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Vorwort

Der neugegriindete Ausschuf zum Vergleich der Wirtschaftssysteme
des Vereins legt in diesem Band seine ersten Berichte vor, die fiir zwei
Arbeitssitzungen in Berlin (1968) und in Miinster (1969) angefertigt
wurden und dort diskutiert worden sind. Die Verfasser haben bei der
Uberarbeitung fiir den vorliegenden Band auch die Diskussion mit be-
riicksichtigt.

Der neue AusschuB ist aus dem , Ausschufl zum Studium der Wirt-
schaften Osteuropas“ hervorgegangen und will dessen Arbeiten nur in
einer bestimmten Richtung fortsetzen. Seinerzeit war bei der Griindung
des alten Ausschusses beabsichtigt gewesen, durch ihn, durch eine be-
sondere Aktivitdt des Vereins also, die Forschung liber Osteuropa anzu-
regen. Heute bedarf es dieser Anregung nicht mehr, nachdem es inzwi-
schen die speziellen Osteuropa-Institute in Berlin und in Miinchen gibt
und Ostforschung auch sonst noch in Spezialabteilungen zahlreicher
anderer Institute betrieben wird. Dort werden vielfiltige Informationen
liber das gesellschaftliche Leben allgemein und, darin eingeschlossen,
auch iiber die Wirtschaften im sogenannten Ostblock gesammelt und
verarbeitet. In zahlreichen Monographien und sonstigen Verdffentli-
chungen erfihrt die interessierte Offentlichkeit regelmiBig iiber die Be-
mithungen dieses speziellen Wissenschaftszweigs. Es sind das Bemii-
hungen, jene besonderen Erscheinungen in dem anderen Teil der heu-
tigen Welt zu erfassen, darzustellen und aus internen Ursachen auch zu
erklédren.

Demgegeniiber sind jedoch vergleichende Analysen duBerst spirlich
angefallen. Wihrend natiirlich in der breiteren Offentlichkeit, so von
Politikern und Publizisten, stindig Vergleiche angestellt werden und
wichtige politische Entscheidungen an solchen Vergleichen orientiert
wurden, hat sich die Wissenschaft bislang im groBen und ganzen zurtiick-
haltend und abwartend verhalten. Zwar gibt es eine #ltere theoretische
Diskussion um Markt- und Planwirtschaft, die bei den beriihmten Ar-
beiten von Barone und Pareto zu Ende des vorigen Jahrhunderts beginnt
und zu bemerkenswerten Ergebnissen fiihrte, wobei so allgemein be-
kanten Namen wie denen von v. Mises und v. Hayek, Oskar Lange und
Lerner beliebig mehr und weitere hinzugefiigt werden kénnen. Die von
Karl Marx und den Marxisten zwar nicht beabsichtigte, aber sicherlich
verursachte Kontroverse um die Prinzipien iiberlegener Wirtschafts-
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ordnung hat so in der theoretischen Nationalékonomie zu sehr intensiven
und scharfsinnigen Beitrédgen gefiihrt.

Um so erstaunlicher ist, daB diese Diskussion dann vor den konkreten
Erscheinungen der Wirklichkeit so gut wie vollstindig haltgemacht hatte.
Die Versuche der Sowjetunion, eine funktionsfihige Planwirtschaft zu
entwickeln, setzten unmittelbar nach ihrer sogenannten Oktoberrevo-
lution im Jahre 1917 an. In der zentralistischen Methode der Stalinschen
Fiinfjahresplidne erreichten diese Versuche eine gewisse Konsolidierung,
der auch bemerkenswerte Erfolge schlieBlich nicht versagt blieben. Aber
zu an diesem Objekt orientierten Vergleichen kam es gleichwohl kaum,
und die Wissenschaft tiberlie§ diese, aus der nach dem zweiten Weltkrieg
die separate Teilwelt des Ostblocks hervorgegangen war, im gro8en und
ganzen der mehr an Faktenwissen und Deskription interessierten Ost-
forschung. Mochte man noch vor dem zweiten Weltkrieg das Argument
gelten lassen, daB eine sich erst im Versuchsstadium befindliche Sowjet-
wirtschaft sich denkbar schlecht fiir Vergleiche mit entwickelten Indu-
strienationen eignete, so kann dieses Argument heute als Entschuldi-
gung fiir Abstinenz nicht mehr geltend gemacht werden. Der Ostblock
zeigt sich nun in einer breiten Palette allerverschiedenster Entwicklungs-
stadien und die Sowjetunion selbst hat einen technischen Entwicklungs-
stand erreicht, der dem Kapitalismus prinzipiell nicht mehr nachsteht.

Erst langsam und zdgernd beginnen jetzt auch die Wirtschaftswissen-
schaften, sich auf diese fiir sie neue Situation einzustellen. Das ist fiir
Deutschland auch insofern seltsam, als die Grenze der Teilung der Welt
in verschiedene Systeme mitten durch das eigene Land hindurchgeht.
Der AusschuBB zum Vergleich der Wirtschaftssysteme hat sich vorgenom-
men, hier einiges nachzuholen. Aber schon der Anfang des Gespriichs er-
gab sehr bald, daB die alte Diskussion nicht einfach fortgesetzt werden
konnte. Denn nicht mehr nur konstruierte Wirtschaftsordnungsmodelle
galt es zu vergleichen, die aus einigen wenigen Elementen (z. B. tiblicher-
weise Plantridgerschaft bei der Produktion, Eigentum an Produktions-
mitteln, Verteilung der Konsumgiiter und Arbeitspldtze) orientiert wa-
ren. Der Rahmen war gleich sehr viel weiter zu ziehen und konnte auch
vor der politischen Verfassung konkreter Wirklichkeiten nicht haltma-
chen. Der erste Beitrag von Peter Knirsch in diesem Band soll darum
auch sehr viel mehr abschliefend nur die Endposition der alten Diskus-
sion bezeichnen, von der ab heute neu mit neuen Fragen und auch neuen
Methoden anzusetzen ist. Als einen solchen neuen Ansatz hatte man wohl
die von Tinbergen angeregte Diskussion um die Frage angesehen, ob die
Systeme konvergieren wiirden oder nicht. Wir haben darum dieser
Frage, wegen ihrer Bedeutung in der 6ffentlichen Diskussion, in diesem
Band einen ganzen eigenen Teil eingerdumt. Aber die Lektiire der
einzelnen Beitrige dazu zeigt, da — entgegen dem Eindruck im ersten
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kithnen Entwurf — die sorgféiltige Nacharbeit weit mehr offene Fragen
zu Tage fordert, als schon fertige Ergebnisse. Diesen Eindruck behélt man
auch bei der Lektiire des zweiten Teils, der mit dem Allokationsproblem
die traditionelle Frage des Vergleichs wiederaufrollen will. Und dieser
Eindruck bleibt genauso auch im vierten und letzten Teil, in dem ein
paar ausgewihlte Aspekte, so die 6ifentlichen Ausgaben, die Wirtschafts-
integration und der Verkehr, herausgegriffen werden, um zu versuchen,
sie speziell und insofern genauer zu durchleuchten. Ob bei allgemeinen
Problemen oder bei speziellen, ob man nur den Stand der internationa-
len Diskussion nacharbeitet oder es mit eigenen Hypothesen versucht,
werden unmittelbar die Schwierigkeiten deutlich, vor denen eine Wis-
senschaft in ihrem Anfangsstadium steht. Der aufmerksame Leser wird
auch sehr bald merken, daB3 selbst die Diskussion um die verwendeten
Begriffe noch nicht zu Ende gefiihrt ist. Wenn z. B. alle Autoren den
Begriff des , Wirtschaftssystems“ verwenden, so ist noch keineswegs
sichergestellt, da8 sie alle darunter dasselbe verstehen. Wie so oft in der
Wissenschaft, so erweist es sich auch hier erneut, dafl sie bei der Lésung
konkreter Aufgaben sehr viel eher zu zeigen vermag, welche Losungen
in welcher Richtung nicht moéglich sind, als daB sie schon endgiiltig
fertige Losungen bereitzustellen vermoéchte. Manchen Ungeduldigen wird
das enttduschen. Der ernsthafte Forscher jedoch wird es als Ansporn
nehmen, daf8 auf diesem Felde des Vergleichs der Wirtschaftssysteme
noch sehr vieles der Lésung harrt und insofern reizvoll ist.

Prof. Dr. Erik Boettcher
Miinster in Westfalen
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Bemerkungen zur Methodologie eines Vergleiches
von Wirtschaftssystemen

Von Peter Knirsch, Wien - Berlin

I. Aufgabenstellung

Methodologische Probleme nehmen in der Geschichte der Wirtschafts-
wissenschaft eine besondere Stellung ein: Wihrend sie zeitweise zu den
am meisten umstrittenen Fragen zdhlten, werden sie zu anderen Zeiten
gerade noch als Doméne von Einzelgdngern in Kauf genommen, von de-
ren abstrakten Spekulationen kaum erwartet wird, da8 sie zum Fort-
schritt der wissenschaftlichen Erkenntnis beitragen. Wenn wir es rich-
tig sehen, sind gegenwirtig die Meinungen tliber die Bedeutung metho-
dologischer Fragen nicht derartig extrem und ihre Legitimitit wird im
allgemeinen mehr oder weniger iiberzeugt anerkannt!. Wenn auch tiiber
Methodenfragen nicht die Arbeit an Sachproblemen vergessen werden
darf, so gibt es in der Entwicklung einer Wissenschaft oder ihrer Teil-
gebiete gewisse Phasen, in denen eine Reflexion iiber den Erkenntnisweg
nicht nur niitzlich, sondern sogar unentbehrlich ist. Wie noch im einzel-
nen dargestellt werden wird, hat sich in den vergangenen dreiig Jahren
das Sondergebiet ,Vergleich von Wirtschaftssystemen“ herausgebildet.
Insbesondere im englischen Sprachraum liegt hierzu eine iiberaus reiche
Literatur vor, die jedoch vielfach im naiven Empirismus in der Form
von rein deskriptiven Analysen verharrt. Wenn dieses Sondergebiet
weiterentwickelt werden soll, was angesichts der faktischen Bedeutung
von Wirtschaftssystemen wohl eine sinnvolle Zielsetzung ist, dann miis-
sen die methodologischen Méglichkeiten und Besonderheiten dieses Ge-
biets genauer als bisher durchdacht werden.

Zwei Fragenkomplexe sollen dabei im Mittelpunkt dieser Untersu-
chung stehen:

1. Das Forschungsobjekt ,, Wirtschaftssysteme*“ muf3 in einer Weise ab-
gegrenzt und inhaltlich bestimmt werden, die vergleichenden Betrach-
tungen zugrundezulegen ist.

1 Vgl. Hans K. Schneider: Methoden und Methodenfragen der Volkswirt-
schaftslehre. In: Werner Ehrlicher, Ingeborg Esenwein-Rothe, Harald Jiirgen-
sen, Klaus Rose (Hrsg.): Kompendium der Volkswirtschaftslehre, Bd. 1, Got-
tingen 1967, S. 1. Bei der wiederholten Verwendung von. Quellen werden nur
die im Erstzitat hervorgehobenen Titelbestandteile angefiihrt.
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2. Die bisher zur wissenschaftlichen Erfassung von ,Wirtschaftssyste-
men“ angewandten Methoden sind zu charakterisieren und auf ihre
Eignung fiir einen Systemvergleich zu iiberpriifen. Dabei ist zu unter-
suchen, inwieweit spezifische Methodenauspriagungen fiir einen Ver-
gleich von Wirtschaftssystemen bisher entwickelt wurden und in wel-
cher Weise sie einen solchen Vergleich erméglichen.

Wihrend die unter 2 genannten Gesichtspunkte als notwendige Be-
standteile fiir unsere Uberlegungen anzusehen sind, wire dafiir die
unter 1 vorgesehene Begriffserkldrung entbehrlich, wenn der Begriff
Wirtschaftssystem mit einheitlichem Inhalt verwendet werden wiirde
oder wenn vorkommende Bedeutungsunterschiede ohne Relevanz fiir
die zur Erfassung der unterschiedlichen Phinomene anzuwendenden
Methoden wiren. Beides trifft jedoch nicht zu und daher sind zumindest
einige begriffliche Uberlegungen auch im Rahmen unserer speziellen
Themenstellung notwendig.

I1. Der Begriff des Wirtschaftssystems
1. Die Raum-Zeit-Dimension des Begriffs

Der Begriff Wirtschaftssystem wird in der Literatur mit sehr unter-
schiedlichen Inhalten versehen und zeichnet sich durch groBe inhaltliche
Verschwommenheit aus?. Dieses begriffliche Durcheinander birgt die
Tendenz zu seiner eigenen weiteren Steigerung in sich, da jeder Autor,
der sich mit dem Gegenstand beschiftigt, den terminologischen Schwie-
rigkeiten dadurch zu entgehen sucht, daB er eine eigene Begriffsbildung
zugrunde legt, die der ohnehin bunten Begriffspalette neue Nuancen
hinzufiigt. Eine eingehendere Auseinandersetzung mit diesem Begriff,
seiner Genealogie und seinen Bedeutungsvarianten wiirde den Rahmen
dieses Berichts bei weitem sprengen. So bleibt auch uns letztlich nur
dieser unbefriedigende Ausweg, wobei wir versuchen miissen, den Be-
griff so weit zu fassen, daB er die darunter am héiufigsten verstandenen
Tatbestinde enthilt und damit allgemein akzeptierbar ist. Diese weite
Begriffsfassung ist durch unser Thema bedingt — jede engere Begriffs-
formulierung kann zu einer willkiirlichen Einengung der methodolo-
gischen Moglichkeiten zur Erfassung der durch den Begriff tiberdeckten
Phénomene fiithren.

Es soll von dem allgemeinen Systembegriff ausgegangen werden. Zwar
wird auch ,,System* sehr vielfiltig definiert, aber im allgemeinen wird
darunter wie etwa von Oskar Lange eine Mehrzahl von Elementen ver-

2 «“‘Economic System’ is a rather vague term.” Henry M. Oliver Jr.: The
Concept and the Classification of Economic Systems. In: Robert S. Smith, Frank
T. de Vyver (Hrsg.): Economic Systems and Public Policy: Essays in honor of
Calvin Bryce Hoover. Durham, N. C., 1966, S. 52.
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standen, die durch die zwischen ihnen bestehenden Beziehungen zu einer
gegeniiber anderen Erscheinungen abgrenzbaren Gesamterscheinung
verbunden werden?. Dieser allgemeine Systembegriff kann auf sehr ver-
schiedene reale oder ideelle Gegebenheiten bezogen werden. So spricht
man von Sonnensystemen, physikalischen Systemen, Verwaltungssyste-
men, Herrschaftssystemen, Rechtssystemen, Wertsystemen, philosophi-
schen Systemen usw.? Eine allgemeine Definition von Wirtschaftssyste-
men miite dann Elemente und Elementbeziehungen im Wirtschaftspro-
zeB betreffen, d. h. menschliches Handeln, das auf die Mittelbeschaffung
im Dienste der Bedarfsdeckung gerichtet ist, insoweit erfassen, als es zur
Herausbildung von Systemganzheiten fiihrt. Wenn wir davon ausgehen,
daB die im gesellschaftlichen WirtschaftsprozeB auftretenden -Interde-
pendenzen nicht zufilligen oder anarchischen Charakters sind, sondern
als sinnhafte oder zumindest in empirischen RegelméBigkeiten feststell-
bare Zusammenhénge auftreten und damit die Unterscheidung von Ge-
samtgebilden, eben , Systemen“ erlauben, dann muf} das gesamte Wirt-
schaftsleben ablaufen.

Dijeser sehr allgemeine Begriff des Wirtschaftssystems findet sich
gelegentlich in der Literatur?, so etwa bei Manuel Gottlieb, wegen seiner
zu groflen Allgemeinheit ist er jedoch fiir vergleichende Systembetrach-
tungen sicher nicht zweckméBig. Soweit wir die im Rahmen des Son-
dergebietes ,Vergleich von Wirtschaftssystemen® in den letzten Jahr-
zehnten entstandene Literatur iibersehen, wird der Begriff in diesem
Gebiet auch nicht mit einem so allgemeinen Inhalt verwendet. Bei zahl-
reichen Unterschieden im einzelnen werden dabei als Wirtschaftssyste-
me liberwiegend diejenigen Systemformen bezeichnet, die ganze Volks-
wirtschaften umfassen. Mit anderen Worten: Elemente und Elementbe-

3 Vgl. die Definition von Oskar Lange: Elements of a Theory of System
Behaviour. In: C. R. Rao (Hrsg.): Essays on Econometrics and Planning.
Presented to Professor P. C. Mahalanobis on the Occasion of his 70th Birthday.
Oxford, London usw. (1963), S. 145: “Generally speaking, ‘system’ is taken to
mean a set of elements together with the set of relations between the elements.
The set of such relations (and of all their isomorphic transformations) is called
the structure of the system“. Ahnlich kennzeichnet Bertram M. Gross: The
State of the Nation: Social Systems Accounting. In: Raymond A. Bauer (Hrsg.):
Social Indicators. Cambridge, Mass., London 1966, S. 179 die allgemeine Be-
deutung des Systembegriffes als ,,some set of interrelated elements“. Francois
Perroux: Feindliche Koexistenz? Stuttgart 1961 (Originalausgabe Paris 1958),
S. 19 spricht von ,,strukturierten Ganzheiten*.

4 Vgl. die Beispiele von James G. Miller: Living Systems: Basic Concepts. In:
Behavioral Science. 10. 1965. (Juli), S. 200— 209, zitiert bei Gross, Social Systems
Accounting, S. 179.

5 So der Hinweis auf das Preissystem als Wirtschaftssystem bei Manuel
Gottlieb: The Theory of an Economic System. In: The American Economic
Review. Papers and Proceedings. 43. 1953. 2, S. 350. Auf unterschiedliche rdum-
liche Abgrenzungen von Wirtschaftssystemen macht Norbert Kloten: Zur
Typenlehre der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen. In: Ordo. 7. 1955,
S. 132, aufmerksam.
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ziehungen, die in systemhaftem Zusammenhang stehen und dadurch
gesamtwirtschaftliche Gebilde charakterisieren, werden als Wirtschafts-
systeme innerhalb dieses Sondergebiets vergleichend betrachtet.

Auch fiir unsere methodologischen Uberlegungen werden wir diese
rdumliche Abgrenzung zugrundelegen. Unser Ausgangspunkt, daB sehr
verschiedene wirtschaftliche Gebildegré8en mit dem Terminus Wirt-
schaftssystem belegt werden konnen, ist jedoch auch fiir den einge-
schriankten Begriffsinhalt niitzlich; er weist uns nimlich darauf hin, daB
diese (Volks-)Wirtschaftssysteme aus Untersystemen (subsystems, wie
sie Bertram Gross nennt) bestehen, deren Strukturen bei differenzier-
teren Systemvergleichen ebenfalls Gegenstand der Betrachtung werden
kénnen®. Ferner bedeutet die vorgenommene Isolierung des wirtschaft-
lichen Bereiches aus der gesellschaftlich-kulturellen Gesamtwirklichkeit,
daB auch so globale Wirtschaftssysteme, wie sie fiir den Systemvergleich
herangezogen werden, ihrerseits Subsysteme umfassenderer System-
formen sind. Wirtschaftssysteme sind damit immer offene Systeme, die
Verbindungen zur gesellschaftlichen und natiirlichen Umwelt bzw. deren
Systemen aufweisen?, was auch unter methodologischem Aspekt wichtig
ist. Insbesondere werden die gesellschaftlichen AufBlenbeziehungen von
Wirtschaftssystemen bei den verschiedenen Ansidtzen zu ihrem Vergleich
in sehr unterschiedlichem Umfang beriicksichtigt, worauf besonders Hen-
ry Oliver hinweist®.

Neben dem Raum- bzw. besser GroBenaspekt? spielt fiir die formale
Ableitung des Begriffs Wirtschaftssystem seine zeitliche Dimension eine
Rolle. Es konnen Wirtschaftssysteme in ihrer historischen Abfolge oder
in ihren Verschiedenheiten zu einem Zeitpunkt!® Gegenstand einer ver-
gleichenden Betrachtung sein. Beide Betrachtungsweisen stehen bei

8 Fir ,social systems“ beschreibt Gross, Social Systems Accounting, S. 171—
174, insbesondere in der Tabelle auf S. 173 mégliche Formulierungen und Glie-
derungen von verschiedenen SystemgroéGen.

7 Auch hierfiir gibt Gross, Social Systems Accounting, S. 175 f. die maBgeb-
lichen Gesichtspunkte. Auf die Bedeutung von Bertram Myron Gross fiir die
gegenwirtige Entwicklung der vergleichenden Wirtschaftslehre, insbesondere
des Vergleichs von Planungsformen, weist Peter Wiles: Central Planning. By
Jan Tinbergen (Buchbesprechung). In: The American Economic Review. 55.
1965. 4, S. 909 hin.

8 Vgl. die bei Oliver, Economic Systems, S. 53, darauf abgestellten Kon-
zeptionsunterschiede (Félle 1 und 2 seiner allgemeinen Systematik).

9 Fiir diese allgemeinen Uberlegungen sollte die GebildegroBe der Wirt-
schaftssysteme gegeniiber ihrer Raumausdehnung im Vordergrund stehen, da
bei den hier selbstverstédndlich enthaltenen Modellen von Wirtschaftssyste-
men von der Raumgro8e abstrahiert werden kann, widhrend ihr Charakter
als ,,Gro3gebilde“, ihre Zusammensetzung aus Subsystemen, beriicksichtigt
werden mufl.

1o Zeitpunkt“ darf in diesem Zusammenhang nicht zu eng ausgelegt wer-
den. Gemeint ist ein historisch kurzer Zeitraum, so etwa, wenn unter , Gegen-
wart“ der Zeitraum seit dem Ersten Weltkrieg verstanden wird.
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einem Vergleich von Wirtschaftssystemen nebeneinander und nicht sel-
ten werden sie vermischt, indem sowohl gegenwirtige Wirtschafts-
systeme untereinander als auch mit historischen Formen verglichen wer-
den. Zwar erscheint die Untersuchung von historisch zuriickliegenden
Wirtschaftssystemen keineswegs wertlos, und manche daraus zu erlan-
gende Erkenntnis kann auch dem Sondergebiet ,Vergleich von Wirt-
schaftssystemen“ zugute kommen. Diese Aufgabe fillt jedoch dem Wis-
senschaftszweig Wirtschaftsgeschichte zu, wihrend sich unserem Ver-
stdndnis nach das Fachgebiet , Vergleich der Wirtschaftssyteme*“ im we-
sentlichen mit einem Vergleich von gegenwirtig auftretenden oder mog-
lich erscheinenden Wirtschaftssystemen beschéftigt. Den spédteren me-
thodologischen Uberlegungen werden wir daher diese Beschrinkung auf
die Analyse gegenwdrtiger Wirtschaftssysteme zugrundlegen.

Die Abgrenzung des zeitlichen Begriffsinhalts hat jedoch dariiber hin-
aus ein auch methodologisch wichtiges Nebenergebnis: Wirtschaftssy-
steme sind keine ,ewigen®“ Kategorien, keine festen, unverinderlichen
Formen, sondern unterliegen im Zeitverlauf stindigen Anderungen.
Die anzuwendenden Untersuchungsmethoden miissen geeignet sein, die
»Systemdynamik“!!, wie Bertram Gross diesen Tatbestand nennt, in
ausreichendem MaBe zu erfassen. Wichtige Probleme des Vergleichs
von Wirtschaftssystemen, so z. B. die Prognosemdglichkeiten, von denen
die nicht nur ideologisch-polemisches Interesse beanspruchende Konver-
genzthese abhingt, bleiben sonst unberiicksichtigt.

Die bisherige formale Herleitung des Begriffs Wirtschaftssystem be-
griindet folgende Forderungen an eine geeignete vergleichende Unter-
suchungsmethode: Sie muB3 imstande sein, Wirtschaftssysteme in ihrer
spezifischen Form zu beschreiben und zu erkldren, d.h. sie muf3 die
relevanten Elemente bzw. Subsysteme in ihrem Systemzusammenhang
aufdecken, Strukturen und Ablédufe in verschiedenen Systemen in einer
Weise erfassen, die einen Vergleich von Systemformen erméglicht und
dariiber hinaus Verdnderungen in diesen Systembestandteilen nach Form
und Ursache kenntlich macht.

2. Allgemeine Bestimmung des Begriffsinhalts

Uberaus wichtig fiir die weitere Entwicklung des Gebiets ,, Vergleich
von Wirtschaftssystemen®, aber fiir unsere methodologischen Uber-
legungen entbehrlich, und dieses Thema sprengend wére die materiale
Ausfiillung dieses Begriffsinhalts, d. h. die Beantwortung der Fragen,

11 Gross, Social Systems Accounting, S. 176—179 prigt und erldutert den
Begriff ,system dynamism®. Vgl. auch William N. Loucks: Comparative
Economic Systems. 6. Aufl.,, New York, Evanston, London, Tokyo 1964 (1. Aufl.
1938), S. 6.

2 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 57
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welche Elemente bei Wirtschaftssystemen in systemhaftem Zusammen-
hang stehen und welche Beziehungen zwischen ihnen auftreten. In ge-
wissem Umfang wird bei der Darstellung verschiedener methodologischer
Ansitze noch auf die Moglichkeiten einer derartigen Begriffsausfiillung
einzugehen sein. An dieser Stelle sollen zur Begriffsverdeutlichung
nur noch einige allgemeine Charakterisierungen dieser Begriffs-
inhalte stehen, wie sie neuere englischsprachige Lehrbiicher iiber ,,Com-
parative Economic Systems“ geben. Diese (allgemeinen) Definitionen
begreifen als Wirtschaftssysteme im wesentlichen Formen der Orga-
nisation wirtschaftlichen Handelns!2, oder, mit gleichem Inhalt, Formen
des Zusammenwirkens wirtschaftlicher Institutionen!s. Dabei treten die

12 Loucks, Economic Systems, S. 3: “We are interested here in the different
forms of economic organization, that is, the different economic systems,
through which man currently seeks to fulfill his wants.” Auf S. 5 nimmt Loucks
die Gleichsetzung “An economic system, or economy,...” vor Guy H. Orcutt:
Simulation of Economic Systems. In: The American Economic Review. 50. 1960.
5, S. 901: “Economic systems are complex organizations involving the behaviour
of hundreds of millions of complicated decision units and their interactions.”
Allen G. Gruchy: Comparative Economic Systems. Boston, New York usw.
1966, S. 8: “An economic system is an evolving pattern or complex of human
relations which is concerned with the disposal of scarce resources for the
purpose of satisfying various private and public needs for goods and services.”
Auf S. 12 setzt er ,a nation’s economic organization or system* gleich. Walter
S. Buckingham Jr.: Theoretical Economic Systems. A Comparative Analysis.
New York 1958, S. 6: “An economic system is essentially a group of inter-
dependent controls over all the resources of production.” Carl Landauer:
Contemporary Economic Systems. A Comparative Analysis. Philadelphia, New
York 1964, S. 2: “An economic system may be defined as the sum total of the
devices by which the preference among alternative purposes of economic
activity is determined and by which individual activities are coordinated for
the achievement of these purposes. The central problem of any economic system
is the allocation of resources.” Gottlieb, Economic Systems, S. 353, definiert
Wirtschaftssystem als ein ,organized pattern of action“. Morris Bornstein:
Comparative Economic Systems. Models and Cases. Homewood, Ill., 1965,
S. VII, spricht von ,organization, operation, and performance of economic
systems“. (Hervorhebungen P. K.)

18 Gregory Grossman: Economic Systems. Englewood Cliffs, New Jersey
1967, S. 3: “The set of institutions that characterizes a given economy comprises
its economic system.” Oliver, Economic Systems, S. 53 nennt als Begriffsinhalt
“the general, or overall, institutional pattern of past and present ‘total eco-
nomies’ — with boundaries somehow drawn around them, .. .”. Der Begriff der
wirtschaftlichen Institutionen wird jedoch auch von den in Anm. 12 angefiihr-
ten Autoren zur Begriffsbildung herangezogen, so wenn Gottlieb, Economic
Systems, S. 352 unter Wirtschaftssystem ‘“a cluster of institutional and cul-
tural patterns” versteht. Vgl. ferner Landauer, Economic Systems, S. 6, der
von “a comparison of institutions and practices” spricht. Loucks, Economic
Systems, S. 5 spezifiziert seine oben angefiihrte Definition folgendermafBen:
“An economic system consists of those institutions which a given people, or
nation, or group of nations, has chosen or accepted as the means through
which their resources are utilized for the satisfaction of human wants. An
‘institution’ is simply a way of doing something, a way of making decisions
with respect to something, a way of managing something. An economic system
consists of the totality of a people’s or a nation’s ways of handling the job of
using its resources for the satisfaction of human wants.’ Sowie S. 13: “Thus
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Bestandteile des von uns unterstellten Begriffs in allen diesen Defini-
tionen auf, wenn auch die Gewichte und Formulierungen unterschiedlich
sind. Neben der formalen Struktur von Elementen (institutions, be-
haviour) und ihren Beziehungszusammenhingen wird durchwegs, was
freilich eine Selbstverstidndlichkeit ist, der 6konomische Handlungsbezug
in die Begriffsbildung aufgenommen. Allgemein wird auch, z. T. unaus-
gesprochen, aber aus der Behandlung des Gegenstandes eindeutig er-
kennbar, der Begriff Wirtschaftssystem auf wirtschaftliche GroBgebilde,
d. h. auf ganze Volkswirtschaften, bezogen!4. In zeitlicher Abgrenzung
tiberwiegt die auch von uns vorgenommene Beschrinkung auf gegen-
wirtige Wirtschaftssysteme!®, obwohl in diesem Punkt gelegentlich Ab-
weichungen vorkommen, indem auch Systeme der Vergangenheit zum
Gegenstand eines Vergleichs gemacht bzw. in den Vergleich mit gegen-
wirtigen Systemen einbezogen werden.

3. Uberdeckungen des Begriffsinhalts durch andere Bezeichnungen

Aus zwei Griinden wurde fiir die Bestimmung des Gegenstandes des
Sondergebiets ,,Vergleich von Wirtschaftssystemen* bisher vor allem
die englischsprachige Literatur herangezogen: Zum einen ist dort die
Behandlung von Wirtschaftssystemen unter vergleichendem Aspekt in
wesentlich stirkerem MaBe als im deutschsprachigen Raum zu einem
selbstédndigen Teilgebiet der Wirtschaftswissenschaft entwickelt, zum
anderen wird dort, z. T. im Ergebnis eines wenig differenzierten Be-
griffspragmatismus, der Begriff ,economic system® wesentlich allge-
meiner, aber auch einheitlicher als bei uns verwendet. In der deutsch-
sprachigen Literatur werden die Phénomene, die wir unter dem Be-
griff , Wirtschaftssystem“ zu erfassen suchten, namlich nicht nur mit
unterschiedlichen inhaltlichen Abgrenzungen gekennzeichnet, sondern
dariiber hinaus auch mit unterschiedlichen Bezeichnungen versehen. Fiir
Wirtschaftssysteme in unserer allgemeinen Begriffsbildung werden ne-
ben dem Terminus , Wirtschaftssystem“ (so bei Sombart und, mit an-

the heart of the study of comparative economic systems is the analysis of the
institutional structure of each type of economy and how basic economic
principles working through such a structure bring certain results.” Gruchy,
Economic Systems, S. 12 setzt “economic organization” and “pattern of eco-
nomic institutions” gleich. (Hervorhebung P. K.)

14 Vgl in Anm. 12 die Formulierungen von Orcutt und Gruchy, in Anm. 13
von Oliver und Loucks. Landauer, Economic Systems, S. 2 spricht von dem
»economic system of a country“ bzw. von ,economic systems on a supra-
national basis“.

15 Bei Landauer kommt dies schon im Titel seines Buches ,,Contemporary
Economic Systems“ (Hervorhebung P. K.) zum Ausdruck. Nur die in Anm. 13
zitierte Begriffsbildung von Oliver ist in dieser Hinsicht nicht determiniert.

2*
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derem Inhalt, bei Eucken und Ritschl)!® auch ,Wirtschaftsordnung*
(Eucken)??, ,Wirtschaftsstil® (Spiethoff, Miiller-Armack)'8, ,Wirtschaft-
liche Grundgestalt® (Seraphim)® und , Wirtschaftsstufe“?® gebraucht.
Mit spezifischeren Inhalten, aber in naher, oft kaum unterschiedener
Verwandtschaft mit dem allgemeinen Begriff des Wirtschaftssystems
stehen die Begriffe ,,Wirtschaftspolitische Systeme“?! und ,,Wirtschafts-
verfassung“?2,

Wenn wir fiir unsere methodologischen Uberlegungen auch die letzt-
genannten spezifischeren Begriffe unberiicksichtigt lassen und die ,, Wirt-
schaftsstufen“ wegen ihres historischen Charakters nicht zu den Wirt-
schaftssystemen in unserer gegenwartsbezogenen Definition zdhlen,
so bleibt die bestehende terminologische Vielfalt groB genug. Hieraus
ergab sich eben die Notwendigkeit, einen allgemeinen Begriff des Wirt-
schaftssystems zu entwickeln, der diese verschiedenen Bezeichnungen, die
im wesentlichen das gleiche Phinomen in unterschiedlicher Abgrenzung
oder Betrachtung meinen, umfat. Es wire jedenfalls nicht sinnvoll
gewesen, fiir unser Thema nur einen geldufigen Begriff herauszugreifen,
so etwa, von der gleichlautenden Bezeichnung ausgehend, nur den
Euckenschen Begriff des Wirtschaftssystems in seinen methodologischen
Konsequenzen fiir einen , Vergleich von Wirtschaftssystemen“ zu unter-
suchen, oder, vom iiberwiegenden Inhalt der ,,Comparative Economics“
ausgehend, den gemiBeren Begriff , Wirtschaftsordnung* zugrundezu-
legen. Die verschiedenen methodologischen Mdgglichkeiten lassen sich
nur an einem weit gefaten Begriff demonstrieren.

16 Werner Sombart: Die Ordnung des Wirtschaftslebens. Berlin 1925. (En-
zyklopéddie der Rechts- und Staatswissenschaft. 35), insbesondere S. 14, Walter
Eucken: Die Grundlagen der Nationalokonomie. 5. Aufl.,, Godesberg 1947,
S. 127. Hans Ritschl: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. In: Die
Grundlagen der Wirtschaftsordnung. Gesammelte Aufsédtze zur Lehre von der
Wirtschaftsordnung. Tiibingen 1954, S. 147 f.

17 Eucken, Grundlagen, insbesondere S. 82 und 117. Walter Eucken: Grund-
sdtze der Wirtschaftspolitik. 3. Aufl., Tiibingen, Ziirich 1960, S. 23. Vgl. auch
Gerhard Stavenhagen: Wirtschaftssysteme. In: Staatslexikon. 6. Aufl., Bd. 8,
Freiburg 1963, Sp. 829.

18 Arthur Spiethoff: Die Allgemeine Volkswirtschaftslehre als geschichtliche
Theorie. Die Wirtschaftsstile. In: Schmollers Jahrbuch. 56. 1932. 6, S. 891—924.
Alfred Miiller-Armack: Genealogie der Wirtschaftsstile. Die geistesgeschicht-
lichen Urspriinge der Staats- und Wirtschaftsformen bis zum Ausgang des
18. Jahrhundert. Stuttgart 1944, S. 21.

19 Hans-Jiirgen Seraphim: Theorie der allgemeinen Volkswirtschaftspolitik.
Gottingen 1955, S. 139.

20 Vgl. Hermann Kellenbenz: Wirtschaftsstufen. In: Handwoérterbuch der
Sozialwissenschaften. Bd. 12. Stuttgart, Tiibingen, G6ttingen 1965, S. 260—269.

2t Sombart, Ordnung des Wirtschaftslebens, S. 52 f. Theodor Piitz: Theorie
der allgemeinen Wirtschaftspolitik und Wirtschaftslenkung. Wien 1948, S. 128—
138. Herbert Giersch: Allgemeine Wirtschaftspolitik, Erster Band: Grundlagen,
Wiesbaden 1960 (Die Wirtschaftswissenschaften. Reihe B: Volkswirtschafts-
lehre. 9), S. 136.

22 Vgl. z. B. die weite Fassung dieses Begriffs bei Harold Rasch: Grund-
fragen der Wirtschaftsverfassung. Godesberg 1948.
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Auf die inhaltlichen Unterschiede der aufgefiihrten Bezeichnungen
braucht angesichts der hierzu vorliegenden Literatur fiir unser Thema
nicht eingegangen zu werden?. Aus diesen Untersuchungen ergibt sich
fiir unsere methodologischen Uberlegungen jedoch ein wichtiges Er-
gebnis: Diese Bezeichnungen beziehen sich entweder auf idealtypische
Modelle (so Wirtschaftssysteme bei Eucken, Wirtschaftsstile bei Miiller-
Armack), oder sie versuchen eine realtypische Erfassung dieser wirt-
schaftlichen Erscheinungen (Wirtschaftssysteme bei Sombart, Wirtschafts-
ordnungen bei Eucken, Wirtschaftliche Grundgestalten bei Seraphim).
Die gleiche Unterscheidung findet sich in der englischsprachigen Lite-
ratur in der Form von ,,models of economic systems“ bzw. ,,theoretical
economic systems“ auf der einen Seite** und ,economic systems“ ohne
nihere Kennzeichnung auf der anderen Seite. Diese Losung bietet zwar
keinen Schutz vor begrifflichen Miflverstdndnissen, sie hat jedoch den
Vorzug, die Problematik der Unterscheidung von Real- und Idealtypen
zu vermeiden?.

III. Methodologische Ansiitze
zur Erfassung von Wirtschaftssystemen

Nach dieser knappen Auseinandersetzung mit dem Begriff Wirtschafts-
system sind als néchster Schritt die methodologischen Ansitze zur Er-
fassung von Wirtschaftssystemen als Einzelerscheinungen, d. h. zunichst
ohne Beriicksichtigung des komparativen Aspekts, zu untersuchen. In
diesem Punkt konnen wir uns auf eine kurze Charakterisierung der
wichtigsten Positionen beschranken: Das Studium von Wirtschaftssyste-
men ist so sehr Kern jeder National6konomie, daBl alle im Gesamtfach
angewandten Erkenntnismethoden auch fiir dieses Gebiet, das im Un-
terschied zum Systemvergleich gewiBl nicht als Spezialgebiet angespro-

23 Vgl. hierzu u. a.: Hans Méller: Wirtschaftsordnung, Wirtschaftssystem und
Wirtschaftsstil. Ein Vergleich der Auffassungen von W. Eucken, W. Sombart
und A. Spiethoff. In: Schmollers Jahrbuch. 64. 1940, S. 459—482. Fritz Machlup:
Idealtypus, Wirklichkeit und Konstruktion. In: Ordo. 12. 1960/61, S. 21—517.
Theodor Piitz: Zur Typologie wirtschaftspolitischer Systeme. In: Jahrbuch fiir
Sozialwissenschaft. 15. 1964, S. 131—135. Gertrud Neuhauser: Modell und
Typus in der National6konomie. In: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft. 15. 1964,
S. 160—179.

24 Tn diesem Punkte wire Piitz zu widersprechen, der in Piitz, Typologie,
S. 134, davon ausgeht, daB in der englischen und amerikanischen Literatur
unter ,economic systems* ,durchweg die tatsdchlichen Wirtschaftsordnungen
verstanden werden, ,,also (Real-)Typen der Wirtschaftsgestaltung“.

25 Im deutschen Sprachgebrauch beginnt sich, vermutlich unter dem Ein-
flul der englischsprachigen Literatur, eine derartige allgemeinere Verwen-
dung des Terminus Wirtschaftssystem durchzusetzen. U. a. ersetzt Hans Ohm:
Allgemeine Volkswirtschaftspolitik. Band 1: Systematisch-theoretische Grund-
legung. Berlin 1962 (Sammlung Goschen, 1195), S. 102, den Begriff , Wirt-
schaftsordnung* durch ,,Wirtschaftssystem®.
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chen werden kann, relevant sind. Es kann nicht unsere Aufgabe sein,
hier eingehend das Fiir und Wider einzelner methodologischer Ansitze
zu erdrtern — dies wiirde auf nichts anderes als auf eine Wiederholung
der Argumente hinauslaufen, die im Methodenstreit und in seinen bis
in die Gegenwart zumindest im deutschen Sprachraum nachwirkenden
Auseinandersetzungen vorgebracht wurden. Diese Tatbestéinde kénnen
hier ebenso wie die Versuche zu einer Verbindung der unterschiedlichen
Standpunkte als bekannt vorausgesetzt werden. Wichtig fiir unser The-
ma erscheint dabei nur, da8 die Frage der Erfassung von Wirtschafts-
systemen immer im Mittelpunkt dieser methodologischen Auseinander-
setzungen stand?. Dies ist verstindlich, da die Erfassung derartiger
Gesamtphidnomene schwieriger ist als die Erfassung partieller Aspekte,
und methodologische Fragen erhalten dadurch wohl gleichfalls gréBeres
Gewicht. Es ist zu vermuten, dal der Vergleich von derart schwer zu er-
fassenden Gesamtsystemen zusétzliche methodologische Schwierigkeiten
beinhaltet.

Unter Verzicht auf Einzelheiten lassen sich die maBigeblichen metho-
dologischen Ansidtze zur Erfassung von Wirtschaftssystemen in fol-
gender Weise charakterisieren:

1. Die Modelltheorie auch ,reine Theorie“ genannt, versucht in Mo-
dellen, Weippert spricht von ,rationalen Schemata“??, ein Wirtschafts-
system zu erfassen. Unter einem Modell wollen wir dabei mit Piitz ,eine
Bedingungskonstellation, eine Anzahl von Hypothesen (Bedingungen,
Annahmen), die in einem formallogisch einheitlichen Zusammenhang
stehen und aus denen eindeutige Folgerungen (Aussagen) deduziert
werden”, verstehen®. Derartige Modelle konnen verbal oder mathema-
tisch formuliert werden.

2. Die anschauliche oder verstehende Theorie versucht, ein Wirt-
schaftssystem durch die seine Einheit begriindenden Sinn- und Wir-
kungszusammenhinge zu erfassen. Durch die ,sinnvolle Kombination
und Zusammenordnung von Grundelementen ... zu einem Ganzen“#
will sie in Realtypen die spezifische Gestalt verwirklichter gesamtwirt-
schaftlicher Erscheinungen darstellen.

Beide Methoden liefern abstrakte Darstellungen und darauf basie-
rende Erklirungen von konkreten Wirtschaftssystemen. In beiden Fil-
len wird nur eine beschrinkte, iiberschaubare Zahl von Variablen in

26 Dies kommt sehr deutlich in den im vorhergehenden Abschnitt ange-
fiihrten unterschiedlichen Bezeichnungen von , Wirtschaftssystemen“ und der
hierzu genannten Literatur zum Ausdruck.

27 Zu diesem Begriff vgl. Georg Weippert: Werner Sombarts Gestaltidee des
Wirtschaftssystems. Gottingen 1953, S. 100 £.

28 Piitz, Typologie, S. 133.

2 Seraphim, Volkswirtschaftspolitik, S. 139. Vgl. zu dieser Methode auch
ebenda, S. 52—58.
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ihrem Zusammenhang als bestimmend fiir das Gesamtsystem beriick-
sichtigt. Beim heutigen Stand der Modelltheorie ist wegen des formal-
logisch-eindeutigen Aufbaus der Modelle hier die Zahl der zu beriick-
sichtigenden Variablen kleiner als bei der anschaulichen Theorie, die
in relativ groBer, prinzipiell unbestimmter Vielfalt Elemente der Sy-
stemstruktur in ihre Betrachtung einbeziehen kann. Die Modellanalyse
ist bei richtiger Auswahl der einzubeziehenden Gréfen in der Lage,
die grundsétzlichen Wesensziige von Wirtschaftssystemen3® und insbe-
sondere die funktionalen Beziehungen oder Beziehungsmoglichkeiten
zwischen Systemelementen aufzuzeigen. Fiir die in der Wirklichkeit
liberaus komplexen Gesamtsysteme ist in dieser Weise selbstverstidndlich
nur eine sehr grobe Charakterisierung moglich®!, was der Modelltheorie
hiufig den Vorwurf der zu gro8en Wirklichkeitsferne oder volligen Wirk-
lichkeitsirrelevanz eingebracht hat. Dies erscheint jedoch nur dann be-
rechtigt, wenn die Modellbedingungen mit nur sehr geringem Bezug
zur Wirklichkeit gesetzt und ,, Theorien ohne Informationsgehalt“s? er-
stellt werden.

Als Vorzug der anschaulichen oder verstehenden Theorie3® wird ihre
groBere Wirklichkeitsndhe und ihre sowohl vollstindigere als auch dif-
ferenziertere Wirklichkeitserfassung angefiihrt. Richtig ist, daB diese
Methode eine groBere Zahl von Systemelementen zu beriicksichtigen
erlaubt. Problematisch und oft unzulinglich erscheint uns allerdings

30 Vgl. etwa die Euckenschen idealtypischen Wirtschaftssysteme: ,,Zentralge-
leitete Wirtschaft® und , Verkehrswirtschaft“. Aus jlingerer Zeit bieten die
institutionalistischen, an den Eigentumsformen ansetzenden Modelle von Peter
Wiles: The Political Economy of Communism. Oxford 1962, S. 1—27 hierfiir
ein gutes Beispiel. Spiter hat Wiles in anderen Modellen an die unterschied-
liche Verteilung der wirtschaftlichen Initiative angekniipft, vgl. Peter Wiles:
Economic Activation, Planning and the Social Order. In: Bertram M. Gross
(Hrsg.): Action under Planning. The Guidance of Economic Development. New
York, London, Sydney, Toronto 1967, S. 140—142.

3t Orcutt, Economic Systems, S. 901, weist eindringlich darauf hin, daB3 auch
moderne Rechenhilfsmittel eine vollstindige modellméBige Erfassung komple-
xer Wirtschaftsgebilde nicht erlauben: “Models involving hundreds of millions
of components can be conceived of but their construction and use pose prob-
lems that appear insuperable both from the standpoint of completely specifiy-
ing such models and from that of studying and using them if they could be
constructed.”

32 Hellmuth St. Seidenfus: Inwieweit ist die verstehende Methode fiir die
Konjunkturdiagnose niitzlich oder unerldBlich? In: Herbert Giersch, Knut
Borchardt (Hrsg.): Diagnose und Prognose als wirtschaftswissenschaftliche
Methodenprobleme. Berlin 1962 (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F.
25), S. 29. Eine wesentlich differenziertere und vertieftere Auseinandersetzung
mit der Modelltheorie, als sie hier méglich ist, bietet Neuhauser, Modell und
Typus.

33 Hier werden vereinfachend diese beiden Ausdriicke synonym verwendet,
vgl. jedoch die unterschiedlichen Stellungnahmen von Salin und Weippert bei
Knut Borchardt: Bericht iiber die miindlichen Verhandlungen In; Gzersch-
Borchardt, S. 465 und 473.
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die Art und Weise, in der Wirkungszusammenhénge zwischen diesen
Elementen abgeleitet werden. Soweit nicht ein nur bedingt objektivier-
barer Sinnzusammenhang unterstellt wird, hinter dem fiir unser Ver-
stdndnis nicht selten ein sehr verschwommener und bestenfalls intuitiv-
richtiger ErkenntnisprozeB steht, wird dieser Zusammenhang durch Er-
fahrungssitze oder Evidenzerkldrung begriindet. Als Problem kommt
hinzu, daBl auch bei dieser Methode in keinem Fall simtliche System-
elemente beriicksichtigt werden kénnen und auch gar nicht — man
denke an das Wesen der Typenbildung — beriicksichtigt werden sollen.
Es ist fraglich, ob die dabei erhalten bleibende ceteris-paribus-Klausel
durch das Sinn-Verstehen hinreichend wirklichkeitsnah {iberwunden
werden kann. Jedenfalls setzt die verstehende Methode hohe imaginativ-
intuitive Eigenschaften bei dem sie anwendenden Wissenschaftler
voraus, und es erscheint fraglich, ob diese Eigenschaften hiufig in einem
derartig fruchtbaren MaBe wie etwa bei Weippert anzutreffen sind.

Unserem Verstdndnis nach kann die anschauliche Theorie trotz dieser
subjektivistischen Unbestimmtheiten wichtige Beitrige zur Kliarung
der in Wirtschaftssystemen relevanten Elemente geben. Ihr groBSer
Vorteil liegt darin, daBl sie den offenen Charakter von Wirtschaftssyste-
men, ihre Verbindungen mit anderen, natiirlichen und sozialen Syste-
men sowie historisch-individuelle Gegebenheiten in stirkerem MaBe als
die Modelltheorie zu beriicksichtigen vermag, da sie auf weniger Pro-
bleme bei der Ausweitung des Variablensatzes st6Bt. Die Vorteile der
Modelltheorie liegen hingegen in der eindeutigen, logisch gesicherten
Erkldrung funktionaler Zusammenhinge zwischen den Systemelemen-
ten. Es liegt bei dieser Sachlage nahe, eine Synthese dieser beiden Me-
thoden anzustreben. Weippert sagt hierzu: Die beiden Methoden ,,schlie-
Ben einander keineswegs aus. Sie stehen vielmehr in einem Ergdinzungs-
verhdltnis zueinander“. Er nimmt weiter an, ,daB eine der Hauptaufga-
ben der verstehenden Methode in der sinnvollen Auswahl und Anwen-
dung der rationalen Schemata besteht, Modelle, rationale Schemata sind
fiir die Methode des Verstehens jeweils Hilfsmittel der Erkenntnis.
Diese Feststellung beinhaltet zwar den Vorrang der Erkenntnisweise des
Verstehens vor den iibrigen, etwa den rationalen und mathematischen
Methoden, hindert jedoch in keiner Weise die Koordination, die ,Syn-
these‘ der Methoden“34,

Einen dhnlichen Methodendualismus konstatiert mit amerikanischem
Pragmatismus und allgemeiner auf gesellschaftliche Systeme® bezogen

34 Georg Weippert: Zur verstehenden Methode. In: Giersch-Borchardt, S. 168
(Hervorhebungen im Original). Ausfiihrlicher duBert er sich hierzu in Weip-
pert, Sombarts Gestaltidee, S. 124—154. Vgl. hierzu auch Neuhauser, Modell
und Typus, S. 177 {. Piitz, Typologie, S. 132 f.

35 Wir wihlen als Ubersetzung von ,social systems* den Ausdruck ,gesell-
schaftliche Systeme* und nicht Gesellschaftssysteme“, da der letztere Terminus
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auch Bertram Gross, wenn er feststellt, daB diese Systeme — zu denen ja
auch Wirtschaftssysteme zdhlen — einerseits hinsichtlich ihrer Struktur,
andererseits hinsichtlich ihrer Funktionsweise (performance) erfait wer-
den kénnen?. Auch er kommt zu der Feststellung, da8 beide Betrach-
tungsweisen fiir eine umfassende Systemanalyse gemeinsam angewandt
werden miissen¥. Seine Formulierungen ergéinzen sehr gut die vorher
skizzierte methodologische Situation bei uns. Die verstehende Methode
liefert eine Vorstellung von der Systemstruktur, d. h. von den system-
relevanten Elementen und den allgemein zwischen ihnen zu erkennen-
den oder zu erwartenden Beziehungen. Dieses , Verstehen“ der System-
struktur benétigt auch der Modelltheoretiker, wenn er seine Modelle
mit irgendeinem Wirklichkeitsbezug konstruieren will. Aus diesen Vor-
stellungen entnimmt er seine Modellbedingungen?®, auf deren Grundlage
er exakte Aussagen liber mogliche Funktioszusammenhinge des der-
artig bestimmten Systems (bzw. der so bestimmten Systemteile) und
liber seine Effizienzmoglichkeiten machen kann. Wenn die verstehende
Methode imstande ist, eine wirklichkeitsadiquate und objektivierte
Strukturerfassung zu liefern, konnte durch eine Verbindung der beiden
methodologischen Ansitze einerseits die Gewinnung der Modellbedin-
gungen aus dem vorwissenschaftlichen, intuitiven Bereich herausgefiihrt
und ersetzt werden durch die Zugrundelegung der von der verstehenden
Methode erarbeiteten Gesamtstruktur, wihrend andererseits durch eine
differenzierter werdende Modellanalyse die Funktionalbeziehungen in-
nerhalb der Systeme exakter aufgedeckt werden kénnten, als dies der
verstehenden Betrachtung méglich ist. Anders als Weippert wiirden wir
dabei nicht so eindeutig von einem ,Vorrang der Erkenntnisweise des
Verstehens“ sprechen und die Modelle nur als , Hilfsmittel der Erkennt-
nis“ fiir diese Erkenntnisweise bezeichnen. Unsere Einstellung griindet
sich wohl darauf, daB wir die verstehende Methode zur Klirung der

fiir unser Verstidndnis im deutschen Sprachgebrauch — #hnlich wie Wirt-
schaftssystem — auf Gesamtsysteme bezogen wird, wihrend ,social systems*
keine Aussage iiber die GebildegrofSen enthilt. In dhnlicher Weise wére eine
Unterscheidung von ,,wirtschaftlichen Systemen“ und , Wirtschaftssystemen*
zu erwigen.

38 Unter der Uberschrift ,The Duality Principle“ fiihrt er in Gross, Social
Systems Accounting, S. 180, aus: “The state of any social system may be
expressed in terms of two types of concepts: those relating to structure and
those relating to performance.” Die Ubersetzung von ,performance® mit
,2Funktionsweise“ befriedigt nicht vollig, aber wir fanden keinen besseren
Ausdruck.

37 “Any well-rounded view of a social system must deal with both structure
and performance — although at any particular time there may be reason to
emphasize one rather than the other.” Ebenda, S. 181 (Hervorhebung im Ori-
ginal).

38 Vgl. Neuhauser, Modell und Typus, S .172: ,,Ohne Intuition, ohne vorwis-
senschaftliche Ahnung von Zusammenhingen kommt weder ein Modell noch
ein Typus zustande.“
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Systemstruktur fiir geeignet halten, hierfiir erscheint sie uns als der
einzig gangbare Weg, daB wir gegeniiber ihren Moéglichkeiten zur Auf-
deckung und Erklirung von Wirkungszusammenhéngen jedoch skep-
tischer sind bzw. daB uns in diesem Bereich modellméBige Erkldrungen
leistungsféhiger zu sein scheinen. Da eine Systemanalyse beide Aspekte
enthalten muB, besteht kein AnlaB zu einer hierarchischen Einordnung
der beiden Betrachtungsweisen.

IV. Methodologische Ansiitze zu
einem Vergleich von Wirtschaftssystemen

Die bisherige Darstellung betraf notwendige Vorfragen zum eigent-
lichen Thema, das eine Behandlung und Beurteilung der bisher ange-
wandten bzw. vorstellbaren Methoden fiir einen Vergleich von Wirt-
schaftssystemen bringen soll. Wihrend das Studium von Wirtschafts-
systemen immer Gegenstand der Volkswirtschaftslehre war, ist das
Sondergebiet ,,Vergleich von Wirtschaftssystemen“ relativ jung. Wenn
wir aufgrund unserer Begriffsbestimmung die Vorgédngerschaft der auf
historische Systemformen bezogenen Stufentheorien und die sich daran
anschlieBenden, dariiber hinausgehend auch gegenwirtige sowie speku-
lative oder auch prognostische Systemformen einschliefenden Unter-
suchungen von Wirtschaftssystemen (z. B. Sombart) ausklammern3?,
setzte das Entstehen dieses Sondergebiets die Existenz von deutlich zu
unterscheidenden Systemformen zu einem Zeitpunkt voraus. Eine der-
artige Konstellation war in der Wirklichkeit erst mit der Herausbildung
des ,sozialistischen“ Wirtschaftssystems in der Sowjetunion in den zwan-
ziger und dreiBiger Jahren dieses Jahrhunderts gegeben und ein Ver-
gleich von gleichzeitig verwirklichten, konkreten Wirtschaftssystemen
ist erst seither moglich?®. Die dem 6konomischen Bereich groe Bedeu-
tung einrdumende politische und ideologische Zuspitzung des Ost-West-
Gegensatzes hat nach dem Zweiten Weltkrieg betréchtlich zur Entwick-
lung dieses Sondergebietes beigetragen. Vor allem in den USA hat das
Gebiet ,,Comparative Economic Systems® in dieser Zeit einen festen
Platz in Lehre und Forschung an den Universitédten erlangt.

Mit dieser stiirmischen Entwicklung des neuen Fachgebiets hat seine
methodologische Grundlegung nicht Schritt gehalten. Dies mag an der

3 Fiir beide Ansitze gilt, daB sie nicht nur ein Wirtschaftssystem, sondern
eine Mehrzahl von Systemen zum Gegenstand der Untersuchung machen. Es
bediirfte eingehender Untersuchungen, wieweit dabei nur eine Erfassung der
im historischen Wechsel auftretenden Einzelformen oder bereits ihr Vergleich
angestrebt wurde.

10 Toucks, Economic Systems, S. XI, behauptet, da die 1938 erschienene
1. Auflage seines Buches das erste Lehrbuch zu diesem Gegenstand gewesen
sei.
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kurzen Entwicklungsdauer dieses Gebiets liegen, relevanter diirften da-
fiir allerdings die wenig ausgeprigten methodologischen Interessen der
auf diesem Gebiet arbeitenden englischen und amerikanischen Fach-
kollegen sein. Soweit wir die Literatur iibersehen, gibt es keine auf die-
ses Fachgebiet bezogenen speziellen methodologischen Uberlegungen?!,
und mit Sicherheit 148t sich sagen, daB3 den zu diesem Gebiet vorliegen-
den Arbeiten keine einheitliche Methode*? und auch keine spezifische
Methodenauspridgung zugrundeliegt. Nun wiré es naiv, fiir einen Ver-
gleich von Wirtschaftssystemen die Herausbildung einer spezifischen
Methode zu erwarten: Dieses Fachgebiet ist Teil des Gesamtfachs, in
beiden Fillen ist das Forschungsobjekt, die gesellschaftswirtschaftliche
Wirklichkeit, daB Gleiche, und grundsitzlich miissen die in anderen wirt-
schafts- und sozialwissenschaftlichen Bereichen angewandten Methoden
auch auf einen Systemvergleich anzuwenden sein. Aus diesem Grund
erscheint auch die vorhergehende Charakterisierung der zur Erfassung
von Wirtschaftssystemen beschrittenen Wege unerliglich.

Das methodologisch Spezifische dieses Bereichs liegt nur in zwei zu-
sdtzlichen Bedingungen, die beriicksichtigt werden miissen:

1. Es diirfen nur vergleichbare Kategorien verglichen werden. Wie
wir sehen, kénnen Wirtschaftssysteme sowohl als (idealtypische) Modelle
als auch in der Form von Realtypen erfaBt werden. Vergleiche sind nur
innerhalb dieser verschiedenen Betrachtungsweisen, jedoch nicht oder
nur bei besonderer Kennzeichnung zwischen ihnen mdglich. Dies mag
als Selbstverstindlichkeit erscheinen, wird jedoch beim Systemvergleich
nicht selten iibersehen?.

4 Von den uns vorliegenden Lehrbiichern beriihrt nur Gruchy, Economic
Systems, S. 14—18 (bei 907 Seiten Gesamtumfang), kurz methodologische Fra-
gen. Der fiir die Methodologie der Erfassung von Wirtschaftssystemen wichtige
Beitrag von Oliver, Economic Systems, S. 37—59, stiitzt sich zwar fast aus-
nahmslos auf systemvergleichende Literatur, iibersieht jedoch voéllig die Frage,
ob der Systemvergleich besondere Methodenprobleme aufwirft.

42 Die uneinheitlichen Konzeptionen, die derartigen Untersuchungen zu-
grundegelegt werden, beklagt z. B. Lars Porsholt: Two Books on Economic
Systems. In: Economics of Planning, 6. 1966. 3, S. 279.

43 Den ersten deutlichen Hinweis in dieser Richtung finden wir bei Alex
Nove: The Soviet Economy. An Introduction. London 1961, S. 22: “Economists
are apt to compare Soviet reality not with western reality, but with an
imaginary model of ‘capitalist’ economy.” “This procedure might be called
‘comparing model with muddle’.” Neuerdings hat Grossman, Economic Sys-
tems, S. 4 diesen Gesichtspunkt betont und differenziert: “A cautionary note.
It is legitimate to compare ideal or pure systems, or actual economies, among
themselves, or an actual system with its own ideal. It is not legitimate to com-
pare an actual economy with an ideal model of a different kind (say, American
reality with an abstract model of socialism, or Soviet reality with and ideal
capitalism), though exactly this trick is often resorted to by none-too-scrupu-
lous or simply careless politicians and propagandists.” (Hervorhebung im
Original.)
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2. Jeder Vergleich verlangt einen einheitlichen MaBstab, einheitliche
Kriterien, die auf die zu vergleichenden Systemformen anwendbar sein
miissen.

Wenn man nun die in der englischsprachigen Literatur anzutreffen-
den Verfahrensweisen zum Vergleich von Wirtschaftssystemen auf diese
beiden Bedingungen hin untersucht, ergibt sich ein zwiespiltiges Bild.
VerstoBe gegen die erste Bedingung kommen in der Weise vor, da neben
der Beschreibung oder realtypischen Erfassung verwirklichter Wirt-
schaftssysteme (am hiufigsten werden die Wirtschaftssysteme der USA
und der Sowjetunion, daneben nicht selten die Wirtschaftssysteme
Frankreichs, der skandinavischen Linder, GroBbritanniens unter der
Labour-Regierung und Jugoslawien sowie gelegentlich das Wirtschafts-
system des nationalsozialistischen Deutschlands nebeneinandergestellt)
auch Modelle von Wirtschaftssystemen stehen (am hiufigsten das Mo-
dell des Konkurrenzsozialismus oder anderer idealtypischer Sozialismus-
formen). Dabei werden diese Modelle nicht zur Erkldrung der Wesens-
ziige konkreter Formen verwandt, was ja zulidssig wére, sondern sie
werden als gedachte, eventuell nach Meinung der jeweiligen Autoren
erstrebenswerte Formen neben die Darstellung konkreter Formen ge-
stellt*. In anderen Fillen erfolgt die Trennung zwischen Modellbetrach-
tung und empirisch-beschreibender oder realtypischer Darstellung recht
eindeutig®, wobei die Untersuchung konkreter Wirtschaftssysteme ins-
gesamt deutlich iliberwiegt. Unbefriedigend ist dabei vielfach die Art
der Erfassung dieser konkreten Wirtschaftssysteme, liberwiegend ge-
langt man nicht zu einer typologischen Erfassung der Gesamterscheinun-
gen, sondern gibt nur eine an empirischen Formen ankniipfende Be-
schreibung der in einzelnen Lindern in der Gegenwart auftretenden

4 Ein gutes Beispiel fiir ein derartiges Vorgehen bietet Landauer, Economic
Systems, insbesondere S. 231 f.

45 Besonders deutlich kommt dies in der Inhaltsgliederung der Aufsatzsamm-
lung von Bornstein, Economic Systems, S. IX f. zum Ausdruck. Er behandelt
zunichst ,models of economic systems®, die er folgendermaBen definiert:
“Models of economic systems offer blueprints of schemes of economic organi-
zation and control intended to answer the fundamental questions of what,
how much, how, and for whom to produce. These models are, necessarily and
desirably, simplified abstractions from the complex reality of actual national
economies. For that very reason, models enable us to distinguish and compare
the basic characteristics and problems of different economic systems. They
illuminate in sharp relief alternative answers to the fundamental questions of
economic organization and the provide essential tools for the analysis of living
economies.” Derartige ,living economies“ werden dann im weiteren Verlauf
als ,case studies of economic systems“ abgehandelt: “These cases studies
show how the models’ abstract principles of economic organization and control
are applied in real economies. They reval the compromises and adaptions
required by cultural, historical, and geographical factors. And they demon-
strate that actual economies are hybrids or mixtures of theoretical economic
systems, rather than pure examples of them.”
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wirtschaftlichen Institutionen®. Derartige empirisch-wirtschaftskund-
liche Faktensammlungen koénnen durchaus von Wert sein, fiir einen
Vergleich von Wirtschaftssystemen ist ihr Abstraktionsgrad jedoch zu
gering.

Die genannten Unzulinglichkeiten — Nebeneinanderstellen von Real-
und Idealtypen sowie unzulingliche Erfassung der Wirtschaftssysteme
als Gesamtgestalten — sind fiir diese ,Vergleiche von Wirtschafts-
systemen®“ aus einem merkwiirdigen Grunde weniger relevant, als man
erwarten miite, und zwar deswegen, weil in der Mehrzahl der heran-
gezogenen Beispiele kein eigentlicher Vergleich vorgenommen wird,
sondern die verschiedenen Formen nur mehr oder weniger beziehungslos
nebeneinandergestellt werden. D. h. es wird die zweite aufgestellte Be-
dingung fiir einen Vergleich, die Heranziehung einheitlicher Kriterien,
weitgehend vernachlissigt. Dies ist bei den Modellen von Wirtschafts-
systemen in geringerem MaBle der Fall, aber hier ist die Beschrinktheit
der komparativ verwandten Kriterien sehr groB. Als Vergleichsgrund-
lage werden im allgemeinen die jeweilige Eigentumsform an den Pro-
duktionsmitteln oder die Methode der Mittelallokation herangezogen?®.
Die auf diesen Kriterien gegriindeten Modelle von Wirtschaftssystemen
sind entsprechend einfach und geben meist nur denkmogliche Extrem-
formen und deren schematische Kombinationen wieder. Der Wirklich-
keitsgehalt einer derartig vergleichenden Systembetrachtung ist ent-
sprechend gering. Soweit neben solchen abstrakten Modellvergleichen
auch unmittelbarer auf die Wirklichkeit bezogene Systemformen ver-
glichen werden sollen, und dies halten wir fiir eine notwendige Auf-
gabe bei einem Vergleich von Wirtschaftssystemen, miissen eine gré8ere
Zahl von Systemelementen zugrundegelegt und die zu vergleichenden
Systeme auf Ahnlichkeiten und Unterschiede in ihrem Vorkommen, in
ihrer Bedeutung oder jeweiligen Auspridgung hin untersucht werden.

V. Systematische Strukturanalyse
als Methode fiir einen Systemvergleich

Die englischsprachige Literatur iiber ,Comparative Economic Sy-
stems“ bietet so, obwohl sie liberwiegend um eine wirklichkeitsnahe
Erfassung von Wirtschaftssystemen bemiiht ist, bei der skizzierten Lage
keine anwendbare Methode fiir einen Vergleich von Wirtschaftssystemen.
Eine methodologische Moglichkeit scheint uns jedoch in der Weiterent-

48 Gruchy, Economic Systems bildet hierfiir ein Beispiel und auch Teile von
Loucks, Economic Systems weisen derartige Ziige auf.

47 Vgl. die entsprechende Feststellung bei Bornstein, Economic System, S. 1,
sowie die differenzierte Untersuchung der verwandten Systembildungskrite-
rien bei Oliver, Economic Systems, S. 37—50.
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wicklung der Ergebnisse der anschaulichen Theorie zu liegen. Hier wur-
den die fiir konkrete Wirtschaftssysteme charakteristischen Merkmale
zur Typenbildung herangezogen. Ein Problem dieses Vorgehens liegt
darin, daB die durch die Auswahl der geeigneten Systemelemente vor-
zunehmende Abstraktion sehr stark vom subjektiven Wirklichkeitsver-
stindnis des jeweiligen Wissenschaftlers abhingt. Dadurch kann es nicht
nur zu einer von Person zu Person unterschiedlichen Schau der , wich-
tigen“ Wesensziige von Wirtschaftssystemen kommen, auch ein und die-
selbe Person kann in Abhingigkeit von Unterschieden in ihrem Ver-
stidndnis verschiedener Wirtschaftssysteme die Gewichte bei der Bildung
verschiedener Typen ungleichmé8ig setzen und damit nicht einheitliche
Kriterien fiir den Vergleich verwenden. Zwar 148t sich das EinflieBen
gegeniiber der Wirklichkeit ,falscher Annahmen in eine Analyse nie-
mals ausschalten, sonst wire ja auch eine Uberpriifung von Theorien an
der Wirklichkeit unnétig, aber bei der verstehenden Methode erscheint,
vor allem angesichts ihres direkten Wirklichkeitsanspruchs, iiber den
unvermeidlichen Irrtumsraum hinaus wegen der relativen Unbestimmt-
heit des Sinnkriteriums der individuelle Willkiirraum besonders gro8.
Hinzu kommt, daB der Vergleich von Wirtschaftssystemen, wie wir alle
wissen, angesichts der politischen und ideologischen Spannungen der
Ost-West-Situation fiir bewuB3t oder unbewuBt verzerrte Wirklichkeits-
vorstellungen besonders anfillig ist.

Wertvoll an der anschaulichen Methode ist jedoch die ihr eigene
Moglichkeit, differenziertere Strukturen in ihren Elementen und Zu-
sammenhingen zu erfassen. Wenn es gelinge, diesen Proze8 so zu objek-
tivieren, daB sich vergleichbare Strukturen von Wirtschaftssystemen in
dieser Weise formulieren lassen, wire hier ein methodologisch brauch-
barer Ansatz gegeben. Wenn wir gleichzeitig eine Verbindung von an-
schaulicher Theorie und Modelltheorie anstreben, muBite diese objekti-
vierte Auswahl der Strukturbestandteile ferner gewihrleisten, daB die
Systemelemente als geeignete Ansatzpunkte fiir die Modellanalyse for-
muliert werden. Beide Aufgaben erscheinen lésbar, obwohl wir heute
noch iiber keine allgemein akzeptable Losung verfiigen. Ein wichtiger
Schritt dazu besteht in einer Systematisierung des zu unterstellenden
Merkmalschemas?®8. Frithe Ansidtze hierzu finden sich in dem Schema, in
dem Sombart die Méglichkeiten der Gestaltung des Wirtschaftslebens*?
zusammenzustellen sucht und in den Merkmalen der Wirtschaftsstile bei
Spiethoff5®. Einen anderen Beitrag zur Systematisierung bietet Thalheim

48 So verlangt auch Piitz, Typologie, S. 135 fiir wirtschaftspolitische Systeme
,ein systematisches Merkmalsschema®.

4 Sombart, Ordnung des Wirtschaftslebens, S. 20.

50 Spiethoff, Wirtschaftsstile, S. 915—917.



Methodologie eines Vergleiches von Wirtschaftssystemen 31

in seinem ,, Aufrif} einer volkswirtschaftlichen Strukturlehre“s!, Weiter-
entwickelt und vor allem betréchtlich differenziert wurde die Systematik
der Strukturelemente von Ritschl®® und der neueste uns bekannte Bei-
trag in dieser Richtung, allerdings beschrinkt auf wirtschaftspolitische
Systeme, stammt von Piitz53.

Diese Entwicklung im deutschen Sprachgebiet kénnte vielleicht noch
als methodologische Einseitigkeit einer bestimmten Richtung beiseite-
geschoben werden. Dies wird jedoch etwas schwierig, nachdem in den
letzten Jahren dhnliche Versuche zur Systematisierung der struktur-
analytischen Erfassung von gesamtwirtschaftlichen Gebilden auch ander-
wiérts vorgenommen wurden. Am wichtigsten sind dabei die fiir wirt-
schaftspolitische Systeme von einer Arbeitsgruppe unter Kirschen ent-
wickelten Struktursystematiken, die in Band 1 von ,Economic Policy
in Our Time“%* dargelegt und der vergleichenden Darstellung wirt-
schaftspolitischer Linderstudien in den beiden weiteren Binden dieses
Werkes zugrundegelegt wurden. Das Vorgehen in ,Economic Policy in
Our Time“ unterscheidet sich insofern von den oben genannten Syste-
matisierungsversuchen, als iiber eine bloBe Systematisierung der Struk-
turelemente hinaus die Formulierung dieser Elemente ,,modellgerechter*
erfolgt. Dies zeigt sich schon daran, da8 diese Systematiken an Tin-
bergens einfache logische Ziel-Mittel-Strukturen ankniipfen, aber auch
an den verschiedentlich vorgenommenen Formalisierungsversuchen®. In
der gleichen Richtung, allerdings auf gesellschaftliche Systeme bezogen,
arbeitet Bertram Gross mit dem von ihm zusammengestellten ,Struc-
tural Elements“ und ,Performance Elements“’6, Es erscheint eine zu
bewiltigende Aufgabe, diese fiir kleinere und gréBere Gebildeeinheiten,
niamlich fiir wirtschaftspolitische bzw. gesellschaftliche Systeme, vorlie-
genden Struktursystematiken auch fiir Wirtschaftssysteme zu formu-
lieren — in weiten Teilen ist hierfiir nur eine Umformung der bereits
vorhandenen Systematiken erforderlich. GréBere Schwierigkeiten wird
die modellgeeignete Formulierung dieser Strukturelemente in ihrem
Nebeneinander von quantitativen und qualitativen GroéBen bereiten,
aber besonders die Arbeit von Gross zeigt, daB iiber das Plan-Markt-
Konzept hinausgehende Allokationsformen, Motivationen, Verhaltens-
weisen und Entscheidungsformen® in diese Strukturdarstellungen auf-
genommen werden kénnen.

51 Karl C. Thalheim: AufriB einer volkswirtschaftlichen Strukturlehre. In:
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. 99. 1939, S. 464—515.

52 Ritschl, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, S. 152—158.

53 Piitz, Typologie, S. 135—148.

54 Economic Policy in Our Time. I. General Theory. Amsterdam 1964, ins-
besondere Part I, S. 3—149.

55 Vgl. z. B. Economic Policy in Our Time I, S. 19—27.

56 Gross, Social Systems Accounting, S. 182—255.

57 Vgl. etwa die Ansitze bei der Frangois Perroux: Zwang, Tausch, Geschenk.



32 Peter Knirsch

Aus den genannten Arbeiten ergibt sich der Eindruck, dafl auf der
Grundlage derartiger differenzierter Struktursystematiken eine Erfas-
sung von Wirtschaftssystemen moglich ist, die auch fiir den System-
vergleich fruchtbar werden konnte. Abgesehen von ,Economic Policy
in Our Time*“ wurden diese Systematiken ja bisher nur zur differenzier-
ten Erfassung von sozialen Gesamtgebilden und nicht unmittelbar fiir
Vergleichszwecke erstellt. Soweit diese Systematiken die fiir die zu ver-
gleichenden Wirtschaftssysteme maBgeblichen Strukturbestandteile ent-
halten, wird die Uberpriifung verschiedener Wirtschaftssysteme an je-
weils den gleichen Elementen Aufschlufl iiber Ahnlichkeiten und Unter-
schiede der jeweiligen Systeme geben und damit einen Vergleich er-
moglichen. Die in , Economic Policy in Our Time“ entwickelten Syste-
matiken waren dieser Aufgabe fiir entwickelte Volkswirtschaften der
westlichen Welt wohl im groSen und ganzen gewachsen. In Belgien
wurde von Waelbroeck und Frank der Versuch unternommen, diese
Systematiken so umzuformen, daB in ihnen die sowjetische Wirtschafts-
politik der Gegenwart systematisch darstellbar wird38. Ein Vergleich der
Wirtschaftspolitik in Ost und West ist mit keiner dieser Systematiken
moglich. In der Habilitationsschrift des Verfassers wurde der Versuch
unternommen, wirtschaftspolitische Systeme in Ost und West verglei-
chend zu untersuchen und als Grundlage dafiir muBte eine eigene Syste-
matik der relevanten Strukturelemente entwickelt werden, die sich frei-
lich in wichtigen Teilen auf die genannten Arbeiten stiitzen konnte®.

Wenn wir die systematische Strukturanalyse, sicher voreingenommen
durch den Umstand, dafl sie unserer eigenen Arbeit zugrundeliegt, fiir
einen moglichen methodologischen Ansatz zum Vergleich von Wirt-
schaftssystemen betrachten, so sind wir uns ihrer Probleme — ebenfalls
aus eigenen Erfahrungen — durchaus bewuBt: Die Zugrundelegung der
Gebildestrukturen wird, auch wenn sie in systematisch-geordneter Form
erfolgt, nie vollig von subjektiver Willkiir frei sein, und da diese Struk-
turen mit dem Forschungsgegenstand — wie oben gezeigt in Abhéngig-
keit von seiner riumlichen Abgrenzung, aber selbstversténdlich auch
in Abhingigkeit von seinen Wandlungen im Zeitverlauf — Verénde-
rungen unterliegen, ist auch kaum eine allgemeine Zustimmung findende,

Zur Kritik der Héndlergesellschaft. Deutsche Ubersetzung Stuttgart 1961 sowie
bei Robert A. Dahl, Charles E. Lindblom: Politics, Economics, and Welfare.
Planning and Politico-Economic Systems Resolved into Basic Social Processes.
New York, Evanston, London 1953.

58 Zenaide Frank, Jean Waelbroeck: Soviet Economic Policy Since 1953: A
Study of its Structure and Changes. In: Soviet Studies. 17. 1965, 1, S. 1—43.
Diese Studie soll in absehbarer Zeit in erweiterter Form als Monographie er-
scheinen.

58 Peter Knirsch: Strukturen und Formen zentraler Wirtschaftsplanung. Ber-
lin 1969, (Osteuropa-Institut an der Freien Universitdt Berlin, Wirtschafts-
wissenschaftliche Veréffentlichungen, Bd. 30).
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unverinderliche , Standardsystematik“ vorstellbar. Wissenschaftlich un-
fruchtbar wird dieser Ansatz jedoch, wenn fiir jeden Systemvergleich
ein neuer Strukturkatalog entwickelt werden wiirde, und die Vorteile
der durch strenge Systematisierung reduzierten subjektiven Einfliisse
gingen dadurch verloren. Fatal wire es, wenn wissenschaftlicher Indivi-
dualismus in die Konzipierung moglichst eigenstindiger Struktursyste-
matiken ausarten wiirde. Die aufgefiihrten Literaturbeispiele berech-
tigen jedoch zu der Hoffnung, da8 eine Koordinierung dieser gleich-
gerichteten Anstrengungen und ihre sinnvolle Weiterentwicklung még-
lich ist.

AuBerordentlich gro8 ist beim Systemvergleich, wie freilich bei jeder
wirklichkeitsnahen Theorie, die Abhédngigkeit von einer weitreichenden
und gesicherten Wirklichkeitskenntnis. Einen sinnvollen Vergleich von
Wirtschaftssystemen kénnen wir nur dann vornehmen, wenn wir aus-
reichende empirische Kenntnisse iiber die zugrundezulegenden realen
Formen haben — fiir die Wirtschaftssysteme in den kommunistischen
Lindern ist da in jedem Fall noch viel zu tun®, wie generell die Bedeu-
tung der empirischen Wirtschaftsforschung auch im Rahmen dieser
methodologischen Betrachtung besonders betont werden muS8.

Grof sind ferner die Gefahren einer schematisch-formalistischen Ver-
wendung derartiger Struktursystematiken, die auf ihnen basierende
Systemdarstellung oder die entsprechenden Systemvergleiche diirfen
nicht bei einer Aneinanderreihung der jeweiligen Strukturelemente
stehen bleiben, vielmehr mufl immer ihr Zusammenhang im jeweiligen
Gesamtsystem aufgezeigt werden. Die Erfassung der sozialen und natiir-
lichen Umweltbedingungen, d.h. der Beziehungen der betrachteten
Wirtschaftssysteme zu AuBlensystemen, birgt noch zahlreiche Probleme
in sich®. Fiir den betrieblichen Bereich unternahmen Farmer und Rich-
man den Versuch, diese von ihnen ,environmental constraints“ genann-
ten Faktoren in struktursystematischer Form zu erfassen. Dabei besteht
allerdings die Gefahr, daB die anzuwendenden Systematiken zu komplex
und uniibersichtlich werden. Weiter ist die Einbeziehung der ,System-
dynamik“ bei der Anwendung dieser Methode noch keineswegs zu er-
kennen, es ergibt sich vielmehr der Eindruck, da sie zu statischen Be-

% Zu den Konsequenzen fiir den Systemvergleich siehe K. Paul Hensel: Zen-
tralverwaltungswirtschaft, Wirtschaftsordnungen staatlicher Planung. Han-
nover 1966, S. 7: ,Die marktwirtschaftlichen Ordnungen sind seit mehr als
200 Jahren systematisch wissenschaftlich untersucht worden. Mit den zentral-
verwaltungswirtschaftlichen Ordnungen dagegen hat sich die Wissenschaft erst
in den letzten Jahrzehnten befaBt. Dieses Ungleichgewicht der wissenschaft-
lichen Forschung macht es schwer, die beiden Grundsysteme vergleichend zu
beurteilen.“

81 Richard N. Farmer, Barry M. Richman: Comparative Management and
Economic Progress. Homewood, Ill., 1965, insbesondere S. 25—31.
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trachtungen verleitet. Sicher stellt die systematische Strukturanalyse
somit keine methodologische Patentlosung fiir einen Vergleich von Wirt-
schaftssystemen dar, aber gegeniiber dem bisher in diesem Fachgebiet
tiblichen ungeordneten Vorgehen scheint sie uns doch wichtige Vorteile
zu haben. Solange wir die beste Lésung nicht kennen, bleibt uns nichts
iibrig, als die zweitbeste anzuwenden und weiterzuentwickeln.



Zweiter Teil

Das Problem der optimalen Allokation
in Wirtschaftssystemen



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-41789-6 | Generated on 2025-11-19 12:03:03
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Das Verhiiltnis von Allokations- und Wirtschaftssystemen

Von K. Paul Hensel, Marburg a. d. L.

I. Allokation als ordnungspolitisches Problem

In der Sitzung dieses Ausschusses am 5./6. Oktober 1968 war als Thema
dieses Referats vorgesehen ,Diskussion verschiedener Allokations-
systeme”. Bei der Analyse dieses Themas ergab sich sofort die Frage:
Sind die Begriffe Allokationssystem und Wirtschaftssystem zwei Be-
zeichnungen fiir die gleiche Sache, oder liegen ihnen unterschiedliche
Sachverhalte zugrunde?

Mit den Worten ,,Allokation knapper Ressourcen“ (E. Schneider) wird
gesagt, die knappen Giiter seien — unter 6konomischem Vorzeichen —
rational zu verwenden. Hiernach wire der Systemgedanke von Allo-
kation zu begreifen als ein Problem der konomisch rationalen Kom-
bination wirtschaftlicher GréBen.

Mit dem Begriff Wirtschaftssystem werden in der Regel gewisse
duflere Bedingungen des Wirtschaftens bezeichnet, die die Allokation
der Ressourcen beeinflussen konnen oder sollen. In diesem Falle be-
stinde zwischen einem Wirtschaftssystem und Allokationssystem das
Verhiltnis einer Implikation, und zwar in dem Sinne, daB die 6kono-
mische Qualitdt der Allokationssysteme durch die Beschaffenheit von
Wirtschaftssystemen bedingt ist.

Ausgehend von dieser Uberlegung, habe ich das Thema des Referats
gedndert und mochte liber das Verhiltnis von Allokations- und Wirt-
schaftssystemen sprechen, wobei zu klédren sein wird, auf welche Sach-
verhalte sich diese beiden Begriffe richten und in welcher Weise die
Allokation der wirtschaftlich relevanten GréBen durch die Beschaffen-
heit von Wirtschaftssystemen beeinflulit werden kann.

Die Beziehungen zwischen Wirtschafts- und Allokationssystemen wer-
den, das ist eine Hauptthese dieses Referats, durch die Interessen der
wirtschaftenden Menschen vermittelt, weshalb liber die Begriffe Gesamt-
und Teilinteressen sowie gesamtheitliche und einzelwirtschaftliche Ra-
tionalitdt des Wirtschaftens zu sprechen sein wird. Nach den allgemeinen
ordnungstheoretischen Uberlegungen soll das Verhiltnis von Wirt-
schafts- und Allokationssystemen mit Hilfe einiger Beispiele konkreti-
siert werden. Zugleich liegt mir daran nachzuweisen, da8 die Verglei-
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chung von Wirtschaftssystemen nicht allein, aber doch priméir mit den
Instrumenten der Ordnungstheorie betrieben werden sollte.

1. Die Allokationssysteme

a) Beim Wirtschaften werden zahlreiche GréB8en aufeinander zuge-
ordnet: Menschen arbeiten miteinander, Sachgiiter werden kombiniert,
Menschen und Sachgiliter wirken zusammen, um Daseinsgestaltung 6ko-
nomisch zu ermoglichen. Ein Allokationssystem kann somit begriffen
werden als ein System kombinativer Beziehungen zwischen den dkono-
misch relevanten GréBen: Menschen, Sachen und Ziele der Daseins-
gestaltung.

Diese allokativen Beziehungen zwischen den Gkonomisch relevanten
GroBen sind zunichst technischer Art. Okonomische Allokation steht
jedoch unter dem Vorzeichen der Knappheit, oder genauer: der Knapp-
heitsminderung. Das Problem 6konomischer Allokation besteht demnach
darin, unter den zahlreichen technisch méglichen Kombinationen die
6konomisch zweckmiBigen ausfindig zu machen. — Die technisch még-
lichen kombinativen Beziehungen kénnen 6konomisch negativ oder posi-
tiv sein. Sie sind negativ, wenn die aus den Kombinationen hervor-
gehenden Leistungen nicht geeignet sind, einem Ziel der Daseinsgestal-
tung zu dienen; sie sind positiv, wenn sie es sind, wobei, wie sogleich
darzulegen sein wird, 6konomisch positiv nur im Grenzfall gleichbedeu-
tend ist mit 6konomisch optimal.

b) Wirtschaften soll Daseinsgestaltung 6konomisch ermdéglichen. Aus
den jeweils angestrebten Zielen der Daseinsgestaltung, die in die Wirt-
schaftsrechnung einbezogen werden, ergibt sich unmittelbar oder mittel-
bar der Gesamtbedarf an wirtschaftlichen Giitern aller Ordnungen. Die-
ser Gesamtbedarf kann gleichgesetzt werden mit dem Gesamtinteresse
des Gemeinwesens an wirtschaftlichen Giitern, und zwar unabhingig
davon, wer Subjekt der Daseinsgestaltung ist. Das so verstandene Ge-
samtinteresse ist ein theoretischer Begriff, fiir den es in der Wirklichkeit
kein Subjekt oder keinen Reprisentanten gibt. Représentanten von In-
teressen gibt es nur fiir Teilinteressen. Dazu gehoren die Interessen der
wirtschaftenden Menschen, die betrieblichen oder sonstigen Interessen
sozialer Einheiten und insbesondere die Interessen staatlicher Organe.
Teilinteressen und Gesamtinteressen kénnen und werden sich mehr
oder weniger weitgehend decken, sie kénnen sich aber auch tiefgreifend
widersprechen.

c) Je dringlicher die Ziele der Daseinsgestaltung sind, um so dring-
licher wird auch der Bedarf an wirtschaftlichen Giitern und damit die
Aufgabe der Knappheitsminderung. Hieraus ergibt sich, da8 die in einer
Volkswirtschaft verfiigbaren Giiter persénlicher und sachlicher Art 6ko-
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nomisch zweckmaiBig, rational, planvoll einzusetzen sind, wenn die Res-
sourcen optimal alloziiert werden sollen. Allokation erfordert somit eine
Struktur der kombinativen wirtschaftlichen Hergidnge, die mit dem
Begriff der gesamtheitlichen Rationalitdt charakterisiert werden kann.
Der Begriff der gesamtheitlichen Rationalitdt 148t sich in allgemeiner
Weise definieren mit den beiden Aspekten des wirtschaftlichen Prinzips:
Die knappen Mittel sind nach der Rangordnung der auBerwirtschaft-
lichen Ziele einzusetzen; und weiter: der Aufwand an Produktions-
elementen fiir die Herstellung der einzelnen Giiter ist zu minimieren.

Gesamtheitliche 6konomische Rationalitidt 148t sich auch umschreiben
oder definieren mit den gesamtheitlichen Funktionen rationalen Wirt-
schaftens. Eine der wichtigsten dieser Funktionen ist die Anpassung der
Prozesse an geénderte relative Knappheiten der einzelnen Giiterarten
und damit an Anderungen gesamtwirtschaftlicher Daten. — Eng ver-
kniipft damit ist die Funktion der wechselseitigen Substitution der Pro-
duktionselemente sowie insbesondere von Kapital und Arbeit, was eine
hinreichende Mobilitdt der Kréfte und Mittel voraussetzt oder auch mit
sich bringt.

Je nachdem, ob die knappen Giiter auf Kosten wichtigerer Ziele ein-
gesetzt werden oder nicht und ob der Aufwand an Produktionselementen
bei der Herstellung einzelner Giiter groBer oder kleiner ist, wird die
6konomische Qualitdt eines Allokationssystems zwischen &konomisch
positiv und 6konomisch optimal liegen.

Auch gesamtheitliche Rationalitit ist als theoretischer Begriff zu ver-
stehen, der auf einen volkswirtschaftlichen ProzeB bezogen ist. Die kon-
kreten Rationalitdtsbestrebungen wirtschaftender Menschen kénnen den
Erfordernissen gesamtheitlicher Rationalitédt geniigen, sie kénnen ihnen
aber auch entgegenwirken. Gesamtheitliche Rationalitdt ist kaum je
Gegenstand einzelwirtschaftlicher Rationalitédtsbestrebungen.

2. Der Widerspruch von Gesamtinteressen und Teilinteressen

Bewegende Kraft alles wirtschaftlichen Geschehens sind die Interessen
der wirtschaftenden Menschen an ihrer je eigenen Daseinsgestaltung.
Diese Interessen konnen sich darauf richten, die eigene Versorgung mit
wirtschaftlichen Giitern jeglicher Art zu sichern, Krifte und Fahigkeiten
zu entfalten, Fiihrungspositionen oder soziale Geltung zu erlangen oder
auch den Arbeitsplatz zu sichern.

Was bedeutet dieses interessenmotivierte Wirtschaften fiir die Losung
des Allokationsproblems? Wire es jedem Menschen freigestellt, sich un-
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abhingig von Leistungen mit den Giitern des eigenen Bedarfs zu ver-
sorgen, dann lieBe sich die Frage nach dem Zusammenhang von Inter-
essen der Daseinsgestaltung mit der Lésung des Allokationsproblems
kaum beantworten. — Ist dagegen die Verwirklichung der eigenen Inter-
essen in irgendeiner Form abhingig von darzubietenden wirtschaftlichen
Leistungen, ist also das Leistungsprinzip realisiert, dann entsteht damit
auch ein Zusammenhang von Interessen der wirtschaftenden Menschen
mit der Allokation knapper Giiter.

Dieser Zusammenhang erscheint in Form des Interessenproblems, das
einen positiven und einen negativen Aspekt hat. Ist die Verwirklichung
der individuellen und einzelwirtschaftlichen Interessen abhdngig von
darzubietenden Leistungen, dann ist das Wirtschaften durch eben diese
Interessen motiviert und zugleich um so stdrker angetrieben, je wich-
tiger den Menschen diese ihre Interessen sind und je straffer der Zu-
sammenhang von Leistung und Leistungserfolgen geordnet ist. So ge-
sehen, konnen die Teilinteressen, gemessen an den Gesamtinteressen, zu
einer hochst niitzlichen oder gar unentbehrlichen allokativen Potenz
werden. Die Interessen kénnen grofie und schopferische Leistungen aus-
16sen, und die Erfahrung lehrt, daB die Losung des Allokationsproblems
weiterhin davon abhéngt, ob und in welchem MaBle es gelingt, die Inter-
essen als bewegende und treibende Kraft des Wirtschaftens zu legalisie-
ren, zu aktivieren und nutzbar zu machen. — Die Erfahrung lehrt aber
auch, das ist der negative Aspekt des Interessenproblems, daf3 dieselben
Interessen stets dazu tendieren, sich selber so gut wie moglich zu ver-
wirklichen, auch wenn dies auf Grund ungeniigender Leistungen und zu
Lasten der Interessen von Partnern sowie schlieBlich der Gesamtinter-
essen geschieht. Die Interessen kennen kaum eine Grenze ihrer Selbst-
verwirklichung, mindestens sollte nicht mit einer solchen immanenten
Selbstbegrenzung gerechnet werden; so niitzlich die Interessen wirken
koénnen, sie kénnen jederzeit Ursache asozialer Verformung werden und
starke Widerspriiche zwischen Teil- und Gesamtinteressen hervorrufen.

Im Sinne der Losung des Allokationsproblems ist es deshalb jederzeit
nétig, die Interessen als bewegende Kraft des Wirtschaftens anzureizen
und zu aktivieren, sie aber zugleich auch geniigend wirksam zu kon-
trollieren, um sie in den Dienst der Gesamtinteressen zu zwingen. Damit
wird die Losung des Allokationsproblems abhingig von all den Faktoren,
die auf wirtschaftliche Verhaltensweisen einwirken kénnen oder sollen,
und sie erscheint als Aufgabe der politischen Gestaltung wirtschaftlichen
Gemeinlebens. Sie wird so zu einer Frage nach den duBleren Bedingun-
gen des Wirtschaftens, nach den Wirtschaftssystemen also, durch die die
notwendigen Systeme der Anreize sowie der Kontrollen von Leistungen
und Interessen zu begriinden sind.
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3. Die Wirtschaftssysteme

Unter Wirtschaftssystemen sind jene duBleren Bedingungen des Wirt-
schaftens zu verstehen, die spontan entstanden oder wirtschaftspolitisch,
d. h. vermittels ordnungs- und prozeBpolitischer Mafinahmen, hervor-
gebracht sein kénnen. In diesem Sinne umfaflt also der Begriff des Wirt-
schaftssystems sowohl die jeweilige Wirtschaftsordnung als auch alle
prozeBpolitische Gestaltung wirtschaftlichen Geschehens.

a) Es war ein Hauptbestreben Walter Euckens, das ,Denken in Ord-
nungen“ zu entwickeln und deutlich zu machen, daBl das gesamte Wirt-
schaften durch die Beschaffenheit der wirtschaftlichen Gesamt- und Teil-
ordnungen mafBigeblich beeinfluit werde. Obwohl er diesen Ausdruck nie
gebraucht hat, galt fiir ihn das Prinzip vom Primat der Ordnungspolitik
gegeniiber der ProzeBpolitik. Es komme darauf an, solche Ordnungs-
formen zu realisieren, die eine gleichgewichtige Entwicklung der Wirt-
schaftsprozesse begiinstigen. Je besser dies gelinge, um so weniger werde
Konjunkturpolitik nétig sein. — Nach Eucken ist die Allokation knapper
Giiter primér ordnungspolitische Aufgabe.

Tatséchlich wird es bekanntlich nie gelingen, das Problem der wirt-
schaftspolitischen Gestaltung wirtschaftlichen Geschehens allein mit ord-
nungspolitischen Mitteln zu 16sen, weshalb das Allokationsproblem stets
auch als prozeBpolitische Aufgabe zu begreifen ist, wozu nicht nur die
konjunkturpolitischen MafBnahmen im engeren Sinne, sondern auch
MaBnahmen der Zoll-, Steuer-, Subventionspolitik und dergleichen ge-
héren. — Eine andere und, wie mir scheint, duerst wichtige Frage ist es
jedoch, welche Bedeutung den ordnungspolitischen und welche den pro-
zeBpolitischen MaBnahmen beizumessen ist. Die Tendenz zu einer Ab-
16sung des Primats der Ordnungspolitik durch den Primat der Proze3-
politik ist in allen westlichen Lindern ziemlich stark und diirfte nicht
unproblematisch sein. Dieser Frage will ich hier jedoch nicht weiter
nachgehen, sondern mich weiterhin auf die ordnungstheoretische Analyse
des Allokationsproblems beschrinken.

b) Kernstlick jedes Wirtschaftssystems sind die Wirtschaftsordnungen,
die stets rechtliche, morphologische und sittliche Gebilde sind. Unter
morphologischem Aspekt, der im folgenden hauptsichlich erértert wer-
den soll, sind die Wirtschaftsordnungen Kombinationen méglicher Ord-
nungsformen. Eucken hat unterschieden zwischen den Wirtschaftssyste-
men der Verkehrswirtschaft und der zentralgeleiteten Wirtschaft sowie
zwischen den Formen der Geldwirtschaft und den Marktformen. Auch
mit den verschiedenen Eigentumsformen hat er sich auseinandergesetzt.
Wir wollen im folgenden unterscheiden zwischen den Ordnungsformen
der Planung, des Eigentums, der Unternehmungen, der betrieblichen
Ergebnisrechnung, der Geldversorgung, der Preisbildung und der Mirkte.
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Bekanntlich gibt es von diesen Ordnungsformen je nur wenige elemen-
tare Ausprédgungen, und es sind die Kombinationen eben dieser Elemen-
tarformen, aus denen wirtschaftliche Gesamtordnungen bestehen kénnen.
Es sind etwa 140 solcher Elementarformen nachgewiesen. Die Zahl der
hiernach moglichen Kombinationen und so auch die Zahl der méglichen
Gesamtordnungen ist mithin auBerordentlich gro8.

Angesichts dieser riesigen Zahl morphologisch moglicher Gesamt-
ordnungen ergibt sich die Frage, ob und wie diese Ordnungen unter-
schieden werden koénnen. In allen Wirtschaftsordnungen der Gegenwart
sind nahezu alle eben erwihnten Elementarformen realisiert. In allen
Wirtschaftsordnungen wird das wirtschaftliche Geschehen geplant, gibt
es privates und 6ffentliches Eigentum an wirtschaftlichen Giitern, ver-
schiedene Unternehmungsformen und bestimmte Systeme der betrieb-
lichen Ergebnisrechnung; tiberall herrscht Geldwirtschaft, und iiberall
gibt es Preise und Marktbeziehungen. Wie also ist es moglich, die Wirt-
schaftssysteme morphologisch zu unterscheiden?

Wir kénnen im AnschluBl an Kant die Vielfalt der Erscheinungen nach
den Kriterien ,konstitutiv® und ,akzidentiell“ differenzieren. Wiren
nidmlich alle Elementarformen in ihrer prigenden Kraft gleichrangig,
dann wiirde es wohl kaum mdglich sein, wirtschaftliche Gesamtordnun-
gen nach ihren 6konomisch bedeutsameren Eigenarten zu unterscheiden.

Als konstitutive Formelemente wirtschaftlicher Gesamtordnungen und
damit von Wirtschaftssystemen sind meiner Auffassung nach die Systeme
der Planung arbeitsteiliger Gesamtprozesse zu betrachten!. Alle anderen
Formelemente haben hiernach akzidentiellen Rang; sie sind dem je-
weiligen Planungssystem zuzuordnen, was sie jedoch keineswegs zu
nebensichlichen Bestandteilen einer Wirtschaftsordnung macht. Die ein-
zelnen Elementarformen kénnen die 6konomische Qualitidt eines Allo-
kationssystems sehr positiv, aber auch iiberaus negativ beeinflussen.

c) Die These von der konstitutiven Kraft der Planungssysteme 148t
sich wie folgt begriinden:

Wegen der nahezu universellen Interdependenz aller 6konomisch rele-
vanten GréBen ist es notig, die technischen und 6konomischen Zusam-
menhinge zwischen diesen GréBen zu denken und einen gesamtwirt-
schaftlichen Rechnungszusammenhang zwischen ihnen herbeizufiihren.
Wie ist das moglich?

Fiir die Herstellung jedes einzelnen Gutes sind unter den technisch
méglichen produktiven Kombinationen die 6konomisch zweckméiBigen
auszuwihlen, wobei stets die Probleme von Bezug und Absatz, Finan-

1 Planung der Wirtschaftsprozesse ist zu unterscheiden von Planqqg der
Ordnung und der Ordnungspolitik sowie von Planung der ProzeBpol}tlk. Im
folgenden ist ausschlieBlich von der Planung der Wirtschaftsprozesse die Rede.
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zierung, anzuwendenden Produktionsverfahren, Lagerhaltung und In-
vestitionen aktuell sind. Das alles ist offensichtlich Hauptinhalt der Pla-
nung wirtschaftlichen Geschehens, woraus sich ergibt, da Planung als
Essentiale jeglichen Wirtschaftens zu erkennen und anzuerkennen ist.

Tatsédchlich wird wirtschaftliches Geschehen — vom Ganzen eines ar-
beitsteiligen Prozesses her gesehen — stets in Teilpldnen gedacht und
entschieden. Diese Pline werden in sozialen Einheiten ausgearbeitet, und
zwar nach MafBgabe einzelwirtschaftlicher Erfolgskriterien. Diese Teil-
pldne entstehen nur dann im gesamtwirtschaftlichen Rechnungszusam-
menhang, wenn sidmtliche Verwendungen knapper Giiter entschieden
werden auf Grund der Knappheit jedes einzelnen Gutes, die jedoch
quantifiziert sein mufl. Quantifizierte Knappheit besteht — bezogen auf
eine bestimmte Zeit — in der Differenz zwischen der insgesamt verfiig-
baren Menge und der gesamten Bedarfsmenge eines Gutes, die dessen
naturalen gesamtwirtschaftlichen Knappheitsgrad bezeichnet. Planung
wirtschaftlichen Geschehens setzt somit voraus, da alle Verwendungs-
entscheidungen knapper Giiter an deren jeweiligen gesamtwirtschaft-
lichen Knappheitsgraden orientiert werden kénnen. — In den Knapp-
heitsgraden quantifizieren sich, bezogen auf die einzelnen Giiterarten,
alle Anderungen der gesamtwirtschaftlichen Daten. Eben deshalb ist die
Orientierung an den gesamtwirtschaftlichen Knappheitsgraden notwen-
dige Bedingung nicht nur fiir das Zustandekommen der Teilpléne, son-
dern auch fiir deren Verkniipfung zu einem System von Plédnen, in dem
sich die gesamtwirtschaftlichen Rechnungszusammenhinge manifestie-
ren. — Alle Beziehungen zwischen 6konomisch relevanten GréBen, die
in einem System von Plédnen enthalten sind, sind nichts anderes als ein
Allokationssystem, dessen 6konomische Qualitdt u.a. davon abhingt,
wie genau die Daten und Datenidnderungen sich in den Knappheits-
graden spiegeln oder, was dasselbe bedeutet, wie genau die Teilpldne zu
einem System von Plénen koordiniert werden.

In der Entfaltung der Teilpldne und ihrer Koordination zu einem
gesamtwirtschaftlichen Plansystem liegt also diejenige kommunikative
Kraft, die alle 6konomisch relevanten GréB8en in gesamtwirtschaftliche
Rechnungszusammenhinge integriert. Dieses Problem der Integration
muB und kann nur durch die Planung und die Entfaltung eines gesamt-
wirtschaftlichen Plansystems gelost werden. Deshalb sind die gesamt-
wirtschaftlichen Plansysteme als konstitutive Formelemente wirtschaft-
licher Gesamtordnungen zu betrachten.

Die mit einem Plansystem begriindbaren Allokationssysteme kdnnen
jedoch zu okonomisch negativen Ergebnissen fiihren, die aber auch die
ganze Skala von 6konomisch positiv bis optimal umfassen. Um es aus-
driicklich zu betonen: Plansystem ist nicht eo ipso gleichbedeutend mit
einem Okonomisch optimalen Allokationssystem. Die Krifte, die den
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allokativen Inhalt eines Plansystems positiv oder negativ bestimmen,
werden urséchlich ausgeldst durch die einem Plansystem je zugeordneten
akzidentiellen Ordnungsformen.

d) Nach dem bisher Gesagten kann es nur so viele Wege fiir die Ent-
faltung eines gesamtwirtschaftlichen Plansystems geben, wie Arten der
Anzeige von Knappheitsgraden moglich sind. Bisher sind zwei ver-
schiedene Arten nachgewiesen: die Knappheitsgrade und deren Ver-
dnderungen werden einmal signalisiert durch Preise, die sich auf den
Mairkten bilden; zum anderen zeigen sie sich in den Salden der giiter-
wirtschaftlichen Planbilanzen. Im ersten Fall werden die wirtschaftlichen
Gesamtprozesse dezentral in den Einzelwirtschaften, im zweiten Fall
werden sie zentral geplant. Wenn also alle bisherigen Ableitungen richtig
sind, kann es nur Systeme dezentraler oder zentraler Planung als kon-
stitutive Formelemente und damit auch nur Wirtschaftssysteme dezen-
traler Planung oder Wirtschaftssysteme zentraler Planung der Prozesse
geben.

Ein Wirtschaftssystem besteht jedoch, wie bereits dargelegt wurde,
nicht allein aus dem konstitutiven Formelement Planungssystem, son-
dern zugleich auch aus den akzidentiellen Elementarformen der Ordnung
des Eigentums, der Unternehmungen, der betrieblichen Ergebnisrech-
nung, der Geldversorgung, der Preisbildung und der Mirkte. Diese akzi-
dentiellen Formelemente lassen sich dem Planungssystem zwar nicht
beliebig, aber doch in auBlerordentlich vielen Kombinationen zuordnen.
Hieraus ergibt sich, und das sei ausdriicklich betont: Es gibt nicht nur
ein Wirtschaftssystem dezentraler und nicht nur ein Wirtschaftssystem
zentraler Planung der Prozesse, sondern so viele, wie Kombinationen der
beiden Planungssysteme mit den akzidentiellen Formelementen méglich
sind. Es gibt also zwei Grundsysteme, aber nicht nur zwei, sondern sehr
viele Modelle wirtschaftlicher Gesamtordnungen dezentraler oder zen-
traler Planung der Prozesse. Mit anderen Worten: Fiir jedes der beiden
Grundsysteme gibt es eine betrédchtliche Variationsbreite der ordnungs-
politischen Ausgestaltung.

e) Gerade in dieser groBen Variationsbreite ornungspolitischer Aus-
gestaltung der beiden Grundsysteme zeigt sich die allokative Kraft
positiver oder negativer Art, die aus den akzidentiellen Formelementen
hervorgeht.

Mit jeder der moglichen Kombinationen von Formelementen werden
unterschiedliche Systeme von Leistungsanreizen und unterschiedliche
Systeme der Kontrollen von Leistungen und Interessen begriindet, wo-
raus unterschiedliche Interessenlagen der wirtschaftenden Menschen ent-
stehen. Uber die Systeme der Leistungsanreize wird im néchsten Ab-
schnitt des Referats ausfiihrlich zu sprechen sein. Die Kontrollen von
Leistungen und Interessen kénnen grundsitzlich durch den Staat und
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durch die Interessen selber vorgenommen werden. In Systemen zentraler
Planung der Prozesse werden die Leistungen und Interessen vorwiegend
staatlich kontrolliert. In Systemen dezentraler Planung werden sie
dagegen nur im Rahmen der Rechtsordnung staatlich kontrolliert. Vor-
wiegend jedoch besteht ein System der Kontrolle von Interessen durch
Interessen; dazu gehéren Selbstkontrolle aus Selbstinteresse, Kontrolle
durch die Mitbewerber um die Erfolgschancen, Kontrolle durch die Nach-
frager und letztlich die Konsumenten sowie gegenseitige Vertragskon-
trollen.

Jeder Leistungsanreiz und jede Form der Kontrolle von Leistungen
und Interessen, die auf Grund dieses oder jenes Plansystems in Ver-
bindung mit den realisierten akzidentiellen Formelementen begriindet
werden, konnen die Teilinteressen zueinander sowie die Verhéiltnisse
von Teilinteressen zu den Gesamtinteressen in unterschiedlicher Weise
beeinflussen. Sie konnen die Teilinteressen hochst wirksam aktivieren
und sie zugleich in den Dienst der Gesamtinteressen zwingen. Sie kénnen
jedoch auch dazu fiihren, daB sich Teilinteressen willkiirlich zu Lasten
der Interessen von Partnern und der Gesamtinteressen realisieren. Je
nach ordnungspolitischer Ausgestaltung der Wirtschaftssysteme kénnen
mit dem interessenmotivierten Handeln und den einzelwirtschaftlichen
Rationalitdtsbestrebungen die notwendigen gesamtwirtschaftlichen
Funktionen mehr oder weniger befriedigend bewirkt werden. Je
nach Beschaffenheit der Wirtschaftssysteme wird die 6konomische Qua-
litdt der durch sie hervorgebrachten Allokationssysteme negativ oder
positiv bis optimal sein.

I1. Allokation als Problem der betrieblichen Ergebnisrechnung

1. Die Systeme betrieblicher Ergebnisrechnung
in den sozialistischen Wirtschaftsreformen

Der ordnungstheoretische Kern aller Reformvorhaben in den sozia-
listischen Lindern der letzten zehn Jahre 148t sich auf einen Grund-
gedanken zuriickfiihren: Die Interessen der wirtschaftenden Menschen
sollen so gelagert werden, daBl mit ihrer Selbstverwirklichung zugleich
die notwendigen gesamtwirtschaftlichen Funktionen so gut wie moglich
bewirkt werden. Dieser Satz gilt fiir die systemerhaltenden Reformen in
Wirtschaftsordnungen zentraler Planung (z. B. der Eigenerwirtschaftung
von Finanzmitteln), und er gilt in vollem Umfang fiir die systemverin-
dernden Reformen im Sinne der Einfiihrung der sozialistischen Markt-
wirtschaften in Jugoslawien, der Tschechoslowakei und in Ungarn.

Aus den marktwirtschaftlichen ‘Experimenten des Sozialismus sind
ordnungstheoretisch bemerkenswert die Kombinationen von dezentraler
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Planung der Prozesse mit 6ffentlichem Eigentum an den Produktions-
mitteln und mit den nunmehr eingefiihrten Systemen der betrieblichen
Ergebnisrechnung. Wihrend in den sozialistischen Lindern zentraler
Planung nach wie vor das Prinzip der Planerfiillung in Verbindung mit
dem Pramiensystem gilt, wurde in den sozialistischen Marktwirtschaften
das Bruttoeinkommensprinzip oder, wie in Ungarn, das Gewinnprinzip
eingefiihrt. Beide Prinzipien haben den Sinn, die Beschiftigten an den
betrieblichen Erfolgen, die {iber Marktleistungen zu erzielen sind, zu
interessieren. Eben hiervon, von der 6konomischen Verselbstindigung
der Betriebe und der Interessierung der Beschiftigten an den Betriebs-
erfolgen, versprach und verspricht man sich eine wesentliche Verbesse-
rung der volkswirtschaftlichen Effizienz. Man hat die Reformen angesetzt
am Planungssystem. Das System zentraler Planung ist durch das System
dezentraler Planung der Prozesse abgelost worden. Hieraus folgt not-
wendigerweise eine grundlegende Umwandlung des gesamten Anreiz-
und Kontrollsystems. Bruttoeinkommens- oder Gewinnprinzip waren
notwendige Folgerungen des neuen Systems der ProzeB8planung. Ebenso
mubBte das umfassende System der staatlichen Kontrolle von Leistungen
und Interessen weithin ersetzt werden durch Selbstkontrolle aus Selbst-
interesse, durch die ,objektiven“ Kontrollen des Marktes, durch ein
System der Kontrollen von Interessen durch Interessen also.

Gerade an diesen sozialistischen Experimenten wird die Bedeutung
der Systeme betrieblicher Ergebnisrechnung als Elementarform wirt-
schaftlicher Gesamtordnungen gut erkennbar. Wie wichtig diese Elemen-
tarformen fiir die Lésung des Allokationsproblems, aber auch fiir die
Vergleichung von Wirtschaftssystemen ist, will ich im folgenden zu
zeigen versuchen. Vorweg sei ausdriicklich vermerkt, da mit den fol-
genden Darlegungen lediglich versucht wird, gewisse Verhaltenstenden-
zen zu erkennen, ohne sagen zu kénnen, inwieweit sie real sind.

2, Grundziige der Systeme betrieblicher Ergebnisrechnung

In der wirtschaftlichen Wirklichkeit lassen sich folgende Erfolgs-
prinzipien beobachten: Das Gewinnprinzip, das Bruttoeinkommensprin-
zip und das Prinzip der Planerfiillung. Diesen Erfolgsprinzipien ent-
sprechen — grob skizziert — folgende Systeme der betrieblichen Er-
gebnisrechnung:

Gewinnprinzip:

Der Gewinn ergibt sich aus der Differenz zwischen Gesamterlés und
Gesamtkosten, wobei Erlése, Kosten und Gewinne steuerlich beeinflufit

sein kénnen.

Bruttoeinkommensprinzip:
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Aus dem Gesamterlds minus Sachkosten und Abschreibungen plus/
minus Bestandsveridnderungen ergibt sich das betriebliche Bruttoeinkom-
men, aus dem mancherlei Abfithrungen an den Staat zu leisten sind.
Bruttoeinkommen minus Steuern und sonstige Abfiihrungen an den
Staat, eventuell minus Kreditriickzahlungen und Zinsen, ergibt das
Nettoeinkommen oder den Bruttogewinn des Betriebes, aus dem In-
vestitionsfonds, Reserve- und sonstige betriebliche Fonds zu speisen sind;
der Rest macht den Einkommensfonds aller Beschiiftigten des Betriebes
aus. Diese Einkommen fungieren somit nicht als Kosten.

Prinzip der Planerfiillung:

Den Betrieben werden auf Grund zentraler Pline betriebliche Pline
zur Erfiillung auferlegt. Als materieller Anreiz und damit zugleich als
Betriebserfolg fungieren die Primien, die zentral fiir Erfiillung und
Ubererfiillung der Pline ausgesetzt sind.

3. Planungssysteme, Eigentumsformen
und Systeme betrieblicher Ergebnisrechnung

Die eben dargestellten Systeme betrieblicher Ergebnisrechnung kén-
nen mit den Systemen zentraler und dezentraler Planung sowie mit den
Eigentumsformen in unterschiedlicher Weise kombiniert sein.

a) Ich beginne mit Wirtschaftssystemen
zentraler Planung der Wirtschaftsprozesse

aa) In Industriebetrieben der DDR herrscht Staatseigentum an den
Produktionsmitteln in Verbindung mit dem Prinzip der Planerfiillung
und dem Primiensystem. Leistungen und Interessen werden vorwiegend
durch staatliche Organe kontrolliert. Aus dieser Datenkonstellation des
betrieblichen Wirtschaftens ist die in den sozialistischen Léndern oft
beklagte Tendenz zu ,weichen“ Plinen entstanden, die wie folgt erklirt
wird. Bei der Ausarbeitung des zentralen Plansystems erhalten die
Betriebe Auflagen, sogenannte Kennziffern, fiir die Ausarbeitung ihrer
betrieblichen Planvorschlige. Es gibt viele hundert solcher Kennziffern,
die u. a. nach Haupt- und Nebenkennziffern unterschieden werden. Die
Betriebe sind verpflichtet, mit ihren Lieferanten und Abnehmern Vor-
vertriage iiber Lieferungen und Leistungen abzuschlieBen. Die Kenn-
ziffern sowie die vertraglichen Vereinbarungen gehdren zu den Daten
betrieblicher Planung. Okonomisches Hauptziel der betrieblichen Plan~
vorschldge ist es, die auf Planerfiilllung und -iibererfiillung gesetzten
Primien zu erlangen; Hauptproblem betrieblicher Planung ist es, solche
Pline vorzuschlagen, die sich leicht erfiillen lassen. Das Erfolgsinteresse
der Betriebe veranlafBt sie also, moglichst viele stille Reserven zu halten.
Eben hierin besteht die Tendenz zu weichen Pldnen.
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Mit dem Streben, sich weiche, leicht erfiillbare Pléne auferlegen zu
lassen, handeln die Betriebe durchaus rational, und zwar im Sinne des
betrieblichen Erfolgsinteresses. Die Abhingigkeit des Betriebserfolgs
vom Grad der Planerfiillung wirkt sich auf die betrieblichen Verhaltens-
weisen wie folgt aus:

Erstens: Die Betriebe sind in ihren Planvorschldgen nicht auf Umsatz-
maximierung angewiesen, weil der Betriebserfolg nicht vom tatsédch-
lichen Umsatz, sondern von der Differenz zwischen geplantem und tat-
sidchlichem Umsatz abhéngig ist. Sie erhalten also die Pridmien unab-
hingig davon, ob sie einen Umsatz von 1 oder 1,2 Millionen vorgeschla-
gen haben, wenn nur der Umsatzplan erfiillt oder iibererfiillt wird.

Zweitens: Die Betriebe sind in ihren Planvorschligen nicht auf mini-
male Kostenkombinationen angewiesen, weil der Betriebserfolg nicht von
den tatséchlichen Kosten, sondern von der Differenz zwischen geplanten
und tatséichlichen Kosten abhingig ist. Gelingt es also den Betrieben,
einen Aufwand an Arbeit, Material und Energie glaubhaft zu machen,
der groBer ist als der technisch oder 6konomisch notwendige Aufwand,
dann gewinnen sie damit Leistungsreserven, die ihnen die Planerfiillung
erleichtern.

Drittens: Die Betriebe sind nicht an der Einfiihrung technischer Aggre-
gate interessiert, da deren technische Koeffizienten zentral errechnet
werden, was meist zu harten Plananforderungen fiihrt. Sie ziehen es
deshalb vor, mit den alten Aggregaten so lange wie moéglich zu wirt-
schaften. — Ebensowenig sind die Betriebe daran interessiert, neue
Produkte, sei es in der Form von Konsumgiitern oder Giitern zweiter bis
letzter Ordnung, einzufiihren.

Die Tendenz zu weichen Plidnen ist nicht nur in den Betrieben, son-
dern auch in den Leitungsinstanzen bis hinauf zu den Abteilungen der
zentralen Planungsbehérden zu beobachten; denn die materiellen oder
Geltungserfolge der Leiter dieser Instanzen sind ebenfalls in hohem
MaBe davon abhingig, da8 die Pldne innerhalb ihres Planbereichs er-
fiillt und tibererfiillt werden. — Damit beruht das gesamte zentrale Plan-
system auf Informationen, die durch die betrieblichen Interessen ver-
filscht werden, auf jeden Fall aber unvollsténdig sind. Die im Interesse
der gesamtheitlichen Rationalitdt notwendigen Anpassungen an Daten-
#inderungen jeglicher Art werden entweder gar nicht oder doch nur lang-
sam und in unbefriedigendem MaBe vorgenommen. Das Entsprechende
gilt fiir die Substitution von Kapital und Arbeit im allgemeinen und der
einzelnen sachlichen und persénlichen Produktionselemente im beson-
deren. Auch die Mobilitdt der Faktoren diirfte durch diese betrieblichen
Interessenlagen ungebiihrlich beschriankt werden. Vor allem aber wer-
den viele Investitionen unterlassen, die im Interesse des wirtschaftlichen



Verhéltnis von Allokations- und Wirtschaftssystemen 49

Fortschritts unentbehrlich und bei anders gelagerten Interessen tech-
nisch und 6konomisch auch durchfiihrbar wéren.

Mit der Verbindung von zentraler Planung, Staatseigentum, Prinzip
der Planerfiillung und Priamiensystem werden also, wie es scheint, ziem-
lich tiefgreifende Widerspriiche zwischen betrieblicher Rationalitdt und
den Erfordernissen der gesamtheitlichen Rationalitdt sowie zwischen be-
trieblichen und Gesamtinteressen begriindet. Je ,,weicher* die Plédne sind,
um so groBer sind die betrieblichen Erfolge und um so geringer wird die
volkswirtschaftliche Effizienz sein. Je ,hérter“ die Pline sind, um so
schwerer wird es sein, die betrieblichen Erfolge zu realisieren und um so
positiver wird die 6konomische Qualitdt des Allokationssystems sein. —
Nur am Rande sei vermerkt, dafl die zahlreichen Reformen der sowjeti-
schen Wirtschaftssysteme hauptsichlich den Zweck hatten, vermittels
neuer Kennziffern und gewisser organisatorischer Manahmen die An-
reiz- und Kontrollsysteme dahingehend zu verbessern, diesen Widerspruch
zwischen Teil- und Gesamtinteressen moéglichst zu vermindern. Inder DDR
ist aus diesem Grunde die bis 1963 geltende Hauptkennziffer Brutto-
produktion abgeldst worden durch die Hauptkennziffer Gewinn, die zur
Zeit wiederum durch die Hauptkennziffer Rentabilitdt abgelost werden
soll. Zu beachten ist jedoch, daB auch Gewinn und Rentabilitit als Kenn-
ziffern fungieren; sie werden als Normen gesetzt, mit denen das Prinzip
der Planerfiillung variiert, aber nicht beseitigt wird.

bb) Fiir die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften der
DDR bestand bis etwa Ende der fiinfziger Jahre die Kombination: um-
fassende zentrale Steuerung und Prinzip der Planerfiillung, verbunden
mit dem Bruttoeinkommensprinzip. In den letzten Jahren ist die zentrale
Steuerung und damit das Prinzip der Planerfiillung auf einige wenige
Kennziffern beschrinkt worden. Die wirtschaftspolitische Steuerung
wird seitdem hauptsédchlich mit Preispolitik und vertraglichen Verein-
barungen zwischen Genossenschaften und staatlichen Aufkauforganen
betrieben. Die mit dem Bruttoeinkommensprinzip verbundenen Erfolgs-
anreize diirften danach wirksam geworden sein und die Genossenschaften
veranlaf3t haben, hhere Umsédtze und niedrigere Material- und Kapital-
kosten anzustreben. Wahrscheinlich ist damit der Widerspruch zwischen
einzelwirtschaftlicher und gesamtheitlicher Rationalitdt gemindert wor-
den.

cc) Eine andere Gesamtordnung zentraler Planung der Wirtschafts-
prozesse war in der deutschen Kriegswirtschaft gegeben, in der Privat-
eigentum an den Produktionsmitteln vorherrschte und das Prinzip der
Planerfiillung mit dem Gewinnprinzip kombiniert war. Es bestand kein
staatlich gesetztes Anreizsystem. Gewinne und Verluste ergaben sich
aus den zentralen Planauflagen, die Eigentiimer hatten hierauf wenig
EinfluB. Die relativ groBe Leistungsfdhigkeit der deutschen Kriegswirt-
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schaft diirfte weniger aus Gewinnchancen und Verlustgefahren, als viel-
mehr aus psychologischen Momenten zu erkldren sein. Die Eigentiimer
waren interessiert, ihren Betrieb nicht stillgelegt, sondern als kriegswich-
tig erkldrt zu wissen, um ihn fiir die Nachkriegszeit zu erhalten. Eigen-
tliimer, Unternehmensleiter und Beschéftigte wollten nicht zum Kriegs-
dienst eingezogen werden. Natiirlich wollte man auch nicht in den Ver-
dacht der Sabotage geraten. — Alles dies hat viele wirtschaftende Men-
schen veranlaBt, mit den zentralen Planungsbehérden méglichts gut
zusammenzuarbeiten und die auferlegten Pline zu erfiillen.

b) Nunmehr zu den Systemen
dezentraler Planung der Wirtschaftsprozesse

Mit den Systemen dezentraler Planung kénnen privates sowie 6ffent-
liches Eigentum und mit beiden Eigentumsformen kénnen sowohl das
Gewinnprinzip wie das Bruttoeinkommensprinzip kombiniert sein.

aa) Bei allen diesen Konstellationen des betrieblichen Wirtschaftens
ist der Betriebserfolg abhingig von Markterfolgen, und zwar zunéchst
von Markterldsen. — Unabhingig davon, ob Eigentiimer oder Beschéf-
tigte Erfolgsinteressenten sind, liegt es im Erfolgsinteresse, marktgingige
Leistungen hervorzubringen und das betriebliche Geschehen den Markt-
daten anzupassen; es sind solche Produkte nach Art und Menge zu er-
zeugen, die den Interessen von moglichen Abnehmern entsprechen oder
entsprechen kénnten. Sofern Konkurrenz um die Erwerbschancen be-
steht, wird es oft erfolgversprechend sein, sich gegeniiber den Mit-
bewerbern durch das Angebot neuer Produkte oder sonstwie verbesser-
ter Angebotsleistungen durchzusetzen. — Mit dem erfolgsmotivierten
Handeln konnen also zugleich wichtige gesamtwirtschaftliche Funktio-
nen, wie Anpassung an geidnderte Marktdaten, Hervorbringung neuer
Produkte, Verbesserung der Informationen, z. B. durch Werbung und
dergleichen, bewirkt werden. — Gerade in dieser Abhéngigkeit der ein-
zelwirtschaftlichen Erfolge von Marktleistungen, die von der Nachfrage
akzeptiert werden miissen, ergibt sich ein, wie mir scheint, wesentlicher
Unterschied der Losung des Allokationsproblems gegeniiber Systemen
zentraler Planung der Wirtschaftsprozesse mit Staatseigentum, Prinzip
der Planerfiillung und Pridmiensystem. Dieser Unterschied besteht aus
dem weit hoheren Zwang zur Anpassung, der in Systemen dezentraler
Planung aus dem Erfolgsinteresse ebenso wie aus der Marktabhingigkeit
der Erfolge hervorgeht. — Das eben Gesagte gilt grundsitzlich gleicher-
maBen fiir die betrieblichen Erfolgsinteressen in den westlichen wie in
den sozialistischen Marktwirtschaften.

bb) Wesentliche Unterschiede in der allokativen Kraft der hier behan-
delten ordnungspolitischen Konstellationen kénnen sich aus der Kosten-
gestaltung ergeben.



Verhiltnis von Allokations- und Wirtschaftssystemen 51

(1) Privateigentum und Gewinnprinzip:

Hier verlangt das Gewinninteresse der Eigentiimer, sowohl die Sach-
kosten wie auch die Arbeits- und sonstigen Kosten des betrieblichen
Wirtschaftens so niedrig wie moglich zu halten, was dem zweiten Aspekt
der gesamtheitlichen Rationalitidt entspricht. Werden infolge von An-
derungen irgendwelcher gesamtwirtschaftlicher Daten die relativen
Knappheiten und damit die Preise einzelner Produktionselemente ver-
dndert, dann verlangt es die betriebliche Rationalitat, Substitutionen
der entsprechenden Produktionselemente persénlicher oder sachlicher
Art vorzunehmen, was ebenfalls den Erfordernissen der gesamtheitlichen
Rationalidt gentigt. Weil unzweckmifBige Lagerhaltung Kosten verur-
sacht und somit die Gewinne schmailert, wird man um dkonomisch ver-
niinftige Lagerhaltung bemiiht sein miissen. Bieten sich neue Produk-
tionsverfahren an, mit denen die Stiickkosten vermindert werden kén-
nen, wird man die dazu nétigen Investitionen durchfiihren. Dasselbe
gilt, wenn die verfiigbaren Kapazitdten nicht ausreichen, um der Nach-
frage gerecht zu werden. Vielfach wird man geneigt oder genétigt sein,
den giinstigsten Standort des Betriebes zu finden, sei es, um Arbeits-
kréfte zu gewinnen, giinstige Verkehrs- oder Arbeitswege zu finden oder
aus sonstigen produktionsnotwendigen oder kostenbegiinstigenden
Griinden. All diese Anpassungen, Substitutionen, Anderungen der Pro-
duktionsverfahren und der Standorte sind motiviert durch das betrieb-
liche Gewinnstreben. Gleichzeitig aber werden mit diesen Verinde-
rungen wichtige Funktionen im Sinne der gesamtheitlichen Rationali-
tit bewirkt. Allerdings gilt dies nur unter der Voraussetzung, daB die
Gewinne Leistungsgewinne sind und nicht aus irgendwie begriindeten
Machtpositionen hervorgehen. Fiir die Ubereinstimmung von betrieb-
licher und gesamtheitlicher Rationalitét ist also entscheidend, daB3 nicht
nur die Produktpreise, sondern auch die Preise der Produktionselemen-
te deren gesamtwirtschaftliche Knappheitsgrade hinreichend genau sig-
nalisieren. Sind die Preise verfilscht, dann werden auch die durch Preis-
dnderungen bewirkten Anpassungen, die Substitutionen, Investitionen,
Lagerhaltungs- und Standortveridnderungen die 6konomische Qualitit
des Allokationssystems tendenziell verschlechtern.

(2) Offentliches Eigentum und Gewinnprinzip (Ungarn):

Hier sind die Beschiftigten Gewinninteressenten. Nach der Logik des
Gewinnprinzips miiSten auch sie ebenso wie Privateigentiimer daran
interessiert sein, die Gesamtkosten der Produktion so niedrig wie mog-
lich zu halten, und zwar sowohl die Sachkosten wie auch die Arbeits-
kosten. Tatsichlich aber scheint ein merkwiirdiger Unterschied gegen-
liber der Kombination: Privateigentum und Gewinnprinzip, zu bestehen.
Die Beschiftigten sind ndmlich nicht nur Gewinn-, sondern auch Lohn-
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interessenten. Dies konnte sich dahingehend auswirken, daB sie ihre
kurzfristigen Einkommen auf Kosten der Zufiihrungen zu den Investi-
tions- und Reservefonds zu erhdhen suchen. Diese kurzfristigen Ein-
kommensinteressen scheinen noch dadurch verstirkt zu werden, dag
die wichtigste Steuer die Gewinnsteuer ist. Wenn sich also die Beschif-
tigten héhere Lohne genehmigen, verringern sie die Gewinne und brau-
chen entsprechend weniger Steuern an den Staat abzufiihren. Mit einer
solchen betrieblichen Einkommenspolitik horen die Lohne auf, Markt-
16hne zu sein, wodurch die Kalkulationsbasis sowie die gesamtwirtschaft-
liche Allokation 6konomisch beeintridchtigt werden miissen. Mit dieser
Tendenz hat man in Ungarn bereits gerechnet, weshalb neben der Ge-
winnsteuer auch eine Faktorbesteuerung eingefiihrt wurde, was im
librigen bedeutet, daB ordnungspolitisch fehlgelagerte Interessen durch
prozeBpolitische MaBnahmen korrigiert werden miissen.

(3) Offentliches Eigentum und Bruttoeinkommensprinzip
(Jugoslawien, Tschechoslowakei):

Auch hier sind die Beschéftigten Erfolgsinteressenten, was in Jugo-
slawien noch durch die Arbeiterselbstverwaltung betont wird. Obwohl
dieses System in Jugoslawien schon seit mehreren Jahren besteht, rei-
chen die vorliegenden Informationen nicht aus, um typische Verhaltens-
weisen der jugoslawischen Unternehmensleitungen hinreichend bestim-
men und begriinden zu koénnen. Einige vorliegende Beispiele bewei-
sen, daf3 der Arbeiterrat durchaus zu unternehmerisch rationalem Han-
deln fihig ist?. Es gibt jedoch auch andere Aussagen, insbesondere zwei
negative Tendenzen, die hiufig beklagt werden: die Tendenz zur Mono-
polisierung der Arbeitsplitze und die Tendenz zur Uberkapitalisierung
der Betriebe.

Die Tendenz zur Monopolisierung der Arbeitspldtze scheint sich vor
allem in kleineren Unternehmungen bemerkbar zu machen. Man will
die erzielten Nettoeinkommen auf moéglichst wenige Personen verteilen,
weshalb man bei der Einstellung neuer Arbeitskrifte duBerst zuriick-
haltend zu sein scheint. Uberdies neigt man in den kleinen Betrieben zu
kurzfristiger Einkommensmaximierung, weshalb den Investitions- und
Reservefonds nur kleine oder gar keine Betridge zugefiihrt werden. —
In den gréBeren Betrieben scheint sich die Tendenz zur Monopolisie-
rung der Arbeitsplitze zu verbinden mit der Tendenz zur Uberkapitali-
sierung. Man sucht notwendige Erweiterungen nicht durch zusétzliche
Arbeitskrifte, sondern durch zusitzliche Kapazitédten vorzunehmen.

2 Ein neu gewihlter Betriebsleiter, der den Betrieb aus der Verlustzone zu
hohen Gewinnen gefiihrt hatte, wollte ein ,,Jahresgehalt“ an die Beschiftigten
auszahlen; der Arbeiterrat hingegen beschlo8, nur zwei Monatsgehilter aus-
zuzahlen und den Rest den Riicklagen zuzufiihren.
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Die gesamtwirtschaftlich wichtigste Problematik des Bruttoeinkom-
mensprinzips ergibt sich jedoch aus der Tatsache, daf die Einkommen
der Beschiftigten aus dem Nettoeinkommen bezahlt werden. Die Ar-
beitseinkommen fungieren somit nicht als Kosten, wodurch die Substitu-
tionen von Kapital und Arbeit nicht auf der Basis von Marktpreisen
berechenbar sind. Als Kalkulationsbasis konnen allenfalls die geplan-
ten Vorschiisse auf die Teilhabe am Gesamtergebnis oder aber Tarif-
1ohne, die aus dem alten System ilibernommen worden sind, benutzt
werden.

(4) Unterschiede hinsichtlich der Kostengestaltung zwischen west-
lichen und sozialistischen Marktwirtschaften diirften sich auch aus dem
Verhiltnis von Unternehmensleitung und Beschéftigten ergeben. Privat-
eigentiimer oder die von ihnen eingesetzten Unternehmensleiter werden
im Gewinninteresse bemiiht sein, alle wirtschaftlichen Hergéinge ein-
schlieBlich der menschlichen Leistungen so rational wie moglich zu
organisieren und zu kontrollieren. Sie kdnnen dies, weil sie nicht von
den Beschiftigten angestellt und insoweit nicht von ihnen abhéngig sind.
Welche Autoritdat ein Unternehmensleiter in Jugoslawien hat, der vom
Arbeiterrat eingestellt und entlassen wird, ist nach den vorliegenden
Erfahrungen ebenso schwer zu beurteilen, wie die andere Frage, ob die
Beschiftigten aus Eigeninteresse um rationalen Einsatz der Arbeitskrifte
und rationale Handhabung des Sachkapitals bemiiht sind.

c) Die dargelegten Beispiele diirften gezeigt haben, daB die Systeme
der betrieblichen Ergebnisrechnung als wichtige Elementarformen wirt-
schaftlicher Gesamtordnungen gelten miissen. Um ihren Beitrag zur
Loésung des Allokationsproblems hinreichend bestimmen zu konnen,
miiBten die Analysen jedoch noch wesentlich vertieft werden. Dabei
sind auch die Einfliisse anderer Ordnungsformen, insbesondere die der
Geldwirtschaft und der Mirkte, heranzuziehen. Bei einer Vergleichung
beispielsweise des Zusammenhangs von Eigentumsordnung und Geld-
systemen wiirde sich wahrscheinlich zeigen, dafl es in den sozialistischen
Marktwirtschaften bisher kaum gelungen ist, funktionsfihige Kapital-
mirkte zu schaffen. Demgemifl ist das Problem der Sammlung und
Lenkung der freien Mittel unbefriedigend gel6st, was die 6konomische
Qualitdt des Allokationssystems beeintrichtigen mu8.

IIL. Ergebnis

Das Ergebnis dieser Untersuchung 148t sich thesenartig wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Bewegende Kraft alles wirtschaftlichen Geschehens sind die Inter-
essen der wirtschaftenden Menschen an ihrer je eigenen Daseins-
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gestaltung. Repréisentanten von Interessen gibt es nur fiir Teilinter-
essen.

Allokationssysteme sind Beziehungssysteme zwischen allen 6kono-
misch relevanten GroSen. Im Sinne der Losung des Allokations-
systems sind die Interessen als bewegende Kraft des Wirtschaftens
anzureizen und zu aktivieren, zugleich aber auch geniigend wirksam
zu kontrollieren, um sie in den Dienst der Gesamtinteressen zu
zwingen.

Konstitutive Formelemente von Wirtschaftssystemen sind die Sy-
steme zentraler oder dezentraler Planung von Wirtschaftsprozessen.
Fiir beide Wirtschaftssysteme besteht eine groB8e Variationsbreite
ordnungs- und prozeBpolitischer Ausgestaltung.

Wegen 2. und 3. decken die Begriffe Allokationssysteme und Wirt-
schaftssysteme unterschiedliche Sachverhalte.

Die 6konomische Qualitidt der Allokationssysteme ist unabhéngig von
der ordnungs- und prozefpolitischen Formung der Wirtschaftspro-
zesse.

Um Wirtschaftssysteme vergleichen zu kénnen, sind die Instrumente
der Ordnungstheorie unentbehrlich.



Kriterien zur Beurteilung der statischen Effizienz
von Wirtschaftssystemen*

Von Christian Watrin, Bochum

L. Effizienzperspektive und Organisationsprobleme

Die Zahl der 6konomischen Lehrbiicher, Traktate und Essays, die
Effizienzprobleme zum Kernstiick der Wirtschaftstheorie erkliren, ist
Legion Robbins’t bekannte Definition, daB die Okonomik eine Wissen-
schaft sei, die sich mit der Frage befaBt, wie man knappe, aber ver-
schieden verwendbare Mittel angesichts einer Vielzahl von konkurrie-
renden und unbegrenzten Zielen einsetzen kann, hat nicht nur breite
Anerkennung gefunden; sie ist gleichzeitig das Fundament einer hoch-
entwickelten Entscheidungslogik, die in der jlingsten Vergangenheit vor
allem im mikro6konomischen Bereich erheblich ausgebaut wurde.

Trotz des Anspruches, die Effizienzperspektive sei die fiir den Okono-
men konstitutive Betrachtungsweise der Realitdt, kann man jedoch die
Ansicht vertreten, sie sei gleichzeitig der einzige Aspekt gewesen, der das
Interesse von Wirtschaftswissenschaftlern in Anspruch genommen habe;
ja sie war und ist méglicherweise nicht einmal der dominante Gesichts-
punkt. Denn es 148t sich beobachten, dal die Erorterung von Effizienz-
fragen oft mit der Analyse von Organisationsproblemen verbunden ist.
Um nur zwei zu nennen: Monopole und Kartelle werden zwar hiufig vom
Standpunkt der Effizienzgewinne und -verluste betrachtet, gleichzeitig
gibt es jedoch zahlreiche Hypothesen iiber das externe Markt- und das
interne Entscheidungsverhalten in diesen 6konomischen Institutionen.
Dasselbe gilt im Hinblick auf Zdlle, die vor allem in der statischen Ana-
lyse als Quelle von Effizienzverlusten angesehen werden; daneben exi-
stieren jedoch zahlreiche Theorien, die etwa das Zustandekommen von
Zolltarifen? oder ihre Riickwirkung auf das inléndische Wettbewerbs-
verhalten erklidren wollen.

* Der Verf. dankt den Herren Dipl.-Volksw. P. Engst und L. Schiissler fiir
zahlreiche kritische Anregungen zu diesem Aufsatz.

1 L. Robbins, The Nature and Significance of Economic Science. 2. Aufl.,
London 1952, S. 16.

2 So etwa die neomarxistische Imperialismustheorie in ihrer monopoltheo-
retischen Variante (Hilferding, Lenin, Bucharin, Sweezy). Ihre zentrale Hypo-
these besagt ja, dag8 die Schutzzollpolitik angeblich das Ergebnis eines dominie-
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Am deutlichsten aber ist die Verbindung der Effizienzperspektive mit
Organisationsproblemen in der ordnungspolitischen Diskussion ausge-
prigt. Bereits A. Smiths bekannte Analyse zeigt die Kopplung beider
Problemstellungen, und seine Darstellung mag bis heute die Problem-
behandlung vorgezeichnet haben. Smith beginnt sein beriihmtes viertes
Buch mit einer Analyse ,verschiedener Systeme der politischen
Okonomie“, des Handels- (oder Merkantil-)systems und des Agrikul-
tursystems. Beide werden von ihm, neben anderen Gesichtspunkten, auch
unter Effizienzaspekten behandelt, und er versucht zu zeigen, da8 die
fiir die einzelnen Wirtschaftssysteme behaupteten Leistungsmerkmale
nicht erfiillt sind. Er schldgt daher ein drittes System, den wirtschafts-
politischen Liberalismus, als ,,beste” Losung vor. Noch deutlicher kommt
die Verbindung von Effizienziiberlegungen mit Organisationsfragen in
der gesamten Wirtschaftsrechnungsdebatte zum Ausdruck, die ja Mises?
mit der mif3verstindlichen Behauptung einleitete, daB es im ,sozialisti-
schen Gemeinwesen ..., da die Durchfiihrung der Wirtschaftsrechnung
unmdoglich ist, iberhaupt keine Wirtschaft in unserem Sinne geben“ kann.
Gemeint war, dafBl eine auf der Basis des Gemeineigentums an Produk-
tionsmitteln organisierte zentralgesteuerte Wirtschaft nicht iiber die
sozialen Einrichtungen verfiigt, die eine effiziente Allokation der Pro-
duktionsfaktoren gewihrleisten — eine Behauptung, die spiter O. Lan-
ge* durch den Entwurf eben solcher Institutionen zu widerlegen ver-
suchted.

Die Verbindung von Effizienz- mit Organisationsproblemen hat viel-
fach einer wissenschaftstheoretisch problematischen Behandlung wvon
Ordnungsproblemen Vorschub geleistet. Man glaubte, Wirtschaftssyste-
me einzig und allein unter Effizienzgesichtspunkten behandeln zu sol-
len, und manche Autoren sahen die Aufgabe der Okonomik darin, jene
wirtschaftlichen Organisationsformen zu finden, die den statischen Ef-

renden Einflusses der Monopole auf die Regierungsorgane ist. Eine konkur-
rierende Theorie hierzu ist die von Kindleberger auf der Basis der Heckscher-
Ohlinschen AufBlenhandelstheorie entwickelte Hypothese, da3 Zolle jeweils das
Ergebnis der politischen Anstrengungen des ,knappen“ Faktors seien, der
durch den AuBenhandel und seine Intensivierung Einkommensverluste erleide.
Vgl. C. P. Kindleberger, Foreign Trade and the National Economy. New Haven
und London 1962.

3 Ludwig Mises, Die Wirtschaftsrechnung im sozialistischen Gemeinwesen.
Archiv fiir Sozialwissenschaften, Bd. 47 (1920), S. 100.

4 O. Lange, On the Economic Theory of Socialism. In: O. Lange und F. M.
Taylor, On the Economic Theory of Socialism, London o. J. (1938), S. 72 ff.

5 Die Rolle der organisatorischen Fragen im Zusammenhang mit Effizienz-
problemen wird besonders hervorgehoben in F. A. Hayeks kommentierenden
Artikeln: Sozialistische Wirtschaftsrechnung I—III. In: F. A. Hayek, Indivi-
dualisrf}ms und wirtschaftliche Ordnung, Erlenbach - Ziirich o. J. (1952), S. 156 ff.
S. 156 £f,
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fizienzbedingungen Geniige leisten® 7. Demgegeniiber scheint es zweck-
miBig, eine klare Trennung von Effizienzgesichtspunkten und Organisa-
tionsfragen vorzunehmen und beide Problemstellungen deutlich von-
einander zu unterscheiden: die erfahrungswissenschaftliche, die sich das
Ziel setzt, die Funktionsweise von Wirtschaftssystemen zu erkldren, und
die nichterfahrungswissenschaftliche, die nach den Kriterien fragt, die
erfiillt sein miissen, um eine soziale Organisation (oder ein Arrangement
von Produktionsfaktoren) als effizient zu bezeichnen. Vom erfahrungs-
wissenschaftlichen Standpunkt aus gesehen richtet sich das Interesse
auf nomologische Hypothesen, die beispielsweise Prognosen dariiber er-
lauben, welche allokativen, distributiven oder akkumulativen Wirkun-
gen bestimmte MaBnahmen oder Organisationsregeln haben (z. B. wie
Verfahren der Zuteilung von Produktionsfaktoren bei privatem oder
sozialistischem Produktionsmitteleigentum die Faktorallokation und Gii-
terdistribution verdndern). Der zweiten Problemstellung hingegen liegt
eine vollig andere Perspektive zugrunde. Zur Beurteilung eines Wirt-
schaftssystems oder Allokationsmechanismus als ,effizient“ bedarf es
eines MaBstabes, der zumindest eine Klassifikation verschiedener insti-
tutioneller Arrangements nach dem Kriterium ,effizient“ oder ,in-
effizient” erlaubt. Kurz gesagt, es wird also zwischen Allokationswirkun-
gen und (Allokations-)Effizienzmessungen unterschieden.

Im folgenden soll erértert werden, welchen Schwierigkeiten der Ver-
such begegnet, Mafistibe fiir die Messung der statischen Effizienz von
Wirtschaftssystemen®, also flir die Messung der volkswirtschaftlichen
Effizienz, zu entwickeln.

Diese Frage ist gewiBl nicht ohne Reiz, besonders angesichts der Mog-
lichkeiten, die eine positive Antwort im Hinblick auf den Vergleich von
Wirtschaftssystemen er6éffnen wiirde. Tatsdchlich sind jedoch, wie im
folgenden gezeigt werden soll, die bisherigen Bemiihungen in dieser
Richtung nicht sonderlich erfolgreich gewesen, denn

(1) Effizienzurteile lassen sich eindeutig nur fiir eine nichtexistente
Welt (,efficiency-utopia®) aufstellen,

8 Vgl. z. B. J. Tinbergen, The Significance of Welfare Economics for Social-
ism. In: On Political Economy and Econometrics. Essays in Honour of O.
Lange, Oxford 1965, S. 591 ff.

7 Zur Kritik der Behandlung ordnungspolitischer Probleme aus dieser Sicht
siehe H. Albert, Marktsoziologie und Entscheidungslogik, Neuwied o. J. (1967),
insb. S. 205 ff.

8 Unter , Wirtschaftssystem“ sollen hier die vielfdltigen institutionellen
Spielarten verstanden werden, durch die Produktionsfaktoren oder Giiter in
verschiedene Verwendungen gelangen. Zur Systematik allokativer Mechanis-
men, die die traditionelle Dichotomie, zentrale versus dezentrale Steuerung,
aufgibt, siehe den Klassifikationsvorschlag von P. Wiles, The Political Economy
of Communism, Oxford 1964, S. 67 {f.
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(2) empirische Messungen der statischen Effizienz scheitern an den
Schwierigkeiten, volkswirtschaftliche Produktionsgrenzen zu ermit-
teln,

(3) soweit Effizienzmessungen z. Z. vorliegen, haben sie wenig mit der
statischen Effizienzvorstellung gemein; ihr Aussagewert ist besten-
falls analog dem der Sozialproduktstatistik im Hinblick auf die Mes-
sung der sozialen Wohlfahrt.

II. Effizienzbegriffe

In der neueren ordnungspolitischen Diskussion begegnet man zahl-
reichen Bemiihungen, Kriterien zur Beurteilung von Wirtschaftssyste-
men zu gewinnen. Als ,LeistungsmaBstibe“ werden z.B. vorgeschla-
gen die Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens, die Wachstumsrate
des Sozialprodukts, der Stabilititsgrad der Volkswirtschaft (d. h. der
Umfang der Beschiftigungs-, Produktions- und Geldwertschwankungen),
die soziale Sicherheit oder das AusmaB der wirtschaftlichen Entschei-
dungsfreiheit®. Die Frage, ob sich diesen verschiedenen ,Erfolgsindika-
toren“ akzeptable Beobachtungsgré8en zuordnen lassen, wird im all-
gemeinen positiv beantwortet, wenn auch die statistischen und theore-
tischen Probleme, die sich beispielsweise bei der Messung des wirtschaft-
lichen Wachstums oder des Stabilititsgrades ergeben, keineswegs als
gering erachtet werden diirfen. Anders verhilt es sich bei Effizienzmes-
sungen. Hier ist die Frage, ob die Effizienz eines Wirtschaftssystems
liberhaupt gemessen werden kann, kontrovers. So vertreten z. B. Albert
und Mc Auley die Auffassung, eine eindeutige Beurteilung alternativer
Wirtschaftssysteme nach Effizienzgesichtspunkten sei faktisch unmég-
lich!®. Wiles hingegen bezieht grundsétzlich eine entgegengesetzte Posi-
tion, wenn er die effiziente Einweisung der Produktionsfaktoren
zum zentralen wirtschaftspolitischen Problem kommunistischer Volks-
wirtschaften erhebt. Er bemerkt allerdings resignierend, daB nach seiner
Kenntnis keine halbwegs brauchbaren empirischen Schitzungen verfiig-
bar sind!! und daB im Hinblick auf Kantorowitschs vielzitierte Behaup-
tung der Effizienzmingel der sowjetischen Wirtschaft keine Berech-

% Gregory Grossman, Economic Systems, Englewood Cliffs, N. Y. o. J. (1967),
S. 10f£.; B. Balassa, Success Criteria for Economic Systems. In: Comparative
Economic Systems, hrsg. von M. Bornstein, Homewood 1965, S. 3 ff.

10 A N.D. Mc Auley, Rationality and Central Planning. Soviet Studies, Bd. 18
(1966/67), S. 355. H. Albert, Politische Okonomie und rationale Politik. In:
Theoretische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Quaestio-
nes oeconomicae, Bd. 1, hrsg. von H. Besters. Berlin o. J. (1967), S. 70.

1 P, J. D. Wiles, The Political Economy of Communism, Oxford 1964, S. 94 u.
96.
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nungsgrundlagen vorhanden seien!?. Aber selbst wenn es moglich sein
und lehnt die Auflésung volkswirtschaftlicher Organisationsprobleme
sollte, volkswirtschaftliche Effizienzmessungen vorzunehmen, wird der
Sinn solcher Vorhaben angezweifelt. So bemerkt Vining!3, der Ausdruck
neffiziente Allokation der Ressourcen einer Gesellschaft“ habe keinen
operationalen Sinn und lehnt die Auflésung volkswirtschaftlicher Organi-
sationsprobleme in entscheidungslogische Fragestellungen ab.

Die Frage, welche historischen Griinde sich fiir die offenbar wenig
befriedigenden Resultate der Bemiihungen um Effizienzmessungen ins
Feld fiihren lassen, soll hier nicht weiter verfolgt werden. (Mdglicher-
weise hat die Politisierung der Diskussion durch die Ideologie des ,Wett-
kampfes der Systeme“ — in ihr spielten ja bekanntlich Effizienzargu-
mente eine hervorragende Rolle — kritische Uberlegungen beeintrich-
tigt.) Es ist wichtiger, die sachlichen Schwierigkeiten zu erdrtern, denen
die Analyse volkswirtschaftlicher Allokationsvorginge unter Effizienz-
gesichtspunkten begegnet. Zunichst erweist es sich als zweckmiBig, die
verschiedenen Verwendungen des Begriffs ,Effizienz“ zu klidren. Es
lassen sich drei Klassen von Wortbedeutungen, die teilweise wieder in
Unterklassen zerlegt werden kénnen, unterscheiden.

1. Der Begriff ,Effizienz“ dient sehr hiufig als Synonym fiir Lei-
stungsfidhigkeit. Dabei geht man gewshnlich von der Vorstellung aus,
daB soziale Einrichtungen aller Art bestimmte Organisationsziele ver-
folgen. Den Grad der Zielerfiillung bezeichnet man dann als Leistungs-
fahigkeit oder Effizienz des betreffenden organisatorischen Gebildes.
Mitunter erhilt der Begriff ,Effizienz“ dabei auch den Nebensinn von
Leistungsmotivation, so vor allem bei der Analyse eines traditionellen
Kompatibilitdtsproblems, des tatsidchlichen oder vermeintlichen Zielkon-
flikts zwischen Verteilungsgerechtigkeit und Effizienz (distributional jus-
tice versus economic efficiency). Die Nebenbedeutung ergibt sich vor
allem aus der mehr oder minder implizit in die Diskussion eingefiihr-
ten These, eine total egalitire Einkommensverteilung schwiche die
Leistungsmotivation so stark, daB die volkswirtschaftlichen Produk-
tionsmoglichkeiten nicht mehr voll genutzt wiirden. Folglich miisse bei

12 Ahnliche Auffassungen wie Wiles vertreten z. B. A. Nove, Planners’ Pre-
ferences, Priorities and Reforms. Economic Journal, Bd. 76 (1966), S. 270; H. G.
Shaffer, What ‘Price’ Economic Reforms? Problems of Communism (1963),
S. 18 und J. M. Montias, Price-Setting Problems in the Polish Economy. The
Journal of Political Economy, 65 (1957).

13 R. Vining, Economics in the United States of America, Paris o. J. (1956),
S. 18. Unter einer entscheidungslogischen Fragestellung wird hier verstanden,
daB volkswirtschaftliche Probleme sich prinzipiell auf ein Entscheidungsmodell
zuriickfiihren lassen, in dem eine soziale Priferenzfunktion und eine soziale
Transformationsfunktion gegeben sind und in dem ein soziales Maximum ge-
sucht wird. Zur Kritik dieses Vorgehens siehe H. Albert, Politische Okonomie
und rationale Politik, a.a.0., S. 72 {f.



60 Christian Watrin

wirtschaftspolitischen Entscheidungen eine Wahl zwischen ,,6konomischer
Effizienz und distributiver Gerechtgkeit® (Gré8e und Verteilung des
Sozialprodukts) getroffen werden4.

Der Deutung von ,Effizienz“ im Sinne einer sehr allgemein gehal-
tenen Idee der Leistungsfahigkeit bzw. des Erfolges entspricht auch Lei-
bensteins Konzeption der X-efficiency!®. Er bezeichnet damit die in der
Realitdt zu beobachtenden interregionalen und internationalen Lei-
stungsunterschiede vor allem zwischen Unternehmungen und Branchen,
die nicht auf verschiedene Faktormengeneinsitze oder -qualititen zu-
riickgefiihrt werden konnen'®. Es hat den Anschein, da Leistungsdif-
ferenzen dieser Art faktisch eine sehr bedeutsame Rolle spielen!?, und
es konnte sein, da8 hier der Kern des in der Gegenwart so stark disku-
tierten Problems der Effizienzmingel zentralgesteuerter Wirtschafts-
systeme liegt.

2. Die zweite Klasse von Effizienzbegriffen wurde innerhalb der Wohl-
fahrtsékonomik entwickelt — einem Teilgebiet der Okonomik, das un-
terschiedliche Beurteilungen erfihrt. Trotz der Tatsache, daB alle sog.
6konomischen Argumente zu Fragen der Wirtschaftspolitik, vor allem
im Bereich der Monopol-, Steuer- und Auflenhandelspolitik, zumindest
implizit von der Verwendung wohlfahrtsékonomischer Uberlegungen
ausgehen, glaubte man in den filinfziger Jahren, unter dem Eindruck
der Arbeiten von Arrow, Little und de Graaf vom ,,Ende der Wohlfahrts-
6konomik“ sprechen zu konnen bzw. den Vorschlag machen zu miissen,
daB sie kiinftig nicht mehr weiter entwickelt werden sollte. Gegen diese
herbe Kritik muBl man gegenwirtig einwenden, dafl die Diskussion iiber
die Wohlfahrts6konomik im letzten Jahrzehnt kaum zum Erliegen ge-
kommen scheint — gemessen an der Zahl der Veréffentlichungen und
an der zum Teil revidierten Meinung ihrer Kritiker!® 1%, Der Streit um

14 Dijese Problembehandlung findet sich h#ufig bei J. E. Meade, der gleich-
zeitig viel zur Klidrung der Effizienzbegriffe i. S. der unter II. 2 aufgefiihrten
Verwendungen beigetragen hat. Siehe z. B. seine Blicher The Stationary Eco-
nomy, London o. J. (1965), S. 16, S. 33 und S. 185; ders., Efficiency, Equality
and the Ownership of Property, London o. J. (1964), S. 11 ff.

15 H. Leibenstein, Allocative Efficiency vs. “X-Efficiency”’. American Eco-
nomic Review, Vol. LVI (1966), S. 397 ff.

18 T .eibenstein entwickelt eine rudimentédre Theorie, wie Leistungsunter-
schiede erklirt werden konnen. Der Grad der X-Effizienz hingt ab vom
Wettbewerbsdruck, fiir den neben dem technischen Wissen wiederum motiva-
tionale Faktoren eine entscheidende Rolle spielen. Vgl. ebd., S. 406 ff.

17 Sijehe hierzu die zahlreichen Beispiele bei Leibenstein, ebd., S. 397 und
seinen Hinweis, da3 ,, X-efficiency*“ wesentlich bedeutsamer sei als ,,allocative
efficiency*“.

18 Sjehe hierzu Baumols Revision seines zu Beginn der fiinfziger Jahre ein-
genommenen Standpunktes in der neuen Einleitung seines Buches, Welfare
Economics and the Theory of the State, London 2. Aufl. (1967), S. 2. “Happily ...
reports of the death of welfare economics turned out to be somewhat exag-
gerated.”

19 F{ir das Fortbestehen der Wohlfahrts6konomik ist méglicherweise weni-
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die Grundlagen der Wohlfahrts6konomik aber ist, wie noch gezeigt wird
(Abschnitt IV), ein Grund fiir die wenig befriedigenden Ergebnisse der
Effizienzdiskussion.

Der wohlfahrtsékonomische Effizienzbegriff basiert auf der paretia-
nischen Vorstellung, da8 ein Wirtschaftssystem solange ineffizient ist,
wie Wohlstandsverbesserungen fiir mindestens ein Wirtschaftssubjekt
moglich sind, ohne dafl diese Wohlstandssteigerung zu Lasten eines
anderen geht. Von hier aus lassen sich zwei Klassen von Effizienzurteilen
fiir den statischen Fall bilden.

a) Ein Wirtschaftssystem ist ineffizient, wenn die Produktionsmoglich-
keiten zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht voll genutzt werden, also
Produktionsfaktoren brachliegen. Ein (methodisch allerdings nicht un-
problematisches) Anwendungsbeispiel, das Meade?® in diesem Zusam-
menhang nennt, ist die Weltwirtschaftskrise, in der es méglich war, die
brachliegenden Arbeitskriafte und Maschinen entweder zur Erhohung
des allgemeinen Lebensstandards und/oder zur Produktion von Kapital-
giitern zu nutzen. Im ersten Fall hdtte die Wohlstandssituation der da-
mals Lebenden, im zweiten Fall diejenige zukiinftiger Generationen ohne
Beeintriachtigung der Wohlfahrt irgendeines zur Zeit der Krise leben-
den Wirtschaftssubjekts erh6ht werden kdnnen.

Wirtschaftspolitische MaBnahmen, die von der Unterauslastung zur
vollen Nutzung des Faktorreservoirs fiihren, werden als Handlungen
gedeutet, die zur Produktionsgrenze (production-possibility-frontier) hin-
filhren. Man spricht deswegen im vorliegenden Zusammenhang von
»Produktionseffizienz“ oder, wenn man die Beziehung zwischen Faktor-
einsidtzen und Produktionsergebnis als rein technologisch deutet — was

ger das Festhalten an liebgewordenen Denkschablonen als vielmehr das Feh-
len einer gut durchkonstruierten Alternative maBgebend. Die Wohlfahrtsdko-
nomik 148t sich ja verstehen als ein groBangelegter Versuch, eine Antwort auf
die Frage zu finden, wie man die Wirtschaftspolitik rational gestalten kann.
Trotz aller Schwichen des wohlfahrtsokonomischen Entwurfes kann man im
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht sagen, dal es eine zufriedenstellend ausgear-
beitete Alternative gidbe. Die in neuerer Zeit 6fters vorgeschlagene Strategie
des Problemldsungsverhaltens (Braybrooke und Lindblom, A Strategy of
Decision, New York, London 1963, Albert, Marktsoziologie, a.a.O., S. 140 ff.)
stellt zwar in den Grundziigen ein akzeptables alternatives Programm dar; es
fehlen jedoch noch konkrete Losungsvorschldge zu den oben genannten Pro-
blemen. Die Situation scheint eine gewisse Verwandtschaft mit der Wider-
legung von Theorien aufzuweisen. Eine etablierte empirische Theorie 148t sich,
wie neuere wissenschaftstheoretische Uberlegungen zeigen, nicht allein durch
interne Schwierigkeiten, Widerspriiche zu den Fakten etc. liberwinden, son-
dern erst durch ein leistungsfihigeres neues Aussagensystem. Ahnliches kénnte
fiir eine umfassende wirtschaftspolitische Konzeption wie die Wohlfahrts-
okonomik gelten; nur wenn man zeigt, da man von einem anderen Stand-
punkt dieselben Probleme besser 16sen kann, kann man zu Recht von ihrem
»Ende“ sprechen.
20 Meade, The Stationary Economy, a.a.0., S. 14.
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empirisch gesehen problematisch ist®* —, von ,technologischer Effi-
zienz®.

b) Die zweite Klasse von Féllen, in denen ein Wirtschaftssystem als
ineffizient bezeichnet wird, liegt vor, wenn zwar alle Ressourcen voll-
beschéftigt sind, gleichzeitig aber eine Fehlallokation der Produk-
tionsfaktoren hinsichtlich der Verwendungsmoglichkeiten vorliegt,
also zuviel von einem und zu wenig vom anderen Gut produ-
ziert wird oder zuviel Faktoren in der einen und zu wenig Fakto-
ren in der anderen Industrie eingewiesen sind?2. Technisch gesprochen,
die Grenzraten der Transformation und der Substitution von Giitern
und Faktoren stimmen nicht in allen Verwendungsrichtungen iiberein;
durch Neueinweisungen lassen sich Verbesserungen im paretianischen
Sinne erzielen.

Diese Effizienzkonzeption leitet sich ab von der Definition eines Pare-
tooptimums, das bei vollstindiger Konkurrenz, Fehlen externer Effekte
und bei inelastischem Faktorangebot in der stationdren Wirtschaft als
notwendige (nicht hinreichende) Bedingung die gleichzeitige Existenz
eines Tauschoptimums und Produktionsmaximums umfafit. Man spricht
in diesem Zusammenhang h#ufig miBverstindlich von ,effizienter Al-
lokation der Ressourcen“ oder ,bestméglicher Verwendung der Produk-
tionsfaktoren®, als ob einer Faktorausstattung auch nur eine Alloka-
tion entspriche. Tatsichlich ist jedoch die Zahl der Effizienz- (bzw. Pare-
to-)optima selbst im einfachsten statischen Fall unendlich und von der
jeweiligen Einkommensverteilung abhingig.

3. Die Begriffe Produktionseffizienz und Effizienzoptimum (alloka-
tionseffizienter Zustand) bauen auf individuellen Grenzraten der Sub-
stitution und Transformation bzw. in volkswirtschaftlicher Sicht auf
Produktionsgrenzen und kollektiven Bewertungen auf. Der in neuerer
Zeit von Berliner?® bei empirischen Effizienzmessungen eingefiihrte Be-
griff der relativen Effizienz hingegen ist ein Index, der auf der Idee ba-
siert, den ,Wirkungsgrad“ von Volkswirtschaften zu ermitteln. Dieser
Index setzt zwei Volkswirtschaften zueinander in Beziehung, indem
zunichst das jeweilige Verhiltnis von Faktoreinsatz und AusstoB er-
mittelt und dann berechnet wird, zu welchem Produktionsergebnis man
gelangen wiirde, wenn die betrachtete Wirtschaft mit ihrem eigenen
Faktoreinsatz, aber mit dem Wirkungsgrad (Effizienz) der Vergleichs-
wirtschaft operierte?, Berliner nennt diesen Quotienten relative Effi-

21 Vgl. Leibenstein, Allocative Efficiency vs. “X-Efficiency”, a.a.O., S. 412.

22 Vgl. Meade, The Stationary Economy, a.a.0., S. 14.

2 J. S. Berliner, The Static Efficiency of the Soviet Economy. American
Economic Review. Papers and Proceedings, Bd. LIV (1964), S. 481.

24 Wie Balassa im AnschluB3 an Berliner zeigt, 148t sich seine Konzeption
erweitern zum verwandten Begriff der ,dynamischen Effizienz“, der auf
Wachstumsratenvergleichen bei gleichzeitiger Normierung der Ausgangsbe-
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zienz oder produktive Effizienz (productive efficiency). Letzterer darf
nicht mit dem Begriff Produktionseffizienz, der sich auf die volkswirt-
schaftlichen Produktionsméglichkeiten bezieht, verwechselt werden.

4. Der Begriff ,relative Effizienz“ ist verwandt mit der MeBziffer
»globale Produktivitat, fiir die in neuerer Zeit im Zusammenhang mit
gesamtwirtschaftlichen Vergleichen oft der Ausdruck ,Effizienz“ ver-
wendet wird. Der sachliche Unterschied zwischen beiden GréB8en besteht
darin, daB im zweiten Fall der Gesamtoutput in Beziehung zu allen
am Produktionsergebnis beteiligten Faktoren gesetzt wird, wihrend
im ersten zwei verschiedene Produktionsergebnisse verglichen werden.

II1. Effizienzoptima und Allokationsmodelle

1. In der Diskussion um Effizienzmessungen konzentriert sich das
Hauptinteresse auf die paretianischen Optima, die ihrerseits verteilungs-
abhingig sind. Sie werden hier auch Effizienzoptima genannt. Mit ihrer
Hilfe ist es moglich, eine Zweiteilung aller 6konomischen Zustdnde in
effiziente und ineffiziente Situationen vorzunehmen, also zu einer Klassi-
fikation zu gelangen.

Das Verfahren 148t sich anhand von zwei Allokationsmodellen®?, der
Ultra-Laissez-faire-Marktwirtschaft und der totalen Zentralverwal-
tungswirtschaft, demonstrieren. Das Allokationsmodell Marktwirtschaft
sei dadurch gekennzeichnet, daB die Allokationsentscheidungen der Wirt-
schaftssubjekte der Konkurrenz unterworfen sind und nach dem Ge-
sichtspunkt der Nutzenmaximierung erfolgen. Ferner gilt: Der Wirt-
schaftsablauf ist stationir, es sind also konstante Mengen homogener
Produktionsfaktoren gegeben; es bestehen keine indivisibilities; die
Produktionsfunktionen sind linear und homogen; die Grenzraten der
Substitution und Transformation nehmen ab; die individuellen Prife-
renzskalen dndern sich nicht; es herrscht vollkommene Voraussicht, d. h.
Erwartungsenttduschungen treten nicht auf; je zwei Giiter sind weder
perfekte Substitute noch Komplemente; es treten keine nichtmarkt-
méBigen Interdependenzen auf, mithin gibt es keine Divergenzen zwi-
schen privaten und sozialen Bewertungen, und schlieBlich wird ange-
nommen, da8 die Einkommensverteilung in einem nicht niher definier-
ten Sinne gerecht ist. Es wird ferner angenommen, da3 durch die Preis-

dingungen beruht. B. Balassa, The Dynamic Efficiency of the Soviet Economy.
American Economic Review. Papers and Proceedings, Bd. LIV (1964), S. 490 f.

%5 Unter ,,Allokationsmodellen“ sollen im folgenden, im Gegensatz zu ,, Wirt-
schaftssystemen®, abstrakt konstruierte Aussagensysteme verstanden werden,
die von einfachen technologischen Beziehungen (Konvexititsannahme etc.) und
Verhaltensannahmen (Maximierungsverhalten der Wirtschaftssubjekte oder
Planer) ausgehen. Sie sind keine Beschreibung der Realitét.
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steuerung stets die optimale Allokation im Hinblick auf die jeweils ge-
gebene Verteilungsstruktur herbeigefiihrt wird.

Fir das zentralverwaltungswirtschaftliche Allokationsmodell gilt
auBler den analogen technologischen und verteilungspolitischen Annah-
men, daB die Produktionsfaktoren vollstindig sozialisiert sind und da8
alle Allokationsentscheidungen im Giiter- und Faktorbereich aufgrund
eines zentralen Planes erfolgen. Ferner wird angenommen, da8 die zen-
trale Behorde tliber alle realisierbaren Produktionsprozesse in allen
Industrien sowie iiber die Priferenzskalen der Faktoranbieter und Haus-
halte informiert ist.

Fiir beide Allokationsmodelle lassen sich nun die Bedingungen an-
geben, die in ,efficiency utopia“ erfiillt sein miissen, um eine effiziente
Situation zu erreichen, oder anders ausgedriickt: Man kann angeben, wel-
che Allokationspolitik das Erreichen von Effizienzoptima verhindert.
Anhand von Marginalbedingungen?8 148t sich das leicht demonstrieren.

2. Tauschoptima verlangen die Gleichheit der Substitutionsraten fiir
alle Tauschparteien im Hinblick auf alle Giiter und Faktoren. Bei ge-
gebener Verteilung wird dann ein effizienter Zustand (Verteilungs-
effizienz, nicht -gerechtigkeit) erreicht. M. a. W., die Handelsoptimie-
rung setzt zwischen den Kiufern eines Gutes oder einer Dienstleistung
die Nichtdiskrimination voraus. Verschiedene Preise des gleichen Gutes
fiir verschiedene Abnehmer verletzen diese Allokationsregel. Beispiele
sind: Unterschiedliche Zinssédtze fiir die Nachfrager, gleichgiiltig, ob
sie auf staatlicher Festsetzung beruhen oder die Folge diskriminatorischer
Zinssubventionen sind; multiple Wechselkurse; Rationierungs- oder Zu-
weisungssysteme mit direkten Mengenzuteilungen von Giitern oder
Faktoren. Wenn hingegen letztere an die Stelle der direkten Zuweisung
die Zuteilung von Punkten (sog. Punktpreise) setzen und den Nachfra-
gern die Wahl zwischen der Produkt- bzw. Faktorkombination frei-
lassen, dann sind die Bedingungen fiir das Erreichen eines Tauschopti-
mums gewahrt.

26 Bs wird mitunter fidlschlicherweise behauptet, die Marginalbedingungen
entsprichen den Funktionsregeln eines perfekt marktwirtschaftlichen Systems.
Das ist unzutreffend. Sie sind vielmehr systemneutral. Die Marginalbedingun-
gen geben an, wie Transformations- und Substitutionsprobleme zwischen Gii-
tern und Faktoren gelost werden miissen, wenn (1) bestimmte technologische
Voraussetzungen gegeben sind, (2) die Verfiigungsgewalt iiber Giiter und Fak-
toren entweder bei den Privaten oder den Planern oder wie immer auch de-
finierten Entscheidungseinheiten liegt und (3) der sparsamste Einsatz der
Produktionsfaktoren angestrebt wird, d. h. im Hinblick auf irgendeine Bewer-
tungsfunktion die Losung eines Maximierungsproblems verfolgt wird. Die in
der Wohlfahrts6konomik entwickelte Losung ist allgemein in dem Sinne, da3
sie fiir alle konsistenten Bewertungen gilt. Alle 6konomischen Organisations-
formen, wirtschaftspolitischen Mittel oder volkswirtschaftlichen Giiterbiindel
konnen unter dem Aspekt analysiert werden, ob sie zu effizienten oder ineffi-
zienten Positionen fiihren.
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Die Gleichheit der Grenzraten der Substitution ist gleichzeitig eine
notwendige Bedingung fiir ein ,rationales Preissystem“. Die Markt-
preisbildung ist jedoch weder eine notwendige noch hinreichende Be-
dingung, um das zu gewéhrleisten. Zentralgesteuerte Allokationsmecha-
nismen fiihren dann zur Erfiillung der obigen Bedingung, wenn die Pla-
nung, ausgehend von der gewiinschten Struktur der Endnachfrage, auf
Effizienzpreisen, nicht dagegen auf Verrechnungspreisen aufbaut?.

3.  Produktionsoptima umfassen (1) die optimale Faktorkombination,
d.h. fiir jedes Produkt sind die Grenzraten der Substitution zwischen zwei
beliebigen Faktoren gleich, (2) die optimale Verteilung eines Faktors
innerhalb einer Industrie, d.h. sein physisches Grenzprodukt mufl in
allen Betrieben gleich sein, und (3) die optimale Zusammensetzung der
Gesamtproduktion, d.h. die Grenzraten der Transformation zwischen
je zwei Betrieben, die dasselbe Produkt herstellen, miissen iiberein-
stimmen. Sind diese Bedingungen erfiillt, dann ist eine Mehrerzeugung
eines Gutes ohne Mindererzeugung eines anderen nicht mdglich, die
betreffende Volkswirtschaft befindet sich auf ihrer Produktionsgrenze.

Zu MaBnahmen, die das Erreichen produktionsoptimaler Zusténde
verhindern, zdhlt die einseitige Bevorzugung kapitalintensiver Tech-
niken (Verletzung der optimalen Faktorkombination) oder einer Branche
(Grundstoffindustrie und sonstige Schwerindustrie) vor anderen Bran-
chen (Leichtindustrie), was auf ineffiziente Einweisung von Faktoren hin-
deutet. Ebenso fiihrt die Methode der Materialbilanzen nur durch Zufall
zur optimalen Faktorkombination; das gleiche gilt fiir die Behandlung
knapper Produktionsfaktoren (Boden und Kapital) als freie Giiter. Ebenso
bedeutet ein nicht integriertes System von Kennziffern oder eine zentrali-
sierte Mengenplanung, dafl Ineffizienzen bei der Kombination von Produk-
tionsfaktoren auftreten. Die Verwendung von Durchschnitts- statt Grenz-
kosten bei der Bestimmung der Ausbringungsmenge und die Kalkula-
tion auf der Basis der aufgewendeten oder gesellschaftlich notwendigen
Arbeitszeit fiihren ebenfalls nicht auf die Produktionsgrenze. Ferner
bewirken differenzierte Steuersitze oder Subventionen — etwa die Be-
steuerung eines Faktors in einer Branche, aber nicht in allen tibrigen —
ineffiziente Situationen, da das Grenzprodukt nicht mehr in allen Ver-
wendungsrichtungen gleich ist. Allgemeine Steuern oder Subventionen
hingegen haben unter der Annahme des unelastischen Faktorangebotes
keine Effizienzverluste zur Folge. Das gleiche gilt auch fiir eine nicht
diskriminatorische Faktorbesteuerung oder -subvention.

4, Gesamtoptima sind durch die Gleichheit der Grenzraten der Trans-
formation und der Substitution charakterisiert. Sie beschreiben eine

27 Zu Einzelheiten siehe T. Koopmans (Hrsg.), Activity Analysis of Produc-
tion and Allocation, New York 1951.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 57
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Situation, in der in der betreffenden Volkswirtschaft genau das Giiter-
budget erzeugt wird, das die Planer oder Konsumenten nachfragen.

Ein bekanntes Beispiel fiir die nichtoptimale Abstimmung von Kon-
sum und Produktion sind Monopole in marktgesteuerten Systemen.
Unterstellt man bei komparativ-statischer Betrachtung in der Ausgangs-
situation ein Gesamtoptimum, so bedeutet der Ubergang zur mono-
polistischen Preisbildung, da die Kidufer des betreffenden Produktes
infolge der Divergenz zwischen den Grenzeinnahmen der Produzenten
und dem Bruttopreis, den sie als Nachfrager entrichten, mit einer (Mo-
nopol-)Steuer fiir den Erwerb des Gutes belastet werden. Weitere Mal3-
nahmen, die eine nichtoptimale Abstimmung bewirken, sind progressive
Einkommensteuer- oder kumulative Umsatzsteuersysteme. Effizienz-
optimal ist nur ein Steuersystem mit effizienzneutralen Umverteilun-
gen.

Operationsregeln und Mafinahmen, die in zentralgesteuerten Syste-
men im allgemeinen zu einer Verletzung der Marginalbedingung fiih-
ren, sind z. B. die Imitation von Preisen und Ausstofmengen markt-
wirtschaftlicher Systeme. Selbst wenn mit Hilfe dieses Verfahrens die
Produktionsgrenze erreicht werden sollte, ist es doch unwahrscheinlich,
daB8 auch die marginalen Werte iibereinstimmen. Ein weiterer Fall ist
die Uberlassung der Wahl des Sortiments an den Betriebsleiter, sofern
dieser nicht an Erlés-Kosten-Uberlegungen orientiert ist, sondern an
einer personlichen Pridmie, die sich aus der Erfiillung einer vorgegebe-
nen globalen Produktionsplankennziffer ergibt. Man kann kaum er-
warten, daB eine Ubereinstimmung mit den Bewertungen der Planer
(oder Konsumenten) das Resultat sein wird. Ein sog. Bestellungssystem?8,
in dem die Nachfrager die gewlinschten Mengen signalisieren, ist dem-
gegeniiber eine Verbesserung?.

28 P, Wiles, Zentrale und dezentrale Elemente der Wirtschaftssteuerung, Ost-
europa-Handbuch, Ko6ln - Graz 1965, S. 445.

2 Intertemporale oder dynamische Effizienzkriterien werden ungeachtet der
Tatsache, daBB das Wachstumsargument heute im Vordergrund der ordnungs-
politischen Debatte steht, im vorliegenden Zusammenhang noch wenig erortert.
Die Argumentation auf der Basis der statischen Kriterien herrscht vor. Be-
schrdnkt man sich nur auf die zeitliche Optimierung des Faktors Kapital, was
nicht zwingend ist, so ergeben sich zwei Aspekte: Die Bestimmung der opti-
malen Investition — diese Frage wird heute intensiv in den hochaggregierten
Wachstumsmodellen erértert — und die Bestimmung der optimalen zeitlichen
Allokation des Kapitalbestandes, das wohlfahrts6konomische Problem im
engeren Sinne. Fiir den zweiten Gesichtspunkt lassen sich wieder die Marginal-
bedingungen verwenden, die im Hinblick auf zwei und mehr Perioden die
Gleichheit der Grenzrate der Transformation zwischen zwei gegebenen Out-
putgiitern der Periode () und deren Grenzrate der Substitution als Input-
giiter der Periode (t+1) fordern. (Vgl. Dorfman, Samuelson, Solow, Linear
Programming and Economic Analysis, New York o. J. (1957), S. 312 f.) Inter-
temporale Effizienz erfordert gleichzeitig, da3 die auf den Zeitpunkt bezogene
Allokation effizient ist, wenn alle Freiheitsgrade besetzt sind, andernfalls er-
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IV. Effizienzoptima,
Bewertungsprobleme und Produktionsgrenzen

In neuerer Zeit wird die Frage diskutiert, ob die wohlfahrts6konomi-
schen Effizienzaussagen fiir die Beurteilung realer Wirtschaftssysteme
verwendbar gemacht werden konnen. Die Diskussion wurde vor allem
durch Wiles’ Argumente zugunsten der statischen Effizienz der Markt-
wirtschaft ausgeldost. Seine Ansicht 148t sich dahingehend zusammen-
fassen, dafl eine Marktwirtschaft im ganzen einen héheren Grad an Ef-
fizienz aufweise als eine vergleichbare Kommandowirtschaft. Sie ver-
fiige tiber Marktpreise als Gewichte, die mehr den in einer Volkswirt-
schaft vorhandenen Prioritdten entspréchen, als das in den bekannten
Zentralverwaltungswirtschaften der Fall sei, in denen Preise zwar hiufig
dem Zweck der Verrechnung dienten, selten aber die Produktion lenk-
ten®’. Thm wurde entgegengehalten, da8 er, wie auch andere Autoren, dem
sog. Kapitalismus eine verhiltnisméBig milde Beurteilung vor dem Hin-
tergrund der wohlfahrts6konomischen Sidtze zuteil werden lieBe und
Monopole, Werbung sowie alle Arten von Divergenzen vernachlissige,
wihrend die Mingel der sowjetischen Wirtschaftspolitik sehr scharf
analysiert wiirden3! 32,

Will man wohlfahrts6konomische Effizienzaussagen nicht nur fiir we-
nig fruchtbare Klassifikationen in der nichtexistenten Welt efficiency-
utopias verwenden, sondern in den Dienst konkreter empirischer Mes-
sungen stellen, dann ergeben sich zwei Probleme, die empirische Inter-
pretation der Bewertungsfunktionen und der Produktionsméglichkeiten.
Fiir beide gibt es noch keine befriedigende Losungen.

geben sich ineffiziente Wachstumspfade.

Die Frage, welche institutionellen Voraussetzungen die optimale zeitliche
Allokation erforderlich macht, ist umstritten. Bei vollkommener Konkurrenz
ergibt sich, sofern die Produzenten die laufenden Preise und ihre unmittelbaren
Verédnderungsraten kennen, ein effizienter Pfad (Dorfman, a.a.O., S. 320).
Grundsatzlich lassen sich derartige Bedingungen auch fiir das zentralge-
steuerte Allokationsmodell simulieren. Eine Nichterfiillung der obigen Margi-
nalbedingungen liegt z. B. vor bei einer Investitionspolitik, die auf der Erhal-
tung einer bestehenden Kapitalstruktur ohne Riicksicht auf Priferenzinde-
rungen der Konsumenten oder Planer beharrt.

30 Die Formulierung in seiner Political Economy of Communism, a.a.O., S. 95,
lautet: “It is not suggested that the ordinary non-Communist economy is per-
fectly rational; merely that however bad it is in this respect — and it is very
bad — it is still much superior to a (non-Yugoslav) Communist economy.”
Siehe ferner: ders., Are Adjusted Rubles Rational? Soviet Studies, Vol. VII
(1956/57), S. 143 f. — Zentrale und dezentrale Elemente der Wirtschaftssteue-
rung,/ a.a.0,, S. 438 f. — A Rejoinder to All and Sundry. Soviet Studies, Vol. VIII
(1957/58).

31 K. W. Rothschild, A Note on the Rationality Controversy. Soviet Studies
(1958/59), S. 30.

32 Eine Konzession gegeniiber diesem Vorwurf mag Wiles’ neuere Bemer-
kung sein, daB infolge des Fehlens geeigneter Statistiken seine These nur eine
Vermutung sei. Vgl. The Political Economy of Communism, a.a.O., S. 95.

5
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1. Effizienzurteile mit Hilfe der Marginalbedingungen setzen voraus,
daBl die Einkommensverteilung gegeben bzw., wie oben angenommen
wurde (Abschnitt III), daB sie in einem nicht niher definierten Sinne op-
timal ist. Andert sich die Einkommensverteilung, dann ergibt sich in
efficiency-utopia auch eine andere Lage des Effizienzoptimums. So ge-
sehen sind Effizienzaussagen nicht unabhingig von Urteilen iiber die
Verteilung.

Man kann diesen Zusammenhang auch etwas anders ausdriicken. Ef-
fizienzurteilen miissen ordinale oder kardinale Bewertungsfunktionen
zugrundegelegt werden. Mit ihrer Hilfe kann man alle denkbaren
Faktoren- und Giiterkombinationen nach Effizienzgesichtspunkten ord-
nen oder, wenn man die Allokationsaufgabe als Programmierungs-
problem auffafit, angeben, wann die jeweilige Bewertungsfunktion ma-
ximiert ist.

Wie aber 148t sich die Bewertungsfunktion interpretieren? Wenn es
sich um eine einzelne Entscheidungseinheit handelt, dann kann man die
zu maximierende GroBe durch das jeweilige Organisationsziel beschrei-
ben. Das bekannteste Beispiel fiir dieses Vorgehen ist die Verwendung
des Gewinns als dominantes Kriterium fiir betriebliche Effizienzurteile
in Marktwirtschaften. Handelt es sich jedoch um wolkswirtschaftliche
Problemstellungen, dann kann man den Maximanden, den ,kollektiven
Nutzen“ oder die ,,gesellschaftliche Wohlfahrt“, nicht ohne weiteres kon-
kretisieren.

Dieser Schwierigkeit versucht man auf zweifache Weise zu begegnen.
Zum ersten, indem man die zu maximierende Gr68e als exogen bestimmt
deutet. Man unterstellt, daB eine Volkswirtschaft analog einer
Unternehmung eine eindeutig angebbare Zielfunktion habe, etwa auf-
grund einer (wohlmeinenden) diktatorischen Festsetzung, der Einmiitig-
keit aller Beteiligten bzw. der Identitdt der Praferenzstrukturen aller
Wirtschaftssubjekte. Gegen dieses Vorgehen richtet sich Myrdals bekann-
ter Vorwurf der kommunistischen Fiktion und damit der Einwand, es
handele sich hier um einen inaddquaten Losungsversuch?®. — Der zweite
Weg geht auf das utilitaristische Programm, die Ableitung gesellschaft-
licher Urteile aus individuellen Nutzenschidtzungen, zuriick. Da er sich
angesichts der Aggregationsproblematik bei Wertwiderspriichen in der
Gesellschaft als nicht gangbar erweist, gelangte man in neuerer Zeit
zu dem SchluB, daB das Problem nur durch die Einfiihrung von Wert-
urteilen losbar sei. So formuliert McAuley®4: “There is no such thing
as value-free efficiency (scarcity) ..., the definition of any objective

38 G. Myrdal, Das politische Element in der nationalokonomischen Doktrin-
bildung. Schriftenreihe der Forschungsstelle der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Hannover o. J. (1963), S. 135 ff. und S. 185 £f.

34 McAuley, a.a.0,, S. 355.
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function must involve a certain number of political and philosophical
value judgements...”.

Die zweite Position birgt jedoch das Risiko, die Grundlage der ratio-
nalen Diskussion zu zerstoren. Da man sich auf den Standpunkt stellen
kann, daB ein Werturteil so gut wie das andere ist, kann man, bei
entsprechenden Annahmen iiber die Wertfunktionen, jede Situation als
effizient deklarieren. Effizienzanalysen im Sinne eines empirisch orien-
tierten Programms wéren dann ein miifiges Unterfangen und der Aus-
druck ,effizient“ ein Wertpriadikat, aber kein MaBstab, mit dem alter-
native fiktive oder reale Situationen geordnet werden konnen. Daraus
lassen sich dann leicht zwei radikale Folgerungen ableiten, die eine, daB
Effizienzgesichtspunkte im Hinblick auf gesamtwirtschaftliche Organisa-
tionsprobleme irrelevant sind, und die andere, daB die soziale und dko-
nomische Organisation einer Volkswirtschaft so beschaffen sein sollte,
daB die Durchsetzung einer einzigen Bewertungsfunktion gewihrleistet
wird. Teilt man keine dieser Auffassungen, dann mufl man zu zeigen ver-
suchen, daf3 Effizienzaussagen prinzipiell ohne die Einfiihrung von Wert-
urteilen méglich sind.

Eine mogliche Alternative zur oben skizzierten Position ist die Inter-
pretation von Bewertungsfunktionen als ad-hoc-Festsetzungen.

Das Hauptargument fiir den Werturteilscharakter von Effizienzaus-
sagen leitet sich aus dem miBlungenen Versuch her, fiir den Vergleich
alternativer volkswirtschaftlicher Situationen MaBstibe besonderer Art
zu entwerfen, und zwar sollten sie ,objektiv“ in dem Sinne sein, da
sie auf der Zustimmung aller Beteiligten oder doch der Majoritidt be-
ruhen®, Diese fiir die positive Wissenschaft nicht ohne weiteres ein-
sichtige Gleichsetzung von ,,objektiv® und ,,auf allgemeiner Zustimmung
beruhend“ 148t sich vielleicht am ehesten durch den Riickgriff auf die
Alltagserfahrung verstédndlich machen. DaBl die eine Volkswirtschaft
konstituierenden Wirtschaftssubjekte nicht etwa analog einem Unter-
nehmen?®® ein wohldefiniertes Ziel verfolgen oder eine an einer gemein-
samen Aufgabe orientierte Gruppe sind, legt schon die Beobachtung
nahe, daBl sich wirtschaftspolitische Auseinandersetzungen stets auch
im Spannungsfeld von Wertkonflikten vollziehen. Um zu einer Ent-
scheidung bei praktischen Fragen zu gelangen, ist daher ein Konsen-

35 Siehe hierzu und zum Folgenden auch die analoge Kritik Bohnens an
Benthams Versuch einer erfahrungswissenschaftlichen Begriindung der Ethik.
A. Bohnen, Die utilitaristische Ethik als Grundlage der modernen Wohlfahrts-
okonomik. Monographien zur Politik, hrsg. vom Forschungsinstitut der Uni-
versitdt Koln, Heft 6, Gottingen 1964, S. 5 ff.

3¢ Dieser Hinweis dient nur der Illustration. Selbstverstidndlich ist zu be-
achten, daB schon fiir groB8ere Wirtschaftseinheiten die Annahme einer ,,von
internen Interessendivergenzen freien Unternehmung* problematisch ist. Vgl.
H. Albert, Erwerbsprinzip und Sozialstruktur. Jahrbuch fiir Sozialwissen-
schaft, 1968, S. 340.
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sus, freiwillig oder zwangsweise, erforderlich. Will man aber vom Stand-
punkt der Wissenschaft einen Beitrag zum politischen Konsensuspro-
blem leisten, so sind Vorschldge, so glaubt man, nur dann akzeptabel,
wenn sie ,,objektiv® sind, in dem Sinne, daB3 sie auf allgemeiner bzw.
mehrheitlicher Zustimmung beruhen. Aus den vermeintlich verbindlichen
Wertmafistdben lassen sich dann ,objektive“ Urteile ableiten, d.h. in
allen Streitfragen kann die ,,richtige” Politik empfohlen werden.

Dieses Programm hat sich jedoch — man ist versucht zu sagen, wie
zu erwarten war — als nicht durchfiihrbar erwiesen. Weder gelang es,
in diesem Sinne ,objektive“ MafBstidbe zu konstruieren (Kompensations-
kriterien), noch erwies es sich als mdoglich, Operationsregeln zu finden,
die — auBer in irrelevanten Grenzfillen — auf der Basis individueller Ur-
teile zu einmiitig oder mehrheitlich akzeptierten BewertungsmafBstiben
(sozialen Wohlfahrtsfunktionen) fiihren3. Nur das Diktatormodell bot
einen formal einwandfreien, sachlich jedoch nicht befriedigenden Aus-
weg. Die Einfithrung von Werturteilen schien somit die einzige brauch-
bare Alternative.

Dieser Folgerung kann man entgegenhalten, daB} das politische Kon-
sensusproblem und die wissenschaftliche Objektivitdtsproblematik nichts
miteinander gemein haben. Zustimmung der Mehrheit oder Gesamt-
heit zu einer Situation oder ihrer Anderung bedeutet zwar, daB ein
freiwilliger oder erzwungener Konsensus erreicht worden ist. Keines-
wegs kann man jedoch daraus den SchluB} ziehen, daB die betreffende

37 Nur am Rande sei bemerkt, da die hier analysierte Problemlésung ihrer-
seits unter dem Einflul der Kritik Robbins’ an der Wohlfahrts6konomik steht.
Robbins’ (a.a.0., S. 20) als vernichtend angesehene Kritik an der dlteren Wohl-
fahrts6konomik ist unzutreffend. Sie beruht auf der Behauptung, da interper-
sonelle Nutzenvergleiche empirisch nicht durchgefiihrt werden kénnen. Seine
weithin anerkannte Argumentation richtete sich gegen das Gesetz vom ab-
nehmenden Grenznutzen des Einkommens, das nach seiner Ansicht weder
durch ,,Introspektion noch durch Beobachtung* nachpriifbar ist. Aussagen, die
sich auf interpersonelle Nutzenvergleiche stiitzen, sind somit nach seiner Mei-
nung mit den iblichen Mitteln der Wissenschaft, dem Riickgriff auf das Tat-
sachenmaterial, nicht entscheidbar. Sie haben vielmehr einen anderen logischen
Status; sie sind, da sie ein Element konventioneller Bewertung enthalten, nach
seiner Ansicht normativ. M. a. W., interpersonelle Nutzenvergleiche sind Wert-
urteile und daher wissenschaftlich nicht begriindbar. — Dagegen 148t sich
folgendes einwenden: Die Behauptung, da8 man die ,Nutzen“ verschiedener
Personen nicht messen und vergleichen kann, ist sachlich unzutreffend. Wie
Coombs gezeigt hat, lassen sich Skalen entwerfen, die kardinale Nutzenmes-
sungen gestatten; folglich konnte man, wenn man von technischen Schwierig-
keiten einmal absieht, dann auch die Nutzengré8en zu einer ,,sozialen Wohl-
fahrtsfunktion“ aggregieren. Das ist jedoch fiir die vorliegende Problemstel-
lung irrelevant. Weder die individuelle kardinale Nutzenmessung noch die
Aufstellung eines daraus abgeleiteten Index hat irgend etwas mit Werturteilen
zu tun. Wiirde man behaupten, da8 eine aus empirischen Nutzenwerten abge-
leitete kollektive Bewertungsfunktion gleichzeitig auch die ,, wahre“ Wohl-
fahrt (im ethischen Sinne) messen wiirde, dann beginge man einen naturalisti-
schen FehlschluB, d. h. man wiirde vom ,Sein“ auf das ,,Sollen“ zu schlieen
versuchen, was logisch nicht zuléssig ist.
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»Sozialwahl® mithin auch im ethischen Sinne gerechtfertigt sei. Das
wire ein naturalistischer Fehlschluf.

Bei der Effizienzproblematik hingegen geht es um die Frage, ob sich
geeignete Mefoperationen fiir bestimmte theoretische Vorstellungen
finden lassen. Das Aufstellen von MeBvorschldgen, wie sie u. a. fiir Ef-
fizienzmessungen erforderlich sind, aber ist ein fiir die positive Wissen-
schaft alltdglicher Vorgang. Ohne das vorldufige — und damit stets
revidierbare — Akzeptieren von Standards, Definitionen, Kriterien,
Sprachkonventionen, MeBoperationen etc. ist der wissenschaftliche Pro-
zeB nicht durchfiihrbar. Jede derartige Konvention als Werturteil zu
deklarieren, wire nicht nur unzweckmaiBig, sondern auch inakzeptabel.
Werturteile haben einen Adressaten, sie haben Appellcharakter und ent-
halten eine Handlungsaufforderung®. Sie unterliegen nicht dem Revi-
dierbarkeitskriterium, man kann sie nur ablehnen oder annehmen, nicht
aber empirisch bestdtigen oder widerlegen. Messungen, gleichgiiltig auf
welches Gebiet sie sich beziehen, sind demgegeniiber prinzipiell der
intersubjektiven Uberpriifung unterworfen, in diesem Sinne also ob-
jektiv; sie konnen wahr oder falsch sein im Hinblick auf die Uberein-
stimmung mit den Tatsachen. Sie wiren allerdings dann ein Werturteil,
wenn man den Anspruch erheben wiirde, daB} eine bestimmte Bewer-
tungsfunktion die ,,wahre“ Wohlfahrt der Gesellschaft miBt, und daraus
die Folgerung abzuleiten versuchte, die gewonnenen Urteile seien ,,0b-
jektiv“ oder ,richtig* und fiir das politische Handeln verbindlich.

Welchen Weg kann man hinsichtlich der Behandlung der Effizienz-
problematik einschlagen, wenn man den normativen Charakter von
Effizienzurteilen ablehnt? Man kann sie auf der Basis von ad-hoc-
Bewertungen aufbauen. Gewil mag man einwenden, daBl im konkreten
Fall viele Preisstrukturen oder Gewichtungen denkbar sind, jedoch
kommen hier wie iiberall Relevanzfragen zum Zuge, d.h. man mufB
versuchen, willkiirliche oder unbegriindete Bewertungsfunktionen aus-
zuschlieBen. Die Grenzen lassen sich nicht im vorhinein und ein fiir
allemal ziehen, sondern werden durch das jeweilige behandelte Problem
bestimmt. Die Regeln der kritischen Argumentation eréffnen jedoch
eine wenn auch nicht sichere, so doch ausreichende Chance zur Bewil-
tigung dieses Relevanzaspektes. Das 148t sich an einem einfachen Bei-
spiel erldutern. Man kann im Zusammenhang mit der Analyse kurz-
fristiger Geldwertschwankungen eine Gewichtung der Sozialprodukte
der letzten Jahre mit den Preisen lange zuriickliegender Perioden mit
guten Griinden als irrelevant abweisen. Ahnlich 148t sich prinzipiell
auch bei Effizienzmessungen verfahren. Meades Vorschlag, die Bewer-

38 Zu diesem Deutungsmodell von Werturteilen siehe H. Albert, Wissenschaft
und Politik. In: Probleme der Wissenschaftstheorie. Festschrift fiir Victor
Kraft, hrsg. von E. Topitsch, Wien 1960, S. 206 £.
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tungsprobleme den Politikern zu iibertragen, oder Samuelsons These,
»jede denkbare Meinung* zuzulassen, kénnen nicht als brauchbare Lé-
sungen angesehen werden. Ebensowenig wie es in der wissenschaftlichen
Diskussion notwendig ist, jede beliebige Theorie zu akzeptieren, ist es
umgekehrt erforderlich, im Hinblick auf Effizienzmessungen jede be-
liebige Bewertung zuzulassen?®®.

Aus diesen Uberlegungen lassen sich drei Folgerungen in bezug auf
den allgemeinen Charakter und die Bedeutung von Effizienzanalysen
ableiten. Man kann erstens die Effizienzpriifung als einen Aspekt jedes
wirtschaftspolitischen Problems betrachten. Vom Programm einer ra-
tionalen Wirtschaftspolitik bietet sie sich ebenso an wie etwa die Kon-
trolle der Systemkonformitdt. Genausowenig jedoch wie ein system-
konformes Mittel gleichzeitig ethisch gerechtfertigt ist, kann man etwa
behaupten, dal Ineffizienz immer ,,schlecht sei.

Die Behandlung von Effizienzproblemen auf der Basis von ad-hoc-
Bewertungen, denen keine ,Objektivitdt“ im Sinne von Allgemein-
verbindlichkeit zugebilligt wird und die gleichzeitig nach problemrele-
vanten Gesichtspunkten ausgesucht werden, impliziert zweitens auch
eine Zurlickweisung jener utopischen Ansidtze in der Wohlfahrtsékono-
mik, die die ,effiziente Allokation der Ressourcen einer ganzen Gesell-
schaft® (Koopmans)?® oder die Realisierung einer ,idealen Ordnung*
(Tinbergen)! zum dominanten Gesichtspunkt der Wirtschaftspolitik er-
heben. Ihr typisches Kennzeichen ist die Verwendung der ,kommunisti-
schen Fiktion“ in einer ihrer vielfidltigen Versionen. Bezieht man der-
artige Vorstellungen nicht allein auf das zeit- und friktionslos arbeitende
6konomische Utopia, sondern glaubt man damit reale Probleme behan-
deln zu konnen (so Tinbergen), dann geht man in die Irre. Es gibt kein
reales soziales System, das nach den fiir die Durchfiihrung einer perfek-
ten Allokation erforderlichen Regeln .ablauft, und gute Griinde spre-
chen dafiir, dafl es auch nicht geschaffen werden kann.

Wenn man die Suche nach ,,objektiven“ Bewertungsfunktionen nicht
fiir fruchtbar hilt, erweist sich drittens auch ein bekannter Streitpunkt
in der Effizienzdiskussion als gegenstandslos, und zwar die Frage, ob
fiir Effizienzbeurteilungen die individuellen Werte der Konsumenten,

% Piir empirische MeBvorhaben kénnte man beispielsweise gegebene Preis-
strukturen verwenden, fiir deren Auswahl dann jeweils Argumente geliefert
werden mii3ten. (Damlt ist jedoch nicht impliziert, daf} die gewihlte Preis-
struktur die marginalen Bewertungen der Wirtschaftssubjekte widerspiegelt.
Diese hiufig gemachte Annahme ist weder empirisch iberpriifbar noch fiir ad-
hoc-Festsetzungen relevant.)

10 T, Koopmans (Hrsg.), Activity Analysis of Production and Allocatlon,
a.a.0., Einleitung.

4 J Tinbergen, The Significance of Welfare Economics for Socialism. In:
On Political Economy and Econometrics. Essays in Honour of Oskar Lange,
Oxford 1965.
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die Prédferenzen der Planer oder durch staatliche MaBnahmen ver-
dnderte oder erginzte Wertfunktionen maBgebend sein sollen‘2. Gegen
die Wahl der Konsumentenpriferenzen richten sich das Argument der
sozialen Determination der individuellen Priferenzen, der Vorwurf der
fehlenden ,teleskopischen Fihigkeit“ (Pigou) und der Einwand, warum
einzig und allein die individuellen Nutzenschdtzungen und damit die
zufillig bestehende Einkommens- und Vermdogensverteilung fiir die Be-
wertung mafigebend sein sollen. Gegen die Planerpriferenzen oder die
durch staatliche MaBnahmen korrigierte Wertfunktion 148t sich der Vor-
wurf des Paternalismus, des angemaBten Besserwissens und des totali-
tiren Autoritdtsanspruchs erheben. Will man das Problem angesichts
der widerstreitenden Gesichtspunkte nicht, wie Balassa, als unentscheid-
bar betrachten, so bietet sich die Lésung an, Konsumenten- oder Planer-
préaferenzen nicht als die einzig richtigen, wohl aber als mégliche Ge-
wichtungssysteme fiir die Gewinnung von Effizienzurteilen zu betrach-
ten.

Eine abschlieBende Bemerkung ist méglicherweise geeignet, die obige
Position nochmals zu verdeutlichen. Zur Analyse von realen Wirtschafts-
systemen anhand von Effizienzgesichtspunkten bedarf es nicht einer all-
gemein-verbindlichen oder ,objektiven* Wertskala; Effizienzurteile kon-
nen auch auf der Basis vorldufiger Annahmen iiber die relevanten Be-
wertungsfunktionen abgegeben werden. Die Situation ist analog der der
Theoriekritik; die erfolgreiche Elimination falscher Theorien ist nicht
von der Kenntnis der absoluten Wahrheit abhéngig.

2. Die Uberlegungen zur Bewertungsproblematik sind noch keine
Losung des Problems der Effizienzmessung, sondern allenfalls ein Hin-
weis, welchen Weg man moglicherweise einschlagen konnte. Selbst wenn
er gangbar sein sollte, bleibt noch die Frage offen, wie man die Produk-
tionsmoéglichkeiten einer Volkswirtschaft ermitteln soll. Denn erst bei
Kenntnis beider GréBen, der Produktionsgrenze und der Bewertung,
lieBe sich feststellen, ob ein Effizienzoptimum vorliegt.

Die empirische Ermittlung der volkswirtschaftlichen Produktionsmég-
lichkeiten aber ist — im Gegensatz zur Eindeutigkeit und Bestimmtheit,
mit der dieser Begriff in Lehrbiichern verwendet wird — vorerst noch
ein Unterfangen, das wenig Aussicht auf Erfolg erdffnet. Effizienz-
optima erfordern die Ubereinstimmung aller Transformations- und Sub-
stitutionsraten in der gesamten Volkswirtschaft; der Versuch einer em-
pirischen Nachpriifung, ob diese Bedingung erfiillt ist, aber stellt ohne
Zweifel unerfiillbare Anforderungen beziiglich der erlangbaren statisti-
schen Informationen. Grundsitzlich gibt es aus dieser Schwierigkeit zwar
den Ausweg, mit aggregierten GroBen zu operieren, aber auch von hier

42 'Siehe hierzu B. Balassa, The Hungarian Experience in Economic Planning,
New Haven, S. 20 ff.
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aus scheint es vorerst noch nicht gelungen zu sein, zu gesamtwirtschaft-
lichen Transformationskurven zu gelangen*3.

Von groBerer Bedeutung ist jedoch méglicherweise der Einwand, daf3
die der herkdmmlichen Wohlfahrts6konomik zugrunde liegenden techno-
logischen Annahmen nicht ,realistisch“ sind, d. h. daB ihre formalen
Aussagen iiberhaupt nicht auf reale Situationen angewendet werden
kénnen*4, Die Marginalbedingungen liefern bekanntlich nur dann logisch
einwandfreie Losungen, wenn der technologische Bereich durch das Feh-
len von economies of scale und externen Effekten in der Produktion und
Konsumtion, die Stetigkeit der verwendeten Produktions- und Nutzen-
funktionen, die Konvexitdtsbedingungen und die Annahme, da3 die zu
produzierenden Giiter bekannt sind, gekennzeichnet ist. In allen anderen
Féllen fithrt die Anwendung der Marginalbedingungen nicht zu dem
gewlinschten globalen Maximum: Es kann dann entweder ein Minimum
(2. Ableitung nicht negativ) oder nur ein Maximum in der niheren Um-
gebung (lokales Optimum) erreicht werden?.

Formale Verbesserungen des marginalanalytischen Apparates sind bis-
her nur im Hinblick auf die Konvexititsannahme erzielt worden; die Se-
cond-Best-Modelle gestatten es, sog. Ecklésungen zu bearbeiten. Von da
bis zur Einbeziehung von UngewiBheit, Irrtum und Risiko und der
Beachtung der Tatsache, da8 in jedem realen Wirtschaftssystem mehrere
verschieden strukturierte Allokationsmechanismen miteinander verbun-
den sind, ist es jedoch, wenn man in der eingeschlagenen Richtung fort-
schreiten will, noch ein weiter Weg, und es kann sehr wohl sein, daB3
zunidchst eine Rekonstruktion des theoretischen Ansatzes erforderlich
wird4s,

V. Empirische Effizienzmessungen

In jlingerer Zeit hat Berliner den Versuch unternommen, die statische
Gesamteffizienz der sowjetischen Volkswirtschaft zu schétzen?’. Im vor-
liegenden Zusammenhang sind dabei nicht so sehr die konkreten Ergeb-
nisse von Bedeutung — Berliners Analyse deutet in Richtung einer héhe-
ren ,relativen Effizienz“ der Wirtschaft der Vereinigten Staaten — als

43 Tediglich fiir einzelne Giiter gibt es z. B. Versuche, Transformationskurven
aufzustellen. Vgl. A. A. Powell, F. H. Gruen, The Constant Elasticity of Trans-
formation Production Frontier and Linear Supply System. In: International
Economic Review, Bd. 9 (1968), S. 316 ff.

44 McAuley, a.a.0., passim.

45 Baumol, a.a.0., S. 3.

46 Ebenda, S. 6.

47 Die American Economic Association hat sich auf ihrer Tagung im Jahre
1963 intensiv mit der Frage der empirischen Effizienzmessungen befaBt. Siehe
American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 54 (1964). Empirische
Effizienzmessungen sind vor allem auf folgenden Gebieten durchgefiihrt wor-
den: (1) Analysen der Effizienz einzelner wirtschaftspolitischer Instrumente
einschlieBlich institutioneller Anderungen wie Zollunionen, so die Schitzung
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die verwendeten Methoden. Sein Ausgangspunkt ist, wie schon oben
erwidhnt, nicht die paretianische Effizienzkonzeption, sondern die ,rela-
tive Effizienz“. Er umgeht somit die Probleme, die sich bei der empiri-
schen Ermittlung von Produktionsgrenzen ergeben.

Berliner geht so vor, da er die Gesamteffizienz der sowjetischen
Wirtschaft unter Heranziehung der USA-Wirtschaft als VergleichsmaB-
stab und unter Verwendung alternativer Produktionsfunktionen (Ken-
drick, Cobb-Douglas) zu messen versucht. Er beschreibt sein Verfahren
wie folgt®®: Eine Wirtschaft I produziert mit gegebenen Inputs einen be-
stimmten Output P;. Mit anderen Inputs erzielt Wirtschaft II einen ent-
sprechenden abweichenden Output Py;. Es stellt sich nun die Frage, wie
hoch der Output von II gewesen wire, wenn er mit der , Effizienz“ von
Wirtschaft I, aber mit den Inputs von II erzielt worden wire. Der Quo-
tient aus fiktivem und realem Output von Wirtschaft II ist der Index
der relativen Effizienz von Wirtschaft II (im Vergleich zu Wirtschaft I).
Es wird also, wie Berliner ausdriicklich bemerkt, die relative Effizienz
— Berliner spricht auch von productive efficiency — gemessen.

GemiB der oben skizzierten Effizienzperspektive besteht der Mangel
des Verfahrens nicht so sehr darin, da — wie Berliner*® meint — die
Effizienz der gesamten Volkswirtschaften und nicht etwa die des sowje-
tischen Sozialismus bzw. des amerikanischen Kapitalismus als reines
System der Ressourcenallokation gemessen wird, sondern darin, daf3 die

statischer Effizienzgewinne aus Zollsenkungen (Wemelsfelder Stern) oder Zoll-
unionen (Scitovsky, Johnson), (2) Analysen von Effizienzverlusten, die aus den
Abweichungen von den Optimumbedingungen wie z. B. Monopolen entstehen
(Harberger), (3) die Messung der Effizienz einzelner Branchen (Campbell), (4)
die Messung der dynamischen Effizienz von Volkswirtschaften und (5) die Mes-
sung der statischen Gesamteffizienz von Volkswirtschaften (Berliner).

Die Ansidtze unter (1) und (2) sehen in der Konsumentenrente ein MaB8 fiir
Effizienzgewinne und -verluste; Campbell analysiert dhnlich wie Berliner Ein-
satz-/AusstoBbeziehungen und verwendet ProduktivititsmaBe, Balassa fiihrt
einen Wachstumsratenvergleich durch und Berliner mit die ,relative Effi-
zienz“ im Sinne von Abschnitt III. 2.

Siehe J. Wemelsfelder, The Short-Term Effect of Lowering Import Duties in
Germany. Economic Journal, Bd. 60 (1960), S. 94 ff. — R. M. Stern, The U.S.
Tariff and the Efficiency of U.S. Economy. American Economic Review, Bd. 54
(1964), Papers and Proceedings, S. 459 ff. — T. Scitovsky, Economic Theory and
Western European Integration. Standford 1958, passim. — H. Johnson, The
Gains from Freer Trade with Europe: An Estimate. Manchester School of Eco-
nomic and Social Studies, Bd. 26 (1958), S. 247 ff. — A. Harberger, Using the
Resources at Hand More Effectively. American Economic Review. Papers and
Proceedings, Bd. 49 (1959), S. 134 ff. — Ders., Monopoly and Resource Allo-
cation. American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 44 (1954). —
R. W. Campbell, Soviet Economic Power, London - Melbourne 1967, S. 143 ff. —
B. Balassa, The Dynamic Efficiency of the Soviet Economy. American Economic
Review. Papers and Proceedings, Bd. 54 (1964), S. 490 ff. — J. S. Berliner, The
Static Efficiency of the Soviet Economy, a.a.O., S. 480 ff.

48 Hierzu und zum Folgenden Berliner, a.a.O., S. 483.

4% Ebenda, S. 487.
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Verbindung zur wohlfahrts6konomischen Effizienzkonzeption fehlt. Ber-
liners ,relative Effizienz“ ist nicht einmal ein Hilfsindikator im Sinne
des paretianischen Effizienzbegriffes. Man kann weder behaupten, da
der sich aus den Einsatzmengen der amerikanischen Volkswirtschaft er-
gebende Produktionsaussto effizient ist, noch daB das bei ,,amerikani-
scher Effizienz“ erstellbare Giiterbiindel einen mdglichen oder effizienten
Produktionspunkt fiir die sowjetische Volkswirtschaft darstellt. Berliner
selbst deutet das an, indem er darauf hinweist, da3 die Produktionsgrenze
einer Volkswirtschaft moglicherweise nicht unabhingig ist von ihren
Allokationsmechanismen.

Berliners Versuch einer Effizienzmessung hat noch eine andere, aller-
dings nicht voll zutreffende Kritik erfahren. So bemerkt Thornton%® in
einer Kritik an seiner Arbeit, er habe nicht die Effizienz, sondern die
totale Produktivitdt gemessen. Damit aber sei wenig Licht auf die Allo-
kationseffizienz geworfen. “Improved resource allocation may have the
same effect as improved technology on the productivity of inputs, but our
measure does not allow us to separate the effects of resource allocation
from other influences on the quality of inputs, including the embodiment
of technology’’5!.

Berliner selbst ist diese vermeintliche Verwechslung von ,,Produktivi-
tit“ mit , Effizienz“ nicht unterlaufen, denn Thorntons Einwand, er
habe in Wahrheit einen Index der globalen Produktivitidt verwendet, ist
nicht korrekt?2. Produktivitdtsindizes und Berliners Effizienzindex sind
zwar verwandt, aber sie unterscheiden sich in einem nicht unwesentlichen
Punkt. Erstere sind MefB3zahlen, die aus realen Gréfien von zwei zu ver-
gleichenden Volkswirtschaften gebildet werden, wihrend letzterer ein
Index ist, in den reale und fiktive GréBen der Vergleichswirtschaften ein-
gehen. ‘

Aber diese Uberlegungen kénnen nicht iiber die grundsitzliche Schwie-
rigkeit hinweghelfen, daB die dem Begriff der Allokationseffizienz bzw.
des Effizienzoptimums zugrunde liegenden theoretischen Vorstellungen
kein Aquivalent im Bereich der Beobachtungsaussagen haben. In der
Diskussion der Berlinerschen Arbeit hat Domar® das in folgender Be-
merkung zusammengefaBt :“I agree with Professor Berliner that ‘in the
discussion of economic efficiency all roads lead back to Pareto though
I would add that empirically they do not get us so far. I hope there are
not many areas in economics where the gap between refined theoretical
constructs and empirical results is so wide”.

50 J. Thornton, Efficiency of the Soviet Economy. Diskussion in: American
Economic Review. Papers and Proceedings, Bd. 54 (1964), S. 516.

51 Ebenda.

52 Es heif3t bei ihr im Hinblick auf die Effizienzindizes Berliners: “... what
they measure... is well known... as the difference in total productivity.”

58 E. D. Domar, Efficiency of the Soviet Economy. Diskussion in: American
Economc Review. Papers and Proceedings, Bd. 54 (1964), S. 517.
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Neuere Beitrige zur Konvergenztheorie

Von Peter Knirsch, Wien - Berlin

Die Konvergenztheorie ist zu den einflufireichen Ideen unserer Zeit
zu rechnen: Sie beschéftigt nicht nur die wissenschaftliche Diskussion der
Gegenwart in betridchtlichem Umfang, sondern sie findet auch das Inter-
esse einer breiteren Offentlichkeit in aller Welt, was fiir theoretische
Vorstellungen aus dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
eine ziemlich seltene Ausnahme darstellt. Unser kurzer Bericht soll einen
Uberblick iiber die neueren, mit wissenschaftlichem Anspruch auftreten-
den Konvergenzvorstellungen geben. Dabei sollen vor allem die ange-
wandten Forschungsmethoden iiberpriift und die Moglichkeiten einer
Weiterentwicklung dieses Forschungsbereichs diskutiert werden. Keines-
wegs besteht die Absicht, dabei eine neue Version der Konvergenztheorie
den vorhandenen hinzuzufiigen*.

L Begriffliche Abgrenzungen
1. Konvergenztheorie und vergleichende Systemforschung

Wenn wir naturwissenschaftliche Verwendungen unberticksichtigt las-
sen!, werden die synonym gebrauchten Begriffe ,Konvergenztheorie“
bzw. ,Konvergenzthese“ in den Gesellschaftswissenschaften auf die
gegenseitige Anndherung von Systemen bezogen. Im weiteren Sinne

* Diese Arbeit wurde im Frithsommer 1969 abgeschlossen. Die 1969 zu die-
sem Thema erschienene Literatur konnte nur noch zum Teil berticksichtigt
werden. Fiir wertvolle Anregungen bin ich allen Teilnehmern an der Diskus-
sion dieses Berichts in der Sitzung des Ausschusses zum Vergleich von Wirt-
schaftssystemen am 4. Oktober 1969 in Miinster zu Dank verpflichtet.

1 Auf die Verwendung des Konvergenzbegriffs in den Naturwissenschaften
weist vor allem die marxistische Literatur verschiedentlich hin. Vgl. E. Bregel:
Teorija konvergencii dvuch ekonomideskich sistem. In: Mirovaja ekonomika i
mezdunarodnye otnoS$enija, Moskva 1968, 1, S. 15—28. Deutsche Ubersetzung:
Die beiden sozialokonomischen Systeme und die biirgerliche Konvergenz-
theorie. In: Einheit, (Ost-)Berlin, 23, 1968, 4/5 und 7, Nr. 4/5, S. 498. Giinther
Rudolph: Die ,Konvergenztheorien“ als Instrument ideologischer Unterwande-
rung. In: Die Wirtschaft, (Ost-)Berlin 1969, 17, S. 21. Von westlicher Seite be-
riicksichtigt Nicolas Spulber: The Soviet Economy. Structure, Principles, Prob-
lems. Revised Edition, New York 1969, S. 284 diesen Zusammenhang. Bei der
wiederholten Verwendung von Quellen werden nur die im erstmaligen Zitat
hervorgehobenen Titelbestandteile angefiihrt.
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wird dabei eine entsprechende Anderung von Gesellschaftssystemen
untersucht, in engerem Sinne bilden das Forschungsobjekt politische
Systeme und Wirtschaftssysteme?. Wenn sich auch gerade bei diesem
Gegenstand der Zusammenhang mit der Entwicklung von Gesellschafts-
systemen und politischen Systemen nicht ausklammern 148t%, so soll
unser Bericht primir auf die Fragen der Konvergenz von Wirtschafts-
systemen gerichtet sein.

Die Konvergenztheorie stellt bei dieser Abgrenzung eine spezifische
Form der Vorstellungen iiber die Entwicklung von Wirtschaftssystemen
dar. Wihrend in sehr vielen wirtschaftswissenschaftlichen Untersuchun-
gen zu kldren versucht wird, in welcher Weise und in welchen Abhingig-
keiten sich die Formen des gesellschaftswirtschaftlichen Zusammenhan-
ges als Einzelsysteme entwickeln, ist fiir die Konvergenztheorie die
gleichzeitige Entwicklung einer Mehrzahl von Wirtschaftssystemen Pro-
blem. Allgemeine Entwicklungslehren behandeln die Verédnderungen von
einzelnen Wirtschaftssystemen im Zeitverlauf, wiahrend die Konvergenz-
theorie die Verdnderungen mehrerer Wirtschaftssysteme und ihr gegen-
seitiges Verhiltnis im Entwicklungsproze3 untersucht. Es ist selbstver-
stidndlich, daB beide Forschungsbereiche eng verflochten sind. Die {iber-
aus umfangreiche allgemeine Literatur tliber die Entwicklung von Wirt-
schaftssystemen liefert bewuBt oder unbewuBlt das Ausgangsmaterial fiir
Konvergenzuntersuchungen, indem sie Aussagen iiber Entwicklungsten-
denzen der bei den Konvergenziiberlegungen betrachteten Wirtschafts-
systeme macht. Dies gilt etwa fiir die allgemeinen Vorstellungen iiber die
Systementwicklung in Abhingigkeit vom wirtschaftlichen Entwicklungs-
stand bei Walt Whitman Rostow, fiir die zunehmende Bedeutung der
Manager als Faktor der Systementwicklung bei James Burnham, oder
fiir die gegenwairtig hiufig diskutierte, auf die technischen Strukturen
und Konsumformen abstellende ,,moderne Industriegesellschaft“, etwa

2 Zu den unterschiedlichen Inhalten des Begriffs , Wirtschaftssystem* vgl.
meinen Bericht ,,Zur Methodologie eines Vergleichs von Wirtschaftssystemen*,
in diesem Band, insbes. S. 3—7.

3 Zu den auBerbkonomischen Konvergenzvorstellungen vgl. die alle Lebens-
bereiche einbeziehenden, konvergenzbejahenden Arbeiten von Pitrim A. Soro-
kin: Soziologische und kulturelle Anndherungen zwischen den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion. In: Zeitschrift fiir Politik. K&ln, Ziirich, Wien.
7 (N.F.). 1960. 4, S. 341—370. Ders.: The Basic Trends of Our Times. New Haven
1964. David Horowitz: Anatomie unserer Zeit. Kapitalismus und Sozialismus
im Schmelztiegel. Wien, Koln, Stuttgart, Ziirich 1964. Bernhard Kopp: Libe-
ralismus und Sozialismus auf dem Weg zur Synthese. Eine Analyse des gesell-
schaftlichen und geistigen Wandels unserer Zeit. Meisenheim am Glan 1964.
Die Konvergenz der politischen Systeme wird mit negativer Einstellung aus-
fiihrlich von Zbigniew K. Brzezinski, Samuel P. Huntington: Political Power:
USA/UdSSR. New York 1964. Deutsche Ubersetzung (von mir verwendet): Poli-
tische Macht. USA/UJSSR. Koln, Berlin 1966 untersucht.
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in der Formulierung von John Kenneth Galbraithd. Nur soweit jedoch
diese Theorien ausdriicklich zu dem gegenseitigen Entwicklungsverhilt-
nis verschiedener Wirtschaftssysteme Stellung nehmen, sind sie den
Konvergenztheorien zuzurechnen.

2. Konvergenztheorie im Verhiltnis zu anderen Entwicklungslehren

Die Konvergenztheorie muBl jedoch nicht nur von allgemeinen Vor-
stellungen iiber die Entwicklung von Wirtschaftssystemen unterschieden
werden®, sondern auch von anderen Annahmen iiber die gleichzeitige
Entwicklung mehrerer Systeme. Sie erfat damit nicht alle moglichen
Fille eines dynamischen Systemvergleichs. Eine Mehrzahl von Wirt-
schaftssystemen kann sich in verschiedener Relation zueinander ent-
wickeln. Sie kdnnen sich:

1. aufeinander zu entwickeln®
2. parallel entwickeln
3. auseinander entwickeln.

Die Konvergenztheorie betrifft nur den ersten Fall einer Anniherung
verschiedener Wirtschaftssysteme, denn sie enthélt, wie ihr Name sagt,
immer eine Aussage iiber eine derartige Entwicklungsrichtung. In der
Diskussion um die Konvergenzthese werden allerdings hiufig auch an-
dere Vorstellungen iiber die Entwicklungstendenzen von Wirtschafts-
systemen erfaBt. Die Annahme von einer parallelen Systementwicklung
haben wir explicit in der Literatur nicht gefunden — im Hinblick auf die
relative Unbestimmtheit aller Aussagen iiber die Systemdynamik kénnte
eine solche Behauptung in exaktem Sinn auch kaum aufgestellt werden.
Auch die unter 3. genannte Divergenzthese wird selten ausdriicklich
formuliert, und auch in der die Konvergenz ablehnenden marxistischen
Literatur in Osteuropa wird sie keineswegs mit Nachdruck vertreten’.

4 Walt Whitman Rostow: The Stages of Economic Growth. London 1960.
Deutsche Ubersetzung: Stadien wirtschaftlichen Wachstums. Eine Alternative
zur marxistischen Entwicklungstheorie. Gottingen 1961. J. James Burnham:
The Managerial Revolution. New York 1941. Deutsche Ubersetzung: Die Revo-
lution der Manager. Wien 1949. John Kenneth Galbraith: The New Industrial
State. London 1967. Deutsche Ubersetzung: Die moderne Industriegesellschaft.
Miinchen, Ziirich 1968.

5 Auf die Notwendigkeit dieser Unterscheidung weisen Bregel, Konvergenz-
theorie, S. 498 und Herbert Meissner: Marxismus und Konvergenztheorie. In:
Wirtschaftswissenschaft. (Ost-)Berlin. 16. 1968. 5. S. 710 £. hin.

6 K. Paul Hensel: Anndherung der Wirtschaftssysteme? In: Deutsche Stu-
dien. Bremen. 1969. 27. S. 226 f. unterscheidet weiter differenzierend zwischen
verschiedenen méglichen Formen der Annédherung.

7 So spricht Peter Hess: , Technostruktur“, Monopol und Freiheit — Uber-
legungen zu J. K. Galbraiths , Die moderne Industriegesellschaft“. In:. Kon-
junktur und Krise. (Ost-)Berlin. 12. 1968. 4, S. 252 von einer , weiteren Ver-

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 57
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Wenn Parallelitdts- und Divergenztheorien somit gegenwértig nur
geringe Bedeutung haben, so heit das nicht, daB alle Beitrige zum
Problem des Entwicklungszusammenhanges verschiedener Wirtschafts-
systeme die Konvergenz bejahen. Vielmehr wird bei der Ablehnung der
Konvergenzthese sehr hiufig keine bestimmtere Aussage iliber die Sy-
stementwicklung gemacht. Die Wissenschaftler, die eine Konvergenz der
Wirtschaftssysteme fiir unwahrscheinlich halten, lassen meist die Frage
offen, wie sich die untersuchten Wirtschaftssysteme weiterentwickeln
werden, ob der Abstand zwischen ihnen gréBer werden oder etwa gleich
bleiben wird.

Daneben findet man unter den Autoren, die gegeniiber der Konvergenz
eine negative Haltung einnehmen, verschiedentlich die Vorstellung von
der Erhaltung des eigenen Systems und vom Zusammenbruch fremder
Systeme. Diese Einstellung ist vor allem fiir die marxistische Literatur
kennzeichnend. Die Annahme vom Zusammenbruch eines Systems und
seinem Ubergang in eine neue Systemform ist nur bedingt den Konver-
genztheorien zuzurechnen®. Zwar enthilt jede Konvergenztheorie Ele-
mente der Zusammenbruchstheorie, da Bestandteile der konvergieren-
den Systeme im Anndherungsproze3 verschwinden, Systemteile unter-
gehen. Der Konvergenzbegriff beinhaltet jedoch immer eine Annéhe-
rung von zwei bzw. mehreren Seiten. Es ist selbstversténdlich, daB diese
Anndherung nicht in strenger Symmetrie erfolgen muB, die neue System-
form kann mehr in Richtung auf eine der beteiligten Ausgangsformen

stirkung der diametral entgegengesetzten Wege der beiden sozialen Systeme*
und bei Kurt Hager: Die Aufgaben der Gesellschaftswissenschaften in unserer
Zeit. In: Die Wirtschaft. (Ost-)Berlin. 23. 1968. 44, S. 39 heifit es: , Es kann keine
Kombination von Kapitalismus und Sozialismus geben, vielmehr wichst die
Divergenz zwischen den beiden gesellschaftlichen Systemen.“ In der west-
lichen Literatur sieht Jan Tinbergen: Do Communist and Free Economies Show
a Converging Pattern? In: Soviet Studies. Oxford. 12. 1960/61. 4, S. 340. Deut-
sche Ubersetzung: Kommt es zu einer Anndherung zwischen den kommunisti-
schen und den freiheitlichen Wirtschaftsordnungen? In: Hamburger Jahrbuch
flir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Tiibingen. 8. 1963, S. 18. In der Vor-
stellung von dem ,,Weg zur Knechtschaft“ eine ,tendency to divergency*, ob-
wohl wir hier eher von einer Form der einseitigen Konvergenz sprechen wiir-
den. Spulber, Soviet Economy, S. 284, spricht allgemein von divergierenden:
Entwicklungen in Ost und West, ohne diese Entwicklungsrichtung néher zu be-
griinden. Peter Wiles: Will Capitalism and Communism Spontaneously Con-.
verge? In: Encounter, London. 20. 1963. 6, S. 84—90. Zitiert nach dem Nachdruck.
in: Morris Bornstein, Daniel R. Fusfeld (Hrsg.): The Soviet Economy. A Book
of Readings. Homewood, Illinois 1966, S. 378 erwartet bei einer Realisierung
der im Parteiprogramm der KPdSU von 1961 vorgesehenen Entwicklung, das
“the basic institutional model will diverge farther than ever”. Hensel, An-
ndherung, spricht auf S. 243 von einer ,tatséichlich gegebenen Divergenz von
Wirtschaftssystemen®.

8 ,Die meisten Konvergenztheorien postulieren also in Wirklichkeit nicht
eine Konvergenz der Systeme, sondern den Untergang des anderen Systems.*
Brzezinski-Huntington, S. 450. Vgl. hierzu auch Gregory Grossman: Economic
Systems. Englewood Cliffs, New Jersey 1967, S. 11.
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hin strukturiert sein®, aber ein véllig einseitig ablaufender Prozel wider-
spricht dem Tatbestand der Konvergenz. Die Zusammenbruchs- bzw.
Untergangstheorien, darunter auch die marxistische Stufenlehre, gehéren
zu den oben genannten allgemeinen Entwicklungstheorien, nicht jedoch
zur Konvergenztheorie im engeren Sinn.

Hinzu kommt, dal die Zusammenbruchstheorien dem Entwicklungs-
prozef3 meist einen revolutionidren Systemwandel!? zugrundelegen, wih-
rend fiir die Konvergenzthese die Annahme eines revolutiondren Um-~
bruchs kaum sinnvoll widre — die Behauptung, da8 in zwei oder meh-
reren Wirtschaftssystemen zur gleichen Zeit in gleicher Richtung ver-
dndernd wirkende revolutionire Prozesse zu erwarten seien, hitte wohl
einen zu geringen Wahrscheinlichkeitsgrad. Die Konvergenztheorien
unterscheiden sich von den Zusammenbruchstheorien somit auch darin,
daB sie einen evolutorischen Proze3 annehmen.

II. Vorldufer der Konvergenztheorien

In diesem kurzen Bericht kann keine umfassende Geschichte der Kon-
vergenzidee gegeben werden!!, Wichtig erscheint es, darauf hinzuweisen,
daB die Konvergenzvorstellungen nicht so neu sind, wie dies in der Lite-
ratur gelegentlich behauptet wird!?. In der gesamten Diskussion um

? In der sowjet-marxistischen Literatur wird aus dieser Moglichkeit der Vor-
wurf abgeleitet, daB die Konvergenztheorie bei partiellen Zugestindnissen
gegeniiber sozialistischen Strukturbestandteilen insgesamt apologetisch die
kapitalistischen Grundstrukturen zu erhalten sucht. Es ist richtig, da8 ein sol-
ches Vorgehen einschlieflich der unterstellten Motive mdoglich ist, aber der
Vorwurf diirfte nicht wissenschaftliche Konvergenztheorien treffen, die er-
kennbare Entwicklungstendenzen festzustellen suche. Bei ihnen kommt es nur
darauf an, daB sie die Entwicklungen wirklichkeitsgerecht wiedergeben, un-
abhéngig davon, ob uns die Ergebnisse der Entwicklung angenehm sind oder
nicht. Vgl. Bregel, Konvergenztheorie, S. 904—906. Meissner, Konvergenz,
S. 724 und 726. Herbert Meissner: Biirgerliche Ideologie und ideologische Diver-
sion. In: Wirtschaftswissenschaft. (Ost-)Berlin. 17. 1969. 3, S. 326—327.

10 Brzezinski-Huntington, S. 450 weisen auf die revolutiondren Ziige der
Untergangsthese hin. Soweit man sie unter die Konvergenztheorien im wei-
teren Sinne einordnen wollte, kénnten sie als ihre revolutiondre oder egoisti-
sche oder, neutraler, ihre einseitige Variante gekennzeichnet werden.

11 Uber die Geschichte der Konvergenztheorie unterrichten Joachim Chri-
stian Becker: Hypothesen zur Konvergenz der Wirtschaftsordnungen in Ost
und West unter besonderer Berlicksichtigung von Tinbergen, Suranyi-Unger,
Boettcher, Aron, Hensel und Thalheim. Dissertation Hamburg 1968 und Egon
Tuchtfeld: Konvergenz der Wirtschaftsordnungen. In: Wirtschaftspolitische
Chronik, Ké6ln, 1969, 1, S. 30—39.

12 So hilt Gunnar Adler-Karlsson: Functional Socialism: A Concept for the
Analysis of Convergence of National Economics. Paper written for the Third
European Peace Research Conference in Vienna, Austria. September 2—4, 1966
(vervielfidltigtes Manuskript) S. 1 Tinbergen fiir den ,,Vater der Konvergenz-
theorie“. K. Paul Hensel: Strukturgegensitze oder Angleichstendenzen der
Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme in Ost und West? In: Ordo. Diisseldorf,
Miinchen. 12. 1960/61, S. 305 behauptet, daB die Angleichungsidee ,erst in den
letzten Jahren“ aufgekommen sei.

6*
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»Kapitalismus” und ,,Sozialismus“ spielt die Frage, in welcher Richtung
sich die verschiedenen Gesellschafts- und Wirtschaftssysteme entwickeln,
eine entscheidende Rolle und je nach der Position des Autors ist das Bild
von der Annidherung an eine dritte Form bereits recht friih anzutreffen.
Becker!® weist mit Recht darauf hin, daB bis 1917 — im Hinblick auf die
konkrete Ausformung des Wirtschaftssystems in der Sowjetunion sollte
man als Datierung besser 1928 (Zentrale Planung) oder 1930 (Vergesell-
schaftungsgrad) wihlen — die Frage der konvergierenden Systeminde-
rungen nur in der Form theoretischer Wirtschaftssysteme diskutiert wer-
den konnte und erst nach der historischen Herausbildung des sowjeti-
schen Wirtschaftssystems realisierte Wirtschaftssysteme zur Grundlage
dieser Diskussion werden konnten. Recht friih (1927) findet sich bei
Sombart eine realitdtsbezogene Konvergenzbehauptung!4,

Freilich ist es bei den ,dlteren“ Konvergenztheorien noch schwerer als
in der Gegenwart, die ausdriickliche Konvergenzannahme unter den un-
zdhligen allgemeinen Entwicklungsvorstellungen aufzufinden. Die ge-
nannte Dissertation von Becker gibt zahlreiche Hinweise auf Vorldufer
der Konvergenztheorien!®. Dabei wird gewi nicht immer die Konver-
genzbehauptung so deutlich wie in dem obigen, von Becker iibrigens
libersehenen Zitat von Sombart aufgestellt, jedoch tritt immer wieder
der Gedanke der Systeminderung in Richtung einer Annéherung auf.
Die heutigen Ausprigungen der Konvergenztheorie wurden durch diese
lange ordnungspolitische Diskussion in folgenden Punkten vorbereitet:

1. Es gibt nicht nur ein einziges Wirtschaftssystem (Kapitalismus), son-
dern eine Mehrzahl von Wirtschaftssystemen ist theoretisch denkbar
(idealtypische Modelle von Wirtschaftssystemen) und in der Wirklichkeit
feststellbar (realtypische Systeme und Beschreibungen von verwirk-
lichten Wirtschaftssystemen auf unterschiedlichen Abstraktionsebenen).

2. Die empirisch nachweisbaren Wirtschaftssysteme sind keine unver-
dnderlichen Erscheinungen, sondern wandeln ihre strukturelle Zusam-
mensetzung im Zeitverlauf!s,

13 Becker, Hypothesen zur Konvergenz, S. 29 und 36.
- 14 Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus Bd. 3, II. Das Wirtschafts-
leben im Zeitalter des Hochkapitalismus. Miinchen, Leipzig 1927, S. 1016: , Wir
werden uns nun aber allmihlich an den Gedanken gew6hnen miissen, daf3 der
Unterschied zwischen einem stabilisierten und reglementierten Kapitalismus
und einem technifizierten und rationalisierten Sozialismus kein sehr grofier ist,
und daB es somit fiir das Schicksal der Menschen und ihrer Kultur gleichgiiltig
ist, ob die Wirtschaft sich kapitalistisch oder sozialistisch gestalten wird. Man
frage sich doch, wodurch sich ein groBes Genossenschafts- und ein kapitalisti-
sches Warenhaus, ein kommunistisches und ein kapitalistisches Hochofenwerk,
eine stiddtische und eine kapitalistische StraBenbahn voneinander unterschei-
den. Und man wird nichts Wesentliches finden“ (Hervorhebungen W. Sombart).

15 Becker, Hypothesen zur Konvergenz, S. 27—60.

18 Den wichtigsten Ansto3 zum Denken in dieser Richtung gab die Marxsche
Kapitalismuskritik.
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3. Die theoretische Diskussion ergab, da nicht nur Modelle extremer
Systemformen (Kapitalismus — Sozialismus) vorstellbar sind, sondern
auch Modelle gemischter Systeme'?.

4. Realtypische und empirische Untersuchungen verbreiterten unsere
Kenntnis i{iber das Auftreten gemischter Wirtschaftssysteme in der Wirk-
lichkeit sowie liber die Richtung und Bedeutung von Systeménderungen.

III. Moderne Ausprigungen der Konvergenztheorien

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse einer gut hundert Jahre wihren-
den ordnungspolitischen Diskussion haben sich in den letzten zehn Jah-
ren spezifische Vorstellungen iiber die Moglichkeiten einer Anndherung
von Wirtschaftssystemen herausgebildet. Der — offenbar iiberaus wir-
kungsvolle — Terminus ,,Konvergenz“ soll erstmals von Sorokin schon
wihrend des Zweiten Weltkrieges verwendet worden sein!8, Die wich-
tigsten uns bekanntgewordenen Arbeiten zu diesem Gegenstand stam-
men (in der Reihenfolge ihrer Veroffentlichung in der Originalsprache)
von Theo Suranyi-Unger (1953 und 1967)!%, Erik Boettcher (1959)%, Paul
Hensel (1960, 1967 und 1969)2!, Pitrim A. Sorokin (1960)%2, Jan Tinbergen
(1961, 1965 und 1966 sowie gemeinsam mit H. Linnemann und J. P. Pronk
1965)23, Raymond Aron (1962)%¢, Peter Wiles (1963 und 1968)%5, Karl C.

17 Tuchtfeld, Konvergenz, S. 30—33.

18 So. Adler-Karlsson, Anm. 4. Mit Rudolf Schlesinger: Competitive Co-
Existence vs. Escalation: Trends and Theories. In: Co-Existence. Oxford,
London usw. 5. 1968. S. 54 erschien uns die Erhirtung dieser Aussage den er-
forderlichen Aufwand nicht zu lohnen. Richard Rockingham Gill: A Case for
Economic Convergence. In: Studies in Comparative Communism. Los Angeles.
2. 1969. 2, S. 34 sagt hierzu: “No one really knows, where it all began, but
perhaps it was with James Burnham’s book The Managerial Revolution.”

19 Theo Surdnyi-Unger: Probleme einer Koordination der Wirtschaftsfor-
men. In: Weltwirtschaftliches Archiv. Hamburg. 71. 1953. Ders.: Wirtschafts-
philosophie des 20. Jahrhunderts. Stuttgart 1967, S. 296—305.

20 Erik Boettcher: Phasentheorie der wirtschaftlichen Entwicklung. In: Ham-
burger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Tiibingen. 4. 1959,
S. 23—34.

21 Hensel, Strukturgegenstinde, S. 305—329. Ders.: Sind die Wirtschaftsord-
nungen der sowjetischen Linder auf dem Wege zur Marktwirtschaft? In:
Bruno Gleitze, Karl C. Thalheim, K. Paul Hensel, Rudolf Meimberg: Der
Osten auf dem Wege zur Marktwirtschaft? Berlin 1967. (Wirtschaft und Gesell-
schaft in Mitteldeutschland, 6) S. 73 bis 86. Hensel, Anndherung, S. 225—243.

22 Sorokin, Annidherung, S. 341—370.

23 Tinbergen, Anniherung, S. 11—20. Ders.: Ideologie und wissenschaftliche
Entwicklung: Eine optimale Ordnung. In: Internationale Politik. Belgrad 1965.
372, S. 6—8. Ders.: Die Rolle der Planungstechniken bei einer Annidherung der
Strukturen in Ost und West. In: Erik Boettcher (Hrsg.): Wirtschaftsplanung im
Ostblock. Beginn einer Liberalisierung? Stuttgart, Berlin, Ko6ln, Mainz 1966,
S. 35—b53. Ders., gemeinsam mit H. Linnemann, J. P. Pronk: Convergence of
Economic Systems in East and West. Research on the International Economics
of Disarmament and Arms Control. Oslo Conference August 29—31, 1965. Rot-~
terdam o. J..(vervielfiltigtes Manuskript).

24 Raymond Aron: Dix-huit Legons sur la Société Industrielle, Paris 1962.
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Thalheim (1966, 1967 und 1969)%?%, Gunnar Adler-Karlsson (1966)%” sowie
von den Autoren einiger kleinerer Arbeiten®. Ferner waren die Bei-
trdge zu diesem Problemkreis in allgemeinen Systemdarstellungen, ins-
besondere in Systemvergleichen zu berticksichtigen, was uns angesichts
des Umfangs dieser Literatur nur beschrédnkt und unvollstidndig gelang.
In unserer zufédlligen Auswahl gehen auf die Konvergenz ein: Walter
S. Buckingham (1958)%°, Carl Landauer (1964)%, Cyril A. Zebot (1964)%,
Allan G. Gruchy (1966)%2, Gregory Grossman (1967)33 und Nicolas Spulber
(1969)3%4. Als letztes bleiben noch die Stellungnahmen zur Konvergenz-
theorie aus den kommunistischen Lindern zu beriicksichtigen. Hier ist die
von uns einbezogene Literatur héchst unvollstindig, obwohl wegen der
Einfoérmigkeit der Ablehnung der Konvergenzmdglichkeit hierbei kaum
besonders wertvolle Ergdnzungen iibersehen worden sein diirften. Wir
verwendeten aus diesem Bereich nur die relativ seriosen und aktuellen
Auseinandersetzungen von Bregel und Meissner (beide 1968)%.

Deutsche Ubersetzung: Die industrielle Gesellschaft. 18 Vorlesungen. Frank-
furt/Main 1964 (Fischer Biicherei 636).

25 Wiles, Capitalism and Communism, S. 371—384. Ders.: Zur Frage der Kon-
vergenz Ostlicher und westlicher Wirtschaftssysteme. Kiel 1968 (Kieler Vor-
trage, N. F. 55).

2% Karl C. Thalheim: Bedeuten die Wirtschaftsreformen in den Ostblocklén-
dern einen Systemwandel? In: Boettcher, Wirtschaftsplanung, S. 54—67. Ders.:
Liberalisierungstendenzen im Ostblock? In: Gleitze, Thalheim, Hensel, Meim-
berg, S. 31—72. Ders.: Wirtschaftswissenschaftliche Aspekte der Koexistenz,
unter Beriicksichtigung der Konvergenztheorie. In: Der Donauraum. Wien. 14.
1969.1/2, S. 27—42.

27 Adler-Karlsson, Functional Socialism.

28 Werner Hofmann: Wohin steuert die Sowjetwirtschaft? Zur Deutung der
Sowjetgesellschaft von heute. Berlin 1955 (Volkswirtschaftliche Schriften, 15).
Emil Kiing: Systemangleichung zwischen Ost und West? In: Wirtschaftspoli-
tische Blitter. Wien. 1968. 1/2, S. 26—28. Rudolf Meimberg: Zur Frage einer
Anndherung ostlicher Wirtschaftssysteme an diejenigen westlicher Industrie-
staaten. In: Gleitze, Thalheim, Hensel, Meimberg, S. 87—97. Knud Erik
Svendsen: Are the Two Systems Converging? In: Ost-Okonomie. Oslo. 1962.
3 (December), S. 195—209. J. S. Prybyla: The Convergence of Western and
Communist Economic Systems: A critical Estimate. In: The Russian Review.
23. 1964. 1. Die beiden letztgenannten Arbeiten waren uns leider nicht zugéng-
lich.

20 Walter S. Buckingham Jr.: Theoretical Economic Systems. A Comparative
Analysis. New York 1958.

3 Carl Landauer: Contemporary Economic Systems. A Comparative Anal-
ysis. Philadelphia, New York 1964, S. 536—540. Ders.: Das Eindringen markt-
wirtschaftlicher Vorstellungen in die sozialistische Ideenwelt. In: Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Tiibingen. 12, 1967, S. 142—
159.

31 Cyril A. Zebot: The Economics of Competitive Coexistence. Convergence
Through Growth. New York, London 1964, S. 138—150.

32 Allan G. Gruchy: Comparative Economic Systems. Boston, New York usw.
1966, S. 890—893.

38 Grossman, Economic Systems, S. 111—115.

34 Spulber, Soviet Economy, S. 284—289.

35 Bregel, Konvergenztheorie, S. 498—506 und 901—906. Meissner, Konver-
genztheorie, S. 708—726. Hinzuweisen ist noch auf eine in tschechischer Sprache
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Wir betrachten es nicht als unsere Aufgabe, den Inhalt dieser ver-
schiedenen AuBerungen zum Konvergenzproblem hier im einzelnen wie-
derzugeben, dies um so weniger, als zwei neuere Dissertationen dies aus-
fiihrlich und hinreichend adéquat besorgen®. Vielmehr wollen wir ver-
suchen, die Vorstellungen iiber eine Anndherung der Systeme nach ver-
schiedenen Gesichtspunkten zu ordnen und auf ihre methodologische
Zulassigkeit zu liberpriifen. Dabei sollen folgende Aspekte zur Systemati-
sierung herangezogen werden:

1. Zugrundegelegte Systembegriffe

Zahl der beriicksichtigten Systemelemente

Art der beriicksichtigten Systemelemente

Ursachen der Anniherung

Art der Anndherung

. Beurteilung des Grads und der Chancen einer Systemanniherung?’.

o o w

IV. Systematische Untersuchung
der neuen Konvergenzvorstellungen

1. Zugrundegelegte Systembegriffe

Die hinsichtlich ihrer Entwicklung zu vergleichenden Wirtschafts-
systeme konnen in unterschiedlicher Weise, vor allem mit unterschied-
lichem Abstraktionsgrad, formuliert werden. Die vorliegenden Arbeiten
legen weit iiberwiegend realtypische Wirtschaftssysteme?® oder die Wirt-
schaftssysteme konkreter Linder dem dynamischen Vergleich zugrunde.
Nur Buckingham versucht, die Konvergenz zu einem Mischsystem aus
der Analyse idealtypischer Modelle abzuleiten. Alle iibrigen Autoren
behandeln die Konvergenzfrage in engem Zusammenhang mit der Reali-
tiat. Die Trennung zwischen typologischer und konkret-empirischer Be-
trachtung fallt dabei meist sehr schwer. Uberwiegend sprechen die Au-
toren von , Kapitalismus“ und ,,Sozialismus“ bzw. ,Kommunismus“ oder
von den Systemen in ,,Ost" und ,West“, die sie im Hinblick auf ihre Ver-
dnderungstendenzen untersuchen — bei den durchweg realititsbezogenen
Untersuchungen miiite es sich dabei um realtypische Systembegriffe
handeln. Tatsdchlich stehen hinter diesen Systemvorstellungen jedoch

vorliegende, uns nicht zugéingliche Monographie: Ludék Urban: Konvergence
— ano ¢i ne? Praha 1968 (dialogy, 5).

38 Neben der schon genannten Arbeit von Becker, Hypothesen zur Konver-
genz liegt zu diesem Gegenstand vor: Julius Steinisch: Angleichung der Wirt-
schaftssysteme von Ost und West? Dissertation Marburg 1962.

37 Die Punkte 5 und 6 finden sich auch bei Becker, Hypothesen zur Konver-
genz, S. 124 f.

38 Wirtschaftsordnungen“ bei Eucken, vgl. unsere entsprechenden Bemer-
kungen in Knirsch, Methodologie eines Vergleichs, S. 6 £.
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meist die in bestimmten Lindern verwirklichten Wirtschaftssysteme,
und zwar weit liberwiegend die Wirtschaft der USA und der UdSSR?.
Grundsitzlich betrachten wir dies als einen Vorteil, denn prognostische
Aussagen lassen sich fiir konkrete Linder sicher sinnvoller als fiir even-
tuell recht vage beschriebene oder relativ willkiirlich in ihren Struktur-
bestandteilen formulierte Realtypen machen. Die Autoren sollten aller-
dings dann immer sagen, fiir welche Lénder sie eine Konvergenz an-
nehmen oder ausschlieen, denn es macht sicher einen Unterschied, ob
eine derartige Aussage fiir die USA und die UdSSR oder fiir Jugoslawien
und Frankreich gemacht wird.

Ferner sollte man sich bei solchen Vergleichen konkret-verwirklichter
Wirtschaftssysteme tiiberlegen, ob die zu vergleichenden Linder nach
den Umweltgegebenheiten (GroBe, natlirliche Ausstattung, historischer
Entwicklungsstand, wirtschaftliche und soziale Strukturen) in einer
Weise vergleichbar sind, die die angenommene Systementwicklung nicht
zu sehr verzerrt. Es wiirde, um ein extremes Beispiel zu nennen, frag-
wiirdig erscheinen, die Wirtschaftssysteme der Schweiz und Chinas auf
Anndherungsmomente zu untersuchen. Bei den Hauptobjekten USA
und Sowjetunion sind diese Umweltverzerrungen sicher kleiner, aber
vor allem in Abhingigkeit vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand, der
ja eine wichtige Rolle unter den Anndherungsursachen spielt, sind sie
auch hier nicht negligeabel®.

Problematisch ist diese Orientierung der Konvergenzuntersuchung an
den Wirtschaftssystemen einzelner Linder, wenn sie zur Grundlage
einer Verallgemeinerung gemacht werden, wie dies in den genannten
(meist pseudo-) realtypischen Formulierungen deutlich wird. Die Wirt-
schaftssysteme in der westlichen Welt sind nicht notwendig identisch
mit dem amerikanischen Wirtschaftssystem, weder in ihrer gegenwirti-
gen Struktur noch in ihren Entwicklungstendenzen?!, und auch in den
sozialistischen Lindern Osteuropas sind die Unterschiede zwischen den
Wirtschaftssystemen der einzelnen Linder groB geworden — niemand
nimmt wohl heute noch unbeschwert an, daf§ das ungarische oder gar das
jugoslawische Wirtschaftssystem die gleiche Entwicklungsrichtung wie
das sowjetische System nehmen miissen. Was besagt aber dann noch die
Behauptung, daB sich die Wirtschaftssysteme der USA und der Sowjet-
union annihern oder es nicht tun, fiir die ganze westliche oder Gstliche
Welt? Noch schwieriger wird das Bild, wenn die Konvergenziiberlegun-

% Vgl. Wiles: Capitalism and Communism, S. 373. Adler-Karlsson, Func-
tional Socialism, Anmerkung 1. Sorokin, Annidherungen, S. 342.

40 Hierauf machen Boettcher, Phasentheorie, S. 31£f. und Adler-Karlsson,
Functional Socialism, Anm. 19 aufmerksam.

41 Wiles, Capitalism and Communism, S. 373 weist z. B. darauf hin, da8} die
Systementwicklung eher auf eine ,Europiisierung“ des Wirtschaftssystems der
USA hinausliuft,



Neuere Beitridge zur Konvergenztheorie 89

gen auch auf die Entwicklungslidnder ausgedehnt werden oder fiir mehr
als zwei, etwa gar fiir ,alle“ gegenwirtig verwirklichten Wirtschafts-
systeme vorgenommen werden. Man braucht nur an die Probleme der
dafiir zur empirischen Ermittlung der bisherigen Abliufe erforderlichen
Datenkenntnis zu denken, um die Moglichkeiten einer solchen umfas-
fenden, empirisch begriindeten Konvergenzthese niedrig einzuschitzen,
von den prognostischen Schwierigkeiten ganz zu schweigen.

In Zusammenhang mit der unklaren Bestimmung des Untersuchungs-
objekts steht auch die Bildung unzureichender Realtypen. Man be-
schriankt sich verschiedentlich nicht auf die Identifizierung der USA und
der UdSSR mit ,,West“ und ,,Ost“, sondern verwendet diese Linder nur
als wichtigste Anschauungsgrundlagen fiir die Typenbildung, die man
jedoch durch die Einbeziehung von einzelnen Systemelementen anderer
Lénder mit dhnlichen Systemformen ,vervollstindigt“. Es liegt nahe,
daB dieses Verfahren insbesondere bei der hiufig unzulédnglichen Kennt-
nis der verschiedenen Systeme zu einer gefihrlichen Willkiir verleitet,
noch dazu, wenn wir in Rechnung stellen, daB manche Verfechter oder
Gegner der Konvergenzthese nicht frei von ideologischem Wunsch-
denken sind: Aus den anderen Liéndern des derart gebildeten ,Typs“
werden dann die Systembeziige bzw. -entwicklungen hinzugenommen,
die im Hauptbeispiel des Typs nicht zu finden sind, aber zur Begriindung
der gewiinschten Hypothese gebraucht werden. Dabei wird die im vor-
hergehenden Absatz kritisierte Vergewaltigung der Systemformen der
kleineren Lénder umgekehrt — etwa in der Weise, dafl aus der Anwen-
dung marktwirtschaftlicher Elemente in Jugoslawien, Ungarn und der
CSSR auf eine allgemeine Tendenz ,,im Osten* geschlossen wird#2.

Freilich ist das Problem nicht so einfach, als da man es nur aus ideo-
logischen Verzerrungen erklidren konnte — selbstverstidndlich kénnen
Anderungstendenzen der Wirtschaftssysteme sowohl von den grofSen
Michten wie auch von kleinen Lindern ausgehen. Das jugoslawische
Beispiel darf z.B. in seinem EinfluB auf die osteuropdischen Linder
nicht unterschétzt werden. Unzuléssig ist jedoch die zufdllige Kombina-
tion von Entwicklungen einzelner Systemelemente und ihre leichtfertige
Verallgemeinerung, die gelegentlich anzutreffen ist.

Mit der zu wenig differenzierten Systemkonzeption, wie sie hiufig
Konvergenziiberlegungen zugrunde liegt, hingt auch ein immer noch
vorhandenes dualistisches Weltbild zusammen. So beginnt Tinbergen
seinen beriihmten Konvergenzaufsatz von 1961 mit dem Satz: ,Wir
erleben gegenwirtig die Koexistenz zweier Wirtschaftsordnungen, die
von Grund auf verschieden sind: der ,kommunistischen® und der ,frei-
heitlichen“ Wirtschaftsordnung (in westlicher Terminologie) oder des ,,so-

42 Vgl. Wiles, Konvergenz, S. 6. Linnemann, Pronk, Tinbergen, S. 15 f.
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zialistischen“ und des ,kapitalistischen® Systems (im 6stlichen Sprach-
gebrauch)®.“ Hier wirkt die ordnungspolitische Diskussion mit ihrer
Hervorhebung der Extremformen nach. Die Ubertragung dieser dua-
listischen Vorstellung auf die gesamte Wirklichkeit birgt alle oben skiz-
zierten Gefahren einer willkiirlichen Typenbildung in sich und ver-
schliet bei der Konzentration der Betrachtung auf die beiden GroB-
michte die Erkenntnis vor Anderungstendenzen, wie sie von kleineren
Léndern, von dem breiten ,,Mittelfeld“ ausgehen kénnen.

Weiter verleitet diese dualistische Betrachtung dazu, wie es auch in
der obigen Formulierung Tinbergens deutlich wird, die beiden untersuch-
ten Systeme als ,,von Grund auf verschieden“ zu sehen. Diese Annahme
bedarf zumindest der bisher fehlenden empirischen Uberpriifung. Wenn
wir es nicht vollig falsch sehen, kommen viele Vertreter der Konvergenz-
these aus dieser Polaritidtsvorstellung fiir die historischen Ausgangs-
phasen der Wirtschaftssysteme zu ihrer Konvergenzbehauptung: Viele
Ahnlichkeiten, die als Ergebnis des Entwicklungsprozesses interpretiert
werden, haben bereits in den Ausgangslagen bestanden#. Die Bedeutung
einer ausreichend gesicherten historischen Wirklichkeitskenntnis wird
fiir die Konvergenzthese dabei zum Problem. Auch bei prominenten Ver-
tretern oder Gegnern der Konvergenzthese stoflen wir immer wieder
auf falsche oder ungenaue Wirklichkeitsannahmen, insbesondere hin-
sichtlich des weniger bekannten fremden Systems. Wie jede vergleichende
Systemforschung setzt die Konvergenztheorie eine intime Kenntnis der
beiden (bzw. aller) betrachteten Systeme voraus, eine Forderung, die
schwer zu erfiillen ist.

Zusammenfassend ist zu sagen, da die vorliegende Konvergenzlite-
ratur zu wenig klar die betrachteten Wirtschaftssysteme formuliert. Die
Unterscheidung zwischen Modellen, Realtypen und konkret verwirk-
lichten Formen sollte immer deutlich gemacht werden, schon um nicht
in den alten Fehler zu verfallen, Idealtypen mit verwirklichten Formen

43 Tinbergen, Anniherung, S. 11 (Hervorhebung P. K.). Im englischen Ori-
ginal, S. 333 lautet diese Stelle: “. .. two radically different economic systems.”

44 Dijes betont Ota Sik: Anndherung der Wirtschaftssysteme in Ost und
West? (Interview). In: Wirtschaftsdienst. Hamburg. 46. 1966. 3, S. 130 und 136.
Nicht nur die unzulingliche Kenntnis der Ausgangslage, sondern auch ihre
zeitliche Fixierung ist von Einflu auf die Analysen. Bei der Wahl des Basis-
jahres fiir statistische Zeitreihen ist man sich dieses Umstandes mehr bewufit
als in der Systemforschung. So ist es nicht unproblematisch, wenn Tinbergen,
Annidherung, S.12 den Kriegskommunismus als Ausgangsbasis ansieht: Jene
Periode brachte an utopischen Vorstellungen orientierte, wenig durchdachte
extremistische Ordnungsformen, und dies ist sicher keine sinnvolle Basis, um
daran die Veridnderungen des sowjetischen Wirtschaftssystems im Zeitverlauf
zu messen. Die Verdnderungen wiren jedenfalls anderer Art, wenn man das
etwa 1930 in der UdSSR realisierte Wirtschaftssystem der Betrachtung zu-
grunde legen wiirde. Spéter (1966), in Tinbergen, Rolle der Planungstechmken
wihlte er auch eine andere, spiatere Ausgangsbasis.
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zu vergleichen?*. Am aussichtsreichsten erscheint uns dabei die Unter-
suchung konkret verwirklichter Wirtschaftsordnungen in einzelnen Lén-
dern, wobei es angesichts der Differenziertheit der verwirklichten For-
men sinnvoll wire, nicht nur die beiden GroBmichte USA und UdSSR
zu beriicksichtigen®.

2, Zahl der beriicksichtigten Systemelemente

Die Untersuchungen zur Konvergenzthese unterscheiden sich zum
zweiten nach der Zahl der Systemelemente, die sie beriicksichtigen. Wie
wir an anderer Stelle gezeigt haben?’, werden Wirtschaftssysteme meist
als ,Formen des Zusammenwirkens wirtschaftlicher Institutionen“ be-
trachtet. Der Kreis der Institutionen, der bei Konvergenziiberlegungen
beriicksichtigt wird, kann nur verschieden grof8 sein. Selbstverstidndlich
kénnen bei Konvergenzuntersuchungen so wenig wie bei allgemeinen
Systemvergleichen alle Systembestandteile berlicksichtigt werden, es
kommt vielmehr darauf an, diejenigen Systemelemente zu erfassen, die
fiir Wirtschaftssysteme allgemein bzw. fiir die konkret betrachteten Wirt-
schaftssysteme im besonderen sowie fiir ihre dynamische Entwicklung
bedeutsam sind. Fiir diese Auswahl gibt es keine eindeutigen Kriterien
— ausschlaggebend wird die theoretische Systemkonzeption und das
»Fingerspitzengefiihl“ des jeweiligen Forschers sein — mit allen daraus
resultierenden Konsequenzen fiir den Erkenntniswert und damit den
Erfolg seiner Analyse.

In den vorliegenden Arbeiten wird iiberwiegend eine gréBere Zahl von
Systemelementen auf ihre Anderungen im Zeitverlauf untersucht. Unter
dem starken Einflul von Tinbergen hat sich, allerdings in ziemlich grober
Form, in diesem Bereich die systematische Strukturanalyse durchgesetzt.
Dies gilt fiir Tinbergen selbst: In seinem Aufsatz von 1961 berticksich-
tigte er 7 strukturelle Anderungselemente im Osten und 9 Elemente im
Westen, stellt dann 8 Hauptunterschiede der Ordnungen fest und er-
ldutert 5 Zukunftsprobleme der Wirtschaftssysteme im Osten, 6 im We-
sten®8. Seine 1965 zusammen mit Linnemann und Pronk verfaSte Arbeit
ist in der strukturanalytischen Systematik exakter: Zunichst werden
wirtschaftspolitische Ober- und Unterziele (4 Unterziele im Osten, 5 im
Westen) herausgestellt und auf den Grad ihrer Verwirklichung unter-
sucht. AnschlieBend werden qualitative und quantitative wirtschafts-
politische Instrumente und ihre Veridnderungen diskutiert, wobei ihr

45 Vgl. hierzu Knirsch, Methodologie eines Vergleichs, S. 12.

48 Schlesinger, Competitive Co-existence, S. 56 mif3t derartigen Studien zu-
mindest ,einigen heuristischen Wert“ bei, so wenig er grundséitzlich von Kon-
vergenzuntersuchungen hilt.

47 Knirsch, Methodologie eines Vergleichs, S. 5.

48 Tinbergen, Annidherung, S. 12—17.
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Kreis zahlenmiBig nicht mehr so deutlich wie bei der Zielstruktur um-
rissen ist®®,

Ahnlich viele und klar geordnete Systemelemente untersucht Adler-
Karlsson in seiner- Arbeit. Nur geht er nicht wie Tinbergen von der
logischen Struktur des wirtschaftspolitischen Verhaltens aus, sondern
von der jeweiligen Verteilung der ,Eigentiimerfunktionen“ oder ,6ko-
nomischen Funktionen® unter den wirtschaftlichen Entscheidungstrigern
in einem Wirtschaftssystem. Er unterscheidet dabei 10 derartige Funk-
tionen in ihrer Verteilung auf jeweils 5 Entscheidungsebenen in Ost und
West®. Seine Systematik macht dabei die Formen. der Entscheidungs-
dezentralisierung als wichtigen Teil der Systemstruktur transparenter,
als dies bei Tinbergen der Fall ist.

Bei allen anderen von uns beriicksichtigten Arbeiten ist die Frage nach
der Zahl der verwendeten Systemelemente nicht mehr so eindeutig zu
beantworten. Eine grundsitzliche Unterscheidung ist nur méglich zwi-
schen Autoren, die wie Tinbergen und Adler-Karlsson eine Vielzahl von
Systemelementen bei ihrer Konvergenziiberlegung beriicksichtigen und
einer Gruppe von Autoren, die ihre Analyse auf wenige, im Extremfall
nur auf ein Systemelement stiitzten. Der ersten, groB8eren Gruppe wiren
Suranyi-Unger, Sorokin, Wiles, Thalheim, Grossman, Landauer, Spulber,
Gruchy und, mit Betonung der politischen Systeminderung, auch Brze-
zinski-Huntington zuzurechnen5!. Boettcher beriicksichtigt zwei Krite-
rien, wihrend Aron, Zebot und Hensel sowie die marxistischen Autoren
Bregel und Meissner ihre Einstellung zur Konvergenz im wesentlichen
auf ein Systemelement griinden®. Ganz eindeutig ist diese Unterschei-
dung nach der Zahl der beriicksichtigten Strukturelemente freilich nicht:
Bei Wiles erlangt ein Faktor, die Managerherrschaft, in seiner Arbeit aus
dem Jahre 1968 so liberragende Bedeutung, da8 er jetzt eher der zweiten
Gruppe zuzurechnen ist, obwohl er auch noch die Anderungen anderer
Faktoren erwidhnt3. Ferner ist zu berlicksichtigen, daB auch von den
Autoren, die ein Element in den Vordergrund stellen, das sie fiir die
Systemdynamik als entscheidend ansehen, nicht unbedingt die kom-

49 Linnemann, Pronk, Tinbergen, S. 2—117.

50 Adler-Karlsson, Functional Socialism, S. 5—8, insbesondere die Tabelle
nach S. 8.

51 Surdnyi-Unger, Wirtschaftsphilosophie, S. 299—303. Sorokin, Anndherun-
gen, S. 362—365. Wiles, Capitalism and Communism, S. 372. Ders., Konvergenz,
S. 3. Thalheim, Systemwandel, S. 58. Grossman, Economic Systems, S. 111 {£.
Landauer, Economic Systems, S. 536—540. Spulber, Soviet Economy, S. 284—
289. Gruchy, Economic Systems, S. 883—890. Brzezinski-Huntington, S. 450—
459.

52 Boettcher, Phasentheorie, S. 26. Aron, Die industrielle Gesellschaft, ins-
besondere S. 153—167. Zebot, Coexistence, S: 143. Hensel, Strukturgegensitze,
insbesondere S. 326. Bregel, Konvergenztheorie, S. 502. Meissner, Konvergenz-
theorie, S. 712.

53 Vgl. Wiles, Konvergenz, S. 5,7, 9 f.
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plexe Struktur moderner Wirtschaftssysteme unterschétzt wird. So griin-
det Hensel zwar seine Stellungnahme auf ein Element, die Form der
Lenkungssysteme (zentrale-dezentrale Planung), worin er das fiir ein
Wirtschaftssystem konstitutive Formelement sieht, beriicksichtigt da-
neben jedoch eine Vielzahl von akzidentiellen Formelementen und er-
kldart aus ihrem unterschiedlichen Auftreten die Variationsbreite ver-
wirklichter Wirtschaftssysteme®, und dhnlich gehen auch die anderen
Autoren dieser Gruppe vor.

Trotzdem erscheint es uns fiir die Aussagekraft einer Konvergenzvor-
stellung wichtig, in welcher Vielfalt die Systemelemente grundsitzlich in
die Analyse einbezogen werden. Eine im strengen Sinne monistische
Erkldarung der Entwicklungen verschiedener Wirtschaftssysteme wird der
Vielfalt der modernen Systemstrukturen nicht gerecht werden kénnen.
Selbst wenn mit groBer intuitiver Kraft dabei tatséchlich das fiir die
jeweiligen Entwicklungsprozesse entscheidende Element hervorgehoben
wird, lduft eine derartige Theorie doch Gefahr, Anderungen in der Ver-
teilung der konstitutiven Formelemente im historischen Proze8 nicht zu
erfassen. Die Hervorhebung der Bedeutung des Produktionsmitteléigem
tums in der Marxschen Entwicklungslehre ist ein deutliches Beispiel
fiir diese Méglichkeit. Es wird sich bei einer vergleichenden dynamischen
Systemanalyse somit die Aussagekraft erhéhen, wenn eine Mehrzahl
von Systemelementen berticksichtigt wird, auch wenn dadurch die Grof3-
ziigigkeit und Publikumswirksamkeit der Erklarung abnimmt.

3. Art der beriicksichtigten Systemelemente

Die im vorhergehenden Abschnitt vorgenommene Systematisierung
der Konvergenzvorstellungen war schematisch und bedarf der Ergén-
zung durch eine Charakterisierung der Art der beriicksichtigten Ele-
mente, d. h. des Inhalts der verschiedenen Auffassungen, soweit er sich
aus der zugrundegelegten Struktur der Wirtschaftssysteme ergibt. Wir
wollen dabei allerdings eine extensive Wiedergabe der von den ver-
schiedenen Autoren gegebenen Darstellungen vermeiden und nur eine
Ordnung der Standpunkte vornehmen.

a) Konvergierende Systemelemente

Eine Systematisierung der bei Konvergenzbetrachtungen zugrunde-
gelegten Systemelemente nach ihrem Inhalt st68t auf betrichtliche
Schwierigkeiten: Die Zahl der insgesamt anzutreffenden Elemente ist
relativ groB, da die einzelnen Autoren durchaus unterschiedliche Ele-
mente ihren Ableitungen zugrundelegen. Auch der Inhalt gleichnamiger

54 Vgl. Hensel, Strukturgegensitze, S. 310, 325 u. a.



94 Peter Knirsch

Elemente kann bei den jeweiligen Autoren verschieden sein, besonders
wenn es sich um so allgemeine Systembestandteile wie , Wirtschaftliche
Aktivitdt des Staates* handelt. Naheliegend erscheint eine Einteilung
der Systemelemente nach ihrem Einflu auf die Konvergenzmdglichkeit,
d. h. die Unterscheidung von konvergierenden und nicht konvergierenden
Elementen. Bei einem solchen Vergleich der verschiedenen Positionen
kommt man zu einem auf den ersten Blick iiberraschenden Ergebnis: Un-
abhéngig davon, ob die verschiedenen Autoren zu einem positiven oder
negativen Gesamturteil liber die Konvergenzmdéglichkeit kommen, iiber-
wiegt bei zahlreichen Einzelfaktoren das Zugestindnis, da8 sie sich in der
Vergangenheit aufeinander zu entwickelt haben. Wenn wir davon aus-
gehen, daB die tiber diese Fragen arbeitenden Wissenschaftler nicht alle
ein falsches Bild von den in der Wirklichkeit ablaufenden Verinderungen
der Wirtschaftssysteme haben, lieBe sich aus diesem wissenschaftlichen
(Teil-)Konsensus unmittelbar ein Argument fiir die Konvergenzbehaup-
tung gewinnen. Dieses Argument ist um so stérker, als auch Autoren, die
insgesamt die Konvergenzmoglichkeit gering schitzen oder ganz aus-
schliefen, fiir eine Vielzahl von Einzelbestandteilen der Systeme eine
Anndherung konzedieren, und nur daneben Erscheinungen anfiihren, die
die Konvergenz hemmen und damit unwahrscheinlich machen, kaum
aber Erscheinungen anfiihren, die zu einer Divergenz der Systeme
fithren.

Entscheidend fiir das Gesamturteil liber die Systemkonvergenz ist
jedoch die Einschitzung des AusmaBes und vor allem der Systembedeu-
tung dieser Entwicklungen: Wer die Gesamtkonvergenz als wahrschein-
lich betrachtet, nimmt eine rasche Annidherung oder gar schon erreichte
Gleichheit der beriicksichtigten Elemente an, wihrend bei negativer Ge-
samtaussage nur eine gewisse Tendenz zur Annidherung in diesen Teilen
konzediert wird. Bei konvergenzbejahender Position wird aus den fest-
gestellten Anniherungstendenzen der Einzelelemente geschlossen, daB
diese gleichgerichteten Einzelerscheinungen die Konvergenz der Gesamt-
systeme begriinden. Bei ablehnender Haltung wird festgestellt, da die
konvergierenden Tendenzen keineswegs zu einer volligen oder auch nur
weitgehenden Gleichheit der Einzelelemente oder gar der Gesamtsysteme
fiihren miiBten. Trotz dieser Entwicklungstendenzen seien die Unter-
schiede immer noch groB und diese Tendenzen miiiten nicht notwendig
in dieser Weise weiterwirken, d. h. die Unterschiede miiSten nicht not-
wendig kleiner werden.

Fiir folgende Systemelemente wird mit diesen Einschdtzungsunter-
schieden liberwiegend eine konvergierende Entwicklung in den gegen-
wirtig verwirklichten Wirtschaftssystemen, konkret meist in den USA
(eventuell einschliefilich Westeuropa) und der UdSSR (eventuell ein-
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schlieBlich den osteuropéischen sozialistischen Léndern, aber meist unter
AusschluB der asiatischen kommunistischen Linder) angenommen?3:

A. Anderungstendenzen von technologischen und Skonomischen Struk-
turelementen

1.

10.

11.

12.

13.

Technischer Entwicklungsstand (Gleiche Produktionstechnik.
Gleiche wirtschaftliche Verfahrensweisen/Planungstechniken,
Kostenrechnung, Effizienzrechnung/Gleiche technologische Be-
einflussung der Konsumformen).

Produktionsstruktur (Gleiche Zweigstruktur’®. Konzentrations-
prozeB in allen Systemen).

Organisationsformen (GroB8betriebe. Manager- bzw. Technokra-
tenherrschaft’?. Wirtschaftlicher und staatlicher Verwaltungs-
apparat).

Investitionen (Anndherung der Investitionsquote und Investi-
tionsstruktur. Uberall steigender Kapitalbedarf fiir Einzelpro-
jekte. Notwendigkeit einer Effizienzberechnung. Zins als Kosten-
faktor).

Wachstumsraten (Anndherung der Wachstumsraten).

Technischer Fortschritt (Gleiche Richtung des technischen Fort-
schritts. Zunehmende Institutionalisierung des technischen Fort-
schritts in beiden Systemen).

Einkommensstruktur (Tendenz zur Nivellierung der Einkom-
men / egalitire Verteilung / in beiden Systemen).

Lebensstandard und Konsum (Hoher Lebensstandard in beiden
Systemen. Angleichung der Konsumstrukturen. Manipulierung
des Konsums bei grundsétzlich freier Konsumwahl).

Bildung (Freier Zugang zur Bildung in beiden Systemen. Hebung
des Bildungsniveaus).

Soziale Sicherheit (Einrichtungen des Wohlfahrtsstaates entwik-
keln sich in beiden Systemen).

Verstidterung (Stddtische Zivilisationsformen in beiden Syste-
men).

Aufenwirtschaftliche Beziehungen (Zunehmende AuBenhandels-
verflechtung. Entwicklungshilfe).

Wirtschaftswissenschaft (Anndherung der wissenschaftlichen
Standpunkte und Methoden).

55 Der Einzelbeleg ergibt sich aus den in den Anmerkungen 51 und 52 ge-
nannten Stellen. Auf bemerkenswerte abweichende Standpunkte weisen wir
gesondert hin.

58 Anderer Meinung ist hier Spulber, Soviet Economy, S. 288.

37 Anders Thalheim, Systemwandel, S. 60 f. Ders., Konvergenztheorie, S. 33.
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B. Anderungstendenzen in den wirtschaftspolitischen Strukturelemen-
ten

1. Staatlicher Einfluf auf die Wirtschaftstitigkeit (Anteile der eigen-
wirtschaftlichen Betdtigung und der Umverteilungsfunktion des
Staates gleichen sich an. Anndherung des Umfangs und der Inten-
sitdt wirtschaftspolitischer Eingriffe).

2. Wirtschaftspolitische Ziele (Angleichung der dominierenden
Ziele: Wachstum, Vollbeschiftigung, Soziale Sicherheit, allge-
meines Wohlfahrtsziel. Streben nach h6herem Rationalititsgrad
der Wirtschaftspolitik in beiden Systemen)3.

3. Lenkungssystem (Tendenz zur zentralen Rahmenplanung mit
marktwirtschaftlicher Einzelkoordination. Reglementierung von
unstabilen Teilmirkten)39.

4. Sonstige Instrumente (Annidherung der Preisbildungsformen, der
Beeinflussung partieller wirtschaftlicher Machtpositionen. Zu-
nehmende Bedeutung indirekter Lenkungsinstrumente im Osten,
direkter Mittel im Westen, Ahnlichkeiten in den Steuersystemen).

Es ist selbstverstdndlich, da der Schematismus einer derartigen Zu-
sammenstellung die tatsidchlichen Inhalte der zum Teil recht differenzier-
ten Aussagen vergrdbert und die erwédhnten Nuancierungen in den Ein-
schidtzungen verschwinden 148t. Insgesamt werden diese recht heteroge-
nen Systemelemente in den vorliegenden Beitrdgen zur Konvergenz-
theorie mehr oder weniger umfassend beriicksichtigt, und von den ver-
merkten Ausnahmen abgesehen bejahen die verschiedenen Autoren mehr
oder weniger stark Konvergenztendenzen in diesen Elementen. Dies gilt
auch fiir die marxistischen Autoren, die etwa die technischen Entwick-
lungsformen, den zunehmenden Staatseinflul und die zunehmende Be-
deutung der zentralen Wirtschaftsplanung im ,Westen“ als partielle
Tatbestinde durchaus akzeptieren®. Auf die bisher zusammengestellten
Elemente von Wirtschaftssystemen griinden drei Autoren, denen wir
oben eine ,,monistische” Konvergenzerklarung zuschrieben, ihre Einstel-
lung zur Konvergenzannahme: Aron und Zebot kommen aus den ihrer

58 Anderer Meinung sind hier Thalheim, Systemwandel, S. 65 f. und Spulber,
Soviet Economy, S. 285 f.

% Anders Spulber, Soviet Economy, S. 286 £f. und, sehr betont, Hensel, Struk-
turgegensitze, insbes. S. 326.

% So schreibt Bregel, Konvergenztheorie, S. 903: ,Die Konvergenztheorie
widerspiegelt unserer Meinung nach folgende reale Erscheinungen der gegen-
wairtigen kapitalistischen Wirtschaft: 1. die fortschreitende Vergesellschaf-
tung der Produktion im Zusammenhang mit der wissenschaftlich-technischen
Revolution; 2. die vorhandene 6konomische Rolle des Staates; 3. die Einfiihrung
von Elementen der Planung.“ Vgl. auch Meissner, Konvergenztheorie, S. 711
und 713.
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Auffassung nach allen Wirtschaftssystemen der Gegenwart gemeinsamen
Formen des Wirtschaftswachstums bzw. des Wachstumsziels zu einer
positiven Einschidtzung der Konvergenzmoglichkeit, wahrend Hensel
wegen der von ihm gesehenen Polaritidt der Lenkungssysteme diese These
ablehnt.

b) Umstrittene Einfluffaktoren

Erstaunlich bleibt der Tatbestand, wie viele Elemente hinsichtlich
ihrer konvergierenden Entwicklung allgemein akzeptiert werden. Wirk-
lich strittig sind unter den von uns beriicksichtigten Autoren, wenn wir
es richtig sehen, nur drei Systemelemente, und zwar 1. die Entwicklung
des Eigentums an den Produktionsmitteln, 2. die Méglichkeit der Her-
ausbildung einer , Wirtschaftsdemokratie“ in den verschiedenen Syste-
men und, damit z. T. zusammenhingend, 3. die Angleichung des indivi-
duellen 6konomischen Freiheitsraums in den verschiedenen Systemen.

Das meiste Gewicht erhilt in der Konvergenzdiskussion dabei die
Eigentumsfrage. Fiir die marxistischen Autoren begriindet die unter-
schiedliche Ordnung des Eigentums an den Produktionsmitteln in Ost
und West die uniiberwindliche Verschiedenartigkeit dieser beiden Sy-
steme bzw. Systemgruppen. Aus diesen unterschiedlichen Eigentums-
formen resultieren die Unterschiede in dem Klassencharakter der Gesell-
schaft, in dem klassen- bzw. gesellschaftsbezogenen Verhalten des Staa-
tes, im Inhalt aller gesellschaftlichen und 6konomischen Erscheinungen.
Auch bei westlichen Autoren werden die vorhandenen unterschiedlichen
Eigentumsformen und ihre relative Starrheit verschiedentlich als wich-
tiges oder gar entscheidendes Konvergenzhindernis angesehen®. Kon-
vergenztendenzen auch in dem Produktionsmitteleigentum nimmt, frei-
lich mit recht naivem Wirklichkeitsbezug, Sorokin® an, mit gewissen
Einschrinkungen vertreten auch Tinbergen und Wiles diesen Stand-
punkt®s. Von anderen Autoren wird die Bedeutung der Eigentumsfrage
fiir gegenwirtige Wirtschaftssysteme und damit fiir die Konvergenz-
these fiir gering erachtet — es handele sich dabei nur um einen formalen.
Aspekt, entscheidend sei die Verfligungsgewalt liber die Produktions-
mittel, und sie werde in beiden Systemen in zunehmendem MaBe nicht
von den formalen Eigentiimern (private Kapitalisten — Staat) ausgeiibt,

81 Vgl. Landauer, Economic Systems, S. 537. Grossman, Economic Systems,
S. 112. Thalheim, Systemwandel, S. 59 f. Ders., Konvergenztheorie, S. 33 £.

62 ygl. Sorokin, Anndherungen, S. 362 £.

83 Tinbergen, Anndherung, S. 15 erscheint vorldufig hinsichtlich der Erwar-
tung von Reprivatisierungstendenzen in der Sowjetunion reichlich optimistisch.
Wiles, Konvergenz, ist in der Eigentumsfrage nicht eindeutig: Auf S. 3 erwartet
er ,mehr Nationalisierung“ im Westen und ,weniger Nationalisierung“ im
Osten, auf S. 6 hingegen stellt er fest: ,,...aber die Eigentumsverhéiltnisse
werden nicht verédndert, und das ist die Begrenztheit der Konvergenz.“

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 57
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sondern von Managern bzw. Technokraten®. Adler-Karlsson gibt diesem
Standpunkt mit der Herausarbeitung der wirtschaftlichen Eigentiimer-
funktionen einen differenzierteren Ausdruck und bietet einen Ansatz
fiir eine theoretische Behandlung des Problems?®.

Weniger allgemein werden die beiden anderen kontroversen Fragen
in die Konvergenzdiskussion einbezogen. Unter dem Stichwort , Wirt-
schaftsdemokratie werden Entwicklungen zur Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer bzw. wirksame Formen der Arbeiterselbstverwaltung be-
rlicksichtigt. Tinbergen und Zebot sehen Ansitze zu einer derartigen
Entwicklung in den sozialistischen Lindern. Wiles erwartet, daB der-
artige Formen durch die Technokratenherrschaft abgelést werden mii3-
ten, wihrend Grossman aus politischen Griinden hier keine Konvergenz-
chancen zu erkennen vermag®. Im Hinblick auf die jugoslawische Losung
und auf die neuere Diskussion in der CSSR, aber auch auf die Mit-
bestimmungsdiskussion in der BRD ist zu erwarten, da8 diese Frage in
Zukunft mehr Beachtung finden wird.

Relativ selten werden tendenzielle Anderungen im AusmaB der indivi-
duellen 6konomischen Freiheit in die Konvergenziiberlegungen mit ein-
bezogen, meist in Verbindung mit dem individuellen politischen Frei-
heitsraum. GeméBigter Optimismus auf einen méglichen Freiheitszu-
wachs im Osten findet sich bei Landauer und Boettcher, wihrend Hensel
und Gruchy hier keine Entwicklungen fiir moglich halten, die zur
Stiitzung der Konvergenzthese dienen kénnten%7.

Unsere Ubersicht iiber die in den verschiedenen Konvergenzvorstel-
lungen beriicksichtigten Systemelemente gibt insofern einen unvollstin-
digen Eindruck, als die hier zusammengestellten Elemente von den ein-
zelnen Autoren in sehr verschiedener Kombination zur Begriindung ihrer
These benutzt werden — dies geht ja bereits aus unserer Erfassung der
jeweils verwendeten Zahl der Elemente hervor. Am regelmiBigsten,
aber keineswegs immer, werden die Entwicklung der Lenkungssysteme
und der Formen des Produktionsmitteleigentums beriicksichtigt, auch
auf die Bedeutung der Managerherrschaft wird noch relativ héufig ein-
gegangen, wihrend die anderen Systemelemente seltener, oft nur von
einem Autor zur Begriindung seiner Einstellung zur Konvergenzthese
herangezogen werden. Offenbar besteht keineswegs Ubereinstimmung

84 Am deutlichsten illustriert Wiles, Konvergenz, S. 4 f. diese Position.

65 Adler-Karlsson, Functional Socialism, insbes. S. 12—17.

6 Tinbergen, Annidherung, S. 14 bleibt wohl, falls er nicht Jugoslawien
meint, zu sehr im Formalen, wenn er sagt: ,, In der kommunistischen Welt ist
den Arbeitnehmern dagegen die Moéglichkeit gegeben, an der Diskussion iiber
den Wirtschaftsplan des Betriebes und iiber die Verwendung eines Teiles des
Ertrages teilzunehmen.“ Vgl. Zebot, Coexistence, S. 142. Wiles, Konvergenz,
S. 7—9. Grossman, Economic Systems, S. 112 f.

87 Landauer, Eindringen, S. 157 f. Boettcher, Phasentheorie, S. 33. Hensel,
Strukturgegensitze, S. 321 f. Gruchy, Economic Systems, S. 886.
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hinsichtlich des Kreises der Systemelemente, die fiir die Systementwick-
lung von besonderer Relevanz sind. Wenn die Konvergenztheorie weiter-
entwickelt werden soll, mtiSten klarere Vorstellungen iiber die fiir eine
dynamische Entwicklung der Wirtschaftssysteme maBgeblichen Faktoren
und iiber die zwischen ihnen bestehenden Zusammenhinge vorhanden
sein.

4. Ursachen der Anniherung

Wesentlich weniger komplex als die beriicksichtigten Systemelemente
sind die Konvergenzvorstellungen beziiglich der Frage, welche Ursachen
diese Anderungstendenzen bewirken. Es lassen sich hierbei zwei Auf-
fassungen unterscheiden: Uberwiegend wird die technisch-wirtschaft-
liche Entwicklung als wichtigster Grund fiir eine Systeminderung an-
gesehen. Daneben steht die Auffassung, daB aus dem in allen Systemen
auftretenden Rationalititsstreben heraus eine Annidherung erfolgen
miisse. Der weltweite Industrialisierungsproze3 mit seinen gleichartigen
technologischen Grundlagen und den daraus resultierenden Gleichartig-
keiten im wirtschaftlichen Handlungsvollzug wird allgemein als die
wichtigste Ursache fiir eine Anndherung der Wirtschafts- und auch
Gesellschaftssysteme angesehen®. Soweit die Autoren dabei eine Kon-
vergenz im strengeren Sinne ableiten, miiten die Einfliisse des unter-
schiedlichen Entwicklungsstandes in der Analyse beriicksichtigt werden,
was explicit selten geschieht. Die meist unterstellten Hauptfille fiir die
unterschiedlichen Wirtschaftssysteme, die USA und die UdSSR, stehen
auf verschiedenen Entwicklungsniveaus. Wenn der industrielle Entwick-
lungsstand der entscheidende Bestimmungsfaktor fiir die Systement-
wicklung sein soll, dann miissen diese Systemunterschiede so lange er-
halten bleiben, wie die Entwicklungsunterschiede fortbestehen. Soweit
man nicht die zusédtzliche Annahme macht, daBl das weniger entwickelte
Land seinen Entwicklungsstand aufzuholen vermag, kann es nicht zur
Konvergenz kommen; es konnte dann nur ein Nachvollzug der histo-
rischen Systemformen auf den verschiedenen Entwicklungsstufen er-
wartet werden®®. Jedenfalls wird die systemformende Kraft der mo-
dernen industriewirtschaftlichen Umwelt in diesen Auffassungen sehr
stark in den Vordergrund gertickt.

88 Abgesehen von Tinbergen heben sdmtliche von uns beriicksichtigten
Autoren diese Momente hervor. Am ausfiihrlichsten ist in diesem Punkt wohl
die Argumentation von Galbraith, Industrial State, insbesondere S. 6 f. und
389—391.

6 Boettchers Phasentheorie geht fiir unser Verstindnis mehr in Richtung
einer derartigen , Abfolgetheorie“ als einer Konvergenztheorie im engeren
Sinne, insbesondere, wenn man in sein Phasenschema (S. 31) eine Weiterent-
wicklung der , Intensiven Phase“ (etwa ,,Uberflu3gesellschaft“) einbezieht.

*
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Der zweite Standpunkt sucht die Konvergenzursachen im geistigen
Bereich. Die Fehler der bestehenden Ordnung wiirden aufgrund des
Rationalitdtsstrebens der Menschen Bemiihungen zu ihrer Korrektur
auslésen. Die Bedingungen der modernen industriewirtschaftlichen Um-
welt — hier berlihren sich die beiden Standpunkte sehr deutlich und
werden in ihren Grundlagen identisch — fiihren dazu, daB diese Korrek-
turen auf eine gemeinsame Systemform hinfiihren. In dieser spezifischen
Umwelt ist nur eine optimale Kombination, die das Ziel dieses Ratio-
nalitdtsstrebens darstellt, méglich?®.

Die Problematik dieser Auffassung liegt zum einen wie bei der Vor-
stellung von der systemeinheitlichen Industriegesellschaft in der Frage,
ob diese Umweltbedingungen das Wirtschaftssystem wirklich so ein-
deutig determinieren, daB nur eine einzige Systemform méglich ist. Zum
anderen kommt bei der zweiten Variante die Frage hinzu, ob das Ratio-
nalitédtsstreben wirklich eine so starke Kraft bei der Systemgestaltung
hat oder ob es nicht gegeniiber politischen oder ideologischen Verzerrun-
gen auch bei ldngerfristiger Betrachtung ziemlich anfillig sein kann.
Daneben besteht die Schwierigkeit, ob diese optimale Ordnung erkannt
und hinreichend konkret formuliert werden kann. Auf alle diese Fragen
geben die vorliegenden Kongervenzthesen keine exakte Antwort, sie
stellen vielmehr intuitiv formulierte Hypothesen dar. Dabei wurden
die Konvergenzursachen bisher durchweg sehr global gesehen, der Ver-
dacht liegt nahe, daB die wirklichen Zusammenhinge komplizierter sind.

5. Art der Anniiherung

In der Literatur werden zwei Arten des Annidherungsprozesses unter-
schieden. Der ProzeB kann entweder zwangsldufig verlaufen oder gewollt,
als Ergebnis ordnungspolitischer Bemiihungen?'. Es ist deutlich, daB diese
Einteilung zu den beiden im vorhergehenden Abschnitt unterschiedenen

7 Eine besonders idealistische Version dieser Vorstellung gibt Sorokin, An-
ndherungen, insbesondere S. 341 f. Am bekanntesten ist wohl die wohlfahrts-
theoretische Konvergenzbegriindung Tinbergens, Anndherung, S. 11 und 17f.
sowie Linnemann, Pronk, Tinbergen, S. 17—19 geworden. Ein beschrinkteres,
auf die Planungsmethoden bezogenes Rationalitdtskonzept unterstellt Wiles,
Capitalism and Communism, S. 372 und 378.

7 Vgl. hierzu Becker, Hypothesen zur Konvergenz, S. 22 £.: ,,Der Proze8 voll-
zieht sich selbstédndig, zwangsldufig, indem im Laufe der fortschreitenden wirt-
schaftlichen Entwicklung eine bestehende Wirtschaftsordnung sich mit Elemen-
ten einer anderen Wirtschaftsordnung auf Grund wirtschaftsimmanenter, en-
dogener Faktoren ,anreichert‘, bis sie sich letztlich dieser angenihert hat oder
der ProzeB3 der Anniherung kann gewollt zustande kommen, in der Form, da@
die Anndherung das Ergebnis der Bemiihungen ist, Ordnungsformen zu schaf-
fen, die zur Erfiillung bestimmter Ziele zentralverwaltungswirtschaftliche und
marktwirtschaftliche Elemente kombinieren, um so die Vorteile beider Len-
kungs- und Koordinationsverfahren zu vereinigen.“ (Hervorhebungen vom
Verfasser.)
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Ursachenformen korrespondiert. Autoren, die unmittelbar aus den Um-
weltgegebenheiten eine Systemkonvergenz ableiten, unterstellen eine
Zwangsldufigkeit der Entwicklung, wihrend das Rationalitédtsstreben
sich nur iiber das ordnungspolitische Handeln auswirken kann. Da das
Rationalititsstreben jedoch auch umweltdeterminiert war, ist der Wert
dieser Unterscheidung gering — auch der gewollte KonvergenzprozeB3
entspringt nicht einer autonomen ordnungspolitischen Entscheidung, son-
dern diese Entscheidung ist durch das Streben nach dem Optimum fest-
gelegt, wobei das Optimum seinerseits wiederum von den &konomisch
relevanten Umweltverhiltnissen abhidngt. Eine Variante der gewollten
Anniherung liefert Tinbergen, wenn er die gegenseitige Beeinflussung
der Systeme, ihr Lernen aus den Erfahrungen fremder Systeme, beriick-
sichtigt?.

Aber auch in einem anderen Sinn erscheint diese Unterscheidung wenig
fruchtbar: Auch eine ,zwangsldufige“ Konvergenz der Systeme ist nicht
ein anonymer Proze8, sondern bedarf des ordnungspolitischen Handelns,
sie muB also in der konkreten Durchfiihrung , gewollt“ sein?™. Was bleibt,
ist die Frage, ob die Ordnungspolitik ldngerfristig einen gréBeren, auto-
nomen Gestaltungsspielraum hat — dann wiirde eine Systemkonvergenz
allein von dem Willen der beteiligten Entscheidungstridger abhidngen und
wiére von sehr vielen historischen Zufélligkeiten abhingig. Eine der-
artige Situation wire einer langfristigen Prognose wenig giinstig. Besser
wiren die Prognosemdoglichkeiten, wenn der ordnungspolitische Gestal-
tungsspielraum durch erkennbare gesellschaftliche GesetzméBigkeiten
reduziert, langfristig eventuell sehr klein wére. Die vorliegende Literatur
zur Konvergenzfrage widmet diesem Problem bisher wenig Aufmerk-
samkeit und setzt meist geschichtliche Entwicklungskréfte voraus, iiber
deren Charakter wenig ausgesagt wird.

6. Beurteilung des Grads und der Chancen einer Systemanniherung

Die bisher behandelten Ziige der Konvergenztheorie weisen viele Un-
bestimmtheiten auf: Die verwendeten Systembegriffe sind in ihrem In-
halt und Umfang wenig eindeutig, die Zahl und Art der beriicksichtigten
Systemelemente ist sehr verschieden, iiber die Ursachen des Annéhe-
rungsprozesses und seine Form besteht wenig Klarheit. Auf einer der-
artigen Grundlage ist nur eine sehr vorsichtige, freilich dann auch sehr
unbestimmte und wenig befriedigende Gesamtaussage moglich.

Fiir den moglichen Grad der Konvergenz wird nur von wenigen Au-
toren eine vollkommene Konvergenz, d. h. die Herausbildung einer ein-
zigen Systemform aus den gegenwirtig bestehenden Formen, angenom-

72 Tinbergen, Annidherung, S. 11.
73 Vgl. Hensel, Strukturgegensitze, S. 323—328.
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men. Sorokin und Galbraith erwarten diesen Fall in sehr weitgehender
Weise?™. Bei Tinbergen legt zwar das Streben nach der optimalen System-
form einen engen Konvergenzbereich nahe, aber seine Aussage ist in
diesem Punkt sehr vorsichtig’. Alle anderen Autoren, soweit sie eine
solche Entwicklungsrichtung grundsitzlich erwarten, halten nur eine
beschrinkte Konvergenz fiir moéglich, d. h. die Wirtschaftssysteme glei-
chen sich in Einzelziigen an, die heutigen groBen Unterschiede der Wirt-
schafts- und Gesellschaftssysteme vermindern sich zwar in Zukunft be-
trédchtlich, aber die sich herausbildenden neuen Formen weisen durchaus
noch Unterschiede auf, so da8 ein breites Feld von Mischsystemen Ergeb-
nis des Prozesses ist. Ein derartig in seiner Gestaltungsbreite weitgehend
unbestimmter Raum fiir die Herausbildung von Mischsystemen gibt
eigentlich wenig AnlaB fiir eine Kontroverse, nur wer Mischsysteme
grundsitzlich fiir unmoglich hilt, wird Einwendungen gegen eine solche
Zielvorstellung haben. Hinsichtlich des Ergebnisses der Entwicklung sind
die Konvergenztheorien somit wesentlich unbestimmter und offener als
die Untergangstheorie, bei denen das Verschwinden eines Systems und
das Uberleben des anderen Systems das Ergebnis dieses Prozesses ein-
deutig beschreibt.

Auch im letzten hier zu behandelnden Bestandteil der Konvergenz-
theorie, in der Beurteilung der Chancen der Systemanndherung, ist das
Bild der untersuchten Literatur eher durch vorsichtige Aussagen geprégt.
Nur Sorokin und Galbraith halten eine Konvergenz der gegenwairtigen
Wirtschaftssysteme fiir sehr wahrscheinlich. Ein eindeutig negatives Ge-
samturteil fdllen, abgesehen von den ideologisch gebundenen marxisti-
schen Autoren, Landauer, Gruchy, Hensel, Kiing, Spulber und Thal-
heim?. Eine optimistische Grundhaltung nehmen Tinbergen, Aron, Wiles,
Hofmann und Zebot” ein. Sowohl von den ,Pessimisten® als auch von
den ,,Optimisten“ werden jedoch in der Voraussage viele Vorbehalte,
besonders hinsichtlich der Unsicherheiten durch politisch-ideologische
Einfllisse, gemacht. Die Aussagen bleiben so, von den ersten beiden
Autoren abgesehen, recht unbestimmt und unterscheiden sich nur in der
nuancierenden Gewichtung der verschiedenen Entwicklungselemente’.

74 Sorokin, Anndherungen, S. 341, Galbraith, Industrial State, S. 6 £. und 391.

75 Tinbergen, Annidherung, S. 19.

76 Vgl. Landauer, Economic Systems, S. 540. Gruchy, Economic Systems,
S. 890—892. Hensel, Strukturgegensitze, S. 326. Spulber, Soviet Economy,
S. 287. Kiing, Systemangleichung, S. 28. Thalheim, Systemwandel, S. 67. Ders.,
Konvergenztheorie, S. 37.

77 Tinbergen, Annidherung, S. 11. Aron, Die industrielle Gesellschaft, S. 267 £.
Wiles, Konvergenz, S. 10. Urspriinglich widersprach Wiles der Konvergenz-
moglichkeit, siche Wiles, Capitalism and Communism, S. 387. Vgl. ferner Hof-
mann, Sowjetwirtschaft, S. 67. Zebot, Coexistence, S. 139.

78 Strenger begriindet ist die Aussage von Hensel durch seine Orientierung
an einem eindeutigen Kriterium.
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Besondere Warnungszeichen setzen, wie wir meinen, sehr zu Recht,
viele Autoren in bezug auf die politischen Wirkungen einer Konvergenz
der Wirtschaftssysteme: Selbst wenn eine derartige Konvergenz ein-
treten sollte, diirfte daraus nicht eine Beseitigung der machtpolitisch
begriindeten Spannungen in der Welt, ein ,ewiger Frieden“ oder eine
»Weltharmonie“ erwartet werden?. Nur Galbraith und Sorokin kniipfen
an ihre Konvergenzannahme ausdriicklich Fiedenshoffnungen?®.

Das Ergebnis der betrachteten Konvergenzvorstellungen erscheint so
insgesamt ,verniinftig“: Einige Erscheinungen der Systementwicklung
der vergangenen Jahrzehnte sprechen fiir eine Anniherung der bestehen-
den Systeme, andere dagegen, und in ihrer einfachen Extrapolation wird
dann, mit den Einschdtzungen der verschiedenen Autoren versehen, ein
in seiner Unbestimmtheit mogliches, gewil nicht falsifizierbares Zu-
kunftsbild entworfen. Auf der Grundlage der dabei verwendeten Wirk-
lichkeitskenntnis ist auch keine exaktere Aussage zu erwarten, und es
spricht fiir die wissenschaftliche Qualitdt der hier vertretenen Autoren,
daB sie simtlich diese vage Vorhersage einer vorgegaukelten Exaktheit
vorziehen. Aber die Frage nach der Systemkonvergenz bewegt — zu
Recht oder zu Unrecht — weite Kreise der Offentlichkeit — sollte die
Wirtschaftswissenschaft nicht doch in der Lage sein, ihr eine etwas be-
friedigendere Antwort zu geben?

V. Konvergenztheorie und Prognose

»Gllicklicherweise — zu unserem Wohl oder zu unserem Wehe (und ich
denke: eher zu unserem Wohl) — konnen wir die Zukunft nicht voraus-
sehen“ — mit diesem Satz schlieBt Aron sein Buch ,Die industrielle
Gesellschaft“. Sicher wire es leicht, wesentlich sarkastischere Bemerkun-
gen zu den Moglichkeiten der Prognose in den Sozialwissenschaften zu
finden. Wenn wir uns auf diesen Standpunkt stellen, miissen wir jegliche
Beschiftigung mit der Konvergenzthese aufgeben, denn bei der Kon-
vergenzthese handelt es sich um eine Aussage iiber zukinftige Entwick-
lungen. Es ist bemerkenswert, wie selten in der hier beriicksichtigten
Literatur zu diesem Gegenstand dieser Prognosecharakter ausgesprochen
wird. Zwar ist es bei allen Autoren vollig eindeutig, daB sie nicht von
einer bereits vollzogenen Konvergenz sprechen, sondern eine zukiinftige
Entwicklung von in der Gegenwart unterschiedlichen Wirtschaftssyste-

7 Vgl. z. B. Landauer, Economic Systems, S. 540. Hensel, Strukturgegen-
sﬁtze, S. 325—329. Brzezinski-Huntington, S. 490 £. Wiles, Capitalism and Com-
munism, S. 372. Schlesinger, Competitive Co-existence, S. 54.

80 Vgl. Galbraith, Industrial State, S. 540. Sorokin, Anndherungen, insbe-
sondere S. 341 f. und 370.
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men untersuchen. Gesagt wird dies, vielleicht weil es zu selbstverstind-
lich ist, nur selten®!. Dies ist insofern bedauerlich, als von dieser Einsicht
entscheidend die weitere Forschungsarbeit in diesem Gebiet abhéngt.

Dabei stellt sich zunichst die Frage, ob das Problem iiberhaupt der
wissenschaftlichen Analyse zuginglich ist. Wirtschafts- und Gesellschafts-
systeme sind hochst komplexe Gebilde, iiber deren Struktur und Ent-
wicklungsprinzipien bzw. -regelmifigkeiten unser Kenntnisstand noch
recht unvollkommen ist. Die teilweise betrichtlichen Kenntnisliicken sind
ein ernstes Hindernis fiir eine einigermaBen akzeptable Prognose. Ahn-
lich wie im obigen Zitat von Aron hilt auch Wiles eine Voraussage
gesamtwirtschaftlicher qualitativer Entwicklungen fiir problematisch®.
Soweit man eine exakte Vorhersage der Entwicklung verschiedener Wirt-
schaftssysteme anstrebt, wird diese Skepsis wohl berechtigt sein: Der-
artige gesellschaftliche Grofigebilde weisen eine duBlerst vielgliedrige
Struktur auf, iiber deren Bestandteile und Zusammenhinge wir vor-
laufig wenig wissen. Eindeutig ist nur, daB sehr viele endogene und
exogene Faktoren durch ihr Zusammenwirken die evidenten Anderun-
gen der vorhandenen Systeme bewirken. Eine exakte Erfassung der
vergangenen Abldufe ist beim gegenwirtigen Kenntnisstand nicht moég-
lich, geschweige denn eine exakte Prognose.

Diese negative Feststellung besagt allerdings nicht, daB wir nicht
unseren Kenntnisstand iiber die Formen und Ursachen der Systement-
wicklung und damit, bezogen auf mehrere Systeme, iiber die Konver-
genzmoglichkeiten erweitern konnen. GewiBl wird in diesem komplexen
Bereich keine eindeutige Zukunftsaussage mit hohem Wahrscheinlich-
keitsgehalt moglich sein, nicht heute und wahrscheinlich auch nicht in ab-
sehbarer Zukunft. Aber gegeniiber den bisherigen intuitiven Aussagen
tiber diesen Gegenstand lieBe sich doch ein Fortschritt erzielen.

Folgende Forschungsmoglichkeiten ergeben sich aus den Eindriicken
von den Unvollkommenheiten der neueren Konvergenzvorstellungen:

1. Ein klares Systemkonzept muBl vorhanden sein. Die ihm zugrunde-
liegenden Systemstrukturen miissen zur Erfassung der entwicklungs-
relevanten Faktoren aller in die Betrachtung einzubeziehenden System-
formen geeignet sein. Eine gewisse Vielfalt dieser Struktur erscheint fiir
den dynamischen Vergleich besser geeignet als zu einfache Strukturen,
da sich im Entwicklungsproze das Gewicht von besonders wichtigen
(»konstitutiven*) Systemelementen verdndern kann. Jedenfalls sollte die
Unterscheidung von wichtigen und weniger wichtigen Systemelementen

81 Den zukunftsbezogenen Charakter der Konvergenztheorie betonen deut-
lich nur Wiles, Konvergenz, S. 3. Aron, Die industrielle Gesellschaft, S. 267 f.
und Meissner, Konvergenztheorie, S. 715.

82 Wiles, Capitalism and Communism, S. 383.
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als variabel im Zeitverlauf betrachtet werden. Ansétze zu praktikablen
Systemkonzepten liefern die von Tinbergen entwickelten Strukturen®.

2. Eine ergiebigere Zukunftsaussage ist nur auf der Grundlage ge-
sicherter empirischer Kenntnisse der vergangenen Entwicklungen mog-
lich. Bei den vorhandenen Konvergenziiberlegungen ist die empirische
Fundierung oft unzulidnglich. Eine ausreichende empirische Grundlage
liber feststellbare Systementwicklungen erfordert einen betrichtlichen
Arbeitsaufwand, aber sie 148t sich erarbeiten. Selbst wenn das pro-
gnostische Resultat trotz dieser verbesserten empirischen Grundlage
nicht befriedigend sein sollte, wire dieser Arbeitsaufwand nicht ver-
loren; wir wiirden in dieser Weise eine genauere Vorstellung von den
Formen und Ursachen der komparativen Entwicklung unterschiedlicher
Systeme in der Vergangenheit erhalten.

Da es fiir die Konvergenzannahme auf langfristige Entwicklungs-
trends ankommt, miissen auch in der empirischen Analyse ldngere Zeit-
reihen erarbeitet werden. Die Auswahl der Systemelemente und der sie
beeinflussenden Faktoren héngt selbstverstindlich von dem unterlegten
Systemkonzept ab (vgl. 1.). Quantitative Gr6B8en werden dabei in der
Regel besser zu erfassen sein als qualitative Anderungen. In beiden
Fillen wirft die herzustellende Vergleichbarkeit der Angaben aus ver-
schiedenen Systemen Probleme auf.

3. Jede Aussage iiber die zukiinftige Entwicklung von Wirtschafts-
systemen hidngt von unserer Kenntnis ihrer Entwicklungsbedingungen
ab. Die Komplexitidt der systemrelevanten empirischen Tatbesténde
(vgl. 2.) erschwert das Verstindnis der Wirkungszusammenhinge und
damit auch die Prognose auBerordentlich. Nur auf der Grundlage einer
dynamischen Theorie der Wirtschaftssysteme lassen sich geeignete Pro-
gnosemodelle erstellen. Da die Konvergenztheorie die Entwicklung ver-
wirklichter Wirtschaftssysteme vorhersagen will, ist die empirische Fun-
dierung dieser theoretischen Vorstellungen wichtig. Die vorliegenden
Fassungen der Konvergenztheorie verallgemeinern zu unbedenklich und
nicht immer ideologiefrei einzelne Ziige realisierter Systeme.

4. Die Konvergenztheorie ist als nur 6konomische Theorie in ihrer
Aussagekraft zu beschridnkt und damit unbefriedigend. Wirtschafts-
systeme als sehr umfassende 6konomische Gebilde stehen zu stark unter
dem EinfluB auBler6konomischer, insbesondere geistig-ideologischer, ge-
sellschaftlicher und politischer Faktoren, als dal diese Momente bei der
Prognose vernachlissigt werden koénnten. Ihre Einbeziehung setzt die
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Fachdisziplinen voraus.

83 Vgl. auch die allgemeine Systemtheorie von Bertram M. Gross: The State
of the Nation: Social Systems Accounting. In: Raymond A. Bauer (Hrsg.):
Social Indicators. Cambridge, Mass., London 1966, S. 154—271.
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Selbstverstindlich lassen sich derartige Forderungen leichter stellen
als erfiillen. Die Lage ist jedoch nicht ungiinstig, da zu diesen Fragen
bereits zahlreiche Arbeiten vorliegen. Was fiir mein Verstidndnis weit-
gehend fehlt, ist die Verbindung der allgemeinen vergleichenden System-
forschung mit der Konvergenztheorie als ihren prognostischen Teil. Die
Fragestellung der Konvergenztheorie ist zu wichtig, als daB nicht eine
wissenschaftlich begriindete Antwort angestrebt werden sollte.



Zur Problematik einer sogenannten Konvergenz
von Wirtschaftssystemen™

Von Wilhelm Weber, Wien

Vorbemerkung

Am Beginn einer Untersuchung sollte man sagen, welche Probleme
behandelt werden, und noch viel mehr, welche nicht behandelt sind. Was
hier geboten wird, ist eine Analyse der Gesamtwirtschaft. Auf Teil-
aspekte (Betriebsplanung, Finanzplanung, Bildungsplanung, Social Plan-
ning, Raumplanung, usw.) ist nicht eingegangen; sie werden nur fall-
weise gestreift. Ebenso wurde auf die tatsichliche Entwicklung in ein-
zelnen Léandern! nur hin und wieder verwiesen und auch kein irgendwie
reprasentatives ,Durchschnittssystem*“ fiir die der UdSSR folgenden
kommunistischen Staaten Europas konstruiert, um darauf regelmiBig
Bezug zu nehmen'a. Die Wirtschaftssysteme sind vielmehr prinzipiell
abstrakt, somit losgeldst von ihrer Phinomenologie, analysiert. Ob und
wie sie miteinander , konvergieren“, ist die gestellte und zu beantwor-
tende Frage. Da sich Konvergenz als ProzeB nur im Zeitablauf mani-
festiert, muBte im dritten Kapitel historisch-analytisch vorgegangen

* Die vorliegende Fassung des Referats verdankt sehr viel den Anregungen
meines Assistenten Dipl.-Kfm. Dr. Christian Seidl. Von beiden Verfassern
stammt auch die ganz einschlédgige Studie ,,Die Konvergenzthese und ihre Pro-
blematik“, welche im Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropas, Bd.2 (1971), er-
scheinen wird; eine weitere gemeinsame Untersuchung ,,Zur Interdependenz
von Steuer- und Wirtschaftssystemen“ erscheint demnéchst in Osteuropa-Wirt-
schaft.

1 Auf die beiden dominierenden Staaten USA und UdSSR geht das Referat
von Dozent Dr. Peter Knirsch in der Argumentation etwas ein. Dieser sagt je-
doch — nachdem er sehr richtig festgestellt hat: ,Die Unterscheidung zwi-
schen Modellen, Realtypen und konkret verwirklichten Formen sollte immer
deutlich gemacht werden“ — ganz allgemein: ,,Am aussichtsreichsten erscheint
uns dabei die Untersuchung konkret verwirklichter Wirtschaftsordnungen in
einzelnen Lindern, wobei es angesichts der Differenziertheit der verwirklich-
ten Formen sinnvoll wire, nicht nur die beiden GroBmaichte USA und UdSSR
zu berticksichtigen“ (vgl. den Beitrag von Peter Knirsch in diesem Band).

Knirsch selbst will vor allem einen Uberblick iiber die neueren wissenschaft-
lichen Konvergenzvorstellungen geben, und insofern erginzen sein und mein
Referat einander sehr zweckmaBig.

la Bei der Beschiftigung mit realen Volkswirtschaften wire eine solche Vor-
gangsweise durchaus legitim (vgl. hiezu den Begriff der ,,Gravitationszentren“
bei Christian Seidl, Zur Frage der Messung der Konvergenz von Wirtschafts-
ordnungen, in diesem Band).
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werden, das heiit, es war die zeitliche Abfolge der einschldgigen theo-
retischen Positionen in ihrer , Realisierung® zu untersuchen.

Gleich Peter Wiles? ,,geht es dem Autor nur um die Konvergenz der
6konomischen Systeme, also nicht um die umfassendere Frage nach der
Anndherung der politischen Systeme oder nur um die speziellere nach
einer Konvergenz z. B. der Wachstumsraten oder der Investitionspoli-
tik“3. Fiir beide Ausdehnungen mii8te viel weiter ausgeholt werden, was
beim Thema der politischen und zuvor schon der sozialen Systeme sozu-
sagen evident ist. Trotzdem hat man sich stets dessen bewuBt zu bleiben,
daBl aus dieser metadkonomischen Sphire in die 6konomische des — zu
institutionalisierenden (Wirtschaftsordnung) und zu normierenden (Wirt-
schaftsverfassung) — Wirtschaftssystems direkt und indirekt eingewirkt
wird. Der deshalb naheliegenden Versuchung zu Werturteilen oder gar
politischen Empfehlungen* ist der Verfasser schon durch seine Enthalt-
samkeit von Konkretisierungen (aber auch grundsitzlich bewuft) aus-
gewichen. Diese lieBl ihn u. a. — wie bereits gesagt — von einer Behand-
lung der jeweils gewéhlten Investitionspolitik oder empirischer Wachs-
tumsraten Abstand nehmen.

Ohne einer — im allgemeineren Zusammenhang nicht seltenen —
»Begriffsckonomik“ zu huldigen, seien doch im deutschen Schrifttum
libliche einschldgige Begriffe auf unser Thema hin angesprochen. , Wirt-
schaftssystem* heiBle hier speziell der Gkonomische ProzeB (in einer
Volkswirtschaft), flir den einseitig nach dem Vorhandensein bestimmter
Lenkungsprinzipien (nidmlich: zentral — dezentral) gefragt ist. (,Len-
kung* versteht sich hauptsichlich als Einsatz der Produktionsfaktoren;
tiir ,Dezentralisierung* ist das Informationsproblem sehr entscheidend?a.)
Wirtschaftssysteme, in welchen die zentrale Lenkung vorherrscht, wer-

2 Peter J. D. Wiles, Zur Frage der Konvergenz 6stlicher und westlicher Wirt-
schaftssysteme, Heft 55 der , Kieler Vortrige“, Kiel 1968. (Eine Gemeinsamkeit
hinsichtlich des zugrunde gelegten Begriffs des Wirtschaftssystems wird nicht
behauptet.)

3 Glinter Hedtkamp in seiner Besprechung der Wiles’schen Studie, in: Zeit-
schrift fiir Nationalokonomie, Bd. 29 (1969), S. 216. (Sperrungen von mir, W. W.)

4 Wohin Werturteile in der Behandlung wissenschaftlicher Techniken fiihren
konnen, hat Gottfried Bombach, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen —
eine Weltanschauung?, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 75 (1955 II), S. 1*—
27*, anschaulich gezeigt.

Ganz anders, sehr relevant und durchaus legitim, stellt sich dagegen das
komplexe und komplizierte Problem der Einbeziehung des Kalkiils wirt-
schaftlicher (und nicht nur dieser!) Freiheit fiir die Realisierung abstrakter
Wirtschafts-(Lenkungsmodell-)Systeme. Ihm wird hier, dem Programm der
Analyse folgend, nicht nachgegangen (von Konsumfreiheit ist sachnotwendig
die Rede); auch das #dhnlich ,liegende®“ Machtphdnomen wird ja in Kapitel 2,
Punkt 8 ganz gewil3 nicht nach seiner ganzen Tiefe und Breite diskutiert.

4a Vgl. dazu jlingst: Centralization and Decentralization in Economic Sys-
tems (mit Beitrdgen von Leonid Hurwicz und Thomas Marschak), in: The
American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 59 (1969), S. 513—537.
Hurwicz und Marschak ziehen die Informationswege als Maf fiir Zentralisa-
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den mit Planwirtschaft, solche, in welchen die dezentrale Lenkung vor-
herrscht, mit Marktwirtschaft bezeichnet. Hingegen stellt man mit dem
Terminus Wirtschaftsordnung auf bestimmte institutionelle Merkmale
(Rahmenbedingungen) ab. Das bedeutendste unter ihnen ist wohl die
Eigentumsordnung. Je nachdem, welche Eigentumsordnung in einer
Volkswirtschaft vorherrscht, lassen sich sozialistische (es herrscht ,,gesell-
schaftliches“ Eigentum an den Produktionsmitteln vor) und kapitalistische
(es herrscht Privateigentum an den Produktionsmitteln vor) Wirtschafts-
ordnungen unterscheiden. Verquickt man ,,Wirtschaftssystem mit ,, Wirt-
schaftsordnung” ohne weiteres, so werden nur zwei statt vier mogliche
Konstellationen® untersucht. — Gegenstand unserer Untersuchung ist

tion bzw. Dezentralisation heran, ohne allerdings kompatible MaBstibe zu
entwickeln.

Auf das Informationsproblem hatte bereits Friedrich A. Hayek, The Use of
Knowledge in Society, in: The American Economic Review, Bd. 35 (1945),
S. 519—530, hingewiesen. Zur Weiterfithrung dieses Gedankens vgl. auch
neuerdings ders., Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren, Kieler Vortrige,
Heft 56, Kiel 1968.

5 Selbstversténdlich gibt es — bei Einbeziehung weiterer, fiir konstitutiv
erachteter Elemente — auch noch andere maégliche Konstellationen, doch wiir-
den Analysen fiir diese dann, konomisch gesehen, notwendig vage.

Unsere 4 Konstellationen sind:

(I) sozialistische Wirtschaftsordnung mit zentraler Lenkung
(IT) sozialistische Wirtschaftsordnung mit dezentraler Lenkung
(III) kapitalistische Wirtschaftsordnung mit zentraler Lenkung
(IV) kapitalistische Wirtschaftsordnung mit dezentraler Lenkung

(I) und (III) werden hier unter ,,Planwirtschaft®, (II) und (IV) unter ,,Markt-
wirtschaft“ zusammengefaBt; (I) und (II) beziehen sich auf sozialistische, (III)
und (IV) auf kapitalistische Wirtschaftsordnungen.

Vgl. zu dieser Unterscheidung u. a.: Erich Streifiler, Sicheres Eigentum ohne
Risiko?, in: Protokolle des Wirtschaftstages der CDU/CSU 1969, Bonn 1969,
S. 156—165 (hier S. 157 £.); Branko Horvat (Autor der 6stlicher und westlicher
Okonomie verpflichteten Studie: Towards a Theory of Planned Economy,
Beograd 1964), Der Markt als Instrument der Planung, in: Kurt Wessely (Hrsg.),
Probleme zentraler Wirtschaftsplanung, Miinchen 1967, S. 107—116 (hier S. 107);
Christian Seidl, Theorie, Modelle und Methoden der zentralen Planwirtschaft,
Diss. (unverdffentlichtes, im Druck befindliches Manuskript), Wien 1968, S. 13 ff.

Der hier gewdhlte Inhalt fiir den Begriff ,,Wirtschaftssystem* entspricht
der mit moglichst exakten Methoden zu behandelnden Fragestellung; unser
Ausgang ist insofern terminologisch grundsitzlich der von K. Paul Hensel
eingenommene (direkt zu unserem Thema: ders., Strukturgegensitze oder
Ausgleichstendenzen der Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme in Ost und
West?, in: ORDO, Diisseldorf - Miinchen, Bd. 12 (1960/61), S. 305—329), das
Ergebnis dort wie da freilich ganz verschieden. Es geht also nicht um die
»Struktur*, sondern um die ,,Funktionsweise®, wie Peter Knirsch (,,Zur Metho-
dologie eines Vergleiches von Wirtschaftssystemen®, Referat im Ausschuf3 zum
Vergleich von Wirtschaftssystemen des Vereins fiir Socialpolitik am 2.—3.
Februar 1968 in Frankfurt, jetzt in diesem Band) den Terminus ,,performance*
von Bertram Myron Gross (The State of the Nation: Social Systems Accounting,
in: Raymond A. Bauer (Hrsg.), Social Indicators, Cambridge (Mass.) - London
1966, S. 180) zweckméBig lbersetzt.

Hingegen gehen die meisten , Konvergenz-Autoren“ — soweit sie iberhaupt
prédzisieren — von Strukturelementen aus (insbesondere Jan Tinbergen und
Gunnar Adler-Karlsson: letzterer in einem vervielfdltigten Manuskript fiir
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ausschlieBlich die ,Konvergenz“ der Wirtschaftssysteme, nicht eine der
Wirtschaftsordnungen. (Siehe dazu und iiber weitere begriffliche Ab-
kldrungen vor allem auch Anm. 5 und Anm. 184 sowie die ,SchluB-
bemerkungen“!)

I. Wirtschaftssystem und Wohlfahrtsoptimum
1. Der klassische Liberalismus

Wiahrend noch Merkantilisten und auch Physiokraten (sozusagen sy-
stemgerecht) fiir staatliche Interventionen eintraten, entstand in der
»Klassik“ die Auffassung, daf sich bei uneingeschrinkter Freiheit aller
Wirtschaftssubjekte von selbst ein Optimalzustand der Wirtschaft ein-
stellen wiirde, wenn und dadurch daB sich alle Menschen naturrechtlich
(= ,richtig“®) von ihrem (egoistischen) Selbstinteresse leiten lieBen. Die
typischen Hochklassiker vermeinten, .dies iaus der Existenz einiger
Servomechanismen bzw. Automatismen (Preismechanismus, Wechsel-
kursautomatismus, Bevolkerungsbewegung, usw.), deren Wirken sie aus
unmittelbarer empirischer Erfahrung kannten, bzw. zu erkennen iglaub-
ten, ableiten zu konnen’. Sie formulierten ihr ,Modell* verbal-intuitiv

die 3. Friedensforschungstagung am 2.—4. September 1966 in Wien mit dem
Titel ,Functional Socialism: A Concept for the Analysis of Convergence of
National Economies®; ersterer u. a. in dem Beitrag: Die Rolle der Planungs-
techniken (Sperrung von mir, W. W.) bei einer Annéherung der Strukturen in
Ost und West, in: Erik Boettcher (Hrsg.), Wirtschaftsplanung im Ostblock. Be-
ginn einer Liberalisierung? Stuttgart - Berlin - K6ln - Mainz 1966, S. 35—53).
(Es sollte allerdings nicht so sehr auf Techniken abgestellt werden als vielmehr
auf ,Modelle“; vgl. dazu: Hans Karl Schneider, Planung und Modell, in: Zur
Theorie der allgemeinen und der regionalen Planung, hrsg. vom Zentralinsti-
tut fiir Raumplanung an der Universitidt Miinster, Bielefeld 1969, S. 42—60.)

Am umfassendsten — aber in der Beantwortungsmoglichkeit sehr unbe-
stimmt — ist die Konvergenz-Fragestellung wohl fiir konkrete Wirtschafts-
ordnungen in praxi. Sie findet sich ausdriicklich bei Knirsch (siche Anm. 1!)
ebenso wie im (eher) so zu verstehenden pragmatischen Titel der Publikation
von Bruno Gleitze, Karl C. Thalheim, K. Paul Hensel, Rudolf Meimberg, Der
Osten auf dem Wege zur Marktwirtschaft?” Berlin 1967 (direkt zu unserem
Thema dort: Rudolf Meimberg, Zur Frage einer Anndherung Ostlicher Wirt-
schaftssysteme an diejenigen westlicher Industriestaaten, a.a.O., S. 87—97).

Als jlingste einschlédgige Veroffentlichungen seien genannt: Karl C. Thalheim,
Wirtschaftswissenschaftliche Aspekte der Koexistenz unter Beriicksichtigung
der Konvergenztheorie, in: Der Donauraum, Wien, Bd. 14 (1969), S. 27—42;
Karl C. Thalheim, Systemtypische Merkmale von Wirtschaftsordnungen, in:
Helmut Arndt (Hrsg.), Sozialwissenschaftliche Untersuchungen, Festgabe fiir
Gerhard Albrecht, Berlin 1969, S. 329—341; Rudolf Meimberg, Finanzielle Re-
formen und Tendenzen in sozialistischen Volkswirtschaften, in: Heinz Haller
und Horst Claus Recktenwald (Hrsg.), Finanz- und Geldpolitik im Umbruch,
Festgabe fiir Robert N6ll von der Nahmer, Mainz 1969, S. 399—419.

8 Hingegen schreibt bereits Friedrich von Wieser, Der natiirliche Werth,
Wien 1889, S. 60: ,,Den Werth, wie er aus dem gesellschaftlichen Verhdltnisse
von Giitermenge und Nutzen hervorgeht, oder den Werth im communistischen
Staate will ich fortan den natiirlichen Werth nennen.“

7 Vgl.: Gerhard Stavenhagen, Geschichte der Wirtschaftstheorie, 3. Aufl,,
Gottingen 1964, S. 54.
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und vermochten in der Folge einen entsprechenden Einflufl auf die
Wirtschaftspolitik der Staaten auszuiiben (Ideal des wirtschaftlich nicht-
tdatigen und wirtschafts- bzw. finanzpolitisch ,,neutralen“ Staates).

2. Das Modell des Konkurrenzgleichgewichts

Es verging ein Jahrhundert, ehe es Léon Walras® gelang, ein prinzipiell
klassisches Modell exakt zu formulieren. Das walrasianische Modell ist
ein mikro6konomisches Totalmodell®?, das m Produktionsfaktoren und n
Giiter kennt. Es besteht aus n Nachfragegleichungen, n Kostengleichun-
gen, mn Gleichungen zur Errechnung der technischen Koeffizienten,
m Angebotsgleichungen fiir Produktionsgiiter und m Gleichgewichts-
bedingungen. Da von diesen 2 (m + n) + mn Gleichungen eine linear
abhiéngig ist, setzt Walras den Preis eines beliebigen Gutes (numéraire)
mit 1 an und erhélt so 2 (m + n) + mn linear unabhingige Gleichungen.
Weil zu den n Giiter- und m Produktionsfaktormengen noch n Giiter-
und m Faktorpreise sowie mn technische Koeffizienten dazukommen,
hat das Gleichungssystem auch 2 (m + n) + mn Variable und ist somit
eindeutig determiniert. Da ein beliebiger Giiterpreis mit 1 angenom-
men wurde, gibt die Losung nur die Preisrelationen der Giiter an,
die, um die Giiterpreise zu erhalten, noch mit dem Cassel’schen ,multi-
plikativen Faktor“ multipliziert werden miiiten.

Walras konnte mit seinem Modell zeigen, dafl sich unter den von ihm
postulierten Bedingungen (seine m Gleichgewichtsbedingungen verlan-
gen z.B., daB alle Produktionsfaktoren restlos in die Produktion ein-
gesetzt werden) die Wirtschaft in einem Zustand stationdren Gleich-
gewichts befindet, bzw. sich wieder auf einen solchen hinbewegt, wenn
er exogen gestort wird. Dabei definierte Walras das Gleichgewicht als
einen Zustand, in welchem bei gegebenen nichtnegativen Preisen (den
sogenannten Gleichgewichtspreisen) auf allen partiellen Giitermérkten
die Angebotsmenge gleich der nachgefragten Menge ist!® !1, Er konnte

8 Léon Walras, Eléments d’Economie politique pure, Paris 1873 (Edition
définitive, Paris 1926).

9 Vgl. z. B. die Darstellung des Modells in: Bent Hansen, Lectures in Eco-
nomic Theory, Part I: General Equilibrium Theory, 2. Aufl, Lund 1967,
S. 17 ff.

10 Diese Gleichgewichtsdefinition wird bis in die jlingste Zeit vertreten; siehe
z. B.: James Quirk and Rubin Saposnik, Introduction to General Equilibrium
Theory and Welfare Economics, New York - St. Louis - San Francisco - Toron-
to - London - Sydney 1968, S. 64.

1t Eine andere bekannte Gleichgewichtsdefinition kniipft an die Perioden-
analyse der Stockholmer Schule an und beschreibt das Gleichgewicht als einen
Zustand der Wirtschaft, in welchem die Erwartungen aller Wirtschaftssubjekte
derart erfiillt werden, daf8 sich kein Wirtschaftssubjekt veranlaBt sieht seine
Pliane zu revidieren. — Vgl.: Erich Schneider, Einfiihrung in die Wirtschafts-
theorie, II. Teil: Wirtschaftsplidne und wirtschaftliches Gleichgewicht in der
Verkehrswirtschaft, 11. Aufl., Tiibingen 1967, S. 274; Alfred Stobbe, Volks-
wirtschaftliches Rechnungswesen, Berlin - Heidelberg - New York 1966, S. 133.
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allerdings nicht die Existenz eines nichtnegativen Gleichgewichtspreis-
systems beweisen; dies gelang erst mehr als sechs Jahrzehnte spiter
Abraham Wald!2. Im Anschlufl an Paul A. Samuelson!3, der die Dis-
kussion des Konkurrenzgleichgewichts wieder aufnahm, liegt nunmehr
eine Reihe mathematisch sehr elegant formulierter Arbeiten vor!4, welche
zum Teil auch eine Dynamisierung des allgemeinen Gleichgewichts-
modells beinhalten. Die Dynamisierungsansitze zeigen, daB sich eine
Konvergenz auf ein (neues) Gleichgewicht einstellt, wenn das friihere
Gleichgewicht gestért wird (Anderung der Konsumentenpriferenzen,
Anderung der Technologie, Anderung der Versorgung mit Ressourcen,
usw.)s,

3. Konkurrenzgleichgewicht und Wohlfahrtsoptimum

Es stellt sich unmittelbar im AnschluB8 an die Erkenntnis der Konver-
genz der Wirtschaft auf ein Gleichgewicht hin und der Stabilitdt eines
derartigen Zustands die Frage, ob dieser Status eigentlich erwiinscht sei.
Wir kommen damit zum Problemkreis des Wohlfahrtsoptimums, das die
ultima ratio jedes Wirtschaftssystemvergleichs ist. Schwierigkeiten tre-
ten bereits bei der Wahl des Wohlfahrtsoptimums (das dadurch gekenn-
zeichnet ist, daB in ihm eine Reihe von Optimum-Bedingungen erfiillt ist)

12 Einigen Vorarbeiten in Karl Menger’s , Ergebnisse eines mathematischen
Kolloquiums* folgte der bekannte Artikel von Abraham Wald, Uber einige
Gleichungssysteme der mathematischen Okonomie, in: Zeitschrift fiir National-
o6konomie, Bd. 7 (1936), S. 637—670.

13 Paul A. Samuelson, Foundations of Economic Analysis, New York 1965
(1. Aufl. 1947), S. 257 ff.

14 Kenneth J. Arrow and Gerard Debreu, Existence of an Equilibrium for a
Competitive Economy, in: Econometrica, Bd. 22 (1954), S. 265—290; Kenneth J.
Arrow and Leonid Hurwicz, On the Stability of the Competitive Equilibrium I,
in: Econometrica, Bd. 26 (1958), S. 522—552; Kenneth J. Arrow, H. D. Block,
Leonid Hurwicz, On the Stability of the Competitive Equilibrium II, in: Econo-
metrica, Bd. 27 (1959), S. 82—109; Gerard Debreu, Theory of Value, Cowles
Foundation Monograph 17, New York - London 1959; Gerard Debreu, Market
Equilibrium, in: Proceedings of the National Academy of Sciences of the
U.S.A.,, Bd. 42 (1956), S. 876—878; Lionel W. McKenzie, On the Existence of
General Equilibrium for a Competitive Market, in: Econometrica, Bd. 27 (1959),
S. 54—171; Hirofumi Uzawa, Note on the Existence of an Equilibrium for a
Competitive Economy, mimeographed, Department of Economics, Stanford
University 1956; David Gale, The Law of Supply and Demand, in: Mathematica
Scandinavia, Bd. 3 (1955), S. 155—169. Eine ausgezeichnete Darstellung der
wichtigsten Losungsversuche und Literaturhinweise finden sich bei: Takashi
Negishi, The Stability of a Competitive Economy: A Survey Article, in:
Econometrica, Bd. 30 (1962), S. 635—669. Mathematisch weniger anspruchs-
volle Formulierungen geben u. a.: Bent Hansen, Lectures in Economic Theory,
Part I, a.a.0.; James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.0., S. 61 ff. und S. 149 ff.;
Hans Brems, Quantitative Economic Theory. A Synthetic Approach, New
York - London - Sydney 1968, S. 252 ff.

15 Vgl.: Takashi Negishi, a.a.0., S. 638 f., sowie Bent Hansen, Lectures in
Economic Theory, Part I, a.a.O., S. 2.
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auf, weshalb wir uns auf ein allgemein anerkanntes, grundlegendes
Wohlfahrtsoptimum festlegen wollen: “In their various formulations all
of the optimum conditions are derivable from what is commonly called
a Pareto optimum, defined as a position from which it is not possible, by
any reallocation of factors, to make anyone better off without making at
least one person worse off . ..”18, Es ist einsichtig, daB eine MaBnahme,
die niemandem schadet, wohl aber einigen (oder allen) niitzt, kaum auf
Widerspruch stoBen wird. Andererseits kann das Pareto-Kriterium in
Fillen, in welchen einige Individuen Vorteile und andere Nachteile
haben, nicht angewandt werden!’. — Wir wollen die Einwiinde gegen
das Pareto-Optimum weiter unten diskutieren.

Ein moglicher Zustand &* einer gegebenen Volkswirtschaft W
(z* € W) heiBt Pareto-optimal in W, wenn es kein £ € W gibt, fiir wel-
ches gilt: £ = z* 172 (g ist Pareto-superior zu z*18) 1, — Wir werden im
folgenden zu priifen haben, ob das Konkurrenzgleichgewicht Pareto-
optimal ist, bzw. wie ein Pareto-optimales Wirtschaftssystem beschaf-
fen sein muB. Zu diesem Zweck miissen wir uns: vorerst mit dem Effi-
zienzkriterium beschiftigen??. Wenn ® der Giiterraum ist, der alle
moglichen Giiterkombinationen beschreibt, welche sich mit den vor-
handenen Ressourcen produzieren lassen, so wird die Produktion dann
als effizient in 9Y* bezeichnet, wenn es zu einem gegebenen Produk-
tionsvektor 9* € ® keinen Vektor y€® gibt, fiir welchen gilt:
Y = 9* 2L 22 Fiir eine Wirtschaft mit nur 2 Produktionsfaktoren F;, Fo,

16 E. J. Mishan, A Survey of Welfare Economics, 1939—59, in: Surveys of
Economic Theory, Bd. I, London - Melbourne - Toronto - New York 1967, S.
154—222 (hier S. 163).

17 Vgl.: William J. Baumol, Economic Theory and Operations Analysis,
2. Aufl, Englewood Cliffs (N. J.) 1965, S. 376; ferner: Wilhelm Weber und
Reimut Jochimsen, Artikel Wohlstandsokonomik, in: Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, Bd. 12, Stuttgart - Tiibingen - Go6ttingen 1965, S. 346—359.

17a genauer: (§ = 1*) A 3i(x; €): x; > x; wobei x;* € g* .

18 Ein Zustand 3’ heit Pareto-superior zu §”, wenn jedes Mitglied der
Volkswirtschaft 3’ erstrebenswerter oder gleich erstrebenswert 3” schitzt und
mindestens ein Individuum p’ erstrebenswerter als y” schitzt (' 3” € B).

1 Vgl.: James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.O., S. 116.

20 Fragen des Effizienzvergleichs von Wirtschaftssystemen werden im Rah-
men dieser Studie nicht behandelt, doch sei auf das unmittelbar einschligige,
sehr instruktive Referat von Christian Watrin, ,Kriterien zur Beurteilung der
Effizienz von Wirtschaftssystemen*, Referat im Wirtschaftspolitischen Aus-
schuB des Vereins fiir Socialpolitik am 2.—3. Oktober 1967 in Bad Nauheim
(jetzt in diesem Band), ausdriicklich verwiesen.

21 Genauer gesagt heif3t dies, da8 es kginen Vektor gibt, fiir dessen Kompo-
nenten gilt: (yi = y;) A (3 Yp €91y > yk) .

22 Diese Effizienzdefinition geht auf Tjalling C. Koopmans, Analysis of
Production as an Efficient Combination of Activities, in: Tjalling C. Koopmans
(Hrsg), Activity Analysis of Production and Allocation, Cowles Commission
Monograph No. 13, New York - London 1951, S. 33—97 (hier S. 60), zurtlick. Vgl.
auch: Pierre Massé, Investitionskriterien (deutsche Ubersetzung), Miinchen
1968, S. 470.

8 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 57
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in 'der nur 2 Giiter Qi, @2 von je einem Unternehmen Uy, Uz erzeugt
werden, kann die Menge aller effizienten Produktionsméglichkeiten- als
Kontraktkurve eines Edgeworth-Schachteldiagramms dargestellt wer-
den:.

F22 Uz
]
Fu Fa
| ]
]
Q.
Qs
1 \
Y, l':, Fa
Fig. 1

Wenn z. B. der Punkt K realisiert ist, so ist klar, daf3 alle Punkte inner-
halb der schraffierten Fliche effizienter sein werden als K. Hingegen
148t sich kein Punkt finden, der effizienter ist als ein Punkt auf der
Kontraktkurve Uy Us. Fiir jede effiziente Produktion gilt, daBl die Grenz-
rate der Substitution der Faktoren in jeder Produktionsrichtung gleich
groB ist. Bei Annahme folgender Produktionfunktionen?s:

“(1a) Q = fy (Fyy, Fyy)
(1b) Q2 = f» (Fy3, Fyo)
erhalten wir daher:
(2a) °0Q 0@y
OFy _ OFy
3Q, = 3@
0 Fyy 9 Foo

Daraus folgt unmittelbar, da8 die Faktoren in jeder Verwendungs-
richtung den gleichen Grenzertrag erbringen miissen:

2 Der erste Index bezeichnet den Produktionsfaktor, der zweite das Gut
(bzw. das Unternehmen bei Einproduktbetrieben).
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(2b) 9@ oQy
K] Fn - ) F21

9Q 8@
CR T 0 Fog

Es ist ohne weiteres moglich, das Edgeworth-Diagramm in den oben
beschriebenen Giiterraum (der in unserem speziellen Fall zweidimen-
sional ist) zu transformieren:

¢
‘ s N
! U, NP
o Q3 Q.
Fig. 2

Die Kurve U; Uz in Fig. 2 heiBt Transformationskurve (efficiency-
frontier?¥, efficiency-locus?$, production frontier) und entspricht der
Kontraktkurve U; U in Fig. 1. Die Punkte auf ihr représentieren die
Menge aller im Koopmans'schen Sinne effizienten Produktionen; die
Fliche OU; Uz stellt den Giiterraum ®, d.h. die Menge aller produ-
zierbaren Giiterkombinationen dar, wihrend die Transformationskurve
die Menge der Suprema des Giiterraums bezeichnet. Dieser Giiterraum
wurde in Ubereinstimmung mit dem Ertragsgesetz als konvex ange-
nommen; dies erhellt auch aus Fig. 1, in welcher die Isoproduktions-
kurven bei jeder Niveauvariation weiter auseinander liegen, was be-
kanntlich das Charakteristikum von decreasing returns to scale ist. —

aQ
Die Anstiege der Tangenten an die TransformationskurveTQ:— driicken

die Grenznaten der Transformation der entsprechenden Punkte aus;

24 Vgl.: Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II: The Theory of
Economic Policy and Planning, 3. Aufl., Lund 1968, S. 47.

8
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dQ
ihr Differential, d@; =d—QleQ2, gibt die Menge des Gutes @ an, die
2

produziert werden konnte, wenn von Gut zwei die Menge dQ: weniger
produziert wiirde.

Wenn wir nun einen Nutzenraum I definieren, fiir dessen Punkte
1 € N der zugeordnete Nutzenwert n (9) eine bestimmte GréBe 7 nicht
unterschreitet, so stellt die Menge der Infima dieses Nutzenraums
N= {9: €M) A [n(y) =n]}* die gesellschaftliche Nutzenkurve mit
dem geringsten Nutzen dar. Unter der Pridmisse, dal eine eindeutige
Funktion n (y) existiert, sowie auch I existiert und konvex ist, kann
N derart definiert werden, da N die Kurve U; Us gerade tangiert,
oder — strenger formuliert — daB gilt: 9* € {6 n N} wobei {9*} =+ P
und (9*€N) A 0* €Uy Us). (In Fig. 2 wurde nur ein derartiger Be-
riihrungspunkt @i Q4 unterstellt.)

Durch diesen Beriihrungspunkt (bzw. durch diese Beriihrungspunkte)
148t sich eine Stiitzebene S legen, wobei gilt: 9* € S. Diese Stiitzebene
ist nun sowohl Tangente an die Transformationskurve als auch an die
héchste Nutzendifferenzkurve, welche die Transformationskurve gerade
noch tangiert. Mit anderen Worten: im Punkt @@y ist die Grenzrate
der Transformation der Giiter @1 und @2 gleich der Grenzrate der Sub-
stitution der hochsten Isonutzenlinie und beide Grenzraten sind gleich
dem Anstieg der Stlitzebene S. Wenn die Austauschrelation -der Giiter

P
am Markt, d. h. ihr Preisverhiltnis — ?f-, gleich der Grenzrate -der

Transformation und gleich der Grenzrate der Substitution ist, wenn
also gilt:

3N

P, d@Q 0@

@ 2 dQ; AN
305

herrscht Gleichgewicht im Punkt Qi Q4. Es ist nun offensichtlich, daB
die Produktion im Punkt @} @3 sowohl effizient als auch Pareto-opti-
mal ist: es gibt keinen anderen zuldssigen Punkt im Giiterraum, an
welchem durch Anderung der Faktoreinsatzmengen eine Steigerung
aller oder einiger Komponenten von @ Q3 ohne Verringerung anderer
Komponenten von @%@ moglich ist.

25 Das heifit also: N< 9.
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Hingegen bleibt noch die Frage zu kliren, ob @ Q4 auch vom
Standpunkt des Konsums Pareto-optimal sei. Dies kann, wie aus Fig. 2
hervorgeht, fiir eine Robinson-Wirtschaft unmittelbar bejaht werden,
da 9* (d. h. der Punkt @4Q3) auf der hochsten zuldssigen Nutzenindiffe-
renzkurve liegt, ist jedoch fiir den allgemeinen Fall (den wir hier aber
nur am Beispiel zweier Haushalte zeigen wollen) erkldrungsbediirftig.
Wir fiihren zu diesem Zweck den Begriff der Effizienz der Giiterver-
teilung ein. Dieser Zustand herrscht dann, wenn ,the marginal rate of
substitution for each pair of consumer goods must be the same for all
households (which actually use the goods)“?%, Zur Illustration kénnen
wir hier wieder ein Edgeworth-Diagramm verwenden:

Bei gegebenen Gilitermengen @ Q: liegen alle Punkte der effizienten
Giiterverteilung auf der Kontraktkurve Hy Hp; dariiber hinaus sind auch
alle nichteffizienten Punkte instabil: ist z. B. der Punkt C realisiert, so
hat H; eine niedrigere Nutzenschitzung fiir Gut eins und eine héhere
Nutzenschédtzung fiir Gut zwei als H; (vgl. die Anstiege von Nz und Ny im
Punkt C in Fig. 3). Der Ausgleich (d. h. die Bewegung in Richtung der
Kurve H;y H;) wird entweder iiber Preisbewegungen oder iiber Tausch-
akte zwischen Hy und Hz zustande kommen, bis bei allen Haushalten die
Grenzrate der Substitution fiir jedes Konsumgiiterpaar gleich groB ist.
Daraus ersehen wir, daB jede Giiterverteilung eines Punkts auf der
Kontraktkurve Pareto-optimal ist, da es unumginglich ist, die Nutzen
beider Haushalte durch eine Giiterumverteilung zu erhdhen. Es ist jedoch
nicht moglich, ohne Beiziehung von Werturteilen eine Aussage iiber die

26 Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.0., S. 80.
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»optimale* Giiterverteilung zu machen; dem Konzept der Pareto-Opti-
malitédt liegt irgendwie der Gedanke der Aufrechterhaltung. des status
quo zugrunde?’. Die Lage der Grenzrate der Substitution wird eindeutig
von der realisierten Einkommensverteilung abhingig sein. Daher lassen
sich gesellschaftliche Nutzenindifferenzkurven nur fiir gegebene Ein-
kommensverteilungen ableiten. Die Ableitung der gesellschaftlichen In-
differenzkurve ist recht einfach, wenn man von einer gegebenen Ver-
teilung (z. B. B) ausgeht und das Koordinatensystem fiir He entsprechend
verschiebt?8:

Hy Y
N? N? N-Z

Fig. 4

Die Konstanz der Einkommensverteilung geht daraus hervor, daf
sich stets dieselben Nutzenindifferenzkurven beriihren, nur daf N3
verschoben wird. Die Anstiege der Tangenten in B bzw. B’ bzw. B”
sind gleich den Anstiegen der Tangenten in Hp bzw.Hy bzw.H; . —
Wenn nun die gesellschaftliche Nutzenindifferenzkurve einer gegebenen
Giiterproduktion und -verteilung die Transformationskurve schneidet
(in Fig. 5 ist nur die Tangente eingetragen), konnte der Wohlstand um
6 Q2 erhoht werden. Sobald iiber die Verteilung dieses ,,Mehrprodukts*
(exogen) entschieden ist, kann eine neue Indifferenzkurve konstruiert

werden — die wahrscheinlich nicht durch 61 62 fiihrt. Der ProzeB wird
jedoch konvergent sein und fiihrt zu einem eindeutigen Optimum Q}Q3,
in welchem auch der Konsum Pareto-optimal ist.

*7 Vgl.: William J. Baumol, a.a.0., S. 359, 361 und 365; und E. J. Mishan, a.a.O.,
S. 163.
* Siehe; E, J. Mishan, a.a.0,, S. 179,
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Fig. 5

Das Konkurrenzgleichgewicht in einer 2 Faktoren-, 2 Giiter-, 2 Haus-
haltewirtschaft besteht aus folgenden Gleichungen?®:

(I) aus den beiden Produktionsfunktionen (1a) und (1b)

(II) aus 4 Gleichgewichtsbedingungen (je 2 fiir Faktor- und Giiter-
mirkte): '

4) F1=F11+F12
Fg =Fg + Fyp
Q; =Qu t Q2
Q2 =Qz + Qa2

(IIT) aus 4 Preisgleichungen, welche die Gleichheit von Grenzkosten
und Grenzertrag beschreiben:

)
®) Py % —p =0

[+
Py —=—— y =0
'OFy P2 Py» D, sind die entsprechenden

P 9Q; b0 Faktorpreise.
23Fy t
: 9Q; -
4.P28F22 _p..’—o

'(IV) aus 2 Gleichungen, welche die Gleichheit der Grenzrate der Sub-

stitution mit der reziproken Giiterpreisrelation fiir jeden Haushalt be-
schreiben: ‘ -

? Nach Bent Hdhsen, Lectureé in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 88 ff.



120 Wilhelm Weber

(6) AN,
°Qu _ Py
N, P,
Q.
Qi _ P
SI_V2 P1

(V) und schlieBlich aus den beiden Budgetgleichungen der Haushalte,
wobei R ein arbitrirer Einkommensverteilungsparameter’® (etwa des
Staates) ist:

Q) P Qu +PyQy =p1Fyy + pyFoy + R
P1Quz+ PyQg =D Fj3 + Dy Fyy — R

Da dieses System aus 14 Gleichungen und 14 Unbekannten homogen
in den Giiter- und Faktorpreisen (Lohnen) ist, sind nur 13 Gleichungen
unabhingig, so da8 nur die Preisrelationen ausgedriickt werden kon-
nen (numeéraire). Dieses Gleichgewichtssystem erfiillt, wie unmittelbar
einsichtig ist, die Bedingungen der Pareto-Optimalit4t3.

4. Pareto-Optimalitit und Marktstruktur

Der Erkenntnis, daB jedes Konkurrenzgleichgewicht Pareto-optimal
ist, folgte auch bald die Umkehrung dieses Satzes. So formulieren nun-
mehr Dorfman, Samuelson und Solow folgendes ,, grundlegendes Theo-
rem der Wohlfahrtsokonomie“: “Every competitive equilibrium is a
Pareto-optimum; and every Pareto-optimum is a competitive equili-
brium”32,

30 Es wird angenommen, da3 R in Realgrofen ausgedriickt ist.

31 Der strenge Existenzbeweis der Aquivalenz von allgemeinem Wettbe-
werbsgleichgewicht und Pareto-Optimum wurde erstmals von Kenneth J.
Arrow, An Extension of the Basic Theorems of Classical Welfare Economics,
in: J. Neyman (Hrsg.), Proceedings of the Second Berkeley Symposium on
Mathematical Statistics and Probability, Berkeley 1951, S. 507—532, erbracht.
Vgl. auch: Kenneth J. Arrow und Gerard Debreu, Existence of an Equilib-
rium...,a.a.0., sowie die iibrige in Funote 14 angegebene Literatur.

32 Robert Dorfman, Paul A. Samuelson, Robert M. Solow, Linear Programm-
ing and Economic Analysis, New York - Toronto - London 1958, S. 410. Vgl
auch: James M. Henderson and Richard E. Quandt, Microeconomic Theory. A
Mathematical Approach, New York - Toronto - London 1958, S. 206 ff. sowie
S. 222 £.; Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 93.
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Diese These war bereits sehr frith von Richard Kahn bezweifelt wor-
den, der darlegte, daBl eine Wirtschaft auch dann dem Kriterium der
Pareto-Optimalitdt geniigt, wenn auf allen Konsumgiitermirkten der
gleiche Monopolgrad herrsche® und kein Konsumgut Rohstoff oder Pro-
duktionsmittel irgend eines Produktionsprozesses sei®. In letzter Zeit
werden immer héufiger Zweifel an obiger Behauptung angemeldet, wie
z. B. von Quirk und Saposnik, die meinen: “It is possible for a world con-
taining monopolistic elements to attain Pareto-optimal states — the com-
petitive mechanism is not the only method by which such preferable
states of the economy can be reached”’% 36, Ein instruktives Exempel
wurde hierzu von Leonid Hurwicz gegeben®’: Es gibt in einer Wirtschaft
3 Individuen: A, B und C. A hat 2 Uhren. B 20 Geldeinheiten (GE) und
C 0,05 GE. Bei entsprechenden Priferenzstrukturen wird sich folgendes
(Pareto-optimale) Konkurrenzgleichgewicht einspielen: A hat 0,1 GE,
B eine Uhr und 19,95 GE und C eine Uhr. Wenn nun A als ,perfectly
discriminating monopolist“ handelt, d. h. die Konsumentenrente voll aus-
schopft, so kommt es (bei entsprechender Priferenzstruktur) zu einem
Zustand, in welchem A 20,05 GE und B und C je eine Uhr besitzen — der
nach der gegebenen Definition ebenfalls Pareto-optimal ist, da der Nutzen
nicht fiir ein oder mehrere Individuen erhéht werden kann, ohne den
anderer zu senken.

Wir wollen hier zu dieser Frage kein apodiktisches Urteil abgeben,
doch scheint uns die Behauptung, da8 jedes Pareto-Optimum ein Kon-
kurrenzgleichgewicht sei, zumindest teilweise apologetischen Zwecken zu
dienen®®. Es wire auch noch zu priifen, wie sich das Modell verhilt, wenn

33 Richard F. Kahn, Some Notes on Ideal Output, in: The Economic Journal,
Bd. 45 (1935), S. 1—35; vgl. auch: E. J. Mishan, a.a.O., S. 169.

3 Diese Ergidnzung stammt von Ian M. D. Little, A Critique of Welfare Eco-
nomics, 2. Aufl., Oxford 1957, S. 163.

35 James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.O., S. 125.

3 Vgl. dazu auch: E. J. Mishan, a.a.O., S. 167, sowie Wilhelm Krelle, Uber
die Moglichkeit der Wirtschaftsrechnung in verschiedenen Wirtschaftsord-
nungen, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 165 (1953),
S. 123—160, der sagt: ,Monopole hindern den Marktmechanismus nicht daran,
den optimalen Zustand herzustellen, der mit dem (oft durch die Besitzvertei-
lung veranlaBten) Zustand des Monopols vertriglich ist. Ebensowenig hindert
die ungleiche Besitzverteilung den Marktmechanismus daran, das mit diesem
Zustand vereinbare hichstmoégliche Niveau zu erreichen. Der Marktmechanis-
mus nimmt stets die Ausgangslage als gegeben und schafft die damit fiir alle
bestmogliche Lage. Nur eine ethische Beurteilung kann eine Ausgangslage
bzw. einen Optimalpunkt dem anderen vorziehen* (S. 149).

37 Leonid Hurwicz, Optimality and Informational Efficiency in Resource
Allocation Process, in: Mathematical Methods in the Social Sciences, 1959,
Stanford 1960; hier zitiert nach James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.O.,
S.125f.

38 Vgl.: Jan Tinbergen, Modelle zur Wirtschaftsplanung (deutsche Uber-
setzung), Miinchen 1967, S. 66.
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die Monopolgewinne als Kosten der Unternehmerleistung aufgefat und
in die Grenzkosten einbezogen werden.

5. Pareto-Opiimalitdt und Wirtschaftssystem'

Unterteilt man die Wirtschaftsordnungen nach der Zulissigkeit des
Privateigentums an Produktionsmitteln in kapitalistische und sozia-
listische, so lassen sich bei den sozialistischen Wirtschaftsordnungen
solche mit dezentraler (Konkurrenzsozialismus, Gildensozialismus, Syn-
dikalismus) und solche mit zentraler Lenkung (autoritirer Sozialismiis,
Kommunismus) unterscheiden®. Das konkurrenzsozialistische  Modell
wurde als Reaktion auf liberal-neoklassische bzw. (spiter) ordoliberale
Angriffe®® entwickelt, welche entweder die logische Moglichkeit einer
sozialistischen Wirtschaftsrechnung {iberhaupt bestritten (Mises) oder
abér ihre praktische Durchfiihrbarkeit in Frage stellten (Hayek, Rob-
bins#!, Halm, Ropke** 43), Nach einigen Vorarbeiten Heiman’s#, Dickin-
son’s® und Zassenhaus®® schufen Lange?” und Lerner!® ausgefeilte Fas-
sungen des konkurrenzsozialistischen Modells. Die Lsungen von Lange
und Lerner laufen im wesentlichen auf Konkurrenzgleichgewichte hin-
aus® 50 und sind daher wie diese Pareto-optimal; jedoch mit dem Unter-
schied daB sie eine Einbeziehung externer Werturteile®! durch die Még-

8 Vgl. die Vorbemerkung zu dieser Studie sowie: Christian Sezdl Theone
a.a.0.,, S.17 ff.

40 D1e bedeutendsten Aufsitze d1eser Richtung finden sich, m F. A Hayek
(Hrsg.), Collectivist Economic Planning, London 1935.

‘4t 1,jonel Robbins, The Great Depression, London 1934, S.151.

42 Wilhelm Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, 5. Aufl.,, Erlenbach - Ziirich
1949, S. 286 und 289; ders., Die Krise des Kollektivismus, in: Européische Do-
kumente, Heft 10, Munchen 1947, S. 13 und S. 36.

48 Zur ertsdlaftsrechnungs-Debatte (die wir hier als bekannt voraussetzen)
vgl. auch: Wilhelm Krelle, Uber die Moghchkelt ., a.a.0., sowie Adolf Nug-
baumer, Zur Frage der Wirtschaftsrechnung in der Zentralverwaltungsw1rt-
schaft, in: Zeitschrift fiir National6konomie, Bd. 19 (1959), S. 270—301.

M Eduard Heimann, Mehrwert und Geme1nw1rtschaft Kritische und posxtxve
Beltrage zur Theorie des Sozialismus, Berlin 1922.

4 H.' D. Dickinson, Price Formation in a Socialist Economy, in: The Eco-
nomic Journal, Bd. 43 (1933), S. 237—250.

4 Herbert Zassenhaus Uber die Skonomis¢he Theorie der Planwxrtschaft
m Zeitschrift fiir Natlonalokonomle, Bd.5 (1934), S. 507—532. -

47 Oskar Lange, On the Economic Theory of-Socialism, in: Benjamin E.
Lippincott (Hrsg.) (1938), New York - Toronto - London 1964, S. 57—143. )

" 48 Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1947.

"+ 'So auch T. Balogh, Planning in Britain, in: C. R. Rao (Hrsg.), Essays on
Econometrics and Planning. Presented to Professor P. C. Mahalanobis on the
Occasion of his 70th Birthday, Oxford - London New York'- Parls Frank-
furt - Calcutta o. J., S. 19—44 (hier S. 31). :

" 50 Eine Kurzdarstellung glbt Bent Hansen, Lectures m Economic Theory,
Part1I,a2.2.0,S.99f.

51 Vgl z. B.: Abram Burk (Bergson), A Reformulation of Certaln Aspects of
Welfare Economics, -in: The Quarterly Journal of Economlcs Bd 52 (1938)
S.310—334.
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lichkeit der Revision der Einkommensverteilung gestatten’2. Die Zu-
stinde nach der Anderung der Einkommensverteilung sind wieder Pa-
reto-optimal.

Es stellt sich nun die Frage ob auch eine modellhafte ,Zentralverwal-
tungswirtschaft“5?2 Pareto-Optimalitdt erreichen kann. Wir beniitzen
tiir die Diskussion z. T. das bereits oben angegebene Gleichungssystem®zb,
Weiters nehmen wir an, daB in der Zentralverwaltungswirtschaft keine
Preise bestehen. Wir haben dann (I) die beiden Produktionsfunktionen
(1a) und (1b), (I) die Gleichgewichtsbedingungen (4), die nunmehr als
»Materialbilanzen“ interpretiert werden konnen, (III) eine Nutzenfunk-
tion fiir einen Haushalt (um eine Angabe iiber die Emkommensvertellung
zu'haben):

(3) ﬁl (Qn, le) = Const.

und 'sdili_eBliéh (IV) 3 Optimumbedingungen, welche die Efﬁzien_z in Pro-
duktion und Verteilung sowie die Entsprechung zwischen beiden sicher-
stellen: .

- (9a) 8 Q 0@y
] Fn _ ) F21
3Q; 3@,
dFys O Fgg
(9b) N ON,
. %@y _ 8Qp
9 Qy 0 Q2
(90) 9@ 9@y
9 Q4 Qe

Wir kénnen (9a) unmittelbar aus (5) ableiten, indem wir die erste
und dritte und die zweite und vierte Gleichung (5) einander gleich
setzen, aus beiden P—l. ausdriicken und beide GroSen ebenfalls gleich
setzen. (9b) ist noch einﬁacher aus (6) abzuleiten und (9¢) wird aus (3)

% So auch-Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.0., S. 103..
~32a Dijesen Begriff iibernehmen wir ausnahmsweise einfach aus der Literatur,
und zwar hier deshalb, weil es um eine Diskussion von unter solcher Termino-
logie bekannten wissenschaftlichen Positionen geht!
52b Wir folgen in.der Darstellung Bent Hansen, Lectures in Economlc Theory,
Part IT, a.a.0., S. 88 £.
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Q]
8
. L ) ?
gleich der Grenzrate der Substitution o7 ein muB, erklirt52e,
2
Daraus diirfte klar geworden sein, dafl es wenigstens prinzipiell jedem
Wirtschaftssystem und jeder Marktstruktur moglich ist, ein Pareto-

Optimum zu erreichen52d,

und aus der Bedingung, daBl die Grenzrate der Transformation

IIL. Die Unzulidnglichkeiten der
Extrem-Modelle als Griinde der Konvergenz

Wir kamen im vorigen Kapitel zu dem SchiluB}, daB eigentlich jedes
Wirtschaftssystem mit jeder Marktstruktur ein Pareto-Optimum errei-
chen kann. Wenn wir annehmen, daB eines der beiden Extremmodelle
der Wirtschaftslenkung’® durch eine politische Entscheidung institutio-
nalisiert wurde, sollte man also meinen, daB kein Grund bestiinde, von
diesem Zustand wieder abzuriicken. Da die Modellableitungen mathe-
matisch unangreifbar sind, miissen die Irrationalititen offenbar in den
Modellprémissen liegen, zumal doch nach empirischen Anzeichen glaub-
wiirdig auch eine , Annidherung“ der Wirtschaftsordnungen — als Ab-
bilder der Wirtschaftsanalyse im realen Leben — erfolgt4. Es wird daher
unsere Aufgabe sein, wesentliche Inkonsistenzen zwischen den Modell-
primissen und der Realitdt herauszuarbeiten und die Konvergenz der
Wirtschaftssysteme aus den festgestellten Diskrepanzen zu erkliren.

1. Das Konvexitdtspostulat

Unter dem Konvexitidtspostulat wird die Forderung verstanden, da8
der Giiterraum (die Transformationsmenge) konvex sei® %, Dies be-
deutet aber mit anderen Worten, daB alle Bereiche der Volkswirtschaft

52¢c Es muf} in diesem Zusammenhang betont werden, da§ Knappheiten nicht
notwendig durch Preise zum Ausdruck gebracht werden miissen. Vgl. dazu
etwa: K. Paul Hensel, Einfiihrung in die Theorie der Zentralverwaltungswirt-
schaft, Stuttgart 1954, S. 129 £f.

524 Fir Planwirtschaften vgl. zwei neue formale Untersuchungen: Hans-Wer-
ner Gottinger, Die Existenz eines planokonomischen Gleichgewichts, in: Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 124 (1968), S. 467—480; Edward
Ames, The Structure of General Equilibrium in a Planned Economy, in: Jahr-
buch der Wirtschaft Osteuropas, Bd. 1 (1970), S. 15—61.

88 Die absolut zentralisierte Wirtschaft und die absolut dezentralisierte Wirt-
schaft. Vgl.: Janos Kornai, Mathematische Methoden bei der Planung der 6ko-
nomischen Struktur, Berlin 1967, S. 363.

5¢ Eine gute Zusammenstellung empirischer Befunde geben u.a. Jan Tin-
bergen, Do Communist and Free Economies Show a Converging Pattern?, in:
Soviet Studies, Bd. 12 (1960/61), S. 333—341, sowie Peter J. D. Wiles, a.a.O. Vgl.
auch eine neue, umfassende Untersuchung von Kurt Dopfer, Ost-West-Konver-
genz, Ziirich—St. Gallen 1970, die jedoch bei AbschluB3 dieser Arbeit noch nicht
vorlag.

55 Das heiit: [()')” €G) AW, 9" 20l > LAY + 1 - DY 1€EGVAIA:0=1=1

58 Vgl.: James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.0., S.136 (Assumption 4);
Gerard Debreu, Theory of Value, a.a.0., S. 41 (Assumption [f]).
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mit sinkenden Ertrdgen produzieren miifiten — was eine dufBlerst strin-
gente Annahme ist?’. Wir werden im folgenden diese Annahme fallen
lassen und lediglich an Hand graphischer Hilfsmittel darzustellen ver-
suchen, wie sich die beiden Extrem-Modelle (d. h. das vollkommen zen-
trale und das vollkommen dezentrale Lenkungsmodell) unter dieser
geidnderten Voraussetzung entwickeln. Wir greifen wieder auf unser
2 Faktoren-, 2 Giiter-, 2 Haushalte-Modell zuriick, in welchem jetzt nur
mit steigenden Ertrigen produziert wird. Weiters werden wir die An-
nahme der unendlichen Anpassungsgeschwindigkeit fallen lassen, sowie
unterstellen, daf U; und Uz nicht Unternehmen, sondern Produktions-
verfahren sind, welche beide auch von demselben Unternehmen ange-
wendet werden koénnen (die dann Zweiproduktbetriebe sind). Statt
Fig. 1 ergibt sich nunmehr:

F,
NN
3 F
U
1 F2
Fig. 6

Daraus kann man folgenden Giiterraum mit folgender Transforma-
tionskurve konstruieren:

Fig. 7

57 Pierre Massé, Investitionskriterien, a.a.O., S. 490 f. und S. 530 ff., weist
sehr iiberzeugend auf die Existenz steigender Ertrége (und damit sinkender
Grenzkosten) hin.
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:Zur leichteren Interpretation dieser Abbildung, die Fig. 2 analog ist,
geben wir eine 6konomische Deutung der Achsenabschnitte der Tiangente
an die Transformationskurve (Stiitzebene in Fig. 2): NP; bzw. NP; -ist
das Nationalprodukt, ausgedriickt in Einheiten des Gutes eins bzw. des
Gutes zwei. (Das wertmiBige Nationalprodukt ergibt sich dann:nach der
Multiplikation mit dem Casselschen multiplikativen Faktor.) Wihrend
aber in einem konvexen Giiterraum (vgl. Fig. 2) durch das Giiterpreis-
verhéltnis, das der Grenzrate der Substitution entspricht, ein maximales
Sozialprodukt determiniert wird, ist dies bei einer konkaven Trans-
formationskurve nicht der Fall: hier lohnt es sich, bei einem gegebenen
Preisverhiltnis nur ein Gut zu erzeugen (in Fig. 7 Gut zwei, da dann das
maximale Sozialprodukt NP2y 4x erzeugt werden kann). Welcher der bei-
den Extrempunkte Q1o oder Q2 angestrebt wird, geht aus Fig. 8 hervor.
Q: Q; ist hierbei ein Punkt auf der Transformationskurve, in welchem der

Anstieg der Tangente gleich dem Anstieg der Sehne @19 Q2o ist.

Es ergibt sich bei konstantem Giiterpreisverhéiltnis folgende Regel:
Qi =Max VPV {Q,, @,]|Q, <}, @ > Qs }
Q= Max (NP)V { @, Q,|@, > Qf, @, < @}

Fiir (Q1 = Q;) A (Qz = Q;) ist Max (NP) nicht eindeutig determiniert.

Was 14Bt sich daraus ableiten? — Fiir eine Planwirtschaft, die de-
zentrale LenkungsmaBnahmen rezipieren will, heiB3t dies, daB die Er-
reichung zentraler Ziele mit Hilfe dezentraler Lenkung iiber Preise ohne
Mengendirektiven, selbst bei richtig eingeschitzten Priferenzen der
Konsumenten (und der Zentrale), in Bereichen mit sinkenden Grenz-
kosten nicht moglich ist, da die Preise immer zumindest fiir eine Plan-
periode vorgegeben werden und das Produktionsergebnis mit sehr ho-
her Wahrscheinlichkeit nicht der Punkt Q@3 (in Fig. 7) sein wiirde.
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Etwas anders diirfte es fiir Marktwirtschaften aussehen. Zur Ana-
lyse der Situation dortselbst beniitzen wir wieder ein Edgeworth-
Diagramm der Haushalte, in welches wir aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nur 6 Nutzenindifferenzkurven einzeichnen. Weiters nehmen wir
den Fall der Fig. 7 an, das heiflt, im Ausgangspunkt D wiirde die Grenz-
rate der Substitution dahin fiihren, daBl die Produktion von Gut eins
sinkt und von Gut zwei steigt.

Fig. 9

Wenn nun Q; sinkt, werden die Grenzraten der Substitution (gra-
phisch) immer flacher, da @ im Verhiltnis zu @; im Wert steigt. Es kann
dabei unterstellt werden, daB die Bewegung vom Punkt D weg derart
erfolgt, daB die Grenzraten der Substituiton fiir beide Konsumenten
gleich bleiben (da es sich sonst lohnen wiirde, einen Konsumenten be-
vorzugt zu beliefern). Im Normalfall wiirde die Bewegung entlang der
beiden Nutzenisoquanten, die durch D gehen, stattfinden. DaB dies aber
nicht immer sein muB, wollen wir an Hand der Effizienz der Produktion
(d. h. ein- realisierter Produktionspunkt mufl immer auf der Transfor-
mationskurve liegen) klar machen:
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Es sei angenommen, da

(bR — rQp) + (HQ; — £Q) = Q} — Q, .

Nun sind offenbar 3 Fille zu unterscheiden:

M Q2 — pQ2) + (5 — pQy) = Q> — Q}
D (Q: — pQ2) + Q2 — pQ) > Qs — Q@
(1) (rQ; — pQ2) + Qs - pQ) < Q; — Q}

Im Falle (I) bewegen wir uns von D weg auf den beiden Nutzeniso-
quanten in Richtung E bzw. F, wobei der Anstieg der Tangente immer
flacher wird.

Im Falle (II) ldgen die entsprechenden Werte der Nutzenisoquante bei
einer Produktionsmenge von Qg, die jenseits der Effizienz-Front liegt,
d. h. nicht mehr produziert werden kann. Im Punkt (61, 62) miissen
die Konsumenten daher andere Nutzenisoquanten wéihlen, die im Punkt
((31, 62) einen steileren Anstieg haben (da @: im Vergleich zu ihren
Vorstellungen knapper ist).

Im Falle (III) wiirde von Q2 weniger als 62 produziert. Da angenom-

men wird, daB die Unternehmer 62 produzieren (Gewinnmaximierung,
vollstindige Ausschdpfung aller Ressourcen), d.h. sich entlang der
Transformationsfunktion bewegen, miissen sie im Punkt (61, 52) mit
einem flacheren Anstieg 'der Grenzraten der Substitution der Konsu-
menten rechnen.
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Wir wenden uns nunmehr allein der Fig. 10 zu und fragen, was ge-
schehen wird, wenn die Ausgangssituation der Punkt (@} @j) ist (der
dem Punkt D in Fig. 9 entsprechen soll). Da beim Preisverhiltnis (d. h.
dej

Q3
wird (da [Qi> @}] A [@3 < @3]), wird eine Bewegung entlang der
Transformationskurve in Richtung Q2 einsetzen. Diese Bewegung hilt
so lange an, wie die Grenzrate der Substitution der Konsumenten ab-

bei der Transformationsrate)

der hochste Erlés in Qg erreicht

Q
solut hoher ist als der Anstieg der Sehne, Q_m Die Bewegung in Rich-
20

tung Q2 endet in dem Punkt, in welchem die Grenzrate der Substi-
Qo
Q@3
ist. Dabei ist, wie unsere obige Diskussion ergeben hat, zu beachten,
daB diese Gleichheit keineswegs im Punkt (6;, Q3) erreicht werden
muB; dies gilt vielmehr nur fiir den Fall (I) — im Falle (III) wird diese
Gleichheit bereits vor, im Falle (II) erst nach dem Punkt (%, @) er-
reicht.

tution der Konsumenten gleich dem Anstieg der Sehne, d. h. gleich

Bezeichnen wir den Punkt der Gleichheit des Anstiegs — % mit
20

der Grenzrate der Substitution der Konsumenten als Q, so kénnen wir
sagen, daB die Gegenbewegung (d. h. die Bewegung auf Qo hin) ein-
setzen wird, sobald Q fiihlbar in Richtung Qg iiberschritten ist. Wird
{Q fiihlbar in Richtung Qo iiberschritten, setzt dann wieder die Riick-
bewegung ein. Dabei ist jedoch zu beachten, daB Q kein Gleichgewichts-
punkt ist, sondern Mittelpunkt einer stindigen Pendelbewegung. Dies
riihrt daher, daB in Q selbst beim Anstieg ——gﬂ die Tendenz besteht,
20

Q1o [Fall (IIT)], Q2 [Fall (II)] oder wahlweise Qo oder Qg [Fall (I)] an-
zustreben, da dann der Erlés raschestmoglich vermehrt werden kann.
Die Umkehrbewegung setzt erst nach einer Fiihlbarkeitsschwelle ein,
d.h. erst nachdem die Konsumenten entsprechende Anderungen in
ihren Preisangeboten vorgenommen haben. Der Punkt Q und der Markt
dieser beiden Giiter sind somit instabil und gleichgewichtslos.

Noch komplizierter wird die Situation, wenn — wie dies bei vielen
offentlichen Versorgungsunternehmen der Fall ist — die Konsumen-
ten keine Preise bieten kénne. Hier wird auch in der Marktwirtschaft
die Notwendigkeit einer zentralen Mengenplanung vorliegen.

2. ,Indivisibilities“

Einen idhnlichen Effekt wie die Nicht-Konvexitit des Giiterraums
haben auch die ,Unteilbarkeiten“, die mit dem Ph&nomen fallender

9 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 57
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Grenzkosten eng verwandt sind®,. Das Problem sei kurz an Hand eines
konvexen Transformationsraums®® verdeutlicht:

Q;

Zulissige Produktionsvektoren sind nun nur mehr die Gitterpunkte
des Giiterraums: {9|9€® n 3} wobei 3= {9y €N}, (h =1, vz
., Yn) und N die Menge der natiirlichen Zahlen ist.

Gesetzt den Fall, bei vollkommener Teilbarkeit aller Produktions-
faktoren®® und bei bestimmten Konsumentenpréiferenzen wire der Punkt
Q% @3 auf der Transformationskurve ein Gleichgewicht. Dieser Punkt
ist aber nicht zuléssig, und bei gegebenem Giiterpreisverhiltnis wird
— rationales Verhalten der Produzenten vorausgesetzt — der Punkt
verwirklicht werden, welcher der Transformationskurve am néchsten
liegt: in Fig. 11 ist dies @, @, . In diesem Punkt wird jedoch ein véllig
anderes Giiterpreisverhéltnis maBgebend sein, wodurch es fiir alle der-
artigen Fille zu einer Pendelbewegung zwischen einigen Punkten
kommt (wenn die Konsumenten Einfluf auf die Preisbildung nehmen
konnen, die Produzenten also Mengenanpasser sind). In der Planwirt-
schaft und fiir einige Fille auch in der Marktwirtschaft wird daher zu-
sétzlich zu den Preisen noch eine subsididre Mengenkontrolle bzw. Men-
genplanung notwendig sein, um vom Optimum nicht zu sehr abzuwei-
chen.

58 Vgl.: Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 94.

5 Im besonderen entsteht es auch im Falle eines konvexen Polyeders bei
ganzzahliger Programmierung. Vgl.: William J. Baumol, Economic Theory and
Operations Analysis, a.a.0., S. 508 £.

80 Vollkommene Teilbarkeit ist nicht einmal bei der Arbeitskraft gegeben.
Vgl.: E.J. Mishan, a.a.0., S. 167 (besonders FufBnote 5).
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3. Hypothesen iiber die Prdiferenzfunktion

Die besprochenen Modelle machen einige gewichtige Hypothesen iiber
den Nutzenverlauf:

(I) Es existiert fiir jedes Individuum eine transitive, stetige Nutzen-
funktion®.

‘(II) Die Priferenzfunktion jedes Individuums ist von anderen Pri-
‘ferenzfunktionen unabhéngig® und autonom gegeben?®,

(IIT) Die Préferenzfunktion jedes Individuums ist durch strenge Kon-
vexitiat bestimmt®, d. h.%5:

n@)=n@®N->nAy +QL-HY 1>n@®)=n@"
wobei 0 <1<1 und v, y” €N .

Wir sehen unmittelbar, daB die Hypothesen (I) und (II) volle Kon-
sumentensouverinitdt voraussetzen, eine theoretische Konstruktion, die
in der Konsumtheorie schon lingst micht mehr ernsthaft vertreten
wind®e,

Es kann aber auch der Fall sein, daB bestimmte Konsumentenprife-
renzen nicht erwiinscht sind, weil sie beispielsweise zum eigenen Scha-
den des Individuums gereichen (Rauchwaren, Alkohol, Suchtgifte). Un-
ter diesen Umstinden muB eine tibergeordnete Instanz einspringen und
subsidiir eine Priferenzordnung schaffen; das ist in allen Wirtschafts-

61 Hiemit ist eine Reihe von Priamissen verbunden. Vgl. etwa fiir einen ,,Neu-
mann-Morgenstern-Nutzen“ die einfache Darstellung in: William J. Baumol,
Economic Theory and Operations Analysis, a.a.0., S. 521 f. und S. 524 ff.

62 Vgl.: James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.0., S. 136 (Assumption 2). Diese
Annahme wiirde bedeuten, die Existenz sozial bedingten Konsumverhaltens
(Veblen-Effekt, Snob-Effekt, Mitldufer-Effekt, Demonstrations-Effekt; vgl.
dazu: Erich und Monika Streifiler, Konsum und Nachfrage, K6ln - Berlin 1966,
S. 70 £.) zu leugnen.

83 Diese Voraussetzung trifft fiir die hoher entwickelten Marktwirtschaften
wohl kaum zu, da die Bediirfnisse durch Werbung etc. weitgehend geformt
werden. Vgl.: T. Balogh, a.a.0., S.32; John Kenneth Galbraith, The Affluent
Society, London 1958; Vance Packard, Die groBle Verschwendung (deutsche
Ubersetzung), Frankfurt - Hamburg 1965.

84 Vgl.: James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.0., S. 136 (Assumption 3).

65 Wir erinnern daran, daB8 n (y’) der Nutzen des Gilitervektors )’ ist.

% Wir wollen diesen Fragenkreis hier nicht diskutieren, doch sei verwiesen
auf: Erich und Monika Streifler, a.a.0., S. 135 f.; Jerome Rothenberg, Con-
sumers’ Souvereignty Revisited and the Hospitability of Freedom of Choice, in:
The American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 52 (1962), S. 296
bis 238, deutsch: Wiedersehen mit der Konsumentensouverinitit und Ent-
deckung der Vorteile der Wahlfreiheit, in: Erich und Monika Streifler (Hrsg.),
a.a.0., S. 470—485; Tibor Scitovsky, On the Principle of Consumers’ Souver-
eignty, in: The American Economic Review, Papers and Proceedings, Bd. 52
(1962), S. 262—286, deutsch: Zum Prinzip der Konsumentensouverénitit, in:
Erich und Monika Streifiler (Hrsg.), a.a.0., S. 486—494.

g*
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systemen zu jeder Zeit der Fall gewesen®’. Dies bedeutet aber, da mit
steigender Konsumentenschutzpolitik des Staates immer mehr vom Prin-
zip des Konkurrenzgleichgewichts abgertickt wird.

4. Externe Effekte

Externe Effekte konnen ,external economies“ (Social Benefits) oder
»external diseconomies“ (Social Costs) sein, je nachdem, ob die Wirt-
schaftstitigkeit einer 6konomischen Einheit Ertridge oder Kosten ver-
ursacht, die nicht in ihre Wirtschaftsrechnung eingehen. Diese externen
Effekte werden bei der Ableitung des Konkurrenzgleichgewichts in der
Regel von der Analyse ausgeschlossen®®, da bei ihrem Auftreten das Kon-
kurrenzgleichgewicht einem Pareto-Optimum nicht entspricht®. Im Falle
externer Effekte gilt: ,Der Gewinn ist dann ein falscher MafBstab fiir
den gesellschaftlichen Nutzen des Betriebes. Der Privatunternehmer
148t sich in diesem Falle nicht durch Kalkulationen leiten, die zugleich
die Vor- und Nachteile seiner Aktivitdt fiir die Gesellschaft beriicksich-
tigen, so daB er nicht unbedingt im Interesse der Allgemeinheit han-
delt?0, 71«

Vielfach werden externe Effekte als Berechtigung bewuBt nichtneu-
traler staatlicher Wirtschaftspolitik interpretiert: ... “most of the argu-
ments advanced by economists for government interference in the
market mechanism are based on the existence of external diseconomies
in production or consumption”?2, Eine extreme Theorie der Social Costs,
wie sie etwa von William Kapp erarbeitet wurde, kann sogar dazu fiih-
ren, das traditionelle Konkurrenzgleichgewicht als Ziel eines Wirtschafts-
systems tiberhaupt in Frage zu stellen”. GleichermaBen unerwiinscht und

87 Wilhelm Krelle faBte dies in einer Diskussion in dem Satz zusammen:
, Wir haben immer den Schnaps besteuert und nicht die Bibeln.“ Siehe: Berge-
dorfer Protokolle, Bd. 7: Planung in der freien Marktwirtschaft, Hamburg -
Berlin 1964, S. 47.

88 Arthur C. Pigou, The Economics of Welfare, London 1920, und Richard F.
Kahn, a.a.0., weisen darauf hin, daB dieses Problem prinzipiell durch ein
System indirekter Steuern und Subventionen gelost werden kann. Ein opera-
tiver Vorschlag dazu ist bis heute m. W. freilich nicht erfolgt.

¢ Vgl.: James M. Henderson and Richard E. Quandt, a.a.O., S. 212 ff. (S. 216:
ein Unternehmen, dessen Produktion Social Costs verursacht, sollte seine
Produktion einschrinken, andernfalls ausweiten).

7 Jan Tinbergen, Modelle zur Wirtschaftsplanung, a.a.O., S. 68.

7 Dies hatte Friedrich von Wieser, a.a.0., S. 54, bereits 1889 erkannt: ,Dem
privaten Unternehmer ist es nicht um den hiochsten Nutzen fiir die Gesellschaft,
sondern um den héchsten Werth fiir sich zu thun, der zugleich sein hochster
Nutzen ist.“

72 James Quirk and Rubin Saposnik, a.a.0., S. 28 {.

8 K. William Kapp, Volkswirtschaftliche Kosten der Privatwirtschaft (deut-
sche Ubersetzung), Tiibingen - Ziirich 1958, zieht den (einseitigen und) kom-
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der optimalen Allokation der Produktionsfaktoren abtréglich ist es auch,
wenn Social Benefits nicht deren Urheber zugute kommen™.

Diese Wirkungen von externen Effekten lassen sich jedoch ausschal-
ten, wenn die Entscheidungen auf eine geniigend hohe Ebene gehoben
werden?, so daB friiher externe Vor- und Nachteile nunmehr im Bereich
desselben Entscheidungstrigers anfallen, der dann eine Entscheidung
nur so treffen wird, daBl die Summe der Vorteile die der Nachteile tiber-
steigt. Dies braucht jedoch nur fiir die Tédtigkeitsbereiche zu geschehen,
in denen externe Effekte auftreten, woraus sich eine hierarchische
Entscheidungsorganisation ergibt’2, Mit anderen Worten: eine stiirker
zentralisierte Wirtschaft kann (zumindest einen Teile der) externe(n)
Effekte internisieren’, was ein sehr erheblicher Grund der Konver-
genz sein diirfte.

promiBlosen Schlufi: ,Sobald man jedoch die herkdmmlichen Abstraktionen
in der Selbstkostenanalyse fallen 148t und die libergangenen Sozialkosten in
die Theorie einbezieht, wird klar, daB die vermeintlich wohltédtige Ordnungs-
kraft des Wettbewerbsprozesses nichts als ein Mythos ist. Denn wenn die
Kosten des Unternehmers nicht die gesamten Produktionskosten darstellen,
dann sagt das Preis-Kostenkalkiil der Wettbewerbswirtschaft nicht nur nichts
aus, sondern ist weiter nichts als eine institutionalisierte Tarnung, unter der
es dem Privatunternehmer moglich wird, einen Teil der Kosten auf die Schul-
tern anderer abzuwilzen, und eine Form groBangelegter Ausbeutung zu be-
treiben, die alles libertrifft, was sich die friihen Sozialisten vorstellten, als sie
von der Ausbeutung des Menschen durch den Menschen sprachen“ (S. 201).
»Unter keinen Umstdnden kann das allgemeine wettbewerbsbedingte Gleich-
gewicht als ein Zustand maximaler Gesamtbefriedigung betrachtet werden.
Denn wenn die Konsumenten nicht in der Lage sind oder durch kommerzielle
MaBnahmen davon abgehalten werden, von ihrem Einkommen den besten Ge-
brauch zu machen, wenn ferner wichtige Sozialgewinne nicht in Privatgewin-
nen und daher auch nicht in den Wirtschaftsrechnungen der wettbewerbs-
orientierten Marktwirtschaft erscheinen, und wenn schlie8lich die Aufwendun-
gen der Privatunternehmer nicht die wirklichen Gesamtkosten der Produk-
tion reprédsentieren, dann schlieBt das konkurrenzwirtschaftliche Gleichge-
wicht notwendigerweise eine willkiirliche und hochgradig verschwenderische
Nutzung von Produktionsmitteln ein. ...Die Produktion kann in der Tat
auch dann weitergehen, wenn die Gesamtkosten héher liegen als die Gesamt-
gewinne* (S. 202).

7 Neuerdings wurde ein positiver externer Effekt der Investitionen fest-
gestellt. Vgl.: Kenneth J. Arrow, The Economic Implications of Learning by
Doing, in: The Review of Economic Studies, Bd. 29 (1962), S. 155—174; Eytan
Sheshinski, Optimal Accumulation with Learning by Doing, in: Karl Shell
(Hrsg.), Essays on the Theory of Optimal Economic Growth, Cambridge (Mass.)
- London 1967, S. 31—52.

75 Vgl.: Jan Tinbergen, Modelle zur Wirtschaftsplanung, a.a.O., S. 194.

75a In Spezialfdllen (externe Effekte nur zwischen Unternehmern; Moglich-
keit der Quantifizierung von externen Effekten; rechtliche Erzwingbarkeit
von Kompensationszahlungen fiir Social Benefits) konnen externe Effekte
allerdings auch durch direkte Verhandlungen zwischen den Beteiligten und
Kompensationszahlungen zwischen ihnen bereinigt werden.

76 Vgl.: T. Balogh, a.a.0., S. 38; sieche ferner auch: Christian Seidl, Theo-
rie..., S. 504 ff.
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5. Vollkommene Information

Beide Extremmodelle postulieren vollkommene Voraussicht: im Mo-
dell der dezentralen Lenkung herrscht nach der bereits erwidhnten De-
finition der Stockholmer Schule Gleichgewicht dann, wenn die Erwar-
tungen (d. h. die Pldne) der Individuen vollkommen realisiert werden;
im Modell der zentralen Lenkung kontrolliert die Zentrale simtliche
Daten. Es ist bekannt, daB beides nicht stimmt?. Auch in den bis jetzt
je irgendwo institutionalisierten (strengen) Planwirtschaften findet sich
eine Vielzahl stochastischer Elemente: das Verhalten der Arbeiter hin-
sichtlich der Normerfiillung, das Verhalten der Konsumenten, die Ent-
wicklung der Auslandsmirkte, Naturereignisse (Wetter), aulerékono-
mische EinfluBfaktoren (Politik), usw. Realitdtsnahe Theorien miiten
daher auf stochastischen Ansétzen beruhen?. Eine einwertige Planung,
die aus allen moglichen kiinftigen Entwicklungen nur fiir eine einzige
plant, muB8 notwendig (auch wenn fiir die wahrscheinlichste Entwick-
lung geplant wird?) zu Fehlplanungen fiihren.

Obgleich also in jedem Lenkungssystem Unsicherheit herrscht, ist der
Grad der Unsicherheit nicht einheitlich: wéihrend in der Planwirtschaft
fiir die Nachfrage nach jedem Gut nur eine Schitzung vorgenommen zu
werden braucht (ndmlich die Schéitzung des AusmaBes der Nachfrage),
ist in der Marktwirtschaft eine zweifache Schitzung nétig — nédmlich
einerseits die Schitzung des AusmaBes der Nachfrage nach einem Gut
liberhaupt und andererseits die Schitzung des Marktanteils, den das
jeweilige Unternehmen an dem Giiterabsatz haben wird. Diese zweifache
Schétzung erhoht natiirlich die Unsicherheit und die Konfidenzbereiche
der Schitzung betrichtlich, so daB Marktwirtschaften zu Uberkapazi-
tdten tendieren®. Dazu kommen betrichtliche Erhebungskosten, die aus

77 Vgl. z. B. die Begriffe des Realausgleichs und Preisausgleichs bei Alfred
Stobbe, a.a.0., S. 130 ff.

78 Vgl. z. B. die sehr beachtliche Neuformulierung der Wettbewerbstheorie
von S. Sankar Sengupta, Operations Research in Sellers’ Competition. A Stoch-
astic Microtheory, New York - London - Sydney 1967, sowie der Firmentheorie
von Josef Steindl, Random Processes and the Growth of Firms, London 1965.
Eine stochastische Theorie der zentralen Planung liegt noch nicht einmal in den
Grundziigen vor.

7 Dies ist in der Planungspraxis der Oststaaten noch hiufig der Fall. Vgl.:
Janos Kornai, a.a.0., S. 135—203. Diese Auswahl entspricht dem Laplace’schen
Entscheidungskriterium, das in der Mehrzahl der Fille nicht optimal ist.

8 Rolf Krengel (Bergedorfer Protokolle, Bd. 7, a.a.0., S. 100 ff.) forderte
daher auch eine zentrale Planung der Investitionen fiir kapitalintensive Indu-
strien. Das Kriterium der Planung sollte sein: ,Wann ist die Irrtumschance
des einzelnen Investors volkswirtschaftlich billiger einzuschidtzen als eine
staatliche Planung?“ Hier stellt sich aber — ebenso wie bei den Social Costs —
die Frage nach der Hohe des exakten zahlenmdfigen Anschlags der volkswirt-
schaftlichen Kosten, die nur nach Kenntnis der {ibergeordneten gesellschaft-
lichen Priferenzordnung bestimmt werden konnten. Bisher liegen dazu frei-
lich noch keine operablen Losungsansétze vor.
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der nur unvollkommen ausgeniitzten Stichprobendegression resultie-
ren, da i.d.R. jeweils mehrere Unternehmer Parallelerhebungen des-
selben Objekts vornehmen. Ahnlich steht es mit den Kosten der Kon-
kurrenzwerbung, die nur der Umschichtung der Marktanteile dient.

Demgegeniiber kdnnte eine Planwirtschaft einerseits die Stichproben-
degression voll ausniitzen und andererseits die Konkurrenzwerbung ver-
meiden. Es muBl angesichts dieser mdglichen Einsparungen um so mehr
in Erstaunen versetzen, daB in den sozialistischen Planwirtschaften de-
moskopische Marktforschungsmethoden bis vor kurzem iiberhaupt nicht
entwickelt waren®. So wurden viele Giiter teils in zu groBien, teils in
zu geringen, jedenfalls nicht in bedarfsentsprechenden Mengen pro-
duziert. — Eine Konvergenz konnte sich hier offenbar zum Vorteil beider
Systeme auswirken.

6. Die Einkommensverteilung

Wir haben bereits wiederholt darauf hingewiesen, dafl das Pareto-
Kriterium die Einkommensverteilung nicht beriihrt bzw. kein Urteil
liber sie erlaubt, da der davon betroffene Fragenkreis ex definitione aus-
geschlossen wird. Es diirfte hingegen aber intuitiv allgemein klar ge-
worden sein, daB der Wohlstand durch eine gleichmiBigere Einkom-
mensverteilung gesteigert werden kann® 8, Der kapitalistischen Markt-
wirtschaft® wohnt nun kein Automatismus inne, der zumindest die Ten-
denz zur ,einheitlichen‘ Einkommensverteilung gewihrleisten wiirde.
Dieser Umstand wird vielfach — und nicht nur von Wohlfahrtstheore-
tikern — als Nachteil dieser Wirtschaftsordnung gewertet, da er eine
Ungleichheit der Ausgangschancen darstellt: “The wants of the reci-
pients of higher incomes exert a stronger pull on the resources of society
than the wants of the recipients of a lower income. To use a well-known
simile: If price formation is considered a sort of voting, in which con-
sumers, by handing money units to the sellers, decide what should be
produced, then the well-to-do have many times the voting power of the
poor?®.”

81 Die Konsumforschung setzte erst in den letzten Jahren ein. Vgl.: W.
Schwyrkow, Okonomisch-mathematische Modelle zur Untersuchung der Kon-
sumtion der Bevdlkerung, in: Mathematik und Kybernetik in der Okonomie,
Teil I, Berlin 1965, S. 233—250; C. Otto und W. Schwyrkow, Die Modellierung
statischer und dynamischer GesetzméBigkeiten des Verbrauchs, in: H. Bader
et a. (Hrsg.), Mathematik und Wirtschaft, Bd. II, Berlin 1964, S. 137 ff.; P.P.
Maslow, Einige Verfahren zur Ausnutzung des Elastizitdtskoeffizienten des
Bedarfs, in: W. S. Nemtschinow (Hrsg.), Mathematische Methoden in der Wirt-
schaft, Berlin 1964, S. 293—303.

82/83 Vgl.: Jan Tinbergen, Modelle zur Wirtschaftsplanung, a.a.O., S.66 f.

84 Die andere Ausformung der Marktwirtschaft ist die konkurrenzsoziali-
stische.

85 Carl Landauer, Contemporary Economic Systems. A Comparative An-
alysis, Philadelphia - New York 1964, S. 147. N



136 Wilhelm Weber

Die traditionellen Mittel der Einkommensumverteilung — Steuer und
Subventionen (bzw. Transfereinkommen) — verdndern aber die Preis-
relationen und damit die Bedingungen des Pareto-Optimums, so da8
“the attention of those who wants equality in income distribution is
therefore naturally directed towards ‘once-and-for-all’ distribution of
property . ..”%. Wie die Geschichte lehrt, sind Wirtschaftsordnungen mit
extrem ungleicher Einkommensverteilung, gepaart mit einem bestimm-
ten Bildungsniveau der Bevoilkerung, instabil: die erste Stufe sind auto-
ritire Staatsformen, die zweite offene Revolution. Die Staaten, die sich
an demokratische Spielregeln halten, sehen sich daher unter dem Druck
der 6ffentlichen Meinung gezwungen, in die bestehende Einkommens-
verteilung intervenierend einzugreifen, ohne Riicksicht darauf, ob ein
Pareto-optimaler Zustand verletzt wird oder nicht. Eine einmalige Ver-
mogensumverteilung erweist sich dabei aber in vielen Fillen als nicht
notwendig, da Erbschafts- und Schenkungssteuern durchaus als Surro-
gate dienen kénnen.

7. Sonstige Konvergenzgriinde

Wir fassen unter diesem Punkt einige wichtige Determinanten der
Konvergenz zusammen, auf die kurz hingewiesen werden soll:

(I) Im allgemeinen Gleichgewichtsmodell, das nur von den Konsumen-
tenpriferenzen gesteuert wird, ist kein Platz fiir den 6ffentlichen
Konsum und fiir den Staat iiberhaupt®.

(II) Das Konkurrenzmodell 148t bzw. lasse eine Reihe anderer Werte,
die nicht am Markt gehandelt werden und fiir die kein Preis exi-
stiert, auBler Betracht. Dazu zéhlen unter anderem: Soziale Sicher-
heit, Sicherheit des Arbeitsplatzes, Erleichterung der Arbeit, er-
hohte Freizeit, Hilfe fiir Notstandsgebiete eines Staates, hohes
Wirtschaftswachstum, usw.88

Aus dieser kurzen Aufzidhlung geht hervor, daB zum Teil sehr we-
sentliche Eingriffe des Staates erforderlich sind, die natiirlich der Ko-
ordination und damit planender Lenkung bediirfen.

88 Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 93.

87 So auch Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 93.
Vgl. zu diesen Fragen besonders: Leif Johansen, Public Economics, Amsterdam
1965, S. 125—189, sowie die Ausfiihrungen von James M. Buchanan, The De-
mand and Supply of Public Goods, Chicago 1968, S. 101—125, iiber unteilbare
offentliche Giiter.

88 Vgl.: Ragnar Frisch, Selection and Implementation the Econometrics of the
Future, in: Pontifica Academia Scientiarum (Hrsg.), The Econometric Approach
to Development Planning, Amsterdam - Chicago 1965, S. 1197—1204 (hier
S.1198); T. Balogh, a.a.0., S. 33.
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8. Das Machtproblem

Wir sind 'der Ansicht, daB das Machtproblem die Kardinalfrage fiir
jedes Wirtschaftssystem und eine Hauptursache tendenzieller 6kono-
mischer und metadkonomischer ,Konvergenz“ darstellt (was hier nur
angedeutet werden kann).

Dies leuchtet im Falle einer sehr typischen ,Zentralverwaltungswirt-
schaft® (als Begriff, der die Rolle der Exekutive unterstreicht!) unmit-
telbar ein: die Zentrale hat die Macht, das Konsumniveau der Bevoil-
kerung (und damit den Lebensstandard), wenn es nur ein bestimmtes
Minimum iiberschreitet, in einem weiten Variabilitdtsbereich praktisch
nach Belieben festzulegen, und kann derart nahezu ungehindert ihre
eigenen Ziele verwirklichen. Andererseits kann sich aber die Zentrale
auch ausschlieBlich an den Konsumentenpriferenzen orientieren und,
wie wir im vorigen Kapitel zeigen konnten, versuchen, ein Pareto-Op-
timum anzustreben. Dies bedeutet, daB die Entscheidungen immer mehr
auf demokratischer Grundlage gefillt werden (miissen) und der Markt
immer mehr als Kontrollinstrument eingefiihrt wird, um die Macht der
Zentrale demokratisch zu beschrinken.

Im marktwirtschaftlichen System hat das Machtproblem die kontrére
Konsequenz. Hier wirkt die Macht u. a. liber Preisbildung bzw. Preis-
festsetzung® auf die Verteilung®. Das begriffliche Instrument zur Er-
fassung der wirtschaftlichen Macht ist die Marktform?!, bzw. die damit
verbundene Moglichkeit das Angebot zu beschrinken, um aus den da-
durch gegeniiber dem freien Wettbewerb hoheren Preisen eine Monopol-
rente zu ziehen®?. (Fiir die nahezu primitive Kiirze dieses Absatzes sei
ausdriicklich um Nachsicht gebeten!)

In jiingster Zeit wird hier die Tendenz zur Konvergenz immer fiihl-
barer, was auf mehrere Griinde zuriickgehen kann®: (I) Kostenvorteile
des GroBbetriebs (increasing returns to scale), (II) Preisvorteile des
GroBbetriebs durch Marktbeherrschung. Dies wiirde natiirlich, da beide

8 Darauf hat erstmals Eugen v. Bohm-Bawerk, Macht oder 6konomisches
Gesetz? (1914), zitiert in: F. X. Weif8 (Hrsg.), Gesammelte Schriften von Eugen
v. Bohm-Bawerk, Wien - Leipzig 1924, S. 230—300, in seiner Auseinanderset-
zung mit Tugan-Baranowski hingewiesen. Vgl. auch: Adolf Nufbaumer, Wirt-
schaftsmacht und Wirtschaftsordnung, in: Zeitschrift fiir Nationalokonomie,
Bd. 25 (1965), S. 3—23.

% Einen guten Uberblick iiber die Machttheorien der Verteilung gibt Wil-
helm Krelle, Verteilungstheorie, Tiibingen 1962, S. 98—105.

91 Vgl.: Erich Preiser, Besitz und Macht in der Distributionstheorie, in: Erich
Preiser, Bildung und Verteilung des Volkseinkommens. Gesammelte Aufsitze
zur Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Géttingen 1957, S. 173—192.

92 Mit diesem Fragenkreis beschéftigt sich eine Untersuchung des Verfassers
unter dem Titel ,,Wettbewerb und Wachstum®, die als Referat auf der Tagung
des Wirtschaftspolitischen Ausschusses des Vereins fiir Socialpolitik im Friih-
jahr 1969 in St. Gallen gehalten wurde (derzeit im Druck: Bd. 55).

9 Vgl.: William Fellner, Competition Among the Few, New York 1949, S. 44.
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Félle die Steigerung der Marktmacht® bedeuten, stets die Moglichkeit
der Verschiebung der Einkommensverteilung einschlieBen. Derart ist
aber der Staat mit der Aufgabe — die er z.B. in den USA seit Jahr-
zehnten wahrnimmt® — konfrontiert, diese Macht entsprechend zu
kontrollieren. Das kann so weit gehen, daB die Verstaatlichung ein-
zelner Wirtschaftszweige®® oder eine stidndige Staatsaufsicht der letzte
Ausweg aus solchem Dilemma ist.

III. Die Manifestation der Konvergenz

Wir wollen in diesem Kapitel die bisherige Entwicklung der Wirt-
schaftssysteme und ihrer angewandten Theorien betrachten, um fest-
stellen zu konnen, ob sich tatséchlich Konvergenztendenzen zeigen®a,

A, Die Entwicklung in Wirtschaftssystemen mit zentraler Lenkung

In den sozialistisch orientierten Wirtschaftssystemen lassen sich 3 Ent-
wicklungsstufen der Theorie zentraler Planung unterscheiden?®?:

(1) die Methode der Planbilanzen®,
(2) die Strukturplanung?,
(3) die Optimalplanung?®®,

welche im folgenden Gegenstand unserer Untersuchung sein sollen.

% Vgl.: T. Balogh, a.a.0., S. 31.

% Vgl. z. B.: Subcommittee on Antitrust and Monopoly of the Committee
on the Judiciary, United States Senate “Economic Concentration” Hearings
(mehrere Bidnde), Washington D. C.

% Vgl.: Carl Landauer, a.a.0., S. 99 £f.

%a Wir werden in dieser Untersuchung keine Dynamisierung der Modelle
vornehmen, obwohl dies moglich wire (dynamische Input-Output-Analyse,
dynamisches Programmieren). Prinzipiell neue Aspekte, die den damit ver-
bundenen Aufwand gerechtfertigt hidtten, hitten sich dadurch nicht ergeben.

97 Vgl. Christian Seidl, Theorie..., a.a.0. Diese Gliederung wird auch in der
jingsten sowjetischen Literatur vertreten: vgl. N. E. Kobrinskii und A. M.
Matlin, Economico-Mathematical Models of Planning Social Produktion (A
Survey), in: Mathematical Studies in Economics and Statistics in the USSR
and Eastern Europe, Bd. 4 (1967/68), Heft 1, S. 3—34. (Die genannte Zeitschrift
bringt englische Ubersetzungen von Autoren der sozialistischen Linder und
wird im folgenden mit MSES bezeichnet.)

98 Diese Methode wurde theoretisch bis etwa 1958 vertreten (obgleich es ver-
einzelt auch andere Ansichten gab, wie die noch zu erwéhnenden frithen Schrif-
ten von Kantorowitsch und Nowoschilow zeigen), praktisch bis in die jlingste
Zeit angewendet. Vgl.: Herbert S. Levine, Introduction, in: John P. Hart et al.
(Hrsg.), Mathematics and Computers in Soviet Planning, New Haven - Lon-
don 1967, S. VII—XXII (hier S. XVI).

9 Beide Methoden gelangten etwa ab 1959 zum Einsatz; die Strukturplanung,
die bereits in der westlichen Literatur ausreichend entwickelt war (vgl. etwa:
Wassily Leontief, The Structure of American Economy 1919—1939, New York
1941; ders., Quantitative Input-Output-Relations in the Economic System of
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1. Die Methode der Planbilanzen

Als die Bolschewiken 1917 in RuBlland die Macht {ibernahmen, schaff-
ten sie, in getreuer Befolgung der Marxschen Lehren, den vorgefunde-
nen Kapitalismus ab, ohne ein Aquivalent in Form einer Theorie der
zentralen Planung an seine Stelle setzen zu kénnen, weil sie iiber eine
derartige Theorie eben nicht verfiigten: ,Marx war ein Prophet des
Sozialismus, aber ein Theoretiker des Kapitalismus ... Der Marxismus
ist, als 6konomische Theorie betrachtet, eine Theorie des ziigellosen pri-
vaten Unternehmens und nicht der zentralgeleiteten Wirtschaft. Wo
immer Marx Hinweise auf die sozialistisch geordnete Wirtschaft gab,
waren sie kurz, recht allgemein und duBerst unbestimmt!°,“

In der Periode des Kriegskommunismus (1917 bis 1921)!! wurden
versuchsweise zentrale Lenkungsprinzipien eingefiihrt, die aber mangels
theoretischer Fundamente in reine Willkiir ausarteten und im Mérz 1921
vom X. Parteitag der KPdSU abgebrochen wurden. Damals ist die alte
(kapitalistische) Marktwirtschaft zunichst wieder (teilweise) restauriert
worden (NEP — Nowaja Ekonomitscheskaja Politika), um die Volks-
wirtschaft vor einem voélligen Zusammenberuch zu bewahren. Gleich-
zeitig hielt jedoch die Regierung an der Idee der zentralen Planung
fest, denn sie schuf einerseits im gleichen Jahr den Gosplan, der den
ersten Fiinfjahresplan (1928 bis 1932) vorbereitete, und regte anderer-
seits die damaligen Wirtschaftswissenschaftler zur Erarbeitung eines ra-
schen Industrialisierungskonzepts an. Diese Okonomen wuBten aber
»auf die Frage, wie das wirtschaftliche Verhalten im privaten Sektor
so beeinflult werden kénne, daB dennoch eine beschleunigte Industri-
alisierung ohne Krisenerscheinungen durchfiihrbar wurde“, nicht nur
»keine positive Antwort, im Gegenteil, sie haben solche Moglichkeiten
sogar grundsétzlich und ganz entschieden geleugnet“1%2.

the United States, in: Review of Economics and Statistics, Bd. 18 (1936), S. 105—
125; ders. (Hrsg.), Studies in the Structure of the American Economy, New
York 1953; Hollis B. Chenery and Paul G. Clark, Interindustry Economics,
New York - London 1959), fand in die Planungspraxis Eingang, wihrend die
Optimalplanung Gegenstand der Theorie wurde.

100 Wassily Leontief, Niedergang und Aufstieg der sowjetischen Wirtschafts-
wissenschaft (deutsche Ubersetzung), in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik, Bd. 5 (1960), S. 33—43 (hier S. 34).

101 Fg jst hier nicht der Raum, auf die wirtschaftsgeschichtliche Entwicklung
der Sowjetunion und der anderen sozialistischen Lé&nder detailliert einzu-
gehen, noch besteht hiezu die Notwendigkeit, weil dariiber eine ausgezeichnete
Literatur vorliegt, wie z.B.: Maurice Dobb, Soviet Economic Development
since 1917, 6. Aufl., London 1966; Naum Jasny, Soviet Industrialization 1928—
1952, Chicago 1961; ders., Essays on the Soviet Economy, New York 1962; Bela
A. Balassa, The Hungarian Experience in Economic Planning, New Haven
1959; John Michael Montias, Central Planning in Poland, 2. Aufl.,, New Haven -
London 1963.

102 Erik Boettcher, Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheideweg, Tiibin-
gen 1959, S. 224.
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So wurden die kommunistischen Fiihrer ihre eigenen Theoretiker: ,Der
grundlegende Lehrsatz, der die hohe Rate des Wirtschaftszwachstums
in SowjetruBland erkldrt, ist sehr einfach. Er wurde schon vor fast 200
Jahren von Adam Smith und Benjamin Franklin klar formuliert. Um
das Einkommen schnell zu vermehren, mufl man einen méglichst groBen
und steigenden Teil fiir produktive Investitionen abzweigen. Das bedeu-
tet, daB} der Konsum eingeschrinkt werden muf3; und wihrend man so
den Lebensstandard der Massen niedrig hilt, muBl man sie gleichzeitig
zu intensiver Arbeit anhalteni?® 1% “ Es scheint durchaus einleuchtend,
daB Stalin keine Lust zeigte, dieses Rezept zum Gegenstand wirtschafts-
theoretischer Analysen zu machen!®; so bemerkte er noch in seinem
letzten Werk: ,Die Probleme einer rationellen Organisation der Pro-
duktivkrifte, der Volkswirtschaftsplanung usw. sind nicht Gegenstinde
der politischen Okonomie, sondern Gegenstand der Wirtschaftspolitik
der leitenden Organe. Das sind zwei verschiedene Gebiete, die man nicht
verwechseln darf108 «

Ebenso trivial wie das Industrialisierungskonzept war die Planungs
methode: , Westliche Okonomen haben oft versucht, ,das Prinzip‘ der
sowjetischen Planungstechnik zu entdecken. Es ist ihnen nie gelungen,
weil es bisher so etwas nicht gab. Die ,Methode der Bilanzen‘, auf die
sowjetische Autoren immer wieder verweisen, verdient kaum diesen
hochtrabenden Namen. Sie besagt einfach, daBl der volkswirtschaftliche
Gesamtplan so aufgestellt wird, daBl der AusstoB jeder Giiterart sich mit
den Mengen deckt, die die Nachfrager jeweils empfangen sollen. Die
Methode sagt jedoch nichts dariiber aus, welche Informationen und wel-
che Rechenoperationen verwendet werden kénnen, um eine simultane
Bilanzierung von abertausend verschiedenen Giitern und Diensten zu
erreichen, die in einem umfassenden Volkswirtschaftsplan vorkommen.

103 Wassily Leontief, Niedergang und Aufstieg ..., a.a.0., S. 34.

104 Das Industrialisierungsmodell, welches dieses Konzept verwirklichte,
wurde von Feldman in Anlehnung an das Marx’sche Schema der erweiterten
Reproduktion entworfen. Vgl.: G. A. Fel’dman, K. teorii tempow narodnowo
dochoda, in: Planowoje Chosjaistwo, Nr. 11 (Nov. 1928), S. 146—170, und Nr. 12
(Dez. 1928), S. 151—178; eine englische Kurzfassung gibt Evsey D. Domar, A
Soviet Model of Growth, in: Evsey D. Domar (Hrsg.), Essays in the Theory of
Economic Growth, New York 1957, S. 223—261; nach Wissen des Verfassers
plant der Europa-Verlag in der Reihe ,Politische Okonomie“ eine deutsche
Ausgabe des Fel’dman-Modells.

Es ist in diesem Zusammenhang von Interesse, da das erste Modell der
indischen Planung, das sogenannte Mahalanobis-Modell, sehr viele Analogien
zum Fel’dman-Modell zeigt. Vgl.: Prasanta C. Mahalanobis, Some Observations
on the Process of Growth of National Income, in: Sankhya, The Indian Journal
of Statistics, Bd. 12 (1953), S. 307—312; sowie A. S. Bhalla, From Fel'dman to
Mahalanobis in Economic Planning, in: Kyklos, Bd. 18 (1965), S. 9—24.

105 Vgl.: Hans-Hermann Hohmann, Zur Entwicklung der sowjetischen Wirt-
schaftslehre, in: Ost-Europa-Wirtschaft, Bd. 9, Heft 4 (Dezember 1964), S. 4 f.

108 Josef W. Stalin, Die Okonomischen Probleme des Sozialismus in der
UdSSR (deutsche Fassung), Moskau 1952, S. 87.
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... In der Praxis unterscheiden sich die sowjetischen Planungstechniken
nicht sehr — zumindest bisher nicht— von denen, die wihrend des
Krieges beim War Production Board der Vereinigten Staaten, bei den
englischen Supply Ministries und bei ihrem Gegenstiick in Deutschland
tblich waren07 “

Eine Bilanz ist in diesem Zusammenhang nichts anderes als eine ein-
fache Aufkommens- und Verwendungsrechnung!®, die, in Konten- oder
in Gleichungsform, die Zusammensetzung einer Summe nach Entstehung
und Verwendung beschreibt. Es sind 2 Gruppen von Bilanzen zu unter-
scheiden: (I) die synthetischen Bilanzen (z.B.: die Bilanz der Produk-
tion und Verwendung des Nationaleinkommens, die Zahlungsbilanz, das
Staatsbudget, die Bilanz der Geldeinnahmen und -ausgaben der Bevél-
kerung), die makroSkonomischen Gleichungen mit aggregierten GroSen
in westlicher Termionlogie entsprechen; (II) die spezifizierten Bilanzen
(Produktbilanzen, Investitionsbilanzen, Arbeitskriftebilanzen, AuBen-
handelsplanauflagen, Selbstkosten- und Rentabilitdtsvorschlige).

Wihrend synthetische Bilanzen der Planung makroékonomischer Zu-
sammenhinge dienen (Globalplanung), dienen die spezifizierten Bi-
lanzen der direkten Produktionssteuerung!®. Da die Zentralinstanz nach
Verantwortungsbereichen (Industrieministerien, welchen eine sehr grobe
branchenmifBige Abgrenzung zugrunde lag), die im folgenden als Plan-
addressaten bezeichnet wenden, gegliedert war, zeigten die spezifizierten
Bilanzen (und auch ein Teil der synthetischen Bilanzen) auf der Auf-
kommensseite eine Gliederung nach Produkten (Arten von Arbeitskrif-
ten) und auf der Verwendungsseite eine Gliederung nach Adressaten.
Daraus ergibt sich folgende Lieferverflechtung!!?:

Adressaten pgflf::ﬁilc{l:ﬁfsﬂh Investitionen
Produktbilanzen k4 )] i
Investitions- B
bilanzen
Arbeitskrifte- c -

bilanzen | |

107 Wassily Leontief, Niedergang und Aufstieg...,a.a.0., S. 35.

108 Unsere Argumentation lehnt sich stark an Janos Kornai, Mathematische
Methoden bei der Planung der 6konomischen Struktur, a.a.O., S. 29—49, an.

10 Die spezifizierten Bilanzen werden, wo es mdéglich ist, in Naturaleinheiten
(Umrechnung der Produkte einer Produktgruppe auf Standardprodukte) auf-
gestellt (daneben i. d. R. noch in Geldeinheiten); die synthetischen Bilanzen
konnen nur in Geldeinheiten aufgestellt werden, wobei die Frage der Bewer-
tung in Planwirtschaften ein fast unlésbares Problem darstellt.

110 Vereinfacht nach Janos Kornai, a.a.O., S. 31.
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Man erkennt sofort die formale Ahnlichkeit dieser Tabelle mit einer
Input-Output-Tabelle. Wenn ¢ der Vektor der Bruttoproduktion ist, so
gilt auch!!!;

Xe+Pe+i=g.

Leider ist aber die Matrix X nicht quadratisch (da die Zeilen nach
Produkten, die Spalten hingegen nach Adressaten gegliedert sind) und
daher weder mit %! verkettbar!!? noch invertierbar. Aus diesem
Grunde waren aus der Logik des Systems heraus nur die unmittel-
baren, nicht aber die mittelbaren Lieferungen ablesbar!!3,

Die Realitdt der Planung war aber noch unbefriedigender. Weil es
unmdglich ist, von einer Zentrale aus alle Teilprozesse der Volkswirt-
schaft zu iiberblicken und zu planen!!4, konnte man nur die wichtigsten
Teilzusammenhinge in den spezifizierten Bilanzen erfassen. ,Da die
spezifizierten Bilanzen nicht das Ganze der gesellschaftlichen Produktion,
des Umsatzes und der Konsumtion umfassen, konnen demgeméifB ihre
summierten Positionen mit den analogen Positionen der synthetischen
Bilanzen nicht genau ilibereinstimmen, da es unter ihnen nicht geplante
Reste, Residuen, gibt. Der nicht eingeplante residuale Teil ist in zahl-
reichen Zusammenhingen recht betridchtlich!!%.“ Weiters paBten die
verschiedenen Positionen des traditionellen Bilanzsystems nicht genau
zueinander: ,In den verschiedenen Abschnitten, den verschiedenen Tei-
len des Planes werden nicht die gleichen Begriffe und Kategorien ver-
wandt. Die gleichen Prozesse werden durch Kennziffern mit verschie-
denem Inhalt dargestellt!!6.«

Versucht man, das Bilanzsystem exakt zu fassen, kann man folgende
GrofBen unterscheiden!!”:

(I) die dokumentierten Planzahlen (alle Zahlen, die im Plan explizit
aufscheinen);

(II) die Hilfsplanzahlen (alle Angaben, die nicht in den offiziell vor-
geschriebenen Dokumenten erscheinen, die jedoch fiir die im Plan

111 ¢ ist dabei ein Vektor, der nur Einsen enthélt, vom entsprechenden Typ.

112 3351 ist die invertierte Diagonalmatrix der Komponenten des Vektors 3.
Man erhilt ja bekanntlich die Matrix der Input-Output-Koeffizienten, 2, aus:
A=%XXg.

113 Wir erinnern an- die Grundgleichung der Input-Output-Analyse:
1= (€ —=A-1Pe + 1), die die Leontiefsche Matrix (€ — %) mit dem Endpro-
duktvektor verkettet, wodurch § den unmittelbaren und den mittelbaren
Giiterbedarf enthilt. Vgl. zur Input-Output-Analyse die neue Arbeit von
Jochen Schumann, Input-Output-Analyse, Berlin-Heidelberg-New York 1968.

114 So auch Janos Kornai, a.a.0., S. 34 £.

115 Janos Kornai, a.a.O., S. 35.

16 Janos Kornai, a.a.O., S.35.

117 ygl.: Janos Kornai, a.a.0., S. 36 ff.
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dargestellten Zusammenhinge von Bedeutung sind, wie z. B. die
technologischen Koeffizienten),
(IITI) die d&uBeren Schranken der geplanten MaBnahmen.

Wird nun der Plan als Gleichungssystem angesehen, kénnen 2 Haupt-
gleichungstypen unterschieden werden:

(I) die dokumentierten Plangleichungen (hieher gehoren sdmtliche syn-
thetische und spezifizierte Bilanzen),
(II) die Hilfsplangleichungen (diese werden i.d.R. von den Planern

gar nicht aufgeschrieben und daher auch nicht exakt mathematisch
formuliert).

»Der besondere Prozef, in dem die Planer eine Losung des Gleichungs-
systems suchen ... wird als Plankoordinierung bezeichnet. Die Plan-
koordinierung ist ein ProzeB der simultanen Abstimmung der doku-
mentierten Planzahlen und der Hilfsplanzahlen, mit dem Ziel, simt-
liche Plangleichungen, die dokumentierten wie auch die Hilfsplanglei-
chungen, zu erfiillen!8.“ | Alle Institutionen bzw. Personen, die an der
Koordinierung teilnehmen, sind unmittelbar fiir bestimmte Veridnder-
liche (fiir dokumentierte oder Hilfsplanzahlen) sowie fiir bestimmte
Plangleichungen (dokumentierte oder Hilfsplangleichungen) verantwort-
lich. Jeder ist bestrebt, glinstige eigene Planzahlen zu erhalten, und zwar
in dem Sinne, daB der Ausgleich seiner eigenen Gleichungen gesichert
ist. Kein einziger Beteiligter der Plankoordinierung vermag das ganze
Gleichungssystem zu iiberblicken!1® “

Aus dieser Schilderung ergibt sich die Kritik beinahe von selbst: ,, Wenn
man das Problem ... mit der Betrachtungsweise des Mathematikers
untersucht, so erkennt man den unexakten Charakter der Methode sofort.
Eine ganze Reihe von Gleichungen des Gleichungssystems sind eigent-
lich tiberhaupt nicht formuliert, sie werden nur vermutet. Durch das
Verfahren ist man bemiiht, mit gewissen Vermutungen, wiederholtem
Herumprobieren dieses riesengroBe und komplizierte Gleichungssystem
zu 16sen, obwohl man weil, daB sich auch weit kleinere Gleichungs-
systeme mit mehreren Verdnderlichen nicht auf Grund von Vermutungen
16sen lassen120 «

Wir diskutieren im Anschlu8 an die Darstellung der Methode der Plan-
bilanzen ihre Nachteile!®' und kénnen unmittelbar an die Kornaische
Kritik ankniipfen!22:

118 Janos Kornai, a.a.0., S. 40.

19 Janos Kornai, a.a.0., S. 41.

120 Janos Kornai, a.a.0., S. 43.

121 Ygl. dazu auch: Abram Bergson, The Economics of Soviet Planning, New
Haven - London 1964, S. 329—340.

122 Ygl. auch die zahlreichen Einwinde gegen das traditionelle Planungs-
system, die L. W. Kantorowitsch, The Best Use of Economic Resources, Oxford -
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(I) Die traditionellen Pline waren inkonsistent. Bei der Plankoordi-
nierung setzten sich die stirkeren Gruppen durch und schoben den
schwicheren den Schwarzen Peter in Form héherer Produktions-
auflagen zu; diese konnten sie dann nicht erfiillen, so daB auf
vielen Giitermirkten keine Entsprechung zwischen Produktion und
Bedarf herrschte. Solche Inkonsistenz ist in der populdrwissen-
schaftlichen Systemliteratur durch zahlreiche Anekdoten und Bei-
spiele belegt.

(II) Es gab keine operable Preistheorie. Die Preise wurden in Anleh-
nung an die Marxsche Arbeitswertlehre erstellt'??, wobei jedoch
wesentliche Kostenbestandteile (wie z. B. die Kosten des Kapitals)
auBer Ansatz blieben und andere ebenfalls nicht ihrer Knappheit
entsprechend bewertet wurden. Das Ergebnis waren Preise, die
niemandes Priferenzordnung zum Awusdruck brachten und daher
Angebot und Nachfrage einander nicht angleichen konnten!?¢, Das
Marginalprinzip (Grenzkosten) war der Mehrzahl der Planer vol-
lig fremd.

(IIT) Das Schwergewicht lag auf der Mengenplanung. Dies war eine un-
mittelbare Konsequenz der Ineffizienz des Preissystems, die ver-
schiedene Nachteile zur Folge hatte: (a) Jedwede Dezentralisierung
der Produktionsentscheidung war wegen der Unmoglichkeit einer
sinnvollen Wirtschaftsrechnung unmdoglich!#. (b) Die Planziele und
idie Produktionsauflagen wurden mengenmiBig vorgegeben. Da
eines der wesentlichsten Erfolgskriterien die Differenz zwischen
Produktion und Produktionsauflage war (,,Planiibererfiillung”),
wurden die in den Ostblocklindern erzeugten Maschinen die
schwersten der Welt mit vollig unnétigem Materialaufwand!2e,
Bei Kostensenkungsauflagen wurden solche Ressourcen einge-
spart, die gerade einen hohen Preis hatten, ohne Riicksicht auf
ihre tatsédchliche Knappheit. (c) Die zentrale Planung der Kon-
sumgliter erwies sich mit steigendem Lebensstandard als immer

London - Edinburgh - New York - Paris - Frankfurt 1965 (russisch: Moskau
1959), an verschiedenen Stellen seines Buches anbringt. Eine Zusammenstel-
lung dieser Einwinde gibt Benjamin Ward, Kantorovich on Economic Calcu-
lation, in: The Journal of Political Economy, Bd. 68 (1960), S. 545—556 (hier
S. 552 f.), wiederabgedruckt in: Franklyn D. Holzman, Readings on the Soviet
Economy, Chicago 1962.

123 Vgl. z. B.: Rudolf Lorenz und Helmut Mann, Die Festpreisbildung in der
sozialistischen Industrie, Berlin 1960.

124 Einen gewissen Ausgleich schuf allerdings im Konsumgiitersektor die
Umsatzsteuer.

125 Bej steigenden Ertrigen bzw. ,indivisibilities“ fiihrt eine rein dezentrale
Lenkung, wie wir im vorigen Kapitel gesehen haben, ebenfalls zu einer Fehl-
allokation der Ressourcen.

126 Vgl den Diskussionsbeitrag Ota Sik’s, in: Kurt Wessely (Hrsg.), Probleme
zentraler Wirtschaftsplanung, a.a.O., S. 46 ff.
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nachteiliger'®’. Bei Rationierung gehen ,alle Krifte, die ... zur
Organisation der Verteilung aufgeboten werden ... der Produk-
tion dessen, was zu verteilen ist, verloren“1?$, wihrend sich bei
freier Konsumwahl Ladenhiiteri?® als Materialisation der Fehl-
planung einstellen.

(IV) Der InformationsfluB war zu langsam, unzureichend, teilweise ver-
fdlscht — und konnte manchmal doch nicht verarbeitet werden.
Der Weg der Informationen!®® von den Produktionseinheiten zur
Zentrale und zuriick dauerte so lange, da8 die Plane faktisch in-
flexibel waren; an eine Weiterwilzung geinderter Daten auf den
gesamten Plan konnte nicht gedacht werden, was wieder Inkonsis-
tenzen zeitigte. Zudem wurden die Informationen von Zwischenin-
stanzen in ihrem Sinne verfirbt, und schlieBllich konnte die Zen-
trale rein technisch die Unmengen einlangender Informationen in
einer verniinftigen Zeitspanne liberhaupt nicht verarbeiten.

Die Situation verschlechterte sich im Laufe der Zeit immer mehr,
da speziell die wachsende Sowjetwirtschaft!3a zunehmend auch technisch
verfeinerte Giiter produzierte und daher parallel dazu ein umfassendes
Bildungsprogramm fiir die Bevélkerung durchfiihrte. Diese neue und
zahlenmiBig anwachsende Intelligenz stellte jedoch héhere Konsum-
forderungen, die das Planungssystem alter Art nicht erfiillen konnte.
AuBerdem war die Zentrale selbst allmidhlich bestrebt, die volkswirt-
schaftlichen Verluste, die aus der Inkonsistenz der Plidne resultieren, zu
vermeiden. Damit war der Weg fiir Reformen geebnet.

127 Dijes hatte bereits Adolf Lampe in seinem Vorgutachten tiber die Kriegs-
finanzierung des Deutschen Reiches vom 26. Sept. 1939 — freilich ohne Erfolg —
festgestellt: ,,Auch bei einem Lebensstandard, der von den Menschen ... schon
nicht mehr als ertréiglich angesehen wird, ist die Zahl der bendétigten Giiter so
mannigfaltig, daB ihre sinnvolle Zuweisung in angemessenen Relationen ein-
fach undenkbar erscheint.“ (Adolf Lampe, Preisbindung und Rationierung als
Mittel zur Ausschaltung von Inflationswirkungen, wiederabgedruckt in: Olaf
Triebenstein (Hrsg.), Sozialokonomie in politischer Verantwortung, Festgabe
fiir Joachim Tiburtius, Berlin 1964, S. 181—193 (hier S. 191).)

128 Adolf Lampe, a.a.0., S. 189.

120 Seit den sechziger Jahren tauchten in den sowjetischen Zeitschriften im-
mer wieder derartige Klagen auf.

130 Mit der Frage optimaler Informationswege befat sich Karl-Ernst Schenk,
Ein organisationstheoretisches Konzept der Regelungsvorgidnge im Wirtschafts-
system und seine Anwendung, Referat im Ausschuf3 zum Vergleich der Wirt-
schaftssysteme des Vereins fiir Socialpolitik am 5.—6. Oktober 1968 in Berlin,
jetzt in diesem Band.

130a Ygl. dazu die aufschlufireiche Untersuchung von Rolf Krengel und Ernst
Eisendrath, Wachstumsprobleme der Industrie in der Sowjetunion, in: Karl C.
Thalheim (Hrsg.), Wachstumsprobleme in den osteuropéischen Volkswirtschaf-
ten, Bd. I, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 50/I, Berlin 1968,
S. 89—116.

10 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 57
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2. Die Strukturplanung

Mit den stets komplizierter werdenden Interdependenzen einer wach-
senden Wirtschaft zeigten sich in den Pldnen immer mehr Inkonsisten-
zen, und die Fehlplanungen wurden zunehmend kostspieliger, da mit den
traditionellen Methoden kein konsistenter Plan mehr aufgestellt wer-
den konnte. Es lag daher nahe, nach einer bereits von westlichen Oko-
nomen ausgearbeiteten Methode zur Konsistenzmessung der Wirtschafts-
beziehungen zu greifen: nach den Input-Output-Tabellen und deren
Auswertung, der Input-Output-Analyse!®!, Zu der ,westlichen“ Sektor-
abgrenzung nach Branchen wurden in den sozialistischen Lindern noch
Input-Output-Tabellen nach zwei weiteren Sektorabgrenzungsprinzi-
pien entwickelt!®2: (I) Abgrenzung nach Adressaten der Planung (,,Schach-
brettbilanz“) und (II) Abgrenzung nach homogenen Produkten.

Zur besseren Illustration schreiben wir die beiden Grundgleichungen
der Input-Output-Analyse an:

(10a) E-MWr=y
(10b) r=(€—-W-1y

Unter der Annahme, daf3 die Matrizen und Vektoren vom Typ n X n
bzw. n X 1 sind, hat das Modell n Freiheitsgrade, d. h. n Variable

131 Wassily Leontief’s ,,Studies on the Structure of the American Economy*
erschien 1959 in einer russischen Ausgabe, war aber bereits 1955 oder 1956 liber-
setzt worden und zirkulierte in sowjetischen Expertenkreisen (vgl.: Wassily
Leontief, Niedergang und Aufstieg..., a.a.0., S. 41). In der Folge erschien
eine Flut von Literatur iiber dieses Thema in den sozialistischen L&ndern,
von welcher hier nur eine Auswahl gegeben werden kann: Oskar Lange, Intro-
duction to Econometrics, 2. Aufl., Oxford - London - New York - Paris - War-
schau 1962 (polnische Erstausgabe: Warschau 1957), S. 202 ff.; Wassili S. Nemt-
schinow, Okonomisch-mathematische Methoden und Modelle, Miinchen - Wien
1966 (russisch: Moskau 1962); ders., A Static Model of the Social Division of
Labour, in: MSES, Bd. 2 (1965/66), Heft 1, S. 3—56; ders., A Model of an Eco-
nomic Region, in: MSES, Bd. 1 (1964/65), Heft 1, S. 3—25; V. V. Kossow, Con-
cerning the Expansion of a Matrix Model of an Economic Region, in: MSES,
Bd. 1 (1964/65), Heft 4, S. 53—70; M. R. Eidelman, Die intersektorale Bilanz des
Sozialprodukts (russisch), Moskau 1966.

Zu spezielleren Themen vgl.: Jifi Skolka, The Use of the Quantity of Infor-
mation Measure in the Aggregation of Input-Output Tables, in: MSES, Bd. 1
(1964/65), Heft 4, S. 33—51 (Optimale Aggregation von Input-Output-Tabellen);
M. Novakova, The Inversion of a High-Order Leontief-Type Matrix by
Means of a Computer, in: MSES, Bd. 3 (1966/67), Heft 1, S. 43—59 (Inversion
einer umfangreichen Leontiefschen Matrix); A. A. Sedowa und T. Ju.
Schtschulepnikowa, Regional Input-Output Models, in: MSES, Bd. 3 (1966/67),
Heft 2, S. 57—66 (Konferenzbericht); N. V. Djumin und Ju. S. Archangel'skij,
Aggregation in the Interbranch Balance, in: MSES, Bd. 4 (1967/68), S. 35—45
(Aggregation von Input-Output-Tabellen); W. Diick, Methoden zur Beriicksich-
tigung nachtrédglicher Abidnderungen bereits invertierter Matrizen und deren
Anwendung auf betriebs- und volkswirtschaftliche Probleme, in: H. Bader
et al. (Hrsg.), Mathematik und Wirtschaft, Bd. 3, Berlin 1966, S. 127—151.

132 yYgl.: Janos Kornai, a.a.0., S. 54 ff.
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sind mit fixen Werten vorzugeben, so daB die restlichen n Variablen
(wenn U regulidr ist) eindeutig determiniert sind und Inkonsistenzen
ausschlieBen. Dies bedeutet zweierlei: erstens wird von der &uBerst
groBen Menge konsistenter Pliéne nur ein einziger nach sehr groben
Vorstellungen ausgewi#hlt; wobei es zweitens fast sicher ist, daB dieser
ausgewihlte Plan nicht der ,beste“ mogliche ist!®. Da aber das Ver-
fahren doch erlaubt, wenngleich nicht den , besten*, so doch einen ,sehr
guten“ Plan auszuwéhlen, wiren diese beiden Einwidnde durchaus zu
verkraften — wenn nicht noch ein gewichtigerer Nachteil aufgetreten
wire: die Input-Output-Analyse vermag keine operablen Preise zu
bieten, wenngleich zahlreiche Versuche in dieser Richtung vorliegeni®.
Dies 148t sich ganz einfach darstellen, indem wir die Matrix ¥ und den
Bruttoproduktionsvektor £ in Mengeneinheiten definieren (und mit
einem Dach versehen). Weiters definieren wir eine Matrix der Koeffi-
zienten der Primirfaktoren Q, die ein Mengengeriist besitzen (mengen-
miBig), und eine Matrix der Koeffizienten der Primirfaktoren P, die
ein solches nicht besitzen (mengenmiBig!®), sowie 2 Preisvektoren,
q und qq.

Nach dem Kreislaufaxiom!3® gilt nun offenbar!s?:

an Wq+Qq+PBe=
und daraus:
12) I=@€—-9)-1(Qq,+Pe.

Die Preisbestimmungsformel (12) ist aber nichts weiter als ein inter-
dependentes Kalkulationsschema und idaher mit der Arbeitswerttheorie
eng verwandt: die Preise werden auf Grund der Preise der Primér-
faktoren und der mengenmaiBigen Input-Output-Koeffizienten bestimmt.

133 Kornai meint, daB zwar sowohl g als auch §) Unbekannte des Systems
sind, jedoch n Variable aus rechentechnischen Griinden rein arbitrdar als
Konstante betrachtet werden. Vgl.: Janos Kornai, a.a.O., S. 61.

13¢ Vgl.: Wassili S. Nemtschinow, Okonomisch-mathematische Methoden und
Modelle, a.a.0., S. 209 ff.; K. Zeitz, Uber eine Methode zur Uberarbeitung des
Preissystems, in: Mathematik und Kybernetik in der Okonomie, Konferenz-
protokoll der Internationalen Tagung — Berlin, Oktober 1964, Berlin 1965,
S. 95—102; Oskar Lange, Introduction to Econometrics, a.a.0., S. 252 ff.; Abel G.
Aganbegjan und Wiktor D. Belkin, Mathematik und Rechentechnik bei der
Planung (deutsche Ubersetzung), Berlin 1964, S. 81 ff. — Vgl. auch die zusam-
menfassende Darstellung bei Christian Seidl, Theorie..., a.a.0., S. 334 ff.

135 Die Elemente von %3, mp; geben an, welcher Betrag der Aufwandsart o fiir
1 Mengeneinheit des Produkts i bendtigt wird.

136 Vgl.: Wilhelm Krelle, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Berlin 1959,
S. 17.

137 Die Multiplikation von links mit  kann wegen des Kreislaufaxioms
hier unterlassen werden.

10*
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Dadurch tritt aber die unangenehme Folge auf, dafl die Preise nicht als
Knappheitspreise, die auf irgendeiner Priaferenzordnung basieren, auf-
gefaB3t werden kénnen, wodurch die zu:Ende des vorigen Abschnitts auf-
gezihlten Nachteile (II) bis (IV) eintreten.

Ein weiterer Nachteil des Verfahrens, der prima vista nicht so ins
Auge springt, ist, daB es praktisch undurchfiihrbar ist: es ist nimlich
nicht moglich, 9 vollstindig zu erfassen, da 9 nach Giitern unterteilt
ist und alle Giiter in diese Matrix aufgenommen werden miiten!s8, Bei
der praktisch moglichen Erfassung nur der wichtigsten Giiter unter-
schitzen jedoch die Koeffizienten von (& — %')"! die wahren Kosten-
koeffizienten, die den unmittelbaren und den gesamten mittelbaren
Materialaufwand beinhalten. Daher ist die Kalkulation unvollstindig,
weil Kostenbestandteile nicht in den Kalkiil eingehen, und es wiirden
nicht die Gesamtkosten im Preis abgegolten (es sei denn, man hat ent-
sprechende Gewinnein ® angesetzt).

Da wvollstindige Input-Output-Tabellen nur in WertgréB8en erstellt
werden kénnen, diese aber von der Existenz operabler Preise abhingen,
die die Input-Output-Analyse nicht zu liefern imstande ist, konnte das
Verfahren ebenfalls nicht befriedigen!3®,

3. Die Optimalplanung

Zu Beginn der sechziger Jahre wurde offenbar, daB die Input-Output-
Analyse (nur als Planungsmethode) eine Reihe schwerer Mingel auf-
weist; daraufhin setzte im Osten eine rege wissenschaftliche Diskussion
ein, die zu zwei einander véllig entgegengesetzten Standpunkten fiihrte:

(I) Steuerung durch Marktkréfte (Konkurrenzsozialismus mit zentraler
Globalsteuerung),

(II) Zentralplanung ohne vollstindige Information am Zentrum?4°.

138 Hingegen enthalten selbst die groBten Matrizen, die derzeit invertiert
werden, nicht mehr als wenige tausend Sektoren (vgl. Janos Kornai, a.a.0.,
S. 63) — von der Datenbeschaffung (Informationsproblematik) gar nicht zu
reden.

139 Dijese Meinung vertritt auch — gestiitzt auf sowjetische Quellen — Eber-
hard Fels, Nemtschinow und die Wirtschaftswissenschaft der Gegenwart: Eine
biographische und bibliographische Einleitung, in: W. S. Nemtschinow, Oko-
nomisch-mathematische Methoden und Modelle, a.a.0., S. 305—323 «(hier S. 319).
Vegl. dazu besonders auch die ausgezeichnete Kritik von L. W. Kantorowitsch,
The Best Use of Economic Resources, a.a.O., S. 281.

140 Wir verwenden bewuBt diesen von George B. Dantzig, Lineare Program-
mierung und Erweiterungen (deutsche Ausgabe), Berlin - Heidelberg - New
York 1966, S. 523, geprigten Begriff.
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Wir gehen zunichst auf den ersten Ansatz ein, der nur kurz gestreift
werden soll, da es sich hier offensichtlich um nicht mehr als eine Art
Zwischenspiel handelt'#!, das seit Sommer 1968 politisch jedwede Be-
deutung fiir die Planungspraxis verloren hat. Die Grundziige der Vor-
schldge lauteten: Die Plidne sollten nur global erstellt werden; die Be-
triebe sollten ihre Rentabilitit maximieren und ihr Produktionspro-
gramm selbst erstellen (vor allem selbst Markt- und Bedarfsforschung
betreiben) — Konstitutierung des Grundsatzes ,Was der Gesellschaft
von Vorteil ist, soll auch den Unternehmen zum Vorteil gereichen und
umgekehrt“14? —; die Preise sollten zwar noch zentral erstellt werden,
doch miiten sie ,flexibler“ sein und eine gewisse Rentabilitdt fiir alle
bendtigten Produkte unter normalen Bedingungen sicherstellen. Die Dis-
kussion begann mit dem spektakulidren Artikel Liberman’s!¥ und endete
in der UdSSR! etwa im Jahre 1966, in der CSSR5 im Sommer 1968146,
Uberblittert man die entsprechende Literatur, fillt einem sofort ihr eher
intuitiv-persuasiver Charakter und eine ,Scheu“ vor exakten Methoden
auf; sie vermag zwar die Nachteile der traditionellen Planung klar zu
analysieren, ist aber zuletzt unfihig, ein operables, durchkonstruiertes
Planungskonzept zu entwickeln, das bessere Ergebnisse garantiert!4’.

11 Der Verfasser ist der Ansicht, daB es sich dabei um eine Art zweite NEP-
Periode gehandelt hatte, die dhnlich wie die erste aus Methodenverlegenheit
heraus entstanden war.

142 Djes entspricht im wesentlichen den Ansichten der Klassiker.

143 Jewsei G. Liberman, Plan, Gewinn und Prdmien (russisch), in: Prawda
vom 9. September 1962.

144 Weitere Autoren sind: W. A. Trapesnikow, Fiir eine anpassungsfidhige
Fithrung von Unternehmen (russisch), in: Prawda vom 17. August 1964, sowie
Liberman’s Reaktion darauf: Jewsei G. Liberman, Noch einmal liber Plan,
Gewinn und Pridmien (russisch), in: Prawda vom 20. September 1964; A. Arsu-
manjan, Wettbewerb zweier Systeme. Probleme der Wirtschaftswissenschaf-
ten (russisch), Moskau 1963; ders., Probleme der Entwicklung der Wirtschafts-
wissenschaft und der Entwicklung der Wirtschaftsgestaltung (russisch), in:
Woprosy Ekonomiki, Jg. 1964, Heft Nr. 6 (Juni 1964), S. 1—18; ders., Aktuelle
Probleme der Entwicklung unserer Wirtschaft (russisch), in: Prawda vom
24. 2. 1964 und 25. 2. 1964.

145 Ota Sik, Plan und Markt im Sozialismus, Wien 1967 (tschechisch: Prag
1965); ders., Das neue Verhiltnis zwischen Wirtschaftsplanung und Markt-
mechanismus in der CSSR, in: Kurt Wessely (Hrsg.), a.a.0., S. 52—68; Eugen
Lébl, Zum Problem der Konvergenz, in: Die Vereinten Nationen und Oster-
reich, Wien, Jg. 18 (1969), Heft 1/2, S. 11—14.

148 Jugoslawien ist hier ausgenommen, da es seit den fiinfziger Jahren die
konkurrenzsozialistische Losung anstrebt. Vgl.: Eirik G. Furubotn and Svetozar
Pejovich, Property Rights and the Behaviour of the Firm in a Socialist State:
The Example of Yugoslavia, in: Zeitschrift fiir Nationalékonomie, Bd. 30
(1970) (im Druck).

Sehr interessant ist in diesem Zusammenhang auch das Beispiel Ungarns,
wo eine zentrale Globalplanung mit dezentralen Betriebsplanungen verkniipft
ist. Uber die Reformen in Ungarn informiert Istvan Friss (Hrsg.), Reform of the
Economic Mechanism in Hungary, Budapest 1969. Diese Vorgangsweise beruht
auf dem theoretischen Konzept der Mehrebenenplanung (vgl. Anm. 160 ff.).

47 vgl. dazu auch die ausfiihrliche Diskussion von Alfred Zauberman,
Aspects of Planometrics, London 1967, S. 115 ff.
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So darf es nicht verwundern, daB letztlich eine Richtung siegreich
blieb, welche die Methoden der mathematischen Optimierungsrechnun-
gen auf die Planung anzuwenden versuchte. Vereinzelte Vorschlige wur-
den bereits seit dem Jahre 1939 unterbreitet!®, doch vergingen zwei
Jahrzehnte bis zur offiziellen Anerkennung dieser Methoden!#®. Die Li-
teratur, die seither zu diesem Thema erschien, ist vollig uniiberblick-
bar geworden!®®; generell darf gesagt werden, daB die Optimierungs-
modelle des mikroskonomischen Bereichs (Transportmodelle, optimale
Maschinenbelegsprogramme, betriebswirtschaftliche Optimierungen, op-
timale Zuschnittsprobleme, Didtprobleme) ebenso wie in anderen Lén-
dern weitgehend Anwendung gefunden haben und laufend verbessert
werden. Im vorliegenden Zusammenhang soll lediglich die Anwendung
der Optimierungsrechnungen auf die gesamtwirtschaftliche Planung un-
tersucht werden. — Wenn das Primal einer linearen Programmierungs-
aufgabe lautet:

(13) Max.z=¢"} unter Beachtung von:

Ar<b; =20
so lautet das Dual:

(14) Min.d =b'Y unter den Bedingungen:

Ay=2e9=0.

Unter der Annahme, daB das Primal bzw. Dual eine zuldssige Optimal-
16sung besitzt und weder unbeschrinkt noch degeneriert ist, gilt fiir die
optimale Basislosung (Dualitidtssatz):

(15) Crr=zt=d*=0y*.
Daher gilt im Optimum!5!;
(16) Ar*=bund A' Y*=c.

148 1, W. Kantorowitsch, Matematitscheskie metodi organizatzii i planiro-
wanija proiswodstwo (Mathematische Methoden der Organisation und Pla-
nung der Produktion), Leningrad 1939 (englisch: Mathematical Methods in the
Organisation and Planning of Production, in: Management Science, Bd. 6 (1960),
S. 366—422). Siehe auch die Arbeiten von W. W. Nowoschilow, L. W. Kantoro-
witsch und A. L. Lur'e in: W. S. Nemtschinow (Hrsg.), Primenenije matematiki
w ekonomitscheskych issledowanijach (Die Anwendung der Mathematik in
6konomischen Untersuchungen), Moskau 1959 (englisch: Alec Nove (Hrsg.), The
Use of Mathematics in Economics, Edinburgh - London 1964).

149 Der Durchbruch gelang mit dem Werk L. W. Kantorowitsch’s, The Best
Use of Economic Resources, a.a.0O.

150 Vgl. dazu die Artikel in den Zeitschriften MSES und Economics of Plann-
ing sowie zahlreiche Aufsatzsammlungen, die in jlingster Zeit in den soziali-
stischen Lindern erschienen sind.

151 Da y* Ag* < p* b =¥ ¢ = ¥ A h* und y* A 3* = * A’ y*, kann daraus
unmittelbar auf (16) geschlossen werden.



Problematik einer Konvergenz von Wirtschaftssystemen 151

Die einzelnen Gr6Ben koénnen oOkonomisch wie folgt interpretiert
werden: ¥ ist ein Produktionsvektor, der die zu produzierenden Giiter-
mengen enthdlt; b ist ein Vektor, der die Ressourcenbeschrankung an-
gibt (Knappheitsvektor); ¢ ist ein Pridferenzvektor fiir die zu produ-
zierenden Giiter; U ist die Matrix der technologischen Koeffizienten —
ihre Komponenten a;; geben ian, welche Menge der Ressource i fiir 1
Einheit des Gutes j erforderlich ist!%2; y ist als Preisvektor (Schatten-
preisvektor) der Ressourcen aufzufassen!®®, Die im Sinne der primalen
Zielfunktion optimale (d.h. knappheitsgerechte) Ressourcenbewertung
wird durch den Preisvektor 9* ausgedriickt. Werden die knappen Res-
sourcen zu diesen Preisen bewertet, so ergibt eine Stiickkostenkalku-
lation in allen Féllen den Wert, der dem Produkt von der (primalen)
Priferenzordnung zugewiesen wurde (dies zeigt die zweite Vektor-
gleichung (16) unmittelbar)!%4. (15) zeigt, daB der Wert aller Produkte
gleich dem Wert aller Ressourcen ist!.

Man kénnte nun meinen, mit diesen Verfahren hitte man das Ziel er-
reicht: man hat einen Optimalplan fiir die mengenmaéfige Produktion und
dazu ein Preissystem fiir die Ressourcen, das die Bedingung Grenznut-
zen der Giiter = Grenzkosten erfiillt!®¢, — Dem ist aber nicht so, da
diesem einfachen linearen Programmierungskonzept 'drei schwerwie-
gende Einwinde entgegenzusetzen sind:

(I) ,Indivisibilities“ und steigende Ertrige,
(II) das Informationsproblem und die quantitative Datenverarbeitung,
(III) die Existenz einer Priferenzfunktion.

»Indivisibilities“ und steigende Ertridge haben den in Kapitel II ana-
lysierten Effekt: bei langsamer Revision der Pline wiirde das Mengen-
optimum stets verfehlt werden. Dariiber hinaus werfen steigende Er-

152 Das heift, es wird eine lineare Technologie unterstellf.

153 Dije Komponenten dieses Vektors entsprechen den Simplexmultiplika-
toren der revidierten Simplexmethode bzw. den Losungsmultiplikatoren
Kantorowitsch’s.

154 Vgl. dazu die Arbeiten Buhr’s in anderem Zusammenhang: Walter Buhr,
Die Bestimmung von Verrechnungspreisen mit Hilfe der Dualvariablen des
mathematischen Programmierens, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft, Bd. 123 (1967), S. 419 ff.; ders., Dualvariable, Opportunitéitskosten und
optimale Geltungszahl, in: Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, Bd. 37 (1967),
S. 687—708.

155 Damit wird das Ausschopfungstheorem der Grenzproduktivitdtstheorie
der Verteilung erfiillt.

158 Interessant ist dazu die Geschichte der Entwicklung des linearen Pro-
grammierens in Ost und West: Wahrend man im Osten das Hauptaugenmerk
den dringend benétigten Preisen zuwandte, schuf man im Westen (wo man ja
Knappheitspreise hatte) zuerst einen Algorithmus fiir das bis dahin unldsbare
Mengenproblem. Vgl. dazu: Leif Johansen, Soviet Mathematical Economics, in:
The Economic Journal, Bd. 76 (1966), S. 593—601 (hier S. 598).
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trage besondere rechnerische Schwierigkeiten auf: die konvexe Pro-
grammierung (Linearisierung nicht-linearer Zusammenhinge) ist be-
kanntlich auf diese Félle nicht anwendbar, und fiir die nichtlineare
Programmierung gibt es noch keinen allgemeinen Algorithmus. Beson-
dere Schwierigkeiten verursachen nichtlineare Nebenbedingungen.

Zum zweiten Einwand ist zu sagen, daB fiir jedes Gut eine Spalte und
fiir jede knappe Ressource eine Zeile (im Primal) bereitgestellt werden
muB, wozu noch eine Anzahl von Schlupfvariablen und (fakultativ) kiinst-
lichen Variablen kommt. Da der Rechenaufwand nach einer Faustregel
mit dem Quadrat der Zeilenzahl wichst, werden gesamtwirtschaftliche
Programme rasch undurchfiihrbar — ganz abgesehen von der prakti-
schen Unméoglichkeit, die Zentrale mit allen Einzeldaten in verniinftiger
Frist zu versorgen. (Dieser Einwand war bereits gegen die Input-Output-
Analyse gemacht worden.)

Der letzte Einwand ist zweifellos der gravierendste: y* kann nur bei
Kenntnis von ¢ errechnet werden; mit der Effizienz von ¢ steht und
fallt die Effizienz von 9* und damit die der ganzen Rechnung. Die Dis-
kussion um die Préferenzfunktion ist noch immer im Gang; einer an-
fanglichen Ablehnung!5? 158 stehen nunmehr einige interessante An-
sdtze gegeniiber!%®,

Wenn wir die Existenz einer derartigen Nutzenfunktion unterstellen,
so konnen die Niachteile (I) und (II) durch die sogenannten Dekompo-
sitionsalgorithmen weitgehend umgangen werden!'®®, Eine Dekompo-

157 Sie stand wohl unter dem Schatten des Arrow-Paradoxons; vgl.: Kenneth
J. Arrow, Social Choice and Individual Values, New York 1951.

158 Vgl. z. B.: Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O,,
S. 129 £.; Janos Kornai, a.a.0., S. 389 ff. (Kornai verwendet Weltmarktpreise!).

159 Ragnar Frisch, Practical Rules for Interview Determination of One-Sided
and Two-Sided Preference Coefficients in Macro-economic Decision Problems,
Memorandum, Sosialekonomisk Institutt Universitetet i Oslo, 25. Juni 1959;
ders., The Smoothing of an Interpreference Table, Memorandum, Sosialgko-
nomisk Institut Universitetet i Oslo, 18. Dezember 1959; Henri Theil, Optimal
Decision Rules for Government and Industry, 2. Aufl.,, Amsterdam 1968; Jan
Tinbergen, Wirtschaftspolitik (deutsche Ausgabe), Freiburg im Breisgau 1968,
S. 50 ff.; Ju. N. Gawrilez, On the Optimality Criterion of the Economic System,
in: MSES, Bd. 3 (1966/67), Heft 1, S. 3—24; W. F. Pugatschew, O kriterii optimal-
nosti ekonomiki (Uber das Optimalitdtskriterium der Wirtschaft), in: Sbornik
narodnochosjaistwennie modeli. Woprosy potreblenija (Sammelband volks-
wirtschaftlicher Modelle. Fragen des Konsums), Akademija Nauk SSSR (Aka-
demie der Wissenschaften der UdSSR), Moskau 1963.

160 planungsmodelle, die auf Dekompositionsalgorithmen beruhen, stellen
den neuesten Beitrag zur Planungstheorie dar. Vgl.: George B. Dantzig und
Philip Wolfe, The Decomposition Algorithm for Linear Programming, in: Eco-
nometrica, Bd. 29 (1961), S. 767—1778; dies., Decomposition principle for Linear
Programs, in: Operations Research, Bd. 8 (1960), S. 101—111; Janos Kornai und
Tamas Liptdk, Kétszintli tervezés (Zweiebenenplanung), als Manuskript ver-
off., Budapest 1962; dies., Two-Level-Planning, in: Econometrica, Bd. 33 (1965),
-S. 141—169; Janos Kornai, Mathematische Methoden..., a.a.0., S. 329 f.; W. F.
Pugatschew, Aproximazionnaja schema mnogostupentschatowo optimal’nowo
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sitionsaufgabe kennt sektorale Beschrinkungen und hat folgende Form
(Schlupfvariable sind bereits eingefiihrt)!:

Ay =by
amn As Lo = by
Ay 3 = by
Bit+ B+ .- + B —JIh=">b
Max.z=¢'Y

Man unterscheidet die Teilprogramme und das Hauptprogramm. Da
die zulissigen Losungen der Teilprogramme durch konvexe Linearkom-
binationen ihrer Extrempunkte beschrieben wenden konnen:

n; n;
@18) %i=Z 4% wobel Zhi=1

kann die Aufgabe (17) als idquivalentes Extremalproblem (oder voll-
stindiges Hauptprogramm) angeschrieben werden:

ny Ny

g
aw Z Ay Brtyj + A Ay BaTyj + -o 1§1 A Betyy — Iy =10

ny
% A 3 =1
1 Aa; =1
! 7‘§1 2
n
Ap; =1
R
Max.z=¢"})

Der weitere Rechengang ist ein Iterativverfahren: Man beginnt mit
beliebigen Sektorlésungen (je ein Extremwert pro Sektor) und findet

planirowanija narodnowo chosjaistwo (Ein Approximationsschema der mehr-
stufigen optimalen Volkswirtschaftsplanung), in: Ekonomiko-matematitsche-
skie metody (6konomisch-mathematische Methoden), Bd. II, Moskau 1965; Ed-
mond Malinvaud, Decentralized Procedures for Planning, in: Edmond Malin-
vaud und M. O. L. Bacharach (Hrsg.), Activity Analysis in the Theory of Growth
and Planning, London - Melbourne - Toronto - New York 1967, S. 170—208.

161 Vgl.: Ggorge B. Dantzig, Lineare Programmierung und Erweiterungen,
a.a.0., S. 524 ff.
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dazu im Hauptprogramm die Simplexmultiplikatoren, aus welchen man
die Preise fiir die Ressourcen y gewinnt, die man den Sektoren vorgibt.
Die Sektoren minimieren dann ihre Kosten:

(20) Az =Db;
)” x, Min. !

und erhalten so eine neue Optimallgsung, die sie an die Zentrale riick-
melden und die dann mit der fritheren , gemischt“ wird (d. h. es wird
eine konvexe Linearkombination mit der ersteren Losung gebildet). Der
Vorgang wird so oft wiederholt, bis sich keine Anderungen in den Sek-
torprogrammen mehr ergeben!®?, bzw. bis die Anderungen in den Sek-
torprogrammen einen bestimmten Betrag nicht iiberschreiten!%3 184, Die
Zentrale hat somit das Optimum erreicht, ohne die Matrizen der Sek-
toren zu kennen. Dantzig meint, daB eine quantitative Produktionsvor-
gabe trotzdem noch notig sein werde!®s (wir vertreten diese Ansicht
auch, aber wegen der steigenden Ertrige), doch wiren die Preise ein gu-
tes Mittel, Verschwendung zu vermeiden, da sie Knappheitspreise sind.
Solcherart kann der Betriebsgewinn zum Mafstab der Primiierung lei-
tender Angestellter wenden, weil er anzeigt, dafl eine kostengiinstigere
(hier im Sinne volkswirtschaftlicher Kosten) Kombination der Produk-
tionsfaktoren gefunden wurde.

Das Verfahren ist konvergent, das heiit, das Optimum wird nach end-
lich vielen Iterationen erreicht. Allerdings wird dabei die Konstanz und
Eindeutigkeit der Matrizen und der Priferenzfunktion des Hauptpro-
gramms vorausgesetzt. Da dies aber real nicht der Fall ist, tendieren
die neueren Entwicklungen dazu, auch diese Nachteile zu beheben. Die
erste Tendenz ist die Stochastizierung der Pldine: “Methods of economic
planning are subject to considerable uncertainty in the future behaviour
of the economic system. This uncertainty is created by the influence of
scientific and technical progress, by social interrelationships, and by
the characteristics of man whose needs have a quite complicated and
dynamic structure. All of this leads to a ceaseless change in the struc-
ture of the national economy: new entreprises and branches arise, old
ones disappear. Every few years the nomenclature of products alters
substantially, the technology of production changes, and with it the
norms and structure of real expenditures. Thus, planning is always

162 Qptimalitdtskriterium nach dem Dantzig- Wolfe-Algorithmus.

163 Optimalitdtskriterium nach dem Kornai-Liptik-Algorithmus.

164 Es gibt zahlreiche Varianten der Dekompositionsalgorithmen; wir konn-
ten hier nur einen Aufriff der Methode geben.

165 C;eorge B. Dantzig, Lineare Programmierung und Erweiterungen, a.a.O.,
S. 526 £.
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carried out under conditions of an insufficiency of information about the
future behaviour of the elements of the economic system, and the lack
of that information is determined by the very nature of planning itself.
The uncertainty of the future behaviour of the economic system and its
elements leads to the possibility of a large number of different variants
in economic development!9,”

Die zweite Richtung, die freilich erst im Hintergrund steht, sind die
nicht-revidierbaren Pline: die Methode dazu ist die Spieltheorie. Die
Nicht-Revision der Pldne basiert auf einer optimalen Planstrategie, die,
einmal erstellt, eine optimale Verhaltensanweisung fiir die Zentrale
gibt, gleichgiiltig, welche Anderungen eintreten. Eine derartige Plan-
strategie muB dann nicht revidiert werden!%?. Da die Spieltheorie erst am
Anfang ihrer Entwicklung steht, kann hier nicht mehr als die blo8e Idee
vermittelt werden.

B. Die Entwicklung in Wirtschaftssystemen mit dezentraler Lenkung

Sieht man — um einmal auf das Wesentliche hin zu vereinfachen —
von merkantilistischen Relikten!®® und von stringenteren Regelungen
in besonderen Notzeiten!®® ab, so bestand die vorkeynesianische Wirt-
schaftspolitik im wesentlichen aus der Anderung weniger monetirer
(Diskontpolitik, Offenmarktpolitik) und finanzwirtschaftlicher (Steuer-
satz- und Zollmanipulationen) Parameter!’”®. Dazu kamen noch Para-
meter, welche priméir gar nicht der Wirtschaftspolitik, sondern der staat-
lichen Einnahmenerzielung dienten, jedoch wirtschaftspolitische Neben-
wirkungen hatten. Mangels eines Modells, das die intendependenten Zu-
sammenhinge zeigte, waren die wirtschaftspolitischen Manahmen der
entsprechenden Instanzen nicht koordiniert, und es bestand die groBSe
Gefahr, daB sich dabei cobwebartige Zyklen einstellten!’!, welche die
Konjunkturschwankungen eher verstirkten als abflachten. Mit anderen
Worten: die wirtschaftspolitischen MaBnahmen waren nicht aufeinander
abgestimmt, das heiflt, sie waren inkonsistent.

Einen theoretischen Ausweg aus der Weltwirtschaftskrise zeigten erst
die keynesianischen Makromodelle, die wegen ihres hohen Aggregations-

168 N. E. Kobrinskii and A. M. Matlin, a.a.0.,S.3f.

167 Vgl. dazu: Pierre Massé, a.a.O., S. 285 ff.

168 Wie z. B. Zollmauern.

169 7. B. der Erste Weltkrieg.

170 Vgl.: Jan Tinbergen, Uber die Theorie der Wirtschaftspolitik (deutsche
Teilliibersetzung), in: Gérard Gdfgen, Grundlagen der Wirtschaftspolitik,
2. Aufl,, Koln - Berlin 1967, S. 384—396 (hier S. 384).

171 Bent Hansen, Lectures in Economic Theory, Part II, a.a.O., S. 71, be-
schreibt einen solchen ProzeB fiir nichtkoordinierte Mainahmen der Noten-
bank und des Finanzministeriums.
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grads zwar nur eine angebotsorientierte Intervention!’? erlaubten, aber
zumindest konsistent waren, da die wirtschaftspolitischen MaBnahmen
dort aus einem Simultangleichungssystem abgeleitet sind. Es zeigte sich
jedoch alsbald die Notwendigkeit, zur Wahrung der Konsistenz in den
Beziehungen wirtschaftspolitisch auch in die Branchenstruktur einzu-
greifen'. Dies fiihrte — verstirkt durch den politischen Druck des
Zweiten Weltkriegs — zur Entwicklung der Input-Output-Techniken,
die sich wegen der vorhandenen Preise fiir Marktwirtschaften besonders
gut eign(etyen. — Beide Modelltypen sind ineinander iiberfithrbar, wenn
man den Aggregationsgrad variiert, und haben daher viele Gemeinsam-
keiten.

Die vielleicht wichtigste Folgewirkung der keynesianischen ,Revolu-
tion* ist ja, daB durch sie ein Begriffsapparat geschaffen wurde, der
es ermoglichte, makro6konomische Modelle quantitativ auf empirisch-
6konometrischer Basis zu entwerfen. Nachdem es zusédtzlich gelungen
war, effiziente Schitzmethoden zur numerischen Spezifikation der Mo-
dellparameter zu entwickeln, ist man in der Lage gewesen, die makro-
O6konomische Struktur einer bestimmten Volkswirtschaft so genau nach-
zubilden, daB3 die Moglichkeit der Umdeutung der Strukturform in ein
wirtschaftspolitisches Entscheidungsmodell zumindest fiir kurzfristige
Zwecke der (indikativen) Wirtschaftsplanung relevante Ergebnisse ver-
sprach. Jan Tinbergen entwickelte sog. ,fixet target policy models®, in-
dem er bestimmten endogenen Variablen des Systems Zielcharakter und
feste Werte beilegte und dafiir gewisse exogene Variable und Parameter,
welche in der Kontrolle der wirtschaftspolitischen Entscheidungstriager
stehen, zu Instrumentwvariablen erklirte. In der Regel waren ebensoviele
Instrumentvariable zu spezifizieren, als absolute Ziele angestrebt wur-
den. Entspricht die Zahl der Instrumente nicht der Zahl der Ziele, so
liegt entweder Inkonsistenz (Zahl der Ziele < Zahl der Instrumente)
oder Indeterminiertheit (Zahl der Ziele > Zahl der Instrumente) vor.
Im gilinstigsten Fall konnen die Werte der Instrumentvariablen als Funk-
tion der fixierten Zielvariablen abgeleitet und damit die eventuell
notigen quantitativen Instrumentanpassungen (,MaBnahmen*“) der Re-
gierung angegeben werden.

Die Isomorphe der ,fixed target policy models“ zu den Modellen der
Strukturplanung springt (zumindest was die Input-Output-Modelle be-
trifft) klar ins Auge; auch der Zweck ist derselbe: hier, einen konsistenten
Plan zu finden; dort, eine konsistente Wirtschaftspolitik. Unterschiede
finden sich in der unterschiedlichen Definition der Aggregate und in der

172 Vgl.: Gerhard Kade, Wirtschaftsprogrammieruhg, in: Olaf Triebenstein
(Hrsg.), Sozialékonomie in politischer Verantwortung, a.a.O., S. 139—179 (hier
S. 149). : i

178 Ders., a.a.0., S. 150 f.
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unterschiedlichen Anzahl der Instrumente, die in der Regel in Planwirt-
schaften héher ist. Tinbergens Entscheidungsmodelle verfolgten in erster
Linie einen pddagogischen Zweck, ndmlich die Interdependenz von Zie-
len und Mitteln klar herausazustellen und zu demonstrieren, da Ziel-
konflikte keine absoluten Charakter haben, sondern von der Anzahl der
voneinander unabhingigen Instrumentvariablen abhingen, die der wirt-
schaftspolitischen Strategie zur Verfiigung stehen.

Es kann und wird sich deshalb oft das Dilemma einstellen, dall wegen
der ,Knappheit der Instrumente* nicht sdmtliche absolut gefaten Ziele
verwirklicht werden koénnen. Dies fiihrte zur Entwicklung von sog.
»flexible target policy models“, in welche nach der Vorgangsweise ins-
besondere von H. Theil anstelle absoluter Ziele eine Zielfunktion ein-
gefiihrt wird, welche die relative Erwiinschtheit der verschiedenen mog-
lichen Werte der endogenen Variablen :angibt, denen Zielcharakter bei-
gelegt wurde. Eine Reihe neuer Probleme tritt dabei auf!’4; einmal die
Spezifikation der Zielfunktion und der Nebenbedingungen (Modell), un-
ter denen sie zu optimieren ist (,,characterization of the policy problem“);
dann die Klassifikation der Variablen nach bestimmten Eigenschaften,
wie z. B. Stochastik, Kontrollierbarkeit und Zeitabhingigkeit (,,Selection
problem“); schlieBlich die Ableitung optimaler Entscheidungsregeln und
ihre Sensitivitdit — unter sich verédndernden Nebenbedingungen und im
Lichte neuer Information!”. Im Falle eines , flexible target policy model*
kann es jetzt nicht mehr aus dem Grunde ,zu vieler absolut fixierter
Ziele zu einer Uberbestimmtheit und damit Unldsbarkeit des politischen
Entscheidungsproblems kommen. Aber die Nebenbedingungen des Opti-
mierungsmodells und die Anzahl der von der Regierung kontrollierten
Instrumente erlauben unter Umstédnden nur zweitbeste Lésungen.

Lingere Kontroversen hat es in der Theorie der optimalen Wirtschafts-
politik um die Gestalt der Priferenzfunktion gegeben. Seit der bahn-
brechenden Untersuchung Arrows!’® kann jedoch nicht mehr ohnewei-
ters glaubhaft die Meinung vertreten werden, die soziale Wohlfahrts-
funktion konne aus individuellen Wohlfahrtsfunktionen abgeleitet wer-
den; vielmehr miiBte danach die Wohlfahrtsfunktion stellvertretend
(Reprisentationsproblematik!) die Priferenzen des Wirtschaftspolitikers
zum Ausgangspunkt nehmen!?. Damit ist wohl ein autoritires Moment

174 R, Frisch, The Mathematical Structure of a Decision Model: The Oslo
Submodel, in: Metroeconomica, Bd. VII (1955), S. 111—136.

175 K. J. Arrow, Statistik und Wirtschaftspolitik, in: G. Géfgen (Hrsg.),
Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Bd. 11 der Neuen Wissenschaftlichen
Bibliothek, Ko6ln - Berlin 1966.

176 Kenneth J. Arrow, Social Choice and Individual Values, a.a.0O.

177 Jan Tinbergen, Wirtschaftspolitik, a.a.0., S. 55; sehr relevant fiir die
demokratische Legitimation ist in diesem Zusammenhang die Dowmns’sche
These, da3 die Pridferenzfunktion der Regierung in der Maximierung von
Waihlerstimmen liege. Vgl.: Anthony Downs, Okonomische Theorie der Demo-
kratie (deutsche Ubersetzung), Tiibingen 1968, S. 171 £f.
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in marktwirtschaftlich und demokratisch organisierte Systeme getra-
gen'’s,

C. J. van Eijk und J. Sandee sehen das Problem der Bestimmung einer
sozialen Préferenzfunktion praktisch so: “In principle, the coefficients of
a welfare function can be estimated only by interviewing the policy-
makers. They would have to answer a series of questions about the
marginal rates of substitution for all target variables and in different
situations. For the time being, however, a genuine interviewing of po-
licy-makers is impossible. This means that interviews must be imaginary.
All available knowledge of private and public utterances of members
of the government or its advisers must be used. Furthermore, one must
interpret the political relations in parliament and in the Social Economic
Council. In short, the presumable outcome of a real interview must be
forecast!?8a.” In praxi ist es aber doch sehr fraglich, ob der Wissenschaf-
ter derart zu einer eindeutigen und relevanten Zielfunktion gelangen
kann. Und selbst wenn er dies kénnte, und diese Zielfunktion dann etwa
nicht linear ist, wird die Ableitung einer optimalen Politik bei einem
entsprechend groBen Modell die ,rechnerischen Methoden“178® {jber-
fordern.

Deshalb wird man zweckmiBig um eine Stufe zuriickstecken und auf
Grundlage der Strukturform die Konsequenzen verschiedener alterna-
tiver MaBnahmen, welche diskutiert werden, errechnen. Die mit der
Ausarbeitung von Entscheidungsalternativen betraute wissenschaftliche
Kommission gewinnt so bedingte Prognosen auf mittlere Sicht, wobei
die Bedingungen durch die Parameter des Modells und iiberhaupt die in
ihm enthaltenen Beziehungen zwischen Instrumenten, Variablen, welche
in die Zielfunktion eingehen, und anderen Variablen dargestellt werden;
praktisch werden damit Anahmen iiber eine bestimmte reale Wachs-
tumsrate, funktionelle Einkommensverteilung ebenso wie eine bestimm-
te Steuer-, Budget- usw. -politik gemacht. Die Ergebnisse der Alterna-
tivrechnungen werden den politischen Entscheidungstrégern vorgelegt,
damit sie die Konsequenzen alternativer Manahmen unter bestimmten
Annahmen iiber Wirtschaftswachstum und internationale Politik ab-
schdtzen koénnen. Die Entscheidung fiir eine bestimmte Alternative
spiegelt dann faktisch die Prdferenzen der Parlamentsmehrheit, welche
die Regierung stiitzt, wider, so wie sie sich im Wege des Kompromisses
herauskristallisiert haben. Diese Methode der Alternativrechnungen
vermag allmihlich zu einer konsistenten Wirtschaftsplanung zu fiihren

178 Vgl. Bedingung 5 des Arrow-Paradoxons bei James Quirk and Rubin
Saposnik, a.a.O., S. 110.

178a C, H. van Eijk, J. Sandee, Quantitative Determination of an Optimum
Economic Policy, in: Econometrica, Bd. 27 (1959), S. 1—13, hier S. 4.

178b Arrow, a.a.0.
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— ianstelle noch weithin punktuell-dirigistischer (laut Neumark) Ein-
griffe; sie ist in einer Marktwirtschaft selbstverstdndlich fiir den privaten
Sektor nicht vollzugsverbindlich, sie wird aber der privatwirtschaft-
lichen Planung der Haushalte und Unternehmungen verlédBliche, in sich
nicht widerspruchsvolle Indikatoren setzen!?sc,

Hilt man sich die skizzierte Entwicklung der Wirtschaftspolitik vor
Augen, muBl man schlieflich auch die Frage stellen: ,Warum ist Wirt-
schaftspolitik iiberhaupt notig?“ Die Antwort darauf ist sehr einfach:
Der Mechanismus der Marktwirtschaft besitzt, erstens, nicht geniigend
innere selbstregulierende Krifte!”, und zweitens stimmen die Inter-
essen der Wirtschaftseinheiten in zahlreichen Fillen nicht mit dem Inter-
esse der Gesellschaft als ganzer tiberein'®. Gleichung (17) und Gleichung
(20) zeigen diesen Zusammenhang deutlich: wenn jeder Betrieb eine
Zielfunktion minimiert (maximiert) (Gleichung [20]), bedeutet dies noch
lange nicht, daB auch die gesellschaftliche Prédferenzfunktion nach (17)
maximiert (minimiert) wird! Es wird daher eine flexible Wirtschafts-
politik nétig, so da der Proze zumindest gegen ein Optimum konver-
giert. Die klassische Idee der Selbstregulierung wire nur dann erfiillt,
wenn es iiberhaupt keine gesellschaftlichen Schranken b, d. h. kein Ge-
meininteresse, gibel8!,

AbschlieBend wollen wir noch die fiir die Konvergenz wichtige Frage
anschneiden, ob Wirtschaftspolitik notwendig zentral geplant bzw. zen-
tral koordiniert werden miisse.

Vorweg kénnen wir davon ausgehen, dafl die Wirtschaftspolitik ko-
ordiniert werden muB, da sich sonst die oben beschriebenen cobwebarti-
gen Zyklen einstellen konnen. Die Frage ist daher, ob eine Koordination
der Wirtschaftspolitik ohne ilibergeordnete Instanz méglich ist. Wir un-
tergliedern daher mit Tinbergen!®? die wirtschaftspolitischen MaBnah-
men der wirtschaftspolitischen Einheiten nach ihrer Beeinflussung der
Wohlfahrt anderer wirtschaftspolitischer Instanzen in:

178¢ Vielfach wurde und wird die Wirtschaftsplanung fiir Marktwirtschaften
in Form von Nationalbudgets durchgefiihrt. Diese kénnen ,hochstens fiir den
offentlichen Sektor als verbindliche Wertung dienen, wihrend sie der Privat-
wirtschaft nur als Anhaltspunkte fiir ihre selbstverantwortlichen Entscheidun-
gen dienen“ (Gerhard Colm, Artikel: Nationalbudget, in: Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, Bd. 7, Stuttgart - Tiibingen - G6ttingen 1961, S. 535—540,
hier S. 536). Es gibt jedoch — wie die franzosische planification beweist — auch
eine ausgezeichnete Orientierungshilfe fiir die privaten Unternehmen ab.

17% Dje Weltwirtschaftskrise hat dies deutlich gezeigt. Das Ergebnis war
tiberall ein Mehr an Wirtschaftslenkung und nirgends eine Riickkehr zur Wirt-
schaftspolitik der Zeit vor 1930. Die entsprechende Wirtschaftsgesinnung be-
tont Jan Tinbergen, Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 55.

180 Wir haben die Griinde dafiir in Kapitel II angefiihrt.

181 Wozu noch eine Reihe anderer Priamissen, wie z.B. sinkende Ertrige,
treten.

182 Ygl.: Jan Tinbergen, Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 234 ff.
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(I) harmonische MaBnahmen (es werden alle anderen Wohlfahrtsfunk-
tionen giinstig beeinfluBt); ’
(II) kollidierende MaBnahmen (es werden alle anderen Wohlfahrts-
funktionen unglinstig beeinflufit);

(III) neutrale MaBnahmen (alle anderen Wohlfahrstfunktionen werden
uiberhaupt nicht beriihrt);

(IV) gemischte MaBnahmen (es treten (I), (II) bzw. (III) gemeinsam auf.)

Im Falle harmonischer MaBnahmen werden die Vorteile der wirt-
schaftspolitischen Manahmen unterschitzt, im Falle kollidierender MaB-
nahmen iiberschdtzt und bei gemischten MaBnahmen entweder unter-
oder iliberschitzt. Der Nutzen der Vorteile und der Nutzenentgang der
Nachteile sind aber zwischen gleichgeordneten wirtschaftspolitischen
Instanzen nicht meBbar; dazu ist — letztlich — eine einzige wirtschafts-
politische Zentralinstanz noétig, welche die Vor- und Nachteile wirt-
schaftspolitischer MaBnahmen im eigenen Verantwortungsbereich selbst
tragen muB. Andererseits ist jedoch vollige Zentralisation undurchfiihr-
bar; dariiber hinaus ist jede Zentralisation von Teilbereichen mit er-
hohten Kosten und gréBerem Informationsverlust verbunden. — ,Zu-
sammenfassend konnen wir daher sagen, da8 Dezentralisation fiir nahe-
zu neutrale Mittel und Zentralisation fiir eindeutig harmonische oder
kollidierende Mittel vorzuziehen ist!83.“ Dieses Konzept ist aber der im
vorigen Abschnitt beschriebenen Mehrebenenplanung vollig dquivalent
— unterschiedlich ist hdchstens die Detailliertheit der Anweisungen.

SchluBbemerkungen

Der dem Titel unserer Abhandlung vorgegebene Terminus ,Konver-
genz“ hat sich fiir das Thema wohl deshalb aufgedridngt, weil er dort
literarisch bereits ziemlich eingebiirgert ist. Wir halten diesen Begriff
jedoch im Zusammenhang — von Wirtschaft, Gesellschaft und Politik —
als nicht sehr gliicklich gebraucht. (Eindeutig ist er iliberhaupt nur in
seiner mathematischen Verwendung!) Der Ausdruck — auf unsere Pro-
blematik , iibertragen® und angewandt — kann fiir das Wirtschaftssystem

183 Jan Tinbergen, Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 236 (Sperrung im Original).
Wir haben in diesem Abschnitt bewuit an die Tinbergensche Konzeption der
Theorie quantitativer Wirtschaftspolitik angekniipft. Diese Theorie wurde
seither wohl weiter ausgebaut, wie die Arbeiten von Henri Theil, Optimal
Decision Rules..., a.a.0., und Karl A. Fox, Jati K. Sengupta, Erik Thorbecke,
The Theory of Quantitative Economic Policy, Amsterdam 1966, zeigen, steht
jedoch erst am Anfang ihrer Entwicklung. In einer weiteren Ausgestaltung der
Theorie wire ein optimaler institutioneller Rahmen zu entwerfen, innerhalb
dessen der Wettbewerb die Handlungen der Individuen bestimmen kann.
Derart kénnte die Anti-Konzentrationspolitik durch die Theorie der Wirt-
schaftspolitik erfat werden.
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(einmal weiter als hier sonst verstanden) zweierlei heilen: ,,Anpassung“,
und zwar dem Element ,structure® vorbehalten; , Angleichung“, dies
im Hinblick auf Funktionsweise, also auf das von uns allein ins Zen-
trum gerilickte Wirtschaftsproze3-Element ,, performance“ (siche Anm. 5!).
Da wir der Ansicht sind, daB wihrend des Konvergenz-Prozesses die
prinzipielle theoretische Angleichung der Funktionsweise bei den Wirt-
schaftssystemen (also wenigstens etwas relativ Eindeutiges!) einer mog-
lichen .Strukturanpassung daselbst auch zeitlich vorausgehen wird, ja
wohl muf}, hat sich die vorliegende Analyse aktualitdtsorientiert fast
ausschlieBlich mit dem sogenannten performance-Aspekt beschiftigt:
némlich mit der Frage, wie Wirtschaftslenkung formal erfolgen kénne
(und eben nicht auch schon — von ,der“ Zentrale abgesehen — durch
wen). Hier, bei den Lenkungsmodellen, geht es um wirtschaftstheoreti-
sche Notwendigkeit auf Grund von Erkenntnisfortschritten und die Ein-
sicht in sie.

Dazu formulierten wir zwei Extremmodelle von Wirtschaftssystemen
und untersuchten in den beiden ersten Kapiteln die innerhalb der dko-
nomischen Theorie liegenden Griinde, welche auf beiden Seiten zur Sus-
pendierung dieser Extremvorstellungen zwangen. Kapitel drei befafite
sich — unvermeidlich das abstrakte Wirtschaftssystem verlassend —
mehr mit den in der Realitdt konkreter Wirtschaftsordnungen sich nie-
derschlagenden Modellelementen der Lenkungsvarianten und analy-
sierte skizzenhaft die betreffende Entwicklung von Wissenschaft und
Praxis'® typischer Wirtschaftspolitiken im Zeitablauf. Wir fanden da

18 Piir die Praxis konkreter Wirtschaftsordnungen kann Konvergenz wohl
nicht mehr heien als (vager zu bestimmende) ,,Annidherung, und zwar nach
entsprechender subjektiver Gewichtung der maBgeblichen Faktoren im ein-
zelnen. (vgl. zu dieser Frage auch Christian Seidl, Zur Frage der Messung der
Konvergenz von Wirtschaftsordnungen, a.a.0.), zumal hier die gesellschafts-
politisch-institutionellen Elemente (wie einerseits wirtschaftspolitische Prife-
renzen und andererseits speziell , das Privateigentum“) regelmigig eine weit
iber das Organisatorisch-Instrumentale (etwa: Formen der Entscheidungs-
bildung von zentralen bzw. dezentralen Lenkungsinstanzen sowie deren Auf-
bau und Arbeiten) hinausreichende Strukturkomponente sind. (Inhaltlich
mogen wirtschaftliche Eigentiimerfunktionen dort und 6konomische Funktio-
nen bestellter Entscheidungstrdger da im zweckrationalen Handeln auf das-
selbe hinauslaufen, doch stellt sich u. a. das Risikoproblem qualitativ anders
und bleiben metadkonomische — juristische Differenzen auch wirtschaftlich
relevant. — Vgl. dazu auch: Wilhelm Weber, Das 6ffentliche Unternehmen in
Ost und West, in: Der Donauraum, Wien, Bd. 12 (1967), S. 41—56.)

Fir die technisch-6konomische Struktur an sich (was man als ,,Wirtschafts-
struktur“ benannt findet) nach einer Konvergenz zu fragen und sie im Hin-
blick etwa auf den sogenannten technischen Fortschritt rasch als gegeben an-
zusehen, hilft nur wenig fiir einen System-Vergleich, weil sich in dieser Struk-
tur (auch nachfragemiBig) vor allem der Entwicklungsstand der Volkswirt-
schaften widerspiegelt (was dhnlich flir einige andere Punkte — ,Systemele-
mente“ oder ,Strukturelemente“ genannt — gilt). — Interessante Aspekte
bietet im Zusammenhang: Erik Boettcher, Phasentheorie der wirtschaftlichen
Entwicklung, in: Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, Tibingen, Bd. 4 (1959), S. 23—34.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 57
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eine grundsétzliche Angleichung in den und der angewandten Arten
der Lenkung, die formal sogar (tendenziell) koninzidieren; materiell
ist freilich noch immer — von sonstigen Faktoren einmal ganz abgese-
hen — eine groBere Diskrepanz hinsichtlich des Ausmagpes ,, der Inter-
vention“ festzustellen. Sicherlich fillt einerseits die Tendenz der Markt-
wirtschaften zu permanenten und sich verdichtenden ,Eingriffen“ der
offentlichen Hiénde in ,die Wirtschaft® (Energiepldne, Verkehrspline,
Finanzpline usw.) ebenso auf!®5 wie andererseits die Tendenz der Plan-
wirtschaften zu dezentralen LenkungsmaBnahmen nach Sachnotwendig-
keiten'®, (Die entsprechenden Lenkungsmodelle warten freilich noch
weitgehend auf Nutzanwendung in praxi.) — Diese ,Konvergenz“ im
Bereich rationaler Okonomik (nicht zugleich auch in dem der politischen
— als politisierender — Okonomie!) 1iB8t eigentlich nur eine Deutung
zu: den SchluBl auf die Einheit der Wirtschaftstheorie — die dann eben
selbst von bzw. in unterschiedlichen Gesellschaftssystemen und -ord-
nungen, nach Lernvorgingen, respektiert werden muB!

185 Vgl.: Wilhelm Weber und Hans Georg Ruppe, Probleme einer Wirtschafts-
planung. Das Osterreichische Beispiel, in: Joseph H. Kaiser (Hrsg.), Planung III
(Mittel und Methoden planender Verwaltung), Baden-Baden 1968, S. 215—248.

188 Ygl. dazu: Egon Tuchtfeldt, Konvergenz der Wirtschaftsordnungen?, in:
ORDO, Bd. 20 (1969), S. 35—58, welcher ebenfalls eine gewisse Anndherung in
den Planungstechniken (S. 49 ff.) und in den Instrumenten (S. 53 ff.) konstatiert,
die Konvergenzthese als solche jedoch, unter anderem mit dem Hinweis auf
unterschiedliche Zielstrukturen, ablehnt.



Zur Frage der Messung der Konvergenz
von Wirtschaftsordnungen*

Von Christian Seidl, Wien

Die Literatur zur Frage der Konvergenz von Wirtschaftsordnungen
hat in der letzten Dekade einen nur mehr schwer iiberschaubaren Um-
fang angenommen!. Man findet die verschiedensten Meinungen, die von
der Behauptung einer Konvergenz iiber die einer Parallelentwicklung
bis zur Divergenz reichen. Da sich die Hypothesen nahezu durchwegs
auf intuitive, introspektive, in einigen Féllen sogar auf dogmatische oder
apologetische Argumente stiitzen, sei hier ein Vorschlag zur Messung der
Konvergenz bzw. Divergenz gemacht, der zwar unmittelbar noch nicht
operabel ist, doch zweifellos geeignet scheint, einen Beitrag zur Versach-
lichung der Debatte zu leisten.

I. Die Ausgangsdaten der Messung

Prinzipiell gibt es zwei Moglichkeiten, Daten zur Messung der Konver-
genz? heranzuziehen: (I) die Messung der empirischen Konvergenz mit
Vergangenheitswerten und (II) die Messung der projektiven Konver-
genz mit Prognosedaten.

Die Messung der projektiven Konvergenz wird sich nur dann empfeh-
len, wenn man entweder testen will, wie bestimmte wirtschafts- und
gesellschaftspolitische MaBnahmen, die bereits beschlossen sind, fiir die
jedoch noch keine empirischen MeBwerte vorliegen, auf die Konvergenz
wirken werden oder wenn die Wirkung hypothetischer Reformen ge-
messen werden soll. Stets wird man sich jedoch des stochastischen Cha-
rakters der projektiven Konvergenzmessung bewuflt sein miissen.

* Ich bin den Herren (in alphabetischer Reihenfolge) Priv.-Doz. Dr. Bruno
Frey, Prof. Dr. K. Paul Hensel, Dipl.-Vw. Hans-Hermann Hoéhmann, Prof. Dr.
Christian Watrin und Prof. Dr. Hans Willgerodt fiir konstruktive Kritik und
wertvolle Anregungen im Anschlu3 an den miindlichen Vortrag zu Dank ver-
pflichtet. Herrn Prof. Dr. Wilhelm Weber danke ich fiir die kritische Durchsicht
des liberarbeiteten Manuskriptes.

1 Vgl. u. a. die Literaturangaben am Ende dieses Beitrages.

? Die Messung kann natiirlich auch eine Divergenz zeigen, doch wird hier des
ofteren der Kiirze halber allein der Ausdruck Konvergenz verwendet.

11*
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I1. Die Anzahl der Systemelemente

Wirtschaftsordnungen kénnen nur aufgrund ordnungsrelevanter bzw.
(enger) systemtypischer Merkmale spezifiziert werden. In der realen
Volkswirtschaft konnen konkrete Werte der systemtypischen Merkmale,
die Kategoriencharakter haben, beobachtet werden3. Thre Anzahl ist
naturgemiB sehr groB, weshalb fiir die Konvergenzmessung eine repri-
sentative Auswahl getroffen werden muB. Wie diese Auswahl erfolgt,
ist eine quaestio facti, doch mul man sich dariiber im klaren sein, daf}
dann die Konvergenzmessung nur hinsichtlich der in die Messung auf-
genommenen systemtypischen Merkmale erfolgt, wogegen eine Annéhe-
rung der beobachteten Werte fiir andere systemtypische Merkmale un-
berticksichtigt bleibtt. — Wir werden im folgenden annehmen, es seien
n reprisentative systemtypische Merkmale ausgewihlt worden.

III. Die Wirtschaftsordnung als Cluster realer Volkswirtschaften

Hat man sich einmal auf diese n reprédsentativen systemtypischen Merk-
male, die der Untersuchung zugrunde gelegt werden sollen, geeinigt,

kann man jede reale Volkswirtschaft aufgrund der beobachteten Werte
dieser Systemelemente als Vektor ¢ € N eines n-dimensionalen Euklidi-

schen Raumes N, welcher durch die n Koordinatenachsen der System-

elemente aufgespannt wird, ausdriicken. Werden die Variabilititsberei-
che der Systemelemente mit N; bezeichnet, 148t sich  als Produkt

n
dieser geordneten Mengen schreiben: 31 = II N;. Es ist in diesem Zusam-
i=1

menhang von Bedeutung, daB einige Punkte dieses n-dimensionalen Rau-
mes unzuldssig sind, d.h. von realen Volkswirtschaften nicht belegt
werden diirften. Diese Feststellung beruht auf der Hypothese, dafl be-
stimmte Werte systemtypischer Merkmale nicht miteinander vertriag-
lich sind, so daB bestimmte Mischverhiltnisse nicht auf reale Wirtschafts-
ordnungen zutreffen diirften3. Werden solche unzuldssige Punkte dann
de facto doch von realen Volkswirtschaften eingenommen, so kann das
zwei Griinde haben: (I) es wurden ein oder mehrere systetypische(s)
Merkmal(e) falsch gemessen, oder (II) die Hypothese ist falsch und muBl
dementsprechend revidiert werden. Unter einer Wirtschaftsordnung wird
nun eine Punktwolke in diesem Vektorraum verstanden, die in An-
lehnung an die angelsdchsische Terminologie als Cluster bezeichnet
werden soll. Jeder dieser Cluster €; reprisentiert eine Wirtschaftsord-

3 Vgl. zur Illustration: [1] S. 5 £f., [9] S. 22—24, [17], [21] S. 12—17.

4 Hier tritt dieselbe Problematik wie bei einem Lebenshaltungskostenindex
auf, welcher nur Teuerungen anzeigt, die den zugrundeliegenden Warenkorb
betreffen.

5 Ich verdanke diesen Hinweis Herrn Prof. Dr. K. Paul Hensel.
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nung, wobei das Ausmafl dieses Clusters (d. h. welche reale Volkswirt-
schaft noch oder nicht mehr einer bestimmten Wirtschaftsordnung zuzu-
rechnen ist), definitorisch bestimmt werden mu8}; in der Regel wird
hier eine reprisentative. Volkswirtschaft ausgewéhlt t; (z. B. USA und
UdSSR) und um diesen Vektor ein Kreis mit Radius 7; gezogen, in wel-
chem alle anderen realen Volkswirtschaften dieser Wirtschaftsordnung
liegen miissen:

o) IG -0l <7;=1€6;

wobei: || (5 —» || = |/ G; - G; - »
(d. h. es ist die Euklidische Norm der beiden Vektoren).

Dabei miissen die Radien ?; so gezogen werden, da die Wirtschafts-
ordnungen rein, d. h. die Cluster paarweise elementfremd sind:

@ T€C,=>1¢GC; bzw. €, nE; =0 wobei jFk

Dies wird aber in der Regel bedeuten, daB3 einige Volkswirtschaften
ubrig bleiben, die nicht Elemente eines Clusters sind, d. h. nicht ge-
niigend klar einer Wirtschaftsordnung zuzurechnen sind, um in die
Konvergenzmessung aufgenommen zu werden. Es handelt sich hier um
Mischordnungen, die aus der Betrachtung ausgeschieden ‘werden, wenn
ihre Bedeutung gering ist, fiir welche hingegen bei groBerer Bedeutung
ein eigener Cluster (oder mehrere zusétzliche Cluster) definiert werden
muf.

IV. Ein Index zur Messung der Konvergenz

Der Index zur Messung der Konvergenz (man konnte ihn ,kompa-
rativ-statischer Konvergenzindex® oder besser ,Differenzindex“ nen-
nen) beruht auf folgendem Gedanken: es wird fiir jeden Cluster ein
Gravitationszentrum festgelegt (das natiirlich wieder ein Vektor g; ist)
und dann wird die Verdnderung der Norm dieser Gravitationszentren
fiir verschiedene Perioden gemessen. Die Gravitationszentren werden
berechnet aus:

ggj E @j
3) L= %: Agi Lgi wobei: ¥ 4,; =1
g
0 'lw' <1

4g; sind die ‘Gewichte der einzelnen realen Volkswirtschaften des
Clusters. Die Gewichtung kann dabei an objektive (Bevolkerungszahl
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der entsprechenden Staaten) oder subjektive (Anndherung an eine ideal-
typische Wirtschaftsordnung) Kriterien ankniipfen; wichtig ist ledig-
lich ihre Konstanz wihrend der Vergleichsperioden.

Wenn wir nun die Gravitationszentren der Cluster zusitzlich mit
einem Zeitindex versehen (der sich bei StromungsgréBen auf die Pe-
riode, bei BestandsgréBen auf einen konstanten Stichtag innerhalb, am
Anfang oder am Ende der Periode bezieht), welcher fiir die Basisperiode
mit o und fiir die Vergleichsperioden mit t angenommen wird, erhilt
man den Differenzindex X}, (wobei j== k) aus:

t_ ot
@ X, = —-—”(gi ‘i:,)ll - 100
e:eAll
wobei j,k€(1,2, ..., m} und jF+ k

Wenn m die Anzahl der unterschiedenen Cluster (Wirtschaftsordnun-
gen) ist, ist die Anzahl der méglichen Differenzindices:

-1 e Iy 1 (7, Y
® m_‘mz_), da [[@;—3pll=1Ge—3)ll -

Verbal bedeutet dies, daB erstens eine Wirtschaftsordnung nicht zu sich
selbst konvergieren kann, und zweitens daB, wenn Wirtschaftsordnung
j gegen Wirtschaftsordnung k (wobei j 7 k) konvergiert, auch k gegen j
im selben AusmaB8 konvergiert.

In der Regel wird gegenwirtig nur die Konvergenz zwischen der
y»westlichen* und der ,,6stlichen* Wirtschaftsordnung untersucht (es gibt
dann gemiB (5) nur einen Differenzindex); die obigen Awusfithrungen
zeigen jedoch, daB bei feinerer Untergliederung der Wirtschaftsordnun-
gen nicht mehr von Konvergenz schlechthin gesprochen werden kann,
sondern auf m (m — 1)/2 Differenzindices generalisiert werden muS.

V. Zur Frage der Metrik

Die Definition der Konvergenz von Wirtschaftsordnungen als Verrin-
gerung der Distanz zwischen je zwei Gravitationszentren, repréisentiert
durch die Vektoren t; bzw. Ix (j = k), verlangt jedoch eine zugrunde-
liegende einheitliche Metrik, in welche die Koordinaten aller System-
elemente zu transformieren sind. Dies ist deshalb erforderlich, weil die-
selben Werte auf verschiedenen Koordinaten denselben Abstand bedeu-
ten miissen. Mit anderen Worten: beschreibt man einen Kreis um einen
Vektor, so mul die Metrik des Vektorraumes so beschaffen sein, daB
gleiche Abstinde auch als gleich gewertet werden:
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Xz

X,

Im Falle obiger Abbildung muf8} gelten: RP = PQ.

Da die systemtypischen Merkmale von Wirtschaftsordnungen in ganz
verschiedenen MafBeinheiten gemessen werden, miissen diese MafBein-
heiten in eine ,libergeordnete MaBeinheit“, #, auf die spiter noch ge-
nauer eingegangen wird, transformiert werden. Dazu werden n Ko-
effizienten u; (i € {1,2,..., n}) definiert, die angeben, wie vielen Ein-
heiten der iibergeordneten MaBeinheit eine MafBleinheit auf der Koordi-
natenachse (d. h. des systemtypischen Elements) i (i €{1,2,..., n}) ent-
spricht.

Wenn wir diese u; in einer Diagonalmatrix I in der gleichen Reihen-
folge wie die x; in den Vektoren ¢ anordnen®, miissen wir die Formeln

(1) bis (4) entsprechend umformulieren, um zu eindeutigen Aussagen
liber Konvergenz oder Divergenz zu gelangen:

(1a) |I?D?(§;j—z;) | <r;=1¢€;

wobei: [ MG - | =)/ G- PG -p

Es muB an dieser Stelle ganz besonders darauf hingewiesen werden,
daB Formel (1) erst in der Fassung von (1a), d. h. nach Normierung der
Metrik, sinnvoll wird; fiir (1) kénnte 7; nur dann definiert werden, wenn
unterstellt wird, da die MaBeinheiten auf den Koordinatenachsen so-
wie die Elemente der Vektoren bereits mit #; multipliziert wurden’.

Formel (2) wird analog transformiert in:

(2a) MEEC,>M5¢C; bzw. €NnE; =0

wobei j+ k
Statt Formel (3) erhalten wir:
¢ Diese Anregung verdanke ich Herrn Priv.-Doz. Dr. Bruno Frey.

7 In einer ersten Skizze der hier vorgetragenen Ausfiihrungen habe ich diese
Unterstellung implizit gemacht. Vgl. [14].
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M 545 € €
(3a) M3; = D Mgy  wobel Dy =1

02, <1

und statt (4):
Mm (- o
(4a) X, = “(i—zf)” -100
[l (2 - =)l
wobei j,k€{1,2, ..., m} und j=+k

Es kann nun der Fall auftreten, da die einzelnen Cluster im Zeit-
ablauf so stark zerflieBen, daB (la) nicht mehr gilt, d. h. es kann nicht
mehr von einer Wirtschaftsordnung gesprochen werden; vielmehr ha-
ben sich die entsprechenden realen Volkswirtschaften so sehr ausein-
ander entwickelt, dal in Periode t bereits von unterschiedlichen Wirt-
schaftsordnungen gesprochen werden mufl. Dieser Fall ist dem eines
Lebenshaltungskostenindex vergleichbar, wenn sich infolge einer ge-
dnderten Konsumstruktur das Gewichtungsschema gedndert hat. Prin-
zipiell stehen hier 2 Méglichkeiten offen: (I) es wird auf einen meuen
Index ilibergegangen (d. h. es wird eine verdnderte Menge von Differenz-
indices zugrunde gelegt, die auf ein neues Basisjahr, nidmlich auf t,
bezogen werden), und (II) es wird das neue Gewichtungsschema zugrunde

gelegt und die Werte friiherer Jahre riickgerechnet (Paasche-Index). (Fiir
die Differenzindices bedeutet dies, daB3 statt des entsprechenden 7; zwei

oder mehrere 7* (wobei 7* <?7;) bereits fiir das Basisjahr riickwirkend
so definiert werden, da die Teilcluster, in welche der urspriingliche
Cluster zerflossen ist, schon ab ovo als unterschiedliche Wirtschaftsord-
nungen ausgewiesen werden. Diese veridnderte Menge von Differenz-
indices miite dann auf das Basisjahr riickgerechnet werden. Allerdings
ist diese Methode nur dann anwendbar, wenn gesichert ist, daBl (2a) gilt,
d.h. wenn der urspriingliche Cluster bereits im Basisjahr derart in
Teilcluster zerlegt werden kann, da8 diese Teilcluster paarweise ele-
mentfremd sind.)

VI. Aquivalenz von Metrik und Gewichtung

Die in Abschnitt V genannten Zusammenhénge konnen noch klarer in
Skalarschreibweise dargestellt werden. Wenn wir die Koordinaten eines
Gravitationszentrums explizit anschreiben:

i€{1,2,..., n}

() T =[&;] wobei: By € N,
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so bezeichnet das Element ¥;; die Anzahl der MaBeinheiten der i-ten

Koordinate des Vektors i,- ausgedriickt in Mafeinheiten von N; (d. h.
ausgedriickt in MaBeinheiten des i-ten Systemelements). Fithren wir nun
wieder unsere iibergeordnete Mafleinheit, #, ein, so ergeben sich die #;,
die bekanntlich die relative Bedeutung der Systemelemente fiir die
Beurteilung der Konvergenz (oder Divergenz) der Wirtschaftsordnungen
angeben, als skalare Gro8en. Wir konnen somit (4a) schreiben als:

l/zz:(%:g w; — &y my)?
Tt
m = .100 =

l/ Z@: (527 My — 5527: u“i)z

(& — =)
(2 — 2%)°
Zi:”iz (~gj - ?k)z

wobei j + k

2(~0 _ ~0)\2
%‘. Wi (xii - xik)

- 100

Wie Formel (7) zeigt, ist der Differenzindex einem Laspeyres-Index
mit den Gewichten

2(~0 ~0\2
i (‘rii - xik)

Z@U‘J? (53%‘ - 5gk)2

®

dquivalent.

VII. Die Frage der Operationalitiit

Wie die Ausfiihrungen des vorigen Abschnittes zeigen, kommt es
vor allem auf die MaBeinheiten #; an, die iiber die Operationalitdt des
Index entscheiden. (Die x;; konnen verhiltnisméBig leicht ermittelt wer-
den, wenn man nur die MaBeinheit dafiir hat.)

Dabei driicken die #; 2 Tatbestinde aus: (I) die Mafleinheit, in der x;;
zu messen ist, und (II) die relative Bedeutung des Systemelements i
innerhalb der Wirtschaftsordnung. Wihrend der erstere Tatbestand in
manchen Fillen auf Schwierigkeiten bei der Quantifizierung stoBen
wird, die hier jedoch als liberwindbar angesehen werden?, ist es um den
zweiten Tatbestand wesentlich schlechter bestellt: er bringt mangels

8 Vgl. jedoch [17] S. 330 £.
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objektiver Kriterien notgedrungen die Priferenzordnung des Rechners
zum Ausdruck, die stets mehr oder minder subjektiv gefirbt sein wird.

Es konnen sich Zweifel an der Behauptung erheben, ob die Gewichte
eines Laspeyres-Index als Werturteile aufgefat werden kénnen oder
nicht. Hier wird die Auffassung vertreten, dafl die Gewichte dann keine
Werturteile im strengen Sinn sind, wenn sie aus objektiven Kriterien
sinnvoll abgeleitet werden konnen (wie z. B. im Falle des Lebenshal-
tungskostenindex aus Haushaltsbiichern). Erfordert das Untersuchungs-
objekt hingegen eine autoritative Festlegung der relativen Wertung
unterschiedlicher systemtypischer Merkmale durch den Betrachter, so
kénnen die Gewichte wohl kaum anders denn als Werturteile inter-
pretiert werden.

Von dieser Notwendigkeit der Bewertung der systemtypischen Merk-
male nach subjektiven Praferenzen kann nur in zwei Fillen abgegangen
werden: (I) im Trivialfall, in welchem sich alle Werte der systemtypi-
schen Merkmale parallel entwickeln oder unverédndert bleiben, und (II)
wenn man die Untersuchung von vorneherein nur auf ein einziges
systemtypisches Merkmal anlegt®. Allerdings liegt diesen monistischen
Theorien'® auch ein verstecktes Werturteil zugrunde: es wird — trotz-
dem man sich der Existenz anderer systemtypischer Merkmale bewuBt
ist — einem Merkmal besondere Bedeutung beigemessen.

Die eingangs geschilderte Vielfalt der Meinungen ist gréBtenteils auf
eine unterschiedliche Metrik bzw. unterschiedliche Gewichte zuriickzu-
fiihren, die die differierenden subjektiven Préferenzen der Autoren re-
flektieren. Leider wird dies aber in vielen Fillen nicht explizit darge-
legt, sondern stillschweigend iibergangen, was der Objektivitdt des wis-
senschaftlichen Disputs bisher sehr geschadet hat.

AbschlieBend sei betont, daf der Differenzindex selbstverstidndlich
keine kausale Erklidrung der Konvergenz oder Divergenz geben kann,
da er nur die Distanz zwischen je zwei Gravitationszentren mifit. Es
konnte auch nicht Aufgabe dieses Artikels sein, ein allgemein giiltiges
KonvergenzmaB zu entwickeln, sondern das hier verfolgte Ziel wurde
vor allem darin gesehen, den institutionellen Rahmen des Index und
die Gewichtungsproblematik bei Konvergenzanalysen klar herauszu-
arbeiten.

[1] Gunnar Adler-Karlsson, Functional Socialism: A Concept for the Analysis
of Convergence of National Economies, Third European Peace Research
Conference in Vienna, September 2—4, 1966 (vervielfiltigt).

9 Vgl. Wilhelm Weber, [24], der nur das Lenkungsprinzip (und damit nur
abstrakte Wirtschaftssysteme) herausgreift und im Hinblick auf Konvergenz
analysiert.

10 Wie sie Peter Knirsch, [9], nennt.
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Ein organisationstheoretisches Konzept der
Regelungsvorginge im Wirtschaftssystem und seine Anwendung

Von Karl-Ernst Schenk, Miinsteri. W.

I. Einleitung

(I) Der vorliegende Beitrag verfolgt drei Anliegen: (1) Das Wirt-
schaftssystem soll als ein Regelungsmechanismus oder ein Schema von
Regelungsmechanismen konzipiert werden, (2) die Anwendbarkeit des
Konzeptes in der vergleichenden Systemanalyse soll gepriift werden
und schlieBlich ist (3) der Informations- und Entscheidungsproze8 einer
zentralen Lenkungsbehorde in einem System von Industriezweigverwal-
tungen und Unternehmen mit Hilfe des gleichen Konzeptes, ndmlich als
Prozef} strategischer Interaktion zu untersuchen. Dies soll nacheinander
in drei Schritten geschehen.

(II) Zum Anliegen dieses Beitrages und zu den in ihm aufgeworfenen
Problemen sind einleitend einige Bemerkungen am Platz. In den Ab-
schnitten II bis V wird den formal organisierten Entscheidungsprozessen
innerhalb des Systems besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Kein Sy-
stem auf einer einigermaBen fortgeschrittenen Stufe der Arbeitsteilung
von wirtschaftlichen (und wirtschaftspolitischen) Aktivititen und Ent-
scheidungen wird ohne ein gewisses Ma8 an fixierten Organisationsregeln
auskommen kénnen. Es geht hier darum, diese Tatsache seitens der Wirt-
schaftstheorie nicht linger zu ignorieren, sondern einen Versuch zur
Integration der traditionellen Theorie der (unabhingigen) Einzelent-
scheidungen und der Organisationsentscheidungen zu machen. Deshalb
wird ein Konzept eines allgemeineren Entscheidungskalkiils entwickelt.

Daneben gibt es das weite Feld der nur oberflichlich oder iiberhaupt
nicht geregelten bzw. spontan ablaufenden Interaktionsprozesse. Hier-
auf lassen sich die im ersten Teil entwickelten Grundsétze des Entschei-
dungskalkiils ganz analog anwenden.

Den Versuch einer solchen Anwendung stellen die Abschnitte VI bis XI
dieses Beitrages dar. Darin werden die Interaktionsbeziehungen zwi-
schen einer Planungszentrale und einer Reihe von Industriezweigver-
waltungen mit angeschlossenen Unternehmen untersucht, deren Akti-
vitdten zu koordinieren und — im Sinne der Zielfunktion der Zentrale —
zu optimieren sind.
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Es wird zu zeigen versucht, welchen Restriktionen die Kontroll- und
Informationstiatigkeit der Zentrale unterliegt, wenn alle anderen Ak-
teure (Zweigverwaltungen und Unternehmen) nach ihrem eigenen Nut-
zenmaximum streben.

Um dieses Modell iiberpriifen und gegebenenfalls seine Annahmen
korrigieren zu konnen, wird von der Tatsache ausgegangen, dafl diese
Restriktionen auf unterschiedlichen technischen Gegebenheiten fiir die
einzelnen Aktivititen der Zweigverwaltungen und Unternehmen be-
ruhen, was wiederum zu einem unterschiedlichen Grad zentraler Kon-
trolle dieser Akteure fiihrt. Das Datenproblem, das bei der strengen
Priifung der sich hieraus ergebenden, relativ einfachen Implikationen
zu 16sen bleibt, ist bereits so schwierig, dal eine exakte Priifung undurch-
fithrbar erscheint. Immerhin werden Priifungsmoglichkeiten aufgezeigt;
der Mangel kann also in diesem Falle schwerlich der Theorie angelastet
werden, insbesondere da die hier entwickelten Implikationen durchaus
im Einklang mit empirischen Beobachtungen in einer weniger strengen
Form stehen.

(IIT) Damit wende ich mich einigen kritischen Argumenten zu, die bei
der Diskussion dieses Beitrages vertreten wurden. Gegen das Nutzen-
konzept des hier benutzten entscheidungslogischen Ansatzes wurde vor-
gebracht, er miisse scheitern, weil das Problem der Nutzenmessung nicht
losbar sei. Dieser Einwand kann leicht durch einen Hinweis auf eine Be-
merkung von John von Neumann und Oskar Morgenstern entkriftet
werden. Die Letzteren schreiben in ihrem Werk ,,Spieltheorie und wirt-
schaftliches Verhaltens“ auf S. 8 f. zu diesem Problem: ,Mitunter wird
in der dkonomischen Literatur die Meinung vertreten, da8 die Unter-
suchungen des Nutzen- und Priferenzbegriffs insgesamt unnétig seien,
weil diese lediglich rein verbale Definitionen ohne empirisch zu beob-
achtende Konsequenzen, also ginzlich tautologisch seien. Uns scheint
nicht, daB diese Begriffe qualitativ geringer sind als gewisse klar um-
rissene und unentbehrliche Begriffe in der Physik, wie Kraft, Masse,
Beschleunigung usw. Das heiBt, obwohl sie in ihrer unmittelbaren Form
lediglich Definitionen sind, werden sie zum Gegenstand einer empiri-
schen Kontrolle durch die Theorien, die auf ihnen aufgebaut werden
— und durch nichts anderes. Der Begriff des Nutzens wdchst also durch
solche Theorien, die ihn anwenden und deren Ergebnisse mit der Er-
fahrung oder wenigstens mit dem gesunden Menschenverstand vergli-
chen werden konnen, aus dem Status einer Tautologie hinaus!.“

Dieser Verweis auf zwei Autorititen des Faches ist natiirlich keine
Begriindung. So muBl es dem Leser iliberlassen bleiben, zu beurteilen,

1 J. v. Neumann, Oskar Morgenstern, Spieltheorie und wirtschaftliches Ver-
halten, deutsch nach der 3. amerikanischen Auflage von 1953, Wiirzburg 1961,
S. 8 . (Hervorhebung vom Verfasser).
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ob der dritte Teil dieses Beitrages, wo eine Theorie auf dem Nutzen-
begriff aufgebaut wird, Ergebnisse zeitigt, die liber den Status von Tau-
tologien hinauswachsen.

(IV) Ein weiteres Argument richtet sich gegen den entscheidungslogi-
schen Ansatz zur Erfassung der Interaktionsbeziehungen in Systemen,
wie er hier entworfen wird2. Soweit der Verfasser sieht, gibt es in der
Systemanalyse hierfiir nur die Alternative, die KenngroBen der ein-
zelnen Systemglieder und damit den Interaktionszusammeﬁhang sta-
tistisch zu ermitteln, um dann das Ubertragungsverhalten eines Systems
unter verschiedenen Annahmen iiber Eingangsgré8en (Stérvariable und
Zielvariable) zu priifen, zu simulieren und letztlich zu prognostizieren.
Um das Problem des Ubertragungsverhaltens von Teilsystemen fiir be-
stimmte Stimuli und Informationen geht es letztlich bei der Analyse
von groflen Systemen.

Es ist jedoch einleuchtend, daB3 dieses Verfahren infolge seiner hohen
Anspriiche an empirische Informationen unter den heutigen Gegeben-
heiten fiir einen Vergleich der beiden rivalisierenden Wirtschaftssysteme
nicht (oder noch nicht) in Frage kommt. Wir halten es deshalb fiir be-
rechtigt, ja fiir dringend erforderlich, zunichst mit Hilfe des entschei-
dungslogischen Ansatzes Hypothesen iliber Interaktionsprozesse in Sy-
stemen aufzustellen, auch wenn diese mit den Mitteln der Statistik nicht
tiberpriift und verbessert werden konnen. Das Ziel dieses Vorgehens
sollte sein, moglichst realistische Restriktionen fiir den Informations-
grad und das Verhalten einzelner Akteure aufzustellen. Solche Restrik-
tionen ergeben sich aus den Kosten, die bei dem Versuch entstehen, sich
tiber das Verhalten anderer Akteure des Systems zu informieren oder
es zu beeinflussen und zu kontrollieren. In der traditionellen Entschei-
dungstheorie wird diesen Tétigkeiten leider kein Platz eingerdumt. Die
durch sie vermittelte Einbettung des Entscheidenden in ein ,System“
oder in eine Organisation wird auf diese Weise vernachlissigt. Wenn je-
doch versucht wird, diesen Fehler zu vermeiden, und Einzelentscheidun-
gen nicht ldnger als unabhingig voneinander zu betrachten, dann be-
steht die Aussicht, Hypothesen iiber Ergebnisse des Entscheidungspro-
zesses in einem System von Akteuren abzuleiten (wie es hier geschehen
soll), die durchaus nicht selbstverstindlich sind oder auf der Hand lie-
gen. In besonders giinstigen Féllen werden einige Ergebnisse sogar
ohne unmittelbaren Zugang zu den Quellen statistisch oder wenigstens
»mit Hilfe des gesunden Menschenverstandes“ iliberpriift werden koén-
nen3,

2 Zur Kritik des entscheidungslogischen Ansatzes der neoklassischen Wirt-
schaftstheorie im allgemeinen siehe: G. Kade, D. Ipsen, R. Hujer, Modell-
analyse 6konomischer Systeme. Regelung, Steuerung oder Automatismus?, in:
Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 187 (1968), S. 2—35.

3 Vgl. Anm. 1,S.3.
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Der Verfasser stimmt also grundsitzlich mit den vorgebrachten Ein-
winden iliberein. Er sieht aber unter den gegenwirtigen Bedingungen
fiir einen Systemvergleich nur die Moglichkeit, mit einem angesichts der
Schwierigkeiten erheblich ermiBigten wissenschaftlichen Anspruchs-
niveau an dieses Problem heranzugehen, wie es hier geschieht, oder auf
eine wissenschaftliche Behandlung so komplexer Fragen vorldufig iiber-
haupt zu verzichten. Wenn er also den hier eingeschlagenen Weg wihlt,
dann ist er sich liber die Grenzen des entscheidungslogischen Ansatzes
durchaus im klaren. Aber er sieht sich gegenwirtig mangels praktizier-
barer Alternativen nicht imstande, auf diesen Ansatz zu verzichten,
dessen Niitzlichkeit im tiibrigen von Fritz Machlup sehr klar heraus-
gestellt und gegeniiber Wissenschaftlern mit weitergehenden aber zu-
meist unerfiillbaren Anspriichen glinzend verteidigt worden istt. Noch
ein weiteres Argument verdient in diesem Zusammenhang Beachtung:
Auf Hypothesen der hier vorgetragenen Art wird keine Systemtheorie
verzichten kdnnen, welcher Provenienz sie auch sei und welcher Metho-
den sie sich auch bediene. Selbst wenn sich also der Zugang zu den
statistischen KenngréBen von Systemen in breiter Front eréffnen wiirde,
so miiBten am Anfang einer Systemanalyse aus der Logik der Entschei-
dungssituation heraus spezifische Hypothesen iiber die wichtigsten Sy-
stembeziehungen entwickelt werden, wie es in diesem Beitrag versucht
wird.

(V) Es sei hier eine weitere Bemerkung zu einem Einwand erlaubt, der
in der Diskussion gegen das Konzept im ersten Teil (II bis V) des Bei-
trages vorgebracht wurde und sich auf den bereits erwdhnten Zusam-
menhang zwischen Entscheidenden und Umwelt bezieht. Dieses Kon-
zept, so heifit es, sei harmonistisch, es {iberschdtze den Einflu der Mit-
glieder von Organisationen auf Organisationsentscheidungen. Dieser
Eindruck kann — zugegebenermaBen — durchaus entstehen. Er kénnte
aber korrigiert werden, wenn von den Kritikern beriicksichtigt wird, daf3
in dieses Konzept auch die Kosten der EinfluBnahme eingefiihrt worden
sind. Dadurch wird die Einfluschwelle erheblich herabgesetzt: In vielen
Fillen sind fiir einen Akteur die Opportunititskosten der EinfluBnahme
hoch genug, um sich mit einer Entscheidung der Organisation zufrieden-
zugeben, die vom Standpunkt des Akteurs noch weniger als einen giin-
stigen Kompromi8 darstellt. In einer Reihe von weiteren Fillen kommt
es liberhaupt nicht zu entsprechenden Organisationsentscheidungen, weil
das Interesse daran viel zu schwach ist, um dafiir eine Kampagne zu
fiihren oder eine Lobby zu organisieren.

(VI) SchlieBlich wurde in der Diskussion die Frage gestellt, welchem
Typ des planwirtschaftlichen Regimes die Modelliiberlegungen des drit-

4 Vgl. Fritz Machlup, Theories of the Firm: Marginalist, Behavioral, Man-
agerial, in: American Economic Review, Bd. 57 (1967), S. 25.
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ten Teils gelten. Der hier zugrunde liegende Typ ist moglichst einfach
gewihlt worden, denn auch dann erweisen sich die notwendigen Modell-
iiberlegungen noch als kompliziert genug. Es handelt sich um eine Plan-
wirtschaft mit direkten Anweisungen fiir die Aktivititen der Unter-
nehmen, wobei zwischen den Letzteren kein nennenswerter Marktwett-
bewerb herrscht. Die operativen Einheiten werden nach produzierten
und nicht nach verkauften Erzeugnissen pramiiert. Deshalb ist es mog-
lich, von absatzseitigen Interaktionsbeziehungen vollstindig abzusehen
und sich allein auf die zentrale Produktionsplanung zu konzentrieren,
die hier als ein Entscheidungsproze verstanden wird, in dem jeder
Akteur die ihm gilinstigste Strategie wihlt. Selbstverstindlich entspricht
das Modell damit nicht mehr dem reformierten Typ der Planwirtschaft,
wie er sich in den letzten Jahren herauszubilden beginnt. Zur Erfassung
dieses Typs wiirde ein Modell notwendig werden, das wesentlich kom-
plizierter wire und daher dem Versténdnis des hier vertretenen Anlie-
gens eher hinderlich als férderlich sein kdnnte.

(VII) Der Verfasser dankt den Mitgliedern des Ausschusses zum Ver-
gleich der Wirtschaftssysteme, insbesondere dessen Vorsitzenden, Herrn
Professor Boettcher, fiir die anregende Kritik bei der Besprechung dieses
Beitrages. Auch Herr Professor Kade und seine Mitarbeiter haben ihm
dankenswerterweise Gelegenheit zu einem kritischen Gespréich gegeben
und es ihm dadurch moglich gemacht, den eigenen Standpunkt gegen-
iiber dem in diesem Gesprich kritisierten entscheidungslogischen An-
satz noch préziser zu formulieren sowie auf einige der aufgeworfenen
Probleme in dieser Einleitung gesondert einzugehen. Jedoch ist dem
Verfasser bewuBlt, dal auf diesem Wege vielleicht manche, aber sicher-
lich nicht alle entstandenen Fragen geklirt werden konnten.

I Kritik des Handlungskonzeptes
der traditionellen Theorie individueller Entscheidungen

(1) Jede Theorie des Wirtschaftssystems mufl notwendigerweise von
einer Kritik der bisher in den Wirtschaftswissenschaften iiblichen, aber
zu engen Betrachtungsweisen ausgehen, insbesondere von dem Versuch,
eine ,reine“ Theorie oder politische Okonomie (Walras) zu konstruieren.
Die Methode dieser Betrachtungsweise ist es, unabhingig entscheidende
Akteure zu unterstellen, externe Effekte ihrer Aktivitdten auszuschlie-
Ben, nur wirtschaftliche Entscheidungen (iiber Produktion, Tausch, Be-
diirfnisbefriedigung) zu betrachten und unter diesen Einschrinkungen
ein Handlungsgleichgewicht fiir die einzelnen Akteure oder ein allge-
meines Gleichgewicht fiir alle Akteure des Systems abzuleiten. Gleich-
gewichtssysteme dieser Art, wie sie beispielsweise von Walras, Kuenne

12 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 57
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und Allais konzipiert worden sind’ sehen von wichtigen Interaktions-
beziehungen und Determinanten eines Wirtschaftssystems ab, was be-
reits von Marx und spiter von einer Anzahl von Theoretikern vieler
Richtungen kritisiert worden ist. Trotzdem ist es, soweit wir sehen, bis-
her keinem der Kritiker gelungen, ein ausgeweitetes Konzept anzubieten,
das liber die Grenzen der rein wirtschaftlichen Aktivititen (Produktion,
Tausch, Bediirfnisbefriedigung) vorst68t und allgemein genug ist, um
auf verschiedene Systeme angewandt zu werden®. Ein Versuch dazu soll
hier zur Diskussion gestellt werden.

(2) Der kritisierte Zustand spiegelt sich in der Theorie der wirtschaft-
lichen Entscheidungen wider, von der hier ausgegangen werden soll.
Man setzt hidufig vollkommene Voraussicht der Akteure iiber die Reak-
tionen anderer voraus, von denen das Ergebnis mitbestimmt wird, und
klammert dabei einige der wichtigsten von der Entscheidungstheorie zu
l6sende Probleme aus. Dieses Verfahren ist schon sehr friih als unzu-
lassig erkannt worden, so beispielsweise von Morgenstern und von
Hayek’. Nicht zuletzt aufgrund dieser Kritik hat sich die Wissenschaft
verstirkt den Problemen der Handlung bei Unsicherheit und bei Risiko
zugewandt.

In beiden Fillen besteht kein eindeutiger Zusammenhang mehr zwi-
schen Handlungsalternativen und Handlungsergebnissen (Nutzen oder
Gewinnen). Die Entscheidung wird daher unbestimmbar oder kann nur
bestimmt werden, wenn zusitzliche Annahmen iiber das Verhalten ein-
gefiihrt werdens. ' ’

(3) Am leichtesten 148t sich eine eindeutige Zuordnung von Hand-
lungsalternativen und Handlungsergebnissen bei Entscheidungen unter
Risiko herstellen. Dies ist derjenige Fall, in dem eine Wahrscheinlich-

5 Vgl. L. Walras, Elements d’Economie Politique Pure, Paris 1952 (endgiiltige
Ausgabe); R. E. Kuenne, The Theory of General Economic Equilibrium, Prince-
ton, N. J. 1963; M. Allais, Les Conditions de I'Efficacité dans I’Economie (als
Manuskript vervielfiltigt fiir das 4. Internationale Seminar des Centro Studi e
Ricerche su Problemi Economico-Sociali (CESES) vom 12.—14. September 1967
in Rapallo.

8 Als systemspezifische Versuche einer Ausweitung siehe J. A. Schumpeter,
Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 2. Aufl,, Bern 1950 (amerikanische
Ausgabe New York 1942), Kap. 22. A. Downs, Okonomische Theorie der Demo-
kratie, Tiibingen 1968 (amerikanische Ausgabe 1957); F. O. Harding (Herder-
Dorneich), Politisches Modell zur Wirtschaftstheorie, Freiburger Diss.- 1959;
B. Molitor, Vermégensbildung als wirtschaftspolitisches Problem, Tiibingen
1965. ’

7 Vgl. O. Morgenstern, Vollkommene Voraussicht und wirtschaftliches
Gleichgewicht (1935), abgedruckt in: H. Albert (Hrsg.), Theorie und Realitét,
Tiibingen 1963, S. 251—271; F. A. Hayek, Individualismus und wirtschaftliche
Ordnung, Erlenbach - Ziirich 1952, dort der 1936 gehaltene Vortrag: Wirt-
schaftstheorie und Wissen, S. 49—177.

8 Siehe dazu die systematische Darstellung bei G. Gdfgen, Theorie der wirt-
schaftlichen Entscheidung, 2. Aufl., Tiibingen 1968, S. 106 £f.
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keitsverteilung der Ergebnisse, die auf eine Handlung folgen kénnen,
empirisch ermittelt werden kann. Es sind also noch brauchbare Grund-
lagen fiir eine Urteilsbildung vorhanden, bei aller Problematik, die in
der Anwendung der Ereignishdufigkeiten auf eine singuldre Entschei-
dung liegt?®.

(4) Interessanter und fiir die meisten Entscheidungssituationen rea-
listischer sind die Fille, in denen nicht von einer Wahrscheinlichkeits-
verteilung der Ereignisse ausgegangen werden kann: Die Entscheidun-
gen bei unsicheren Erwartungen. Alle Ereignisse oder Ergebnisse, die
der Hohe nach als bekannt vorausgesetzt werden, kénnen mit gleicher
oder annidhernd gleicher Wahrscheinlichkeit auftreten. Fiir diesen Mo-
dellfall hat man nun versucht, zusitzliche Annahmen iiber die Risiko-
bereitschaft des Akteurs einzufithren oder von bestimmten Entschei-
dungsmaximen auszugehen, um wieder eine eindeutige Zuordnung von
Alternativen und Ergebnissen der Handlung zu erhalten!®. Dagegen rich-
tet sich die Kritik genau so wie gegen die Unterstellung, die Héhe der
Ergebnisse sei den Akteuren von vornherein bekannt!!,

(5) Die einzelnen Argumente der Kritik dienen spiter als Ausgangs-
punkt fiir ein erweitertes Handlungskonzept. Sie miissen deshalb etwas
ausfiihrlicher behandelt werden.

Das erste Argument 148t sich am besten anhand einer pay-off-Matrix
erliutern wie sie in der Theorie der Zweipersonenspiele gebrauchlich ist.
Die Theorie setzt voraus, daB den entscheidenden Personen alle Ein-
tragungen (Ergebnisse) bekannt sind. Die Unsicherheit der Erwartungen
beinhaltet also nur, daB nicht bekannt ist, welche Strategie der andere
Akteur wihlen wird, d. h. in welcher Spalte (Zeile) das spétere Ergebnis
stehen wird. Es wird nun eingewandt, diese besondere Art von voll-
kommener Voraussicht entspreche nicht den tatséchlichen Gegeben-
heiten!2. Beispielsweise haben etwa zwei Dyopolisten nur ungenaue Vor-
stellungen dariiber, wie hoch die Gewinne bei einer bestimmten Preis-

? Uber die Probleme der Entscheidung bei stochastischer Unsicherheit infor-
miert G. Gdfgen, a.a.0., S. 108 ff.

10 Als Darstellung des Verfahrens seien empfohlen: G. Menges, Entschei-
dungen unter Risiko und UngewiBheit, in: Menges, Schneeweil3, Hax, Poensgen
(Hrsg.), Entscheidung und Information, Frankfurt (M)/ Berlin 1968, S. 21 ff.
D. Schneider, Die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Anlagegiitern als Be-
stimmungsgrund der Abschreibungen, Koln - Opladen 1961, S. 121 ff.; G. Gdf-
gen, a.a.0,, S. 325 ff.; W. Wittmann, Unternehmung und unvollkommene Infor-
mation, K6ln - Opladen 1959, S. 148 ff.

11 Sjehe insbesondere H. Koch, Uber eine allgemeine Theorie des Handelns,
in: Zur Theorie der Unternehmung, Festschrift zum 65. Geburtstag von E.
Gutenberg, hrsg. von H. Koch, Wiesbaden 1962, S. 389 ff. )

12 Vgl. G. Menges, a.a.0., S. 32; H. Koch, a.a.0., S. 391.

12*
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konstellation sind. Diese Kritik ist berechtigt!®; die Annahmen der Theo-
rie des Oligopols oder Dyopols miissen daher entsprechend neu gefa3t
werden!4.

(6) Das zweite Argument gegen die moderne Entscheidungstheorie ist
auf die Strategieannahmen gerichtet. Sie sind ohnehin ein willkiirlich
eingefiihrtes Element!® und setzen bei den Akteuren entweder extreme
Vorsicht, extreme Risikofreude (oder beliebige Mischungen beider Ein-
stellungen) voraus. Unberiicksichtigt bleiben Anderungen der einmal ge-
wihlten Einstellung aufgrund hinzugewonnener Erfahrung iiber das
Verhalten des anderen Akteurs oder der anderen Akteure. Das wider-
spricht dem Rationalprinzip?e.

(7) Das dritte Argument bezieht sich auf das den Akteuren unterstellte
Verhalten bei Unsicherheit. Sie nehmen den einmal gegebenen Grad
von Unsicherheit {iber die Reaktion anderer Akteure gelassen und fata-
listisch hin und versuchen ihn nicht zu beeinflussen. Die mit der Einflui-
nahme zusammenhingenden Aktionen sind in der Definition des Pro-
blems nicht enthalten. Sie konnen daher auch nicht als optimale Aktio-
nen identifiziert werden'’. Auch dieses Verfahren widerspricht dem Ra-

13 Als Kritiker oligopoltheoretischer Reaktionshypothesen in invarianter
Form, die zugleich die Notwendigkeit einer Verlaufsanalyse betonen, sind zu
erwidhnen: E. Schneider, Zielsetzung, Verhaltensweise und Preisbildung (1943),
abgedruckt in: A. E. Ott (Hrsg.), Preistheorie, Koln - Berlin 1965; R. Frisch,
Monopole - Polypole, 1a Notion de Force dans ’Economie (1933) ebenfalls abge-
druckt in A. E. Ott (Hrsg.), op. cit.; Helmut Arndt, Gleichgewichtstheorie und
Prozeftheorie: Das Beispiel des Cobwebtheorems, in: Jahrbiicher fiir National-
6konomie und Statistik, Bd. 174 (1962), S. 128 £.; A. Méller, Kalkulation, Absatz-
politik und Preisbildung, 2. Aufl., Tiibingen 1962, S. XIX; K. Brandt, Metho-
dologische Bemerkungen zur Marktformenlehre, in: Systeme und Methoden in
den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Festschrift fiir E. v. Beckerath
(Hrsg.: N. Kloten, W. Krelle, H. Miiller, F. Neumark), Tiibingen 1964, S. 110 ff.
Eine Losung, die einen Erfahrungsproze3 der beiden Dyopolisten voraussetzt,
und diese Kritik beriicksichtigt, wurde von E. Heuf vorgeschlagen. (Ders.,
Die oligopolistische Verhaltensweise als evolutorischer ProzeB. Methodische
Bemerkungen zur jiingeren Oligopoltheorie, in: Jahrbiicher fiir National-
okonomie und Statistik, Bd. 179 (1966), S. 452—465 sowie ders., Allgemeine
Markttheorie, Tlibingen - Ziirich 1965, 3. Kap.)

14 Ausfiihrlicher wird auf dieses Problem in der Schrift des Verfassers ein-
gegangen, die sich mit der Theorie der Wirtschaftssysteme befat (Manuskript
unverotffentlicht). Die hier vertretene Auffassung wird auch durch die Oligo-
polexperimente bestitigt, die an der Universitdt Frankfurt (M.) unter Lei-
tung von H. Sauermann durchgefiihrt worden sind. Die Reaktionsfunktion,
Ausgangspunkt der modernen Oligopoltheorie, gibt nur ,eine wichtige, aber
nicht die einzige Verhaltensweise...“ wieder. Dariiber berichtet: H. Sauer-
mann, Die experimentelle Wirtschaftsforschung an der Universitit Frank-
furt am Main, Sitzungsberichte der wissenschaftlichen Gesellschaft an der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt/Main, Bd. 6, Jg. 1967, Wies-
baden 1968, S. 171—187, hier besonders S. 180.

15 Zur Kritik vgl. H. Koch, a.a.O., S. 392 f.

16 Zur Kritik siehe die Literaturangaben in Anm. 13.

17 Vgl. G. Menges, a.a.0., S. 32.
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tionalprinzip'8. Wichtige EinfluBnahme auf das Verhalten anderer Ak-
teure, hier als Interaktionsbeziehungen bezeichnet, werden negiert.

Wir werden nun von diesem dritten Argument ausgehend fragen,
welche Moglichkeiten Akteure haben, um den Unsicherheitsgrad zu be-
einflussen. Auf diese Weise hoffen wir zu einem Handlungskonzept zu
gelangen, das gleichzeitig die vorher erhobenen Einwédnde berticksichtigt.

III. Vorschlag fiir ein erweitertes Handlungskonzept

(8) Zunéchst kann ein Akteur versuchen, den gegebenen Grad von
Unsicherheit iiber das Verhalten anderer durch erhéhte Informations-
anstrengungen zu verringern, falls ihm das Handlungsrisiko als zu hoch
erscheint. Wenn er verniinftig handelt, dann wird er so lange experimen-
tieren, bis die letzte fiir Informationen ausgegebene Mark den gleichen
Zuwachs an Gewinn oder Nutzen bringt wie in den iibrigen Tétigkeiten,
die dem Akteur offenstehen. Damit sind seine Moglichkeiten aber nor-
malerweise nicht erschopft.

(9) Der Akteur wird sich iiberlegen, auf welche Weise er auf das Ver-
halten von Akteuren EinfluB nehmen kann, die das Ergebnis seiner
Handlungen mitbestimmen, also zur ,unmittelbaren Umgebung“ zu
rechnen sind. Wir nehmen zunéchst an, es gibe solche Méglichkeiten und
sie wiirden ausgenutzt. Was hitten wir gewonnen, wenn wir die hierzu
benutzten Aktivititen (Informationsbeschaffung und EinfluBnahme) in
unserem erweiterten Konzept erfassen?

Damit wiirde offenbar der Einwand gegen die traditionelle Betrach-
tungsweise (siehe Ziffer 1) entkriftet, die externe Effekte ausschlieft
und unabhingig entscheidende Akteure unterstellt. Die wichtigsten
Hindernisse fiir eine erweiterte Gleichgewichtsbetrachtung wéren be-
seitigt. Gleichzeitig kénnte sich damit eine neue Sicht auf das wirtschaft-
liche Interaktionssystem ergeben, auf ein System also, in dem alle
Akteure, deren Handlungsergebnisse voneinander abhingig sind, glei-
chermaBen versuchen, sich gegenseitig systematisch zu beeinflussen.
Solche ,Kontrollen“ sind einmal auf spontane Weise denkbar, wie es im
der Oligopoltheorie oder in der Lindahlschen Theorie des 6ffentlichen
Gutes vorausgesetzt wird. Fiir eine Betrachtung von Wirtschaftssystemen
sind jedoch die geregelten Formen der Information und der EinfluBnahme
interessanter, die wir Organisationen nennen wollen!?. Sie miissen also

18 Vgl. H. Koch, a.a.0., S. 394 {.

19 Auf das Charakteristikum der Interdependenz wird auch in der kyberne-
tischen Definition des Begriffes , Organisation“ abgestellt, beispielsweise bei
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vor allem in das Handlungskonzept einbezogen werden, und sollen des-
halb im Mittelpunkt der Betrachtungen dieses ersten Teils stehen.

(10) Das dazu vorgeschlagene Verfahren ist ein erster Versuch, for-
male Regelungsprozesse zu erfassen, wie sie sich mittels Organisationen
und innerhalb von Organisationen abspielen. Es wird in verschiedener
Hinsicht noch verbesserungsbediirftig sei. Aber es kommt hier vor allem
darauf an, seine grundsitzliche Durchfiihrbarkeit nachzuweisen und zu
zeigen, daB es moglich wird, das Wirtschaftssystem auf eine radikal ver-
einfachte Weise zu erfassen. Es kann nidmlich analog zur Regelungstech-
nik von den speziellen Zwecken der Regelung vollstindig abgesehen
und das allen Regelsystemen Gemeinsame herausgestellt werden. Daher
spielt es fiir die folgende Betrachtung keine Rolle, welchen Zweck die
Akteure und die Mitglieder einer Organisation durch ihre Kontrolltitig-
keit zu erreichen suchen oder — G6konomisch ausgedriickt — welches
kollektive Gut sie sich durch die Organisation sichern wollen. Es erleich-
tert aber die weiteren Uberlegungen, wenn man bestimmten Organisa-
tionen konkrete Kategorien kollektiver Giiter zuordnet, also etwa den
Teilhabern einer Unternehmung den Wunsch nach einem méglichst hohen
Wertzuwachs fiir das eingesetzte Kapital, den Mitgliedern einer Absatz-
genossenschaft einen von monopsonistischen Nachfragern auf der Gegen-
seite des Marktes moglichst unabhéngigen und hohen Absatzpreis, den
Mitgliedern einer Partei moglichst lukrative und einfluSreiche Amter im
StaatSwesen, den Mitgliedern eines Verbandes moglichst gute Infor-
mationen iiber titigkeitsrelevante Daten oder moglichst intensive Ein-
fluBnahme auf die Politik des Staates zu ihren Gunsten und den Mit-
gliedern eines Staatswesens schlieBlich ein moglichst kostengiinstiges
Angebot an Sicherheit, an StraBen, kulturellen Veranstaltungen und
anderem mehr. Abweichend von der geldufigen 6konomischen Theorie
wird jedoch von den speziellen Unterschieden der Organisationen und
der Organisationstédtigkeit in dieser Hinsicht abgesehen. Erst bei der
Anwendung dieses Konzeptes, demonstriert anhand des Informations-
und Kontrollprozesses einer zentralen Wirtschaftslenkungsbehorde
(VII bis XI), kommt es darauf wieder an.

N. Wiener, Mathematik — mein Leben, Frankfurt (M.) - Hamburg 1965 (ame-
rikanisch zuerst 1956), S. 267. Von Organisation kann erst sinnvoll gesprochen
werden, wenn zwischen verschiedenen Teilen eines Systems Interdependenzen
verschiedener Grade vorhanden sind, also nicht alle voneinander gleich ab-
hingig oder vom Verhalten einzelner Teile gleich unabhéngig sind wie etwa
in einem Idealmodell vollstindiger Konkurrenz. In diesem Modell wird also
vom Organisationsaspekt des Systems (zum Teil auch des Marktes) abstra-
hiert. In der Definition von K. Steinbuch (Kybernetik und Organisation, in:
Zeitschrift flir Organisation, 33. Jg. [1964], S. 46) wird die Interdependenz zwi-
schen Personen einerseits und zwischen Personen und Sachen andererseits in
einem positiven Sinne des Zusammenw1tkens als Merkmal der Organisation
herausgestellt.
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IV. Aktivitiiten des erweiterten Handlungskonzeptes

(11) Die folgenden Bemerkungen sollen nur die Prinzipien des Vor-
gehens klidren, das an anderer Stelle vom Verfasser ausfiihrlicher dar-
gestellt worden ist?. Die Organisation, aus der die nihere Umgebung
eines Akteurs bestehen soll, wird als Schema von Regelkreisen auf-
gefaBt, mit deren Hilfe die Mitglieder versuchen, das Risiko einer zu
reichlichen, zu teuren oder zu geringen Versorgung mit einem bestimm-
ten kollektiven Gut oder Giiterbiindel moglichst weitgehend zu vermin-
dern. Dazu ein gelidufiges Beispiel: Fiir die Oligopolisten auf einem be-
stimmten Markt ist ein hoher Verkaufspreis maglichst aller Akteure ein
kollektives Gut. Das latente Versorgungsrisiko kann durch Auflenseiter-
verhalten einer Firma oder durch einen allgemeinen Preiskampf akut
werden. Durch ein Preiskartell, moéglicherweise mit einer zentralen
Preismeldestelle, 148t es sich vermindern, aber nicht ohne Organisations-
kosten, die durch Geldauslagen, aber auch durch den Zeitaufwand der
Mitglieder beim Treffen von Organisationsentscheidungen entstehen.

(12) Ein zweites Ziel kann es sein, Kostenersparnisse wahrzunehmen,
die durch eine gemeinsame Nachfrage nach einem unteilbaren Gut (bei-
spielsweise nach Fernsehsendungen) oder durch arbeitsteilige Ent-
scheidungstétigkeit erzielbar sind. Auch solche, nur gemeinsam erziel-
bare Kostenersparnisse sind ein kollektives Gut. (Der Manager einer
Absatzgenossenschaft spezialisiert sich auf Entscheidungen im Absatz
und in der Verarbeitung, das Mitglied auf Entscheidungen in der Pro-
duktion.) Auch wenn das zweite Ziel (Arbeitsteilung) iiberwiegt, ent-
steht fiir die Mitglieder ein Risiko. Denn es kénnen arbeitsteilig Exeku-
tiventscheidungen getroffen werden, die fiir das Mitglied bindend, aber
nicht optimal oder sogar ungiinstig sind. Daraus ergibt sich fiir das Mit-
glied mehr oder weniger intensiv ein Bedarf an kontrollierendem Ein-
fluB auf Entscheidungen der Exekutive. Ein kontrollierender Einflul des
Mitgliedes kann bei den einzelnen Fragekomplexen, iiber die in Organi-
sationen zu entscheiden ist, auf unterschiedliche Weise geltend gemacht
werden. Einige Formen der kontrollierenden Titigkeit oder der Inter-
aktion zwischen Akteur und ,ndherer Umgebung® sind im folgenden
kurz darzustellen. '

1. Offene Regelkette (ohne Riickkoppelung)

(13) In diesem einfachen Falle entscheidet das Mitglied iiber eine
vorher genau definierte Art von Organisationsfragen selbst mit. Das
Risiko des Mitgliedes wird im Prinzip vollstindig ausgeschaltet. Wir

20 Vgl. Karl-Ernst Schenk, Informations- und Regelungsvorgéinge im Wirt-
schaftssystem (Manuskrlpt der Habilitationsschrift, Rechts- und Staatswissen-
schaftliche Fakultiit der Universitdt Miinster).
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konnen hier von einem Sonderfall des Regelkreises sprechen, in dem
keine Riickkoppelung wirksam ist, von Steuerung.

Allerdings ist dieser Fall vom Standpunkt der 6konomischen Arbeits-
teilung aus gesehen wenig befriedigend, weil alle Mitglieder Zeit und
Kosten aufwenden miissen, um die Kontrolle durchzufiihren. Die Kosten
bestehen fiir das Mitglied darin, daBl anderweitige ertragbringende Té&-
tigkeiten wihrend dieser Zeit suspendiert werden miissen. Dieses Ver-
fahren kann also normalerweise nicht bei allen Fragen angewandt wer-
den, iliber die in einer Organisation entschieden werden muB, weil dies
6konomisch nicht sinnvoll wére.

2. Verinderung des Wirkungsweges der Steuerung

(14) Unter (13) war die offene Regelkette oder Steuerung infolge der
hohen kostenmiBigen Anforderungen an die Mitglieder als 6konomisch
wenig effizient hingestellt worden.

Je nach der Héhe des Risikos, das durch den Steuerungsvorgang bei
Entscheidungen der Organisation entsteht, kénnen diese Anforderungen
nun variiert werden, indem der Mitwirkungsgrad des Mitgliedes ein-
geschrinkt wird. Wenn das Risiko nicht auBerordentlich groB ist, dann
wird der Mitwirkungsgrad herabgesetzt, und zwar durch Verédnderungen
des Wirkungsweges der Steuerung. Es wird festgelegt, wie hoch die Zahl
der Stimmen (Signale) sein muf}, um in einer bestimmten bindren Ent-
scheidungssituation (,ja“ oder ,nein“) einen Steuerungsvorgang im Ent-
scheidungsbereich der Organisation auszulésen. Eine solche Regel liber
die Zahl der ausldsenden Signale (Abstimmungsregel) kann als ein
Wandler interpretiert werden. Ein Wandler formt Eingangssignale nach
einer vorgegebenen Funktion, gegeben durch die Abstimmungsregel, in
Ausgangssignale um. Das Ausgangssignal bestimmt, ob ein vorgelegter
Steuerungsvorgang ausgeldst werden soll oder nicht. Die Konstruktion
des Wandlers bestimmt hier, wieviele bindre Eingangssignale notwen-
dig sind, um eines der bindren Ausgangssignale auszuldsen. Da bereits
festgestellt wurde, daB die Teilnahme von Mitgliedern an diesem In-
formationsprozeB Kosten verursacht, kommt der Konstruktion des Wand-
lers besondere 6konomische Bedeutung zu. Jedes Mitglied wird deshalb
liberlegen miissen, ob es lohnt, sich am Zustandekommen eines be-
stimmten Ausgangssignals zu beteiligen, denn unter Umstidnden bedarf
es langwieriger Verhandlungen, um die auslésende Anzahl von Ein-
gangssignalen zu akkumulieren. Der Wert der zu treffenden Entschei-
dung fiir die Mitglieder spielt also fiir deren Teilnahme eine wichtige
Rolle. Die Mitglieder werden daher die Abstimmungsregel (die Kon-
struktion des Wandlers) zu beeinflussen suchen, weil davon fiir sie die
Teilnahmekosten und damit der Wert der Entscheidungen (nach Abzug
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der Teilnahmekosten) abhingt. Hat ein Mitglied von bestimmten Ande-
rungen des gegenwairtigen Zustandes durch Entscheidungen der Organi-
sation erhebliche Vorteile zu erwarten, dann wird es sich fiir eine wenig
qualifizierte Abstimmungsregel fiir die betreffenden Organisationsent-
scheidungen einsetzen, beispielsweise fiir die einfache Mehrheitsregel.
Erwartet es demgegeniiber Nachteile aus der Verdnderung des gegen-
wirtigen Zustands, dann wird es fiir eine qualifizierte Regel eintreten,
damit die Kosten moglichst hoch werden, die andere aufzubringen haben,
um die Verdnderung durchzusetzen.

Diese kurzen Ausfiihrungen sollten zeigen, welche Rolle Kosten sowie
erwartete Vor- und Nachteile (beide mit Eintrittswahrscheinlichkeiten
gewichtet) im Kalkiil des einzelnen Mitgliedes spielen. Sie weisen darauf
hin, daB in der EinfluBnahme auf die Abstimmungsregeln eine fiir das
Mitglied wichtige Tétigkeit zu sehen ist. Es gibt also fiir jedes Mitglied
eine optimale Konstruktion des Wandlers, die von der individuellen
Bewertung der Organisationsentscheidungen und ihrer Herbeifiihrungs-
kosten abhingig ist. Die Auseinandersetzungen zwischen den Mitgliedern
um einen KonstruktionskompromiB kann als ein spezieller Interaktions-
prozel3 gesehen werden. Die Konstruktion von Organisationen (Ver-
fassung) kann also auf das Streben der Mitglieder nach héchstméglichem
individuellen Nutzen (unter dem Gesichtspunkt alternativer Gelegen-
heiten) zuriickgefiihrt werden.

3. Geschlossener Regelkreis mit Riickkoppelung

(15) Der nun zu behandelnde Fall wird auch als Delegation von Ent-
scheidungsrechten bezeichnet und ist — im Vergleich zu (13) und (14) —
auBlerordentlich kostensparend. Allerdings ist er mit einem entsprechend
héheren Risiko verbunden.

Die Frage ist hier, wie in einer Organisation ein geschlossener Regel-
kreis erzeugt werden kann, um diesen behaupteten Vorteil auszunutzen.
Zwei Anforderungen miissen erfiillt sein: Die Exekutive muBl die Ent-
scheidungen der Organisation quasi-automatisch, d.h. ohne unmittel-
bare Beteiligung der Mitglieder fidllen, um Beteiligungskosten zu sparen.
Die Entscheidungen miissen andererseits geeignet sein, Stérungen der
Giiterversorgung von aufBlen entgegenzuwirken, d.h. die Stirke des
Giiterflusses zu den Mitgliedern zu optimieren und zu stabilisieren. Die
Eignung oder Richtigkeit der Entscheidungen sollte also zumindest
nachtriglich beurteilt werden konnen. Beides wird erreicht, indem die
Giiterversorgung der Exekutive in irgendeiner Form zu einer Funktion
der Giiterversorgung der Mitglieder gemacht wird. (Die Abhéngigkeit
kann beispielsweise durch Gewinnbeteiligung und/oder durch die perio-
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disch mogliche Erfolgskontrolle und gegebenenfalls die Riicknahme der
Entscheidungsrechte erzielt werden.)

Durch diese Abhéngigkeit — durch das Risiko, ihr Einkommen oder
ihre angesehene Stellung zu verlieren — wird die Exekutive veranlafit,
die Ergebnisse der regulierenden MaBnahmen stindig am Versorgungs-
bedarf der Mitglieder auszurichten und gegebenenfalls in der einen oder
anderen Richtung zu verdndern. (Der Versorgungsbedarf kann zunichst
niherungsweise als eine konstante Gr68e angenommen werden; in Wirk-
lichkeit verdndert er sich nach bestimmten GesetzmiBigkeiten.)

Der vorliegende Zusammenhang, die automatische oder quasiauto-
matische Regelung, entspricht der Abhingigkeit zweier Oligopolisten,
die sich gegenseitig kontrollieren. Einer von ihnen hat jedoch durch
geelgnete MaBnahmen (sagen wir durch eine vereinbarte Vertragsstrafe,
die den anderen von bestimmten Verhaltensweisen abhalten soll) sein
Risiko begrenzt. Fiir die Exekutive schafft also letztlich die Gefahr,
jederzeit vom GenuB eines Gutes mit bewuBt erzeugten selektiven Eigen-
schaften ausgeschlossen werden zu koénnen oder von dem Gute iiber
geringere Mengen zu verfiigen, diesen duBerst wirkungsvollen Riick-
koppelungsmechanismus. Der Riickkoppelungsmechanismus erlaubt eine
Delegation von Entscheidungsaufgaben mit auBerordentlich kostenspa-
renden Wirkungen und ist deshalb in den meisten Organisationen ge-
bréduchlich®!. Seine dkonomischen Wirkungen sind es, die von Organi-
sationsutopisten zumeist {ibersehen werden, wenn mit Forderungen nach
yunmittelbarer“ Beteiligung der Mitglieder von Kollektiven an Organi-
sationsentscheidungen operiert wird.

4. Arbitrage

(16) SchlieBlich ist noch eine weitere wichtige Tédtigkeit der Mitglieder
zu nennen, ndmlich die Definition von Nutzenverteilungen fiir die Mit-
glieder der Organisation. Ein Beispiel dafiir ist bereits unter (15) genannt
worden, wo eine Abhingigkeit der selektiven Vergiitungen von Exeku-
tivpersonen von der kollektiven Giiterversorgung der Mitglieder erzeugt
wurde, um die Exekutive als quasiautomatischen Regler titig werden zu
lassen.

2t Auf eine dhnliche Weise funktioniert die unmittelbare oder mittelbare
Kontrolle der Angestellten und Arbeiter einer Organisation durch die Exeku-
tive. Wir haben es also in einer Organisation mit zwei oder mehreren hinter-
einandergeschalteten Regelkreisen zu tun: Die Exekutive wird von den Mit-
gliedern kontrolliert und kontrolliert ihrerseits mit &hnlichen Mitteln die Be-
schiftigten. Die verschiedenen Moglichkeiten der Kontrolle werden systema-
tisch untersucht von K. V. Wilson und E. Bixenstine, Formen der sozialen Kon-
trolle in Zwel-Personen-Splelen mit je zwei Strategien( aus: Behavioral
Science VII [1962], S. 92—102), in: M. Shubik (Hrsg.), Spleltheone ‘und Sozial-
wissenschaften, Fischer-Verlag 1964, S. 354—374.
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Auf ganz dhnliche Weise lassen sich andere Tétigkeiten von Mitgliedern
durch die Gesamtheit (oder Mehrheit) der Mitglieder steuern, je nach-
dem ob sie fiir niitzlich oder fiir schiddlich gehalten werden. An dieser
Stelle ist auf die umfangreiche Literatur iiber ,social costs“ zu ver-
weisen, die sich besonders mit den Mafnahmen zur Verringerung oder
Steuerung von schidlichen Wirkungen befa3t?2,

V. Handlungsgleichgewicht (Stabilitit und Multistabilitit)

(17) Wenn sich ein Akteur in die vorstehend aufgefiihrten Prozesse
einschaltet, etwa als Mitglied einer Organisation, so gewinnt er dadurch
EinfluB auf den ZielkorrekturprozeB in seiner niheren Umgebung; er
nimmt an diesem teil. Gleichzeitig ergeben sich in diesem Falle natiirlich
Kosten, weil der Akteur fiir die Zeit des Tdtigwerdens andere ertrag-
bringende Titigkeiten suspendieren muB. Somit ist fiir ihn ein Kosten-
Nutzenkalkiil zu vollziehen und dementsprechend eine optimale Zuord-
nung der hier betrachteten regelnden Aktivititen zu finden. Beriicksich-
tigt man diese Aktivitdten im Kalkiil, dann kdnnen die Grenzen des
Handlungskonzepts der traditionellen Theorie und Entscheidungstheorie
ausgeweitet werden.

(18) Durch die Teilnahme an regelnden Aktivitidten ist es den Akteuren
also moglich, eine gewisse Kontrolle auf den Zielkorrekturproze8 in der
nidheren Umgebung auszuiiben, d. h. den Unsicherheitsgrad des Ergeb-
nisses der eigenen Entscheidungen zu beeinflussen beziehungsweise die
Versorgung mit bestimmten kollektiven Giitern zu sichern. Die Reduzie-
rung von Unsicherheit kann ebenso wie der AbschluBl eines Versiche-
rungsvertrages und die Zahlung der Pridmie als eine ertragbringende
Téatigkeit gesehen werden und mit anderen ertragbringenden Tétigkeiten
in einheitlicher Sicht betrachtet werden. Der Akteur erzielt dann seinen
héchsten Ertrag, wenn die letzte Aufwandseinheit in allen von ihm aus-
gelibten und ihm offenstehenden Tétigkeiten iiberall den gleichen zu-
sidtzlichen Ertrag einbringt und wenn dieser Ertrag mit den Grenzkosten
tibereinstimmt. Ist dies flir einen Akteur der Fall, dann hat er einen
stabilen Zustand erreicht. Es besteht keine Veranlassung, irgendein
Engagement neu aufzunehmen oder aufzugeben bzw. zu verstirken oder
abzuschwichen. Die regelnden Aktivitdten dieses Konzeptes sind sozu-
sagen organisatorische Totalbedingungen fiir die Verwirklichung .der
Marginalbedingungen des traditionellen Entscheidungskonzepts.

22 Einen Uberblick iiber neuere Entwicklungen gibt der Verfasser in dem
Artikel: Externe Effekte und rationale Wirtschaftspolitik, in: Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, hrsg. von H.-D. Ortlieb
und B. Molitor, 13. Jahr, Tiibingen 1968, S. 282 ff.
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(19) Dieses erweiterte Handlungskonzept kann benutzt werden, um
einige Faktoren zu identifizieren, von denen die Risikoiiberlegungen und
die Kosteniiberlegungen verschiedener Gruppen von Akteuren beein-
fluBt werden. Das ist das wesentliche Anliegen des dritten Teils (VII
bis XI). Interessant und aufschluBireich sind dariiber hinaus vor allem
die Strategien von Organisationen, um Angehérige einer Gruppe zum
Eintritt zu bewegen, Nichtangehorige vom Eintritt (etwa in einen Oligo-
polmarkt) abzuhalten, oder allgemein Handlungen zu beeinflussen. Als
Organisationsstrategien konnen also alle MaBnahmen aufgefait werden,
die dazu bestimmt sind, den Eintritt in die Organisation herbeizufiihren
(zu verhindern), den Austritt zu verhindern (zu erreichen) oder be-
stimmte Téatigkeiten je nach dem Niitzlichkeitsgrad oder Schidlichkeits-
grad fiir die Organisation zu steuern. Man denke beispielsweise an die
BoykottmaBnahmen eines Kartells fiir die nichtorganisierten Unterneh-
men der Marktgruppe (AuBenseiter). Sie zielen darauf ab, entweder die
Kosten oder die Risiken der Titigkeiten des einzelnen AuBenseiters zu
erhéhen (in Relation zu den Kosten oder Risiken der Mitglieder) bzw. die
Kosten oder die Risiken der Mitglieder zu senken.

In dhnlicher Weise kann die Wirtschaftspolitik als Strategie (in einer
etwas weiter gefafiten Definition auch nichtstaatlicher) Organisationen
zur Beeinflussung wirtschaftlicher Tdtigkeiten der Mitglieder oder Nicht-
mitglieder aufgefaBt werden.

Die Untersuchung solcher Strategien kann zeigen, welche Kosten-
faktoren und Risikofaktoren im Kalkiil von Akteuren eine wichtige Rolle
spielen, insbesondere, ob es mehr materielle Anreize (positiver und nega-
tiver Art) sind, die zur Organisationsbildung oder zum Beitritt bzw. zur
Ausiibung bestimmter Tétigkeiten fiihren oder mehr immaterielle. Diese
Fragen der Konkretisierung und Anwendung des Handlungskonzeptes
koénnen hier nur aufgezeigt, aber nicht weiterverfolgt werden.

(20) Beriicksichtigt man Organisationsstrategien als Tétigkeiten, mit
deren Hilfe Organisationen versuchen, die Entscheidungen von anderen
Organisationen oder von Mitgliedern einer bestimmten Gruppe zu beein-
flussen oder zu kontrollieren und bezeichnet man Organisationen als
Akteure besonderer Art, dann 4Bt sich ein Zustand des allgemeinen
Aktionsgleichgewichts definieren. Er ist erreicht, wenn es fiir keinen
Akteur moglich ist, durch Organisationsbildung und -beitritt oder durch
Organisationsauflésung oder -austritt sowie durch verédnderten Einsatz
der definierten Aktivititen oder Organisationsstrategien nach einen
zusiitzlichen UberschuB8 an Giitern fiir sich (oder fiir seine Mitglieder)
freizusetzen.

Diese Bedingung fiir alle Akteure und alle Aktivitidten beschreibt einen
stabilen Zustand der Zuordnung aller Aktivititen vom Standpunkt der
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einzelnen Akteure, einen Zustand der Multistabilitdt des Interaktions-
systems. Uns interessiert weniger die Frage, ob dieses um organisato-
rische Totalbedingungen erweiterte Gleichgewicht tendenziell oder tat-
sédchlich erreichbar ist, sondern vielmehr, ob es als ein Wohlfahrtsideal
anzusehen ist, als Zustand maximal effizienter Giiterversorgung. Eine
von mehreren hier zu nennenden Voraussetzungen ist sicherlich, daB
alle aufgefiihrten Aktivitdten frei durchfiihrbar sind. Es geniigt also,
eine von diesen Tétigkeiten zu blockieren, beispielsweise in einem Staats-
wesen den Organisationsaustritt durch ein Auswanderungsverbot?3, da-
mit potentiell freisetzbare Uberschiisse gebunden bleiben und das dann
zustandekommende Gleichgewicht nicht mehr maximal effizienter Ver-
sorgung entspricht.

Eine weitere Frage aus der Stabilitdtsanalyse kann hier ebenfalls nur
angedeutet werden, nidmlich wie das Regelungssystem auf Stérungen
und #duBere Datenverinderungen reagiert. Das Konzept kann hier be-
nutzt werden, um Hypothesen iliber die Ausginge von Systemelemen-
ten oder des Gesamtsystems aufzustellen, die dann zu iiberpriifen
wiéren. Zum Problem der Stabilisierung schrieb Carl Fo6hl, einer der
Pioniere in der Anwendung regelungstechnischer Methoden auf den
volkswirtschaftlichen Kreislauf, nachdem er ein eigenes Kreislaufmodell
vorgelegt hatte: ,In dhnlicher Weise sollte auch bei der Untersuchung
volkswirtschaftlicher Regelkreise die Frage nach ihrer Stabilitdt und
nach den Faktoren, durch welche sie verbessert werden kann, im Vor-
dergrund stehen. Wenn es uns gelingt, durch organisatorische MaBnahmen,
welche auf dem Gebiet der Wirtschaft den konstruktiven MaBnahmen
der Ingenieure bei technischen Aufgaben entsprechen, schwingungsfreie
oder stark gedimpfte Anpassungsvorginge an sprunghafte Verédnde-
rungen auBerwirtschaftlich gegebener Daten herbeizufiihren, dann wird
es keinen libersteigerten Boom und keine Depression mehr geben?4.“

Es gibt bereits Modelle, die sich mit der Stabilitdt und den Stabilitats-
bedingungen des makrookonomischen Kreislaufs befassen?. Fiir mikro-
6konomische Ansitze in weniger stark aggregierter Form, die, wie der
hier vorgelegte, zugleich Informationsstréme sowie Informations- und
Aktivitdtskosten erfassen, bedarf es noch ausgedehnter Forschungen.

23 Es werde hier einfachheitshalber angenommen, daB die Auswanderung
nicht zu nennenswerten negativen Wohlfahrtswirkungen fiir die Gesellschaft
fithrt. Wire dies der Fall, dann mii3te das gesellschaftliche Recht zur Blockie-
rung des Austritts sicherlich differenzierter beurteilt werden.

24 Vgl. C. Fohl, Volkswirtschaftliche Regelkreise hoherer Ordnung in Modell-
darstellung, in: Volkswirtschaftliche Regelungsvorginge im Vergleich zu Rege-
lungsvorgédngen der Technik, hrsg. von H. Geyer und W. Oppelt, Miinchen 1957,
S. 74.

25 Der zitierte Beitrag von C. F6hl gibt einen Uberblick iiber den Stand des
Jahres 1957. Weitere Beitrdge im zitierten Sammelband, von H. Geyer und
Tischner verdienen Erwihnung, ebenso dort Hinweise auf friihere Arbeiten
von Wiffenschmidt, Tustin, Tinbergen und Frisch.
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Zum SchluB dieses kurzen Uberblicks zum Konzept bleibt darauf
hinzuweisen, daB3 die Freiheit, die T4tigkeiten der Informationsbeschaf-
fung und EinfluBnahme auszuiiben, ein in der heutigen Welt zunehmend
anerkanntes Prinzip ist. Die Anerkennung driickt sich darin aus, daf3 die
Akteure bereit sind, Organisationsentscheidungen gegen sich selbst gel-
ten zu lassen — auch wenn die Folgen nachteilige sind —, sofern diese
Entscheidungen nur frei im oben definierten Sinne, also unter eigener
Teilnahme zustandegekommen sind?®.

Eine zweite Bemerkung ist am Platze, um MiBverstindnissen vorzu-
beugen. Die gegebenen Hinweise auf individuelle Aktivititen, die durch
kontrollierende Titigkeiten zu steuern sind, weil sie von der Organi-
sation als niitzlich oder schddlich angesehen werden, verbieten es, dieses
Konzept als liberalistisch zu bezeichnen. Die Bedingung freier Durch-
fiihrbarkeit dieser Tétigkeiten beinhaltet also wohlgemerkt nicht Un-
beschrénkbarkeit.
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