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Vorwort

Der vorliegende Band bildet die zweite Ver6ffentlichung des Ausschusses
fiir Regionaltheorie und Regionalpolitik. Er enthilt die Referate, die auf der
Sitzung des Ausschusses vom 14. und 15. Februar 1985 in Wiesbaden gehalten
wurden.

Miinchen, im Mai 1987
Edwin von B6venter
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Stidtische Agglomerationen und regionale
Wachstumszyklen:
Vertikale und quer verlaufende Wellen*

Von Edwin von Boventer, Miinchen

Im folgenden sollen Wachstumsprozesse analysiert werden, welche durch das
Zusammenwirken von ,,variablen Faktoren“ mit ,,zihen Strukturen“ zustande-
kommen und welche in der Stiddtehierarchie sowohl vertikale als auch quer dazu
verlaufende (seitliche) Wellen erzeugen.

I. Einleitung

a) Die Rolle der Stiidte und Stadtregionen

Stddte und Stadtregionen sind in ihrer Geschichte immer Agglomerationen
von vielen in unterschiedlichen Aktivititen engagierten Menschen gewesen.
Stiddte haben eine Vielzahl von Funktionen gehabt und den Menschen immer
wieder neue Chancen geboten. Die Stddte selbst sind in der Geschichte anfangs
Handelsplitze und Regierungssitze — Residenzen oder Verwaltungssitze,
Gerichtsorte — und Verkehrsknotenpunkte, spéter auch Industriezentren und
Einkaufsorte, kulturelle Mittelpunkte und durchweg Zentren der gesellschaftli-
chen Macht und des gesellschaftlichen Wandels gewesen, in denen den einzelnen
Menschen mehr Chancen der personlichen Entfaltung im Wirtschaftlichen,
Gesellschaftlichen oder im Kulturellen geboten wurde als anderswo.

Die Entwicklung von Stadten und Stadtregionen ist in der neueren Geschichte
allgemein durch die VergroBerung der Vielfalt zu charakterisieren. Fiir einzelne
Stadte und einzelne Wirtschaftssektoren ist keine solche allgemeine Aussage
moglich. Die Entwicklungen sind unterschiedlich, und die Entwicklungs- und
Entfaltungschancen fiir einzelne Menschen und deren Aktivititen haben
keineswegs iiberall gleichmiBig zugenommen.

In allen Industriewirtschaften sind nebeneinander verschiedene Arten von
Entwicklungen zu beobachten: Konjunkturelle Bewegungen, sektorale Ver-
schiebungen und regionale Anpassungen. Zu den wichtigen regionalen Verdnde-
rungen gehdren ganz allgemein das Wachstum von Stadtregionen und der

* Den Herren J. Hampe, R. Koll und H. Wiister spreche ich fiir ihre kritische
Unterstiitzung bei der Ausarbeitung, Herrn K. Vahrenkamp fiir die Anfertigung der
Zeichnungen meinen herzlichen Dank aus.
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Riickgang des Anteils lindlicher Regionen an der Gesamtbevolkerung und an
der Gesamtproduktion des Landes. Insbesondere geht diese Entwicklung mit
der Verschiebung sektoraler Anteile an der gesamten Wirtschaftstitigkeit
einher; selbst bei positivem gesamtwirtschaftlichem Wachstum nimmt die
Beschiftigung in einzelnen Gewerbezweigen absolut ab, und auch bei gesamt-
wirtschaftlicher Stagnation wachsen bestimmte Zweige der Wirtschaft weiter.
Ahnliches gilt fiir einzelne Regionen. Gesamtwirtschaftliches Wachstum als
gewogenes Mittel’ der Sektoren beziehungsweise Regionen schlieBt deshalb
immer positive und negative Wachstumsraten fiir verschiedene Bereiche ein. Bei
Analysen unterhalb des gesamtwirtschaftlichen Niveaus sind Strukturverdnde-
rungen von besonderem Interesse; diese sind gleichzeitig Vehikel und Resultat
der wirtschaftlichen Entwicklung, welche immer mit speziellen Anpassungs-
schwierigkeiten (im wirtschaftlichen wie auch im sozialen Bereich) einhergeht,
gerade deshalb aber jeweils neue Chancen eroffnet.

b) Gegenstand der Analyse und Rolle der Zeit

Die Entwicklung von Industriegesellschaften, insbesondere auf dem Weg zur
postindustriellen Phase, ist in besonderem MaBe durch das Wachstum von
urbanen Agglomerationen gekennzeichnet und besteht insoweit in der Entwick-
lung des Stiddtesystems — also von Stddten und Stadtagglomerationen unter-
schiedlicher GroBe in verschiedenen Landesteilen. Die Theorie des Wachstums
von Agglomerationen steht deshalb im Zentrum regionaler Wachstumstheorie,
und diese wiederum muB eine Verkniipfung von allgemeiner mikro- und
makrodkonomischer Wachstumstheorie und einer dynamischen Raumstruk-
turtheorie sein. Nicht die Anwendung einer Wachstumstheorie auf kleine
Raumeinheiten, sondern die Analyse von Verdnderungen in den wirtschaftlichen
Bezichungen zwischen verschiedenen Raumpunkten oder raumlichen Einheiten
und damit Raumstrukturdnderungen sind der Gegenstand einer raumbezoge-
nen Theorie wirtschaftlichen Wandels. Die wechselseitigen Abhéngigkeiten der
Wachstumsraten verschiedener Regionen, verschiedener StidtegroBen und
verschiedener Sektoren sind innerhalb einer umfassenden Theorie besonders
interessant. Im folgenden werden die Verdnderungen der StiddtegroBen-Struktu-
ren besondere Aufmerksamkeit erhalten.

Alle wirtschaftliche Entwicklung erfordert Zeit, weil alle Entwicklungsprozes-
se mit Anpassungen oder Umstellungen einhergehen, welche unterschiedlich
lange dauern und mit Kosten verbunden sind. In diesem Zusammenhang werde
ich mit der Unterscheidung zwischen verschieden schnell sich anpassenden
Faktoren arbeiten und dabei zusammenfassend die Begriffe variable Faktoren
und zdhe Strukturen einfiihren. Verzogerungen in den Anpassungen beziehungs-
weise unterschiedliche Anpassungsgeschwindigkeiten sind der HauptanlaB3
dafiir, daB wirtschaftliche Entwicklungen selten gleichgewichtig sind und hiufig
zu Bewegungen iiber die angesteuerten optimalen Zustinde hinaus neigen. Ein
durch dieses UberschieBen erreichter Zustand kann dennoch Bestand haben,
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wenn neue Beharrungskrifte entstehen und ein Zuriickgehen verhindern; es
kann aber auch zu einem neuen Pendelschlag wieder zuriick kommen.

Im folgenden sollen wachstumsbedingte Verdnderungen des Stadtesystems im
Rahmen einfacher dynamischer Ansétze analysiert werden, in denen es zu
ausgleichendem oder kumulativem Wachstum einerseits und zu Entwicklungs-
zyklen andererseits kommt. Dabei spielt die Zeit in Form von zeitabhingigen
Diffusionsprozessen, besonders aber Alterungsprozessen eine wichtige Rolle:
Diffusionsprozesse laufen zwischen Stddten nach der GroBenhierarchie von
oben nach unten oder umgekehrt ab. Damit gehen Alterungsprozesse der
Wirtschaftsstrukturen und des Kapitalstocks einher. Solche Alterungsprozesse
fithren zu Zyklen, welche ,,seitlich“ oder ,,quer” zu anderen Prozessen verlaufen:
So konnen neben den vertikalen Zyklen auch ,seitwirts wirkende“ Zyklen
zwischen Agglomerationen urspriinglich gleicher Bedeutung entstehen. Dies
fithrt dazu, daB im Laufe der Zeit urspriinglich ranggleiche Agglomerationen in
ihrer 6konomischen Rolle fiir den Gesamtraum einander ablésen. Das Ergebnis
ist eine Theorie der Entwicklungszyklen fiir Stddte und deren Regionen. Mit den
Alterungsprozessen gehen Verdnderungen in den Sektorstrukturen der Raum-
einheiten einher. Die Ableitungen stehen im Zusammenhang mit der Produkt-
zyklus-Theorie in Anwendung auf Stadtteile (vgl. Boventer, 1973; sowie
Boventer und Hampe, 1978). Die folgenden Ableitungen iiber lange Wellen
haben als Grundlage fiir weitere theoretische und empirische Untersuchungen
gedient.

In Abschnitt IT werde ich die relevanten Bestimmungsgriinde des Wachstums
von stddtischen Agglomerationen und in Abschnitt III die Bedingungen fiir
ausgleichendes und kumulatives Wachstum behandeln. In Abschnitt IV wird
das Zusammenwirken von variablen Faktoren und zdhen Strukturen in
Stadtokonomien diskutiert. Dem folgen in den Abschnitten V und VI die
Erorterung der Frage, wie es zu langen historischen Zyklen in der Entwicklung
von Agglomerationen kommen kann, und in Abschnitt VII die Formulierung
eines Modells solcher Zyklen und eine Anwendung.

I1. Bedingungen des Wachstums von Regionen und Agglomerationen

a) Moglichkeiten und Grenzen der raumbezogenen Theorie

Okonomische Theorie kann weder StidtegroBen noch Regionalstrukturen
oder Sektoralstrukturen einer Wirtschaft aus beobachtbaren mikro6konomi-
schen Grunddaten quantitativ ableiten; wegen der vielfiltigen und zum Teil
wechselnden Funktionen der einzelnen Stiddte und vor allem wegen der vielen
und vielschichtigen Externalititen sind die relevanten Zusammenhénge in der
Realitit zu komplex. Dies gilt auch fiir den unrealistischen Fall, daB detaillierte
Informationen iiber Einzelhaushalte und iiber alle méglichen Produktionspro-
zesse vorliegen wiirden.
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Zwei engere Ansitze in der Raumwirtschaftstheorie beschrinken sich darauf,
(in einem Falle) aus qualitativ bezichungsweise quantitativ sehr restriktiven
Annahmen bestimmte Modelle der Struktur abzuleiten (etwa in den Systemen
Christallers und Loschs) oder (im anderen Falle) nach Okonometrischen
Zusammenhingen zu suchen, welche unter bestimmten Bedingungen in genau
definierten historischen Phasen der Entwicklung Giiltigkeit haben, und nicht die
Struktur selbst, sondern deren Verdnderungen zu erkléren.

Die Aufgabe der Wachstumstheorie der Wirtschaft im Raum besteht im
letzteren Fall darin, von einer wohl definierten Ausgangslage aus die weitere
Entwicklung zu analysieren, welche entweder aus schon beobachtbaren Tenden-
zen der Vergangenheit oder aus der Einfithrung exogener Anst68e folgt. Fiir die
Analyse von Entwicklungen der Sektoralstruktur gilt dies ebenso: Von einer
gegebenen Struktur aus versucht man, deren weitere Verdnderungen quantitativ
zu bestimmen, ohne daf3 man diese Struktur selbst aus grundlegenden 6konomi-
schen, technologischen und sozialpsychologischen Grunddaten oder Zusam-
menhingen ableitet.

Fiir die ,,Erkldrung®” von Raumstrukturen sollte man dhnlich bescheiden und
deshalb froh sein, wenn man qualitative Merkmale aus elementaren Tatbestin-
den ableiten kann. Wichtige Unterschiede in beobachteten Strukturen kann
man wiederum aus (moglichst wenigen) quantifizierbaren Grundmerkmalen
abzuleiten versuchen. Unterschiede in der Entwicklung von Sektoralstrukturen
sind dabei ein wichtiger Faktor bei der Erklirung von Unterschieden in den
Regionalstrukturen und ihrer Entwicklung in verschiedenen Léndern.

Verschieden groBe Agglomerationen sind ,,urspriinglich“ dadurch zustande-
gekommen, daB Lagevorteile und der Zugang zu Ressourcen, Produktionsvor-
teile, der Grad der Konzentration von politischer Macht, die GroBe des als
Einzugsbereich und Markt zur Verfiigung stehenden Hinterlands, nicht zuletzt
die positiven Agglomerationseffekte bestimmter Sektoralstrukturen in unter-
schiedlicher Wiese zusammenwirkten. Die 6konomischen raumdifferenzieren-
den Faktoren — Nachfrage nach Land, Transportkosten, interne und externe
Ersparnisse — zusammen mit exogenen Faktoren im politischen und gesell-
schaftlichen Bereich und mit den Gegebenheiten einer ungleichmiBig mit
Ressourcen ausgestatteten Erdoberfldche haben auch die weitere Entwicklung
der Raumstruktur beeinfluit: Daraus folgt aber nicht notwendigerweise, daB all
diese Faktoren, die zur Gestaltung der Vergangenheit beigetragen haben, auch
fiir die Zukunft wichtig sind. Dies ist nur dann der Fall, wenn Anpassungen an
solche Einfliisse noch nicht abgeschlossen sind, sie also noch weiter gestaltend
wirken; dies gilt insbesondere fiir Diffusionsprozesse 6konomischen Wandels.

b) Diffusionsprozesse und Stadtgréfienstrukturen

Es ist deshalb zweckméiBig, bei der Betrachtung des zukiinftigen Wachstums
einer Regional- oder StadtgroBenstruktur die folgenden Situationen zu unter-
scheiden:
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(1) Exogene Verdnderungen in den Faktormengen beziehungsweise ihren
Qualititen und Anderungen der Produktionsfunktionen aufgrund technischen
Fortschritts (einschlieBlich organisatorischem Fortschritt) unter Bedingungen
vollkommener Information und vollstindiger Anpassung an die neuen Gege-
benheiten beziehungsweise Moglichkeiten;

(2) Informations- und Anpassungsverzogerungen bei der Verwendung neuer
oder hoher qualifizierter Produktionsfaktoren und bei der Realisierung techni-
schen Fortschritts;

(3) Weitere einzel- und gesamtwirtschaftliche Anpassungen an friithere exogen
verursachte Verdnderungen: Ausbreitungen auf weitere Betriebe und andere
Sektoren iiber Multiplikator- und Akzeleratorprozesse.

Diese drei Fille werden in folgender Weise bedeutsam:

Die unter (1) genannten Produktionsfaktoren kénnen an den urspriinglichen
Orten, an denen sie verfiigbar sind, verwendet und damit wirksam werden; sie
konnen aber auch an andere Orte oder in andere Regionen wandern beziehungs-
weise im Falle technischen Wandels sich ausbreiten, was im allgemeinen Zeit
erfordert. Dies fiihrt zu Diffusionsprozessen, bei denen das Wachstum am Ort k
zum Zeitpunkt t eine Funktion von Prozessen ist, welche zu bestimmten
Zeitpunkten t—t an anderen Orten stattgefunden haben beziehungsweise
eingeleitet worden sind.

Weitere Anpassungen gehen mit Faktorwanderungen einher, welche Zeit in
Anspruch nehmen. Diese konnen zu ausgleichendem oder auch zu kumulativem
Wachstum fiihren.

Die Analyse des Zusammenhangs zwischen Innovationen und Stadtentwicklung
hat gezeigt:

Innerhalb groBer Agglomerationen mit groBen und stark differenzierten
Giiter- und Arbeitsméirkten und vielfaltigem Informationsaustausch breitet sich
neues technisches Wissen rdumlich schneller aus, als es in kleinere Zentren
diffundiert; neue Produktionsprozesse werden rascher angewendet. Die oft
lange Zeitdauer der Ausbreitung hdngt mit folgenden Faktoren zusammen:

(1) Die Wissensiibertragung nimmt Zeit in Anspruch, und die Umstellung der
Produktion geht nicht von heute auf morgen.

(2) Auf den lokalen Mirkten miissen die entsprechenden qualifizierten
Produktionsfaktoren vorhanden sein, oder sie miissen aus anderen Orten
attrahiert werden.

(3) Die Ubertragung der neuen Produktionen auf kleinere Zentren setzt eine
geniigend groBe Gesamtnachfrage voraus, so daB3 solche Zentren erst spéter zum
Zuge kommen.

Diffusionsprozesse, wie sie in (1) bis (3) beschrieben werden, sind dann nicht
relevant, wenn man Produktionsaktivitidten betrachtet, die standortgebundene
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Ressourcen (etwa Rohstoffe) benétigen. Abgesehen davon mochte ich meine
Uberlegungen in der These zusammenfassen:

Eine optimale Arbeitsteilung zwischen groBen Agglomerationen und kleine-
ren Stiddten impliziert, daB die GroBagglomerationen ,,modernere Industrien®
beherbergen und kleinere Zentren erst spater nachziehen. Nur so konnen beide
Typen von Standorten ihre jeweiligen komparativen Vorteile wahrnehmen.

Produktzyklen bei einzelnen Giitern beziehungsweise in einzelnen Sektoren
fiihren so zu den oft beschriebenen Wachstumswellen, welche sich in der
Stiadtehierarchie ,,von oben nach unten“ ausbreiten.

In allen Industriewirtschaften hat es laufend solche Diffusionsprozesse von
Wissen und Produktionstechniken gegeben. Gleichzeitig sind immer entgegen-
gesetzte Faktorwanderungen, insbesondere von Menschen, vom flachen Lande
in groBere Zentren — also in der Stddtehierarchie ,,von unten nach oben“
aufgetreten.

Dabei sind im allgemeinen erstaunlich konstante GroBenrelationen der
Stddte in verschiedenen Lindern zu beobachten gewesen: Die Rang-Gro8en-
Relationen haben sich in vielen Lindern selbst iiber sehr lange Zeitriume (oft
sogar Jahrhunderte) relativ wenig gedndert. Jede beobachtete Rang-GroBen-
Verteilung der Stidte in einem Land ist eine Funktion

(i) der Geschwindigkeiten der Einfiihrung neuer Produktionsprozesse und
neuer Produkte,

(ii) der Ausbreitung (Diffusion) ihrer Anwendung bzw. Einfilhrung im
Stadtesystem und

(iii) des Wanderungsverhaltens der Menschen.

Damit die Rang-GroBen-Verteilung konstant bleibt, ist immer eine ganz
bestimmte Kombination von Auspragungen der drei EinfluBfaktoren notwen-
dig, welche durch 6konomische Anpassungsmechanismen (Knappheiten und
Preise) gesteuert werden.

III. StadtgroBenstrukturen

StadtgroBenstrukturen spiegeln fundamentale Gegebenheiten der Ressour-
cenverteilungen, der politischen Strukturen eines Landes und technologische
Bedingungen wider. Gleichzeitig passen sich 6konomische Organisationsstruk-
turen an diese Gegebenheiten an und verdndern sie dabei aber auch partiell.

a) Strukturen und deren Effizienz

Aus einer bestimmten beobachteten StadtgroBenstruktur — gemessen durch
die Parameter der Rang-Gr6Ben-Verteilung — lassen sich keine Aussagen iiber
die gesamtwirtschaftliche Effizienz ableiten. Eine starke Ausrichtung der
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Volkswirtschaft auf ein einziges Zentrum (wie etwa Paris im Falle Frankreichs)
oder auf wenige groBe Zentren und damit eine steile Rang-GroBen-Kurve kann
O6konomisch genau so vorteilhaft sein und von den Bewohnern genau so giinstig
bewertet werden wie eine flachere Verteilung mit einer entsprechend gré8eren
Anzahl von kleineren Stddten. In Abhingigkeit von der Rang-Gr6Ben-Vertei-
lung eines Landes dndern sich die Organisation der Volkswirtschaft und die
Priferenzen der Bewohner im Laufe der historischen Entwicklung. Deshalb ist
keine eindeutige Aussage iiber eine relative Uberlegenheit der einen oder der
anderen Struktur moglich. Es bleibt die Frage offen, ob dies auch gilt, wenn man
unterschiedliche Niveaus der wirtschaftlichen Entwicklung betrachtet.

b) Anderungen des Konzentrationsgrades

Als Funktion des wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus und der Geschwin-
digkeit der Entwicklung dndert sich der Grad der Urbanisierung. Bei Betrach-
tung der stadtischen Agglomerationen einschlieBlich des urbanisierten Umlands
werden mit erhohter Geschwindigkeit der Urbanisierung die Rang-GroBen-
Verteilungen zumindest zeitweilig steiler. Dies gilt um so mehr, je schneller das
Wachstum ,,an der Spitze” ist, je stirker dadurch Wanderungen in die gro8ten
Zentren induziert werden und je langsamer der Diffusionsproze8 nach unten
vonstatten geht. Wenn dies bedeutet, daB die Agglomerationsvorteile der
groBten Ballungen gegeniiber den anderen Orten in relativ kurzer Zeit
signifikant wachsen, so fiihrt dies zu einer steigenden Konzentration und damit
zu einer steileren Rang-GroBen-Verteilung — vgl. in Abbildung 1 die Bewegung

GroBen (Einkommen)

Rang

Abbildung 1
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der Kurve von A nach B,, im oberen Teil gestrichelt. Wenn danach einerseits die
Einfithrung neuer konzentrationsférdernder Produktionsprozesse an Bedeu-
tung abnimmt, andererseits aber friiher initiierte Diffusionsprozesse nach unten
weiterlaufen, so wird die Rang-Gr68en-Verteilung wieder flacher (vgl. sukzessive
die Bewegungen iiber B,, B; nach B, und damit zur neuen durchgezogenen
Kurve B). Verstérken sich die Diffusionsprozesse, so kann die Rang-Gro8en-
Verteilung noch weiter abflachen, vgl. die Bewegung nach C und D, obwohl der
Grad der Urbanisierung insgesamt fortschreitet. Der Konzentrationsgrad und
damit die Rang-GroBen-Verteilung ist deshalb unter somit gleichen Bedingun-
gen mit der Wachstumsrate korreliert.

Im Zuge des Ubergangs zwischen verschiedenen Phasen der Entwicklung
kann sich so der Grad der Konzentration dndern. Dies gilt fiir einzelne Regionen
in stirkerem MaBe als fiir die Stidtestruktur eines ganzen Landes.

In einem absoluten Sinne 6konomisch giinstige Gegebenheiten der Vergan-
genbheit stellen eine besonders schnelle Entwicklung in der Gegenwart oder der
Zukunft nicht sicher. Nur dann, wenn neue Moglichkeiten eroffnet worden sind
und ein verzogerter AnpassungsprozeB der wirtschaftlichen Aktivititen an
verdnderte Potentiale im Gange ist, steigen auch die Wachstumsraten. Solche
verinderten Potentiale konnen sich auch dadurch ergeben, da erstmalig
besondere Schwellenwerte der GroBe und der Gesamtaktivititen erreicht
werden. Eine besonders gute Lage oder eine ungewdhnlich gute Ausstattung mit
natiirlichen Ressourcen mag der AnlaB fiir eine Konzentration von Aktivitdten
und fiir ein hohes Niveau der Einkommen sein, bewirkt aber nicht notwendiger-
weise ein weiteres besonders hohes Wachstum, sobald nimlich der Anpassungs-
prozeB an diese giinstigen Rahmenbedingungen abgeschlossen ist.

Ein exogener AnstoB mag urspriinglich etwa von einem Anstieg der Nachfra-
ge nach den Ressourcen der betrachteten Region, von einer Verbesserung der
Lagegunst durch neue Verkehrsanschliisse, von exogenen 6konomischen Verén-
derungen in der Region oder etwa von bestimmten politischen Ereignissen
ausgegangen sein: Die Frage ist, ob solche Bestimmungsgriinde wirtschaftlicher
Entwicklung auch fiir die Zukunft weiter in besonders wachstumsférdernder
Weise wirken oder die Anpassungsprozesse schon zu einem AbschluB gekom-
men sind. In vielen Fillen kann man nicht annehmen, da8 noch weiterhin
positive Impulse davon ausgehen. Dagegen verdienen in diesem Zusammenhang
zwei Wirkungsfaktoren besondere Bedeutung. Dies sind erstens die erwdhnten
Diffusionsprozesse, zweitens die Agglomerationsvorteile von Stadtregionen,
und dabei ist die Unterscheidung von ausgleichendem und kumulativem
Wachstum besonders wichtig.

c) Ausgleichendes und kumulatives Wachstum

Ausgleichendes Wachstum bedeutet, daB mit zunehmendem Grad der
Anpassung an die verbesserten 6konomischen Bedingungen die Entwicklung
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einer Stadt oder Region an Schwung verliert, weil die neuen Maoglichkeiten
ausgeschopft worden sind. Demgegeniiber kommt bei kumulativem Wachstum
eine anfinglich moglicherweise zogerliche Entwicklung schlieBlich immer mehr
in Fahrt und die Wachstumsrate wird umso gré8er, je hoher das erreichte
Niveau der Wirtschaftstitigkeit ist. Auch solche Beschleunigungen miinden
schlieBlich wieder in langsamere Entwicklungen ein.

Diese Zusammenhinge sollten zundchst an einem einfachen Schaubild
erldutert werden, erst spater folgt eine genauere Analyse. Nehmen wir an, in einer
gegebenen Stadt seien die 6konomischen Gegebenheiten — Lage, innerstadti-
sche und interregionale Absatzmirkte, die vorhandenen Ressourcen und deren
Qualitéten einschlieBlich der Infrastruktur sowie die Sektoralstruktur — durch
die folgende Beziehung zwischen der Bevilkerungszahl N und dem erzielbaren
Produkt y gekennzeichnet:

y=F(N)
v A
F(N
yd (N)
c
y
D
b
y
a
y
A
0 S L L N

Abbildung 2

In der Ausgangslage a hat die Stadt eine kleine Einwohnerzahl N* und ein
entsprechend niedriges Einkommen y°. Die Grenzproduktivitit dy/dN sei mit
tga auch relativ klein, so daB diese Stadt keine besondere Attraktivitat fiir
potentielle Zuwanderer besitzt, die unter giinstigeren Bedingungen bereit wéren,
sich in dieser Stadt niederzulassen.

Jenseits der Bevilkerungszahl N werden nun immer starker Agglomerations-
vorteile wirksam : Nehmen wir an, entweder ein natiirliches Bevolkerungswachs-
tum (mit entsprechender Ersparnisbildung) oder andere exogene — 6konomi-
sche oder politische — Einfliisse bewegen diese Stadt bis in Richtung auf den

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 168
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Bereich um N® dann wiirde sich jenseits von N® das Produktionsniveau
erhhen, bis im Bereich von N° und N* jeweils )° beziehungsweise y? erreicht
wiire. Dieser Proze kdnnte durch erhéhtes natiirliches Bevolkerungswachstum
in dieser Stadtregion oder — wahrscheinlich — durch induzierte Faktorwande-
rungen beschleunigt werden: Im Zeitablauf betrachtet, wiirde sich dies als ein
sich selbst tragender kumulativer WachstumsprozeB darstellen. Ohne zusétzli-
che Anst6B8e von auBen wiirde sodann ab y° nur noch ein ,,normaler* ProzeB der
Entwicklung weiterlaufen. Die in diesem Falle hierbei angenommenen betrécht-
lichen externen Effekte — hier in Form von Agglomerationsvorteilen — wiirden
sich nicht zuletzt in erh6hten Bodenpreisen und Mieten niederschlagen. Die
Renten wiren in der Zwischenzeit von OA auf OD gestiegen. Eine erhohte
Durchschnittsproduktivitdt und damit erhdhte Durchschnittseinkommen stiin-
den iiberdurchschnittlich hohen Lebenshaltungskosten gegeniiber.

Mit einer solchen Entwicklung geht eine VergroBerung der Arbeitsmarkte
und der Giitermarkte einher und dies bedeutet mehr Vielfalt auf diesen Méarkten
und damit eine betrachtliche Vergr68erung der 6konomischen Chancen in
dieser Stadt. (Uber die Qualitiit des Lebens kann man dariiber hinaus natiirlich
keine weiteren Aussagen machen.)

Die weitere Anpassung in dieser Stadtregion mag nun dazu fiithren, dafl
hoherwertige Produkte dort erzeugt werden und damit ein weiterer Anstieg der
Gesamtbevolkerung und der Einkommen nach N? und y? erfolgt. Das Wachs-
tum ab etwa N° und vor allem N ist nun als ausgleichendes Wachstum zu
bezeichnen. (Auf den Unterschied zwischen ausgleichendem und kumulativem
Wachstum komme ich in Abschnitt IV noch einmal zuriick.)

Die in der gegebenen Stadt ab N°¢sinkende Grenzproduktivitit der Arbeit gibt
anderen Stddten mit (noch) hoherer Faktorentlohnung die Moglichkeit, Arbeits-
krafte anzuziehen. Da sich die rdumlichen Faktorbewegungen an der Einkom-
mensdifferenz gegeniiber anderen Stédten orientieren, werden sie diese Differenz
zum Verschwinden bringen, d.h., die Faktorentlohnung wird sich in den
verschiedenen Stiddten ausgleichen, soweit nicht andere Umstinde dem entge-
genstehen.

d) GroBe und Produktivitiit

Wir haben in der Abbildung 2 den Fall betrachtet, daBl zumindest in einem
bestimmten Bereich eine Stadt mit dem Wachstum der Bevélkerung von N®
nach N¢ produktiver wird, somit aufgrund von zunehmenden Agglomerations-
vorteilen das Durchschnittseinkommen steigt. Damit stellt sich die Frage der
MeBbarkeit.

Man kann Agglomerationsvor- und -nachteile nicht allgemein, sondern
immer nur sehr eingeengt ermitteln: vom Standpunkt einer ganz bestimmten
Aktivitdt beziehungsweise einer ganz bestimmten Funktion der Stadt oder eines
Stadtteils fiir bestimmte soziale Gruppen oder genau spezifizierte Ziele, und dies
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jeweils auch nur fiir eine genau spezifizierte Struktur der Stadt. So mag die
Wachstumsrate einer Stadt eine Funktion der GréBe der Stadt, ihrer Sektoral-
struktur und ihre iiberregionalen Marktbeziehungen sein; dabei ist die tatséchli-
che oder potentielle Gesamt-Wachstumsrate natiirlich fiir einzelne Betriebe oder
einzelne Haushalte viel weniger wichtig als jene der speziellen Branche, an der die
einzelnen Wirtschaftssubjekte interessiert sind. Trotzdem muf8 natiirlich eine
allgemeine Analyse von StadtgroBen und StadtgroBenstrukturen an aggregier-
ten Daten ansetzen.

Ein wichtiger Punkt ist dabei auch die Abschitzung der 6konomischen
Bedeutung einer Stadt fiir ihre Umgebung und fiir andere Stddte. Einerseits
gehen von den Stiddten positive Entwicklungsimpulse auf das Umland aus,
andererseits flieBen auBer den mit Markttransaktionen einhergehenden Geld-
stromen jeweils Steuern und Transferzahlungen zwischen den Stiddten und ihrem
Umland in beiden Richtungen, zum Teil im Gefolge von Faktorbewegungen.

Will man die Entwicklung einer Stadt (etwa von N° nach N¢ in Abbildung 2)
bewerten, so muB man in jedem Fall nicht nur solche Probleme der Messung von
Einfliissen beachten, sondern gleichzeitig die Wirkungen des Wachstums einer
Stadt auf die Wachstumschancen und die Einkommen anderer Stadtregionen
beriicksichtigen. Andern sich durch die Expansion in der betrachteten Stadtre-
gion die Einkommensmdoglichkeiten in anderen Stidten in nennenswertem
Umfang, so erfaBt ein Vergleich der beiden durch die Bewegung von N® nach N
beschriebenen Situationen vom gesamtwirtschaftlichem Standpunkt nur einen
Teil der relevanten Wirkungen. Fiir eine Beurteilung liefert die beobachtete
Bewegung nur einen partiellen Vergleich: Bewertet man die StadtgroBe allein
nach den Einkommenserzielungsmdglichkeiten, dann ist eine Einwohnerzahl
etwa zwischen N° und N¢ optimal (maximales Pro-Kopf-Einkommen). Geht
neben den Einkommenserzielungsmoglichkeiten die StadtgroBe als eigenstindi-
ger Faktor in die Bewertung ein, dann stellt N nicht notwendigerweise eine
Verbesserung gegeniiber der Ausgangssituation N° dar.

Ein einziges Optimum der StadtgroBe gibt es schon deshalb nicht, weil
verschiedene Familien unterschiedliche Praferenzen haben und fiir verschiedene
Aktivitdten (bzw. Sektoren der Wirtschaft) unterschiedliche StadtgroBen opti-
mal sind. Dariiber hinaus kann ein Optimum auch fiir eine gegebene Stadt nicht
unabhingig von der Entwicklung anderer Stidte oder Siedlungen in ihrer
Umgebung bestimmt werden. Die Frage hat immer zu lauten: Wie ,,paBt“ eine
bestimmte Stadt mit ihrer Lage und ihren Funktionen in das gesamte
Stddtesystem hinein, und wie dndern sich ihre Funktionen mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung? Bevor man aus der Entwicklung einer Stadtgré8e einen
Ratschlag etwa fiir eine Regional- oder Stadtentwicklungspolitik ableiten kann,
muB man ilmmer die ,,Umgebung® dieser Stadt im weitesten Sinne des Wortes
beriicksichtigen. Denn solche Politik muBB — notwendigerweise — immer
StadtgroBenstruktur-Politik sein, besonders dann, wenn sie ,erfolgreich® ist.

2%
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IV. Variable Faktoren und zihe Strukturen

Die Spezifizierung oder Quantifizierung der Zusammenhéange zwischen der
Menge der Einsatzfaktoren in einer Stadt und dem in ihr erzielbaren Einkom-
men, also der Produktivitét einer Stadt, erfordert die Analyse der Produktions-
bedingungen.

Wir unterscheiden fiir diesen Zweck grob zwischen zwei Typen von Produk-
tionsfaktoren: Voéllig variablen, frei und beliebig einsetzbaren Faktoren einer-
seits und in ihren Moglichkeiten schon definitiv festgelegten Produktionsfakto-
ren andererseits. Diese Unterscheidung ist so kiinstlich wie die in der Kapital-
theorie iibliche zwischen ,,malleable” und ,,embodied“ (verarbeitbar und festge-
legt) und muB ndher erldutert werden, um verstindlich zu sein. Denn nur
Geldkapital mag als vollig flexibel, nur eine Maschine mit lediglich einer
Verwendungsmoglichkeit als vollig festgelegt betrachtet werden. Die festgeleg-
ten Faktoren bilden fiir die Stadt ,,z&he Strukturen®.

a) Variable Faktoren

Die Unterscheidung zwischen variablen Faktoren und zdhen Strukturen
liefert nicht zwei Typen von Produktionsfaktoren, welche man in der Wirklich-
keit finden konnte, sondern zwei extreme Charakterisierungen, die in der
nachfolgenden Analyse zweckdienlich sind. Auf der einen Seite haben wir
(potentielle) Arbeitskrifte und vorhandenes Kapital, noch bevor (in einem Fall)
iber die Ausbildungsrichtung und die Wahl des Arbeitsplatzes und (im anderen
Falle) iiber die Investition in bestimmten Objekten (Grundstiicken, Gebduden,
Maschinen) entschieden worden ist. Diese Faktoren konnen also noch beliebig
miteinander kombiniert werden (so wie es den einfachen Textbuchbeispielen der
mikrodkonomischen Theorie entspricht). Alle Entscheidungs-, Lern- und An-
passungsprozesse seien hierbei zunichst vernachlissigt.

Der optimale Einsatz hdngt (bei gegebenen Technologien) von den Nachfra-
ge- und Preisstrukturen ab. In dieser Situation kann man davon ausgehen, da
mit steigender Gesamtmenge dieser Faktoren die Kombinationsméglichkeiten
der Faktoren iiberproportional steigen und damit steigende Skalenertrige
moglich sind.

In der Realitit sind Anpassungsprozesse zwar nicht unendlich schnell, die
Faktoren sind nicht vollkommen flexibel, aber die Anpassungsgeschwindigkei-
ten reichen aus, um steigende Skalenertrige zu bewirken: Die durchschnittlichen
Einkommen in allen entwickelten Volkswirtschaften steigen mit der Gr6Be der
Agglomerationen an. Als die eine Beschrinkung der Produktions- und Einkom-
mensmoglichkeiten lege ich deshalb die nach oben gekrimmte Funktion
y=y(V) in Abbildung 3 zugrunde, welche steigende Skalenertrdge impliziert.
Die GroBe Vist hierbei als ein Biindel von Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital
und Land zu sehen, dessen Zusammensetzung mit der Gro8e der Stadt variiert.
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Die Zusammensetzung der GroBe V ist also ihrerseits eine Funktion der
Bevolkerungszahl.

.o
.t
.

y (V)| mmm e

y(Vl) """""" A

b o e e e e e e

Abbildung 3

Legen wir zunichst fiir V° die optimale Mengenstruktur dieser variablen
Faktoren zugrunde und betrachten fiir diese Struktur die Funktion y(V°). Fiir
kleinere Werte von V ist diese Struktur nicht mehr optimal. Wiirde die fiir V!
optimale Zusammensetzung auf die Menge V° angewendet, so wiirde sich ein
anderes — kleineres, niedrigeres — Produkt ergeben; dahinter liegt dann ein
anderer funktionaler Zusammenhang (gestrichelte Kurve).

Sind die 6konomischen Strukturen auf eine sehr groBe Stadt angelegt, zum
Beispiel V°, so ist bei kleineren Werte von V die Produktivitit geringer, als wenn
von vornherein eine Ausrichtung der Zusammensetzung von V auf eine kleine
Stadt (V') ins Auge gefaBt wird. Werden diese GroBen iiberschritten, so nehmen
wegen falscher (das heiBt nun nicht mehr optimaler) Zusammensetzung von V
die Produktivitdten schnell ab. Dies ist durch die punktierten Linien in der
Abbildung ansatzweise aufgezeigt worden.

b) Zihe Strukturen

Auf der anderen Seite stehen die Produktionsméglichkeiten in ihrer jeweiligen
tatsdchlichen historischen Ausprigung, also bei Produktionsfaktoren und
-bedingungen, welche nicht beziehungsweise wenig flexibel sind. Dabei geht es,
in grober Weise zusammengefaft, um
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— die Bauten und die Infrastruktur der Stddte innerhalb einer jeweils gegebe-
nen stidtischen Form,

— die spezielle Sektoralstruktur der in jedem historischen Zeitpunkt vorhande-
nen Industrien und die Mengen und Qualitéten aller Sachinvestitionen,

— die Qualititen aller beschiftigten Menschen mit ihren erworbenen Fahigkei-
ten,

— die Organisationsstrukturen der Produktion und Verteilung, sowie

— die Lage der Stadt und dabei auch ganz wesentlich

— die Marktbeziehungen zu anderen Orten.

Es sind dies die jeweils aus der historischen Entwicklung iiberkommenen
gesamtstddtischen Strukturen, die gewissermafBen den Rahmen bilden, inner-
halb dessen die kurzfristig flexiblen Faktoren V wirken konnen.

Der Einfachheit halber kann man diese Faktoren zu den drei GrofBen
zusammenfassen:

Infrastruktur (I), Sektoralstruktur (S) sowie die GroBe der lokalen und
iiberregionalen Mirkte als Indikator der Absatzchancen (M). Fiir eine Anwen-
dung des Modells fiir empirische Untersuchungen wiren zumindest diese
Variablen zu spezifizieren. Die folgende Darstellung soll nur als Illustration
dienen, bei der alle gerade erwdhnten Variablen in einer einzigen GroBe S
zusammengefa3t werden.

Die Funktion S(V) in Abbildung 4 gibt an, welche Produktionsniveaus y mit
den jeweils gegebenen Strukturen(zum Beispiel V°) erreichbar sind.

y[}
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Abbildung 4
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Unterstellen wir zunéchst fiir eine gegebene StadtgroBe N, daB die optimale
Struktur VO realisiert sei. Ein ihr ,,genau angemessener Rahmen“ — in der Form
der fiir diese GroBe optimalen Sektoralstruktur, mit entsprechenden Strukturen
fiir den Kapitalstock und fiir die Infrastrukturausstattung und entsprechenden
Marktstrukturen, also unter Beriicksichtigung der interregionalen Absatzchan-
cen — sei gegeben. Das heiBt, es gibt keine andere Kombination der verschiede-
nen angesprochenen Strukturen, bei der fiir die StadtgroBe N° eine hohere
wirtschaftliche Leistung erzielbar wire. Hétten wir nun fixe Relationen zwischen
den einzelnen Elementen dieser Struktur und den vorher betrachteten Faktor-
mengen V und wiirde die Nicht-Ausnutzung des durch S° gegebenen strukturel-
len Rahmens keine Kosten verursachen, dann wiirde eine Verringerung von V
unter V° zu einer entsprechenden proportionalen Verminderung der Produk-
tion fitlhren — in Abbildung 4 entlang der gestrichelten Linie zum Nullpunkt hin.

Besteht hingegen eine gewisse Flexibilitdt in der Produktion, sind die
Produktionskoeffizienten also in begrenztem Umfang variabel, so muB bei
gegebenem S (= §°) die Produktion einerseits mit geringerem V (V< V°) weniger
stark fallen als die gestrichelte Linie in der Abbildung und die Produktion kann
andererseits auch jenseits von ¥° noch etwas ansteigen — etwa entsprechend der
Linie S(V°) in Abbildung 4.

Zur Produktion des stadtischen Giiterbiindels sind nun beide n6tig: Sowohl
die in (gegebenen) Strukturen ,,geronnenen” Faktoren beziehungsweise Produk-
tions- und Absatzbedingungen als auch die flexiblen Faktoren. Beide Arten von
Faktoren begrenzen gleichzeitig die Produktion.

Das tatsichlich erreichbare Niveau y ist jeweils gleich dem Minimalwert der
beiden Funktionen

ye=min(F (V), G(S,)-

Man hat eine limitationale Produktionsfunktion: Der variable Faktor V wie
auch die ,,zdhe Struktur” S beschrianken jeweils das Produktionsergebnis. Die
Produktionskoeffizienten von V und S variieren mit den Einsatzmengen beider
Faktoren, etwa in der Form

FWM)=f)f2(S)- W
G(S)=8,(V) 82(5) " S;-

So sind abnehmende wie auch zunehmende Ertragszuwéchse (vgl. Abbil-
dung 5) darstellbar. Trotz des limitationalen Ansatzes besteht eine gewisse
Substituierbarkeit der Faktoren.

Sind die Produktionskoeffizienten konstant, so hat man einen linear-
limitationalen Zusammenhang zwischen dem Input ¥V und dem Output y.
Abbildung 5 zeigt einen allgemeinen nicht-linearen Fall. <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>