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Vorwort

Der Wirtschaftshistorische Ausschuf3 hat sich in seiner Sitzung im
Frithjahr 1978 mit den speziellen Aufgaben der Versicherungen und
der Banken im Industrialisierungsproze beschiftigt. Mit dem einlei-
tenden Referat des Kdlner Versicherungswissenschaftlers Dieter Farny
werden die Grundlagen der Entwicklung des Versicherungswesens, die
Wechselbeziehungen zwischen dieser Entwicklung und der allgemeinen
wirtschaftlichen Entfaltung und damit insbesondere auch die Aufgaben
der Versicherungen fiir eine sich immer mehr differenzierende Wirt-
schaft dargelegt. Die folgenden drei Beitrdge von Hans-Peter de Lon-
gueville, Bernhard Kirchgidssner und Gustav Otruba setzen sich mit
Problemen in drei unterschiedlichen Versicherungszweigen auseinan-
der. Dabei werden die spezifischen Ansatzpunkte und Gestaltungsnot-
wendigkeiten der einzelnen Versicherungsarten, aber auch die teilweise
vorkommenden Schwierigkeiten bei der Risikoeinschdtzung deutlich.

Die drei weiteren Beitrdge befassen sich mit Fragen des Bankensek-
tors. Dabei geht es in den Referaten von Richard Tilly und Peter Hert-
ner im Prinzip um die schon relativ alte (vgl. z. B. Rudolf Hilferding:
Das Finanzkapital, 1910), aber immer noch nicht ausdiskutierte Rolle
der Banken im IndustrialisierungsprozeB verschiedener Linder (Tilly:
Deutschland; Hertner: Italien). Der den Band abschlieBende Beitrag
von Carl-Ludwig Holtfrerich setzt sich mit einem wichtigen Teil der
Politik der Reichsbank nach dem Ersten Weltkrieg auseinander, zeigt
aber auch daB gerade in der Diskontpolitik die durch das Aufschieben
der Losung der durch den Ersten Weltkrieg entstandenen finanziellen
Probleme wachsenden Aufgaben von der Reichsbank nicht gelést wer-
den konnten.

Ein weiterer von dem italienischen Wirtschaftshistoriker Giorgio
Mori (Florenz) gehaltener Vortrag mit dem Thema: ,Industrie und
Wirtschaftspolitik in Italien zur Zeit des Faschismus (1922 - 1939)“ bil-
dete zwar eine wertvolle Ergédnzung vor allem auch zu dem Beitrag
von P. Hertner. Aufgrund der anderen Schwerpunktsetzung lie sich
dieses Referat jedoch nicht ohne weiteres in den vorliegenden Band
einordnen. Es wurde inzwischen als Monographie in der Reihe ,Kdlner
Vortrdge und Abhandlungen zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte®,
Heft 30 veroffentlicht.



4 Vorwort

Den Referenten und den iibrigen Teilnehmern, insbesondere auch aus
der Versicherungswirtschaft, sei an dieser Stelle nochmals fiir die an-
regenden Diskussionen gedankt.

Friedrich-Wilhelm Henning
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Entwicklungslinien, Stand und wirtschaftliche Bedeutung
des Versicherungswesens in Deutschland

Von Dieter Farny, Kéin

1. Einfiihrung

Uber die Versicherung, die Versicherungswirtschaft oder das Versi-
cherungswesen herrschen hiufig unglaublich falsche Vorstellungen. Ver-
mutlich gibt es keinen Bereich des Wirtschaftslebens, der so viel Igno-
ranz begegnet, wie die Versicherung. Das hat viele und vielerlei Griinde.
Die Hauptursache liegt darin begriindet, daB die Versicherung als Wirt-
schaftsgut zu den klassischen Invisibles gehért und ihr Nutzen nur
durch den Intellekt des Verwenders erschlossen werden kann. Und
eben dieser Intellekt, der sich auf z. T. schwierige Risiko- und Sicher-
heitsphdnomene beziehen muB, ist im breiten Publikum nicht ausrei-
chend vorhanden oder nicht ausreichend ausgebildet.

Einzelwirtschaftlich gesehen, ist die Versicherung ein immaterielles
Wirtschaftsgut, eine Dienstleistung, die vom Versicherer produziert
und vom Versicherungsnehmer gegen Zahlung eines Preises erworben
und als Produktiv- oder als Konsumgut verwendet wird. Das Wirt-
schaftsgut Versicherung stiftet einen Nutzen, ist relativ knapp und be-
sitzt einen Wert. Technisch gesehen, ist Versicherung der Transfer einer
Wahrscheinlichkeitsverteilung vom Versicherungsnehmer auf den Ver-
sicherer gegen Zahlung einer tendenziell festen Pramie. Solche Wahr-
scheinlichkeitsverteilungen driicken das Risiko aus, in dem sich alle
Wirtschaftseinheiten befinden, weil ihre Planungen gestort werden kon-
nen, insbesondere durch unplanméiBige Ausgaben oder Einnahmeaus-
falle. Durch Versicherung werden solche in Geldeinheiten gemessene
Planstorungen ausgeglichen, wodurch dieRisikolage der Wirtschaftsein-
heiten gemindert, im Extremfall beseitigt wird. Aus der Sicht der Ver-
sicherungsnehmer ist Versicherung also ein Sicherheitsgut, ein risiko-
politisches Instrument.

Der Wirtschaftszweig, der Versicherungsschutz fiir Haushaltungen
und Unternehmen zur Verfligung stellt, wird iiblicherweise Versiche-
rungswirtschaft (Individual-, Privat-, Vertragsversicherung, Asseku-
ranz) genannt. Freilich ist seine Abgrenzung schwierig (Abbildung 1).
Er ist Bestandteil eines umfassenden Sicherungswesens, an dem u. a.
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Bedeutung des Versicherungswesens in Deutschland 9

auch der Staat beteiligt ist. Die Versicherung zeichnet sich durch ihr
technisches Prinzip aus, namlich den Risikoausgleich in Kollektiven
(,Gefahrengemeinschaften“) und in der Zeit, also durch eine bestimmte
PlanmaiBigkeit der Wirtschaftsfiihrung, wobei die Versicherer im Rah-
men der fiir sie giiltigen, umfangreichen Rechtsvorschriften autonom
sind; sie werden deshalb auch als Versicherungs,unternehmen® be-
zeichnet. Nicht eindeutig ist die Einordnung der Sozialversicherung.
Zwar werden auch dort bestimmte versicherungstechnische Prinzipien
(Risikoausgleich) angewendet, aber die Versicherer besitzen praktisch
keine Autonomie, sondern die grundsitzlichen Entscheidungen werden
vom Gesetzgeber getroffen, da mit der Sozialversicherung vor allem
sozialpolitische Ziele realisiert werden sollen. Heute herrscht die Mei-
nung vor, daBl die Sozialversicherung Versicherungselemente und ver-
sicherungsfremde Elemente enthilt, wobei der Anteil der letzteren
stdndig zunimmt. -

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen im wesentlichen die Versi-
cherungswirtschaft im Sinne der Individualversicherung, da auch die
anschlieBenden wirtschaftshistorischen Vortrage diesen Bereich behan-
deln.

2. Entwicklungslinien

Der heutige Stand des deutschen Versicherungswesens 146t sich deut-
lich auf drei selbstdndige Entwicklungslinien zuriickfiihren, die sich
weitgehend unabhingig voneinander iiber Jahrhunderte abzeichnen
und erst relativ spét, ndmlich im neunzehnten Jahrhundert, ineinander
iiberzugehen beginnen (Abbildung 2).

Diese drei Linien kdnnen am besten danach charakterisiert werden,
von wem die Initiative zur Griindung und Entwicklung der Versiche-
rung ausging, ndmlich

(1) von erwerbswirtschaftlich orientierten Unternehmern oder Kapi-
talisten;
(2) von den Risikotridgern selbst;
(3) vom Staat.
Folglich werden diese drei Entwicklungslinien auch als die erwerbs-

wirtschaftliche, als die genossenschaftliche oder gegenseitige und als die
staatliche Wurzel der Versicherung bezeichnet.

Sieht man von Vorldufern versicherungsihnlicher Einrichtungen im
Altertum ab, bei denen eine Kontinuitdt bis zur Jetztzeit nicht nach-
weisbar ist, beginnt die Geschichte der Versicherung im vierzehnten
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Abbildung 2: Entwicklungslinien des Versicherungswesens

und fiinfzehnten Jahrhundert vo6llig unabhéngig voneinander an zwei
Stellen, nédmlich im Mittelmeerraum und im nordeuropiischen Raum.
Im Mittelmeerraum wurden von erfindungsreichen Kaufleuten beson-
dere gesellschaftsrechtliche Formen zur Finanzierung gefdhrlicher See-
und Landreisen entwickelt (societas maris, commenda), bei denen ein
Kapitalist gegen feste Prdmie oder Gewinnbeteiligung versprach, im
Falle des Verlustes von Schiff, Fahrzeug und Ladung einen Kapitalbe-
trag zur Verfiigung zu stellen. Dabei hat offensichtlich eine gewisse
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Spekulationslust eine Rolle gespielt. Diese zunidchst gesellschaftsrecht-
lichen Formen der frithen Versicherung wurden bald in grofier Zahl
angewendet, und die Kapitalgeber merkten, dafl nicht alle Reisen ver-
ungliickten, vielmehr ein Risikoausgleich eintrat. Aus diesen Geschéften
entwickelte sich schnell die Transportversicherung in einer vertrags-
rechtlichen Form; iiber Spanien und Holland kam sie nach England und
Deutschland. In ihrem Gefolge bliihte ein grofles Makler- und Borsen-
wesen auf.

In Deutschland sind die ersten organisierten Formen dieser erwerbs-
wirtschaftlich-kapitalistischen Versicherung in Form der frithen, meist
kurzlebigen Aktiengesellschaften ab 1765 nachgewiesen. Sie boten
hauptséchlich die Transportversicherung an, spiater auch die Feuer- und
librige Sachversicherung, in geringem Umfang auch die Lebensversiche-
rung, fiir deren Aufschwung es der wichtigen Katalysatorwirkung der
Wahrscheinlichkeitstheorie bedurfte, deren Grundlagen @ab dem 17.
Jahrhundert, besonders in England und Deutschland, erarbeitet wurden.
Gewisse Vorginger der Lebensversicherung waren Leibrentengeschéfte
in Italien und Frankreich, die aber weniger der Sicherung der Versi-
cherten, sondern der Fiillung der Staatskassen im Sinne einer Fremd-
finanzierung dienten.

Die zweite grofie Entwicklungslinie zur heutigen Versicherung stammt
aus dem nordeuropiischen Raum, besonders aus England, Skandinavien,
Island und Norddeutschland. Die Bewohner dieser Gegenden waren in
besonders starkem MaB Elementargefahren, z.B. Stiirmen und Uber-
schwemmungen, ausgesetzt; das Haus als Schutz gegen das harte Klima
hatte hohe Bedeutung. Es entwickelten sich bereits im Mittelalter So-
zialgebilde mit dem Ziel gegenseitiger Hilfe in Notlagen; sie waren Aus-
druck der Solidaritdt in der Gemeinschaft. Diese Sozialgebilde, beson-
ders die auf regionaler Basis gegriindeten ‘Gilden, durchliefen eine Ent-
wicklung von der Generalisierung zur Spezialisierung auf Einzelzwecke,
darunter den Versicherungszweck. Es entstanden Versicherungsgilden,
insbesondere als Brand-, Toten-, Vieh-, Arm- und Beinbruch-Gilden. In
grofler Zahl traten sie in Deutschland vor allem auf dem flachen Land
vom 15. Jahrhundert an in Erscheinung. Ihre Fortsetzung fanden sie in
den Hamburger Feuerkontrakten (der erste von 1591), durch welche sich
Hausbesitzer zum gegenseitigen Ausgleich von Brandschidden zusam-
menschlossen.

Gilden und Feuerkontrakte fiihrten je nach weiterer organisatori-
scher Initiative sowohl zur Gegenseitigkeitsversicherung auf genossen-
schaftlicher Grundlage, also letztlich zur Auspridgung des Versicherungs-
vereins auf Gegenseitigkeit, als auch zur 6ffentlich-rechtlichen Versi-
cherung. Im ersten Fall lag die Fortentwicklungsinitiative bei den Risi-
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kotrédgern selbst, also etwa bei den Bauern, Handwerkern, Kaufleuten
und Hausbesitzern, die sich zur Férderung ihrer Wirtschaften in genos-
senschaftlicher Form zusammenschlossen, im zweiten {Fall bei der
Obrigkeit, die die vorhandenen Feuerkontrakte, besonders in den Stédd-
ten, ausbaute. Die Gegenseitigkeitsversicherung erlebte ihre grofle
Bliite im Liberalismus des spiten 18. und frithen 19. Jahrhunderts. Die
ersten groBen Gegenseitigkeitsvereine mit iiberregionaler Bedeutung
sind die Griindungen von Ernst Wilhelm Arnoldi in Gotha. Sie erstrek-
ken sich vor allem auf die Sach- und Lebensversicherung. Ein gutes
Jahrhundert spéter, insbesondere in den zwanziger Jahren unseres
Jahrhunderts nach der ersten Inflation, setzte eine zweite Griindungs-
welle von gegenseitigen Versicherungseinrichtungen ein, nidmlich in
Form der berufsstindischen Versicherung, vor allem in der Kranken-
versicherung. Diese Welle ist bis heute nicht abgeklungen, wie zahlrei-
che Gegenseitigkeitsversicherer fiir bestimmte Berufsgruppen, z. B. die
Beamtenversicherer, zeigen.

Die dritte groBe Entwicklungslinie zur heutigen Versicherung, nidm-
lich die vom Staat ausgehende, ist wesentlich kiirzer. Im Zeitalter des
Merkantilismus waren die Landesherren solchen Projekten zuginglich,
die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung férderten und das Sach-
eigentum der Biirger schiitzten, weil dadurch die Wirtschafts- und Steu-
erkraft des Landes gestiarkt wurde. Die Hauptwerte der Biirger in jener
Zeit waren Immobilien. Folglich waren die ersten 6ffentlich-rechtlichen
Versicherungseinrichtungen ausschlieBlich Gebdude-Feuer-Versiche-
rungsanstalten (,Sozietdten“), die als positive Nebeneffekte die Ab-
schaffung des ldstigen Brandbettels und die Sicherheit des Realkredits
versprachen. Initiatoren waren die jeweiligen Landesherren, ihre Mo-
tivation war sowohl auf die Férderung des Landes als auf die der Biir-
ger gerichtet. Fiskalische Interessen spielten im allgemeinen keine Rolle.
Die erste 6ffentlich-rechtliche Brandversicherungsanstalt war die Ber-
liner Sozietdt von 1718 (Friedrich Wilhelm I.); die gro8e Griindungs-
welle folgte gegen Ende des 18. Jahrhunderts. Die 6ffentlich-rechtlichen
Brandversicherer arbeiteten teilweise von Beginn an mit Versicherungs-
pflicht der Hauseigentliimer und Monopolrechten der Anstalten, zwei
Prinzipien, die sich in einigen Teilen der Bundesrepublik bis heute er-
halten haben und mehrfacher verfassungsrechtlicher Uberpriifung stand-
hielten. VerhéltnisméaBig spéat beschiftigte sich die 6ffentlich-rechtliche
Versicherung mit anderen Versicherungszweigen, so z. B. mit der Le-
bensversicherung erst ab 1910.

Die offentlich-rechtliche Versicherung im engeren Sinne weist heute
cine enge Verwandtschaft mit der genossenschaftlichen Versicherung
auf. Durch die politischen Verdnderungen der letzten 200 Jahre haben
sich in den meisten Fillen die Trigerschaften an den 6ffentlich-recht-
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lichen Versicherern gedndert, und der Einflul der Staatsorgane ist
gering geworden. Heute sind Trager der oOffentlich-rechtlichen Ver-
sicherer vorwiegend Landschaften, Stadtschaften und die Sparkassen.

Eine voéllig andere, wenngleich ebenfalls vom Staat ausgehende Ent-
wicklungslinie der Versicherung ist durch Begriindung und Ausbau
der Sozialversicherung gegeben. Sie beginnt offiziell mit der von Bis-
marck verfaften Kaiserlichen Botschaft von 1881 und der kurz darauf
folgenden Einrichtung der gesetzlichen Renten-, Unfall- und Kranken-
versicherung. Die Einfiihrung der Sozialversicherung ist nach heutiger
Auffasung vorwiegend politisch motiviert, namlich als Abwehrstrategie
gegen die Sozialdemokratie durch Losung der ,sozialen Frage“. Motive
und Zielsetzungen zur Sozialversicherung haben sich in den vergangenen
100 Jahren stark verédndert, widhrend die grundlegenden Strukturen
erhalten geblieben sind. Hauptelemente sind umfangreiche Versiche-
rungspflichten und Monopole der Sozialversicherungstriger, die Be-
schrinkung auf die Versicherung bestimmter Risiken natiirlicher Per-
sonen, normierte Leistungen, Iinanzierung durch Versicherte, Arbeit-
geber und Staat. Formal sind die Sozialversicherungstriager Selbstver-
waltungsorganisationen, materiell ist ihr Entscheidungsspielraum sehr
gering, da Leistungen und Beitrdge iiberwiegend gesetzlich geregelt
werden.

Die jiingere Entwicklung des Versicherungswesens in Deutschland ist
durch zwei entgegengesetzte Linien gekennzeichnet:

1. durch die Angleichung der erwerbswirtschaftlichen, genossenschaft-
lichen und O6ffentlich-rechtlichen Versicherung seit den dreiBiger
Jahren,

2. durch eine wachsende Distanz zwischen Individual- und Sozialver-
sicherung, die das Problem der Abgrenzung dieser beiden Grundfor-
men der Versicherung hervorgerufen hat.

Eine Angleichung der Rechts- und Unternehmensformen der Indivi-
dualversicherung wurde durch zwei Gesetzwerke eingeleitet, die von
vornherein oder im Laufe der Zeit fiir alle Rechts- und Unternehmens-
formen Giiltigkeit bekamen: das Gesetz liber die Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen von 1901 und das Gesetz liber den Versiche-
rungsvertrag von 1908. Beide Gesetze haben gute Aussichten, Jahrhun-
dertgesetze zu werden; von Juristen und Wirtschaftspraktikern wird
ihnen hochste Qualitdt zugesprochen.

Der Angleichungsprozefl zwischen den Rechts- und Unternehmensfor-
men der erwerbswirtschaftlichen, genossenschaftlichen und 6ffentlich-
rechtlichen Versicherung ist ungleich weiter gediehen als etwa in der
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verwandten Geld- und Kreditwirtschaft. Merkmale dafiir sind folgende:
Es gibt nur einen einheitlichen Spitzenverband fiir Unternehmen aller
Rechtsformen, die angebotenen Dienstleistungen sind weitgehend gleich-
artig, ebenso die betrieblichen Verfahrensweisen. Die Griinde der An-
gleichung liegen vor allem in der einheitlichen Beaufsichtigung der Ver-
sicherer ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform. Dadurch werden beispiels-
weise die Rechte der Aktiondre von Versicherungsaktiengesellschaften
zugunsten der Rechte der Versicherten deutlich geschmailert (z. B.
durch das Recht der Versicherungsnehmer auf Beteiligung am Ge-
winn in der Lebens-, Kranken- und Kraftverkehrsversicherung), die
Produkt- und Preisgestaltung wird nach einheitlichen Prinzipien von
der Aufsichtsbehorde iliberwacht oder sogar genehmigt. Auf der ande-
ren Seite haben sich die genossenschaftlichen Elemente bei den Versi-
cherungsvereinen (VVaG) und offentlich-rechtlichen Versicherungsun-
ternehmen infolge des Massengeschiftscharakters abgemildert. Ein wei-
terer Grund der Angleichung ist eine weitgehende Ubereinstimmung
unternehmensrechtlicher Vorschriften fiir die Rechtsformen; beispiels-
weise gelten fiir VVaG viele aktienrechtliche Vorschriften. Der
VVaG dient zwar wie eine Genossenschaft der Forderung der Wirtschaft
seiner Mitglieder; die Mitgliedschaft wird aber nicht durch eine Kapi-
taleinlage, sondern durch Abschlufl eines Versicherungsvertrages, also
einen Umsatzakt, begriindet. Man kann zusammenfassend sagen, daf
heute die Unternehmensziele, die innerbetrieblichen Verfahrensweisen
und das Verhalten am Markt bei den drei Rechtsformen von Versiche-
rungsunternehmen (andere sind librigens nicht zugelassen) ziemlich ein-
heitlich sind. Dies gilt nicht fiir die wenigen 6ffentlich-rechtlichen Ver-
sicherer, die heute noch die Pflicht-Gebdudeversicherung betreiben und
Monopolrechte besitzen.

Das Abgrenzungsproblem zwischen Individual- und Sozialversiche-
rung wird durch die stdndige Ausweitung der Pflichtversicherung in
der gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung bestimmt. Die letz-
ten Ausdehnungen der Pflichtsozialversicherung waren nicht nur sozial-
politisch, sondern hiufig auch finanzierungstechnisch bestimmt. Fiir den
heutigen Umfang der Sozialversicherungssysteme gibt es keine eindeu-
tigen sozialpolitischen, volkswirtschaftlichen oder versicherungswirt-
schaftlichen Begriindungen mehr, sondern es liegt eine schwer durch-
schaubare Vielfalt von Zielsetzungen und Gestaltungen vor. Allerdings
haben sich gewisse Kooperationsformen zwischen Individual- und So-
zialversicherung herausgebildet, so etwa in Form der Drei-Séulen-
Theorie fiir die Altersversorgung durch Rentenversicherung, betrieb-
liche Altersversorgung und Lebensversicherung oder die Grundkran-
kenversorgung durch die gesetzliche Krankenversicherung mit Ergén-
zung durch freiwillige Zusatzversicherung bei privaten Versicherern.
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3. Der heutige Stand der Versicherungswirtschaft

Nachdem die Entwicklungslinien der Versicherung in die Jetztzeit
eingemiindet sind, werden Bemerkungen {iber den Stand des Versiche-
rungswesens angeschlossen. Erwdhnt werden vor allem die quantita-
tiven und qualitativen Strukturmerkmale der Individualversicherung.

Der Umsatz der Individualversicherung, gemessen an den Pridmien-
einnahmen betrug im Jahre 1976 (das sind die letzten amtlichen Zahlen)
53,3 Mrd. DM (Tabelle 1). Um diese Zahl aussageféhiger zu machen,
wird sie in Relation zu anderen 6konomischen GréBen gesetzt. Der Um-
satz der Versicherungswirtschaft entspricht 4,7 %o des Bruttosozialpro-
dukts oder 5,3 % des Volkseinkommens. Das sind im internationalen
Vergleich keine Spitzenwerte (hShere Quoten am Sozialprodukt bis zu
7,0 % weisen USA, Holland, Australien, GroSbritannien, Schweiz, Ka-
nada, Stidafrika auf), doch ist der in Deutschland verhdltnisméRBig hohe
Stand der Sozialversicherung zu beriicksichtigen. Im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftszweigen ist der Umsatz der Individualversicherung iiber-
raschend hoch: er entspricht beispielsweise dem 3,7fachen Umsatz des
Kohlebergbaus, dem 1,8fachen der Textilindustirie, er erreicht immer
noch etwa 34+ des Umsatzes der Autoindustrie, 2/5 des Umsatzes der Elek-
troindustrie oder 3/5 des Umsatzes des Maschinenbaus oder der Chemi-
schen Industrie.

Der Zuwachs der Versicherungspriamien seit 1950 war wesentlich
starker als der des Sozialprodukts. Die Prédmieneinnahmen stiegen in
diesem Zeitraum auf das 22fache, das Sozialprodukt nur auf das 11fache.
Die Versicherungswirtschaft ist also ein hervorragendes Beispiel fiir die
liberdurchschnittliche Expansion des tertidren Sektors in der Volks-
wirtschaft.

Die groBten Einzelversicherungszweige sind die Lebens- und die
Kraftverkehrsversicherung mit Primienumsitzen von rund 21 bzw.
11 Mrd. DM. Bei der Lebensversicherung ist allerdings zu berticksichti-
gen, dafl sie eine Kombination aus Spar- und Versicherungsprozessen
isl, so dal in den Primien auch Einzahlungen von Sparbetrdgen (etwa
50 - 70 %) enthalten sind, die eigentlich nicht zu den ,Umsitzen“ ge-
rechnet werden konnen. Die starke Expansion der Kraftverkehrsversi-
cherung ist die Folge der Motorisierung nach dem Krieg. Sie ist der
Versicherungszweig, der in der Offentlichkeit das meiste Interesse ge-
niefit; die Autoversicherungsprédmien sind die ,Brotpreise” unserer Zeit.
Auf die sozialpolitische Bedeutung der Kraftverkehrsversicherung im
System der Verkehrsopferversorgung ist besonders hinzuweisen.

Eine genaue Angabe der gezahlten Versicherungsleistungen ist nicht
moglich, da in der Lebensversicherung die Sparprozesse nicht ausgeglie-
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Tabelle 3

Zahl der Versicherungsunternehmen ohne kleinere Vereine, Pensions-
und Sterbekassen und ohne Riickversicherungsunternehmen sowie
Marktanteile in %

AG VvaG or VU ausldnd. VU alle
Zahl MA % |Zahl MA %]|Zahl MA %|Zahl MA %] Zahl MA %
LebensVU 56 66,7 | 28 21,8 | 21 8,0 | 11 35 | 116 100
KrankenVU 8 40,7 | 19 56,8 1 2,5 1 0,0 29 100
Sach/HUK-
vu 115 64,8 | 41 17,1 | 27 13,2 | 37 49 | 220 100
alle ErstVU | 179 59,8 | 88 26,4 | 49 10,2 | 49 3.6 | 365 100

Quelle: GB BAV 1976.

dert werden kénnen. Im Durchschnitt aller Versicherungszweige flielen
etwa 80 % der Primien eines Jahres sofort oder in Folgeperioden an
die Versicherten zuriick. Das war 1976 ein Betrag von knapp 43 Mrd.
DM, das bedeutet arbeitstiglich ein Auszahlungsvolumen von rund
164 Mio. DM an Tausende von Unternehmen und Privathaushaltungen.
In dieser Betrachtung zeigt sich der auBerordentlich starke Verflech-
tungsgrad der Versicherung mit allen anderen Wirtschaftssubjekten.

Diese Qualitdten der Versicherungswirtschaft werden im volkswirt-
schaftlichen Rechnungswesen in recht spezieller Weise dargestellt. Die
Wertschopfung der Versicherungsunternehmen, also ihr Beitrag zum
Sozialprodukt, wird nur mit den Faktorkosten fiir Arbeitsleistungen
und Sachmittel und dem Gewinn erfaBt, praktisch also mit dem Saldo
aus Pramieneinnahmen abziiglich Versicherungsleistungen. Letztere
werden wie laufende Ubertragungen zwischen den Wirtschaftssubjek-
ten behandelt.

Weitere quantitative Angaben betreffen die Zahl der Versicherungs-
unternehmen (Tabelle 2). Auf dem deutschen Markt sind z. Zt. 6 288
Rechtseinheiten tdtig. Diese Zahl ist vollig irrefiihrend, denn sie um-
faBt allein 5877 kleine und kleinste Gegenseitigkeitsvereine, insbeson-
dere im Bereich der Tier-, der Krankenversicherung und Pensionskas-
sen, die an groBe Unternehmen angegliedert sind. SchlieBt man diese
marktméBig unbedeutenden oder uninteressanten Versicherer aus, blei-
ben 365 Rechtseinheiten. Ihre Verteilung auf die Rechtsformen und
deren Marktanteile in den einzelnen Versicherungszweigen sind in Ta-
belle 3 angegeben. Im Durchschnitt haben die AG knapp 60 ?/0 Markt-
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Tabelle 4

Sezialversicherungsleistungen 1975

Mrd. DM

RentenV der Arbeiter ....................ooiiL, 61,8
RentenV der Angestellten .......................... 44,1
knappschaftliche RentenV .......................... 9,8
RentenV insgesamt ............. ... ... ool 115,7
KrankenV ... i e e 63,4
UnfallV oo e 7,0
186,1

— Leistungen der Institutionen untereinander ...... — 29,8
Leistungen der Sozialversicherung ieS insgesamt .... 156,3
iibrige Leistungen im System der Sozialen Sicherung  107,2
gesamtes Sozialbudget 1975 ..., 263,5

Quelle: Ubersicht liber dle Soziale Sicherung, Bonn 1977.

anteil, die VVaG ein gutes Viertel, die 6ffentlich-rechtlichen Versicherer
ein Zehntel; auf Niederlassungen ausldndischer Versicherer entfallen
3,6 % Marktanteil, wobei freilich die deutschen Tochterunternehmen
ausldndischer Versicherungsunternehmen als deutsche Versicherer ge-
rechnet sind. In einzelnen Versicherungszweigen ist das Bild unein-
heitlich und spiegelt die erwdhnten Entwicklungslinien recht gut wie-
der: Die Doméne der AG sind die Lebens- und Sachversicherung, die
der VVaG die Krankenversicherung, wiahrend die 6ffentlich-rechtlichen
Versicherer besonders in der Sach-(Gebédude)Versicherung eine starke
Stellung haben. Unter den ausldndischen Versicherungsunternehmen
dominieren solche aus der Schweiz und Osterreich, interessanterweise
also aus zwei Nicht-EG-Lédndern. Dies ist auf traditionelle Verbindun-
gen zuriickzufithren, die aus einem einheitlichen Sprach- und Kultur-
kreis herrithren. Im {ibrigen ist das Auslandsgeschidft der deutschen
Versicherer noch recht bescheiden. Diese haben sich nach zwei Enteig-
nungen sehr spédt entschlossen, erneut Auslandsaktivititen zu starten,
wobei die sehr miihselige Herstellung eines gemeinsamen Versicherungs-
marktes in der EG mit Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit erst
seit kurzem Wirkungen erzeugt hat. Um Auslandsrisiken zu begrenzen,
operieren viele deutsche Versicherer nicht mit Niederlassungen oder
Tochterunternehmen, sondern suchen den Weg der Kooperation mit je-
weils heimischen Gesellschaften. Die damit verbundenen Geschifte
werden dann nicht immer als Umsétze der deutschen Versicherer erfafit.

2%
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Die festgestellte Zahl von 365 Unternehmen ist immer noch nicht
geniigend aussagefihig; denn die Zahl der Wirtschaftseinheiten ist we-
sentlich geringer. Nach dem deutschen Aufsichtsrecht besteht ein Ver-
bot, alle Versicherungszweige in einer Rechtseinheit zu betreiben (Spar-
tentrennung durch Unternehmenstrennung). Die dahinterstehende Idee
ist die rechtliche Abschottung der haftenden Vermdgensmassen. Insbe-
sondere soll die sparintensive Lebensversicherung vor dem Verlust-
risiko aus den wesentlich ,,gefdhrlicheren“ Schadenversicherungssparten
geschiitzt werden. Als Folge dieses Spartentrennungsprinzips ist eine
starke Konzernbildung entstanden; denn ein alle Versicherungszweige
umfassendes Angebot ist nur in einem Konzern mit mindestens 5
Rechtseinheiten fiir die Lebens-, Kranken-, Kredit-, Rechtsschutzver-
sicherung und fiir den Rest (Kompositversicherung) moglich. Beriick-
sichtigt man die auf diesem Motiv beruhenden Konzernverbindungen,
kann man etwa 150 Wirtschaftseinheiten feststellen, die das Versiche-
rungsgeschift betreiben.

Die meisten Versicherungsunternehmen bzw. -konzerne streben nach
einem universellen Angebot aller Versicherungszweige fiir alle Kunden-
gruppen in allen Gebieten Deutschlands. Die Vorteile breiter Angebots-
programme sind hohe Umsitze, Betriebskostenvorteile und ein verbes-
serter Risikoausgleich durch Diversifikation. Allerdings gibt es Aus-
nahmen. So arbeiten einige Spezialversicherer nur in bestimmten Spar-
ten (reine Feuer-, Haftpflicht-, Krankenversicherer) oder fiir bestimmte
Kundengruppen (z.B. fiir Angestellte des Offentlichen Dienstes, fiir
Landwirte, fiir Fahrlehrer, fiir Hausbesitzer). Neuerdings streben viele
Versicherungsunternehmen nach Ausweitung ihrer Produktionspro-
gramme auf versicherungsfremde Dienstleistungen, insbesondere solche
auf dem Finanzsektor. Erwdhnenswert sind das Investmentgeschift, das
Bauspargeschdft und das Leasinggeschédft. Weitere Dienstleistungen
sind Beratung und Durchfiihrung technischer Schadenverhiitungsmaf-
nahmen, mathematische Begutachtung im Zusammenhang mit Pensions-
riickstellungen, Vermittlungsdienstleistungen aller Art und Datenver-
arbeitungsleistungen. Der Grofteil dieser versicherungsfremden Dienst-
leistungen muB aus aufsichtsrechtlichen Griinden rechtlich in Tochter-
unternehmen ausgegliedert werden.

Interessant erscheint auch ein Blick auf die Zahl der Beschiftigten
in der Individualversicherung. 1976 waren 195000 Menschen als Arbeit-
nehmer der Versicherungsunternehmen titig, das sind 0,7 % aller Er-
werbstdtigen in der Bundesrepublik. Hinzu kommen rund 60000 haupt-
berufliche selbsténdige Versicherungsvertreter und etwa 300 000 neben-
berufliche Vermittler aller Art. Die Zahl der Arbeitnehmer ist seit vier
Jahren riickldufig, da immer mehr Massenarbeiten automatisiert wer-
den, was zu hohen Produktivitédtsfortschritten gefiihrt hat.
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Uber die Versicherungsnachfrager, also die Kunden oder Versiche-
rungsnehmer, liegen keine zahlenmiBigen Angaben vor, doch ist die
Annahme berechtigt, da die Zahl der Kunden mit der der privaten
Haushaltungen und Unternehmen identisch ist; denn es gibt praktisch
keinen Haushalt und kein Unternehmen, das nicht mindestens eine
Versicherung abgeschlossen hat. In der Lebensversicherung wurden
Ende 1976 beispielsweise 62,5 Millionen Vertridge gezidhlt, das bedeu-
tet ziemlich genau einen pro Kopf der Bevolkerung, Babys und Greise
eingerechnet, oder 2,6 pro Privathaushalt. In der Autoversicherung gibt
es mindestens 25 Mio. Vertrige. Die Zahl der Hausratversicherungen
wird auf etwa 16 Mio. geschitzt, die der Unfall- und Privathaftpflicht-
versicherung auf je 10 Mio., die der Rechtsschutzversicherung auf 7 Mio.
Diese Zahlen zeigen die Massengeschiftsstruktur der Individualversi-
cherung, die zu hoher Automatisierung der Arbeitsvorgénge anreizt.
Im Ubrigen wird auch das AusmaB des notwendigen Service deutlich,
wenn man bedenkt, daB diese Versicherungen im Regelfall durch per-
stnliche Akquisitionsgespriche abgeschlossen, anschlieBend betreut und
die anfallenden Schiden reguliert werden.

Die Versicherungskunden sind in ihrem Nachfrageverhalten deut-
lich in die beiden Gruppen der gewerblichen Unternehmen und der
Privathaushaltungen unterscheidbar. Allerdings sind die Geschéftsan-
teile dieser beiden Kundengruppen nicht bekannt. Gewerbliche Kunden
legen ein iiberwiegend rationales Nachfrageverhalten an den Tag, das
neuerdings auf dem Gedanken des Risk Management beruht, also einer
bewuBten Gestaltung der Risikolage. Die Versicherungsvertrige mit
gewerblichen Kunden sind kurzfristig, an sich &ndernde Situationen
anpassungsbediirftig und unterliegen betridchtlichem Wettbewerb im
Hinblick auf Preis und Umfang des Versicherungsschutzes. Die versi-
cherten Risiken sind durch GroB8schadenmoglichkeiten gekennzeichnet,
insbesondere im Bereich der Feuer-, Transport-, Haftpflichtversicherung
und der technischen Versicherungen. Der noch ziemlich junge Brand-
schaden bei Ford mit einem Schadensvolumen von voraussichtlich
400 Mio. DM war der bisher gréfite Einzelschaden in der deutschen Ver-
sicherungsgeschichte.

Private Haushaltungen bauen weit weniger rationale Kalkiile iiber
ihre Nachfrage auf. Insbesondere fehlt es oft an der Fahigkeit, die Re-
lation von Nutzen und Preis der Versicherung sachverstindig einzu-
schitzen, da die Bewertung der Risikolage und ihre Verminderung
durch Versicherung schwierig sind. Die Versicherungsvertrige sind
tiberwiegend langfristig, wegen der beschrénkten Markttransparenz ist
der Wettbewerb schwicher ausgeprigt.

Die Verhiltnisse auf den Versicherungsmérkten sind in den Einzel-
heiten zum Teil recht schwierig zu erkldren. Die Wettbewerbsintensitét
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ist im Vergleich zu Sachgiitermirkten begrenzt bzw. auf wenige Wett-
bewerbsparameter beschriankt. Das ist mit der Versicherungsaufsicht zu
begriinden, die sowohl die Gldubiger- als auch die Schuldnerposition
der Versicherten schiitzen soll. Dies hat dazu gefiihrt, daB die Aufsicht
massiv in die Gestaltung der Wettbewerbsparameter eingreift. So ist
beispielsweise die Produktgestaltung von der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde abhéngig; alle Versicherungsbedingungen bediirfen der
Zustimmung. In den drei gréBten einzelnen Versicherungszweigen,
ndmlich der Lebens-, Kranken- und Kraftverkehrsversicherung, sind
auch die Preise genehmigungspflichtig, so da8 hier nur ein begrenzter
Preiswettbewerb in genereller Form der Tarifpolitik moglich ist. Infol-
gedessen tobt der Preiswettbewerb in den iibrigen Sparten um so hef-
tiger, insbesondere im Geschidft mit den gewerblichen Kunden. Versi-
cherungsunternehmen sind im iibrigen vom Kartellverbot freigestellt;
Wettbewerbsbeschrankungen sind zulissig, unterliegen lediglich einer
MiBbrauchsaufsicht.

Der aktuelle Stand der Sozialversicherung in Deutschland ist im all-
gemeinen besser bekannt als der der Individualversicherung, da ihre
Struktur, ihre Problemlage, um nicht zu sagen, ihre Schieflage, in der
letzten Zeit stark diskutiert wurden. Zu den klassischen Sozialversiche-
rungszweigen konnen heute nur noch die Rentenversicherung (fiir Be-
rufsunfihigkeit, Erwerbsunfihigkeit, Altersversorgung), die Kranken-
und die Unfallversicherung gerechnet werden. Alle iibrigen Bereiche
der sozialen Sicherung sind nicht versicherungsméaBig organisiert.

Die letzten offiziellen Zahlen iiber die Sozialversicherung aus dem
Sozialbudget betreffen das Jahr 1975 (Tabelle 4). Danach betrugen die
Leistungen in den drei klassischen Sozialversicherungszweigen zusam-
men 186 Mrd. DM, die des gesamten sozialen Sicherungssystems 264
Mrd. DM, das sind mehr als ein Viertel des Sozialprodukts. Mit dieser
Sozialleistungsquote liegt Deutschland im ersten Drittel der EG-Lén-
der; héhere Quoten haben nur noch die Niederlande und Dénemark.

Lange Zeit galt die Krankenversicherung als Problemsparte der So-
zialversicherung. Nachdem durch das Kostenddmpfungsgesetz eine ge-
wisse Abschwichung beim Anstieg der Heilbehandlungsmengen und
-preise eingetreten ist, bestehen zur Zeit keine Notwendigkeiten einer
Beitragssatzerh6hung. Es wird jedoch héufig libersehen, daBl die abso-
luten Beitrdge zur Krankenversicherung mit den steigenden Einkom-
men als den BezugsgroBen fiir die Beitragsbemessung zunehmen. Die
Probleme haben sich nunmehr auf die vor wenigen Jahren noch als un-
verwiistlich angesehene Rentenversicherung verlagert, wo eine Finan-
zierungsliicke in der GréBenordnung von 32 Mrd. DM bis 1981 droht. Die
Griinde liegen in der Diskrepanz zwischen dem schwachen Anwachsen
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der beitragspflichtigen Lohnsumme in der Volkswirtschaft und dem
starken Anwachsen der Bestandsrenten, die einem zeitlich nachhinken-
den, verhédltnisméBig progressiven Index folgen. Sanierungsmafnahmen
sind in Vorbereitung.

4. Die Bedeutung der Versicherungswirtschaft

Die Bedeutung der Versicherungswirtschaft hingt ganz wesentlich
von dem in einem Lande gewihlten Wirtschaftssystem ab. Dieses be-
stimmt nicht nur die subjektiv oder objektiv erwiinschte Sicherheit der
Wirtschaftssubjekte, sondern beeinflut auch die technischen Wirkungen
von Versicherungssystemen auf die Real- und Nominalgiiterstrome und
-bestidnde in der Volkswirtschaft.

Als Ausgangspunkt fiir die Bedeutung der Versicherung in einem
tendenziell marktwirtschaftlichen System ist das Streben nach Sicher-
heit zu nennen, das in irgendeiner Form in den Zielsetzungen aller
Wirtschaftssubjekte und in staatlichen Zielsetzungen enthalten ist. Si-
cherheit wird dabei in der Realitdt vorwiegend statisch aufgefaBt, nim-
lich als Erhaltung von wirtschaftlichen oder sozialen Zustdnden im
Falle von Storungen der Wirtschaftsplidne, durch welche die Risikolage
zum Ausdruck kommt. Zur Realisierung des Sicherheitsstrebens stehen
risikopolitische Instrumente zur Verfiigung, von denen die Versiche-
rung eines der wichtigsten ist.

Vordergriindig besteht also die Bedeutung der Versicherung in der
Verminderung oder Beseitigung von Risikolagen, oder, positiv ausge-
driickt, in der Erzeugung von Sicherheit.

Dies ist die Bedeutung der Versicherung fiir die Einzelwirtschaften.
Im Falle von Risikorealisationen, die meist in Form unplanmaéBiger
Ausgaben oder Einnahmenausfille zum Ausdruck kommen, ersetzt der
Versicherer die Schdden durch iiberwiegend geldméBige Versicherungs-
leistungen. Er kann dies, weil er von allen Versicherten die Erwar-
tungswerte der Schidden in Form von Primien kassiert hat und weil
nach den Regeln der Wahrscheinlichkeit die tatsdchliche Gesamtscha-
densumme von dem Erwartungswert nicht wesentlich abweicht. Tech-
nisch ist die Versicherung also die Verteilung einzelner Schiden auf die
Gesamtheit aller Versicherten.

Die Schadenausgleichsfunktion gegeniiber den Einzelwirtschaften,
also die Erhaltung des Zustandes, als ob kein Schaden eingetreten wire,
ist aber nicht die einzige Bedeutung der Versicherung. Die einzelnen
Wirtschaftssubjekte, also Haushaltungen und Unternehmen, sind ndm-
lich iiber Beschaffung und Absatz ihrer Wirtschaftsgiiter mit anderen
Wirtschaftssubjekten verbunden. Deshalb besteht die Gefahr, daB ein
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Primarschaden liber die Beschaffungs- und Absatzbeziehungen bei wei-
teren Wirtschaftseinheiten Folgeschdden auslést, wenn nicht durch Ver-
sicherung der Primirschaden sofort ausgeglichen wird. Ein Beispiel ver-
deutlicht dies: Ein nicht versicherter Industriebetrieb brennt ab und
stellt seine Tatigkeit ein. Kapital zum Wiederaufbau ist nicht vorhan-
den, der Betrieb féllt in Konkurs. Auf der Beschaffungsseite entstehen
Folgeschdden in Form von Einkommensausfillen bei den Mitarbeitern,
Umsatzriickgédngen bei den Werkstofflieferanten, Nichtriickzahlung von
Fremdkapital bei den Kapitalgebern. Auf der Absatzseite konnen Fol-
geschidden bei den Abnehmern eintreten, die ihre eigene Produktion
mangels Zulieferungen einstellen miissen. Solche Folgeschdden sind
nicht allgemein beschreibbar, sondern situationsbedingt. Je nach den
Umstédnden konnen erhebliche Multiplikatorwirkungen eintreten.

Wird dagegen der Primirschaden sofort und vollstdndig durch Ver-
sicherung ersetzt, dann wird der Folgeschaden regelméBig verhindert
oder begrenzt. Im Beispiel stellt die Feuerversicherung die Mittel fiir
den Wiederaufbau zur Verfiigung; eine Betriebsunterbrechungsversi-
cherung ermdoglicht die Weiterbeschaftigung von Mitarbeitern oder eine
provisorische Fortfiihrung der Fertigung.

Die iber die Einzelwirtschaft hinausreichende Bedeutung der Ver-
sicherung ist also die Lokalisierung und Finanzierung des Primérscha-
dens und damit die Begrenzung oder Verminderung von Folgeschdden
in der Gesamtwirtschaft. Ohne Versicherung wére der volkswirtschaft-
liche Gesamtschaden hoher als mit Versicherung.

Gleiche Uberlegungen gelten auch fiir die privaten Haushaltungen.
Die Versicherung schiitzt dort die Erhaltung der wirtschaftlichen und
sozialen Lage und begrenzt Folgeschiaden, wie beispielsweise in Form
einer schlechten Aus- und Weiterbildung von Kindern im Haushalt oder
durch Anstieg von Morbiditdt und Mortalitat.

Wegen dieser weiterreichenden Bedeutung der Versicherung ist auch
der Staat an einem funktionsfidhigen Versicherungswesen interessiert.
In vielen Fillen miite er ndmlich die ohne Versicherung entstehenden
Folgeschdden iibernehmen und dafiir Mittel aufwenden. Ein Beispiel
von iiberragender Wichtigkeit ist die Verkehrsopferversorgung durch
die Autohaftpflichtversicherung. Ein nicht versicherter Kraftfahrer
wiirde im Falle der Verursachung eines schweren Personenschadens
nicht nur seine eigene Existenz ruinieren, sondern auch die des Ver-
kehrsopfers, was letztlich liber Sozialversicherungssysteme oder Sozial-
hilfeleistungen ausgeglichen werden miifte.

Neben dieser Hauptbedeutung der Versicherung, ndmlich Ersatz des
Primirschadens und Begrenzung des Folgeschadens in der Volkswirt-
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schaft, konnen ihr weitere Effekte zugerechnet werden. Zu erwihnen
ist besonders ihr Beitrag zum Wachstum der Volkswirtschaft und zur
Steigerung der Produktivitat, soweit diese durch technischen Fortschritt
begriindet sind. Der technische Fortschritt ist mit zusétzlichen, oft un-
bekannten und groBlen Risiken verbunden. Erwihnenswert sind die
Verwendung neuer Materialien, die Zusammenballung industrieller
GroBanlagen, die Weiterentwicklung von Verkehrssystemen (Grofiflug-
zeuge), die Verwendung von Kernenergie und die Verringerung der
Sterblichkeit durch neue Arzneien und Heilbehandlungstechniken. Die
Versicherer iibernehmen ganz oder teilweise die Risiken aus dem tech-
nischen Fortschritt. Ohne diesen Schutz wiirden zweifellos die Investi-
tionsneigung und die Finanzierungsbereitschaft im Zusammenhang mit
dem technischen Fortschritt geringer sein. Im {ibertragenen Sinn gilt
das gleiche auch fiir private Haushaltungen, die eine hohe Rate des
technischen Fortschritts aufweisen, etwa durch die Verwendung von
Kraftfahrzeugen, durch den groBen Komfort moderner Wohnungen mit
entsprechenden technischen Heizungs-, Wasser- und Elektroinstallatio-
nen und Haushaltsgerdten.

Weiter ist die Bedeutung der Versicherungswirtschaft im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Wirtschaftseinheiten und der Gesamt-
wirtschaft zu erwdhnen. Die Moglichkeiten, fiir Risiken Versicherungs-
schutz zu nehmen, enthebt die Einzelwirtschaften von der Notwen-
digkeit, aus Vorsichtsgriinden hohe liquide Mittelvorridte zu halten. Ihr
Kapitalbedarf sinkt dadurch. Durch Versicherung wird die Fremdfinan-
zierung von Unternehmen erleichtert; die Vergabe eines Kredits setzt
die sichere Existenz des Schuldners voraus, und diese wird durch Ver-
sicherung erh6ht. Dariiber hinaus werden durch Versicherung Siche-
rungsobjekte fiir Kredite gesichert, z. B. Gebdude bei Hypothekarkre-
diten oder sicherungsiibereignete Maschinen.

SchlieBlich ist auf die Kapitalsammelfunktion der Versicherungswirt-
schaft hinzuweisen. Ende 1976 verfiigten die Versicherungsunternehmen
tiber ein Kapitalanlagevolumen von 182 Mrd. DM, das liber Geld-, Ka-
pital- und Immobilienmirkte in der Volkswirtschaft investiert war (Ta-
belle 5). Hauptpositionen sind Darlehen an Banken und gewerbliche Un-
ternehmen, Hypothekendarlehen, Wertpapiere und der eigene, liber-
wiegend zur Vermietung bestimmte Grundbesitz. Allerdings ist diese
Kapitalsammelfunktion der Versicherungswirtschaft nicht in der Natur
des Versicherungsgeschiftes begriindet, sondern ergibt sich aus zwei be-
stimmten Einzelgriinden. Der erste ist die Tatsache, daB Versicherungs-
schutz lblicherweise gegen Vorauszahlung der Prédmie verkauft wird.
Dem Versicherer flieBen also die Prdmieneinnahmen zeitlich lange vor
den Ausgaben fiir Versicherungsleistungen zu, was zur Kapitalbildung
fiihrt. Der zweite Grund sind die in die Lebensversicherung eingebau-
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ten Sparprozesse. Die Lebensversicherten zahlen mit ihren Prédmien
Sparbeitrdge beim Versicherer ein und erhalten diese nach Ablauf der
Versicherung oder im Todesfall mit Zins und Zinseszins zuriick. In die-
sem Bereich betreiben Lebensversicherer praktisch die gleichen Ge-
schédfte wie Banken (Passivgeschifte).

Eine groBere Kapitalansammlung findet in derSozialversicherung nicht
statt, da dort andere Finanzierungsverfahren angewendet werden. In
der gesetzlichen Rentenversicherung, deren einzelwirtschaftliche Auf-
gabe wie die der Lebensversicherung primir die Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung ist, gibt es keine Sparprozesse, sondern die jewei-
ligen Beitragseinnahmen von den aktiven Versicherten flieSen sofort
als Rentenausgaben an die inaktiven Versicherten zuriick (Umlagever-
fahren nach dem sogenannten Generationenvertrag). Auch in der Kran-
kenversicherung ist die Verweildauer der zuflieBenden Beitrédge bei den
Versicherungstragern kurz. Lediglich in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung kommt es zu einer gewissen Kapitalbildung, weil dort die Bar-
werte aller neu festgesetzten Renten eingehoben werden.

5. Einige Zukunftsbetrachtungen

Die Bedeutung der Versicherung in der Zukunft ist von der Entwick-
lung der Risken und von den kiinftigen Einstellungen der Wirtschafts-
subjekte gegeniiber dem Phinomen Risiko und Sicherheit abhingig.

In einer sehr groben Prognose kann die Hypothese aufgestellt werden,
daB die Risiken der Zukunft absolut und relativ schnell wachsen und
sich mit grofer Geschwindigkeit verandern. Dieses hat vielfiltige Ur-
sachen. Besonders auffillig sind die Evolutionen und Mutationen der
technologischen Entwicklung, z. B. neue Werkstoffe, Energien, Produk-
tionsverfahren, Transporttechniken und Produkte. Die gesellschaftlich-
politischen Entwicklungen pragen die Situation des einzelnen Biirgers
in Staat und Gesellschaft. Die moderne industrielle Massengesellschaft
fiihrt auf der einen Seite zur Isolierung des einzelnen Biirgers, auf der
anderen Seite zu seiner festen Eingliederung in den Wirtschaftsprozes;
beides wirft Risiken auf. Rechtliche Einfliisse gehen vor allem von der
Entwicklung des Haftpflichtrechts aus; beispielsweise birgt die Haft-
pflicht fiir Produkte und Umweltschdden ungeheure Risikopotentiale.

Auch zum Risikoverhalten der Wirtschaftsteilnehmer kann eine Hy-
pothese angeboten werden: Die Menschen in unserem Land werden zu-
nehmend risikoscheuer; anders gesagt, ihr subjektives Sicherheitsbe-
diirfnis steigt an. Dem entspricht eine absolut geféhrliche Risikolage,
weil die Fahigkeit des einzelnen Unternehmens und Privathaushaltes,
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mit wachsenden Schadensmoéglichkeiten aus eigener Kraft fertig zu wer-
den, stindig abnimmt.

Die empirisch zu beobachtende Zunahme der Risikoscheu ist mog-
licherweise die Folge eines iibersteigerten sozialen Sicherungssystems.
Ohne dessen Wert grundsétzlich in Frage zu stellen, mufl dennoch kri-
tisch erwéhnt werden, daf die meisten Biirger von autonomen Ent-
scheidungen tber ihre Sicherheitspolitik entwohnt sind und sich an eine
staatlich organisierte, zwangsgeregelte Sicherheit gewohnt haben. Die-
ser genormte Konsum von Sicherheit kann auf die Dauer ein markt-
wirtschaftliches System gefdhrden, da dieses ein gewisses Maf} an Ri-
sikobereitschaft und die Fahigkeit, Risiken zu gestalten, voraussetzt.
Die Prognose fiir die kiinftige Bedeutung der Versicherung fillt also
zwiespdltig aus: Die Versicherungswirtschaft wird eine Wachstums-
branche bleiben und mit der wachsenden Risikoscheu Geschéfte ma-
chen. Ob dies aber einem marktwirtschaftlichen System auf die Dauer
nur gut tut, erscheint zumindest fraglich.-



Die Entwicklung der Haftpflichtversicherung
in Deutschland

Ein Beispiel fiir Produktinnovation im
Versicherungsbereich

Von Hans-Peter de Longueville, Mannheim

1. Die Entwicklung der modernen Versicherungsidee

Versicherung ,als planméBige und entgeltliche Deckung eines risiko-
bedingten Eventualbedarfs“! entspricht dem ,,urspriinglichen Streben des
Menschen, die Grundlagen seiner Existenz durch vorausschauende Uber-
legung und Planung zu festigen“, um den moglicherweise sich ergeben-
den Gefdhrdungen mit technischen? und wirtschaftlichen Vorsorgemal-
nahmen — eben der Versicherung — zu begegnen. Trotz dieses ,ur-
tiimlichen Strebens“ ist jedoch festzustellen, daB die moderne Versiche-
rung sich erst in der zweiten Hélfte des 18. Jh., dann vor allem im
Laufe des 19. Jh. voll entfaltet hat. Einer der Griinde hierfiir ist die
aufkommende Schitzbarkeit der Risiken, die mit ein Kennzeichen der
modernen, rational betriebenen Versicherungswirtschaft ist. Schon lange
vor dem Industriezeitalter gab es zwar Versicherungen bzw. versiche-
rungsdhnliche Einrichtungen, doch hat der Versicherungsgedanke erst
im Zeitalter des Rationalismus und der Aufkldrung?®, insbesondere aber
im Industriezeitalter bzw. im aufkommenden Hochkapitalismus* seinen
wesentlichen Aufschwung genommen. Kennzeichen des modernen Ver-
sicherungswesens wie es im 19. Jh. entstand, sind nach Biichner’ im we-

1 Braef3 (1960) S. 14, diese Definition ist nur teilweise mit der von Manes
(1930) S.2 deckungsgleich, nach der die Versicherung ,gegenseitige Deckung
zufillig schdtzbaren Geldbedarfs gleichartiger bedrohter Wirtschaften ist“.
Zur uberzeugenden Kritik an der Definition von Manes, vgl. Braef3 (1963)
S.13-17.

2 Mahr (1964) S.76ff.; technische VorsorgemaBnahmen sind z.B. auch
Schadenverhiitung und teilweise komplementdr zum Versicherungsschutz.

3 Vgl. Schmitt-Lermann (1954) und Braun (1963) vor allem S.69. Zu
einzelnen Mathematikern vgl. Koch (1968).

4 Sombart bezeichnet deshalb auch die Versicherung mit ihrer ,auf die
Spitze getriebenen Rechenhaftigkeit* mit als ,kennzeichnend fiir den moder-
nen Kapitalismus“ und als ,ein unentbehrliches Teilstlick im Raderwerk der
kapitalistischen Wirtschaft“. Sombart (1927) S. 683.

5 Besonderer Wert muB3 hier auf ,moderne“ Versicherung gelegt werden.
da sie wesentlich dlter ist, vgl. Biichner (1972,2) S.112 ff. und dortige Lite-
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sentlichen: 1. Die Griindung zahlreicher neuer Versicherungsunterneh-
men auf rationaler Grundlage. 2. Die Aufnahme vieler neuer Versiche-
rungszweige. 3. Die Entstehung der modernen Riickversicherung und 4.
die Errichtung einer staatlichen Fachaufsicht. Im Rahmen des hier an-
stehenden Themas werden wir uns insbesondere mit den Punkten 1 und
2 zu beschiftigen haben.

Versicherungsschutz ist ein hochgradig erkldrungsbediirftiges Gut.
Insoweit ist auch Hax zuzustimmen, wenn er schreibt, die intellek-
tuelle Entwicklung sei offenbar eine Voraussetzung dafiir, ,,daB breite
Volkskreise den Wert der Versicherung fiir die zukiinftige Lebensge-
staltung erkennen“®. Von daher sind auch die immensen Schwierigkei-
ten bei der Durchsetzung des Versicherungsgedankens zu verstehen. Da-
bei ist noch wesentlich zu unterscheiden in Versicherungen, deren ob-
jektiver Nutzen relativ leicht und solchen, bei denen dieser nicht ohne
groBeren intellektuellen Aufwand einzusehen ist. Wenn die, einen of-
fensichtlich objektiven Nutzen stiftenden Versicherungsarten, wie z. B.
die Feuerversicherung oder die Lebensversicherung noch zu Beginn des
19. Jh. mit auBerordentlichen Schwierigkeiten hinsichtlich der Popula-
risierung zu kdmpfen hatten?, um wieviel schwieriger war es dann, die
Notwendigkeit bzw. die Nutzenstiftung der Haftpflichtversicherung
weiten Kreisen der Bevdlkerung nahezubringen. Auch aus diesem
Aspekt heraus ist die Leistung der Versicherungspioniere bei der Durch-
setzung und Griindung sowohl neuer Versicherungsunternehmen, als
auch bei der Einfiihrung neuer Versicherungszweige, besonders im Be-
reich der Haftpflichtversicherung, bewunderungswiirdig.

2. Unternehmerfunktion und Produktinnovation
im Versicherungsbereich

Die Aufnahme neuer Versicherungszweige und die gleichzeitige Griin-
dung neuer Versicherungsunternehmen macht die Auseinandersetzung
mit dem Phinomen ,,Unternehmer” notwendig®. Seine Funktion besteht
nach Schumpeter darin, ,neue technische und kommerzielle Kombina-
tionen in die Praxis umzusetzen oder, populédr gesagt, Tréger des wirt-
schaftlichen Fortschritts zu sein“?. Wenn also ,im Erkennen und Durch-

ratur, sowie Biichner (1972, 3) S. 20 ff., hier zit. S.34, sinngemif8 gleiche Aus-
flihrungen, doch wesentlich vertiefter Biichner (1972,1) S.38 und Biichner
(1972, 2) S.116.

6 Hax (1963) S.28, zum Gutscharakter der Versicherung vgl. Farny (1969)
S. 41 und dortige Literatur.

7 Vgl. Arps (1965) S. 13 ff., bes. ab S. 21 ff.

8 Aus der Fiille der Literatur vgl. Redlich (1964), Rexhausen (1960), einen
guten Literaturiiberblick bietet auch Schiitze (1972) S. 3 £f.

® Schumpeter (1952) S. 100.
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setzen neuer Moglichkeiten auf wirtschaftlichem Gebiet das Wesen der
Unternehmerfunktion“t? (liegt), dann ist dies eben auch mit kennzeich-
nend fiir das moderne Versicherungswesen. Diese neuen Kombinationen
fithren zu , Anderungen bestehender Seinszustinde“ als der allgemein-
sten Definition von Innovation, ,die jede qualitative Veriénderung in-
nerhalb des menschlichen Seins einschlieBt“ und die fiir den Bereich
der Wirtschaftswissenschaften eingeengt werden kann'! auf die qualita-
tiven Verdnderungen des Faktoreinsatzes (Input-Innovation), deren Ver-
fahrensweise (Verfahrensinnovation) und des Faktorertrages (Produkt-
innovation). Nach Schiitze sind in der Versicherungswirtschaft Neuent-
wicklungen in allen drei Bereichen moglich, doch sollen im Rahmen die-
ser Arbeit im wesentlichen nur die Aufnahme neuer Versicherungs-
zweige als Ausweitung des Produktionsprogrammes der Versicherungs-
unternehmens, d. h. erweiterte Produktion von Versicherungsschutz im
Rahmen der Gesamtproduktionsaufgaben eines Versicherungsunterneh-
mens gesehen werden!®?. Dies entspricht weitgehend dem Begriff der
Produktinnovation im Sinne der Hervorbringung neuer Produkte. Daf}
diese Hervorbringung neuer Produkte ihrerseits wieder gekoppelt ist
mit Verfahrensinnovation bzw. mit Input-Innovation, ist eindeutig. Da-
bei soll lediglich am Rande auf die mit der Dienstleistung verkniipften
Probleme des Produktionsbegriffs bzw. auf das Problem der aufBleror-
dentlich hohen Erkldrungsbediirftigkeit des Gutes Versicherungsschutz
hingewiesen werden. Diese produktspezifischen Probleme sind auch mit-
entscheidend fiir die Entwicklung des hier zur Diskussion stehenden
Versicherungsproduktes Haftpflichtversicherung.

3. Die Haftpflicht vor dem Reichshaftpflichtgesetz von 1871

3.1. Der Begriff der Haftpflicht

Nach § 149 des Versicherungsvertragsgesetzes ist , bei der Haftpflicht-
versicherung der Versicherer verpflichtet, dem Versicherungsnehmer
die Leistung zu ersetzen, die dieser aufgrund seiner Verantwortlichkeit
fiir eine wiahrend der Versicherungszeit eintretende Tatsache an einen
Dritten zu bewirken hat“. Im § 1 der Allgemeinen Haftpflichtbedingun-
gen (AHB) wird Haftpflicht zwar auch nicht erschépfend definiert, doch
spricht dieser hinreichend prézis von dem Fall, ,daB der Versicherungs-

10 Schumpeter (1975) S. 214.

11 Zum Innovationsbegriff und Kritik an einzelnen Definitionen wvgl.
Schiitze (1972) S. 26 f. und Kieser (1970) S. 100 ff.

12 Vgl. Schiitze (1972) S. 25, der allerdings nur ,zum historischen Aspekt“
dieser Fragen in einer (!) FuBlnote auf Arps (1968) und Koch (1968) verweist
und damit das Problem nicht weiter diskutiert. Zur Frage der Entstehung
neuer Versicherungszweige vgl. Scharlau (1929), systematische Fragen S. 62 £f.,
zur Haftpflichtversicherung S. 28 - 32, allerdings wenig iliberzeugend; syste-
matische Fragen behandelt auch Schreiegg (1934).
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nehmer wegen eines Ereignisses, das den Tod, die Verletzung oder die
Gesundheitsschiddigung von Menschen (Personenschaden) oder die Be-
schddigung oder Vernichtung von Sachen (Sachschaden) zur Folge hatte,
fiir diese Folgen aufgrund gesetzlicher Haftpflichtbestimmungen pri-
vatrechtlichen Inhalts von einem Dritten auf Schadenersatz in Anspruch
genommen wird“13. Eine wesentliche Aufgabe der Haftpflichtversiche-
rung besteht noch darin, durch Kldrung der Haftpflichtfrage und durch
Abwehr ungerechtfertigter Anspriiche dem Versicherungsnehmer Rechts-
schutz zu gewé&hren.

Haftpflichtversicherung ist also nur eine Versicherung des Beklagten,
so sehr auch der Gedanke des Schutzes des geschéddigten Dritten bzw.
der Sicherstellung seines Schadenersatzanspruches den Haftpflichtver-
sicherungsgedanken durchzieht. Dem Geschéddigten stand sehr lange
kein unmittelbar selbstédndiger Rechtsanspruch gegeniiber dem Versi-
cherer zu, obgleich die besondere ,soziale Funktion“ der Haftpflichtver-
sicherung immer auBler Zweifel stand'%. Die unmittelbare Verzahnung
zur Rechtsordnung, d.h. sowohl mit dem sich #dndernden positiven
Recht, als auch mit der laufenden Rechtssprechung, erzwingt so eine
stindige Anpassung der Haftpflichtversicherung an die aktuelle Lage.
Neben den mehr juristischen Griinden, welche die Entwicklung der
Haftpflichtversicherung wesentlich bestimmten, sind vor allem die tech-
nische Entwicklung und die daraus resultierenden erhdhten Gefahren
maBgebend. Es ist anzunehmen, daB die technische Entwicklung, die im
19. Jh. begann und den Zeitgenossen als ungeheuer und kaum bewil-
tigbar erschien, ihrerseits Grund fiir die sich &ndernde Gesetzgebung
und Rechtssprechung war. Die industrielle Produktion, die schnelle, sy-
stematische Entwicklung und Anwendung neuer technischer Ideen, die
Weiterentwicklung durch Mechanisierung und Maschinisierung insbe-
sondere aber die Entwicklung und Anwendung neuer Energiequellen
und mit ihr verbunden die ebenso gefihrliche Kraftiibertragung, haben
die Haftpflicht und die mit ihr verschwisterte Unfallversicherung!® be-

13 Backe (1974) S.1, zur Kritik an dieser Begriffsdefinition vgl. ebenda
S. 8, dort auch Abdruck des § 1 AHB.

14 Die der Haftpflichtversicherung eigene und ihre Geschichte bestimmende
»,soziale Funktion* fiihrt zu Vorschriften zum Schutz des geschidigten Drit-
ten im Versicherungsvertragsgesetz (z. B. §156 VVG), Backe (1974) S.1 ff.
Der Schadensersatzanspruch unmittelbar gegen den Haftpflichtversicherer
wurde in Deutschland erst 1965, in Anpassung an das StrafSburger Abkom-
men von 1959, in das Gesetz eingefligt, vgl. Biichner (1972) S. 114, bes. auch
FN 2; zur grundsitzlichen Fragestellung eines selbstdndigen Rechtsanspruchs
des geschiddigten Dritten vgl. Méller (1963).

15 Die ungeniigende Abgrenzung beschiftigte schon intensiv Manes. Sie
war eine ‘Quelle oft schwerwiegender Mifverstindnisse, da die Unfallver-
sicherung einen groBeren Sicherungsumfang hatte als die Haftpflichtversiche-
rung, wegen der hoheren Kosten aber nur wenige Unternehmer auch gene-
rell unfallversichert waren (vgl. Abschnitt 4.3. und 4.4.).
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sonders von gesetzgeberischer Seite wesentlich beeinfluBt. Aufler der
allgemeinen Einfiihrung fabrikmiBiger Produktionsweise und der da-
mit gewachsenen Gefédhrlichkeit der Produktionsmittel wurde vor al-
lem in der Steigerung der Masse an Verkehrsmitteln und deren Schnel-
ligkeit eine der wesentlichen Gefahren fiir die kérperliche Unversehrt-
heit der Bevdlkerung gesehen!®,

3.2. Die Entwicklung des Haftpflichtrechtes

Einer der Griinde fiir die relativ spdte Entwicklung eines Haftpflicht-
rechts in Deutschland ist darin zu suchen, dafl ,sich in den Quellen des
rémischen Rechts weder Bestimmungen, welche die Arbeitnehmer ge-
gen die materiellen Nachteile von Unféllen schiitzten, noch solche, die
den rechtlichen Arbeiterschutz im erweiterten Sinn zum Inhalt hat-
ten“?, finden lassen. Die Autoritdt des romischen Rechts fiihrte dazu,
daB der Grundsatz, wonach derjenige die Folgen eines Unfalls zu tragen
habe, den der Unfall trifft, bis weit iber die Mitte des 19. Jh. in wei-
testen Bereichen des deutschen Rechts galt’®. Nur insoweit stellen die
Bestimmungen des Art. 1384, ,,code civil“, nach denen man fiir eigenes
Verschulden, der Prinzipal und Auftraggeber auch fiir den Schaden
seines Verrichtungsgehilfen zu haften habe, einen auBerordentlichen
Fortschritt dar. Wegen des Fortbestehens franzosischen Rechts in den
frither franzdsisch besetzten linksrheinischen Gebieten galt dieser
Grundsatz auch in Deutschland weiter und war somit der Beginn des
Verschuldensrechtes im deutschen Rechtsbereich!®.

Bahnbrechend im wahrsten Sinne des Wortes nicht nur fiir die Indu-
strialisierung, sondern auch fiir das Haftpflichtrecht und die sich an-

16 Die sich laufend dndernden Rahmenbedingungen sieht Hax als Grund
auch fur die Strukturwandlungen der Versicherungswirtschaft, vgl. Hax
(1963) S.14 ff. Zur erhohten Unfallhdufigkeit vgl. Henning (1976) S.49 und
vor allem S.56ff. und die dort angegebene Literatur. Den unmittelbaren
Zusammenhang zum technischen Fortschritt haben alle Autoren auch schon
die um die Jahrhundertwende hervorgehoben: vgl. Manes (1902), Bodiker
(1895), Hiestand (1900) und alle spiteren, so auch Kleeberg (1920).

17 p, Heinz (1973) S. 6.

18 Vgl. Baron (1884), S.101 und vor allem Piloty (1890), S.11. Die Leistun-
gen des gemeinten Rechts bezgl. der haftpflichtigen Schutzrechte zugunsten
der Arbeitnehmer beurteilt v. Heinz etwas anders, der zwar auch keinen
unmittelbaren, so aber immerhin Rudimente eines mittelbaren Schutzes un-
terstellte, vgl. v. Heinz (1973) S. 11 ff.

19 Vgl. v. Heinz (1973) S. 20 ff., vor allem Clemens (1889) S.17/18 ff., dieser
will die grundsitzlichen Uberlegungen zu solcher Haftung allerdings schon
im franzosischen Recht des spéaten 18.Jh. entdeckt haben. Vgl. Clemens (1889)
S.9ff. Ob allerdings hierunter auch ein Riickgriffsrecht des Staates auf
seine Beamten, wie es im ALR schon formuliert war (diesen Hinweis ver-
danke ich Herrn Prof. Born in der Diskussion) schon als ,haftpflichtig® anzu-
sehen ist, soll hier nicht entschieden werden. Vgl. hierzu auch Loening (1879).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 105
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schlieBende Unfall- bzw. Haftpflichtversicherung, wurde der Eisenbahn-
bau in Deutschland; den wichtigsten Beitrag dazu lieferte das preuBi-
sche ,,Gesetz liber die Eisenbahnunternehmungen“ vom 3. Nov. 1838, in
dessen § 25 der Schutz von Bahngisten und Personal erstmals positiv
geregelt wurde. Die Beweislast wurde nicht dem Unfallverletzten, son-
dern der haftpflichtigen Eisenbahngesellschaft aufgebiirdet. Die gefdhr-
liche Natur des Eisenbahnunternehmens galt nicht als exkulpierende
héhere Gewalt. Auf diese Art und Weise wurde der Gedanke der Ge-
fahrdungshaftung in das deutsche Recht eingefiihrt, noch ehe der Ge-
danke der weniger scharfen Verschuldenshaftung sich voll durchgesetzt
hatte?0. Eigentlimlicherweise hat auch diese sehr weitgehende Haft-
pflicht erst spiat zur Griindung von Haftpflichtversicherungen, die spe-
ziell das Risiko der Eisenbahngesellschaften decken sollten, gefiihrt?!.
Die beiden ersten in Deutschland 1853 gegriindeten Versicherungs-Un-
ternehmen waren die ,Viktoria“® in Berlin und die , Thuringia“ in Er-
furt, die aber — im Gegensatz zu England — nicht gediehen?,

Fiir die Herausbildung des deutschen Haftpflichtrechts spielte auch
die preuBische Gewerbeordnung, das preuBische Bergrecht sowie die
Art. 60, 450 und 478 des ADHGB, die alle Schutzrechte oder zumindest
Ansidtze zum Schutze der Arbeitnehmer enthielten, eine gewisse Rolle.
(Zur Entwicklung der einschlidgigen gesetzlichen Regelungen vgl. An-
lage 1.)

4. Haftpflicht und ,alte“ Haftpflichtversicherung
nach dem Reichshaftpflichtgesetz 1871

4.1. Bedeutung und Inhalt des Reichshaftpflichtgesetzes von 1871

Wichtiger als alle vorherigen Gesetze und Verordnungen war jedoch
das Reichshaftpflichtgesetz vom 7. Juni 1871. Die Kurzbezeichnung
»Reichshaftpflichtgesetz“ ist insoweit ungliicklich, als darin zuwenig das
Anliegen und insbesondere seine Einschridnkungen deutlich werden. Das
Gesetz ,betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei

20 So hieB3 es z.B. im ,PreuBischen Gesetz iliber Eisenbahnunternehmun-
gen“ (preuB. Gesetzesssammlung S.505 ff.) § 25 ,Die gefdhrliche Natur der
Unternehmung selbst ist als ein solcher von dem Schadenersatz befreiender
Zufall nicht zu betrachten.”

21 Wer als erster den Gedanken hatte ist unklar. Arps (1965) S. 68 stellt die
Urheberschaft des Berliner Bankiers Crelinger zur Diskussion, unterstiitzt
aber gleichzeitig den Urheberanspruch von Masius. Dieser will die Idee, vollig
unabhédngig vom ersteren, aber 2 -3 Jahre spiter, nach London und Paris
ubermittelt haben, wo ,nach seinem Statutenentwurf Eisenbahnunfallver-
sicherungsgesellschaften gegriindet worden seien“. Vgl. Masius (1857) S.9.

22 Vgl. Arps (1965) S. 68/69; Manes (1902) S. 10 erwdhnt zwar noch eine 1855
erschienene Schrift von Weber: ,Die Versicherung der Eisenbahnpassagiere®,
die jedoch keinen Erfolg zeitigte.
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dem Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken, Fabriken, Steinbriichen
und Griabereien herbeigefiithrten Tétungen und Korperverletzungen
macht in seiner vollen Bezeichnung deutlich, da8 es sich nicht um die
Haftung in Betrieben allgemein, sondern nur um eine mehr oder min-
der streng begrenzte Auswahl gefdhrlicher Unternehmen handelte. Mit
diesem Gesetz sollte ,eine humane, der Arbeiterbevolkerung giinstige
Idee zum Durchbruch gelangen“?. Das Reichshaftpflichtgesetz brachte
nicht nur eine Vereinheitlichung des Rechtsstandes fiir das gesamte
deutsche Reich, sondern ging in einigen Punkten iiber die bisherigen
Bestimmungen des gemeinsamen Rechts hinaus. Allerdings blieb es in-
soweit hinter der Eisenbahngesetzgebung zuriick, als es im Paragraph 1
nur fiir die Eisenbahnen an der Gefdhrdungshaftung festhielt, und fiir
alle anderen, enumerativ aufgezdhlten Unternehmungen lediglich die
Verschuldenshaftung einfiihrte. Es brachte jedoch nicht nur den Ar-
beitnehmern als einer bestimmten Personenklasse Vorteile, sondern es
sollte allen sonstigen Personen zugute kommen, die unter den festge-
legten Verhiltnissen Unfélle erlitten. Da die Arbeitnehmer jedoch den
Gefahren der Betriebe am meisten ausgesetzt waren, kam es dieser
Personenkategorie vornehmlich zugute. Dadurch, dafl der Betriebsun-
ternehmer fiir den Schadensurheber bei dessen Dienstverrichtung nach
den Grundsidtzen des ,code civil“ haftete, d. h. also auch fiir seinen Er-
fullungs- und Verrichtungsgehilfen, bewirkte das Reichshaftpflichtge-
setz eine schirfere Haftung der Betriebsunternehmer insoweit, als nun
dieser zugunsten des Arbeitnehmers viel hdufiger haftpflichtig wurde.
Dariiber hinaus konnte die Ersatzleistung nicht mehr vertraglich oder
durch Reglement von seiten des Unternehmers ausgeschlossen werden.
Das sich aus der verschirften Haftung des Betriebsunternehmers erge-
bende erhéhte Risiko fiihrte unmittelbar zur Griindung einer ganzen
Reihe von Versicherungsunternehmen. Erst nach dem Erla8 bzw. In-
krafttreten des Gesetzes war Nachfrage nach Versicherungsschutz und
damit ein wichtiges Motiv fiir den Abschlu8 der Haftpflicht- bzw. Un-
fallversicherung gegeben.

4.2, Entstehung der Haftpflichtversicherung
als Antwort auf das Reichshaftpflichtgesetz

Die Griindung der ersten Haftpflichtversicherungsgesellschaften in
Deutschland?®* war mit auBlerordentlichen Schwierigkeiten verbunden,

28 So Bodiker (1882) S.3, und doch hatte dieses Gesetz wie Piloty (1890)
S. 25 schrieb ,,in einem Ma@8, wie vielleicht kein anderes Reichsgesetz in sei-
nem Entstehungsstadium Widerspruch, sofort nach seinem Erla Kritik
erfahren.“ v. Heinz (1973) S.31ff. macht deshalb auch auf die zahlreichen
Abédnderungsantrdge, FN 111, aufmerksam. Zur inhaltlichen Kritik vgl
v. Heinz (1973) S.26 - 39.

24 Auf Grund der andersartigen Rechtslage waren besonders in Frank-
reich schon frither Versicherungen entstanden, die das Haftpflichtrisiko (mit-)

3*
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da keinerlei Erfahrungen, insbesondere jedoch keine exakten statisti-
schen Nachweisungen vorhanden waren. Vorhandene Unfallstatistiken
erwiesen sich als auBerordentlich liickenhaft, da keine Meldepflicht fiir
Unfille bestand. Wegen dieser fehlenden Rechnungsgrundlage war die
Aufnahme der Haftpflichtversicherung mit Risiken belastet. Zunichst
konnte die Haftpflichtversicherung lediglich auf der Grundlage von
Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit (VVaG) betrieben werden,
denn nur so war es moglich, die sich aus mangelnder Schadensstatistik
und damit der Unkalkulierbarkeit der Pramie ergebenden Gefahren
einigermafBen in den Griff zu bekommen?.

Wiéhrend noch Manes in seinem Standardwerk iiber die Haftpflicht-
versicherung schrieb: ,,Ob der Gedanke der Einrichtung einer Haft-
pflichtversicherung in Deutschland von dem Direktor Schellenberg des
,Prometheus’ oder den Direktoren Kleeberg und Kleinschmitt und de-
ren ,Allgemeinen Unfallversicherungsbank’ in Leipzig ausgegangen ist,
148t sich nicht einwandfrei feststellen“?¢, hat August Kleeberg im As-
sekuranzjahrbuch zwingend nachgewiesen, da ,,die von tausend vor-
geahnte, von hunderien vorhergedachte und von dutzenden vorherver-
suchte Haftpflichtversicherung ihren Betrieb durch die Allgemeine Un-
fallversicherung in Leipzig“®? erdffnete. Hauptanliegen seines Beitrags
war es, nachzuweisen, dafl sein Vater, Hermann Kleeberg, der eigent-
liche Griinder der Haftpflichtversicherung in Deutschland sei. Die , All-
gemeine Unfallversicherungsbank in Leipzig* war urspriinglich als eine
genossenschaftliche Vereinigung der vom Haftpflichtgesetz betroffenen
Arbeitgeber zum Zwecke der gemeinschaftlichen Tragung und der ge-
genseitigen Versicherung gegen die Inanspruchnahme aus dem Reichs-
haftpflichtgesetz konzipiert. Wegen des bereits erwdhnten Problems
der unsicheren Rechnungsgrundlage wurde nicht nur die Unternehmens-

abdeckten: so z.B. 1825 die ,Automédon®“; 1830 ,La Seine“, die spétere
,L'Urbaine et la Seine“. Sie waren als Haftpflicht- und Unfallversicherun-
gen fiir Pferde- und Wagenbesitzer konzipiert und deckten teilweise auch
Schiden an Pferd und Wagen. Im Gegensatz zur franzésischen Haftpflicht-
versicherung, handelt es sich in Deutschland um die Deckung von Haft-
pflichtanspriichen der Mitarbeiter gegen den Arbeitgeber. Eine, sonstige
Haftpflichtanspriiche abdeckende Versicherung, gab es in Deutschland nicht.

25 Die ersten im Jahr 1871 gegriindeten Unternehmen, die Versicherung
gegen die Unternehmenhaftpflicht betrieben, waren Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit (vgl. Anlage 2). Zu den Schwierigkeiten bei der Kalkulation
vgl. Lehr (1888) S. 82.

26 Manes (1902) S. 12, FN 5.

27 Kleeberg (1920) S. 93; zur Charakterisierung von Kleeberg, sen., vgl. Arps
(1965) S.69 und S. 355 ff.; mit diesem negativen Urteil scheint auch Koch
tibereinzustimmen, denn er hat Kleeberg nicht in sein Buch ,Pioniere des
Versicherungsgedankens“ aufgenommen, obwohl ihm Arps, wie sein Sohn,
auch die ,Erfindung“ der Wasserleitungsschadenversicherung zuschreiben.
Vgl. Kleeberg (1920) S.183 ff. und Arps (1965) S. 355 - 357.
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form des Gegenseitigkeitsvereins unter unbeschrankter, gesamtverbind-
licher Haftbarkeit der Mitglieder gewéhlt, sondern auch die Beitrédge
von den versicherten Mitgliedern nur nach Bedarf halbjdhrlich nach-
tréglich erhoben. Jedes der darin versicherten Mitgliedsunternehmen
hatte pro Kopf seines Arbeits- und Betriebspersonals 15 ‘Silbergroschen
Eintrittsgeld zu entrichten. Je nach dem Grade ihrer Unfallgefdhrlich-
keit wurden die versicherten Industriezweige in Gefahrenklassen ein-
geteilt, deren Vermehrung oder Verschmelzung dem Aufsichtsrat zu-
stand. Auf der Grundlage dieser Gefahrenklassen hatten die Mitglie-
der mit gleichen Unfallgefahren unter sich fiir alle innerhalb ihrer Ge-
fahrenklasse vorkommenden Schéden zu haften und aufzukommen. Die
anfallenden Verwaltungskosten waren gemeinschaftlich zu tragen und
wurden auf die einzelnen ,Berufsgenossenschaften“ — das sind die Ge-
fahrenklassen — nach dem Verhiltnis ihrer Mitgliederzahl bzw. nach
der Kopfzahl des in den versicherten Betrieben beschiftigten Personals
verteilt?®. Wiahrend noch in den ersten Statuten die Mitglieder ver-
pflichtet waren, solche Vorkehrungen und VorsichtsmaBnahmen zu tref-
fen, ,die nach Wissenschaft und Erfahrung zur Sicherung des Lebens
und der Gesundheit des Arbeits- und Betriebspersonals erforderlich
bzw. gesetzlich verordnet“?® waren, wurden diese Bestimmungen zur
Schadenverhiitung bereits 1873 unter dem Konkurrenzdruck dahinge-
hend geéndert, daB nur noch gesetzlich vorgeschriebene bzw. polizeilich
verordnete SicherungsmaBnahmen zu ergreifen waren. Die urspriing-
lich unbeschrénkte solidarische Haftung aller Mitglieder wurde 1878,
ohne Zweifel ebenfalls aufgrund des starken Konkurrenzdrucks auf
dem Versicherungsmarkt, von seiten der Versicherungsaktiengesell-
schaften auf den flinf- bzw. zehnfachen Betrag der flinfjahrigen Durch-
schnittsprdmie beschrankt?®.

Bereits ein Jahr nach Griindung der ersten Haftpflichtversicherungs-
unternehmen auf Gegenseitigkeit wurde 1872 die ,,Erste deutsche Un-
fall- und Transportversicherungsaktiengesellschaft in Dresden“ gegriin-
det. Im Gegensatz zum VVaG war bei ihr ein Maximum von 15 000,——
Mark als Entschiddigungsgrenze festgesetzt. Diese Gesellschaft sollte je-
doch nur bis zum Jahr 1876 existieren, und ihre Nachfolgerin die ,Dres-
dener-Stuttgarter Unfallversicherungsbank a.G.“ ging bereits 1880

28 Zu technischen Einzelheiten vgl. Kleeberg (1920) S.116 ff. und Manes
(1902) S. 12 ff., vor allem aber Lehr (1888), der als Direktor der Allgemeinen-
Unfall-Versicherungsbank in Leipzig Insider war und das wohl beste stati-
stische Material lieferte; zur Kritik an der technischen Durchfiihrung vgl.
Manes S. 13/14.

29 Statuten der Allgem. Unfall-Versicherungsbank in Leipzig teilweise
zit. in Manes S.13.

30 Zur Konkurrenzsituation vgl. die teilweise polemischen Angaben bei
Kleeberg (1920) S. 101 ff. und S. 117 ff., aber auch Arps (1965) S.69 ff, unter
starkerer Beriicksichtigung alter Versicherungszeitschriften.
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ebenfalls in Konkurs?®!.. Lingere Ausdauer hatte die ebenfalls 1872 ent-
standene ,Magdeburger Allgemeine Versicherungsgesellschaft. Diese
mit einem volleingezahlten Grundkapital von 1000000 Talern gegriin-
dete Versicherungsaktiengesellschaft stand in engster Verbindung mit
der Magdeburger Feuer- und der Magdeburger Hagelversicherungsge-
sellschaft. Die Unsicherheit in den Kalkulationsgrundlagen wird durch
die AuBerungen in einem Jahresbericht der ,Magdeburger Allgemei-
nen“ deutlich: ,,Auch wir muflten vorldufig prasumieren, daBl die Un-
fallgefahr bei dem selben Fabrikationszweig die gleiche sei. Es war
vorauszusehen, daBl diese Prasumtion unzutreffend sein wiirde. Die Er-
fahrung lehrte auch, da8 oft in der gleichen Kategorie wesentliche Un-
terschiede zwischen den Fabriken herrschten. Es wird also darauf an-
kommen, die individuelle Gefahr eines einzelnen Etablissements zu er-
mitteln32.“

Im gleichen Jahr wie die ,Magdeburger Allgemeine“ wurden zwei
weitere Aktien-Gesellschaften gegriindet, die die Haftpflichtversiche-
rung betrieben: Die ,,Schlesische Versicherungsgesellschaft® in Breslau
und die ,Rhenania Versicherungsaktiengesellschaft fiir Transport und
Tnfall® in Kéln am Rhein; im Jahre 1880 wurde die , Ko6lnischeUnfall-
versicherungsaktiengesellschaft gegriindet. Neben den bisher aufge-
zdhlten wichtigsten Haftpflicht- und Unfallversicherern in Deutschland
gab es eine Reihe von kleinen lokal- oder beruflich begrenzten Genos-
senschaften?®®. Dariiberhinaus haben noch einige ausldndische Versiche-
rungsgesellschaften, insbesondere die ,Schweizerische Unfallversiche-
rungsaktiengesellschaft zu Winterthur und die ,Ziiricher Transport-
und Unfallversicherungsaktiengesellschaft zu Ziirich, sowie die ,Royal
Belge* Haftpflichtversicherung am deutschen Markt angeboten3* (vgl
Anlage 2).

4.3. Die Abgrenzungsprobleme zwischen Unfall- und Haftpflichtversicherung

Die Haftpflichtversicherung wurde sehr oft mit anderen Versiche-
rungszweigen, insbesondere der Unfallversicherung, verwechselt. Bis
in die ersten Jahrzehnte des 20. Jh. wurde noch nicht einmal in der
Fach-Statistik eine Trennung der Unfallversicherung von der Haft-
pflichtversicherung vorgenommen, obwohl beide grundsétzlich verschie-
denen Versicherungszweigen angehoren. Schon 1902 bedauerte Manes,
daB sogar ,alle Organe der Fachpresse, selbst diejenigen, welche sich

31 Vgl. Anlage 2 und vor allem Manes S.17-19 und Kleeberg S. 121 ff.
32 Zit, aus einem Jahresbericht von 1876 in Manes (1902) S. 18.
33 Die wichtigsten sind aufgefiihrt in Manes (1902) S.19.

34 Neben den bei Manes (1902) S. 19 und 20 genannten Gesellschaften boten
noch einige Wiener Gesellschaften Haftpflicht- und Unfallversmherung am
deutschen Markt an.
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einen wissenschaftlichen Anstrich zu geben bemiiht sind, Haftpflicht-
versicherung stets unter die Rubrik Unfallversicherung bringen“. Dies
riihrt daher, daB die Haftpflichtversicherung urspriinglich gemeinsam
mit der Unfallversicherung betrieben wurde; die ersten Haftpflichtge-
sellschaften versicherten Industrieunternehmungen entweder nur gegen
die Haftpflicht- und Betriebsunfille, oder gegen alle Unfille, d. h. auch
gegen die nicht haftpflichtigen Betriebsunfille. Deshalb war auch bei
Abschlufl einer kollektiven Unfallversicherung fiir die Arbeiter, die ja
einen wesentlich weiteren Deckungsschutz bot, die Haftpflichtversiche-
rung des Unternehmers unentgeltlich mit eingeschlossen. Aus dieser
Entwicklung erklért sich auch, daB die Haftpflichtversicherung zunéchst
nur auf solche Personenschidden beschriankt blieb, die durch Unfall ent-
standen waren, und meist nur im Zusammenhang mit Unternehmer-
Iaftpflicht?.

4.4. Die Mingel des Reichshaftpflichtgesetzes und deren Auswirkungen

4.4.1. Die Mdngel des Reichshaftpflichtgesetzes
und deren juristische Folgen

Den unbestreitbaren Vorteilen des Reichshaftpflichtgesetzes von 1871
stand eine Reihe von ganz erheblichen Nachteilen gegeniiber. Die Ver-
wirklichung des Ersatzanspruches war in aller Regel — von den weni-
gen Ausnahmen der freiwilligen Einigung zwischen haftpflichtigem Be-
triebsunternehmer und Ersatzberechtigtem einmal abgesehen — von
einem Prozefl abhingig. Einen gewissen Zwang zum Proze8 iibten da-
bei regelmiéfig die privaten Versicherungsgesellschaften aus, da diese
gemdl ihren Versicherungsbedingungen die Versicherungssumme nur
nach ,urteilsméBiger Feststellung der Entschadigungspflicht“ bezahlten??.
Die Rechtsnatur der Haftpflichtversicherung im eigentlichen Sinn als
eine Versicherung, die ,nur Ersatz fiir rechtlich begriindete Inanspruch-
nahme* zu leisten hat, jedoch keine allgemeine Unfallversicherung dar-
stellte, wurde nicht erkannt. Eine solche ,rechtlich begriindete Inan-
spruchnahme” lag beispielsweise nicht vor, wenn der Unfall durch
eigene Schuld des Verungliickten oder seiner Kollegen, durch Zufall oder
aus nicht nachzuweisenden Ursachen entstand. Genauso wenig hatte
der Unternehmer eine Ersatzpflicht, wie der Geschiddigte ein Ersatz-

35 Manes (1902) S.3 auf die weitgehend ungeniigende Abgrenzung weist
auch Hiestand (1900) S.110ff. hin und betonte richtigerweise, dal viele
Probleme der Haftpflichtversicherung aus diesem Mangel entstanden seien.
Diese Meinung vertritt auch Arps (1965) S. 69 ff. und v. Heinz (1973) S. 36 ff.
und 59.

36 Zur Entstehung und Abgrenzung der Unfallversicherung vgl. auch
Kleeberg S. 133 £f.

37 Vgl. v. Heinz (1973) S. 31 - 33, aber auch Lehr (1888) bes. S. 14 ff,
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recht, wenn kein eigentlicher k6rperlicher Unfall, sondern eine innere
Erkrankung oder Gesundheitsschiadigung vorlag®. Folge dieses Um-
standes war, daB} jeder Verungliickte seinen Unfall oder sonstige Er-
krankungen als haftpflichtig, also unter das Gesetz fallend, darzustel-
len suchte und damit Entschddigung verlangte. Bei Abweisung der nach
dem Wortlaut des Gesetzes unberechtigten Anspriiche seitens der Ver-
sicherung gab es allgemeine Unzufriedenheit, sowohl bei den Arbeit-
nehmern als auch bei den ,Betriebsunternehmern®, die sich durch ihre
Versicherungsbeitrége in allen Stiicken gedeckt glaubten. Die zahllosen
und oft langwierigen Prozesse verschlechterten das ohnehin schon ge-
spannte Verhéltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusitzlich,
weshalb man auch der Haftpflicht eine ,,dem sozialen Frieden feindliche
Tendenz innewohnend“3® unterstellte. War es aber in einem Haftpflicht-
fall zu einem Prozel gekommen, so erhielten der Unfallgeschidigte
oder seine Hinterbliebenen in der Regel keine Leistung bis zu einer
rechtskraftigen Entscheidung des Prozesses, auch wenn abzusehen war,
daf die klagende Partei obsiegen wiirde. Ein besonderes Problem stellte
die Beweislast der Klédgerpartei dar, die das Verschulden des Angestell-
ten in Ausfiihrung seiner Dienstverrichtung oder des Unternehmers
selbst nachzuweisen hatte. Oft war die Wiederherstellung des urspriing-
lichen Zustandes, der zur Beweisfiihrung notwendig gewesen wiére,
iiberhaupt nicht mehr moglich. Teilweise machten Zeugen, die vom Ge-
richt vernommen werden sollten, von ihrem Zeugnisverweigerungsrecht
Gebrauch, zumindest aber waren sie in der Aussage vor Gericht sehr
zuriickhaltend??. Ungeniigende Abgrenzung zwischen Haftpflichtversiche-
rung und Unfallversicherung einerseits, bzw. die noch relativ geringe
Verbreitung des Unfallversicherungsgedankens andererseits fiihrte, wie
dargelegt, zu einer auBlerordentlichen Erh6hung von ProzeBfillen?!. In-
soweit lehnte Molt, der, wie noch nachzuweisen sein wird, zu Recht als
der Vater der (neuen) Haftpflichtversicherung in Deutschland gilt, den
Grundgedanken des Reichsunfallgesetzes keineswegs ab und erklarte,
,beim Fortbestehen des Reichshaftpflichtgesetzes wiirde unser arbeiten-
des Volk geradezu zur ProzeBsucht erzogen, und alle die schlimmen
Eigenschaften, die mit diesem Ubel in Zusammenhang stehen, ihm ge-
waltsam eingepriagt“4? Dies galt um so mehr, als die Verungliickten in
aller Regel auf Armenrecht klagen konnten.

38 Vgl. v. Heinz S. 89 ff. und 31.

39 p, Heinz S. 32.

40 Vgl. ebenda.

41 Vgl. Lehr (1888) S.18 ff. u. S.78 ff., Arps (1965) S.69 ff. und vor allem
Manes (1902) S. 23 ff.

42 So Molt in ,,Zum Entwurf des Allgemeinen, obligatorischen Reichs-Un-
fallversicherungs-Gesetzes“, Stuttgart 1881 zit. bei Arps (1965) S.78.
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4 4.2. Die Auswirkungen der Mingel auf die Versicherungsnehmer

Das Reichshaftpflichtgesetz hatte zwar die weitgehende Haftpflicht
des Unternehmers festgelegt, nicht jedoch seine Plicht zum Abschlufl
einer Versicherung vorgesehen. Wollte sich ein unter das Reichshaft-
pflichtgesetz fallender Unternehmer von dem existenzbedrohenden, min-
destens aber als driickend empfundenen Risiko befreien, mufite er eine
Versicherung abschlieBen. Dies fiihrte dazu, ,daB sich zahlreiche Unter-
nehmer bei Privatversicherungsanstalten gegen die Haftpflicht wie ge-
gen ein Naturereignis versicherten“4s. Dies belastete jedoch auch die Kal-
kulation und fiihrte zu oft empfindlichen Gewinnschmilerungen. Die
Folge davon war eine auBlerordentlich niedrige Versicherungsdichte, wie
Bodiker im Auftrag der Reichsregierung in einer Stichprobenerhebung
des Jahres 1881 nachweisen konnte#* (vgl. Anlage 4).

Auch in den Fillen, in denen sich der Berechtigte ein positives Urteil
erstritten hatte, konnte bei fehlendem Versicherungsschutz die Forde-
rungen unter Umstdnden nicht realisiert werden. Auch urspriinglich
solide Unternehmer konnten durch ein Massenungliick aufgrund der
nunmehr zahlreichen gegen sie gerichteten Anspriiche mitunter insol-
vent werden. Die hohen Ausgaben zur Wiedererrichtung des zerstérten
Betriebes und die Befriedigung von Haftpflichtanspriichen konnten
nicht gleichzeitig aufgebracht werden. Héufig genug war somit die Folge
eines Unfalls der wirtschaftliche Ruin des Unternehmers, die Betriebs-
einstellung und somit auch die Arbeitslosigkeit fiir die nicht unfallver-
letzte Arbeitnehmerschaft®. Uber die geschilderte wirtschaftliche Ge-
fahrdung hinaus brachte das Reichshaftpflichtgesetz eine Hérte zu La-
sten der Betriebsunternehmer auch insofern, als dieser in vielen Fillen
auch dann haftbar wurde, wenn ihn selbst gar keine Schuld traf. Die
Unberechenbarkeit fiir die Héhe der Ersatzleistung einerseits, und oft
unberechtigte Inanspruchnahme andererseits, iibten héufig auf die
Unternehmerinitiative eine ldhmende Wirkung aus — gerade letzteres
Argument sollte sich wie ein roter Faden durch die sehr bald einsetzen-
den Novellierungsbemiihungen des Reichshaftpflichtgesetzes ziehen®S.
Waren die ,Rechnungsgrundlagen®, als die versicherungstechnischen
Voraussetzungen der Pramienkalkulation, wie oben dargestellt, fiir die
Haftpflichtversicherung schon auflerordentlich bedenklich, so wurden

43 Piloty (1890) S.4.

44 Vgl. Bodiker (1881) Tab.2. Ohne die Leistung von Bdédiker wire wohl
das Unfall-Versicherungs-Gesetz von 1884 nicht funktionsfihig gewesen.
Entgegen anderslautenden Behauptungen (z. B. Vogel (1951) S. 50) haben viele
Versicherungsunternehmen Materialien zur Verfiligung gestellt, Vgl. Arps
S. 179, die Zusammenarbeit betont auch Lehr (1888) S. 84.

45 Vgl. v. Heinz (1973) S. 32/33.

46 Vgl. ebenda S. 88 ff., besonders S. 33.
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diese Nachteile noch durch die eben aufgezeichneten gesetzestechnischen
Mingel auBerordentlich verstarkt.

4.4.3. Die Auswirkungen der Mdngel auf die
Versicherungsgesellschaften

Der Konkurrenzdruck zwischen Gegenseitigkeitsvereinen und Versi-
cherungsaktiengesellschaften hatte dazu gefiihrt, daB die Gegenseitig-
keitsvereine ihre NachschuBpflichten reduzierten, die Aktiengesellschaf-
ten ihre Festprdmien entweder sehr lange festschrieben oder aber un-
abhingig vom wirklichen Schadensverlauf nicht anpassen konnten oder
wollten. Diesen Ausfdllen auf der Einnahmenseite standen gewichtige
Positionen auf der Ausgabenseite gegeniiber?’. Die starke Prozeftréch-
tigkeit der Haftpflichtversicherung wurde eben dargestellt. Eine Kon-
sequenz hiervon war, dafl die Verwaltungskosten der Versicherungsun-
ternehmungen exorbitant stiegen und im allgemeinen durchschnittlich
25 - 30 % der Bruttopriamien betrugen. Der hohe Verwaltungskostenan-
teil konnte auf der anderen Seite kaum verringert werden, da die
Durchfiihrung von Prozessen meist unvermeidlich war, weil die Ver-
ungliickten auf Armenrecht klagten*®. Ein weiteres Problem ergab sich
insoweit, als die Existenz der Haftpflichtversicherung zu einem laufen-
den Ansteigen der Forderungen der Verungliickten fithrte. Wahrend sie
zu ihren Arbeitgebern — sofern das Verhéltnis wirklich einmal gut
war — noch personliche Bindungen haben konnten, fiel dieser Aspekt
zur Minderung des subjektiven Risikos bei der Versicherung weg —
man konnte also ginzlich unbelastet tendenziell héhere Forderungen
stellen. Die richterliche Auslegung des Haftpflichtgesetzes bei der Scha-
densersatzzumessung wurde durch die Existenz des Haftpflichtgesetzes
und der Haftpflichtversicherung auch immer strenger. Hinzu kam, daf}
die Normen immer mehr von den Gerichten zugunsten der Unfallopfer
interpretiert wurden, da die Unternehmer ja ohnehin haftpflichtversi-
chert seien. Gestiegene Schadenskosten, gestiegene Schadenhé&ufigkeit
durch verbreitete Kenntnis des Haftpflichtgesetzes, auerordentlich ge-
stiegenes subjektives Risiko durch die Existenz der Haftpflichtversiche-
rung und vor allem auch die gestiegenen Verwaltungskosten durch die
Unzahl der Prozesse fiihrien im Verein mit den unzureichenden Rech-
nungsgrundlagen der Haftpflichtversicherung schon sehr bald zu er-
sten Konsequenzen®. Vor allem die Versicherungsaktiengesellschaften
wurden ihrer meist fixierten Pramie wegen von dieser Entwicklung be-
sonders hart getroffen. Das erste Opfer war die 1872 gegriindete , Erste

47 Vgl. Manes (1902) S. 22/23, aber auch Lehr (1888) S. 17 und Arps (1968)
S. 71/72.

48 Vgl. v. Heinz (1973) S.32 und auch Lehr (1888) S.19.
49 Vgl. Manes (1902) S.22 zu den Konkursen vgl. Anlage 2 u. 3.IIL.
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Deutsche Unfall- und Transportversicherungsaktiengesellschaft” - in

resden, die schon 1876 liquidiert wurde. Ihr Nachfolgeinstitut, die
»Dresden-Stuttgarter Unfallversicherungsbank”, eine Versicherungsan-
stalt auf Gegenseitigkeit, ging ebenfalls bereits 1880 in Konkurs. Eine
logische Folge aus der Entwicklung wire eine stidrkere Verbreitung der
»echten“ Unfallversicherungen gewesen. Diesem Versicherungszweig war
jedoch kein groBer Erfolg beschieden, da die vertragliche Haftpflicht-
versicherung in aller Regel immer noch billiger war, als der Abschiufl
einer Gruppenunfallversicherung der Arbeiter oder auch eine entspre-
chende Kostenbeteiligung der Unternehmer an einer solchen. Die
schlechte Entwicklung -der Haftpflichtversicherung und der Unfallver-
sicherung fiihrte zu entgegengesetzten Entwicklungen. Auf der einen
Seite versuchten die Versicherungsunternehmen, ihre Schadenkosten
auf eine nicht zu rechtfertigende Art und Weise zu driicken: Héufig ver-
suchten sie nimlich, Arbeiter oder deren Hinterbliebene, die einen Pro-
zeB gewonnen hatten oder die berechtigte Anspriiche gestellt hatten,
zu lbervorteilen, indem man sie durch hohe Barabfindungen zum Ver-
zicht auf Renten zu bewegen suchte™. Auf der anderen Seite war Ende
der 70er Jahre und Anfang der 80er Jahre in gewissen Kreisen der
deutschen Assekuranz eine Art Haftpflichtmiidigkeit festzustellen, da
nahezu alle Haftpflichtversicherer tief in den ,roten Zahlen®“ steckten
(vgl. Anlage 3, Tab. II, III). Die einzige Méglichkeit und sinnvolle Kon-
sequenz einer solchen Entwicklung, nimlich eine entsprechend hohe
Riuckversicherungsnahme, schied ebenfalls bei den meisten Gesellschaf-
ten aus, da sie noch mehr die Gewinnsituation verschlechtert hitte. Aus
dieser Position heraus ist zu verstehen, dafB} sich z. B. die Direktion der
»Magdeburger Allgemeinen“ im Jahre 1878 mit einer Petition in die
Bemiihungen um die Reform des Reichshaftpflichtgesetzes dergestalt
einschaltete, daf sie an Bismarck, dem erkldrten Gegner der Privatver-
sicherung, schrieb: ,Je linger wir das mit der eigentlichen Unfallver-
sicherung verbundene Haftpflichtversicherungsgeschéit betreiben, desto
bedenklicher wird es uns, ob diese Versicherungsart nicht gegen die gu—
ten Sitten verstoBSt. Es ist nicht vor dem Richterstuhl der Moralitdt zu
rechtfertigen, daB sich jemand gegen die Folgen seines eigenen Ver-
schuldens versicherts!.“ Solche AuBerungen paBten genau in das Kon-
zept der Gegner der Privatversicherung, die von Bismarck liber Kathe-

50 Vgl. das Beispiel das Bédiker (1882) S.58 anfiihrt, Desgleichen v. Heinz
(1973) S. 89.

51 Die AuBerungen, die dem Direktor Koch zugeschrieben werden, sind
hiufig abgedruckt, so: Kleeberg (1920) S.112, bei Arps (1965) S.72, zuvor
allerdings anonym bei Manes (1902) S.24 unter Zitierung aus Wallmanns
Zeitschrift 1878/79 S. 423 ff.; welche grofle Beachtung die Petition in der
zeitgenossischen Diskussion f.and erkennt man, dafl sie im Rexchstag zitiert
wurde, vgl. v. Heinz (1973) S. 89 FN 65. .
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dersozialisten wie Adolf Wagner bis zu den Sozialisten um Bebel
reichte’2,

5. Die Entstehung der ,neuen“ Haftpflichtversicherung nach
ErlaB des Unfallversicherungsgesctzes von 1884

5.1. Die Auswirkungen der Unfallversicherungsgesetzgebung
auf die Privatversicherung

Die Motive fiir die Fortentwicklung des Reichshaftpflichtgesetzes von
1871 zum Unfallversicherungsgesetz von 1884 sind im Grunde nur aus
der innenpolitischen Entwicklung des Bismarckreiches zu verstehen.
Einen wichtigen Schliissel zu ihrem Grundverstdndnis bilden die jewei-
ligen Erdffnungsreden zu den einzelnen Reichstagssessionen, die einen
vorldufigen Hohepunkt in der beriihmt gewordenen Eréffnungsrede des
Reichstags zur 5. Legislaturperiode am 17. Nov. 1881 fanden. In ihnen
wird immer wieder von der ,,Heilung sozialer Schiden® gesprochen, die
ynicht ausschlieBlich im Wege der Repression sozialistischer Ausschrei-
tungen, sondern regelmiBig auf dem der positiven Férderung des Woh-
les des Volkes zu suchen seien“’, Mit dem Abbau sozialer Konflikte,
insbesondere der Konfrontation zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern sollte der ,verderblichen Wirkung der Sozialdemokratie“ entge-
gengewirkt werden®. Im Verlauf der parlamentarischen Diskussion
stellte sich heraus, daB nicht die Verschdrfung des Haftpflichtprinzips
die Losung anbot, sondern nur das Verlassen des Verschuldensprinzips,
da ,jede Regelung, die den Anspruch des Arbeiters von einem wirk-
lichen oder fingierten Verschulden des Unternehmers abhéingig macht,
mit der Gefahr verbunden ist, dafl {iber das Vorhandensein dieses Ver-
schuldens in jedem Einzelfall der Anwendung Zweifel entstehen®“%. Sol-
che radikale Anderung des bisherigen Rechtszustandes muBte selbstver-
stdndlich auch zu einer vélligen Anderung der Schadenshiufigkeiten
filhren®. Wenn man einmal von der sehr weitgehenden Vorstellung Bis-
marcks bezliglich der Verstaatlichung des gesamten Versicherungswe-
sens absieht, war es das Ziel der verschiedenen Entwiirfe zum Unfall-
versicherungsgesetz, zu einer obligatorischen Versicherung der Arbei-

52 Auf die ndheren Zusammenhédnge soll hier nicht eingegangen werden.
Zur Frage der Kathedersozialisten vgl. Wagner (1881), aber auch Arps (1965)
S. 72 ff., vgl. auch Gladen (1974) S. 58 ff.

53 Sog. ,Kaiserliche Botschaft“ zit. in v. Heinz (1973) S.75.

54 In Anlehnung an die Formulierung des Sozialistengesetzes.

55 So die Begriindung bei Einbringung des Gesetzes 1881, zit. bei v. Heinz
(1973) S.92. Zur Diskussion vgl. Huber-Liebenau (1880) S.353, Lehr (1888)
S. 40 ff. und Manes (1902) S. 26 ff.

56 Diese Frage behandelt ausfiihrlich Lehr (1888) S. 49 ff., vgl. auch Baron
(1884); mit diesem Problem hatte sich auch Bédiker sehr intensiv auseinan-
derzusetzen.
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ter gegen alle Betriebsunfille auf dem Boden des 6ffentlichen Rechts
unter weitestgehender Beseitigung der Haftpflicht der Unternehmer
mit ihren zersetzenden Prozessen zu gelangen. Nach mehr als fiinfjdh-
riger, oft erbittert und stark emotional gefiihrter Diskussion wurde am
6. Juli 1884 das Unfallversicherungsgesetz angenommen und zum 1. Ok-
tober 1885 in Kraft gesetzt’?. Tréger der Versicherung wurden die neu-
geschaffenen Berufsgenossenschaften, die praktisch das ganze Betriebs-
haftpflichtrisiko und Betriebsunfallrisiko entschddigungslos an sich zo-
gen. Gerade um die Entschddigung wurde noch sehr lange und zih, al-
lerdings vollig erfolglos, zwischen Staat und ,enteigneten“ Versiche-
rungsgesellschaften gerungenss.

5.2. Die Entstehung der ,neuen“ Haftpflichtversicherung unter
besonderer Beriicksichtigung der Leistungen von C. G. Molt

Nach Erla8 des Reichsunfallgesetzes von 1884 schien das Ende der
Haftpflichtversicherung besiegelt zu sein. Einer der wenigen, die sich
nicht von der neuen Gesetzgebung hatten entmutigen lassen, war der
Griinder und Leiter des ,Allgemeinen deutschen Versicherungsvereins®
in Stuttgart, Carl Gottlob Molt. Bereits 1884, also noch vor Inkrafttre-
ten des neuen Gesetzes, schrieb er im Geschiftsbericht seiner Gesell-
schaft: ,Alle diese gesetzlichen Neuerungen werden jedoch keineswegs
die Privattétigkeit in der Unfallversicherung im allgemeinen und in
der Arbeiterversorgung im speziellen vollsténdig unentbehrlich ma-
chen; wir hoffen vielmehr zuversichtlich, da der Allgemeine deutsche
Versicherungsverein, welcher von Beginn seiner Téatigkeit an das Ge-
biet der Arbeiterversorgung ins Auge gefaBt hat, auch fernerhin auf
diesem Gebiet tétig sein kann®.“ Aus seinem ungewohnlich klaren Ein-
sichtsvermégen iiber das Wesen der Haftpflichtversicherung war es
ihm mdglich, die Liicken des Gesetzes und damit die Absatzmdglichkei-
ten fiir eine ,neue“ Haftpflichtversicherung zu finden und auch auszu-
nutzen. Den Bemiihungen und dem Geschick Molts ist es auch zuzu-
schreiben, daBl von einem Verbot der Haftpflichtversicherung abgese-
hen wurde. Noch 1884 erhielt er von der Wiirttembergischen Regierung
die Genehmigung, die Haftpflichtversicherung weiter zu betreiben, aber
mit der Auflage, dal hochstens 70 Prozent des Schadens ersetzt wiir-
den“%, Diese aufgezwungene Selbstbeteiligung aus moralischen und er-

57 Vgl. zusammenfassend, mit ausfiihrlicher Darstellung der Leitideen,
v, Heinz S.72 - 147.

58 Zu dieser Frage dufBlert sich detailliert Arps (1965) vor allem S.79/80,
zur Frage der Verstaatlichung u.a. Manes (1902) S. 64 ff. und S. 29.

59 Zit. in Manes (1902) S. 32. Zu seinem Wirken und seiner Personlichkeit
vgl. Koch (1968) S.313-319; vgl. auch die iiberaus positiven AuBerungen
bei Arps (1965) S.269 - 285. Interessante biographische Details bringt auch
Molt (1948) S. 134 - 148.

6 So Arps (1965) S.270/271.
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zieherischen Griinden sollte jedoch noch vor der Jahrhundertwende
auf 10 Prozent reduziert werden. Ausgangspunkt fiir die neue Haft-
pflichtversicherung waren die sog. ,Haftpflichtreste“, denn die Unfall-
versicherung des Reiches hatte das Haftpflichtgesetz nicht beseitigt,
sondern es gelangte in vielen Fillen noch zur Anwendung®. Dariiber
hinaus waren von vornherein Liicken in diesem Gesetz bestehen geblie-
ben, die besonders darin bestanden, daB nicht alle Angestellten ver-
sichert waren, ebensowenig wie etwaige betriebsfremde Personen. Vor
allem aber waren nach dem Reichsunfallversicherungsgesetz Kleinbe-
triebe mit weniger als 10 Beschiftigten — soweit ,keine elementare
Kraft“ im Betrieb angewendet wurde — dem neuen Gesetz nicht un-
terworfen. Damit blieb aber das alte Reichshaftpflichtgesetz in wichti-
gen Teilbereichen der Wirtschaft voll wirksam®?. Dariiber hinaus hatte
der Verlust des alten Geschiaftsbereichs den Blick fiir neue Moglich-
keiten und den fruchtbaren Gedanken auf Erweiterung des Haftpflicht-
gesetzes aufkeimen lassen. Wahrend man in der ersten Periode, d. h. vor
ErlaB des Unfallversicherungsgesetzes 1884 unter ,Haftpflicht“ nur die
gewerbliche Haftpflicht der Betriebsunternehmer aufgrund des Reichs-
haftpflichtgesetzes verstand, erweiterte man in der zweiten Periode, die
von der Verdridngung der Privatversicherurng aus der industriellen Ar-
beitgeberhaftpflicht gekennzeichnet war, den Begriff der Haftpflicht und
damit den Wirkungsbereich der Haftpflichtversicherung entscheidend®s.

Ab 1884 wurde nicht nur der Betriebsunternehmer versichert, son-
dern auch alle iibrigen Berufsarten und Berufsstdnde®. Man erkannte
dariiber hinaus, da8 in anderen Bereichen, insbesondere durch das Fort-
schreiten der Technik ganz spezielle Haftpflichten begriindet wurden.
So entsand die ,Haftpflicht der Dampfschiffe, der Trambahn und der
Fuhrunternehmer“ gegeniiber den Passagieren und sonstigen Perso-
nen%. 1886 wurde die Haftpflicht der Hausbesitzer und der Mieter ein-
gefiihrt, 1887 die Versicherung der Arzte und Apotheker, 1888 die Ver-
sicherung der ,Hotelbesitzer, Restaurateure, Cafetiere und Wirte“ss.
1889 erfolgte die Ausdehnung der Haftpflichtversicherung auf alle
Fille, in denen man friiher fiir Sachbeschédigung Ersatz zu leisten hatte,

61 Vgl. Manes (1902) S.33ff. Zu den sog. ,Haftpflichtresten“ aus zeit-
gendossischer Sicht vgl. Riesenfeld (1894) und besonders Riesenfeld (1895), vgl.
Hiestand (1900) S.131. Zur Bedeutung dieser Haftpflichtreste fiir den Un-
ternehmer, vgl. v. Heinz (1973) S. 143 ff., bes. S. 157, auch FN 1.

62 Uber die fortdauernde Wirksamkeit des alten RHPfIG von 1871 vgl
Manes (1922) S. 108, aber auch Manes (1902) S.100 der sich dabei besonders
mit der Frage der Ausweitung der Berufsgenossenschaften auch auf die
Haftpflichtreste befaf3t.

63 Hiestand (1900) S.131.

64 Vgl. Manes (1902) S. 34.
65 Hiestand (1900) S.140/141.
66 Vgl. Manes (1902) S. 34.
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dlso das, was weitgehend der heutigen allgemeinen Privathaftversiche-
rung entspricht®’. Erst ab 1890 wurde der Einschlu8l der Haftpflicht auf
Gesundheitsschiden und innere Erkrankungen moéglich. Im gleichen
Jahr erfolgten die Einschliisse der Haftpflicht aus Warenlieferungen,
sowie die ,Haftpflichtversicherung gegen die haftpflichtige Inanspruch-
nahme der Landwirte“. 1895 wurde die Versicherbarkeit der Haft-
pllicht von Kirchengemeinden, Beamten, Rechtsanwélten und Notaren
moglich%®. Die Produktinnovationen sind zwar nicht alle von Carl Gott-
lob Molt eingefiihrt worden, doch wurden sie wesentlich von ihm und
seinem Stuttgarter Verein beeinfluBt®. Diese ErschlieBung neuer Ge-
schiftsbereiche fithrte zu einer ungemein regen Griindungstétigkeit von
Versicherungsunternehmen im Anschluf an das Unfallversicherungs-
gesetz von 18847, Am deutlichsten wird wohl der Aufschwung der Haft-
pflichtversicherung bis 1900 aus der Entwicklung des Stuttgarter Ver-
eins abzulesen sein’. Das im Jahr 1900 inkraftgetretene Biirgerliche
Gesetzbuch (BGB) fiihrte zu einer punktuellen Umgestaltung des Haft-
pilichtrechtes und hat tendenziell eher zu einer Verstirkung der Haft-
pflichtversicherungsnachfrage gefiihrt’® (vgl. Anlage 5 und 6).

5.3. Perspektiven der Forteniwicklung der Haftpflichtversicherung
im 20. Jahrhundert

Den entscheidenden Durchbruch fiir die Haftpflichtversicherung sollte
jedoch die technische Entwicklung und die aus ihr folgende juristische
Anpassung an die neuen Gegebenheiten bringen. Erst im 20. Jahrhun-
dert kamen voéllig neue Risiken durch die fortschreitende technische Ent-
wicklung auf. Die Haftpflichtversicherung des 20. Jahrhunderts ist da-
bei im wesentlichen von folgenden Aspekten geprigt:

1. Das Aufkommen der Pflichtversicherung, die einen immer weiteren
Bereich und immer groBere Bedeutung im Rahmen der deutschen As-
sekranz einnehmen sollte”. Gedacht ist hierbei vor allem an die Kraft-

67 Vgl. Hiestand (1900) S. 143.

68 Vgl. Manes (1902) S. 34/35.

69 Zur Geschichte des Stuttgarter Vereins vgl. Lindeboom (1925), zu seiner
Eingliederung in die Allianz-Gruppe vgl. Arps (1965) S. 100 - 103.

70 Vgl. die Tabelle bei Manes (1902) S. 35/36, Anhang 6.

71 Vgl. Manes (1902) S. 42 - 45 und Anhang 5.

72 Zur Vereinheitlichung des Rechts durch die Einfithrung des BGB vgl
Hiestand (1900) S. 142 ff., Backe (1974) S. 8 ff., bes. S. 12 - 13, aber auch Manes
(1902) S. 46 und S. 156 £f.

73 Die Pflichtversicherung lie§ nach Farny (1971) S.20: ,Einzelne Absatz-
teilffunktionen“ verkiimmern und nur ,geringe Gestaltungsméglichkeiten im
Einzelfall bestehen“. Die Forderung nach einer gesetzlichen Sonderregelung
der Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge, die praktisch auf die Pflicht-
versicherung hinauslief, wurde bereits 1900 erhoben, vgl. Hilse (1900). Inwie-
weit die Pflichtversicherung innovations-und individualversicherungsfeindlich
ist, soll nicht diskutiert werden. Zumindest aber fordert sie ein Vordringen
des o6ffentlich-rechtlichen Bereichs.
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verkehrsversicherung?, an die Luftverkehrsversicherung oder die erst
im letzten Jahrzehnt entstandene Atomrisikenversicherung?.

2. Die Entwicklung der internationalen Assekuranz ist durch die au-
Berordentlich starke sparteninterne Aufgliederung gekennzeichnet. In
Deutschland fiihrte dies zu einer — teilweise weitgehenden — Ver-
selbstdndigung neuer Versicherungszweige, da das deutsche Aufsichts-
recht nicht nur das Spartentrennungsprinzip zwingend vorschreibt, son-
dern durch den Erlall von Rechnungslegungsvorschriften dariiber hinaus
Differenzierung erzwang.

3. Das Aufkommen und die sich fortlaufend verstirkende Bedeutung
des Verbandswesens” sind ebenso kennzeichnend fiir die Entwicklung
des Versicherungswesens im 20. Jahrhundert, wie die fortlaufende Kon-~
zentrationsbewegung’® und die zunehmende Bedeutung der internatio-
nal arbeitenden Riickversicherer?.

74 Hiestand schrieb bereits 1900: ,Eine wesentliche Erhohung erfdhrt das
Haftpflichtrisiko des Privatmannes, wenn dieser sportliche Beschaftigungen
betreibt. So bildet das Risiko des ... Motorwagenfiihrers jeweilen den Ge-
genstand einer besonderen Versicherung“; Hiestand (1900) S.114.

75 Beide Haftpflichtrisiken sind von einzelnen Versicherungsunternehmen
nicht mehr zu decken; sie sind nur iiber einen Pool bzw. durch die inter-
national arbeitenden Riickversicherer versicherbar., Zur Gesamtproblematik
z. B. der Versicherung von Kernenegierisiken vgl. Pfeiffer (1975).

76 Speziell zum Zusammenhang von Rechnungslegung und Versicherungs-
aufsicht vgl. Ackermann (1952) und Hax (1952), dariiber hinaus vgl. Farny
(1970) und Farny (1969), sowie Lorch (1974), Angerer (1976).

77 Vgl. Hiestand (100) S. 12, der auf den 1900 gegriindeten ,Verband der in
Deutschland arbeitenden Unfall-Versicherunsgesellschaften“ hinweist. Manes
(1902) S.45 deutet diese Griindung — sicher nicht zu Unrecht — als ein
Beweis ,,dal es mit dem finanziellen Ergebnis der Haftpflichtversicherung
Ende der neunziger Jahre bergab ging.“ Neben dieser Verbandsbildung
auf der Anbieterseite muBl die, bisher vollig unzureichend erforschte, Ver-
bandsbildung auf der Nachfragerseite gesehen werden, die gerade in Bezug
auf die Haftpflicht- und Unfallversicherung eine groe Rolle gespielt hat.

78 Vgl. Frey (1965) und vor allem Braef (1971) mit zahlreichen Literatur-
angaben.

7 Die Geschichte der Riickversicherung ist im deutschen Sprachraum relativ
wenig aufgearbeitet. Die Friihzeit behandelt Mossner (1959), der vor allem
die Probleme mittelalterlicher und friihneuzeitlicher Riickversicherung und
damit den Eindruck iiber die Schwierigkeiten beim Fehlen des fiir die
Produktion des Gutes Versicherung so wichtigen ,,Produktionsfaktors Riick-
versicherung“ 1.S. von Farny (1965) S.110ff. und Farny (1969) S.50. Den
besten Uberblick gibt immer noch Golding (1931), die deutsche Entwicklung
behandelt speziell Sack (1941). Zur Notwendigkeit der Riickversicherung vgl.
Koch (1969). Uber die moderne Riickversicherung informiert — mit interes-
santen historischen Aspekten — Groffmann (1977) vor allem S.9 - 12, S. 88 - 90,
S. 94,
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6. Produktinnovation und Rechtsform der Versicherungswirtschaft

Die Entstehung der Haftpflichtversicherung ist insoweit ein gutes
Beispiel fiir Produktinnovation im Versicherungsbereich, als die Haft-
pflicht von Anderungen ihres ,Datenkranzes“, insbesondere im Bereich
des Rechts, schneller und direkter getroffen wird als andere Versiche-
rungszweige. Die Vorstdnde von Versicherungsvereinen auf Gegensei-
tigkeit haben sich in diesem ProzeB besonders als ,dynamische Unter-
nehmer“ — im Sinne Schumpeters — erwiesen. Der Versicherungsver-
ein auf Gegenseitigkeit war aufgrund seiner rechtsformspezifischen
Moglichkeiten der Primienkalkulation, bzw. der kurzfristigen Anpas-
sung der Pridmie an den Schadenverlauf, sowohl bei der ,alten“, als
auch bei der ,,neuen“ Haftpflichtversicherung, eher in der Lage gewesen
eine Pionierrolle zu spielen, als die Aktiengesellschaften mit ihren weit-
gehend fixierten Pramien. Die verglichen mit dem heutigen Stand noch
wenig entwickelte Risikotheorie®, sowie die Tatsache, daB sich die Ver-
sicherungsmathematik fiir diesen Zweig® erst im Aufbaubefand, konnte
den Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit nicht so in seiner Existenz
gefidhrden, wie die Aktiengesellschaften, die z. B. keine NachschuBpflicht
des Versicherungsnehmers kennt. Diese Tatsachen sollen jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, daB heute eine weitgehende Angleichung der
beiden Rechtsformen erfolgt ist82.
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Anlage 1

Die wichtigsten rechtlichen Regelungen in bezug auf Haftpflicht-

vor 1800

1803

1838

1845

1857 -
1861

1871

1876

1884

1900
1908

anspriiche gegen den Arbeitgeber

Im romischen Recht:

Praktisch keine Haftpflichtanspriiche

Im gemeinen Recht:

Keine Haftpflichtanspriiche zugunsten verungliickter Arbeiter
Im Allgemeinen Landrecht fiir die preuBl. Staaten (vom 5. 2. 1794)
nur mittelbarer Arbeiterschutz, allerdings Gewdhrung ausrei-
chender und sorgfiltig prazisierter Rechtsanspriiche fiir Hinter-
bliebene (It. ALR; I, 6, §§ 98 - 100)

ErlaB3 des code civil

(Geltungsbereich: Frankreich und linksrheinische Gebiete Deutsch-
lands)

Einfiihrung der Verschuldenshaftung, auch fiir Erfiilllungs- und
Verrichtungsgehilfen

PreuB3. G. iliber die Eisenbahnunternehmungen (vom 3.11.1838)
1t. § 25 Einfliihrung der Gefahrdungshaftung

(mit Ergidnzung durch G. vom 3. 5. 1869 das in Zusatz zum § 25
die Nichtigkeit des Ausschlusses der Folgen aus § 25 EisenbahnG

Preufl. Gewerbeordnung (vom 17. 1. 1845)
erste Regelungen beziiglich der Selbsthilfeeinrichtungen der
Arbeiter

Allgemeines Deutsches Handelsgesetzbuch (ADHGB)

Art. 60, Art. 450, und Art. 478

Haftung des Prinzipals fiir Handlungsgehilfen, bzw. Haftung der
Schiffsbesatzung und Haftung der Reeder fiir Schiffskapitdne

Reichshaftpflichtgesetz (RHPfIG) vom 7. 6. 1871

Insgesamt nur 10 §§; § 1 Haftung der Eisenbahnen, § 2 Haftung
der Bergwerke, Fabriken, Steinbriichen und Grébereien, §§3 - 10
behandelt die Ersatzleistungen selbst

Das RHPSIG fiihrte zur Entwicklung der alten HaftpflichtV

Gesetz iiber die eingeschriebenen Hilfskassen (vom 7. 4. 1876)
Gesetz betreffend die Abdnderung des Titels VIII der Gewerbe-
ordnung

Beide G. waren nutzlose Versuche der aufkommenden Kritik am
RHP{IG zu begegnen

Unfall-Versicherungsgesetz (UVG) vom 6.7.1884 (mit Gesetzent-
wiirfen vom 8. 3.1881; vom 8. 5. 1882; vom 6. 3. 1884)

Dieses Gesetz brachte die Abkehr vom RHPfIG und begriindete
die staatliche Sozialpolitik des Deutschen Reiches.

Das UVG fiihrte zur Entwicklung der ,neuen“ Haftpflichtver-
sicherung

Einfiilhrung des BGB

Gesetz lber den Versicherungsvertrag (vom 30. 5. 1908)
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Anlage 3
Tab. I
. . Haftpflicht und
Gesellschaft R;?I?s%ggs_ Haftpflichtversicherung Unfallversicherung
1873 1875 1873 1875
Leipziger
Bank und
Genos- Personen 361572 353415 52035 95 496
senschaft
Chemnit- | LOhne | g7s1896 | 2378077 | 15335289 | 19136986
Prometheus| Personen 60 138 70 488 38997 62 512
Mgt | Tame | 2908653 194145 | 355927 | 805041
Sehlesi= | xS, | 90768039 | 200224470 | 27628629 | 28097440
Quelle: Manes (1302) S. 28.
Tab. I1
1882
Verwal-
Gesamt- Gesamt-
Gesellschaft : tungs-
einnahme ausgabe Kosten
Prometheus .................. 616 686 895 196 188 580
Schles. G€S. «.ovvvvivininnenn 1595 795 1567 817 278 057
Chemnitz ..........ccovviun. 866 836 866 470 63 531
Rhenania ..............c00unn 2668 938 2739 531 288 531
Leipziger Bank .............. 2764413 2764 413 408 430
Leipziger Genossenschaft .... 1394 924 1394 924 167 190
Magdeburger Gesellschaft .... 3901 996 31742 554 465 746
13 809 288 13 970 905 1 860 065

Quelle: Manes (1902) S. 28.
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Tab. 111
Einnahmen
der Gesellschaften im Jahre 1884 im Jahre 1887
1. Prometheus ......... 440 313 Mk. 170 492 MKk,
2. Rhenania ........... 1568 938 Mk. 393911 Mk.
3. Leipzig ............. 2727 608 MKk. in Liquidation
4. Magdeburg .......... 2235 391 Mk. 684 396 Mk,
5. Stuttgart ............ 555 963 Mk. 553 857 MKk.
6. Chemnitz ........... 858 551 Mk. in Liquidation
Quelle: Manes (1902) S. 35.
Tab. IV
Kopfzahl Zahl der Gesamt- Entschidi-
Jahr der ver- haftpflich- s%’:g&gfr gung pro
swheljten txggn digung in Fall in
Arbeiter Unfille Mark Mark
1871 -172 145 093 1119 243 227 217
1873 377 637 2037 459 841 275
1874 370719 1503 358 427 3711
1875 354 347 2036 621 803 305
1876 324 686 1793 656 825 366
1877 286 082 2502 1340538 535
1878 245 687 2 645 790 669 364
1879 241 802 2 360 899 021 380
1880 247911 2529 999 429 430
1881 252 609 1405 1221219 450
1882 270 160 1870 1319 438 500
1883 280 628 1992 1435573 492
1884 294 595 2141 2 323 863 712
1885 299 705 1709 2120104 686

Quelle: Manes (1902) S. 23.

Entschddigungssumme in Prozent der Gesamtsumme:

1877
1878
1879
1880
1881

45
40
73
91
102

Die Gesamteinnahmen (absolut) hatten steigende Tendenz.
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Von 1.957 548

548 503 Arbeiter oder 28,0
309 730 Arbeiter oder 15,8

bei 37919 Arbeitern oder 2,0

bei 82922 Arbeitern oder 4,2
wahrend
978 474 Arbeiter oder 50,0

(1.957 548) (100,0

%

%

%

%

%

o)

iiberpriiften Arbeitern ménnlichen
und weiblichen Geschlechts aus ins-
gesamt 93554 gewerblichen Betrie-
bei, die innerhalb von 4 Monaten
(vom 1. 8. - 30. 11 1881) liberprift wer-
den, waren

gegen alle liberpriift versichert;
nur gegen die eine Haftpflicht des

Unternehmers begriindenden Unfille
versichert;

fand sich die Angabe, daB nur ein
Teil der Arbeiter (z. B. Maschinisten,
Heizer, etc.) versichert war:

fehlten die Angaben,

iberhaupt micht gegen Unfille ver-
sichert waren,
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Anlage 6

. Betrieb
Griin- | gor Hit.-
Namen der Gesellschaften Sitz dungs- Vers,
jahr seit
1. Allgemeiner deutscher Versiche-
rungs-verein ................... Stuttgart 1875 1875
2. Allianz, Versicherungs-Aktien-
gesellschaft .................... Berlin 1890 1894
3. Atlas, deutsche Lebensversiche- :
rungs-Gesellschaft ............. Ludwigs-
hafen 1896 1896
4. Bayrische Hypotheken- u. Wech-
selbank .......... .o il Miinchen 1836 1897
5. Dresdener Allgemeine Versiche-
rungs-Anstalt .................. Dresden 1863 1890(?)
6. Fides, Versicherungs-Aktienge-
sellschaft ...........cccovvvnenn Berlin 1890 1900
7. Frankfurter Tansport-Unfall- u.
Glas-Vesicherungs-Aktiengesell-
schaft .........cooiiiiiiii., Frankfurt
a. M. 1865 1893
8. Hamburg, Versicherungsgesell-
schaft ............o i, Hamburg 1897 1897
9. Janus, Lebens- u. Pensions-Ver-
sicherungs-Gesellschaft ........ Hamburg 1848 1902
10. Kolnische Unfallversicherungs-
Aktiengesellschaft .............. Ko6ln a.R. 1880 1881
11. Mannheimer Versicherungsge-
sellschaft .............ccovivnn.. Mannheim 1879 1900
12. Neptun, Wasserleitungsschiden
u. Unfall-Versicherungsgesell-
schaft ........... ... .. ... ... Frankfurt
a. M. 1886 1891
13. Norddeutsche Versicherungsge- :
sellschaft ...........ccooeinnnn Hamburg 1901 1901
14. Norddeutscher Versicherungsver-
BN L e Rostock 1892 1892
15. Nordstern, Unfall u. Altersver-
sicherungs-Aktiengesellschaft .. Berlin 1890 1893
16. Oberrheinische Versicherungsge-
sellschaft ........ccoovieunnnn. Mannheim 1886 1893
17. Patriotische Assekuranzkom-
PAgNI€ ...t Hamburg 1820 1897
18. Rhenania, Versicherungs-
Aktiengesellschaft ............. Koéln a.R. 1872 1872
19. Securitas, Versicherungs-
Aktiengesellschaft ............. Berlin 1896 1896
20. Thuringia, Versicherungsgesell-
schaft .........ccoiiiiiieeionn. Erfurt 1853 1900
21. Urania, Aktiengesellschaft fiir
Kranken-, Unfall- und Lebens-
versicherung .................. Dresden 1891 1891
22. Vaterldndische Lebensversiche-
rungs-Aktiengesellschaft ....... Elberfeld 1872 1893
23. Victoria, Allgemeine Versiche-
rungs-Aktiengesellschaft ....... Berlin 1853 1902
24, Wilhelma, Allgemeine Versiche-
rungs-Aktiengesellschaft ....... Magdeburg 1872 1872

Davon sind Gegenseitigkeitsvereine 1, 5, 14. Liquidiert haben davon 14 und 17. Die
Haftpflichtversicherung vor 1884 haben schon betrieben 1, 10, 18 und 24.

Quelle: Manes (1902) S. 35/36.



62 Hans-Peter de Longueville
Ubersicht iiber die Verdnderung der Mitgliederstruktur
des Stuttgarter Vereins

Bericht | pooc | Land- Arzte u.| Hote- Ge- Kir- | peamte
des besitzer | wirte | ,APO" lers | einden| Sh€D8E- | T ote

Jahres theker ete. meinde .
1889 601 —_ 1 102 — — —
1890 3743 — 35 214 — — —
1891 6968 135 117 675 2 — —
1892 11 696 970 172 1187 45 — —
1893 17 334 370 218 1454 116 — —
1894 25786 2590 410 2063 213 — —
1895 34 525 6689 582 3440 302 — —
1896 45 008 11 884 808 5310 542 100 816
1897 54 254 19071 1110 71763 949 685 3032
1898*) 64 228 27 166 1598 10 536 1379 1308 3743
1899%) 71933 34725 2214 14181 1944 2332 4121
1900% 89 557 52 669 6303 25 489 6100 4496 6150
1901*%) | 95 000 60 000 6 500 28 000 6 200 5000 6 300

*) Die Geschiftsberichte geben diese Zahlen fiir das Ende des Vorjahres an.
**) Ungefdhre Angaben.
Dazu kommen fir 1900:

840 Molkereien,

8 659 Bidcker und Metzger mit 36 870 Personen,

891 Reedereien und Schiffahrtsbetriebe,
1884 Jiger und Schiitzen,
470 Mieter,
283 Gasanstalten und Wasserwerke,
42 457 versicherungspflichtige Industrielle mit 916 864 Arbeitern,
20 162 nicht-versicherungspflichtige Industrielle und sonstige Versicherungsnehmer.



Der Auf- und Ausbau binnenlindischer internationaler
Transportversicherungs-Gesellschaften Siiddeutschlands
im 19. Jahrhundert

Von Bernhard Kirchgdssner, Mannheim

I. Vorwort

Wenn schon die Versicherungsgeschichte ein Stiefkind der allgemei-
nen Wirtschaftsgeschichte ist, so ist die Geschichte der Transportversi-
cherung wiederum das stiefmiitterlich behandelte Thema der Versiche-
rungsgeschichte selbst!; das 1965 herausgekommene Standardwerk der
deutschen Versicherungsgeschichte von Ludwig Arps widmet der Trans-
portversicherung in einem kleinen Kapitel nur karge Aufmerksamkeit?
Dies alles ist insofern iliberraschend, als es sich hier ja schlieflich um
keinen geheimen Vorgang gehandelt hat; die Entwicklung der Trans-
portversicherung ist eng verbunden mit der Entwicklung der Aktien-
gesellschaft.

Aber damit beginnen auch schon die Schwierigkeiten: Als Masius —
wohl unbestritten der , Vater“ der deutschen Versicherungslehre — 1846
sein zusammenfassendes Werk , Lehre der Versicherung“ herausgegeben
hat, schuf er damit nicht nur eines jener typisch deutschen, soliden
»Sammler-Werke“, in denen erst einmal eine griindliche Bestandsauf-
nahme vorgenommen worden ist3. Er beklagt sich aber schon in diesem
Erstlingswerk der deutschen Versicherungsgeschichte iiber ,das Prinzip
der GeheimniBkrémerei, das . .. fast allgemein befolgt wird. Der Grund
dazu liegt sehr nahe: es ist der bei dieser Assecuranzbranche ... au-
Berordentlich groBe Gewinn, wenn die Verwaltungen mit Vorsicht und
Klugheit operiren; man vermeidet, ihn 6ffentlich bekannt werden zu
lassen, um ... die Concurrenz nicht noch zu vermehren, oder die Asse-
curanzprimien zu maBigen. Daher die Geheimhaltung der Letzteren.“

1 Aufrichtigen Dank schulde ich dem ,, Deutschen Verein fiir Versicherungs-
wissenschaft e. V. in Berlin, insbesondere Herrn Dr. Schlie und seinen Mit-
arbeitern. Ihre Unterstiitzung hat es ermoglicht, da umfangreiches, nur noch
in Berlin vorhandenes ‘Quellenmaterial erschlossen werden konnte. Ohne
diese Hilfe wire der vorliegende Beitrag nicht zustande gekommen, wobei
der Autor sich bewuBlt ist, wie sehr die Geschichte der Transportversiche-
rung immer noch Liicken aufweist,

2 Das Werk von Arps, Ludwig: Auf sicheren Pfeilern, Géttingen, o. J. (1965).

3 Masius, E. A., Lehre der Versicherung und statistische Nachweisung aller
Versicherungsanstalten in Deutschland ..., Leipzig 1846; hier S. 619 ff.
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Dabei waren vielfach Aktiondre und Kunden identisch, so daf hohe
Primien ,unter dem Namen einer Dividende“ eben wieder hereinka-
men; fiir solche Gesellschaften gilt: ,die Nichtactionére ... haben keine
Stimme*“ (ebda.). Wenige Gesellschaften sind es, die von dieser Geheim-
niskrdmerei sich abheben — eine der fiir unser Arbeitsgebiet wichtig-
sten gehort dazu: Die ,Helvetia Allgemeine Transportversicherungsge-
sellschaft” in St. Gallen.

Die Klage von Masius beriihrt ein zweites, iiberaus heikles Kapitel:
Zunichst das Verhiltnis der einzelnen Versicherungs-Gesellschaften zur
Presse, sodann das Verhiltnis dieser Presse zu den einzelnen Gesell-
schaften. Greifen wir zunichst einmal das erste Problem auf, das Ver-
hiéltnis zwischen Gesellschaften und Presse, so fillt auf, da8 man sich
im stidwestdeutschen Raum einer geradezu mimosenhaften Zurtickhal-
tung befleifigt hat hinsichtlich der Veréffentlichung von Geschiftser-
gebnissen. Nicht wenige Gesellschaften verdffentlichen lediglich die Ge-
samtsumme ihrer Ausschiittung, wobei ein oft statutenmiBig vorab zu
verteilender Prozentsatz — hiufig 4 v. H. — als ,,Zins“ oder , Verzin-
sung“ ausgewiesen wird. Solche terminologischen Schwierigkeiten be-
gegnen uns noch oft: Etwa wenn man von einer Versicherungs-,,Bank“
spricht, oder wenn man unter der Bezeichnung der ,Kranken“-Versiche-
rung nur die Versicherung fiir den tddlichen Ausgang einer Krankheit
meint, d. h. also in unserer Sprache die Lebensversicherung u. 4. m. Des
weiteren werden in solchen Vero6ffentlichungen bei gemischtem Ge-
schift alle moglichen Dinge und insbesondere die Ertrédge saldiert oder
akkumuliert, so daBl es schwierig ist, auch nur fiir Einzelprobleme wie
etwa die Dividendenzahlungen lange Reihen herauszukristallisieren, die
einigermafBen reprisentativ sein kdnnten. Dasselbe gilt natiirlich, wenn
eine Gesellschaft — wie etwa der zunéchst in Karlsruhe, dann nach der
Verschmelzung in Frankfurt domizilierte ,Deutsche Phonix“ — zu-
nidchst nur Landtransport-Risiken versichert und erst spiter das allge-
meine Transportversicherungs-Geschift iibernimmt.

Zeitungen und Zeitschriften sind aber angesichts der Armut an Ori-
gindr-Quellen oftmals die einzigen Zeugen fiir die entscheidenden Jahre
in der Entwicklung einer Gesellschaft. Wer die Zerstérungen des letz-
ten Weltkrieges in Stddten wie Frankfurt, Mannheim oder Stuttgart
noch vor Augen hat, wird unschwer ermessen kénnen, daf selbst die be-
scheidenen Unterlagen in den lange Zeit stiefmiitterlich behandelten
Firmenarchiven nur sehr bruchstiickhafte Aussagen erlauben. Erst der
sorgsame Vergleich und die Heranziehung breiten Quellenmaterials er-
méglichen dann eine einigermaBen zuverldssige Darstellung. Man mufl
freilich hinzufiigen, dafl die Geschichte der schweizerischen Transport-
versicherungs-Gesellschaften auch nicht viel besser erhellt ist als die der
deutschen.
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Erschwert wird derartige Forschung schlieSlich dadurch, daB das ein-
zige stiddeutsche Periodikum — die in Stuttgart herausgekommene
»Assecuranz-Tribline“ — sich verstédndlicherweise viel mehr mit der
Hagel- und Viehversicherung befaBt hat, als etwa mit der stiirmischen
Entwicklung der nicht allzuweit weg emporwachsenden Mannheimer
Transport-Versicherungsgesellschaft. Zu alledem sorgt seit liber hun-
dert Jahren der Staat in unermiidlicher ,Fiirsorge“ dafiir, daB die Fach-
presse des Versicherungswesens iliber Fragen der Staatsversicherung,
der Staatsaufsicht und #hnlicher Dinge geniigend Gespréachsstoff hat,
wihrend umgekehrt die — internationale — Transportversicherung fiir
eine Verstaatlichung nicht in Frage kam. Das wuBte auch Bismarck, der
diesen Versicherungszweig nie ernsthaft der Staatsverwaltung unter-
stellen wollte.

Die Fachpresse selbst, die haufig die einzige erhaltene Quelle dar-
stellt, ist aber ihrerseits nur mit groBer Vorsicht zu genieBen. Oftmals
entsetzlich niichtern und damit nichtssagend, oder durchaus parteiisch,
um nicht zu sagen: gekauft, bietet sie ein hochst unterschiedliches Bild
an zuverlidssiger Berichterstattung. Um hier nur ein Beispiel anzufiih-
ren: Ehrenzweigs Assecuranz-Jahrbuch bringt umfangreiche Statisti-
ken etwa iiber die deutschen Gesellschaften in Osterreich, verschweigt
aber aus Griinden, die bis heute nicht rekonstruierbar sind, das Arbei-
ten der Mannheimer Versicherungs-Gesellschaft vollig; man wird zur
Annahme gedridngt, dal Ehrenzweig aus irgendwelchen Griinden
jenen Mann nicht leiden konnte, der die ,Mannheimer® in fiinf Jahren
an die Spitze der binnenldndischen deutschen Transportversicherungs-
Gesellschaften hochgefiihrt hatte: Wir meinen Carl Johann Girtanner
aus St. Gallen. Die bei Ehrenzweig vermiBiten Zahlen mufl man dann
wieder in der von Neumann herausgegebenen , Zeitschrift fiir das Ver-
sicherungswesen“ suchen, der diese Zahlen vollstindig bringt.

Gerade in den Statistiken iiber das Auslandsgeschift deutscher Ver-
sicherungsgesellschaften entdeckt man bei genauer Durchsicht betrécht-
liche Liicken. Selbst die sonst so zuverldssige ,,Rundschau der Versiche-
rungen”, die Masius herausgegeben hat, bringt (wenn auch aus vollig
anderen Griinden) 1885 eine Zusammenstellung aus englischen Blittern
iiber ,Das englische Seeversicherungs-Geschift in den Jahren 1883 und
1884“ mit einer Fiille statistischer Einzelangaben, die leider nahezu
wertlos sind, weil nach einer einleitenden Notiz ,unter den in Betracht
gezogenen 16 Gesellschaften die (funf; B.K.) dltesten Anstalten nicht
vorkommen®. Damit werden die Verlustzahlen dieser Zusammenstel-
lung bereits problematisch. Die beiden Beispiele mégen als Quellen-
kritik fiir viele andere geniigen32,

32 Masius, Rundschau der Versicherungen, Jg. 1885, S. 356 ff.; hier: S. 356.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 105
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II. Die Transportversicherung im Industriezeitalter

Man darf freilich nicht vergessen, daf} das 19. Jahrhundert eine Zeit
volliger Umwalzung auch fiir die Transportversicherung war. Unserer
Zeit ist das Phidnomen der ,Industriellen Revolution“ nichts Neues
mehr. Den Zeitgenossen selbst war jedoch die ganze Entwicklung oft-
mals unheimlich und vor allem in ihren Risiken wie in ihren Chancen
kaum einschitzbar. Wer sich von dem stlirmischen Tempo dieser Ent-
wicklung ein Bild machen will, kann sich in dem der Friihgeschichte
Haithabus gewidmeten Werk von Jankuhn die karthographische Er-
fassung der Strandungen auf der sog. Umlandfahrt um Jiitland der
Jahre 1858 - 1887 ansehen. Dabei waren von den in der Reichsstatistik
erfafiten 61 in einem einzigen Jahr an einer deutschen Kiiste gestran-
deten Schiffen nur 33 zuverlidssig versichert; 9 waren unversichert, bei
19 konnte Masius keine genauen Angaben machen. Somit stellt sich na-
tiirlich wiederum die Frage nach dem Aussagewert einer solchen Sta-
tistik, wenn fiir rund ein Drittel der gesunkenen Schiffe keine rechten
Angaben vorliegen. Selbst 1879 waren nach der gleichen Quelle von den
an deutschen Kiisten gesunkenen Schiffen nur 12 zuverlédssig versi-
chert, 3 waren unversichert, bei 2 fehlen die Angaben®. Das alles sind
aber nur Zahlen fiir jeweils ein Jahr; bei der Versicherungsstatistik,
wie bei der Nachrichtentechnik der damaligen Zeit iberhaupt, erfassen
sie mit Sicherheit nur einen Teil der tatsdchlichen Fille, und diesen
wiederum nur fiir die deutschen Kiisten.

Fiir die Lebensversicherung die mittlere Lebenserwartung einiger-
mafen zuverldssig zu errechnen, war statistisch schon lange kein Pro-
blem mehr. Um aber in der internationalen Transportversicherung fiir
die neu ins Geschéft dringenden Risiken wie etwa das Petroleum auch
nur einigermaBen sachgerecht zu kalkulieren, fehlten bislang alle Er-
fahrungswerte. Gerade Mannheim sollte aber in kurzer Zeit zum fiih-
renden binnenldndischen Petroleumhafen fiir ganz Siid- und Siidwest-
deutschland werden. Wenn man heute angesichts von Atomkraftwer-
ken, Supertankern und Pipelines wiederum Risiken abschitzen soll, fiir
die es bisher in der Geschichte iiberhaupt keine faBbaren Kalkulations-
grundlagen gab, so gewinnen wir vielleicht wieder besseres Verstdnd-
nis fiir jene Zeit, die sich dhnlichen Problemen gegeniibersah. Dabei
haben sich gerade in diesen Jahrzehnten nicht nur durch die Entwick-
lung der Dampfertechnik, sondern auch durch die bessere Ausgestaltung
des Versandgeschiftes etwa mit dem Aufkommen der durchgehenden
Konnossemente die binnenldndischen Héfen zu GréBenordnungen auf-
schwingen koénnen, die man bis dahin noch nicht einmal von den See-

4 Masius, Rundschau der Versicherungen, Jg.1880, S.475ff.; Jankuhn,
Haithabu, Ein Handelsplatz der Wikingerzeit, Neumiinster 1956, S. 125.
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hidfen gekannt hat. Fiir die erste Zeit der Transportversicherung fehlte
es bereits an umfangreichen statistischen Erhebungen fiir das neue
Transportmittel der Eisenbahn. Vielleicht kam es daher, daf} die Va-
loren-Versicherung, d.h. die Transportversicherung hochwertiger Gii-
ter (wie etwa Pretiosen, Gold u. d. m.) im internationalen Transport-
versicherungs-Geschéft lange Zeit eine bedeutende Rolle gespielt hat.
Wirtschaftsgeographisch muf8 man freilich hier nachholen, da gerade
fiir unseren Raum die heute so selbstversténdlich genommene Gott-
hardbahn lange Zeit heftig umkiampft und gerade hierdurch im Mittel-
punkt lebhafter Erorterungen der Wirtschaftskreise ganz Siidwest-
deutschlands war. Dariiber hinaus waren Bezugs- und Absatzlinien in-
sofern anders strukturiert, als Triest mit seiner alten und soliden Ver-
sicherungs-Wirtschaft im sliddeutschen Raum mindestens eine gleich-
grofle Rolle spielte, wie etwa Hamburg oder Bremen. Wenn jene Zeit
von ,der“ Generali sprach, so wuBte hierzulande jeder einigermafBen
mit internationalen Handelsbeziehungen vertraute Geschdftsmann, wer
und was gemeint war: die , Assicurazioni Generali Austro-Italiche“, die
in Triest beheimatet war. Von dort holte sich die ,Helvetia“ in St. Gal-
len ihren Generaldirektor GroBmann, und ebenso die Mannheimer Ver-
sicherungsgesellschaft ihren Generaldirektor Girtanner. Insoweit muf
man also umdenken, wenn man die damalige Zeit verstehen will. Umge-
kehrt muBl man wissen, daB fiir lange Zeit Mannheim der Getreide-
hafen nicht nur fiir Stidwestdeutschland war, sondern da auch weite
Teile der schweizerischen Eidgenossenschaft russisches Getreide billiger
uber Rotterdam und Mannheim beziehen konnten, als etwa bei Lo-
schung in Genua liber den Gotthard.

SchlieBlich muB8 noch auf den grofen Einfluf der neuen Nachrich-
tentechnik im tertidren Sektor insgesamt hingewiesen werden. Ohne
daB man dies genau quantifizieren konnte, darf man doch gerade hier
— zusammen mit der Verbindung leistungsfédhiger Banken und anpas-
sungsfiahiger Versicherungen — eines der stirksten Elemente in der
Aufwirtsentwicklung der Binnenplédtze sehen. Moglicherweise hat aber
auch die geradezu groteske Fehleinschidtzung an den Seeplidtzen es den
binnenldndischen Gesellschaften erleichtert, ihnen sehr rasch den Markt
streitig zu machen. Hierzu wieder nur ein Beispiel:

1857 glaubte man an der Kiiste, sich ,grofe Heiterkeit leisten zu
kénnen angesichts der Etablierung einer internationalen Transportver-
sicherungs-Gesellschaft in Frankfurt am Main. Eine der Fachzeitschrif-
ten an der Wasserkante meinte hierzu: ,Wer das Seeassecuranzwesen
kennt, wird mit uns dariiber einverstanden sein, daB es platterdings
kein schwierigeres Geschift gibt ... Ein guter Assecuradeur ... hat esim
Kopf, wie alt das Schiff ist, ... er beurteilt die Ladung ... Auch den
Capitain und seine Leute kennt er ihrer Zuverléssigkeit nach ... Und

5%
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nun vollends Versicherung von Waren! ... alles dieses hat ein Asse-
curadeur in seinen (!) Calcul zu ziehen ... und das alles will man in der
Provinz beurteilen — in Frankfurt am Main! Die werden schones Lehr-
geld zahlen miissen. Erst eine Schule in Hamburg durchmachen und
am Platze bleiben, sonst wird man im Umsehen wieder einpacken miis-
sen®.“ So sehr ein solches Urteil zum Zeitpunkt seiner Veréffentlichung
noch erklirlich sein mochte — die gleichzeitige Einfiihrung der Uber-
seekabel und nach den 1870er Jahren dann des Telefons lieBen die Ent-
fernungen zusammenschrumpfen und verdnderten die Standortbedin-
gungen ganz erheblich zugunsten der binnenlidndischen Plétze.

Einen Wandel bedeutete schlieBlich auch jene tiefe Verunsicherung
gegeniiber der konjunkturellen Flaute in den 1850er Jahren, als es erst-
mals in der Menschheitsgeschichte eine Krise gab, die nicht mehr aus
dem Mangel, sondern im Gegenteil aus dem UberfluB resultierte. Tech-
nischer Fortschritt, verbessertes Verkehrsnetz, geradezu atemberau-
bende medizinische Errungenschaften kennzeichnen ebenso diese Zeit,
wie eine oftmals tiefgreifende Unsicherheit einer sich wandelnden Welt.
DafBl jene Wirtschaftskrise so kurze Zeit nach einer der schlimmsten
Hungersnéte, deren man sich je erinnern konnte, iiber die Menschen
jener Tage hereinbrach, verstirkte diese Unsicherheit noch. Nimmt man
dann noch die Aversion breiter Kreise, insbesondere etwa die der Ver-
waltungsbiirokratie gegeniiber den Aktiengesellschaften hinzu, so wird
man verstehen, wie schwer sich diese Gesellschaften in jener Zeit durch-
setzen mufiten.

III. Rechtsfragen und Organisationsprobleme
1. Zur rechtlichen Situation

Das oben angefiihrte Zitat aus der Hamburger Fachpresse hat na-
tlirlich schon einige Berechtigung. Mit den Worten einer fast gleichzei-
tigen Marktanalyse sah es 1859 auf dem Assekuranz-Markt etwa fol-
gendermaBen aus®: ,Die von Hafen zu Hafen, von Nation zu Nation sich
hinziehenden Assecuranz-Gesellschaften bilden bei der groBen Ahn-
lichkeit ihres Betriebs, ihrer Grundsétze, ihrer Einrichtungen und ih-
rem Ineinandergreifen ... eine so groBartige und rein aus der Macht
der Verhéiltnisse erwachsene ,,Organisation” wie selbst das Gehirn fran-
z0sischer Socialisten sie nicht hédtte erfinden konnen. Was der Staat fiir
die Assecuranzen gethan hat, ist blutwenig ... die Assecuradeure haben
es sich eigentlich nie nehmen lassen, Gesetzgeber in ihrem eigenen Fache
zu sein; das ganze mehr auf Billigkeit und ZweckméaBigkeit beruhende

5 Arps (wie Anm. 2), S. 190.
¢ Masius, Rundschau (wie Anm. 4), Jg. 1859, S. 10 f.
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Assecuranzfach war der romisch-gelehrten und formalen Jurisprudenz
nie recht faBbar.“

Diese Meinung ist freilich ergénzungsbediirftig. Der vom Autor die-
ser Zeilen schon immer vermutete, aber schwer greifbare Rechtszug ist,
entgegen den allgemein-politischen, d. h. nationalstaatlichen unter- oder
uberschwelligen Tonen unverkennbar: Da die Transportversicherung,
wie wir sahen, in der Zeit des Hochkapitalismus nahezu immer eine
Sache der Aktiengesellschaft war, hatte das franzésische Recht hier mit
Abstand den Vorrang. Diesem Rechtsdenken ist aber eine juristische
Korperschaft bei weitem nicht so fremd, wie etwa dem alten deutschen
Recht. Masius hatte ilibrigens schon 1846 in dem genannten Werk durch-
aus eindeutig erkannt: Mit Ausnahme Hamburgs hatten sich ,fast die
mehrsten (d.i. die meisten; B. K.) deutschen Anstalten“ nach und nach
in ihren Statuten franzosischen Vorbildern angepaBt’. Der Einflufl
Frankreichs ist iber das ganze 19. Jahrhundert hinweg, d. h. also auch
nach 1871, zumindest fiir Stiddeutschland ganz erheblich, ohne dafl man
dies immer deutlich greifen kénnte. Wenn und soweit man aber auf die
Bezeichnung ,,Phonix“ st68t, so darf man mit einigem Recht franzosi-
schen Einfluf vermuten. Dieser konnte auf recht subtile Weise vorge-
drungen sein: Die 1834 in Angriff genommene Griindung einer ,,Grof3-
herzoglich Badischen Mobilarversicherungs-Gesellschaft in Carlsruhe“
durfte sich im Hinblick auf die angestrebte Befreiung ,von fremden,
und besonders von den damals dort heimischen franzosischen Anstalten
im GroBherzogtum Baden der alsbaldigen ,Genehmigung des Hohen
Ministerii des Innern“ erfreuen. Diese ,Vaterldndische Gesellschaft®
hatte zwar die Verwaltungsspitze in Karlsruhe, den Generalagenten
aber in Gengenbach unweit Strafburg, und dieser war eben urspriing-
lich ,Agent der franzosischen Gesellschaft des Pariser Phonix“. Der
dann gegriindete ,Badische Phonix“ bot zundchst fiir Landtransporte
versicherungsmaifBige Deckung, fusionierte 1845 mit der ,Frankfurter
Versicherungsgesellschaft“und bestand fortan unter der Firma ,Deut-
scher Phonix“ weiter. Als solcher hat er dann die Transportversicherung
in voller Breite aufgenommen®. Aus der badischen Geschichte mdgen
die Namen des Freiherrn von Reitzenstein und Joseph Hohenemser (von
dem bekannten Mannheimer Bankhaus der Hohenemser) genannt sein,
die hier mitgewirkt haben, aber auch das aus alter savoyardischer Fa-
milie herausgewachsene Freiburger Bankhaus der Sautier; fiir Frank-
furt war Karl Freiherr von Rothschild im Verwaltungsrat. Ubrigens
zeigt sich die langanhaltende Dominanz franzésischen Einflusses im

7 Masius, Lehre der Versicherung (wie Anm. 3), S.129.

8 Ebda., S.127f.; ders. Rundschau (wie Anm. 4), Jg.1857, S.116f. und Jg.
1883, S. 193. Ferner: Der Aktiondr, Jg.1870; hier: Beilage ,,Versicherungsver-
zeichnis des Aktionédrs“ in Nr.66 vom 16.1., S.6,
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ganzen deutschen Reichsgebiet wie insbesondere in der Fachpresse der
Versicherungswirtschaft auch auf einem ganz anderen Gebiet, das fiir
die Seeversicherung aber entscheidend wichtig war: Mit weit liberwie-
gendem Gebrauch erfolgen Klassifizierungen und Schadensmeldungen
erheblich seltener aufgrund der Lloyd's Register, als nach denen des
Pariser ,,Bureau Veritas“. Schon in den 1860er Jahren regte sich — und
zwar international — der Zorn gegen die selbstherrlichen Praktiken
dieser Organisation; hierzulande sprach man sogar von der ,deutschen
Handelsflotte in franzésischen Fesseln“.

Sieht man sich die Berichterstattung in der Fachpresse freilich etwas
genauer an’, so ist der leicht ironische Unterton nicht zu {iberhdren. So
beschreibt man, in welchen ,ebenso unwiirdigen wie driickenden Fes-
seln seit etwa zwanzig (Sperrung im Orig. B.K.) Jahren unsere
deutsche Handelsflotte (die es zu dieser Zeit gar nicht gab!) in Bezug
auf das See-Versicherungswesen liege ...“. Mit der Vero6ffentlichung
dieser Klagen wollte man ,zur moglichst raschen Begriindung eines
wahrhaft ,deutschen“ Lloyd nach Kriften beitragen®.

Nun waren die Praktiken des , Bureau Veritas“ in der Tat skandalds;
noch schlimmer: sie hemmten den Fortschritt im Schiffbau. Die Ge-
schichte dieses Instituts scheint iibrigens schon in der Jahrhundert-
mitte nicht mehr genau eruierbar gewesen zu sein: Ob den englischen
Registern, die in den 1820er Jahren erschienen, zunéchst ,die Hollédnder,
die Belgier oder die Franzosen ... um 1828 folgten, dariiber lauten die
Mittheilungen verschieden®, schreibt Masius, der es schliefilich einiger-
mafBen gewuBt haben sollte. Jedenfalls iibersiedelte das Unternehmen
dann nach Paris, wo es als ,Lloyd frangais, bureau Veritas“ eine mit-
unter kleinkarierte Gouvernantenrolle spielte, welche der aufstreben-
den deutschen Schiffahrt ebenso &drgerliche wie unsinnige Hemmnisse
in den Weg legte. Die Italiener und selbst die Siidfranzosen beklagten
sich iibrigens iiber diese Schikanen nicht weniger. So kam es, da3 sich
-— wohl nach dem Vorbild der 1834 in endgiiltiger Organisation her-
vortretenden ,Lloyd’s Register of British and foreign Shipping®“ mit
ihren nicht mehr nur beschreibenden, sondern auch klassifizierenden
Listen — in Triest 1858 ein ,Lloyd austriaco“, und 1861 dann ein ita-
lienisches Klassifizierungsbiiro folgten, welch letzteres ,das gediegene
Wort (aussprach), da3 die italienische Nation nicht allein darauf bedacht
sein miisse, ihr Interesse zu wahren, sondern auch ihre Wiirde
(Sperrdruck im Orig.; B. K.)“. Man griindete also das ,Registro Italia-
no“, dessen Anteile von einer Seeversicherungsgesellschaft in Genua

9 Zu den hier beschriebenen Vorgidngen vgl. Masius, Rundschau (wie
Anm. 4), Jg. 1864, S. 467 ff, und 491 ff.; Jg. 1865, S. 269 ff.; Jg. 1867, S.145{f;
Jg. 1868, S.79.
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gehalten wurden. In Frankreich selbst kam es, als alle Mahnungen der
Handelskammern nichts fruchten wollten, zur Konkurrenzgriindung des
»Registre maritime de Bordeaux“.

Deutschland wollte hierbei natiirlich nicht zuriickstehen. Die ersten
AnstoBe gingen offenbar von Rostock aus und wurden von der Bremer
Handelskammer bereitwillig aufgenommen. Man wollte sich von der
franzosischen Reglementierung befreien, deren schikandse Vorschriften
bis zur Festlegung der Dimensionen fiir einzelne Holzer, die ,Zahl der
einzelnen Bolzen und hdlzernen Négel ..., die Dicke des Taugutes und
Schwere der Anker“ reichten, wobei die Franzosen offenbar eine Aus-
richtung auf die in Frankreich {iblichen MaBe als selbstverstdndlich an-
gesehen haben.

Dem wollte man mit deutscher Griindlichkeit abhelfen, und zwar
durch eine Vereinigung der nationalen Biiros von Triest, Genua und
Bordeaux mit einem alsbald zu griindenden deutschen Biiro, dem man
bei der Griindung 1867 den bezeichnenden Namen ,Germanischer
Lloyd“ auf den Weg mitgab. Funf Jahre Vorarbeit mit ,unséglichen
Miihen“ waren bis dahin notwendig gewesen. Nach langer und offen-
bar heftiger Debatte beschlo§ eine Versammlung in Hamburg am 16. 3.
1867, daB ,,das selbstdndige Deutsche Schiffs-Classifications-Institut vom
Stapel gelaufen“ sei, was von den ca. 1500 Anwesenden mit einem
wdonnernden Hurrah“ quittert wurde. Wenigstens schrieben die Presse-
berichte so.

Wiederum aber zeigte sich die Stirke des franzosischen Einflusses,
der deshalb mit ebenso groBer Eindringlichkeit wie Ausfiihrlichkeit ge-
schildert wird. 1868 brachte jedenfalls Masius — dem die breite Schil-
derung der patriotischen Gefiihle oben entnommen wurde — eine re-
lativ bescheidene Notiz iiber einen nicht ndher bezeichneten Beschluf,
die ,,mit dem Bureau Veritas im November v. J. (d.i. also bereits 1867!)
getroffene Vereinbarung nunmehr ins Leben zu fiihren“: Angesichts
der Internationalitdt solcher Biiros hatte man sich offenbar noch im
gleichen Jahr der so patriotisch durchgefiihrten Griindung mit den
Franzosen arrangiert!

Die Rechtsordnung jener Zeit lieB dem Gestaltungswillen einen brei-
ten Spielraum. Das konnte soweit fiihren, dafl Struktur und Aufbau
einzelner Gesellschaften im Grunde genommen den Rahmen dieser
Rechtsordnung geradezu unterlaufen haben. So hatte die wohl ilteste
deutsche binnenldndische Transportversicherungs-Gesellschaft, die
»Niederrheinische Schiffahrts-Assecuranz“ in Wesel mit ihrem ohne-
hin iiber Jahrzehnte hinweg nur zu zehn Prozent eingezahlten Aktien-
kapital im Jahre 1843 eine Riickversicherungs-Gesellschaft gegriindet.
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Diese arbeitete ebenso erfolgreich und grundsolide wie ihre Mutterge-
sellschaft, erschien aber noch 1883 in einer Aufstellung von 94 deut-
schen, 17 Osterreichisch-ungarischen und 15 schweizerischen Versiche-
rungs-Gesellschaften aller Sparten ohne jede Einzahlung auf das Ak-
tienkapital! Sie hatte demnach zu diesem Zeitpunkt vier Jahrzehnte
erfolgreicher Tétigkeit hinter sich und war in all dieser Zeit im Grunde
genommen nur durch die Solawechsel ihrer Aktiondre abgesichert. Sie
hatte trotzdem — oder vielleicht gerade deswegen — in der Zwischen-
zeit ein dickes Polster an Reserven gesammelt; die Beschrédnkung des
Aktienbezugs auf die Aktionidre der Muttergesellschaft brachte im Ver-
ein mit der Genehmigungspflicht fiir eine jede Aktien-VerduBerung eine
scharfe Kontrolle mit sich. Vinculierte Namensaktien waren das damals
libliche Mittel zur Kontrolle iiber die Besitzverhaltnisse und Besitz-
verdnderungen, und sie sind es bei mancher renommierten Gesellschaft
bis zur Stunde geblieben. Offenbar hat man gerade diese Gesellschaft
bei den zahlreichen spédteren Griindungen immer wieder als ,Parade-
pferd“ (so einmal wortlich bei Masius) angesehen, ohne freilich immer
auch ihre sorgsame Geschiftspolitik und Risikoauswahl zu kopieren.
Ein anderes Beispiel, das unserem heutigen Rechtsdenken schroff wider-
sprechen wiirde, war die ,Breslauer Stromassecuranz“: Sie hatte jahre-
lang auf der Elbe mit beachtenswertem Erfolg operiert, ohne tiberhaupt
die landesherrliche Konzession zu besitzen — die Rechtsordnung gab
in jener Zeit de jure oder de facto einen Gestaltungsspielraum, der sich
in manchen Fillen erstaunlich breit entfalten konnte!®,

Dabei wird immer wieder — auch in auBerdeutschen Lindern —
von der ,Abundanz“ des Kapitalmarktes gesprochen. In der Tat sind
im In- und Ausland die zahlreichen Neugriindungen von Gesellschaf-
ten, die oft kurze Zeit darauf wieder aus den Statistiken verschwinden
und demnach offenbar nur fiir eine bestimmte Anzahl von Jahren ge-
griindet worden sind, ohne eine — gelegentlich sogar leichtgldubige —
Bereitwilligkeit der ,verehrten Herren Capitalisten® nicht denkbar.
Wir werden insbesondere im Zusammenhang mit dem Frankreich-Ge-
schaft bei der Interpretation der Ereignisse in Hamburg und Bremen
noch hierauf zu sprechen kommen. Die sliddeutschen Staaten hielten
sich, vor allem nach der Griinderkrise, jedoch darauf etwas zugute, da
ihre strengere Aktiengesetzgebung auch schon vor der Neukodifizierung
des Aktienrechtes 1884 allzu grobe Mifstinde verhindert habe. In der
Tat ist von den siiddeutschen Gesellschaften, soweit man das im Mo-
ment nachverfolgen kann, im 19. Jahrhundert keine durch Konkurs
untergegangen.

10 Masius, Rundschau (wie Anm. 4), Jg. 1867, S. 53, und Jg. 1883, S. 206. Die
Breslauer Gesellschaft in seiner ,Lehre der Versicherung“ (s. Anm. 3), S. 615.
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2. Moglichkeiten und Grenzen der Expansion
a) Im Inland

Jene ,groBe Heiterkeit”, von der oben gesprochen wurde, hatte sehr
bald einem rasch einsetzenden &rgerlichen Staunen Platz gemacht. Die
verdffentlichten Zahlen iiber das Versicherungsgeschéft in Bremen las-
sen dies vielleicht am deutlichsten erkennen!!. Noch um die Wende zum
19. Jahrhundert wird von dort berichtet, die Prédmien seien ,billiger
als an anderen Plidtzen ..., die Stellung der heimathlichen und der
Versicherer fiir fremde Gesellschaften ist eine durchaus collegialische,
und es existirt schwerlich eine Branche, welche so nobel betrieben wird,
als das bremische Seeversicherungs-Geschaft".

Ist das wirklich so gewesen und nicht nur eine beschdénigende Dar-
stellung, dann hat es sich jedenfalls rasch und griindlich gedndert. Bis
in die 1870er Jahre nahm das Geschift stdndig ab, und — was schwe-
rer wog — etwaiger Zuwachs ging vornehmlich an die binnenlédndi-
schen Transportversicherungen und nicht mehr an die bremischen Fir-
men. Gerade die binnenldndischen Gesellschaften scheinen vor allem
die stdndig zuriickgehende Zahl von Privat-Assecuradeuren ,beerbt zu
haben, wobei im Moment nicht zu entscheiden ist, ob man die Zahlen
fiir den mehr als bescheidenen englischen Anteil als bare Miinze an-
sehen kann. Uber die Kapitalbeteiligungen englischer Firmen wei3
man bis zur Stunde nicht genau Bescheid.

Seeversicherungs-Geschift in Bremen

(Aus: ,Der Aktiondr“, Jg. 1872 Hier: Beilage ,Versicherungszeitung des
Aktiondrs“ in Nr. 128, S. 21)

»Wenn wir im vorigen Jare (Nr. 104 d. Bl) eine aus Veranlassung des
Krieges hervorgegangene Schmilerung des Seeversicherungs-Geschifts zu
verzeichnen hatten, so sind wir heute in der Lage, eine ganz bedeutende
Zuname des Geschidfts in diesem Versich.-Zweige pro 1871 zu konstatiren.
Nach einer seitens der Makler in Bremen herausgegebenen Zusammen-
stellung wurden in Bremen 1871 im Ganzen Gldthl. 110, 230, 700 gegen See-
gefar versichert, und zwar iibernamen davon

14 Platzgesellschaften Thl. G. 48, 682,200 = 44,;; %
26 fremde Gesellsch. Thl. G. 61, 048, 500 = 55,53 %
div. Privat-Assekurateure Thl. G. 500,000 = 0,45 %

Das Jar 1871 iibertrifft sonach alle friiheren Jare an Grosse der Versicher.-
Summe; es wurden ndmlich versichert: 1866 Goldthl. 86,195,400, 1867 Thl.

11 Masius, Rundschau (wie Anm. 4), Jg. 1858, S. 141. Ferner: Versicherungs-
zeitung des ,,Aktiondr“, in dessen Nr. 128 aus dem Jahre 1872.
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92, 620, 800, 1868 Thl. 89,022,900, 1869 Thl, 90,132,500, 1870 Thl. 83, 618, 000,
1871 Thl. 110, 230, 700.

Von besonderem Interesse ist die Beobachtung, wie sehr der Anteil der
Platzgesellschaften allméilig und besonders im verflossenen Jare abgenom-
men hat; es wurden ndmlich versichert bei

Platzgesellschafften, Gesf:ﬁrsncflzrflten Plim?te?xiii-
1866 G. Thl. 62,358, 300 18, 679, 600 5, 157, 500
1867 63, 244, 400 26, 404, 300 2,972, 100
1868 52, 848, 200 34, 044, 700 2,130, 000
1869 51, 282, 700 37, 649, 800 1, 200, 000
1870 42, 542, 000 40, 563, 800 512, 200
1871 48, 682, 200 61, 048, 500 500, 000

In Prozenten ausgedriickt betrug der Anteil der
1866 1867 1868 1869 1870 1871

Platzgesellsch. 72,35 68,28 59,37 56,90 50,88 44,17
fremden Ges. 21,67 28,51 37524 41,77 43,51 55,38
Privat-Assekur. 5,08 321 2,39 13 0,61 0,45

Die Zal der Platzgesellschaften, welche im Jar 1866 noch 22 betrug, ist,
nach Abzug der in Liquidation begriffenen, bis auf 9 zusammen geschmolzen;
dagegen ist die Zal der in Bremen arbeitenden fremden Gesellschaften seit
dem Jar 1866 von 11 allmilig auf 26 gestiegen, so dass fiir die zuriickgetre-
tenen Platz-Gesellschaften ein reichlicher Ersatz vorhanden ist.“

Erstaunlich ist der Riickgang der ,Platzgesellschaften“ und das mas-
sive Eindringen vor allem der eidgendssischen Versicherungen: 1877 fin-
den wir unter den ersten 12 der insgesamt 30 aufgefiihrten Gesellschaf-
ten allein 4 schweizerische, ndmlich den ,Schweizer Lloyd“ (Winter-
thur), die ,Basler Transport-Versicherungs-Actien-Gesellschaft”, die
yAllgemeine Versicherungsgesellschaft Helvetia“ (St. Gallen), und die
» Transport-Versicherungs-Gesellschaft Schweiz“ (Ziirich)!2.

Einen Hinweis auf die Geschéftspraktiken, mit denen diese Erfolge
erreicht worden sind, kénnten die — freilich unter starkerer Dominanz
der oOsterreichischen Gesellschaften stehenden — Hamburger Verhélt-
nisse geben. Von dort bringt Neumann 1882 einen Bericht unter der
Uberschrift: ,Hamburger Courtagen“, wonach man an ,denjenigen bin-
nenldndischen Gesellschaften, welche in Hamburg den Assecuranz-Mak-
ler eine hohere Courtage bezahlte, als die Platzgesellschaften, herange-
treten sei mit dem Ansinnen, diese Sonderstellung aufzugeben. Es sei

12 Masius, Rundschau (wie Anm. 4), Jg. 1878, S. 125 f., 1879, S. 121 ff, und —
fiir zahlreiche andere Belege, die das Eindringen schweizerischer Gesellschaf-
ten in Hamburg belegen — Jg. 1883, S. 192 (Bericht der ,Helvetia“).



Transportversicherungs-Gesellschaften Siiddeutschlands 75

nach diesem Bericht ,,mit dem collegialischen Zusammenleben ... un-
vertrdglich, wenn einzelne Gesellschaften ihren Hamburger Collegen
auf diese Weise Concurrenz machten“3. Man darf fiiglich bezweifeln,
daB diese Anregungen viel Erfolg gehabt haben, wobei freilich einige
Zahlen kommentiert werden sollen:

Man hat — insbesondere von seiten des Ehrenzweig’schen Organs —
vor allem der ,Mannheimer“ im allgemeinen, deren Generaldirektor
Girtanner im besonderen vorgeworfen, durch ein riicksichtsloses Un-
terbieten der bestehenden Primien a tout prix einen ,Kampf gegen
die ganze Welt“ zu fiihren; Ehrenzweig verstieg sich sogar zu der Be-
hauptung, dies sei ,,das“ Mannheimer System schlechthin. Nun zeigen
aber z.B. die dlteren Zahlen iiber das Hamburger Geschift!4, daB die
Zahl der dortigen Gesellschaften liber geraume Zeit hinweg relativ
konstant blieb: 1844 arbeiteten dort 23 Firmen, und um diesen Wert
oszillierte die Anzahl der hier vertretenen H&user noch bis in die
1870er Jahre. Die Pramien, welche 1814 noch 3%1s% betragen hatten,
waren 1827 bereits auf 17/s%/o und 1837 auf 1!%/329/0 abgesunken. Vor
1871, d. h. also lange vor der Griindung der Mannheimer Gesellschaft,
waren in Hamburg durchschnittlich nur noch 1,08 % zu gewinnen. Es
kann demnach keine Rede davon sein, dal diese Entwicklung der Mann-
heimer Gesellschaft angelastet werden konnte. Im tiibrigen hat sich
auch nach dem Sturz des geradezu verhafBiten Gegners — ndmlich Gir-
tanners — durchaus nichts gedndert: Im Bericht der Mannheimer Han-
delskammer von 1896 beklagte sich die &dlteste Mannheimer Gesell-
schaft, die ,Badische Schiffahrts-Assecuranz-Gesellschaft®, liber einen
massiven Pramiendruck derjenigen H&user, die einen neuen Direktor
erhalten hétten, wiahrend wiederum die 1886 gegriindete ,Oberrheini-
sche Versicherungs-Gesellschaft die alten Gesellschaften anklagt, sie
wiirden mit ihren stédndigen Quertreibereien die Prdmien unertréglich
driicken. Im Grunde genommen herrschte also in diesen Jahren und in
diesem Wirtschaftsbereich der Kampf aller gegen alle, der ganz gewil3
keine Erfindung Girtanners gewesen ist. Dabei hat diese Zeit freilich
hinsichtlich der Publizitdtsfreudigkeit gelegentlich die Grenzen dessen
liberschritten, was man heute noch tolerieren wiirde. Es gibt Zusam-
menstellungen mancher Fachzeitschriften am Ende eines Jahres, welche
Direktoren im abgelaufenen Jahr bei den einzelnen Gesellschaften
gingen bzw. gehen muBiten. Wessen Name hier auftauchte, war ein fiir
allemal erledigt.

13 Vereinsblatt fiir Deutsches Versicherungswesen, hrsg. von J. Neumann,
Jg. 1882, S. 16 £.

14 Ebda., Jg. 1856, S. 255; 1859, S.274; 1872, S.296; 1878, S.371. Hierzu auch
die aufschluBreiche Tabelle in der Versicherungszeitung des ,,Aktionidr“ von
1873, Nr. 157, S.37 und 1874, Nr. 117, S. 10.
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Seeversicherungs-Geschift in Hamburg (1814 - 1871)

Dem soeben publizirten offiziellen Bericht tiber den hamburger Handel
pro 1872 entnemen wir folgende interessante Zusammenstellung des dortigen
Seeversicher.-Geschédftes von 1841 - 1871:

Durch- Durch-
Jar Versicher.- schgit?s- Jar Versicher.- schgit§s~
Summe pramie Summe priamie
p. 100 p. 100
1814 41,791 3 9/16 1843 265,198 1 13/32
1815 87,379 3 1/ 2 1844 293,695 1 13/32
1816 124,398 2 178 1845 331,293 1 1/2
1817 150,708 2 9/16 1846 303,761 1 9/16
1818 175,899 2 1/16 1847 361,117 1 17/32
1819 120,211 1 178 1848 249,793 2 1/16
1820 150,791 1 11/16 1849 281,147 1 5/8
1821 129,016 3 3/16 1850 312,687 1 9/16
1822 98,280 2 5/16 1851 316,826 1 17/32
1823 99,894 3 1/16 1852 331,203 117/32
1824 100,579 2 5/16 1853 422,342 1 17/32
1825 124,224 2 1/16 1854 522,611 1 9/16
1826 113,841 2 1/16 1855 527,645 1 9/16
1827 129,353 178 1856 678,679 1 17/16
1828 142,494 1 3/ 4 1857 733,698 1 3/8
1829 160,009 1 1712 1858 538,690 1 45
1830 190,008 1 9/16 1859 578,852 1 41
1831 181,070 1 11/16 1860 617,132 1 34
1832 202,918 1 17/16 1861 625,743 1 37
1833 198,699 1 9/16 1862 598,538 1 37
1834 189,434 1 5/ 8 1863 654,617 1 32
1835 195,233 1 12 1864 628,168 1 35
1836 219,814 1 15/32 1865 611,054 1 28
1837 214,555 1 19/32 1866 668,558 1 32
1838 224,164 1 12 1867 716,952 1 31
1839 251,281 1 12 1868 739,451 1 34
1840 206,666 1 1/ 2 1869 788,487 1 24
1841 272,375 1 17/16 1870 845,941 1 20
1842 239,181 1 15/32 1871 1,132,356 1 08

(Aus: ,Der Aktiondr“, Jg. 1874. Hier: Beilage ,Versicherungszeitung des Aktionirs“ in
Nr. 177, S. 10.)
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b) Im Ausland

Bei aller Internationalitit waren gerade im auBerdeutschen Geschéft
den deutschen Gesellschaften Grenzen gesetzt, die man nur in zéhem
Kampf iiberwinden konnte. In der schweizerischen Eidgenossenschaft
etwa gelang es noch nicht einmal den Englandern, wirklich Fu§ zu fas-
sen. Der ,Mannheimer®“ waren insofern Schranken auferlegt, als man
1882 mit der ,Eidgendssischen Transportversicherungs-Gesellschaft“
eine Abmachung getroffen hatte, nach der jene Gesellschaft /s ihres
lukrativen Amerika-Geschiftes an die Mannheimer weitergeben sollte.
Demnach konnte man nicht gut in der schweizerischen Heimat seinem
Geschiéftspartner mehr Konkurrenz machen, als sich mit diesem Ver-
trag vereinbaren lieB. Man kam sogar zu dem Ubereinkommen, ,die
Geschifte gewisser Agenturen gemeinsam mit der Eidgendssischen
Transportversicherungs-Gesellschaft ... zu machen®. Dabei hatte die
»Eidgendssische® dieses Geschéft offenbar von dem 1884 in eine schwe-
re Krise geratenen , Schweizer Lloyd“ libernommen; das Geschift wird
ausdriicklich als ,,sehr bedeutend und bisher immer gewinnbringend®
bezeichnet!®. Um welche Bereiche es sich konkret gehandelt hat, ist aus
den spérlichen Unterlagen freilich weder in Siidwestdeutschland noch
in der Schweiz zu ersehen. Mit der ,Eidgendssischen® hatte die Mann-
heimer einen zwar noch jungen, aber auBerordentlich expansiven Ge-
schiftspartner gefunden, dessen Nominalkapital bereits auf 4 Millio-
nen sfr. angesetzt war, wovon 20 v. H. eingezahlt waren — eine Gro-
Benordnung, die damals durchaus iiblich war. Bei allem raschen Wachs-
tum war aber die Schweizer Firma sehr vorsichtig und auBerordentlich
stark auf die Liquiditédtspflege bedacht: Nach den ,Berichten des eid-
genossischen Versicherungsamtes® ging gerade diese Gesellschaft in
den ersten zehn Jahren nach ihrer Griindung mit ihrer Dividenden-
Ausschiittung vorsichtig um — iber 10 v. H. ging man lange Zeit nicht
hinaus, auch nicht in guten Jahren?®. '

Geradezu chronisch notleidend war fiir die deutschen Firmen das
Frankreich-Geschéft. In den eineinhalb Jahrzehnten von 1865 bis 1881
hatten dort insgesamt 28 Gesellschaften mit einem Aktienkapital von
rund 35 Millionen ffr. Konkurs gemacht; nach zeitgendssischen nieder-
landischen Berichten sollen es sogar unter EinschluB der beiden fol-

15 Firmenarchiv der ,Mannheimer Versicherungsgesellschaft“: Bericht des
(General-)Direktors Girtanner an den Aufsichtsrat vom 15. Juni 1882 in Ver-
bindung mit: Zeitschrift fiir das Versicherungswesen, hrsg. von W. Neumann,
Jg. 1881, Nr. 35 und Nr. 38 (vom 28.8. und 19.9. d.J.); schlieBlich Wallmanns
Versicherungszeitung, Jg. 1884, S. 519.

16 Dije Berichte des ,Eidgendssischen Versicherungsamtes“ liegen zwar erst

ab 1888 vor, enthalten aber umfangreiches Material fiir die vorausgehenden
Geschiftsjahre; vgl. hierzu etwa Jg. 1888, S. 94, und Jg. 1904, S.112.
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genden Jahre 63 Gesellschaften gewesen sein. Der Versicherte sei dort
dem Versicherer auf Gnade und Ungnade ausgeliefert, bezeugen die
verschiedensten zeitgendssischen Quellen; die Niederlénder, in ihrer Be-
richterstattung sehr niichtern, zéhlen immerhin in dem hier herange-
zogenen Artikel ,de volgende 63 verzekerings-maatschapijen“ auf, die
nach ihren Nachrichten ,te gronde gegaan“ seien. Demnach scheint die-
ser Bericht korrekt gewesen zu sein. In den niederléndischen Zeitungen
finden sich auch franzésische Berichte, wonach 1879 —d. h. das Griin-
dungsjahr der ,Mannheimer“ — das ungliicklichste Geschéftsjahr seit
1848 gewesen sei.

Offenbar hatte das franzosische Geschift eine ganz eigenartige Struk-
tur gehabt, die vor allem die Stellung der Agenten in einer ganz un-
gewohnlichen Weise ausgebaut hatte. Diese akzeptierten offensichtlich
alles, was insbesondere die vorsichtigeren Englédnder ablehnten. Masius
spricht von der ,Capitalsblutarmuth® der franzésischen Gesellschaften,
wobei offenbar die Agenten auch noch zusidtzlich erheblichen EinfluBl
auf die Wahl ihrer Generaldirektoren hatten: ,Mit einem Wort: In
Frankreich sind beinahe alle Seeversicherungs-Gesellschaften von vorn-
herein den Acquisiteuren unterworfen ... In Frankreich ist die Primie
erst nach 3, 6 bis 9 Monaten, sogar erst nach 1 Jahr zahlbar. Der Ver-
sicherte schiebt die Zahlung mdglichst weit hinaus, und wartet stets
die Entschiddigung eines Schadensfalles ab, um sie (= die Prémien-
zahlung; B. K.) nicht realisieren zu miissen®. In der Beurteilung des
Frankreich-Geschiftes sind sich die verschiedensten deutschen und nie-
derldndischen Quellen einig, ausnahmsweise sogar auch die Franzosen
selbst, denn das Zitat stammt aus einer — bei Masius wortlich zitierten
— Pariser Zeitung. Um so erstaunlicher ist dann freilich die starke
Stellung des ,Bureau Veritas“, von der wir oben gesprochen haben.

Daf} schlieBlich das englische Geschdft angesichts der kapitalstarken
englischen Gesellschaften eine dornige Sache war, versteht sich von
selbst, und in Amerika war es nicht viel anders. Hier hatte sich freilich
die ,Mannheimer“ auf wenig vornehme Weise etabliert: Sie hat der
»Eidgenossischen“ deren , General-Manager“ ausgespannt. Girtanner
hatte sich mit diesem bei einer seiner Amerika-Reisen ,6fters und
lange unterhalten ... und kénnten wir (so schreibt er nach Mannheim)
vom 1. 7. 87 an an Stelle der Eidgenéssischen treten ... wir konnten
uns also in ein gemachtes Bett hineinsetzen“. In den USA mufte man
aber ein Depot von mindestens 200000 Dollar hinterlegen, so daB} ge-
rade dieses Amerika-Geschidft dem Mannheimer Unternehmen betricht-
liche liquide Mittel entzogen hat, die ihm dann in der Heimat bitter
fehlten. Girtanner war auch an anderer Stelle und in dhnlicher Weise
erfolgreich: In Santo Domingo, so berichtet er selbst, war ,eben die Er-
richtung einer lokalen Seeversicherung in vollem Zuge. Mit den her-
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vorragendsten Kaufleuten und Promotoren der neuen Gesellschaft hatte
ich eine lingere Konferenz, brachte sie von ihrem Projekte ab und in-
stallierte eine Agentur der Mannheimer Versicherung“'’.

All das hat freilich den Sturz dieses eigenwilligen Mannes im Jahre
1889 nicht verhindern koénnen. Anders als etwa Engelhorn von der
BAST verstand er es nicht, sich mit den Banken im allgemeinen, mit
der Welt des Mannheimer Grofbiirgertums im besonderen zu arrangie-
ren. Sein Beispiel zeigt, welche Chancen sich jetzt im Binnenland auch
diesem Markt eroffneten. Sein Sturz zeigt aber auch, daf die groBen
Banken nicht gewillt waren, den Weg in die Herrschaft des Hochkapi-
talismus anders zu gehen, als sie selbst es sich vorgestellt hatten. Und
50 bewahrheitete sich, was einmal 1871 geschrieben wurde: Transport-
versicherung ,,ist eine Welt fiir sich ... (sie ist) himmelweit verschieden
von anderen Branchen“8.

17 Firmenarchiv der ,Mannheimer Versicherungsgesellschaft“: Bericht der
Direktion vom 6. 8.1880; vom niederldndischen , Verzekeringsbode“ hier der
Jg. 1883, Nr.9 und 11; dazu noch Ehrenzweigs , Assekuranz-Jahrbuch®, Jg.
1888, S. 263 ff., und Zeitschr. f. d. Versicherungswesen (wie Anm. 15), Jg. 1880,
Nr. 17 und 29. Die nahezu allmé#chtige Stellung der Agenturen in Frankreich
bei Masius, Rundschau (wie Anm.4), Jg. 1882, S. 428 f.

18 Masius, Rundschau (wie Anm. 4), Jg. 1871, S. 557 ff.; hier vor allem S. 559.
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Die Feuerverversicherung und die damit befafiten
Gesellschaften in Usterreich
von ihren Anfingen bis zur Gegenwart

(Eine mikrodkonomische quantitative Langzeitreihenuntersuchung)

Von Gustav Otruba, Linz

Zur Quellen- und Problemlage

Die Geschichte des Osterreichischen Versicherungswesens, das mit
seinen Urspriingen an den Beginn des 19. Jahrhunderts zuriickreicht
und im internationalen Vergleich als relativ jung bezeichnet werden
muf}, wurde noch nicht geschrieben!. Von Anfang an existieren zahl-
reiche zumeist theoretische Abhandlungen von Juristen, Volkswirt-
schaftlern, Mathematikern und Versicherungsbeamten, die Rechtsfra-
gen, Risikoprobleme und Zustandsschilderungen oft mit Werbeabsich~
ten behandeln?.. Um das notwendige Vertrauen zu gewinnen, verof-
fentlichten bereits sehr frith die Gesellschaften selbst oder in ihren
Diensten stehende Einzelpersonen statistische Daten, die bei wechsel-
seitigen Gesellschaften die Anzahl der Mitglieder, den Wert der ver-
sicherten Gebédude, die Schadensfille, die vergiitete Schadenshéhe (mit
Versicherungsleistung und Selbstbehalt) sowie die aufgrund der Scha-
denszahlungen und Verwaltungsausgaben notwendige neue Umlage an-
geben. Bei Aktiengesellschaften wurden zumeist das (in der Regel nur
zu einem Bruchteil eingezahlte) Aktienkapital, die Pramieneinnahmen,
die Hohe der Priamien bzw. Schadenriickzahlungsfonds und die aus-
bezahlten Schadenssummen jéhrlich verdffentlicht. Diese Angaben wa-
ren hidufig insofern wenig zuverldssig, als nur vereinzelt zwischen
Brutto- bzw. Nettopriamieneinnahme (das heift minus Provisionen,
Riickversicherungs- und Verwaltungskostenanteil) und Brutto- bzw.
Nettoschadenszahlung (das heifit abziiglich Riickversicherungsvergiitung
und Manipulationsgebiihren) unterschieden wurde. Deshalb findet sich

1 Ansidtze hiezu existieren vor dem Ersten Weltkrieg seit den Achtziger-
jahren von Israel Bernhard (1887), Ernst Fachini (1888), Franz Baumgartner
(1889), Friedrich Honig (1890), Stefan Emil (1903) und Max Leimdorffer
(1905) sowie in der Zwischenkriegszeit von Eli Rubin (1932) und Otto Mor-
genstern (1937).

2 Vgl. die Zitate bei den jeweiligen chronologischen Abschnitten,

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 105
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hiufig die Klage, daB die relativ hohen Verwaltungskostenanteile, die
in der Regel ein Drittel und noch mehr der Brutto-Prédmien bzw. Um-
lagen verschlangen, auf diese Weise verschleiert wiirden. Im allgemei-
nen kann gesagt werden, dafl die Priamien bei Aktiengesellschaften
gegeniiber den Umlagen bei den ,Wechselseitigen“ geringfiigig hoher
waren, dafiir erreichten aber die Schadenzahlungen verglichen mit den
Primieneinnahmen bei Aktiengesellschaften zumeist einen héheren
Prozentanteil. Die Bildung von Reserven im Schaden- bzw. Pré-
mienfonds, sichergestellt durch den Erwerb von Realitdten, lag bei
den ,Wechselseitigen“ ungleich hoher als bei den Aktiengesellschaften
— besonders im Vergleich zu ausldndischen. Dies 148t sich aber infolge
verschiedenartiger Benennungen statistisch kaum vergleichen. Die
»Wechselseitigen“ erlitten bei Inflation dadurch wesentlich groBere
Substanzverluste als Folge ihrer Sicherheitspolitik. Statistiken iliber die
i6he der Versicherungssumme, das heit den Wert aller abgeschlos-
senen Versicherungsvertrage sowie die Riicklagen der Versicherung fiir
Schadenzahlungen konnten in den folgenden Langzeitreihen keine Be-
riicksichtigung finden, weil diese in der Regel fiir die einzelnen Versi-
cherungssparten statistisch nicht getrennt ausgeworfen wurden. Gerade
fiir die Friihzeit bis etwa 1880 und die jiingste Entwicklung seit dem En-
de des Zweiten Weltkrieges ist es oft schwierig, die Prdmien- und Scha-
denszahlungen fiir Feuerversicherungen von Leistungen anderer Ver-
sicherungssparten zu trennen (was im einzelnen Fall in den Statistiken
vermerkt wird). Die wechselseitigen Brandschadenversicherungen waren
urspriinglich reine Feuerversicherungen fiir Gebédude, fallweise auch
fiir Hagelschdden und spiter zusitzlich (und getrennt vermerkt) fiir
Mobiliar. Die groBen Aktiengesellschaften entstanden in Triest und Ve-
nedig zunichst als See- und Landversicherungen, wobei die Trans-
portversicherung auch Feuerschiden einschloB und die Gebdudever-
sicherung auf dem Land getrennt ausgeworfen wurde. Die Lebensver-
sicherung trat hier sehr friih hinzu. In der Zwischenkriegszeit wurde
nur zwischen Schaden- und Lebensversicherung unterschieden. Seit dem
Zweiten Weltkrieg betreiben Wechselseitige und Aktiengesellschaften
unterschiedslos nahezu alle Versicherungssparten, wobei diese hiufig
gebiindelt angeboten werden. Die Feuerversicherung ist in der Regel
mit der Chomage (Betriebsunterbrechungsschiden) sowie anderen Ele-
mentarversicherungen und der Haftpflicht verbunden, so da8 die Sta-
tistik (besonders bei den Schadenzahlungen) — sofern sie nicht in den
Bilanzen detailliert wird — kaum mehr Vergleichswert besitzt. Die
folgenden Zusammenstellungen versuchen alle diese angedeuteten
Schwierigkeiten weitgehend zu umgehen, indem sie Nettowerte aus
amtlichen Statistiken (Tafeln zur Statistik 1816 bis 1859 und amtlichen
Publikationen des k. k. Ministerium des Innern von 1901 bis 1913) mit
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Zahlen aus dem privaten Industrie- bzw. FinanzkompaB8 von 1868 bis
1913, 1925 bis 1942/44 kombinieren und vergleichen. Die amtlichen An-
gaben von 1901 bis 1913 beziehen sich jedoch nur auf das Geschift in
der Osterreichischen Reichshélfte und divergieren entsprechend mit je-
nen aus den CompafB-Bénden, so da Vergleiche nur innerhalb der
gleichen Quellengruppe und der jeweils zusammengefaten Perioden
sinnvoll erscheinen. Auf die Geschichte der einzelnen Versicherungs-
gesellschaften, wobei nur wenige Festschriften vorliegen?, konnte bei
diesem Uberblick nur am Rande eingegangen werden, desgleichen auf
personelle, organisatorische und rechtliche Fragen. Hier sei nur fest-
gestellt, dafl die Feuerversicherung fiir alle Gesellschaften mit gemisch-
ten Sparten bis iliber den Zweiten Weltkrieg hinaus die wichtigste und
auch solideste Grundlage ihrer Geschidfte darstellte und erst in jiing-
ster Zeit durch die rapid anwachsende und sehr problematische Kraft-
fahrzeug-Haftpflicht aus ihrer Vorrangstellung verdringt wurde. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung des Versicherungswesens iiberhaupt
bleibt in der folgenden Betrachtung unberiicksichtigt.

Theoretische Ansiitze der ,Feuerversicherung®
und des Versicherungswesens in Usterreich vor 1800

Im internationalen Vergleich ist das Versicherungsgeschift in Oster-
reich erst relativ spit in Erscheinung getreten. Einschldgiges Schrift-
tum 148t sich seit der Mitte des 16. Jahrhunderts in Wiener Bibliothe-
ken nachweisen und war im 18. Jahrhundert bereits stark verbreitet*.
Die Diskussion um die Versicherung als sozialen Schutz des einzelnen
und als Vorteil fiir die Okonomie des Staates spielte im &sterreichi-
schen Kameralismus von Becher bis Sonnenfels — wie Gerald Schopfer®

3 Koch P., Osterreichische Versicherer im Spiegel ihrer Festschriften, in:
Die Versicherungsrundschau, Heft 11/12, 1960.

4 Die folgenden Werke finden sich zum Beispiel in der Wiener Univer-
sitdtsbibliothek:

a) Santerna, P., Tractatus de assecurationibus et sponsionibus, Lugduni
1558.

b) Cocoeje, H. v., Disputatio de assecuratione vulgo Assuranz offert
Aschem, Francfurti 1693.

¢) Crone, J. A., Tractatus de jure assecurationum, Rostock 1725.

d) Werlhof, J., Dissertatio de instrumento assecurationis... prop. Schele,
Liprial 1736.

e) Das Recht der Assekuranzen und Bodmereyen systomatisch abgehan-
delt, Konigsberg 1771.

f) Engelbrecht, J. A., Die Assecuranzwissenschaft, Liibeck 1791 - 97.

5 Schépfer G., Sozialer Schutz im 16. bis 18. Jahrhundert. Ein Beitrag zur
Geschichte der Personenversicherung und der landwirtschaftlichen Versiche-
rung, Graz 1976. — Vgl. auch: Schmitt-Lermann H., Der Versicherungsge-
danke im deutschen Geistesleben des Barock und der Aufkldrung, Miinchen
1954.
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nachwies — eine bedeutende Rolle. Joseph Sonnenfels® schrieb in seinen
»Grundsitzen der Polizey-, Handlung- und Finanzwissenschaft (Wien
1771 - 76) auch iiber die Frage der Feuer-Assekuranz, die in Osterreich
nur mangelhaft entwickelt worden wire. Weiters verlangte er Feuer-
ordnungen zur Verhinderung und Bekdmpfung von Feuer: ,Wo die
Sicherheit nicht ganz erhalten werden kann, dort empfiehlt die Klug-
heit, den Schaden so weit als mdoglich zu verhindern. Wird der Feuer-
schaden unter mehreren aufgeteilt, so entfdllt auf jeden ein kleiner
Anteil. Feuerversicherungskassen konnen auf dreierlei Weise errichtet
werden: Erstens Biirger leisten einander fiir ihre Hauser Gewdhr und
bringen anfangs einen kleinen Fonds zusammen, um die kleineren Un-
kosten zu tragen. Dazu wird jedes Jahr geschdtzt und das Schitzquan-
tum protokolliert. Nach einem Brande wird der Schaden geschidtzt und
jeder Gewihrleistete tragt nach dem Anteile seiner Schéitzung zur Ver-
glitung derselben bei. Zweitens jeder Biirger gibt jahrlich ein Gewisses
und der Feuerschaden wird von diesen Einkiinften ersetzt. Drittens
eine Gesellschaft, eine Bank iibernimmt die Assekuranz der Héuser ge-
gen eine jahrliche ,Prime‘“. Sonnenfels bevorzugte die erstere Lo-
sung, und zwar deshalb, ,,weil bei beiden letzteren die Ausgabe gewil}
und kein Verlul zu besorgen ist. Wodurch die Hausinhaber fahrlassig
gemacht, und die Feuersbriinste vervielfiltigt werden kdnnen, — denn
da den Assekuranten daran liegt, dal sie wenig zu ersetzen haben, so
sind sie gegen alle Feuergefahr auf das sorgfiltigeste wachsam und ver-
hindern durch ihre guten Gegenanstalten meistens einen Ausbruch der
Briinste“. Auf dieses Argument hatte sich iibrigens ein halbes Jahr-
hundert spédter bei der Errichtung der ersten Versicherungsanstalten
auf Gegenseitigkeit auch der Nationalokonom Kudler berufen. Weiters
empfahl Sonnenfels die Bildung von , Assekuranzkreisen“ auf dem
Lande, den ZusammenschluB nachbarlicher Dorfgemeinschaften und
deren Grundherren zu wechselseitigen Risikogemeinschaften. Die Feu-
erversicherung zéhlt seiner Meinung nach zu den Aufgaben der all-
gemeinen Polizei.

Praktisch geschah in dieser Hinsicht allerdings nur wenig. Im Jahre
1740 erlieB Maria Theresia im ,,Codex Austriacus“ folgendes auszugs-
weise wiedergegebenes Patent: ,Die Begriindung der Assekuranz in
Osterreich ist anldBlich der zahlreich vorkommenden Brinde, wodurch
das Hab und Gut ganzer Ortschaften verloren geht, eine zwingende
Notwendigkeit.“ Ein Patent von 1745 erneuerte die Aufforderung zur
Griindung einer Assekuranz in Osterreich, 1747 wurde eine solche fiir
die Steiermark und 1776 fiir Galizien gefordert. Als Folge eines gro-

¢ Somnenfels J. v., Grundsédtze der Policey, Handlung- und Finanzwissen-
schaft, Wien 1771/6. — Ders., Tabellarischer Entwurf iiber die Grundsitze
der Policey, Handlung und Finanz, Briinn 1791.
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Len Brandes in Galizien wurden 1784 diese Patente neuerdings in Er-
innerung gebracht. Praktisch geschah unter Maria Theresia und Kaiser
Joseph II. mit einer Ausnahme nur wenig auf dem Gebiet des Ver-
sicherungswesens. Im Jahre 1748 wurde der Feuer-, Wasser- und Wet-
terschaden-Bonifikations-Fundus in Béhmen ins Leben gerufen. Die
béhmische Judenschaft hatte 300 000 Gulden Contributionale durch zehn
Jahre fiir die Brand-, Wasser- und Wetterbeschéddigten aufzubringen.
Im Bereich der Pensions- und Witwenversorgung geschah jedoch mehr.
An der medizinischen Fakultdt der Universitit Wien bestand seit 1758
eine Witwen-Suspendations-Cassa.

Die Anfinge der Wechselseitigen und Versicherungs-Aktiengesellschaften
am Beginn des 19. Jahrhunderts

Im Jahre 1798 forderte Kaiser Franz in einer allerhochsten Entschlie-
Bung die Chefs samtlicher Lénderstellen auf, einvernehmlich mit den
Sténden Vorschlige zu erarbeiten, auf welche Weise kiinftig Feuerver-
sicherungsanstalten am zweckmiBigsten eingerichtet werden sollten.
Im Oktober 1802 wurde die sogenannte Resolution durch eine Hofent-
schlieBung mit dem Hinweis in Erinnerung gebracht, daB die von der
galizischen Hofkanzlei am 25. Jdnner 1801 erstatteten Vorschlige —
die einen Ausschlufl des Versicherungszwanges und eine Beschriankung
auf die Geb&dudeversicherung vorsahen — des Kaisers volle Billigung
gefunden hétten. Die Uranfinge des Osterreichischen Versicherungswe-
sens begannen in den Jahren 1805 bis 1811, als man kleine lokale Feuer-
versicherungs-Verbande auf primitive Weise organisierte und auch ver-
waltete, die allerdings ihren Zweck nur sehr unvollkommen erfiillten.
Thre Nachfolge lebte vereinzelt weiter bis zum Ausgang des 19. Jahr-
hunderts in den sogenannten Bauernversicherungs-Vereinen.

Die erste nach den neuen Grundsdtzen organisierte Feuerversiche-
rungs-Anstalt entstand 1811 im damals von Bayern besetzten Salzburg
und in Teilen des ebenfalls von Bayern verwalteten Osterreich ob der
Enns. Auf diese Weise entstand 1811 die Erste gegenseitige Feuerver-
sicherunsanstalt in Salzburg und kurz danach die ,,Wechselseitige Lan-
des-Brandschaden-Versicherungs-Anstalt in Linz", die seit 1816 der
oberdsterreichische Landesausschufl leitete. Die Tiroler Stédnde griin-
deten 1823 den ,Tirolisch-Vorarlbergischen Gebdude-Brand-Versiche-
rungs-Verein in Innsbruck?. Der geistige Vater aller dieser Griindun-
gen, Joseph von Sonnenfels, war bereits 1817 gestorben.

7 a) Leimdorffer M., Entwicklung und Organisation der Brandschaden-
versicherung in Osterreich 1700 - 1848 (in: Griinberg-Studien zur
Sozial-, Wirtschafts- und Verwaltungsgeschichte I), Wien 1905.

b) Grill G., Zur Geschichte der Brandverhiitung und Schadenversiche-
rung in Oberdsterreich (in: Jahrbuch des OO. Musealvereines, 11.
Band), Linz 1966,



86 Gustav Otruba

Im Jahre 1815 veréffentlichte Dr. Johann Burger, ein landwirtschaft-
licher Schriftsteller und k. k. Professor am Lyzeum in Klagenfurt, in
dem offiziésen Organ Metternichs ,Vaterlindische Blédtter® einen Plan
zur Griindung von neun offentlichen, unter Patronanz des Staates ste-
henden Landes-Brand-Versicherungsgesellschaften anstelle der bisher
iiblichen und oft miBbrauchten ,Brandbriefe“. Diese erlaubten , Ab-
brandlern“, auf beschrinkte Zeit durch 6ffentliches Betteln eine Scha-
denminderung zu erzielen. Uber die hiufig auftretenden MiBbrauche
machte sich unter anderen Nestroy in seinen Possen lustig.

Seit Méarz 1824 wurde die ,,Erste osterreichische Brandversicherungs-
Gesellschaft in Wien“ tétig. Ihr Griinder, der k. k. Major a.D. Georg
Ritter von Hégelmiiller, lernte wéahrend der napoleonischen Kriege das
sdchsische Feuerversicherungssystem kennen, das seit 1787 mit Zwangs-
verpflichtung ausgestattet war. Erste Versuche zur Einfiihrung dieses
Systems in verschiedenen Kronldndern scheiterten 1803, 1804 und 1807.
Nach seinem Ausscheiden aus der Armee unterbreitete Hogelmiiller der
Regierung im Dezember des Jahres 1817 eine 26 Grundsétze enthalten-
de Eingabe zur Errichtung einer Feuersozietit nach séchsischem Vor-
bild. Einige Monate spiter ging er jedoch vom urspriinglich vorgesehe-
nen Versicherungszwang ab und entschied sich fiir eine private Unter-
nehmensform. Er wollte seinen Versicherungsplan gedruckt und an die
Kreisimter, Dominien und Magistrate verteilt sehen, was jedoch von der
Behorde abgelehnt wurde. Diese verlangte von ihm einen rechtlich fun-
dierten Statutenentwurf, mit dessen Abfassung er den Grazer National-
6konomen Dr. Josef Kudler, der seit 1821 als Professor der Statistik und
der politischen Wissenschaften an der Universitdt Wien lehrte, betraute.
Kudler hatte bereits vorher ,Bemerkungen iliber Feuerversicherungs-
Anstalten“ in der Zeitschrift ,Der Aufmerksame“ in Graz verdffent-
licht8, worin er flir Wechselseitigkeit eintrat und gegen die eben in
Griindung begriffene Azienda Assicuratrice als Aktiengesellschaft po-
lemisierte. Versicherung war fiir ihn kein Spekulations- und Gewinnob-
jekt, sondern eine christlich-ethische Verpflichtung der Néchstenliebe®.
Kudler regte auch die Griindung eines iiberregionalen Verbandes an,
der die nach gleichen Grundsitzen geleiteten Gegenseitigkeitsinstitute
von Wien, Graz und Briinn zu einem Risikoausgleich vereinigen sollte,
der aber nur kurze Zeit bestand. Im Jahre 1825 verotffentlichte Kudler
in Graz sein Buch ,Uber die Vorziige der Versicherungsanstalten mit
wechselseitiger Gewdahrleistung.” In dieser Frage war inzwischen eine

8 Das grundlegende Werk war jedoch: Kudler J. Ritter von, Uber die
Vorziige der Versicherungsanstalten mit wechselseitiger Gewdhrleistung,
(Graz) 1825.

9 Dafiir zeugt die Abhandlung: Die Brandschaden-Versicherungs-Anstalt
aus dem doppelten Gesichtspunkte des Staates und der Religion in einer
geistlichen Rede empfohlen, Wien 1823.
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allerh6chste Entscheidung gefallen. Laut EntschlieBung des Kaisers vom
4. September 1819 — vero6ffentlicht im Amtsblatt der ,,Wiener Zeitung"
vom 3. November 1819 — sollten auf allerhéchsten Wunsch kiinftig
Feuerversicherungsanstalten nur durch Privat-Unternehmungen gegriin-
det werden, wobei ,,derlei Unternehmen allerhochster Schutz und kréf-
tigste Unterstiitzung” zugesichert wurde. (Diese Entscheidung begiin-
stigte die im November 1822 in Triest gegriindete Azienda Assicura-
trice.)) Im Jahre 1821 veroffentlichte Hogelmiiller eine Liste von 364
zur Versicherung bereiten Hausbesitzern, darunter namhafte Vertreter
des Adels und der Geistlichkeit und 34 Industrielle und erhielt darauf-
hin endlich die Erlaubnis zur Drucklegung seines Versicherungsplanes:
»Vorschlag zur Teilnahme an den in Oesterreich unter und ob der Enns
mit Salzburg, in Béhmen, Mahren mit Schlesien, in Illyrien und in Stei-
ermark zu errichtenden Brandschiden-Versicherungs-Privatanstalten.”
Am 1. Janner 1825 durfte die k. k. privilegierte Wechselseitige Brand-
schadenversicherungs-Gesellschaft in Wien eine Kanzlei eréffnen. In
Nieder6sterreich zdhlte sie zu diesem Zeitpunkt bereits 31 841 Teilneh-
mer mit 52 956 Gebduden und einem Gesamtversicherungswert von
17,362 675 Gulden. Hogelmiiller, der die Griindungskosten aus seinem
Privatvermégen getragen hatte, starb verarmt am 14. April 1826. Seit
1828 dehnte die Gesellschaft ihre Téatigkeit auf die Gesamtmonarchie
aus. Im Jahre 1829 bestanden Kommanditen zu Pest, Odenburg, PreB-
burg und Raab, seit 1830 weitere in Eperies, Kesmark, Neusohl und Tyr-
nau. Im November 1838 dnderte sie ihren Namen in ,K. k. privilegierte
Osterreichische Versicherungs-Gesellschaft in Wien“. Unter ihrem Gene-
ralsekretdr Rudolf Bayer trat ein grofier Aufschwung ein, der im Jahre
1860 zur Reorganisation als , K. k. privilegierte Wechselseitige Brand-
schadenversicherungsanstalt” fiihrte. Seit 1867 arbeitete sie mit der ,,Do-
nau“ eng zusammen. Im Jahre 1884 fiihrte sie auch die Mobiliarver-
sicherung ein. In der Zwischenkriegszeit wurde sie mit der ,Janus“ fu-
sioniert, die 1938/39 den Versicherungsreformen der nationalsozialisti-
schen Herrschaft in Osterreich zum Opfer fiel.

Nach ihrem Vorbild entstand die k. k. privilegierte bohmische wech-
selseitige Brandschaden-Versicherungsanstalt in Prag unter der Direk-
tion von Graf Wrtby und Graf Thun. In der Steiermark regte im Jahre
1819 die Landwirtschaftsgesellschaft die Errichtung einer gegenseitigen
Feuerversicherungs-Anstalt an, wofiir sich Erzherzog Johann mafigeb-
lich einsetzte. Jedoch erst im Juli 1829 erhielt die k. k. privilegierte in-
nerosterreichische wechselseitige Brandschaden-Versicherungsanstalt fiir
Steiermark, Kdrnten und Krain in Graz die kaiserliche Genehmigung.
Zu ihren Initiatoren zdhlten auch Hogelmiiller und Professor Kudler
und deshalb befand sie sich auch im Verband mit den wechselseitigen
Versicherungsanstalten in Wien, Graz und Briinn. Als erster General-
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direktor fungierte Franz Graf von Meran, ein Sohn von Erzherzog Jo-
hann, ihr erster Generalsekretdr war Ritter von Spieler. Ebenfalls auf
Anregung Hogelmiillers entstand im Juni 1830 die k. k. privilegierte
wechselseitige mdhrisch-schlesische Brandschaden-Versicherungsanstalt
in Briinn, die zusétzlich zur Feuer- auch Hagelversicherung betrieb. De-
ren erster Generalsekretdr war August Koneézny. Als Bezirksversiche-
rungsanstalt griindeten 1832 Biirger der Stadt Eger und Landwirte aus
deren Umgebung den Egerlinder Verein. Eine VorschuBunterstiitzungs-
kasse mit VorsichtsmaBregeln gegen Feuersgefahr entstand im Juli 1849
als Feuerversicherungs-Gesellschaft der vereinigten Dorfschaften an der
Elbe (Eulau-Wilsdorf). Dieser Bauernversicherungsverein zdhlte 1757
Mitglieder in 84 Ortschaften. Drei Jahre spéter zdhlte er bereits 138 Ge-
meinden. Im Jahre 1852 bildete sich ein Fabrikversicherung-Theilungs-
Verband als Syndicat zur Abdeckung von Fabriksrisiken, der als Vor-
laufer der spiteren Riickversicherungen gelten kann. Im groSen und
ganzen war die Zeit von 1839 bis 1858 eine Periode der Stagnation im
Versicherungswesen. Wenn dann auch noch mehrere ,,Wechselseitige“
in den Sechzigerjahren gegriindet wurden, so war doch ihre groBle Zeit
voriiber. In den librigen Versicherungssparten erzielten die , Wechsel-
seitigen” nur mit der 1839 gegriindeten Lebensversicherungs-Anstalt
ysJanus“ einen groBeren Erfolg. Daneben entstanden mehrere kleine
Seeassekuranz-Compagnien in Triest und 1844 die Kronstddter allge-
meine Pensionsanstalt. Ein Grund fiir die Stagnation kénnte auch darin
liegen, daB es lange Zeit an einem Versicherungsrecht fehlte. Das Allge-
meine biirgerliche Gesetzbuch enthielt nur unzureichende Bestimmun-
gen. Entsprechende Normen des franzdsischen Handelsgesetzbuches. gal-
ten nur fiir Siidtirol und Dalmatien. Ein Ministerialerla vom 15. Mai
1851 befalBte sich ausschlieBlich mit Seeversicherungsanstalten. Die Ge-
werbeordnung von 1859 beriicksichtigte ebenfalls keine Versicherungs-
unternehmen.

Dabei fehlte es nicht an Anstrengungen, bedeutende Schriftsteller zur
Werbung fiir den Versicherungsgedanken zu gewinnen. So gab Adolf
Biuerle 1834 eine Broschiire ,,Was verdankt Osterreich der begliicken-
den Regierung Sr. Majestiat Kaiser Franz dem Ersten?“ heraus, wobei
er folgende Humanititsanstalten erwéhnte: ,Die wechselseitige Brand-
schaden-Versicherungsanstalt fiir Niederdsterreich wurde im Monat
September 1822 von Herrn Ritter von Hégelmiiller in Wien gegriindet
und macht nicht nur dem Griinder Ehre, sondern gereicht auch dem al-
les Gute wiirdigenden und fordernden Gemeingeist der Bewohner
Osterreichs zum wahren Lobe. Der Anteil ist auf dem Lande groBer als
in der Hauptstadt, wo bei den trefflichen Feuerlosch-Anstalten und der
schnellen Polizey- und Militdr-Hilfe die Gefahr minder groB erscheint
und die Versicherung hochstens auf die Dachstiihle notwendig ist.*
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Biuerle erwidhnte weiters die unter der Patronanz von Gutsherrschaf-
ter stehenden Bauernassekuranzen sowie die besonders kapitalkrafti-
gen Aktien-Gesellschaften, darunter die Erste Osterreichische Brand-
Versicherungsgesellschaft unter ihrem Préasidenten Eskeles, die ,Azienda
Assicuratrice“, die ,fiir die ganze Monarchie um bestimmte Priamien
Versicherungen gegen Feuerschiden auf Gebidude, Fabriken und Maga-
zine in der Stadt und auf dem Lande die darin befindlichen Meubles
und Waaren, desgleichen fiir Waaren auf Reisen gegen Feuer- und Was-
serschaden, auch auf Feldfriichte gegen Hagelschaden iibernimmt“; wei-
ters ,Die Wechselseitige Versicherungsanstalt gegen Hagelschlag in
Mailand, die 1829 gegriindet wurde und seit dem Jahre 1831 ihre Wirk-
samkeit auf alle Provinzen des Kaiserstaates ausgedehnt hat“. Der Dich-
ter Ignaz Castelli schrieb 1838 eine Broschiire fiir die Wechselseitige
Brandversicherungsanstalt, deren Direktionsmitglied er war. Damit
wollte er die Landleute liber die Vorteile unter dem Motto ,,Versichere,
Landmann, dein Haus, so schlidfst du ruhig Jahr ein, Jahr aus“ aufkla-
ren. Von den theoretischen Schriften waren in Wien Francis Bailly und
C. A. Masius bekannt!, wobei letzterer in seinen Statistiken auch die
erste Versicherungsgesellschaft in Wien und die Azienda in Triest be-
riicksichtigte.

Die Griindung der ersten groBen Versicherungsaktiengesellschaften

»Erst von dem Augenblick an, als, dem Beispiel des Auslandes fol-
gend, das Versicherungsgeschift von industriellen Unternehmungen auf-
genommen und betrieben wurde, kann man in Osterreich iiberhaupt
von einem tatsdchlichen Entwicklungsanfange des Versicherungswesens
reden“, schreibt Baumgartner!!, ,schon deshalb, weil durch die Aktien-
Versicherungs-Gesellschaften nicht bloB}, wie bei den gegenseitigen An-
stalten, die Feuerversicherung, sondern auch, wenn auch allmé&hlich, die
Lebensversicherung, Transport- und Hagelversicherung eingefiihrt
wurde. ... Ubrigens, was ist denn eigentlich fiir ein Unterschied zwi-
schen einem wechselseitigen und einem Aktien-Versicherungs-Institut?
Nur der, daB anstatt der gegenseitigen Haftung der versicherten Mit-
glieder die Aktiengesellschaft die Haftung und die aus derselben her-
vorgehenden Verpflichtungen iibernimmt und sich hiefiir jene vielleicht
um ein Unbedeutendes erhohte Priamie bezahlen 14B8t, welche auch die
Mitglieder wechselseitiger Anstalten an die Leitung ihres Verbandes be-

10 a) Bailly F. Die Theorie der Lebensrenten, Lebensversicherungen,
Witwenkassen ... dtsch. bearb. von Schause, Weimar 1839.

b) Masius, C. A., Lehre der Versicherung und statistische Nachweisung
aller Versicherungsanstalten in Deutschland, Leipzig 1846.

11 Bagumgartner F., Die osterrelchlsch-ungarlschen Versicherungsanstalten
1822 - 1888, Wien 1899 S.5 ff.
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zahlen. Der Zweck und die wirtschaftliche Bedeutung des Versiche-
rungswesens wird also in keiner Weise durch die geschiftliche Aus-
niitzung desselben alteriert.“

Die erste dieser Aktiengesellschaften war die im November 1822 ent-
standene Azienda Assicuratrice in Triest. Der 62jdhrige, aus Gorz stam-
mende Versicherungsmann Giuseppe Lazzaro Morpurgo erhielt nach
verschiedenen mifigliickten Bemiithungen im Jahre 1821 von der kiisten-
landischen Regierung eine Konzession zur Errichtung einer Versiche-
rungsgesellschaft gegen Feuerschiden in den Stiddten und Elementar-
schiden auf dem flachen Lande. Uber ein halbes Jahrhundert lang lag
deren Leitung bei Georg Vortmann, der die Geschéfte iiber seine Mog-
lichkeiten ausdehnte und schlieBlich das Unternehmen in den Ruin
filhrte. Vortmann besaB Goénner in den hochsten Regierungskreisen.
Ludwig Freiherr von Bruck, der 1848 bis 1851 Handelsminister und von
1855 bis 1860 Finanzminister war, diente in den Jahren 1842 bis 1848
als Direktor dieser Aktiengesellschaft. Er verdankte seinen Aufstieg der
Heirat mit der Tochter seines Direktors Buschek. Bruck wurde nach der
Niederlage der Donaumonarchie gegen Italien im ,ProzeB Richter“ we-
gen Unterschleife bei Militérlieferungen belastet und vom Kaiser un-
gnidig entlassen, worauf er im April 1860 Selbstmord veriibte. Im
Jahre 1870 schlossen die ,,North British and Mercantil Insurance Comp.“,
der Londoner ,Phonix“ und die ,,Azienda Assicuratrice”“ ein Kartell-
iibereinkommen und griindeten gemeinsam 1876 die ,Mercantile“ Un-
gar.-Englische Versicherungs-AG. in Budapest, die aber bereits nach
einem Jahr liquidieren mufBite. Im Jahre 1877 richtete die ,Presse“
schwere Angriffe gegen die 53. SchluBbilanz der Azienda. Als das Oster-
reichische Versicherungsregulativ die Gesellschaft wie alle anderen un-
ter Staatsaufsicht stellte, muSte man deren Sanierung einleiten. Louis
Fremy, gewesener Gouverneur des Crédit Fonciére de France und Ver-
waltungsrat der Osterreichischen Bodenkreditanstalt, vermochte das
GroBunternehmen durch eine Fusionierung mit franzdsischem Kapital
auszuweiten und umzuorganisieren.

Im Jahre 1882 entstanden daraus zwei neue Gesellschaften: ,, Azienda*
osterr.-franzés. Elementar- und Unfall-Versicherungsgesellschaft in
Wien mit einem Gesellschaftskapital von 2,4 Millionen Osterreichischen
Goldgulden oder 6 Millionen Francs und ,Azienda“ ésterr.-franzos. Le-
bens- und Rentenversicherungsgesellschaft in Wien. Die Direktion iiber-
nahm 1885 Denis Sienkievicz, der ca. 4 000 Agenten und 200 Beamte
beschiftigte.

In dieser Anfangsperiode entstand auch noch 1858 die spiter bedeu-
tende Lebensversicherungsgesellschaft ,Anker“ in Wien, die ein
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Schwindler namens Graf Lagrande-Dumonceau begriindete. Unter ih-
rem Direktor Narcil Bodard erfuhr sie eine solide Entwicklung groBen
Umfangs. Theoretisches Schrifttum zum Versicherungswesen jener Zeit
ist wenig erschienen!?.

Fiir die Periode von 1830 bis 1859 existiert in den ,Tafeln zur Sta-
tistik des Kaisertums Osterreich“ amtliches Zahlenmaterial zum Um-
fang der Versicherungsgeschéfte der einzelnen Gesellschaften. Dieses
zeigt in den Jahren 1830 bis 1840 einen betréchtlichen Anstieg bei den
» Wechselseitigen“, der sich dann nach 1848 bis 1859 wiederholte. Bei
den Aktiengesellschaften blieb die Entfaltung bis 1848 durchaus be-
scheiden, nahm aber danach einen sehr giinstigen Verlauf. Der Anteil
an den gesamten Pramienzahlungen fiel bei den , Wechselseitigen“ von
34,49/ im Jahre 1830 auf 19,8 % im Jahre 1859, wihrend derselbe bei
den Aktiengesellschaften von 65,6 auf 80,2 % anstieg. Ahnlich gestaltete
sich das Verhéltnis bei den Brandschdden. Wihrend 1830 noch 71,8 %
derselben von den ,Wechselseitigen“ getragen wurden, waren es 1859
nur mehr 20,2 %, obgleich die ,,Wechselseitigen“ in wesentlich héherem
Umfang ihre Umlagen zur Riickerstattung von Brandschdden erhéhen
mufBten als die Aktiengesellschaften ihre Pramien. Die Risiken auf dem
Lande, wo , Wechselseitige“ in erster Linie Kunden betreuten, waren
eben weit hoher als in den Stddten, wo die Aktiengesellschaften domi-
nierten.

12 3) Renz M. F., Was ist von Sparkassen, was ist von Assekuranz-An-
stalten zu hoffen?, Wien 1857.
b) Hessler C. Uber Kapitalien und Renten-Versicherungs-Anstalten,
Wien 1859,
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Das Versicherungswesen von 1859 bis 1868

Fiir diese Periode existiert keine amtliche Statistik mehr, es fehlen
aber auch umfassende private Statistiken. Erst im ,,CompaB“ von 1868
finden sich wieder Erwidhnungen von Versicherungsgesellschaften (ver-
einzelt auch mit statistischen Daten), die dann der ,,CompaB“ von 1870
fiir 1868 geschlossen nachtrédgt. In dieser Periode entstanden einige be-
deutsame neue Versicherungsgesellschaften. Im Jahre 1860 werden die
Krakauer Wechselseitige Versicherungsgeselischaft und die , Austria“
Versicherungsgesellschaft in Wien gegriindet. Die ,Krakauer“ fiihrte
unter ihrem Direktor Heinrich von Kieszkowski das Versicherungswe-
sen in Galizien ein, wo Feuerrisiken allerdings wesentlich hoher als in
den tibrigen Kronlidndern lagen. Ihr Kurator Franz Trzecieski erwirkte
eine enge Zusammenarbeit mit der dortigen Sparkasse und Bodenkre-
ditanstalt. Seit 1864 betrieb sie auch Hagel- und seit 1869 Lebensver-
sicherung. Durch ihre Initiative entstand 1863 hier die erste freiwillige
Feuerwehr. Das Unternehmen zéhlte 1885 186 Agenten und 115 Beamte.

Im gleichen Jahr rief die Dresdener Feuerversicherungsgesellschaft
die Versicherungsgesellschaft ,Osterreichischer Phonix® in Wien mit
einem Aktienfonds von 3 Millionen Gulden ins Leben. Ihr erster Pri-
sident war Altgraf zu Salm-Reifferscheid, der erste Direktor der Ober-
beamte Georg Schmidt von der ,,Dresdener“. Ein Jahr spiter ibernahm
ein Konsortium 6sterreichischer Industrieller die Dresdener Aktien und
setzte Christian Heim als neuen Direktor ein. Im Jahr 1863 wurde das
Unternehmen staatlich privilegiert. Gleichzeitig trat die ,Phonix“ in
den seit 1852 bestehenden Fabriken-Versicherungs-Teilungsverband
(vgl. S.88) ein und ilibernahm 1870 von der ,Ersten Ungarischen“ den
Riickversicherungsvertrag mit dem Assekuranz-Verein der Zuckerfa-
briken, wobei sie 93 % dessen Prdmieneinnahmen automatisch kassierte.
Im Jahre 1880 wurde der bisherige Direktor der ,Ungarisch-franzosi-
schen Versicherungsgesellschaft®, Louis Moskovicz, Nachfolger Heims.
Die Gesellschaft vermochte ihren Kundenkreis in Ungarn, Italien, dem
Orient und ElsaB-Lothringen zu erweitern. Durch Ubernahme der Por-
tefeuilles der franzosischen Kompagnien in Strafburg nach 1871 ver-
mochte sie ihren Geschédftsumfang nahezu zu verdoppeln. ,Phonix“
tiibernahm unter anderem das Feuerversicherungsgeschift des in Liqui-
dation geratenen Vereines , Tisza“ in Debreczin. Seit 1883 fungierte die
Gesellschaft auch als Riickversicherer und erwarb 1886 eine Konzession
fiir das Konigreich Bayern, wo Herzog Ludwig in Bayern ihr Ehren-
prasident war. Sie beschéftigte zu dieser Zeit 4 000 Agenten und 340
Beamte. Im Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg errang sie den dritten
Platz unter den inldndischen Versicherungs-Aktiengesellschaften. In der
Ersten Republik fusionierte sie mit der ,Wiener Versicherungsgesell-
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schaft® und war bis zu ihrer Katastrophe 1936 die grofSte Aktienge-
sellschaft dieser Sparte.

Im Jahre 1861 entstand der , Assekuranzverein Osterreichisch-ungari-
scher Zuckerfabrikanten®, dessen Griinder der Biirgermeister von Prag
Dr. Bélsky war, und der urspriinglich seinen Sitz in Troppau, spiter in
Prag hatte. Gemeinsam mit der Magdeburger Feuerversicherungsgesell-
schaft iibernahm die ,Erste ungarische allgemeine Assekuranzgesell-
schaft“ die Riickversicherung derselben fast zur Génze. Die ,Magde-
burger® stellte lange Zeit als ihren Direktor Julius Fritsche. Im Jahre
1870 geriet der Assekuranzverein jedoch unter den EinfluB des Oster-
reichischen ,,Phonix“. Internationale Verflechtung des Versicherungska-
pitals, Nationalitdtenkidmpfe in Osterreich-Ungarn und Auswirkungen
der hohen Politik spiegeln sich in diesen Verédnderungen wider.

Im Jahre 1864 etablierten sich die ,Pester Versicherungs-Anstalt”
und die ,Versicherungsgesellschaft des Beamtenvereines der Osterr.-
ungar. Monarchie. Im Jahre 1865 entstand die ,Stddtische Versiche-
rungsanstalt Prag“, die der Magistratsbeamte Zelenka unter aktiver
Beteiligung des Biirgermeisters Dr. Ritter von Bélsky unter Mithilfe
der ,Ersten ungarischen“ ins Leben rief. Im gleichen Jahre kam es zum
Versicherungsskandal der , K. k. privilegierten Nuova Societa Commer-
ciale di Assicuracioni in Triest“, die urspriinglich als Transportversi-
cherung gegriindet worden war, spédter aber auch andere Versiche-
rungssparten iibernahm. Diese war von Minister Bruck besonders ge-
fordert worden, so dafl die Kreditanstalt tausend ihrer Aktien vertrau-
ensvoll erworben hatte. Die Agenden der ,,Nuova Societa“ wurden teils
von der ,Ersten Ungarischen und teils von der ,Phonix“ {ibernom-
men. Im gleichen Jahr wurden auch noch die Gegenseitige Lebensver-
sicherungsbank ,Patria“ und der ,Versicherungsverein fiir Montan-
werke, Maschinen und Modellfabriken“ nach dem Vorbild des Asseku-
ranzvereines gegriindet. Vorstand des letzteren war Roman Felsen,
seine gesamten Geschédfte wurden iiber die Osterr.-ungar. Versiche-
rungs-AG. getitigt, die auch die Riickversicherung ilibernahm. Weiters
entstand 1866 der Wechselseitige Brandschaden Versicherungs-Verein
»St. Florian® in Eger. Im Jahre 1867 wurde die noch heute tétige ,,Do-
nau® unter Generaldirektor Carl Ritter von Colditz ins Leben geru-
fen. Colditz war vorher bei der Ersten Osterreichischen Versicherungs-
gesellschaft beschidftigt und libernahm die gesamten Portefeuilles die-
ses Unternehmens, vorwiegend aus Kreisen der GroBindustrie. Das Ak-
tienkapital betrug 2 Millionen Gulden. Das Unternehmen galt immer
als besonders zuverldssig und kulant, weshalb Colditz den Orden der
Eisernen Krone erhielt, besonders auch als Griinder vieler humanitidrer
Institutionen fiir Versicherungsbeamte. Im gleichen Jahr griindeten
Briinner und Reichenberger Industrielle die ,Concordia“, eine gegen-
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seitige Versicherungsanstalt mit dem Sitz in Reichenberg. Weiters ent-
stand die ,Wiener Spiegelglasversicherungs-Gesellschaft“. Im Jahre
1868 bildete sich in Prag der gegenseitige Lebensversicherungsverein
»Praha“. Im Jahre 1869 griindete Dr. Franz Chleborat in Prag die ,,Sla-
via“, eine gegenseitige Versicherungsbank. Ihr General-Sekretidr Franz
Nowak stammte von der , Azienda“. Urspriinglich handelte es sich um
eine reine Kapital- und Rentenversicherung, spater wurden auch Feuer
und Hagel hinzugenommen. Ihr erster Prédsident wurde der Briumei-
ster J. M. Schary, da dieser vor allem tschechische Miihlenbesitzer und
Brauereien angehorten. Weiters entstanden 1869 die ,Transsylvania“
und die ,Prinz Rohan’sche landwirtschaftliche Versicherungsanstalt,
die sich spéter in ,Landwirtschaftliche wechselseitige Versicherungsan-
stalt in Prag“ umbenannte und ihren Sitz von Lissa an der Elbe nach
Prag verlegte, wo als ihr Generaldirektor Jerusalem wirkte. Weitere
Griindungen waren die , Vaterlindische Lebensversicherungs-Bank“ so-
wie sieben kleinere Versicherungsanstalten in Triest. In Wien entstand
1869 die ,Wiener Riickversicherungsgesellschaft“. Im Jahrzehnt von
1859 bis 1869 bildeten sich auch noch viele kleinere , Local-Assecuranz-
Vereine, Bezirks- und sogenannte Bauern-Assecuranzen®, unter ande-
ren 1869 der ,Viehversicherungsverein des Landes Vorarlberg®. Zahl-
reiche dieser kleinen Versicherungsgriindungen erfiillten jedoch die
Grundbedingungen der Lebensfdhigkeit nicht. Daher kam es zu vielen
Zusammenbriichen, vor allem in Ungarn, zum Beispiel der Viehversi-
cherungsanstalt ,,Apis“, der landwirtschaftlichen Versicherungsanstalt
,.Ceres“, der ,,Victoria“, der ,,Hungaria“, der , Providentia“, der ,Haza“,
der ,,National-Versicherungs-Gesellschaft“. Allerdings beschrénkten sich
in diesem Jahrzehnt die Zusammenbriiche auf Einzelfélle infolge man-
gelhafter Risikoberechnungen. Noch kam es zu keinen bewufiten Schein-
griindungen und Schwindelunternehmungen.

Das theoretische Schrifttum!® setzte sich vor allem mit dem Versi-
cherungswesen in seiner praktischen Anwendung auseinander. Im Jahre

13 3) Die k. k. privaten wechselseitigen Brandschaden-Versicherungsan-

stalten in Osterreich, Wien 1863.

b) Union — Zeitschrift fiir Versicherungswesen und Volkswirtschaft,
hrsg. v. Fachini, Wien 1863 ff.

¢) Fachini F., Das Versicherungswesen in seiner praktischen Anwen-
dung, Wien 1865.

e) Welche Vorteile gewdhren die wechselseitigen Versicherungsanstal-
ten?, Wien 1866.

f) Entwurf eines Memorandums iiber die Feuerversicherungs-Geschafts-
Ergebnisse und das Brandschaden-Wesen in Osterreich, Wien 1866.

g) Assecuranz-Alamanach, Comptoir Taschenbuch fiir die Versiche-
rungswelt, hrsg. v. Wagner, Jg. 1 -4, Wien 1866/69.

h) Die Assekuranz. Organ fiir das gesamte Versicherungswesen, red.
v. Klenn, Wien 1866 - 89.

i) CompaB Hrsg. G. Leonhardt, 1868 ff.
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1863 griindete Fachini in Wien die erste Fachzeitschrift fiir Versiche-
rungswesen und Volkswirtschaft ,,Union“. Es erschien aber auch ein
Assecuranz-Almanach und seit 1866 der Assecuranz-Almanach fir die
Versicherungswelt sowie eine Zeitschrift ,Die Assecuranz“ von 1866 bis
1889.

Die Riickversicherungsgesellschaften

Die Riickversicherung bei groBSen Gesellschaften des Auslandes, wie
dies bei Feuerversicherungen spiter allgemein iiblich wurde, blieb da-
mals noch erschwert, weil das Gesetz zur Zulassung ausléndischer Ak-
tiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien vom 29. No-
vember 1865 ausdriicklich Versicherungsgesellschaften ausnahm. Trotz-
dem beteiligten sich ausldndische GrofBversicherer an Osterreichischen
Griindungen. Erst seit 29. Mérz 1873 wurde die Zulassung von auslédn-
dischen Versicherungsgesellschaften zum ,hierldndigen Geschéftsbe-
triebe* moglich, um — wie der Gesetzgeber betonte — eine ,heilsame
Konkurrenz“ einzuleiten. Die erste Riickversicherungsgesellschaft wurde
in Budapest durch die Erste ungarische allgemeine Assekuranz-Gesell-
schaft 1861 unter der Bezeichnung ,Pannonia“ gegriindet. Als Schwe-
stergesellschaft folgte 1865 die ,Securitas“ in Wien. Im Jahre 1869 ent-
stand in Wien die ,,Wiener Riickversicherungsgesellschaft mit Hilfe der
Anglo-Bank, im Jahre 1871 die , Allianz“ Aktiengesellschaft fiir Riick-
versicherungen in Wien mit Hilfe der Vereinsbank, im Jahre 1872 die
»Erste bohmische Riickversicherung in Prag“ mit Hilfe der gegenseiti-
gen Versicherungsbank ,,Slavia“ und im Jahre 1885 ,Der Teilungsver-
ein wechselseitiger Elementar-Versicherungsgesellschaften®, dessen
Vorsitz der Generaldirektor der k. k. privil. wechselseitigen Brandscha-
den-Versicherungsanstalt, Abt Alexandert Carl, fiir alle ,,Wechselsei-
tigen“ fiihrte.

Die Funktion des Riickversicherns fiir alle , Wechselseitigen“ {iber-
nahm in der Ersten Republik die , Versicherungsanstalt der osterreichi-
schen Bundesliander Versicherungs-Aktiengesellschaft“. Im Jahre 1887
griindete die Ungar.-franzos. Versicherungs-AG. den ,Lloyd“ Ungari-
sche Riickversicherungsgesellschaft in Budapest. Im Jahre 1906 entstand
die ,Internationale Riick- und Mitversicherungs-AG.“ in Wien. Von al-
len diesen Riickversicherungsgesellschaften, von welchen die meisten in
den Griinderjahren ins Leben traten, existiert heute nur mehr die 1869
gegriindete Wiener Riickversicherungsgesellschaft. Nach 1873 bestand
die gesetzliche Moglichkeit einer Niederlassung ausldndischer Riickver-
sicherer in der Monarchie. Jetzt entstanden Biiros der , Imperial“, , Fire
Insurance Company in London“, des englischen ,Phonix“, der ,As-
surance Company of London“, der ,Royal®“ und der ,Insurance Company

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 105
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in Liverpool“ und andere in Wien und Budapest. Im internationalen
Vergleich wurde im Feuergeschift in Osterreich, abgesehen von Indu-
sirieunternehmen, nur wenig riickversichert. Die Direktversicherung
bei ausldndischen Versicherungen spielte vor dem Ersten Weltkrieg bei
Groflunternehmen eine wachsende Rolle.

Das osterreichische Versicherungswesen in der ,,Griinderzeit®
(1869 bis 1873)

Der EntwicklungsprozeB des Osterreichischen Versicherungswesens
wurde in diesen Jahren zu einem EntartungsprozeB zahlloser Schwin-
delgriindungen. Moglichst rascher und miiheloser Anfangsgewinn war
die Losung des Tages. Die Versicherungsunternehmen, vor allem die
Riickversicherungen, schossen wie Pilze aus der Erde und obgleich
manche bereits vor dem groBen Krach von 1873 eingingen, entstanden
immer wieder neue. Unter den zwielichtigen Gestalten dieser Gliicks-
ritter und Betriiger ragen Heinrich Zwernemann, der Griinder der
y,Europa“ und spitere Leiter der Wiener Generalagentschaft der Rei-
chersberger ,,Concordia“ sowie Direktor KiB, der Griinder der ,Haza“
hervor. Zu den zahlreichen zwischen 1870 und 1873 ins Leben gerufe-
nen und auch wieder zugrunde gegangenen Versicherungsunternehmen
zdhlen ohne Anspruch auf Vollstindigkeit folgende: in der Osterreichi-
schen Reichshélfte ,Atlas“ (Riickversicherungsgesellschaft), , Aetna“,
»Der Bund“ ,Continental” (Riickversicherungsbank), , Elementar-Ver-
sicherungsbank®, , Europa®, ,Osterreichische Hagelversicherungsgesell-
schaft®, ,Wiener- Hagel- und Riickversicherungs-Gesellschaft“, , Allge-
meine Hypothekar-Versicherungs-Bank“, ,Juventus, ,Kosmos“, ,Land-
wirtschaftliche Riickversicherungs-Bank®, ,Merkur, ,,Minerva®, ,Oster-
reichische Rentenanstalt, ,Allgemeine wechselseitige Riickversiche-
rungs-Bank®, ,Osterreichische Riickversicherungs-Gesellschaft“, Riick-
versicherungsgesellschaft ,Salus“, ,Allgemeine Transport-Versiche-
rungs-Gesellschaft“, ,Union“, Riickversicherungsbank ,Universelle“,
,.Vindobona“, ,,Wiener Lebensversicherungs-Gesellschaft, ,Slovenija“,
»Galizische Allgemeine Versicherungsbank®, ,Gesellschaft fiir Mit- und
Riickversicherung®, , Allgemeine bohmische Aktiengesellschaft fiir Ele-
mentar- und Lebensversicherungen“, ,Bohmische wechselseitige Vieh-
versicherungsbank®, ,Erste bohmische allgemeine Riickversicherungs-
Gesellschaft“, Erste bohmische Versicherungs-Bank ,,Moldau®, u. a.

In Ungarn entstanden folgende Schwindelgriindungen: ,Centrale“,
L2Haynal“, Internationale Lebensversicherungs-Gesellschaft ,Karmen-
to“, ,Kronos“, ,Allgemeine Lebens- und Renten-Assekuranz“, ,Unga-
rische wechselseitige Viehversicherungsbank®, ,Tisza“ (letztere Gesell-
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schaft wurde erst 1884 liquidiert) u. a. Von den zwischen 1866 und 1869
gegriindeten Gesellschaften fielen weiters der Krise zum Opfer: die
»Ungarische Nationalversicherungs-Gesellschaft®, die , Erste ungarische
Viehversicherungs-Ges.“ und die ,,Victoria“, Klausenburg.

Von den zwischen 1870 und 1873 gegriindeten Versicherungen tiiber-
dauerten nur wenige die Krise: darunter die , Alliance“ Riickversiche-
rungs-Gesellschaft, die ,Dampfkessel-Untersuchungs- und Versiche-
rungs-Gesellschaft“, die 1872 vom Versicherungsverband Osterreichi-
scher und ungarischer Industrieller gegriindete ,Osterreichische Ele-
mentar-Versicherungs-AG.“ als Riickversicherung, die 1897 in die ,,Ang-
lo-Elementar“ iiberging. Die von der ,Ersten ungarischen“ und der
,North British“ gemeinsam ins Leben gerufene ,Europa“ Aktiengesell-
schaft fiir Versicherungen mufite 1878 liquidiert werden. Aus ihr ging
die Versicherungsbank ,Patria“ (fir Lebensversicherungen) hervor,
wihrend das Feuerversicherungsgeschift die ,,North British* iibernahm.
Diese wieder mufite im Ersten Weltkrieg ihre Geschiafte der ,Providen-
tia“ libergeben.

Wie bereits erwéhnt, spielte das Feuerversicherungswesen eine wich-
tige Rolle beim Ausbau freiwilliger Feuerwehren. Im Dezember 1878
widmeten die Osterreichisch-ungarischen Assekuranzinstitute 35 000 Gul-
den im Rahmen einer Kaiser-Jubilaumsstiftung zur Unterstiitzung ver-
ungliickter Feuerwehrméinner und deren Hinterbliebenen. Der Betrag
wurde 1887 auf 40 150 Gulden erhéht.

Ein Vergleich der statistischen Daten aus dem ,CompaB“ von 1870
mit jenen von 1873, der die Jahre 1868 und 1871 betrifft, zeigt bei den
Feuerversicherungen eine iliberwiegende Dominanz der Aktiengesell-
schaften, wobei deren Bedeutung allerdings gegeniiber den , Wechsel-
seitigen“ in der Krise stark zurlickging. Auch der Einflu3 ausldndischer
Gesellschaften verminderte sich, wiahrend jener der Riickversicherungs-
anstalten kriaftig anstieg. Vor allem in Ungarn begannen sich die Ak-
tiengesellschaften unter dem Schutz eigener Riickversicherungsanstal-
ten stiarker zu entfalten.

Theoretisches Schrifttum!! {iber das Versicherungswesen in der Griin-
derzeit war mit Ausnahme weniger rechtlicher Abhandlungen nicht er-
schienen.

14 Peithner Frhr. v. Lichtenfels W. Uber einige Fragen des Binnenver-
sicherungsrechtes, Wien 1870.

Tk
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Die Stagnation von 1873 bis 1880

Aufgrund der vorhergegangenen Ereignisse fanden im Berichtszeit-
raum nur mehr wenige Neugriindungen, jedoch wichtige in Ungarn,
statt: im Jahre 1874 entstand der ,Versicherungsverband fiir Papier-
industrie in Wien®, durch Sigmund Szekulicz, mit vollstdndiger Riicken-
deckung bei der Osterreichisch-ungarischen Aktiengesellschaft. Im Jahre
1877 folgte der Gegenseitige Versicherungsverein ,St. Georg“, der sich
bald wieder aufléste. Im Jahr 1879 rief die Pariser Bank d’escompte un-
ter Direktor Soubeyran mit einem Grundkapital von 10 Millionen Gul-
den in Budapest den ,Fonciere“ ins Leben. Der Generaldirektor der
»Fester Versicherungsanstalt® Wilhelm Schon vereinigte kurz darauf
beide Institute. Die Gesellschaft versicherte vor allem Zuckerfrachten
der Nord-West-Schiffahrtsgesellschaft auf der Elbe von Aussig bis
Hamburg und von Laube bis Hamburg. Im Jahre 1885 bestanden in
Ungarn drei General-, 29 Haupt- und 2 570 Bezirks-Agenturen und in
der Osterreichischen Reichshélfte vier General-, 24 Haupt- und 2 698 Be-
zirks-Agenturen. Im gleichen Jahr errichtete die ,,Union générale“ in
Paris (,Bontoux“-Gruppe) mit einem Aktienkapital von 8 Millionen
Gulden die ,,Ungarische-franzosische Versicherungs-AG.“ (Franco-Hong-
roise) in Budapest, die unter ihrem Generaldirektor Louis Moskovicz
in beiden Reichshélften und als erste Osterreichische Versicherungsge-
sellschaft in Bosnien und Herzegowina tédtig wurde. Im Jahre 1886 be-
schaftigte sie ungefdhr 4 000 Agenten und 300 Beamte.

Das theoretische Schrifttum!s zum Versicherungswesen behandelte in
dieser Periode auBler Zeitschriften vor allem rechtliche Fragen, um in
Zukunft die jiingsten betriiblichen Ereignisse der Vergangenheit auszu-
schlieBen. An der Wiener Universitdt beschiftigte sich vor allem Pro-
fessor Koziol ausfiihrlich mit Fragen des Versicherungsrechtes. Das un-
garische Handelsgesetz vom 1. Jénner 1876 enthielt erstmals ausdriick-
liche Bestimmungen iiber das Versicherungswesen. Ein gewisser Leo-
pold B. Bondy'® warf in einer Flugschrift die Frage auf ,,Wie steht es
um unsere Versicherungsgesellschaften nach dem Krach?“ und beant-
wortete diese: , Die Versicherungsgesellschaften gerieten in Notlage di-
rekt, indem sie sich an dem Borsenschwindel beteiligten und indirekt
durch den Mangel an Teilnahme und diese Notlage durch das Schleu-
dern mit den Pramiensédtzen dazu fiihrte, daB sie téglich groBer wurden,

15 3) Osterreichische Revue. Organ fiir Assekuranz und Volkswirtschaft
Jg. 1-63, Wien 1876 - 1938.
b) Zeitung fiir Landwirtschaft und Assekuranz, red v. Haider, Wien
1876 - 1904.
c) Osterreichische Assecuranz-Zeitung, Chefred. Perl, Wien 1878/86.
d) Siss R., Das Osterr.-ungar. Versicherungs-Geschaft, Wien 1879 - 81.
16 Bondy L. B., Wie steht es um unsere Versicherungs Gesellschaften nach
dem Krach?, Wien 1877. .
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was zu einer baldigen Katastrophe fithren mufBte. Bei dem Mangel einer
jeden Kontrolle von seiten der Beteiligten und der Unmoglichkeit, daf3
ein Regierungskommissir eine solche ausliben kénne, miisse eine von
der Regierung zu ernennende Kommission Klarheit iiber den Stand
einer jeden Gesellschaft bringen.*

Im Zeitraum von 1861 bis 1880 entstanden 48 Versicherungsanstal-
ten, davon 31 in Osterreich und 17 in Ungarn, von denen nur elf iiber-
lebten und zwar sieben in Osterreich und vier in Ungarn. Ein weiteres
Problem war die Zulassung ausldndischer Versicherungsgesellschaften
aufgrund des Gesetzes vom 29. Mérz 1873. Franz Perin Freiherr von
Gradenstein!” wandte sich energisch gegen die franzosischen Griindun-
gen. Seit 1879 erschien ein Européischer Assekuranz-Fiihrer!8, herausge-
geben von Eckstein und seit 1880 lieB H. Ehrenzweig periodisch sein
Assekuranz-Jahrbuch erscheinen.

Am 18. August 1880 erschien die lang erwartete Verordnung der k. k.
Ministerien des Innern, der Justiz, des Handels und der Finanzen, von
den Ministern Taaffe, Streit, Kremer und Dunajewsky unterzeichnet,
die detaillierte Bestimmungen fiir die Konzessionierung und staatliche
Beaufsichtigung von Versicherungsanstalten enthielt. Dieses Gesetz war
unter Mitarbeit von Fachleuten wie v. Matzinger, Steinbach, Colditz,
Hessler, Kaan, Koziol und Spitzer entstanden. Es regelte das Auf-
sichtsrecht des Staates, nicht aber das Verhé&ltnis der Versicherten zu
den Versicherern und umgekehrt. Allerdings fanden sich darin auch all-
gemeine Vorschriften iiber Versicherungsbedingungen, die Anlage der
Prémien-Reservefonds und im Paragraph 24 iiber eine staatliche Be-
aufsichtigung. Hiezu entstand beim Innenministerium eine neue Be-
horde, die auch eine amtliche Versicherungsstatistik fiihrte. Ein &hn-
liches Versicherungsgesetz erhielt die Schweiz erst fiinf Jahre und das
Deutsche Reich 21 Jahre spéter. Das , Versicherungsregulativ® 16ste al-
lerdings nicht alle anstehenden Probleme, insbesondere nicht die Frage
einer Verstaatlichung oder Verlidngerung der Versicherungsgesellschaf-
ten, des Versicherungszwanges oder der Freiwilligkeit, des Verhiltnis-
ses der Versicherungsgesellschaften zu den Feuerwehren und der Ab-
lieferung von Beitrdgen an dieselben sowie die Probleme der in Oster-
reich tdtigen ausléandischen Versicherungsgesellschaften und deren Kon-
trolle.

Die Zeit der Konsolidierung 1880 bis 1890

In diesem Zeitraum wurden nur mehr wenige Versicherungsgesell-
schaften neu gegriindet. Im Jahre 1881 entstand die ,Wiener Versiche-

17 Perin Frhr. v. Gradenstein F., Frankreich in Oesterreich, ein populéres
Wort gegen die franzosischen Griindungen auf dem Versicherungsgebiete,
‘Wien 1879.

18 Eckstein H. (Hrsg.), Europédische Assecuranz Fiihrer, Wien 1879/80.
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rungsgesellschaft als Zweiganstalt der ,Ersten ungarischen Allgemei-
nen“, die infolge des Nationalititenkampfes in der Osterreichischen
Reichshélfte eine Zweiganstalt mit Hilfe der franzosischen Kapital-
gruppe Bontoux errichtete. Diese iibernahm von der ,Ersten ungari-
schen“ ein Portefeuille in Héhe von 1 181 894 Gulden. Ihr Aktienkapital
betrug vier Millionen Gulden. Ihre Verwaltung hatten Hocharistokratie
und GroBindustrielle inne wie Reichsgraf Franz Sickingen-Hohenburg,
Paul v. Schoeller, Michael Dumba u.a. An der Spitze des Vorstandes
stand Heinrich Ritter von Lévay, erster Generaldirektor war Fried-
rich Benesch, nach dessen Tod (1887) F. Frank. Zu diesem Zeitpunkt
befand sich die Gesellschaft bereits in wirtschaftlichen Schwierigkeiten,
so daB ihr urspriingliches Aktienkapital von vier Millionen Gulden auf
zwei Millionen reduziert werden muBte. Ein bereits fertiggestellter
Kertellvertrag mit der ,Phonix“ kam jedoch 1890 iiberraschenderweise
dann nicht zustande. Die Wiener Versicherungsgesellschaft konnte erst
1925 endgiiltig von der ,,Phonix*“ {ibernommen werden. Zu ihren Direk-
toren zdéhlte auch ein Neffe Grillparzers, Wilhelm Sonnleitner (gestor-
ben 1896). Im Jahre 1881 erhielt die ,,Wechselseitige Landes-Brandscha-
den-Versicherungs-Anstalt in Linz“ ein neues Statut als Landesanstalt.
Im folgenden Jahr 1882 gingen die Geschéfte der alten , Azienda Assi-
curatrice“ und der ,Vaterldndischen Lebensversicherungs-Bank® an die
nAzienda“, Osterr.-Franzosische Elementar- und Unfallversicherungs-
gesellschaft sowie an die ,Azienda“, Osterr.-Franzésische Lebens- und
Rentenversicherungsgesellschaft liber. Weiters bildete sich der Vieh-
versicherungsverband ,St. Martin® in Marienbad. Im gleichen Jahr
rief die Assicurazioni Generali in Triest die ,Erste Allgemeine Unfall-
und Schaden Vers.-AG.“ in Wien ins Leben, die das gesamte dsterrei-
chische Geschéft der Schweizerischen Unfallversicherungs-AG. in Win-
terthur ibernahm. Nach dem Ersten Weltkrieg beschiftigte sich diese
auch mit Elementar (Feuer, Einbruch) und Transportversicherung und
ibernahm 1929 das gesamte Osterreichische und deutsche Sachversi-
cherungsportefeuille der Assicurazioni Generali. Im Jahre 1884 ent-
stand die Ungarische Riickversicherungs-Gesellschaft ,Lloyd“ und die
»Croatia“, Versicherungsgenossenschaft in Agram. Ein Verein ,Unio
catholica“ fiir gegenseitige Schadenversicherung in Wien entfaltete seit
1889 wenige Jahre eine nicht sehr rithmliche Tatigkeit.

Im Jahre 1886 erschien eine Flugschrift ,Ein populdres Wort iber die
Gemeinschéddlichkeit und Zwecklosigkeit der Versicherung bei Win-
kel- und Bauern-Assekuranzen“!®. Laut ‘Statistik existierten 1887 noch
immer 183 sogenannte Bauernversicherungsvereine, die meisten in Nie-
der- und Obergsterreich und in Béhmen, wihrend man in Ungarn nur
finf zdhlte.

19 Ein populdres Wort tber die Gemeinschédlichkeit und Zwecklosigkeit
der Versicherung bei Winkel- und Bauern-Assekuranzen, Wien 1886,
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Seit 1882 verpflichteten verschiedene Landesgesetze die Feuerver-
sicherungsanstalten, jeweils zwei Prozent der Brutto-Prédmieneinnah-
men eines Jahres zugunsten der Feuerwehren an diese abzufiihren. Die
Anstalten versuchten diesen Betrag auf die Versicherten liberzuwélzen,
was jedoch die kiistenldndische Regierung ausdriicklich verbot. Auf-
grund einer allerhdchsten EntschlieBung vom 20. April 1885 erhielt
dieses kiistenldndische Landesgesetz jedoch keine kaiserliche Sanktion.
Uber die Frage entbrannte eine umfangreiche Kontroverse, ob zur Be-
streitung der Kosten der Ldschanstalten die Versicherungsanstalten
beansprucht werden diirfen®. Zweifellos haben Versicherungsanstalten
maBgeblich zur Griindung von Feuerwehren beigetragen, zumeist nach
dem Vorbild der 1846 durch Karl Metz in Durlach bei Heidelberg ge-
griindeten freiwilligen Feuerwehr, die vor allem in Ober- und Nieder-
Osterreich nachgeahmt wurde. Im Jahre 1877 zdhlte man in Béhmen
bereits 561 Feuerwehren. Eine Feuerwehrstatistik Mitte der Achtziger-
jahre zeigt folgendes Bild:

Fever- | ek | Zantauf eine

zahl, 1880 Feuerwehr
Niederosterreich ............. 686 ¢ 2,330 621 3397
THEOL oottt 143 ' 805176 5630
Steiermark .................. 155 : 1,213 597 | 7829
KErnten .......o.ooeevvvnnn.. 125 : 348730 21789
Boéhmen ..................... 2213 . 5,560 819 2514
Galizien ............ ..., 124 | 5,958 907 48 056
Cisleithanien ................ 4371 22,144 244 5 066
Transleithanien .............. 688 16,569 658 24 084
Osterreich-Ungarn ........... 5059 38,713 902 7652

Das Feuerwehrwesen war demnach besonders gut in Béhmen sowie
in Niederosterreich und Kirnten entwickelt, hingegen schlecht in Gali-
zien und Ungarn. Dementsprechend verhielten sich auch die Risiken
der Feuerversicherungen.

20 a) Luyck M. J., Ist die Gemeinde berechtigt, eine Beitragsleistung der
Versicherungs-Unternehmen zur Bestreitung der Kosten der Losch-
anstalten zu beanspruchen?, Wien 1881.

b) Glauber A., Ein offenes Wort an den n. 6. Landtag als Antwort auf
den v. Schiirer gestellten Antrag, welches den Versicherungsgesell-
schaften die Uberwilzung des Feuerwehrbeitrages auf die Versicher-
ten untersagt, Wien 1884.

¢) Baumgartner F., Ein offenes Wort liber die Agitation der Feuer-
wehren gegen die Versicherungs-Anstalten, Wien 1887.
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Wenn man die statistischen Angaben aus den Compaf3-Binden 1883
und 1892 mit jenen fiir das Jahr 1881 vergleicht, so zeigt sich, daB der
Anteil der ,Wechselseitigen“ an den Prdmienaufkommen nur mehr
22,2 % im Jahre 1881 betrug und bis 1890 auf 17,6 /o zuriickging, ob-
wohl diese bei den Schadensleistungen gréBere Anteile erbringen
mufBten als die Aktiengesellschaften. Die ,,Wechselseitigen“ hatten bei
den Pramieneingidngen nur ein halb so groles Wachstum als die Ak-
tiengesellschaften. Das grote Wachstum erzielten die Riickversicherer,
vor allem in Ungarn, wo auch die ,Wechselseitigen* stark aufzuholen
begannen. Im Jahre 1890 betrug der Anteil ausldndischer Versiche-
rungsgesellschaften bei Pramien bereits 6,2 Prozent und bei Schadens-
zahlungen 7,1 Prozent.

Das zahlreiche Versicherungsschrifttum?® brachte erste historische
Riickblicke, Verteidigungen fiir ,,Wechselseitige“ beziehungsweise Ak-
tiengesellschaften, Erorterungen iiber Verldnderung oder Verstaatli-
chung der Versicherungsgesellschaften und der Notwendigkeit der Er-
richtung einer eigenen stadtischen Assekuranz-Anstalt in Wien sowie
die Forderung zur Einschrénkung ausldndischer Versicherungsgesell-
schaften. Im Jahre 1888 vero6ffentlichte E. Fachini?? eine Abhandlung
»Entstehung, Grundsédtze und Entwicklung des Versicherungswesens
in Oesterreich-Ungarn“, worin er nachwies, daB im Durchschnitt 1886/
87 Feuerversicherungsunternehmen Schadenszahlungen in Ho6he von
17 097 267 Gulden geleistet hitten, was 65,2 % der Nettopramieneinnah-

21 a) Honig F., Wie ist das Versicherungswesen entstanden, Wien 1880.

b) Assekuranz-Jahrbuch, hrsg. v. A. Ehrenzweig, Jg. 1 - 57, Wien 1880 -
1938.

c¢) Baumgartner F., Die Versicherung ist fiir jedermann eine Pflicht,
Wien 1881.

d) Miick J. C., Unsere besten Versicherungs-Anstalten, Wien 1882,

e) Klein I., Tauscht nicht schlechten Versicherungs-Schutz fiir Euren
guten ein (Verteidigung der ,Wechselseitigen*), Wien 1884.

f) Luyck, v. Mathéy, J., Die osterr.-ungar. Versicherungs-Gesellschaften,
Wien 1884.

g) Perin Frhr. v. Gradenstein F., Ist die Errichtung einer stiddtischen
Assecuranz-Anstalt notwendig?, Wien 1885.

h) Ein populdres Wort iiber die Versicherung bei amerikanischen Le-
bens-Versicherungs-Gesellschaften, Wien 1885.

i) Perin Frhr. v. Gradenstein F., Die Gsterr.-ungar. Versicherungsge-
sellschaften, Wien 1887.

j) Israel Bernhard Die Entwicklung des Versicherungswesens in Oester-
reich-Ungarn, Wlen 1887.

k) Baumgartner F., liber die Nachteile der Zulassung der ausldndischen
Versicherungs-Unternehmungen in Osterreich, Wien 1887.

1) ders., Gegen die Verlidnderung des Versmherungswesens Wien 1887.

m) chk D., Versicherungs-Album, enthaltend die Assekuranz-Gesell-
schaften «der Osterr.-ungar. Monarchxe Wien 1887,

22 Fachini E., Entstehung, Grundsitze und Entwicklung des Versicherungs-
wesens in Osterreich-Ungarn, Wien 1888.
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men entsprach. Fiir den Zeitraum seit 1882 148t sich ein Sinken der
Priamien und ein Steigen des Versicherungskapitals sowie der Scha-
denzahlungen um etwa 3 % nachweisen. Fachini lehnte die Bildung von
Landeszwangs-Assecuranzen ab und trat fiir Freiwilligkeit privater
Gesellschaften ein. Fachini verweist als erster auf die groBe volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Versicherungssparte, die derzeit 49 811 Be-
schiftigte zdhlte. Diese Versicherungsbeamten leben oft unter sehr giin-
stigen Arbeitskonditionen. Aus England verbreitete sich die Usance,
Versicherungsbeamte am Reingewinn perzentuell zu beteiligen, was seit
etwa 20 Jahren auch am Kontinent iiblich wurde. Weiters existieren in
Osterreich verschiedene Formen von Gratifikationen. Seit den Achtzi-
gerjahren wurden Pensionsfonds und Witwen-Kassen ins Leben geru-
fen, so 1885 der Unterstiitzungsverein fiir Assekuranzangehérige durch
Ritter von Colditz.

Ein weniger optimistisches Bild entwarf Franz Baumgartner® ein Jahr
spater (1889): ,,Was Osterreich betrifft, so steht zwar sein Versiche-
rungswesen nicht auf jener Hohe, welches es in den hochstentwickelten
Kulturldndern erreichte, nichtsdestoweniger hat es, wenn man auf des-
sen allerbescheidenste Anfidnge zum Beginn dieses Jahrhunderts zu-
riickblickt, gleichfalls einen geradezu staunenswerten Aufschwung ge-
nommen ... Seitdem das erste Versicherungsinstitut in Osterreich ins
Leben gerufen wurde, bis auf den heutigen Tag, hat es nicht an zahl-
reichen Errichtungen von Versicherungsunternehmungen gefehlt, indef
der groBere Teil derselben, auf nicht solider Grundlage fuBend, daher
fiir die Dauer der Zeit nicht haltbar, verschwand bald wieder vom
Schauplatze wirtschaftlicher Tétigkeit. So kommt es, daB die Zahl der
gegenwirtig bestehenden Assekuranzanstalten keine allzu groBe ist
und unter diesen selbst ist nur eine duflerst geringe Anzahl, denen das
Verdienst zuerkannt werden kann, einen wirklich férdernden Einflul
auf die Hebung und Popularisierung des vaterldndischen Versicherungs-
wesens genommen zu haben. ... Daf} die die Institution vertretenden
Versicherungs-Unternehmungen zum Teile fragwiirdiger Natur sind,
kann man allerdings nicht leugnen, und es 148t sich denn auch in nicht
allzu ferner Zeit ein abermaliger Purifikationsproze erwarten, aber
derselbe diirfte nur beitragen, das Vertrauen in die gliicklicherweise
nicht mangelnden, bewdhrten und soliden Versicherungsgesellschaften
noch mehr zu befestigen. Jede Lauterung bringt der Vollkommenheit
ndher!“.

Aus dem Assekuranz-Atlas von Emil Stefan?! lassen sich fiir 1875
bis 1895 internationale Gesamtangaben tiiber die Entwicklung der Pra-

23 Vgl, Fulinote 11.
24 Stefan E., Assecuranz-Atlas, Wien 1901.
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Pramieneinnahmen in Osterreich-Ungarn

(in Mio. K.)
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Quelle E. Stefan, Assecuranz-Atlas 1855 - 1895, Wien 1901.

mieneinnahmen und der Versicherungsleistungén entnehmen. Sowohl
bei den Prdmieneinnahmen als auch Schadenszahlungen hielt sich die
Feuerversicherung im Gesamtzeitraum an erster Stelle, wobei aller-
dings seit 1895 die Lebensversicherung ihr bei den Einnahmen sehr
nahe kam. Nahezu stagnierend entwickelte sich die Hagelversicherung,
die zum Teil kaum kostendeckend war. Die Riickversicherungen erfuh-
ren zwischen 1875 und 1880 einen Riickgang, um sich dann bis 1895
rasch zu entfalten.
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Versicherungsleistungen in Osterreich-Ungarn (in Mio. K.)
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Quelle E. Stefan, Assecuranz-Atlas 1855 - 1895, Wien 1901.

Das Versicherungswesen und die Diskussion
iiber ,,Verstaatlichung oder Verlinderung® von 1890 bis 1900

Im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts war das Versicherungs-
wesen so umstritten, da nur wenige private Neugriindungen erfolg-
ten. Diese beschridnkten sich in erster Linie auf Landesanstalten bzw.
» Wechselseitige“ oder waren heimische Griindungen unter starker Be-
teiligung ausléndischer Versicherungsanstalten. Die Riunione Adria-
tica in Triest griindete 1890 mit einem Aktienkapital von 1,2 Millionen
Kronen eine ,Internationale Unfall- und Schadenversicherungs Gesell-
schaft in Wien, der sie ihr gesamtes Agentennetz in Ungarn und Ita-
lien zur Verfligung stellte. Beide Gesellschaften beteiligten sich 1898
gemeinsam an der Griindung der Assicuratrice Italiana, der sie das ita-
lienische Geschift abtraten. Im Jahre 1907 dehnte die Gesellschaft ihre
Geschéfte auf PreuBlen aus, 1911 griindete sie gemeinsam mit den bei-
den anderen die ,La Protectrice“ in Paris. Seit 1920 weitete sie das
Geschift auf Feuer- und Einbruchversicherung und seit 1921 auf Trans-
portversicherung aus. Im gleichen Jahr entstand die ,Ungarische Ha-
gel- und Riickversicherungs-AG. in Budapest®; 1892 die Wechselseitige
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Versicherungsgesellschaft ,Dnister, Lemberg; 1894 die Ungarische
wechselseitige Landes-Versicherungs-Gesellschaft, Budapest; 1895 die
Vaterlindische allgemeine Versicherungs-AG., Budapest; 1897 die
Osterreichische Elementarversicherungs-AG., Wien, deren Aktienkapi-
tal groBteils von der ,,Commercial Union Assurance Co. Ltd., London“
stammte; weiters die ,Providenta“ von der ,North British and Mer-
cantile Insurance Company*“ unterstiitzt unter Beteiligung der Miinch-
ner Riickversicherungsanstalt, der k.k. privilegierten Osterreichischen
Creditanstalt und der k.k. privilegierten allgemeinen Boden-Credit-
anstalt mit einem Grundkapital von 5 Millionen Kronen. Die ,Provi-
dentia“ war urspriinglich nur Unfall- und Haftpflichtversicherer, spa-
ter nahm diese auch das Feuergeschdft auf. Die ,,Phonix“ war in obigen
Sparten ebenfalls stark mitbeteiligt und {ibernahm in der Zwischen-
kriegszeit diese Gesellschaft vollig. Am 30. Dezember 1896 stellte der
christlichsoziale Abgeordnete Dr. Gessmann im niederdsterreichischen
I.andtag den Antrag auf Errichtung einer eigenen niederdsterreichi-
schen Landesversicherungs-Anstalt fiir Feuer, Leben, Kapitalien und
Renten, wofiir das Land einen Kredit von 25 000 Gulden zur Verfiigung
stellen sollte. Der Antrag wurde erst am 21. Jénner 1898 nach ldngerer
Debatte angenommen. Die ,Niederdsterreichische Landesbrandschaden-
Versicherungsanstalt® als ,,Wechselseitige” fand in der Zwischenkriegs-
zeit keine Fortsetzung. An ihre Stelle trat 1923 die , Erste niederdoster-
reichische Brandschaden-Versicherungs-AG.“. Diese zdhlte zu den Mit-
begriindern der ,Versicherungsanstalt der oOsterreichischen Bundeslin-
der“. Im Jahre 1898 griindete die Miinchner Riickversicherungsgesell-
schaft die ,Erste Einbruch- und Feuerversicherungsgesellschaft* in
Wien, die als erste Einbruchdiebstahl in Osterreich-Ungarn versicherte.
Seit 1911 trieb sie auch die Feuerversicherung und seit 1921 die Trans-
port, Unfall und Haftpflicht. Spédter ging sie in der ,Interunfall“ ganz
auf. Im Jahr 1899 entstand der ,Versicherungsverband osterreichischer
und ungarischer Industrieller in Wien“, der hundertprozentig riickver-
sichert war. Am 1. Dezember 1898 wurde die ,Stddtische Lebens-, Al-
ters-, Invaliditdt- und Rentenversicherungsanstalt der Stadt Wien“ ge-
griindet, die am 29. September 1922 ihren Namen in ,,Gemeinde Wien
—- Stédtische Versicherungsanstalt® umwandelte und alle Schadensver-
sicherungszweige hinzunahm.

Die Verldnderung bzw. Verstddterung des Versicherungswesens und
dessen Monopolisierung gehoren zu den wichtigsten Anliegen der da-
maligen christlich-sozialen Politiker. Einer ihrer Theoretiker war der
Professor der Nationalkonomie an der Wiener Handelsakademie, Adolf
Wagner, ein spéterer Mitarbeiter des Hofpredigers Stocker in Berlin.
Dieser forderte in seiner Schrift ,Der Staat und das Versicherungswe-
sen“ dessen sofortige Verstaatlichung. Seit Mitte der Achtzigerjahre be-
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gannen immer mehr Landtage, Forderungen nach eigenen Monopol-
Landesanstalten zu erheben. Das beriihmte ,Linzer Programm 1882,
an dem sich Ménner verschiedenster spiterer politischer Richtungen —
wie Schoénerer, Lueger, Pernerstorfer, Adler und Friedjung — beteilig-
ten, forderte ebenfalls die Verstaatlichung des Versicherungswesens.
Bereits 1877 hatte der Sozialdemokrat Rittinghausen in einer Rede in
Koln die gleiche Forderung erhoben. Dr. Karl Lueger verlangte 1885
eine schrittweise Verstaatlichung. Im Jahre 1891 erklidrte Kaiser Franz
Joseph in seiner Thronrede: ,In Beriicksichtigung der von mehreren
Landtagen geduBlerten Wiinsche und in Wiirdigung gewichtiger hiefiir
sprechender Griinde befaf3t sich meine Regierung mit der Vorbereitung
eines die obligatorische Feuerversicherung von Immobilien bezwecken-
den Gesetzentwurfes.“ Der bereits erwdhnte Dr. Gessmann erkldrte
in einer Rede am 5. Dezember 1892 vor dem Reichsrat: ,Alle prakti-
schen Erfahrungen sprechen fiir ein Monopol, das in anderen Staaten
lingst zur Zufriedenheit durchgefiihrt ist, namentlich in Bayern, wo
die Prédmiensédtze aller Gefahrenklassen in den letzten Jahren um 34
bis 67 Prozent erméBigt werden konnten. Verldnderung oder Verstaat-
lichung des Versicherungswesens ist in Osterreich-Ungarn die Streit-
frage. Seit dem Bestande des Osterreichischen Versicherungswesens
seien nicht weniger als vierzig Gesellschaften entweder direkt in Kon-
kurs gegangen oder durch das beliebte Mittel einer Fusion von dem
Konkurs bewahrt worden.“ Der Abgeordnete Dr. Otto Steinwender er-
klirte: ,Bei den derzeitigen Verhiltnissen gehen im allgemeinen mehr
als ein Drittel der Nettoprdmien verloren und werden nicht zum Scha-
denersatz verwendet. So viel kosten Verwaltung und Akquisition“. In
diesem Sinne erfolgte am 17. Méarz 1893 im Versicherungsausschuf3 des
Reichstages ein Antrag des Abgeordneten Wurmbrand auf Monopoli-
sierung, Versicherungszwang und Verldnderung. Die Regierungsvorlage
sah jedoch ein Weiterbestehen der privaten Gesellschaften neben den
»Wechselseitigen“ und den ,Landes-Brandschaden“ vor. Der Antrag
blieb mit 74 zu 53 Stimmen in der Minderheit und war damit gefallen.

Im zahlreichen Versicherungsschrifttum? jener Zeit spielte die Frage
einer Verstaatlichung, der Vor- und Nachteile der , Wechselseitigen*

25 a) Honig F., Wie ist das Versicherungswesen entstanden, Wien 1890.

b) Krautmann, F., Sind die bestehenden Versicherungs-Gesellschaften
vertrauenswiirdig oder soll das Versicherungswesen verstaatlicht
werden?, Wien (1891).

c¢) Weshalb man sich nur bei wechselseitigen Versicherungs-Anstalten
versichern soll. Von einem Freunde der Wahrheit, Wien 1891.

d) Krickl R., Die osterreichischen Assecuranz-Gesellschaften im Jahre
1891, Wien 1893.

e) Assekuranz-Compa8, Jg. 1-7, Wien 1893 £f.

f) Die Privatversicherung und die Staatsaufsicht in Osterreich, Wien
1893.
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gegeniiber den Assekuranzgesellschaften, vor-allem aber der Versiche-
rungsbetrug wie er durch Vorginge bei der New York-Lebensversiche-
rungsgesellschaft?® deutlich wurde, eine .grofe Rolle.

Das Feuerversicherungsgeschiift vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges

Vom Jahre 1901 bis zum Jahre 1917 existierten wieder amtliche
statistische Publikationen der Versicherungsaufsicht im k. k. Ministe-
rium des Innern, die aus der Uberwachung der privaten Versicherungs-
unternehmungen hervorgingen. Es fehlen hier allerdings Angaben liber
die Riickversicherungsanstalten und die Zahlen beziehen sich nur auf
Geschifte in der dsterreichischen Reichshilfte, weshalb auch die priva-
ten Angaben im ,CompaB“ hier gesondert Beriicksichtigung finden
muBten. Ein Vergleich dieser Statistiken zeigt, da8 im Jahre 1901 die
»Wechselseitigen“ — wohl aufgrund der starken christlich-sozialen Pro-
paganda fiir diese — einen gewissen Hohepunkt in ihrem Bestand erleb-
ten, bis 1913 aber dann stark an Bedeut_ung verloren. Thr Wachstum,
verglichen mit den Aktiengesellschaften, blieb unbedeutend; ihr Pri-
mienanteil insgesamt ging von 1901 bis 1913 von 53,8 % auf 27,6 %
zuriick. Das Versmherungswesen in Ungarn erfuhr ebenfalls nur eine
bescheidene Ausweitung, desgleichen die angefeindete Tétigkeit auslén-
discher Gesellschaften, die in ihrer Bedeutung statistisch immer mehr
zurilickgingen, was allerdings insofern einen TrugschluB3 darstellt, da
sie ihre Tétigkeit an von ihnen kontrollierte heimische Gesellschaften
ubertragen hatten.

Als neugegriindete inldndische Versicherungsgesellschaften tauch-
ten auf: im Jahre 1900 die , Kdrntnerische Landes-Brandschaden-Ver-
sicherungs-Anstalt” in Klagenfurt und die ,,Versicherungsgenossenschaft
der Landwirte“ in Budapest, 1902 der ,Steirische Feuerversicherungs-
verein“, der seit 1923 ,Steirer-Versicherungs-AG.“ hie. Von den &rzt-
lichen Organisationen der dsterreichischen Reichshélfte wurde unter Mit-
hilfe heimischer Bank- und Versicherungskreise die Unfall- und Haft-
pflichtversicherungs-AG. ,Kosmos“ im Jahre 1910 gegriindet, um be-

g) Reich, S., Das Osterreichisch-ungarische Versicherungswesen im Jahre
1893, Wlen 1893.
h) Israel Bernhard, Die osterr.-ungar. Prlvatversmherungsgesellschaft
Wien 1895.
i) Wischniowsky, G. J., Uber Verstaatlichung des Ver51cherungswesens
Wien 1896.
j) ‘Osterr.-ungar. Versicherungskalender, hrsg. v. Loewenthal, Wien
1896 ff.
k) Die privaten Ver51cherungsunternehmen Osterreichs, Wien 1898 bis
1914,
26 Amtlicher Bericht tiber die Vorgange bei ‘der ,New York* Lebensver-
sicherungs-Gesellschaft, hrsg. v. Fachini, Wien 1892.
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sonders die Versicherungsbediirfnisse der Arzteschaft zu beriicksichti-
gen. Ihr Anfangskapital betrug 1,5 Millionen Kronen. Im Jahre 1919
dnderte sie ihren Namen in ,Kosmos“, Allgemeine Versicherungs-AG.
und fiihrte auch die Autokasko und seit 1921 Feuer-Chomage Versiche-
rung ein. Im Jahre 1910 entstand mit staatlicher Unterstiitzung des ge-
meinsamen Finanzministeriums die ,Herceg-Bosna“ Landesversiche-
rungs AG. in Sarajewo und im Jahre 1911 bildete sich in Budapest die
»Hungdria“, Allgemeine Assecuranz-Gesellschaft. An lokalen wechsel-
seitigen Vereinen entstanden neue in Reichenberg, Gablonz, Asch, Aus-
sig, Wartenburg und Weidenau, wihrend ein groBerer Verein in Hirsch-
berg nicht mehr erwidhnt wurde. Von den ausldndischen Aktiengesell-
schaften, die hier tdtig wurden, waren die gréten die ,,North British“
und die ,Leipziger Feuerversicherungs-Anstalt®.

Das Versicherungsschrifttum?’ wandelte sich immer mehr zur reinen
Fachliteratur in statistischen Jahrbiichern, pidagogischer Literatur so-
wie grundlegenden wissenschaftlichen Abhandlungen, zum Beispiel von
Alfred Manes.

Die osterreichischen Versicherungen in der Zwischenkriegszeit

Eine amtliche Statistik in den Osterreichischen statistischen Handbii-
chern lag erst im Jahre 1938 riickblickend bis zum Jahr 1928 vor, un-
terschied aber nur die Sparten ,Schaden“ und ,Leben“. Darnach war
1928 der Anteil der Lebensversicherung noch relativ gering, steigerte
sich aber stirker als die Schadensversicherungen bis 1930 und ging in
der Weltwirtschaftskrise laufend zuriick. Die Lebensversicherung war
1933 fast ebenso hoch wie die Schadensversicherung im, Priamienauf-
kommen, sank aber bis 1936 sehr stark ab. Bei den Schadenszahlungen
erwies sich die Lebensversicherung wie bisher als das bedeutend bes-
sere Geschéft der Versicherungen, ansonsten hielten sich die Anteile an
den Priamien im Umfang der Vorkriegsjahre.

Aus den CompaB-Bénden 1927, 1935 und 1951 lassen sich Daten fiir
die Pramien- und Schadenzahlungen der Jahre 1925, 1933 und 1942 - 44

27 a) Stefan, E., Ein Viertel Jahrhundert Versicherungswesen in Oster-

reich-Ungarn, Wien 1903.

b) Vgl. FuBnote 24.

c) Jahrbuch der Versicherungsgesellschaften Osterreich-Ungarns, hrsg.
v. Hanel, Jg. 1-12, Wien 1904 - 1916.

d) Leimdorfer, M., Entwicklung und Organisation der Brandschaden-
Versicherung in Osterreich, Wien 1905.

e) Graf, J., Die Rechnungsgrundlagen der k. k. priv. Assicurazioni gene-
rali in Triest, Triest 1905.

f) Manes, A., Grundziige des Versicherungswesens, Leipzig 1906.

g) Graf, J., Das Unterrichtswesen in Osterreich betreffend die Pflege der
Versicherungswissenschaften, SA., Berlin 1906.

h) Versicherungs-Bureau-Compas, hrsg. v. Hanel, Wien 1916.
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Préamieneinnahmen und Schadenszahlungen 1928 - 1936
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ermitteln. Zu beachten dabei bleibt, daB die Werte von 1942/44 in Reichs-
mark angegeben wurden und bei den ausldndischen Gesellschaften héu-
fig die Priamien- und Schadensummen, diverse Versicherungen oder
auch nur die Elementar-Sparte umfaBten.

Gerade in den Inflationsjahren bis 1924 zeigt sich wieder ein Ver-
sicherungsboom, woran ausldndisches Kapital stark beteiligt war und
mit inlédndischen Gesellschaften gemeinsam Neugriindungen vornahm.
Eine gewisse Neuordnung ergab sich auch aus der Notwendigkeit einer
Entflechtung des Versicherungsgeschédftes mit den Nachfolgestaaten.
Eine zweite groBe Neuordnung erforderte der Zusammenbruch der
»Phonix“, 1936, und das Sanierungsprogramm der Bundesregierung,
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das die ,Phonix“-Nachfolge bzw. die Betreuung ihrer Versicherungs-
teilnehmer unter anderen der ,,Wiener Allianz Versicherungs AG.“, der
»Austria“, der ,Bundesldnder-Versicherung”“ und anderen iibertragen
hatte. Eine dritte groBe Veridnderung rief die Neuregelung des Versi-
cherungswesens unter dem Nationalsozialismus 1939 mit Zwangsfusio-
nierungen Kkleinerer Gesellschaften hervor.

Im einzelnen wurden folgende neue Gesellschaften in der Zwischen-
kriegszeit gegriindet: Nach Kriegsende entstand 1918 bereits die ,,Anglo-
Danubian-Lloyd“ Allgemeine Versicherungs AG. in Wien unter Mit-
wirkung von englischem Kapital unter Fithrung der ,,London Guarantee
and Accident Company Limited“ in London, die mit der ,,Phonix“ In-
surance Company Limited, London, fusioniert war. Im Jahre 1920 bil-
dete sich unter itlienischem EinfluB (Aktienmajoritdt der ,La Riassicu-
ratrice“ in Mailand) die Versicherungs AG. ,Globus“. Im Jahre 1921
fiihrte ,,Der Anker“ Allgemeine Versicherungs AG. zusitzlich die Sach-
schadenversicherung sowie die Haftpflicht-, Elementar- und Transport-
versicherung ein, seit 1936 auch das Sterbegeld. ,Der Anker“ hatte bis-
her nur Lebens- und Rentenversicherung betrieben. Im Jahre 1921 er-
folgte die Griindung der ,Heimat“, Allgemeine Versicherungsgesell-
schaft AG. mit einem Aktienkapital von 1,5 Millionen Schilling durch
die Bodenkreditanstalt, Unionbank, die Leipziger Feuerversicherungs-
anstalt und Assicuracioni Generali und die Erste Allgemeine Asseku-
ranzgesellschaft in Budapest. Die ,Heimat“ iibernahm den Kunden-
stock der seit 1837 in Osterreich wirkenden Leipziger Feuerversiche-
rung. Im Jahre 1938 bestanden folgende Eigentumsverhiltnisse: 40 %
Leipziger Feuerversicherungsanstalt, 30 9/o Assicuracioni Generali, 30 %o
Erste Ungarische Allgemeine Assekuranz-Gesellschaft, Budapest. Von
1939 bis 1945 befand sie sich zu 100 %o in Handen der Leipziger Feuer-
versicherungsanstalt. Im Jahre 1922 wurde durch Bundesgesetz die
»Versicherungsanstalt der Osterreichischen Bundeslinder AG.“?® mit
einem Aktienkapital von 20 Millionen Kronen geschaffen. Die Gesell-
schaft iibernahm bei ihrer Griindung den gesamten Osterreichischen
Versicherungsstock der ehemaligen niederdsterreichischen Landesver-
sicherungsanstalten (gegriindet 1898) samt allem beweglichen und un-
beweglichen Vermdgen. Sie besafl Niederlassungen in Bregenz, Eisen-
stadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz und Salzburg. Diese stellte so-
wohl in ihrer ideellen Konzeption als auch in ihrer rechtlichen Kon-
struktion ein Novum ohne Vorbild dar. Es handelte sich um das ein-
zige gemeinsame Wirtschaftsunternehmen der Gsterreichischen Bundes-
ldnder, dessen Aktienmehrheit sich in Besitz der neuen Bundesldnder

28 50 Jahre Bundesldnder-Versicherung (BV-Nachrichten, Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen Bundesldnder, Festschrift anldBlich des 50jdhri-
gen Bestandsjubildums. Redaktion Dr. Herwig Obrecht), Wien 1972, 64 S.
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befand, deren héchste Funktionen den Verwaltungsrat bilden. Ihr Vor-
ldufer war die am 1. Dezember 1897 gegriindete Niedersterreichische
Landes-Feuerversicherungsanstalt, die aufgrund des Versicherungsre-
gulativs von 1880 alle Begiinstigungen zur Errichtung von Landesver-
sicherungsanstalten ausniitzte. Bis zur Jahrhundertwende folgten fiinf
weitere Griindungen: 1899 in Kérnten, seit 1901 in Oberdsterreich und
Tirol, seit 1916 in Salzburg und seit 1918 in der Steiermark, die alle
der Aufsicht der zustidndigen Landesverwaltungen unterstanden. Ne-
ben der Feuerversicherung betrieb sie auch die Lebens- und Renten-,
Unfall- und Haftpflichtversicherung sowie die Versicherung von Vieh,
insbesondere von Pferden und von Hagelschidden. Die Landesgesell-
schaften verfiigten iliber ein gemeinsames Direktorium fiir allgemeine
Geschéftspolitik und sonstige gemeinsame Belange und pflegten vor
allem das Klein- und Kleinstgeschift. Die ersten Aufbaujahre brachten
groBe Anfangserfolge. Im Jahre 1913 bestanden 92919 Polizzen mit
einer Versicherungssumme — umgerechnet auf neue Osterreichische
Schillinge — von 257 Millionen. Der Erste Weltkrieg jedoch fithrte zu
einer Stagnation, die Nachkriegsinflation raubte den einst blithenden
Landesanstalten ihre Lebensfihigkeit. Die Prdmieneingénge sanken
bis 1922 auf ein Fiinfundzwanzigstel des Vorkriegseinganges (in Vor-
kriegs-Kronen-Werten), wobei gewisse Sparten wie Vieh, Hagel und
Leben vollig darnieder lagen. Im Jahre 1926 existierten 140 932 Poliz-
zen, der Wert der Versicherungssumme in neuen Schilling betrug aber
nur etwa 66 Millionen. Bis 1928 fiel dann die Zahl der Polizzen auf
131506, hingegen erhdhte sich die Versicherungssumme auf rund 133
Millionen. Die schlechte Nachkriegsbilanz sowie der Umstand, daB sich
die Stadt Wien als neues Bundesland konstituierte und ihre eigene
»Stidtische Versicherungsanstalt“ neu aktivierte, machte eine juristi-
sche Neukonstruktion notwendig. Das Unternehmen sollte mit Aus-
nahme von Niedersterreich, wo es selbst direkt Feuergeschéfte durch-
fiihrte, im tibrigen Bundesgebiet ausschlieBlich als Riickversicherer der
Landes-Brandschaden-Versicherungsanstalten fungieren. An der 1923
gegriindeten ,Versicherungsanstalt der mniederdsterreichischen Land-
wirtschaftskammer® beteiligte man sich mit 15% des Aktienkapitals.
Der neue Status verlangte zunéchst eine Verminderung des Personals,
Bestandserhaltung und Wertanpassung. Das Riickversicherungsgeschaft
allein erwies sich bald als keine Lebensgrundlage, deshalb beschritt
man neuerdings den Weg zum Vielspartenunternehmen (1923 Trans-
portversicherung und der Maschinenbruch und Betriebsstillstandsver-
sicherung sowie 1928/29 Garantie-, Garderobe-, Wischeschutz-, Obdach-
und Wetterversicherung). Im Jahre 1928 pflegte man bereits 21 Ver-
sicherungssparten, bis 1937 waren es 44. Einen iiberraschenden Erfolg
brachte die vom damaligen Kardinal Dr. Piffl geférderte Caritas-Ster-
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bevorsorge. Bis 1927 war durch harte Aufbauarbeit der Vorkriegszu-
stand wieder hergestellt. Im Jahre 1925 erfolgte die Fusion mit der
»Austro-Union“. Negative Folgen der Weltwirtschaftskrise zeigten sich
erst 1932. Der Prdmieneingang sank gegeniiber dem Vorjahr um 1,1
Millionen Schilling. Seit 1934 ging es wieder langsam aufwarts und man
beteiligte sich an der ,British Commercial“, London. Die Nachfolge des
1935 verstorbenen Griindungsprésidenten Dr. HoBlinger trat Dr. Carl
Habich an. Ende 1937 lag das Prédmienportefeuille mit 35,5 Millionen
Schilling wertmaBig vierfach iiber dem Vorkriegszustand, wobei der
Anteil des Feuer- und Chomagegeschéftes 38,8 % und jener der Lebens-
versicherung 38,4 %o betrug. In der Feuerversicherung stand somit der
direkte Stock an zweiter Stelle, wobei jedoch die ausléndischen Pri-
mien mitgerechnet erschienen. Sofern jedoch nur das Gsterreichische di-
rekte und indirekte Geschéft fiir den Vergleich in Anspruch genommen
wurde, stand die ,Bundeslinder® an erster Stelle in Osterreich. Am
13. Mérz 1938 erhielt die ,,Bundesldnder” eine neue Leitung und mufite
ihren Namen in ,,Ostmark“ uméndern. Die Pramieneinnahmen erh6hten
sich in den Jahren 1938 bis 1944 auf 31,5 Millionen Reichsmark, wobei
die Sachversicherung stagnierte, wihrend durch Kriegsrisikoeinschlufl
das Kleinlebensgeschift stark florierte.

Unter Mitwirkung der Hausbesitzer Wiens, der Lander und deren
Landes- und Brandschadenversicherungen bildete sich 1922 die ,Do-
mus“, Erste Osterreichische Haus-Schaden-Versicherungs-AG. Mit Hilfe
eines Frankfurter Konzerns konnte 1925 die ,,Union“, Allgemeine Ver-
sicherungs-AG. die Osterreichischen Geschifte der ,Union® Versiche-
rungs-AG. libernehmen. In Ungarn existierte die alte , Union“ Agrar-
Versicherungs-AG. in Budapest weiter. In Nachfolge der ,Phonix“ ent-
stand 1936 die ,Austria“, Osterreichische Versicherungs AG. in Wien,
die am 8. April 1936 den gesamten Osterreichischen Versicherungsbe-
stand der Lebensversicherung ,Phonix“ iibernahm. Sie war urspriing-
lich nur Lebens- und Lebensriickversicherung und erst seit den Sech-
zigerjahren betrieb sie auch andere Versicherungssparten, u. a. Feuer-
versicherung. AuBer dem Versicherungsbestand der ,,Phonix“ {ibernahm
sie im August 1936 den inldndischen Lebensversicherungsstock der
» Wechselseitigen Brandschaden“ und der ,Janus“, ferner der Versiche-
rungs-AG. (frither Pensionsverein) fiir Handel, Industrie und Gewerbe
und der Allgemeinen Rentenanstalt. Grole auslidndische Gesellschaften
iibertrugen ihr ebenfalls ihren Lebensversicherungsstock, so 1937 die
»Gresham® in London, der ,Guardian“ in New York und der ,Eagle
Star“ in London, ferner das Instituto Nationale delle Assicuracioni in
Rom und die Slawische Versicherungsanstalt AG. in Prag. Thre Eigen-
tumsverhiltnisse — das Aktienkapital betrug zwei Millionen Schilling
— waren 1938 sehr kompliziert: Etwa 3,6 %o besa8 die Miinchner Riick-
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versicherungsgesellschaft, 14,99 die Assicuracioni Generali, 81,6 %
Osterreichische Unternehmen, davon 37,2%, die Gemeinde Wien, je
11,29/ die Creditanstalt und die Hypothekenanstalt und das Creditin-
stitut, 3,790 die Internationale Schadenversicherung, 2,590 die Anglo-
Elementar-Versicherung, 1,5 % ,Der Anker®, 6 %o die Versicherungsan-
stalt der Osterreichischen Bundesldnder und andere. Im Jahre 1945 wur-
den 886 ihres Vermigens von der DAF Treuhandstelle Berlin und
11,149/p vom Deutschen Ring der DAF, Hamburg, verwaltet. Die Ele-
mentar-Versicherungen der ,,Phonix“ libernahmen die 1939 konstitu-
ierte ,,Wiener Allianz-Versicherungs AG“. Diese verfiigte liber ein Ak-
tienkapital von vier Millionen Schilling.

Ihr Vorldufer ,Phonix® trug in den Jahren 1860 bis Februar 1921 die
Firmenbezeichnung , Versicherungsgesellschaft Gsterreichischer Phonix
in Wien“, dann bis Februar 1926 ,Allgemeine Versicherungsgesellschaft
Phonix“ in Wien, bis 1930 ,Phonix“ und Wiener Vereinigte Versiche-
rungs-AG. und bis 1939 , Allgemeine Versicherungsgesellschaft Phonix“.
Im Jahre 1925 konnte der ,Phonix“ die seit 1881 bestehende ,Wiener
Versicherungsgesellschaft fusionieren. 1926 fiel an ihn die 1898 ge-
griindete ,Providentia“. Allerdings blieb das reichsdeutsche Geschéft
dieser Gesellschaft bei der neugegriindeten ,Providentia“, Allgemeine
Versicherungs-AG, Berlin. Nach dem Tode des Direktors Wilhelm Ber-
liner (Selbstmord 17. Februar 1936) kam es zum Zusammenbruch der
Gesellschaft. Berliner hatte den Versuch gemacht, die durch die Staa-
tentrennung entstandene Gefdhrdung der Gesellschaft nicht nur durch
eine weitgehende internationale Verflechtung des Konzerns sondern vor
allem durch gewagte Spekulationen auszugleichen, von denen einige
zuerst gliickten, die aber in ihrer Gesamtheit schlieBlich schwere Ver-
luste brachten. Durch ein Kooptationssystem hatte er die staatlichen
Aufsichtsorgane lahmgelegt und so den Abgang von 250 Millionen
Schilling verheimlicht. Mit staatlichem Eingriff wurde ein Versiche-
rungsfonds gegriindet, der durch eine Umlage auf die Versicherungs-
prdmien bilanzmé&Big das Defizit der Versicherungsreserven der ,,Pho-
nix“ decken sollte. Als Nachfolgegesellschaft wurde die ,Wiener Al-
lianz Versicherungs AG.“ und die , Austria® mit der Verpflichtung der
Ubernahme aller Forderungen der ,Phonix“ ins Leben gerufen. Eine
fiihrende Stellung in der Zwischenkriegszeit behauptete auch die ,,Do-
nau“, Allgemeine Versicherungs AG., die seit 1867 diesen Namen fiihrte
und nur von 1940 bis 1947 in ,Donau-Concordia“, Allgemeine Ver-
sicherungs-AG. umbenannt wurde. Neben der Generaldirektion in Wien
bestanden Geschéftsstellen in Wien, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz
und Salzburg sowie eine eigene Direktion in Italien in Rom mit Ge-
schiftsstellen in Mailand und Triest. IThr Aktienkapital betrug vier Mil-
lionen Schilling. Die Eigentumsverhéltnisse waren 1938 sehr kompli-
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ziert: 18,590 Osterreichische Industrie-Kredit AG., 50 %0 Magdeburger
Feuerversicherungsgesellschaft, 25,290 Auslandsbesitz in der Schweiz
und Dénemark, und 6,4 9/o weiterer Streubesitz. Im Jahre 1945 entfielen
59,9% auf die Magdeburger Feuerversicherungsgesellschaft, auf den
Auslandsbesitz in der Schweiz 29,4% und den iibrigen Streubesitz
10,8 %. Einen &hnlich meteorhaften Aufstieg wie die , Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen Bundesldnder nahm in Wien die ,Ge-
meinde Wien — Stddtische Versicherungsanstalten“®, die sich jetzt mit
allen Versicherungssparten befaSten. In der Feuerversicherung stand
die Anstalt 1928 bereits im sechsten Betriebsjahr und unter 46 in Oster-
reich tédtigen Feuerversicherungen in vorderster Reihe, wobei sie bei
zwei schon iliber hundert Jahre titigen Betrieben den einen um 90 %o
der Primieneinnahmen iiberholt, den anderen schon ein Jahr friither na-
hezu erreicht hatte. Auf dem Wiener Platz besafl sie unter allen Kon-
kurrenten das groBte Feuerversicherungsportefeuille. Zu den Konzern-
unternehmungen der ,Stddtischen Versicherung Wien“ z#hlten die
»Anglo-Danubian-Lloyd“, die ,,Union“ (gegriindet 1925), die ,Wechsel-
seitige Krankenversicherung“ und der ,Wiener Verein“. Als einzige
Riickversicherungsanstalt hielt sich in der Zwischenkriegszeit die ,,Wie-
ner Riickversicherungsgesellschaft“ mit einem Aktienkapital von vier
Millionen Schilling. Sie wurde von der ,Svea“ Brand- och Lifférsik-
ringsaktiebolaget Goteborg unterstiitzt und gewédhrte Riickversiche-
rung in allen in Europa iiblichen Zweigen.

Um Beispiele fiir die Entflechtung im Versicherungsgeschéft inner-
halb der Nachfolgestaaten der Donaumonarchie zu geben, sei darauf
verwiesen, da 1929 die Assicuracioni Generali ihr gesamtes Sachver-
sicherungs-Portefeuille an die Erste Allgemeine Unfall- und Schaden-
versicherungsgesellschaft in Wien tibertrug. Die ,,Kosmos* iiberlie 1931
ihr tschechoslowakisches Geschidft der ,,Merkur“-Versicherungs AG. in
Prag und das ungarische Portefeuille der ,Franco-Hongroise“ in Buda-
pest. Beispiele fiir Entflechtung und gleichzeitige neuerliche interna-
tionale Verflechtung gibt die Geschichte des ,, Ankers“ in der Zwischen-
kriegszeit. Dieser tiibertrug seinen polnischen Versicherungsbestand
1936 an die ,,Vita i Krakowskie“ Lebensversicherungs-AG. in Warschau,
die sich seither ,,Vita-Kotwica“ nannte, blieb aber deren Riickversiche-
rer. Im Jahre 1937 iibernahm er den Elementarversicherungsbestand
der Landes-Versicherungs-AG. der Geldinstitute in Budapest sowie die
Aktienmehrheit der ,Turul“, Ungarische Landesversicherungs-AG. in
Budapest. Seinen Versicherungsbestand in der Slowakei muBte er 1941
an die ,Ostmaérkische Volksfiirsorge“ Lebensversicherungs-AG. der
Deutschen Arbeitsfront in Wien abtreten. Nach Umstellung auf die

20 50 Jahre Stddtische Versicherung 1898 - 1948 (Red. Hermann Schwarz),
Wien 1948.
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Gold-Schilling-Bilanz 1924/25 waren nach Primieneinnahmen die groB-
ten Gesellschaften die ,Erste Allgemeine Unfall- und Schadensversiche-
rungs AG.%, die ,,Phonix“ vereinigt mit der ,Wiener“ und die ,,Donau®,
gefolgt von der ,Internationalen Unfall- und Schadenversicherungsge-
sellschaft, der , Anglo-Elementar®, der ,Providentia“ und der ,,Versi-
cherungsanstalt Osterreichischer Bundesldnder“. Nach Versicherungs-
summen hatten 1930 die hochsten Promille-Anteile: 1. ,Phonix“ mit
376; 2. Versicherungsanstalt der Osterreichischen Bundesldnder mit 94;
3. Wechselseitige Brandschaden und ,Janus“ mit 67; 4. ,,Victoria“ Ber-
lin mit 61; 5. ,,Gemeide Wien — Stéddtische Versicherungsanstalten® mit
60 und 6. ,Der Anker“ mit 58. Die ,Riunione“ hatte einen Anteil von 50
und die ,,Generali“ von 49 und standen damit an 8. und 9. Stelle. Im
Jahre 1933 waren die groBten die ,Donau“, ,Phonix“ und die ,Versi-
cherungsanstalt der Osterreichischen Bundeslinder“. Nach der Reform
des Versicherungswesens unter Hitler, der eine Reihe kleinerer Ak-
tiengesellschaften und viele kleine Wechselseitige zum Opfer fielen,
blieben als groBte die ,, Anglo-Elementar®, die ,Donau*, die ,Erste All-
gemeine Unfall- und Schadensversicherung” sowie die , Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen Bundesléander” iibrig, die allerdings ihren
Namen in ,Ostmark“ dndern mufite. Fir die Zwischenkriegszeit 148t
sich ein bedeutendes Wachstum der urspriinglich nur einen sehr be-
scheidenen Marktanteil besitzenden ,,Wechselseitigen“ feststellen. Der
Priamienanteil von 7,3% im Jahr 1925 schnellte auf 14,19/ (1933) und
26,2 %/ (1942/44) hinauf. Bei den Aktiengesellschaften hingegen vollzog
sich bereits vor der ,,Ph