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Vorwort

Der Wirtschaftshistorische Ausschuf3 hat sich in seiner Sitzung im
Frithjahr 1978 mit den speziellen Aufgaben der Versicherungen und
der Banken im Industrialisierungsproze beschiftigt. Mit dem einlei-
tenden Referat des Kdlner Versicherungswissenschaftlers Dieter Farny
werden die Grundlagen der Entwicklung des Versicherungswesens, die
Wechselbeziehungen zwischen dieser Entwicklung und der allgemeinen
wirtschaftlichen Entfaltung und damit insbesondere auch die Aufgaben
der Versicherungen fiir eine sich immer mehr differenzierende Wirt-
schaft dargelegt. Die folgenden drei Beitrdge von Hans-Peter de Lon-
gueville, Bernhard Kirchgidssner und Gustav Otruba setzen sich mit
Problemen in drei unterschiedlichen Versicherungszweigen auseinan-
der. Dabei werden die spezifischen Ansatzpunkte und Gestaltungsnot-
wendigkeiten der einzelnen Versicherungsarten, aber auch die teilweise
vorkommenden Schwierigkeiten bei der Risikoeinschdtzung deutlich.

Die drei weiteren Beitrdge befassen sich mit Fragen des Bankensek-
tors. Dabei geht es in den Referaten von Richard Tilly und Peter Hert-
ner im Prinzip um die schon relativ alte (vgl. z. B. Rudolf Hilferding:
Das Finanzkapital, 1910), aber immer noch nicht ausdiskutierte Rolle
der Banken im IndustrialisierungsprozeB verschiedener Linder (Tilly:
Deutschland; Hertner: Italien). Der den Band abschlieBende Beitrag
von Carl-Ludwig Holtfrerich setzt sich mit einem wichtigen Teil der
Politik der Reichsbank nach dem Ersten Weltkrieg auseinander, zeigt
aber auch daB gerade in der Diskontpolitik die durch das Aufschieben
der Losung der durch den Ersten Weltkrieg entstandenen finanziellen
Probleme wachsenden Aufgaben von der Reichsbank nicht gelést wer-
den konnten.

Ein weiterer von dem italienischen Wirtschaftshistoriker Giorgio
Mori (Florenz) gehaltener Vortrag mit dem Thema: ,Industrie und
Wirtschaftspolitik in Italien zur Zeit des Faschismus (1922 - 1939)“ bil-
dete zwar eine wertvolle Ergédnzung vor allem auch zu dem Beitrag
von P. Hertner. Aufgrund der anderen Schwerpunktsetzung lie sich
dieses Referat jedoch nicht ohne weiteres in den vorliegenden Band
einordnen. Es wurde inzwischen als Monographie in der Reihe ,Kdlner
Vortrdge und Abhandlungen zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte®,
Heft 30 veroffentlicht.



4 Vorwort

Den Referenten und den iibrigen Teilnehmern, insbesondere auch aus
der Versicherungswirtschaft, sei an dieser Stelle nochmals fiir die an-
regenden Diskussionen gedankt.

Friedrich-Wilhelm Henning
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Entwicklungslinien, Stand und wirtschaftliche Bedeutung
des Versicherungswesens in Deutschland

Von Dieter Farny, Kéin

1. Einfiihrung

Uber die Versicherung, die Versicherungswirtschaft oder das Versi-
cherungswesen herrschen hiufig unglaublich falsche Vorstellungen. Ver-
mutlich gibt es keinen Bereich des Wirtschaftslebens, der so viel Igno-
ranz begegnet, wie die Versicherung. Das hat viele und vielerlei Griinde.
Die Hauptursache liegt darin begriindet, daB die Versicherung als Wirt-
schaftsgut zu den klassischen Invisibles gehért und ihr Nutzen nur
durch den Intellekt des Verwenders erschlossen werden kann. Und
eben dieser Intellekt, der sich auf z. T. schwierige Risiko- und Sicher-
heitsphdnomene beziehen muB, ist im breiten Publikum nicht ausrei-
chend vorhanden oder nicht ausreichend ausgebildet.

Einzelwirtschaftlich gesehen, ist die Versicherung ein immaterielles
Wirtschaftsgut, eine Dienstleistung, die vom Versicherer produziert
und vom Versicherungsnehmer gegen Zahlung eines Preises erworben
und als Produktiv- oder als Konsumgut verwendet wird. Das Wirt-
schaftsgut Versicherung stiftet einen Nutzen, ist relativ knapp und be-
sitzt einen Wert. Technisch gesehen, ist Versicherung der Transfer einer
Wahrscheinlichkeitsverteilung vom Versicherungsnehmer auf den Ver-
sicherer gegen Zahlung einer tendenziell festen Pramie. Solche Wahr-
scheinlichkeitsverteilungen driicken das Risiko aus, in dem sich alle
Wirtschaftseinheiten befinden, weil ihre Planungen gestort werden kon-
nen, insbesondere durch unplanméiBige Ausgaben oder Einnahmeaus-
falle. Durch Versicherung werden solche in Geldeinheiten gemessene
Planstorungen ausgeglichen, wodurch dieRisikolage der Wirtschaftsein-
heiten gemindert, im Extremfall beseitigt wird. Aus der Sicht der Ver-
sicherungsnehmer ist Versicherung also ein Sicherheitsgut, ein risiko-
politisches Instrument.

Der Wirtschaftszweig, der Versicherungsschutz fiir Haushaltungen
und Unternehmen zur Verfligung stellt, wird iiblicherweise Versiche-
rungswirtschaft (Individual-, Privat-, Vertragsversicherung, Asseku-
ranz) genannt. Freilich ist seine Abgrenzung schwierig (Abbildung 1).
Er ist Bestandteil eines umfassenden Sicherungswesens, an dem u. a.
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Bedeutung des Versicherungswesens in Deutschland 9

auch der Staat beteiligt ist. Die Versicherung zeichnet sich durch ihr
technisches Prinzip aus, namlich den Risikoausgleich in Kollektiven
(,Gefahrengemeinschaften“) und in der Zeit, also durch eine bestimmte
PlanmaiBigkeit der Wirtschaftsfiihrung, wobei die Versicherer im Rah-
men der fiir sie giiltigen, umfangreichen Rechtsvorschriften autonom
sind; sie werden deshalb auch als Versicherungs,unternehmen® be-
zeichnet. Nicht eindeutig ist die Einordnung der Sozialversicherung.
Zwar werden auch dort bestimmte versicherungstechnische Prinzipien
(Risikoausgleich) angewendet, aber die Versicherer besitzen praktisch
keine Autonomie, sondern die grundsitzlichen Entscheidungen werden
vom Gesetzgeber getroffen, da mit der Sozialversicherung vor allem
sozialpolitische Ziele realisiert werden sollen. Heute herrscht die Mei-
nung vor, daBl die Sozialversicherung Versicherungselemente und ver-
sicherungsfremde Elemente enthilt, wobei der Anteil der letzteren
stdndig zunimmt. -

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen im wesentlichen die Versi-
cherungswirtschaft im Sinne der Individualversicherung, da auch die
anschlieBenden wirtschaftshistorischen Vortrage diesen Bereich behan-
deln.

2. Entwicklungslinien

Der heutige Stand des deutschen Versicherungswesens 146t sich deut-
lich auf drei selbstdndige Entwicklungslinien zuriickfiihren, die sich
weitgehend unabhingig voneinander iiber Jahrhunderte abzeichnen
und erst relativ spét, ndmlich im neunzehnten Jahrhundert, ineinander
iiberzugehen beginnen (Abbildung 2).

Diese drei Linien kdnnen am besten danach charakterisiert werden,
von wem die Initiative zur Griindung und Entwicklung der Versiche-
rung ausging, ndmlich

(1) von erwerbswirtschaftlich orientierten Unternehmern oder Kapi-
talisten;
(2) von den Risikotridgern selbst;
(3) vom Staat.
Folglich werden diese drei Entwicklungslinien auch als die erwerbs-

wirtschaftliche, als die genossenschaftliche oder gegenseitige und als die
staatliche Wurzel der Versicherung bezeichnet.

Sieht man von Vorldufern versicherungsihnlicher Einrichtungen im
Altertum ab, bei denen eine Kontinuitdt bis zur Jetztzeit nicht nach-
weisbar ist, beginnt die Geschichte der Versicherung im vierzehnten
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Abbildung 2: Entwicklungslinien des Versicherungswesens

und fiinfzehnten Jahrhundert vo6llig unabhéngig voneinander an zwei
Stellen, nédmlich im Mittelmeerraum und im nordeuropiischen Raum.
Im Mittelmeerraum wurden von erfindungsreichen Kaufleuten beson-
dere gesellschaftsrechtliche Formen zur Finanzierung gefdhrlicher See-
und Landreisen entwickelt (societas maris, commenda), bei denen ein
Kapitalist gegen feste Prdmie oder Gewinnbeteiligung versprach, im
Falle des Verlustes von Schiff, Fahrzeug und Ladung einen Kapitalbe-
trag zur Verfiigung zu stellen. Dabei hat offensichtlich eine gewisse
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Spekulationslust eine Rolle gespielt. Diese zunidchst gesellschaftsrecht-
lichen Formen der frithen Versicherung wurden bald in grofier Zahl
angewendet, und die Kapitalgeber merkten, dafl nicht alle Reisen ver-
ungliickten, vielmehr ein Risikoausgleich eintrat. Aus diesen Geschéften
entwickelte sich schnell die Transportversicherung in einer vertrags-
rechtlichen Form; iiber Spanien und Holland kam sie nach England und
Deutschland. In ihrem Gefolge bliihte ein grofles Makler- und Borsen-
wesen auf.

In Deutschland sind die ersten organisierten Formen dieser erwerbs-
wirtschaftlich-kapitalistischen Versicherung in Form der frithen, meist
kurzlebigen Aktiengesellschaften ab 1765 nachgewiesen. Sie boten
hauptséchlich die Transportversicherung an, spiater auch die Feuer- und
librige Sachversicherung, in geringem Umfang auch die Lebensversiche-
rung, fiir deren Aufschwung es der wichtigen Katalysatorwirkung der
Wahrscheinlichkeitstheorie bedurfte, deren Grundlagen @ab dem 17.
Jahrhundert, besonders in England und Deutschland, erarbeitet wurden.
Gewisse Vorginger der Lebensversicherung waren Leibrentengeschéfte
in Italien und Frankreich, die aber weniger der Sicherung der Versi-
cherten, sondern der Fiillung der Staatskassen im Sinne einer Fremd-
finanzierung dienten.

Die zweite grofie Entwicklungslinie zur heutigen Versicherung stammt
aus dem nordeuropiischen Raum, besonders aus England, Skandinavien,
Island und Norddeutschland. Die Bewohner dieser Gegenden waren in
besonders starkem MaB Elementargefahren, z.B. Stiirmen und Uber-
schwemmungen, ausgesetzt; das Haus als Schutz gegen das harte Klima
hatte hohe Bedeutung. Es entwickelten sich bereits im Mittelalter So-
zialgebilde mit dem Ziel gegenseitiger Hilfe in Notlagen; sie waren Aus-
druck der Solidaritdt in der Gemeinschaft. Diese Sozialgebilde, beson-
ders die auf regionaler Basis gegriindeten ‘Gilden, durchliefen eine Ent-
wicklung von der Generalisierung zur Spezialisierung auf Einzelzwecke,
darunter den Versicherungszweck. Es entstanden Versicherungsgilden,
insbesondere als Brand-, Toten-, Vieh-, Arm- und Beinbruch-Gilden. In
grofler Zahl traten sie in Deutschland vor allem auf dem flachen Land
vom 15. Jahrhundert an in Erscheinung. Ihre Fortsetzung fanden sie in
den Hamburger Feuerkontrakten (der erste von 1591), durch welche sich
Hausbesitzer zum gegenseitigen Ausgleich von Brandschidden zusam-
menschlossen.

Gilden und Feuerkontrakte fiihrten je nach weiterer organisatori-
scher Initiative sowohl zur Gegenseitigkeitsversicherung auf genossen-
schaftlicher Grundlage, also letztlich zur Auspridgung des Versicherungs-
vereins auf Gegenseitigkeit, als auch zur 6ffentlich-rechtlichen Versi-
cherung. Im ersten Fall lag die Fortentwicklungsinitiative bei den Risi-
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kotrédgern selbst, also etwa bei den Bauern, Handwerkern, Kaufleuten
und Hausbesitzern, die sich zur Férderung ihrer Wirtschaften in genos-
senschaftlicher Form zusammenschlossen, im zweiten {Fall bei der
Obrigkeit, die die vorhandenen Feuerkontrakte, besonders in den Stédd-
ten, ausbaute. Die Gegenseitigkeitsversicherung erlebte ihre grofle
Bliite im Liberalismus des spiten 18. und frithen 19. Jahrhunderts. Die
ersten groBen Gegenseitigkeitsvereine mit iiberregionaler Bedeutung
sind die Griindungen von Ernst Wilhelm Arnoldi in Gotha. Sie erstrek-
ken sich vor allem auf die Sach- und Lebensversicherung. Ein gutes
Jahrhundert spéter, insbesondere in den zwanziger Jahren unseres
Jahrhunderts nach der ersten Inflation, setzte eine zweite Griindungs-
welle von gegenseitigen Versicherungseinrichtungen ein, nidmlich in
Form der berufsstindischen Versicherung, vor allem in der Kranken-
versicherung. Diese Welle ist bis heute nicht abgeklungen, wie zahlrei-
che Gegenseitigkeitsversicherer fiir bestimmte Berufsgruppen, z. B. die
Beamtenversicherer, zeigen.

Die dritte groBe Entwicklungslinie zur heutigen Versicherung, nidm-
lich die vom Staat ausgehende, ist wesentlich kiirzer. Im Zeitalter des
Merkantilismus waren die Landesherren solchen Projekten zuginglich,
die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung férderten und das Sach-
eigentum der Biirger schiitzten, weil dadurch die Wirtschafts- und Steu-
erkraft des Landes gestidrkt wurde. Die Hauptwerte der Biirger in jener
Zeit waren Immobilien. Folglich waren die ersten 6ffentlich-rechtlichen
Versicherungseinrichtungen ausschlieBlich Gebdude-Feuer-Versiche-
rungsanstalten (,Sozietdten“), die als positive Nebeneffekte die Ab-
schaffung des ldstigen Brandbettels und die Sicherheit des Realkredits
versprachen. Initiatoren waren die jeweiligen Landesherren, ihre Mo-
tivation war sowohl auf die Férderung des Landes als auf die der Biir-
ger gerichtet. Fiskalische Interessen spielten im allgemeinen keine Rolle.
Die erste 6ffentlich-rechtliche Brandversicherungsanstalt war die Ber-
liner Sozietdt von 1718 (Friedrich Wilhelm I.); die gro8e Griindungs-
welle folgte gegen Ende des 18. Jahrhunderts. Die 6ffentlich-rechtlichen
Brandversicherer arbeiteten teilweise von Beginn an mit Versicherungs-
pflicht der Hauseigentliimer und Monopolrechten der Anstalten, zwei
Prinzipien, die sich in einigen Teilen der Bundesrepublik bis heute er-
halten haben und mehrfacher verfassungsrechtlicher Uberpriifung stand-
hielten. VerhéltnisméaBig spéat beschiftigte sich die 6ffentlich-rechtliche
Versicherung mit anderen Versicherungszweigen, so z. B. mit der Le-
bensversicherung erst ab 1910.

Die offentlich-rechtliche Versicherung im engeren Sinne weist heute
cine enge Verwandtschaft mit der genossenschaftlichen Versicherung
auf. Durch die politischen Verdnderungen der letzten 200 Jahre haben
sich in den meisten Fillen die Trigerschaften an den 6ffentlich-recht-
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lichen Versicherern gedndert, und der Einflul der Staatsorgane ist
gering geworden. Heute sind Trager der oOffentlich-rechtlichen Ver-
sicherer vorwiegend Landschaften, Stadtschaften und die Sparkassen.

Eine voéllig andere, wenngleich ebenfalls vom Staat ausgehende Ent-
wicklungslinie der Versicherung ist durch Begriindung und Ausbau
der Sozialversicherung gegeben. Sie beginnt offiziell mit der von Bis-
marck verfaften Kaiserlichen Botschaft von 1881 und der kurz darauf
folgenden Einrichtung der gesetzlichen Renten-, Unfall- und Kranken-
versicherung. Die Einfiihrung der Sozialversicherung ist nach heutiger
Auffasung vorwiegend politisch motiviert, namlich als Abwehrstrategie
gegen die Sozialdemokratie durch Losung der ,sozialen Frage“. Motive
und Zielsetzungen zur Sozialversicherung haben sich in den vergangenen
100 Jahren stark verédndert, widhrend die grundlegenden Strukturen
erhalten geblieben sind. Hauptelemente sind umfangreiche Versiche-
rungspflichten und Monopole der Sozialversicherungstriger, die Be-
schrinkung auf die Versicherung bestimmter Risiken natiirlicher Per-
sonen, normierte Leistungen, Iinanzierung durch Versicherte, Arbeit-
geber und Staat. Formal sind die Sozialversicherungstriager Selbstver-
waltungsorganisationen, materiell ist ihr Entscheidungsspielraum sehr
gering, da Leistungen und Beitrdge iiberwiegend gesetzlich geregelt
werden.

Die jiingere Entwicklung des Versicherungswesens in Deutschland ist
durch zwei entgegengesetzte Linien gekennzeichnet:

1. durch die Angleichung der erwerbswirtschaftlichen, genossenschaft-
lichen und O6ffentlich-rechtlichen Versicherung seit den dreiBiger
Jahren,

2. durch eine wachsende Distanz zwischen Individual- und Sozialver-
sicherung, die das Problem der Abgrenzung dieser beiden Grundfor-
men der Versicherung hervorgerufen hat.

Eine Angleichung der Rechts- und Unternehmensformen der Indivi-
dualversicherung wurde durch zwei Gesetzwerke eingeleitet, die von
vornherein oder im Laufe der Zeit fiir alle Rechts- und Unternehmens-
formen Giiltigkeit bekamen: das Gesetz liber die Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen von 1901 und das Gesetz liber den Versiche-
rungsvertrag von 1908. Beide Gesetze haben gute Aussichten, Jahrhun-
dertgesetze zu werden; von Juristen und Wirtschaftspraktikern wird
ihnen hochste Qualitdt zugesprochen.

Der Angleichungsprozefl zwischen den Rechts- und Unternehmensfor-
men der erwerbswirtschaftlichen, genossenschaftlichen und 6ffentlich-
rechtlichen Versicherung ist ungleich weiter gediehen als etwa in der
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verwandten Geld- und Kreditwirtschaft. Merkmale dafiir sind folgende:
Es gibt nur einen einheitlichen Spitzenverband fiir Unternehmen aller
Rechtsformen, die angebotenen Dienstleistungen sind weitgehend gleich-
artig, ebenso die betrieblichen Verfahrensweisen. Die Griinde der An-
gleichung liegen vor allem in der einheitlichen Beaufsichtigung der Ver-
sicherer ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform. Dadurch werden beispiels-
weise die Rechte der Aktiondre von Versicherungsaktiengesellschaften
zugunsten der Rechte der Versicherten deutlich geschmailert (z. B.
durch das Recht der Versicherungsnehmer auf Beteiligung am Ge-
winn in der Lebens-, Kranken- und Kraftverkehrsversicherung), die
Produkt- und Preisgestaltung wird nach einheitlichen Prinzipien von
der Aufsichtsbehorde iliberwacht oder sogar genehmigt. Auf der ande-
ren Seite haben sich die genossenschaftlichen Elemente bei den Versi-
cherungsvereinen (VVaG) und offentlich-rechtlichen Versicherungsun-
ternehmen infolge des Massengeschiftscharakters abgemildert. Ein wei-
terer Grund der Angleichung ist eine weitgehende Ubereinstimmung
unternehmensrechtlicher Vorschriften fiir die Rechtsformen; beispiels-
weise gelten fiir VVaG viele aktienrechtliche Vorschriften. Der
VVaG dient zwar wie eine Genossenschaft der Forderung der Wirtschaft
seiner Mitglieder; die Mitgliedschaft wird aber nicht durch eine Kapi-
taleinlage, sondern durch Abschlufl eines Versicherungsvertrages, also
einen Umsatzakt, begriindet. Man kann zusammenfassend sagen, daf
heute die Unternehmensziele, die innerbetrieblichen Verfahrensweisen
und das Verhalten am Markt bei den drei Rechtsformen von Versiche-
rungsunternehmen (andere sind librigens nicht zugelassen) ziemlich ein-
heitlich sind. Dies gilt nicht fiir die wenigen 6ffentlich-rechtlichen Ver-
sicherer, die heute noch die Pflicht-Gebdudeversicherung betreiben und
Monopolrechte besitzen.

Das Abgrenzungsproblem zwischen Individual- und Sozialversiche-
rung wird durch die stdndige Ausweitung der Pflichtversicherung in
der gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung bestimmt. Die letz-
ten Ausdehnungen der Pflichtsozialversicherung waren nicht nur sozial-
politisch, sondern hiufig auch finanzierungstechnisch bestimmt. Fiir den
heutigen Umfang der Sozialversicherungssysteme gibt es keine eindeu-
tigen sozialpolitischen, volkswirtschaftlichen oder versicherungswirt-
schaftlichen Begriindungen mehr, sondern es liegt eine schwer durch-
schaubare Vielfalt von Zielsetzungen und Gestaltungen vor. Allerdings
haben sich gewisse Kooperationsformen zwischen Individual- und So-
zialversicherung herausgebildet, so etwa in Form der Drei-Séulen-
Theorie fiir die Altersversorgung durch Rentenversicherung, betrieb-
liche Altersversorgung und Lebensversicherung oder die Grundkran-
kenversorgung durch die gesetzliche Krankenversicherung mit Ergén-
zung durch freiwillige Zusatzversicherung bei privaten Versicherern.
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16 Dieter Farny
3. Der heutige Stand der Versicherungswirtschaft

Nachdem die Entwicklungslinien der Versicherung in die Jetztzeit
eingemiindet sind, werden Bemerkungen {iber den Stand des Versiche-
rungswesens angeschlossen. Erwdhnt werden vor allem die quantita-
tiven und qualitativen Strukturmerkmale der Individualversicherung.

Der Umsatz der Individualversicherung, gemessen an den Pridmien-
einnahmen betrug im Jahre 1976 (das sind die letzten amtlichen Zahlen)
53,3 Mrd. DM (Tabelle 1). Um diese Zahl aussageféhiger zu machen,
wird sie in Relation zu anderen 6konomischen GréBen gesetzt. Der Um-
satz der Versicherungswirtschaft entspricht 4,7 %o des Bruttosozialpro-
dukts oder 5,3 % des Volkseinkommens. Das sind im internationalen
Vergleich keine Spitzenwerte (hShere Quoten am Sozialprodukt bis zu
7,0 % weisen USA, Holland, Australien, GroSbritannien, Schweiz, Ka-
nada, Stidafrika auf), doch ist der in Deutschland verhdltnisméRBig hohe
Stand der Sozialversicherung zu beriicksichtigen. Im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftszweigen ist der Umsatz der Individualversicherung iiber-
raschend hoch: er entspricht beispielsweise dem 3,7fachen Umsatz des
Kohlebergbaus, dem 1,8fachen der Textilindustirie, er erreicht immer
noch etwa 34+ des Umsatzes der Autoindustrie, 2/5 des Umsatzes der Elek-
troindustrie oder 3/5 des Umsatzes des Maschinenbaus oder der Chemi-
schen Industrie.

Der Zuwachs der Versicherungspriamien seit 1950 war wesentlich
starker als der des Sozialprodukts. Die Prédmieneinnahmen stiegen in
diesem Zeitraum auf das 22fache, das Sozialprodukt nur auf das 11fache.
Die Versicherungswirtschaft ist also ein hervorragendes Beispiel fiir die
liberdurchschnittliche Expansion des tertidren Sektors in der Volks-
wirtschaft.

Die groBten Einzelversicherungszweige sind die Lebens- und die
Kraftverkehrsversicherung mit Primienumsitzen von rund 21 bzw.
11 Mrd. DM. Bei der Lebensversicherung ist allerdings zu berticksichti-
gen, dafl sie eine Kombination aus Spar- und Versicherungsprozessen
isl, so dal in den Primien auch Einzahlungen von Sparbetrdgen (etwa
50 - 70 %) enthalten sind, die eigentlich nicht zu den ,Umsitzen“ ge-
rechnet werden konnen. Die starke Expansion der Kraftverkehrsversi-
cherung ist die Folge der Motorisierung nach dem Krieg. Sie ist der
Versicherungszweig, der in der Offentlichkeit das meiste Interesse ge-
niefit; die Autoversicherungsprédmien sind die ,Brotpreise” unserer Zeit.
Auf die sozialpolitische Bedeutung der Kraftverkehrsversicherung im
System der Verkehrsopferversorgung ist besonders hinzuweisen.

Eine genaue Angabe der gezahlten Versicherungsleistungen ist nicht
moglich, da in der Lebensversicherung die Sparprozesse nicht ausgeglie-
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Tabelle 3

Zahl der Versicherungsunternehmen ohne kleinere Vereine, Pensions-
und Sterbekassen und ohne Riickversicherungsunternehmen sowie
Marktanteile in %

AG VvaG or VU ausldnd. VU alle
Zahl MA % |Zahl MA %]|Zahl MA %|Zahl MA %] Zahl MA %
LebensVU 56 66,7 | 28 21,8 | 21 8,0 | 11 35 | 116 100
KrankenVU 8 40,7 | 19 56,8 1 2,5 1 0,0 29 100
Sach/HUK-
vu 115 64,8 | 41 17,1 | 27 13,2 | 37 49 | 220 100
alle ErstVU | 179 59,8 | 88 26,4 | 49 10,2 | 49 3.6 | 365 100

Quelle: GB BAV 1976.

dert werden kénnen. Im Durchschnitt aller Versicherungszweige flielen
etwa 80 % der Primien eines Jahres sofort oder in Folgeperioden an
die Versicherten zuriick. Das war 1976 ein Betrag von knapp 43 Mrd.
DM, das bedeutet arbeitstiglich ein Auszahlungsvolumen von rund
164 Mio. DM an Tausende von Unternehmen und Privathaushaltungen.
In dieser Betrachtung zeigt sich der auBerordentlich starke Verflech-
tungsgrad der Versicherung mit allen anderen Wirtschaftssubjekten.

Diese Qualitdten der Versicherungswirtschaft werden im volkswirt-
schaftlichen Rechnungswesen in recht spezieller Weise dargestellt. Die
Wertschopfung der Versicherungsunternehmen, also ihr Beitrag zum
Sozialprodukt, wird nur mit den Faktorkosten fiir Arbeitsleistungen
und Sachmittel und dem Gewinn erfaBt, praktisch also mit dem Saldo
aus Pramieneinnahmen abziiglich Versicherungsleistungen. Letztere
werden wie laufende Ubertragungen zwischen den Wirtschaftssubjek-
ten behandelt.

Weitere quantitative Angaben betreffen die Zahl der Versicherungs-
unternehmen (Tabelle 2). Auf dem deutschen Markt sind z. Zt. 6 288
Rechtseinheiten tdtig. Diese Zahl ist vollig irrefiihrend, denn sie um-
faBt allein 5877 kleine und kleinste Gegenseitigkeitsvereine, insbeson-
dere im Bereich der Tier-, der Krankenversicherung und Pensionskas-
sen, die an groBe Unternehmen angegliedert sind. SchlieBt man diese
marktméBig unbedeutenden oder uninteressanten Versicherer aus, blei-
ben 365 Rechtseinheiten. Ihre Verteilung auf die Rechtsformen und
deren Marktanteile in den einzelnen Versicherungszweigen sind in Ta-
belle 3 angegeben. Im Durchschnitt haben die AG knapp 60 ?/0 Markt-
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Tabelle 4

Sezialversicherungsleistungen 1975

Mrd. DM

RentenV der Arbeiter ....................ooiiL, 61,8
RentenV der Angestellten .......................... 44,1
knappschaftliche RentenV .......................... 9,8
RentenV insgesamt ............. ... ... ool 115,7
KrankenV ... i e e 63,4
UnfallV oo e 7,0
186,1

— Leistungen der Institutionen untereinander ...... — 29,8
Leistungen der Sozialversicherung ieS insgesamt .... 156,3
iibrige Leistungen im System der Sozialen Sicherung  107,2
gesamtes Sozialbudget 1975 ..., 263,5

Quelle: Ubersicht liber dle Soziale Sicherung, Bonn 1977.

anteil, die VVaG ein gutes Viertel, die 6ffentlich-rechtlichen Versicherer
ein Zehntel; auf Niederlassungen ausldndischer Versicherer entfallen
3,6 % Marktanteil, wobei freilich die deutschen Tochterunternehmen
ausldndischer Versicherungsunternehmen als deutsche Versicherer ge-
rechnet sind. In einzelnen Versicherungszweigen ist das Bild unein-
heitlich und spiegelt die erwdhnten Entwicklungslinien recht gut wie-
der: Die Doméne der AG sind die Lebens- und Sachversicherung, die
der VVaG die Krankenversicherung, wiahrend die 6ffentlich-rechtlichen
Versicherer besonders in der Sach-(Gebédude)Versicherung eine starke
Stellung haben. Unter den ausldndischen Versicherungsunternehmen
dominieren solche aus der Schweiz und Osterreich, interessanterweise
also aus zwei Nicht-EG-Lédndern. Dies ist auf traditionelle Verbindun-
gen zuriickzufithren, die aus einem einheitlichen Sprach- und Kultur-
kreis herrithren. Im {ibrigen ist das Auslandsgeschidft der deutschen
Versicherer noch recht bescheiden. Diese haben sich nach zwei Enteig-
nungen sehr spédt entschlossen, erneut Auslandsaktivititen zu starten,
wobei die sehr miihselige Herstellung eines gemeinsamen Versicherungs-
marktes in der EG mit Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit erst
seit kurzem Wirkungen erzeugt hat. Um Auslandsrisiken zu begrenzen,
operieren viele deutsche Versicherer nicht mit Niederlassungen oder
Tochterunternehmen, sondern suchen den Weg der Kooperation mit je-
weils heimischen Gesellschaften. Die damit verbundenen Geschifte
werden dann nicht immer als Umsétze der deutschen Versicherer erfafit.

2%



20 Dieter Farny

Die festgestellte Zahl von 365 Unternehmen ist immer noch nicht
geniigend aussagefihig; denn die Zahl der Wirtschaftseinheiten ist we-
sentlich geringer. Nach dem deutschen Aufsichtsrecht besteht ein Ver-
bot, alle Versicherungszweige in einer Rechtseinheit zu betreiben (Spar-
tentrennung durch Unternehmenstrennung). Die dahinterstehende Idee
ist die rechtliche Abschottung der haftenden Vermdgensmassen. Insbe-
sondere soll die sparintensive Lebensversicherung vor dem Verlust-
risiko aus den wesentlich ,,gefdhrlicheren“ Schadenversicherungssparten
geschiitzt werden. Als Folge dieses Spartentrennungsprinzips ist eine
starke Konzernbildung entstanden; denn ein alle Versicherungszweige
umfassendes Angebot ist nur in einem Konzern mit mindestens 5
Rechtseinheiten fiir die Lebens-, Kranken-, Kredit-, Rechtsschutzver-
sicherung und fiir den Rest (Kompositversicherung) moglich. Beriick-
sichtigt man die auf diesem Motiv beruhenden Konzernverbindungen,
kann man etwa 150 Wirtschaftseinheiten feststellen, die das Versiche-
rungsgeschift betreiben.

Die meisten Versicherungsunternehmen bzw. -konzerne streben nach
einem universellen Angebot aller Versicherungszweige fiir alle Kunden-
gruppen in allen Gebieten Deutschlands. Die Vorteile breiter Angebots-
programme sind hohe Umsitze, Betriebskostenvorteile und ein verbes-
serter Risikoausgleich durch Diversifikation. Allerdings gibt es Aus-
nahmen. So arbeiten einige Spezialversicherer nur in bestimmten Spar-
ten (reine Feuer-, Haftpflicht-, Krankenversicherer) oder fiir bestimmte
Kundengruppen (z.B. fiir Angestellte des Offentlichen Dienstes, fiir
Landwirte, fiir Fahrlehrer, fiir Hausbesitzer). Neuerdings streben viele
Versicherungsunternehmen nach Ausweitung ihrer Produktionspro-
gramme auf versicherungsfremde Dienstleistungen, insbesondere solche
auf dem Finanzsektor. Erwdhnenswert sind das Investmentgeschift, das
Bauspargeschdft und das Leasinggeschédft. Weitere Dienstleistungen
sind Beratung und Durchfiihrung technischer Schadenverhiitungsmaf-
nahmen, mathematische Begutachtung im Zusammenhang mit Pensions-
riickstellungen, Vermittlungsdienstleistungen aller Art und Datenver-
arbeitungsleistungen. Der Grofteil dieser versicherungsfremden Dienst-
leistungen muB aus aufsichtsrechtlichen Griinden rechtlich in Tochter-
unternehmen ausgegliedert werden.

Interessant erscheint auch ein Blick auf die Zahl der Beschiftigten
in der Individualversicherung. 1976 waren 195000 Menschen als Arbeit-
nehmer der Versicherungsunternehmen titig, das sind 0,7 % aller Er-
werbstdtigen in der Bundesrepublik. Hinzu kommen rund 60000 haupt-
berufliche selbsténdige Versicherungsvertreter und etwa 300 000 neben-
berufliche Vermittler aller Art. Die Zahl der Arbeitnehmer ist seit vier
Jahren riickldufig, da immer mehr Massenarbeiten automatisiert wer-
den, was zu hohen Produktivitédtsfortschritten gefiihrt hat.
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Uber die Versicherungsnachfrager, also die Kunden oder Versiche-
rungsnehmer, liegen keine zahlenmiBigen Angaben vor, doch ist die
Annahme berechtigt, da die Zahl der Kunden mit der der privaten
Haushaltungen und Unternehmen identisch ist; denn es gibt praktisch
keinen Haushalt und kein Unternehmen, das nicht mindestens eine
Versicherung abgeschlossen hat. In der Lebensversicherung wurden
Ende 1976 beispielsweise 62,5 Millionen Vertridge gezidhlt, das bedeu-
tet ziemlich genau einen pro Kopf der Bevolkerung, Babys und Greise
eingerechnet, oder 2,6 pro Privathaushalt. In der Autoversicherung gibt
es mindestens 25 Mio. Vertrige. Die Zahl der Hausratversicherungen
wird auf etwa 16 Mio. geschitzt, die der Unfall- und Privathaftpflicht-
versicherung auf je 10 Mio., die der Rechtsschutzversicherung auf 7 Mio.
Diese Zahlen zeigen die Massengeschiftsstruktur der Individualversi-
cherung, die zu hoher Automatisierung der Arbeitsvorgénge anreizt.
Im Ubrigen wird auch das AusmaB des notwendigen Service deutlich,
wenn man bedenkt, daB diese Versicherungen im Regelfall durch per-
stnliche Akquisitionsgespriche abgeschlossen, anschlieBend betreut und
die anfallenden Schiden reguliert werden.

Die Versicherungskunden sind in ihrem Nachfrageverhalten deut-
lich in die beiden Gruppen der gewerblichen Unternehmen und der
Privathaushaltungen unterscheidbar. Allerdings sind die Geschéftsan-
teile dieser beiden Kundengruppen nicht bekannt. Gewerbliche Kunden
legen ein iiberwiegend rationales Nachfrageverhalten an den Tag, das
neuerdings auf dem Gedanken des Risk Management beruht, also einer
bewuBten Gestaltung der Risikolage. Die Versicherungsvertrige mit
gewerblichen Kunden sind kurzfristig, an sich &ndernde Situationen
anpassungsbediirftig und unterliegen betridchtlichem Wettbewerb im
Hinblick auf Preis und Umfang des Versicherungsschutzes. Die versi-
cherten Risiken sind durch GroB8schadenmoglichkeiten gekennzeichnet,
insbesondere im Bereich der Feuer-, Transport-, Haftpflichtversicherung
und der technischen Versicherungen. Der noch ziemlich junge Brand-
schaden bei Ford mit einem Schadensvolumen von voraussichtlich
400 Mio. DM war der bisher gréfite Einzelschaden in der deutschen Ver-
sicherungsgeschichte.

Private Haushaltungen bauen weit weniger rationale Kalkiile iiber
ihre Nachfrage auf. Insbesondere fehlt es oft an der Fahigkeit, die Re-
lation von Nutzen und Preis der Versicherung sachverstindig einzu-
schitzen, da die Bewertung der Risikolage und ihre Verminderung
durch Versicherung schwierig sind. Die Versicherungsvertrige sind
tiberwiegend langfristig, wegen der beschrénkten Markttransparenz ist
der Wettbewerb schwicher ausgeprigt.

Die Verhiltnisse auf den Versicherungsmérkten sind in den Einzel-
heiten zum Teil recht schwierig zu erkldren. Die Wettbewerbsintensitét
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ist im Vergleich zu Sachgiitermirkten begrenzt bzw. auf wenige Wett-
bewerbsparameter beschriankt. Das ist mit der Versicherungsaufsicht zu
begriinden, die sowohl die Gldubiger- als auch die Schuldnerposition
der Versicherten schiitzen soll. Dies hat dazu gefiihrt, daB die Aufsicht
massiv in die Gestaltung der Wettbewerbsparameter eingreift. So ist
beispielsweise die Produktgestaltung von der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde abhéngig; alle Versicherungsbedingungen bediirfen der
Zustimmung. In den drei gréBten einzelnen Versicherungszweigen,
ndmlich der Lebens-, Kranken- und Kraftverkehrsversicherung, sind
auch die Preise genehmigungspflichtig, so da8 hier nur ein begrenzter
Preiswettbewerb in genereller Form der Tarifpolitik moglich ist. Infol-
gedessen tobt der Preiswettbewerb in den iibrigen Sparten um so hef-
tiger, insbesondere im Geschidft mit den gewerblichen Kunden. Versi-
cherungsunternehmen sind im iibrigen vom Kartellverbot freigestellt;
Wettbewerbsbeschrankungen sind zulissig, unterliegen lediglich einer
MiBbrauchsaufsicht.

Der aktuelle Stand der Sozialversicherung in Deutschland ist im all-
gemeinen besser bekannt als der der Individualversicherung, da ihre
Struktur, ihre Problemlage, um nicht zu sagen, ihre Schieflage, in der
letzten Zeit stark diskutiert wurden. Zu den klassischen Sozialversiche-
rungszweigen konnen heute nur noch die Rentenversicherung (fiir Be-
rufsunfihigkeit, Erwerbsunfihigkeit, Altersversorgung), die Kranken-
und die Unfallversicherung gerechnet werden. Alle iibrigen Bereiche
der sozialen Sicherung sind nicht versicherungsméaBig organisiert.

Die letzten offiziellen Zahlen iiber die Sozialversicherung aus dem
Sozialbudget betreffen das Jahr 1975 (Tabelle 4). Danach betrugen die
Leistungen in den drei klassischen Sozialversicherungszweigen zusam-
men 186 Mrd. DM, die des gesamten sozialen Sicherungssystems 264
Mrd. DM, das sind mehr als ein Viertel des Sozialprodukts. Mit dieser
Sozialleistungsquote liegt Deutschland im ersten Drittel der EG-Lén-
der; héhere Quoten haben nur noch die Niederlande und Dénemark.

Lange Zeit galt die Krankenversicherung als Problemsparte der So-
zialversicherung. Nachdem durch das Kostenddmpfungsgesetz eine ge-
wisse Abschwichung beim Anstieg der Heilbehandlungsmengen und
-preise eingetreten ist, bestehen zur Zeit keine Notwendigkeiten einer
Beitragssatzerh6hung. Es wird jedoch héufig libersehen, daBl die abso-
luten Beitrdge zur Krankenversicherung mit den steigenden Einkom-
men als den BezugsgroBen fiir die Beitragsbemessung zunehmen. Die
Probleme haben sich nunmehr auf die vor wenigen Jahren noch als un-
verwiistlich angesehene Rentenversicherung verlagert, wo eine Finan-
zierungsliicke in der GréBenordnung von 32 Mrd. DM bis 1981 droht. Die
Griinde liegen in der Diskrepanz zwischen dem schwachen Anwachsen
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der beitragspflichtigen Lohnsumme in der Volkswirtschaft und dem
starken Anwachsen der Bestandsrenten, die einem zeitlich nachhinken-
den, verhédltnisméBig progressiven Index folgen. Sanierungsmafnahmen
sind in Vorbereitung.

4. Die Bedeutung der Versicherungswirtschaft

Die Bedeutung der Versicherungswirtschaft hingt ganz wesentlich
von dem in einem Lande gewihlten Wirtschaftssystem ab. Dieses be-
stimmt nicht nur die subjektiv oder objektiv erwiinschte Sicherheit der
Wirtschaftssubjekte, sondern beeinflut auch die technischen Wirkungen
von Versicherungssystemen auf die Real- und Nominalgiiterstrome und
-bestidnde in der Volkswirtschaft.

Als Ausgangspunkt fiir die Bedeutung der Versicherung in einem
tendenziell marktwirtschaftlichen System ist das Streben nach Sicher-
heit zu nennen, das in irgendeiner Form in den Zielsetzungen aller
Wirtschaftssubjekte und in staatlichen Zielsetzungen enthalten ist. Si-
cherheit wird dabei in der Realitdt vorwiegend statisch aufgefaBt, nim-
lich als Erhaltung von wirtschaftlichen oder sozialen Zustdnden im
Falle von Storungen der Wirtschaftsplidne, durch welche die Risikolage
zum Ausdruck kommt. Zur Realisierung des Sicherheitsstrebens stehen
risikopolitische Instrumente zur Verfiigung, von denen die Versiche-
rung eines der wichtigsten ist.

Vordergriindig besteht also die Bedeutung der Versicherung in der
Verminderung oder Beseitigung von Risikolagen, oder, positiv ausge-
driickt, in der Erzeugung von Sicherheit.

Dies ist die Bedeutung der Versicherung fiir die Einzelwirtschaften.
Im Falle von Risikorealisationen, die meist in Form unplanmaéBiger
Ausgaben oder Einnahmenausfille zum Ausdruck kommen, ersetzt der
Versicherer die Schdden durch iiberwiegend geldméBige Versicherungs-
leistungen. Er kann dies, weil er von allen Versicherten die Erwar-
tungswerte der Schidden in Form von Primien kassiert hat und weil
nach den Regeln der Wahrscheinlichkeit die tatsdchliche Gesamtscha-
densumme von dem Erwartungswert nicht wesentlich abweicht. Tech-
nisch ist die Versicherung also die Verteilung einzelner Schiden auf die
Gesamtheit aller Versicherten.

Die Schadenausgleichsfunktion gegeniiber den Einzelwirtschaften,
also die Erhaltung des Zustandes, als ob kein Schaden eingetreten wire,
ist aber nicht die einzige Bedeutung der Versicherung. Die einzelnen
Wirtschaftssubjekte, also Haushaltungen und Unternehmen, sind ndm-
lich iiber Beschaffung und Absatz ihrer Wirtschaftsgiiter mit anderen
Wirtschaftssubjekten verbunden. Deshalb besteht die Gefahr, daB ein
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Primarschaden liber die Beschaffungs- und Absatzbeziehungen bei wei-
teren Wirtschaftseinheiten Folgeschdden auslést, wenn nicht durch Ver-
sicherung der Primirschaden sofort ausgeglichen wird. Ein Beispiel ver-
deutlicht dies: Ein nicht versicherter Industriebetrieb brennt ab und
stellt seine Tatigkeit ein. Kapital zum Wiederaufbau ist nicht vorhan-
den, der Betrieb féllt in Konkurs. Auf der Beschaffungsseite entstehen
Folgeschdden in Form von Einkommensausfillen bei den Mitarbeitern,
Umsatzriickgédngen bei den Werkstofflieferanten, Nichtriickzahlung von
Fremdkapital bei den Kapitalgebern. Auf der Absatzseite konnen Fol-
geschidden bei den Abnehmern eintreten, die ihre eigene Produktion
mangels Zulieferungen einstellen miissen. Solche Folgeschdden sind
nicht allgemein beschreibbar, sondern situationsbedingt. Je nach den
Umstédnden konnen erhebliche Multiplikatorwirkungen eintreten.

Wird dagegen der Primirschaden sofort und vollstdndig durch Ver-
sicherung ersetzt, dann wird der Folgeschaden regelméBig verhindert
oder begrenzt. Im Beispiel stellt die Feuerversicherung die Mittel fiir
den Wiederaufbau zur Verfiigung; eine Betriebsunterbrechungsversi-
cherung ermdoglicht die Weiterbeschaftigung von Mitarbeitern oder eine
provisorische Fortfiihrung der Fertigung.

Die iber die Einzelwirtschaft hinausreichende Bedeutung der Ver-
sicherung ist also die Lokalisierung und Finanzierung des Primérscha-
dens und damit die Begrenzung oder Verminderung von Folgeschdden
in der Gesamtwirtschaft. Ohne Versicherung wére der volkswirtschaft-
liche Gesamtschaden hoher als mit Versicherung.

Gleiche Uberlegungen gelten auch fiir die privaten Haushaltungen.
Die Versicherung schiitzt dort die Erhaltung der wirtschaftlichen und
sozialen Lage und begrenzt Folgeschiaden, wie beispielsweise in Form
einer schlechten Aus- und Weiterbildung von Kindern im Haushalt oder
durch Anstieg von Morbiditdt und Mortalitat.

Wegen dieser weiterreichenden Bedeutung der Versicherung ist auch
der Staat an einem funktionsfidhigen Versicherungswesen interessiert.
In vielen Fillen miite er ndmlich die ohne Versicherung entstehenden
Folgeschdden iibernehmen und dafiir Mittel aufwenden. Ein Beispiel
von iiberragender Wichtigkeit ist die Verkehrsopferversorgung durch
die Autohaftpflichtversicherung. Ein nicht versicherter Kraftfahrer
wiirde im Falle der Verursachung eines schweren Personenschadens
nicht nur seine eigene Existenz ruinieren, sondern auch die des Ver-
kehrsopfers, was letztlich liber Sozialversicherungssysteme oder Sozial-
hilfeleistungen ausgeglichen werden miifte.

Neben dieser Hauptbedeutung der Versicherung, ndmlich Ersatz des
Primirschadens und Begrenzung des Folgeschadens in der Volkswirt-
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schaft, konnen ihr weitere Effekte zugerechnet werden. Zu erwihnen
ist besonders ihr Beitrag zum Wachstum der Volkswirtschaft und zur
Steigerung der Produktivitat, soweit diese durch technischen Fortschritt
begriindet sind. Der technische Fortschritt ist mit zusétzlichen, oft un-
bekannten und groBlen Risiken verbunden. Erwihnenswert sind die
Verwendung neuer Materialien, die Zusammenballung industrieller
GroBanlagen, die Weiterentwicklung von Verkehrssystemen (Grofiflug-
zeuge), die Verwendung von Kernenergie und die Verringerung der
Sterblichkeit durch neue Arzneien und Heilbehandlungstechniken. Die
Versicherer iibernehmen ganz oder teilweise die Risiken aus dem tech-
nischen Fortschritt. Ohne diesen Schutz wiirden zweifellos die Investi-
tionsneigung und die Finanzierungsbereitschaft im Zusammenhang mit
dem technischen Fortschritt geringer sein. Im {ibertragenen Sinn gilt
das gleiche auch fiir private Haushaltungen, die eine hohe Rate des
technischen Fortschritts aufweisen, etwa durch die Verwendung von
Kraftfahrzeugen, durch den groBen Komfort moderner Wohnungen mit
entsprechenden technischen Heizungs-, Wasser- und Elektroinstallatio-
nen und Haushaltsgerdten.

Weiter ist die Bedeutung der Versicherungswirtschaft im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Wirtschaftseinheiten und der Gesamt-
wirtschaft zu erwdhnen. Die Moglichkeiten, fiir Risiken Versicherungs-
schutz zu nehmen, enthebt die Einzelwirtschaften von der Notwen-
digkeit, aus Vorsichtsgriinden hohe liquide Mittelvorridte zu halten. Ihr
Kapitalbedarf sinkt dadurch. Durch Versicherung wird die Fremdfinan-
zierung von Unternehmen erleichtert; die Vergabe eines Kredits setzt
die sichere Existenz des Schuldners voraus, und diese wird durch Ver-
sicherung erh6ht. Dariiber hinaus werden durch Versicherung Siche-
rungsobjekte fiir Kredite gesichert, z. B. Gebdude bei Hypothekarkre-
diten oder sicherungsiibereignete Maschinen.

SchlieBlich ist auf die Kapitalsammelfunktion der Versicherungswirt-
schaft hinzuweisen. Ende 1976 verfiigten die Versicherungsunternehmen
tiber ein Kapitalanlagevolumen von 182 Mrd. DM, das liber Geld-, Ka-
pital- und Immobilienmirkte in der Volkswirtschaft investiert war (Ta-
belle 5). Hauptpositionen sind Darlehen an Banken und gewerbliche Un-
ternehmen, Hypothekendarlehen, Wertpapiere und der eigene, liber-
wiegend zur Vermietung bestimmte Grundbesitz. Allerdings ist diese
Kapitalsammelfunktion der Versicherungswirtschaft nicht in der Natur
des Versicherungsgeschiftes begriindet, sondern ergibt sich aus zwei be-
stimmten Einzelgriinden. Der erste ist die Tatsache, daB Versicherungs-
schutz lblicherweise gegen Vorauszahlung der Prédmie verkauft wird.
Dem Versicherer flieBen also die Prdmieneinnahmen zeitlich lange vor
den Ausgaben fiir Versicherungsleistungen zu, was zur Kapitalbildung
fiihrt. Der zweite Grund sind die in die Lebensversicherung eingebau-
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ten Sparprozesse. Die Lebensversicherten zahlen mit ihren Prédmien
Sparbeitrdge beim Versicherer ein und erhalten diese nach Ablauf der
Versicherung oder im Todesfall mit Zins und Zinseszins zuriick. In die-
sem Bereich betreiben Lebensversicherer praktisch die gleichen Ge-
schédfte wie Banken (Passivgeschifte).

Eine groBere Kapitalansammlung findet in derSozialversicherung nicht
statt, da dort andere Finanzierungsverfahren angewendet werden. In
der gesetzlichen Rentenversicherung, deren einzelwirtschaftliche Auf-
gabe wie die der Lebensversicherung primir die Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung ist, gibt es keine Sparprozesse, sondern die jewei-
ligen Beitragseinnahmen von den aktiven Versicherten flieSen sofort
als Rentenausgaben an die inaktiven Versicherten zuriick (Umlagever-
fahren nach dem sogenannten Generationenvertrag). Auch in der Kran-
kenversicherung ist die Verweildauer der zuflieBenden Beitrédge bei den
Versicherungstragern kurz. Lediglich in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung kommt es zu einer gewissen Kapitalbildung, weil dort die Bar-
werte aller neu festgesetzten Renten eingehoben werden.

5. Einige Zukunftsbetrachtungen

Die Bedeutung der Versicherung in der Zukunft ist von der Entwick-
lung der Risken und von den kiinftigen Einstellungen der Wirtschafts-
subjekte gegeniiber dem Phinomen Risiko und Sicherheit abhingig.

In einer sehr groben Prognose kann die Hypothese aufgestellt werden,
daB die Risiken der Zukunft absolut und relativ schnell wachsen und
sich mit grofer Geschwindigkeit verandern. Dieses hat vielfiltige Ur-
sachen. Besonders auffillig sind die Evolutionen und Mutationen der
technologischen Entwicklung, z. B. neue Werkstoffe, Energien, Produk-
tionsverfahren, Transporttechniken und Produkte. Die gesellschaftlich-
politischen Entwicklungen pragen die Situation des einzelnen Biirgers
in Staat und Gesellschaft. Die moderne industrielle Massengesellschaft
fiihrt auf der einen Seite zur Isolierung des einzelnen Biirgers, auf der
anderen Seite zu seiner festen Eingliederung in den Wirtschaftsprozes;
beides wirft Risiken auf. Rechtliche Einfliisse gehen vor allem von der
Entwicklung des Haftpflichtrechts aus; beispielsweise birgt die Haft-
pflicht fiir Produkte und Umweltschdden ungeheure Risikopotentiale.

Auch zum Risikoverhalten der Wirtschaftsteilnehmer kann eine Hy-
pothese angeboten werden: Die Menschen in unserem Land werden zu-
nehmend risikoscheuer; anders gesagt, ihr subjektives Sicherheitsbe-
diirfnis steigt an. Dem entspricht eine absolut geféhrliche Risikolage,
weil die Fahigkeit des einzelnen Unternehmens und Privathaushaltes,
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mit wachsenden Schadensmoéglichkeiten aus eigener Kraft fertig zu wer-
den, stindig abnimmt.

Die empirisch zu beobachtende Zunahme der Risikoscheu ist mog-
licherweise die Folge eines iibersteigerten sozialen Sicherungssystems.
Ohne dessen Wert grundsétzlich in Frage zu stellen, mufl dennoch kri-
tisch erwéhnt werden, daf die meisten Biirger von autonomen Ent-
scheidungen tber ihre Sicherheitspolitik entwohnt sind und sich an eine
staatlich organisierte, zwangsgeregelte Sicherheit gewohnt haben. Die-
ser genormte Konsum von Sicherheit kann auf die Dauer ein markt-
wirtschaftliches System gefdhrden, da dieses ein gewisses Maf} an Ri-
sikobereitschaft und die Fahigkeit, Risiken zu gestalten, voraussetzt.
Die Prognose fiir die kiinftige Bedeutung der Versicherung fillt also
zwiespdltig aus: Die Versicherungswirtschaft wird eine Wachstums-
branche bleiben und mit der wachsenden Risikoscheu Geschéfte ma-
chen. Ob dies aber einem marktwirtschaftlichen System auf die Dauer
nur gut tut, erscheint zumindest fraglich.-



Die Entwicklung der Haftpflichtversicherung
in Deutschland

Ein Beispiel fiir Produktinnovation im
Versicherungsbereich

Von Hans-Peter de Longueville, Mannheim

1. Die Entwicklung der modernen Versicherungsidee

Versicherung ,als planméBige und entgeltliche Deckung eines risiko-
bedingten Eventualbedarfs“! entspricht dem ,,urspriinglichen Streben des
Menschen, die Grundlagen seiner Existenz durch vorausschauende Uber-
legung und Planung zu festigen“, um den moglicherweise sich ergeben-
den Gefdhrdungen mit technischen? und wirtschaftlichen Vorsorgemal-
nahmen — eben der Versicherung — zu begegnen. Trotz dieses ,ur-
tiimlichen Strebens“ ist jedoch festzustellen, daB die moderne Versiche-
rung sich erst in der zweiten Hélfte des 18. Jh., dann vor allem im
Laufe des 19. Jh. voll entfaltet hat. Einer der Griinde hierfiir ist die
aufkommende Schitzbarkeit der Risiken, die mit ein Kennzeichen der
modernen, rational betriebenen Versicherungswirtschaft ist. Schon lange
vor dem Industriezeitalter gab es zwar Versicherungen bzw. versiche-
rungsdhnliche Einrichtungen, doch hat der Versicherungsgedanke erst
im Zeitalter des Rationalismus und der Aufkldrung?®, insbesondere aber
im Industriezeitalter bzw. im aufkommenden Hochkapitalismus* seinen
wesentlichen Aufschwung genommen. Kennzeichen des modernen Ver-
sicherungswesens wie es im 19. Jh. entstand, sind nach Biichner’ im we-

1 Braef3 (1960) S. 14, diese Definition ist nur teilweise mit der von Manes
(1930) S.2 deckungsgleich, nach der die Versicherung ,gegenseitige Deckung
zufillig schdtzbaren Geldbedarfs gleichartiger bedrohter Wirtschaften ist“.
Zur uberzeugenden Kritik an der Definition von Manes, vgl. Braef3 (1963)
S.13-17.

2 Mahr (1964) S.76ff.; technische VorsorgemaBnahmen sind z.B. auch
Schadenverhiitung und teilweise komplementdr zum Versicherungsschutz.

3 Vgl. Schmitt-Lermann (1954) und Braun (1963) vor allem S.69. Zu
einzelnen Mathematikern vgl. Koch (1968).

4 Sombart bezeichnet deshalb auch die Versicherung mit ihrer ,auf die
Spitze getriebenen Rechenhaftigkeit* mit als ,kennzeichnend fiir den moder-
nen Kapitalismus“ und als ,ein unentbehrliches Teilstlick im Raderwerk der
kapitalistischen Wirtschaft“. Sombart (1927) S. 683.

5 Besonderer Wert muB3 hier auf ,moderne“ Versicherung gelegt werden.
da sie wesentlich dlter ist, vgl. Biichner (1972,2) S.112 ff. und dortige Lite-
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sentlichen: 1. Die Griindung zahlreicher neuer Versicherungsunterneh-
men auf rationaler Grundlage. 2. Die Aufnahme vieler neuer Versiche-
rungszweige. 3. Die Entstehung der modernen Riickversicherung und 4.
die Errichtung einer staatlichen Fachaufsicht. Im Rahmen des hier an-
stehenden Themas werden wir uns insbesondere mit den Punkten 1 und
2 zu beschiftigen haben.

Versicherungsschutz ist ein hochgradig erkldrungsbediirftiges Gut.
Insoweit ist auch Hax zuzustimmen, wenn er schreibt, die intellek-
tuelle Entwicklung sei offenbar eine Voraussetzung dafiir, ,,daB breite
Volkskreise den Wert der Versicherung fiir die zukiinftige Lebensge-
staltung erkennen“®. Von daher sind auch die immensen Schwierigkei-
ten bei der Durchsetzung des Versicherungsgedankens zu verstehen. Da-
bei ist noch wesentlich zu unterscheiden in Versicherungen, deren ob-
jektiver Nutzen relativ leicht und solchen, bei denen dieser nicht ohne
groBeren intellektuellen Aufwand einzusehen ist. Wenn die, einen of-
fensichtlich objektiven Nutzen stiftenden Versicherungsarten, wie z. B.
die Feuerversicherung oder die Lebensversicherung noch zu Beginn des
19. Jh. mit auBerordentlichen Schwierigkeiten hinsichtlich der Popula-
risierung zu kdmpfen hatten?, um wieviel schwieriger war es dann, die
Notwendigkeit bzw. die Nutzenstiftung der Haftpflichtversicherung
weiten Kreisen der Bevdlkerung nahezubringen. Auch aus diesem
Aspekt heraus ist die Leistung der Versicherungspioniere bei der Durch-
setzung und Griindung sowohl neuer Versicherungsunternehmen, als
auch bei der Einfiihrung neuer Versicherungszweige, besonders im Be-
reich der Haftpflichtversicherung, bewunderungswiirdig.

2. Unternehmerfunktion und Produktinnovation
im Versicherungsbereich

Die Aufnahme neuer Versicherungszweige und die gleichzeitige Griin-
dung neuer Versicherungsunternehmen macht die Auseinandersetzung
mit dem Phinomen ,,Unternehmer” notwendig®. Seine Funktion besteht
nach Schumpeter darin, ,neue technische und kommerzielle Kombina-
tionen in die Praxis umzusetzen oder, populédr gesagt, Tréger des wirt-
schaftlichen Fortschritts zu sein“?. Wenn also ,im Erkennen und Durch-

ratur, sowie Biichner (1972, 3) S. 20 ff., hier zit. S.34, sinngemif8 gleiche Aus-
flihrungen, doch wesentlich vertiefter Biichner (1972,1) S.38 und Biichner
(1972, 2) S.116.

6 Hax (1963) S.28, zum Gutscharakter der Versicherung vgl. Farny (1969)
S. 41 und dortige Literatur.

7 Vgl. Arps (1965) S. 13 ff., bes. ab S. 21 ff.

8 Aus der Fiille der Literatur vgl. Redlich (1964), Rexhausen (1960), einen
guten Literaturiiberblick bietet auch Schiitze (1972) S. 3 £f.

® Schumpeter (1952) S. 100.
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setzen neuer Moglichkeiten auf wirtschaftlichem Gebiet das Wesen der
Unternehmerfunktion“t? (liegt), dann ist dies eben auch mit kennzeich-
nend fiir das moderne Versicherungswesen. Diese neuen Kombinationen
fithren zu , Anderungen bestehender Seinszustinde“ als der allgemein-
sten Definition von Innovation, ,die jede qualitative Veriénderung in-
nerhalb des menschlichen Seins einschlieBt“ und die fiir den Bereich
der Wirtschaftswissenschaften eingeengt werden kann'! auf die qualita-
tiven Verdnderungen des Faktoreinsatzes (Input-Innovation), deren Ver-
fahrensweise (Verfahrensinnovation) und des Faktorertrages (Produkt-
innovation). Nach Schiitze sind in der Versicherungswirtschaft Neuent-
wicklungen in allen drei Bereichen moglich, doch sollen im Rahmen die-
ser Arbeit im wesentlichen nur die Aufnahme neuer Versicherungs-
zweige als Ausweitung des Produktionsprogrammes der Versicherungs-
unternehmens, d. h. erweiterte Produktion von Versicherungsschutz im
Rahmen der Gesamtproduktionsaufgaben eines Versicherungsunterneh-
mens gesehen werden!®?. Dies entspricht weitgehend dem Begriff der
Produktinnovation im Sinne der Hervorbringung neuer Produkte. Daf}
diese Hervorbringung neuer Produkte ihrerseits wieder gekoppelt ist
mit Verfahrensinnovation bzw. mit Input-Innovation, ist eindeutig. Da-
bei soll lediglich am Rande auf die mit der Dienstleistung verkniipften
Probleme des Produktionsbegriffs bzw. auf das Problem der aufBleror-
dentlich hohen Erkldrungsbediirftigkeit des Gutes Versicherungsschutz
hingewiesen werden. Diese produktspezifischen Probleme sind auch mit-
entscheidend fiir die Entwicklung des hier zur Diskussion stehenden
Versicherungsproduktes Haftpflichtversicherung.

3. Die Haftpflicht vor dem Reichshaftpflichtgesetz von 1871

3.1. Der Begriff der Haftpflicht

Nach § 149 des Versicherungsvertragsgesetzes ist , bei der Haftpflicht-
versicherung der Versicherer verpflichtet, dem Versicherungsnehmer
die Leistung zu ersetzen, die dieser aufgrund seiner Verantwortlichkeit
fiir eine wiahrend der Versicherungszeit eintretende Tatsache an einen
Dritten zu bewirken hat“. Im § 1 der Allgemeinen Haftpflichtbedingun-
gen (AHB) wird Haftpflicht zwar auch nicht erschépfend definiert, doch
spricht dieser hinreichend prézis von dem Fall, ,daB der Versicherungs-

10 Schumpeter (1975) S. 214.

11 Zum Innovationsbegriff und Kritik an einzelnen Definitionen wvgl.
Schiitze (1972) S. 26 f. und Kieser (1970) S. 100 ff.

12 Vgl. Schiitze (1972) S. 25, der allerdings nur ,zum historischen Aspekt“
dieser Fragen in einer (!) FuBlnote auf Arps (1968) und Koch (1968) verweist
und damit das Problem nicht weiter diskutiert. Zur Frage der Entstehung
neuer Versicherungszweige vgl. Scharlau (1929), systematische Fragen S. 62 £f.,
zur Haftpflichtversicherung S. 28 - 32, allerdings wenig iliberzeugend; syste-
matische Fragen behandelt auch Schreiegg (1934).
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nehmer wegen eines Ereignisses, das den Tod, die Verletzung oder die
Gesundheitsschiddigung von Menschen (Personenschaden) oder die Be-
schddigung oder Vernichtung von Sachen (Sachschaden) zur Folge hatte,
fiir diese Folgen aufgrund gesetzlicher Haftpflichtbestimmungen pri-
vatrechtlichen Inhalts von einem Dritten auf Schadenersatz in Anspruch
genommen wird“13. Eine wesentliche Aufgabe der Haftpflichtversiche-
rung besteht noch darin, durch Kldrung der Haftpflichtfrage und durch
Abwehr ungerechtfertigter Anspriiche dem Versicherungsnehmer Rechts-
schutz zu gewé&hren.

Haftpflichtversicherung ist also nur eine Versicherung des Beklagten,
so sehr auch der Gedanke des Schutzes des geschéddigten Dritten bzw.
der Sicherstellung seines Schadenersatzanspruches den Haftpflichtver-
sicherungsgedanken durchzieht. Dem Geschéddigten stand sehr lange
kein unmittelbar selbstédndiger Rechtsanspruch gegeniiber dem Versi-
cherer zu, obgleich die besondere ,soziale Funktion“ der Haftpflichtver-
sicherung immer auBler Zweifel stand'%. Die unmittelbare Verzahnung
zur Rechtsordnung, d.h. sowohl mit dem sich #dndernden positiven
Recht, als auch mit der laufenden Rechtssprechung, erzwingt so eine
stindige Anpassung der Haftpflichtversicherung an die aktuelle Lage.
Neben den mehr juristischen Griinden, welche die Entwicklung der
Haftpflichtversicherung wesentlich bestimmten, sind vor allem die tech-
nische Entwicklung und die daraus resultierenden erhdhten Gefahren
maBgebend. Es ist anzunehmen, daB die technische Entwicklung, die im
19. Jh. begann und den Zeitgenossen als ungeheuer und kaum bewil-
tigbar erschien, ihrerseits Grund fiir die sich &ndernde Gesetzgebung
und Rechtssprechung war. Die industrielle Produktion, die schnelle, sy-
stematische Entwicklung und Anwendung neuer technischer Ideen, die
Weiterentwicklung durch Mechanisierung und Maschinisierung insbe-
sondere aber die Entwicklung und Anwendung neuer Energiequellen
und mit ihr verbunden die ebenso gefihrliche Kraftiibertragung, haben
die Haftpflicht und die mit ihr verschwisterte Unfallversicherung!® be-

13 Backe (1974) S.1, zur Kritik an dieser Begriffsdefinition vgl. ebenda
S. 8, dort auch Abdruck des § 1 AHB.

14 Die der Haftpflichtversicherung eigene und ihre Geschichte bestimmende
»,soziale Funktion* fiihrt zu Vorschriften zum Schutz des geschidigten Drit-
ten im Versicherungsvertragsgesetz (z. B. §156 VVG), Backe (1974) S.1 ff.
Der Schadensersatzanspruch unmittelbar gegen den Haftpflichtversicherer
wurde in Deutschland erst 1965, in Anpassung an das StrafSburger Abkom-
men von 1959, in das Gesetz eingefligt, vgl. Biichner (1972) S. 114, bes. auch
FN 2; zur grundsitzlichen Fragestellung eines selbstdndigen Rechtsanspruchs
des geschiddigten Dritten vgl. Méller (1963).

15 Die ungeniigende Abgrenzung beschiftigte schon intensiv Manes. Sie
war eine ‘Quelle oft schwerwiegender Mifverstindnisse, da die Unfallver-
sicherung einen groBeren Sicherungsumfang hatte als die Haftpflichtversiche-
rung, wegen der hoheren Kosten aber nur wenige Unternehmer auch gene-
rell unfallversichert waren (vgl. Abschnitt 4.3. und 4.4.).



Entwicklung der Haftpflichtversicherung in Deutschland 33

sonders von gesetzgeberischer Seite wesentlich beeinfluBt. Aufler der
allgemeinen Einfiihrung fabrikmiBiger Produktionsweise und der da-
mit gewachsenen Gefédhrlichkeit der Produktionsmittel wurde vor al-
lem in der Steigerung der Masse an Verkehrsmitteln und deren Schnel-
ligkeit eine der wesentlichen Gefahren fiir die kérperliche Unversehrt-
heit der Bevdlkerung gesehen!®,

3.2. Die Entwicklung des Haftpflichtrechtes

Einer der Griinde fiir die relativ spdte Entwicklung eines Haftpflicht-
rechts in Deutschland ist darin zu suchen, dafl ,sich in den Quellen des
rémischen Rechts weder Bestimmungen, welche die Arbeitnehmer ge-
gen die materiellen Nachteile von Unféllen schiitzten, noch solche, die
den rechtlichen Arbeiterschutz im erweiterten Sinn zum Inhalt hat-
ten“?, finden lassen. Die Autoritdt des romischen Rechts fiihrte dazu,
daB der Grundsatz, wonach derjenige die Folgen eines Unfalls zu tragen
habe, den der Unfall trifft, bis weit iber die Mitte des 19. Jh. in wei-
testen Bereichen des deutschen Rechts galt’®. Nur insoweit stellen die
Bestimmungen des Art. 1384, ,,code civil“, nach denen man fiir eigenes
Verschulden, der Prinzipal und Auftraggeber auch fiir den Schaden
seines Verrichtungsgehilfen zu haften habe, einen auBerordentlichen
Fortschritt dar. Wegen des Fortbestehens franzosischen Rechts in den
frither franzdsisch besetzten linksrheinischen Gebieten galt dieser
Grundsatz auch in Deutschland weiter und war somit der Beginn des
Verschuldensrechtes im deutschen Rechtsbereich!®.

Bahnbrechend im wahrsten Sinne des Wortes nicht nur fiir die Indu-
strialisierung, sondern auch fiir das Haftpflichtrecht und die sich an-

16 Die sich laufend dndernden Rahmenbedingungen sieht Hax als Grund
auch fur die Strukturwandlungen der Versicherungswirtschaft, vgl. Hax
(1963) S.14 ff. Zur erhohten Unfallhdufigkeit vgl. Henning (1976) S.49 und
vor allem S.56ff. und die dort angegebene Literatur. Den unmittelbaren
Zusammenhang zum technischen Fortschritt haben alle Autoren auch schon
die um die Jahrhundertwende hervorgehoben: vgl. Manes (1902), Bodiker
(1895), Hiestand (1900) und alle spiteren, so auch Kleeberg (1920).

17 p, Heinz (1973) S. 6.

18 Vgl. Baron (1884), S.101 und vor allem Piloty (1890), S.11. Die Leistun-
gen des gemeinten Rechts bezgl. der haftpflichtigen Schutzrechte zugunsten
der Arbeitnehmer beurteilt v. Heinz etwas anders, der zwar auch keinen
unmittelbaren, so aber immerhin Rudimente eines mittelbaren Schutzes un-
terstellte, vgl. v. Heinz (1973) S. 11 ff.

19 Vgl. v. Heinz (1973) S. 20 ff., vor allem Clemens (1889) S.17/18 ff., dieser
will die grundsitzlichen Uberlegungen zu solcher Haftung allerdings schon
im franzosischen Recht des spéaten 18.Jh. entdeckt haben. Vgl. Clemens (1889)
S.9ff. Ob allerdings hierunter auch ein Riickgriffsrecht des Staates auf
seine Beamten, wie es im ALR schon formuliert war (diesen Hinweis ver-
danke ich Herrn Prof. Born in der Diskussion) schon als ,haftpflichtig® anzu-
sehen ist, soll hier nicht entschieden werden. Vgl. hierzu auch Loening (1879).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 105
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schlieBende Unfall- bzw. Haftpflichtversicherung, wurde der Eisenbahn-
bau in Deutschland; den wichtigsten Beitrag dazu lieferte das preuBi-
sche ,,Gesetz liber die Eisenbahnunternehmungen“ vom 3. Nov. 1838, in
dessen § 25 der Schutz von Bahngisten und Personal erstmals positiv
geregelt wurde. Die Beweislast wurde nicht dem Unfallverletzten, son-
dern der haftpflichtigen Eisenbahngesellschaft aufgebiirdet. Die gefdhr-
liche Natur des Eisenbahnunternehmens galt nicht als exkulpierende
héhere Gewalt. Auf diese Art und Weise wurde der Gedanke der Ge-
fahrdungshaftung in das deutsche Recht eingefiihrt, noch ehe der Ge-
danke der weniger scharfen Verschuldenshaftung sich voll durchgesetzt
hatte?0. Eigentlimlicherweise hat auch diese sehr weitgehende Haft-
pflicht erst spiat zur Griindung von Haftpflichtversicherungen, die spe-
ziell das Risiko der Eisenbahngesellschaften decken sollten, gefiihrt?!.
Die beiden ersten in Deutschland 1853 gegriindeten Versicherungs-Un-
ternehmen waren die ,Viktoria“® in Berlin und die , Thuringia“ in Er-
furt, die aber — im Gegensatz zu England — nicht gediehen?,

Fiir die Herausbildung des deutschen Haftpflichtrechts spielte auch
die preuBische Gewerbeordnung, das preuBische Bergrecht sowie die
Art. 60, 450 und 478 des ADHGB, die alle Schutzrechte oder zumindest
Ansidtze zum Schutze der Arbeitnehmer enthielten, eine gewisse Rolle.
(Zur Entwicklung der einschlidgigen gesetzlichen Regelungen vgl. An-
lage 1.)

4. Haftpflicht und ,alte“ Haftpflichtversicherung
nach dem Reichshaftpflichtgesetz 1871

4.1. Bedeutung und Inhalt des Reichshaftpflichtgesetzes von 1871

Wichtiger als alle vorherigen Gesetze und Verordnungen war jedoch
das Reichshaftpflichtgesetz vom 7. Juni 1871. Die Kurzbezeichnung
»Reichshaftpflichtgesetz“ ist insoweit ungliicklich, als darin zuwenig das
Anliegen und insbesondere seine Einschridnkungen deutlich werden. Das
Gesetz ,betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei

20 So hieB3 es z.B. im ,PreuBischen Gesetz iliber Eisenbahnunternehmun-
gen“ (preuB. Gesetzesssammlung S.505 ff.) § 25 ,Die gefdhrliche Natur der
Unternehmung selbst ist als ein solcher von dem Schadenersatz befreiender
Zufall nicht zu betrachten.”

21 Wer als erster den Gedanken hatte ist unklar. Arps (1965) S. 68 stellt die
Urheberschaft des Berliner Bankiers Crelinger zur Diskussion, unterstiitzt
aber gleichzeitig den Urheberanspruch von Masius. Dieser will die Idee, vollig
unabhédngig vom ersteren, aber 2 -3 Jahre spiter, nach London und Paris
ubermittelt haben, wo ,nach seinem Statutenentwurf Eisenbahnunfallver-
sicherungsgesellschaften gegriindet worden seien“. Vgl. Masius (1857) S.9.

22 Vgl. Arps (1965) S. 68/69; Manes (1902) S. 10 erwdhnt zwar noch eine 1855
erschienene Schrift von Weber: ,Die Versicherung der Eisenbahnpassagiere®,
die jedoch keinen Erfolg zeitigte.
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dem Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken, Fabriken, Steinbriichen
und Griabereien herbeigefiithrten Tétungen und Korperverletzungen
macht in seiner vollen Bezeichnung deutlich, da8 es sich nicht um die
Haftung in Betrieben allgemein, sondern nur um eine mehr oder min-
der streng begrenzte Auswahl gefdhrlicher Unternehmen handelte. Mit
diesem Gesetz sollte ,eine humane, der Arbeiterbevolkerung giinstige
Idee zum Durchbruch gelangen“?. Das Reichshaftpflichtgesetz brachte
nicht nur eine Vereinheitlichung des Rechtsstandes fiir das gesamte
deutsche Reich, sondern ging in einigen Punkten iiber die bisherigen
Bestimmungen des gemeinsamen Rechts hinaus. Allerdings blieb es in-
soweit hinter der Eisenbahngesetzgebung zuriick, als es im Paragraph 1
nur fiir die Eisenbahnen an der Gefdhrdungshaftung festhielt, und fiir
alle anderen, enumerativ aufgezdhlten Unternehmungen lediglich die
Verschuldenshaftung einfiihrte. Es brachte jedoch nicht nur den Ar-
beitnehmern als einer bestimmten Personenklasse Vorteile, sondern es
sollte allen sonstigen Personen zugute kommen, die unter den festge-
legten Verhiltnissen Unfélle erlitten. Da die Arbeitnehmer jedoch den
Gefahren der Betriebe am meisten ausgesetzt waren, kam es dieser
Personenkategorie vornehmlich zugute. Dadurch, dafl der Betriebsun-
ternehmer fiir den Schadensurheber bei dessen Dienstverrichtung nach
den Grundsidtzen des ,code civil“ haftete, d. h. also auch fiir seinen Er-
fullungs- und Verrichtungsgehilfen, bewirkte das Reichshaftpflichtge-
setz eine schirfere Haftung der Betriebsunternehmer insoweit, als nun
dieser zugunsten des Arbeitnehmers viel hdufiger haftpflichtig wurde.
Dariiber hinaus konnte die Ersatzleistung nicht mehr vertraglich oder
durch Reglement von seiten des Unternehmers ausgeschlossen werden.
Das sich aus der verschirften Haftung des Betriebsunternehmers erge-
bende erhéhte Risiko fiihrte unmittelbar zur Griindung einer ganzen
Reihe von Versicherungsunternehmen. Erst nach dem Erla8 bzw. In-
krafttreten des Gesetzes war Nachfrage nach Versicherungsschutz und
damit ein wichtiges Motiv fiir den Abschlu8 der Haftpflicht- bzw. Un-
fallversicherung gegeben.

4.2, Entstehung der Haftpflichtversicherung
als Antwort auf das Reichshaftpflichtgesetz

Die Griindung der ersten Haftpflichtversicherungsgesellschaften in
Deutschland?®* war mit auBlerordentlichen Schwierigkeiten verbunden,

28 So Bodiker (1882) S.3, und doch hatte dieses Gesetz wie Piloty (1890)
S. 25 schrieb ,,in einem Ma@8, wie vielleicht kein anderes Reichsgesetz in sei-
nem Entstehungsstadium Widerspruch, sofort nach seinem Erla Kritik
erfahren.“ v. Heinz (1973) S.31ff. macht deshalb auch auf die zahlreichen
Abédnderungsantrdge, FN 111, aufmerksam. Zur inhaltlichen Kritik vgl
v. Heinz (1973) S.26 - 39.

24 Auf Grund der andersartigen Rechtslage waren besonders in Frank-
reich schon frither Versicherungen entstanden, die das Haftpflichtrisiko (mit-)

3*
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da keinerlei Erfahrungen, insbesondere jedoch keine exakten statisti-
schen Nachweisungen vorhanden waren. Vorhandene Unfallstatistiken
erwiesen sich als auBerordentlich liickenhaft, da keine Meldepflicht fiir
Unfille bestand. Wegen dieser fehlenden Rechnungsgrundlage war die
Aufnahme der Haftpflichtversicherung mit Risiken belastet. Zunichst
konnte die Haftpflichtversicherung lediglich auf der Grundlage von
Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit (VVaG) betrieben werden,
denn nur so war es moglich, die sich aus mangelnder Schadensstatistik
und damit der Unkalkulierbarkeit der Pramie ergebenden Gefahren
einigermafBen in den Griff zu bekommen?.

Wiéhrend noch Manes in seinem Standardwerk iiber die Haftpflicht-
versicherung schrieb: ,,Ob der Gedanke der Einrichtung einer Haft-
pflichtversicherung in Deutschland von dem Direktor Schellenberg des
,Prometheus’ oder den Direktoren Kleeberg und Kleinschmitt und de-
ren ,Allgemeinen Unfallversicherungsbank’ in Leipzig ausgegangen ist,
148t sich nicht einwandfrei feststellen“?¢, hat August Kleeberg im As-
sekuranzjahrbuch zwingend nachgewiesen, da ,,die von tausend vor-
geahnte, von hunderien vorhergedachte und von dutzenden vorherver-
suchte Haftpflichtversicherung ihren Betrieb durch die Allgemeine Un-
fallversicherung in Leipzig“®? erdffnete. Hauptanliegen seines Beitrags
war es, nachzuweisen, dafl sein Vater, Hermann Kleeberg, der eigent-
liche Griinder der Haftpflichtversicherung in Deutschland sei. Die , All-
gemeine Unfallversicherungsbank in Leipzig* war urspriinglich als eine
genossenschaftliche Vereinigung der vom Haftpflichtgesetz betroffenen
Arbeitgeber zum Zwecke der gemeinschaftlichen Tragung und der ge-
genseitigen Versicherung gegen die Inanspruchnahme aus dem Reichs-
haftpflichtgesetz konzipiert. Wegen des bereits erwdhnten Problems
der unsicheren Rechnungsgrundlage wurde nicht nur die Unternehmens-

abdeckten: so z.B. 1825 die ,Automédon®“; 1830 ,La Seine“, die spétere
,L'Urbaine et la Seine“. Sie waren als Haftpflicht- und Unfallversicherun-
gen fiir Pferde- und Wagenbesitzer konzipiert und deckten teilweise auch
Schiden an Pferd und Wagen. Im Gegensatz zur franzésischen Haftpflicht-
versicherung, handelt es sich in Deutschland um die Deckung von Haft-
pflichtanspriichen der Mitarbeiter gegen den Arbeitgeber. Eine, sonstige
Haftpflichtanspriiche abdeckende Versicherung, gab es in Deutschland nicht.

25 Die ersten im Jahr 1871 gegriindeten Unternehmen, die Versicherung
gegen die Unternehmenhaftpflicht betrieben, waren Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit (vgl. Anlage 2). Zu den Schwierigkeiten bei der Kalkulation
vgl. Lehr (1888) S. 82.

26 Manes (1902) S. 12, FN 5.

27 Kleeberg (1920) S. 93; zur Charakterisierung von Kleeberg, sen., vgl. Arps
(1965) S.69 und S. 355 ff.; mit diesem negativen Urteil scheint auch Koch
tibereinzustimmen, denn er hat Kleeberg nicht in sein Buch ,Pioniere des
Versicherungsgedankens“ aufgenommen, obwohl ihm Arps, wie sein Sohn,
auch die ,Erfindung“ der Wasserleitungsschadenversicherung zuschreiben.
Vgl. Kleeberg (1920) S.183 ff. und Arps (1965) S. 355 - 357.
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form des Gegenseitigkeitsvereins unter unbeschrankter, gesamtverbind-
licher Haftbarkeit der Mitglieder gewéhlt, sondern auch die Beitrédge
von den versicherten Mitgliedern nur nach Bedarf halbjdhrlich nach-
tréglich erhoben. Jedes der darin versicherten Mitgliedsunternehmen
hatte pro Kopf seines Arbeits- und Betriebspersonals 15 ‘Silbergroschen
Eintrittsgeld zu entrichten. Je nach dem Grade ihrer Unfallgefdhrlich-
keit wurden die versicherten Industriezweige in Gefahrenklassen ein-
geteilt, deren Vermehrung oder Verschmelzung dem Aufsichtsrat zu-
stand. Auf der Grundlage dieser Gefahrenklassen hatten die Mitglie-
der mit gleichen Unfallgefahren unter sich fiir alle innerhalb ihrer Ge-
fahrenklasse vorkommenden Schéden zu haften und aufzukommen. Die
anfallenden Verwaltungskosten waren gemeinschaftlich zu tragen und
wurden auf die einzelnen ,Berufsgenossenschaften“ — das sind die Ge-
fahrenklassen — nach dem Verhiltnis ihrer Mitgliederzahl bzw. nach
der Kopfzahl des in den versicherten Betrieben beschiftigten Personals
verteilt?®. Wiahrend noch in den ersten Statuten die Mitglieder ver-
pflichtet waren, solche Vorkehrungen und VorsichtsmaBnahmen zu tref-
fen, ,die nach Wissenschaft und Erfahrung zur Sicherung des Lebens
und der Gesundheit des Arbeits- und Betriebspersonals erforderlich
bzw. gesetzlich verordnet“?® waren, wurden diese Bestimmungen zur
Schadenverhiitung bereits 1873 unter dem Konkurrenzdruck dahinge-
hend geéndert, daB nur noch gesetzlich vorgeschriebene bzw. polizeilich
verordnete SicherungsmaBnahmen zu ergreifen waren. Die urspriing-
lich unbeschrénkte solidarische Haftung aller Mitglieder wurde 1878,
ohne Zweifel ebenfalls aufgrund des starken Konkurrenzdrucks auf
dem Versicherungsmarkt, von seiten der Versicherungsaktiengesell-
schaften auf den flinf- bzw. zehnfachen Betrag der flinfjahrigen Durch-
schnittsprdmie beschrankt?®.

Bereits ein Jahr nach Griindung der ersten Haftpflichtversicherungs-
unternehmen auf Gegenseitigkeit wurde 1872 die ,,Erste deutsche Un-
fall- und Transportversicherungsaktiengesellschaft in Dresden“ gegriin-
det. Im Gegensatz zum VVaG war bei ihr ein Maximum von 15 000,——
Mark als Entschiddigungsgrenze festgesetzt. Diese Gesellschaft sollte je-
doch nur bis zum Jahr 1876 existieren, und ihre Nachfolgerin die ,Dres-
dener-Stuttgarter Unfallversicherungsbank a.G.“ ging bereits 1880

28 Zu technischen Einzelheiten vgl. Kleeberg (1920) S.116 ff. und Manes
(1902) S. 12 ff., vor allem aber Lehr (1888), der als Direktor der Allgemeinen-
Unfall-Versicherungsbank in Leipzig Insider war und das wohl beste stati-
stische Material lieferte; zur Kritik an der technischen Durchfiihrung vgl.
Manes S. 13/14.

29 Statuten der Allgem. Unfall-Versicherungsbank in Leipzig teilweise
zit. in Manes S.13.

30 Zur Konkurrenzsituation vgl. die teilweise polemischen Angaben bei
Kleeberg (1920) S. 101 ff. und S. 117 ff., aber auch Arps (1965) S.69 ff, unter
starkerer Beriicksichtigung alter Versicherungszeitschriften.
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ebenfalls in Konkurs?®!.. Lingere Ausdauer hatte die ebenfalls 1872 ent-
standene ,Magdeburger Allgemeine Versicherungsgesellschaft. Diese
mit einem volleingezahlten Grundkapital von 1000000 Talern gegriin-
dete Versicherungsaktiengesellschaft stand in engster Verbindung mit
der Magdeburger Feuer- und der Magdeburger Hagelversicherungsge-
sellschaft. Die Unsicherheit in den Kalkulationsgrundlagen wird durch
die AuBerungen in einem Jahresbericht der ,Magdeburger Allgemei-
nen“ deutlich: ,,Auch wir muflten vorldufig prasumieren, daBl die Un-
fallgefahr bei dem selben Fabrikationszweig die gleiche sei. Es war
vorauszusehen, daBl diese Prasumtion unzutreffend sein wiirde. Die Er-
fahrung lehrte auch, da8 oft in der gleichen Kategorie wesentliche Un-
terschiede zwischen den Fabriken herrschten. Es wird also darauf an-
kommen, die individuelle Gefahr eines einzelnen Etablissements zu er-
mitteln32.“

Im gleichen Jahr wie die ,Magdeburger Allgemeine“ wurden zwei
weitere Aktien-Gesellschaften gegriindet, die die Haftpflichtversiche-
rung betrieben: Die ,,Schlesische Versicherungsgesellschaft® in Breslau
und die ,Rhenania Versicherungsaktiengesellschaft fiir Transport und
Tnfall® in Kéln am Rhein; im Jahre 1880 wurde die , Ko6lnischeUnfall-
versicherungsaktiengesellschaft gegriindet. Neben den bisher aufge-
zdhlten wichtigsten Haftpflicht- und Unfallversicherern in Deutschland
gab es eine Reihe von kleinen lokal- oder beruflich begrenzten Genos-
senschaften?®®. Dariiberhinaus haben noch einige ausldndische Versiche-
rungsgesellschaften, insbesondere die ,Schweizerische Unfallversiche-
rungsaktiengesellschaft zu Winterthur und die ,Ziiricher Transport-
und Unfallversicherungsaktiengesellschaft zu Ziirich, sowie die ,Royal
Belge* Haftpflichtversicherung am deutschen Markt angeboten3* (vgl
Anlage 2).

4.3. Die Abgrenzungsprobleme zwischen Unfall- und Haftpflichtversicherung

Die Haftpflichtversicherung wurde sehr oft mit anderen Versiche-
rungszweigen, insbesondere der Unfallversicherung, verwechselt. Bis
in die ersten Jahrzehnte des 20. Jh. wurde noch nicht einmal in der
Fach-Statistik eine Trennung der Unfallversicherung von der Haft-
pflichtversicherung vorgenommen, obwohl beide grundsétzlich verschie-
denen Versicherungszweigen angehoren. Schon 1902 bedauerte Manes,
daB sogar ,alle Organe der Fachpresse, selbst diejenigen, welche sich

31 Vgl. Anlage 2 und vor allem Manes S.17-19 und Kleeberg S. 121 ff.
32 Zit, aus einem Jahresbericht von 1876 in Manes (1902) S. 18.
33 Die wichtigsten sind aufgefiihrt in Manes (1902) S.19.

34 Neben den bei Manes (1902) S. 19 und 20 genannten Gesellschaften boten
noch einige Wiener Gesellschaften Haftpflicht- und Unfallversmherung am
deutschen Markt an.
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einen wissenschaftlichen Anstrich zu geben bemiiht sind, Haftpflicht-
versicherung stets unter die Rubrik Unfallversicherung bringen“. Dies
riihrt daher, daB die Haftpflichtversicherung urspriinglich gemeinsam
mit der Unfallversicherung betrieben wurde; die ersten Haftpflichtge-
sellschaften versicherten Industrieunternehmungen entweder nur gegen
die Haftpflicht- und Betriebsunfille, oder gegen alle Unfille, d. h. auch
gegen die nicht haftpflichtigen Betriebsunfille. Deshalb war auch bei
Abschlufl einer kollektiven Unfallversicherung fiir die Arbeiter, die ja
einen wesentlich weiteren Deckungsschutz bot, die Haftpflichtversiche-
rung des Unternehmers unentgeltlich mit eingeschlossen. Aus dieser
Entwicklung erklért sich auch, daB die Haftpflichtversicherung zunéchst
nur auf solche Personenschidden beschriankt blieb, die durch Unfall ent-
standen waren, und meist nur im Zusammenhang mit Unternehmer-
Iaftpflicht?.

4.4. Die Mingel des Reichshaftpflichtgesetzes und deren Auswirkungen

4.4.1. Die Mdngel des Reichshaftpflichtgesetzes
und deren juristische Folgen

Den unbestreitbaren Vorteilen des Reichshaftpflichtgesetzes von 1871
stand eine Reihe von ganz erheblichen Nachteilen gegeniiber. Die Ver-
wirklichung des Ersatzanspruches war in aller Regel — von den weni-
gen Ausnahmen der freiwilligen Einigung zwischen haftpflichtigem Be-
triebsunternehmer und Ersatzberechtigtem einmal abgesehen — von
einem Prozefl abhingig. Einen gewissen Zwang zum Proze8 iibten da-
bei regelmiéfig die privaten Versicherungsgesellschaften aus, da diese
gemdl ihren Versicherungsbedingungen die Versicherungssumme nur
nach ,urteilsméBiger Feststellung der Entschadigungspflicht“ bezahlten??.
Die Rechtsnatur der Haftpflichtversicherung im eigentlichen Sinn als
eine Versicherung, die ,nur Ersatz fiir rechtlich begriindete Inanspruch-
nahme* zu leisten hat, jedoch keine allgemeine Unfallversicherung dar-
stellte, wurde nicht erkannt. Eine solche ,rechtlich begriindete Inan-
spruchnahme” lag beispielsweise nicht vor, wenn der Unfall durch
eigene Schuld des Verungliickten oder seiner Kollegen, durch Zufall oder
aus nicht nachzuweisenden Ursachen entstand. Genauso wenig hatte
der Unternehmer eine Ersatzpflicht, wie der Geschiddigte ein Ersatz-

35 Manes (1902) S.3 auf die weitgehend ungeniigende Abgrenzung weist
auch Hiestand (1900) S.110ff. hin und betonte richtigerweise, dal viele
Probleme der Haftpflichtversicherung aus diesem Mangel entstanden seien.
Diese Meinung vertritt auch Arps (1965) S. 69 ff. und v. Heinz (1973) S. 36 ff.
und 59.

36 Zur Entstehung und Abgrenzung der Unfallversicherung vgl. auch
Kleeberg S. 133 £f.

37 Vgl. v. Heinz (1973) S. 31 - 33, aber auch Lehr (1888) bes. S. 14 ff,
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recht, wenn kein eigentlicher k6rperlicher Unfall, sondern eine innere
Erkrankung oder Gesundheitsschiadigung vorlag®. Folge dieses Um-
standes war, daB} jeder Verungliickte seinen Unfall oder sonstige Er-
krankungen als haftpflichtig, also unter das Gesetz fallend, darzustel-
len suchte und damit Entschddigung verlangte. Bei Abweisung der nach
dem Wortlaut des Gesetzes unberechtigten Anspriiche seitens der Ver-
sicherung gab es allgemeine Unzufriedenheit, sowohl bei den Arbeit-
nehmern als auch bei den ,Betriebsunternehmern®, die sich durch ihre
Versicherungsbeitrége in allen Stiicken gedeckt glaubten. Die zahllosen
und oft langwierigen Prozesse verschlechterten das ohnehin schon ge-
spannte Verhéltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusitzlich,
weshalb man auch der Haftpflicht eine ,,dem sozialen Frieden feindliche
Tendenz innewohnend“3® unterstellte. War es aber in einem Haftpflicht-
fall zu einem Prozel gekommen, so erhielten der Unfallgeschidigte
oder seine Hinterbliebenen in der Regel keine Leistung bis zu einer
rechtskraftigen Entscheidung des Prozesses, auch wenn abzusehen war,
daf die klagende Partei obsiegen wiirde. Ein besonderes Problem stellte
die Beweislast der Klédgerpartei dar, die das Verschulden des Angestell-
ten in Ausfiihrung seiner Dienstverrichtung oder des Unternehmers
selbst nachzuweisen hatte. Oft war die Wiederherstellung des urspriing-
lichen Zustandes, der zur Beweisfiihrung notwendig gewesen wiére,
iiberhaupt nicht mehr moglich. Teilweise machten Zeugen, die vom Ge-
richt vernommen werden sollten, von ihrem Zeugnisverweigerungsrecht
Gebrauch, zumindest aber waren sie in der Aussage vor Gericht sehr
zuriickhaltend??. Ungeniigende Abgrenzung zwischen Haftpflichtversiche-
rung und Unfallversicherung einerseits, bzw. die noch relativ geringe
Verbreitung des Unfallversicherungsgedankens andererseits fiihrte, wie
dargelegt, zu einer auBlerordentlichen Erh6hung von ProzeBfillen?!. In-
soweit lehnte Molt, der, wie noch nachzuweisen sein wird, zu Recht als
der Vater der (neuen) Haftpflichtversicherung in Deutschland gilt, den
Grundgedanken des Reichsunfallgesetzes keineswegs ab und erklarte,
,beim Fortbestehen des Reichshaftpflichtgesetzes wiirde unser arbeiten-
des Volk geradezu zur ProzeBsucht erzogen, und alle die schlimmen
Eigenschaften, die mit diesem Ubel in Zusammenhang stehen, ihm ge-
waltsam eingepriagt“4? Dies galt um so mehr, als die Verungliickten in
aller Regel auf Armenrecht klagen konnten.

38 Vgl. v. Heinz S. 89 ff. und 31.

39 p, Heinz S. 32.

40 Vgl. ebenda.

41 Vgl. Lehr (1888) S.18 ff. u. S.78 ff., Arps (1965) S.69 ff. und vor allem
Manes (1902) S. 23 ff.

42 So Molt in ,,Zum Entwurf des Allgemeinen, obligatorischen Reichs-Un-
fallversicherungs-Gesetzes“, Stuttgart 1881 zit. bei Arps (1965) S.78.
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4 4.2. Die Auswirkungen der Mingel auf die Versicherungsnehmer

Das Reichshaftpflichtgesetz hatte zwar die weitgehende Haftpflicht
des Unternehmers festgelegt, nicht jedoch seine Plicht zum Abschlufl
einer Versicherung vorgesehen. Wollte sich ein unter das Reichshaft-
pflichtgesetz fallender Unternehmer von dem existenzbedrohenden, min-
destens aber als driickend empfundenen Risiko befreien, mufite er eine
Versicherung abschlieBen. Dies fiihrte dazu, ,daB sich zahlreiche Unter-
nehmer bei Privatversicherungsanstalten gegen die Haftpflicht wie ge-
gen ein Naturereignis versicherten“4s. Dies belastete jedoch auch die Kal-
kulation und fiihrte zu oft empfindlichen Gewinnschmilerungen. Die
Folge davon war eine auBlerordentlich niedrige Versicherungsdichte, wie
Bodiker im Auftrag der Reichsregierung in einer Stichprobenerhebung
des Jahres 1881 nachweisen konnte#* (vgl. Anlage 4).

Auch in den Fillen, in denen sich der Berechtigte ein positives Urteil
erstritten hatte, konnte bei fehlendem Versicherungsschutz die Forde-
rungen unter Umstdnden nicht realisiert werden. Auch urspriinglich
solide Unternehmer konnten durch ein Massenungliick aufgrund der
nunmehr zahlreichen gegen sie gerichteten Anspriiche mitunter insol-
vent werden. Die hohen Ausgaben zur Wiedererrichtung des zerstérten
Betriebes und die Befriedigung von Haftpflichtanspriichen konnten
nicht gleichzeitig aufgebracht werden. Héufig genug war somit die Folge
eines Unfalls der wirtschaftliche Ruin des Unternehmers, die Betriebs-
einstellung und somit auch die Arbeitslosigkeit fiir die nicht unfallver-
letzte Arbeitnehmerschaft®. Uber die geschilderte wirtschaftliche Ge-
fahrdung hinaus brachte das Reichshaftpflichtgesetz eine Hérte zu La-
sten der Betriebsunternehmer auch insofern, als dieser in vielen Fillen
auch dann haftbar wurde, wenn ihn selbst gar keine Schuld traf. Die
Unberechenbarkeit fiir die Héhe der Ersatzleistung einerseits, und oft
unberechtigte Inanspruchnahme andererseits, iibten héufig auf die
Unternehmerinitiative eine ldhmende Wirkung aus — gerade letzteres
Argument sollte sich wie ein roter Faden durch die sehr bald einsetzen-
den Novellierungsbemiihungen des Reichshaftpflichtgesetzes ziehen®S.
Waren die ,Rechnungsgrundlagen®, als die versicherungstechnischen
Voraussetzungen der Pramienkalkulation, wie oben dargestellt, fiir die
Haftpflichtversicherung schon auflerordentlich bedenklich, so wurden

43 Piloty (1890) S.4.

44 Vgl. Bodiker (1881) Tab.2. Ohne die Leistung von Bdédiker wire wohl
das Unfall-Versicherungs-Gesetz von 1884 nicht funktionsfihig gewesen.
Entgegen anderslautenden Behauptungen (z. B. Vogel (1951) S. 50) haben viele
Versicherungsunternehmen Materialien zur Verfiligung gestellt, Vgl. Arps
S. 179, die Zusammenarbeit betont auch Lehr (1888) S. 84.

45 Vgl. v. Heinz (1973) S. 32/33.

46 Vgl. ebenda S. 88 ff., besonders S. 33.
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diese Nachteile noch durch die eben aufgezeichneten gesetzestechnischen
Mingel auBerordentlich verstarkt.

4.4.3. Die Auswirkungen der Mdngel auf die
Versicherungsgesellschaften

Der Konkurrenzdruck zwischen Gegenseitigkeitsvereinen und Versi-
cherungsaktiengesellschaften hatte dazu gefiihrt, daB die Gegenseitig-
keitsvereine ihre NachschuBpflichten reduzierten, die Aktiengesellschaf-
ten ihre Festprdmien entweder sehr lange festschrieben oder aber un-
abhingig vom wirklichen Schadensverlauf nicht anpassen konnten oder
wollten. Diesen Ausfillen auf der Einnahmenseite standen gewichtige
Positionen auf der Ausgabenseite gegeniiber’. Die starke ProzeBtréch-
tigkeit der Haftpflichtversicherung wurde eben dargestellt. Eine Kon-
sequenz hiervon war, dafl die Verwaltungskosten der Versicherungsun-
ternehmungen exorbitant stiegen und im allgemeinen durchschnittlich
25 - 30 % der Bruttopriamien betrugen. Der hohe Verwaltungskostenan-
teil konnte auf der anderen Seite kaum verringert werden, da die
Durchfiihrung von Prozessen meist unvermeidlich war, weil die Ver-
ungliickten auf Armenrecht klagten*®. Ein weiteres Problem ergab sich
insoweit, als die Existenz der Haftpflichtversicherung zu einem laufen-
den Ansteigen der Forderungen der Verungliickten fithrte. Wahrend sie
zu ihren Arbeitgebern — sofern das Verhéltnis wirklich einmal gut
war — noch personliche Bindungen haben konnten, fiel dieser Aspekt
zur Minderung des subjektiven Risikos bei der Versicherung weg —
man konnte also ginzlich unbelastet tendenziell héhere Forderungen
stellen. Die richterliche Auslegung des Haftpflichtgesetzes bei der Scha-
densersatzzumessung wurde durch die Existenz des Haftpflichtgesetzes
und der Haftpflichtversicherung auch immer strenger. Hinzu kam, daf}
die Normen immer mehr von den Gerichten zugunsten der Unfallopfer
interpretiert wurden, da die Unternehmer ja ohnehin haftpflichtversi-
chert seien. Gestiegene Schadenskosten, gestiegene Schadenhé&ufigkeit
durch verbreitete Kenntnis des Haftpflichtgesetzes, auerordentlich ge-
stiegenes subjektives Risiko durch die Existenz der Haftpflichtversiche-
rung und vor allem auch die gestiegenen Verwaltungskosten durch die
Unzahl der Prozesse fiihrien im Verein mit den unzureichenden Rech-
nungsgrundlagen der Haftpflichtversicherung schon sehr bald zu er-
sten Konsequenzen®. Vor allem die Versicherungsaktiengesellschaften
wurden ihrer meist fixierten Pramie wegen von dieser Entwicklung be-
sonders hart getroffen. Das erste Opfer war die 1872 gegriindete , Erste

47 Vgl. Manes (1902) S. 22/23, aber auch Lehr (1888) S. 17 und Arps (1968)
S. 71/72.

48 Vgl. v. Heinz (1973) S.32 und auch Lehr (1888) S.19.
49 Vgl. Manes (1902) S.22 zu den Konkursen vgl. Anlage 2 u. 3.IIL.
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Deutsche Unfall- und Transportversicherungsaktiengesellschaft” - in

resden, die schon 1876 liquidiert wurde. Ihr Nachfolgeinstitut, die
»Dresden-Stuttgarter Unfallversicherungsbank”, eine Versicherungsan-
stalt auf Gegenseitigkeit, ging ebenfalls bereits 1880 in Konkurs. Eine
logische Folge aus der Entwicklung wire eine stidrkere Verbreitung der
»echten“ Unfallversicherungen gewesen. Diesem Versicherungszweig war
jedoch kein groBer Erfolg beschieden, da die vertragliche Haftpflicht-
versicherung in aller Regel immer noch billiger war, als der Abschiufl
einer Gruppenunfallversicherung der Arbeiter oder auch eine entspre-
chende Kostenbeteiligung der Unternehmer an einer solchen. Die
schlechte Entwicklung -der Haftpflichtversicherung und der Unfallver-
sicherung fiihrte zu entgegengesetzten Entwicklungen. Auf der einen
Seite versuchten die Versicherungsunternehmen, ihre Schadenkosten
auf eine nicht zu rechtfertigende Art und Weise zu driicken: Héufig ver-
suchten sie nimlich, Arbeiter oder deren Hinterbliebene, die einen Pro-
zeB gewonnen hatten oder die berechtigte Anspriiche gestellt hatten,
zu lbervorteilen, indem man sie durch hohe Barabfindungen zum Ver-
zicht auf Renten zu bewegen suchte™. Auf der anderen Seite war Ende
der 70er Jahre und Anfang der 80er Jahre in gewissen Kreisen der
deutschen Assekuranz eine Art Haftpflichtmiidigkeit festzustellen, da
nahezu alle Haftpflichtversicherer tief in den ,roten Zahlen®“ steckten
(vgl. Anlage 3, Tab. II, III). Die einzige Méglichkeit und sinnvolle Kon-
sequenz einer solchen Entwicklung, nimlich eine entsprechend hohe
Riuckversicherungsnahme, schied ebenfalls bei den meisten Gesellschaf-
ten aus, da sie noch mehr die Gewinnsituation verschlechtert hitte. Aus
dieser Position heraus ist zu verstehen, dafB} sich z. B. die Direktion der
»Magdeburger Allgemeinen“ im Jahre 1878 mit einer Petition in die
Bemiihungen um die Reform des Reichshaftpflichtgesetzes dergestalt
einschaltete, daf sie an Bismarck, dem erkldrten Gegner der Privatver-
sicherung, schrieb: ,Je linger wir das mit der eigentlichen Unfallver-
sicherung verbundene Haftpflichtversicherungsgeschéit betreiben, desto
bedenklicher wird es uns, ob diese Versicherungsart nicht gegen die gu—
ten Sitten verstoBSt. Es ist nicht vor dem Richterstuhl der Moralitdt zu
rechtfertigen, daB sich jemand gegen die Folgen seines eigenen Ver-
schuldens versicherts!.“ Solche AuBerungen paBten genau in das Kon-
zept der Gegner der Privatversicherung, die von Bismarck liber Kathe-

50 Vgl. das Beispiel das Bédiker (1882) S.58 anfiihrt, Desgleichen v. Heinz
(1973) S. 89.

51 Die AuBerungen, die dem Direktor Koch zugeschrieben werden, sind
hiufig abgedruckt, so: Kleeberg (1920) S.112, bei Arps (1965) S.72, zuvor
allerdings anonym bei Manes (1902) S.24 unter Zitierung aus Wallmanns
Zeitschrift 1878/79 S. 423 ff.; welche grofle Beachtung die Petition in der
zeitgenossischen Diskussion f.and erkennt man, dafl sie im Rexchstag zitiert
wurde, vgl. v. Heinz (1973) S. 89 FN 65. .



44 Hans-Peter de Longueville

dersozialisten wie Adolf Wagner bis zu den Sozialisten um Bebel
reichte’2,

5. Die Entstehung der ,neuen“ Haftpflichtversicherung nach
ErlaB des Unfallversicherungsgesctzes von 1884

5.1. Die Auswirkungen der Unfallversicherungsgesetzgebung
auf die Privatversicherung

Die Motive fiir die Fortentwicklung des Reichshaftpflichtgesetzes von
1871 zum Unfallversicherungsgesetz von 1884 sind im Grunde nur aus
der innenpolitischen Entwicklung des Bismarckreiches zu verstehen.
Einen wichtigen Schliissel zu ihrem Grundverstdndnis bilden die jewei-
ligen Erdffnungsreden zu den einzelnen Reichstagssessionen, die einen
vorldufigen Hohepunkt in der beriihmt gewordenen Eréffnungsrede des
Reichstags zur 5. Legislaturperiode am 17. Nov. 1881 fanden. In ihnen
wird immer wieder von der ,,Heilung sozialer Schiden® gesprochen, die
ynicht ausschlieBlich im Wege der Repression sozialistischer Ausschrei-
tungen, sondern regelmiBig auf dem der positiven Férderung des Woh-
les des Volkes zu suchen seien“’, Mit dem Abbau sozialer Konflikte,
insbesondere der Konfrontation zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern sollte der ,verderblichen Wirkung der Sozialdemokratie“ entge-
gengewirkt werden®. Im Verlauf der parlamentarischen Diskussion
stellte sich heraus, daB nicht die Verschdrfung des Haftpflichtprinzips
die Losung anbot, sondern nur das Verlassen des Verschuldensprinzips,
da ,jede Regelung, die den Anspruch des Arbeiters von einem wirk-
lichen oder fingierten Verschulden des Unternehmers abhéingig macht,
mit der Gefahr verbunden ist, dafl {iber das Vorhandensein dieses Ver-
schuldens in jedem Einzelfall der Anwendung Zweifel entstehen®“%. Sol-
che radikale Anderung des bisherigen Rechtszustandes muBte selbstver-
stdndlich auch zu einer vélligen Anderung der Schadenshiufigkeiten
filhren®. Wenn man einmal von der sehr weitgehenden Vorstellung Bis-
marcks bezliglich der Verstaatlichung des gesamten Versicherungswe-
sens absieht, war es das Ziel der verschiedenen Entwiirfe zum Unfall-
versicherungsgesetz, zu einer obligatorischen Versicherung der Arbei-

52 Auf die ndheren Zusammenhédnge soll hier nicht eingegangen werden.
Zur Frage der Kathedersozialisten vgl. Wagner (1881), aber auch Arps (1965)
S. 72 ff., vgl. auch Gladen (1974) S. 58 ff.

53 Sog. ,Kaiserliche Botschaft“ zit. in v. Heinz (1973) S.75.

54 In Anlehnung an die Formulierung des Sozialistengesetzes.

55 So die Begriindung bei Einbringung des Gesetzes 1881, zit. bei v. Heinz
(1973) S.92. Zur Diskussion vgl. Huber-Liebenau (1880) S.353, Lehr (1888)
S. 40 ff. und Manes (1902) S. 26 ff.

56 Diese Frage behandelt ausfiihrlich Lehr (1888) S. 49 ff., vgl. auch Baron
(1884); mit diesem Problem hatte sich auch Bédiker sehr intensiv auseinan-
derzusetzen.
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ter gegen alle Betriebsunfille auf dem Boden des 6ffentlichen Rechts
unter weitestgehender Beseitigung der Haftpflicht der Unternehmer
mit ihren zersetzenden Prozessen zu gelangen. Nach mehr als fiinfjdh-
riger, oft erbittert und stark emotional gefiihrter Diskussion wurde am
6. Juli 1884 das Unfallversicherungsgesetz angenommen und zum 1. Ok-
tober 1885 in Kraft gesetzt’?. Tréger der Versicherung wurden die neu-
geschaffenen Berufsgenossenschaften, die praktisch das ganze Betriebs-
haftpflichtrisiko und Betriebsunfallrisiko entschddigungslos an sich zo-
gen. Gerade um die Entschddigung wurde noch sehr lange und zih, al-
lerdings vollig erfolglos, zwischen Staat und ,enteigneten“ Versiche-
rungsgesellschaften gerungenss.

5.2. Die Entstehung der ,neuen“ Haftpflichtversicherung unter
besonderer Beriicksichtigung der Leistungen von C. G. Molt

Nach Erla8 des Reichsunfallgesetzes von 1884 schien das Ende der
Haftpflichtversicherung besiegelt zu sein. Einer der wenigen, die sich
nicht von der neuen Gesetzgebung hatten entmutigen lassen, war der
Griinder und Leiter des ,Allgemeinen deutschen Versicherungsvereins®
in Stuttgart, Carl Gottlob Molt. Bereits 1884, also noch vor Inkrafttre-
ten des neuen Gesetzes, schrieb er im Geschiftsbericht seiner Gesell-
schaft: ,Alle diese gesetzlichen Neuerungen werden jedoch keineswegs
die Privattétigkeit in der Unfallversicherung im allgemeinen und in
der Arbeiterversorgung im speziellen vollsténdig unentbehrlich ma-
chen; wir hoffen vielmehr zuversichtlich, da der Allgemeine deutsche
Versicherungsverein, welcher von Beginn seiner Téatigkeit an das Ge-
biet der Arbeiterversorgung ins Auge gefaBt hat, auch fernerhin auf
diesem Gebiet tétig sein kann®.“ Aus seinem ungewohnlich klaren Ein-
sichtsvermégen iiber das Wesen der Haftpflichtversicherung war es
ihm mdglich, die Liicken des Gesetzes und damit die Absatzmdglichkei-
ten fiir eine ,neue“ Haftpflichtversicherung zu finden und auch auszu-
nutzen. Den Bemiihungen und dem Geschick Molts ist es auch zuzu-
schreiben, daBl von einem Verbot der Haftpflichtversicherung abgese-
hen wurde. Noch 1884 erhielt er von der Wiirttembergischen Regierung
die Genehmigung, die Haftpflichtversicherung weiter zu betreiben, aber
mit der Auflage, dal hochstens 70 Prozent des Schadens ersetzt wiir-
den“%, Diese aufgezwungene Selbstbeteiligung aus moralischen und er-

57 Vgl. zusammenfassend, mit ausfiihrlicher Darstellung der Leitideen,
v, Heinz S.72 - 147.

58 Zu dieser Frage dufBlert sich detailliert Arps (1965) vor allem S.79/80,
zur Frage der Verstaatlichung u.a. Manes (1902) S. 64 ff. und S. 29.

59 Zit. in Manes (1902) S. 32. Zu seinem Wirken und seiner Personlichkeit
vgl. Koch (1968) S.313-319; vgl. auch die iiberaus positiven AuBerungen
bei Arps (1965) S.269 - 285. Interessante biographische Details bringt auch
Molt (1948) S. 134 - 148.

6 So Arps (1965) S.270/271.
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zieherischen Griinden sollte jedoch noch vor der Jahrhundertwende
auf 10 Prozent reduziert werden. Ausgangspunkt fiir die neue Haft-
pflichtversicherung waren die sog. ,Haftpflichtreste“, denn die Unfall-
versicherung des Reiches hatte das Haftpflichtgesetz nicht beseitigt,
sondern es gelangte in vielen Fillen noch zur Anwendung®. Dariiber
hinaus waren von vornherein Liicken in diesem Gesetz bestehen geblie-
ben, die besonders darin bestanden, daB nicht alle Angestellten ver-
sichert waren, ebensowenig wie etwaige betriebsfremde Personen. Vor
allem aber waren nach dem Reichsunfallversicherungsgesetz Kleinbe-
triebe mit weniger als 10 Beschiftigten — soweit ,keine elementare
Kraft“ im Betrieb angewendet wurde — dem neuen Gesetz nicht un-
terworfen. Damit blieb aber das alte Reichshaftpflichtgesetz in wichti-
gen Teilbereichen der Wirtschaft voll wirksam®?. Dariiber hinaus hatte
der Verlust des alten Geschiaftsbereichs den Blick fiir neue Moglich-
keiten und den fruchtbaren Gedanken auf Erweiterung des Haftpflicht-
gesetzes aufkeimen lassen. Wahrend man in der ersten Periode, d. h. vor
ErlaB des Unfallversicherungsgesetzes 1884 unter ,Haftpflicht“ nur die
gewerbliche Haftpflicht der Betriebsunternehmer aufgrund des Reichs-
haftpflichtgesetzes verstand, erweiterte man in der zweiten Periode, die
von der Verdridngung der Privatversicherurng aus der industriellen Ar-
beitgeberhaftpflicht gekennzeichnet war, den Begriff der Haftpflicht und
damit den Wirkungsbereich der Haftpflichtversicherung entscheidend®s.

Ab 1884 wurde nicht nur der Betriebsunternehmer versichert, son-
dern auch alle iibrigen Berufsarten und Berufsstdnde®. Man erkannte
dariiber hinaus, da8 in anderen Bereichen, insbesondere durch das Fort-
schreiten der Technik ganz spezielle Haftpflichten begriindet wurden.
So entsand die ,Haftpflicht der Dampfschiffe, der Trambahn und der
Fuhrunternehmer“ gegeniiber den Passagieren und sonstigen Perso-
nen%. 1886 wurde die Haftpflicht der Hausbesitzer und der Mieter ein-
gefiihrt, 1887 die Versicherung der Arzte und Apotheker, 1888 die Ver-
sicherung der ,Hotelbesitzer, Restaurateure, Cafetiere und Wirte“ss.
1889 erfolgte die Ausdehnung der Haftpflichtversicherung auf alle
Fille, in denen man friiher fiir Sachbeschédigung Ersatz zu leisten hatte,

61 Vgl. Manes (1902) S.33ff. Zu den sog. ,Haftpflichtresten“ aus zeit-
gendossischer Sicht vgl. Riesenfeld (1894) und besonders Riesenfeld (1895), vgl.
Hiestand (1900) S.131. Zur Bedeutung dieser Haftpflichtreste fiir den Un-
ternehmer, vgl. v. Heinz (1973) S. 143 ff., bes. S. 157, auch FN 1.

62 Uber die fortdauernde Wirksamkeit des alten RHPfIG von 1871 vgl
Manes (1922) S. 108, aber auch Manes (1902) S.100 der sich dabei besonders
mit der Frage der Ausweitung der Berufsgenossenschaften auch auf die
Haftpflichtreste befaf3t.

63 Hiestand (1900) S.131.

64 Vgl. Manes (1902) S. 34.
65 Hiestand (1900) S.140/141.
66 Vgl. Manes (1902) S. 34.
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dlso das, was weitgehend der heutigen allgemeinen Privathaftversiche-
rung entspricht®’. Erst ab 1890 wurde der Einschlu8l der Haftpflicht auf
Gesundheitsschiden und innere Erkrankungen moéglich. Im gleichen
Jahr erfolgten die Einschliisse der Haftpflicht aus Warenlieferungen,
sowie die ,Haftpflichtversicherung gegen die haftpflichtige Inanspruch-
nahme der Landwirte“. 1895 wurde die Versicherbarkeit der Haft-
pllicht von Kirchengemeinden, Beamten, Rechtsanwélten und Notaren
moglich%®. Die Produktinnovationen sind zwar nicht alle von Carl Gott-
lob Molt eingefiihrt worden, doch wurden sie wesentlich von ihm und
seinem Stuttgarter Verein beeinfluBt®. Diese ErschlieBung neuer Ge-
schiftsbereiche fithrte zu einer ungemein regen Griindungstétigkeit von
Versicherungsunternehmen im Anschluf an das Unfallversicherungs-
gesetz von 18847, Am deutlichsten wird wohl der Aufschwung der Haft-
pflichtversicherung bis 1900 aus der Entwicklung des Stuttgarter Ver-
eins abzulesen sein’. Das im Jahr 1900 inkraftgetretene Biirgerliche
Gesetzbuch (BGB) fiihrte zu einer punktuellen Umgestaltung des Haft-
pilichtrechtes und hat tendenziell eher zu einer Verstirkung der Haft-
pflichtversicherungsnachfrage gefiihrt’® (vgl. Anlage 5 und 6).

5.3. Perspektiven der Forteniwicklung der Haftpflichtversicherung
im 20. Jahrhundert

Den entscheidenden Durchbruch fiir die Haftpflichtversicherung sollte
jedoch die technische Entwicklung und die aus ihr folgende juristische
Anpassung an die neuen Gegebenheiten bringen. Erst im 20. Jahrhun-
dert kamen voéllig neue Risiken durch die fortschreitende technische Ent-
wicklung auf. Die Haftpflichtversicherung des 20. Jahrhunderts ist da-
bei im wesentlichen von folgenden Aspekten geprigt:

1. Das Aufkommen der Pflichtversicherung, die einen immer weiteren
Bereich und immer groBere Bedeutung im Rahmen der deutschen As-
sekranz einnehmen sollte”. Gedacht ist hierbei vor allem an die Kraft-

67 Vgl. Hiestand (1900) S. 143.

68 Vgl. Manes (1902) S. 34/35.

69 Zur Geschichte des Stuttgarter Vereins vgl. Lindeboom (1925), zu seiner
Eingliederung in die Allianz-Gruppe vgl. Arps (1965) S. 100 - 103.

70 Vgl. die Tabelle bei Manes (1902) S. 35/36, Anhang 6.

71 Vgl. Manes (1902) S. 42 - 45 und Anhang 5.

72 Zur Vereinheitlichung des Rechts durch die Einfithrung des BGB vgl
Hiestand (1900) S. 142 ff., Backe (1974) S. 8 ff., bes. S. 12 - 13, aber auch Manes
(1902) S. 46 und S. 156 £f.

73 Die Pflichtversicherung lie§ nach Farny (1971) S.20: ,Einzelne Absatz-
teilffunktionen“ verkiimmern und nur ,geringe Gestaltungsméglichkeiten im
Einzelfall bestehen“. Die Forderung nach einer gesetzlichen Sonderregelung
der Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahrzeuge, die praktisch auf die Pflicht-
versicherung hinauslief, wurde bereits 1900 erhoben, vgl. Hilse (1900). Inwie-
weit die Pflichtversicherung innovations-und individualversicherungsfeindlich
ist, soll nicht diskutiert werden. Zumindest aber fordert sie ein Vordringen
des o6ffentlich-rechtlichen Bereichs.
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verkehrsversicherung?, an die Luftverkehrsversicherung oder die erst
im letzten Jahrzehnt entstandene Atomrisikenversicherung?.

2. Die Entwicklung der internationalen Assekuranz ist durch die au-
Berordentlich starke sparteninterne Aufgliederung gekennzeichnet. In
Deutschland fiihrte dies zu einer — teilweise weitgehenden — Ver-
selbstdndigung neuer Versicherungszweige, da das deutsche Aufsichts-
recht nicht nur das Spartentrennungsprinzip zwingend vorschreibt, son-
dern durch den Erlall von Rechnungslegungsvorschriften dariiber hinaus
Differenzierung erzwang.

3. Das Aufkommen und die sich fortlaufend verstirkende Bedeutung
des Verbandswesens” sind ebenso kennzeichnend fiir die Entwicklung
des Versicherungswesens im 20. Jahrhundert, wie die fortlaufende Kon-~
zentrationsbewegung’® und die zunehmende Bedeutung der internatio-
nal arbeitenden Riickversicherer?.

74 Hiestand schrieb bereits 1900: ,Eine wesentliche Erhohung erfdhrt das
Haftpflichtrisiko des Privatmannes, wenn dieser sportliche Beschaftigungen
betreibt. So bildet das Risiko des ... Motorwagenfiihrers jeweilen den Ge-
genstand einer besonderen Versicherung“; Hiestand (1900) S.114.

75 Beide Haftpflichtrisiken sind von einzelnen Versicherungsunternehmen
nicht mehr zu decken; sie sind nur iiber einen Pool bzw. durch die inter-
national arbeitenden Riickversicherer versicherbar., Zur Gesamtproblematik
z. B. der Versicherung von Kernenegierisiken vgl. Pfeiffer (1975).

76 Speziell zum Zusammenhang von Rechnungslegung und Versicherungs-
aufsicht vgl. Ackermann (1952) und Hax (1952), dariiber hinaus vgl. Farny
(1970) und Farny (1969), sowie Lorch (1974), Angerer (1976).

77 Vgl. Hiestand (100) S. 12, der auf den 1900 gegriindeten ,Verband der in
Deutschland arbeitenden Unfall-Versicherunsgesellschaften“ hinweist. Manes
(1902) S.45 deutet diese Griindung — sicher nicht zu Unrecht — als ein
Beweis ,,dal es mit dem finanziellen Ergebnis der Haftpflichtversicherung
Ende der neunziger Jahre bergab ging.“ Neben dieser Verbandsbildung
auf der Anbieterseite muBl die, bisher vollig unzureichend erforschte, Ver-
bandsbildung auf der Nachfragerseite gesehen werden, die gerade in Bezug
auf die Haftpflicht- und Unfallversicherung eine groe Rolle gespielt hat.

78 Vgl. Frey (1965) und vor allem Braef (1971) mit zahlreichen Literatur-
angaben.

7 Die Geschichte der Riickversicherung ist im deutschen Sprachraum relativ
wenig aufgearbeitet. Die Friihzeit behandelt Mossner (1959), der vor allem
die Probleme mittelalterlicher und friihneuzeitlicher Riickversicherung und
damit den Eindruck iiber die Schwierigkeiten beim Fehlen des fiir die
Produktion des Gutes Versicherung so wichtigen ,,Produktionsfaktors Riick-
versicherung“ 1.S. von Farny (1965) S.110ff. und Farny (1969) S.50. Den
besten Uberblick gibt immer noch Golding (1931), die deutsche Entwicklung
behandelt speziell Sack (1941). Zur Notwendigkeit der Riickversicherung vgl.
Koch (1969). Uber die moderne Riickversicherung informiert — mit interes-
santen historischen Aspekten — Groffmann (1977) vor allem S.9 - 12, S. 88 - 90,
S. 94,
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6. Produktinnovation und Rechtsform der Versicherungswirtschaft

Die Entstehung der Haftpflichtversicherung ist insoweit ein gutes
Beispiel fiir Produktinnovation im Versicherungsbereich, als die Haft-
pflicht von Anderungen ihres ,Datenkranzes“, insbesondere im Bereich
des Rechts, schneller und direkter getroffen wird als andere Versiche-
rungszweige. Die Vorstdnde von Versicherungsvereinen auf Gegensei-
tigkeit haben sich in diesem ProzeB besonders als ,dynamische Unter-
nehmer“ — im Sinne Schumpeters — erwiesen. Der Versicherungsver-
ein auf Gegenseitigkeit war aufgrund seiner rechtsformspezifischen
Moglichkeiten der Primienkalkulation, bzw. der kurzfristigen Anpas-
sung der Pridmie an den Schadenverlauf, sowohl bei der ,alten“, als
auch bei der ,,neuen“ Haftpflichtversicherung, eher in der Lage gewesen
eine Pionierrolle zu spielen, als die Aktiengesellschaften mit ihren weit-
gehend fixierten Pramien. Die verglichen mit dem heutigen Stand noch
wenig entwickelte Risikotheorie®, sowie die Tatsache, daB sich die Ver-
sicherungsmathematik fiir diesen Zweig® erst im Aufbaubefand, konnte
den Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit nicht so in seiner Existenz
gefidhrden, wie die Aktiengesellschaften, die z. B. keine NachschuBpflicht
des Versicherungsnehmers kennt. Diese Tatsachen sollen jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, daB heute eine weitgehende Angleichung der
beiden Rechtsformen erfolgt ist82.
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