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Einleitung

Sicherheit und Ordnung, welche die Zukunft in gewissem Umfang
berechenbar macht, wird hinsichtlich Produktion und Verteilung von
Lebensgiitern nach Art, Menge und Empfinger im Westen weitgehend
auflerhalb des Staates ,,autonom® gesucht und gefunden. Auch autonome
Produktion und Verteilung bedarf der Infrastruktur einer Rechtsord-
nung, deren Wirkungsweise durchschaubar und deren Dauerhaftigkeit
sichergestellt sein muB3, damit die Beteiligten ihr Verhalten im freien
Spiel der Krifte planen kénnen, und damit dieses Verhalten durch Ver-
mittlung der diesem freien Kréftespiel immanenten Gesetzlichkeiten zu
optimaler und gerechter Produkfion und Verteilung fiihrt. Wo aber der
Staat Produktion und Verteilung nach Inhalt, Menge und Empfinger
lenkt, setzt er iiber diese rechtliche Infrastruktur hinaus von auflen her
— ,heteronom* — zusitzliche Daten fiir die Lebensfiihrung des Einzelnen
und fiir das soziale Zusammenleben. Diese MaBnahmen diirfen die Be-
rechenbarkeit der Zukunft nicht beeintrdchtigen, sondern miissen sie
fordern; auch hier ist es Staatsaufgabe, Sicherheit und Ordnung zu
schaffen. Dazu miissen die MaBnahmen in ihrer Wirkung und Wirkungs-
weise bekannt, durchschaubar und verlidBlich, die zusétzlichen Daten
dauerhaft und geeignet sein, zu besseren Ergebnissen zu fiihren, als ohne
die MaBnahmen erreicht wiirden. Nur so bleibt Lebensplanung und Ent-
faltung individueller Freiheit und insbesondere autonomes Wirtschaften
neben staatlichen MaBnahmen zur heteronomen Gestaltung von Produk-
tion und Verteilung sinnvoll moglich. Soweit immer mehr an Gewicht
und Umfang zunehmende staatliche Lenkungsmanahmen nicht vermie-
den werden konnen, muf3 deshalb nicht nur der Einzelne, sondern auch
die Wirtschaft das gréBte Interesse daran haben, daB diese Manahmen
nicht verschleiert, willkiirlich oder unbesténdig gestaltet, sondern publi-
ziert, rechtlich durchdrungen, angemessen begrenzt und dauerhaft fixiert
werden.

Die Gegensitzlichkeit von freiheitlicher Verfassung und einer Ord-
nung heteronomer Produktion und Verteilung liegt auf der Hand; diese
muBl verdndern, was jene bewahren soll; heteronome Ordnung ist ohne
Eingriffe in die individuelle Freiheit nicht méglich!. Die wvorliegende

1 Vgl. (schon 1938) Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger. Vgl. ferner
Fritz Werner, Sozialstaatliche Tendenzen in der Rechtsprechung, AOR Bd. 81,
S. 89, Hans Huber hat diese Antinomie in seinem Aufsatz ,,Soziale Verfassungs-
rechte“? in: Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit, S. 9, auf die treffende
Formel des Gegensatzes von Gewéihrleisten und Gewihren gebracht.
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Schrift befaft sich nicht mit der Tragweite dieser Antinomie, soweit sie
nicht im konkreten Anwendungsfall, zum Beispiel mit Bezug auf den
Geltungsinhalt eines Grundrechts, ermittelt werden mu8. Sie befaf3t sich
auch — mit derselben Einschrinkung — nicht mit der Frage, inwieweit
die Entfaltung heteronomer Produktions- und Verteilungsordnung not-
wendig oder winschenswert oder im Hinblick auf die erwdhnte Anti-
nomie abzulehnen ist. Sie nimmt vielmehr die tatsichliche Bedeutung und
den wirklichen Umfang staatlicher Lenkung von Produktion und Ver-
teilung unter der geltenden rechtsstaatlichen Verfassung? als reale Ge-
gebenheit hin, an deren substantielle Reduktion gegenwartig nicht ernst-
haft gedacht werden kann. Auch eine noch so scharfe Antinomie jener
Realitidt zu dieser Verfassung darf nicht von der Notwendigkeit recht-
licher Bewiltigung staatlicher Lenkung von Produktion und Verteilung
ablenken. Soweit heteronome Ordnung sich durchsetzt, muBl sie sich
jedenfalls als Rechtsordnung oder an der Rechtsordnung ausweisen.

Die Inaddquanz liberalstaatlicher Rechtsformen fiir die Bewiltigung
der Problematik des Produktion und Verteilung lenkenden Staates ist
lingst erkannt und kaum bestritten3. Dennoch unternimmt die Rechts-
praxis immer wieder den Versuch, diese Problematik unter Beschrin-
kung auf jene Rechtsformen zu lésen. Das Ergebnis mufl man als unzu-
linglich bezeichnen?. Zugleich liegt aber nahe, da8 das gegenwértig be-
trdachtlich verbreitete Unbehagen am Staat zu einem wesentlichen Teil
auf Mingel der ZweckméBigkeit, Gerechtigkeit und Rechtssicherheit des
Ablaufs und Ergebnisses von Produktion und Verteilung zuriickgeht®,
und ihre Fihigkeit zur Behebung dieser Méngel ist Priifstein und Exi-
stenzfrage der bestehenden staatlichen Ordnung?®.

Solche Erwidgungen sind Beweggrund der vorliegenden Schrift. Sie
sieht ein wichtiges Hindernis einer Bewéltigung der produktions- und
verteilungsstaatlichen Problematik in der Scheu, den Gegensatz des libe-
ralen Rechtsstaates zur staatlichen Lenkung von Produktion und Ver-

2 Vgl. dazu Thiele, Wie liberal ist unsere Wirtschaftsordnung? DVBI. 1968
S. 897.

8 Vgl. z. B. Scheuner, Intervention, S. 3 £.

4 Soweit Impulse zu einer rechtlichen Bewiltigung wirksam sind, gehen sie
in erster Linie von der Rechtslehre und mit geringerer Intensitidt von Recht-
sprechung und Exekutive aus, wihrend die Beitrige der Gesetzgebung nur
Teilbereiche erfassen.

§ Radbruch erwidhnt in seiner ,Rechtsphilosophie® (4. Aufl, 1950) einen
Hinweis von Viktor von Weizsdcker aus dem Jahre 1929, wonach ,Renten-
neurosen“ in Wahrheit ,Rechtsneurosen® sind (S. 203). Die psychologische
Alternative gesicherter Teilhabe an den Lebensgiitern ist Panik; vgl. Forsthoff,
Die Verwaltung als Leistungstréger, S. 19.

6 In seiner Bonner Rektoratsrede von 1950 erwidhnte Friesenhahn, die Ent-
scheidung des Bonner Grundgesetzes fiir den Sozialstaat kénne einmal zur
Schicksalsfrage der Verfassung werden (Recht, Staat, Wirtschaft, Bd. III, S. 63).
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teilung und zugleich die Tatsache der Koexistenz beider zu erkennen
und als Realitidt zu akzeptieren, die Koexistenz, soweit moglich, zu einer
Synthese zu entwickeln? und die rechtlichen Konsequenzen daraus zu
ziehen. Im folgenden wird deshalb eine Unterscheidung und Synthese
der Ordnungen autonomer und heteronomer Produktion und Verteilung
und ein System rechtlicher Folgerungen fiir die staatliche Lenkung von
Produktion und Verteilung entwickelt.

In ihrer Antinomie zum liberalen Rechtsstaat sowie in der Struktur
ihrer rechtlichen Problematik unterscheidet sich staatliche Lenkung von
Produktion und Verteilung nicht nach der Art ihres Gegenstandes. Im
liberalen Staat ist nicht nur die Befriedigung der wirtschaftlichen (im
weitesten Sinne, der zum Beispiel Verkehr und Kommunikation ein-
schlieBt), sondern auch der gesundheitlichen, kulturellen, pidagogischen
und informatorischen Bediirfnisse nach Qualitit und Quantitit grund-
sdtzlich autonom. Da sich die staatliche Intervention auf alle diese Be-
reiche erstreckt, befalt sich auch die vorliegende Schrift mit Produktion
und Verteilung nicht nur wirtschaftlicher, sondern schlechthin aller not-
wendigen und nicht notwendigen Lebensgiiter, d. h. Giiter, die der Be-
friedigung menschlicher Lebensbediirfnisse dienen. Der staatlichen In-
gerenz in die wirtschaftliche Produktion und Verteilung kommt nur tat-
sdchlich nach Umfang und Gewicht gegenwirtig hervorragende Bedeu-
tung zu, sie ist aber staatstheoretisch und juristisch Bestandteil der
geschlossenen Erscheinung einer alle Versorgungsbereiche umfassenden
heteronomen Produktions- und Verteilungsordnung. Das schlieBt nicht
aus, daBl im Rahmen dieser grundsitzlichen Zuordnung wichtige Be-
sonderheiten fiir den wirtschaftlichen wie fiir die anderen erwihnten
Lebensbereiche gelten.

Im folgenden wird der Begriff , Produktion in seinem weitesten Sinn
gebraucht, in dem er alle Mafinahmen und Veranstaltungen umfaft, die
unmittelbar oder mittelbar auf Gewinnung, Be- und Verarbeitung, Her-
stellung, Zubereitung, Bereitstellung an bestimmtem Ort, Leistung, Lie-
ferung, Verteilung oder Abgabe von Giitern, also auf ihre Schaffung und
Verwertung von ihrer Aufsuchung oder Entstehung bis zum Verbrauch
gerichtet sind. Unter ,,Giitern“ werden alle materiellen und immateriellen
wirtschaftlichen oder anderen Rohstoffe, Erzeugnisse, Veranstaltungen,
Waren, Dienstleistungen und sonstigen Leistungen (zum Beispiel Nutz-
gewidhrungen) verstanden, die unmittelbar oder mittelbar der mensch-
lichen Lebensfiihrung dienen. ,Verteilung” bedeutet die Zuteilung der
Giiter nach Art und Menge an die Verbraucher und schliet im Sinne

7 Daf} eine solche Syntehese moglich ist, hat Forsthoff mehrfach dargelegt,
vgl.: Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates, passim, und: Die Bundes-
republik Deutschland, passim, sowie: Zur heutigen Situation einer Verfas-
sungslehre, S. 192,
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der ,Umuverteilung” die Wegnahme ein, soweit diese Voraussetzung staat-
licher Verteilung ist. In entsprechend weitem Sinne soll der Begriff
»Produktionsmittel“ alle Faktoren der Produktion aller Giiterarten,
also zum Beispiel die Mittel zur Schaffung anderer Produktionsmittel,
Infrastrukturen wie Transport und Verkehr, menschliche Intelligenz und
Arbeitskraft, fachliches Kénnen, sanitire und kulturelle Einrichtungen
sowie den monetédren Apparat umfassen. Die vorliegende Schrift handelt
also von ,Nehmen/Teilen/Weiden“ im Sinne Carl Schmitts®. Wo im
folgenden vom ,,Staat“ die Rede ist, sind alle Erscheinungsformen 6ffent-
licher Verwaltung gemeint, zum Beispiel auch Gemeindeverwaltungen
und Selbstverwaltungen, ferner 6ffentliche Anstalten und Korperschaf-
ten aller Art sowie ,Belichene Unternehmer“. Staatliche ,, Lenkung“ von
Produktion und Verteilung umfat im Sinne der vorliegenden Schrift
auch die Produktion und Verteilung durch den Staat selbst, und zwar
sowohl unmittelbar durch Staatsorgane oder Regiebetriebe als auch
mittelbar durch rechtlich selbstindige Unternehmen, es sei denn, da3 die
staatlichen Unternehmungen den Bedingungen und Regeln autonomer
Produktion und Verteilung wirklich uneingeschrinkt folgen, insbeson-
dere der Gewinnerzielung im Wettbewerb dienen.

Die Verdichtung staatlicher Lenkung von Produktion und Verteilung
von einer Ausnahmeerscheinung zur normalen Funktion ist mit der sich
gegenwirtig vollziehenden Verschmelzung von Staat und Industriegesell-
schaft zu einer funktionalen Einheit verbunden, die ihrerseits durch
Uberformung des Staates und der Industriegesellschaft zur Technostruk-
tur gekennzeichnet ist’. Dieser komplexe Umwandlungsvorgang mu8
wichtige Riickwirkungen auf die Natur und Organisation des Staates
selbst haben, welche die Ansicht verstirken mégen, dafl der Staat im Sin-
ne einer der historischen Situation vom 16. bis zum 19. Jahrhundert zuge-
ordneten Begriffsbildung seinem Ende entgegengeht. Zum Beispiel wird
fraglich, inwieweit die heteronome Ordnung von Produktion und Ver-
teilung notwendig derselben Organisation ,,Staat“ und innerhalb dieser
Organisation denselben Organen aufgegeben sein muB, liber die auch im
iibrigen die staatliche Willensbildung und ihr Vollzug stattfindet, und
inwieweit die bestehenden Gewalten und Organisationen der Staats-
willensbildung und Exekutive zur Bewdiltigung der neuen Aufgaben
geeignet und zur Ubernahme der Verantwortung fiir optimale und ge-
rechte Produktion und Verteilung wirklich voll in der Lage sind!®. Dieser

8 Vgl. die gleichnamige Schrift, in: Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlich-
keit, S. 95 bis 113.

9 Vgl. Galbraith, Die moderne Industriegesellschaft, S. 76 ff.; Forsthoff, Zur
heutigen Situation einer Verfassungslehre, S. 194.

10 Mit Bezug auf die Gesetzgebung hat Ipsen vom ,Zweifel des Einzelnen
an der demokratischen Gleichheit, der Allgemeinheit und Gerechtigkeit des
Gesetzes, an der Volkssouverénitdt, damit aber auch... an der Funktion und



Einleitung 17

Frage kann in der vorliegenden Schrift nicht nachgegangen werden. Es sei
lediglich verzeichnet, da8 in der Bundesrepublik Deutschland die not-
wendige heteronome Ordnung von Produktion und Verteilung einerseits
offenbar einhellig als Staatsaufgabe angesehen und auch de facto weit-
gehend vom Staat iibernommen wird, daB sich aber wichtige Ansétze fiir
besondere Formen der Willensbildung und Organisation bei ihrer Be-
wiltigung zeigen!!. Voraussichtlich werden neue, angepafite Institutio-
nen und Verfahren auch neue Rechtsstrukturen zur Bewiltigung der
zusétzlichen, die Ordnung von Produktion und Verteilung betreffenden
Hauptaufgabe des Staates mit sich bringen. Die moderne Rechtsfigur des
Plans deutet in diese Richtung!2. Die Rechtspraxis kann sich ihrer gegen-
wartsbezogenen Aufgabe aber nicht mit dem Hinweis auf eine noch aus-
stehende Entwicklung entziehen, sondern muB sich mit dem Erkenntnis-
und Organisationsstand der Gegenwart auseinandersetzen und behelfen.

Mit der staatlichen Lenkung von Produktion und Verteilung sind ge-
wichtige Probleme der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung auf
Bund und Ldnder!® sowie auf verschiedene Bundesorgane, aber auch des
allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts und des Rechtsschutzes eng
verbunden. Auch auf diese Probleme kann in der vorliegenden Schrift nur
am Rande eingegangen werden.

Kraft des Gesetzes, die soziale Ordnung eigenméchtig zu bestimmen“ ge-
sprochen (Enteignung und Sozialisierung, VVDStRL, Heft 10, S. 90). Diese Krise
des Parlamentarismus hebt die Bedeutung der Justiz: Versagt der Gesetz-
geber, so muB3 der Richter in die Liicke treten; so Fritz Werner, Sozialstaatliche
Tendenzen in der Rechtsprechung, AOR, Bd. 81, S. 87 f. Inwieweit diese Reme-
dur ausreichen kann und welche neuen Probleme und Krisen sie mit sich
bringt, ist eine Frage fiir sich. — Zum Thema ,,Demokratie und Planung“ vgl.
Kaiser, Exposé einer pragmatischen Theorie der Planung, S. 26 £.

11 Vgl. zum Thema ,,Verbidnde“ die Bemerkungen bei Forsthoff, Zur heutigen
Situation einer Verfassungslehre, S. 198 ff.; vgl. ferner auch meinen Aufsatz
,Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und die Umbildung der Verfassung“, in: Der Staat, 1967, S. 433 ff.
Zum Thema ,Subvention und Staatsorganisation“ siehe Zacher, Verwaltung
durch Subventionen, VVDStRL, Heft 25, S. 382 ff.

12 Vgl. Forsthoff, Uber Mittel und Methoden moderner Planung, S. 21 f. —
Zu den neuen, angepaBten Verfahren gehért auch die Erscheinung der ,,pri-
vaten“ Vermittlung von Subventionen, vgl. Zacher, Verwaltung durch Sub-
ventionen, VVDStRL, Heft 25, S. 370 ff.

13 Vgl, Forsthoff, Uber Mittel und Methoden moderner Planung, S. 25ff.;
Zacher, Verwaltung durch Subventionen, VVDStRL, Heft 25, S. 387 ff. Zur
Frage einer Bundeskompetenz zur Verteilung des Vermoégenszuwachses vgl.
Forsthoff, Der Entwurf eines Zweiten Vermoégensbildungsgesetzes, BB. 1965,
S. 383.

2 Heinze



I. Staatstheoretische Grundlegung

1. Die Produktions- und Verteilungsordnung
des liberalen Rechtsstaates

Die Produktion und Verteilung betreffende Rechtsordnung, Verwal-
tung und Politik des liberalen Rechtsstaates, welcher der gegenwiértigen
Staatsrealitdt historisch vorausgeht und als eine ihrer Grundstrukturen
fortwirkt, geht davon aus, daf3 eine ausreichende Produktion qualitativ
moglichst hochstehender Giiter bei moglichst geringem Aufwand und
ihre gerechte Verteilung kraft autonomer, das heit: nicht vom Staat ge-
setzter, zum Beispiel 6konomischer, fachtechnischer, soziologischer oder
psychologischer Gesetze stattfindet, wenn der Staat sich grundsétzlich
darauf beschrinkt, erstens Freiheit und Rechtsgleichheit der Staats-
genossen bei ihrer auf Produktion und Verteilung gerichteten Betitigung
und zweitens den bei dieser Betitigung stindig neu gestalteten status quo
der Zuordnung der Produktionsmittel und des Ergebnisses der Verteilung
zu gewdhrleisten!. Auch der liberale Rechtsstaat bedarf der Legitimation
seiner Produktions- und Verteilungsordnung: Grundlage seiner Be-
schrinkung auf die Gewéhrleistung von Freiheit und Rechtsgleichheit ist
nicht Indifferenz, sondern die Uberzeugung von ZweckmiBigkeit und
Gerechtigkeit des Ergebnisses autonomer Wirtschaft?. Pramisse dieser
Uberzeugung ist allgemeine Produktivitit des Einzelnen (mag sie auf
dem Selbsterhaltungstrieb oder auf anderen Antrieben beruhen), das
Streben nach einem mdglichst grofSen Giiteranteil als Motor zwischen-
menschlichen Wettbewerbs und die Funktion des Marktes als Anreiz fiir
und Ausgleich von Produktion, Angebot und Nachfrage. Auch soweit
Gewinnstreben, Wettbewerb und Marktfunktion bereichsweise nicht oder
nicht mehr als Faktoren der Steuerung von Produktion und Verteilung

1 Unter dem ,liberalen Rechtsstaat“ wird hier ein Staatstypus verstanden,
der nur theoretisch gedacht und in der Wirklichkeit niemals rein vorhanden
ist. In der Staatswirklichkeit kénnen die Merkmale dieser Staatsform derart
liberwiegen, daf3 sie einen bestimmten, historischen Staat wesentlich kenn-
zeichnen, doch ist es nicht anders moglich, als dag in diesem wirklichen Staat
zugleich andere, der Idee des liberalen Rechtsstaates nicht zugehorige und ihr
sogar widerstreitende Ordnungen verwirklicht sind. Was hier zur Beschrei-
bung, Begriindung und Kritik des liberalen Rechtsstaates ausgefiihrt wird,
betrifft deshalb konkrete Staatswesen, insbesondere die Bundesrepublik
Deutschland, nur mit dieser Einschrdnkung.

2 Die Kategorien des Nehmens, Teilens und Weidens wohnen allen Rechts-
systemen latent inne: Carl Schmitt, Nehmen/Teilen/Weiden, S. 109.
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anerkannt werden, wird diese Steuerung ,technologischen“, 6konomi-
schen und psychologischen Gesetzlichkeiten zugeschrieben, die jedenfalls
von staatlicher EinfluBnahme grundsitzlich unabhéngig sind3. Wenn man
nicht verkennt, daB auch eine liberale Ordnung Produktion und Ver-
teilung in gewissem Umfang von auBlen her nach Inhalt und Ergebnis
gestaltet, indem sie den Trigern bestimmter menschlicher Eigenschaften
und den durch den status quo Begiinstigten ein vorteilhaftes Verteilungs-
ergebnis und bestimmten wirtschaftlichen Organisationsformen ein Ge-
deihen gewihrleistet, das ohne diese Ordnung nicht ohne weiteres ge-
sichert wire, kann man sie als Ordnung autonomer Produktion und Ver-
teilung bezeichnen, insofern in ihr die Entscheidungen {iiber Inhalt,
Menge, Empfinger und NutznieBer von Produktion und Verteilung in
den wesentlichen Anwendungsfillen auf Grund O6konomischer, tech-
nischer, psychologischer oder soziologischer, also jedenfalls dem Pro-
duktions- und Verteilungsbereich eigener, nicht vom Staat gegebener
Gesetze fallen.

Begrindung und Kritik der Pramissen, auf die sich die staatliche Ent-
scheidung fiir eine Ordnung autonomer Produktion und Verteilung als
Garant zweckmaiBiger und gerechter Produktions- und Verteilungsergeb-
nisse stlitzt, gehoren zwar in die Bereiche der Wirtschaftswissenschaften,
der Technik, der Soziologie und der Psychologie. Soweit von ihnen die
Legitimation liberal-rechtsstaatlicher Produktions- und Verteilungsord-
nung abhingt, muB sich jedoch auch die Staatstheorie mit diesen Pri-
missen befassen, um ihre Verantwortung mit Bezug auf die Verwirk-
lichung materieller ZweckmaiBigkeit und Gerechtigkeit zu erfiillen. Fiir
die Staatstheorie sind dabei vor allem zwei Feststellungen wichtig:
erstens, dal die liberal-rechtsstaatliche Produktions- und Verteilungs-
ordnung historisch vor allem in Europa und in Nordamerika zu einer
revolutionidren Verbesserung der allgemeinen und individuellen Versor-
gung gefiihrt hat und daB keine Ordnung entwickelt ist, die zu besseren
Ergebnissen gefiihrt hitte, sowie zweitens, daBl die Eignung des Wett-
bewerbsprinzips als ein wichtiger Faktor der Gewé&hrleistung optimaler
Produktion und gerechter Giiterverteilung bei groBtmoglicher persén-
licher Freiheit nicht widerlegt ist; auch wird stets einleuchten, dal der

3 Vgl. Galbraith, Industriegesellschaft, passim: Die Entwicklung der Technik
hebt zwar in bestimmten Branchen der Produktion und Verteilung die Funk-
tion des Marktes als Mittler zwischen Produktionsplanung und Verteilung
weitgehend auf, vor allem weil die Produktionsplanung einen Aufwand an
Forschung und Zeit erfordert, der von kleinen oder mittleren Unternehmen
nicht aufgebracht werden kann und die Entscheidung iiber Produktion und
Preis vom Markt abriickt; die Folge ist eine Unternehmenskonzentration, die
unbestritten Gewinnstreben, Wettbewerb und Marktfunktion in den Hinter-
grund treten 148t oder sogar ausschaltet. Dennoch bleibt ein optimales Ergebnis
von Produktion und Verteilung nach Ansicht von Galbraith prinzipiell ohne
heteronome Intervention gewihrleistet.

2%
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groBeren Leistung die Zuteilung eines groBeren Giiteranteils entspricht,
soweit Quantitit und Qualitdt der Produktion von menschlicher, indivi-
dueller Leistung abhéngen, denn das ist nichts anderes als die Bedingung
der Arbeitsteilung und ihre logische Folge. Daraus ist andererseits nicht
zu schlieBen: erstens, da8 ein prinzipiell liberal-rechtsstaatliche Produk-
tions- und Verteilungsordnung unter allen natiirlichen, soziologischen
oder technischen Voraussetzungen, an allen Orten oder zu allen Zeiten
gleichermafBlen gerecht und zweckmiBig wire, oder zweitens, dal sie
zur Losung aller wirtschaftlichen Probleme geeignet wire, noch drittens,
daB sie stets ihrer Idee gemia8 funktioniert hitte, wo sie eingesetzt wor-
den ist.

Seiner Grundlegung entsprechend beschrdnkt sich die Produktion und
Verteilung betreffende Rechtsordnung des liberalen Rechtsstaates im
wesentlichen auf den Schutz vor Gewalt und Tduschung, auf die Durch-
setzung vertraglicher Bindungen und auf die Gewéihrleistung des durch
Leistung erworbenen Vermégens (insbesondere des Eigentums) als der
Bedingungen und der Erscheinungsformen des Ergebnisses autonomer
Betitigung bei Produktion und Verteilung, sowie auf Regelungen, welche
Produktion und Verteilung generell erleichtern, wie die Festlegung von
MaBen, Gewichten und technischen Normierungen. Hierher gehort auch
die Bereitstellung einer Wihrung, insbesondere von Zahlungsmitteln,
soweit damit kein Einflu8 auf Inhalt und Empfinger von Produktion und
Verteilung verbunden ist. Hinzu kommt die Unterhaltung von Einrich-
tungen der Verwaltung und Rechtspflege zur Verwirklichung der Rechts-
ordnung im Einzelfall.

Uber die liberale Grundordnung hinaus unterhilt der liberale Rechts-
staat ein System von Rechtsnormen, das durch inhaltsbezogene Einflu3-
nahme auf Produktion und Verteilung der Korrektur von Mdngeln im
Automatismus des Wettbewerbs dienen soll. Es handelt sich vor allem
um diejenigen Teile des Wettbewerbsrechts, die nicht lediglich die Ord-
nungsfunktion haben, unlautere Praktiken auszuschlieBen, sondern die
wettbewerbsbeschrinkenden MaSnahmen oder Umsténde verbieten oder
kompensieren. Um die Erhaltung oder Herstellung der Funktion des
Wettbewerbs geht es auch dem Koalitionsrecht der Arbeiter, weil ein
autonomer Ausgleich von Angebot und Nachfrage mit Bezug auf abhén-
gige Arbeit wegen einer vorgegebenen Ungleichheit der Marktposition
der Partner dieses Austauschs ohne rechtliche Korrektur nicht méglich
wiére. Derartige staatliche Eingriffe in die eigengesetzliche Produktion
und Verteilung werden mit der Notwendigkeit begriindet, die Freiheit
vor der Selbstvernichtung durch FreiheitsmiSbrauch zu schiitzen. Die
Berechtigung dieser Begriindung und die Wirksamkeit der auf sie ge-
stiitzen MaBnahmen ist nicht immer unbestrittent. Im vorliegenden Zu-

4 So weist Galbraith, Industriegesellschaft, S. 202 ff., 212, auf Bedenken
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sammenhang kommt es aber lediglich darauf an, dafB sich solche die
liberale Rechtsordnung erginzenden Normensysteme, die iiber die Ga-
rantie des autonom geschaffenen status quo hinausgehen, im Rahmen
dieser Ordnung halten. Zwar sollen sie Unvollkommenheiten des Ergeb-
nisses der Anwendung liberaler Ordnung auf Produktion und Verteilung
ausgleichen, jedoch im Wege systemimmanenter Korrekturen im Gegen-
satz zu MaBnahmen, die das System einschrinken oder verindern und
ihm entgegengesetzt sind.

Der Staat kann um so freiheitlicher sein, je mehr er sich auf seine
Aufgabe der Friedensordnung nach innen beschrinkt. Denn zur Beendi-
gung des ,Kampfes aller gegen alle“ genligt es, die Freiheit der Staats-
genossen voneinander zu gewéhrleisten, und mit dieser Zielsetzung ist
vereinbar, dafl der Staat zugleich die Gewé&hrleistung der Freiheit der
Staatsgenossen vom Staate selbst libernimmt. Erst die tiber bloBe Frie-
densordnung hinausgehende Bewiltigung von Gemeinschaftsaufgaben,
z. B. auBenpolitische Machtentfaltung, insbesondere Verteidigung nach
auflen, aber auch alle anderen Veranstaltungen zu einer gestaltenden
Veridnderung des Gemeinschaftslebens, die ohne solche Veranstaltungen
nicht zustande kame®, setzt erhebliche Freiheitsbeschrinkungen nach
innen voraus. Mit der Gewéhrleistung der Freiheit der Staatsgenossen
voneinander und vom Staate ist bereits — ohne daf} dies der Hauptgrund
oder auch nur ein Motiv fiir die Errichtung der Friedensordnung sein
miiBte — die auf Eigentum und Wettbewerb gegriindete Produktions-
und Verteilungsordnung als Reflexwirkung im Kern vorhanden. Wenn
der Staat es libernimmt, die Erfiillung freiwillig eingegangener Ver-
pflichtungen zu erzwingen, so bedeutet das keine prinzipielle Durch-
brechung der Beschrinkung des Staates auf die Aufgabe der Friedens-
ordnung. Die Produktions- und Verteilungsordnung des liberalen Rechts-
staates ist also mit dessen Grundordnung zum Teil identisch und ver-
schmolzen und ihr im {ibrigen addquat und kongruent, sie besteht im
wesentlichen in der Anwendung der liberalen Friedensordnung auf Pro-
duktion und Verteilung®.

2. Griinde fiir Abweichungen von der
liberalen Produktions- und Verteilungsordnung

Der vorliegenden Schrift geht es darum, die rechtliche Ordnung staat-
licher Lenkung von Produktion und Verteilung von den Grundlagen her

gegen das amerikanische Antitrustrecht hin. Die Gefahr lielt nahe, daB die
»Korrektur“ tiber das Ziel hinausschiefit.

5 Zum Beispiel Gemeinschaftswerke im Sinne von Radbruch, Rechtsphilo-
sophie, S. 152 ff.

6 Es bedeutet noch keine Durchbrechung dieser Ordnung, wenn das Ver-
teilungsergebnis durch differenzierte Steuererhebung verédndert wird, soweit
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zu férdern. Sie schlieBt sich der ganz herrschenden Auffassung an, da§
in der Bundesrepublik Deutschland aufler den Grundrechten einschlief3-
lich des Gleichheitssatzes keine Verfassungsrechtsnormen gelten, die eine
dem Inhalt nach bestimmte Ordnung von Produktion und Verteilung ge-
bieten oder verbieten (siehe unten Abschnitt II 6). Die Entscheidung iiber
Ausdehnung oder Einschrinkung staatlicher Produktion und Verteilung
oder staatlicher Lenkung von Produktion und Verteilung ist deshalb, im
Rahmen der Grundrechte und der verfassungsrechtlichen Zusténdigkeits-
und Verfahrensordnung, der Gesetzgebung und der Exekutive anheim-
gestellt. Die Staa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>