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Einleitung

Der zweite Weltkrieg hat fiir die ganze Welt, besonders aber fiir
Deutschland ein Problem aufgeworfen, das tief in die Bereiche des
Staates, der Wirtschaft und letztlich auch in das Privatleben des Einzel-
nen hineingreift — die Eingliederung der Vertriebenen. Von seiner
Liosung hingt die Zukunftsgestaltung Deutschlands ab. Eine Aufgabe,
die nicht gerade zu den leichtesten zu rechnen ist, denn die vielseitigen
Auswirkungen der Ausweisung, in ihrer Tragweite kaum zu erkennen,
haben Fragen aufgeworfen, fiir die es zunéchst keine Beantwortung
gab: das Fliichtlingsproblem von heute unterscheidet sich von denen der
Vergangenheit nicht nur durch seinen Katastrophencharakter und seine
politischen Hintergriinde, sondern vor allem durch die gewaltigen Aus-
maBe. Es wire daher abwegig, Parallelen in der Geschichte zu suchen
und dadurch die aufgeworfenen Fragen 16sen zu wollen. Eine wissen-
schaftliche Erforschung der Vertriebenenfrage wurde aus diesem Grunde
dringend erforderlich; Volkswirtschaft, Finanzwissenschaft, Soziologie,
Psychologie, Volkskunde und Raumforschung sind nunmehr an der
Losung dieses auBerordentlich bedeutsamen Problems beteiligt. Die mit
ihrer Hilfe gewonnenen Ergebnisse miissen die Grundlage fiir alle MaB3-
nahmen bilden, die zur Losung der Vertriebenenfrage vorgenommen
werden sollen. Der weitaus grofite Teil dieser MaBnahmen beginnt und
endet jedoch im finanziellen Sektor. — Damit werden der Bundes-
republik riesige Lasten auferlegt, deren Gewicht eine befriedigende
Losung bisher unmoglich machte.

Die Entstehung des Vertriebenenproblems und damit die Zusammen-
ballung der Bevolkerung liberhaupt beruht einerseits auf der im Pots-
damer Abkommen beschlossenen Ausweisung von 6,65 Mio. Menschen,
andererseits auf der gleichzeitig einsetzenden Heimkehr der ehemaligen
Wehrmachtsangehoérigen und Evakuierten. Art. XIII des Potsdamer Ab-
kommens sagt: ,Die drei Regierungen erkennen nach allseitiger Uber-
priifung der Frage an, daB eine Umsiedlung der in Polen, der Tschecho-
slowakei und Ungarn verbliebenen deutschen Bevélkerung oder eines
Teiles dieser Bevolkerung erfolgen muf. Sie stimmen iiberein, dafl jede
Umsiedlung, die stattfinden wird, auf organisierte und humane Weise
vorgenommen werden soll.“ Der Kontrollausschufl wurde angewiesen,
»der gerechten Verteilung dieser Deutschen auf alle Besatzungszonen
besondere Aufmerksamkeit zu schenken®.
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Die tatsdchliche Bevolkerungsbewegung betrug dagegen 9 476 000.
Frankreich hielt, da es am Potsdamer Abkommen nicht beteiligt war,
den auf Grund dieser Vereinbarung Ausgewiesenen die Zone verschlos-
sen. Die sowjetische Besatzungszone nahm einen Anteil von 3,6 Mio. auf,
von denen inzwischen jedoch viele als Fliichtlinge in die westdeutsche
Bundesrepublik gekommen sind.*

Die Bundesrepublik muBlte seit Beginn der Ausweisung bis Ende 1953
rund 8,5 Mio. Vertriebene und weitere 2,2 Mio. Menschen aus der so-
wjetischen Besatzungszone aufnehmen. Der genaue Zugang seit 1946
wird in folgender Tabelle wiedergegeben:

Tabelle 1

Die Entwicklung der Vertriebenen-Bevilkerung und der Zugewanderten
aus der sowjetischen Besatzungszone und Berlin

Bevolke- davon

Einheimische Vertrieb Zugewanderte

N rung ertriebene
erichtszel ins- v.H. v.H. vH
gesamt Zahl (Sp.1) Zahl (Sp.1) Zahl (Sp.1)

29. Oktober 1946 .. | 43 942 000 | 36 965 782 | 84,1 | 5 955 404 (13,6 | 1 021 014 | 2,3

1. Juli 1948 ..... 46 958 000 | 40 011 017 ;85,2 (6946 983 | 4,8 — —
31. Dezember 1949 47679000 | 38 715114 (61,2 |7 674 739 16,1 | 1 289 147 | 2,7
13. September 1950 | 47 695 672 | 38 264 386 | 80,2 | 7 876 211 16,5 [ 1 555 075 3,3

1. Oktober 1951 . | 48195 000 | 38 393 502 | 79,6 | 8 082 598 | 16,8 | 1 718 900 | 3,6
1. April 1952..... 48 370 900 | 38 441 600 | 79,5 | 8 143 600 16,8 [ 1 785 700| 3,7
1. Oktober 1952 . | 48 593 500 | 38 522 000 | 79,3 | 8 214 400| 16,9 | 1 857 100| 3,8
1. Juli 1953 ..... 48 993 900 | 38 597 300 | 78,7 | 8 355 700 | 17,1 | 2 040 900 | 4,2
1. Oktober 1953 . | 49 148 000 | 38 645 000 | 78,6 | 8 403 000| 17,2 | 2 100 000 | 4,3
1. Januar 1954 .. |49 278000 | 38 674 000 | 78,5 |8 451 000| 17,1 |2 153 000 | 4,4
1. Marz 1954 .... |49 388000 | 38 701 000 | 77,3 | 8 445000 | 17,1 |2 242 000 | 5,6

Nach § 1 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz—BVFG) ist Vertriebener,
,wer als deutscher Staatsangehoriger oder deutscher Volkszugehoriger
seinen Wohnsitz in den zur Zeit unter fremder Verwaltung stehenden
deutschen Ostgebieten oder in den Gebieten auBlerhalb der Grenze des
Deutschen Reiches nach dem Gebietsstand vom 31. Dezember 1937 hatte
und diesen im Zusammenhang mit den Ereignissen des zweiten Welt-
krieges infolge Vertreibung, insbesondere durch Ausweisung oder
Flucht, verloren hat“. Es handelt sich hierbei in der Hauptsache um
frithere Bewohner der Gebiete jenseits der Oder-NeiBle-Linie, ferner

1 Frings, Paul: Das internationale Fliichtlingsproblem 1919—1950, Frank-
furt 1951, S. 130.
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aus Danzig, den baltischen Lindern, aus Polen, der Tschechoslowakei,
Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugoslawien und Albanien, also um die
sogenannten , Volksdeutschen“. Der Strom dieser Vertriebenen brach,
wie auch aus den obigen Zahlen hervorgeht, 1945/46 mit Unwetter-
plotzlichkeit in die Bundesrepublik herein. Diesem folgte in den néch-
sten Jahren die nicht endenwollende Kette der Fliichtlinge aus der
sowjetisch besetzten Zone Deutschlands. Nach § 3 BVFG ist Sowjet-
zonenflichtling, wer als Staatsangehoriger oder deutscher Volks-
zugehoriger seinen Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungszone oder
im sowjetisch besetzten Sektor von Berlin hat oder gehabt hat und dort
wegen einer unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben oder die pec-
sonliche Freiheit fliichten mufBte.

Sickerten bis zum Dezember 1952 ,nur® jahrlich 200 000 bis 250 000
Personen iiber die ,griine Grenze“, so gaben die SperrmaBnahmen an
der Zonengrenze und damit die Kanalisierung auf Westberlin dem
Fliichtlingsstrom einen Massencharakter. Seit Dezember 1952 nahm die
Zahl der Fliichtlinge {iberraschend zu und erreichte im Mirz 1953 mit
16 000 Fliichtlingen in der Woche ihren Hohepunkt. Im Jahre 1953 wur-
den insgesamt 327 644 Personen in den Berliner Notlagern aufgenommen
und von dort aus auf die einzelnen Linder der Bundesrepublik verteilt.

Es ist verstdndlich, wenn man das Vertriebenenproblem im Ausland
zunéchst als selbstverschuldete Kriegsfolge und innerdeutsches Problem
betrachtete und daraus den Schlul zog, Deutschland miisse sich allein
helfen, zumal man die politische Bedeutung und das AusmaB dieser
modernen Volkerwanderung nicht tiibersehen konnte. Von den Be-
satzungsméichten war anlédBlich der Wéahrungsreform ausdriicklich be-
tont worden, daB es sich bei der Eingliederung der Heimatvertriebenen
um eine spezifisch deutsche Angelegenheit handele. Inzwischen hat sich
jedoch die Uberzeugung durchgesetzt, daB die Leistungsfihigkeit der
Bundesrepublik allein nicht ausreicht, die Losung des Vertriebenen-
problems herbeizufiihren. Allerdings ist von der Erkenntnis der Not-
wendigkeit ausldndischer Hilfe bis zu ihrer Verwirklichung noch ein
weiter Weg, wobei jedoch die Leistungen von auslédndischen Verbdnden,
Kirchen und Einzelpersonen nicht unerwihnt bleiben diirfen.? Die Riick-
wirkungen, die aus einer Losung dieses Problems auf die Wirtschaft
Westdeutschlands zwangsldufig ausgehen muBlten, begegneten auch im
Ausland um so groBBerem Interesse, je mehr Westdeutschland ein wich-
tiger Teil der europdischen Wirtschaft wurde; eine Entwicklung, die
besonders durch die im Rahmen des Marshallplans sich bildende
europédische Zusammenarbeit geférdert wurde. — Zu bedenken ist auch,
daB es fiir das Ausland nicht nur ,das deutsche Vertriebenenproblem*

2 5. S. 155 Die Hilfe des Auslands.
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gibt, sondern, dafl} die Gesamtzahl der Fliichtlinge und Vertriebenen
in der Welt auf 60 Mio. geschitzt wird, wovon die deutschen Fliicht-
linge mit mund 12 Mio. den fiinften Teil bilden. Jedoch betreffen die
Umsiedlungen in den iibrigen Teilen der Welt hauptsédchlich agrarische
Liander, wihrend ein hochindustrialisiertes Land, wie Westdeutschland,
das liberdies wohl am meisten von Kriegsschdden betroffen wurde, hier
besonderen Schwierigkeiten hinsichtlich der Eingliederung der Vertrie-
benen gegeniibersteht. Diese Tatsache ist daher zweifellos eine der
schwéchsten Stellen im Gefiige Europas. — Je grofler die Aufgabe ist,
um so mehr bedarf sie der zentralen Regelung. Nicht der einzelne
Biirger, nicht Gemeinde und Land sind in der Lage, sie letztlich zu
bewdltigen. Die Leitung aller MaBnahmen f&llt daher naturnotwendi-
gerweise an den Staat bzw. den Bund. Unter seiner Lenkung und durch
die Zusammenarbeit aller Gebietskorperschaften kann die GroBe der
Schwierigkeiten diberwunden werden.

Die Losung des Vertriebenenproblems bildet die Eingliederung der
Heimatvertriebenen und Fliichtlinge in die westdeutsche Gemeinschaft,
d. h. nicht nur die wirtschaftliche, sondern auch die rechtliche und
kulturelle Eingliederung. Entscheidend fiir alle Formen der Einglie-
derung ist, dal ausreichende Mittel bereitgestellt werden. Das Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist die Darstellung der finanziellen
MaBnahmen der gesamten Offentlichen Hand, die der wirtschaftlichen
Eingliederung der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge dienen. Zunichst
werden die bereits abgeschlossenen oder noch laufenden Programme er-
lautert. Dariiber hinaus jedoch soll der Versuch unternommen werden,
die Probleme aufzuzeigen, welche dadurch entstehen, dal der Fliicht~
lingsstrom aus der Ostzone heute keineswegs versiegt ist; im Gegenteil,
die Berliner Auffanglager erfahren téglich einen Zugang von 400 bis
500 Personen, die sich in Westdeutschland Aufnahme und bessere Lebens-
bedingungen erhoffen.

Tabelle 2

Zuwanderung aus der Ostzone nach Westberlin in den letzten Wochen

Personen Personen

28.12. 53 — 3. 1. 54 2247 15. 3. 54 —21. 3. 54 2863
4, 1. 54 —10. 1. 54 2256 22. 3. 54 —28. 3. 54 2939
11. 1. 54—17. 1. 54 2248 29. 3. 54— 4. 4. 54 2507
18. 1. 54—24. 1. 54 2218 5. 4. 54 —11. 4. 54 2549
25. 1. 54 —31. 1. 54 2009 12. 4. 54—18. 4. 54 2426
1. 2. 54— 7. 2. 54 1183 19. 4. 54 —25. 4. 54 1869
8. 2. 54— 14. 2. 54 1569 26. 4. 54— 2. 5. 54 3218
15. 2. 54 —21. 2. 54 1521 3. 5. 54— 9. 5. 54 2384
22. 2. 54 —28. 2. 54 2150 10. 5. 54— 16. 5. 54 2695
1. 3. 54— 1. 3. 54 1961 17. 5. 54— 23. 5. 54 2620
8. 3. 54—14. 3. 54 2446
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Ein Ende oder wenigstens ein Abnehmen dieser Zahlen ist, zumal
hinsichtlich der Wiedervereinigung vorldufig noch keine positiven Er-
gebnisse zu erwarten sind, nicht abzusehen. Rund 11 Mio. Menschen
aus den Lindern jenseits des eisernen Vorhangs sind nunmehr seit 1945
nach Westdeutschland eingestromt, die Ostzone zdhlt heute 18 Mio.
Einwohner. Wieviele dieser 18 Mio. werden noch den gleichen Weg
einschlagen? Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dal der Teil der
Bevolkerung, welcher der é&lteren Generation angehért, also keine
berufliche Tatigkeit mehr ausiibt, nicht mehr gewillt und in der Lage
ist, das Risiko einer Flucht in den Westen einzugehen. Auf der anderen
Seite aber dréngen jedes Jahr eine groBle Zahl von Schulentlassenen
in den Beruf; wo sie nicht die entsprechenden Moglichkeiten finden,
werden viele durch das stindige Wachsen und Aufbliihen der west-
deutschen Industrie veranlafBt, den Weg in die Bundesrepublik einzu-
schlagen. Wie Bundesvertriebenenminister Prof. Dr. Oberlédnder aus-
fihrt,® sind fast 50 % der im Augenblick aus der Sowjetzone kom-
menden Fliichtlinge unter 25 Jahre alt. Sie alle rechnen mit der
Chance, Wohnung und Eigentum sowie eine entsprechende soziale
Position zu erhalten. Diese Erwartungen diirfen nicht enttduscht
werden, wenn schwerwiegende Schiden volkswirtschaftlicher, poli-
tischer und soziologischer Art vermieden werden sollen.

Das zweite groBe Problem liegt daher in der Frage: auf welche
Weise und in welcher Hohe konnen auf vorldufig unabsehbare Zeit
hinaus fiir die Eingliederung dieses nicht abreilenden Menschenstroms
die Mittel bereitgestellt werden, so daf die durch das Einstrémen
dieser Volksmassen hervorgerufenen Spannungen beseitigt und ande-
rerseits eine Massenauswanderung, die ein gefidhrlicher Verlust fiir die
biologische und wirtschaftliche Substanz des deutschen Volkes wire,
verhindert werden?

Was ist nun unter wirtschaftlicher Eingliederung zu verstehen?
Dieses Wort hat bis heute noch keine eindeutige Begriffsbestimmung
gefunden. Das BVFG sagt in § 13 Ziff. 1: ,Rechte und Vergiinstigungen
als Vertriebener und Sowjetzonenfliichtling kann nicht mehr in An-
spruch nehmen, wer in das wirtschaftliche und soziale Leben in einem
nach seinen fritheren wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen zu-
mutbaren MaB eingegliedert ist.“ Eingliederung wiirde also allgemein
Beseitigung des Fliichtlingselends und Einordnung in einen normalen
Lebensbereich bedeuten, also nicht nur die Bereitstellung einer Unter-
kunft und die Sicherung des Existenzminimums. Unterhalt aus Fiir-
sorgemitteln, aus Arbeitslosenversicherung u. a. sind wertvolle, liber
eine Million Vertriebener notdiirftig am Leben haltende Versorgung,

3 Das Parlament Nr. 16, 21. April 1954, S. 7.
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aber keine Eingliederung.* Auch die Fliichtlinge, die in Notunterkiinften
und Lagern untergebracht sind, konnen nicht im entferntesten als
eingegliedert angesprochen werden. Manche bezeichnen den Vertrie-
benen, der irgendeine Beschiftigung gefunden hat, als eingegliedert,
so den als Hilfsarbeiter beschéftigten ehemals selbstdndigen Hand-
werker oder gar den mit einem industriellen begrenzten Forschungs-
auftrag bedachten ehemaligen Ordinarius. Eingliederung der Heimat-
vertriebenen in einem nach seinen fritheren wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnissen zumutbaren Ma8 ist ein Begriff, der unverkenn-
bar eine gewisse Dehnungsféhigkeit aufweist. Er umfaBt: Schaffung
des notwendigen Wohnraums, Unterbringung in einem entsprechenden
Beruf bzw. bei Nichtarbeitsfdhigkeit eine ausreichende Unter-
stiitzung, und zwar so, daf ein Abgleiten des sozialen Niveaus
moglichst verhindert wird, verbunden mit dem Bewultsein, nicht
nur geduldet, sondern ein vollwertiges Glied in der Kette des
Wirtschaftsprozesses zu sein; kein ,Einschieben“ in die gerade
freien, von der einheimischen BevoOlkerung nicht begehrten Arbeits-
plitze. — Dies alles in einem Land, das mit 160 Menschen pro
Quadratkilometer auch ohne Flichtlinge und Vertriebene schon als
ubervolkert angesprochen werden kann; nun sollen pro Quadratkilo-
meter noch jeweils 40 Personen hinzukommen, also insgesamt 200,
das bedeutet Teilen, Teilen der Produktions- und Vertriebskapazitéten,
abgesehen von jeder finanziellen Teilung, und auf der anderen Seite
Einfiigen der Heimatvertriebenen nach Fiahigkeit und bereits bewie-
sener Leistung.

Dartiber hinaus aber bedeutet Eingliederung: Alle wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen miissen so vorgenommen werden, dall sich der
gesamte Wirtschaftsablauf der vergroBerten Bevdlkerung anzupassen
vermag. Neben den Finanzierungsproblemen der fiir die wirtschaft-
liche Eingliederung erforderlichen Mafnahmen kommen fiir den 6ffent-
lichen Haushalt noch solche hinzu, die sich aus der durch den Zustrom
der Vertriebenen herbeigefiihrten Bevilkerungsumschichtung ergeben.
Jede Bevélkerungsumschichtung bringt eine Anderung der allgemeinen
Bedarfsordnung mit sich, das Schwergewicht der einzelnen Bediirf-
nisse verdndert sich. Alte Einnahmequellen versagen und neue Be-
darfsdeckungsmittel werden notwendig. Der starke Bevolkerungszu-
gang, wie wir ihn zur Zeit immer noch zu verzeichnen haben, verur-
sacht infolge der steigenden Bevolkerungsmassierung eine progressive
Steigerung der Verwaltungskosten und dariiber hinaus auBlergewéhn-
liche Aufwendungen fiir die Erweiterung von Schulen, Kanalisierungs-,
Kraft- und Wasserwerken. Aus den Verdffentlichungen des Bundes-

4 Dr. Nahm: Die Bedeutung des Wortes Eingliederung. Das Parlament
Nr. 11, 17. Mérz 1954, S. 8.
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finanzministeriums tiber die Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge in den
Rechnungsjahren 1949 bis 1954 sind neben den Sonderausgaben die
auBergewodhnlichen Aufwendungen fiir die obengenannten Zwecke zu
entnehmen, die fiir die Jahre 1950 und 1951 mit je 462 Mio. DM, 1952
mit 500 Mio. und fiir 1953/54 mit je 310 Mio. DM fiir die Fliichtlinge
in Ansatz gebracht wurden.

Tabelle 3

Die Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge in den Rechnungsjahren 1949—1954
(Betrage in Mill. DIM)

Art der Belastung 1949 1950 | 1951 1952 [1953/54

1. Im reinen Finanzbedarf der 6ffentl.
Verwaltung (Bund, Lénder, Gem.)
enth. anteil. Aufw. f. Flichtlinge

a) Kriegsfolgenhilfe ............... 492 365 425 393 510
b) Leistgen. im Sinne Art 131 GG ... 107 175 345 347 480
c) Kriegsopferversorgung .......... 322 435 590 631 665
d) Wohn- und Durchgangslager . .... 100 80 173 185
e) Umsiedlung und Auswanderung .. 180 12 30 24 35
f) produktive Fliichtlingsfiirsorge
ohmeLA ..........ooiiiiiiil, 100 100 100 550%)

g) Arbeitslosenfiirsorge ............ 325 450 360 575 455

h) Flichtlingsrenten, soweit im Fi-
nanzbedarf d. Bundes u. d. Lander
enthalten ..................... 70 100 410 410 410

i) AuBergewohnl. Aufw. f. d. Ausbau
v. Schulen, Kanalisation, Wasser-
werken usw. (Mittelbare Fliicht-

lingslasten) .........ooiuinn. 413 462 462 500 310
Summel ............iill, 1909 | 2199 | 2802 | 3153 | 3600

k) Aus Soforthilfe, LA einschl. Um-
stellungsgrundschulden ......... 680 1352 1350 1370 2060
Insgesamt: ..............o... 2589 3551 4152 4523 5660

*) einschlie8lich Wohnungsbaumittel fiir die Sowjetzonen-Fliichtlinge.

Hinzu kommt, daB die in Westdeutschland gegeniiber der Vorkriegs-
zeit um mehr als ein Drittel vergroferte Zahl der Nichterwerbstidtigen
von einer nur um wenige Prozent stdrkeren aktiven Bevolkerung ge-
tragen werden muB. (Der Anteil der nicht erwerbstédtigen Vertriebenen
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Westdeutschland betragt 28 %o,
der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevolkerung 21 9%.) Dies
bedeutet eine gestiegene Zahl der Arbeitslosen gegeniiber einer gerin-
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geren Zahl von Einkommenstrigern und damit eine Schwichung der
Steuerkraft. Diese Situation wird jedoch in Zukunft mehr und mehr
eine Anderung erfahren (vgl. S. 18), da der Prozentsatz der Erwerbs-
-fihigen unter den immer noch einstrémenden Ostfliichtlingen sich
weiter vergroBert.

Bei dieser hohen Belastung, die die Heimatvertriebenen darstellen,
darf aber nicht {ibersehen werden, dafl die Fliichtlinge ein bedeutendes
Aktivum bilden. Schon von jeher waren es gerade die aktiven Ele-
mente, die sich einem ihnen nicht geméfBen ideologischen Druck zu
entziehen suchten, daher befinden sich besonders in letzter Zeit unter
den Zugewanderten die tdtigsten und vitalsten Schichten, die dem
Kollektivismus entfliehen: Bauern, qualifizierte Industriearbeiter, Hand-
werker, leitende Techniker, Ingenieure und Personlichkeiten aus der
Industrie und den freien Berufen. Fiir den Osten ist diese Abwande-
rung ein grofler Substanzverlust. Diese Krifte diirfen jedoch unserer
Volkswirtschaft nicht verlorengehen. Sie bilden einen Zuwachs an
Arbeitskraft, der zur Erhchung des Sozialproduktes beitrdgt. Ent-
sprechend ihrem Einkommen wichst auch ihre Nachfrage als Ver-
braucher und ihre Steuerleistung, ganz abgesehen von den kultu-
rellen und soziologischen Werten.

Die Tatsache, daf} es sich bei einer Vielzahl von Heimatvertriebenen
um Facharbeiter, Techniker, Handwerker und andere qualifizierte Be-
rufe handelt, wurde von weitsichtigen Gemeinden und Stddten rasch
erkannt, und sie versuchten, ihre oft einseitige Wirtschaftsstruktur
durch Ansiedlung neuer und geschlossener Gewerbezentren zu er-
weitern. Dies ist in vielen Fillen gelungen, und eine Reihe von ehe-
mals ostdeutschen Unternehmen oder ganzen Gewerbezweigen haben
ihre Bedeutung auch weit liber die Grenzen hinaus wiedererlangt.

Die mittelstddtische Struktur Bayerns zog besonders die sudeten-
deutschen Einwanderer an. Die ‘Gablonzer Schmuckwarenindustrie be-
findet sich heute in Kaufbeuren, Bayreuth und Miihldorf, die Musik-
instrumentenmacher in Kraiburg und im Werdenfelser Land.

Ein groBler Teil der Fliichtlingsindustrien hat sich auch nach Nord-
rhein-Westfalen verlagert. Hier ist das Bild noch vielfdltiger. Die
Tradition und die Struktur des Landes spielten fiir die Neugriindungen
der Industrien eine wesentliche Rolle. Als Beispiele seien die Spin-
nereien, Webereien und Textilmaschinenfabriken in Mo6nchen-Glad-
bach und Rheydt und die Tuchfabriken im Aachener Raum genannt.
Daneben haben sich aber auch gerade in Nordrhein-Westfalen vollig
neue Standorte gebildet, so in Gelsenkirchen, das jetzt zum Mittelpunkt
der westdeutschen Bekleidungsindustrie geworden ist, weiterhin die
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nordbdhmische Glasindustrie bei Rheinbach, die Spielkartenindustrie

in Detmold, die Lodzer Textilindustrie in Diisseldorf und ein neues
Textilzentrum im Miinsterland und im Raum von Lippstadt. Fiir die
Linder, denen das Aufkommen an Einkommen- und Koérperschafts-
steuer zu 6290 zuflieBt, sind diese Niederlassungen ein erwiinschter
Zuwachs. ' »

Es gelingt jedoch nicht, in die gegenwdrtige Standortverteilung der
Fliichtlingsindustrien einen groBen inneren Sinn und Zusammenhang
hineinzuinterpretieren. Sie entspricht keineswegs den 6konomischen
Gesetzen. Eine gelenkte Expansion ist daher mehr als notwendig, da-
mit die Standorte iliber die Liandergrenzen hinweg an lebensfihigen
Schwerpunkten, die aber nicht in Industriezentren zu liegen brauchen,
errichtet werden. Diese Forderung muf3 bei allen neuzuverteilenden
Investitionskrediten beriicksichfigt werden. Die Standortverteilung darf
jedoch, wie immer wieder seitens der Raumforschung betont wird,
nicht nur nach 6konomischen Gesichtspunkten, sondern mufl im Inter-
esse einer ausgewogenen Wirtschafts- und Sozialstruktur Westdeutsch-
lands auch unter wirtschafts- und sozialpolitischen Aspekten betrachtet
werden.

Von einer solchen Lenkung konnte in den Jahren 1945/46, als sich
der erste Vertriebenenstrom in die Bundesrepublik ergofB, keine Rede
sein; zunéchst waren die Lénder mit dieser Aufgabe betraut, und die
Verteilung der Fliichtlinge wurde nach dem Vorhandensein von Wohn-
raum vorgenommen. So mufiten die Agrarlinder Niedersachsen,
Bayern und Schleswig-Holstein die meisten Heimatvertriebenen auf-
nehmen, da sie die wenigsten Kriegszerstérungen erlitten hatten. Hier
saBen die Vertriebenen nun infolge der Zuzugssperren und Wohn-
raumbewirtschaftung fest. Auf diese Weise entstand eine Streuung der
Fliichtlingsindustrien iiber das ganze Bundesgebiet. Diese zufdlligen
Standorte diirfen nicht sanktioniert werden. Jegliche Neugriindungen
‘bediirfen einer Lenkung. Hinsichtlich des einzelnen Arbeiters, der zu-
gewandert ist, miissen entweder dort, wo sich der Fliichtling befindet,
neue Arbeitsmdglichkeiten geschaffen werden oder umgekehrt zusétz-
licher Wohnraum in jenen Gegenden, in denen die Nachfrage nach
Arbeitskriften das Angebot iibersteigt.’

So stellt die Zuwanderung der Heimatvertriebenen auch eine aller-
dings mit vielen Problemen verbundene Bereicherung dar, und ihr
Anteil am wirtschaftlichen Wiederaufbau Deutschlands sollte nicht
iibersehen werden. — Auf der anderen Seite jedoch darf man die
Vorteile der Zuwanderung nicht liberschidtzen. Im Ausland wurde zum

- 5 Arndt: Die volkswirtschaftliche Eingliederung eines Bevidlkerungszu-
stroms S. 115.
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Teil die Ansicht vertreten, dafl die wirtschaftliche Entwicklung West-
deutschlands ohne die Heimatvertriebenen gar nicht denkbar gewesen
wire; man begriindete diese Behauptung damit, daB erst die Heimat-
vertriebenen die durch den Krieg entstandenen ,Bevolkerungsliicken®
ausgefiillt hitten und das damit verbundene vergroferte Angebot an
Arbeitskriften eine Erweiterung des inneren Marktes zur Folge ge-
habt hitte.®

Die Statistiken ergeben ein anderes Bild. Nach wie vor bildet der
Fliuchtlingszustrom fiir Westdeutschland eine zusétzliche Belastung,
welche zu den westdeutschen Kriegsschiden hinzukommt, da die
Kriegsverluste rund 3 Mio., der Zustrom der Vertriebenen jedoch
11 Mio. Menschen betridgt, wobei die Liicke der aktiven ménnlichen
Altersgruppen trotz der Einwanderung nicht ausgefiillt wurde. Aus
den Zahlen des statistischen Bundesamtes ist zu ersehen, inwieweit
sich die Altersgruppen in Westdeutschland im Gegensatz zu 1939 ver-
schoben haben. Eine sichtliche Minderung ist im ‘Gegensatz zu allen
anderen Altersgruppen bei den 25- bis 40jdhrigen eingetreten, wohin-
gegen die &dlteren Jahrgénge relativ angewachsen sind.

Tabelle 4

Die Wohnbevilkerung im Bundesgebiet nach Altersgruppen
am 17. Mai 1939 und 1. Januar 1952

Altersgruppen 17.5.1939 | 11.1.1952 | Veranderg. (+—)
1000 1000 1000
Méanner
unter 20 Jahren 6 539 7 576 +1037 +16
20 bis 25 Jahre 1159 1816 + 657 +57
25 ,, 30 1788 1535 — 253 —14
30 ,, 40 3457 2 605 — 852 —25
40 ,, 45 1241 1707 + 466 +38
45 ,, 50 ,, 1034 1771 + 737 +71
50 ,, 60 ,, 1893 2653 + 755 +40
60 ,, 656 ,, 852 952 + 100 +12
65 und mehr 1367 2043 + 676 +50
Insgesamt ............ 19 335 22 658 +3323 +17
Frauen insgesamt ..... 20 002 25 643 +5646 +28
Manner und Frauen insg. 39 337 48 306 -+8969 +23

Aus der zweiten Tabelle sind die Liicken im Leistungspotential
gegeniiber dem theoretischen Soll besonders deutlich zu ersehen.

6 Edding: Die Fliichtlinge als Belastung und Antrieb der westdeutschen
Wirtschaft, S. 15, Kiel 1952.
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Tabelle

5

Defizit oder Uberschuf8 der Altersgruppen 1952 bei Annahme gleicher
Altersrelationen wie 1939

17

Bevolkerung theoret. Soll d. Differenz
Altersgruppen 1. 1. 1952 Altersgruppen (+ —)
1000 1000 1000

Méanner
unter40 ........ 13 532 15 844 —2313
iber40 ......... 9126 7874 41252
Frauen
unter 40 ........ 14 483 15 506 —1023
iber40 ......... 11 165 9081 42064
Insgesamt
unter 40 ........ 28 015 31 350 —3335
iber40 ......... 20 290 16 955 +3335

Viele von ihnen wurden in einem Lebensalter entwurzelt, in dem
es ihnen nicht mehr moglich war, nach der Vertreibung neu anzu-
fangen; sie werden entweder von ihren Angehorigen oder durch die
offentliche Fiirsorge unterstiitzt. Der Anteil der Vertriebenen an der
oOffentlichen Fursorge betrdgt im Durchschnitt 24 9%, der Anteil der
Zugewanderten 3 %.

Tabelle

6

Anteil der Vertriebenen und Zugewanderten an der offentlichen Fiirsorge

Bundesgebiet

In der offenen Fiirsorge laufend unterstiitzte Personen

insgesamt Vertriebene Zugewanderte
Anzahl Anzahl | v.H. Anzahl v.H.
1952
31. Marz ...... 989 234 239 112 24,2 27 694 2,8
3l.Juli....... 935 525 224 427 24,0 27 384 2,9
30. September . 939 259 224 927 23,9 28 828 3,1
31. Dezember . 978 901 237732 24,3 30 625 3,1
1953
31. Marz ...... 1004 740 246 705 24,6 34128 3.4
30. Juni ...... 967 337 233 970 24,2 39 242 4,1
30. September . 977 079 234 400 24,0 41 851 4,3

(Statistisches Bundesamt)

Verfolgt man jedoch die Zuwanderung in der letzten Zeit, so ist
erkennbar, dafl sich der Prozentsatz der &lteren Zuwanderer stdndig

verringert.

2 Schmélders, Eingliederung
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Tabelle 7

Die Zuwanderung aus der sowjetischen Besatzungszone
und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin nach Geschlecht und Altersgruppen *)

1. Vierteljahr 1953 2. Vierteljahr 1953 3. Vierteljahr 1953 4.Vj. 53
Altersgruppe . . . insges.
in Jahren nsges. nsges. 1nsges.
Anzahl |v.H.| mannlich | weiblich | Anzahl |v.H.| ménnlich | weiblich | Anzahl |v.H.|minnlich|weiblich| Anzahl
unter 6 10138 | 9,3 5206 | 4932 | 10150 | 94| 5273 | 4887 | 3719 | 92| 1948 | 1771 | 4056
6—14 16346 |150| 8425 | 7921 | 14950 [13,8| 7698 | 7252 | 4660 [11,5| 2469 | 2191 | 5060
14—18 10408 | 95| 6053 | 4355 | 12932 [12,0| 7456 | 5476 | 6415 [158| 4090 | 2325 | 5648
18—21 7318 | 67| 4049 | 3269 | 8169 |75/ 4700 | 3469 | 3918 [9,7| 2490 | 1428 | 3299
21—25 6203 57| 3163 | 3040 | 6670 |62 3449 | 3221 | 3274 [81| 1882 1392| 2649
25—45 33357 (357 14145 | 19212 | 31660 29,2| 14023 | 17637 | 12576 [31,0| 6466 | 6119 | 12323
45—65 22999 (21,0| 11147 | 11852 | 21235 [19,6| 10800 | 10435 | 5490 (155 3163 | 2327 | 5401
65 und mehr 2569 | 23| 1215 | 1354 | 2524 |23| 1227 | 1297 494 (12| 219 275 420
109338 |100| 53403 | 55935 | 108300 |100| 54626 | 53674 | 40546 |100| 22727 | 17819 | 38856

*) Statistisches Bundesamt.
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Dies ist darauf zurlickzufiihren, dafl es sich bei den Zugewanderten
jetzt weniger um mit Gewalt Vertriebene handelt, wie in den ersten
Jahren, als um die schon erwéhnten aktiven Schichten der Bevolkerung,
die teils dem ideologischen Druck weichen, teils in Westdeutschland
beruflich gréBere Chancen erwarten, wiahrend die &lteren Jahrgénge
das Risiko des Weges in den ,goldenen Westen“ nur dann eingehen,
wenn wirklich Gefahr fiir Leib, Leben oder persodnliche Freiheit be-
steht. Bei einem gleichbleibenden Fliichtlingsstrom, wie in der letzten
Zeit, ist daher ein relatives Abnehmen der Zahl der Nichtarbeits-
fadhigen zu erwarten, was allerdings vorerst noch keine wesentlichen
Auswirkungen auf die Summe der Unterstiitzungen mit sich bringt.

Edding fiihrt weiter an, daB langfristig gesehen kein MiBverhéiltnis
zwischen vorhandenen Arbeitspldtzen und Arbeitskrdften in West-
deutschland gegeben war, da die Arbeitskapazitdt im gleichen Verhalt-
nis zerstort wurde, wie Arbeitskréfte im Krieg fielen. Partielle Liicken
entstanden nur durch Kriegs- und Zivilgefangene, mit deren Riickkehr
ja doch in kiirzerem Zeitraum zu rechnen war. Diese zeitweiligen
Liicken hétten durch Rationalisierung iiberbriickt werden konnen; die
Behauptung des Auslandes, dal der wirtschaftliche Aufbau Deutsch-
lands ohne die Fliichtlinge nicht denkbar gewesen sei, trifft demnach
nicht zu. Eine schnelle produktive Eingliederung des nicht abreienden
Fliichtlingsstroms ist daher dringend notwendig, damit durch ihren
Beitrag das Sozialprodukt vergréfert wird, denn nur auf diese Weise
ist die hohe Belastung zu mildern. In dieser Hinsicht bildet die 8 %oige
Steigerung des Sozialproduktes 1953 (im ganzen 134 Mrd. DM) ein er-
freuliches Ergebnis.” Der groBte Teil dieser Zunahme beruht auf der
erhohten Produktivitdt der Wirtschaft. Die Zahl der unselbsténdig
Beschiftigten stieg von Ende 1952 bis Ende 1953 von 14,95 auf fast
15,60 Mio., also sogar stiarker als zur Zeit der Korea-Hausse (600 000).
Der Neuzugang an Arbeitskridften, der nach wie vor ungewdhnlich
hoch war, einmal auf Grund der verhéltnisméBig hohen Geburten-
ziffern der Vorkriegsjahre, zum anderen aber durch verstirkten Ein-
strom der Fliichtlinge aus der sowjetischen Besatzungszone, konnte
vollig absorbiert werden und die Zahl der Arbeitslosen, die mnoch
immer auf dem Zustrom von rund 11 Mio. Heimatvertriebener beruht,
weiter verringert werden (vgl. Tabelle 9, S. 22).

7 vgl. Geschiftsbericht der Bank Deutscher Lénder fiir das Jahr 1953, S. 2.



Erster Teil

Der Finanzbedartf fiir die soziale Eingliederung
der Heimatvertriebenen

Vorbemerkung

Bis zum 1. Januar 1954 hatte die westdeutsche Bundesrepublik
10,6 Mio. Menschen aufgenommen; darunter waren Heimatvertriebene,
Fliichtlinge und ehemalige Zwangsverschleppte, die sogenannten ,dis-
placed persons“. Die letztgenannte Gruppe wurde seit 1947 durch die
IRO? betreut, eine groBe Anzahl von ihnen ist inzwischen ausgewan-
dert, der Rest hat meist schon durch die IRO, auslédndische Organisa-
tionen oder mit deutscher Hilfe Existenz und Heimat gefunden.

Der Schwerpunkt aller HilfsmaBnahmen lag daher bei der Sorge
fiir die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge. Da die Fliichtlinge aus
der sowjetischen Besatzungszone durch das BVFG den Vertriebenen
gleichgestellt worden sind — der Hauptunterschied besteht nur in den
verschiedenen rechtlichen Anspriichen auf die Leistungen aus dem
Lastenausgleich —, konnen wir fiir die Zwecke der vorliegenden
Untersuchung die Begriffe ,Fliichtling“ und ,Vertriebener* synonym
verwenden; zumal die Probleme, die sich fiir die westdeutsche Bundes-
republik aus der Eingliederung der Vertriebenen ergeben, durch die
Gesamtheit der Zugewanderten entstanden sind.

Eine Losung des Vertriebenenproblems durch Auswanderung ist
keine Losung. Auswanderung bedeutet Verlust an wirtschaftlicher
und biologischer Substanz, bedeutet Herausziehen junger gelernter
Arbeiter und Handwerker aus dem geschwichten deutschen Volks-
korper und wiirde das Gewicht der unproduktiven Volksteile noch
untragbarer machen, zumal an qualifizierten jiingeren Facharbeitern,
die zur Steigerung der Produktivitit beitragen, in Westdeutschland
geradezu Mangel herrscht. Anders wire die Lage, wenn die euro-
pidische Integration rasch fortschreiten wiirde; dann konnte eine Ab-
wanderung der Arbeitskrdfte an den Ort ihres lohnendsten Einsatzes
innerhalb des grofSeren Wirtschaftsraumes den Wohlstand nur férdern.
Hinzu kommt, da Auswanderungen in Groéfenordnungen, die eine

1 International Refugee Organisation.
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ins Gewicht fallende Entlastung des Bevdlkerungszuwachses herbei-
fithren konnten, mit Riicksicht auf die hohen Ansiedlungskosten im
Aufnahmeland nicht zu erwarten sind.

Die Aufgabestellung: ,Wie konnen die Fliichtlinge in die westdeutsche
Wirtschaft und das Sozialleben eingegliedert werden?“ bleibt daher
die gleiche. Der Weg hierzu geht iiber die Steigerung der Produk-
tivitdt und die Schaffung neuer Arbeitspldtze; erst mittels einer Stei-
gerung des Sozialproduktes im ganzen kann die Aufbringung der
sozialen Lasten, die auf der Bundesrepublik ruhen, erméglicht werden.

Uber die berufliche und soziale Struktur der Vertriebenenbevilke-
rung und ihre Verédnderungen sind seit 1946 laufend statistische Er-
hebungen durchgefiihrt worden. Aus den Ergebnissen dieser Erhebun-
gen iiber die berufliche und soziale Gliederung der Vertriebenen, die
soziale Umschichtung und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit lassen
sich die Fortschritte der Eingliederung ablesen. Aus der folgenden
Gegentiberstellung ist zu entnehmen, da8 rund zwei Drittel der Ver-
triebenen ihre ehemalige Selbstdndigkeit verloren haben.

Tabelle 8
Volks- und Berufszihlung vom
17. 5. 1939 13. 9. 1950
Erwerbspersonen Erwerbspersonen
im heu- | inden . davon
tigen | Geb.ostl. g (;m im Bun- | Ver- Ubrige
Bundes- | d. Oder- ul et;n- des- trie- Bevol-
gebiet Neisse an gebiet bene kerung
Insgesamt ...... 20 064 945| 4 491 498 | 1 526 816 {22 074 007| 3 346 101 |18 727 906
davon in 9,
Selbstéindige . . . 14,8 14,8 17,7 14,7 5,2 16,5
mithelfende Fa-
milienangehorige 18,4 20,3 17,1 144 1,8 16,7
Beamte ....... 5,1 5,4 1,9 4,0 3,7 4,0
Angestellte ... 13,2 10,3 10,3 16,0 14,3 16,3
Arbeiter ...... 48,5 49,2 53,0 50,9 75,0 46,5

Ob und inwieweit von einem vollen Erfolg der Eingliederung die
Rede sein kann, wenn alle ehemals Selbstindigen auch wieder eine
selbstidndige Existenz in der Bundesrepublik gefunden haben, wird in
anderem Zusammenhang zu erdrtern sein.

Zunichst ist iber die MaBnahmen zu berichten, die der Beseitigung
der unmittelbaren Lebensnot der Vertriebenen und ihrer Eingliede-
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rung in den ProduktionsprozeS dienen sollten und die notgedrungen
aus allgemeinen Haushaltmitteln finanziert werden muBten.

I. MafSinahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit

Die wichtigste Aufgabe der Bundesrepublik gegeniiber den Heimat-
vertriebenen besteht darin, ihnen den Weg zu ebnen, auf dem sie von
Unterstiitzungsempféngern wieder zu Steuerzahlern werden koénnen.
Je eher dies gelingt, um so frither kann die 6ffentliche Hand von
Hilfeleistungen fiir konsumtive Zwecke zu produktiven Aufwendungen
fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen iibergehen, die die end-
gliltige Losung des Eingliederungsproblems anbahnen kénnen. Der
erste Schritt auf diesem Wege ist die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit.

Tabelle 9
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Jahren 1949—1952
Jahr

1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953
Anteil d. Arbeitslosen an d.
Bevilkerung d. Bundesgeb. 3,4% 3,3% 3,0% 2,8% 2,0%
Arbeitslose Vertriebene .... 7,2% 6,7% 5,7% 5,1% 2,69%,
Ubrige Arbeitslose ........ 2,6% 2,6% 2,4%, 2,4%, 1,4%,

Die verschiedenen AbhilfemaBnahmen, die seit 1949 getroffen worden
sind, haben, wie aus der obigen Tabelle hervorgeht, bereits erkennbare
Erfolge gezeigt. Wahrend der prozentuale Anteil der Vertriebenen an
den Arbeitslosen der Bundesrepublik 1949 noch anndhernd dreimal so
hoch war wie derjenige der ilibrigen Bevolkerung, konnte dieses Ver-
hiltnis bis 1953 bedeutend gemildert werden.® Dennoch ist der Anteil
der Heimatvertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen noch so
hoch, daB3 alle MaBnahmen, die Bund, Lénder und Gemeinden zur Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit treffen, zu einem wesentlichen Teil unter
dem Aspekt der Wiedereingliederung der Vertriebenen in den Arbeits-
prozel gesehen werden; hierzu gehodren in erster Linie das Umsied-
lungs- und das sogenannte Schwerpunktprogramm, der Kostplan und
die Gewahrung von Darlehen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen,
sémtlichst Aufwendungen, die unmittelbar oder mittelbar im Dienste
der Anrbeitsbeschaffung standen. Aber auch diese MaBnahmen wéren
ohne Erfolg geblieben, wenn nicht die Bereitstellung von Wohnraum
hinzugekommen wire. Die Forderung der Wohnungsbauprogramme
steht daher in unlésbarem Zusammenhang mit der Arbeitsbeschaffung.

3 Quelle: Geschiftsbericht der LLA-Bank 1952.
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I. MaBnahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit
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Da die Arbeitslosigkeit besonders in den Hauptaufnahmeldndern in
Erscheinung trat (siehe S.23), muBite zunédchst dort Abhilfe geschaffen
werden.

Es entstand das Problem, ob die arbeitslosen Vertriebenen an den
Arbeitsplatz oder umgekehrt die Arbeitspldtze an die Wohnorte der
Heimatvertriebenen herangefiihrt werden sollten, letzteres scheiterte
meist schon am Kapitalmangel, daneben auch an der Wirtschafts-
struktur. Es handelt sich bei den Hauptaufnahmegebieten iiberwiegend
um Agrarldnder mit geringer Verkehrsdichte, die ihre rasche Indu-
strialisierung sehr erschwert. Im Rahmen der Industrialisierung dieser
Gebiete kdmen infolgedessen zu den hohen Anlageinvestitionen noch
Aufwendungen fiir die Erstellung von Verkehrsanlagen und Kraft-
werken. Diese hohen Finanzierungskosten miifiten sich ietztlich im
Preis der Erzeugnisse niederschlagen, so dafl ihre Wettbewerbsfihigkeit
beeintréchtigt wire. Wenn auch trotz aller Schwierigkeiten einzelne
Versuche der Industrialisierung von Fliichtlingsgebieten, beispielsweise
im Rahmen des sogenannten Schwerpunktprogramms, in Angriff ge-
nommen und zum Teil durchgefiihrt worden sind, mufite im grofen
und ganzen doch der zweite Weg, die Lenkung der Vertriebenen an
den Arbeitsplatz, beschritten werden. Es galt, die Hauptfliichtlings-
lénder, neben der oOrtlichen Arbeitsbeschaffung durch das Schwer-
punktprogramm, in erster Linie durch Umsiedlung der Heimatver-
triebenen in andere Teile der Bundesrepublik zu entlasten.

1. Die Umsiedlungsprogramme

Als sich 1945/46 der erste groBe Strom der Vertriebenen in die
Bundesrepublik ergoB, war an ihre planmaBige Aufteilung auf Zonen,
Lander und Gemeinden nicht zu denken. Der zunéchst allein in Be-
tracht kommende Aufnahmegesichtspunkt war das Vorhandensein von
Wohnraum; daher wurden die Vertriebenen in erster Linie in den
weniger zerstorten Agrarlindern untergebracht, wobei der Nachteil
in Kauf genommen werden mufBte, dafl eine echte wirtschaftliche Ein-
giiederung der Neubiirger infolge mangelnder Arbeitspldtze kaum
moglich war. Fiir die Hauptaufnahmelédnder Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Bayern bedeuteten die Heimatvertriebenen daher eine
starke Belastung. Diese anféngliche Fehlverteilung der Vertriebenen
mufBte in langwierigen Umsiedlungsprozessen, die bis heute noch nicht
abgeschlossen sind, durch eine planvolle Verteilung der Heimatver-
triebenen auf die Linder der Bundesrepublik nach dem Gesichtspunkt
der Beschaffung von Arbeit und Wohnraum bereinigt werden; gerade
der Mangel an Wohnraum in den Industriegebieten hat sich als das
schwerste Hindernis flir eine Okonomisch richtige Verteilung der
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Heimatvertriebenen erwiesen. Hierzu liefern die Angaben des ,Stati-
stischen Jahrbuchs 1953“ klare Beweise {s. S. 25). Besonders augenfillig
ist der hohe Prozentsatz der Vertriebenen in Schleswig-Holstein, Bayern
und Niedersachsen, mit geringem Abstand folgen Hessen und Baden-
Wiirttemberg.

Nachdem durch das Grundgesetz 1949 die Voraussetzungen fiir einen
Bevolkerungsausgleich geschaffen worden waren, bemiihten sich die
einzelnen Lénder, zu einem Ubereinkommen iiber die Umsiedlung zu
gelangen.

Das erste Umsiedlungsprogramm vom 29. November 1949 sah die
Umsiedlung von 300000 Vertriebenen vor. Aus Schleswig-Holstein
sollten 150 000, aus Bayern und Niedersachsen je 75000 Fliichtlinge
in folgende Aufnahmegebiete verteilt werden:

Tabelle 13
Bremen ..................... 2000
Hamburg ................... 5000
Hessen ...................... 8000
Nordrhein-Westfalen ........ 90 000
Rheinland-Pfalz ............. 90 000
Baden ...........co.iiiiinn. 48 000
Wiirttemberg-Baden ......... 8 000

Wiirttemberg-Hohenzollern .. 49 000

Das Programm war noch nicht ganz abgeschlossen, als mit dem Be-
schluf3 des Bundestages vom 4. Mai 1950 schon das zweite Umsiedlungs-
programm in Angriff genommen wurde, das eine weitere Umsiedlung
von 600 000 Vertriebenen plante. Dieses Programm wurde spéter durch
das Gesetz vom 23. September 1952 ergénzt, das die Umsiedlung fiir
weitere 300000 Vertriebene in Aussicht nahm, die allerdings durch
Finanzierungsschwierigkeiten im Wohnungsbau verzogert wurde.

Nach diesem Programm sollten 150 000 Vertriebene aus Schleswig-
Holstein, 85000 aus Niedersachsen und 65 000 aus Bayern umgesiedelt
werden. Als Aufnahmeldnder wurden bestimmt: Baden-Wiirttemberg
(79 000), Bremen (4000), Hamburg (11 000), Hessen (7000), Nordrhein-
Westfalen (179 000) und Rheinland-Pfalz (20 000).

Das durch die Verordnung vom 13. Februar 1953 geregelte laufende
Umsiedlungsprogramm sieht die weitere Umsiedlung von 150 000 Per-
sonen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in die librigen Lénder des Bundesgebietes vor, und zwar sollen die noch
in Lagern und Notwohnungen Lebenden bevorzugt umgesiedelt werden.
Um auch dieses Programm abzuwickeln, wurden den Léndern aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln des Bundes 200 Mio. DM fiir den Woh-
nungsbau zur Verfligung gestellt. Von den fiir die Durchfiihrung des
Programms benétigten 37 000 Wohnungen waren am 31. Mérz 1954
bereits 32000 entweder bezugsfertig (rund 11000), im Bau (rund
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19 000) oder bewilligt (rund 2000). Es ist daher bis Ende 1954 mit dem
AbschluB} dieses Programms zu rechnen. Eine nunmehr in Kraft tretende
Verordnung plant die Umsiedlung weiterer 165000 Personen. Ihre
Durchfiihrung erfordert die Bereitstellung von rund 350 Mio. DM nach-
stelliger Wohnungsbaumittel durch den Bund.® Von diesen stehen
150 Mio. DM, ndmlich 75 Mio. DM Wohnraumhilfemittel 1954 gemil
Verfiigung des Prasidenten des Bundesausgleichsamtes vom 26. Januar
1953 und 75 Mio. DM Bundeshaushaltsmittel 1954 und 1955 in Uberein-
stimmung mit dem BeschluB der Konferenz der Wohnungsbauminister
der Linder vom 16. Oktober 1953, bereit. Diese Mittel sind in den
Wohnungsbauprogrammen der Lénder fiir das Jahr 1954 bereits be-
riicksichtigt. Die restlichen 200 Mio. DM werden durch eine Umsiedlungs-
anleihe aufgebracht. Sie werden den Léndern so verfligbar sein, daf3
die benttigten Wohnungen im Laufe des Jahres 1955 bezugsfertig er-
stellt werden konnen.

Bis Ende 1953 wurden insgesamt 620 000 Vertriebene umgesiedelt.
Aus der folgenden Aufstellung ist zu entnehmen, dafl die Lander Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg mit 41,8 und 31,4 % in den
letzten vier Jahren die gro3te Zahl der Umsiedler aufgenommen haben.

Tabelle 14

Die in den Jahren 1949 bis 1953 durchgefiihrten Umsiedlungen
aus dem Umsiedlungsprogramm 1949/50, 1951/52 und 1953

(Quelle: Bundesministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte)

1949—1953

i 4 1950 1951 1952
Lander 1949 1953 Anzahl| 9

aus d. Abgabelindern
Schleswig-Holstein . | 15200 | 98 098 | 45910 | 55617 | 78 883 | 293708 | 47,3

Niedersachsen ..... 8998 | 47413 | 24 326 | 49746 | 40497 | 170980 27,5
Bayern ........... 7967 | 48803 | 26 273 | 36 518 | 36 564 | 156 125 | 25,2
Summe ........... 32165 (194 314 | 96 509 [141 881 {155 944 | 620 813 |100,0
i.d. Aufnahme-

lindern

Hamburg ......... — 3 755 4414 7 363 6461 | 21993 3,5
Bremen ........... — 1280 545 3187 4631 9643 1,6
Nordrhein-Westfalen — 36 508 | 49916 | 79330 | 93996 | 259750 | 41,8
Hessen ............ — 6 889 4414 5443 6510 | 23256 3,8
Rheinland-Pfalz . ... 104 | 86312 | 15921 6 307 2696 | 111340 | 17,9
Bd.-Wiirttemberg. . . 32061 | 59570 | 21299 | 40251 | 41 650 | 194831 | 31,4
Summe ........... 32165 (194 314 | 96 509 (141 881°|155 944 | 620 813 |100,0

5 Bulletin vom 3. Juni 1954.
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Wihrend dieser Zeit hat sich jedoch neben der offiziellen Umsiedlung
eine, der Privatinitiative der Fliichtlinge entspringende, starke Wander-
bewegung innerhalb der Bundesrepublik vollzogen, so da3 die Zahl von
620 000 Umsiedlern noch weit liberschritten sein diirfte.

Da die Finanzierung der Umsiedlerprogramme 1953/55 sichergestellt
ist, kann mit einer Durchfithrung des letzten Programmes bis Ende 1955
gerechnet werden. Insgesamt sollen 915 000 Menschen umgesiedelt wer-
den, hierin sind 22500 Evakuierte einbezogen. Dazu sind 225000
Neubauwohnungen erforderlich; der Forderungsbeitrag des Bundes be-
tragt 6000 bis 8000 DM je Wohnung, der Gesamtaufwand 1,3 bis 1,8
Mrd. DM. Das Hauptabgabeland ist Schleswig-Holstein mit 429 500
Vertriebenen, dies ist, wie die Statistik zeigt, die doppelte Zahl der Um-
siedler aus dem Abgabeland Bayern.

Tabelle 15
Die Umsiedlungsprogramme von 1949 bis 1955

1. Ums.- 2. Ums.- 3. Ums.- 3. Ums.-
Progr. Progr. Progr. Progr.
29.11.49 23.9.51 13.2.53 | 2. Abschn.

1. Teil geplant

Anz. (v.H.| Anz. |v.H.| Anz. (v.H.| Anz. |v.H. Anz. |v.H.

zusammen
Abgabeland

Schlesw.-Holst. {150 000| 50,0|150 000{ 50,0 65 000| 43,3| 64 500| 39,1(429 500| 46,9
Niedersachsen 75 000{ 25,0| 85000| 28,3| 50 000| 33,3 58 000| 35,2|268 000{ 29,3
Bayern ..... 75 000| 25,0 65 000| 21,7| 35 000| 23,4| 42 500( 25,7(217 500( 23,8

300 000{100,0{300 000{100,0{150 000{100,0(165 000(100,0(915 000{100,0
davon 22 500 Evakuierte

Eine Représentativerhebung des Hauptaufnahmelandes Nordrhein-
Westfalen iiber 15235 Umsiedler aus 11 verschiedenen Kreisen des
Landes brachte das Engebnis, dafl die Umsiedlung zu einer wesentlich
besseren Lage der umgesiedelten Vertriebenen gefiihrt hat; der Erfolg
der Umsiedlung 146t sich aus der Verdnderung der wirtschaftlichen und
sozialen Tatbestinde im Aufnahmeland gegeniiber dem Abgabeland
ersehen. Vor der Umsiedlung standen 32,8 %o der Umsiedler, nach der
Umsiedlung dagegen 37,4 % im Erwerbsleben; der Prozentsatz der Ar-
beitslosen ist von 50 % auf 5 %o zuriickgegangen. Ebenso haben sich die
Wohnverhéltnisse und die Berufsstruktur der Umsiedler erheblich ver-
bessert. Auch die statistischen Erhebungen der Hauptfliichtlingslander
lassen eine Abnahme der Arbeitslosigkeit in diesen Gebieten deutlich
erkennen, wie das nachstehende Schaubild beweist.
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In den Aufnahmeldndern dagegen konnte die Arbeitslosigkeit nur
wenig verringert werden, da das Angebot nicht nur durch die Umgesie-
delten, sondern auch durch die fortwéhrend einstromenden Sowjet-
zonenfliichtlinge weiterhin anstieg. Der Trend der Arbeitslosigkeit halt
sich in den Aufnahmegebieten fast in der Waagerechten.

Soweit diirften die Umsiedlungsprogramme als Positivum zu werten
sein. Ob jedoch der nationalokonomische Grundsatz, mit gegebenen
Mitteln ein Maximum zu erzielen, realisiert wurde, erscheint fraglich.
MoBner stellt in diesem Zusammenhang fest,® daB die bundesamtliche

6 Mo6Bner: Uber die Grenzen der modernen Finanztheorie. Aufgezeigt am

Beispiel der Fliichtlingsfrage (aus: Beitrige zur Finanzwissenschaft und zur
Geldtheorie; Gottingen 1953), S. 174 ff.
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Umsiedlung von Fliichtlingen tberwiegend Facharbeiter und Arbeits-
krafte mit ,,wenig Sozialgepack“ erfaBte. Soweit also in den Fliicht-
lingsabgabelédndern durch die einsetzende Reorganisation Facharbeiter-
kriafte benotigt wurden, bedeutete deren Abwanderung einen klaren
Verlust. MoBner erwédhnt in diesem Zusammenhang eine Eisengieferei
in Delligsen (Niedersachsen), die 1949 noch Hunderte von Hilfsarbeitern
hitte beschdftigen konnen, wenn die notwendigen Gieflereifacharbeiter
greifbar gewesen wiren; diese waren jedoch aus dem Harz und der
Liineburger Heide nach Nordrhein-Westfalen und Wiirttemberg ausge-
wandert; jeder ausgewanderte Facharbeiter bedeutete also in diesem
Falle fiir das Fliichtlingsabgabeland die Schaffung von 4 bis 5 weiteren
dauerarbeitslosen Hilfsarbeitern. — An anderen Stellen der Bundes-
republik lag ein so groBles Angebot an Facharbeitern vor, dafl diese sich
teilweise mit Hilfsarbeiterstellen begniigen muften.

Aus dhnlichen Erwédgungen wurden 1949 und 1950 seitens der be-
troffenen Fliichtlingsldnder Schritte unternommen, die Umsiedlungs-
finanzierung des Bundes dahin abzuidndern, dafl die umzusiedelnden
Fliichtlinge sozusagen einen Gutschein der o6ffentlichen Hand fiir ein
Wohnungsbaudarlehen in die Hand bekommen sollten, damit sie selbst
den besten Arbeitsplatz auswiahlen kénnten. Der Bund lehnte jedoch
diese Abénderung der Finanzierung ab.

Ein weiterer Nachteil ergab sich, wie in vielen anderen Gebieten,
auch in dem engen Wirtschaftsraum der Reichswerke Watenstedt-Salz-
gitter. Entgegen der Hoffnung, durch die Umsiedlung eine Entlastung
zu erfahren, zeigte sich bald, daB nur die jungen Arbeiter und Fach~
arbeiter abwanderten und die freiwerdenden Wohnrdume schnell von
zuwandernden Asozialen, Kranken und Arbeitslosen belegt wurden.
Daraufhin ging der Bund von der Umsiedlungs- auf die Investitions-
politik tiber. Es wurden Bundesinvestitionen von mehreren 100 Mill. DM
vorgenommen, was auf der anderen Seite wieder eine Riicksiedlung der
mit Bundesmitteln ausgesiedelten Facharbeiter notwendig macht. Die
Finanzierungsprobleme ergeben sich in diesem Falle (nach Mo68ner) aus
der Tatsache, dafl die gleichen 6ffentlichen Ausgaben an verschiedenen
Punkten des Wirtschaftsraumes eingesetzt, verschiedene Wirkung haben
konnen. Sie konnen zu einer Verbesserung oder Verschlechterung der
sozialen Struktur fiihren. Jedenfalls kénnen von einer interventionisti-
schen Finanzpolitik niemals die reinen Ergebnisse einer Vollbeschéfti-
gungspolitik erwartet werden.

2. Die Arbeitsbeschaffung fiir die Heimat-
vertriebenen

Neben der Umsiedlungsaktion wurden MaBnahmen der 6ffentlichen
Hand zur Arbeitsbeschaffung fiir die Heimatvertriebenen in Angriff
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genommen, deren Finanzierung durch Bereitstellung von Mitteln seitens
des Bundes, weiterhin aus ERP-Geldern und aus Mitteln der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung sicher-
gestellt wurde.

a) Das sogenannte ,,Schwerpunktprogramm

Die Bundesregierung beschlof§ im Frithjahr 1950 zur Arbeitsbeschaf-
fung das sogenannte Schwerpunktprogramm durchzufiihren, dessen
Hauptziel die Schaffung neuer Arbeitspldtze in den Hauptfliichtlings-
ldndern war (vgl. Tabelle S. 23). Zu diesem Zweck wurden im Jahre 1950
300 Mio. DM fiir Wiederaufbaukredite an lohnintensive wirtschaftliche
Unternehmungen in den Notstandslindern Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein zur Verfiigung gestellt; dieser Betrag
wurde im Jahre 1951 noch um 15 Mio. DM aufgestockt. Die Mittel wur-
den ausschlieBlich fiir wirtschaftsférdernde MaBnahmen zur Erschlie-
Bung neuer Dauerarbeitspldtze unter besonderer Beriicksichtigung
von Betrieben Heimatvertriebener sowie zur Durchfithrung von schnell
anlaufenden besonders arbeitsintensiven offentlichen Arbeiten, land-
wirtschaftlichen Siedlungen usw. bestimmt; bei letzteren sollten Hei-
matvertriebene bevorzugt eingesetzt werden.” Besonderer Wert wurde
dabei auf die Schliefung von Produktions- und Bedarfsliicken und die
Unterstlitzung von exportférdernden Industriezweigen gelegt. Fiir die
Verteilung der Mittel, die im einzelnen einem interministeriellen Aus-
schufl oblag, waren sozial- und arbeitspolitische Gesichtspunkte maf-
gebend, wobei von der Belastung der beteiligten Linder ausgegangen
wurde.

Die gebietliche Verteilung der Mittel ®

Bayern ...............o.ol 105,0 Mio. DM
Hessen ..........ccoveunn... 15,0 Mio. DM
Niedersachsen .............. 102,5 Mio. DM
Schleswig-Holstein .......... 77,5 Mio. DM

Die Finanzierung des Programms wurde hauptsdchlich durch die
Kreditanstalt fiir Wierderaufbau in Frankfurt durchgefiihrt, und zwar
in Hohe von 263,89 Mio. DM. Der Rest von 36,11 Mio. DM ging direkt
liber die Lénder. Von der Aufstockungssumme in Héhe von 15 Mio. DM
gingen ebenfalls 9 Mio. DM durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Eine Refinanzierung wurde durch die kreditgebenden Landesbanken
und die sonstigen Kreditinstitute {iber die Kreditanstalt fiir Wiederauf-

7 1. Jahresbericht der I.A Bank, 1950.
8 Bundesminister fiir Arbeit: SchluBbericht iiber die Abwicklung des
300-Mio.-DM-Arbeitsbeschaffungsprogramms, 1952.



32 Der Finanzbedarf fiir die soziale Eingliederung der Heimatvertriebenen

bau bei der Bank Deutscher Lénder (BDL) vorgenommen. Die end-
giiltige Finanzierung erfolgt mit Hilfe von Anleihen. Diese sollen
innerhalb von filinf Jahren bis 1956 am Kapitalmarkt untergebracht
werden.

Die Endfinanzierung des 300 Mio.-DM-Programms ist noch recht un-
klar. Die Vorfinanzierung der BDL wurde im Dezember 1950 durch die
Ubernahme von 200 Mio. 5!/:%/oiger Schuldverschreibungen der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau abgelost. Bis die Kredite wieder zuriick-
flieBen, kommt die Vorfinanzierung seitens der BDL einer voriiber-
gehenden Kreditschopfung gleich.

Die Durchfiihrung des Programms selbst wurde jedoch etwas ver-
zogert, da bestimmte regional-wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische
Gesichtspunkte berticksichtigt werden muBten. Ein grofler Teil der ge-
werblichen Kreditnehmer waren Vertriebene und Betriebe in Not-
standsgebieten, wo sich die mangelnden Absicherungsmoglichkeiten als
besonders hinderlich erwiesen. Die durchleitenden Kreditinstitute waren
daher zunéchst nicht bereit, trotz der Zusicherung einer 90%igen Aus-
fallbtirgschaft seitens der Lander und einer Riickbiirgschaft von 70 %
seitens des Bundes ein eigenes Obligo von 10 %o zu iibernehmen.

Eine weitere Schwierigkeit lag darin, daf3 die Fliichtlingsbetriebe bei
geringem Eigenkapital nur {iber wenig Betriebsmittel verfiigten. Die
Arbeitsbeschaffungskredite sollten jedoch grundsétzlich nur als Investi-
tionskredite eingesetzt werden, bei der besonderen Lage der Fliicht-
lingsbetriebe wurde seitens des interministeriellen Ausschusses be-
schlossen, dal} fiir die Vertriebenenbetriebe und Betriebe in Notstands-
gebieten bis zu 409 der Kreditsumme als Betriebsmittel verwandt
werden konnten.

Inzwischen kann das Schwerpunktprogramm als abgeschlossen be-
trachtet werden. Sein Erfolg 148t sich allerdings zahlenmaBig nicht voll-
stdndig erfassen, da die Schaffung neuer Arbeitspldtze durch Erweite-
rung und Aufbau von Betrieben mittelbar zugleich eine weithin rei-
chende Belebung der Nachfrage und des Arbeitsmarktes ausloste und
dazu beigetragen hat, die Sozialstruktur der Bevolkerung zu verbessern.
Finanziell bedeutet diese mittelbare Auswirkung der Arbeitsbeschaf-
fung eine wesentliche Verringerung der Zahl der Unterstiitzungs-
empfanger und eine Zunahme des Lohnsteueraufkommens. Die Ein-
sparungen an Unterstiitzungsgeldern betragen nach Schitzungen des
Bundesarbeitsministeriums jéhrlich mehr als 100 Mio. DM, hinzu
kommen jéhrlich noch fast 10 Mio. DM Lohnsteuer.

Der sichtbare Erfolg des Schwerpunktprogramms besteht in der
Schaffung von 100 000 neuen Dauerarbeitspldtzen innerhalb des indu-
striellen Bereichs, davon zwei Drittel fiir Vertriebene; allein in Schles-
wig-Holstein wurden rund 11 000 Dauerarbeitsplatze geschaffen.
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Von den 300 Mio. DM waren 40 Mio. DM den Léndern global fiir
Handwerks- und Kleinbetriebe zugeteilt worden, mit denen etwa 11 000
neue Arbeitspldtze fertiggestellt werden konnten. Diese Kleinkredite
ermoglichten den Wiederaufbau vieler kleiner Existenzen und damit
eine Stdrkung des Mittelstandes, der fiir eine gesunde volkswirtschaft-
liche Struktur unentbehrlich ist. Insgesamt konnten demnach rund
65 000 zusidtzliche Arbeitspldtze geschaffen werden, bei deren Besetzung
die Vertriebenen bevorzugt wurden. Von den 300 Mio. DM wurden
allein zur Forderung der Eingliederung der Vertriebenen rund 62 Mio.
DM an Krediten fiir die gewerbliche Wirtschaft einschlieBlich der freien
Berufe sowie diber 35 Mio. DM fiir die Landwirtschaft ausgegeben. Ins-
gesamt wurden auf dem landwirtschaftlichen Sektor Siedlungsbauten,
wasserwirtschaftliche Meliorations- und Forstarbeiten in Hohe von
60 Mio. DM durchgefiihrt und 4245 léndliche Siedlungen geschaffen
(Bayern 927, Hessen 203, Niedersachsen 1315, Schleswig-Holstein 1800).
Nimmt man einen Durchschnitt von 2 Beschiftigten je Siedlung an, so
ergeben sich daraus weitere 8500 neue Arbeitspldtze. Damit sich die
Gebiete auch wirtschaftlich weiter entwickeln konnen, mufiten neue
Anlagen fiir Gas, Wasser und Elektrizitdt erstellt werden, zu diesem
Zweck wurden ebenfalls 9 Mio. DM bereitgestellt.

Eine genaue Aufteilung der Mittel ist aus der folgenden Aufstellung
zu entnehmen:

Tabelle 16
I. Gewerbliche Wirtschaft .............. 174,05 Mio. DM
1. Industrieprojekte ............ .. .. ... . L. 133,14 Mio. DM
BaYeIN ...t 58,80 ,
B ST o P 984 ,
Niedersachsen ................uuriiuieanaeoao... 42,00 ,
Schleswig-Holstein ..................... .. ... ... 2250 ,
2. Handwerks- und Kleinbetriebe
a) Vertriebenen-Handwerks- und Kleinbetriebe .... 34,86 , .
Bayern . ... 10,00 ,,
HESSOI .« oo vvee et 1,66 ,
NiedersachSen . ............oueiiieeaanaenen. 11,20,
Schleswig-Holstein ........... ... ... ... ... ... 12,00 ,
b) Einheimisches Handwerks- und Kileingewerbe .. ~ 6,05 ,
Bayemmn ... 2,25 ,
Niedersachsen ..............ooiiiiiiiiai... 1,80 ,
Schleswig-Holstein ............................. 2,00 ,
II. Schiffbau ......... ... 30,50 Mio. DM
a) Hochseeschiffbau ......................oo 25,00 ,
NIedersaChSeI . ...\t v ettt et 1250 ,
Schleswig-Holstein .......... ... ... i 1250 ,,
b) Kleinschiff- und Fischerfahrzeugbau ............... 550 .,
NIiedersachSen . .. ..oovr it e 250 ,
Schleswig-Holstein ............... ..o 3,00 ,

3 Schmolders, Eingliederung
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III. Landwirtschaftliche Siedlungen und Meliorationen, For-
sten, Wasserversorgung und Kiistenschutz 59,65 Mio. DM

BayerIn ... 16,15 Mio. DM

BESSOI « v ittt et 350 ,

NiedersachSen . ...........ouuiiiiiin i, 2450 ,

Schleswig-Holstein .......... P 1550 ,
IV. Offentliche Versorgungsbetriebe ...... 9,00 Mio. DM

BaYOIT .« ittt 350 ,,

NiedersachSen . ..........ouiiiiiiiiiiiniinn e 2,00 ,

Schleswig-Holstein ....................... ... ... ... 350 ,
V. Verkehr ........ ... ... ... 24,00 Mio. DM

Bayem ... 1400 ,

NiedersachSen ... ........vi ittt 350 .,

Schleswig-Holstein ........... ... ... ... il 650 ,
VI. Verschiedenes ........................ 2,80 Mio. DM

Bayern

Privatbahnen ......... ... ... .. .. ... . ... 030 ,

Niedersachsen

a) Torfindustrie .......... ... ... . .. 1,00 ,

b) Fremdenverkehr .............c.couiiiininennnnnnn. 15 ,

b) Das 200-Mio.-DM-Sofortprogramm®

Als weitere MaBnahme zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit wurde
das 200-Mio.-DM-Sofortprogramm (im folgenden kurz Sofortprogramm
genannt) ausgearbeitet. Im Gegensatz zum Schwerpunktprogramm, das
durch freie Vereinbarung zwischen Bundesregierung, Bank Deutscher
Liander und Kreditanstalt fiir Wiederaufbau entstand, beruht das So-
fortprogramm auf gesetzlicher Grundlage. Am 27. Dezember 1951 wurde
vom Bundestag das ,Gesetz iiber die Finanzierung eines Sofortpro-
grammes zur Arbeitsbeschaffung im Rechnungsjahr 1951“*° verabschie-
det. Ein weiterer Gegensatz zum Schwerpunktprogramm besteht darin,
daf8 die im Rahmen des Sofortprogrammes aufgebrachten Mittel nicht
fiir die gewerbliche Wirtschaft, sondern nur fiir Arbeiten vorgesehen
sind, die durch die 6ffentliche Hand vergeben werden, im wesentlichen
Notstandsarbeiten wie Meliorationen, Kiistenschutzarbeiten, Besserung
der Versorgungsanlagen von Gas, Wasser, Elektrizitdt, Kanalisation,
Briicken-, Wegebau usw. Die Mittel sollen nach § 1, Abs.1 des oben-
genannten Gesetzes vor allem ,,zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung fiir
die Empfénger von Arbeitslosenunterstiitzung und Arbeitslosenfiir-
sorgeunterstiitzung” bereitgestellt werden, und zwar ,insbesondere in

9 Die beiden folgenden Kapitel sind einer unversffentlichten Untersuchung
des Finanzwissenschaftlichen Fornschungsinstitutes entnommen:

Eisenkopf, W.: Die Awufbringung der Mittel fiir die Eingliederung der
Fliichtlinge und Vertriebenen.

10 BGBL. 1, 1951, S. 1006.
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den Arbeitsamtbezirken mit einer den Bundesdurchschnitt iibersteigen-
den Arbeitslosigkeit“. Besondere Berlicksichtigung sollen die Gebiete
mit Dauerarbeitslosigkeit, also die Hauptfliichtlingsldnder, finden.

Das Sofortprogramm ist hauptséchlich zur Ergénzung und Vorberei-
tung der gesamtwirtschaftlichen Planung zur Beseitigung der Arbeits-
losigkeit gedacht. Daher wird auf eine Koordinierung mit anderen
Plénen, wie dem Schwerpunktprogramm und dem gleich noch zu be-
sprechenden Sanierungsprogramm, grofSter Wert gelegt, da durch die
Zusammenfassung mehrerer Mafnahmen ein groferer Effekt erzielt
wird.

Durch das bereits erwédhnte Gesetz ist als Finanzierungstriger dieses
200-Mio.-DM-~Projektes die am 1. Mai 1952 errichtete Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in Niirnberg (im fol-
genden kurz Bundesanstalt genannt) bestimmt worden. Sie hat nach
§ 1, Abs. 1 des Gesetzes diese 200 Mio. DM zur Verfiigung zu stellen.
Die Vorfinanzierung ist ebenfalls gesetzlich geregelt; und zwar be-
stimmt der § 2 des Gesetzes, dal der Bundesminister der Finanzen er-
maéchtigt wird, ,dem Bundesminister fiir Arbeit zur sofortigen Inan-
spruchnahme der Mafinahmen . . . einen Kassenkredit im Betrage von
80 Mio. DM zur Verfiigung zu stellen“. Die daraus in Anspruch ge-
nommenen Betrdge hat die Bundesanstalt bis zum 1. August 1952 an
den Bundesminister der Finanzen zuriickzuzahlen, was inzwischen er-
folgt ist.

Der Gesamtforderungsbetrag belduft sich auf 202528 967,— DM,
wurde also um iiber 2,5 Mio. DM iiberschritten. Diese Summe konnte
aus laufenden Haushaltmitteln gedeckt werden, da es sich hierbei um
Ausgaben handelte, die als Anteil der Empfanger von Arbeitslosenver-
sicherung aus den laufenden Haushaltmitteln deckungsfidhig sind.

Die Erfolge des Sofortprogrammes hinsichtlich der Schaffung neuer
Arbeitsplitze sind zahlenmiBig nicht zu erfassen, zeigen sich aber darin,
daB die durch das Programm in Bewegung gebrachte Bausumme ins-
gesamt iber 680 Mio. DM betrégt und die Dauerarbeitslosigkeit z. B. in
Schleswig-Holstein unter den tiefsten Stand des Jahres 1951 gesunken
ist, wobei die Vertriebenen in gréBtem Umfang beriicksichtigt wurden.
Nach Schétzungen des Bundesarbeitsministeriums betragen die durch die
Forderungsmafinahmen eingetretenen Einsparungen an Unterstiitzungs-
betrdgen und Mehreinnahmen an Arbeitslosen- und Sozialversiche-
rungsbeitrigen und Steuern etwa das Dreifache der verlorenen Zu-
schiisse.

Durch ein zum 5. August 1953 verkiindetes ‘Gesetz wird die Bundes-
anstalt zu einer verstdrkten Forderung von Arbeitsbeschaffungsmaf-

3+
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nahmen in Form von Darlehen und Zinszuschiissen fiir Notstandsarbei-
ten ermichtigt. Zur Aufbringung der hierfiir benttigten Mittel haben

die Bundesanstalt .... 105 Mio. DM
der Bund ............ 50 Mio. DM
die Ldnder ........... 50 Mio. DM

bereitgestellt, so daBl fiir die ndchste Zeit 205 Mio. DM zur Verfiigung
stehen und die in der letzten Zeit etwas in den Hintergrund getretenen
offentlichen Arbeiten wieder forciert werden konnen.

¢) Das ,,Sanierungsprogramm

Eine weitere Mafinahme zur Bessenung des strukturellen Mifverhalt-
nisses zwischen den Erwerbsmoglichkeiten und der Bevolkerungszahl
stellt das Sanierungsprogramm der Bundesregierung, fiir das bisher
125 Mio. DM bereitgestellt wurden, dar. Erstmals fiir das Jahr 1951/52
aufgestellt, wurde es fiir die Jahre 1952/53 und 1953/54 verlingert und
soll auch in der Zukunft weitergefithrt werden. Ziel des Sanierungspro-
grammes ist vor allem die Schaffung von zusétzlichen D a u e r arbeits-
pldtzen in den Sanierungsgebieten, sei es durch die Gewdhrung von
Krediten an gewerbliche Unternehmer zur Erstellung von Bauten und
zur Beschaffung von Maschinen unter besonderer Beriicksichtigung von
exportintensiven Betrieben, sei es durch Hingabe von Zuschiissen und
Darlehen zur Durchfiihrung landwirtschaftlicher Mafinahmen (Meliora-
tionen, Flurbereinigung, Elektrifizierung landwirtschaftlicher Bezirke
usw.) oder durch Gewédhrung von Zuschiissen und Darlehen fiir die ge-
werbliche ErschlieBung (Ausbau von Verkehrsverbindungen, der Elek-
trizitdts-, Gas- und Wasserversorgung), die die Grundlage fiir die Er-
richtung neuer oder die Erweiterung bereits bestehender Unterneh-
mungen bildet. Voraussetzung ist auch hier die gute Zusammenarbeit
mit den anderen bereits besprochenen Arbeitsbeschaffungsprogrammen,
besonders mit dem 200-Mio.-DM-Sofortprogramm. Die Auswahl der
Sanierungsgebiete bestimmt sich nach Notstandsmerkmalen. Diese
Merkmale sind nach Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums fol-
gende:

1. In einem Gebiete von mindestens 100 000 Einwohnern muf3 der An-
teil der Arbeitslosen an den unselbsténdigen Erwenbspersonen einen be-
stimmten Durchschnitt erreichen bzw. liberschreiten. Dieser Prozentsatz
betrug 1951 259/, fir 1952 23 % und fiir 1953 19 %. An der Herab-
setzung des fiir die Anerkennung erforderlichen Satzes an Arbeitslosen
zeigt sich, in welchem MaBe sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt ge-
bessert hat, nicht zuletzt eine Folge der Sanierungsaktion. Sanierungs-
gebiete sind besonders ‘Schleswig-Holstein, der Bayerische Wald, Ober-
franken, Oberpfalz, die Rhon, Nordhessen und Ostfriesland.
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2.Es muf struktureller lJandwirtschaftlicher Notstand gegeben sein,d. h.
auf je 100000,— DM landwirtschaftlichen Betriebsvermogens, errechnet
nach dem Einheitswert, miissen mindestens 80 landwirtschaftliche Be-
rufszugehorige (einschlieBlich Familienangehorige) entfallen, fiir die
keine Nebenerwerbsmoglichkeiten vorhanden sind. Hierzu zidhlen vor
allem der Bayerische Wald, die Rhon, der Friankische Wald, der Huns-
riick und die Eifel.

3. ZuSanierungsgebieten werden auch die Bezirke erklért, deren Scha-
denssumme durch Kriegszerstérungen Anfang 1951 mindestens 30 %o
des gesamten landwirtschaftlichen Vermdogens, ebenfalls berechnet nach
dem Einheitswert, betrug. Zu dieser sogenannten ,Roten Zone“ ge-
horen hauptsédchlich die westlichen ‘Grenzgebiete. Die Sanierung dieser
Gebiete wird voraussichtlich in diesem Jahr eingestellt, da die Kriegs-
zerstorungen zum groften Teil beseitigt sind.

Besonders die beiden ersten Merkmale treffen in starkem MaRe auf
die Hauptfliichtlingslénder zu. Aus diesem Grunde tragen die Erfolge
des Programms wesentlich zur Eingliederung der Vertriebenen bei. Eine
zahlenmiBige Erfassung der Mittel, die den Heimatvertriebenen direkt
oder indirekt zugute kommen, ist aus technischen Griinden nicht moglich.

Die Finanzierung des Sanierungsprogramms liegt ganz in den Hianden
des Bundes, und zwar stehen die ben&tigten Mittel in einem Titel des
Etats des Bundeswirtschaftsministeriums. Die Aufbringung der Mittel
stie@ zunidchst auf Schwierigkeiten, da sich der Bundesfinanzminister
der Bewilligung von Bundesgeldern fiir diese Sanierungszwecke mit
der Begriindung widersetzte, dafl diese ‘Aktion unter die Kriegsfolge-
lasten falle und damit Sache der Lénder sei.

SchlieBlich einigte man sich doch, und so stellte der Bund Haushalts-
mittel zur Durchfiihrung des Programms bereit. Fiir die einzelnen Jahre
wurden folgende Betrdge zur Verfiligung gestellt:

1951/52 .............. 25 Mio. DM
1952/53 .............. 50 Mio. DM
1953/54 ........... ... 50 Mio. DM
insgesamt ............ 125 Mio. DM

Néhere Aufteilung siehe Tabelle 17, Seite 38.

Gemessen an den beiden vorher erwéhnten Programmen erscheint
diese Aktion von jéhrlich 25 bzw. 50 Mio. DM auf den ersten Blick
gering. Zu beriicksichtigen ist aber, da3 es sich hierbei um reine Bun-
desmittel handelt, die ohne Hilfe der Bank Deutscher Linder oder der
Bundesanstalt fiir Anbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
oder anderer 6ffentlicher Korperschaften aufgebracht wurden. AuBer-
dem soll dieses Programm in der Hauptsache zur Engédnzung der ande-
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Tabelle 17
Verteilung der Mittel aus dem Sanierungsprogramm der Bundesregierung

Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs-
Land bzw. Verwendungszweck: jahr 1951/52 | jahr 1952/53 | jahr 1953/54
(in Mio. DM) | (in Mio. DM) | (in Mio. DM)

Baden-Wiirttemberg ............... 0,15 0,25 0,26
Bayern ..., 5,00 7,80 8,0
Hessen ........covviiiinninnnennns 1,40 2,00 1,8
Rheinland-Pfalz ................... 4,70 5,00 3,6
Niedersachsen ..................... 4,70 7,70 7,2
Nordrhein-Westfalen ............... — 0,25 —
Schleswig-Holstein ................. 9,00 15,00 11,7
Zusammen: .......oveveeeennnnnnn 24,95 38,00 32,55
Kehl-Hilfe ..........ccvvvvinnnn.. — 5,00 5,00
Wiederaufbau Helgolands ........... — 5,00 5,00
Frachthilfe Ostbayern .............. — 2,00 2,00

Deutsches Heimatwerk (fiir biuerliche
Kleinhandwerker in den Sanierungs-
gebieten) ..........c.oiiiiiiiiian, 0,05 — 0,05
Instandsetzung kriegszerstorter Briik-
ken an der deutsch-luxemburgischen

Grenze .......covveviveennneennnnnns — — 0,70

Erstattung von Umwegfrachten im Ost-

zonengrenzgebiet .................. — — 0,30

Rheinland-Pfalz

Nachzahlung fiir 1952/53 ........... — — 1,00

Reserve .....oovvviivinnneinnnnn. — —_ 3,40%)
Insgesamt: ............. e 25,00 50,00 50,00

* Uber die Verwendung des Reservebetrags wvon 3,4 Mio. DM wurde noch nicht
endgililtig entschieden. Der Betrag wird voraussichtlich flir ©das ,Nord-Programm*
(Schleswig-Holstein) verwendet werden.

ren Programme dienen. Dies geht schon aus den Richtlinien hervor,
die das Bundeswirtschaftsministerium herausgebracht hat. Danach soll
das Sanierungsprogramm nur zur Spitzenfinanzierung herangezogen
werden, nachdem alle tibrigen Finanzierungsmoglichkeiten ausgeschopft
sind. Weiter wird darin bestimmt, daB Vorhaben, die ihrem Charakter
nach aus Mitteln des Sofortprogramms fiir Notstandsarbeiten finanziert
werden konnen, nicht aus dem Sanierungsfonds bezahlt werden sollen.
Vor allem diirfen die Linder die ithnen aus dem Sanierungsprogramm

11 Richtlinien fiir die Sanierungsaktion der Bundesregierung (Teil-Abschnitt
1953/54, S. 7).
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fir die Durchfiihrung der SanierungsmaBnahmen {ibertragenen Mittel
nicht dazu benutzen, ,Jden bei den Notstandsarbeiten (Sofortprogramm)
verlangten Landesanteil zu ersetzen“. Auch ist eine Ablosung bereits
bestehender Kredite durch Mittel des Sanierungsprogrammes nicht ge-
stattet. Dagegen ist die Verrechnung der Sanierungsmittel zur Be-
streitung des geforderten Eigenanteils an der Gesamtfinanzierung der
Vorhaben moglich. Durch die vorstehenden Verwendungsbeschriankun-
gen konnen die einzelnen Lénder ihre Sozialetats nicht auf Kosten des
Sanierungsprogramms entlasten und auf diesem Wege einen ,kalten
Finanzausgleich“ durchfiihren.

d) Der Kost-Plan*?

Der nicht abreilende Fliichtlingsstrom aus der sowjetisch besetzten
Zone bildet eine groBe Gefahr fiir die systematische Eingliederung der
Heimatvertriebenen, denn immer noch leben Vertriebene ohne Arbeit
und Heim in den Fliichtlingslagern Bayerns, Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins. Bei den Neufliichtlingen handelt es sich vielfach
um jilingere, unabhéngige und bereits ausgebildete Kréfte, die relativ
schnell vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden. Sie versperren damit
den auf ihre Wiedereingliederung schon lange wartenden alten Hei-
matvertriebenen den Weg. Die psychologischen Schéden, die ein Lager-
leben auf die Dauer bei den Altfllichtlingen hervorruft, sind nicht
abzusehen. Sie gipfeln in der Ldhmung des Lebenswillens schlechthin
und bedeuten eine groBe Gefahr fiir unsere Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Von diesen Uberlegungen ausgehend, hat der Vor-
sitzende der Deutschen Kohlenbengbauleitung, Generaldirektor Dr. Kost,
Vorschlage zur Auflosung der Lager der Altfliichtlinge, insbesondere
in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und im Bayrischen Wald aus-
gearbeitet, die jetzt als Kost<Plan von der Bundesvereinigung der deut-
schen Arbeitgeberverbénde weiter bearbeitet und durchgefiihrt werden.

So beklagenswert auch das Schicksal der Neufliichtlinge sein mag,
sie kommen in mancherlei Hinsicht doch in bessere Verhiltnisse als
ihre Leidensgenossen in den Jahren 1945/46, die noch immer in Lagern
leben. Aus diesem Grunde mufl zunichst den Altfliichtlingen geholfen
werden. Nach den Ausfiihrungen von Kost befinden sich zur Zeit in
den Fliichtlingslagern noch rund 300000 Vertriebene, und zwar in
Bayern 60000, in Niedersachsen 125000 und in Schleswig-Holstein
107 000, zusammen also 292000 Vertriebene. Hierunter sind rund
50 000 arbeitslose Erwerbsfahige, die sich zu einem Drittel aus Frauen
und zu zwei Dritteln aus Minnern zusammensetzen. Nach ihren Er-

12 ygl. zum folgenden Kapitel: Bundesvereinigung des deutschen Arbeit-
geberverbandes. Kostplan Marz 1953.
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fahrungen rechnen die Anbeitsbehoérden damit, daB in Wirklichkeit nur
2590 der Frauen und 75 %o der Ménner ein konkretes Arbeitsangebot
annehmen werden. Die 50 000 Erwerbslosen wiirden sich somit auf
30 000 verringern. Diesen 30 000 Erwerbsfdhigen und -willigen soll mit
Hilfe der Wirtschaft Dauerarbeitsplitze beschafft werden; die Auf-
gabe kann geldst werden, wenn die deutschen ‘Unternehmer auf etwa
500 beschiftigte Arbeiter und Angestellte einen arbeitslosen Ver-
triebenen einstellen. Erkldrt der Unternehmer sich dazu bereit, einen
Arbeitsplatz zur Verfligung zu stellen, so wird ihm von den zustédn-
digen Stellen ein geeigneter Fliichtling tberwiesen.

Gleichzeitig sind am kiinftigen Ort der Beschiftigung den Bediirf-
nissen der Arbeiter und ihrer Familien entsprechend Wohnungen zu
bauen, denn die Aktion der Arbeitsbeschaffung kann nur dann ent-
scheidenden Erfolg haben, wenn gleichzeitig Wohnungen fiir die
Anrbeitswilligen bereitgestellt werden. Dies diirfte groBen Betrieben
ohne weiteres moglich sein, kleinere Betriebe — insbesondere Hand-
werksbetriebe und Landwirte — sollten sich zusammenschlieen.

Mit der Réumung der Lager ist eine entsprechende Umsiedlung ver-
bunden, die erforderlichen Wohnungen am Xkiinftigen Arbeitsplatz
miissen daher bereits vor der Umsiedlung finanziert und fertiggestellt
sein. Damit sich die eingesessene Belegschaft, die zum Teil selbst noch
unter Wohnungsnot leidet, nicht benachteiligt ftihlt, sind Neu- und
Altbauwohnungen vorgesehen, und zwar sollen, wenn Altbauwoh-
nungen nicht zur Verfiigung stehen, Neubauwohnungen nach den
Richtlinien des sozialen Wohnungsbaus und auf Grund der gesetz-
lichen Bestimmungen des Lastenausgleichs erstellt werden. Zur Finan-
zierung von Neubauten wird z. B. folgender Vorschlag gemacht:

Gesamtkosten je Wohnung ........................... 12000 bis 15000 DM
davon als 1. Hypothek iiber den allgem. Kapitalmarkt 3500 DM
als Landes-Baudarlehen seitens der Lénder .......... 6000 bis 7000 DM
iiber LAG, T-c-Gelder, Eigenleistung ................. 4000 bis 5000 DM

Der Unternehmer miifte also den Betrag von 4000 bis 5000 DM je
Wohnung iibernehmen, wobei es seiner freien Entscheidung tber-
lassen bleibt, wie die Finanzierung im Einzelfall gelost wird. Er kann
die Mittel gemédl § 7 c EStG bereitstellen oder durch die Moglichkeit
eines Vorgriffs auf solche Leistungen des Lastensausgleichs zugunsten
des Vertriebenen, die von den ausgleichspflichtigen Unternehmen im
Wege der Vorfinanzierung (Ablosung) ihrer Awusgleichsschuld zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Der Vertriebene, der einen sicheren Arbeitsplatz nachweisen kann,
ist berechtigt, beim zustdndigen Ausgleichsamt ein Darlehen zu bean-
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tragen, das er als BaukostenzuschuB in die Wohnung einbringt.® Diese
Awufbaudarlehen konnen, wenn der Darlehnsnehmer einen Anspruch
auf Hauptentschddigung hat, wie alle anderen Aufbaudarlehen (vgl.
gewerbliche Wirtschaft) igegen diesen nach der Feststellung aufge-
rechnet werden. Der Zinssatz ist von 4 auf 2% gesenkt worden. Die
Mittel fiir die Aufbaudarlehen sind jedoch entsprechend der verfiig-
baren Lastenausgleichsmittel beschrénkt. Diese Einschrankung entfillt,
wenn die Mittel von der Wirtschaft im Wege der Vorleistung auf-
gebracht werden. Um dem Unternehmer einen Anreiz zur Vorleistung
zu geben, sieht das LAG einen Bonus von 109 vor (§ 199 Ziff. 3 a).
Kleinere Betriebe, Handwerksbetriebe usw., bei denen der gesamte
Betrag der Lastenausgleichsschuld niedriger ist, sollen die Bereitstel-
lung von Wohnung und Arbeitsplatz als Gemeinschaftsaufgabe inner-
halb ihrer Gemeinde oder Stadt ansehen.

Mit diesen 30 000 Ménnern und Frauen wiirde :auch fiir deren An-
gehorige gesorgt, nach den Berechnungen von Dr. Kost fiir insgesamt
110 000 Menschen, wobei auch die &dlteren Amngestellten, die sich unter
den Vertriebenen befinden, eine Beschédftigung erhalten wiirden. Gerade
im Hinblick auf die Arbeitsbeschaffung fiir die &lteren Angestellten
ist der Kost-Plan besonders wichtig. Die Tatsache, dafl 50 % der zur
Zeit einstromenden Fliichtlinge unter 25 Jahre alt ist, bedeutet, dal
junge wund verhéltnisméBig billige Arbeitskréfte ohne Sozialgepack
hereinstromen, die von der Industrie viel rascher absorbiert werden
als die &dlteren Arbeiter und Angestellten mit Familie, die heute noch
in den Lagern leben.

Das Echo, das der Kost-Plan bisher in den Kreisen der Wirtschaft
gefunden hat, ist sehr erfreulich und zeigt, dafl die Unternehmer bereit
sind, an dieser Aufgabe mitzuarbeiten und aktive Sozialpolitik durch
die Schaffung von Anbeitspldtzen zu betreiben.

3. Der Wohnungsbau fiir die Heimatvertriebenen™

Eines der schwierigsten Probleme im Rahmen der Vertriebenen-
eingliederung ist die Wohnraumbeschaffung, schwierig vor allen Din-
gen nicht nur wegen des unabsehbaren Fliichtlingsstroms, sondern
weil in Westdeutschland schon allein durch die Kriegszerstéorungen
2,3 Mio. Wohnungseinheiten, das sind 219 aller 1939 vorhandenen
Wohnungen, fehlten.

13 Vigl. hierzu: Weisung iiber Aufbaudarlehen vom 21. Oktober 1952. Bun-
desanzeiger Nr. 211 vom 30. Oktober 1952, S. 4, und LAG § 254 (3).

14 Zum Teil entnommen aus Eisenkopf: Die Aufbringung der Mittel fiir
die Eingliederung der Fliichtlinge und Vertriebenen. Finanzwissenschaft-
liches Forschungsinstitut Koln.
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Den Verlust an Wohnungen in den einzelnen Lindern zeigt die
folgende Tabelle:

Tabelle 18
Verlust an Wohnungen durch den Luftkrieg 1°
Total zerstérte und durch | in v.H. des Woh-
Land schwere Beschadigung un- | nungsbestandes vor
bewohnbar gewordene Kriegsausbruch
Wohnungen in 1000
Schleswig-Holstein ............ 59 14
Hamburg ................... 300 54
Niedersachsen ................ 181 16
Nordrhein-Westfalen .......... 900 27
Bremen ..................... 79 48
Hessen ..................o.0. 173 18
Wiirttemberg-Baden .......... 193 22
Bayern ............oiill 276 16
Rheinland-Pfalz .............. 142 24
Baden ....................... 17 6
Wiirttemberg-Hohenzollern . ... 20 7
Bundesgebiet ................. 2340 22

Zu diesen Kriegszerstorungen kommt der normale Wohnungsbedarf,
der sich aus den laufenden Neugriindungen von Haushalten abziiglich
der Haushaltsauflésungen jihrlich in Héhe von 200 000 Wohnungsein-
heiten ergibt.

In den anderen vom Krieg betroffenen Lindern ist der Prozent-
satz an zerstorten Wohnungen bei weitem geringer. Er belduft sich
zum Beispiel fiir die Niederlande und Italien auf 4 %, fiir Frankreich
auf 3% und fiir Belgien und GroBSbritannien auf nur 29 des Woh-
nungsbestandes der Vorkriegszeit.

Bei der Ermittlung des Wohnungsbedarfs in der Bundesrepublik
legt der Sonneplan® eine Zahl von vier Personen je Wohnungsein-
heit zugrunde und nimmt folgende Berechnung wvor:

11,9 Mio. Wohnungseinheiten werden fiir die ‘Gesamtbevélkerung von
47,6 Mio. Menschen benétigt,

8,9 Mio. bewohnbare Wohnungseinheiten gab es im Oktober 1948
in Westdeutschland,

0,5 Mio. Wohnungen wurden in der Zeit von Oktober 1948 bis 1950
erbaut, so da3

15 Dr. W. Fey: Der Wohnungsbau in der Bundesrepublik, S. 46.

16 Dije Eingliederung der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft, Bericht
der ECA Technical Assistance Commission fiir die Eingliederung der Fliicht-
linge in die Deutsche Bundesrepublik, S. 39.
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9,4 Mio. bewohnbare Einheiten Ende 1950 zur Verfiligung standen.

2,5 Mio. Wohnungseinheiten waren demnach 1950 noch notwendig,
um die gesamte Bevolkerung Westdeutschlands unterzu-
bringen. Davon sollte etwa 'die Hélfte, also rund 1,25 Mio.
Einheiten, fiir Vertriebene bereitgestellt werden.

Fey?! errechnet das Wohnungsdefizit unter Beriicksichtigung des
durch Haushaltsgriindungen {(EheschlieBungen), Geburten usw. sténdig
neu entstehenden Wohnungsbedarfs fiir Anfang 1953 noch mit rund
4 Mio. Wohnungen, also bedeutend hoher als die Sonne-Kommission.
Fiir den vordringlich abzudeckenden Bedarf der Familien (ausschlief3-
lich der zur Unterbringung von Einzelpersonen notwendigen Einraum-
wohnungen) werden noch anndhernd 3 Mio. Wohnungseinheiten be-
notigt. Fey schitzt, daf bei einer jadhrlichen Baukapazitdt von 400 000
bis 450 000 Wohnungseinheiten der vordningliche Bedarf an Wohnungen
fiir Familien in etwa zehn Jahren befriedigt sein wird. Hierbei ist
der laufend neu entstehende Bedarf durch Familiengriindung usw.
beriicksichtigt worden, nicht aber der stetige Zustrom von Fliicht-
lingen aus der Sowjetzone. Um das gesamte Wohnungsdefizit (ein-
schliellich der Einzelpersonen) abzudecken, werden noch etwa dreizehn
bis flinfzehn Jahre vergehen.

Im Rahmen des Soforthilfegesetzes wurden zundchst Wohnungsbau-
hilfen in Darlehnsform gewihrt, die besonders dem sozialen Woh-
nungsbau zugute kamen. Es handelte sich hierbei einmal um erst-
stellige und nachrangige Forderungsmittel, zum anderen um Finan-
zierungsbeihilfen zur Restfinanzierung. MaBgebend war das ,Erste
Wohnungsbaugesetz*“ vom 24. April 1950.

Diese Darlehen sollten in erster Linie Ersatz fiir das fehlende
Eigenkapital bilden, um damit den Vertriebenen, die meist an diesem
Punkt scheiterten, doch ihre Bauvorhaben zu ermoglichen. Die Quellen
dieser Finanzierung nach dem SHG waren folgende:

1. Mittel des Hauptamtes fiir Soforthilfe aus der Soforthilfeab-
gabe, die den Liandern zum Wohnungsbau zur Verfligung gestellt
wurden (vgl. Zweiter Teil: AbschluBlbericht der SH).

2. Nach dem 31. Dezember 1949 fillig gewordene Zinsen und Til-
gungsbetrige aus Umstellungsgrundschulden.

3. Zuriickgezahlte Wohnungsbaudarlehen, die die Lénder bereits
gewidhrt hatten.

Die Gesamthéhe der ausgezahlten Betrdge im Rahmen der Sofort-
hilfe liegt nach Angaben 'des Statistischen Jahrbuchs 1953 bei
2584,0 Mio. DM, der Anteil der Heimatvertriebenen an den auf

17 Fey, W.: Das Wohnungsdefizit (Bundesblatt Heft 1, 20. Januar 1953, S. 3).
18 FinschlieBlich der den Lindern verbleibenden Umstellungsgrundschulden.
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diese Weise erstellten Wohnungen wird auf 609 geschitzt. Das Bundes-
vertriebenenministerium nimmt an, daB von diesen 2!/2 Mrd. DM den
Heimatvertriebenen 1362,2 Mio. DM zugute gekommen sein diirften. Die
Zahl der geforderten Wohnungen ist mur fiir die damalige Bi-Zone
bekannt, sie betragt dort 500 000, entsprechende Angaben fiir die fran-
z0sische Zone fehlen.

Zur Forderung des Wohnungsbaus wurde das ,Erste Wohnungs-
baugesetz“® am 24. April 1950 im August 1953 mit einer Reihe von
Anderungen und Erginzungen als ,Erstes Wohnungsbaugesetz in der
Fassung vom 25. August 1953“%° erlassen. Als vordringliche Aufgabe
wird das Ziel gesehen, ,in den Jahren 1951 bis 1956 moglichst 2 Mio.
Wohnungen“ zu schaffen und dabei insbesondere die Vertriebenen,
Kriegssach- und sonstigen Geschédigten zu berlicksichtigen. Zur Er-
filllung dieser Aufgabe wird nach § 2 u. a. der Einsatz 6ffentlicher
Mittel, die Ubernahme von Biirgschaften und Steuervergiinstigungen
verordnet. Nicht als 6ffentliche Mittel im Sinne dieses Gesetzes gelten
die fiir den Wohnungsbau bestimmten Mittel des Ausgleichsfonds so-
wie die gemiB § 7 c EStG steuerbegiinstigten Zuschiisse und Darlehen
von Steuerpflichtigen.

Nach § 4 Wohnungsbaugesetz werden zur Finanzierung des Woh-
nungsbaues auch die Kapitalsammelstellen herangezogen. Ferner ist
die Bundesregierung auf Grund des § 5 ermichtigt, Blirgschaften und
Gewahrleistungen zur Forderung des Wohnungs- und Siedlungswesens
bis zu einer Hohe von 100 Mio. DM zu {ibernehmen. Das gleiche gilt
zugunsten einzelner Vorhaben auch fiir die Linder. § 4 Wohnungs-
baugesetz behandelt die Bereitstellung von Bundesmitteln. Danach hat
sich der Bund ,an der Finanzierung des von den Lidndern mit 6ffent-
lichen Mitteln geforderten sozialen Wohnungsbaus® zu beteiligen, in-
dem er in den Rechnungsjahren 1953 bis 1956 ,hierfiir jahrlich einen
Betrag von mindestens 500 Mio. DM im Bundeshaushalt zur Ver-
fligung“ stellt.

Diese gesetzliche Verpflichtung zur jéhrlichen Zahlung von /2 Mrd. DM
zeigt, in welchem Mafe die Finanzierung des Wohnungsbaues von der
offentlichen Hand abhingig ist. Im Vergleich zu den Mitteln, die der
Bund fiir die bereits besprochenen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auf-
zubringen hatte, erscheint diese Summe unverhdltnismaBig hoch. Man
mufl jedoch beriicksichtigen, welche umfangreichen Zerstérungen und
Schiden gerade die Wohnungswirtschaft erlitten hat und daB die Er-
richtung von Wohnungen erst die Voraussetzung fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplatze ist. Insofern gebilihrt dem Wohnungsbau der Vor-

19 BGBL. I, Nr. 16, vom 26. April 1950, S. 83 ff.
20 BGBL. I, Nr. 54, vom 29. August 1953, S. 1047 ff.
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rang vor den anderen MaBnahmen zur Eingliederung der Heimatver-
triebenen, zumal sich der Prozentsatz der Vertriebenen, wie aus der
folgenden Tabelle zu entnehmen ist, unter den Inhabern von Not-
wohnungen und Notunterkiinften noch 1950, als schon rund 1 Mio.
Wohnungen wiederhergestellt oder meu gebaut worden waren, als
unverhiltnismaBig hoch erwies.

Tabelle 19

Die Personen nach Art ihrer Unterbringung in Wohnungen und Unterkiinften

(Ergebnisse der Wohnungszahlung vom 13. September 1950)
Quelle: Bundesministerium flir Vertriebene

. davon
Art der Un'terbrmgung Insgesamt Vertriebene Ubrige
m Zahl | 9 |  Zahl % | Zahl %
1. Normalwohnungen
a) Inhaber ......... 32881050 [69,5| 2223200 |29,5| 30657850 |77,1
b) Untermieter ..... 12184050 (25,8 4394050 |58,3{ 7790000 |19,6
2. Notwohnungen
a) Inhaber ......... 1727800 | 3,7 662550 | 8,8| 1065250 | 2,7
b) Untermieter ...... 196 650 | 0,4 84300 | 1,1 112350 | 0,3
3. Unterkiinfte aufler-
halb von Wohnungen 305650 | 0,6 174300 | 2,3 131450 | 0,3
Summe ............ 47 295 200 | 100 7538300 | 100 [ 39 756 900 | 100

Die Finanzierung des Wohnungsbaues ist dreiteilig:

1. offentliche Mittel (Bund, Linder, Gemeinden und ‘Gemeindever-
béande, Soforthilfe- und Lastenausgleichsmittel, die im Gegensatz
zum Wohnungsbaugesetz thier hinzugerechnet werden sollen).

2. Kapitalmarkt (Sparkassen, Hypothekenbanken, Bausparkassen,
Versicherungsunternehmen, Sozialversicherungstréger).

3. Sonstige Mittel (echtes Eigenkapital, selbst eingebrachte Grund-
stiicke, ferner Arbeitgeber- und Mieterzuschiisse und Darlehen
sowie Privat-, Verwandtschafts- und Gefilligkeitsdarlehn u. &.).

Besonders erfreulich ist das stdndige Anwachsen des Anteils der
,sonstigen Mittel“ an der Finanzierung des Wohnungsbaus, wobei der
Prozentsatz an Eigenkapital relativ hoch ist, besonders beim steuer-
begiinstigten und frei finanzierten Wohnungsbau. Wéhrend das Auf-
kommen an ,sonstigen Mitteln“ 1950 14,2 %o betrug, war es 1952 schon
auf das Doppelte (28,1%) gestiegen. Diese Entwicklung weiter zu
fordern, muBl eines der Hauptziele der zukiinftigen Wohnungsbau-
politik sein.
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Die Anteile des Kapitalmarktes waren durch das Absinken der
Spartitigkeit infolge der Koreakrise starken Schwankungen unter-
worfen, die sich erst Mitte 1951 wieder beruhigten. Um den Ausfall
des Kapitalmarktes in etwa auszugleichen, war die 6ffentliche Hand
gezwungen, ihren Anteil an der Gesamtfinanzierung zu erhthen. Dem
kam zugute, dafl die Arbeitslosenversicherung finanziell in der Lage
war, thren Zuschuf§ fiir den Wohnungsbau von 90 Mio. DM (1950) auf
155 Mio. DM 1951 zu erhohen. Auch der Anteil der Lénder und Ge-
meinden war 1951 um rund 100 Mio. DM héher als 1950 (im ganzen
700 Mio. DM). Diese Mittel wurden zum Teil auf dem Anleihewege
beschafft.

In welchem Umfang die Investitionssummen fiir die einzelnen Jahre
den Vertriebenen zugute gekommen sind, 148t sich zahlenmiBig micht
genau angeben. Nach der Bestimmung des Wohnungsbaugesetzes sind
die nach § 1 zu férdernden Wohnungen des sozialen Wohnungsbaues zu
einem groBen Teil flir Vertriebene bestimmt. Von den im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues getitigten Investitionen waren folgende Lén-
deranteile zugunsten der Fliichtlinge festgesetzt:

Bayern 70 %0
Bremen 22 %o
Hamburg 10 %
Hessen 65 %o
Niedersachsen 75 %o

Nordrhein-Westfalen 26 %o
Schleswig-Holstein 80 %

Eine entsprechende Regelung gilt fiir die Lénder der franzdsischen
Zone. Ob und in welchem MaBe sich die Linder bei der Verteilung
der Mittel an diesen Vorschlag gehalten haben, ist nicht festzustellen.
Nach Schitzungen des Bundesvertriebenenministeriums sind bis Mitte
1954 rund 400 000 Wohnungen fiir Vertriebene = 259% der ins-
gesamt 1,8 Mio. Neubauwohnungen errichtet worden. Bei Zugrunde-
legung eines Satzes von vier Personen je Haushalt haben damit rund
1,6 Mio. Fliichtlinge neue Wohnungen erhalten. Dariiber hinaus sind
500 000 Altbauwohnungen von Vertriebenen bezogen worden, so daf
insgesamt 3,6 Mio. Heimatvertriebene mit relativ gutem Wohnraum
versorgt sind.

Der Anteil der Fliichtlinge am sozialen Wohnungsbau ist noch
hoher. Das Bundesvertriebenenministerium nimmt an, daB durch-
schnittlich 40 %o der Wohnungen im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus den Vertriebenen zur Verfiigung gestellt wurden, das sind jéhr-
lich mehr als 100 000 Wohnungen. Hierbei wurde das Schwergewicht
auf die Beschaffung von Wohnraum fiir die umgesiedelten Vertriebenen
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gelegt. Im Jahre 1950 wunden vom Bund hierfiir 170,9 Mio. DM, 1951
229,2 Mio. DM und 1952 171,5 Mio. DM zur Verfiigung gestellt. Hinzu
kamen noch 30 Mio. fiir erststellige Hypotheken.

Insgesamt wurden in den Jahren 1950 bis 1953 23 Mrd. DM fiir den
Wohnungsbau aufgewendet. Rund 60°%, aller Wohnungen wurden
durch offentliche Mittel in Gesamthdhe von 9 Mrd. DM gefordert.*

Das Ergebnis dieser Aufwendungen zeigt sich in der folgenden Tabelle.
Zum Vergleich sind die Vorkriegsjahre mit den hochsten Bauziffern vor-
angeschickt, um zu verdeutlichen, welche AusmaBe der Wohnungsbau in
der Bundesrepublik 1950 bis 1953 angenommen hat. Diese Leistungen
sollen weiter gesteigert werden; man plant fiir die Jahre 1954 bis 1957
eine mittlere Jahresbauleistung von 550000 Wohnungen.

Tabelle 20

Zugang an Wohnungen in der Bundesrepublik in den Jahren
1928, 1929, 1936 und 1949 bis 1954

Anzahl auf 10 000 der
Jahr Absolut Bevolkerung
1928 196 800 54
1929 196 500 53
1936 183 000 48
1949 rund. 215 000 45
1950 rund. 360 000 75
1951 rund. 430 000 89
1952 rund. 440 000 91
1953 rund. 515 000 105
1954—57 geplant eine mittlere Jahresbauleistung von
550 000 Wohnungen.

Hierbei mufl noch beriicksichtigt werden, dafl die Baukosten in der Zeit
von 1950 bis 1952 durch hohere Lohn- und Materialkosten und durch
qualitativ bessere Wohnungsaussattungen um rund 30 %o gestiegen sind.

Eine genaue Verteilung der Mittel 148t sich aus der umseitigen Dar-
stellung entnehmen.

Die 6ffentliche Hand finanzierte allein 57 %o (1951) bzw. 56 %/0 (1952) der
gesamten Investitionen des sozialen Wohnungsbaues. Demgegeniiber ist
ihr Anteil am steuerbegiinstigten und frei finanzierten Wohnungsbau mit
8 bzw. 7 %0 naturgemél weit geringer. Hier aber schaltet sich dann der
Kapitalmarkt ein.

21 Bundesbaublatt Heft 9, 15.September 1953. Wandersleb: Vier Jahre
Arbeit flir den Wohnungsbau.
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Tabelle 21

Investitionen im offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau
und im iibrigen Wohnungsbau und ihre Aufbringung

(Schétzung der Grofenordnungen)

1951 1952
Ubriger (nur Ubriger (nur
Offentl.geford.| steuerl. be- | Offentl.geford.| steuerl. be-
soz. Wohngsb. | giinst. u. frei | soz. Wohngsb. | giinst. u. frei
fin. Wohngsb.) fin. Wohngsb.)
Mio. DM| % |Mio.DM| 9, |Mio.DM| % |Mio.DM| 9
1. Offtl. Mittel 1950 57 100 8 | 2300 56 100 7
II. Mittel d. Kap.-
Sammelst. ein-
schl. ERP-Mittel 700 21 600 50 850 21 650 43
1II. Ubrige Mittel 750 22 500 42 950 23 750 50
Investitionen
insgesamt ...... 3400 100 | 1200 100 | 4100 100 | 1500 100

Quelle: Bundesbaublatt Heft 2, 1952, Heft 4, 1953.

Das Programm der Bundesregierung sieht eine weitere Steigerung des
Wohnungsbaues vor. In den néchsten vier Jahren sollen 2,2 Mio. Woh-
nungen, also jahrlich durchschnittlich 550 000 Wiohnungen gebaut werden.
Dieses Projekt ist nach der Uberzeugung der Bundesregierung realisier-
bar. Den wichtigsten Punkt bildet wiederum die Finanzierung; wenn die
Kosten und sonstigen Verhiltnisse die gleichen wie 1953 bleiben, so
wiirde die 6ffentliche Hand in diesen 4 Jahren rund 12 bis 13 Mrd. DM
aufzuwenden haben, also wesentlich mehr als die rund 9 Mrd. DM, die
sie in den fiinf Jahren seit der Wahrungsreform hierfiir eingesetzt hat.??
Fiir das Jahr 1954 diirften an 6ffentlichen Mitteln 2,1 Mrd. DM zu er-
warten sein, die sich zusammensetzen aus 500 Mio. DM des normalen
Bundeshaushaltes, 100 bis 120 Mio. DM aus Bundesmitteln fiir verschie-
dene Wohnungsbauprogramme, 330 Mio. DM aus der Wohnraumhilfe
und 460 Mio. DM als Aufbaudarlehen. Hinzu kommen schitzungsweise
noch 800 Mio. DM o6ffentlicher Mittel der Lénder und Gemeinden. Die
Vertreter der Kapitalsammelstellen haben zugesichert, daB auch in die-
sem Jahr mindestens 50 %/o der aufkommenden Spangelder zur Verfiigung
stehen werden, wovon drei Viertel dem sozialen Wohnungsbau zugute
kommen sollen. Staatssekretdr Dr. Wandersleb nimmt an, daf} insgesamt
7 Mrd. DM in diesem Jahr im Wohnungsbau investiert werden. Auch ist

22 Bundesverband der Deutschen Industrie, Drucksache 23, 1S. 34.
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beabsichtigt, eine Bundesanleihe von !/2 Mrd. DM aufzulegen und diesen
Betrag dem Wohnungsbau zur Verfiigung zu stellen.

Die Aufbaudarlehen kénnen genau wie in der gewerblichen Wirtschaft,
der Landwirtschaft und im Rahmen des Kost-Plans, sofern der Darlehns-
nehmer einen Hauptentschddigungsanspruch hat, nach dessen Feststel-
lung in Eigenkapital umgewandelt werden. Aufbaudarlehen werden zum
Wiederaufbau oder ersatzweisen Neubau des verlorenen Hausbesitzes
gegeben; aullerdem werden zum Zwecke des Vorratsbaus Aufbaudar-
lehen an Dritte bewilligt und ausgezahlt, wenn die Wohnung zugunsten
eines berechtigten Geschiadigten erstellt wird, dessen Person zur Zeit der
Bewilligung jedoch noch nicht feststand.

Die Verteilung der Darlehen ist aus der umseitigen Tabelle zu ent-
nehmen.

Nach § 254 Abs. 3 LAG kann aber nur derjenige ein Aufbaudarlehen
erhalten, fiir den die Wohnung am Ort des gesicherten Arbeitsplatzes
gebaut wird; Rentner, Pensionédre usw. werden dadurch ausgeschlossen;
es sind jedoch bereits im Bundestag Antrige gestellt worden, diese Be-
stimmung zu lockern.

Der stetig aus der Sowjetzone in die Bundesrepublik einflieBende
Strom der Fliichtlinge erforderte dariiber hinaus die Aufbringung wei-
terer Mittel, da ein Abzweigen von Geldern aus den laufenden Woh-
nungsbauprogrammen deren Erfolg in Frage stellen wiirde. Aus diesem
Grunde wurde in einer Konferenz zwischen Bundes- und Léinderver-
tretern am 6. Februar 1953 beschlossen, zur Erstellung von Wohnungen
des sozialen Wohnungsbaus fiir die Unterbringung dieser Neufliichtlinge
zusédtzlich 180 Mio. DM aus dem Bundeshaushalt bereitzustellen. Damit
hofft man der ‘Gefahr, fiir die Neufllichtlinge Baracken errichten zu
miissen, erfolgreich entgegentreten zu konnen.

Ein anderer Weg, den Fliichtlingen den Ubergang aus dem Lagerleben
in die Eigenwirtschaft zu erleichtern und das Barackendasein zu ver-
kdirzen, wurde von dem Berliner Senator fiir Arbeit Kreil eingeschlagen.
Mit Bundesmitteln in Hohe von 65 Mio. DM wurden Wohnblocke fiir
sogenannte Selbstwirtschaftler errichtet. Dort werden Hunderte von
Familien in 2- bis 2!/e-Zimmerwohnungen untergebracht. Sie erhalten als
Arbeitslose die gleichen Sitze wie ihre Berliner Schicksalsgenossen. Diese
MaBnahmen bilden jedoch nur Ubergangslésungen.

Awuch von der Belebung des Kapitalmarktes erhofft man sich fiir dieses
Jahr eine weitere Ausdehnung des Bauvolumens. Dariiber hinaus miis-
sen geeignete MaBnahmen, die den Anteil des Kapitalmarktes und der
sonstigen Mittel, insbesondere des Eigenkapitals, an der Gesamtfinan-
zierung des Wohnungsbaues erhdhen, ein besonderes Anliegen der
Wohnungspolitik bilden. Der hohe Prozentsatz von {iber 5090 der
Investitionen durch die 6ffentliche Hand ist zwar durch den nur langsam

4 Schmolders, Eingliederung
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Tabelle 22

Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau, linderweise
(Stand 31. Dezember 1953)

Aufbaudarlehen zum Wieder- Aufbaudarlehen zum Bau
aufbau oder ersatzweisen einer Wohnung am Ort eines Sammel-
Land Neubau. § 254 LAG ges. Arbeitspl. § 254 LAG darlehen Insgesams
Vertriebene Insgesamt Vertriebene Insgesamt
Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM
Baden-Wiirttemberg 2231 | 8406,9 | 2884{12185,8 | 3384 8481,1 | 4336 11094,8 | 3048 |14 774,6 |11 268| 38 055,2
Bayern ............ 1294 | 6014,1 | 1549| 8463,4 | 4563|13 342,5 | 564816 681,5 148 |11 543,8 | 7 345| 36 688,7
Bremen ........... 53 270,4 408| 2699,6 257 1751,2 547 14534 13 | 2320,0 968 6473,0
Hamburg .......... 50 276,3 141| 1431,2 | 1194] 3252,2 | 3598 9244,6 — — 3739| 10 686,8
Hessen ............ 285 | 1320,9 380| 2272,6 613| 1822,6 737 2229,3 135 | 4547,8 | 12521 9049,7
Niedersachsen ...... 910 | 3712,7 | 1260 73243 | 4563/13090,2 | 5361|15501,2 299 | 9299,8 [ 6920 328424
Nordrhein-Westfalen 468 | 2524,2 | 2540!20534,7 | 1945| 5876,4 | 3 644|11 509,7 261 | 5798,0 | 6445 378424
Rhbeinland-Pfalz .... 192 801,8 720 4 903,2 454 1384,5 780| 2 457,6 35 1529,4 | 1535 8890,2
Schleswig-Holstein . . 210 803,0 2611 1155,8 | 1518/ 3604,6 | 1808 43129 686 | 16 077,6 | 2755 21 546,2
Berlin-West ........ 9 117,2 169| 3 609,9 281 821,4 666 1950,4 1 690,0 836 6 250,3
5702 |24 247,5 |10 312] 64 580,5 |18 772|52 396,6 |27 125|76 446,4 | 4626 | 66 580,9 |42 063]|207,607,8

Quelle: Geschiftsbericht der LA-Bank 1953.
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fortschreitenden Gesundungsprozef des Kapitalmarktes bedingt und
war im Zeichen der ungeheuren Wohnungsnot die relativ beste Losung;
er ist aber auf die Dauer ungesund. Dafiir sprechen folgende Griinde:

1. Eine derart starke Belastung der 6ffentlichen Haushalte, besonders
des Bundeshaushaltes, wie sie heute besteht, ist auf die Dauer untragbar,
insbesondere im Hinblick auf die hohen Aufwendungen fiir die Kriegs-
folgelasten und fiir den Verteidigungsbeitrag. Schon allein deshalb ist
eine Entlastung des Bundes und eine stédrkere Inanspruchnahme der an-
deren Kapitaltrager dringend erwiinscht.

2. Eine weitere Gefahr liegt in der Machtkonzentration des Staates
infolge der starken Kapitalzusammenballung und der sich daraus er-
gebenden Tendenz zum Totalitarismus.

3. Vor allem aber wird durch eine solche starke Einschaltung des
Staates die freie Entwicklung der Preise auf dem Wohnungsmarkt be-
hindert. Sie fiihrt zu einer weitgehenden Fixierung der Zinssidtze auf
einem irrealen Niveau, da die Anpassungsfdhigkeit des Staates an die
wirtschaftlichen Gegebenheiten weit geringer ist, als die der anderen
Finanztréger.

Soweit es die Lage auf dem Wohnungsmarkt gestattet, sollte sich die
offentliche Hand allméhlich von der Wohnungsbaufinanzierung zuriick-
ziehen. Statt dessen diirften indirekte Hilfsmafnahmen, wie stirkere
Unterstlitzung des steuerbegiinstigten und frei finanzierten Wohnungs-
baues z. B. durch Senkung der Grunderwerb- und der Grundsteuer, so-
wie der SteuermefBbetrige, evtl. ErlaB fiir die ersten Jahre, wenn die
Wohnungen Fliichtlingen zur Verfiigung gestellt werden, empfehlens-
werter sein. Allerdings wiirden diese Vorschlige, wegen des durch die
Steuersenkung entstehenden Steuerausfalles, auf den Widerstand der
Gemeinden stoBen. Andererseits bildete die Ubernahme der Wohnungs-
baufinanzierung durch private Kreditinstitute fiir die 6ffentlichen Haus-
halte eine fiihlbare Entlastung, wodurch das verminderte Steuerauf-
kommen unter Umsténden mehr als ausgeglichen wiirde.

Entgegen diesen Uberlegungen #uBert der Bundesverband der deut-
schen Industrie seine Bedenken dahingehend, daf3 die 6ffentliche Hand
in den kommenden Jahren noch stirker als bisher eintreten miisse. Ein-
mal weil der Bau von Wohnungen fiir kinderreiche Familien kostspieli-
ger sei als normale Stockwerkswohnungen, zum anderen miisse die
offentliche Hand nicht unbetridchtliche Mittel ersetzen, die bisher die
Wirtschaft kraft des § 7 c EStG hergegeben hat. Es handelt sich um
rund 800 Mio. DM, wahrend durch die Neufassung nur noch 400 Mio. DM
aufkommen werden. Vor allem aber, so wird weiter ausgefiihrt, steht zu
erwarten, dafl sich die privaten Bauherren und die privaten Geldgeber
mehr und mehr der Tatsache bewuBt werden, eines Tages nach Uber-

4*



52 Der Finanzbedarf fiir die soziale Eingliederung der Heimatvertriebenen

windung der Wohnungsnot mit ihren relativ teuren Neubauwohnungen
in Wettbewerb treten zu miissen.?

Trotzdem von dem gesamten Investitionsaufwand im Wohnungsbau in
Hohe von {iber 16 Mrd. DM in den Jahren 1950 bis 1953 schidtzungsweise
40 %o, also rund 6,4 Mrd. DM, den Vertriebenen zugute gekommen sind
und auBerdem noch ein Betrag von 180 Mio. DM, der ausschlieflich fiir
die Unterbringung der Sowjetzonenfllichtlinge bestimmt ist, zur Ver-
fligung gestellt wurde, kann die Aufgabe, die Vertriebenen mit ent-
sprechenden Wohnungen zu versorgen, noch nicht als gelost angesehen
werden. Immer noch befinden sich 416400 Fliichtlinge und Vertriebene
in Lagern und Notunterkiinften, und, was noch weit schwerwiegender
sein diirfte, immer noch hélt der Strom der Fliichtlinge aus der Sowjet-
zone weiter an, so da auch bei auflerordentlich reger Bautdtigkeit das
Wohnungsdefizit nur in geringem Umfang vermindert werden kann. Das
Problem der Wohnraumbeschaffung fiir die Vertriebenen und Fiiicht-
linge ist daher nicht als geldst anzusehen, wenn die 11 Mio. Heimatver-
triebenen, die sich heute in der Bundesrepublik befinden, Wohnungen
gefunden haben, sondern erst dann, wenn entsprechend der derzeitigen
monatlichen Zuwanderungsquote von rund 10000 Menschen {(das be-
deutet, dafl das derzeitige Wohnungsdefizit von 3,8 Mio. Wohnungen
monatlich um 2500 wichst), auf vorlaufig nicht absehbare Zeit hinaus,
Mittel fiir den Wohnungsbau bereitgestellt werden konnen.

Aus diesen Zahlen 148t sich eine vorldufige Zukunftsrechnung auf-
stellen.

Zur Zeit sind 3,6 Mio. Vertriebene mit relativ gutem Wohnraum ver-
sorgt, es fehlen also noch Wohnungen fiir insgesamt 7 Mio. Vertriebene.
Oberlinder ** setzt die Kosten pro Wohnung fiir vier Personen mit durch-
schnittlich 14 000,— DM, fiir die einzelne Person daher mit 3500,— DM
an. Um die 7 Mio. mit Wohraum zu versorgen, wire ein Aufwand von
24,5 Mrd. DM erforderlich. Den Vertriebenen kommen in der Hauptsache
die Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus zugute, an diesen ist der
Staat mit 60 %o beteiligt, die offentliche Hand miiBte demnach rund
15 Mrd. DM fiir den Wohnungsbau fiir Vertriebene zur Verfligung stel-
len. Unterstellt man Vier-Personen-Haushalte, so miiten 1,75 Mio. Woh-
nungen gebaut werden.

Wenn die geplanten hohen Bauleistungen der Bundesrepublik von
jahrlich 550 000 Wohnungen realisiert werden, so bedeutet dies, dafl den
Vertriebenen bei 200000 Wohnungen fiir die Ubrigen Einwohner (vgl.
S. 42) im giinstigsten Falle 350 000 Wohnungen zur Verfiigung sténden,
die noch nicht untergebrachten Vertriebenen konnten demnach in fiinf

T I
28 a.a.0,S.34.

24 Oberlander: a.a.O. S.27.
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Jahren, ohne Beriicksichtigung des sonstigen Nachholbedarfs, angemes-
sene Wohnungen erhalten. Diese optimistische Rechnung wird jedoch
geddmpft durch den laufenden Zustrom aus der Ostzone. Rechnet man
pro Jahr in Zukunft eine Einwandererzahl von rund 150000 bis 200000
Personen, so bedeutet dies nichts anderes als weitere 50000 zu bauende
Wohnungen pro Jahr, mit einem Anteil der offentlichen Hand von
420 Mio. DM pro Jahr bei Gesamtkosten von 700 Mio. DM.

II. Die Eingliederung der Fliichtlingsbetriebe in die westdeutsche
Industriewirtschaft

Vorbemerkung

Die Fliichtlingsunternehmer, die in Westdeutschland eintrafen, hatten
sehr ungleiche Startbedingungen. Einige von ihnen besaBen Zweig-
niederlassungen in der Bundesrepublik, andere konnten rechtzeitig
Waren und Maschinen ins Bundesgebiet verlagern. Die weitaus grofite
Zahl der Unternehmer kam jedoch ohne Vermogen. Ihre einzige Chance
waren Personal- und Lieferantenkredite, mit denen sie ein neues Unter-
neéhmen aufbauen konnten. GroBe Unternehmen mit weltbekannten
Namen stand dieser Weg ohne weiteres offen; viele Firmen waren aber
in der Bundesrepublik unbekannt, so daf sie keine Personal- und Liefe-
rantenkredite erhielten. Die persdnlichen Qualitédten des Unternehmers
allein reichten nicht aus, sie waren und sind noch heute auf 6ffentliche
Mittel angewiesen. Da solche Mittel nur in begrenztem Umfang vor-
thanden sind, ergibt sich daraus die Frage, ob es moglich ist, allen ehe-
mals Selbstidndigen wieder zu ihrer friiheren sozialen Stellung zu ver-
helfen. Schitzungen liber mogliche Kapazitdtsausweitungen der einzel-
nen Branchen haben ergeben, 'dafl einige von ihnen, besonders Textil und
Handel, bereits libersetzt sind. Es werden sich daher besonders in diesen
Wirtschaftszweigen nur die Tiichtigsten durchsetzen kénnen. Der damit
verbundene Ausleseprozel hat schon in den letzten Jahren begonnen.
Viele Unternehmer mit guten technischen und kaufméannischen Kennt-
nissen konnten sich in den heutigen Verhéltnissen keine selbstindige
Existenz aufbauen, zum Teil fanden sie entsprechende Positionen in
Industrie oder Handel. Viele ehemals selbsténdige Handwerker schlugen
den Weg des Facharbeiters ein und sind heute nicht mehr bereit, ihre
gesicherte berufliche Stellung gegen eine ungesicherte selbstindige
Existenz einzutauschen.

Es hat nunmehr den Anschein, als ob die Hauptwelle der Neugriindun-
gen vorbei sei, und die Aufgabe des Staates besteht jetzt darin, die erfolg-
versprechenden Fliichtlingsbetriebe zu konsolidieren, da sie gegeniiber
den eingesessenen Firmen nur sehr schwer Boden gewinnen konnen.
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Die Schwierigkeiten der Vertriebenenindustrie bei der Eingliederung in
das Wirtschaftsgefiige der Bundesrepublik sind folgende:!

1. Sie kranken vielfach an der unglinstigen Standortwahl, zu der
sie nach der Vertreibung gezwungen waren.

2. Sie miissen thre Absatzbeziehungen erst miithsam schaffen.

3. Thre zu geringe Kapitalausstattung erlaubt ihnen nicht die er-
forderliche wirtschaftliche Beweglichkeit, auch ist die Branchen-
gliederung der Vertriebenenindustrie den Erfordernissen der Bun-
desrepublik nicht entsprechend angepaft. Allein 80,8 %o der Ver-
triebenenbetriebe entfallen auf die Konsumgiiterindustrie.?

Im ganzen sind bis heute 128 000 gewerbliche Fliichtlingsbetriebe ent-
standen,® davon 7000 kleinere und mittlere Industriebetriebe. Der Uber-
gang vom Verkdufer- zum Kiufermarkt bedeutet eine Verschirfung
des Wettbewerbs und eine besondere Gefihrdung der mit geringem
Eigenkapital ausgestatteten Fliichtlingsbetriebe. Es gilt daher, diese
Betriebe durch weitere Kredite so zu sichern, daB sie dem heutigen
Konkurrenzkampf gewachsen sind, denn die Erhaltung einer moglichst
breiten Unternehmerschicht unter den Vertriebenen ist fiir eine gesunde
Sozialstruktur von entscheidender Bedeutung. Ebenso wichtig ist die
Tatsache, daBl diese Betriebe die Produktionskapazitdt vergréofiern und
damit neue Arbeitsplidtze fiir die arbeitslosen Vertriebenen geschaffen
werden.? Dariiber hinaus nimmt jedoch die Zahl der Heimatvertrie-
benen, die eine selbstindige Existenz erstreben, nicht ab, da jeder Tag
die Zahl der zugewanderten Unternehmer vermehrt; auch sie rechnen
wie thre Vorgénger mit der Chance, ihr Unternehmen in Westdeutsch-
land wieder errichten zu kénnen.

Das Problem der Eingliederung der Fliichtlingsbetriebe ist daher ein
zweiseitiges; einmal gilt es, die schon bestehenden Betriebe durch
weitere Kredite konkurrenzfihig zu machen, zum anderen miissen
weitere Mittel bereitgestellt werden, um den téglich neu hinzukom-
menden Unternehmern die Moglichkeit zu geben, sich eine selbstidndige
Existenz zu schaffen. Bei dem beschriankten Umfang der zur Verfiigung
stehenden Mittel besteht die Gefahr, dafl die Fliichtlingsindustrie durch
zu knapp bemessene, teure oder zu kurzfristige Kredite zu starker
Krisenempfindlichkeit neigt. Jedes einzelne Projekt muB daher hinsicht-
lich seiner Wirtschaftlichkeit und Rentabilitét einer genauen Priifung
unterzogen werden, wenn Fehlinvestitionen vermieden werden sollen.

1 Bank fiir Vertriebene und Geschidigte. 2. Jahresbericht 1951, S. 53.

2 Dittrich, E.: Die Wiedereingliederung der Fliichtlingsindustrie in die
Wirtschaft, S. 35.

3 Bundesverband der Deutschen Industrie, Drucksache 23, S. 76.
4 Bank fiir Vertriebene, Jahresbericht 1952, S. 34.
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1. Die Kreditaktionen fiir die heimatvertriebene
gewerbliche Wirtschaft

Um den Fliichtlingsbetrieben in der derzeitigen Wettbewerbswirt-
schaft die gleichen Startbedingungen wie den alteingesessenen Unter-
nehmungen zu schaffen, miissen, da die Vertriebenen sich nicht auf
dem iiblichen Wege Kredit beschaffen kénnen, 6ffentliche Mittel be-
reitgestellt werden. Es handelt sich in diesem Falle um sogenannte
»Eingliederungskredite“. Die Auszahlung und Verwaltung der Kredite
hat die Bank fiir Vertriebene und Geschidigte (LA-Bank, Bad Godes-
berg) {ibernommen.® Die Griindung der LA-Bank aus dem ERP-Sonder-
vermogen des Bundes und zum Teil auch die Funktion der Soforthilfe
sind daher aus der Tatsache zu erklédren, daBl die Vertriebenen wegen
mangelnder Sicherheiten durch den normalen Kreditapparat des Ban-
kensystems keine Kredite erhalten konnen.® Wichtig ist hierbei, daB
langfristig gewédhrte Kredite als Ersatz fiir fehlendes Eigenkapital der
Investitionsfinanzierung dienen.

Aus den Mitteln des ERP-Sondervermogens wurden in den Jahren
1950 bis 1954 99 Mio. DM als Investitionskredite vergeben,
die Laufzeit betrdgt bis zu 17 Jahren bei einem ZinsfuBl von nur 2!/2%,
die Hochstgrenze liegt im Einzelfall bei 100 000,— DM, in Ausnahme-
fallen kann diese sogar noch iiberschritten werden. Diese Investitions-
kredite kamen besonders den mittleren und groBeren Fliichtlings-
betrieben zugute, fiir die die Aufbaudarlehen (siehe Seite 56) mit ihrem
Hochstbetrag von 35000,— DM kein wirksames Finanzierungsmittel
darstellen konnten. Mit Hilfe dieser Investitionskredite konnte die
Finanzierung von rund 2150 Vertriebenenbetrieben durchgefiihrt
werden.

Als Eingliederungskredite wurden in den Jahren bis zum Inkrafttreten
des LA-Gesetzes sogenannte Existenzaufbauhilfedarlehen
aus dem Soforthilfe-Fonds in einem Gesamtwert von 457 Mio. DM ge-
geben. Der Durchschnittsbetrag dieserDarlehen war relativ gering, er lag
bei 3600 DM. Die Betrdge kamen daher einer groBen Zahl von Antrag-
stellern zugute, davon 63,1%o Fliichtlinge und Vertriebene mit 280,2
Mio. DM. Sie dienten hauptséchlich der Mittelbeschaffung fiir die Pro-
duktion, also zur Beschaffung der fiir einen Betrieb benétigten Rdume
und Gegenstdnde, sowie der Bereitstellung der notwendigen Betriebs-
mittel.” Die Darlehen wurden gewéahrt, wenn auf diese Weise der Auf-

5 Vgl S. 147 ff.
6 Albers: Die Kapitalausstattung der Fliichtlingsbetriebe in Westdeutsch-
land, S.52.

7, Weisung iiber die Gewidhrung von Aufbauhilfe“ vom 28. April 1950. § 2.
Bundesanzeiger Nr. 97, S. 1.
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bau einer der Vorbildung des Antragstellers entsprechende Existenz
moglich wurde und der Geschéddigte selbst nicht die ausreichenden Mit-
tel zur Verfiigung hatte. Die Darlehen miissen mit jahrlich 2% ver-
zinst werden und sind wihrend der drei ersten Jahre mit 3 % und von
da ab mit jahrlich 89 zu tilgen, die Tilgungsdauer betragt 15 Jahre.

AufBlerdem vergab die LA-Bank rund 180 Mio. DM fiir Gemein-
schaftshilfedarlehen zur Schaffung von Dauerarbeitsplédtzen;
sie sollten der Eingliederung der geschédigten unselbstindigen Arbeit-
nehmer dienen. Die Darlehen wurden an geschiddigte Unternehmer
gewihrt, und zwar wurden pro Arbeitsplatz Betrdge bis zu 5000 DM,
fiir einen Betrieb aber nicht mehr als insgesamt 300 000 DM vergeben.
Der ZinsfuBl betrug 5°%o bei zehnjdhriger Tilgungsdauer. Der durch-
schnittliche Kreditbetrag lag bei 3200 DM.

Auf diese Weise wurde eine doppelte Wirkung erzielt, einmal hin-
sichtlich der Arbeitsbeschaffung fiir unselbstdndige Arbeitslose, zum
andern zugunsten einer Produktionsausweitung. Diese Darlehen haben
sich sehr bewédhrt, so dall diese Art der produktiven Hilfen in das
Lastenausgleichsgesetz tibernommen wurden. Das Hauptamt fiir Sofort-
hilfe ging dabei von dem gleichen Gedanken aus wie der Verfasser des
Sonneplans, der ebenfalls die Arbeitsplatzbeschaffung fiir Geschédigte
im Gegensatz zu geringen Entschédigungszahlungen als vorteilhafter
ansah. Auf diese Weise wurden durch die Gemeinschaftsdarlehen ins-
gesamt 55 904 Arbeitspldtze geschaffen, die zu 50 %o den Vertriebenen
zugute kamen.

Nach Inkrafttreten des LAG wurden zur Eingliederung der Ver-
triebenen Aufbau- und Arbeitsplatzdarlehen vergeben.
Die Aufbaudarlehen sind Kredithilfen und kénnen ‘als Bevorschussung
der noch nicht auszahlbaren Hauptentschddigung angesehen werden,
d. h. wer von den Kreditnehmern eine Berechtigung auf die Hauptent-
schidigung hat, kann die Kreditsumme spéter gemil § 258 LAG gegen
die Hauptentschéddigung aufrechnen. Durch diese Aufbaudarlehen im
Rahmen des LAG werden die Existenzaufbauhilfen nach dem Sofort-
hilfegesetz abgelost. Die Hohe der Aufbaudarlehen ist der derzeitigen
wirtschaftlichen Situation angepafit worden, sie betrdgt im Durchschnitt
7550 DM, ist also mehr als doppelt so hoch wie nach dem Soforthilfe-
gesetz und steigt noch weiter, wenn man berticksichtigt, daB fast 20 %
der bewilligten Darlehnsantrédge Aufstockungen zu bereits frither ge-
wéhrten Darlehen darstellen. Die Hochstgrenze dieser Kredite betrédgt
35 000 DM. Sie kann jedoch unter besonderen Bedingungen auf 50 000
DM erhoht werden.

Der Vorteil der Darlehen liegt also in der Moglichkeit der spiteren
Umwandlung in Eigenkapital. Ihre Laufzeit erstreckt sich auf zehn
Jahre mit einem ZinsfuBB von 3 %. Besitzt der Darlehnsnehmer einen
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Hauptentschédigungsanspruch und befindet er sich in wirtschaftlicher
Notlage, so konnen Zins- und Tilgungsleistungen bis zur Entscheidung
iiber den Hauptentschddigungsantrag gestundet werden.®

Die Ermittlungen des Bundesausgleichsamtes haben ergeben, daQ
65 /0 der Aufbaudarlehen fiir Wirtschaft und freie Berufe durch Haupt-
entschiadigungsanspriiche in Eigenkapital umgewandelt werden konnen.
Es wird jedoch nur ein sehr geringer Teil der Darlehen voll anrechen-
bar sein, da zu einem voll anrechenbaren Darlehen von 7550 DM ein
zuerkannter Schadensbetrag von mindestens 40 000 RM notwendig ist.

Die Anzahl der gewdhrten Aufbaudarlehen und die Gesamtsummen,
die auf die einzelnen Lénder entfallen, sind aus folgender Darstellung
zu entnehmen:

Tabelle 23

Vertriebene Insgesamt
Land Anzahl | Darlehnssumme | Anzahl [ Darlehnssumme
1000 DM | v.H. 1000 DM | v.H.
Baden-Wiirttemberg ... 2173 | 13701,8 | 67,5 | 3201 | 202850 | 100
Bayern ...........o... 3923 | 26033,0 | 79,9 | 4790 | 325950 | 100
Bremen .............. 165 1739,3 | 39,5 429 4404,3 | 100
Hamburg ............. 507 56914 | 48,0 | 1187 | 11852,7 | 100
Hessen ............... 1927 | 11930,1 | 68,8 | 2680 | 173374 | 100
Niedersachsen ......... 3032 | 216873 | 78,7 | 3746 | 27571,8 | 100
Nordrhein-Westfalen ... 2022 | 17362,9 | 39,8 5179 | 43576,9 100
Rheinland-Pfalz ....... 676 52839 | 40,7 1620 | 12972,1 100
Schleswig-Holstein ..... 1414 | 10991,1 80,3 1691 13 680,3 100
Berlin-West ........... 156 1711,1 40,2 461 42614 100
Summe ............. 15995 | 116 131,0 | 61,6 | 24 984 | 188 536,9 | 100

Ausz. Hirtefonds: ..... 1852,0

Quelle: Geschiftsbericht der LA-Bank, Stand: 31. Dezember 1953.

Das Bundesausgleichsamt plant fiir das Rechnungsjahr 1954/55 Auf-
baudarlehen in einer Gesamthéhe von 930 Mio. DM, davon fiir die
gewerbliche Wirtschaft und freie Berufe 280 Mio. DM, also rund 100
Mio. DM mehr als im Vorjahr.

Aus dem Hirtefonds, der zur Zeit 150 Mio. DM betrégt, konnen vor
allem Sowjetzonenfliichtlinge, Saarausgewiesene, Helgoldnder, Spét-
heimkehrer, West-Berliner, die im Ostsektor von Berlin Kriegsschaden
erlitten haben, und Vertriebene, die am Stichtag des LAG noch in der
Sowjetzone ansidssig waren, Aufbaudarlehen und sonstige Hilfen er-
halten. — Als weitere Kreditart gewdhrt die Vertriebenenbank Mittel

8 Geschiftsbericht der LA-Bank 1953, 'S. 15.



58 Der Finanzbedarf fiir die soziale Eingliederung der Heimatvertriebenen

zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen. Diese Arbeitsplatzdar-
lehen sind nicht von einem nachgewiesenen Anspruch auf die Haupt-
entschédigung abhéngig. Der Durchschnittsbetrag fiir neugeschaffene
Arbeitspldatze betrug in den vergangenen Jahren 3120 DM. Diese Dar-
lehen l6sen die Gemeinschaftshilfe ab, sie haben eine Laufzeit von zehn
Jahren, jedoch mit einem Zinssatz von 5°%,. Aus der folgenden Dar-
stellung der LA-Bank zum 31. Dezember 1953 ist die Anzahl und die
Gesamtdarlehnssumme fiir die einzelnen Lénder zu ersehen.

Tabelle 24
Vertriebene Insgesamt
Land Anz. Darlehnssumme | Anz. | Darlehnssumme

1000 DM | v.H. 1000 DM | v.H.

Baden-Wiirttemberg ... 27 1155,0 33,7 76 3423,0 100
Bayern ............... 25 1357,5 26,2 74 5178,5 100
Bremen .............. 3 210,0 4,5 37 4 675,0 100
Hamburg ............. 11 498,0 6,4 | 46 7 822,0 100
Hessen ............... 7 292,0 9,5 47 3039,0 100
Niedersachsen ......... 15 720,0 6,0 70 11 933,0 100
Nordrhein-Westfalen ... 11 2230,0 34,5 70 6 435,0 100
Rheinland-Pfalz ....... 10 301,0 7,6 | 57 3953,0 100
Schleswig-Holstein ..... 10 382,0 14,2 | 57 2 685,0 100
Berlin-West ........... 6 218,0 17,5 34 1246,0 100
125 7353,5 14,6 | 568 50 371,8 100

Mit Hilfe von Gemeinschafts- und Arbeitsplatzdarlehen wurden in-
zwischen 72166 Arbeitspldtze geschaffen, hierzu war eine Gesamt-
summe von 237 Mio. DM erforderlich; 7290 dieser Pldtze sind von
Geschidigten besetzt. Fiir das Rechnungsjahr 1954/55 sollen weitere
Darlehen in Hohe von 50 Mio. DM vergeben werden. Das Kredit-
bewilligungsverfahren ist dezentralisiert, um eine schnelle Abwicklung
zu ermoglichen. Die Genehmigung obliegt den Landesausgleichsémtern
oder deren AuBlenstellen. Nur bei Dauerarbeitsplatzdarlehen iiber ins-
gesamt 100 000,— DM hat das Bundesausgleichsamt die Entscheidung.

Um diese Kredite zur Griindung einer Existenz bewerben sich eine
grofle Anzahl von Vertriebenen, die frither keine entsprechende Tatig-
keit ausgeiibt haben. Sie hoffen, durch diese Einrichtung eine gewisse
Kapitalsumme zu erhalten, um damit zum Teil ohne klare Zielsetzung
den bisher nicht gegliickten Eingang in das Erwerbsleben zu finden.®

Die Eingliederungskredite wurden jedoch bisher nur frither Selb-
sténdigen bewilligt. Diese Regelung entspricht wohl der fritheren beruf-

9 Albers, W.: a.a. 0., S. 67.
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lichen Stellung der Vertriebenen, enthélt jedoch gewisse Nachteile, die
Weisser in einem fiir das Bundeswirtschaftsministerium im August
1952 zur Forderung des produktiven Lastenausgleichs erstatteten Gut-
achten beseitigen will. Hierzu fiihrt er folgendes aus: ,Die Konstruk-
tion des beabsichtigten endgiiltigen Lastenausgleiches fiihrt leicht dazu,
daB iibersehen wird, in wie grofem Mafle ferner auch unter den friiher
unselbstindigen Geschédigten Personen mit echten Unternehmerquali-
tdten sich zur Eingliederung als Selbstidndige oder als Mittrdger von
Gemeinschaftsunternehmen eignen. Es versteht sich nicht von selbst,
daB Eingliederungshilfen fiir friither Unselbstindige diese unerachtet
ihrer wirtschaftlichen Qualitdten unbedingt nur wieder in unselbstén-
dige Stellung eingliedern diirfen. Mit den Grundgedanken des vor-
liegenden Entwurfes des LAG wire es vereinbar, wenn mindestens
die ,sonstigen FdérderungsmafBnahmen“ einschlieBlich besonderer Kre-
dithilfen auch zur Eingliederung frither Unselbstdndiger in Gemein-
schaftsunternehmen gewé#hrt wiirden, die von ihnen getragen oder
mitgetragen werden. Vor allem aber bietet der Entschddigungsanspruch
auf Grund des ,,Verlustes der beruflichen Lebensstellung“ die Mog-
lichkeit, auch einem frither Unselbstidndigen, der allein oder in einem
Gemeinschaftsunternehmen wirtschaftliche Eigenverantwortung tiiber-
nehmen will, die erforderliche Eingliederungshilfe zu gewédhren. Was
schlieBlich die Technik der bisher gewédhrten Kredithilfen anbelangt,
so ist der vielfach geduBerte Vorwurf, die kleinen und mittleren
Unternehmen einschliefllich der Geschadigtenunternehmen ndhmen
diese Hilfen aus Mangel an Unternehmergeist zu wenig in Anspruch,
unberechtigt. Die Schwierigkeiten haben vielmehr ganz iiberwiegend
an den Kreditbedingungen, besonders den Sicherungsforderungen
gelegen.“ *°

Gesamtiibersichten der seit der Wahrungsreform bewilligten Kredite
liefern die Geschéftsberichte der LA-Bank. In den Bericht von 1952 ist
erstmalig eine Darstellung der seit der Wahrungsreform von der
offentlichen Hand fiir die Eingliederung der gewerblichen Wirtschaft
bereitgestellten Mittel einbezogen (siehe Tabelle 25 Seite 60).

Seit 1948 sind demnach von der 6ffentlichen Hand bis 1953 rund
7 Mio. DM Biirgschaften gegeben worden. In den Biirgschaften ist
allerdings ein wesentlicher Betrag enthalten, der sich auf den a. o.
Kreditbetrag bezieht. Von den Krediten stammen 69,6 %0 aus Mitteln
des Bundes und seiner Sondervermdégen, 30,1 %0 aus Haushaltsmitteln
der Linder. Von den Biirgschaften dagegen entfallen 84,4 %o auf die
Linder, wahrend 15,6 %0 Biirgschaften der LA-Bank darstellen.

10 Weisser, G.: Die Eingliederung der Kriegsgeschidigten unter besonderer
Beriicksichtigung ... Koln 1953, S. 4 ff.
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Tabelle 25
Insgesamt

Gruppe Art der Leistung Betrag in
Anzahl | 500 DM

Zuschiisse Landeszuschiisse
a) Zinszuschiisse ........c.ovuvvvinnnns 3 255 2927,0
b) sonstige Zuschiisse ...........ouonnn 8080 4145,3
Sa. Zuschiisse .. 11335 7072,3
Kredite ERP-Vertriebenenkredite ............. 2152 79 729,0
Schwerpunktprogramm ............... 4 386 62 890,1
Soforthilfe .....covveieeiiiinnnnnns 1308 63 218,9
Soforthilfe ........cccvvviiiiiiia.n 77746 | 280195,3

Darlehen aus offentlichen Landesmitteln 4] 638 167 525,1
a) Refinanzierung von Bankkrediten aus

offentlichen Landesmitteln ......... 6033 58 543,0

b) Liq.-Kredite der L.-B. aus Soforthilfe-
mitteln ....oiiiiiii i 38 129,5
Sa. Kredite .. 133 263 750 230,9

Biirgschaften Biirgschaften der LA-Bank, Landesbiirg-

schaften ........covviiiiiiiiiiie 1 620 54 691,5
a) fir ERP-Kredite .................. 2 204 47 885,5
b) fiir Arbeitsbeschaffungskredite ...... 3910 49 451,4
c) sonstige Landesbiirgschaften ........ 12376 | 198 134,9
Finag.-Biirgschaften ................. 74 1126,5

Sa. Biirgschaften .. 20184 | 351298,8

In dem Geschiftsbericht wird weiter ausgefiihrt, daf im Laufe der
Entwicklung einzelne Kreditarten fiir bestimmte Zweige der Wirtschaft
typisch geworden sind. Die Existenzaufbauhilfe-Darlehen des Haupt-
amtes filir Soforthilfe wurden wegen der niedrigen Betrdge (8000,—
bzw. 12 000,— DM) in der Hauptsache von Handwerk, Handel und frei-
beruflich Tétigen in Anspruch genommen. Die Gemeinschaftshilfe-Dar-
lehen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen, die in erster Linie der
Eingliederung der Arbeitnehmer dienen sollen, kommen hauptséchlich
der Industrie zugute. AuBerdem erhielt die LA-Bank 1953 aus dem
Produktivitdtsprogramm der Bundesrepublik zunichst einen Betrag
von 3,5 Mio. DM auf das Gesamtkreditkontingent fiir Vertriebene und
Fliichtlinge (4 %o Zinsen, Dauer 8 Jahre). Nach den Bestimmungen der
Bundesregierung miissen den Antridgen Gutachten beigefiigt werden;
obwohl diese ‘Gutachten besondere Kosten fiir den Einreichenden ver-
ursachen, findet diese Kreditaktion groBes Interesse. Auch Sowjetzonen-
fliichtlinge gehdren zu den Antragsberechtigten.
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Die Darlehen aus offentlichen Landesmitteln haben nur eine kurze
Laufzeit von drei bis fiinf Jahren. Daraus ergibt sich das Problem einer
rechtzeitigen Tilgung, da diese Darlehen meistens fiir Investitionen
verwendet wurden. Eine Umschuldung dieser Kredite wird unum-
génglich sein.

2. Der Kapitalmangel der Flidichtlings-
unternehmen

Die Kreditbedingungen und deren Handhabung haben in vielen
Fillen zur Bildung von sozial unerwiinschten Kiimmerexistenzen ge-
fithrt.™ In der Ausgestaltung der Lastenausgleichsgesetzgebung hat
man diese Tatsache berlicksichtigt, indem man die Bewilligung von
Aufbaudarlehen nunmehr davon abhingig macht, dal die Kapitalaus-
stattung, die dem Vertriebenen zur Verfiigung gestellt werden kann,
tatsdchlich zum Aufbau einer wirtschaftlich lebensfdhigen Unterneh-
mung ausreicht. Die nachtrégliche Durchfinanzierung von kleineren
Betrieben, die mit Existenzaufbauhilfe-Krediten gegriindet wurden,
bezeichnet die Vertriebenenbank als wichtigste Aufgabe der Zukunft.
Den schwichsten Punkt dieser Unternehmen bildet der geringe Pro-
zentsatz an Eigenkapital, so daf} sie nicht in der Lage sind, ein saiso-
nelles oder gar konjunkturelles Verlustrisiko aufzufangen; aus dem
gleichen Grunde fehlt es an Garantiekapital fiir den Glaubigerschutz.
Je unsicherer die Ertragslage ist, um so hoher mii3te das Eigenkapital
sein, denn Zinsen fiir Fremdkapital bedeuten nichts anderes als fixe
Kosten. Von einer sicheren Ertragslage kann jedoch bei den heute teils
ubersetzten Wirtschaftszweigen keine Rede sein. Das geringe Eigen-
kapital vergroBert nicht nur das Risiko der Fliichtlingsbetriebe, sondern
es erfordert auch eine hohere Belastung durch Fremdkapital und da-
durch mit fixen Kosten, als allgemein tragbar ist. Albers gibt in seiner
Untersuchung iiber die Kapitalausstattung der Fliichtlingsbetriebe an,
daB etwa ein Drittel der untersuchten Branchen bei Gegeniiberstellung
von Anlagevermidgen + eiserner Bestand und des Eigenkapitals zu-
ziglich des langfristigen Fremdkapitals eine absolute Unterdeckung
aufweisen.'? Das Eigenkapital der Fliichtlingsbetriebe ist seit 1948 zwar
vergroBert worden, es ist jedoch, gemessen an der Bilanzsumme, relativ
zuriickgegangen. In keiner Branche werden mehr als 50 %o erreicht; bei
den alteingesessenen Betrieben liegt der Anteil des Eigenkapitals
zwischen 50 und 100 %bo. Dieser relative Riickgang ist auf die Kapazitats-
ausweitung zuriickzufiihren, bei der die Vermehrung des Eigenkapitals
nicht Schritt zu halten vermochte. Die Fliichtlingsbetriebe haben sich
somit seit 1948 liquiditdts- und rentabilititsméBg verschlechtert.

11 ygl. Geschéftsbericht der LA-Bank 1952, S. 57.
12 Albers, W.: a.a. 0. S.13 ff.
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In der Textilindustrie z. B. betrug der Anteil des Eigenkapitals an

der Bilanzsumme:

1935 61,8 %

1950 25,9 %

1952 19,4 %
Bei der einheimischen Textilindustrie liegt das Eigenkapital

1949 bei 62,9 % und 1951 bei 61,8 %.

Die Fliichtlingsbetriebe, die den Konkurrenzkampf mit den altein-
gesessenen Unternehmen aufnehmen muflten, sahen sich gezwungen,
ihre Produktion auszudehnen, um in die GroSendegression zu kommen.
Hierfiir waren aber zunichst Investitionen erforderlich; die Unter-
nehmer waren jedoch nicht in der Lage, fiir private Kredite Sicher-
heiten zu leisten, noch konnten {iber den schlecht funktionierenden
Kapitalmarkt die notwendigen Mittel beschafft werden. Den letzten
Ausweg bildete die Finanzierung der Anlagen mit kurzfristigen Mitteln,
denn Selbstfinanzierung erwies sich als fast unmoglich, da die Unter-
nehmer bei dem allgemeinen Steigen der Kostengiiterpreise scharf
kalkulieren muBten und im Verhiltnis zu den einheimischen Betrieben
nur geringe Gewinne erzielten.

Die weitere Existenz wire sehr gefdhrdet gewesen, wenn die Fliicht-
lingsbetriebe keine 6ffentlichen Mittel zu giinstigen Bedingungen er-
halten hétten. Zunichst wurde seitens der 6ffentlichen Hand besonderes
Gewicht auf die Vergebung der Investitionskredite gelegt. Im Laufe
der Zeit fiihrte jedoch die Erweiterung und Rationalisierung der An-
lagen zu einer Benachteiligung des Umlaufsvermdogens.

Tabelle 26
Betriebsmittelkredite, linderweise

Stand: 31. Dezember 1953
Quelle: Geschifts-Bericht der LA-Bank 1953

Anzahl der
Land Kreditnehmer 1000 DM

Baden-Wiirttemberg ..... 266 10 470
Bayern .......cociuiininnn 214 10 304
Bremen ................ 52 1205
Hamburg ............... 150 6 846
Hessen .......ocovveenn 137 6 792
Niedersachsen ........... 325 11 259
Nordrhein-Westfalen ..... 243 7307
Rheinland-Pfalz. ......... 60 2086
Schleswig-Holstein ....... 190 6 650

Insgesamt ............ 1637 62 919
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Um diesen Notstand zu beseitigen, vergibt die Vertriebenenbank
mittelfristige Betriebskredite zur Finanzierung des Um-
laufvermogens und zur Umschuldung kurzfristiger und hochverzins-
licher Verbindlichkeiten oder als allgemeine Liquiditétshilfen. Diese
Betriebsmittelkredite werden bis zu einer Hohe von 50 000,— DM ge-
geben, der Zinssatz betrdgt 7,5 %. Die Bewilligung der Antrége héngt
ebenfalls von den Landeskreditausschiissen ab, die Biirgschaft iiber-
nimmt die Lastenausgleichsbank auf Grund des Garantiefonds und der
Riickbiirgschaft des Ausgleichsfonds.

3. Die Auswirkungen der Kredite

Erstmals im Frithjahr 1953 fiihrte die Vertriebenenbank eine Um-
frage bei 4000 Betrieben durch, um einen Uberblick iiber die Auswir-
kungen der Kredite und die Entwicklung der Unternehmen zu erhalten.
Der Umfang war so gewihlt, dal er einer reprasentativen Erhebung
von 10 %o entsprach. Die Fragen betrafen Bilanzstruktur, Grofen der
Gewinn- und Verlustrechnung, Jahresumsatz, Beschiftigtenzahl usw.
Es wurden Textil-, Gablonzer Glas- und Schmuckwaren, Holz-, Leder-,
Bau-, Nahrungs- und GenuBmittel, Chemische, Elektro-, Optik-, Fein-
mechanische Industrie und Maschinen- und Fahrzeugbau untersucht.

Aus der Untersuchung ergab sich, wie schon angedeutet, dal z. B.
bei der Bekleidungsindustrie das Eigenkapital seit 1949 im Verhé&ltnis
zur Bilanzsumme zuriickgegangen, jedoch absolut gestiegen ist. Dieser
relative Riickgang des Eigenkapitals ist auf Kapazitdtsausweitungen
zurlickzufithren. Die Finanzierung mufite in Anbetracht des fehlenden
Eigenkapitals mit Fremdmitteln durchgefiihrt werden. So ist vor allem
eine starke Zunahme langfristiger 6ffentlicher Mittel in den Jahren
1950/51 festzustellen. Die meisten der aufgenommenen Kredite sind
Tilgungskredite, wodurch die Betriebe stindig unter dem Druck stehen,
neben Steuern, Zinsen und Privatentnahmen noch die Tilgungsraten
zu erwirtschaften. —

Diese Entwicklung ist aus den folgenden, von der LA-Bank ver-
offentlichten Zahlen klar zu erkennen, Seite 64—65 (vgl. 3. Geschifts-
bericht 1952).

Eine weitere Vervollstindigung dieses Bildes gab Dr. Hundertmark
von der LA-Bank auf der Jahresversammlung der Vertretung der
heimatvertriebenen Wirtschaft im Juni 1954.*® Aus den Ausfithrungen
ist zu entnehmen, daB der Satz der gefihrdeten Kredite etwa 10 %o
betrédgt. Die Halfte der Illiquiditdtsfédlle beruht auf Mangel an Eigen-
kapital. Bei 18 %o sind Absatzschwierigkeiten bei Brancheniibersetzung
und 149 Verluste durch Konjunktureinfliisse als Ursache anzusehen.
Bei 590 liege die Schuld bei Forderungsverlusten, bei 4% an der

13 Handelsblatt Nr. 66, Juni 1954, S. 5.
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Standortwahl oder am Facharbeitermangel, und bei 13 %o haben persén-
liche Griinde zum Versagen gefiihrt. 129 der Zahlungseinstellungen
beruhen auf Fehlinvestitionen oder Investierungen mit kurzfristigen
Mitteln, und auf relativ hohe Privatentnahmen sind nur 2,5% der
Illiquiditatsfalle zurlickzufithren. An der Spitze der Anfilligkeit stehen
die Elektro- und Feinmechanischen Betriebe mit 26 %, ithnen folgt die
holzver- und -bearbeitende Industrie (23 %o).

Textilindustrie 19 %/ notleidend
Nahrungsmittel 189/

chemische Industrie 16 %
Maschinenbau 129/
Bekleidungsindustrie 10 %

Metall 8%
Spielwaren 8%

Gablonz 459

GroB- und AuBenhandel 890
Einzelhandel 6,5 %0

AuBler dem Mangel an Eigenkapital wurde als weiterer wichtiger
Grund das Fehlen der notwendigen Marktanalysen genannt. Etwa ein
Drittel der gesamten Awusfidlle konnen jedoch als sanierungsfihig an-
gesprochen werden. Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme
betrdgt im allgemeinen zur Zeit 20 %o.

Tabelle 27 Zahlen zur Entwicklung

Anz. Anteil d. Eigenkapitals Anteil d. kurzfristigen

d. un- der Bilanzsumme Fremdkapitals an der Bilanzsumme
Branche ters, | 29T Bilanzsumme 1949 = 100
inv. H. .
Betr. in v. H.
1949 50 51 52 | 1949 50 51 52 (1949 50 51 52
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Bekleid.-Industrie 62 | 45,6 31,5 24,8 (22,0)| 43,2 51,6 46,8 (47,6)| 100 169 230 (264)
Textilindustrie 131 | 43,9 25,9 21,2 (19,4)( 41,1 49,0 46,3 (41,8)| 100 194 254 (282)
Gablonzer Industrie 49 | 34,1 28,9 22,2 (22,6)| 31,5 32,4 30,7 (25,1)| 100 157 267 (202)

Holzindustrie 31 | 37,3 26,1 23,3 (22,3)| 52,2 58,9 45,5 (46,6) | 100 146 201 (273)
Lederindustrie 24 | 358 26,7 30,3 (26,7)| 43,8 50,6 40,7 (36,6) | 100 166 212 (285)
Baugewerbe 65 | 30,4 14,2 19,2 (12,9); 57,3 84,6 61,2 (61,7)| 100 203 204 (253)
Nahrungs- und

GenuBmittel 63 | 38,4 30,5 28,5 (27,6)| 51,9 50,5 44,4 (41,2)| 100 115 153 (164)
Chemie 33 | 37,6 22,6 19,9 (18,2)| 48,9 53,2 29,0 (35,0)| 100 141 179 (207)
Maschinenbau 23 | 49,6 34,9 29,3 (25,5)] 31,3 452 39,9 (41,8)| 100 140 191 (252)
Elektro-Fein-

mech.u. Optik 17 | 41,3 33,3 28,8 (28,2)| 40,6 47,3 43,8 (39,0)| 100 126 185 (260)

StraBenfz.-Bau 11 | 41,7 27,5 23,7 (21,6)| 39,5 50,4 47,7 (49,2)] 100 154 171 (184)
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4, Steuerliche MaBnahmen zur Konsolidierung
der Betriebe

Die nichstliegende Aufgabe bildet nunmehr die Konsolidierung der
Betriebe. Da inzwischen in den meisten Betrieben die erforderliche
Kapazitdtsausweitung stattgefunden hat und weitere Anlageinvesti-
tionen im Hinblick auf das Zuriickbleiben des Umilaufsvermdogens, des
geringen Eigenkapitals und nicht zuletzt der Absatzfrage sich ungiinstig
auswirken wiirden, sollten Expansionen abgestoppt werden. Eine Kon-
solidierung kann letztlich nur mit Hilfe von Eigenkapital durchgefiithrt
werden.

Es liegt nahe, auf den Lastenausgleich zu verweisen, der eine Haupt-
entschidigung in den §§ 266 bis 275 vorsieht, und zwar in Héhe von
10 000,— DM bei einem Verlust von 65 000,— RM, 20 000,— DM bei
Verlusten von 220 000,— RM. Es wird also eine mit der Hohe des
Schadens prozentual abnehmende Entschddigungssumme gezahlt. Ob
damit eine Hilfe fiir die Bildung von Eigenkapital geboten wird, ist
fraglich, denn zunichst beziehen sich die Zahlungen auf einen Zeitraum
von 26 Jahren und zudem bemiBt sich die Entschidigung mnach dem
fritheren Vermogensstand. Die gegenwairtigen Bediirfnisse der Fliicht-
lingsbetriebe und der Gesamtwirtschaft werden nur unzuldnglich be-
rlicksichtigt, ebenso die von den Leistungen des Lastenausgleichs aus-
gehenden volkswirtschaftlichen Wirkungen. Alle vorgenannten MaB-
nahmen wie Kredite, Zuschiisse, Blirgschaften und Entschiddigungen aus

heimatvertriebener Industriebetriebe

1949 50

15

16

Deckung des Anlage-

Durchschnittliche Zahl Deckung des vermogens - eisernen
Jahresumsatz d. im Jahre Anlagevermogens Bestand (20"/0 des Anlage-
1949 = 100 Beschaftigten durch Eigenkapital verm.) durch Eigenkap.
1949 = 100 inv. H. -+ langfristiges Fremdkap.
in v. H.

51 52 |1949 50 51 52 | 1949 50 51 52 1949 50 51 52
17 18 13 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

100
100
100
100
100
100

100
100
100

100
100

130
209
127
136

99
164

66
113
109

120
121

176 (183) | 100 132 156 (173){253,8 218,3 187,6 (183,7) | 218,3 215,5 243,0 (234,0)
338 (167) | 100 145 181 (197)|183,2 113,8 110,3 (80,6)| 189,4 134,7 148,8 (174,5)
232 (278) | 100 135 191 (247) | 129,1 172,7 124,4 (86,3)171,2 169,9 148,6 (168,7)
217 (271) | 100 130 164 (174) | 109,8 82,7 68,3 (48,4)| 99,0 86,7 114,0 (82,8)
128 (142)| 100 132 148 (160) | 164,6 158,9 133,2 (88,6) | 144,9 158,1 167,9 (123,7)
205 (266) | 100 203 197 (178); 96,8 44,5 82,0 (84,0)| 92,7 53,8 106,7 (121,2)

77 (83)]| 100 92 99 (99)|122,4 106,6 98,5 (50,2)|112,2 113,3 129,1 (144,5)
159 (178)| 100 117 119 (138)|116,6 102,8 71,4 (79,5)|103,1 141,7 122,9 (108,0)
160 (223) | 100 127 165 (192) | 178,3 155,4 129,8 (106,0) | 167,3 154,8 152,0 (136,2)

206 (203) | 100 120 164 (185)|134,0 130,0 99,0 (84,9)|119,8 131,8 141,4 (79,5)
150 (161) | 100 128 131 (128) | 112,3 177,9 77,9 (59,3) | 167,7 184,0 163,5 (139,2)

5 Schmélders, Eingliederung



66 Der Finanzbedarf fiir die soziale Eingliederung der Heimatvertriebenen

dem Lastenausgleich konnen als direkte finanzielle Unterstiitzung
der offentlichen Hand zur Eingliederung der Vertriebenen bezeichnet
werden.

Dariiber hinaus ist es jedoch erforderlich, auf die bedeutenden in -
direkten finanziellen Mafinahmen hinzuweisen, die die 6ffentliche
Hand den Vertriebenen zur Bildung von Eigenkapital zugute kommen
148t. Gemeint sind die SteuererméBigungen fiir Fliichtlinge und Ver-
triebene. Im Gegensatz zu dem auch spédter immer unzuldnglich blei-
benden Lastenausgleich kann die Steuer den betrieblichen Erforder-
nissen besser gerecht werden, vorausgesetzt allerdings, da8l sie an die
gegenwartige wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit ankniipft. Der beson-
dere Vorteil liegt auch darin, daB die Verglinstigungen den Vertriebe-
nen sofort und nicht erst in spéteren Jahren, wenn sich das Schicksal
des Unternehmens vielleicht schon ldngst vollzogen hat, zugute kommen.

Eine der ersten MaBnahmen, die jedoch bei der Kapitalbildung kaum
eine Rolle gespielt hat, war der Freibetrag fiir die Wiederbeschaffung
von Kleidung und Hausrat. Sie ilibte eher eine Wirkung auf den Kon-
sumgiitermarkt aus. Hinsichtlich der Kapitalbildung war die Wieder-
einfithrung von Steuererleichterungen in der Form der §§ 7a, 7e und
10a EStG von groflerer Bedeutung. Diese Steuererleichterungen, die aus
dem Vertriebenengesetz ausgegliedert worden waren, traten am 19. Mai
1953 als ,,Gesetz zur Anderung und Erginzung des Einkommensteuer-
gesetzes“* in Kraft. Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang
die echte Steuerentlastung, wie sie durch die Wiedereinfiihrung des
§ 10a ermdéglicht wird. Fiir die Jahre 1952 bis 1956 sind 50 % des
nicht entnommenen Gewinns, hochstens aber 20 000,— DM steuerlich
abzugsfihig. Die neue Fassung weicht in einem wesentlichen Punkt
von der fritheren des § 10a ab, insofern als dort nur 159, steuer-
beglinstigt waren. Diese Begrenzung wird dadurch ersetzt, daB 20 000 DM
als Sonderausgabe steuerbegiinstigt sind. § 7a, der am 31. Dezember
1952 aufgehoben wurde, ist fiir Steuerpflichtige, die unter die Bestim-
mungen des Bundesvertriebenengesetzes fallen, wieder giiltig. Ver-
triebene konnen somit im Jahre der Anschaffung oder Herstellung und
im darauffolgenden Jahre bis zu 50 %o, hichstens aber bis zu 100000 DM
jahrlich abschreiben. Die Absetzung fiir Abnutzung in den folgenden
Jahren bemif}t sich nach dem dann noch vorhandenen Restwert und der
Restnutzungsdauer der einzelnen Wirtschaftsgiiter. Das bedeutet jedoch,
daB die Steuerzahlung auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben wird.*®
So ist die Wiedereinfithrung des § 10a ungleich wichtiger, da die Steuer-
belastung erheblich sinkt und fir den Betriebsinhaber der Anreiz ge-

14 yeroffentlicht im Bundesgesetzblatt, Teil I, Nr. 22, 1953, S. 222 ff.
15 Das Eigenkapital der Fliichtlingsbetriebe. Volkswirt Nr. 25, 7. Jahrgang,
20. Juni 1953, S. 13.
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schaffen ist, seinen Konsum zugunsten der Eigenkapitalbildung einzu-
schrinken. Diese Vergiinstigung bei der Einkommensteuer bildet jedoch
nur fiir diejenigen eine Hilfe, die einen Reingewinn erzielen. Allen
andern wird durch diese Vergiinstigung nur insofern geholfen, als jene
Betriebe, denen die Eigenkapitalbildung aus Gewinnen erleichtert wird,
die 6ffentlichen und offentlich verbiirgten Kredite leichter tilgen und
diese Mittel den andern Unternehmen in verstdrktem MaBe zugute
kommen konnen.
5. Konsolidierung durch Kreditverbilligung

Neben Lastenausgleichsmitteln und Steuervergiinstigungen konnte
eine weitere positive Wirkung fiir die Konsolidierung der Betriebe von
einer Kreditverbilligung ausgehen. Die hohen Zinsen bilden heute einen
bedeutenden Kostenfaktor fiir die Fliichtlingsbetriebe. Zwar ist der
Zins bei den Krediten der 6ffentlichen Hand auf einen moglichst niedri-
gen Satz festgelegt, jedoch nehmen fremde private Mittel in der Fremd-
finanzierung der Betriebe einen erheblichen Raum ein und sind in der
Regel mit einem hohen Zins belastet. Eine ErméBigung dieser Zinslast
wiirde eine groBe Hilfe fiir die Fliichtlingsbetriebe bilden. Albers'®
sieht hier zwei Moglichkeiten:

1. In Form der Marktspaltung. Der Zinsful3 der privaten Kredite wird
gesenkt. Diese Methode wiirde starke Eingriffe in den Geldmarkt und
insbesondere den Bankenapparat erfordern, z. B. indem man die Ban-
ken dazu veranlaBt, einen gewissen Prozentsatz ihrer gesamten Kredite
den Fliichtlingen zu einem erméfBigten Zinssatz zu gewéhren. Der Nach-
teil liegt in der Verzerrung der Zinssdtze. AuBlerdem wiirde sich die
Neigung der Banken zu einer Erhéhung der Kreditnebenkosten weiter
verstidrken.

2. Durch Subventionen. Entweder kénnen die Banken den Fliicht-
lingsbetrieben verbilligte Kredite gewdhren und dementsprechend eine
Subvention in Hohe der Zinsdifferenz erhalten, oder die Banken geben
die Kredite zum tiblichen Zins, und die Vertriebenen erhalten die
Subventionen.

KreditverbilligungsmaBnahmen wiren besonders wichtig in Verbin-
dung mit der Umschuldung der Kredite. In den meisten Fliichtlings-
betrieben wurden langfristige Finanzierungen mit kurzfristigen Mitteln
durchgefiihrt. Dadurch sind Liquiditdt und Rentabilitdt von vornherein
stark gefdhrdet. Es ist daher fiir die Fllichtlingsbetriebe von besonderer
Wichtigkeit, langfristige Kredite zu erhalten. Da diese aber meist nur
gewihrt werden, wenn Sicherheiten vorhanden sind und dies bei Fliicht-
lingsbetrieben selten der Fall ist, mul der Bund hinwiederum durch
Staatsbiirgschaften oder durch 6ffentliche Mittel helfend eingreifen.

18 Albers: a.a. 0. S.52.

5%
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Die Laufzeiten der bisher gegebenen Kredite der 6ffentlichen Hand
liegen zwischen 8 wund 17 Jahren (Investitionskredite der LA-Bank
17 Jahre, Dauerarbeitsplatzdarlehen 10 Jahre). Die Belastung der Be-
triebe liegt hier nicht in der Laufzeit, sondern in der Verteilung der
Tilgungsbetrdge. Bevor noch die Anlaufsschwierigkeiten der Betriebe
iiberwunden sind, setzten schon die Tilgungen ein. Diese Last der Riick-
zahlungsverpflichtungen bildet eine nicht zu iibersehende Gefahr
fiir die Existenz der neugegriindeten Unternehmen. Bei den ersten
Tilgungsbetrigen, die 1952/53 fillig waren, muBten in den meisten
Fillen kurzfristige Kredite aufgenommen werden, um die Riickzah-
lungstermine einzuhalten.

6. Allgemeine Erfordernisse fiir eine erfolgreiche
Eingliederung

Weisser stellt in seinem schon erwdhnten Gutachten allgemeine
Erfordernisse fiir eine volkswirtschaftliche und sozialpolitische Einglie-
derung auf, die vielseitig anerkannt wurden und besser nicht zu-
sammengefalt werden konnen:

a) Rasche Bereitstellung der in Betracht kommenden Mittel fiir
produktive Hilfen,

b) Intensivierung der Eingliederungspolitik durch eine entsprechende
Gestaltung des Auftragswesens der 6ffentlichen Hand und der-
jenigen Unternehmen, die 6ffentliche Subventionen und Kredite
erhalten,

c) Intensivierung der Umsiedlung,

d) Verstirkung der Bemiihungen um Auslandshilfen fiir die Ein-
gliederung dadurch, daf nicht nur die in erster Linie sozialpoli-
tisch tédtigen Ministerien, sondern auch das produktionspolitisch
titige Bundeswirtschaftsministerium sich um diese Hilfe bemiiht;
stirkere ministerielle Unterstiitzung der betreffenden Bemiihun-
gen freier gemeinniitziger Organisationen,

€) Vorfinanzierung von Lastenausgleichsleistungen, sobald dies als
wéahrungspolitisch vertretbar erscheint,

f) Unterlassung der Forderung nicht lebensfihiger Kleinstbetriebe,

g) planméBige Forderung auch solcher gewerblicher Vorhaben, die
von hinreichend befdhigten frither nicht selbstdndigen Geschadig-
ten betrieben werden,

h) Einwirkung der Bewilligungsstellen auf die wirtschaftlich schwa-
chen Antragsteller in der Richtung einer stidrkeren Ausniitzung
der betriebswirtschaftlichen Vorteile, die die Inanspruchnahme
genossenschaftlicher und sonstiger hilfswirtschaftlicher Einrich-
tungen ergibt, ...



)
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zielbewuBte EinfluBnahme auf die Wahl der Unternehmungsfor-
men bei offentlich geforderten Unternehmensgriindungen durch
Geschidigte,

weiterer Ausbau und technische Verbesserungen der steuerlichen
Vergiinstigungen des Zwecksparens und der sonstigen Kapital-
bildung der Geschédigten,

1) besondere Férderungsmafinahmen fiir devisenschaffende Gesché-

m)

n)

o)

p)

Q)

1)

digtenunternehmen nach den Methoden der Ausfuhrférderung
unter Anwendung solcher Mafinahmen, die besonders fiir kleine
Unternehmen geeignet und erforderlich sind (Garantiefonds, Wer-
bung usw.),

systematische Ermittlung der optimalen Groflen und Fristen fiir
Anlagen- und Betriebsmittelkredite an die Geschiddigten nach
Branchen, ...

statistische Erhebungen iiber die zur Forderung in Betracht kom-
menden gewerblichen Vorhaben von Geschédigten nach Branchen
und GroBe des Kapitalbedarfs,

besonders auch statistische Ermittlung des Umgruppierungs-
bedarfs,

planmiBige Organisation des ,naturalen Lastenausgleichs®; im
Bereich der Klein- und Mittelindustrie, besonders durch Ein-
rdumung von Beteiligungen, nach den Vorschldgen des Stindigen
Awusschusses fiir Selbsthilfe,

Entwicklung eines Verfahrens, durch das den interessierten Ge-
schiadigten eine langfristige Griindungsplanung ermoglicht wird
(grundsitzliche Vorbescheide, Beratung, Hilfen bei Standortsuche
usw.),

eingehende Priifung der besiedlungspolitischen Moglichkeiten bei
der Eingliederung, insbesondere der ZweckmiBigkeit der Griin-
dung neuer Stéddte auf der Grundlage von gewerblichen Geschi-
digtenunternehmen oder wunter Heranziehung solcher Unter-
nehmen...""

Zur Engénzung konnte man noch folgende Punkte hinzufiigen:

s)

t)

Die vorgenannten Uberlegungen sollen zunichst den bereits ge-
griindeten Betrieben und auBlerdem den vertriebenen Unterneh-
mern zugute kommen, die die Absicht haben, sich eine neue selb-
stdndige Existenz zu griinden, denen die Erreichung dieses Zieles
bis jetzt aber aus finanziellen oder anderen Griinden nicht mog-
lich war.

Dariiber hinaus sollte bei diesen Uberlegungen nicht nur dem
gegenwirtigen Stand der wirtschaftlichen Eingliederung der Ver-

17 Weisser: Eingliederung der Kriegsgeschidigten (Gutachten), Anhang S. 7.
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triebenen Rechnung getragen werden; vielmehr sollten diese MaB-
nahmen von einer solchen Elastizitdt sein, daB sie auch den noch
in der Zukunft einstromenden Sowjetzonenfliichtlingen gerecht
werden kénnen. Daraus ergibt sich die Forderung nach einer auf
groBerer Basis aufgebauten Planung, nicht nur hinsichtlich der
Siedlungs-, Arbeitsbeschaffungs- und Steuerpolitik, sondern be-
sonders hinsichtlich der Bereitstellung der notwendigen 6ffent-
lichen Mittel.

II1. Die Eingliederung der heimatvertriebenen Landbevélkerung

1. Die bisherigen MaBnahmen der Eingliederung

Die Eingliederung der heimatvertriebenen Landbevolkerung mufl als
eines der dringendsten Probleme angesehen werden, denn Bauer sein
ist kein Beruf wie Schlosser oder Bécker. Es ist vielmehr eine Lebens-
form, in die man hineinwéchst und in die man, wenn man sie verliert,
nur selten zuriickkehrt.! Ein gesundes Bauerntum ist der beste Wider-
stand gegen Vermassung und Proletarisierung; gerade aus diesem
Grunde bildet die Eingliederung der Landwirte eine zwingende Not-
wendigkeit.

Unter den Heimatvertriebenen befanden sich 1946 rund 445 000 Land-
arbeiter. Diese kamen wegen des Mangels an Arbeitskrdften schnell
unter. Dagegen war die Lage der 450 000 bauerlichen Familien, die aus
den Ostgebieten vertrieben wurden, ungleich schwieriger. Rund 150 000
Familien kamen in der sowjetisch besetzten Zone unter, sie wurden
dort zum Teil angesiedelt, aber unter weit hidrteren Bedingungen, wie
ihre Flucht in die Bundesrepublik in vielen Féllen zeigt. 300 000 Bauern
mit 640 000 in der Landwirtschaft titigen Familienangehorigen wurden
in die Bundesrepublik vertrieben. Die Zahl der vertriebenen Land-
bevolkerung belduft sich (Stichjahr 1950) somit insgesamt auf 1 385 000
Personen.

Diese Zahl erhoht sich nach Schidtzungen des Bundesvertriebenen-
ministeriums monatlich um 2500 Angehorige der landwirtschaftlichen
Berufe, und zwar handelt es sich grotenteils um Bauern, die ihr Ab-
lieferungssoll nicht erfiillen kénnen. Die heimatvertriebene Landbevdl-
kerung wichst also jahrlich um etwa 30 000 Personen; damit diirfte die
Gesamtzahl seit 1945 auf tiber 2 Mio. angestiegen sein. Man nimmt
sogar an, daf} sich der Strom der Bauern noch verstdrkt, wenn die
Kollektivierungspropaganda eines Tages durch polizeiliche Mafnahmen
unterstiitzt wird. Um nun den heimatvertriebenen Bauern zu helfen,
hitten in einem hochindustrialisierten Land, wie der Bundesrepublik

1 Bulletin Nr. 58, S. 489. Die Eingliederung der heimatvertriebenen Bauern.
Prof. Dr. Oberlander.
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300 000 Bauern auf voller Ackernahrung -angesiedelt werden miissen.
In der Bundesrepublik gibt es 2 Mio. landwirtschaftliche Betriebe, da-
von sind nur etwa 1 Mio. voll lebensfihig, mit anderen Worten, es
hitten 30 %o der vorhandenen lebensfihigen Betriebe neu errichtet wer-
den miissen, eine unlésbare Aufgabe. Inzwischen sind etwa 50 %o der
Bauern in andere Berufe abgewandert.

Welche Mafinahmen sind nun getroffen worden, um die verbliebenen
Bauern mit ihren Familienangehorigen in Westdeutschland einzuglie-
dern? Das Hauptanliegen dieser Vertriebenen ist, wieder auf eigenem
Grund und Boden seffhaft zu werden. Um ihnen dies zu ermoglichen,
wurde am 10. August 1949 vom Wirtschaftsrat das Fliichtlingssiedlungs-
gesetz (F1iSG) erlassen und spéter auf die Lénder der franzosischen
Zone ausgedehnt.

Das FliiSG sah folgende Finanzierungshilfen vor:?

1. Eine Beihilfe bis zu 5000 DM fiir die Ansetzung eines Vertriebenen
als Siedler an das Land, wenn dieses entsprechende Beihilfen zu leisten
bereit war.

2. Ein zinsloses Darlehen bis zu 5000 DM zur Beschaffung von Wohn-
raum an Heimatvertriebene, die einen auslaufenden Hof oder landwirt-
schaftliche Grundstiicke erwenben oder auf mindestens 12 Jahre pach-
ten, oder ein zinsloses Darlehen bis zu 5000 DM fiir Aufwendungen bei
Ubernahme eines wiisten Hofes.

3. Ein zinsloses Darlehen zum Erwerb und zur Errichtung von Héfen
und landwirtschaftlichen Grundstiicken bis zu 5000 DM an Fliichtlinge,
die einen Hof oder landwirtschaftliche Grundstiicke erwarben oder
pachteten (keine Zinsen, nach 3 Jahren mit 4 %o des Betrages jahrlich zu
tilgen).

Da diese Betrédge nicht ausreichten, wurde die Darlehnshohe auf
10 000 DM heraufgesetzt.

Durch das Bundesvertriebenengesetz vom 19. Mai 1953 und das Ge-
setz zur Forderung der landwirtschaftlichen Siedlung vom 15. Mai 1953
wurden weitere neue Moglichkeiten geschaffen, um die Eingliederung
der Bauern besser zu fordern. An den ForderungsmafBnahmen dieser
Gesetze haben alle aus der Landwirtschaft Vertriebenen teil, dazu
zdhlen die ehemals selbstédndigen Landwirte und diejenigen, die un-
selbstdndig in der Landwirtschaft vollberuflich tatig waren. Auf Grund
dieses Gesetzes sind bis zum 1. Januar 1954 51 208 Bauern wieder an-
sédssig gemacht worden, mit insgesamt 265000 ha Land. Von diesen
51 208 entfallen etwa 40 bis 459% auf Nebenerwerbsbetriebe, diese
bilden zunichst ein Ubergangsstadium, man hofft, daB spiter noch
mehr Vollbauernstellen zur Verfligung stehen werden. Die Eingliede-

2 Finanzierungsrichtlinien zum FliiSG vom 10. September 1949.
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rung des heimatvertriebenen Landvolkes erstreckt sich auf das gesamte
Bundesgebiet, wobei jedoch die sogenannten Fliichtlingsldnder fiihren;
die Eingliederungsaktionen beschrinken sich nicht nur auf Umsiedlung,
Pacht, Kauf und in vielen Féllen Einheirat, sondern man versucht auch
neue Wege durch steuerliche Vergiinstigungen zu beschreiten. Diese
MaBnahmen wurden im Jahre 1952 dadurch verzogert, daf fiir die
Alliierten zusitzlich Land zur Verfiigung gestellt werden muflte. Eben-
falls hemmend wirkte sich die ungewisse Zukunft des Fliichtlings-
siedlungsgesetzes aus. —

So glinstig die Bilanz von 51 000 eingegliederten Bauernfamilien er-
scheinen mag, es mufl jedoch betont werden, dafl in dieser Zahl die
Pacht- und Nebenerwerbsstellen einbegriffen sind. Von 300 000 Bauern,
die aus ihrer Heimat vertrieben wurden, haben heute nur 8% echtes
Eigentum. 5% konnen erst wieder als Eigentiimer von Vollbauern-
betrieben angesprochen werden. Es werden also jéhrlich nur 2 bis 2!/2%0
im wahrsten Sinne des Wortes angesiedelt.> Weiterhin bedenklich er-
scheint die Tatsache, dafl 40 %o der deutschen Landarbeiter zu den Hei-
matvertriebenen zéhlen, aber die Heimatvertriebenen insgesamt nur
mit 17°% an der Bevolkerung beteiligt sind.

2. Die vorgesehene Bereitstellung von Mitteln
und Vergiinstigungen gemidaf3 BVFG

Die Ansiedlung steht und fallt, wie Bundesvertriebenenminister
Oberldnder immer wieder betont, mit der Frage nach dem Geld und
dem Land. Zur Frage nach dem Land in diesem Zusammenhang nur
kurz einige Bemerkungen: Bei der Uberbevélkerung im Bundesgebiet
und den sehr begrenzten Moglichkeiten der Neulandgewinnung, muB
der Schwerpunkt aller MaBnahmen in der sogenannten inneren Kolo-
nisation liegen. Awuch die heranwachsende bé&uerliche Generation
der Einheimischen sucht Land und Hofe. Rechnet man auf eine Acker-
nahrung im Durchschnitt 10 ha, so betrdgt der Bedarf an Landflache
der zur Zeit 162 000 siedlungswilligen Bauern, ohne Beriicksichtigung
der Neufliichtlinge und des Bedarfs der Einheimischen, 1 620 000 ha. Da
die Bundesrepublik diese 1620000 ha nicht zur Verfiigung hat, gibt
es drei Losungen dieses Problems:

1. Die Odlandkultivierung. Die noch kulturfihige Fliche in West-
deutschland wird auf 1600 000 ha geschitzt, davon 194 000 ha unkulti-
vierte Moore und 751 000 ha Od- und Unland. Es gibt eine Reihe von
Griinden, die gegen die Odlandkultivierung sprechen, u. a. auch die
hohen Kosten. Bundesvertriebenenminister Oberldnder schitzt die aus
dem Odland anfallende Fliche auf 243 000 ha = 159 der genannten

3 Oberldnder: (Bulletin) Eingliederung der Bauern, a. a. O.
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Gesamtfliche. Diese konnen in fiinf Jahren unter Aufwendung von
500 Mio. DM kultiviert werden.

2. Die Bodenreform. Die Bundesrepublik hat noch etwa 7% GroB-
grundbesitz mit etwa 376 000 ha. Davon sind in den letzten Jahren
80000 ha in Anspruch genommen worden. Inwieweit die restlichen
240 000 ha den Vertriebenen zugute kommen werden, hingt davon ab,
wie die bisher untragbaren Entschiddigungsbedingungen im Sinne der
deutschen Rechtsauffassung verbessert werden. Der Bundesvertriebe-
nenminister nimmt an, dafl aus der Bodenreform in den néchsten fiinf
Jahren etwa 10 %, also 162 000 ha, der notwendigen Gesamtfliche zur
Verfiigung stehen werden.

3. Einsiedlung in bestehende Hofe. Durch Kriegsverluste, Geburten-
riickgang und Landflucht sind heute viele Hofe ohne Erben. Diese
erbenlosen Hofe (auslaufende Héfe) werden in den néchsten 20 Jahren
immer stérker in Erscheinung treten, man schétzt ihre Zahl auf etwa
80 000. Im Gegensatz zu der in den nichsten Jahren bereits erreichten
Kapazitdtsgrenze der deutschen Industrie, wird daher in der Landwirt-
schaft die Kapazitit fiir die Aufnahme heimatvertriebener Bauern noch
einige Zeit ansteigen. Es mufB} jedoch ein Weg gefunden werden, daf3
diese Hofe nicht erst in 20 Jahren, sondern moglichst bald erfat und
den heimatvertriebenen Bewerbern zugefithrt werden. 284 900 Betriebe
sind heute in den Hénden von Béuerinnen, von diesen sind 51 500 tiber
65 Jahre alt. Sie wiirden gerne ihre Hofe verlassen, wenn sie heute
eine Altersversorgung erhalten konnten. Die Eingliederung der heimat-
vertriebenen Bauern steht unter groBem Zeitdruck, wenn das Bauern-
tum besonders in den jiingeren Generationen erhalten bleiben soll. Die
rasche Bereitstellung der notwendigen Mittel ist daher unumgénglich
erforderlich.

Die Ansiedlung der vertriebenen Bauern kostete bisher 766 Mio. DM,
davon hat ein wenig tliber die Hélfte der Bund einschlieBlich des Lasten-
ausgleichsfonds bezahlt. Es sind also jahrlich rund 100 Mio. DM zur
Ansiedlung verwendet worden, wobei zu bedenken ist, daB die Kosten
fiir die Griindung eines neuen Betriebes etwa dreimal so hoch sind wie
bei freiwilligen MaBnahmen, insbesondere bei Eintritt in einen schon
bestehenden Betrieb.

Die Kosten fiir die Beschaffung eines neuen Betriebes belaufen sich
auf mindestens 75 000,— DM, bei den anderen Mafnahmen kdnnen
25 000,— DM geniigen. Fiir die noch erfolgenden Ansiedlungen werden
weitere 2 bis 3 Mrd. DM benétigt, ohne Beriicksichtigung der noch aus
der Sowjetzone zuwandernden Bauern. Die Kosten ergeben sich 1. aus
der Odlandkultivierung, die je Hektar zwischen 2000 und 6000 DM
kostet, 2. aus den Kosten der Bodenreform durch das Bundesentschédi-
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gungsgesetz, 3. durch die hohen Kosten der Verbesserung der Agrar-
struktur; Flunbereinigung kostet je Hektar 700 bis 1000 DM.

Die Zusammensetzung der bis jetzt verausgabten Mittel zur Einglie-
derung der heimatvertriebenen Bauern ist aus der folgenden Ubersicht
zu entnehmen:

Tabelle 28
Die Gesamtfinanzierung der bis zum 31. Dezember 1953 an vertriebene Land-
wirte iibergebenen 43 776 Betriebe

DM

1. Fliichtlingssiedlungsgesetz-Mittel .................. ... .. ... 659 747 513
2. Ohne FlLuSG-Mittel, aber mit Befreiung v. d. Soforth.-Abgabe —_ —
3. Landesmittel in Verbindung mit ERP-Mitteln ............... 14 931 996
4. nur mit Hilfe von ERP-Mitteln .......................... ... 4068 110
5. nur mit Hilfe von Landesmitteln .............. ... ....... . 14 170 670
6. aus Aufbaumitteln fiir die Landwintschaft .................. 73788 670

Insgesamt ... . 766 706 959
Im Durchschnitt je Betrieb ......... ... .o i i 17 514

Quelle: Bundesministerium filir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Mit Hilfe dieser 766 Mio. DM konnten 43 776 landwirtschaftliche Be-
triebe mit einer Gesamtflache von 320 000 ha an Heimatvertriebene ver-
kauft oder langfristig verpachtet werden.

Gemil § 46 BVF'G stellt der Bund fiir die néchsten fiinf Jahre jeweils
100 Mio. DM, neben seiner generellen Verpflichtung zur Finanzierung
der Eingliederung, aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung. Allerdings
mufl der Betrag haushaltsméBig gedeckt sein. Das Ausgleichsamt ist
verpflichtet, auer den im Einzelfall den Vertriebenen zu gewdhrenden
Aufbaudarlehen den Léndern jahrlich einen Betrag von 100 Mio. DM
darlehnsweise zur Verfiigung zu stellen. Diese Darlehen miissen bis
zum 31. Mérz 1979 getilgt werden.

Damit diirften, entsprechend der Dringlichkeit dieses Problems, ver-
hiltnisméBig umfangreiche Mittel zur Forderung der Eingliederung der
heimatvertriebenen Bauern bereitgestellt sein.

An Einzelkrediten konnen die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge
Aufbaudarlehen bis zu 35 000 DM in Anspruch nehmen. Die Mittel fiir
die Aufbaudarlehen entstammen dem Awusgleichsfonds und stehen ins-
gesamt jdhrlich in Hohe von 200 Mio. DM zur Verfiigung. Sie werden
gegeben, wenn der Vertriebene einen Grundstiickserwerb, eine Pach-
tung, eine Siedlung oder sonst ein geeignetes Vorhaben nachweist,
durch das er sich eine gesicherte Lebensgrundlage schaffen kann.
AuBerdem werden Aufbaudarlehen zur Sicherung von bereits vor-
handenen, aber noch gefihrdeten Existenzen gegeben. Das Aufbau-
darlehen ist unverzinslich und nach zwei Freijahren mit 4 %o zu tilgen,
es soll dinglich gesichert sein. Besitzt der Darlehnsnehmer einen Haupt-
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entschiddigungsanspruch, so kann das Darlehen, wie bei der gewerb-
lichen Wirtschaft und dem Wohnungsbau, in Eigenkapital umgewandelt
werden.

Eine genaue Ubersicht {iber die Zahl der gegebenen Darlehen und die
auf die einzelnen Lénder entfallenden Gesamtbetrédge ist aus der fol-
genden Darstellung zu ersehen.

Tabelle 29

Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft, linderweise
(Stand 31. Dezember 1953)

Vertriebene insgesamb
Land
Anz. | 1000 DM v.H. Anz. 1000 DM
Baden-Wiirttemberg 787 8561,4 98,7 800 8649,6
Bayern ........... 1082 13152,0 97,4 1134 13 508,0
Bremen ........... 39 317,0 90,4 41 350,5
Hamburg ......... 16 209,2 65,5 22 319,5
Hessen ............ 536 5251,5 100,0 536 5251,5
Niedersachsen ..... 2561 27013,0 99,8 2566 27058,0
Nordrhein-Westfalen 639 7 3717,6 97,6 657 7561,3
Rheinland-Pfalz . ... 444 4758,0 93,8 745 8828,6
Schleswig-Holstein . 730 8707,4 98,6 3 24,0
Berlin-West ....... 3 24,0 100,0
Summe ......... 6837 75371,1 98,4 7005 76 625,5
Auszahlung. Hartefonds 386,8

Quelle: Geschiftsbericht der LA-Bank 1953.

Seit 1951 werden aus dem ERP-Sondervermdgen und aus dessen
Zins- und Tilgungsertragnissen Fliichtlingssiedlungsmittel abgezweigt;
diese sind zur Férderung von MaBnahmen zu verwenden, die unmittel-
bar oder mittelbar der Ansiedlung der heimatvertriebenen Landbevol-
kerung als Eigentiimer oder Pichter auf landwirtschaftlichen Grund-
stlicken dienen. Insgesamt stehen bis jetzt 49 Mio. DM zur Verfiigung.
— Bis 1951 waren die ldndlichen Flichtlingssiedlungen sehr benach-
teiligt. Wéhrend 2 Mrd. aus der Soforthilfe dem Wohnungsbau zugute
kamen, wurden fiir die lédndliche Fliichtlingssiedlung nur 206 Mio. DM
Soforthilfe aufgewendet. — Die Mittel, die nunmehr aus dem ERP-
Sondervermogen verfiigbar sind, konnen als 1. Hypotheken verwendet
werden, der Zinssatz betrdgt 3 %o fiir den Letztkreditnehmer.

Eine weitere Moglichkeit zur Konsolidierung ihrer Betriebe wird den
landwirtschaftlichen Siedlern seit Ende 1953 geboten. Da die landwirt-
schaftlichen Betriebe wegen des hohen Zinssatzes bei den bisherigen
Betriebsmittelaktionen fiir die gewerbliche Wirtschaft benachteiligt
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waren, nahm die LLA-Bank eine besondere Betriebsmittelaktion fiir die
landwirtschaftlichen Fliichtlingsbetriebe vor, deren besondere Vergiin-
stigung in einem den landwirtschaftlichen Verhéltnissen entsprechen-
den ZinsfufB bestanden. Den kreditgebenden Instituten wurden 90%oige
Ausfallbiirgschaften und zinsverbilligte Liquiditdtsmittel zur Ver-
fligung gestellt, unter der Bedingung, da8 der dem letzten Kredit-
nehmer in Rechnung gestellte Zinssatz einschlieBlich der Gebiihren,
Provisionen und Nebenkosten 3,75 %o nicht {ibersteigen diirfe. Voraus-
setzung fir eine derartige Kreditierung der Fliichtlingsbetriebe ist eine
Grundfinanzierung durch Fliichtlingssiedlungsmittel oder Aufbaudar-
lehen.

Bis Ende April 1954 wurden 1243 Antrédge und Voranmeldungen im
Betrage von 7,45 Mio. DM eingereicht, davon etwa 35 %o von Fliicht-
lingen und Vertriebenen und rund 65 %o von Kriegssachgeschidigten.
Man nimmt jedoch an, daf3 sich dieses Verhéltnis in Zukunft zugunsten
der Vertriebenen verschieben wird. 1953 stellte die LA-Bank fiir diese
Kredite 5 Mio. DM zur Verfligung, wovon 2 Mio. DM den vertriebenen
Landwirten zugute kamen. Weitere 5 Mio. DM wurden der Bank durch
das Bundesausgleichsamt fiir 1954 zugesagt, allerdings liegt der drin-
gendste Betriebsmittelbedarf noch wesentlich héher.

Neben der Bereitstellung von Mitteln fiir die Siedlungsfinanzierung
sieht das Bundesvertriebenengesetz erhebliche Vergilinstigungen vor,
wenn bis zum 31. Dezember 1957 ein VerduBlerungs- oder Pachtvertrag
auf mindestens 12 Jahre nicht nur {iber einen auslaufenden oder wiisten
Hof, sondern jedes landwirtschaftliche Grundstiick mit einem Heimat-
vertriebenen abgeschlossen wird.

Die Vergiinstigungen sind folgende:

Fiir die Einkommensteuer: Der verpachtete landwirtschaft-
liche Betrieb, Betriebsteil oder das Grundstiick ist einkommensteuer-
frei, wenn die Einkiinfte 2000 DM im Jahr nicht i{ibersteigen (§ 48).

Erbschaftssteuer: Das Vermogen, das der Erblasser durch
den Verkauf eines auslaufenden oder wiisten Hofes nach dem 21. Juni
1948 an einen Vertriebenen erhalten hat, ist steuerfrei. Ebenso steuer-
frei ist der Erwerb von Vermégen dann, wenn der Erbe den Hof inner-
halb von 12 Monaten an einen Vertriebenen verduBert. Wenn der Hof
12 Jahre von dem Erblasser an einen Vertriebenen verpachtet wird
oder die Verpachtung auf 12 Jahre durch den Erben innerhalb der
ersten 12 Monate erfolgt, wird die Hélfte des Steuerbetrages er-
lassen.

Die §§ 50, 51, 52, 53 regeln die Vermogensabgabe Bei der
VerduBerung eines Betriebes, Betriebsteils oder von Grundstiicken an
Vertriebene gilt die Vermoégensabgabe zu durchschnittlich 55 % ent-
sprechend dem Einheitswert vom 21. Juni 1948 abziiglich den Verbind-
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lichkeiten als abgegolten. Bei Grundstiicken, die als unbebaute Grund-
stiicke bewertet worden sind, gilt der Satz von 0,859%. Die Vergiin-
stigung fallt fort, wenn der VerduBerer den Betrieb innerhalb von
12 Jahren zuriickerwirbt. Die Abgeltung mufl dann nachgezahlt werden.
Ebenso entfdllt die Verglinstigung, wenn der Erwerber innerhalb von
6 Jahren an einen Nicht-Heimatvertriebenen weiterverduflert. Die Ab-
geltung mufBl dann der Ersterwerber entrichten, jedoch micht fiir die
Dauer des Eigentums nachentrichten.

Im Falle einer Verpachtung gelten dieselben Bestimmungen fiir den
Pachter, wie bei der VerduBerung fiir den Erwerber.

Bei der Hypothekengewinnabgabe entfallen 2,29 der
Abgabeschuld nach dem Stand vom 21. Juni 1948, wenn eine Hypo-
thekengewinnabgabe auf dem Betrieb oder Betriebsteil, der von einem
Vertriebenen gekauft wird, ruht; fir bebaute Grundstiicke gilt der
Satz 3,4 % (§ 54 BVFG).

Der § 55 enthédlt die Bestimmungen fiir die Befreiung von der Ver-
mogensabgabe und der Hypothekengewinnabgabe bei VerduBSerungen,
die schon vor dem Inkrafttreten des Bundesvertriebenengesetzes statt-
gefunden haben. Die unerhoben gebliebenen Leistungen an Soforthilfe-
abgabe gelten fiir die Berechnung der Vermdgensabgabe als entrichtet,
jedoch hochstens bis zur Hohe der Abgabeschuld. Fiir die Hypotheken-
gewinnabgabe gelten dieselben Befreiungen wie in § 54 (s. 0.).

3. Die Bilanz

Es warten zur Zeit noch 162 000 Bauern auf ihre Eingliederung. Fiir
51 000 Heimatvertriebene wurden bereits landwirtschaftliche Betriebe,
Pacht- und Nebenerwerbsstellen bereitgestellt, 250 der vertriebenen
Bauern konnen (s. S. 74) mit Hilfe von 750 Mio. DM als untergebracht,
wenn auch vielleicht noch nicht als endgiiltig eingegliedert angesehen
werden. In den néichsten fiinf Jahren sollen 100 000 Bauern mit einem
Aufwand von iiber 2 Mrd. DM eingegliedert werden, von der finan-
ziellen Seite diirfte damit diesem Plan kein Hindernis im Wege stehen.
Die Frage ist nur, was geschieht mit den tibrigen 60 000 Bauern, sollen
sie flinf Jahre warten, bis sie an der Reihe sind, oder wird man zu-
sehen, wie sie sich anderen Berufen zuwenden und damit die immer
wieder beflirchtete Verringerung des Bauernstandes eintritt? Nicht
genug damit: Was geschieht mit den Bauern, die immer noch aus der
Sowjetzone in die Bundesrepublik einstromen? Wie schon angedeutet,
wird die Zahl dieser Bauern auf jahrlich 30 000 geschitzt. Pro Jahr
sollen in der néchsten Zeit 20 000 Bauern angesiedelt werden, dem-
gegeniiber stinde ein Neuzugang von jéhrlich 30 000. Angenommen, es
wiirde ein Teil von ihnen einen anderen Beruf ergreifen (zumal die
Jiingeren werden vielleicht dazu bereit sein), im gilinstigsten Falle
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werden sich 10 000 heimatvertriebene Bauern zu einem neuen Beruf
entschlieBen, so treten wir trotz allen guten Willens auf der Stelle:
20 000 Bauern werden jahrlich angesiedelt, 20 000 kommen neu hinzu.
Die Unterbringung dieser Neufliichtlinge ist wiederum eine Frage des
Bodens und der finanziellen Mittel, vorerst gibt es fiir diese Fliicht-
linge drei Moglichkeiten: Arbeit in der Landwirtschaft, Abwandern
in die Industrie oder Auswanderung, drei Moglichkeiten, denen nicht
bedenkenlos zugestimmt werden darf.

IV. Die Fliichtlingslager und ihre Finanzierung

Zunichst ist zwischen den Notaufnahme- oder Durchgangslagern
und den eigentlichen Wohnlagern, die sich mittlerweile zu Dauerlagern
entwickelt haben, zu unterscheiden. Beide Arten verschlingen erheb-
liche Mittel, es ist daher micht nur aus soziologischen, sondern auch
aus finanziellen Griinden notwendig, diese Lager mdglichst klein zu
halten, mit anderen Worten, dafiir zu sorgen, dafl die Fliichtlinge diese
Lager moglichst bald wieder verlassen und einer produktiven Tatigkeit
zugefiihrt werden.

1. Die Notaufnahmelager

Die ,Ulzener EntschlieBung® vom 11. Juli 1949 bestimmte, daf die
Zuwanderer in den Durchgangslagern Ulzen und GieBen gepriift und
nach ihrer Aufnahme auf das Bundesgebiet verteilt werden sollten.
Es wurden diejenigen aufgenommen, die wegen einer drohenden Ge-
fahr fiir Leib und Leben, fiir die personliche Freiheit oder aus sonstigen
zwingenden Griinden die Sowjetzone verlassen muften. Diesen wird
durch das Notaufnahmegesetz vom 22. August 1950 die stindige Auf-
enthaltserlaubnis in der Bundesrepublik gewé&hrt. Dieses Notaufnahme-
gesetz wurde durch Bundesgesetz vom 21. Juli 1951 auf Berlin tiber-
tragen, da sich der Zustrom der Fliichtlinge durch die Absperrmal-
nahmen an der Zonengrenze immer mehr auf Berlin verlagerte; ein
genaues Bild dieser Verlagerung ergibt sich aus der folgenden Tabelle.

Tabelle 30
Die in den Notaufnahmelagern gepriiften und aufgenommenen
Personen in den Jahren 1952 und 1953:

Personen in Notaufnahmelagern
Beric.hts- Uelzen GieBen ‘Westberlin Zusammen
r:(:rtn ge- | auf- ge- | auf- ge- auf- ge- auf-
priift | gen. priift | gen. prift | gen. prift | gen.
Anzahl |[v.H. Anzahl |v.H. Anzahl v.H. Anzahl v.H.
1952 insges. |44 505/36 295 81,6/22 549(18 417{81,7| 76 820 53 166/ 69,2/143 874|107 878|75,0
1953 insges. |68 565|63 641|92,8|17 824|14 796/ 83,0|261 768|249 207|95,2|348 157|327 644|94,1
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Tabelle 31
Von den Aufgenommenen erhielten die Aufenthaltserlaubnis (in v. H.)
Dez. Mirz April
1953 1954
18,6 18,2 23,9 weil sie aus der sowjetischen Besatzungszone wegen
einer besonderen, durch die politischen Verhéltnisse be-
dingten Zwangslage fliichten muBten.
19,7 21,1 24,0 im Interesse der Familienzusammenfiihrung.
15,3 15,1 17,1 wegen Jugendlichkeit.
1,4 2,7 3,3 weil ihre Freiziigigkeit nach Art. 11 des Grundgesetzes
keiner Beschriankung unternliegt.
45,0 423 31,7 in besonderen Héirtefdllen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang, da8 nur ein relativ geringer
Prozentsatz wegen drohender Gefahr fiir Leib, Leben oder personliche
Freiheit die Sowjetzone verlassen mufite; dies mag aber auch wohl
daran liegen, dafl ein Teil dieser ,politischen Fliichtlinge“ gar nicht
erst den Weg ins Auffanglager einschldgt, sondern direkt in die
Bundesrepublik flieht.

Seit Juli 1954 werden die Fliichtlinge im Notaufnahmeverfahren in
drei Kategorien geteilt:

Fliichtlinge, die nach dem Notaufnahmegesetz wegen politischer oder
wirtschaftlicher Verfolgung anerkannt werden und auf Grund der
Anerkennung einen Rechtsanspruch auf bevorzugte Vermittlung von
Arbeit und Wohnung besitzen;

Fliichtlinge, die aus , Ermessensgriinden“ aufgenommen werden und
ohne Rechtsanspruch Asylrecht genieflen;

abgelehnte Fliichtlinge, bei denen Bedenken wegen politischer oder
krimineller Betédtigung bestehen.

Aus den obigen Zahlen des Statistischen Bundesamtes geht die starke
Belastung West-Berlins deutlich hervor. Bei besonders starken Wellen
betrugen die Kosten pro Tag oft mehr als 1 Mio. DM, verursacht durch
zeitweise 100 Lager mit 250 000 Insassen. Gegenwdrtig sind rund
50 Lager mit 20 000 Insassen in Betrieb. Hinzu kommen hunderttausend
in Privatquartieren Untergebrachte. Von den 50 verbleibenden Lagern
sind viele ,eingemottet” fiir den Fall einer neuen Sturmflut.*

Da Berlin die finanziellen Mittel allein nicht aufbringen konnte,
sprang der Bund ein. Bis zum 1. Oktober 1952 stellte er rund 17 Mio. DM
fiir vorldufige Unterkiinfte zur Verfiigung, aus Mitteln des Lastenaus-
gleichs wurden weitere 25 Mio. DM fiir den Bau von Wohnungen
bereitgestellt; mit Hilfe dieser Mittel, die inzwischen auf 65 Mio. DM
erhtht worden sind, wurden Wohnblocke fiir sogenannte ,Selbstwirt-
schaftler“ errichtet. In diesen sind mehrere hundert Familien bei

1 Das Parlament Nr. 20, S. 3, 19. Mai 1954.
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normaler Kinderzahl zu zweit, bei groBer Kinderzahl allein in 2:-
Zimmerwohnungen untergebracht. Sie beziehen als Arbeitslose die
gleichen Sidtze wie alle tibrigen Berliner Arbeitslosen.

Aus dem Kriegsfolgenhilfefonds wurden auBlerdem von der Bundes-
regierung 30 Mio. DM fiir provisorische Unterkiinfte im tibrigen Bun-
desgebiet den Lindern zugewiesen. Die Lénder weigerten sich zum
Teil, weitere Fliichtlinge aus Berlin aufzunehmen; um derartige
UnregelmiaBigkeiten zu verhindern, wurden die Lénder durch eine Ver-
ordnung vom 12. August 1952 verpflichtet, Zugewanderte, soweit es
erforderlich ist, zu libernehmen. Seit dem 1. Januar 1953 {ibernimmt
die Bundesrepublik 96 % und Westberlin 4% der mit Aufenthalts-
erlaubnis versehenen Zuwanderer; die Bundesregierung stellt den Lan-
dern fir die Unterbringung dieser bevorrechteten Fliichtlinge pro
Person 1500,— DM zur Verfligung, iber deren Verwendung die Auf-
fassung der einzelnen Linder noch unterschiedlich ist.

Die kreditmiBige Betreuung von West-Berlin hat die LA-Bank
libernommen. Zu diesem Zweck wurde eine besondere Vertretung in
Berlin errichtet. Fiir Investitionsprogramme erhielt die Bank aus
ERP-Mitteln inzwischen 6,5 Mio. DM, die sich zu 4,5 Mio. aus angefal-
lenen Zinsen und Tilgungen aus ERP-Geldern und zu 2 Mio. aus
echten ERP-Mitteln zusammensetzen. Die Kredite umfassen mittel-
und langfristige Kleinkredite, damit eine breite Streuung moglich ist
und vielen Vertriebenen geholfen werden kann (im allgemeinen Hochst-
grenze 5000,— DM, in Awusnahmeféllen 25 000,— bis 50 000,— DM).
Landwirtschaft und Wohnungsbau finden bei dieser Kreditaktion keine
Berlicksichtigung.

Die Bewilligung der Antrége unterliegt dem Berliner Landeskredit-
ausschuf, der durchschnittliche Kreditbetrag liegt bei 4855,— DM.

Auflerdem hat die FOA-Sonderkommission (US-Amt fiir Auslands-
hilfe) auf Antrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit die Zustimmung zur Verwendung von 51,9 Mio. DM aus
vorhandenen DM-Gegenwerten fiir die Finanzierung des Berliner
Arbeitsbeschaffungsprogramms 1954 gegeben. Die Mittel werden fiir
Wohnungs- und Geschiftsbauten, Tiefbauarbeiten, Enttriimmerungs-
mafBnahmen, Investitionsvorhaben von Versorgungsbetrieben sowie fiir
die Beschiéftigung von Angestellten und Jugendlichen eingesetzt werden.

Ein besonderes Problem, zumal in finanzieller Hinsicht, bilden die
sogenannten ,illegalen Zuwanderer“, die in Berlin in den B-Lagern
untergebracht werden, es sind zur Zeit 35 000, sie bleiben dort oft viele
Monate, ja zum Teil Jahre, da ihnen eine Riickkehr im allgemeinen
nicht zuzumuten ist; in der Bundesrepublik selbst sind sie in sozialen
Belangen benachteiligt, sie haben keinen Anspruch auf bewirtschafteten
Wohnraum und miissen sich selbst helfen. Bei Hilfebediirftigkeit wer-
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den sie von den ortlichen Wohlfahrtsdamtern betreut, eine klare Losung
dieses Problems steht noch nicht fest, vorliufig bilden sie jedenfalls
eine Belastung des 6ffentlichen Haushalts, sei es im B-Lager oder, wenn
sie keine Arbeit erhalten, als Wohlfahrtsempfinger in der Bundes-
republik. Bundesvertriebenenminister Oberlénder will nunmehr eine
Neuregelung fiir die nicht anerkannten Fliichtlinge einfiihren, da zu-
mindest die B-Lager einen Faktor sozialer Unruhe darstellen. Es wird
hierbei an ein neues Aufnahmeverfahren fiir diesen Personenkreis
gedacht.

Alle Mittel, besonders die Investitionskredite, bilden eine wertvolle
Hilfe zur raschen Abwanderung der Heimatvertriebenen aus den Not-
aufnahmelagern. Eine Auflosung dieser Lager selbst kann jedoch erst
dann vorgenommen werden, wenn keine Fliichtlinge aus der Sowjet-
zone mehr zu erwarten sind; bis dahin bilden die Lager eine, wenn
auch zu ruhigen Zeiten reduzierbare, dafiir aber stindige Belastung
Berlins und des 6ffentlichen Haushalts.

2. Die ,Dauerlager” in der Bundesrepublik und
ihre Auflésung
Kost schitzt die Zahl der Altfliichtlinge, die sich heute noch in
Lagern befinden, auf 300 000, die folgende Statistik weist ohne eine
Trennung von Alt- und Neufliichtlingen die Zahl der Lagerinsassen
noch hoéher aus.

Tabelle 32
Zahl und Belegung der Lager Anfang 1954
davon Sonstige
Land Lager | Personen Yer- SBZ.- Aus- (Evak,
triebene .. lander

Fliichtl. usw.)
Schleswig-Holstein 550 69 400 62 400 — 3100 4 000
Niedersachsen .... 1620 143 300 | 126 600 — 11 600 5000
Bayern .......... 185 43 500 33 600 2 600 5600 1700
Summe ........ 2355 256 200 | 222 600 2 600 20 300 10 700
Hamburg ........ 70 15 300 3100 4 000 2 200 6 600
Bremen ......... 15 4100 1300 1800 — 1000
Nordrhein-Westf. . 950 123 200 17700 | 81100 100 27 300
Hessen .......... 100 12 100 4100 3000 600 4 300
Rheinland-Pfalz .. 15 1400 — 1 300 — 100
Baden-Wiirttemb. 120 112 600 12100 | 65600 4000 31 000
Summe ........ 1270 268 700 35300 | 156 800 6900 69 700
Bundesgebiet .. ... 3625 524 900 | 257 900 | 159 400 27 200 80 400

Anteilinv.H. .... 100,0 49,1 30,4 5,2 15,3

Quelle: Bericht der Lﬁndér.

6 Schmolders, Eingliederung
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Immer wieder wird mahnend auf die baldige Auflésung dieser
Lager hingewiesen, weil sonst ein Absinken des Arbeitswillens, des
kulturellen Niveaus und des Lebenswillens iiberhaupt nicht mehr ver-
hindert werden kann. ‘

In letzter Zeit jedoch mehren sich die Stimmen, die aus einem
anderen Grunde auf die Auflésung der Lager hindridngen. Diesmal
nicht, weil es den Fliichtlingen zu schlecht, sondern weil es ihnen zu
gut geht:® Zunichst ist der Prozentsatz der echten politischen Fliicht-
linge nur noch gering (2 %), die anderen 98 %o der Lagerinsassen sind
meist aus materiellen Griinden in den Westen gekommen. Sie hoffen
auf eine Rente oder andere wirtschaftliche Vorteile. Diese Zusammen-
setzung der Lagerinsassen hat, im Gegensatz zu friiher, andere Lebens-
gewohnheiten in den Lagern eingefiihrt, man betrachtet das Lager-
leben als Dauerzustand und wirtschaftliche Versorgung. Der Grund
dafiir ist darin zu sehen, daB eine vierkopfige Familie z. B. heute in
der Woche 55— DM Unterstiitzung erhélt. Fiir Obdach und Verpfle-
gung im Lager mufBl sie davon ganze 6,— DM wochentlich bezahlen,
hat also 49,— DM frei zur Verfiigung. Das ist zwar nicht viel, aber
genug, um einen groflen Teil der Lagerinsassen von der Arbeit ab-
zuhalten.

Dieser Vorwurf trifft natiirlich nicht alle Fliichtlinge, er weist aber
auf Dispositionsméngel bei den Unterstiitzungsgeldern hin. Es wire
daher an der Zeit, bei den Unterstiitzungsgeldern zwischen arbeitswil-
ligen und arbeitsscheuen Lagerinsassen zu unterscheiden, damit die
auf diese Weise freiwerdenden Betrége der produktiven Eingliederung
der arbeitswilligen Fliichtlinge zugute kommen konnen. (Die Unter-
haltskosten fiir die Lager sind im Bundeshaushalt mit jahrlich
101 Mio. DM ausgewiesen.)

Nicht zuletzt, um MiBstimmungen zu beseitigen, ist es notwendig,
endlich den Heimatvertriebenen und Altfliichtlingen in den Lagern zu
helfen; denn die Sowjetzonenfliichtlinge, die zur Zeit heriiberkommen,
sind spétestens in sechs bis acht Monaten eingegliedert, die Altfllicht-
linge warten zum Teil schon acht Jahre. Auf der anderen Seite miiiten
wieder Millionen aufgewendet werden, wollte man diese Neufliichtlinge
in die Lager einweisen, und man stdnde in zehn Jahren vor dem-
selben Problem.?

Trotzdem wird seitens des Bundesvertriebenenministeriums die An-
sicht vertreten, da man den Versuch unternehmen sollte, Sowjet-
zonenfliichtlinge in die Lager zu bringen, damit zuerst die Altlager-
insassen angesiedelt werden koénnen.

2 Deutsche Wirtschaftszeitung, 5. Juni 1954.
3 Oberliander: Die Uberwindung der deutschen Not 1954, S. 26.
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Welche Mittel sind nun erforderlich, um diese Fliichtlingslager auf-
zulésen und ihre Insassen produktiv in die Wirtschaft einzugliedern?
Bundesvertriebenenminister Oberldnder bezeichnet 1000,— DM pro
Person als einen Anfang, dies wére zunéchst also ein Betrag von iiber
300 Mio. DM. In diesem Zusammenhang bildet der Wohnungsbau
wieder das schwierigste Hindernis, da er die meisten Mittel benotigt.

Inzwischen hat sich Bundesfinanzminister Schéffer bereit erklirt, die
urspriinglich vorgesehenen 10 Mio. DM fiir die Lagerauflosung auf
30 Mio. DM zu erhohen. Auf diese Weise wiirden 10 %o der derzeitigen
Lagerinsassen eine menschenwiirdige Wohnung erhalten. Man vertritt
nun auch seitens des Bundesfinanzministeriums die Ansicht, da} die
beschleunigte Rdumung noch vorhandener Lager nicht nur eine aus
sozial- und wohnungspolitischen Griinden dringend erforderliche MaB-
nahme ist, sondern auch den offentlichen Haushalt in beachtlichem
Umfang entlasten kann; denn angesichts der schlechten baulichen Ver-
fassung der Lager erreichen Lagerneubauten oder Instandsetzungs-
kosten oft den Betrag, der zum Neubau von Wohnungen fiir Lager-
insassen aufgewendet werden muf.*

V. Sonstige Forderungsmafinahmen

1. Der Schlichternplan

Der Schliichternplan war als soziales Experiment gedacht. Er ent-
stand aus der Arbeitsplatznot, die besonders 1949 stark sichtbar wurde.
Viele Zugewanderte, die zundchst auf dem Lande Unterkunft ge-
funden hatten, groBStenteils Menschen im voll arbeitsfdhigen Alter,
konnten ihre Fahigkeiten und Kenntnisse durch den Mangel an Arbeits-
pldtzen nicht einsetzen. Um diesem Notstand abzuhelfen, fiihrte die
Bundesregierung die Umsiedlungen, das Schwerpunktprogramm, das
Sanierungsprogramm und Notstandsarbeiten durch. Man bemiihte sich
also auf zwei Wegen den Arbeitsplatzmangel zu beseitigen; einmal,
indem man die Menschen an die Arbeitsstelle heranfiihrte, zum
anderen, indem man die Arbeitsmoglichkeiten in den mit Fliichtlingen
iiberfiillten lédndlichen Gegenden verbesserte, wobei der zweite Weg
ungleich schwieriger sein diirfte. Trotzdem mufl dieser Weg beschritten
werden, wenn wieder eine gesunde Wirtschafts- und Sozialstruktur
erreicht werden soll.

Der AusschufB fiir Selbsthilfe brachte, von der Notwendigkeit solcher
MaBnahmen iiberzeugt, neben anderen Denkschriften und Vorschldgen
auch die Gedanken vor, die im Schliichternplan verwirklicht werden
sollten.

4 Bulletin Nr. 103, S. 927, 4. Juni 1954.

6.
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Nach einer soziographischen Analyse war der Landkreis Schliichtern
im Raum der nordostlichen Awusldufer des Rhein-Maingebietes als
Experimentierfeld gewihlt worden;' und zwar darf der Schliichtern-
plan nicht nur als MaBnahme zur Eingliederung der Vertriebenen be-
trachtet werden, sondern es ging um den Versuch, ob und inwieweit
und mit welchen Mitteln der einzelne Landkreis auch in kritischen
wirtschaftlichen Verhaltnissen in der Lage ist, sich selbst zu helfen.

Es wurde ein Arbeitsbeschaffungs-, ein Wohnungsbau- und ein
Landwirtschaftsprogramm aufgestellt. Danach sollten 433 neue Arbeits-
pldatze und 110 Wohnhéduser mit insgesamt 220 Wohnungen fiir die
neu beschéftigten Arbeiter mit ihren Familien errichtet werden. Das
dritte Teilprogramm sah die Forderung der Landwirtschaft durch
Flurbereinigung, ‘Gemeinschaftseinrichtungen wund Ansiedlung von
heimatvertriebenen Bauern durch Verpachtung auslaufender Hofe vor.

Die Kernfinanzierung wurde durch das Hauptamt fiir Soforthilfe in
Ho6he von 1058 000 DM vorgenommen, wobei man feststellen wollte,
ob diese Kernfinanzierung weitere Mittel nach sich ziehen wiirde. Aus
dem Schluffbericht des Hauptamtes fiir Soforthilfe ist zu entnehmen,
dafl die Erwartungen in dieser Richtung zum Teil weit {ibertroffen
wurden.?

Fiir die Errichtung von Wohnungen gewihrte das Hauptamt fiir
Soforthilfe zinslos und mit 3%iger Tilgung einen Betrag von
440 000,— DM, der 730 000,— DM erste Hypotheken nach sich zog.
Hinzu kamen Mittel aus der produktiven Erwerbslosenfiirsorge und
aus dem Bundesbauprogramm.

Diese Mittel sollten der Restfinanzierung der im Bau befindlichen
Hiuser dienen, mit der Auflage, je eine zweite Wohnung zur Unter-
bringung von Fliichtlingen zu schaffen. Insgesamt wurden 156 Woh-
nungen, die mit 559 300,— DM aus Privatmitteln der Bauherren,
185 500,— DM Landesdarlehen und 256 000,— DM erste Hypotheken
finanziert waren, bei Gesamtkosten von 1003 300,— DM errichtet.
65 Wohnungen kamen Fliichtlingen und 34 Wohnungen anderen Ge-
schiadigten zugute. Als Endergebnis konnten 210 Familien am Arbeits-
ort untergebracht werden.

Fiir das Arbeitsplatzprogramm, dafl die Erweiterung bestehender
Betriebe vorsah, wurden vom Hauptamt fiir Soforthilfe Industrie-
darlehen in Hohe von 618 000,— DM zur Verfiigung gestellt unter der
Bedingung, da mit je 1500,— DM ein Arbeitsplatz fiir Personen zu
schaffen sei, auf die § 31 SHG zutrifft. Mit Hilfe dieser Industrie-
darlehen und privater Kredite von 940 000,— DM konnten 453 Arbeits-
pldtze, also 20 mehr als geplant, bereitgestellt werden.

1 Vigl. Neundorfer: Die Geschichte vom Schliichternplan.
2 AbschluBbericht iiber die Durchfithrung des SHG Homburg 1953, S. 19.
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Fiir das Landwirtschaftsprogramm standen von den bewilligten
1,4 Mio. DM zunichst nur 200 000,— DM zur Verfiigung, sie wurden
als Darlehen an sechs Fliichtlingsbauern gegeben, die auslaufende Hofe
oder Siedlungsstellen {ibernahmen.® Die gesamte lédndliche Fliichtlings-
siedlung im Kreise Schliichtern, teils auBerhalb des Plans, belduft
sich auf 31 auslaufende und 7 sonstige Hofe.

Das Experiment der Selbsthilfe ist darin zu sehen, daB} der Kreis,
als soziale Einheit, jeweils als Antragsteller auftrat. Die Einzelvertei-
lung der Industriegelder iibernahm der Landrat, was besonders wichtig
wurde, wenn Orts- und Einzelinteressen auseinanderfielen. Das Be-
sondere des Schliichternplans liegt demnach in der Initiative des Land-
kreises, der nicht auf Schliisselzuteilungen wartete, sondern von sich
aus um die notwendigen Mittel durch Einreichung entsprechender
Pline bemiiht war. Auch die besonders hohen Eigenleistungen der
Einheimischen und Vertriebenen, wodurch betréchtliche Mittel ein-
gespart werden konnten, miissen erwidhnt werden. ,Daf3 Selbsthilfe-
wille in der Bevélkerung da ist, zeigt sich bei der Umlegung. In
einem Verfahren, das 880 ha umfat, wurden von den beteiligten
Bauern und Landwirten in 18 Monaten freiwillig 8400 Tagewerke
geleistet, die einen Betrag von 63 500 DM ausmachen oder 65 %o der
Verfahrenskosten.“ *

Neue Industriezweige wurden durch die Heimatvertriebenen ent-
wickelt. So finden wir jetzt im Kreis Schliichtern die Haus- und
Handschuhherstellung, béhmische Spitzenkloppelei, die Erzeugung von
Karlsbader Oblaten, und das landwirtschaftliche Bild wurde durch
Mohnfelder und den Anbau von Paprika, den die Ungarndeutschen
mitbrachten, belebt. Die urspriingliche Industriekapazitit verstirkte
sich durch diese MaBnahmen um 20 %o.

2. MaBnahmen zur Eingliederung der heimat-
vertriebenen Jugend

Odd Nansen, der das Werk seines Vaters, nach dem ersten Weltkrieg
begonnen, nach dem zweiten fortsetzte, untersuchte die Fliichtlings-
frage als soziales Hauptproblem Deutschlands.® Als groBes und ernstes
Problem bezeichnete er die Tatsache, dal 1949 750 000 junge Menschen
zwischen 14 bis 25 Jahren auf der StraBe lagen, keine Arbeit fanden
und auch keine Awussicht hatten, eine solche zu erhalten. Sie hatten
keinen Beruf erlernt und keine Ausbildung iiber die Volksschule hin-
aus erhalten.

3 Neundérfer: a.a. O. S. 54.
4 Neunddrfer: S.57.
5 Das deutsche Fliichtlingsproblem. O.Nansens Bericht an die Unesco.
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Auch in Deutschland selbst wurde die Frage der Eingliederung der
Vertriebenenjugend nicht unterschétzt. In Zusammenarbeit mit dem
Innenministerium wandte das Bundesvertriebenenministerium dieser
Frage besondere Aufmerksamkeit zu, und zwar zunéchst hinsichtlich
des Ausbaus der den Notaufnahmelagern angeschlossenen Jugend-
nebenlager, die der Unterbringung der jugendlichen Einwanderer aus
der sowjetisch besetzten Zone wahrend der Dauer des Aufnahmever-
fahrens dienen.

In Zusammenarbeit mit der Landesfliichtlingsverwaltung wird dafiir
Sorge getragen, da im Notaufnahmeverfahren aufgenommene Jugend-
liche den Léndern auf Grund eines besonderen Schliissels zugeteilt wer-
den und Arbeitspldtze erhalten.

Ein besonderes Anliegen des Vertriebenenministeriums bildeten auch
die 1800 Kinder und Jugendlichen, die in den letzten drei Jahren aus den
polnisch besetzten Gebieten und Jugoslawien ausgesiedelt wurden. Mit
Hilfe der Wohlfahrtsverbénde wurden Forderschulen mit Heimcharak-
ter geschaffen. Auch besteht eine stindige Verbindung zu den fiihren-
den Organisationen der heimatvertriebenen Jugend: der deutschen
Jugend des Ostens, dem Heimatlosenlagerdienst und der Aktion heimat-
vertriebener katholischer Jugend.

Innerhalb der Gemeinschaftshilfe gab das Hauptamt fiir Soforthilfe
Beihilfen und Darlehen zum Awuf- und Ausbau von Lehrlingswohn-
heimen, Schiiler- und Studentenheimen, um die Ausbildungsbeihilfen
wirksam zu unterstiitzen. Awusbildungsbeihilfen und Darlehen fiir
Heime gehen hier Hand in Hand, sie miissen daher beide kurz erlautert
werden.

Insgesamt wurden durch die Soforthilfe 127,2 Mio. DM Ausbildungs-
beihilfen ausgezahlt. Die Antragsberechtigten und die Hohe der Aus-
bildungsbeihilfen sind in § 8 ndher genannt, er nennt die Geschédigten
unter den Lehr- und Amnlernlingen, Schiiler, Studierende und Akade-
miker in Fachausbildung und Vorbereitungsdienst. Die Beihilfe
schwankt zwischen 10,— und 130,— DM im Monat je nach Zweck der
Ausbildung, Alter und Familienstand des Antragsberechtigten. Das
Hauptamt fiir Soforthilfe schitzt, daBl den Vertriebenen hiervon 84,5 %
zugute gekommen sein diirften.

Damit die Jugendlichen schnell an die Ausbildungsstidtten herange-
bracht werden kénnen, muf3ten Wohnheime geschaffen werden. Zu die-
sem Zweck wurden den Léndern in der Zeit vom 7. November 1949 bis
26. Juni 1951 rund 19,6 Mio. DM zur Verfiigung gestellt. Mit Hilfe
dieser Mittel wurden insgesamt 12 000 Pldtze fiir Geschidigte in diesen
Heimen geschaffen, so dafl die in Berufsausbildung stehenden Gescha-
digten an den jeweiligen Ort der Awusbildung herangebracht werden
konnten.
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1953 wurde in § 78 BVG bestimmt, dal3 bei der Besetzung von Aus-
bildungsstellen Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge angemessen be-
teiligt werden. Ferner sind seitens der Bundesanstalt fiir Arbeitslosen-
fiirsorge und Arbeitslosenvermittlung Mittel zur Schaffung zusétzlicher
Ausbildungsstellen sowie zur Einrichtung von Lehrwerkstdtten und
weiteren Lehrlingswohnheimen (bevorzugt fiir die Unterbringung von
Vertriebenen und Fliichtlingen zu verwenden) zur Verfiigung gestellt
worden. Auf diese Weise soll eine Paritit in der Vermittlung von
Ausbildungsstellen zwischen einheimischen und vertriebenen Berufs-
bewerbern herbeigefiihrt werden. Heute sind in Westdeutschland
die Lehrlingsheime durchweg mit mehr als 70°%o Kriegsfolgehilfe-
empfingern belegt.

Eine Gesamtaufstellung iiber die Aufwendungen fiir die Eingliede-
rung der heimatvertriebenen Jugend von 1949 bis 1953 ergibt folgen-
des Bild:

Tabelle 33
A. Im Rahmen des 1. bis 3. Bundesjugendplans:
1. Fiir die Schaffung von Wohnplédtzen im Jugend-
wohnheimbau ............ ...l rund 23 Mio. DM
2. Fiir die Schaffung von Plitzen im Rahmen be-
nufsféordernder MaBnahmen (Grundausbildungs-

lehrgénge und Jugendgemeinschaftswerke) ...... rund 10 Mio. DM
3. Fiir Individual-Ausbildungsbeihilfen ........... rund 58 Mio. DM
4, Fir Forderung der drei Organisationen der hei-

matvertriebenen Jugend ............ ... ... ... rund 700000 DM
5. Zur Forderung der Drucklegung des schlesischen

und sudetendeutschen Jugendbuches ............ rund 8 000 DM

B. Aus ERP-Mitteln:
1. Kredite fiir die Errichtung von betriebsgebun-
denen Lehrwerkstatten, vornehmlich in Fliicht-
lingsbetrieben ....... ... ... .. i rund 15 Mio. DM
2. Kredite fiir die Errichtung v. Berglehrlingsheimen rund 5 Mio. DM
3. Kredite fiir die Errichtung von Lehnlings- und
Studentenwohnheimen ......................... rund 7 Mio. DM

C. Durchfithrung von Mafinahmen zur Unterbringung
arbeits- und berufsloser Jugendlicher:
Beihilfen zur Berufsausbildung, Umschulung, Fort-
bildungsmafnahmen, Bau von Jugendwohnheimen .. rund 33 Mio. DM
D. Aus Mitteln des Hauptamtes fiir Soforthilfe (1. No-
wvember 1949 bis Henbst 1952):
Zur Forderung von etwa 300 000 heimatvertriebenen
Schiilern und Lehrlingen an etwa 4000 Ausbildungs-
statten ... rund 100 Mio. DM
Zur Forderung von Lehrlings- u. Jugendwohnheimen rund 18,5 Mio. DM
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E. Awus Mitteln des Bundesausgleichsamtes:
fiir Ausbildungsbeihilfen ............. ... ... ... rund 40 Mio. DM
zur Forderung v. Lehrlings- u. Jugendwohnheimen rund 15 Mio. DM

Quelle: Bundesvertriebenenministerium.

Betrachtet man die Einwanderungsstatistik der letzten Monate, so
erscheinen gerade diese Mafnahmen besonders wichtig und weiterhin
forderungsbediirftig, denn von den Antragstellern in Berlin, GieBen
und Uelzen waren im

Januar 7605 = 50,4%0
Februar 5324 = 46,5%
Mirz 8647 = 47,9%
April 8581 = 48,7%

im Alter unter 25 Jahren. Ebenso wichtig erscheint die Tatsache,
daB in den vergangenen zweieinhalb Jahren ungefihr 110 000 Jungen
und Maéadchen allein, ohne ihre Angehorigen, den Weg in den Westen
eingeschlagen haben.® Diesen jungen Menschen wird durch die Linder
rasch ein Arbeitsplatz zugewiesen, den sie jedoch meist in kurzer
Zeit wieder aufgeben, andere wandern direkt aus den Jugenddurch-
gangslagern mit unbekanntem Ziel und ohne weitere Fiirsorge ab.
Wie die ,Deutsche Zeitung“ weiter berichtet, hat man in Nordrhein-
Westfalen im vorigen Jahr den weiteren Weg der bereits in Arbeit ver-
mittelten jugendlichen Zuwanderer verfolgt: nach vierzehn Tagen
waren noch 80 % an ihren Arbeitspldtzen tétig, nach vier Wochen noch
60 °/o, nach acht Wochen noch 30 %. Das Oberlandesgericht in Bielefeld
hat dafiir festgestellt, dafl in seinem Bezirk unter zehn jugendlichen
Kriminellen sich jeweils sieben Fliichtlinge aus der Sowjetzone be-
fanden.

Welche Bedeutung diesen Zahlen zugemessen wird, kommt nicht nur
durch die verstidrkte Tatigkeit der Wohlfahrtsverbiande, der beiden
kirchlichen und des iiberkonfessionellen Jugendsozialwerks zum Aus-
druck, sondern auch dadurch, daf Bundesvertriebenenminister Ober-
lander nunmehr im Bundesvertriebenenministerium das Referat Frauen
und Jugend geteilt hat. Oberldnder fordert in seinem Zwei-Jahres-
programm die Intensivierung der ForderungsmafBnahmen fiir die ver-
triebene Jugend durch Bereitstellung groBerer Mittel des Lastenaus-
gleichsfonds sowie eine Aufstockung der Mittel im Bundesjugendplan,
um die Vertriebenenjugend fiir den Wettbewerbskampf leistungsfdhig
zu machen, und auBerdem eine Verldngerung der Ausbildungsbeihilfen
auf einen Zeitraum von vier Jahren.

¢ Deutsche Zeitung Nr. 58, 21. Juli 1954, S. 4.
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Innerhalb der Heimférderung kamen die bereitgestellten Mittel nicht
nur Lehrlings-, Schiiler- und Studentenheimen zugute, es wurden viel-
mehr mit insgesamt 53 Mio. DM, die in Darlehnsform zur Verfligung
gestellt wurden, 55 961 Platze fiir Geschidigte geschaffen. Der Unter-
schied besteht nur darin, daB den erstgenannten Heimen die Mittel in
Form von Beihilfen gegeben wurden, wihrend alle anderen Heime Dar-
lehen erhielten unter der Bedingung, die geférderten Plidtze fiir die
Laufzeit des Darlehens mit Geschéidigten zu belegen; in der franzo-
sischen Zone wurden fiir die gleichen Zwecke 7,1 Mio. DM bereitgestellt.
Der Prozentsatz der Vertriebenen liegt fiir die Gesamtzahl der Plétze
schitzungsweise bei 55 %o, bei den Pldtzen in Lehrlings-, Schiiler- und
Studentenheimen um 84 %. Aus dem AbschluBbericht des Hauptamtes
fiir Soforthilfe vom 31. August 1952 148t sich die genaue Verteilung der
55 961 geschaffenen Plétze auf die einzelnen Heimtypen ersehen.

Tabelle 34
Altersheime ............................ 24 038 Plétze
Lehrlings- und Jugendheime ............ 7365 »
Schiilerheime ................c.ciiivunn.. 715,
Studentenheime ........................ 240 »
Heime fiir gefdhrdete Jugendliche ...... 502 "
Schwesternwohnheime .................. 11770 ”
Heime fiir Berufstatige ................. 1533 »
Gewenbefordernde Ausbildungsanstalten . 340 .
Blindenheime .......................... 576 "
Wohn- und Werkheime fir Vers. ........ 240 ”
Siauglings- und Kinderheime ............ 2597 -
Kindergarten ........................... 14 091 ”
Waisenhduser .......................... 601 "
Miitterheime ........................... 1178
Kriippelheime .......................... 175

55 961 Platze

3. Altersversorgung, Mittelstandsprogramm,
Suchdienst und Wiéhrungsausgleich

Konnen wirklich alle Vertriebenen eingegliedert werden? Bundes-
vertriebenenminister Oberlédnder gibt zu dieser Frage eine umfassende
und klare Antwort:?

,Ein Fiinftel der Vertriebenen wird auBlerhalb dieses Vorgangs stehen
bleiben, die Alten, die Kranken und alle diejenigen, die nun schon neun
Jahre warten. Es ist eben ein Unterschied, ob man neun Jahre im
Leben eines Menschen oder eines Volkes rechnet. Im Leben eines Vol-

7 Oberliander: Die Uberwindung der deutschen Not 1954, S. 23.



90 Der Finanzbedarf fiir die soziale Eingliederung der Heimatvertriebenen

kes bedeuten neun Jahre nichts. Im Leben eines Menschen konnen sie
die entscheidende Zeit sein. Denken Sie nur daran, dal ein Mann, der
mit 55 Jahren geflohen ist, heute ein Alter von 64 Jahren hat. Er altert
auBerdem frither, so daf} er nicht mehr Mut und Spannkraft besitzt, in
einen schweren Wettbewerbskampf hineinzugehen. So fallen die Alten
oft schon mit 50 und 55 Jahren aus, obwohl sie im biologischen Sinne
noch gar nicht alt sind.“

Am 1. Januar 1952 waren von 8 120 100 Heimatvertriebenen 1 337 500
iiber 55 Jahre alt, also 16,5 %. Eine groBe Zahl dieser 1,3 Mio. konnte
nicht mehr produktiv eingegliedert werden, sondern wird durch den
Staat oder die eigenen Angehérigen unterstiitzt. Um auch diesen Hei-
matvertriebenen, fiir die die Vertreibung von Haus und Hof noch weit
schwerwiegender und hirter war als flir die Jlingeren, zu helfen, wur-
den neben der laufenden Fiirsorge 578 Altersheime der freien Wohl-
fahrtsverbande und der 6ffentlichen Hand aus dem Soforthilfefonds ge-
fordert.®

Dieses Bild hat in den letzten Jahren eine gewisse Anderung erfahren.
Bei der Vertreibung 1945 wurden auch die alten Leute gezwungen ihre
Heimat zu verlassen, daher der hohe Prozentsatz von 16,5 %0 iiber 55
Jahren und 7,9 %o liber 65 Jahren; die Zahl der Menschen, die heute in
diesem Alter eine Flucht in den Westen wagen, ist sehr gering ge-
worden, sie betrdgt bei den iiber 55jdhrigen 690, bei den 65jdhrigen
19%,. Dies ist leicht erklirlich, denn diese Menschen werden nur Woh-
nung und Versorgung in der Ostzone aufgeben, wenn wirklich Gefahr
fiir Leib und Leben besteht oder wenn sie ihren Angehdrigen in die
Bundesrepublik folgen konnen.

Das Schreckgespenst Westdeutschlands, die wachsende Alterspyra-
mide, wird durch die Fliichtlinge eher gemildert, wenn man an die 50 %
der Fliichtlinge unter 25 Jahren denkt, die in den letzten Monaten den
Weg in den ,,goldenen“ Westen wéahlten.

Wir stehen daher vor der merkwiirdigen Tatsache, dal das grofle
Problem der Bundesrepublik, die Altersversorgung, im Hinblick auf die
Eingliederung der Fliichtlinge das einzige Problem ist, dessen Ende
man absehen kann, da der Fliichtlingsstrom der Alten immer mehr ab-
nimmt und wvielleicht in einiger Zeit, wenn auch nicht ganz, so doch
fast zum Versiegen kommt.

Zu erwihnen ist im Zusammenhang mit der Wiedereingliederung der
Heimatvertriebenen noch das Mittelstandsprogramm. Gemé&8 Beschlufl
des interministeriellen ERP-Arbeitskreises ,Investitionen® erhielt die
LA-Bank aus ERP-Mitteln 1952 7 Mio. DM, die wie folgt zu verwenden
sind:

8 LA-Bank Geschiftsbericht 1950, S. 27.
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3,0 Mio. fiir Handwerksbetriebe,

2,5 Mio. fiir Betriebe der kleineren und mittleren Exportindustrie,
0,5 Mio. fiir Unternehmen des Fremdenverkehrsgewerbes,

1,0 Mio. fiir den mittelstdndischen Handel.

Diese Aktionen wurden bis auf den mittelstdndischen Handel 1953 alle
durchgefiihrt.

Auch der Suchdienst im Interesse der Familienzusammenfiihrung darf
nicht unberiicksichtigt bleiben. Gerade aus soziologischen Griinden mufl
auf die Familienzusammenfiihrung besonderer Wert gelegt werden. Um
die Arbeiten des Suchdienstes des Deutschen Roten Kreuzes und des
kirchlichen Suchdienstes auch fiir 1954 sicherzustellen, sind zur Zeit
Verhandlungen zwischen dem Bundesvertriebenenminister und dem
Bundesfinanzminister im Gange; danach diirfte damit gerechnet wer-
den, daBl den gesamten Suchdienstorganisationen ein Jahresgesamt-
betrag von rund 4 Mio. DM zur Verfiigung stehen wird, der es ihnen
ermoglicht, im gleichen Umfang wie 1953 ihre Arbeiten durchzufiihren.
Offen bleibt noch die Frage der Finanzierung einiger besonders dring-
licher Arbeiten, liber die noch besondere Verhandlungen gefiihrt wer-
den miissen.?

Die Entschddigung im Wéihrungsausgleich fiir Sparguthaben Ver-
triebener ist aus dem Lastenausgleichsgesetz herausgelost worden und
in einem Sondergesetz iiber den ,,Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben
Vertriebener vom 27. Mai 1952 geregelt. Der Lastenausgleich sieht
eine jihrliche Summe von 50 Mio. DM bis zur endgiiltigen Entschadi-
gung vor. Mit Zustimmung des Kontrollausschusses durch die 3. Wei-
sung zum Gesetz liber einen Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben Ver-
triebener am 26. Oktober 1953 wurden die Guthaben bis zu 6,5 %0 zur
Auszahlung freigegeben, dariiber hinaus erwégt das Bundesausgleichs-
amt zur Zeit die Freigabe der Gutschriften in Hohe der restlichen
13,5 %o, entsprechend der Behandlung der Altsparerguthaben in der
Bundesrepublik.

VI. Unterhaltshilfe und Hausratbeschaffung
1. Unterhaltshilfe

Der Sonne-Plan schiitzte den Finanzaufwand fiir die Eingliederung
der Vertriebenen auf 12,3 Mrd. DM; Bund und Lénder haben jedoch in-
zwischen 23 Mrd. DM aufgewendet, und noch immer kann die Einglie-
derung der Vertriebenen, ganz abgesehen von der Eingliederung der
Neueingewanderten, nicht als abgeschlossen bezeichnet werden.

9 Bulletin Nr. 32, 17. Februar 1954.
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Von diesen 23 Mrd. DM gingen, wie Bundesvertriebenenminister
Oberlinder selbst ausfiihrt,'! unendlich viel in den Konsum und in die
Lager (vgl. S.78). Wenn die konsumtiven Unterstiitzungen auch nicht
als direkte MaBnahmen zur Eingliederung aufgefaft werden konnen,
da durch diese Mittel die Eingliederung in keiner Weise gefordert
wurde, so ist es doch, um ein genaues Bild iiber den Gesamtaufwand
fiir die Vertriebenen zu erhalten, notwendig, diese Hilfen kurz zu
erwidhnen, nicht zuletzt deshalb, weil diese Mafnahmen groBe Auf-
wendungen erforderten.

Im Rahmen der Soforthilfe? nahm die mit Rechtsanspruch ausgestat-
tete Unterhaltshilfe, die nach Wegfall der Bediirftigkeit nicht zurlick-
gezahlt zu werden braucht, den weitaus groBten Posten ein (insgesamt
2157,2 Mio. DM). Bis zum 31. August 1952 wurden von iiber 2 Mio.
Hauptantrigen 1535472 im gesamten Bundesgebiet bewilligt. An-
spruchsberechtigt war jeder, der seine Lebensgrundlage verloren hatte
und infolge eines bestimmten Alters (Frauen 60, Manner 65 Jahre) oder
geistiger und korperlicher Gebrechen arbeitsunfahig war. Der Satz be-
trug 70,— DM fiir den Anspruchsberechtigten und 30,— DM fiir die im
Haushalt lebende Ehefrau + 20,— DM fiir jedes Kind. Seit dem 1. Ok-
tober 1951 wurden Teuerungszuschlige eingefiihrt, und zwar 15,— DM
fiir den Anspruchsberechtigten und 7,50 DM fiir die Ehefrau und jedes
Kind. Der Anteil der Vertriebenen an der Unterhaltshilfe betrug 67 %o
= 1,4 Mrd. DM,? die Fiirsorge wurde dadurch im Hinblick auf die Ver-
triebenen um ein Viertel entlastet.

Diese Unterhaltshilfen werden im Rahmen des Lastenausgleichs-
gesetzes weitergefiihrt. Die eigentliche Ausgleichleistung im Lastenaus-
gleich bildet die mit Rechtsanspruch ausgestattete Hauptentschéddigung.
Die Festlegung der Hohe dieser Entschddigung erfolgt durch gesetzliche
Regelung bis zum 31. Méarz 1957. Auf die Hauptentschddigung werden
inzwischen Vorleistungen in Form.von Eingliederungsdarlehen und fiir
diejenigen, die nicht mehr in den Wirtschaftsprozel eingegliedert wer-
den konnen, die Kriegsschadenrente gewidhrt, die spidter von
der Hauptentschédigung abgezogen wird.

Die Gewédhrung von Kriegsschadenrente hat zur Voraussetzung, daf3
der Geschiddigte wegen hohen Alters oder aus sonstigen Griinden
dauernd erwerbsunféhig ist oder dafl sein Einkommen oder seine Ver-
mogensverhéltnisse zu gering sind, um einen angemessenen Lebens-
standard aufrechtzuerhalten (§ 261 LAG). Die Kriegsschadenrente
wird geleistet als Unterhaltshilfe in Fortfiihrung des Sofort-

1 Oberlénder: a.a. O. S. 17.
2 vgl. S. 112 ff.
3 Statistisches Jahrbuch iiber Heimatvertriebene 1953, S. 91.
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hilfegesetzes bis zum 31. Juni 1953 und als Entschiddigungs-
rente im Hinblick auf den Lastenausgleich.

Die Unterhaltshilfe wird an den in § 261 beschriebenen Per-
sonenkreis gewdhrt. Das Einkommen dieser Berechtigten darf nicht
mehr als 85,— DM zuziiglich Freibetrdge fiir Frau und Kinder betragen.
Die Erfahrungen der Soforthilfe ermoglichten die ziemlich genaue Fest-
legung des fiir die Unterhaltshilfe erforderlichen Betrages. Der Jahres-
aufwand wurde fiir das Rechnungsjahr 1953 auf 890 Mio. DM und 1954
auf 735 Mio. DM festgesetzt, da hiervon 410 Mio. DM bzw. 339 Mio. DM
(vgl. S. 129) von Bund und Landern aufgebracht werden miissen, belduft
sich der Anteil des Lastenausgleichsfonds auf 480 bzw. 396 Mio. DM.

Neben der Unterhaltshilfe lduft die Entschiddigungsrente,
sie wird als Vorabzahlung auf die eigentliche Hauptentschéddigung ge-
wahrt und betragt 4 %o des Grundbetrages, wenn dieser 5000 DM iiber-
steigt. Die Rente soll vor allen Dingen &lteren Vertriebenen ermog-
lichen, noch in den Genuf} der Entschddigung zu gelangen. Aus diesem
Grunde erhoht sich die Rente jeweils um /2% fiir jedes das 65. Lebens-
jahr liberschreitende Jahr. Auch hier darf die Einkommensgrenze
200 DM zuziiglich Freibetrdge fiir Frau und Kinder nicht tiberschritten
werden.

Neben den 890 Mio. DM fiir Unterhaltshilfe sah das Bundesausgleichs-
amt flir das Jahr 1953 150 Mio. DM fiir Entschddigungsrenten vor. Die
Aufwendungen fiir Kriegsschadenrente vom 1. April 1953 bis 31. Mérz
1954 betrugen insgesamt:*

DM

Unechte Unterhaltshilfe ............ ... . ... ... . ..... 659 673 000
+ Erstattung der Krankenversicherungskosten ........... 9 006 000
+ Sterbegeld ... 10 305 000

678 984 000
— Sterbegeldbeitrdge ............ i 9 837 000
Echte Unterhaltshilfe .......... .. ... .. ... it 669 147 000
zuziiglich Entschadigungsrente .................. ... .. ... 10 429 000
Kriegsschadenrente .............oiiiiiiiiiinnniiinnnn.. 679 576 000

Die Anzahl der Empfénger war am 1. April 1954 folgende:
566 651 vorldufige Zahlungen an Unterhaltshilfe,
304 964 endgiiltige Einweisungen in die Unterhaltshilfe,
14 812 endgiiltige Einweisungen in die Unterhaltshilfe zuziiglich Ent-
schadigungsrente,
5535 nur Entschiddigungsrente,
891 962 Empfinger.

4 Finanzplan des Bundesausgleichsamtes.
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AuBer den genannten Personenkreisen wurde am 31. Mirz 1954 noch
13 321 Parteien Unterhaltszuschu3 gewidhrt. (Nach § 273 LAG auslau-
fende Soforthilfe-Falle.) Die Gesamtzahl der Empfinger von Renten-
leistungen aus dem Ausgleichsfonds betrdgt also am 31. April 1954
891962 + 13321 =905 293 Empfédnger.

Fiir das Jahr 1954 sind Unterhaltshilfen in Gesamthéhe von 735
Mio. DM vorgesehen, hinzukommen Entschiddigungsrenten von ins-
gesamt 75 Mio. DM.

Bei der Berechnung der Laufzeit und der Hohe beider Renten ist zu
berticksichtigen, daB sich der groSte Teil der Rentenempfinger im vor-
geschrittenen Alter befindet, und die Rente kaum wéhrend der gesamten
Dauer des Lastenausgleichs zu zahlen ist.

2. Hausrathilfe

Eine der vordringlichsten MaBnahmen im Rahmen des Soforthilfe-
gesetzes bildete die Hausrathilfe, die den Geschidigten die Anschaffung
der notwendigsten Gebrauchsgegenstinde ermoglichen sollte. Diese
Hilfe wurde Fliichtlingen, Sachgeschddigten und politisch Verfolgten
gewdhrt, wenn sie existenznotwendigen Hausrat verloren hatten, den
sie aus eigenen Mitteln nicht beschaffen konnten. Bis zum 31. August
1952 wurden insgesamt 560,4 Mio. DM ausgezahlt, 71 % der Antrige
entfielen auf Fliichtlinge mit 421,7 Mio. DM.® Damit den Geschddigten
die Beschaffung des fehlenden Hausrates rasch ermdoglicht wurde, traten
die Lénder in den ersten fiinf Monaten mit je 12 Mio. DM in Vorlage.
Der Durchschnittsbetrag der gewidhrten Hausrathilfen belduft sich auf
136,— DM, der Hochstbetrag liegt bei 1400,— DM. Da die Hilfe zweck-
gebunden ist, muBte liber die erhaltenen Gelder ein Verwendungs-
nachweis erbracht werden. Fiir Heimatvertriebene wurden bis zum
31. August 1952 3 Mio. Antrédge bewilligt. Der Sonne-Bericht ver-
anschlagte insgesamt 1 Mio. Haushalte, die Hausrat im Werte von
2,5 Mrd. DM benétigten® Danach wiirden auf einen Antrag pro
Haushalt 2500,— DM erforderlich sein, um den notwendigen Hausrat
wieder zu beschaffen. Diese Summe entspricht sicherlich mehr der
Wirklichkeit, sie war jedoch bei einem Gesamtaufkommen an Soforthilfe
von 6,8 Mrd. DM nicht aufzubringen, auflerdem muf hinzugefiigt
werden, daB es sich bei der Hausrathilfe um eine erste Entschddigung
handelt; mit Hilfe der Hauptentschddigung im Rahmen des Lasten-
ausgleichs wird es den Vertriebenen moglich sein, den fehlenden
Hausrat weiter zu ergénzen.

5 Taschenbuch iiber die Heimatvertriebenen 1953, S. 91.

¢ Die Eingliedenung der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft (Sonne-
plan), S. 187.
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Auch im Rahmen des Lastenausgleichsgesetzes wurde die Haus-
ratentschiddigung beibehalten, sie stellt eine zusétzliche Hauptent-
schiadigung dar, d. h. sie ist von der letzteren unabhingig und wird
auch nicht in Anrechnung gebracht. Der Hochstsatz betrdgt weiterhin
1400,— DM; mafigebend ist das in den Jahren 1937 bis 1939 bezogene
Einkommen oder das Vermogen. Bis zum 31. Mirz 1954 wurden 6 Mio.
Antrige auf Hausrathilfe bei den Awusgleichsdmtern eingereicht, von
denen 2,8 Mio. Antrige bewilligt wurden; einschlieBlich der zuschlags-
berechtigten Familienangehorigen umfaBt diese Zahl 4,7 Mio. Ge-
schédigte, der Prozentsatz der Vertriebenen wird hierbei noch iiber
den Anteil an der Hausrathilfe bis zum 31. August 1952 (Soforthilfe-
gesetz) von 75 %o hinausgehen, da ein grofer Teil der Bombengeschi-
digten inzwischen die entsprechenden Hilfen ausgezahlt bekommen hat.

Der Gesamtbetrag der bisher nach dem Lastenausgleichsgesetz be-
willigten Hausrathilfe hat am 31. Mirz 1954 die Milliardengrenze
liberschritten.” 1149 Mio. DM wurden bewilligt; das ergibt im Gegen-
satz zur Soforthilfe einen Durchschnittsbetrag von 413,97 DM. Fiir das
Rechnungsjahr 1954/55 ist ein Betrag von 660 Mio. DM vorgesehen.
Aus dem Hértefonds wurden in 17 300 Féllen Beihilfen zur Hausrat-
beschaffung bewilligt, die an 10 800 Sowjetzonenfliichtlinge, 5600 Spit-
vertriebene und 900 sonstige Beglinstigte des Hirtefonds geflossen
sind, hierfiir wurden insgesamt 8,29 Mio. DM bewilligt, im Einzelfall
lag der durchschnittliche Betrag bei 479,35 DM.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dafl die weitaus groBte Zahl
der Vertriebenen inzwischen die entsprechende Hausrathilfe erhalten
hat, iibrig bleiben einmal 300 000 unerledigte Fille, die sogenannten
Bodensatzfille, bei denen Zweifel hinsichtlich der Anspruchsberechti-
gung, z. B. bei Erben und bei Jugendlichen bestehen, die erst ein-
gehend gepriift werden miissen, zum anderen die in letzter Zeit und
in der Zukunft noch einwandernden Ostzonenbewohner, die Hausrat-
hilfe aus den Mitteln des Hértefonds erhalten.

Die Hausrathilfe ist nicht nur eine konsumtive Unterstiitzung, zu-
nichst wirkt sie zwar auf den Konsum, mittelbar aber auf die Pro-
duktion, d. h. durch die erhohte Nachfrage nach Hausrat ist eine
Produktionsausweitung in der Konsumgiiterindustrie und dariiber
hinaus in der Investitionsgiiterindustrie erforderlich; dies bedeutet
wiederum Beschéiftigung von bisher Arbeitslosen und Schaffung neuer
Einkommen, die ihrerseits wieder als Nachfrage die Produktion
anregen.

7 Der Wirtschafts- und Finanzplan des Bundesausgleichsamtes fiir das
Rechnungsjahr 1954/55 (Zeitschrift: Sparkasse, Heft 13, 1. Juli 1954, S. 179).
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VII. Gesamtaufwand und Gesamteingliederungsbedarf

1. Der bisherige Gesamtaufwand zur
Eingliederung der Vertriebenen

Zum AbschluBl des ersten Teils ist es notwendig, eine Gesamtdar-
stellung der bisher aufgewendeten Mittel zur Eingliederung der
Heimatvertriebenen zu geben. Auf den ersten Blick erscheint diese
Zusammenstellung gar nicht schwierig, es miissen nur die wveraus-
gabten Mittel fiir die vorgenannten Mafnahmen summiert werden.
Hier beginnen jedoch schon die Schwierigkeiten, denn:

1. ist es nicht mdglich, festzustellen, ob in den vorgenannten Maf-
nahmen wirklich alle Mittel enthalten sind, die de facto aufgewendet
wurden,

2. besteht die Gefahr der doppelten Ermittlung, einmal durch die
internen horizontalen und vertikalen Verrechnungspraktiken zwischen
den einzelnen Gebietskorperschaften, zum anderen, weil sich viele
MafBnahmen {iberschneiden, so sind zum Teil die Aufwendungen fiir
die Umsiedlungen bei den Aufwendungen fiir den Wohnungsbau
wiederzufinden,

3. werden durch die verschiedenen statistischen Quellen fiir die ein-
zelnen MaBnahmen oft stark differierende Betrdge angegeben,

4. sind die Betrdge oft fiir die Geschédigten global ausgewiesen,
und eine Trennung zwischen Vertriebenen und iibrigen Geschédigten
ist nur mit Hilfe einer gewissen Wahrscheinlichkeitsrechnung mog-
lich. Auch bei den zuvor erlduterten MaBnahmen besteht die Gefahr,
dal} die in diesem Zusammenhang genannten Mittel als reine ,Ver-
triebenenmittel“ aufgefallt werden, es muB3 jedoch, wie schon bei der
Erlduterung der einzelnen MaBnahmen betont wurde, nochmals dar-
auf hingewiesen werden, dafl jeweils nur ein bestimmter Prozentsatz
dieser Mittel den Vertriebenen zugute gekommen ist.

Vorweggenommen seien in diesem Zusammenhang die Aufwen-
dungen fiir die Fliichtlinge von 1945 bis zum Inkrafttreten des Sofort-
hilfegesetzes am 8. August 1949, die durch Linder und Gemeinden
vorgenommen wurden. Es handelt sich hierbei groftenteils um kon-
sumtive Aufwendungen, z. B. offene Fiirsorge (Unterstiitzungen), ge-
schlossene Fiirsorge (Pflege in Anstalten und Krankenhdusern), Teil-
pensionen fiir Beamte, Transport- und Lagerkosten. Diese betrugen in
den drei Westzonen seit Kriegsende bis zum 8. August 1949 insgesamt:
4,7 Mrd. RM/DM.

1 Was geschah fiir Heimatvertriebene, Fliichtlinge, Kriegsgefangene in der
Bundesrepublik? (Herausgeber: Bundesvertriebenenministerium 1953, S. 10.)
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Hinzu kommen noch indirekte Fliichtlingskosten, die sich jedoch
statistisch nicht erfassen lassen.

Eine Gesamtiibersicht iiber die Aufwendungen von 1949 bis 1954
wurde durch das Bundesministerium zusammengestellt:

Tabelle 35

Die Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge in den Rechnungsjahren 1949 bis 1954
(Betrédge in Mio. DM)

Art der Belastung 1949 | 1950 [ 1951 | 1952 | 1953 | insg.

1. im reinen Finanzbedarf der offent-
lichen Verwaltung enthaltene Aufwen-
dungen fiir Fliichtlinge

a) Kriegsfolgenhilfe ................ 492 | 365 | 425 | 393 | 510 | 2185
b) Leistungen nach Art. 131 GG ..... 107 | 175 | 345 | 347 | 480 | 1454
c) Kriegsopferversorgung ........... 322 | 435 | 590 631 | 665 | 2643
d) Wohn- und Durchgangslager ...... — 100 80| 173 | 185 588
e) Umsiedlung, Auswanderung ....... 180 12 30 24 35 151
f) Produktive Fliichtlingsfiirsorge

(ohne Lastenausgleich) ........... — 100 | 100 | 100 | 550 930
g) Arbeitslosenhilfe ................. 325 | 450 | 360 | 575 | 455 | 2165
h) Flichtlingsrenten ................ 320 | 370 | 410 ( 410 | 410 | 1920

i) AuBergewdhnliche Aufwendungen
fiir Ausbau von Schulen usw. (mittel-

bare Flichtlingslasten) ........... 413 | 462 | 462 | 500 | 310 | 2147
Summe .........00iiiiiin., 2159 | 2469 | 2802 | 3153 | 3600 |14 183

k) Aus Soforthilfe, Lastenausgleich,
Umstellungsgrundschulden ........ 680 | 1352 | 1350 | 1370 | 2060 | 6 812

2839 | 3821 | 4152 | 4523 | 5660 [21 095

Quelle: Bundesministerium fiir Vertriebene.
* einschlieBlich ‘Wohnungsbaumittel fiir die Sowjetzonenfliichtlinge.

Bei den Zahlen fiir das Jahr 1953 handelt es sich um vorldufige
Schitzungen, es konnen demnach noch einige Verschiebungen und
auch eine Veridnderung der Gesamtsumme von 21,095 Mrd. DM ein-
treten.

Diese Aufstellung ist nunmehr ndher zu erliutern und zu den
bereits beschriebenen MafSnahmen in Beziehung zu setzen, auBlerdem
ist eine Trennung in Aufwendungen fiir produktive Zwecke und rein
konsumtive Unterstiitzungen der Vertriebenen notwendig:

a) Die Kriegsfolgenhilfe umfafit die Fiirsorgekosten fiir die Ver-
triebenen und Fliichtlinge, sie dient rein konsumtiven Zwecken. Diese

7 Schmoélders, Eingliederung
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Hilfen von insgesamt 2185 Mio. DM nehmen mit rund 129 einen
groBen Teil der Gesamtsumme in Anspruch, zumal die Fiirsorge noch
weitgehend durch die Unterhaltshilfe (vgl. S. 92) entlastet wird.

b) Auch die Leistungen im Sinne von Art. 131 GG dienen der Ver-
sorgung des entsprechenden Personenkreises, also ebenfalls rein kon-
sumtiven Zwecken.

c) Die Kriegsopferversorgung dient der Versorgung der Kriegsopfer
und der Kriegshinterbliebenen unter den Fliichtlingen, also rein kon-
sumtiv.

d) Wohn- und Durchgangslager. Hierunter sind die Kosten fiir
Transportmafinahmen und lagermiBige Unterbringung sowie Unter-
haltungskosten fiir die Grenzdurchgangslager und Notaufnahmelager
sowie die sonstigen Wohn- und Durchgangslager und die Riickfiihrung
von Deutschen aus dem Ausland (Operation Link) enthalten. Der Ge-
samtaufwand betrigt bis 1955 588 Mio. DM. Auf die Problematik des
Lageraufwands und eine mogliche Verringerung sowie auf die Not-
wendigkeit, in Berlin bestimmte Lager aufrechtzuerhalten, wurde
bereits ndher eingegangen (vgl. S. 81).

e) Umsiedlung und Auswanderung. In den 151 Mio. DM ist nur ein
Teil der im Rahmen der Umsiedlungsprogramme (vgl. S. 24 ff.) auf-
gewendeten Mittel einbezogen, da der grofite Teil dieser Aufwen-
dungen durch den Wohnungsbau verursacht wird. In dem genannten
Betrag sind vielmehr Transport- und Organisationskosten, die durch
diese Programme entstehen, enthalten; auBerdem Aufwendungen fiir
die Auswanderung von Kriegsfolgehilfeempfingern. Diese 151 Mio. DM
zéhlen zwar auch noch zu den konsumtiven Unterstiitzungen, sie dienen
jedoch schon der Heranfiihrung der Arbeitskréfte an den Arbeitsplatz
und tragen auf diese Weise zur Produktivitit bei. Sie stehen daher
den produktiven Aufwendungen schon ndher als alle anderen kon-
sumtiven MaBnahmen.

f) Die produktive Fliichtlingsfiirsorge {einschlieflich Wohnungsbau)
aus Haushaltmitteln umfafit einen groBen Teil der vorgenannten MaB-
nahmen. Es sind in den 930 Mio. DM enthalten: anteilige Mittel des
Bundes am Schwerpunktprogramm (vgl. S. 31), Mittel fiir das Sofort-
programm {vgl. S. 34), Mittel fiir das Sanierungsprogramm- (vgl. S. 36),
Mittel fiir die Landwirtschaft (vgl S.70), fiir die gewerbliche Wirt-
schaft (vgl. S. 53) und fiir den Wohnungsbau (vgl. S. 41), auflerdem
der Fliichtlingsanteil am Jugendwerk. Eine genaue Aufteilung dieser
930 Mio. DM ist jedoch weder durch das Bundesvertriebenenministe-
rium noch durch das Bundesfinanzministerium zu erhalten.

g) Arbeitslosenfiirsorge. Es ist nur die Belastung der arbeitslosen
Vertriecbenen in Ansatz gebracht, man konnte auch die vollen Auf-
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wendungen fiir Arbeitslosenfiirsorge in Ansatz bringen, da der Ein-
strom von 11 Mio. Menschen und die durch Kriegsschdden und Demon-
tage verminderten Arbeitspldtze erst die Ausmafle der Arbeitslosigkeit
(abgesehen von gewissen Strukturfehlern) bewirkt haben.

h) Fliichtlingsrenten. Enthalten ist der Gesamtbetrag der durch Bun-
deszuschiisse abzugeltenden Mehraufwendungen, die sich aus den auf
die Sozialversicherungstriager iibergeleiteten Leistungsverpflichtungen
nicht mehr bestehender oder auBerhalb des Bundesgebietes befindlicher
Rentenversicherungstriger (Fliichtlingsrenten) ergeben.

i) AuBlergewo6hnliche Aufwendungen. Obwohl diese Aufwendungen
nur ,mittelbar“ zur Eingliederung beitragen, kénnen sie als produk-
tive Leistungen aufgefallt werden, da die aufgewandten Mittel zu An-
lagezwecken verwandt wurden (Schulenausbau, Kanalisation, Wasser-
werke und dergleichen) und den Vertriebenen dauernd dienlich sind.

k) Die Aufwendungen aus Soforthilfe, Lastenausgleich und Umstel-
lungsgrundschulden bilden den umfangreichsten und schwierigsten
Punkt. Die Soforthilfe kam den Fliichtlingen mit zwei Drittel ihres
Aufkommens zugute (diese zwei Drittel umfassen produktive und kon-
sumtive Hilfen). Rein konsumtiven Zwecken dienen rund 559 der
den Vertriebenen zugute gekommenen Summe in Form von Unterhalts-
und Hausrathilfen; zu den produktiven Unterstiitzungen zédhlen Existenz-
aufbau-, Wohnungsbau- und Fliichtlingssiedlungshilfen, um nur die
wichtigsten zu nennen.

Rein konsumtiven Zwecken dienten:

Unterhaltshilfe 1400 Mio. DM
Hausrathilfe 420 Mio. DM
insgesamt: 1820 Mio. DM

Produktiven Zwecken dienten:
Existenzaufbauhilfe 267 Mio. DM

Wohnungsbau 1500 Mio. DM
Fliichtlingssiedlung 210 Mio. DM
insgesamt: 1977 Mio. DM

insgesamt: 3797 Mio. DM.?

Die verbleibenden 3,1 Mrd. DM entstammen dem Lastenausgleich
und sind zu 45 %o fiir konsumtive Zwecke verwandt worden. Es kamen
demnach 1,7 Mrd. DM produktiven MaBnahmen zugute.

Der Anteil der produktiven Aufwendungen an dem Gesamt-
betrag von 21,095 Mrd. DM betrigt daher:

2 Quelle: Was geschah fiir Heimatvertriebene... a.a.O. S. 10.

7
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1. Produktive Fliichtlingsfiirsorge ohne Lasten-

ausgleich ...l 930 Mio. DM
2. AuBergewohnliche Aufwendungen ......... 2147 Mio. DM
Aus Soforthilfe und Lastenausgleich .......... 3700 Mio. DM

insgesamt: ........... .. i, 6 877 Mio. DM
Die konsumtiven Aufwendungen:
1. Kriegsfolgenhilfe ......................... 2185 Mio. DM
2. Leistungen im Sinne Art. 131 GG .......... 1 454 Mio. DM
3. Kriegsopferversorgung .................... 2 643 Mio. DM
4. Wohn- und Durchgangslager ............... 588 Mio. DM
5. Umsiedlung und Auswanderung ........... 151 Mio. DM
6. Arbeitslosenfiirsorge ...................... 2165 Mio. DM
7. Flichtlingsrenten ......................... 3 112 Mio. DM

insgesamt: ............ ..o i, 14 218 Mio. DM

Produktive und konsumtive Aufwendungen = 21 095 Mio. DM

Nicht enthalten in diesen Aufwendungen sind die anteiligen Auf-
wendungen fiir den Gemeinschaftsbedarf der Gesamtbevolkerung, wie
z. B. Verwaltung, Gerichtsbarkeit und Polizei. Der aus dem Steuer-
aufkommen mit zu befriedigende ‘Gemeinschaftsbedarf der Fliichtlinge
wurde fiir die Jahre 1949 bis 1952 durch eingehende Berechnungen
ermittelt. Die Gesamtsteuerleistung der Fliichtlinge wird fiir das Jahr
1949 mit 1295 Mio. DM, fiir 1950 mit 1600 Mio. DM und fiir 1951 mit
1990 Mio. DM angesetzt. Der dariiber hinaus noch zu deckende
Gemeinschaftsbedarf der Fliichtlinge betrdgt fiir die gleichen Jahre
1517 Mio. DM (1949), 1989 Mio. DM (1950) und 2607 Mio. DM (1951),®
bei vorsichtiger Schitzung kann dieser Bedarf fiir die Jahre 1952 und
1953 mit je 2900 Mio. DM angesetzt werden.

Gerade an diesem nicht durch eigene Steuerleistung der Fliichtlinge
gedeckten Gemeinschaftsbedarf ist zu erkennen, wie weit heute noch
der Weg bis zur endgiiltigen Eingliederung ist. Dies liegt einmal an
dem groBeren Prozentsatz der Arbeitslosen, zum anderen daran, daB
der groBte Teil der Vertriebenen zu den Empfingern niederer Ein-
kommen z#dhlt. Man konnte demnach erst von einer abgeschlossenen
Eingliederung der Vertriebenen sprechen, wenn diese in der Lage
sind, durch ihr Steueraufkommen ihren anteiligen Gemeinschafts-
bedarf zu decken. (Der Steuerausfall durch Vergiinstigungen wird auf
insgesamt 200 Mio. DM geschitzt und ist in den obigen Zahlen ent-
halten.)

Zihlt man den anteiligen Gemeinschaftsbedarf zu den Gesamtauf-
wendungen fiir die Vertriebenen hinzu, so ergibt dies folgendes Bild:

3 Quelle: Bundesministerium fiir Vertriebene.
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Tabelle 36
Direkte 6ffentliche Aufwendungen fiir Vertriebene
insgesamt: 1949 1950 1951 1952 1953
in Mio. DM 2839 3812 4152 4523 5 660

zuziiglich:
durch eigene Steuerleistung der
Fliichtlinge nicht gedeckter Gemein-

schaftsbedarf .............. ... ... 1517 1989 2 607 2900 2900
insgesamt: 4 356 5810 6759 7423 8 560
Die Gesamtaufwendungen fiir die Fliichtlinge betragen demnach
in RM 4,7 Mrd. RM
in DM 4356
5810
6759
7423
8560 32,908 Mrd. DM

2. Schdtzungen liber den gesamten Eingliede-
rungsbedarf der Vertriebenen

Gegeniiber den gleichlautenden Schitzungen hinsichtlich der Ver-
luste im Osten in Hohe von 100 Mrd. DM zeigen die Untersuchungen
liber den erforderlichen Eingliederungsbedarf sehr unterschiedliche
Ergebnisse. Die Schwierigkeit dieser Schitzungen liegt zum Teil darin,
daf} eine scharfe Trennung zwischen den Investitionen fiir Fliichtlinge
und die {ibrige Bevilkerung nicht immer moglich ist, so z. B. bei der
Schaffung von Arbeitspldtzen und beim Wohnungsbau.

Die am théufigsten zitierte und den meisten Betrachtungen zugrunde
gelegte Schétzung ist die 1951 durch die ECA Technical Assistance
Commission durchgefiihrte Untersuchung, die als Sonne-Bericht oder
Sonne-Plan bekannt wurde. Der Sonne-Plan sieht die Lésung der Ein-
gliederungsfrage in einem 6-Jahres-Programm mit folgenden notwen-
digen Aufwendungen vor:*

Tabelle 37

1. Arbeitsplatzbeschaffung in der Industrie und Berufs-

AQUSbIlAUNE . ... 552 500 000 DM
2. Handwerk, Handel und freie Berufe .................. 870 250 000 DM
3. Landwirtschaftliche Siedlung ........................ 2630 597 000 DM
4, UmsSiedlung . ...ttt 84 000 000 DM
5. Wohnungsbau . ........oovviviiinrenniennninneannn... 7900 000 000 DM
6. Soziale Wohlfahrt ...............coiiii ... 312500 000 DM
Gesamtausgaben .......... . i e 12 349 847 000 DM

4 Die Eingliederung der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft (Sonne-
Plan), S. 47.
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Das Programm sieht also einen Aufwand von rund 12,5 Mrd. DM
vor, wobei der Wohnungsbau den gro8ten Raum einnimmt; der Bericht
geht davon aus, daB eine produktive Eingliederung mit Hilfe der
industriellen und landwirtschaftlichen Arbeitsbeschaffung und der
Fliichtlingsumsiedlung nur dann gelingen kann, wenn ausreichende
Unterkiinfte vorhanden sind.

Mit Hilfe dieser Aufwendungen sollen

7600 000 Heimatvertriebene,
1500 000 Fliichtlinge und
300 000 Fliichtlinge nichtdeutschen Ursprungs,

9400 000 Fliichtlinge insgesamt eingegliedert werden.

Fiir die Aufbringungsseite waren vorgeschlagen: Der Lastenaus-
gleich (seinerzeit Soforthilfe), von dessen Einnahmen, die mit jahrlich
1,5 Mrd. DM veranschlagt wurden, 500 Mio. DM fiir produktive Zwecke
abgezweigt werden sollten, so daB innerhalb von sechs Jahren mit
3 Mrd. DM gerechnet werden konnte; iiberdies sollte eine Einsparung
an Finanzmitteln vorgenommen werden, und zwar dadurch, daf3 bis-
her unterstiitzte Vertriebene eine Existenz finden wiirden, so daB
innerhalb von sechs Jahren etwa 1875 Mio. DM an Unterstiitzungs-
geldern gespart werden konnten. AuBlerdem sollten die Riickfliisse aus
den Investitionen im léndlichen Siedlungs- und Wohnungsbau 600 bis
700 Mio. DM ergeben. ,

Nach dieser Rechnung blieb ein Defizit von 7 Mrd. DM, das nach
eingehenden Untersuchungen iiber die damalige Wirtschaftslage und
finanzielle Situation der Bundesrepublik durch Kredite gedeckt werden
sollte. Ohne die Frage, ob eine Defizitfinanzierung durch Kreditschép-
fung zu vertreten ist oder nicht, an dieser Stelle ausfiihrlich zu be-
handeln, da wir an spéterer Stelle noch darauf eingehen werden, muf3
gesagt werden, dafl eine Kreditschopfung von 5 bis 7 Mrd. DM die
deutsche Wirtschaft zu diesem Zeitpunkt in eine hochst inflationistische
Entwicklung gestoBlen hitte.

Stellen wir der Gesamtsumme des Sonne-Plans die bisherigen Auf-
wendungen in Héhe von rund 23 Mrd. DM gegeniiber, so wiren damit
global die Forderungen der ECA-Commission mehr als erfiillt. Von
diesen 23 Mrd. gingen jedoch, wie Bundesvertriebenenminister Ober-
lander sagt, unendlich viel in den Konsum und in die Lager, so da auf
produktive MaBnahmen nicht die Hélfte dieser 23 Mrd. entfillt.’

Eine andere Gesamtschdtzung wurde 1949 von einer Studienkom-
mission des Beirats beim Fliichtlingsbhischof und beim Hohen pépst-

5 Oberldnder: a.a. 0. S.17.
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lichen Protektor fiir das Fliichtlingswesen aufgestellt.® Diese Schitzung
ging von der Voraussetzung aus, daBl 7,4 Mio. Heimatvertriebene in
Westdeutschland Zuflucht gefunden hatten, und sah einen Aufwand
von 27,7 Mrd. DM vor, der sich folgendermaflen zusammensetzt:

Investitionsbedarf fiir die gewerb-
liche Wirtschaft

Kleinindustrie 0,5 Mrd. DM
Handwerk 1,5 Mrd. DM
Handel 2,0 Mrd. DM 4,0 Mrd. DM
Investitionsbedarf fiir die

Landwirtschaft 2,7 Mrd. DM
Beschaffung von Wohnungseinrichtung 3,5 Mrd. DM
Investitionsbedarf fiir den

Wohnungsbau 16,5 Mrd. DM
Kosten der Umsiedlung 1,0 Mrd. DM
Gesamter Kapitalaufwand 27,7 Mrd. DM

Edding errechnet den fiir die Eingliederung der Fliichtlinge be-
notigten Investitionsaufwand mit 100 Mrd. DM. Er geht dabei von
dem Volksvermogensanteil aus, den jeder Fliichtling hétte mitbringen
miissen. Dieser belduft sich nach Berechnung vor Beginn des zweiten
Weltkriegs auf 6000 RM. Diese Summe multipliziert Edding mit
8 Mio. (an Stelle von 10 Mio.), da die Fliichtlinge aus der sowjetischen
Besatzungszone zum Teil Sachkapital nach Westdeutschland mitgebracht
haben. Die Multiplikation ergibt somit eine Investitionssumme von
48 Mrd. RM. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerung fiir Investi-
tionsgiiter und im Wohnraumbau seit 1939 kéime heute eine Summe von
100 Mrd. DM der von 48 Mrd. RM annéhernd gleich. In dieser Zahl sind
Wohnungs- und Hausratbedarf enthalten, weiterhin die Beschaffung
von Arbeitsplatzen, der Aufbau neuer Betriebe, sémtliche Versorgungs-
anspriiche, Umschulung und Ausbildung der Jugendlichen sowie die
mittelbaren Aufwendungen fiir die Erweiterung 6ffentlicher Einrich-
tungen.”

In den Mitteilungen der Européischen Forschungsgruppe gibt Edding
den Bedarf fiir die produktive Eingliederung mit 16 Mrd. DM an.® In
der ,Deutschen Zeitung und Wirtschaftszeitung® wird der Gesamt-

6 Vorschlage und Zahlen fiir die wirtschaftliche Eingliederung der Heimat-
vertriebenen in Westdeutschland, von der Studienkommission ... Bad Hom-
burg 1949, S. 24.

7 Edding: Die Fliichtlinge als Belastung... a.a.O. S.28.

8 Mitteilungen der Europidischen Forschungsgruppe Nr. 11, August 1952,
S. 220.
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bedarf fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen mit 23 Mrd. DM
angegeben.’

In einer Kolner Dissertation iiber die 6konomische Eingliederung der
Fliichtlinge wird ein 8-Jahres-Programm mit einem Gesamtbedarf von
rund 13 Mrd. DM vorgeschlagen, von dem in den ersten drei Jahren
rund 2,4 Mrd. DM und in den weiteren fiinf Jahren rund 1,2 Mrd. DM
aufgebracht werden sollen.®

Es zeigt sich, daB diese Schitzungen sehr unterschiedlich sind und in
ihrer Hohe stark voneinander abweichen. Sémtliche vorausgegangenen
Schitzungen gehen von der Annahme aus, dafl, wenn diese veranschlag-
ten Mittel bereitgestellt und die geplanten MaBnahmen durchgefiihrt
werden, das Fliichtlingsproblem seinen AbschluB gefunden hat. Sie
libersehen die Tatsache, daB das Fliichtlingsproblem zu einem Dauer-
zustand zu werden scheint, da der Zustrom, wenn auch im Vergleich
zum Jahr 1953 etwas geringer, jedoch in keiner Weise versiegt ist.
Staatssekretdr Dr. Nahm stellte hierzu fest: ,Wenn der Zustrom von
Fliichtlingen aus der Sowjetzone nicht angehalten hétte, wire das Ver-
triebenenproblem gelost und wir brauchten schon kein Vertriebenen-
ministerium mehr.“

Die Fliichtlingsfrage bildet daher eine Gleichung mit zwei Unbekann-
ten, denn wer kann Aussagen dariiber machen, ob in Zukunft mehr
oder weniger Fliichtlinge nach Westdeutschland einstromen werden?
Wer kann als zweites die fiir die Eingliederung der noch Kommenden
notwendige Summe in ihrer wirklichen Hohe nennen? Das letztere ist
um so schwerer, weil eine immer stdrkere Verflechtung der Eingliede-
rung mit der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung stattfindet, so daf3
sich der Gesamtbetrag, der fiir die Eingliederung noch aufgewendet
werden miifite, schon aus diesem Grunde nicht errechnen 148t.

Wie sich die Aufkommen aus den auf gesetzlicher Grundlage be-
stimmten MaBnahmen entwickeln werden, kann heute noch nicht vor-
ausgesagt werden. Neben diesen gesetzgeberischen Mafinahmen ist die
allgemeine volkswirtschaftliche Lage der Bundesrepublik weiterhin von
Bedeutung. Konjunktur, Geldkapitalbildung, mogliche Investitions-
raten und Steigerung des Sozialproduktes sind Faktoren, die fiir eine
schnelle, weniger schnelle, erfolgreiche oder sogar unmagliche Einglie-
derung der Heimatvertriebenen wichtiger sind als die Gesetzgebungs-
werke.

Weiterhin bedenklich ist die Tatsache, da allméahlich die Kapazitdts-
grenze der Wirtschaft erreicht ist; dadurch wird die Eingliederung ver-
langsamt, auch der Zugang der Ostfliichtlinge wirkt sich weiterhin er-

9 Deutsche Zeitung und Wirtschaftszeitung Nr. 45 vom 6. Juni 1953.

10 Hfling, H. L.: Die 6konomische Eingliederung der Fliichtlinge, Kélner
Diss. 1954.
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schwerend aus; nicht ohne Grund prégte Bundesvertriebenenminister
Oberlinder den Begriff ,Konkurrenz der Not“*

Das allméhliche Erreichen der Kapazitdtsgrenze bedeutet jedoch nicht
nur Verlangsamen des Eingliederungsprozesses, sondern Eingliederung
unter hoheren Aufwendungen, da keine brachliegenden Produktions-
faktoren mehr vorhanden sind.

Wenn wir nunmehr eine Schitzung des noch notwendigen Eingliede-
rungsbedarfs vornehmen, so ist hierbei zunéichst eine Zweiteilung not-
wendig. Als erstes werden wir den Aufwand schitzen, der noch not-
wendig ist, um die bereits in der Bundesrepublik lebenden 10,7 Mio.
Menschen, die vertrieben wurden oder geflohen sind, endgiiltig einzu-
gliedern. DaB viel fiir die Heimatvertriebenen getan wurde, steht auBler
Zweifel, ebenso sicher ist jedoch, daf mit Hilfe der 23 Mrd. DM kein
abschlieBendes Ergebnis erzielt wurde.

1) Der weitere Eingliederungsbedarf der in der Bundesrepublik lebenden
10,7 Mio. Hetmatvertriebenen

a) Wohnungsbau (vgl. S. 52). Es fehlen noch Wohnungen fiir 7 Mio.
Vertriebene.

Kosten pro Wohnung fiir 4 Personen ...... 14 000 DM
Wohnungsbedarf ..................... ... 1,75 Mio. Wohnungen
Gesamtaufwand ................ ... . ..., 24,5 Mrd. DM

Anteil der 6ffentlichen Hand am Wohnungs-

bau fiir Vertriebene = 60% ........ rund 15 Mrd. DM

Programm der Bundesregierung: In den nichsten vier Jahren ins-
gesamt 2,2 Mio. Wohnungen, etwa 600 dieser Wohnungen werden
durch die 6ffentliche Hand gefoérdert = 1,3 Mio. Wohnungen. Hierfiir
wendet die 6ffentliche Hand 12 bis 13 Mrd. DM auf (vgl.S. 48). An-
genommen, die Heimatvertriebenen erhalten 509 dieser geforderten
Wohnungen, so kommen ihnen glinstigstenfalls 7 Mrd. DM &ffentliche
Mittel zugute.

An offentlichen Mitteln werden daher fiir den Wohnungsbau der
Heimatvertriebenen mindestens noch 8 Mrd. DM benoétigt.

b) Arbeitsbeschaffung.

Die Zahl der Arbeitslosen unter den Vertriebenen betridgt im Jahres-
durchschnitt 350 000. In Prozent ausgedriickt ist dies ungeféhr das
Doppelte des allgemeinen Arbeitslosenprozentsatzes in der Bundes-
republik. Um wenigstens diesen Satz zu erreichen, wire die Beschaf-
fung von rund 180 000 Arbeitspldtzen notwendig; rechnet man fiir die

11 Oberlidnder: a. a. O. S. 24.
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Erstellung eines Arbeitsplatzes mit einem Aufwand von 10 000 DM,*?
so wiaren ‘Mittel in Hohe von insgesamt

1,8 Milliarden DM

erforderlich. Die Beschaffung dieser Mittel kann auf dem Wege der
Arbeitsplatzdarlehen oder auf dem Wege der Vorleistung entsprechend
dem Vorschlag von Kost ermdglicht werden. Es ist jedoch anzunehmen,
daB der Aufwand von 10 000 DM pro Arbeitsplatz etwas zu hoch ge-
griffen sein diirfte. Bereitgestellt werden fiir das Jahr 1954/55 Aufbau-
und Arbeitsplatzdarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft in Héhe von
320 Mio. DM. Angenommen, diese kdmen zu 60 %o den Vertriebenen
zugute, so konnte auf diese Weise eine bestimmte Zahl neuer Arbeits-
pldtze geschaffen werden; wie viele, hingt zum Teil auch davon ab,
inwieweit die Darlehen zur Konsolidierung bereits bestehender Exi-
stenzen verwendet werden. Angenommen, es werden 130 Mio. DM fiir
neue Arbeitsplidtze verflighar sein, so bedeutet dies jahrlich 13 000 neue
Arbeitspldtze. Da die anderen Rechnungen auf ein fiinfjadhriges Pro-
gramm abgestellt sind, konnten auf diese Weise in fiinf Jahren 65 000
Arbeitspldtze bereitgestellt werden mit einem Gesamtaufwand von
650 Mio. DM, es ist jedoch anzunehmen, da8 die Zahl noch weit héher
liegt, da die Arbeitsplatzdarlehen und Aufbauhilfen in den wenigsten
Féllen die Hohe von 10 000 DM erreichen. Da wir bei unserer Rechnung
jedoch nur den gesamten produktiven Eingliederungsbedarf ermitteln
konnen, ergibt sich ein Fehlbetrag von

1800 Mio.
— 650 Mio.

1150 Mio. DM.

¢) Landwirtschaft.

Der Eingliederungsbedarf der heimatvertriebenen Landbeviélkerung
kann folgendermaBen errechnet werden: Mit Hilfe von 770 Mio. DM
wurden rund 43 000 landwirtschaftliche Betriebe den Vertriebenen zur
Verfiigung gestellt, das bedeutet pro Betrieb rund 17 500 DM. 162 000
Bauern miissen noch eingegliedert werden. Es ergébe sich daher ein
Eingliederungsbedarf von ’

2835 Millionen DM.

In den nichsten 5 Jahren sollen mit Hilfe von 2 Mrd. DM 100 000 Bauern
eingegliedert werden, der Aufwand pro Betrieb soll also auf 20 000 DM
erhoht werden. Restbedarf 835 Mio. bis 1240 Mio. DM. Wir wollen in

12 Oberlander: a.a. O. S.27.



VII. Gesamtaufwand und Gesamteingliederungsbedarf 107

diesem Fall jedoch die kleinere Zahl nehmen, da die Wohnungen der
Landbevdlkerung schon zum Teil bei dem gesamten Wohnungsbedarf
mit beriicksichtigt wurden.

Aus den vorausgegangenen Rechnungen ergibt sich folgender Ge-
samtbedarf:

a) Wohnungsbau .......... 24,5 Mrd. DM
b) Arbeitsbeschaffung ...... 1,8 Mrd. DM
¢) Landwirtschaft .......... 2,8 Mrd. DM

29,1 Mrd. DM

Hiervon sind gedeckt (geschitzt):

a) Wohnungsbau .......... 7,0 Mrd. DM
b) Arbeitsbeschaffung ...... 0,65 Mrd. DM
c¢) Landwirtschaft ......... 2,0 Mrd. DM

9,65 Mrd. DM

Es fehlen noch 19,400 Mrd. DM, wobei die grote Summe von
17,5 Mrd. DM fiir den Wohnungsbau aufgebracht werden muf.

Nicht feststellbar ist jedoch, welche Summen noch den bereits be-
stehenden gewerblichen und landwirtschaftlichen Betrieben als Dar-
lehen zur Verfiigung gestellt werden miissen, um diese zu konsoli-
dieren. Man wird jedoch nicht zu hoch greifen, wenn wir den gesamten
produktiven Eingliederungsbedarf fiir die bereits in der Bundesrepublik
lebenden Vertriebenen und Fliichtlinge mit mindestens 22 Mrd. DM
beziffern. Unberiicksichtigt blieben hierbei die Unterstiitzungen, Heim-
férderungen, Awusbildungsbeihilfen und dgl. Auch die Aufwendungen
fiir die Lagerauflosung in Hohe von 400 Mio. DM (400 000 Heimatver-
triebene befinden sich zur Zeit noch in Lagern; Oberlénder rechnet pro
Kopf bei Lagerauflésung einen ersten Aufwand von 1000 DM) wurden
nicht miteinbezogen, da diese sich zum Teil in den Aufwendungen fir
Arbeitspldtze und Wohnungsbau niederschlagen.

2) Der zusitzliche Eingliederungsbedarf der in Zukunft noch in die
Bundesrepublik einwandernden Sowjetzonenbewohner

Wie schon angedeutet, kann die zukiinftige Einwanderungsquote und
damit auch der Eingliederungsbedarf kaum geschédtzt werden. Wenn
wir daher in diesem Zusammenhang versuchen, eine Schétzung des
Eingliederungsbedarfs fiir die Zukunft zu geben, so miissen wir zu die-
sem Zweck eine Reihe von Daten unterstellen und alle Unsicherheits-
faktoren eliminieren:

1. wird unterstellt ein Zugang von 200 000 Einwanderern pro Jahr.
Davon seien 60 %o (entsprechend den letzten Angaben des Statistischen
Bundesamtes) erwerbstitig. Ist der jahrliche Zugang niedriger, so wird
sich der geschétzte Eingliederungsbedarf entsprechend verringern.
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2. Es wird angenommen, daBl die Zuwanderer sofort vom Notauf-
nahmelager aus in das nach dem ,Uelzener Schiiissel“ vorgesehene
Bundesland weitertransportiert werden, es sind also keine weiteren
Umsiedlungen notwendig.

3. Da nur die Zuwachskosten ermittelt werden, bleiben die Lager-
kosten, die mit 100 Mio. DM im Bundeshaushalt bald schon zu den fixen
Kosten zihlen, unberiicksichtigt; ebenfalls jegliche Fiirsorgeaufwen-
dungen, da uns hier nur die produktiven Mafinahmen interessieren.

4. Die Einwanderer, die in die gewerbliche Wirtschaft eingegliedert
werden sollen, werden keine meuen Unternehmen griinden, sondern
durch Kapazitdtserweiterungen der bestehenden Unternehmen in die
Wirtschaft eingegliedert werden.

5. Gleichbleibende Preise, d. h. es wird angenommen, dafl die Kosten
fiir den Wohnungsbau, die Arbeitsplatzbeschaffung und fiir die ldnd-
lichen Siedlerstellen die gleichen bleiben.

Da von 200 000 Einwanderern 60 %o erwerbstitig sind, miissen 120 000
Menschen in Arbeit gebracht werden, davon sind nmach Schitzung von
Oberldnder 30 000 aus der ostdeutschen Landwirtschaft. Es wéren dem-
nach 90 000 gewerbliche Arbeitspldtze notwendig und 30 000 landwirt-
schaftliche Siedlerstellen.

a) 90 000 Arbeitspldtze benédtigen bei Kosten pro Ar-
beitsplatz 10000 DM ...................c...... 900 Mio. DM

b) 30 000 Bauern bendtigen bei Kosten pro landwirt-
schaftliche Siedlerstelle 17500 DM .............. 525 Mio. DM

Eine Wohnung fiir 4 Personen kostet zur Zeit 14 000 DM bzw. fiir den
Einzelnen 3500 DM. Es miifiten daher pro Jahr 50 000 zusitzliche Woh-
nungen mit Gesamtkosten in Héhe von

700 Millionen DM

errichtet werden. Hierbei ist ein gewisser Bedarf der landwirtschaft-
lichen Beviélkerung einbezogen, auf der anderen Seite wurde der Ge-
samtbedarf fiir die landwirtschaftlichen Siedlerstellen relativ niedrig
angesetzt.

Zusitzlicher Eingliederungsbedarf pro Jahr

a) Arbeitsplatze ............. ... ... 900 Mio. DM
b) landwirtschaftliche Siedlerstellen .. 525 Mio. DM
c¢) Wohnungen ...................... 700 Mio. DM

2125 Mio. DM
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Oberlénder gibt den jéhrlich notwendigen Aufwand fiir die Neu-
fliichtlinge mit 2,5 Mrd. DM an.'® Dies ist leicht erklérlich, da es sich
bei unserer Rechnung nur um die Schitzung des produktiven Einglie-
derungsbedarfs ohne Riicksicht auf Fiirsorge, Lagerkosten, Renten usw.
und mittelbare Fliichtlingslasten handelt. Addiert man diese zusétz-
lichen konsumtiven Aufwendungen hinzu, so wird doch ein jidhrlicher
Gesamtaufwand von 2,5 Mrd. DM erreicht werden. Dies ist anndhernd
soviel, wie der jéhrlich aufkommende Lastenausgleich ergibt.

13 Oberlidnder: a.a. 0. S. 27.



Zweiter Teil

Die Beschafiung der Mittel
fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen

I. Der Lastenausgleich

Vorbemerkung:

Neben den zahlreichen und schwerwiegenden Aufgaben, die nach
dem Zusammenbruch 1945 zu losen waren, standen als vordringliche
Probleme die Neuordnung des Geldwesens und die Herbeifiihrung
eines wirtschaftlich tragbaren Ausgleichs zwischen den vom Krieg hart
betroffenen Bevolkerungsteilen und denen, die nicht oder nur zu einem
geringen Teil Schaden erlitten hatten. Die weitaus groBte Zahl der
Geschidigten waren Heimatvertriebene und Fliichtlinge, ihre Notlage
bildete das grote Hindernis auf dem Wege zu einer neuen gesunden
Sozialstruktur.

Die Idee der Entschiddigung bestand bereits, und zwar in konse-
quenter Fortsetzung des schon wihrend des Krieges gesetzlich fun-
dierten Entschiddigungsgedankens. Auch von der Bundesregierung
wurde die Notwendigkeit eines allgemeinen Lastenausgleichs aner-
kannt. In der ,allgemeinen Einfithrung“ zu den Motiven heiflt es u. a.:
»,Die Bundesregierung hat einen Lastenausgleich von allem Anfang an
als ein auBerordentlich politisch und sozial bedeutsames Problem und
dessen Losung als staatliche Aufgabe von héchster Verantwortlichkeit
betrachtet. An dieser Auffassung hat auch die Entwicklung der poli-
tischen Verhiltnisse in neuer und neuester Zeit nichts geédndert. Die
Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB der Lastenausgleich gleicher-
maBen einen Beitrag zur Verteidigung des gesamten sozialen und wirt-
schaftlichen Gefiiges der westlichen Welt bedeutet, wie eine Leistung,
die der unmittelbaren militdrischen Verteidigung dient. Eine Durch-
fithrung des Lastenausgleichs in unverkiirzter Form ist auch unter den
gegenwirtigen Zeitumstidnden notwendiger denn je, um durch innere
Befriedigung den Abwehrwillen des deutschen Volkes gegeniiber
duBerer Bedrohung zu festigen.“?

1 Volkmann: Der Lastenausgleich kommt, Berlin, S. 11/12.
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Das ‘Wort Lastenausgleich galt zundchst nur fiir die Bestrebungen,
welche die gewaltigen, durch Kriegsschidden entstandenen Unterschiede
in groben Umféngen zu beseitigen planten; die groe Zahl der Heimat-
vertriebenen unter den Geschidigten wurde kaum oder nur in zweiter
Linie genannt. Erst seit den {Untersuchungen der Sonne-Kommission *
wurde die Wiedereingliederung der Heimatvertriebenen zum Haupt-
ziel des Lastenausgleichs gemacht und die Entschiddigungen- fiir Ver-
mogensverluste in die zweite Linie gertickt.

Es war zunichst geplant, die Entschddigung mit der Wahrungs-
reform parallel laufen zu lassen; dieser Plan wurde jedoch von der
Militdrregierung nicht gebilligt und der Ausgleich der Schiden deut-
schen Stellen zu einem spéteren Zeitpunkt iibertragen, und zwar
heiBt es in der Praambel zum Wahrungsgesetz: ,,Den deutschen gesetz-
gebenden Stellen wird die Regelung des Lastenausgleichs als vordring-
liche, bis zum 31. Dezember 1948 zu losende Aufgabe iibertragen.“
Die Militdrregierung bestimmte, dafl die zur Durchfithrung des Lasten-
ausgleichs erforderlichen Mittel durch eine Vermogensabgabe zu be-
schaffen seien und auBlerdem die Schuldnergewinne, die durch die Um-
stellung der alten RM-Schulden auf DM-Schulden entstanden waren,
herangezogen werden sollten. Der Umfang der Aufgabe und die dabei
zu beriicksichtigenden Gesichtspunkte machten es unmoglich, das Gesetz
bis zum vorgeschriebenen Termin endgiiltig zu erstellen, es wurden
daher bis zur Verkiindigung des ,/Gesetzes iliber den Lastenausgleich®
am 14. August 1952 eine Reihe von Zwischengesetzen erlassen.

Um beiden Seiten gerecht zu werden, wurde eine Gutachterkom-
mission aus Vertretern der Abgabeverpflichteten und Leistungsberech-
tigten gebildet, die die Frage einer gerechten Entschidigung kldren
sollte, dariliber hinaus aber alle Forderungen, die an einen wirkungs-
vollen Lastenausgleich gestellt wurden, beriicksichtigen mufBte, und
zwar: _

1. Die Erhaltung des wirtschaftlichen Potentials, d. h. die Bertick-
sichtigung der Belastungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft als Lebens-
grundlage und Entwicklungsmoglichkeit.

2. Die Stabilhaltung der W&hrung, da sonst die Durchfithrung des
Lastenausgleichs vollig bedeutungslos wiirde.

3. Ein tragbarer Kompromif3 zwischen dem sogenannten ,quotalen
und ,sozialen“ Lastenausgleich, d. h. zwischen einer rein prozentualen
Entschidigung nach der Hohe des erlittenen Schadens und der blo8en
Beriicksichtigung der sozialen Stellung, die der Geschddigte vorher
und heute innehat.

2 Die Eingliederung der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft. Bericht
der ECA Technical Assistance Commission.-
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4. Die Kontrollierbarkeit des Gebrauchs der Entschiddigungsleistung.
Wenn die Entschiddigung in Geld ausgezahlt wird, so besteht leicht
die Moglichkeit, daB diese Mittel der Kontrolle entzogen werden. Dann
bleibt das groBe Problem der Eingliederung ungelost.

Mit Recht weist Kunze auf die besondere Schwierigkeit dieser Auf-
gaben hin, zumal fiir einen Lastenausgleich keine brauchbaren Bei-
spiele in der Geschichte existieren.?

Erst nach langen und sorgféltigen Priifungen und unter Beriicksich-
tigung des Materials, welches von den werschiedenen Gruppen der
Interessenten, von Sachverstdndigenausschiissen, — Gutachten fiir den
Lastenausgleich — vom wissenschaftlichen Beirat des Bundesfinanz-
ministeriums und zahlreichen anderen Gruppen erarbeitet wurde, ent-
schied sich die Regierung fiir einen Lastenausgleich durch Vermogens-
abgaben neben den bisherigen Steuern. Das Gesetz selbst bringt auf
der Grundlage der sozialen Gerechtigkeit das Maximum dessen, was
zur Entschddigung der Forderungsberechtigten moglich ist, allerdings
geht es weniger um Ersatz der Vermogensverluste, als um die Ein-
gliederung der aus der Gemeinschaft herausgerissenen Personen.

1. Das Soforthilfegesetz als Vorldaufer des
Lastenausgleichs

Die Vorarbeiten wurden kurz nach der Wahrungsreform in Angriff
genommen; sie erwiesen sich jedoch als so umfangreich, daB der Ge-
danke einer schnellen Ausarbeitung des Lastenausgleichsgesetzes fallen
gelassen werden muBlte; aus diesem ‘Grunde wurden zunichst Vor-
bereitungsgesetze und Ubergangsbestimmungen bis zur endgiiltigen
Fertigstellung des Lastenausgleichsgesetzes ausgearbeitet und erlassen.
Die wichtigste Ubergangslésung bildete das Gesetz zur Milderung
dringender sozialer Notstinde, das als Soforthilfegesetz vom 8. August
1948 mach Zustimmung des Zweimaichtekontrollamtes verabschiedet
wurde. Da dieses Gesetz lediglich im vereinigten Wirtschaftgebiet
der amerikanischen und britischen Zone Geltung hatte, erlieBen die
Lénder der franzdsischen Zone jeweils fiir ihren Bereich entsprechende
Gesetze.

Mit der Durchfithrung der Leistungen der Soforthilfe wurde das
Hauptamt fiir Soforthilfe in Bad Homburg betraut. In den Lindern
wurden Landesdmter fiir Soforthilfe und auBerdem ein Kontrollaus-
schuB gebildet. Auch in den Lindern der franzdsischen Zone wurden
Landesdmter und Kontrollausschiisse eingesetzt.

Es liegt klar auf der Hand, daB das Soforthilfegesetz nicht bereits
alle Probleme losen konnte; auch muBte zunichst besonderes Gewicht

3 Kunze, Joh.: Lastenausgleich vor der Entscheidung. Bielefeld 1951.



I. Der Lastenausgleich 113

auf konsumtive Unterstiitzungen gelegt werden (55°% des Sofort-
hilfeaufkommens), die sich im Hinblick auf den Einzelnen jedoch nur
auf das Notwendigste beschrdnkten; da es nicht moglich war, alle Ge-
schéddigten sogleich mit einem Darlehen oder einem bestimmten Zu-
schuB3 auszustatten, so daB er sich von heute auf morgen eine Existenz
aufbauen konnte. Das erste, was diese Millionen von Vertriebenen und
Geschédigten brauchten, waren konsumtive Unterstiitzungen, um sie vor
dem Verhungern zu bewahren.

Das Aufkommen zur Durchfiihrung der Soforthilfe wurde aus dr_éi
Quellen geschopft: '

1. Aus der allgemeinen Soforthilfeabgabe, die vom Rohvermdgen er-
hoben wurde, wenn dieses am 21. Juni 1948 mehr als 3000 DM
betrug.

2. Aus der Sonderabgabe fiir die ISoforthilfe, die einmalig und unab-
hingig von der allgemeinen Soforthilfeabgabe erhoben wurde.
Grundlage bildete das gewerbliche und nichtgewerbliche Vorrats-
vermdgen, wenn es 500 DM iiberstieg, das Gesamtvermogen jedoch
nicht héher war als 3000 DM. Man wollte auf diese Weise die
Waihrungs- und Hortungsgewinne der Gewerbebetriebe, die bei der
Waihrungsreform entstanden waren, erfassen.

3. ‘Aus Umstellungsgrundschulden, die bei der Wahrungsreform ent-
standen sind. Durch Abwertung der bestehenden Forderungen 10:1
entstanden Schuldnergewinne z. B. bei Hypotheken und Grund-

oder Rentenschulden. Hatte die Hypothek einen Wert von 10000 RM,
so war das Grundstiick nach der Wahrungsreform nur noch mit

1000 DM belastet. In § 1 des Hypothekensicherungsgesetzes vom
2. September 1948 wurde dazu folgendes bestimmt: ,Wenn durch
das Umstellungsgesetz ... Schuldnergewinne entstanden sind, so
entstehen Grundschulden in Héhe des Betrages, um den der Nenn-
betrag in RM den Umstellungsbetrag in DM 1iibersteigt.“ (In unse-
rem Falle also 9000 DM.) Die Rechte iiber diese Grundschulden
werden durch die Linder ausgeiibt. 15 %0 des Aufkommens mufiten
an das Hauptamt fiir Soforthilfe abgefiihrt werden, die iibrigen
Mittel sollten von den Lindern fiir den Wohnungsbau verwendet
werden.

Die Abgabepflicht erstreckte sich auf:
a) Land- und forstwirtschaftliches Vermogen,

b) Grundvermogen,
c) Betriebsvermogen, dessen Wert 3000 DM {iberstieg.

8 Schméolders, Eingliederung
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Tabelle 38
Das Gesamtaufkommen von 1949 bis 31. August 1952

(in 1000 DM)
Nieder- | Nordrhein- | Schlesw.- | Wiirtt.- | Franzos.
Bayern | Bremen | Hamburg| Hessen sachsen | Westfalen | Holstein | Baden Zone Gesamt
Allg. Soforthilfeabg. 809 225 70253 | 180341 | 368411 | 599070 | 1472572 | 195393 | 461 142 | 536 156 | 4 692 563
(17,2%) | (1L,5%) | (3.8%) | (7.9%) | (12,8%) | (BL4%) | (42%) | (9:8%) | (114%) | (100%)
Soforthilfesonderabg. 68 039 8151 23 818 38 924 37 317 133 179 10 494 48 002 41 159 409 083
(16,6%) | (2,0%) | (5:8%) | (95%) | 9.1%) | (32,5%) | (2,6%) | (11,8%) | (10,1%) | (100%)
877 264 78 404 | 204 159 | 407 335 | 636 387 | 1605751 | 205887 | 509 144 | 577 315 | 5101 646
(17,2%) | (1,5%) | (4.0%) | 8.0%) | (12,5%) | (BL5%) | (4.0%) | (10,0%) | (11,3%) | (100%)
Umstellungs- 305 400 31900 | 125800 | 146 300 | 244 900 441 600 | 113 500 96 000 79 800 | 1585200
grundschulden (19,3%) | (2,0%) | (7.9%) | 9.2%) | (154%) | (27.9%) | (7.2%) | (6.0%) | (5:1%) (100%)
Bruttoaufkommen an | 1182 664 | 110 304 329959 | 553635 | 881287 | 2047351 | 319387 | 605144 | 657 115 | 6 686 846
Soforthilfeabgaben (17,7%) | (1,6%) | (4.9%) | (8,3%) | (13.2%) | (30,6%) | (4.8%) | (9,1%) | (9.8%) (100%)
Allgemeine Soforthilfeabgabe .....................ooia. 4 692 563
Soforthilfesonderabgabe .........ooviiiiiiiiii i, 409 083
Unmstellungsgrundschulden ................ooiiiiiiinae. 1 585 200
Vermischte Einnahmen ............ ..ot 119 100
ZINBEN «.vvvevntenneonnennaeeanneensoeenesesnasnansnnes 43 900
Tilgung und Sonstiges .......covviiiiiiiiiiiennnnnnnnnn 39 800
Gesamtaufkommen (einschl. Umstellungsgrundschulden ..... 6 889 646

Quelle: Bundesausgleichsamt
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Die Schitzung wurde nach dem Reichsbewertungsgesetz vorgenom-
men. Da die Soforthilfeabgabe begrifflich zu den Steuern zdhlte, galten
fiir die Erhebung die Vorschriften der Reichsabgabenordnung und die
librigen bestehenden Gesetze. Das jadhrliche Aufkommen betrug ein-
schlieBlich der Umstellungsgrundschulden rund 1,7 bis 1,8 Mrd. DM.

Die aufgebrachten Mittel sollten den am schwersten getroffenen Ge-
schéddigten eine erste Hilfe zur Erhaltung bzw. zur Neugriindung einer
Existenz bringen. Zu diesen Geschiddigten zdhlten:

1. Fliichtlinge,

2. Sachgeschidigte,

3. Wahrungsgeschédigte,
4. politisch Verfolgte.

Hinzu kamen noch Fliichtlinge, auch wenn sie nach dem 20. Juni 1948
vertrieben worden waren, und Spédtheimkehrer.

Der Aufbau der Leistungen im Soforthilfegesetz ist zweiteilig:
1. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts der Geschidigten.

2. Leistungen zur Ermoéglichung einer dem Nichtgeschddigten an-
ndhernd gleichen wirtschaftlichen Startbasis:
a) durch Eingliederungshilfe,
b) durch Wohnungshilfe.

Im einzelnen wurden durch die Soforthilfe vergeben: Unterhaltshilfe,
Hausrathilfe, Ausbildungshilfe, Aufbauhilfen und Gemeinschaftshilfe
fiir wirtschaftliche Vorhaben. Ein Rechtsanspruch besteht wegen der
begrenzten Hohe der zur Verfiigung stehenden Mittel nur auf Unter-
haltshilfe, alle anderen Hilfen wurden entsprechend den vorhandenen
Moglichkeiten verteilt. Um die allgemeine Wirtschafts- und Finanz-
politik des Bundes nicht zu stéren, wurden die Vorlagen iiber die Aus-
gaben mit dem Bundesfinanzministerium abgestimmt.

Der Soforthilfefonds und die Landesdmter fiir Soforthilfe der franzo-
sischen Besatzungszone verfiigten tiber

6 889,646 Mio. DM (vgl. Tabelle 38)
und die Linder tiber 85 %o der Grundschulden
1347,420 Mio. DM.

Im AbschluBbericht iiber die Durchfiihrung des SHG sind nidhere
Angaben iiber Aufkommen und Leistungen des Soforthilfefonds bis
zum 31. August 1952 enthalten, diese beziehen sich allerdings nur auf
die Bi-Zone.

8¢



116 Die Beschaffung der Mittel fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen

Tabelle 39
Aufkommen insgesamt | Leistungen insgesamt
Allgemeine Abgabe ......... 4156,4 Unterhaltshilfe............. 2027,6
Sonderabgabe ............. 367,9 Hausratshilfe .............. 500,0
Vermogenseinnahmen ...... 119,1 Wohnbau .......oovvvunn.. 918,5
ZINSEN ....vvriiiinnnnnnnn 43,9 Wohnbau Fi.-Hilfe ......... 137,0
Umstellungsgrundsch. 15%4 . 136,8 Auseinandersg. ............ 100,0
Tilgung und sonstiges ...... 39,8 § 46 Heime-Darlehen ....... 53,0
: Dauerarbeitsplatze ......... 142,0
4863,9 | Ausbildungsbeihilfen. .. .. ... 116,5
Lehrlingsbeihilfen .......... 22,5
Von den Leistungen als Dar- Fliichtlingssiedlungen ...... 210,0
lehen gegeben: Existenzaufbau ............ 388,0
Wohnbau ..... e 1055,5 | Reinsehlen ................ 2,0
Gemeinsch.H. §46 ......... 53,0 Schliichtern ............... 1,0
Dauerarbeitsplitze ......... 142,0 Unicef ........ooiinnnn, 7,5
Fliichtlingssiedlung ........ 210,0 | Depfa Gem.-Hilfe .......... 15,0
Existenzaufbau ............ 388,0 | Vertriebenenbank .......... 65,0
Reinsehlen ................ 2,0
Schliichtern ............... 1,0 4105,6
Depfa Gem. Hilfe .......... 15,0
Vertr.-Bank -Gem.-Hilfe . ... 65,0
1931,5
Gesamtaufkommen ........ 4863,9
Aus Umstellungsgrundschuld. Aufkommeniiberhang ...... 158,3
d. Land. f. Wohnb. iiberlassen 1247,5 Kontostdnde .............. 463,0

Ein entsprechender Abschlufl der Landesédmter der franzdsischen Zone
liegt nicht vor. Aus den Angaben des Bundesvertriebenenministeriums
148t sich jedoch folgende Aufstellung errechnen:

Soforthilfeaufkommen der franzosischen Zone:

Allgemeine Abgabe ............... 536,156 Mio. DM
Sonderabgabe ................... 41,159 , ,,
Umstellungsgrundschulden ........ 79,800 , ,,

657,115 Mio. DM

Diese Mittel wurden von den Landesidmtern der franzosischen Zone
wie folgt verwendet:

4 Umstellungsgrundschulden bis 31. August 1952 ................. 1384,3
.| . abgelieferte 150/g . ...ttt e 136,8

= Umstellungsgrundschulden der Lénder ...................... 12475



1. Der Lastenausgleich 117

Tabelle 40
Unterhaltshilfe ........... . i 125,1 Mio. DM
Ausbildungshilfe ........... ... i 10,7
Hausrathilfe .......... .. oo i 64,9
Existenzaufbauhilfe ........... ... . .. . 50,6
Gemeinschaftshilfe fiir Heime ............. ... . o ... 7,1
Gemeinschaftshilfe fiir Wohnungs- und Siedlungsbau ....... 214,2
Gemeinschaftshilfe aus Umstellungsgrundschulden .......... 24,0
Gemeinschaftshilfe a. Umstellungsgrundschulden 859/ 4. Aufk. 1,2
Gemeinschaftshilfe fliir Heime ........... ... ... .. ... 14,8
Gemeinschaftshilfe zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen .. 24,1
Ausgaben im RahmendesFIUSG . .................. ... oot 25,1
Leistungen aus § 76 SHG ........ ..ot 1,3
AP =40 00 o o U= o W 563,2 Mio. DM

Die Verteilung dieser Mittel und die erzielten Erfolge wurden im
ersten Teil unserer Ausfiithrungen eingehend erldutert.

Eine der letzten Aufgaben des Hauptamtes fiir Soforthilfe war die
Organisation des Verwaltungsapparates, den die Verkiindigung des Ge-
setzes liber die Feststellung von Vertreibungs- und Kriegssachschdden
(F'G) vom 21. April 1952 mit sich brachte. Das Hauptamt fiir Soforthilfe
diente der vorbereitenden Klarung, fiihrte die Organisation der Fest-
stellungsdmter, die Schulung des Amtspersonals durch und arbeitete die
Antragsformulare und die statistischen Meldeformblétter aus.

Das Feststellungsgesetz soll nach dem Willen des Gesetzgebers der
Vorbereitung der Entschidigung dienen, statistische Unterlagen liefern
und nicht zuletzt den Vertriebenen eine Urkunde {iber den verlorenen
Besitz in die Hénde geben. Diese Verlustbescheinigung ist von nicht zu
unterschitzender Bedeutung, sie gibt dem Vertriebenen eine gewisse
Zuversicht, dafl seine Schidden entsprechend berlicksichtigt werden,
wenn auch der Gesetzgeber irgendwelche Zusagen in dieser Richtung
bewulit vermieden hat.

Die Soforthilfe bildete also eine Briicke zum Lastenausgleich, wobei
die Idee des gerechten Ausgleichs vorerst mehr dem Fiirsorgegedanken
weichen muBte.

Inzwischen ging die Arbeit an dem Gesetzentwurf ununterbrochen
weiter. Aber erst drei Jahre, nachdem die Gesetzgebung erstmalig von
einem Lastenausgleich gesprochen hatte, konnte der urspriingliche Re-
gierungsentwurf fertiggestellt werden; er wurde in der ersten Woche
nach Pfingsten 1951 dem Bundestag zur ersten Lesung vorgelegt. Die
scharfe Kritik und zahlreiche Ab#nderungsvorschlidge zeigten jedoch,
daB der Gesetzentwurf keineswegs den allgemeinen Erwartungen ent-
sprach. Erst nach einer elfmonatigen Umarbeitung konnte der
Entwurf am 5. Mai 1952 dem Plenum des Bundestages zur zweiten
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Lesung vorgelegt werden. Die dritte Lesung wurde kurze Zeit spiter
am 14. Mai begonnen und am 16. Mai beendet. Nach Zustimmung des
Kontrollrates trat das Lastenausgleichsgesetz am 20. August 1952 in
Kraft. — Aber nicht die Eigenart des Parlamentarismus ist Ursache die-
ses spiten Zeitpunkts, der Grund ist vielmehr darin zu sehen, dafl 1952
die wirtschaftliche Entwicklung und mogliche Leistungsfihigkeit der
Tréger des Lastenausgleichs besser beurteilt werden konnte, als zur Zeit
der Wahrungsumstellung. —

Das Gesetz selbst bringt keine rechtliche Festlegung des Begriffes
,Lastenausgleich“; es spricht vielmehr im § 1 nur vom Ziel des Lasten-
ausgleichs. , Die Abgeltung von Schiden und Verlusten, die sich infolge
der Vertreibungen und Zerstérungen der Kriegs- und Nachkriegszeit
ergeben haben, sowie die Milderung von Hérten, die infolge der Neu-
ordnung des Geldwesens im Geltungsbereich des Grundgesetzes ein-
schlieBlich Berlin (West) eingetreten sind, bestimmt sich nach diesem
Gesetz; die erforderlichen Mittel werden nach Mafigabe dieses Gesetzes
aufgebracht (Lastenausgleich).“ —

Volkmann wendet fiir seine Untersuchung folgende Definition an, die
sich in der letzten Zeit eingeblirgert hat und von vielen Autoren iiber-
nommen worden ist: ,Lastenausgleich ist das Ausgleichen (Einebnen)
in den Vermdogenslagen der Deutschen, die durch den Krieg oder dessen
Folgen ihr Vermdgen ganz oder zum wesentlichen Teil verloren und
zwischen denen, die nichts oder nicht alles in der Zeit seit dem Kriegs-
ausbruch und bis zur Geldumstellung am 20. Juni 1948 eingebiiflt haben,
vielleicht gar heute besser stehen als frither. Er sucht also eine Ver-
lagerung der von einzelnen Deutschen erlittenen Schéden auf die Ver-
mogen all derer herbeizufithren, die verhédltnisméBig gering von Kriegs-
oder Nachkriegsschiden betroffen wurden.“®

2. Uberblick iiber die GréB8enordnungen
des Lastenausgleichs

Das Lastenausgleichsgesetz ist mit einer Aufbringung von 70 Mrd. DM
in 27 Jahren die grofte innerdeutsche Finanztransaktion der bisherigen
Wirtschaftsgeschichte. Die Gesetzgeber haben versucht, allen Belangen
gerecht zu werden und die Moglichkeit offen gelassen, Anderungs-
gesetze, die sich als notwendig erweisen, durchfithren zu kénnen. Wegen
des groBen Zeitraums, iiber den sich das Gesetz erstreckt, und wegen
der vielseitigen und tiefgreifenden Wirkungen auf das gesamte Wirt-
schaftsleben, kann ein abschlieBendes Urteil wohl erst von der néichsten
Generation gegeben werden.

Im folgenden soll ein Uberblick iiber die GréBenordnungen der Auf-
bringungs- und Ausgabenseite sowie der zeitlichen Verteilung der an-

5 Volkmann, Ernst: a.a. 0. S.9.



I. Der Lastenausgleich 119

fallenden Mittel gegeben werden. Die Schwierigkeiten, die sich hierbei
ergeben, liegen darin, daB fiir die gesamten Zahlen zur Zeit nur Schitz-
werte angegeben werden kénnen.

Das 375 Paragraphen umfassende Gesetz ist in zwei groBle Teile ge-
gliedert: Ausgleichsabgaben und Awusgleichsleistungen.

Die Awusgleichsabgaben umfassen:

1. eine einmalige Vermogensabgabe (VA) § 3,

2. eine Sonderabgabe auf Gewinne aus Schulden, fiir die Grund-
pfandrechte bestellt worden sind (Hypothekengewinn-
abgabe) (HGA) § 3,

3. eine Sonderabgabe auf Schuldnergewinne gewerblicher Betriebe
(Kreditgewinnabgabe)§ 3,

4. die in § 5 genannten Betrdge: S&umnis- und sonstige Zuschlige,
Geldstrafen, Ertrdge des Ausgleichsfonds, aus der Wertpapier-
bereinigung verbleibende Betrige, sonstige dem Ausgleichsfonds
zugewiesene Werte,

5. Beitrdge der Lénder an Stelle der wurspriinglich vorgesehenen
Vermogenssteuer § 6,

6. ein jahrlicher ZuschuBl des Bundes und der Linder in Héhe von
410 Mio. DM § 6.

Diese Abgaben flieBen dem sogenannten Ausgleichsfonds zu, der un-
abhéngig vom allgemeinen Staatshaushalt verwaltet wird. Dieser Fonds
soll dazu dienen, neben den erforderlichen Betrigen fiir Rentenzah-
lungen, Kapital befristet fiir die notwendigen Investitionen, fiir Er-
richtung neuer Existenzen, zum Bau von Wohnungen, zur Griindung
oder Ubernahme von Bauernhéfen und zur Schaffung von Arbeits-
pldtzen sicherzustellen. Spidter sollen dann aus den Ertrigen der
Lastenausgleichsabgabe individuelle Entschddigungen gezahlt werden.

Ferner wurden zum Zweck der Vorfinanzierung 5%ige steuer-
beglinstigte Anleihen der Lastenausgleichsbank in Gesamthohe von
600 Mio. DM, die in jedem Jahr mit 200 Mio. DM aufgelegt werden soll-
ten, sowie die Aufnahme von jéhrlich 150 Mio. DM steuerbegiinstigter
Darlehen nach der Vorlage des § 7d Abs. 2 EStG geplant. Es mufl je-
doch beriicksichtigt werden, daB diese Gelder keine echten Einnahme-
posten sind, sondern zurilickzuzahlende ‘Gelder, die nur aufgenommen
werden, um die rasche Wirkung der Ausgleichsleistungen zu ver-
groBern. AuBerdem bestimmt das Gesetz noch iiber revolvierende Gel-
der, dies sind Mittel, die als Darlehen ausgegeben werden und nach
ithrem Riickflul wieder erneut ausgeliehen werden konnen. Hierzu
zahlen (§ 254 LAG) die Eingliederungsdarlehen fiir diejenigen, die
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keinen Anspruch auf eine Hauptentschidigung haben, auBerdem Ar-
beitsplatzdarlehen (§ 258) und die Mittel fiir Wohnraumbhilfe (§§ 299, 348).
'Um einen Eindruck von den GroBenverhiltnissen der aufkommenden
Mittel zu erhalten, sei zun#chst das geschidtzte und tatséchliche Auf-
kommen fiir das Rumpfjahr 1952, d. h. vom 1. September 1952 bis zum
31. Mérz 1953, nach Angaben des Bundesausgleichsamtes aufgezeigt:

Tabelle 41
Mehraufkommen
Geschitztes | tatsachliches | bzw. Minderauf-
Abgabeart Aufkommen | Aufkommen | kom. gegeniiber
der Schitzung
Mio. DM Mio. DM Mio. DM
Vermogensabgabe ................. 771 9
Kreditg.-Abgabe .................. 550 30 +2¢1
Hypothekengewinnabgabe ......... 210 190 — 20
Landerzuschu8 in Héhe von 969, des
Aufkommens an Vermdgenssteuer . . . 90 95 + 5
Zuschiisse d. Bundes u. d. Land. § 6,3 235 234 — 1
Riickfliisse, Zinsen und Tilgung ..... 15 56 + 41
1100 1376 +276

Nach Angaben des Bundesausgleichsamtes iibertrifft der Anteil des
finanzstirksten Landes Nordrhein-Westfalen die anderen bei weitem,
und zwar betrdgt das Aufkommen Nordrhein-Westfalens 31,1 %, das
ist das Doppelte des néchstfolgenden Landes, ndmlich Bayern, mit
179, Besonders die hohen Prozentsidtze bei der Kreditgewinnabgabe
mit 50,3 % und der Vermogensabgabe mit 34,2% wund ein absoluter
Betrag von iiber 400 Mio. DM fiir einen Zeitraum von 11 Monaten be-
weisen, in welchem Ma@Be sich die Vermdgenswerte in Nordrhein-West-
falen konzentrieren. Auch hinsichtlich der Lénderzuschiisse aus der
Vermogenssteuer steht der Westen der Bundesrepublik mit 44,4 %
weitaus an der Spitze. — Trotz der durch den Vertriebenenzustrom
bedingten schwierigen wirtschaftlichen Lage sind also zwei der Haupt-
fliichtlingslénder relativ stark am Gesamtaufkommen beteiligt, ndmlich
Bayern mit 17 % und Niedersachsen mit 12,7 /0.6

Fiir die Rechnungsjahre 1953 (1. April 1953 bis 31. Mérz 1954) und
1954 (1. April 1954 bis 31. Mirz 1955) sieht der Wirtschafts- und Finanz-
plan des Bundesausgleichsamtes auf der Einnahmenseite folgende
Posten vor:

6 Die Ausfithrungen sind z. T. entnommen aus: Eisenkopf: a.a. O. S. 11 ff.
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Tabelle 42
1953 1954
I. Ordentliche Einnahmen
1. Vermoigensabgabe ............... 1240 1480
2. Hypothekengewinnabgabe ....... 330 390
3. Kreditgewinnabgabe ............ 120 80
4. Landerzuschufl Vermogenssteuer . 310 316
5. Zuschuff Bund und Lénder ...... 410 339
6. Riickflisse ...................... 80 107
7. Teuerungszuschlage ............ 65 54
II. Einnahmen aus Vorfinanzierung

1. Danlehen aus § 7£ .............. 150 100
2. aus LA-Bank Anleihe, 2. Tranche. 200 200
3. aus LA-Bank Anleihe, 3. Tranche. — 200
unverplanter Bestand ........... 180 —
3266

Vorgriff auf Einnahmen ides Rechnungs-
jahres 1954 . .........couiiiiiiiniiia... .. 304

Vorgriff auf Einnahmen des Rechnungs-
jahres 1955 .........oiiiiiiiiiiiiaa. 400

Zur Verfiigung stehende Summe ........ 3085 3362

1955 werden an die Stelle der Anleihen die Tilgungsraten der im
Jahre 1953 gewdhrten Darlehen aus dem Lastenausgleichsfonds zuziig-
lich der Zinsen treten.

Betrachtet man die giinstige Aufkommensentwicklung allein hinsicht-
lich der LA-Abgaben und legt fiir die Bedarfsrechnung das 6-Jahres-
Programm der Sonne-Kommission zugrunde, so wire schon allein das
Aufkommen an LA-Abgaben von jéhrlich anndhernd 2 Mrd. DM —
unter der Voraussetzung, dafl die gesamten Mittel den Vertriebenen
zugute kdmen — ausreichend, um die Bedingungen des Planes zu er-
fiillen bzw. die Fliichtlinge in sechs Jahren einzugliedern. Daf} der Ein-
gliederungsbedarf der Vertriebenen heute weit hoher ist, ergibt sich
schon daraus, dal neben dem hohen Aufkommen an LA-Abgaben, das
zu einem grofBen Teil fiir die Vertriebenen bestimmt ist, noch Millionen-
betrige der Offentlichen Hand fiir die Eingliederung zur Verfligung
gestellt werden miissen, um die notwendigsten MaBnahmen durchzu-
fithren. Wie Bundesvertriebenenminister Oberlinder ausfithrt,” be-
tragen die Kosten allein fiir die Eingliederung der jdhrlich herein-
stromenden Sowjetzonenfliichtlinge pro Jahr genau das, was der Lasten-
ausgleich aufbringt. Dabei ist zu bedenken, dafl die Lastenausgleichs-
mittel nicht einmal voll zur produktiven Eingliederung zur Verfiigung

7 Oberlinder: Die Uberwindung der deutschen Not, S. 27.
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stehen, weil ein grofier Teil von ihnen fiir Unterhaltshilfe und andere
Unterstiitzungen bereitgestellt werden muB.

3.Die Ausgleichsabgaben

Die Awusgleichsabgaben sollen im allgemeinen in Geld gezahlt, also
dem Ertrag entnommen werden. Das Gesetz schliet aber ebenso wie
das frithere Soforthilfegesetz eine Naturalleistung mnicht aus (§§ 201,
349, 58, 59 und 264). Die Ausgleichsabgaben sind von den Personen zu
zahlen, die ihr Vermégen ganz oder teilweise behalten haben. Empfin-
ger der Ausgleichsleistungen sind die Geschddigten; damit erhalten
diese jedoch keinen unmittelbaren Anspruch gegen die Besitzenden.
Schuldner der durch das Lastenausgleichsgesetz begriindeten Rechts-
anspriiche ist der Bundesstaat.

1) Die Vermogensabgabe (§§ 16 bis 90 LAG)

Der grofite Teil der zu erwartenden Einkiinfte wird voraussichtlich
aus der einmaligen Vermogensabgabe zufliefen; diese belastet das am
21. Juni 1946 im ‘Geltungsbereich des Grundgesetzes und oder in Berlin
(West) vorhandene Vermdgen unter Beriicksichtigung einer Vielzahl
von Faktoren, deren Erdrterung in diesem Zusammenhang zu weit
fithren wiirde.

Grundsétzlich sollen keine Unterschiede zwischen dem privaten Ver-
mogen und dem Vermogen der 6ffentlichen Hand gemacht werden, es
wird jedoch nur das Vermdgen der 6ffentlichen Hand zum Lastenaus-
gleich herangezogen, das im Wettbewerb mit privatem Vermogen steht.
Eine Ausnahme bildet der forstwirtschaftliche Besitz der 6ffentlichen
Hand, der von der Abgabe freigestellt wurde. EBer weist darauf hin,
daB diese Ausnahme nicht gerechtfertigt sei, da fiir die Abgabe in
erster Linie die ,,Konkursmasse des Dritten Reiches“ herangezogen
werden miiBte, d. h. das an wirtschaftlichen Unternehmen noch betei-
ligte Reichsvermogen; gerade beim Forstbesitz ist der Anteil der 6ffent-
lichen Hand besonders hoch, er betrigt etwa 51 %, hinzukommt, daB
diese Befreiung die norddeutschen Korperschaften gegeniiber den wald-
reichen Lindern und Gemeinden Siiddeutschlands benachteiligt. Das
Vermogen der Staatsbiirger, die keine oder nur geringe Schéden er-
litten haben, soll nach EBer erst in zweiter Linie beansprucht werden.®

Die Vermdégensabgabe ist im Verlaufe von 30 Jahren, beginnend am
1. April 1949, bis zum 31. Mirz 1979 zu tilgen und zu verzinsen. MaS-
gebend fiir die Abgabe ist der Stand des Vermodgens am Wahrungs-
stichtag. Bei der Abgabepflicht werden beschrénkte und unbeschrinkte
Abgabepflicht unterschieden. Unbeschriankt abgabepflichtig ist das Ge-

8 EBer: ‘Gesetz iiber den Lastenausgleich, S. 31.
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samtvermogen solcher Personen, die am Wahrungsstichtag ihren Wohn-
sitz oder Aufenthalt oder bei Personenvereinigungen ihre Geschéfts-
leitung im Gebiet der heutigen Bundesrepublik hatten. Personen, Per-
sonenvereinigungen, Vermoégensmassen und Korperschaften, fiir die das
nicht zutrifft, sind nur fiir das in der Bundesrepublik gelegene Ver-
mogen abgabepflichtig. Nicht abgabepflichtig sind die 6ffentlichen Ver-
songungsbetriebe, insbesondere: die Deutsche Bundesbahn, die Deutsche
Bundespost, Monopolverwaltungen des Bundes, die Bank Deutscher
Lénder, die Rentenbank, die Landeszentralbanken, Kanalgesellschaften,
Vermogen der 6ffentlichen Wasser- und Energieversorgung, sowie Ver-
kehrsbetriebe, die dem 6ffentlichen Verkehr dienen, und Versicherungs-
kassen.

Die Besteuerungsgrenze betrdagt 5000 DM, d. h. bis zur Hohe von
5000 DM ist das Vermdgen abgabefrei; der Freibetrag verringert sich
jedoch bei den hoheren Vermdgen und wird nur bei Werten bis zu
35000 DM gewahrt (§ 29). Von diesen Vermogen ist eine Abgabe von
50 %0 zu leisten. Im Gegensatz zur Soforthilfe unterliegt nicht das Roh-
vermogen, sondern das Reinvermdgen der Abgabepflicht, d. h. es kon-
nen Schulden und eigene erlittene Schidden, sowie bereits geleistete
Soforthilfeabgaben in Abzug gebracht werden. Als eigene erlittene
Schiaden konnen Kriegssachschidden, Vertreibungsschdden und Ost-
schdden prozentual von der verbleibenden Abgabeschuld abgezogen
werden, allerdings auch nur dann, wenn das Stichtagsvermidgen den
Betrag von 150 000 DM nicht iibersteigt.

Die Abgabeschuld errechnet sich nach folgendem Schema:
Vermogen am Wéahrungsstichtag
abziiglich: Freibetrag

ergibt: abgabepflichtiges Vermogen,;

davon sind zu leisten: 50 %

abziiglich: ErméBigung wegen Kriegssachschéden, Ver-
treibungsschdden, Ostschédden und Soforthilfe-
abgabe

ergibt: tatsidchlich zu leistende Abgabeschuld.

Von dieser Abgabeschuld werden die Vierteljahressétze berechnet, sie
betragen bei Betriebsvermdgen 1,5 %, bei gemischt genutzten Grund-
stiicken 1,25 %0 und bei land- und forstwirtschaftlichem Vermégen so-
wie bei zum Grundvermogen gehdrenden Grundstiicken 1 %o. Die Lauf-
zeit des Lastenausgleichs begann aber bereits am 1. April 1949. Da fiir
diese drei Jahre die Ausgleichsabgabe nachzuentrichten ist, erhoht sich
der Abgabesatz um 3/27, nach dem Gesetz von 1,5 auf 1,7 %, von 1,25
auf 1,4 % und von 1 auf 1,1 %.
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Besondere Vergiinstigungen werden mit Riicksicht auf die Familien-
verhiltnisse, Alter und Erwerbsfédhigkeit des Abgabepflichtigen und aus
sonstigen sozialen Griinden gewéhrt.

Erwéhnenswert erscheint in diesem Zusammenhang noch § 24 Ziff. 2
LAG, da diese Bestimmung im Widerspruch zu vielen anderen positiven
wirtschaftspolitischen Bestrebungen steht. Es handelt sich um die Be-
lastung der ‘Aktien, Kuxe, sonstiger Anteile und GenuBscheine an
Kapitalgesellschaften mit threm halben Wert, soweit diese Papiere vor
dem 31. Dezember 1948 an der Borse oder in freiem Verkehr gehandelt
worden sind. Hierdurch entsteht eine Benachteiligung der Kapitalgesell-
schaften gegeniiber anderen Unternehmen.

Die Kapitalgesellschaften unterliegen zur Zeit einer vierfachen Be-
steuerung: 1. der Korperschaftssteuer, 2. der Einkommensteuer des
Wertpapierinhabers, 3. der Lastenausgleichsabgabe a) Vermogensabgabe
der Kapitalgesellschaft, b) Heranziehung der Wertpapiere zur Ver-
mogensabgabe.

Gegen diese Regelung haben die Spitzenverbénde der Wirtschaft Ein-
spruch erhoben, mit dem sie auf die ernsten Folgen dieser Entscheidung
aufmerksam machen.? Denn der BeschluB stellt eine Diskriminierung
der Aktie dar und widerspricht allen denjenigen MaBBnahmen, die eine
Kapitalmarktférderung zum Ziel haben. Eine Uberwilzung dieser
Steuerlast ist aber nicht moglich; sie bleibt auf dem Aktiondr liegen
und schwécht den Anreiz zu der so notwendigen Kapitalbildung in der
Form des echten Beteiligungskapitals sehr erheblich.

2) Die Wihrungsgewinnabgaben

Bei der Wahrungsumstellung entstanden durch die Umwertung der
Forderungen Schuldnergewinne, die auf Befehl der Militdrregierung
zum Lastenausgleich mit herangezogen werden muBten. Efer lehnt in
seiner kritischen Betrachtung der Abgabenseite des Lastenausgleichs-
gesetzes die Wiahrungsgewinnabgaben als Uberbleibsel aus der ersten
Konzeption ab, da sie den Grundsatz der gleichméfigen Besteuerung
nicht beriicksichtige und wirtschaftlich untragbar sei.’® Er fiihrt aus,
daB die Erhebung der Wahrungsgewinnabgaben von dem Tatbestand
der Bereicherung ausginge, dieser Tatbestand aber schon begrifflich
nicht vorliege, da es sich um eine Umwertung handele. Er erhirtet
diese Feststellung durch mehrere beispielhafte Tatbestéinde, bei denen
von einer Bereicherung keinesfalls die Rede sein kann. Die Wihrungs-
gewinnabgaben sind wirtschaftlich nicht tragbar, weil sie gerade bei
anlageintensiven Unternehmen entstanden, die mit hohen Krediten ar-

% EBer: a.a.O.S.50/51.
10 EBer: a.a. O. S. 106 ff.
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beiten; diese Kredite sind jedoch durch Zerstérungen, Demontagen,
Wiederaufbau, Weiterzahlung von LoOhnen bei Stillstand und Unter-
beschaftigung ldngst untergegangen und haben sich in Vorridten und
Anlagen niedergeschlagen, so daB3 sie heute aus der Substanz gezahlt
werden miissen.

Das Gesetz sieht zwei Wahrungsgewinnabgaben vor: Die Hypotheken-
gewinnabgabe und die Kreditgewinnabgabe.

a) Die Hypothekengewinnabgabe

Bei dieser Abgabe handelt es sich einmal um Gewinne, die durch die
Umstellung von dinglich gesicherten RM-Verbindlichkeiten entstanden
sind, zum anderen um Gewinne, die sich bei der Umstellung von for-
derungslosen Grundpfandrechten bildeten. Voraussetzung fiir die Ab-
gabe ist die Lage des Grundstiicks im Bundesgebiet, mafigebend ist
ferner, dafl der Gewinn durch die Umstellung entstand und dafl es sich
um eine Fremdschuld handelt. Die Hypothekengewinnabgabe im LAG
ist eine personliche Abgabeschuld, im Gegensatz zum Hypothekensiche-
rungsgesetz, das durch die Bestimmungen des LAG auBler Kraft gesetzt
wird. Bestimmend ist weiterhin, daf} Schuldner und Grundstiickseigen-
tiimer identisch sind. Als befreit gelten alle Schuldnergewinne, die der
Kreditgewinnabgabe unterliegen, auch Schuldnergewinne aus Verbind-
lichkeiten des téglichen Lebens werden grundsétzlich nicht zum Lasten-
ausgleich herangezogen.

Die Hypothekengewinnabgabe ist, abgesehen von den Wohn- und
Siedlungsunternehmen, in der gewerblichen Wirtschaft nur von den
nicht bilanzierenden Gewerbetreibenden und den nicht buchfiihrenden
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, soweit sie der Abgabe unter-
liegen, zu entrichten.

Die Abgabe soll der vollen Hohe des erzielten Schuldnergewinnes
entsprechen, und zwar ist der Betrag zu zahlen, der den Unterschied
zwischen der RM-Verbindlichkeit und dem DM-Umstellungsbetrag aus-
macht; das sind meist neun Zehntel der Gesamtforderung. Es kdénnen
aber von diesem Betrag Kriegs- und Kriegsfolgeschdden abgezogen
werden.

In bestimmten Féllen sind Vergilinstigungen vorgesehen, die auch
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten Rechnung tragen, z. B. wird nach
§ 129 die Abgabe bei ungilinstiger Ertragslage erlassen oder die Til-
gungsdauer verldngert; nach § 104 ist bei Wiederaufbau zerstorter Ge-
bdude in der Zeit vom 21. Juni 1948 bis 31. Mérz 1956 eine Herab-
setzung der Abgabeschuld moéglich, und zwar kann der Betrag der
Abgabeschuld, der durch die Ertragnisse nach Abzug der Kapital- und
Bewilligungskosten nicht gedeckt ist, abgezogen werden.
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Es 148t sich folgendes Schema aufstellen:
Hypothekarisch gesicherte Verbindlichkeit
.I. Gewinne, die der Kreditgewinnabgabe unterliegen
.I. Schuldnergewinne aus Verbindlichkeiten des tiglichen
Lebens
= abgabepflichtige Verbindlichkeit
davon °/10
= Abgabeschuld
.l. Kriegsschiden
.l. Wiederaufbauleistungen

= endgiltige Abgabeschuld zum Wahrungsstichtag.

Das Aufkommen wird auf jahrlich 310 Mio. DM geschétzt. Verzinsung
und Tilgung dieser Abgabeschuld richten sich nach den Bedingungen
der abgeschlossenen Vertrédge, allerdings wird sich die Summe von
310 Mio. DM im Laufe der Jahre durch die erfolgten Riickzahlungen
verringern.

Die Hypothekengewinnabgabe ist als einzige Abgabe zweckgebunden;
§ 323 Abs. 1 LAG bestimmt: ,Fiir Zwecke der Wohnraumhilfe sind die
Ertrige aus der Hypothekengewinnabgabe, mindestens jedoch jéhrlich
300 Mio. DM, bereitzustellen; die Mittel werden den Léndern darlehns-
weise zur Verfligung gestellt. In den auf das Rechnungsjahr 1956 fol-
genden 10 Rechnungsjahren ermiBigt sich der Betrag um jeweils 10 v.H.
des nach Satz 1 bereitzustellenden Betrages.“

Die Hypothekengewinnabgabe versucht den individuellen Verhilt-
nissen des Steuerpflichtigen gerecht zu werden. Volkmann bezeichnet
sie als Werterhaltungssteuer, da sie von der Annahme ausgeht, dafl der
Grundstlickeigentiimer die Substanz des Grundbesitzes in die DM-Zeit
retten konnte und sich das Verhéltnis der Belastung zum Grundstiicks-
wert fiir den Eigentiimer vorteilhaft verschoben hat.!

b) Die Kreditgewinnabgabe

Der Kreditgewinnabgabe unterliegen solche Schuldnergewinne, die
nicht durch die Hypothekengewinnabgabe abgegolten werden.'? Sie
kommt nur fiir gewerbliche Betriebe in Betracht, die nach dem DM-
Bilanzgesetz verpflichtet sind, eine DM-Eréffnungsbilanz aufzustellen.
Befreit sind unter anderem Geldinstitute, Bausparkassen und Versiche-
rungsunternehmen, gewerbliche Betriebe des 6ffentlichen Rechts, sowie
Wohnungs- und Siedlungsunternehmen. Bemessungsgrundlage fiir die
Kreditgewinnabgabe ist der Mehrbetrag (Gewinnsaldo) aus den Schuld-
nergewinnen gegeniiber den Gldubigerverlusten und Betriebsverlusten.

11 Volkmann, E.: a.a. 0. S.33.
12 folgendes nach Eisenkopf: a. a. O.
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Wertverluste, die wihrend des Krnieges entstanden sind, werden beriick-
sichtigt, und zwar erfolgt die Minderung des Gewinnsaldos durch die
sogenannte Riickgangsquote, das heilt um den Betrag, um den der
Wert des Unternehmens am 1. Januar 1940 den Wert am Stichtag der
DM-Eroffnungsbilanz iibersteigt und der in Beziehung zum Wert am
1. Januar 1940 gesetzt wird. Diese Zahl, ausgedriickt in Prozent, wird
als Riickgangsquote bezeichnet.

Die Verzinsung der Kreditgewinnabgabe betrdgt ab 1. Juli 1948 496
und die Tilgung ab 1. Juli 1952 jdhrlich 3 %o zuziiglich der ersparten
Zinsen. Die fiir die ersten vier Jahre (1. Juli 1948 bis 1. Juli 1952) auf-
gelaufenen Zinsen sind vom 1. Juli 1952 bis zum 30. Juni 1960 gleich-
méBig zu entrichten, im Gegensatz zur Vermogensabgabe, bei der sich
die Zahlung der riickstdndigen Zinsen (vom 1. April 1949 bis zum
1. April 1952) auf 27 Jahre verteilt. Dadurch erhoht sich aber der Zins-
satz der Kreditgewinnabgabe fiir die ersten 8 Jahre (1952 bis 1960) auf
jéhrlich 9 %%, und zwar:

49/ Zinsen + 39 Tilgung pro Jahr = 7%

Verteilung der 16 %o Zinsen von 1948

bis 1952 (4X4 %6 = 16 %) auf 8 Jahre

(IS 1960) ... = 2% (16% : 8 Jahre)

Insgesamt .........cooiiiiiiiiiiiann 9%

Diese Bestimmung ist getroffen worden, um die Einnahmen in den
ersten Jahren moglichst zu erhohen. In den néchsten 8 Jahren wird mit
einem Jahresaufkommen von 180 Mio. DM gerechnet, welches sich in
den darauffolgenden Jahren um 40 Mio. DM Zinsnachzahlungen ver-
mindert. Die Laufzeit der Kreditgewinnabgabe betrdgt 21!/2 Jahre.

Vermogensabgabe, Hypothekengewinnabgabe und Kreditgewinnab-
gabe konnen vorzeitig abgelost werden. Auch diese Moglichkeiten sind
in das Gesetz aufgenommen worden, um in den ersten Jahren hohe
Einnahmen zu erzielen. Fiir die Ablosung ist bis zum 31. Dezember 1954
ein Zinssatz von 10°%o vorgesehen. Diese Bestimmung wird von der
Wirtschaft jedoch kaum in Anspruch genommen. Efer weist darauf hin,
daB3 einmal der Zinssatz von 10 %o angesichts der heutigen Debetzinsen
keinen ausreichenden Anreiz bietet und zum anderen, dafBl fiir einen
Zeitraum von 27 Jahren keine endgiiltigen Dispositionen getroffen wer-
den koénnen.'®

3) Beitrige des Bundes und der Linder an den Aussgleichsfonds

Neben den Leistungen, die aus dem Sachvermogen zu entrichten sind,
sieht das Gesetz noch Beitrdge der o6ffentlichen Haushalte, Zuschiisse
vom Bund und den Lindern, an den Ausgleichsfonds vor.

13 ERer, J.: Gesetz iiber den Lastenausgleich... a.a.O. S.98.
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§ 6 LAG bestimmt hinsichtlich der auf 19 erhdhten Vermogens-
steuer (Absatz 1 und 2) und der sonstigen Zuschiisse (Absatz 3), daf3 die
Léander bis zum 31. Dezember 1957 Zuschiisse in Hohe des Vermdgens-
steueraufkommens an den Lastenausgleichsfonds abzugeben haben (Ab-
satz 1). Diese Zuschiisse sind jedoch von bestimmten Bedingungen ab-
hingig und betragsmiBig begrenzt. Absatz 2 sagt: ,, Ubersteigt das Auf-
kommen an Vermdgensabgabe, Hypothekengewinnabgabe und Kredit-
gewinnabgabe, auf das Rechnungsjahr bezogen, den Betrag von
1785 Mio. DM, so mindern sich die Zuschiisse nach Absatz 1 um den
1785 Mio. DM {iibersteigenden Betrag des Aufkommens.“

Durch diese Bestimmung liegen die Beitrége der 6ffentlichen Hand in
ihrer absoluten Héhe nicht fest. Vom Bundesausgleichsamt wurden die
Einnahmen aus der Vermdgens-, Hypothekengewinn- und der Kredit-
gewinnabgabe mit 1690 Mio. DM errechnet (vgl. Finanzplan des Bundes-
ausgleichsamtes fiir das Rechnungsjahr 1953, S. 121. Die Zinsnachzah-
lungen und Riickfliisse aus Soforthilfedarlehen wurden mit 80 Mio. DM
veranschlagt. EBer fiithrt aus, daB diese Schétzungen viel zu niedrig
seien. Er rechnet mit einer Steigerung des Aufkommens aus der Ver-
mogensabgabe um 70 %/0.** Somit wiirde der vorgesehene Zuschuf3 der
Léander in Hohe des Vermogenssteueraufkommens (320 Mio. DM) den
Lianderhaushalten zuwachsen. Ebenso flieBen den Léndern die Nach-
zahlungen auf die Vermogenssteuer fiir die Zeit von 1949 bis 1952 zu.

Hierzu ist aus dem Bericht des Bundesausgleichsamtes tiber das ab-
gelaufene Rechnungsjahr 1953/54 folgendes zu entnehmen: ,/Gegeniiber
dem urspriinglichen Ansatz im Finanzplan 1953 ergab die Summe der
Vermogens-, Hypothekengewinn- und Kreditgewinnabgabe eine Mehr-
einnahme von 320 Mio. DM. Dieses Mehraufkommen ist aber fiir den
Awusgleichsfonds insofern nicht von besonderer Bedeutung, als sich die
Zuschiisse nach § 6 Abs. 1 LAG um den 1785 Mio. DM iibersteigenden
Betrag des Aufkommens an den drei oben genannten Abgaben mindern.
Die Koppelung der drei Aufkommensarten mit dem Aufkommen an
Vermogenssteuer wirkt sich fiir die einzelnen LeistungsmafBnahmen
insofern ungiinstig aus, als die Hypothekengewinnabgabe mit ihrem
vollen Aufkommen {mindestens 300 Mio. DM) nach § 323 Abs.1 LAG
fiir Zwecke der Wohnraumhilfe gebunden ist: Je hoher das Gesamt-
aufkommen der drei Ausgleichsabgaben ist, um so héher die Minde-
rung der Vermogenssteuer; je hoher die Hypothekengewinnabgabe
innerhalb der drei Abgaben, um so kleiner der Anteil, der neben der
Wohnraumhilfe fiir andere MaBnahmen bereitgestellt werden kann.

An Vermogenssteuer sind 549 Mio. DM aufgekommen, gegeniiber
einem Ansatz von urspriinglich 310 Mio. DM. Allerdings darf nicht

14 EBer: a.a. 0. S.27.
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libersehen werden, daB in dem Betrag von 549 Mio. DM erhebliche
Nachzahlungsbetrige enthalten sind.*® Die Begrenzung der ZuschuB-
pflicht der Lander bei 1785 Mio. DM wire daher im Interesse einer
rascheren Eingliederung der Vertriebenen besser unterblieben. Gerade
im Hinblick auf die neu hinzukommenden Sowjetzonenfliichtlinge hétte
man den durch das Uberschreiten des Limits nunmehr abzugsfihigen
Betrag fiir deren wirtschaftliche Eingliederung verwenden konnen.
Die Folge wire eine Senkung der Sozialetats in den Linderhaushalten,
wodurch der Steuerausfall der Lénder in ertréglichen Grenzen gehalten
und im Laufe der Zeit das Minderaufkommen an Vermogenssteuer
durch erhohte Einnahmen an Einkommen- und XKorperschaftssteuer
ausgeglichen wiirde.®

Weitere Zuschiisse sind gemidB § 6 Abs. 3 LAG vom Bund (ein
Drittel) und den Léndern (zwei Drittel) vorgesehen. Diese betragen bei
einem Jahresaufwand fiir Unterhaltshilfe von mindestens 890 Mio. DM
(Grenzbetrag) jahrlich 410 Mio. DM. Sie mindern sich in dem Verhalt-
nis, in dem die jahrlichen Ausgaben fiir Unterhaltshilfe den Grenz-
betrag unterschreiten. Solange die Aufwendungen fiir Unterhaltshilfe
hinter dem Grenzbetrag zuriickbleiben, betrdgt der ZuschufB3 hiernach
41/89 = 46,067 v. H. der Aufwendungen fiir Unterhaltshilfe. Da
der Jahresaufwand filir Unterhaltshilfe im Rechnungsjahr 1954 auf
735 Mio. DM veranschlagt worden ist, betrdgt die Minderung rund
71 Mio. DM.Y

4. Die Ausgleichsleistungen

Aus der Ubersicht iiber die Einnahmenseite der Finanzpline fiir die
Rechnungsjahre 1953 und 1954 auf Seite 121 geht hervor, dafl mit
einem jadhrlichen Aufkommen fiir 1953 von 3085 Mio. DM wund fiir
1954 von 3362 Mio. DM gerechnet wird. Alle Parteien sind sich dariiber
klar, dafl dieser Betrag in Anbetracht der zu ersetzenden Schiden und
der notwendigen HilfsmaBnahmen fiir die Eingliederung der Heimat-
vertriebenen kaum ausreichen kann; das MaB der Dinge sind und
bleiben jedoch die Einnahmen; so sind die zustdndigen Stellen ge-
zwungen, mit diesen gegebenen Mitteln eine moglichst grofe Zahl von
Vertriebenen, wenn nicht alle, in die Bundesrepublik einzugliedern.
Um die eigentliche Verteilung dieser knappen Mittel wurden heftige
Debatten zwischen den verschiedenen Interessentengruppen gefiihrt.

Von Anfang an standen sich in der Lastenausgleichsdiskussion zwei
Auffassungen hinsichtlich der Durchfiihrung der Entschddigung gegen-

15 Der Wirtschafts- und Finanzplan des Bundesausgleichsamtes fiir das
ia.}Il:J il?gé‘/gs von Vizeprasident Dr. Conrad (entnommen: Sparkasse, Heft 13,

16 Eisenkopf: a.a.O.
17 Wirtschafts- und Finanzplan des Bundesausgleichsamtes a.a.O. S.178.

9 Schmolders, Eingliederung
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iiber. In den Motiven sind folgende Vorbemerkungen zu den Aus-
gleichsleistungen enthalten: ,Die Entscheidung, nach welchen Gesichts-
punkten die aufkommenden Mittel auf die Geschéddigten verteilt
werden sollen, hingt wesentlich von der Beantwortung der Frage ab,
worin die eigentliche Aufgabe des Lastenausgleichs zu erblicken ist.
Zwei Grundauffassungen stehen sich hier gegeniiber. Nach der einen
ist das Ziel des Lastenausgleichs eine moglichst gleichméfBige Ver-
lagerung der entstandenen Schéden auf die Schultern aller. Fiir die
Vertreter der anderen Auffassung steht der Gesichtspunkt der Wieder-
eingliederung der durch die Schéden ihrer wirtschaftlichen Grundlage
beraubten Menschen in den Wirtschaftsproze und in die soziale Ge-
meinschaft im Vordergrund. — Auch dem Entwurf liegt die Auffassung
zugrunde, dafl mit dem Lastenausgleich eine moglichst gleichmifBige
Verlagerung der entstandenen Schidden auf die Schultern aller erreicht
werden sollte. Er betrachtet aber im Hinblick auf die groBe Notlage,
in der sich zahlreiche Geschiddigte noch befinden, als Nahziel die
Wiedereingliederung der durch die Schidden ihrer wirtschaftlichen
Grundlage beraubten Menschen. Bis zum Erlafl des § 215 LAG vor-
behaltenen ‘Gesetzes ist daher nach der Konzeption des Entwurfes die
Eingliederungshilfe als Vorauszahlung auf die Hauptentschidigung die
wichtigste Entschddigungsform. Der § 215 bestimmt als Grundsatz
fiir die Hauptentschddigung, die nach 15 Gruppen vorldufig in § 224
festgesetzt wurde, ,daf diese Grundbetrége endgiiltig durch ein bis
zum 31. Dezember 1956 zu erlassendes Gesetz bestimmt werden“, so-
bald hinreichende Unterlagen iiber die HO6he der verfiigbharen Mittel
und der zu beriicksichtigenden Schiden vorliegen.®

Heftige Diskussionen entstanden um die Frage: individueller oder
sozialer Lastenausgleich, quotale Entschéddigung oder produktive Ver-
wendung. Die ,Quotalisten“ verlangten, da die Entschddigung an
das friihere Eigentum ankniipft, es sollte also eine Entschddigung vor-
genommen werden, bei der nur materiell und zahlenméBig nachweis-
bare Vermogensverluste beriicksichtigt wurden. Die Vertreter der
anderen Auffassung wollten den Lastenausgleich im Hinblick auf die
notwendige Eingliederung ohne Ankniipfung an die friitheren Besitz-
verhiltnisse verstanden wissen. Dieser zweiten Auffassung entsprach
das Soforthilfegesetz, wihrend sich das Lastenausgleichsgesetz formal
fiir das quotale System entschied, indem es flir die Hauptentschadi-
gung den materiellen Verlustnachweis zugrunde legte. Trotz dieser
Entscheidung wird das Gesetz auch sozialen Zielsetzungen gerecht. So
ist die Entschidigungsquote bei der Hauptentschédigung stark degressiv
gestaffelt, so dal der Verlust einer groflen Vermogensmasse wesent-

18 yYolkmann: a.a.0. S. 79.
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lich geringer entschiddigt wird als mittlere und kleine Vermdgens-
schiden. Das Gesetz gewidhrt auch Entschiddigungen fiir nicht materielle
Verluste. Diese kommen in Sozialzuschldgen, Familienzuschldgen und
in den Eingliederungsdarlehen, die zwar auf die Hauptentschddigung
anrechenbar sind, wobei jedoch ein Anspruch auf eine Hauptentscha-
digung fiir die Gewé&hrung nicht Voraussetzung ist, zum Ausdruck.
Ebenso .ist bei allen nicht mit Rechtsanspruch ausgestatteten Aus-
gleichsleistungen auf Feststellung und Nachweis der erlittenen Ver-
luste verzichtet worden. Mit Riicksicht auf die beschrénkt zur Ver-
fiigung stehenden Mittel ist die Unterteilung der Ausgleichsleistungen
in solche mit Rechtsanspruch und solche ohne Rechtsanspruch gemacht
worden.

Das Gesetz sieht drei gro8e Schadensgruppen vor, und zwar Ver-
treibungsschidden, Kriegsschdden und Ostschiden.

Als Vertreibungsschiden sind Schiden an Vermogen aufzufassen,
deren Bewertung auf Grund des Reichsbewertungsgesetzes erfolgte
und die 6stlich der Oder-Neifle-Linie oder durch Vertreibung auBler-
halb des Reichsgebietes nach dem Stand von 1937 entstanden sind.
Diese Schiden, die sich auf Wirtschaftsgiiter des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermoégens und des Grund- und Betriebsvermodgens be-
ziehen, werden vom Bundesfinanzministerium auf etwa 20 Mrd. ge-
schidtzt. Zu diesen Sachschdden sind noch die Verluste an Geldver-
mogen hinzuzurechnen, sie werden auf 5 Mrd. am 1. Januar 1940 ein-
geschitzt. Der Gesamtschaden dieser ‘Gruppe kann also mit 25 Mrd. DM
angesetzt werden.

Neben den Vertreibungsschiden stehen die Ostschiden, als solche
werden die Verluste der Existenz, der Erwerbstédtigkeit sowie des
Hausrates angesehen. Schitzbar sind in dieser Gruppe lediglich die
Verluste an Hausrat, die auf 5 Mrd. beziffert werden. Ostschaden
und Vertreibungsschaden insgesamt werden auf iiber 100 Milliarden
geschitzt.1®

Die dritte Schadensgruppe umfaBt die Kriegsschidden, die innerhalb
der Bundesrepublik und West-Berlins durch Kriegseinwirkung und
Kriegsfolge eingetreten sind.

Im Rahmen der Ausgleichsleistungen gibt es solche mit und solche
ohne Rechtsanspruch. Zu den Awusgleichsleistungen mit Rechtsan-
spruch zahlt die Hauptentschidigung, also die eigentliche Ausgleichs-
leistung. Die Festlegung der Hohe dieser Entschddigung in Teilen des
erlittenen Schadens erfolgt durch gesetzliche Regelung bis zum 31. Méirz
1957. Zu diesem Zeitpunkt kann die Hohe der anfallenden Mittel
libersehen werden. Auf die Hauptentschddigung werden Vorleistungen

19 Oberlidnder: a.a. 0. S.17.
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in Form der Eingliederungsdarlehen (ohne Rechtsanspruch) und fiir
diejenigen, die nicht mehr in den Wirtschaftprozel eingegliedert
werden konnen, die Kriegsschadenrente (mit Rechtsanspruch) gewéhrt,
die spéter von der zu beanspruchenden Hauptentschidigung abgezogen
werden. Mit Rechtsanspruch ausgestattet sind auBlerdem die Hausrat-
entschiddigung und die Entschéddigung im Wahrungsausgleich fiir Spar-
guthaben Vertriebener. Der Rechtsanspruch gilt als mit dem 1. April
1952 in der Person des Geschéddigten entstanden (§ 232 LAG).

Alle dbrigen Ausgleichsleistungen werden als Leistungen ohne
Rechtsanspruch nach MaBgabe der verfiigbharen Mittel gewédhrt. Zu
diesen Ausgleichsleistungen gehoren die Eingliederungsdarlehen, die
Wohnraumhilfe, die Leistungen aus dem Hértefonds und Leistungen
auf Grund sonstiger ForderungsmafBnahmen (Berufsausbildung Jugend-
licher usw.). Die genannten Leistungen wurden im ersten Teil ein-
gehend erldutert. Dariiber hinaus ist zu den Eingliederungsdarlehen
von der Einnahmeseite aus gesehen noch hinzuzufiigen, dal} es sich
nicht um eine Entschédigungsleistung handelt, sondern um ein Dar-
lehen, das dem Geschéddigten die Moglichkeit geben soll, sich in den
WirtschaftsprozeB einzugliedern. Sie sind auf die Hauptentschéddigung
anrechenbar; da jedoch die Hauptentschddigung in den meisten Féllen
wesentlich geringer sein wird, ist, wenn die Tilgungsbetrdge nicht
gestundet werden, mit einem Riickflufl der Betrdge ab 1955 in Hohe
von schitzungsweise 50 Mio. DM pro Jahr zu rechnen. —

In diesem Zusammenhang ist die Bedeutung des Hirtefonds kurz
zu erkliren.?® Dem Hirtefonds sollen fiir die Dauer von zehn Jahren
jahrlich 59 des Vorjahresaufkommens der Vermogensabgabe und
der Vermogenssteuer zugefithrt werden, also etwa 650 Mio. DM.

Der Gesetzgeber ging bei der Bildung dieses Fonds von der Uber-
legung aus, daBl gewisse Tatbestdnde, die denjenigen der eigentlichen
Kriegsschiden &hnlich sind, nicht vollig unberiicksichtigt bleiben
konnen. Eine grofe Anzahl von Personen hat z. B. im Gebiet der
Bundesrepublik Aufnahme gefunden, die ihren Wohnsitz in der zur
Zeit russisch besetzten Zone haben. Der Bundesrepublik steht ein
Gesetzgebungsrecht fiir diese Zone nicht zu, so dafl} eine Ausdehnung
des Gesetzes auf diese Gebiete nicht moglich ist. Eine globale Ein-
beziehung dieses Personenkreises in den Lastenausgleich ist aber rein
materiell deshalb nicht mdglich, weil eine Belastung des in der Ost-
zone belassenen Vermogensbesitzes undurchfithrbar ist. Aus dem Fonds
werden daher Leistungen gezahlt, wenn Tatbestédnde vorliegen, deren
Nichtberlicksichtigung im Lastenausgleich zu besonders groB8en Hérten
flihren wiirde. Nach § 323 Abs. 3 LAG sind fiir den Hértefonds und

20 folgendes nach Conrad, W.: Von der Soforthilfe zum Lastenausgleich.
‘Gottingen, 1951, S. 98. : o
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die oben genannten sonstigen ForderungsmafBnahmen zusammen jahr-
lich 150 Mio. DM bereitzustellen. Diese sind nach den ,Richtlinien
der Bundesregierung® vom 21. August 1953 zu rund einem Drittel auf
den Hirtefonds und zu rund zwei Drittel auf sonstige Forderungs-
mafBnahmen zu verteilen. Im Hinblick darauf, daf fiir den Héartefonds
am 1. April 1954 noch erhebliche Verplanungsreste bestanden, wurden
mit Riicksicht auf den hoheren Bedarf bei der Ausbildungsbeihilfe
110 Mio. DM fiir sonstige Forderungsmafinahmen und 40 Mio. DM fiir
den Hirtefonds bereitgestellt.

Damit nun auch alle vorgesehenen Unterstiitzungen und Hilfen in
jeweils angemessener Hohe den Geschédigten zugute kommen, wurde
eine Vertretung der Interessen des Ausgleichsfonds (VIA) aus Per-
sonen der verschiedenen Interessengruppen gebildet, die daritiber
wachen, daB die Mittel des Ausgleichsfonds nicht gesetzwidrig oder
miflbrauchlich verwendet werden; die Tatigkeit des VIA kommt dem-
nach nicht zuletzt den Leistungsberechtigten zugute, indem sie dafiir
sorgt, da die beschrinkten Mittel des Ausgleichsfonds nach den
Grundsétzen sozialer Gerechtigkeit unter einer moglichst groBen Zahl
von Geschidigten verteilt werden.?* Dieser Aspekt ist besonders bei
den Ausgleichsleistungen ohne Rechtsanspruch wichtig, zumal diese
Leistungen in erster Linie der Eingliederung der Geschédigten und
nicht der ersatzweisen Eigentumsbildung dienen, da sie weniger Ent-
schédigungscharakter haben, sondern die sozialen Gesichtspunkte in
den Vordergrund riicken. Fiir schwierig gelagerte Kreditantrdge hat
es sich sehr bewéhrt, wenn der zustdndige Vertreter der Interessen
des Ausgleichsfonds den Antragsteller zu seinem Antrag selbst horen
konnte. Auf diese Weise konnen viele Unklarheiten beseitigt werden,
und der Vertreter des Ausgleichsfonds kann sich ein Urteil {iber Kre-
ditwiirdigkeit, Rentabilitdt und eventuelle Sicherung des Darlehns
bilden.

5. Volkswirtschaftliche und finanzwissen-
schaftliche Betrachtungen zum
Lastenausgleich

Die in den vorangegangenen Ausfiihrungen erlduterte Lastenaus-
gleichsabgabe wird von der Wirtschaft als Steuer angesehen; nicht
selten ist sogar von einem substanzverzehrenden Steuereingriff die
Rede. Es diirfte daher finanzwissenschaftlich interessant sein, die
Lastenausgleichsabgabe auf ihren Steuercharakter hin zu untersuchen.
Ist die Lastenausgleichsabgabe wirklich eine Steuer?

21 Deutsche Zeitung, 27. Juli 1954.
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§ 1 AO sagt: ,Steuern sind einmalige oder laufende Geldleistungen,
die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen
und von einem O6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von
Einkiinften allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft,
an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft...“ Die Forderung nach
laufenden Geldleistungen ist bei der Lastenausgleichsabgabe erfiillt,
auch stellt sie keine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung dar;
sie wird von einem offentlich-rechtlichen ‘Gemeinwesen erhoben, in
diesem Falle vom Lastenausgleichsfonds bzw. als untergeordneter
Instanz von den ortlichen Finanzdmtern,?> und zwar von allen, bei
denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht
kniipft, in diesem Falle nicht- oder nur teilweise eingetretene Schéden
oder Verluste durch Vertreibungen und Zerstdrungen in der Kriegs- und
Nachkriegszeit. GeméaB der steuerrechtlichen Auffassung ist die Lasten-
ausgleichsabgabe demnach zu den Steuern zu rechnen.

Betrachten wir Steuern unter finanzwissenschaftlichem Aspekt, also
als Zwangsabgaben ohne spezielle Entgeltlichkeit,?® so ist auch nach
dieser Definition der Steuercharakter der Lastenausgleichsabgabe nicht
abzustreiten. Erwihnt sei noch § 203 LAG, der besagt, daB ,,die Vor-
schriften iiber die Ausgleichsabgaben als Steuergesetz“ gelten, folglich
finden die Vorschriften der Abgabenordnung, ihrer Nebengesetze und
die des Bewertungsgesetzes auf die Ausgleichsabgaben Anwendung.

EBer bezeichnet die Lastenausgleichsabgabe als eine Zwecksteuer
groBen AusmaBes.?® Volkmann spricht von substanzverzehrenden
Steuereingriffen in das Volksvermdégen, die nur unter besonders ge-
arteten Voraussetzungen und in ausreichenden Zeitabsténden ver-
tretbar sind.?®

Hitte man den Lastenausgleich nicht in einer marktwirtschaftlich,
sondern planwirtschaftlich orientierten Wirtschaftsordnung durchge-
fithrt, so wére mit einer auflerordentlich progressiven Vermégenssteuer
und teilweiser Enteignung des Privatbesitzes zu rechnen gewesen. In
einer sozialen Marktwirtschaft miissen jedoch soziale Beschrankungen
des Privateigentums ihre Grenzen haben.

Da die Einkommen schon einer stark progressiven hohen Besteuerung
unterlagen, kam als Steuerobjekt nur das Vermégen in Frage. Das
Vermogen ist jedoch in den Produktionsmittel, in Grundstiicken usw.
festgelegt. Da einem Schaffenden aber nicht sein Handwerkszeug ge-

22 Bisenkopf: a.a. 0. S.17.

23 Schmoélders, G.: Allgemeine Steuerlehre, Wien 1951, S. 36.
24 EBer, J.: a.a.0. S.15.

25 Volkmann: a. a. O. S. 10.
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nommen werden kann, miissen die Abgaben aus den Ertrigen gezahlt
und erst erarbeitet werden; es handelt sich daher bei der Vermdgens-
abgabe nicht um eine Substanzbesteuerung, sondern nur mehr um eine
nominelle Vermogenssteuer, die in Wirklichkeit aus dem Einkommen
aufgebracht wird.

Wirtschaftspolitisch wirft die zusétzliche Besteuerung eine Reihe von
Problemen auf, wie z. B. die Frage, ob die Grenzbetriebe in der Markt-
wirtschaft eine zusitzliche Steuer aufbringen kénnen. Da die Uber-
macht des Verkédufers auf den Méarkten mit zunehmender Normalisie-
rung gewichen ist, werden die Grenzbetriebe durch eine zusitzliche
Besteuerung aus dem Markt ausgeschieden. Wegen der verminderten
Konkurrenz konnen die anderen Produzenten ihre Preise erhthen und
damit die Steuerlast auf die Konsumenten abwélzen. Die besondere
Problematik der Uberwilzung der Lastenausgleichsabgabe wollen wir
jedoch an spiterer Stelle ausfiihrlich behandeln.

Es kann auch der Fall eintreten, dafl diejenigen, denen die Mittel zu-
flieBen, ihre Produktion und damit das Angebot ausdehnen und des-
halb entsprechende Preissenkungen hinnehmen miissen, wiahrend die
Lohne und die Investitionsgiiter in dieser Abwartsbewegung der Preise
mit einem ,time-lag“ nachhinken. Die Folge davon wére baldige
Illiquiditdt der Ausgleichsbeglinstigten.

Uberdies konnen sich aber auch, und darauf weist besonders Volk-
mann hin, volkswirtschaftlich erwiinschte Besitzverschiebungen er-
geben. Diejenigen, die die Last zu tragen haben, werden versuchen,
diese Biirde durch gesteigerte Produktivitdt und Rationalisierung zu
mildern. So kann sich nur der Féhige durchsetzen, andernfalls treten
an seine Stelle die ,besseren Wirte“, die mit Leistungswillen erfiillten
brachliegenden Krifte, die durch den Lastenausgleich geférdert werden
sollen.?®

Dieser Vorgang wird in der Finanzwissenschaft als Steuereinholung
bezeichnet. Er wurde jedoch friiher stark iiberschitzt, wir kénnen da-
her Volkmann nicht vorbehaltlos zustimmen; wenn auch Betriebe ver-
sucht haben, die Hohe der Lasten durch Steuereinholung zu verringern,
so spielt im allgemeinen doch die Uberwilzung die groBere Rolle.

DieFragederUberwidlzungderLastenausgleichs-
abgabe bedarf wegen ihrer Wichtigkeit einer besonderen Betrach-
tung. Eine unverdffentlichte Untersuchung des Finanzwissenschaft-
lichen Forschungsinstitutes an der Universitdt zu Koln hat die Frage
der Uberwilzung der Lastenausgleichsabgabe zum Inhalt.?” Die wesent-
lichen Ergebnisse sollen hier wiedergegeben werden:

26 Volkmann, E.: a.a. 0. S.19.
27 Spanger, Horst: Die Uberwilzung der Lastenausgleichsabgabe. 1953.
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,2Der Unternehmer wird bestrebt sein, in erster Linie solche Steuern
zuriickerstattet zu bekommen, die ihn als Gewerbetreibenden unab-
hingig von seinem Gewinn belasten. Die Lastenausgleichsabgabe ge-
hort somit zu den Steuern, die der Kaufmann am wenigsten gern selbst
trigt und die er zu den ,iiberwilzungsdringlichsten® zahlt. Eine ,feh-
lende Riickverglitung‘ wird er ,als reguldren Verlust betrachten‘.?® Eine
Einbeziehung der Lastenausgleichsabgabe in den Verkaufspreis ist des-
halb erforderlich, um der Gefahr eines eventuellen Substanzverzehrs
zu entgehen.“

y,Besteuerungsgrundlage bei der Lastenausgleichsabgabe ist das Be-
triebsvermogen. Dieses bildet die Grundlage der Produktion, und so-
weit das betriebsnotwendige Vermogen belastet wird, miiite die
Lastenausgleichsabgabe ebenso wie die Vermogenssteuer in der Kosten-
rechnung zu berlicksichtigen sein. Sie ist durch den Betrieb bedingt,
haftet aber an der Person und legt als Besteuerungsgrundlage das am
21. Juni 1948 vorhanden gewesene Betriebsvermogen ohne Riicksicht
auf den heutigen Stand zugrunde. Die Lastenausgleichsabgabe wird
damit weitgehend von den derzeitigen betrieblichen Verhéltnissen los-
geldst. Sie ist zwar durch das Vorhandensein des Betriebes am Tage
der Wahrungsreform verursacht, hingt aber mit dem jetzigen betrieb-
lichen Vermdogen nicht mehr unbedingt zusammen. Das Verbot, sie als
Kosten zu behandeln, das vorwiegend auf politische und soziale Griinde
zuriickgeht, dndert nichts daran, daB der Unternehmer sie, gerade weil
es sich um konstante Ratenzahlungen handelt, als fixen Kostenbestand-
teil ansieht und in seine Kalkulation aufnimmt. Warum sollte er auch
die auf den Produktionsmitteln liegenden Steuern anders behandeln
als die Produktionsmittel selbst?“ Wie wir schon an anderer Stelle
erdrterten,?® begiinstigen gerade die objektivierten Kostensteuern die
Uberwilzung um so mehr, je weniger sie an die individuellen Ertrags-
verhiltnisse des Unternehmens ankniipfen.

»Alle Unternehmen, in die Einblick genommen werden konnte, haben
in der Tat die Soforthilfeabgabe in die Preiskalkulation einbezogen, um
sie im Verkaufspreis auf dem Markt ersetzt zu bekommen. Von den
meisten befragten Betrieben waren keine Unterlagen erhiltlich, aber
aus ihren Auskiinften geht hervor, dafl sie auch die Lastenausgleichs-
abgabe als Kostenbestandteil behandeln und eine Riickerstattung im
Markte erlangen.

28 Mellerowicz, K.: Kosten und Kostenrechnung, I. Band. Berlin 1933, und
2. veranderte -Auflage, Benlin 1951, S. 126.

29 Schmélders, 'G.: ,Um ein rationales Steuersystem®, in Finanzarchiv,
Bd. 11, Tibingen 1949, S.492.
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Die im folgenden wiedergegebenen Kalkulationsbeispiele diirften so-
mit als klarer Beweis fiir eine Kalkulation und Fortwélzung der
Lastenausgleichsabgabe angesehen werden konnen, zumal die Markt-
verhéltnisse eine Fortwilzung beglinstigen. Die Beispiele stammen aus
den verschiedensten Branchen und wurden von den Unternehmen unter
der selbstverstdndlichen Auflage zur Verfiigung gestellt, dafl sie hier
ohne Angabe der Betriebe wiedergegeben werden, denen sie entnom-
men sind.

Die Soforthilfeabgabe wird von den Betrieben grundsétzlich weder
im Betriebsabrechnungsbogen noch in der Kalkulation offen ausge-
wiesen, sondern wird versteckt angesetzt, da ihre kostenméifige Be-
handlung nicht erlaubt ist. Deshalb sind zum n&heren Verstindnis die
einzelnen Kalkulationen erldutert worden.“

Zunichst sollen zwei Kalkulationen desselben Erzeugnisses gegen-
libergestellt werden, deren eine die Soforthilfeabgabe nicht enthilt:

Beispiell
Kalkulation

einer GmbH der eisenerzeugenden und eisenverarbeitenden Industrie

a) Materialaufwendungen
1. selbst hergestellte Teile u. a. GrauguBl u. Stahlblech DM 160,—

2. zugekaufte Teile, Schrauben, Griffe usw. ........ DM 22,—
3. 159/ Materialgemeinkosten, Transport, Léhne usw. DM 27,30
DM 209,30
b) Bearbeitung

1. Fertigungslohne .......... .. .. .. o il DM 46,—

2. Gemeinkostenzuschlige der Fertigungsstellen 2409
von b) L DM 110,40
3. AusschuBziffer 4/2% vona)undb) 1,2 .......... DM 16,50

c) Verwaltungskosten 12 % von a) und b), darin u. a. die
Soforthilfeabgabe mit 1,5% ............... .. ... .. DM 45,90
d) Herstellungskosten ................ ... ... ... . ... DM 428,10

e) Vertriebskosten 9% von d), Provisionen, Frachten,
VerpackUng .........oeiiiiiiiiiiiiinneeeenniiin.. DM 38,50
f) Umsatzsteuer 4,16 % von d)unde) .................. DM 19,40

DM 486,—
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Es handelt sich um ein Unternehmen mit vorwiegend Spezialfabri-
kation. Der kalkulatorische Gewinn ist aus bestimmten Griinden nicht
besonders aufgefiihrt, sondern in den einzelnen Posten mitenthalten.
Wie in der Kalkulation angegeben, steckt in den Verwaltungskosten mit
1,590 die Soforthilfeabgabe, und zwar innerhalb des Postens Steuern.
In dem Gemeinkostenzuschlag der Fertigungsstellen (b, 2) ist die Um-
lage der allgemeinen Kostenstellen und der Hilfsstellen einbezogen.

Diesem Beispiel soll nun die Kalkulation desselben Stiicks aus dem
gleichen Betrieb v or Einbeziehung der Soforthilfeabgabe gegeniiber-
gestellt werden.

Beispiel II _
Kalkulation desselben Stiickes vor Einbeziehung der Soforthilfeabgabe

a) Materialaufwendungen

1. selbst hergestellte Teile ......................... DM 145,—
2. zugekaufte Teile ............. ... .. ... ... ... . ... DM 17—
3. 129/ Materialgemeinkosten ..................... DM 19,40
b) Bearbeitung

1. Fertigungslohne ............ ..., DM 34,—

2. Gemeinkostenzuschlige der Fertigungsstellen 165%o
(b, 1) o e DM 86,10
3. AusschuBziffer 4!/2% von a)und b) 1,2 .......... DM 13,60
¢) Verwaltungskosten 9,5% von a) undb) ............. DM 29,90
d) Herstellungskosten ........... ..., DM 345,—

€) Vertriebskosten 9% von d), Provisionen, Frachten,
Verpackung . .......coouuuiinnenetiiiiiinaneeean DM 27,50
f) Umsatzsteuer 3,09% vond) unde) .................. DM 11,50
DM 384,10

Die beiden Kalkulationen liegen iiber zwei Jahre auseinander, so daf3
sich die Werte und Zuschlagssidtze wéhrend dieses Zeitraums natiirlich
erheblich gedndert haben. Aus der Gegeniiberstellung ist ersichtlich,
daBl die Soforthilfeabgabe an der Preisverénderung nur einen relativ
geringen Anteil hat. Die Preissteigerung wurde im wesentlichen durch
die Konjunkturbewegung und damit verbundene Lohnerhéhungen
verursacht. — Im folgenden sollen noch zwei Kalkulationen angefiihrt
werden, aus deren Gegeniiberstellung gut zu ersehen ist, inwieweit sich
der Verkaufspreis durch die Kalkulation der Soforthilfeabgabe ver-
dndert hat.
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Beispiel III:
Kalkulation einer GuBwalze einer Eisengieflerei (Einzelunternehmung)
v or Einbeziehung der Soforthilfeabgabe
1. Fertigungslohne .......... .. ..., DM 87—

{Lohne der direkt an der Herstellung der Walze ein-
gesetzten Arbeiter [Former])
2. Gemeinkostenzuschlag ................ ... ... DM 210,—
241 9/o von 1; hierin sind enthalten
13590 Fertigungsgemeinkosten (Hilfsarbeiter, Repara-
turen, Strom, Kraftfahrzeug u. dgl.)
106 %/0 Verwaltungsgemeinkosten (Biirokosten, kauf-
maéannische Gehilter, Steuer, Versicherungen, Abschrei-
bungen usw.)
3. Materialien (fliissiges Eisen) ......................... DM 325,—
hierin: Brennstoffe, Eisen, Schmelzerléhne, Ofenrepa-
raturen usw.)
1250 kg X DM 26,— %o kg
4, GeWINN ..ot DM 69,—

Beispiel IV:
Kalkulation einer GuBwalze desselben Betriebes m it Einbeziehung der
Soforthilfeabgabe
1. Fertigungslohne .............ccoviiiiiiiinninna.n. DM 87—
(Lohne der direkt an der Herstellung der Walze ein-
gesetzten Arbeiter)
2. Gemeinkostenzuschlag 249% von 1 .................. DM 217,—
hierin enthalten:
135 %o Fertigungsgemeinkosten (Hilfsarbeiter, Repara-
turen, Strom, Kraftfahrzeug u. dgl.)
114 °/0 Verwaltungsgemeinkosten (Biirokosten, kauf-
ménnische Gehélter, Steuern, Soforthilfeab-
g ab e, Versicherungen, Abschreibungen usw.)
3. Materialien (flissiges Eisen) ......................... DM 325,—
hierin: Brennstoffe, Eisen, Schmelzerlchne, Ofenrepa-
raturen)
1250 kg X DM 26,— %0 kg
4, GeWINn ... DM 69—

DM 698,—

Der Betrieb kalkuliert jeweils auf das Stiick. Bei beiden Beispielen
sind die Pfennigbetrige auf Mark aufgerundet. Durch die Soforthilfe-
abgabe ist der Verwaltungsgemeinkostenzuschlag um 8% erhéht wor-
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den. Die Gemeinkostensitze werden durch monatliche Uberpriifung der
angefallenen Unkosten ermittelt. Da bei beiden Kalkulationen, abge-
sehen von der Einbeziehung der Soforthilfeabgabe, alle sonstigen Werte
gleichgeblieben sind, zeigt ihre Gegeniiberstellung deutlich, wo und mit
wieviel die Soforthilfeabgabe angesetzt wird. Beide Kalkulationen ent-
stammen zwei aufeinanderfolgenden Zeitrdumen. Die Hohe des Postens
»Soforthilfeabgabe“ innerhalb des Verwaltungsgemeinkostenzuschlags
wurde folgendermaflen ermittelt: Die jdhrlich anfallende Soforthilfe-
abgabe betrdgt etwa 2350,— DM, monatlich also etwa 196,— DM. Bei
einem Jahresumsatz von 240 000,— DM ergibt sich ein Monatsumsatz
von 20 000,— DM, so daB3 auf den Umsatzanteil der Walze von 691,— DM
etwa 3'/2 %o von 196,— DM = rund 7,— DM Soforthilfeabgabe entfallen.

Spanger zeigt an weiteren Kalkulationsbeispielen, daBl die Sofort-
hilfeabgabe iiberall als Kosten kalkuliert wird, sie ist versteckt in den
verschiedensten Posten zu finden, so z. B. innerhalb der Posten ,Ge-
werbesteuer®, ,,Wagnisse“, ,sonstige Kosten“, ,kalkulatorischer Unter-
nehmerlohn“, ,;sonstige Steuern“ und ,verschiedene Gemeinkosten“.

Diese aus den verschiedensten Betrieben stammenden Kalkulationen
und Auskiinfte unterstiitzen die theoretisch und aus der Marktunter-
suchung gewonnenen Einsichten und konnen als Beweis dafiir ange-
sehen werden, dafl die Soforthilfeabgabe in der Kostenrechnung erfafit
und in die Preise fortgewilzt wird. Von den Unternehmen wird immer
wieder bestédtigt, dal die Steuern, die sie zahlen miissen, in die Preise
fortgewilzt werden, sofern es nur die Marktlage gestattet.

Die Auffassung, daB die Lastenausgleichsabgaben Kosten sind, be-
herrscht nicht nur die betriebwirtschaftlich geschulten Krifte der
GroBbetriebe, sondern ist auch von den kleineren Betrieben iibernom-
men worden. Dies beweist das Beispiel eines nicht rechtsfdhigen Ver-
eins, der sich mit Lohnmosterei befaflit. Wihrend bisher die Most-
herstellung fiir eine Normalflasche 0,25 DM betrug, wurde der Preis
auf Grund der Soforthilfeabgabe und der Kéorperschaftssteuer®® fiir
Nichtmitglieder auf 0,30 DM erho6ht.

Wir koénnen daher feststellen, daBl die gewerbliche Wirtschaft, vor
allem die Industrie, die von ihr zu zahlende Lastenausgleichsabgabe
auf die Konsumenten fortwélzt. Der wirtschaftlich Stdrkere schiebt
seine Last auf den Schwicheren ab. Der Verbraucher bringt also letz-
ten Endes einen erheblichen Teil der Lastenausgleichsabgabe auf, seine
Kaufkraft wird geschmailert, seine Féhigkeit, Ersparnisse zu bilden,
wird weiter verringert.

Auf Grund des Verhéltnisses zwischen der Elastizitdt des Angebots
und der Nachfrage kann die Lastenausgleichsabgabe am leichtesten

30 Der Betriecb muBte neuerdings in einen koérperschaftssteuerpflichtigen
nichtrechtsfihigen Verein umgewandelt werden.
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von den Wirtschaftszweigen auf den Verbraucher iiberwéilzt werden,
die Giiter erzeugen, die durch Flichtlinge und andere Geschidigte er-
héht nachgefragt werden.

Bezahlt werden diese Giliter mit Unterstiitzungsgeldern und Ent-
schadigungen. — In der Hauptsache wird es sich dabei um Giiter des
notwendigen Bedarfs handeln. — So tritt also der wenig erfreuliche
Fall ein, daB die Fliichtlinge einen — wenn auch wohl nur geringen —
Teil der an sie gezahlten Entschddigungen und Unterstiitzungen im
Preise der Produkte an die Soforthilfe- und Lastenausgleichsabgabe-
pflichtigen zurlickgeben.

Eine Fortwélzung der Soforthilfe- und Lastenausgleichsabgabe in
den Verkaufspreis bei VerduBerung des Unternehmens
diirfte wegen des nicht immer leicht zu ermittelnden Verkaufswertes
des Unternehmens nur schwer festzustellen sein. Die Fortwéilzung der
Lastenausgleichsabgabe ist jedoch 6fters bei Verkauf von Haus- und
Grundbesitz festzustellen. N&aheres hierliber wird an anderer Stelle
erdrtert werden.

Soweit einem Unternehmen die Fortwéilzung nur teilweise oder gar
nicht gelingt, wird es versuchen, sich durch Herabminderung der Preise
eingekaufter Rohstoffe, Produktionsmittel, Fertigwaren oder der Lohne
zu entlasten, d. h. die Steuer auf den Vormann zurilickzuwailzen.

Dieser Versuch, die Einkaufspreise herabzusetzen, erfolgt natiirlich
nicht nur aus Griinden tberméBiger steuerlicher Belastung, sondern
ebensooft um eine giinstigere Position im Wettbewerb einzunehmen.
In diesem Falle wird dann der billigere Einkaufspreis dazu benutzt,
auch den Verkaufspreis zu senken. Mit der Riickwélzung der Lasten-
ausgleichsabgabe dagegen verfolgt der Unternehmer den Zweck, bei
gleichen Preisen einen hoheren Gewinn zu erzielen.

Eine Riickwilzung findet nur in relativ wenigen Fillen statt, vor
allem da, wo das :‘Angebot groB und starr und die Nachfrage sehr ela-
stisch ist. Das gilt besonders fiir einige Branchen des Handels, wie z. B.
fiir einzelne Waren im Lebensmittelhandel; in diesem Zusammenhang
konnte festgestellt werden, dafl Handelsbetriebe bisweilen einen Teil
der Lastenausgleichsabgabe durch Herabminderung der Einkaufspreise
auf ihre Lieferanten zuriickwélzen. Solchen Preisnachlidssen lag immer
eine individuelle Vereinbarung zugrunde, nachdem der Verkaufer er-
kldrt hatte, er miisse so billig wie moglich einkaufen, um seine Lasten-
ausgleichsabgabe herauszuwirtschaften, die zu den hohen Steuern nun
noch hinzugekommen sei. Allerdings zeigen die Lieferanten solches
Entgegenkommen allgemein nur gegeniiber ,guten“ Kunden oder unter
dem Druck der Konkurrenz.
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Das Resultat einer Riickwilzung ist ein erhohter Gewinn des Ab-
nehmers und ein verminderter oder auch gar keiner auf seiten des
Verkaufers.

Beispiel aus dem LebensmittelgroBhandel:

1. Vor der Riickwilzung der Soforthilfeabgabe auf den
Einkaufspreis von Spirituosen

Einkaufspreis fiir 1 Liter Korn ...................... DM 4,60
139/0 Zuschlag (Handelsspanne) ...................... DM —,60
Verkaufspreis .................. .. ... T DM 5,20

2. Riickwilzung der Soforthilfeabgabe auf den Einkaufs-
preis derselben Warensorte

Einkaufspreis fiir 1 Liter Korn ...................... DM 4,45
etwa 17% Zuschlag (Handelsspanne) ................ DM —,75
Verkaufspreis ........ ... ... .. DM 5,20

Um —,15 DM pro Liter ist also der Gewinn nach der Riickwélzung
grofler oder mit anderen Worten, die Soforthilfeabgabe wurde mit
—,15 DM je Liter Korn auf den Verkdufer zuriickgewailzt, alle librigen
Daten blieben unverédndert. Die Herabminderung des Einkaufspreises
wurde durch personliche Verhandlungen erreicht und bildet fiir den
Lieferanten eine Ausnahme. — Allgemein ist die Steuerentlastung
durch Riickwélzung auf die Einkaufspreise fiir den Unternehmer vor-
teilhaft, weil sie als solche buch- und kalkulationsmaBig nicht in Er-
scheinung tritt.

Neben der Uberwilzung wurde schon in einem anderen Zusammen-
hang die Einholung als weitere Entlastungsmoglichkeit erwéhnt. Die
Lastenausgleichsabgabe bildet als gewinn- und umsatzunabhingige
Steuer ein Fixkostenelement, sie ist daher zur Einholung durch Ratio-
nalisierung oder persénliche Mehrarbeit besonders geeignet. Vornehm-
lich bei mittleren und kleineren Betrieben konnte festgestellt werden,
wie auf Grund der zu zahlenden Lastenausgleichsabgaben versucht
wurde, wenigstens einen Teil der Last durch Herabsetzung der Ge-
schéftsunkosten, durch persoénliche Mehrarbeit und Vervollkommnung
des technischen Produktionsapparates und der kaufménnischen Be-
triebsorganisation zu kompensieren. Zur Einholung der Lastenaus-
gleichsabgabe werden auch speziell die Betriebe angespornt, die — be-
sonders kapitalintensiv und mit hohem Betrag abgabepflichtig — lang-
fristige Kapitalgiiter produzieren, welche oft nicht die ganze Lasten-
ausgleichsabgabe tragen konnen.

Besonders auffallend ist die Einholung durch Kostenersparnis. Bei
einem Werk der chemischen Industrie, dessen Produkte gut absetzbar
sind und zum Teil exportiert werden, wird zwar die Abgabe kalkuliert,
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aber auf Grund ihrer Belastung ist es gelungen, andere Kosten einzu-
sparen, so daf} sie im Preise nicht zum Ausdruck kommt. Auch eine
Lederfabrik mit weitgehendem Absatz der Produkte ins Ausland kal-
kuliert die Abgaben, muBlte aber aus Wettbewerbsgriinden den alten
Preis beibehalten und daher andere Kosten einsparen.

Mit der Fortwilzung der Lastenausgleichsabgabe in die Verkaufs-
preise tritt das Problem der Steuerhdufung auf. Zur Herstellung eines
Produktes sind allgemein — angefangen beim Rohstoff bis zum Fertig-
erzeugnis — mehrere oder gar eine Vielzahl von Betrieben erforder-
lich. Fast jeder dieser Betriebe wéilzt nun seine Lastenausgleichsabgabe
in die Verkaufspreise fort. Mag ihr Anteil am einzelnen Verkaufsgut
auch noch so gering sein, ihre Haufung macht im Fertigprodukt beim
Einzelhandel doch einen oft nicht unerheblichen Betrag aus. Durch den
geschilderten Vorgang verwandelt sich diese ganze, durch die Lawinen-
wirkung vervielfachte Steuerlast in eine Belastung des Verbrauchers,
die ohne Riicksicht auf dessen Leistungsféhigkeit, ja erfahrungsgeméB
in umgekehrtem Verhéltnis dazu, auf Einkommensschichten liegen
bleibt, die fiir diese steuerliche Erfassung keineswegs prédestiniert
sind. Soweit die betrieblichen Steuerlasten als Kosten in das Preis-
gefiige eingegangen sind, belasten sie damit die endgiiltigen Steuer-
trager umgekehrt proportional zu ihrer steuerlichen Leistungsfahigkeit.

Uber die Uberwilzungsmoglichkeiten der Lastenausgleichabgabe in
der Landwirtschaft sagt Spanger folgendes:

Bei der Untersuchung der Fortwélzung der Lastenausgleichsabgabe
in die Verkaufspreise ist zu beriicksichtigen, daf} die Kostenerfassung
und -ermittlung allgemein nicht so exakt ist wie in der Industrie. Es
ist daher auch besonders schwierig, festzustellen, ob und inwieweit
von einer Fortwalzung der Lastenausgleichsabgabe die Rede sein kann.
Wird dem Bauern eine neue Last — dazu noch eine konstante, wie es
die Lastenausgleichsabgabe ist — auferlegt, so versucht er natiirlich,
sie in die Preise seiner Erzeugnisse fortzuwélzen. Bei einigen preis-
gebundenen Erzeugnissen, deren Preise letzthin erhéht worden sind,
mag ihm das zu einem Teil durch die Preiserh6hung gelingen. Mangels
einer Kostenrechnung 148t sich dies aber schwerlich beweisen. Doch
konnte festgestellt werden, dal die Bebauer guter Boden in Nieder-
sachsen schon durch den Verkauf der Zuckerriiben einen Gewinn er-
zielen, der auch einen Teil der Lastenausgleichsabgabe decken diirfte,
mit anderen Worten, der Preis der Zuckerriiben ist so bemessen, da3
er bei einem guten Ertrag auch einen Teil der Lastenausgleichsabgabe
zu ersetzen scheint. Da aber in der Landwirtschaft die Ertragsunter-
schiede regional und von Betrieb zu Betrieb oft grof8 sind, kann man
keine generelle Norm aufstellen. Viele Landwirte, vor allem in den
weniger ertragreichen Gebieten, sind gezwungen, eine Stundung der
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Lastenausgleichsabgabe zu beantragen, oft in der Hoffnung allerdings,
der Lastenausgleichsabgabe — wenigstens zunichst — aus dem Wege
gehen zu kénnen.

Ebenfalls bei den nicht preisgebundenen agrarischen Produkten be-
steht eine, wenn auch geringe, Fortwialzungsmoglichkeit. In der Haupt-
erntezeit wird jedoch das bei normaler Ernte grofe Angebot eine Fort-
wiélzung allgemein verhindern. Aber bei relativ knappen oder bei
besonders nachgefragten Glitern ist eine teilweise Fortwélzung der
Lastenausgleichsabgabe ohne weiteres moglich. Das gilt z. B. fiir Eier
in den meisten Monaten des Jahres. Doch ist die Entlastung insgesamt
recht gering.

Im allgemeinen konnen die Landwirte mit guten Béden, wie z. B. in
vielen Teilen Niedersachsens, bei den derzeitigen Preisrelationen einen
Teil der Lastenausgleichsabgabe in die Preise fortwélzen, andererseits
wird es aber der iiberwiegenden Anzahl der bé&uerlichen Betriebe
kaum moglich sein, abgesehen von einigen preisungebundenen Erzeug-
nissen, die Lastenausgleichsabgabe fortzuwélzen.

Als Ergebnis der Untersuchung wird folgendes festgestellt:

Das staatliche Verbot der Uberwilzung der Lastenausgleichsabgabe
ist schwécher als die wirtschaftliche Dynamik. Die Abgabe ist fiir den
Betrieb in erster Linie ein Kostenproblem. Dies um so mehr, als ihre
regelméfige Wiederkehr in gleicher Hohe eine kalkulatorische Behand-
lung erleichtert, ja geradezu herausfordert. Sie erscheint deshalb zwar
immer versteckt in einem anderen Posten enthalten — in der Regel in
der Preiskalkulation — und wird, begiinstigt durch die Marktverh&lt-
nisse, die sich natiirlich dndern konnen, auf den Kéaufer fortgewailzt.
Die Inzidenz der Lastenausgleichsabgabe, soweit sie die gewerbliche
Wirtschaft belastet, liegt daher allgemein beim Verbraucher. Soweit
aber die Konsumenten, das gilt insbesondere fiir die Industriearbeiter,
in der Lage sind, ihre Lohne dem jeweiligen Preisniveau anzupassen,
wélzen sie somit die in den hoheren Preisen steckenden Lastenaus-
gleichsabgaben auf den Unternehmer zuriick. Kleinbetriebe, vor allem
des Handels und Handwerks, denen eine Fortwélzung nur ungeniigend
gelingt, haben eine weitere Abwehrmoglichkeit in der Riickwélzung
auf den Lohn und, hin und wieder, auf den Einkaufspreis. Auch die
Einholung, insbesondere durch Kosteneinsparung, trégt zur Entlastung
des Betriebes von der Lastenausgleichsabgabe bei.

Wesentlich ungiinstiger ist die Lage beim Haus- und Grundbesitz,
denn die Inzidenz der Abgabe liegt hier vorwiegend beim abgabe-
pflichtigen Eigentlimer. Sowohl die Fortwélzung in der Miete, als auch
die Riickwilzung auf den Preis der Reparaturarbeiten ist micht mog-
lich, und nur die Einholung durch Zurverfiigungstellung von moblier-
ten Zimmern und Ausbau von Dachgeschossen kann bisweilen eine
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teilweise Entlastung bieten. Die einzige Moglichkeit, die Lastenaus-
gleichsabgabe abzuwélzen, besteht im Verkauf des Grundstiicks. Hier
kann es gelingen, durch Kapitalisierung der Abgabe einen erheblichen
Teil oder gar die gesamte Schuld auf den Kéufer fortzuwélzen.

Wie die Miete beim Hausbesitz, so ist auch in der Landwirtschaft ein
wesentlicher Teil der Erzeugung staatlicher Preisbindung unterworfen.
Infolgedessen dirfte die Fortwélzung in den Verkaufspreis der Pro-
dukte kaum gelingen; nur die Bebauer fruchtbarer Boden sind in der
Lage, bei den derzeitigen Preisverhiltnissen einen Teil der Abgabe-
schuld fortzuwélzen. Auch die Piachter landwirtschaftlicher Betriebe
werden vielfach durch Erhthung der Pachtpreise mit einem Teil der
Lastenausgleichsabgabe belastet.

Soweit nun die Abgabe in die Verkaufspreise der Produkte fortge-
wilzt wird — und das gilt vor allem fiir die gewerbliche Wirtschaft —,
taucht das Problem der Steuerhdufung auf. Durch ihre Fortwélzung
auf jeder Wirtschaftsstufe winkt die Lastenausgleichsabgabe wie eine
Lawine und erscheint schlieBlich im Fertigprodukt beim Einzelhandel
mit einem nicht unbedeutenden Anteil. Da infolge ihrer Fortwélzung
die Verkaufspreise, soweit keine Einholung erfolgt, erhéht werden,
wird auch das Aufkommen aus der Umsatzsteuer, die vom Verkaufs-
preis berechnet wird und damit wiederum den Preis erhoht, ver-
groBert. Durch diese kumulative Wirkung der Lastenausgleichsabgabe
und der ,Steuer von der Steuer“ erfdhrt also der Verbraucher ohne
Riicksicht auf seine Leistungsfihigkeit eine merkliche Mehrbelastung.
Gelingt es ihm nicht, durch Lohnerhohung einen Ausgleich zu schaffen,
so wird seine Kaufkraft geschmilert und die Méglichkeit, Ersparnisse
zu bilden, noch geringer.

6. Die Mobilisierung der Lastenausgleichsschuld

Die Ausgleichsleistungen werden sowohl in Rentenform als auch in
Gestalt von Kredithilfen zum Wiederaufbau der verlorenen Existenzen
gegeben. Es ist selbstverstindlich, dafl innerhalb einer Volkswirtschaft
fiir die Bediirftigen entsprechend Sorge getragen wird, dies war auch
der Gesichtspunkt, unter dem die Soforthilfe durchgefiihrt wurde.
Volkswirtschaftlich muf3 jedoch das Interesse bestehen, daBl die Ab-
gabe, z. B. die Vermogensabgabe, die teilweise durch Verzicht auf
eigene Investitionen aufgebracht wird, auf der Entschddigungsseite
produktiv eingesetzt wird, denn nur so kann die durch den Lasten-
ausgleich geplante Einkommensumschichtung erfolgreich sein.

Um die produktiven Eingliederungsmafinahmen zu verstdrken, sollen
die jahrlich zur Verfiigung stehenden Mittel durch Vorfinanzierungs-
maBnahmen, steuerbegiinstigte Darlehen und Aufnahme von Bank-
krediten vergroBert werden.

10 Schmoélders, Eingliederung
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Neben der Vorfinanzierung durch steuerliche Vergilinstigungen
(§§ 7a, 7Tc, Te und 7f ESTG) und der vorzeitigen Ablosung der
Lastenausgleichsabgaben sieht § 7 LAG fiir die Bundesregierung die
Moglichkeit vor, auf dem Wege der Kreditschaffung bis zu 5 Mrd. DM
fiir produktive Zwecke vorzufinanzieren.

Bei der Verabschiedung des Lastenausgleichsgesetzes beschlofl der
Deutsche Bundestag am 15. Mai 1952, daB die Lastenausgleichsbank
in den Jahren 1952, 1953 und 1954 steuerlich begiinstigte Anleihen
in Hohe von je 200 Mio. DM begeben und weiterhin steuerlich ab-
setzbare Darlehen von 150 Mio. DM jéhrlich annehmen sollte. Beide
MafBnahmen wurden jedoch 1952 wegen der hohen Liquiditdt des
Lastenausgleichsfonds nicht mehr durchgefiihrt.

Wie aus dem Geschiiftsbericht der Lastenausgleichsbank fiir 1953
zu entnehmen ist, konnte die Bank nach der Verkiindung des Ge-
setzes liber die steuerliche Begilinstigung von Zuschiissen und Dar-
lehen zur Vorfinanzierung des Lastenausgleichs am 20. Mai 1953
nunmehr die ersten Betrdge hereinnehmen. Nach diesem Gesetz
konnten Steuerpflichtige unverzinsliche Darlehen an die Lastenaus-
gleichsbank zugunsten des Ausgleichsfonds mit einer Mindestlaufzeit
von vier Jahren vom steuerlichen Einkommen des Jahres 1952 ab-
setzen. Bei Riickzahlung gewihrt die Bank dem Darlehnsgeber ein
jéhrliches Aufgeld von 1!/29%0, dieses Aufgeld ist steuerfrei; da jedoch
die Riickzahlung von Darlehen der Besteuerung unterliegt, rechnet
die Bank damit, daf} erhebliche Betrdge dem Ausgleichsfonds wesent-
lich linger als vier Jahre zur Verfiigung stehen werden.® Die Lauf-
zeit dieses ‘Gesetzes betrug aber nur zwei Monate, trotzdem konnten
bis zum 20. Juli 1953 Darlehen im Gesamtbetrag von 156,487 Mio. DM
hereingenommen werden.

Durch die kleine Steuerreform vom 25. Juli 1953 wurde die steuer-
abzugsfahige Hingabe von Darlehen durch den § 7f in das Einkom-
mensteuergesetz aufgenommen. Die sonstigen Darlehensbedingungen
blieben die gleichen, untersagt wurde jedoch die Finanzierung dieser
Darlehen mit Fremdmitteln und durch § 7g die Hohe abzugsfdhiger
Darlehen an die Lastenausgleichsbank auf 20% des Gewinns be-
schriankt; hierdurch verminderte sich das Aufkommen entsprechend.
Bis zum 31. Dezember 1953 konnte die Lastenausgleichsbank 7 f Dar-
lehen von insgesamt 80,085 Mio. DM hereinnehmen. — Die Mdglichkeit
der Hingabe steuerbegiinstigter Darlehen zur Vorfinanzierung des
Lastenausgleichs endet mit Ablauf des Jahres 1954. Im Hinblick auf
den groBen Mittelbedarf der Vertriebenen wire es jedoch wiinschens-
wert, wenn diese Frist weiterhin verldngert wiirde.

31 ygl. Geschiftsbericht der Lastenausgleichsbank 1953, S. 13 und 14.
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Die Ausnutzung des § 7f ESTG fiihrt gleichzeitig zu einem Steuer-
ausfall an Ertragssteuern. Eine grobe Schitzung setzt dieses Minder-
aufkommen mit etwa 90 Mio. DM fiir 1952 an. Da es sich bei dieser
Begiinstigung lediglich um eine Verschiebung des steuerlichen Zah-
lungsaktes auf einen spéteren Zeitraum (némlich bei Riickzahlung des
Darlehens frithestens nach vier Jahren), also um eine Steuerstundung
handelt, wird ein Teil des in dem begiinstigten Jahr entstandenen
Steuerausfalls spiater wieder eingeholt. Dadurch erreicht der Fehl-
betrag infolge der Steuervergilinstigung auf ldngere Sicht gesehen doch
nicht die zunichst angenommene Hdohe, auBlerdem besteht berechtigte
Aussicht, dal der Steuerausfall durch ein erhdhtes Steueraufkommen
aus der Eingliederung der Vertriebenen, denen diese steuerbegiin-
stigten Darlehen zum Teil zur Verfligung gestellt werden, kompensiert,
u. U. sogar iibertroffen wird.

Von den bereits erwédhnten Anleihen, die jeweils in Hohe von
200 Mio. DM in den Jahren 1952 bis 1954 aufgelegt werden sollten,
deren Emission sich jedoch durch die hohe Liquiditdt des Ausgleichs-
fonds verzogerte, wurde im Februar 1954 die erste zur Zeichnung an-
geboten. Der Kapitalverkehrsausschul erklérte die Emission als be-
sonders forderungswiirdig, so daB der jéhrliche Zinsertrag von 5 % von
Einkommen- und Ertragssteuern befreit wurde. Der Ausgabekurs liegt
bei 979, und die Laufzeit erstreckt sich auf zehn Jahre. Die zweite
und dritte Tranche der Lastenausgleichsanleihe, von denen inzwischen
auch die zweite aufgelegt wurde, sind mit insgesamt 400 Mio. DM
im Wirtschafts- und Finanzplan des Bundesausgleichsamtes fiir 1954/55
(vgl. S. 121) als Eingang vorgesehen, auBerdem wird mit einem Auf-
kommen aus 7f Darlehen von weiteren 100 Mio. DM gerechnet.

7. Die Lastenausgleichsbank

Die Inanspruchnahme echter kommerzieller Kredite, die durch die
Banken gegeben werden, war fiir die Vertriebenen zunichst kaum
moglich, da sie weder die tiblichen Sicherheiten geben konnten, noch
in der Lage waren, eine entsprechende Rentabilitdtsrechnung aufzu-
weisen. Aus dieser Notlage wurde der Fliichtlingskredit geschaffen,
der sich durch Zinsverbilligung, Laufzeit und Sonderbedingungen von
den normalen Krediten unterscheidet. Fiir die Kreditinstitute hitte die
Verwaltung und Weiterleitung dieser Kredite zusdzliche Arbeit und
Betreuungspflicht verlangt. Um diesen Schwierigkeiten zuvorzukommen
und um die vom Bund aufgebrachten und als Kredite ausgegebenen
Mittel zentral verwalten zu konnen, wurde am 12. Mai 1950 die Ver-
triebenenbank gegriindet, die im April 1952 in die Bank fiir Vertrie-
bene und Geschédigte (Lastenausgleichsbank) AG umbenannt wurde
und deren Umwandlung in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts bevor-

10+
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Tabelle 43 Bankenweg der von der LAB
Spark. u. Girozentr.
Lid. Akti
Nr. ktion Hausbk. Betrige
Anz| 9/, | 1000DM | 9/,
L Kredite 1. Investitionskredite aus Mitteln der II.
a' Mitt. d und III. Tranche .............. 837/ 38,0 | 28 581,8] 35,0
y c 2. Mittelstandsprogramm . ............ 34| 32,7 511,0{ 26,9
ERP-Son- . . . .
3. Fliichtlingssiedlungskredite
derver-
. der III. Tranche .........c000 — | — —_— _—
mogens
Summe L. . ..oiiiii ittt it 871| 36,1 | 29 092,8| 32,5
I1. Betr.-
mittelkred. 4. Biirgschaftsverpflichtungen auf Grund
m. Biirg- des Garantiefonds ............. 192|47,2 | 17 358,4| 42,3
sch.d.LAB Biirgschaftsverpflichtungen auf Grund
(einschl. 5. der Riickbiirgschaft des Aus-
Sonder- gleichfonds .........cooevunnn 11161,1 | 2644,2(77,3
biirgsch.)
Summe IL ... ... iiiiiiieenennnn . 20347,8 |20 002,6 | 45,0
III. Dar- 6. Existenzaufbauhilfedarlehen ......... 952 18,6 (235 202,0| 63,0
lehen 7. Gemeinschaftshilfedarlehen
nach SHG zur Schaffung von Dauerarbeits-
platzen. .. ....ccoiiiiiiiien. 344(36,2 | 44 448,5|33,8
Summe IIL .....oiiuiiiiiinnnnnnes 1296 21,4 {279 650,5 55,5
8. Aufbaudarlehen
fiir gewerbliche Wirtschaft und
freie Berufe:
a)nach §254 LAG ........... . | 890]/30,5| 82026,0] 60,1
VL Dar- b) Hartefonds ......c000vevnns 79(53,7 | 1090,5| 59,0
leh.en 9. Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau
h a)nach §254 LAG........c0uv 14| 5,0 | 38 548,5| 54,0
‘I‘j:G b) HArtefonds .........ovee... 4/80,0 49,0/ 88,7
10. Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft:
a)nach §254 LAG............. — | — — -
b) Hértefonds .........c0000een — | — - —
11. Arbeitsplatzdarlehen ............... 83(36,9 | 6 049,0({22,5
Summe IV, ... i tiiiiinnnennnn 1070{ 30,0 {127 763,0| 44,2
steht. Ihre Aufgabe umfaBt die Verwaltung und Weiterleitung der
Kredite und die Ubernahme von Biirgschaften. Hinzu kommt die

Emission der bereits erwéhnten Anleihen und die Aufnahme steuer-
begiinstigter Darlehen. Die umfangreiche Tétigkeit der Bank spiegelt
sich in der obigen Tabelle wider.

Das eigentliche Kreditgeschédft der Bank vollzog sich zunéchst auf
der Grundlage der ERP-Mittel, die der Bank als Refinanzierungsmittel
fiir die einzelnen Kreditaktionen vom Bundesministerium flir den
Marshallplan als dem Verwalter des ERP-Sondervermdgens mit Zu-
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verwalteten Kredite und Biirgschaften Stand 31. Dezember 1953
Sonst. 6ffentl.-rechtl. Inst.| Genossenschaftsbank. Privatbanken Insgesamt
Hausbk. Betrége Hausbk. Betrage Hausbk. Betrige Hbk. | Betrage

Anz.| 9/, |1000DM| °/, |Anz.| o/, [1000DM| ¢/, Anz.l % 1000DM| 9/ | Anz. | 1000 DM

174 | 7,9| 7270,1| 8,9 342|15,6 |13 684,6| 16,8 | 847 |38,5| 32 124,1{39,3 [ 2200 |1)81 660,6
26 | 25,0 437,5| 23,1 24)23,1 483,0/ 25,4 ( 20 | 19,2 468,0/24,6 | 104 | 1899,5

116 [100,0 | 5770,3{100,0 | — | — — — | = | — - — | 116| 5770,3

316 | 12,7 {13 477,9| 15,1 | 366(15,4 {14 167,6( 15,9 | 867 | 35,8 | 32 592,1] 36,5 2420 | 89 330,4

8| 1,9{ 10535 25| 71/17,56| 2751,3| 6,7 | 136 | 33,4 | 19 827,8(48,5| 407 [2)40991,0

1] 56 27,01 0,9 2/11,1 136,9| 4,0 4 ]22,2 641,7|17,8 [ 18| 3)3 422,8

9 2,0| 1080,5| 2,5 73(17,2| 2888,2| 6,5| 140 |33,0 | 20 442,5/46,0 | 425| 44 413,8

24 | 0,5( 9701,0] 2,7(3394|66,5 {84 220,3/22,6 | 732 | 14,4 | 43 645,4|11,7 | 5102 (372 768,7

31| 3,3(14183,8( 10,8 | 261|27,4 [12821,6 9,8 315 [33,1| 60 023,1{45,6 | 951 (131 477,0
55 | 0,923 884,8| 4,7(3655| 60,4 (97 041,9/19,3 {1047 | 17,3 (103 668,5| 20,5 | 6053 504 245,7

45 1,5| 3074,0f 2,2|1456| 50,0 [32 700,0|24,0 | 528 |18,0| 18 600,0| 13,7 | 2919 {136 400,0
2 1,4 15,5/ 0,8 41/27,9 445,61 24,0 25 [17,0 300,3/16,2 | 147 | 1851,9

23 | 8,3(23920,0| 33,5| 173/62,3 | 3905,4| 5,4| 68 |24,4| 5125,0] 7,1| 278 | 71498,9

1 ( 20,0 6,2 11,3 — [ — — —|— |- — — 5 55,2
2 [100,0 {51 971,2|100,0 | — | — — — | — = — — 2| 51971,2
2 1100,0| 386,8(100,0| — | — — — | — | — — —_ 2 386,8

11 | 4,9| 5408,0| 20,5| 52/23,1) 2530,3| 9,5 79 (35,1 12608,0(47,5 | 225 26 595,3

86 | 2,484 781,7| 29,4{1722(48,1 (39 581,3| 13,7 | 700 |19,5| 36 633,3(12,7 | 3578 |288 759,3

1 Von Position I. 1. sind abzusetzen Wertberichtigungen (in 1000 DM) ............ 2 060,0
2 Von Position II. 4. sind abzusetzen Riickstellungen fiir Einzelwertberichtigungen 6 836,7
R RZORI 05 W o073 03 (o T 6 73,8

stimmung der ECA- bzw. MSA-Sondermission zur Verfiigung gestellt
wurden. 32

Aus der 2. Tranche des Marshall-Plans wurde ein Gesamtbetrag von
70 Mio. DM der grundsétzlich fiir Investitionszwecke bestimmten ERP-
Mittel der Bank zugeteilt. Davon wurden 3 Mio. DM zur Bildung des

32 Geschaftsbericht der Lastenausgleichsbank 1951, S. 11.
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Grundkapitals und 17 Mio. DM zur Anlage eines sogenannten Garan-
tiefonds verwandt. Gestiitzt auf diesen Fonds, konnte die Vertriebenen-
bank Ausfallbiirgschaften fiir Betriebsmittelkredite ilibernehmen, die
von den Hausbanken an Fliichtlingsbetriebe gegeben wurden. Das
Schwergewicht der Kredite verlagerte sich jedoch bald von den all-
gemeinen Etatmitteln des Bundes und dem ERP-Sondervermdgen auf
die Mittel des Hauptamtes fiir Soforthilfe, die von der Bank als Treu-
handgeschift fiir das Hauptamt fiir Soforthilfe verwaltet und ver-
geben wurden. Da diese Kredite nicht nur den Heimatvertriebenen,
sondern allen Geschidigten zugute kommen sollten, war es notwendig,
dieser Erweiterung des Aufgabenbereiches der Bank durch die bereits
erwihnte Namensidnderung Rechnung zu tragen. Im folgenden Jahre
wurden die Aufgaben der Bank durch das Lastenausgleichsgesetz
wiederum erweitert. Nach Vereinbarung mit dem Présidenten des
Bundesausgleichsamtes {ibernimmt die Bank die zentrale Auszahlung
und Verwaltung der im Gesetz vorgesehenen Eingliederungskredite
{(Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft, freie Berufe, Land-
wirtschaft und den Wohnungsbau, auflerdem die Eingliederungsdar-
lehen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen). Wie aus dem Geschifts-
bericht fiir das Jahr 1952 hervorgeht, erfolgt die Einschaltung der
Bank bei den Kreditarten, die aus dem Lastenausgleich gewihrt
werden, in der fiir eine zentrale Verwaltung und Abrechnung jeweils
geeigneten Form, wobei sich die Bank wie bisher des bestehenden
Kreditapparates weitmdglichst bedient.

Bei den Aufbaudarlehen fiir die gewenbliche Wirtschaft, die freien
Berufe und bei den Arbeitsplatzdarlehen kann nach Wahl der Dar-
lehnsempfinger jedes Kreditinstitut als vongeschaltete ortliche Haus-
bank tédtig werden. Bei den Darlehen fiir die Landwirtschaft gehen
die Kredite {iber die Deutsche Landesrentenbank und die Deutsche
Siedlungsbank, wobei die Lastenausgleichsbank nur global durchleitet
und abrechnet. Die Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau erfahren
eine bevorzugte Einschaltung der Kreditinstitute, die in der Lage sind,
die erste Hypothek zu geben, also der Hypothekenbanken und der
Sparkassen mit ihren Girozentralen. Die Verwaltungsgebiihren fiir die
zentrale Auszahlung und Verwaltung der Eingliederungsdarlehen durch
die Bank beschrankt sich auf Annuitéiten von 0,3 bis 0,375 %, bei den
Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft arbeitet die Bank ohne Be-
rechnung einer Gebiihr.

In Verbindung mit dem Lastenausgleichsgesetz erhielt die Bank die
Aufgabe, durch Darlehnsaufnahme Mittel fiir die Vorfinanzierung des
Lastenausgleichs zu beschaffen, und zwar in Form von steuerbegiin-
stigten Anleihen und Darlehen (vgl. S. 145). Durch weitere Mittel des
ERP-Sondervermégens ist die Bank in der Lage, die Aufgaben einer
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Treuhandgesellschaft der Vertriebenen mbH. in Bonn zu finanzieren.
Diese Gesellschaft hat sich inzwischen mit insgesamt 0,93 Mio. DM an
11 Vertriebenenunternehmen beteiligt.

Nachdem es mit Hilfe des Hauptamtes fiir Soforthilfe gelungen war,
fiir die Betriebsmittelkredite an Heimatvertriebene, die von der Bank
auf der Grundlage des mit ERP-Mitteln gebildeten Garantiefonds
durchschnittlich mit 90 %o verbiirgt waren, auch entsprechende Liqui-
ditédtskredite den Hausbanken zur Verfligung zu stellen, erklédrten sich
viele Hausbanken bereit, zusdtzliche Betriebsmittelkredite an Fliicht-
lingsbetriebe zu gewihren.®

8. Lastenausgleich und Gesamteingliede-
rungsbedarf

Nachdem wir nun einen kurzen Uberblick {iber den Lastenausgleich
gegeben haben, ist es erforderlich, zu untersuchen, inwieweit der
Lastenausgleich den Vertriebenen zugute kommt und inwieweit da-
durch der Eingliederungsbedarf der Vertriebenen gedeckt wird. Unter-
stellt sei flir die nichsten Jahre ein durchschnittliches jahrliches Auf-
kommen von 3 Mrd. DM. Da wir in der Hauptsache den produktiven
FEingliederungsbedarf der Heimatvertriebenen untersuchen, ist zuerst
die Summe der konsumtiven Unterstiitzungen (Unterhalt und Haus-
rat) von den Gesamtausgaben abzuziehen. Das Ausgleichsamt beziffert
den konsumtiven Anteil mit 45% (dieser Prozentsatz wurde unter
Beriicksichtigung der Soforthilfe errechnet), es ist jedoch damit zu
rechnen, dafl die konsumtiven Ausgaben in den néchsten Jahren
etwas reduziert werden konnen. Wir wollen daher fiir die Aus-
gleichsleistungen in der Zukunft einen konsumtiven Anteil von 40 %o
annehmen. Demnach werden 1,8 Mrd. DM fiir produktive Zwecke aus-
gegeben, und zwar als Aufbaudarlehen fiir Gewerbe, Landwirtschaft
und Wohnungsbau, als Arbeitsplatzdarlehen, als Ausbildungsbeihilfen
oder im Rahmen des Hértefonds. Von diesen 1,8 Mrd. DM kommt nun
ein bestimmter Prozentsatz der produktiven Eingliederung der Hei-
matvertriebenen zugute. Die Bestimmung der Héhe dieses Prozentsatzes
stoBt wieder auf einige Schwierigkeiten, einmal weil wir als Grund-
lagen nur Gegenwarts- bzw. Vergangenheitswerte nehmen konnen,
zum anderen, weil der Anteil der Vertriebenen nicht immer der gleiche
ist, er liegt z. B. bei den Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft bei
98,4 %, fiir die gewerbliche Wirtschaft und im Wohnungsbau bei rund
60 %o, fiir die Arbeitsplatzdarlehen jedoch nur bei 14,6 %o; hier ist jedoch

33 Geschiftsbericht der Lastenausgleichsbank 1951, S. 15.
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zu beriicksichtigen, dafl in diesem Falle der Unternehmer das Darlehen
erhdlt und die so geschaffenen Arbeitspldtze wiederum zum groBen
Teil den Vertriebenen zugute kommen. Unterstellen wir daher einen
durchschnittlichen Satz von 65 %o, so kimen den Vertriebenen aus dem
Lastenausgleich jahrlich rund 1,2 Mrd. DM zugute.

Den produktiven Eingliederungsbedarf der 10,7 Mio. Heimatver-
triebenen in der Bundesrepublik errechneten wir mit mindestens
29 Mrd. DM,* den gleichen Bedarf fiir die Neufliichtlinge bezifferten
wir mit 2,1 Mrd. DM?® pro Jahr. Demnach kann durch den Lasten-
ausgleich jahrlich nur ein gewisser Teil zur Eingliederung beigetragen
werden. Ein abschliefendes Ergebnis ist jedoch allein auf diesem Wege
in den nichsten Jahren nicht zu erreichen. — Angenommen, der Ein-
gliederungsbedarf von 29 Mrd. DM sollte in den néchsten zehn Jahren
bereitgestellt werden, so wiren dies pro Jahr 2,9 Mrd. DM. Hin-
zu kommt der Eingliederungsbedarf fiir die Neufliichtlinge mit
2,1 Mrd. DM. Der produktive Gesamteingliederungsbedarf wiirde dem-
nach jdhrlich 5 Mrd. DM betragen. Davon werden durch den Lasten-
ausgleich gedeckt 1,2 Mrd. DM, es bleibt also ein Fehlbetrag von

3,8 Mrd. DM.

Das angewandte Ermittlungsverfahren ist jedoch problematisch, da
wir den Divisor 10 selbst widhlen mufiten. Bei einer Verzégerung der
Eingliederung auf mehr als zehn Jahre wiirde demzufolge der jidhr-
liche Eingliederungsbedarf entsprechend geringer, bei einer Eingliede-
rung innerhalb der nédchsten fiinf Jahre benotigten wir dagegen einen
jéhrlichen Betrag von insgesamt 7,9 Mrd. DM. Wir fiihren diese Be-
rechnung lediglich durch, um zu beweisen, dafl sich das Problem der
Eingliederung durch das Anlaufen des Lastenausgleichs noch lange
nicht ,,von selbst“ 1ost. Im Gegenteil, wie weit wir noch von der Ein-
gliederung entfernt sind, zeigt allein die Tatsache, daB der Anteil des
Lastenausgleichs fiir die Vertriebenen noch nicht dazu ausreicht, den
jahrlichen Zustrom an Neufliichtlingen zu 60 % einzugliedern, ganz ab-
gesehen von dem noch bestehenden Eingliederungsbedarf in Héhe von
29 Mrd. DM der schon zum Teil Jahre in der Bundesrepublik lebenden
Vertriebenen. —

Wir wollen daher in den nichsten Kapiteln weiter untersuchen, wie
es moglich ist und ob es moglich ist, auf anderen Wegen zusitzliche
Mittel fiir die Vertriebenen zu beschaffen.

Sehr im Gegensatz zu den oben genannten Differenzen zwischen
Bedarf und verfligharen Mitteln steht die starke Liquiditdt des Aus-
gleichsfonds, die zum Teil durch den Ubergang vom Soforthilfe- auf

34 siehe Seite 107.
35 siehe Seite 108.
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das Lastenausgleichsverfahren begriindet wird. Betrachtet man in
diesem Zusammenhang die Zahl der derzeitig bewilligten Antrige, z. B.

Gestellte Antrdge Bewilligte Antrage

Hausrathilfe 6 420 000 3030 300
Hértefonds 114 000 63 900
Awfbaudarlehen fiir die gewerb-

liche Wirtschaft 107 600 36 416
Aufbaudarlehen fiir die

Landwirtschaft 24 452 9200
Wohnungsbaudarlehen 141 675 66 676

so liegt die Vermutung nahe, daB diese Uberliquiditit bald wieder aus-
geglichen ist. Dessenungeachtet hat sich die Kassenlage des Ausgleichs-
fonds weiter verbessert. Der Kassenbestand erhohte sich im Rechnungs-
jahr 1953 um 212 Mio. DM auf 885 Mio. DM. Dieses iiberraschende An-
steigen wird neben dem Ubergang zu einer neuen Abrechnungstechnik
auf das unerwartete Ansteigen des Vermogenssteueraufkommens und
auf die Einnahmen aus der Vorfinanzierung zuriickgefiihrt. Auch im
ersten Quartal des neuen Rechnungsjahres stieg der Kassenbestand
wieder um 62 Mio. DM.

Die Ausgaben waren stark rilickldufig. Sie betrugen 697 Mio. DM
gegeniiber 759 Mio. DM Einnahmen. Die gesamten Einnahmen des
Ausgleichsfonds einschlieBlich des Vorjahresvortrags belaufen sich fiir
das Jahr 1953 auf 4,28 Mrd. DM. Demgegeniiber stehen Ausgaben von
nur 3,4 Mrd. DM. Fiir 1954 wurden 1,03 Mrd. DM vorgetragen, aus
der Vorfinanzierung gingen 658 Mio. DM ein. Immer mehr macht die
Wirtschaft von der Ablosung der Lastenausgleichsschuld Gebrauch, und
es ist auch in Zukunft mit einem weiteren Steigen der Ablésung zu
rechnen.

Die Liquiditdt des Ausgleichsfonds wird daher aller Wahrscheinlich-
keit nach weiter zunehmen, auf der anderen Seite steht der riesige
Eingliederungsbedarf der Vertriebenen. Die Liquiditdt konnte jedoch
rasch beseitigt werden, wenn das Bundesausgleichsamt gegeniiber den
Anspriichen auf Wahrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener
und auf Hausnatentschddigungen, die mehr als dringlich sind, die
Schleuse 6ffnen wiirde, die Lage konnte sogar leicht ins Gegenteil
umschlagen. Es spricht daher fiir die vorsichtige Haushaltfithrung des
Bundesausgleichsamtes, wenn der Fonds eine gewisse Liquiditdt auf-
weist; dennoch ldge ein beschleunigtes Genehmigungsverfahren und
damit eine normale Liquiditdt im Interesse einer rascheren Einglie-
derung der Vertriebenen.
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II. Die Finanzierung auf dem Wege der Kreditschopfung

Ist eine Finanzierung auf dem Kreditwege wihrungspolitisch ver-
tretbar oder bedeutet sie eine Gefahr fiir die innere Stabilitit? Der
Sonne-Plan sah eine Defizitfinanzierung von 7 Mrd. DM vor, wobei
auch die Gefahren einer Kreditschopfung in solcher Hohe, besonders
im Hinblick auf zwei vorangegangene Wiahrungszusammenbriiche, in
Rechnung gezogen wurden. Sonne glaubt aber sagen zu konnen, dafl
die deutsche Bundesrepublik die notwendige Charakterstirke auf-
weisen wiirde, alle nur zu eriibrigenden Einnahmen und Uberschiisse
zur Verminderung der Schuldenlast zu verwenden. Diese 7 Mrd. DM,
von der Bank Deutscher Lander jahrlich in Hohe wvon 1,5 bis
1,8 Mrd. DM als Darlehen zur Verfligung gestellt, sollten innerhalb von
sechs Jahren fiir EingliederungsmaBBnahmen verausgabt werden.

Wir haben zu diesem Finanzierungsvorschlag schon kurz nach Er-
scheinen des Sonne-Berichts Stellung genommen. Der Sonne-Plan stiitzt
sich in seiner Argumentation fiir eine Defizitfinanzierung einmal auf
die ,Anzeichen der Charakterstirke“ der Bundesrepublik und zum
anderen auf die Theorie, die besagt, daB eine Kreditschépfung dann
gefahrlos ist, wenn die Mittel produktiv angelegt werden, so da§ der
Umsatz der in kiirzester Frist erstellten Giiter die vergroBerte Geld-
menge aufnehmen kann. Dieser Tatbestand der produktiven Verwen-
dung von Anleihen erscheint jedem National6konomen selbstverstind-
lich. Wir haben jedoch darauf hingewiesen, dafl dieser Tatbestand beim
Sonne-Plan insofern nicht gegeben ist, als diese Mittel fliir Wohnungs-
bau und ldndliche Siedlungen, die die gréften Posten einnehmen, ver-
wendet werden sollen! Der Wohnungsbau, dessen Baukosten erst
innerhalb einer Generation durch Mietzahlungen abgegolten wird,
kann nicht als ,produktive“ Anlage im Sinne der Voraussetzung fiir
eine gefahrlose Kreditschopfung angesehen werden. Weiter bleibt zu
priifen, wann grundsétzlich eine Kreditschopfung ohne Schaden fiir
die Wahrung durchgefithrt werden kann. Die nationalékonomische
Theorie und die Erfahrung der Wirtschaftspolitik haben gezeigt, da8l
eine Defizitfinanzierung nur bei konjunktureller Arbeitslosigkeit, also
bei konjunktureller Depression, wahrungspolitisch vertretbar ist. Es
miissen brachliegende Produktionsfaktoren in ausgewogener Menge
vorhanden sein, die durch die Kreditspritze wieder produktiv in den
WirtschaftsprozeB eingegliedert werden konnen. Diese Situation war
zur Zeit der Untersuchung der ECA Joint Commission, wie die Eng-
pidsse in der Grundstoffindustrie zeigten, keinesfalls gegeben.

1 Schmolders: Die Finanzierung der volkswirtschaftlichen Wiedereinglie-
derung der Vertriebenen. (Stellungnahme zu einem Bericht der Joint Com-
mission der ECA, zum Studium der Vertriebenenfrage.) Juni 1951.
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Und wie ist die Situation heute? Von einer konjunkturellen Arbeits-
losigkeit kann keine Rede sein, im Gegenteil, unsere Volkswirtschaft
hat mit einem Anrbeitslosenanteil von 2,790 die Vollbeschédftigung er-
reicht. Es fehlen rund 180 000 Arbeitspldtze fiir Vertriebene, die be-
reits in der Bundesrepublik leben; hinzu kommen jéhrlich, entsprechend
der Zuwanderung aus dem Osten, 120 000 benétigte Arbeitsstellen, ein-
schlieBlich der Landwirtschaft. Da wir jedoch an der Forderung nach
den ausgewogenen Produktionsfaktoren festhalten, mufB8 darauf hin-
gewiesen werden, dal Boden fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke und
Rohstoffe zwar geniligend vorhanden ist, der Produktionsfaktor Kapital,
also produzierte Produktionsmittel, aber nicht in ausreichendem MaSBe
verfiigbar ist, um die bendtigten Arbeitsplitze auf dem Wege der
Kreditschopfung bereitzustellen. Solche MaBnahmen wiirden sich ledig-
lich in erhohten Preisen niederschlagen. Der Kreditschopfung steht
demnach die nicht ausgewogene Menge brachliegender Produktions-
faktoren (Fehlen des Faktors Kapital), die die Investitionen unenbittlich
begrenzt, gegeniiber.

Wenn schon die Vorfinanzierung des Lastenausgleichs in Form von
Anleihen mit Riicksicht auf die Stabilitdt der Wahrung und der Wirt-
schaft nach oben begrenzt wird, dann diirfte erst recht bei einer Kredit-
schopfung die grofte Vorsicht geboten sein, um inflationistische Ten-
denzen zu vermeiden, zumal die Kredite noch zu einem betrédchtlichen
Teil in den Konsum flieBen.

Sollte dieser gefahrliche Weg dennoch eingeschlagen werden, so ist
eine Bindung der Mittel an eine produktive Verwendung unerlédBlich,
die seit Jahren zu verfolgende Lohn-Preis-Spirale erfordert besondere
Beriicksichtigung, ebenfalls der geplante Verteidigungsbeitrag. Die
gesetzgebenden Stellen miifiten ihrerseits mit allen zur Verfiigung
stehenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen jeder negativen Auswir-
kung einer solchen Kreditschopfung entgegentreten.

III. Die Hilfe des Auslands fiir die deutschen Vertriebenen

1. Die Unterstiitzung mit finanziellen Mitteln

Das Awsland erkannte, entsprechend der politischen Situation des
Jahres 1945, zunédchst nur die Angehorigen der Vereinten Nationen, die
bei Kriegsende in Deutschland lebten, als Fliichtlinge an. Die Statuten
der UNRRA und der IRO unterstiitzten diese Auffassung und schlossen
ausdriicklich die deutschen Vertriebenen von jeder Betreuung aus.* Da-
her war das Awusland nach Einstellung der IRO-Tatigkeit der Auf-
fassung, es gébe in Zentraleuropa kein Fliichtlingsproblem mehr. Noch

1 Vertriebene, Fliichtlinge, heimatlose Ausldnder 1949 bis 1952, Bericht des
Bundesvertriebenenministeriums 1953, S. 4.
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im Jahre 1948 erklédrte General Clay, das Vertriebenenproblem sei eine
rein deutsche Angelegenheit. Durch die Aufkldrungsarbeit des Bundes-
vertriebenenministeriums, welches dabei die Unterstiitzung zahlreicher
in- und auslédndischer Wohlfahrtsorganisationen, kirchlicher und amt-
licher Stellen erhielt, wurde jedoch in den folgenden Jahren die Be-
deutung des deutschen Fliichtlingsproblems auch im Ausland mehr und
mehr erkannt. Schon die Erkldrungen der AuBlenminister auf der Lon-
doner Konferenz 1950 versprachen okonomische Hilfen fiir die deut-
schen Fliichtlinge.? Im September 1951 betonte der UNO-Fliichtlings-
kommissar, das deutsche Vertriebenenproblem gehe wegen seiner Aus-
wirkungen die gesamte freie Welt an. Dieser Hinweis veranlate Koni-
gin Juliane der Niederlande kurze Zeit spiter zu einem Schreiben an
den Prisidenten der USA, Truman, mit der Bitte um Hilfe fiir die
deutschen Heimatvertriebenen und zwei Jahre spéter zu einem Brief
gleichen Inhalts an Prisident Eisenhower.

Auch die beratende Versammlung und der Ministerrat des Europa-
rates in Strafburg beschéftigten sich mehrfach mit dem Vertriebenen-
problem und erkannten die Notwendigkeit internationaler Hilfe an. Der
Ministerrat der OEEC, das Internationale Arbeitsamt und das Zwischen-
staatliche Komitee fiir Auswanderung aus Europa befaB3ten sich eben-
falls mit dem deutschen Vertriebenenproblem.

Was ist nun bis jetzt seitens des Auslands fiir die Eingliederung der
deutschen Vertriebenen getan worden? Wie Weisser weiter ausfiihrt,
stehen der internationalen Hilfe einige Schwierigkeiten entgegen; es
fehlt an der Erkenntnis der Leistungen, die Westdeutschland selbst fiir
die Eingliederung aufgebracht hat, auch sehen weite Kreise des Aus-
lands das Problem mehr unter karitativem und sozialpolitischem als
unter konomischem Aspekt.® Die auslindische Hilfe bestand daher zum
grofiten Teil in Naturalleistungen, wahrend die unmittelbare Finanzie-
rung der produktiven Eingliederung {iberwiegend von der deutschen
Volkswirtschaft aufgebracht werden mufite. Weisser betont besonders,
wie fruchtbar sich produktive Hilfen des Auslands auswirkten, wenn
dadurch den Vertriebenen gewisse Eigenmittel an die Hand gegeben
wiirden, durch die sie kreditwiirdig werden konnten.

Eine néhere Erlduterung der auslédndischen Naturalleistungen wiirde
tiber den Rahmen unserer Untersuchung hinausgehen, wir beschrianken
uns daher auf einige Ausfiihrungen liber finanzielle Hilfen seitens des
Auslands.

Die wesentlichste Hilfe des Auslands ist in den Mitteln aus den ERP-
Programmen zu erblicken; rund 100 Mio. DM aus dem ERP-Sonderver-

2 Weisser: Die Selbsthilfe der Vertriebenen, entnommen: Europa und die
deutschen Fliichtlinge, 1952.
3 Weisser: a.a.O. S.91.
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mogen des Bundes wurden als Investitionshilfen vergeben, 24 Mio. DM
fiir Fliichtlingssiedlung, 6,5 Mio. DM fiir Kleinkredite an Vertriebene
in West-Berlin, 7 Mio. DM im Rahmen des Mittelstandsprogramms,
3 Mio. DM dienten der Bildung des Grundkapitals der Lastenausgleichs-
bank und 17 Mio. DM der Bildung des Garantiefonds; mit weiteren
3 Mio. DM konnten die Aufgaben der Treuhandgesellschaft mbH. in
Bonn finanziert werden. —

Im Herbst 1952 stellte die Ford Foundation dem Hochkommissar der
Vereinten Nationen fiir das Fliichtlingswesen, van Heuven Goedhart,
eine Spende in Hohe von 2,9 Mio. Dollar zur Verfiigung. Diese Mittel
sollten nicht fiir eine direkte materielle Unterstiitzung, sondern fiir die
Dauerlosung bestimmter wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Fliichtlingsprobleme in Europa verwendet werden. Die westdeutsche
Bundesrepublik hat von diesem Fonds rund 1,2 Mio. Dollar erhalten.
Der Vertreter des Hochkommissars nahm mit freiwilligen Hilfsorgani-
sationen Fiihlung, die die Programme ausarbeiten sollten. So wurden
sechs grofBle Vorschlagsgruppen gebildet, und zwar der NCWC (Karitas),
die LWF (Luthern World Federation), der WCC (World Council of
Churches = Kirchenrat), AFSC (American friends Service Committee
= Quéiker), AJDC (American Joint Distribution Committee) und der
YMCA (Young Men Christian Association). Die Vorschldge, die von
diesen Organisationen eingereicht wurden, umfafiten die verschieden-
sten Projekte; Bilicherei und Gemeinschaftshaus im Flichtlingsdorf
Espelkamp, Einrichtung einer Zimmermannschule in Odertal (Nieder-
sachsen), Bunker-Umbauten in Wohnhé&user, Ausriistung eines Opera-
tionssaales und Einrichtung eines Schwesternheimes, in dem Ausbil-
dungskurse flir 60 weibliche Fliichtlinge pro Jahr abgehalten werden
sollen. Aber auch die Anschaffung von N&hmaschinen fiir Ndhsile in
den Fliichtlingslagern Niedersachsens, in denen die Fliichtlingsfrauen
mit gestelltem Leinen Bettkissen, Bettlicher usw. herstellen sollen, sieht
das Programm vor. So wird einmal der Lagerbestand vergrofert und
zum andern finden die Frauen Beschéftigung und konnen das Lager-
leben besser meistern. Daneben sind auch Vorschldge iiber Stipendien
fiir Schulkinder eingereicht worden, um diesen den Besuch einer hohe-
ren Schule, den sie unterbrechen mufBten, bis zum Abschlufl zu ermog-
lichen.

Die meisten Projekte sind genehmigt worden und inzwischen ange-
laufen. Die Ford Foundation bezahlt an eine Agentur in ‘US-Dollar, die
mit einem Wechselkurs von einem Dollar zu sieben Sperrmark um-
wechselt. Mitte bis Ende 1954 sollen die Projekte ausgefiihrt sein.

Im Juni 1954 wurde von der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika eine Spende von 15 Mio. Dollar (63 Mio. DM) zur Verfiigung
gestellt, die zur Finanzierung eines zusatzlichen Sonderprogramms zum
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Bau von Wohnungen fiir Sowjetzonenfliichtlinge bestimmt ist; es wer-
den 43 Mio. DM in der Bundesrepublik und 20 Mio. DM in Berlin ein-
gesetzt. Die erstellten Wohnungen sollen der Aufnahme von je vier
Personen dienen. Die amerikanischen Mittel werden zur nachstelligen
Finanzierung, und zwar bis zu einem Betrag von 6000 DM je Wohnung,
eingesetzt werden; die Linder sollen diese Mittel soweit erhéhen, wie
es zur vollstindigen Finanzierung der Objekte erforderlich ist. Als Hilfe
fiir die Erstfinanzierung werden vom Bundesausgleichsamt Aufbaudar-
lehen zur Verfiigung gestellt.*

Es wiirde nun zu weit fithren, alle kleinen und kleinsten Spenden des
Auslands hier aufzufiihren, ob es sich nun um 13 600 DM der deutschen
Gemeinde in Bangkok oder um 750 000 Kronen der dénischen Regierung
handelt. Sie alle zeugen davon, dafl dem Schicksal der deutschen Fliicht-
linge auch im Awusland heute ein menschliches Interesse entgegenge-
bracht wird.

Die Vertriebenen benodtigen jedoch fiir ihre Unternehmungen und
ihre Wohnungen nicht Geschenke, sondern Kredite.® Inwieweit kénnen
wir nun mit auslédndischen Krediten zur Eingliederung der Vertriebenen
rechnen? Bereits der Sonneplan erkannte die Notwendigkeit von Aus-
landskrediten an, es wurde in diesem Zusammenhang eine Anleihe von
500 Mio. DM vorgeschlagen. Die Kredite aus dieser Anleihe sollten mog-
lichst den Exportgiliterindustrien gewahrt werden, da sie in auslédndi-
scher Wiahrung zuriickzuzahlen sind und eine Verschlechterung der
Handelsbilanz vermieden werden mufl. Dieser Plan wurde leider bis
jetzt moch nicht verwirklicht.

Eine Pressenotiz® 148t eine weitere Unterstiitzung von den USA er-
hoffen. Danach hat die amerikanische Regierung fiir die Zwecke des
Fliichtlingswohnungsbaus in Westdeutschland eine einmalige Schenkung
von 50 Mio. Dollar angeboten, wovon inzwischen 15 Mio. Dollar (vgl
S. 157) ihrem Zweck zugefiihrt wurden. Weit wichtiger sind jedoch die
ibrigen Ausfithrungen, wonach Bestrebungen vorhanden sind, im ame-
rikanischen Senat ein Sondergesetz zu verabschieden, nach dem der im
Augenblick fliissige amerikanische Kapitalmarkt fiir den Fliichtlings-
wohnungsbau in der Bundesrepublik in Anspruch genommen werden
kann, und zwar durch Auflegen einer deutschen Wohnungsbauanleihe.
Durch das im auflenpolitischen Ausschufl des amerikanischen Senats
vorbereitete Gesetz soll die Steuerfreiheit der Anleihe gesichert sein.
Nach Auffassung eines der fiihrenden Mitglieder dieses Ausschusses,
Senator Langer, darf der Zinssatz einschlieB8lich der Bankspesen fiir
den deutschen Abnehmer nicht mehr als 5% betragen. Voraussetzung

4 Bulletin Juni 1954, Nr. 112.
5 Weisser: a.a.O. S.91.
¢ Deutsche Zeitung Nr. 81 vom 10. Oktober 1953.
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fiir das Zustandekommen der Anleihe ist eine Globalgarantie des Bun-
des fiir die Ausleihungen, was aber keinerlei Schwierigkeiten bereiten
diirfte. Die Reaktion auf diesen Vorschlag beim Senat, bei den ameri-
kanischen Banken und vor allem auf dem amerikanischen Kapitalmarkt
ist nicht bekannt. —

Auch die Bemiihungen des ,Stédndigen Ausschusses fiir Selbsthilfe“
um Auslandskredite aus der Ausgabe von Kleinbonds oder Auslands-
spenden fiir produktive Hilfen diirfen nicht unerwihnt bleiben.” Es
wird angestrebt, da3 diese Betrdge von verwandten ausldndischen Ver-
bidnden und den groBen Weltorganisationen der freien Wohlfahrtspflege
sowie den Gewerkschaften und Genossenschaften bei ihren Mitgliedern
und aus anderen Kreisen aufgebracht werden. Die Mittel sollen sich
aus kleinsten Betragen zusammensetzen; damit konnen die Kréfte des
sozialen Lebens mobilisiert werden, die fiir sonstige Anleihen nicht
aktivierbar sind. In dem genannten Gutachten wird weiterhin betont,
dafB der Einsatz dieser Krafte nur eine Frage der richtigen Organisation
sei — und leider auch der ausreichenden finanziellen Mittel fiir die Vor-
bereitungsarbeiten.

2. Auswanderung als Losung des Vertriebenen-
problems?

Eine weitere Hilfe des Auslands besteht in der Aufnahme von deut-
schen Vertriebenen. Dieses Problem wurde seit 1945 viel diskutiert. Es
ist bekannt, daB uns die Einwandererlinder Kontingente zuteilen und
daf3 heute viele meinen, wenn 300 000 aus der Sowjetzone kommen,
dann sollte man auch moglichst 300 000 auswandern lassen.® Diese An-
sicht ist ebenso gefdhrlich wie falsch. Allerdings kann heute niemand
daran gehindert werden, auszuwandern. Es erscheint sogar als logische
Notwendigkeit, den Menscheniiberfluf3, der seit 1945 nach Westdeutsch-
land kam, wieder abwandern zu lassen; es wird aber {ibersehen, wie
sehr in neuerer Zeit die Bevolkerungsdichte eine Funktion des wirt-
schaftlichen Organisationsvermogens geworden ist und wie abwegig es
wire, die Folgen einer Zwangswanderung durch eine neue Zwangs-
wanderung korrigieren zu wollen. Eine freie Wanderung aber kann
niemals die von dieser Seite gewlinschte Wirkung haben; ebensowenig
wird der entgegengesetzte Standpunkt der Wirklichkeit gerecht, dem
eine Auswanderung als gefdhrlich fiir das nationale Fortbestehen und
als schlechthin unerwiinscht erscheint.® Wander vertritt daher nicht die
absolute Ablehnung der Auswanderung, sondern sieht die Losung in

7 Weisser: Gutachten des Instituts fiir Selbsthilfe... a.a.O. S.213.

8 Oberliander: a.a. 0. S.29.

® Wander, Hilde: Die Bedeutung der Auswanderung fiir die Losung euro-
péischer Fliichtlings- und Bevilkerungsprobleme, Kiel 1951, S. 1.
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einer konstruktiven Wanderungspolitik, die die Bewegung der Krifte
so weit fordert oder auch einddmmt, wie es den Erfordernissen des
Wiederaufbaus und des wirtschaftlichen Fortschritts entspricht. Dabei
sollte eine Synthese zwischen Freiziligigkeit und Lenkung angestrebt
werden, die sowohl den okonomischen Notwendigkeiten als auch der
personlichen Initiative und den privaten Belangen geniigend Raum 148t.
Notwendig sei die Kenntnis der Ziele der kiinftigen Wirtschaftspolitik,
ob eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit der westeuropiischen
Staaten und intensivere Beziehungen mit Ubersee angestrebt werden,
in diesem Falle wire eine erhdhte Wanderungstitigkeit zu bejahen.
Jede ausschlieBlich um eine Korrektur der Bevolkerungszahl bemiihte
Wanderungspolitik wiirde dagegen die Folgen der Uberbevélkerung in
Westeuropa eher verschirfen als mildern.*®

Die Grenzen werden von Bundesvertriebenenminister Oberlédnder, der
bei Auswanderung grundsitzlich eine Wanderung nach Ubersee unter-
stellt, noch enger gezogen durch die Frage: ,Haben wir in 10 oder 15
Jahren noch genug arbeitsfahige Menschen, die ein ausreichendes So-
zialprodukt erarbeiten, um die Ausbildung der Jugend zu garantieren
und den Alten einen gesicherten Lebensabend zu geben?“ — Sicher ist,
daB wir sie nicht haben.!

Wie wir schon in der Einleitung erwahnten, sind es meist junge Men-
schen, die Deutschland verlassen. Hinzukommt, da8l sich die Nachfrage
der Uberseeldnder nicht auf Arbeitskrifte allgemein richtet, sondern
vor allem auf Spezialisten, Facharbeiter und andere besonders qualifi-
zierte Krafte, die wir in Deutschland ebenfalls bendtigen. Wander
spricht in diesem Zusammenhang von einer , Qualititsauswanderung“.*?

Dariiber hinaus werden von den Aufnahmelédndern weitere erschwe-
rende Bestimmungen und Einschrinkungen erlassen, die zu erldutern
zu weit fiihren wiirde.

Aus den veroffentlichten Statistiken geht hervor, in welchem Umfang
die einzelnen Altersgruppen an der Auswanderung beteiligt sind. Die
18- bis unter 25- oder die 25- bis unter 30jdhrigen sind prozentual mehr
als doppelt so stark vertreten wie unter der Wohnbevilkerung des
Bundesgebietes. In den hoheren Altersgruppen verédndert sich dieses
Bild jedoch immer stirker in das Gegenteil. Die 45- bis unter 65jahrigen
machen unter der Bevolkerung des Bundesgebietes etwa 25 %o, die mehr
als 65jahrigen etwa 10 % aus, unter den Auswanderern dagegen ledig-
lich 9 bzw. 1%. Dieser Auswanderung steht allerdings ein erheblicher
Zustrom junger Menschen aus Berlin und der sowjetisch besetzten Zone
gegeniiber, so dal die entstehenden Liicken ausgefiillt werden. Anders

10 Wander: a.a.O. S.73.
11 QOperlidnder: a.a.O. S. 30.
12 Wander: a.a.O. S.55.
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sieht es allerdings aus, wenn man Deutschland als Einheit betrachtet,
zumal es immer die Tiichtigsten sind, die ihre Heimat verlassen.'®

Die Gesamtzahl der ausgewanderten Deutschen in der Zeit von 1945
bis 1953 ergibt sich aus folgenden zum Teil geschétzten Zahlen des
Statistischen Bundesamtes:*

Auswanderung von Deutschen aus dem Bundesgebiet nach Ubersee
1945 bis 1953

Jahr Auswanderer
1945 ... ... 3000
1946 .............. ... 8000
1947 ... 9000
1948 ... 12000
1949 ... ... ... 15 000
1950 ... 35000
1951 ... . . 61 000
1952 ... 59 000
1953 ... 61 000
1945 bis 1953 insgesamt .... 263 000

Der Anteil der Vertriebenen betrigt schitzungsweise 35 %o, also rund
90 000. Dies ist noch nicht 190 der 10,7 Millionen Vertriebenen, die in
der Bundesrepublik leben.

Damit wurde der Eingliederungsbedarf um hochstens 800 Mio. DM
verringert, eine Summe, die zwar nicht als gering bezeichnet werden
kann, die auf der anderen Seite aber nicht fithlbar ins Gewicht fallt.
Auch wird diese Mittelersparnis wieder dadurch ausgeglichen, dal die
Auswanderer Mittel fiir die Uberfahrt usw. benétigen, die besonders
von den Vertriebenen nicht aufgebracht werden kénnen, so daf also
wiederum die 6ffentliche Hand eingreifen muf.

Wir konnen daher abschlieBend feststellen, dal} eine Auswanderung
nach Ubersee keine befriedigende Lésung des Vertriebenenproblems
herbeifiihren konnte, zumal eine Auswanderung in gréferen Gruppen
nur zu Lasten der Alterspyramide in der Bundesrepublik ginge und
keine ins Gewicht fallende Mittelersparnis mit sich brachte. Eine
Wanderung innerhalb der europdischen Léinder dagegen bezeichnet
Bundesvertriebenenminister Oberlédnder nicht als eine Frage der Aus-
wanderung, sondern als ein Problem europiischer Freiziigigkeit.'®

13 Wirtschaft und Statistik, Heft 6, Juni 1954, S. 276.

14 die gleiche Quelle.
15 Oberlénder: a.a. O. S. 30.

11 Schmolders, Eingliederung
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Betrachtet man zusammenfassend die Eingliederung der Heimatver-
triebenen, so konnen vier Phasen des Eingliederungsprozesses unter-
schieden werden.?

Die erste Phase ist die Einschleusung 1945/46, wobei entscheidende
Fehler nicht zu vermeiden waren, da man notgedrungen die Menschen
zundchst dorthin bringen muBite, wo Wohnraum vorhanden war. Es
kamen daher 70 bis 80 %o der Vertriebenen aufs Land.

Die zweite Phase: in der Zeit von 1946 bis 1948 begann man die
furchtbaren Verluste des Krieges zu ersetzen. Neue Betriebe wurden
gegriindet, allerdings nicht immer mit bleibendem Erfolg.

Die dritte Phase: 1948 bis 1953. In dieser Zeit beginnt die echte Ein-
gliederung innerhalb eines Konjunkturaufschwungs. Durch die Sofort-
hilfe wurde viel geleistet, Masseneingliederung und Massenverwal-
tung wurden durch neue Gesetze, wie BVFG und LAG, abgeldst.

Die vierte Phase: Sie beginnt 1953, ihr Hauptmerkmal ist die Einzel-
eingliederung. Irgendwie sind die meisten Vertriebenen schon unter-
gebracht. Jetzt erhebt sich die Frage: Werden auch alle Lagerinsassen
und alle die, die noch iiber die Zonengrenze kommen werden, einge-
gliedert werden koénnen?

Man darf sich aber nicht von diesen Teilerfolgen tduschen lassen und
sich micht darauf verlassen, dafl die steigende Konjunktur stidndig an-
hilt. Zwar haben die meisten Vertriebenen wieder Wohnung und Ar-
beit. Die Prozentsdtze der Arbeitslosigkeit, des Wohnungsmangels und
der niedrigen Lohnstufen sind jedoch bei den Vertriebenen weit hoher
als bei der tibrigen Bevilkerung. Eine gesunde Sozialstruktur ist dem-
nach noch nicht vorhanden; denn was wiirde aus den Vertriebenen-
betrieben mit ihrem geringen Eigenkapital und den heimatvertriebenen
Arbeitern bei einem konjunkturellen Riickschlag?

Hinzu kommt, daB gerade zwei ‘Gruppen, die, volkswirtschaftlich ge-
sehen, von besonderer Bedeutung sind, bei der Eingliederung vernach-
lassigt wurden: die Jugend und die Bauern. Eine andere wichtige
Frage ist die: Konnen iiberhaupt alle Vertriebenen eingegliedert wer-
den? Bei jeder Lagerauflosung und jedem Weitertransport von Berlin
entsteht die Frage mach dem Rest. Betrachten wir doch einmal eine

1 Oberlidnder: a.a.O. S.15.
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Lagerauflosung; die erste Hélfte des Lagers 148t sich verhéltnismaBig
leicht unterbringen, es geht auch noch bei den nichsten 30 %o, schwierig
wird es, wenn man die nichsten 15 %o unterbringen will, und die rest-
lichen 5 %o stellen uns vor die Frage, soll man sich nicht einfach damit
abfinden, daf sie nicht eingegliedert werden kénnen. Bundesvertriebe-
nenminister Oberldnder vertritt die Auffassung, daBl auch diese 5 %o
eingegliedert werden miissen, da sie eines Tages das Dynamit abgeben
konnten, das eine ganze Volksordnung sprengt.? Diese 5 %o sind jedoch
im allgemeinen die teuersten. Wie wir im ersten Teil unserer Aus-
fithrungen darlegten, wurde viel, sehr viel fiir die Heimatvertriebenen
getan, aber, wie die Statistiken beweisen, noch immer nicht genug.
Immer noch sind Millionen ohne entsprechende Wohnungen, Hundert-
tausende ohne angemessene Arbeit, viele Tausende noch in Lagern,
Bauern ohne Land. Je niedriger die Einkommensstufe, um so grofier
ist der Anteil der Vertriebenen. Und immer noch hélt der Fliichtlings-
strom aus dem Osten an.

Wir bemafBlen bei unserer Untersuchung, inwieweit durch den Lasten-
ausgleich der Eingliederungsbedarf gedeckt wird, die Frist fiir die end-
giiltige Eingliederung der Vertriebenen auf hochstens 10 Jahre. Eine
lingere Frist diirfte aus volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen
Griinden nicht tragbar sein. Selbst dann ergibt sich immer noch ein
jéhrlicher Fehlbetrag von 3,8 Mrd. DM, der sich bei einer niedrigeren
Einwandererzahl entsprechend verringert. Weiterhin stellten wir fest,
daB3 dieser oder auch nur ein geringerer Betrag die Stabilitdt der Wah-
rung in Gefahr bringt, wenn er auf dem Wege der Kreditschépfung
finanziert werden sollte. Auch eine wirksame Hilfe aus dem Awusland
ist noch nicht sicher, so dafl ausldndische Mittel zur Deckung dieses
jahrlichen Fehlbetrages zunéchst nicht in unsere Rechnung einbezogen
werden konnen.

Unberiicksichtigt bleiben auf der Ausgabenseite sowohl die konsum-
tiven Unterstiitzungen als auch die mittelbaren Fliichtlingslasten. Wir
wollen in der abschlieBenden Untersuchung nur feststellen, ob es mog-
lich ist, den oben genannten Betrag zu decken.

1. Ein Beitrag, der bisher nicht erwdhnt wurde, ist die persdnliche
Leistung der Vertriebenen und ihre eigenen Mittel, die sie zu ihrer
Eingliederung beisteuern konnen. Dieser Beitrag 148t sich schlecht in
Zahlen erfassen. Die Vertriebenenwirtschaft hat bis heute mit Hilfe
der Offentlichen Hand mehr als 400 000 Arbeitspldtze geschaffen, eine
produktive Leistung, die nicht unterschitzt werden darf. Die Summe
der finanziellen Mittel, die die Vertriebenen selbst aufbringen kdonnen,
kann, da es in diesem Falle an jeglichen Unterlagen fehlt, kaum ge-
schitzt werden.

2 Oberldnder: a.a.O. S.26.
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2. Die Eingliederung der Vertriebenen macht es der o6ffentlichen
Hand zur Pflicht, auch ihrerseits Beitrdge fiir diese Mafnahmen aus
den allgemeinen Haushaltmitteln zu leisten, und zwar sowohl durch den
Bund als auch seitens der Lénder und Gemeinden. Die produktive
Fliichtlingsfiirsorge der 6ffentlichen Hand, ohne die Mittel des Lasten-
ausgleichs, betrug in den Jahren bis 1952 je 100 Mio. DM. Fiir das Jahr
1953/54 sind 550 Mio. DM einschlieBlich der Wohnungsbaumittel fiir
die Unterbringung von Sowjetzonenfliichtlingen geplant. Unterstellen
wir, daB dieser Betrag auch in den folgenden Jahren aufgebracht wird,
so ergébe sich eine Verringerung unseres Defizits auf 3,25 Mrd. DM.
Einer weiteren Erhohung dieser Mittel sind jedoch durch andere Auf-
gaben, wie Verteidigungsbeitrag und Soziallasten, Grenzen gesetzt, die
keine Ausdehnung der Etatposten, die den Vertriebenen zugute kom-
men, erlauben. Eine Steuererhohung mufl aus rein volkswirtschaft-
lichen und psychologischen Griinden abgelehnt werden. Eine weitere
Mobilisierung von Mitteln durch den Bund ist daher nur noch auf zwei
Wegen moglich: Einmal durch Einsparungen. Es sei in diesem Zu-
sammenhang nur auf die Vielzahl der Kreditaktionen mit dauernd
wechselnden Bedingungen und Auflagen hingewiesen,® die zu erheb-
lichen Kreditnebenkosten fiihren, deren Einsparung den Vertriebenen
wiederum zugute kommen konnte. SparmaBnahmen dieser Art auf allen
Gebieten wiirden nicht unerhebliche Mittel freisetzen.

Der zweite Weg besteht in einer stérkeren Beteiligung der Ver-
triebenen an den Gegenwertmitteln des Marshallplans. Das ERP-Son-
dervermogen erreichte am 31. Mérz 1953 eine Hohe von rund 5623
Mio. DM, es erhéht sich laufend durch den Zuflul von DM-Gegen-
werten aus weiterer Dollarhilfe sowie durch aus der Gewdhrung von
Investitionskrediten eingehende Zinsen.* Bei der Verplanung der Mittel
fiir 1954 ging die Vertriebenenwirtschaft iiberhaupt leer aus. Mit Hilfe
der zuerst genannten EinsparungsmaBnahmen und der Mittel des ERP-
Sondervermdogens konnte den Vertriebenen jahrlich zumindest ein Be-
trag von 150 Mio. DM zusétzlich zur Verfligung gestellt werden. So
wiirde sich das bestehende jéhrliche Defizit auf 3,1 Mrd. DM verringern.

3. Eine weitere Moglichkeit ist durch den Natural-Ausgleich gegeben.
Auf diese Weise kann die Eingliederung in vielen Féllen beschleunigt
werden, ohne den Fonds wesentlich stirker zu belasten. Konstruktive
Vorschldge in dieser Richtung wurden in dem Gutachten des Institus fiir
Selbsthilfe in Verbindung mit dem Seminar fiir Genossenschaftswesen
der Universitit Koln gemacht. Vorgeschlagen wird die Ubertragung

3 Denkschrift zum Vollzugsprogramm der Eingliederung. (Vertretung der
heimatvertriebenen Wirtschaft e. V.) Bonn 1954, S. 15.

4 Allgemeine Vorbemerkungen zum Bundeshaushaltsplan fiir das Rech-
nungsjahr 1954, S. 145.
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zinstragenden Vermogens und die Einrdumung von Positionen, von
denen aus Erwerb durch Ausiibung beruflicher Tatigkeit mdglich
ist, Leistungen durch Patenschaften, Teilhaberschaften in Landwirt-
schaft und Industrie und Flurbereinigung.®

Eine Verringerung des jahrlichen Defizits um 200 Mio. DM erscheint
uns auf diese Weise wohl erreichbar.

4, Weitere Malnahmen zur Foérderung der Eingliederung und damit
zur Verminderung des Mittelbedarfs, die jedoch zahlenm&Big mnicht
fixiert werden konnen, sehen wir in der bevorzugten Beriicksichtigung
der Heimatvertriebenen bei der Vergabe von oOffentlichen Auftrigen,
in Steuervergiinstigungen zugunsten der Bildung von Eigenkapital,
wodurch der RiickfluB der Darlehen verstirkt und die Kreditnachfrage
verringert werden konnte, in Zins- und Kreditverbilligungen und in
einer Bevorzugung bei Verpachtung, Vermietung oder Ubereignung
durch die 6ffentliche Hand.®

Auch bei Durchfithrung aller vorgenannten Mafinahmen konnte das
jéhrliche Defizit nicht endgiiltig beseitigt werden, es bleibt ein jadhr-
licher Bedarf von mindestens 2,5 Mrd. DM ungedeckt. Die Vertriebenen
erwarten auch nicht, daB dieser Betrag restlos durch die 6ffentliche
Hand aufgebracht wird. Die meisten von ihnen sind bereit, bei ent-
sprechender Unterstiitzung, durch eigene Arbeit ihren Anteil zu der
Eingliederung beizusteuern. Es wird aber bei allem guten Willen der
Vertriebenen nicht moglich sein, einen jdhrlichen Betrag von 2,5 Mil-
liarden DM zu erarbeiten.

Eine letzte Moglichkeit ist daher in der Hilfe des Awuslands zu er-
blicken. Einmal durch Anleihen (vgl. S. 156), zum anderen jedoch in
einer Verringerung der Verteidigungs- und Besatzungskosten, die zur
Zeit mit iiber 9 Mrd. DM rund ein Drittel der 6ffentlichen Einnahmen
beanspruchen. Auch dem Ausland diirfte inzwischen klar geworden
sein, dafl die Eingliederung der Vertriebenen fiir die Sicherung Euro-
pas von entscheidender Bedeutung ist und da3 die Milliardenbetrige,
die die deutsche Volkswirtschaft jahrlich zur Eingliederung ihrer
Flichtlinge aufbringt, einen micht zu unterschitzenden Verteidigungs-
beitrag darstellen. Eine Verringerung der Besatzungs- und Verteidi-
gungslasten wiirde dazu beitragen, die Heimatvertriebenen rascher und
besser einzugliedern, als es uns bis jetzt moglich gewesen ist.

Wir haben uns in der vorliegenden Untersuchung bemiiht, die Pro-
bleme der Vertriebeneneingliederung im Hinblick auf ihre finanzielle
Bedeutung n#éher zu beleuchten. Wir haben versucht, den moch zu
deckenden Eingliederungsbedarf der in der Bundesrepublik lebenden

5 Gutachten des Instituts fiir Selbsthilfe, a.a.O. S. 179 ff.
6 Vollzugsprogramm. .. a.a. O. S. 26 ff.
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Vertriebenen zu schitzen und dariiber hinaus eine Gleichung mit zwei
Unbekannten zu losen, indem wir den Bedarf der noch kommenden
Fliichtlinge errechneten. Es wurde dargestellt, welche Mittel zur
Deckung dieses Bedarfs vorhanden sind und welche Mittel noch mobi-
lisiert werden konnen. Die Schwierigkeiten, diese Mittel zu beschaffen,
sind groB, aber nicht uniiberwindlich. Die Eingliederung der Heimat-
vertriebenen ist daher ein Problem, das sich bei Aufbietung aller
Krifte zumindest in finanzieller Hinsicht 16sen 148t, allerdings — bei
der derzeitigen Belastung der westdeutschen Haushalte — nicht nur
aus der eigenen Kraft der Bundesrepublik.



Die Untersuchungen zum deutschen
Vertriebenen- und Fluchtlingsproblem

Herausgegeben von Professor Dr. Bernhard Pfister

erscheinen in zwei Abteilungen. Die erste Abteilung enthdlt Ar-
beiten zu den Grundfragen des deutschen Vertriebenen- und Fliicht-
lingsproblems, die zweite Abteilung enthdlt die Einzeldarstellungen
der Ldnder. Die zur 1. Abteilung gehiérigen Arbeiten erscheinen
als Band 6, die zur 2. Abteilung gehdrigen als Band 7 der Schriftenreihe
des Vereins fiir Sozialpolitik. Die einzelnen Arbeiten erscheinen nicht
in systematischer sondern in zwangloser Reihenfolge, jeweils nach Fer-
tigstellung der Manuskripte durch die Autoren. Sie werden mit einer
romischen Ziffer gekennzeichnet und nach der Reihenfolge ihres Erschei-
nens den Bdanden 6 und 7 der Schriftenreihe zugeordnet. Die Erginzung
des Verdffentlichungsplanes durch weitere Arbeiten bleibt vorbehalten.

Erste Abteilung: Grundfragen

Band 6/I: Die volkswirtschaftliche Eingliederung eines Bevolkerungs-
zustromes. Wirtschaftstheoretische Einfithrung in das Ver-
triebenen- und Fliichtlingsproblem. Von Prof. Dr. Helmut
Arndt, Marburg/Lahn. 134 Seiten. 1954. DM 9,40

Band 6/II: Finanzierungsprobleme im Zusammenhang mit der wirt-
schaftlichen Eingliederung der Heimatvertriebenen. Von
Prof. Dr. Ginter Schmdlders, Koéln. Unter Mit-
arbeit von H. Miiller und H. Friederichs. 168
Seiten. 1955. DM 11,80

Die Heimatvertriebenen im Spiegel der Statistik. Von Dr.
Gerhard Reichling, Bad Homburg
Die Vertriebenen und Fliichtlinge in der Gesetzgebung des

Bundes und der Liinder. Von Dr. Christof Rotberg.
Mit einem Vorwort von Prof. Ulrich Scheuner, Bonn

Die deutsche Vertriebenen- und Fliichtlingsfrage als Pro-
blem des Volkerrechts. Von Prof. Ulrich Scheuner,
Bonn

Ein zusammenfassender Schluiband. Von Prof. Dr. B.
Pfister, Minchen

Fortsetzung 3. Umschlagseite



Zweite Abteilung: Einzeldarstellungen

Band 7/I: Die Heimatvertriebenen in der Sowjetzone. Von Prof.
Dr. Peter-Heinz Seraphim, Miinchen/Tutzing.
202 Seiten und 23 mehrfarbige Karten. 1954. DM 15,60.

Band 7/II: Die wirtschaftliche Eingliederung der Heimatvertriebenen
in Hessen. Von Prof. Dr. Gerhard Albrecht, Mar-
burg/Lahn. Unter Mitarbeit von H.-W. Behnke und
R.Burchard. 184 Seiten und 1 mehrfarbiges Schaubild.
1954. DM 12,80.

Band 7/III: Die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge aus der Sowjet-
zone in Westberlin. Von Dr. Hans-Joachim v. Koer-
ber, Berlin. Unter Mitwirkung von Prof. C. Thal-
heim, Berlin. 156 Seiten. 1954. DM 11,20.

Die Heimatvertriebenen in Nordrhein-Westfalen. Von
Dipl.-Volkswirt Gertrude Stahlberg, Bonn.

Die Heimatvertriebenen in Niedersachsen.

Die Heimatvertriebenen in Schleswig-Holstein.
Von Dr. Friedrich Edding, Kiel

Die Eingliederung der Fliichtlinge in den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg. Von Dr. Ingeborg Esen-
wein-Rothe, Wilhelmshaven.

Die Heimatvertriebenen in Baden-Wiirttemberg.
Von Dipl.-Volkswirt Erwin Miiller, Heidelberg.

Die Heimatvertriebenen in Bayern. Von Dr. Bodo
Spiethoff, Miinchen.

Die Heimatvertriebenen in Rheinland-Pfalz. Von Dipl.-
Volkswirt Helmut Wagner, Mainz.
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