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Vorwort

Die Bemiihungen des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Ge-
sellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Verein fiir Social-
politik) haben sich seit seinem Bestehen auf zwei Problemkreise kon-
zentriert: Auf die Willensbildung im Wirtschaftsleben und die wirt-
schaftspolitische Fiithrung (Neue Folge, Band 19), sodann auf den ge-
samten Fragenkreis, der sich auf , Wirtschaftspolitische Konzeptionen“
bezieht. Hiermit ist ein Tatbestand der wissenschaftlichen; Diskussion
unterzogen worden, der in dem wirtschaftspolitischen Schrifttum bis-
her nicht systematisch erértert wurde. Das ist um so bemerkenswerter,
als nicht bestritten werden kann, daB er in der realen Wirtschafts-
politik von maBgebender Bedeutung ist; scheint es doch einleuchtend
zu sein, daB eine Wirtschaftspolitik, die langfristig angelegt ist und
deren Teilausprigungen aufeinander abgestimmt sind, ohne eine wirt-
schaftspolitische Konzeption nicht auskommen kann. Der Wirtschafts-
politische Ausschu3 hat es deshalb auf Grund einer Anregung von
Professor Theodor Piitz, Wien, fiir geboten erachtet, sich mit diesem
Problemkreis eingehend zu beschiftigen.

Das Ergebnis der dem Ausschufl vorgelegten Referate und der ein-
gehenden Diskussionen iiber sie stellt der vorliegende Band 18 der
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik dar. Er gliedert sich in vier
Fragenkreise. Die beiden ersten Beitrige legen das Wesen und den
theoretischen Charakter der wirtschaftspolitischen Konzeption dar. Die
folgenden Beitridge befassen sich mit der fiir jede wirtschafts-
politische Konzeption entscheidenden Kategorie der wirtschaftspoli-
tischen Ziele, womit eines der schwierigsten Probleme wissenschaft-
licher Wirtschaftspolitik {iberhaupt aufgeworfen ist. Die Vorstellung
einer wirtschaftspolitischen Konzeption zwingt dariiber hinaus, auch
die Frage der Systemkonformitdt wirtschaftspolitischer MaBnahmen
aufzuwerfen. Den Abschlufl des Bandes stellen zwei einander ergén-
zende Untersuchungen iiber einen Tatbestand dar, der fiir bestimmte
wirtschaftspolitische Konzeptionen bedeutungsvoll ist, den Wettbewerb
als Ordnungsprinzip.



Das Ziel der bisherigen Arbeiten des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses — wie sie in den beiden Banden vorgelegt wurden —, war
auf die Herausarbeitung des Grundsitzlichen gerichtet. Die zukiinftige
Arbeit wird sich unter Beriicksichtigung der hierdurch erarbeiteten
Grundlagen, zunehmend konkreteren Problemen der allgemeinen
Volkswirtschaftspolitik zuwenden.

Miinster, im Mairz 1960

Hans-Jiirgen Seraphim
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Die wirtschaftspolitische Konzeption
Von Professor Dr. Theodor Piitz

I. Problemstellung

Was kann die Wirtschaftswissenschaft zur optimalen Gestaltung der
Wirtschaftspolitik — oder anders ausgedriickt: zur Rationalisierung der
praktischen Wirtschaftspolitik beitragen'? In erster Linie muB8 sie eine
moglichst leistungsfidhige Theorie der Wirtschaftspolitik entwickeln.
Die Aufgabe der theoretischen Wirtschaftspolitik besteht darin, die
Wirtschaftspolitik als einen Sinn- und Wirkungszusammenhang zu
sehen®. Dies zu tun, bedeutet vor allem, Zweck-Mittelbeziehungen zu
klaren. Das Kernproblem des Wirtschaftspolitikers 148t sich auf die
Formel bringen: Welches sind die vergleichsweise geeignetsten MaB-
nahmen fiir die optimale Verwirklichung bestimmter wirtschaftspoli-
tischer Ziele? Diese Frage 148t sich nur beantworten, wenn man aus-
reichend zuverldssige Aussagen machen kann iiber die voraussicht-
lichen Haupt- und Nebenwirkungen sowie Nah- und Fernwirkungen
bestimmter wirtschaftspolitischer MaBnahmen. Uber die Lésung solcher
Probleme hinaus hat die theoretische Wirtschaftspolitik die schwierig-
ste, weil umfassendste Aufgabe des Entwurfes wirtschaftspolitischer
Gesamt- und Teilkonzeptionen, sowie der kritischen Wiirdigung kon-
kreter wirtschaftspolitischer Konzepte hinsichtlich ihrer Rationalitat
und Realisierbarkeit.

Die praktische Wirtschaftspolitik hat eine starke Neigung zu relativ
kurzfristigen Erwédgungen und Planungen, zu kurzfristigem Wechsel
wirtschaftspolitischer MaBnahmen, zur Anwendung von MafBnahmen,
deren Wirkungen sich gegenseitig beeintrdchtigen; im ganzen neigt
sie zu einer Verhaltensweise, die nur in eng begrenztem Ausmaf und
hiufig auch iiberhaupt nicht Riicksicht nimmt auf die Neben- und
Fernwirkungen der wirtschaftspolitischen MaBnahmen, d.h. theore-
tisch gesprochen: auf die Interdependenz aller 6konomischen Erschei-
nungen und Teilprozesse. Die Hauptgriinde fiir diese Tendenz liegen
darin, daB die Ziele und MaBnahmen der praktischen Wirtschafts-
politik weitgehend bedingt werden durch die stdndigen Verdnderungen

1 Diese Abhandlung stellt eine erweiterte und in mehreren Punkten
wesentlich verdnderte Fortfiihrung meines Beitrages zur Erhard-Festschrift
»Wirtschaftsfragen der freien Welt“, Frankfurt/M. 1957, dar.

2 vgl. K. Schiller, Neuere Entwicklungen in der Theorie der Wirtschafts-
politik, Tiibingen 1958, S.21.
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der Individual- und Kollektivbediirfnisse, der Produktionstechnik und
der Marktverhéltnisse; weiter durch die Verinderungen der Markt-
formen und der Gruppen- bzw. Verbandsbildung und damit der poli-
tischen und Okonomischen Machtverhéltnisse.

Wenn die wirtschaftspolitisch wirksam werdenden Parteien und
Interessenverbidnde relativ gleich stark sind und prinzipiell verschie-
dene Auffassungen iiber grundlegende Fragen der Wirtschaftsordnung
haben, dann muB die daraus resultierende Wirtschaftspolitik dazu
fiihren, daBl die Funktionsfihigkeit der Wirtschaft und die Wirksam-
keit der Wirtschaftspolitik stark beeintrdchtigt und die sozialen Span-
nungen eher verschirft als gemildert werden.

Seit dem ersten Weltkrieg und besonders seit der Weltwirtschafts-
krise hat sich ein wirtschaftspolitischer , Interventionismus“ entwickelt,
der an den aufgezeigten Schwichen krankte. Gerade die Erfahrungen
mit diesem Interventionismus fithrten zu der Einsicht, daf die Wirt-
schaftspolitik nur dann einen optimalen Erfolg haben kann, wenn sie
unter Orientierung an einem einheitlichen Gesamtkonzept gefiihrt
wird. Die wirtschaftswissenschaftliche Forschung der letzten Jahr-
zehnte hat viel zur Einsicht in die Bedeutung des ordnungspolitischen
Denkens und der wirtschaftspolitischen Konzeption beigetragen. In
dieser Hinsicht hat sich jedoch in der Wirtschaftswissenschaft noch
kein gesicherter und allgemein akzeptierter Bestand an Begriffen und
Erkenntnissen gebildet; die Kontroversen sind noch zahlreich. Ander-
seits hat die Praxis, die Sprache der Politiker und Journalisten, den
Ausdruck ,Wirtschaftspolitische Konzeption“ schon zu einem Schlag-
wort gemacht, das geeignet ist, die mit ihm verbundenen Probleme zu
verwirren und zu verdunkeln; dadurch wird auch die verstédndnisvolle
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Politik erschwert. Aus
diesen Griinden ist es notwendig, Wesen und Bedeutung der wirt-
schaftspolitischen Konzeption moglichst klar herauszuarbeiten und
gegen andere wichtige Tatsachen und Begriffe abzugrenzen. Weiter
wire zu kldren, welche Bedeutung die Wirtschaftswissenschaft fiir den
Entwurf wirtschaftspolitischer Konzeptionen und welche Bedeutung
die wirtschaftspolitischen Konzeptionen ihrerseits fiir die Planung und
Durchfiihrung der praktischen Wirtschaftspolitik haben.

Es ist nun keineswegs so, da3 die Bedeutung gesamtwirtschaftlicher
Konzepte fiir die Wirtschaftspolitik iiberhaupt erst seit dem Entstehen
des ,Interventionismus® erkannt worden wéire. Zweifellos hat z.B.
schon A. Smith ein ,wirtschaftspolitisches Konzept“ entwickelt: das
Konzept einer marktwirtschaftlichen Ordnung mit prinzipieller Nicht-
intervention des Staates. Aber filir Smith ist die Wirtschaftsordnung
keine wirtschaftspolitische Gestaltungsaufgabe, sondern Ergebnis eines
ynatiirlichen“ Selbstregulierungsprozesses. Ich mochte also sagen, daf3
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das ,,wirtschaftspolitische Konzept“ A. Smiths nur in einer ,negativen
Maxime® besteht, der Maxime der Nichtintervention. DaBl die Wirt-
schaftspolitik auch dann, wenn sie eine prinzipiell marktwirtschaftliche
Ordnung anstrebt, ein positives Konzept von rahmen- und ablaufs-
politischen Methoden entwickeln und befolgen muB, sofern sie eine
funktionsfdhige Marktwirtschaft verwirklichen und erhalten will, das
ist erst in den letzten Jahrzehnten zunehmend klarer erkannt worden.

II. Wesen und Inhalt einer wirtschaftspolitischen Konzeption

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird das Wort ,Konzept“ oder
»Konzeption“ im Zusammenhang mit dem Entwurf von Reden, Schrift-
stlicken oder Kunstwerken verwandt. Es bedeutet den Entwurf von
Grundlinien, Grundrissen, Leitgedanken, Prinzipien, die ein Ganzes
in allen seinen Einzelteilen und in seinem Aufbau bestimmen sollen.

In analoger Weise kann man von Konzeption auch in bezug auf ein
Handeln sprechen, das auf die Gestaltung und Verédnderung der gesell-
schaftlichen Ordnung gerichtet ist, so z. B. auf das wirtschaftspolitische
Handeln des Staates. ,,Wirtschaftspolitische Konzeption“ bedeutet dann
ein fiir die Gesamtheit aller wirtschaftspolitischen Handlungen gelten-
des Leitbild. Dieses Leitbild stellt einen rationalen Zusammenhang
von Zielen, Grundsdtzen und Methoden der Wirtschaftspolitik dar.
Man kann Gesamt- und Teilkonzeption unterscheiden. Die Teilkonzep-
tion erstreckt sich auf die in der Gesamtkonzeption nicht bestimmten
Besonderheiten eines Teilbereiches der Wirtschaftspolitik, wobei der
Teilbereich strukturell (z.B. agrar-, industrie- oder auBenhandels-
politisches Konzept) oder funktionell (z.B. preis-, einkommens- oder
konjunkturpolitisches Konzept) bestimmt sein kann. Zum Wesen der
wirtschaftspolitischen Konzeption gehort weiter, da8 sie als Leitbild
nicht auf die sich ,von Tag zu Tag“ idndernde Lage und nicht auf
Spezialprobleme und Ausnahmefille abgestellt ist, sondern nur auf
die allgemein und langfristig bedeutsamen Ziele, Grundsitze und
Methoden der Wirtschaftspolitik.

Die Hauptbestandteile eines wirtschaftspolitischen Konzepts sind die
Kennzeichnung der wirtschaftspolitischen Lage und die Bestimmung
der wirtschaftspolitischen Ziele, Grundsédtze und Methoden.

1. Die Lage

Wie alle Politik ist auch die Wirtschaftspolitik auf die Umgestaltung
einer gegebenen Lage, einer faktisch herrschenden Ordnung gerichtet.
Die wirtschaftspolitische Konzeption mu3 deshalb eine Kennzeichnung
der hic et nunc bestehenden Tatsachen und Entwicklungstendenzen
der Volkswirtschaft, der bestehenden rechtlichen Wirtschaftsverfas-
sung, der faktisch angewandten wirtschaftspolitischen Methoden sowie
der dominierenden wirtschaftspolitischen Anschauungen enthalten.
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2. Die wirtschaftspolitischen Ziele

Die wirtschaftspolitische Konzeption kann ihrem Zweck nach nur
die grundsitzlich und auf Dauer angestrebten Hauptziele enthalten.
Unter Hauptziel sei ein Ziel verstanden, das sinngeméB keinem an-
deren Hauptziel als Vorziel (d.h. als Mittel) untergeordnet werden
kann. Wenn man z. B. Vollbeschiftigung bzw. Vermeidung von Kon-
junkturschwankungen als Hauptziel setzt, so ist im Verhéltnis dazu
die Stabilitdt des Geldwertes ein Vorziel; oder: Produktivitdtssteige-
rung ist ein Vorziel fiir das Hauptziel der Realeinkommenssteigerung.

Die wirtschaftspolitische Konzeption mu8, wenn sie vollstindig sein
soll, folgende Arten von Hauptzielen® enthalten:

a) Ziele, welche die gréBenmifBige Entwicklung des Sozialprodukts
und die personelle Verteilung — einschlieSlich der Verteilung zwi-
schen privater und Offentlicher Hand — des Volkseinkommens
betreffen;

b) Ziele, die sich auf die Stabilitdt des Wirtschaftsablaufs, insbesondere
hinsichtlich des Geldwertes und der Beschdftigung, beziehen;

c) Ziele, welche Art und AusmaB der Sicherung der Gkonomischen
Existenz des einzelnen Wirtschaftssubjektes, bestimmter Gruppen
von Wirtschaftssubjekten sowie der staatlich organisierten Gesell-
schaft als Ganzes zum Inhalt haben;

d) Ziele fiir die Gestaltung der Standortsverteilung der Betriebe und
Haushalte.

3. Die ordnungspolitischen Grundsidtze

Aus der Lage und den Hauptzielen lassen sich die ordnungs-
politischen Grundsitze nicht ableiten®; aber die Entscheidung fiir be-
stimmte Ziele begrenzt die Moglichkeiten der Wahl der Ordnungs-
prinzipien. Und umgekehrt begrenzt die Entscheidung fiir bestimmte
Ordnungsprinzipien die Moglichkeiten der Zielwahl. Ziele und Ord-
nungsprinzipien stellen einen Sinnzusammenhang dar und bedingen
sich gegenseitig.

In einer wirtschaftspolitischen Konzeption muf jenes ordnungs-
politische Haupt- oder Grundprinzip bestimmt werden, das dariiber
entscheidet, ob die Koordination der Einzelwirtschaftspldne markt-
wirtschaftlich oder zentralverwaltungswirtschaftlich erfolgen soll®.

3 ¢f. W. A. J6hr, Das Problem der Wirlschaftsordnung, in: Individuum
und Gemeinschaft. Festschrift, St. Gallen 1949, S. 232 ff.

4 In meinem ,Erhard-Aufsatz hatte ich eine andere Auffassung, die
dadurch begriindet war, daf3 ich — unlogischer Weise — unter den ,,Zielen“
auch solche Ziele verstand, die das Verhiltnis der Wirtschaftssubjekte zum
Staat betreffen. Dieses Verhiltnis hat aber nicht den Charakter eines Zieles,
sondern eines Ordnungsprinzips.

5 Vgl. W. Eucken, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung, in:
Ordo, II. Bd., 1949, S.28. Meiner Meinung nach gibt es nur zwei alternative
Koordinationsformen; vgl. hierzu die Diskussion zwischen Weippert und
Neuhauser in den Beitrigen zu diesem Band.
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Eine Entscheidung z.B. fiir das marktwirtschaftliche Koordinations-
prinzip ist aber noch keine Entscheidung fiir das wirtschaftspolitische
System der freien (nicht-gelenkten) Marktwirtschaft. Das angestrebte
wirtschaftspolitische System wird erst durch die noch zu behandelnden
Ordnungsprinzipien und die Abweichungen von diesen Prinzipien be-
stimmt.
Im Einklang mit dem grundlegenden Koordinationsprinzip miisssen
besondere Ordnungsprinzipien bestimmt werden, und zwar
1. fir die Gestaltung der Marktformen (z. B. Wettbewerbsprinzip);
2. fir die Gestaltung der Eigentumsverhéltnisse (z. B. Privateigen-
tumsprinzip);
3. fiir die Gestaltung des Verhiltnisses von Staat und Einzelwirt-
schaften (z.B. Lenkungsprinzip);
4. fiir die Gestaltung des Verhéltnisses von Staat und Verbidnden
{(z. B. Selbstverwaltungs- und Subsidiaritdtsprinzip).

Die Entscheidung fiir ein bestimmtes Grundprinzip ist zugleich auch
eine prinzipielle Stellungnahme zu dem gesellschaftspolitischen Wert
der personlichen Freiheit, die sich auf 6konomischem Gebiet in den
sogenannten wirtschaftlichen Dispositionsfreiheiten dufBlert: freie Be-
rufs- und Arbeitsplatzwahl, freie Verfiigung iiber sachliche Produk-
tionsmittel, freie Einkommensverwendung (freie Konsumwahl und
Spartitigkeit), Freizligigkeit, Koalitionsfreiheit.

Freiheit in diesem Sinne kann nicht als Ziel der Wirtschaftspolitik
aufgefaBt werden, sondern als ein bedingender Wert, dessen Aner-
kennung zu einer bestimmten ordnungspolitischen Gesamtentscheidung
notigt.

Eine wirtschaftspolitische Konzeption wére unvollstindig und prak-
tisch wertlos, wenn sie sich darauf beschrinken wollte, nur die bisher
genannten Ordnungsprinzipien zu bestimmen; denn die konkrete
Situation (Wirtschaftsstruktur, Entwicklungstendenzen der Wirtschaft,
Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte usw.) und das Biindel der
gesetzten wirtschaftspolitischen Ziele sind geschichtlich jeweils so ge-
artet und nach Ort und Zeit so verschieden, daB eine stilreine Gestal-
tung der Wirtschaftspolitik gemdB den genannten Ordnungsprinzipien
unmoglich ist. Die Wirklichkeit zwingt den Wirtschaftspolitiker zu
mehr oder weniger weitgehenden Abweichungen vom ordnungspoli-
tischen Grundprinzip und den dementsprechenden Sonderprinzipien®.
Wenn man z.B. bei grundsétzlich angestrebter marktwirtschaftlicher
Wettbewerbsordnung einzelne Hochst- oder Mindestpreise anwendet
oder partielle MarktschlieBungen vornimmt oder bestimmte Unter-
nehmungen verstaatlicht, so wiirden das Abweichungen vom Grund-

¢ Vgl. K. C. Thalheim, Zum Problem der Einheitlichkeit der Wirtschafts-
politik, in: Festgabe fiir Georg Jahn, Berlin 1955.
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prinzip darstellen. Gerade solche Abweichungen machen die konkrete
Vielfalt und Verschiedenheit der moglichen und tatsidchlichen wirt-
schaftspolitischen Konzepte aus. Die ordnungspolitische Grund- bzw.
Gesamtentscheidung ist insofern ,unproblematisch“ — wenn auch ent-
scheidend wichtig — als sie eine einfache und klare weltanschaulich
bedingte Stellungnahme darstellt. Die Bestimmung der Abweichungen
von den Grundsidtzen dagegen ist problematisch und schwierig, weil
sie es mit den komplexen Fragen der verschiedenen Situationen und
Zielsetzungen sowie der je verschiedenen Anwendbarkeit der wirt-
schaftspolitischen Methoden zu tun hat.

Aus diesen Griinden ist es unentbehrlich, da im Zusammenhang
mit der Bestimmung der ordnungspolitischen Grundsédtze zugleich auch
bestimmt wird, auf welchen Gebieten der Wirtschaft und bei welchen
Vorgéngen des Wirtschaftsablaufes von den ordnungspolitischen
Grundsitzen abgewichen werden mufl und darf. Dies ist unabdingbar
wichtig, weil durch eine etwa ,willkiirliche* Abweichung der Wirt-
schaftspolitik von den ordnungspolitischen Grundséitzen die Funktions-
féhigkeit der Wirtschaft im Sinne der optimalen Zielverwirklichung
gefdhrdet wiirde.

4, Die wirtschaftspolitischen Methoden

In meiner Abhandlung ,Die wirtschaftspolitische Konzeption“ in der
Festschrift fiir Erhard (1957) wurde nicht von Methoden sondern von
MaBnahmen gesprochen. Neue Uberlegungen lassen es mir sachlich und
sprachlich richtiger erscheinen, einen Unterschied zwischen wirtschafts-
politischen Methoden und MaBnahmen zu machen. Die Methode ist
die Art und Weise des Vorgehens, der Weg zum Ziel. Die MaBnahme
stellt die jeweilige Anwendung einer Methode dar. Diskontpolitik, d. h.
Verdnderung des Diskontsatzes zwecks Regulierung des Geldumlaufs,
ist eine wirtschaftspolitische Methode; Erh6hung des Diskontsatzes von
4 vH auf 5 vH ist eine geldpolitische MaBnahme.

Weil das wirtschaftspolitische Konzept ein langfristig geltendes
Leitbild fiir wirtschaftspolitisches Handeln sein soll, kann es keine
Bestimmung von MafBnahmen sondern nur von Methoden enthalten.
Wenn ein Konzept geniigend eindeutig, klar und vollstindig sein soll,
dann geniigt nicht die Aufstellung eines Prinzips (z. B. Markt- oder
Systemkonformitit), das bei wirtschaftspolitischen Mafnahmen beriick-
sichtigt werden miiBte’. Der Begriff der ,Systemkonformitit“®, den
auch wir hier verwenden wollen, ist — ebenso wie der Begriff der
»Marktkonformitdt“ — ein zu wenig genaues Kriterium fiir die Wahl
der jeweils zweckméBigsten wirtschaftspolitischen Methoden. Die

7 Miiller-Armack hat sich in seiner kurzen Darstellung des Konzeptes
der . Sozialen Marktwirtschaft® im HwSW, Bd.9, darauf beschrinkt, nur
ein derartig allgemeines Prinzip der Methodenwahl aufzustellen.

8 cf. den Beitrag von Tuchtfeldt in diesem Bd.
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Forderung der Systemkonformitidt der wirtschaftspolitischen Methoden
ist eine teleologische Selbstverstindlichkeit und bedeutet folgendes:
Die Methoden miissen so beschaffen sein, daBl ihre Anwendung in einer
gegebenen Lage unter Wahrung der ordnungspolitischen Grundsitze
und mit Beriicksichtigung der Abweichungen von diesen Grundsitzen
ein optimale Zielverwirklichung verbiirgen. In einem wirtschafts-
politischen Konzept mufl also ein System der hauptséchlichsten Me-
thoden auf den Gebieten der Geld- und Wahrungspolitik, der Markt-
ordnungspolitik, der Einkommenspolitik und der Konjunktur- und
Beschiftigungspolitik entwickelt werden.

III. Die Wissenschaftlichkeit bzw. Rationalitit
einer wirtschaftspolitischen Konzeption

Weiter oben wurde gesagt, daB das wirtschaftspolitische Konzept
einen rationalen Zusammenhang von wirtschaftspolitischen Zielen,
Grundsédtzen und Methoden darstelle. Eine wirtschaftspolitische Kon-
zeption ist dann ,rational“, wenn sie hinsichtlich ihrer Bestimmung
der Ziele, Grundsidtze und Methoden den Erkenntnissen der sinn- und
kausalgesetzlichen Zusammenhidnge des Wirtschaftslebens geniigt.
Jedes wirtschaftspolitische Konzept der Praxis wird den Bedingungen
der Rationalitit nur mit mehr oder weniger weitgehenden Einschrén-
kungen entsprechen konnen; doch davon spédter mehr.

Es soll nun klar gemacht werden, da die Forderung der Rationali-
tdt nicht gleichbedeutend ist mit der ,Bedingung der Widerspruchs-
losigkeit im Sinne der Wirtschaftsordnungstheorie“®. Theoretisch-
logische Widerspruchslosigkeit ist die Bedingung der Aufstellung von
Wirtschafts-Ordnungsmodellen. Ein Ordnungsmodell ist aber wesens-
miBig nicht realisierbar und kann deshalb nicht ,per se“ Konzept
werden. Es ist zu unterscheiden zwischen:

1. hypothetischen Ordnungsmodellen, die wesensmiBig logisch wider-
spruchsfrei sein miissen;

2. wissenschaftlich fundierten wirtschaftspolitischen Konzeptionen,
welche realisierbar und gleichzeitig ,rational“ sein miissen;

3. tatsdchlichen wirtschaftspolitischen Konzeptionen, die den Forderun-
gen der Realisierbarkeit und Rationalitdt nur mehr oder weniger
weitgehend entsprechen konnen.

Nun ist zu kldren, was denn die Bedingung der Rationalitit eines
wirtschaftspolitischen Konzeptes im Unterschied zur logischen Wider-
spruchslosigkeit (eines Ordnungsmodells) bedeutet. Zuerst mufBl ge-
sehen werden, dal der Kompromif zum Wesen jeder praktischen Wirt-

9 Diese Bedingung glaubte ich irriger Weise in meinem Erhard-Aufsatz
aufstellen zu miissen. cf., a.a.0., S.5.
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schaftspolitik gehort und deshalb auch in ein wissenschaftlich fundier-
tes Konzept einbezogen werden muB, sofern das Konzept als realisier-
bar gedacht werden soll. Der Kompromif ist die ,Entscheidung im
Falle eines Gegensatzes zwischen zwei oder mehreren Werten oder
Zielen, bei der zur Uberbriickung des Gegensatzes mindestens zwei
Werte oder Ziele nur teilweise realisiert werden“'®. Der Kompromif8
ist insofern und soweit notwendig, als man mehrere Werte bzw. Ziele
zu verwirklichen trachtet, die antinomischen Charakter haben. Antino-
mie von Zielen heit, daB die Verwirklichung eines Zieles die volle
Realisierung eines oder mehrerer anderer Ziele beeintrichtigt. Die
meisten in der praktischen Wirtschafts- und Sozialpolitik verfolgten
Ziele haben antinomischen Charakter.

Jede wirtschaftspolitische Konzeption beruht auf Priferenzen fiir
bestimmte Werte und Ziele; hieriiber und damit iiber die anzustreben-
den Hauptziele der Wirtschaftspolitik kann kein allgemeingiiltiges
Urteil gefdllt werden. In einer konkreten Gesellschaft kann ein ge-
wisses MaB von Gemeinsamkeit hinsichtlich der angestrebten Ziele
bestehen; aber immer werden auch weltanschaulich bzw. interessen-
miBig bedingte Unterschiede bzw. Gegensitze der Zielsetzung gegeben
sein, In jeder Art von politischer und 6konomischer Gesellschaftsord-
nung miissen je nach der Stellung der verschiedenen Gruppen im
Staat und in der Volkswirtschaft kollidierende Interessen und damit
auch antinomische Zielvorstellungen entstehen. Uberdies ist es eine
spezifische Eigenschaft und Bedingung der freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung, daf sie den gegensidtzlichen Interessen und antinomischen
Zielvorstellungen jenen Spielraum gewéhrt, in dem durch Diskussion
und Kompromif eine ausgleichende Losung gefunden werden kann.
Obwohl autoritire politische Systeme relativ groBere Moglichkeiten
einer Aufstellung und Durchsetzung weniger kompromifBbedingter
Konzepte haben, hat die Erfahrung doch gelehrt, daB auch in solchen
Systemen zwischen den ,Fiihrungsgruppen“ Spannungen auftreten,
die ebenfalls nur durch Kompromisse iiberwunden werden konnen.

Das Feld der Kompromisse in der Wirtschaftspolitik wiirde sich
weitgehend einengen, wenn die Haupt- und Nebenwirkungen und die
Nah- und Fernwirkungen bestimmter wirtschaftspolitischer MaBnah-
men eindeutig und vor allem quantitativ bestimmt vorausgesagt wer-
den koénnten; das ist aber nicht oder nur sehr eingeschrankt moglich,
weil die individuellen und kollektiven Verhaltensweisen ungleich-
férmig und verdnderlich sind, und weil die den Wirtschaftsablauf be-
einflussenden Faktoren viel zu komplex sind.

10 W, A. Johr, Der KompromiB als Problem der Gesellschafts-, Wirt-
schafts- und Staatsethik, Tiibingen 1958, S. 15.

11 Vgl. W. A. Johr, Das Problem der Wirtschaftsordnung. In: Individuum
und Gemeinschaft; Festschrift, St. Gallen 1949, S. 238.
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Was heit nun rationaler ,Einbau“ vom Kompromissen in ein wirt-
schaftliches Konzept? Dies sei an einem typischen Beispiel der wirt-
schaftspolitischen Praxis erkldrt. Nehmen wir an, da8 man sich in
einem Konzept fiir marktwirtschaftlichen Wettbewerb als prinzipielle
Ordnungsform entscheidet. Gleichzeitig soll — zielgemiB8 gesehen —
ein Grad von Selbstversorgung mit bestimmten Nahrungsmitteln
realisiert werden, der unter den gegebenen agrarwirtschaftlichen Pro-
duktionsbedingungen nur mittels MaB8nahmen erreicht werden kann,
welche den Wettbewerb beschrédnken oder die marktwirtschaftliche
Preisbildung durch behordliche Preisfestsetzungen ausschalten. Der-
artige MaBnahmen koénnen vielfache Nebenwirkungen haben, welche
die Realisierung anderer Ziele, z. B. der Produktivitétssteigerung oder
einer bestimmten Einkommensverteilung, mehr oder weniger beein-
trachtigen. Wenn diese und andere Zusammenhinge bzw. Konsequen-
zen, unter Ausschopfung von Erfahrung und wissenschaftlichen Er-
kenntnissen, durchdacht werden und die auf diese Weise abschédtzbaren
Einschrankungen der Zielrealisierung auch bejaht bzw. gewollt wer-
den, dann kann die Bedingung der Rationalitdt als erfiillt angesehen
werden.

IV. Rationale Konzepte und praktische Wirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitische Konzepte werden in der Praxis von Parteien,
Interessenverbédnden, einzelnen Politikern bzw. Staatsminnern und
Regierungen aufgestellt. Derartige ,praktische Konzeptionen“ — im
Unterschied zu den wissenschaftlich fundierten Konzeptionen — sind
infolge ihrer Entstehung und Zwecksetzung mehr oder weniger nicht-
rational, und zwar deshalb, weil sie nicht nur die Funktion haben,
sachlich begriindetes Leitbild der praktischen Wirtschaftspolitik zu
sein, sondern auch die werbende Aufgabe haben, die Staatsbiirger im
allgemeinen und die Wahler und Interessenten im besonderen anzu-
locken und zu {iberzeugen. Ein praktisches Konzept steht immer in
»Konkurrenz“ mit anderen Konzepten. Aus diesen Griinden wird es
hinsichtlich der Ziele mehr zu versprechen tendieren als vom Stand-
punkt der sachlich bedingten Moglichkeiten (Rationalitdt!) erreichbar
erscheint. Dazu kommt, da8 ein praktisches Konzept z. B. einer Partei
gleichzeitig verschiedenen Teilgruppen gerecht zu werden versucht;
z.B. den verschiedenen Interessen der Landwirte, Kleingewerbetrei-
benden, Industriellen und Angestellten. Das wirtschaftspolitische Kon-
zept einer Koalitionsregierung hat die noch schwierigere Aufgabe, die
Interessen der verschiedenen Koalitionsparteien unter einen Hut zu
bringen. Diese politischen ,Notwendigkeiten“ fiihren dazu, da8 die
inneren Antinomien des gruppenpluralistisch bedingten Zielbiindels der
Konzeption nicht aufgezeigt, ja hdufig nicht einmal durchdacht werden.

2 Schriften des Vereins f. Socialpolitik 18
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Die praktischen Konzepte werden oft mit Absicht ,vage“ formuliert,
um bei verdnderter Gkonomischer oder politischer Situation entspre-
chend interpretiert werden zu konnen. Da die praktische Konzeption
von den in der Wirtschaftspolitik Tatigen ,gehandhabt“ werden soll,
muB sie auch ,handsam“ sein; d. h. sie muB8 vor allem einfach, in ihren
Grundgedanken und deren Zusammenhang leicht iiberschaubar sein.
Als Mittel der politischen Fiihrung und der Beeinflussung der 6ffent-
lichen Meinung kann sie weder vollstindig sein, noch sich eines
Systems wissenschaftlicher Begriffe bedienen. Da ein praktisches Kon-
zept immer auch eine konkurrierende und kritische Stellungnahme zu
anderen Konzepten enthilt, wird es zu Einseitigkeit, Ubertreibung und
Polemik neigen. Vor allem: Der Politiker wird sein Konzept opti-
mistisch formulieren; sein Konzept soll in hoherem MaBe realisierbar
erscheinen als es im Lichte rationaler Uberlegungen sein kann. So
hatte Max Weber wohl recht, wenn er meinte, daf3 wirtscixaftspoli—
tisches Handeln, wie alles politische Handeln, nur in beschrinktem
MaBe rationalisiert werden konne.

Die Wissenschaft hat vor allem die Aufgabe, der Offentlichkeit die
Bedeutung eines moglichst rationalen Konzeptes fiir die optimale
Losung der wirtschafts- und sozialpolitischen Probleme klar zu machen
und die Praxis durch den Entwurf von Konzepten und durch eine
rationale Kritik bestehender Konzepte zu unterstiitzen. Je mehr auch
die Praxis die ZweckmiBigkeit von durchdachten Leitbildern der
Wirtschaftspolitik anerkennt, um so mehr wird die wirtschaftspoli-
tische Diskussion auf die prinzipiellen und gesamtwirtschaftlich be-
deutenden Probleme konzentriert; um so mehr werden jene durch
Ideologien und Gruppeninteressen bedingten Forderungen (Ziele) zu-
riickgedringt, die ohne Riicksicht auf ihre Vereinbarkeit mit anderen
Zielen und ihre Realisierbarkeit aufgestellt werden. Das Denken in
Konzeptionen und die Orientierung an einem Konzept konnen die
Einsicht der Wirtschaftspolitiker in die Zusammenhidnge von Mitteln
und Zwecken, MaBnahmen und Wirkungen und in die Grundbedin-
gungen einer funktionsfihigen Wirtschaftsordnung vertiefen. Sie
konnen klarer werden lassen, dal und wieweit bestimmte Ziele nur
auf Kosten anderer Ziele erreicht werden konnen. Sie kénnen dazu
beitragen, daBl das wirtschaftspolitische Handeln gréBere ZielbewuBt-
heit, Folgerichtigkeit und Stetigkeit gewinnt.

V. Einige Probleme der theoretischen Grundlegung
wirtschaftspolitischer Konzeptionen

Fiir die Bestimmung der Ziele und Ordnungsprinzipien einer wirt-
schaftspolitischen Konzeption sind die von der Wirtschaftsordnungs-
theorie entwickelten Modelle bedeutsam. Es bedarf keiner Begriin-
dung, daB z.B. ein unmittelbarer Zusammenhang besteht zwischen
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dem Modell der vollkommenen Konkurrenz, der Konzeption der ,,Wett-
bewerbsordnung®, wie sie W. Eucken entworfen hat, und der auf eine
konkrete Situation bezogenen Konzeption der ,Sozialen Marktwirt-
schaft*, wie sie von A. Miiller-Armack entworfen wurde'?. Die Ord-
nungsmodelle sind fruchtbare Hilfsmittel fiir die Erkenntnis des Zu-
sammenhanges von Zielen, Ordnungsprinzipien und Methoden, sofern
der hypothetische Charakter der Modelle stets bewuflt gehalten wird,
d.h. wenn die Abweichungen der Wirklichkeit von den Modellannah-
men moglichst genau festgestellt und berlicksichtigt werden. Unter
diesen Bedingungen konnen Ordnungs-Modelle Hilfe leisten bei der
Klirung der Frage, welche Ziele in einer bestimmten Ordnung nicht
erreicht bzw. nur auf Kosten anderer Ziele realisiert werden konnen,
und welche wirtschaftspolitischen Methoden mit einem bestimmten
Ordnungsprinzip vereinbar sind.

Eine groBe Gefahr der Zuhilfenahme von Ordnungsmodellen beim
Entwurf wirtschaftspolitischer Konzepte liegt darin, Modelle ohne ge-
niigende Berlicksichtigung ihres Abstandes von der Wirklichkeit in
Leitbilder der Wirtschaftspolitik zu verwandeln. Diese Gefahr ist
um so groBer, als sich das praktisch-politische Bediirfnis nach moglichst
einfachen Konzeptionen mit dem theoretischen Bediirfnis nach Einheit-
lichkeit und Widerspruchslosigkeit des Entwurfes einer Konzeption
begegnen. Im besonderen besteht fiir den Modelltheoretiker die Ver-
fithrung, die sogenannten theoretischen Modellergebnisse — bei voll-
kommener Konkurrenz sind das optimale Befiirfnisbefriedigung,
Marktgleichgewicht, Einkommensverteilung gemifl Beitrag zum So-
zialprodukt und Vollbeschéftigung — zu vorrangig wiinschenswerten
Zielen der Wirtschaftspolitik zu hypostasieren.

Die Ablauf- und Kreislaufmodelle sind eine wichtige Grundlage fiir
die Klirung der Frage nach 'den Haupt- und Neben-, Nah- und Fern-
wirkungen bestimmter MaBnahmen und damit der Frage nach den
jeweils geeignetsten MaBnahmen zwecks Verwirklichung gegebener
Ziele. Trotz aller Fortschritte der Theorie, insbesondere der dyna-
mischen Theorie, mul man sich ihres begrenzten Aussagewertes klar
bleiben. Uber die ZweckmiBigkeit bestimmter MaBnahmen konnen
keine eindeutigen und vor allem keine quantitativ bestimmten Vor-
aussagen gemacht werden. Je exakter die Ablauf- und Kreislauf-
modelle sind, um so weiter sind sie von der Wirklichkeit entfernt. Je
mehr sie der Wirklichkeit angendhert werden, um so schwieriger wird
die theoretische Losung der Probleme und um so unexakter werden
ihre Aussagen.

Also nicht nur die Rationalisierung der praktischen Wirtschafts-
politik mittels Zuhilfenahme wissenschaftlicher Erkenntnisse st68t auf

12 Zuletzt in gedriangter Kiirze im HASW, Bd. 9.
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Grenzen, sondern auch der Entwurf rationaler Konzeptionen durch die
Wissenschaft ist nur in engen Grenzen moglich. Die ,Richtigkeit®
einer wirtschaftspolitischen Konzeption im Hinblick auf die Verein-
barkeit ihrer Ziele und die Systemkonformitit ihrer Methoden kann
nicht eindeutig und exakt ,bewiesen“ werden. Ihre Richtigkeit kann
nur mehr oder weniger wahrscheinlich gemacht werden. So besteht
auch die Moglichkeit, fiir eine bestimmte Situation und ein bestimm-
tes Zielbiindel mehrere Konzepte zu entwerfen, die sich hinsichtlich
bestimmter Prinzipien und Methoden unterscheiden und doch einen
gleich hohen Grad von wahrscheinlicher ,Richtigkeit“ und damit auch
wirtschaftspolitischer Zweckmé#figkeit haben.

Ein weiteres Problem bei dem Entwurf einer wirtschaftspolitischen
Konzeption ist die Auswahl und Inhaltsbestimmung der Ziele. Ein
Konzept soll nicht nur realisierbar sein, sondern auch aktuell; es soll
hinsichtlich seiner Zielsetzung dominierenden Zielvorstellungen der
Gesellschaft entsprechen; sonst wére es nichts als eine wissenschaftliche
yFingeriibung“. Die Problematik fiir den Wissenschaftler besteht darin,
daB er die dominierenden Zielvorstellungen oder die von den Politikern
gesetzten Ziele unter Umstédnden nicht bejahen kann vom Standpunkt
seiner eigenen sozial- und wirtschaftsethischen Anschauungen. In die-
sem Falle, der in der Praxis allerdings nicht die Regel darstellen wird,
mufB sich der Wissenschaftler zwischen zwei Moglichkeiten entscheiden:
Er konnte bestimmte praktisch um Geltung ringende Ziele iiberneh-
men, ochne dazu wertend Stellung zu nehmen; d. h. er setzt diese Ziele
»hypothetisch voraus. Eine solche wertneutrale Einstellung ist un-
serer Ansicht nach mit der Selbstverantwortung des Wissenschaftlers
nicht vereinbar; denn sie wiirde bedeuten, dal der Wissenschaftler
auch solchen wirtschaftspolitischen Bestrebungen Dienste leistet, die er
ethisch verurteilen miiite. So bleibt nur die andere Moglichkeit, da8
der Wissenschaftler aus der Praxis nur jene Ziele ,libernimmt“, die
sich mit seinen eigenen Wertungen und mit den Bedingungen einer
rationalen Konzeption vereinbaren lassen. Uberdies hat er die Mog-
lichkeit und Aufgabe, fremde Zielsetzungen unter Kritik zu nehmen.
Er kann zeigen, daB und inwieferni bestimmte Zielsetzungen nur
partikularen Interessen entsprechen, und daf bestimmte Zielbiindel
im Rahmen einer bestimmten Wirtschaftsordnung und einer folgerich-
tigen Wirtschaftspolitik ganz oder teilweise nicht realisierbar sind.
Nur dann, wenn der Wissenschaftler mit seiner ganzen Personlichkeit,
d.h. auch als ethisch verantwortliche Person, hinter den der Kon-
zeption zugrundegelegten Zielen steht, wird er in der Ausarbeitung
der Konzeption ein Optimum erreichen; und gerade dadurch gewinnt
die Konzeption auch an Uberzeugungskraft fiir die praktische Wirt-
schaftspolitik.
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Die Zielproblematik hat aber noch eine tiefere Dimension, die vor
allem in den Beitrdgen von E. Willeke, G. Weippert und H. G. Schacht-
schabel behandelt wird. Es geht um die Frage, ob der Wissenschaftler
nicht auch die Moglichkeit habe, {iiber gegebene Ziele objektive Wert-
urteile zu féllen und anderseits Ziele normativ zu bestimmen, denen
die wirtschaftspolitischen Konzepte gerecht werden miiften.

Im Rahmen meines Beitrages will ich nicht diskutierend Stellung
nehmen zu diesem Problem, sondern nur folgende Gesichtspunkte zur
Erwigung stellen:

1. Die meisten der von der praktischen Wirtschaftspolitik verfolgten
Ziele sind nicht ,letzte Ziele“, liber die man im Sinne M. Webers keine
wissenschaftlichen Werturteile fillen kann, sondern ,mittelbare“ Vor-
ziele (z.B. Geldwertstabilitit, Zahlungsbilanzgleichgewicht, Voll-
beschiftigung u.a. m.), die im Bereich der Wirtschaft sachnotwendig
erfiillt werden miissen, wenn die Wirtschaft als Ordnung iiberhaupt
funktionieren soll.

2. Ich halte ,ontologische“ Werturteile (Weippert) bzw. die Auf-
stellung eines ,Systems von Grundzielen“, denen jedes konkrete Kon-
zept gerecht werden miisse (Willeke), fiir Aussagen und Anliegen der
Kultur- und Wirtschaftsphilosophie und nicht der ,Wissenschaft im
engeren Sinne“. Trotz vieler Bemiihungen scheint mir die Wissen-
schaftstheorie und Erkenntnistheorie noch nicht weit genug gekommen
zu sein, um iiberzeugend argumentieren zu konnen.

3. Das Problem der wissenschaftlichen Beurteilung von ,Endzielen“
ist als Problem an sich gewifl hochst bedeutsam, hat aber fiir den
Entwurf oder die Kritik von wirtschaftspolitischen Konzepten nur eine
eng begrenzte Bedeutung. Die nach Auffassung von Weippert und
Willeke moglichen ontologischen Werturteile und das von Willeke an-
visierte ,System von Grundzielen“ sind so allgemeiner und unbe-
stimmter Natur, daB sie fiir die inhaltliche Bestimmung der Ziele einer
konkreten wirtschaftspolitischen Konzeption keine ,unmittelbar an-
wendbaren BeurteilungsmaBstdbe“ (sic Willeke) geben, sondern nur
»gedankliche Orientierungsgesichtspunkte.
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Die wirtschaftspolitische Konzeption als Problem
der theoretischen Wirtschaftspolitik

Von Privatdozentin Dr. Gertrud Neuhauser

L. Einleitung

Die , Wirtschaftspolitische Konzeption“ ist als das wissenschaftlich
erarbeitete Leitbild praktischen wirtschaftspolitischen Handelns eine
Kategorie der theoretischen Wirtschaftspolitik; denn Wirtschafts-
politische Konzeptionen beziehen sich immer auf konkrete wirtschafts-
politische Gestalt