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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt den zweiten Teil der Referate, die vom
FinanzausschuB3 des Vereins fiir Socialpolitik zu den Wirkungen finanz-
politischer MaBnahmen auf die Einkommens- und Vermdégensverteilung
vorgesehen sind. Sie wurden auf der Tagung 1973 in Innsbruck gehal-
ten; das letzte wurde allerdings erst auf der Tagung 1974 in Tiibingen
diskutiert.

Der erste Beitrag von Pfleiderer zeigt die Vorteile, die Sachwert-
besitzer und Schuldner von geldwerten Forderungen in einer inflato-
rischen Entwicklung gegeniiber den Gldubigern solcher Forderungen
besitzen. Er arbeitet heraus, wie durch die steuerliche Unterbewer-
tung des Real- und insbesondere des Grundvermdgens im Rahmen der
Einheitsbewertung der Fiskus dazu beitridgt, die ungleichen Bedin-
gungen noch zu verstirken und damit die Vermégenskonzentration zu
fordern. In temperamentvoller Weise betont er, da es zwar die beste
Losung wire, wenn es geldnge, die Inflation zu iiberwinden; daB} es
aber — solange man gezwungen sei, mit ihr zu leben — darauf an-
k@me, mit ihr verbundene Nachteile fiir bestimmte Gruppen von Ver-
mogensbesitzern moglichst klein zu halten. In diesem Zusammenhang
weist der Verfasser darauf hin, da Wertsicherungsklauseln bei Kauf-
vertrdgen mit lingeren Fristen fiir die Zahlung des Kaufpreises, fiir
Versorgungsvertrige und langfristige Mietvertrige zulédssig und iiblich
seien und nur bei langfristigen Schuldtiteln auf dem Kapitalmarkt am
Nominalwertprinzip festgehalten werde. Fiir den Erfolg einer auf eine
breitgestreute Vermogensbildung abgestellten Politik hilt der Verfas-
ser eine Geldwertsicherung fiir notwendig, die auch eine Anderung
der Besteuerung der Zinsertrige aus geldwerten Forderungen mit um-
fassen sollte.

Krause-Junk setzt sich in seinem Beitrag mit der grundsitzlichen
Frage auseinander, an welchen Kriterien die erwiinschte Verteilung
zu messen sei. Er diskutiert drei mogliche Ansatzpunkte: Die Bediirf-
nisse, die Leistungen und die Anstrengungen. Bei einer Verteilung der
Einkommen nach dem ersten und dritten MaBstab versagt der Markt-
mechanismus vollkommen. Beim zweiten Mafistab stellen die externen
Effekte einen Storungsfaktor dar; auBerdem erfolgt die Bewertung der
Leistung je nach der Marktform zu unterschiedlichen Bedingungen. Er
versucht deshalb, durch einen politisch-soziologischen Ansatz einen bes-



6 Vorwort

seren Zugang zur Erkldrung der Verteilungsprobleme zu finden. Es muf3
ein Interessenausgleich zwischen ,,Armen“ und ,,Reichen“ gefunden wer-
den, bei dem die Mobilitit fiir die ,Armen“ (Aufstiegsmoglichkeiten,
Prinzip Hoffnung) gro8 genug ist, das AusmaB der gegenwirtigen
Ungleichheit hinzunehmen und die Gefahr eines sozialen Abstiegs fiir
die ,Reichen“ nicht als zu gro8 angesehen wird. Je groBer die Gefahr
eingeschdtzt wird, um so eher werden sie einem Abbau der Vermo-
gens- und Einkommensunterschiede zustimmen. Anhand einer Reihe
von Modellen wird dann untersucht, ob und wann das marktwirt-
schaftliche Ergebnis der Verteilung innerhalb des oben skizzierten
Toleranzbereichs liegt. Bei einem Teil der Modelle ist dies nicht der
Fall.

Albers schlieBlich zeigt in einer empirischen Untersuchung der Ein-
kommensbesteuerung in den Vereinigten Staaten, Frankreich, GroB-
britannien und der Bundesrepublik auf, in welchem Umfang die Ein-
kommen mit Hilfe der Steuer umverteilt werden. Zur Messung fiihrt
er den Begriff der Umverteilungsintensitit ein, bei dem die durch
den progressiven Tarif und die Abzugsmoglichkeiten umverteilten Ein-
kommensteile in Beziehung zur jeweiligen Bemessungsgrundlage ge-
setzt werden. Aufgrund der Tatsache, daB in der Regel weniger als
50 v.H. des Volkseinkommens tatsédchlich- mit der Einkommensteuer
belastet wird und iliber die Verteilungswirkung der nicht belasteten
Einkommensteile weitgehend Unklarheit besteht, kommt er zu dem
Ergebnis, daB die Verbesserung der Tarifwahrheit eine wichtige
steuerpolitische Aufgabe ist. Er wirft der Reform der Einkommen-
steuer in der Bundesrepublik vor, daB sie zu stark auf die Steuer-
sétze — zudem in erster Linie auf die fiir die Umverteilungswirkung
unergiebigen Spitzensteuersitze — ausgerichtet war und die fiir die
angestrebten Umverteilungswirkungen wichtigen Steuerbefreiungen
und -erméBigungen weitgehend unberiihrt gelassen hat.

Kiel, im August 1974
Willi Albers



Inhaltsverzeichnis

Realvermégen und Geldvermdogen unter dem EinfluB der Inflation
Von Professor Dr. Otto Pfleiderer, Stuttgart .................... ... ... ..

Zur Theorie des distributiven Marktversagens
Von Professor Dr. Gerold Krause-Junk, Berlin ..........................

Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer
Von Professor Dr. Willi Albers, Kiel .........cooiiiiiiniiiiniiiinnnennns

Contens

Real Property and Monetary Wealth under the Influence of Inflation
By Professor Dr. Otto Pfleiderer, Stuttgart ................ ... ... .....

Theory of the Failure of the Market’s Distributive Function
By Professor Dr. Gerold Krause-Junk, Berlin ...........................

Redistribution Effects of Income Tax
By Professor Dr. Willi Albers, Kiel ..........coouiiiiiiiiiiiiinnnnn.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-43301-8 | Generated on 2025-07-27 09:55:58
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Realvermogen und Geldvermogen unter
dem Einfluf§ der Inflation*

Von Otto Pfleiderer, Stuttgart

1. Gegenstand dieses Referats ist die Frage, welche Wirkungen ein
fortgesetzter Inflationsprozel auf Realvermégen und Geldvermogen
und auf die einzelnen Formen, in denen diese Vermdgensarten in
Erscheinung treten, ausiibt. Es ist also in erster Linie zu untersuchen,
wie die Inflation die Marktfaktoren (einschlieflich der Erwartungen)
beeinfluBt, welche fiir die Preisbildung auf den Mérkten der einzelnen
Gruppen von Vermogensobjekten maBgebend sind. Dabei wird es sich
nicht lediglich darum handeln, die Fakten festzustellen, sondern auch
darum, sich Gedanken zu machen, welche Moglichkeiten bestehen, un-
erwiinschte Wirkungen des Inflationsprozesses (zu denen auch die
Mechanik einer etwaigen Selbstverstirkung der Inflation gehért) zu
vermeiden oder doch zu mildern. Es handelt sich also nicht nur um
Probleme der Diagnose, sondern auch um solche der Therapie. Voll-
stindigkeit konnte dabei nicht angestrebt werden. Mannigfache
Aspekte miissen unvermeidlicherweise unerértert bleiben, so insbe-
sondere die Fragen der personalen Vermoigensverteilung.

L

2. Beginnen wir mit dem sozusagen realsten Teil des Realvermo-
gens, dem Boden. Auf den Grundstiicksmarkt wirken neben einigen
Tatbestdnden, die mit der Inflation nicht oder doch nicht unmittelbar
zusammenhingen (Unvermehrbarkeit des Bodens auf der einen, zu-
nehmende private Nachfrage nach Boden mit wachsendem Wohlstand,
wachsende Ausdehnung der stddtischen oder stadtdhnlichen Agglome-
rationen, Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur u. dgl. auf der anderen
Seite), eine Reihe von Faktoren ein, deren Bedeutung fiir den Markt
durch einen fortschreitenden InflationsprozeB entweder iiberhaupt erst
manifest oder doch wesentlich verstirkt wird. In erster Linie ist hier
zu nennen die Erfahrung, da8 in allen bisherigen Inflationen der
Grundbesitz unter dem Blickwinkel der Wertbestindigkeit sich als

* Referat auf der Tagung des Finanzwissenschaftlichen Ausschusses des
Vereins fiir Socialpolitik in Innsbruck vom 13. - 15. Juni 1973.



10 Otto Pfleiderer

allen anderen Vermogensformen iiberlegen erwiesen hat, sodann die
Tatsache, daB dariiber hinaus der Boden eine besonders geeignete
dingliche Sicherheit fiir langfristige Schuldaufnahme darstellt und daf
mit steigenden Inflationsraten auf der einen, tiberproportional steigen-
den Bodenpreisen auf der anderen Seite der Anreiz zu kreditfinan-
zierter Bebauung wichst, die regelméBig mit erheblichen Schuldner-
gewinnen verbunden und weitgehend auch von der Erwartung solcher
Schuldnergewinne mit motiviert ist (Stichwort ,Betongold“), und end-
lich die u.a. mit dem System der Einheitswerte zusammenhéngende
und mit fortschreitender Inflation immer krasser werdende mannig-
faltige steuerliche Privilegierung des Grundbesitzes, die nachgerade
zu einer skandalosen Diskriminierung zwischen Geldvermogensbesitz
und Grundbesitz gefiihrt hat. Je mehr die Inflation fortschreitet, um so
krasser wird somit das MiBBverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage
auf dem Grundstiicksmarkt und um so mehr wird dieser Markt auch
dadurch geldhmt, daB immer weniger Grundeigentiimer bereit sind,
Grundbesitz in Geldvermdgen umzutauschen, vielmehr jeder bestrebt
ist, den Erlés aus einem Grundstiicksverkauf buchstdblich a tout prix,
wenn irgend moglich, wieder in einem Grundstiick anzulegen. Durch
diese Verzerrung des Grundstiicksmarkts wird nicht zuletzt die kom-
munale Bodenpolitik mit ihrem wachsenden Bedarf fiir die Erschlie-
Bung von neuen Siedlungsgebieten, fiir Verkehrs- und Erholungs-
flichen u. dgl. mehr und mehr erschwert. Zugleich ergibt sich aus der
auflerordentlichen Hohe der Grundstiickspreise ein betriebswirtschaft-
licher Zwang zur Erzielung entsprechender Ertrige mittels intensiver
Nutzung, insbesondere durch immer hohere Bebauung, d. h. im Ergeb-
nis zur Zusammenballung immer gréBerer Menschenmassen auf einer
gegebenen Fliche mit allen gesellschaftlichen, sozialen, psychologischen
und verkehrspolitischen Nachteilen, die daraus erwachsen.

3. Neben dem Boden gibt es noch einige andere — quantitativ frei-
lich weit weniger bedeutsame — Formen von Realvermdégen, bei de-
nen der Markt in erster Linie durch die Wirksamkeit des Knappheits-
faktors bei unvermehrbarem oder nur begrenzt vermehrbarem An-
gebot bestimmt ist. Zu erinnern ist hier etwa an Kunstsammlungen,
Miinzsammlungen, Antiquitdten u. dgl. Auch der Markt dieser Objekte
ist in erheblichem MafBe wohlstandsabhingig, und je mehr die Bil-
dung von Geldvermdgen durch die Inflation an Attraktivitdt verliert,
um so mehr wird ein Teil der laufend gebildeten Ersparnisse in die
Anlage in derartigen Objekten dridngen, deren Markt freilich sehr viel
weniger iibersichtlich und auch sehr viel labiler ist als der Grund-
stiicksmarkt. Auch hier winken iibrigens Besteuerungsvorteile, die
mit dem Fortschreiten des Inflationsprozesses an Reiz gewinnen.



Realvermoégen und Geldvermdogen unter EinfluB3 der Inflation 11

4. Was das nicht aus Boden bestehende Produktivvermégen betrifft,
so ist eine Wechselwirkung zwischen dem Inflationsprozef und dem
Umfang der Investitionen unverkennbar. Auf der einen Seite haben
Investitionen, die im volkswirtschaftlichen Kreislauf nicht durch eine
entsprechende langfristige Geldvermdgensbildung kompensiert wer-
den, tendenziell die allgemein bekannte inflatorische Wirkung; auf
der anderen Seite werden durch eine mit steigenden Gewinnen ver-
bundene Nachfrageinflation wiederum die den Unternehmen fiir In-
vestitionen zur Verfiigung stehenden Mittel angereichert, und sogar
eine mit Gewinnschmilerung verbundene Kosteninflation wird noch
in vielen Fillen die Unternehmen zu dem Versuch veranlassen, der
zunehmenden Knappheit an Arbeitskriften und den dadurch beding-
ten steigenden Lohnkosten durch kreditfinanzierte Rationalisierungs-
investitionen zu begegnen. Die Erstellung solcher Investitionen bindet
freilich wiederum volkswirtschaftliche Ressourcen und gibt Anlafl zu
weiterer Kreditexpansion, so dafl aus diesen Wechselwirkungen eine
mit zunehmenden Inflationsraten immer deutlicher zu Tage tretende
Tendenz zur Selbstverstirkung der Inflation resultiert.

5. Auf den Markt der mittelbaren Anteile am Produktivvermdogen,
also insbesondere der Aktien und #hnlicher Beteiligungswerte, wirken
in inflatorischen Zeiten unterschiedliche und teilweise gegenliufige
Faktoren ein, je nachdem, ob der Substanzcharakter der Beteiligungs-
papiere oder ihr Ertragswert im Vordergrund des Interesses der An-
leger steht. In einer mit steigenden Gewinnen verbundenen Nach-
frageinflation wirken diese beiden Faktoren (Substanz und Ertrag)
in gleichem Sinne. Dagegen kann bei einer mit Gewinnminderung
verbundenen Kosteninflation, insbesondere wenn sie noch dazu mit
scharfen antiinflatorischen MaBnahmen steuerlicher oder kreditpoli-
tischer Art einhergeht, die aktuelle oder befiirchtete Ertragsschmile-
rung so stark sein, daB es trotz weit verbreiteter , Flucht in die Sach-
werte“ sogar zu einem Druck auf die Aktienkurse kommt.

II.

6. Das Geldvermogen ist — jedenfalls im Modell einer geschlossenen
Wirtschaft — notwendigerweise das Korrelat der Geldschulden. Fiir den
Umfang der moglichen Geldvermogensbildung sind demgemé&B die
Bereitschaft der Unternehmen und des Staates zur Verschuldung und
die Elastizitit des Kreditapparates, die eine mit Geldschépfung ver-
bundene Kreditexpansion ermdoglicht, von entscheidender Bedeutung.

7. Da mit jeder Zunahme der Verschuldung, auch soweit sie infla-
torische Wirkungen hat, notwendigerweise ein korrespondierendes
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Wachstum des Geldvermdégens (in welchen Formen auch immer) ein-
hergeht, ist eine statistisch festgestellte Zunahme des Geldvermogens
als solche gewil noch kein Argument fiir eine angebliche Unempfind-
lichkeit der Sparer gegeniiber dem Inflationsproze oder gar fiir das
unverédnderte Bestehen einer (ohnehin mehr in den theoretischen Mo-
dellen als in der Wirklichkeit existierenden) ,Geldillusion“. Bei der
hohen Publizitdt des Inflationsprozesses wird es immer schwerer, je-
manden zu finden, der wirklich (noch) , Geldillusion“ hat. Aber auch
ohne , Geldillusion“ wird immer noch — und sei es faute de mieux —
in erheblichem Umfang Geldvermégen gebildet. Wie koénnte sich in
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die Zunahme des Kredit-
volumens (und/oder des — ebenfalls inflatorisch wirkenden — ,, Auen-
beitrags“) anders niederschlagen als in einer korrespondierenden Geld-
vermogensbildung? Das vielberufene (und angeblich sogar wiinschens-
werte) Bestehen von ,Geldillusion“ ist nachgerade nur noch eine
Illusion der Theoretiker.

8. Sogar Geldvermdégensbildung in denjenigen Formen, denen man
infolge der mit ihnen verbundenen lidngerfristigen Stillegung anti-
inflatorische Wirkungen zuzuschreiben pflegt, ist keineswegs ein Be-
weis fiir das Bestehen von ,Geldillusion“. Wenn etwa gegenwirtig
eine deutliche Hinwendung groBer Teile des Publikums zur Geld-
anlage in den hoéherverzinslichen Formen und in Verbindung damit
u. a. eine Gewichtsverlagerung vom Kontosparen zum Wertpapierspa-
ren zu beobachten ist, so ist dies nicht etwa durch wachsendes Ver-
trauen in ldngerfristige Geldwertstabilitit bedingt, vielmehr umge-
kehrt ein Ausdruck fiir die gerade mit zunehmendem InflationsbewuBt-
sein (also mit schwindender ,Geldillusion*) verstirkte — wenn auch
im Ergebnis nicht eben erfolgreiche — Tendenz, sich fiir die (schon
eingetretenen und noch erwarteten) Inflationsverluste wenigstens durch
Erzielung hoherer Nominalzinsen einigermaBen schadlos zu halten,
so gut es eben geht. Es geht freilich, wie noch zu zeigen sein wird,
im allgemeinen nur sehr mangelhaft.

III.

9. Unser derzeitiges Steuersystem ist durch eine Reihe von Tat-
bestdnden gekennzeichnet, die mit zunehmenden Inflationsraten eine
wachsende steuerliche Diskriminierung zwischen Realvermédgen und
Geldvermoégen mit sich bringen.

Fiir die fast durchweg fungiblen Formen des Geldvermogens i. w. S.,
insbesondere also fiir das in festverzinslichen Wertpapieren und Ak-
tien angelegte Vermogen, bilden die Borsenkurse an einem bestimmten



Realvermégen und Geldvermégen unter Einflul der Inflation 13

Stichtag die Basis fiir eine Vermodgensbesteuerung zu einem zeitnahen
Verkehrswert. Dagegen wird das Realvermdgen, insbesondere das
Grundvermogen, regelmaBig nicht zum Verkehrswert an einem zeit-
nahen Stichtag bewertet. Da zudem die Geldschulden, die der Finan-
zierung des Erwerbs von Realvermégen (einschlieBlich der Finanzie-
rung von Investitionen) dienen, von den fiir die Vermdgensbesteue-
rung maBgebenden Wertansidtzen abgezogen werden konnen, fiihrt
eine fortschreitende Inflation in unserem Steuersystem zwangsldufig
dazu, daB die Belastung mit Vermoigenssteuer und mit vermdogens-
abhingigen sonstigen Steuern sich immer stirker vom Realvermogen
(von dessen durch die Inflation immer unrealistischer werdenden Wert-
ansédtzen wachsende Schulden abgezogen werden konnen) auf das
Geldvermogen (das durch ebendieses Wachstum der Schulden inflato-
risch aufgebldht ist) verlagert. Die gesellschaftspolitischen Konsequen-
zen dieser Diskriminierung liegen auf der Hand. Es sei nur an die
Problematik einer zunehmenden Vermoigenskonzentration erinnert,
wie sie durch einen fortschreitenden InflationsprozeB geférdert wird!.

10. Auch auf dem Gebiet der Einkommens- und Ertragsbesteuerung
besteht eine mit zunehmender Inflation immer stirker ins Gewicht
fallende Diskriminierung zwischen den Ertrigen aus Geldvermogen
und denen aus Realvermégen. Wihrend als steuerpflichtiger Rein-
ertrag bei den Einkiinften aus Realvermégen nur der Saldo gilt, der
nach Abzug der vermdgensmindernden Faktoren (Abnutzung, Ab-
schreibungen u.dgl.) von den Rohertrigen verbleibt — wobei eine
etwaige inflationsbedingte Steigerung des Verkehrswerts des Real-
vermogens ohnehin steuerlich unerheblich ist —, wird bei der Be-
steuerung von Zinsertragen aus Geldvermogen die wiahrend des Steu-
erjahres eingetretene inflationsbedingte Minderung des Realwerts des
Geldvermogens grundsétzlich nicht beriicksichtigt®. Der IV.Senat des
Bundesfinanzhofs hat am 27. Juli 1967 in einem viel beachteten Urteil
(AZ IV 300/64)%, bei dem es sich um einen steuerlichen Tatbestand
aus dem Jahre 1961 handelte, eine Beriicksichtigung der Geldentwer-
tung zwar nicht prinzipiell und ein fiir alle Male ausgeschlossen?,

1 Vgl. Helmut Schlesinger, Die Verteilung des Vermdigens in der Bundes-
republik Deutschland — ‘Geldvermogen, Sachvermdgen — in: Der langfristige
Kredit, 24. Jahrgang, Heft 5 (Méarz 1973), S. 129.

2 Vgl. hierzu u.a. meinen Artikel ,Beriicksichtigung der Geldentwertung
bei der Besteuerung von Zinsertrdgen?“ in der Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen, 1965, S. 886 ff.

3 Veroffentlicht in der Sammlung der Entscheidungen und Gutachten des
Bundesfinanzhofs, Band 89, S. 422 ff.

4 Unter grundséitzlichem Blickwihkel sind folgende Sitze aus diesem Ur-
teil des Bundesfinanzhofs erwdhnenswert:

»Unter rein einkommensteuerlichen Gesichtspunkten wire es auf Grund
wirtschaftlicher Auslegung des Zinsbegriffes an sich nicht ausgeschlossen, bei
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aber doch fiir die in Frage stehende Zeit (1961), in der bei einem
Zinssatz von 3,59 fiir Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist
die Geldentwertungsrate nur 2,3 %o betrug®, fiir unbegriindet erklirt.
Bei der Priifung des verfassungsrechtlichen Aspekts hat der Bundes-
finanzhof festgestellt, dafl eine Nichtberlicksichtigung der Geldent-
wertung bei der Besteuerung von Zinsertrigen erst dann als ein mit
der Eigentumsgarantie des Grundgesetzes unvereinbarer Eingriff in
die Substanz angesehen werden konne, wenn die jéhrliche Geldent-
wertungsquote mindestens die Zinsen fur langfristiges Sparkapital
libersteige (Abschn. VI, 2), wobei offenbar auch ein Absinken des
,Realzinses“ auf Null bei gleichzeitiger Heranziehung des gesamten
Nominalzinses zur Einkommensteuer als verfassungsrechtlich unbe-
denklich angesehen wurde. Ein dhnliches Verfahren, das diesmal eine
Veranlagung fiir 1969 zum Gegenstand hat, ist z. Zt. wieder beim Bun-
desfinanzhof anhingig; seine Entscheidung steht noch auss.

11. Aus der Tatsache, daB Geldvermoégen notwendigerweise das Kor-
relat zu Geldschulden ist, folgt zwingend, daB die Gldubigerverluste,

der Bemessung des Zinses die Entwertung der Forderung zu beriicksichtigen.“
(Abschn. IV, 1.) In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, ,da8
bei einer anhaltenden Geldentwertung die Verkehrsauffassung (§ 1 Abs. 2
StAnpG) zwischen dem Nominalzins und dem Realzins zu unterscheiden
pflegt* (Abschn. IV, 1, a). ,Ein dieser verdnderten Betrachtungsweise Rech-
nung tragender Zinsbegriff ist mit der dem EStG zugrunde liegenden Tren-
nung von Vermogensebene und Einkommens-(Einkiinfte-)Ebene an sich ver-
einbar. Es ist deshalb denkbar, da3, soweit Zinsen einen Ersatz fiir die Geld-
entwertung des Kapitals darstellen, sie als einkommensteuerlich irrelevante
Vermogenszufliisse behandelt werden. Es geht somit nicht in erster Linie,
wie der BdF annimmt, um die einkommensteuerliche Beriicksichtigung der
Vermogensentwertung als solcher, sondern um die Folgerung aus einer teil-
weisen Funktionsdnderung des Zinses auf der Empféngerseite“ (Abschn. IV,
1, b). Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs steht jedoch einer solchen, an
sich ,denkbaren“ ,engeren Auslegung des Zinsbegriffs“ das , Nominalprin-
zip“ entgegen, das zu den Normen gehore, ,die, ohne Verfassungsrang zu be-
sitzen, ihrer Natur nach die Teilrechtsordnungen durchdringen“ (Abschn. IV,
2). Der Bundesfinanzhof hat jedoch auch die Frage gepriift, ,inwieweit die
mittelbaren Auswirkungen des Nominalprinzips einer rechtlichen Beurteilung
zugénglich sind.“ Hierzu hat er sich folgendermafBen geduBert: ,,... auf der
Grundlage des rechtlich nicht angreifbaren Nominalgrundsatzes koénnen sich
infolge staatlicher Mafinahmen oder Unterlassungen die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse so nachhaltig verdndern, dal in einigen Bereichen der Rechtsord-
nung, so auch im Steuerrecht, unertrdgliche Verzerrungen auftreten, denen
dann auf rechtlichem Wege durch Gesetz oder durch Richterspruch Rechnung
getragen werden mufB“ (Abschn. IV, 2, b).

5 Auf diese dem Jahresgutachten des Sachverstidndigenrats 1965/66 (Ab-
schnitt 113 in Verbindung mit Tabelle 35) entnommenen Daten nahm der
Bundesfinanzhof ausdriicklich Bezug bei der Priifung der Frage, ob die in
Frage stehende steuerliche Regelung als Eingriff in die Substanz mit der
Eigentumsgarantie des Grundgesetzes noch vereinbar sei.

52 Inzwischen (1974) hat der BFH auch in diesem Verfahren entschieden,
und zwar in gleichem Sinne und mit ganz dhnlicher Begriindung wie in dem
vorstehend zitierten Fall.
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die sich aus dem inflationsbedingten realen Leichterwerden des Geld-
vermogens ergeben, ihre genaue Entsprechung finden in Schuldnerge-
winnen. Inflation bedeutet also insoweit eine permanente Umvertei-
lung der Anteile am Volksvermdégen von den Geldvermogensbesitzern
zu den Schuldnern, die im allgemeinen zur Gruppe der Realvermo-
gensbesitzer gehdoren. Das AusmaB dieser Vermdigensumverteilung
hingt sowohl von der Hohe der jeweiligen Inflationsraten wie von der
Laufzeit der einzelnen Schuldverhiltnisse ab. Eine gewisse Kompensa-
tion dieser Umverteilungswirkung liegt allerdings insoweit vor, als die
Inflation mit héheren Nominalzinsen einhergeht; davon wird im fol-
genden noch zu reden sein. Aus der Tatsache, dal in Inflationszeiten
ein Teil der (Aktiv- und Passiv-) Zinsen lediglich als Ausgleich fiir
Glaubigerverluste und Schuldnergewinne an der Vermogenssubstanz
angesehen werden kann, also wirtschaftlich der Vermoégens- und nicht
der Einkommenssphire zuzurechnen ist, hat das Steuerrecht, wie er-
wiahnt, bedauerlicherweise noch keine Konsequenzen gezogen.

12. Die These vom Ausgleich der Inflationswirkungen durch (ent-
sprechend) hohere Zinsen erfreut sich im Kreise der Wissenschaft einer
Beliebtheit, die in den Tatsachen freilich wenig Rechtfertigung findet.
Das Modell eines ,inflatorischen Gleichgewichts“, bei dem die Infla-
tionsverluste der Gldubiger und die korrespondierenden Inflationsge-
winne der Schuldner durch zutreffende Vorausschdtzung der Inflations-
raten antizipiert werden und in entsprechend hoheren Zinsen ihren
Niederschlag finden, mit dem Erfolg, daB die Umverteilungswirkungen
der Inflation sich auf Null reduzieren, ist, so interessant es auch als
solches sein mag, im Lichte der Tatsachen betrachtet schiere Illusion.

13. Zunichst sind schon die Pramissen des Modells des ,,inflatorischen
Gleichgewichts“ unrealistisch. Kiinftige Inflationsraten sind niemals
zutreffend auch nur auf mittlere Sicht vorhersehbar; selbst fiir das
jeweils nachste Jahr sind bisher die meisten Prognosen durch die tat-
sdchliche Entwicklung der Dinge falsifiziert worden. Das Modell des in-
flatorischen Gleichgewichts setzt iiberdies Inflationsraten voraus, die
iiber lingere Perioden gleich bleiben. Auch diese Prémisse ist unrea-
listisch. Sowohl steigende wie fallende Inflationsraten bedeuten not-
wendigerweise eine Stérung des im Modell unterstellten inflatorischen
Gleichgewichts.

14. Auch wo im einzelnen Fall eine verhiltnismiBig enge Korrela-
tion zwischen dem Anstieg der Inflationsraten und dem Anstieg des
Nominalzinsniveaus besteht, wird diese Korrelation nicht einfach durch
die Marktfaktoren bewirkt. Dies anzunehmen wiirde voraussetzen, da@3
das Geldangebot am Kapitalmarkt (i. w. S., mit EinschluB3 des Konten-
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sparens) quantitativ hochgradig inflationsreagibel wire, wiahrend gleich-
zeitig die Nachfrager bereit sein miiiten, ein ihrem Bedarf entspre-
chendes Angebot durch (nominal) héhere Zinsen hervorzurufen. Tat-
séchlich ist jedoch der Anstieg der Nominalzinsen® (genauer: der Emis-
sionsrendite) in erster Linie eine Wirkung des jeweiligen diskretioné-
ren kreditpolitischen Verhaltens der Notenbank. D.h., die wichtigste
Voraussetzung des Bestehens einer solchen Korrelation ist, daf die
Notenbank auf den Inflationsproze8 mit MaBnahmen reagiert, die zu
einer Erhéhung des Zinsniveaus fiihren. Sind solche MaBnahmen, etwa
aus auBenwirtschaftlichen Griinden, unméglich (da sie ,self-defeating®
wiren) oder wird etwa im einzelnen Fall eine Notenbank bewuBt in
den Dienst einer gerduschlosen Finanzierung staatlicher Defizite ge-
stellt, was notwendigerweise eine inflatorische Wirkung haben muf,
so werden, wie sich insbesondere an den Erfahrungen der grofien In-
flation von 1914 bis 1923 belegen 148t, wachsende Inflationsraten sogar
mit vergleichsweise niedrigen (nominalen, und erst recht natiirlich rea-
len) Zinsen einhergehen?. Auch die ,zuriickgestaute Inflation“ der Jahre
1936 bis 1948 war eine Zeit ausgesprochen niedriger Nominalzinsen
auch auf dem Kapitalmarkt bei stindig wachsender Liquiditdt der
Banken; doch wurde damals die inflatorische Wirkung der ,gerdusch-
losen Finanzierung* durch Preis- und Lohnstop nicht etwa vermieden,
sondern lediglich auf andere Wirkungsfelder verlagert. Aus neuester
Zeit ist etwa daran zu erinnern, dafl die Deutsche Bundesbank aus
auBlenwirtschaftlichen Griinden sich noch bis tief in das Jahr 1972
hinein zu einer Politik der Liquiditdtsauflockerung und Zinssenkung
veranlat sah, ungeachtet ihrer schon damals (bei einer — gemessen
am Lebenshaltungsindex — schon seit dem Herbst 1971 nahe an 6 %o
heranreichenden Inflationsrate) zunehmenden Geldwertsorgen®.

8 Um einem moglichen terminologischen MiBverstidndnis vorzubeugen, sei
klargestellt, dal es sich, wenn hier von ,Nominalzinsen“ die Rede ist, um
das Gegensatzpaar ,nominal/real“ handelt, nicht um das Gegensatzpaar ,,no-
minal/effektiv®, das in der Finanzmathematik eine Rolle spielt. Der ,Effek-
tivzins“ unterscheidet sich vom ,Nominalzins“ im finanzmathematischen Sin-
ne durch die Beriicksichtigung von Agio, Disagio und Laufzeit, widhrend der
~Realzins“ sich vom ,Nominalzins“ in dem hier gemeinten Sinne (der durch-
aus als ,nominaler Effektivzins“ zu verstehen ist) durch die Beriicksichtigung
der in der Zeit zwischen Schuldbegriindung und Schulderfiillung eintreten-
den Anderung des ,,Geldwerts“ unterscheidet. — Der iibliche (und auch den
Schaubildern aus Vereinfachungsgriinden zu Grunde liegende) arithmetische
Abzug der laufenden Inflationsrate von der nominalen Rendite (Effektivver-
zinsung) gibt dbrigens bloB einen sehr ungenauen Anhaltspunkt fiir die (nur
mit komplizierten Methoden zu errechnende) ,reale Effektivverzinsung®
einer auf dem Nominalprinzip beruhenden Geldvermoégensanlage.

7 Die Reichsbank hielt noch bis zum 27. Juli 1922 (!) an dem seit 1914 gel-
tenden Diskontsatz von 590 fest.

8 Noch Ende Februar 1972 hat die Bundesbank ihren Diskont auf den bis

zum 8. Oktober 1972 geltenden Satz von 3% gesenkt, und die Mindestreser-
ven wurden erst mit Wirkung vom 1. Juli 1972 erstmals wieder erhoht.



Realvermégen und Geldvermogen unter Einfluf3 der Inflation 17

15. Das verfiigbare statistische Material zeigt jedenfalls, da3 auch bei
antiinflatorischer Notenbankpolitiik der Anstieg des Nominalzinses
haufig gleichwohl mit einem Sinken des Realzinses einhergeht®. Ein
Anstieg des Realzinses ist hauptsichlich in Rezessionsperioden zu be-
obachten; d. h. er ist regelméBig nicht so sehr durch steigende Nominal-
zinsen als vielmehr durch sinkende Inflationsraten bedingt, besonders
deutlich in der Zeit von Mitte 1966 bis Ende 1967. Auf der anderen
Seite hat der seit Ende 1968 anhaltende kriftige Anstieg der Nominal-
zinsen nicht zu verhindern vermocht, da8 der , Realzins“ sehr erheblich
zurlickging, obwohl es der Sache der Inflationsbekdmpfung zweifellos
dienlicher gewesen wire, die Kreditnehmer nicht mit fallenden, son-
dern mit steigenden Realzinsen zu konfrontieren und die Bereitschaft
zur Bildung von Ersparnissen nicht durch sinkende Realzinsen zu fru-
strieren, sondern sie durch steigende Realzinsen anzuregen.

16. Das Modell eines inflatorischen Gleichgewichts konnte iibrigens,
auch wenn in der Hohe des Zinssatzes die — im Modell vorausgesetzte
gleichmifBige — Inflationsrate fiir die gesamte Laufzeit des Papiers zu-
treffend antizipiert werden konnte, schon insofern nicht zu einem mit
Geldwertstabilitidt {ibereinstimmenden Verteilungsergebnis fiihren, als
der (inflationsbedingt erhohte) Zinsertrag aus einem langfristigen fest-
verzinslichen Wertpapier nach der Priamisse notwendigerweise von Jahr
zu Jahr nominal gleich bliebe, widhrend sich z. B. die Lohne entspre-
chend der Hohe der vorausgesetzten gleichméBigen Inflationsrate von
Jahr zu Jahr nominal erhohen miiten. Selbst bei zutreffend voraus-
geschitzter Inflationsrate wiirde der Zinsertrag aus festverzinslichen
Wertpapieren demnach von Jahr zu Jahr an realer Substanz verlieren;
das ergibt sich zwingend aus dem Begriff der Festverzinslichkeit, so-
lange fiir die Bemessung des geschuldeten Kapitals und der laufend
zu leistenden Zinszahlungen am Nominalprinzip festgehalten wird, was
von den Modellbauern des ,inflatorischen Gleichgewichts“ allgemein
vorausgesetzt wird.

17. Wollte man gleichwohl dabei bleiben, sich durch den Gedanken
einer Kompensation des Substanzschwundes durch entsprechend héhere
Zinsen zu beruhigen, so wiren billigerweise steuerrechtliche Konse-
quenzen, und zwar symmetrisch sowohl fiir die Schuldner wie fiir die
‘Glaubiger, unerlaBlich.

Alle Modelle jedoch, die unter Festhalten am Nominalprinzip von
dem Versuch ausgehen, einen Teil der nominalen Zinsertrige dem
Schwinden der realen Substanz von langfristigen Schuldverhéltnissen
zuzurechnen, laufen zwangsldufig darauf hinaus, die kreislauftheore-

9 Vgl. die 3 Schaubilder am Schlu3 des Beitrags S. 29 - 31.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/I1
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tisch ebenso wie steuerpolitisch unerldBliche systematische Unterschei-
dung zwischen Vermogensrechnung und Ertragsrechnung zu verwi-
schen. In vielen Fillen kommt ein Ausgleich des inflationsbedingten
Schwundes der Vermogenssubstanz durch entsprechend héhere Nomi-
nalzinsen auch von der Natur der Sache her von vornherein nicht in
Frage, so etwa wenn es sich darum handelt, zu einem in ferner Zu-
kunft liegenden Fiélligkeitstag (oder alternativ bei vorzeitiger Fillig-
keit im Todesfall) eine Lebensversicherungssumme von bestimmtem
realem Wert vertraglich zuzusichern.

18. Eine erhebliche Rolle in der bisherigen Diskussion — auch in
amtlichen AuBerungen zu unserem Thema — spielt die Selbsttiuschung,
zu der die Bezugnahme auf die sogenannte ,,Umlaufsrendite“ festver-
zinslicher Wertpapiere, wie sie z. B. von der Bundesbank regelmifig
errechnet wird, leicht verfiihrt. Tatsdchlich kann keine Rede davon
sein, daB etwa ein Geldvermdigensbesitzer aus seinem vorhandenen
Bestand an ,umlaufenden“ festverzinslichen Wertpapieren eo ipso
einen Ertrag in Hohe der ,,Umlaufsrendite“ erziele, obwohl in der ak-
tuellen Diskussion héufig der Anschein erweckt wird, als ob dies der
Fall wire. Eine Rendite in Hohe der jeweils errechneten ,,Umlaufs-
rendite“ erhilt vielmehr jeweils lediglich derjenige, der ein im Umlauf
befindliches Wertpapier zum aktuellen Borsenkurs erwirbt, wobei vor-
ausgesetzt wird, daB er das Wertpapier bis zur Filligkeit im Porte-
feuille behilt und also erst im (vielleicht noch fernen) Augenblick der
Filligkeit ein etwaiges Disagio, d. h. die Differenz zwischen dem Riick-
zahlungsbetrag und dem niedrigeren Ankaufspreis, in einem vielleicht
weiter entwerteten Geld vereinnahmt. Ein Steigen der Umlaufsrendite
(die regelmiBig in der N&he der ,Emissionsrendite“, d. h. der rechne-
rischen Rendite fiir neu emittierte Papiere, liegen wird), ist somit nur
ein anderer Ausdruck fiir fallende Borsenkurse, d. h. fiir einen Riick-
gang des Marktwerts der umlaufenden Wertpapiere, mit der Konse-
quenz, daB die Besitzer festverzinslicher Wertpapiere doppelt geschi-
digt sind: durch den Inflationsprozefl vermindert sich die reale Sub-
stanz ihrer laufenden Zinsanspriiche und vor allem auch ihres An-
spruchs auf spidtere Riickzahlung des Kapitals, und durch die seit dem
Zeitpunkt des Erwerbs des Wertpapiers eingetretene Erhéhung des
LandeszinsfuBes (d.h. der Umlaufsrendite) vermindert sich dariiber
hinaus auch der nominale Marktwert ihrer Wertpapiere, so daBl sie
von der in der Borsenfihigkeit liegenden Liquidisierungschance nur
unter Inkaufnahme eines u. U. erheblichen Verlustes Gebrauch machen
konnen. So wurden im Sommer 1973, als fiir festverzinsliche Wertpa-
piere eine ,,Umlaufsrendite“ von etwas iiber 10 %/ errechnet wurde, die
langlaufenden 6 %oigen Pfandbriefe, die jahrelang das Feld beherrscht
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hatten und noch bis 1963 zu nahe an pari liegenden Kursen emittiert
worden waren, an den Borsen durchschnittlich um etwa ein Drittel
unter ihrem Nennwert notiert. Gleichzeitig war jedoch der Preisindex
fiir die Lebenshaltung allein von 1962 bis 1973 um nahezu 50 % ge-
stiegen. Das bedeutete fiir einen Pfandbriefinhaber, der im Jahr 1962
einen solchen Pfandbrief erworben hatte, daB, auf ,Kaufkraft“ von
1962 umgerechnet, ein Zinskupon, der auf 60 DM lautete, nur noch die
Kaufkraft von 40 ,DM von 1962“ hatte, und daBl der Erlés aus dem
Verkauf eines auf 1 000 DM lautenden Pfandbriefs nur noch der Kauf-
kraft von ungefdhr 450 ,DM von 1962“ entsprach. Fiir niedrigere No-
minalzinsen und noch frithere Emissionen (etwa vom Anfang der fiinf-
ziger Jahre) sind die Zahlen noch viel krasser. Da solche Erfahrungen
nicht dazu angetan sind, zum langfristigen Sparen anzuregen, liegt auf
der Hand.

Da der Kursverlust, den der Ubergang zu einem héheren Landes-
zinsfuBl mit sich bringt, um so héher sein mu8}, je linger die Restlauf-
zeit eines mit einem nicht mehr marktgerechten Zins ausgestatteten
Wertpapiers ist, ist man in den letzten Jahren in zunehmendem MaSe
dazu iibergegangen, Titel mit kiirzeren Laufzeiten zu begeben. Aber
dies fiihrt betriebswirtschaftlich dazu, daBl eine wirklich langfristige
Finanzierung von Investitionen mit langer Amortisierungsdauer nicht
mehr moglich ist, und volkswirtschaftlich dazu, da die Gefahr einer
tendenziell inflatorisch wirkenden , Remonetisierung” von Finanzie-
rungsmitteln fiir langfristige Investitionen sich verstirkt.

1v.

19. Wenn die Implikationen des im Vorhergehenden geschilderten
Zustandes, wie er unter inflatorischen Bedingungen fiir Realvermdgen
und Geldvermégen und deren komparative Ertrags- und Marktlage be-
steht, unter wiahrungs-, wirtschafts- und gesellschaftspolitischem Blick-
winkel gleichermafBien als unerwiinscht anzusehen sind, so erhebt sich
die Frage, ob wir diesen Implikationen schutzlos preisgegeben sind
oder ob es Alternativen gibt, von denen eine Abhilfe zu erwarten ist.

20. Vom Ergebnis her optimal wire es selbstverstidndlich, wenn auf
die Dauer eine weitgehende Geldwertstabilitdt effektiv wiederher-
gestellt werden konnte. Aber angesichts der Hohe der gegenwirtig
schon erreichten Inflationsraten liegt es auf der Hand, da ein noch
so dringend erwiinschter Abbau dieser Inflationsraten auf einen —
nach fritherer offizieller Meinung noch tolerablen — Stand von 1 bis
299 p.a. auf auBerordentlich groBe wirtschaftspolitische Schwierigkei-
ten stoBen miuBte. Zu diesen Schwierigkeiten gehért vor allem die

2*



20 Otto Pfleiderer

Tatsache, da3 die laufenden Inflationsraten durch ihre unvermeidliche
Beriicksichtigung in neuen Tarifabschliissen notwendigerweise selbst
wieder Daten setzen fiir den Fortgang des Inflationsprozesses, und
zwar um so mehr, je kiirzer unter dem EinfluB der Inflation die Lauf-
zeit der Tarifvertrige wird. Wahrscheinlich kénnte nur eine fiihlbare
Rezession in der gesamten Breite des Wirtschaftslebens Bedingungen
schaffen, unter denen eine Riickkehr zu leidlicher Geldwertstabilitat
zu erwarten wire. Die mit einer solchen Rezession verbundene Beein-
trachtigung des Wachstums konnte jedoch leicht die verantwortlichen
Stellen davor zuriickschrecken lassen, einen restriktiven Kurs so
lange durchzuhalten, bis die Inflationsrate wirklich substantiell her-
abgedriickt ist. Die Hoéhe des moglicherweise zu zahlenden Preises
fiir eine auf diese rigorose Weise bewirkte Riickkehr zur Geldwert-
stabilitit wiirde von einer breiten Offentlichkeit und insbesondere
auch von den Politikern vermutlich als nicht akzeptabel angesehen
werden.

21. Es kommt hinzu, daB fiir viele Schuldner gerade die inflations-
bedingte Hohe der derzeit herrschenden Nominalzinsen fiir langfristige
Kredite eine untragbare Belastung mit sich bringen miiite, wenn ein-
mal wieder effektive Geldwertstabilitit (nicht etwa nur die ,,Stabili-
sierung” der bisherigen Inflationsrate) anndhernd erreicht wére. Zu-
sammenbriiche, die auf Uberschuldung und Uberbiirdung mit der
Last hoher Zinsen zuriickzufiihren sind, wiirden dann sehr bald den
Ruf nach Krediterleichterungen laut werden lassen. So liegt in den
hohen Nominalzinsen, zu denen der InflationsprozeB AnlaB gegeben
hat, zugleich ein starkes Hindernis fiir eine Riickkehr zu dauerhafter
Geldwertstabilitit; denn jeder, der sich heute zu hohen Zinsen auf
lange Frist verschuldet, wird im allgemeinen damit rechnen, da ihm
die nachhaltige Aufbringung der Zinslast durch einen Fortgang des
Inflationsprozesses erleichtert wird. Das ist die wiahrungspolitisch
hochst bedenkliche Kehrseite des zunidchst so beruhigend erscheinen-
den Modells eines Ausgleichs von Inflationsverlusten und -gewinnen
durch entsprechend hdhere Nominalzinsen.

22. Wie auch immer die Chancen einer Riickkehr zur Geldwertsta-
bilitdt ,innert niitzlicher Frist“ beurteilt werden mégen, so wird je-
denfalls keine Regierung und keine Notenbank eine Gewéhr iiber-
nehmen koénnen fiir eine langfristige Aufrechterhaltung der von ihr
angestrebten Geldwertstabilitat, schon wegen der Unabsehbarkeit der
auBenwirtschaftlichen Einfliisse.

23. Es wird deshalb bei realistischer Betrachtungsweise ratsam sein,
den Ausweg aus den uns tdglich mehr bedringenden Néten eines welt-
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weiten Inflationsprozesses, dessen Ende noch nicht abzusehen ist, nicht
weiterhin lediglich im Warten auf den Anbruch des Tausendjdhrigen
Reiches der Geldwertstabilitdt mit immer wiederholter Prolongation
der Termine zu suchen, sondern sich mindestens auf einen hohen Grad
von Wahrscheinlichkeit einzurichten, daB es einstweilen unser Schick-
sal sein wird, weiterhin, mag es uns noch so wenig gefallen, mit der
Inflation zu leben, in welcher Hohe auch immer die kiinftigen Infla-
tionsraten liegen und innerhalb welcher Amplitude sie sich bewegen
werden.

24. Richten wir uns mit solchem Mut zum Realismus auf diese —
zweifellos hochst unerwiinschte und unbehagliche — Daseinsform un-
seres Wirtschaftslebens ein, so werden wir ernstlich zu priifen haben,
ob es zur Vermeidung der geschilderten Implikationen eines fortge-
setzten Inflationsprozesses nicht an der Zeit ist, mindestens fiir lang-
fristige Geldschuldverhiltnisse eine vom Nominalprinzip abweichende
Bemessung zuzulassen — notabene: zuzulassen, nicht etwa zwingend
vorzuschreiben, d.h. das Prinzip der Vertragsfreiheit, mit dessen
grundsitzlicher Geltung die soziale Marktwirtschaft steht und féllt, auch
in diesem Sektor zu praktizieren.

Ohnehin lduft unter inflatorischen Bedingungen fiir die Bemessung
von Zahlungen, die in spdterer Zukunft zu leisten sind, die Anwen-
dung des Nominalprinzips, je ldnger die zu iiberbriickenden Fristen
sind, desto mehr auf ein absolutes Tappen im Dunkeln hinaus. Nie-
mand vermag auch nur anndhrend vorauszusagen, welche reale Kauf-
kraft ein im Jahr 2000 félliger Betrag haben wird, wenn er heute
(ohne Indexklausel) mit nominal 100 000 DM bemessen wird. (Dabei sind
27 Jahre keineswegs eine besonders lange Frist, wenn man bedenkt,
daBl die mittlere Laufzeit eines Lebensversicherungsvertrags rd. 30
Jahre betrigt.)

25. Tatsédchlich ist die Herrschaft des Nominalprinzips schon heute
weitgehend durchléchert. In erster Linie ist hier an das groBe Gebiet
der Sozialversicherungsrenten zu erinnern, die frither im Prinzip no-
minal fixiert waren (mit der Notwendigkeit, der Geldentwertung und
Lohnentwicklung von Zeit zu Zeit durch ad-hoc-Zuschlige Rechnung
zu tragen), seit der bahnbrechenden Rentenreform von 1957 aber
grundsitzlich ,,dynamisiert“ sind — wobei freilich nicht die Preisent-
wicklung als solche, sondern die allgemeine Lohnentwicklung (in wel-
cher die mit dem InflationsprozeB einhergehenden Lohnsteigerungen
selbstverstindlich ebenfalls enthalten sind) als Bemessungsgrundlage
dient. Abgesehen von sehr kurzen Intervallen (jeweils bis zur néchsten
Anpassung) sind dadurch die Sozialrentner von Jahr zu Jahr gegen
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die Wirkungen der Inflation kraft Gesetzes abgesichert. Bei Beamten-
gehiltern sorgt der Gesetzgeber, bei Angestelltengehéltern und Loéh-
nen sorgen die Gewerkschaften mit Hilfe immer kiirzerer Laufzeiten
von Tarifvertrigen dafiir, daB die inflationsbedingten Minderungen
der Realeinkiinfte durch periodische Erhohungen der Nominalein-
kiinfte in regelmiBigen Intervallen mindestens ausgeglichen werden.

Auf dem Gebiet des Privatrechts, so insbesondere in Versorgungs-
vertridgen, in Grundstiickskaufvertriagen mit ldngeren Fristen fiir die
Abzahlung des Kaufpreises, in langfristigen Mietvertrdgen u. . wer-
den heute schon die kiinftig zu erbringenden Geldleistungen in recht-
lich zuldssiger und wirtschaftlich offenkundig nicht stérender Weise
durch Anwendung eines nichtnominalen Standards, insbesondere des
Index der Lebenshaltungskosten, bemessen, sei es, daB die in Frage
stehende Vereinbarung durch die Grundsidtze der Bundesbank tiiber
die Erteilung von Genehmigungen nach § 3 des Wihrungsgesetzes!?
gedeckt ist, sei es, daB sie einer Genehmigung nicht bedarf, wie z. B.
bei sogenannten ,Leistungsvorbehalten“, bei ,Spannungsklauseln“
oder bei Unterhalts- und Schadenersatzverpflichtungen.

26. Fiir die Eingehung langfristiger Schuldverhéltnisse auf dem Ge-
biet des Kapitalmarkts wird dagegen dadurch nach wie vor eisern am
Nominalprinzip festgehalten, daB die Bundesbank als die fiir die Ge-
nehmigung von Wertbestdndigkeitsklauseln zustdndige Stelle es prin-
zipiell ablehnt, irgendwelche Indexklauseln fiir die Bemessung von
Geldschulden auf dem Gebiet des Kapitalverkehrs zu genehmigen!!.

10 § 3 dieses von den Alliierten Militdrregierungen am 18. Juni 1948 erlas-
senen und seitdem unverdndert geltenden Gesetzes lautet: ,,Geldschulden diir-
fen nur mit Genehmigung der fiir die Erteilung von Devisengenehmigungen
zustdndigen Stellen in einer anderen Wahrung als in Deutscher Mark einge-
gangen werden. Das gleiche gilt fiir Geldschulden, deren Betrag in Deutsche
Mark durch den Kurs einer solchen anderen Wahrung oder durch den Preis
oder eine Menge von Feingold oder von anderen Giitern oder Leistungen be-
stimmt werden soll.“

11 Die diesbeziiglichen ‘Genehmigungsgrundsidtze der Deutschen Bundes-
bank sind u. a. in einem Artikel iiber ,,Geldwertsicherungsklauseln“ im Mo-
natsbericht der Deutschen Bundesbank fiir April 1971 abgedruckt. Hier fin-
den sich auch bemerkenswerte Ausfiihrungen iiber die ,Philosophie“ der
Vorschrift des § 3 des Wiahrungsgesetzes und iiber die Uberlegungen, von de-
nen sich die Bundesbank bei der Aufstellung ihrer Genehmigungsgrundsitze
leiten lieB. Von dieser Vorschrift heiB3t es: ,Sie erdffnet ... die Moglichkeit,
durch Versagung der Genehmigung der Beschleunigung einer inflatorischen
Entwicklung entgegenzuwirken. Sind ndmlich Geldwertsicherungsklauseln
oder einzelne Arten solcher Klauseln erst einmal allgemein verbreitet, so
wiirden Preissteigerungen auf Einzelgebieten oder in der Gesamtwirtschaft
auf eine Vielzahl bereits entstandener Geldforderungen iibertragen werden.
Das bliebe nicht ohne Riickwirkungen auf das allgemeine Preisniveau und
somit wieder auf die BezugsgroBen von Geldwertsicherungsklauseln, woraus
sich erneute Preissteigerungen ergeben wiirden.“ Die Freihaltung des Be-
reichs des Geld- und Kapitalverkehrs von Wertsicherungsklauseln wird fol-
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Dadurch wird eine gerade in Inflationszeiten durchaus denkbare
und in und nach der Inflation der zwanziger Jahre weitgehend in
mannigfachen Formen praktizierte) Geldvermégensbildung auf , wert-
bestidndiger* Basis faktisch unméglich gemacht. Zur Begriindung wird
iiblicherweise die Standardformel verwendet, solche Klauseln seien
,wihrungsschidlich oder ,wihrungsgefihrdend“ und man miisse der
Gefahr eines Umsichgreifens des ,Indexdenkens“ vorbeugen. Dabei
fehlt es, soweit ich sehe, unter anderem auch an einer mit den Me-
thoden der Kreislauftheorie operierenden Analyse, inwiefern solche
Klauseln auf dem Gebiet des Kapitalverkehrs ,,wahrungsschidlich®
sind, auf den erwihnten anderen Gebieten (Grundstiicksverkehr, lang-
fristige Mietvertrige, Versorgungsvertrage u.a.) jedoch offenbar nicht.

27. Wenn in den vorhergehenden Darlegungen auf die wirstchafts-,
finanz- und gesellschaftspolitisch unerwiinschten Implikationen hin-
gewiesen wurde, die sich aus einem fortdauernden Inflationsprozef3
fiir Realvermégen und Geldvermogen ergeben, so gilt dies in der Tat
alles nur unter der Primisse der Herrschaft des Nominalprinzips.
So konnte offenkundig von einer inflationsbedingten Umverteilung
zugunsten des Realvermégens und zu Lasten des Geldvermoégens (in-
folge von Schuldnergewinnen auf der einen und Glédubigerverlusten
auf der anderen Seite) nicht mehr die Rede sein, wenn und soweit
der reale Inhalt von Geldschuldverhiltnissen mit Hilfe von Wert-
bestindigkeitsklauseln nicht mehr durch den Inflationsprozef verin-
dert wiirde.

28. Unter den dargelegten Bedingungen ist heute in der Tat prak-
tisch der Grundbesitz (auch in Form von Grundbesitzanteilen, sei es
vom konkreten Typ des Wohnungseigentums, sei es vom abstrakten
Typ des Immobilienzertifikats) die einzige flir breitere Schichten er-
reichbare — und eben deswegen auch so nachdriicklich erstrebte —
wertbestindige Vermogensanlage. Daraus hat sich zun#chst einmal

gendermafien motiviert: ,Wertsicherungsklauseln im Zusammenhang mit
Verbindlichkeiten aus diesem Bereich hat die Bundesbank stets als beson-
ders gefdhrlich angesehen, weil bei der Vielzahl derartiger Verpflichtungen
eine massenhafte Ausbreitung solcher Klauseln bis hin zu indexgesicherten
Anleihen, Sparguthaben und Kredilen die Wahrungsordnung wie auch die
Abwicklung des Geld- und Kapitalverkehrs nachtréglich (sic) beeinflussen
wiirde. Im Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs kann im dibrigen davon
ausgegangen werden, daB3 der Zins normalerweise einen gewissen Ausgleich
fiir Entwertungsrisiken enthilt.“ Vgl. hierzu auch die Darlegungen des ehe-
maligen Chefjustitiars der Deutschen Bundesbank, Hermann Fégen, in sei-
nem Artikel ,Inflationszinsen? Wertsicherungsklauseln? Oder was sonst?“ in
der Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, 1971, Heft 8, S. 297 ff. Eine ein-
gehende grundsitzliche Auseinandersetzung mit den Problemen des ,Nomi-
nalismus der Geldschulden“ und der ,vertraglichen Ausschaltung des Nenn-
wertprinzips“ findet sich in seinem Buch ,/Geld- und Wahrungsrecht* (Miin-
chen 1969), S. 137 ff.
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weithin ein extremes MiBverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage
am Grundstiicksmarkt und die erwihnte weitgehende Léhmung der
kommunalen Bodenpolitik ergeben. Mit diesem forcierten Streben
nach Grundbesitz hingt aufs engste die Bereitschaft zu starker Ver-
schuldung, auch unter Inkaufnahme (nominal) hoher Zinsen zusam-
men. Wenn neuerdings vielfach zu beobachten ist, dal gerade Eigen-
tumswohnungen am Bedarf vorbei gebaut werden und sich als un-
vermietbar erweisen, so ist diese Fehlallokation von Ressourcen iiber-
haupt nur verstidndlich vor dem Hintergrund der geschilderten Sach-
verhalte, da eben insoweit nicht mit dem Blick auf den Eigenbedarf
oder die Nachfrage am Wohnungsmarkt, sondern einseitig mit dem
Blick auf die erwartete lingerfristige Wertbestédndigkeit des Grund-
besitzes gebaut wurde. Es liegt auf der Hand, da8 solche Verzerrun-
gen in der Allokation von Ressourcen weitgehend zu vermeiden wi-
ren, wenn breiten Schichten der Bevilkerung eine Alternative zum
Grundvermdgen in Form einer wertbestindigen Geldvermdégensanlage
zur Verfiigung gestellt werden konnte.

29. Entgegen einer weithin noch herrschenden Meinung wiirde die
Ermoglichung wertbestidndiger Geldvermoégensanlagen nicht inflations-
verstirkend, sondern entschieden inflationsddmpfend wirken!2. Wenn

12 Zur Aufhellung dieser Zusammenhinge vgl. auch Herbert Timm: Der
EinfluB von Geldwertsicherungsklauseln auf Geldkapitalangebot und -nach-
frage, in den Jahrbiichern fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 180 (1967).
In einem nach der Niederschrift dieses Referats veroffentlichten, im Auftrag
des Bundesministers fiir Wirtschaft erstellten Gutachten des Rheinisch-West-
falischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Geldwertsicherungsklauseln als
Indikator von Inflationserwartungen — Vor- und Nachteile von Indexklau-
seln) duBert sich der Bearbeiter, Wilhelm Bauer, (S. 37) ohne néhere Begriin-
dung dahin, es bleibe fraglich, ob die Timmschen Pradmissen fiir die Analyse
der Wirkungen von Indexklauseln im Kapitalverkehr (Zunahme der Spar-
neigung und Finanzierung eines groferen Teils der privaten Investitionen
und der ‘Staatsausgaben mit Ersparnissen statt durch Geldschépfung) ,von
der Wirklichkeit bestétigt wiirden“. M. E. kann hieran freilich kaum ein be-
griindbarer Zweifel bestehen. Bauer faBt sein eigenes Votum dahin zusam-
men: ,Geldwertsicherungsklauseln wiaren zu bejahen und als Vorteil anzu-
sehen, vorausgesetzt, ihre Einfiihrung brichte nicht andere Mechanismen in
Gang, die letztlich jede antiinflatorische Politik zum Scheitern verurteilen:
ein allgemeines, auf alle fir den Geldwert entscheidenden Mdrkte sich aus-
breitendes Denken und Rechnen in Indices, und zwar mit staatlicher Sank-
tionierung“ (im Original hervorgehoben). Dazu ist freilich zu sagen, daB es
der InflationsprozeB selbst ist, der ,ein allgemeines, auf alle fiir den Geld-
wert entscheidenden Mirkte sich ausbreitendes Denken und Rechnen in In-
dices“ notwendigerweise mit sich bringt, sobald er lange genug anhilt, und
der damit in' der Tat einen Mechanismus der Perpetuierung der Inflation in
Gang setzt, der jede antiinflatorische Politik gewi3 erheblich erschwert. Man
braucht sich nur die in immer kiirzeren Intervallen stattfindenden Lohntarif-
verhandlungen (und -kidmpfe) anzusehen, um zu bemerken, daB da von
»Geldillusion“ (bei beiden Parteien) wahrhaftig nicht mehr die Rede sein
kann. Auf diesem Feld ist ein ,Denken in Indices“ lingst im Gange, ohne
daB es da zu einer Ausdehnung der auf anderen Gebieten schon bisher recht
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inflationsférdernd alles ist, was zu einer das laufende Einkommen
iibersteigenden Gesamtnachfrage und zur Finanzierung eines solchen
Nachfrageiiberschusses durch ,zusitzlichen“ Kredit und die mit die-
sem verbundene Geldschépfung AnlaB gibt, so liegt es auf der Hand,
daB eine Konstellation, in der infolge der Geltung des Nominalprin-
zips bei langfristig sinkendem Geldwert Schuldnergewinne und die
ihnen korrespondierenden Gldubigerverluste erwartet werden kénnen
und weitgehend erwartet werden und der ,Realzins“ niedrig ist, glei-
chermafen eine positive Priaferenz fiir kreditfinanzierte Investitionen wie
eine negative Priferenz fiir langfristige Geldvermégensbildung mit
sich bringen muB. Mit anderen Worten: Ist einmal ein Inflationsprozef3
— aus welchen Griinden auch immer — in Gang gekommen, so muf}
— entgegen der herrschenden Meinung — gerade das starre Festhalten
am Nominalprinzip fiir langfristige Schuldverhiltnisse zwangslaufig
zu einer Selbstverstirkung der Inflation fiihren. AuBlerdem lehrt die
Erfahrung, daB, auch wenn die Notenbank eine konsequente Politik
(nominal) hoher Zinsen betreibt, in einem fortschreitenden Inflations-
prozef die Geldentwertung im Verhiltnis zur Zinserhéhung regel-
maéBig in die Position des Hasen gegeniiber dem Swinegel gerdt: mit
noch so nachdriicklicher Erhohung der Nominalzinsen 148t sich ein
inflationsbedingtes Sinken der Realzinsen dann vielfach nicht verhin-
dern, ganz abgesehen davon, daB einer stirkeren Erhohung der No-
minalzinsen regelmiBig auBenwirtschaftliche Grenzen gesetzt sind.
Demgebeniiber wirkt bei wertbestindigen langfristigen Schuldver-
héltnissen Zinspolitik unmittelbar auf die Realzinsen und wird dadurch
iiberhaupt erst effektiv!s. Zugleich hort insoweit die Spekulation auf
Schuldnergewinne und mit ihr auch die Frustration der Geldvermo-
gensbildung auf, wodurch sich die Chancen einer wirksamen Stabili-
tatspolitik entschieden verbessern!sa,

30. Das gesellschaftspolitische Ideal einer breitgestreuten Vermo-
gensbildung, an der auch die Masse der Lohnempfinger beteiligt ist,
148t es dringend geboten erscheinen, im Rahmen der vielfdltigen Ver-
mogensbildungsplidne auch Raum vorzusehen fiir eine Geldvermdgens-

liberalen Praxis der Erteilung von Genehmigungen fiir Wertsicherungsklau-
seln durch die Bundesbank auf das solchen Klauseln bisher verschlossene
Gebiet des Kapitalverkehrs bediirfte.

13 Vgl. dazu aus neuester Zeit auch die scharfsinnige Schrift von Herbert
Giersch: Index-Klauseln und Inflationsbekdmpfung (Kieler Diskussionsbei-
trége, Heft 32, Kiel 1973). Dort finden sich auch umfangreiche Literaturhin-
weise sowie ein Uberblick iiber die Verhiltnisse im Ausland.

132 Vgl. neuerdings auch meinen Artikel ,Indexklauseln im langfristigen
Kapitalverkehr als Hilfsmittel der Inflationsbekidmpfung®, in: Probleme der
Indexbindung, hrsg. v. Werner Ehrlicher (Beihefte zu Kredit und Kapital,
Heft 2, Berlin 1974.
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bildung, die nicht von der Gefahr eines inflationsbedingten perma-
nenten Substanzschwundes bedroht ist. Fiir weite Kreise besteht nun
einmal Vermdgensbildung mindestens auf ihren ersten Stufen notwen-
digerweise primér in Geldvermdgensbildung. Wird diese der Inflation
schutzlos preisgegeben, so bringt die daraus resultierende Frustration
der Masse der Sparer angesichts der gleichzeitig vor sich gehenden
Vermogenskonzentration im Unternehmensbereich um so mehr die Ge-
fahr sozialer Spannungen mit sich, je hoher die Inflationsraten sind.
Eine Vermeidung solcher gesellschaftspolitischer Gefahren kann daher
auch wirtschaftspolitisch hohe Prioritdt beanspruchen.

31. Um welche GroBenordnungen es sich bei der durch den Infla-
tionsprozefl verursachten Vermidgensumschichtung handelt, mag aus
folgenden Zahlen hervorgehen. Nach der Statistik der Deutschen Bun-
desbank!* belief sich das Geldvermogen der privaten Haushalte in der
Bundesrepublik (also auBerhalb des staatlichen und des Unternehmens-
bereichs) — ohne den Aktienbesitz — Ende 1972 (inzwischen ist es
selbstverstindlich schon durch den Inflationsprozef3 selbst weiter ge-
wachsen) auf rd. 570 Mrd. DM (brutto). Dieser Bestand vermindert sich
in seiner realen Substanz bei einer Inflationsrate von 7% p.a. um
rd. 40 Mrd. DM. Gleichzeitig betrugen die Geldschulden des staatlichen
und des Unternehmensbereichs — wiederum ohne den Beitrag, den die
Bundesbank in ihrer einschligigen Statistik als , Verpflichtungen aus
Aktien“ bezeichnet — rd. 940 Mrd DM (brutto); diese Schulden werden
durch eine Geldentwertung von 7% p.a. um rd. 65 Mrd. DM leichter.
Demgegeniiber belief sich die gesamte Einkommensumschichtung durch
die Rentenzahlungen der Rentenversicherungstriager i.J. 1972 auf nur
49 Mrd. DM. Die inflationsbedingte Vermdgensumschichtung reicht also
durchaus an die GréSenordnung der Einkommensumschichtung durch
die Rentenversicherung heran.

Zwar erhalten die Glaubiger durch die inflationsbedingte Hohe der
Zinsen filir neu emittierte Papiere sicherlich einen gewissen Ausgleich;
aber mindestens fiir Glaubiger, die zur Einkommensteuer veranlagt
werden, bleibt gegenwirtig nach Abzug der Steuerbelastung der Zin-
sen, bei der auf die inflationsbedingte Substanzminderung des Kapi-
tals (noch) keine Riicksicht genommen wird, bei realer Rechnung zu-
meist kein Nettoertrag mehr iibrig. Vielmehr errechnet sich hiufig
real ein negativer Nettoertrag, und zwar um so krasser, je dlter der
Bestand des einzelnen Steuerpflichtigen an festverzinslichen Wertpa-
pieren und/oder je hoher seine marginale Steuerbelastung durch Ein-
kommensteuer, Ergdnzungsabgabe, Stabilititszuschlag, Vermdgensteuer
und ggf. Kirchensteuer ist.

14 Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Mai 1973, S. 56.
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32. AbschlieBend ist noch auf ein in letzter Zeit in der Diskussion
dieser Fragen da und dort geduBertes Gegenargument gegen die Zu-
lassung wertbestindiger Geldschuldverhéltnisse einzugehen. Es wird
gesagt, die Inflation wiirde ihre wichtigste volkswirtschaftliche Funk-
tion verlieren, wenn die von ihr bewirkten Schuldnergewinne und die
korrespondierenden Glaubigerverluste entfielen. (Triafe dieses Argu-
ment zu, so wiirde es iibrigens auch fiir das Modell des inflatorischen
Gleichgewichts — falls es ein solches iiberhaupt gibt — gelten.)

Man konnte hierzu zunichst sagen, daB es gewiBl noch nicht das
schlechteste wire, wenn die Inflation ihre volkswirtschaftliche Funk-
tion verlére und daher niemand mehr ein Interesse an der Ingang-
setzung oder Inganghaltung eines Inflationsprozesses hitte.

Tatsdchlich trifft aber das Argument gar nicht zu. Die volkswirt-
schaftliche Funktion der Inflation (wenn man von einer solchen iiber-
haupt sprechen will) liegt darin, daBl jeweils die mit ,zusétzlicher
Kaufkraft“ {(die das Ergebnis inflatorisch wirkender Geldschopfung
ist) ausgestatteten Nachfrager am Markte neben den aus dem Kreislauf
alimentierten Beziehern laufender Einkommen und den Investoren
laufender Ersparnisse — und (eben durch die inflatorische Wirkung
der ,zusidtzlichen Kaufkraft“) auf Kosten dieser beiden Gruppen —
bei der laufenden Inanspruchnahme der volkswirtschaftlichen Res-
sourcen quotal mit zum Zuge kommen. Diese volkswirtschaftliche
Funktion der Inflation, wie auch immer man sie beurteilen mag, bliebe
offenkundig unberiihrt, auch wenn alle bestehenden langfristigen
Schuldverhiltnisse auf wertbestindiger Basis bemessen wiren und alle
neuen in wertbestindiger Form kontrahiert wiirden. Der bei Anwen-
dung des Nominalprinzips durch die Inflation bewirkte Vermdgens-
transfer von den Glaubigern zu den Schuldnern von frither her
bestehender Schuldverhiltnisse ist somit kein volkswirtschaftliches
Essentiale des Inflationsprozesses. Wer iiber ,zusidtzliche Kaufkraft“
verfiligt, kommt am Markt zum Zuge, unabhingig davon, ob die beste-
henden langfristigen Geldschuldverhiltnisse unter der Herrschaft des
Nominalprinzips von einer Umverteilung zwischen Gldubigern und
Schuldnern betroffen sind oder ob eine solche Umverteilung durch Ver-
einbarung von Wertbestdndigkeitsklauseln unterbleibt oder nicht.

33. Der Schutz der Glaubiger (vulgo der Sparer) vor Inflationsverlu-
sten wire an und fiir sich schon Grund genug, sich Gedanken zu ma-
chen, ob es nicht an der Zeit wire, wertbestindige Geldvermoégensanla-
gen bereitzustellen, um damit einer breitgestreuten individuellen Ver-
mogensbildung und damit auch den Moglichkeiten individueller Alters-
vorsorge (z.B. auf dem Wege privater Lebensversicherungsvertréige)
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wieder groflere Chancen zu geben. Wirtschaftspolitisch noch weit wich-
tiger erscheint aber die Erkenntnis,da8 die Inflationsbekdmpfung selbst
immer mehr zur Unwirksamkeit verurteilt wird, wenn angesichts von
Inflationsraten, wie wir sie nun einmal heute erreicht haben, durch
starres Festhalten am Nominalprinzip die Spekulation auf Schuldner-
gewinne in zunehmendem Maf als Vehikel einer Selbstverstirkung der
Inflation wirkt.

Summary

Real Property and Monetary Assets
under the Influence of Inflation

The author analyses the effects of inflation on the various forms of
wealth formation and on the market factors which determine the ap-
praisal of real property and monetary assets, especially the effect of
inflation on the prices of land and the reciprocal action between in-
flation and business investments.

He emphasizes that the inflation losses of the owners of monetary
assets always have their inevitable correlate in inflation gains of the
discrimination against monetary assets as compared with real property,
has a self-accelerating effect on the inflation.

The author discusses the problems involved in the model of an “in-
flationary equilibrium” and the adherence to the nominal principle
(“mark = mark”) for long-term debts.

He explains in how far it seems expedient to permit the inclusion of
stable value clauses (index clauses) in long-term debt contracts.
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Zur Theorie des distributiven Marktversagens!

Von Gerold Krause-Junk, Berlin

1. Unter Wirtschaftswissenschaftlern kaum bestritten ist die An-
sicht, da die in marktwirtschaftlichen Systemen entstehende Einkom-
mens- und Vermogensverteilung stidndiger Korrekturen durch staat-
liche Aktivtdt bedarf. Dies ist um so erstaunlicher, als weder einhellige
Vorstellungen iliber das generelle Verteilungsergebnis marktwirtschaft-
licher Systeme noch tiiber wiinschenswerte Verteilungen existieren.
Doch besteht deswegen noch kein AnlaB, den Vorwurf der Wider-
spriichlichkeit zu erheben, wie die beiden folgenden, alternativen Aus-
wege zeigen.

Einmal koénnte die Bestimmung wiinschenswerter Verteilungen auf
die wissenschaftlich nicht zu diskutierende, normative Ebene verwiesen
werden. Die Forderung nach staatlicher Verteilungspolitik erschiene in
diesem Fall nur als ein Ausdruck eines allgemeinen Unbehagens gegen-
iiber marktwirtschaftlichen Verteilungsergebnissen, das von den Wirt-
schaftswissenschaftlern geteilt wiirde, ohne daB diese dafiir ihre fach-
liche Kompetenz in Anspruch ndhmen. Zum anderen konnte versucht
werden, die Notwendigkeit einer Korrektur bzw. Steuerung markt-
wirtschaftlicher Verteilungsergebnisse auch fiir den Fall wissenschaft-
lich nachzuweisen, da die Theorie marktwirtschaftlicher Verteilungen
nur partiell gesicherte Erkenntnisse liefert und die Grenzen wiinschens-
werter Verteilungen nur vage bestimmt sind.

Der folgende Beitrag soll der systematischen Entwicklung einer auf
dem zweiten méglichen Schlufl basierenden normativen Theorie staat-
licher Verteilungspolitik dienen. Dabei geht es im wesentlichen dar-
um — im analogen methodischen Vorgehen zur allokationstheoretisch
begriindeten normativen Staatsausgabentheorie —, Phédnomen und Ur-
sachen des distributiven Marktversagens aufzuzeigen.

2. Die Beurteilung des marktwirtschaftlichen Verteilungsprozesses
kann niemals allein aufgrund empirischer, marktwirtschaftlicher Ver-

1 Der Titel dieses Beitrags wurde in Anlehnung an F. M. Bator, The
Anatomy of Market Failure, in: Quarterly Journal of Economics, Bd. 72, 1958,
gewdhlt. Bator untersucht in seinem Beitrag die Griinde fiir das allokative
Marktversagen.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/1I
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teilungsergebnisse erfolgen. Abgesehen davon, daB ein solcher Versuch
bereits rein praktisch daran scheitern miite, da sich unter den mo-
dernen Volkswirtschaften keine rein marktwirtschaftlichen Systeme
finden lassen, konnte er doch auch theoretisch nur gelingen, wenn ne-
ben den empirischen Fakten hinreichend bestimmte Zielvorstellungen
vorliegen wiirden, an denen die empirischen Ergebnisse zu messen
wiren?. Kein Weg fiihrt also daran vorbei, zundchst den Bestand ver-
teilungspolitischer Normen kritisch aufzunehmen.

Dabei erscheint es zweckmiBig, zwischen originidren und bloBen ab-
geleiteten Verteilungsnormen zu unterscheiden. In die letzte Gruppe
seien alle diejenigen Verteilungsnormen eingeordnet, bei denen be-
stimmte Vermoégens- und Einkommensverteilungen nur als Unterziele
auf dem Wege zur Erreichung anderer iibergeordneter Ziele erscheinen.
Eine derartige Charakterisierung der Verteilungszielsetzung lieSe sich
moglicherweise beziiglich einer ganzen Reihe von anderen Zielen vor-
nehmen, wofiir hier aber nur einige wichtige Beispiele diskutiert seien.

Verteilung und Wohlfahrtsmaximierung: Zweifelsohne mufl die
volkswirtschaftliche Wohlfahrt, zum Beispiel in der Formulierung
Bergsons W = W (Uy, ..., Uy) mit U; = Nutzen eines individuellen
Wirtschaftssubjekts, i =1 ... N, als verteilungsabhidngig aufgefaft
werden. Insofern scheint die Verteilung nur ein Zwischenziel auf dem
Weg zur Wohlfahrtsmaximierung zu sein und miiite in ihrem optima-
len Wert aus diesem Ziel bestimmt werden. Leider ist die Wohlfahrts-
maximierung aber fiir sich kaum ein konkretisierbares Ziel, so dal mit
dem Begriff der Wohlfahrt eigentlich nur angedeutet wird, da neben
der Verteilungszielsetzung auch noch andere — z. B. Allokationsziele —
existieren und daB zwischen den verschiedenen Zielen ein Ausgleich
gesucht werden muB.

Verteilung und Bewahrung der Wirtschaftsordnung: Gelegentlich
wird die Verteilung im Zusammenhang mit dem Bestand der jeweils
geltenden Wirtschaftsordnung gesehen. Konkreter: Der Ungleichver-
teilung werden bestimmte Grenzen gesetzt, deren Uberschreiten nicht
toleriert werden konnte, weil in diesem Fall die Gefahr einer evolutio-
nidren oder revolutiondren Verdnderung der Wirtschaftsordnung be-
fiirchtet wird, z. B. wenn eine Konzentration den Konkurrenzmechanis-

2 Insofern ist mit den verdienstvollen Arbeiten von Krelle und Siebke und
der im AnschluB3 an sie heftig gefiihrten Diskussion im Grunde nur eine von
mindestens zwei fiir eine Beurteilung des Systems notwendigen Seiten auf-
gedeckt. An welcher Zielvorstellung wird die aktuelle Vermégensverteilung
eigentlich gemessen? Vgl. zuletzt: W. Krelle und J. Siebke, Vermogensvertei-
lung und Vermogenspolitik, in: Zeitschrift fiir die Gesamte Staatswissen-
schaft, Bd. 129, 1973.
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mus weitgehend ausschaltet. Einer solchen Sicht ist aber entgegenzu-
halten, daB der Wirtschaftsordnung als ,institutionellem Rahmen“ des
Wirtschaftens selbst nur instrumentelle Bedeutung zukommt. Das Pri-
vateigentum, die Koalitionsfreiheit und andere Rahmenbedingungen
bediirfen selbst einer Rechtfertigung aus dem geltenden Zielsystem —
z. B. aufgrund ihrer Wirkungen auf Allokation, Verteilung oder indivi-
duelle Entfaltungsmoglichkeiten. Insofern kann nicht zugleich umge-
kehrt die Verteilung als ein der Bewahrung der Wirtschaftsordnung
untergeordnetes Ziel aufgefafit werden.

Verteilung und Stabilitdt: Ohne Zweifel sind wesentliche, die ge-
samtwirtschaftliche Stabilitdt bestimmende GroBen, wie z. B. die mone-
tire Nachfrage, von der Einkommensverteilung abhingig. Wiirde also
der Zielsetzung der Aufrechterhaltung bzw. Durchsetzung gesamtwirt-
schaftlicher Stabilitdt ein dominierendes Gewicht zugeordnet, miite
sich auch die gewlinschte Verteilung an diesem Oberziel orientieren.
Tatsdchlich werden die Gewichte jedoch anders gesetzt. Wenn auch
stabiltédtspolitische Erfordernisse des 6fteren Abstriche an verteilungs-
politschen Zielvorstellungen verlangen, so ist doch die Stabilitdtsziel-
setzung selbst im bedeutenden MaBe verteilungspolitisch motiviert.
(Dies gilt vor allem in Zeiten von Hochkonjunkturen, die vom ,Kampf
um das Sozialprodukt“ geprégt werden.)

Verteilung und optimale Allokation: Moglicherweise ist die Hohe des
Sozialprodukts nicht unabhéngig von seiner Verteilung. Bestiinde also
ein der Verteilungszielsetzung {ibergeordnetes Ziel eines moglichst ho-
hen Sozialprodukts, dann miiite die optimale Verteilung an diesem
Oberziel orientiert werden. Aber wenn es auch zutrifft, daB die Allo-
kation von den politischen Willenstrdgern nahezu aller Volkswirtschaf-
ten als Mittel der Wachstumszielsetzung angesehen wurde, so wére es
wohl verfehlt, die gesamtwirtschaftlich wiinschenswerte Verteilung
allein aus dem Allokationsziel ableiten zu wollen. Vielmehr gilt dhn-
lich wie im Verhéltnis zur Stabilitdtszielsetzung, dal die Verteilung
eher in Konkurrenz zum Allokationsziel steht. Ein Zuriickstecken im
Verteilungsziel kann als ein — zuweilen allzu unbekiimmert gezahlter
— Preis zur Erreichung einer besseren Allokation aufgefaBt werden
und vice versa.

Diese Uberlegungen erlauben ein erstes Restimee: Die Durchsetzbar-
keit der meisten allgemein vertretenen wirtschaftspolitischen Ziel-
setzungen diirfte nicht unabhéngig von der herrschenden Einkommens-
und Vermdégensverteilung sein. Dies erlaubt aber nicht, die Bestim-
mung der wiinschenswerten Verteilung ausschlieBlich aus anderen wirt-
schaftspolitischen Zielen abzuleiten. Vielmehr ist das Verhéltnis dieser

3*
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anderen Ziele zum Verteilungsziel eher gleichgeordnet, so daB die Be-
stimmung der wiinschenswerten Verteilung die Entwicklung bzw. Auf-
deckung origindrer Verteilungsnormen voraussetzt.

3. Der materielle Kern dessen, was sich in der Literatur an origini-
ren Verteilungsnormen findet3, 148t sich m. E. auf die drei folgenden
Prinzipien zuriickfithren:

I. Ein jeder erhalte nach seinen Bediirfnissen.
II. Ein jeder erhalte nach seinen Leistungen.
III. Ein jeder erhalte nach seinen Anstrengungen.

Alle drei Prinzipien sind einfach zu formulieren, aber schwierig zu
interpretieren. Genauer: obwohl sie sozusagen die Eckpunkte des Fel-
des abstecken, in dem jeder einzelne seine Gerechtigkeitsvorstellungen
angesiedelt hat, und ihr Sinngehalt in jedem Fall eingéngig erscheint,
erlauben sie als Instrument in der Hand eines virtuosen Sophisten die
Rechtfertigung nahezu jeder denkbaren Verteilung. D.h., sie sind, um
es noch einmal anders zu sagen, leer, so lange nicht ihre Schliissel-
begriffe Bediirfnis, Leistung und Anstrengung fixiert sind. Eben dies
scheint in allgemeiner Form kaum erreichbar.

Die 6konomischen Bediirfnisse eines Menschen lassen sich nicht in
Kalorien ausdriicken. Und wenn auch Anhingern einer an den ,,objek-
tiven Bediirfnissen“ der Menschen oder der ,,Gesellschaft“ ausgerichte-
ten Wirtschaftsordnung eingerdumt werden kann, daB sich bestimmte
physikalische Existenzminima — schwer genug, wie Erfahrungen aus
bestimmten Ausnahmesituationen zeigen — berechnen lassen, so kon-
nen diese doch keinesfalls einen Maf@stab fiir die soziale Grundausstat-
tung innerhalb einer entwickelten Volkswirtschaft abgeben. Es bliebe
ohnehin das Problem, wie das iiberschiefende Sozialprodukt zu vertei-
len wire.

Der subjektive Charakter der individuellen — wenn vielleicht auch
nicht immer im einzelnen Individuum letztlich begriindeten — Emp-
findsamkeit fiir Befriedigung und Mangel fiihrt nicht nur zum unge-
16sten Problem der Messung dieser individuellen Bediirfnisse. Selbst
wenn diese dank eines derzeit unvorstellbaren Apparates einmal mog-
lich sein sollte, besteht noch immer das normative Problem, wie der
Grad individueller Empfindsamkeit zu gewichten wire. Sollte der-
jenige, der hohe Bediirfnisse besitzt, einen gréBeren Anteil am Ein-

3 NaturgemiB ist das finanzwissenschaftliche Schrifttum und hier speziell
die Literatur zur gerechten Steuerlastverteilung stets gezwungen, sich mit
dem Problem der Verteilungsgerechtigkeit auseinanderzusetzen. Vgl. F. Neu-
mark, Grundsdtze gerechter und 6konomisch rationaler Steuerpolitik, Tiibin-
gen 1970, und H. Haller, Finanzpolitik, 5. Aufl., Tiibingen 1972, S. 142 ff.
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kommen oder Vermégen zugeteilt erhalten als Diogenes? Sollte der
Misanthrop viel erhalten, weil er so schwer zu befriedigen ist, oder aus
dem gleichen Grunde gerade wenig? Die Beriicksichtigung von Bediirf-
nissen mag in der Besteuerung ihren begrenzten Sinn haben, und sei
es nur in der Weise, daB eine steuerliche Ungleichbehandlung bestimm-
ter ungleicher Tatbestinde (wie z.B. einer unterschiedlichen Kinder-
zahl verschiedener Einkommensteuerpflichtiger) eine allgemeine steu-
ersystematische Rechtfertigung erféhrt. Fiir eine Bestimmung der wiin-
schenswerten Einkommensverteilung bietet sie keinen Anhaltspunkt?.

Die Verteilung nach der Leistung setzt eine eindeutige Bestimmung
des Leistungsbegriffs voraus. Man wird sich wohl soweit einig sein,
dal Leistung etwas mit der Produktion von knappen Giitern (inkl.
Diensten) zu tun hat. Das bedeutet auch, dafl der Leistungsbegriff zum
Zwecke der Vergleichbarkeit unterschiedlicher Leistungen in einer
Wertdimension gefaBt werden muB. Die Bewertung physisch unter-
schiedlicher Leistungen ist das zentrale, wenn auch nicht das einzige
Problem des Leistungsbegriffs. Dafl die Marktpreise der produzierten
Giiter generell keine befriedigende Losung dieses Problems darstellen,
wird unten zu erértern sein.

Das zweite Problem besteht in der Zurechnung des Produktionser-
gebnisses auf die einzelnen produktiven Faktoren. Typischerweise er-
folgt Produktion durch das Zusammenwirken mehrerer Einsatzfakto-
ren, im weitesten Sinne ist Produzieren ein gesellschaftlicher Proze8.
Es gibt keine iiberzeugende Methode, das Produktionsergebnis den
einzelnen Faktoren isoliert zuzurechnen.

Die grofite Plausibilitdt darf wohl noch der Zurechnungsversuch be-
anspruchen, das tatsdchliche Produktionsergebnis mit demjenigen po-
tentiellen Ergebnis zu vergleichen, das ohne Einsatz eines bestimmten
Faktors entstanden wére. Eine positive Differenz beweist sozusagen
liberhaupt erst die ,Faktor“-Eigenschaft der bestimmten EinsatzgriSe.
DaB dennoch diese Methode nicht iiberzeugt, zeigen folgende Uberle-
gungen.

Der hohe Komplementaritdtsgrad der Faktoren in den meisten mo-
dernen Produktionsprozessen wiirde bei der vorgeschlagenen Zurech-
nungsmethode bewirken, daf jeweils das gesamte Produktionsergebnis
allen einzelnen Faktoren zugerechnet wiirde, ein Resultat, das iibrigens
auch bei der vertrauten Cobb-Douglas-Produktionsfunktion entstehen
wiirde. Fiihrt man die Alternativ-Rechnung nicht im Hinblick auf eine

4 Vgl. J. Hackmann, Zur wohlfahrtstheoretischen Behandlung von Vertei-
lungsproblemen, Berlin 1971, vor allem Teil BI,
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totale, sondern nur im Hinblick auf eine marginale Veridnderung des
Einsatzes eines Faktors durch und rechnet jeder Faktoreinheit ihr Wert-
grenzprodukt zu, kommt es bekanntlich auch nur im Grenzfall zur ex-
akten Ausschopfung des Produktionsergebnisses und somit zu einer we-
nigstens rechnerischen Losung des Zurechnungsverfahrens’. Dafl eine
solche rechnerische Losung zugleich den Schattenpreisen der Faktoren
entspriache, die ihnen zum Zwecke einer optimalen Allokation der
Ressourcen zugerechnet werden sollten, wiirde sie freilich noch nicht
als Verteilungsma8 rechtfertigen. Dies zeigt unter anderem die einfache
Uberlegung, daB es keine sozusagen natiirliche Einheit fiir die , margi-
nale“ Faktorvariation gibt.

Geht man z. B realistischerweise davon aus, daB eine hypothetische
Verminderung des Einsatzes eines Faktors um eine Arbeitssekunde das
Produktionsergebnis nicht verdndert, wéren auch der Schattenpreis der
Arbeitssekunde gleich Null und nach der angegebenen Verteilungsregel
auch der gesamte Arbeitslohn des betreffenden Faktors. Fiihrte man
die gleiche Rechnung fiir eine Arbeitsstunde durch, diirfte das Ergebnis
schon wesentlich anders ausfallen. Wer oder was soll aber bestimmen,
ob die Rechnung fiir eine Sekunde oder fiir eine Stunde durchgefiihrt
wird? Moglicherweise wiirde hier eine Entscheidung iiber einen Riick-
griff auf realistische Verdnderungsmoglichkeiten gesucht. Damit wiirde
das Dilemma jedoch vollkommen. Was realistische Verianderungsmog-
lichkeiten sind, bestimmen ndmlich die tatsichlichen Machtverhéiltnisse.
Eine in sich einige Gruppe von Arbeitskriften z. B. konnte erkléren,
daB sie nur als Gesamtbelegschaft vierzig Wochenstunden oder iiber-
haupt nicht zu arbeiten bereit wére. Damit wére der hypothetischen
Grenzproduktberechnung jede reale Basis entzogen: Sie hitte — das
ist im Rahmen dieses Beitrags wichtig — keine distributive Rechtfer-
tigung.

Eine Verteilung nach der Leistung wird dadurch erschwert, da in
den modernen Produktionsprozessen neben menschlicher Arbeitskraft
auch sidchliche Produktionsmittel eingesetzt werden. Diese sind insge-
samt genau wie die menschliche Arbeitskraft fiir die Erzielung des
Produktionsergebnisses unentbehrlich. Trotzdem féllt es schwer, ihren
Beitrag der menschlichen Arbeitsleistung gleichzusetzen. Ist es die Lei-
stung der Schaufel, was Arbeiter mit ihr mehr produzieren als ohne sie?

5 Fiir Peter Weise, der sich in diesem Punkt auf G. Debreu beruft, ist das
adding-up-Problem kein Problem fiir die Zurechnung, wenn entstehende
Uberschiisse (bei Entlohnung mit dem Wertgrenzprodukt) ,mit Hilfe ,gesell-
schaftlicher Konstanten, die die Anteile der Individuen an diesen Uberschiis-
sen angeben, ... irgendwie mit dem Angebots- und Nachfrageverhalten ver-
kniipft werden®. Vgl. Peter Weise, Theoretische Grundlagen der mikroékono-
mischen Verteilungstheorie, Gottingen 1971, S. 47.
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Offenbar haftet dem Begriff der Leistung — jedenfalls im allge-
meinen Sprachgebrauch — die Vorstellung des aktiven Handelns, der
nicht nur physischen, sondern auch geistigen Bewiltigung eines Ar-
beitsprozesses an. Man sagt, dies oder jenes sei ja keine Leistung und
meint, es handle sich z.B. um einen einfachen, nur mechanischen
Vorgang. Die Vorstellung ist jedenfalls grotesk oder von visiondrer
Schrecklichkeit, daB sich am Ende eines Produktionsprozesses die Ar-
beiter und Bruder Schaufel das Arbeitsergebnis teilen.

Zuriick auf den Boden der Wirklichkeit. Es ist ja nicht die Schaufel,
sondern der Schaufelbesitzer — ob nun Privatmann oder Staat —,
der bei einer Leistungsentlohnung das der Schaufel zugerechnete Pro-
duktionsergebnis beanspruchen wird. Wie 148t sich aber eine solche
Verteilung mit dem Leistungsprinzip in Einklang bringen? Offenbar
nur dadurch, daB die Zurverfiigungstellung von Produktionsmitteln
bzw. des zu ihrem Erwerb notwendigen Kapitals ebenso wie die Pro-
duktion als Leistung aufgefaBt wird. Zweifellos ist die Bereitstellung
von Kapital eine 6konomisch bedeutsame Entscheidung. Kapital als
Anspruch auf knappe Giiter erlaubt ja im allgemeinen eine Vielzahl
unterschiedlicher Verwendungen (einschlieSlich des Konsums), so daB}
sein Einsatz in einen bestimmten ProduktionsprozeB8 — soll es nicht
fehlallokiert werden — des rationellen Abwigens bedarf. Vergleicht
man jedoch diese Aufgabe des Kapitalbesitzers mit der Leistung des
Anbieters von Arbeitskraft, so stellt sich heraus, daB auch der Anbieter
von Arbeitskraft bei der Wahl seiner Ausbildung, seines Berufs, seines
Arbeitsplatzes standig vor dieser Art von Entscheidungsproblemen steht,
ohne daB mit deren Losung seine Leistung beendet wire: Sie setzt
vielmehr recht eigentlich oder wesentlich erst danach ein.

Einer unreflektierten Gleichsetzung der produktiven Leistungen von
Arbeitsanbieter und Kapitalgeber steht ferner entgegen, daB die indi-
viduelle Verfiigung iiber die eigene Arbeitskraft — jedenfalls seit der
Aufklarung — zu den unbestrittenen, wenn auch praktisch in einigen
Landern gelegentlich verletzten Grundrechten der Menschen gehort,
wihrend weder die grundsitzlichen Rechtsmodelle bestimmter Eigen-
tumsformen, Privateigentum und sog. Kollektiveigentum, noch die kon-
kreten Eigentumsverhéltnisse an bestimmten Eigentumsobjekten auBler
jedem — schon gar nicht jedem ethischen — Zweifel stehen. Dieser
Punkt wiirde selbst dann einer schematischen Anwendung der Ver-
teilungsregel ,jedem nach seiner Leistung“ entgegenstehen, wenn es
moglich wire, die produktiven Beitrige der Faktoren Arbeit und Kapi-
tal zu isolieren und die Entscheidungsaufgabe des Kapitalgebers dem
Komplex aus Entscheidungsaufgabe und praktischer Leistung des Ar-
beiters vergleichbar zu machen.
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Diese Uberlegungen zeigen, daB auch Verteilungsregel II alles an-
dere als eine eindeutige Losung des Verteilungsproblems besorgt.
Dies gilt, wie kaum noch anders zu erwarten, auch fiir Verteilungs-
regel IIL

DaB hier iiberhaupt die faustische Faustregel ,jeder nach seinem
Bemiihen“ in den Katalog moglicher Verteilungsnormen aufgenommen
wurde, liegt wiederum an der innerhalb der Steuerlehre gefiihrten
Diskussion. Hier wird nidmlich gelegentlich die Ansicht vertreten, daf3
die Einkommensbesteuerung den Grad der Miihe (bzw. die Intensitit
des Arbeitsleides) beriicksichtigen solle, die mit der Erzielung unter-
schiedlicher Einkommen verbunden ist. Dabei geht es im allgemeinen
darum, solche Einkommen héher zu besteuern, die ,unearned“, d.h.
ohne eigenes Zutun dem Erwerber zugefallen sind. Aus dieser Vor-
stellung 148t sich die Existenz einer Norm schlieBen, nach der jedem
nach Maf3gabe seiner Bemiihungen zugeteilt werden sollte.

Es versteht sich nahezu von selbst, daB es kein sinnvolles Maf fiir
die Bestimmung der individuellen Anstrengungen gibt. Dies miiflte
schon fiir den evtl. Versuch gelten, die Summe der von einem Ein-
kommensbezieher tatsichlich fiir die Einkommenserzielung aufgewand-
ten ,,Werbungskosten“ zu ermitteln. Um so mehr miiite die Berech-
nung der aufgewandten Miihe millingen, wenn auch das immaterielle
Arbeitsleid, der Grad der Selbstiiberwindung und &hnliches beriick-
sichtigt werden sollte.

Die angestellten Uberlegungen fiihren zu einem zweiten Resiimee:
Alle drei Verteilungsnormen von scheinbar unmittelbarem appeal an
unser Gerechtigkeitsempfinden erweisen sich als recht unbrauchbar,
wenn es darum geht, die ihnen entsprechenden konkreten Verteilungen
zu bestimmen.

4. Die bisherigen Ergebnisse lassen es als ziemlich aussichtslos er-
scheinen, die Tauglichkeit des marktwirtschaftlichen Systems zur
Durchsetzung gewiinschter Verteilungen zu priifen. An welcher Ideal-
verteilung sollte denn die marktwirtschaftliche Verteilung gemessen
werden? Die folgenden Uberlegungen zeigen allerdings, daB sich be-
stimmte Méngel des marktwirtschaftlichen Verteilungssystems auch
ohne die an sich wiinschenswerte Bestimmung der Idealverteilung
nachweisen lassen.

Vorweg ist noch einmal zu betonen, daB keines der drei genannten
Verteilungsprinzipien fiir sich genommen als die schlechthin herr-
schende allgemein geltende Verteilungsnorm gelten kann. Sie stellen
vielmehr allenfalls Idealtypen dar, die den realtypischen Kern um-
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fassen. Nur weil dieser reale Kompromi unbekannt ist, miissen die
Idealtypen zum VergleichsmaBstab gewihlt werden.

Es bedarf keiner grofien Erdrterung, da vom marktwirtschaftlichen
System generell weder Verteilungsnorm I noch Verteilungsnorm III
berticksichtigt werden. Wirtschaftssubjekte, die selbst nicht produzie-
ren konnen oder liber keine Tauschobjekte verfiigen, wiirden in einem
rein marktwirtschaftlichen System iiberhaupt von jeglicher Zuteilung
ausgeschlossen bleiben, wenn nicht die Befriedigung ihrer Bediirfnisse
teilweise auch von anderen, leistungsfahigen Wirtschaftssubjekten als
Befriedigung ihrer eigenen Bediirfnisse aufgefaft wiirde. So kdme es
sicher auch in einem marktwirtschaftlichen System aufgrund privater
Initiative zu Unterstiitzungen aller Art, ohnedal3 deswegen auch nur an-
nidhernd eine gleichmiBige Verteilung nach Bediirfnissen erreicht
wiirde®., Wichtig fiir den hier erdrterten Zusammenhang ist es, da
sich dies behaupten 1i8t, wie immer der Inhalt des Begriffs der Be-
diirfnisse festgelegt werden wiirde.

Eine &hnlich allgemeingiiltige Aussage 148t sich auch iiber die Taug-
lichkeit des marktwirtschaftlichen Verteilungssystems im Hinblick auf
eine Verteilung nach der individuellen Bemiihung zur Einkommens-
erzielung treffen. Zwar wiirde das marktwirtschaftliche System durch-
aus honorieren, wenn bestimmte Giiter oder Dienstleistungen allge-
mein nur unter lberdurchschnittlichen Anstrengungen der Produzen-
ten hervorgebracht werden kénnten (man denke an Schmutz- oder Win-
terzulagen). Doch setzt diese Art von Entgelten zunéchst eine im Sinne
der Marktbewertung erfolgreiche Leistung voraus, so daB nicht jede —
z. B. auch die erfolglose — Anstrengung entgolten wiirde. Aulerdem
werden die Anstrengungen in objektivierter Form gemessen.

Im Gegensatz zu diesem keinesfalls iiberraschenden ,Marktversa-
gen“ im Hinblick auf die Durchsetzung der Verteilungsprinzipien I und
III diirften Marktverteilung und Verteilung nach der Leistung weit-
gehend als in Ubereinstimmung befindliche, ja als nahezu synonyme
Begriffe aufgefat werden. Ohne Zweifel kann man davon ausgehen,
daB im marktwirtschaftlichen System, d.h. freiwillig, niemand fir
etwas zahlt, was ihm — seiner Ansicht nach — nicht auch einen Vorteil
verschafft. Die Bedenken gegen eine rasche Gleichsetzung von Markt-
entlohnung und Leistungsverteilung resultieren denn auch vor allem
daraus, da8 auch im Marktsystem Leistungen unentgolten bleiben und
die Leistungsbewertung durch den Markt sich nach sehr unterschied-

6 Der Effizienz privater Hilfeleistungen diirfte in jedem Fall auch der
»O0ffentliches Gut“~-Charakter der Armenpflege hinderlich sein: Jeder poten-
tielle Hilfswillige ist nur allzu gern bereit, anderen den Vortritt zu lassen.
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lichen Regeln vollzieht, die, wie immer man den Begriff der Leistung
definieren mag, nicht mit ihm in Einklang zu bringen sein diirften.

Auch in einem marktwirtschaftlichen System werden durch wirt-
schaftliche Aktivitit Vorteile und Nachteile {ibertragen, ohne daB sie
eine Kompensation erfahren. Die Theorie unterscheidet die Fille pe-
kunidrer und technologischer Externalititen. Dabei bezeichnet der erste
Terminus denjenigen Fall, daf3 sich als Folge der Aktivitdt eines Wirt-
schaftssubjekts die fiir einen anderen Wirtschafter relevanten Markt-
preise ohne dessen Zutun dndern. Natiirlich ist dieser Vorgang gerade
der Clou des marktwirtschaftlichen Systems: Die stdndige Anpassung
der Preise an die veridnderten Knappheitsrelationen durch den Kon-
kurrenzmechanismus.

Fiir den von pekuniiren externen Nachteilen Betroffenen kann dies
freilich z. B. bedeuten: Was ihm gestern noch vom Markt als Leistung
anerkannt d. h. entsprechend bewertet wurde, bleibt heute unbewer-
tet, wird ausgeschieden. Oder: Was gestern noch wertloser Ballast war,
kann ohne Zutun des Besitzers zum begehrten Vermodgensobjekt wer-
den. Und weder im einen noch im anderen Falle kommt es zwischen
dem Verursacher der Umwertungen und den Betroffenen zur Kom-
pensation. Bedenkt man, daB3 diese dem marktwirtschaftlichen System
stets immanenten Effekte in Perioden inflationdrer Entwicklung eine
quantitativ und qualitativ noch verstirkte Bedeutung erfahren, wird
man schon aus diesem Grunde Bedenken haben, Marktverteilung und
Verteilung nach der Leistung zu identifizieren. Die Bedenken miiiten
sich verstdrken, wird die zweite Gruppe von externen Effekten, die
sog. technologischen Externalitdten, zusétzlich beriicksichtigt.

Mit dem Begriff der technologischen Externalititen ist jene Erschei-
nung bezeichnet, da8 Wirtschaftsobjekte mit ihrer wirtschaftlichen
Aktivitdt unmittelbar und auBerhalb von Marktbeziehungen (also auch
unabhéngig von Marktpreisen) Vor- bzw. Nachteile auf andere Wirt-
schaftsobjekte iibertragen, ohne da8 diese zu Kompensationen ver-
pflichtet bzw. berechtigt wiirden. Wem es gelingt, eine Kompensation
der von ihm ausgeldsten negativen technologischen Externalitdten zu
vermeiden, betreibt im gewissen Sinne Diebstahl, dessen Ahndung
unterbleibt, z. B. weil die Rechtsordnung der Nutzung kollektiv nutz-
barer Giiter (Ruhe, reines Wasser, reine Luft) keinen dem Schutz des
Privateigentums vergleichbaren Schutz gewéhrt oder gewdhren kann.
Wem andererseits die Instrumente fehlen, demjenigen, der zu keiner
Kompensation bereit ist, von der Nutzung von ihm betriebener Akti-
vitdten auszuschliefen, wird insoweit das Verteilungssystem kaum als
leistungsgerecht empfinden.
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Fiir die Beurteilung des marktwirtschaftlichen Systems kéme es nun
darauf an zu wissen, welche Bedeutung die technologischen externen
Effekte haben. Eine allgemeingiiltige Antwort diirfte schwer zu finden
sein. Immerhin wurde die Existenz von nicht internalisierbaren tech-
nologischen externen Effekten konstituierend fiir die breite Theorie
des allokativen Marktversagens und der Theorie des Clubs bis hin zur
reinen Theorie offentlicher Ausgaben. Man kann wohl davon ausge-
hen, da die Bedeutung technologischer externer Effekte im Zuge des
Wirtschafts- und Bevolkerungswachstums, d. h. der zunehmenden Enge,
des Knappwerdens der klassischen 6konomisch freien Giiter, der all-
gemein verstirkten Kommunikation, eher steigt. Das bedeutet aber
auch entsprechend der hier entwickelten Argumentation, da8 ein an
der Marktbewertung orientierter Leistungsbegriff mehr und mehr
fragwiirdig wird.

Einer schematischen Gleichsetzung von Marktverteilung und Vertei-
lung nach der Leistung ist schlieBlich noch ein weiterer Einwand ent-
gegenzuhalten. Wie immer eine gerechte Leistungsbewertung inhalt-
lich zu bestimmen ist: Man wird erwarten diirfen, daB sie fiir alle
Leistungen nach gleichen Regeln zu erfolgen hat. Dies eben besorgt
der moderne Marktmechanismus nicht. Vielmehr vollzieht sich die
Verteilung am Markt nach recht unterschiedlichen Regeln. Wer als
Konkurrenzanbieter seine Leistungen abgibt, kann die Menge bestim-
men und muB mit dem Rationierungspreis zufrieden sein. Wer dage-
gen einen eigenen Markt besitzt, kann die fiir ihn optimale Preismen-
genkombination suchen. Wer schlieBlich seinen Kunden gesondert ge-
geniibersteht, nur einmalige oder nicht wieder ilibertragbare Leistun-
gen abgibt, kann als Optionsfixierer im gewissen Rahmen sogar Preise
und Mengen unabhingig voneinander bestimmen. Die Leistungen wer-
den also am Markt je nach den Marktverh&ltnissen recht unterschied-
lich entlohnt: Vom Konkurrenzanbieter bis zum Optionsfixierer steigt
.der dem Anbieter zuflieBende Teil des Handelsgewinns.

Diese offenbar ungleichen Verteilungsregeln wiegen um so schwerer,
je weniger die Griinde dafiir, da8 jemand z.B. in die Position eines
Monopolisten oder Optionsfixierers gelangt?, allgemeinen Gerechtig-
keitsvorstellungen zu entsprechen vérmﬁgen. Einem Kiinstler von ein-
maliger Begabung még zuerkannt werden, was bei einem Spekulanten
von Bauland zum Argernis wiirde.

7 Wiirde man generell im Aufbau oder Halten einer Monopolstellung be-
reits eine kompensationsbediirftige Leistung erkennen, dann miite die oben
geduBerte Knitik an der marktméBigen Interpretation des Leistungsbegriffs
relativiert werden.
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DaB3 die Marktbewertung keine — im Sinne des Verteilungsprinzips
— geeignete Interpretation des Leistungsbegriffs bietet, 148t sich am
Ende auch noch wissenschaftstheoretisch begriinden. Die Marktbewer-
tung erfolgt iliber die monetire Nachfrage, die ihrerseits von der
aktuell herrschenden Verteilung abhingt. Die inhaltliche Bestimmung
der Norm der Leistungsverteilung wiirde also bei einer marktwirt-
schaftlichen Interpretation des Leistungsbegriffs wesentlich von der
jeweils herrschenden Verteilung abhingen — bzw. verkiirzt: Was sein
soll, wiirde durch das bestimmt, was gerade ist.

Es bleibt zusammenzufassen: Von einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem kann auch nicht — jedenfalls nicht ohne weiteres — erwartet
werden, daB es eine dem Verteilungsprinzip II gemiBe Verteilung be-
sorgt. Dies 148t sich behaupten, auch ohne daB der — wie oben erldu-
tert — schwer faBliche Begriff der Leistung eindeutig bestimmt wiirde.
Nach den angestellten Uberlegungen kann Leistung schlechterdings
nicht so verstanden werden, daB sich Marktverteilung und Verteilung
nach der Leistung decken.

5. VerstoBt das marktwirtschaftliche Verteilungssystem mehr oder
weniger deutlich gegen alle drei Verteilungsprinzipien, so ist kaum
anzunehmen, dal es gerade einem realtypischen Kompromif3 aus den
drei Prinzipien gerecht wiirde. Es sei daher auch nicht diese Mdglich-
keit weiter verfolgt, sondern vielmehr noch einmal von Grund auf die
Frage nach der Relevanz der drei Prinzipien gestellt. Betrachtet der ein-
zelne Staatsbiirger den geltenden VerteilungsprozeB tatsdchlich unter
dem Aspekt der Gerechtigkeit? Ist er mit seinem Einkommen zufrieden,
weil er ja im Vergleich zu anderen nicht mehr geleistet hat, sich nicht
mehr angestrengt hat oder mehr bedarf? Es scheint berechtigt, zumin-
dest noch eine andere Haltung der Staatsbiirger zum Verteilungs-
problem in Betracht zu ziehen.

Moglicherweise ist das Gerechtigkeitsproblem fiir die meisten Staats-
biirger zweitrangig. Moglicherweise ist fiir sie allein wichtig, welche
Chancen der Einkommenserzielung und Vermogensbildung ihnen ein
bestimmtes Verteilungssystem bietet. Folgt man einmal dieser Hypo-
these, dann sollte zunidchst klar sein, daB nicht allein das aktuelle,
gerade in einer Periode erzielte Einkommen oder gehaltene Vermégen
fiir die Beurteilung maBgebend sein diirfte. Von nicht zu unterschit-
zender Bedeutung diirfte vielmehr auch die Hoffnung auf kiinftige
Einkommen und Vermégen sein, die das System dem betreffenden
Staatsbiirger selbst oder seinen Angehorigen, besonders seinen Kin-
dern, zu geben vermag. Bedenkt man, wie gewichtig das Prinzip Hoff-
nung alles menschliche Verhalten bestimmt, ist es vielleicht gar nicht
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lbertrieben anzunehmen, daB ein Wirtschaftssystem mehr noch als
nach seinen aktuellen Ergebnissen nach seinen Prospekten beurteilt
wird, die es den einzelnen tatsédchlich oder vermeintlich eréffnet (Dik-
taturen leben davon).

Folgt man dieser Hypothese, dann 148t sich schnell ableiten: Die
Gleichverteilung wird keine wiinschenswerte Verteilung sein. Solange
es niamlich noch Mangel gibt bzw. die Uberwindung des Mangels nur
von wenigen Utopisten als reale Moglichkeit in Betracht gezogen wird,
wiirde die Gleichverteilung allen Menschen die Hoffnung auf eine
wesentliche Besserung ihres Schicksals, auf eine Uberwindung ihrer
Mangelsituation, ein fiir allemal nehmen. Verstirkt wiirde die Ableh-
nung der Gleichverteilung natiirlich noch aus der wohl realistischen
Befilirchtung, daB sie sich auch noch nachteilig auf die Hohe des Ge-
samtprodukts auswirken wiirde.

Das optimale Verteilungssystem ist also zunédchst einmal dadurch
charakterisiert, da8 es typischerweise Ungleichverteilungen hervor-
bringt. Aber natiirlich ist die Tendenz zur Hervorbringung ungleicher
Verteilungen nicht die einzige notwendige Eigenschaft eines optimalen
Verteilungssystems. Soll ein Verteilungssystem insbesondere von den-
jenigen anerkannt werden, die aktuell am unteren Ende der Vertei-
lungspyramide rangieren, mufi es eine hinreichend hohe soziale Mo-
bilitdt in der Gesellschaft geben, damit die Situation der besser Gestell-
ten der aktuell einkommens- bzw. vermdgensschwachen Bevolkerungs-
gruppe iiberhaupt als reale Aussicht erscheint. Generell diirfte aus der
Sicht der einkommens- bzw. vermogensschwachen Bevilkerungsgruppe
dieGrenze der noch zu tolerierenden Ungleichverteilung durch den Grad
der sozialen Mobilitit gegeben sein: Je hoher die soziale Mobilitdt —
ausgedriickt als im Verteilungssystem enthaltene Chance, seine Posi-
tion auf der Verteilungspyramide zu verdndern8 — desto gré8er wer-
den die von den Beziehern niedriger Einkommen bzw. Besitzern ge-
ringer Vermdégen noch zu tolerierenden Einkommens- und Vermdogens-
unterschiede sein. Umgekehrt werden die von den Bessergestellten ge-
wiinschten Vermogens- und Einkommensunterschiede um so geringer
sein, je grofler sie infolge der im System enthaltenen Mobilitdt die
Gefahr eines sozialen Abstiegs einschitzen.

8 Im soziologischen Sinne charakterisiert der Begriff der sozialen Mobilitédt
natiirlich ein wesentlich vielschichtigeres Phianomen als das blo8e Hinauf-
oder Hinabgleiten auf der Verteilungspyramide. Es sei aber gestattet, ihn
hier in dem profanen, 6konomischen Sinne zu gebrauchen. Vgl. zum soziolo-
gischen Begriff der sozialen Mobilitdt: Reinhardt Kreckel, Stichwort ,,Mobili-
tat“, in: G. von Eynern (Hrsg.), Worterbuch zur politischen Okonomie, Op-
laden 1973.
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Die in den jeweiligen Praferenz-Systemen begriindeten funktionalen
Beziehungen zwischen einerseits der sozialen Mobilitit und anderer-
seits dem Grad der Ungleichverteilung lassen sich fiir ein einfaches
Zwei-Sektorenmodell (,Reiche“ und , Arme*) wie folgt darstellen:

Mobilitat

M'ﬁ

Reiche”

u* Ungleichverteilung

Abbildung 1

Das gesamtwirtschaftlich, im Sinne eines sozialen Interessenaus-
gleichs gewiinschte Verteilungssystem zeichnet sich dadurch aus, da8
die soziale Mobilitdit gerade hoch genug ist, damit die Armen den
herrschenden Grad der Ungleichverteilung akzeptieren, und die Un-
gleichverteilung nicht zu groB ist, damit die Reichen den Grad der
sozialen Mobilitdt akzeptieren (M* U*). Das bedeutet, daB die Ar-
men bei jedem herrschenden Grad der Mobilitdt das Feld rechts ihrer
Kurve und die Reichen bei jedem herrschenden Grad der Ungleich-
verteilung das Feld oberhalb ihrer Kurve nicht zu tolerieren bereit
sind. Die beiden Kurven trennen also jeweils den ,kritischen Be-
reich“ vom ,, Kompromifbereich“ der beiden sozialen Gruppen.

Im Feld (a) liberlappen sich die kritischen Bereiche beider Gruppen.
Die sozialen Gegensitze prallen hart aufeinander, da keine der beiden
Gruppen bereit ist, das Verteilungssystem zu akzeptieren, ohne daB
sich auf der Suche nach einem neuen System Moglichkeiten zum Kom-
promif} eréffnen. Den Reichen ist die Mobilitdt in Bezug auf die herr-
schende Ungleichverteilung bereits zu hoch, wihrend die Armen in
Bezug auf die herrschende Mobilitdt eine geringere Ungleichvertei-
lung verlangen.
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In den Feldern (b) und (c) ist jeweils nur eine soziale Gruppe bereit,
das Verteilungssystem zu tolerieren. In (b) befindet sich die Gruppe
der Armen im kritischen Bereich und wird eine geringere Ungleich-
verteilung verlangen. Die Gruppe der Reichen mag dabei eine hoéhere
soziale Mobilitdt als Kompromif3 anbieten, den die Armen annehmen
werden. In (c) wédren die Armen zur Hinnahme einer stirkeren Un-
gleichverteilung bereit, wenn die Reichen aufgrund der fiir sie zu ho-
hen Mobilitdt eine Systeminderung verlangten. Allerdings wiirde
eine stirkere Ungleichverteilung, die die Reichen — Probleme der
gruppeninternen Aufteilung einmal ausgeschlossen — sicher gern an-
nehmen wiirden, nur dazu fiihren, daB die Reichen jetzt erst recht
eine geringere Mobilitdt verlangen wiirden.

In (d) schlieBlich sind beide Gruppen bereit, das herrschende System
zu tolerieren. Es gilt aber auch, daB jede der beiden Gruppen bei
einem Versuch der Systeminderung die jeweils andere kompromif3-
bereit findet.

Ein Vergleich der verschiedenen Fille zeigt, daB besonders in (a)
konkrete Verteilungsprobleme erwachsen. Diese lassen sich dadurch
charakterisieren, daB aus der Sicht der Armen die Ungleichverteilung
in Bezug auf die Mobilitdt zu stark bzw. die Mobilitdt in Bezug auf
die Ungleichverteilung zu gering ist, wihrend die Reichen bei dem
herrschenden Grad der Ungleichverteilung auch noch dringend eine
Verringerung der Mobilitdt wiinschen. Es ist dieser Fall, der ein Aus-
einanderfallen der Bevoélkerungsgruppen in ein Klassensystem cha-
rakterisiert und der typisch ist fiir die Agonie vieler Entwicklungs-
lander. Ist er aber dariiber hinaus auch typisch fiir ein ungelenktes
marktwirtschaftliches System?

Mit den folgenden Modellen soll dieser Frage nachgespiirt werden,
ohne daB — das muB vorausgeschickt werden — eine giiltige Antwort
gefunden werden konnte. Es moge nur gelingen, einige GroBen zu
nennen, ,auf die es ankommt“.

Die Modelle beschreiben den Zusammenhang von Vermdigens- und
Einkommensverteilung und die aus diesem Zusammenhang resultie-
renden Verteilungsentwicklungen. Sie sind — um anschaulich zu blei-
ben — als Zwei-Sektorenmodelle konzipiert und kénnen aus diesem
Grunde keine individuelle soziale Mobilitdt ausdriicken. Dies ist ein
nicht zu iibersehender Nachteil, denn der Reiz eines auf individuelle
Entscheidungsfreiheit aufgebauten marktwirtschaftlichen Systems be-
steht gerade darin, daB der einzelne, ob nun tatsidchlich oder vermeint-
lich, aufgrund seiner Fahigkeiten oder seines Wagemutes oder nur eines
biBchen Gliicks die ganze Leiter der sozialen Stufen hinaufklettern
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kann: Vom Tellerwéscher oder als FuBballkicker zum Milliondr, oder
— schneller noch — durch einen gegliickten Lottotip?. Was in den
Modellen dagegen zum Ausdruck kommt, sind die Verdnderungen der
Einkommens- und Vermoigensrelationen zweier makrodkonomischer
Gruppen.

6. Es sei definiert
K}' = (Gruppenvermdgen in t) i=A,B
Yf = (Gruppeneinkommen in t)
r:' = (Zinssatz auf K:)
Wf = (Gruppenarbeitseinkommen in t)

s! = (Gruppensparquote in t)

K{
D, = —g = (Vermdgensverteilung in t)
¢

Modell 1: Nur Kapitaleinkommen

Angenommen, beide Gruppen (A, B) erhalten nur Kapitaleinkom-
men, d.h.

) Yi=riKiy
Dann entwickeln sich ihre Vermégen nach der Beziehung
@ Ki=s;m K+ K,
=(1+s{r)K,
Setzt man ¥ = +i und s} = s/, dann gilt
®) Ki=(1+sir) K) bzw.

1454 ,-A]e
o

“4) Di=[1+3BrB

Die gesetzten Annahmen fiihren also zu folgendem Ergebnis:

Erstens: Sofern s4r4==sBrB nihert sich jede Ausgangsverteilung im
Zeitverlauf der totalen Ungleichverteilung:

9 Das Grundrezept einer erfolgreichen Story ist der kleine Mann mit dem
groBen Gliick. Das Grundrezept eines erfolgreichen Wirtschaftssystems, daQ3
die Story hin und wieder Wahrheit wird.
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lim D; = 0 fiir s4rd4d <sBrB
t— oo

= cc fiir sd r4 > sB rB

Zweitens: Sofern s4r4 = sBrB bleibt jede im Zeitpunkt tg, also irgend-
wann einmal (zufillig) entstehende Ungleichverteilung im
Zeitablauf erhalten. Das System hat keine Tendenz, Vertei-
lungsunterschiede abzubauen, vergroBert sie allerdings auch
nicht.

Durchschnittliche Verzinsung und Sparquote entscheiden iiber die
zeitliche Entwicklung der Verteilung von Vermégen (und Einkommen).
Setzt eine Gruppe eine héhere Verzinsung und/oder eine hohere Spar-
quote durch, dann 16st sie einen EntwicklungsprozeB aus, der ihr —
ohne Stdrungen von auBlen — einen stets wachsenden Anteil am Ge-
samtvermégen (und -einkommen) einbringt.

Der Zusammenhang zwischen Einkommenserzielung und Vermdogens-
bildung erweist sich also in diesem Modell als die eigentliche Ursache
der Verteilungsinstabilitdt. Dies legt die Frage nahe, ob sich die Er-
gebnisse nicht wesentlich &ndern miiten, wenn statt des bisher allein
betrachteten Vermogenseinkommens auch Lohneinkommen in die
Untersuchung einbezogen werden wiirde. Dies soll im folgenden ge-
schehen. '

Modell 2: Annahmen des Modells 1; auferdem Lohneinkommen

Lohneinkommen 148t sich in verschiedener Weise in das Modell ein-
beziehen. Um den Verteilungseffekt des Lohneinkommens besonders
deutlich werden zu lassen, sei die Gruppeneinteilung so vorgenommen,
daB nur die Gruppe A Lohneinkommen bezieht. Damit entspricht die
Gruppenbildung der iiblichen Klassifizierung in , Kapitalisten“ (Gruppe
B), die nur Vermégenseinkommen beziehen, und , Nicht-Kapitalisten“
(Gruppe A), die sowohl Vermédgenseinkommen als auch Lohneinkom-
men beziehen.

(a) Zunichst sei davon ausgegangen, dafl der Gruppe A ein iiber die
Zeit hinweg konstantes Lohneinkommen

®) Wi =w, =W,

zufliet. Durch diese Annahme wird (4) inhomogen und geht iiber in

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/1I
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W W,
A 0 0
(Ko + rd ) (1 + sdrdyt ——4

(6) D, =
! K2 (1 + sBrByt
W,
A 0
_K°+1'A 1+ sdrdjt W,
K‘f 14 sBrB 1-4 Kf(l + sBrB)t
Da
lim WO

=0
t—>oco r*KE(1 + sBrBy

entscheidet wie in Modell (1) allein die Beziehung s4r4 = sBrB iiber die
endgiiltige Entwicklung der Verteilung. Folgt man der iiblichen An-
nahme, daB die Gruppe A die geringere Sparquote hat und/oder die
geringere Rendite erzielt, dann verdndert sich die Vermégensverteilung
stindig zu ihren Ungunsten; das Lohneinkommen bremst die Entwick-
lung, halt sie aber nicht auf.

(b) Dies fiihrt unmittelbar zu der Frage, ob sich die Ergebnisse
wesentlich dndern wiirden, wenn das Lohneinkommens im Zeitablauf
wichst: Statt (5) soll nunmehr gelten

) Wi = Wbt
In diesem Fall entwickelt sich die Verteilung wie folgt:

( +s4r KA, s4 W, bt

8 =
® P +sBBKRE, T 1+ BB KE,

14 sdrd +sAW0
_1+sB'rB t-1 K‘f

b t
1+sB1'B}

Unter Verwendung der Losungsformel!® fiir inhomogene Differenzen-
gleichungen dieses Typs geht (8) liber in

10 Die Losung fiir Z;, =x Z;_; + Ayt-1 lautet
1

Zt=(ZO—A y—zx

1
—prtAa v, yFzx.

Y
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D, = O, s1W,b [1 + sdrd ]‘

()] ¢ = (Do Kf[b—(1+sx4r‘4)] 1+ sBrB
sAW,b [ b }‘
KE[b — (1 4 s4rd))[1+sBrB

Dieses Ergebnis erlaubt die folgenden Interpretationen:
Erstens: Ist sBrB > s4r4, entscheidet
b=1 + sBrB {iber die langfristige Entwicklung.

Da wegen sBrB> s4r4 das erste Glied von (9) gegen 0 geht, ent-
scheidet allein das zweite Glied.

Die Verteilung verdndert sich langfristig ohne Schranke zugunsten
von A, wenn b >1 + sBrB, und zugunsten von B, wenn b <1 + sBrB,

Ist b =1 + sBrB lautet der Grenzwert der Verteilung

A
lim Dy = —— Wob
t—>co KE[b—(1+sdrd)t

Entspricht bereits der Ausgangswert Dy diesem Grenzwert, dann be-
findet sich die Volkswirtschaft im ,golden age®, d. h. beide Vermdogens-
teile und das Lohneinkommen wachsen mit gleicher Rate. Der Ver-
mogensanteil von A ist dabei um so gréBer, je groBer s4 und je kleiner
b. (Eine niedrigere Wachstumsrate des Lohneinkommens verdndert die
Verteilung aber nur wegen der speziellen Annahme b =1 + s81B zu-
gunsten von A).

Zweitens: Ist s4r4 = sBrB, entscheidet b =1 + sBrB iiber die langfristige
Entwicklung. Der Fall b = 1 + sBrB ist mathematisch unbestimmt.

Fiir b > 1 + sBrB wird die Entwicklung vom zweiten Glied von (9)
dominiert, so daBl der Anteil von A langfristig iiber alle Schranken
steigt.

Fiir b <1 + sBrB ergibt sich der Verteilungsgrenzwert

. sdWyb
llth=D0+ B
t— oc Ky [Q +s474) — b]

d. h. von jeder Anfangsbedingung aus entwickelt sich die Verteilung
zugunsten von A, allerdings nicht iiber alle Schranken hinaus.

4*
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Drittens: Ist s4r4 > sBrB, geht das erste Glied in (9) gegen

sAdWyb

+ oo oder — oo , je nachdem, ob Dy =
"= KB[b— (1 +sdr4)]

Damit gilt aus dkonomischen Griinden die Lésung lim D; = + oo,
wenn das zweite Glied wegen b <1 + sBrB seine Bedeutung verliert.

Wenn b>1 + sBrB geht auch das zweite Glied gegen + oo oder
— oo je nachdem, ob b=1 + s4r4,

Dies fiihrt zu einer Kombination von Féillen, die in ihrer Entwick-
lung unbestimmt sind, ndmlich dann, wenn das erste und das zweite
Glied von (9) unter entgegengesetzen Vorzeichen gegen oo gehen.

Wie sind dieErgebnisse der Einfiihrung eines unabhingig wachsenden
Lohneinkommens zu interpretieren? Wie die auf S. 52 stehende Zusam-
menstellung zeigt, iberwiegen rein optisch die Fille, in denen sich nun-
mehr die Vermogensverteilung zugunsten von Gruppe A entwickeln muf.

Wichtig — weil empirisch bedeutsam — ist aber vor allem diejenige
Kombination von Fillen, die sich ergibt, wenn sBrB > s4r4 jst, und hier
zeigt sich, da vom Einzelfall des ,,golden age“ abgesehen, die Entwick-
lung zur vollstdndigen Konzentration tendiert und der Zusammenhang
von Einkommenserzielung und Vermogensbildung trotz unabhéngig
wachsenden Lohneinkommens dazu fiihrt, daB sich die Verteilung stin-
dig zuungunsten von A veridndert, wenn

b<1+sBrB
1ith= b>1+sBrB; b=1+sB'rB b<1+4sBrB
t— oo
518> i o sAWyb

s4ar o 0
s Ky [b— (1 +sdrd)]
s~4W0b

BB — sdrd icht defini D
sBrB —=gsdr [} nicht definiert 0+KOB [(1+3A1'A)—-b]
sBTB<sATA ? 00 °

(c) Das Lohneinkommen soll jetzt noch in einer dritten Form ein-
gefithrt werden, néamlich unter der Annahme der Konstanz der Lohn-
quote; d. h. statt (7) soll gelten:

(10) W,=1Y,
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Da zugleich Y, = W, + r4 K2, + rBK},

A
gilt auch W, = =7 (r4 K,"fl + B Kﬁl)

Daraus ergibt sich fiir die Entwicklung von Kf

A 1 4 A BB
K, =(1+sArA 1= K, , + s4 T " K
LaBt man fiir KB weiterhin gelten,
K] = (1 +sBrB) KB,
dann folgt fiir Dy
l t
sAl_) rB 1-}-3‘4‘)%111
(11) D,=| Dy — -
1 1+ sBrB
ByB _ gdrd
sor s4r 1-12
A
4_* B
SST T
+ —_——

sBrB — gsdrd T !

Dieses Ergebnis erlaubt die folgende Interpretation:

Erstens: Eine konstante Lohnquote fiihrt immer dann zu einer stabilen
Verteilung, wenn

sdrd < sBrB

bzw.
sdrd < sBrB(1 —]) .
. Das Produkt aus Sparquote und durchschnittlicher Kapitalverzinsung
der Nichtkapitalisten muB3 kleiner sein als das Produkt aus Sparquote

der Kapitalisten, durchschnittlicher Kapitalverzinsung der Kapitalisten
und Profitquote.

Der Verteilungsgrenzwert ist in diesem Falle

A
SA : 7 TB .
lim D,=D= =
il sB rB — sA rd ——1-— 1 1 _‘?B_ _ i
1-12 a—=4a s4 rB
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mit den plausiblen Eigenschaften
6D 6D 8D 6D dD
55 >0; 5sB <0; 574 > 0; 578 <o0; i >0 (wegen der Sta-
bilitdtsannahme).

Auch wenn die Nichtkapitalisten im Durchschnitt keine Verzinsung
ihres Kapitals erreichen wiirden, weil sie vielleicht iiber kein Produk-
tivkapital verfiigen, wichst ihnen langfristig ein Kapitalanteil von

sd}
sB(1—12)

zu, d. h. das Gesamtkapital verteilt sich im Verhiltnis der Produkte
aus Sparquote und Einkommensanteil der beiden Gruppen.

Zweitens: Gilt im Gegensatz zur bisherigen Annahme
sdrd>sBrB(1 — 1)

dann wachst von jeder beliebigen Anfangsbedingung aus der Gruppe
der Nichtkapitalisten ein stets wachsender Anteil am Gesamtkapital
zu. Daraus 148t sich folgern: Wenn es gelingt, diese Bedingung durch-
zusetzen, werden im Zeitablauf immer mehr Wirtschaftssubjekte in die
Gruppe der Nichtkapitalisten {iberwechseln. Am Ende dieser Entwick-
lung 16st sich der Unterschied der Gruppen sozusagen von selbst
yevolutorisch“ auf — freilich nur im Sinne der hier getroffenen groben
Merkmalsunterscheidungen!!.

Modell 3a): Einfiihrung der Gleichgewichtsbedingung I = S
a) I = S (Gleichgewichtsbedingung).

In den bisherigen Uberlegungen haben Gleichgewichtsiiberlegungen
keine Rolle gespielt, d. h., es wurde z. B. davon ausgegangen, daf} die
Konsumfunktion und die Zinssdtze durchgesetzt werden. Gerade das
letzte Modell 148t sich jedoch leicht in ein Gleichgewichtsmodell vom
Keynes-Kaldor-Typ umbauen, im Modell wirken sich ndmlich die bei-
den Annahmen

(12) S=1I

(fir S = volkswirtschaftliche Ersparnis, I == volkswirtschaftliche Inve-
stition) und
(13) Iy = f# = [const.]

11 Man geht wohl zurecht von der Annahme aus, daB bei einer entgegen-
gesetzten Verteilungsentwicklung ein entsprechendes Uberwechseln in die
Gruppe der Kapitalisten nicht auf evolutorischem Wege moglich ist.
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nur insofern aus, als an die Stelle einer konstanten Lohnquote nunmehr
eine konstante Quote des Nichtkapitalisteneinkommens tritt.

Aus (12) und (13) folgt bekanntlich die Kaldorgleichung!? fiir die
YB ﬁ — sd

gleichgewichtige Einkommensverteilung v T B _sd

vB
Schreibt man zunichst zur Vereinfachung 5 =1-7
dann folgt fiir K

B
ysArBK;”,

A A
Ky =K, + 1—y

und d. h. unter der weiterhin geltenden Bedingung

K =(1+sBrB)K?,

b b ysdrB
t= Ty BB DT Ty At sB b
bzw.
sdy 1 ¢ sdy
14 Dy =|Do ~ sB<1—y)}(1+sBrB) TEa-n

Bei einer durch die Gleichgewichtsbedingung bestimmten Einkom-
mensverteilung ndhert sich also die Vermogensverteilung ihrem Grenz-

s4 - .
wert 58—(1%7) an. Substituiert man nunmehr wieder y aus
—s4
1—v= i v
O — §

dann lautet der Verteilungsgrenzwert

lim D,—=D=262=H s
im =D=-—4—>—"— bzw.= ———
t>co sB(f — sd) I3

12 Kaldors urspriingliche Gleichung bestimmt nicht das Kapitalistenein-
kommen, sondern die Profitquote mit Hilfe der Sparquoten aus Profiten und
Lohnen. Dieser Ansatz wire logisch aber nur haltbar, wenn die Nichtkapi-
talisten unterschiedliche Sparquoten fiir Lohn- und Kapitaleinkommen héat-
ten oder wenn die Nichtkapitalisten ihren Teil des Profiteinkommens den
Kapitalisten schenken wiirden. Vgl. L. Pasinetti, Rate of Profit and Income
Distribution in Relation to the Rate of Economic Growth, in: Review of
Economic Studies, Bd. 29, 1962.
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Daraus ergeben sich

8D 8D oD s4 —s8 "
W>0’ W—>O; —<5 =4——-—<0fursf1<ﬁ'<83.

P (L)

Gegeniiber dem zuvor diskutierten Modell ergibt sich also eine ent-
gegengesetzte Wirkung einer Erhéhung von sB. Angenommen, nur die
Kapitalisten wiirden iiber f befinden, kénnten sie ihren Kapitalanteil
also sowohl iiber eine Erhchung von f als auch uber eine Senkung
von sB erhéhen. Die zweite Moglichkeit muB beinahe als pervers an-
gesehen werden. Sie entspricht aber der logischen Struktur des Kaldor-
Modells.

Modell 3b): Einfiihrung der Gleichgewichtsbedingung

_5Y
TT3K

Im Modell 3a) wurde die Investitionsquote als von den Investoren
autonom zu bestimmende GroBe behandelt. Die I = S-Gleichgewichts-
bedingung stellte sicher, daB diese autonome Investitionsquote auch der
»freiwilligen“ Sparquote entspricht, so daB keine Nachfrage- oder An-
gebotsliicken auf dem Konsumgiitermarkt entstehen. Es stellt sich aber
die Frage, ob diese Gleichgewichtsbedingung allein geniigt, um weder
Investoren noch Sparer zu einer Anderung ihrer Wirtschaftspline zu
veranlassen. Die klassische und insoweit auch die neoklassische Natio-
nalékonomie werden jedenfalls als zweite Gleichgewichtsbedingung
formulieren, da der Zinssatz gleich der Grenzproduktivitdt des Ka-
pitals ist. D. h. nach dieser Hypothese wiirden Investoren solange ihre
Investitionsplidne revidieren, bis der hier autonom vorgegebene Zins-
satz und die Grenzproduktivitdt des Kapitals iibereinstimmen. Die An-
nahme einer kreislaufunabhéngigen Investitionsquote bedarf also inso-
weit einer Revision.

Im Modell 3b) soll die neoklassische Erweiterung des Modells 3a)
vorgenommen werden.

Der Einfachheit halber sei dabei unterstellt r4 = 7B =

) oy
T=3K

oY
Zur Berechnung von 6—K—bedarf es der Annahme einer Produktions-

funktion. Da es in der Analyse eher um den grundsitzlichen Zusam-
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menhang geht, sei der — vielleicht zu — einfache Fall einer makro-
6konomischen Cobb-Douglas-Produktionsfunktion unterstellt.

(16) Y=aKeLl-«
mit
Y Y

Schreibt man fiir den Kapitalkoeffizienten %— = v, folgt aus (17) in
Verbindung mit (15)

(18) 3

Diese Bedingung soll nun in die im Modell 3a) entwickelte Grenz-
verteilung eingefiihrt werden. Dabei sei zunichst substituiert

(19) f=1K-KY
= [Wachstumsrate des Kapitals] - [Kapitalkoeffizient]
= gK . ’D

bzw. unter Verwendung von (18)

20 =9k —

In Endzustand stabiler Vermdgensverteilung!? gilt, daBl beide Kapi-
talien und damit auch das Gesamtkapital mit gleicher Rate wachsen.
Da die Wachstumsrate des Kapitals der Kapitalisten gegeben ist, gilt
also im Verteilungsgleichgewicht

(21) 14 9g = rsB

Aus (20) und (21) folgt

(22) f=asB

13 Die Annahme einer variablen Investitionsquote erlaubt nicht ohne wei-
teres die Ubernahme des Modellergebnisses 3 a), d.h. der stabilen Vermé-
gensverteilung. Insofern ist (21) eine unabhéngige Gleichung.

14 Gleichung (21) enthilt auch das von Samuelson und Modigliani so be-
zeichnete ,Pasinetti-Paradox“, nadmlich die Aussage, dal im gleichgewichti-
gen Wachstumsmodell die Gewinnquote von der Sparneigung der Nichtkapi-
talisten unabhéngig ist. (Nachzuweisen durch Erweiterung von (21) mit v.) —
Vgl. P. A. Samuelson und F. Modigliani, The Pasinetti-Paradox in Neoclas-
sical and More General Models, in: Review of Economic Studies, Bd. 33, 1966.
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Eingesetzt in D ergibt

23 po_td-9
@3) " sB(asB — s4)
5D 5D fiir s4<asB
mit >0, —<0
ds4 osB bzw.s4 < f .

Aus (23) folgt auch, daBl « sB > s4 sein muf, sonst wiirde D negativ,
d. h. die Kapitalisten miifiten ein negatives Kapital haben, damit liber-
haupt S = I werden kann.

Modell 3c): modifiziertes Sparverhalten

Die in 3a), 3b) abgeleiteten Verteilungsgleichgewichte setzten u. a. vor-
aus, daB s4 <<sB. (Fiir s? = sB ist die Kaldor-Gleichung unbestimmt,
d.h. jede beliebige Verteilung ist mit dem I = S-Gleichgewicht ver-
einbar).

Die 6konomische Literatur hat sich aber auch mit dem Fall s4 = s8
= s auseinandergesetzt!> und die daraus resultierenden Verteilungen
untersucht. Dieser Fall sei daher auch hier nicht iibergangen, obwohl
seine praktische Bedeutung unseres Erachtens gering ist.

Die bisher verwandte lineare und homogene Sparfunktion fiihrt
dabei sehr schnell zu einem eindeutigen Ergebnis. Gilt ndmlich

24 S} =s (W, + rK{)
und
(25) S,B = er,B

ist offensichtlich stets

A
S s W, .
(26) 9p4=_7a= 74 +sr groferals
t K;
27 S'B d.h
g, g=—=5r, dh
KB KB

t

die Verteilung veridndert sich stets zugunsten von A.

15 Vgl. J. E. Stiglitz, Distribution of Income and Wealth among Individuals,
in: Econometrica, Vol. 37 (1969).
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Dies gilt unabhingig davon, welchen Wert W; und K} annehmen und
ob die Gleichgewichtsbedingungen erfiillt sind.

Dieses Ergebnis verlangt eine gewisse Qualifizierung, wenn die fiir
beide Wirtschaftsgruppen geltende Sparfunktion die folgende Form
besitzt:

(28) S=—b+m (Wi + rKi) b, m = [const.]

Da in diesem Fall

— b 4 mwi . W .
(29) 9,i= —T—— + mr, gilt offenbar bei W4 = WB =W

gKA%gKB fiir KA§KB,wenn —b+mW<O0 und
. A B
9 a=9,p fir K"Z K", wenn — b + mW > 01,

Ob also die Entwicklung zu einer Dekonzentration oder zu einer
Konzentration fiihrt, hingt davon ab, ob — b + mW = 0. Generell 148t
sich liber die Ungleichung wenig aussagen, aber immerhin hat in der
6konomischen Literatur Interesse gefunden, dal im Fall gleichgewich-
tigen neoklassischen Wachstums — von einem Spezialfall abgesehen —
— b+ mW >0, so daB die individuellen Vermédgen im golden age bei
gleichen Sparfunktionen und Lohneinkommen aller Wirtschaftssubjekte
schlieBlich gleich verteilt werden.

Der Beweis 148t sich am einfachsten wie folgt fithren!?.

Aus
(30) Y =WL + rK L = Zahl der (Arbeits-)Bevolkerung
folgt
.. Y K
(31) y=W+rk fury—i,k—z

Entsprechend den neoklassischen Annahmen gilt

32) y = f (k) mit
(33) r =§ (k) so daB
(34) W=7Ffk —f Kk

16 Fir die bisher getroffene Annahme WB =0 gilt g A =9 gB» wenn
~b+mWg=o0.

17 Die Beweisfiihrung vereinfacht die etwas umstindlichere Argumentation
von Stiglitz, a.a.O.
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Daraus folgt, daB offenbar
(35) —b+mW=0, wenn
mf (k)= mf (k) k +b .

Es 14Bt sich zeigen, daBl von einem Spezialfall abgesehen im golden
age

mf (k) >mf (k)k +b .

Im golden age gilt k = 0, bzw. da

k=% L1
=%—~nk
(36) k= —b+mfk —nk,
@7 mf (k) = nk + b

Daraus folgt, dal im golden age
mf (k) > mf’ (k) k + b

falls n>mf (k)

Abb. 2 zeigt, daB3 dies bis auf eine Annahme der Fall ist.

fk)

b+ nk

~ b ——

Abbildung 2
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Zunichst sollte klar sein, da von den beiden Gleichgewichtslagen k*
und k** nur k** als stabile Losung in Betracht kommt (vgl. (36)).
Es ist unmittelbar erkennbar, daB
n > mf’ (k**).
Der erwihnte Spezialfall ist in Abb. 3 dargestellt.

f(k)

mf(k)

k* * k
Abbildung 3

k*

Hier zeigt sich zunéchst, da der einzige Gleichgewichtspunkt nur im
Hinblick auf Abweichungen k> k** nicht aber im Hinblick auf Ab-
weichungen k << k** stabil ist (vgl. (36)). Dariiber hinaus charakteri-
siert diesen Spezialfall, dal mf (k) = n, so daB jede Ausgangsvertei-
lung erhalten bleibt, d. h. keine Tendenz zur Gleichverteilung besteht.

7. Die verschiedenen Modelle haben unterschiedliche Ergebnisse er-
bracht; insofern wire es vorteilhaft, konnte jetzt ein bestimmtes als
das am besten die empirischen Zusammenhinge beschreibende Modell
gekennzeichnet werden. Gerade dies ist aber nicht moglich; vielmehr
scheinen alle Modelltypen einen Kern empirischer Wahrheit zu ent-
halten. Die verbleibende Aufgabe besteht also darin, sozusagen nach
dem gemeinsamen Nenner zu suchen, um ein moglichst breit abgesi-
chertes Urteil iliber die marktwirtschaftlichen Distributionsergebnisse
zu féllen. Im AnschluB sollen dann noch die Modellergebnisse mit
einer Reihe von qualifizierenden Anmerkungen versehen werden, um



62 Gerold Krause-Junk

jene distributiven Zusammenhinge anzudeuten, die in den Modellen
vollstindig verborgen bleiben.

Wachsen Lohneinkommen und Kapitaleinkommen unabhingig von-
einander, etwa entsprechend den Annahmen der Modelle 1), 2a), 2b),
dann besteht, von Spezialfdllen abgesehen, eine Tendenz zur vollstin-
digen Konzentration von Vermégen und Einkommen. Ist das Lohn-
einkommen mit dem Kapitaleinkommen in bestimmter Weise verbun-
den, dann werden bestimmte stabile Vermégensverteilungen erreicht.
Das Maf3 dieser Verteilung richtet sich einheitlich in allen Modellen
nach den Sparquoten und Durchschnittsverzinsungen, dazu in 2b) nach
der vorgegebenen Lohnquote, in 3a) nach der Investitionsquote und in
3b) nach den Faktorelastizitdten (die in diesem Falle den Faktorein-
kommensquoten entsprechen).

Soweit die Erreichung stabiler Endverteilungen ausgeschlossen bleibt,
wird also in jedem Fall zu irgendeinem Zeitpunkt des historischen
Prozesses der Grad der Ungleichverteilung iiberschritten, der aufgrund
individueller sozialer Mobilitdt (noch) toleriert wird. Aber auch, wenn
stabile Gleichverteilungen erreicht werden, garantieren ihre Bestim-
mungsfaktoren nicht, daB die Verteilungsendwerte dem in Abb. 1 skiz-
zierten, durch den sozialen Interessenausgleich bestimmten Vertei-
lungsgleichgewicht entsprechen. In dem MaBe also, wie die einfachen
Modelle als denkmogliche, typisierte Abldufe marktwirtschaftlicher Ver-
teilungsprozesse interpretiert werden diirfen, stiitzen sie die Hypo-
these, dafl marktwirtschaftliche Verteilungssysteme auBler den zunéchst
vorgestellten Verteilungsprinzipien I, II und III auch einer am sozialen
Interessenausgleich ausgerichteten Norm nicht gerecht werden. Dieser
Eindruck wird eher noch verstidrkt, wenn eine Reihe in den Modellen
nicht erfafte Aspekte marktwirtschaftlicher Entwicklungen ergénzend
bertiicksichtigt werden.

8. Keines der Modelle erfaBt explizit den Umstand, da das indivi-
duelle bzw. gruppenmaifBige Arbeitseinkommen auch von der Vermd-
gensausstattung abhdngen diirfte. Gleich drei Argumente sprechen
fiir einen solchen Zusammenhang. Einmal diirfte das Arbeitseinkom-
men nicht unwesentlich von den Investitionen in die eigene Bildung
und Ausbildung abhingen. Diese Investitionen in das ,human capital®
wiederum werden zumindest in einem reinen marktwirtschaftlichen
System wesentlich von der Gesamtvermogenslage der Wirtschafts-
subjekte bestimmt sein. Zum anderen diirfte die Héhe des Arbeitsein-
kommens — wie die Ergebnisse aller Markttransaktionen — wesent-
lich von der Verhandlungsmacht, d. h. vor allem der Fihigkeit, Kon-
traktabschliisse hinauszuzégern und zwischen sachlich verschiedenen
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Transaktionen Verbindungen herzustellen, abhingen. SchlieBlich er-
laubt es eine hohe Vermoégensausstattung, relativ riskante und damit
aber auch gewinntrichtigere Arbeitsvertrige einzugehen, die dann zu
einem insgesamt héheren Arbeitseinkommen fiihren, wenn die Risiko-
primie die tatsdchliche Verlustquote iibersteigt.

Eine — sicher unrealistische — vollstindige modellméBige Bestim-
mung des Arbeitseinkommens durch die Kapitalausstattung wiirde das
Arbeitseinkommen nicht anders denn als besonderes Element des
Zinssatzes behandeln, woraus formal die gleichen Ergebnisse wie im
Modell 1 resultieren wiirden. Generell wiirde die Annahme kapital-
abhéngiger Arbeitseinkommen die bestehende Tendenz zur Vermé-
genskonzentration verstirken.

Nicht anders miiBite sich modellmédBig auswirken, wenn eine weitere
wichtige empirische Beobachtung!® beriicksichtigt wiirde: Die Hohe
der Durchschnittsrendite steigt mit der relativen Vermogensgroie. Be-
stimmend dafiir sind im Grunde zunichst die gleichen drei Argu-
mente, wie sie eben fiir den Zusammenhang von Arbeitseinkommen
und Kapitalausstattung angefiihrt wurden: Die Investitionen in human
capital erlauben eine bessere Verwertung des Geld- und Sachvermo-
gens, die hohere Verhandlungsmacht gestattet eine groere Aneignung
des Handesgewinns und das hohere Ausgangskapital (und die damit
verbundene Chance zur Diversifikation) verringert die Risikoempfind-
lichkeit. Als weiteres Argument muB3 die Tatsache gelten, dafl die ho-
heren Vermogen zu einem gréBeren Anteil in Produktivkapital ange-
legt sein diirften.

Die damit verbundene Tendenz zu einer verstirkten Vermogens-
konzentration konnte allerdings gemindert werden, wenn die Durch-
schnittsverzinsung im Zuge des marktwirtschaftlichen Entwicklungs-
prozesses sinken wiirde und damit das Gewicht des Lohneinkommens
— soweit es kapitalunabhingig ist — zunehmen wiirde. Aus einer im
EntwicklungsprozeB sinkenden Durchschnittsverzinsung (Profitrate)
folgt allerdings nicht unbedingt eine steigende Lohnquote (sinkende
Mehrwertrate), so daB die — unbewiesene — These einer sinkenden
Durchschnittsverzinsung den Konzentrationsprozef3 nicht aufhalten mufi.

Zu einer weiteren Modifikation der Modellergebnisse wiirde es fithren,
wenn die Sparquoten nicht als konstante Gréfien behandelt, sondern
als vom Einkommen und Vermoégen abhingig betrachtet wiirden.

18 Vgl. J. E. Meade, Efficiency, Equality and the Ownership of Property,
London 1964, S. 27, 44.
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Bei Meade!? findet sich die Hypothese, dal aus einem bestimmten
Einkommen um so weniger gespart wiirde, je groBer das Vermogen
des Einkommensbeziehers ist, weil das Motiv des Zwecksparens mit
steigendem Vermégen an Bedeutung verliert. Daraus lieBe sich ablei-
ten, daB der Prozef der Vermégenskonzentration iiber die Reaktion
der Sparquoten gebremst werden wiirde, weil aus Vermdogenseinkom-
men weniger gespart wiirde als aus Arbeitseinkommen. Diese Folge-
rung wire freilich nur richtig, wenn die Anteile des Vermdgensein-
kommens in allen Einkommensklassen gleich hoch wiren. Nach aller
empirischer Erfahrung wichst aber der Anteil des Vermogenseinkom-
mens mit der Einkommenshohe. Damit aber gewinnt eine andere
empirische Erfahrung an Bedeutung: Die mit steigendem Einkommen
steigende Sparquote.

Geht man davon aus, daB die Wirtschaftssubjekte um so mehr spa-
ren, eine je hohere Stellung sie auf der Einkommenspyramide ein-
nehmen, also etwa

Si =¢ ni Yf ¢ = (konstant)
mit
Y .
n = 7 Y, = (Durchschnittseinkommen),
[’

dann wiirde sich der KonzentrationsprozeB zugunsten der Bezieher
hoherer Einkommen beschleunigen, weil sich die Relationen der Spar-
quoten

stindig in Richtung des stirker wachsenden Einkommens verschieben
wiirden. Allerdings ist auch mit diesen Sparfunktionen eine gleich-
gewichtige Vermogensverteilung vereinbar, ndmlich dann, wenn auch
die Einkommensverteilung eine bestimmte konstante Relation erreicht.
Der labile Charakter dieses Gleichgewichts ist aber offensichtlich. Jede
exogene Anderung der Einkommensverteilung zugunsten einer Gruppe
wiirde zugleich die Relation der Sparquoten zugunsten dieser Gruppe
dndern, womit sich die Einkommensverteilung erneut — diesmal en-
dogen — zugunsten eben dieser Gruppe verdndern wiirde usw.

Auch in einem marktwirtschaftlichen System wird die personelle
Vermogensverteilung nicht ausschlieBlich durch die Einkommen und
die Sparquoten bestimmt. In jedem Fall sind bestimmte demogra-

19 Ebenda, S. 45.
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phische Faktoren zusidtzlich zu berilicksichtigen. Im AnschluB an
Meade®® miissen vor allem beriicksichtigt werden: Die vermogensklas-
senspezifischen Geburten- und Sterberaten und die vermdégensklassen-
spezifische Ehepartnerwahl.

Die vermdgensklassenspezifischen Geburten- und Sterberaten ent-
scheiden dariiber, wieviel Menschen sich im Zeitablauf ein bestimmtes
Vermogen teilen werden. Dieser Aspekt hat natiirlich nur Bedeutung,
wenn das Bevolkerungswachstum in den verschiedenen Vermdogens-
klassen unterschiedlich ist. Solche Unterschiede scheinen aber in der
Tat zu bestehen und zudem gewissen historischen Wandlungen un-
terworfen zu sein. Konnte man noch vor rund hundert Jahren be-
sonders in den armen Bevolkerungsschichten einen hohen Kinderreich-
tum — allerdings auch eine geringe Lebenserwartung — konstatieren,
so ist gerade in den letzten Jahren besonders in den wenig begiiterten
Bevolkerungskreisen ein krasser Riickgang der Geburtenrate zu be-
obachten, wihrend moglicherweise erstmalig Kinderreichtum auch ein
tatsdchlicher und/oder gar beabsichtigter Ausdruck guter wirtschaftli-
cher Verhiltnisse zu sein scheint. Ein entsprechendes Erbrecht vor-
ausgesetzt, miBte eine solche Entwicklung — sollte sie sich historisch
bestdtigen — jedenfalls gilinstige Auswirkungen auf die Vermogens-
verteilung haben.

Wer kein Vermogen erbt, hat bekanntlich bei der Bestimmung seiner
Wahlverwandschaft noch eine zweite Chance, zu Vermogen zu gelan-
gen. Was diese Chance wert ist, bestimmen unter anderem freilich
jene obwaltenden gesellschaftlichen Vorstellungen, die eine Verbin-
dung von Angehodrigen unterschiedlicher Vermoégensverhéltnisse mal
als glatte Mesalliance und mal als schick gelten lassen. Da die Entwick-
lung &dhnlicher Interessen und die Begegnung bei gleichen Aktivitédten
jedenfalls zum Teil auch von einer gewissen Ahnlichkeit der Vermo-
genslage abhéngen, diirfte bei aller moglicherweise zu beobachtenden
Tendenz zur Egalité die Partnerwahl eher zu einer Konzentration als
zu einer Dekonzentration von Vermégen fiihren.

Der in die Formeln zur Vermdgensverteilung eingehende Vermo-
gensbegriff umfaBt notwendigerweise nichts anderes als den Netto-
besitz von marktbewerteten Sachvermégen und Forderungen und den
Anspruch auf deren Ertrdge. Damit bleibt offen, welche Machtposi-
tionen, d. h. welchen Einflul auf die Geschicke anderer, mit einer be-
stimmten Vermodgenslage verbunden sein mdégen. Vom unmittelbaren
Besitz am Produktivvermdgen iiber das blofSe Halten von Renten-

20 J. E. Meade, a.a.0., S. 46 ff.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/1I
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papieren bis hin zum Eigenheim im Griinen liuft eine ganze Skala
unterschiedlicher Machtpositionen, deren relative Stérke sicher auch
bertlicksichtigt werden miiBte, wenn die Grenzen der noch zu tolerie-
renden Ungleichverteilung gezogen werden.

Es gibt verschiedene Griinde dafiir, da die Macht {iberproportional
mit der formellen Vermogenshohe wachst. Zu nennen sind vor allem
der bei groBen Vermogen hohere Anteil an Produktivvermégen und
das in der Wirtschaftsverfassung begriindete Abstimmungsverfahren
des Mehrheitsentscheids bei Kapitalgesellschaften. Dies zwingt dazu,
die im marktwirtchaftlichen Entwicklungsprozef enthaltene Tendenz
zur Vermogenskonzentration eher noch kritischer zu interpretieren,
als dies bei einem yrein formalen Vermdigensvergleich notwendig
wire.

9. Die These des distributiven Marktversagens ist bestenfalls ein
a-priori-Argument fiir eine staatliche Verteilungspolitik. Ohne Zwei-
fel lassen sich einem abstrakten Staat Instrumente zuordnen, mit de-
ren Hilfe er die Verteilung wesentlich beeinflussen konnte. Offene
Fragen sind allerdings einerseits die konkrete Bestimmung der — an
welcher Norm auch immer ausgerichteten — gewiinschten Verteilung
und andererseits der tatsdchliche politische Wille eines konkreten
Staates, seine Instrumente im gewlinschten Sinne einzusetzen. Bevor
also aus dem theoretisch abgeleiteten Marktversagen der Schluf3 ge-
zogen werden konnte, dem Staat miisse die Aufgabe der Lenkung
oder gar Bestimmung von Einkommens- und Vermodgensverteilung
zugewiesen werden, wére zu priifen, ob denn von der konkreten staat-
lichen Verteilungspolitik grundsitzlich eher als vom Markt die Erfiil-
lung der verteilungspolitischen Normen zu erwarten wére. Dies ist ein
anderes Thema.

Summary

Theory of the Failure of the Market’s Distributive Function

Government distribution policy in a basically free market economy
requires — similarly to the motivation of government allocation policy
as provided by the theory of public goods — justification from the
shortcomings inherent in free market distribution results. The author
tries to provide a systematic justification by formulating different
objectives and discussing their chances of beeing realized. As objectives
are assumed distribution (1) according to needs, (2) according to
achievements, (3) according to efforts. Finally, he investigates in
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greater detail (4) which prospects the system of free market economy
has of achieving “social mobility”. For this purpose, several models
are compared which represent the free market relationship between
the distribution of income and wealth over time.
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Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer

Von Willi Albers, Kiel

1. Problemstellung

Am Anfang einer Untersuchung iiber die Umverteilungswirkung
der Einkommensteuer steht im allgemeinen der Satz, daB ein pro-
gressiver Tarif dazu fiihrt, daB die sekundidre Einkommensverteilung
gleichmiBiger als die primire ist. Diese Feststellung ist, von Grenz-
féllen abgesehen, zwar grundsitzlich richtig, sagt aber wenig aus.
Weder wird der Umfang der umverteilten Einkommen noch der Kreis
der Begiinstigten und Belasteten dadurch bestimmt.

Auch die dann in einem zweiten Schritt ins Feld gefiihrten Spitzen-
steuersédtze sind nicht immer ein Beweis fiir eine stirkere Umvertei-
lung. Wenn sie erst auf Einkommensgruppen angewendet werden,
in denen sich nur wenige Spitzenverdiener befinden, tragen sie zur
Umverteilung wenig bei. Trotzdem hat diese Betrachtungsweise poli-
tisch bis in die jlingste Zeit hinein eine groB8e Bedeutung besessen.
Als die Bundesrepublik Deutschland nach der Wiahrungsreform von
den bis 90 v.H. gehenden, in den Kontrollratsgesetzen festgelegten
Spitzensteuersitzen loskommen wollte, beschriankten die Besatzungs-
michte die Tarifsenkung so stark, dafl die von deutscher Seite fiir
notwendig gehaltene steuerliche Entlastung nicht verwirklicht wer-
den konnte. Sie glaubten, den Besiegten nicht niedrigere Steuersitze
zubilligen zu koénnen als ihren eigenen Vo6lkern und fiirchteten vor
allen Dingen auch, daB die Zahlungsfihigkeit der Bundesrepublik
Deutschland im Hinblick auf die beanspruchten Besatzungskosten be-
eintrichtigt werden konnte. Es wurde dabei v6llig iibersehen, dafl ein
Steuersatz von 90 v.H. in ihren Léndern erst bei erheblich hdheren
Einkommen zum Zug kam.

Auf der gleichen Linie liegt es, wenn man sich auf dem Steuerpartei-
tag der SPD dariiber erbittert gestritten hat, ob der Spitzensteuersatz
der Einkommensteuer iiber 56 v.H. bis aus 58 v.H. oder 60 v.H. erhoht
werden sollte. Dabei war bekannt, daB3 jeder Punkt mehr in der Spitze,
wenn dies nur in einem Fortfithren der Progression iiber 110 000 bzw.
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220 000 DM Jahreseinkommen hinaus besteht, lediglich ein Mehrauf-
kommen von 50 Mill. DM bedeuten wiirde. Deutlicher kann die Be-
deutungslosigkeit der Spitzensteuersitze fiir die Umverteilung kaum
zum Ausdruck kommen.

Nun hat die Diskussion um die Messung der wirtschaftlichen Kon-
zentration allerdings gezeigt, daB es kein einfaches (eindimensionales)
und zugleich umfassendes Verteilungs-(Streuungs-)maff gibt. Es ist
nicht mein Ehrgeiz, ein weiteres Streuungsmafl zu konstruieren, das
vielleicht den einen oder anderen Nachteil der bisher verwendeten
MaBe nicht in dem gleichen Umfang aufweist. Ich mochte priifen, in
welchem Umfang die Bezieher héherer Einkommen auf Einkommens-
teile zugunsten der Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen ver-
zichtet haben.

Dabei werde ich mich im ersten Teil mit methodischen Fragen, im
zweiten mit empirischen Untersuchungen beschiftigen, die sich neben
der Bundesrepublik Deutschland auf die Vereinigten Staaten, Grof3-
britannien und Frankreich erstrecken. Der Versuch, die aus vielerlei
Griinden interessanten italienischen Verhiltnisse mit einzubeziehen,
mufite wegen fehlender Statistiken aufgegeben werden.

Die erste gravierende Einschridnkung in der Aussagefihigkeit der
Untersuchung beruht darauf, daBl nur Aussagen iiber die Steuerzahllast
gemacht werden. Insofern gehe ich nicht {iber den Ansatz hinaus, der
fiir die bisherigen Untersuchungen iiber die Steuerlastverteilung in den
verschiedenen Léndern verwendet worden ist. Angesichts der Schwie-
rigkeiten, differentielle Inzidenzanalysen zu machen, wird ein anderer
Ansatz in absehbarer Zeit wohl auch kaum moglich sein. Ich teile aller-
dings nicht die Ansicht, da eine unterschiedlich hohe Zahllast {iber die
Verédnderung des personlich verfiigbaren Einkommens gar nichts aus-
sagt und daBl dementsprechend eine auf die Zahllast abgestellte Unter-
suchung iiber Umverteilungswirkungen wertlos sei. Es mag zutreffen,
daB zwischen einer allgemeinen und gleichmiBigen Umsatz- und Ein-
kommensteuer keine nennenswerten Unterschiede in der Verteilungs-
wirkung bestehen, wie dies Musgrave dargestellt hat. Bei einer pro-
gressiven Einkommensteuer sind diese Bedingungen einer allgemeinen
und gleichméBigen Steuer jedoch nicht erfiillt und, wenn die bisherigen
Inzidenzanalysen iiberhaupt eine gesicherte Aussage gestatten, dann
besteht diese in der Erkenntnis, daB sich Differenzierungen in der
Steuerlast durch Anpassungsvorginge nicht ausgleichen lassen. Ein-
schrinkend muBl dazu allerdings hinzugefiigt werden: soweit es sich um
Differenzierungen innerhalb der gleichen Gruppe von Steuerpflichtigen
handelt. In der Einkommensteuer werden also unterschiedliche Steuer-
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sdtze (Progression) innerhalb der unselbstdndig Tétigen und innerhalb
der Bezieher von Gewinneinkommen nicht ausgeglichen. Diese Aussage
gilt aber schon nicht mehr mit gleicher Rigorositdt, wenn die Steuer-
sdtze zwischen den beiden Gruppen unterschiedlich hoch sind. Ebenso
ist bei einer Erhohung der Koérperschaftsteuer bei unverénderter per-
sonlicher Einkommensteuer nicht damit zu rechnen, dal Umverteilungs-
wirkungen in Hohe der Steuerdifferenz eintreten werden, weil er-
wartet werden kann, daBl das Verhédltnis der Einkommen vor der Steuer
zwischen den Korperschaftssteuer- und Lohnsteuerpflichtigen sich ver-
dndern wird. Selbst innerhalb der Gewinneinkommensbezieher sind
derartige Verschiebungen zwischen den Bruttoeinkommen zu erwarten,
wenn Kleinunternehmen mit Korperschaften nicht unmittelbar im
Wettbewerb stehen, weil sie nicht die gleichen Giiter und/oder nicht
nachfragemé&Big verbundene Giiter anbieten.

Ich erkenne also die Beschriankungen einer Zahllastbetrachtung
durchaus an, sehe aber einerseits keine Moéglichkeit, zu einer Traglast-
betrachtung {iberzugehen und halte sie andererseits nicht fiir so gra-
vierend, daBl Zahllastbetrachtungen keine Aussagen tiiber Umvertei-
lungswirkungen gestatten.

2. Die Umverteilungsintensitit und ihre Bestimmungsgriinde

Die von mir zur Messung der Umverteilungswirkung angewendete
Methode geht auf eine sehr einfache Uberlegung zuriick. Wiirde es
keine Umverteilung im Rahmen der Einkommensbesteuerung geben,
miite jeder Einkommensbezieher einen gleich groBen Anteil seines
Einkommens als Steuer zahlen, so daB die Einkommensrelation zwi-
schen allen Steuerpflichtigen vor und nach Erhebung der Einkommen-
steuer gleich bliebe. Eine solche Form der Einkommensbesteuerung hat
es allerdings nie gegeben;denn selbst, wenn wie z. B. innerhalb der alten
franzosischen Schedulensteuer ein proportionaler Tarif bestand, ergab
sich als Folge von Freibetrigen eine indirekte Progression. Trotzdem
ist die Ermittlung einer solchen bei dem gegebenen Steueraufkommen
hypothetischen umverteilungsneutralen ,Belastungsquote“ des Ein-
kommens wichtig, weil durch Vergleich der tatsdchlichen mit dieser
sumverteilungsneutralen“ Belastung festgestellt werden kann, welcher
Steuerpflichtige (welche Gruppe von Steuerpflichtigen) als Folge der
Besteuerung sich relativ besser oder schlechter steht. Die Summe der
insgesamt durch die Einkommensteuer umverteilten Einkommen erhilt
man, indem man die Differenz zwischen dem fiir jede Einkommens-
groBenklasse errechneten Steueraufkommen bei Anwendung des um-
verteilungsneutralen Durchschnittssteuersatzes auf das Gesamteinkom-
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men dieser GroBenklasse und dem tatsdchlichen Aufkommen dieser
GroBenklasse bildet und die positiven oder negativen Abweichungen
addiert. Ein zu Kontrollzwecken angestellter Vergleich der positiven
und negativen Abweichungen hat ergeben, dal zwischen ihnen keine
ins Gewicht fallenden Unterschiede bestehen. Sonst wire es zweck-
miBig, das arithmetische Mittel der Summe der positiven und negativen
Abweichungen zu verwenden.

Der Rechenvorgang wird in der folgenden Formel noch einmal wie-
dergegeben:

Mx

(|T; =Yt

Ty ="

U
-

-100
2 Tg

Ty = umverteilungswirksamer Anteil des Steueraufkommens.
T; = Steueraufkommen in den EinkommensgréBenklassen.

Y; = Steuerbemessungsgrundlage in den EinkommensgroBenklassen.
t = Durchschnittssteuersatz = umverteilungsneutraler Steuersatz.
T
K

¢ = Gesamtes Steueraufkommen.
= Anzahl der Einkommensgréfienklassen.

Bezieht man die im Zihler enthaltene Summe der Abweichungen des
tatsidchlichen von dem umverteilungsneutralen Steueraufkommen statt
auf das Steueraufkommen auf das Einkommen, erhilt man die Um-
verteilungsintensitat (iy).

K -
> (41— vi)
.
Iy = 7Y, 100
Welche EinkommensgréBe (Yi und Yg) im Zédhler und Nenner ge-
wihlt wird, hdngt von der mit der Untersuchung verbundenen Ziel-
setzung ab.

Die jeweils relevante GroSe wird auf S. 75 ff. dargestellt. Es sei an
dieser Stelle lediglich darauf hingewiesen, daB sich mit der Anderung
der BezugsgréBe auch automatisch der Durchschnittssteuersatz t dndert.
Das Nettosozialprodukt zu Faktorkosten kénnte als BezugsgroSe nur
dann verwendet werden, wenn die Verteilung aller steuerlich nicht er-
faBBten Einkommensteile nach EinkommensgréB8enklassen bekannt wiére.
Diese beiden MeBgréien (Ty, Iy) fiir den Umfang der durch die Ein-
kommensteuer bewirkten Umverteilung kénnen sowohl fiir intertempo-
rale als auch fiir zwischenstaatliche Vergleiche verwendet werden.

Einen solchen Ansatz habe ich zuerst vor einigen Jahren in einer
Untersuchung iiber die Umverteilungswirkungen im Rahmen des Fa-
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milienlastenausgleichs verwendet. Die Methode ist dann von Metze in
seiner Habilitationsschrift! ausgebaut worden.

In der Tabelle 1 sind neben der Umverteilungsintensitidt der Anteil
der Einkommensteuer am Volkseinkommen, an dem der Finanzver-
waltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen und am zu versteuern-
den Betrag und der Anteil des Steueraufkommens, der umverteilend
wirkt, fiir die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, GroBbritannien
und die Vereinigten Staaten dargestellt.

Die Differenz zwischen den ersten beiden Anteilen ist ein Indikator
fiir den von der Einkommensteuer erfaBBten Teil des Volkseinkommens,
wiahrend die Differenz zwischen dem zweiten und dritten Anteil an-
zeigt, in welchem Umfang das steuerpflichtige Einkommen durch Ab-
ziige (Freibetrédge, Vergiinstigungen usw.) vermindert wird. Die positive
Korrelation zwischen Grof3e der Differenz und Hohe der nicht erfaBten
oder besteuerten Einkommensteile wird durch die Tabelle 6 (Vgl. S. [J)
bestétigt, in der die der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten
und die tatsdchlich besteuerten Einkommen fiir die gleichen Lander
als Anteil am Volkseinkommen ausgewiesen sind.

Der Anteil der Einkommensteuer am zu versteuernden Einkommen
ist ein Indikator fiir die Schirfe des steuerlichen Zugriffs durch den
Tarif. Der englische Tarif greift mit Abstand am schirfsten; eine durch-
schnittliche Belastung von fast 40 v.H. zeigt, da Durchschnittssteuer-
sdtze von mehr als 50 v.H. von vielen Steuerpflichtigen zu zahlen sind.
Dagegen macht die amerikanische Durchschnittsbelastung von nur etwa
20 v.H. deutlich, daBl die ebenfalls weit {iber 50 v.H. hinausgehenden
Spitzensteuersitze kein groBes Gewicht haben kénnen. Das Bild dndert
sich, wenn man die durchschnittliche Belastung des der Finanzverwal-
tung zur Kenntnis gebrachten Einkommens vergleicht. Zwar liegt die
englische immer noch iiber der westdeutschen Durchschnittsbelastung,
aber der Unterschied hat sich von mehr als 50 v.H. auf gut 25 v.H. ver-
ringert, d. h. die Abziige haben in GroSbritannien ein sehr viel gro3eres
Gewicht als in der Bundesrepublik. Am auffallendsten ist, daB die
franzodsische Durchschnittsbelastung sogar hoher als die englische liegt,
weil die Abziige viel geringer sind.

Die Unterschiede in der Hohe der Durchschnittsbelastung zwischen
den untersuchten Léndern lassen allerdings die Unterschiede in der
Hohe der Belastung der gesamten Einkommen noch nicht erkennen,
weil der Anteil der steuerlich erfaten Einkommen am Sozialprodukt

1 1. Metze: Soziale Sicherung und Einkommensverteilung in: Sozialpoli-
tische Schriften, H. 34, Berlin 1974.
Tabelle 1:
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sehr verschieden ist. Aufschlufireich dafiir ist wiederum ein Vergleich
Frankreichs mit GroBbritannien. Der Anteil der Einkommensteuer geht
in Frankreich von 17 v.H. auf 6,4 v.H. zuriick, wenn man ihr Aufkom-
men statt auf das der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Ein-
kommen auf das Volkseinkommen bezieht. In GroBSbritannien vermin-
dert sich der Anteil dagegen nur geringfiligig, von 16,4 v.H. auf
15,7 v.H.2. Die Anteile der Einkommensteuer am Volkseinkommen ver-
dndern also die Aussagekraft der in den Spalten 2 und 3 ausgewiesenen
Durchschnittsbelastungen nicht unerheblich. Trotzdem sind sie zum
Verstidndnis der Unterschiede der Umverteilungsintensitdt zwischen
den untersuchten Lindern wichtig und deshalb vorangestellt worden.

Die Umverteilungsintensitidt selbst wurde einmal fiir den reinen
Tarif zum anderen fiir den Tarif und die Abzlige errechnet. Im ersten
Fall ist das zu versteuernde Einkommen, im zweiten Fall das der
Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Einkommen die Bezugs-
grofled. Zwei Ergebnisse springen in die Augen:

1. Der geringe Anteil der umverteilten Einkommensteile. Er betrigt
nur 3-5 v.H. und wiirde, wenn man die Umverteilung auf das ge-
samte Volkseinkommen beziehen kénnte, wahrscheinlich noch
kleiner sein.

2. Die im Verhiltnis zum reinen Tarif geringere Umverteilungsinten-
sitdt bei Einbeziehung der Abziige in die Berechnung.

zu 1.

Trotz der zum Teil sehr hohen Spitzensteuersitze ist der Anteil des
umverteilten Einkommens am steuerpflichtigen Einkommen klein. Da-
bei beweisen die von etwa 15 - 25 v.H. am gesamten Steeueraufkommen
streuenden Anteile der umverteilungswirksamen Betrige, daB das re-
distributive Element in der Steuer selbst nicht klein ist. Auch wenn die
Moglichkeit, mit Hilfe der Einkommensteuer redistributiv zu wirken,
nicht voll ausgeschopft ist, zeigen die Ergebnisse doch, da man diese
Moglichkeit nicht {iberschitzen sollte.

zu 2.

Die geringere Umverteilungsintensitdt des Tarifs einschlieBlich der
Abziige im Verhiltnis zum reinen Tarif 148t nicht erkennen, ob die
Abziige auch einkommensnivellierend — nur schwicher als der Tarif
— oder ob sie in entgegengesetzter Richtung gewirkt haben. Sofern die

2 Die Besonderheiten in GroBbritannien, die eine Vergleichbarkeit beein-
triachtigen, werden auf S. 90 dargestellt.

3 Die Ermittlung der beiden GroBen wird auf S. 82 dargestellt.
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Differenz nicht groB ist, ist die erste Annahme wahrscheinlich. Hier
gibt der Anteil der umverteilend wirkenden Betrige am Steuerauf-
kommen Auskunft. Er liegt mit Ausnahme von Frankreich in allen
Lindern deutlich hoher als beim reinen Tarif, d. h. die Abziige haben
die absolute Hohe des Umverteilungsbetrages verstirkt. Der Unter-
schied in der Relation zwischen den Spalten 4 und 5 und den letzten
beiden Spalten ergibt sich daraus, dafl sich die Umverteilungsintensitét,
wie erwihnt, einmal auf das zu versteuernde Einkommen zum anderen
auf das der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Einkommen be-
zieht, wihrend die BezugsgroBe der Spalten 4 und 5 gleich ist, ndmlich
das tatsdchliche Steueraufkommen. Das hat zur Folge, dafl sich die Um-
verteilungsintensitdt verringert, wenn die Abzlige eine geringere ein-
kommensnivellierende Wirkung als der Tarif besitzen. Der einkom-
mensnivellierende Anteil des Steueraufkommens steigt dagegen solange,
wie die Abziige iliberhaupt noch eine redistributive Wirkung besitzen.

Bei der deutschen Lohnsteuer ist als einziger Steuer die Umvertei-
lungsintensitdt unter EinschluB der Abziige nicht kleiner als diejenige
des reinen Tarifs. Hier wirkt sich die Tatsache aus, daf3 bis zu einem
zu versteuernden Einkommen von 8 000/16 000 DM im Jahr ein pro-
portionaler Grenzsteuersatz besteht und daf die Lohneinkommen 1968
zu einem groBen Teil diese Grenzen nicht tiberschritten haben.

Die Unterschiede in der Hohe der Umverteilungsintensitdt zwischen
den Lindern werden neben der Progression des Tarifs und der redi-
stributiven Wirkung der Abziigee auch von der Steueranspannung be-
stimmt. So liegt der umverteilungswirksame Anteil des Aufkommens
der Einkommensteuer in der Bundesrepublik Deutschland — sowohl
auf den reinen Tarif als auch auf Tarif und Abziige bezogen — deutlich
hoéher als in GroBSbritannien. Bei der Umverteilungsintensitit ist da-
gegen das Verhéltnis umgekehrt, weil die durchschnittliche Steuerbela-
stung in GrofBbritannien hoher als in der Bundesrepublik Deutschland
ist, d. h. der absolute Betrag der Steuer, der umverteilt wird, und damit
auch sein Anteil am Einkommen ist groSer als in der Bundesrepublik
Deutschland.

Die Unterschiede zwischen dem umverteilungswirksamen Anteil des
Steueraufkommens in den Léndern zeigen im tiibrigen, dafl die Hohe
der Spitzensteuersidtze dafiir nicht ausschlaggebend ist; denn die Bun-
desrepublik Deutschland besitzt den niedrigsten Spitzensteuersatz und
gleichzeitig — und zwar auch schon auf den reinen Tarif bezogen —
den hochsten umverteilungswirksamen Anteil des Steueraufkommens.
Die Progression wird demnach schon in relativ dicht besetzten Ein-
kommensgruppen wirksam.
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Weiter ist interessant, daB der umverteilungswirksame Anteil der
Lohn- und veranlagten Einkommensteuer in der Bundesrepublik
Deutschland trotz des fiir beide geltenden gleichen Tarifs stark diffe-
riert. Die verhéltnisméBig geringe Umverteilungsintensitdt der Lohn-
steuer kann damit erkliart werden, da die Lohne viel geringer streuen
als die Gewinneinkiinfte (vgl. Schaubild 1), so da auch die Unter-
schiede in der Hohe der Steuersétze geringer sind. Auf den ersten Blick

Schaubild 1. Die Verteilung des der Finanzverwaltung zur Kenntnis
gebrachten Einkommens in der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer
in der Bundesrepublik Deutschland 1968
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erstaunlich ist, daB die Umverteilungsintensitit der gesamten Ein-
kommensteuer nicht kleiner als diejenige der veranlagten Einkommen-
steuer ist; denn angesichts des groBen Gewichts der Lohnsteuer an der
gesamten Einkommensteuer hdtte man erwarten konnen, daBl deren
geringe Umverteilungsintensitdt den Durchschnittswert gedriickt hitte.
Die Konzentration der Lohneinkommen auf die unteren Einkommens-
gruppen fiihrt aber dazu, da§ die auf die gesamten Einkommen anzu-
wendenden Steuersédtze nicht weniger stark streuen als innerhalb der
veranlagten Steuerpflichtigen.

Diese Tatsache legt es nahe, zu untersuchen, ob die Unterschiede in
der Hohe der Umverteilungsintensitidt zwischen den genannten Lian-
dern neben Unterschieden im Progressionsverlauf des Tarifs und Hohe
und Verteilung der Steuervergiinstigungen nicht auch auf Unterschiede
in der Einkommensverteilung zuriickgehen. Das Schaubild 2 zeigt, daB
in der Tat die der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkom-
men in der Bundesrepblik Deutschland ungleichméiBiger als in den
anderen Lindern verteilt sind. Wenn das Gewicht dieses Faktors auch
nicht bestimmt worden ist, — dazu wire eine Faktorenanalyse erfor-
derlich — steht doch fest, daB die hohere Umverteilungsintensitit in
der Bundesrepublik Deutschland mindestens teilweise strukturell und
nicht nur steuertechnisch bedingt ist. Der im Verhiltnis zur Bundes-
republik Deutschland und zu GrofBbritannien niedrigen Umverteilungs-
intensitdt der Einkommensteuer in den Vereinigten Staaten entspricht
die gleichméBigere Verteilung der dortigen Einkommen.

Frankreichs Verteilung ist durch eine UngleichmiBigkeit der Ver-
teilung im unteren Bereich gekennzeichnet, die offenbar auf eine
lickenhafte Erfassung der Bezieher kleiner Einkommen in der Ein-
kommensteuer zuriickgeht. Sie zeigt die beschrénkte Aussagefdhigkeit
aller auf rein steuerlichen Gr6Ben beruhenden Einkommensverteilun-
gen. Die fiir die Bundesrepublik Deutschland ausgewiesene ungleich-
méBigere Verteilung braucht deshalb nicht fiir die Leistungseinkommen
insgesamt zu gelten. Das ergibt sich allein schon daraus, daB nur die
Einkommen natiirlicher Personen erfa8t sind.

Die Einkommen der juristischen Personen konzentrieren sich auf den
oberen Einkommensbereich, so daB ihre Einbeziehung zu einer insge-
samt ungleichméifBigeren Verteilung fiihren wiirde. Das ist um so mehr
der Fall, je groBer ihr Anteil am Sozialprodukt ist (vgl. Tab. 2). Da ihr
Anteil in den Vereinigten Staaten erheblich griBer als in der Bundes-
republik ist, muB eine auf das Einkommen natiirlicher Personen be-
schriankte Verteilung schon aus diesem Grundee in den USA gleich-
méBiger als in der Bundesrepublik Deutschland sein. Derartige auf



Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer 79

steuerlichen Gro8en beruhende Vergleiche der Einkommensverteilung
zwischen verschiedenen Lindern sind also mit Vorsicht zu behandeln.

Schaubild 2. Die Verteilung des der Finanzverwaltung zur Kenntnis
gebrachten Einkommens in der Bundesrepublik, den Vereinigten Staaten,
Frankreich und Grofibritannien in der persénlichen Einkommensteuer 1968
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Tabelle 2

Nicht ausgeschiittete Gewinne juristischer Personen;
Anteil am Volkseinkommen und steuerlich erfater Anteil 1968

Nicht ausgeschiitteter Gewinn
Land absolut letlg;t?:-) stgsgxt‘)l?ch
kommen erfaBt
1 2 3

Bundesrepublik Deutschland .. 15,8 Mrd. DM 6,2 67
Vereinigte Staaten ........... 60,8 Mrd. $ 10,9

Grofbritannien .............. 2,6 Mrd. £ 9,0 66
Frankreich ................... 20,0 Mrd. ffrs. 11,9 55

Natiirlich fallen bei einem so einfachen MaBstab nicht alle im Zusam-
menhang mit UmverteilungsmaBnahmen erwiinschten Informationen an.
Auch wenn bei einem Progressionstarif das Einkommen, bei dem die
Steuer und der Steuersatz, mit dem sie einsetzt, sowie der Spitzen-
steuersatz und das Einkommen, von dem ab er angewendet wird, be-
kannt sind, ist der Progressionsverlauf und damit das Ausmaf} der
Umverteilung keineswegs bestimmt. Die Progression kann im unteren
Teil der Einkommen ganz unterschiedlich steil verlaufen. Davon héngt
ab, bis zu welcher Einkommenshohe sich die Steuerpflichtigen relativ
besser und von welcher Einkommenshdhe ab sie sich relativ schlechter
stellen. Setzt man das Einkommen, bei dem die durchschnittliche
Steuerbelastung erreicht wird, zum Durchschnittseinkommen in Be-
ziehung, erhilt man einen MaS8stab fiir die Schiefe der Umverteilung.
Ein Wert von 1,2 bedeutet demnach, daB bei Einkommen, die 20 v.H.
iiber dem Durchschnittseinkommen liegen, eine tiiberdurchschnittlich
hohe Steuerbelastung einsetzt. In den meisten Fillen liegt dieser Punkt
bei 160 -180 v.H. des Durchschnittseinkommens. Bei gegebener Ein-
kommensverteilung wird die Durchschnittsbelastung bei einem um so
mehr iiber dem Durchschnitt liegenden Einkommen erreicht, je hoher
das steuerfreie Existenzminimum angesetzt wird und je steiler an-
schlieBend die Progression verlauft. Bei gegebenem Tarifverlauf wird
das Einkommen, bei dem die Durchschnittsbelastung erreicht wird,
um so hoher sein, je ungleichmiBiger die Einkommen — und zwar
links schief — verteilt sind.

So einfach die Methode in der Konzeption ist, so viele Probleme gibt
es bei ihrer praktischen Anwendung. Das erste Problem ergibt sich dar-
aus, daB Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer und Sozialpro-
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dukt nicht zusammen fallen. Einerseits bleiben Einkommensteile steuer-
frei, andererseits werden Einnahmen besteuert, auch wenn sie kein Lei-
stungseinkommen darstellen (VerduBerungsgewinne). In der Regel ist
die Steuerbemessungsgrundlage erheblich kleiner als das Nettosozial-
produkt zu Faktorkosten, d. h. der Summe aus Lohnen und Gewinnen.
Konnte man annehmen, daB die nicht erfafSten Einkommensteile sich
gleichméBig auf alle Einkommensbezieher verteilen wiirden, wiirde das
Zuriickbleiben der Steuerbemessungsgrundlage hinter dem Volksein-
kommen lediglich bedeuten, daB die Hohe der Durchschnittsbelastung
je nach Wahl der Bezugsgréfe unterschiedlich hoch wére. Betrégt die
Steuerbemessungsgrundlage z. B. 75 v.H. des Sozialprodukts und ergibt
sich eine Durchschnittsbelastung von 20 v.H., so verringert sich diese
auf 15 v.H., wenn das Sozialprodukt als Bezugsgroe verwendet wird.
Die Einkommenshohe, bei der die Durchschnittsbelastung erreicht wird,
bleibt aber unveradndert, und demnach bleibt auch die Umverteilung von
dieser Anderung unberiihrt.

Nun steht aber fest, daf3 sich die steuerlich nicht erfa8ten Einkom-
mensteile ganz ungleichmiBig auf die verschiedenen Gruppen der Ein-
kommensbezieher verteilen. Es sei nur, um die von Schmdlders ge-
prigten Begriffe zu verwenden, an die beiden Klassen von Steuer-
pflichtigen: das FuBvolk und die Spesenritter erinnert. Aber auch die
Einkiinfte des FuBlvolks werden, wie die Klein- und Nebeneinkiinfte
zeigen, die unterhalb der Steuerfreigrenze liegen, keineswegs vollstén-
dig erfaBt. Eine Beschrankung der Untersuchung iiber die einkommens-
steuerlichen Umverteilungswirkungen auf die tatsichlich der Steuer un-
terliegenden Einkommensteile wird also die tatsédchliche Umverteilungs-
wirkung nicht richtig zeigen konnen. DaB die Fehlerquellen erheblich
sein koénnen, ergibt sich schon daraus, dal selten mehr, aber hiufig er-
heblich weniger als das halbe Volkseinkommen mit Einkommensteuer
belastet wird.

Es sind zwar in verschiedenen Lindern Ansédtze unternommen wor-
den, um die Differenz zwischen den beiden GroB8en aufzukldren. Man
rechnet zu dem zu versteuernden Betrag die aufgrund der gesetzli-
chen Bestimmungen steuerfrei gelassenen Einkommensteile hinzu und
weist die dann noch verbleibende nicht aufgekliarte Differenz als ille-
gale Steuerhinterziehung aus. Auf diese Weise hat man die Steuer-
hinterziehungsquote vor dem 2. Weltkrieg im Deutschen Reich auf etwa
5 v.H. geschitzt, und ich habe fiir Ende der 50er Jahre eine Quote
errechnet, die bei 8 -10 v.H. lag. Ein solches Verfahren ist nicht un-
problematisch, weil bei relativ niedriger Hinterziehungsquote, die sich
nur als RestgroBe ermitteln 148t, und bei groBer Unsicherheit in der
Schitzung der steuerfrei belassenen Einkommensteile durch die sich

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/1I
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in der Restgrofe niederschlagenden Schitzfehler die Hinterziehungs-
quote leicht um 100 v.H. falsch ausgewiesen werden kann. AuBerdem
sagt dieses Verfahren iiber die Verteilung der steuerfrei gebliebenen
Einkommensteile auf die EinkommensgréBenklassen nichts aus und,
soweit ich es zu Ubersehen vermag, besteht auch in absehbarer Zeit
keine Aussicht, die Verteilung aller steuerlich nicht erfaiten Einkom-
mensteile zu ermitteln.

Man sollte aber, soweit es moglich ist, die neben dem Tarif beste-
henden Umverteilungswirkungen von Steuerbefreiungen erfassen. Da-
fiir ist wichtig, da8 zwischen den beiden Groé8en: dem Volkseinkom-
men und dem zu versteuernden Betrag noch eine weitere Grofle mit
Hilfe der Steuerstatistiken ermittelt werden kann, die ich mit ,der
Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkiinfte“ bezeichnet
habe. Es ergibt sich also die folgende Skala von EinkommensgréBen:

1. Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = ¥ der Leistungseinkommen
— nicht erfaBite steuerfrei gebliebene Einkommensteile

+ nicht in das Sozialprodukt einbezogene Einkiinfte

2. der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Einkiinfte

— in den Steuererklirungen ausgewiesene steuerfrei gebliebene
Einkiinfte

3. zu versteuernder Betrag.

Die Differenz zwischen den beiden letzten GrofSen kann mit Hilfe
der Einkommensteuerstatistiken nach Einkommensgrofenklassen auf-
geteilt werden, so dafl die Verteilungswirkung ermittelt werden kann.
Ich habe mich dariiber hinaus bemiiht, die Differenz zwischen den
ersten beiden GroBen nach Sektoren bzw. Einkunftsarten aufzuhellen,
um auf diese Weise festzustellen, wo das Schwergewicht der von der
Steuer nicht erfaBten Einkommensteile liegt. Dabei hat sich heraus-
gestellt, daB fiir die effektive steuerliche Belastung noch ein weiterer
Tatbestand wichtig ist: ndmlich die Existenz von Tarifdifferenzierun-
gen und von steuerpflichtigen Einkommensteilen, die aber nicht mit
Steuern belastet werden. Die Vernachldssigung dieses Tatbestandes
wiirde insbesondere bei einem internationalen Vergleich die Umver-
teilungswirkungen falsch ausweisen.

Ein Beispiel ist die unterschiedliche Art, FamilienermiBigungen zu
gewidhren. Wiirde man nur von dem zu versteuernden Betrag ausgehen,
wiirden die FamilienerméafBigungen fiir die Ehefrau und Kinder in
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Frankreich, das das System des Familiensplitting (Vollsplitting) an-
wendet, vollig vernachldssigt werden. In GroBbritannien, das aus-
schlieBlich Freibterdge fiir die Ehefrau und Kinder anwendet, wiir-
den dagegen die FamilienerméiBigungen in voller Hohe den zu ver-
steuernden Betrag mindern und auch die davon ausgehenden Um-
verteilungswirkungen erfaBit werden. Welches ‘Gewicht allein dieser
Faktor besitzt, zeigt die Tatsache, daB in Frankreich, das ein Fami-
liensplitting anwendet, die Steuerbemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer ohne Beriicksichtigung von Familienermifigungen nur um
3,8 v.H., unter EinschluB3 der FamilienermaBigungen aber um 24,6 v.H.
geschmilert wiirde (vgl. Tab. 3). In der Bundesrepublik Deutschland
und in den Vereinigten Staaten, die das Splitting auf Ehegatten be-
schranken, wiirde die Steuerbemessungsgrundlage um 14 v.H.4 bzw. 7,8
v.H. zu hoch ausgewieesn (vgl. Tab. 4).

Tabelle 3

Einkiinfte und Abziige der personlichen Einkommensteuer
in Frankreich 1968

Ein- Steuer- Familien-
__Einkiinfte kiinfe ermiBigungen quotienta)
GroBenklasse in ffrs.

Mrd. ffrs. |Mrd. ffrs.| v.H. |Mrd.ffrs.| v.H.
< 5000 ........ 1,6 . 2,1 0,1 7,3
5100— 7500 ........ 10,6 0,2 2,2 1,4 13,7
7600— 10000 ........ 16,1 0,4 2,5 4,1 25,3
10 100— 15000 ........ 35,4 1,2 3,3 8,2 23,3
15100— 20000 ........ 27,4 1,0 3,8 8,1 29,5
20100— 35000 ........ 39,2 1,7 44 10,4 26,6
35100— 50000 ........ 14,2 0,7 4,9 3,9 21,8
50 100— 70000 ........ 8,4 0,4 5,0 2,1 24,7
70 000—100000 ........ 5,7 0,3 4,9 1,3 22,9
100 000—200000 ........ 5,7 0,3 4,6 1,2 20,6
>200000 ........ 3,8 0,1 3,4 0,5 14,4
Gesamt ................ 168,2 6,4 3,8 414 24,6

a) Die TarifermédBigung wurde auf eine Verkleinerung der Steuerbemessungsgrund-
lage umgerechnet.

4 Die Angabe bezieht sich nur auf die veranlagte Einkommensteuer. In der
Lohnsteuer wiirde die Bemessungsgrundlage nur um 12,7 v. H. zu hoch aus-
gewiesen werden. Fiir die gesamte Einkommensteuer 148t sich der Split-
tingvorteil nicht erfassen, da die Statistik die EinkommensgroBenklassen in
der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer unterschiedlich abgrenzt, so
daB sie nicht zusammengefiihrt werden und auBerdem die veranlagten Lohn-
steuerpflichtigen nicht eliminiert werden koénnen.

6*
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Die Umrechnung ist relativ umstédndlich. Fiir jede Einkommensgro-
Benklasse wird das Durchschnittseinkommen und die Durchschnitts-
steuer nach dem Splittingtarif errechnet. Dann wird festgestellt, wel-
ches Einkommen diesem Steuerbetrag bei Anwendung des Ledigenta-
rifs entspricht. Die Differenz zwischen den beiden EinkommensgroBen
gibt an, wie grof3 die steuerlichen Abzugsbetrige sind, wenn die Fa-
milienerméiBigungen in Form von Freibetrdgen gewihrt wiirden, die
von der Steuerbemessungsgrundlage abzuziehen sind. Diese Differenz
wird in jeder EinkommensgroBenklasse mit der Zahl der Steuerpflich-
tigen multipliziert.

Diese Zahl wird — und zwar sowohl bei Kindern als auch bei Ehe-
frauen — zum Gesamteinkommen aller Steuerpflichtigen ohne Riick-
sicht darauf ob, sie verheiratet sind und/oder Kinder besitzen, in Be-
ziehung gesetzt. Auf diese Weise wird die prozentuale Verminderung
der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer® durch Familiener-
méBigungen nach EinkommensgroBenklassen errechnet. Dieser Ansatz
entspricht dem Ziel, Gewicht und Verteilung der steuerlich nicht be-
lasteten Einkommensteile zu ermitteln.

Aus der Tabelle 4 148t sich also die Hohe der fiir die Ehefrau und
je Kind in den EinkommensgriBenklassen gewéhrten steuerlichen Ent-
lastung nicht erkennen. Da der Anteil der Verheirateten und der Steuer-
pflichtigen mit Kindern in den Einkommensgré8enklassen unterschied-
lich ist, gestattet auch ein Vergleich der Prozentsidtze zwischen den Ein-
kommensgroBenklassen keine Aussage iiber die relative Verdnderung
des Gewichts der Steuerentlastung fiir die Ehefrau oder je Kind.

Das wird an der Verdnderung des Anteils der Freibetrige fiir die
Ehefrau und die Kinder mit wachsendem Einkommen deutlich. Bei
gleicher Struktur der Familien miiBte der Anteil der FamilienermiBi-
gungen an der Bemessungsgrundlage laufend abnehmen. Sowohl in
der Bundesrepublik Deutschland als auch in GroBbritannien wichst
der Anteil jedoch in den untersten drei GroSenklassen. Hierin kommt
die unterdurchschnittliche Kinderzahl in den unteren Einkommens-
groBenklassen zum Ausdruck, die iliberwiegend aus noch nicht ver-
heirateten Berufsanfingern und Alten, nicht mehr Erwerbstitigen
bestehen. In Frankreich 148t sich die mit der Einkommenshéhe variie-
rende Kinderzahl an Hand des Familienquotienten besonders deutlich
erkennen. Er steigt von 1,2 in der untersten EinkommensgréBen-

5 Soweit es das statistische Material der verschiedenen Linder gestattet,
wurde dabei auf das der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Einkom-
men abgestellt, da auf diese GroBe auch die anderen Entlastungen bezogen
wurden.
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klasse bis auf 2,7 fiir Einkommen zwischen 70000 und 100 000 ffrs.
an und fallt dann bis zu den hochsten Einkommen wieder bis auf
2,3 ab.

Das Gewicht der FamilienerméBigungen ist in Frankreich am groBten
und in GroBbritannien am kleinsten, wahrend die Vereinigten Staaten
und die Bundesrepublik eine Mittelstellung einnehmen. Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, daB in Frankreich und der Bundesrepublik
Deutschland neben der steuerlichen Entlastung fiir Kinder auch noch
Kindergeld gezahlt wird.

In den Vereinigten Staaten und in der Bundesrepublik Deutschland,
die das Ehegattensplitting anwenden, ist die SteuererméfBigung fiir die
Ehefrau deutlich gréBer als diejenige fiir Kinder. Diese Relation steht
im Widerspruch zu der im Verhéltnis zum Unterhalt der Ehefrau
schwerer wiegenden Belastung durch den Unterhalt von Kindern. Das
franzosische Familiensplitting fiihrt zu dem gleichen Ergebnis, aller-
dings nur weil ein Kind nur mit 0,5, die Ehefrau dagegen mit 1,0 in
den Splittingkoeffizienten eingeht. Nur in GroBbritannien ist die steuer-
liche Entlastung fiir Kinder gro8er als diejenige fiir Ehefrauen.

Als Ergebnis ist festzustellen, daB die steuerliche Entlastung gemes-
sen an dem der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen
in den Vereinigten Staaten um 7,8 v.H., in der Bundesrepublik Deutsch-
land um 14,6 v.H. und in Frankreich sogar um 24,6 v.H. zu niedrig aus-
gewiesen wird, wenn nur die Abziige von der Steuerbemessungsgrund-
lage beriicksichtigt werden.

Ein auf gleicher Ebene liegender Faktor, der den Vergleich verfilscht,
besteht darin, daB steuertechnisch das steuerfreie Existenzminimum in
den einzelnen Léndern ganz unterschiedlich behandelt wird. In den
Vereinigten Staaten, in Frankreich und in GrofBbritannien wird ein
Freibetrag von der Bemessungsgrundlage abgesetzt; der Tarif setzt
dann sofort von der ersten Einkommenseinheit mit dem Steuersatz
des ersten ,brackets“ ein. In der Bundesrepublik Deutschland ist das
steuerfreie Existenzminimum dagegen in den Tarif eingebaut; das
heiflt, der Steuersatz fiir die erste Einkommensstufe ist mit Null fest-
gesetzt. Beide Verfahren fiihren dazu, dafl das Existenzminimum steuer-
frei bleibt. Stellt man auf den in den Steuerstatistiken ausgewiesenen
zu versteuernden Betrag ab, wird dieser Einkommensteil in der Bun-
desrepublik Deutschland aber als steuerpflichtig ausgewiesen. Da das
Existenzminimum in GroBbritannien 30 v.H., in der Bundesrepublik
Deutschland und in Frankreich je etwa 15 v.H. des zu versteuernden
Betrages ausmacht, fdllt die unterschiedliche Behandlung des steuer-
freien Existenzminimums erheblich ins Gewicht,
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Einen weiteren Storungsfaktor stellen die in einigen Landern be-
stehenden Abziige von der Steuerschuld dar. Um die Vergleichbarkeit
herzustellen, wurden sie in Abziige von der Steuerbemessungsgrund-
lage umgerechnet, (Bemessungsgrundlageniquivalenz). Da eine Ten-
denz zu beobachten ist, von den Abziigen von der Bemessungsgrund-
lage zu Abziigen von der Steuerschuld iiberzugehen — nicht nur in der
Bundesrepublik Deutschland sondern auch in den Vereinigten Staaten
spielen die Tax credits eine Rolle — diirfte diese Umrechnung in
Zukunft noch wichtiger werden, zumal der Ubergang zum Steuerabzug
liberwiegend verteilungspolitisch begriindet wird. Man mochte verhin-
dern, da8 die sozial- aber auch die wirtschaftspolitisch motivierten
SteuerermifBigungen eine Funktion des Progressionstarifs sind, weil
dadurch gleiches Verhalten steuerlich in ganz unterschiedlicher Weise
behandelt (pramiert) wird.

Wie die Tabelle 5 zeigt, ist das Gewicht der Steuerermiafligungen, die
von der Steuerschuld abgezogen werden, in den Vereinigten Staaten
nur gering. Das mit wachsendem Einkommen abnehmende Gewicht er-
klart sich daraus, da3 auch bei gleichbleibendem Anteil dieser Abziige
vom Einkommen infolge der Steuerprogression der Anteil an der Be-
messungsgrundlage mit wachsendem Einkommen kleiner werden muf.
AuBerdem verlieren die zusitzlichen neben den Sozialversicherungs-
steuern geleisteten Beitrdge zur Alterssicherung, die den wichtigsten
Abzugsposten darstellen, fiir Bezieher hoherer Einkommen an Bedeu-
tung. Die sprunghafte Erhohung des Anteils in der obersten Einkom-
mensgroBenklasse schlieBlich beruht auf ,foreign tax credits“, d. h. der
Anrechnung ausléndischer auf die amerikanische Einkommensteuer.
Daraus 148t sich schliefen, daB fiir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen eine wirtschaftliche Betdtigung im Ausland eine geringe Rolle
spielt.

Da die Abziige von der Steuerschuld in den anderen untersuchten
Léndern keine gréBere Bedeutung besitzen, kann auf ihre Darstellung
verzichtet werden; denn es kam in erster Linie darauf an, methodisch
einen Weg zu zeigen, wie man vermeiden kann, dafl durch unterschied-
liche Formen der Steuererméfiigungen die internationale Vergleich-
barkeit beeintrdchtigt wird.

3. Die Differenz zwischen Volkseinkommen und dem der Finanz--
verwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen

Ich wende mich nunmehr dem ersten Problemkreis, dem Aufhellen
der Differenz zwischen dem Volkseinkommen und dem der Finanzver-
waltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen zu. Die relevanten Gro-
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Ben sind in der Tabelle 6 zusammengestellt, die als einzige Tabelle auch
Angaben fiir Italien enthilt. Trotz mehrfacher Bemiihungen ist es mir
nicht gelungen, detailliertere Informationen iiber Italien zu erhalten.
Entweder hat man sich nicht fiir die Quantifizierung und die Vertei-
lungswirkung der Steuerentlastungen interessiert oder man hat sich
gescheut, diese Informationen der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

Tabelle 6

Volkseinkommen und zu versteuerndes Einkommen
in einigen wichtigen Lindern 1968

Der Finanzverwal-
Volkseinkom- | tung zur Kenntnis Zu versteuerndes
Land men (nationale gebrachtes Ein- Einkommen
Wiahrung) kommen
absolut v. H. absolut v. H.

Bundesrepublik

Deutschland [416,9 Mrd. DM (306,3 Mrd. DM | 73,6 {200,6 Mrd. DM 48,2
Vereinigte

Staaten ..... 716,6 Mrd. $ 621,8 Mrd. $ 82,0 (395,8 Mrd. $ 54,6
GrofBbritannien 33,44 Mrd. £ 30,87 Mrd. £ 92,4 (15,4 Mrd £a) 46,1
Frankreich .... |475,0 Mrd. ffrs. |188,0 Mrd. ffrs. | 39,6 |181,6 Mrd. ffrs. | 38.2
Italien ........ . . 38,1

a) Die Betrige sind um die nicht zu ermittelnden Abziige von den Gewinnen der
Korperschaften zu hoch ausgewiesen.

Als erstes fallen die grundlegenden Unterschiede zwischen den ersten
drei und den letzten zwei Liandern auf. Sowohl in Frankreich als auch
in Italien erreicht der Anteil des der Finanzverwaltung zur Kenntnis
gebrachten Einkommens weniger als 40 v.H. des Volkseinkommens. Es
besteht offentsichtlich so etwas wie ein romanischer Steuerplafonds.
Bei dem hohen Anteil in den Vereinigten Staaten und GroBbritannien,
der deutlich iiber dem westdeutschen Anteil liegt, ist zu berticksich-
tigen, daB Kapitalgewinne (capital gains), die kein Bestandteil des
Sozialprodukts sind, im Verhiltnis zur Bundesrepublik in viel gro-
Berem Umfang besteuert werden.

Da auBerdem, wie noch zu zeigen sein wird, die Abhidngigkeit der
SozialproduktsgroBen von steuerlichen Daten in GrofBbritannien viel
grofler als in den anderen untersuchten Léndern ist, werden die von
der Steuer nicht erfaten Einkommensteile weitgehend auch von der
Sozialproduktsrechnung nicht erfaBt. Der fiir GroBbritannien aus-
gewiesene hohe Anteil des der Finanzverwaltung zur Kenntnis ge-
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brachten Einkommens am Volkseinkommen von 91 v.H. darf deshalb
nicht als Ergebnis einer vorbildlichen Steuermoral und des Fehlens von
loop-holes interpretiert werden, ganz unabhingig davon, ob die eng-
liche Steuermoral tatséchlich besser als die deutsche ist. Die internatio-
nale Vergleichbarkeit der Ergebnisse wird dadurch in entscheidender
Weise beeintriachtigt. Zwar stimmt das System der Sozialprodukts-
berechnung aufgrund der Arbeiten in der OECD weitgehend iiberein;
ebenfalls wird in den untersuchten Lindern das Sozialprodukt sowohl
von der Entstehungs- als auch von der Verwendungs- und Verteilungs-
seite her erstellt. Aber die fiir die Erstellung dieser GroSen verwen-
deten Statistiken sind sehr unterschiedlich, so daf3 sich schon von daher
die Ergebnisse unterscheiden miissen. Zwar werden aus der Besteue-
rung gewonnene Informationen in allen Lindern zur Uberpriifung
bestimmter GroBfen der Volkseinkommensberechnung herangezogen,
jedoch ist ihr Gewicht sehr unterschiedlich.

In Deutschland beruhte vor dem Zweiten Weltkrieg die Sozialpro-
duktberechnung in groBem Umfang auf Ergebnissen der Steuerstati-
stiken. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Berechnung umgestellt,
und der Produktionszensus (Kostenstrukturerhebungen) bildete die ent-
scheidende Grundlage. GroB3britannien hat diese Umstellung nicht mit-
gemacht, so daB die steuerlich nicht erfaften Einkommensteile zum
grofiten Teil auch nicht in die Volkseinkommensrechnung eingegangen
sinds.

Trotz des einheitlichen Rahmens fiir die Verbuchung der &konomi-
schen Tatbestinde in den OECD-Léndern ergibt sich also die erstaun-
liche Tatsache, da die Ergebnisse der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung nur bedingt vergleichbar sind, weil die Daten ganz unter-
schiedlich erhoben werden. Wenn auch zwischen den anderen Léndern
nicht so starke Unterschiede in der Ermittlung der Daten der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung bestehen wie im Verhiltnis zu GroB-
britannien, muf3 doch damit gerechnet werden, daB die Aussagefdhig-
keit ebenfalls beeintrédchtigt ist.

Eine weitere wichtige Erkenntnis besteht darin, daB die groflen
Unterschiede zwischen den Anteilen der steuerlich erfaBten Einkiinfte
am Volkseinkommen stark abgeschwicht werden, wenn man den Ver-
gleich auf das steuerlich tatsédchlich belastete Einkommen abstellt. Die
Schwankungsbreite wird nach unten von einem Anteil von 38,2 v.H. in
Frankreich und nach oben von einem Anteil von 55,1 v.H. in den Ver-
einigten Staaten begrenzt.

6 Statistics based on tax assessments are the major source of the annual

statistics of income* in: National Accounts Statistics-Sources and Methods,
hrsg. von R. Maurice, London 1968, S. 33.
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Die im Verhiltnis zu den grofien Unterschieden im Anteil der steuer-
lich erfaten Einkommen starke Angleichung der Anteile der steuer-
belasteten Einkiinfte am Volkseinkommen zeigt, daB offenbar zwei
verschiedene Prinzipien fiir die Festsetzung der Steuerbelastung be-
stehen. In den romanischen Léndern arrangiert man sich mit der
Finanzverwaltung; faktisch hat sich fiir groBe Teile der Steuerpflich-
tigen das Prinzip der Selbsteinschédtzung erhalten.

Der Fiskus sieht deshalb keine Notwendigkeit, durch gesetzlich genau
umschriebene Entlastungen’? die Steuerbelastung noch weiter zu ver-
ringern. Dementsprechend ist die Differenz zwischen dem der Finanz-
verwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen und dem versteuerten
Einkommen nur gering. In den angelsichsischen Léndern und in der
Bundesrepublik bemiiht man sich dagegen offenbar, das tatséchliche
Einkommen moglichst vollstidndig zu erfassen; dafiir werden dann aber
gezielte Entlastungen gewéhrt. Sicher ist das in den romanischen Lén-
dern praktizierte Verfahren nicht nachahmenswert, weil die Verteilung
der nicht erfaBten Einkommensteile unkontrollierbar ist. Ob anderer-
seits aber durch Abzugsmoglichkeiten die Steuerbemessungsgrundlage
um ein Drittel und mehr verringert werden sollte, wie dies in den
angelsichsischen Lindern und in der Bundesrepublik der Fall ist, er-
scheint auch zweifelhaft. Die Verteilungswirkung der Entlastungen
148t sich zwar, wie noch gezeigt wird, wenn auch mit einiger Miihe,
ermitteln, ist aber der Offentlichkeit weitgehend unbekannt, und es
wird in der steuerpolitischen Diskussion mit Belastungssitzen argu-
mentiert, die weitgehend auf dem Papier stehen, weil diese Abzugs-
méglichkeiten gegen den Grundsatz der Tarifwahrheit verstoBen.

Insgesamt ist die Bedeutung der Tatsache, daB mehr als die Halfte
des Volkseinkommens nicht mit Einkommensteuer belastet wird, stark
unterschitzt worden. Bei einer Steuerreform sollte in erster Linie iiber-
priift werden, ob es aufgrund wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele
gerechtfertigt und mit dem Prinzip der GleichméBigkeit der Besteue-

7 Als Entlastungen werden grundsidtzlich alle Abziige bezeichnet, die die
Steuerbemessungsgrundlage einengen. Sie umfassen generelle Befreiungen,
wie das steuerfreie Existenzminimum, das allen Steuerpflichtigen gewihrt
wird (Grundfreibetrag), und spezielle Abzugsmoglichkeiten fiir bestimmte
Gruppen von ‘Steuerpflichtigen (Sonderfreibetrag flir Landwirte oder fiir
freie Berufe). Die letzteren durch die die Hohe der Steuer im Verhiltnis zu
vergleichbaren anderen Steuerpflichtigen ermé&Bigt wird, werden als Ver-
glinstigungen bezeichnet. Der Begriff ,Entlastungen“ oder , Abzugsmoglich-
keiten“ wird also stets wertneutral gebraucht, wihrend durch die Verwen-
dung des Begriffs , Vergiinstigungen“ zum Ausdruck gebracht wird, daB sie
mindestens gegen den Grundsatz der GleichméafBigkeit der Besteuerung ver-
stofen. Sie konnen trotzdem aus anderen z.B. wirtschaftspolitischen Zielen
berechtigt sein, wenn diesen eine Prioritidt eingerdumt wird.
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rung zu vereinbaren ist, so grofle Teile des Volkseinkommens von der
Steuer auszunehmen. Statt dessen hat sich auch in der Bundesrepublik
Deutschland bei der fiir 1975 geplanten Reform der Einkommensteuer
die politische Diskussion {iberwiegend auf eine Tarifdnderung konzen-
triert, die sich zudem, weil man der Masse der Steuerpflichtigen nicht
»weh® tun wollte, auf hohere Steuersidtze fiir die Spitzeneinkommen
beschrinkte und deshalb die fiir eine groBSe Steuerreform wichtige
finanzielle Mandvriermasse nicht bringen konnte.

Selbst wenn man sich aber fiir die Beibehaltung von Entlastungen
entschieden hat, wire es vorzuziehen, stirker auf einem breiten Kreis
der Steuerpflichtigen zugute kommende Freibetrige abzustellen — das
steuerfreie Existenzminimum betridgt in der Bundesrepublik trotz der
inflatorischen Entwicklung seit 1957 unveridndert 1680,— DM/Jahr —
als spezielle Vergiinstigungen zu gewéhren, die zum Teil nur von einem
verschwindend kleinen Kreis der Steuerpflichtigen in Anspruch genom-
men werden. So wurden z. B. 1968 bei 4,3 Mill. Steuerpflichtigen in der
veranlagten Einkommensteuer die folgenden Vergiinstigungen (vgl.
Tabelle 20) ausgenutzt von: 190 Steuerpflichtigen = § 6 ¢, 1671 Steuer-
pflichtigen = § 7 E, 80 Steuerpflichtigen = § 74 EStDV, 206 Steuerpflich-
tigen = § 75 EStDV, 104 Steuerpflichtigen = § 79 EStDV und 32 Steuer-
pflichtigen = § 81 EStDV.

Allein kann zwar die Zahl der Fille kein ausreichendes Kriterium
dafiir sein, ob eine Entlastung nicht zu vertreten ist. Wenn eine Herz-
transplantation oder eine andere aufwendige Operation in einem Jahr
weniger als 100 mal durchgefiihrt wird, aber fiir den Betroffenen mit
hohen Kosten verbunden ist, ist es berechtigt, diese Aufwendungen als
auBergewohnliche Belastungen anzuerkennen. Wenn jedoch nicht sozial-
sondern wirtschaftspolitische Ziele mit der Entlastung verfolgt werden,
kann das Ziel kaum erreicht werden, wenn die Entlastung nur von
einem so kleinen Personenkreis ausgenutzt wird. Es besteht vielmehr
der Verdacht, daB sie Gruppeninteressen dient. Eine so geringe Inan-
spruchnahme von Entlastungen sollte deshalb immer ein AnlaB dafiir
sein, sie auf ihre Berechtigung hin zu tberpriifen.

Der Versuch, die Differenz zwischen dem Volkseinkommen und dem
der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen aufzukla-
ren, stoBt auf Schwierigkeiten, weil die in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ausgewiesenen Einkommen funktional gegliedert sind;
— Die Wertschopfung wird auf Lohne, Gewinne, Zinsen, Mieten und
Pachten aufgeteilt —, die Einkommensteuerstatistik dagegen auf die
personelle Verteilung abgestellt ist. Diese beiden Ansitze lassen sich
nicht voll in Ubereinstimmung bringen. In den Vereinigten Staaten
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liegen schon seit den 50er Jahren Untersuchungen vor, mit deren Hilfe
versucht wird, von den steuerlich erfaten Einkommen auf das Volks-
einkommen hochzurechnen (vgl. Tab. 7). Die Steuerverwaltung erstellt
auBerdem auf der Basis des ,adjusted gross income* intern Vergleichs-
rechnungen zwischen dem in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und dem in den Steuerstatitiken ausgewiesenen Einkommen.

Auch diese Weise ist es fiir die Vereinigten Staaten gelungen, die 1968
bestehende Differenz zwischen dem Nettosozialprodukt zu Faktorkosten
und dem der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen
von 110,8 Mrd. $ auf 27,7 Mrd. $ zu verringern. Es lige nahe, diese
GroBe als hinterzogenes Einkommen anzusehen. Zwar ist anzunehmen,
daB ein groBer Teil dieser GréBe aus an sich steuerpflichtigen, aber
der Finanzverwaltung nicht angezeigten Einkommen besteht. Eine
Gleichsetzung mit Steuerhinterziehung verbiet sich aber aus verschie-
denen Griinden:

1. Nicht alle legal steuerfrei gebliebenen Einkiinfte sind vollstindig
erfaBt worden. Die Schitzung hat sich auf wichtige und erfaf3bare
Einkommensteile beschrinkt.

2. Nicht alle erzielten Einkiinfte sind im Sozialprodukt erfaBt worden.
Die gleichen Griinde, die eine Nichterfassung in der Einkommen-
steuer bedingt haben, haben auch dazu gefiihrt, da8 diese Einkiinfte
bei der Sozialproduktsberechnung unberiicksichtigt geblieben sind.
Das gilt selbst dann, wenn die Ermittlung des Volkseinkommens
nicht oder jedenfalls nur sekundir auf steuerlichen Informationen
beruht. So kann zwar im Rahmen der Schwarzarbeit unselbstindig
Tétiger der Materialverbrauch erfaBt werden, wenn der Produk-
tionszensus Grundlage fiir die Ermittlung des Sozialprodukts, die
eigene Wertschopfung dieser Arbeitskrifte wird jedoch genau wie
in der Steuer nicht erfafit.

Da angenommen werden muB, daBl das Gewicht des zweiten Faktors
groBer als dasjenige des ersten ist, liegt die tatsidchliche Steuerhinter-
ziehungsquote liber dem Satz von 4 v.H38, der sich aus der Relation
zwischen der nicht aufgekldrten Differenz und dem Volkseeinkommen
ergibt.

Die unvollstindige Erfassung der Einkommen innerhalb der Volks-
einkommensberechnung wird am Beispiel GroBbritanniens deutlich.

8 Da der erfaBte Gewinn der Korperschaften nach der Steuer- und der
Volkseinkommenstatistik — von einem Bewertungsunterschied von 3,3 Mrd. $
abgesehen — gleich ist, reduziert sich die Differenz zwischen den steuer-
lichen und VolkseinkommensgréBen auf die obige Differenz von 27,7 Mrd. $
=4 v.H.
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Wie bereits erwihnt, ist die Differenz zwischen dem der Finanzver-
waltung zur Kenntnis gebrachten Einkommen und dem Volkseinkom-
men in Grofibritannien mit Abstand am kleinsten. Addiert man zur
ersten Grofle die erfaBbaren Steuerbefreiungen, verschwindet die Dif-
ferenz zum Volkseinkommen fast vollstindig. Danach diirfte es in
Grofibritanien keinerlei Steuerhinterziehung geben. Selbst wenn man
von einer vorbildlichen Steuermoral der Engldnder ausgeht, ist das
natiirlich ein wirklichkeitsfremdes Ergebnis. Es erkldrt sich aus der
erwihnten starken Abhingigkeit der Volkseinkommensberechnung
von den Steuerstatistiken. Selbst wenn in den anderen untersuchten
Léndern in groBerem Umfang andere, von den Steuerstatistiken un-
abhingige Daten und Schitzungen fiir die Volkseinkommensberech-
nung verwendet werden, besteht natiirlich keine Gewédhr dafiir, dafl
die steuerlich nicht erfafSten Einkommensteile vollstindig in das So-
zialprodukt eingegangen sind. Eine zuverlissige Ermittlung des Um-
fangs der Steuerhinterziehung ist also auf diesem Wege nicht moéglich,
zumal die nicht aufgeklirte Differenz als RestgroBe ermittelt wird, in
die alle statistischen und Schéitzfehler eingehen. Lediglich in Frankreich
ist, wie anschlieBend gezeigt wird, der Versuch gemacht worden, fiir
einige wichtige Einkunftsarten aus der nicht aufgeklirten Differenz die
Steuerhinterziehungsquote zu ermitteln (vgl. Tab. 8).

Fir Frankreich war es nicht moglich, aufgrund von eigenen Unter-
suchungen die Differenz zwischen dem der Finanzverwaltung zur
Kenntnis gebrachten Einkommen und dem Volkseinkommen aufzu-
kldren. Dazu reichten die verfiigbaren statistischen Daten nicht aus. Es
muBlte deshalb auf eine Verotffentlichung des Conseil des Impdts® aus
dem Jahre 1972 zuriickgegriffen werden. Das hat leider zur Folge, daB
die Systematik nicht mit den Untersuchungen der anderen Linder
tibereinstimmt. Die Daten beziehen sich auf das Jahr 1965 — zum Teil
muflten sogar Zahlen von 1962 fortgeschrieben werden — weil nur aus
einer in groBeren Zeitabstinden wiederholten Statistik die bendtigten
Informationen zu gewinnen waren. Die steuerlichen Gré8en sind nicht
auf das der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Einkommen ab-
gestellt, sondern beziehen auch jene Einkommensbestandteile ein, die
nicht in den Einkommensteuererkldrungen enthalten sind, aber auf
anderem Wege zu ermitteln waren. Das gilt z. B. fiir unter dem steuer-
freien Existenzminimum bleibende Einkommen. In den Einkiinften aus
unselbstidndiger Tétigkeit in Hoéhe von 172,2 Mrd. ffrs. (vgl. Tab. 8)
macht dieser Posten allein 36,4 Mrd. firs. aus. Bei den Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung besteht der gréBte Teil der Differenz aus

9 Conseil des Impots: Rapport au Président de la République, Journal Of-
ficiel Edition des Documents Administratifs, Nr. 20, 1972, S. 633 ff.
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Tabelle 7

Die Erfassung des Volkseinkommens durch die Einkommensteuer
in den Vereinigten Staaten 1968

Einkunftsart Sr(:)zgilk_t Ei;ll;g?l- Asnbgigfs
Inkunttsar erd steuer | erfaft.
. Mrd. Eink.
1. Einkiinfte aus Land- u. Forstwirt- 14,7 3,1 21 v.H.
schaft .......oo o i il
Differenz: Eigen- u. Selbstverbrauch| 0,8
Wohnungsnutzung ....... 2,6
steuerf. Staatsleistungen..| 3,5
unaufgekldrter Rest ...... 458
insgesamt ............... 11,5
2. Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit 49,5 42,4 86 v. H.
und Gewerbebetrieb ................ 48
Differenz: Unterbewertg. i. Bilanzen
steuerbefreite Beitr. z. Al-
tersversorgung .......... 0,2
unaufgeklarter Rest ...... 2,1
insgesamt ............... 7,1
3. Einkiinfte aus unselbst. Arbeit ..... 45,7 514,6 451,5 88 v. H.
Differenz: Arbeitgeberbeitrdge  zur
Alterssicherung .......... 2,9
Naturaleinkommen ...... 4,8
steuerfreier Wehrsold ....| 9,2
sonst. steuerfr. Einnahmen
unaufgeklérte Differenz .. | 0,5
insgesamt ............... 63,1
4, Einkiinfte aus Dividenden .......... 23,6 15,2 64 v. H.
Differenz: steuerbefreite Divid. ..... 0,2
nicht steuerbefr. Divid. ..| 1,1
unaufgeklirte Differenz ..} 7,0
insgesamt ............... 8,3
5. Einkiinfte aus Zinsen .............. 26,9 16,8 62 v. H.
Differenz: steuerfreie Staatspapiere..| 0,7
steuerfr. Zinsertrdge aus
Lebensversicherungen ....| 0,7
unaufgeklirte Differenz .. | 8,72)
insgesamt ............... 10,1
6. Pensionen, Renten, Mieten, Pachten,
Grundvermogen .........coeiiennnn. 21,2 10,6 50 v. H.
davon nicht im Sozialprodukt enthal-
ten .. e 6,0 (4,6) [(22v.H)
Differenz: Wert der Wohnung im
eigenen Haus ............ 11,8
unaufgeklidrte Differenz ..| 4,82)
insgesamt ............... 16,6
7. Einkommen insgesamt .............. 650,4b) | 539,6¢) | 83 v. H.

a) Die Eigenkapitalverzinsung von selbstgenutzten Hiusern wird auf 14,8 Mrd. ge-
schétzt. Sie ist aber groStenteils schon im Wohnwert (vgl. Ziffer 6) enthalten. — b) Net-
tosozialprodukt zu Faktorkosten minus nicht ausgeschiittete Gesellschaftgewinne und
Korperschaftsteuer. — c¢) Einschl. der im Sozialprodukt nicht enthaltenen VeriufBe-
rungsgewinne ergibt sich ein steuerlich erfaftes Einkommen von 557,6 Mrd. §.
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dem steuerlich nicht erfaten Mietwert der Wohnung im eigenen Haus.
Die Zahlen konnen keinen Anspruch auf groBe Genauigkeit erheben.
Die Einkiinfte aus selbstdndiger Tatigkeit und aus Kapitalvermogen
konnten in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nur als Rest-
groBe ermittelt werden, so daB3 sich in ihnen auch die Fehler anderer
Positionen niederschlagen. Das fiihrt dazu, da8 das steuerlich zu er-
mittelnde Einkommen hoher oder fast genau so hoch wie das Ein-
kommen dieser Bereiche in der Volkseinkommensberechnung ist. Ein
weiterer Fehler in den Daten der Tab. 8 kommt darin zum Ausdruck,
daB bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb, der hinterzogene Ein-
kommensteil hoher als der nicht erfafSte Einkommensteil ausgewiesen
ist. Wenn demnach auch die Zahlen im einzelnen mit Méngeln behaftet
sind, so hat diese Untersuchung doch zwei Vorteile.

Tabelle 8

Volkseinkommen, aufgrund von Informationen der Steuerverwaltung
zu ermittelndes Einkommen, steuerbelastetes Einkommen und Steuerhinter-
ziehung natiirlicher Personen in Frankreich in Mrd. ffrs 1965

Volks- |“LeMl picht | hinter-
Einkunftsart ein- Ein- erfa3ter | zogener
kommen kommen Anteil Anteil
1. Unselbstdndige Téatigkeita) ...... 225,7 172,2 24 .
2. Land- u. Forstwirtschaft ........ 25,3 55 88 77v.H.
3. Gewerbebetrieb ................. 54,5 25,5 53 56 v. H.
4. Selbstindige Tatigkeit ........... 8,6 8,3 3 .
5. Vermietung u. Verpachtung ..... 19,3 8,9 54 22 v. H.
6. Kapitalvermogen ................ 2,5 4,8 — 92
insgesamt ........cciiiiiiiiiiiennn. 335,9 225,2 38

a) Einschl. Pensionen und Renten, sowie der Gehilter von Geschiftsfiihrern.

Quelle: Zusammengestellt aus den Ergebnissen der Volkseinkommensberechnung und
des Conseil des Impdts: Rapport au Président de la République in: Journal Officiel
Nr. 20, 1972, S. 633 £f.

Erstens ist jedenfalls fiir drei Einkunftsarten — der hinterzogene
Anteil der Einkommen ermittelt worden. Darauf waren zwar die an-
deren Untersuchungen auch ausgerichtet; jedoch konnte die ,als unauf-
geklarte Differenz“ ausgewiesene Position nicht mit dem hinterzogenen
Einkommensteil gleichgesetzt werden, weil in keinem der anderen
Lander so griindlich und unter Riickgriff auch auf interne Informatio-
nen der Finanzverwaltung dieser Frage nachgegangen wurde. Die nicht
ermittelte Hinterziehungsquote bei den Einkiinften aus unselbstdndiger
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Tatigkeit und aus Kapitalvermogen beruht darauf, dafl die Volksein-
kommensberechnung bei diesen beiden Positionen die steuerlichen Gré-
Ben iibernommen hat, so daB #hnlich wie in GroBbritannien hinter-
zogene Einkommensteile nicht existieren kénnen. Bei den Einkiinften
aus selbstidndiger Tétigkeit beruht die fehlende Hinterziehungsquote
dagegen auf statistischen Schwierigkeiten. Wie Untersuchungen fiir
einzelne freie Berufe zeigen, liegt sie jedoch hoch. Interessant ist, daf3
der steuerlich der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte Teil des
Volkseinkommens der wie die Tab. 6 zeigt, 38 v.H. betrug, durch die
Einbeziehung nicht deklarierter steuerfrei gebliebener Einkommens-
teile auf 62 v.H. erhéht wird. Die steuerlichen Bestimmungen, die zur
volligen Freistellung auch von der Steuererklirungspflicht fiihren,
besitzen in Frankreich demnach ein groBes Gewicht. Hinter der nicht
erklirten Differenz von 38 v.H. verbirgt sich anderseits eine starke
Steuerhinterziehung.

Des weiteren bietet die franzosische Untersuchung als einzige die
Moglichkeit, wenigsten einige grobe Aussagen iiber die Verteilung
der steuerlich nicht erfaBten Teile zu machen. Die Tab.9 gibt zwar
nur den Anteil der steuerpflichtigen Haushalte in sozialen Gruppen
an. Da diese aber ein unterschiedliches Einkommen aufweisen, 148t
sich auch eine Aussage liber die Verteilung auf hohere und niedrigere
Einkommen machen. Die sehr viel niedrigere Quote der steuerpflich-
tigen Haushalte bei den Lohnempfingern im Verhiltnis zu den Ge-
werbetreibenden zeigt die groBe Bedeutung der Freistellung kleiner
Einkommen von der Steuer; denn die Einkommen der Lohnempfinger
werden an sich schidrfer als diejenigen der Gewinneinkommenbezie-
her erfaBt. Das bestitigt sich auch durch den unterschiedlichen Anteil
der steuerpflichtigen Haushalte innerhalb der beiden Gruppen von
Einkommensbeziehern. So ist der Anteil der Steuerpflichtigen bei den
Angestellten deutlich hoher als bei den Arbeitern. Das gleiche Ver-
hiltnis besteht zwischen den GroS- und Einzelhindlern. Der niedrig-
ste Anteil von Steuerpflichtigen bei den Nicht-Erwerbstitigen geht
ebenfalls auf ihr niedriges Einkommen zuriick.

Bei einem Vergleich mit der Bundesrepublik Deutschland ist inter-
essant, da bei der Einfiihrung eines neuen Einkommensteuertarifs
1957 (Splittingtarif) mit einem stark erhohten steuerfreien Existenz-
minimum ebenfalls iiber 40 v.H. der Erwerbstiitigen nicht einkommen-
steuerpflichtig waren. Dieser Anteil diirfte bis Anfang der 70er Jahre
auf weniger als 15 v.H. abgesunken sein, weil das steuerfreie Existenz-
minimum seit 1957 trotz nominal und real stark gestiegener Einkom-
men nicht erh6ht worden ist.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/11
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Tabelle 9

Anteil der steuerpflichtigen Haushalte an der Gesamtzahl der Haushalte
nach der Stellung im Beruf in Frankreich 1965

Anteil der
Stellung im Beruf steuerpflichtigen
Haushalte
1. Selbstdndige Landwirte .................. 24,7
2. Selbstdndige auBerhalb der Landwirtschaft 88,8
davon: Gewerbetreibende ................ 97,1
Handwerker ............covvveenen 90,4
GroBhéndler ...................... 93
Einzelhdndler .................... 88,3
freie Berufe ............oovvinnn.. 96,3
3. Lohnempfénger ..............cvvvvvennnn. 51,7
davon: Arbeiter ...........iiiiiiiiiiin.. 39,5
Angestellte ................ ... 58,9
Landw. Arbeiter .................. 9,3
4. Nicht Erwerbstidtige ...................... 21,5
5. Insgesamt . ......ccoiiiiiiiiiiiiiieiiiann. 44

Quelle: Conseil des Impoéts, Rapport au Président de la République in Journal Of-
ficiel Nr. 20, 1972, S. 633 f1.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland gestaltete sich die Aufkldrung
der Differenz zwischen dem der Finanzverwaltung zur Kenntnis ge-
brachten Einkommen und dem Volkseinkommen deshalb besonders
schwierig, weil eine den Einkunftsarten entsprechende Aufteilung des
Volkseinkommens in der amtlichen Statistik bisher fehlte!®. Es mufte
deshalb auf entsprechende Analysen privater Forschungsinstitute!! zu-
riickgegriffen werden, die aber nicht in jeder Hinsicht befriedigten,
weil die darin vorgenommene Aufteilung des Volkseinkommens nach
Bereichen nicht den steuerlichen Einkunftsarten entsprach.

10 Kurz vor Drucklegung der Arbeit hat das Statistische Bundesamt erst-
mals die bisher nur in einer Summe verdffentlichten Einkiinfte aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermoégen weiter aufgegliedert. Vgl. F. Dorow: Ver-
moégenseinkommen und Unternehmensgewinne 1960 - 72, in: Wirtschaft und
Statistik H. 4, 1974, S. 246 ff.

11 K.-D. Bedau: Das Einkommen der Selbstindigen in der Bundesrepublik
Deutschland in Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Deutsches In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung H. 1/2, 1972, S. 48 ff. und Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung, Die Vermogenseinkiinfte der privaten Haushalte in
der Bundesrepublik Deutschland, in Wochenbericht 6/71 vom 4. 2. 1971,
S. 35 ff.
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Die Tabelle 10 148t erkennen, bei welchen Einkunftsarten die nicht
erfaBten Einkommensteile am groBten sind und wie weit die Differenz
zwischen Volkseinkommen und dem der Finanzverwaltung zur Kennt-
nis gebrachten Einkommen aufgekliart werden kann.

1. Die Lohne betrugen 1968 in der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung 264;6 Mrd. DM, die steuerlichen Bruttolohne 216,1 Mrd. DM.
Es wurde also 82 v.H. der volkswirtschaftlichen Lohnsumme von der
Steuer erfaBt. Steuerfrei blieben die Arbeitsgeberbeitrdge zur Sozial-
versicherung in Hohe von 30 Mrd. DM und freiwillige Sozialleistungen
der Unternehmer in Hoéhe von 3,5Mrd. DM. Die unaufgeklirte Dif-
ferenz zwischen beiden GroBen wird hierdurch allein auf einen Rest
von etwa 15 Mrd. DM vermindert. Geht man davon aus, da8 von
6-7v.H. der unselbstindig Titigen die Lohnsteuerkarten nicht zu-
riickflieBen, also in die Lohnsteuerstatistik nicht eingehen, ergibt sich
eine Erh6hung der Lohnsumme um die gesamte noch verbliebene Dif-
ferenz. Wie auch schon fiir andere Linder festgestellt wurde, ist aber
damit zu rechnen, daB die Schwarzarbeit in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung nicht mit erfaBt wurde. Es verbleibt also auch bei
den unselbstidndig Tétigen eine Differenz zwischen dem ihnen steuer-
lich zugerechneten und dem tatsidchlichen Einkommen.

Es ist bedauerlich, daB das Statistische Bundesamt bisher keinen
Versuch gemacht hat, die Ergebnisse der Lohnsteuerstatistiken hoch-
zurechnen. Nur regional ist in einem Hamburger Stadtteil (Wandsbek)
bei einer fritheren Statistik der Versuch gemacht worden, die Fehl-
quote aufzukldren. Dabei hat sich zur groBen Uberraschung ergeben,
daB die nachtrédglich erfaten Lohne auf den nicht zuriickgeflossenen
Lohnsteuerkarten fast die gleiche Einkommensschichtung aufwiesen
wie die in der Statistik erfaBten. Vorher hatte man angenommen, daB
es sich zur Hauptsache um Fille mit niedrigem Einkommen handeln
wiirde, die weitgehend steuerfrei wiren. Ob dieses Ergebnis einer
GroBstadt allerdings verallgemeinert werden kann, ist eine offene
Frage. Die Zuriickhaltung des Statistischen Bundesamtes bei der Hoch-
rechnung der Lohne und Lohnsteuer ist um so weniger zu verstehen,
als es relativ einfach moglich ist, das der Lohnsumme eines Jahres
zuzurechnende Steueraufkommen aus den tatsichlichen Lohnsteuer-
einnahmen zu errechnen. Die Lohnsteuer wird mit einer Verzogerung
von einem Monat gezahlt. Will man das den Lohnen des Jahres 1972
zuzurechnende Aufkommen erhalten, sind also lediglich von den
Steuereinnahmen des Jahres 1972 die Einnahmen des Januar abzu-
ziehen und dafiir die Einnahmen des Januar 1973 hinzuzuzidhlen. Da-
neben sind die Einnahmen um die im Wege des Jahreslohnsteueraus-

™
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Tabelle 10

Volkseinkommen und das der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachte
Einkommen in der Bundesrepublik Deutschland 1968

Einkom- [Anteildes
Sozial- | mens- [steuerlich
Einkunftsart produkt | besteue- | erfa3ten
Mrd.DM |- rung |Einkom-
Mrd. DM | mens

1. Einkiinfte aus Land- und Forstwirt- 14,3 2,2 15,7
schaft ... ... il
Differenz:

1. Unterschdtzung der Bemessungs-

grundlage aufgrund der G4dL . 3,0
2. Unaufgeklédrter Rest ............. 91
3. Gesamte Differenz .............. 12,1

2. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb ...... 84,32) 68,9b) 81,7
Differenz:
1. Unverteilte Gewinne juristischer
Personen ........cciiieiiiiannn. 3,2
2. Sonderabschreibungen Zonen-
randgebiet .......... .o il 1,0
3. Warenriickvergiitungen der Ge-
nossenschaften .................. 1,0
4. Gemeinniitzige Wohnungsunter-
nehmen .........ioevieveennnnnn, 0,2
5. Unaufgekldarter Rest ............. 10,0
6. Gesamt Differenz ............... 15,4

3. Einkiinfte aus selbstdndiger Tatigkeit 32,32) 11,2b) 34,7
Differenz:
Unaufgeklirter Betrag ............. 21,1 )

4. Einkiinfte aus nichtselbstédndiger Ta- | 264,6c) | 216,1 81,7
tigkeit ...l :
Differenz: !
1. Arbeitgeberbeitrige zur Sozial- i

versicherung .................... 30,0
2. Freiwillige Sozialleistungen der
Unternehmen ................... 3,5
3. Geldbeziige und Verpflegung der
Wehrpflichtigen ................. .
4. Unaufgekldrter Rest ............ 15,0
5. Gesamte Differenz .............. 48,5

5. Einkiinfte aus Kapitalvermogen .... 12,3 3,7 30,1 -

Differenz: .

1. Zinsen auf Versicherung ........ 3,0
2. Wohnunsbauprdmien ............ 1,0
3. Zinsen auf Bauspareinlagen ..... 0,8
4. Unaufgekliarter Rest ............ 3,8
5. Gesamte Differenz ............... 8,6
6. Einkiinfte aus Vermietung und Ver- 9,3 42 45,2
pachtung ..........ccoiiviiienn..,

Differenz: )
Unaufgekliarter Betrag ............. 5,1

7. Sozialprodukt / Steuerbemessungs-
grundlage ..........ciiiiiiiennan.. 417,0 306,34) 73,6

a) EinschlieBlich von Einkilinften der Offentlichen Hand aus Gewerbebetrieb (2;4 Mrd.
DM) und aus selbstéindiger Titigkeit (1,2 Mrd. DM).

b) Vor Abzug von Verlusten aus Vorjahren.

c¢) Nach Abzug von Zinsen auf Konsumentenkredite in Héhe von 1,7 Mrd. DM.

d) Ohne sonstige Einkiinfte in Héhe von 0,8 Mrd. DM, die nicht Bestandteil des So-
zialprodukts sind.

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung — Wochenbericht 6/1971 und Vier-
teljahreshefte zur Wirtschaftsforschung 1972, H. 1/2 und Finanzen und Steuern, Reihe 6:
Einkommen-, Korperschaft- und Lohnsteuer 1968, Stuttgart-Mainz, 1972/73.
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gleichs fiir das Vorjahr vom Finanzamt erstatteten Betrige zu erhéhen
und die im Jahr 1973 gewéhrten Erstattungen zu vermindern, sowie
einige steuertechnisch bedingte Abweichungen zu beriicksichtigen.

Die bei der deutschen Lohnsteuerstatistik auftretenden Méngel be-
stidtigen die alte Erfahrung, daB unter Umstinden eine Représentativ-
erhebung, wie sie z. B. in den USA angewendet wird, bessere Ergeb-
nisse als eine Totalerhebung mit unvollstindiger Erfassung der Tat-
bestdnde liefert. Wahrscheinlich ist das Einkommen aus unselbstéindi-
ger Arbeit in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in der Bun-
desrepublik unterschétzt; denn neben den bisher erwidhnten steuer-
freien Einkommensteilen besteht eine groBe Zahl steuerbefreiter Lohn-
einkiinfte nach § 3 EStG und sind steuerlich nicht erfafSte Nebenein-
kiinfte (z. B. von Rentnern und Putzfrauen) vorhanden. Andererseits
sind die Lohneinkiinfte in der Sozialproduktsberechnung zu hoch aus-
gewiesen, weil der grofte Teil der steuerlich anerkannten Werbungs-
kosten (z. B. Kfz.-Kosten fiir die Fahrt zwischen Wohnung und Ar-
beitsstédtte) nicht als Vorleistungen sondern als Bestandteil der Ein-
kiinfte ausgewiesen sind. Es ist also festzustellen, daB selbst die Er-
mittlung der Lohnsumme viele Probleme mit sich bringt, obwohl es
sich bei ihr um die statistisch am einfachsten zu ermittelnde GroéfBe
handelt.

2. Die Einkiinfte der landwirtschaftlichen Unternehmer betrugen
1968 in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung 14,3 Mrd. DM,
steuerlich erfaBt wurden 2,26 Mrd. DM. Der Anteil belief sich also nur
auf 15,7 v.H. Im Subventionsbericht der Bundesregierung wird der in
der Unterbewertung der landwirtschaftlichen Einkiinfte nach der GDL
liegende Vorteil auf 3 Mrd. DM beziffert. Die tatsichliche Differenz
in Hohe von 10 Mrd. DM bestdtigt meine schon frither mit Hilfe von
auf der Grundlage von Buchfiihrungsergebnissen durchgefiihrten Kon-
trollrechnungen aufgestellte These, dal die steuerlichen Privilegien
der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland offiziell stark
unterschidtzt werden. Der Ausweis des Umfangs der Privilegierung ist
zu einer politischen Frage geworden, bei der sich das Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten gegeniiber dem
Bundesministerium der Finanzen durchgesetzt hat. Bezeichnend fiir
den Umfang der Privilegierung ist, daB im Griinen Bericht der Bun-
desregierung noch ungefiihr 450 000 landwirtschaftliche Vollerwerbs-
betriebe ausgewiesen sind, wihrend in der Einkommensteuerstatistik
liberhaupt nur 219 000 Personen mit landwirtschaftlichen Einkiinften
einschl. der Nebenerwerbsbetriebe und der wegen niedrigen Einkom-
mens nicht zur Steuer herangezogenen Landwirte (Nullfdlle) gezdhlt
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werden. Insgesamt wurden 1968 noch iiber 1 Mill. landwirtschaftliche
Betriebe gezidhlt. Der grofte Teil der Differenz diirfte auf verdeckte
Vergiinstigungen und nur ein kleiner Teil auf Steuerhinterziehungen
zurlickzufiihren sein.

3. Bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb fillt auf, da der der
Finanzverwaltung nicht zur Kenntnis gebrachte Anteil auf eine Kom-
mastelle genaue ebenso grofl ist wie bei den Einkiinften aus unselb-
stindiger Tétigkeit. Aus dieser Sicht koénnte also ein Arbeitnehmer-
freibetrag nicht gerechtfertigt werden. Ein genauerer Vergleich der
Differenz bei beiden Einkunftsarten zeigt allerdings, daBl sie auf un-
terschiedliche Ursachen zuriickzufiihren und deshalb auch unterschied-
lich zu beurteilen sind.

Bei den Aufwendungen der Arbeitgeber zur sozialen Sicherheit ihrer
Arbeitnehmer steht nicht einmal eindeutig fest, wem sie in welcher
Hoéhe zuflieBen. Die Zurechnung dieser Leistungen zum Einkommen
der Arbeitnehmer wére also problematisch. Dem stehen im Rahmen
des Gestaltungsprivilegs der selbstdndig Téatigen Aufwendungen ge-
geniiber, die an sich der privaten Lebenssphdre zuzurechnen sind,
aber die steuerpflichtigen Einkiinfte mindern, weil sie als Betriebsaus-
gaben deklariert werden konnen. Anderseits fiihrt insbesondere bei
héheren und linger anhaltenden Preissteigerungen das Nominalwert-
prinzip der Einkommensteuer in groSerem Umfang zum Ausweis von
nur nominalen Werterh6hungen im Rahmen der Gewinnermittlung
als bei Lohnsteuerpflichtigen, deren Besteuerung ebenfalls proble-
matisch ist. Insgesamt kann — insbesondere auch im Hinblick auf die
Zinsvorteile der veranlagten Steuerpflichtigen wegen der hinausge-
schobenen Bezahlung der Steuer — aus einem gleich hohen Anteil
nicht erfaBter Einkiinfte nicht geschlossen werden, daB ein Sonder-
freibetrag fiir Arbeitnehmer nicht zu rechtfertigen sei.

Die Differenz in Hohe von 15,4 Mrd. DM ist gut zu erkldren. Die
unverteilten steuerfreien Gewinne juristischer Personen!? belaufen
sich auf 2,2 Mrd. DM, die Sonderabschreibungen fiir Zonenrandgebiete
schmilern die Bemessungsgrundlage um 1 Mrd. DM, weitere 1 Mrd. DM
entfallen auf steuerfreie Warenriickvergiitungen von Genossenschaf-
ten. Gemeinniitzige Wohnungsbauunternehmen weisen weitere 200 Mill.
D-Mark steuerfreie Gewinne auf. Hinzu kommt die unvollstédndige
Erfassung der Steuerbescheide durch die Statistik. Es liegt also der

12 Es handelt sich in erster Linie um gemeinniitzige Unternehmen, bei de-
nen die Gewinnausschiittung zwar auf 4 v. H. beschrinkt ist, die aber Ge-
winne erzielen diirfen, ohne daB sie das mit der Gemeinniitzigkeit verbun-
dene Privileg der Steuerbefreiung verlieren.
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gleiche Fehler wie bei der Lohnsteuerstatistik vor. Fiir die Statistik
wird ein SchluBstichtag festgelegt, bis zu dem alle Unterlagen an die
Statistischen Landesimter weiterzuleiten sind. Dieser Stichtag beruht
zwar auf der Annahme, daB3 die Finanzdmter bis zu diesem Termin
alle Veranlagungen fiir das betreffende Jahr abgeschlossen haben.
Doch diese Annahme trifft nicht zu. Gerade die groen Unternehmen
sind auBerordentlich erfinderisch, immer neue Griinde fiir das Hinaus-
schieben der Vorlage der Steuererklirung zu finden, weil bei der
Nichtverzinsung von Steuerforderungen und -verpflichtungen Zinsge-
winne durch ein Hinausschieben der Steuerzahlung besonders fiir
GroBunternehmen sehr lohnend sind. AuBlerdem sind die steuerlichen
Probleme objektiv fiir GroBunternehmen in vielen Fillen schwierig,
so daf sich daraus eine lidngere Bearbeitungszeit fiir die Steuerbe-
scheide ergibt.

SchlieBlich gehen die Ergebnisse von Betriebspriifungen und von
Rechtsmittelverfahren nicht in die Statistik ein. In den Vereinigten
Staaten werden diese GroSen zwar auch auflerhalb der Steuerstatistik
erfaft, sie lassen sich aber den Ergebnissen der betreffenden Jahre zu-
rechnen. In der Bundesrepublik Deutschland ist auch dies nicht
moglich.

Da das tatsdchliche Aufkommen der verlangten Einkommensteuer
zeitlich dem Jahr der Entstehung des Einkommens nicht befriedigend
zuzuordnen ist, muB8 die Fehlerquote auf anderem Wege bereinigt
werden. Entweder mii8te auch hier zu einer Représentativstatistik
libergegangen werden oder man miiite im Jahr der Statistik die nach
dem SchluBstichtag erteilten Bescheide nachtrédglich auswerten. Dabei
miiBte allerdings die Nachfrist mindestens 3 Jahre betragen. In Gro8-
britannien wird das Steueraufkommen der Korperschaften nach dem
Jahr der Entstehung der Steuerschuld aufgeteilt, so da man feststel-
len kann, welche Steuerbetridge iiber welchen Zeitraum das Aufkom-
men nachtriglich erhéhen. Dadurch wird bestétigt, daB selbst, wenn
nur relativ wenig Nachziigler vorhanden sind, die nachtriglichen Zah-
lungen ins Gewicht fallen, weil es sich bei ihnen um die ,,dicken Brok-
ken“ handelt.

4. Nach der Landwirtschaft ist die Differenz zwischen den der Fi-
nanzverwaltung zur Kenntnis gebrachten Einkiinften und den entspre-
chenden Groéflen des Volkseinkommens bei den Einkiinften aus selb-
stindiger Tétigkeit, aus Kapitalvermégen und aus Vermietung und
Verpachtung am groBten. Sie betrédgt in allen drei Bereichen mehr als
50 v.H. Die Differenz wiegt bei den Einkiinften aus Kapitalvermdgen
um so schwerer, als fiir Dividenden mit Ausnahme der von der Finanz-



104 Willi Albers

verwaltung erteilten Freistellungen fiir Bezieher kleiner Einkiinfte
eine vollstindige steuerliche Erfassung im Quellenabzugsverfahren
gewihrleistet ist. Der nicht erfaBte Teil dieser Einkiinfte konzentriert
sich also auf Zinsen aus geldwerten Forderungen, auf die allerdings
etwa 85 v.H. der Einkiinfte aus dieser Einkunftsart entfallen.

Dabei spielen die der Offentlichen Hand zuflieBenden Zinseinkiinfte,
aber auch Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung eine wichtige
Rolle, die sich allein auf etwa 5 Mrd. DM beliefen und steuerlich nicht
erfaft werden. Hinzu kommt, daB bei den Einkiinften aus Vermietung
und Verpachtung ein groBler Teil Landwirten zuflie8t und ebenso wie
die Gewinne aus der Landwirtschaft selbst nur unvollstindig erfaft
werden. Im iibrigen stimmt die Abgrenzung der Einkiinfte aus Ge-
werbebetrieb von denjenigen aus selbstindiger Tatigkeit, aus Kapital-
vermdgen und aus Vermietung und Verpachtung in der Volkseinkom-
mensberechnung und der Einkommensteuer nicht {iberein. Werden
von einem Betrieb betriebsfremde Einnahmen erzielt, werden sie in
der Einkommensteuer dem Gewinn zugerechnet, soweit sie in der Bi-
lanz enthalten sind, in der Volkseinkommensrechnung dominiert da-
gegen eine funktionale Betrachtungsweise, so daB sie bei den entspre-
chenden Einkunftsarten (Sektoren) ausgewiesen werden. Die Makler
und Handelsvertreter sind nach dem Einkommensteuerrecht Gewerbe-
treibende, in der Volkseinkommensberechnung gehéren sie dagegen
zum Dienstleistungsbereich, d.h. zu den freiberuflich Tétigen. Diese
unterschiedliche Zuordnung der Einkiinfte fiihrt dazu, daB die unauf-
gekldrte Differenz bei den Gewerbetreibenden zu niedrig, bei den
selbstdndig Tatigen aber zu hoch ausgewiesen sind. Doppelzidhlungen
enthalten eine weitere Fehlerquelle.

Insgesamt zeigt die Tabelle, daB durch die bisherigen Untersuchun-
gen knapp die Hélfte der Differenz zwischen dem Volkseinkommen
und den steuerlich erfaBten Einkiinften aufgeklirt werden konnte.
Daneben bestehen noch weitere Vergiinstigungen, deren Gewicht aber
schwer abzuschidtzen ist. Zu nennen sind unter anderem die steuer-
freien Nebeneinkiinfte der Lohnsteuerpflichtigen nach § 46. EStG. Geht
man von der Annahme aus, dafl die Hélfte der Lohnsteuerpflichtigen
Nebeneinkiinfte von im-Durchschnitt etwa der Hilfte des steuerfrei
gelassenen Héchstbetrages von 800,— DM mit einem gleitenden Uber-
gang in die volle Steuerpflicht bis 1100,—DM — nehmen wir an
500,— DM — besitzt, ergeben sich bei 9 Mill. Lohnsteuerpflichtigen
4,5 Mrd. DM steuerfreie Einkommensteile. Die Zahlen sind allerdings
nur gegriffen und sollen lediglich zeigen, daB es sich um Betrige von
einer betridchtlichen GroBenordnung handelt. Dieses Beispiel bestitigt,
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daB die unterschiedliche Zuordnung der Einkiinfte in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (funktional) und in der Einkommensteuer
(personell) Fehlerquellen enthilt. Die steuerlich nicht erfaten Neben-
einkiinfte der Lohnsteuerpflichtigen bilden einen Teil der nicht erklér-
ten Differenz bei den Einkiinften aus , Unternehmertitigkeit und Ver-
mogen“. Von der Einkommensart her gesehen ist dies auch zutreffend;
denn wenn es sich um eine nichtselbstindige Tatigkeit gehandelt hitte,
hitte ein Lohnsteuerabzug vorgenommen werden miissen. Diese Zu-
rechnung entspricht jedoch nicht der verfolgten Zielsetzung, bei der
es darum geht, festzustellen, welche Bevolkerungsteile welche steuer-
lichen Entlastungsmoglichkeiten besitzen.

Diese Zielsetzung macht eine Zurechnung auf Personen notwendig,
und dann handelt es sich um Einkommensteile der Lohnsteuerpflichti-
gen, d. h. die ausgewiesene Differenz zwischen den GréB8en der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung und den steuerlich erfalten Einkom-
men verringert sich bei den Unternehmereinkommen um die erw#dhn-
ten 4,5 Mrd. DM, wihrend sich die Differenz bei den Lohnsteuerpflich-
tigen um den gleichen Betrag erhoht. Das gleiche Problem entsteht
bei der sog. ,,Schwarzarbeit“ von Lohnsteuerpflichtigen. Sie liben zwar
liberwiegend die gleiche Tétigkeit wie bei ihrer unselbstindigen Tatig-
keit aus, nur auf ihre Rechnung und ihr Risiko. In desem Fall ist aber
damit zu rechnen, daB ein groBer Teil ihrer Wertschépfung auch im
Volkseinkommen nicht enthalten ist'%, so daB die ausgewiesene Diffe-
renz durch eine Erfassung der Schwarzarbeit nicht verringert wiirde.
Dasselbe diirfte fiir Aushilfstitigkeiten von Rentnern, Studenten,
Schiilern und Hausfrauen zutreffen, soweit ihre Wertschopfung nicht
im Produktionszensus bei den Unternehmungen mit erfat wird.

Die Tab. 11 schlieBlich zeigt die bereits erwihnte kleine Differenz
in Grofbritannien. Die Differenzen gehen fast vollstindig auf kleine
unter den Freibetridgen oder Freigrenzen bleibende Einkiinfte zurtick.
Interessant ist, da auch in GroBbritannien die relativ gréSte Differenz
bei der Landwirtschaft und den Einkiinften aus Vermietung und Ver-
pachtung besteht. Bei den Einkiinften aus Kapitalvermégen fillt die
hohe Erfassungsquote auf. Sie iibertreffen im iibrigen die Einkiinfte
aus Gewerbebetrieben um fast das Doppelte, was einerseits auf die
starke Unternehmenskonzentration (juristische Personen) und die nie-
drigen oder fehlenden Gewinne der verstaatlichten Industrien, ander-
seits auf die groB8e Bedeutung von Vermogen (die Staatsschuld allein

13 Die Vorleistungen (Materialverbrauch) diirften dagegen weitgehend er-
faBt und auch den Einkiinften aus Unternehmertitigkeit richtig zugerechnet
worden sein.
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uibertrifft das Volkseinkommen) und die Abgrenzung der Einkunfts-
arten zuriickzufiihren ist.

Tabelle 11

Volkseinkommen und der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrachtes
Einkommen natiirlicher Personen in Grofbritannien 1968

Sozial- Einkom- ‘é‘;g&i@r
Einkommensart 'prod'ukt mensteuer erfaBter
inMill. £ | inMill. £ Anteil
1. Unselbstdndige Tatigkeit ........ 25 334 24 771 98
2. Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei .............ccciiinnn. 599 346 58
3. Sonstige unternehmerische
Tatigkeit ........ .. ool 1614 } 1708 59
4. Vermietung und Verpachtung .... 1271
5. Kapitalvermégen ................ 2984 2131 72
6. Insgesamt ...................... 31802 28 950 91

Ubereinstimmend ist fiir die untersuchten Linder festzustellen, daB
die steuerlich nicht erfaften Einkommensteile der Landwirtschaft am
grofiten, diejenigen der Lohnempfiénger am kleinsten sind. Die groBen
Unterschiede in dem der Finanzverwaltung nicht zur Kenntnis gebrach-
ten Teil des Volkseinkommens zwischen den untersuchten Lindern
iiberdecken jedoch weitere Gemeinsamkeiten. Insbesondere liBt das
vorhandene Material keine exakten Aussagen iiber den Umfang der
illegal der Finanzverwaltung nicht angezeigten Einkommensteile zu.
Fir die Bundesrepublik, GroBbritannien und die Vereinigten Staaten
14aBt sich die Differenz zwischen dem der Finanzverwaltung zur Kennt-
nis gebrachten Einkommen und dem Volkseinkommen allerdings so-
weit reduzieren, daB die hinterzogenen Einkommensteile keine 10 v.H.
des Volkseinkommens ausmachen kénnen. Fiir Frankreich — und das
diirfte in gleicher Weise fiir andere Lénder mit dhnlicher Steuermenta-
litdt und einer Steuerverwaltung mit teilweise noch schlechterer Effi-
zienz gelten — ist aber die Steuerhinterziehungsquote erheblich hdher
anzusetzen. Auch diese Aussagen werden durch die — wenn auch unter-
schiedliche — Abhéngigkeit der Volkseinkommensgréen von steuer-
lichen Werten noch relativiert.

Da die Verteilung der nicht erfaBten Einkommensteile auf Einkom-
mensgroBenklassen nicht bekannt ist, mu3 damit gerechnet werden, —
einige Anhaltspunkte bestédtigen dies — dafl sich unerwiinschte Ver-
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teilungswirkungen ergeben!4. Es sollte deshalb eine wichtige steuer-
politische Aufgabe sein, diese Dunkelstelle aufzuhellen, damit uner-
wiinschte Liicken in der Besteuerung beseitigt werden koénnen. Die
Griinde, weshalb man nicht weil, warum ein so groBer Teil des Sozial-
produkts von der Einkommensteuer nicht erfafit wird, liegen auf ver-
schiedenen Ebenen:

1. Furcht vor politischen Widerstdnden einflureicher pressure groups
(Landwirtschaft, Haus- und Grundbesitzer).

2. Technische Schwierigkeiten bei der Erfassung dieser Einkiinfte
(Schwarzarbeit, OR-Geschidfte, Nebeneinkiinfte von Lohnsteuer-
pflichtigen).

3. Mangelnde Informationen iiber den tatsichlichen Umfang der nicht
erfafiten Einkommensteile und damit iiber das Gewicht des Pro-
blems (Unmerklichkeit) und einer Einstellung, die sich in Abwand-
lung des bekannten Satzes: Alte Steuern, gute Steuern, charakteri-
sieren 148t durch: Alte Vergiinstigungen, geheiligte Privilegien.

4. Die Ermittlung der Abschreibungen

In diesem Zusammenhang ist auch eine kritische Untersuchung der
Hohe der Abschreibungen wichtig; denn sind die steuerlich anerkannten
Abschreibungen hoher (niedriger) als die in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ausgewiesenen Abschreibungen, wird das steuerlich
erfate Einkommen aus unternehmerischer Tétigkeit zu niedrig (hoch)
ausgewiesen. Es ist eine wichtige Verbesserung der Einkommensteuer-
statistiken, daB sie neuerdings die Abschreibungen gesondert aus-
weisen. In der Tabelle 12 sind die Abschreibungen nach Einkommens-
groBenklassen, nach Unternehmensformen (Einzelunternehmen, Per-
sonengesellschaften und Korperschaften) sowie nach Art der Gewinn-
ermittlung (Vermogensvergleich, Einnahmen/Ausgabeniiberschufirech-
nung) getrennt ausgewiesen. Es ergibt sich ein Gesamtbetrag an steuer-
lichen Abschreibungen von 32,5 Mrd. DM, wéhrend sich die volkswirt-
schaftlichen Abschreibungen 1968 auf 57,9 Mrd. DM" belaufen. Ein
unmittelbarer Vergleich dieser beiden GroBen ist wenig aussagefdhig,
weil der Ansatz der Abschreibungen in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung einerseits zu hdheren, andererseits zu niedrigeren Er-

14 Um MiBverstindnissen vorzubeugen, sei ausdriicklich darauf hingewie-
sen, daB diese Aussage sich nur auf die steuerlich nicht erfaBten Einkom-
men bezieht. Die Verteilungswirkungen der in den Steuerstatistiken ausge-
wiesenen Entlastungen sind also nicht beriicksichtigt worden.

15 H. Liitzel: Das reproduzierbare Sachvermoégen zu Anschaffungs- und zu
Wiederbeschaffungspreisen in: Wirtschaft und Statistik, H. 11, 1972, S. 611 £f.
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gebnissen als in der Einkommensteuer fiihrt; die Berechnung der volks-
wirtschaftlichen Abschreibungen zu Wiederbeschaffungspreisen bewirkt
eine hohere Bewertung als bei den zu Anschaffungspreisen angesetzten
steuerlichen Abschreibungen. Andererseits werden aber nur lineare
Abschreibungsbetréige angesetzt, die insgesamt zu niedrigeren Betrigen
als bei den steuerlich zugelassenen degressiven Abschreibungen fiihren.

Nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes!® wiirden sich
die volkswirtschaftlichen Abschreibungen, wenn sie auf der Basis der
Anschaffungspreise!” des reproduzierbaren Sachvermégens berechnet
worden wéren, 1968 auf 49,9 Mrd. DM belaufen haben. Sie ligen damit
immer noch um 17,4 Mrd. DM héher als die steuerlich anerkannten
Abschreibungen.

Auch aus der Gegeniiberstellung dieser Zahlen kann also nicht fest-
gestellt werden, ob und gegebenenfalls in welcher Héhe durch groB-
ziigig bemessene steuerliche Abschreibungen stille Reserven gebildet
werden konnten, durch die die steuerlichen Gewinne aus den ersten
drei Einkunftsarten zu niedrig ausgewiesen werden. Die hoheren volks-
wirtschaftlichen Abschreibungen sind durch die in Abschnitt 3 darge-
stellten groBen von der Steuer nicht erfaBten Teile des Sozialprodukts
zu erklidren. So entfallen auf die Offentliche Hand und private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter 10 v.H. des Nettoanlagevermdgens. Im
Wohnungsbereich, auf den insgesamt fast ein Drittel des Nettoanlage-
vermogens entfillt, sind die gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaf-
ten steuerfrei und bei der Nutzung von Einfamilienh&usern werden Ab-
schreibungen nicht gesondert ausgewiesen; auf diese beiden Gruppen
entfillt etwa 60 v.H. des Wohnungsbestandes, d.h. etwa 6 v.H. aller
Abschreibungen werden aus diesem Grunde steuerlich nicht erfafit.
SchlieBlich wird nur ein kleiner Teil der Einkiinfte der Landwirtschaft
tiberhaupt besteuert (vgl. Tab.7) und davon wird noch etwa 55 v.H.
geschitzt oder nach Durchschnittssdtzen besteuert, so daf nur fiir etwa
10 v.H. des Nettoanlagevermogens der Landwirtschaft die darauf ent-
fallenden Abschreibungen steuerlich erfat werden. Von dem insgesamt
auf die Land- und Forstwirtschaft entfallenden Abschreibungsanteil
von 6,8 v.H. werden also mindestens 6 v.H. nicht erfat. Hinzukommen
die in dieser Zahl nicht enthaltenen Abschreibungen fiir die Wohnun-
gen. Thr Anteil kann auf etwa 1v.H. geschitzt werden. Geht man
weiter davon aus, da ein Drittel der nicht ausgeschiitteten Gewinne
juristischer Personen (vgl. Tab. 2) von der Koperschaftsteuer freigestellt

18 H. Liitzel: a.a.0., S. 693*.

17 Die vor der Wahrungsumstellung von 1948 ang»eschafften Guter wurden
zu Preisen von 1950 bewertet.
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sind, und, dafl es sich hierbei nicht nur um gemeinniitzige Wohnungs-
bauunternehmen handelt, so kommt man aufgrund dieser iiberschli-
gigen Rechnung zu dem Ergebnis, da insgesamt mindestens 25 v.H.
der volkswirtschaftlichen Abschreibungen steuerlich nicht ausgewiesen
sind.

Vermindert man die oben fiir 1968 genannten volkswirtschaftlichen
Abschreibungen von 49,9 Mrd. DM um diese 25 v.H., liegt der sich er-
gebende Betrag von 37,4 Mrd. DM allerdings immer noch 4,9 v.H. iiber
den steuerlich ausgewiesenen Abschreibungen. Ein wichtiger Grund
dafiir liegt darin, daB steuerlich Sonderabschreibungen und Bewer-
tungsabschldge zulissig sind und, daB die normalen Abschreibungen
anschlieBend entweder nur von dem niedrigen Restwert zu machen sind
oder aber mit dem Erreichen des Anschaffungspreises auslaufen. Aus
beiden Bestimmungen folgt, daB die normalen Abschreibungen sich um
den Betrag der vorgezogenen Sonderabschreibungen und Bewertungs-
abschldge verringern. Sonderabschreibungen und Bewertungsabschlige
erreichten 1968 allein mehr als 8 Mrd. DM; geht man davon aus, da8
infolge der wachsenden Inanspruchnahme dieser Abschreibungsmog-
lichkeiten, sich die Normalabschreibungen 1968 um 7 Mrd. DM ver-
ringert haben, und addiert man diesen Betrag zu den steuerlichen Nor-
malabschreibungen von 1968 in Hohe von 32,5 Mrd. DM hinzu, iber-
steigen die steuerlichen Abschreibungen die korrigierten volkswirt-
schaftlichen Abschreibungen von 37,4 Mrd. DM um 2,1 Mrd. DM. In
dieser H6he wiren also im Rahmen der steuerlichen Gewinnermittlung
steuerfreie Reserven gebildet worden, und das Einkommen aus Unter-
nehmertitigkeit zu niedrig ausgewiesen worden.

Ein Versuch, den Umfang der stillen Reserven, die durch iiberhéhte
steuerliche Abschreibungen gebildet werden konnten, direkt zu schét-
zen, fithrt zu dhnlichen Ergebnissen. Die Héhe der Abschreibungen fiir
einen gegebenen Bestand des Anlagevermdigens ist unabhingig von
der Abschreibungsmethode gleich hoch, vorausgesetzt, daB fiir den ge-
samten Bestand das gleiche Verfahren angewendet wird. Unterschiede
ergeben sich nur,

1. wenn von einem Verfahren zu einem anderen iibergegangen wird,
2. wenn das Anlagevermdogen sich éndert.
Beides war in der Bundesrepublik Deutschland der Fall.

Das Anlagevermogen — bewertet zu Anschaffungspreisen — ist im
Durchschnitt jédhrlich um knapp 10 v.H. gewachsen. Bei einem Bestand
von etwa 900 Mrd. DM 1968 machte der Zuwachs etwa 65 Mrd. DM
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aus's, In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird mit einem
durchschnittlichen Abschreibungssatz von 4 v.H. gerechnet. Geht man
beim Ubergang zur steuerlich zugelassenen degressiven Abschreibung
von einer Erhohung des Anfangssatzes um 75 v.H.!® aus, ergibt sich 1968
eine Erhohung der Abschreibungssumme um 1,9 Mrd. DM.

Hinzu kommt die Erhohung der Abschreibungssumme, die sich aus
der Umstellung der Abschreibungen fiir Gebiude im Jahre 1964 von
der linearen auf die degressive Abschreibung ergibt. Dieser Betrag ist
jedoch schwer zu schitzen, diirfte aber 1968 ebenfalls Milliardenhéhe
erreicht haben.

Alle diese Ansidtze konnen aber bestenfalls eine GroSenvorstellung
von der Unterbewertung des Anlagevermigens in der Einkommens-
besteuerung und der aus diesem Grunde steuerlich nicht erfaten Ge-
winne vermitteln. Wegen der unsicheren Grundlagen der Schitzungen
sind zuverlédssige Aussagen nicht moglich.

Als Ergebnis kann insgesamt zweierlei festgehalten werden:

1. Die hinter den volkswirtschaftlichen Abschreibungen zuriickbleiben-
den steuerlichen Abschreibungen bestidtigen die bereits im Ab-
schnitt 3 getroffene Feststellung, dal ein groBer Teil des Volksein-
kommens nicht erfaBt wird. Der steuerlich nicht erfaBte Teil des
Anlagevermigen kann auf mindestens 25 v.H. geschitzt werden. Das
bedeutet, wenn man auch beim Vermdgenszuwachs eine entspre-
chende Quote unterstellt, eine Unterschitzung der Einkiinfte aus
Unternehmertatigkeit 1968 um mindestens 15 Mrd. DM.

2. Die Bildung steuerfreier Reserven durch die Anerkennung iiber-
héhter Abschreibungen bei den steuerlich erfaBten Teilen des An-
lagevermégens hat zwar ebenfalls zu einer Unterschitzung des
Unternehmereinkommens in Milliardenhéhe gefiihrt; doch bleiben
die nicht erfaBten Einkommensteile groBenmiBig weit hinter den
unter Ziffer 1 ausgewiesenen zuriick.

Die Bemiihungen des Gesetzgebers und der Finanzverwaltung kon-
zentrieren sich z.B. im Rahmen von Betriebspriifungen darauf, daf
Gewicht des zweiten Faktors fiir die Unterschitzung des Einkommens
aus Unternehmertitigkeit zu verringern, wéhrend der gewichtigere
erste Faktor offenbar als Faktum hingenommen wird. Gerade er zeigt
aber, wo steuerliche Privilegien bestehen, die auf ihre Berechtigung

18 H. Liitzel: a.a.0., S. 693*.

19 Bei Bauten, auf die etwa zwei Drittel des Anlagevermogens entfillt, be-
tragt der lineare Abschreibungssatz 2 v.H. der degressive Anfangssatz 3,5
v.H. (§ 7 Abs. 4 und 5 EStG).
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iberpriift werden sollten. Es geht hierbei um die Steuerfreiheit von
einigen Einkiinften der Offentlichen Hand, von groBen als gemein-
niitzig anerkannten Unternehmen, einer Unterschdtzung der landwirt-
schaftlichen Einkiinfte, der Verglinstigung fiir Eigentiimer von Einfami-
lienhdusern und der Nichterfassung von Vermogensgegenstinden des
»Privatvermogens“ von Steuerpflichtigen.

Welche Bedeutung die Bewertung der Aktiva fiir die Hohe des Ge-
winns besitzt, zeigt, daB die Abschreibungen fast 50 v.H. des Gesamt-
betrages der Einkiinfte aller Steuerpflichtigen ausmachen, die Abschrei-
bungen geltend machen (vgl. Tab. 12). Da besonders bei den Einzel-
personen in erheblichem Umfang auch andere als Gewinneinkiinfte im
Gesamtbetrag der Einkiinfte enthalten sind — anders wire es gar nicht
zu erkldren, daB jemand mit Millioneneinkiinften den Gewinn nach
einer Einnahmen/Ausgabeniiberschuberechnung ermitteln kénnte?® —
liegt der Anteil der Abschreibungen am Gewinn noch héher. Der viel
héhere Abschreibungsanteil am Gewinn bei den Korperschaften im
Verhiltnis zu den Einzelunternehmen (67 v.H. anstatt 25 v.H.) ist des-
halb nur zum Teil die Folge einer héheren Kapitalintensitdt ihrer
Produktion. Zum groBlen Teil ist sie dadurch bedingt, daB bei den Ein-
zelunternehmen in gréBerem Umfang Nichtgewinneinkiinfte im Ein-
kommen enthalten sind. Um die Bedeutung der Abschreibungen fiir die
Gewinnermittlung feststellen zu konnen, wire es deshalb besser, wenn
sich die Tabellen mit den Abschreibungen nur auf die Gewinneinkiinfte
beschrédnken wiirden. Dabei sollten vor allen Dingen die Gewinne aus
Gewerbebetrieb den in den Bilanzen der Gewerbebetriebe ausgewie-
senen Abschreibungen gegeniibergestellt werden. Falls es statistisch
nicht zu aufwendig ist, sollte die gleiche Relation fiir die Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft und aus selbstindiger Tiatigkeit gebildet
werden. Im iibrigen steht der mit wachsendem Einkommen abneh-
mende Anteil der Abschreibungen im Widerspruch zu der Tatsache,
daB mit zunehmender Betriebsgrofle die Kapitalintensitdt im allgemei-
nen zunimmt. Diese Tatsache wird dadurch iliberdeckt, dal bei Unter-
nehmungen mit schlechter Gewinnlage die Abschreibungen einen iiber-
durchschnittliche hohen Anteil an den Gewinnen ausmachen, weil sie ge-
winnunabhéngig sind. Diese feste Vorbelastung der Gewinne wirkte
sich besonders bei den groBen kapitalintensiven Gesellschaften in dem
Nachrezessionsjahr 1968 noch stark aus. Die Strukturkomponente
wurde 1968 von den konjunkturellen Einfliissen tiberdeckt. Daraus wird
deutlich, daB bei einer nur im dreijihrigen Turnus durchgefiihrten
Einkommensteuerstatistik der Zeitvergleich problematisch ist, weil die

20 Ein Beispiel dafiir wére ein hochbezahlter FuB3ballstar, der Besitzer einer
Tankstelle ist.
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Erhebungszeitrdume sich in der Regel auf unterschiedliche Konjunktur-
phasen beziehen. Es wire deshalb zu priifen, ob nicht in Ubereinstim-
mung mit anderen Lindern jéhrlich auf reprédsentativer Basis durch-
gefiihrte Statistiken besser als Totalerhebungen in einem dreijahrigen
Turnus sind. Die Wiinsche der Linder nach tiefgegliederten Regional-
ergebnissen kénnten dadurch befriedigt werden, daB in groBeren Ab-
stinden eine Totalerhebung durchgefiihrt wird.

Auch in den Vereinigten Staaten hat man sich bei dem Versuch, die
Differenz zwischen den steuerlichen und volkswirtschaftlichen Ein-
kiinften aufzukldren, mit den Abschreibungen beschiftigt. In einer
allerdings nur fiir das Jahr 1965 vorliegenden Untersuchung ist man
zu dem Ergebnis gekommen, daf das Anlagevermoégen in der Steuer-
bilanz (wenn es gestattet ist, die deutschen Bezeichnungen auf die USA
zu ibertragen) um 35 Mrd. Dollar, d. h. um 30 v.H. niedriger als in der
Handelsbilanz bewertet worden ist. Angesichts der Bewertungsfreiheit
nach unten im deutschen Handelsrecht ist das ein fiir die Bundesrepu-
blik unvorstellbares Ergebnis. Die steuerlichen Bewertungsvorteile
diirften noch groBer sein, da der Betrag von 35 Mrd. Dollar ein Saldo
aus positiven und negativen Abweichungen darstellt und man anneh-
men kann, daB keine Aktiva in der Handelsbilanz mit {iberh6hten Wer-
ten angesetzt worden sind.

In den Vereinigten Staaten ist auch eine deutliche Verteilungswir-
kung der Abschreibungsvergiinstigungen zugunsten der GroBunter-
nehmen festzustellen. Bei Gewinnen iiber 1 Mill. Dollar macht die
Unterbewertung 25 v.H. des Gewinns aus, wihrend er in den Gewinn-
groBenklassen von 25-50 Mill. Dollar, 50 - 100 ‘-Mill. Dollar und tiiber
100 Mill. Dollar: 35 v.H., 31 v.H. und 28 v.H. betrdgt. Von der Mdglich-
keit, steuerliche Gewinne durch Ausnutzung der Bewertungsfreiheiten
zu vermindern, konnen die GroBunternehmen offenbar am besten
Gebrauch machen.

5. Die Differenz zwischen dem der Finanzverwaltung zur Kenntnis
gebrachten und dem steuerbelasteten Einkommen

Ich wende mich nunmehr der Untersuchung der Differenz zwischen
dem steuerlich erfaBten und dem steuerbelasteten Einkommen zu. Sie
ist fiir die vier untersuchten Lénder: Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, GroBSbritannien und die Vereinigten Staaten dargestellt?!,

21 Ich mochte in diesem Zusammenhang meinen Mitarbeitern: Herrn Dr.
Heilmann, Herrn Dr. Willms und Herrn stud. sc. pol. Kruse danken, ohne
de“ren Mitarbeit die Auswertung der Steuerstatistiken nicht moglich gewesen
ware.
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Einen ersten Uberblick bietet die bereits im ersten Teil zitierte
Tabelle 6. Sie zeigt, daB durch Abzugsmoglichkeiten in der Bundes-
republik Deutschland 29,9 v.H., in den Vereinigten Staaten 26,9 v.H., in
GrofBbritannien 49,2 v.H. und in Frankreich 1,4 v.H. des Volkseinkom-
mens von der Einkommensteuer ausgenommen werden. Auffallend
sind die beiden Extremwerte in GrofBbritannien und Frankreich. Auf
die Ursachen wird noch einzugehen sein. Bezieht man die Vergiinsti-
gungen auf das steuerlich erfaBte Einkommen, verschieben sich die
Relationen, weil das steuerliche Einkommen einen verschieden grofien
Anteil am Sozialprodukt ausmacht. Ebenfalls bestehen innerhalb der
einzelnen Teile der Einkommensteuer Unterschiede.

Tabelle 13

Der Anteil der Steuerentlastungen am steuerlich erfaten Einkommen

Personliche .
Einkommensteuer Korper-
Land schafts-
veranlagte steuer
Lohnsteuer ESt
1. Bundesrepublik Deutschland ..... 372) 27b) 15¢)
2. Frankreich ...................... 3,8d)¢) 20,3f)
3. Grofbritannien ................. 588)
4. Vereinigte Staaten .............. 3gh) 4i)
a) Tab. 14. — b) Tab. 15. — c) Tab. 16. — d) Tab. 13. — e) EinschlieBlich Splittingvor-
peil: 133’149 v.H. — f) Zusatzeinkommensteuer Tab.21. — g) Tab.17. — h) Tab.18. —
i) Tab. 19.

Der groBe Unterschied im Anteil der Steuerentlastungen zwischen
natiirlichen und juristischen Personen ist durch das Fehlen von sozial-
politisch motivierten Entlastungen bei den Korperschaften bedingt,
wihrend sie bei den natiirlichen Personen den groBten Anteil (in der
Bundesrepublik Deutschland z. B. 71 v.H.) ausmachen. Der héherer An-
teil steuerfrei gebliebener Einkommensteile bei den Lohnsteuer- im
Verhéltnis zu den veranlagten Einkommensteuerpflichtigen kann als
Ausgleich fiir die schirfere steuerliche Erfassung ihrer Einkiinfte an-
gesehen werden. Allerdings macht der gezielt diesem Ausgleich die-
nende Arbeitnehmerfreibetrag nur einen kleinen Teil der gesamten
Entlastungen aus. Er dient im ibrigen auch zum Ausgleich der Zins-
vorteile, die die veranlagten Steuerpflichtigen aufgrund des unter-
schiedlichen Erhebungsverfahrens der Einkommensteuer besitzen. In
Frankreich, das einen dhnlichen Freibetrag kennt, wird er ausdriicklich
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als , Freibetrag wegen genauer Kenntnis der Steuerbemessungsgrund-
lage“ bezeichnet.

Die Abzugsbetrédge entlasten in der Regel die Bezieher kleiner Ein-
kommen relativ stirker als die Bezieher héherer Einkommen. Dies ist
durchgingig in allen untersuchten Lindern der Fall, wie die erwdhnten
Tabellen zeigen. Die Entlastungen besitzen insgesamt also eine einkom-
mensnivellierende Wirkung, d. h. sie fiihren zu einer gleichméfBigeren
Verteilung der Einkommen. Eine verfeinerte Analyse fiir die Bundes-
republik zeigt allerdings, daB diese Wirkung nicht fiir alle Entlastungen
zutrifft.

Es wurden entsprechend der primidr mit ihnen verfolgten Ziele vier
Gruppen von Entlastungen gebildet:

1. sozialpolitische

2. steuersystematische

3. wirtschaftspolitische

4. durch Gruppeninteressen bedingte

Die Abgrenzung ist selbstverstidndlich nicht in allen Fillen eindeutig
vorzunehmen.

Zu den sozialpolitischen Entlastungen wurden solche Abzugsmog-
lichkeiten gerechnet, die die Hohe der Steuer der personlichen Lei-
stungsfdhigkeit der Steuerpflichtigen — unabhingig von der Diffe-
renzierung der Steuersdtze nach der Einkommenshéhe — anpassen
sollen. Dazu gehdren das steuerfreie Existenzminimum, Kinderfrei-
betrige, auBergewdhnliche Belastungen aber auch die Sonderausgaben.
Zu den steuersystematischen Entlastungen gehoren die Abzugsbetrige,
durch die eine zweimalige Besteuerung von Einkommensteilen vermie-
den werden soll, aber auch Steuerberaterkosten, weil sie keinen Be-
standteil des Einkommens darstellen. Mit Abstand der wichtigste Ab-
zugsposten ist die Kirchensteuer. Es erschien mir zweifelhaft, ob fiir
diese Art der Abziige eine selbstindige Gruppe gebildet werden sollte.
Da sie sich aber von ihrer Zielsetzung her nur schwer einer anderen
Gruppe zuordnen lieBen, bestand keine andere Moglichkeit. Wirt-
schaftspolitische Entlastungen sollen schlieBlich die Steuerpflichtigen
zu einem bestimmten Verhalten anreizen (z. B. Abwasserbeseitigung,
Instandsetzung von Wohnungen), wihrend solche MaBnahmen als
Gruppeninteressen dienende Entlastungen bezeichnet wurden, an denen
kein gesamtwirtschaftliches Interesse erkennbar war.

Abgrenzungsschwierigkeiten gab es einerseits zwischen den sozial-
und wirtschaftspolitisch motivierten, andererseits zwischen den wirt-



Willi Albers

118

‘uasunsigewayg

JjIstAiIow udssaruiuaddnin N (v — ‘USSUNSIGRWIF O)ISAJIOW UYOSHII0dSIFeydsiIim (¢ — ‘uaSundigewiayg 3jI31A130W Yosijrodrerzos (1
9‘g g's 81 9‘CL6T | 90LTT 1'08% | €'cT €089 ¢ 8790 %5 A L0425 T
€'6e 8'6 ‘e [ 144 L'L2T 6'%¥ g‘ge 1708 $'90e 1 Terttttt uRdjgeypsassBueliQ
— — — 0'sL8 8209 6°L12 — L'G69 T z'q8¥ sreerceseesccess SITRTISNIIOA
g'e £g 8‘0 1°69L 1°0%¢ ePLT | P9 S'esh T 9'e¥7 €2 A L0047 3
g'e £'c 1T 6‘00¥ 0'882 0‘TPT | 89 6°LE8 1288 21 TN 0B <
'C 8T [0} 698 P 21T 8y g'L0T 6982 ¢ Tttt TN 06—0T
¥'C 9'g 10 9'9% 508 6C 1's 0°00T 6096 T U TN OT—S
9t 6C — G'6L 099 — 99 G'epT 8681 ¢ CCMING —2
6'e 6'T $0 €'9g 14 L's 29 5‘06 18S9 1 CCMMN G —T
6c €1 : 0'0% 621 ¢ Al p'es 1610 1 TretttettttU TN T —000 008
14 11 60 L'6€ L'6 €8 €9 L'LS 1°'026 * 000 00S—000 003
¥'e 60 : g'el 8‘e r4(\] €y €'61 0‘L¥¥ 000 002—000 001
L'e 8C : 801 28 10 L9 161 £'682 000 00T—000 0S
%S g'e — £'6 0‘9 — g‘g g'sT G081 * 00008 —000 S3
LY LT _ 0z L0 — ¥'9 LG gey | TTTtCUUC 000 9% —000 02
32 12 — 80 L0 — Sy ¢'1 L'eg TTrertttttt'T| [0000Z —000 91
90 1's g‘el z'0 L1 Sy 161 ¥'9 g‘ee TTTttttTUTTT'U 00091 —000 3T
8'e [ ¢ — g1 g0 — g'c 81 1'%¢ TrrtttttUUT|TTT (00031 —0008
8¢ g'9 - 1 $C —_ €01 8‘e 0‘LE TrttttUUTTTTT" 0008 —000€
$'91 0'6 — 0z ‘1 — $'se 1'e 221 ettt 0008 >

H'A NA TN H'a |INA TN
3 | c _ I P _ ¢ 1 NG ‘TITIAL Ut SSSE[USFOID
jurese8sur apunyury U UIH
USUNJTYRULIDISNS}S

8961 Pue[Psinad YIqndoisapung JIOp Ul UAJeYPsIIdIQY] JIP UISUNSIgLulIdIanals pun

syyunyug 197 211990.L



Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer 119

schaftspolitisch und durch Gruppeninteressen motivierten Vergiinsti-
gungen. So kann es z. B. zweifelhaft sein, ob die Steuervergiinstigun-
gen nach § 81 EStDV fiir den Kohlebergbau und die Vergiinstigungen
fiir die Verwendung von Steinkohle in erster Linie wirtschafts- oder
sozialpolitische Ziele erreichen sollen. Da es sich um Erhaltungssub-
ventionen handelt, kénnen sie, wenn sie iliberhaupt zu rechtfertigen
sind, nur sozialpolitisch motiviert sein. Bei der Vergiinstigung fiir die
Instandsetzung von Wohnungen nach § 82 a + b EStDV stellt sich die
Frage, ob die Vermieter oder Mieter in erster Linie von den Moder-
nisierungsmafBnahmen profitieren. Im ersten Fall wiirde die Vergilin-
stigung Gruppeninteressen dienen, im zweiten Fall sozialpolitisch mo-
tiviert sein. Man kann hierbei auf die Absicht des Gesetzgebers oder
die tatsdchlichen Wirkungen Inzidenz) abstellen. Die zweite Hypothese
wurde unterstellt.

Bei der Bewertungsfreiheit fiir Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben war zu entscheiden, ob sie wirtschaftspolitisch oder von Grup-
peninteressen bestimmt waren. Da sie nur gewéhrt werden, wenn mit
ihrer Hilfe eine Strukturverbesserung der Landwirtschaft erreicht wer-
den kann, wurde die wirtschaftspolitische Zielsetzung als gegeben ange-
sehen. Die Bewertungsfreiheit fiir die Vollblutzucht wurde dagegen in
erster Linie als von Gruppeninteressen bestimmt angesehen. Die Bewer-
tungsfreiheit fiir Schiffe und Flugzeuge wurde im Gegensatzzu landwirt-
schaftlichen Investitionen in die gleiche Gruppe eingestuft, weil ein
uibergeordnetes volkswirtschaftliches Interesse nicht zu erkennen war —
es sei denn, daB es dem nationalen Prestige dienen wiirde, moglichst
viele Schiffe und Flugzeuge zu bauen und/oder unter eigener Flagge
zu betreiben. Eindeutig als durch Gruppeninteressen motiviert sind
die steuerfreien VeriduBerungsgewinne nach § 6b und ¢ EStG anzu-
sehen, auch wenn sie offiziell als MaBnahme zur Strukturverbesserung
deklariert werden. Die steuerliche Entlastung nach § 14 Berlinhilfe-
gesetz ist nach ihrer Zielsetzung eindeutig den wirtschaftspolitischen
MaBnahmen zuzuordnen. Stellt man bei nidherer Betrachtung jedoch
fest, daBl von den in Anspruch genommenen Vergiinstigungen bei den
Korperschaften 77 v.H. auf die oberste GewinngriéBenklasse und Organ-
gesellschaften und bei den Personengesellschaften 74 v.H. auf Gesell-
schaften mit Verlustabschliissen entfallen, hat man den Eindruck, da8
diese Bestimmungen in der Praxis mindestens in gleichem MaBe be-
stimmten Gruppeninteressen dienen. Die Beispiele haben gezeigt, daB es
nicht fiir alle Entlastungen eindeutige Kriterien fiir ihre Beurteilung
gibt, und, daB es von der Gewichtung der Ziele und der Einschitzung
der Wirkungen abhingt, welcher Gruppe die MaBnahmen zuzuordnen
sind. Fiir die Bundesrepublik ist die Zuordnung der in den Steuerstati-



120 Willi Albers

tistiken fiir natiirliche und juristische Personen ausgewiesenen 50 Ver-
giinstigungen aus der Tabelle 21 zu entnehmen. Ihre Verteilungswir-
kungen sind aus den Tabellen 15 und 16 zu ersehen. Das Gewicht der
sozial- und wirtschaftspolitisch motivierten Vergiinstigungen nimmt mit
steigendem Einkommen relativ ab, was besonders fiir die letzteren er-
staunlich ist. Die steuersystematischen Vergiinstigungen sind annédhernd
verteilungsneutral, die durch Gruppeninteressen motivierten Vergiinsti-
gungen werden dagegen mit steigendem Einkommen uberproportional
in Anspruch genommen.

Bei den Korperschaften trifft dies in extremen AusmaBen fiir die
Organgesellschaften zu. Wenn diese Verteilungswirkung auch, fiir sich
allein genommen, noch kein Grund fiir die Abschaffung dieser Ver-
glinstigungen ist — sie konnte u. U. wegen einer ilibergeordneten wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung in Kauf genommen werden — so bestd-
tigt doch die unabhingig von der Verteilungswirkung vorgenommene
Zuordnung zu den von Gruppeninteressen bestimmten Vergiinstigun-
gen ihre Fragwiirdigkeit. Hinzukommt, daBl alle sieben betrieblichen
Vergiinstigungen (vgl. Tab. 20), die in diese Gruppe eingeordnet wur-
den, von jeweils weniger als 500 steuerpflichtigen Einzelpersonen und
Personengesellschaften?? ausgenutzt wurden. Bei ihnen treffen also
alle negativen Merkmale von Vergiinstigungen zusammen, so dafl ihre
Abschaffung vordringlich erscheint.

In der Bundesrepublik Deutschland entfallen etwa 80 v.H. der
steuersystematischen Vergiinstigungen auf die bei der Einkommen-
steuer abzugsfihige Kirchensteuer. Da die Einkommensteuer selbst
progressiv ist und die Kirchensteuer einen konstanten Anteil der Ein-
kommensteuer ausmacht, ergibt sich zwangsldufig eine mit steigendem
Einkommen zunehmende steuerliche Entlastung. Anders ist dagegen
die Abzugsfihigkeit der Vermoégensteuer, die ebenfalls verhindern
soll, daB Steuern von Steuern erhoben werden, vom Einkommen na-
tiirlicher Personen zu beurteilen; denn sie fiihrt dazu, daB die Zu-
satzbelastung des Vermodgens mit wachsendem Einkommen relativ
abnimmt. Thre Abschaffung ist inzwischen zum 1.1.1975 beschlossen
worden.

Auch die sozial- und wirtschaftspolitischen Vergilinstigungen sollten
von einer kritischen Uberpriifung nicht ausgenommen werden, denn
selbst wenn die mit ihnen verfolgten Zielsetzungen grundsétzlich ge-
billigt werden, ist noch nicht gewéhrleistet, da8 Umfang und Form
der Zielsetzung angemessen sind. Bei den z. Zt. bestehenden Familien-

22 Lediglich die Bewertungsfreiheit fiir Importgiiter nach § 80 EStDV wurde
von 842 Personengesellschaften in Anspruch genommen.
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erméBigungen und der Altersicherung (Aufwendungen fiir die Alters-
sicherung und Altersbeziige) ist dies genau so wenig der Fall, wie bei
einigen wirtschaftspolitischen Vergiinstigungen in Form von Sonder-
abschreibungen.

Tabelle 17

Einkiinfte und Abzugsbetrige in der personlichen Einkommensteuer
in Grofibritannien 1968

Einkiinfte S Einkiinfte SteuerermifBigungen

Grofienklasse in Mill. £ Mill. £ v.H.

< 500 ..., 1139 992 87
500— 600 ................. 848 616 73
600— 700 ..........c00un.n 948 650 69
700— 800 ..........c.0vnnn 1136 755 67
800— 900 +ruirrirniiranin. 1285 837 65
900— 1000 ...........0uint 1370 876 64
1000— 1100 .........covnnens 1560 1008 65
1100— 1200 .........ccvvvnn 1676 1081 65
1200— 1300 ..........covnn 1719 1105 64
1300— 1400 .............c... 1800 1140 64
1400— 1500 ................. 1597 979 61
1500— 1750 ................. 3746 2252 60
1750— 2000 ........c.covnenn 2662 1402 56
2000— 2500 ................. 2217 1125 51
2500— 3000 ................. 1029 497 48
3000— 5000 ................. 1119 446 40
5000— 8000 ................. 1024 357 35
8000—10000 ................. 97 221 28
>10000 ........c..iinnnn. 760 142 19
Gesami ............ ..ol 28 434 16 482 58

Bei einem internationalen Vergleich fallt auf, daB in keinem der
anderen untersuchten Lénder die wirtschaftspolitisch und durch Grup-
peninteressen motivierten Vergiinstigungen ein so starkes Gewicht
wie in der Bundesrepublik Deutschland besitzen, und zwar auch dann,
wenn die Differenz zwischen den steuerlich erfaBten und belasteten
Einkommen noch gré8er ist. Angesichts des geringen Umfangs der
Vergiinstigungen in der persénlichen Einkommensteuer in Frankreich
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Tabelle 18

Einkiinfte und Abzugsbetrige in der personlichen Einkommensteuer
in den Vereinigten Staaten nach EinkommensgroBienklassen 1968

Ein- Steuererméfigungena)
Gropoantte g | kinfte | insgesamt 1 [ 2 | 3 NEEEE
Mrd. § | Mrd. § | v.H. Mrd. § v.H.
< 600 .. 14 4,3 310 3,7 0,6 — | 265 46 —_
600— 1000 .. 2,6 3,6 138 3,0 0,6 — | 115 23 .
1000— 2000 .. 11,1 10,3 93 8,7 1,5 0,1 78 14 1
2000— 3000 .. 14,8 10,1 68 8,5 1,5 0,1 58 10 1
3000— 4000 .. 19,6 10,9 56 9,2 1,6 0,2 47 8 1
4 000— 5000 .. 23,9 12,0 50 10,0 1,9 0,2 42 8 1
5000— 6000 .. 27,8 12,9 47 10,6 2,1 0,3 38 8 1
6 000— 7000 .. 32,6 14,5 45 11,9 2,3 0,3 36 7 1
7000— 8000 .. 35,9 15,1 42 12,3 2,5 0,3 34 7 1
8000— 9000 .. 39,5 16,1 41 13,1 2,7 0,3 33 7 1
9 060— 10000 .. 38,5 15,0 39 12,1 2,6 0,3 31 7 1
10 000— 15000 .. 145,8 49,9 34 39,0 | 10,0 1,0 27 7 1
15 000— 20000 .. 62,7 18,0 29 13,3 44 0,3 21 7 1
20 000— 25000 .. 26,4 6,9 26 4,9 1,9 0,1 18 7
25 0060— 30 000 .. 14,3 3,5 24 2,4 1,1 . 16 8
30 000— 50 000 .. 27,3 6,0 22 3,8 2,1 . 14 8
50 000—100 000 .. 19,2 4,0 21 2,4 1,5 . 13 8
100 000—200 000 .. 8,4 1,7 20 1,0 0,6 12 8
200 000—500 000 .. 4,5 1,0 22 0,7 0,3 . 15 8
500 000—1 Mill, .. 1,8 0,4 23 0,3 0,1 16 7
> 1Mill. .. 2,4 5,1 22 0,4 0,1 . 17 5
6
Gesamt .......... 560,6 216,7 39 [171,1 | 42,0 3,6 79 19 2
Verlustfille ...... -19 0,7 —

1 Sozialpolitisch motivierte Ermagigungen.

2 Steuersystematisch motivierte Ermagigungen.

3 Mit Gruppeninteressen motivierte Ermafigungen.

a) Die standard deduction wurde entsprechend der Aufteilung der itemized deductions auf die

drei Gruppen von Abziigen aufgeteilt. Dadurch diirfte fiir Einkiinfte unter 5000 § der Anteil der
sozialpolitisch motivierten ErméagBigungen zu klein ausgewiesen sein.

b) Gesamte SteuererméBigungen = 100.
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(ohne FamilienerméBigungen 3,8 v.H. des steuerlich erfaften Einkom-
mens, vgl. Tab. 3) lohnt sich eine Aufteilung gar nicht. In GroBSbritan-
nien, dem Land mit den héchsten Vergiinstigungen, fehlen sie voll-
stdndig (vgl. Tab. 22). Es gibt nur sozialpolitisch motivierte Vergiin-
stigungen. In den Vereinigten Staaten betrigt ihr Anteil an den ge-
samten Vergiinstigungen in der personlichen Einkommensteuer 2 v.H,,
in der Korperschaftssteuer 11,2 v.H. gegeniiber 22 v.H. und 13,5 v.H.
in der Bundesrepublik.

Tabelle 19

Gewinn und Abzugsbetrige in der Korperschaftssteuer in den
Vereinigten Staaten nach Gewinngriéfienklassen 1968

X Steuerermaifigungen
Gewinn = Ein- 1
GroBenklasse in § kiinfte insgesamt 2 ’ 8 | 2 ’ 8
Mill. $ | Mill.$ | v.H. Mill. § v.H.

< 20000 ..... 3 640 134 3,7 133 1 3,7 .

20 000— 25000 ..... 1238 26 2,1 25 1 2,0 0,1
25 000— 35000 ..... 1675 34 2,0 34 ) 2,0 .2)
35000— 45000 ..... 1086 28 2,6 28 A 2.6 )

45 000— 80000 ..... 2 580 69 2,7 67 2 2,7 .
80 000—150 000 ..... 2 965 81 2,7 7 4 2,6 0,1
150 000— 1 Mill. .... 9798 251 2,6 241 10 2,5 0,1
1— S5Mill .... 8 965 316 3,5 301 15 3,3 0,2
5— 10 Mill. .... 4510 121 2,7 118 3 2,6 0,1
10— 25 Mill. .... 7427 312 4,2 283 2 3,8 0,4
25— 50 Mill. .... 6 864 232 3,4 166 67 2,4 1,0
50—100 Mill, .... 8 326 119 1,4 101 18 1,2 0,2
> 100 Mill. .... 82 985 3,0 745 | 239 3,0 0,9
Gesamt ............. 844671| 2708°) | 3,2 (2321 | 388 2,7 0,5

steuerfreie Gewinne . 8013 626 7,8 624 2

Verlustfdlle ........ — 8465 139 _ 139 . |86,7b) | 14,3
Gesamt ............ 84014 3474¢0) 4,1 |3084 | 390 /33,8 11,2

2 Steuersystematisch motivierte Ermég8igungen.
3 Wirtschaftspolitisch motivierte Ermédigungen.

a) Keine Angaben weil der Reprasentationsgrad der Stichprobe nicht ausreicht.

b) Gesamte SteuerermiBigungen = 100.

c¢) Ohne nicht nach GewinngroBenklassen aufgegliederte Freibetrdge fiir Versiche-
rungsgesellschaften von 44,6 Mill. § und fiir Investmentfonds von 5232 Mill. §, die
Uberwiegend der Gruppe 4, mit Gruppeninteressen motivierte Vergiinstigungen zuzu-
rechnen sind. Unter Einrechnung dieser Betrdge erhoht sich der Anteil der Steuer-
ermégigungen am Gewinn auf 10,4 v.H.
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Tabelle 20

Einkiinfte und Abziige in der Zusatzeinkommensteuer in Frankreich 1968

Binkiinfte Binkiinfte SteuerermiBigungen
GroBenklasse in ffrs. Mill. ffrs. Mill. ffrs. v.H.

< 4000 .............. 1 1 60,6
4100— 4400 ........e..... 198 185 93,1
4500— 10000 ........o...... 3 656 2113 67,8
10100— 15000 .....evnn..... 3049 968 31,8
15100— 20000 .............. 2894 654 22,6
20 100— 35000 .............. 6 450 971 15,1
35100— 50000 .............. 3668 354 9,6
50 100— 70000 .............. 2417 165 6,8
70 100—100000 .............. 1821 89 4,9
100 100—200000 .............. 2088 63 3,6
> 200000 .....on....... 1182 14 1,2
GeSAME ., 27 424 5577 20,3

Dieser hohe Anteil geht zuriick auf die Intervention der Besatzungs-
michte nach der Wihrungsreform, die ihr Bestreben, héhere Besat-
zungskosten von Westdeutschland zu erhalten, durch eine Tarifsenkung
gefihrdet sahen. Die deutsche Regierung war deshalb gezwungen, die
fiir den Wiederaufbau der Volkswirtschaft notwendige Steuersen-
kung auf indirektem Wege durch Entlastungen zu erreichen, die zu-
dem den Vorteil hatten, gezielt die Investitionen zu férdern. Hier zeigt
sich das groBe Beharrungsvermégen einmal eingefiihrter Vergiinsti-
gungen (Subventionen). Gerade diese Entstehungsgeschichte 148t eine
Uberpriifung als besonders dringlich erscneinen. Daneben werden al-
lerdings in der Bundesrepublik Deutschland auch wirtschafts- und
sozialpolitische Ziele wie z. B. eine breit gestreute Vermégensbildung
verfolgt, die in anderen Lindern keine oder jedenfalls nicht die gleiche
Bedeutung besitzen, so daB sich daraus hohere Entlastungen erklédren.

Die Verteilungswirkung der Vergiinstigungen wurde nicht nur an
Hand ihrer Anteile am steuerlich erfaten Einkommen in Abhéngigkeit
von der Einkcmmenshohe dargestellt, sondern es wurde auch ihr An-
teil an den gesamten Vergiinstigungen fiir jede EinkommensgréBen-
klasse mit dem lentsprechenden Einkommensanteil dieser GroBSen-
klasse verglichen. Auf diese Weise 1Bt sich feststellen, in welchen



Tabelle 21

Die Abzugsbetrige der veranlagien Einkommen- und Kérperschaftssteuer-
pflichtigen in der Bundesrepublik Deutschland 1968

Zuord-
KSt ESt ming d.
Entlastun-
Mill. DM |v.H.| Mill. DM |v.H. gen a)
A. Sonderausgaben:
1. Pauschbetrag .........cooovvveivniininiennnns
2. Beitridge an Versichetungen und Bau- 751,4
sparkassen . ...... .. 12 426,8 1
3. Spenden ...... 260,5 1
4. Schuldzinsen ....... 447,8 4
5. Kirchensteuer . .........ccoieveviennecnnnes 1814,1 2
6. Vermogensteuer ...... [N 939,2 4
1. Lastenausglelchsabgaben e cesessccrecses .. 114,0 2
8. Steuerberaterkosten ................oveen. 47,6 2
16 811,4 50,0 — —
B. Betriebliche Vergilnstigungen:
1. Nicht entnommener Gewinn ............ 13,7 - 3
2. Steuerfreie VerdauBerungsgewinne
nach §6b .....c.ovviiiiiiiiiinininennnnes . 115,7 1018,2 4
3. Steuerfreie VerduBerungsgewinne
Nnach §6C ...c.viiiiiiniiiieinieneennnnnnes 10,4 0,1 4
4, Sonderabschrelbungen fiir Wohngebdude
L R T S T T 4 351,9 157,1 3
5. Sonderabschreibungen fiir Fabrik-
gebdude §7e ...... eetereaeeaataareaaanas 7,8 14,8 3
6. Riicklage fiir Preisstelgerungen §74 EStDV 21,8 37,5 4
7. Bewertungsfreiheit fiir Krankenhéuser
§TSESIDV & iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieencasnnns 78 1,1 1
8. Bewertungsfrelhelt fiir Landwirte
§T6 EStDV . tvviiiiiieiiiiinnnnnineeeeennes 128,6 0,9 3
9. Bewertungstreihelt fir nicht buchfiih-
rene Landwirte §§ 77, 78 EStDV . ........ 42,1 . 3
10. Bewertungsfreiheit fiir Abwasserbesei-
tigung §179 EStDV ......ccccvvviennninnnns 52 88,0 3
11. Bewertungsfreiheit fiir Importgiiter
§80 EStDV  ....viviniiiiiineneninnennnnnns 188,9 1,8 4
12. Bewertungsfreiheit im Kohlebergbau
§BLESEDV . ..uiiniiiiiiiiiiiiiieniiiieennns 0,4 151,5 1
13. Bewertungsfreiheit fiir Luftreinhaltung
§82EStDV . ..iiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiaaannn, 11,3 78,4 3
14. Bewertungsfreiheit fiir Instandsetzung
von Wohnungen §82a+b ................ 233,6 . 1
15. Bewertungsfreiheit fiir Vollblut:
82C trerarnrnnnns 08 - 4
16. Bewertungsfreihei
investition §82d 7,6 279,0 3
17. Bewertungsfreiheit fiir Lirmbekadmpfun
§82e ..... e T TArmbelam 1? g 3,5 2,6 3
18. Bewertungsfreiheit fir Schiffe und
FIUBZEUEE §82F ...ovvrrreennnnnnennnnnennns 237,0 143,3 4
19. Férderung der Entwicklungshilfe . 15,9 132,7 3
20. Fgrgerung Westberling .................. 331,8 366.7 3
21. Forderun, - ’
KOhle 1o o cnqung von Steln- 01 36,1 1
22. Férderung von Landarbeiterwohnungen 0.8 14 4
51737,3 117.1 3 881,2 65,8
C. Aufergewshnliche Belastungen:
1. Freibetrag fiir besondere Fille .......... 3,8 1
2. Freibetrag fiir unterhaltene Personen .. 802,5 1
3. Freibetrag fiir auswirtige Unterbringung 166,7 1
4. Freibetrag fir eine Hausgehilfin ........ 141,3 1
5. Freibetrag bei Koérperbehinderung . 537,8 1
6. Aussteueraufwendungen ............ . 106,5 1
7. DIHLKOSLEN . .vvvernrnrnernsnsnsinsnnnnenes 3448 1
2 103,4 6.2 — —
D. Sonstige Abzugsbetrdge:
VerlustabZug .......covvieveiniiiaennennens 170,2 2
1. Freibetrag fiir Landwirte ...... . 429,7 4
2. Freibetrag fiir frele Berufe . .. . 2117,8 4
3. Pensionsriickstellungen . .......... . 248,0 1510,4 1
4. Zuwendungen an Pensionskassen . ...... 19,7 145,3 1
5. Zuwendungen an Unterstilitzungskassen 90,5 262,4 1
6. Altersfreibetrag . ......covvivnvinieinennens 573,0 1
7. Steuerfreie VerauBerungsgewlnne e 92,7 4
8. Steuerfreie Nebeneinkiinfte nach § 4 3 107,6 1
9. Kinderfreibetrdge ..........cocveveieenens 6 558,5 2
10. Steuerfreibetrag fiir tiber 50jdhrige und 1
Ledige mit Kindern ..........c.coiieeen 445,1 1
8 952,8 26,7/ 1918,1 33,2

a) 1 = sozialpolitische Entlastung; 2 = steuersystematische Entlastung; 3 = wirtschafts-
politische Entlastung; 4 = durch Gruppeninteressen motivierte Entlastung,
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Tabelle 22
Die Steuerermifiigungen nach Arten in der englischen Einkommensteuer 1968
Art der ErméBigung Mill. £ v.H.
1. Werbungskosten bei Einkiinften aus unselb-
stdndiger Arbeit ........ ... . ool 198,0 1,2
2. Beitrdage zur Alterssicherung ................ 253,7 1,5
3. Freibetrag fiir die berufstidtige Bhefrau .... 24,4 0,1
4. ,earned income“ Freibetrag ................ 5641,7 34,0
5. ,earned income“ Freibetrag der Ehefrau .... 11484 6,9
6. Steuerfreies Existenzminimum fiir Alleinste-
hende ... ... 1990,9 12,0
7. Steuerfreies Existenzminimum fiir Verhei-
ratete ... ... 4434,8 26,8
8. Kinderfreibetrdge ............cciiiiiiinn.. 11725,4 10,4
9. Freibetrag fiir sonstige unterhaltene Personen 124,9 0,8
10. Freibetrag filir eine Hausgehilfin (Kinder-
madchen) .......c.coiiiiiiiii i 32,2 0,2
11. Beitrdge zu Lebensversicherungen .......... 250,1 1,5
12. Sonstige Abzlige .........ccvvviiiiiiiiiin.. 758,2 4,6
Gesamt ... e e e 16 532,7 100

EinkommensgroBenklassen die Vergilinstigungen iiber- oder unterdurch-
schnittlich ausgenutzt werden?. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
ist dies in der Tabelle 23 fiir die veranlagte Einkommensteuer, fiir die
Vereinigten Staaten in den Tabellen 24 und 25 fiir die personliche
Einkommen- und Korperschaftsteuer dargestellt.

Dabei ist in der Bundesrepublik Deutschland bei den degressiv und
progressiv ausgenutzten Vergiinstigungen ein deutlicher Ubergang
von dem Einkommensbereich mit einer tiberproportional starken Aus-
nutzung der Vergiinstigungen zu dem Bereich mit unterdurchschnitt-
licher Ausnutzung bei 25 000,— DM Jahreseinkommen zu beobachten.
Der Ubergang von einer unter- zu einer iiberdurchschnittlichen Aus-
nutzung bei den mit dem Einkommen iiberproportional zunehmenden
Vergiinstigungen erfolgte in der néchsthéheren Einkommensgrofen-

23 Der direkte Weg eines Vergleichs des Anteils der Verglinstigungen in
den EinkommensgroBenklassen am steuerlich erfaten Einkommen mit dem
durchschnittlichen Anteil fiihrt nicht zum Ziel, da sich nicht alle Vergiinsti-
gungen nach Einkommensgrofenklassen aufteilen lassen und die Summe der
Gewinne mit Verlusten anderer Betriebe saldiert wurde.
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klasse bei 50 000,— DM Jahreseinkommen. Bei den sozialpolitisch moti-
vierten Abziigen erfolgt der Ubergang von einer iiberdurchschnittlichen
zu einer unterdurchschnittlichen Ausnutzung der Steuerersparnismog-
lichkeiten etwa beim Durchschnittseinkommen aller veranlagten Ein-
kommensteuerpflichtigen. Insofern erscheint die sozialpolitische Ziel-
setzung gewahrt. Berlicksichtigt man jedoch, daBl 1968 unter Einbezie-
hung der nicht veranlagten Lohnsteuerpflichtigen das steuerliche Durch-
schnittseinkommen aller Einkommensbezieher nur 13 300,— DM betrug,
stimmt die tberdurchschnittliche Ausnutzung dieser Gruppe von Ab-
zligen durch Steuerpflichtige, deren Einkommen iiber dem Durchschnitt
liegt, mit einer sozialpolitischen Zielsetzung nicht tiberein.

Tabelle 23

Der Anteil der Einkiinfte und der Abziige in den Einkommensgrifienklassen
in der veranlagten Einkommensteuer in der Bundesrepublik Deutschland
1968 an den gesamten Einkiinften und Abzugsbetrigen

S Einkiinfte d‘:;'l]it?iiti- Anteil der Abziige
GroBenklasse kiinfte 1 9 33) | 49
< 1500 ....ea.... . 0,1 . 0,1
1500- 3000 ........... 0,2 0,6 0,2 0,7 0,1
3000- 5000 ........... 0,9 2,2 0,6 2,3 0,6
5000- 8000 ........... 3,1 > 6,3 1,8 > 8,7 2,1
8000- 12000 ........... 7,2 14,4 <43 20,0 <39
12000- 16000 ........... 8,7 14,1 5,2 17,0 4,3
16000~ 25000 ........... 21,0 25,1 14,0 21,2 9,8
25000~ 50000 ........... 24,3 23,8 19,9 15,8 16,7
50000- 75000 ........... N 5,5 9,0 4,8 9,0
75000 - 100000 ........... 48 2,7 6,5 2,7 5,4
100 000 - 250000 ........... 10,7 4,0 17,8 4,8 16,7
250000-500000 ........... 4,0 <0,7 7,9 <13 9,6
500000- 1Mill. ........... 2,5 0,3 >52 0,5 7,6
1- 2Mill. ....ooet. 1,8 0,1 3,1 0,2 5,1
2- S5Mill. ...l 1,5 0,1 2,6 0,1 > 4,7
5-10Mill. ........... 0,7 1,2 3,1
D (15611 R 0,8 . 0,7 . 1,4
Gesamt ............... ..., 100 100 100 100 100

1 = sozialpolitisch motivierte Abzlige; 2 = steuersystematisch motivierte Abziige;
3 = wirtschaftspolitisch motivierte Abziige; 4 = durch Gruppeninteressen motivierte Ab-
zlige. — a) Ohne Abziige von Personengesellschaften.
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In den Vereinigten Staaten ergibt sich in der persénlichen Einkom-
mensteuer (Tabelle 24) bei den sozial- und wirtschaftspolitischen Ver-
glinstigungen die gleiche Tendenz wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Sie werden degressiv mit steigendem Einkommen ausgenutzt
und der Ubergang von der iiberdurchschnittlichen zur unterdurch-
schnittlichen Ausnutzung liegt bei Einkommen von 10000 bzw.
15000 Dollar. Die Umverteilungswirkung ist der Besetzung der Ein-
kommensgroBenklassen besser angepalit. Bei den steuersystematischen
Vergiinstigungen ist keine klare Verteilungswirkung zu erkennen. Die
im Bereich der unteren Einkommen bestehende iiberdurchschnittliche
Ausnutzung geht bei den mittleren Einkommen in eine unterdurch-
schnittliche Inanspruchnahme iiber, wihrend sie bei den Beziehern
hoher Einkommen etwa dem Durchschnitt entspricht. Bei den inner-
halb der Korperschaftsteuer gewdhrten Vergiinstigungen (Tab. 25) ist
bei den steuersystematisch motivierten Abziigen keine klare Tendenz
zu erkennen; dagegen ist bei den wirtschaftspolitischen Vergiinstigun-
gen deutlich eine mit steigendem Einkommen tiiberproportionale Aus-
nutzung gegeben. Sie beschriankt sich allerdings auf die drei oberen
Einkommensgrofenklassen. Von Unternehmen mit den hoéheren Ge-
winnen (iiber 100 Mill. Dollar im Jahr) werden iiber 60 v.H. dieser
Vergiinstigungen ausgenutzt, wiahrend auf sie nur 30 v.H. der Gewinne
entfallen. In diesen Vergilinstigungen liegt also eine konzentrations-
férdernde Tendenz. Angesichts ihres geringen Umfangs — auch in der
obersten GewinngroBenklasse machen sie nur 0,9 v.H. des Gewinns aus
— kann diese Wirkung aber hingenommen werden.

In der Bundesrepublik Deutschland war in den fritheren Einkom-
mensteuerstatistiken eine &hnliche Tendenz festzustellen. Auch wenn
der Anteil der Entlastungen am Einkommen mit wachsendem Ein-
kommen laufend kleiner wurde, war in der obersten Einkommens-
groBenklasse plotzlich ein Sprung nach oben zu beobachten. 1968 war
davon bei den veranlagten Einkommensteuerpflichtigen nur noch ein
kleiner Rest erhalten (Tabelle 15). Die fiir den gesamten Bereich der
Einkommen festzustellende Tendenz eines abnehmenden Anteils der
Entlastungen am Einkommen setzt sich in den beiden obersten Ein-
kommensgroBenklassen nicht weiter fort. Bei den Einkiinften tiiber
5 Mill. DM/Jahr ist eine Zunahme zu beobachten, die sowohl auf die
gruppenegoistischen und wirtschaftspolitischen als -aber auch auf die
sozialpolitischen zuriickzufiihren ist. Bei den letzteren sind offenbar
die Obergrenzen nicht richtig festgesetzt, wdhrend bei den ersten
beiden die grundsidtzliche Berechtigung zu iiberpriifen ist. Wie die
Tabelle 15 ebenfalls ausweist, verschiebt sich der Anteil der Ver-
ginstigungen mit steigendem Einkommen deutlich zu den gruppen-



Umverteilungswirkungen der Einkommensteuer 129
Tabelle 24

Die Verteilungswirkung der Steuerermifigungen in der personlichen
Einkommensteuer in den Vereinigten Staaten 1968

Einkiinfte S Ein- SteuererméfBigungen?)
GroBenklasse in $ kiinfte 1 9 3
< 600 ... 0,2 2,2 1,5 —_
600- 1000 ...oovvurnnnnnnnnn.. 0,5 1,7 14 0,2
1000- 2000 ..............cnnnnn 2,0 5,1 3,6 2,0
2000- 3000 ..............co.nnn 2,6 5,0 ” 3,5 3,4
3000- 4000 ............cc0oinnn 3,5 5,4 3,9 4,3
4000- 5000 ...........c..00nnnn 4,3 >58 4,4 - 5,7
5000 = 6000 .ooovenrnennnnnnnnn. 5,0 6,2 50 | 73
6000- 7000 ...oooonnnnnennnnn.. 5,8 6,9 5,6 8,1
7000~ 8000 .................... 6,4 7,2 <58 8,5
8000- 9000 .................... 7,0 7,6 6,5 9,5
9000- 10000 ...........cc.nnnnnn 6,9 7,1 6,2 8,8
10000- 15000 ................c.... 26,0 22,8 23,5 29,4
15000- 20000 .............c.nn.. 11,2 7,8 10,4 8,6
20000~ 25000 .............. ... 4,7 2,8 4,6 2,1
25000- 30000 .......c.ciiiiiinnnn 2,6 1,4 2,6 0,8
30000- 50000 .................0nn 4,9 2,2 5,0 0,8
< +0
50000 - 100000 ........cveuuunnn... 3,4 1,4 36 | <03
100000 -200000 ................c.... 1,5 0,6 1,5 0,1
200000-500000 ............c000nnn. 0,8 0,4 0,8 0,1
500000-1Mill. ......ovviiiiinennnnn 0,3 0,2 0,3
SIMIIL ceiiiiiiiiiiineinnen 0,4 0,2 0,3
Gesamt ...ttt 100 100 100 100

1 = sozialpolitisch motivierte ErméB8igungen; 2 = steuersystematisch motivierte Er-
méBigungen; 3 = wirtschaftspolitisch motivierte Erm&8igungen. — a) Die standard
deduction wurde entsprechend der Aufteilung der itemized deductions auf die drei
Gruppen von Abziigen aufgeteilt. Dadurch diirfte fiir Einkiinfte unter 5000 § der An-
teil der sozialpolitisch motivierten Ermégigungen zu klein ausgewiesen sein.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 75/II
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Tabelle 25

Die Verteilungswirkung der Steuerermifigungen in der Korperschaftssteuer
in den Vereinigten Staaten 1968

) Gewinn . Gewinn SteuerermiaBigungen
GroBenklasse in § 2 3
<20000 ....iiiiiiiiiinn.., 4,4 5,7 0,2
20000- 25000 .................... 15 | 1,1 0,3
25000~ 35000 .................... 1,9 1,5 2)
35000~ 45000 ............eeun... 1,3 1,2 L)
45000~ 80000 .................... 3,1 2,9 <04
80000-150000 .................... 3,5 3,4 0,9
150000 - IMill ..........coueenn. 11,6 10,4 2,5
1o SMill voovenrrinnannn., ' 10,6 13,0 3,9
5- 10Mill. o...oooeeiiiii.... 5,3 5,1 0,8
10- 25Mill o.ovvnniinnn.. . 8,8 12,2 7,5
25- 50Mill. ................... 8,1 7,1 17,2
50-100 Mill. ................... 9,9 43 > 4,7
S>100Mill ... 30,0 32,1 61,6
Gesamt ............iiiiiiiiiiia... 100 100 100

2 = steuersystematisch motivierte ErmiBigungen; 3 = wirtschaftspolitisch motivierte
Ermiégigungen. — a) Keine Angaben weil der Reprisentationsgrad der Stichprobe nicht
ausreicht.
egoistischen und bei den Spitzeneinkommen auch zu den wirtschafts-
politischen. Thr Anteil macht bei den mittleren Einkommen nur etwa
ein Viertel der Vergiinstigungen aus, er steigt bei den Spitzeneinkom-
men auf etwa die Hilfte an. Bei den Korperschaften 1dBt sich eine
solche Tendenz nicht erkennen (Tabelle 16). Das besagt allerdings
nicht, daB} sie nicht trotzdem vorhanden ist; denn der Aussagewert
der Statistik ist erheblich beeintrichtigt, weil auf die oberste Gewinn-
groBenklasse (mehr als 20 Mill. DM Gewinn pro Jahr) mehr als 50 v.H.
des Gesamtgewinns aller Korperschaften entfallen. Es ist deshalb ein
dringendes Anliegen an das Statistische Bundesamt, die Einkommens-
groBenklassen nach oben zu vermehren.

Ein weiteres Problem ist innerhalb der Korperschaftssteuerstatistik
in der Bundesrepublik Deutschland unbefriedigend geldst. Es handelt
sich um den Ausweis der Organschaften. Es springt ins Auge, daB
bei ihnen der Anteil der Abzlige am Gewinn 38,5 v.H. gegeniiber nur
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6,4 v.H. bei den tbrigen Korperschaften betrdgt. Man kénnte meinen,
daB dadurch indirekt bestitigt wird, daB3 die groBten Unternehmen von
den Vergiinstigungen relativ am stirksten profitieren. Priift man den
Durchschnittsgewinn der Organgesellschaften, stellt man jedoch fest,
daB er weit hinter den Gewinnen der groB8en Kapitalgesellschaften
zuriickbleibt. Die Erkldrung liegt darin, daB, wie sich aus den metho-
dischen Vorbemerkungen zur Korperschaftssteuerstatistik ergibt, die
Muttergesellschaften nicht mit zu den Organgesellschaften gerechnet
worden sind, und den Tochtergeselschaften nur der Gewinn zurech-
net worden ist, der ihnen nach der Abfiihrung an die Muttergesell-
schaft verblieben ist. Der getrennte Ausweis der Organgesellschaften
ist zwar erwiinscht, damit die Organschaft als Instrument der Steuer-
politik wirtschaftspolitisch richtig beurteilt werden kann; doch dann
miilte der Gesamtgewinn aller Organgesellschaften, und zwar ein-
schlieflich von zur Organschaft gehorenden natiirlichen Personen er-
faBt werden. Diese Gewinne und die ausgenutzten Verglinstigungen
sollten dann nach GewinngréBenklassen gegliedert werden. Bei der
jetzigen Regelung sind die Gewinne offenbar weitgehend den Mutter-
gesellschaften zugerechnet worden, wihrend die Vergiinstigungen bei
den Tochtergesellschaften erfaBt werden, so dafl sich daraus die er-
wihnte Relation von 38,5 v.H. zu 6,4 v.H. ergibt.

AbschlieBend sei noch einmal gezeigt, wie unterschiedlich in der
Bundesrepublik Deutschland die Verteilungswirkungen bei einigen
wichtigen Steuervergiinstigungen sind. Aus jeder der vier in der Ta-
belle 20 ausgewiesenen Gruppen von Vergiinstigungen, die dort nicht
nach den bisher verwendeten unterschiedlichen Zielsetzungen sondern
nach steuerrechtlichen Gesichtspunkten in Sonderausgaben, betrieb-
liche Vergiinstigungen, auBergewdhnliche Belastungen und sonstige
Abzugsbetrédge unterteilt wurden, wurden die quantitativ wichtigsten
Vergiinstigungen, die zugleich typisch fiir die jeweilige Gruppe sind,
ausgewéhlt. Thre Verteilung wurde fiir drei Einkommens- bzw. Ge-
winngréBenklassen und fiir natiirliche und juristische Personen ge-
trennt untersucht. Die auf die persénlichen Verhiltnisse der Steuer-
pflichtigen abgestellten Vergiinstigungen (Sonderausgaben, auBerge-
wohnliche Belastungen und FamilienerméBigungen) fehlen bei den
Korperschaften, so daB sich von daher schon der geringere Anteil der
Vergilinstigungen am Einkommen erklirt. Auch die betrieblichen Ver-
glinstigungen werden fiir sich allein genommen von den natiirlichen
Personen relativ stdrker als von den juristischen Personen ausgenutzt.
Die Verteilung ist bei den einzelnen Vergiinstigungen aber sehr un-
terschiedlich. Die steuerfreien VerduBerungsgewinne nach § 6 b EStG,
die Bewertungsireiheit fiir Abwasserbeseitigung nach §79 EStDV,

9*
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fiir Importgiiter nach § 80 EStDV, fiir den Kohlebergbau nach § 81
EStDV, fiir Forschungsinvestitionen nach §82d EStDV, die Begilin-
stigung der Entwicklungshilfe und die Férderung der Verwendung von
Steinkohle sind eine Domine der Korperschaften. Die in Anspruch
genommenen Betrdge verhalten sich zwischen natiirlichen und juristi-
schen Personen teilweise wie 1:100. Auffallend ist die herausragende
Bedeutung des § 6 b auch innerhalb der gesamten Vergiinstigungen
fiir die Korperschaften; denn auf diese eine Verglinstigung entfallen
fast 30 v.H. aller betrieblichen Vergiinstigungen der Korperschaften.
Mit dem urspriinglich angestrebten Ziel, die Mobilitit von Betrieben
zu erhdhen, die an ungiinstigen Standorten z. B. in zu Wohngebieten
gewordenen Stadtteilen ohne Ausdehnungsméglichkeit produzieren,
ist dieses Volumen sicherlich nicht zu vereinbaren. Die in der Anlauf-
phase mit hohen Steuerersparnissen verbundene betriebliche Alters-
sicherung hat dagegen ihren Reiz verloren; denn die tatsédchlichen
Pensionszahlungen waren hoher als die steuerlich anerkannten Riick-
stellungen und Zuwendungen an Pensions- und Unterstiitzungskassen.
Ob dies allerdings typisch oder nur durch die relativ schlechte Gewinn-
lage des Jahres 1968 bedingt ist, 148t sich aus den Zahlen fiir das eine
Jahr nicht erkennen. Im iibrigen zeigt sich in der Ausnutzung der
Steuerersparnismoglichkeit mit Hilfe dieser Bestimmung ebenfalls ein
stark ausgeprigtes Ubergewicht der Korperschaften (vgl. Tabelle 20).

Ein Vergleich des Umfangs typischer Steuervergiinstigungen zwi-
schen Beziehern unterschiedlich hoher Einkommen (Gewinne) zeigt,
wie verschieden die Inanspruchnahme ist (vgl. Tabelle 26). Die domi-
nierende Rolle des § 6 b fiir die Korperschaften wird zwar bestétigt;
jedoch zeigt sich, daB sie fiir die kleineren Kapitalgesellschaften die
groBBte Bedeutung besitzen. Ihr Anteil an den gesamten Entlastungen
liegt in der Gewinnklasse von 50000-100000 DM pro Jahr mit
44,3 vH. mehr als doppelt so hoch als in der obersten Gewinngréf3en-
klasse iiber 20 Mill. DM pro Jahr. Ahnlich verhilt es sich mit der
Ausnutzung der Sonderabschreibungen fiir Wohngebdude und des
Berlinhilfegesetzes. Dagegen hat sich die Bewertungsfreiheit fiir Im-
portgiliter als eine typische Vergilinstigung fiir GroBunternehmen er-
wiesen. Bei den natiirlichen Personen ist das Verhiltnis der Inan-
spruchnahme des Berlinhilfegesetzes und der steuerfreien VerduBle-
rungsgewinne zur Hohe des Einkommens umgekehrt, d. h. sie werden
stirker von den groBeren Unternehmen ausgenutzt. Offenbar ist also
eine bestimmte Mindestbetriebsgrofe fiir die Ausnutzung erforderlich.

Fir die natiirlichen Personen sind jedoch insgesamt bei weitem die
Sonderausgaben und die sonstigen Abziige wichtiger. Bei den Sonder-
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ausgaben zeigt sich eine gegenldufige Entwicklung des Anteils der
Pauschbetrige fiir Sonderausgaben und der durch Einzelnachweis be-
legten Beitrdge an Versicherungen und Bausparkassen. Der Anteil der
ersten wird mit wachsendem Einkommen kleiner, derjenige der zwei-
ten nimmt zu. Ob eine solche Zunahme bis zur Einkommensgré8en-
klasse von 100 000 - 250 000 DM pro Jahr erwiinscht ist, erscheint an-
gesichts der sozialpolitischen Zielsetzung dieser Vergiinstigung aller-
dings zweifelhaft. Oder anders ausgedriickt, ob man die erhéhte Spar-
fiahigkeit der Bezieher hoher Einkommen in dieser Weise honorieren
soll, sollte lberpriift werden, zumal in Gegensatz zum ersten Jahr-
zehnt nach dem Zweiten Weltkrieg die Erh6éhung der gesamtwirt-
schaftlichen Sparquote nicht mehr das gleiche Gewicht besitzt. So
filhrt diese Steuerersparnisméglichkeit in erster Linie zu einer Ab-
schwichung der Progression, ohne besondere Anstrengung der Be-
glinstigten, d. h. sie sparen so viel, wie sie auch ohne Steuervergiinsti-
gung gespart hitten.

Die Verteilungswirkungen der FamilienerméBigungen sind aus den
Tabellen unmittelbar nicht zu erkennen, da sie entweder in den so-
zialpolitischen Entlastungen enthalten oder aber, wenn sie in Form
einer Tarifdifferenzierung (Splitting) gewihrt werden, in den Tabel-
len gar nicht beriicksichtigt worden sind. Anderseits ist ihre Vertei-
lung fiir die in den Familien vorhandenen Sozialisationsbedingungen
fiir Kinder wichtig. Da die Verteilung bei den in den einzelnen Lé&n-
dern angewendeten Verfahren unterschiedlich — zum Teil diametral
entgegengesetzt — ist, soll auf sie kurz eingegangen werden.

Trotz der Unterschiede in der Familienstruktur zwischen den Ein-
kommensgroBenklassen, die in der Tabelle 4 bewuBt nicht ausgeschal-
tet sind und die die fiir die Ehefrau und je Kind gewihrten Entla-
stungen nicht exakt erkennen lassen (vgl. S. 20), sind die Unterschiede
in den Verteilungswirkungen sichtbar2,

1. Bei von der Steuerbemessungsgrundlage abzuziehenden festen Frei-
betrdgen nimmt der Anteil der Entlastung mit wachsendem Ein-
kommen laufend ab. Auch die Hohe der SteuerermifBigung wird
trotz des progressiven Tarifs relativ kleiner, nimmt allerdings ab-
solut zu.

2¢ Eine auf die zu unterhaltende Person (Ehefrau, Kind) abgestellte Wir-
kung ist zu finden in W. Albers: 1. Haushaltsbesteuerung und Familienerméi-
Bigungen im Einkommensteuerrecht des In- und Auslandes in: Deutsche
Steuerrundschau, H. 9, 1954. 2. Die angemessene Beriicksichtigung der Fami-
lienlasten — ein Problem der organischen Steuerreform in: Sozialer Fort-
schritt, Heft 8, 1954.
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Bei von der Steuerschuld abzuziehenden festen Freibetrigen tritt
die gleiche Wirkung nur noch verstirkt auf, da die Entlastung von
der Progression des Tarifs nicht beeinflut wird. Auch der absolute
Betrag der SteuerermiBigung wird mit wachsendem Einkommen
nicht gréBer.

Beim Splittingverfahren nimmt die ErméBigung mit wachsendem
Einkommen zuerst relativ zu, erreicht ein Maximum und nimmt
mit weiter steigendem Einkommen schlieflich wieder ab (Frank-
reich). Die absolute Hohe der ErmiBigung steigt dagegen konti-
nuierlich an. Diese Verdnderung ist von zwei Faktoren abhingig:

a) Von der Steilheit der Progression: je steiler die Progression,
desto groBer ist ceteris paribus der relative Splittingvorteil.

b) Von der Hohe des Steuersatzes: je hoher der Steuersatz desto
groBer ist ceteris paribus der relative Splittingvorteil. Bei Be-
ziehern kleiner Einkommen dominiert in der Wirkung der nie-
drige Steuersatz, bei Beziehern hoher Einkommen das Auslau-
fen der Progression, so daB3 der relative Splittingvorteil klein
ist. Bei den mittleren Einkommen ist dagegen die Progression
noch deutlich ausgepridgt und anderseits der Steuersatz schon
hoch, so daB der relative Splittingvorteil am grofiten ist.

Bei einer Kombination von Freibetrag und Splittingverfahren (fiir
die Ehefrau in den Vereinigten Staaten und in der Bundesrepublik
Deutschland) dominiert bei niedrigen Einkommen die Wirkung des
Freibetrags, d.h. mit wachsendem Einkommen wird die relative
ErmiaBigung zuerst kleiner. Bei weiter wachsendem Einkommen
dominiert dann die Splittingwirkung, so daB der relative Splitting-
vorteil anschlieBend zunimmt. Bei héheren Einkommen wirken
dann beide Elemente auf eine Verringerung der relativen Hohe
der SteuerermifBigung hin.

Beriicksichtigt man auBerdem noch, dafl infolge der breiten pro-
portionalen Eingangsstufe des Tarifs die Masse der Steuerpflichti-
gen in der Bundesrepublik absolut gleichbleibende Steuerentlastun-
gen erhdlt und, daB nur fiir die Minderheit der der direkten
Progression unterliegenden Steuerpflichtigen mit héheren Einkom-
men die absolute Héhe der ErmiBigung mit steigendem Einkom-
men zunimmt, ist eine solche Verteilungswirkung kaum zu ver-
treten.

Sollen die FamilienerméBigungen die durch den Unterhalt von
Angehorigen verursachten Belastungen auf eine zumutbare Hoéhe
beschrianken, miissen sie mit wachsendem Einkommen durchgehend
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Tabelle 26

Der Anteil einiger wichtiger SteuerermigSigungen an den gesamten Abzugs-
betrigen in drei Einkommensgrofienklassen in der veranlagten Einkommen-
steuer und Korperschaftssteuer in der Bundesrepublik Deutschland 1968

Einkommen- Korperschafts-
steuer steuer
1 2 3 1 2 3
A. Sonderausgaben
1. Pauschbetrag ................ 9,0 2,4 0,0 — —_ —_
2. Beitrdge an Versicherungen
und Bausparkassen .......... 279 | 27,3 | 33,0 —_ — _
B. Betriebliche Vergiinstigungen
1. Steuerfreie VerduBerungsge-
winne (§ 6b) ..............0n 0,0 0,0 0,1 | 44,8 | 28,2 | 21,1
2. Sonderabschreibungen fiir
Wohngebdude (§ 7b) ......... 18,5 | 16,7 | 10,0 8,4 7,2 1,6
3. Bewertungsfreiheit fiir Im-
portgiiter (§ 80 EStDV) ....... 0,0 0,0 0,2 | 11,1 | 19,0 | 25,1
4. Berlinhilfegesetz ............. 0,0 0,0 0,8 | 34,2 | 24,3 4,6
C. Aulergewodhnliche Belastungen
1. Unterhalt von Angehorigen ..| 4,1 2,4 2,9 — —_ —_
D. Sonstige Abzugsbetréige
1. Pensionsriickstellungen ....... 0,0 0,0 02 |— 23) [— 3) |— 3
2. Kinderfreibetrddge ........... 20,9 | 28,2 9,8 —_ —_ —_—
Einkommensteuer Korperschaftssteuer
1. EinkommensgroB8en-
klasse .............. 5000— 8000 DM 50 000—100 000 DM
2. Einkommensgréfen- .
" Kklasse .............. 12:000— 16 000 DM 2— 5 Mill. DM
3. Einkommensgroen- .
klasse .............. 100 000—250 000 DM > 20 Mill. DM

a) Die Aufwendungen der Kérperschaften fiir die Alterssicherung ihrer Betriebsange-
hérigen liegen nicht nach GréBenklassen gegliedert vor. Im Durchschnitt d. h. bei einem
der EinkommensgroBenklasse 2 entsprechenden Gewinn belief sich ihr Anteil an allen
Abzugsbetrigen auf 34 v.H. Ob sie als echte SteuerermiBigungen angesehen werden
kiinr(xjen. ist zudem fraglich, da ihnen 1968 hohere tatsdchliche Zahlungen gegeniiber-
standen.

relativ kleiner werden, weil der Unterhalt leichter fillt, d. h. nur
die unter 1 und 2 genannten Verfahren sind systemgerecht. Dabei
ist das zweite Verfahren vorzuziehen, weil es einerseits die Hohe

der ErmiBigung von dem Verlauf der Progression und ihren An-
derungen durch einen neuen Tarif 16st und anderseits mit wachsen-
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dem Einkommen steigende absolute Entlastungen der vergrdBSerten
zumutbaren Eigenbelastung widersprechen. Insofern stellt die Neu-
regelung des Kinderlastenausgleichs ab 1975 in der Bundesrepublik
Deutschland eine wichtige systematische Verbesserung dar. Fiir die
angestrebte Verteilungswirkung ist es dabei unerheblich, ob die
MaBnahmen aus der Einkommensteuer herausgelost werden (Ar-
beitsamtslésung) oder innerhalb der Einkommensteuer unter Ge-
wihrung von Steuererstattungen fiir Bezieher kleiner Einkommen
mit Kindern (Negativsteuer) abgewickelt werden. Finanzausgleichs-
politisch hat die Entscheidung fiir die Arbeitsamtslosung allerdings
erhebliche Konsequenzen, da damit die gesamte Zahllast auf den
Bund iibergeht.

6. Schluifolgerungen

Die bisherigen Darstellungen haben sich darauf beschrinkt, zu zei-
gen in welchem Umfang die Bemessungsgrundlage der Einkommen-
steuer durch Abziige ausgehohlt worden ist. Es bleibt abschlieBend
noch zu zeigen, welche Konsequenzen sich daraus fiir die Steuerbela-
stung ergeben; denn auf sie kommt es letztlich an.

Fir die personliche Einkommensteuer in GrofBbritannien (Tab. 28)
und fiir die Lohnsteuer in der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 27)
wird untersucht, wie stark die effektive Steuerbelastung aufgrund der
Ausnutzung der Steuerersparnismoglichkeiten hinter derjenigen zu-
riickbleibt, die sich bei Anwendung des reinen Tarifs auf das steuer-
lich erfaBte Einkommen ergeben wiirde. Da es nicht méglich ist, wie
die Untersuchungen im ersten Abschnitt ergeben haben, die Differenz
zwischen dem steuerlichen und dem volkswirtschaftlichen Einkommen
ausreichend aufzukliren und die nicht erfaBten Einkommensteile auf
die EinkommensgroBenklassen aufzuteilen, kann die effektive Bela-
stung nicht auf das gesamte Einkommen umgerechnet werden. Auf-
grund der bekannten Differenz zwischen dem steuerlichen und dem
volkswirtschaftlichen Einkommen, die nach Ausschaltung der nicht
aussagefidhigen englischen Zahlen, zwischen 20 v.H. und 60 v.H. liegt,
bleibt die effektive Belastung hinter der tariflichen noch entsprechend
stiarker zuriick, d. h. die Tarifwahrheit ist noch weniger verwirklicht,
als dies in den Tabellen 27 und 28 zum Ausdruck kommt.

Die ausgewiesene durchschnittliche Differenz von 46 v.H. in der
westdeutschen Lohnsteuer und von 58 v.H. in der englischen Einkom-
mensteuer unterstreicht jedoch, da gegen den Grundsatz der Tarif-
wahrheit in einem nicht vertretbaren Maf8 versto8en wird. Die Kri-
tik wendet sich nicht in erster Linie gegen die durchschnittliche Hohe
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Tabelle 28

Die Tarifwahrheit in der englischen Einkommensteuer2) 1968

Zu ver- |Steuer v.H. | Diffe-

Einkiinfte Einkiinfte | Abziige | steuernder renz

Gré6Benklasse in £ Mill. £ Mill. £ Betrag Tarif effek-| v. H.
Mill. £ tiv 85

< 500 ..... 1139 992 147 26,1 3,8 85
500— 600 ..... 848 616 232 25,7 7,3 72
600— 1700 ..... 948 650 298 25,2 8,0 68
700— 800 ..... 1136 755 381 27,7 9,3 66
800— 900 ..... 1285 837 448 29,9 | 10,4 65
900— 1000 ..... 1370 876 494 31,2 | 11,3 64
1000— 1100 ..... 1560 1008 552 32,0 | 11,3 65
1100— 1200 ..... 1676 1081 595 32,8 | 11,7 64
1200— 1300 ..... 1719 1105 614 33,8 | 12,1 64
1300— 1400 ..... 1800 1149 651 32,5 | 11,8 64
1400— 1500 ..... 1597 979 618 33,9 | 12,8 62
1500— 1750 ..... 3746 2252 1494 34,4 | 134 68
1750— 2000 ..... 2662 1492 1170 34,5 | 15,3 56
2 000— 2500 ..... 2217 1125 1092 36,0 | 17,4 51
2500— 3000 ..... 1029 497 532 425 | 21,9 46
3000— 5000 ..... 1119 446 673 41,6 | 25,0 40
5000— 8000 ..... 1024 357 667 47,7 | 31,0 36
8 000—10000 ..... 97 221 576 60,6 | 43,7 26
>10000 ..... 760 142 618 37,6 | 79,5 19
Durchschnitt ..... 28 434 16 482 11 952 38,8 | 16,3 58

a) Einschliellich Surtax.

der effektiven Belastung, sondern dagegen, da diese sich unkontrol-
liert von der Offentlichkeit ergibt und daB deshalb bestimmte Grup-
pen von Steuerpflichtigen Vorteile erhalten, die mit den Zielsetzungen
der Einkommensteuer nicht zu vereinbaren sind und die man ihnen
bei voller Kenntnis der Auswirkungen der Abzugsmoglichkeiten nicht
gewidhren wiirde.

In den Vereinigten Staaten haben I. Pechman und B. Okner? unter-
sucht, um wieviel sich die Steuerbemessungsgrundlage der Einkom-

25 I. Pechman und B. Okner: Individual Income Tax Erosion by Income
Classes in: The Economics of Federal Subsidy Programs, A Compendium of
Papers Part 1, 1972.
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mensteuer vergréBern wiirde, wenn man ihrer Ansicht nach ungerecht-
fertigte Entlastungen abschaffen wiirde.

Tabelle 29

Die VergriBierung der Steuerbemessungsgrundlage und des Steueraufkom-
mens der personlichen Einkommensteuer in den Vereinigten Staaten 1972
durch Abschaffung von unsystematischen Steuerermifigungen

Steueg:;l:lirgﬁszgngs- Steuerschuld

Einkommens- Derzei- Derzei-
groBenklassen tiger Vor- |Verdn-| tiger Vor- |Verin-
im §/Jahr Rechts- | schlag |derung| Rechts- | schlag |derung

stand stand

Mill. § Mill.$ |inv.H.| Mill. § Mill. $ |inv.H.
< 3000 .. 235 898 | + 282 36 128 | + 256
3000— 5000 .. 3159 | 9623 | + 205 475 1489 | + 214
5 000— 10 000 .. 46 929 79318 | + 69 7655 | 14238 | + 86
10000— 15000 .. | 108694 | 145047 | + 33 | 18843 | 30263 | + 61
15 000— 20 000 .. 104487 | 132235 | + 27 19 354 317317 + 64
20 000— 25 000 .. 67 686 84806 | + 25 13 301 22866 | + 72
25 000— 50000 .. 921795 | 116846 | + 26 20 707 38 099 + 84
50 000—100 000 .. 29 108 36570 | + 26 9672 17121 + 7
100 000—500 000 .. 19 681 28 458 + 45 9241 17 076 + 85
500 000—1 Mill. ... 2148 3917 + 82 1324 2638 + 99
>1Mill ... 3309 6488 + 96 2279 4489 | + 97
[nsgesamt ........ 478230 | 644205 | + 35| 102888 | 180145 | + 75

Quelle: I. Pechman und B. Okner: a.a.O., Tab. 4 und 6.

Die Autoren haben die Abschaffung der folgenden Steuerbefreiun-
gen und -entlastungen vorgesehen: Beschrinkung der VerduBlerungs-
gewinne auf 50 v.H. der Wertsteigerungen, Befreiung der Wertsteige-
rungen bei Vermogensiibertragungen, Steuerbefreiung von Zinsen aus
Staatspapieren, tiberhohte Abschreibungen, steuerfreier Zinsanteil bei
Lebensversicherungen, steuerbefreites Wohnen im eigenen Haus,
steuerfreies Transfereinkommen, verschiedene personliche Freibetrige
und Zuriickfiihrung des Splittingvorteils. Sie vermindern einerseits die
Differenz zwischen dem der Finanzverwaltung zur Kenntnis gebrach-
ten Einkommen und dem zu versteuernden Betrag, andererseits vergro-
Bern sie das der Finanzverwaltung zur Kenntnis zu bringende Ein-
kommen. Der zu versteuernde Betrag wird, wie die Tabelle 29 zeigt,
um 166 Mrd. $§ erhoht, das der Finanzverwaltung zur Kenntnis zu
bringende Einkommen um 138 Mrd. $. Der verschirfte steuerliche Zu-
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griff beruht also liberwiegend darauf, daBl gréBere Teile des Volks-
einkommens zur Steuer herangezogen werden. Allerdings 148t sich der
Abbau von Entlastungen nicht aus der Differenz zwischen den beiden
Groflen ablesen; denn mit der VergroBerung der steuerlich erfaBten
Einkommen erhdhen sich auch automatisch die Abzugsmdoglichkeiten.
Insgesamt wiirden in erster Linie mehr Bezieher kleiner Einkommen
zur Einkommensteuer herangezogen werden und die Bezieher der
hochsten Einkommen am stidrksten zusidtzlich belastet werden, weil
in erster Linie Verglinstigungen abgebaut werden wiirden, die von
ihnen iberwiegend ausgenutzt worden sind. Die relative Erhéhung
der Steuerschuld ist mit Ausnahme fiir die unterste Einkommensgro-
Benklasse deutlich stirker als diejenige der Bemessungsgrundlage.
Darin kommt die Wirkung des progressiven Tarifs zum Ausdruck.
Das Steueraufkommen wiirde durch die konsequentere Erfassung aller
Einkommen bei gleichbleibendem Steuertarif um 75 v.H. zunehmen.
Darin kommt zum Ausdruck, wie gro3 die Verstée gegen den Grund-
satz der Tarifwahrheit in der amerikanischen Einkommesteuer sind.
Dabei haben die Verfasser selbstverstindlich das steuerfreie Existenz-
minimum, Kinderfreibetrdge und andere der erwiinschten Steuerlast-
verteilung dienende Abzugsmoglichkeiten beibehalten, wenn sie auch
nicht vor dem Abbau aller ,sozialpolitisch“ motivierten Entlastun-
gen wie z.B. dem Altersfreibetrag oder der erwdhnten Steuerfreiheit
von Transfereinkommen haltgemacht haben.

Ein Teil des bei dem Vorschlag anfallenden Steuermehraufkommens
kénnte zur Finanzierung besserer Staatsleistungen dienen. Die Ver-
fasser haben aber auch errechnet, wie stark der Tarif gesenkt werden
kann, wenn das Aufkommen unverdndert bleiben soll (vgl. Tab. 30).

Wiirde die Steuerschuld fiir alle um den durchschnittlichen Prozent-
satz von 43 v.H. gesenkt werden, wiirden die mittleren Einkommen
relativ am stirksten, die niedrigsten und héheren unterdurchschnittlich
stark entlastet werden. In der Tabelle 30 ist dies an einer hinter 43 v.H.
zurilickbleibenden oder 43 v.H. iibersteigenden Tarifsenkung abzulesen.
Dies entspricht dem differenzierten Abbau von Steuerbefreiungen und
Entlastungen, wie er an Hand der Tabelle 29 beschrieben wurde.

Die in der Bundesrepublik Deutschland in der Lohnsteuer bei Ein-
beziehung aller Steuerentlastungen in die Steuerpflicht und gleichem
Aufkommen eintretende ErméBigung der durchschnittlichen Steuer-
belastung um 46 v.H. — in der veranlagten Einkommensteuer ist die
mogliche Steuersenkung allerdings kleiner — zeigt, da8 hier ebenfalls
ein erheblicher Spielraum fiir Tarifsenkungen besteht oder ohne Tarif-
erhdhungen eine erhéhte Staatsausgabenquote finanziert werden konnte.
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Tabelle 30

Die mogliche Senkung des Einkommensteuertarifs in den Vereinigten Staa-
ten 1972 beim Abbau von unsystematischen Steuerermifiigungen

Senkung
Aufkommen des Tarifs
in v. H.
EinkommensgroBenklasse in $/Jahr — Alggfifgﬁslsen
Vorschlag lgggfslgi‘rii in jeder
Grofen-
Mill. § Mill. § klasse)
3000 ....ovviiiiniiniennn, 128 36 — 72
3000— 5000 ..........c.0vnnnn. 1489 475 — 68
5000— 10000 ..............cu.... 14 238 7655 — 46
10000— 15000 .........ccvvnvnnnnn. 30 263 18 843 — 38
15000— 20000 ........ccovvveeennn 311737 19 354 — 39
20000— 25000 .......c.iieniinnnn 22 866 13 301 — 42
25000— 50000 .............c..00unnn 38 099 20 707 — 46
50 000—100000 .................... 17121 9672 — 44
100000—500000 ..............¢0n... 17026 9 241 — 46
500000—1 Mill. ...........couvn.... 2638 1324 — 50
ITMill. o 4489 2279 — 49
Insgesamt ..............ccoiuuun... 180 145 102 888 — 43

Quelle: I. Pechman und B. Okner, a.a.O., Tab. 9.

Das gilt um so mehr als, wie in Abschnitt 2 gezeigt wurde, das in der
Bundesrepublik Deutschland in den Tarif eingebaute steuerfreie Exi-
stenzminimum bei den Abzugsbetrigen nicht mit erfat worden ist.
Selbst wenn man nur ein Drittel der Abzugsmoéglichkeiten streichen
und einen relativ kleinen Teil der von der Finanzverwaltung gar nicht
erfafiten steuerfreien Einkiinfte steuerpflichtig machen wiirde, wire
eine Tarifsenkung um durchschnittlich 20 v.H. méglich, d. h. die in der
Bundesrepublik Deutschland zum 1.1.1975 beschlossene Einkommen-
steuerreform mit ihrem niedrigen Tarif fiir die Bezieher kleiner und
mittlerer Einkommen und sozial gezielteren Entlastungen hétte ohne
den jetzt eintretenten Steuerausfall fiir den Fiskus in Hohe von etwa
14 Mrd. DM und ohne den Tarifsprung bei Einsetzen der direkten
Progression verwirklicht werden koénnen.

Bei der Analyse der Abzugsmoglichkeiten in der Einkommen- und
Korperschaftsteuer wurden die unsystematischen Entlastungen mehr-
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fach angesprochen. Neben der durch Gruppeninteressen motivierten
Gruppe von Vergiinstigungen gehéren z. B. das AusmaB der den Be-
ziehern hoher Einkommen eingerdumten Sonderausgaben, aber auch
der Altersfreibetrag, steuerfreie Nebeneinkiinfte von Lohnsteuer-
pflichtigen, Sonderabschreibungen fiir Ein- und Zweifamilienhéduser,
ein Teil der auBergewo6hnlichen Belastungen und die Steuerfreiheit der
Zuschlédge zur Nacht- und Sonntagsarbeit, der Leistungen der Lebens-
versicherungen und eines groBlen Teils der VerduBerungsgewinne zu
den einzuschriankenden Abzugsmoglichkeiten.

Es sind jedenfalls nicht die fehlenden Moglichkeiten zur Beschnei-
dung von Entlastungen, die einer Verbesserung der Tarifwahrheit ent-
gegenstehen. Die Ursache liegt einerseits in der Unkenntnis der mit
Hilfe der Steuervergiinstigungen geschaffenen verdeckten Subventio-
nen, anderseits darin, da Regierung und Parlament vor dem unpopu-
laren Schritt zurlickschrecken, den Besitzstand abzubauen, auch wenn
dieser auf nicht zu vertretenden Privilegien beruht oder wirtschafts-
politische Ziele angestrebt werden, die frither einmal wichtig waren,
z.B. in der Wiederaufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg, inzwi-
schen aber lidngst gegenstandslos geworden sind.

Die Diskussion auf dem Steuerparteitag der SPD bestdtigt die Rich-
tigkeit der These von der Unkenntnis der Steuervergiinstigungen und
der Unterschidtzung ihrer Bedeutung fiir eine Steuerreform; denn die
Kontroverse beschrénkte sich ganz iliberwiegend auf das AusmaB der
Erhoéhung der Spitzensteuersitze, obwohl deren Anderung fiskalisch
und damit auch belastungs- und verteilungsméBig nur marginale Be-
deutung besitzt. Wie wenig besagt ein Unterschied in der Hohe der
Spitzensteuersidtze des Steuertarifs zwischen zwei Léndern von 90 v.H.
gegeniiber 55 v.H., wenn in dem hdéher besteuerten Land z.B. in den
Vereinigten Staaten von den Beziehern hoher Einkommen ein grofer
Teil der Einkiinfte als ,Capital gains“ deklariert werden kann, die weit
niedriger besteuert werden als in einem Lande mit niedrigeren Spit-
zensteuersitzen, das diese Vergiinstigungen nicht anwendet, und zudem
noch der Ausweis von einkommensmindernden ,,capital losses“ zu einer
hohen Kunst entwickelt worden ist?

Pechman und Okner haben vorgesehen, dafl der Spitzensteuersatz
in den Vereinigten Staaten von 70 v.H. auf 40 v.H. abgebaut wird, wo-
bei die Progression des Tarifs noch verschirft und das Steueraufkom-
men nicht vermindert wird. Uberspitzt formuliert kann man sagen: je
mehr sich die Diskussion um eine Steuerreform und die Steuerlastver-
teilung auf die Ho6he der Spitzensteuersitze beschrinkt, von desto
weniger Sachverstand ist die Diskussion beherrscht. '
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Einen solchen Dilettantismus wird man den Mitgliedern der von der
Bundesregierung eingesetzten Steuerreformkommission sicher nicht vor-
werfen kénnen. Hier hat man eher — mindestens bei einigen Mitglie-
dern — den Eindruck, daB sie auf dem Klavier der Vergiinstigungen
recht gut spielen konnten und bemiiht waren, den ,Besitzstand“ zu
wahren und nach Moglichkeit zu verbessern. So wurden die Verglinsti-
gungen nicht abgebaut, sondern auf andere Gruppen ausgedehnt, damit
die bisher privilegierten Gruppen ihren ,Besitzstand“ besser wahren
konnten.

Eine Uberpriifung der Vergiinstigungen und Befreiungen an iiber-
geordneten Zielen fehlt deshalb weitgehend, zum Teil wie z. B. bei der

Besteuerung der Altersbeziige wird eine konsistente Losung — alle
Einkommen einmal zu besteuern — sogar expressis verbis abgelehnt.
So wurden auch die Altersbeziige der Beamten entlastet, — und

zwar unabhingig von dem daneben bestehenden Altersfreibetrag —
weil sonst die Steuervergiinstigung der Renten aus den gesetzlichen
Rentenversicherungen fragwiirdig geworden wire. So verstrickt man
sich immer mehr im Dschungel der Vergiinstigungen. Die Folge davon
ist, daf die Steuerbemessungsgrundlage der Einkommensteuer stidndig
weiter ausgehohlt wird und die Steuersdtze des Tarifs immer weniger
Bedeutung fiir die tatsdchliche Steuerbelastung der Einkommens-
bezieher besitzen. Das Ziel, die Tarifwahrheit zu verbessern, ist bei der
Steuerreform auf der Strecke geblieben. Damit hat man auch gleich-
zeitig vor der Aufgabe resigniert, das Steuerrecht entscheidend zu ver-
einfachen, denn nicht zuletzt liegt die Komplizierung in den vielfédltigen
Abzugsmoglichkeiten begriindet. Aber auch die angestrebte Umvertei-
lung der Steuerbelastung konnte wegen der fehlenden Transparenz
liber die Verteilungswirkungen der Abzugsmoglichkeiten nicht be-
friedigend gelost werden.

Summary

Redistribution Effects of Income Tax

The present contribution shows the small extent to which the actual
redistribution of incomes is influenced by the tax-scale as such. Pro-
ceeding from the difference between national income and the taxable
amount, the author tries to analyse the unrecorded parts of the income
according to size classes of income. For this purpose he introduces as
a new quantity the income declared to the taxation authorities which
comprises in addition to the taxable amount the tax-free parts of the
income which can be derived from the tax returns. Both for the tax-
scale proper and for the tax-exempt income he determines the inten-
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sity of redistribution and verifies whether the redistribution effects of
the tax-exemptions — which are classified into exemptions due to
social policies, to the taxation system, to economic policies and to spe-
cial interests — conform to the objectives they pursue. For the further
parts of income which are still remaining tax-free (difference to
national income) it is however possible only to provide for a break-
down by sectors rather than according to size classes of income.
The loopholes thus located however already permit certain conclusions
to be made concerning the distribution effects of privileges and tax
evasion. The study covers the United States, Great Britain, France and
the Federal Republic of Germany and thus constitutes a new approach
for international comparisons of the impact of taxation. However, the
main objective of the study is to disclose the taxation reserves existing
in consequence of the extensive tax-exemptions and privileges and to
show which information is required for a “taxation reform” if it is to
achieve specific objectives of distribution and fiscal policies.
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