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Vorwort

Die Frage, von welchen sozialpolitischen Zielen und von welchen
allgemeinen Leitbildern her Sozialpolitik in der Praxis betrieben wird,
ist von der wissenschaftlichen Sozialpolitik bisher systematisch kaum
behandelt worden. Dies war fiir den sozialpolitischen Ausschul3 des
Vereins der AnlaB}, sich mit dem Problemkomplex der Leitbilder und
Zielsysteme in der Sozialpolitik zu befassen. Das erste und das zweite
der hier vorgelegten Referate beleuchten vorzugsweise methodologische
Probleme der Leitbild- und Zielforschung; die {ibrigen Referate ertr-
tern, welche Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik in
ausgewidhlten Léndern zugrunde liegen. Alle Referate waren Gegen-
stand der Diskussion im Ausschuf in seiner Sitzung im Herbst 1972 in
Regensburg.

Im Friihjahr 1973
Der Herausgeber
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Leitbilder und Zielsysteme in der Politik:
Grundsiitzliche Aspekte

Von Werner Wilhelm Engelhardt, Kln

L Einleitung

1. Wer den Versuch unternehmen wollte, Haupttendenzen des gei-
stigen Lebens heute in der Bundesrepublik Deutschland fiihrender
Schichten zu erfassen, registrierte sicherlich Wichtiges, wenn er das
»positivistische“ oder ,kritisch-rationalistische“ Streben nach wissen-
schaftlichen Resultaten und zugleich die ,antiideologische“ und ,anti-
utopische Wendung gegen Dogmen und Chiméiren an vorderer Stelle
nennen wiirde. Betrachter der Verhiltnisse in unserem Lande nach dem
zweiten Weltkriege stimmen darin iiberein, da8 hier offenbar ein gro-
Ber Nachholbedarf an empirisch-theoretischen und entscheidungs-
logischen Analysen einerseits sowie an dogmen- und erkenntniskri-
tischen Arbeiten andererseits besteht.

Je linger nun jedoch diese Bemiihungen um mehr und verbesserte
Erkenntnis und rationaleres Handeln andauern und je intensiver die
»Entmythologisierung” und Utopiekritik in Wissenschaft und Praxis
vorangebracht werden, um so ofter tritt zugleich die Frage nach den
Grenzen derartiger Bestrebungen und Bemiihungen auf und ins Blick-
feld der Offentlichkeit.

Dies 148t sich auch an den sozialwissenschaftlichen Disziplinen, die
Sozial- bzw. Gesellschaftspolitiklehre eingeschlossen, und an deren
Verhéltnis zur gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wirklichkeit
demonstrieren. In zunehmendem Mage hinterlassen in diesen Wissen-
schaften selbst umfassende Studien, in denen interdisziplindre Zusam-
menarbeit verwirklicht und eine Fiille neuer Ergebnisse erreicht wird,
bei den Anwendern derselben und nicht selten schon bei den Wissen-
schaftlern selbst Unsicherheiten. Diese gehen in vielen Fillen nicht
— wie man annehmen kénnte — auf unerfiillte Erwartungen hinsicht-
lich der tatsdchlichen Anleitung des Handelns der Praxis durch die
jeweiligen Disziplinen zuriick. Vielmehr beruhen sie nicht selten auf
gewissen Einseitigkeiten der verfiigbar gewordenen Resultate und hier
nicht zuletzt auf der Ausklammerung personaler Verhaltenselemente.
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2. Die positiven Resultate empirischer und rationaler wissenschaft-
licher Bemiihungen, die Forschungsansitzen bei dem als selbstversténd-
lich erachteten ,bloBSen“ Verhalten von Menschen entspringen, werden
deshalb mehr und mehr als ungeniigend und liickenhaft empfunden, so
sehr sie auch weitergefiihrt haben. Ihr ,,Ungeniigen“ zeigt sich hiufig
zunichst an gefiihlsmiBigen Reaktionen. Selbst, wo theoretische Analy-
sen mit betont aufklirerischen Bestrebungen koordiniert sind und zu
kritisch-rationalen Untersuchungen verschmelzen, hinterlassen sie oft
den Eindruck einer ,Sinnverarmung®, wie man den Sachverhalt wer-
tend genannt hat.

Dabei sind die in Industrielindern heute in allen Gruppierungen
vorhandenen Personen mit verantwortlichen Funktionen meistens nicht
mehr an essentialistischen Begriindungen des Seins und Daseins oder
an Aussagen iiber das Ubernatiirliche interessiert. Es geht, mit anderen
Worten, nicht um Argumente zum kosmisch oder anthropologisch , Letz-
ten“, wie sie beispielsweise die groSen Ontologen, Metaphysiker und
Phinomenologen geliefert haben. Aber eine vermutlich wachsende An-
zahl Menschen in diesen Lindern meint doch, daB8 auch bei Zuriickwei-
sung — oder doch Zuriickstellung — derartiger Positionen keineswegs
zugleich iiber nichtessentialistische Sinnorientierungen als Bestim-
mungsstiicke der Weltorientierung mitentschieden ist. Wenn etwa im
Zusammenhang mit aktuellen Diskussionen von Leitbildern und Ziel-
systemen der Politik oder Sozialpolitik iiber die Grundlagen entschei-
dungsgeleiteten Verhaltens der Menschen nachgedacht wird, stehen
solche Orientierungen zur Debatte. Die Klidrung solcher Sinnpositionen
auf der Grundlage personaler Primidrwertungen kann auch eine Auf-
gabe der Sozialwissenschaften sein, dié dazu freilich gewisse Erwei-
terungen ihrer heute vorherrschenden Problemstellungen bené&tigen.

3. Es diirfte deshalb angebracht sein, diese Sitzung auch dazu zu
nutzen, die Erdrterung der angesprochenen Grundlagenfragen der
Sozialpolitiklehre und anderer Sozialwissenschaften ein Stiick voran-
zutreiben. Und dies auch dann, wenn sich vielleicht zunichst nur
wenige der erreichbaren Ergebnisse.fiir die Praxis unmittelbar ,aus-
miinzen“ lassen.

Nachstehend geht es vor allem um Probleme des vor-rationalen
Raums menschlichen Handelns, der quasi als ,Siedlungsraum“ von
Leitbildern und anderen Utopien oder auch als Bereich ansetzenden
— entwerfenden — Denkens und Handelns von Personen charakterisiert
werden kann. AuBlerdem interessieren daran anschlieBende Fragestel-
lungen iiber Konzeptionen im allgemeinen und Zielsysteme im beson-
deren, wie sie heute in vielfdltiger Weise erarbeitet und gebraucht
werden. Beide Male geht es um nichtessentialistische, d. h. an Person-~
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liches ankniipfende Sinnorientierungen entscheidungsgeleiteten mensch-
lichen Verhaltens mit Relevanz fiir die Politik, aber auch fiir den
Alltag von Menschen.

Leitbilder werden hier als eine Art individueller Utopien aufgefaft,
die in einem genetischen Verhiltnis zu Zielsystemen und anderen
Arten von Konzeptionen stehen. Sie kénnen in Kurzform definiert wer-
den als individuelle Zielformeln mit {iberdeterminierten Spielrdumen
oder auch als ,noch-nicht“ zu rationalen GréBen gewordene Gebilde,
als Noch-Nicht-Konzeptionen. Zielsysteme gehéren neben Ziel-Mittel-
Systemen zu den Konzeptionen, die kurz als rationale Bestimmungs-
stlicke des Verhaltens umschreibbar sind.

II. Personale Faktoren in der Politik

1. Zu dem hier gestellten Thema gibt es fiir mich, wie jetzt zunichst
bemerkt sei, ein doppeltes Challenge: ein personliches und ein sach-
liches. Die Herausforderung besteht — grob skizziert — einerseits aus
einem als verbreitete Ignorierung oder doch Unterschidtzung des per-
sonalen Faktors und besonders der Leitbilder in der Politik darstell-
baren Aspekt, der seit langem seine Auswirkungen auch auf die For-
schung hat. Sie besteht zum anderen aus Primédrwertungen iiber be-
fiirchtete Auswirkungen dieser Einseitigkeit auch auf die Politik selbst.

Wie ich zugebe, habe ich die Behandlung grundsitzlicher Aspekte des
Themas ,Leitbilder und Zielsysteme in der Politik“ zuerst aus person-
licher Uberzeugung iibernommen. Ich neige, anders gesagt, der Meinung
zu, daB personale Faktoren und besondere Leitbilder in der Politik nicht
linger unterschitzt werden sollten. Zugleich vertrete ich jedoch die
Trennung wissenschaftlicher und anderer Rollen etwa im Sinne der
Darlegungen Dahrendorfs. Von daher fiihle ich mich einer méglichst
werturteilsfreien Erdrterung des Themas verpflichtet. Um sie zu er-
reichen, ist z.B. eine Trennung von Leitbildern oder Einzelzielen als
deskriptiven Gegenstinden von Leitbildern oder Einzelzielen als pri-
skriptiven Inhalten erforderlich, wie sie schon Max Weber und seither
viele andere Forscher gefordert, allerdings nur wenige durchgefiihrt
haben!.

In der erfahrungswissenschaftlichen Analyse sollte die Ignorierung
personlicher Faktoren, z.B. also von Leitbildern als individueller
menschlicher GroBSen, nicht fortgesetzt werden. Nach meiner Ansicht
gibt es ndmlich zwischen dem Gebiet der Politik und verschiedenen
anderen Gebieten menschlichen Daseins keinen ausschliefllich generellen

1 Vgl. zum Werturteilsproblem u.a. M. Weber: Gesammelte Aufsidtze zur
Wissenschaftslehre; 2. Aufl., Tiibingen 1951, S. 146 £f. u. 475 ££.; R. Dahrendorf:
Gesellschaft und Freiheit; Miinchen 1961, S. 27 ff.
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Zusammenhang, der allein durch allgemeine Aussagen feststellbar
wire (These 1). Deshalb ist auch jede eng zweckrationale Betrach-
tungsweise, die auf die Beschreibung und Interpretation von Indivi-
dualititen — beispielsweise der Zielstrukturen von Leitbildern — ver-
zichtet, zur Analyse solcher Zusammenhinge unzureichend, die auch
andere als generelle Bestandteile aufweisen (These 2).

2. Es wird — anders gesagt — nachstehend davon ausgegangen, daf3
die Beziehungen zwischen der Politik (oder deren einzelnen Zweigen,
wie Innenpolitik nebst Kulturpolitik, Gesellschafts- und Sozialpolitik,
Wirtschaftspolitik, AufBenpolitik einschlieflich Verteidigungs- und
Integrationspolitik usw.) und den oft neben der Politik eingeordne-
ten Gebieten, wie der Moral, Kultur, Technik, Gesellschaft, Okonomie,
insbesondere aber auch der speziellen Personlichkeitspshire, weit
enger und komplexer sind als es oft zunidchst den Anschein hat. Beson-
ders offenkundig ist das in diesen Tagen an einem Teilgebiet der
Kultur, nidmlich dem Sport, anldBlich der Olympischen Spiele in Miin~
chen geworden.

DaB iiberhaupt der Anschein einer weniger engen Verkniipfung ver-
schiedener Gebiete und der leichten Isolierbarkeit des einen oder
anderen von ihnen entstand, diirfte nicht zuletzt auf normative und
empirische Teilaussagen verschiedener Wissenschaften oder Philosophie-
zweige und insbesondere auf isolierend-abstrahierend gefiihrte Modell-
analysen politischer Teilprobleme zuriickzufithren sein. Nicht ,un-
schuldig” an diesem Zustand sind zahlreiche Wissenschaften in ihren
gegenwirtigen Hauptaussagen. Von den in Betracht zu ziehenden
Disziplinen oder Teildisziplinen seien hier genannt bestimmte Teile der
Sozialphilosophie und Kulturanthropologie, die allgemeine Soziologie
und verschiedene spezielle Soziologien, die herkémmliche Politische
Wissenschaft (Politologie), einschlieBlich bestimmter Lehren der Frie-
densforschung, die klassische und die neue Politische Okonomie. Vor-
rangig zu erwihnen sind die Kybernetik und Systemforschung. Nicht
unerwidhnt bleiben diirfen hier aber auch die bisherige Theorie der
Wirtschaftspolitik und die Sozialpolitiklehre.

Von den beiden heute hauptsichlich gebrauchlichen Politikbegriffen2,
niamlich Politik (1.) als differenzierter Bereich von Beziehungen, Grup-
pen und Institutionen eines je historisch bestimmten Entscheidungs-
und Wirkungszusammenhangs, und (2.) als spezifische Art machtbe-
zogenen gesellschaftsgestaltenden Handelns — sei es nur des Staates
oder auch anderer Tréger —, wird vorstehend nur der an zweiter Stelle
genannte verwendet, ohne dafl dieser Begriff aber vollstindig akzep-

2 Vgl. dazu O. Stammer: Politische Soziologie; in: W.Bernsdorf (Hrsg.):
Worterbuch der Soziologie; 2. Aufl,, Stuttgart 1969, S. 816.
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tiert wird. Die oben verwendeten Ausdriicke ,Bereich“, ,Gebiet“ und
»Sphire“ entbehren hier immer eines essentialistischen Denkhinter-
grunds, wie er im Zusammenhang des zuerstgenannten Politikbegriffs
oder auch bei Analysen der ,politischen Form“ (etwa bei Hermens im
AnschluB an Aristoteles?) allerdings eine Rolle zu spielen pflegt. Es geht
vielmehr um bloBe ,Aspekte“ der Wirklichkeit als selektionsleitende
Gesichtspunkte.

3. Der Zusammenhang zwischen der Politik als einem Handeln (oder
einem Gebiet) mit verschiedenen anderen menschlichen Handlungen
(oder anderen Gebieten) ist — wie nochmals wiederholt sei — kein
ausschlieBlich genereller und er ist daher auch kein vollstindig rational
abbildbarer Zusammenhang. Diese Beziehung — und vielleicht auch
jede andere Beziehung, auf die Menschen treffen und die sie zu erhel-
len versuchen — ist vielmehr vermutlich in bestimmtem Umfange
jederzeit eine personliche Zielbeziehung. In ihr wirken sich von ihnen
entworfene vor-rationale Gebilde utopischer Art (in der Praxis ,Leit-
bilder“, ,Weltbilder®, , Utopien im engeren Sinne“ usw.; in der Wis-
senschaft , Aspekte“) aus (These 3).

Bestimmten Gebilden davon, wie Leitbildern und Aspekten, konnte
in der Gegenwart und absehbaren Zukunft entgegen mancher positi-
vistischen Erwartung gesteigerte Relevanz zukommen. Dies unter
anderem deshalb, weil (1.) dogmatischen und auch wertrationalen Ent-
scheidungsgrundlagen durch die erkenntnis- und ideologiekritischen
Bestrebungen in der Nachkriegszeit immer mehr der Boden entzogen
wurde; (2.) die Wissenschaft aber gleichermafien allgemeine und nicht-
leere Kriterien rationaler Art mit Giiltigkeit fiir die jeweiligen generel-
len und speziellen Bedingungen sachlicher, rdumlicher und zeitlicher
Art nicht erarbeiten konnte; (3.) eine pluralistische Gesellschaft indessen
verstdrkt nichtrelativistisch, aber pragmatisch an personlichen Stimuli
orientierten Entscheidungsverhaltens vieler Einzelner und Gruppen
bedarf (These 4).

Gemeint ist vorstehend ein unpragmatisches — nicht um jeden Preis
kompromiBlerisches — Entscheidungsverhalten mit gleichwohl pragma-
tischen Ziigen, wie es Lompe und Weisser gekennzeichnet haben. Es
verzichtet auf ,philosophischen Relativismus“ im Sinne der Klirung
von A. Brecht, d. h. eines Relativismus, ,der auf Relativitit nicht nur
innerhalb wissenschaftlicher Arbeit besteht, sondern sie kategorisch
auch dariiber hinaus als Wahrheit behauptet“t. Das Verhalten verfillt
damit aber auch keineswegs notwendig einem ,anarchischen Subjekti-

38 F. A. Hermens: Verfassungslehre; Frankfurt/M. u. Bonn 1964, S.2 ff.

4 Vgl. A.Brecht: Politische Theorie; Tiibingen 1961, S.310; K.Lompe:
Wissenschaftliche Beratung der Politik; Géttingen 1966, S.69; G. Weisser:
Die politische Bedeutung der Wissenschaftslehre; Géttingen 1970, S.49.
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vismus“, wie ihn etwa Gehlen charakterisiert hat. Ein so orientiertes
Handeln entscheidungsgeleiteter Art hat vermutlich auch fiir ent-
wickelte ,westliche“ und kiinftig méglicherweise ebenso fiir ,6stliche“
Volkswirtschaften sowie fiir Entwicklungslinder Bedeutung.

Wer solche jeweils zunichst ,noch nicht“ zu rationalen GroBen ge-
wordene Leitbilder und Aspekte — Beispiel: die ,soziale Marktwirt-
schaft® als frithe Idee der Praxis und Wissenschaft, nicht als Konzeption
oder verwirklichter Stil (Realitit) verstanden — in ihren einzelnen
Zielintentionen zu analysieren versucht, agiert de facto auf dem Gebiet
einer ,Utopistik“ als wissenschaftlicher Teildisziplin (These 5). Es ist
dabei relativ unerheblich, ob er sich aus Opportunitdtsgriinden oder
anderen Erwigungen dem abwertenden Gebrauch des Wortes Utopie
anschliefit, der bekanntlich seit langem besteht. Wer nicht von Utopie
bzw. Utopistik zu sprechen wiinscht, kann sich terminologisch auch
anders entscheiden. Er vermag im AnschluB an Weisser auch von
einer gesonderten ,anschaulichen“ Wirtschafts- und Sozialwissenschaft
zu sprechen, die mit Hilfe von Bildern — d. h. Gleichnissen, Zeugnissen
und Illustrationen — arbeitet. Er kann aber auch mit Boulding eine
»Ikonik“ akzeptieren oder mit Bloch eine Philosophie der ,Hoffnung*
ausarbeiten wollen, so viele Einwendungen gegen diese Termini und
die jeweiligen Lehrinhalte er auch im einzelnen haben mag$.

Zu der in These 4 erwdhnten Erkenntnis- und Dogmenkritik sei be-
merkt, daB manche Autoren wertrationale Orientierungen solchen
dogmatischer Art in jedem Falle zu subsumieren pflegen. In diesem
Sinne verfihrt beispielsweise Carl Schmitt, der hier eine &hnliche
Position wie Theodor Geiger eingenommen hat. Dabei ist freilich
wenigstens seit Julius Kraft bekannt, daB die an Kant und Fries an-
kniipfenden Versuche wertorientierter Philosophie eine Sonderstellung
einnehmen, indem sie an ,Grundanliegen“ der Person ankniipfen. Zu-
mindest fiir normative Systeme auf solcher Grundlage trifft daher nicht
ohne weiteres die Behauptung von Kiilp zu, daB auch heute noch die
Dogmatisierung letzter Grundwerte unerlédBlich sei®. Freilich kénnen,
wie zuzugeben ist, Grundwerte bzw. Grundanliegen in Form der von
Weisser priferenzierten ,normativwissenschaftlichen® Aussagen als
Dogmen mifiverstanden werden. Dies unterscheidet sie iibrigens von
Leitbildern, so wie ihr Begriff hier festgelegt ist. Wihrend Gefahren
der Dogmatisierung durch rationale Diskussion von Normen reduziert

5 Siehe dazu G. Weisser; Wirtschaft; in: W. Ziegenfuf (Hrsg.): Handbuch
der Soziologie; 2. Bd., S.974 ff.; K. Boulding: Die neuen Leitbilder; Diisseldorf
1958, S.136 ff.; E.Bloch: Das Prinzip Hoffnung; 2 Teile, Gesamtausgabe,
Bd. 5, Frankfurt/M. 1959.

8 B. Kiilp: Zur Zielproblematik in der Lehre von der Gesellschaftspolitik;
in: F.Greif)/Ph. Herder-Dorneich/W.Weber (Hrsg.): Der Mensch im sozio-
okonomischen Prozess; Berlin 1969, S. 92 ff. u. bes. S. 98.
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werden konnen — was besonders Albert betont” — treten personale
Leitbilder von vornherein gar nicht als dogmatische GréS8en in Er-
scheinung.

Das erwihnte Scheitern der Wissenschaft — und erst recht natiirlich
der Praxis — bei der Erarbeitung allgemeiner und nichtleerer Kriterien,
die zugleich unter speziellen Bedingungen gelten, 148t sich auch anders
formulieren. Mit Himmelmann kann man etwa sagen, daB eine aktive
gewerkschaftliche Lohnpolitik ,nicht als systematisch verbindliche und
strikt theoretisch fundierte Theorie aufgefaBt werden“ kann, da sich die
Gewerkschaften ,in jeder konjunkturellen, regionalen und strukturel-
len Situation in einer verénderten Ausgangslage befinden“s. Die Bedeu-
tung 6konomischer Anliegen ist dabei hier — und, wie man seit Weis-
sers erkenntniskritischen Okonomismusanalysen weiB, auch bei den
Unternehmern — nicht zu {iberschétzen. Nach einschldgigen Arbeiten
von Ross und Kiilp beginnt man — wenn auch langsam — anzuerken-
nen, daB neben wirtschaftlichen Faktoren immer auch andere Gré8en
die Lohnhohe mitbestimmen, ja, daB 6konomische GréB8en nur insoweit
relevant werden kénnen, als sie in den Tarifverhandlungen politischen
Charakter annehmen. In den Umkreis solcher Einsichten gehért auch
die von Thiemeyer am Beispiel offentlicher Unternehmungen getrof-
fene Feststellung, da3 es in der Praxis keine ,unpolitische“ Preispolitik
gibt.

Solche Erkenntnisse haben Konsequenzen auch fiir eine endgiiltige
Kritik der noch immer nicht voll iiberwundenen Wohlfahrtsékonomik,
der zum Teil dhnlich problematischen cost-benefit-Analyse und be-
stimmter weiterer 6konomischer Effizienzforschungen. Deren zentrales
Anliegen hilt zwar z.B. Watrin grundsitzlich fiir legitim. Hingegen
hat Albert die These vertreten, ,daB an die Stelle des 6konomischen
Effizienzproblems das Problem der politischen Konstitution einer Ge-
sellschaft treten muB“®. Diese Neuakzentuierung macht allerdings
keineswegs zwingend préaskriptive politologische Aussagen erforderlich.

4, Ziele kénnen — wenn man das in den bisherigen Thesen Gesagte
abermals variieren will — gewi8 als rationale Gré8en definiert werden.
Sie lassen sich z.B. als ,Zielfunktionen“ oder auch , Machtdeterminan-
ten“ vorzugsweise im Rahmen von wissenschaftlich in den entschei-

7 H. Albert: Traktat {iber kritische Vernunft; Tiibingen 1968, S. 73 ff.

8 G. Himmelmann: Lohnbildung durch Kollektivverhandlungen; Berlin
1971, S.94. )

9 Ch. Watrin: Kriterien zur Beurteilung der statischen Effizienz von Wirt-
schaftssystemen; in: E. Boettcher (Hrsg.): Beitrige zum Vergleich der Wirt-
schaftssysteme; Berlin 1970, S.55ff.; H. Albert: Politische Okonomie und
rationale Politik. Vom wohlfahrtsékonomischen Formalismus zur politischen
Soziologie; in: H. Besters (Hrsg.): Theoretische und institutionelle Grund-
lagen der Wirtschaftspolitik; Berlin 1967, S. 73.
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dungslogischen Teildisziplinen der Volkswirtschaftslehre, Betriebs-
wirtschaftslehre oder Politologie geklidrten Zielsystemen verwenden.
Sie kénnen in mehr oder weniger engen Zusammenhidngen mit
solchen alternativanalytischen Verwendungen auch zur Erfolgsmes-
sung herangezogen werden oder schlieBlich in praktischen Ent-
scheidungsprozessen selbst zur Kliarung logischer Implikationen An-
wendung finden. Gleichwohl sind die Ziele — sieht man vom Fall der
»,2Simulation“ mittels Denkmaschinen einmal ab — als solche nicht
rationale GréBen, sondern Bestandteile von Leitbildern oder anderen
Utopien.

Die Entscheidungstheorie behandelt, wie Gdfgen ausfiihrt, die mensch-
lichen Wahlakte unter einem teleologischen bzw. zweckrationalen
Aspekt, ,obwohl die gleichen Akte unter einem anderen Gesichtspunkt
auch als Resultate seelischer Triebkrifte, die mit zweckméaBiger Ent-
scheidung nichts zu tun haben, erscheinen“. In der deutschen Sprache
behandelt das in diesem Zusammenhang dann statt des Terminus
»Zweck” meist verwendete Wort ,Ziel“ nach Auffassung des Autors
im Unterschied zu anderen Sprachen ,meist einen bestimmten, schon
gewihlten, erwiinschten Endzustand“!?. Damit werden die Dinge im
Zielbereich jedoch als entschiedener und vielleicht auch rationaler hin-
gestellt, als sie es zumindest beim ersten Wahrnehmen einer Intention
genau genommen sind.

In der wissenschaftstheoretischen Beurteilung der seit Jiirgen von
Kempski zunehmend auch in der deutschen Politologie anerkannten
Rationalanalysen von Zweckzusammenhingen gibt es schon lange klare
Stellungnahmen. Beispielsweise meinte Mackenroth im AnschluB an
Dilthey (und die &ltere psychologische Welt- bzw. Ur- und Leitbild-
forschung von Klages, Adler, Spranger, Jung u. a.), fiir sie miisse ,ein
Preis gezahlt werden, das ist: sie haben mit der Wirklichkeit unmittel-
bar nichts zu tun“!!. Dieser Autor dachte dabei allerdings vermutlich
weniger an die jeweils spezifischen Situationsbedingungen des Han-
delns, als an den hinzukommenden Ausdruckskolorit (Stil) der handeln-
den Personen. Verschiedenartige Ausdrucksdaten sind, wie z.B. Him-
melmanns Schilderung der einzelnen Tarifverhandlungsphasen ent-
nommen werden kann, fiir den Ablauf politischen Handelns oft stark
kennzeichnend. Sie machen es besonders deutlich, daB neben geklirten
entscheidungslogischen Schemata und neben empirischen Erkenntnis-
sen fiir das Handeln nicht zuletzt Leitbilder relevant geblieben sind.

10 G. Gdfgen: Theorie der wirtschaftlichen Entscheidung; 2. Aufl., Tiibingen
1968, S.23 u. 26.

11 G. Mackenroth: Sinn und Ausdruck in der sozialen Formenwelt; Meisen-
heim/Glan 1952, S.129.
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Ziele der Politik — handele es sich um solche allgemeiner Politik
oder auch solche einzelner Zweige, wie der Wirtschafts- oder Sozial-
politik — basieren, streng genommen, kaum in wert- oder zweck-
rationalen Gegebenheiten. Als pragmatischer Vernunft zugéngliche
Gebilde diirften sie freilich auch nicht schlechthin irrational oder blo8
zufillig bedingt sein. Ziele als wesentliche Bestandteile individueller
Leitbilder oder anderer Utopien und diese selbst entstehen vielmehr
vermutlich vor-rational als spontan unter dem Einflu von Emotionen
gestaltete aktive Wahrnehmungserlebnisse einzelner Personen.

Zur Erklirung dieser Prozesse diirfte auf die gestalt- und emotions-
theoretischen Arbeiten zuriickzugreifen sein, die teilweise schon seit
Jahrzehnten vorliegen (Lewin, Sartre u. a.). Weitere Einsichten sind hier
dlteren und neueren Vertretern der Psychoanalyse zu danken, die sich
z.B. der Analyse der Aggression als einer ,Grundmacht“ des Lebens
gewidmet haben (S. Freud, A. Mitscherlich u. a.). Nicht zuletzt schlieB-
lich sind neuere teleologische Motivationstheorien beachtenswert, da sie
unmittelbar an wichtige Eigenschaften von Leitbildern heranfiihren.
Albert fafit die Ergebnisse dieser Theorien dahin zusammen, daB8 sie
»die vor allem in der Lerntheorie beheimatete Annahme eines reaktiven
durch-die eines aktiven Organismus...ersetzen“. Der aktive Organis-
mus reagiert nicht passiv auf Reize, sondern ,selegiert und interpre-
tiert“ sie ,auf Grund autonomer mehr oder weniger persistenter gerich-
teter Tendenzen®, ,,um sein Verhalten entsprechend steuern bzw. um-
steuern zu konnen“. Danach kann man die These formulieren, ,daf3
der Mensch kein indikativ, sondern ein hypothetisch-imaginativ ver-
fahrender Organismus ist...“12,

5. Den verschiedenen utopischen Gebilden kommt vermutlich Be-
deutung aber nicht nur fiir die Entstehung genereller Zusammenhinge
zu, sondern auch fiir deren Wandlung. Zwar trifft sicherlich die These
von Kleinhenz zu, daBl z.B. gesellschaftlicher Wandel kurzfristig die
Handlungsmoglichkeiten der Sozialpolitik, langfristig sogar die Inhalte
der gesellschaftlichen Gestaltungsprinzipien (wohl iiber verschiedene
Zwischenglieder wie Lernprozesse, verinderte Anspruchsniveaus usw.)
mitverdndert, d.h. Zielwandlungen herbeifiihrt!3. Zumindest ebenso
plausibel und fiir die Losung von theoretischen und praktischen Ent-
wicklungsproblemen gleichfalls relevant kénnte es indessen sein, daB
Wandlungen von Gesellschaften — und entsprechend solche der Kul-
turen, Techniken, Wirtschaftsformen, AuBenbeziehungen, aller Politiken

19;’ Hs.ggbert: Erwerbsprinzip und Sozialstruktur; in: Jb.f.Sozialwiss., 19,
13'G, Kleinhenz: Die Ausrichtung der Sozialpolitik auf das Arbeits- und

Ygi’?rtscshaftsleben als Problem einer Sozialreform; in: Z.f.Sozialreform, 17,
1, S.322.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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usw. — durch vor-rationale Zielintentionen einzelner Personen ausgel6st
werden.

Allerdings meint in diesem Zusammenhang auch Blum, da es zur
Realisierung wirtschaftspolitischer Leitbilder vor allem einer fiir die
Vorhaben giinstigen Verteilung politischer Kréfte bediirfe, durch die
soziale Erfindungen (,inventions“) in soziale Neuerungen (,inno-
vations“) verwandelt wiirden!4. Jedoch hétte wohl — um ein Beispiel
anzufiihren — die nach dem zweiten Weltkriege in den westlichen
Besatzungszonen vorhandene politische Krifteverteilung allein kaum
viel geniitzt, wenn nicht das Leitbild der ,sozialen Marktwirtschaft“
erfunden und ziigig zu einem Konzept entwickelt worden wére.

Oftmals diirfte gelten, daf zumindest die inventions — weniger die
innovations, zu denen auch die Konzepte gerechnet werden kénnen —
schon dann ,geboren“ sind, wenn sie noch nicht gebraucht werden
und eine ,Ordnung® — wie z.B. diejenige des ,Dritten Reichs* —
noch festgefiigt erscheint. Mit der Entstehung eines Leitbildes in einer
Person hat damit der ProzeB der Transformation dieser Ordnung —
ihrer ,Reform“ — im Grunde bereits begonnen. Freilich pflegt der
Wandel regelméfBiig erst mit der ,Machtergreifung” der neuen Krifte
und der Entwicklung von Konzepten im Sinne programmatischer
Erklarungen von Gruppen und Regierungen 6ffentlich zu werden.

DaBl zwei Jahrzehnte Sozialpolitik in der BRD als permanente So-
zialreform interpretierbar sind — die freilich nicht allein von dem
Leitbild und Konzept der sozialen Marktwirtschaft abhdngen — zeigen
Kleinhenz und Lampert. Sie demonstrieren damit die grundsitzliche
Fruchtbarkeit einer Definition Boettchers, der prézisiert hat, daf
Sozialreformen die Umformung von Sozialstrukturen nach Leitbildern
implizieren?s,

6. Im Prinzip diirfte es heute moglich sein, die Analyse der Ent-
stehung und Wandlung von wenigen oder vielen Einzelzielen und voll-
stindigen Leitbildern — oder auch anderen Utopien — innerhalb oder
auflerhalb von Forschungen zur Utopistik werturteilsfrei vorzunehmen.
Allerdings sollten die Schwierigkeiten solcher Untersuchungen nicht
unterschitzt werden.

Derartige Forschungen, als Teile von Analysen sinnorientierten Han-
delns durchgefiihrt, bedingen erhebliche Erweiterungen herkémmlicher
Untersuchungen von Verhaltensweisen, Organisationen und Institu-
tionen. So filihren sie beispielsweise iiber die Einbeziehung manifester

14 R. Blum: Soziale Marktwirtschaft; Tiibingen 1969, S.2.

15 G. Kleinhenz/H. Lampert: Zwei Jahrzehnte Sozialpolitik in der BRD —
eine kritische Analyse; in: Ordo, XXII, 1971; E. Boettcher: Sozialpolitik und
Sozialreform; in: E. Boettcher (Hrsg.): Sozialpolitik und Sozialreform; Tii-
bingen 1957, S.18f.
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und latenter Funktionen bzw. beabsichtigter und unbeabsichtigter
Wirkungen eingeleiteter Handlungen hinaus. Wer sich solchen Auf-
gaben widmet, verfihrt zweckméBig, wenn er iiber die im nichtessen-
tialistisch orientierten Wissenschaftsbetrieb bisher eingesetzten funk-
tionalen bzw. zweckrationalen Betrachtungsweisen einen Schritt inso-
fern hinausgeht, als er auch die Beschreibung und Interpretation ein-
facher und komplexer Zielstrukturen ernst nimmt.

In der Theorie der Wirtschaftspolitik mag heute die Einbeziehung
beabsichtigter und unbeabsichtigter Auswirkungen eingeleiteter Hand-
lungen — die mindestens seit Max Weber und R. K. Merton gefordert
wird — eine Selbstverstdndlichkeit sein. In der Sozialpolitiklehre ge-
hort sie immerhin zu den in Realisierung befindlichen Vorhaben!$. Die
zusétzliche Berticksichtigung der Entstehungszusammenhéinge von
Handlungen unter besonderer Beriicksichtigung von Leitbildern und
anderen Utopien bringt allerdings Komplikationen mit sich. Sie erfor-
dert auch die weitere Auseinandersetzung mit dem ,hermeneutischen
Denken“. Der von seinen Befiirwortern friither vorgebrachte und teil-
weise noch heute vertretene ,geisteswissenschaftliche“ Autonomie- und
Methodenanspruch ist zweifelsfrei verfehlt. Jedoch ist die Analyse
personeller Grundanliegen trotz der Irrwege Bergsons, Diltheys, Hus-
serls u. a. auch weiterhin eine sinnvolle Aufgabe der Wissenschaft.

Es geht um die Analyse von komplexen geistig-psychisch-sprach-
lichen Verhaltensansitzen. Diese kénnen in erfahrungswissenschaftlich
nachpriifbarer bzw. falsifizierbarer Form wohl nur durch Einbeziehung
herkémmlicher und neuartiger Vorgehensweisen zugleich erértert wer-
den. Von den Verfahren seien hier — unter Verzicht auf Vollstdn-
digkeit — lediglich die folgenden genannt: (1.) Beobachtungstechniken
der Gestaltwahrnehmung; (2.) Interpretationen des gemeinten Sinns
praskriptiver Inhalte von Leitbildern und Einzelzielen (unter Verzicht
auf ,existentiale“ Interpretationen); (3.) Methoden der Inhaltsanalyse
und der Sprachstatistik. Verfahrensweisen der letztgenannten Art diirf-
ten am wenigsten problematisch sein. Der Inhaltsanalyse hat sich be-
kanntlich erfolgreich McClelland bedient. Er stellte mittels dieser
Methode fest, ob die Leistungsvorstellungen in der imaginativen Litera-
tur vor Perioden wirtschaftlichen Wachstums zunahmen und vor Nie-
dergangsperioden abnahmen!’”. An dieser Stelle diirfte ein Durchbruch

zu einer empirisch-theoretischen Behandlung von Utopieproblemen
erreicht sein.

18 Vgl. dazu die programmatische Darstellung eines Forschungsprojekts der
Sozialpolitischen Forschergruppe der Universitit Frankfurt iiber ein ,,Sozial-
politisches Entscheidungs- und Indikatorensystem fiir die Bundesrepublik
Deutschland“, Frankfurt/M. 1971 (Vervielfiltigung).

17 D.C. McClelland: Die Leistungsgesellschaft; Stuttgart/Berlin/Kéln/
Mainz 1966, S. 83 £f.

2
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7. Forschungen, wie die hier skizzierten, sollten notfalls auch gegen
das Votum heute fiihrender Vertreter des kritischen Rationalismus
ihren Platz in der Wissenschaft finden und behaupten. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, daB etwa K. R. Popper und
H. Albert aus berechtigter Ablehnung von ,methodologischem Psycho-
logismus* gleichwohl mégliche Komplettierungen ihres eigenen Wissen-
schaftsprogramms zu unterlassen scheinen.

Popper selbst betont zwar die Notwendigkeit einer ,Verschieden-
artigkeit der Individuen und ihrer Meinungen, Ziele und Zwecke...,
wenn die Vernunft weiterwachsen und die menschliche Rationalitat
am Leben bleiben soll“. Er fordert bemerkenswerterweise auch, von
der Position des ,methodologischen Individualismus“ aus zu versuchen,
yalle kollektiven Phinomene als auf Aktionen, Interaktionen, Ziel-
setzungen, Hoffnungen und Gedanken von Individuen, riickfiihrbar
zu verstehen“!8, Beide Forderungen spielen jedoch in seinem sozial-
philosophischen bzw. wissenschaftstheoretischen Programm und in
seinen tatsidchlichen Forschungen keine oder doch nur eine unter-
geordnete Rolle. Statt dessen nihert er sich, wie auch Polak feststellt!?,
einem eher technokratischen Standpunkt beflirworteter Wegregelung
politischer Entscheidungen. Man kann auch sagen, dafl er einer Ideologie
des Reformismus, die hauptséchlich logisch — auch durch Entscheidungs-
modelle — und theoretisch fundiert wird, trotz seiner Ankniipfung an
bloBe Erkenntnisideale als subjektive Aspekte nicht allzu fern steht.
Die Sozialphilosophie des kritischen Rationalismus kann, wie Flohr
hervorhebt, hinsichtlich einer ,rationalen Politik“ durch die lediglich
»in Analogie“ zur Wissenschaftstheorie vorgenommene Entwicklung
dieser Philosophie nicht voll entfaltet werden?,

Beziiglich Albert ist einerseits festzustellen, dafl er seit der wissen-
schaftlichen Auseinandersetzung mit Lompe iiber Fragen einer wissen-
schaftlichen Beratung der Politik verstirkt bemiiht ist, nichtessen-
tialistische ,Ideen® bzw. ,Gesichtspunkte* fiir die Forschung und So-
zialphilosophie zu entwickeln und auszuweisen. Vor allem in dem
Buch ,Traktat liber kritische Vernunft“ werden damit im Grunde
Utopien liberaler Pragung vorgefiihrt. Dies ist der Fall, auch wenn
der Autor dafiir nicht den Terminus Utopie verwendet, sondern sich
im Gegenteil scharf vom utopischen Denken distanziert und wie andere
Liberale lieber die , Vernunft® als Instanz heranzieht. Andererseits
triagt Albert, wie auch Kiilp kritisiert, durch Konstruktion von

18 K. R. Popper: Das Elend des Historizismus; Tiibingen 1965, bes. S.123 f.;
Ders.: Conjectures and Refutations; 3. Aufl.,, London 1969, S. 114 ff.

19 F. L. Polak: The Image of the Future; 2 Bénde, Leyden/New York 1961,
S. 452. . - o

20 H. Flohr: Sozialphilosophie und Wissenschaftstheorie; in: Rechtstheorie.
Z.f.Logik, Methodenl., Kyb.u.Soziol.d.Rechts, 3, S. 62 ff. )
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,Briickenprinzipien® zu MiBverstindnissen iiber die Grenzen der Uber-
tragbarkeit des von ihm bejahten wissenschaftstheoretischen Teil-
konzepts auf normative Systeme bei. Es scheint, daB er neuerdings
auBerdem auch Grenzen in der Tolerierung abweichender Ideen nicht-
ganzheitlicher bzw. -essentialistischer Art bei anderen Autoren betont,
obwohl er doch grundsétzlich fiir ,theoretischen Pluralismus“ pladiert?!.

Jede Erweiterung des bisherigen Wissenschaftsprogramms sollte frei-
lich nach der hier vertretenen Auffassung unter grundsitzlicher Aner-
kennung und Beibehaltung des kritisch-rationalistischen Konzepts
geschehen. Dieses Konzept basiert ja letztlich selbst auf einem Leitbild
— der Idee der ,kritischen Priifung® — und ist als eine wesentlich
»modifiziert essentialistische“ Ldsung (Popper) im Prinzip zu bejahen.
Die Ergénzung, fiir die hier unter wissenschaftsprogrammatischen bzw.
forschungspolitischen Aspekten eingetreten wird, sollte also den in der
Literatur vorhandenen mannigfachen Varianten uneingeschrénkt
essentialistischer Art keineswegs Vorschub leisten, ganz im Gegenteil.
Wer fiir die Erweiterung des kritisch-rationalistischen Wissenschafts-
programms um eine Utopistik eintritt, diirfte damit Voraussetzungen
dafiir schaffen, da dieses Konzept seine unbestreitbaren Vorziige
insbesondere gegeniiber den im einzelnen recht verschiedenen Lehren
des Funktionalismus, allen Aussagen auf der Basis des dialektischen
und historischen Materialismus, aber auch gegeniiber den hermeneu-
tischen Richtungen, soweit diese auf Existentialismus und Neohegelia-
nismus hinauslaufen, auf die Dauer behaupten kann.

Wer die skizzierten Erweiterungen bejaht, ist auch nicht etwa gené-
tigt, einem praktisch-philosophischen Wissenschaftskonzept uneinge-
schriankt zu folgen, wie es Weisser und ein Teil seiner Anhénger be-
flirworten?2, Wer ein ,neonormatives” System (Albert) der Art vertritt,
wie es neben Weisser heute vor allem Lompe, Flohr, Lothar Neumann
und Katterle tun — partiell freilich auch andere, teilweise von anderen
politischen Ausgangspunkten her argumentierende Vertreter ,wissen-
schaftlicher Beratung der Politik“, die wie Giersch, Lampert und
Kleinhenz auch im Wissenschaftsbereich gelegentlich iiber blofe ,,Quasi-
Empfehlungen“ (Pagenstecher) hinaustendieren —, sollte allerdings
zur Wiirdigung der Fruchtbarkeit des stark morphologisch bestimmten
Konzepts von Weisser speziell zur Zielforschung bereit sein. Diese
Seite der Konzeption des Autors findet, wie hier bemerkt sei, in der

21 H. Albert: Traktat ...; a.a0O., bes. IL, III. u. VIIL Kapitel; B. Kiilp: Zur
Zielproblematik ...; a.a.0., S.92ff.

22 Im AnschluB vor allem an die einleitenden zwei Hauptwerke: G.
Weisser: Wirtschaftspolitik als Wissenschaft; Stuttgart 1934; Ders.: Politik
als System aus normativen Urteilen; Gottingen 1951, Vgl. auch Ders.: Pro-
bleme beratender Sozialwissenschaft; in: F. Greif/F. W. Meyer (Hrsg.): Wirt-
schaft und Kultur; Berlin 1961.
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Habilitationsschrift Thiemeyers, bezogen auf Probleme der ,Gemein-
wirtschaft, eine umfassende Wiirdigung?. Aufierdem muf8 man wohl
zugeben, daB die Vertreter des kritischen Rationalismus und der prak-
tischen Philosophie als Erben und Weiterfithrer von Postulaten Kants
in programmatischer Beziehung Vergleichbares tun. Beide Forscher-
gruppen entwickeln auf der Grundlage von Leitbildern bzw. Aspekten
ausgearbeitete Konzepte ,zwischen Ideologie und Wissenschaft“ (To-
pitsch), die die einen dann ,Sozialphilosophie“, die anderen ,normative
Wissenschaft“ nennen.

III. Beispiele fiir unzureichende Generalisierungen in der Forschung

1. Nachfolgend geht es hauptsichlich darum, die zu Beginn des
vorigen Abschnitts aufgestellten Thesen 1 und 2 in ihren kritischen
Anliegen weiter zu konkretisieren. Zu diesem Zweck werden einige
Beispiele fiir Generalisierungen aus é&lteren und jlingeren Verodffent-
lichungen zusammengestellt, aus denen sich die Ausklammerung oder
Bagatellisierung personaler Faktoren und insbesondere von Leitbildern
oder Einzelzielen direkt oder indirekt ergibt. Unter , Generalisierun-
gen“ sind dabei sowohl Formulierungen allgemeiner Hypothesen als
auch hypothetische Annahmen und schlieflich Definitionen einbezogen
worden.

Diese Demonstration mittels Beispielen, die sich an leicht zugéngliche
Falle von teilweise betrachtlicher Relevanz hilt — das Wort ,Rele-
vanz“ hier i.S. ,sozialer Relevanz“ u.U. ,unhaltbarer Theorien“
(Thiemeyer) verstanden — kann vielleicht als Anregung fiir die gefor-
derte Ergidnzung der Forschung dienen. Durch die angefiihrten Bei-
spiele und gelegentliche zusitzliche Erlduterungen wird natiirlich die
Sammlung kontrédrer Félle zur Falsifizierung genereller Hypothesen
und iiberhaupt die Diskussion von Generalisierungen nicht ersetzt.

2. Um mit ein paar Beispielen aus der &lteren Literatur zu beginnen,
so ist vermutlich weder

(@) der Mensch in seinem Charakter ,nur das Geschopf der #uBeren Ver-
hiltnisse“, wie R. Owen noch an verschiedenen Stellen des I. Teils seines
Spatwerks ,,The Book of the New Moral World“ meinte24,

23 Vgl. Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaft als Ordnungsprinzip; Berlin 1970.
— Zur Diskussion von Problemen der Morphologie im allgemeinen und der
Gemeinwirtschaft im besonderen bei G.Weisser sind grundlegend die Ar-
beiten: Form und Wesen der Einzelwirtschaften; Bd.1, 2. Aufl, Gottingen
1949; Ders.: Die Lehre von den gemeinwirtschaftlichen Unternehmen; in:
Arch.f.6.u.fr.U,, 1, 1954; Ders.: Die Unternehmensmorphologie — nur Rand-
gebiete?; in: Arch.f.6.u.fr.U., 8, 1967/68.

24 Vgl. R.Owen: Das Buch der neuen moralischen Welt; I.Teil, Nord-
hausen 1840, 1. sowie 8.—10. Kapitel, hier S.52 (Hervorhebungen sind hier
und in nachfolgenden Zitaten von mir veranlafBt).
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noch ist

(b) die Grundthese des verwandten historischen Materialismus von K. Marx
und F. Engels immer zutreffend, welche die schliefliche Ursache und die
entscheidende Bewegungskraft aller wichtigen geschichtlichen Ereig-
nisse ... in der dkonomischen Entwicklung der Gesellschaft (sieht), in
den Veridnderungen der Produktions- und Austauschweise, in der daraus
entspringenden Spaltung der Gesellschaft in verschiedene Klassen und
in den Kdmpfen dieser Klassen unter sich“25,

noch impliziert

(¢) ,KollektivbewuBtsein“ — wovon in einer Umkehrung der Marx-Engels-
schen Grundauffassungen bekanntlich E. Durkheim ausging — infolge
stdndiger Wiederholung bestimmter Arten des Handelns und Denkens
zwingend eine soziale ,Realitdt sui generis, die sich von den individuellen
Handlungen, in denen sie sich offenbart, vollstindig unterscheidet“2e,

Daf} das KollektivbewuBtsein bei Durkheim selbst nicht als metaphy-
sische Entitdt zu interpretieren ist, dieser Faktor vielmehr bei ihm als
eine psychische Gegebenheit aufgefat wird, betont René Konig. Da es
freilich verbreitet zur Hypostasierung von KollektivbewufBitsein ge-
kommen ist, knilipft Essentialismuskritik an diese konstituierende
GroBe einer Soziologie als Fachwissenschaft nicht unberechtigt an. Es
verhilt sich damit dhnlich wie mit der ,,politischen Form* im politischen
Handeln und der Politologie als Fachwissenschaft.

3. Wenn Beispiele neuerer Autoren angefiihrt werden sollen, so
diirfte etwa die These erfahrungswissenschaftlich bzw. theoretisch
erganzungsbediirftig sein,

(d) ,da8 Ideensysteme jeder Art ihre Stabilitit, ihren zeitiiberdauernden
Geltungsrang, ja ihre Uberlebenschance den Institutionen verdanken, in
denen sie inkorporiert sind“27.

Was Organisationen und Institutionen betrifft, so sind vermutlich

(e) weder Gewerkschaften im Sinne des britischen Berufsverbandstyps
»Tein pragmatisch“ entstanden2s, noch sind die in Deutschland gegriin-
deten Genossenschaften von Anfang an ,rein dkonomische“ Selbsthilfe-
einrichtungen?2®.

25 So Engels in K. Marx/F. Engels: Werke; Bd. 22, (Ost)Berlin 1963, S.298.

26 E. Durkheim: Die Regeln der soziologischen Methode; 1894, hrsg. u.
eingel. v. R. Koénig, 2. Aufl.,, Neuwied/Berlin 1965, S. 109.

27 A. Gehlen: Anthropologische Forschung; Hamburg 1961, S.76.

28 So G. Briefs: Gewerkschaftsorganisation; in: E. Grochla (Hrsg.): Hand-
worterbuch der Organisation; Stuttgart 1969, Sp.635. Abweichend schon
S.u. B. Webb: Theorie und Praxis der englischen Gewerkvereine; Bd.2,
Stuttgart 1898, S. 101 u. bes. 123 ff.

29 So W.Jdger: Das Organisationssystem im Genossenschaftswesen der
Bundesrepublik Deutschland; in: J. Werner/G. Aschhoff/W. Jiger/W. Weber:
Geschichte, Struktur und Politik der genossenschaftlichen Wirtschafts- und
Marktverbdnde; Karlsruhe 1965, S.79£f. Anders G. Draheim: Die Genossen-
schaft als Unternehmungstyp; 2. Aufl.,, Géttingen 1955, S.21f£.; W. W. Engel-
hardt: Der Funktionswandel der Genossenschaften in industrialisierten
Marktwirtschaften; Berlin 1971, S. 42 ff.
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Ferner diirfte es historisch unwahrscheinlich, wenn auch unter Um-
stinden fiir die Gegenwart entscheidungslogisch plausibel sein,
(f) daB die Anwendung von Organisationsgrundsétzen in Genossenschaften
lediglich ,eine Frage der Zweckmdfigkeit, nicht auch der genossen-
schaftlichen Gesinnung istso.

Bei der Interpretation des Ausdrucks ,Genossenschaftliche Gesin-
nung® ist freilich zu beachten, daB damit keineswegs immer — oder
auch nur primir — eine wertrationale Orientierung, wie sie z.B. das
Streben nach ,,Gemeinschaft® ist, gemeint wird. Mit dem Ausdruck
kann auch eihe Grundeinstellung bezeichnet werden, die nicht zuletzt
pragmatische Ziige enthilt. Allerdings dirften Auspridgungen dieser
Einstellung immer einen Schritt iiber bloSe Zweck- oder Zielrationalité-
ten hinausreichen.

4, Bei weitgefaliter empirisch-theoretischer Forschungsabsicht, die
auch angewandte Fragestellungen — wie die Erkldrung historischer
Einzeltatbestinde oder die Ableitung von Prognosen und technolo-
gischen Aussagen — einbezieht, diirften auch zahlreiche Ansétze in der
Literatur nicht ausreichend sein, die zunédchst umfassend erscheinen.
So ist der Aspekt vermutlich unzureichend, der dazu fiihrt

(g) die Verwendung der Worte ,Politik“ und ,,Sozialpolitik“ im AnschluB
an M. Weber auf die Handlungen des Staates zu begrenzen und ,die-
jenigen gesellschaftlichen Erscheinungen nicht als Sozialpolitik (zu) be-
zeichne(n), die in den meisten (Sozialpolitik) Definitionen mit dem Wort
,Bestrebungen‘ erfagt wurden“ss,

oder der unter ausschlieBlicher Akzentuierung auf die BewuBtseins-
ebene beinhaltet

(h) ,unter ,Sozialreform‘ eine bewufte und geplante Verinderung der Aus-
richtung der Sozialpolitik auf bestimmte Notlagen und Arten der Ein-
griffe* zu verstehen3?,

oder der in systemtheoretischer Vereinfachung, die mit einer Ontologi-
sierung des Systembegriffs durch Anlehnung an Denkkategorien der
Phinomenologie einhergehen kann, impliziert,

(i) ,Entscheidungsprozesse im wirtschaftlichen Bereich als zweckhafte
Systeme zur Erfiillung von Koordinationsaufgaben zu betrachten“ss,

30 R. Eschenburg: Okonomische Theorie der genossenschaftlichen Zusam-
menarbeit; Tiibingen 1971, S. 70.

31 G. Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschiftigung mit der Sozial-
politik; Berlin 1970, S. 64 £f. u. 80 f. Siehe dazu auch W.W. Engelhardt: Zum
Stande der wissenschaftlichen Beschédftigung mit der Sozialpolitik; in: Z.f.
Sozialreform, 18, 1972, S.701 ff. und bes. S.710.

32 G. Kleinhenz: Die Ausrichtung ...; a.a.0., S. 322.

38 K.-E. Schenk: Gedanken zur Untersuchung von Koordinationsmechanis-
men mit systemanalytischen Methoden; in: K.-E. Schenk (Hrsg.): System-
analyse in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften; Berlin 1971, S. 85. Vgl.
im gleichen Sinne, aber grundlegend N. Luhmann: Zweckbegriff und System-



Leitbilder und Zielsysteme in der Politik 25

oder der gar nur in entscheidungslogischer Verengung des Problems
fordert,

(j) die ,Politische Okonomie“ in der Weise zu erneuern, da8 z.B. die Frage
der Sozialinvestitionen mittels einer Taxonomie des Problems, d.h.
»durch die Diskussion der Zielproblematik, anhand einer knappen
Typologie des Datenkranzes und durch Hinweise auf unterschiedliche
Entscheidungsregeln (Investitionskriterien) und die Interdependenzen“
erortert werden kanns4,

Gegen eine entscheidungslogische Bearbeitung von Problemen auch
in der Sozialpolitiklehre, beispielsweise zu Zwecken der Hilfestellung
fiir die Gewinnung rationaler Entscheidungen von Entscheidungs-
tragern der verschiedensten Art, sind natiirlich grundsétzlich kaum
Einwendungen moglich. Eine Moglichkeitsanalyse indessen, die sich
selbst als Beitrag zur ,Politischen Okonomie“ versteht, miite wohl
— wie Albert fordert — den Gehalt einer konkreten ,Situation im
Rahmen des Erreichbaren ausgeschopft® haben. ,Die Griindlichkeit
und Richtigkeit dieser Moglichkeitsanalyse ist fiir den Grad an Ra-
tionalitdt maBgebend, den man dem so vorbereiteten Handeln zubilligen
kann“3, Entgegen Zerche diirfte keine entscheidungslogische Analyse
zu ,wissenschaftlich begriindeten Entscheidungen® hinfiihren und in
der Entscheidungssituation selbst Verzichte auf Fingerspitzengefiihl
erméglichen. Wer auf ,Intuition“ bei der Entscheidung selbst verweist,
hiéngt keinem unbewuBten Vorurteil nach, wie der Autor meint?3.

Was die Begrenzung des Politik- bzw. Sozialpolitikbegriffs auf den
Staat betrifft, so gilt Entsprechendes wie fiir Kleinhenz beispielsweise

rationalitdt; Tiibingen 1968, bes. S.123 ff.; Ders.: Wirtschaft als soziales
System; in: K.-E.Schenk (Hrsg.): Systemanalyse ...; a.a.0. S.136ff. —
Zweifellos nimmt Luhmann eine gewisse Subjektivierung des Zweckbe-
griffs vor und versteht dabei Subjektivierung nicht nur ,als Erwartung
eines faktischen Verlaufs, sondern auch als Wertschitzung“ (1968, S.129).
Jedoch werden Erklirungsversuche der Erhaltung von Systemen letzlich
doch ohne Bezug auf ,, ,Meinungen‘ der Systemmitglieder* (Naschold) bzw.
auf das ,Handeln von Individuen“ (Mayntz) unternommen. AuBlerdem be-
steht die erwihnte Ontologisierungsgefahr hinsichtlich des Systembegriffs.
Siehe dazu F. Naschold: Die systemtheoretische Analyse demokratischer
politischer Systeme; in: Pol. Vierteljahresschr.,, 11, Sonderh.2, 1971, S.15;
R. Mayntz: Zweckbegriff und Systemrationalitdt. Zu dem gleichnamigen
Buch von Niklas Luhmann; in: Schm.Jb.f.W.u.S.-wiss., 91, 1971, S.62; L.
Eley: Transzendentale Phinomenologie und Systemtheorie der Gesellschaft;
Freiburg/Br. 1972, S. 25 u. 89 ff. ‘

34 H.-P. Widmaier: Aspekte einer aktiven Sozialpolitik. Zur politischen
Okonomie der Sozialinvestitionen; in: H. Sanmann (Hrsg.): Zur Problematik
der Sozialinvestitionen; Berlin 1970, S.10 u. 21 ff. Gewisse Korrekturen der
eingenommenen Positionen erfolgen in den SchluBbemerkungen S. 42 ff.

35 H. Albert: Okonomische Ideologie und politische Theorie; 2. Aufl.,
Gottingen 1972, S. 86.

36 J. Zerche: Aspekte der Entscheidungstheorie und Anwendungsbeispiele
in der Sozialpolitik; in: H. Sanmann (Hrsg.): Aspekte der Friedensforschung
und Entscheidungsprobleme in der Sozialpolitik; Berlin 1971, S.37 ff. u. 60.
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auch fiir Kirschen u. a., die den Begriff der Wirtschaftspolitik ebenfalls
allein auf diesen Tréger beziehen%. Da oben Max Weber als ein Autor
genannt wurde, auf den die Nichtberiicksichtigung bloBer Bestrebun-
gen im Politikbegriff zuriickgefiihrt werden kann, so sei hier auf eine
Inkonsequenz in seinen Ansichten hingewiesen. Wenn ,Politik, wie
dieser Autor bekanntlich auch geschrieben hat, ,ein starkes langsames
Bohren von harten Brettern mit Leidenschaft und AugenmaB zugleich“
bedeutet und man dabei nach seinen Worten ,das Mogliche nicht
erreichte, wenn nicht immer wieder in der Welt nach dem Unméglichen
gegriffen worden wire“®, so sollte eigentlich ein Hineinnehmen der
Bestrebungen in den Politikbegriff zumindest fiir erfahrungswissen-
schaftliche Zwecke schon fiir ihn selbst nahegelegen haben.

5. Unter erfahrungswissenschaftlichen Aspekten, welche die Erfor-
schung personlicher Faktoren und insbesondere von komplexen Ziel-
strukturen grundsitzlich einbeziehen, erscheint auch der 6konomische
Ansatz zur Friedensforschung von B. S. Frey als zu eng.

Dies diirfte der Fall sein, obwohl fiir diesen Aspekt eine &hnlich
groBe Erklarungsrelevanz kennzeichnend sein kann, wie z.B. fiir den
milieutheoretischen Ansatz oder die materialistische Geschichtsauf-
fassung. Der Autor geht bewuBt vereinfachend davon aus,

(k) daB ,Friedlosigkeit ... nicht als Ergebnis direkter (persénlicher) Aktion,
sondern vielmehr gesellschaftlicher (indirekter) Wirkungsmechanismen
verstanden (wird)“.

Damit wird freilich nicht bestritten,

1) ,daB nicht (in irgendeinem Sinne) letztlich Gewalt durch Personen aus-
gelibt wird“. Aber es wird betont, ,daB Gewaltanwendung sich unab-
hidngig von bestimmten Personen ereignen kann. Eine Auswechslung
einer Person oder ganzer Personengruppen (etwa durch einen Regie-
rungswechsel) verdndert im Extremfall nichts, weil die Friedlosigkeit
im gesellschaftlichen System enthalten ist*.

Deshalb braucht Friedlosigkeit

(m) ,,nicht als Ergebnis irrationaler oder pathologischer Handlungen, sondern
kann meist als rationales (d.h. nutzenmaximierendes) Verhalten von
Nationen und Gruppen erfat werden“.

Aus den Postulaten iiber die Gesellschaftlichkeit und Rationalitdt der
Friedlosigkeit folgt,

(n) ,Ermahnungen und Belehrungen sind zur Uberwindung der Friedlosig-
keit (meist) wirkungslos, weil sie entweder keinen Adressaten finden
und/oder zu einer Aufgabe des rationalen Verhaltens zwingen wiirden*.

37 Vgl. H. Besters (Hrsg.): International vergleichende Wirtschaftspolitik;
Berlin 1967, S.3f. .

38 M. Weber: Gesammelte politische Schriften; 2. Aufl, Tiibingen 1958,
S. 548.
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Hingegen ist

(0) ,bei der Friedensforschung“, so wie sie der Autor versteht, ,eine hohe
gesellschaftliche Rendite zu erwarten“. Vor allem kann die ,,Okonomik
... innerhalb der sozialwissenschaftlichen Friedensforschung inhaltlich
und formal einen bedeutenden Beitrag liefern“se,

Frey selbst weist durch diese Offenlegung seiner Ausgangspunkte
und durch zusétzliche Bemerkungen und Literaturangaben auf die
Grenzen seines Ansatzes hin, ohne freilich daraus Konsequenzen zu
ziehen. An anderer Stelle fiihrt er i{iber die Ubertragbarkeit 6kono-
mischer Rationalitdt auf die Politik und deren Grenzen zutreffend aus:
»Die Ubertragung der Skonomischen Rationalitit auch auf politische
Entscheidungsprozesse birgt die Gefahr in sich, daB damit auch Uber-
legungen und Prozesse blindlings {ibernommen werden, die im poli-
tischen Bereich keine Geltung haben...Die Gefahr liegt darin, daB
aus Griinden der Modellvereinfachung z.B. ein ,maximizing‘ anstatt
des vielleicht realistischeren ,satisficing behavoir‘ verwendet wird...
Eine weitere Gefahr kann darin gesehen werden, daB infolge der
theoretischen Analyse die institutionellen Aspekte, Ursachen, das Ge-
wicht von Personlichkeiten u.&d. vernachlidssigt werden. Diese sind
vielleicht in der Politik noch wichtiger als in der Volkswirtschaft“4.

Besonders fiir die Einleitung von Wandlungen der BewuBtseins-
strukturen, durch die die Aussichten des Friedens in der Welt verbessert
werden sollen, diirfte die Setzung psychisch-geistiger Ursachen durch
einzelne Personen nicht minder wichtig sein als die Anderung gesell-
schaftlich-wirtschaftlicher Faktoren der Friedlosigkeit. ,,Ohne eine Ver-
dnderung der psychischen Konstitution — eine quasi qualitativ neue
Stufe der kulturellen Entwicklung, ein erweitertes und gestirktes Be-
wulltsein — kann“, wie Mitscherlich hervorgehoben hat, ,kaum mit
einer Minderung der Kriegschancen gerechnet werden“4!. Eine solche
Verénderung der Konstitution aber ist ohne neue Leitbilder und darauf
basierende neue Konzeptionen kaum vorstellbar, seien es solche von
Zivilpersonen oder auch von Soldaten‘2.

6. Der Aspekt der 6konomischen Friedensforschung ist im Grunde nicht
neu, sondern im wirtschaftswissenschaftlichen Schrifttum mindestens
seit den Neoklassikern und Wohlfahrtsékonomen vorbereitet. Soweit
dieser Ansatz fiir die Politologie und die praktische Politik herangezo-

39 Siehe B.S. Frey: Der Beitrag der Okonomik zur Friedensforschung; in:
H. Sanmann (Hrsg.): Aspekte der Friedensforschung ...; a.a.0., S.9 ff.

40 B. S. Frey: Die 6konomische Theorie der Politik oder die neue politische
Okonomie; in: Z.f.ges.St., 126, 1970, S. 22.

41 A, Mitscherlich: Rede anlidBlich der Verleihung des Friedenspreises des
Deutschen Buchhandels; in: Der Spiegel, Nr. 42, 1969, S.209.

42 Vgl. zu den letzteren W.Grafvon Baudissin: Soldat fiir den Frieden;
Miinchen 1969, bes. S. 191 ff.
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gen wird, basiert er gegenwirtig meist auf der 6konomischen Demo-
kratieanalyse von A. Downs und der Theorie des kollektiven Handelns
von M. Olson. In die gleiche Richtung einer 6konomischen Politik wei-
sen allgemein- und verbdndetheoretische Forschungen von Ph. Herder-
Dorneich und die genossenschaftstheoretischen Untersuchungen von
R. Eschenburg. Sie alle und aufBlerdem finanzwissenschaftliche bzw.
staatswirtschaftliche Analysen wurden direkt oder indirekt auch durch
J. A. Schumpeters Partei- und Demokratieanalysen beeinflult, wie sie
fiir sein spites Schaffen kennzeichnend waren.

Diese verschiedenen Analysen beziehen zweifellos sdmtlich eine ge-
wisse Bandbreite personaler Handlungselemente und auch Leitbild-
bzw. Zielstrukturen ein. Dies ist vor allem insofern der Fall, als nach
diesen Lehren regelméflig die Befriedigung von menschlichen ,Bediirf-
nissen“ iiber ,selektive Anreize“ die letzte Instanz fiir entscheidungs-
orientierte Handlungen darstellt. Die Bediirfnisse, Anreize und Ziele
werden dabei regelmifBig von einem betont individualistischen Aspekt
her gesehen, d. h. indem von den Autoren lediglich einer von mehreren
moglichen Ansatzpunkten entscheidungorientierten menschlichen Han-
delns in isolierender Abstraktion herausgehoben und mittels Modell-
bildung moduliert wird.

Der auf diese Weise hauptsédchlich isolierte ,6konomische Gesichts-
punkt® fiihrt allerdings, dem Beispiel vieler klassischer und praktisch
aller neoklassischen Analysen folgend, wiederum zu vorschnellen
Generalisierungen. Genau genommen interessiert offenbar nur ein klei-
ner Teil der von den handelnden Personen bei individualistischer Optik
vertretenen Leitbilder, Stimuli und Einzelziele bzw. -bediirfnisse und
auch dies mehr in logischer als in wirklicher Hinsicht. Die bei gesamt-
heitsbezogenem Aspekt zuginglichen personalen Handlungselemente
subjektiver Art — welche keineswegs samt und sonders als ,,ganzheit-
lich“ im Sinne von totalitdr charakterisiert werden diirfen — bleiben
meist vollig unbertiicksichtigt.

Dies 148t sich z. B. am Verstiindnis der ,Solidaritit“ bei Olson und
Eschenburg zeigen, das bei beiden Autoren, gestiitzt auf vorwiegend
amerikanische Erfahrungen, vom Standpunkt eines hedonistischen
Individualismus aus erfolgt!s. Bei dieser Deutung subjektiven Sinns
von Handelnden bleiben von einem gesamtheitsbezogenen Aspekt her
zugingliche Interpretationen von Solidaritit, wie sie etwa Durkheim
oder — bei allen sonstigen Unterschieden zwischen diesen Autoren —
auch Weisser vertritt®, unbertiicksichtigt. Dabei brauchen solche Inter-

43 M. Olson jr.: Die Logik kollektiven Handelns; Tiibingen 1968, S.6, 39 ff.,
49 £, 85 ff. u. 157 ff.; R. Eschenburg: Okonomische Theorie ...; a.a.0., S.61 ff.

44 E. Durkheim: De la division du travail social; 1893, 7. Auﬂ Pans 1960,
1. Buch; G. Weisser: Genossenschaften; Hannover 1968 S 73 £f.
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pretationen bei bestimmter Formulierung — sei es als personliche Ziel-
groflen, sei es auch als institutionalisierte Gruppenziele — keineswegs
zwingend zur essentialistischen Kategorie zu werden. Jedoch ist, wie
man seit Myrdals und Alberts Analysen der ,,6konomischen Perspekti-
ven“ sowie Thiemeyers Untersuchungen verschiedenartiger Begriffe
vom ,,Gemeinwohl“ weif}, die Anfélligkeit fiir essentialistische Begriin-
dungen und entsprechende Formulierungen in solchen Fillen gro8.

Ziele dieser Art, zu denen neben gewollter Solidaritdt also auch das
Streben nach Gemeinwohl gerechnet werden mogen, konnen — ent-
gegen Luhmann® — durchaus denkbare Zwecke oder auch brauchbare
Stimuli menschlichen Handelns sein. Dies soll hier ausdriicklich im An-
schluBl an Barnard festgestellt werden*®. Wenn rationales Handeln sinn-
orientiertes Verhalten ist — so Thiemeyer im Anschlul an Weisser —,
so 148t sich dieses Handeln freilich erst dann in nichtessentialistischer
Weise logisch bestimmen, wenn sein jeweiliger Sinn — die Leitbilder
und einzelnen Ziele oder auch die ,Aufgaben“ — vorher geklirt wurde.

In diesem Zusammenhang, wo die Losung von Interpretationsauf-
gaben gefordert ist, bietet sich herkémmlich die Dichotomie ,indivi-
dualistisch/kollektivistisch® an. Mit ihrer Hilfe pflegen jedoch gesamt-
heitsorientierte Ziele bzw. Leitbilder oft vorschnell als kollektivistisch,
entsprechende Stimuli als nichtselektiv etikettiert zu werden. Auf diese
Weise mogen aber gerade zentrale Sinnintentionen von Einzelpersonen
und Personengruppen, die vielleicht einer Epoche — oder doch bestimm-
ter Unternehmen in ihr — das Geprige geben, fiir die Interpretation
verlorengehen.

Ziele wie Solidaritit und Gemeinwohl erfordern, so darf vermutet
werden, unter Umstdnden — d.h. bezogen auf die Handlungen der
ausgewidhlten Personen einer bestimmten Periode — ,dritte“ Inter-
pretationen jenseits von Individualismus und Kollektivismus. Beispiels-
weise ist mit einer individualistischen Interpretation von Solidaritét fiir
die auf Raiffeisen zuriickgehende Bewegung landwirtschaftlicher Ge-
nossenschaften kaum etwas anzufangen. Die von diesem Genossen-
schaftspionier verwendete Solidaritatsregel ,Einer fiir alle, alle fiir
einen® erfordert jedenfalls fiir die friihe Raiffeisenbewegung vermut-
lich einen Gebrauch, der sich jenseits eines Verstindnisses von Egoismus
und ,,Gemeinschaft um ihrer selbst willen“ und allerdings auch von
Altruismus halt.

45 N. Luhmann: Zweckbegriff ...; a.a.0.,, S.124.

46 Ch. I. Barnard: Die Fiihrung groBer Organisationen; Essen 1970, S. 124 £f.
u. 132 ff. Siehe dazu auch W.W.Engelhardt: Motivationsaktivierung und
-steuerung bei Managern unter dem Einflu8 alternativer Eigentumsformen
in marktwirtschaftlichen und marktsozialistischen Ordnungen; in: Ch. Watrin
(Hrsg.): Information, Motivation und Entscheidung. Studien zum Vergleich
von Wirtschaftssystemen; Berlin 1973, bes. Abschnitt II, 3.
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7. Was die Tragfihigkeit des individualistischen Ansatzes fiir er-
fahrungswissenschaftliche Analysen betrifft, so lassen schon die Demo-
kratie- und Parteianalysen Schumpeters neben betrichtlichen Mog-
lichkeiten auch Grenzen seiner Generalisierungen deutlich werden, so
wenn es bei dem Autor heifit:

(p) ,Eine Partei ist nicht, wie uns die klassische Lehre (oder Edmund Burke)
glauben machen mochte, eine Gruppe von Menschen, die das allgemeine
Wohl ,auf Grund eines Prinzips, liber das sich alle einig sind‘, zu fordern

beabsichtigen.“ Diese ,Rationalisierung“ ist ,gefidhrlich, weil sie so
verlockend ist“47,

Angefiihrt werden soll hier auch jener Satz, in dem er wegweisend

postuliert hat:

(@) ,um zu verstehen, wie die demokratische Politik“ dem ,sozialen Ziele*
bzw. der ,sozialen Funktion“, Gesetze und Verwaltungsmafinahmen
hervorzubringen, ,dient, miissen wir vom Konkurrenzkampf um Macht
und Amt ausgehen und uns klar werden, daB die soziale Funktion, so
wie die Dinge nun einmal liegen, nur nebenher erfiillt wird — im
gleichen Sinne wie die Produktion eine Nebenerscheinung beim Erzielen
von Profiten ist“4s,

DaB ein auf Macht, Zwang oder Gewalt einer Person oder weniger
Personen abstellender konflikttheoretischer Ansatz — der letztlich dem
Hobbesschen ,, Archetypus“ sozialen Denkens im Sinne der Kennzeich-
nung von Dahrendorf4® zuzurechnen sein diirfte — fiir die Erkldrung
der Wirklichkeit weithin ,tragt, ist wohl kaum zu bestreiten. Fiir
andere Teile der Realitit erreicht aber vermutlich Ahnliches der auf
Gewaltlosigkeit, Frieden oder Ubereinkunft méglichst vieler Menschen
abzielende Harmonieaspekt. Dieser Ansatz geht auf Rousseau zurlick,
hatte im 6konomischen Bereich z. B. in Owen einen konsequenten Ver-
fechter und wird heute unter dem Eindruck von Kritik an der struk-
turell-funktionellen Theorie — die allerdings weithin berechtigt ist —
gelegentlich stark unterbewertet.

Wer den Harmonieaspekt seinen Forschungen zugrundelegt, ist damit
keineswegs schon notwendigerweise Verfechter einer harmonistischen
Ideologie oder uneingeschriankter Vertreter einer harmonistische
Konsequenzen zeitigenden Theorie. Dies ist ebensowenig zwingend der
Fall, wie der Befiirworter eines konflikt- oder klassentheoretischen
Ansatzes etwa Anhidnger der Ideologie des Sozialdarwinismus oder
einer evolutionistischen Entwicklungslehre sein muB. Fiir den Harmo-
nieaspekt als Ausgangspunkt der Forschung mag aber sprechen, dafl

47 J. A. Schumpeter: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie; 2. Aufl,,
Bern 1950, S. 449.

48 J, A. Schumpeter: Kapitalismus ...; a.a.0., S. 448.

49 Zu diesem und dem folgenden Archetypus vgl. R. Dahrendorf: Gesell-
schaft und Freiheit; a.a.0., S.207 ff.
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die sozialen Funktionen nicht notwendig und entgegen dem Selbst-
verstindnis aktiv beteiligter Personen als bloB nebenher erfiillt an-
gesehen werden 'miissen.

Der ebenfalls auf Rousseau zuriickreichende ideologische Partei- und
Demokratiebegriff, wie er im ersten Schumpeterzitat angesprochen
wurde, wird heute in der Politologie ziemlich einhellig abgelehnt. Man-
che Autoren Kkritisieren in diesem Zusammenhange vor allem jene
Varianten ideologischen Demokratieverstindnisses, die mit der Repri-
sentationsfiktion bzw. reprasentativen Funktionen des Fiihrertums
arbeiten. Dabei hatte schon Rathenau — obschon auch skeptisch gegen-
tiber der langandauernden Wirklichkeit von , Volksherrschaften“ — ein-
gerdumt, daB es sie immerhin in den kurzen Tagen der Revolutionen
gegeben haben diirfte®®. Die heutige Bedeutung von Prozessen der
,2Fundamentaldemokratisierung“ (Mannheim) in vielen Lédndern und der
damit verbundenen Aktivierung oder Reaktivierung von Formen un-
mittelbarer Demokratie sollte eigentlich verstirkt AnlaB sein, den
,2Kern“ der von Schumpeter vielleicht doch vorschnell verworfenen
Definition oder Hypothese interpretativ zu erfassen.

Bei ihr kommt es ja nicht unbedingt darauf an, da§ die Vorstellung
vom ,allgemeinen Wohl“ zwecks Vermeidung von Leerformeln durch
geeignete Formulierungen auflerhalb von Gruppen stehenden Personen
zuginglich sein mufB}, d. h. daB allenthalben intersubjektive Verstdn-
digung ermdglicht wird. Vielmehr geht es darum, daB die Mitglieder
einer Gruppe Einvernehmen iiber ein Ziel oder Leitbild erreicht haben
und z.B. von dem Zielbiindel ,allgemeines Wohl“ iiberzeugt sind. In
einem solchen Sinne — der zunidchst nichtideologisch-konzeptioneller
Art ist, freilich in dieser Phase auch nicht als voll oder teilrealisiert
anzunehmen ist — gibt es selbst heute noch schépferische Ideen bzw.
yproduktive Utopien“ von der Demokratie. Auch christliche Politiker
haben solche Glaubensinhalte konkret antizipierender Art entwickelt,
wie z. B. Kogon dargelegt hat5!.

8. Downs geht in seiner Analyse — wie schon Schumpeter und viele
andere Autoren — vom neoklassischen Rationalitits- bzw. Eigennutz-
axiom aus, wonach

(r) ,jedes Individuum zwar rational, aber auch egoistisch ist“se,

Gleichsam zur Erfiillung des Programms von Schumpeter fithrt er dann
weiter aus,

(s) daB ,die Politiker niemals ein 6ffentliches Amt an(streben), weil es ihnen
ermdglicht, bestimmte politische Konzepte zu verwirklichen ... Die

50 W. Rathenau: Die neue Wirtschaft; Berlin 1918, S. 80.

5;2162.é{ogon: Die unvollendete Erneuerung; Frankfurt/M. 1964, S.5 £f., 191 ff.
u. .

52 A, Downs: Okonomische Theorie der Demokratie; Tiibingen 1968, S.26.



32 Werner Wilhelm Engelhardt

Parteien treten mit politischen Konzepten hervor, um Wahlen zu gewin-
nen, sie gewinnen nicht Wahlen, um mit politischen Konzepten hervor-
treten zu konnen“. Alles was eine Partei tut, zielt ,darauf ab, die Zahl
der fiir sie abgegebenen Stimmen zu maximieren, und sie behandelt ihr
politisches Programm lediglich als Mittel zu diesem Zweck®. ,Die Partei,
die an der Regierung ist, manipuliert die politischen Konzepte und
Aktionen des Staates immer so, wie es in ihren Augen notwendig ist,
um die Mehrheit der Stimmen zu gewinnen¥, freilich ,ohne die Normen
der Verfassung zu verletzen“. Jede soziale Funktion ,,wird von jemandem
erfiillt, der durch private Motive dazu bewogen wird, die logisch fiir
seine Funktion irrelevant sind. Somit ist die Erfillung sozialer Funk-
tionen gewdhnlich ein Nebenprodukt des menschlichen Handelns, dessen
Ziel private Ambitionen sind“ss,

Olson erldutert, warum auch er in seiner ,Nebenprodukt“-Theorie
— die zweifellos eine erhebliche Weiterentwicklung der Ansédtze von
Schumpeter und Downs bringt — nirgends moralische Kréfte oder
andere immaterielle Anreize zur Erkldrung des Gruppenhandelns
heranzieht:

(t) ,Erstens ist es nicht moglich, die Motivationen, die hinter dem Handeln
eines Menschen stehen, empirisch nachzuweisen ... Zweitens ist eine
solche Erkldarung gar nicht notwendig, denn fiir alle in Betracht kommen-
den Gruppenhandlungen gibt es geniigend Erklirungen auf anderer
Grundlage. Drittens arbeiten die meisten Interessengruppen erklirter-
mafBlen fiir ihre eigenen Zwecke, nicht fiir die Ziele anderer Grup-
pen ...54¢

Das oben in These (r) erwdhnte Rationalitdtsaxiom impliziert, wie

Kade und — im AnschluB an diesen — Eschenburg darlegen, daf3 ein

Subjekt von allen ihm bekannten, als einer geordneten Menge be-

wuBlten, Entscheidungsresultaten dasjenige anstrebt, welches ihm im

Hinblick auf ein bestimmtes Ziel bzw. eine einzige Zielfunktion den

groften Vorteil verschafft’. Demgegeniiber hatte schon E. R. Walker

vor zwei Jahrzehnten &ltere Kritik an diesem Aspekt und seiner

Tragféhigkeit wie folgt zusammengefaBt: ,Es scheint eine faire Kritik

an der Haltung vieler Volkswirtschaftler zu sein, daB sie nur ein soziales

Muster voraussetzen, ndmlich die Verfolgung ,rationellen Selbstinteres-

ses’ (was im Falle des Geschiftsmannes Gewinn bedeutet; und im Falle

des Verbrauchers maximale Befriedigung des Bedarfs). Jede andere

Form von Verhalten, wie die Verfolgung ,nichtfinanzieller’ Zwecke,

wird als eine Abweichung aufs Geratewohl von diesem Muster ange-

53 A. Downs: Okonomische Theorie ...; a.a.0., S.27£., 30 u. 34. In &hnlicher
Weise argumentieren Ph. Herder-Dorneich (alias F.O. Harding): Politisches
Modell zur Wirtschaftstheorie; Freiburg/Br. 1957, S.41ff. (2. Aufl. 1968);
E. Liefmann-Keil: Okonomische Theorie der Sozialpolitik; Berlin/Géottingen/
Heidelberg 1961, S. 127 ff.

84 M. Olson jr.: Die Logik ...; a.a.0., S.60.

55 Siehe dazu G.Kade: Die Grundannahmen der Preistheorie; Berlin/
Frankfurt/M. 1962, S.79 ff.; R. Eschenburg: Okonomische Theorie ...; a.a.0.,
S.23 1,
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sehen. Die Moglichkeit, daB es in Ubereinstimmung mit irgendeinem
anderen institutionellen Muster geschieht, wird nicht beriicksichtigt®s.“

Zur These (s) sei hier zundchst mit Thiemeyer lediglich hervorge-
hoben, daB die in ihr formulierte Stimmenmaximierungshypothese die
Vor- und Nachteile aller ,einheitlichen Erklarungsprinzipien“ aufweist.
»Sie ist einerseits plausibel genug, um als Definition rationalen Ver-
haltens im Rahmen eines formalen Entscheidungsmodells fungieren
zu konnen; andererseits trifft sie auf weite Bereiche der realen Ge-
sellschaftswirtschaft nicht zu...“5,

Punkt (t) enthélt, wie sofort ersichtlich ist, nicht ein weiteres Beispiel
fiir eine vermutlich unzureichende Generalisierung. Vielmehr geht es
in diesem Falle um einen Rechtfertigungsversuch fiir die Nichteinbe-
ziehung bestimmter personaler Faktoren, der als charakteristisch fiir
viele Veroffentlichungen angesehen werden kann.

Dieser Versuch scheint eine sehr weitgehende — etwas unkritische —
Préferenzierung ,erkldrten“, d.h. institutionalisierten Sinnes anstelle
von Motivationen nahezulegen. In methodologischer Hinsicht diirfte er
auBerdem zumindest teilweise iiberholt sein. Im Mittelpunkt personen-
bezogener Sinn-Analysen brauchen freilich Motive nicht zu stehen,
wenn sie auch oft nicht unbeachtlich sind. Hingegen geht es, wenn
komplexe Leitbilder oder einzelne Ziele derselben zur Erérterung
stehen, wohl immer um die Einbeziehung ,intervenierender Variablen*
im Sinne Katonas. Mit diesem Ausdruck werden von dem Autor be-
kanntlich alle jene Faktoren bezeichnet, ,die nicht unmittelbar durch
die Aufzeichnung von Situation und Reaktion beobachtbar sind, die
aber fiir die Erkldrung des Verhaltens vorausgesetzt werden miissen®.
Das ,Grundschema“ der psychologischen Analyse lautet nach seiner
Ansicht daher: ,Situation — intervenierende Variable — sichtbares
Verhalten“s8,

IV. Vermutungen iiber den Zusammenhang personaler
und gesellschaftlicher Faktoren in der Politik

1. Bereits in den Ausfiihrungen im Abschnitt II dieser Abhandlung
wurde angedeutet, daB ich hier bei den vorbereitenden Klirungen
erweiterter erfahrungswissenschaftlicher Forschung nicht vom Eigen-

88 E. R. Walker: Von der Wirtschaftstheorie zur Wirtschaftspolitik; Wies-
baden 1951, S.105. Zur Kritik siehe auch zahlreiche Darlegungen Alberts,
der allerdings fiir Marktwirtschaften an dem zu engen Aspekt einer nomo-
logischen Interpretation des Geschehens auf ausschlielich individualistischer
Grundlage festhidlt. Vgl. bes. H. Albert: Erwerbsprinzip und Sozialstruk-
tur ...; a.a.0.,, S.1f£f.

87 Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaft ...; a.a.O., S.1817.

88 G. Katona: Das Verhalten der Verbraucher und Unternehmer; Tiibingen
1960, S. 37.

3 Schriften d. Vereins £. Soclalpolitik 72
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nutz-Axiom, sondern von einem umfassenderen Aspekt auszugehen
beabsichtige.

Dieser gesamtheitsbezogene, gleichwohl nicht ganzheitliche Aspekt
ist freilich auch Downs geldufig, wie das folgende Eingesténdnis erken-
nen laBt: ,In Wirklichkeit sind die Menschen nicht immer Egoisten,
nicht einmal in der Politik. Sie tun hiufig (! W. W. Eng.) Dinge, die...
sie fiir gesellschaftlich rational halten, d. h. weil sie glauben, daBl andere
davon Vorteil haben, auch wenn sie selbst darunter leiden. Politiker
handeln z. B. in der realen Welt manchmal so, wie es nach ihrer Auf-
fassung fiir die Gesellschaft am besten ist, selbst wenn sie wissen, da8
ihre Handlungsweise sie Stimmen kosten wird.“ Downs gibt auch selbst
zu, daB sein Ausgangsmodell ,insbesondere alle Formen der Irrationa-
litdt und des durch das UnbewuBte gesteuerten Verhaltens (ignoriert),
obwohl diese in der wirklichen Politik eine nichtwegzudenkende Rolle
spielen“s®,

Ironisch bemerkt Colm in diesem Zusammenhange: ,Wie die hedo-
nistischen und utilitaristischen Philosophen einer fritheren Epoche, die
auf sophistische Art und Weise ein ,Kdmmerchen‘ ihres Systems fiir
soziale Werte freihielten, so gewdhren auch die heutigen Theoretiker
des Eigeninteresses dem Allgemeinwohl gelegentlich einen Inkognito-
EinlaB durch die Hintertiir . . . In ihrer Grundeinstellung scheinen jedoch
diese politischen und wirtschaftlichen Theoretiker entschlossen zu sein,
die ,unbestimmte, ungreifbare‘ Idee des Allgemeinwohls oder der
sozialen Ziele zu eliminieren®.“

Wer diesem Vorgehen nicht folgt und in seinen Forschungen von um-
fassenderen Standpunkten ausgeht, bemiiht sich freilich in der Regel
heute ebenfalls um selektive Aspekte. Er ist keineswegs notwendig
Utopist in dem von Popper gebrandmarkten Sinne, daB er eine
holistische Denk- und Handlungsweise reaktivieren und die Gesell-
schaft als ,Ganzes“ studieren oder ,totalitir“ verdndern mochte®!,
Zum Teil diirften sogar Bemiihungen um totalitir verfafite Gesell-
schaft, wie sie in diesem Jahrhundert mehrfach von rechts- oder links-
radikalen Gruppen betrieben wurden und in der Gegenwart einen
neuen Hohepunkt erreicht haben, von ganzheitlichen Bestrebungen
unterschieden werden konnen. Tatsichliche Ganzheiten — wie sie in
der Mystik, ansatzweise freilich auch in dialektischen, d. h. marxistischen
und neohegelianischen, , Theorien der Gesellschaft“ eine Rolle spie-
len — werden nimlich nach R. Kénig ,nicht nur in einem Akte um-

59 A, Downs: Okonomische Theorie ...; a.a.0., S.27.

60 G. Colm: Zum Begriff des Allgemeinwohls; in: J. Broermann/Ph. Herder-
Dorneich (Hrsg.): Soziale Verantwortung; Berlin 1968, S.241.

61 K. R. Popper: Das Elend ...; a.a.0,, S.57f. u. 60 ff.
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fassender Intuition erfaBt und beschworen, sondern gleichzeitig an
ihrem eigenen ,Begriff‘ gemessen und bewertet“2.

Downs vermeidet das ganzheitliche Extrem, aber er bemiiht sich nicht
um Erginzung des eigenniitzigen. Er sagt, daBl sein Ausgangsmodell
minsbesondere alle Formen der Irrationalitit und des durch das Un-
bewuBte gesteuerten Verhaltens (ignoriert), obwohl diese in der wirk-
lichen Politik eine nicht wegzudenkende Rolle spielen“®s, Weil For-
men der Irrationalitdt — nach der hier geteilten Vermutung — in der
wirklichen Welt bedeutsam sind und die vorliegende Grundlagen-
erorterung iiber Leitbilder und Zielsysteme der Erforschung von
Realitdten dienen soll, nicht hingegen bloB3 entscheidungslogischen
Zwecken, trete ich gegen ihre Ignorierung oder Beiseiterdaumung ein.

Allerdings diirfte es sich bei den zur Debatte stehenden Leitbildern
bzw. leitbildorientierten Handlungen nicht oder nicht schlechthin um
solche irrationaler, eher um solche vor-rationaler Art handeln®t. Ge-
nauer betrachtet sind wohl ,subjektiv rationale“ Verhaltensweisen von
mehreren Arten ,irrationaler Handlungen zu unterscheiden. Im ein-
zelnen konnen hier in letzterer Hinsicht mit M. Weber rein affektuelle
und streng traditionale Handlungen, mit Gdfgen auBerdem nicht sinn-
hafte, d. h. ginzlich ungerichtete, rein zufillige und inkonsistente Ver-
haltensweisen genannt werden. Die subjektiv rationalen Handlungen
— die auch durch ,bounded rationality (H. A. Simon) geprigt ange-
sehen werden konnen — sind freilich nach Gdfgen nur dann als solche
»erkennbar, wenn der Beobachter auch den Wissensstand des Aktors
genau kennt. Kennt er ihn nicht, so wird er subjektiv rationale mit
irrationalen Verhaltensweisen verwechseln .. .65,

Ungeniligende Kenntnis der Handelnden kann nach Ansicht des ge-
nannten Autors erkldren, warum man in der 6konomischen Entschei-
dungstheorie vielfach ,objektive Rationalitdt“ unterstellt hat. Dabei
wuBlte bereits Eucken darum, daB eine solche Annahme in unein-
geschrinkter Form fiir das Wirtschaftsleben problematisch istf®. Aber
auch die Unterstellung subjektiv sicherer, objektiv hingegen ungewisser

62 R. Konig: Grundlagenprobleme der soziologischen Forschungsmethoden;
in: F.Karrenberg/H. Albert/H. Raupach (Hrsg.): Sozialwissenschaft und Ge-
sellschaftsgestaltung; Berlin 1963, S. 24.

63 A, Downs: Okonomische Theorie ...; a.a.0., S. 33.

64 Man mag aber auch mit Gdfgen sagen, da, ,,wer sich nach einer nicht-
konformistischen Logik verhilt, ... deshalb noch nicht formal irrational
(handelt)“. Vgl. G. Gdfgen: Theorie der wirtschaftlichen Entscheidung; a.a.O.,
S. 217.

85 M. Weber: Gesammelte Aufsdtze ...; a.a.0., S.551 ff.; G. Gifgen: Theorie
der wirtschaftlichen Entscheidung; a.a.O., S. 32 ff.

66 W. Eucl;en: Grundsédtze der Wirtschaftspolitik; 3. Aufl., Tiibingen/Ziirich
1960, S.213f.

zur Gegenwart vorherrscht, schopft realmogliche Situationen entschei-

3+



36 Weerner Wilhelm Engelhardt

Ereignisse, wie sie z.B. in der betriebswirtschaftlichen Forschung bis
zur Gegenwart vorherrscht, schopft realmégliche Situationen entschei-
dungslogisch unter Umstinden noch ungeniigend aus. AuBerdem ver-
bleibt sie natiirlich innerhalb der moglichkeitsanalytischen Impli-
kationen, d. h. sie vermittelt keinen Einblick in den tatsédchlichen Wis-
sensstand eines Aktors.

2. Aus analogen Griinden wie den bisher vorgetragenen bestehen Ein-
wendungen gegeniiber den anderen referierten Auffassungen von
Downs und ebenso gegen die genannten Thesen und Rechtfertigungen
von Schumpeter und Olson. Ich vertrete vor allem die Auffassung, daf
es Fille gibt — die in neuerer Zeit in allen Parteien der BRD an Be-
deutung gewinnen —, in denen politische Konzepte nicht in erster Linie
zwecks Gewinnung von Wahlen formuliert werden. Vielmehr geht es
offenbar darum, mittels Konzeptionen moglichst viele Personen von
einer bestimmten Politik zu {liberzeugen und die aufgestellten Pro-
gramme auch zu verwirklichen.

Nach O. von Nell-Breuning hat ,an der Macht zu sein...nur Sinn,
wenn man mit der Macht etwas anzufangen wei, d. h. wenn man
(1.) Ziele hat, die es einem wert sind, sich dafiir einzusetzen, und (2.) die
Kunst beherrscht, durch geeignete MaBinahmen diese Ziele entweder
voll oder doch wenigstens zum Teil ... zu erreichen. Der echte Politiker
hat Ziele, um die es ihm ernstlich zu tun ist ... Den Politiker,
dessen einziges Ziel es ist, an die Macht zu kommen und sich an der
Macht zu halten, gibt es nicht; er ist ganz ebenso wie der homo oecono-
micus eine Fiktion“#7,

Der gleiche Autor meint — im Anschlufl an eine bemerkenswerte an-
dere Abhandlung® — auch, die ,Ebene der Politik“ liege ,irgendwo
in der Mitte zwischen den Ebenen der Weltanschauung und der Selbst-
niitzigkeit“. In dieser Ebene — der auch die sog. ,mittleren Axiome*
(Weisser) zugeordnet sind — mufl ,der oberste Zielwert politischen
Handelns“ liegen, zumindest unter den Verhéltnissen der pluralistischen
Gesellschaft mit ihren Parteien und Kompromissen. In einer solchen
Gesellschaft ,kann er tiberhaupt nur in diesem Zwischenbereich seinen
Platz haben; je hoher hinauf man ihn verlegt, um so kleiner wird der
Kreis derer, die vom Boden ihrer weltanschaulichen Uberzeugung zu-
stimmen kdnnen;legt man ihn zu tief, so gehen alle gemeinschaftsbilden-
den Wertbindungen verloren mit der Folge, daB das Gemeinwesen
selbst auseinanderbricht“®,

67 O.von Nell-Breuning, SJ: Zur Zielproblematik von Sozialinvestitionen;
in: H. Sanmann (Hrsg.): Zur Problematik der Sozialinvestitionen; a.a.O., S. 57.

68 O.von Nell-Breuning, SJ: Politische Programmatik und Weltanschauung;
in: H. Ehmke/C. Schmid/H. Scharoun (Hrsg.): Festschrift fiir Adolf Arndt zum
65. Geburtstag; Frankfurt/M. 1968, S. 303 ff.

60 O.von Nell-Breuning, SJ: Zur Zielproblematik ...; a.a.0., S.58.
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3. H. Flohr hat in engagierter Weise eine Auffassung von Konzepten
und besonders Aktionsprogrammen der Parteien entwickelt, in der er
diese als ,politische Offerten“ bezeichnet, deren Realisierungsgrad bzw.
Erfolg gemessen oder doch topologisch bestimmt werden kann. Er
spricht von einer ,liberal-individualistischen Illusion der allmihlichen
Kristallisation des politisch bestimmenden Willens, der sich auf dem
Wege der rational-kritischen Diskussion und ihrer Vermittlung durch
Gruppen gleichsam von ,unten‘ nach ,oben‘ bilde“. Dabei gibt aber auch
er zu, daf3 Einwirkungsmoglichkeiten des einzelnen auf die Entstehung
des jeweiligen ,,Angebots“ bestehen.

Nach Ansicht Flohrs sind heute die Parteien das ,erforderliche
Mittelstiick”, durch welches ,Moéglichkeiten der Entscheidung kon-
stituiert und dem Biirger dargeboten werden. Allerdings sollten in
ihnen nicht Personen, sondern Argumente im Mittelpunkt von Vor-
bereitungen zu Wahlen stehen. Der Autor bekennt sich zur Rationalitét
der Ziel- und Mittelwahl jenseits radikaler Alternativen. ,Daf3 auf
Grund rationaler Wahlentscheidung der in der Demokratie formal még-
liche Machtwechsel erfolgen kann, dazu sollten die Parteiprogramme
beitragen. Unseres Erachtens macht erst die Rationalitidt der ihn be-
wirkenden Entscheidungen den Machtwechsel sinnvoll“70,

Im Unterschied zu dieser Position besteht bei der Gkonomischen
Theorie der Demokratie die Moglichkeit, daB sie einer machiavel-
listischen oder &hnlich ,realistischen® Politik technokratischer Art
korrespondiert. Ein entsprechender Verdacht liegt jedenfalls nahe,
wenn in ihr — wie oben zitiert — von einer fast beliebigen ,,Manipulie-
rung“ der Konzepte und Aktionen im Interesse der Machtergreifung
(irgend)einer Partei die Rede ist. Zugleich aber ist, wie Flohr hervor-
hebt, die Erkldrungsrelevanz dieser Theorie vermutlich geringer als
oft angenommen wird. ,Der Schumpeterschen Interpretation der poli-
tischen Konkurrenz in der Demokratie als eines bloSen Kampfs um
Stimmen und letztlich um Amter eignet zwar der Charme machiavel-
listischer Pseudorealistik, doch auch der Mangel einer Ubertreibung, fiir
die, weil sie die Wirklichkeit beschreiben oder gar erkldren will, nicht
einmal der gegen empirische Kritik schiitzende Status idealtypisierender
Betrachtung beansprucht werden darf. Als Modellprdmisse moglicher-
weise fruchtbar, ist sie als empirische Hypothese Einwinden &hnlicher
Art ausgesetzt wie beim Unternehmerverhalten die Gewinnmaximie-
rungshypothese™.“

70 H. Flohr: Parteiprogramme in der Demokratie; Gottingen 1968, bes.
S.45 11,

71 H. Flohr: Parteiprogramme ...; a.a.0., S.168. Zur Wiirdigung des poli-
tischen Realismus vgl. J.H.Herz: Politischer Realismus und politischer
Idealismus; Meisenheim/Gl. 1959, bes. S. 44 ff.
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Die Beteuerung von Vertretern einer 6konomischen Theorie der
Politik, bei Manipulierungen von Programmen und Handlungen natiir-
lich die Verfassung zu achten, d.h. aus rechtsstaatlichen Erwigungen
Manipulierungen an bestimmten Punkten anzuhalten, wirkt im Rah-
men jener Argumentationen im Grunde unglaubwiirdig.

4. Ein solcher Ansatz der Politik folgt sicherlich — wie jede Politik
und, trotz der Betonung von Argument und Konzeption, iibrigens auch
der von Flohr befiirwortete Aspekt — irgendwelchen personalen
Grundlagen ihrer Verfechter, mogen solche auch oft gerade von
»Realisten“ in Abrede gestellt werden. Die personalen Ausgangspunkte
der Vertreter einer 6konomischen Theorie der Politik unterscheiden
sich in ihrer offen oder latent machtstaatlichen Ausrichtung freilich
oft erheblich von anderen Leit- oder Weltbildern. Beispielsweise stehen
sie geradezu im Gegensatz zu Leitbildern vom Wohlfahrtsstaat. Deren
Anfinge kénnen auf einen Antipoden von N. Machiavelli, nidmlich
Th. Morus, zuriickgefiihrt werden.

Die sog. ,technokratischen Politikmodelle“ lassen sich vielleicht bis
auf Friedrich II. von Hohenstaufen, sicher aber bis auf Machiavelli,
Hobbes und St. Simon zurlickverfolgen. Die in ihrem Zusammenhang
gebrauchten Argumente betonen unter Berufung auf Hierarchien und
Sachzwinge die angeblich instrumentell zwingende ,Wegregelung
politischer Entscheidungsakte, obwohl spezifische Utopien von der Art
der Leit- oder Weltbilder auch politische Handlungen von Technokra-
ten geistig-psychisch-sprachlich vorbereiten. Wissenschaftliche Vertre-
ter technokratischer Standpunkte in der Gegenwart, wie Freyer, Gehlen
und Schelsky, heben besonders Auswirkungen der neuen ,Superstruk-
turen“ in Wissenschaft und Technik hervor. Sie lassen spontane Ent-
wiirfe von der Art der Utopien, aber auch Ideologien und sogar die
diese vertretenden Politiker letztlich bedeutungslos erscheinen. Hinge-
gen heben sie die Herrschaft von Technologien, der auf diese gestiitz-
ten Plidne und auch der sie erstellenden Experten stark hervor®.

72 Siehe dazu G. Ritter: Die Diamonie der Macht; 6. Aufl. des Buches
»Machtstaat und Utopie“, Miinchen 1948. Zur Bedeutung der Utopie im
klassischen politischen Denken siehe auch C.Brinton: Utopie und Demo-
kratie; in: F. E. Manuel (Hrsg.): Wunschtraum und Experiment; Freiburg/Br.
1970, S. 117 ff.; J. Shklar: Die politische Theorie der Utopie; in: F. E. Manuel
(Hrsg.): Wunschtraum ...; a.a.0., S. 139 ff.

78 Vgl. dazu u. a. H. Freyer: Herrschaft und Planung; Hamburg 1933; Ders:
Uber das Dominantwerden technischer Kategorien in der Lebenswelt der
industriellen Gesellschaft; in: Akademie der Wissenschaften und der Lite-
ratur. Abhandlungen der Geistes- und Sozialwissenschaftlichen Klasse, Nr. 7,
1960, S.539 ff.; A. Gehlen: Die Seele im technischen Zeitalter; Hamburg 1957,
bes. S. 104 ff.; H. Schelsky: Auf der Suche nach Wirklichkeit; Diisseldorf/Kéln
1965, z.B. S.100 ff.
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In der Kritik des technokratischen Standpunktes haben kritische
Rationalisten, wie Popper und Watrin, trotz wachsender eigener An-
ndherung an diese Position z.B. die ,Unentrinnbarkeit“ historischer
Prozesse bezweifelt’. Neonormativisten, wie Weisser und Lompe, wie-
sen hingegen vor allem darauf hin, daB ,,Sachgesetzlichkeiten“ lediglich
Bedingungen fiir politisches Handeln darstellen, aber die Entscheidun-
gen selbst nicht voll determinieren’.

5. Die verschiedenen Leitbilder, die politisches Handeln — welcher
Art auch immer — in Gang setzen, und die neben Leitbildern unter-
scheidbaren andersartigen Utopien verdienen Beachtung durch die
Wissenschaft. Selbst wenn Ergebnisse des Handelns und besonders
soziale Funktionen lediglich Nebenprodukte verfolgter privater Ziele
sein wiirden — wie auBler von Schumpeter und seinen Nachfolgern
(siehe oben die Thesen q und s) im Grunde schon von A. Smith und, in
anderer Form, von Durkheim vertreten wurde — so wéren selbst
solche individuellen Anst68e fiir bestimmte erfahrungswissenschaftliche
Forschungen dennoch wichtig genug. Zu ihrer Analyse — bei der
individualistische und gesamtheitsbezogene Ansdtze als Aspekte
grundsétzlich gleichrangig interessieren sollten — diirfte es lohnen,
auch grofle logische und methodologische Schwierigkeiten in Kauf zu
nehmen.

Auf die Schwierigkeiten solcher Forschungen, auf die oben (in Ab-
schnitt II) bereits aufmerksam gemacht wurde, verweist allerdings
Olson durchaus zu Recht. In diesem Zusammenhang mag eine Arbeits-
hypothese das bisher Angefiihrte, das keineswegs als Ausdruck eines
naiven ,politischen Idealismus“ (Herz) aufgefait werden sollte, akzen-
tuieren.

Popper fiihrt als Beispiel fiir Hypothesen, die Aussagen iiber die
Wirksamkeit von Institutionen bieten, den folgenden Satz an: ,Man
kann keine politische Reform durchfiihren, ohne dadurch Riickwirkun-
gen zu verursachen, die vom Standpunkt der angestrebten Ziele uner-
wiinscht sind“. Ein anderer allgemeiner Satz kénnte lauten: ,Man kann
keine politische Reform durchfiihren, ohne die Gegenkrifte zu stir-
ken ... “ Meines Erachtens sollte man aber auch Aussagen zu erarbei-
ten versuchen, die die folgende Form haben: ,Man kann keine Reform

74 K.R. Popper: Das Elend ...; a.a.0. S.83ff.; Ders.: Conjectures ...;
a.a.0,, S.107 ff. u. 116 ff.; Ch. Watrin: Zur Grundlegung einer rationalen Ge-
sellschaftspolitik; in: Ordo, XIII, 1962, S. 102 ff.

7 G. Weisser: Das Problem der systematischen Verkniipfung von Normen
und Aussagen der positiven Okonomik in grundsitzlicher Betrachtung; in:
E.v. Beckerath/H. Giersch/H. Lampert (Hrsg.): Probleme der normativen
Okonomik und der wirtschaftspolitischen Beratung; Berlin 1963, S.16ff.;
K. Lompe: Wissenschaftliche Beratung ...; a.a.0., S.37ff.

76 K. R. Popper: Das Elend ...; a.a.0,, S.50.
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durchfiihren und Gegenmacht realisieren, bevor nicht wenigstens eine
Person — oder wenige Personen — ,Vorausiiberlegungen‘ in Leitbil-
dern angestellt haben und ihren ,Glauben‘ wirksam gemacht, d.h. in
geklirten Konzeptionen niedergelegt und auf zunichst kleinere, spéter
groBere Gruppen und schrittweise durchgesetzte Organisationen und
Institutionen iibertragen haben.“

Tatsédchlich und logisch fithrt die Herleitung von Konzeptionen aus
Leitbildern natiirlich zu weiteren groBen Schwierigkeiten. Sie resul-
tieren z. B. daraus, daB etwa ,christliche“ oder ,sozialistische“ Bekennt-
nisse einzelner Personen nicht zur weltanschaulichen Grundlage des
Handelns groBer Volksparteien und somit auch nicht ,ehrlicher* Pro-
gramme gemacht werden sollen oder kénnen, wie jedenfalls von Nell-
Breuning und Flohr meinen?.

6. Wiirde in den Erfahrungswissenschaften die Friedlosigkeit im An-
schluB an B. S. Frey ausschlieSlich so dargestellt und analysiert, als ob
sie ,,im gesellschaftlichen System enthalten ist“ (sieche oben These e) so
ginge man an Forschungsmoglichkeiten vorbei, deren Erérterung
— vorsichtig formuliert — erkldrende Relevanz fiir tatséchliches politi-
sches Handeln nicht von vornherein abzusprechen ist. Nicht nur die
»Ausiibung® von Gewalt ist, wie Frey meint, personenabhingig — wo-
bei es iibrigens oft einen groB8en Unterschied ausmacht, wer diese
Personen sind —, sondern vermutlich auch die Installierung der Ge-
waltstrukturen.

Die Analyse der gesellschaftlichen Friedlosigkeit groferer und klei-
nerer Gemeinwesen (siche Thesen k—o) ist in der Gegenwart zweifel-
los eine wichtige Forschungsaufgabe. Thre Durchfithrung mag in der
Hauptsache ein Anliegen des auf generelle Probleme eingestellten
Okonomen, Soziologen und Sozialpsychologen sein und bleiben. Es
konnte aber auBlerdem fruchtbar sein, auch die personell bedingte
Friedlosigkeit und die in diesem Zusammenhange wirksam werdenden
individuellen Einfliisse und Gegenwirkungen ansetzender Art auf die
gesellschaftliche Friedlosigkeit zu untersuchen. Die Realisierung solcher
Analysen lieBe sich, besonders zweckmiBig, in einer besonderen

77 O.v. Nell-Breuning, SJ: Politische Programmatik ...; a.a.0., S.311f,;
H. Flohr: Parteiprogramme ...; a.a.0., S.63f. — Das ,Sollen“ ergibt sich
dabei iibrigens, wenn man etwa Albert im Anschlu8 an M. Weber folgt —
(allein) aus dem ,,Kénnen“. Hingegen geht Kiilp davon aus, den normativen
Gehalt eines Kriteriums daran messen zu konnen, ,inwieweit es dieses
Kriterium gestattet, unter den faktisch moglichen Alternativen einige als
am meisten erwliinscht auszuwihlen“. Die GréB8e des normativen Gehalts
eines normativen Systems ist freilich m.E. keine eindeutige Abh#ngige des
Realmoglichen, und sie ist auch nicht durch die Anzahl von Entscheidungen
ausdriickbar. Vgl. dazu H. Albert: Traktat ...; a.a.0., S.76; B.Kiilp: Zur
Zielproblematik ...; a.a.0., S.92 ff.; Ders.: Verteilungspolitik; in: J. Werner/
B. Kiilp: Wachstumspolitik. Verteilungspolitik; Stuttgart 1971, S. 109.
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Disziplin oder Teildisziplin ,Utopistik“ bewerkstelligen. Sie koénnte
aber auch der Psychologie oder Politologie oder sogar der explikativen
Sozialpolitiklehre iibertragen werden.

Die zuletzt genannte Disziplin hat nach verbreiteter Auffassung die
wirtschaftlichen und auBerwirtschaftlichen ,Lebenslagemerkmale® oder
»Lebensbedingungen® von gesellschaftlich schwachen Personengruppen
und Einzelpersonen zu untersuchen. In diesem Sinne, d.h. unter aus-
driicklicher Einbeziehung von Lebenslagen oder Lebensbedingungen
von Einzelnen, haben z. B. Weisser und Lampert die Gegensténde der
explikativen Sozialpolitiklehre in Anlehnung an Tendenzen praktischer
Sozialpolitik und Sozialarbeit bestimmt. Hingegen haben u. a. Nahnsen,
Biischer und Kleinhenz ausschlieBlich oder vorwiegend die Klassen-,
Schicht- oder Gruppenbezogenheit der Lebenslagenforschung betont und
hat Schreiber einen auf den Durchschnitt von Lebenslagen bzw. auf
das Proletariat bezogenen engeren Begriff verwendet. Im Zusammen-
hang dieser Abhandlung ist wichtig, da zumindest Objektbestimmun-
gen der ersteren Art auch Moglichkeiten fiir Utopieanalysen in dieser
Disziplin nicht ausschlieBen miissen.

Zur Vermeidung von MiBverstdndnissen sei an dieser Stelle darauf
hingewiesen, da88 die erwogene Einbeziechung von Lebenslagemerkmalen
einzelner Personen und insbesondere die Beriicksichtigung individueller
Leitbilder und anderer Utopien derselben in der Sozialpolitiklehre
natiirlich nicht solche explikativen oder normativen Untersuchungen
meint, die etwa den Grad der ,,Verfehlung“ von Individuen durch MaB-
nahmen institutionalisierter Sozialpolitik betreffen’™. Gemeint sind
auch nicht in erster Linie die zu Leit- oder Weltbildern von Trégern
sozialer Hilfeleistungen gehérenden Motive™. Und als ,subjektiver
Faktor“ interessiert hier auch nicht das hauptsichlich sozialpsycholo-
gisch relevante Problem, wie sich unter heutigen gesellschaftlichen
Bedingungen bei Subjekten im Verlaufe ihrer Sozialisation verhaltens-
relevante Weltbildstrukturen herausbilden und was gegebenenfalls
gegen die gegenwirtig diskutierte politische Apathie vieler Menschen
getan werden kann®. Soweit die Leitbild- und Aspekteforschung in
Betracht steht, interessieren weniger die passiven Handlungen und die
gesellschaftlich bedingten Einfliisse auf den Einzelnen, als vielmehr

78 Vgl. dazu H. Achinger: Gefahren der Institutionalisierung in der Sozial-
politik; in: Sinnvolle und sinnwidrige Sozialpolitik, Tagungsprotokoll Nr. 12
der Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft; Ludwigsburg 1959, S. 51 ££.;
H. Winterstein: Sozialpolitik mit anderen Vorzeichen; Berlin 1969.

79 Siehe beispielsweise H.Braun: Motive sozialer Hilfeleistungen; Frank-
furt/M. 1955.

80 Vgl. dazu K. Horn (Hrsg.): Gruppendynamik und der ,subjektive Fak-
tor“; Frankfurt/M. 1972.
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vorzugsweise individuell bedingte Wirksamkeiten von Einzelpersonen,
die etwa eine ,aktive“ Sozialpolitik und Sozialpolitiklehre einleitens!.

7. Wiirde man den kritisierten Forschungsansitzen uneingeschriankt
weiter folgen und erginzende Analysen der skizzierten Art versdumen,
so konnte dies eines Tages auch unmittelbar politische Auswirkungen
haben. Neben der Ignorierung des personlichen Elements in der er-
fahrungswissenschaftlichen Forschung stinde dann die Gefahr einer
sich durch Ausklammerung verstirkenden Verkennung der Notwen-
digkeit zu politischen Entscheidungen. Diese wiirden unter Umsténden
gar nicht mehr als ,Aufgaben“ mit zunichst offenen Spielrdumen
erkannt und behandelt werden.

In diesem Zusammenhang ist nicht nur an die bereits erwédhnten
Grenzen einerseits rein entscheidungslogischer Analyse — instrumen-
talistischer ,rationaler Kalkulation“ (L. von Mises) — und andererseits
des technokratischen Politikmodells zu denken. Mit diesem Modell
verwandt, aber dennoch von ihm unterscheidbar sind Versuche, rationale
politische Entscheidungen dadurch wegzuregeln, da man sie auf eine
vermeintlich ,vorgegebene Topik“ (C. Schmitt) von Wesensbegriffen
bezieht und mit dezisionistischen Entscheidungsvorschligen verkniipft.
Neben dem ,dezisionistischen Politikmodell® — als einem im Grunde
apolitischen, weil hier mit irrationalen Entscheidungen zu verein-
barenden Modell — sind dazu auch andere Dogmatisierungen durch
ontologische Werturteile problematisch. Auch sie lassen Aufgaben, die
Entscheidungen erfordern, in irgendeiner Weise ,vorbestimmt“ sein.
Aber auch lediglich personal-bekenntnishaft fundierte Aussagen er-
scheinen, soweit sie zugleich als ,normativwissenschaftliche“ Urteile
vertreten werden, wegen nicht auszuschliefender — wenn auch vielleicht
unbeabsichtigter — ideologischer Wirksamkeit der Urteile als nicht
ginzlich mingelfrei.

Besonders problematisch sind von dem Leitbild her, das hier der
Analyse zugrundeliegt, zweifellos dezisionistische und speziell ontolo-
gische Entscheidungsvorschlage. Was die erstgenannten betrifft, so
leiten bekanntlich fithrende Vertreter des dezisionistischen Politik-
modells, wie C. Schmitt, alle Politik auf das ,Freund-Feind-Verhilt-

81 Uber aktive Sozialpolitik und Sozialpolitiklehre siehe u. a. W. Schreiber:
Sozialpolitik in einer freien Welt; Osnabriick 1961, S.10ff.; L. Preller: Das
Bild des Menschen in der Sozialpolitik; in: A. Blind/Ch. v. Ferber/H.-J. Krupp:
Sozialpolitik und persénliche Existenz; Berlin 1969, S.215ff. u. bes. S.223;
H.-P. Widmaier: Aspekte ...; a.a.0., S.9ff.; D. Marx: Aspekte einer aktiven
Sozialpolitik; in: H. Sanmann (Hrsg.): Zur Problematik der Sozialinvestitio-
nen; a.a.0., S.45 ff.; Ders.: Aufgaben einer aktiven Sozialpolitik; in: Volks-
wirtschaftliche Korrespondenz der Adolf-Weber-Stiftung, 10.Jg., Nr.7/8,
1971; H.Sanmann: Sozialpolitik; in: W. Ehrlicher/I. Esenwein-Rothe/H. Jiir-
gensen/K. Rose (Hrsg.): Kompendium der Volkswirtschaftslehre; Bd.2,
3. Aufl, Gottingen 1972, S. 201 £f.
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nis*“ zuriick. Nicht das Fiir und Wider einer Entscheidung, sondern diese
als solche genommen — existentialistisch als , Entschiedenheit® inter-
pretiert — erscheint bedeutsam. Nach Auffassung des Autors ist es
angeblich ,gewohnlich in den wichtigsten Dingen wichtiger..., daf
entschieden werde als wie entschieden wird“®2,

Lompe kritisiert die Dezisionisten zutreffend mit dem Argument,
daB ,das Pathos der um ihrer selbst willen getroffenen Entscheidung
...einher(geht) mit einer irrationalistischen Stellungnahme zu den An-
liegen“8, Entgegen Lompe — und vorher schon Habermas — sollten
jedoch nicht auch Auffassungen, die wie diejenige von M. Weber und
einem Teil seiner Nachfolger auf dem Dualismus einer Trennung
von Fakten und Werten oder Wertungen beruhen, mehr oder weniger in
das skizzierte Schema dezisionistischen Politikverstédndnisses hinein-
gepret werden. M. Weber und ebenso K. R. Popper oder H. Albert
sind zweifellos keine Befiirworter irrationalistischer Stellungnahmen
in der Politik.

Enge Verbindungen bestehen, wie von Krockow und Léwith gezeigt
haben, zwischen den dezisionistischen und den existentialistischen sowie
eschatologischen Richtungen in der Grundlagendiskussion. Auflerdem
gibt es vermutlich Entstehungszusammenhinge bzw. auf solchen Ver-
bindungen beruhende Ubereinstimmungen mit ausgeprigt emotionalen
Verhaltensweisen mehr oder weniger ,chiliastischer* Observanz. Sie
reichen moglicherweise von den friithen ,nativistischen“ Bewegungen
im Sinne Miihlmanns® bis zu den rein subjektiven Utopien klassischer
und moderner terroristischer Desperados.

Véllig andersartige ontologische oder auch metaphysische Wert-
urteile, als sie dem dezisionistischen Politikverstidndnis zugrundeliegen,
sind dann maBgebend, wenn man sich z. B. auf ,,Werte“ als spezifische
Gegenstidnde, die Werthaftigkeit von Sachen, auf sachliche Notwendig-
keiten als Grundlage fiir die Anerkennung ,iiberindividueller Wer-
tungsgrundsétze“ oder auch auf die jeweilige ,Kulturwirklichkeit®
beruftss,

82 C. Schmitt: Politische Theologie; 2. Aufl., Miinchen/Leipzig 1934, S.50.
%ieh% auc?f Ders.: Der Begriff des Politischen; 1932, Neudruck Berlin 1963,
es. S. 26 ff.

83 K. Lompe: Wissenschaftliche Beratung ...; a.a.0., S. 142 £f. u. bes. S. 148.

84 Vgl. W. M. Miihlmann: Chiliasmus und Nativismus; 2. Aufl., Berlin 1964.

8 Zu den vorstehend skizzierten Positionen siehe z.B. M. Scheler: Der
Formalismus in der Ethik und die materiale Wertethik; 4. Aufl.,, Bern 1954;
O.von Nell-Breuning, SJ: Politische Programmatik ...; a.a.0. S.306f.;
V.Kraft: Die Grundlagen der wissenschaftlichen Wertlehre; 2. Aufl, Wien
1951, S. 247 ff.; G. Weippert: Sozialwissenschaft und Wirklichkeit; Go6ttingen
1966, S.147ff.; H.-J. Seraphim: Theorie der Allgemeinen Volkswirtschafts-
politik; 2. Aufl.,, Gottingen 1963, S. 223 ff.
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8. Wer die in diesem Abschnitt bisher genannten Aussagenarten im
politischen Entscheidungsproze vermeiden mochte, dem verbleiben fiir
die jeweilige Entscheidung selbst aufler herangezogenen Erkenntnissen
nur individuelle Leitbilder oder andere vor-rationale Utopien. Solche
Utopien sind weder mit sog. ,reinsubjektiven“ Utopien noch mit litera-
rischen Utopien zu verwechseln. Sie wirken sich vermutlich bereits in
subjektiven ,Primidrwertungen“ (Th. Geiger) oder auch in ,Werthaltun-
gen“ (V. Kraft) von Personen aus.

Nach Habermas sind alle Utopien — einmal abgesehen vom individuel-
len geistig-psychisch-sprachlichen Ansatz im Einzelmenschen — zunichst
»mnirgendwo* schon wirklich und insofern utopisch®. In ihnen ,reagiert®
— wie der Autor im Anschlu8 an Bloch weiter sagt — ,,das subjektive
Potential ... aufs objektive“s, wird die zuerst von Dilthey betonte
Chance genutzt, dafl Sinn und Bedeutung im Menschen und seiner
Geschichte entstehen. Dabei kommt es gewil im mythologischen Zeit-
alter und auch heute noch vielfach zu rein subjektiven — irrationalen —
Utopien. Solche Gebilde, die mehr oder weniger viele ganzheitliche
Zige aufweisen, stellen als ,geschlossene Systeme“ (Miihlmann) zuerst
in den klassischen Kampfes- und Harmoniemythen und in neuer Zeit in
vielfdltigen Gegenbildern und neuen Idolen ,Leitbilder fiir das emo-
tionale Verhalten“ (Topitsch) dar.

Im Laufe der Geschichte fand jedoch — wie Schwonke, Neustiss und
andere herausgearbeitet haben — bei den Utopien ein wichtiger Struk-
turwandel statt. Stand in der Renaissance und Aufklidrung vorzugs-
weise die ,,Form“ in Gestalt der literarischen Utopie im Mittelpunkt, so
geht es heute gar nicht mehr um die Form und trotz einer Reaktivie-
rung ganzheitlicher Gebilde im Grunde ebenso nicht um totale Ver-
dnderungen durch gestalt- und konzessionslose Utopien. Vielmehr gilt
vielfach nur noch die jeweilige, d. h. prinzipiell als &nderbar betrachtete,
»Intention“ als utopisch. Solche Utopien, auf welche die Kennzeich-
nung von Riesman von den ,seelischen Kreiselkompassen“ innen-
geleiteter Personen am ehesten zutreffen kénnte und die er der offenen
Gesellschaft angemessen findet®, betreffen nach Bloch ,das Jetzt und
Hier, dies immer wieder Anfangende in der N&he“8, Sie sind nicht
ganzheitlich, sondern gestalthaft strukturiert.

Ich habe vorgeschlagen, neben ,literarischen Utopien“ (Utopien im
engeren Sinne) und ,Aspekten® (Utopien im Wissenschaftsbereich) im
einzelnen mehr hoffnungsgestimmte ,Leitbilder von iiberwiegend

88 J, Habermas: Theorie und Praxis; Neuwied/Rh. u. Berlin 1963, S. 337 u.
345.

87 D. Riesman: Die einsame Masse; Hamburg 1958, S. 32.

88 E. Bloch: Das Prinzip Hoffnung; a.a.O., S.11.
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angstgestimmten ,Weltbildern® zu unterscheiden®. Utopien dieser
beiden Arten werden im téglichen Leben und ebenso in der groBen
Politik zugleich mit Konzeptionen gebraucht. In ersterer Hinsicht wer-
den sie z.B. beim Autofahren zur Orientierung benétigt, denn das
Fahren nach Zielen setzt nicht nur konzeptionell ausgereifte Auto-
mobile und befahrbare Strafen voraus. In letzterer Beziehung sind
sie, wie man mit Neusiiss sagen kann, die , Kernkategorie der vielleicht
zentralen ,weltanschaulich‘ — politischen Debatte“®. ,,Ohne eine Schau,
die die gegebene Realitdt transzendiert, mu3“ — meint Fromm — ,die
westliche Gesellschaft, wie jede andere der Vergangenheit, ihre Vitali-
tdt und innere Kraft verlieren“®!,

Zur ndheren Charakterisierung und Abgrenzung der Utopien von
anderen Gebilden und Gefiigen ist es zwar moéglich, aber doch wenig
zweckmiBig, sie den Ideologien und Dogmen zuzuordnen, wie dies
héufig geschieht. Insbesondere handelt es sich bei ihnen nicht um Wert-
urteile die allgemeine — unpersonliche — Anweisungen zu Stellung-
nahmen aussprechen und meistens ebenso nicht um essentialistische
Aussagen. Entgegen Mannheim sind sie auch kaum in der Weise frucht-
bar von Ideologien unterscheidbar, daB sie ex tunc vom Erfolg oder
Nichterfolg ausgel6ster Bestrebungen her bestimmt und beurteilt wer-
den??, Es geht in ihnen in der Regel ferner nicht um Wahres oder
Giiltiges, sondern um etwas in subjektiver Perspektive nicht Unmég-
liches, das freilich engagiert und pragmatisch zugleich vertreten wer-
den kann.

9. Die kiinftige Relevanz leitbildorientierter Stellungnahmen in der
Politik — die sich natiirlich soweit als méglich vorbereitend auch ent-
scheidungslogischer Kldrungen von Implikationen mittels analytischer
Urteile bedienen konnen — diirfte nicht leicht zu iiberschitzen sein.

Wenn es z. B. darum gehen sollte, die von vielen Menschen gefiirchte-
ten nationalistischen ,Selbstbindungen“ der Nationen durch aufBlenpoli-
tische Neuordnungen zu vermeiden, so sind damit schwierige politische
und zugleich pddagogische Ziele angesprochen, die allein auf der Ebene
konzeptionell ausgearbeiteter Zielsysteme nicht zu bewéltigen sind.
Probleme dieser Art, die vermutlich heute von zunehmend mehr Men-

8 W.W. Engelhardt: Utopien als Problem der Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften; in: Z.f.ges.St., 125, 1969, S.665 ff. Vgl. auch Ders.: Soziale
Bewegung und ihr Verhiltnis zum Staat; in: Kolner Z.f.Soz.u.Sozialpsych.,
20, 1968, S. 740 ff.

90 A, Neusiss: Schwierigkeiten einer Soziologie des utopischen Denkens;
in: Ders. (Hg. u. Einltg.): Utopie. Begriff und Phidnomen des Utopischen;
Neuwied/Berlin 1968, S.21 f{.

91 E. Fromm: Der moderne Mensch und seine Zukunft; 2. Aufl, Frank-
furt/M. 1967, S. 323.

92 Vgl. dazu K. Mannheim: Ideologie und Utopie; 3. Aufl., Frankfurt/M.
1952, S.85f. u. 169 ff.
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schen als ,Aufgaben“ empfunden werden, diirften ohne Ubernahme
personaler Verantwortung zu allererst durch einzelne Politiker nicht
16sbar sein. In diesem Zusammenhang kommt es zunichst regelmaBig
auf die Durchsetzung eines vertrauensvollen Klimas durch individuelle
Handlungen an, die die jeweilige Kooperation auf breiterer Grundlage
einzuleiten vermogen. Ohne solche ansetzenden personellen Antizipatio-
nen diirften groBere ,Fortschritte“ weder auf dem internationalen noch
auf dem nationalen Feld, weder in der Auflenpolitik noch auch in der
Innenpolitik erreichbar sein.

Nach Barnard wird ,niemand, der die Ergebnisse unserer Zeit beob-
achtet, ... verkennen, daB der Glaube an Ideale fiir die Zusammen-
arbeit unentbehrlich ist“. Die Kooperationsidee, d. h. ein Leitbild, wird
von dem Autor dabei fiir die Wirtschaft, Politik und Wissenschaft
als gleichermafBlen bedeutsam eingeschdtzt. Diese Idee verlangt die
Bereitschaft, ,unmittelbare personliche Interessen den langfristigen
individuellen Hoffnungen ebenso wie dem Allgemeinwohl unterzu-
ordnen®. Zugleich gebietet sie ,eine Steigerung der individuellen Fihig-
keit, Verantwortung zu iibernehmen“%.

Flohr unterscheidet fiir alle Zweige der Politik die Formen der
s2Anvertrauung“ und der ,konkreten Beauftragung®. Beide Formen
setzen zwar Vertrauen voraus. Jedoch entspricht nach seinen Darle-
gungen nur die konkrete Beauftragung — die nicht mit nur vage
bestimmten ,,Grundauftrigen“ (R. Henzler) verwechselt werden darf,
von ihm aber auch vom ,imperativen Mandat“ unterschieden wird —
dem Postulat politisch miindiger Biirger®.

Selbst auf dem Gebiete der ,Wahlrationalitat® treten personliche
Momente gegeniiber den gesellschaftlichen Faktoren heute keineswegs
zwingend zuriick. In diesem Zusammenhange ist besonders an die Fiih-
rungseigenschaften der Politiker zu denken, denen auch Demokratien
auf die Dauer nicht entraten konnen.

Die damit angesprochenen Eigenschaften wéahlbarer bzw. gewéhlter
Politiker werden von Wahlern der verschiedenen Parteien auch heute
honoriert, moglicherweise mehr noch als in fritheren Perioden. Diese
Vermutung mufl keinen Widerspruch zur Behauptung einer verstirk-
ten Bejahung von Konzeptionen ergeben. Gekldrte Ziel- oder Ziel-
mittelsysteme werden — stellt man etwa auf die Verhéltnisse in der

93 Ch. I. Barnard: Die Fihrung ...; a.a.0., S.240f.

94 H. Flohr: Parteiprogramme ...; a.a.0., S.21ff. u. 81. — Im Unterschied
zu Flohr miBtraut allerdings C.J. Friedrich der Rationalitdt wissenschaft-
licher Zielbestimmungen. Aus Griinden der Uniiberschaubarkeit der Zukunft
gibt er dem Vertrauen in die politische Urteilskraft des Einzelnen, sei er
hauptamtlicher Politiker oder schlichter Staatsbiirger, einen héheren Stellen-
wert. Vgl. C.J.Friedrich: Demokratie als Herrschafts- und Lebensform;
2. Aufl., Heidelberg 1966, S. 45.
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BRD ab — vermutlich zur gleichen Zeit und in kombiniertem Zusam-
menspiel mit individuellen GréBen persénlicher Art stirker als frither
geschitzt. Wie E. Liefmann-Keil akzentuiert hat, richten sich die W&h-
ler zugleich an Programmen und einzelnen Reprisentanten, auBerdem
an Realisierungschancen der Programme aus®.

Politische Repréasentanten mit Fiithrungseigenschaften sind natiirlich
nicht charismatischen Personlichkeiten gleichzusetzen, wie sie beispiels-
weise M. Weber bevorzugt hat. Wer — in gewissem Gegensatz zu
Popper® — die effektive Relevanz von Fihrung fiir eine funktions-
fahige Demokratie unterstreicht, pladdiert damit auch nicht schon fiir
»Philosophenkonige“ im Sinne Platons oder fiir unkontrollierte ,Fiih-
rerschaft” nach den Vorstellungen L. Nelsons.

Auch Ermahnungen durch Politiker sind wohl so wirkungslos nicht,
wie heute unter dem Eindruck von Ubertreibungen mit unspezifischen
Appellen in vergangenen Jahren allzuhaufig angenommen wird (siehe
oben These n). Allerdings wiirde gerade auf dem Gebiet der Volks-
erziehung derjenige schlecht beraten sein, der es unternehmen wiirde,
nur — oder auch nur primir — ,groBe“ Anderungen gesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Verhéltnisse oder gar sittlicher und religiéser
Strukturen durch Mittel der Pddagogik und der Bildung zu betreiben.
Mindestens ebensosehr verdient Beachtung die permanente Beeinflus-
sung der Menschen durch viele ,kleine“ Vorbilder und nicht zuletzt
auch Leitbilder, wie sie innerhalb oder auch auBlerhalb der Rahmen-
bedingungen von iiberkommenen Moralsystemen und Weltreligionen
erfolgen kann.

Aus der ,groBen fernen Utopie“ wurde, wie R. Jungk treffend gesagt
hat, in der Gegenwart ,der begrenzte zeitnahe Entwurf“, der Probleme
wie die Zukunft des Friedens, der Gesundheit, der Demokratie, der
Information, der menschlichen Arbeit, Fragen der Familie, der Wohn-
gemeinschaft, der Freizeit und nicht zuletzt auch solche der Erziehung
aufgreift und stellt”. Wenn die Gefahr der ,Konformierung“ der Men-
schen bzw. ihrer ,AuBlenleitung“ in der Industriegesellschaft einge-
ddmmt werden soll, so ist es sicher erforderlich, sowohl neue sozial-
organisatorische als auch verédnderte sozialpiddagogische Wege zu be-
schreiten, besonders auch auf dem Gebiet der politischen Bildung. Wie
Heid ausfiihrt, hdngt dabei jedes ,Kriterium zur Inhaltsbestimmung

95 E. Liefmann-Keil: Sozialpolitische Entscheidungen, Wahl- und Legis-
laturperioden; in: H.Sanmann (Hrsg.): Aspekte der Friedensforschung ...;
a.a.0,, S.65.

96 Vgl. K. R. Popper: Die offene Gesellschaft und ihre Feinde. 1.Bd.: Der
Zauber Platons; Bern 1957, S. 169 ff. u. 191 ff.

97 R.Jungk: Modelle fiir eine neue Welt; in: R.Jungk/H.J. Mundt (Hrsg.):
Modelle fiir eine neue Welt; 1.Bd.: Der Griff nach der Zukunft; Miinchen/
Wien/Basel 1964, S. 30 f.
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eines padagogischen Problems oder zur Planung, Durchfiihrung und
Kontrolle eines erzieherischen Handlungskonzepts zunichst von den
(Ziel-)Setzungen, zumindest von Zielannahmen des jeweiligen Erzie-
hungswissenschaftlers oder Erziehers ab“?,

10. Wiirden personliche Faktoren in der Politik und Pidagogik ver-
starkt ,aktiv“ und ndhmen sie auch in der erfahrungswissenschaft-
lichen Forschung den Platz ein, der ihrer tatsdchlichen Relevanz fiir das
Einzel- und Gruppenhandeln entspricht, so wére freilich alles getan, was
im gegenwirtigen Zeitalter unter den Bedingungen hochentwickelter
Industriegesellschaften auBlerhalb entscheidungslogischer und empi-
rischer Analysen von Ziel- und Ziel-Mittelsystemen iiberhaupt getan
werden kann.

Sicherlich aber wiirde es verfehlt sein, wollte man die praktische
Bedeutung solcher Faktoren gegeniiber Zielsystem- und Ziel-Mittel-
systemkliarungen ausschlieflich betonen und dieser Einseitigkeit auch
in der Forschung — gleichsam in vélliger Umkehrung der heute ein-
seitig bevorzugten reinen Entscheidungsanalysen — durch alleinige Be-
handlung persénlicher GréBen Vorschub leisten.

Vielleicht ist vorstehend auch der Eindruck entstanden, als gebe es
neben der entscheidungslogischen Zielsystem- und Ziel-Mittelsystem-
forschung tiberhaupt keine Bestrebungen, empirische — freilich nicht
unbedingt bis in die komplexen geistig-psychisch-sprachlichen Dimen-
sionen vorgetriebene — Zielanalysen vorzunehmen, und als liege dem
die Auffassung zugrunde, neben Leitbildern wiirden geklérte, d.h.
rationale, Zielsysteme und Einzelziele nicht zugleich Bestimmungs-
stlicke entscheidungsgeleiteten Handelns sein kénnen und in gewissem
Umfange heute auch tatsichlich sein.

Beide Eindriicke wiren allerdings unzutreffend, wie vor allem ange-
sichts zahlreicher Bemiihungen in jlingster Zeit auch in der BRD offen-
kundig ist. Diese in mehreren Wissenschaften zu verzeichnenden Be-
strebungen zeigen, daB auch bei uns die gerade in Deutschland ur-
spriinglich sehr weit angelegte ,Motivationsforschung® — im Sinne
von Leit- und Urbildforschung — ,zur ,Motivforschung‘ in dem inner-
halb der psychologischen Marktforschung verstandenen Sinne“ wurde®.
Eine solche Entwicklung diirfte sich angebahnt haben, weil — wie
Gehlen betont — heute mehr und mehr ,der rational entwerfbare
Effekt auch als wiinschbar (gilt)“ und er einen entsprechenden ,Motiva-
tions-Sog“ entwickelt!®,

98 H.Heid: Zur pidagogischen Legitimitdt gesellschaftlicher Verhaltens-
erwartungen; in: Z.f.Pddagogik, 16, 1970, S. 382 ff.

99 So H.Thomae: Einfiihrung; in: H.Thomae (Hrsg.): Die Motivation
menschlichen Handelns; Kéln/Berlin 1965, S. 16.

100 A, Gehlen: Soziologie als Verhaltensforschung; in: Z.f.ges.St., 115, 1959,
S. 2.
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Jedoch ist uniibersehbar, da Zielsystemanalysen bis vor kurzem in
der Lehre von der AuBenpolitik und ebenso in der Sozialpolitiklehre
besonders wenig entwickelt wurden. Dagegen sind in der Theorie der
Wirtschaftspolitik, einschlieSlich der Lehre von der Verteilungspolitik,
bereits zahlreiche Versuche unternommen worden, durch operationale
Begriffsbestimmungen von Zielkombinationen, topologische Rangord-
nungsversuche empirischer Zielermittlungen oder auch durch quanti-
tative Zielfixierungen und den Einsatz von Indikatoren zur Messung
von Zielen und Zielerreichungsgraden voranzukommen!®,

Kritisch sei zur bisherigen Zielsystemanalyse am Rande angemerkt,
daB vorgebliche empirische Analysen sich freilich nicht selten  auf
»idealtypische“ oder doch ,realtypische“ Konstruktionen beschrinken.
Deren Rahmen wurde bislang meistens auch in der betriebswirtschaft-
lichen Zielforschung, die vergleichsweise weit entwickelt worden ist,
nicht verlassen!®®, Bei grundsitzlicher Wiirdigung wére hervorzuheben,
daB zumindest in der erfahrungswissenschaftlichen Zielanalyse ein
problemorientiertes Vorgehen einem systemorientierten Forschungs-
ansatz vorzuziehen sein diirfte. MaBgeblich diirfte in diesem Zusam-
menhang nidmlich sein, daB jede als Selbstzweck aufgefaBte Systemati-
sierung Gefahren der Entfernung vom wirklichen Zielebefund und auch
von den Einpflanzungsmdéglichkeiten von Zielstrukturen in Bereichen
der Wirklichkeit mit sich bringen diirfte!s,

11. Wiirde man sich nicht auch der Zielsysteme und anderer Konzep-
tionen annehmen und isoliert lediglich personale Elemente beriick-
sichtigen, so miifite das in der Praxis und auch in der Wissenschaft dhn-
liche Gefahren heraufbeschworen, wie die bisher dominierende Uberbe-
wertung genereller Annahmen oder Tatbestinde, insonderheit solcher
liber den wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Bereich. Die Dicho-
tomie: ,Entweder die gesellschaftlichen Umstinde bzw. die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse (siche dazu oben die Thesen a und b) oder aber
Personlichkeiten bzw. personliche Faktoren sind maBgeblich fiir das

101 Vgl. dazu etwa H. Besters (Hrsg.): International vergleichende Wirt-
schaftspolitik; a.a.0., passim; J. Werner/B. Kiilp: Wachstumspolitik. Vertei-
lungspolitik; a.a.0., S.27 ff. u. 109 ff.; W.Jahnke: Zur Frage der Bewertung
;on \;rfirtsdlaftspolitischen Zielkombinationen; in: Z.f.ges.St., 127, 1971,

. 296 ££.

102 Vgl. z. B. J. Bidlingmaier: Unternehmerziele und Unternehmerstrategien;
Wiesbaden 1964, S. 48. i

103 Siehe dazu einschligige Uberlegungen bei Dahl, Lindblom und Bray-
brooke. Diese Autoren erstrecken die ,inkrementale“* Methode der poli-
tischen Analyse und Politik allerdings nicht auf die explikative Kldrung
letzter Ziele und befiirworten ad hoc gesetzte Bewertungsfunktionen. Vgl.
R. A: Dahl/Ch. E. Lindblom: Politics, Economics and Welfare; New York 1953,
S.82 ff.; D. Braybrooke/Ch.E. Lindblom: A Strategy of Decision; London
1963, S.52; Ch. E. Lindblom: Zur Analyse-Methode in der staatlichen Wirt-
schaftspolitik; in: G. Gdfgen (Hrsg): Grundlagen der Wirtschaftspolitik;
2. Aufl,, Koln/Berlin 1967, S. 330 ££. : )

4 Schriften d. Vereins £. Soclalpolitik 72
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politische Geschehen“ wiirde einen Scheingegensatz zum Ausdruck
bringen. Damit wiirde die spezifische Verklammerung persénlicher und
gesellschaftlicher bzw. individueller und genereller Tatbestinde iiber-
sehen oder doch unzutreffend in singulidren und allgemeinen Aussagen
beriicksichtigt104,

Der Zusammenhang persénlicher und gesellschaftlicher Faktoren war
auch historischen Materialisten, entgegen mancher landliufigen An-
nahme, keineswegs fremd. So schrieb Plechanow, ,,da8 Personlichkeiten
héufig einen starken EinfluB auf das Schicksal der Gesellschaft ausiiben,
daB aber dieser EinfluB durch ihre (der Gesellschaft! W. W. Eng.) innere
Verfassung und ihr Verhiltnis zu anderen Gesellschaften bestimmt
wird“1%, In einer neueren Verdffentlichung anerkennt L. I. Marisowa
sogar, daf} ,,der Mensch als Personlichkeit und Individualitit...sich in
der Gesellschaft unter dem EinfluB der Lebensbedingungen und der
Erziehung (bildet), aber der Mensch ist nicht das passive Objekt der
gesellschaftlichen Einwirkungen, er wird zur Personlichkeit durch die
eigene Titigkeit .. .19,

Unter den neueren Kulturtheoretikern hat besonders Alfred Weber
betont, da natiirlich von einem einfachen Kausalverhéltnis zwischen
dem Gesellschaftsproze, dem ZivilisationsprozeB8 und der Kultur-
bewegung nicht gesprochen werden kann. Seiner Ansicht nach sind
weder die 6konomischen Verhiltnisse noch irgendwelche kulturellen
Elemente als ,die“ Triebkraft der Geschichte anzusehen. Vielmehr ent-
wickeln alle drei Bereiche typische Verlaufsformen in stetiger Interde-
pendenz mit den jeweils anderen!??’. Auch Eucken hat mit seiner These
von der ,Interdependenz der Ordnungen“ hervorgehoben, dal die Teil-
ordnungen der Wirtschaft, der Gesellschaft (einschlieBlich des Sozialen),
des Staates und des Rechts in gegenseitiger Abhéngigkeit voneinander
stehen. Allerdings werden sie in bestimmten Ausprigungen mehr als
in anderen durch die Idee der Freiheit stimuliert!?8,

Entgegen Gehlen sind die Menschen keineswegs zwingend der Uber-
zeugungskraft des ,Natiirlichen“ ausgeliefert, ,ohne dafl eine andere
Moglichkeit vorstellbar wire“. Es ist ihnen vielmehr — wie Dreitzel
im Anschluf3 an Plessner sagt — nichts natiirlich als ,jener Zwang zur

104 Siehe dazu K. E. Boulding: Principles of Economic Policy; Englewood
Cliffs 1958, S.423f.

105 G. W. Plechanow: Uber die Rolle der Personlichkeit in der Geschichte;
(Ost) Berlin 1945, S. 30.

108 L. I. Marisowa: Personlichkeit und Gesellschaft. Die Rolle der Arbeit
bei der Bildung der allseitig entwickelten Personlichkeit; in: E.Faber/
E.John (Hrsg.): Das sozialistische Menschenbild; Leipzig 1967, S.562.

107 A, Weber: Prinzipien der Geschichts- und Kultursoziologie; Miinchen
1951, S.44 £f.

108 W, Eucken: Grundsitze ...; a.a.0,, S.180 ff.
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Selbstwerdung, der sich in der Kiinstlichkeit einer Existenz aus eigener
Leistung dokumentiert“109,

12. In Wirklichkeit diirfte, wie jetzt gesagt werden kann, jeder Zu-
stand eines politischen Gemeinwesens (mit den zugehorigen Gruppen,
Organisationen und Institutionen) und jede Entwicklung eines solchen
Zustandes — z. B. also der Zustand der Friedlosigkeit bzw. eines ge-
ringen Integrationsgrades — zwar ein Ergebnis gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Umstidnde sein. Das Ergebnis kann letztlich jedoch ent-
weder auf personliche Aktionen zuriickgefiihrt werden oder es wurde
durch Unterlassungen personlicher Handlungen in seinem Zustand
bzw. Entwicklungsgrad begiinstigt (These 6).

,Die Zukunft hingt“ — wie Popper es ausdriickt — ,von uns selbst
ab, und wir sind von keiner historischen Notwendigkeit abhédngig“. Die
Behauptung, daf z. B. Institutionen ein Werk der Menschen sind, be-
deutet nach Auffassung des Autors natiirlich nicht, daB sie alle bewufBit
geschaffen wurden, d. h. einem vdllig zweckhaften Vorgehen entspran-
gen. Es heiBt vielmehr vor allem, daB die Menschen ,sie d@ndern“ und
einer ,Beurteilung unterwerfen“ konnen.

»Echte menschliche Schopfungen“ sind nach Popper insofern auch
alle wissenschaftlichen Resultate, denn sie gehen — wie schon Kant
wullte — auf eine ,,aktive Rolle“ des Beobachters und Forschers zuriick.
Mittels dieser Rolle kénnen selbst Naturgegebenheiten ,,im Lichte seiner
Zweifel, Vermutungen, Ideen und Inspirationen“ gesehen werden!!?,
Damit wird — anders gesagt — ,,im Lichte“ spezieller Utopien, d. h. von
Aspekten, geforscht. Utopien stellen auch in diesem Bereich immer
vorderste Teile menschlichen Tuns dar.

13. Aus der dargelegten These folgt, daB jeder Zustand und jede
Entwicklung eines Gemeinwesens mit seinen Gruppen, Organisationen
und Institutionen sich zumindest langfristig durch Aktionen erneuerter
oder vollig neu gebildeter Gruppen iliberwinden oder doch partiell ver-
dndern 148t. Dabei ist das revolutionidre oder evolutionire Handeln der
Beteiligten zuletzt wiederum personal bedingt (These 7).

Es mag hier interessieren, dafl die Bedingtheit revolutionidrer und
weltweit kriegerischer Aktionen im Sinne totalitdrer bzw. ganzheit-
licher Kraftakte der Gewalt (Popper) durch individuelle ,Spontaneitdten*
bereits durch Proudhon erkannt worden ist!!l. Solche Aktionen verblei-

109 A. Gehlen: Anthropologische Forschung; a.a.0., S.72; H.P.Dreitzel:
Problemgeschichtliche Einleitung; in: H. P. Dreitzel (Hrsg.): Sozialer Wandel.
Zivilisation und Fortschritt als Kategorien der soziologischen Theorie; Neu-
wied/Berlin 1967, S. 90.

110 K. R. Popper: Die offene Gesellschaft ...; a.a.0., S. 16, 23, 100 u. 104.

111 P, J. Proudhon: Ausgewdhlte Texte; hrsg. u. eingeleitet von Th. Ramm,
Stuttgart 1963, S. 191.

4*
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ben allerdings unter den Gegebenheiten der Gegenwart vermutlich
nur noch fiir Entwicklungslinder als duBlerste und daher auch dort
nicht sehr wahrscheinliche Handlungsméglichkeiten!!2,

DaB individuelle Leitbilder mit evolutiondren bzw. reformerischen
Aktionen kleiner oder groBer Gruppen nicht nur vereinbar sind, son-
dern besonders zu harmonieren scheinen, ist in der Literatur bereits
des Ofteren beachtet worden. Brinton stellt dazu mit Blick sowohl auf
die Geschichte als auch auf die Gegenwart fiir unterschiedliche Per-
sonengruppen fest: ,Eines der wesentlichsten Elemente der klassischen
Utopie, der Glaube an die Moglichkeit stindiger Reform, die nicht
hoffnungsloses Stiickwerk, vergingliche Leistung oder sinnloses Hin und
Her ist, sondern eben Fortschritt, ist auch heute noch in den Massen
des Westens vorhanden, bei der intellektuellen Elite dagegen zwar nicht
vollig abgestorben, doch weitgehend geschwicht!1s.«

In diesem Zusammenhang muB man — worauf z. B. Miihlmann und
Freyer aufmerksam gemacht haben — Anderungen des urspriinglichen,
sich zeitweise geradezu revolutiondr bzw. totalitir duBlernden Fort-
schrittsglaubens beachten.

Die eingetretenen Wandlungen sind jedoch kaum — wie Freyer es
darstellt — dergestalt, daBl ,aktive menschliche Vollziige im Sinne
bestimmter, vor Augen stehender Ziele“ voéllig entbehrlich geworden
sind!!4, Beispielsweise werden auch heute Unternehmer im Sinne
Schumpeters, die an der ,,Durchsetzung neuer Kombinationen“ interes-
siert sind!15, benétigt, und sie treten auch auf. Richtig ist lediglich, da8
die technischen und Gkonomischen Prozesse der Industrialisierung in
entwickelten Gesellschaften nicht mehr erst grundsétzlich in Gang
gesetzt werden miissen. AuBlerdem ist zu beachten, dal zu den Leit-
bildern bzw. Inventionen als weitere Bestimmungsstiicke des Han-
delns ausgearbeitete Konzepte bzw. Innovationen hinzugetreten sind.
Der ,integrale® Fortschrittsbegriff, wie ihn Miihlmann als umfassende
und dogmatische Kategorie beschreibt!!6, ist — sieht man von der gegen-
wirtigen Renaissance ganzheitlicher ,, Theorien der Gesellschaft“ ab —
in der Praxis anscheinend iiberholt worden. An zahlreichen ,kleinen“
Fortschritten auf praktisch allen Gebieten und in permanenten Ab-
ldufen bleiben viele Menschen — und wohl auch Intellektuelle — aber
weiterhin interessiert.

112 J, Galtung: Uber die Zukunft des internationalen Systems; in: M. Bohnet
(Hrsg.): Das Nord-Siid-Problem. Konflikte zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern; Miinchen 1971, S. 213 £f.

118 C, Brinton: Utopie und Demokratie ...; a.a.0., S.136 £.

114 H. Freyer: Uber das Dominantwerden ...; a.a.0., S.544.

116 J, A. Schumpeter: Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung; 5. Aufl,
Berlin 1952, S. 100 £. .

116 W. M. Mihlmann: Okzident und Orient, gestern und heute: Idee und
Problematik des Fortschritts; in: Z.f.ges.St., 115, 1969, S. 133 £f.
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14. Es soll hier weiterhin die Vermutung ausgesprochen werden, daf
das entscheidungsgeleitete — nicht natiirlich das traditionale bzw. habi-
tuelle und sonstige — Handeln von Einzelnen und Gruppen in einer
ersten Verhaltensphase jeweils allein durch spontan entworfene Leit-
bilder angeleitet wird. In spidteren Phasen kommen auch geplante
— z.T. mit Hilfe der Wissenschaft mehr oder weniger gekldrte und
von daher ,rationale“ — Konzeptionen hinzu, d.h. Zielsysteme und
Ziel-Mittelsysteme. Die konkreten Ausprigungen der Ziel- und Ziel-
Mittelsysteme — das sind z.B. Grundsatz- und Aktionsprogramme
sowie Strategien — werden nunmehr von den Gruppen, Organisationen
und Institutionen {ibernommen und offiziell vertreten (These 8)!17.

Wie ersichtlich ist, wird es hier im Unterschied beispielsweise zu
Piitz, Giersch und Papalekas, aber in grundsitzlicher Ubereinstimmung
mit Weisser und Kloten fiir zweckmiaBig gehalten, scharf zwischen
Leitbild bzw. Utopie einerseits und Konzeption (Konzept) andererseits
zu unterscheiden!!®, Die Betonung der Differenz wird fiir grundsitzlich
fruchtbar angesehen. Dabei spielt es eine untergeordnete Rolle, daf3
die Unterscheidung vorstehend allerdings noch nicht in operationaler
Weise erfolgt und es deshalb im Einzelfalle zu Abgrenzungsschwierig-
keiten kommen kann.

Gewisse Unterschiede zwischen der hier vertretenen Position zu der-
jenigen von Kloten liegen indessen vor. Sie bestehen darin, dafl vor-
stehend (1.) Leitbilder als Unterart von Utopien aufgefait werden. Hin-
gegen sind bei diesem Autor Leitbilder quasi ordnungsbegrifflich so
definiert, daB sie nur ,mehr oder weniger utopisch® sind. (2.) Es wer-
den ferner hier auch bloe Zielsysteme sowie Aktionsprogramme zu den
Konzeptionen geziéhlt. Kloten hat stattdessen den Begriff der Konzep-
tion auf gedankliche Beziehungen zwischen Hauptzielen und Hauptin-
strumenten beschrankt!!?,

117 Uber Zuordnungen gedanklich unterschiedlich weit ausgearbeiteten
Handelns zu bestimmten Phasen der Menschheitsentwicklung oder zu Ent-
wicklungsphasen ‘der Mirkte vgl. Ph. Herder-Dorneich: Anthropologie des
pluralistischen Zeitalters; in: J. Broermann/Ph. Herder-Dorneich (Hrsg.): So-
ziale Verantwortung; a.a.0., S.43ff.; E.Heuss: Allgemeine Markttheorie;
Tiibingen/Zlirich 1965, S. 16 ff. u. 25 ff.

118 Sjehe dazu Th. Piitz: Die wirtschaftspolitische Konzeption; in: H.-J.
Seraphim (Hrsg.): Zur Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen;
Berlin 1960, S.11; H. Giersch: Allgemeine Wirtschaftspolitik. Bd.1: Grund-
lagen; Wiesbaden 1961, S. 27; J. C. Papalekas: Soziale Leitbilder; in: W. Berns-
dorf (Hrsg.): Worterbuch der Soziologie; 2. Aufl., Stuttgart 1969, S.970 ff.;
G. Weisser: Politik als System ...; a.a.0., S.25ff. u. 44 ff.; Ders.: Zur Er-
kenntniskritik der Urteile iiber den Wert sozialer Gebilde und Prozesse;
1953/54, in: H. Albert u. E.Topitsch (Hrsg.): Werturteilsstreit; Darmstadt
1971, S.125ff.; N.Kloten: Utopie und Leitbild im wirtschaftspolitischen
Denken; in: Kyklos, XX, 1967, S. 331 ff.

119 Vgl. N. Kloten: Utopie ...; a.a.0.
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Weisser diirfte zuerst klargemacht haben, dafl wir unser Handeln
zunichst nicht an begrifflichen Forderungen eines Programms, sondern
an Leitbildern als Gegenstinden produktiver Phantasie orientieren,
,durch die uns die angestrebten bzw. erstrebenswerten Gestalten unse-
rer Personlichkeit und des sozialen Lebens . .. in ihrer Individualitédt vor
Augen stehen“. Was die Ableitung von Programmen und anderen
Konzeptionen betrifft, so folgt sie seiner Ansicht nach dem logischen
Schema der Ableitung eines jeden politischen Werturteils: ,Ideal-
Analyse-Programm®. Dieses Schema wird von dem Autor als der Ge-
dankenweg angesehen, ,den jeder Politiker zuriicklegt”. Die Analyse
dieses Gedankenwegs impliziert jeweils (1.) die Interpretation der
Grundanliegen, und (2.) die Durchfiihrung von Zeitanalysen. Letztere
beziehen Moéglichkeitsiiberlegungen, vor allem aber die ,sozialkritische*
Bewertung der erdrterten Wirklichkeitsausschnitte unter dem Aspekt
der Grundanliegen ein!®,

Jede Programmatik ragt weit in den gesellschaftlichen bzw. betrieb-
lichen Bereich hinein, der von Vertretern eines umfassenden normativ-
wissenschaftlichen Ansatzes — wie im AnschluB an Weisser etwa Flohr
und Lompe — ,Planung“ genannt wird'?!. Andere Autoren — wie
Vente, Picht und Liibbe — haben hingegen einen bloBe Entscheidungs-
vorbereitung intendierenden wertfreien oder doch pragmatischen
Planungsbegriff vorgezogen!22,

Lompe préferenziert statt pragmatischer Planung im AnschluB an
Habermas und angereichert durch Uberlegungen Weissers ein ,pragma-
tistisches Politikmodell“1®, Damit versucht er vor allem die fiir die
Gegenwart fiir notwendig gehaltene institutionelle Integrierung der
(Sozial-)Wissenschaft in den politischen EntscheidungsprozeB zu charak-
terisieren, d.h. ein kritisches Wechselverhéltnis zwingender Art
zwischen den Funktionen des Politikers und denjenigen des wissen-
schaftlichen Beraters nahezulegen. Fiir ein solches Modell scheint in

120 Siehe G. Weisser: Politik als System ...; a.a.0., S.47; Ders.: Zur Er-
kenntniskritik ...; a.a.0., bes. S.135. Vgl. auch Ausfiihrungen zum sog.
»Vierer-Schritt“ idealtypisch bestimmter Politik bei W. Schreiber: Zur Frage
des Standorts der Sozialpolitik-Lehre im Ganzen der Sozialwissenschaften;
in: F.Karrenberg/H. Albert/H. Raupach (Hrsg.): Sozialwissenschaft und Ge-
sellschaftsgestaltung; Berlin 1963, S. 356 ff.

121 H. Flohr: Parteiprogramme ...; a.a.0., S.67ff.; K.Lompe: Wissen-
schaftliche Beratung ...; a.a.0., S.119ff.; Ders.: Gesellschaftspolitik und
Planung; Freiburg/Br. 1971, S.25ff. Fiir die Betriebswirtschaftslehre siehe
etwa E.Grochla: Organisation der Planung; in: E.Grochla (Hrsg.): Hand-
worterbuch der Organisation; a.a.O., Sp. 1305 £f.

122 R E. Vente: Planung wozu?; Baden-Baden 1969, S.150; Ders.: Zielpla-
nung; Baden-Baden 1971, S. 9 ff.; G. Picht: Prognose, Utopie, Planung; Stutt-
gart f11967, S. 47 1f.; H. Liibbe: Theorie und Entscheidung; Freiburg/Br. 1971,
S. 90 ff.

123 K, Lompe: Wissenschaftliche Beratung ...; a.a.0., Kapitel IX.
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der Tat Vieles zu sprechen, besonders wenn man die Mingel des tech-
nokratischen und des dezisionistischen Politikmodells erkannt hat. Von
einer ,Notwendigkeit“ zu seiner Praktizierung kann freilich, will man
eine entwicklungsgesetzliche Aussage vermeiden, nur in personlicher
Perspektive gesprochen werden.

15. Die Leitbilder und Konzeptionen der Praxis und Wissenschaft
konnen auch danach unterschieden werden, ob ihre Zielebiindel und
Einzelziele bereits als rationale GroBen geklart, internalisiert und in-
stitutionalisiert wurden, oder ob sie als ,neue“ Ziele mit iiberdetermi-
nierten Spielrdumen zusitzliche Moglichkeiten des Handelns erdffnen
(These 9).

Folgt man dem hier vorliegenden Vorschlag, so kann man bei den
Leitbildern also auch vor-rationale und rationale Leitbilder unter-
scheiden. Hingegen sind Zielsysteme ex definitione rationale GrdfSen,
d. h. Aussagensysteme.

Vor-rationale Leitbilder — auf die in diesem Beitrag die Uberlegun-
gen mit vollem Bedacht konzentriert wurden — lassen sich auch als
Zieleformeln mit ,iiberdeterminierten” Spielrdumen kennzeichnen, in
denen neue Ziele zum Ausdruck kommen. Utopien dieser Art erschei-
nen unbeteiligten Betrachtern — auBlerhalb politischer Gruppierungen
stehenden Forschern — oft als vage formuliert oder ohne Inhalt. Als
»Gemeinpldtzen“ oder ,Leerformeln“ wird ihnen oft sowohl jede
wissenschaftliche als auch praktische Bedeutung abgesprochen. Mit
Weisser, Thiemeyer und Neustiss 148t sich indessen bezweifeln, ob
sich die effektive Relevanz solcher Zieleformeln insbesondere fiir das
praktische Handeln, aber auch fiir die Forschung, allein unter sprach-
kritischen und logischen Aspekten erschlieBen 1483t.

Fiir die Nutzbarmachung solcher Formeln scheint dreierlei unerlaf-
lich zu sein: (1.) Die Interpretation der Formeln bzw. Leitbilder, d. h.
die sozialphilosophische Erhellung der Bedeutung ihres ,subjektiv ge-
meinten Sinnes“, die prinzipiell im Sinne der Anforderungen von Max
Weber erfolgen kann!?, Die Deutungsaufgabe sollte allerdings Teil
einer umfassenden wissenschaftlichen Beschaftigung mit den Zielstruk-
turen sein, die zwei weitere Aufgaben einschlieBt: (2.) Ihre Durchleuch-
tung unter logischen und empirischen Gesichtspunkten, wobei die
Klirung von Kompatibilititen, die Aufdeckung von Zielbeziehungen
und hier besonders von Zielkonflikten besondere Beachtung verdie-
nen?8, (3.) Die Klirung des Zustandekommens von Zielformeln, die
eine oft unterschitzte, gleichwohl wichtige Forschungsaufgabe ist.

124 M. Weber: Gesammelte Aufsitze ...; a.a.0., S.148 ff. u. 427 ff.

125 Diese Aufgaben werden — wie schon angedeutet wurde — gegen-
wirtig besonders betont, zunehmend auch in wirtschafts(verteilungs-)poli-
tischen und sozial(gesellschafts-)politischen Untersuchungen. Siehe dazu z.B.
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Bei der wissenschaftlichen Erdrterung von ausgearbeiteten Ziel-
systemen und anderen Konzeptionen treten weitere Aufgaben hinzu.
Nach Flohr sind hier zu unterscheiden: (1.) Aufgaben der Formulierung
von Zielaussagen, eingeschlossen Kldrungen des Geltungsmodus und
der Operationalitdt der formulierten Sitze. (2.) Vornahme von zeit-
lichen Begrenzungen von Zielen, die z. B. eine wichtige Bedingung von
Erfolgskontrollen darstellen. (3.) Beurteilungen der Realistik von
Zielen, d.h. Feststellungen zu ihrer Aktualitit und zu ihrem Infor-
mationsgehalt!2s,

Fiir die Kennzeichnung der Internalisierung von Leitbildern und der
Institutionalisierung von Zielsystemen und anderen Konzeptionen er-
weist sich die von Weisser und Thiemeyer vorgenommene Unterschei-
dung ,subjektiven“ und programmatisch aufgegebenen ,institutionel-
len“ Sinns menschlichen Handelns!?? grundsétzlich als brauchbar. Sie
kniipft an M. Webers Begriff des subjektiven Sinns an, fiihrt aber
dariiber hinaus. In Anbetracht sich hdufender Félle ,obsolet* ge-
wordener Sinnbestimmungen in der jlingeren deutschen Geschichte
diirfte allerdings eine Uberschitzung der tatsichlichen Bedeutung ein-
mal erfolgter Institutionalisierungen von Sinnmerkmalen unangebracht
sein!®, vor allem was die Dauer ihrer Wirksamkeit betrifft.

16. Genau genommen sind sowohl Konzeptionen als auch Leitbilder
einem fortwidhrenden Wandel unterworfen. Dieser verstirkt bzw. be-
schleunigt sich méglicherweise von dem Zeitpunkt an, in welchem in
der Politik regelméBig evolutiondres Handeln revolutiondren ~Ver-
haltensweisen vorgezogen wird und in der Moglichkeitsforschung die
Simulation von Einzelzielen und Zielsystemen sowie die Durchleuch-
tung des Ziel-Mittel-Geflechts mittels Komputern einsetzt (These 10).

Die Simulation diirfte zu vollig neuen Dimensionen der Zielforschung
hinfiihren, sowohl was den Charakter der Ziele — als nunmehr rein
zweckrationalen Gegebenheiten — als auch was die Schnelligkeit ihres
Wandels betrifft. '

H. Besters (Hrsg.): International vergleichende Wirtschaftspolitik; a.a.O.,
erster und zweiter Teil; G. Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschifti-
gung ...; a.a.0,, S.118 ff.; J. Werner/B. Kiilp: Wachstumspolitik. Verteilungs-
politik; a.a.0., S.27ff., 34£., 109—142; J. Werner: Uber wirtschaftspolitische
Ziele; in: Schweiz.Z.f.Volksw.u.Stat., 107, 1971, bes. S.365f. u. 368; D. Schro-
der: Wachstum und Gesellschaftspolitik; Stuttgart/Berlin/Kdln/Mainz 1971,
bes. S. 74—1486.

126 H. Flohr: Parteiprogramme ...; a.a.0., S. 70 ff., 76 f. u. 80 ff. Siehe auch
Ders.: Probleme der Ermittlung volkswirtschaftlicher Erfolge; Gottingen
1964, erster Teil, III. Abschnitt.

127 G, Weisser: Die Lehre ...; a.a.0;, S.12f.; Ders.: Die Unternehmens-
morphologie ...; a.a.0., S.22ff. u. 31ff.; Th.Thiemeyer: Gemeinwirt-
schaft ...; a.a.0., S.246 ff. u. 264 ff.

128 Siehe auch Th. Thiemeyer: Gemeinwirtschaft ...; a.a.0., S.265{.
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Allerdings gibt es schon fiir die erste Hélfte des vorigen Jahrhun-
derts — als Hohepunkte revolutiondren Geschehens in Europa erst noch
bevorstanden — Personlichkeiten, deren Handeln von sich laufend
wandelnden Leitbildern bestimmt wurde, obwohl sie sich keineswegs
opportunistisch verdnderten Verhiltnissen in der Wirtschaft und Ge-
sellschaft angepaBt hatten. Ein solches Beispiel ist der Brite Robert
Owen. Dieser Industrielle und Sozialreformer hatte sich trotz friih er-
arbeiteter milieutheoretischer Lehrsitze von einem zunichst angestell-
ten und spiter selbstindigen erwerbswirtschaftlichen Unternehmer
liber mehrere Zwischenstufen ,sozialer® Einstellung und ,soziali-
stischen® Bekennens zu einem ,Kommunisten® im kommunitiren Sinne
dieses Wortes entwickelt!®. Trotz solcher Falle diirfte es erst fiir ,,neo-
moderne“ Gesellschaften (Galtung) kennzeichnend werden, ,daB ein-
zelne Personen mehreren Bekenntnissen anhéngen, wenigstens im Ver-
lauf ihres Lebens“130,

Was den Wandel von Konzeptionen betrifft, so kann es natiirlich bei
Akzeptierung verschiedener Stufen wissenschaftlicher Beratung nach
Form des pragmatistischen Modells relativ leicht zu einer Revision
des urspriinglichen Leitbilds oder Zielsystems bei den beteiligten Poli-
tikern kommen. ,Das kann“ — wie Lompe dazu ausfiihrt — ,,z. B. dann
der Fall sein, wenn die Berater zeigen, daB fiir eine bestimmte Ziel-
konstellation beim gegebenen Stand der Wissenschaft keine Realisie-
rungsmoglichkeit offen ist“131,

In grundsitzlicher Beurteilung von Grenzen ,gegebener“ Ziele macht
Meimberg darauf aufmerksam, daB sich ,das relative Gewicht der
einzelnen Bestrebungen“ im Sinne sozialokonomischer Ziele und deren
Realisierung ,stindig* verandert. ,Sozialer Wohnungsbau, Ausbau des
Erziehungs- und Bildungswesens, Férderung der wissenschaftlichen
Forschung, finanzielle und monetére Stabilitit, Stetigkeit der Konjunk-
tur, die Erhaltung iiberkommener Strukturen, aber auch ihre Anpas-
sung an veridnderte Absatzmoéglichkeiten, das Interesse an einer be-
stimmten Regionalordnung, StraBenbau, Verbesserung des Wettbe-
werbsrechts, Wahrung einer als befriedigend angesehenen Relation von
Grof-, Mittel- und Kleinbetrieben, Reinhaltung des Wassers und der
Luft, Ausdehnung der Freizeit, Hilfen fiir Entwicklungslinder, diese
und viele andere Punkte prigen, unterschiedlich abhingig vom Wan-
del ideologischer, politischer, wirtschaftlicher und sonstiger Krifte,

120 Vgl. dazu W.W. Engelhardt: Robert Owen und die sozialen Reform-
bestrebungen seit Beginn der Industrialisierung; Bonn 1972, S. 41 ff.; Ders.:
Robert Owen als frither freiheitlicher Sozialist; in: H. Flohr/K. Lompe/L. F.
Neumann (Hrsg.): Freiheitlicher Sozialismus — Beitréige zu seinem heutigen
Selbstverstidndnis; Hannover 1973.

130 So J. Galtung: Uber die Zukunft ...; a.a.0., S.288.

131 K, Lompe: Wissenschaftliche Beratung ...; a.a.0., S.134 ff.
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die Programme und Taten von Parteien und Regierungen“. Da es ,in
der Gesellschaft...keine volle Klarheit {iber die Kriterien der Ziel-
bestimmung“ gibt — ,sie gibt es nicht einmal bei einzelnen Gruppen
und den Individuen als solchen“ — folgt daraus, dafl sich ,weder die
Interessen, noch die Auswahl der Ziele und deren genauer Inhalt“ im
Grunde ,als ein Gegebenes ansehen“ lassen, ,sofern der Wirklichkeit
entsprochen werden soll“132,

V. Zusammenfassung der Thesen

1. In der erfahrungswissenschaftlichen Forschung sollte die Ignorie-
rung personlicher Faktoren, z. B. von Leitbildern als individueller
menschlicher Gréfien, nicht fortgesetzt werden. Nach der hier ver-
tretenen Ansicht gibt es zwischen dem Gebiet der Politik und ver-
schiedenen anderen Gebieten menschlichen Daseins keinen aus-
schliefllich generellen Zusammenhang.

2. Deshalb ist jede eng zweckrationale Betrachtungsweise, die auf die
Beschreibung und Interpretation von Individualitdten — beispiels-
weise der Zielstrukturen von Leitbildern — verzichtet, zur Analyse
solcher Zusammenhénge unzureichend, die auch andere als generelle
Bestandteile aufweisen.

3. Der Zusammenhang zwischen der Politik als einem Handeln (oder
einem Gebiet) mit verschiedenen anderen menschlichen Handlun-
gen (oder anderen Gebieten) ist kein ausschlieflich genereller und
er ist daher auch kein vollstindig rational abbildbarer Zusammen-
hang. Diese Beziehung ist vielmehr vermutlich in bestimmtem
Umfange jederzeit eine persénliche Zielbeziehung. In ihr wirken
sich von Menschen entworfene vor-rationale Gebilde utopischer
Art (in der Praxis ,Leitbilder*, ,Weltbilder“, ,Utopien im engeren
Sinne“; in der Wissenschaft ,,Aspekte“) aus.

4. Bestimmten Gebilden davon, so Leitbildern und Aspekten, konnte
in der Gegenwart und absehbaren Zukunft entgegen mancher
positivistischen Erwartung gesteigerte Bedeutung zukommen. Dies
unter anderem deshalb, weil (1.) dogmatischen und auch wertratio-
nalen Entscheidungsgrundlagen durch die erkenntnis- und ideolo-
giekritischen Bestrebungen in der Nachkriegszeit immer mehr der
Boden entzogen wurde; (2.) die Wissenschaft aber gleichermafen
allgemeine und nichtleere Kriterien rationaler Art mit Giiltigkeit
fiir die jeweiligen generellen und speziellen Bedingungen sachlicher,
rdumlicher und zeitlicher Art nicht erarbeiten konnte; (3.) eine

132 R. Meimberg: Grenzen der rationalen Beurteilung sozialokonomischer
Ziele; in: C.Bohret/D. Grosser (Hrsg.): Interdependenzen von Politik und
Wirtschaft; Berlin 1967, S. 161 ff.
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pluralistische Gesellschaft indessen verstdrkt nichtrelativistisch,
aber pragmatisch an personlichen Stimuli orientierten Entschei-
dungsverhaltens vieler Einzelner und Gruppen bedarf.

Wer jeweils zunidchst ,noch nicht“ zu rationalen GréBen gewor-
dene Leitbilder und Aspekte in ihren einzelnen Zielintentionen zu
analysieren versucht, agiert de facto auf dem Gebiet einer ,,Uto-
pistik“ als wissenschaftlicher Teildisziplin, was immer er bei dem
seit langem vorherrschend abwertenden Gebrauch des Wortes
Utopie gegen diesen Ausdruck auch vielleicht einwenden mag.

Jeder Zustand eines politischen Gemeinwesens (mit den zugehori-
gen Gruppen, Organisationen und Institutionen) und jede Entwick-
lung eines solchen Zustandes ist ein Ergebnis gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Zustédnde. Das Ergebnis kann letztlich jedoch ent-
weder auf personliche Aktionen zuriickgefiihrt werden oder es
wurde durch Unterlassung personlicher Handlungen in seinem
Zustand bzw. Entwicklungsgrad begiinstigt.

. Daraus folgt, dal jeder Zustand und jede Entwicklung eines Ge-

meinwesens mit seinen Gruppen, Organisationen und Institutionen
sich zumindest langfristig durch Aktionen erneuerter oder vollig
neu gebildeter Gruppen iliberwinden oder doch partiell verdndern
14B8t. Dabei ist das revolutionire oder evolutionire Handeln der
Beteiligten zuletzt wiederum personal bedingt.

Es wird hier vermutet, da3 das entscheidungsgeleitete Handeln von
Einzelnen und Gruppen in einer ersten Verhaltensphase jeweils
allein durch spontan entworfene Leitbilder angeleitet wird. In
spdteren Phasen kommen auch geplante — z. T. mit Hilfe der Wis-
senschaft mehr oder weniger geklédrte und von daher ,rationale“ —
Konzeptionen hinzu, d. h. Zielsysteme und Ziel-Mittelsysteme. Die
konkreten Ausprdgungen der Ziel- und Ziel-Mittelsysteme — das
sind z.B. Grundsatz- und Aktionsprogramme sowie Strategien —
werden nunmehr von Gruppen, Organisationen und Institutionen
libernommen und offiziell vertreten.

Die Leitbilder und Konzeptionen der Praxis und Wissenschaft kon-
nen auch danach unterschieden werden, ob ihre Zielebilindel und
Einzelziele bereits als rationale GréBen geklért, internalisiert und
institutionalisiert wurden, oder ob sie als ,neue“ Ziele mit iiber-
determinierten Spielrdumen zusédtzliche Moglichkeiten des Han-
delns erdffnen.

Sowohl die Leitbilder als auch die Konzeptionen sind einem fort-
wihrenden Wandel unterworfen. Dieser verstirkt bzw. beschleu-
nigt sich moglicherweise von dem Zeitpunkt an, in welchem in der
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Politik regelmiBig evolutiondres Handeln revolutiondren Verhal-
tensweisen vorgezogen wird und in der Mdglichkeitsforschung die
Simulation von Einzelzielen und Zielsystemen sowie die Durch-
leuchtung des Ziel-Mittelgeflechts mittels Komputern einsetzt.

Summary

We shall define ,Leitbild“ as a personal idea or image which guides
behavior and in which goals become apparent, but which is not yet
reasoned out or fully conscious. Goal systems are concepts influenced
or determined by these ideas.

Personal ideas constituting a definite kind of utopia will, according
to the opinion of the author and contrary to the expectation of many
positivists, be of increasing importance in the present and near future.
This is due to the fact, on the one hand. that dogmatic bases for making
decisions have lost more and more ground, for example through
criticism of ideologies, and, on the other hand, that in the sciences no
general criteria with sufficient substance could be worked out with
validity in each case for the general as well as specific conditions under
which action is taken. The decisive factor is, however, that political
practice in a pluralistic society needs decisions, based on personal
stimuli, to be made by many individuals and groups.

In addition to these personal ideas, of course, there are goal systems
and other concepts which determine rational behavior. Perhaps one can
say that decision-guided behavior of individuals and groups is led in the
first phase by spontaneously developed ideas alone. Then in later phases,
planned concepts follow, in the clarification of which the sciences
— and in particular decision theory — are fulfilling important
functions.

To the category of planned concepts belong, in addition to goal
systems, also composite systems of goals and means of reaching them
and, as concrete expressions of both, programs of principles and action,
for example, of the political parties.



Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik
als Problem der wissenschaftlichen Sozialpolitik

Von Horst Sanmann, Hamburg

I. Termini, Fragestellung, Definitionen

1. Wie bei anderen Teilbereichen der Politik, so bedeutet auch im
Falle der Sozialpolitik dieser Terminus zweierlei. Er bezeichnet einmal
das Handeln (im weitesten Sinne) im Raume der Politik; dies soll hier
praktische Sozialpolitik heiBlen. Er bezeichnet andererseits die beschrei-
bende, analysierende, systematisierende, kurz: auf geistige Erfassung
ausgerichtete Beschidftigung mit der praktischen Sozialpolitik, wie sie
uns etwa in der akademischen Forschung und Lehre begegnet; dies
soll hier wissenschaftliche Sozialpolitik genannt werden. Damit ist
jedoch nicht beabsichtigt, in der alten Streitfrage, ob die Sozialpolitik
(als akademische Disziplin) Wissenschaft oder Kunstlehre sei, zugunsten
des Erstgenannten Stellung zu beziehen. Diese Frage ist fiir die hier
zu erérternden Zusammenhinge ginzlich ohne Belang und soll daher
hier ausgeklammert bleiben. Der Terminus wissenschaftliche Sozial-
politik meint also ganz unprétentios etwa das, was einige Autoren, bei
denen gleichfalls die eben erwdhnte Streitfrage auBler Betracht bleibt,
Sozialpolitiklehre! oder Sozialpolitik-Wissenschaft? nennen.

2. Mit dieser Studie wird nun die Absicht verfolgt, die Aufmerksam-
keit auf einen Sachverhalt im Bereich der praktischen Sozialpolitik und
damit zugleich auf ein Problemfeld der wissenschaftlichen Sozialpolitik
zu lenken, mit dem sich die wissenschaftliche Sozialpolitik bisher nur
in sehr unzulidnglicher Weise beschéftigt hat. Gemeint sind die Normen,
auf die hin bzw. von denen her praktische Sozialpolitik betrieben wird.

Gezeigt werden soll zunichst, daB die Normen der praktischen Sozial-
politik — wie der praktischen Politik {iberhaupt — sich zwei Kategorien
zuordnen lassen, die zweckmiBigerweise voneinander zu unterscheiden
sind und fiir die hier die Bezeichnungen ,Leitbilder* und ,Ziele“
vorgeschlagen wird (Abschnitt II). Sodann wird an Hand ausgewé&hlter
Literatur gefragt werden, wie sich die wissenschaftliche Sozialpolitik
bislang mit dem Sachverhalt Normen befaBt hat und wie sie sich

1 So B. Kiilp/W. Schreiber (Hrsg.): Soziale Sicherheit; Kéln u. Berlin 1971,
S. 9 ff.

2 So H. Winterstein: Leitbilder und Zielsysteme der Sozialpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland; in diesem Bande, S. 77 ££., hier S.79.
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kiinftig damit befassen sollte (Abschnitt III). Ausgehend von dem
Umstand, daB die Unterscheidung zwischen Leitbildern und Zielen nur
dann sinnvoll ist, wenn und solange sich praktische Politik als sach-
bereichsspezifische Politik (z. B. AuBlenpolitik, Wirtschaftspolitik, Bil-
dungspolitik, Sozialpolitik) vollzieht, wird schlieBlich gefragt werden,
ob die nach Ansicht mancher Autoren bevorstehende oder doch
erwiinschte Wandlung der (sachbereichsspezifischen) praktischen Sozial-
politik zur (allumfassenden) praktischen Gesellschaftspolitik die ge-
nannte Unterscheidung hinféllig zu machen geeignet ist (Abschnitt IV).

II. Normen der praktischen Sozialpolitik: Leitbilder und Ziele

3. Wie jede praktische Politik welchen Sachbereichs auch immer (z. B.
AuBenpolitik, Wirtschaftspolitik, Bildungspolitik), so hat auch die prak-
tische Sozialpolitik stets eine mehr oder minder gro8e Zahl von Vor-
stellungen tiliber gewiinschte Lagen, liber Programmsituationen, tiiber
das, was sein soll. Diese Vorstellungen iiber gewiinschte Lagen, tiber
Programmsituationen, nennen wir Ziele; und ein geordnetes, in sich
konsistentes Biindel von Zielen nennen wir Zielsystem.

Hier interessierende Eigenart der Ziele ist es, daB auch die hochst-
rangigen unter ihnen noch dem jeweiligen Sachbereich der praktischen
Politik angehéren in dem Sinne, daB sie noch in dessen Kategorien
formuliert oder doch formulierbar sind: ein internationaler Vertrag
bestimmten Inhalts in der AuBlenpolitik, das vielzitierte ,magische
Polygon“ in der Wirtschaftspolitik, eine Schulart in der Bildungs-
politik oder eben auch z. B. ein Altersrentensystem in der Sozialpolitik.

4. Aber dariiber hinaus gibt es in der praktischen Politik Vorstellun-
gen iliber Gewiinschtes, die nicht mehr einzelnen, wie auch immer ab-
gegrenzten, Sachbereichen der Politik angehdren, sondern als von
allgemeinerer Natur dariiber hinausreichen. Es sind dies Vorstellungen
tiber die erwiinschte Gesellschaft, ihre Struktur, ihre Ordnung, die
Stellung des Individuums in ihr u. dgl. Diese Vorstellungen iiber die
erwunschte Gesellschaft nennen wir Leitbilder3.

3 Von Leitbildern wird in den Sozialwissenschaften des 6fteren gesprochen,
jedoch gibt es keine allgemein oder auch nur vorherrschend akzeptierte
Definition dafiir. Die Definitionen, die in der wissenschaftlichen Wirtschafts-
politik im AnschluB8 an Piitz eine gewisse Verbreitung gefunden haben,
konnen hier nicht verwendet werden, weil ihnen zufolge die Ziele als Be-
standteil der Leitbilder aufgefaBt werden, wihrend es hier gerade darauf
ankommt, Ziele und Leitbilder strikt voneinander zu unterscheiden. Vgl.
Th. Piitz: Die wirtschaftspolitische Konzeption; in: H.-J. Seraphim (Hrsg.):
Zur Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen; Schr.d.V.f.Soc.-pol.,
N.F. 18, Berlin 1960, S.9ff., H.Giersch: Allgemeine Wirtschaftspolitik. I.
Grundlagen; Wiesbaden 1960, S. 135, H. Ohm: Allgemeine Wirtschaftspolitik.
I. Systematisch-theoretische Grundlagen; 4., verb. u. erg. Aufl.,, Berlin 1972,
S. 122 ff.
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Deren hier interessierende Eigenart ist, daB sie Geltung fiir alle
Sachbereiche der praktischen Politik beanspruchen und eben deshalb
oberhalb der Sachbereiche angesiedelt sind. Wie praktische Politik
schlechthin, ungeachtet aller Zerlegung in ,Bindestrich-Politiken*,
stets offentliches, und das heifit auf die Gesellschaft gerichtetes, Han-
deln darstellt* (weshalb der Ausdruck Gesellschaftspolitik, streng ge-
nommen, einen Pleonasmus darstellt), so ist praktische Politik, in
welchem Sachbereich auch immer sie sich konkretisiert, iiber ihre Ziele
hinaus auf Vorstellungen iiber die erwiinschte Gesellschaft bezogen.

5. Leitbildern und Zielen in den hier dargelegten Definitionen ist
gemeinsam, daf3 sie Vorstellungen iiber Erwiinschtes, liber Angestrebtes
darstellen, wobei die Leitbilder den Zielen logisch wie tatsichlich liber-
geordnet sind. Daher konnte es naheliegen, die hier postulierte Unter-
scheidung zwischen Leitbildern und Zielen als iiberfliissig abzulehnen
und das, was hier Leitbilder genannt wird, gleichfalls als Ziele zu
bezeichnen. Sie wiren dann als hoherrangige, vielleicht als hochst-
rangige, Ziele oder auch, aus dem Blickwinkel eines bestimmten Sach-
bereichs der praktischen Politik, als Meta-Ziele zu qualifizieren, wie uns
dies etwa aus der wissenschaftlichen Wirtschaftspolitik vertraut ist,
wenn diese von ,meta-6konomischen“ Zielen der praktischen Wirt-
schaftspolitik spricht.

Dafl nach hier vertretener Auffassung nicht so verfahren werden
sollte, bedarf der Begriindung. Diese kann, um das vorwegzuschicken,
nicht darin liegen, daB} Leitbilder ungemein viel genereller, abstrakter
und vager formuliert zu sein pflegen als Ziele. Bei allen diesbeziig-
lichen Unterschiedlichkeiten sind dies doch nicht mehr als graduelle
Abstufungen, wie sie auch innerhalb der Gruppe der Ziele durchaus
vorkommen, so daf} sich von daher ein Unterscheidungskriterium nicht
gewinnen laft. Die Begriindung fiir die Unterscheidung liegt anderswo.

6. Zunichst haben wir auf die bekannte Tatsache hinzuweisen, da8l
sich die praktische Politik allenthalben, am stirksten in den zivilisato-
risch héchstentwickelten Landern, in zahlreiche Sachbereichspolitiken
ausgefdchert hat. Die Ressortgliederungen von Regierungen und die
Abteilungsgliederungen von Ministerien sind dafiir augenfilliges Kenn-
zeichen. Sieht man von einzelnen Ressortgliederungen aus Griinden
von Koalitionsarithmetik, Machtbalance und dergleichen ab, so ist diese
Ausficherung die Reaktion, der Reflex, auf eine immense Zunahme
an Kompliziertheit, Uniibersichtlichkeit und Einwirkungsbediirftigkeit
der Gesellschaft. Uber die Ursachen ist hier nicht zu handeln; es inter-
essiert aber eine bestimmte Folge. Sie besteht darin, da praktische

4 B. Molitor: Bausteine einer Theorie der Sozialpolitik; in: Hbg.Jb.f.
Wirtsch.- u. Gesellsch.-pol., 2, 1957, S. 152 ff., spricht S. 156 zutreffend von der
»,Beschrinkung aller Politik auf das menschliche Zusammenleben und das,
was daran gestaltbar ist“.
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Politik stets einen bestimmten Teilaspekt von Gesellschaft anvisiert,
niemals die Gesellschaft als ganze. Das bezieht sich weniger auf die
Breite — oft ist es ja durchaus eine ganze, z.B. die wirtschaftliche,
Seite der Gesellschaft, welche die praktische Politik, hier z. B. die Wirt-
schaftspolitik, im Auge hat —, als vielmehr auf die Tiefe; es ist eben
nur die wirtschaftliche und nicht auch die kulturelle, aulenpolitische
usw. Seite der Gesellschaft, an der praktische Politik ansetzt. Man mag
zweifeln, ob das jemals, also etwa zu Zeiten der klassischen Ressort-
gliederung — Inneres, AuBeres, Justiz, Kriegswesen, Finanz —, grund-
sitzlich anders gewesen ist; in ganz betrdchtlichem Grade anders als
damals ist es heute gewiB. Jedenfalls aber findet praktische Politik
immer nur einen bestimmten Teilaspekt von Gesellschaft kennzeich-
nende, also sachbereichsspezifische, Lagen, die sie mit sachbereichs-
spezifischen MaBnahmen (nicht: Instrumenten) in sachbereichsspezi-
fische Programmlagen zu transformieren versucht. Alle drei konsti-
tutiven Elemente jedes praktischen politischen Problems — Lage, MaG-
nahme, Ziel — kommen also nur auf der Ebene des Sachbereichs: vor,
soweit es sich um praktische Politik handelt, und wissenschaftliche
Politik, die sich jene zum Gegenstande wihlt, tut gut daran, dies zu
beachten.

7. Auch die Sozialwissenschaft — und nicht nur sie, aber das inter-
essiert hier nicht — ist seit langem in einem Prozef breiter Ausfdche-
rung begriffen, und zwar aus dem gleichen Grunde zunehmender
Kompliziertheit und Uniibersichtlichkeit ihres Gegenstandes, der Ge-
sellschaft. So legt sie vielfdltige gedankliche Schnittlinien durch die
Totalitdt der Gesellschaft und bildet sich auf diese Weise ihre Erkennt-
nisobjekte. Handelt es sich dabei um Teilbereiche praktischer Politik,
so ist sie damit unweigerlich auf die Sachbereichsebene verwiesen;
denn praktische Politik vollzieht sich nur in dieser. Und da fiir prak-
tische Politik Lage, Mafnahme, Ziel nur auf der Sachbereichsebene vor-
kommen, ist es fiir wissenschaftliche Politik notwendig, aber auch
hinreichend, sich mit der Sachbereichsebene zu befassen, um zur
Systembildung zu gelangen.

Um einem MiBverstidndnis vorzubeugen: das heift nicht, die Grenzen
einer wissenschaftlichen Disziplin aus der im einzelnen doch oft recht
zufilligen und ,unsystematischen“ Ressortgliederung der praktischen
Politik abzuleiten. Es heiBit vielmehr, die wissenschaftlichen Disziplinen
(natiirlich: nur soweit sie sich mit der Politik befassen) daran zu orien-
tieren, wo praktische Politik sich — unabhiéngig von der Ressort-
gliederung — tatséchlich abspielt, eben in den Sachbereichen (die man,
so gesehen, auch Problemfelder nennen konnte). DaB es freilich im Falle
der Sozialpolitik besonders schwer fillt, Sachbereich bzw. Problem-
feld auszumachen, sei hier schon erwédhnt. Dariiber wird spéater noch zu
handeln sein.



Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik 65

8. Daf3 Ziele (weil sie nur auf der Ebene der Sachbereiche vorkom-
men) und Leitbilder (weil sie nur oberhalb der Sachbereiche existieren),
scharf auseinanderzuhalten sind, wenn wir in unseren Erkenntnissen
vorankommen wollen, besagt andererseits nicht, daB sie nichts mit-
einander zu tun hitten. Im Gegenteil. Es war schon darauf hingewiesen
worden, daB Leitbilder und Ziele gleichermaBen Vorstellungen iiber
Gewilinschtes darstellen, und es ist gezeigt worden, dafl dabei die Leit-
bilder den Zielen logisch wie tatsdchlich iibergeordnet sind. Das legt
es nahe, Ziele als sachbereichsspezifische Konkretisierungen von Leit-
bildern aufzufassen. Dagegen ist nichts einzuwenden, wenn man zugleich
beachtet, daB sich angesichts der Allgemeinheit, Abstraktheit und
Vagheit, in denen Leitbilder formuliert zu werden pflegen, in der
Regel aus ein und demselben Leitbild mehrere, voneinander abwei-
chende Ziele ableiten lassen diirften. In der praktischen Politik diirften
zudem Widerspriiche zwischen Leitbild und Ziel(en) vorkommen; und
Politiker, die kein Leitbild haben oder sich doch zumindest eines solchen
nicht bewuBt sind, werden sich gewiB} finden lassen. Doch soll dies hier
nicht weiter verfolgt werden.

9. Nicht anschlieBen konnen wir uns Engelhardt, der Leitbilder als
(nur) eine Spielart von ,Utopien im weiteren Sinne“ bezeichnet®. Er
kennzeichnet Leitbilder u.a. als noch nicht angewandt bzw. als noch
nicht realisiert sowie als vom Glauben an ihre Wiinschbarkeit und
Realisierbarkeit getragen, und er setzt sie ab von ,Weltbildern“, die
auf den status quo gerichtet seien, und von , Utopien im engeren
Sinne“, die als unrealisierbar zu gelten hétten. Erstens ndmlich reicht
der bloBSe Glaube an die Realisierbarkeit nicht hin, um eine solche
Unterscheidung zwischen Leitbildern und Utopien i.e.S. treffen zu
konnen; welcher Anhénger einer Utopie i.e.S. glaubt nicht an deren
Realisierbarkeit? Auch ein Abstellen auf faktische Realisierbarkeit
hiilfe wohl nicht viel weiter; das ist ja oft — wenngleich wohl nicht
immer — nur eine Frage des Zeithorizonts. Zweitens und vor allem
aber finden wir in der Realitdt (mindestens des vergangenen Jahr-
hunderts und gerade im Zusammenhang mit der Sozialpolitik), dai}
sich praktische Politik von der Vorstellung der Bewahrung des gesell-
schaftlichen status quo leiten 148t bzw. lie8, und wir sehen keinen
Grund, dies unter der Bezeichnung Weltbild vom Leitbild abzuheben.
Auch ist wohl kaum bestreitbar, da andererseits in der praktischen
Politik auch Utopisches i. e. S. vorkommt.

Jedenfalls ist es fiir unseren Zusammenhang unerheblich, ob die
Vorstellungen tiber die gewiinschte Gesellschaft, die wir mit dem
Begriff Leitbild kennzeichnen, sich auf Realisierbares, Realisiertes oder

5 W.W. Engelhardt: Utopien als Problem der Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften; in: Z.f.d.g.St., 125, 1969, S. 661 ff., hier insbes. S. 669.

5 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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Unrealisierbares richten, und so entspricht unser Leitbildbegriff wohl
dem Begriff der , Utopie im weiteren Sinne“, wie Engelhardt ihn ver-
wendet hat.

10. Ganz scharf auseinanderzuhalten sind Leitbilder und Ziele einer-
seits, Motive andererseits. Leitbilder und Ziele sind — auf unterschied-
licher Ebene, wie dargelegt — gleichermaBen Vorstellungen iiber
Gewilinschtes, sie bezeichnen gesellschaftliche (Total- oder Teil-)Zu-
stinde, die der Politiker anstrebt. Motive dagegen sind die inneren
Beweggriinde seiner Leitbild- und Zielwahl (wie seines Handelns
iiberhaupt); sie sind nicht nur bis zum AuBersten heterogen, sie sind
auBlerdem auch ganz und gar untauglich, als systembildendes Prinzip
einer wissenschaftlichen Politik zu dienen, und daher insoweit (nicht
aber z.B. fiir die Psychologie oder fiir die Geschichtsschreibung)
uninteressant®. Dies hat, mit Bezug auf die Unterscheidung von Zielen
und Motiven, erst jlingst Molitor mit dankenswerter Klarheit hervor-
gehoben’.

Auch der Umstand, daf3 faktisch nicht selten Ziele, z. B. ein Sockel-
rentensystem mit Zwangscharakter und freiwiliger Aufstockungsmog-
lichkeit, mit Leitbildern, z. B. dem einer ,miindigen Gesellschaft“ mit
weitestmoglicher Freiheit der individuellen Einkommensverwendung,
begriindet werden, macht Leitbilder noch nicht zu Motiven. Hier ist
vielmehr noch gar nicht nach den Motiven gefragt worden: warum
wird eine solche Gesellschaft gewollt? Die Vielfalt heterogener Ant-
worten mag man sich ausmalen.

III. Leitbilder und Ziele der praktischen Sozialpolitik
in der wissenschaftlichen Literatur

11. Es ist nun zu priifen, was die wissenschaftliche Sozialpolitik liber
jene Sachverhalte zu sagen weif}, die hier als Leitbilder und Ziele
bezeichnet worden sind. Diese Priifung soll, zweckmé&Bigerweise im
Wege des Vergleichs mit der wissenschaftlichen Wirtschaftspolitik, an

6 Dies muB3 gegen Kiilp und Schreiber eingewendet werden, die den Sach-
bereich Sozialpolitik als durch (alle und nur) jene MaBnahmen der prak-
tischen Politik konstituiert ansehen, die vom Politiker mit Gerechtigkeits-
argumenten begriindet werden. Da wird also sogar nicht einmal vom tat-
sichlichen, sondern nur vom o6ffentlich - verlautbarten — mithin méglicher-
weise blo8 vorgeschobenen — Motiv ausgegangen, ein daher doppelt untaug-
licher Ausgangspunkt. Vgl. B. Kiilp/W. Schreiber (Hrsg.): Soziale Sicherheit;
a.a.0,, S.12.

7 ,Verwirrung entsteht ... dann, wenn das Motiv des Handelns mit dessen
gesellschaftlichem Zweck gleichgesetzt wird.“ ,Kurz, das Motiv, aus dem
heraus es zur Sozialpolitik kommt, ist eines (Interesse aus ...), das Ziel
jedoch, in dem die tatsichlichen MaBnahmen konvergieren, ein anderes
(Interesse an ...). Und sich an das letztere zu halten, macht die Theorie erst
operational, zum Beispiel fiir die Erfolgswiirdigung der politischen MaB-
nahmen, und auch ,objektiv“: die Analyse wird unabhingig von Einstel-



Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozialpolitik 67

Hand ausgewaihlter neuerer (d.h. nach dem Zweiten Weltkriege er-
schienener) Literatur erfolgen, und zwar solcher Literatur, die sich,
jedenfalls der Intention der Autoren nach, mit Sozialpolitik generell
und umfassend beschéftigt, also nicht nur mit einem ihrer Teilgebiete.
Angesprochen ist damit die Lehr- und Handbuchliteratur. Sie diirfte
sich fiir den hier verfolgten Zweck insofern besonders eignen, als sie
dem Anspruch zu geniigen hat, den jeweils zu ihrem Erscheinungs-
termin als gesichert oder doch als vorherrschend akzeptiert geltenden
Erkenntnisstand widerzuspiegeln.

Vergleicht man nun diese Literatur® mit der entsprechenden Literatur
aus dem Gebiet der wissenschaftlichen Wirtschaftspolitik?, so springen
im Hinblick auf die Leitbild- und Zielbehandlung zwei gravierende
Unterschiede ins Auge. Erstens werden in der wissenschaftlichen

lungen gegeniiber der Sozialpolitik.“ (B. Molitor: Was ist Sozialpolitik?; in:
Hbg. Jb. £. Wirtsch.- u. Gesellsch.-pol., 17, 1972, S.184ff., hier S.196f). Vgl
auch H. Sanmann: Sozialpolitik; in: W. Ehrlicher u. a. (Hrsg.): Kompendium
der Volkswirtschaftslehre, 2. Bd., 3., neubearb. Aufl.,, Géttingen 1972, S. 188 £f.,
hier S.190 f£.

8 In der Reihenfolge ihres Erscheinens:

G. Albrecht: Sozialpolitik; Gottingen 1955, W.Weddigen: Grundzilige der
Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege; Stuttgart 1957, E. Boettcher (Hrsg.):
Sozialpolitik und Sozialreform; Tiibingen1957, E. Lzefmann-Kezl Okonomische
Theorie der Sozialpolitik; Berhn u. a. 1961, L Preller: Sozialpolitik. Theore-
tische Ortung; Tiibingen 1962, A. Burghardt: Lehrbuch der Allgemeinen
Sozialpolitik. Bedingungen, Geschichte, Vollzug, Effekte; Berlin 1966,
L. Heyde: AbriB8 der Sozialpolitik; 12., iiberarb. u. erg. Aufl., Heidelberg 1966,
W. Schreiber: Sozialpolitik; in: K. Hax/Th. Wessels (Hrsg.): Handbuch der
Wirtschaftswissenschaften. II. Volkswirtschaft; 2. iiberarb. u. erw. Aufl,
Koln u. Opladen 1966, S.269 ff.,, H. Sanmann: Sozialpolitik; a.a.O., 1972.

9 Gleichfalls in der Reihenfolge ihres (erstmaligen) Erscheinens:
C. Bresciani-Turroni: Einfilhrung in die Wirtschaftspolitik; Bern 1948,
Th. Piitz: Theorie der allgemeinen Wirtschaftspolitik und Wirtschaftslen-
kung; Wien 1948, W. Meinhold: Volkswirtschaftspolitik; Miinchen 1955 (2.,
vollig umgearb. u. erw. Aufl. in zwei Binden. Erschienen ist der erste Band
unter dem Titel ,Volkswirtschaftspolitik. I. Theoretische Grundlagen der
Allgemeinen Wirtschaftspolitik“; Miinchen 1970), H.-J. Seraphim: Theorie der
Allgemeinen Volkswirtschaftspolitik; Gottingen 1955 (2., verb. u. erw. Aufl,
Gottingen 1963), J. Tinbergen: Economic Policy. Principles and Design;
Amsterdam 1956 (4., revid. Aufl., Amsterdam 1967, deutsch unter dem Titel
»Wirtschaftspolitik“; Freiburg/Br. 1968), W.G. Hoffmann: Allgemeine Wirt-
schaftspolitik; in: K. Hax/Th. Wessels (Hrsg.): Handbuch der Wirtschafts-
wissenschaften. II. Volkswirtschaft; Koln u. Opladen 1958 (2., iberarb. u.
erw. Aufl, Ko6ln u. Opladen 1966), S.161 ff. H. Giersch: Allgemeine Wirt-
schaftspolitik. I. Grundlagen; Wiesbaden 1960, H. Ohm: Allgemeine Volks-
wirtschaftspolitik. I. Systematisch-Theoretische Grundlegung; Berlin 1962
(4., verb. u. erg. Aufl.,, mit dem Untertitel ,Systematisch-Theoretische Grund-
lagen“ Berlin 1972), E Liefmann-Keil: Einfiihrung in die polxtlsche Okonomie;
Freiburg/Br. 1964, G. Gifgen: Allgemeine Wirtschaftspolitik, in: W. Ehrltcher
u.a. (Hrsg.): Kompendlum der Volkswirtschaftslehre, 2. Bd., Gottingen 1968,
S.117ff. (in der 3., neubearb. Aufl., Gottingen 1972, S.1ff, unter dem T1tel
»Theorie der ertschaftspohtlk“), K G. Zinn: Allgememe ertsdlaftspohtlk
als Grundlegung einer kritischen Okonomie; Stuttgart u.a. 1970, Th. Piitz:
Grundlagen der theoretischen Wirtschaftspolitik; Stuttgart 1971, P Bernholz:
Grundlagen der Politischen Okonomie; 1. Bd., Tiibingen 1972,
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Wirtschaftspolitik, von einer Ausnahme abgesehen!®, immer die Ziele
erortert, zwar unterschiedlich in der Breite, der Systematik u. dgl.,
aber stets explizit. Und zweitens wird dort, sofern {iberhaupt die hier
als Leitbilder bezeichneten Sachverhalte angesprochen werden, zwischen
diesen (die dann etwa als ,gesellschaftspolitische“ oder als ,meta-
6konomische“ Ziele bezeichnet werden) und den Zielen korrekt unter-
schieden. In der wissenschaftlichen Sozialpolitik dagegen findet sich so
gut wie nichts dergleichen!!. Sie hat die fiir jede — praktische wie
wissenschaftliche — Politik konstitutive Trias von Lage, Ziel und
MaBnahme bislang so gut wie nicht zur Kenntnis genommen, und sie
konzentriert sich wie eh und je auf Geschichtsschreibung, Beschreibung
von Institutionen und — bestenfalls — Wirkungsanalysen von MaB-
nahmen. Sie verharrt damit auf einem Entwicklungsstand, den die
wissenschaftliche Wirtschaftspolitik seit lingerem schon hinter sich
gelassen hat.

12. Uber die Griinde fiir diese (Nicht-)Entwicklung kann man wohl
nur Vermutungen anstellen. Mir scheint, dafl hier immer noch jenes
Mipverstindnis nachwirkt, demzufolge das Max Webersche Postulat
werturteilsfreier Wissenschaft als Verbot jeglicher Beschiftigung mit
Normen aufzufassen ist; auch die wissenschaftliche Wirtschaftspolitik
hat sich deswegen ja lange Zeit dazu veranlaBit gesehen, ihren Gegen-
stand allein in den MaBinahmen und ihren Wirkungen zu erblicken!?.
Tatsdchlich aber sind die Grenzen, die das Webersche Gebot dem
Wissenschaftler zieht, wesentlich weiter als aufgrund dieses Mif3-
verstidndnisses lange angenommen wurde. Auch wer — wie der Ver-
fasser dieser Studie — mit Weber den Standpunkt teilt, dal Normen
(Leitbilder und Ziele) nicht wissenschaftlich begriindbar sind, wird
dadurch keineswegs daran gehindert, sich mit ihnen als gegebene
Groflen in wissenschaftlich einwandfreier Weise zu befassen, wie dies
die neuere wissenschaftliche Wirtschaftspolitik in vielfdltiger Weise
tutts.

13. Nun hat die Enge des Betédtigungsfeldes wissenschaftlicher Politik,
die aus der fritheren — wie gesagt: auf einem Mifverstdndnis beruhen-

den und daher unzutreffenden — Auslegung der Forderung nach
10 C. Bresciani-Turroni: Einfiihrung ...; a.a.O.
11 Die riihmliche Ausnahme ist E.Liefmann-Keil: Okonomische Theorie
...; a.a.0.

Was mich selbst betrifft, so habe ich zwar Ziele formal angesprochen, aber
weder habe ich zwischen Zielen und Leitbildern unterschieden, noch habe
ich die Zielproblematik materiell-inhaltlich behandelt. Vgl. H.Sanmann:
Sozialpolitik; a.a.O., S. 189 ff.

12 Spiter und wohl letzter (?) Vertreter dieser Auffassung ist C. Bresciani-
Turroni: Einfiihrung ...; a.a.0., S.17ff.

13 Vgl. die Zusammenstellung der diesbeziiglichen Moglichkeiten bei H.
Ohm: Allgemeine Volkswirtschaftspolitik I...; 4. Aufl,, a.a.0., S. 30 £f.
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Werturteilsfreiheit der Wissenschaft resultierte, seit jeher zahlreichen
Wissenschaftlern nicht behagt. Was die wissenschaftliche Sozialpolitik
betrifft, so hat dies methodologisch verschieden zu bewertende, mate-
riell-inhaltlich aber in die gleiche Richtung laufende Folgen gehabt.
Entweder ndmlich hat man sich mit v. Wiese zu der Auffassung bekannt,
dafl die praktische Sozialpolitik ,nicht ohne eigene Wertung dargestellt
werden“ konne und dafl daher die Lehre von der Sozialpolitik , durch-
aus in das Gebiet der wertenden Denksysteme* gehore!®. Oder man hat
sich zwar nicht explizit zu dieser erkenntnistheoretischen Frage ge-
duflert, gleichwohl aber durch explizite Einfiihrung von Normen
(Zielen, Leitbildern) aus eigenen Wertungen zu erkennen gegeben, daf3
man die wissenschaftliche Sozialpolitik zu den ,wertenden Denksyste-
men“ rechne!’. Oder man hat sich explizit zum Prinzip der Wert-
urteilsfreiheit bekannt, dann aber das eigene Normensystem bekenntnis-
haft eingefiihrt!6. Oder man hat ohne jede erkennbare Stellungnahme
zu diesem Prinzip gleichwohl implizit eigene Wertungen zugrunde
gelegt!”. Und selbstverstandlich haben wir es auch dort mit Wertungen
und daraus flieBenden Normierungen zu tun, wo die Autoren eine
verdnderte Empirie der Gesellschaft diagnostizieren und daraus die

14 I, ». Wiese: Sozialpolitik. III. Sozialpolitik als Wissenschaft; in: H.d.Sw.,
9, 1956, S.547 ff., hier S.551.

B. Molitor: Bausteine einer Theorie der Sozialpolitik; in: Hbg.Jb.f. Wirtsch.-
u. Gesellsch.-pol,, 2, 1957, S.152ff,, spricht S.153 von dem Charakter der
wissenschaftlichen Sozialpolitik ,,als einer wertenden, und zwar gesellschaft-
lich wertenden Disziplin“, hat aber diese Position inzwischen wohl aufge-
geben (vgl. Ders.: Was ist Sozialpolitik?; a.a.O., S. 185, in Verbindung mit
Ders.: Theorie der Wirtschaftspolitik und Werturteil; in: Hbg.Jb.f. Wirtsch.-
u. Gesellsch..-pol., 8. 1963, S.81 ff.). Eindeutig, jedenfalls zunéchst, H. Achin-
ger: Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik; Hamburg 1958, S.12: ,Keine
Gesellschaftswissenschaft kommt ohne Wertung aus.“ Doch scheint mir,
daB er sich spater zur Werturteilsfreiheit bekannt hat (vgl. H. Achinger:
Sozialpolitik und Wissenschaft; Stuttgart 1963, S.27ff.). Wohl mit Bezug
auf die wissenschaftliche Sozialpolitik meint E. Liefmann-Keil: Okonomische
Theorie ...; a.a.0., S.10, daB ,innerhalb der Sozialpolitik Werturteile un-
umginglich sind“. Mit aller wiinschenswerten XKlarheit dann L. Preller:
Sozialpolitik. Theoretische Ortung; a.a.0., S. 292: , Die sozialpolitische Aufgabe
besteht ... darin, festzustellen, was ist, und festzulegen, was sein sollte.
Und das heiBt, Aufgabe der Sozialpolitik ist es, sowohl eine Analyse der
gegebenen Verhidltnisse vorzunehmen als auch Ziele zu setzen, sei es auf
Grund der Analyse, sei es aber — und dies vor allem — auf Grund eines
Ordnungsbildes.“ ,,Das bedeutet, um es ganz klar auszusprechen, daB3 eine
wertfreie Analyse, so grundlegend wichtig sie ist, bei weitem nicht ausreicht.
Ihr zugesellt, wenn nicht ihr vorgeschaltet, mul eine Ordnungsvorstellung
sein, die ohne Wertung nicht denkbar ist.“ ,Man mag es drehen und wenden,
wie man will, ohne Wertung, noch eindeutiger: ohne ethische Vorstellung
kommt auch die wissenschaftliche Sozialpolitik nicht aus. Ja, wir gehen noch
weiter: die Wertung ... ist der Grundpfeiler jeder wissenschaftlichen
Sozialpolitik.“ (Hervorhebungen dort).

15 So z.B. E. Boettcher: Sozialpolitik und Sozialreform; in: E. Boettcher
(Hrsg.): Sozialpolitik und Sozialreform; a.a.O., S.3 ff., hier S. 35 ff.

18 So z.B. L. Heyde: Abri8 ...; a.a.0,, S.10.

17 So z.B. G. Albrecht: Sozialpolitik; a.a.O., passim, insbes. S. 30, 239.



70 Horst Sanmann

Forderung nach einer verdnderten Gestalt der praktischen Sozialpolitik
ableiten!®; denn nach dem derzeitigen Stand der Erkenntnistheorie
ist der Ubergang vom Analytisch-Deskriptiven zum Normativ-Préiskrip-
tiven ohne den Zwischenschritt der Wertung bekanntlich nicht moglich.
Gleiches gilt, jedenfalls nach der auch hier vertretenen herrschenden
Meinung, in bezug auf jene Autoren, die sich darum bemiihen, ,aus
der Erkenntnis des wesenhaften Seins des Menschen zu allgemein-
giiltigen normativen Urteilen zu gelangen“!?, mégen sie sich dabei auf
Erkenntnisse der Anthropologie?® oder (auch) auf religiose Glaubens-
erkenntnis®! stiitzen.

Wie auch immer im Einzelfall verfahren wurde und wird, insgesamt
gilt jedenfalls, daB es in der wissenschaftlichen Sozialpolitik von sub-
jektiven Wertungen nur so wimmelt??, ein Sachverhalt, der deswegen
um so prekérer ist, weil wir in einer Zeit des ,,Wertepluralismus* leben,
die keine einheitliche Weltanschauung kennt, sondern nur eine ,Viel-
zahl heterogener, in mancher Beziehung rivalisierender Wertvorstel-
lungen, von denen keine fiir sich den Primat beanspruchen kann“23,

14. Nicht zuféllig hat dieser Sachverhalt zudem ein besonderes
Merkmal.

Ganz liberwiegend finden wir, da die Normen, mit denen die wissen-
schaftliche Sozialpolitik arbeitet, nicht der Zielebene, sondern der Leit-
bildebene entstammen. Verwundern kann das nicht; denn da Sozial-
politik, wie schon ihr Name sagt, , Gesellschaftliches* zum Objekt hat
(wie immer der jeweilige Autor dies dann ndher definiert haben mag),
liegt nichts niher, als die sozusagen profane Ebene der Ziele zu iiber-
springen und sich direkt auf die Leitbildebene zu begeben, auf der
wir die Vorstellungen iiber die gewiinschte Gesellschaft finden.

18 So schon G. Mackenroth: Die Reform der Sozialpolitik durch einen deut-
schen Sozialplan; in: G. Albrecht (Hrsg.): Die Berliner Wirtschaft zwischen
Ost und West — Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozial-
plan; Schr.d.V.f.Soc.-pol.,, N.F.4, Berlin 1962, S.39 ff. Zu nennen wire an
dieser Stelle u.a. auch Sozialenquéte-Kommission: Soziale Sicherheit in der
Bundesrepublik Deutschland; 2 Bde., Stuttgart u.a., o.J. (1966).

19 Von dieser Mdoglichkeit spricht B. Molitor: Bausteine einer Theorie der
Sozialpzlitik; a.a.0.,, S.156. Vgl. aber zu Molitors heutiger Auffassung
Anm, 14.

20 So z. B. L. Preller: Sozialpolitik ...; a.a.0.

21 Hervorragendstes Beispiel aus der katholischen Welt O. v. Nell-Breuning:
Wirtschaft und Gesellschaft heute; 3 Bde., Freiburg/Br. 1956—1960.

22 Vgl. dazu G. Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschéftigung mit
der Sozialpolitik. Dogmengeschichtlicher Uberblick und Entwurf eines
‘Wissenschaftsprogrammes fiir die Theorie der Sozialpolitik; Berlin 1970,
S.25: Es ,wurde die Aussage Max Webers meist dahingehend interpretiert,
wertfreie ,Sozialpolitik‘ sei nicht moglich ...“

2 H. K. Schneider: Zielbestimmung fiir die Wirtschaftspolitik in der plura-
listischen Gesellschaft; in: H. Besters (Hrsg.): Theoretische und institutionelle
Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Festschr. £. Theodor Wessels; Berlin 1967,
S.371f., hier S. 38.
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Hinzu kommt dann noch die bereits erwihnte Tatsache ungemein
genereller, abstrakter und vager Formulierungen dessen, was wir hier
Leitbilder genannt haben (weswegen der Terminus Leitbild vielleicht
sogar als zu anspruchsvoll gelten konnte). Das gilt sogar fiir das, jeden-
falls auBerhalb der kommunistischen Welt, wohl relativ geschlossenste
Leitbild, das wir kennen, das christlich-katholische, von dem v. Nell-
Breuning sagt, dafl es ,noch gar nicht ausgezeichnet ist, noch nicht
einmal in der Anschaulichkeit eines Leitbildes unserem geistigen Auge
vorschwebt, sondern zunéchst nur ein Komplex abstrakter Grundsitze
ist“?4, Und in der Tat sind es derartige Grundsdtze — z. B. Solidaritét,
Gerechtigkeit, Freiheit, Gleichheit, Menschenwiirde, Demokratie, Miin-
digkeit —, die wir in der Literatur zuhauf finden, in bunter Mischung
als Grundsitze, Ziele, entwicklungsleitende Prinzipien, MaBstdbe u. i.
bezeichnet. Daf3 sie konkretisierende Interpretationen erfordern, liegt
auf der Hand, und da dies subjektiven Wertungen breitesten Spiel-
raum l4Bt, ist ebenso offensichtlich. Erfreulich allerdings ist es nicht.

15. Welche Schliisse lassen sich aus alledem fiir die wissenschaftliche
Sozialpolitik ziehen? Eine wissenschaftliche Sozialpolitik, die ihren
Namen als Wissenschaft verdient, hat als Kern ihres Systems jene
Trias von Lage, Ziel und Mafinahme anzusehen, die fiir jedes denkbare
Problem praktischer Politik konstitutiv ist. Dabei sind die in der Reali-
tdt auffindbaren obersten Ziele als Daten in das System einzufiihren.
Methodologisch gleich einwandfrei wére die hypothetische oder be-
kenntnisméfige Einfithrung eines anderen Zielsystems als Datum: es
kommt ja nur darauf an, da8 die rangh6chsten Ziele als wissenschaft-
lich nicht begriindbar erkannt und behandelt werden. Im iibrigen er-
6ffnet sich dann jenes weite Feld wissenschaftlich zulidssiger Ziel-
erdrterung, wie es die wissenschaftliche Wirtschaftspolitik inzwischen
erschlossen hat?s.

Von diesem Kern her ist das wissenschaftliche System erweiterungs-
fdhig, z.T. auch erweiterungsbediirftig. Notwendig ist gewiB die Ein-
beziehung der Institutionen, besonders der Tréger, der Politik. Ob die
Leitbilder mit einbezogen werden, kann dagegen dem Ermessen des
Wissenschaftlers tiiberlassen bleiben®6. Mancher wird darauf nicht
verzichten wollen, schon um die Ziele aus Hoherrangigem herleiten
zu koénnen. Dagegen ist nichts einzuwenden, wenn beziiglich der Leit-

24 O.v. Nell-Breuning: Die politische Verwirklichung der christlichen
Soziallehre; 1958, zitiert nach O. v. Nell-Breuning: Wirtschaft und Gesellschaft
heute; 3. Bd,, a.a.0., S.11 £f, hier S. 22.

25 Die Moglichkeit werturteilsfreier wissenschaftlicher Sozialpolitik be-
griindet einleuchtend auch G. Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Be-
schiftigung ...; a.a.0., S.25 ff.

28 Es ist nicht notwendig, ,Politik als System aus normativen Urteilen“
(G. Weisser) zu entwickeln. Vgl. dazu B. Molitor: Theorie der Wirtschafts-
politik und Werturteil; a.a.O., insbes. S. 94 £,
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bilder die gleichen methodologischen Regeln wie im Falle des engeren
Systems beziiglich der Ziele eingehalten werden, wenn also nun die
Leitbilder als wissenschaftlich nicht begriindbare Daten gesetzt werden
einerlei, woher sie stammen. Die Erweiterung des Systems um die
Leitbilder schiebt also die Grenzen des Systems hinaus mit der Folge,
daB nun nicht mehr die Ziele, sondern die dariiber stehenden Leit-
bilder jene obersten Normen darstellen, die innerhalb des Systems der
wissenschaftlichen Begriindung nicht mehr zuginglich sind. Dabei muf3
jedoch ganz klar erkannt werden, dafl die abstrakten Grundsitze, aus
denen die Leitbilder bestehen, der Konkretisierung bediirfen, um nicht
eher verschleiernd statt erhellend zu wirken, und daB3 diese Konkreti-
sierung zu den normbildenden Akten gehort, deren Resultate als
wissenschaftlich nicht begriindbare Daten in das System eingehen. Wer
auf diese Weise die ,weilen Flecken“ in den Leitbildern , ausmalt®,
handelt also nicht anders als derjenige, der die urspriinglichen ,Farb-
tupfer” setzt; postuliert er ihre Giiltigkeit, so spricht er nicht als
Wissenschaftler, sondern als Politiker. Als Wissenschaftler hat er das
ganze Leitbild als in seiner Giiltigkeit nicht begriindungsfihig darzu-
legen.

Eine wissenschaftliche Sozialpolitik, die nach diesen Regeln verfihrt,
sollte imstande sein, sich den gleichen wissenschaftlich ernstzunehmen-
den Rang zu erobern, wie ihn die wissenschaftliche Wirtschaftspolitik
lingst aufweist.

IV. Sozialpolitik als Teilbereich der Politik

16. Die bisherigen Ausfiihrungen stehen unter der stillschweigenden
Primisse, daB wissenschaftliche wie praktische Sozialpolitik — nicht
nur bisher, sondern auch kiinftig — als Teilbereich der Politik denkbar
bzw. existent sind und sein werden. Nur so ist es ja méglich, (auch) mit
Bezug auf die Sozialpolitik zwischen Zielen als innerhalb und Leit-
bildern als auBlerhalb des Teilbereichs der Politik angesiedelten Normen
zu unterscheiden, wie es hier getan wurde. Diese Prédmisse ist nun zu
priifen.

Ausgangspunkt dieser Priifung sei die bekannte — meist als Behaup-
tung eines Faktums, manchmal als Forderung verstandene — These,
daB die praktische Sozialpolitik der Gegenwart, mehr noch der erkenn-
baren Zukunft, in die ,Funktion einer gesellschaftlichen Ordnungs-
politik“?? hineinwachse, in eine ,allgemeine soziale Ordnungspolitik“
iibergehe und damit zur ,Gesellschaftspolitik“?® werde. Das kann
mancherlei heiBen, und in der Tat verstehen verschiedene Autoren

27 B. Molitor: Wirtschaftliche Aspekte der Sozialpolitik; in: E. Boettcher
(Hrsg.): Sozialpolitik und Sozialreform; a.a.O., S.274ff. hier S.274.
28 W. Schreiber: Sozialpolitik; a.a.O., S.304.
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Verschiedenes darunter, wenn sie sich zum Fragenkomplex ,Sozial-
politik als Gesellschaftspolitik“ dufiern. Dem ist hier nicht im einzelnen
nachzugehen. Fiir die hier zu erdrternde Frage ist vielmehr nur jene
Interpretation interessant, wonach die Gesellschaftspolitik, in welche
die Sozialpolitik angeblich iibergehe, ,die Zusammenfassung und
Systematisierung aller Aktionsbereiche (ist), deren Namen auf -Politik
enden ...“%, Es ist schwer, dies zu verstehen.

Unmoéglich kann damit gemeint sein, was freilich der Wortlaut nahe-
legt anzunehmen, daB ndmlich kiinftig praktische Politik sich nicht mehr
in bestimmten Sach- oder Teilbereichen vollziehen, sich nicht mehr auf
konkrete Teilaspekte der Gesellschaft, sondern auf die Gesellschaft
als ganze richten werde. Die Gesellschaft als ganze ist, vom Blick-
winkel praktischer Politik her gesehen, ein Abstraktum, das zum
Ansatzpunkt praktischer Politik nicht taugt, und die zunehmende
Komplizierung des gesellschaftlichen Lebens wird dazu fiihren, daB
praktische Politik kiinftig eher in mehr Sachbereiche zerfillt als heute.
Gemeint sein kann daher nur, daB kiinftig das, was hier Leitbild
genannt worden ist, fiir die verschiedensten Teilbereiche praktischer
Politik verstiarkt Geltung beanspruchen wird (oder soll), anders aus-
gedriickt: daB die praktische Politik in allen Teilbereichen stdrker
als bisher auf das fiir alle Teilbereiche verbindliche, gemeinsame Leit-
bild verpflichtet wird (oder werden soll). Und so wenig, wie es — als
Objekt der praktischen Politik — die Gesellschaft als ganze gibt, so
wenig gibt es auch eine praktische Gesellschaftspolitik als solche.
»,Gesellschaftspolitik ist doch nichts anderes als die Vielzahl aller
gestaltenden Eingriffe in das Gesellschaftsleben, und so ist selbstver-
stdndlich die Sozialpolitik ebenso wie etwa die Kulturpolitik oder die
Wirtschaftspolitik ein Teil der Gesellschaftspolitik, aber sie ist ebenso-
wenig wie die anderen Teilbereiche der Politik gleichzusetzen mit der
Gesellschaftspolitik als ganzer30.“

17. Wenn das akzeptiert wird, dann muB sich das spezifisch Soziale,
das der — praktischen wie wissenschaftlichen — Sozialpolitik ihren

29 W. Schreiber: Sozialpolitik; a.a.O., S. 305, Hervorhebung dort.

Am Rande sei vermerkt, daB Schreiber die wissenschaftliche soziale
Ordnungspolitik, die es zu entwickeln gelte, als wertende Disziplin ansieht;
denn der erste der vier Schritte, in denen sie zu entwickeln sei, laute: ,Sie
setzt sich ein Ziel (Leitbild des Seinsollenden).“ (ebenda).

30 J. Nahnsen: Der systematische Ort der Sozialpolitik in den Sozial-
wissenschaften; 1961, zitiert nach dem Wiederabdruck in B. Kiilp/W. Schreiber
(Hrsg.): Soziale Sicherheit; a.a.0., S.94 ff., hier S.99.

In gleichem Sinne auch L. Preller: Sozialpolitik ...; a.a.0., S.288, A. Burg-
hardt: Lehrbuch der Allgemeinen Sozialpolitik ...; a.a.0., S.473{., O. v. Nell-
Breuning: Zur Zielproblematik der Sozialinvestitionen; in: H.Sanmann
(Hrsg.): Zur Problematik der Sozialinvestitionen; Schr.d.V.f.Soc.-pol., NF. 40,
Berlinf 1970, S.57 £f., hier S.59 ff.,, B. Molitor: Was ist Sozialpolitik?; a.a.O.,
S.190 £
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Namen gibt, als deren Objekt bestimmen lassen. Wie Gesellschafts-
politik als Inbegriff aller Politik auf die Gesellschaft schlechthin
bezogen ist (und darum, wie gezeigt, im Abstrakten verbleibt), so muf}
Sozialpolitik als konkrete Ausformung eines Teilbereichs von Ge-
sellschaftspolitik auf einen Teilaspekt der Gesellschaft als ihren kon-
kreten Ansatzpunkt bezogen sein. Welcher ist es?

Hierauf 148t sich eine schliissige und allgemein akzeptierbare Ant-
wort wohl nur in sehr formaler Weise geben. Sagen wir es mit den
Worten von Preller: ,Das Feld der Sozialpolitik ist der Ausgleich von
Disproportionalitdten auf Proportionalitit hin3..“ Aber welche gesell-
schaftlichen Disproportionalititen sind fiir die Objektbestimmung nun
relevant? Resultieren sie aus ,gruppenspezifischen wirtschaftlichen
Schwichen“®® oder aus ,Lebenslagen gesellschaftlich schwacher Per-
sonenmehrheiten“®® oder aus Ungleichheiten im ,sozialen Status“3?
Die praktische Politik unserer Tage richtet sich auf das eine wie das
andere wie das dritte, und so 148t sich der Schnitt, mit dem wir den
Sozialpolitik zu benennenden Teil gedanklich aus ihr herausldsen, so
oder so oder anders legen. Die Wissenschaft ist darin frei, und so wird
es sicher auch in Zukunft Sozialpolitik als wissenschaftliche Disziplin
geben, in der Erfahrungs- wie Erkenntnisobjekt bei verschiedenen
Autoren unterschiedlich weit ausfallen. Zu wiinschen ist aber, daB die
wissenschaftliche Sozialpolitik generell sich der Grenzen zwischen
wissenschaftlicher Erkenntnis und gesellschaftspolitischem Bekenntnis
stirker als bisher bewuBlt sein wird.

Summary

The purpose of this paper is to call the reader’s attention on a fact
in the sphere of practial social policy and by this on a problem of
scientific social policy in which scientific social policy hitherto is
engaged in a very insufficient manner. This fact rsp. this problem are
the norms of practical social policy.

First it is shown, that the norms of practical social policy — as the
norms of practical policy on the whole — can and should be divided
in two categories which here are called , Leitbilder“ (guiding principles,
images) and ,Ziele“ (aims, goals, objectives). Norms called Leitbilder
are of a general nature ruling the whole field of practical policy; norms
called Ziele are of a special nature ruling only a part of practical

31 L. Preller: Sozialpolitik ...; a.a.0., S.78.

82 H. Sanmann: Sozialpolitik; a.a.O., S. 189.

33 G.Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschéftigung ...; a.a.0,,
S.76.
84 B. Molitor: Was ist Sozialpolitik?; a.a.O., S. 191.
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policy as for instance practical social policy. Then the examining of
selected literature proves that scientific social policy in its main part
is normative economics, the norms belonging mostly to the category of
Leitbilder. But scientific social policy should be positive economics
taking Leitbilder and Ziele as given conditions. Finally it is examined
whether the supposed transformation of social policy into ,Gesell-
schaftspolitik* (policy relating the society on a whole) will bring about
that social policy will disappear. It is the opinion of the author that
this will not happen. Therefore it will be further on the task of science
to establish scientific social policy as positive economics.
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Leitbilder und Zielsysteme der Sozialpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland

Von Helmut Winterstein, Erlangen-Niirnberg

1. Bei einer Arbeit, die Grundstrukturen in Teilbereichen politischen
Handelns im Sinne von Zielsystemen oder Leitbildern sichtbar machen
will, sind eine Reihe von Auswahl- und Abgrenzungsproblemen zu
16sen. Einmal miissen wir bei einem solchen Versuch davon ausgehen,
dafB die Begriffe Zielsystem und Leitbild in der wissenschaftlichen Dis-
kussion nicht einheitlich und eindeutig verwendet werden. Wir kénnen
deshalb nicht von allgemein akzeptierten Definitionen ausgehen!. Es
lage deshalb nahe, fiir die Zwecke der folgenden Untersuchungen eigene
Begriffsabgrenzungen zu versuchen. Andererseits gebietet aber das die
Einzelbeitrige dieses Bandes umgreifende Generalthema eine gewisse
Einheitlichkeit. Deshalb erscheint es als sinnvoll, die fiir die Erhellung
des allgemeinen Problembestandes und fiir die Abgrenzung des Rah-
menthemas erarbeiteten Definitionen auch fiir diese Einzelbeitrige gel-
ten zu lassen. Aus diesem Grunde folgen wir den in dem Aufsatz von
Sanmann in diesem Bande erarbeiteten Begriffsabgrenzungen?.

Die Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland wird in einem
Mischsystem praktiziert. Sie ist deshalb nicht durch eine Grundsatz-
entscheidung fiir einen weitgehend reinen Typ eines Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems in ihren Grundstrukturen und damit hinsichtlich
ihres Zielsystems vorgeformt, sondern die unterschiedliche Ausrichtung
der Sozialpolitik wirkt auf das Mischsystem, in dessen Rahmen sie voll-
zogen wird, zuriick. Die Festlegung der Bundesrepublik Deutschland
auf einen sozialen Rechtsstaat (Art.20 und 28 GG) schriankt zwar das
Sozialstaatsprinzip durch die gleichzeitige Betonung des Rechtsstaats-
prinzips ein, gibt dariiberhinaus aber im Rahmen der so gezogenen
Grenzen ein weites Feld der Interpretation der Sozialpflichtigkeit. Da-
mit lassen sich sozialpolitische Zielsysteme und die hinter diesen Ziel-
systemen stehenden Leitbilder konkret nicht so sehr aus der Ver-
fassung unseres Landes ableiten, sondern aus den richtungsweisenden

1 Vgl. H.Sanmann: Leitbilder und Zielsysteme der praktischen Sozial-
politik als Problem der wissenschaftlichen Sozialpolitik; in diesem Band,
S. 61 £f.

2 Siehe ebenda, S. 62 ff.
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Erkldrungen und Handlungen, die zur Ausfiillung des von der Ver-
fassung eingerdumten Freiraumes gefiihrt haben.

Solche Versuche des ,Herauskristallisierens” eines Zielsystems der
Sozialpolitik aus Erkldrungen und konkreten Handlungen miissen not-
gedrungen zu einer begrenzten Sicht fiihren. Solche Grenzen sind be-
stimmt durch die Auswahlkriterien, die sich einer subjektiven Einfir-
bung wohl kaum ganz entziehen kénnen. Wenn wir hier einmal von
der Schwierigkeit absehen, zu einer objektiven, d. h. hier wertneutralen,
Auswahl zu kommen, dann stellt sich dariiberhinaus die Frage, ob ein
solcher Ansatz iiberhaupt zu brauchbaren Ergebnissen fiihren kann.
Weder sozialpolitische Absichtserkldrungen — und seien es solche in
Regierungsprogrammen — noch die sozialpolitische Gesetzgebung
offenbaren unmittelbar das sozialpolitische Zielsystem oder das Leitbild.
Wir haben hier nur eine bedingt brauchbare Grundlage fiir unsere
weiterreichenden Schliisse.

2. Setzen wir uns iliber diese Bedenken, die vorab anzumelden waren,
hinweg, dann ergeben sich weitere Schwierigkeiten bei der Bearbeitung
des Themas, wenn wir entscheiden miissen, welche politischen MaB-
nahmen hier als sozialpolitische auf ihre Leitbilder und Zielsysteme hin
untersucht werden sollen. Diese Schwierigkeiten fithren, wenn wir ver-
suchen sie zu beseitigen, gleich zum Kern des hier anstehenden
Problems. Nur bei einer oberflichlichen Betrachtung kann man zu der
Ansicht kommen, dafl die Grenzen des sozialpolitischen Arbeitsfeldes
hinreichend bekannt sind. Zwar sind die ,klassischen“ Arbeitsgebiete
der Sozialpolitik in ihrer Zuordnung nicht umstritten. Je intensiver man
sich jedoch mit der Abgrenzung in den Randbereichen befafit, um so
schwieriger erscheint es, eine Grenzziehung zu begriinden. Vor allem
deshalb, weil zu den ,klassischen“ Aufgaben der Sozialpolitik neue
treten, die nicht nur das Aufgabenfeld der Sozialpolitik ausweiten, also
quantitativ vermehren. Diese ,neuen“ Aufgaben der Sozialpolitik sind
offensichtlich Ausflu8 ganz neuer, bisher von der Sozialpolitik nicht
beachteter Bedingungskomplexe. Stellt sich die Sozialpolitik diese
neuen Aufgaben, dann weitet sie ihr Arbeitsfeld in Bereiche aus, die
bislang fiir sie nicht als relevant angesehen waren. Damit wird deutlich,
daB die eingehende Analyse der Aufgabenstellung der Sozialpolitik
und der mit dieser Aufgabenstellung eng verbundenen Frage nach den
Normen (leitenden Zielen) des sozialpolitischen Handelns hier den Kern
des mit unserem Thema angesprochenen Problems trifft. Thm wollen
wir wesentliche Teile unserer Ausfiihrungen widmen, um einen Wan-
del in der Zielsetzung der praktischen Sozialpolitik und damit eine
Anderung des Zielsystems durch die Aufnahme neuer, von der Sozial-
politik zu erreichender Teilziele aufzuzeigen.
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Zwar ist in der jiingsten Vergangenheit diesem Problemkreis wieder-
holt Aufmerksamkeit gewidmet worden. So hat es z. B. nicht an Stim-
men gefehlt, die in Unklarheiten hier oder gar bei einer ,bedenkenlosen
Ausweitung des Arbeitsfeldes der ,neuen“ Sozialpolitik eine Erd-
rutschgefahr gesehen haben, durch die in der Sozialpolitik vieles wieder
verschiittet werden konnte, ,was in einem halben Jahrhundert miih-
sam errichtet und wissenschaftlich geborgen werden®“ konnted. Auch
Sanmann greift das hier sichtbar gemachte Problem in einem jiingst
veroffentlichten Artikel auf und auch er argumentiert gegen eine zu
weite Fassung des Arbeitsfeldes der Sozialpolitik4. Solche Hinweise be-
kraftigen den Verfasser in seiner Ansicht, daB eine neue Diskussion
der oben aufgeworfenen Frage nicht ohne Wert ist, vor allem, weil der
sich immer deutlicher abzeichnende ckonomische und gesellschaftliche
Wandel in der sozialpolitischen Akzentsetzung auch einen Nieder-
schlag in der wissenschaftlichen Reflexion sozialpolitischen Handelns
finden sollte.

3. Seit ihren Anfingen bemiiht sich die Sozialpolitik-Wissenschaft,
die vielfdltigen Erscheinungsformen sozialpolitischen Handelns syste-
matisierend zu durchdringen und gleichsam die Essenz sozialpolitischen
Tuns rein darzustellen, um generalisierend die Aufgabe der Sozial-
politik nennen zu kénnen und damit auch das Feld ihrer Arbeit abzu-
grenzen. Mit diesen Versuchen zur Bestimmung der allgemeinen Norm
der praktischen Sozialpolitik wollte man von Begriffsbestimmungen der
Sozialpolitik wegkommen, die den Charakter von historischen Gelegen-
heits-Definitionen trugen’, da sie zu sehr nur auf voriibergehende ge-
schichtliche Gegebenheiten abhoben. Nach L. ». Wiese haben wir eine
erste allgemeine Normfassung L. v. Bortkiewicz zu verdanken®. Sie
bildet das erste Glied einer Kette, die bis heute noch nicht abgerissen
ist. Als Kern der Aufgabe der Sozialpolitik wurde dabei immer wieder
die Bekdmpfung der gesellschaftlichen Antagonismen herausgestellt,
um so den gesellschaftlichen Bestand zu sichern.

Dieser ,weiten“, d. h. hier moglichst allgemeinen, Fassung des ,Be-
griffs® Sozialpolitik, die auf hoher Abstraktionsstufe allgemein die
dauernd giiltige Norm des sozialpolitischen Handelns kennzeichnen soll,

8 Vgl. dazu W. Weddigen: Erdrutsch in der Wissenschaft Sozialpolitik?; in:
Schmollers Jahrbuch, 87, 1967, S. 417 {f., bes. S. 437 f.

4 Vgl. H.Sanmann: Sozialpolitik; in: Kompendium der Volkswirtschafts-
lehre, 2.Bd., hrsg. von W.Ehrlicher, J. Esenwein-Rothe, H.Jiirgensen und
K. Rose, 3. Aufl.,, Géttingen 1972, S. 204 ff.

5 So W.Sombart: Ideale der Sozialpolitik; in: Archiv fiir soziale Gesetz-
gebung und Statistik, 10, 1897, S. 3. '

6 Vgl. L.v. Wiese: Sozialpolitik; in: Handworterbuch der Staatswissen-
schaften, 4. Aufl, Bd.VII, 1926, S.613 und L.v.Bortkiewicz: Der Begriff
»Sozialpolitik“; in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, III. Folge,
17, 1899, S.334f.
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finden wir in der wissenschaftlichen Diskussion schon sehr friih eine
»enge® Fassung gegeniibergestellt’”. Letztere soll praxisndher und des-
halb weniger allgemein giiltig, auf die jeweils besondere historische
Situation eines Raumes abhebend, die Aufgabe der Sozialpolitik kenn-
zeichnen,

Eine Analyse, die sich auf eine so deskriptiv gewonnene Norm des
sozialpolitischen Handelns stiitzt, hat deshalb nur Bedeutung fiir die
relativ eng umrissenen Epochen und Zeitraume, fiir die diese Norm
verbindlich ist. In dieser engeren Sicht wurden als Objekt der sozial-
politischen Arbeit immer wieder die gesellschaftlichen Klassen® oder,
noch enger, nur die Klasse der in abhdngiger Arbeit Stehenden?® ge-
nannt.

Es ist hier in den letzten Arbeiten dieses sozialpolitischen Ausschus-
ses schon einige Male auf die Begrenztheit dieser Sicht hingewiesen
worden, vor allem wenn sie — obwohl eindeutig durch die sozialen
Verhiltnisse der Vergangenheit geprdgt — unbesehen in unsere heutige
Zeit iibertragen wird!?. Andererseits scheint die Sozialpolitik-Wissen-
schaft aber doch unsicher zu sein, wenn es darum geht, iiber das neue
Aufgabenfeld und die heute leitende Norm der Sozialpolitik reflektie-
rend zu berichten. Wenn in unserem AusschuB} festgestellt wird, da8 die
»Soziale Frage neue quantitative Dimensionen und zugleich eine ver-
dnderte staatspolitische Qualitat erhalten“ hat!!, und wenn zur Stiitze

7 So schon bei R.wvander Borght: Grundziige der Sozialpolitik; Leipzig
1904, S.1f.

8 L.v. Wiese: Einfiihrung in die Sozialpolitik; Leipzig 1910, S. 13.

Vgl. dazu O.v. Zwiedineck-Siidenhorst: Sozialpolitik; Leipzig und Berlin
1911, S.361f.; J.Conrad: GrundriB der Studien der politischen Okonomie;
bearbeitet von A. Hesse, Teil 2, 9. Aufl.,, Jena 1922, S.266; A. Amonn: Der
Begriff der ,,Sozialpolitik“; in: Schmollers Jahrbuch, 48, 1924, S.187; R. Wil-
brandt: Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre; Bd.IV: Das Problem der
Volkswirtschaftspolitik; Stuttgart 1925, S.139f.; H. Gerlach: Sozialpolitik;
Dessau 1927, S.1; E. Lederer und J. Marschak: Arbeiterschutz; in: Grundrif3
der Sozialokonomik, Abt.IX, Bd.2, Tiibingen 1927, S.264; W.Weddigen:
Sozialpolitik; Jena 1933, S.4 und 9 ff.

9 Vgl. R.v. Mohl: Staatsrecht, Volkerrecht und Politik; 3. Bd.: Politik II;
Graz 1962, unverdnderter Nachdruck der 1869 in Tiibingen erschienenen
Ausgabe, S.509 ff., bes. S.512; R.van der Borght: Grundziige ...; a.a.0., S.3;
L. Spindler: Zur Begriffsbestimmung der Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege;
in: Kolner Vierteljahreshefte flir Sozialwissenschaften, 1, 1922, S.61;
L. Heyde: AbriB der Sozialpolitik; 9. Aufl., Heidelberg 1949, S.9f.; in der
bisher letzten, 11. Auflage (Heidelberg 1959) dieses Abrisses hat der Verf.
darauf verzichtet, eine Bestimmung des Begriffs Sozialpolitik zu geben, hier
sieht er Klasse und Schicht als nahezu identisch an (S. 11).

10 Vgl. H. P. Widmaier: Aspekte einer aktiven Sozialpolitik; in: Zur Pro-
blematik der Sozialinvestitionen; herausgegeben von H.Sanmann, Berlin
1970, S.9ff.; und D. Marx: Aspekte einer aktiven Sozialpolitik. Votum zu
dem gleichnamigen Beitrag von H.P. Widmaier, ebenda, S.45ff. Vgl. dazu
auch H. Winterstein: Sozialpolitik mit anderen Vorzeichen; Berlin 1969,
S. 45 ff.

11 H. P. Widmaier: Aspekte ...; a.a.0., S.10.
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dieser These eine Reihe von noch zu lésenden Gemeinschaftsaufgaben
ins Feld gefiihrt wird (z. B. Verkehrschaos, urbane Krise), die sich nicht
ohne weiteres in den Kreis der ,klassischen“ Aufgaben der Sozialpolitik
einordnen lassen, dann wird hier sichtbar, wie weit der Kreis der
sozialpolitischen Aufgaben iiber diesen ,klassischen“ Bereich hinaus
gezogen werden kann. Mit dieser Ausweitung wurden die neuen
Zweige der Sozialpolitik in ein Arbeitsfeld eingewiesen, das bislang
durch die ,klassischen“ Zweige der Sozialpolitik (s.z. B. Arbeitsschutz,
Sozialversicherung, Gewerkschaftswesen, Mitbestimmung, Einkom-
mens- und Eigentumspolitik) hinreichend deutlich umschrieben war.
Es war also das Feld, in dem die sozialen Gruppen unter dem Aspekt
des Arbeitslebens zum Gegenstand sozialpolitischer EinfluBnahmen
wurden.

Die Aufnahme der neuen Bereiche weitet die Sozialpolitik aber nicht
nur quantitativ erheblich aus, sie bekommt auch eine neue ,Qualitit”,
wie Widmaier sehr zu Recht hervorhebt. Gerade diese neue Qualitidt
erschwert ihre Subsumierung unter die bislang leitenden Normen der
Sozialpolitik. Diese neue Qualitdt ist nimlich von der Tatsache mit-
bestimmt, dafl ein nicht unerheblicher Teil dieser zu bewiltigenden
neuen Aufgaben nicht so sehr aus einer Situation herzuleiten ist,
die aus materiellen Notlagen sozialer Gruppen (z.B. Krankheit, In-
validitdt, Erwerbslosigkeit im Alter, Arbeitslosigkeit) entspringt. Viel-
mehr ist es gerade der allgemein steigende Wohlstand (im mate-
riellen Sinne), der eine soziale Schwéche gesellschaftlicher Gruppen
empfinden 148t: z.B. gesundheitliche Schidigung durch Luftverun-
reinigung als Folge wachsender Produktion (Erhéhung des Sozial-
produkts) und zunehmender Motorisierung (wachsenden privaten Wohl-
stands); Larmbeldstigung aus den gleichen Griinden; Umweltver-
schmutzung und Stérung des Okologischen Gleichgewichts mit der
Minderung der Lebensqualitit, vor allem der Menschen in den Ballungs-
rdumen, ebenfalls als Folge des ungesteuerten Wirtschaftswachstums.
Das zunichst Irritierende daran ist, daB soziale Schwiche in einem ganz
anderen Verstdndnis, als dies bisher der Fall war, in diese neuen
sozialpolitischen Uberlegungen einflieft. Es ist daher berechtigt zu
fragen, ob wir hier liberhaupt noch zweckmé&fBlig vorgehen, wenn wir
diese Bereiche des politischen Tuns der Sozialpolitik zuordnen, und
wenn ja, welche Abgrenzung problemgerecht ist. Fiir diese Abgrenzung
des dann zur Sozialpolitik gehdrenden Arbeitsfeldes ist offensichtlich
jetzt noch keine Einigkeit zu erzielen gewesen. Die Kritik von Detlef
Marx an der Abgrenzung der Sozialinvestitionen, wie sie von der
Sozialenquéte-Kommission vorgenommen wird, macht dies z. B. wieder
deutlich!®,

12 Vgl. dazu D. Marx: Aspekte ...; a.a.0., S. 50.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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Die Aufnahme dieser ,neuen“ Aufgaben in den Bereich der Sozial-
politik wird aber auch ganz abgelehnt und damit wird deutlich, wie-
weit die Meinungen in dem hier angesprochenen Punkt auseinander-
gehen. So beklagte Sanmann die ,betrdchtlichen Konfusionen“, zu
denen die Interpretation des Postulates ,,Sozialpolitik als Gesellschafts-
politik“ gefithrt habe. Diese Konfusionen seien entstanden, weil die
Sozialpolitik nicht im Sinne einer strukturgestalteten Ausrichtung inter-
pretiert wiirde. Vielmehr seien hier der Sozialpolitik zusitzlich solche
Aufgaben zugewiesen worden, die in bunter Mischung durch nichts
als ihre gesellschaftliche Zielsetzung — Merkmal jeder politischen
MaBnahme — auf einen Nenner gebracht wiirden. Sanmann fiihrt dabei
beispielhaft die Bereiche Stadtentwicklung und Raumordnung, Bil-
dung und Ausbildung, Mitbestimmung und Teilhabe an staatsbiirger-
lichen Rechten und den Umweltschutz an!’. Gegen diese Ausuferung
der sozialpolitischen Arbeit wendet er die Erschwerung der Problem-
16sung ein. Er schldgt deshalb vor, ,sich auf die ,klassische‘ Ausrich-
tung der Sozialpolitik auf den Menschen im unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem Arbeitsproze neu zu besinnen, was auch fiir sich genom-
men inhaltliche Verdnderungen nicht nur nicht ausschlieft, sondern
in Anbetracht stindiger Wandlungen im Arbeitsleben zwingend er-
fordert“14,

Zwar sehen wir sehr deutlich auch die sozialpolitische Relevanz bei
der Bewiltigung der eben genannten neuen Aufgaben, merken aber
doch, daB die Sozialpolitik durch die Aufnahme solcher Aufgaben ihren
bisherigen Charakter erheblich wandelt. Dieser Wandel wurde als eine
Ausweitung der Sozialpolitik zur , Gesellschaftspolitik“ hin gedeutet,
ohne dafl dann noch die Grenzen einer solchen Politik, die diesen Bereich
von anderen Bereichen politischen Handelns (z. B. der Rechtspolitik, der
Wirtschaftspolitik, der Raumordnungspolitik, usw.) trennen, angebbar
sind. Neuere Untersuchungen spiegeln die hier angedeuteten Schwie-
rigkeiten wider. So spricht z. B. der erste vorgelegte Sozialbericht!® in
seinem Inhaltsverzeichnis von Entwicklungstendenzen und Aufgaben
der Sozialpolitik, wenn er iiber die Bereiche Arbeit und Beruf, beruf-
liche Bildung, Rehabilitation, Betriebsverfassung und Mitbestimmung,
Soziale Sicherung, Vermdégenspolitik, Familien- und Jugendpolitik: So-
zialhilfe und Internationale Sozialpolitik referiert. Der 1972 vorgelegte
Sozialbericht!¢ dagegen spricht von MaBnahmen und Vorhaben der Ge-

13 Vgl. H. Sanmann: Sozialpolitik; a.a.O., S. 204 f.

14 Ebenda, S.205.

15 Sozialbericht 1970, hrsg. vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Bonn 1970.

16 Sozialbericht 1972, hrsg. vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Bonn 1972. Zur Ausweitung des Aufgabengebietes s. auch die
Regierungserklirung des Bundeskanzlers Willy Brandt in: Bulletin des
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sellschafts- und Sozialpolitik, die aufgefithrten Arbeitsbereiche sind
dabei lediglich um den Bereich Stidtebau- und Wohnungspolitik erwei-
tert. Danach hitte also vor allem die Stddtebau- und Wohnungspolitik
das bisher sozialpolitische Arbeitsfeld zur Gesellschaftspolitik hin
ausgedehnt.

Fiir die Diskussion hier sollen die angedeuteten Unsicherheiten mit
Hilfe der kritischen Analyse von zwei Jahrzehnten Sozialpolitik in der
BRD von Kleinhenz und Lampert!” in ihrer Bedeutung fiir unsere
Fragestellung aufgezeigt werden. Diese Auswahl bietet sich wegen der
vielen Beriihrungspunkte, welche die hier vorgelegte Studie zu der
Analyse von Kleinhenz und Lampert aufweist, als naheliegend an.

Um aus dem eben sichtbar gemachten Dilemma herauszukommen,
differenziert die Untersuchung von Kleinhenz und Lampert nach
engeren und weiteren Fassungen der abzugrenzenden Begriffe, wie
das in der Sozialpolitik-Wissenschaft vielfach iiblich ist. Sie spricht von
Sozialer Sicherung im engeren Sinne!8, wobei mit diesem Begriff offen-
sichtlich alle Zweige der Sozialversicherung, die Sozialhilfe und die
Versorgung zusammengefafit werden. Die Abgrenzung 148t aber wohl
unmiBverstdndlich erkennen, da3 es auch noch eine Soziale Sicherung
im weiteren Sinne geben mufl. Da aber nur die Soziale Sicherung im
engeren Sinne, zusammen mit dem ,Teil der inneren Politik, dessen
Gestaltungsobjekt die wirtschaftlichen Lebensbedingungen sowie die
soziale Stellung bestimmter, als gesellschaftlich schwach und schutz-
bediirftig angesehener Bevolkerungsgruppen sind“!?, in dieser Unter-
suchung zur Sozialpolitik gerechnet und analysiert wird, mu8l der Teil
der sozialen Sicherungspolitik, der die Soziale Sicherung im engeren
Sinne zur Sozialen Sicherung im weiteren Sinne macht, nach dieser
Abgrenzung vollstindig oder teilweise nicht zur Sozialpolitik gehéren.
Diese Uberlegung wird gestiitzt, weil Kleinhenz und Lampert den von
ihnen verwendeten Sozialpolitik-Begriff bewulBit zur Gesellschafts-
politik hin abgegrenzt wissen wollen®,

An anderer Stelle ergibt sich aber auch fiir die kritische Analyse von
Kleinhenz und Lampert die Notwendigkeit, neue Aufgabenbereiche,
die neben die traditionell sozialpolitischen Aufgabenbereiche treten, in
die Analyse der Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ein-
zubeziehen. Es handelt sich dabei um ,gesellschaftspolitische Aufgaben,
die insgesamt von wesentlicher Bedeutung fiir die Sozialpolitik sind und

gresse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 132 vom 29. 10. 1969,
. 1126.

17 G.Kleinhenz und H.Lampert: Zwei Jahrzehnte Sozialpolitik in der
BRD. Eine kritische Analyse; in: Ordo, 22, 1971, S. 103 ff.

18 Ebenda, S. 105.

19 Ebenda, S.105.

20 Ebenda, S. 105.

6*
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die teilweise direkt sozialpolitische Ziele verfolgen, wie die allgemeine
Bildungspolitik, Fragen des Umweltschutzes, des Stddtebaus und der
Raumordnung . . .“%t,

Diese Abgrenzung, die gleichsam um einen ,harten Kern“ von sozialen
MafBnahmen, die traditionell als sozialpolitische Mafinahmen eingestuft
werden, weitere Bereiche politischer Handlungen lagert, die direkt
sozialpolitische Ziele verfolgen oder die von wesentlicher Bedeutung fiir
die Sozialpolitik sind, wird ganz offensichtlich an ihren Randzonen
unscharf und verschwommen. Sie teilt dieses Schicksal mit anderen
Begriffen aus dem Bereich der sozialen Arbeit?2.

4. Es ist leicht erkennbar, daB die Erkldrung fiir diese fehlende
Prézision nicht bei den Verfassern des hier genannten Aufsatzes, son-
dern in dem abzugrenzenden Arbeitsfeld selbst zu suchen ist. Wenn wir
uns nun bemiihen, die Ziele oder gar Zielsysteme der Sozialpolitik
unseres Landes zu erhellen — und diese Ziele sind ja durch die jewei-
lige Abgrenzung mitbestimmt, wir erwéhnten das oben schon —, muf}
eine weitergehende Analyse zunichst hier Klarheit zu schaffen suchen.
Dies kann nur schrittweise erfolgen.

Es ist hier zunéchst die Frage zu stellen, ob die gleichzeitige Berlick-
sichtigung sowohl der Zwecke als auch der Folgen politischer Hand-
lungen zu einer klaren Abgrenzung der Bereiche der inneren Politik
fithren kann und eine isolierende Herausstellung der leitenden Normen
einer solchen Politik ermdglicht. Fiir eine deskriptive Betrachtung der
in der heutigen Sozialpolitik-Praxis bedeutsamen Arbeitsfelder werden
wir ohne solche aufzihlenden Beschreibungen der sozialpolitisch rele-
vanten Arbeitsgebiete der praktischen Politik nicht auskommen koénnen.

Hier werden wir alle sozialpolitisch erheblichen Handlungen in
unsere Betrachtung einbeziehen miissen. Fiir die Kenntlichmachung der
leitenden Norm dagegen, die moglichst allgemeingiiltig das sozialpoli-
tische Handeln aus dem Gesamtbereich des politischen Handelns heraus-
16st und das Spezifische dieses Tuns nennt, bedarf es einer Zusammen-
fassung des unter einem Gesichtspunkt Gleichartigen.

In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung um die Abgrenzung
der Sozialpolitik wurde immer wieder betont, da mit den Zwecken
des politischen Handelns das notwendige Unterscheidungskriterium
gefunden wire®. Vor allem die Argumente von Amonn und v. Bort-

21 Ebenda, S.126.

22 Vgl. dazu z.B. die Abgrenzung des Begriffs Soziale Sicherheit bei
G. Weisser: Soziale Sicherheit; in: HASW, Bd. 9, S. 396 ff.

23 Vgl. dazu A. Amonn: Der Begriff ...; a.a.0., S.163; L.v. Bortkiewicz:
Der Begriff ...; a.a.0., S.345; E. Heimann: Marktwirtschaft, Klassengesell-
schaft und Sozialpolitik; in: Kolner sozialpolitische Vierteljahresschrift, 3,
1923, Heft 2, S.64; R.wvander Borght: Grundziige ...; a.a.0, S.1f.; O.v.
Zwiedineck-Siidenhorst: Zum Schicksal der Sozialpolitik in Deutschland; in:
Schmollers Jahrbuch, 47, 1924, neu abgedruckt in: Mensch und Gesellschaft,
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kiewicz gegen Sombarts These: Zwecke und Folgen seien fiir die Kenn-
zeichnung sozialpolitischer Handlungen erheblich, haben hier beson-
deres Gewicht. Mit Recht betont Amonn den methodischen Vorrang der
Zwecksetzung vor den Folgen der Handlungen, wenn die Folgen fiir
die Praxis auch sehr wichtig seien?’. Einschrinkend wird hier aber
gegen Amonn ins Feld zu fiihren sein, daf3 es Sombart in der hier strit-
tigen frithen Arbeit noch nicht so sehr um eine generalisierende Norm-
bildung gehen konnte. Sombart hatte mit seiner Bemerkung wohl mehr
die Absicht einer Aufzdhlung des konkreten Arbeitsgebietes der Sozial-
politik und der sozialpolitisch relevanten politischen Handlungen im
Sinne einer deskriptiven Betrachtung der Aufgaben der Sozialpolitik.
Fiir die Analyse der Leitbilder und Zielsysteme aber wird hier zunachst
einmal nur die Herausarbeitung der leitenden Norm sozialpolitischen
Handelns, eine generalisierende Betrachtung also, weiterhelfen.

Zur Normbestimmung muf8 es ja gelingen, das Essentielle der sozial-
politischen Tétigkeit unabhidngig von den jeweiligen Tagesfragen zu
isolieren. Es geht hier nicht um ,eine beschreibende Etikettierung oder
Klassifizierung empirischer Tatbestinde“. Hier geht es vielmehr um die
»Feststellung des spezifisch sozialpolitischen Gehalts, der spezifisch
sozialpolitischen Erheblichkeit der empirischen Mafinahmen...“%, Der
so gebildete Begriff ,Sozialpolitik“ soll die Normen und damit das
Blickfeld der praktischen Disziplin Sozialpolitik so bezeichnen, wie es
fiir deren Erkenntniszweck am geeignetsten ist?6. So kann unter Zu-
sammenfassung des unter einem Gesichtspunkt Gleichartigen die Auf-
gabe der Sozialpolitik weitgehend allgemein fixiert werden, um damit
ein klar umrissenes Feld als Grundlage fiir die wissenschaftliche Re-
flexion dieser Titigkeit zu schaffen. Unsere weiteren Uberlegungen sind
demnach auf die allgemeine Erhellung dieser Aufgaben zu richten.

5. Es ist das groBe Verdienst Otto v. Zwiedineck-Siidenhorsts, das
Gruppenspezifische als Hauptmerkmal und die Bekdmpfung von ge-
sellschaftlichen Antagonismen als Kern der Aufgabe der Sozialpolitik
herausgearbeitet zu haben?’. Diese Sicht teilen eine ganze Reihe von
Sozialpolitik-Wissenschaftlern bis in die heutige Zeit hinein®.

bearbeitet von O. Neuloh, Berlin 1961, S. 141 ff.; W. Weddigen: Zur logischen
Grundlegung der praktischen Wirtschaftswissenschaft; in: Schmollers Jahr-
buch, 52, 1928, S.73 ff.; s. dazu auch allgemeiner G.Gifgen: Theorie der
wirtschaftlichen Entscheidung, 2. Aufl, Tiibingen 1968, S.23 ff.

24 A. Amonn: Der Begriff ...; a.a.0., S. 163.

25 W. Weddigen: Sozialpolitik, a.a.O., S.8.

26 Vgl. ebenda, S.8.

27 Vgl. dazu besonders O.v.Zwiedineck-Stidenhorst: Sozialpolitik, a.a.O.,
S. 38.

28 Vgl. dazu A. Amonn: Der Begriff ..., a.a.0., S.187 ff.; Ad. Weber: Grund-
lagen und Grenzen der Sozialpolitik; in: Schriften des Vereins fiir Social-
politik, Bd. 182, Miinchen und Leipzig 1931, S.25; der von Adolf Weber vor-
getragenen Meinung stimmte dort auch Eduard Heimann zu; W. Weddigen:
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Wir werden mit Recht annehmen kénnen, dafl v. Zwiedineck-Siden-
horst in diesem Punkt wohl ohne Zweifel stark beeinflut war von den
das vergangene Jahrhundert beherrschenden Klassenkonflikten und
den zu ihrer Erkliarung entwickelten Klassentheorien, die die damalige
Entwicklung der Sozialpolitik-Wissenschaft bestimmten®. In dieser Sicht
finden wir die Aufgabe der Sozialpolitik (ohne da der Begriff Sozial-
politik f&llt) schon bei Lorenz v. Stein klar umrissen. Schon er betont
die Sonderinteressen der sozialen Klassen, die die Einheit des Staates
gefihrden. Deshalb forderte Lorenz v. Stein die Aufhebung der Klas-
sengegensitze, da das Dasein der abhingigen, unfreien Klassen mit der
Staatsidee im Widerspruch stiinde. Der Staat habe vielmehr unter Ab-
lehnung aller Sonder- und Klasseninteressen dasjenige als ,sein hoch-
stes Ziel zu setzen, was allen zugleich férderlich ist“3.

Mit diesen kurzen Bemerkungen sollte hier keinesfalls auch nur ver-
sucht werden, die sozialphilosophischen Einfliisse auf die Bestimmung
der leitenden Norm der Sozialpolitik auszuloten. Das Entstehen der
sozialen Klassen in der neuzeitlichen Industriegesellschaft einerseits!
und die Antwort, die diese Industriegesellschaft zur Losung der So-
zialen Frage in der Form der sich entwickelnden Sozialpolitik fand,
prigen diese Sozialpolitik jedoch unverkennbar, so da wir wohl
nicht fehl gehen, wenn wir hier einen entscheidenden Ansto8 fiir
daB sozialpolitische Denken suchen. So zwingend sich die Uber-
legung aufdringt, daB der Antagonismus der sozialen Klassen die
Sozialpolitik — wie wie sie heute kennen — im vergangenen Jahrhun-
dert auf den Plan rief, und so unabweisbar es ist, daB gerade dieses
antagonistische Denken von Karl Marx beeinflut wurde, kann doch
nicht {ibersehen werden, da8 mit dieser Sozialpolitik der Evolutionismus
in der Gesellschaftsgestaltung seinen Platz fand und damit dem Marx-
schen Revolutionismus weitgehend der Boden entzogen wurde32.

gur logischen Grundlegung der praktischen Wirtschaftswissenschaft, a.a.O.,
. 78.

29 Vgl. dazu z.B. auch G. Schmoller: Zur Social- und Gewerbepolitik der
Gegenwart. Reden und Aufsédtze; Leipzig 1890, S.62, und ders.: Die soziale
Frage. Klassenbildung, Arbeiterfrage, Klassenkampf; Miinchen und Leipzig
1918.

30 L.v. Stein: Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1789
bis auf unsere Tage; 1.Bd.: Der Begriff der Gesellschaft und die soziale
Geschichte der Franzosischen Revolution bis zum Jahre 1830; Neudruck
Miinchen 1921, S. 47 {f.

31 Hier soll nur auf M. Weber: Wirtschaft und Gesellschaft; Grundri3 der
Sozialokonomik, II. Abteilung, 1.Halbband, 3. Aufl,, Tiibingen 1947, S. 177 ff.
verwiesen werden.

32 Dieser Tatbestand hat Achinger den AnlaB gegeben, im Anschluf an
Ernst Troeltsch darauf hinzuweisen, daB damit die Wurzeln der sozialen
Sicherungspolitik mehr im Positivismus Comtes und nicht in der deutschen
Geschichtsphilosophie zu suchen seien. Vgl. H. Achinger: Soziale Sicherheit;
Stuttgart 1953, S.20.
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Die Zwecksetzung, unter der die Bekdmpfung der Klassengegensitze
und die Integrierung der wegen dieser Gegensitze auseinanderstreben-
den gesellschaftlichen Klassen gesehen wurde, war die Sicherung der
fortdauernden Erreichung der Gesellschaftszwecke? oder ,die gesunde
und kraftvolle Erhaltung der Gesellschaft in ihrer Einheit vor allem
gegen die Gefihrdung durch die Gegensétze der Teile“34. Auch mit der
Formulierung dieser leitenden Norm der Sozialpolitik wird das eben
Gesagte unterstrichen.

6. Die eben genannte leitende Norm der Sozialpolitik ist gerade in
den letzten Jahren wieder zur Diskussion gestellt worden. Vor allem
Boéttcher’s und Preller3® haben die Ansicht vertreten, die fortdauernde
Sicherung der Erreichung der Gesellschaftszwecke sei die entscheidende
leitende Norm unserer Sozialpolitik nur in deren erster Phase, die mit
dem Ersten Weltkrieg endete, gewesen. Schon in der Weimarer Zeit
hitte die Sozialpolitik eine Umstrukturierung der Gesellschaft bewirkt
und heute — in ihrer dritten Phase — wire die Anderungsabsicht der
entscheidende Wesenszug. Von dieser Uberlegung ausgehend wendet
sich deshalb Preller gegen die hier herausgestellte Normbestimmung®.

Es mag hier dahingestellt bleiben, ob die Motivationen der politi-
schen Tréger der praktischen Sozialpolitik in ihren Anfidngen so ein-
fach als letztlich konservativ strukturiert einzustufen sind. Der Nach-
weis einer solchen Haltung wird wohl fiir eine ganze Reihe von Poli-
tikern, die vor dem Ersten Weltkrieg als Trager sozialpolitischer Ent-
scheidungen agierten, zu fithren sein. Das trifft aber nicht fiir alle zu.
Fir Bismarck z. B. 148t sich sogar sehr leicht der Nachweis fiihren, daf3
er die von ihm entscheidend mit inaugurierte Sozialversicherung in
einer bestimmten Ausgestaltung als einen wesentlichen Hebel zur Re-
form der gesellschaftlichen Ordnung benutzen wollte3s,

33 Vgl. O.v. Zwiedineck-Siidenhorst: Sozialpolitik, a.a.O., S. 38.

34 Ders.: Zum Schicksal der Sozialpolitik in Deutschland, a.a.O., S.141.
Eine dhnlich Formulierung findet sich auch schon bei G.Frhr. v. Hertling:
Naturrecht und Sozialpolitik; K6ln 1892, S.4 f. Spidter wurde diese Formu-
lierung in ihren wesentlichen Teilen iibernommen vor allem von A. Amonn:
Der Begriff ..., a.a.0., E. Heimann: Soziale Theorie des Kapitalismus; Ti-
bingen 1929, S. 127, ders.: Marktwirtschaft, Klassengesellschaft und Sozial-
politik, a.a.0.,, S.50, Ad. Weber: Grundlagen und Grenzen ... a.a.0.,, W.
Weddigen: in verschiedenen Verdffentlichungen, zuletzt in: Grundziige der
Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege; Stuttgart 1957, S.1; G. Albrecht: Sozial-
politik; Goéttingen 1955, S. 33.

35 E. Bottcher: Sozialpolitik und Sozialreform; in: Sozialpolitik und Sozial-
reform, herausgegeben von E. Bittcher, Tiibingen 1957, S. 19 ff.

36 L. Preller: Sozialpolitik. Theoretische Ortung; Tubingen/Ziirich 1962,
S.130 ff. und ders.: Sozialpolitik als Strukturpolitik, in: Sozialwissenschaft
und Gesellschaftsgestaltung. Festschrift fiir Gerhard Weisser; herausgegeben
von F.Karrenberg und H. Albert, Berlin 1963, S. 341 ff.

37 L. Preller: Sozialpolitik ..., a.a.0., S.132.

38 Vgl. dazu H.-J. Teuteberg: Geschichte der industriellen Mitbestimmung;
Tiibingen 1961, S. 355 ff.
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Die Vertreter der Sozialpolitik-Wissenschaft aber, die die hier vor-
getragene Ansicht vertraten, meinten mit der Normbestimmung der
Sozialpolitik keinesfalls, daB die Sozialpolitik zur Erfiillung ihrer
Aufgaben die Strukturverhiltnisse der Gesellschaft unangetastet lassen
wollte. Nur der ,Bestand der Gesellschaft als solcher, gleichgiiltig in
welcher besonderen Form und Organisation, muf3 geschiitzt werden*,
interpretiert Heimann seine hier wiedergegebene Ansicht®. Auch v.
Zwiedineck-Sidenhorst betont schon die Korrekturfunktion der Sozial-
politik%, die auch erst kiirzlich wieder hier in der Sitzung des Sozial-
politischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften im Jahr 1969 von v. Nell-Breuning herausgestellt worden
ist¥l. Die laufend vorgenommenen Korrekturen sind es, die eine gesell-
schaftliche Ordnung auf die Dauer ebenso verdndern konnen, wie eine
einmalige, ganz grundsétzliche Transformierung des Systems. Fiir die
Hiufigkeit der Anderung der sozialen Strukturen werden wir die
Bedeutung solcher evolutionistischer Prozesse hoher einschitzen miissen
als grundsitzliche Umstiirze der gesellschaftlichen Ordnungen.

7. Wir stoBlen hier auf eine grundlegende Eigenschaft des politischen
Systems, das zum ,Uberleben“ die Fihigkeit besitzen muB, gleichsam
in einem ProzeB der Riickkoppelung auf die gednderten Verhéltnisse
seiner Umwelt laufend zu reagieren. Diese Uberlegung wurde vor allem
von D. Easton immer wieder in das Zentrum seiner Analyse politischer
Systeme geriickt, wenn er den Fortbestand (persistence) eines politischen
Systems unter dem Druck interner und externer Wandlungsprozesse
nur bei der Fahigkeit zur Selbstregulierung und -transformierung auf
der Grundlage von Riickkoppelungsprozessen als gesichert ansah®2,

Selbst wenn wir aber die Motivationen der Tréger der praktischen
Sozialpolitik und die Intentionen der Wissenschaftler hier aufler Ansatz
lassen, werden wir feststellen miissen, daB — beabsichtigt oder un-
beabsichtigt — die korrigierende Kraft der sozialpolitischen Eingriffe
zu Transformationseffekten fiihrte, die ganz uniibersehbar die Gestalt
des damaligen kapitalistischen Systems wandelten. Dabei wurde in der
Gesellschaftsgestaltung nicht nur die gem&B den Ideen des frithen
okonomischen Liberalismus vorherrschende Orientierung an den Grund-
sitzen individueller Freiheit zugunsten der Betonung des Sozialprinzips

39 Vgl. E. Heimann: Marktwirtschaft, Klassengesellschaft und Sozialpolitik,
a.a.0,, S.50.

40 0. v. Zwiedineck-Siidenhorst: Zum Schicksal der Sozialpolitik in Deutsch-
land, a.a.0., S.117.

41 O.v. Nell-Breuning: Zur Zielproblematik der Sozialinvestitionen; in:
Zur Problematik der Sozialinvestitionen; herausgegeben von H.Sanmann,
a.a.0., S.60f.

42 Vgl. dazu vor allem D.Easton: A System Analysis of Political Life;
New York 1965, bes. S. 19 ff., und ders.: Varieties of Political Theory; Engle-
wood Cliffs 1966.
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zuriickgedrangt. Tiefgreifender noch kam es im Gefolge der sich spa-
testens seit der Mitte des vergangenen Jahrhunderts immer deutlicher
abzeichnenden sozialen Konflikte, die die bestehende Gesellschaft zu
sprengen drohten, zu einer Revision der sozialphilosophischen Grund-
lagen der gesellschaftlichen und 6konomischen Lehren. Mit dem Ent-
stehen der Sozialen Frage war der Glaube an eine préastabilierte
Harmonie der natiirlichen Ordnung und das zweckgerechte Walten der
yunsichtbaren Hand“ schwer erschiittert worden. Mit dem Ubertragen
des dialektischen Denkens auf die gesellschaftlichen Verhéltnisse war
dann letztendlich ,die ideologische Vorstellung eines spannungslos-
harmonischen ,ordre naturel® in der Gesellschaft griindlich diskreditiert
und die Rolle der sozialen Konflikte mit Recht hervorgehoben“4® wor-
den. Damit war auch der Status des ,laisser-faire“-Staates fragwiirdig
geworden. Der Eingriff in den okonomischen und gesellschaftlichen
ProzeB bestimmte zunehmend das 6konomische und gesellschaftliche
System.

Mit diesen Eingriffen entwickelte das damalige politische System in
zunehmendem MaBe ein Instrumentarium, mit dessen Anwendung auf
die gesellschaftlichen Spannungen reagiert wurde. Die Uberlebens-
chance des Systems war dabei entscheidend davon abhingig, wieweit es
ihm gelang, auf diese von auBen kommenden Stérungen zu reagieren
und sich den neuen Bedingungen anzupassen. Der Bestand, die Fort-
dauer (persistence) des politischen Systems war dann nicht im Sinne
der Stabilitdt eines Gleichgewichts oder der Beibehaltung bestimmter
sozialer Strukturen gesichert, sondern im Sinne der grundlegenden
Eigenschaft politischer Systeme, die darauf beruht, der Gesellschaft
Werte autoritir zuzuweisen*,

8. Es ist vielfach bestritten worden, dal der Aktivitit der Sozial-
politik in der Ausgestaltung des vergangenen Jahrhunderts eine ein-
deutige Zielerklarung oder ein durchdachtes Zielsystem zugrunde lag.
Es wird wohl richtig sein, wenn Briefs und A. Riistow feststellen, da
die Sozialpolitik in der Ausgangslage des vergangenen Jahrhunderts auf
die entstandenen sozialen Probleme rein pragmatisch in der Form von
post-festum Eingriffen antwortete!’. Wenn auch weitgehend das Leit-

43 E. Topitsch: Das Verhéltnis zwischen Sozial- und Naturwissenschaften.
Eine methodologisch-ideologie kritische Untersuchung; in: Dialectica, Inter-
nationale Zeitschrift fiir Philosophie der Erkenntnis, 16, 1963, neu abgedruckt
in: Logik der Sozialwissenschaften; herausgegeben von E. Topitsch, Koln/
Berlin 1965, S. 63.

44 In diesem Sinne interpretiert auch Easton die persistence politischer
Systeme. Vgl. D. Easton: A System Analysis of Political Life; a.a.O., S. 194 ff.
und ders.: A Framework for Political Analysis; Englewood Cliffs 1965, S. 50 f.

45 Vgl. dazu G. Briefs: Soziologische Voraussetzungen der Sozialpolitik im
Wandel; in: Sinnvolle und sinnwidrige Sozialpolitik, Aktionsgemeinschaft
Soziale Marktwirtschaft, Tagungsprotokoll Nr.12, Ludwigsburg 1959, S. 24,
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bild, die Ordnungsidee, fehlte, so vermochte die Sozialpolitik damals
doch durch die Bekdmpfung des Sozialprinzips in Teilbereichen der
Gesellschaftsgestaltung weitreichende Erfolge zu erzielen. Sie ver-
dankt sie vor allem der Einschridnkung formaler Freiheitsrechte des
einzelnen in der Form der Sozialverpflichtung des Eigentums und Be-
schrankungen der Vertragsfreiheit (z.B. Versicherungszwang, Allge-
meinverbindlichkeitserkldrung von Tarifvertrdgen und damit Besei-
tigung der Welt des ,freien“ Arbeitsvertrags)!. Diese Erfolge waren es
dann wohl, die AnlaB boten, zunichst auf dem einmal beschrittenen
Weg weiter zu gehen.

Gerade das Fehlen einer Ordnungsidee mag den entscheidenden
Grund dafiir abgeben, daB mit der notwendigen Institutionalisierung
der sozialpolitischen Arbeit diese eine Eigendynamik gewann, die ihre
weitere Ausrichtung entscheidend mitbestimmte®’. Eng verbunden mit
der notwendigen Organisierung und Institutionalisierung der sozial-
politischen Arbeit sind die Beharrungstendenzen als Folge formaler
Organisation. Die Organisationstheorie hat mit der Herausarbeitung
des Unterschieds von Zweck- und Bestandsmodellen deutlich machen
konnen, dafl neben der Zweckorientierung auch andere Orientierungs-
punkte (hier vor allem der des Systembestandes) entscheidend fiir das
Agieren und Reagieren von Organisationen sind*, Diese Beharrungs-
tendenzen gaben den Anlaf}, die sozialpolitische Sicherungsarbeit mit
einer Einbahnstrafle zu vergleichen, auf der ,einmal eingefiihrte Hilfs-
arten die Tendenz zeigen, auch dann in alter Form bestehen zu
bleiben, wenn diejenigen, denen diese Hilfe zugedacht war, lingst in den
Stand gesetzt sind, sich — mehr oder weniger — selbst zu helfen“4®,
Hierher gehort auch ,die zwar historisch verstindliche, aus der Not-
wendigkeit der Losung der sozialen Frage als ,Arbeiterfrage‘ resultie-
rende, einseitige Ausrichtung der Sozialpolitik auf die im Arbeits- und
Wirtschaftsleben Tétigen“s?, Sie hatte zur Folge, daB nicht mehr in

und A. Riistow: Sozialpolitik diesseits und jenseits des Klassenkampfes; in:
Sinnvolle und sinnwidrige Sozialpolitik, a.a.O., S. 20.

Vgl. dazu auch o. Verf.: Soziale Umverteilung; Mitteilung 1 der Kommis-
sion fiir dringliche sozialpolitische Fragen, Wiesbaden o. J. (1965), S. 8.

46 Ausfiihrlich dargestellt bei H. Winterstein: Sozialpolitik mit anderen
Vorzeichen; a.a.0., S.107 ff.

47 Vgl. dazu vor allem H. Achinger: Gefahren der Institutionalisierung in
der Sozialpolitik; in: Sinnvolle und sinnwidrige Sozialpolitik, a.a.O., S. 56 ff.

48 Vgl. dazu z.B. N.Luhmann: Funktionen und Folgen formaler Organi-
sation; Berlin 1964, S.32f. Siehe dazu auch den oben im Anschluf an
D. Easton betonten Gedanken der persistence politischer Systeme.

49 V. Grifin v. Bethusy-Huc: Das Sozialleistungssystem in der Bundes-
republik Deutschland; Tiibingen 1965, S. 187.

50 G. Kleinhenz und H. Lampert: Zwei Jahrzehnte ...; a.a.0., S.151; hier
wird Bezug genommen auf G. Kleinhenz: Die Ausrichtung der Sozialpolitik
auf das Arbeits- und Wirtschaftsleben als Problem einer Sozialreform; in:
Zeitschrift fiir Sozialreform, 17, 1971, S. 321 £f.
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erster Linie die Notlage sozial und gesellschaftlich wirklich Schwacher
und die Verhinderung, Minderung oder Beseitigung solcher Notlagen
in das Zentrum sozialpolitischer Bemithungen gestellt wurden, sondern
die Abdeckung der Risiken eines Normalbiirgers®. Damit wurde die
entscheidende Zielsetzung der Sozialpolitik, ndmlich die soziale und
6konomische Schwiche der sozialen Gruppe der Arbeitnehmer zur
Wahrung des Bestandes des politischen Systems (s. oben S. 80 ff.) zu
beseitigen, gleichsam mit zunehmender Erreichung der sozialen Siche-
rung der Arbeitnehmer von innen her ausgehohlt und in ihrer Einseitig-
keit fragwiirdig.

Ohne Zweifel ist diese einseitige Entwicklung der Sozialpolitik ent-
scheidend bestimmt von einer unzureichenden Informationsbasis, die es
bis jetzt verhindert hat, rationale Entscheidungen im Sinne einer
bedarfsgerechten Verteilung knapper Mittel nach dem sozialen Grenz-
nutzen zu erreichen®, Es diirfte hier aber nicht so sehr an der Bereit-
schaft fehlen, die notwendigen Hinweise zu geben und informatorisches
Material zu erarbeiten. Vielmehr scheint diese Informationsliicke durch
eine aus den unbezweifelbaren Erfolgen der sozialpolitischen Arbeit der
Vergangenheit bestimmte Bewuftseinslage der Trager der Sozialpolitik
verursacht zu sein. In der Vergangenheit Bewéhrtes wird weiter fir
zweckgerecht erachtet, ohne den sozialen Wandel und die daraus ent-
stehende neue Herausforderung richtig zu deuten.

9. Es ist nun die Frage, ob die mit der Industrialisierung einher-
gehenden sozialen Differenzierungsprozesse und die mit der frithkapita-
listischen Epoche des vergangenen Jahrhunderts sich ausbildende Klas-
senkampfsituation heute noch fiir die Normbestimmung der Sozial-
politik die gleiche Bedeutung haben, die ihnen ganz offensichtlich beim
Entstehen der neuzeitlichen Sozialpolitik zukamen. Nur so konnte ja
die oben mit Kleinhenz und Lampert festgestellte einseitige Ausrich-
tung der Sozialpolitik auf die im Arbeits- und Wirtschaftsleben Tétigen
erkliart werden. Miissen wir die Spaltung der Gesellschaft in Klassen als
unabdingbare Folge unseres 6konomischen Systems mit seiner markt-
wirtschaftlichen Ausrichtung auf der Grundlage des Privateigentums
an Produktionsmitteln und daraus folgend die Klassenkdmpfe als be-
wegende Kraft der gesellschaftlichen Entwicklung ansehen, dann bleibt
die leitende Norm der Sozialpolitik in einer in soziale Klassen gespal-
tenen Gesellschaft die gleiche. Sie ist bestimmt von dem Versuch, diese
Klassenspaltung zu tberwinden oder sie doch wenigstens in ihrer

51 So G. Kleinhenz und H. Lampert: Zwei Jahrzehnte ...; a.a.0O., S.151.

52 Vgl. ebenda, S.150 und H. Winterstein: Private Selbsthilfe oder staat-
liche Fiirsorge als Prinzipien sozialer Sicherung, in: 25 Jahre Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland, herausgegeben von D. Cassel, G. Gut-
mann und H.J. Thieme, Stuttgart 1972, S. 380.
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Sprengkraft, die aus der Klassenspaltung erwéchst, so abzuschwichen,
daB der Fortbestand der gesellschaftlichen Organisation gesichert ist.
In wieweit ihr bei einer solchen Deutung der gesellschaftlichen Ent-
wicklung ein dauerhafter Erfolg beschieden sein kann, mag hier dahin-
gestellt bleiben.

Sehen wir die Aufhebung der Klassengegensétze auch in einer gesell-
schaftlichen Ordnung mit Privateigentum an den Produktionsmitteln
als moglich an, dann muB sich notwendig die leitende Norm der Sozial-
politik mit dem Abbau der Klassengegensdtze und der Entschirfung
der Explosivkraft der Klassenkimpfe wandeln. Diese Wandlung ist
um so gravierender, je stirker die leitende Norm der Sozialpolitik an
der Beseitigung von Klassengegensitzen orientiert war.

Die Neuorientierung verlduft dann in zwei Richtungen. Einmal wird
bei einer Beibehaltung (und Verbesserung) der bisherigen Mainahmen
die Prophylaxe betont werden kénnen, um schon das Entstehen von
sozialen und 6konomischen Verhéltnissen zu verhindern, die ein Wieder-
aufleben von die Gesellschaft bedrohenden Klassenkonflikten mdglich
machen.

Dariiber hinaus wird mit dem Zuriicktreten der den gesellschaft-
lichen Bestand bedrohenden Klassengegensitze die Moglichkeit des
Auseinanderbrechens der Gesellschaft wegen der Gegensitzlichkeit
ihrer Teile immer weniger das Motiv fiir die sozialpolitisch Handelnden
abgeben konnen. Damit wird Raum fiir Aktivititen neuer Qualitét
selbst wenn dies bis jetzt ganz offensichtlich noch nicht ausreichend
ins BewuBtsein der Triger der sozialpolitischen Aktionen gedrungen
istss,

10. Die eben angesprochene Neuorientierung bekommt einen beson-
deren Akzent, weil sie in einem entscheidenden Punkt von der Grund-
ausrichtung unserer bisherigen Sozialpolitik wegfiihrt. Eine knappe
Ubersicht iiber die wesentlichen Entwicklungsrichtungen der prak-
tischen Sozialpolitik unseres Landes soll dies deutlich machen.

Ohne Zweifel war die Ausrichtung der Sozialpolitik des ersten
Deutschen Bundestages (1949—1953) entscheidend gepridgt von der Ar-
beit zur Bewiltigung der Kriegsfolgen®. Ihre Beeinflussung von 6kono-
mischen Zielsetzungen ist unverkennbar. Sie war einerseits direkte

53 Aus diesem Grund koénnen z.B. Kleinhenz und Lampert einen Katalog
von bislang vernachldssigten sozialpolitischen Aufgaben zusammenstellen
(die soziale Schwiche der nicht erwerbstitigen Frau, der unzureichend
gedeckte Bedarf an Sozialinvestitionen fiir die Noch-Nicht-Erwerbstitigen,
insbesondere fiir Menschen mit angeborenen oder im Kindes- und Jugend-
alter eingetretenen korperlichen oder/und geistigen Schiden, und fiir Nicht-
mehr-Erwerbstétige); vgl. dazu G. Kleinhenz und H.Lampert: Zwei Jahr-
zehnte ...; a.a.0., S.151. Dieser Katalog lieBe sich noch erweitern.

54 So auch G. Kleinhenz und H. Lampert: Zwei Jahrzehnte ...; a.a.0., S. 142.
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Vollbeschidftigungspolitik zur Beseitigung der erheblichen Arbeits-
losigkeit, die vor allem durch steuer- und auBlenwirtschaftliche MaB-
nahmen zum Erfolg zu kommen suchte®®. Daneben diente diese Politik
der Strukturverbesserung und hier vor allem der Beseitigung der Fol-
gen der Heimatvertreibung. Fiir unsere Fragestellung besonders be-
deutsam ist der Hinweis der Regierungserkldrung auf die Koalitions-
freiheit und auf die Neuordnung der Besitzverhiltnisse in den Grund-
stoffindustrien als Folge der sozial- und gesellschaftspolitischen An-
erkennung der Arbeitnehmerschaft5®.

Die entscheidende Akzentsetzung fiir die sozialpolitische Arbeit
erfolgt aber durch die Bekundung, da3 eine gesunde Wirtschaftspolitik
die beste Sozialpolitik sei%?.

Sehen wir, daBl die angekiindigte Neuordnung der Besitzverhéltnisse
in den Grundstoffindustrien nicht zu einer Revision bisheriger Eigen-
tumsstrukturen gefiihrt hat, wie das bei einer weitreichenden Ausdeu-
tung der angefiihrten Formulierung der Regierungserkldrung zu erwar-
ten gewesen wire, sondern — nach Streikandrohung — zur Ver-
ankerung von Mitbestimmungsrechten’, dann wird mit der im ersten
Deutschen Bundestag begonnenen Sozialpolitik eine Richtung ein-
geschlagen, die im wesentlichen von der Wahrnehmung der oben
skizzierten Korrekturfunktionen gekennzeichnet ist.

Die Arbeit in den folgenden Legislaturperioden 148t diese recht
eindeutige grundsétzliche Orientierung noch deutlicher erkennen. Diese
wird vor allem in der Regierungserklirung zu Beginn der zweiten
Legislaturperiode ganz unmifverstidndlich ausgesprochen. Nach dieser
Erkldrung wurde die Beseitigung der sozialen Probleme vor allem
durch eine weitere Erh6hung des Sozialproduktes gesucht.

Diese Erhéhung wiirde nach Ansicht der Regierung nicht nur die
Losung wirtschafts- und finanzpolitischer, sondern auch sozialpolitischer
Probleme bringen, weil mit der Erhohung des Sozialproduktes auch
eine entsprechend stdrkere Berlicksichtigung der Soizalleistungs-
empfinger moglich wiirde®. Die auch aus sozialpolitischen Griinden
notwendig werdende Erhthung des Sozialproduktes sollte gekoppelt

55 Vgl. dazu o. Verf.: Deutschland im Wiederaufbau. Ein Titigkeitsbericht
der Bundesregierung; Bonn o.J. (1951), S. 38 ff.

56 Vgl. dazu die Regierungserklirung des Bundeskanzlers Konrad Adenauer,
in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 1. Wahlperiode, Stenogra-
phischer Bericht, Bonn, 1949, S. 26.

57 Ebenda, S. 26.

58 Vgl. Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Auf-
sichtsrdten und Vorstdnden der Unternehmen des Bergbaues und der Eisen
und Stahl erzeugenden Industrie vom 21.5.1951, BGBL I, S.347, und Be-
triebsverfassungsgesetz vom 11.10.1952, BGBI. I, S.681.

59 Vgl. dazu die Regierungserkldrung von 1953, in: Bundesanzeiger, Jg. 1953,
Nr. 204, S.3.
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sein mit einer umfassenden Sozialreform®. Soweit die knappe Skizzie-
rung der Aufgaben der Sozialreform in der Regierungserklidrung eine
Ausdeutung zuldBt, ging es hier wohl in erster Linie um eine zweck-
gerechte Losung der Verteilungsprobleme®! im Sinne nachtriglicher
Korrekturen des funktional verteilten O6konomischen Ergebnisses.

Diese Zielsetzung der Sozialpolitik wird noch einmal durch den Hin-
weis der Regierungserklarung auf den Tatbestand, daB an den wirt-
schaftlichen Aufstieg in der Bundesrepublik Deutschland nicht alle
Bevolkerungskreise gleichmaBig teilgenommen hétten, unterstrichen.
»Es waren bisher in erster Linie die im ArbeitsprozeB Tétigen, die sicht-
baren Nutzen aus den Erfolgen der soizalen Marktwirtschaft zogen. Es
wird das besondere Anliegen der Bundesregierung sein miissen, die
Arbeitslosen einzugliedern und dem Bundestag MafBnahmen vorzu-
schlagen, durch die die wirtschaftliche Lage der Rentner, Invaliden,
Waisen und Hinterbliebenen weiter verbessert wird®2.“

Der in der Regierungserkldrung von 1953 skizzierte und oben wieder-
gegebene Katalog sozialpolitischer Aufgaben wird in den folgenden
Regierungserklarungen von Konrad Adenauer und Ludwig Erhard
kaum mehr erweitert oder spezifiziert, sondern lediglich noch akzen-
tuiert®, Die recht allgemein gehaltenen Ausfiihrungen zur Sozial-
politik betonen dagegen stark das grundsétzliche Ziel der fortzufiihren-
den Sozialreform, mit dem Hervorheben des Gedankens der Selbsthilfe
und privater Initiative zum Zwecke der Verhinderung eines Abgleitens
in einen totalen Versorgungsstaat®, Dieser Grundgedanke ist dann
noch stérker in der Regierungserklarung von 1961 in Richtung auf das
Subsidiaritdtsprinzip hin formuliert worden:

,Die Sozialpolitik darf nicht Selbstzweck sein, sie ist aber iiberall
dort berechtigt, wo die Verhiltnisse sie erfordern. Sie hat dem Men-
schen bei der Entfaltung seiner Personlichkeit zu dienen und soll ihm

60 Ebenda, S.3.

61 Ebenda, S.3. An Einzelheiten wurden dariiber hinaus genannt: Ein-
gliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge, Schaffung selbsténdiger
Existenzen in Handwerk, Gewerbe, Industrie und Landwirtschaft, Hilfe fiir
Opfer des Krieges, Forderung des Wohnungsbaues bei stirkerer Beachtung
der Grundsdtze der Sozialen Marktwirtschaft, Ausgleich der finanziellen
Lasten kinderreicher Familien durch Gewihrung von Kinderbeihilfen; s.
ebenda, S.3 ff.

62 Ebenda, S.3.

63 Vgl. G. Kleinhenz und H. Lampert: Zwei Jahrzehnte ...; a.a.0.,, S.125.
Lediglich die Herausstellung der Bedeutung des Dorfes in der Regierungs-
erklarung von 1957 und der regionalen Wirtschafts- und Strukturpolitik in
der Regierungserkldrung von 1961 werden hier ergédnzend noch angefiihrt.

64 Vgl. dazu Regierungserklirung vom 29.10. 1957, 3. Wahlperiode, Steno-
graphischer Bericht, Bd. 39, Bonn 1958, S. 20/21. Ahnlich auch die Regierungs-
erkldrung vom 10. 11. 1965, 5. Wahlperiode, Stenographischer Bericht, Bd. 60,
Bonn 1965, S.24.



Leitbilder und Zielsysteme der Sozialpolitik in der BRD 95

helfen, die Lebensziele zu bewiltigen. Was der Mensch fiir sich und die
Seinen aus eigener Kraft leisten kann, bedarf nicht der gesetzlichen
Regelung. Die Bundesregierung wird daher bei allen sozialen MaB-
nahmen auch Bedacht darauf nehmen, daB die Eigenverantwortung des
Menschen gestirkt und seine personliche Freiheit nicht gemindert
wird®s,«

Neben der starken Betonung des Subsidiaritdtsprinzips wird hier
auch das Menschenbild deutlich, das die Leitvorstellung fiir diese Sozial-
politik abgab. Es ist die Vorstellung von einem Menschen, der als frei
entfaltete Personlichkeit, seinen Kriften vertrauend, sein Lebensziel
zu erreichen sucht und der dazu nur von Fall zu Fall und hilfsweise
der Sozialpolitik bedarf. Damit ist zwar auch — neben der Individuali-
tit des Menschen — seine soziale Daseinsbindung angesprochen, fiir
jene ist aber eine gewisse Nachrangigkeit unverkennbar.

Eine solche deutliche Herausstellung des sozialpolitischen Grundziels
findet sich in den spéteren Regierungserkldrungen nicht wieder®. Dafiir
fehlt in der Erklarung der Bundesregierung vom 28. 10. 1969 — bei der
Vielzahl der aufgefiihrten, neu in Angriff zu nehmenden Aufgaben®” —
erstmals der Hinweis auf die der Sozialpolitik enge Grenzen setzende
wirtschaftliche Entwicklung. Sollte hier mehr als eine Anderung im
duBeren Stil des Kenntlichmachens von Aufgabenfeldern erkennbar wer-
den, dann ist mit dem Fehlen der Sichtbarmachung der 6konomischen
Grenzen der Sozialpolitik hier eine deutliche Zisur zur bisherigen
praktischen Sozialpolitik der Bundesrepublik Deutschland geschaffen.
Noch ist die ausreichende Erfahrung nicht gewonnen, die es moglich
machen wiirde, aus diesem Bruch mit den bisherigen Formulierungen

65 Regierungserklirung vom 29.11.1961, 4. Wahlperiode, Stenographischer
Bericht, Bd. 50, Bonn 1962, S. 28/29.

66 Vgl. dazu Regierungserklirung vom 10.11.1965, a.a.0.; Regierungs-
erkldrung vom 13.12.1966, 5. Wahlperiode, Stenographischer Bericht, Bd. 63,
Bonn 1966, S.3658 ff., und Regierungserkldrung vom 28.10.1969, 6. Wahl-
periode, Stenographischer Bericht, Bd. 71, Bonn 1969/70, S. 28 ff.

67 So z.B.: Beginn der Arbeit an einem Sozialgesetzbuch und Erstellung
eines Sozialbudgets, Reform des Betriebsverfassungsgesetzes und des Perso-
nalvertretungsgesetzes, Schaffung eines Instituts fiir Sozialmedizin zur Er-
arbeitung von Grundlagen fiir gezielte Vorsorgeuntersuchungen, Schaffung
eines bedarfsgerecht gegliederten Systems leistungsfihiger Krankenh&user
und Reform und Modernisierung der #rztlichen Ausbildung, Ausbau der
Ausbildungsforderung, verstirkte MaBnahmen fiir Behinderte in Beruf und
Gesellschaft, Erhohung der Transparenz der Rentenberechnung, Einfiihrung
der flexiblen Altersgrenze, Offnung der gesetzlichen Alterssicherung fiir
weitere Gesellschaftsgruppen, Weiterentwicklung der Krankenversicherung;
von den ,neuen“ Aufgaben der Sozialpolitik wurden genannt: Vorschau und
Planung auf dem Gebiet der Raumordnung und des Stddte- und Wohnungs-
baues, Schutz der Natur und der Erholungsgebiete, Schutz vor Luft- und
Wasserverunreinigung und vor Lirmbeldstigung; vgl. Regierungserkldrung
vom 28. 10. 1969, a.a.O., S. 28 ff.
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zu diesem Problemkreis einen Wandel ableiten zu koénnen, der die
bisherige Prioritdtensetzung dndert.

11. Die hier von Anfang an sichtbar werdende ,Prddominanz des
markttheoretischen Denkens* und der daraus folgenden , 6konomischen
Entproletarisierungspolitik“6®¢ werden wir wohl als den entscheidenden
AusfluBl eines theoretischen Denkens deuten miissen, das bewufit den
Krifte freisetzenden Mechanismen des Marktprozesses mehr vertraut
als den interventionistischen Eingriffen des Staates. Dies gilt auch,
wenn wir einrdumen miissen, daf3 die Notwendigkeit, nach dem totalen
Zusammenbruch erst einmal wieder die Funktionsfdhigkeit des Wirt-
schaftsprozesses herzustellen und die Ergiebigkeit dieses Prozesses zu
steigern, ohne Zweifel von Anbeginn an die auf dem sozialpolitischen
Felde zu treffenden Entscheidungen mitbestimmte.

Es ist wohl aber nicht zuletzt der unzweifelhaft grofie Erfolg dieser so
ausgerichteten Sozialpolitik, der diesen theoretischen Ansatz auch auf
folgende Legislaturperioden bis zur Regierungserkldrung von 1969 als
tragfdhig erscheinen lie. Zwar haben wir fiir die sozialpolitische
Gesetzgebung immer wieder auch Durchbrechungen der theoretischen
Konzeptionen. So kénnen hier die Mitbestimmungsgesetze nicht system-
gerecht eingeordnet werden. Aber diese Gesetze der friithen fiinfziger
Jahre sind erst nach Urabstimmungen bei der IG Metall und der IG
Bergbau, die die Streikbereitschaft der dort zusammengeschlossenen
Arbeitnehmer aufwiesen, erlassen worden. Auch in dem engeren Bereich
der sozialen Sicherungspolitik lassen sich solche Systemabweichungen
in vielen Fillen der Sozialversicherung?” oder auch der Kindergeld-
gesetzgebung™ nachweisen. Auch bei den Trégern der Aktionen gab es
relativ frith Stimmen, die diese Prddominanz abgebaut wissen wollten.
So vertrat Miiller-Armack bereits anfangs der sechziger Jahre die An-
sicht, ,daB in der nédchsten Phase der sozialen Marktwirtschaft gesell-
schaftspolitische Probleme vor die Okonomischen treten werden“?.
Erhard betonte, da8 fiir die kiinftige Entfaltung der Sozialen Markt-
wirtschaft gesellschaftspolitische Fragen gleichrangig neben die 6kono-
mischen zu stellen seien, womit gleichzeitig das Eingestdndnis verbun-

68 E. E. Nawroth: Die Sozial- und Wirtschaftsphilosophie des Neoliberalis-
mus; 2. Aufl.,, Heidelberg 1962, S. 244 f.

69 Vgl. dazu auch H.P.Becker: Die Soziale Frage im Neoliberalismus.
Analyse und Kritik; Heidelberg/Lowen 1965, S. 171.

70 Vgl. dazu G. Kleinhenz und H.Lampert: Zwei Jahrzehnte ...; a.a.0.,
S. 147 f.

71 Vgl. ebenda, S.149.

72 A. Miiller-Armack: Soziale Marktwirtschaft allein geniigt nicht; in:
Osterreichische Monatshefte, 16, 1960, Heft 10, S. 18 und ders.: Soziale Markt-
wirtschaft nach einem Jahrzehnt ihrer Erprobung; in: Wirtschaftspolitische
Chronik, hrsg. von A. Miiller-Armack und F.W. Meyer, Institut fir Wirt-
schaftspolitik an der Universitdt zu Koln, 1959, Heft 2/3, S. 17 ff.
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den ist, daB bis zu dieser AuBerung (1962) nur von einer Nachrangigkeit
bei der Losung gesellschaftspolitischer Fragen zu sprechen war. Diese
Nachrangigkeit sei auch in der Aufbauphase der Wirtschaft nach dem
Kriege beabsichtigt gewesen™, Das waren aber doch nur vereinzelte
Stimmen, die zunichst ohne groSe Bedeutung fiir die praktische Politik
blieben?,

Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB auch die um gutachtliche
Stellungnahme gebetenen Vertreter der Wissenschaft die enge Ver-
flechtung von Wirtschafts- und Sozialpolitik betonen und die erfolg-
reiche Wirtschaftspolitik (im Sinne einer Sozialproduktsteigerung)
als Grundlage der Sozialpolitik herausstellten’. Das spezifisch sozial-
politische Problem wird dabei weitgehend als Verteilungsproblem
gesehen’. Auch die Sozialenquéte-Kommission sieht die Beziehung
zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik als eine Beziehung ,gegen-
seitiger Riicksichtnahme®. Wirtschafts- und Sozialpolitik stoB8en nach
Ansicht der Kommission in ihrer Zielvorstellung, die auf Sicherung und
Versorgung gerichtet seien, zusammen. Die Wirtschaftspolitik gehe von
der Sicherung und Versorgung der Gesamtheit, die Sozialpolitik vom
individuellen Sachverhalt aus?. ,Die Sozialpolitik kann aber ihre
Hauptaufgabe — némlich die Sicherung eines menschenwiirdigen sozia-
len Status fiir alle Menschen, soweit sie dieser Sicherung bediirfen —
nicht erfiillen, wenn sie sich im Gegensatz zu den wirtschaftlichen Ziel-
vorstellungen befindlich versteht und wenn die auch sozialpolitisch
bedeutsamen Aufgaben der Wirtschaftspolitik — insbesondere der
Sicherung von Preisniveaustabilitdt und Vollbeschidftigung — nicht
gelost werden“. ,Die Erfiillung wirtschaftspolitischer Aufgaben liegt
also im Interesse der Sozialpolitik, die sogar positiv dabei mitwirken
kann. Ebenso ist die Erfiillung der sozialpolitischen Aufgaben eine
elementare Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit gerade der mo-
dernen Wirtschaftspolitik . ...«

78 L. Erhard: Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen Markt-
wirtschaft; Diisseldorf/Frankfurt/Wien 1962, S. 12 und 482.

74 Siehe dazu z.B. die Regierungserkldrung von 1965, in: Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr.179, 11.11. 1965,
S. 1442,

75 Vgl. dazu: Neuordnung der sozialen Leistungen. Denkschrift auf An-
regung des Herrn Bundeskanzlers, erstattet von den Professoren Hans
Achinger, Joseph Hoffner, Hans Muthesius, Ludwig Neundorfer (Rothenfelser
Denkschrift), Koln 1955, S. 32.

76 Vgl. ebenda, S.41 ff.

77 Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht der
Sozialenquéte-Kommission, erstattet von Walter Bogs, Hans Achinger,
Helmut Meinhold, Ludwig Neundorfer, Wilfrid Schreiber, Stuttgart/Berlin/
Ko6Iln/Mainz o.J., S. 141 {f.

78 Ebenda, S.141.

7 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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Wir werden einrdumen miissen, da zwischen wirtschaft- und sozial-
politischer Zielsetzung ein Gegenseitigkeitsverhidltnis besteht, das bei
der jeweiligen Zielverfolgung eine ,Riicksichtnahme“ in der von der
Enquéte-Kommission umrissenen Weise geboten erscheinen 148t. Dazu
muB aber noch gesagt werden, daBl mit einer solchen Beschreibung der
Beziehung zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik diese in entscheiden-
den Punkten unvollstindig ist. Zwar schafft erst das wirtschaftliche
Handeln die 6konomischen Mittel zur Erreichung der sozialpolitischen
Ziele und bietet damit die entscheidende Grundlage fiir die soziale
Politik. Die dauernde und extreme MiBachtung okonomischer Ziel-
setzungen miilte rasch auf die Befiirwortung einer solchen Politik zu-
riickschlagen. Mit der Steigerung des Sozialproduktes und damit mit der
Erhéhung des Lebensstandards ist aber eine laufende Abnahme des
Druckes der 6konomischen Notwendigkeit verbunden?. Damit er6ffnet
sich die Moglichkeit zur Verfolgung auBler6konomischer — hier sozia-
ler — Zielsetzungen, auch wenn diese in Konkurrenz zur 6konomischen
Zielverfolgung stehen. Hier wird eine Moglichkeit sichtbar, die heute
offensichtlich zunehmend Gewicht bekommt und die bei der Kenn-
zeichnung der sozialpolitischen Aufgabenstellung besonders bedeutsam
ist.

In zunehmendem MaBe diskutieren und ergreifen wir im Rahmen der
»,neuen“ Aufgaben der Sozialpolitik solche, die zunichst einmal und
unmittelbar gegen die 6konomische Interessenlage im Sinne eines wei-
teren forcierten Wirtschaftswachstums und damit gegen ein erklirtes
Ziel der Wirtschaftspolitik gerichtet sind, um den auBerékonomischen
Aspekt des Ziels der Verbesserung der ,Qualitit des Lebens“ zu be-
tonen. Nach Walt Rostow ist die Entscheidung, ,notfalls auf einen Teil
der Produktion zu verzichten und eine Dadmpfung des Antriebs im
privaten Sektor in Kauf zu nehmen, ,um die soziale Sicherheit zu er-
héhen“, Ausdruck der Erreichung des Stadiums der Reife einer Volks-
wirtschaft®o.

Damit wird in einem viel stirkeren Mafe, als dies bis jetzt der Fall
gewesen ist, das auBer6konomische Bezugsfeld zum Orientierungspunkt
von MaBnahmen, die wir bislang als sozialpolitische zu bezeichnen ge-
wohnt waren oder die wir, weil wir in der Zuordnung unsicher sind,
mit ,gesellschaftspolitisch“ etikettieren. Letztlich gewinnen hier mit
dieser Neuorientierung Gedanken Raum, die auch in anderen Bereichen

79 Die Beziehung zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik ist eingehend
dargestellt in H. Winterstein: Sozialpolitik mit anderen Vorzeichen; a.a.O.,
S.172 ff. Siehe dazu auch wieder B. Molitor: Was ist Sozialpolitik?; in:
Hamb}xfrger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 17, 1972,
S. 184 ff.

80 Vgl. W.W. Rostow: Stadien wirtschaftlichen Wachstums. Eine Alter-
native zur marxistischen Entwicklungstheorie; Géttingen 1960, S. 95.
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beobachtbar sind. Wir meinen damit die Diskussion um die Interpre-
tation des Wachstumsziels, die eine weitere Expansion wirtschaftlicher
Tétigkeit in der bisherigen Form fiir den Menschen in weiten Bereichen
der Erde als fragwiirdig ansieht. Damit sehen wir die Auseinander-
setzung um das Zielsystem der Soizalpolitik mit diesem Aspekt in die
umfassende Diskussion der Orientierung des Wirtschaftens des Men-
schen iiberhaupt einmiinden.

Summary

In a mixed economy it is not possible to define systems of socio-
political aims and models from a basic decision in favour of a relatively
pure form of one economic system. We must try, therefore, to define
these systems on the basis of programmes and concrete actions.

An examination of the models and systems behind practical social
policies must be able to delineate this-field of political action. This is
particularly important, as in recent times practical politics has had to
set itself new tasks which as “new” social policies mean a quantitative
and qualitative extension of this field. These changes also influence the
systems of socio-political aims. For this reason it seems necessary to
consider how these “new” tasks in the socio-political sphere can be
integrated into the framework of “classic” social policies. These classic
tasks were principally determined by the antagonism between different
social classes which resulted from a differentiation of economic
processes. Social policies were aimed at eliminating, or at least
weakening, these antagonisms with the purpose of ensuring the
persistence of the system itself.

As the impetus is taken out of the class struggle, social politics can
develop in two new directions. On the one hand its prophylactic
function can be stressed by retaining and improving the measures
which have been taken up to now. On the other hand the possibility
is revealed of qualitatively new activities.

The change in the basic direction of social politics occasioned by this
new orientation is particularly significant here. The basic direction of
social politics in the Federal Republic of Germany has hitherto been
characterized by a stressing of the subsidiarity principle. Its aims were
determined above all by a concept of man which placed his free
development in the forefront. Socio-political activity was always limited
by considerations of economic rationality, which were of particular
importantance and at the beginning of it. The discussion on the
significance of these restrictive considerations, particularly the
significance of economic growth as an aim, for socio-political objectives
closes in upon the far broader controversy about the aim of economic
growth as such.

L Ad
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Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik im ,entwickelten
gesellschaftlichen System des Sozialismus“ in der DDR

Von Heinz Lampert, Koln

Im vorliegenden Referat kann das Leitbild der Sozialpolitik in der
DDR im Sinne des Leitbildbegriffes von Giersch nicht vollstindig
dargestellt werden. Denn nach Giersch ist unter einem Leitbild — {iber-
tragen auf den Bereich sozialpolitischer Handlungen — ein Ziel-Mittel-
System einer angestrebten Sozialordnung zu verstehen!. Im folgenden
kénnen nur die Grundelemente dieses Leitbildes im Sinne der die
Sozialpolitik wesentlich tragenden, der die politischen Akteure leitenden
Ideen und Normen aufgezeigt werden. Leitbild wird also verstanden als
das System grundlegender Ideen, als System von Kernnormen, an dem
sich die Politik mittel- und langfristig orientiert?.

In diesem Beitrag muBl — allein wegen der einem Referat auferlegten
rdumlichen Begrenzungen, aber auch wegen. der besonderen Schwie-
rigkeiten empirischer Analysen iiber die DDR — auf eine systematische
Uberpriifung der Frage verzichtet werden, inwieweit die betriebene
Sozialpolitik dem Leitbild und dem Zielsystem entspricht. Dennoch soll
die Frage nach dem Verhéltnis zwischen dem Anspruch und seiner Ein-
16sung nicht vernachléssigt werden.

Das Untersuchungsprogramm 148t sich also wie folgt formulieren:
Darstellung des Leitbildes der Sozialpolitik in der DDR im Sinne der
diese Politik wesentlich tragenden, grundlegenden Leitideen und -nor-
men; Darstellung des dem Leitbild entspringenden Zielsystems und
schliefllich — ohne Anspruch auf Vollstindigkeit — Uberpriifung der
Ubereinstimmung von Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik einer-
seits mit der sozialpolitischen Wirklichkeit andererseits.

Vorher ist jedoch die Frage nach der Notwendigkeit und Funktion
einer Sozialpolitik im Sozialismus im Vergleich zur Sozialpolitik im
Kapitalismus zu stellen.

1 Vgl. dazu H. Giersch: Allgemeine Wirtschaftspolitik — Grundlagen —;
Wiesbaden 1960, S. 135.

2 Wegen dieses gegeniiber Giersch eingeschriankten Begriffsinhaltes ist es
auch gerechtfertigt, von Leitbild und Zielsystem zu sprechen, obwohl ein
Leitbild im Sinne von Giersch als Ziel-Mittel-System die Ziele impliziert.
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I. Zur Notwendigkeit und Funktion einer Sozialpolitik im Sozialismus

Das Axiomensystem der politischen Okonomie des Marxismus-
Leninismus wirft die Frage auf, ob im Kommunismus und in seiner
Vorstufe, dem entwickelten gesellschaftlichen System des Sozialismus,
theoretisch liberhaupt die Notwendigkeit einer Sozialpolitik als einer
Politik der Sicherung sozialen Friedens, sozialer Gerechtigkeit und
sozialer Sicherheit besteht?.

Dieses Axiomensystem besteht aus

1. der anthropologischen These, daB} sich der Mensch zu dem machen
miisse, was er sein soll und daB ,das praktische Erzeugen einer
gegenstédndlichen Welt, die Bearbeitung der anorganischen Natur.. .,
die Bewdhrung des Menschen als eines bewuBiten Gattungswesens*4
sei;

2. der Entduferungsthese, die behauptet, daB sich der Mensch in der
Arbeit seines Wesens entduBere, es vergegenstindliche und sich
seiner selbst in der Natur vergewissere5;

3. der Entfremdungsthese, die besagt, daB die Existenz von Privat-
eigentum an Produktionsmitteln die Aneignung des vom Menschen
erzeugten Produkts durch den Menschen und damit die Aufhebung
der EntduBerung des Menschen verhindere, dabei die Arbeit als
Zwangsarbeit empfinden lasse und den Menschen der Natur, sich
selbst und seiner Gattung entfremdes.

Diese These fiihrt in Verbindung mit der anthropologischen These zur

4. Erlosungsthese, ndmlich zur Behauptung, daBl die Aufhebung des
Privateigentums an Produktionsmitteln, also die Beseitigung der
Basis der kapitalistischen Gesellschaft ,die positive Aufhebung aller
Entfremdung, also die Riickkehr des Menschen aus Religion, Familie,
Staat usw. in sein menschliches, d. h. gesellschaftliches Dasein“ nach

3 Nach den Ergebnissen des VII. Parteitages der SED wird das entwickelte
gesellschaftliche System des Sozialismus nicht mehr als kurze Ubergangs-
phase zum Kommunismus verstanden, sondern ,als eine relativ selbstindige
sozialskonomische Formation in der historischen Epoche des Uberganges
vom Kapitalismus zum Kommunismus im WeltmaBstab“. Vgl. dazu W.
Ulbricht: Die Bedeutung des Werkes , Das Kapital“ von Karl Marx fiir die
Schaffung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der
DDR und den Kampf gegen das staatsmonopolistische Herrschaftssystem
in Westdeutschland; in: Deutsche Akademie fiir Staats- und Rechtswissen-
schaft ,Walter Ulbricht® (Hrsg.): Das System der sozialistischen Gesell-
schafts- und Staatsordnung in der DDR. Dokumente; Berlin 1969, S.67{f.
(im folgenden zitiert als ,Dokumente®).

4 K. Marx, F.Engels: Historisch-kritische Gesamtausgabe; Abt.I, Bd.3,
Berlin 1932, S. 87 (im folgenden zitiert als MEGA 1, 3).

5 MEGA]I,3, S.156.

6 MEGAT,3, S. 85 ff.
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sich ziehe’ und endgiiltig die Ausbeutung des Menschen durch den
Menschen beseitige.

Nach dieser Auffassung wird die kommunistische bzw. die so-
zialistische — durch die Vergesellschaftung der Produktionsmittel,
durch die Herrschaft der Partei der Werktatigen, durch ein nach dem
Prinzip des demokratischen Zentralismus aufgebautes System staat-
licher Planung und Leitung und durch sozialistische Aneignung ge-
kennzeichnete — Gesellschaft als die dem Wesen des Menschen allein
entsprechende, als die gerechteste und sozialste aller denkbaren Ordnun-
gen begriffen®, als eine Ordnung, in der dem ,Prinzip der Sorge um
den Menschen“ zentrale Bedeutung zukommt. Daher stellt sich die
Frage nach der theoretischen und praktischen Notwendigkeit und nach
der Rolle einer Sozialpolitik in solchen Gesellschaftssystemen.

Tatsdchlich auch wurde das Dogma, da8 Sozialpolitik in einem ,we-
sensmiBig“ sozialen Staat tiberfliissig sei, in der DDR erst seit 1965/67
aufgegeben?®.

Nach dem neueren Selbstverstindnis der politischen Okonomie des
Sozialismus wird die Notwendigkeit einer Sozialpolitik nicht mehr
verneint, wenngleich sie von der ,kapitalistischen“ Sozialpolitik ab-
gegrenzt wird.

Die Notwendigkeit einer Sozialpolitik im Sozialismus wird nicht nur
mit der Notwendigkeit der Beseitigung der vom Kapitalismus hinter-
lassenen Hypotheken begriindet, auch nicht nur mit der Aufgabe, die
aus gesellschaftlichen und 6konomischen Verinderungen entstehenden
sozialen Probleme zu 16sen!®. Vielmehr wird Sozialpolitik als Subsystem
sozialistischer Gesellschaftssysteme auch grundsétzlich bejaht und be-
hauptet, daB es eine ,echte* Sozialpolitik nur in sozialistischen Staaten
gebe!’. Denn die kapitalistische Sozialpolitik sei nicht an den Bediirf-

7 MEGA]I 3, S.115.

8 Im Sozialismus wird die effektivste Gestaltung des sozialistischen Ge-
sellschaftssystems als eines wahrhaft menschlichen Systems angestrebt
(B. Bittighiofer: Grundziige des Menschénbildes unserer sozialistischen Gesell-
schaft und Probleme seiner weiteren Verwirklichung in der DDR; in: Jugend-
hilfe, 9/1970, S.257). Die entwickelte sozialistische Gesellschaft soll die
humanste und rationellste Produktionsweise in der Geschichte der Mensch-
heit werden (Autorenkollektiv: Politische Okonomie des Sozialismus und
ihre Anwendung in der DDR; Berlin 1969, S.243, im folgenden zitiert als
»Politische Okonomie*).

9 Vgl. dazu W. R. Leenen: Sozialpolitische Zielsetzungen im System gesell-
schaftspolitischer Zielsetzungen der DDR; Diplomarbeit, X6ln 1972, S.119f.

10 Vgl. G. Tietze: Zu Funktion, Inhalt und Aufgabe der sozialistischen
Sozialpolitik in der DDR; in: Arbeits6konomik, 5/1968, S.397.

11 Vgl. H.Ulbricht: Aufgaben der sozialistischen Sozialpolitik bei der
Gestaltung der sozialen Sicherheit in der DDR; Leipzig 1965, S.58. Vgl.
auch ebenda, Anlage 1, S. 3: ,Es ist somit festzustellen, daB die Bezeichnung
,Sozialpolitik‘ auch im Sprachgebrauch der DDR wie auch im Verkehr mit
den sozialistischen Lindern tatsidchlich gar nicht fragwiirdig ist.“
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nissen des Arbeiters, sondern an den durch den Arbeiter realisierbar
werdenden Bediirfnissen der herrschenden Klasse orientiert; sie sei
dem Ziel der Sicherung des Bestandes der ,,Ausbeuterordnung® unter-
geordnet; sie sei Instrument zur Ablenkung der Werktitigen von ihren
Klasseninteressen und anerkenne nur einen bedingten Anspruch auf
Sicherung des Existenzminimums fiir die Bevdlkerungsschichten, die
sich dieses aus eigener Kraft nicht zu sichern vermdgen!® 13, Wegen des
»Grundwiderspruches der kapitalistischen Wirtschaftsordnung“ (dem
Widerspruch zwischen dem gesellschaftlichen Charakter der Produktion
und der privaten, kapitalistischen Aneignung ihrer Resultate) konnten
die ,,Grundforderungen sozialer Sicherheit“ — namlich die Verwirk-
lichung des Rechtes auf Arbeit, die Krisenfestigkeit der Wirtschaft und
die Stabilitdt der Wahrung und der Kaufkraft — unmdglich garantiert
werden, ,so dafl jegliches soziales Sicherheitsversprechen im kapitali-
stischen Staat immer nur relativ sein kann“!4, Dagegen seien diese
Grundforderungen ,integrierende Bestandteile der auf neuen Pro-
duktionsverhiltnissen beruhenden sozialistischen Wirtschaftsordnung®.
Im sozialistischen Staat werde ,Sozialpolitik erstmals von der herr-
schenden Arbeiterklasse fiir sie selbst und alle Werktitigen mit ihren
Familien betrieben®, sei die Sozialpolitik ,nicht mehr ein Instrument
der herrschenden Klasse, um den sozialen Fortschritt zu hemmen¥,
sondern diene dazu, ,die Lebensbedingungen der Menschen zu ver-
bessern und den sozialen Fortschritt mitzugestalten®. Als Grundprinzip
der Sozialpolitik gelte ,das den Sozialismus generell kennzeichnende
Prinzip der Sorge um den Menschen durch die Gesellschaft®, nicht die
fiir die kapitalistische Sozialpolitik charakteristische Maxime, nicht mehr
und nicht weniger zu tun als zur Sicherung der Staatsordnung unbedingt
noétig erscheint!®, ,Kapitalistische und sozialistische Sozialpolitik unter-
scheiden sich demnach sowohl in den Motiven als auch im sachlichen
Umfang, der Aufgabenstellung iiberhaupt sowie der Intensitit und
Wirksamkeit nach grundlegend?®.“

12 Dijeselbe, a.a.0., S. 49 {f.

13 Es ist hier nicht der Ort, diese ideologische Perspektive zu kritisieren.
Es sei nur angemerkt, daB H.Ulbricht ihre Ergebnisse nicht aus einer
empirischen Analyse der Sozialpolitik in der BRD — insbesondere im letzten
Jahrzehnt — ableitet, sondern aus Definitionen der Sozialpolitik von G.
Albrecht, W.Sombart, L. Heyde, W. Weddigen, die Sozialpolitik primé#r als
Politik der Milderung und Beseitigung von Notlagen, als Politik zur Siche-
rung des sozialen Friedens durch Beseitigung von Notlagen und MiBsténden,
nicht aber als gesellschaftsorientierte Politik begreifen.

14 H, Ulbricht, a.a.0., S.18.

15 Zwar nutze auch die sozialistische Gesellschaft die Sozialpolitik im
Interesse der Sicherung der Staatsordnung, sie bediene sich ihrer aber nicht
als ,,Tarnmittel bei der Unterdriickung der Werktétigen“. H. Ulbricht, a.a.O.,
S. 58.

18 Dieselbe, a.a.0., S.57 und S.58.
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Die erste in der DDR erschienene, der Intention nach das Gesamt-
gebiet der Sozialpolitik abdeckende Arbeit von Helga Ulbricht und
andere einschlidgige Arbeiten!’ zeigen, daB es als Hauptaufgabe der
in sehr breitem Umfang und auf vielfdltige Weise betriebenen Sozial-
politik verstanden wird, an der , Verwirklichung des Hauptinhalts der
sozialistischen Gesellschaft“!8, der in der ,Sorge um den Menschen“!?
gesehen wird, mitzuwirken.

Die Sozialpolitik hat — als Teil des Systems der Gesamtpolitik —
dieselbe Zielsetzung wie die Gesamtpolitik, ndmlich die Gestaltung der
sozialistischen Menschengemeinschaft. Sie soll in Ubereinstimmung
mit dem System der Gesamtpolitik spezifische (Teil-)Aufgaben und
(Teil-)Ziele mit spezifischen MaBnahmen verwirklichen®. Sie zielt nicht
auf die Befriedigung der Bediirfnisse der Menschen an sich, sondern
auf ,,die Entwicklung und Befriedigung ihrer Bediirfnisse und Interes-
sen nach Mafstab des gesellschaftlichen Gesamtinteresses“?!, also auf
die vorrangige Beachtung gesellschaftlicher Bediirfnisse. Da diese ge-
sellschaftlichen Bediirfnisse in der Stirkung der sozialistischen Ord-
nung, in der sténdig besseren Befriedigung der materiellen und kultu-
rellen Bediirfnisse der Mitglieder der sozialistischen Gesellschaft, in
der Entfaltung ihrer Persénlichkeit und ihrer sozialistischen gesell-
schaftlichen Beziehungen bestehen, stellt Sozialpolitik ab auf die ,Ver-
wirklichung des von der Arbeiterklasse und den Klassikern des Marxis-
mus-Leninismus entworfenen Bildes vom Sozialismus“??, auf die Ver-
dnderung solcher Arbeits- und Lebensbedingungen, die desintegrierend

17 Autorenkollektiv: Die Entwicklung der betrieblichen Sozialpolitik und
die Aufgaben der Gewerkschaften; in: Sozialistische Arbeitswissenschaft,
5/1969, S.353 ff.; H. Riihl: Zu einigen aktuellen Fragen der Sozialpolitik; in:
Arbeit und Arbeitsrecht, 6,1971, S. 167 £f.; Schmunck, Tietze, Winkler: Grund-
fragen der Sozialpolitik im entwickelten gesellschaftlichen System des
Sozialismus; in: Die Arbeit, 10/1970, S.52 ff.; M. Thiirling: Die Sozialpolitik
im entwickelten gesellschaftlichen System des Sozialismus; in: Autoren-
kollektiv: Sozialistisches Gesellschaftssystem, sozialistische Demokratie und
Gewerkschaften; 2 Bde., Berlin 1970, S. 447 £f.; G. Tietze: Zu Funktion, Inhalt
und Aufgabe der sozialistischen Sozialpolitik in der DDR; a.a.O0.; vgl. zu
Definition und Funktionen der Sozialpolitik in der DDR W. R. Leenen, a.a.O.,
S. 128 ff.

18 H. Ulbricht, a.a.0., S. VIIIL

19 W. Ulbricht: Referat auf dem VI. Parteitag der SED in Berlin vom
18.—21.1.1963; vgl. auch Art.2 Abs.1 der Verfassung der DDR im Anhang.

20 Autorenkollektiv: Die Entwicklung der betrieblichen Sozialpolitik und
die Alf1fgaben der Gewerkschaften; a.a.0., S.353 sowie H. Ulbricht, a.a.O.,
S.116f. .

21 G. Tietze: Zur Herausbildung theoretischer Grundlagen des Gesund-
heits- und Arbeitsschutzes; in: Sozialversicherung — Arbeitsschutz, 11/1969,
S.18.

22 J, Bernard: Sozialpolitische Probleme der perspektivischen Entwicklung
des Lebensstandards; in: Autorenkollektiv: Die Konsumtion im Repro-
duktionsprozeB; Wissenschaftliche Beitrige der Martin-Luther-Universitét
Halle-Wittenberg, 14/1967, S. 387.
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wirken, auf die Schaffung von Arbeits- und Lebensbedingungen, die
der Verwirklichung der obersten gesellschaftspolitischen Ziele dienen?s,
In diesem Sinne ist sie auler auf die Beeinflussung der Reproduktions-
bedingungen der Arbeitskraft gerichtet

1. auf Personenmehrheiten, deren gesellschaftlich anerkannte Bediirf-
nisse mit der Hauptform der sozialistischen Verteilung, der Ver-
teilung nach der Leistung, nicht oder nicht voll befriedigt werden
konnen (Leistungsunfihige und Leistungsschwache — Bedarfsprin-
zip anstelle des Leistungsprinzips);

2. auf Personenmehrheiten, bei denen sich ungerechtfertigte, nicht auf
objektiven Unterschieden in der Arbeitsleistung beruhende Ver-
teilungsunterschiede ergeben;

3. auf die Deckung spezifischer Bediirfnisse einzelner Personengruppen,
soweit diese Bediirfnisse ,nicht Gegenstand der den generellen ge-
sellschaftlichen Erfordernissen Rechnung tragenden Wirtschafts-
politik und der Planung der verschiedenen Aufgabenbereiche im
gesellschaftlichen Leben sein kénnen und auch nicht zu sein brau-
chen® (Kinder, Miitter, Schwerbeschadigte usw.);

4. auf die Deckung spezifischer Bediirfnisse zur Sicherung der Gesund-
erhaltung und gesundheitlichen Betreuung der Menschen;

5. auf die Sicherung eines bestimmten Grundniveaus der Bediirfnis-
befriedigung entsprechend dem Stand der gesellschaftlichen Pro-
duktion (insb. Mindestrenten und Mindestlohne)?.

Helga Ulbricht nennt vier Hauptaufgabenbereiche der Sozialpolitik:

1. Beseitigung oder Milderung 6konomischer Ungleichheit (= Ausgleich
der finanziellen Sonderbelastungen fiir Familien oder alleinstehende
Personen mit Kindern; materielle Sicherstellung der Studenten;
Renten fiir Betriebsunfallverletzte und Berufskranke; Vergiinsti-
gungen fiir Schwerbeschidigte; Mindestrente und MindestlGhne;
Leistungen der Sozialfiirsorge; materielle Sicherstellung von Ange-
horigen der zum Grundwehrdienst in der nationalen Volksarmee
einberufenen Wehrpflichtigen);

2. Unterstiitzung und Forderung der Reproduktion der Arbeitskraft
(= allgemeines Gesundheitswesen; betriebliches Gesundheitswesen;
Arbeitsschutz; Gesundheits- und Arbeitsschutz fiir Frauen, Jugend-

28 Der Unterschied zwischen Sozialpolitik und Gesellschaftspolitik wird
darin gesehen, daB letztere alle sozialen Prozesse regeln soll, erstere auf die
Gestaltung der Beziehungen ausgewihlter Gruppen beschrankt ist, bei denen
aufgrund ihrer spezifischen Arbeits- und Lebensbedingungen eine differen-
zierte Anerkennung (!), Férderung und Betreuung notwendig ist. (M. Thiir-
ling: Die Sozialpolitik im entwickelten gesellschaftlichen System des Sozialis-
mus; a.a.0,, S.451.)

24 Vgl. dazu H. Ulbricht, a.a.0., S.116 £.; J. Bernard, a.a.O., S. 383 ff. und 388.
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liche und Schwerbeschiddigte; Sozialversicherung; Lohnausgleichs-
zahlung; zusitzliche Alters- und Unfallversicherung durch die Be-
triebe sowie Altersversorgung der Intelligenz; Rehabilitation; Unter-
stiitzung berufstdtiger Miitter; Arbeitsversorgung; Erholungswesen;
allgemeiner Unfallschutz, Kinderunfallschutz, Wohnungswesen);

3. spezifische bevolkerungspolitische MaBnahmen (= spezielle Ge-
sundheitsfiirsorge; Jugendgesundheitsschutz; Mutter- und Kinder-
schutz; Versorgung der alten Menschen; Wohnungswesen; Erholungs-
wesen);

4. weitere Aufgaben (= Regelung von Unterhaltsanspriichen, Vor-
mundschaften und Pflegschaften; Jugendfiirsorge einschlieflich Fiir-
sorgeerziehung; Gefdhrdetenfiirsorge; Gefangenenfiirsorge; Unter-
stiitzung fiir zuziehende Personen aus Westdeutschland und West-
Berlin)®,

Diese Beschreibung sozialistischer Sozialpolitik auf der Grundlage des
Selbstverstindnisses des in der DDR vertretenen Marxismus-Leninis-

mus reicht aus, um nun darauf aufbauend das Leitbild dieser Politik
darzustellen.

II. Das Leitbild sozialistischer Sozialpolitik

Um das Leitbild sozialistischer Sozialpolitik und seine Basis, das
gesellschaftspolitische Leitbild, verstehbar zu machen, mufl man von
den Grundthesen der politischen Okonomie des Marxismus-Leninismus
ausgehen.

Es wurde schon dargestellt, daB aufgrund der anthropologischen These,
der EntduBlerungsthese und der Entfremdungsthese in Verbindung mit
der Erlsungsthese fiir das ,entwickelte gesellschaftliche System des
Sozialismus“?¢ der Anspruch erhoben wird, die sozialste und gerechteste

25 Dieselbe, a.a.0., S. 137 ff.

28 Die Formel vom entwickelten gesellschaftlichen System des Sozialismus
wurde auf dem VII. Parteitag der SED vom 17.—22. 4. 1967 geprédgt. Dieses
entwickelte System wird als relativ selbstidndige sozialékonomische, nicht
kurzfristige Formation verstanden, die nach dem ,Sieg der sozialistischen
Produktionsverhiltnisse” das System der 6konomischen Gesetze des Sozialis-
mus voll wirksam werden 148t (vgl. dazu W. Ulbricht, a.a.O., S.67ff.). ,Das
entwickelte gesellschaftliche System des Sozialismus wird charakterisiert
durch ein hohes Niveau und ein rasches Wachstumstempo der gesellschaft-
lichen Produktivkrifte, durch stabile sich entwickelnde sozialistische Pro-
duktionsverhiltnisse, durch die allseitige Entwicklung der sozialistischen
Demokratie, durch einen hohen Bildungsstand der Werktédtigen und durch
die Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen. Es ist dadurch
gekennzeichnet, daB3 die sozialistische Ideologie und Kultur alle Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens durchdringen.“ (W.Ulbricht, Zur Gestaltung des
entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der Deutschen
Demokratischen Republik; in: Dokumente, a.a.O., S.278). ,In dieser Phase
wird die Gesamtheit der gesellschaftlichen Beziehungen in allen Bereichen
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aller denkbaren Ordnungen zu sein. Leitbild und System der sozialisti-

schen Sozialpolitik werden auBlerdem nachhaltig durch folgende Thesen

geprigt:

1. Da im Sozialismus der ,Grundwiderspruch des Kapitalismus“, die
privatkapitalistische Aneignung bei gesellschaftlicher Produktion,
Uberwunden sei, weil sich ndmlich ,die arbeitenden Klassen die
Produktionsmittel und demzufolge die Friichte ihrer vergesellschaf-
teten Arbeit als Ganzes aneignen“, besteht ,der frithere Gegensatz
zwischen dem, was der Arbeiter, Bauer usw. von den Ergebnissen
der Arbeitsleistung personlich erhédlt, und dem, was fiir allgemeine
Zwecke der Gesellschaft eingesetzt werden mufB“, nicht mehr??" 28
Die Uberwindung des Gegensatzes zwischen Kapital und Arbeit
durch die sozialistische Aneignung, die Ersetzung des Arbeitneh-
mers durch den Werktétigen, die Beseitigung der auf der Aneignung
fremder Arbeit beruhenden Ausbeutung und Unterdriickung elimi-
nieren das Problem der Verteilung von Einkommen und Vermégen
zwischen den Klassen. Produzent und Eigentiimer sind identisch
(Identitdtsthese)?®,

2. ,Solange die Arbeit unmittelbar entscheidende Grundlage des ge-
sellschaftlichen Reichtums bleibt, kann nur nach dem Maf dieses
Reichtums, eben nach der Arbeitsleistung, angeeignet werden und
noch nicht nach Bediirfnissen“3?,  Als gemeinschaftliche Produzen-
ten und Eigentiimer an den Produktionsmitteln und Produkten ihrer
Arbeit kann fiir die Arbeiterklasse und alle Werktidtigen im So-
zialismus nur die Arbeit, nur die Arbeitsleistung Grundlage des
Erwerbs sein“3! (These von der Verteilung nach der Leistung)®.

3. Die Arbeit nimmt in der sozialistischen Gesellschaft eine zentrale
Stellung ein, weil

a) die menschliche Arbeit im Sozialismus aller entwiirdigenden und
schiddigenden Attribute entkleidet ist und sich zum wahren Le-
bensbediirfnis entwickeltss,

b) ,die Ziele der sozialistischen Gesellschaft, die stindige Vervoll-
kommnung des Produktionsprozesses und Erweiterung der

des Okonomischen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens zu einem
rationellen, zum Wohle der sozialistischen Gesellschaft mit hdchstmdoglicher
Effektivitdt wirksamen System gestaltet.“ (Autorenkollektiv: Politische
Okonomie; a.a.0., S.192).

27 Politische Okonomie, a.a.0., S. 250 f.

28 Vgl. auch Artikel 9 Abs.1 sowie Artikel 19 Abs.3 der Verfassung der
DDR im Anhang.

29 Politische Okonomie, a.a.O., S. 217.

30 Politische Okonomie, a.a.0., S. 251,

381 Politische Okonomie, a.a.0., S. 250.

82 Vgl. auch Artikel 2 Abs.3 der Verfassung im Anhang.

33 H.Ulbricht, a.a.0., S.III
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Produktion als Grundlage der Vervollkommnung der Befriedi-
gung der stidndig wachsenden Bediirfnisse des Menschen nur
durch die aktive Mitwirkung, durch die Arbeit aller ihrer arbeits-
fahigen Mitglieder erreicht werden kénnen“$,

c) die Arbeit die Grundlage ,fiir das Leben jedes ihrer Mitglieder,
sowohl fiir die Personlichkeitsentfaltung als auch fiir die mate-
rielle Existenz“ ist.

Daher ,wendet die sozialistische Gesellschaft ihre besondere Auf-
merksamkeit der Arbeitskraft des Menschen und den Erfordernis-
sen ihrer einfachen und erweiterten Reproduktion zu“% (These vom
Primat der Arbeit)ss,

4. Die marxistisch-leninistische Partei hat ein Fithrungsmonopol, denn
es ist eine ,unverriickbare historische Wahrheit, daB die Werk-
tdtigen den Sozialismus nur unter der Fiithrung der Arbeiterklasse
und ihrer marxistisch-leninistischen Partei verwirklichen kénnen®.
,Die marxistisch-leninistische Partei gibt, von der Erkenntnis und
bewufiten Ausnutzung der objektiven GesetzmiBigkeiten der ge-
sellschaftlichen Entwicklung ausgehend, mit ihrer wissenschaftlich
begriindeten Voraussicht allen sozialen Klassen und Schichten Klar-
heit iiber Weg und Ziel des sozialistischen Aufbaues.“ , Ausgeriistet
mit der Theorie des Marxismus-Leninismus, getragen von dem
festen Willen, die wahren Interessen des arbeiteten Volkes zu ver-
wirklichen und erfahren in der Fahigkeit, die Kriafte der Massen
im politischen Kampf zur Wahrnehmung ihrer Interessen zu orga-
nisieren, sie mit sozialistischem BewuBtsein zu erfiillen, besitzt die
Partei der Arbeiterklasse alle notwendigen Voraussetzungen zur
Erfiilllung ihrer gesellschaftsgestaltenden Aufgabe“’”. ,Haupt-
instrument der Arbeiterklasse bei der Gestaltung des entwickelten
gesellschaftlichen Systems des Sozialismus ist der sozialistische
Staat“3® (These vom Fiihrungsmonopol der Staatspartei und der
Interessenidentitit zwischen Biirgern und Partei).

5. Grundlagen der Gesellschaftsgestaltung durch die Partei sind die
politische Okonomie des Marxismus-Leninismus, die strenge und
hochste Wissenschaftlichkeit mit revolutionirem Geist vereint®,

84 H. Ulbricht, a.a.0., S.1217.

35 Dieselbe, a.a.0., S. 127,

36 Vgl. dazu auch Artikel 24 der Verfassung der DDR im Anhang.

37 Politische Okonomie, a.a.0., S.194. Vgl. auch Programm der SED, in:
Dokumente, a.a.O., S.36 £.

38 W.Ulbricht: Die Rolle des sozialistischen Staates bei der Gestaltung des
entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus; in: Dokumente,
a.a.0., S. 189 ff.

39 Politische Okonomie, a.a.0., S. 49 ff., sowie Akademie der Wissenschaften
der UdSSR, Institut fiir Okonomie: Politische Okonomie; Lehrbuch, 4. Aufl.,,
Berlin 1964, S. 22.
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sowie die Beherrschung und bewuBte Ausnutzung der 6konomischen
Gesetze des Sozialismus® (These von der wissenschaftlichen und
entwicklungsgesetzlichen Fundierung der Politik).

6. Das okonomische System des Sozialismus mufl auf dem Prinzip des
demokratischen Zentralismus beruhen, d.h. auf der ,organischen“
Verbindung der zentralen, verbindlichen, staatlichen Planung und
Leitung der Grundfragen des gesellschaftlichen Gesamtprozesses
sowie der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Teilsysteme mit

a) dem Grundsatz der Teilnahme der Werktitigen an der Planung
und Leitung (demokratische Formen der Aufstellung des Volks-
wirtschaftsplanes, insbesondere Plandiskussionen; Mitarbeit der
Werktédtigen an der Leitung der Betriebe und Kombinate, z.B.
in Produktionskomitees und stindigen Produktionsberatungen?!),

b) der eigenverantwortlichen Planungs- und Leitungstétigkeit der
sozialistischen Warenproduzenten und c) der eigenverantwortlichen
Regelung des gesellschaftlichen Lebens im Territorium durch die
ortlichen Organe der Staatsmacht!?, Der politische Inhalt des demo-
kratischen Zentralismus ,ist die Verbindung von sozialistischer
Staatsmacht, von gesellschaftlichem sozialistischem Gesamtinteresse
mit der politisch bewuBiten Aktivitdt der Massen fiir den Sozialis-
mus“4 (Geltung des Prinzips des demokratischen Zentralismus*).

Diese Thesen lassen bereits bestimmte Merkmale sozialistischer
Sozialpolitik erkennen.

Aus der These von der Identitit zwischen Produktionsmitteleigen-
tiimern und Produzenten auf der Basis sozialistischen Eigentums ergibt
sich unmittelbar, daB in einer solchen (klassenlosen) Gesellschaft eine
klassenorientierte Einkommensverteilungspolitik sowie eine sozialpoli-
tisch ausgerichtete Mittelstandspolitik nicht zu existieren brauchen. Aus
derselben These in Verbindung mit der These von der Interessen-
identitdt zwischen Werktédtigen und Partei bzw. Gewerkschaften und
in Verbindung mit dem Prinzip des demokratischen Zentralismus ergibt
sich eine dementsprechende, durch das Fehlen von Sozialpartnern, von
Tarifautonomie, von freiem Organisationsrecht und von Arbeitskampf-
recht gekennzeichnete Arbeitsmarktordnung. Aus der These von der
Identitdt der Produktionsmitteleigentiimer und Produzenten und aus
dem Prinzip des demokratischen Zentralismus folgt ferner, da8 die
Losung der betrieblichen und {iberbetrieblichen Mitbestimmungsproble-

40 Ebenda, S. 327 ff. und 361 ff.

41 Ebenda, S.212.

42 Ebenda, S. 206.

43 Ebenda, S. 204.

44 Vgl. auch Artikel 9 Abs.3 und Artikel 47 Abs.2 im Anhang.
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matik nicht als sozialpolitische Aufgabe erscheint!’, Aus der These
vom Primat der Arbeit 148t sich die Vermutung einer konsequent
arbeitskraftorientierten Sozialpolitik, aus der These von der Verteilung
nach der Leistung die Hypothese ableiten, daB die Sozialtransfers stark
leistungsorientiert sind. Die These von der wissenschaftlichen und ent-
wicklungsgesetzlichen Fundierung der Politik schlieBlich und das Prin-
zip des demokratischen Zentralismus begriinden das Fehlen staats-
freier sozialpolitischer Aktivitdtsfelder (keine Verbinde der freien
Wohlfahrtspflege), die eindeutige Dominanz zentraler staatlicher Instan-
zen als Triager der Sozialpolitik und nicht zuletzt das Postulat der
Einordnung der Sozialpolitik in bzw. ihre Anpassung an das System der
o6konomischen Gesetze des Sozialismus.

Dieses System der 6konomischen Gesetze bestimmt im wesentlichen
auch das Leitbild sozialistischer Sozialpolitik (vgl. dazu und zum
folgenden Ubersicht I).

Das seit 1963 deklarierte Hauptziel des vollstindigen und umfassen-
den Aufbaues des Sozialismus umschlieBt drei, auch in Artikel 9, Abs. 2
der Verfassung der DDR* genannte und gleichzeitig im 6konomischen
Grundgesetz des Sozialismus*’ zusammengefate Zielkomplexe:

1. Die Starkung der sozialistischen Ordnung, die sowohl in Artikel 9,
Abs. 2 als auch in der Formulierung des Grundgesetzes des Sozialis-
mus — sicherlich nicht zufillig — an erster Stelle genannt wird®.
Die Starkung des sozialistischen Staates als der politischen Organisa-
tion der Werktédtigen und als Hauptinstrument der Arbeiterklasse
bei der Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des
Sozialismus impliziert

a) die ,sich qualitativ stindig verbessernde wissenschaftliche Fiih-

rungstétigkeit nach dem Prinzip des demokratischen Zentralis-
mus,

b) die Schaffung eines vollstindigen Systems sozialistischer Gesetze
und Normen sowie die Durchsetzung der Staatsdisziplin zur
Sicherung der uneingeschrinkten Macht der von der Partei der

45 Vgl. dazu Artikel 21 der Verfassung der DDR im Anhang.

46 Vgl. dazu Artikel 9, Abs.2 im Anhang.

47  Das Okonomische Grundgesetz des Sozialismus besagt: Stidndige Er-
weiterung, Vervollkommnung und Intensivierung der sozialistischen Produk-
tion und Reproduktion auf Basis des wissenschaftlich-technischen Hochst-
standes zur Stdarkung der sozialistischen Ordnung, der stéindig besseren
Befriedigung der materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Biirger, der
Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer sozialistischen gesellschaftlichen
Beziehungen.“ Politische Okonomie, a.a.0., S. 237.

48 Vgl. zur Interpretation dieses Ziels K. Sorgenicht: Wesen und Entwick-
lung der sozialistischen Staatsmacht der DDR; in: Neue Justiz, 19/1969,
S. 5717 £f.
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Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 113

Arbeiterklasse getragenen sozialistischen, einzig ,wahren“ De-
mokratie (= Diktatur des Proletariats) und

c) die Durchdringung aller Bereiche gesellschaftlichen Lebens mit
der Lehre des Marxismus-Leninismus sowie die Erhéhung des
sozialistischen StaatsbewuBtseins®?,

Sozialpolitisch relevant ist dieser Zielkomplex durch das Unterziel
der Schaffung eines vollstindigen Systems sozialistischer Gesetze,
durch seine Auswirkungen auf das Arbeitsrecht und durch den Ein-
fluB des Unterzieles der ,Durchdringung aller Bereiche gesellschaft-
lichen Lebens mit der Lehre des Marxismus-Leninismus* sowie des
Ziels der Erhohung des sozialistischen StaatsbewuBtseins auf die
Auspriagung der Bildungspolitik.

2. Die stidndig bessere Befriedigung der gesellschaftlich anerkannten
materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Biirger. Neben den
materiellen, im wesentlichen nach dem Leistungsprinzip zuzuteilen-
den Lebensbedingungen (Arbeits- und Sozialeinkommen, Giiter-
und Dienstleistungsangebot, Wohnungsangebot) werden die Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen, die Verbesserung des Gesund-
heits- und Sozialwesens, insbesondere fiir Kinder, werktétige
Frauen und die Alten®, sowie die Entwicklung des Bildungswesens
zur Verwirklichung der Artikel 25 und 265 der Verfassung besonders
herausgestellt®2,

3. Die Erziehung und Herausbildung des allseitig — d. h. geistig, mo-
ralisch und korperlich — entwickelten Menschen, der bewufit das
gesellschaftliche Leben gestaltet und die Natur verwandelt. Unter-
ziele dazu sind

a) die Herausbildung des sozialistischen Menschen, der sich durch
hohe Fachkenntnisse, Schopferkraft, sozialistische Einstellung
und allseitige Bildung auszeichnet?,

b) die allseitige Entfaltung der sozialistischen Personlichkeit® und
c) die Entfaltung sozialistischer gesellschaftlicher Beziehungen.

49 Politische Okonomie, a.a.0. S.200 sowie W.Ulbricht: Die Rolle des
sozialistischen Staates bei der Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen
Systems des Sozialismus; in: Dokumente, a.a.O., S. 189.

80 Vgl. dazu Programm der SED, in: Dokumente, a.a.0., S.35{.

81 Vgl. dazu Programm der SED, in: Dokumente, a.a.0., S. 43 £f.

82 Vgl. dazu Artikel 25 und 26 der Verfassung der DDR im Anhang.

83 Vgl. dazu A. Riklin und K. Westen: Selbstzeugnisse des SED-Regimes;
Koln 1963, S. 140.

54 ,Das Ziel des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems ist eine
hohe Bildung des ganzen Volkes, die Bildung und Erziehung allseitig und
harmonisch entwickelter Personlichkeiten, die bewufit das gesellschaftliche
Leben gestalten, die Natur verindern und ein erfiilltes, gliickliches, men-
schenwliirdiges Leben fithren.“ §1 Abs.1 des Gesetzes iiber das einheitliche

8 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 115

Mittel zur Erreichung dieses Zielkomplexes ist die sozialistische Bil-
dungspolitik. Das Bild des sozialistischen Menschen im Sinne dieser
Zielsetzung ist gepridgt durch den fachlich hochqualifizierten, sowohl
in der betrieblichen wie auch in der auBerbetrieblichen, gesellschaft-
lichen, insbesondere politischen Sphére, einsatz- und leistungsbereiten,
liberzeugten aktiven Sozialisten, der sich von den Grundsidtzen der
sozialistischen Ethik und Moral leiten 1d48t%, Daher sind die Schiiler,
Lehrlinge und Studenten ,zur Liebe zur Deutschen Demokratischen
Republik und zum Stolz auf die Errungenschaften des Sozialismus zu
erziehen, um bereit zu sein, alle Krafte der Gesellschaft zur Verfiigung
zu stellen, den sozialistischen Staat zu stdrken und zu verteidigen“; sie
sind ,zur Liebe zur Arbeit, zur Achtung der Arbeit und der arbeitenden
Menschen zu erziehen“; ihnen sind ,griindliche Kenntnisse des Marxis-
mus-Leninismus zu vermitteln“; sie sollen ,die Entwicklungsgesetze
der Natur, der Gesellschaft und des menschlichen Denkens erkennen
und anzuwenden verstehen und feste sozialistische Uberzeugungen
gewinnen“; der Bildungsprozef ist so zu gestalten, daB Schiiler, Lehr-
linge und Studenten ,im Kollektiv und durch das Kollektiv zu bewuB-
ten Staatsbilirgern und moralischem Verhalten erzogen werden“s,

sozialistische Bildungssystem vom 25.2.1965, abgedruckt in: Dokumente,
a.a.0., S.446; vgl. auch W. Ulbricht: Die gesellschaftliche Entwicklung 1n der
DDR bis zur Vollendung des Sozialismus; Berlin 1967, S.53£., 66 £f., 80f.,
91, 122, 247, 264 sowie B. Bittighofer: Das Menschenbild unserer sozialistischen
Gesellschaft; in: Einheit, 4/1969, S. 418 £f.

56 Nach dem Programm der SED (Dokumente, a.a.0., S.441f) lauten diese
zehn Grundsitze wie folgt:

»1. Du sollst Dich stets fiir die internationale Solidaritit der Arbeiterklasse
und aller Werktétigen sowie fiir die unverbriichliche Verbundenheit
aller sozialistischen Linder einsetzen.

2. Du sollst Dein Vaterland lieben und stets bereit sein, Deine ganze Kraft
und Fahigkeit fiir die Verteidigung der Arbeiter-und-Bauern-Macht ein-
zusetzen.

3. Du sollst helfen, die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen zu
beseitigen.

4. Du sollst gute Taten fiir den Sozialismus vollbringen, denn der Sozialis-
mus fiihrt zu einem besseren Leben fiir alle Werktétigen.

5. Du sollst beim Aufbau des Sozialismus im Geiste der gegenseitigen
Hilfe und der kameradschaftlichen Zusammenarbeit handeln, das Kollek-
tiv achten und seine Kritik beherzigen.

6. Du sollst das Volkseigentum schiitzen und mehren.

7. Du sollst stets nach Verbesserung Deiner Leistungen streben, sparsam
sein und die sozialistische Arbeitsdisziplin festigen.

8. Du sollst Deine Kinder im Geiste des Friedens und des Sozialismus zu
allseitig gebildeten, charakterfesten und koérperlich gestéhlten Menschen
erziehen.

9. Du sollst sauber und anstéindig leben und Deine Familie achten.

10. Du sollst Solidaritdt mit den um ihre nationale Befreiung kédmpfenden
und den ihre nationale Unabhingigkeit verteidigenden Vélkern iiben.“

56 § 5 des Gesetzes iiber das einheitliche Bildungssystem vom 25. 2. 1965,
abgedruckt in: Dokumente, a.a.O., S. 449.
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116 Heinz Lampert

Als wichtigstes Kennzeichen des Menschen der sozialistischen Gesell-
schaft wird sein neues Verhiltnis zur Arbeit angesehen, die er nicht
mehr als Zwangsarbeit empfindet, sondern ,als schopferischen ProzeB,
in dem er zum selbsttdtigen, verantwortlichen, mitwirkenden und mit-
entscheidenden Glied der Gesellschaft und zugleich zur Personlichkeit
wird“s7,

Diese sozialistische Personlichkeit soll ,allseitig” entwickelt werden,
d. h.

a) die Fahigkeit besitzen, in allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens zum Sieg des Sozialismus beitragen zu kénnen;

b) eine umfassende Allgemeinbildung besitzen, in der naturwissen-
schaftliche und technische Kenntnisse sowie eine tiefe, produktions-
orientierte Spezialbildung wesentlich sind;

c) den Anforderungen kollektiven Lebens umfassend entsprechen, sich
also durch BewuBtsein beziiglich eines gesellschaftlichen Auftrags,
durch Diszipliniertheit, durch gegenseitige Hilfe und kameradschaft-
liche Zusammenarbeit sowie durch Bereitschaft zur Leistung und
zur Unterordnung auszeichnen®®,

Unter ,sozialistischen gesellschaftlichen Beziehungen® schlieBlich
werden Beziehungen verstanden, die durch gegenseitige Achtung und
Hilfe, durch die Grundsitze sozialistischer Moral geprédgt sind®, alle
gesellschaftlichen Bereiche durchdringen und zu einer ,neuen, im
Kapitalismus vollig unbekannten Arbeitsatmosphére“ fiihren, ,die
durch die umfassende Teilnahme der Werktitigen an der Leitung der
Wirtschaft, an der Losung der Produktionsprobleme durch kamerad-
schaftliche Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe gekennzeichnet
ist“eo,

Der vollstidndige und umfassende Aufbau des Sozialismus und damit
die Erreichung der eben beschriebenen drei groBen Zielkomplexe setzt
nach der Lehre der politischen Okonomie die Entwicklung des &kono-
mischen — einschlieflich des Bildungssystems — als System der be-
wufiten Anwendung der okonomischen Gesetze durch die Gesellschaft
voraus®!, Diese Entwicklung des 6konomischen Systems, das als Kern-
stlick des gesellschaftlichen Systems aufgefat wird, verlangt zum einen
die Vervollkommnung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse und
des Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaftf?, zum

57 Politische Okonomie, a.a.0., S.15¢£.
s 5;3[& Klimpel: Erziehung und Entwicklung der Personlichkeit; Berlin 1969,
8 Vgl. Artikel 19 Abs.3 der Verfassung der DDR im Anhang.
60 Politische Okonomie, a.a.0., S.231.
81 Ebenda, a.a.O., S.202.
62 Programm der SED, in: Dokumente, a.a.O., S.24ff,
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anderen die Anwendung und Beherrschung der 6konomischen Gesetze
des Sozialismus®,

Im Mittelpunkt dieses Systems der 6konomischen ,,Gesetze“ — es sind
eigentlich Normen, Zielsetzungen — steht das bereits dargestellte
Grundgesetz des Sozialismus. Es enthélt neben den schon interpretier-
ten drei Hauptzielkomplexen — namlich der Starkung der sozialistischen
Ordnung, der Hebung des materiellen und kulturellen Lebensstandards
und der Entfaltung sozialistischer Personlichkeiten und sozialistischer
gesellschaftlicher Beziehungen — noch die Instrumentalziele

a) stindige Erweiterung, Vervollkommnung und Intensivierung der
sozialistischen Produktion und Reproduktion — also stetiges Wachs-
tum —,

b) Erreichung des wissenschaftlich-technischen Ho6chststandes — also
technischen Forschritt — und

c) Steigerung der Arbeitsproduktivitit, eine Zielsetzung, die noch
einmal gesondert in einem weiteren Element des Systems &kono-
mischer Gesetze, dem Gesetz des stetigen Wachstums der Arbeits-
produktivitidt, enthalten ist84,

Die Erh6hung der Arbeitsproduktivitit ist {iberdies noch Bestandteil
des ,allgemeinen Gesetzes der Okonomie der Zeit“®s, d.h. Bestandteil
des Gebotes, die gesellschaftlichen Bediirfnisse mit einem mdoglichst
geringen und besténdig zu minimierenden gesellschaftlichen Arbeits-
aufwand zu befriedigen.

Zum System der 6konomischen Gesetze des Sozialismus geh6ren noch:
das Gesetz der planmiBigen proportionalen Entwicklung der Volks-
wirtschaft®, d.h. unter anderem die Herstellung des ,richtigen“ Ver-
héltnisses von Akkumulation und Konsumtion, von Arbeitsproduk-
tivitdt und Lohnen; ferner das Gesetz der Verteilung nach der Lei-
stung® in Verbindung mit dem Prinzip der materiellen Interessiertheit
und das Wertgesetz® als entscheidendes Instrument zur Ermittlung und
Kontrolle des gesellschaftlich notwendigen Arbeitsaufwandes.

Alle diese Gesetze dienen direkt oder indirekt u. a. dazu, die Arbeits-
produktivitit zu erhéhen und die Werktidtigen zu moglichst groSer
Leistungsabgabe zu veranlassen. Sie sind dementsprechend auch Richt-
schnur fiir das System der Sozialpolitik, soweit dieses auf den Umfang,
die Zusammensetzung, die Leistungsfihigkeit und die Leistungsbereit-
schaft des Arbeitskréftepotentials einwirkt. Ganz deutlich wird dieser

63 Politische Okonomie, a.a.0., S. 202.
84 Ebenda, S.239.

65 Ebenda, S.238 ff.

66 Ebenda, S. 243 ff.

67 Ebenda, S. 249 ff.

88 Ebenda, S. 273 ff.
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wachstums- und produktivitdtsorientierte Charakter der Sozialpolitik,
wenn man die fiir die Verwirklichung des 6konomischen Grundgesetzes
geltenden Instrumentalziele expliziert. Die stindige Erweiterung, Ver-
vollkommnung und Intensivierung der sozialistischen Produktion und
Reproduktion wird ndmlich auf zwei Wegen fiir méglich gehalten: ein-
mal iiber den der dauernden Erweiterung des Produktionsapparates,
zum anderen {iber den Weg der erhohten Reproduktion der gesell-
schaftlichen Gesamtarbeit.

Die sozialpolitische Relevanz dieser Zielsetzung der erh6hten Repro-
duktion der gesellschaftlichen Gesamtarbeit ergibt sich unmittelbar
aus den drei Unterzielen zu dieser Zielsetzung, nimlich

1. Verminderung der Abziige von der gesetzlichen Arbeitszeit durch
Verlagerung der Weiterbildung in die Freizeit, die Minimierung un-
bezahlten Urlaubes und die Minimierung der Fehlschichten durch die
Férderung sozialistischer Arbeitsdisziplin®?;

2. Sicherung der einfachen Reproduktion durch

a) therapeutische und prophylaktische, allgemeine und betriebliche
Gesundheitspolitik und Arbeitsschutzpolitik, insbesondere fiir
Frauen, Jugendliche und Schwerbeschidigte,

b) materielle Sicherung bei voriibergehender Arbeitsunfihigkeit,

c) Rehabilitation,

d) Unterstiitzung berufstitiger Miitter,

e) Arbeiterversorgung,

f) Erholungswesen und

g) allgemeinen Unfallschutz™;

3. Forderung der erweiterten Reproduktion und zwar

a) intensiv durch Erhéhung der Arbeitsintensitdt und durch Ver-
minderung der Arbeitszeitverluste;

b) extensiv einmal durch Erhéhung der Erwerbsquote mit Hilfe
von Rentnern, Frauen, Miittern und Schwerbeschidigten {iber
eine zur Berufstitigkeit anreizende Ausgestaltung des Sozial-
rechtes, iiber eine dementsprechende Entwicklung sozialistischer
Moralprinzipien sowie iiber eine entsprechende Ausgestaltung
der Arbeitsplatz- und sonstigen Lebensbedingungen und zum
anderen durch spezifische bevdlkerungspolitische MaBnahmen des
Mutter- und Kinderschutzes, der Gesundheitsfiirsorge, der Woh-
nungspolitik und der Versorgung alter Menschen.

6 Ebenda, S.508 ff.
7 H. Ulbricht, a.a.0., S.137Tb £,
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Die Sicherung der einfachen Reproduktion und die Foérderung der
erweiterten Reproduktion wird — soweit sie nicht Bevolkerungspolitik
ist — von Helga Ulbricht als der zweite Hauptaufgabenbereich der
sozialistischen Sozialpolitik bezeichnet, die Forderung der erweiterten
Reproduktion durch bevélkerungspolitische Manahmen als dritter von
insgesamt vier Hauptaufgabenbereichen™,

Wihrend sich Ziele und Inhalte des zweiten und dritten Hauptauf-
gabenbereiches auch aus dem System 6konomischer Gesetze, insbeson-
dere aus dem 6konomischen Grundgesetz ableiten lassen, ergeben sich
die Ziele des ersten und vierten Hauptaufgabenbereiches (,,Beseitigung
oder Milderung 6konomischer Ungleichheiten* und , weitere Aufgaben“)
— wie auch die Ziele des zweiten und dritten Hauptaufgabenbereiches —
direkt aus dem als Hauptinhalt der sozialistischen Gesellschaft bezeich-
neten Ziel der allseitigen Entwicklung des entwickelten gesellschaft-
lichen Systems des Sozialismus oder dem Prinzip der Sorge um den
Menschen. Dieses Prinzip ,erstreckt sich von der steten Hebung des
Volkswohlstandes, an der der einzelne unmittelbaren Anteil durch das
Wachstum des Lebensstandards hat, {iber alle MaBnahmen zur Vervoll-
kommnung der Arbeitsbedingungen, iliber die Rechte und Pflichten der
Mitwirkung an der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens bis zur
Sorge der Gesellschaft um den einzelnen bei Krankheit, Riickgang der
Leistungsfdhigkeit, Invaliditdt und Alter. Der sozialistische Staat
treibt zur Realisierung eines Teils dieser Aufgaben Sozialpolitik. In der
sozialistischen Sozialpolitik zeigt sich der humanitdre Charakter der
sozialistischen Gesellschaftsordnung besonders offenkundig“?.

Bevor nun — ausgehend von wesentlichen Sektoren der Sozial-
politik — weitere Einzelheiten des Zielsystems sozialistischer Sozial-
politik dargestellt werden, soll das bisher erarbeitete Leitbild zusam-
mengefalt werden.

Dieses Leitbild fuBt auf der Uberzeugung, daB in dem durch
sozialistische Aneignung, durch die Herrschaft der Partei der Werk-
tétigen und durch staatliche Planung und Leitung nach dem Prinzip des
demokratischen Zentralismus gekennzeichneten entwickelten gesell-
schaftlichen System des Sozialismus der Grundwiderspruch des Kapita-
lismus liberwunden, die Ausbeutung der Werktétigen beseitigt und der
Mensch im Begriff sei, die Entfremdung aufzuheben. ,Echte“ Sozial-
politik konne nur im Sozialismus betrieben werden, weil nur er sich an
den Bediirfnissen des Arbeiters orientiere und weil nur in ihm die
Erfiillung der Grundforderungen an die soziale Sicherheit, ndmlich das
Recht auf Arbeit, die Krisenfestigkeit der Wirtschaft und die Stabilitdt

71 Vgl. dazu oben S.106 £.
72 H. Ulbricht, a.a.0., S. 1.



120 Heinz Lampert

von Wihrung und Kaufkraft, wirklich garantiert werden kénne. Da
die Arbeit als Grundlage der Entwicklung der sozialistischen Gesell-
schaft, der Existenz des einzelnen und seiner Persdnlichkeitsentfaltung
gilt, steht im Mittelpunkt sozialistischer Sozialpolitik die Schaffung der
Voraussetzungen des Rechtes auf Arbeit und die Ausgestaltung der
Arbeits- und Lebensbedingungen durch die Ausgestaltung des Arbeits-
rechts, durch Mainahmen der Bildungspolitik, der Gesundheitspolitik
und durch die Emanzipation der Frau. Die Arbeitsleistung und die
Leistung fiir die sozialistische Gesellschaft sind Grundlage fiir Hohe
und Art der Anspriiche sowohl der Erwerbstidtigen wie auch der nicht
mehr Erwerbstédtigen an das gesellschaftliche Produkt. Sozialpolitik ist
einerseits wesentlich eine wachstums- und produktivitdtsorientierte
Politik der Beeinflussung des Arbeitskriftepotentials nach Umfang,
Struktur, Qualifikation, Leistungsbereitschaft und Arbeitsintensitét,
andererseits und gleichzeitig am Menschenbild im Sozialismus aus-
gerichtet: sie soll mithelfen, den fachlich hochqualifizierten, in der
betrieblichen und auBerbetrieblichen Sphire einsatz- und leistungs-
bereiten, liberzeugten, aktiven sozialistischen Menschen zu formen, der
sich von den Grundséitzen der sozialistischen Ethik und Moral leiten
148t.

Dieses Konzept verlangt eine die Prophylaxe akzentuierende, der Bil-
dungs-, Gesundheits-, Frauen- und Jugendpolitik sowie der Entwick-
lung des sozialistischen Arbeitsrechts Prioritit einrdumende, sozial-
investive Politik. Begrenzt durch die in den 6konomischen Gesetzen des
Sozialismus enthaltenen Normen soll die durch Minimumléhne und
Minimumrenten abgesicherte Deckung der gesellschaftlich anerkannten
Bediirfnisse aller Biirger unter Bevorzugung der Deckung kollektiven
Bedarfs stetig verbessert werden. In welchem MaBe soziale Sicherheit
fiir alle erstrebt wird und ob der Hauptinhalt der sozialistischen Gesell-
schaft, die Sorge um den Menschen, fiir alle Menschen gleiches Gewicht
hat, wird die folgende Darstellung weiterer Einzelheiten des Zielsystems
ebenso zeigen, wie sie das bisher gegebene Bild weiter préazisiert.

Die m.E. schwer zu beantwortende Frage, ob das Leitbild der
sozialistischen Sozialpolitik eine Ideologie oder eine Konzeption ist, soll
hier nicht diskutiert werden™a,

72a Leitbilder kénnen nach H. Giersch, a.a.0., S.1351f.,, Konzeptionen oder
Ideologien sein. Wihrend eine Konzeption ,ein geschlossener und in sich
widerspruchsfreier Zusammenhang von Zielen, Grunds#tzen und zielkonfor-
men Institutionen und MaBnahmen“ ist, sind Ideologien als Leitbilder
definiert, ,denen angesichts der Sachzusammenhidnge, auf die sie sich
beziehen, die innere Widerspruchsfreiheit nicht bescheinigt werden kann, weil
ihnen ein verzerrtes Bild der sozialokonomischen Wirklichkeit zugrunde liegt.
Das Wirklichkeitsbild mag veraltet sein, auf naiven Vorurteilen beruhen
oder bestimmte weltanschauliche ... Wunschvorstellungen zur Grundlage
haben“ (S.135). M.E. erfiillt das Leitbild sozialistischer Sozialpolitik das
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III. Das Zielsystem sozialistischer Sozialpolitik

Im folgenden soll — ausgehend von dem herausgearbeiteten Leit-
bild — diberpriift werden, inwieweit das Zielsystem dieser Politik in
den Bereichen Arbeitskriftereproduktion, Bildungspolitik, Gesundheits-
politik und Politik der sozialen Sicherung beschrinkt Erwerbsfahiger,
nicht und nicht mehr Erwerbsfahiger diesem Leitbild entspricht. Die
Notwendigkeit dieser Beschrinkung auf die genannten Bereiche ist
evident. Sie wird jedoch nicht zu einem nennenswerten Informations-
verlust fithren, da mit diesen Bereichen wesentliche Gebiete sozial-
politischer Aktivitat erfaBft sind.

A. Die Politik zur Reproduktion der Arbeitskraft

Als Arbeitskraftepolitik oder Politik zur Reproduktion der Arbeits-
kraft werden im folgenden die Ziele und MaBnahmen bezeichnet, die
im wesentlichen dem zweiten Hauptaufgabenbereich der sozialistischen
Sozialpolitik im Sinne der Begriffsbildung von Helga Ulbricht ent-
sprechen, also dem der Sicherung und Férderung der Reproduktion
der Arbeitskraft. Es handelt sich um jene Regelungen, die die Wahr-
nehmung des Rechts auf Arbeit, die Arbeitsbedingungen einschlieBlich
der Arbeitsentgelte, den betrieblichen Gesundheits- und Arbeitsschutz
sowie die Stellung der Werktdtigen und ihrer Organisation, der Ge-
werkschaften, im Betrieb betreffen. DaB dieser Gestaltungsbereich,
ndmlich die Arbeit, im Mittelpunkt sozialistischer Sozialpolitik steht,
wurde schon gezeigt?. Die Mehrzahl der Zielsetzungen fiir diesen zen-
tralen Bereich, die sich teilweise auch in der Verfassung der DDR
finden®, ist im ,Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen
Republik vom 12. April 1961“ enthalten®,

Kriterium der Geschlossenheit. Es ist auch — akzeptiert man seine axioma-
tischen Grundlagen — nicht in sich widerspriichlich, vor allem dann nicht,
wenn man es im Sinne der politischen Okonomie dialektisch interpretiert.
Andererseits ist nicht zu verkennen, daB es stark durch weltanschauliche
Wunschvorstellungen geprigt ist (z. B. das Menschenbild oder die Vorstel-
lung von der ausbeutungsfreien, klassenlosen Gesellschaft).

78 Vgl. dazu S. 103 £f.

74 Vgl. u. a. die Artikel 24, 34, 35, 36, 38, 44 und 45 der Verfassung der DDR
im Anhang.

78 Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom
12. April 1961 in der Fassung des Gesetzes zur Anderung und Erginzung
des Gesetzbuches der Arbeit vom 17. April 1963, des zweiten Gesetzes zur
Anderung und Erginzung des Gesetzbuches der Arbeit vom 23. November
1966, des Gesetzes zur Anderung gesetzlicher Bestimmungen vom 26. Mai
1967, des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch und zur StrafprozeB-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. Januar 1968 und
des Gesetzes liber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 11. Juni 1968 (im folgenden abgekiirzt als ,,GBA¥%), in:
Staatliches Amt fiir Arbeit und Léhne beim Ministerrat, Gesetzbuch der
Arbeit und andere ausgewdhlte rechtliche Bestimmungen, Berlin 1969 (im
folgenden abgekiirzt als ,Staatliches Amt fiir Arbeit und Lohne, Gesetzbuch
der Arbeit*).
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Das sozialistische Arbeitsrecht wird als Konkretisierung verfassungs-
rechtlicher Grundséitze aufgefaflt, unter anderem

— als Konkretisierung des Rechts ,,jedes Biirgers, frei von Ausbeutung,
Unterdriickung und wirtschaftlicher Abhéngigkeit seine Fahigkeiten
in vollem Umfang zu entwickeln und seine Kréfte aus freiem Ent-
schlufl zum Wohle der Gemeinschaft und zu seinem eigenen Nutzen
in der sozialistischen Gemeinschaft ungehindert zu entfalten (Art. 19,
Abs. 3 der Verfassung),

— als Konkretisierung des Grundsatzes gleicher Rechte und Pflichten
fiir jeden Biirger der DDR (Art. 20, Abs. 1),

— als Konkretisierung des Gleichberechtigungsgrundsatzes und des
Grundsatzes der besonderen Foérderung der Jugend (Art. 20, Abs. 2
und 3),

— als Niederschlag des Rechtes und der hohen moralischen Verpflich-
tung jedes Biirgers, ,das politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Leben der sozialistischen Gemeinschaft und des so-
zialistischen Staates umfassend mitzugestalten (Art. 21)%,

— als Niederschlag des Rechtes und der ,ehrenvollen Pflicht* jedes
Biirgers zur Arbeit, des Rechts auf einen Arbeitsplatz und dessen
freie Wahl entsprechend den gesellschaftlichen Erfordernissen und
der persénlichen Qualifikation, des Rechtes auf Lohn nach Qualitédt
und Quantitdt der Arbeit (Art. 24) sowie

— als Niederschlag des gleichen Rechtes jedes Biirgers auf Bildung
(Art. 25), auf Freizeit und Erholung (Art. 34), auf Schutz der Gesund-
heit und der Arbeitskraft (Art.35) und auf Fiirsorge der Gesell-
schaft im Alter und bei Invaliditdt (Art. 36)76.

Grundanliegen des Arbeitsrechtes ist die ,Realisierung der Freiheit
und Wiirde des Menschen und seiner umfassenden Personlichkeitsent-
wicklung durch die bewuBte Arbeit“7. Im Mittelpunkt dieses Rechtes
»Steht der werktdtige Mensch im ArbeitsprozeB, die Entfaltung seiner
schopferischen Kréifte und seine Entwicklung zu einer allseitig gebilde-
ten, sozialistischen Persodnlichkeit. Mit Hilfe des sozialistischen Arbeits-
rechts wird die entscheidende Seite der menschlichen Freiheit, nimlich
die uneingeschrinkte Entfaltung der schopferischen Fahigkeiten und
Talente und ihre Anwendung bei der Arbeit in Durchsetzung der
objektiven GesetzmiBigkeiten realisiert“’s.

Nach §1, Abs.1 GBA sichert das sozialistische Arbeitsrecht ,die
Grundrechte der Werktédtigen auf dem Gebiet der Arbeit“, nach §1,

7 Vgl. dazu Autorenkollektiv unter Leitung von J.Michas: Arbeitsrecht
der DDR; Berlin 1970, S.371£.

77 J. Michas und andere, a.a.O., S.32.

8 Dieselben, a.a.O., S.39.



Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 123

Abs. 2 dient es ,der einheitlichen Losung der Aufgaben, die sich beim
umfassenden Aufbau des Sozialismus ergeben®, foérdert es ,,die Durch-
flihrung der wissenschaftlich-technischen Revolution“, dient es ,durch
die Verwirklichung des Grundsatzes der Einheit von zentraler Planung
und Leitung und bewufter schopferischer Tétigkeit jedes Werktédtigen
und seiner Mitwirkung an der Leitung von Staat und Wirtschaft“ ,der
Durchfiihrung des Volkswirtschaftplanes® und verhilft dem Werktitigen
dazu, ,seine Aufgaben mit héchstem Nutzeffekt und groStem Zeit-
gewinn fiir die Gesellschaft durchzufiihren“. Es triagt ferner dazu bei,
»den ReproduktionsprozeB so zu gestalten, dal ein maximaler Zuwachs
an Nationaleinkommen erreicht und seine zweckmiBigste Verwendung
im Interesse der gesellschaftlichen Entwicklung und der Befriedigung
der stindig wachsenden Bediirfnisse aller Mitglieder der Gesellschaft
gesichert wird“.

In der Prdambel des Gesetzes wird nicht nur auf die in der DDR er-
folgte, grundlegende Verdnderung des Charakters der Arbeit verwiesen,
die von der ,Last der unfreien Arbeit fiir schmarotzende Ausbeuter*
befreit, durch kameradschaftliche Zusammenarbeit und gegenseitige
Hilfe bestimmt und zur Sache des Ruhmes und der Ehre geworden sei®,
sondern auch die Bedeutung des Arbeitsrechtes fiir die Erfiillung der
geschichtlichen Aufgabe des ,ersten deutschen Arbeiter- und Bauern-
Staates“ herausstellt, die darin gesehen wird, ,die Uberlegenheit der
sozialistischen Gesellschaftsordnung vor dem ganzen deutschen Volk
zu beweisen. Dafiir ist die maximale Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitdt durch die Meisterung der wissenschaftlich-technischen Revolu-
tion entscheidend“®.

Die iibergeordneten gesellschafts-, staats- und wirtschaftspolitischen
Ziele, denen das Arbeitsrecht dient, sind damit herausgestellt (vgl. auch
Ubersicht III).

Als die die Richtung fiir das gesamte sozialistische Arbeitsrecht be-
stimmende Zielsetzung wird es von dem von Michas geleiteten Autoren-
kollektiv bezeichnet, ,die schopferische Tétigkeit der Werktitigen zu
entfalten, ihre Teilnahme an der Planung und Leitung der Produktion
und das kollektive Zusammenwirken der Werktitigen bei der Ver-
wirklichung der Planaufgaben zu organisieren“s!, Diese generelle Ziel-
setzung konkretisiert sich nach dieser Arbeitsgruppe in spezifischen
Aufgaben (Einzelziele), die in der Ubersicht — in der von den Autoren

s gz.gtaatliches Amt fiir Arbeit und Lohne: Gesetzbuch der Arbeit; a.a.O.,
‘%0 Ebenda, S. 24.
81 J, Michas und andere, a.a.0., S.541.
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angegebenen Reihenfolge — angefiihrt sind und im folgenden inter-
pretiert werden sollen®2,

Um das Ziel ,Sicherung des rationellen Einsatzes und der Entfaltung
der schopferischen Fahigkeiten der Werktétigen® zu erreichen, sieht das
Gesetz vor, daB die Leiter der Staats- und Wirtschaftsorgane sowie der
Betriebe ,,den Plan auf der Grundlage der zentralen Direktiven fiir den
Perspektiv- und Volkswirtschaftsplan eigenverantwortlich und schopfe-
risch unter Einbeziehung aller Werktédtigen mit dem Ziel ausarbeiten,
den ReproduktionsprozeB effektiv zu gestalten®. Die Leiter haben sich
dabei einerseits auf die kollektive Beratung, die Erfahrung und die
Vorschldge aller Werktédtigen zu stlitzen, andererseits ,den Werk-
tiatigen die GesetzmiBigkeiten der sozialistischen Entwicklung bewuBt
zu machen®, ,die schdpferische und tatkridftige Mitwirkung der Werk-
tdtigen am umfassenden Aufbau des Sozialismus zu organisieren® und
»den Werktédtigen klar umrissene Aufgaben zu stellen, sie fiir den
besten Losungsweg anzuleiten und zu qualifizieren“ (§ 3, Abs.1 GBA).
Die Leiter der Staatsorgane, der Wirtschaftsorgane und der Betriebe
haben ,durch die Entwicklung der gegenseitigen Kameradschaftlichkeit
und vertrauensvollen Zusammenarbeit eine solche Arbeitsatmosphire
zu schaffen, die die Herausbildung und Vertiefung der Charakterziige
des sozialistischen Menschen gewihrleistet und hohe 6konomische
Arbeitsergebnisse erméglicht® (§ 3 a, Abs. 1); sie haben ferner eine syste-
matische Vorbereitung und Entwicklung sowie den zweckméiBigsten Ein-
satz der Werktitigen, besonders der Fiihrungskréfte, zur qualifizierten
Losung ihrer Arbeitsaufgaben zu gewihrleisten®. ,, Alle Werktétigen sind
... fur das stindige Lernen zu gewinnen. Sie sind bei der Erh6hung ihres
politischen, fachlichen und geistig-kulturellen Niveaus wirksam zu
unterstiitzen“ (§ 3 a, Abs. 4). Die staatliche Plankommission hat sicher-
zustellen, ,,daB die Bedingungen zur Reproduktion der gesellschaft-
lichen Arbeitskraft in den Pldnen der Wirtschaftsbereiche und -zweige
so gestaltet werden, daB die schopferische Initiative der Werktédtigen
entfaltet und fiir die Entwicklung der nationalen Wirtschaft genutzt
wird“ (§ 4, Abs. 2). Die Entwicklung der schopferischen Initiative der
Werktitigen des Industriezweiges ist in allen Phasen der Ausarbeitung
und Durchfiihrung der Volkswirtschaftspldne durch den ,gesellschaft-
lichen Rat“8® bei den Vereinigungen volkseigener Betriebe zu fordern

Sdeie Vielzahl von Normen kann dabei nicht annihernd wiedergegeben
werden.

8 Dieser Rat setzt sich aus Personlichkeiten zusammen, ,die die Probleme
des Zweiges vom Gesichtspunkt der gesamtgesellschaftlichen Erfordernisse
beurteilen und davon ausgehend die Tétigkeit des Generaldirektors und der
VVB beeinflussen koénnen“. Zu diesem Personenkreis werden gerechnet:
Neuerer, qualifizierte Arbeiter, Ingenieure und Okonomen des Wirtschafts-
zweiges, Wissenschaftler, Vertreter der wichtigsten Zuliefer- und Abnehmer-
zweige sowie der Binnen- und AuBlenhandelsorgane, erfahrene Funktionire
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(§4a, Abs.3). Der fiir die Ausarbeitung und Erfiillung der betrieb-
lichen Perspektiv- und Jahrespldne verantwortliche Betriebsleiter ,hat
die Arbeit wissenschaftlich zu organisieren und das Betriebskollektiv
so zu leiten, daB die Werktdtigen ihre Aufgaben mit hochstem
6konomischem Nutzeffekt 16sen und sich zu sozialistischen Person-
lichkeiten mit hohem Bildungs- und Kulturniveau entwickeln kon-
nen“. Er hat insbesondere ,das Arbeitsvermégen der Werktitigen
planmiBig zu entwickeln, die Werktédtigen entsprechend ihren
Fihigkeiten rationell einzusetzen, ihre Féhigkeiten voll zu nut-
zen und Arbeitsaufgaben als Teil der betrieblichen Gesamtarbeit sowie
arbeitsméfBig (Normen, Kennziffern usw.) entsprechend dem erreichten
Stand des wissenschaftlich-technischen Fortschritts im Betrieb fest-
zulegen“ (§ 9, Abs. 1).

Das Ziel ,Verwirklichung der sozialistischen Demokratie und die
Entfaltung der Masseninitiative der Werktatigen® soll gesichert wer-
den durch die Einbeziehung der Werktétigen in die Ausarbeitung der
betrieblichen Pliane (§ 3: Abs.1), durch die Beratung der zweckméBig-
sten Durchfithrung der Planaufgaben mit den Werktéitigen (§ 3 a, Abs. 2)
und durch die Wahrnehmung ihrer Rechte iiber die Gewerkschaften und
deren leitende Organe. Die Gewerkschaften haben das Recht, bei der
Losung der sich aus der wissenschaftlich-technischen Revolution erge-
benden Aufgaben umfassend mitzuwirken (§ 5, Abs.2), das Recht, an
der Vorbereitung und Ausarbeitung der Perspektiv- und Jahrespldne
mitzuwirken, den staatlichen und wirtschaftsleitenden Organen Vor-
schldge zu unterbreiten und an den Planverteidigungen teilzunehmen
(§ 5, Abs. 3), bei der Gestaltung der sozialistischen Rechtsordnung mit-
zuwirken (§ 6, Abs. 1), den Arbeitsschutz zu kontrollieren (§ 88, Abs. 4),
die Sozialversicherung politisch, organisatorisch und finanziell zu leiten
§ 89, Abs. 2) und an der Durchfiihrung des Gesundheits- und Arbeits-
schutzes mitzuwirken (§ 90, Abs. 1). Sie haben schlieBlich zahlreiche und
verschiedenartige Mitwirkungs- und Kontrollrechte. Zu den letzteren
gehéren u. a.

a) das Recht der Mitwirkung an der Ausarbeitung betrieblicher Pline,
das Recht der Mitwirkung in den Produktionskomitees®, bei der
Berufsausbildung der Lehrlinge und bei der Qualifizierung der

der gesellschaftlichen Organisationen sowie Abgeordnete aus den Volks-
vertretungen und verantwortliche Mitarbeiter zentraler staatlicher Organe.
Der Rat hat Beratungs- und Kontrollfunktionen. , Uber den gesellschaftlichen
Rat wird der EinfluB der gesamten Gesellschaft auf die wirtschaftsleitende
Téatigkeit der VVB erhoht und die sozialistische Demokratie besonders auf
dieser Ebene weiterentwickelt“( J.Michas und andere, a.a.O., S.120 ff,,
insbes. S.122). Zu den Aufgaben der gesellschaftlichen Rite im einzelnen
vgl. §4 Abs.3 GBA.

84 Dije Produktionskomitees werden von den Betriebsbelegschaften gew#hit
und sind diesen rechenschaftspflichtig. Das Komitee setzt sich aus politisch
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Werktédtigen, das Recht der Mitwirkung in Personalangelegenheiten
und das der Mitwirkung bei der Gestaltung der Arbeits- und Lohn-
bedingungen;

b) ein Mitentscheidungsrecht iiber die Verwendung der Mittel aus dem
Lohn-, Prdmien-, Kultur- und Sozialfonds, ein Mitwirkungsrecht bei
der Arbeiterversorgung, beim Betriebswohnungsbau, bei der Errich-
tung sozialer und kultureller Einrichtungen, bei der Zuweisung
von Wohnungen;

¢) Initiativrechte in den Produktionskomitees, im sozialistischen Wett-
bewerb, bei den stidndigen Produktionsberatungen®s, in bezug auf
die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen im Betrieb,
hinsichtlich der Auszeichnung von Werktatigen;

d) Kontrollrechte bezliglich des Standes der Planerfiillung, der Ver-
wirklichung von Betriebskollektivvertrigen, der Verwirklichung von
Gesundheits- und ArbeitsschutzmaBnahmen (§ 12). Eine spezielle
Aufgabe der Gewerkschaften ist die Organisation des sozialistischen
Wettbewerbs als der ,umfassendsten Form der Masseninitiative“
(§ 16> Abs. 1), die Entwicklung ,,6konomisch wirksamer Wettbewerbs-
formen“ (§ 16, Abs. 3), die Ausarbeitung der Ziele des sozialistischen
Wettbewerbs zusammen mit dem Betriebsleiter (§ 16, Abs. 4), die
Forderung des wachsenden Interesses der Werktétigen an technisch-
schopferischer Arbeit (§ 18, Abs. 2) und die Forderung der Neuerer-
bewegung, insbesondere des , kollektiven Neuerertums* (§ 18, Abs. 3).

Auf das Ziel ,Anwendung der Hebel der personlichen materiellen
Interessiertheit“ ist die Vorschrift bezogen, daB durch die Leitung der
Staatsorgane, der Wirtschaftsorgane und der Betriebe die 6konomischen
Hebel der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung und der materiellen
Interessiertheit wirkungsvoll zu verbinden und die Formen der per-
sonlichen materiellen Interessiertheit stindig zu vervollkommnen sind
(§ 3, Abs. 3), die Vorschrift, daB die Leiter stindig auf die Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktédtigen ihres Verant-
wortungsbereiches EinfluB zu nehmen haben, ,um auf der Grundlage
des Planes im Arbeitsprozef solche Bedingungen zu schaffen, die den
Werktidtigen hohe Arbeitsleistungen ermdglichen und die BewuBtheit,
Arbeitsdisziplin und Arbeitsfreude erhéhen“ (§ 3a, Abs.5), die Vor-

und fachlich hochqualifizierten Mitarbeitern zusammen. Es berit und kon-
tGrolliert den Betriebsleiter. Zu den Aufgaben im einzelnen vgl. § 10a Abs.3

BA.

8 Die stdndige Produktionsberatung ist ein gewihltes Organ der Betriebs-
gewerkschaftsleitung. Sie hat gegeniiber dem Betriebsleiter ein Empfehlungs-
recht in bezug auf die Vewirklichung der ,komplexen sozialistischen
Rationalisierung®, in bezug auf die Ausarbeitung, Erfiillung und Kontrolle
der betrieblichen Planaufgaben, in bezug auf die Verbesserung der Arbeits-
organisation und die Beseitigung von Mingeln. Vgl. § 19 GBA.
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schrift, daf sich ,,der gesellschaftliche Rat“ bei den Vereinigungen volks-
eigener Betriebe in seiner Arbeit unter anderem auf die Vervoll-
kommnung und Anwendung des in sich geschlossenen Systems 6kono-
mischer Hebel und des moralischen Anreizes sowie auf die Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktétigen zu konzentrieren
hat (§ 4 a, Abs. 3) und die Vorschrift, daf der Betriebsleiter durch eine
zielgerichtete Anwendung der 6konomischen Hebel der personlichen
materiellen Interessiertheit und durch moralische Anerkennung guter
Leistungen auf eine allseitige Planerfiillung hinzuwirken hat (§9,
Abs. 1). Im Mittelpunkt der Instrumente zur Realisierung des Zieles
»2Anwendung O6konomischer Hebel“ stehen die §§39 bis 56 iiber die
Léhne und Prdmien, von denen hier nur folgende allgemeinen Vor-
schriften hervorgehoben werden konnen: das materielle Interesse der
Werktédtigen an einem hohen Nutzeffekt der Arbeit ist insbesondere
durch den Arbeitslohn und die Prdmie zu bewirken; Lohn und Pramie
miissen darauf hinwirken, daB die Werktidtigen hohe Planaufgaben
iibernehmen und erfiillen; Lohn und Prédmie miissen dazu beitragen, die
Durchfiihrung der wissenschaftlich-technischen Revolution und die
Qualifikation der Werktétigen zu férdern sowie den volkswirtschaftlich
zweckmiBigsten Arbeitseinsatz zu unterstiitzen; durch eine enge Ver-
bindung von materiellen und moralischen Anreizen ist auf die Heraus-
bildung des sozialistischen BewuBtseins der Werktédtigen und die
sozialistische Gemeinschaftsarbeit hinzuwirken; der Arbeitslohn ist
nach der erforderlichen Qualifikation, der Kompliziertheit der Arbeits-
aufgaben, der Normerfiillung und anderen beeinfluBbaren Leistungs-
kennziffern sowie in Abhéngigkeit von der geleisteten Arbeitszeit zu
bestimmen; die Steigerung der Arbeitsproduktivitit ist als Voraus-
setzung fiir die Entwicklung von Lohn und Pridmie anzusehen (§ 39);
hervorragende Arbeitsleistungen der Werktédtigen sind durch Aus-
zeichnungen in Form von Préddikaten, Titeln, Medaillen und Orden
anzuerkennen, wobei Auszeichnungen grundsitzlich 6ffentlich und in
wiirdiger Form vorzunehmen, die ausgezeichneten Werktdtigen zu
fordern und bei QualifizierungsmaBBinahmen besonders zu beriicksich-
tigen sind (§ 108).

Das Ziel ,Festigung und Entwicklung der sozialistischen Arbeits-
moral und Arbeitsdisziplin“ soll erreicht werden: durch die Pflicht
jedes Werktidtigen, ,die sozialistische Arbeitsdisziplin als Grundregel
fiir die gemeinsame Arbeit der Werktatigen einzuhalten, insbesondere
das sozialistische Eigentum zu schiitzen und zu mehren“ (§ 2, Abs. 4);
durch die den Gewerkschaften libertragene Aufgabe, ,zur stindigen
Festigung der sozialistischen Arbeitsmoral und Arbeitsdisziplin“ beizu-
tragen (§ 5, Abs. 2); durch die Aufgabe der Betriebsleiter, ,die Einhal-
tung der sozialistischen Arbeitsdisziplin zu gewé&hrleisten und die
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sozialistische Arbeitsmoral zu férdern“ (§9, Abs.1); durch das Recht
der fristlosen Entlassung, wenn die sozialistische Arbeitsdisziplin
schwerwiegend verletzt wird und Erziehungs- und DisziplinarmaBnah-
men erfolglos geblieben sind (§ 32); schlieBlich durch die Vorschriften
der §§ 106 bis 116 des GBA zur sozialistischen Arbeitsdisziplin, in denen
die Arbeitsdisziplin definiert ist® und die DisziplinarmaBnahmen, das
Disziplinarverfahren und die Schadensersatzpflicht der Werktétigen
geregelt sind.

Zum Ziel ,,Verwirklichung des einheitlichen sozialistischen Bildungs-
systems“, das an anderer Stelle behandelt wird, sei hier nur festgehal-
ten, daf3 der Betriebsleiter verpflichtet ist, ,die planmiBige Entwick-
lung der Berufsausbildung sowie die Aus- und Weiterbildung der Werk-
tdtigen entsprechend den Grundsidtzen des einheitlichen sozialistischen
Bildungssystems zu sichern und besonders die Ausbildung der Frauen
und Médchen fiir technische Berufe und leitende Funktionen zu f6rdern*
(§ 9. Abs. 1), daBl der Betriebskollektivvertrag Verpflichtungen zur Be-
rufsausbildung und Qualifizierung zu enthalten hat (§ 13, Abs.2), da
die Betriebsleiter fiir die Berufsausbildung und Qualifizierung der
Werktédtigen verantwortlich sind (§ 61, Abs. 3), da die Lehrlinge in
besonderen Klassen gleichzeitig mit der Berufsausbildung das Abitur
erwerben konnen (§ 63, Abs. 2) und daB alle Arbeitskréfte, die nicht das
System der polytechnischen Schulbildung durchlaufen haben und schon
lange Jahre im beruflichen Leben stehen, durch weiterfithrende Bil-
dungsmafBnahmen der Betriebe, der staatlichen Organe und gesellschaft-
lichen Organisationen sowie der Volkshochschulen auf das Direkt-,
Fern- oder Abendstudium an einer Fach- oder Ingenieurschule bzw.
Hochschule oder Universitdt vorbereitet werden kénnen (§ 65, Abs. 1).
Die Qualifizierung hat jedoch grundsidtzlich auBerhalb der Arbeitszeit
zu erfolgen (§ 66), es sei denn, dafl die QualifizierungsmaBnahmen im
staatlichen Interesse liegen und nicht auBerhalb der Arbeitszeit durch-
gefiihrt werden konnen (§ 77, Abs. 2).

Das Ziel ,Sorge um den Menschen im ArbeitsprozeB8“ fand — folgt
man der Darstellung von Michas und anderen — seinen Niederschlag im
sozialistischen Arbeitsrecht ,von seinen rechtlichen Grundsitzen bis zu

86 Die Arbeitsdisziplin ist ,eine entscheidende Grundlage der sozialistischen
Organisation der Arbeit. Die Werktétigen sind insbesondere verpflichtet,
a) ihre Aufgaben ordnungs- und fristgemiB zu erfiillen,
b) das sozialistische Eigentum zu mehren und es vor Beschidigung und
Verlust zu schiitzen,
c) die Arbeitszeit und Produktionsmittel voll zu nutzen, Geld und Material
sparsam zu verwenden und Qualitdtsarbeit zu leisten,
d) die Bestimmungen iiber den Gesundheits- und Arbeitsschutz sowie Brand-
schutz einzuhalten,
e) die ihnen zur Erfiillung ihrer Aufgaben vom Betriebsleiter erteilten
Weisungen zu befolgen“ (§ 106 Abs.2 GBA).

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 72
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den einzelnen Regelungen iiber die Arbeitszeit, den Gesundheits- und
Arbeitsschutz, die Erleichterung korperlich schwerer Arbeiten, die
materielle, soziale und kulturelle Betreuung und nicht zuletzt die
Regelungen zur Sicherung von Arbeitspldtzen fiir die Werktatigen®.
Diese Sorge kommt ferner in den Regelungen iiber die Sozialver-
sicherung, in verschiedenen Ausgleichszahlungen (Krankheit, Betriebs-
unfall, Berufskrankheit), in den Schutzbestimmungen fiir bestimmte
Personengruppen, in konkreten Festlegungen der Betriebskollektiv-
vertrige (Werkessen, Einrichtungen zur medizinischen Betreuung, sani-
tdre Anlagen, Versorgung erkrankter Kinder) und in den Regelungen
liber die Verbesserung der Arbeits- und Lebenbedingungen zum Aus-
druck®?,

Dem Ziel ,Sicherung der Rechte der Werktdtigen“ dienen in erster
Linie das Recht auf Arbeit sowie dariiberhinaus der Erwerb von An-
spriichen (z.B. von Lohnanspriichen, Freistellungen von der Arbeit)
und die Einbeziehung der Werktitigen in die Leitung der Produktion
und in die Aus- und Weiterbildung. Das Recht auf Arbeit ,besteht in
dem Recht auf einen Arbeitsplatz, auf gleichen Lohn fiir gleiche Ar-
beitsleistung und auf Lohn nach Quantitdt und Qualitdt der Arbeit
sowie auf schopferische Mitwirkung an der Ausarbeitung und Erfiillung
der Pliane und an der Leitung der Betriebe und der Wirtschaft“ (§ 2,
Abs. 1). Zu diesen Rechten gehoren auBerdem das Recht auf Berufs-
ausbildung und Qualifizierung, auf Erholung, auf Gesundheits- und
Arbeitsschutz, auf materielle Versorgung bei Krankheit, Arbeitsunfall,
Mutterschaft, Invaliditdt und im Alter sowie das Recht auf kulturelle
und sportliche Betdtigung und gesundheitliche sowie soziale Betreuung
(§ 2, Abs. 3).

Zwei herausragende Ziele des Arbeitsrechts der DDR sind die For-
derung der werktitigen Frau und die Férderung der Jugend im Betrieb.

Die Forderung der werktidtigen Frau geht von dem allgemeinen
Grundsatz aus, daB die Gleichberechtigung der Frau in der sozialistischen
Gesellschaft durch die Teilnahme am Arbeitsprozel und die Mitwir-
kung an der Leitung von Staat und Wirtschaft voll verwirklicht wird
(§ 123, Abs.1 GBA). Daher haben die Organe der Staatsmacht und die
Betriebsleiter alle Voraussetzungen zu schaffen, die es ,den Frauen er-
moglichen, am Arbeitsprozef3 teilzunehmen, ihre schopferischen Fahig-
keiten zu entwickeln und zugleich ihrer hohen gesellschaftlichen Auf-
gabe als Mutter gerecht zu werden® (§ 123, Abs. 2). Zu diesem Zweck soll
bei der sozialistischen Reproduktion sichergestellt werden, dafl immer
mehr Téatigkeiten und Arbeitspldtze den physischen und physiologischen
Eigenheiten der Frau entsprechen, da die Einrichtungen fiir die Unter-

87 J. Michas und andere, a.a.O., S. 65 {£.
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bringung, Pflege und Erziehung der Kinder stidndig verbessert und
erweitert werden, daB vielseitige Dienstleistungseinrichtungen zur Ent-
lastung der werktdtigen Frauen von der Hausarbeit geschaffen und
erweitert werden (§ 124). Bei der Qualifizierung der Werktitigen sind
vor allem die Frauen zu beriicksichtigen, wobei sie so zu unterstiitzen
sind, daB die Erfiillung ihrer Aufgabe als Miitter nicht beeintrachtigt
wird (§ 126). Besondere Hilfen sind bei der Erkrankung der Kinder
vorgesehen, z. B. Pflegeeinrichtungen, Arbeitsfreistellung und Zahlung
einer Unterstiitzung in Hohe des Krankengeldes fiir Alleinstehende bis
zu 4 Wochen im Kalenderjahr (§ 128). Daneben gilt der allgemein iibliche
Miitterschutz (§§ 129 bis 133).

Da die ,Initiative der Jugend“ als ,eine groBe vorwértstreibende
Kraft fiir die Entwicklung sozialistischer Arbeitsverhéltnisse“ gilt, ist
»der fachlichen Ausbildung und der Vermittlung der fortgeschrittensten
wissenschaftlich-technischen Erfahrungen“ der Jugendlichen ,die grote
Aufmerksamkeit zu widmen“. Die Verantwortung dafiir liegt bei den
Betriebsleitern, bei den Organen des FDGB und der FDJ (§ 134). ,,MaB-
nahmen zur Entfaltung der schopferischen Krifte der Jugend, zur
Mitwirkung an der Leitung des Betriebes, zur Entwicklung der Lern-
bewegung, der kulturellen und sportlichen Betidtigung sowie zur Er-
holung® sind im Jugendférderungsplan des Betriebes festzulegen (§ 135).
,Die Freie Deutsche Jugend hat das Recht, Kontrollposten zu organisie-
ren, um zur Entwicklung einer hohen sozialistischen Moral und neuer
Arbeitsmethoden sowie zur Einfiihrung der neuesten Technik beizu-
tragen und den Kampf gegen Mingel in der Arbeit zu fiihren*“ (§ 137,
Abs. 1). Daneben gilt ein besonderer Gesundheits- und Arbeitsschutz
fiir Jugendliche (§§ 138—140).

Zur Vervollstindigung des Uberblickes {iber die wesentlichen Ziele
der auf die Arbeitskrdfte und das Arbeitskrédftepotential gerichteten
Politik sind noch die Rahmenkollektivvertrige sowie einige Bestim-
mungen zum AbschluB und zur Auflésung von Arbeitsvertrigen zu
erwihnen.

Rahmenkollektivvertrige werden zwischen den zentralen Organen
des Staatsapparates bzw. den Réiten der Bezirke, den Vereinigungen
volkseigener Betriebe oder den zentralen Organen der sozialistischen
Genossenschaften einerseits und dem Bundesvorstand des FDGB, den
Zentralvorstinden der Gewerkschaften oder den Bezirksvorstidnden des
FDGB andererseits abgeschlossen. Sie enthalten ,auf der Grundlage der
gesetzlichen Bestimmungen die besonderen Arbeits- und Lohnbedingun-
gen fiir Bereiche der Volkswirtschaft, fiir Personengruppen oder fiir
bestimmte Gebiete“ (§ 7 GBA). Sie enthalten ,,die konkreten Festlegun-

9*
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gen fiir das Tarifsystem und fiir die Eingruppierung der Arbeitsauf-
gaben in die Lohn- und Gehaltsgruppen“s,

Die Arbeitszeit wird durch den Staat ,entsprechend dem erreichten
Stand der Arbeitsproduktivitit in Ubereinstimmung mit den gesell-
schaftlichen und persdnlichen Interessen der Werktitigen im Volks-
wirtschaftsplan festgelegt“. Die Steigerung der Arbeitsproduktivitat
— nach dem Programm der SED sogar die tiberplanmdfige Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt’® — ist Voraussetzung fiir die schrittweise
Verkiirzung der Arbeitszeit ohne Lohnminderung (§ 67).

Die Bestimmungen zum Abschluf und zur Auflésung von Arbeits-
vertrdgen haben nicht das Ziel, ,schlechthin Arbeitspldtze zu garantie-
ren, sondern es geht um den volkswirtschaftlich zweckmiBigsten Ein-
satz der Werktitigen... Wenn deshalb die Orientierung auf stabile
Arbeitsrechtsverhdltnisse und Betriebsverbundenheit auch grundsatz-
lich richtig ist, machen unter Umstédnden gesellschaftliche, betriebliche
oder personliche Erfordernisse die Beendigung von Arbeitsrechtsver-
héltnissen . . . notwendig. Ein solcher auf den sozialistischen Beziehungen
der Betriebe untereinander beruhender gelenkter Arbeitsstellenwechsel
ist Teil der planmiBigen Verteilung der Arbeitskrifte, die auf der
Grundlage arbeitsrechtlicher Bestimmungen von dem betreffenden
Werktitigen selbst mitgestaltet wird“?. Instrument der Arbeitskrafte-
lenkung ist der sogenannte Dreiecksvertrag, dessen Partner der Werk-
tdtige, der abgebende und der aufnehmende Betrieb sind. Da spontane
Arbeitskraftebewegungen fiir eine geplante Wirtschaft schwerwiegende
Nachteile mit sich bringen, ist der Kampf gegen die Fluktuation ein
Ziel der Arbeitskraftepotentialpolitik?®!,

Diese Darstellung von im Arbeitsrecht enthaltenen Zielen zeigt, da8
die Normen des Arbeitsrechts konsequent sowohl auf das gesellschafts-
bzw. wirtschaftspolitische Zielsystem (u.a. Ausbau des entwickelten
gesellschaftlichen Systems des Sozialismus, Erfiillung der 6konomischen
Gesetze des Sozialismus, insbesondere des 6konomischen Grundgesetzes
und des Gesetzes der Steigerung der Arbeitsproduktivitit, Verwirk-
lichung des Leitbildes vom sozialistischen Menschen im System des
demokratischen Zentralismus) wie auch auf das Leitbild der Sozial-
politik bezogen sind, insbesondere auf das Ziel der Sicherung der
Reproduktion der Arbeitskraft und auf das sozialistische Bildungsziel.

Die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen (hier im
Sinne von: Arbeitseinkommen, Arbeitszeit, Erholungsurlaub, materielle

88 J. Michas und andere, a.a.0., S. 231.

8 Programm der SED, in: Riklin-Westen: Selbstzeugnisse des SED-
Regimes; Koln 1963, S.130f.

90 J, Michas und andere, a.a.0., S. 188.

91 Dieselben, S.189.
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Versorgung bei Krankheit, Unfall, Invaliditdt und im Alter) hingt —
abgesehen von der Entwicklung des Nationaleinkommens — von den
Entscheidungen staatlicher Organe iiber die Arbeitszeit, iiber die Lohne,
liber das Verhiltnis zwischen Akkumulation und Konsumtion ab. Da der
FDGB als Vertretung der Werktédtigen auf die Ziele des sozialistischen
Staates verpflichtet ist, die Gewerkschaften ,Schulen des Sozialismus*
sind®2 und iiberdies eine weitgehende Identitat zwischen politischer Fiih-
rung und Gewerkschaftsfiihrung besteht, wird die These, da8l im soziali-
stischen Staat die Werktitigen Sozialpolitik im Interesse der Werktéti-
gen betreiben, daf gesellschaftliches Interesse und personliche Interessen
identisch sind, daB die betriebene Sozialpolitik dem Hauptinhalt des
Sozialismus, der Sorge um den Menschen, gilt, nicht dadurch widerlegt
werden koénnen, da Konflikte zwischen Gruppen, zwischen Partei- und
Staatsfiihrung einerseits und Gewerkschaftsfiihrung bzw. Arbeiter-
schaft andererseits sichtbar werden. Die Wahrscheinlichkeit, daBl in
bezug auf die Sozialpolitik widerstreitende Interessen und Interessen-
unterschiede, Zielkonflikte und Diskrepanzen zwischen Ideologie und
Realitdt auftauchen, wird um so geringer, je mehr es der Bildungs-
politik gelingt, den ,sozialistischen Menschen“ zu erziehen, der sich
durch einen festen Klassenstandpunkt, durch eine kompromiBlose Par-
teilichkeit fiir den Sozialismus auszeichnet, im sozialistischen Staat
den Vertreter seiner Interessen sieht, der Politik der Arbeiterklasse und
ihrer Partei vertraut, treu und standfest zu den sozialistischen Idealen
steht und vom Sieg des Sozialismus fest liberzeugt ist®s.

Die Ziele dieser Bildungspolitik sollen im folgenden dargestellt
werden.

B. Die Ziele der Bildungspolitik

Das Erziehungs- und Bildungssystem wird innerhalb des O6kono-
mischen Systems als auBlerordentlich bedeutendes System angesehen. Es
soll der Verwirklichung der sozialistischen Gesellschaft dienen®, d.h.

92 Vgl. dazu H. Frenzel/R. Harnisch: Die Rolle des sozialistischen Staates
und der Gewerkschaften bei der Vollendung des Aufbaus des Sozialismus
in der DDR; in: Staat und Recht, 7/1961, S.1249ff. insbes. S.1262 ff.;
W. Tippmann: Die Stellung der Gewerkschaften im System der Arbeiter-
und-Bauern-Macht der DDR; in: Staat und Recht, 2/1961, S.255ff.; K.
Schwegmann: Stellung und Funktion der Gewerkschaften im System der
Diktatur des Proletariats unter besonderer Beriicksichtigung der Aufgaben
des FDGB bei der Erfiillung der betrieblichen Produktionspléne; Diss. K6ln
1970, und die dort angegebene Literatur.

93 W.Ulbricht: Die gesellschaftliche Entwicklung in der DDR bis zur
Vollendung des Sozialismus; Berlin 1967, S.53f.,, 67, 95, 247; P.Klimpel,
a.a.0,, S.32ff.; B.Bittighofer: Das Menschenbildung unserer sozialistischen
Gesellschaft; a.a.O., S. 418 ff.

94 M. Honnecker: Ergebnisse der Einfiihrung neuer Lehrpline und Lehr-
methoden an den zehnklassigen allgemeinbildenden polytechnischen Ober-
schulen; in: Ergebnisse der Einfiihrung neuer Lehrpline und Lehrmethoden
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erstens der ,Stdrkung der sozialistischen Ordnung“ — anders ausge-
driickt der sich qualitativ stdndig verbessernden wissenschaftlichen
Fiihrungstitigkeit, der Durchsetzung der Staatsdisziplin, der Durch-
dringung aller Bereiche gesellschaftlichen Lebens mit der Lehre des
Marxismus-Leninismus und der Erhdhung des sozialistischen Staats-
bewuBtseins® —, zweitens der stindig besseren Befriedigung der gesell-
schaftlich anerkannten materiellen und kulturellen Bediirfnisse der
Biirger und drittens der Herausbildung des allseitig entwickelten
sozialistischen Menschen®,

DemgemiB spricht Artikel 25 der Verfassung der DDR, in dem das
gleiche Recht jedes Biirgers auf Bildung verankert ist, nicht allgemein
von Bildung, sondern von der Gewéhrleistung kontinuierlicher
sozialistischer Erziehung, Bildung und Weiterbildung und von der Aus-
pragung sozialistischer Personlichkeiten?”. Auch in der Prdambel zum
»Gesetz liber das einheitliche sozialistische Bildungssystem vom 25. Fe-
bruar 1965“ wird das Erfordernis herausgestellt, ,,das Bildungssystem
mit den Aufgaben des umfassenden Aufbaues des Sozialismus in Uber-
einstimmung zu bringen“. Daher dient das Bildungssystem ,,dem Wach-
sen und Werden allseitig gebildeter, d. h. sozialistisch bewuBter, hoch-
qualifizierter, gesunder, geistig und korperlich leistungsfdahiger, kultur-
voller Menschen, die fihig und bereit sind, die historischen Aufgaben
unserer Zeit zu erfiillen“%,

In dieser Formulierung tauchen die beiden gewichtigsten Zielinhalte
der Bildungspolitik auf, nidmlich erstens die ockonomisch-technisch
relevanten Erziehungs- und Bildungsziele — hochqualifizierte, gesunde,
geistig und korperlich leistungsfahige Menschen — und zweitens die
ideologische Komponente — allseitig gebildete, sozialistisch bewuBte
voller Menschen, die fdhig und bereit sind, die historischen Aufgaben
unserer Zeit zu erfiillen“%.

Diese Ziele expliziert und prézisiert § 1 des Bildungsgesetzes:

»(1) Das Ziel des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems ist eine
hohe Bildung des ganzen Volkes, die Bildung und Erziehung all-
seitig und harmonisch entwickelter sozialistischer Personlichkeiten,
die bewuBt das gesellschaftliche Leben gestalten, die Natur ver-
dndern und ein erfiilltes, gliickliches, menschenwiirdiges Leben
fiihren.

in den zehnklassigen allgemeinbildenden polytechnischen Oberschulen,
Materialien der neunten Tagung der Volkskammer der DDR am 10. und
11. Juni 1968 mit dem Bericht des Ministers fiir Volksbildung, Margot
Honnecker, Berlin 1968, S.9 und 11.

95 Vgl. dazu S. 111 ff.

96 Vgl. dazu S.113.

97 Vgl. dazu Artikel 25 im Anhang.

98 Dokumente, a.a.0., S. 443.
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(2) Das sozialistische Bildungssystem trigt wesentlich dazu bei, die
Biirger zu befihigen, die sozialistische Gesellschaft zu gestalten,
die technische Revolution zu meistern und an der Entwicklung der
sozialistischen Demokratie mitzuwirken. Es vermittelt den Men-
schen eine moderne Allgemeinbildung und eine hohe Spezialbildung
und bildet in ihnen zugleich Charakterziige im Sinne der Grund-
siatze der sozialistischen Moral heraus. Das sozialistische Bildungs-
system befdhigt sie, als gute Staatsbiirger wertvolle Arbeit zu
leisten, stdndig weiter zu lernen, sich gesellschaftlich zu betitigen,
mitzuplanen und Verantwortung zu iibernehmen, gesund zu le-
ben, die Freizeit sinnvoll zu nutzen, Sport zu treiben und die
Kiinste zu pflegen.“

Demnach geht es der sozialistischen Bildungspolitik um

1. die Herausbildung des iiberzeugten, systemverbundenen und system-
treuen Menschen, der die sozialistische Ideologie in all ihren Be-
standteilen voll akzeptiert;

2. die Erziehung und Bildung zum fachlich hochqualifizierten Werk-
tatigen mit einer Spezialbildung, die auf einer weltanschaulichen,
politischen und technischen Allgemeinbildung basiert;

3. die Erziehung zum gemeinschaftsverbundenen, am Kollektiv orien-
tierten, gesellschaftlich, insbesondere politisch aktiven, leistungs-
bereiten Menschen.

Die angestrebte sozialistische Personlichkeit braucht hier nicht weiter
beschrieben zu werden?.

Den Niederschlag der bildungspolitischen Ziele in der Gesetzgebung
macht Ubersicht IT deutlich, die erstens zeigt, daB Grundlage der Bil-
dung ,die fortschrittlichste Weltanschauung und Wissenschaft des
Marxismus-Leninismus“ ist und zur wissenschaftlich begriindeten, per-
spektivhaften Bildung der Kampf gegen ,bewuflt oder unbewuft
unwissenschaftliche Bildungseinfliisse“ aus der Literatur, gegen ,im-
perialistische und faschistische Bildungseinfliisse und gegen die ,meta-
physischen®, also religiésen Bildungseinfliisse gehort und zweitens, da8
die ,allseitige Bildung“ a) die weltanschauliche, b) die produktionsver-
bundene, berufsvorbereitende und berufsorientierende polytechnische
Bildung, c) die kulturelle und d) die korperlich-sportliche Bildung
umfaBt.

Der Kampf gegen ,unwissenschaftliche Bildungseinfliisse“ wird insbe-
sondere zum ,Schutz der Jugend“ gefiihrt. Um das Ziel der Vermitt-
lung eines sozialistischen Weltbildes, der Vermittlung eines festen
Klassenstandpunktes, der Erziehung zum Patriotismus, Internationalis-

9 Vgl. dazu S. 115f.
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mus und ,zum HalB gegen das imperialistische System in Westdeutsch-
land“1%® zy erreichen, sollen von den Jugendlichen die durch Druck-
erzeugnisse, Fernsehen und Rundfunk verbreiteten Einfliisse der
imperialistischen Ideologie ebenso ferngehalten werden wie Erzeug-
nisse, ,in denen westliche Unmoral und ein der sozialistischen Gesell-
schaft wesensfremder Lebensstil propagiert werden“10t.

Im Sinne dieser Bildungsinhalte gelten folgende Grundséitze:

1. das Prinzip der Einheitlichkeit von Bildung und Erziehung (§ 5,
Abs. 1 Bildungsgesetz). Insbesondere sind im Bildungsproze8 die Jugend-
lichen zu erziehen: zur Liebe zur DDR, zum Stolz auf die Errungen-
schaften des Sozialismus, zur Liebe zur Arbeit, zur Achtung der Arbeit
und der arbeitenden Menschen!®,  zur festen Freundschaft mit den
sozialistischen Staaten, insbesondere mit der Sowjetunion, zum proleta-
rischen Internationalismus und zur aktiven Solidaritit mit allen um
ihre Freiheit kimpfenden Vélkern sowie zur konsequenten Klassenaus-
einandersetzung mit dem Imperialismus, besonders mit dem westdeut-
schen Imperialismus“1%, Diese Erziehungsarbeit soll schon im Kinder-
garten beginnen!®,

2. das Prinzip der Wissenschaftlichkeit, d. h.: Fundierung der Bildung
durch die ,Wissenschaft des Marxismus-Leninismus®, Sicherung der
Ausbildung auf hohem fachwissenschaftlichem Niveau und pédagogisch-
methodologische Ausbildung entsprechend den neuesten Forschungs-
ergebnissen. Daher ist der Unterricht nach staatlichen Lehrplidnen zu
erteilen, die die Wissenschaftlichkeit und Systematik des Unterrichts
gewihrleisten (§ 23, Abs.1 Bildungsgesetz). Zur Durchsetzung dieses
Prinzips sind die Lehrkréfte arbeitsrechtlich zur Weiterbildung ver-
pflichtet!%5, Das Prinzip der Wissenschaftlichkeit verlangt auch, die
Biirger vor solchen Bildungseinfliissen abzuschirmen, die nicht zur
objektiven Wahrheit hinfiihren, sondern ihr gewollt oder ungewollt
entgegenwirken und die ,,immer die Gefahr in sich bergen, die Biirger
irrezufiihren, von den echten Bildungsmdoglichkeiten und ... der gesell-
schaftlich notwendigen Aufgabenstellung abzulenken*106,

100 Oehmke-Sander: Schutz der Kinder und Jugendlichen, Erlduterung der
Ordnung vom 26. Mirz 1969; Berlin 1970, S. 18.

101 Oehmke-Sander: Schutz der Kinder und Jugendlichen, Erlduterung der
Ordnung vom 26. Mirz 1969; Berlin 1970, S. 25.

102 § 5 Abs. 2 und 3 Bildungsgesetz.

103 Grundsitze fiir die Weiterentwicklung der Berufsausbildung als Be-
standteil des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems, in: Dokumente,
a.a.0., S.455.

104 Regierung der DDR, Ministerium fiir Volksbildung: Bildungs- und
Erziehungsplan fiir den Kindergarten; Berlin 1967, S.7f.

105 E. Poppe: Mensch und Bildung in der DDR; Berlin 1965, S. 178 £.

108 Ders., a.a.0., S.185 £,
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3. das Prinzip der Verbindung von Bildung und Erziehung mit dem
Leben, der Verbindung von Theorie und Praxis, der Verbindung von
Lernen und Studium mit produktiver Tatigkeit (§ 4, Abs.1 Bildungs-
gesetz). Nach der Praambel zum Bildungsgesetz geht es dabei ,vor
allem darum, die Schule noch enger mit dem Leben zu verbinden. Der
Bildungsinhalt ist den neuesten Erkenntnissen von Wissenschaft, Tech~
nik und Kultur anzupassen. Eine lebensnahe, sozialistische Erziehung,
in deren Zentrum die Erziehung zur Arbeit steht, ist zu gewé&hr-
leisten“1%7, Durch die Verbindung von Theorie und Praxis, Lernen und
Studium soll sichergestellt werden, daB die Jugendlichen zur schépferi-
schen Arbeit, zur stetigen Vervollkommnung ihrer Kenntnisse, Fahig-
keiten und Fertigkeiten, zum Anwenden des Gelernten in der Praxis
und zum selbstdndigen Forschen befdhigt werden (§ 4, Abs. 2 Bildungs-
gesetz). In den Schulen wird diesem Prinzip durch produktive Téatig-
keiten, Vermittlung polytechnischen Wissens, berufsorientiertes Lernen
Rechnung getragen, im Sektor der Berufsbildung sowie der Aus- und
Weiterbildung der Werktétigen besteht diese Verbindung sowieso. Die-
ses Prinzip fordert friihzeitige Berufsaufkldrung, berufsorientiertes
Lernen in enger Verbindung mit 6rtlichen Betrieben und eine gezielte
Berufs- und Studienberatung, wodurch die Jugendlichen besonders fiir
volkswirtschaftliche EngpaBberufe gewonnen werden sollen: ,Die Ver-
bindung von Unterricht und produktiver Arbeit...soll dazu beitragen,
die Ubereinstimmung zwischen den volkswirtschaftlichen Erforder-
nissen und den Begabungen und Neigungen des einzelnen herzustellen“
(§ 4, Abs. 3 Bildungsgesetz). Dem hier behandelten Prinzip entsprechend
sind bei der Weiterentwicklung des beruflichen Ausbildungssystems
zwei Grundforderungen zu erfiillen: der Inhalt der Berufsausbildung
ist auf die gesellschaftlichen Erfordernisse abzustellen, und es ist ein
neuer Typ des Ausbildungsberufs, der Grundberuf, herauszubilden!®s.
Dem Prinzip der Verbindung von Bildung und Leben wird auch dadurch
entsprochen, daf8 die Aktivitdt und Verantwortung der Jugend durch
die Mitwirkung am gesellschaftlichen Leben in den Bildungseinrich-
tungen, in der Volkswirtschaft und in der Offentlichkeit geférdert wird.
Daher werden der Jugend beachtliche gesellschaftliche Mitwirkungs-
und Kontrollrechte eingerdumt!®®,

107 Vgl. dazu Dokumente, a.a.0., S. 444.

108 Vgl. dazu Grundsitze fiir die Weiterentwicklung der Berufsausbildung
als Bestandteil des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems, in: Doku-
mente, a.a.0., S. 454, insbes. S. 459 ff.

109 Vgl. dazu § 43 des ,,Gesetzes vom 4. Mai 1964 iiber die Teilnahme der
Jugend der DDR am Kampf um den umfassenden Aufbau des Sozialismus
und die allseitige Forderung und ihre Initiative bei der Leitung der Volks-
wirtschaft und des Staates, in Beruf und Schule, bei Kultur und Sport —
Jugendgesetz der DDR —“ sowie § 137 des GBA.
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4. das Prinzip des Zusammenwirkens von sozialistischem Staat und
nallen gesellschaftlichen Kraften“. Bei der Erziehungs- und Bildungs-
arbeit ,,wirken staatliche Institutionen, gesellschaftliche Organisationen
und die Familie eng zusammen® (§7, Abs.1 Bildungsgesetz). Ent-
sprechend diesem Prinzip und entsprechend den Bildungszielen wird die
Erziehung der Kinder als ,eine bedeutende staatsbiirgerliche Aufgabe
der Eltern“ bezeichnet (§ 42, Abs.1 Familiengesetzbuch der DDR vom
20. Dezember 1965) und festgehalten, daBl ,die Eltern ihre Kinder zur
sozialistischen Einstellung zum Lernen und zur Arbeit, zur Achtung
vor den arbeitenden Menschen, zur Einhaltung der Regeln des soziali-
stischen Zusammenlebens, zur Solidaritit, zum sozialistischen Patriotis-
mus und Internationalismus® zu erziehen haben und zwar ,durch ver-
antwortungsbewufte Erfiillung ihrer Erziehungspflichten, durch
eigenes Vorbild und durch iibereinstimmende Haltung gegeniiber den
Kindern“ (§ 42, Abs. 2 Familiengesetzbuch). Die Eltern sollen zur Ge-
wihrleistung einer einheitlichen Erziehung ,eng und vertrauensvoll mit
der Schule, anderen Erziehungs- und Ausbildungseinrichtungen, mit
der Pionierorganisation Ernst Thélmann und der Freien Deutschen
Jugend zusammenarbeiten und diese unterstiitzen“ (§ 42, Abs.4 Fa-
miliengesetzbuch). Im Sinne dieses Prinzips sind auch die Vorschriften
des Gesetzbuches der Arbeit zu verstehen, die den Betriebsleitern bei
der Berufsausbildung der Lehrlinge und der Aus- und Weiterbildung
der Werktédtigen besondere Aufgaben auferlegen!!®, den Betriebsleiter
verpflichten, in der Berufsbildung ,eng mit den gesellschaftlichen
Organisationen“, insbesondere der FDJ und dem FDGB zusammen-
zuarbeiten!!! und den Betriebsgewerkschaften Mitwirkungsrechte bei
der Berufsausbildung und der Qualifizierung der Werktitigen ein-
rdumen?!?,

Adressaten der Bildungspolitik sind alle Biirger, vor allem aber die
Jugendlichen und die werktédtigen Frauen!!®. Da8} der ,heutigen Jugend“,
»,die die materiellen und geistigen Grundlagen des Kommunismus
schaffen wird“, die in der DDR, ,— dem Vaterland der deutschen
Jugend —, alle Moglichkeiten zur Bewdhrung® ihres Tatendranges
besitzt, die ,den Sinn ihres Lebens in den Idealen des Sozialismus, in
der fleifligen Arbeit, ... in einer hohen Bildung und im Schaffen fiir den
Wohlstand und das Gliick aller“ sieht, die berufen ist, ,in den kommen-
den Jahrzehnten als qualifizierte Facharbeiter und Ingenieure, als
Wissenschaftler und Kiinstler, als Staats- und Wirtschaftsfunktionéare
die Aufgaben der technischen Revolution zu meistern und die Zukunft
der Nation zu gestalten“, ,die Fiirsorge der sozialistischen Staatsmacht

110 Vgl. §3a Abs.1, §9 Abs. 1, §61 Abs. 3, §62 Abs. 1, § 126 GBA.
111 J, Michas und andere, a.a.O., S.313.

112 §12 Abs.2 GBA.

118 Vgl. dazu §§ 126 und 127 GBA.
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und der ganzen Gesellschaft“ gehort'4, wurde durch die bisherige Dar-
stellung schon erkennbar. Die zehn Grundsédtze der sozialistischen
Jugendpolitik!!5, das Jugendgesetz der DDR und die Vorschriften tiber
die Férderung der Jugend im Betrieb im Gesetzbuch der Arbeit!!® sind
ein weiterer Beweis fiir die Sonderstellung der Jugend als bildungspo-
litischer Adressat.

Als wirksame Faktoren, die die Qualifizierungsbereitschaft der Werk-
tdtigen und die Bildungsbereitschaft der Jugendlichen wecken und sie
zu grofien Anstrengungen veranlassen, werden die politisch-ideologische
Erziehungsarbeit und das Prinzip der materiellen Interessiertheit an-
gesehen!'’, Auch die Kosten der Bildung zwingen dazu, die Inanspruch-
nahme des Rechts auf Bildung und Qualifizierung tiber das Leistungs-
prinzip zu regulieren. Artikel 26, Abs.1 der Verfassung betont daher,
daB der Staat die Méglichkeit des Uberganges zur néchsthéheren Bil-
dungsstufe bis zu den héchsten Bildungsstdtten ,entsprechend dem
Leistungsprinzip, den gesellschaftlichen Erfordernissen und unter Be-
riicksichtigung der sozialen Struktur der Bevolkerung® sichert. Da3 von
den durch die Bildungspolitik geforderten wie auch von den im Bil-
dungswesen tidtigen Personen auch politische Voraussetzungen erfiillt
werden miissen, erscheint angesichts der herausgearbeiteten Inhalte
sozialistischer Bildungspolitik nur selbstversténdlich. Von den Lehr-
kraften aller Bildungseinrichtungen wird neben ,umfassendem Wissen
und Koénnen“ ein ,vorbildliches sozialistisches Verhalten®“ verlangt!s,
Durch einen Staatsratsbeschluf werden Hochschullehrer und wissen-
schaftliche Mitarbeiter der Gesellschaft gegeniiber ,fiir die Erziehung
der ihnen anvertrauten Studenten zu sozialistischen Staatsbiirgern der
Deutschen Demokratischen Republik“ verantwortlich gemacht. Von
ihnen wird gefordert, daB sie ,in Zusammenarbeit mit den FDJ-Leitun-
gen® ,durch ihre politische und wissenschaftliche Parteinahme ziel-
gerichtet EinfluB auf den ProzeB der sozialistischen Erziehung und
Selbsterziechung in den FDJ-Gruppen“ nehmen. Es wird als ,erste
Pflicht der Studenten“ bezeichnet, stidndig als junge sozialistische
Staatsbiirger zu handeln, hohe Leistungen im Studium zu vollbringen
und sich griindlich auf ihre spitere verantwortliche Tatigkeit in der
sozialistischen Gemeinschaft vorzubereiten!!?,

114 Priambel des Jugendgesetzes der DDR, in: Dokumente, a.a.O., S. 694.

115 Vgl. dazu ,BeschluB des Staatsrates der Deutschen Demokratischen
Republik“ , Jugend und Sozialismus“ vom 31. Mirz 1967, in: Dokumente,
a.a.0,, S. 696 ff.

116 §§ 134 bis 141 GBA.

117 Vgl. dazu J. Michas und andere, a.a.0., S.32 und E. Poppe, a.a.0., S. 222.

118 § 7 Abs. 2 Bildungsgesetz.

119 Beschlufl des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik — die
Weiterfiihrung der dritten Hochschulreform und die Entwicklung des Hoch-
schulwesens bis 1975 —, in: Dokumente, a.a.O., S. 465 ff., insbes. S. 475 f.
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Bildungspolitik einerseits und Jugendpolitik, Kulturpolitik einschlief3-
lich der Sportpolitik andererseits sind eng miteinander verzahnt. In
den Dienst der Bildungspolitik wird auch die Preispolitik gestellt, da
der Verbrauch von Bildungsgiitern und -leistungen durch Preisfest-
setzungen unter Wert geférdert wird!2°,

C. Das Zielsystem der Gesundheitspolitik

Das generelle Ziel der Gesundheitspolitik in der DDR ist in Artikel 35
der Verfassung formuliert. Thm ist zu entnehmen, daf3 dieses Ziel darin
besteht, jedem Biirger das Recht auf Schutz der Gesundheit und der
Arbeitskraft ,,durch die planméfBige Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen, die Pflege der Volksgesundheit, eine umfassende
Sozialpolitik, die Forderung der Koérperkultur, des Schul- und Volks-
sportes und der Touristik“ zu gewéhrleisten und ihm ,auf der Grund-
lage eines sozialen Versicherungssystems® bei Krankheit und Unfall
,materielle Sicherheit, unentgeltliche &rztliche Hilfe, Arzneimittel und
andere medizinische Sachleistungen“ zu gewdhren!®!.

Dem gesundheitspolitischen Konzept in der DDR liegt die dialektisch-
materialistische Auffassung zugrunde, daB Krankheiten Dysfunktionen
im WechselprozeB zwischen dem menschlichen Organismus und seiner
Umwelt, also kein individuelles, sondern ein gesellschaftliches Problem
sind und prinzipiell durch eine entsprechende Umweltgestaltung, ins-
besondere durch eine Politik gemi den Interessen der Arbeiterklasse,
vermieden werden kénnen!??, ' Ebenso wie der Mensch ein Produkt der
Natur und der Gesellschaft ist, sind auch Krankheiten und Unfélle durch
konkrete Einwirkungen aus der Umwelt des Menschen zu erkléren...
Daraus folgt, dafl es vom Stand der Erkenntnis (besonders der medizi-
nischen und technischen Wissenschaften) und vom Charakter der jewei-
ligen Gesellschaftsordnung abhéngt, in welchem MaBe Krankheits-
und Unfallursachen rechtzeitig erkannt und vermieden werden!®.“

120 Vgl. dazu Ambrée, Mann und andere: Das Preissystem in der sozialisti-
schen Industrie; Berlin 1971, S.78.

121 Vgl. dazu Art. 35 der Verfassung im Anhang.

122 Vgl. dazu Renker/Groh: Das Gesundheitswesen der DDR als Teilsystem
des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus; in: Wissen-
schaftliche Zeitschrift der Martin-Luther-Universitit Halle/Wittenberg, Ge-
sellschafts- und sprachwissenschaftliche Reihe, 3/1969, S.95 ff., insbesondere
S. 98; J. Michas und andere, a.a.0., S. 422. Vgl. auch Zentralkomitee der SED,
Bundesvorstand des FDGB und Ministerium fiir Gesundheitswesen (Hrsg.):
Gesundheit, Leistungsfihigkeit, Lebensfreude fiir den Sieg des Sozialismus,
Gesamtbericht der Gesundheitskonferenz des ZK der SED, des Bundes-
vorstandes des FDGB und des Ministeriums fiir Gesundheitswesen vom
11.—13. Februar 1960 in Weimar; Berlin, o.J., S.50 (im folgenden zitiert als
»ZK der SED u. a.“); vgl. ferner G. Misgeld: Gesundheitsschutz und Gesund-
heitsforschung in der DDR; in: Die DDR — Entwicklung, Aufbau und
Zukunft; Marxistische Taschenbiicher, Frankfurt a. M. 1969, S. 143 {.

128 J, Michas und andere, a.a.0., S. 422.
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Daher wird auch die Meinung vertreten, der Gesundheits- und Arbeits-
schutz sei in der sozialistischen Gesellschaft ,etwas qualitativ anderes,
als es die bestenfalls — und mit v6llig unzureichenden Mitteln — auf
die Reproduktion der Arbeitskraft gerichteten MaBnahmen sind, die
unter kapitalistischen Bedingungen getroffen werden. Die Ausbeutungs-
verhiltnisse, die Profitinteressen der herrschenden Bourgeoisie errich-
ten auch auf diesem Gebiet uniibersteigbare Schranken‘124,

Wie einerseits der sozialistische Staat als notwendige Bedingung dafiir
angesehen wird, jedem Biirger alle Moglichkeiten zur Férderung, Erhal-
tung und Wiederherstellung seiner Gesundheit und Arbeitskraft zu
schaffen, so sieht man andererseits in der Verwirklichung der gesund-
heitspolitischen Ziele eine Voraussetzung fiir die Erfiillung der gesamt-
gesellschaftlichen Ziele.

Aus der eben skizzierten Grundthese der Gesundheitspolitik ergeben
sich folgende gesundheitspolitische Prinzipien, die den Zugang zum
gesundheitspolitischen Konzept in der DDR erschlief3en:

1. Das Prinzip der Vermeidbarkeit von Krankheiten und Unféllen.
Aus diesem Prinzip ergibt sich erstens, daB die gesamten Arbeits- und
Lebensbedingungen als Determinante der Gesundheit — die tibrigens in
Ubereinstimmung mit der Definition der Weltgesundheitsorganisation
als ,volliges korperliches, geistiges und soziales Wohlbefinden“!2
definiert wird — angesehen werden und da8 die Gesundheitspolitik
demgemif diese Bedingungen — nicht zuletzt die Arbeitsbedingungen,
aber auch die Wohnverhéltnisse, die Erholungsmoéglichkeiten, die Kor-
perkultur und den Sport sowie die allgemeine Hygiene — zu beein-
flussen sucht. Aus dem Prinzip der Vermeidbarkeit von Krankheiten folgt
zweitens, dafl der gesundheitlichen Prophylaxe in Form eines offenbar
sehr effizienten Arbeits- und Unfallschutzes!?$, in Form erndhrungs-
wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechenden Betriebsessens, in
Form von Einstellungs- und Reihenuntersuchungen, Schwangeren- und
Miitterbetreuung, in Form einer Prophylaxe fiir Sduglinge, Kinder und
die Schuljugend!?” sowie in Form einer intensiven Arbeitsschutz- und

124 Dieselben, a.a.0., S. 414 sowie ZK der SED und andere, a.a.0., S. 47.

128 Vgl. dazu o. Verf.: Sozialistisches Gesundheitswesen; Berlin 1972, S. 20.

126 Vgl. dazu die bei J. Michas und anderen, a.a.O., im 8. Kapitel inter-
pretierten Ziele, Tréger, Organe und MaBnahmen des Arbeitsschutzes sowie
die Zahlen iiber die Entwicklung der Arbeitsunfille in der DDR, in: Bundes-
ministerium fiur innerdeutsche Beziehungen: Bericht der Bundesregierung
und Materialien zur Lage der Nation 1971; Ziffer 383.

127 Vgl. insbes. die einschlédgigen Bestimmungen zur Betreuung von
Schwangeren, Wochnerinnen, Sduglingen und Kleinkindern, Kindern und
Jugendlichen, in: Ministerium fiir Gesundheitswesen (Hrsg.): Miitter-,
Kinder- und Jugendgesundheitsschutz, eine Zusammenstellung der wichtig-
sten gesetzlichen Bestimmungen mit Anmerkungen und Sachregister; Berlin
1968; vgl. auch G. Misgeld, a.a.O., S. 125.
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Gesundheitserziehung und der sogenannten Dispensaire-Betreuung!?®
ganz besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

2. Das Prinzip der Gesundheitserziehung. Bei diesem Prinzip geht
es nicht um medizinische Aufklarung, sondern um die Erziehung der
Menschen zu richtiger, die Gesundheit erhaltender und férdernder
Lebensfiihrung. Dieses Prinzip ,orientiert die Werktdtigen auf die
Erkenntnis, daB die Gesunderhaltung ihre eigene Verpflichtung, ihre
gesellschaftliche Verantwortung ist® und enthilt a) die Forderung,
Gesundheitserziehung {iber ein umfassendes und koordiniertes System
sozialistischer Erziehung zu betreiben, b) die Forderung, die Uberzeu-
gung von der Vermeidbarkeit von Krankheiten und Unfillen zu ver-
breiten, c) die Forderung nach einer Verbreitung von Allgemeinwissen
liber gesunde Lebensfiihrung, insbesondere i{iber die Anwendung der
Erkenntnisse der Hygiene, d) die Forderung nach einer Erziehung zu
bewuBter Disziplin im Gesundheits- und Arbeitsschutz und zur Er-
kenntnis der eigenen Verantwortung der Gesellschaft gegentiber!?.

Adressaten der gesundheitspolitischen Erziehung sind neben der
Bevolkerung die Arzte, Landwirtschaftsbetriebe, Stadtplaner, Architek-
ten, die Bekleidungsindustrie, die Schuhindustrie und die Sportorgani-
sationen!?,

Selbstverstandlich geh6éren zur Gesundheitserziehung der Kampf
gegen Nikotin und Alkohol. Fiir Trunkslichtige und Trunkene sollen
Prophylaktika eingerichtet, die Kosten aber den Siichtigen angelastet
werden. Die Gesundheitserziehung gehort auch zu den Inhalten des
sozialistischen Wettbewerbs (,Das schone und gesunde sozialistische
Dort“, ,Die Schule der besten Gesundheitspflege®, Verwirklichung der
Losung ,Sozialistisch leben heifit gesund leben“131,

In die Gesundheitserziehung sind nicht nur — entsprechend dem
Prinzip der ,differenzierten Verantwortung und Verantwortlichkeit
der Staats- und Wirtschaftsfunktionidre und der Werktdtigen ohne
Leitungsfunktionen im Gesundheits- und Arbeitsschutz — die Be-
triebsleiter und die betrieblichen Sicherheitsinspektoren?32, die Betriebs-

128 Darunter wird die in medizinischen Beratungsstellen durchgefiihrte
systematische Sonderbetreuung bestimmter Personen oder Krankengruppen
verstanden. Die Betreuten, die mittels gesetzlicher Meldepflicht erfaBt wer-
den, werden medizinisch aufgeklirt sowie diagnostisch und therapeutisch
behandelt und {iiberwacht. Eine Meldepflicht besteht z.B. fiir Korper-
behinderungen, geistige Storungen, Schidigungen des Seh- und Hoérver-
mogens.

129 J, Michas und andere, a.a.0., S. 428; vgl. auch § 9 der Verordnung iiber
die Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten vom 21. Dezember
1961.

130 ZK der SED und andere, a.a.0., S.51f.

131 ZK der SED und andere, a.a.0., S.53.

132 §88 und § 92 GBA.



Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 143

gewerkschaften und die Bevollméchtigten fiir Sozialversicherung sowie
die staatlichen Arbeitsschutzkontrollorgane!®® einzubeziehen, sondern
auch das Rote Kreuz und die FDJ.

»,Die betrieblichen Gewerkschaftsleitungen, ehrenamtliche Arbeits-
schutzinspektoren, Rdte und Bevollméichtigten fiir Sozialversicherung
sowie Arbeitsschutzkommissionen wirken darauf ein, daf die Werk-
tatigen durch eine gesunde Lebensweise und unfallfreies Arbeiten ihre
Gesundheit erhalten!?$.“ Bevollmachtigte fiir Sozialversicherung haben
nicht nur das Recht, ,die Betreuung der kranken Kollegen zu organisie-
ren“, sondern auch die Pflicht, ,die Erziehung der Werktétigen zu
sozialistischer Arbeitsmoral zu fordern“, ,zu kontrollieren, daB} ... die
Versicherten die Krankenordnung und die drztlichen Weisungen genau
einhalten“13% und die Pflicht, bei ,ungerechtfertigter Inanspruchnahme
der Leistungen der Sozialversicherung ... Auseinandersetzungen in den
Gewerkschaftsgruppen dariiber zu organisieren und ErziehungsmafB-
nahmen einzuleiten*1%,

3. Das Prinzip der aktiven Mitwirkung der Werktédtigen an der Ge-
staltung des Gesundheits- und Arbeitsschutzes. Diese Mitwirkung
erfolgt im wesentlichen iliber die Gewerkschaften und andere gesell-
schaftliche Organisationen.

4. Das Prinzip der Einheit von Planung, Produktion und Gesund-
heits- und Arbeitsschutz, das erfordert, daBl kein Produktionsziel gegen
die Erfordernisse der Sicherheit und Gesundheit der Werktédtigen
geplant wird, dal die Arbeitsbedingungen nicht nur maximale Arbeits-
produktivitdt, sondern auch ein héchstmogliches Maf3 an Sicherheit ge-
wiahrleisten, dafl durch Mechanisierung und Automatisierung die kor-
perlich schweren, gesundheitsschiadigenden und gefdhrlichen Arbeiten
beseitigt werden, dafl die Arbeitszeit giinstige Bedingungen fiir die
Erholung, die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, die Weiterbildung
und die kulturelle und sportliche Betédtigung der Werktédtigen 1a8t!37.

Die bisher dargestellten Ziele und MaBnahmen der Prophylaxe im
Bereich der Medizin, der Betriebe und der ¥rziehung verdeutlichen das
auBerordentliche Gewicht, das der Gesundheitsvorbeugung in der DDR
beigemessen wird. Sie machen aber auch die Einordnung der Gesund-
heitspolitik in die sozialistische Ideologie, ihre Ausrichtung am soziali-
stischen Grundgesetz und ihre Abstimmung mit anderen Gestaltungs-
bereichen (Sport und Bildung) erkennbar. Diese Feststellung gilt auch
fiir den Sachleistungssektor des Gesundheitswesens.

133 J, Michas und andere, a.a.0., S.431f.

134 §93 Abs.1 GBA.

135 J, Michas u. and., a.a.0., S.658.

136 §8 der Verordnung iiber die Sozialversicherung der Arbeiter und
Angestellten vom 21. Dezember 1961.

137 § 68 Abs.1 GBA.
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Dieser Sektor ist — abgesehen vom Prinzip der Unentgeltlichkeit fiir
heilwirksame Giiter und Leistungen!?$ — durch den zielstrebigen Auf-
und Ausbau des betrieblichen Gesundheitswesens und durch eine Neu-
organisation des allgemeinen Heilwesens charakterisiert.

Angesichts des Arbeitskraftemangels in der DDR, des Gewichts, das
der Reproduktion der Arbeitskraft und der Steigerung der Arbeits-
produktivitdt beigemessen wird und angesichts der den Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir die Gesundheit zugemessenen Bedeutung ist es
selbstversténdlich, daf3 neben dem auch bevdlkerungspolitisch motivier-
ten Ziel der Erhohung der Geburtenrate, der Senkung der Siduglings-
und Miittersterblichkeit und der Unfallhdufigkeit dem Ausbau des be-
trieblichen Gesundheitswesens Prioritdt eingerdumt wurde, weil der
Betrieb ein geeigneter Ort der gesundheitlichen Betreuung der Werk-
tdtigen ist und durch die Einrichtungen des betrieblichen Gesundheits-
wesens 40 %o der Bevélkerung betreut werden konnen. Oberstes Ziel in
diesem Sektor ist die Senkung des Krankenstandes und die Minderung
der Friihinvaliditdt. Im Betrieb 148t sich durch das Zusammenwirken
von Arzt, Betriebsleitung und anderen Triagern des Gesundheits- und
Arbeitsschutzes nicht nur die Prophylaxe durch die Beeinflussung der
Werktdtigen und der Arbeitsbedingungen am besten realisieren. Das
betriebliche Gesundheitswesen erlaubt auch eine unmittelbare, zeit-
sparende Hilfe und eine exakte Kontrolle des Krankenstandes und
seiner Ursachen!®. Das Netz der Arztsanitidtsstellen (in Betrieben mit
500—2000 Beschiftigten, durch nebenamtlich titige Arzte geleitet, mit
Krankenschwestern besetzt), der Betriebsambulatorien (in Betrieben
mit 2000—4000 Beschiftigten, Leitung durch einen hauptamtlich titigen
Arzt) und der Betriebspolikliniken (in Betrieben mit 4000 und mehr
Beschéftigten) wurde stark verdichtet?40,

Ziel im allgemeinen Heilwesen ist es, die einheitliche Durchfiihrung
der Prophylaxe, Therapie und Metaphylaxe dadurch zu sichern, da8 die
Krankenhduser als Bestandteil der staatlichen Organisation des Ge-
sundheitsschutzes zu medizinischen Zentren ihres Versorgungsbe-
reiches'¥! — das ist in der Regel der Kreis — werden. Regionale Zen-
tren der medizinischen Betreuung sind die Bezirkskrankenhiuser, die

138 Nach § 25 der Verordnung iiber die Sozialversicherung vom 21. Dezem-
ber 1961 sind von den Versicherten nur zu orthopéddischen Schuhen Kosten-
anteile zu iibernehmen. Nach §60 SVO werden die Kosten fiir drztliche
Behandlung und Krankentransport nicht iibernommen, wenn ein Versicherter
infolge AlkoholmiBSbrauches eine Gesundheitsschiadigung erleidet.

139 Vgl. dazu o. Verf.: Die Entwicklung des sozialistischen Gesundheits-
wesens in der DDR; in: Deutsches Institut fir Zeitgeschehen in Berlin
(Hrsg.): Dokumentation der Zeit; 2. Augustheft 1964, S.1 ff., insbes. S.2f{.

140 Vgl. Tabelle II im Anhang.

141 o, Verf.: Die Entwicklung des sozialistischen Gesundheitswesens in der
DDR; a.a.0,, S.1 sowie ZK der SED und andere, a.a.O.. S. 66.



Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 145

iiber mehr als 10 Fachabteilungen verfiigen und zugleich Behandlungs-
zentren fiir bestimmte, besonders komplizierte Erkrankungen sind,
wihrend die Kreiskrankenhduser in der Regel wenigstens 4 Abteilun-
gen (innere Krankheiten, Chirurgie, Kinderheilkunde, Gynékologie und
Geburtshilfe) haben.

Zentren der fachérztlichen ambulanten Betreuung fiir jeweils etwa
50 000 Einwohner sind die in der Regel mit einem Krankenhaus oder
mit einem GroBbetrieb verbundenen Polikliniken (1970: 45214), die
mindestens 5 Fachabteilungen, eine zahnérztliche Abteilung, physika-
lisch-therapeutische Anlagen und eine Apotheke umfassen. Das &rzt-
liche Personal besteht aus kooperierenden Krankenhausarzten und frei-
beruflich praktizierenden Spezialdrzten. Die besonderen Vorteile der
Polikliniken liegen in der Moglichkeit gleichzeitiger Behandlung durch
mehrere Fachirzte und in einer hohen Auslastung der Apparaturen.
Die Polikliniken koordinieren die Titigkeit der praktischen Arzte in
den Ambulatorien (1970: 828!4%) und staatlichen Arztpraxen und organi-
sieren den Bereitschaftsdienst wie auch die fachirztliche Betreuung
ihres Versorgungsbereiches!44,

Ein Ambulatorium soll aus je 4 Arzten und Zahnirzten und einem
Kinderarzt bestehen. In den Ambulatorien halten Fachirzte der Poli-
kliniken Sprechstunden ab, so daB eine Kooperation zwischen prak-
tischen und Spezialdrzten gesichert ist.

Die unterste Stufe der ambulanten Behandlung bilden die staatlichen
Praxen und relativ wenige Privatpraxen. Fiir die staatlichen Arzt-
praxen, die aus einem praktischen Arzt und einem Zahnarzt bestehen
sollen, ist ein Richtwert von 3000 Einwohnern vorgesehen!4s, Diinn-
besiedelte Gebiete werden durch fahrbare Ambulanzen versorgt.

Der Zielsetzung der Erhéhung der Geburtenrate, der Verminderung
der Siuglings- und Miittersterblichkeit und der Senkung des Kranken-
standes entspricht die Ausgestaltung der Geldleistungen im Krankheits-
fall. Krankengeld wird fiir die erste bis zur sechsten Woche in Hohe
von 509 des beitragspflichtigen Durchschnittsverdienstes (Leistungs-
bemessungsgrenze maximal 600,— Mark monatlich) zuziiglich einer
betrieblichen Ausgleichszahlung bis zu 909 des Nettodurchschnitts-
verdienstes gezahlt, jedoch nur fiir 6 Wochen im Kalenderjahr. Von der
siebenten Krankheitswoche an erhalten Ledige und Verheiratete mit
einem Kind 5090 des beitragspflichtigen Durchschnittsverdienstes als
Krankengeld, nur Verheiratete mit 2 und mehr Kindern erhalten von

142 Statistisches Jahrbuch der DDR 1971, S. 410.

143 Ebenda.

144 ZK der SED und andere, a.a.0., S.67f.

145 o, Verf.: Die Entwicklung des sozialistischen Gesundheitswesens in der
DDR; a.a.0,, S.2.

10 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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der siebenten Krankheitswoche an noch eine Ausgleichszahlung bis zur
Hohe von 65 bzw. 90 % (5 und mehr Kinder) des Nettoverdienstes. Von
der 14. Woche an entfillt die Ausgleichszahlung auch fiir Kinder-
reiche!s,

Besondere staatliche Hilfen gibt es fiir Miitter. Sie erhalten bei der
Geburt des ersten Kindes 500,—, bei der Geburt des zweiten Kindes
600.—, beim dritten Kind 700,—, beim vierten Kind 850,— und bei der
Geburt jedes weiteren Kindes 1000,— Mark!4?. Diese Beihilfen werden
— gegen Vorlage der von der Schwangerenberatungsstelle ausgestell-
ten Miitterkarte — in Teilbetrdgen ausgezahlt, wenn sich die Schwan-
gere zu den vorgesehenen Terminen bei der Schwangerenberatungs-
stelle vorgestellt hat!4s,

Ein weiteres Ziel der Gesundheitspolitik ist die Férderung der
Rehabilitation!4?, der angesichts der stationiren Bevolkerung und der
steigenden Altersquote!®® fiir die Erhaltung bzw. Ausweitung des
Arbeitskréftepotentials nicht nur sozial-, sondern auch wachstums-
politische Bedeutung zukommt. Die Rehabilitation scheint aber bisher
nicht forciert und nicht schwergewichtig betrieben worden zu sein!®l,
Das Arbeitsrecht tragt dem Ziel der Rehabilitation dadurch Rechnung,
daBl es fiir Arbeitnehmer mit &drztlich festgestellter voriibergehender
Minderung der Arbeitsfihigkeit die Ubertragung von Schonarbeit vor-
sieht, um das geminderte Arbeitsvermégen des Werktatigen zu erhalten
und sein volles Arbeitsvermdgen wiederherzustellen!®?, Wenn arzt-
licherseits festgestellt wird, daB ein Werktitiger fiir eine bestimmte
Arbeit nicht mehr geeignet ist, dann hat der Betrieb mit dem Werk-

146 Verordnung iiber die Verbesserung der Leistungen der Sozialversiche-
rung filir Arbeiter und Angestellte mit zwei und mehr Kindern vom 3. Mai
1967, abgedruckt in: Ministerium f. Gesundheitswesen, Miitter-, Kinder- und
Jugendgesundheitsschutz, a.a.0., S. 67 {f.

147 Gesetz liber den Mutter- und Kinderschutz und die Rechte der Frau
vom 27. September 1950 in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 28. Mai
1958, abgedruckt in: Ministerium fiir Gesundheitswesen, Miitter-, Kinder-
und Jugendgesundheitsschutz, a.a.O., S. 39 ff.

148 Vgl. §2 der 6. Durchfilhrungsbestimmung zum Gesetz iiber den
Mutter- und Kinderschutz und die Rechte der Frau vom 28. Mai 1958,
abgedruckt in: Ministerium fir Gesundheitswesen, Miitter-, Kinder- und
Jugendgesundheitsschutz, a.a.O., S. 60 ff.

149 o, Verf.: Die Entwicklung des sozialistischen Gesundheitswesens in der
DDR; a.a.0.,, S.2; ZK der SED und andere, a.a.0., S.65f.; H.Ulbricht,
a.a.0., S.202 ff.

150 Die Bevélkerung der DDR betrug 1963 17,1 Mio., 1969 17,0 Mio. (Bundes-
minister fiir innerdeutsche Beziehungen, a.a.O., S.255). Die Quote der im
Rentenalter Stehenden stieg von 13,8 % 1950 iiber 17,6 % 1960 auf 19,2 %
1968; Stat. Jahrbuch der DDR 1968, S.516 £f. und 1969, S. 436 £.

181 ZK der SED und andere, a.a.O., S.65; J.Michas und andere, a.a.O.,
S. 457. :
152 §95 Abs.1 GBA.



Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der DDR 147

tdtigen eine andere Arbeit zu vereinbaren oder ihm bei der Beschaffung
eines anderen Arbeitsplatzes behilflich zu sein!53,

Zusammenfassend 148t sich die Gesundheitspolitik der DDR wie folgt
charakterisieren: Entsprechend dem Prinzip der Sorge um den Men-
schen, dem Recht auf Arbeit, auf Schutz der Gesundheit und der Ar-
beitskraft, im Sinne des Zieles der Maximierung der Wachstumsrate des
Nationaleinkommens durch Minderung des Krankenstandes und aus-
gehend von der These iiber die gesellschaftliche Bedingtheit und Ver-
meidbarkeit von Krankheit und Unfidllen bemiiht man sich, ein weit
ausgreifendes, den vielfialtigen Umwelt- und persénlichen sowie medizi-
nischen Determinanten der Gesundheit Rechnung tragendes gesund-
heitspolitisches Konzept zu realisieren. Dieses Konzept ist von dem
Grundsatz der Prophylaxe, vom Grundsatz der organisatorischen Zu-
sammenfassung von Prophylaxe, Therapie und Metaphylaxe und vom
Grundsatz maximaler Effizienz beherrscht. Ohne hier eine Vernach-
lassigung bestimmter sozialer Gruppen behaupten zu wollen, sei fest-
gestellt, daB das Studium der Literatur den Eindruck vermittelt, da8
die Aufmerksamkeit auf die Werktitigen, die Miitter, die Kinder und
die Jugendlichen konzentriert wird. Von einer Sicherung des Lebens-
unterhaltes bei Krankheit kann nur insoweit die Rede sein, als er-
krankte Werktdtige fiir maximal 6 Wochen pro Jahr 909 ihres
Arbeitseinkommens beziehen.

D, Das Zielsystem ftiir Nichterwerbstitige,
Nichterwerbsfihige und nicht mehr Erwerbstiitige

Artikel 36 der Verfassung der DDR verbiirgt jedem Biirger ,das
Recht auf Fiirsorge der Gesellschaft im Alter und bei Invaliditédt“. Die-
ses Recht soll ,,durch eine steigende materielle, soziale und kulturelle
Versorgung und Betreuung alter und arbeitsunfdhiger Biirger* gewahr-
leistet werden!s4,

Da in der DDR Anspriiche auf Sozialleistungen, insbesondere auf
Renten, grundsitzlich nur durch Arbeit erworben werden kénnen und
da Rechte und Pflichten eine Einheit bilden!, konzentriert sich die
sozialpolitische Fiirsorge auf die aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Alten, Invaliden, Korperbehinderten und die Hinterbliebenen ehemals
Erwerbstitiger!®, Selbst die Fiirsorge fiir Hinterbliebene setzt jedoch
nur ein, wenn eine Witwe das 60., ein Witwer das 65. Lebensjahr voll-
endet hat oder wenn die Witwe bzw. der Witwer Invalide ist oder
wenn die Witwe ein Kind unter 3 Jahren oder zwei Kinder unter

153 §94 Abs.2 GBA.

1584 Vgl. Art. 36 der Verfassung im Anhang.

185 J, Michas und andere, a.a.0., S. 717 und 649.
156 J, Michas und andere, a.a.0., S. 716. :

10
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8 Jahren erzieht!¥’, Eine zusétzliche Voraussetzung fiir den Bezug von
Witwen- oder Witwerrente ist, daB der verstorbene Versicherte den
Unterhalt der Familie liberwiegend sichergestellt hat. Als invalide gilt
eine Person, wenn das Leistungsvermégen und der Verdienst eines
Werktédtigen durch Krankheit, Unfall oder eine sonstige geistige oder
koérperliche Schidigung um mindestens 2/3 gemindert sind, es sei denn,
der effektive Verdienst liegt unter 150,— Mark monatlich. Dann gilt die
Bedingung der Minderung des Verdienstes um 2/3 generell als erfiillt.
Berufsunfihigkeitsrenten im Sinne des Rentenrechts der BRD sind also
in der DDR unbekannt.

Der Grundsatz, daB Rentenanspriiche nur durch Arbeit erworben
werden konnen, gilt auch fiir die Kriegsopferversorgung. Kriegsbe-
schddigtenrenten werden erst bei kriegsbedingten Korperschdden von
mindestens 2/3 und zwar in H6éhe von 150,— Mark gewihrt. Einkommen
aus Erwerbstétigkeit oder sonstige Einkiinfte werden angerechnet. Es
werden jedoch mindestens 30 %o der Rente ausgezahlt. Nur die Unfall-
versicherung kennt Teilrenten auch bei einer Erwerbsminderung um
weniger als 2/3.

Dem konsequent durchgehaltenen Prinzip, da Rentenanspriiche nur
durch Berufstitigkeit erworben werden konnen und dafB als nicht zur
Arbeit verpflichtet nur der gilt, dessen Erwerbsunfdhigkeit um 2/3 oder
mehr eingeschrénkt ist, steht das Prinzip der Mindestrente gegeniiber,
auf die bei der Altersrente nach mindestens 15jdhriger versicherungs-
pflichtiger Téatigkeit Anspruch besteht. Diese Mindestrente betragt seit
dem 1.9. 1972 200,— Mark!5s,

Ob das Ziel erreicht wurde, ,die soziale Geborgenheit in unserer
sozialistischen Gesellschaft zu stdrken®, kann bezweifelt werden. Denn
durch die Begrenzung der Beitragsbemessungsgrenze auf 600,— Mark
monatlich erreichte die durchschnittliche Altersrente im Jahre 1969 nur
176,— Mark monatlich; das ist etwa ein Drittel des durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommens. Aufgrund der Gewidhrung von Mindestren-
ten einerseits und der niedrig angesetzten Beitragsbemessungsgrenze
andererseits weisen die Altersrenten eine starke Nivellierung auf!®,
Es ist aber nicht daran zu zweifeln, daB die Sozialversicherung ,zur
Reproduktion der Arbeitskraft und zur Entwicklung des gesellschaft-
lichen Arbeitsvermogens“ beitrdgt und daB sie ,gleichermaBen das
Interesse der Gesellschaft und das jedes einzelnen an einem hdchst-

157 Witwen mit Kindern haben in den beiden letztgenannten Fillen auch
dann Anspruch auf Witwenrente, wenn sie einer stindigen Berufstitigkeit
nachgehen.

188 Siiddeutsche Zeitung vom 2./3.9.1972, S. 3.

159 Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen, a.a.O.. Ziffer 397.
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moglichen Zuwachs an Nationaleinkommen und seiner effektivsten
Verwendung® fordert!60,

Die Ausgestaltung der Normen der Sozialpolitik fiir Nichterwerbs-
tdatige, Nichterwerbsfiahige und nicht mehr Erwerbstitige erscheint
unter dem Ziel der Maximierung des Nationaleinkommens durch Aus-
schépfung aller Arbeitskraftreserven und angesichts der geltenden
Restriktion, daB sich die Sozialleistungen ,im Rahmen der volkswirt-
schaftlichen Moglichkeiten“ zu halten haben!®!, konsequent. Das gilt
auch fiir die Behandlung der erwerbstédtigen Frau und gesellschaftlich
wie wirtschaftlich als besonders wichtig eingestufte Gruppen. So erhal-
ten Frauen fiir jedes von ihnen vor Rentenbeginn geborene bzw. vor
Vollendung des dritten Lebensjahres an Kindesstatt angenommene
Kind ein Jahr als Zurechnungszeit; auch kinderlosen Frauen werden bei
Nachweis einer versicherungspflichtigen Tatigkeit von 20 und mehr Jah-
ren ein bis fiinf Jahre zugerechnet!®®?, Zu den als besonders wichtig
beurteilten gesellschaftlichen Gruppen gehoren Arbeiter und Angestellte
in den wichtigsten volkseigenen Betrieben, die technische Intelligenz
in volkseigenen Betrieben, Angehérige der Volkspolizei, der Nationalen
Volksarmee und des Zolls, die ,Intelligenz“, Verfolgte des Faschismus,
Kimpfer gegen den Faschismus und ,verdiente Staatsbiirger“1¢3, Diese
Gruppen werden zum Teil wesentlich bessergestellt als die groBe Masse
der Werktéatigeni®,

Die Darstellung des Zielsystems der Politik fiir die Alten und Invali-
den wire unvollstindig, wiirde man nicht beriicksichtigen, daBl das
Grundrecht auf Fiirsorge durch eine ,steigende materielle, soziale und
kulturelle Versorgung und Betreuung“ gewihrleistet werden soll. Den
Alten soll der Lebensabend ,durch Einrichtungen zur Betreuung der
Veteranen, durch weiteren Bau zweckmiBiger Feierabendheime erleich-
tert und verschonert werden“, die Kapazitidt der Pflegeheime soll er-
héht werden!®, Im Sinne der Zielsetzung der kulturellen und sozialen
Betreuung der Veteranen sind die Betriebe verpflichtet, die Arbeits-
veteranen in die kulturelle Betédtigung und soziale Betreuung des Be-
triebes einzubeziehen!6s,

Um die Alten in die Gesellschaft zu integrieren, sollen sie moglichst
lange in den Betrieben beschiftigt werden. Fiir nicht mehr in den Be-

160 J. Michas und andere, a.a.O., S. 649.

161 J, Michas und andere, a.a.O., S.648.

162 Dieselben, a.a.0., S.721.

163 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin (Hrsg.): DDR-Wirt-
schaft, eine Bestandsaufnahme; Frankfurt a. M. 1971, S. 368.

164 z, B. belaufen sich die Intelligenzrenten auf 60—80 % des zuletzt be-
zogenen Bruttogehaltes, h&chstens jedoch auf 800,— Mark monatlich. Vgl.
dazu Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen, a.a.O., Ziff. 399.

165 Programm der SED, in: Dokumente, a.a.0., S.35{.

166 § 121 GBA.
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trieben arbeitende Werktitige sollen in ,Klubs der Volkssolidaritét®,
Rentnertreffpunkten und Reparatur- bzw. Dienstleistungsbrigaden
Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen werden!®’. Die Bedingungen
der kulturellen, sozialen und gesundheitlichen Betreuung des &lteren
Biirgers sollen vervollkommnet, seine stirkere Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben soll geférdert werden!s,

Zusammenfassend lassen sich die Ziele der Sozialpolitik fiir Alte
und Invalide wie folgt formulieren:

1. materielle Versorgung entsprechend den durch Arbeit erworbenen
Rentenanspriichen auf der Basis einer Mindestrente im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Moglichkeiten; die Voraussetzungen fiir den
Rentenbezug sind eng definiert, die gegebenen Mboglichkeiten des
Erwerbs von Versicherungsanspriichen wirken als Stimulans fiir
die Arbeitsaufnahme und kontinuierliche Beschiftigung sowie fiir
eine Weiterbeschiftigung von Alten; differenzierte Rentenanspriiche
wirken als Instrument der Arbeitskriftelenkung und des Leistungs-
anreizes;

2. Sicherung von Arbeitsméglichkeiten fiir alte Biirger entsprechend
ihrer Leistungsfihigkeit;

3. Vermeidung bzw. Uberwindung der Isolierung ilterer Personen
durch ihre Einbeziehung in die betriebliche, kulturelle und soziale
Betreuung und in das gesellschaftliche Leben mit Hilfe aller gesell-
schaftlichen Organisationen und Institutionen.

IV. Ausgewihlte Aspekte
des Verhiltnisses zwischen Leitbild und Wirklichkeit

Da es unmdglich ist, in dieser Arbeit das Verhéltnis zwischen Leit-
bild und Wirklichkeit annihernd vollstdndig zu tiberpriifen, sollen
abschlieBend einige Aspekte dieses Verhéltnisses herausgestellt werden.

Die Darstellung von Leitbild und Zielsystem der Sozialpolitik in der
DDR hat gezeigt, daBl die sozialistische Sozialpolitik als Klassenpolitik
des Arbeiter-und-Bauern-Staates, als Politik der Partei der Werktétigen
fiir die Werktédtigen verstanden wird. Als Teilsystem der Gesamtpolitik
ist die Sozialpolitik auf die Gestaltung des entwickelten gesellschaft-
lichen Systems des Sozialismus gerichtet. Sie zielt nicht allgemein auf
die Befriedigung menschlicher Bediirfnisse, sondern auf die Entwicklung
und Befriedigung ihrer Bediirfnisse und Interessen ,nach Mafistab des
gesellschaftlichen Gesamtinteresses“. Diese gesellschaftlichen Bediirf-
nisse sind mit den obersten Zielen der Gesellschaftspolitik identisch. Die

167 Rofibach/Weifle: Rentenrecht der DDR, Kommentar; Berlin 1960, S. 30.
168 Reichert/Richter: Sozialfiirsorgerecht I; Berlin 1970, S. 64 ff.
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Ausgestaltung der Sozialpolitik soll erstens von der Tatsache aus-
gehen, daB Grundlage der Gesellschaft und der Existenz des einzelnen
die Arbeit ist, soll also der erweiterten Reproduktion der Arbeit dienen;
sie soll zweitens mithelfen, den sozialistischen Menschen herauszubil-
den und drittens die Arbeits- und Lebensbedingungen solcher Personen-
mehrheiten beeinflussen, bei denen das Verhiltnis zwischen Arbeits-
und Lebensbedingungen einerseits und den Bediirfnissen andererseits
im Vergleich zu anderen Personenmehrheiten oder aus der Sicht von
Mindestanforderungen nicht mit den Vorstellungen von der angestreb-
ten Gesellschaftsordnung vereinbar erscheint!®®., Die Sozialpolitik soll
den engen Interdependenzen zur Wirtschaftspolitik!?, zur Bildungs- und
Kulturpolitik Rechnung tragen.

Die Analyse der Ziele fiir die Bereiche Arbeitskrédftepotentialpolitik,
Bildungs- und Gesundheitspolitik und Politik fiir Nichterwerbstéitige,
Nichterwerbsfihige und nicht mehr Erwerbstédtige hat gezeigt, in welch
hohem MaBe diese sozialpolitischen Einzelbereiche auf das Leitbild
abgestellt sind. Die Arbeitskrdfte-, Produktions- und Wachstums-
orientierung des sozialpolitischen Konzepts wurde ebenso erkennbar
wie die Leistungsorientierung im Geldleistungssektor und die personell
(Kinder, Jugendliche, Frauen) wie sachlich (Gesundheitswesen, Bil-
dungspolitik) ausgeprégte, sozialinvestive Komponente.

Die Frage, was zur Umsetzung dieses Konzepts in die Realitdt getan
wurde, wurde hinsichtlich der Gesetzgebungsakte bereits beantwortet.
Es soll nun noch versucht werden, anhand der Entwicklung und der
Struktur der Sozialausgaben einen Einblick in das AusmaB der Uber-
einstimmung zwischen Leitbild und Zielsystem einerseits und Wirk-
lichkeit andererseits zu gewinnen, obwohl die veroffentlichten Daten
unvollstindig und nur mit Einschrankungen vergleichbar sind!™.,

Tabelle I zeigt, daBl zwischen 1951 (= 100) und 1970 bzw. 1965 — ge-
messen an der Entwicklung der Summe von Bildungsausgaben und
Ausgaben der sozialen Sicherung — {iiberdurchschnittlich gestiegen
sind:

1. Die Bildungsausgaben insgesamt auf 552 bei einem Anstieg der
Ausgaben fiir die soziale Sicherung auf 387;

169 Vgl. dazu W.R. Leenen, a.a.0., S.134 1,

170 Nach J. Bernard, a.a.0., S. 373, soll Sozialpolitik zu einem ganz wesent-
lichen Teil mit Hilfe der Wirtschaftspolitik verwirklicht werden. Auch fiir
Helga Ulbricht hat die Sozialpolitik in gewisser Weise subsidiiren Charak-
ter, wenn sie a.a.0.,, S.116f. meint, die Sozialpolitik sei im Rahmen des
okonomischen Grundgesetzes auf die Deckung solcher spezifischen Bediirfnisse
einzelner Personengruppen gerichtet, die nicht Gegenstand der den generel-
len gesellschaftlichen Erfordernissen Rechnung tragenden Wirtschaftspolitik
sein konnen und auch nicht zu sein brauchen.

171 Vgl. dazu die FuBnoten in Tabelle I des Anhangs.
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2. von den Bildungsausgaben insbesondere
a) die Ausgaben fiir die vorschulische Erziehung auf 637,
b) die Ausgaben fiir die Berufsausbildung auf 596,
c) die Ausgaben fiir die Wissenschaft auf 977;

3. von den Ausgaben der sozialen Sicherung (1970 = 387; 1965 = 310)

a) die Ausgaben fiir Einrichtungen der ambulanten Behandlung
auf 496,

b) die Ausgaben fiir die Betreuung von Mutter und Kind auf 488
(1965),

c) die Ausgaben fiir Gesundheitsschutz und Gesundheitskontrolle
auf 466 (1965).

Diese Zahlen unterstreichen die der Bildungspolitik, den gesund-
heitspolitischen Sachleistungen und der Gesundheitsprophylaxe zuer-
kannte Prioritit. Eine ndhere Betrachtung von Zahlen iiber die Ent-
wicklung von Einrichtungen des Bildungs- und Gesundheitswesens
bestétigt diese Aussage.

Tabelle II, die Zahlen iiber die Entwicklung von Bildungseinrich-
tungen enthalt, zeigt:

1. Zwischen 1955 und 1970 wurden die Zahl der Erzieher in Kinder-
girten und Kinderwochenheimen und die Zahl der Plidtze je 100
Kinder im Vorschulalter mehr als verdoppelt. 1970 stand fiir 6 von
10 Kindern ein Kindergartenplatz zur Verfiigung;

2. zwischen 1951 und 1970 wurde die Zahl der allgemeinbildenden
Schulen um etwa ein Drittel auf 6878 verringert und die Zahl der
Lehrkrafte um etwas mehr als 80 %o erhoht, so dafl bei etwa gleich-
hoher Schiilerzahl die Zahl der Schiiler je vollbeschaftigte Lehrkraft
von 33,5 im Jahre 1951 auf 19,3 im Jahre 1970 absank;

3. wihrend sich die Klassenfrequenzen in den allgemeinbildenden
Schulen durch eine Erhdhung der Zahl der Lehrkréfte erheblich ver-
besserten, verbesserten sich die Klassenfrequenzen in den Beruf-
schulen bei etwa konstanter Zahl der Lehrkrédfte wegen einer Ver-
ringerung der Berufsschiilerzahlen um die Hélfte;

4, dieser Verringerung der Zahl der Berufsschiiler steht eine Ver-
fiinffachung der Zahl der Fachschiiler zwischen 1951 und 1970 auf
164 600 und eine Vervierfachung der an Universititen und Hoch-
schulen Studierenden auf 137 882 gegeniiber.

Es verdient hervorgehoben zu werden, da8 bereits in der Periode
1951—1955 beachtliche Fortschritte erzielt und dann weiter ausgebaut
wurden.

Ahnlich konsequent wie das Bildungssystem im Sinne der Ziele der
erweiterten Reproduktion der Arbeitskraft und der Erziehung des
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sozialistischen Menschen entwickelt wurde, wurde die Infrastruktur im
Gesundheits- und Sozialwesen ausgebaut.

Die Werte der Tabelle III zeigen:

1. Bei Reduzierung der Zahl der Krankenhduser wurde die Zahl der
Betten je 10 000 der Bevolkerung bis 1965 auf 121 erhoht. Bis 1970
sank dieser Wert auf 111; die Zahl der Polikliniken und Ambula-
torien steigt seit 1951;

2. die Zahl der Arzte je 10 000 der Bevélkerung konnte zwischen 1955
und 1970 mehr als verdoppelt werden, sie betrug 1970 16,0;

3. besonders stark ausgebaut wurden die Einrichtungen der Gesund-
heitsvorsorge fiir Mutter und Kind. Das zeigt sich nicht nur an der
Erhéhung der Zahl der Betten in Schwangerenerholungsheimen,
sondern vor allem an der Erh6hung der Zahl der Pldtze in Dauer-
heimen fiir Siuglinge und Kleinkinder von 4383 im Jahre 1951
auf 7519 im Jahre 1970;

4. die Zahl der Plétze in Kinderkrippen wurde von 8 201 im Jahre 1951
tiber 50 171 im Jahre 1955 auf 166 700 im Jahre 1970 gesteigert.

Die erkennbaren Entwicklungstendenzen der Sozialpolitik in der
DDR sprechen dafiir, dafl konsequent an der Realisierung von Leitbild
und Zielsystem gearbeitet wird. Fiir die Tatsache, dal die Politik fiir
bestimmte Gruppen, vor allem fiir die Alten und die Nichterwerbs-
fdhigen, noch nicht den Beweis erbracht hat, daB Hauptinhalt des
Sozialismus die Sorge um den Menschen ist, hdlt die Ideologie den Hin-
weis auf das Grundgesetz des Sozialismus, auf die geschichtliche Not-
wendigkeit des Ausbaues des entwickelten gesellschaftlichen Systems des
Sozialismus und auf die Zukunftsperspektiven bereit. Man mag diese
Politik fiir die nicht mehr und nicht Erwerbsfihigen ebenso wie die
Politik in anderen Bereichen der Sozialpolitik, etwa in der Sozialfiir-
sorge — ausgehend von anderen, nichtsozialistischen Leitbildern — als
eine nicht soziale Politik beurteilen: Im Sinne der marxistisch-leninisti-
schen politischen Okonomie ist sie konsequent und fiir die DDR erfolg-
versprechend.

Anhang

Auszug aus der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik
vom 6. April 1968.

Artikel 2 Abs. 1 und 2

(1) Alle politische Macht in der Deutschen Demokratischen Republik
wird von den Werktétigen ausgeiibt. Der Mensch steht im Mittelpunkt
aller Bemiihungen der sozialistischen Gesellschaft und ihres Staates...
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(2) Die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen ist fiir immer
beseitigt. Was des Volkes Hinde schaffen, ist des Volkes Eigen. Das
sozialistische Prinzip ,Jeder nach seinen Fiahigkeiten, jedem nach
seiner Leistung®, wird verwirklicht.

Artikel 9 Abs. 1,2 und 3

(1) Die Volkswirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
beruht auf dem sozialistischen Eigentum an den Produktionsmitteln.
Sie entwickelt sich gemi den okonomischen Gesetzen des Sozialismus
auf der Grundlage der sozialistischen Produktionsverhiltnisse. Die
sozialistischen Produktionsverhiltnisse entstanden als Ergebnis des
Kampfes gegen das monopolkapitalistische Wirtschaftssystem, dessen
aggressive und abenteuerliche Politik der deutschen Nation bisher nur
Ungliick gebracht hat. Durch die Entmachtung der Monopole und Gro8-
grundbesitzer, durch die Abschaffung der kapitalistischen Profitwirt-
schaft wurde die Quelle der Kriegspolitik und der Ausbeutung des
Menschen durch den Menschen beseitigt.

(2) Die Volkswirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik
dient der Stidrkung der sozialistischen Ordnung, der stindig besseren
Befriedigung der materiellen und kulturellen Bediirfnisse der Biirger,
der Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer sozialistischen gesell-
schaftlichen Beziehungen.

(3) In der Deutschen Demokratischen Republik gilt der Grundsatz der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft sowie aller anderen gesell-
schaftlichen Bereiche. Die Volkswirtschaft der Deutschen Demokra-
tischen Republik ist sozialistische Planwirtschaft. Das okonomische
System des Sozialismus verbindet die zentrale staatliche Planung und
Leitung der Grundfragen der gesellschaftlichen Entwicklung mit der
Eigenverantwortung der sozialistischen Warenproduzenten und der
ortlichen Staatsorgane.

Artikel 17 Abs. 2

Mit dem einheitlichen sozialistischen Bildungssystem sichert die
Deutsche Demokratische Republik allen Biirgern eine den stindig
steigenden gesellschaftlichen Erfordernissen entsprechende hohe Bil-
dung. Sie befdhigt die Blirger, die sozialistische Gesellschaft zu gestalten
und an der Entwicklung der sozialistischen Demokratie schopferisch
mitzuwirken.

Artikel 19 Abs. 3

Frei von Ausbeutung, Unterdriickung und wirtschaftlicher Abhéngig-
keit hat jeder Biirger gleiche Rechte und vielfidltige Moglichkeiten,
seine Fihigkeiten in vollem Umfange zu entwickeln und seine Kréfte
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aus freiem EntschluBl zum Wohle der Gesellschaft und zu seinem eigenen
Nutzen in der sozialistischen Gemeinschaft ungehindert zu entfalten. So
verwirklicht er Freiheit und Wiirde seiner Personlichkeit. Die Bezie-
hungen der Biirger werden durch gegenseitige Achtung und Hilfe, durch
die Grundsitze sozialistischer Moral geprégt.

Artikel 20 Abs. 2 und 3

(2) Mann und Frau sind gleichberechtigt und haben die gleiche Rechts-
stellung in allen Bereichen des gesellschaftlichen, staatlichen und per-
sonlichen Lebens. Die Forderung der Frau, besonders in der beruflichen
Qualifizierung, ist eine gesellschaftliche und staatliche Aufgabe.

(3) Die Jugend wird in ihrer gesellschaftlichen und beruflichen Ent-
wicklung besonders geférdert. Sie hat alle Moglichkeiten, an der Ent-
wicklung der sozialistischen Gesellschaftsordnung verantwortungsbe-
wuflt teilzunehmen.

Artikel 21 Abs. 1,2 und 3

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht, das politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leben der
sozialistischen Gemeinschaft und des sozialistischen Staates umfassend
mitzugestalten. Es gilt der Grundsatz , Arbeite mit, plane mit, regiere
mit!“.

(2) Das Recht auf Mitbestimmung und Mitgestaltung ist dadurch ge-
wihrleistet, da8 die Biirger

alle Machtorgane demokratisch wihlen, an ihrer Tétigkeit und an
der Planung, Leitung und Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens
mitwirken;

Rechenschaft von den Volksvertretungen, ihren Abgeordneten, den
Leitern staatlicher und wirtschaftlicher Organe iiber ihre Tatigkeit
fordern konnen;

mit der Autoritdt ihrer gesellschaftlichen Organisation ihrem Wollen
und ihren Forderungen Ausdruck geben;

sich mit ihren Anliegen und Vorschligen an die gesellschaftlichen,
staatlichen und wirtschaftlichen Organe und Einrichtungen wenden
konnen;

in Volksabstimmungen ihren Willen bekunden.

(3) Die Verwirklichung dieses Rechts der Mitbestimmung und Mit-
gestaltung ist zugleich eine hohe moralische Verpflichtung fiir jeden
Biirger. Die Ausiibung gesellschaftlicher oder staatlicher Funktionen
findet die Anerkennung und Unterstiitzung der Gesellschaft und des
Staates.
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Artikel 24 Abs. 1, 2 und 3

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht auf Arbeit. Er hat das Recht auf einen Arbeitsplatz und dessen
freie Wahl entsprechend den gesellschaftlichen Erfordernissen und der
personlichen Qualifikation. Er hat das Recht auf Lohn nach Qualitit
und Quantitdt der Arbeit. Mann und Frau, Erwachsene und Jugend-
liche haben das Recht auf gleichen Lohn bei gleicher Arbeitsleistung.

(2) Gesellschaftlich niitzliche Té&tigkeit ist eine ehrenvolle Pflicht
fiir jeden arbeitsfahigen Biirger. Das Recht auf Arbeit und die Pflicht
zur Arbeit bilden eine Einheit.

(3) Das Recht auf Arbeit wird gewihrleistet
durch das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln;
durch die sozialistische Planung und Leitung des gesellschaftlichen
Reproduktionsprozesses;
durch das stetige und planmiBige Wachstum der sozialistischen
Produktivkréfte und der Arbeitsproduktivitét;
durch die konsequente Durchfithrung der wissenschaftlich-tech-
nischen Revolution;
durch stidndige Bildung und Weiterbildung der Biirger und
durch das einheitliche sozialistische Arbeitsrecht.

Artikel 25

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
gleiche Recht auf Bildung. Die Bildungsstitten stehen jedermann offen.
Das einheitliche sozialistische Bildungssystem gewdihrleistet jedem
Biirger eine kontinuierliche sozialistische Erziehung, Bildung und
Weiterbildung.

(2) Die Deutsche Demokratische Republik sichert das Voranschreiten
des Volkes zur sozialistischen Gemeinschaft allseitig gebildeter und
harmonisch entwickelter Menschen, die vom Geist des sozialistischen
Patriotismus und Internationalismus durchdrungen sind und iiber eine
hohe Allgemeinbildung und Spezialbildung verfiigen.

(3) Alle Biirger haben das Recht auf Teilnahme am kulturellen Leben.
Es erlangt unter den Bedingungen der wissenschaftlich-technischen
Revolution und der Erhdhung der geistigen Anforderungen wachsende
Bedeutung. Zur vollstindigen Auspridgung der sozialistischen Person-
lichkeit und zur wachsenden Befriedigung der kulturellen Interessen
und Bediirfnisse wird die Teilnahme der Biirger am kulturellen Leben,
an der Kérperkultur und am Sport durch den Staat und die Gesellschaft
gefordert.

(4) In der Deutschen Demokratischen Republik besteht allgemeine
zehnjihrige Oberschulpflicht, die durch den Besuch der zehnklassigen
allgemeinbildenden polytechnischen Oberschule zu erfiillen ist. In be-
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stimmten Féllen kann die Oberschulbildung in den Einrichtungen der
Berufsausbildung oder der Aus- und Weiterbildung der Werktitigen
beendet werden. Alle Jugendlichen haben das Recht und die Pflicht,
einen Beruf zu erlernen.

(5) Fiir Kinder und Erwachsene mit psychischen und physischen
Schadigungen bestehen Sonderschul- und -ausbildungseinrichtungen.

(6) Die Losung dieser Aufgaben wird durch den Staat und alle
gesellschaftlichen Kréfte in gemeinsamer Bildungs- und Erziehungs-
arbeit gesichert.

Artikel 26

(1) Der Staat sichert die Moglichkeit des Ubergangs zur nichsthSheren
Bildungsstufe bis zu den hdchsten Bildungsstitten, den Universitdten
und Hochschulen, entsprechend dem Leistungsprinzip, den gesellschaft-
lichen Erfordernissen und unter Beriicksichtigung der sozialen Struktur
der Bevolkerung.

(2) Es besteht Schulgeldfreiheit. Ausbildungsbeihilfen und Lernmittel-
freiheit werden nach sozialen Gesichtspunkten gewihrt.

(3) Direktstudenten an den Universititen, Hoch- und Fachschulen
sind von Studiengebiihren befreit. Stipendien und Studienbeihilfen
werden nach sozialen Gesichtspunkten und nach Leistung gew&hrt.

Artikel 34

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht auf Freizeit und Erholung.
(2) Das Recht auf Freizeit und Erholung wird gewéhrleistet
durch die gesetzliche Begrenzung der tdglichen und wdchentlichen
Arbeitszeit,
durch einen vollbezahlten Jahresurlaub und
durch den planmiBigen Ausbau des Netzes volkseigener und anderer
gesellschaftlicher Erholungs- und Urlaubszentren.

Artikel 35

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht auf Schutz seiner Gesundheit und seiner Arbeitskraft.

(2) Dieses Recht wird durch die planméBige Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen, die Pflege der Volksgesundheit, eine umfas-
sende Sozialpolitik, die Férderung der Koérperkultur, des Schul- und
Volkssports und der Touristik gewihrleistet.

(3) Auf der Grundlage eines sozialen Versicherungssystems werden
bei Krankheit und Unféllen materielle Sicherheit, unentgeltliche &rzt-
liche Hilfe, Arzneimittel und andere medizinische Sachleistungen
gewdhrt.
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Artikel 36

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht auf Fiirsorge der Gesellschaft im Alter und bei Invaliditit.

(2) Dieses Recht wird durch eine steigende materielle, soziale und
kulturelle Versorgung und Betreuung alter und arbeitsunfihiger Biirger
gewihrleistet.

Artikel 37

(1) Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das
Recht auf Wohnraum fiir sich und seine Familie entsprechend den
volkswirtschaftlichen Moglichkeiten und ortlichen Bedingungen. Der
Staat ist verpflichtet, dieses Recht durch die Férderung des Wohnungs-
baus, die Werterhaltung vorhandenen Wohnraumes und die 6ffentliche
Kontrolle iiber die gerechte Verteilung des Wohnraumes zu verwirk-
lichen.

(2) Es besteht Rechtsschutz bei Kiindigungen.
(3) Jeder Biirger hat das Recht auf Unverletzbarkeit seiner Wohnung.

Artikel 38

(1) Ehe, Familie und Mutterschaft stehen unter dem besonderen
Schutz des Staates.

Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das Recht
auf Achtung, Schutz und Férderung seiner Ehe und Familie.

(2) Dieses Recht wird durch die Gleichberechtigung von Mann und
Frau in Ehe und Familie, durch die gesellschaftliche und staatliche
Unterstiitzung der Biirger bei der Festigung und Entwicklung ihrer
Ehe und Familie gewéhrleistet. Kinderreichen Familien, alleinstehenden
Miittern und Vétern gilt die Fiirsorge und Unterstiitzung des sozialisti-
schen Staates durch besondere MaBnahmen.

(3) Mutter und Kind genieBen den besonderen Schutz des sozialisti-
schen Staates. Schwangerschaftsurlaub, spezielle medizinische Betreu-
ung, materielle und finanzielle Unterstiitzung bei Geburten und Kinder-
geld werden gewéhrt.

(4) Es ist das Recht und die vornehmste Pflicht der Eltern, ihre Kinder
zu gesunden und lebensfrohen, tiichtigen und allseitig gebildeten
Menschen, zu staatsbewuBten Biirgern zu erziehen. Die Eltern haben
Anspruch auf ein enges und vertrauensvolles Zusammenwirken mit
den gesellschaftlichen und staatlichen Erziehungs- und Bildungsein-
richtungen.

Artikel 44

(1) Die freien Gewerkschaften, vereinigt im Freien Deutschen Gewerk-
schaftsbund, sind die umfassende Klassenorganisation der Arbeiter-
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klasse. Sie nehmen die Interessen der Arbeiter, Angestellten und An-
gehorigen der Intelligenz durch umfassende Mitbestimmung in Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft wahr.

(2) Die Gewerkschaften sind unabhingig. Niemand darf sie in ihrer
Téatigkeit einschrinken oder behindern.

(3) Die Gewerkschaften nehmen durch die Tétigkeit ihrer Organisa-
tionen und Organe, durch ihre Vertreter in den gewihlten staatlichen
Machtorganen und durch ihre Vorschlige an die staatlichen und wirt-
schaftlichen Organe maBgeblich teil

an der Gestaltung der sozialistischen Gesellschaft,

an der Planung und Leitung der Volkswirtschaft,

an der Verwirklichung der wissenschaftlich-technischen Revolution,

an der Entwicklung der Arbeits- und Lebensbedingungen, des Ge-

sundheits- und Arbeitsschutzes, der Arbeitskultur, des kulturellen
und sportlichen Lebens der Werktitigen.

Die Gewerkschaften arbeiten in den Betrieben und Institutionen an
der Ausarbeitung der Pline mit und sind in den Gesellschaftlichen
Riten der Vereinigungen Volkseigener Betriebe und in den Produk-
tionskomitees der Betriebe und Kombinate vertreten. Sie organisieren
die Stdndigen Produktionsberatungen.

Artikel 45

(1) Die Gewerkschaften haben das Recht, iiber alle die Arbeits- und
Lebensbedingungen der Werktétigen betreffenden Fragen mit staat-
lichen Organen, mit Betriebsleitungen und anderen wirtschaftsleitenden
Organen Vereinbarungen abzuschlieBen.

(2) Die Gewerkschaften nehmen aktiven Anteil an der Gestaltung
der sozialistischen Rechtsordnung. Sie besitzen das Recht der Gesetzes-
initiative sowie der gesellschaftlichen Kontrolle iiber die Wahrung der
gesetzlich garantierten Rechte der Werktétigen.

(3) Die Gewerkschaften leiten die Sozialversicherung der Arbeiter und
Angestellten auf der Grundlage der Selbstverwaltung der Versicherten.
Sie nehmen an der umfassenden materiellen und finanziellen Ver-
sorgung und Betreuung der Biirger bei Krankheit, Arbeitsunfall,
Invaliditdt und im Alter teil.

(4) Alle Staatsorgane und Wirtschaftsleiter sind verpflichtet, fiir eine
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften
Sorge zu tragen.

Artikel 47 Abs. 2

(2) Die Souveranitit des werktitigen Volkes, verwirklicht auf der
Grundlage des demokratischen Zentralismus, ist das tragende Prinzip
des Staatsaufbaus.
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Summary

The paper analyses the guiding principles (,Leitbild“) and the
objectives of social policy in the German Democratic Republic (GDR)
at her present stage of socialist development. It is shown that as a
consequence of the ideological framework comprehending all sectors of
politics, social policy in the GDR is not an independent force but part
of the general system of politics. Within this system the specific
measures of social policy are intended to advance the establishment of
the socialist community of man in the sense of Marxism-Leninism.
Accordingly, the guiding principles of social policy are synonymous
with the highest-order objectives of Marxism-Leninism, viz., the
strengthening of the socialist order and of the power of the state, the
steadily growing satisfaction of wants, and the development of socialist
personalities.

Social policy in particular is aimed at those groups (of persons) whose
working and living conditions (relative to their wants) do not corres-
pond to the ideals of the desired social order, either in comparison to
other groups or to some minimum standard relating working and
living conditions to wants.

Committed as it is to the interests of society as a whole, social policy
in the GDR is meant to contribute to economic efficiency and, at the
same time, to the coming into existence of personalities conforming to
the image of socialist man. Consequently, on the one hand, social policy
aims at influencing the labor force as to size, structure, willingness and
ability to work, and productivity. On the other hand, social policy is a
means to develop socialist personalities, i.e. citizens who not only are
highly qualified and motivated to take an active part in social, cultural,
political and economic matters but, in addition, are firm believers in
the philosophy and reality of socialism.

These points are supported by the results of a more detailed
analysis of some special fields of social policy (in the GDR), viz., with
respect to those concerning education, health, care for the old-aged and
(economically) disabled, and labor force.

By comparing the proclaimed objectives of social policy as derived
from higher-order policy goals with the measures actually taken, the
author tries to determine the substantiality of those higher-order goals.
For the parts of social policy being examined in this paper he concludes
that actual policy not only closely corresponds to the guiding principles
of Marxism-Leninism but also promises to be successful — notwith-
standing the fact that this policy might not, or might only in a
restricted sense, be called “social” from the point of view of objective
systems dominating politics in nonsocialist societies.

11+
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Zielsysteme und Leitbilder
der Angewandten Sozialpolitik in Usterreich’

Von Anton Burghardt, Wien

I. Allgemeines zu Zielsystemen und Leitbildern

1. Zielsysteme sind strukturierte und interdependente Aggregate
(hypothetische Ganzheiten), deren Erreichung von Aktoren innerhalb
eines abgrenzbaren Zeitraumes simultan angestrebt wird oder werden
soll. Nach Ziel(Zweck-)erreichung wird von den Aktoren versucht, das
Erreichte zu stabilisieren oder expansiv neue Ziele (Zielsysteme) zu
konzipieren.

Die Strukturierung des Zielsystems wird durch die jeweiligen Ziel-
priferenzen bestimmt, wihrend die Interdependenz der Einzelziele
durch eine Art ,oberstes“ Ziel gesichert werden soll.

Leitbilder sind direkt oder indirekt von Zielen geprédgte und motivie-
rend wirkende Vorstellungen, die oft als plastische Verhaltensmodelle
formalisiert sind. Daher hat ein Leitbild den Charakter einer
Operationalisierung von Zielen.

2. Sozialpolitische Ziele sind dadurch gekennzeichnet, daB sie be-
stimmte Vorstellungen in der Art von sozialen Idealen (sozialen Wert-
urteilen) formalisieren. Der Inhalt der Vorstellungen ist die gedachte
Anderung oder Stabilisierung eines bestimmten, sozialpolitisch relevan-
ten Bedingungszustandes etwa im Sinn einer (zumindest) immanenten
Teleologie. Insoweit oder auch deswegen, weil sie politische Ziele sind,
sind sozialpolitische Ziele auBerwissenschaftlich begriindet.

Die Zielsysteme der Sozialpolitik und die von ihnen deduzierten
Leitbilder sind stets raumzeitlich eingebunden; sie sind ein historisches
Phénomen und nicht etwa Wesensmerkmal einer Wirtschaftsgesell-
schaft ,an sich“. Die vom Zielsystem determinierte Sozialpolitik
manifestiert daher einen spezifischen, raumszeitlich eingebundenen
Bezugsrahmen, vor allem soweit er in der jeweiligen Erwerbsgesell-
schaft materialisiert ist.

1 Ich bin meinem Kollegen, Universitdtsprofessor Dr. Walter Schwarz, und
dem Direktor der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Wien, Dr. Gerhard
Weissenberg, fiir wertvolle Hinweise in der Frage der Interpretation des
osterr. Arbeitsrechts (soweit es fiir diese Arbeit relevant gewesen ist) sehr
zu Dank verpflichtet.
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3. Das Zielsystem und die Leitbilder, welche der angewandten Sozial-
politik Osterreichs vorgegeben sind, kann man aus diesem Grund nur
aus dem historischen und im besonderen aus ihrem sozio6konomischen
Kontext verstehen, aus einem Komplex von Indikatoren herrschaft-
licher und sozio6konomischer Strukturen und der vom Gesetzgeber
mehr oder weniger in Normen iibersetzten Mentalitit der Bewohner
des Osterreichischen Raumes? mit seinen fiir ihn typischen interagieren-
den GrofBgruppen und tradierten Konflikten.

Die raumzeitliche Einbindung jeder Sozialpolitik, ihrer Ziele und
Leitbilder ebenso wie ihrer Praxis, zeigt sich u. a. in dem je Land und
Zeit verschiedenen Inhalt, den man dem Terminus Standardrisiko zu-
miBt, etwa in den spezifischen Definitionen des leistungsauslésenden
Phianomens der Krankheit oder in der jeweiligen Relation von Aktiv-
zu Pensionseinkommen. Ahnliches gilt fiir die Auslegung des Giinstig-
keitsprinzips oder der Gleichstellungsklausel.

4. Wenn im Thementitel von einer Angewandten Sozialpolitik die
Rede ist, bedarf es im Falle Osterreich derzeit keiner Priifung, ob und
wie weit die sozialpolitische Tagespraxis oder die Praxeologie mit
einem sozialpolitischen Zielsystem korrespondiert. Es gibt fiir das
Osterreich der Gegenwart zumindest kein sozialpolitisches Zielsystem;
bestenfalls Leitlinien, die aber, weil im allgemeinen aus der Praxis
abstrahiert, die Qualitit von Rezepturen haben. Zumindest kennt Oster-
reich kein autorisiertes sozialpolitisches Zielsystem. Zur sozialen Frage
nimmt die Verfassung keine Stellung, wéhrend etwa die BRD im GG
die Formel des sozialen Rechtsstaates gleichsam zielkonstitutiv prasen-
tiert.

Osterreich kann dagegen auf eine umfangreiche sozialreformerische
und sozialpolitische Konzepte enthaltende und solche anregende Litera-
tur hinweisen, ebenso auf sozialékonomische Schulen, die iiber die Gren-
zen (der Donaumonarchie) hinaus wirksam sind (Wiener Schule der
National6konomie, Vogelsangschule, Universalismus, Austromarxis-
mus).

In der Frage der Sozialpolitik im engeren Sinn ist man in Osterreich
jedoch nur pragmatisch geblieben; man geht davon aus, daf}, was sich
in der Praxis (im Riickblick) als niitzlich erwiesen hat, auch richtig sein
mufl. Anderseits hat es jedoch den Anschein, dal man zuweilen von
einem axiomatisch vorausgesetzten Zielsystem ausgeht.

Jedenfalls gibt es kaum eine mit den MaBnahmen der praktischen
Sozialpolitik korrelierende theoretische Grundlegung. Aus diesem

2 Vgl. G.Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschiftigung mit der
Sozialpolitik; Berlin 1970, S. 95.
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Grund — das soll eine Rechtfertigung sein — ist es nicht mdglich, auf
normativ begriindete oder auf literarische préasentierte Zielsysteme oder
auf intersubjektiv stereotyp angewandte Leitbilder hinweisen; es gibt
sie eigentlich nicht.

Anderseits kann man im Rahmen eines Induktionsverfahrens aus der
sozialpolitischen Praxis und aus der Sozialgesetzgebung hypothetisch
Leitbilder und ihnen ebenfalls hypothetisch vorgelagerte Zielsysteme
herauslesen, die sich heute von jenen etwa des 19. Jahrhunderts wesent-
lich unterscheiden, weil sich sowohl die 6konomischen Bedingungen ge-
wandelt haben (Industrialisierung) als auch eine BewuBtseinsénderung
vor sich gegangen ist, die sich vor allem in der Art der Normensetzung
und in der sozialpolitisch relevanten Praxis reflektiert und strukturiert.

5. An Hand einer Darstellung der normativen und praxeologischen
Regelung der Sozialpolitik in Osterreich soll nun versucht werden, dem
gestellten Thema soweit gerecht zu werden, dafl versucht wird, der an-
gewandten Sozialpolitik ein informelles Zielsystem und korrelierende
Leitlinien zu entnehmen.

II. Etappen der osterreichischen Sozialpolitik

Wenn auch die Geschichte nicht als ein Repetitionsphdnomen ver-
standen wird, soll trotzdem versucht werden, an Hand einer Periodisie-
rung der Entwicklung der Sozialpolitik in Osterreich Erkenntnisse fiir
das gestellte Thema zu gewinnen.

Beim Versuch einer Periodisierung der osterreichischen Sozialpolitik
kann man diese (aus der gegenwirtigen Sicht) nach drei elementaren
Epochen aufgliedern, wobei die Zielsysteme und Leitbilder als gleich-
sam jeweils gegeben vorausgesetzt werden.

6. In jener Zeit, die man international als konstitutive Epoche einer
systematischen Sozialpolitik bezeichnen kann, weist die K.u.K. Mo-
narchie (also das sog. ,alte Osterreich“) nur industrielle Inseln auf. Nun
korreliert aber die Sozialpolitik in ihren Anfingen {iberwiegend positiv
sowohl mit einer breitflichigen Industrialisierung, die im Ursprung mit
einem Pauperismus verbunden ist, als auch mit einer Verknappung an
Facharbeitern, welche erst die AG-Seite geneigt macht, grundsitzlich
rudimentdren arbeitskraftstabilisierenden MaBnahmen zuzustimmen.

Im Vergleich zu GroSbritannien und vor allem zum Deutschen Reich
weist die Sozialpolitik Osterreichs im 19. Jahrhundert eine mehrjihrige
Verzogerung auf und ist, dhnlich wie die deutsche Sozialpolitik, von
residualen patriarchalischen Modellen einer Fabrikherrschaft bestimmt.

Uberdies fehlt es im Bereich des heutigen Osterreich an dem erwihn-
ten und erste soziale MaBnahmen induzierenden Pauperismus, wenn
man vom Wiener Raum und gewissen Regionen des Steinfeldes (NO)
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absieht. Die Kodifikation des Sozialversicherungsrechtes® beginnt erst
1888 (Krankenversicherungsgesetz); 1889 wird die Arbeiterunfallver-
sicherung geschaffen und 1906 die Pensionsversicherung fiir Angestellte.

7. Die Erste Republik (1918—1938 bzw. 1945) ist im Riickblick als
ein Transitorium zu verstehen, 6konomisch als eine , Ausgleichsmasse“,
die als Folge nunmehr pauperistischer Situationen in den Industrie-
zentren kaum wesentliche Fonds fiir Zwecke einer expandierenden
Sozialpolitik zur Verfligung hat. Wenn man von den ersten Nach-
kriegsjahren absieht, erschépft sich die Sozialpolitik der Ersten Repu-
blik in erster Linie in einem juristischen Perfektionismus. Die Arbeits-
losenquote betrdgt zuweilen (unter EinschluB3 der drop outs) fast 30 %o.
Die Sozialpolitik, normativ seit Kriegsende stark entwickelt, hat weit-
gehend einen fiirsorgerischen, wenn nicht karitativen Charakter und
ist als Angewandte Sozialpolitik, wegen des inversen Verlaufes von
Beitragszufliissen und normierten Auszahlungs-Soll, permanent mit
Finanzierungsliicken konfrontiert. Die in verschiedenen Gesetzeswer-
ken angelegten sozialrelevanten Umverteilungschancen und Disziplinie-
rungen des Eigentumsgebrauchsrechtes der Unternehmungen koénnen
nur unzureichend genutzt werden, u. a. auch als Folge einer negativen
Konkurrenz der AN, die sich, wie meist bei struktureller Arbeitslosig-
keit, invers verhalten.

Viele Unternehmungen nutzen den strukturellen Arbeitsiiberhang
auf dem Arbeitsmarkt, um AN zu Bedingungen zu beschiftigen, die
erheblich schlechter sind als dies die gegebene Normenlage vorsieht
und gestattet.

8. In der Zweiten Republik kniipft der Gesetzgeber vorerst sowohl
hinsichtlich des Rechtes der Arbeit als auch des Rechtes der Sozialver-
sicherung an jene Rechtslage an, die knapp nach 1918 geschaffen worden
war und immer noch einen leitbildlichen EinfluB} hat?.

Die stdndestaatlichen, z.T. ideologisch-sozialromantischen Modifika-
tionen der Sozialpolitik zwischen 1933 (1934) und 1938 werden bewufit
ausgeklammert. Vom (Reichs-) Deutschen Arbeitsrecht, das von 1938
bis 1945 in Geltung ist, wird so gut wie nichts rezipiert. Nach 1955
(Abzug der Alliierten) kommt es in Osterreich zu einem wirtschaft-
lichen Aufschwung, der nicht nur die sinngeméfBe Erfiillung der bereits
vorhandenen sozialpolitisch relevanten Normen, sondern deren stufen-
weise Expansion im Sinn des allgemein gestiegenen Anspruchsniveaus
moglich macht. Die Erwerbsquote sinkt bis 1970 auf 40,8° (1951:
48,3%), (im allgemeinen) Zeichen eines steigenden Einkommens je

8 Vgl. Th. Mayer-Maly: Sozialversicherungspolitik; in: A.Tautscher/A.
Poschl (Hrsg.): Handbuch der Gsterreichischen Wirtschaftspolitik; Wien 1961,
S. 481 ff.

4 Vgl. W. Schwarz: Arbeitsrecht und Verfassung; Wien 1972, S.11.
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Kopf und verlidngerter Ausbildungszeiten, die ebenfalls positiv mit dem
relativen BNP korrelieren. Gleichzeitig erhéht sich der Anteil der
Unselbstindigen am Arbeitskraftpotential von 64,70 %/ (1951) auf 73,1 %o
(1970). Die Vollbeschidftigung wird zu einer strukturellen. Diese Tat-
sache ist es, die wesentlich zu einer Mutation der sozialpolitischen
Praxis beitrigt. Die Anwendung des Giinstigkeitsprinzips wird geradezu
systemimmanent.

9. Wie stets in Osterreich seit 1918, ist der Bereich der Sozialpolitik
auch derzeit meist aus einer demokratisch-polyarchischen Majorisie-
rung ausgeklammert. So gut wie alle sozialpolitischen Gesetze werden
kooperativ beschlossen; daher hat das jeweils sozialpolitisch relevante
Gesetzeswerk den Charakter eines Kompromisses der in der gesetz-
gebenden Versammlung vertretenen Parteien bzw. der Sozialpartner,
der aber im Sinn des Giinstigkeitsprinzipes, etwa iliber Betriebsverein-
barungen und die Spruchpraxis der Arbeitsgerichte und der Einigungs-
dmter, so gut wie stets modifiziert werden kann. Das gilt eindeutig bis
1966. Ab dem genannten Jahr gibt es eine Alleinregierung (zuerst der
OVP und ab 1970 der SPO), ein Sachverhalt, der jedoch an der Koopera-
tion der Sozialpartner, die fast institutionalisiert ist, (bis Sommer 1972)
nur wenig geéndert hat.

III. Gegenwiirtige Sozialpolitik in Usterreich

Im Rahmen eines Uberblickes soll nun versucht werden, die in der
Zweiten Republik praktizierte Sozialpolitik derart darzustellen, daB es
moglich ist, Leitbilder, wenn nicht Zielsysteme, durch eine Art Induk-
tionsverfahren zumindest in Umrissen erkennbar zu machen. Freilich
bleibt dabei das Induktionsproblem selbst offen: kann man angesichts
der komplexen Datenfiille tatsichlich eine Isomorphie von hypothe-
tischen Leitbildern (Zielen) und Praxis herstellen?

Aus Griinden der Vereinfachung wird zuerst jeweils eine Hypothese
aufgestellt und diese dann zu belegen versucht.

A. Merkantilistische Tendenzen der Sozialpolitik in Usterreich

10. Die Wirtschaftspolitik Osterreichs ist seit Maria Theresia stets
unter merkantilistischen Aspekten betrieben worden, wenn auch im
Sinn eines milden Zentralismus, der vor allem aus praxeologischen
Griinden eine forderalistische Anpassung der an sich bundeseinheitlich
grundgelegten MaSnahmen f6rdert.

11. Die merkantilistische Grundtendenz der Osterreichischen Wirt-
schaftspolitik ist auch in der Sozialpolitik sichtbar. Die nach dem
Prinzip der in der osterreichischen Verfassung eigentlich unbekannten
Selbstverwaltung gefiihrten, von unmittelbarer staatlicher Gestion
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freien Institutionen der Sozialversicherung sind relativ bundeseinheit-
lich verwaltet und stellen eine im vorstaatlichen Raum lokalisierte auto-
nome Institution dar.

Die korrespondierenden Einrichtungen in den einzelnen Bundes-
landern sind lediglich lokale Verrechnungsstellen, wenn auch (Kran-
kenversicherung) linderweise verschiedene Beitragssitze bestehen
kénnen.

Die Einrichtungen der Pensions- und der Krankenversicherung sind
(wenn man vom Offentlichen Dienst absieht) in fiinf Sektoren geglie-
dert, in solche fiir Arbeiter, Angestellte, Bergbau, Landwirtschaft
(Bauern) und Gewerbe (Selbstdndige Erwerbstitige im Sinn der Gew.O.).
Das Inkasso bei den SV-Einrichtungen der AN erfolgt zentral in der
Weise, daBl die Beitrdge (AG- und AN-Beitrige) an die Krankenkassen
gezahlt und von diesen anteilig an die anderen Institutionen der Sozial-
versicherung weitergeleitet werden.

12. Auch die Einrichtung des Familienlastenausgleiches wird zen-
tral verwaltet. Die Abrechnung erfolgt kameralistisch (also ohne das
Instrument einer eigenen Organisation) durch die Staatsverrechnung
und verursacht so gut wie keine bezifferbaren spezifischen Aufwen-
dungen. Die von den AG zu Lasten ihrer Aufwandsrechnung gezahlten
Beitrdge an den Kinderbeihilfeausgleichsfonds werden iiber die Be-
triebsfinanzdmter abgerechnet. Die Auszahlungen der Kinderbeihilfen
nehmen die AG vor und lasten sie dem zustdndigen Betriebs-Finanzamt
an. Selbstdndige bzw. alle Nicht-AN und Nichtpensionisten erhalten die
Kinderbeihilfen direkt oder indirekt iiber das Finanzamt. In den
GenuB der Kinderbeihilfe kommen alle in Osterreich ansissigen Fa-
milienerhalter, wobei bereits das erste Kind in die Dotation einbezo-
gen wird.

B. Berufliche quasistindische Selbstverwaltung

13. In Erinnerung an das stdndestaatliche Experiment wird in
Osterreich formell jede Art berufsstdndischer Sozialverwaltung ab-
gelehnt. Tatsichlich gibt es aber in Osterreich, wenn auch undeklariert,
sozialpolitische Einrichtungen, die einen quasiberufsstidndischen Charak-
ter haben und angesichts des undeklarierten Zentralverwaltungsprinzips
eine Gegenmacht darstellen. Das gilt, solange nicht Berufsverbdnde und
jeweilige Regierung fast konfliktfrei kooperieren.

14. Ein Beleg fiir die Hypothese von in der sozialpolitischen Praxis
feststellbaren berufsstindischen Praktiken ist neben der sozialpartner-
schaftlichen Selbstverwaltung bei den Sozialversicherungsinstituten die
kollektivvertragliche Normensetzung (Kollektivvertraggesetz 1947). Fiir
die Selbstverwaltung ist bisher freilich noch kein Rechtsbegriff gefun-
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den worden, um sie gegeniiber der Staatsverwaltung und gegeniiber der
Privatautonomie abzugrenzensS.

Der Gesetzgeber hat jedenfalls gesellschaftliche Verbande (kollektiv-
vertragsfihige Berufsvereinigungen), wenn sie bestimmte Kriterien auf-
weisen (wirtschaftlich maBgebende Bedeutung und Gegnerfreiheit, also
gegenseitige Unabhingigkeit®), im Delegationsweg legitimiert, rechts-
wirksame Normen zu setzen und z. B. Kollektivvertrdge (BRD: Tarif-
vertrige) abzuschliefen (von 1945—1970 sind es 11 177).

Auf diese Weise sind durch Gesetz vom Staat relativ unabhingige
Rechtspersonlichkeiten mit einer z. T. obligatorischen Mitgliedschaft ge-
schaffen worden, die ihre Organe aus dem Kreis ihrer Mitglieder
bestellen und, obwohl verfassungsméaBig nicht abgesichert, rechtsschdp-
fend tatig sein diirfen’.

Als Vertragsparteien, wenn auch unter Beschrinkung auf den Arbeits-
markt, besitzen die gesellschaftlichen Verbinde (Berufsvereinigungen)
eine quasihoheitliche Position. Das zeigt sich etwa darin, da sie Aulen-
seiter (d. h. nicht den Gewerkschaften, also einer Vertragspartei, ange-
hérende AN) durch einen VertragsabschluB rechtsverbindlich ver-
pflichten kénnen.

Die faktische Selbstverwaltung der sozialpolitisch relevanten Belange
der Angehorigen der Erwerbsgesellschaft iiber spezifische Berufsver-
einigungen 148t das Vorhandensein einer ,qualifizierten Privatauto-
nomie“ (W. Schwarz) erkennen, einer u. a. im Bereich von sektoral und
lokal abgegrenzten Teilarbeitsmérkten erkennbaren autonomen Sphire
der Gesellschaft gegeniiber den staatlichen Organen; der Staat selbst hat
nur geringe Aufsichtsbefugnisse und ist im Bereich des Arbeitsmarktes
der aktiv Erwerbstitigen weitgehend abstinent. Dadurch kommt es zu
einer Milderung der im Konzept zentralistisch-merkantilistischen Admi-
nistration.

15. Die Partner in der Selbstverwaltung bilden je fiir sich wieder
eine solidarisch organisierte Eigengruppe. Am starksten 148t das
solidarische Prinzip die Lohnforderungspolitik der Gewerkschaften
erkennen.

Zwischen den einzelnen Lohnforderungen (der Fachgewerkschaften
und der Sektionen) besteht offenkundig eine Interdependenz. Es gibt
daher prinzipiell keine konkurrierenden Lohnpostulate; wohl aber ist

5 Vgl. K. Korinek: Selbstverwaltung in der Sozialversicherung; in: Z.f.
Arbeitsrecht und Sozialrecht, Wien, 5/1972, S. 164 ff.

8 G. Weissenberg: Sozialpolitik; in: K. Skalnik/E. Weinzierl (Hrsg.): Oster-
reich. Die Zweite Republik; Graz 1972, S. 231 ff.

7 Siehe die Diskussion in Das Recht der Arbeit, Wien 5/1972, S.209 ff.
zwischen H. Miiller (Ist eine verfassungsrechtliche Absicherung des KV-
Rechtes wirklich iiberfliissig?) und W.Schwarz (,Zum Ausklang eines Theo-
riestreites“).
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die Wirkung eines Lohnfortsetzungsgesetzes merkbar, das vor allem
die marktschwachen AN begiinstigt. Einen gesetzlichen Mindestlohn
gibt es liber Antrag der Gewerkschaften nur ausnahmsweise z.B. bei
Heimarbeitern (Heimarbeitstarife) und bei Hausbesorgern, ein Zeichen
sowohl fiir die wirksame Gegenmacht der Gewerkschaften als auch
fiir die Effizienz der die Staatsmacht partiell substituierenden Selbst-
verwaltung der Sozialpartner. Der Staat muBl nur bei jenen Gruppen
ein Lohn-Datum setzen, welche (wie die Heimarbeiter) nicht die Hand-
lungsmacht besitzen, um sich (im Sinn von konventionellen Gerechtig-
keitsvorstellungen) angemessene Lohne zu sichern.

16. Die Gewerkschaften in Osterreich sind auf Grund des Vereins-
gesetzes von 1867 und des Koalitionsgesetzes von 1870 errichtet. Gegen-
wirtig hat der Osterreichische Gewerkschaftsbund in der Vertretung
der AN fast eine Monopolstellung. Lediglich die Land- und Forst-
arbeiterverbiande in den einzelnen Bundesldndern haben auflerhalb
des OGB eine eigene Kollektivvertragsfihigkeit. Gewerkschaftsihnliche
Organisationen gibt es dagegen bei Finanzbeamten, bei den Wache-
koérpern sowie bei Hochschullehrern.

Threr Grundorganisation nach sind die Gewerkschaften zentralistisch
und, soweit es sich um Arbeitergewerkschaften handelt, {iberdies nach
dem Industrieprinzip konstituiert.

Das Gewicht der Gewerkschaften als Marktmacht ist relativ gro8,
u. a. die Folge eines hohen Organisationskoeffizienten (dzt. 65 ).

C. Minimierung des privaten Risikos — Volksversicherung

17. Der Durchschnittsosterreicher lehnt einen Risikoselbstbehalt bei
Standardrisiken weitgehend ab; wahrscheinlich u.a. eine Folge des
Traumas der Osterreichischen Depression von 1927—1937 und eines
ebenfalls durch spektakuldre Ereignisse in der Ersten Republik be-
griindeten MiBtrauens gegen private Versicherungseinrichtungen, vor
allem im Bereich der Lebensversicherung. Ebenso scheint ein hohes
InflationsbewuBtsein die Abneigung gegen die Ubernahme von 6kono-
mischen Lebensrisiken zu stabilisieren. Trotzdem die klassische In-
flation in Osterreich nach dem Ersten Weltkrieg eine im Vergleich
zu jener im Deutschen Reich relativ geringe Kaufkraftverringerung
zur Folge gehabt hat, zeigt der Osterreicher eine beachtliche Abneigung
gegen eine nur-nominale Risikokompensation und zieht eine protek-
toral-6ffentliche Sicherung gegen Standardrisiken einem Risikoselbst-
behalt vor.

18. Es entspricht dem Consensus aller politischen Gruppen (Ausnahme:
Krankenversicherung von Selbstindigen), da es bei Standardrisiken
keine Versicherungsfreiheit geben soll. Auch AN in nicht6ffentlichen
Unternehmungen neigen zu einer Egalisierung mit den O6ffentlichen,
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stets obligatorisch versichert gewesenen Bediensteten. Das zeigt sich
(freilich am Rand) etwa in der Umbenennung der Renten- in eine
Pensionsversicherung. Osterreichs Sozialversicherung kennt daher
keine Rentner. Wer wegen Alter oder weil bereits anspruchsberechtigt
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheidet, ist Pensionist und erfihrt
von der Positionskennzeichnung her nicht jene Diskriminierung, wie
sie mit dem Terminus Rentner verbunden gewesen ist, der in seinem
Status gegeniiber jenem in der Aktivzeit stark abfillt.

Alle AN (im Sinn des Rechtes der Sozialversicherung) sind daher
bis zu einem dynamisierten Plafond pflichtversichert. Wahlfreiheit
besteht nur hinsichtlich einer Hoherversicherung von AN mit einem
relativ niederen Lohn (bis zum jeweiligen Plafond) und einer frei-
willigen Weiterversicherung von solchen AN in der Versicherung der
Unselbstindigen, die sich selbstindig gemacht haben.

19. In die Pflichtversicherung (gegen Standardrisiken) sind die Ange-
hérigen von so gut wie allen Grogruppen der Erwerbsgesellschaft ein-
bezogen, vor allem im Bereich der auf einem approximativen Umlage-
verfahren und nicht auf einem Anwartschaftsdeckungsverfahren be-
griindeten Renten-(Pensions-)versicherung:

— die Unselbstindigen mit dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) von 1955,

— die Gewerbetreibenden (u.a. Handwerker, Hindler) mit dem Ge-
werblichen — Selbstédndigen Pensionsversicherungsgesetz (GSPVG)
von 1958,

— die Bauern mit dem Bauernpensionsversicherungsgesetz (B-PVG)
von 1969.

— Einzelne Gruppen von freiberuflich Tétigen (Arzte) haben eigene,
auf einem versicherungstechnisch relativ genauen Umlageverfahren
aufgebaute, Versicherungskassen.

Man kann daher vor allem in der Pensionsversicherung das Leitbild
einer Volksversicherung (Volkspension) erkennen, also einer Egalisie-
rung im Sinn einer Sockelrente. Im Einzelfall (bei Zugangsrenten) wird
versucht, das Renteneinkommen weitgehend an das optimale Arbeits-
einkommen vor erfolgter Pensionierung anzupassen und auf diese
Weise den Lebensstandard, der vor der Pensionierung bestanden hat,
einigermaBen zu stabilisieren. Zu diesem Zweck wird bei AN das Aktiv-
einkommen der letzten 60 Monate vor Pensionierung, (Axiom: In dieser
Zeit hat der AN das héchste Einkommen, was jedoch meist nur bei
Angestellten zutrifft) oder, falls dies fiir den Pensionisten glinstiger
ist, das Arbeitseinkommen zur Zeit der Vollendung des 45. Lebens-
jahres® der Pensionsermittlung zugrunde gelegt.

8 A.Novak: Die dynamische Rente; in: Th. Mayer-Maly/A. Novak/Th.
Tomandl (Hrsg.): Festschrift fiir Hans Schmitz; Wien 1967, S. 408 ff.
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Fir die Osterreichische Pensionsversicherung ist iiberdies kenn-
zeichnend, daf} die Pensionen in ihrer Relation zum Aktivbezug an die
80 %/0-Quote der Gffentlich Bediensteten (Pensionisten) angepat werden
(freilich stets in Relation zum jeweiligen Beitragsplafonds, den die
Pensionsversicherung der Beamten nicht kennt).

Die Renten sind dynamisiert, wenn auch (ohne Definition) in Oster-
reich von einer Anpassung gesprochen wird. Basis der Anpassung ist die
Indexreihe der durchschnittlichen Beitragsgrundlagen. Der Index wird
automatisch zu einer Richtzahl. Diese, als Anpassungsparameter, wird
aus der Division der durchschnittlichen Allgemeinen Beitragsgrundlage
des zweitvorangegangenen Jahres (= Ausgangsjahr) zur Allgemeinen
Beitragsgrundlage des drittvorangegangenen Jahres (Vergleichsjahr)
gewonnen. Die Richtzahl fiir 1973 wird daher aus den Werten des
Ausgangsjahres 1971 und des Vergleichsjahres 1970 ermittelt. Aus der
Richtzahl ergibt sich automatisch die Hochstbeitragsgrundlage in der
Pensionsversicherung fiir das nichste Kalenderjahr, wodurch sich der
Beitragsplafond in Relation zu den durchschnittlichen Beitrdgen ent-
wickelt. Die Richtzahlen sind auch Determinanten der Aufwertungs-
faktoren. Diese dienen dazu, die Nominalwerte von Beitragsgrundlagen
aus zuriickliegenden Kalenderjahren, welche die Grundlage fiir die
Bemessung der Pensionen bilden, auf einen aktualisierten Realwert zu
valorisieren.

Durch VO des Bundesministeriums fiir Soziale Verwaltung (eine
typisch merkantilistische Amtsbezeichnung) werden je Jahr festgelegt,
— der MeBbetrag fiir die Ermittlung der Héchstbeitragsgrundlage,

— die Héchstbeitragsgrundlage, die sich aus der Vervielfachung des
MeBbetrages mit der Richtzahl ergibt, und

— alle im Gesetz angegebenen Festbetrige, die nach der Richtzahl
oder nach dem Anpassungsfaktor verwendet werden miissen.

Wie in allen westlichen Léndern steigt vor allem in der Pensions-
versicherung die Belastungsquote. Die Zahl der Beitragszahler ver-
ringert sich gegeniiber der Zahl der Pensionsempfanger; am stirksten
bei jenen Versicherungsanstalten, die, weil sie schrumpfende Berufs-
gruppen organisieren, schlechte Risiken zu administrieren haben (Knapp-
schaftsversicherung, Bauernpensionsversicherung). Fiir 1973 und 1974
rechnet man, daB bei den Unselbstidndigen von 1000 Pflichtversicherten
bereits 513 bzw. 516 Pensionisten erhalten werden miissen.

20. Die obligatorische Krankenversicherung in Osterreich ist, wenn
auch verschieden nach der jeweiligen beruflichen Grofgruppe, fiir die
sog. Unselbstindigen allgemein im ASVG geregelt, iiber das etwa 75 %o
der pflichtversicherten Erwerbstitigen betreut werden®, fiir die Beamten

9 Bericht iiber die soziale Lage 1970, Wien 1971 passim.
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im Beamtenkrankenversicherungsgesetz (BKVG), fiir die gewerblich
tatigen Selbstindigen im Gewerblichen Selbstindigen Krankenversiche-
rungsgesetz (GSKVG)!® und fiir die Bauern im Bauernkrankenversiche-
rungsgesetz (BKVG).

Fiir die gebietlich und (in wenigen Einzelfdllen) betrieblich organi-
sierte Krankenversicherung ist kennzeichnend, daB gegenwértig von
allen Berufsgruppen jede Form von Selbstbeteiligung der Versicherten
an den Kosten (Kostenbeteiligung) grundsitzlich abgelehnt wird
(Ausnahme BKVG). Die beim Medikamentenbezug bestehende Rezept-
geblihr wird unter Bedachtnahme auf die defizitire Situation der
Pflichtkrankenkassen nur als ein Provisorium akzeptiert. Jedenfalls sieht
man in einer Selbstbeteiligung keine Moglichkeit, die Inanspruchnahme
yuberfliissiger Leistungen durch die Versicherten zu verhindern.

Fiir die Krankenkassen ist weiter kennzeichnend und auch eine der
Ursachen ihrer Defizite, daB} sie das in der Eigenart des Standardrisikos
begriindete versicherungsfremde Prinzip der Leistungsegalisierung
praktizieren miissen (ausgenommen bei Krankengeld).

21. Die MaBnahmen des Familienlastenausgleichs (Kinderbeihilfen)
sind sozialrechtlich neutral. Alle Familienerhalter, welche Position sie
in der Erwerbsgesellschaft oder in der Gesamtgesellschaft auch immer
einnehmen, erhalten unabhidngig von der Hohe ihres Einkommens
gleich hohe (Kinder-)Beihilfen.

Indirekt kann man auch die véllig oder weitgehend beitragsfreie
Mitversicherung der Familienangehorigen von (Eigen-)Versicherten in
der Sozialversicherung dem Familienlastenausgleich zurechnen.

Aus dem Dargelegten kann man Belege fiir die Hypothese entnehmen,
daB in Osterreich eine Sozialisierung der Standardrisiken herbeigefiihrt
worden ist.

D. Fiirsorgerische Elemente in der Sozialpolitik

22. Trotz einer unverkennbaren Dominanz des Versicherungs- und
des Versorgungsprinzips gibt es in der Osterreichischen Sozialpolitik
noch fiirsorgerische Residuen. Die auslésende Bedingung bei Leistungen
der Fiirsorge muf3 (wie sonst bei Aktivierung fiirsorgerischer Leistun-
gen) das tatsédchliche oder vermutete Vorhandensein einer personlichen
Notlage des in Frage kommenden Leistungsadressaten sein. Falls die
Pension eines Versicherten auf Grund der Eigenleistungen einen be-
stimmten Betrag unterschreitet, wird Notlage angenommen und eine
Ausgleichszulage geleistet, die aus Offentlichen Mitteln finanziert bzw.
den Sozialversicherungsinstituten erstattet wird (1972 ca. 2,5 Milliarden
Schilling) und dazu dient, die Differenz zwischen dem versicherungs-

10 Ab 1974 werden die Pensions- und die Krankenversicherung der Selb-
stdndigen zusammengelegt.
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mathematisch errechneten Anspruch und der gesetzlichen Mindest-
pension (der ,,Nahrung®) aufzufiillen.

23. Ahnlich ist es bei der Arbeitslosenversicherung. Falls die An-
spruchsfrist auf Bezug von Arbeitslosengeld abgelaufen ist, wird
gepriift, ob der bisher unabhingig von seiner Einkommenslage als AN
anspruchsberechtigt gewesene Arbeitslose nunmehr, weil ohne Arbeits-
losengeld, in Not sein wird oder nicht. Ist Not anzunehmen, erhilt der
Arbeitslose prinzipiell unbefristete Notstandshilfe.

E. Mitbestimmung

24. Ein signifikanter Unterschied zwischen bundesdeutscher und oster-
reichischer Sozialpolitik ist im Bereich der einzelbetrieblichen Mit-
bestimmung erkennbar. Wenn auch im § 14 des Betriebsritegesetzes
(BRG) von 1947 sowie in seinen Novellierungen (etwa 1971) und im
Aktiengesetz Ansitze zur einzelunternehmerischen Mitbestimmung der
AN erkennbar sind, haben bisher weder die AN noch der Gesetzgeber
ein nachdriickliches Interesse an einer Expansion der Mitbestimmung
in Richtung auf eine Mit-Entscheidung im eigentlichen unternehme-
rischen Bereich gezeigt.

Die Osterreichischen AN haben offenkundig — und dies unterscheidet
sie von jenen der BRD — nicht das gleiche Interesse an einer sozial-
reformatorischen (gesellschaftspolitischen) Veridnderung in der Erwerbs-
gesellschaft. Es liegt ihnen mehr an einer Bindung (Disziplinierung)
des Eigentumsgebrauchsrechtes. Andererseits liegt derzeit (X/1972) ein
Regierungsentwurf vor, der eine Anderung des BRG vorzieht, durch
welche die AN eines Betriebes liber Betriebsrdte in den Aufsichtsriten
von AG. und GesmbH. mit Drittelparitit vertreten sein sollen. Die vor-
gesehene Novellierung des BRG soll jedoch nicht zur Schaffung eines
eigenen Mitbestimmungsrechtes im bundesdeutschen Sinn fiihren.

25. Die Ursachen fiir diesen Sachverhalt sind verschieden, u. a.:

a) Die Tatsache, dafl sich die Mehrheit der groSen Betriebe (Unter-
nehmungen) des Landes im offentlichen Eigentum befindet. Die AN
der verstaatlichten Unternehmungen haben die Chance, iiber politische
Mandatare faktisch Einflu auf die Gestion der Unternehmungen zu
gewinnen, also indirekt mitzubestimmen. Dazu kommt, daB ein Teil
des Management der verstaatlichten Unternehmungen als Folge der
Anwendung auch politischer Kriterien bei ihrer Bestellung der Arbeiter-
bewegung nahesteht, wenn nicht unmittelbar aus ihr kommt.

b) Die bundesdeutsche einzelunternehmerische Mitbestimmung, gegen-
wirtig wohl der Prototyp institutionalisierter Mitbestimmung, be-
schrinkt sich im wesentlichen auf die Montanindustrie und auf Betriebe
in einer bestimmten GroBenordnung. Osterreich hat jedoch wenig
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Betriebe in einer GréBe (d.h. mit einer Belegschaftszahl), die eine
Mitbestimmung im Sinn bundesdeutscher Vorstellungen als zielfiihrend
erscheinen l4aBt. Es fehlt daher — im Vergleich zur BRD — an einer
angemessenen Zahl von Betrieben, in denen eine Mitbestimmung
gleichsam schon aus der Natur der Sache geboten erscheint.

Anderseits gibt es jedoch Anzeichen dafiir, daB die Gewerkschaften
in den nichsten Jahren zumindest eine relative Vergr6Berung der
Kurie der AN in den Aufsichtsriten der Aktiengesellschaften verlangen
werden (OeGB KongreB3 1971, s. der erwdhnte Regierungsentwurf).

c) Die sog. iiberbetriebliche Mitbestimmung (gemeint ist eine sektorale
bzw. eine regionale Mitbestimmung) ist in Osterreich z.T., wenn auch
undeklariert, vorhanden, etwa in der Quasiinstitution der Paritdtischen
Lohn-Preis-Kommission, welche begrenzte Eingriffsmoglichkeiten in
Richtung Sozialpolitik iber Lohn- und Preisparameter hat.

F. Die sozialpolitisch relevanten Interessenvertretungen

26. Die Mitglieder der gesetzgebenden Korperschaften sind in ihrer
Mehrheit direkt oder indirekt Delegierte von Interessenverbanden;
daher sind diese gerade im sozialpolitischen Bereich die ,,unabhingigen
Variablen“ und bestimmen auf Grund ihres eigenen Zielsystems die
jeweilige Sozialpolitik, soweit sie die Form von Normen hat, in der
Art einer kompromifBlarischen Kontravention.

217. Die Position des OGB ist seit 1945 in Osterreich, wie erwihnt,
relativ effizient und als Folge seiner starken Vertretung in der Gesetz-
gebenden Versammlung von einem entscheidenden EinfluBgewicht bei
der Normensetzung, aber auch auf die Praxis der Sozialversicherung.

Neben dem OGB sind die foderativ organisierten Kammern fiir
Arbeiter und Angestellte im Interesse der AN tdtig. Bereits 1898 als
Arbeitsbeirat vom damaligen, auch fiir soziale Fragen zustdndig ge-
wesenen Handelsminister Birenreuter errichtet, werden die Kammern
in ihrer heutigen Form 1920 definitiv gegriindet und umfassen die
Arbeiter sowie die Angestellten der Privatwirtschaft und der offent-
lichen Verkehrsbetriebe.

Die Aufgabe der Kammern ist die Mitwirkung an der Gesetzgebung
und der Wirtschaftsverwaltung im Interesse der AN; ihre Tétigkeit
konzentriert sich derzeit auf die Begutachtung von sozialrelevanten
Gesetzesentwiirfen und Projekten und iiberdies auf Grundlagenfor-
schung im Interesse der Arbeiterbewegung.

Durch die Schaffung eines einheitlichen Gewerkschaftsbundes (OGB)
ist es (nach 1945) zu einer Verlagerung der Interessenvertretung der AN
von den Kammern weg zu den Gewerkschaften gekommen.

12 Schriften d. Vereins £. Soclalpolitik 72
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28. Nur die Gewerkschaften haben Kollektivvertragsfihigkeit, wih-
rend auf AG-Seite umgekehrt die Industriellenvereinigung (also eine
freie Vereinigung) ihre (eventuellen) Rechte auf den AbschluB von
KVen der zumindest formell zentralistisch organisierten Bundeskammer
der Gewerblichen Wirtschaft (eine Korperschaft éffentlichen Rechtes)
liberlassen hat.

G. Die Morphologie des osterreichischen Arbeitsrechtes

29. Am signifikantesten kann sich ein Zielsystem oder koénnen sich
Leitbilder im jeweiligen Arbeitsrecht ausweisen. Am Arbeitsrecht
zeigt sich nun, daB es in Osterreich an einem sozialpolitischen Ziel-
system mangelt.

30. In Osterreich gibt es kein Recht des AN, sondern nur ein sektorales
Arbeitsrecht. Daneben sind einzelne bundeseinheitliche Normierungen
vorhanden wie z.B. hinsichtlich der wochentlichen Sollarbeitszeit und
des Arbeitsschutzes, der 6ffentliches Recht ist.

Relativ perfekt ist das Recht der Angestellten ausgebaut (Ang. Ges.
von 1921); ebenso das Recht kleiner Berufsgruppen (Journalisten,
Gutsangestellte). Die Arbeiter haben kein eigenes kodifiziertes Recht;
daher muB in vielen Féllen noch immer auf die Bestimmungen der
Gew.O. von 1859 zuriickgegriffen werden. Nach der Methode der
kleinen Schritte kommt es jedoch allméhlich zu einer Annidherung des
Rechtes der Angestellten und der tatséchlichen rechtlichen Behandlung
der Arbeiter.

Man kann eine solche tendenzielle Egalisierung im Arbeitsrecht im
Bereich des Urlaubsrechtes (bundeseinheitlicher Mindesturlaub) ebenso
feststellen wie in den Bemiihungen, im Krankheitsfall die Entgeltsan-
spriiche der Arbeiter (die Entgeltfortzahlung) an jene der Angestellten
anzupassen.

31. Das Kollektivvertragsrecht sieht die Konstitution von institu-
tionalisierten Arbeitsmérkten vor, auf denen jedoch die beiden legitimen
Partner formal-juristisch eine ungleichgewichtige Position haben. Auf
der einen Seite steht, wie erwidhnt, eine Korperschaft offentlichen
Rechts (die jeweils zustindige Gliederung der Bundeskammer der
Gewerblichen Wirtschaft oder diese selbst), auf der anderen Seite ein
Verein, der OGB.

32. In Osterreich haben die Betriebsrite den Charakter einer ein-
seitigen Vertretung der Interessen der AN. Es gibt kein Gebot zur
Zusammenarbeit wie im bundesdeutschen BVG. Die Stellung der zu-
stindigen Gewerkschaften (der jeweiligen Fachgewerkschaften) im
einzelnen Betrieb ist nicht eindeutig festgelegt. Keineswegs haben Ver-
treter der Gewerkschaften als solche das Recht, etwa an Sitzungen des
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BR teilzunehmen oder eine Uberwachungsfunktion auszuiiben. Ledig-
lich eine im korrespondierenden KV vorgesehene und durch Betriebs-
vereinbarung durchzufiihrende Erginzung eines KV muBl (gleichsam
aus der Natur der Sache) unter Mitwirkung der Gewerkschaften erfol-
gen,

H. Vermégensbildung in AN-Hand

33. Wihrend in der BRD der sog. Vermégensbildung in AN-Hand
eine relativ groBe (zumindest publizistisch artikulierte) Bedeutung bei-
gemessen wird, spielt in Osterreich die Frage der Um- und Neuvertei-
lung von unternehmerischem Vermogen (d.h. Kapital) innerhalb der
GroBgruppen der Erwerbsgesellschaft keine groSe Rolle und hat auch
keinen vorrangigen Platz (wenn {iberhaupt einen solchen) in der Skala
der Wunschvorstellungen der AN in Osterreich. Wenn an eine Umver-
teilung gedacht ist, dann in der Form einer Anderung der Einkommens-
proportionen zwischen AN und der Gruppe jener Personen, die nur
gewinnabhédngiges Einkommen beziehen, sowie zwischen Erwerbs-
titigen und nicht mehr Erwerbstitigen.

Dieser Sachverhalt kann jedoch nicht den SchluB zulassen, daB es
den 6sterreichischen AN an einer Eigentumswilligkeit fehlt, sondern
muB aus der bis vor wenigen Jahren vorhanden gewesenen Distanzie-
rung des Durchschnittsosterreichers gegeniiber jeder Form von Kapital-
vermdgen (Spekulationspapiere) verstanden werden. Wenn der Oster-
reicher Vermdégen erwerben will, dann (neben jenem in Form von
Gebrauchsgegenstinden) vor allem Anlagepapiere und Grundvermo-
gen einschlieBlich Haus- und Wohneigentum. Osterreich besitzt jeden-
falls derzeit in seiner Gesetzgebung kein Segment, das auf die Kapital-
bildung von AN zielt (wenn man von den eher grotesken Experimenten
um die Volksaktie absieht). Lediglich das &sterreichische Abgabenrecht
(ESt.Ges. bzw. LSt.Ges.) enthilt einige der Vermdégensbildung (auch der
AN) dienende Chancen.

Wo Miteigentum der AN an einem Unternehmen im strengen Sinn
besteht (Modell: Leitl Werke, Eferding O0), bedurfte es einer kom-
plizierten Rechtskonstruktion, um die AN hinsichtlich ihres Gewinn-
anteiles steuerlich nicht zu diskriminieren.

J. Sozialpolitische Relevanz des Abgabenrechtes

34. Mittels der Bestimmungen des Abgabenrechtes wird die Tendenz
einer Nivellierung von Arbeits- und Gewinneinkiinften geférdert, vor
allem durch gezielte Begiinstigung der AN, etwa mittels Gewdhrung
von spezifischen Freibetrigen und durch steuerliche Neutralisierung
von Teilen der arbeitnehmerischen Einkiinfte (z.B. aus den Mehr-
arbeitsleistungen).

12¢
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IV. Versuch der Ermittlung eines sozialpolitischen
Ziel- und Leitbildsystems in Usterreich

A. Vorbemerkungen

35. Auch da, wo deklarierte sozialpolitische Zielsysteme und Leit-
bilder vorhanden sind, gibt es keine ihnen unmittelbar entsprechende
Praxis, also eine Isomorphie von Zielen und Aktionen. Stets sind zu-
mindest intervenierende Variable wirksam wie die jeweilige Arbeits-
marktlage oder die GréBe der verteilbaren Fonds, welche als Stor-
faktoren eine volle Konformitdt von Zielen und Handeln unmdglich
machen.

Dazu kommt das Fehlen einer Synchronisierung zwischen den oft
langfristig gesetzten Zielen und den situationsangemessenen sozial-
politischen Aktionen.

Die Ziele der Sozialpolitik sind iiberdies stets politische Ziele und
keineswegs der Natur von sozialen Systemen vorweg immanent.

Wenn versucht wird, aus Daten (einzelne Gesetze, Institutionen und
Aktionen) ein Zijelsystem auf dem Induktionsweg zu gewinnen, bleibt
das erwidhnte Induktionsproblem bestehen: ob es moglich ist, aus der
Datenfiille oberste Zwecke (Ziele) zu erkennen.

B. Einige Axiome dsterreichischer Sozialpolitik

36. Wenn auch kaum einheitliche Ziele der Sozialpolitik Osterreichs
erkennbar gemacht werden konnen, (fehlt es doch u. a. auch an einem
einheitlichen Arbeitsrecht des AN), so ist es doch mdglich, aus der Viel-
falt der Daten zu entnehmen, daB man sich in Osterreich bei der Durch-
flihrung sozialpolitischer MaBnahmen von einigen Axiomen bestimmen
148t.

Vor allem geht man von der Absenz von Elend aus. Die Praxis der
Sozialpolitik zielt darauf, Armut zu verhindern (etwa: Mindestléhne bei
Heimarbeitern und Mindestpensionen).

Angesichts der Erfahrungen mit der Reform des Eigentumsrechtes an
Produktionsmitteln in sozialistischen Léndern ist kaum eine Neigung
vorhanden, sozialpolitische MaBnahmen mit solchen einer Anderung des
Eigentumsrechtes zu verbinden. Lediglich das Eigentumsgebrauchsrecht
wird beschrénkt (z. B. Arbeitsschutz).

SchlieBlich wird auch von einem Harmonisierungsaxiom ausgegangen,
von der Notwendigkeit einer Anpassung der Leistungen an jene, welche
den Beamten geboten werden.

C. Ziele

37. Wenn es auch kein offen deklariertes und etwa in Gesetzesform
gefaBtes Zielsystem der Sozialpolitik in Osterreich gibt, kann man doch
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aus dem Komplex der Normen und aus der Handhabung derselben
ein (wenn auch kaum systematisch geordnetes) Zielaggregat heraus-
lesen.

Als sozialpolitische Ziele hoherer Ordnung kann man u. a. erkennen:

a) Die Verbesserung der Proportionen bei Verteilung des Realein-
kommens zugunsten der AN, soweit sie nicht leitende Angestellte sind.
Auf diese Weise vermindern sich die Differenzen zwischen den
Positionsrdngen der Hilfsarbeiter sowie der Frauen zu den anderen
Erwerbstitigen in der Realeinkommensskala.

b) Okonomisch begriindete soziale Emanzipation der AN der niederen
Rénge.

¢) Ziel der Sozialpolitik ist nicht allein Erwerbslohnoptimierung, son-
dern Lebenslohnoptimierung. Zu diesem Zweck soll die Hohe der Pen-
sionen bis zu einer mit einem Risikoselbstbehalt vergleichbaren Quote
dem Lohneinkommen angepafit werden. Die dzt. progressive Verringe-
rung der Kaufkraft des Einkommens und die u. a. aus rechentechnischen
Griinden zeitlich verzdgerte Anpassung der Pensionen an die Kauf-
kraftverluste (den Inflationsindikator) verhindert jedoch permanent die
beabsichtigte relative Angleichung.

d) Die elementaren Ziele moderner Wirtschaftspolitik, angemessenes
Wachstum und strukturelle Vollbeschidftigung, beides bei relativ sta-
bilen Preisen, haben fiir die Sozialpolitik einen instrumentalen Charak-
ter. Die Sozialpolitik versteht sich aber gegeniiber der Wirtschafts-
politik als weitgehend autonom. Anderseits geht man von der Annahme
aus, daB sozialpolitische Mafinahmen in Form einer Umwegsrentabilitdt
mit wirtschaftspolitischen Mafnahmen positiv korrelieren.

D. Zielpriiferenz

38. Es gibt keine stereotypisierte (undeklarierte) Zielpraferenz in der
Sozialpolitik Osterreichs. Eher wechseln die Positionen in der Priferenz-
skala der beabsichtigten Mafnahmen von Wahlperiode zu Wahlperiode,
vor allem, wenn die Wahlergebnisse zu gewichtigen Anderungen in den
Proportionen der Gesetzgebenden Versammlung fithren. Man hat je-
doch, angesichts perennierender Praktiken Grund dafiir, anzunehmen,
daB die tendenzielle Egalisierung der Nettoeinkommen der Angehérigen
der Erwerbsgesellschaft Vorrang genieBt.

E. Zielkonsistenz

39. Wenn auch bestimmte, als Ziel zu erkennende Zwecksetzungen
obersten Ranges in Osterreich langfristig gleichbleiben (Wohlfahrt,
Egalisierung), befindet sich das Aggregat der sozialpolitischen Daten
doch in einer permanenten Anderung. Zumindest kommt es zu einer
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Anpassung der sozialpolitischen Manahmen etwa an exogene Fakto-
ren (importierte sozialpolitisch relevante Attitiiden: stirkere sektorale
Zentralisierung der Sozialversicherung).

F. Leitbilder

40. Sozialpolitische Leitbilder sind fiir die im Bereich der Sozial-
politik dispositiv Téatigen internalisierte Orientierungsformen des
Handelns, eine Widerspiegelung eines deklarierten oder (in Oster-
reich) eines hypothetischen Zielsystems.

a) Das bestimmende Leitbild der Osterreichischen Sozialpolitik ist
das einkommensegalisierend wirksame Alimentationsprinzip, das vor
allem in der Krankenversicherung sichtbar ist; am wenigsten (von der
Mindestpension abgesehen) in der Pensionsversicherung, in welcher
das Versicherungsprinzip noch immer stark verankert ist.

b) Ein wesentliches sozialpolitisches Leitbild ist derzeit das uniforme
Rollenmodell fiir die AN, ausgewiesen etwa im einheitlichen Vertre-
tungsmodell des Arbeitsrechtes (keine Differenzierung nach Frauen,
Fremdarbeitern usw.). Lediglich die GroBgruppe der Angestellten hat
ein stark normiertes spezifisches Rollenmodell.

¢) In der Sozialversicherung kann man eine Kombination kollektiver
Elemente (so gut wie alle AN sind Beitragszahler und identisch mit dem
Kollektiv der Leistungsempfinger) mit individualistischen Korrek-
tiven feststellen (die Leistungen sind teilweise, wie z. B. in der Pensions-
versicherung ab einer Sockelpension von Eigenleistungen abhingig).
Dabei sind aber Tendenzen in Richtung auf die Konstitution einer
Volkspension und eines Gesundheitsdienstes unverkennbar, da immer
mehr neue Bevélkerungsgruppen in die Sozialpolitik einbezogen wer-
den, denen Mindestleistungen (im Sinn des Versorgungsprinzipes) ge-
sichert werden (sollen).

d) Organisatorisches Leitbild der praktischen Sozialpolitik in Oster-
reich ist ein zentralistisch orientiertes Solidaritétsprinzip, modifiziert
durch das Prinzip einer zumindest teilweisen Subsidiaritit (wie in der
BRD), z.B. in Form einer knappschaftlichen Sozialversicherung.

41. Dem Staat selbst wird in der unmittelbaren Sozialpolitik formell
weitgehend Neutralitidt zugeschrieben; daher besteht etwa der Streik
im rechtsleeren Raum und gehort dem Bereich des Nicht-Verbotenen an.
Anderseits hat der Staat beim Arbeitsvertragsrecht eine sehr starke
normierende Funktion. Die Eingriffsrechte des Staates (Gesetzgebers)
expandieren, kann man doch eine Entwicklung vom Einzelvertrags-
recht zum Kollektivvertragsrecht erkennen. Der Freiheitsraum der
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Vertragspartner auf einzelunternehmerischer und sektoraler Ebene
wird zugunsten einer Institutionalisierung der vertraglich abgemachten
Arbeitsbeziehungen reduziert.

Scheinbar ist die jedoch noch immer weitgehende Absenz des Staates
in der Sozialpolitik, seine Beschrinkung auf die Arbeitsmarktverwal-
tung, die Arbeitsgerichtsbarkeit und den Arbeitsschutz, nicht system-
konform, wenn man davon ausgeht, da die Sozialpolitik Osterreichs
tendenziell merkantilistisch orientiert ist. Tatsdchlich gibt es jedoch
einen vom Staat konstituierten vorstaatlichen (,gesellschaftlichen®)
Quasi-Zentralismus (,Kammerstaat Osterreich“), der eine staatliche
Intervention in vielen Bereichen entbehrlich macht, weil auch ohne
Eingriffsrechte des Staates (der Behérden) die Sozialpolitik relativ ein-
heitlich exekutiert werden kann.

Summary

There is no explicit system of goals from which Austria’s social policy
can be deduced. The approach to social policy is highly pragmatic.
Goals and guidelines must be uncovered by a process of induction from
the facts.

There is a mercantilistic tradition underlying not only Austria’s
economic policy, but also her social policy. This can be exemplified by
pointing out the unified character of administration of the social
insurance system. A strongly unified feature is also seen in the system
of collective setting of norms, which is followed by legislation, a fact that
illuminates the lack of central targets — e.g. the lack of a unified
conception of workers’ rights in the labor laws, or the lack of a law
regulating strikes, etc. And yet there is a tendency towards unification
that is achieved even without direct interventions of the state. The
outstanding characteristic of Austria’s social policy administration lies
in the existence of a quasi-centralistic organisational structure besides
the state institutions.

Austria’s social policy can be seen to rest on these axioms: the
assumption of an absence of misery (Elend); i.e. the focus is on the
prevention of poverty (Armut). The issue of codetermination and the
conspicuous, almost complete, lack of concern with workers’ property
reveal a lack of readiness for social reformatory transformations;
attention lies instead on restricting the right of use of property.

A tendency to harmonize the standards for workers with those
valid for civil servants is noticeable.

Efforts towards equalisation of net incomes, social emancipation of
workers of lower grades, as well as the optimisation of the structure of
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lifetime earnings are the major goals. As guidelines of social policy
in Austria one can see in the first place the recognition of the right of
the individual to an adequate minimum income for livelihood main-
tenance, and the tendency towards a people’s social insurance scheme
for pensions. Basic to the social insurance system in this country is the
general disinclination of the people to take over standard risks.



Leitbilder und Zielsysteme der Sozialpolitik
der Europiischen Gemeinschaften

Von Gerhard Kleinhenz, K6ln

I. Einleitung: Uberlegungen zur Bedeutung des Themas

Sowohl im Rahmen der theoretischen Analyse inter- und supra-
nationaler Sozialpolitik als auch bei einer praxisbezogenen wissen-
schaftlichen Beschidftigung mit der nationalen Sozialpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland kommt der Frage nach den sozialpoli-
tischen Zielvorstellungen der Europidischen Gemeinschaften grund-
sdtzliche Bedeutung zu. Die institutionelle Ausgestaltung der Euro-
pédischen Gemeinschaften als supranationale staatliche Organisation
begriindet die bislang einmalige Mdéglichkeit, daB auch im Bereich der
Sozialpolitik von den Organen der Gemeinschaften nicht nur inter-
nationale Vereinbarungen herbeigefiihrt, sondern unmittelbar fiir die
Biirger der beteiligten Staaten verbindliche Entscheidungen getroffen
werden koénnen. Durch die Existenz und Ausgestaltung einer euro-
pdischen Ordnung des Wirtschaftslebens und einer gemeinschaftlichen
Wirtschaftspolitik werden bei der zwischen Wirtschaftspolitik und
Sozialpolitik in besonderem MafBle gegebenen Interdependenz fiir die
Sozialpolitik innerhalb der europdischen Nationen unabhéngige Strate-
gie und isolierte wissenschaftliche Analyse unzureichend.

Diese grundsitzliche Bedeutung der vorliegenden Fragestellung wird
noch durch die gegenwirtige Entwicklung verstirkt!. Die mit dem
Eintritt der Europidischen Gemeinschaften in einen Stufenplan der
Weiterentwicklung zur Wirtschafts- und Wihrungsunion verfolgten

1 Vgl. Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs der
EWG-Mitgliedstaaten in Den Haag am 1./2. Dezember 1969; hier zit. nach:
Die Europaische Gemeinschaft, hrsg. vom Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, o0.0., o.J. (1972), S.70£f.; EntschlieBung des Rates vom
9. Februar 1971; hier zit. nach: Dokumentation, in: Europdische Gemein-
schaft, hrsg. v.d. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Briissel,
H.3, 1971, S.31f. Diese Feststellung wird auch durch die deutsche Initiative
zur und die Erkldrung der nach Abschlu3 dieses Manuskriptes abgehaltenen
Gipfelkonferenz der erweiterten EWG am 19. 10. 1972 in Paris bestétigt. Vgl.
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 147
und Nr. 148, 1972, S.1753 ff. u. S. 1763 ff.
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Integrationsziele werden ein Mehr an politischen Entscheidungsmdglich-
keiten bei den Organen der Gemeinschaft erfordern?.

Damit werden zugleich neue gesellschafts- und sozialpolitische
Aktionsmoglichkeiten er6ffnet, da die Erfiillung der wirtschafts-
politischen Ziele der Union ebenso wie die Aktionen zur Erreichung
dieser Ziele die Lebenslagen der Mehrheit der Bevolkerung bei den
gegebenen sozialékonomischen Verhéiltnissen unmittelbar beeinflussen.

Angesichts dieser allgemeinen gesellschaftspolitischen Relevanz der
wirtschaftspolitischen Entwicklung im Rahmen der Europédischen Ge-
meinschaften wird auch die Frage nach den sozialpolitischen Ziel-
setzungen der Gemeinschaft zu einer entscheidenden Frage fiir die
Bewertung des européischen Integrationsprozesses. Die Ergebnisse der
nur als wissenschaftliche Grundlage fiir eine Bewertung verstandenen
Analyse dieses Themas treffen auf ein gerade in jiingster Zeit sich
verstirkendes Interesse nach einer gesellschaftspolitisch-funktionalen
Bewertung politischer Institutionen und Vorginge, die fiir die Euro-
piischen Gemeinschaften von der Uberzeugung von einer hinreichenden
— wenn auch verbesserungsfihigen — sozialen Leistungsfihigkeit bis
zu der Beurteilung als eine Einrichtung ,rein zugunsten der kapitali-
stischen Klasse“® reichen.

II. Grundlegung der Analyse der sozialpolitischen Zielsetzungen
der Europiischen Gemeinschaften

Die méglichen Ergebnisse einer wissenschaftlichen Analyse der sozial-
politischen Zielsetzungen der Europiischen Gemeinschaften werden
durch die Auswahlentscheidungen des Verfassers weitgehend vorbe-
stimmt. Wenn die wissenschaftliche Analyse nicht nur der Bestédtigung
vorgefafiter Meinungen dienen, sondern méglichst viel an Einsichten
vermitteln und dem Leitbild ,wertfreier Wissenschaft“ gerecht werden
soll, dann werden auch die Selektionsentscheidungen so getroffen wer-
den miissen, daB sie méglichst wertneutral sind, was nur heiBlen kann,
daB sie fiir relativ viele und auch gegensitzliche Wertungen und Ent-
scheidungen als wissenschaftliche Grundlage dienen konnen. Diesem
insgesamt wohl nur von der Wissenschaft als gesellschaftlichem System

2 Vgl. H. Willgerodt und andere: Wege und Irrwege zur Europiischen
‘Wéahrungsunion; Freiburg 1972, S.255ff.; G. Nicolaysen: Gemeinschaftsver-
fassung im Zeichen der Wirtschafts- und Wéhrungsunion; in: Integration,
Beitrige zur Europaforschung, H. 2, 1971, S. 90 ff.

8 E. Mandel: Ist die EWG eine Kkapitalistische Einrichtung?; in: Euro-
pidische Gemeinschaft, H.3, 1971, S.22; vgl. auch Die Jugend und Europa,
Eine Nachlese zum Jugendkolloquium der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften von M. Dammeyer (Referent fiir Europafragen beim Bun-
desvorstand der Jungsozialisten in der SPD), in: Europdische Gemeinschaft,
H. 10, 1970, S.28 f.
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erfiillbaren Anspruch soll hier insoweit entsprochen werden, als es der
4duBere Rahmen dieser Arbeit, die im wissenschaftlichen Sprachgebrauch
iibliche Problemabgrenzung fiir ,Sozialpolitik“ und die Erfordernisse
der intersubjektiven Kontrollierbarkeit der Analyse zulassen.

A. Abgrenzung fiir die Erfassung sozialpolitischer Ziele
der Europiiischen Gemeinschaft{

Die Aufgabenstellung setzt eine operationale Bestimmung des Begriffs
»Sozialpolitik“ voraus. Ein Vorgehen, das diesen Begriff unbestimmt
148t oder ihm alle irgendwie mit den gesellschaftlichen Verhéltnissen in
Beziehung stehenden politischen Vorgénge zuordnet, miiite die Kon-
trollierbarkeit der Analyse beeintridchtigen. Bei der Orientierung am
Sprachgebrauch der politischen Praxis wiirde auch die wissenschaftliche
Analyse an die in der Praxis jeweils gew#hlte Ebene der Reduzierung
der Komplexitit der Probleme gebunden und somit nur solche Ein-
richtungen und Handlungen als ,sozialpolitisch® erfassen, bei denen
von dem in der Regel gegebenen Zielkomplex das sozialpolitische Ziel
dominiert. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Analyse sozialpoli-
tischer Ziele der Europiischen Gemeinschaften, fiir die die wirtschaft-
lichen Ziele ,systembegriindend“ und ,-bezeichnend“ waren, wéiren
damit im voraus stark eingeschrinkt.

Als ,sozialpolitisch“ soll im folgenden die Ausrichtung politischer
Handlungen auf die Verbesserung der Lebenslage gesellschaftlich
schwacher Personenmehrheiten gelten?, was sowohl einem in den
Gemeinschaftsorganen verbreiteten Verstidndnis zu entsprechen scheint,
als auch einer nachweisbaren wissenschaftlichen Tradition® entspricht.
Als Lebenslage soll der Spielraum verstanden werden, der den Indivi-
duen zur Befriedigung ihrer Interessen auch nichtwirtschaftlicher Art
zur Verfiigung steht, die sie fiir den Sinn ihres Lebens als bestimmend
ansehen®, Dabei kénnen die gesellschaftlich schwachen Personenmehr-
heiten, die bei der gegebenen Lebenslageverteilung und den gegebenen
gesellschaftlichen Ordnungsprinzipien die mit dieser Ordnung in bezug
auf die Lebenslagen verfolgten Ziele nicht erreichen kénnen, durchaus

4 Vgl. G. Kleinhenz: Probleme wissenschaftlicher Beschiftigung mit der
Sozialpolitik. Dogmengeschichtlicher Uberblick und Entwurf eines Wissen-
schaftsprogrammes fiir die Theorie der Sozialpolitik; Berlin 1970, S.75.

5 Vgl. ebenda, S.28 ff. und S. 67 £ff.

6 Vgl. G. Weisser: Distribution. (II) Politik; in: HISW, Bd.2, 1959, S. 635.
Dabei kann wegen der tatsdchlich relativ allgemeinen Verbreitung be-
stimmter Interessen das Konzept des ,Sozialen Status“ als eine — wenn
auch eingeschrinkte — Operationalisierung der ,Lebenslage“ verstanden
werden und die empirische Statusforschung als eine Information iiber die
gegebene Lebenslageverteilung herangezogen werden; vgl. auch B. Molitor:
Was if.sft Sozialpolitik?; in: Hamb. Jb. f. Wirtsch. u. Gesellsch.-pol.,, 17, 1972,
S. 184 £f.
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die Mehrheit der Bevélkerung und nicht nur extreme Randgruppen
darstellen?,

B. Bestimmung der Aufgabenstellung

Aufgabe der folgenden Ausfiihrungen wird die Erfassung und die
wissenschaftliche Analyse der Ausrichtung auf die Verbesserung der
Lebenslagen gesellschaftlich schwacher Personenmehrheiten in Gestal-
tung und Politik der Européischen Gemeinschaften sein. Dabei begren-
zen die bei der Ermittlung des Zielsystems erforderlichen Einschrén-
kungen auch die Moglichkeiten der beabsichtigten wissenschaftlichen
Analyse.

Die empirische Ausrichtung der Fragestellung verlangt zunichst eine
moéglichst vollstdndige Erfassung der tatsichlich die Sozialpolitik der
Gemeinschaft bestimmenden Ziele. Der damit gegebenen Aufgaben-
stellung kann hier in mehrfacher Hinsicht nicht voll entsprochen wer-
den. Dem durch die Ausrichtung der Gemeinschaft auf eine politische
Entwicklung® verstidrkten Problem der Veridnderung der Ziele im
Zeitablauf kann hier nur dadurch Rechnung getragen werden, da8
aus den Vertrigen iiber die Errichtung der Europidischen Gemein-
schaften die grundlegende Ausrichtung und die einzelnen Aufgaben-
stellungen entnommen? und nur ergédnzend anhand der Ergebnisse der
bisherigen Aktivititen ihre Erfiillung oder Veridnderung deutlich
gemacht wird. Fiir die Erfassung der gegenwirtigen Ziele werden die
Grenzen in bezug auf den gesamten tatsdchlich relevanten Willens-
bildungsproze auf den formal-institutionellen Rahmen und dabei
vor allem die ,Regierungsorgane® der Europiischen Gemeinschaften
festgelegt!® und das Problem moglicher Unterschiede zwischen pro-
pagierten und verhaltensbestimmenden Zielen durch die Vermutung
einer Ubereinstimmung ausgeschlossen.

Bei der Ermittlung der inhaltlich sozialpolitischen Ausrichtung in den
Oberzielen der europdischen Integration und den Zielen der einzelnen
Bereiche der Politik der Gemeinschaften verlangt der gesetzte Rahmen

7 Was zum Beispiel in bezug auf die Auswirkungen von Umweltschidi-
gungen auf die Lebenslagen gilt, denen sich die liberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung nicht entziehen kann. Vgl. P. Widmaier: Wachstum IV. Warum
der Wohlfahrtsstaat in die politische Krise treibt; in: Wirtschaftswoche,
Nr. 31, 1972, S. 24.

8 Vgl. C. F. Ophiils: Uber die Auslegung der Europiischen Gemeinschafts-
vertrige; in: Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur, Festgabe fiir A. Miiller-
Armack; Berlin 1961, S. 279 ff.

9 Soweit erforderlich, werden die Vertrdge aus dem historischen Entste-
hungszusammenhang interpretiert, vgl. C. F. Ophiils: Uber die Auslegung ...;
a.a.0., S.285 ff.

10 Vgl. R. Remus: Kommission und Rat im Willensbildungsproze der
EWG; Meisenheim am Glan 1969; G. Zellentin (Hrsg.): Formen der Willens-
bildung in den europdischen Organisationen; Frankfurt/M. und Bonn 1965.
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eine Konzentration auf die Bereiche, fiir die vom Wissen iiber die
bestehenden Interdepenzen begriindet die Vermutung fiir eine beson-
ders bedeutsame Ausrichtung auf die Verbesserung der Lebenslagen
gesellschaftlich schwacher, gréBerer Personenmehrheiten gegeben ist.
Innerhalb dieser Bereiche wird die Ermittlung der sozialpolitischen
Ausrichtung auch die politischen Handlungsmoglichkeiten zur Ver-
wirklichung der Ziele einbeziehen miissen!!, da die Mittel selbst nicht
ohne Eigenwert sind und auch die Grundsitze der Mittelwahl Ziel-
charakter haben!? und da erst auf Grund der verfiigbaren Handlungs-
moglichkeiten die praktische Relevanz des Zielsystems beurteilt wer-
den kann.

Die wissenschaftliche Analyse der in dieser Abgrenzung erfafiten
sozialpolitischen Zielvorstellungen ist darauf ausgerichtet, die ,Leit-
bilder* und ,Zielsysteme“ der Sozialpolitik der Gemeinschaft durch
zusammenfassend charakterisierende Aussagen herauszuarbeiten und
wissenschaftlich zu beurteilen. Dabei werden fiir ein ,Leitbild* der
Sozialpolitik durchgingig als typisch erkennbare Merkmale sowohl
der grundlegenden gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen als auch
der konkreten Ausrichtung auf die Verbesserung der Lebenslagen
gesellschaftlich schwacher Gruppen herangezogen!?. Die wissenschaft-
liche Beurteilung wird sich auf die Gesamtheit der erfaften sozial-
politisch relevanten Zielvorstellungen der Européischen Gemeinschaften
beziehen und vor allem auf Aussagen iiber die Operationalitit, tiber
die Systemaspekte der Widerspruchsfreiheit und der Vollstandigkeit
und iiber die Realisierbarkeit ausgerichtet sein.

AbschlieBend wird der Verfasser in einer eigenen Stellungnahme
Uberlegungen anstellen, welche sozialpolitischen Aufgaben die Euro-
pédischen Gemeinschaften unter dem Gesichtspunkt der Maximierung
des bei Beachtung der iibrigen Ziele mdoglichen sozialen Fortschritts
haben sollten und welche Schritte zur Erfiillung dieser Aufgaben
beitragen konnten.

11 Vgl. auch das entsprechende Vorgehen bei E. S. Kirschen u.and.: Inter-
national vergleichende Wirtschaftspolitik. Versuch einer empirischen Grund-
legung; Berlin 1967.

12 Vgl. G. Myrdal: Das Zweck-Mittel-Denken in der Nationalékonomie; in:
Z. f. Nat.-ok., 4, 1933.

13  Leitbild“ und ,Zielsystem“ werden hier nicht als Kategorien der
Objektsprache, sondern als Instrumente wissenschaftlicher Deskription und
Analyse verstanden. Der Verfasser verwendet ,Leitbild“ als inhaltlich auch
das konkrete sozialpolitische ,Zielsystem“ umfassenden Begriff. Daher steht
flir die beabsichtigte Charakterisierung der Sozialpolitik der Gemeinschaft
der deskriptive Begriff des ,Leitbildes® im Vordergrund, wihrend die
wissenschaftliche Analyse vor allem den Aspekt des ,Zielsystems“ als eines
geordneten und in sich widerspruchsfreien Zusammenhangs der konkreten
sozialpolitischen Zielsetzungen zum Gegenstand hat.
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IM. Erfassung und Darstellung der sozialpolitischen Ziele
der Europiischen Gemeinschaften

A. Die sozialpolitischen Ziele im Rahmen der Vertrige
liber die Griindung der Europiischen Gemeinschaften

Die nach dem 2.Weltkrieg in Europa einsetzenden Initiativen und
Bestrebungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Nationen
waren von einem Komplex politischer und wirtschaftlicher Motive
getragen und neben den mehr geheimen Wiinschen nach Teilhabe an
einer ,GroBmacht Europa“ oder der Uberwindung von eigenen Proble-
men der Nationen auf die Sicherung des Friedens durch Zusammen-
arbeit bei der ,Befriedigung des Kollektivbediirfnisses Verteidigung*
und auf die ,Erh6hung des materiellen Wohlstands“ ausgerichtet!4.
Obwohl diese Verbindung von wirtschaftlichen und politischen Zielen
gegeben und auch andere Voraussetzungen fiir einen umfassenden
politischen Zusammenschlufl erfiillt waren, kam es zunidchst nur zu
»kleineuropdischen“ Losungen einer partiellen'® und schlieflich einer
umfassenden Wirtschaftsintegration!®,

1. Der sozialpolitische Gehalt der Grundziele und der zu ihrer
Verwirklichung ergriffenen allgemeinen Mafnahmen

a) Der sozialpolitische Gehalt der Grundziele

In den Vertrégen iiber die Griindung der EGKS und EWG ist iiber-
einstimmend von den Vertragsstaaten die ,stetige Besserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen ihrer Volker als wesentliches Ziel“17

14 Vgl. E.S.Kirschen u.and.: International vergleichende Wirtschafts-
politik, S.461ff.; vgl. auch W. Hallstein: Wirtschaftliche Integration als
Faktozf'f politischer Einigung; in: Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur; a.a.O.,
S. 267 ff.

15 Vertrag iiber die Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) vom 18.4.1951, hier zit. nach: Europa Archiv, 6.Jahr,
Dokumentation, v. 20.5.1951.

16 Vertrag zur Griindung der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWQG)
vom 25. 3. 1957, hier zit. nach der Veroff. d. Gemeinschaft: Vertrag zur Griin-
dung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und dazugehorige Doku-
mente, 0. 0., 0.J. (1964); der Vertrag zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft (Euratom) vom 25.3.1957 wird im folgenden auBler acht ge-
lassen, da er, abgesehen von dem in den Art.30—39 enthaltenen Auftrag an
die Gemeinschaft, Sicherheitsnormen fiir den Schutz der Bevélkerung und
der Arbeitskrdfte aufzustellen und fiir ihre Anwendung zu sorgen, keine
sozialpolitisch bedeutsamen Bestimmungen enthilt. Vgl. Recht der Arbeit,
11, 1958, S.62.

17 EWG-Vertrag, Prdambel; der EGKS-Vertrag spricht in der Pridambel
sinngeméB von ,,Ausweitung ihrer Grundproduktion zur Hebung des Lebens-
standards“ und nennt in Art. 2 als Aufgabe die ,,Ausweitung der Wirtschaft®,
»Steigerung der Beschiftigung, ,,Hebung der Lebenshaltung® und die Sorge
dafiir, daB ,keine Unterbrechung in der Beschiftigung® und keine ,tief-
greifende(n) und anhaltende(n) Stoérungen“ im Wirtschaftsleben hervorge-
rufen werden.
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angegeben. Die angestrebte Sicherung des wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritts!® wird in ihren Dimensionen als Wachstumsziel®?, als
Strukturziel?® und als Stabilitédtsziel?! erkannt und verfolgt.

Dem Wachstumsziel kann in seinem wirtschaftlichen Gehalt als
Erhoéhung des materiellen Wohlstandes iiber die allgemeine sozial-
politische Bedeutung wirtschaftlichen Wachstums?? hinaus eine beson-
dere sozialpolitische Bedeutung unter den historischen Bedingungen der
Vertragsabschliisse zugeschrieben werden. Die zwar fiir die einzelnen
Linder unterschiedliche aber allgemein sich verbessernde wirtschaft-
liche Situation in den fiinfziger Jahren hatte die Kriegsfolgelasten und
die im Marshallplan dokumentierte wirtschaftliche Hilfsbediirftigkeit
Europas noch nicht hinreichend gemildert. Im Vergleich zu den im
Integrationsproze beschworenen menschlich gesellschaftlichen Wer-
ten europiischer Tradition und der Vorstellung von der moglichen
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Zusammenschlusses der Wirt-
schaftskrifte der Vertragsstaaten in einem gemeinsamen Markt hatte
die liberwiegende Mehrheit der Bevélkerung noch nicht annidhernd das
(vielleicht auch im internationalen Vergleich gerade mit den USA)
erstrebte Lebenshaltungsniveau erreicht?, SchlieBlich waren auch fiir
die aus den verschiedensten Griinden in den einzelnen Staaten vorhan-
denen sozial schwachen Gruppen die gesellschaftlichen Hilfsmoglich-
keiten nach den verbreiteten Zielvorstellungen allzu sehr begrenzt.

Der sozialpolitische Gehalt der Stabilitédtszielsetzung der Euro-
péischen Gemeinschaften ist in bezug auf die Beschiftigungsentwick-
lung unmittelbar gegeben, wenn man von dem traditionellen Ver-
stindnis von der gesellschaftlichen Schwiche der abhingig Beschif-
tigten ausgeht. Dariiber hinaus kann allgemein fiir diese Zielsetzung
der Zusammenhang zu sozialpolitischen Zielen als hinreichend bestétigt
gelten. Besonders fiir die Stabilitdt des Preisniveaus wie auch fiir die

18 Vgl. EWG-Vertrag, Praambel.

19 z B. als ,bestéindige Wirtschaftsausweitung®, EWG-Vertrag, Priaambel
und Art. 2; vgl. auch EGKS-Vertrag Art. 2.

20 ,In dem Bestreben, ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmo-
nische Entwicklung zu férdern, indem sie den Abstand zwischen einzelnen
Gebieten und den Riickstand weniger begiinstigter Gebiete verringern,...“
EWG-Vertrag, Praambel; vgl. auch EWG-Vertrag Art.2.

21 Vgl. EWG-Vertrag, Praambel und Art. 2; vgl. auch EGKS-Vertrag, Art. 2.

22 Vgl. H. Lampert: Economic policy and social policy; in: Intereconomics,
1970, S.351ff.; G.Kleinhenz: Die Ausrichtung der Sozialpolitik auf das
Arbeits- und Wirtschaftsleben als Problem einer Sozialreform; in: Z. f. Sozial-
reform, 17, 1971, S.321ff. Die Bedingungen fiir diese Aussage in bezug auf
die innere Struktur des Wirtschaftswachstums und die Nebenwirkungen der
zu seiner Erreichung eingesetzten Mittel auf sozialpolitische Ziele diirften
fiir diese Zeit noch als relativ weitgehend erfiillt angenommen werden
konnen.

28 Vgl. zu einem GroBteil dieser Aspekte auch W. Hallstein: Wirtschaft-
liche Integration als Faktor politischer Einigung; a.a.O., S. 267 ff.
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Stabilitat der wirtschaftlichen Entwicklung im allgemeinen gilt, daf3
Personenmehrheiten, die auch aus anderen Griinden in den gegebenen
Gesellschaftsordnungen als schwach, schutzbediirftig, unterprivilegiert
oder &dhnlich gekennzeichnet werden, in der Regel auch nicht in der
Lage sind, die Auswirkungen wirtschaftlicher Instabilitdt auf ihre
Lebenslagen abzuwehren?$. Man kann wohl davon ausgehen, daB den
Griindern der Vertriage dieser Zusammenhang bekannt war und auch als
solcher insgesamt mit den angesprochenen Zielen erstrebt wurde.

Die Ausrichtung auf eine harmonische strukturelle Wirtschaftsent-
wicklung erhdlt — abgesehen von der Moglichkeit ihrer Zuordnung
zu dem fiir alle historischen sozialpolitischen Bestrebungen entscheiden-
den Gleichheitsprinzip? — ihre spezifische Bedeutung fiir die Euro-
péischen Gemeinschaften durch die in allen Vertragsstaaten traditionell
anerkannte strukturelle Schwiche der Landwirtschaft und in der
spiateren Entwicklung auch des Bergbaus sowie vor allem durch die
Existenz regional abgegrenzter wirtschaftlich schwacher Personen-
mehrheiten, insbesondere im Siiden Italiens.

b) Der sozialpolitische Gehalt der Auswahl der allgemeinen Instrumente

Soweit zur Verwirklichung dieser Grundziele aus der gegebenen
Situation nicht besondere MaBnahmen fiir erforderlich gehalten wur-
den, die spiater noch behandelt werden, bestimmten die Vertrdge
politisch-institutionelle MaBnahmen und wirtschaftsordnungspolitische
MaBnahmen, von denen die Erfiillung der genannten Grundziele weit-
gehend erwartet wird. Die Vertrége haben die politisch , institutionelle
Methode“ zur Losung der Integrationsaufgabe gew#hlt?’, wenn auch
schon in der EWG die Exekutivbefugnisse der Kommission als dem
eigentlichen Gemeinschaftsorgan vermindert?® und der Rat als das

24 Vgl. G. Eisermann: Gesellschaftliche Aspekte der Geldentwertung; in:
Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Geldentwertung, Berlin 1967,
S. 47 ff.

26 Vgl. U. Meyer-Cording: Die europiische Integration als geistiger Ent-
wicklungsproze3; in: Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur; a.a.O., S.306f.;
siehe zu diesem Problem auch EWG-Vertrag, Art. 103 und 104.

26 Vgl. E. Liefmann-Keil: Okonomische Theorie der Sozialpolitik; Berlin/
Gottingen/Heidelberg 1961, S.3.

27 Diese Methode geht im Gegensatz zu extrem liberalen Auffassungen
davon aus, daB auch die Einrichtung und Erhaltung einer Freihandelsord-
nung der politischen Macht bediirfen (vgl. zu diesen gegensitzlichen Auf-
fassungen A. Miiller-Armack: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik;
Freiburg 1966, S.319 ff) und daB dariiber hinaus — der Zielsetzung der
Vertrige entsprechend — aus einer wirtschaftlichen Union nur durch poli-
tische Macht auch eine politische Union werden kann (vgl. hierzu, mit Bezug
auf List, E. Salin: Die Krisis der EWG; in: Kyklos, 25, 1972, S.8.

28 U. Meyer-Cording spricht hier von einer ,Ent-Institutionalisierung® im
Vergleich von EWG zu EGKS: Die europdische Integration ...; a.a.O., S.307;
vgl. auch E. Wirsing: Aufgaben und Stellung der Kommission in der Ver-
fassungsstruktur der EWG; in: G. Zellentin (Hrsg.): Formen der Willens-
bildung in den Europidischen Organisationen; a.a.O., S. 49 ff,
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Organ, liber das die nationalen Regierungen an den politischen Ent-
scheidungen teilhaben, ,zum Zentrum der Entscheidungsgewalt“ ge-
worden ist??. Der gemeinsamen Versammlung, die aus von den nationa-
len Parlamenten aus ihrer Mitte entsandten Abgeordneten gebildet
wird, stehen nur rudimentéire parlamentarische Beratungs- und Kon-
trollbefugnisse zu®. Der Gehalt an sozialpolitischer Ausrichtung dieser
institutionellen Losung mufBl wohl in erster Linie darin gesehen wer-
den, daB die aufgezeigten Grundziele nicht ohne jede politische Len-
kungsmacht allein durch die Einrichtung einer bestimmten Wirtschafts-
ordnung fiir erreichbar gehalten werden. Da3 die , Gemeinschaftspoli-
tik* nicht auf eine unmittelbare demokratische Legitimierung gegriin-
det wurde, diirfte bei der engen historischen Beziehung von ,Demokra-
tie“ und ,,Sozialpolitik“3! durchaus Hinweise auf die den Gemeinschaf-
ten zugedachten sozialpolitischen Aufgaben geben.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf als Beratungsgremium ohne
eigene Initiativrechte, in dem vom Staat auf Vorschlag der nationalen
Regierungen ernannte ,,Vertreter der verschiedenen Gruppen des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens, insbesondere der Erzeuger, der
Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der Arbeitnehmer, der Kauf-
leute und Handwerker, der freien Berufe und der Allgemeinheit“32 ein
personliches nicht an Weisung gebundenes Mandat wahrnehmen,
kann aus seiner Entstehung® heraus nicht eindeutig als sozialpolitisch
motiviert angesehen werden. Das urspriinglich mit der Absicht vor-
geschlagene Gremium, eine Art Selbstverwaltung der Europiischen
Gemeinschaft durch die Repridsentanten einer nach ihrem Stand im Wirt-
schaftsleben organisierten Gesellschaft anstelle der politischen Institu-

29 Bericht der ad-hoc-Gruppe fiir die Priifung der Fragen einer Erweite-
rung der Befugnisse des Europidischen Parlaments (,,Bericht Vedel“), hrsg.
v.d. Kommission der EG, Briissel 1972, S. 23. Vgl. auch W.U.v. Hassel: Formen
der BeschluB3fassung des Rates der EWG, in: Formen der Willensbildung in
den Europiischen Organisationen; a.a.O., S.82 ff. Mit der zitierten Aussage
ist allerdings erst die vertragliche Gestaltung des formellen Entscheidungs-
gefiliges angesprochen. Zur weiteren Verschiebung des tatsichlichen Gewichts
im Entscheidungsproze zwischen Kommission und Rat vgl. auch R. Remus:
Komission und Rat im Willensbildungsproze8 der EWG; a.a.O.; Chr. Sasser:
Die Zukunft der Verfassung der Europdischen Gemeinschaft; in: Europa
Archiv, 27, 1972, S. 87 ff.; G. Nicolaysen: Gemeinschaftsverfassung im Zeichen
der Wirtschafts- und Wiahrungsunion; a.a.O., S. 90 ff.

30 Vgl. W. Hallstein: Wirtschaftliche Integration als Faktor politischer
Einigung; a.a.O., S.273.

31 Der Verfasser 148t hier bewuBt die beiden Begriffe unbestimmt, weil
er zwar die Anfinge der staatlichen Sozialpolitik in Deutschland ansprechen,
aber den von ihm vermuteten weitergehenden Zusammenhang nicht aus-
schlieBen mdchte.

32 EWG-Vertrag, Art.193; vgl. auch den im EGKS-Vertrag (Art.18) ge-
schaffenen Beratenden AusschuBl der Hohen Behorde.

33 Diesen Entstehungszusammenhang beschreibt ausfiihrlich G. Zellentin:
Der Wirtschafts- und Sozialausschu3 der EWG und Euratom; Leiden 1962,

13 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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tionalisierung einzufiihren, wurde zum Gegenstand der Forderungen
nach ,Wirtschaftsdemokratie“ der iiberwiegend in der Opposition
stehenden sozialistischen Parteien und der Gewerkschaften vor allem
in Frankreich. Der Bereitschaft der in der Mehrzahl biirgerlichen Re-
gierungen der Vertragsstaaten, die Interessenverbénde in eng begrenz-
ter Funktion an der Willensbildung der Gemeinschaft zu beteiligen,
kann neben einer rein politischen Absicht die sozialpolitische Zielvor-
stellung zugrundegelegen haben, durch diese Konsultationsméglichkei-
ten die politischen Entscheidungen der Gemeinschaften besser den
Bediirfnissen der Biirger anzupassen und auch schutzbediirftige Interes-
sen erkennen zu kénnen3.

Die politisch-institutionell begriindeten Moglichkeiten gemeinschaft-
licher Aktion dienen der Verwirklichung der Grundziele ,durch die
Errichtung eines gemeinsamen Marktes und die schrittweise Annihe-
rung der Wirtschaftspolitik der Mitgliederstaaten“3, Die dazu vorge-
sehenen allgemeinen Mittel beschreiben einen Wirtschaftsordnungstyp,
der durch die Einfiihrung des freien Warenverkehrs iiber die ,Ab-
schaffung der Zoélle und mengenmifBigen Beschrankung der Ein- und
Ausfuhr von Waren“, durch die Gewidhrung des ,freien Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr(s)“% und durch Errichtung eines
Systems von Regeln, die den freien Wettbewerb vor ,Verhinderung,
Einschriankung oder Verfidlschung“?” bewahren, gekennzeichnet ist.
Beriicksichtigt man zudem, daB durch die Vertridge die jeweils be-
stehenden Eigentumsordnungen in den Mitgliedsstaaten zwar nicht
determiniert, aber akzeptiert werden’8, dann konstituieren diese Rege-
lungen und der gekennzeichnete Katalog der Grundziele eine Wirt-
schaftsordnung, deren sozialpolitische Bedeutung bei den Vertrags-

3¢ Diese Vermutung griindet sich u. a. auf die Auswahl der Félle, in denen
im EWG-Vertrag die Konsultation des Ausschusses vorgeschrieben ist: Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer (Art.49), Niederlassungsfreiheit (Art.54, 1, 2),
freier Dienstleistungsverkehr (Art.63, 1, 2), Verkehrspolitik (Art.75, 1 u.
79, 3), Angleichung der Rechtsvorschriften (Art. 100, 2), Soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer (Art. 121), Europiischer Sozialfonds (Art.126 u. 127),
Berufsausbildung (Art. 128). Vgl. G. Zellentin: Willensbildung und Interessen-
reprisentation im Wirtschafts- und Sozialausschufl der europdischen Ge-
meinschaften; in: Formen der Willensbildung in den europdischen Organi-
sationen; a.a.0., S.111.

3% EWG-Vertrag, Art.2, vgl. auch 2.Teil: Grundlagen, Titel I: Der freie
Warenverkehr, Art.9—37; die schrittweise Anndherung der Wirtschafts-
politik wird spéter behandelt.

36 EWG-Vertrag, Art. 3, vgl. auch 2. Teil, Titel III, Art. 48—73; vgl. EKGS-
Vertrag, Art. 4.

37 EWG-Vertrag, Art.85, vgl. auch die folgenden Art. bis Art.94; vgl
EGKS-Vertrag, Art. 4 und 65—67.

38 EWG-Vertrag, Art.222 und EGKS-Vertrag, Art.83; vgl. G.Burghardt:
Die Eigentumsordnungen in den Mitgliedstaaten und der EWG-Vertrag;
Hamburg 1969; vgl. auch Wohlfahrt u.and.: Die EWG. Kommentar zum
Vertrag; Berlin u. Frankfurt 1960.
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parteien in der gleichen Weise Gegenstand der Zielvorstellungen
gewesen sein diirfte wie in der Ordnungskonzeption der ,Sozialen
Marktwirtschaft“3?, auch wenn sie diese Bezeichnung nicht verwendet#?
und die soziale Bedeutung der Ordnungsbestimmungen nicht eigens
hervorgehoben haben?!. Die sozialpolitische Ausrichtung der Entschei-
dung in den Vertrdgen fiir Freihandel und fiir die Freiheit der Fak-
torbewegungen liegt einmal in der erwarteten Leistungsfihigkeit des
sich auf der Basis dieser Freiheiten vollziehenden freien wirtschaft-
lichen Wettbewerbs fiir die Erreichung der erstrebten Grundziele, vor
allem fiir die Ausdehnung der Wirtschaftstdtigkeit und damit auch die
Beschiftigung sowie fiir ein Wachstum der Produktion, das auch zur
Hebung der Lebenshaltung bei den Konsumenten wirksam wird.
Dariiber hinaus geht aus der Geschichte der Integration wie aus dem
Ziel der Vertrége, ,die Grundlagen fiir einen immer engeren Zusam-
menschluf3 der Vélker zu schaffen“4?, hervor, dafl mit den fiir die ge-
meinsamen Mairkte eingefiihrten personenbezogenen Wirtschaftsfrei-
heiten eine unmittelbare Verbesserung der Lebenslage entsprechend
einem ,europiischen Menschenbild“ verbunden wurde.

2. Der sozialpolitische Gehalt der Zielsetzungen bei besonderen
Aufgaben im Rahmen der Errichtung des gemeinsamen Marktes

Bei der Errichtung des Gemeinsamen Marktes bedurfte es nach
Ansicht der Autoren der Vertrige einer Sonderregelung vor allem fiir
den gesamten Bereich der Landwirtschaft und fiir gewisse benach-
teiligte oder wenig entwickelte Regionen innerhalb der Gemeinschaft4s.
AuBerdem war im Zusammenhang mit der Errichtung der Zollunion die

39 Zur Begriindung des sozialen Gehalts dieser Ordnungskonzeption vgl.
A. Miiller-Armack: Soziale Marktwirtschaft; in: HISW, Bd. 9, 1956, S. 390 ff.;
H. Lampert: Die Wirtschafts- und Sozialordnung der BRD; 3. Aufl., Miinchen
1970.

40 Miiller-Armack weist darauf hin, daB in den Verhandlungen nicht die
Rede davon war, etwa die Soziale Marktwirtschaft oder aber die franzésische
Planifikation zu ilibernehmen, daB aber doch der Gemeinsame Markt als
»Streng wettbewerblicher Markt“ definiert ist; vgl. ders.: Wirtschaftsordnung
und Wirtschaftspolitik; a.a.O., S.404f.

41 Diese vom Verfasser auf Grund der von ihm fiir wesentlich gehaltenen
Elemente dieser Konzeption (die zusitzlich in der BRD gegebene Sozial-
bindung des Eigentums scheint bisher kaum tatséichlich relevant) geduBerte
Auffassung wird vertreten bei U. Meyer-Cording: Die europiische Inte-
gration als geistiger EntwicklungsprozeB; a.a.0O.; Die Deutsche Wirtschaft
und die EWG, Eine Studie der Deutschen CEPES-Gruppe, hrsg. v.d. Kom-
mission d. Europdischen Gemeinschaft, o. O., o.J. Strittig wurde diese Auf-
fassung vor allem im Zusammenhang mit der Diskussion um eine mittel-
fristige Planung der Wirtschaftspolitik in der EWG. Vgl. K. Kleps: Lang-
fristige Wirtschaftspolitik in Westeuropa; Freiburg 1966, S. 426 ff.

42 EWG-Vertrag, Praambel.

43 Vgl. E. S. Kirschen u.and.: International vergleichende Wirtschaftspolitik;
a.a.0., S.470 ff.

13*
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Frage zu klédren, wie die Beziehungen zu den iiberseeischen, mit den
Vertragsstaaten in einem besonderen Verhiltnis stehenden Léandern
gestaltet werden sollten. Die Problemstellung in diesen Fallen sowie
die von den allgemeinen Ordnungprinzipien abweichende Auswahl von
MaBnahmen lassen hierbei die Relevanz sozialpolitischer Ziele ver-
muten.

Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik wurden in zwei-
facher Weise sozialpolitische Aspekte beriicksichtigt. Die in der Land-
wirtschaft Beschiftigten wiirden im Rahmen der allgemeinen Ordnung
des gemeinsamen Marktes als gesellschaftlich schwache Gruppe, vor
allem in bezug auf die Entwicklung der Einkommen, erscheinen, und
zwar wegen der besonderen ,Eigenart der landwirtschaftlichen Téatig-
keit, die sich aus dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den
strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen
landwirtschaftlichen Gebiete ergibt“44,

Bei der Sicherung der erwiinschten Einkommen iiber den Markt
hétte unter den gegebenen Voraussetzungen die Versorgung der Ver-
braucher zu angemessenen Preisen nicht gewihrleistet werden kon-
nen?s, Zur Losung dieser Probleme der gemeinsamen Agrarpolitik wird
das Prinzip verfolgt, iiber die Verbesserung der ,Produktivitit der
Landwirtschaft ... der landwirtschaftlichen Bevdélkerung, insbeson-
dere durch Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirt-
schaft tdtigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu gewihr-
leisten“4¢, Damit wird dem Grundsatz gefolgt, infolge der Verflech-
tung der Landwirtschaft mit der gesamten Volkswirtschaft miiiten ,die
marktwirtschaftlichen Prinzipien soweit wie moglich auch fiir die Land-
wirtschaft zur Anwendung® kommen?’, Weder wird der gekennzeichne-
ten Eigenart landwirtschaftlicher Tatigkeit ein weitgehender Eigenwert
beigemessen noch ihr im Rahmen iibergeordneter gesellschaftlicher
Zielsetzungen (etwa der Erhaltung einer bestimmten Landschaftskul-
tur®) eine nichtwirtschaftliche Aufgabe gestellt. Soweit im EWG-Ver-
trag die Mittel der Agrarpolitik bereits festgelegt sind, ist nur die
beabsichtigte ,wirksame Koordinierung der Bestrebungen auf dem
Gebiet der Berufsausbildung, der Forschung und der Verbreitung
landwirtschaftlicher Fachkenntnisse“4? sowie die Ausnahme-Moglich-
keit, daf ,,zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder natur-
gegebene Bedingungen benachteiligt sind“, Beihilfen gewidhrt werden

4 EWG-Vertrag, Art.39,2.

45 Vgl. EWG-Vertrag, Art.39.

46 EWG-Vertrag, Art. 39, 1.

47 Vgl. Wohlfahrt u.and.: Die EWG. Kommentar zum Vertrag; a.a.O,,
S. 118.

48 Vgl. H. Priebe: Landwirtschaft in der Welt von morgen; Diisseldorf 1970.

49 EWG-Vertrag, Art. 41.
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konnen®, fiir die sozialpolitische Ausrichtung der Mittelwahl aufschluB3-
reich.

Eine Regionalpolitik im eigentlichen Sinne spricht der EWG-Ver-
trag nicht an. Dennoch kann man aus der Entstehungsgeschichte des
Vertrages sowie aus der klaren Aufgabenstellung der Prdambel darauf
schlieBen, daBl den Griindern die allgemein integrationspolitische wie
auch die sozialpolitische Bedeutung der Abstinde zwischen den Regionen
und des Riickstands in der wirtschaftlichen Entwicklung vor allem des
Siidens von Italien bewuft war®. Das Ziel der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dieser Regionen impliziert fiir die Bevolkerung der betrof-
fenen Regionen zunichst die allgemein dem wirtschaftlichen Wachstum
zugesprochenen jeweils bedingten Moglichkeiten der Verbesserung der
Lebenslage. Dieses Ziel ist aber neben dem AusfluB des Gleichheits-
postulats zugleich — und in dieser Beziehung wohl auch von den Staats-
ménnern erkannt— ein Instrumentalziel fiir die ,Erhaltung des mate-
riellen Zusammenhalts...“52 der Integration, und die Belastbarkeit
dieses materiellen Zusammenhalts bestimmt wiederum die jeweils noch
akzeptablen regionalen Unterschiede der wirtschaftlichen Lebensbedin-
gungen und damit das Ausmafl der erforderlichen Angleichung und
Verbesserung der Lebenslagen in den riickstindigen Regionen?3. Die im
Vertrag vorgesehenen Instrumente erscheinen im Vergleich zu der an-
genommenen Bedeutung dieses Anliegens unzureichend. Die Bestim-
mungen {iber die u.a. hierfiir eingerichtete Europiische Investitions-
bank?® enthalten keine sozialpolitisch relevanten Informationen. Die Re-
gelung zuldssiger staatlicher Beihilfen spricht den Hilfen fiir die durch
die Teilung Deutschlands betroffenen Gebiete einen héheren Grad der
Vereinbarkeit mit dem gemeinsamen Markt zu als den Beihilfen zur
Forderung der Gebiete mit auflergewdhnlich niedriger Lebenshaltung
oder erheblicher Unterbeschédftigung, was auf eine unterschiedliche

50 EWG-Vertrag, Art. 42.

51 Vgl. Protokoll des EWG-Vertrages betreffend Italien, a.a.O., S.245 ff.;
vgl. auch A. Miiller-Armack: Auf dem Wege nach Europa; Stuttgart 1971,
S.76 £. und 192 ff.

52 Der Verfasser Kkniipft hier an die Definition der Sozialpolitik von
Alfred Amonn an, der als den sozialpolitischen Aspekt der gesellschaftlichen
Schwiche von Gruppen oder Klassen gerade deren Bedeutung fiir dieses
allgemeine Oberziel der Gesellschaftspolitik, der Erhaltung des materiellen
Zusammenhalts bei einer gegebenen Gesellschaftsordnung, betont. Vgl.
A. Amonn: Der Begriff ,Sozialpolitik®; in: Schmollers Jahrbuch, 48, 1924,
S. 198.

53 Die zentrale sozialpolitische Aufgabe der EWG sieht hierin E. Hauser:
Die EWG-Sozialpolitik — sie kommt, sie kommt nicht ...; in: Europédische
Gemeinschaft, H. 7, 1972, S.9f.

54 Vgl. EWG-Vertrag, Art.129 u. 130; vgl. auch Protokoll des EWG-Ver-
trages iiber die Satzung der Europdischen Investitionsbank, a.a.O., S. 217 ff.
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Bewertung politisch oder wirtschaftlich bedingter Entwicklungsriick-
stinde schlieBen 148t55.

Die Politik der Assoziierung der mit Vertragsstaaten aus der Kolonial-
herrschaft in besonderer Weise verbundenen iiberseeischen Linder und
Hoheitsgebiete wédre im Rahmen eines allgemeinen Zielsystems der
Entwicklungspolitik zuzuordnen und wiirde in einzigartiger Weise dem
Gedanken Weddigens von der Entwicklungspolitik als supranationaler
Sozialpolitik entsprechen®: mit den Gemeinschaften als supranationaler
Trager und den betroffenen Lindern anstelle von Personenmehrheiten
als den Schwachen in der Weltgesellschaft und ihrer Ordnung.

Der EWG-Vertrag gibt dieser Politik folgende Ausrichtung:

»Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Lénder und Hoheitsgebiete und die Her-
stellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der ge-
samten Gemeinschaft.

Grundsétzen soll die Assoziierung in erster Linie den Interessen der
Einwohner dieser Linder und Hoheitsgebiete dienen und ihren
Wohlstand fordern, um sie der von ihnen erstrebten wirtschaftlichen
sozialen und kulturellen Entwicklung entgegenzufiihrens?.“

Die Instrumente dieser Entwicklungspolitik bestehen in der Haupt-
sache in der Einbeziehung in das Freihandelssystem. Sie tragen aber
auch der Schutzbediirftigkeit dieser Lander dadurch Rechnung, da8
diese Zolle erheben diirfen, ,die den Erfordernissen ihrer Entwicklung
und Industrialisierung entsprechen oder als Finanzzélle der Finanzie-
rung ihres Haushalts dienen“®® oder dafBl die Beteiligung der EWG-
Linder an fiir die Entwicklung dieser Lander erforderlichen Investi-
tionen vorgesehen ist®. Von den personenbezogenen Freiheiten des
gemeinsamen Marktes wird im Rahmen der Assoziierungsbestimmungen
nur die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte aus den betroffenen Lindern
angesprochen und eine Regelung durch spitere Abkommen unter be-
stimmten Vorbehalten vorgesehen®’. Eine weitergehende entwicklungs-
politische Konzeption, die auch andere nicht durch besondere Beziehun-
gen an EWG-Linder gebundene Nationen erfassen und die Prinzipien
der Entwicklungsaufgabe kennzeichnen wiirde, ist im Vertrag nicht
enthalten.

55 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 92, wo fiir erstere formuliert wird ,,2. Mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar sind ...“ und fiir letztere ,3. Als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar kénnen angesehen werden ...“

56 W.Weddigen: Grundziige der Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege; Stutt-
gart 1957, S.5.

57 EWG-Vertrag, Art. 131.

58 EWG-Vertrag, Art. 133.

89 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 132, 3.

60 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 135.
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3. Die eigentlich sozialpolitischen Zielsetzungen der Vertrdige
iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaften

Neben den in den Vertrédgen von Paris und Rom mit den allgemeinen
Zielen und Mitteln der Integration gegebenen und erstrebten sozial-
politischen Implikationen werden auch besondere Aufgaben der Ver-
besserung der Lebenslagen bestimmter fiir sozial schwach gehaltener
Personengruppen erkannt und Mittel fiir ihre Losung bereitgestellt.
Auch bei der Erfassung dieser Ausrichtung der Gemeinschaften kann
man sich nicht auf den Bereich der ,Sozialvorschriften®“ beschrinken.
Schon bei der Regelung der grundsitzlichen Aufgaben hebt die Mon-
tanunion aus der in den Oberzielen erfaiten Gesamtbevolkerung der
Mitgliedstaaten die ,Arbeiter® hervor, mit der Verpflichtung der
Organe, ,auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Arbeiter hinzuwirken, die es erlaubt, diese Bedingungen im Rahmen
der Fortschritte in jeder der zu ihrem Aufgabenkreis geh6renden
Industrien einander anzugleichen“é!, Entsprechend wird im EWG-
Vertrag verfahren, wenn bei der Explikation der einzelnen Aufgaben
der Gemeinschaft ,die Schaffung eines Europiischen Sozialfonds“ gefor-
dert wird, ,um die Beschiftigungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer zu
verbessern und zur Hebung ihrer Lebenshaltung beizutragen“é?. Damit
wird deutlich, da§ die Verwirklichung der allgemeinen Ziele der Inte-
gration fiir die Personenmehrheit der abhingig Beschiftigten als
besondere Aufgabe angesehen wird, die auch besondere Mafnahmen
erfordert.

Eine erste konkrete sozialpolitische Aufgabe stellt sich dann damit,
das formale Recht der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte im Gemein-
samen Markt®® durch ergénzende Mafinahmen in ein auch tatséchlich
fiir die Arbeitnehmer nutzbares Recht zu verwandeln. Diesem Prinzip
wird jedoch nur insoweit gefolgt, als Hindernisse fiir die mogliche
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in innerstaatlichen Rechtsvorschriften
oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen bestehen oder durch Zu-
sammenarbeit der Arbeitsverwaltungen und durch Verfahren zum Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf bestimmten Arbeitsmirkten
behoben werden konnen®. Dariiber hinaus richten sich die vorgesehenen
Mafnahmen auf die Verhinderung von Diskriminierungen in der Ent-
lohnung von inlédndischen und eingewanderten Arbeitnehmern und auf
die Sicherung des wandernden Arbeitnehmers vor dem Verlust von
Leistungsanspriichen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit®s. Die

61 EGKS-Vertrag, Art.3e.

62 EWG-Vertrag, Art.31i.

63 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 48; EGKS-Vertrag, Art. 69.
64 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 49.

65 Vgl. EWG-Vertrag, Art.51; EGKS-Vertrag, Art. 69,4.
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weitergehende Aufgabenstellung, auch den in den betroffenen Perso-
nen selbst gegebenen Mangel an Voraussetzungen fiir die Wahrneh-
mung dieses Rechts zu {iberwinden, wird nur durch die nur auf lange
Sicht einen gewissen Erfolg versprechenden Absichten der Férderung
des Austauschs junger Arbeitskrafte®® und der Aufstellung allgemeiner
Grundsitze fiir eine gemeinsame Politik in bezug auf die Berufsaus-
bildung®” verfolgt.

Eine weitere sozialpolitische Aufgabe ergibt sich in bezug auf die
Lebensbedingungen der Arbeitnehmer durch den Mangel an Anpas-
sungsfihigkeit an die vom gemeinsamen Markt zu erwartenden Ver-
dnderungen vor allem der Beschiftigungsmoglichkeiten. Bei der Lo-
sung dieses Problems soll das Ziel verfolgt werden, ,innerhalb der
Gemeinschaft die berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und
berufliche Freiziigigkeit der Arbeitskrafte zu fordern“®, also zugleich
die Voraussetzungen fiir die optimale Allokation des ,Faktors Arbeit“
zu verbessern. Diesem Ziel entsprechend werden die HilfsmaBnahmen
vor allem auf die produktive Wiederbeschédftigung ausgerichtet, die in
der Montanunion® durch Férderung der Unternehmen zur Errichtung
neuer Arbeitsplitze und, wie auch iiber den Sozialfonds der EWG?,
durch Umschulung und Umsiedlungsbeihilfen sowie durch nur vor-
tibergehende Einkommenshilfen erreicht werden soll.

Schliefllich sind die Lebensbedingungen der Arbeitskridfte und auch
noch anderer Bevdlkerungsgruppen in allen Lindern der Gemein-
schaft in relativ starkem MafBe von den Einrichtungen und Leistungen
der Sozialen Sicherheit bestimmt. Ob die Verbesserung und Angleichung
der Arbeits- und Lebensbedingungen erreicht werden kann, hingt
dann auch in entscheidendem MaBle von der Entwicklung der Sozial-
ordnungen i.e.S. ab, von der die Griinder des EWG-Vertrages der Auf-
fassung waren, dafl sie sich ,sowohl aus dem eine Abstimmung der
Sozialordnungen begilinstigenden Wirken des Gemeinsamen Marktes
als auch aus den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren sowie aus
der Angleichung ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben
wird“", Diese Regelung, die sich als Kompromi3 aus der franzdsischen
Forderung nach Angleichung der ,Soziallasten“ der Wirtschaft vor Ein-
fithrung des Gemeinsamen Marktes und des auch durch wissenschaft-

86 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 50.

67 Vgl. EWG-Vertrag, Art.128.

68 Vgl. EWG-Vertrag, Art.123.

69 Vgl. EGKS-Vertrag, Art. 56.

70 Vgl. EWG-Vertrag, Art.125; vgl. auch den fiir dieses Problem bedeut-
samen Art. 128 iiber Grundsatze fiir eine gemeinsame Politik in bezug auf
die Berufsausbildung.

71 EWG-Vertrag, Art.117,2.
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liche Gutachten, die diese Angleichung nicht fiir erforderlich hielten,
bestdrkten deutschen Widerstandes ergab?, 1aBt weitgehend unbe-
stimmt, ob die Organe der Gemeinschaft iiber die Forderung einer
engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fra-
gen™ hinaus einen Auftrag zur Angleichung der Sozialordnungen
haben. Soweit an eine solche Harmonisierung der Sozialpolitik?, vor
allem iiber die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
gedacht war, muB3 sie quasi als Beseitigung von Wettbewerbsverfél-
schungen durch ,soziale Kosten“ verstanden werden, und war rein
wirtschaftspolitisch begriindet?s,

Als konkrete sozialpolitische Normen blieben von den anfidnglichen
franzésischen Forderungen auf Angleichung noch der ,Grundsatz des
gleichen Entgelts fiir Madnner und Frauen bei gleicher Arbeit“?7 und das
Bestreben der Mitgliedsstaaten, ,die bestehende (!) Gleichwertigkeit
der Ordnungen iiber die bezahlte Freizeit beizubehalten“’8, Damit wird
jedoch auch vor allem das wirtschaftliche Problem eventuell bestehen-
der nicht 6konomisch bedingter Lohn- und Kostenunterschiede und
damit die Funktionsfihigkeit des gemeinsamen Marktes angesprochen™
und fiir die Gemeinschaftsorgane kein konkreter sozialpolitischer Auf-
trag festgelegts?, sondern héchstens eine , Konkretisierung des Gewoll-
ten und eine(r) Bindung der Vertragspartner an eine gemeinsam einzu-
haltende Linie“8! vorgenommen.

72 Vgl. Soziale Aspekte der europiischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit,
Bericht einer Sachverstindigen-Gruppe, hrsg. v. Internationalen Arbeitsamt,
Genf 1956; G. Hempel: Die Bedeutung der Sozialpolitik fiir die Européische
Integration; Kiel 1955, S. 28 ff.

78 Vgl. A. Miiller-Arnack: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik;
a.a.0,, S.404.

74 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 118.

78 Zu diesem Problemkreis vgl. B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; Go6t-
tingen 1966; H.J. Lell: Die soziale Harmonisierung in der EWG und ihre
wirtschaftlichen Auswirkungen; Berlin 1966; Europiische Konferenz iiber die
Soziale Sicherheit, 2 Bde., Briissel 1962, insbes. Bd. I, S. 195 ff.; G. Sandmann
u. and.: Die EWG als Sozialgemeinschaft; K6ln 1964.

76 Vgl. Wohlfahrt u.and.: Die EWG. Kommentar zum Vertrag; a.a.O.,
S. 362.

77 EWG-Vertrag, Art.119.

78 EWG-Vertrag, Art. 120.

7 Vgl. Wohlfahrt u.and.: Die EWG. Kommentar zum Vertrag; a.a.O.,
S. 362 ff.; B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; a.a.O., S.28, E. Heuss: Frei-
handel oder Integration; in: ORDO, XI, 1959, S. 103.

80 Vgl. E.Heuss: ebenda, S.101, der den Vertrag hier so interpretiert:
»,Nach auBen hin nimmt man zwar den unhaltbaren Standpunkt der sozial-
politischen Harmonisierung ein, in praxi aber gedenkt man nicht, die ent-
sprechenden Konsequenzen daraus zu ziehen und die bestehenden nationalen
Unterschiede zu beseitigen.“

81 G. Biskup: Die Sozialbestimmungen des Vertrages zur Griindung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft; in: Recht der Arbeit, 10, 1957, S.461.
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Somit kann man feststellen, da in den Vertrdgen die Verfolgung
einer gemeinsamen ,Sozialpolitik“ nicht vereinbart, sondern ,die
Sozialpolitik“ in der Kompetenz der Mitgliedstaaten belassen wurde®2.
Der EWG-Vertrag sieht lediglich die Moglichkeit vor, dal der Rat
durch einstimmigen BeschluB die Kommission zur Durchfiihrung
gemeinsamer MafBnahmen beauftragt®® und enthdlt sonst nur die
genannten Anséitze fiir gemeinschaftliche Regelungen. Selbst wenn man
in der Vertragsauslegung die ,Sozialpolitik® unter die ,Wirtschafts-
politiken“ subsumieren wiirde®$, so konnte hier nur ,die rechtlich
zwanglose Form der Koordinierung, der freien Absprache also“®, zum
Zuge kommen. Im Bereich der ,,Sozialpolitik“ ist daher fiir die Gemein-
schaftsorgane keine unmittelbar verbindliche Gestaltung der Lebens-
lagen durch Verordnungen, Richtlinien oder Entscheidungen zuldssig
und kein weitergehender Souverénitdtsverzicht der Mitgliedstaaten
zugunsten der Gemeinschaft erfolgt®. Der Kommission, dem dem Ge-
meinschaftsinteresse verpflichteten Organ, verblieb zur Erfiillung ihres
auf die Forderung der Zusammenarbeit der Mitgliederstaaten be-
schrinkten Auftrages nur die Moglichkeit, ,durch Untersuchungen,
Stellungnahmen und die Vorbereitung von Beratungen tétig* zu wer-
den®” sowie iiber die allgemeine Entwicklung der sozialen Lage in der
Gemeinschaft und i{iber besondere, die soziale Lage betreffende
Fragen Berichte auszuarbeitensé.

82 Ebenda; S.461; Internationale und supranationale Sozialpolitik; in:
Sozialpolitik in Deutschland; hrsg. vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, 2. Aufl,, Stuttgart 1966, S.23; P. Heyde: Internationale Sozial-
politik; Heidelberg 1960, S.124; H.Rohde: Chancen europdischer Sozial-
politik; in: Die neue Gesellschaft, 19, 1972, S.97. Diese Aussagen beziehen
sich allerdings nur auf das Verstédndnis von ,Sozialpolitik“ in der objekt-
sprachlichen Ebene der Vertrige, sie kénnen nicht schon als Ergebnis fiir
die ,Sozialpolitik im hier gewihlten umfassenderen Sinn interpretiert
werden.

83  Insbesondere auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit der in den Arti-
keln 48 bis 51 erwidhnten aus- und einwandernden Arbeitskrifte“, EWG-
Vertrag, Art. 121.

84 Vgl. Wohlfahrt u.and.: Die EWG. Kommentar zum Vertrag; a.a.O.,
S. 318, die die Koordinierung der Wirtschaftspolitik nach Art. 105 als allge-
meine Koordinierungsregel einer (auch die Arbeits- und Sozialpolitik) um-
fassend verstandenen Wirtschaftspolitik auslegen. Vgl. auch Internationale
und supranationale Sozialpolitik; a.a.O., S. 25 {£.

85 @G. Biskup: Die Sozialbestimmungen ...; a.a.0., S. 461.

86 Vgl. G. Biskup: Die Sozialbestimmungen ...; a.a.0., S. 461 ff.

87 Und zwar ,insbesondere auf dem Gebiet
— der Beschiftigung,

— des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

— der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

— der sozialen Sicherheit,

— der Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten,

— des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

— des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern“. EWG-Vertrag, Art.118.

8 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 122.
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B. Die bisherige Politik der Europiiischen Gemeinschaft
als Indikator tiir ihre sozialpolitischen Zielsetzungen

Die Erfassung sozialpolitischer Zielsetzungen in der bisherigen Politik
der Européischen Gemeinschaft kann sich in diesem Rahmen nicht auf
eine detaillierte Darstellung der Entwicklung der Integration stiitzen.
Nach der systematischen Erfassung der sozialpolitischen Ausrichtung
der Bestimmungen der Vertrdge von Paris und Rom kann man sich
hier auf die in tatsidchlichen Ergebnissen sichtbar werdende Bestédtigung
oder Verinderung dieser Ausrichtung beschrinken. Die noch im Stadium
der Initiative sich befindenden , Aktionen“ werden als Gegenstand der
gegenwirtigen Programmatik spédter behandelt.

Betrachtet man zunichst die oben als allgemeine Aufgaben der
Politik der Europiischen Gemeinschaften erfaBten Komplexe, dann
konnten — wie vertraglich vorgesehen — zunichst nach der Errichtung
der Institutionen und der Ausgestaltung des Entscheidungsprozesses
der Gemeinschaften® die Schaffung einer Zollunion und die sonstigen
Mafinahmen zur Gewédhrung der Rechte zu freier wirtschaftlicher Be-
tatigung innerhalb des gemeinsamen Marktes mit Ausnahme des
Kapitalmarktes weitgehend abgeschlossen®® und das System von Wett-
bewerbsvorschriften des EWG-Vertrages fiir die Selbststeuerung der
Wirtschaftstitigkeiten innerhalb dieser Freiheit durch gemeinschaft-
liche Verordnungen ausgestaltet werden®. Eine Angleichung der
nationalen Rechtsordnungen, die auch die als Voraussetzungen fiir
diese Freiheiten relevanten Bereiche, z. B. des Patentrechtes und des
Gesellschaftsrechtes, umfassen, konnte bisher noch nicht geleistet wer-
den®. Eine Fiille von materielleren Voraussetzungen, z. B. im Steuer-
recht, aber auch bei den Wirtschaftsbiirgern selbst, fehlen bislang, um
die Wirtschaftsintegration wirklich allgemein werden zu lassen. Die
Wettbewerbsregeln kdnnen vermutlich den Grofiteil der Bildung und

89 Die bisherige Entwicklung brachte eine Minderung tatsichlich gemein-
schaftlicher Entscheidungsgewalt mit dem informell entscheidenden Gewicht
des Rates, der am Prinzip der Einstimmigkeit seiner Entscheidungen fest-
gehalten hat. Vgl. H.Berg: Zur Leistungsfihigkeit der , Gemeinschafts-
methode“ der Europdischen Gemeinschaften; in: Integration, 1971, S.202 ff.;
G. Nicolaysen: Gemeinschaftsverfassung im Zeichen der Wirtschafts- und
Wihrungsunion; a.a.O., S. 90 ff.

% Vgl. H. Willgerodt u. and.: Wege und Irrwege zur Europiischen Wih-
rungsunion; a.a.0., S. 61 ff.; vgl. zur Entwicklung im einzelnen W. ». Lojewski:
Der gemeinsame Markt in Europa; Frankfurt u. Berlin 1964, S.54ff.;
A. Sattler: Die Europidischen Gemeinschaften an der Schwelle zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion; Tiibingen 1972.

91 Vor allem die Verordnung Nr.17 des Ministerrates der EWG zu Art. 85
EWG-Vertrag.

92 Vgl. Gemeinschaftliche MaBnahmen zur Rechtsangleichung (1958—1969),
hrsg. v.d. Kommission d. EG, Briissel 1970.
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Sicherung wirtschaftlicher Macht durch Konzentration nicht erfassen?.
Mangelnde Praktikabilitdt®%, zégernder Einsatz®® und ein gewisser
Zielkonflikt zwischen Wettbewerbspolitik und der Bewiltigung der
»Amerikanischen Herausforderung® durch eine gemeinschaftliche
Industrie- und Handelspolitik? haben mit zu einer starken Zunahme
der Unternehmenskonzentration in der EWG beigetragen oder sie
mindestens nicht verhindert?”. Bei dem weiteren allgemeinen Auf-
gabenkomplex der schrittweisen Koordinierung der Wirtschaftspolitik
sind bisher nur bescheidene Schritte durch die Aufstellung und An-
nahme der Programme zur mittelfristigen Wirtschaftspolitik verwirk-
licht worden?®, nachdem lange Zeit diese urspriinglich der franzésischen
Planifikation nahestehenden Ansitze einer ,,Gemeinschaftsprogrammie-
rung“ als ,Einengung wirtschaftlicher Privatinitiativen“®® besonders
von Wirtschaftspolitikern der BRD abgelehnt wurden!®. Dem MiBver-
héltnis zwischen den Fortschritten bei der Errichtung des Gemein-
samen Marktes und der damit verstirkten Interdependenz der nationa-
len Wirtschaftsentwicklungen und dem Nachhinken einer entsprechen-
den Koordinierung der Wirtschaftspolitiken!®® mag u.a. zugerechnet
werden konnen, dafl zwar das Ziel des wirtschaftlichen Wachstums in
der EWG iiberdurchschnittlich verwirklicht werden konnte, bei den
Zielen ,,Stabilitdt“ und harmonische Entwicklung der Regionen im Zeit-
ablauf mehr oder minder groe Abweichungen von den Zielvorstellun-
gen in Kauf genommen werden mufiten und den tatsichlichen nationalen

93 Vgl. E.J. Mestmicker: Die Beurteilung der Unternehmenskonzentration
nach den Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages; in: H. Arndt (Hrsg.): Die
Konzentration in der Wirtschaft; 2., v. neu bearb. Aufl,, Berlin 1971, 1. Band,
S. 733 £f.

94 Vgl. ebenda; zu diesem Aspekt kann auch auf die Literatur zur Wettbe-
werbspolitik in der BRD verwiesen werden.

95 Vgl. den Bericht iiber die erstmalige Anwendung des Art.86 in bezug
auf die GEMA. Fiinfter Gesamtbericht iiber die Téatigkeit der Gemein-
schaften (1971), Briissel 1972, S. 107 ff.

96 Vgl. E.J. Mestmdcker: Die Beurteilung ...; a.a.O., S. 738 ff.

97 Vgl. Erster Bericht iiber die Entwicklung der Wettbewerbspolitik, hrsg.
v. d. Kommission d. EG, Brissel 1972, S.204; R.F.Kuda: Multinationale
Konzentration in Europa; in: Frankfurter Hefte, 26, 1971, S. 758 {f.

98 Erstes Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolittik 1966—1970,
v. Rat gebilligt am 11.4.1967; Zweites Programm fiir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik, vom Rat gebilligt am 12.5.1969; Drittes Programm fiir
die mittelfristige Wirtschaftspolitik 1971—1975, vom Rat gebilligt am 8./9.
2.1972.

99 Europidische Dokumentation 1971, ,Das dritte Programm fiir die mittel-
fristige Wirtschaftspolitik®, S.1.

100 Vgl. K.Kleps: Langfristige Wirtschaftspolitik in Westeuropa; a.a.O.,
S. 426 ff.; ders.: Zur Konkurrenz wirtschaftspolitischer Konzeptionen in der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft; in: ORDO, XV/XVI, 1965, S. 275 ff.;
W. Baumann: Mittelfristige Wirtschaftspolitik fiir die Europdischen Gemein-
schaften; Beitrdge des Deutschen Industrieinstituts, H. 2, 1969.

101 Vgl. Drittes Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspoltik, a.a.O.,
S. 1.
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Zielpriorititen und der ,Wachstumskonkurrenz“ unter den EWG-
Staaten'®? entsprechend auch hingenommen wurden.

Von den oben ausgewihlten besonderen Bereichen gemeinschaft-
licher Aktivitdt wurde die Agrarpolitik in stirkstem MaBe Gemein-
schaftspolitik. Die bisherige Agrarpolitik hat die im Vertrag genannten
Aufgaben durch Schaffung einer Europaischen Marktordnung fiir die
wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse, durch gemeinsame Ge-
staltung des Handels mit Drittlindern und durch eine gemeinschaft-
liche finanzielle Verantwortung fiir die Agrarpolitik so weitgehend er-
fiillt, daB sie zu einem entscheidenden Faktor der Integration der
Gemeinschaft geworden ist!%3, Diese ,Erfolge“ der gemeinschaftlichen
Politik haben trotz eines erheblichen Riickgangs der Beschiftigung in
der Landwirtschaft und stindig wachsender Lasten der Preisstiitzungs-
politik das sozialpolitische Problem nicht geldst, ,die Lebensbedingun-
gen der groflen Masse der Landwirte im erforderlichen Umfang zu ver-
bessern“1%¢, Das materiell nicht befriedigende Ergebnis der bisherigen
Agrarpolitik hat eine grundsitzliche Verdnderung der Ziele gegeniiber
dem EWG-Vertrag nicht bewirkt, sondern nur die Notwendigkeit der
auch im Vertrag gegebenen Prioritdt der MaBinahmen zur Férderung
der Produktivitdt durch die allgemeine Strukturpolitik und die Forde-
rung der Umstellung von Landwirten auf andere Tatigkeiten und einer
Berufswahl und -ausbildung der Jugendlichen aufBlerhalb der Land-
wirtschaft begriindet und ihren Vorrang gegeniiber der Preisstiitzung
deutlich gemacht!05,

Die Regionalpolitik der Gemeinschaft ist, obwohl der mit den Fort-
schritten der Integration wachsende Wohlstand in Europa den Riick-
stand bestimmter Gebiete nicht nur subjektiv fiir die betroffene Be-
volkerung verstdrkt hat'%, sondern auch die Vermutung von einer wach-
senden Ungleichheit der regionalen Entwicklung in einem gemein-
samen Markt tatsdchlich bestédtigt hat, bisher auf finanzielle MaBnah-
men beschrénkt geblieben. Die nach dem EGKS-Vertrag gegebenen
Moglichkeiten sind dabei gerade traditionell hochindustrialisierten
Regionen (z. B. Nordrhein-Westfalen) zugute gekommen, so daB nur
die Darlehns- und Biirgschaftsgewédhrung der Europaischen Investitions-

102 Vgl. K. Stegemann: Wettbewerb und Harmonisierung im Gemeinsamen
Markt; Koln u.a. 1966, S. 100 ff.; H. Berg: IntegrationsprozeB und Struktur-
flexibilitdat; in: Jb.f. Sozialwiss.,, 22, 1971, S.290; E.Salin: Die Krisis der
EWG; a.a.0,, S.17.

103 Vgl. Memorandum zur Reform der Landwirtschaft in der EWG; hrsg.
v.d. Kommission der EG, Briissel 1969.

104 Zweites Progamm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolittik; in: Amts-
blatt der Europ. Gemeinschaften, Nr. L129 v. 30. 5. 1969, S. 3.

105 Vgl. ebenda.

106 Vgl. Erstes Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik; in:
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, 1967, S.1515.
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bank und teilweise die MaBnahmen des Europiischen Sozialfonds der
eigentlichen regionalen Angleichung der Lebensbedingungen dienten.
Die Begrenztheit dieser gemeinschaftlichen Mdglichkeiten einer Regio-
nalpolitik, die mangelnde Abstimmung der regional bedeutsamen MafB-
nahmen auch der Gemeinschaft selbst und der Sog der Wachstums-
regionen auf die Bevilkerung der benachteiligten Regionen haben fiir
dieses zentrale sozialpolitische Problem der Europiischen Integration
bisher kaum am Rande bedeutsame Verbesserungen gebracht!®? und
andererseits die zahlreichen sozialpolitischen Probleme der Gastarbei-
ter in den Aufnahmeldndern mitbegriindet.

Im Bereich der Entwicklungspolitik hat sich in der bisherigen Politik
der Gemeinschaft eine Ausweitung der Zielsetzung auf die allgemeinen
Probleme der Entwicklungs-,hilfe“ ergeben. Dies hat sowohl zu einem
funktionell-entwicklungspolitischen Ausbau regional bestimmter bis-
heriger Assoziationsbeziehungen, einer den Interessen der Entwick-
lungslander durch Préferenzabkommen entgegenkommenden Handels-
politik und der Beteiligung an weltweiten Vorhaben (z. B. im Rahmen
der UNCTAD) gefiihrt!®, Den innergemeinschaftlichen Willensbildungs-
prozeB hat die Kommission durch ein Memorandum angeregt, das dazu
filhren kénnte, dafl die Européische Wirtschaftsgemeinschaft den an sie
gerichteten Erwartungen der Entwicklungsldnder und der aus ihren
eigenen Fortschritten resultierenden Verpflichtung gegeniiber den be-
nachteiligten Menschengruppen gerecht wird und zu einer gemein-
samen Politik der fordernden Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
ldndern findet!,

Die bisherige Tatigkeit der Europdischen Gemeinschaften hat die in
den Vertrigen festgelegten iiberwiegend sozialpolitischen Aufgaben
weitgehend erfiillt!!?. Von den auf die Herstellung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer gerichteten MaBnahmen konnten iiber die fiir die
Kohle- und Stahlfacharbeiter schon 1954 beschlossene Aufhebung jeder
auf der Staatsangehorigkeit beruhenden Beschrinkung bei der Be-

107 Vgl. H.Schneider: Gesellschaftspolitische Dimensionen der européa-
ischen Integration; in: Europa Archiv, 27, 1972, S.173; E. Hauser: Die EWG-
Sozialpolitik ...; a.a.O.

108 Vgl. Fiinfter Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der Gemeinschaften
(1971), a.a.O., S.376.

109 Memorandum der Kommission iiber eine gemeinschaftliche Politik der
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern (Zusammenfassung) Briissel
1971, S.6ff.; bes. S.8; vgl. auch die Ergebnisse einer empirischen Unter-
suchung, die die Einstellungen von ,Policymakers“ zur Ubertragung be-
stimmter Aufgaben auf die Integration erfaBt; E. S. Kirschen: Uberlegungen
zur wirtschaftlichen Integration in West- und Osteuropa; in: Annalen der
Gemeinwirtschaft, 41, 1972, S. 157 ff., bes. S. 165.

110 Vgl. A. Coppé: Perspektiven einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik; in:
Wirtschaftsdienst, 52, 1972, S.28; vgl. im einzelnen G.Baum: Die Rechts-
angleichung in den Europédischen Gemeinschaften; in: Arbeit und Sozial-
politik, 26, 1972, S. 274 ff.
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schaftigung!!! hinaus die schon von der Hohen Behérde der EGKS aus-
gearbeiteten und auf Ubereinkommen der Internationalen Arbeits-
organisation aufbauenden MaBnahmen fiir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer einheitlich geregelt werden!'2, Diese Regelung, die
sachlich alle international tiiblichen Bereiche der sozialen Sicherung
umfaBt, die in den einzelnen Mitgliedstaaten zuriickgelegten Ver-
sicherungszeiten zusammenrechnet und dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung fiir die Angehdrigen der verschiedenen Mitgliedstaaten folgt,
wurde im Laufe der Zeit durch Verordnungen fiir Grenzginger und
Saisonarbeiter ergénzt und rechtssystematisch vervollkommnet!!3. Auch
fiir die EWG wurde 1961 mit der schrittweisen Herstellung der Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer begonnen und 1964 der noch bestehende
gewisse Vorrang einheimischer Arbeitnehmer durch die allgemeinen
Grundsitze abgel6st, bei der Beschaftigungspolitik jeweils die Arbeits-
marktlage in den anderen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen und so-
weit moglich offene Stellen mit Vorrang durch Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten zu besetzen!!4. Von den Vorhaben zur Besserung der
materiellen Voraussetzungen der Freiziigigkeit wurde 1964 ein Pro-
gramm zur Férderung des Austausches junger Arbeitskrifte innerhalb
der Gemeinschaft beschlossen, dessen geplanter steigender Umfang
allerdings bisher nicht realisiert wurde!'s. Erst 1971 wurden die ,All-
gemeinen Leitlinien zur Ausarbeitung eines gemeinschaftlichen Téatig-
keitsprogramms auf dem Gebiet der Berufsausbildung* verabschiedet!18,
Die sozialpolitische Forderung der Anpassung der Arbeitskrifte an die
vor allem durch die Wirtschaftsintegration selbst erwarteten Struktur-
wandlungen konnte im Rahmen der EGKS durch deren Verfiigung iiber
eigene Mittel auf einer relativ breiten Aktionsbasis durch direkte Hil-
fen an die betroffenen Arbeitnehmer wahrgenommen werden!!?, Fiir
die EWG wurde 1960 der vorgesehene Européische Sozialfonds errichtet,
der riickwirkend von 1958 an die Beitrdge der Mitgliedstaaten mit Zu-

111 BeschluB3 vom 8. 12.1954; vgl. Internationale und supranationale Sozial-
politik; a.a.O., S.19.

112 Durch die Verordnungen Nr.3 und Nr. 4 vom 25. 9. 1958 bzw. 3. 12. 1958;
vgl. Internationale und supranationale Sozialpolitik; a.a.O., S.33f.

13 Vgl. ebenda, S.34f.

114 Vgl. ebenda, S.28 ff.

115 Vgl. B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; a.a.O., S.152. Bis 31.12.1969
waren nur insges. 13482 Jugendliche an diesem Austausch beteiligt; vgl.
Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage ... 1970, Brissel 1971, S.25.

116 AuBerdem wurde die Transparenz des Arbeitsmarktes durch ein ,Ver-
zeichnis von Téatigkeiten und Berufen“ verbessert. Vgl. Bericht iiber die
soziale Lage ... 1971, Briissel 1972, S. 33.

117 Vgl. A.Coppé: Perspektiven einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik;
a.a.0,, S.28; auBerdem hat die EGKS iiber Versuchsbauprogramme in erheb-
lichem Umfange (bis 31.12.1971 115153 Wohnungen) den Sozialen Woh-
nungsbau fiir Arbeitnehmer der EGKS-Industrien geférdert; vgl. Bericht
iiber die Entwicklung der sozialen Lage ... 1971, a.a.0., S.41.
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schiissen in H6he von 5090 der Kosten fiir vorgelegte Antrédge iiber
notwendige Umschulungs- und UmsiedlungsmaBnahmen verrechnete
und mit dieser vertragsgeméfen Ausgestaltung kein Instrument einer
eigenen Beschiftigungspolitik der Gemeinschaft wurde, sondern einen
Finanzausgleich darstellte, bei dem die Riickerstattungen von der
Existenz, der Ausgestaltung und dem Umfang einer nationalen auf
Umschulung- und Umsiedlung der von Strukturwandlungen betrof-
fenen Arbeitnehmer gerichteten Arbeitskraftepolitik bestimmt wurde,
so daB trotz praktisch permanenter Vollbeschidftigung auch die BRD
zu den Begiinstigten des Sozialfonds z&hlt!'®, Ob der inzwischen refor-
mierte Sozialfonds!!?, durch den nun ,nicht nur MaBnahmen zur Um-
schulung Arbeitsloser und Korperbehinderter... sondern in erster
Linie auch vorbeugende MafBnahmen zur beruflichen Anpassung und
Fortbildung der in Arbeit stehenden Arbeitnehmer wie auch die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen im Rahmen einer europiischen Struktur- und
Regionalpolitik“!?® finanziert werden sollen, dem personalen und regio-
nalen Aspekt der im Vertrag dem Sozialfonds gestellten sozialpoliti-
schen Aufgabe gerecht werden kann, mufl die Entwicklung erst noch
zeigen. Es wird wohl nicht zuletzt von der iibrigen Struktur- und
Regionalpolitik der Gemeinschaft abhidngen.

Den Auftrag, zur Zusammenarbeit der Mitgliederstaaten auf dem
Gebiet der Sozialpolitik beizutragen, haben die Organe der Gemein-
schaften durch die laufenden Berichte, zahlreiche Studien!?! und durch
eigene Initiativen ausgefiillt. Man kann der Kommission wohl folgen,
dal auch die Untersuchungen, die zum GrofBteil erst eine ungefdhre
Transparenz iiber Wesen und Leistungen der einzelnen Sicherungs-
systeme und iiber die Entwicklung sozialpolitisch relevanter Daten fiir
das Gebiet der Gemeinschaft vermittelten, also erst Grundlagen fiir
rationale Entscheidungen geschaffen haben, schon eine Form des Vor-
gehens, der ,Politik“, sind!?2. Durch diese Studien, u.a. iiber die im
Vertrag festgelegten sozialpolitischen Mindestnormen, hat die Ge-
meinschaft fiir die Forderung nach Erhaltung der bestehenden Ord-
nungen iber die bezahlte Freizeit erst umfassende und detaillierte
Informationen bereitgestellt!?s und auBerdem gezeigt, daB mit dem

118 Vgl. H. Salowsky: Der Europdische Sozialfonds; Berichte des Deutschen
Industrieinstituts, Jg.5, Nr.2, 1971, vor allem S. 46 ff.

119 Durch Beschliisse vom 27.7.1970 und 7.2.1971 und durch die Ein-
richtung eines zusitzlichen beratenden Ausschusses fiir Beschdftigungsfragen.

120 H. Salowski: Der Europdische Sozialfonds; a.a.O., S.47.

121 Vgl. vor allem ,Sammlung Studien®, Reihe Sozialpolitik, hrsg. v.d.
Kommission der Européischen Gemeinschaften.

122 Vgl. ,Leitlinien fiir die Arbeiten der Kommission im Bereich der
sozialen Angelegenheiten“ vom 22.12.1966, in: Sonderbeilage zum Bulletin
der EWG, H. 2, 1967.

128 Vgl. ,, Die Ordnung der bezahlten Freizeit in den Liéndern der EWG“ —
Stand Anfang 1966, Reihe Sozialpolitik Nr. 18, Briissel 1967.
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Grundsatz der gleichen Entlohnung von Frauen und Ménnern das
eigentliche sozialpolitische Problem der Benachteiligung der Frauen im
Erwerbsleben allein nicht angegangen werden kann!'?%. Mit eigenen
Initiativen fiir Empfehlungen an die Mitgliedstaaten'®® und durch Ein-
richtung sogenannter parititischer Ausschiisse fiir verschiedene sozial-
politische Fragen!?® hat die Kommission der Europidischen Gemein-
schaften dariiber hinaus immer wieder gezeigt, daB sie als das Gemein-
schaftsorgan mit dem Intitiativmonopol ihren Auftrag auch im Bereich
der Sozialpolitik im Sinne einer Vorstellung von der dynamischen
Bedeutung der Vertrdge den Erfordernissen der fortschreitenden Inte-
gration entsprechend auslegt. In der bisherigen, weitgehend von der
Diskussion der Frage nach der grundsatzlichen Moglichkeit einer ge-
meinschaftlichen Sozialpolitik und der Frage nach der Existenz eines
Harmonisierungsauftrages bestimmten Entwicklung stand damit die
Kommission mehr den Zielvorstellungen der Gewerkschaften als denen
der Arbeitgeberverbande und der Regierungen im Rahmen der euro-
péischen politischen Willensbildung nahe!?’.

C. Die sozialpolitischen Zielsetzungen in der
gegenwirtigen Programmatik der Europdischen Gemeinschaften

Die Programmatik der Europdischen Gemeinschaften ist in ihren
Inhalten im wesentlichen von der Kommission geprédgt. Ihrer System-
rolle als Initiativorgan entsprechend ist sie sowohl den Gegenstinden
als auch den Inhalten und dem Zeitpunkt nach mit ihren Zielvorstel-
lungen den anderen Organen, besonders dem Rat, voraus. Sie muf} dies
auch sein, wenn das gegebene Entscheidungssystem zu Fortschritten
fiihren soll. Die Kommission hat sich seit Beginn der 60er Jahre nicht
auf den gemeinschaftlichen ,Politikverzicht“ beschrinkt, als den man
die Errichtung des gemeinsamen Marktes mit der Steuerung durch
Wettbewerb ja auch betrachten kann!?®, sondern sich im Zuge der
Herstellung des freien Warenverkehrs und der Freiziigigkeit auch um
die Aufgabe der Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten bemiiht. Sie hat die Ordnungspolitik in Verbindung mit einer

124 Vgl. , Die Erwerbstitigkeit der Frauen und ihre Probleme in den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft“, Zusammenfassung des Berichts von E.
Sullerot, hrsg. v.d. Kommission d.EG, Briissel 1972.

125 z, B. liber eine europiische Liste der Berufskrankheiten; hinsichtlich
der Tétigkeit der Sozialdienste fiir die Wanderarbeitnehmer; betreffend die
betriebsdrztlichen Dienste. Vgl. B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; a.a.O.,
S. 169 ff. .

126 GemaB oder im Zusammenhang mit dem Aufgabenkatalog des Art. 118,
EWG-Vertrag: Vgl. B. Heise: ebenda, S. 169 ff.

127 Vgl. die oben S. 201, Fuinote 75 zum Problem der , Harmonisierung®
angegebene Literatur.

128 Vgl. H. Schneider: Gesellschaftspolitische Dimensionen der europiischen
Integration; a.a.O., S. 170 ff.

14 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 72
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Politik gesamtwirtschaftlicher Steuerung und verschiedener anderer
Politiken gesehen, die erst die Voraussetzungen fiir die ,Funktions-
fahigkeit“ des Wettbewerbssystems im Sinne eines optimalen Beitrages
zu den Oberzielen der Gemeinschaft herstellen!®, Eine Gemein-
schaftspolitik, die dieser Konzeption gefolgt wire, hitte fiir die Nationen
auch formalen Souverédnitdtsverzicht da verlangt, wo die tatsichlichen
Interdependenzen die materielle Souveranitit schon stark eingeschrinkt
hatten!30,

Im Rahmen dieses andeutungsweise dargestellten Problem- und
Kriftezusammenhangs soll nun die gegenwirtige Ausrichtung auf
sozialpolitische Ziele erfaBt werden, wie sie sich durch die mit dem
Eintritt in den Stufenplan zur Wirtschafts- und Wahrungsunion auch
vom Rat anerkannten neuen Aufgaben, durch die verdnderten Auf-
gabenstellungen und durch eigene Zielbildung der Kommission ergibt.
Die etwa mit der Vorlage des ersten Programms fiir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik!$! sich formierende und mit dem zweiten!3? und
dritten Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik!%® sich kon-
kretisierende wirtschafts- und sozialpolitische Programmatik der Euro-
péischen Gemeinschaften geht gegeniiber frither — wo z. B. Regional-
und Sozialpolitik nur als unerlédflliche Ergédnzung auf dem Wege zur
Zollunion und zum gemeinsamen Markt angesehen wurden!®® — von
einer a priori zu beachtenden Interdependenz aus'®®. Das impliziert
auch, dafl die wirtschaftspolitischen Ziele in anderer Weise sozialpoli-
tische Bedeutung erhalten, wenn von dem Grundsatz ausgegangen wird,
»eine fortschrittliche Sozialpolitik kann sich nicht damit begniigen, nur
die Auswirkungen der WirtschaftsmaBSnahmen nach sozialen MaBstiben
zu berichtigen, sondern sie muB auch an der Aufstellung der Wirt-

120 Vgl. Memorandum der Kommission iiber das Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fiir die zweite Stufe, Briissel 1962; Erstes Programm fiir die
mittelfristige Wirtschaftspolitik, a.a.O., bes. S.1515.

130 Vgl. E. Salin: Krisis der EWG; a.a.O., S.9.

131 Erstes Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik 1966—1970,
am 25.3.1966 vorgelegt als Vorentwurf der Kommission und am 11. 4. 1967
verabschiedet, in: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (1967),
S. 1513 ff.; im folg. abgekiirzt als ,, 1. Programm¥.

132 Zweites Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik, verab-
schiedet am 15.5.1969, in: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
(1969), Nr.L 129, S.2 ff.; in folg. abgekiirzt als ,2. Programm*.

133 Drittes Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik, von der
Kommission dem Rat vorgelegt am 21. 10. 1970, verabschiedet am 8./9. 2. 1971,
hier zit. nach Dokument: Kom (70) 1200; im folg. abgekiirzt als ,,3. Programm?".

134 Vgl. A.Coppé: Perspektiven einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik;
a.a.0,, S.28.

135 Vgl. 1. Progamm, a.a.0. S.1522; 3.Programm, a.a.0. S.2; Arbeits-
programm der Gemeinschaften vom 20.3.1969, Sonderbeilage zum Bulletin
Nr. 4/1969, S. 14.



Leitbilder und Zielsysteme der Sozialp. der Europ. Gemeinschaften 211

schaftsziele mitwirken“36, Die stetige Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen aller Bevélkerungsschichten soll zwar vor allem
durch einen ,funktionsfihigen Wettbewerb® erreicht werden!¥’, sie
wird aber nicht als automatisches Ergebnis erwartet, sondern {iiber
Verfolgung konkreterer Unterziele durch geeignete MaSnahmen in den
Dienst gesellschaftspolitischer Ziele gestellt!®. Sozialpolitisch bedeutsam
sind dabei vor allem die Bertiicksichtigung der Ziele einer angemessenen
Einkommens- und Vermoégensverteilung!® und ausreichender Befrie-
digung des steigenden Bedarfs an 6ffentlichen Investitionen im Bereich
der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur!4’ sowie einer Politik,
die fiir die Anpassung der Arbeitskréfte, z. B. in wenig entwickelten
Regionen oder in der Landwirtschaft, nicht die ,geographische Mobili-
tdt der Arbeitskriafte“ mit Prioritdt versieht vor der ,Notwendigkeit,
die sozialen Nachteile der Entwurzelung zu vermeiden“!4!, Diese Aus-
richtung pridgt auch das zweite und dritte Programm fiir die mittel-
fristige Wirtschaftspolitik und begriindet dort die Betonung einer inte-
grierten Forderung des Strukturwandels!? durch Infrastrukturpolitik,
durch den koordinierten gemeinschaftlichen Einsatz der finanziellen
Mittel der Europiischen Investitionsbank, des Sozialfonds und des
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft!¥® und durch
eine aktive Arbeitskriftepolitik, die auf einer entsprechenden Gestal-
tung der Berufsausbildung der Jugendlichen und ihrer Berufsberatung,
einer entsprechenden Organisation der Arbeitsbehdrden sowie der
beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Umschulung der Erwachsenen
beruht!44,

Sozialpolitisch relevante Verinderungen zeigt diese Konzeption ge-
meinschaftlicher Aktivitdt auf dem ,,Gebiet der Wirtschaftspolitik® auch
bei der Mittelwahl. Im Rahmen der mittelfristigen Wirtschaftspolitik
soll ein verstdrkter Dialog mit den Sozialpartnern!#s {iber die globalen
Orientierungen insbesondere der Einkommens- und Vermogenspolitik
erfolgen, der sich auch auf andere konkrete, die Sozialpartner interes-

136 Bericht liber die Ratstagung vom 13.9.1969, in: Bulletin der Euro-
pdischen Gemeinschaften, 5/1969, S.67f.; vgl. auch ,Soziales Europa“, Die
MaBnahmen der Kommission auf sozialem Gebiet im Jahre 1969, Briissel
1970, S.11.

187 Vgl. 1. Programm, a.a.0., S.1521.

138 Vgl. 3. Programm, a.a.O., S.5.

13 Vgl. 1. Progamm, a.a.O., 1515 u. 1522; 2. Programm, a.a.O., S. 15; 3. Pro-
gramm, a.a.0, S.7.

140 Vgl. 1. Programm a.a.0,, S.1522; 2.Programm, a.a.0., S. 10 3. Pro-
gramm, a.a.O., S. 33.

141 1, Programm, a.a.0., S.1516; vgl 2. Programm, a.a.0.,, S.13.

142 Vgl. 2. Programm, aaO S. 11

143 Vgl. 3. Programm, a.a.0., S. 62!

144 Vgl. 3. Programm, a.a.O., S.13.

145 Vgl. 3. Programm, a.a.0., S.9.

14*
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sierende Bereiche der Gemeinschaftsaktivitdt ausdehnen soll'4¢. In der
Konzipierung einer Industriepolitik der Gemeinschaft wird ,eine
aktivere Beteiligung der Arbeiter an der Gestaltung der Entwicklungs-
ziele und am Leben der Unternehmen® als eine Notwendigkeit bezeich-
net!4?,

Bei den Vorschligen zur Ausgestaltung eines europdischen Gesell-
schaftsrechts wird fiir das Statut einer ,Europidischen Aktiengesell-
schaft“ gefordert, nicht nur der in den nationalen Gesetzgebungen
feststellbaren Entwicklung, den Arbeitnehmern ,die Moglichkeit der
gemeinsamen Vertretung ihrer Interessen“ und ,der Mitwirkung an
bestimmten Entscheidungen im Unternehmen“ zu geben, ,Rechnung
zu tragen, sondern sie zu fordern‘148,

Wenn auch die Entscheidungen der Konferenz der Staats- und Re-
gierungschefs der EWG-Mitgliedstaaten in Den Haag im Dezember
1969'4* und des Rates der Europidischen Gemeinschaften vom Februar
197115 der in diesen Programmen (und Memoranden) entwickelten
Konzeption einer verstirkt in den Dienst gesellschaftspolitischer Ziele
gestellten Politik der Integration keine weitergehende Verbindlichkeit
verliehen haben, so haben sie diese doch in die grundsétzlichen Willens-
erkldrungen einbezogen und auflerdem der Kommission ermoglicht, diese
Konzeption in ihren iiberwiegend sozialpolitischen Erfordernissen in
einer vorldufigen Ausrichtung geschlossen darzulegen!®!.

148 Vgl. 3. Programm, a.a.O., S.69.

147 Vgl. ,Die Industriepolitik der Gemeinschaft, Memorandum der Kom-
mission an den Rat, Briissel 1970, S.12; vgl. auch die hier vorgenommene
Beriicksichtigung der Interdependenzen ,mit den anderen Bereichen der
Wirtschaftspolitik und den anderen gemeinsamen Politiken“, S.9 ff.

148 Vorschlag eines Statuts fiir Europédische Aktiengesellschaften, Sonder-
beilage zum Bulletin der Europidischen Gemeinschaften, Nr. 8/1970, S. 85. Der
Entwurf sieht u. a. eine Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
und einen europdischen Betriebsrat vor, dem Mitbestimmungsrechte in
sozialen Fragen und Mitspracherechte in personellen und wirtschaftlichen
Fragen zustehen. Vgl. auch zur gesamten Mitbestimmungsproblematik K. O.
Hondrich: Mitbestimmung in Europa; Koln 1970.

149 Kommuniqué der Konferenz der Staats- und Regierungschefs der
EWG-Mitgliedstaaten in Den Haag am 1./2. Dezember 1969, hier zit. nach:
Die Europidische Gemeinschaft, a.a.0., S.70, wo in Punkt 12 gesagt wird:
»Die Staats- bzw. Regierungschefs halten eine Reform des Sozialfonds im
Rahmen einer weitgehenden Abstimmung der Sozialpolitik fiir angebracht“
(a.a.0., S.74).

150 Die EntschlieBung des Rates vom 9.Februar 1971, in: Europiische
Gemeinschaft, Dokumentation, H.3, 1971, S.31f., wo eine verstidrkte Ko-
ordinierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik mit bezug auf die Pro-
gramme fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik beschlossen und die Fest-
legung der ,,Grundziige der Wirtschaftspolitik“ vereinbart wurde (a.a.O,,
S. 32).

151 Vgl. Vorlaufige Ausrichtung fiir ein Programm einer gemeinschaftlichen
Sozialpolitik v. 17.3.1971, hrsg. v. d. Kommission der Europédischen Gemein-
schaften, Sonderbeilage 2/71 zum Bulletin Nr. 4, Briissel 1971; im folgenden
abgekiirzt als , Vorldufige Ausrichtung®.
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Die grofien ,Endziele der Gesellschaft, iiber die sich...in den Mit-
gliedstaaten eine weitgehende Ubereinstimmung abzeichnet“1%2, werden
nicht schon durch das spontane Verhalten der Gesellschaftsmitglieder
im Rahmen der gegebenen (und wohl auch aller sonst tatséchlich jetzt
und irgendwann realisierten) Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen
erreicht. Daher stellen sich der Gesellschaftspolitik zusdtzliche — in der
offentlichen Diskussion aller Mitgliedstaaten inzwischen als vorrangig
empfundene — Aufgaben bei der Verwirklichung des jeweils tatsdch-
lich erstrebten MafBes an Vollbeschiftigung und qualitativer Beschaf-
tigungsbedingungen, an sozialer Gerechtigkeit und an der Qualitdt der
Lebensverhéltnisse!®®, Die Kommission ist sich bewuft, da8 die euro-
pédische Integration nur dann ,die innere Zustimmung der Bevodl-
kerung, vor allem aber der Jugend finden“'®* wird, wenn sie einen
entscheidenden Beitrag zur Erreichung dieser auch die , Verwirklichung
und Stirkung einer wirtschaftlichen und sozialen Demokratie“15® ein-
schlieBenden Endziele leistet. Sie fordert daher fiir die Politik der
Europidischen Gemeinschaft eine Ausrichtung nicht nur auf die beiden
Ziele Wachstum und Stabilitdt, sondern eine Ausrichtung ,sowohl auf
eine Anhebung des materiellen Lebensstandards als auch auf eine Ver-
besserung der qualitativen Lebensbedingungen® und insbesondere auf
eine Verstiarkung der ,Solidaritdt zugunsten derjenigen sozialen Grup-
pen..., die aus den verschiedensten Griinden benachteiligt sind“!%. Die
Kommission hélt es dabei fiir wichtig, da schon heute die allgemein
vorrangigen Ziele und Instrumente der Gesellschaftspolitik in den Mit-
gliedsldndern, die mit dem Fortschritt der Wirtschafts- und Wahrungs-
union nach und nach zu Zielen der Gemeinschaft werden diirften, auch
als Ziele der Gemeinschaftspolitik festgelegt werden!57:

— ,Eine gerechtere Einkommens- und Vermdgensverteilung.“

— ,GroBere Gleichheit der Startchancen jedes einzelnen durch eine
bessere Bildungs- und Ausbildungspolitik.*

— ,Eine bessere Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen, insbesondere
im Erziehungswesen, Gesundheitswesen und Wohnungsbau, um
eine ausgewogene Entwicklung und gerechte Verteilung der materiel-
len Giiter herbeizufiihren.“

— ,Anpassung des sozialen Schutzes an die gesellschaftspolitischen
Erfordernisse der Gegenwart und insbesondere Ausbau des Schutzes
zugunsten der vom Strukturwandel und technischen Fortschritt am

152 Vorldufige Ausrichtung, a.a.O., S. 7.

153 Vgl. ebenda, S.7f.

15¢ Ebenda, S. 8.

155 Ebenda, S. 8.

156 Ebenda, S.9.

157 Ebenda, S.9f., Diese Ziele werden, da sie ohne erkennbare Prioritit
aufgefiihrt sind, hier in eine sachbezogene Reihenfolge gebracht.
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stdrksten Betroffenen wie auch der unverschuldet am Produktions-
prozef3 nicht beteiligten Personen.“

— ,Energische Bekimpfung der unerwiinschten Auswirkungen des
Wachstums auf die Umwelt.“

Anhand der Analyse der gegenwirtigen sozialpolitisch relevanten
Lageelemente und der Entwicklungstendenzen in Europa'®® sind dann
die konkreten sozialpolitischen Aufgaben und die zu ihrer Erfiillung
geeignetsten Instrumente zu bestimmen und ist — nach Ansicht der
Kommission — auf dieser Grundlage dann zu entscheiden, welche
Aufgabengebiete Gegenstand gemeinschaftlicher Politik und welche nur
Gegenstand einer Angleichung auf der Ebene der Gemeinschaft sein
sollen'®, Die Analyse fiihrt zu dem Ergebnis, daB insbesondere die
sozialpolitischen Anstrengungen zur Erreichung des Oberziels einer
,besseren Beschidftigung” in der Gemeinschaft. verstirkt werden miis-
sen!®®, Da den sozialpolitischen Zielen entsprechend die qualitativen
Aspekte der Beschiftigung eine besondere Bedeutung haben, mufl auch
fiir die in bezug auf das Interesse an Beschédftigung benachteiligten
regional, sektoral oder nach personlichen Merkmalen abgrenzbaren
Personenmehrheiten die Aufgabe in der Sicherung einer ,optimalen
Beschiftigung“10! bestehen. Die gewihlte sozialpolitische Ausrichtung
der Beschéftigungspolitik 148t die schon mit der Reform des Sozial-
fonds und der Einrichtung des Ausschusses fiir Beschiaftigungsfragen
wirksam werdende Betonung einer ,aktiven Beschiftigungs- und
Arbeitskréftepolitik“162 noch deutlicher werden. Neben den besonderen
Schutz- und Sozialdienstleistungen, die fiir Behinderte sowie fiir Wan-
derarbeitnehmer erforderlich sind, und den arbeitsmarktorganisato-
rischen Aufgaben, steht die Férderung der Berufsausbildung, Weiter-
bildung und Umschulung im Vordergrund der Mittel zur Lésung der
gegebenen Beschiftigungsprobleme!®®. Die Berufsausbildung im wei-
testen Sinne, fiir deren Inhalte eine stirkere Ausrichtung auf Problem-
16sungsverhalten und die mehreren Berufen gemeinsamen Grundmerk-
male fiir erforderlich gehalten wird, sieht die Kommission als ein
Schliisselproblem in der modernen Gesellschaft, mit dessen Losung iiber
die Chancengleichheit und damit auch die Verteilungsgerechtigkeit der
Zukunft entschieden wird!®4,

158 Vgl. ebenda, S.13—50.

189 Vgl. ebenda, S. 11 ff.

160 Ebenda, S. 50 ff.

161 Ebenda, S.51;vgl. auch A. Coppé: Sozialer Ausblick, 1970; in: Europaische
Gemeinschaft, H.3, 1971, S.29.

162 Vorldufige Ausrichtung, a.a.O., S.55.

163 Vgl. ebenda, S.53f.

16¢ Vgl. ebenda, S. 28 ff.
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In bezug auf die Verwirklichung gréBerer sozialer Gerechtigkeit
steht — abgesehen von den in den Programmen zur mittelfristigen
Wirtschaftspolitik schon erfafiten Aspekten der Einkommenspolitik
und Vermdgenspolitik!%s sowie von den Aufgaben in bezug auf ,Rand-
einkommensgruppen“1% (die jedoch iiberwiegend Probleme der optima-
len Beschiftigung sind) — die ,Harmonisierung der Sozialen Sicher-
heit* im Vordergrund, die ein ,Instrument des Fortschritts werden
und gleichzeitig den Wettbewerbsbedingungen, dem Gesamtgleich-
gewicht und den finanziellen Méglichkeiten Rechnung tragen muB“1¢7,

SchlieBlich greift die vorldufige Ausrichtung fiir ein sozialpolitisches
Programm mit dem Streben nach einer Verbesserung der qualitativen
Lebensbedingungen!®® eine gesellschaftspolitische Zielsetzung auf, die
vor allem die mit den Wachstums- und Ballungsprozessen verbun-
denen Umweltschidigungen sozialpolitisch bedeutsam gemacht haben,
weil sich deren Auswirkungen gegeniiber die Mehrheit der Bevol-
kerung in der Situation der gesellschaftlich Schwachen befindet. Die
Kommission hilt hier Eile fiir geboten, um in Beratung und Zusammen-
arbeit auf Gemeinschaftsebene zur Festlegung von Grenzwerten der
Umweltbeeintrichtigung und zur Vereinheitlichung von Uberwachungs-
methoden zu gelangen. Von der Gestaltung jener Umweltaspekte, denen
sich die Sozialpolitik traditionell zuwandte, sieht die Kommission MagB-
nahmen im Rahmen der Arbeitssicherheit und Betriebshygiene sowie
der Verbesserung der sanitiren Infrastruktur als vordringlich an.
Neben der Aufgabe, den mengen- und qualititsmidBigen Wohnungs-
mangel zu mildern und die Stddte zu erneuern, wendet sie ihre Auf-
merksamkeit auch auf die in Zukunft wohl zunehmende sozialpolitische
Bedeutung der Gestaltung der Freizeit.

Die Kommission der Europidischen Gemeinschaften ist sich bewuft,
daB es zur Ingangsetzung eines solchen sozialpolitischen Programms!®
der Gemeinschaft des ,politische(n) Wille(ns) zur Uberwindung der
Schwierigkeiten“ bedarf, ,die sich aus den vielfach vagen und wenig
verbindlichen Bestimmungen der Vertrige im sozialen Bereich erge-
ben“179, Sie muB sich jedoch zunichst auf ,vorrangige MaBnahmen“ im
Rahmen der vorhandenen Aktionsmoglichkeiten der Gemeinschaften

165 Ebenda, S.31: ,Die gegenwirtige Einkommens- und Vermogensvertei-
lung wird in zunehmendem MaBe als unbefriedigend empfunden und trigt
guﬁegem sozialen Unbehagen bei, das sich in der verschiedensten Form

uBert.“

168 Ebenda, S. 30.

167 Ebenda, S.59.

168 Ebenda, S. 60 ff.

169 Ein ,Sozialistisches* Programm ist es sicherlich nur durch den Druck-
fehlerteufel geworden; Vorldufige Ausrichtung, a.a.O., S.65.

170 Ebenda, S. 65.
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beschrinken!?, die sie — recht zuriickhaltend — in der Vollendung des
gemeinsamen Arbeitsmarktes, der Beseitigung der regionalen und
strukturellen Arbeitslosigkeit und der Eingliederung von Behinder-
ten in das Erwerbsleben sowie in der Verbesserung der Stellung der
Frau, der Gestaltung der Arbeitssicherheit und -hygiene und der Auf-
stellung eines europdischen Sozialbudgets sieht. Fiir die Durchfiihrung
dieser Aktionen soll vor allem der Dialog und die Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern verstirkt werden.

IV. Charakterisierung und wissenschaftliche Beurteilung
der sozialpolitischen Zielsetzungen der Europdischen Gemeinschaften

A. Charakterisierung der sozialpolitischen Zielsetzungen
der Europiischen Gemeinschaften

Der Versuch, die dargestellten. sozialpolitischen Zielsetzungen zu-
sammenfassend zu charakterisieren, wird durch einen offensichtlichen
Mangel an Homogenitdt der erfafiten Ziele erschwert. Fiir die Bestim-
mung eines Leitbildes wie auch fiir die nachfolgende wissenschaftliche
Beurteilung sind mindestens zwei Komplexe sozialpolitischer Ziel-
setzungen der Europédischen Gemeinschaften zu unterscheiden. Zunichst
kann fiir den sozialpolitischen Zielgehalt der Vertrdge und der bishe-
rigen Aktionen der Europdischen Gemeinschaft ein Leitbild ,entwor-
fen“ werden, das eine Modifikation erfdhrt bereits durch die Auspra-
gung der sozialpolitischen Zielsetzungen bei der Reform des Sozialfonds
und auch mit der Auswahl der vorrangigen MaBinahmen im Rahmen
der gegenwirtigen sozialpolitischen Programmvorschldge der Kom-
mission, Zur Charakterisierung der gegenwiértig noch nicht handlungs-
relevanten langfristigen sozialpolitischen Zielsetzungen der Kommission
der Européischen Gemeinschaften, wie sie sich vor allem in den Pro-
grammen zur mittelfristigen Wirtschaftspolitik und in der , Vorldufigen
Ausrichtung fiir ein Programm einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik“
niedergeschlagen haben, mufl nach Ansicht des Verfassers ein grund-
legend anderes Leitbild verwendet werden.

1. Das sozialpolitische Leitbild der Vertrdge
und der bisherigen Politik der Europdischen Gemeinschaften

Die inhaltliche Ausprigung des Leitbildes der Sozialpolitik der
Europaischen Gemeinschaft wurde in den allgemeinen Zielsetzungen
der Gemeinschaft in bezug auf die Lebenslagen der Bevolkerung und in
dem zu ihrer Verwirklichung eingerichteten gesellschaftspolitischen
System sowie in den erginzend vorgesehenen Aufgaben und MaB-

171 Ebenda, S. 66 ff.
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nahmen fiir die Lebenslagen bestimmter Personenmehrheiten ermittelt.
Die Vertridge enthalten unmittelbar auf die Lebenslagen der Bevolke-
rung bezogene Zielsetzungen!?, in denen sich die auf die Sicherung der
biirgerlichen und politischen Freiheiten ausgerichteten liberalen gesell-
schaftspolitischen Ideale mit einer ,wohlfahrtsstaatlichen“ Gesamtver-
antwortung der Politik fiir den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
verbinden. Diese Grundlinien des gesellschaftspolitischen Leitbildes
der Europdischen Integration lassen nach Ansicht des Verfassers einen
relativ weiten Raum fiir eine sozialpolitisch ausgerichtete nihere
Bestimmung der individuellen Freiheitsspielrdume, der Voraussetzun-
gen und Regeln fiir die freiheitliche Selbststeuerung der Gesellschafts-
prozesse und der politischen Lenkung der gesellschaftlichen Entwick-
lung innerhalb dieses Ordnungsrahmens.

Das Leitbild wird konkretisiert durch die Anwendung der liberalen
Ideale fiir eine auf ,die Wirtschaft“ beschrinkte Integration Europas.
Damit erhalten diese Ideale schon als Ziele fiir die Lebenslagen an sich
einen verdnderten Gehalt und zusitzlich instrumentelle Bedeutung fiir
die Verwirklichung des Ziels der stetigen Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen. Aus den allgemeinen Idealen der Freiheit
und Gleichheit wird die formale Freiheit der wirtschaftlichen Betatigung
und der Grundsatz der Nicht-Diskriminierung in den wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Angehorigen der Mitgliedstaaten. Die er-
strebte Gleichheit ist nur eine Gleichheit der formalen Freiheit, an der
wegen der Loslosung von Personen und der Ausrichtung auf Produk-
tions-,faktoren“ und Produktionsergebnisse (Waren) die Wirtschafts-
biirger entsprechend der Verteilung der ,Faktoren“ und der Ver-
fligungsgewalt iiber die Produktionsergebnisse unterschiedlich partizi-
pieren.

Durch die die Gewdhrung dieser Freiheitsrechte erginzenden Be-
stimmungen der Vertrige und die MaBnahmen der Européischen Ge-
meinschaft wird fiir die Gruppe der Arbeitnehmer'™ der formale
Charakter des Rechts auf Freiziigigkeit nur insoweit teilweise zu tiber-
winden versucht, als seine Inanspruchnahme durch staatliche oder
tarifliche Normen und Einrichtungen erschwert ist. Dariiber hinaus wird
auch fiir diese Personenmehrheit die Fahigkeit der tatsidchlichen Nut-
zung dieses Rechtes!’ nicht eigentlich in Frage gestellt und dement-
sprechend in der Sicherstellung der tatsdchlichen Voraussetzungen fiir
seine Wahrnehmung keine sozialpolitische Aufgabe gesehen. Aus dem

172 Vgl. oben S. 190 ff.

178 Vgl. oben S. 199 ff. und 206 ff.

174 DaBl diese Fahigkeit durch zahlreiche andere, vor allem gesellschaft-
liche, Faktoren auch im nationalen Rahmen relativ beschrinkt ist, zeigen
praktisch alle empirischen Erkldrungsansédtze flir regionale Mobilitat. Vgl.
nur G. Albrecht: Soziologie der geographischen Mobilitdt; Stuttgart 1972.
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Gleichheitsgrundsatz wird eine materielle Forderung nur fiir das Ver-
héltnis der Entgelte fiir gleiche Arbeit von Méinnern und Frauen!”
innerhalb dieser Personenmehrheit, nicht aber fiir die Beziehung
zwischen ihr und anderen Bevoélkerungsschichten, z.B. in bezug auf
die Einkommen oder die Startchancen, abgeleitet.

Der Verzicht, gesellschaftliche und individuelle Bedingungen fiir die
Erreichung der Oberziele als sozialpolitische Gestaltungsaufgaben ein-
zubeziehen, iiberwiegt auch in der Konzeption der allgemeinen Ein-
richtungen und MaBnahmen!’®, von denen die Verwirklichung des
Wohlstandsziels der Gemeinschaft im wesentlichen erwartet wird.
Vertragsgemid wurde bisher mit der Errichtung des Gemeinsamen
Marktes und der Herstellung der Freiheiten wirtschaftlicher Betitigung
eine nur durch die Ausgestaltung der Wettbewerbsordnung beschrinkte
Minderung politischer Gesamtverantwortung zugunsten der Gestal-
tungsspielrdume der Wirtschaftsbiirger vollzogen, ohne daf fiir die an-
genommene Funktionsfihigkeit dieser Wirtschaftsordnung entschei-
dende Voraussetzungen in den gesellschaftlichen Verhéltnissen!? oder
bei den Individuen!™ beriicksichtigt worden wiren.

Auch von den diese allgemeine Konzeption erginzenden sozial-
politisch ausgerichteten Aufgaben und MaBnahmen folgt die Assozi-
ziierungspolitik!™® noch weitgehend den gleichen Grundsétzen, indem
sie den betroffenen Léndern vor allem den freien Zugang zum Gemein-
samen Markt eroffnet und die eigentliche Entwicklungsaufgabe ver-
nachlédssigt. Der Ausgleich der regionalen Unterschiede der Arbeits-
und Lebensbedingungen wird nur sehr beschriankt als eigene politische
Aufgabenstellung behandelt!8® und durch ,marktkonforme“!8! und nur
bedingt durch ,marktinkonforme“i82 MaBnahmen verfolgt. Die Unter-
scheidung verschiedener Grade der Zulassigkeit staatlicher Beihilfen,
die ,den Wettbewerb verfilschen oder zu verfdlschen drohen“!®3, fiir
politisch bzw. auf andere Weise bedingte regionale Unterschiede der
Lebensniveaus verdeutlicht einen allgemeinen Grundsatz fiir die sozial-
politische Beriicksichtigung einer wirtschaftlichen Schwiche. Die Be-

175 Vgl. EWG-Vertrag, Art.119.

176 Vgl. oben S. 203 £f.

177 z, B. die gegebene Unternehmenskonzentration.

178 z, B. in bezug auf die Fihigkeit, die ,souveridne* Konsumentenrolle zu
spielen.

179 Vgl. oben S.198 und 206.

180 Vgl. oben S.197f. und 205 f.

181 Dje Biirgschafts- und Darlehensgewihrung der Europdischen Investi-
tionsbank, deren Konditionen sogar den jeweiligen Bedingungen des Kapital-
marktes angepafBit sein sollten. Vgl. Art.19 d. Protokolls iiber die Satzung
der Europiischen Investitionsbank, a.a.O., S.228.

182 Die Ausnahmegenehmigung fiir staatliche Beihilfen, vgl. EWG-Vertrag,
Art. 92.

188 EWG-Vertrag, Art. 92.
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riicksichtigung naturbedingter Schwiche im Rahmen der Agrarpolitik
kennzeichnet entsprechend den anderen Randbereich unverschuldeter
Notlage oder Schwiche. Der Zwischenbereich erscheint als ein Bereich
rein wirtschaftlich begriindeter Leistungsunterschiede, der nur in zwei
Ausnahmefillen — moglicherweise wegen der Existenz entsprechen-
der organisierter Interessen — auch zum Gegenstand sozialpolitischer
Intervention wird, und zwar in bezug auf die Landwirtschaft und die
Arbeitnehmer.

Die sozialpolitische Ausrichtung der Vertridge und der bisherigen
Politik der Europiischen Gemeinschaften in bezug auf die Personen-
mehrheit der Arbeitnehmer!84 geht insofern iiber die bis jetzt gekenn-
zeichnete Konzeption hinaus, als mit der Anerkennung des Ziels der
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen dieser Gruppe auch
besondere MaBnahmen verbunden werden. Die Sozialvorschriften des
EWG-Vertrages, die sich auf die , Arbeitskrdfte“ als relevante Per-
sonenmehrheit konzentrieren, akzeptieren zunichst die in den Mit-
gliedstaaten vorhandenen Einrichtungen und MaBnahmen zum Schutz
und zur Foérderung der Arbeitnehmer, indem sie der Kommission die
Forderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf diesen tradi-
tionellen Gebieten der Sozialpolitik {ibertragen. Wenn mit dem dabei
pauschal angesprochenen Gebiet der sozialen Sicherheit auch Personen-
mehrheiten unabhingig von ihrer Zugehorigkeit zur Gruppe der Ar-
beitnehmer erfafit sind, wird doch die traditionell iiberwiegende Aus-
richtung der nationalen Systeme der Sozialen Sicherheit an der abhén-
gigen Beschéftigung oder doch iiberhaupt an der Stellung im Erwerbs-
leben!85 durch die Europiische Gemeinschaft iibernommen und institu-
tionell verfestigt. Andere gesellschaftlich schwache Gruppen, andere
als die mit der Stellung im Erwerbsleben begriindeten Lebenslage-
merkmale und andere als mit der Erwerbstdtigkeit in relativ un-
mittelbarem Zusammenhang stehende Zielsetzungen in bezug auf die
Lebenslagen bleiben damit in der sozialpolitischen Konzeption der
Europiischen Gemeinschaft aufler acht oder werden vernachlissigt.
Die fiir die Arbeitnehmer von der Gemeinschaft selbst vorgesehenen
besonderen MaBnahmen, vor allem iiber den Sozialfonds, hitten zwar
eine grundlegende Verbesserung der ,berufliche(n) Verwendbarkeit“
und der ,,0rtliche(n) und berufliche(n) Freiziigigkeit der Arbeitskrifte*“186
ermdglicht, sie wurden jedoch durch die tatsidchliche Ausgestaltung!s?

184 Vgl. oben S.199 £f. und 206 £f.

185 Vgl. ,Das Wesen der Sozialen Sicherheit in den Lindern der EWG in
der Gegenwart“, Studien, Reihe Sozialpolitik, Nr.3, Briissel 1962; fiir die
BRD vgl. G.Kleinhenz: Die Ausrichtung der Sozialpolitik auf das Arbeits~
und Wirtschaftsleben als Problem einer Sozialreform; a.a.O.

188 EWG-Vertrag, Art. 123,

187 Vgl. oben S. 207 {£.
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fast ausschlieBlich nur ein Instrument zur Unterstiitzung der Anpassung
der Arbeitskrafte bei unverschuldetem Verlust oder Einschrankung der
Beschiftigung, wie sie im Zusammenhang mit der Umstellung der
Unternehmen auf die Bedingungen des Gemeinsamen Marktes in der
Ubergangszeit erwartet werden muSten.

Die Ausrichtung der Agrarpolitik'8 der Europdischen Gemeinschaft
scheint mit der Aufstellung einer eigenen einkommenspolitischen Ziel-
setzung fiir die in der Landwirtschaft Beschéftigten, der Beriicksich-
tigung auch der sozialen Eigenart landwirtschaftlicher Tatigkeit bei der
sozialpolitischen Ausrichtung der Mittelwahl und mit der Gestaltung
einer eigenen protektionistischen Marktordnung iiber die ermittelte
sozialpolitische Konzeption hinauszugehen. Betrachtet man aber — der
sozialpolitischen Fragestellung entsprechend — nur die Lebenslagen
der in der Landwirtschaft Beschiftigten, nicht die Sonderbehandlung
der Produktion und der Erzeugnisse, dann erscheint die Einkommens-
lage dieser Personen nicht nur durch die gegebene wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit bestimmt, sondern auch durch die gemeinsame
Agrarpolitik selbst, also politisch begriindet, als unverschuldete Not-
lage. Die zur Uberwindung dieser Notlage vorgesehenen und tatsich-
lich eingesetzten Mittel sind vor allem auf die Verbesserung der Pro-
duktivitdt ausgerichtet und beriicksichtigen die soziale Eigenart der
landwirtschaftlichen Produktionsweise und damit die demographischen,
psychologischen und gesellschaftlichen Aspekte dieser sozialpolitischen
Aufgabe kaum mehr als bei den anderen sozialpolitischen Aufgaben!®?,

Das Leitbild der Sozialpolitik der Europiischen Gemeinschaft bedarf
der Vervollstindigung durch charakteristische formale Merkmale, deren
Auspriagung in der Stellung der sozialpolitischen Zielsetzungen im
gesamten Zielsystem der Gemeinschaft und in den politischen Hand-
lungsmoglichkeiten zur Verwirklichung der Ziele erfafit wurde. Die in
der Literatur verbreitete, allerdings nur auf die ,Sozialvorschriften“ der
Vertrdge bezogene Feststellung einer Vernachldssigung der Sozial-
politik in den Zielen der europidischen Integration!?® kann hier auch
auf Grund der Erfassung sozialpolitischer Aspekte in den Oberzielen,
den verschiedenen einzelnen Aufgaben und den Grundséitzen der Wahl
der Instrumente bestitigt werden. Die sozialpolitische Ausrichtung in
den Oberzielen der Gemeinschaft hat meist nicht zu konkreten sozial-

188 Vgl. oben S.196 f. und 205.

189 Man konnte hier hochstens die Linge der fiir den gemeinsamen Agrar-
markt gewihlten Ubergangsperiode und die fiir die Verminderung der
Beschéftigung in der Landwirtschaft in Betracht gezogenen Zeitrdume an-
fiihren.

190 Vgl. nur A. Miiller-Armack: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik;
a.a.0., S.404; B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; a.a.O., S.25£ff.; H. Rhode:
Chancen europdischer Sozialpolitik; a.a.O., S.97.
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politischen Aufgabenstellungen gefiihrt, sondern wurde entweder nur
als Implikation der wirtschaftlichen Ziele verstanden!®! oder nur durch
unzureichende Mittel verfolgt!®?2. Daneben erscheinen die sozialpoli-
tischen Ziele oft mehr als Instrumentalziel fiir die Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes oder seiner Bedingungen!®® oder schlieBilich
als Folgeaufgaben gemeinschaftlicher Politik zur Korrektur sozial
unerwiinschter Ergebnisse der wirtschaftlichen Integration. Selbstin-
dige und dominierende sozialpolitische Zielsetzungen sind in den Ver-
tragen nicht expliziert!®* und in der bisherigen Politik nicht wirksam
geworden.

Fragt man auBlerdem, welche politische Qualitdt den Aktionsméglich-
keiten zukommt, die zur Verwirklichung des sozialpolitischen Zielge-
halts zur Verfligung stehen!®’, dann findet man die Moglichkeit gemein-
samer Politik liber normative Regelungen nur in bezug auf die Land-
wirtschaft, in bezug auf die Ziele im Zusammenhang mit der Herstel-
lung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und in der Assoziierungs-
politik. Die Moglichkeit der Koordinierung der nationalen Politik durch
die Gemeinschaftsorgane, die sich auf sozialpolitisch besonders bedeut-
same Aspekte der Wirtschaftspolitik!® bezieht, konnte bisher noch
nicht ansatzweise verwendet werden. Bei den Aktionsmdglichkeiten fiir
sozialpolitische Ziele im engeren Sinne ist die Gemeinschaft vorwiegend
auf ,Politik“ {iber finanzielle Mafnahmen und auf die Forderung der
Zusammenarbeit durch die nicht verbindlichen Mittel der Stellung-
nahmen und Empfehlungen beschrankt!®7.

Versucht man unter Zusammenfassung der inhaltlichen und forma-
len Merkmale dieses Leitbild noch nach einer bekannten allgemeineren
Konzeption zu benennen, so erscheint es — auch unter Beriicksichtigung
der Problematik eines solchen Vorgehens — berechtigt, in den sozial-
politischen Zielen der Vertrdge und der bisherigen Politik der Euro-
pdischen Gemeinschaft ein neoliberales Leitbild fiir die Sozialpolitik

191 z, B. in der Beziehung bestindige Wirtschaftsausweitung — Hebung der
Lebenshaltung.

192 z, B. die regionale Angleichung der Lebensbedingungen.

193 z, B. Soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, Harmonisierungsbe-
stimmungen und Zusammenarbeit auf sozialem Gebiet.

194 Vgl. G. Biskup: Die Sozialbestimmungen des Vertrages zur Griindung
der EWG; a.a.0., S.461f.

195 Als mogliche Qualitdten konnte man unterscheiden: ,Gemeinsame
Politik“, ,, Koordinierung®, ,, Zusammenarbeit“ oder nur , Gegenstand gemein-
samen Interesses“ (vgl. W. Hallstein: Wirtschaftliche Integration als Faktor
politischer Einigung; a.a.O., S.274).

196 Vgl. EWG-Vertrag, Art. 6, 104 und 105.

197 Vgl. G. Biskup: Die Sozialbestimmungen des Vertrages zur Griindung
der EWG; a.a.O., S.461f{.; B. Heise: Sozialpolitik in der EWG; a.a.0., S.26 f.
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zu erkennen'®, Dafiir spricht von den Grundziigen der Konzeption die
weitgehende Reduzierung der politischen Aufgaben auf die Ordnungs-
politik, die Prioritit fiir die Wirtschaftsordnung und die wirtschaft-
lichen Freiheiten innerhalb der Gesellschaftsordnung und die Gleich-
setzung eines GrofBteils der sozialen Probleme mit den Problemen der
Wirtschaftsordnung. Die Beschrinkung auf die bloB formalen Frei-
heitsrechte entspricht dem Grundsatz der Subsidiaritdt im neoliberalen
Verstdndnis, das nicht davon ausgeht, dafl , Vorleistungen® der Gesell-
schaft das Individuum erst zur Freiheit befdhigen miiten!®®, In dem
Verzicht auf die Explikation einer Zielsetzung fiir die Einkommens- und
Vermogensverteilung kommt das Vertrauen auf die Richtigkeit, oder
gar die Gerechtigkeit, der marktwirtschaftlichen Verteilung zum
Ausdruck. Die Eingrenzung der eigentlich sozialpolitischen Probleme
auf die unverschuldeten Notlagen und letztlich die Forderung nach
der Marktkonformitdt der sozialpolitischen Mafinahmen sind in diesem
Zielsystem vereint. Die Anerkennung der Interessenverbinde als
legitime Beeinflusser der Organe der Europdischen Gemeinschaft, die
Betonung der Rechte der Sozialpartner fiir die Regelung der Ldéhne
und Arbeitsbedingungen und die fiir die Politik der Gemeinschaft
nicht bestimmende Hinnahme der Existenz nationaler Systeme von
diesem Leitbild nicht immer entsprechender Politik der Sozialen
Sicherung, sind geringfiigigere Abweichungen von diesem Leitbild als
sie die tatsdchliche Sozialpolitik z.B. in der BRD kennzeichnen®®, in
der diese Konzeption die theoretische Diskussion wie die wirtschafts-
politische Praxis entscheidend prégte.

2. Die sozialpolitischen Leitbilder
der gegenwdirtigen Programmatik der Europdischen Gemeinschaften

Bei der Charakterisierung der sozialpolitischen Zielsetzungen der
Vertrige und der bisherigen Politik wurde deutlich, daB die Vertrags-
bestimmungen in manchen Fillen die Moglichkeit einer weitergehen-
den sozialpolitischen Ausrichtung der Politiker der Europidischen Ge-
meinschaft offenlieBen und da8 die Eindeutigkeit der Konzeption vor
allem ihrer Konkretisierung durch die bisherige Integrationspolitik
zuzuschreiben ist. Die gegenwirtige sozialpolitische Programmatik

198 Der Verfasser folgt hier der Darstellung der nach seinem Eindruck auf
griindliche Weise ermittelten Konzeption der Sozialpolitik bei Vertretern des
Neoliberalismus von H.Becker: Die soziale Frage im Neoliberalismus.
Analyse und Kritik; Heidelberg und Lowen 1965.

199 Zu den unterschiedlichen Interpretationen des Subsidiaritdtsprinzips
vgl. O.v. Nell-Breuning: Solidaritiit und Subsidiaritit im Raume von Sozial-
politik und Sozialreform; in: E. Boettcher (Hrsg.): Sozialpolitik und Sozial-
reform; Tibingen 1957, S.221f.

200 Vgl. G. Kleinhenz/H. Lampert: Zwei Jahrzehnte Sozialpolitik in der
BRD — Eine kritische Analyse; in: ORDO, 22, 1971, S. 101 ff.
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der Européischen Gemeinschaften 148t einen Teil dieser Mdglichkeiten
nun auch fiir die tatsichliche Sozialpolitik bestimmend werden. Durch
die bisherigen Ansitze einer auf den Empfehlungen der Programme
zur mittelfristigen Wirtschaftspolitik? beruhenden Einwirkung der
Gemeinschaft auf die Realisierung der nun auch in bezug auf die Ver-
teilung konkretisierten Wohlstandszielsetzung wird zunéchst das sozial-
politisch bedeutsame Verhiltnis von politischer Gesamtverantwortung
und freiem Spiel der Wirtschaftskrédfte in Europa betroffen.

Die Ausrichtung des inzwischen aktionsbereiten, reformierten Sozial-
fonds auch auf ,vorbeugende MaBnahmen zur beruflichen Anpas-
sung und Fortbildung der in Arbeit stehenden Arbeitnehmer“2® und auf
die Beseitigung der strukturellen und regionalen Ursachen der Arbeits-
losigkeit durch Forderung der beruflichen und regionalen Mobilitdt
sowie durch Schaffung von Arbeitspldtzen?® geht dem vertraglichen
Grundsatz iiber die Errichtung des Sozialfonds entsprechend iiber eine
Politik des reinen ,laisser faire“ hinaus?®., Diese Modifikation des
sozialpolitischen Leitbildes der bisherigen Politik wird auch durch die
— zuriickhaltend auf der Grundlage der sozialpolitischen Bestimmun-
gen der Vortrige formulierten — ,vorrangigen MaBnahmen“?% be-
stitigt, die u.a. bei der beabsichtigten Vollendung des gemeinsamen
Arbeitsmarktes sich auch auf materielle Bedingungen der Freiziigig-
keit beziehen, auch qualitative Aspekte der Verhiltnisse am Arbeits-
platz erfassen und die gesellschaftlichen Ursachen fiir die noch be-
stehende Diskriminierung der arbeitenden Frauen ansprechen. Das
Leitbild der gegenwértigen Sozialpolitik entspricht keiner reinen, theo-
retisch entworfenen oder weiterentwickelten Konzeption, sondern eher
pragmatischen KompromiBkonzeptionen, und zwar nach Ansicht des
Verfassers insbesondere in der Ausprigung, die auch die Sozialpolitik
in der BRD im Zeichen der ,grofien Koalition“ bestimmte2%,

Von einem grundsitzlich anderen Leitbild wird die noch nicht
handlungsrelevante langfristige sozialpolitische Ausrichtung der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften gepridgt?”’. Die Wirtschafts-
ordnung durch Wettbewerb verliert iiberwiegend den Charakter eines

201 Vgl. oben S.204.

202 H., Salowsky: Der Europdische Sozialfonds; a.a.O., S.47.

203 Vgl. ebenda, S.47. Eine entsprechende Ausrichtung kennzeichnen auch
die Beschliisse des Rats zum Memorandum der italienischen Regierung iiber
die Beschiftigungspolitik in der Gemeinschaft v. 12. Juni 1972; vgl. Mittei-
lung an die Presse (1074 d/72), hrsg. v. Generalsekretariat des Rates der EG.

204 Vgl. N.N.: Die Arbeitsmarktpolitik der Europiischen Gemeinschaft;
in: Neue Ziircher Zeitung, Fernausgabe, v. 15. 6.1972, S. 17.

205 Vgl. oben S.213f.

208 Vgl. G.Kleinhenz/H. Lampert: Zwei Jahrzehnte Sozialpolitik in der
BRD ...; a.a.0, S.141f. u. 146 £.

207 Vgl. oben S. 214 £f,
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Eigenwertes, sie wird instrumental gesehen und nach ihrem Beitrag
zur Losung der gesellschaftspolitischen, d.h. de facto der vordring-
lichen sozialpolitischen Probleme, beurteilt. Die sozialpolitischen Ziele
sollen a priori die wirtschaftspolitischen Entscheidungen mitbestimmen.
Zur Verwirklichung dieser sozialpolitischen Grundkonzeption ist die
politische Gesamtverantwortung in der Gemeinschaft zu verstdrken und
ein stindiger, die ,Konzipierung, Propagierung und Realisierung“?0®
der Sozialpolitik begleitender Dialog mit den Sozialpartnern einzurich-
ten. Die Inhalte dieses Leitbildes fiir die gemeinschaftliche Sozial-
politik sind durch neue, grundlegende sozialpolitische Aufgabenstellun-
gen und durch verdnderte Maximen gekennzeichnet. Zu den Grund-
zielen der Gemeinschaft treten nun die Forderungen nach ,Verwirk-
lichung und Stdrkung einer wirtschaftlichen und sozialen Demokratie“
und nach ,Bekdmpfung der unerwiinschten Auswirkungen des Wachs-
tums auf die Umwelt“ sowie die Explikation eines von den automa-
tischen Ergebnissen des Wettbewerbssystems unabhingigen Ziels
»eine(r) gerechteren Einkommens- und Vermdégensverteilung“2%®. Fiir
die erstrebte Verteilungsgerechtigkeit wird auch die Beeinflussung der
materialen Startbedingungen durch ,eine bessere Bildungs- und Aus-
bildungspolitik“ und u. a. zu deren Verwirklichung ,,eine bessere Bereit-
stellung o6ffentlicher Leistungen“ zu Lasten des Wachstumsspielraums
fiir den privaten Verbrauch fiir erforderlich gehalten®. Die sozial-
politischen Folgeprobleme gemeinsamer Politik, insbesondere die der
Eingliederung der Wanderarbeitnehmer im Aufnahmeland, erhalten
eine groflere Dringlichkeit, bei der Losung der schon bislang verfolg-
ten sozialpolitischen Aufgaben verliert die Ausrichtung auf die wirt-
schaftliche Produktivitdit an Bedeutung zugunsten der Beachtung
individueller und gesellschaftlicher Faktoren?!!, andere, nicht mit
dem Arbeitsleben unmittelbar zusammenhéngende Lebenslagemerkmale
werden als mdgliche Ursache gesellschaftlicher Schwiche angesehen?!?
und schlieBlich in der traditionellen Sozialpolitik vernachldssigte Per-
sonenmehrheiten als schutzbediirftig erkanntt3,

Obwohl diese sozialpolitische Konzeption noch gewisse Reminiszenzen
an das urspriingliche okonomistisch-liberale Leitbild enthilt, die nun

208 Vorldufige Ausrichtung, a.a.O., S. 65.

209 Ebenda, S.9.

210 Ebenda, S.9.

211 z B. in der Sicht der , Mobilitdt“, der Ausrichtung auf ,optimale“ Be-
schiftigung und der Beriicksichtigung qualitativer Arbeitsbedingungen.

212 z B. insoweit der Spielraum zur Befriedigung der Interessen durch die
Verfiigung iiber Freizeit oder durch die Umweltqualitidt bestimmt wird. Vgl
Vorldufige Ausrichtung, a.a.O., S.60 £f.

213 Es werden genannt: Angehérige der freien Berufe, ,Familienverbiande,
Verbraucher, Nichterwerbstitige, Studenten. Vgl. Vorlaufige Ausrichtung,
a.a.0., S.43.



Leitbilder und Zielsysteme der Sozialp. der Europ. Gemeinschaften 225

gleichsam als Nebenbedingungen des langfristigen sozialpolitischen
Programms erscheinen?!4, ist eine gewisse Orientierung der lang-
fristigen sozialpolitischen Zielsetzungen der Europdischen Gemeinschaft
an freiheitlich-sozialistischem Gedankengut?'® nach Ansicht des Ver-
fassers nicht zu verkennen?16,

B. Wissenschaftliche Beurteilung der sozialpolitischen Zielsetzungen
der Europiiischen Gemeinschaften

Obwohl die Moglichkeiten wissenschaftlicher Beurteilung von Ziel-
systemen nach Ansicht des Verfassers nicht auf eine eng ausgelegte
systemimmanente Betrachtung begrenzt werden miissen, sondern
durch alternative Interpretation nicht hinreichend bestimmter Ziele
oder durch Aufzeigen der konkreten historischen Implikationen alter-
nativer Zielsysteme auch Aussagen mit weitreichender gesellschafts-
kritischer Relevanz zulassen, konnen diese Moglichkeiten hier nicht
voll ausgeschopft werden. Die Unmdéglichkeit einer iiber die analy-
tische Kliarung der Zielbeziehungen hinausgehenden empirisch be-
griindeten Beurteilung des sozialpolitischen Zielsystems der Gemein-
schaft veranlafit den Verfasser, sich hier auf die Priifung der inhaltlichen
Bestimmtheit (Operationalitdt), der Vollstindigkeit der Aufgaben-
stellungen®” und der Frage nach den Mboglichkeiten zur Verwirk-

214 z. B. wenn in der ,Vorldufigen Ausrichtung“ beim Umweltschutz die
internationalen Wettbewerbsbedingungen zu beriicksichtigen“ sind (S, 9);
wenn der scheinbar exogen bestimmte ,beschleunigte technische Fortschritt
... von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Entwicklung der Berufsaus-
bildung“ (S.29) angesehen wird; wenn ,die unzulingliche Anpassung der
Berufsausbildung an die Bediirfnisse der Wirtschaft* moniert wird (S.53 £.);
wenn es darum geht, ,der sozialen Sicherheit ihre Rolle als Fortschritts-
instrument zu erhalten, ohne dadurch die Wettbewerbsbedingungen zu ver-
fdlschen“ (S.31); wenn von einer ,sich durch den Marktmechanismus er-
gebenden natirlichen Auswahl® auf dem Arbeitsmarkt gesprochen wird
(S. 52, Betonung v. Vert.).

215 Vgl. nur die zusammenfassende Darstellung fiir die BRD bei H.G.
Schachtschabel: Wirtschaftspolitische Konzeptionen; Stuttgart u.a. 1967,
S. 102 ff.

218 Diese Auffassung wird auch durch die Forderungen weitgehend be-
stdtigt, die in: Die neue Gesellschaft, 19, 1972, H. 4 (,,Europa 1972%), vor allem
in folgenden Beitrdgen erkennbar werden: H.Wehner: Die europidischen
Notwendigkeiten und Moglichkeiten der Sozialdemokratie; S.245ff.; O.
Brenner: Europa und die soziale Frage; S. 259 ff.; W. Haferkamp im Gesprich
mit L. Bauer: Neue Aufgaben fiir die Europdische Gemeinschaft; S. 264 ff.
Vgl. auch H. Rhode: Chancen europidischer Sozialpolitik; a.a.O.; K. Brauk-
mann (Hrsg.): Europa 71. Der Europidische Bund Freier Gewerkschaften in
der Gemeinschaft, eine neue Kraft fiir Europa. Zwanzigstes Europiisches
Gesprich; Koln, o. J.; Beschliisse zur Europa-Politik des 8. Ordentl. Bundes-
kongresses des DGB 1969, Protokoll, hrsg. v. DGB-Bundesvorstand, Antrige
und EntschlieBungen, S. 57 ff.

217 Das Problem der Operationalitédt stellt sich fiir die erfaBte Ausrichtung
auf die Verbesserung der Lebenslagen gesellschaftlich schwacher Personen-
mehrheiten in unmittelbarer Verbindung zur Frage der Vollstindigkeit der

15 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 72
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lichung der gemeinschaftlichen sozialpolitischen Ziele zu konzentrieren.
Auch die Erfiilllung dieser beschrénkten Aufgabenstellung kann eine
Grundlage fiir die Veranderung der praktischen Politik darstellen.

Fir die allgemeinen Ziele in den Vertrdgen und der bisherigen
Gemeinschaftspolitik sowie in der noch nicht handlungsrelevanten
langfristig orientierten Programmatik mufl man — was wohl fiir alle
bekannten politischen Programme zutrifft — eine weitgehende Un-
bestimmtheit, einen Leerformelcharakter feststellen. Der sozialpoli-
tische Inhalt der personenbezogenen Freiheitsrechte wird mit der Be-
schrinkung auf das formale Recht nur insoweit konkretisiert, als die
formale Freiheit wirtschaftlicher Betidtigung Gegenstand eines un-
mittelbaren Interesses ist; soweit diese Freiheit nur als Verfligungs-
moglichkeit iiber Mittel zur Befriedigung anderer Interessen geschitzt
wird, 148t das Ziel der Sicherung der Freiheiten wirtschaftlicher Betiti-
gung noch extrem unterschiedliche Interpretationen zu. Bei der allge-
meinen Wohlstandszielsetzung werden die n#here Bestimmung der
Produktions- und damit auch Beschiftigungsstruktur sowie der Ver-
teilung der Produktionsergebnisse auf die verschiedenen Bevélkerungs-
gruppen unterlassen und die Operationalisierung durch die Forderungen
nach ,Stetigkeit und ,harmonischer® regionaler Entwicklung nicht
weiter ausgefiillt. Auch die auf die als schutzbediirftig betrachteten
Personenmehrheiten gerichteten Zielsetzungen verlangen in bezug auf
die Niveaus der Lebenslagen nur ,Verbesserung® und in bezug auf die
Relationen der Lebenslagen innerhalb der Bevolkerung oder zwischen
schutzbediirftigen Gruppen unterschiedlicher Regionen nur ein ,ange-
messenes“ Niveau der Lebenshaltung oder die , Angleichung” der Le-
benshaltung. Die einzigen Vertrags,normen” fiir eine gemeinschaftliche
Sozialpolitik werden schon durch die Formulierung weitgehend ihres
Normengehalts entleert®8,

Die langfristigen Zielvorstellungen der Kommission nach der vor-
laufigen Ausrichtung fiir ein Programm einer gemeinschaftlichen Sozial-
politik tragen durch zusitzliche Oberziele zur Konkretisierung der all-
gemeinen ,Wohlfahrtsfunktion“ der Europédischen Gemeinschaften bei,
ohne sie damit dem fiir eine Zielbeziehungsanalyse erforderlichen Grad
der Festlegung anzupassen. Die neuen erginzenden Oberziele erhalten

sozialpolitischen Aufgabestellungen, da die hier fiir die Ermittlung der Ziel-
setzung einbezogenen Instrumentalziele und Handlungsmoglichkeiten sowie
die Konkretisierung in der bisherigen Politik bereits eine Operationalisie-
rung der Grundziele darstellen.

218 Bei dem Grundsatz gleichen Entgelts fiir Mdnner und Frauen (EWG-
Vertrag, Art. 119) bleibt trotz einer gewissen Konkretisierung in Abs.3 noch
unbestimmt, wann ,gleiche Arbeit* vorliegt. In bezug auf die Gleichwertig-
keit der Ordnungen tiiber die bezahlte Freizeit wird der Forderungscharakter
durch die Bestédtigung des Bestehens der Gleichwertigkeit aufgehoben (EWG-
Vertrag, Art.120).
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allerdings selbst erst durch den Bezug zur Analyse der gegebenen
sozialen Verhiltnisse innerhalb der Gemeinschaft und die dabei ver-
wendeten MaBstdbe ihre ndhere inhaltliche Bestimmung, wenn eine
gerechtere Verteilung, gréflere Gleichheit der Startchancen, bessere
Beschiftigungsbedingungen, Anhebung der qualitativen Lebensver-
hiltnisse und schlieBlich bessere und energischere staatliche MaBnah-
men verlangt werden?!®. Fiir einige der neuen oder verdnderten sozial-
politischen Zielvorstellungen bleibt es jedoch bei der Kennzeichnung
eines , ProblembewuBtseins®, wie z.B. bei der Forderung nach wirt-
schaftlicher und sozialer Demokratie, bei der Vermdgenspolitik, bei den
inhaltlichen Erfordernissen fiir die Berufsaus- und -fortbildung oder
bei der Ausrichtung der Beschéftigungspolitik auf ,optimale Beschif-
tigung“. Teilweise wird die Bestimmung des sozialpolitischen Gehalts
der Ziele auch durch den Widerspruch aufgelost, der zwischen der oft
in Nebenbedingungen erhalten gebliebenen Riicksicht auf den schein-
bar natiirlichen wirtschaftlichen ,Sachzwang“ und der Grundfor-
derung nach Ausrichtung der Wirtschaft auf die ,Endziele der Gesell-
schaft“ sowie einzelner dieser Ziele besteht.

Beriicksichtigt man weiterhin die in der Auswahl und Ausgestaltung
der Instrumente zur Verwirklichung der sozialpolitischen Ziele ge-
gebene Festlegung der Zielinhalte, dann wird deutlich, daB die sozial-
politische Konzeption der Vertrige in der Ausprigung, wie sie auch
durch die bisherige Politik bestidtigt wurde, weit weniger mogliche
Entwicklungen der Lebenslagen als unerwiinscht ausschlieBt, also
weniger operational ist, als die zentralen Bestandteile der langfristigen
Konzeption der Kommission??®, Vor allem die Betonung der MaBnah-
men zur Errichtung einer marktwirtschaftlichen Ordnung und der
weitgehende Verzicht auf die Gestaltung von individuellen und gesell-
schaftlichen Voraussetzungen in den Vertrigen und der bisherigen
Gemeinschaftspolitik begriinden dieses Urteil im Vergleich mit der
Ausrichtung der neuen Konzeption auf die Herstellung der Gleichheit
der Startchancen durch Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen u. a. im
Bildungsbereich und im Gesundheitswesen.

Die geringe Operationalitdt der sozialpolitischen Zielsetzungen der
Vertridge und der bisherigen Politik der Gemeinschaft, die auch als ein
weiteres Merkmal der liberalen gesellschaftspolitischen Konzeption
erscheint, kann in der systemimmanenten Betrachtung allerdings nicht
auf eine Unvollstdndigkeit des Zielsystems zuriickgefiihrt werden. Die

219 Vgl. Vorldufige Ausrichtung, a.a.0., S.7 ff.

220 Am weitesten gehend inhaltlich bestimmt erscheint die Modifikation
der urspriinglichen Ausrichtung im Rahmen der gegenwirtigen Beschafti-
gungspolitik, die jedoch als iiberwiegend auf Instrumente beschrinkte Aus-
richtung nur scheinbar von der Operationalitit der iibergeordneten Ziel-
setzung in bezug auf die Beschéftigungsbedingungen unabhingig ist.

15+
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Ausgestaltung der sozialpolitischen Handlungsmoglichkeiten und die
bisherige Politik der Gemeinschaft hat fiir diese Phase der Entwick-
lung der Europiischen Gemeinschaft hinreichend verdeutlicht, welche
der méglichen Interpretationen der Oberziele dem Gewollten entspricht.
Die. Modifikation und die grundsitzliche Erweiterung der sozialpoli-
tischen "Ausrichtung in der gegenwirtigen Politik und Programmatik
kann kaum als Vervollstindigung des bisherigen Zielsystems, sondern
muB wohl als Verdnderung der Grundzielsetzungen der gesellschafts-
politischen Konzeption verstanden werden, die fiir die Politik der Ge-
meinschaft bestimmend geworden ist.

Der langfristigen sozialpolitischen Konzeption der Gemeinschaft
kann man nach Ansicht des Verfassers bislang nur in den traditionel-
len Bereichen der Sozialpolitik weitgehende Vollstiandigkeit in den
Zielen und Aufgabenstellungen bescheinigen. Diese noch nicht hand-
lungsrelevante sozialpolitische Konzeption, die auch die Mingel bei
den individuellen und gesellschaftlichen Voraussetzungen als Schwéche
im Rahmen der gewihlten Gesellschaftsordnung erfa@t, hitte z. B. den
Verbrauchern mehr Aufmerksamkeit schenken miissen. Bei den ge-
gebenen Verhiltnissen wére iliber die Wettbewerbspolitik hinaus in
bezug auf diese Personenmehrheit das Ziel zu verfolgen, erst einmal
in relevantem Umfang die Befdhigung zu einem der fiir die Funktions-
fahigkeit des Marktsystems erforderlichen Verbraucherrolle ange-
ndherten Verhalten zu vermitteln. Auch in bezug auf die Verbesserung
der Umweltqualitdt diirften weitere Aufgabenstellungen, als sie mit
der Verwirklichung des sog. Verursacherprinzips angesprochen sind,
fiir die Verfolgung dieses Ziels erforderlich sein. Die Ausrichtung auf
das Verbraucherverhalten miiite sich im Interesse der Umweltqualitat
auch auf die Beeinflussung der Bediirfnisse erstrecken und als zu-
sdtzliche makrookonomische Zielsetzungen miifiten auch die Konsum-
und Produktionsstruktur beachtet werden und nicht nur dem Spiel der
yhatlirlichen“ Priferenzen iiberlassen bleiben.

Nachdem schon die Priifung der Zielsysteme auf Vollstandigkeit der
instrumentellen Aufgabenstellungen Probleme der Eignung der ver-
fligbaren Handlungsmoglichkeiten umfafBte, 148t sich auch die Frage
nach der Realisierbarkeit der Zielsetzungen durch die der Européischen
Gemeinschaft gegebenen Mittel politischer Aktion zunichst fiir die
sozialpolitische Konzeption der Vertrdge klar beantworten. Dieses Ziel-
system war durch die vorgesehenen Mittel zu verwirklichen, was auch
die bisherige Politik weitgehend bestédtigte. Der Modifikation des Leit-
bildes muBte durch Verdnderung von Instrumenten, vor allem in bezug
auf die regionalen Beschiftigungsprobleme, Rechnung getragen wer-
den. Fiir die langfristige sozialpolitische Programmatik 148t sich da-
gegen zweifelsfrei ein Mangel an erforderlichen politischen Handlungs-



Leitbilder und Zielsysteme der Sozialp. der Burop. Gemeinschaften 229

moglichkeiten feststellen. Dariiber hinaus scheint die Eignung der im
Rahmen der gegebenen Mittel vorgesehenen Verstirkung des Dialogs
mit den Sozialpartnern und anderen Verbédnden diskussionsbediirftig.
Vermutungen iiber erhebliche Midngel an demokratischer Qualitit der
internen Willensbildung groSer Wirtschaftsverbénde, die auch durch
von der Kommission vermerkte Vorginge in jiingerer Zeit?®! bestétigt
wurden, lassen fraglich erscheinen, ob die Beteiligung der gegebenen
Verbandsorganisationen an den Willensbildungsprozessen der Gemein-
schaft zu wesentlich mehr wirtschaftlicher und sozialer Demokratie
beitragen und den Organen einen Einblick in die tatsdchlichen, wahren
Interessen??? der jeweils Vertretenen oder der Bevdlkerung vermitteln
kann. Eher noch wiirde man eine unmittelbare demokratische Legitimie-
rung der Gemeinschaftspolitik zur Verwirklichung dieser Ziele fiir
geeignet halten, die wohl auch die Voraussetzung dafiir ist, daBl der
Gemeinschaft mehr politische Handlungsméglichkeiten von den nationa-
len Regierungen iibertragen werden??3. LaBt man — wie die Kommis-
sion selbst — hier unbeantwortet, wie sich die Aufgabenkompetenz auf
eine evtl. dann auch in ihrem Entscheidungssystem verdnderte Gemein-
schaft und auf nationale Entscheidungstréager verteilen soll, dann bleibt
hier nach Ansicht des Verfassers noch die umfassendere Feststellung,
daB es zur Verwirklichung des gekennzeichneten sozialpolitischen Leit-
bildes fiir die Organe der Européischen Gemeinschaft und fiir nationale
Triger der Politik eines Mehr an — dem Grundsatz und der Ausrich-
tung nach — demokratisch legitimierten politischen Handlungsméglich-
keiten zugunsten der gesellschaftlich Schwachen bedarf.

V. Erwiinschte sozialpolitische Aufgaben fiir die Europiischen
Gemeinschaften — eine Stellungnahme des Verfassers

Die iiber die erfaBten Zielsetzungen hinausreichende Wertabhingig-
keit, die Komplexitdt und der Mangel an wissenschaftlich begriindeten
Hypothesen veranlassen den Verfasser, zur Frage der sozialpolitischen
Aufgabenzuordnung an die Gemeinschaft selbst Stellung zu nehmen.
Dabei geht der Verfasser von inhaltlichen Zielvorstellungen aus, denen
tendenziell das gekennzeichnete Leitbild der Programmatik der Kom-
mission entspricht, und von Vermutungen iiber GesetzmiBigkeiten
politischer Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse sowie {iber die
Erfordernisse bei der Verbesserung der Lebenslagen. Er hidlt zunachst
— um mit dem wesentlichen Mittel zu beginnen — die allgemein disku-

221 Vgl. Vorldufige Ausrichtung, a.a.0., S.43f.

222 Die Absicht, ihre Politik auf die ,,wahren“ Bediirfnisse der Bevdlkerung
auszurichten, wird von der Kommission in dem Bericht iiber die Entwicklung
der sozialen Lage ... 1971 vertreten, a.a.O., S. 15.

223 Vgl. G. Nicolaysen: Gemeinschaftsverfassung im Zeichen der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion; a.a.O., S.99f.
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tierte Forderung nach einer Verstirkung der formalen politischen Ge-
meinschaftskompetenz in Verbindung mit einem stdrkeren Gewicht
eines unmittelbar demokratisch gewéhlten Europaparlaments®* allein
fiir wenig wiinschenswert, weil die auf absehbare Zeit noch bestehen-
den Mingel der demokratischen Prozesse in bezug auf ein realisierbares
Ideal einer Regierung durch das Volk bei Wahlen zu einem Europa-
parlament noch verstiarkt wirksam werden miiiten. Unmittelbare for-
mal demokratische Legitimierung der Gemeinschaftspolitik kénnte also
derzeit auch nicht wesentlich zur Verwirklichung einer wirtschaftlichen
und sozialen Demokratie in Europa beitragen. Fiir die Zuordnung
sozialpolitischer Aufgaben an die Europdischen Gemeinschaften ergibt
sich fiir den Verfasser entsprechend auf mittlere Sicht eine gewisse
Beschriankung, und zwar vor allem auf die folgenden Bereiche.

In der Wirtschaftspolitik sollten die Moglichkeiten der Gemeinschafts-
aktion zur Wahrung des Grundsatzes einer vorherigen Ausrichtung
wirtschaftspolitischer Entscheidungen auf sozialpolitische Ziele und zu
einer konsequent auf die Kontrolle wirtschaftlicher Macht ausgerich-
teten Ordnungspolitik, insbesondere Wettbewerbspolitik, genutzt und
verbessert werden. Eine Erweiterung echter Gemeinschaftskompetenz
sollte im Bereich der regionalen Entwicklungsplanung und -politik er-
folgen, die auf eine innereuropiische Einkommensumverteilung wirk-
lich bedeutsamen Umfangs gegriindet sein sollte. Eine verstirkte ge-
meinschaftliche Koordinierung sollte fiir die Entwicklungspolitik der
Mitgliedsldnder sowie eine vorbeugend ausgerichtete Umweltschutz-
politik wirksam werden. Dariiber hinaus sollten die Gemeinschaften und
in erster Linie ihr Initiativorgan, die Kommission, von ihren Oberzielen
ausgehend sich in einem umfassenden Sinne als Anwalt jedweder in den
Mitgliedstaaten erkennbaren gesellschaftlichen Schwiche von Per-
sonenmehrheiten verstehen und dabei vor allem als politisch-moralische
Institution die Haltung der Regierungen und zuvorderst das BewuBtsein
von den Erscheinungen gesellschaftlicher Schwéche und den Erforder-
nissen fiir ihre Beseitigung bei den Biirgern beeinflussen.

Sozialer Fortschritt in Europa wiirde damit wie bisher {iberwiegend
von der einzelstaatlichen Sozialpolitik erwartet, die jedoch auch durch
die angesprochene Funktion der Gemeinschaft im Bemiihen der Parteien
um die Regierung bedeutsamer sowie dann auch direkt durch eine
Konkurrenz der Europdischen Regierungen untereinander geférdert
werden konnte. Die Erwartung, daB damit der iiberhaupt verfiigbare

224 Gerade unter sozialpolitischem Aspekt wird diese Forderung vom DGB
vorgetragen. Vgl. Beschliisse des 8. Ordentlichen Bundeskongresses des DGB
(1969) zur Europa-Politik, a.a.0., S.59f.; Vorschlag fiir einen Stufenplan zur
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion in der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft; in: DGB-Informationsdienst v. 19.3.1970, hrsg. v. d.
Bundespressestelle des DGB, S. 1.
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Spielraum innerhalb unserer Gesellschaftsordnungen sozialen Fort-
schritt zu verwirklichen, trotz der Interdependenz durch den Gemein-
samen Markt nicht geringer zu veranschlagen sein diirfte, 148t sich
zuriickfiihren z.B. auf die Erfahrungen bei Konfliktlosungen auf je-
weils hoheren Ebenen der nationalen Verteilungskdmpfe sowie auf die
Notwendigkeit, die sozialpolitischen Entscheidungen auch im nationalen
Rahmen zur Berlicksichtigung der tatséchlichen (wahren) Interessen
ndher an die betroffenen gesellschaftlich schwachen Gruppen heran-
zutragen. Ein Erfolg dieser Konzeption erscheint dem Verfasser lang-
fristig eher gewaihrleistet, als alle formalen Verdnderungen sozial-
politischer Entscheidungskompetenzen, vor allem dann, wenn auch die
sozialpolitisch interessierten Verbinde und die politischen Parteien
allmiahlich interessen- und politisch-orientierte, durchgingig euro-
pdische Strukturen entwickeln, im Rahmen der bisherigen Mdoglichkei-
ten ihre Vorstellungen verfolgen und ihre interne Willensbildung in
Richtung auf mehr materielle Demokratie verbessern.

Summary

In this study social policy of the European Communities is broadly
defined as all measures aimed at improving the living conditions of
socially weak groups of people. Regarding the dominant role of
economic objects for the Integration the inquiry of the aims of social
policy is extended to the performing of the objectives of the political
institutionalization and economic policy in general, also to fields like
regional —, agricultural —, and association-policy. As the result of a
concentrated characterization an ambivalence between liberal ideals
of the formation of society and a welfare-state-like collective authority
can be stated for the ultimate goals in the Treaties. This fundamental
orientation was accomplished by the former integration policy biassed
in favour of a neo-liberal image, which was marked by a far reaching
inattention of basic dimensions of social policy as to goal-setting and
selection of means in this considered fields of political activity. A
modification of this orientation giving more importance to the aspects of
social policy became operative by the reform of the European Social
Fund within the scope of the present labour policy. This tendency
is continued towards an image directed to democratic socialism by the
preliminary conception for a program of a common social policy. This
program accentuates the importance of a common authority for the
pursuing of the ultimate and instrumental goals like a more equitable
distribution of income and property, more equality of opportunities,
a better supply of public goods, the improvement of social security,
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struggle with environmental damages and democratization of the
structures of economic and social life. The realization of such a con-
ception of European social policy requires a surplus of democratically
legitimated political competence with an adequate distribution on
institutions of the nations and the Community.
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