Investitions- und Industrialisierungs-
probleme in Entwicklungslindern

Herausgegeben von

Bernhard Pfister

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1971

04-19 10:05:09

ymmons.org/about/cclicenses/




Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Neue Folge Band 60



SCHRIFTEN
DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 60

Investitions- und Industrialisierungs-
probleme in Entwicklungslandern

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1971



Investitions- und Industrialisierungs-
probleme in Entwicklungslindern

Herausgegeben von

Bernhard Pfister

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1971



Alle Rechte vorbehalten

© 1971 Duncker & Humblot, Berlin 41
Gedruckt 1971 bei Berliner Buchdruckerei Union GmbH., Berlin 61
Printed in Germany

ISBN 3 428 02552 0



Vorbemerkung

Die Abhandlungen dieses Sammelbandes sind z. T. erginzte, jedoch
im wesentlichen unveridnderte Vortriage, welche auf den Arbeitstagun-
gen des Ausschusses fiir Entwicklungsldnder des Vereins fiir Social-
politik in den Jahren 1966, 1967 und 1968 gehalten wurden.

Der Beitrag des leider so friih verstorbenen Dr. Hans-Gerhard Voigt

wurde freundlicherweise von Prof. Dr. Harald Jiirgensen durchgesehen.

Bernhard Pfister



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-42552-5 | Generated on 2025-04-19 10:05:09
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Inhaltsverzeichnis

Eine dynamische Theorie der Wirtschaftsordnung als Losung ordnungs-
politischer Probleme der Entwicklungsldnder

Von Dr. R. Blum, MUNSter .....ovirieetiiine it eiineeanennnannn

AuBlenhandelsstruktur, komparative Kosten und nationale Integration in
Entwicklungsldndern

Von Dr. U. P. Ritter, Universitat Gottingen ....................... ...

Die Rolle der Stahlindustrie im IndustrialisierungsprozeB8 der Entwick-
lungslédnder

Von Dr. H.-G. Voigt t, Institut fiir Europidische Wirtschaftspolitik,
Hamburg ..ot e e e e e

Internationaler Wi&hrungsfonds, Weltbank und Auslandsinvestitionen
unter Beriicksichtigung der Investitionsschutzgesetzgebung

Von F. W. v. Schelling, HambUIg .......covtritintrintininnrennenns

Wirtschaftspolitik der Entwicklungsldnder und Auslandsinvestitionen

Von Dr. Thiessen und Dr. G. Cordemann, Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau, Frankfurt/Main ........coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiinnnnns

Ursache und Auswirkungen der Ergebnisse der Welt-Handelskonferenz
von Neu-Delhi 1968

Von Dr. M. Timmler, Bad Godesberg .......coeviiiiininnennneenns

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und industrielle Entwicklung in Ost-
und Zentralafrika

Von Dr. T. Oursin, Weltbank Washington .................. .. ...

29

51

81

109

139



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-42552-5 | Generated on 2025-04-19 10:05:09
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Eine dynamische Theorie der Wirtschaftsordnung als Liosung
ordnungspolitischer Probleme der Entwicklungslinder

Von Reinhard Blum, Miinster/W.

I. Der ordnungspolitische Ausgangspunkt

Das christliche Abendland hat Jahrhunderte gebraucht, um die frei-
heitliche und demokratische Gesellschaftsordnung zu entwickeln, zu der
wir uns heute bekennen. Ausgangspunkt ist die Souverénitdt des Indi-
viduums. Es wurde zwar von den Fesseln eines autoritiren Staates
befreit, blieb aber eingebettet in eine jahrhundertealte Tradition. In ihr
findet auch heute noch die Souveridnitidt des Individuums seine Grenze
und der Staat sein Fundament. Dieser demokratische Staat ist also mehr
als die Summe der Interessen aller souverdnen Individuen. Er wird
auflerdem getragen von einer organisch gewachsenen Idee von der Ord-
nung der Gesellschaft.

Einen entscheidenden Beitrag zur politischen Befreiung des Indivi-
duums hat das wirtschaftlich erstarkte Biirgertum geleistet. Seine stidn-
dig wachsende wirtschaftliche Macht bildet ein Gegengewicht zum auto-
ritdren Staat. In der Wirtschaft wenigstens glaubt man einen Bereich zu
erkennen, in dem der Staat iiberfliissig ist, ja sogar Schaden stiftet.
Denn er greift in eine als ,natiirlich“ empfundene Ordnung im wirt-
schaftlichen Bereich ein. Sie wird getragen von dem Eigeninteresse der
Individuen, die sich in einem erbarmungslosen Wettbewerb selbst kon-
trollieren und dabei gegenseitig zu Hochstleistungen zwingen. Auf diese
Weise fiihrt das uneingeschridnkte wirtschaftliche Eigeninteresse auch
gleichzeitig zum groBten wirtschaftlichen Erfolg fiir die gesamte Gesell-
schaft. Dirigent dieses Prozesses ist der souverdne Konsument. Er spielt
im wirtschaftlichen Bereich dieselbe Rolle wie das souverine Indivi-
duum im politischen Bereich!. Jedoch wird der Staat in der Wirtschaft
uberfliissig — selbst der demokratische; denn der Markt gilt als viel

1 Zu dieser Parallele vgl. Leonhard Miksch, Die Wirtschaftspolitik des Als
OB. ,,Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft“. Tiibingen. Bd. 105 (1949),
S. 332. Hans Albert, Rationalitdt und Wirtschaftsordnung. Grundlagenpro-
bleme einer rationalen Ordnungspolitik. In: Gestaltungsprobleme der Welt-
wirtschaft. Andreas Predohl aus AnlaB seines 70. Geburtstages gewidmet.
Herausgegeben von Harald Jiirgensen. Gottingen 1964, S. 86 ff. (Der Band bil-
det gleichzeitig den Aufsatzteil von Heft 3 des , Jahrbuch fiir Sozialwissen-
schaft“, Bd. 14 (1963).

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 60



2 Reinhard Blum

bessere Instanz zur Koordinierung von Einzelinteresse und Gemein-
wohl. Die Summe der wirtschaftlichen Einzelinteressen wird mit dem
Gemeinwohl identifiziert. Die Ordnung der Wirtschaft scheint dem Frei-
heitsprinzip noch besser zu entsprechen als eine demokratische Ordnung
im politsichen Bereich, denn selbst der Staat ist tiberfliissig. Auf diese
Weise verbindet der Wirtschaftsliberalismus den demokratischen Staat
mit der wirtschaftlichen Freiheit, den wirtschaftlichen Egoismus mit
dem Gemeinwohl. Der Freihandel ist die entsprechende Ordnung fiir
die wirtschaftlichen Beziehungen mit anderen Staaten. Er gilt gleich-
zeitig als die beste Garantie fiir ein friedliches Zusammenleben der
Volker?.

Die derart von autoritiren Fesseln befreite Wirtschaft entwickelt
eine ungeheure Effizienz, fiihrt jedoch zu Disproportionalititen zwi-
schen Eigeninteresse und Gemeinwohl, die die liberale Wirtschaftsord-
nung als ,Kapitalismus“ diskreditieren. Marx findet deshalb fiir seine
alternative Ordnung ohne Privateigentum an Produktionsmitteln eine
zahlreiche Anhédngerschaft. Um die sozialen Spannungen zu beseitigen,
erhilt der Staat die Aufgabe, eine ausgleichende Sozialpolitik zu be-
treiben. Die von Bismarck in Deutschland geschaffene Sozialordnung
bleibt lange Zeit vorbildlich. Einschneidender sind jedoch die Korrektu-
ren, die die liberale Ordnung der Wirtschaft schon relativ frith im
auBlenwirtschaftlichen Bereich erhilt®. Die wirksamste Begriindung hat
List mit seinem ,,Erziehungszoll-Argument* geliefert.

Hier klingt der Gedanke einer bewufiten Ordnung des freien Wett-
bewerbs an, die die wirtschaftliche Freiheit beschrinkt. Eine solche be-
wuflte Ordnung der Wirtschaft wird aber erst mit dem Ordoliberalis-
mus zum Bestandteil des Wirtschaftsliberalismus, als dritter Weg zwi-
schen dem diskreditierten ,Kapitalismus“ und dem als Kollektivismus
empfundenen Sozialismus?!. Man méchte sich nicht mit bloBen sozial-
politischen Korrekturen zufrieden geben, sondern die — kollektivi-

2 Siehe dazu Walter G. Hoffmann, Die Idee der internationalen wirtschaft-
lichen Interessensolidaritdt. In: Gestaltungsprobleme der Weltwirtschaft,
a.a. 0, S. 331.

3 Siehe dazu ebenda, S. 32 ff.

4 Siehe Wilhelm Répke, Die Lehre von der Wirtschaft. 9., durchgesehene
Auflage. Erlenbach-Ziirich und Stuttgart 1961, S.316ff. An anderer Stelle
spricht Ropke (Civitas Humana. Grundfragen der Gesellschafts- und Wirt-
schaftsreform. 3. Auflage. Erlenbach-Ziirich 1949, S.18f) von der ,dritten
Alternative®, die einen Zweifrontenkrieg* erdoffnen muf} ,,gegen die Verteidi-
ger des Status quo einer entarteten Marktwirtschaft und gegen die Kollek-
tivisten aller Grade und Arten“. Im Vorwort des ersten Bandes von ,,Ordo*
(Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft. Herausgegeben
von Walter Eucken und Franz Bohm. Godesberg 1948, S. X) wird festgestellt,
daB die angestrebte Wettbewerbsordnung von der ,Wirtschaftsordnung vor-
wiegend zentralverwaltungswirtschaftlicher Art* und einer ,sog. freien Wirt-
schaft“ gleich weit entfernt sei.
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stische — Struktur der Wirtschaft wieder auf Formen zuriickfiihren,
die die Unabhingigkeit der am Wirtschaftsproze3 Beteiligten wieder-
herstellen und einen ,wirklich freien“ Wettbewerb garantieren sollen.
Diese Idee der Wirtschaftsordnung 148t sich vielleicht am besten mit
dem von Samuelson® gepriagten Ausdruck ,neoklassische Synthese“ cha-
rakterisieren. Die Frontstellung zum , Kollektivismus“ zwingt zur schar-
fen Abgrenzung der liberalen Prinzipien zu den kollektivistischen der
»Zentralverwaltungswirtschaft“. Deshalb hat es nicht wenig Verwirrung
gestiftet, daB die Suche nach dem dritten Weg, der ,Kombination von
Freiheit und Ordnung“® gekoppelt ist mit einer scharfen Trennung der
moglichen Ordnungsformen nach nur zwei mit einander unvereinbaren
»Ordnungsprinzipien“, dem der Marktwirtschaft und dem der Zentral-
verwaltungswirtschaft”. Dieses ,tertium non datur“ charakterisiert die
ordnungspolitischen Diskussionen der Nachkriegszeit, gemildert durch
das Zugestidndnis einer groBlen Zahl von ,kombinativen Moglichkeiten
und somit von Ordnungsgefiigen“®,

Im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft, das den ordoliberalen
Grundgedanken — mit teilweise ,revolutiondrer“ ordnungspolitischer
Zielsetzung? — der Wirklichkeit anzupassen versucht, wird der Dua-
lismus der Ordnungsprinzipien eher noch stirker hervorgehoben, da
die Soziale Marktwirtschaft als politische Leitidee!® zundchst Kon-
Zessionen an die — in grofem Umfang sozialistische — Zeitstromung
machen und deshalb den grundsétzlichen Unterschied zwischen Markt-
wirtschaft und ,Lenkungswirtschaft“!! noch stidrker betonen mubSte.

§ Vgl. Paul A. Samuelson, Volkswirtschaftslehre. Eine Einfiihrung. Zweite,
vollstédndig neu bearbeitete Auflage. Aus dem Amerikanischen iibertragen
und eingeleitet von Wilhelm Hankel. Koln 1955, S. 12 und 615 ff.

6 W. Répke, Die Lehre von der Wirtschaft, a. a. O., S. 316.

7 Vgl. derselbe, Civitas Humana, a.a.O. S.38; Walter Eucken, Die
Grundlagen der Nationalokonomie. 5., verdnderte Auflage. Godesberg 1947,
S. 127.

8 Paul K. Hensel, Strukturgegensitze oder Angleichungstendenzen der
Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme von Ost und West? In: Ordo, Bd. 12
(1960/61), S. 310.

9 Sie ist besonders ausgeprigt bei W. Répke, der die Vertreter einer libe-
ralen Ordnung ermuntert, sie sollten sich im ,antikapitalistischen Radikalis-
mus nicht von Sozialisten libertreffen lassen“ (Civitas Humana, a. a. O., S. 45).

10 Siehe dazu Hans-Jiirgen Seraphim, Kritische Bemerkungen zur Begriffs-
und Wesensbestimmung der Sozialen Marktwirtschaft. In: Wirtschaftsfragen
der freien Welt. Zum 60. Geburtstag von Bundeswirtschaftsminister Ludwig
Erhard. Herausgegeben von Erwin Beckerath, Fritz Meyer, Alfred Miiller-Ar-
mack. Frankfurt a. M. 1957, S. 184, S. 187 f. Siehe dazu auch R. Blum, Soziale
Marktwirtschaft. Wirtschaftspolitik zwischen Neoliberalismus und Ordolibe-
ralismus. In: Schriften zur angewandten Wirtschaftsforschung. 18. Tibingen
1969.

11 Djese Alternative schien Alfred Miiller-Armack treffender zu sein als
sPlanwirtschaft und Marktwirtschaft“. Siehe dazu Wirtschaftslenkung und
Marktwirtschaft. Hamburg 1947, insbesondere S. 59 und S. 67.

1*



4 Reinhard Blum

Das fiihrte dazu, daB die deutsche Wirtschaftspolitik der Nachkriegs-
zeit mit der ordnungspolitischen Alternative ,Planwirtschaft oder
Marktwirtschaft® belastet wurde — wie man riickblickend sagen
koénnte'2. Der ,Instrumentale Charakter“!® der Sozialen Marktwirt-
schaft hétte ihr eigentlich gestatten miissen, in der wirtschaftlichen
Planung keine Alternative mehr zur Marktwirtschaft zu sehen!?,
sondern ebenfalls nur ein Instrument, i{iber dessen wirtschaftspoli-
tische Brauchbarkeit die Leistungsfahigkeit entscheidet. Erst die jling-
ste Wirtschaftspolitik scheint hier eine Revision der Moglichkeiten
liberaler Wirtschaftspolitik anzudeuten, was gerade die Diskussion um
das ,Stabilitdtsgesetz“ zeigt. Auf diesem Hintergrund gewinnt die
Tagung des Vereins fiir Socialpolitik 1966 in Hannover mit ihrem
Generalthema ,Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der Wirt-
schaft von heute“ eine geradezu symbolische Bedeutung. Man ist ge-
neigt, sich an die historische Tagung von 1932 in Dresden zu erinnern,
auf der Alexander Ristow in der Aussprache zum Thema ,Deutsch-
land und die Weltkrise“ zum ersten Mal die Grundgedanken des Ordo-
liberalismus in einer wirtschaftspolitischen Diskussion auf aktuelle
Fragen anwandte!s. Riistow beklagte den zunehmenden EinfluB der
Interessengruppen auf die Wirtschaftspolitik, der die staatliche Auto-
ritdt untergrabe und die Wirtschaftspolitik zu einer Ansammlung un-
koordinierter Interventionen mache. Um diesen Zustand zu #dndern,
forderte Riistow eine Stdrkung der staatlichen Autoritdt und einen
sliberalen Interventionismus“ als ,systemgerechte Ausrichtung staat-
licher Eingriffe“. SchlieBlich erfolgte auch auf derselben Dresdener
Tagung Mackenroths ,Husarenritt“ — wie es Predohl heute nennt!®

12 Sjehe dazu G. Gifgen in seiner Einleitung zu dem Sammelband ,,Grund-
lagen der Wirtschaftspolitik“. In: Neue Wissenschaftliche Bibliothek 11. Koln,
Berlin 1966, .S 11. Miiller-Armack (Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft,
a.a. 0., S.92) bezeichnet die geistesgeschichtlichen Ideen des 19. Jahrhun-
derts als ,,storendes Beiwerk*, als eine Last fiir die ,Theorie der Marktwirt-
schaft“. Ebenso wird die ,antithetische Denkform* des 19. Jahrhunderts, auf
die die Alternative ,freie Marktwirtschaft und Wirtschaftslenkung* zurilick-
geht, als iiberholt bezeichnet (vgl. ebenda, S. 141 £.).

13 ygl. ebenda, S. 66 £. sowie Hans-Jiirgen Seraphim, a. a. O., .S 186.

14 Djese Alternative ist auch im Ordoliberalismus keineswegs selbstver-
stdndlich. Siehe zum Beispiel W. Ripke, Die Lehre von der Wirtschaft, a. a. O,
S. 305 £. sowie R. Blum, a.a.O.

15 Sjiehe Verhandlungen des Vereins fiir Sozialpolitik in Dresden 1932.
Deutschland und die Weltkrise. Herausgegeben von F. Boese. Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 187. Miinchen und Leipzig 1932, S. 62 ff.

16 Andreas Predohl, Zur Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. In: Ent-
wicklungstheorie und Entwicklungspolitik. Gerhard Mackenroth zum Ge-
dichtnis von seinen Freunden und Schiilern. Herausgegeben von Erik Boett-
cher. Bd. 1 der Reihe ,Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften®. Studien in
den Grenzbereichen der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Tiibingen
1964, S .157.
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— gegen die gesamte 6konomische Theorie, die er als ,ideologisch und
unrealistisch® klassifizierte!”.

II. Die ordnungspolitische Problematik der Entwicklungslinder

Bereits die deutschen Erfahrungen mit éer Sozialen Marktwirtschaft
zeigen, dafl niichterne Einsicht, die die aus dem 19. Jahrhundert iiber-
kommene ,antithetische Denkform*“ {iberwinden mochte, der traditio-
nellen Denkweise immer wieder zu unterliegen droht. Diese Gefahr
scheint immer dann am groften zu sein, wenn es gilt, neu zu begin-
nen. Dies galt fiir Deutschland nach 1945, als die Siegermichte dazu
neigten, das Chaos zu nutzen, um der Bevolkerung in ihren Besat-
zungszonen die in den Heimatldndern vorherrschenden Ordnungsvor-
stellungen in méglichst reiner und idealer Form nahezubringen, ohne
Riicksicht auf die ,konkreten Sozialkérper“!8, den ,historischen Moment
mit seinen besonderen Machtkonstellationen und Imponderabilien“1®,
Die politische Spaltung in Ost und West hat nach 1945 die dualistische
Denkweise erneut begiinstigt.

Das politische Prestige diirfte wohl auch eine wesentliche Grund-
lage sein fiir die Anwendung der léngst fiir iiberholt gehaltenen anti-
thetischen Denkform auf die ordnungspolitischen Konzepte fiir die
Entwicklungsldnder. Dies gilt fiir die Wirtschaftsordnung in besonde-
rem MaBe, weil die wirtschaftliche Entwicklung als Beweis fiir die
Uberlegenheit politischer Systeme angesehen wird. So stellt man die
in jhrer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Struktur gréBtenteils
vollig amorphen und in ihrer staatlichen Existenz stindig bedrohten
Entwicklungsldnder vor eine nur aus der europdischen Entwicklung
verstindliche ordnungspolitische Alternative ,Marktwirtschaft oder
Planwirtschaft“. Dafiir mangelt es in den Entwicklungsldndern aber
meistens an Verstindnis, weil eine der europédischen vergleichbare
Vorstellung von der Gesamtordnung der Gesellschaft fehlt. Die vor-
dringende westliche Zivilisation hat andererseits die vorhandene ein-
heimische Ordnung — vor allem auch die der sozialen Sicherheit in
traditionellen Gemeinschaften — weitgehend zerstort.

Es scheint so, als sei der einzige Kristallisationspunkt fiir eine neue
Ordnung das Geld, der Dollar. Alles gilt als kduflich. Der Européer ist
jedesmal bestiirzt {iber das Ausmafl der Korruption in diesen Léndern,
die jeden Ansatz einer an europiischen MaBstiben gemessenen Ord-
nung immer wieder zerstort. Das ist um so leichter, da diese Volker

17 ygl. ebenda.

18 ygl. dazu H. Albert, a. a. O, S. 105.

19 Vgl. dazu Walter Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik. Herausge-
geben von Edith Eucken und K. Paul Hensel. Bern und Tibingen 1953, S. 251.
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héufig noch dem ,paradiesischen Zustand“ ihrer alten Ordnungen mehr
verbunden sind als dem ,ora et labora“, mit dem der hl. Benedict be-
reits die Christen auf die Anforderungen der modernen Erwerbswirt-
schaft vorbereitete. Der EinfluB des Christentums auf unsere wirt-
schaftliche Entwicklung ist ja seit Max Webers religionssoziologischen
Untersuchungen geldufig.

Trotz der mangelnden Ausbildung des fiir die entwickelten west-
lichen Linder selbstverstindlichen , Erwerbstriebs“?0 ist es der Wunsch
jedes Entwicklungslandes, den wirtschaftlichen Vorsprung der west-
lichen Linder in wenigen Jahren nachzuholen. An dieser noch sehr
fernen Zukunft orientiert sich aber bereits heute die Oberschicht bei
ihren Forderungen an den Lebensstandard?!. Soziale Spannungen von
explosivem Charakter haben nur deshalb noch eine relativ geringe
Bedeutung, weil Schulbildung und Erziehung immer noch einen rela-
tiv geringen Teil der Bevdlkerung erfassen und zudem oft nur ein
niedriges Niveau erreichen?. Die erstaunliche politische Ruhe in

20 Wie sehr er selbst in einem Lande fehlt, das seit hundert Jahren — unter
amerikanischem Schutz — selbstédndig ist und der freien wirtschaftlichen Ent-
wicklung offensteht, zeigt das Beispiel Liberias. Trotz einer von amerikani-
schen Sklaven abstammenden reichen Oberschicht befindet sich selbst der
Handel des Landes — in der Regel der Anfang einer umfassenden erwerbs-
wirtschaftlichen Téatigkeit — fast ausschlieBlich in den Hénden von Auslén-
dern, meistens Libanesen. Man gewinnt den Eindruck, als beschridnke sich
die erwerbswirtschaftliche Téatigkeit der reichen Oberschicht auf die Nutzung
des Grundbesitzes einschlieBllich der — oft durch Korruption von staatlichen
Stellen manipulierten — Grundstiicksspekulation und der stillen Teilhaber-
schaft an auslidndischen Firmengriindungen, die oft fiir Mithilfe bei der Uber-
windung der nicht unbetrédchtlichen biirokratischen Hindernisse gewihrt
wird. Zudem kann Bodeneigentum nur von Liberianern erworben werden.
Zur Aufbesserung des Einkommens von staatlichen Funktiondren dient offen-
bar nicht selten folgende Transaktion: Die Frau eines Funktionidrs baut ein
Haus — nicht selten wohl mit ,Handgeldern“, die der Ehemann fiir irgend-
welche hilfreiche Dienstleistung erhalten hat. Dieses Haus mietet der Staat
und stellt es seinem Funktionidr als Dienstwohnung zur Verfiigung. Beschei-
dene Bungalows in den AuBenbezirken der Hauptstadt erzielen bereits eine
Monatsmiete von 250 §.

21 Ein hoherer Regierungsbeamter erhilt zum Beispiel in Liberia bei
Dienstreisen Tagesspesen von § 60,—. Das sind bereits 10 § mehr als ein Boy
in einem europdischen Haushalt im ganzen Monat bekommt. Der Tagesver-
verdienst eines werktétigen Liberianers in der Landwirtschaft (vor allem in
Gummiplantagen), in der etwa 80 % der werktitigen Bevdlkerung arbei-
ten, betrédgt bei einer Arbeitszeit von acht Stunden 68 cts. Ein Minister soll ein
offizielles Gehalt von 600,— $ monatlich erhalten. Das entspricht, gemes-
sen an einem europadischen Warenkorb, 600,— DM. Damit ist ein an west-
lichen Lindern orientierter Lebenstandard kaum zu finanzieren. Die Erfiillung
des Wunsches treibt zur ErschlieBung von Nebeneinnahmen. Da — nach
amerikanischem Vorbild — die Inhaber 6ffentlicher Amter sich einer privaten
Nebentidtigkeit versagen sollen, werden die Ehefrauen Partner geschéft-
licher Nebentétigkeit.

22 So wird zum Beispiel der liberianischen Landesuniversitit in Monrovia
kaum das Niveau einer deutschen Oberschule zugebilligt.
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einem Land, wie z. B. Liberia, ist sicher — in der Terminologie zweier
amerikanischer Sozologen — ,social function of ignorance“%,

Der unbestrittene Vorrang der wirtschaftlichen Entwicklung 148t die
Eliten in Entwicklungslindern — soweit sie nach der Trennung von
ihrer traditionellen Ordnung der Sippen und Stimme iiberhaupt noch
iber ihr eigenes, personliches Interesse hinaus denken? — selten bis
zu dem Problem der Wirtschaftsordnung vordringen. Die Alternative
Marktwirtschaft oder Planwirtschaft ist dieser Elite nicht als Ausdruck
einer ,Gesamtlebensordnung® zugénglich, sondern héchstens als Instru-
ment fiir eine schnelle wirtschaftliche Entwicklung. Wer sich einen
Eindruck von den in den Entwicklungslindern vorhandenen ,Mérk-
ten“ verschafft hat, wird auch als ordnungspolitisch geschulter West-
europder schnell die Illusion aufgeben, daB man von diesen Markten
die Steuerung der wirtschaftlichen Entwicklung in absehbarer Zeit
erwarten konnte; ganz zu schweigen von so komplizierten Instru-
menten wie sie westliches ordnungspolitisches Denken in der Wett-
bewerbsordnung entwickelt hat. Ein um seine staatliche Einheit stidn-
dig ringendes Land mit einer mangelhaften politischen Ordnung diirfte
eher zum Spielball einer freien Wirtschaft werden als zu ihrem Ord-
nungsfaktor. Letztlich ist es ja diese Einsicht gewesen, die den Ordo-
liberalismus hervorgebracht hat und seine Forderung nach einem star-
ken Staat. Wo traditionelle oder sogar archaische Wirtschaftsformen
mit modernen, industriellen zusammentreffen, wire aber eine Wett-
bewerbsordnung eine unerldBliche Voraussetzung fiir eine markt-
wirtschaftliche Ordnung.

2 Siehe Wilbert E. Moore und Melvin M. Tumin, Some Social Functions of
Ignorance. ,,American Sociological Review, Vol. 14 (1949), S. 787 ff. Eine solche
Interpretation mag in besonderem Ma@le fiir Liberia gelten. Trotz seiner hun-
dertjéhrigen Tradition als dlteste Republik Afrikas und freies Land — was
liberianische Politiker in ihren Festreden gern hervorheben — bezeichnen
europdische Kenner Afrikas dieses Land als das unterentwickeltste des Konti-
nents. In Entwicklungslédndern erfahrene Englidnder weisen ironisch darauf
hin, da3 Liberia nie europdische Kolonie gewesen ist. Selbst ein akademisch
— in Europa — ausgebildeter Afrikaner eines Nachbarlandes #duflerte ge-
ringschitzig, Liberia hétte als europdische Kolonie einen héheren Entwick-
lungsstand erreicht. Seine Freiheit vom ,Kolonialismus“ habe es jedenfalls
liberhaupt nicht genutzt.

24 Die Zerstérung der alten traditionellen Ordnung, die ohne Zweifel in der
Regel eine schnelle wirtschaftliche Entwicklung behindert, und das Vordrin-
gen westlichen, erwerbswirtschaftlichen Denkens haben durchaus nicht
positive Folgen fiir die Auspriagung eines neuen Gemeinschaftsgefiihls und
verantwortungsvoller staatsbiirgerlicher Gesinnung, ohne die moderne
Staaten im westlichen Sinne aber nicht existenzfdhig sind. Fiir den mangeln-
den ,,Biirgersinn“ sei wieder ein Beispiel aus eigener Erfahrung in Liberia an-
gefiihrt: Ein Mitglied einer prominenten Familie besitzt eine Villa in einem
neuen Wohnviertel, dessen StraBen noch nicht mit einer festen Decke versehen
sind. Um sich vor dem Staub zu schiitzen, den Autos aufwirbeln, 148t der
Hauseigentiimer einfach die an seiner Villa vorbeifiihrende 6ffentliche Strafle
verbarrikadieren.



8 Reinhard Blum

Somit ist es nicht verwunderlich, wenn eine sich als Trédger des
Staates fithlende Elite eines Entwicklungslandes, die gesamtwirtschaft-
lich denkt, bei der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes eher zu
dem Instrument der Planung als zu dem der Marktwirtschaft greifen
wird; dies um so mehr, da fast alle westlichen Linder Entwicklungs-
hilfe nur nach ,Entwicklungspldnen® gewihren, fiir deren Aufstellung
sie besondere Experten entsenden. Das gilt natiirlich in besonderem
MaBe auch fiir die der Entwicklungshilfe verpflichteten internationa-
len Organisationen. So diirfte es nicht abwegig sein zu vermuten, da@3
die — mit amerikanischen und europidischen Beratern ausgestatteten
— Planungsbehdrden der Entwicklungslinder nicht selten auch die
erste Keimzelle einer geordneten staatlichen Verwaltung sind. Hinzu
kommt als Nachteil fiir die marktwirtschaftliche Ordnung, daB die
Eliten der Entwicklungsldander die Vorbilder nicht bei den alten euro-
pdischen Nationen suchen, deren heutige wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Situation flir Entwicklungsldnder eher ein Zukunftsziel als
ein Ausgangspunkt flir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung sein kann. Die Wahrscheinlichkeit, daB das ,deutsche Wirt-
schaftswunder“ einmal als solches bekannt und dariiber hinaus mit der
Marktwirtschaft verbunden wird, ist gering. Weit mehr Aufmerksam-
keit erregt China und seine Entwicklungspolitik, weil sie in einem
kurzen, iiberschaubaren und noch gegenwirtigen Zeitraum spektaku-
lare Erfolge erzielt hat.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich zunichst, daB die ordnungs-
politische Alternative, wie sie aus der europdischen Tradition ent-
wickelt worden ist, die Entwicklungsldnder {iberfordert. Die eigene
Erfahrung sollte es gerade uns Deutschen erleichtern, auch pragma-
tisch und nicht nur in Prinzipien zu denken. Die eigene Wirtschafts-
geschichte beweist, daB die ,Durchstaatlichung® der Wirtschaft fiir
Deutschland von Anfang an charakteristisch ist, wie Gustav Stolper®
feststellt. Wie in allen iibrigen europiischen Lindern ,gehdrten auch
in Deutschland Staatshilfe und Staatsinitiative beim Ausbau der Indu-
strie zu den wichtigsten Triebkraften der kapitalistischen Entwick-
lung“?6, Nach Stolper war die Industrie im PreuBen des achtzehnten
Jahrhunderts ,fast ausschlieBlich eine Schopfung des Staates“?”. Ist es
deshalb verwunderlich, wenn westlich orientierte Kreise siidamerika-
nischer Lénder neuerdings im Preuflen Bismarcks ein Vorbild fiir die
Entwicklungspolitik ihrer eigenen Lénder sehen? So konnte man

25 Gustav Stolper, fortgefiihrt von Karl Hduser und Knut Borchardt, Deut-
sche Wirtschaft seit 1870. Mit einem Vorwort von Toni Stolper. Tilibingen 1964,
S. 87.

26 Ebenda, S. 45.

27 Ebenda, S. 7.
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der Tagespresse entnehmen?®, da christlich-soziale Kreise in Argen-
tinien und wohl auch in Brasilien und anderen siidamerikanischen
Lindern den ,Bismarckismus“ als neues Konzept einer auf ,natio-
nalem Dirigismus“ aufbauenden Entwicklungspolitik fordern, die den
Unternehmern die aktive Unterstilitzung des Staates gerantiert.

Deshalb kann man mit Recht sagen, daB das Entwicklungsproblem
eigentlich alt und unserer Wissenschaft und Politik seit jeher geldufig sei,
wie Pfister feststellt und auf die historischen Beispiele des Merkanti-
lismus, der ,industriellen Revolution“ und der wirtschaftlichen Er-
schlieBung der Vereinigten Staaten, Kanadas, Australiens und Neu-
seelands hinweist?. Trotzdem erfiillt es uns heute mit einer gewissen
Besorgnis, wenn ein dem Westen sehr verbundenes und von ihm ge-
fordertes Land wie Indien bei seiner wirtschaftlichen Entwicklung dem
Staat und seinen Fiinfjahresplinen® eine so bedeutende Rolle zuweist.
Deshalb hilt es W. G. Hoffmann zum Beispiel in seiner Darstellung
der Wirtschaftsprobleme der Indischen Union®' ,zum mindesten vor
einem deutschen Leserkreis“ fiir erforderlich — gewissermaBen als
Entschuldigung —, ,etwas zur Methodik der Planung® zu sagen. Ande-
rerseits beweist gerade Indien, wie Pfister zeigt®?, daB die groBen wirt-
schaftspolitischen Leitbilder und Gegensitze ,, Wettbewerb oder zentrale
Lenkung® durchaus lebendig sind und der Wirtschaftspolitik als Orien-
tierung dienen.

Allerdings sollte der heutige Wirtschaftsliberalismus in der in den Ent-
wicklungslédndern allgemein tiiblichen Wirtschaftsplanung und der Pri-
senz der wirtschaftspolitischen Leitbilder ,Marktwirtschaft“ und ,Zen-
trale Planung“ Problematik und Aufgabe der Ordnungspolitik in den
Entwicklungsldndern zugleich erkennen. Nicht die Tatsache der staat-
lichen Aktivitdt in der Wirtschaft und der Wirtschaftsplanung sollte
erschrecken, sondern vielmehr die Identifizierung einer solchen Ent-
wicklungspolitik mit einer ,Socialist Pattern of Society“, wie es zum
Beispiel in Indien geschieht. Hierin deutet sich eine fiir den liberalen
Gedanken der Wirtschaftsordnung katastrophale Entwicklung an. Er
ist in Gefahr, fiir die Wirtschaftspolitik in Entwicklungslindern be-
deutungslos zu werden, wenn wir es zulassen, daB3 staatliche Aktivitit
in der Wirtschaft und staatliche Planung eine Wirtschaftsordnung als

28 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21.10.1966, S.2 (Noch einmal drei
Monate ,,Bewidhrungsfrist“ fiir Ongania von Willy Oehm).

2 Bernhard Pfister, Probleme der Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung
in Entwicklungsldndern. In: Ordo, Bd. 12 (1960/1961), S. 254 f.

30 Siehe dazu Walter G. Hoffmann, Wirtschaftsprobleme der Indischen
Union. Dargestellt am Beispiel des Dritten Fiinfjahresplanes. In: Gestaltungs-
probleme der Weltwirtschaft, a. a. O., S. 443 ff.

31 Ebenda, S. 444.

32 B. Pfister, a. a. 0., S. 253 £.
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sozialistisch abstempeln. Zu dieser SchluBfolgerung werden die Ent-
wicklungslinder geradezu durch den traditionellen, westlichen ord-
nungspolitischen Dualismus gezwungen. Auch in diesem Punkte sollten
wir aus der eigenen ordnungspolitischen Erfahrung lernen: Aus einer
dhnlichen Situation heraus hat ndmlich der Neoliberalismus nach
einem dritten Weg zwischen Kapitalismus und Sozialismus gesucht
und den ,Ordoliberalismus® entworfen, der mit der Sozialen Markt-
wirtschaft zu einem zeitnahen, zukiinftiger Interpretation offenen
wirtschaftsplitischen Leitbild entwickelt wurde. Was wire aus der
Bundesrepublik geworden, wenn es nicht zu diesem Kompromif ge-
kommen wére! Haben wir bisher genug getan, um den Entwicklungs-
lindern fiir einen liberalen dritten Weg einen verlidBlichen Leitfaden
zu geben? Unser eigenes ,Wirtschaftswunder“ droht uns so zu ver-
blenden, dal wir in die Gefahr geraten zu verkennen, daB letztlich
nicht das Festhalten an Prinzipien, sondern ein zeitgemiBer und der
wirtschaftlichen und politischen Wirklichkeit Rechnung tragender
dritter Weg, nidmlich die Soziale Marktwirtschaft, diesen Prinzipien
erst wieder zu neuem Ansehen verholfen hat.

Die Marktwirtschaft als Ordnungsprinzip kann deshalb in Entwick-
lungslindern, um erfolgreich zu sein, nicht so sehr Ausgangspunkt der
Wirtschaftspolitik, sondern nur ihr langfristiges Ziel sein. Damit es
erreicht wird, bedarf es einer Theorie der Wirtschaftsordnung, die den
aus der europdischen Entwicklung erwachsenen ordnungspolitischen
— dualistischen — gegenwértigen ,,Endzustand“ als statisch und fiir eine
wirksame Entwicklungspolitik aus liberalem Geiste schidlich iiberwin-
det. Dazu soll im folgenden eine , dynamische Theorie der Wirtschafts-
ordung® entwickelt werden.

III. Grundziige einer ,,dynamischen Theorie der Wirtschaftsordnung*

Eine solche Theorie hat zu differenzieren zwischen der langfristig
angestrebten Ordnung und den zweckmé&Bigsten Mitteln zur Bewalti-
gung der einem Lande gestellten wirtschaftspolitischen Aufgaben.
Dieser Ausgangspunkt liefert dem Okonomen eine klare wirtschaft-
liche Zielsetzung. Erst hier ist er in der Lage, seine als wirtschaftlicher
Spezialist gesammelten Erkenntnisse voll einzusetzen. In der Sprache
der modernen Wirtschaftswissenschaft spricht man auch von der ,Ope-
rationalisierung® wirtschaftlicher Zielsetzungen. Ist ein schnelles wirt-
schaftliches Wachstum das gesetzte Ziel, so wére zunichst zu fragen,
was der Markt leisten kann, um dieses Ziel zu erreichen.

Es ist bereits angedeutet worden, dal er den gestellten Aufgaben
in Entwicklungsldndern zunéchst nur unvollkommen gerecht werden
kann. Die ordnungspolitische Bedeutung dieser Feststellung 146t sich
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am besten am ordoliberalen Ausgangspunkt erldutern. Fiir Bohm war
es selbstverstindlich, daB ,nationale Ziele“ existieren3, die sich iiber
den Wettbewerbsmechanismus des Marktes hinwegsetzen. Eucken
verdanken wir die Erkenntnis, daB der Markt auch bei ,vollstindiger
Konkurrenz“ Ergebnisse liefern kann, die gesamtwirtschaftlich uner-
wiinscht sind®; so zum Beispiel bei groBen Einkommensunterschieden,
die im wirtschaftlichen Wachstum unvermeidlich sind. Die sich hieraus
ergebenden ,erheblichen Unterschiede in der Verteilung der Kauf-
kraft“ lenken die ,Produktion auf die Deckung relativ unbedeutender
Bediirfnisse, wiahrend dringende Bediirfnisse anderer Einkommens-
bezieher noch nicht befriedigt sind“. Luxusprodukte werden in diesem
Fall bereits erzeugt, obgleich lebensnotwendige Giiter fiir Haushalte
mit niedrigem Einkommen fehlen®. Unberiicksichtigt 148t der Markt
nach Eucken weiterhin jene gesamtwirtschaftlich als Kosten in Rech-
nung zu stellenden Schidden der privatwirtschaftlichen Giitererzeu-
gung, die in deren Wirtschaftsrechnung nicht eingehen. Wir wiirden
heute von ,, Umweltproblemen“ sprechen. Auch sie machen Eingriffe des
Staates erforderlich. Das gilt schlieBlich auch fiir alle Markte, auf denen
das Angebot ein anomales Verhalten zeigt, eine Erscheinung, die auf
den Arbeitsmarkten schon recht friih in unserer Wissenschaft analysiert
worden ist.

Bereits diese aus (ordo-)liberalem Geist gedufBlerten Bedenken rei-
chen vollends, um die Zuriickhaltung der Entwicklungsldnder gegen-
iiber der Marktwirtschaft als Instrument der Entwicklungspolitik zu
erklidren, denn ihre anspruchsvollen wirtschaftlichen Ziele diirften sich
meistens liber den Steuerungsmechanismus des Marktes hinwegsetzen,
ja sie miiBBten sich dariiber hinwegsetzen, weil, wie B6hm bereits am
traditionellen Liberalismus kritisierte3®, nicht zu erwarten ist, daB ge-
samtwirtschaftliche Aufgaben sich aus der ,Froschperspektive“ des ein-
zelnen Marktteilnehmers heraus bewaltigen lassen.

Dies gilt insbesondere fiir eine ,dynamische, das heifit vor allem
wachsende Wirtschaft. Bei einer bewuBten Entwicklungspolitik wird
die ,Froschperspektive“ — der mit ihr charakterisierte Markt — ein
unterschiedliches Gewicht erhalten. In diesem Rahmen muB man
Bohms Ausgangspunkt sehen, daBl die ,freie Wirtschaftsordnug* —

33 Siehe Franz Béhm: Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Auf-
gabe und rechtsschopferische Leistung. Nebst Einleitung der Herausgeber.
In: Ordnung der Wirtschaft. Herausgegeben von F. Bohm, W. Eucken, H.
Grofimann-Doerth, Heft 1. Stuttgart und Berlin 1937, S. 161 f.

34 Siehe W. Eucken, Grundsidtze der Wirtschaftspolitik, a. a. O., S. 300 ff.

35 Eucken verweist hier (ebenda, S.300, FuBnote) auf BohmBawerk (Nach-
teilige Wirkungen des freien Wettbewerbs. In: Gesammelte Schriften 1924,
S. 475 ff)).

36 Siehe F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft, a. a. O., S. VIIL
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einer ,,dynamischen Wirtschaft“ — eine ,,dynamische Ordnung” ist3”. Im
frithen Ordoliberalismus liegt also schon der Ansatz zu einer ,dynami-
schen Theorie der Wirtschaftsordnung®. Nur sie ist in der Lage, die
Erfahrungen mit der Industrialisierung in den westlichen Léndern mit
den wirtschaftlichen Aufgaben in Entwicklungsldndern zu einer frucht-
baren Synthese zu verbinden. Denn es gibt in der Entwicklung der
europidischen Industrielinder nicht nur ,liberale Epochen“, sondern
auch den Merkantilismus, das heilt den Staat als ,dynamische Kraft“.
Daraus leitet Thalheim® die Notwendigkeit ab, ,die Wachstumspro-
blematik nicht nur abstrakt generalisierend, sondern unter Beriick-
sichtigung des Entwicklungsstandes und der strukturellen Entwick-
lungsvoraussetzungen einer Volkswirtschaft zu sehen“.

Im Bereich der Infrastruktur wird die staatliche Planung heute all-
gemein als selbstverstindlich anerkannt®. Die deutschen Erfahrun-
gen der Nachkriegszeit zeigen dariiber hinaus, dal Euckens Unter-
scheidung zwischen lebensnotwendigen Giitern und Luxusgiitern, die
im wirtschaftlichen Wachstum vom Markt begiinstigt werden, wirt-
schaftspolitische Konsequenzen hat. Diese Unterscheidung hat in
Deutschland eine Rolle gespielt, als nach der Wéahrungsreform nicht
alle Bereiche sofort aus der Bewirtschaftung entlassen wurden.
Eucken selbst hat auf einzelnen Gebieten fiir Sonderregelungen pla-
diert und fiir Altbauwohnungen, Nahrungsmittel und andere Konsum-
giiter eine , Ubergangslosung“ vorgeschlagen?. Fiir den Wohnungsbau

37 vgl. ebenda, S. 16 ff. und S. 44. Bei den Ordoliberalen (Eucken und Hay-
ek) sieht auch Erik Boettcher in seiner Phasentheorie der wirtschaftlichen
Entwicklung einen Ansatz zu einer dynamischen Theorie der Wirtschaftsord-
nung (siehe Phasentheorie der wirtschaftlichen Entwicklung. Ein Ansatz zu
einer dynamischen Theorie der Wirtschaftsordnung. In: Hamburger Jahrbuch
fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Herausgegeben von H.-D. Ortlieb.
4. Jahr (1959). Zur Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft. Festausgabe fiir
Eduard Heimann zum 70. Geburtstag. Tiibingen 1959, S. 23 ff.).

38 Karl C. Thalheim, Uber die Beziehungen zwischen Wirtschaftssystem
und wirtschaftlichem Wachstum. In: Festgabe fiir Friedrich Biilow zum 70.
Geburtstag. Herausgegeben von O. Stammer und K. C. Thalheim. Berlin 1960,
S. 348.

39 Das ist fiir den Ordoliberalismus allerdings noch keineswegs selbst-
verstiandlich. Eucken hegte noch die Vorstellung, daB3 auch iiber Investitionen
in die Infrastruktur durch den Markt und das Preissystem entschieden wer-
den konnte (siehe Walter Eucken, Deutschland vor und nach der Wahrungs-
reform. In: Vollbeschiftigung, Inflation und Planwirtschaft. Herausgegeben
von A. Hunold. Erlenbach-Ziirich 1951, S. 179). Fritz W. Meyer (Entwicklungs-
hilfe und Wirtschaftsordnung. In: Ordo, Bd. 12 (1960/1961), S. 279 ff.), der sich
vor allem mit Gunnar Myrdals These auseinandersetzt, da3 Entwicklungsldn-
der nur iber eine umfassende Wirtschaftsplanung das wirtschaftliche Wachs-
tum einleiten und aufrechterhalten kénnen (vgl. G. Myrdal, Okonomische
Theorie und unterentwickelte Regionen. Stuttgart 1959, S. 77 ff.), geht jedoch
davon aus, daf3 die Infrastruktur in jeder Wirtschaftsordnung geplant werden
muB (a. a. 0., S. 279).

40 vgl. W. Eucken, Deutschland vor und nach der Wahrungsreform, a. a. O.,
S. 158.
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besteht diese Ubergangslésung praktisch noch heute, ganz abgesehen
von jenen nicht unwesentlichen Bereichen der Landwirtschaft, des Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesens und der Energiewirtschaft, deren Ein-
beziehung in einen freien Markt auch in der sozialen Marktwirtschaft
noch nicht ernsthaft erwogen worden ist#l.

In der deutschen Wirtschaftswissenschaft hat die Unterscheidung
zwischen lebensnotwendigen und nicht lebensnotwendigen Giitern
nach 1945 zu dem Konzept der ,Marktspaltung und Kernplanung“4?
gefiihrt, als ,,Symbiose“ zu der vorherrschenden Alternative ,Planung
oder Marktwirtschaft“4®. Der Grundgedanke war dabei, den Kern des
lebensnotwendigen Bedarfs der Bevolkerung staatlich zu planen und
die dariiber hinausgehenden Bediirfnisse der Befriedigung durch den
freien Markt zu iiberlassen. Diesem Ordnungssystem wurde als Vorteil
angerechnet, daB es indifferent gegeniiber der Besitz- und Eigentums-
ordnung sein, aber auch geniigend Raum fiir eine tiefgreifende In-
vestitionslenkung lassen wiirde®4,

Eine #hnliche Skepsis gegen eine Neuordnung aus rein liberaler
Sicht richtet sich auch gegen die liberale Gestaltung der Weltwirt-
schaft. Entsprechende Versuche in der Havanna-Charta und den Ab-
kommen von Bretton-Woods spricht Predéhl jegliche Eignung zur
Neuordnung der Weltwirtschaft ab. Nur das Fehlen einer entwick-
lungstheoretischen Konzeption konnte nach seiner Meinung dariiber
hinwegtduschen®*. Ahnlich wie bei dem Prinzip der Marktwirtschaft
wire demnach auch bei dem Prinzip des Freihandels zu fragen, was
es als Mittel einer bewufiten Entwicklungspolitik leisten kann. Das
liefe auf eine Auseinandersetzung mit der Theorie der komparativen
Kosten hinaus. Auf ihre geringe Bedeutung fiir die Erklarung der tat-
sichlichen Entwicklung der Weltwirtschaft weist die Literatur in zu-
nehmendem Ma@e hin,

Die tatsdchliche ,Weltwirtschaftspolitik“, die inzwischen mehr ist als
eine ,Welthandelspolitik“, hat das Freihandelskonzept an vielen Stel-

4 Vgl. dazu Heinz Lampert, Die Wirtschafts- und Sozialordnung. In: Ge-
schichte und Staat, Bd. 107/108. Miinchen-Wien 1965, S. 139 ff.

4 Siehe Wilhelm Kromphardt, Marktspaltung und Kernplanung in der
Volkswirtschaft. In: Dortmunder Schriften zur Sozialforschung. Heft 3. Dort-
mund 1947.

43 vgl. ebenda, S. 6 f.

44 vygl. ebenda, S. 17.

4 A. Predéhl, Zur Theosie der wirtschaftlichen Entwicklung, a. a. O., S. 171.

46 Als jiingster Beitrag siche Helmut Hesse, Die Bedeutung der reinen
Theorie des internationalen Handels fiir die Erklirung des AuBenhandels in
der Nachkriegszeit. ,,Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft®, Tibin-
gen. Band 122 (1966), S.221 ff. Siehe auch derselbe, Der AuBenhandel in der
Entwicklung unterentwickelter Linder unter besonderer Beriicksichtigung
Lateinamerikas. Tiibingen 1961, S. 60 ff.
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len durchléchert. Das GATT als verbliebener Rest der Havanna-Char-
ta, das sich die Steigerung des Lebensstandards der Welt auf der
Grundlage des Freihandelsprinzips zum Ziel gesetzt hat, muBite be-
reits im Jahre 1955 seine Generalklausel fiir Ausnahmeregelungen
(Art. XXV a) auf den politischen Druck der Entwicklungslinder hin
revidieren und fiir sie das Recht auf den Schutz heimischer Industrie-
zweige grundsatzlich anerkennen. Im Jahre 1965 mufite dann die Welt-
handelskonferenz in Genf noch weitergehende Konzessionen an die
Entwicklungslinder machen. Das GATT wurde durch einen Teil IV
iiber ,Trade and Development“ erginzt und gleichzeitig ein stdndiges
,Committee on Trade and Development® (UNCTAD) geschaffen. Im
neuen Teil IV (vom 8. 2. 1965) werden die Entwicklungslédnder von der
Reprozitdtsverpflichtung bei Zollsenkungen von Industrielindern ent-
bunden, ohne den Anspruch auf Meistbegiinstigung zu verlieren (Art.
XXXVI, Ziff. 8). Im Prinzip entspricht dies der Regelung, die im EWG-
Vertrag fiir die assoziierten Mitglieder vorgesehen ist. Die Entwick-
lungsldnder nehmen somit in einer liberalen Weltwirtschaftsordnung
das wihrend der deutschen Industrialisierung gegeniiber England ent-
wickelte ,,Schutzzollargument“ auch fiir sich in Anspruch. Dariiber hin-
aus haben sie auBlerdem erreicht, daB im Rahmen des GATT Ma8-
nahmen zur Stabilisierung des Weltmarktes fiir Priméarprodukte er-
griffen werden sollen, um die Preise langfristig auf einem Niveau zu
halten, das den Entwicklungslédndern ein dynamisches Wachstum ihrer
realen Exporterlose ermdéglicht (Art. XXVII, Ziff. 2 a).

Eine andere, ordnungspolitisch nicht uninteressante Besonderheit
des GATT sei hier nur am Rande erwihnt. Es hat dem Freihandels-
prinzip offenbar keinen Abbruch getan, daBl mittlerweile zwei sozia-
listische Lénder, die Tschechoslowakei und Jugoslawien, Vollmitglie-
der sind und Polen assoziiertes Mitglied ist. Deshalb stellt W. G. Hoff-
mann im Anschlufl an Lujo Brentanos Befiirwortung des Freihandels
aus sozialen Erwigungen mit Recht fest, daB eine solche Bejahung
des Freihandels durchaus mit der Befiirwortung einer sozialistischen
Ordnung im Innern eines Landes vereinbar sei?’.

Insgesamt ergibt sich die SchluBfolgerung, daB3 das liberale Prinzip
in der Weltwirtschaft bestenfalls in einer der deutschen ,Sozialen
Marktwirtschaft“ dhnlichen Form als ,,Sozialer Freihandel“ eine Chance
hat, als eine Mischung von weltweitem ,Wohlfahrtsstaat* und Markt-
wirtschaft®. Als Nahziel vor allem wire es aber vielleicht realisti-

47 vgl. W. G. Hoffmann, Die Idee der internationalen wirtschaftlichen Inter-
essensolidaritit, a. a. O., S. 36.

48 Sjehe dazu Karl Schiller, Zur Wachstumsproblematik der Entwicklungs-
lander (erweiterte und verbesserte Fassung eines Vortrages — Kieler Vor-
trage, N.F. 15, Kiel 1960). In: Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik,
a.a. 0, S.175 ff., insbesondere S. 201.
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scher, ein Vorbild fiir die zukiinftigen Aufgaben der Entwicklungs-
politik in einer fritheren Phase der eigenen Industrialisierung zu
suchen, ndmlich in der bewuBten Sozialpolitik Preuflens im 19. Jahr-
hundert. Die moderne Technik hat Lénder und Vélker so dicht an-
einandergeriickt, dafl die sozialen Unterschiede zwischen ihnen kein
Land unberiihrt lassen und den Frieden in der Welt gefihrden. Dar-
aus zog der indische Ministerprasident Nehru bereits die Folgerung,
daf3 die Welt nicht in Ost und West, sondern in arm und reich geteilt
sei. Die Entwicklungsldnder werden auf diese Weise zur ,sozialen
Frage“ unserer Zeit. Gelingt es uns nicht, die durch die dem Zufall
lberlassene wirtschaftliche Entwicklung entstandenen Spannungen
wenigstens durch eine ,weltweite Sozialpolitik® zu {iberbriicken, wer-
den die armen Lénder — wie in unserer eigenen Entwicklung die
armeren Schichten der Bevilkerung — die ihnen verbleibende Alter-
native nur in einer radikalen sozialistischen Ordnungspolitik erblicken.
Eine weltweite Ordnungspolitik nach ordoliberalen MaBstdben hat
nach den deutschen Nachkriegserfahrungen nicht viel Aussicht auf
Erfolg. Um so wichtiger bleibt die mit liberaler Ordnungspolitik ver-
kniipfte Sozialpolitik. Sie aber kann nicht auf der Basis kaufminni-
scher Prinzipien betrieben werden. Dskreditierend wire fiir sie eben-
falls, wenn die Entwicklungshilfe zu offensichtlich mit der Konkur-
renz mit dem Osten begriindet wiirde, was nicht selten geschieht.

Damit ergibt sich auch aus diesen Uberlegungen, daB3 liberale Prin-
zipien — hier das Freihandelsprinzip — in der Gestaltung der Wirt-
schaft bei dem {iberwiltigenden wirtschaftlichen Aufgaben der Ent-
wicklungslédnder zunéchst nur ein Ziel der Ordnungspolitik sein kénnen,
nicht aber das ausschlieBliche Mittel der Entwicklungspolitik. Die wirt-
schaftlichen Aufgaben werden sogar eine voriibergehende MiBachtung
liberaler Grundsétze in der Wirtschaft nahe legen — nach derselben
Logik, nach der wissenschaftlicher Geist wiahrend unserer eigenen In-
dustrialisierung den , Erziehungszoll“ erfand, der zwar liberalen Grund-
sdtzen widersprach, aber trotzdem als niitzliches Mittel angesehen
wurde, einer zukiinftigen liberalen Wirtschaftsordnung den Weg zu
ebnen.

Es kommt unter ordnungspolitischem Aspekt demnach zunichst vor
allem darauf an, den Widerstreit zwischen der Marktwirtschaft als
Ziel und als Mittel der Entwicklungspolitik klar zu erkennen. Andern-
falls konnte jene verhingnisvolle Tendenz der ordnungspolitischen
Entwicklung begiinstigt werden, die zur Diskreditierung der Markt-
wirtschaft in den Entwicklungsldndern fiihrt, weil ein historischer ord-
nungspolitischer Dualismus tiber den ,Prinzipienstreit die wrtschaft-
lichen Notwendigkeiten miBachtet. Nichts kénnte den liberalen Prin-
zipien in der Wirtschaft mehr schaden, als die dem liberalen Denken
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entspringende Neigung, dem Aufbau eines Marktes mit funktionsféhi-
gem Wettbewerb mehr Beachtung zu schenken als der unaufschieb-
baren Industrialisierung — unaufschiebbar aus 6konomischen und poli-
tischen Griinden.

Die entwicklungspolitische Alternative Industrialisierung oder Aus-
bau der Priméirindustrie und ,mittelstdndischer Existenzen“ erhilt auf
diesem Hintergrund auch eine ordnungspolitsche Komponente. Sie
birgt die Gefahr, daB3 jedes ,Mittelstandsprogramm® in Entwicklungs-
lindern die Marktwirtschaft diskreditiert und diese Staaten in eine
sozialistische Ordnung treibt, von der sie sich eine bessere Beriick-
sichtigung der eigenen Industrialisierungsplidne erhoffen.

Die bisherigen Erfahrungen der Deutschen Entwicklungsgesellschaft
in Koln, die sich besonders der Mittelstandsforderung in Entwick-
lungsldndern annehmen sollte, scheinen 6konomisch nicht sehr ermuti-
gend zu sein. Sowohl in Deutschland als auch in den Entwicklungs-
landern zeigt sich ein Mangel an mittelstindischer Partnerschaft. Zu-
dem diirfte der Verwaltungsaufwand relativ hoch sein, da groBe Pro-
jekte relativ geringere Bearbeitungskosten verursachen werden als
dieselbe Anzahl kleiner Projekte.

Die bisherigen Uberlegungen liefern fiir eine dynamische Theorie
der Wirtschaftsordnung das folgende Geriist:

1. Mit der Entscheidung der Gesellschaft iiber die Dringlichkeit der
wirtschaftlichen Entwicklungsaufgaben und ihrer Vorrangigkeit vor
anderen gesellschaftlichen Zielen werden Marktwirtschaft und Planung
zu gleichberechtigten Mitteln der wirtschaftlichen Leistungssteigerung.
Ihr ordnungspolitischer Gehalt tritt in den Hintergrund. In der gesell-
schaftlichen Zielfunktion erhalten die 6konomischen Ziele das ent-
scheidende Gewicht. ,In solchen Notzeiten“, — so driickt Ropke es
aus® — in denen ein Volk beinahe die Gemeinschaftsdichte einer
Familie voriibergehend erreichen kann, ist ein gewisser Kollektivis-
mus in der Tat auf demokratischer Grundlage moglich, eben weil hier
dem Plan ein eindeutiges und allgemein angenommenes Ziel gesetzt
werden kann.“ Vergleichbare Entscheidungen sind stédndig in jeder Ge-
sellschaft zu fidllen. Am geldufigsten ist das Beispiel der Landesvertei-
digung. In dem Augenblick, wo ihr eine gesellschaftliche Prioritit ein-
gerdumt wird, rangiert das Prinzip der Freiheit hinter den Anforde-
rungen einer effizienten Organisation der Streitkrdafte des Landes.
Jedem deutschen Primaner ist dieser Konflikt zudem aus der Lektiire
von Faust, zweiter Teil, geldufig. Hier 148t Goethe Faust in einem mit
groBen Opfern zu erstellenden Deich gegen eine alles menschliche
Leben bedrohende Flut den Sinn des Lebens erkennen.

4 W. Répke, Civitas Humana, a.a.O. S.64. Hervorhebungen nicht im
Original.
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2. In einer solchen Situation wird die Wirtschaftsordnung zu einem
dynamischen Begriff, der seinen Inhalt nicht vom ordnungspolitischen
Ausgangspunkt erhilt, — der fiir Eucken absoluten Vorrang besitzt5
— sondern von der gesellschaftlichen Zielsetzung®, das heit hier von
dem Ziel der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung. Je niedriger das
Ausgangsniveau ist, je mangelhafter die Ausstattung mit Resourcen
aller Art, je ehrgeiziger die wirtschaftlichen Ziele und je ungeduldiger
die politischen und gesellschaftlichen Kréfte sind, die zur Realisierung
dréngen, desto mehr wird die gesamtwirtschaftliche Effizienz vor der
wirtschaftlichen Freiheit des einzelnen rangieren, die kollektive Ziel-
setzung vor der Souverdnitit des Konsumenten?, um so mehr wird
der Staat den Ablauf der Wirtschaft bestimmen und nicht der Markt®3.
Wiles kleidet diesen Zusammenhang in die lakonische Form: ,Wirt-
schaftswachstum ist besser als Freihandel“s4. Der Zeitdruck, unter dem
die Entwicklungspolitik steht, wird deshalb gerade von Anhingern
einer liberalen Entwicklungspolitik beklagt.

3. Bereits das liberalem Denken vertraute Subsidiaritdtsprinzip
fiihrt unter den Bedingungen der Entwicklungslinde., zu einem stér-
keren Gewicht des Staates im wirtschaftlichen Bereich. Angesichts
der wirtschaftlichen Aufgaben in den Entwicklungsldndern scheint die-
ses Prinzip jedoch gesprengt zu werden. Es kommt zu einer Umkeh-
rung des Subsidiaritdtsprinzips. Die anspruchsvollen ,nationalen Ziele“
— in der Sprache Béhms — lassen die Wiinsche und den Blickwinkel
des einzelnen zur ,Froschperspektive“ werden. Er spielt nur noch inso-
fern eine Rolle, als man fragt, wieviel Opfer man ihm zugunsten der
ehrgeizigen gesellschaftlichen Ziele zumuten kann. Okonomisch bedeu-
tet das eine Fixierung des privaten Verbrauchs auf ein politisch gerade

5% Siehe W. Eucken, Grundsiitze der Wirtschaftspolitik, a. a. O., S. 250.

51 ygl. Egon Edgar Nawroth, Die wirtschaftspolitischen Ordnungsvorstel-
lungen des Neoliberalismus. In: FIW-Schriftenreihe (Forschungsinstitut fiir
Wirtschaftsverfassung und Wettbewerb e. V. K6ln). Heft 3, Koln, Berlin, Bonn,
Miinchen 1962, S. 23 f.

52 Vgl. dazu Peter Wiles, Growth vs. Choice (Wiederabdruck v. ,Economic
Journal®, 1956, S. 244 ff.). In: Capitalism, Market Socialism, and Central Plan-
ning. Readings in Comparative Economic System. Herausgegeben von Wayne
A. Leeman. Boston 1963.

53 Siehe dazu Alexander Eckstein, The Role of the State in Economic Growth
(Wiederabdruck von ,Individualism and the Role of the State in Economic
Growth. In: Economic Development and Cultural Change. Chikago 1961). In:
Capitalism, Market Socialism, and Central Planning, a. a. O., S. 308. Siehe zur
Rolle des Staates in der wirtschaftlichen Entwicklung der Entwicklungslander
auch W. A. Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums. Ubersetzt im
Auftrag der List Gesellschaft e. V. von Herbert von Beckerath. Tiibingen und
Zirich 1956, S.83ff. und S.423 ff.; Albert O. Hirschman, The Strategy of
Economic Development (Yale Paperbound Y-40). New Haven und London
1958, S. 202 ff.

54 yVgl. Peter Wiles, a. a. O., S. 291.

5 Vgl. zum Beispiel F. W. Meyer, a. a. O., S. 286 ff.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 60



18 Reinhard Blum

noch vertretbares Minimum, um den Investitionsbedarf vorrangig zu
decken.

Bei jeder schnellen wirtschaftlichen Entwicklung miissen die Ver-
braucher solche Opfer bringen. Sie koénnen natiirlich durch Unter-
stiitzung von auflen erleichtert werden. Darin liegt die Bedeutung der
Entwicklungshilfe. Den westeuropdischen Lindern hat der Marshall-
plan nach dem zweiten Weltkrieg eine &hnliche Erleichterung ver-
schafft und die fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau erforderlichen
Einschriankungen bei den personlichen Wiinschen nicht unwesentlich
verringert. Jedes unterentwickelte Land ist zur Beschleunigung seines
wirtschaftlichen Wachstums aulerdem von der Einfuhr des zur Indu-
strialisierung notwendigen technischen ,know how"“ abhingig sowie
von auslidndischen Investitionsgiitern. Das zwingt zu einer konsequen-
ten Verwendung der Exporterlose fiir solche Einfuhren’S,

In einem marktwirtschaftlichen System werden die Opfer der Ver-
braucher iiber hohe Gewinne der Unternehmer, Erhchung der Preise
oder Unterlassung von Preissenkungen auf dem Markt durchgesetzt, in
einem planwirtschaftlichen System von der staatlichen Planung er-
zwungen. Da — wie wir heute wissen — auch planwirtschaftliche
Liander steigende Preise im Laufe des Wachstumsprozesses nicht ver-
hindern kénnen, scheint die Inflation eine Begleiterscheinung jeder
schnellen wirtschaftlichen Entwicklung zu sein, weil auf diese Weise
vom Verbraucher offenbar verlangte Einkommenserh6hungen wieder
reduziert werden konnen.

4. In einem friihen Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung er-
weist sich, wie die Wirtschaftsgeschichte, die augenblickliche Praxis in
Entwicklungslindern und schlieflich auch die Wirtschaftswissenschaft

56 Eine liberale Wirtschaftsordnung erlaubt dies nicht. Sie fiihrt im Gegen-
teil dazu, daBl nicht nur Exporterlése, sondern auch Gewinne aus der wirt-
schaftlichen Tétigkeit ins Ausland transferiert werden. Als Beispiel darf wie-
derum Liberia angefiihrt werden. Seine Handelsbilanz weist einen Export-
uberschuB8 auf, der aber durch den negativen Saldo der Kapitalverkehrs-
bilanz in ein Defizit der Zahlungsbilanz verwandelt wird. Neben dem nicht
unerheblichen Schuldendienst ans Ausland und den Gewinnen ausldndischer
Unternehmen flieBt auch der grioBte Teil der Einnahmen der liberianischen
Oberschicht ins Ausland. Das Desinteresse an Investitionen im eigenen Land
geht soweit, wie der europiische Besucher erstaunt zur Kenntnis nimmt, da3
trotz des Uberflusses an Wald und Wasser Holz und Fische eingefiihr{ werden.
Das Interesse des Auslandes an der wirtschaftlichen Entwicklung ist — dem
friiheren Interesse an Kolonien #hnlich — nur auf Rohstoffe ausgerichtet,
d. h. Produkte, die im Wettbewerb auf dem Weltmarkt bestehen koénnen.
Neben die kaum noch rentable Gewinnung von Naturgummi ist nun der Ab-
bau von Erzvorridten getreten, der im Tagebau erfolgen kann. AuBerdem
durchstreifen bereits seit geraumer Zeit deutsche Forstwirte den Urwald, um
den Bestand an auf dem Weltmarkt verk#uflichen Nutzholz zu erfassen —
als Grundlage fiir eine Entscheidung tliber eine wirtschaftliche Nutzung der
unermeflichen Holzbestédnde.
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zeigt, der Staat als ,dynamische Kraft“ des wirtschaftlichen Aufstiegs.
Damit tritt die Marktwirtschaft als Instrument der Entwicklungspolitik
gegeniiber der staatlichen Planung in den Hintergrund. Die staatliche
Aktivitédt ist unter entwicklungspolitischen Gesichtspunkten effizienter
als die privatwirtschaftliche. Fiir sie muB8 der Staat erst geeignete
Grundlagen schaffen. Dabei mufl man dann selbst in Kauf nehmen, daf§
er im grofen Umfang auch Eigentliimer von Produktionsmitteln wird.
Dieser — aus liberaler Sicht — sehr bedenkliche ordnungspolitische
Mangel diirfte jedoch in anderem Licht erscheinen, wenn man bedenkt,
welche — fiir einen Ordoliberalen nicht minder bedenkliche — private
Vermogenskonzentration ein schnelles wirtschaftliches Wachstum be-
gleiten wiirde. Nach den deutschen Erfahrungen zumindest erweist es
sich als leichter, staatliches Eigentum — etwa nach Abschlufl der wirt-
schaftlichen Aufbauphase — zu privatisieren als eine im wirtschaft-
lichen Wachstum entstandene private Vermégenskonzentration wieder
rlickgingig zu machen.

5. Die bisherigen Erfahrungen deuten dariiber hinaus darauf hin,
daB die Sachgesetzlichkeit der Wirtschaft, die zu Beginn der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Staates als dynamischer Kraft bedurfte,
nach Abschlufl der Aufbauphase den einzelnen Konsumenten wieder
mehr und mehr als OrientierungsmaBstab fiir die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung braucht. Denn sobald sie dazu gefiihrt hat, die
»Grundbediirfnisse“ der Bevoélkerung notdiirftig zu befriedigen, ver-
setzt ein weiterhin steigendes Warenangebot, verbunden mit entspre-
chenden Einkommenssteigerungen den Verbraucher in die Lage, ihm
angebotene Waren zu verschmihen und zunichst lieber Einkommens-
betrdge zu sparen. Die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach be-
stimmten — lebensnotwendigen — Konsumglitern sinkt, ja wird so-
gar kleiner als eins. Diese Tatsache ist uns aus der wirtschaftswissen-
schaftlichen Analyse der eigenen wirtschaftlichen Entwicklung zu-
nichst als Engelsches und Schwabsches Gesetz bekannt geworden.
Wird es also mit steigendem Lebensstandard selbstverstdndlich, daf3
die lebenswichtigen Bediirfnisse befriedigt werden, gewinnt der Kon-
sument seine — zugunsten gesamtwirtschaftlicher Ziele aufgegebene
— Souverinitit in zunehmendem Umfang wieder zuriick®”. Denn
auch das, was nach einem zentralen Plan produziert wird, mufl letzt-
lich auf dem Markt verkauft werden®.

57 Dies ist eines der beiden Kriterien, die Boettcher (a.a.O., S.26ff.) als
Ansatz einer dynamischen Theorie der Wirtschaftsordnung aus einer ,dyna-
mischen Analyse der Strukturentwicklung“ in marktwirtschaftlich und plan-
wirtschaftlich orientierten Lidndern ableitet. Siehe auch Anmerkung 60.

58 Diese Einsicht zwingt seit einigen Jahren auch die Ostblocklinder zu
einer Revision ihrer Wirtschaftsplanung. Vgl. dazu Reinhard Blum, Wandlun-
gen der Wirtschaftsplanung im wirtschaftlichen Wachstum. Dargestellt am

2%
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Damit zwingt der steigende Lebensstandard der Bevilkerung den
planenden Staat, in immer gréBerem Umfang Anderungen im Spar-
willen sowie in der Bediirfnis- und Praferenzstruktur zu antizipieren
und entsprechend in den Produktions- und Investitionspldnen zu be-
riicksichtigen. Denn nichts fiihrt jedermann eine verfehlte Wirtschafts-
politik so klar vor Augen, wie unverkiufliche Waren. Uber einen aku-
ten Mangel an Verbrauchsgiitern 148t sich die Bevolkerung eventuell
noch mit Versprechungen fiir die Zukunft hinwegtrésten, fiir ein
zwar vorhandenes, dem Verbrauchergeschmack aber nicht entsprechen-
des Warenangebot wird man auf jeden Fall nach den Ursachen fragen.
Damit ist das Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung erreicht, in
dem das wirtschaftliche Wachstum selbst eine zentrale staatliche Pla-
nung sprengt und der Markt, das hei3t der Konsument wieder in stei-
gendem Umfang die Entscheidung iiber die Richtung der wirtschaft-
lichen Entwicklung fallt.

Diese Situation bildet auch auf der Angebotsseite eine gute Basis,
sich aus der staatlichen Bevormundung zu lésen und den einzelnen
Betrieben und Unternehmen wieder mehr Dispositionsfreiheit zu
geben. Der Staat wird — auch wenn er nicht demokratisch im west-
lichen Sinne ist, wie die Entwicklung in den Ostblocklindern zeigt —
aus rein O0konomischen Erwidgungen eine Dezentralisierung der wirt-
schaftlichen Verantwortlichkeit hinnehmen miissen. Denn wer niher
am Marktgeschehen ist, kann die Entwicklung der Nachfrage besser
beurteilen als eine staatliche Zentralverwaltung®. In eine #hnliche
Situation gerédt jedes wachsende Unternehmen auch und mufl sich Ge-
danken {iber eine Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnisse
machen.

Hinzu kommt weiterhin, daBl sich im Laufe des wirtschaftlichen
Wachstums die verfligbaren Resourcen einer Volkswirtschaft, vor
allem das Angebot an qualifizierten Arbeitskriften, verknappen®,
Das zwingt dazu, der Phase der vorrangigen ,gesamtwirtschaftlichen
Rationalisierung”, die alle verfiigbharen Resourcen auf umfassende
Grundlagen fiir das spatere wirtschaftliche Wachstum schaffende Auf-
gaben konzentrierte, eine Phase der vorrangigen ,einzelwirtschaft-
lichen Rationalisierung®“ folgen zu lassen. Jetzt aber braucht man die

Beispiel der Volksrepublik Polen. ,Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft“. Tibingen. Bd. 122 (1966), S. 78 f. Siehe auch Raymond Aron, Die indu-
strielle Gesellschaft. 18 Vorlesungen. In: Fischer-Biicherei, Bd. 636. Frankfurt
a. M. 1964, .S 209 f.

5 vgl. Jan Tinbergen, Kommt es zu einer Anniherung zwischen den kom-
munistischen und den freiheitlichen Wirtschaftsordnungen? In: Hamburger
Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Tiibingen 8. Jahr (1963),
S. 15.

60 Dijes ist der Ausgangspunkt Boettchers (a.a.O., .S28ff.) fiir seinen
zweiten Ansatzpunkt zu einer dynamischen Theorie der Wirtschaftsordnung.
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einzelnen Betriebsleiter und Unternehmer nicht als Vollzugsorgane
der staatlichen Verwaltung, sondern als schopferische Menschen, die
in ihrem Bereich nach Verbesserung der Produktionsbedingungen stre-
ben, um die immer differenzierter werdende Nachfrage nach Giitern
rationell zu befriedigen. Mit der Unwirtschaftlichkeit der staatlichen
zentralen Planung verliert auch die Primiierung der Planerfiillung
ihren wirtschaftlichen Sinn. Es bedarf anderer Anreizmittel, die alle am
ProduktionsprozeB Beteiligten zu privater Initiative aufrufen. Einzel-
wirtschaftlicher Gewinn und einzelwirtschaftliche Rentabilitdt spielen
jetzt eine entscheidende Rolle. Wenn die Preise — durch einen leb-
haften Wettbewerb auf dem Markt oder durch staatliche Fixierung®!
als Datum vorgegeben sind, richtet sich der Blick auf die einzelwirt-
schaftlichen Kosten. Das wiirde dhnlich auch fiir eine nach dem Wett-
bewerbsprinzip organisierte wachsende Wirtschaft gelten, wenn nicht
die geringe Nachfrageelastizitit der Verbraucher sowie deren steigen-
des Einkommen Preissteigerungen leicht machen und die Produktions-
kosten in den Hintergrund treten lassens2.

6. Die optimistischen Aussichten fiir die Marktwirtschaft als Ziel der
Entwicklungspolitik miissen im Hinblick auf die Entwicklungslénder
etwas geddmpft werden. Nicht nur die bisherigen Erfolge der wirt-
schaftlichen Entwicklung in diesen Landern lassen das ordnungspoli-
tische Ziel als sehr langfristig erscheinen. Hinzu kommt, dal die be-
wuBte Wachstumspolitik in allen entwickelten Léndern, deren Lebens-
standard der MaBstab der wirtschaftlichen Wiinsche der Entwicklungs-
lander bildet, die Anforderungen an die Entwicklungspolitik stindig
erh6ht und die Zielsetzungen erweitert. Ihr Abstand von dem tatsich-
lich erreichten wirtschaftlichen Niveau und von dem Lebensstandard
der entwickelten Lénder wird auf diese Weise immer g