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Geleitwort der Herausgeber

Von einer kleinen Arbeitsgruppe innerhalb des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
— Verein fiir Socialpolitik wurde unter dem Vorsitz von Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Seraphim, dem damaligen Leiter dieses Ausschusses,
die Frage diskutiert, ob es nicht dringlich sei, die Interessenverbénde
der Wirtschaft hinsichtlich ihres Einflusses auf die Offentliche Meinung,
auf die politischen Parteien, auf Legislative und Exekutive einer
genaueren Untersuchung zu unterziehen. Eine Reihe von Umsténden
hatte damals zu Veroffentlichungen gefiihrt, in denen die Verbénde
ganz Ulberwiegend als Storenfriede sowohl der Demokratie wie des
wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundesrepublik erschienen.

Die Auffassung dieser Arbeitsgruppe ging dahin, daB der Versuch
gemacht werden miisse, zu einem vorurteilslosen, keinesfalls aber un-
kritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessen-
verbidnde der Wirtschaft zu gelangen. Denn wenn auch nicht in Abrede
zu stellen ist, daB die Aktivitdten dieser Verbinde und zumal die von
ihnen zum Einsatz gebrachten Methoden sowohl dem Kklassischen Bild
der Demokratie wie insbesondere auch dem wirtschaftspolitischen
Ordnungsbild unserer Bundesrepublik nicht selten kriftig widerstrei-
ten, so 148t sich andererseits doch zeigen, da den Interessenverbinden
der Wirtschaft, zumal in ihrer Eigenschaft als Selbsthilfeorganisationen,
hochst wichtige, ja origindre Ordnungsfunktionen zukommen, die aus
dem Wirtschaftsleben unserer Zeit, aber auch aus unserem politischen
Leben nicht mehr weggedacht werden kénnen.

Rasch zeigte sich, daB man sich vor einer mehrschichtigen Aufgabe
befand, wollte man die mit den Interessenverbinden gegebene wirt-
schaftspolitische und gesamtpolitische Problematik in den Griff be-
kommen. Fest stand auch, daB man es bei einer Entstehungsgeschichte
der Verbénde nicht bewenden lassen diirfe. Prinzipielles Angehen des
Verhiltnisses von Verbandshandeln und jeweiliger ordnungspolitischer
Konzeption des Staates erschien als unumginglich. Aber damit nicht
genug. Sollte sich die Divergenz von faktischem Verbandshandeln und
normiertem ordnungspolitischem System wirklich als unaufhebbar
erweisen, so diirfte auch der Aufgabe nicht ausgewichen werden, das
Leitbild der staatlichen Ordnungspolitik auf seinen Realititscharakter
hin zu {berpriifen, also etwa auszumachen, ob es nicht ideologische
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Momente sind, zu deren Lasten jene Divergenz von Verbandshandeln
und Ordnungspolitik geht. Damit aber stand man unvermeidbar vor
dem Problem einer realistischen Theorie der Wirtschaftspolitik. Schon
in den ersten Vorerdrterungen war man sich aber im klaren, daB selbst
bei tieferem Eindringen in die Probleme mit abschlieBenden Ergeb-
nissen nicht zu rechnen sei, doch durfte man die Hoffnung hegen, zur
Klirung der Verbandsproblematik unter den verschiedensten Aspek-
ten einiges beizutragen. :

Die Vorschlidge jener Arbeitsgruppe wurden vom Wirtschaftspoli-
tischen AusschuBl der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gebilligt und bildeten von 1960 ab, zunéchst unter dem Vor-
sitz von Herrn Prof. Dr. H.-J. Seraphim, der dieses Vorhaben mit der
ihm eigenen Initiative bis zu seinem tddlichen Unfall im August 1962
férderte, sodann unter dem Vorsitz des Linksunterzeichneten, mehrere
Jahre hindurch das Arbeitsprogramm dieses Ausschusses. Im Namen
der Verfasser der einzelnen Bénde, aber auch in ihrem eigenen Namen
danken die Herausgeber den Mitgliedern dieses Ausschusses fiir die
anregenden Diskussionen auf den einzelnen Arbeitstagungen anléBlich
der Vorlage von Teilergebnissen in Referatform.

Das Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse unter dem Obertitel
»Wirtschaftsverbidnde und Wirtschaftspolitik“ im Rahmen der Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Neue Folge, in einer Reihe von Einzelbidnden vorgelegt
werden, sah, wie schon angedeutet, von Anfang an verschiedene Unter-
suchungen vor, die unter der Leitung des jeweiligen Verfassers oder
Herausgebers von einzelnen Arbeitsgruppen durchgefiihrt wurden. Die
Namen der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind im Vorwort der Einzel-
binde aufgefiihrt.

Die Frage nach den gesellschaftlichen und 6konomischen Voraus-
setzungen der Entstehung der Interessenverbénde war ebenso zu
stellen wie die Frage nach den Erscheinungsweisen, dem strukturellen
Aufbau und den Funktionen der einzelnen Verbidnde, wobei den
»AuBenfunktionen“, die in dem Bilde, das sich die Offentlichkeit von
den Verbinden macht, in der Regel vorherrschen, ebenso das Augen-
merk zu schenken war wie den ,Innenfunktionen“, die, wenigstens
fallweise, also nach Zeit und Umstinden, in der Verbandstitigkeit in
den Vordergrund treten.

Neben dieser sowohl historischen wie morphologisch-strukturellen,
vor allem aber auch funktionsgeschichtlichen Betrachtungsweise, die
bis in die Gegenwart reicht, durfte aber auch der Gesichtspunkt der
Wirtschaftsverfassung nicht fehlen, schon darum nicht, weil in der
relativ kurzen Geschichte des modernen Verbindewesens — legt man
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deutsche Verhiltnisse zugrunde — der Gestaltungswille und die Ak-
tivitit der Verbinde sich innerhalb recht verschiedener Wirtschafts-
ordnungen bekundete. Nicht zuletzt aus diesen Erwégungen heraus
erwies es sich als notwendig, die Zeit von 1933 bis 1945 gesondert zu
untersuchen. In héchst unterschiedlicher Weise werden innerhalb dieses
Zeitraumes bisher autonome, selbstbestimmte Verbande zu weitgehend
oder ginzlich fremdbestimmten Verbdnden. Uberdies blieben — wie
in so vielen anderen Bereichen auch in dem des Verbdndewesens —
die Erfahrungen innerhalb des Nationalsozialismus nicht ohne Bedeu-
tung fiir den Neuaufbau der Verbénde.

Die Untersuchung des Verbidndewesens wire nach Auffassung des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften unvollstindig gewesen, hitte man es unter-
lassen zu erkunden, wie die Verbidnde selbst ihre Rolle in der Wett-
bewerbswirtschaft und der Parteiendemokratie sehen. Dafl die Ermitt-
lung dieses ,Selbstbildes“ auf die Methode des Interviews und des
Fragebogens verwiesen war, liegt nahe.

Die Zusammensetzung des volkswirtschaftspolitischen Ausschusses
bot die Moglichkeit, das Forschungsvorhaben nicht auf die Verhilt-
nisse in der Bundesrepublik beschrinken zu miissen. Die , wirtschafts-
politische Mitbestimmung der Interessenverbinde“ (Th. Piitz) bei der
wirtschaftspolitischen Willensbildung innerhalb der Republik Oster-
reich, mitsamt den mannigfachen Querverbindungen zwischen den
Interessenverbédnden (einschlieBlich Kammern), den beiden GroBpar-
teien und der Koalitionsregierung gewdhren unter den verschiedensten
Aspekten wesentliche Einblicke. Zudem tritt an dem Osterreichischen
Beispiel ein Phidnomen des Verbandshandelns mit Deutlichkeit hervor
— hier jedoch abweichend vom Regelfall in institutionalisierter
Form —, das auch sonst das entfaltete Verbindewesen in hohem MaRe
charakterisiert: der organisierte Interessenausgleich.

Aufgabe des SchluBberichtes wird es sein, die in den einzelnen
Ergebnisberichten gewonnenen Einblicke aufzugreifen und nach Még-
lichkeit unter mehreren Aspekten theoretisch weiterzufiihren. Aus-
blicke auf eine Theorie des Interessenverbandes werden sich ebenso
ergeben wie Ausblicke auf die Theorie der Volkswirtschaftspolitik wie
auf die sozialokonomische Theorie iiberhaupt.

Vorgesehen sind folgende Binde, die in unregelmiBigen Abstinden
erscheinen werden:

1. Georg Weippert, Entstehung, Struktur und Funktion der Ver-
binde.

2. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wirtschaftsverbéinde von 1933 bis
1945,
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3. Giinter Schmélders, Das Selbstbild der Verbénde.

Theodor Piitz, Verbinde und Wirtschaftspolitik in Osterreich.
Heinz Konig, Statistik der Verbénde.

Georg Weippert, SchluBlbericht, Wirtschaftsverbinde und Wirt-
schaftspolitik.

Eine Anzahl von Untersuchungen, die sich insbesondere mit der
Geschichte, der Struktur und der Funktion einzelner Verbénde oder
Verbandsarten befassen und vor allem den beiden erstgenannten
Einzelbinden als Materialgrundlage dienen, erscheinen in zwangloser
Folge in der neugeschaffenen Reihe ,Untersuchungen iiber Gruppen
und Verbédnde“ des Verlages Duncker & Humblot.

Zu danken haben wir der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
durch ihre groBziigige finanzielle Hilfe die Durchfiihrung des umfang-
reichen Forschungsvorhabens ermoglichte und dem Verlag Duncker &
Humblot, der die Drucklegung ohne Zuschiisse iibernommen hat.

S ook

Andreas Preddhl Georg Weippert
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Einleitung

Die wissenschaftliche Diskussion liber die wirtschaftspolitische Pro-
blematik der Verbidnde hat — an ihrem Umfang gemessen — mit der
wachsenden Bedeutung der Verbinde fiir die Wirtschaftspolitik Schritt
gehalten; es ist aber bisher nicht gelungen, diese wirtschaftspolitische
Problematik so abzugrenzen, dafl sie mit einem einzigen theoretischen
Ansatz einigermafen vollstindig erfat werden konnte. In den wissen-
schaftlichen Beitrdgen zur Verbandsproblematik finden sich sehr ver-
schiedene Schwerpunkte vertreten; einmal steht die Wirtschaftsordnung
und deren Gefidhrdung durch die Verbdnde im Vordergrund, dann sind
es wieder mehrere oder einzelne wirtschaftspolitische Ziele; manche
Autoren konzentrieren sich auf Typologien oder auf die Funktionen der
Verbédnde, um sie zunéchst einer mehr soziologischen Betrachtung zu
unterziehen; schlieBlich gibt es auch schon Versuche, Konzepte zur Ent-
schiarfung der gruppenegoistischen Tendenzen in den Mittelpunkt zu
stellen.

In der Nationalokonomie wurden die Verbinde manchmal nur als
Randproblem der Theorie der Wirtschaftspolitik behandelt; ihre Bedeu-
tung und Eigenart wurden jedenfalls beim Entwurf theoretischer Kon-
zeptionen meist viel zu wenig beriicksichtigt. W. Eucken beispielsweise
vernachlissigte die Verbidnde beim Entwurf seiner Wettbewerbsordnung
vollkommen; er stellte sogar die Forderung auf, ,die Politik des Staates
sollte darauf gerichtet sein, wirtschaftliche Machtgruppen aufzulésen
oder ihre Funktionen zu begrenzen“!. Diese Art der Betrachtung kann
man zwar heute als iiberholt ansehen, doch ist das Problem der markt-
wirtschaftlichen Ordnung und ihrer moéglichen Gefihrdung durch die
Verbidnde noch nicht gelost, weil sich von der Theorie her kaum bestim-
men 148t, wie sich ein derartiges Nebeneinander von wirtschaftlichen
Ordnungsformen in der Realitdt auswirkt®. Die Zusammenhinge zwi-
schen einzelnen wirtschaftspolitischen Zielen wie der Geldwertstabilitat
und den Verhaltensweisen der Verbinde sind eher durchschaubar, wie
ja nun einmal die Anforderungen mancher Verbéinde an das Sozialpro-
dukt als eine der Ursachen fiir die ,,endogene Inflation“ angesehen werden

1 Walter Eucken: Grundsidtze der Wirtschaftspolitik, Ziirich und Tiibingen
1960, 3. Aufl., S. 334.

2 Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft, Ziirich
und St. Gallen 1957, S. 175.

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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miissen®. Theoretische Ansitze wie die Theorie der Gegenkrifte von
Galbraith?®, welche auf die gesamte Verbandsproblematik abzielen, sind
dagegen noch sehr wenig entwickelt und tberprift.

Die Losung der wirtschaftspolitischen Problematik der Verbdnde ist
in erster Linie ein Anliegen unserer heutigen Wirtschaftspolitik, wie es
immer wieder in den Aufsdtzen und Reden Ludwig Erhards zum Ausdruck
kommt®, Es gibt zwar Losungsvorschlige wie die Starkung von Gegen-
kriften oder die Institutionalisierung des Verbandseinflusses; alle diese
Vorschldge lassen sich aber erst beurteilen, wenn die ihnen zugrunde
liegenden Hypothesen mit Hilfe empirischer Ergebnisse ausreichend ge-
priift sind, was bis jetzt noch nicht der Fall ist. Die bisherigen empirischen
Untersuchungen sind vorwiegend Einzelfallstudien und beschrinken sich
auf einzelne Verbidnde bzw. Verbandsgruppen oder auf die Entstehung
einzelner Gesetze. Zur Uberpriifung vieler der bisher aufgestellten Hypo-
thesen sind aber Ergebnisse von allen wichtigen Verbénden erforderlich,
die man nur durch eine Befragung erhalten kann.

Gegen eine Befragung von Verbinden kénnte man einwenden, da8 die
Befragten moglicherweise nicht immer den Tatsachen entsprechend ant-
worten oder hochstwahrscheinlich eigene Bewertungen in ihre Antworten
einflieBen lassen. Ein solcher Einwand trifft aber nicht die Befragungs-
methode und ihre Anwendbarkeit bei Verbanden; er wire nur bei einer
unkritischen Interpretation der Antworten berechtigt. Natiirlich miissen
wir bei jeder Befragung damit rechnen, daB in den Antworten zum Teil
Tatsachen, zum Teil aber auch nur Vorstellungen von Tatsachen und von
Verhaltensweisen zum Ausdruck kommen, die sehr stark von der Selbst-
einschidtzung und vom Selbstverstindnis der Befragten, hier also der
Verbandsgeschéftsfiihrer, abhingen. Daraus ergibt sich zunichst nur ein
einseitiges Bild der Tatsachen, das in sozialpsychologischen Untersuchun-
gen von Gruppen als ,Selbstbild“ bezeichnet wird®.

Obwohl ein solches Selbstbild je nach dem Inhalt der Frage in den
Antworten verschieden stark zum Ausdruck kommt, diirfen wir seinen
EinfluB} in keinem Fall von vornherein ausschlieflen; dies gilt sogar fiir
Fragen nach unproblematisch erscheinenden zahlenmiBigen Angaben
wie dem Griindungsjahr, der Mitgliederzahl und dem Organisations-
grad. Eine durch das Selbstbild bedingte Verfidlschung diirfte bei solchen
Antworten jedoch sehr selten sein; sie konnte bei unserer Befragung nur

3 Giinter Schmolders, Geldpolitik, Tiibingen und Ziirich 1962, S. 260 ff.

4 John Kenneth Galbraith: Der amerikanische Kapitalismus im Gleich-
gewicht der Wirtschaftskriafte (Deutsche Ausgabe), Stuttgart — Wien — Ziirich
1956.

5 Ludwig Erhard: Wohlstand fiir Alle, Diisseldorf 1957; Deutsche Wirt-
schaftspolitik — Der Weg zur Sozialen Marktwirtschaft —, Diisseldorf — Wien
— Frankfurt am Main 1962.

¢ Vgl. Peter Hofstdtter: Gruppendynamik — Die Kritik der Massenpsycho-
logie —, Hamburg 1957, S. 98 ff.
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in einem Fall festgestellt werden. Fragt man die Verbdnde aber bei-
spielsweise nach ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl, so kann man in
diesem Fall den Antworten zunichst nur das Selbstbild entnehmen;
jede SchluBfolgerung auf den tatsidchlichen Einsatz fiir das Gemeinwohl
erfordert eine kritische Interpretation der Antworten, die durch den
Vergleich verschiedener Verbandsgruppen und mit Hilfe von Antworten
auf andere Fragen, gegebenenfalls sogar mit Hilfe von entsprechenden
Korrelationen durchgefiihrt werden kann. Nicht immer wird es moglich
sein, aus dem Selbstbild der Verbiande Erkenntnisse iiber die tatsdch-
lichen Verhaltnisse abzuleiten. Gerade dann und auch bei anderen Ant-
worten kann es jedoch vorkommen, da das Selbstbild viel wichtiger als
eine Aussage iiber die tatsdchlichen Verhé&ltnisse ist. Zur Beurteilung des
Interessenausgleichs beispielsweise sind die von den Verbandsgeschifts-
fihrern auf Grund ihres Selbstbildes wahrgenommenen Interessen-
gegensitze oft beinahe wichtiger als die tatsédchlich vorhandenen; um-
gekehrt kann das Selbstbild Interessengegensitze widerspiegeln, die in
dieser Form kaum noch vorhanden oder durch andere Aspekte in Wirk-
lichkeit bereits tiberholt sind.

Die methodischen Probleme, wie sie bei unserer Befragung der Ver-
bdande aufgetreten sind und praktische Losungen erforderten, sind im
ersten Kapitel kurz geschildert; die folgenden Kapitel sind den Ergeb-
nissen der Befragung gewidmet. Angefangen mit der Selbstdarstellung
der Aufgaben der Verbidnde und ihrem Programm, die einen ersten,
meist noch recht vagen Eindruck von den in einem Verband vertretenen
Interessen bieten, geht das Selbstbild mit den Antworten auf die Frage
nach der Vertretung des Gemeinwohls und nach der Einstellung zur so-
zialen Marktwirtschaft ins Konkrete und ins Einzelne; allerdings darf
aber aus dem allgemeinen Bekenntnis zur Geldstabilitit wohl kaum
so ohne weiteres auf eine echte Bereitschaft der Verbdnde geschlossen
werden, aus diesem Bekenntnis auch immer die entsprechenden, fiir die
einzelnen Gruppen doch mitunter recht harten Konsequenzen zu ziehen.
AnschlieBend wird die Bildung der Verbandsinteressen, die Zusammen-
arbeit und die Auseinandersetzung mit anderen Verbénden und endlich
der Einflul der Verbédnde auf die Staatsorgane behandelt; auch hierbei
ist zunéchst das Selbstbild der Verbénde iiber ihre Erfolge herangezogen
und kritisch ausgewertet worden. Es versteht sich von selbst, daB3 dabei
Schweigsamkeit nicht mit Untéatigkeit, Bescheidenheit nicht mit Erfolg-
losigkeit und vornehme Zuriickhaltung nicht mit dem Verzicht auf Gel-
tendmachung der Verbandsinteressen verwechselt werden darf; eher
ist in vielen Fillen das Gegenteil anzunehmen.

Dem Textteil folgt ein ausfiihrlicher Tabellenteil, der neben den
Fragebogen mit den Ergebnissen auch die Begleitschreiben an die ein-
zelnen Verbandsgruppen enthilt; die im Textteil angegebenen Hin-

1*
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weise (Seitenzahlen und Nummern der Fragen) beziehen sich auf den
Tabellenteil.

Die Durchfiihrung der Befragung und die Auswertung des Zahlen-
materials lagen in den Hinden von Dr. Karl Otto Hondrich, Dr. Giinter
Petzold und Dr. Felix Sand. Die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) ist ihnen dafiir zu Dank
verpflichtet.

Ko6ln, im Oktober 1965

Giinter Schmolders



Erstes Kapitel

Die Befragung der Verbiinde

I. Der Verlauf der Befragungsaktion

Bei einer Befragung der Verbidnde nach ihrem Selbstbild tau-
chen neben den methodischen Problemen jeder derartigen Befragung
einige Besonderheiten auf. Der heterogene Aufbau des Verbandswesens
erschwert sowohl die Auswahl der Verbédnde, die befragt werden sollen,
als auch die Anwendung eines einheitlichen Fragebogens fiir alle Ver-
bandsgruppen. Da viele Verbinde in Spitzenverbinden zusammenge-
schlossen sind, erschien es ratsam, die Befragung der Mitgliedsverbéinde
mit diesen Spitzenverbidnden zu besprechen.

Die ersten Kontakte wurden im Juni 1960 mit dem Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (BDA) und dem Deutschen Industrie- und Handels-
tag (DIHT) aufgenommen, deren Geschaftsfithrer sich bereit erklirten,
das Forschungsvorhaben des Wirtschaftspolitischen Ausschusses des ,,Ver-
eins fiir Socialpolitik“ zu unterstiitzen. Die nédchste Aufgabe bestand in
der Ausarbeitung eines Interviewleitfadens, der als Grundlage fiir aus-
fiihrliche Gespréiche mit den erwédhnten drei Spitzenverbdnden und der
Handwerkskammer Ko6ln im November und Dezember 1960 diente. Bis
zum August 1961 fanden weitere Gespridche mit dem Deutschen Ge-
werkschaftsbund (DGB), der Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden,
der Industriegewerkschaft Metall'! und dem Deutschen Bauernverband
statt.

Mit diesen informativen Gespridchen verfolgten wir drei Absichten.
Erstens sollten die betreffenden Verbédnde die uns interessierenden Fra-

1 Die beiden Gewerkschaften wurden ausgewihlt, weil man sie als beson-
ders typisch fiir die gegensétzlichen Stromungen innerhalb der DGB-Gewerk-
schaften ansehen kann. Neben einem Interview auf Grund unseres Leitfadens
wurden auch die Moglichkeiten groBerer Einzelfallstudien diskutiert, die wir
als Ergianzung zu unserer Befragung in Form von Diplomarbeiten durchfiih-
ren lassen wollten. Auf Anregung und mit Unterstiitzung der IG Bau-Steine-
Erden und des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie entstand eine
solche Einzelfallstudie liber die ganzjdhrige Bautétigkeit (Schmatolla: Der
Weg zur ganzjdhrigen Bautédtigkeit — Die Zusammenarbeit von Interessen-
verbdnden zur Losung einer wirtschaftspolitischen Aufgabe —Ko6lner Diplom-
arbeit, Wintersemester 1962/63).
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gen ausfiihrlich beantworten; die Protokolle dieser Gesprédche zdhlen
daher zu den Befragungsergebnissen, bleiben aber wegen der fehlenden
Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen der anschlieBenden schriftlichen
Befragung bei der quantitativen Auswertung unbertiicksichtigt. Zweitens
bildeten diese Gespréche einen Test fiir den Interviewleitfaden, der von
Gespréach zu Gespriach verbessert wurde und der schlieBlich auch die
Grundlage fiir den Entwurf des Fragebogens fiir eine groflere schriftliche
Befragung bot. Drittens diskutierten wir mit den Verbinden die Mog-
lichkeit, schriftliche Befragungen ihrer Mitgliedsverbande durchzufiih-
ren; dabei war vor allem die gemeinsame Ausarbeitung geeigneter
Fragebogen und die Unterstiitzung der Befragungsaktion durch ein Be-
gleitschreiben der Spitzenverbinde vorgesehen, die zusammen mit un-
seren Begleitschreiben und dem Fragebogen an die Mitgliederverbiande
versandt werden sollten.

Die erste dieser schriftlichen Befragungen richtete sich an die 39 Mit-
gliedsverbiande des BDI. Sie ist als Leitstudie anzusehen. In Zusammen-
arbeit mit dem BDI wurde ein Fragebogen mit vorwiegend offenen Fra-
gen aufgestellt und im Juli 1961 an die Industrieverbiande versandt. Im
Oktober 1961 fanden im Zusammenhang mit der schriftlichen Befragung
Gesprédche beim Hauptverband der Deutschen Bauindustrie und beim
Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten statt, in denen auch ausfihr-
lich die Moéglichkeiten groferer Einzelfallstudien diskutiert wurden?.
Nach zwei Mahnungen hatten bis zum Ende des Jahres 1961 800 der
Industrieverbidnde den Fragebogen beantwortet; im Mérz 1962 war die
Auswertung dieser ersten schriftlichen Befragung fertiggestellt.

Auf Grund der Ergebnisse der Leitstudie entwarfen wir einen neuen
Fragebogen mit vorwiegend geschlossenen Fragen fiir die Befragung
aller iibrigen Verbandsgruppen. Die Fragen iiber die Zusammenarbeit
der Verbidnde mit den Staatsorganen hatten in der Leitstudie keine
ausreichenden Ergebnisse erbracht; in den neuen Fragebogen nahmen
wir deshalb dariiber zusitzliche Fragen auf, bei deren Formulierung
Informationen aus Gespriachen mit einem Vertreter eines Bundesmini-
steriums und mit den Sekretiren eines Bundestags- und Bundesratsaus-
schusses im April bzw. Juni 19623 verwertet wurden. Diesen Frage-
bogenentwurf erhielten Mitte Juli 1962 die BDA, der DGB, die Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels und der Gesamtverband des
Deutschen Grof3- und Auflenhandels und Anfang August der DIHT und

2 Dieses Thema hatten wir bereits in den schon erwdhnten Gesprichen mit
der IG Bau-Steine-Erden und der IG Metall angeschnitten.

3 Diese Gespridche mit der ,,Gegenseite“ sollten urspriinglich nur der An-
fang einer groBeren Befragung sein, in der wir die Ergebnisse der Verbands-
befragung erginzen wollten. Die Befragung der Verbdnde erwies sich aber
dann als ein so umfangreiches Forschungsvorhaben, dal wir auf eine dariiber
hinausgehende Ausweitung der Befragung verzichten mufBten.
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der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), mit der Bitte, die
Formulierung der Fragen mit uns zu besprechen und eine schriftliche
Befragung ihrer Mitgliedsverbdnde durch ein Begleitschreiben zu unter-
stiitzen.

Die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels und der Gesamt-
verband des Deutschen GroB3- und AuBlenhandels waren zuerst zu den
erforderlichen Besprechungen bereit; Ende September 1962 konnte daher
der in der Besprechung iiberarbeitete Fragebogen an die Fachverbéinde
des Einzel- und GroBhandels versandt werden. Dieselbe Fassung des
Fragebogens erhielten neben den Mitgliedsverbinden der beiden Spitzen-
verbinde des Handels zur gleichen Zeit auch weitere Verbiande des Han-
dels, der Banken, der Versicherungen, der Energie- und Verkehrswirt-
schaft, der freien Berufe und verschiedener anderer kleinerer Wirt-
schaftszweige; es handelt sich hier um zahlenmiBig kleinere Gruppen
von Verbinden, bei denen eine vorbereitende Besprechung mit dem
Spitzenverband entfiel, weil entweder kein Spitzenverband vorhanden
war oder die Verbidnde zwar selbst einige Funktionen von Spitzenver-
bénden ausiibten, aber fiir eine schriftliche Befragung nur sie und nicht
ihre Mitgliedsverbinde in Betracht kamen.

Diese erste Fassung des Fragebogens, die vorwiegend aus den Er-
gebnissen der Leitstudie bei den Industrieverbanden entstand, ist auf
Wirtschaftsverbéande zugeschnitten; fiir die Kammern, die Arbeitgeber-
verbinde und die Gewerkschaften waren daher Abédnderungen des
Fragebogens erforderlich. Die Wiinsche der Spitzenverbinde iiber den
Umfang und die Art dieser Abdnderungen und unsere Bemiihungen um
die Aufrechterhaltung der Vergleichbarkeit konnten manchmal erst nach
wiederholten Verhandlungen zur Ubereinstimmung gebracht werden,
weswegen sich die Durchfiihrung der Befragung zum Teil sehr ver-
zogerte.

Mitte November erhielten die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern den unter Beriicksichtigung der Besprechungen mit
dem DIHT und dem ZDH aufgestellten ,Kammerfragebogen“. Auch die
Landwirtschaftskammern versuchten wir mit Hilfe dieses Kammer-
fragebogens in die Befragung einzubeziehen. Die Fragen iiber die Kon-
takte mit den Staatsorganen, die im Fragebogen fiir die Wirtschaftsver-
bande fast ausschliellich fiir die Kontakte mit den Bundesministerien
und dem Bundestag formuliert wurden, muf3ten wegen der mehr regio-
nalen Bedeutung der Kammern fiir die entsprechenden Institutionen der
Linder und Gemeinden abgeédndert werden. Mit den gleichen Abénde-
rungen stellten wir einen Fragebogen fiir die Landesverbinde auf, der
den Landesverbidnden der Landwirtschaft, des Einzelhandels und des
Groflhandels zugesandt wurde. Die Besprechung mit dem ZDH hatte
nicht nur die Aufstellung eines Kammerfragebogens, sondern auch die
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Befragung der Handwerksfachverbidnde zum Gegenstand; diese erhiel-
ten auch noch Mitte November den Fragebogen fiir Wirtschaftsverbinde.

In den Fragebogen fiir die Arbeitgeberverbénde wurden auf Anregung
der BDA einige zusitzliche Fragen iiber die Tarifpolitik eingefiigt. Da
wir gleichzeitig Bundesfachverbinde, iiberfachliche Landesverbinde und
Landesfachverbinde anschrieben, sind die Fragen iiber die Kontakte mit
den Institutionen des Bundes und diejenigen tiber die Kontakte mit den
Institutionen der Lander in einem einheitlichen Fragebogen zusammen-
gefaBt worden. Bis Anfang Januar 1963 waren neben den Arbeitgeber-
verbinden auch noch einige landwirtschaftliche Fachverbédnde in die Be-

fragungsaktion einbezogen.

Mit dem DGB kamen die Besprechungen erst im Januar 1963 zum
AbschluB; die Verzdgerung war hauptséchlich durch den DGB-Kongref3
im Oktober 1962 bedingt. Der Fragebogen fiir die Gewerkschaften ent-
sprach hinsichtlich des Aufbaus und des Inhalts dem Fragebogen fir
die Arbeitgeberverbinde; auf Wunsch des DGB wurden allerdings einige

offene Fragen weggelassen.

Trotz der Abstimmung des Fragebogens auf die Besonderheiten der
verschiedenen Verbandsgruppen fanden einige Verbénde den Frage-
bogen fiir ihre Verhiltnisse nicht zutreffend. In den meisten dieser Fille
fiilhrten wir die Befragung miindlich durch, wobei wir uns streng an
den fiir die schriftliche Befragung ausgearbeiteten Fragebogen hielten,
um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse nicht zu gefidhrden. Vorwiegend
handelte es sich bei den miindlich befragten Verbinden darum, daB
spezielle Probleme des jeweiligen Verbandes ohne zusétzliche Kommen-
tare etwas schwer in die vorgegebenen Antwortméglichkeiten eingeord-
net werden konnten. Ein weiterer Grund fiir den Wunsch nach einer
miindlichen Befragung war die Ansicht einiger Verbandsgeschéftstiihrer,
daB sie dabei Zeit einsparen koénnten. Vom Oktober 1962 bis zum Januar
1963 wurden folgende Verbdnde miindlich befragt:

Kassenirztliche Bundesvereinigung, Koln

Deutscher Stidtetag, Koln*

Verband der Privaten Bausparkassen, Bonn

Verband der Kriegsbeschidigten, Kriegshinterbliebenen und Sozial-
rentner Deutschlands, Bad Godesberg

4 Hier handelte es sich um eine Vorbesprechung fiir die schriftlichen Beant-
wortungen des Deutschen Stddtetages, des Deutschen Landkreistages, des
Deutschen Stddtebundes und des Deutschen Gemeindetages, zu der sich der
Deutsche Stidtetag als federfithrender Verband fiir die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbinde anbot. Bei der schriftlichen Beantwortung
einigten sich diese vier Verbinde bei den meisten Fragen auf gemeinsame
Antworten, die wir bei der Auszdhlung als jeweils vier gleiche Antworten
berticksichtigten.
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Bundesverband der Steuerbevollméichtigten, Bonn
Bundesverband der Innungskrankenkassen, Koln
Bundesverband des Deutschen Weinhandels, Bad Godesberg
Union der leitenden Angestellten, Essen

Bundesverband der Deutschen Zahnirzte, Koln®
Kassenzahnirztliche Bundesvereinigung, K6ln®
AuBenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels, Kdln
GroBhandelsverband des Lack- und Farbenfaches, Diisseldorf
DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf®

Von diesen 14 Verbanden gehoren 10 den kleineren Verbandsgruppen
an, bei denen keine Vorbesprechung mit einem Spitzenverband statt-

fand.

Die Verbénde aller Gruppen wurden jeweils rund sechs Wochen nach
der Versendung der Fragebogen gemahnt, soweit bis dahin noch keine
Beantwortung vorlag. Da sich die Ausarbeitung der Beantwortung bei
einem Teil der Verbédnde sehr lange hinzog, begannen wir mit der end-
gliltigen Versendung des Fragebogens. Trotzdem konnten dabei die Be-
antwortungen folgender Verbinde nicht mehr beriicksichtigt werden’:

Deutsches Beamtenkartell, Bad Godesberg
Schutzgemeinschaft verdringter Staatsdiener, Bad Godesberg
Landesverband des Niedersichsischen Landvolkes, Hannover
Pfalzische Bauern- und Winzerschaft, Kaiserslautern

II. Die Auswahl der Verbiande

1. Verbandsbegriff, Verbandstypen und Abgrenzungsprobleme

Die wissenschaftliche Diskussion iiber den Verbandsbegriff, die Ver-
bandstypologien und die Abgrenzungsprobleme bietet viele Anhalts-
punkte fiir die Losung der methodischen Probleme, die sich bei der
Auswahl von Verbinden fiir eine Befragung ergeben.

In seiner Untersuchung {iber die zentralen Begriffe der Verbandsfor-
schung kommt Breitling zu folgenden Ergebnissen: ,Pressure group,
lobby, politische Gruppen bestimmen den Gegenstand im Hinblick auf

5 Der Bundesverband der Deutschen Zahnérzte und die Kassenzahnarztliche
Bundesvereinigung sind durch Personalunion und Biirogemeinschaft verbun-
den. In einer ldngeren Besprechung mit einigen Vertretern dieser gemein-
samen Organisation wurden daher fiir beide Verbdnde unsere Fragen be-
antwortet.

% Dem Interview folgte noch eine schriftliche Beantwortung, die sich aber
mit dem Protokoll des Interviews vollkommen deckte.

7 Dies gilt nur fiir die allgemeine quantitative Auswertung; bei besonderen
Auszdhlungen und bei der Analyse einzelner Antworten sind auch die Ant-
worten dieser Verbédnde beriicksichtigt.
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die Wirkungsweise (funktionell); Interessengruppe im Hinblick auf das
Wesen, seine Bestimmung (materiell); Organisation und Verband im
Hinblick auf den Aufbau (strukturell)“®, Die wissenschaftliche Diskus-
sion liefert also mehrere Begriffe und es entsteht die Frage, ob , Ver-
band“ fiir unsere empirische Untersuchung der geeignete zentrale Begriff
ist. Breitlings Zuordnung bringt keine klare Beantwortung unserer
Frage, da wir wegen der verschiedenartigen hier zu priifenden Hypo-
thesen keinen der drei genannten Aspekte von vornherein in den Vor-
dergrund stellen konnen.

Breitling erwédhnt aber auch einige Argumente, welche die Verwen-
dung des Begriffes ,,Verband“ fiir diejenige Art der Zusammenschliisse
nahelegen, die wir in der Bundesrepublik Deutschland untersuchen wol-
len. Der Begriff , Organisation” ist dafiir nicht ausreichend, denn einen
Informationsdienst oder eine Unterstiitzungskasse kann man auch schon
als Organisation bezeichnen; dasselbe gilt fiir den Begriff ,,Gruppe“ und
damit auch fiir die zusammengesetzten Begriffe , politische Gruppe“
und , Interessengruppe”, da zu den Gruppen auch nicht-organisierte Zu-
sammenschliisse gehoren und diese beim Ausmafl der verbandsméfBigen
Organisation der Bevolkerung in Europa keine Chance haben, politischen
Einflu zu gewinnen®.

Ein weiteres Argument Breitlings ist fiir unsere empirische Unter-
suchung noch wichtiger. ,, Verband ist kein Kunstwort, kein synthetischer
Begriff, sondern ein Wort aus der Sprache des Alltags. Zum Unterschied
von ,pressure group“, Interessengruppe und ,lobby“ enthilt es keinen
abwertenden Sinn, denn es ist keine Bezeichnung, mit der andere, AuB8en-
stehende den Gegenstand qualifiziert haben, sondern ein Eigenname.
»Verband“ ist von vornherein wertneutral und mufl im wissenschaft-
lichen Gebrauch nicht erst vor seiner schlechten Bedeutung geschiitzt
werden!®, Ein Begriff, der in der Alltagssprache und als Eigenname ver-
wendet wird, erleichtert eine empirische Untersuchung auch deshalb, weil
er bei der Formulierung von Fragen ohne nihere Erkldrung anwendbar
ist und bei der Auswertung und Interpretation der Antworten nicht um-
gedeutet werden muf3'!.

8 Rupert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung — Pres-
sure groups, Interessengruppen, Verbidnde — in: Politische Vierteljahres-
schrift, 1. Jahrgang, Heft 1, Oktober 1960, S. 72.

S ° P;upert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung, a.a.O.,

. 65 1.

s 1(';’7Rupert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung, a.a.O.,

11 Aus demselben Grund werden die verschiedenen Verbandsgruppen nach
den gebriuchlichen Eigennamen bezeichnet: Wirtschaftsverbinde (Industrie-
verbénde, Einzelhandelsverbidnde, GroShandelsverbinde, Handwerksverbinde,
Berufsverbinde usw.), Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften, Kammern (In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Landwirtschaftskam-
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Aus dem Hinweis auf die Verwendung als Eigenname ergibt sich ein
erster Ansatz fiir eine operationale Definition: Verbinde sind jene Art
von Zusammenschliissen, die sich selbst als Verbande bezeichnen. Diese
Definition ist zu einfach, weil fiir denselben Gegenstand auch andere
Bezeichnungen wie Verein, Vereinigung, Bund, Gemeinschaft usw. als
Eigennamen dienen und weil nicht alle als Verband bezeichneten Zusam-
menschliisse fiir die Wirtschaftspolitik bedeutsam sind. Solche Ergin-
zungen zu der einfachen operationalen Definition sind aber in Adressen-
sammlungen von Verbénden beriicksichtigt, so daB wir solche Adressen-
sammlungen fiir die Auswahl der Verbande zugrunde legen kénnen!2.

Die nicht seltenen Versuche, Typologien der Verbdnde zu entwickeln,
weisen auf den heterogenen Aufbau des Verbandswesens hin, der eine
Aufteilung der Gesamtzahl der Verbédnde in verschiedenen Gruppen je-
weils vergleichbarer Verbiande erfordert, damit eine Quantifizierung der
Ergebnisse sinnvoll wird.

Die Typologien gliedern die Gesamtzahl der Verbidnde auf jeweils
ganz verschiedene Weise auf: Autonome Verbidnde und Zwangsverbinde,
Marktverbiande und wirtschaftspolitische Verbidnde, Firmenverbidnde
und Verbiande von Erwerbspersonen und schliellich die Aufteilung nach
Art und Ursache der Verbandsmacht!®, Um alle wichtigen Unterschiede
zwischen Verbinden bei der Befragung beriicksichtigen zu konnen, wird

mern usw.). , Verband“ dient als zentraler Begriff, obwohl Kammern und
Gewerkschaften iiblicherweise nicht als Verbénde bezeichnet werden. Zu Mi3-
verstdndnissen fiihrt die Verwendung der Begriffe ,,Wirtschaftsverband“ und
,wirtschaftspolitischer Verband“ fiir alle Verbinde, da diese Begriffe meist
eine engere Bedeutung haben. Die Hervorhebung der wirtschaftspolitischen
Bedeutsamkeit, die mit solchen Begriffen angestrebt wird, erreicht man auch
nicht mit dem Begriff ,Interessenverband“, da der Begriff , Interesse“ viel-
deutig ist (vgl. Beat Huber: Der Begriff des Interesses in den Sozialwissen-
schaften, Winterthur 1958).

12 Bei der Auswahl der Verbidnde fiir die Befragung richteten wir uns zu-
néchst nach dem Abschnitt ,, Wirtschafts-Organisationen und -Verbinde“ (ohne
Beriicksichtigung der technisch-wissenschaftlichen Vereinigungen) in Georg
Paulini (Bearbeiter): Helfer der Wirtschaft — Verbénde, Behorden, Organi-
sationen —, Darmstadt — Essen — Berlin — Haarlem — Wien 1962, S. 45ft.;
zur Ergidnzung und zum Vergleich dienten die Abschnitte ,, Kommunale Ver-
biande“, , Wirtschaft“, ,,Sozialpartner und Berufsorganisationen®, ,,Geschadig-
ten-Interessenverbdnde“, ,Sonstige zentrale Organisationen“ und ,Presse,
Funk, Fernsehen, Film, Verlag, Buchhandel“ in Albert Oeckl (Hrsg.): Taschen-
buch des offentlichen Lebens 1962 — Bundesrepublik —, 12. Jahrgang, Bonn
1962, S. 113 ff., S. 205 ff. und S. 375 ff.

13 Vgl. Wilhelm Meinhold: Wirtschaftspolitischer Pluralismus und die Auf-
gaben der Koordinierung von Zielen und Mitteln, in: Probleme der Willens-
bildung und der wirtschaftspolitischen Fiihrung (Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, Neue Folge Band 19), Berlin 1959, S. 125 ff.; Josua Werner: Die
Wirtschaftsverbande in der Marktwirtschaft, Ziirich und St. Gallen 1957,
S. 19 ff.; Rupert Breitling: Die Verbdnde in der Bundesrepublik — Ihre Arten
und ihre politische Wirkungsweise —, Meisenheim am Glan 1955, S. 8 ff.; Jo-
seph ﬁH. Kaiser: Die Repriasentation organisierter Interessen, Berlin 1956,
S. 83 ff.
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es erforderlich sein, die Gesamtzahl der zu befragenden Verbinde und
spater auch die Gesamtzahl der auszuwertenden Beantwortungen in rela-
tiv viele Gruppen aufzuteilen. Dabei bieten sich als Gliederungskriterium
einmal die Wirtschaftsbereiche an: Industrie, GroShandel, Einzelhandel,
Handwerk, Landwirtschaft; zu ergdnzen wéire hier noch der 6ffentliche
bzw. Offentlich-rechtliche Sektor, in dem sich ein besonderer Typ von
Verbinden bildet!'4. Ein zweites Gliederungskriterium ist der Aufgaben-
bereich: Beeinflussung des Marktes und Mitwirkung an der Gesetzgebung,
Wahrnehmung der vom Staat delegierten Aufgaben und autonome Inter-
essenvertretung. Hinsichtlich des Aufgabenbereiches lassen sich auch
die Spitzenverbinde als besonderer Typ ausgliedern®®. SchlieBlich ware
nach dem Aufbau des Verbandswesens zwischen Bundes- und Landesver-
banden, zwischen fachlichen und {iberfachlichen Verbénden und zwischen
Mitgliedsverbénden von Spitzenverbianden und den Verbanden zu unter-
scheiden, die keinem Spitzenverband (sog. , Nichtmitglieds“-Verbande)
angehoren.

Die Typologien liefern aber nicht nur fiir die Aufteilung der Verbinde
in verschiedene Gruppen, sondern auch fiir die Abgrenzung der wirt-
schaftpolitisch relevanten Verbidnde wichtige Anhaltspunkte. Nach der
Aufteilung in wirtschafts- bzw. sozialpolitische Verbidnde und Markt-
verbinde lige es nahe, die Marktverbinde auszuschliefen, soweit sie
keine allgemein-wirtschaftlichen Wirkungen ausstrahlen. Dies trifft fiir
Kartelle und Genossenschaften eher als fiir die Tarifpartner des Arbeits-
marktes zu. Auch nach Werners Versuch, die Wirtschaftsverbiande von
den Kartellen abzugrenzen, kénnen die Tarifpartner nicht ausgeschlos-
sen werden. ,Wenn auch die Erscheinungsformen von Wirtschaftsverband
und Kartell zum Teil ineinander iiberflieBen, so konnen wir in der Wirk-
lichkeit doch immer wieder den Typus des reinen Kartells feststellen,
der sich von demjenigen des Wirtschaftsverbandes in deutlicher Weise
abhebt. Dem klar umgrenzten Sonderzweck des Kartells steht beim
Wirtschaftverband eine Vielfalt von Zielsetzungen gegeniiber, die sich
keineswegs auf nur wirtschaftliche Bestrebungen beschrinkt. Hier ist
auch der Grund dafiir zu suchen, dal die Gewerkschaften, wie auf der
Gegenseite des Marktes auch die Arbeitgeberverbiande, nicht als bloBe
Arbeitsmarktkartelle aufgefat werden diirften!®.“ Dem Wirtschaftspoli-
tischen AusschuB} des Vereins fiir Socialpolitik erschien esbei der Planung
des Forschungsvorhabens zweckmaifig, ,die bisher relativ weniger er-

14 Vgl. Joseph H. Kaiser: Die Reprisentation organisierter Interessen, a.a.O.,
S. 151 ff. und Rupert Breitling: Die Verbidnde in der Bundesrepublik, a.a.O.,
S. 15 und S. 64 ff.

15 Vgl. Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft,
a.a.0., S. 106 £.

16 Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft, a.a.O.,
S. 40.
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arbeitete Problematik der wirtschaftspolitischen Verbdnde in den Vor-
dergrund der Untersuchung zu stellen, ohne jedoch die Marktverbiande
prinzipiell auszuklammern. Von den Marktverbinden sollten jedoch
die Arbeitsmarktverbinde ebenfalls mit Schwergewicht bearbeitet
werden“!?,

Ein weiteres Abgrenzungsproblem bilden die Kammern, weil die von
ihnen ausgelibten Hoheitsaufgaben nicht in unseren Untersuchungs-
bereich fallen. Aber , heute machen die ihnen durch staatliche Delegation
tbertragenen Hoheitsaufgaben nicht mehr das Hauptgebiet der Kammer-
tatigkeit aus. Ihre Aufgabe liegt ganz allgemein in der Férderung der
Gesamtwirtschaft ihres Bezirks. Dazu gehort sowohl der Ausgleich zwi-
schen den verschiedenartigen und zum Teil sehr divergierenden Inter-
essen der einzelnen Wirtschaftszweige, Unternehmensformen und Be-
triebsgréfien, wie allgemein die Interessenvertretung der Wirtschaft ihres
Bezirks“!®; insoweit konnen die Kammern aus unserer Untersuchung
nicht ausgeschlossen werden. Aulerdem ist zu beachten, da von Ver-
bianden manchmal die Einrichtung von Kammern als geeignete Organi-
sationsform angestrebt wird. Erwerbsstdndische Verbdnde treten ,nach
auflen nicht nur im Namen ihrer Mitglieder auf, sondern so, als ob sie
die ganze Erwerbsgruppe vertreten wiirden. Gleichzeitig versuchen sie,
eine Monopolstellung im Verbandsbereich zu erringen und, gewohnlich
mit dem néichsten Schritt, die Nichtmitglieder zum Beitritt zu zwingen,
Kammerrechte durchzusetzen“!®,

Es gibt eine sehr grofle Zahl von Verbdnden, deren Hauptaufgaben nicht
wirtschaftlicher Natur sind; bei diesen diirfte manchmal schwer zu ent-
scheiden sein, ob sie durch die Vertretung wirtschaftlicher Interessen fiir
die Wirtschaftspolitik von Bedeutung sind. Im allgemeinen wird dies
beispielsweise bei Sport-, Jugend- und Heimatverbdnden nicht der Fall
sein. Die Verbdnde aus den Bereichen der Freizeitgestaltung, der Kunst,
der Wissenschaft und des Erziehungs- und Bildungswesens wurden des-
halb in unserer Untersuchung nicht bertiicksichtigt; dasselbe gilt fiir
Fiirsorge- und Wohlfahrtsverbénde, denn sie gehdéren zu jenen ,halb-
staatlichen Verbédnden, deren sich der Staat zur Durchfiithrung bestimm-
ter Aufgaben bedient, weil solche Aufgaben zweckmifBlig von privaten
und nicht von staatlichen Organisationen wahrgenommen werden. Solche
Verbédnde. .. sind z. B. das Rote Kreuz (DRK) und der Volksbund Deut~
scher Kriegsgraberfiirsorge“®’. Die Verbande der Heimatvertriebenen,
Flichtlinge und Kriegsgeschadigten diirften dagegen durch die Vertre-

17 Wirtschaftspolitischer AusschuB3 des Vereins fiir Socialpolitik: Protokoll
der 5. Tagung vom 29./30. April 1960 in Wiirzburg, S. 2.

18 Joseph H. Kaiser: Die Reprisentation organisierter Interessen, a.a.O.,
S. 105.

1% Rupert Breitling: Die Verbénde in der Bundesrepublik, a.a.0., S. 21.

20 Rupert Breitling: Die Verbédnde in der Bundesrepublik, a.a.0., S. 66.
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tung wirtschaftlicher Interessen fiir die Wirtschaftspolitik von so grofier
Bedeutung sein, dafl sie in die Befragung einbezogen werden miissen.
Auch die Verbinde der offentlich-rechtlichen Korperschaften kénnen
nicht ausgeschlossen werden, denn ,je foderalistischer ein Staat auf-
gebaut ist, je selbstiandiger die einzelnen regionalen und fachlichen Glie-
derungen des Staatsverbandes sind, desto offener treten 6ffentliche Kor-
perschaften selbst als Verbéande in Erscheinung“®!,

2. Die Auswahlkriterien

Unter Berlicksichtigung der bisher behandelten Abgrenzungen betragt
die Zahl der Verbinde in der Bundesrepublik, die irgendwie mit der
Wirtschaftspolitik in Berithrung kommen kénnten und die in Adressen-
verzeichnissen erfafit sind, etwa 500022, Diese Gesamtzahl enthéilt einer-
seits etwa 800 unselbstindige Untergliederungen oder Geschaftsstellen
von Verbénden teils fachlicher Art, teils auf Landes- oder Bezirksebene?;
andererseits ist eine schwer abschdtzbare Zahl von Verbidnden, deren
Aktionsbereich sich auf Orte oder kleine Bezirke beschrinkt oder die
keine Geschiftsstelle haben, in der Gesamtzahl nicht erfaf3t. Diese nicht
erfaflbaren Verbiande und ein groBer Teil der ca. 5000 erfaBten Ver-
bénde wirken héchstens indirekt an der Wirtschaftspolitik mit, indem
sie Informationen, Anregungen und Wiinsche an iibergeordnete Ver-
biande bzw. Verbandszusammenschliisse weitergeben. Die indirekte Mit-
wirkung ist zwar nicht unwesentlich und viele Fragen iiber die Kontakte
zu den Mitgliedsfirmen bzw. -personen kénnten von den Verbénden der
untersten Organisationstufe am besten beantwortet werden; die erfor-
derlichen Informationen iiber die innerverbandliche Willensbildung er-
halten wir aber in ausreichendem MaBe auch von den iibergeordneten
Verbidnden. Andererseits kénnen nur diese die Fragen iiber die Kontakte
zu den Institutionen der staatlichen Wirtschaftspolitik beantworten. Die-
jenigen Verbidnde, welche hochstens indirekt an der Wirtschaftspolitik
mitwirken, wurden daher nicht in die Befragung einbezogen. Fiir eine
entsprechende Auswahl der Verbédnde gingen wir von folgenden Kriterien
aus:

21 Rupert Breitling: Die Verbdnde in der Bundesrepublik, a.a.O., S. 64.

22 Ausgezidhlt nach Georg Paulini: Helfer der Wirtschaft, a.a.0., und Albert
Oeckl: Taschenbuch des Offentlichen Lebens 1962, a.a.O.

23 Stellt man rechtliche und organisatorische Gesichtspunkte in den Vorder-
grund, so handelt es sich bei diesen unselbstdndigen Untergliederungen und
Geschaftsstellen nicht um Verbédnde; sie wiren aus der Befragung auszu-
schlieBen. Nun koénnen aber in manchen Bereichen diese unselbstindigen
Untergliederungen groBere Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik erlangen als
selbstdndige Mitgliedsverbiande in anderen Bereichen. Rechtliche und orga-
nisatorische Gesichtspunkte sind daher als Auswahlkriterien nicht geeignet;
der Verbandsbegriff ist auch auf unselbsténdige Untergliederungen auszu-
dehnen.
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a) Auf alle in den Adressenverzeichnissen nicht erfaBten Verbinde trifft
das Argument von der ,hochstens indirekten Mitwirkung® auf jeden
Fall zu. Handelt es sich dabei um Verbénde, die keinem tibergeord-
neten VerbandszusammenschluB3 angehéren, so sind diese wegen des
regional beschrinkten Aktionsbereiches oder der fehlenden Geschéafts-
stelle fiir eine Mitwirkung an der Wirtschaftspolitik zu unbedeutend.

b) Von den ca. 5000 in den Adressenverzeichnissen erfaten Verbinden
wurde die unterste Stufe der Mitgliedsverbdnde und unselbstiandigen
Untergliederungen nicht in die Befragung einbezogen. Dies sind ca.
2700 regionale und ca. 900 fachliche Verbande.

c) Bei den umfassenden Verbandssystemen der Industrie, des Hand-
werks, des GroShandels, des Einzelhandels, der Landwirtschaft, der
Arbeitgeber, der Gewerkschaften und der Kammern, mit deren
Spitzenverbinden wir liber den Inhalt des Fragebogens und die Aus-
wahl der Mitgliedsverbande verhandelten, wurde manchmal vom
Auswahlkriterium der Vernachldssigung der untersten Organisations-
stufe abgewichen. Zahlt man némlich die Organisationsstufen von der
Spitze aus, so konnen in der zweitobersten Stufe, also bei den Mit-
gliedsverbédnden der Spitzenverbinde sowohl Verbande der untersten
Organisationsstufe ohne weitere Untergliederung als auch Verbands-
zusammenschliisse der zweituntersten oder sogar drittuntersten Or-
ganisationsstufe vorkommen. Wir gingen bei diesen umfassenden
Verbandssystemen davon aus, dafl mit einer Befragung der zweit-
obersten Organisationsstufe, also aller Mitgliedsverbénde von Spitzen-
verbdnden eher der Vergleichbarkeit gedient ist als mit einer Ver-
nachlissigung aller Verbande, die nicht weiter untergegliedert sind.
Von den Fachverbidnden des GroBhandels, des Handwerks und der
Landwirtschaft wéaren auf diese Weise aber auch solche befragt wor-
den, die nach Ansicht der betreffenden Spitzenverbénde fiir die Wirt-
schaftspolitik unbedeutend sind. Bei den fachlichen Mitgliedsverbéan-
den des Gesamtverbandes des Deutschen Grofi- und AuBlenhandels
eignete sich unser urspriingliches Auswahlkriterium: es wurden die-
jenigen weggelassen, die nicht weiter untergegliedert sind. Von den
Handwerksfachverbinden wurden nur solche ausgewéhlt, die haupt-
amtlich einen Geschiftsfiihrer beschiftigen; die bedeutendsten fach-
lichen Mitgliedsverbinde des Deutschen Bauernverbandes wurden mit
Hilfe der Mitgliederzahl und des Umsatzes der Mitglieder festgestellt.

d) Die meisten Verbénde sind in {ibergeordneten Verbénden zusammen-
geschlossen oder selbst weiter untergegliedert oder beides. Wir
koénnen von der Hypothese ausgehen, dafl Verbandssysteme eine viel
groflere Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik haben als einzelne Ver-
bénde; ca. 750 Verbinde, die weder einem iibergeordneten Verband
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angeschlossen noch selbst weiter untergegliedert sind, wurden daher
nicht befragt.

e) Auf Grund des Aufbaues des Verbandswesens und unserer bisheri-
gen Auswahlkriterien wurden ca. doppelt so viele Bundesverbiande
wie regionale Verbédnde befragt, wobei zu berticksichtigen ist, da bei
einer Vollerhebung sowohl auf Bundes- als auch auf Linderebene die
Zahl der regionalen Verbédnde ca. zehnmal so gro8 wie die der Bun-
desverbande sein miiite. Das bisher sich ergebende zahlenmiBige
Verhiltnis von Bundesverbinden und regionalen Verbinden ent-
spricht der Tatsache, daB die Wirtschafts- und Sozialpolitik vorwie-
gend Bundesangelegenheit ist. Neben den Kammern wurden weitere
regionale Verbande nur dann ausgewéhlt, wenn wir in den Gespra-
chen bei den Spitzenverbdnden eine wirtschaftspolitische Bedeutung
der Landesverbédnde feststellen konnten. Dies war bei der Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels, beim Gesamtverband des
Deutschen GroB- und AuBenhandels, beim Deutschen Bauernverband,
bei der BDA und beim DGB der Fall. Da sich die tarifpolitischen Aus-
einandersetzungen zum groBen Teil auf regionaler Ebene abspielen,
wollten wir im Bereich der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften
eine groBere Zahl von Landesverbanden befragen. So wurden zusatz-
lich alle Landesfachverbiande der Arbeitgeber ausgewihlt, soweit sie
einen eigenen Geschiftsfiihrer hauptamtlich beschaftigen®t. In der
Besprechung beim DGB wurden wir darauf hingewiesen, da3 die
Landesbezirke organisatorisch unselbstindig und daher fiir eine Be-
fragung ungeeignet sind. Die Vertreter des DGB erklérten sich schlieB3-
lich mit unserer Absicht einverstanden, die DGB-Landesbezirke zu
befragen; auf eine Einbeziehung der Landesbezirke der Gewerkschaf-
ten muBten wir jedoch verzichten, da der DGB im Gegensatz zu der
entsprechenden Situation bei den Arbeitgeberverbinden die Entschei-
dung der Gewerkschaften iiber die Einbeziehungen ihrer Landes-
bezirke nicht iibergehen konnte. Durch die Verzégerung der endgiil-
tigen Verhandlung mit dem DGB war es uns nicht mehr méglich,
wegen dieser Frage selbst mit den Gewerkschaften zu verhandeln;
nach den Hinweisen des DGB erschien dies auch nicht sinnvoll.

Der heterogene Aufbau des Verbandswesens lie§ keine einfacheren
Kriterien fiir die Auswahl zu. Auf diese Weise ergab sich eine Zahl
von 665 Verbinden fiir die Befragung, die wir fiir unser Problem als
Vollerhebung betrachten kénnen. Da als Grund fiir die Verweigerung
der Beantwortung 6fter die nur indirekte Mitwirkung des betreffen-

24 Wenn beispielsweise ein Geschiftsfithrer gleichzeitig den iiberfachlichen
Landesverband und einen oder mehrere Landesfachverbinde betreut, wurde
nur der liberfachliche Landesverband befragt.
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den Verbandes an der Wirtschaftspolitik angegeben wurde, war die
Auswahl eher zu grof} als zu klein.

3. Die zahlenmdfige Stirke der befragten Verbandsgruppen

Wir haben versucht, Kriterien zu entwickeln, mit deren Hilfe wir die-
jenigen Verbénde fiir eine schriftliche Befragung auswihlen konnten,
welche in groBerem Umfang an der Wirtschaftspolitik mitwirken und
die deshalb fiir unsere Fragestellung relevant sind. Diese Verbinde sind
nun nach den typologischen Unterschieden auf verschiedene Gruppen
aufzuteilen, wobei sich aus der sich ergebenden zahlenméfligen Stirke
einer Verbandsgruppe die Bedeutung des entsprechenden Verbandstyps
ablesen 148t.

In der folgenden Tabelle gingen wir von drei Gliederungsgesichts-
punkten aus:

a) Die grundlegenden Typologien nach dem Aufgabenbereich ,, Auto-

b)

C

~

nome Verbande — Zwangsverbande“ und ,,Wirtschafts- bzw. sozial-
politische Verbdnde — Marktverbdnde“ ergaben die Gruppen
»Wirtschaftsverbdnde, ,,Kammern, , Arbeitgeberverbinde“ und
,Gewerkschaften®.

Diesem ersten Gliederungsgesichtspunkt ist eine Aufteilung nach
Wirtschaftsbereichen untergeordnet.

Bei der Aufteilung nach Organisationsstufen sind drei Unterschei-
dungen kombiniert: Bundesverbinde — regionale Verbinde, Uber-
fachliche Verbiande — Fachverbidnde und Mitgliedsverbinde —
sonstige, d.h. ,Nichtmitglieds“-Verbande®. Statt der theoretisch
moglichen 6 Gruppen sind in der Tabelle nur 4 enthalten: Es fehlen
die iiberfachlichen Bundesverbinde oder Spitzenverbédnde, weil
diese miindlich befragt wurden; regionale ,Nichtmitglieds“-Ver-
bande diirfte es kaum geben, weil zu einer wirksamen Interessen-
vertretung immer ein Zusammenschluf3 auf Bundesebene erforder-
lich ist.

Die Gewerkschaften sind gegeniiber den Arbeitgeberverbianden und
auch im Verhéltnis zu allen befragten Verbinden zahlenmiBig zu
schwach vertreten. Das Verhéltnis von 44 : 23 zugunsten der Arbeit-
geber bei den Bundesfachverbinden wire noch damit zu rechtfer-
tigen, dafl Arbeitgeberverbinde zum Teil gleichzeitig Wirtschafts-
verbande sind und daher in gréBerer Zahl beriicksichtigt werden
konnen. Die zahlenmiafBige Verzerrung ist dadurch bedingt, daB
wir zwar Landesfachverbédnde der Arbeitgeber, aber keine Landes-
bezirke der Gewerkschaften befragen konnten.

25 Erlduterungen siehe S. 12 oben und S. 19.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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Tabellel
Die zahlenmiflige Stirke der befragten Verbandsgruppen
Bundes- Regionale
fachverbinde Verbénde
Verbandstyp und Mit- Sonst Ins-
Wirtschaftsbereich glieds ’ ber- . . gesamt
Ver- . Fachlich
ver- binde fachlich
binde
Wirtschaftsverbdande ... 158 127 40 18 343
Industrie .............. 39 4 43
Handwerk ............. 35 . . 35
GroBhandel ............ 43 7 11 . 61
Einzelhandel ........... 33 i 13 11 64
Vertreter und Makler .. . 6 . . 6
Banken ................ 8 . 8
Versicherungen ........ 11 . 11
Verkehr ............... 5 . 5
Fremdenverkehr ....... . 5 . 5
Sonstige Gewerbe ...... . 19 . 7 26
Landwirtschaft ......... 8 3 16 . 27
Freie Berufe .......... . 25 . 25
Genossenschaften ...... 4 4
Kommunale Verbinde .. 5 5
Kriegsgeschadigte und
Vertriebene .......... 8 8
Aligemeine Interessen .. 10 10
Kammern .............. 5 139 144
Industrie und Handel .. . 81 81
Handwerk ............. . 45 45
Landwirtschaft ........ . 13 13
Freie Berufe ........... 5 . 5
Arbeitgeberverbande 41 3 14 88 146
Bauindustrie ........... 1 14 15
Bekleidungsindustrie ... 1 . 14 15
Bergbau ............... 5 . 5 10
Chemische Industrie .... 1 . 11 12
Metallindustrie ........ 1 1 5 7
Nahrung und
Genufmittel ......... 1 . 6 7
Papierindustrie ........ 2 . 16 18
Textilindustrie ......... 1 . 8 9
Sonstige Industrien .... 16 . 9 25
Sonstige Gewerbe ...... 12 2 . 14
Gewerkschaften ........ 16 7 9 32
Insgesamt ............. 215 142 202 106 665
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Die im Vergleich zum Handel geringe Zahl der Industrieverbidnde?®
wird durch die groBe Zahl der Arbeitgeberverbidnde ausgeglichen,
die gleichzeitig die Funktion eines Wirtschaftsverbandes fir die
Industrie wahrnehmen. Im Bereich der freien Berufe wurden nur
fiinf Zusammenschliisse von Kammern auf Bundesebene befragt®’.
Diese kleine Gruppe konnten wir bei der Auswertung nicht bertick-
sichtigen, weil drei Beantwortungen ausblieben. Von den zwei
eingegangenen Beantwortungen war eine fiir die Gruppe der Be-
rufsverbidnde verwertbar®, die zweite wurde bei der Auszahlung
weggelassen. Die Landesfachverbinde der Arbeitgeber sind aus-
schlieBlich aus dem Bereich der Industrie gewéhlt. In den librigen
Bereichen wie beispielsweise im Handel werden die Funktionen
des Arbeitgeberverbandes nebenbei von den entsprechenden Lan-
desverbédnden ausgelibt, die wir, soweit sie von Bedeutung sind,
bereits als Wirtschaftsverbidnde befragt haben.

Die sonstigen Bundesfachverbinde sind entweder dem Spitzenver-
band ihres Bereichs nicht angeschlossen®®) oder haben in ihrem
Bereich keinen Spitzenverband®. Da wir als Spitzenverband nur
solche Zusammenschliisse betrachten, die eine groBere Zahl (ca. 20)
von Bundesfachverbidnden vereinigen, gibt es unter den sonstigen
Bundesfachverbanden auch einige, die einer iibergeordneten Or-
ganisation, meist allerdings nur einer losen Arbeitsgemeinschaft
angeschlossen sind3!,

Die Einbeziehung von Landesfachverbinden im Einzelhandel und
in einem der sonstigen Gewerbe geschah auf Wunsch der diesen
Landesfachverbidnden iibergeordneten Verbinde, die unter unsere
urspriingliche Auswahl fielen. Da wir damit von unseren Kriterien
abweichen wiirden, sind die Beantwortungen dieser Landesfach-
verbinde in der quantitativen Auswertung nicht enthalten.

4. Der heterogene Aufbau des Verbandswesens
und das Problem der Quantifizierung der Ergebnisse

Gegen eine Quantifizierung der Ergebnisse aus einer Befragung der
Verbande kann man einwenden, daf die Verbédnde viel zu unterschiedlich

26 Fiir die Auswahl der Industrieverbénde entstanden zusétzliche Probleme,
weil wir bei ihnen unsere Leitstudien durchfiihrten.

27 Die einzelnen Kammern sind in den Adressenverzeichnissen nicht ent-
halten.

28 Diese Kammerorganisation nahm auch Verbandsfunktionen wahr; auto-
nome Verbédnde in diesem Bereich sind dagegen unbedeutend.

2 Industrie, GroB3- und Einzelhandel, Landwirtschaft, Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften.

30 Alle Bereiche der Wirtschaftsverbénde, in denen kein Mitgliedsverband
aufgefiihrt ist.

31 Im Bereich der Versicherungen, der Landwirtschaft, der freien Berufe,
der kommunalen Verbédnde und der Gewerkschaften.

2%
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sind, um mit Hilfe von Prozentangaben, bei deren Errechnung Verband
gleich Verband gesetzt wird, zu sinnvollen Aussagen zu kommen.
Noch problematischer wire es, die unterschiedliche Bedeutung der Ver-
biande mit Hilfe irgendeines MafBstabes zu beriicksichtigen, weil jeder
MaBstab mehr oder weniger willkiirlich sein mii3te.

Zur Verdeutlichung dieses Problems diene ein Beispiel, in dem eine
nach mehreren Merkmalen iibertrieben heterogene Gruppe von zehn
Verbanden konstruiert wurde: BDI, Vereinigung der Briefmarkenhéndler
Bremen und Umgebung, Zentralverband Deutscher Kaninchenziichter,
DIHT, Landwirtschaftskammer Rheinland, Handwerkskammer Coburg,
Industriegewerkschaft Metall, Zentralverband Deutscher Schornstein-
fegergesellen, Verbrauchsvereinigung Stuttgart und Verband der friihe-
ren Obstmiihlen. Eine Quantifizierung der Antworten auf die Frage nach
einem tiber die Mitgliederinteressen hinausgehenden Einsatz fiir die
staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik mége ergeben, daB nur 209/ der
Verbiande sich fiir die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik einsetzen.
Dieser Prozentsatz kann sehr verschiedene Bedeutung haben. Wir miissen
zunichst davon ausgehen, daB von den aufgezihlten Verbidnden der BDI,
der DIHT und die Industriegewerkschaft Metall fiir die Beantwortung
der Frage nach dem Einsatz fiir die staatliche Wirtschafts- und Sozial-
politik eine viel groBere Bedeutung als die iibrigen Verbénde haben.
Wiirden die positiven Antworten auf diese drei Verbédnde entfallen, so
miite man wohl ein Ergebnis von mehr als 20 /o verbuchen, hiatten dage-
gen zwei der ilibrigen Verbdnde positiv geantwortet, so wire ein Ergebnis
von 1% noch viel zu hoch. Eine solche Gewichtung ist jedoch mit groBen
Unsicherheiten belastet und mii3te bei jeder Frage anders vorgenommen
werden. Eine Quantifizierung der Ergebnisse ist nur dann sinnvoll, wenn
es gelingt, Gruppen vergleichbarer Verbinde zu bilden. Die errechneten
Prozentsitze gelten zwar zunéchst nur fiir die einzelnen Gruppen; wenn
aber die Ergebnisse von Gruppe zu Gruppe nicht variieren und somit
von den typologischen Unterschieden zwischen den Verbandsgruppen
unabhéngig sind, kdnnen sie fiir alle Verbdnde verallgemeinert werden.

Schon unsere Auswahl von 665 aus den ca. 5000 Verbinden kann man
als Bildung einer Gruppe vergleichbarer Verbiande ansehen, denn diese
665 Verbande sind hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Wirtschaftspoli-
tik vergleichbar; es fehlen sowohl die sehr zahlreichen, fiir die Wirt-
schaftspolitik unbedeutenden Verbinde als auch die wenigen Spitzen-
verbinde mit liberdurchschnittlich groer Bedeutung3? Trotzdem miissen,

32 Wegen ihrer liberdurchschnittlichen groBen Bedeutung wurden die Spit-
zenverbidnde der Industrie, des Handwerks, des Gro8- und Einzelhandels, der
Landwirtschaft, der Kammern, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer nicht
in die schriftliche Befragung einbezogen, sondern gréBtenteils miindlich be-
fragt, weil wir auf diese Weise besser auf die speziellen Probleme der Spit-
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um eine Vergleichbarkeit bei den meisten der einzelnen Fragen zu er-
reichen, diese 665 Verbinde entsprechend den typologischen Unterschie-
den noch in sehr viele Gruppen aufgeteilt werden. Eine solche Aufteilung
hatten wir bereits bei der Betrachtung der zahlenmiaBigen Stérke der
befragten Verbandsgruppen vorgenommen. Diese Aufteilung liefert uns
zwar auf jeden Fall Gruppen mit sehr gut vergleichbaren Verbénden,
aber die meisten der Gruppen sind fiir eine Quantifizierung der Ergeb-
nisse zu schwach besetzt, besonders da sich die Zahlen fiir die befragten
Verbinde bei einer durchschnittlichen Antwortquote von knapp tiiber
50/ noch auf die Hilfte verringern, um die jetzt als Ausgangsbasis
dienenden Zahlen fiir die Beantwortungen zu erhalten.

Bei der Bildung von Verbandsgruppen fiir eine Auswertung muf3 daher
ein Kompromif gefunden werden zwischen Gruppen mit zwar sehr gut
vergleichbaren, aber dadurch gleichzeitig nur wenigen Verbidnden und
zahlenmifBig stark besetzten Gruppen, die aber wiederum zu verschie-
denartige Verbénde in sich vereinigen (vgl. Tabelle 2 auf der folgenden
Seite). Die Aufteilung in Wirtschaftsverbiande, Kammern, Arbeitgeber-
verbidnde und Gewerkschaften bleibt bestehen, weil zwischen ihnen die
grofiten typologischen Unterschiede vorliegen. Diese vier Verbandsgrup-
pen erhielten daher auch jeweils besondere Fassungen des Fragebogens,
was ein weiterer Grund fiir die Beibehaltung der Aufteilung fiir die
Auswertung ist. Die im Rahmen der Leitstudie befragten Industriever-
bande muBten ebenfalls wegen des andersartigen Fragebogens gesondert
ausgewertet werden.

Bei der Aufteilung der Wirtschaftsverbdande bildeten wir zunéchst drei
groBere Gruppen homogener Verbiande: Die fachlichen Mitgliedsver-
biande des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks, des Gesamtver-
bandes des Deutschen GroB3- und Auflenhandels und der Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels sind hinsichtlich der Merkmale
»Fachverband®, ,,Bundesverband“, ,Mitgliedsverband“ und , Zugehérig-
keit zum selben Wirtschaftsbereich® gut vergleichbar. Als weitere gréiere
Gruppe bot sich der Bereich der freien Berufe an. In den iibrigen Wirt-
schaftsbereichen war die jeweilige Zahl der Beantwortungen zu klein,
um eigene Gruppen zu bilden. Aus verschiedenen dieser Bereiche konnten
dagegen Verbénde herausgezogen werden, deren Mitglieder zum Teil oder
vollstindig 6ffentlich-rechtliche Korperschaften sind oder die selbst in
Form der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft organisiert sind; diese Ver-
bénde bildeten noch die relativ groBe Gruppe ,Offentlicher Sektor“. Die

zenverbiande eingehen und umfangreichere Informationen erhalten konnten.
Die Ergebnisse aus den Gesprichen mit den Spitzenverbénden sind mit den
Ergebnissen aus der schriftlichen Befragung schwer vergleichbar und wurden
daher in der quantitativen Auswertung nicht beriicksichtigt. Sie sind jedoch
erwahnt, soweit sie sich von den Ergebnissen der schriftlichen Befragung
wesentlich unterscheiden oder dieselben ergéinzen.
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Tabelle 2
Die Bildung von Verbandsgruppen fiir die quantitative Auswertung
der Beantwortungen
Gesamtzahl der Beantwortungen ..........ccvvvvveinninnnnnn 355
Fachliche Mitgliedsverbénde des BDI (Leitstudie) ............ 31
Wirtschaftsverbande .......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiieiiinnnneeanns 177

Fachliche Mitgliedsverbiande des Gesamtverbandes des

Deutschen Grof3- und Auflenhandels ...........c.ccvvvvunnn. 31
Fachliche Mitgliedsverbénde der Hauptgemeinschaft des

Deutschen Einzelhandels ..........oiiiiiiiiinininnnenenns 21
Fachliche Mitgliedsverbidnde des Zentralverbandes des

Deutschen Handwerks .......ccviiiiiiniierrerenennnnnnnns 19
Bundesfachverbénde der freien Berufe .............c.covuu.n 16
Bundesfachverbdnde des ,,6ffentlichen Sektors* .............. 18
Landesverbidnde des GroBhandels, des Einzelhandels und der

Landwirtschaft ........coiiiiiiiiiiiiiii ittt 16
Bundesfachverbdnde der sonstigen Bereiche ................ 56
KaAMIMNEITL ittt teeetteeennaeeenineeeennnsesennnesennnneas 40
Handwerkskammern ........c.o.eviviieeeennnneeennneeennnns 25
Industrie- und Handelskammern ........c.coeveeereeenennnnnnn 9
Landwirtschaftskammern ..., 6
Arbeitgeberverbande ......... i ittt ittt 72
Bundesfachverbinde ...........c.cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannnn, 25
Uberfachliche Landesverbdnde ..........o.viievereenneennenns 11
Landesfachverbande .........cciiiiiiiiiiiiiiieeeenennenn. 36
Gewerkschaften ........cciiiiiiiiiiiiiie ittt it 15
DGB-Gewerkschaften .........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennn, 8
DGB-Landesbezirke .......oiveviiiirienreeeneenneeneennnens 3
Sonstige Gewerkschaften ...............ciiiiiiiiiiiiiiii., 4

Nicht quantitativ ausgewertete Beantwortungen ............ 20
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Gruppe ,Sonstige Bereiche“ bleibt zwar immer noch die groBte; eine
weitere Aufteilung ist aber nicht sinnvoll, da in jedem Bereich weniger
als 10 Beantwortungen vorliegen.

In dieser Restgruppe sind auch die Nichtmitglieds“-Verbinde3® des
Grof3- und Einzelhandels enthalten, die nicht zu den Gruppen der Mit-
gliedsverbidnde dieser Wirtschaftsbereiche hinzugenommen wurden, um
neben der Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen auch die Unterscheidung
,Mitgliedsverbiande — Nichtmitgliedsverbande“ geniigend zu beriicksich-
tigen. Auch die Unterscheidung , Landesverbinde — Bundesverbinde®,
die sich bei den Wirtschaftsverbdnden zusitzlich noch mit der Unterschei-
dung ,liberfachliche Verbiande — Fachverbidnde“ deckt, sollte der Auf-
teilung nach Wirtschaftsbereichen nicht untergeordnet werden; die Lan-
desverbédnde des Grof3- und Einzelhandels faB3ten wir damit nicht mit den
Bundesfachverbinden dieser Bereiche, sondern mit einigen regionalen
Bauernverbénden zu einer eigenen Gruppe ,Landesverbidnde® zusam-
men. Dadurch ergaben allerdings die Verbdnde der Landwirtschaft keine
besondere Gruppe, weil die wenigen Antworten aus diesem Bereich sich
noch auf Landes- und Bundesverbédnde verteilten. Die Nachteile einer
solchen Entscheidung fiir die Gruppenbildung kénnen dadurch ausgegli-
chen werden, da8 fiir einzelne Fragen, bei denen sich die Nachteile sehr
stark auswirken wiirden, in besonderen Auswertungen geeignetere Ver-
bandsgruppen gebildet werden.

Bei den Kammern gab es nur eine Moglichkeit der Aufteilung: In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern und Landwirt-
schaftskammern®*; dabei mufiten wir allerdings fiir die Gruppen ,In-
dustrie- und Handelskammern® und ,Landwirtschaftskammern“ sehr
kleine Zahlen in Kauf nehmen. Die Aufteilung der Arbeitgeberverbinde
in Bundesfachverbinde, tiberfachliche Landesverbinde und Landesfach-
verbidnde fiihrte zu befriedigend hohen Gruppenbesetzungen. Bei den
Gewerkschaften hielten wir die Unterschiede zwischen DGB-Gewerk-
schaften, DGB-Landesbezirken und iibrigen Gewerkschaften fiir so wich-
tig, daB wir trotz der verschwindend kleinen Zahlen noch eine ent-
sprechende Aufgliederung vornahmen.

III. Die Entwicklung des Fragebogens durch die Leitstudie

1. Das Problem der Auswahl der Verbdnde fiir die Leitstudie

Das iibliche Verfahren, fiir die Leitstudie und die Hauptbefragung
jeweils eine représentative Stichprobe auszuwihlen, konnten wir bei
unserer Befragung der Verbinde nicht anwenden.

33 Erldauterungen s. S.12 und S. 19.
3¢ Von den Bundeszusammenschliissen der Kammern der freien Berufe er-
hielten wir nur 2 Beantwortungen, die nicht gesondert ausgewertet wurden.
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Bei den bisherigen Erorterungen iiber die Auswahl der Verbinde
kamen wir zu dem Ergebnis, daB fiir unsere Problemstellung nur eine
bestimmte Art von Verbianden befragt werden kann. Diese Verbinde
mufiten allerdings vollzdhlig in die Befragung einbezogen werden, weil
sonst eine quantitative Auswertung der Beantwortungen bei den vielen
typologischen Unterschieden i{iberhaupt nicht méglich gewesen wire.

Bei einer Vollerhebung gehen die fiir die Leitstudien ausgewdihlten
Verbénde fiir die Hauptbefragung verloren, wenn eine zweimalige Befra-
gung wie in unserem Falle nicht zumutbar ist. Man kénnte fiir die Leit-
studie eine repréasentative Stichprobe bestimmen, um damit auch die Aus-
félle fiir die Hauptbefragung gleichmaBig zu verteilen. Bei einer solchen
Stichprobe fiir die Leitstudie wére aber fast jenes libertriebene Beispiel
einer Zusammenfassung von ganz verschiedenartigen Verbénden zu-
stande gekommen, die keine quantitative Auswertung zulaBt3s. Wir wihl-
ten daher als Gruppe mit vergleichbaren Verbénden die Mitgliedsver-
bande des BDI fiir die Leitstudie aus; dadurch konnten wir auch schon
fiir die Leitstudie die Unterstiitzung eines Spitzenverbandes erlangen.

Dieses Verfahren hat allerdings zwei Nachteile. Die Erfahrungen aus
der Leitstudie haben nur fiir einen bestimmten Verbandstyp volle Giil-
tigkeit, konnen fiir sehr andersartige Verbandstypen lediglich teilweise
verwertet werden und reichen daher fiir die Hauptbefragung nicht ganz
aus. Dieser Nachteil war aber durch die Zusammenarbeit mit den Spitzen-
verbianden aller wichtigen Verbandsgruppen leicht auszugleichen. Ein
groBeres Problem bildete der Ausfall der ganzen Gruppe der Industrie-
verbédnde bei der Hauptbefragung. Soweit die Fragen der Leitstudie in
der Hauptbefragung nicht wesentlich verdndert wurden und daher eine
Zusammenfassung der Ergebnisse méglich war, kam der Ausfall nicht
zur Auswirkung. Bei vielen und besonders bei einigen wichtigen Fragen
stand jedoch von vornherein fest, dafl sich die Ergebnisse nicht zusam-
menfassen lassen wiirden. Wir bemiihten uns daher, auch bei der Haupt-
befragung Industrieverbénde einzubeziehen, indem wir diejenigen BDI-
Mitgliedsverbénde im Rahmen der Hauptbefragung noch einmal an-
schrieben, die bei der Leitstudie nicht geantwortet hatten; auBerdem
hatten sehr viele Arbeitgeberverbidnde auch in ihrer Funktion als Wirt-
schaftsverband der Industrie geantwortet. Auf diese Weise ist die Indu-
strie auch in der Hauptfrage mit 35 Beantwortungen3® als stérkste Ver-
bandsgruppe vertreten.

35 Vgl. den Abschnitt ,Der heterogene Aufbau des Verbandswesens und das
Problem der Quantifizierung der Ergebnisse.*

38 13 Bundesfachverbinde, 3 iiberfachliche Landesverbinde und 19 Landes-
fachverbénde.
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2. Inhalt und Aufbau des Fragebogens und seine Verinderungen

Die Grundlage fiir den Inhalt des Fragebogens bildet ein Hypothesen-
schema, das der Unterscheidung zwischen einem inneren und &duBeren
Zweckkreis der Verbdnde®” entspricht.

»Als Ausgangspunkt dient die Hypothese, daBl ein Interessenverband
um so mehr Macht (also Chance, seinen Willen durchzusetzen) hat,

1. je leichter seine Interessen nach auflen vertretbar,
2. je leichter sie nach innen organisierbar sind.

Diese Arbeitshypothesen konnen folgendermafien aufgekldrt werden:

1. Interessen sind um so leichter nach auflen vertretbar,

a) je allgemeiner sie in der Offentlichkeit anerkannt sind (je mehr
die Verbandsideologie mit der Gesellschaftsideologie korrespon-
diert),

b) je mehr der sie vertretende Verband legitimiert erscheint (was u. a.
auch mit dem Alter des Verbandes zusammenhéngt),

c) je geschickter die Funktionire,

d) je besser die Offentlichkeitsarbeit,

e) je enger die personellen Beziehungen zu wirtschaftspolitischen
Schliisselstellungen (Parteien, Parlament, Exekutive),

f) je grofier die finanziellen Mittel,

g) je groBer die Mitgliederzahl,

h) je stdarker das GruppenbewuBltsein unter den Mitgliedern und die
Verbundenheit mit der Verbandsspitze,

i) je schwécher die verbandlichen Gegenkrifte und

j) je besser die Interessen organisiert sind.

2. Interessen sind um so leichter organisierbar,
a) je mehr Bedeutung ihnen die Interessierten beimessen,
b) je kleiner der Kreis der Interessierten (Gegensatz zu 1g),
c) je stiarker die verbandlichen Gegenkrifte (Gegensatz zu 1i) sind.

Im iibrigen gilt hier das unter l¢, 1d, 1f und insbesondere 1h Er-
wihnte. Der Zusammenhang zwischen den Arbeitshypothesen 1) und 2)
wird insbesondere durch den Punkt 1j) gekennzeichnet.

Mit Nachdruck wird darauf aufmerksam gemacht, daB8 diese Arbeits-
hypothesen nur einen Rohbau darstellen, in dem noch viele Querverbin-
dungen und Verfeinerungen aufzuzeigen sind. Die hier dargelegte Auf-
schliisselung hat lediglich den Zweck, diejenigen Punkte aufzuweisen, an
denen unsere Untersuchung ansetzen muf3“,

37 Vgl. Josua Werner: Die Wirtschaftsverbdnde in der Marktwirtschaft,
a.a.0,, S. 44 ff.

38 Hans Georg Schachtschabel: Bericht iiber die bisherige Arbeit zur Ver-
bandsenquéte anldBlich der Tagung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
des Vereins fiir Socialpolitik in Salzburg am 27. bis 29. April 1961, S. 3 ff.
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Fir jede der Hypothesen wurden im Fragebogen fiir die Leitstudie®
eine oder mehrere Fragen formuliert. An den Anfang des Fragebogens
stellten wir eine Frage iiber die Hauptaufgaben des Verbandes. Die
positive Farbung des Wortes ,, Aufgabe“ sollte die Bereitschaft zur Be-
antwortung erhéhen. Daran lielen sich zwei Fragen iiber das wichtige
Problem des Einsatzes flir das Allgemeinwohl anschlieBen. Die Fragen
uber die Interessenvertretung nach auflen fiillen reichlich die erste
Halfte des Fragebogens. Sie beginnen mit dem Problem der Entstehung
von Gesetzentwiirfen und Vorschldgen und beschéftigen sich dann mit
der Interessenvertretung gegeniiber den Staatsorganen, anderen Ver-
bianden und der Offentlichkeit.

In der zweiten Hilfte des Fragebogens folgen die Fragen iiber die
Organisierbarkeit der Interessen und die Willensbildung innerhalb des
Verbandes.

Bei den Fragen iiber die Interessenvertretung waren wir von der
Hypothese ausgegangen, dafl Interessen um so leichter nach auBen ver-
treten werden konnen, je enger die personellen Beziehungen der Ver-
binde zu wirtschaftspolitischen Schliisselstellungen (Parteien, Parlament,
Exekutive) sind. Diese personellen Beziehungen diirften aber schwer zu
erfragen sein; unsere Fragen in der Leitstudie kniipften an die weit-
gehend nachpriifbaren Tatbestdnde der gleichzeitigen Téatigkeit dersel-
ben Personen im Verband und in Staatsorganen und des Uberwechselns
vom einen zum anderen an. Die meisten dieser Fragen brachten keine
aufschluireichen Ergebnisse und wurden daher bei der Hauptbefragung
weggelassen. So sind bei 87 %o der Industrieverbdnde keine Angestellten
Staatsbeamte geworden (S. 170, Nr. 10); zwar beschiftigen 5290 der Indu-
strieverbidnde ehemalige Beamte, aber es handelt sich dabei oft nur um
die Referendarzeit der Juristen (S. 170, Nr. 11). Auch die Frage iiber die
gleichzeitige Tatigkeit der Angestellten und Mitgliedern von Verbinden
im Bundestag bzw. im Landtag oder in einem kommunalen Parlament
wurde liberwiegend verneint; dabei ergaben sich aber deutliche Unter-
schiede zwischen Angestellten und Mitgliedern von Verbanden und zum
Teil auch zwischen Bundestag, Landtagen und kommunalen Parlamenten
(S. 170, Nr. 12), so daB es ratsam erschien, diese Frage beizuhalten. Da-
gegen lieBen wir die Anschlufifrage liber die parlamentarischen Aus-
schiisse in der Hauptbefragung weg, da sie nur von 10 %o der Industrie-
verbédnde positiv beantwortet worden war (S. 170, Nr. 13). 52 %0 der In-
dustrieverbiande sind in 6ffentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskérper-
schaften nicht vertreten; auf die entsprechende Frage (S. 171, Nr. 16) ver-
zichteten wir in der Hauptbefragung mit Ausnahme der Befragung der

30 Zu den Veridnderungen dieses Fragebogens vgl. den Abschnitt ,,Verhand-
lungen mit dem BDI iiber den Fragebogen fiir die Leitstudie®.
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Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften, bei denen diese Frage nach
den Besprechungen mit der BDA und dem DGB befriedigende Ergebnisse
versprach. Die Antworten auf die Anschlufifrage tiber die Méglichkeiten,
Verbandsauffassungen in den Selbstverwaltungskorperschaften durch-
zusetzen, waren so vielfédltig und so wenig informativ (S. 171, Nr. 17), daB3
sich die AnschluBifrage fiir die weiteren Befragungen iiberhaupt nicht
mehr lohnte.

Die personellen Beziehungen der Verbdnde zu wirschaftspolitischen
Schliisselbeziehungen sind also kein geeigneter Ansatzpunkt fiir die
Untersuchung der Interessenvertretung gegeniiber den Staatsorganen,
womit nichts liber die allgemeine Bedeutung solcher personellen Bezie-
hungen ausgesagt werden soll. Uber die Interessenvertretung muBten
wir in der Hauptbefragung mit Hilfe anderer Fragen Informationen er-
langen. Wir formulierten daher neue Fragen iiber die Verteilung der
Mitarbeit der Verbinde auf die einzelnen Ministerien bzw. Parlaments-
ausschiisse und tiber die Moglichkeiten der Verbénde, Informationen tiber
die Gesetzgebung zu erlangen und auf sie EinfluB auszuiiben (S. 204,
Nr. 24 f£.)%. Die Frage iiber die Art der vom Verband bearbeiteten Ge-
setze und Gesetzentwiirfe in der Leitstudie (S. 168, Nr. 4) teilten wir auf
zwei Fragen auf und bezogen sie gleich darauf, inwieweit ein bestimmter
Gesetzentwurf des Verbandes oder seine Stellungnahme zu einem Gesetz
beim Ministerium bzw. beim Parlamentsausschul beriicksichtigt wurde
(S. 208, Nr. 30 und S. 216, Nr. 38). Die Fragen iiber die Ausarbeitung der
Verbandsstellungnahmen und iiber die Initiativen dazu ergaben keine
klaren Differenzierungen (S. 168, Nr. 5 und S. 169, Nr. 8) und wurden
daher in der Hauptbefragung weggelassen.

Das Problem der Organisierbarkeit der Interessen haben wir in der
Hauptbefragung mit drei neuen Fragen aufgegriffen, welche die Ansich-
ten der Verbandsgeschiftsfiihrer iiber die Motive gegen und fiir eine
Organisation im Verband und iiber die Organisierbarkeit der Interessen
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen behandeln (S. 186, Nr. 6, Nr. 7
und S. 188, Nr. 8); eine wenig ergiebige Frage der Leitstudie iiber die
Mitgliederwerbung entfiel dadurch (S. 174, Nr. 29). Auch zur Unter-
suchung der innerverbandlichen Willensbildung formulierten wir zu-
sdtzliche Fragen, die sich besonders mit dem Problem der Interessen-
gegensitze beschiftigten (S. 192, Nr. 12, Nr. 13; S. 193, Nr. 14; S. 194,
Nr. 15). AuBerdem ergénzten wir die Frage liber den Einsatz fiir das
Gemeinwohl durch eine umfangreiche Frage iiber die Einstellung zur
Sozialen Marktwirtschaft.

4 Die Anregungen zu diesen Fragen bekamen wir durch Gespriche mit
einem Vertreter eines Bundesministeriums und mit den Sekretdren eines
Bundestags- und eines Bundesratsausschusses.
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Die restlichen Fragen aus der Leitstudie, die in der Hauptbefragung
nicht oder nicht in derselben Form erscheinen, brachten entweder un-
befriedigende Ergebnisse oder sind im wesentlichen in den zum Teil
sehr umfangreichen Antwortkatalogen der Hauptbefragung enthalten
(S. 168, Nr. 3; S. 169, Nr. 9; S. 172, Nr. 19, Nr. 20; S. 175, Nr. 30, Nr. 32,
Nr. 34; S. 176, Nr. 36, Nr. 37; S. 177, Nr. 39).

Bei miindlichen Befragungen machten wir die Erfahrung, da8 mit der
Frage nach den Hauptaufgaben des Verbandes am Anfang der Befragung
viele Probleme vorweggenommen wurden, fiir die noch weitere Fragen
vorgesehen waren. AuBlerdem wurde der Frage nach den Hauptaufgaben
in der Hauptbefragung ein sehr umfangreicher Antwortkatalog beige-
filigt, der sich nicht fiir den Anfang eines Fragebogens eignete. Wir ent-
schlossen uns daher, neben dem Inhalt auch den Aufbau des Fragebogens
abzudndern. Im neuen Fragebogen verlangen die ersten Fragen nur
Zahlenangaben, die hochstens bei mangelhaften statistischen Unter-
lagen Schwierigkeiten bereiten. Mit der letzten dieser Fragen, welche
den Organisationsgrad behandelt, ergab sich ein passender Ubergang zu
den Fragen iiber die Organisierbarkeit der Interessen und die inner-
verbandliche Willensbildung. Die Fragen nach den Aufgaben des Ver-
bandes und nach dem Einsatz fiir das Gemeinwohl fanden in der Mitte
des Fragebogens einen geeigneten Platz, wihrend die Frage iiber die
Einstellung zur Sozialen Marktwirtschaft an den SchluB3 des Frage-
bogens gestellt wurde, um eine Abstimmung der darauf gegebenen
Antworten mit den Antworten auf die Frage nach dem Einsatz fiir das
Gemeinwohl zu vermeiden. Zwischen beide Fragen schiebt sich der
zweite Teil des Fragebogens, der sich vor allem mit der Vertretung der
Interessen gegeniiber den Staatsorganen beschiftigt, wodurch die mit
der meisten Polemik verbundenen Probleme erst angesprochen werden,
nachdem der Befragte nicht mehr so leicht geneigt ist, wegen einer ein-
zelnen, ihm unangenehm erscheinenden Frage die Beantwortung des
Fragebogens abzubrechen.

3. Offene und geschlossene Fragen

Neben den Veridnderungen des Inhalts und des Aufbaus des Frage-
bogens besteht der wesentliche Unterschied zwischen der Leitstudie und
der Hauptbefragung in der Form der Fragen. Wiahrend die Leitstudie
offene Fragen enthilt und nur vereinzelte Ansidtze zu geschlossenen
Fragen aufweist, haben in der Hauptbefragung die geschlossenen Fra-
gen den Vorrang.

Bei den Industrieverbdnden ergaben die Riickfragen nach den aus-
bleibenden Beantwortungen, daB die schriftliche Ausarbeitung der
Antworten auf die offenen Fragen besonders bei kleineren Verbands-
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sekretariaten zuviel Zeit erforderte. Das Ankreuzen von vorgegebenen
Antwortmoéglichkeiten bei geschlossenen Fragen mufite daher den Zeit-
aufwand verringern und die Antwortquote erhéhen. Vielfach enthielten
die Antworten der Industrieverbdnde auf einzelne offene Fragen nicht
mehr Informationen, als entsprechende geschlossene Fragen erbracht
hitten; auf geschlossene Fragen wiren sogar noch vollstindigere und
einheitlichere Antworten zu erwarten. Die offenen Fragen wurden zwar
manchmal auch sehr ausfiihrlich beantwortet; eine Quantifizierung dieser
Antworten war aber oft erschwert, weil die nachtragliche Kategorisie-
rung der meist sehr verschiedenartigen Antworten nur bei betrichtlichen
Informationsverlusten erreicht werden konnte und weil auBerdem je-
weils nur ein geringer Teil der Verbidnde auf eine bestimmte Frage
ausfiihrlich anwortete, die Kategorisierung sich jedoch am durchschnitt-
lichen Umfang der Antworten ausrichten mufl. Auch diese Schwierig-
keiten konnten durch geschlossene Fragen tiberwunden werden.

Das wichtigste Problem bei geschlossenen Fragen, zutreffende Ant-
worten zu finden, war mit Hilfe der Ergebnisse aus der Leitstudie weit-
gehend zu losen. Bei den Fragen, die wir von der Leitstudie in die
Hauptbefragung iibernahmen, gaben wir die haufigsten Antworten aus
der Leitstudie in der Hauptbefragung als Antwortmoglichkeiten vor.
AuBerdem verschafften wir uns fiir die Formul