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Geleitwort der Herausgeber

Von einer kleinen Arbeitsgruppe innerhalb des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
— Verein fiir Socialpolitik wurde unter dem Vorsitz von Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Seraphim, dem damaligen Leiter dieses Ausschusses,
die Frage diskutiert, ob es nicht dringlich sei, die Interessenverbénde
der Wirtschaft hinsichtlich ihres Einflusses auf die Offentliche Meinung,
auf die politischen Parteien, auf Legislative und Exekutive einer
genaueren Untersuchung zu unterziehen. Eine Reihe von Umsténden
hatte damals zu Veroffentlichungen gefiihrt, in denen die Verbénde
ganz Ulberwiegend als Storenfriede sowohl der Demokratie wie des
wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundesrepublik erschienen.

Die Auffassung dieser Arbeitsgruppe ging dahin, daB der Versuch
gemacht werden miisse, zu einem vorurteilslosen, keinesfalls aber un-
kritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessen-
verbidnde der Wirtschaft zu gelangen. Denn wenn auch nicht in Abrede
zu stellen ist, daB die Aktivitdten dieser Verbinde und zumal die von
ihnen zum Einsatz gebrachten Methoden sowohl dem Kklassischen Bild
der Demokratie wie insbesondere auch dem wirtschaftspolitischen
Ordnungsbild unserer Bundesrepublik nicht selten kriftig widerstrei-
ten, so 148t sich andererseits doch zeigen, da den Interessenverbinden
der Wirtschaft, zumal in ihrer Eigenschaft als Selbsthilfeorganisationen,
hochst wichtige, ja origindre Ordnungsfunktionen zukommen, die aus
dem Wirtschaftsleben unserer Zeit, aber auch aus unserem politischen
Leben nicht mehr weggedacht werden kénnen.

Rasch zeigte sich, daB man sich vor einer mehrschichtigen Aufgabe
befand, wollte man die mit den Interessenverbinden gegebene wirt-
schaftspolitische und gesamtpolitische Problematik in den Griff be-
kommen. Fest stand auch, daB man es bei einer Entstehungsgeschichte
der Verbénde nicht bewenden lassen diirfe. Prinzipielles Angehen des
Verhiltnisses von Verbandshandeln und jeweiliger ordnungspolitischer
Konzeption des Staates erschien als unumginglich. Aber damit nicht
genug. Sollte sich die Divergenz von faktischem Verbandshandeln und
normiertem ordnungspolitischem System wirklich als unaufhebbar
erweisen, so diirfte auch der Aufgabe nicht ausgewichen werden, das
Leitbild der staatlichen Ordnungspolitik auf seinen Realititscharakter
hin zu {berpriifen, also etwa auszumachen, ob es nicht ideologische
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Momente sind, zu deren Lasten jene Divergenz von Verbandshandeln
und Ordnungspolitik geht. Damit aber stand man unvermeidbar vor
dem Problem einer realistischen Theorie der Wirtschaftspolitik. Schon
in den ersten Vorerdrterungen war man sich aber im klaren, daB selbst
bei tieferem Eindringen in die Probleme mit abschlieBenden Ergeb-
nissen nicht zu rechnen sei, doch durfte man die Hoffnung hegen, zur
Klirung der Verbandsproblematik unter den verschiedensten Aspek-
ten einiges beizutragen. :

Die Vorschlidge jener Arbeitsgruppe wurden vom Wirtschaftspoli-
tischen AusschuBl der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gebilligt und bildeten von 1960 ab, zunéchst unter dem Vor-
sitz von Herrn Prof. Dr. H.-J. Seraphim, der dieses Vorhaben mit der
ihm eigenen Initiative bis zu seinem tddlichen Unfall im August 1962
férderte, sodann unter dem Vorsitz des Linksunterzeichneten, mehrere
Jahre hindurch das Arbeitsprogramm dieses Ausschusses. Im Namen
der Verfasser der einzelnen Bénde, aber auch in ihrem eigenen Namen
danken die Herausgeber den Mitgliedern dieses Ausschusses fiir die
anregenden Diskussionen auf den einzelnen Arbeitstagungen anléBlich
der Vorlage von Teilergebnissen in Referatform.

Das Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse unter dem Obertitel
»Wirtschaftsverbidnde und Wirtschaftspolitik“ im Rahmen der Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Neue Folge, in einer Reihe von Einzelbidnden vorgelegt
werden, sah, wie schon angedeutet, von Anfang an verschiedene Unter-
suchungen vor, die unter der Leitung des jeweiligen Verfassers oder
Herausgebers von einzelnen Arbeitsgruppen durchgefiihrt wurden. Die
Namen der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind im Vorwort der Einzel-
binde aufgefiihrt.

Die Frage nach den gesellschaftlichen und 6konomischen Voraus-
setzungen der Entstehung der Interessenverbénde war ebenso zu
stellen wie die Frage nach den Erscheinungsweisen, dem strukturellen
Aufbau und den Funktionen der einzelnen Verbidnde, wobei den
»AuBenfunktionen“, die in dem Bilde, das sich die Offentlichkeit von
den Verbinden macht, in der Regel vorherrschen, ebenso das Augen-
merk zu schenken war wie den ,Innenfunktionen“, die, wenigstens
fallweise, also nach Zeit und Umstinden, in der Verbandstitigkeit in
den Vordergrund treten.

Neben dieser sowohl historischen wie morphologisch-strukturellen,
vor allem aber auch funktionsgeschichtlichen Betrachtungsweise, die
bis in die Gegenwart reicht, durfte aber auch der Gesichtspunkt der
Wirtschaftsverfassung nicht fehlen, schon darum nicht, weil in der
relativ kurzen Geschichte des modernen Verbindewesens — legt man
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deutsche Verhiltnisse zugrunde — der Gestaltungswille und die Ak-
tivitit der Verbinde sich innerhalb recht verschiedener Wirtschafts-
ordnungen bekundete. Nicht zuletzt aus diesen Erwégungen heraus
erwies es sich als notwendig, die Zeit von 1933 bis 1945 gesondert zu
untersuchen. In héchst unterschiedlicher Weise werden innerhalb dieses
Zeitraumes bisher autonome, selbstbestimmte Verbande zu weitgehend
oder ginzlich fremdbestimmten Verbdnden. Uberdies blieben — wie
in so vielen anderen Bereichen auch in dem des Verbdndewesens —
die Erfahrungen innerhalb des Nationalsozialismus nicht ohne Bedeu-
tung fiir den Neuaufbau der Verbénde.

Die Untersuchung des Verbidndewesens wire nach Auffassung des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften unvollstindig gewesen, hitte man es unter-
lassen zu erkunden, wie die Verbidnde selbst ihre Rolle in der Wett-
bewerbswirtschaft und der Parteiendemokratie sehen. Dafl die Ermitt-
lung dieses ,Selbstbildes“ auf die Methode des Interviews und des
Fragebogens verwiesen war, liegt nahe.

Die Zusammensetzung des volkswirtschaftspolitischen Ausschusses
bot die Moglichkeit, das Forschungsvorhaben nicht auf die Verhilt-
nisse in der Bundesrepublik beschrinken zu miissen. Die , wirtschafts-
politische Mitbestimmung der Interessenverbinde“ (Th. Piitz) bei der
wirtschaftspolitischen Willensbildung innerhalb der Republik Oster-
reich, mitsamt den mannigfachen Querverbindungen zwischen den
Interessenverbédnden (einschlieBlich Kammern), den beiden GroBpar-
teien und der Koalitionsregierung gewdhren unter den verschiedensten
Aspekten wesentliche Einblicke. Zudem tritt an dem Osterreichischen
Beispiel ein Phidnomen des Verbandshandelns mit Deutlichkeit hervor
— hier jedoch abweichend vom Regelfall in institutionalisierter
Form —, das auch sonst das entfaltete Verbindewesen in hohem MaRe
charakterisiert: der organisierte Interessenausgleich.

Aufgabe des SchluBberichtes wird es sein, die in den einzelnen
Ergebnisberichten gewonnenen Einblicke aufzugreifen und nach Még-
lichkeit unter mehreren Aspekten theoretisch weiterzufiihren. Aus-
blicke auf eine Theorie des Interessenverbandes werden sich ebenso
ergeben wie Ausblicke auf die Theorie der Volkswirtschaftspolitik wie
auf die sozialokonomische Theorie iiberhaupt.

Vorgesehen sind folgende Binde, die in unregelmiBigen Abstinden
erscheinen werden:

1. Georg Weippert, Entstehung, Struktur und Funktion der Ver-
binde.

2. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wirtschaftsverbéinde von 1933 bis
1945,
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3. Giinter Schmélders, Das Selbstbild der Verbénde.

Theodor Piitz, Verbinde und Wirtschaftspolitik in Osterreich.
Heinz Konig, Statistik der Verbénde.

Georg Weippert, SchluBlbericht, Wirtschaftsverbinde und Wirt-
schaftspolitik.

Eine Anzahl von Untersuchungen, die sich insbesondere mit der
Geschichte, der Struktur und der Funktion einzelner Verbénde oder
Verbandsarten befassen und vor allem den beiden erstgenannten
Einzelbinden als Materialgrundlage dienen, erscheinen in zwangloser
Folge in der neugeschaffenen Reihe ,Untersuchungen iiber Gruppen
und Verbédnde“ des Verlages Duncker & Humblot.

Zu danken haben wir der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
durch ihre groBziigige finanzielle Hilfe die Durchfiihrung des umfang-
reichen Forschungsvorhabens ermoglichte und dem Verlag Duncker &
Humblot, der die Drucklegung ohne Zuschiisse iibernommen hat.

S ook

Andreas Preddhl Georg Weippert
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Einleitung

Die wissenschaftliche Diskussion liber die wirtschaftspolitische Pro-
blematik der Verbidnde hat — an ihrem Umfang gemessen — mit der
wachsenden Bedeutung der Verbinde fiir die Wirtschaftspolitik Schritt
gehalten; es ist aber bisher nicht gelungen, diese wirtschaftspolitische
Problematik so abzugrenzen, dafl sie mit einem einzigen theoretischen
Ansatz einigermafen vollstindig erfat werden konnte. In den wissen-
schaftlichen Beitrdgen zur Verbandsproblematik finden sich sehr ver-
schiedene Schwerpunkte vertreten; einmal steht die Wirtschaftsordnung
und deren Gefidhrdung durch die Verbdnde im Vordergrund, dann sind
es wieder mehrere oder einzelne wirtschaftspolitische Ziele; manche
Autoren konzentrieren sich auf Typologien oder auf die Funktionen der
Verbédnde, um sie zunéchst einer mehr soziologischen Betrachtung zu
unterziehen; schlieBlich gibt es auch schon Versuche, Konzepte zur Ent-
schiarfung der gruppenegoistischen Tendenzen in den Mittelpunkt zu
stellen.

In der Nationalokonomie wurden die Verbinde manchmal nur als
Randproblem der Theorie der Wirtschaftspolitik behandelt; ihre Bedeu-
tung und Eigenart wurden jedenfalls beim Entwurf theoretischer Kon-
zeptionen meist viel zu wenig beriicksichtigt. W. Eucken beispielsweise
vernachlissigte die Verbidnde beim Entwurf seiner Wettbewerbsordnung
vollkommen; er stellte sogar die Forderung auf, ,die Politik des Staates
sollte darauf gerichtet sein, wirtschaftliche Machtgruppen aufzulésen
oder ihre Funktionen zu begrenzen“!. Diese Art der Betrachtung kann
man zwar heute als iiberholt ansehen, doch ist das Problem der markt-
wirtschaftlichen Ordnung und ihrer moéglichen Gefihrdung durch die
Verbidnde noch nicht gelost, weil sich von der Theorie her kaum bestim-
men 148t, wie sich ein derartiges Nebeneinander von wirtschaftlichen
Ordnungsformen in der Realitdt auswirkt®. Die Zusammenhinge zwi-
schen einzelnen wirtschaftspolitischen Zielen wie der Geldwertstabilitat
und den Verhaltensweisen der Verbinde sind eher durchschaubar, wie
ja nun einmal die Anforderungen mancher Verbéinde an das Sozialpro-
dukt als eine der Ursachen fiir die ,,endogene Inflation“ angesehen werden

1 Walter Eucken: Grundsidtze der Wirtschaftspolitik, Ziirich und Tiibingen
1960, 3. Aufl., S. 334.

2 Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft, Ziirich
und St. Gallen 1957, S. 175.

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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miissen®. Theoretische Ansitze wie die Theorie der Gegenkrifte von
Galbraith?®, welche auf die gesamte Verbandsproblematik abzielen, sind
dagegen noch sehr wenig entwickelt und tberprift.

Die Losung der wirtschaftspolitischen Problematik der Verbdnde ist
in erster Linie ein Anliegen unserer heutigen Wirtschaftspolitik, wie es
immer wieder in den Aufsdtzen und Reden Ludwig Erhards zum Ausdruck
kommt®, Es gibt zwar Losungsvorschlige wie die Starkung von Gegen-
kriften oder die Institutionalisierung des Verbandseinflusses; alle diese
Vorschldge lassen sich aber erst beurteilen, wenn die ihnen zugrunde
liegenden Hypothesen mit Hilfe empirischer Ergebnisse ausreichend ge-
priift sind, was bis jetzt noch nicht der Fall ist. Die bisherigen empirischen
Untersuchungen sind vorwiegend Einzelfallstudien und beschrinken sich
auf einzelne Verbidnde bzw. Verbandsgruppen oder auf die Entstehung
einzelner Gesetze. Zur Uberpriifung vieler der bisher aufgestellten Hypo-
thesen sind aber Ergebnisse von allen wichtigen Verbénden erforderlich,
die man nur durch eine Befragung erhalten kann.

Gegen eine Befragung von Verbinden kénnte man einwenden, da8 die
Befragten moglicherweise nicht immer den Tatsachen entsprechend ant-
worten oder hochstwahrscheinlich eigene Bewertungen in ihre Antworten
einflieBen lassen. Ein solcher Einwand trifft aber nicht die Befragungs-
methode und ihre Anwendbarkeit bei Verbanden; er wire nur bei einer
unkritischen Interpretation der Antworten berechtigt. Natiirlich miissen
wir bei jeder Befragung damit rechnen, daB in den Antworten zum Teil
Tatsachen, zum Teil aber auch nur Vorstellungen von Tatsachen und von
Verhaltensweisen zum Ausdruck kommen, die sehr stark von der Selbst-
einschidtzung und vom Selbstverstindnis der Befragten, hier also der
Verbandsgeschéftsfiihrer, abhingen. Daraus ergibt sich zunichst nur ein
einseitiges Bild der Tatsachen, das in sozialpsychologischen Untersuchun-
gen von Gruppen als ,Selbstbild“ bezeichnet wird®.

Obwohl ein solches Selbstbild je nach dem Inhalt der Frage in den
Antworten verschieden stark zum Ausdruck kommt, diirfen wir seinen
EinfluB} in keinem Fall von vornherein ausschlieflen; dies gilt sogar fiir
Fragen nach unproblematisch erscheinenden zahlenmiBigen Angaben
wie dem Griindungsjahr, der Mitgliederzahl und dem Organisations-
grad. Eine durch das Selbstbild bedingte Verfidlschung diirfte bei solchen
Antworten jedoch sehr selten sein; sie konnte bei unserer Befragung nur

3 Giinter Schmolders, Geldpolitik, Tiibingen und Ziirich 1962, S. 260 ff.

4 John Kenneth Galbraith: Der amerikanische Kapitalismus im Gleich-
gewicht der Wirtschaftskriafte (Deutsche Ausgabe), Stuttgart — Wien — Ziirich
1956.

5 Ludwig Erhard: Wohlstand fiir Alle, Diisseldorf 1957; Deutsche Wirt-
schaftspolitik — Der Weg zur Sozialen Marktwirtschaft —, Diisseldorf — Wien
— Frankfurt am Main 1962.

¢ Vgl. Peter Hofstdtter: Gruppendynamik — Die Kritik der Massenpsycho-
logie —, Hamburg 1957, S. 98 ff.
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in einem Fall festgestellt werden. Fragt man die Verbdnde aber bei-
spielsweise nach ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl, so kann man in
diesem Fall den Antworten zunichst nur das Selbstbild entnehmen;
jede SchluBfolgerung auf den tatsidchlichen Einsatz fiir das Gemeinwohl
erfordert eine kritische Interpretation der Antworten, die durch den
Vergleich verschiedener Verbandsgruppen und mit Hilfe von Antworten
auf andere Fragen, gegebenenfalls sogar mit Hilfe von entsprechenden
Korrelationen durchgefiihrt werden kann. Nicht immer wird es moglich
sein, aus dem Selbstbild der Verbiande Erkenntnisse iiber die tatsdch-
lichen Verhaltnisse abzuleiten. Gerade dann und auch bei anderen Ant-
worten kann es jedoch vorkommen, da das Selbstbild viel wichtiger als
eine Aussage iiber die tatsdchlichen Verhé&ltnisse ist. Zur Beurteilung des
Interessenausgleichs beispielsweise sind die von den Verbandsgeschifts-
fihrern auf Grund ihres Selbstbildes wahrgenommenen Interessen-
gegensitze oft beinahe wichtiger als die tatsédchlich vorhandenen; um-
gekehrt kann das Selbstbild Interessengegensitze widerspiegeln, die in
dieser Form kaum noch vorhanden oder durch andere Aspekte in Wirk-
lichkeit bereits tiberholt sind.

Die methodischen Probleme, wie sie bei unserer Befragung der Ver-
bdande aufgetreten sind und praktische Losungen erforderten, sind im
ersten Kapitel kurz geschildert; die folgenden Kapitel sind den Ergeb-
nissen der Befragung gewidmet. Angefangen mit der Selbstdarstellung
der Aufgaben der Verbidnde und ihrem Programm, die einen ersten,
meist noch recht vagen Eindruck von den in einem Verband vertretenen
Interessen bieten, geht das Selbstbild mit den Antworten auf die Frage
nach der Vertretung des Gemeinwohls und nach der Einstellung zur so-
zialen Marktwirtschaft ins Konkrete und ins Einzelne; allerdings darf
aber aus dem allgemeinen Bekenntnis zur Geldstabilitit wohl kaum
so ohne weiteres auf eine echte Bereitschaft der Verbdnde geschlossen
werden, aus diesem Bekenntnis auch immer die entsprechenden, fiir die
einzelnen Gruppen doch mitunter recht harten Konsequenzen zu ziehen.
AnschlieBend wird die Bildung der Verbandsinteressen, die Zusammen-
arbeit und die Auseinandersetzung mit anderen Verbénden und endlich
der Einflul der Verbédnde auf die Staatsorgane behandelt; auch hierbei
ist zunéchst das Selbstbild der Verbénde iiber ihre Erfolge herangezogen
und kritisch ausgewertet worden. Es versteht sich von selbst, daB3 dabei
Schweigsamkeit nicht mit Untéatigkeit, Bescheidenheit nicht mit Erfolg-
losigkeit und vornehme Zuriickhaltung nicht mit dem Verzicht auf Gel-
tendmachung der Verbandsinteressen verwechselt werden darf; eher
ist in vielen Fillen das Gegenteil anzunehmen.

Dem Textteil folgt ein ausfiihrlicher Tabellenteil, der neben den
Fragebogen mit den Ergebnissen auch die Begleitschreiben an die ein-
zelnen Verbandsgruppen enthilt; die im Textteil angegebenen Hin-

1*
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weise (Seitenzahlen und Nummern der Fragen) beziehen sich auf den
Tabellenteil.

Die Durchfiihrung der Befragung und die Auswertung des Zahlen-
materials lagen in den Hinden von Dr. Karl Otto Hondrich, Dr. Giinter
Petzold und Dr. Felix Sand. Die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) ist ihnen dafiir zu Dank
verpflichtet.

Ko6ln, im Oktober 1965

Giinter Schmolders



Erstes Kapitel

Die Befragung der Verbiinde

I. Der Verlauf der Befragungsaktion

Bei einer Befragung der Verbidnde nach ihrem Selbstbild tau-
chen neben den methodischen Problemen jeder derartigen Befragung
einige Besonderheiten auf. Der heterogene Aufbau des Verbandswesens
erschwert sowohl die Auswahl der Verbédnde, die befragt werden sollen,
als auch die Anwendung eines einheitlichen Fragebogens fiir alle Ver-
bandsgruppen. Da viele Verbinde in Spitzenverbinden zusammenge-
schlossen sind, erschien es ratsam, die Befragung der Mitgliedsverbéinde
mit diesen Spitzenverbidnden zu besprechen.

Die ersten Kontakte wurden im Juni 1960 mit dem Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (BDA) und dem Deutschen Industrie- und Handels-
tag (DIHT) aufgenommen, deren Geschaftsfithrer sich bereit erklirten,
das Forschungsvorhaben des Wirtschaftspolitischen Ausschusses des ,,Ver-
eins fiir Socialpolitik“ zu unterstiitzen. Die nédchste Aufgabe bestand in
der Ausarbeitung eines Interviewleitfadens, der als Grundlage fiir aus-
fiihrliche Gespréiche mit den erwédhnten drei Spitzenverbdnden und der
Handwerkskammer Ko6ln im November und Dezember 1960 diente. Bis
zum August 1961 fanden weitere Gespridche mit dem Deutschen Ge-
werkschaftsbund (DGB), der Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden,
der Industriegewerkschaft Metall'! und dem Deutschen Bauernverband
statt.

Mit diesen informativen Gespridchen verfolgten wir drei Absichten.
Erstens sollten die betreffenden Verbédnde die uns interessierenden Fra-

1 Die beiden Gewerkschaften wurden ausgewihlt, weil man sie als beson-
ders typisch fiir die gegensétzlichen Stromungen innerhalb der DGB-Gewerk-
schaften ansehen kann. Neben einem Interview auf Grund unseres Leitfadens
wurden auch die Moglichkeiten groBerer Einzelfallstudien diskutiert, die wir
als Ergianzung zu unserer Befragung in Form von Diplomarbeiten durchfiih-
ren lassen wollten. Auf Anregung und mit Unterstiitzung der IG Bau-Steine-
Erden und des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie entstand eine
solche Einzelfallstudie liber die ganzjdhrige Bautétigkeit (Schmatolla: Der
Weg zur ganzjdhrigen Bautédtigkeit — Die Zusammenarbeit von Interessen-
verbdnden zur Losung einer wirtschaftspolitischen Aufgabe —Ko6lner Diplom-
arbeit, Wintersemester 1962/63).
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gen ausfiihrlich beantworten; die Protokolle dieser Gesprédche zdhlen
daher zu den Befragungsergebnissen, bleiben aber wegen der fehlenden
Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen der anschlieBenden schriftlichen
Befragung bei der quantitativen Auswertung unbertiicksichtigt. Zweitens
bildeten diese Gespréche einen Test fiir den Interviewleitfaden, der von
Gespréach zu Gespriach verbessert wurde und der schlieBlich auch die
Grundlage fiir den Entwurf des Fragebogens fiir eine groflere schriftliche
Befragung bot. Drittens diskutierten wir mit den Verbinden die Mog-
lichkeit, schriftliche Befragungen ihrer Mitgliedsverbande durchzufiih-
ren; dabei war vor allem die gemeinsame Ausarbeitung geeigneter
Fragebogen und die Unterstiitzung der Befragungsaktion durch ein Be-
gleitschreiben der Spitzenverbinde vorgesehen, die zusammen mit un-
seren Begleitschreiben und dem Fragebogen an die Mitgliederverbiande
versandt werden sollten.

Die erste dieser schriftlichen Befragungen richtete sich an die 39 Mit-
gliedsverbiande des BDI. Sie ist als Leitstudie anzusehen. In Zusammen-
arbeit mit dem BDI wurde ein Fragebogen mit vorwiegend offenen Fra-
gen aufgestellt und im Juli 1961 an die Industrieverbiande versandt. Im
Oktober 1961 fanden im Zusammenhang mit der schriftlichen Befragung
Gesprédche beim Hauptverband der Deutschen Bauindustrie und beim
Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten statt, in denen auch ausfihr-
lich die Moéglichkeiten groferer Einzelfallstudien diskutiert wurden?.
Nach zwei Mahnungen hatten bis zum Ende des Jahres 1961 800 der
Industrieverbidnde den Fragebogen beantwortet; im Mérz 1962 war die
Auswertung dieser ersten schriftlichen Befragung fertiggestellt.

Auf Grund der Ergebnisse der Leitstudie entwarfen wir einen neuen
Fragebogen mit vorwiegend geschlossenen Fragen fiir die Befragung
aller iibrigen Verbandsgruppen. Die Fragen iiber die Zusammenarbeit
der Verbidnde mit den Staatsorganen hatten in der Leitstudie keine
ausreichenden Ergebnisse erbracht; in den neuen Fragebogen nahmen
wir deshalb dariiber zusitzliche Fragen auf, bei deren Formulierung
Informationen aus Gespriachen mit einem Vertreter eines Bundesmini-
steriums und mit den Sekretiren eines Bundestags- und Bundesratsaus-
schusses im April bzw. Juni 19623 verwertet wurden. Diesen Frage-
bogenentwurf erhielten Mitte Juli 1962 die BDA, der DGB, die Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels und der Gesamtverband des
Deutschen Grof3- und Auflenhandels und Anfang August der DIHT und

2 Dieses Thema hatten wir bereits in den schon erwdhnten Gesprichen mit
der IG Bau-Steine-Erden und der IG Metall angeschnitten.

3 Diese Gespridche mit der ,,Gegenseite“ sollten urspriinglich nur der An-
fang einer groBeren Befragung sein, in der wir die Ergebnisse der Verbands-
befragung erginzen wollten. Die Befragung der Verbdnde erwies sich aber
dann als ein so umfangreiches Forschungsvorhaben, dal wir auf eine dariiber
hinausgehende Ausweitung der Befragung verzichten mufBten.
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der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), mit der Bitte, die
Formulierung der Fragen mit uns zu besprechen und eine schriftliche
Befragung ihrer Mitgliedsverbdnde durch ein Begleitschreiben zu unter-
stiitzen.

Die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels und der Gesamt-
verband des Deutschen GroB3- und AuBlenhandels waren zuerst zu den
erforderlichen Besprechungen bereit; Ende September 1962 konnte daher
der in der Besprechung iiberarbeitete Fragebogen an die Fachverbéinde
des Einzel- und GroBhandels versandt werden. Dieselbe Fassung des
Fragebogens erhielten neben den Mitgliedsverbinden der beiden Spitzen-
verbinde des Handels zur gleichen Zeit auch weitere Verbiande des Han-
dels, der Banken, der Versicherungen, der Energie- und Verkehrswirt-
schaft, der freien Berufe und verschiedener anderer kleinerer Wirt-
schaftszweige; es handelt sich hier um zahlenmiBig kleinere Gruppen
von Verbinden, bei denen eine vorbereitende Besprechung mit dem
Spitzenverband entfiel, weil entweder kein Spitzenverband vorhanden
war oder die Verbidnde zwar selbst einige Funktionen von Spitzenver-
bénden ausiibten, aber fiir eine schriftliche Befragung nur sie und nicht
ihre Mitgliedsverbinde in Betracht kamen.

Diese erste Fassung des Fragebogens, die vorwiegend aus den Er-
gebnissen der Leitstudie bei den Industrieverbanden entstand, ist auf
Wirtschaftsverbéande zugeschnitten; fiir die Kammern, die Arbeitgeber-
verbinde und die Gewerkschaften waren daher Abédnderungen des
Fragebogens erforderlich. Die Wiinsche der Spitzenverbinde iiber den
Umfang und die Art dieser Abdnderungen und unsere Bemiihungen um
die Aufrechterhaltung der Vergleichbarkeit konnten manchmal erst nach
wiederholten Verhandlungen zur Ubereinstimmung gebracht werden,
weswegen sich die Durchfiihrung der Befragung zum Teil sehr ver-
zogerte.

Mitte November erhielten die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern den unter Beriicksichtigung der Besprechungen mit
dem DIHT und dem ZDH aufgestellten ,Kammerfragebogen“. Auch die
Landwirtschaftskammern versuchten wir mit Hilfe dieses Kammer-
fragebogens in die Befragung einzubeziehen. Die Fragen iiber die Kon-
takte mit den Staatsorganen, die im Fragebogen fiir die Wirtschaftsver-
bande fast ausschliellich fiir die Kontakte mit den Bundesministerien
und dem Bundestag formuliert wurden, muf3ten wegen der mehr regio-
nalen Bedeutung der Kammern fiir die entsprechenden Institutionen der
Linder und Gemeinden abgeédndert werden. Mit den gleichen Abénde-
rungen stellten wir einen Fragebogen fiir die Landesverbinde auf, der
den Landesverbidnden der Landwirtschaft, des Einzelhandels und des
Groflhandels zugesandt wurde. Die Besprechung mit dem ZDH hatte
nicht nur die Aufstellung eines Kammerfragebogens, sondern auch die
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Befragung der Handwerksfachverbidnde zum Gegenstand; diese erhiel-
ten auch noch Mitte November den Fragebogen fiir Wirtschaftsverbinde.

In den Fragebogen fiir die Arbeitgeberverbénde wurden auf Anregung
der BDA einige zusitzliche Fragen iiber die Tarifpolitik eingefiigt. Da
wir gleichzeitig Bundesfachverbinde, iiberfachliche Landesverbinde und
Landesfachverbinde anschrieben, sind die Fragen iiber die Kontakte mit
den Institutionen des Bundes und diejenigen tiber die Kontakte mit den
Institutionen der Lander in einem einheitlichen Fragebogen zusammen-
gefaBt worden. Bis Anfang Januar 1963 waren neben den Arbeitgeber-
verbinden auch noch einige landwirtschaftliche Fachverbédnde in die Be-

fragungsaktion einbezogen.

Mit dem DGB kamen die Besprechungen erst im Januar 1963 zum
AbschluB; die Verzdgerung war hauptséchlich durch den DGB-Kongref3
im Oktober 1962 bedingt. Der Fragebogen fiir die Gewerkschaften ent-
sprach hinsichtlich des Aufbaus und des Inhalts dem Fragebogen fir
die Arbeitgeberverbinde; auf Wunsch des DGB wurden allerdings einige

offene Fragen weggelassen.

Trotz der Abstimmung des Fragebogens auf die Besonderheiten der
verschiedenen Verbandsgruppen fanden einige Verbénde den Frage-
bogen fiir ihre Verhiltnisse nicht zutreffend. In den meisten dieser Fille
fiilhrten wir die Befragung miindlich durch, wobei wir uns streng an
den fiir die schriftliche Befragung ausgearbeiteten Fragebogen hielten,
um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse nicht zu gefidhrden. Vorwiegend
handelte es sich bei den miindlich befragten Verbinden darum, daB
spezielle Probleme des jeweiligen Verbandes ohne zusétzliche Kommen-
tare etwas schwer in die vorgegebenen Antwortméglichkeiten eingeord-
net werden konnten. Ein weiterer Grund fiir den Wunsch nach einer
miindlichen Befragung war die Ansicht einiger Verbandsgeschéftstiihrer,
daB sie dabei Zeit einsparen koénnten. Vom Oktober 1962 bis zum Januar
1963 wurden folgende Verbdnde miindlich befragt:

Kassenirztliche Bundesvereinigung, Koln

Deutscher Stidtetag, Koln*

Verband der Privaten Bausparkassen, Bonn

Verband der Kriegsbeschidigten, Kriegshinterbliebenen und Sozial-
rentner Deutschlands, Bad Godesberg

4 Hier handelte es sich um eine Vorbesprechung fiir die schriftlichen Beant-
wortungen des Deutschen Stddtetages, des Deutschen Landkreistages, des
Deutschen Stddtebundes und des Deutschen Gemeindetages, zu der sich der
Deutsche Stidtetag als federfithrender Verband fiir die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbinde anbot. Bei der schriftlichen Beantwortung
einigten sich diese vier Verbinde bei den meisten Fragen auf gemeinsame
Antworten, die wir bei der Auszdhlung als jeweils vier gleiche Antworten
berticksichtigten.
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Bundesverband der Steuerbevollméichtigten, Bonn
Bundesverband der Innungskrankenkassen, Koln
Bundesverband des Deutschen Weinhandels, Bad Godesberg
Union der leitenden Angestellten, Essen

Bundesverband der Deutschen Zahnirzte, Koln®
Kassenzahnirztliche Bundesvereinigung, K6ln®
AuBenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels, Kdln
GroBhandelsverband des Lack- und Farbenfaches, Diisseldorf
DGB-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf®

Von diesen 14 Verbanden gehoren 10 den kleineren Verbandsgruppen
an, bei denen keine Vorbesprechung mit einem Spitzenverband statt-

fand.

Die Verbénde aller Gruppen wurden jeweils rund sechs Wochen nach
der Versendung der Fragebogen gemahnt, soweit bis dahin noch keine
Beantwortung vorlag. Da sich die Ausarbeitung der Beantwortung bei
einem Teil der Verbédnde sehr lange hinzog, begannen wir mit der end-
gliltigen Versendung des Fragebogens. Trotzdem konnten dabei die Be-
antwortungen folgender Verbinde nicht mehr beriicksichtigt werden’:

Deutsches Beamtenkartell, Bad Godesberg
Schutzgemeinschaft verdringter Staatsdiener, Bad Godesberg
Landesverband des Niedersichsischen Landvolkes, Hannover
Pfalzische Bauern- und Winzerschaft, Kaiserslautern

II. Die Auswahl der Verbiande

1. Verbandsbegriff, Verbandstypen und Abgrenzungsprobleme

Die wissenschaftliche Diskussion iiber den Verbandsbegriff, die Ver-
bandstypologien und die Abgrenzungsprobleme bietet viele Anhalts-
punkte fiir die Losung der methodischen Probleme, die sich bei der
Auswahl von Verbinden fiir eine Befragung ergeben.

In seiner Untersuchung {iber die zentralen Begriffe der Verbandsfor-
schung kommt Breitling zu folgenden Ergebnissen: ,Pressure group,
lobby, politische Gruppen bestimmen den Gegenstand im Hinblick auf

5 Der Bundesverband der Deutschen Zahnérzte und die Kassenzahnarztliche
Bundesvereinigung sind durch Personalunion und Biirogemeinschaft verbun-
den. In einer ldngeren Besprechung mit einigen Vertretern dieser gemein-
samen Organisation wurden daher fiir beide Verbdnde unsere Fragen be-
antwortet.

% Dem Interview folgte noch eine schriftliche Beantwortung, die sich aber
mit dem Protokoll des Interviews vollkommen deckte.

7 Dies gilt nur fiir die allgemeine quantitative Auswertung; bei besonderen
Auszdhlungen und bei der Analyse einzelner Antworten sind auch die Ant-
worten dieser Verbédnde beriicksichtigt.
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die Wirkungsweise (funktionell); Interessengruppe im Hinblick auf das
Wesen, seine Bestimmung (materiell); Organisation und Verband im
Hinblick auf den Aufbau (strukturell)“®, Die wissenschaftliche Diskus-
sion liefert also mehrere Begriffe und es entsteht die Frage, ob , Ver-
band“ fiir unsere empirische Untersuchung der geeignete zentrale Begriff
ist. Breitlings Zuordnung bringt keine klare Beantwortung unserer
Frage, da wir wegen der verschiedenartigen hier zu priifenden Hypo-
thesen keinen der drei genannten Aspekte von vornherein in den Vor-
dergrund stellen konnen.

Breitling erwédhnt aber auch einige Argumente, welche die Verwen-
dung des Begriffes ,,Verband“ fiir diejenige Art der Zusammenschliisse
nahelegen, die wir in der Bundesrepublik Deutschland untersuchen wol-
len. Der Begriff , Organisation” ist dafiir nicht ausreichend, denn einen
Informationsdienst oder eine Unterstiitzungskasse kann man auch schon
als Organisation bezeichnen; dasselbe gilt fiir den Begriff ,,Gruppe“ und
damit auch fiir die zusammengesetzten Begriffe , politische Gruppe“
und , Interessengruppe”, da zu den Gruppen auch nicht-organisierte Zu-
sammenschliisse gehoren und diese beim Ausmafl der verbandsméfBigen
Organisation der Bevolkerung in Europa keine Chance haben, politischen
Einflu zu gewinnen®.

Ein weiteres Argument Breitlings ist fiir unsere empirische Unter-
suchung noch wichtiger. ,, Verband ist kein Kunstwort, kein synthetischer
Begriff, sondern ein Wort aus der Sprache des Alltags. Zum Unterschied
von ,pressure group“, Interessengruppe und ,lobby“ enthilt es keinen
abwertenden Sinn, denn es ist keine Bezeichnung, mit der andere, AuB8en-
stehende den Gegenstand qualifiziert haben, sondern ein Eigenname.
»Verband“ ist von vornherein wertneutral und mufl im wissenschaft-
lichen Gebrauch nicht erst vor seiner schlechten Bedeutung geschiitzt
werden!®, Ein Begriff, der in der Alltagssprache und als Eigenname ver-
wendet wird, erleichtert eine empirische Untersuchung auch deshalb, weil
er bei der Formulierung von Fragen ohne nihere Erkldrung anwendbar
ist und bei der Auswertung und Interpretation der Antworten nicht um-
gedeutet werden muf3'!.

8 Rupert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung — Pres-
sure groups, Interessengruppen, Verbidnde — in: Politische Vierteljahres-
schrift, 1. Jahrgang, Heft 1, Oktober 1960, S. 72.

S ° P;upert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung, a.a.O.,

. 65 1.

s 1(';’7Rupert Breitling: Die zentralen Begriffe der Verbandsforschung, a.a.O.,

11 Aus demselben Grund werden die verschiedenen Verbandsgruppen nach
den gebriuchlichen Eigennamen bezeichnet: Wirtschaftsverbinde (Industrie-
verbénde, Einzelhandelsverbidnde, GroShandelsverbinde, Handwerksverbinde,
Berufsverbinde usw.), Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften, Kammern (In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Landwirtschaftskam-
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Aus dem Hinweis auf die Verwendung als Eigenname ergibt sich ein
erster Ansatz fiir eine operationale Definition: Verbinde sind jene Art
von Zusammenschliissen, die sich selbst als Verbande bezeichnen. Diese
Definition ist zu einfach, weil fiir denselben Gegenstand auch andere
Bezeichnungen wie Verein, Vereinigung, Bund, Gemeinschaft usw. als
Eigennamen dienen und weil nicht alle als Verband bezeichneten Zusam-
menschliisse fiir die Wirtschaftspolitik bedeutsam sind. Solche Ergin-
zungen zu der einfachen operationalen Definition sind aber in Adressen-
sammlungen von Verbénden beriicksichtigt, so daB wir solche Adressen-
sammlungen fiir die Auswahl der Verbande zugrunde legen kénnen!2.

Die nicht seltenen Versuche, Typologien der Verbdnde zu entwickeln,
weisen auf den heterogenen Aufbau des Verbandswesens hin, der eine
Aufteilung der Gesamtzahl der Verbédnde in verschiedenen Gruppen je-
weils vergleichbarer Verbiande erfordert, damit eine Quantifizierung der
Ergebnisse sinnvoll wird.

Die Typologien gliedern die Gesamtzahl der Verbidnde auf jeweils
ganz verschiedene Weise auf: Autonome Verbidnde und Zwangsverbinde,
Marktverbiande und wirtschaftspolitische Verbidnde, Firmenverbidnde
und Verbiande von Erwerbspersonen und schliellich die Aufteilung nach
Art und Ursache der Verbandsmacht!®, Um alle wichtigen Unterschiede
zwischen Verbinden bei der Befragung beriicksichtigen zu konnen, wird

mern usw.). , Verband“ dient als zentraler Begriff, obwohl Kammern und
Gewerkschaften iiblicherweise nicht als Verbénde bezeichnet werden. Zu Mi3-
verstdndnissen fiihrt die Verwendung der Begriffe ,,Wirtschaftsverband“ und
,wirtschaftspolitischer Verband“ fiir alle Verbinde, da diese Begriffe meist
eine engere Bedeutung haben. Die Hervorhebung der wirtschaftspolitischen
Bedeutsamkeit, die mit solchen Begriffen angestrebt wird, erreicht man auch
nicht mit dem Begriff ,Interessenverband“, da der Begriff , Interesse“ viel-
deutig ist (vgl. Beat Huber: Der Begriff des Interesses in den Sozialwissen-
schaften, Winterthur 1958).

12 Bei der Auswahl der Verbidnde fiir die Befragung richteten wir uns zu-
néchst nach dem Abschnitt ,, Wirtschafts-Organisationen und -Verbinde“ (ohne
Beriicksichtigung der technisch-wissenschaftlichen Vereinigungen) in Georg
Paulini (Bearbeiter): Helfer der Wirtschaft — Verbénde, Behorden, Organi-
sationen —, Darmstadt — Essen — Berlin — Haarlem — Wien 1962, S. 45ft.;
zur Ergidnzung und zum Vergleich dienten die Abschnitte ,, Kommunale Ver-
biande“, , Wirtschaft“, ,,Sozialpartner und Berufsorganisationen®, ,,Geschadig-
ten-Interessenverbdnde“, ,Sonstige zentrale Organisationen“ und ,Presse,
Funk, Fernsehen, Film, Verlag, Buchhandel“ in Albert Oeckl (Hrsg.): Taschen-
buch des offentlichen Lebens 1962 — Bundesrepublik —, 12. Jahrgang, Bonn
1962, S. 113 ff., S. 205 ff. und S. 375 ff.

13 Vgl. Wilhelm Meinhold: Wirtschaftspolitischer Pluralismus und die Auf-
gaben der Koordinierung von Zielen und Mitteln, in: Probleme der Willens-
bildung und der wirtschaftspolitischen Fiihrung (Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, Neue Folge Band 19), Berlin 1959, S. 125 ff.; Josua Werner: Die
Wirtschaftsverbande in der Marktwirtschaft, Ziirich und St. Gallen 1957,
S. 19 ff.; Rupert Breitling: Die Verbdnde in der Bundesrepublik — Ihre Arten
und ihre politische Wirkungsweise —, Meisenheim am Glan 1955, S. 8 ff.; Jo-
seph ﬁH. Kaiser: Die Repriasentation organisierter Interessen, Berlin 1956,
S. 83 ff.
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es erforderlich sein, die Gesamtzahl der zu befragenden Verbinde und
spater auch die Gesamtzahl der auszuwertenden Beantwortungen in rela-
tiv viele Gruppen aufzuteilen. Dabei bieten sich als Gliederungskriterium
einmal die Wirtschaftsbereiche an: Industrie, GroShandel, Einzelhandel,
Handwerk, Landwirtschaft; zu ergdnzen wéire hier noch der 6ffentliche
bzw. Offentlich-rechtliche Sektor, in dem sich ein besonderer Typ von
Verbinden bildet!'4. Ein zweites Gliederungskriterium ist der Aufgaben-
bereich: Beeinflussung des Marktes und Mitwirkung an der Gesetzgebung,
Wahrnehmung der vom Staat delegierten Aufgaben und autonome Inter-
essenvertretung. Hinsichtlich des Aufgabenbereiches lassen sich auch
die Spitzenverbinde als besonderer Typ ausgliedern®®. SchlieBlich ware
nach dem Aufbau des Verbandswesens zwischen Bundes- und Landesver-
banden, zwischen fachlichen und {iberfachlichen Verbénden und zwischen
Mitgliedsverbénden von Spitzenverbianden und den Verbanden zu unter-
scheiden, die keinem Spitzenverband (sog. , Nichtmitglieds“-Verbande)
angehoren.

Die Typologien liefern aber nicht nur fiir die Aufteilung der Verbinde
in verschiedene Gruppen, sondern auch fiir die Abgrenzung der wirt-
schaftpolitisch relevanten Verbidnde wichtige Anhaltspunkte. Nach der
Aufteilung in wirtschafts- bzw. sozialpolitische Verbidnde und Markt-
verbinde lige es nahe, die Marktverbinde auszuschliefen, soweit sie
keine allgemein-wirtschaftlichen Wirkungen ausstrahlen. Dies trifft fiir
Kartelle und Genossenschaften eher als fiir die Tarifpartner des Arbeits-
marktes zu. Auch nach Werners Versuch, die Wirtschaftsverbiande von
den Kartellen abzugrenzen, kénnen die Tarifpartner nicht ausgeschlos-
sen werden. ,Wenn auch die Erscheinungsformen von Wirtschaftsverband
und Kartell zum Teil ineinander iiberflieBen, so konnen wir in der Wirk-
lichkeit doch immer wieder den Typus des reinen Kartells feststellen,
der sich von demjenigen des Wirtschaftsverbandes in deutlicher Weise
abhebt. Dem klar umgrenzten Sonderzweck des Kartells steht beim
Wirtschaftverband eine Vielfalt von Zielsetzungen gegeniiber, die sich
keineswegs auf nur wirtschaftliche Bestrebungen beschrinkt. Hier ist
auch der Grund dafiir zu suchen, dal die Gewerkschaften, wie auf der
Gegenseite des Marktes auch die Arbeitgeberverbiande, nicht als bloBe
Arbeitsmarktkartelle aufgefat werden diirften!®.“ Dem Wirtschaftspoli-
tischen AusschuB} des Vereins fiir Socialpolitik erschien esbei der Planung
des Forschungsvorhabens zweckmaifig, ,die bisher relativ weniger er-

14 Vgl. Joseph H. Kaiser: Die Reprisentation organisierter Interessen, a.a.O.,
S. 151 ff. und Rupert Breitling: Die Verbidnde in der Bundesrepublik, a.a.O.,
S. 15 und S. 64 ff.

15 Vgl. Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft,
a.a.0., S. 106 £.

16 Josua Werner: Die Wirtschaftsverbinde in der Marktwirtschaft, a.a.O.,
S. 40.
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arbeitete Problematik der wirtschaftspolitischen Verbdnde in den Vor-
dergrund der Untersuchung zu stellen, ohne jedoch die Marktverbiande
prinzipiell auszuklammern. Von den Marktverbinden sollten jedoch
die Arbeitsmarktverbinde ebenfalls mit Schwergewicht bearbeitet
werden“!?,

Ein weiteres Abgrenzungsproblem bilden die Kammern, weil die von
ihnen ausgelibten Hoheitsaufgaben nicht in unseren Untersuchungs-
bereich fallen. Aber , heute machen die ihnen durch staatliche Delegation
tbertragenen Hoheitsaufgaben nicht mehr das Hauptgebiet der Kammer-
tatigkeit aus. Ihre Aufgabe liegt ganz allgemein in der Férderung der
Gesamtwirtschaft ihres Bezirks. Dazu gehort sowohl der Ausgleich zwi-
schen den verschiedenartigen und zum Teil sehr divergierenden Inter-
essen der einzelnen Wirtschaftszweige, Unternehmensformen und Be-
triebsgréfien, wie allgemein die Interessenvertretung der Wirtschaft ihres
Bezirks“!®; insoweit konnen die Kammern aus unserer Untersuchung
nicht ausgeschlossen werden. Aulerdem ist zu beachten, da von Ver-
bianden manchmal die Einrichtung von Kammern als geeignete Organi-
sationsform angestrebt wird. Erwerbsstdndische Verbdnde treten ,nach
auflen nicht nur im Namen ihrer Mitglieder auf, sondern so, als ob sie
die ganze Erwerbsgruppe vertreten wiirden. Gleichzeitig versuchen sie,
eine Monopolstellung im Verbandsbereich zu erringen und, gewohnlich
mit dem néichsten Schritt, die Nichtmitglieder zum Beitritt zu zwingen,
Kammerrechte durchzusetzen“!®,

Es gibt eine sehr grofle Zahl von Verbdnden, deren Hauptaufgaben nicht
wirtschaftlicher Natur sind; bei diesen diirfte manchmal schwer zu ent-
scheiden sein, ob sie durch die Vertretung wirtschaftlicher Interessen fiir
die Wirtschaftspolitik von Bedeutung sind. Im allgemeinen wird dies
beispielsweise bei Sport-, Jugend- und Heimatverbdnden nicht der Fall
sein. Die Verbdnde aus den Bereichen der Freizeitgestaltung, der Kunst,
der Wissenschaft und des Erziehungs- und Bildungswesens wurden des-
halb in unserer Untersuchung nicht bertiicksichtigt; dasselbe gilt fiir
Fiirsorge- und Wohlfahrtsverbénde, denn sie gehdéren zu jenen ,halb-
staatlichen Verbédnden, deren sich der Staat zur Durchfiithrung bestimm-
ter Aufgaben bedient, weil solche Aufgaben zweckmifBlig von privaten
und nicht von staatlichen Organisationen wahrgenommen werden. Solche
Verbédnde. .. sind z. B. das Rote Kreuz (DRK) und der Volksbund Deut~
scher Kriegsgraberfiirsorge“®’. Die Verbande der Heimatvertriebenen,
Flichtlinge und Kriegsgeschadigten diirften dagegen durch die Vertre-

17 Wirtschaftspolitischer AusschuB3 des Vereins fiir Socialpolitik: Protokoll
der 5. Tagung vom 29./30. April 1960 in Wiirzburg, S. 2.

18 Joseph H. Kaiser: Die Reprisentation organisierter Interessen, a.a.O.,
S. 105.

1% Rupert Breitling: Die Verbénde in der Bundesrepublik, a.a.0., S. 21.

20 Rupert Breitling: Die Verbédnde in der Bundesrepublik, a.a.0., S. 66.
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tung wirtschaftlicher Interessen fiir die Wirtschaftspolitik von so grofier
Bedeutung sein, dafl sie in die Befragung einbezogen werden miissen.
Auch die Verbinde der offentlich-rechtlichen Korperschaften kénnen
nicht ausgeschlossen werden, denn ,je foderalistischer ein Staat auf-
gebaut ist, je selbstiandiger die einzelnen regionalen und fachlichen Glie-
derungen des Staatsverbandes sind, desto offener treten 6ffentliche Kor-
perschaften selbst als Verbéande in Erscheinung“®!,

2. Die Auswahlkriterien

Unter Berlicksichtigung der bisher behandelten Abgrenzungen betragt
die Zahl der Verbinde in der Bundesrepublik, die irgendwie mit der
Wirtschaftspolitik in Berithrung kommen kénnten und die in Adressen-
verzeichnissen erfafit sind, etwa 500022, Diese Gesamtzahl enthéilt einer-
seits etwa 800 unselbstindige Untergliederungen oder Geschaftsstellen
von Verbénden teils fachlicher Art, teils auf Landes- oder Bezirksebene?;
andererseits ist eine schwer abschdtzbare Zahl von Verbidnden, deren
Aktionsbereich sich auf Orte oder kleine Bezirke beschrinkt oder die
keine Geschiftsstelle haben, in der Gesamtzahl nicht erfaf3t. Diese nicht
erfaflbaren Verbiande und ein groBer Teil der ca. 5000 erfaBten Ver-
bénde wirken héchstens indirekt an der Wirtschaftspolitik mit, indem
sie Informationen, Anregungen und Wiinsche an iibergeordnete Ver-
biande bzw. Verbandszusammenschliisse weitergeben. Die indirekte Mit-
wirkung ist zwar nicht unwesentlich und viele Fragen iiber die Kontakte
zu den Mitgliedsfirmen bzw. -personen kénnten von den Verbénden der
untersten Organisationstufe am besten beantwortet werden; die erfor-
derlichen Informationen iiber die innerverbandliche Willensbildung er-
halten wir aber in ausreichendem MaBe auch von den iibergeordneten
Verbidnden. Andererseits kénnen nur diese die Fragen iiber die Kontakte
zu den Institutionen der staatlichen Wirtschaftspolitik beantworten. Die-
jenigen Verbidnde, welche hochstens indirekt an der Wirtschaftspolitik
mitwirken, wurden daher nicht in die Befragung einbezogen. Fiir eine
entsprechende Auswahl der Verbédnde gingen wir von folgenden Kriterien
aus:

21 Rupert Breitling: Die Verbdnde in der Bundesrepublik, a.a.O., S. 64.

22 Ausgezidhlt nach Georg Paulini: Helfer der Wirtschaft, a.a.0., und Albert
Oeckl: Taschenbuch des Offentlichen Lebens 1962, a.a.O.

23 Stellt man rechtliche und organisatorische Gesichtspunkte in den Vorder-
grund, so handelt es sich bei diesen unselbstdndigen Untergliederungen und
Geschaftsstellen nicht um Verbédnde; sie wiren aus der Befragung auszu-
schlieBen. Nun koénnen aber in manchen Bereichen diese unselbstindigen
Untergliederungen groBere Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik erlangen als
selbstdndige Mitgliedsverbiande in anderen Bereichen. Rechtliche und orga-
nisatorische Gesichtspunkte sind daher als Auswahlkriterien nicht geeignet;
der Verbandsbegriff ist auch auf unselbsténdige Untergliederungen auszu-
dehnen.
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a) Auf alle in den Adressenverzeichnissen nicht erfaBten Verbinde trifft
das Argument von der ,hochstens indirekten Mitwirkung® auf jeden
Fall zu. Handelt es sich dabei um Verbénde, die keinem tibergeord-
neten VerbandszusammenschluB3 angehéren, so sind diese wegen des
regional beschrinkten Aktionsbereiches oder der fehlenden Geschéafts-
stelle fiir eine Mitwirkung an der Wirtschaftspolitik zu unbedeutend.

b) Von den ca. 5000 in den Adressenverzeichnissen erfaten Verbinden
wurde die unterste Stufe der Mitgliedsverbdnde und unselbstiandigen
Untergliederungen nicht in die Befragung einbezogen. Dies sind ca.
2700 regionale und ca. 900 fachliche Verbande.

c) Bei den umfassenden Verbandssystemen der Industrie, des Hand-
werks, des GroShandels, des Einzelhandels, der Landwirtschaft, der
Arbeitgeber, der Gewerkschaften und der Kammern, mit deren
Spitzenverbinden wir liber den Inhalt des Fragebogens und die Aus-
wahl der Mitgliedsverbande verhandelten, wurde manchmal vom
Auswahlkriterium der Vernachldssigung der untersten Organisations-
stufe abgewichen. Zahlt man némlich die Organisationsstufen von der
Spitze aus, so konnen in der zweitobersten Stufe, also bei den Mit-
gliedsverbédnden der Spitzenverbinde sowohl Verbande der untersten
Organisationsstufe ohne weitere Untergliederung als auch Verbands-
zusammenschliisse der zweituntersten oder sogar drittuntersten Or-
ganisationsstufe vorkommen. Wir gingen bei diesen umfassenden
Verbandssystemen davon aus, dafl mit einer Befragung der zweit-
obersten Organisationsstufe, also aller Mitgliedsverbénde von Spitzen-
verbdnden eher der Vergleichbarkeit gedient ist als mit einer Ver-
nachlissigung aller Verbande, die nicht weiter untergegliedert sind.
Von den Fachverbidnden des GroBhandels, des Handwerks und der
Landwirtschaft wéaren auf diese Weise aber auch solche befragt wor-
den, die nach Ansicht der betreffenden Spitzenverbénde fiir die Wirt-
schaftspolitik unbedeutend sind. Bei den fachlichen Mitgliedsverbéan-
den des Gesamtverbandes des Deutschen Grofi- und AuBlenhandels
eignete sich unser urspriingliches Auswahlkriterium: es wurden die-
jenigen weggelassen, die nicht weiter untergegliedert sind. Von den
Handwerksfachverbinden wurden nur solche ausgewéhlt, die haupt-
amtlich einen Geschiftsfiihrer beschiftigen; die bedeutendsten fach-
lichen Mitgliedsverbinde des Deutschen Bauernverbandes wurden mit
Hilfe der Mitgliederzahl und des Umsatzes der Mitglieder festgestellt.

d) Die meisten Verbénde sind in {ibergeordneten Verbénden zusammen-
geschlossen oder selbst weiter untergegliedert oder beides. Wir
koénnen von der Hypothese ausgehen, dafl Verbandssysteme eine viel
groflere Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik haben als einzelne Ver-
bénde; ca. 750 Verbinde, die weder einem iibergeordneten Verband
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angeschlossen noch selbst weiter untergegliedert sind, wurden daher
nicht befragt.

e) Auf Grund des Aufbaues des Verbandswesens und unserer bisheri-
gen Auswahlkriterien wurden ca. doppelt so viele Bundesverbiande
wie regionale Verbédnde befragt, wobei zu berticksichtigen ist, da bei
einer Vollerhebung sowohl auf Bundes- als auch auf Linderebene die
Zahl der regionalen Verbédnde ca. zehnmal so gro8 wie die der Bun-
desverbande sein miiite. Das bisher sich ergebende zahlenmiBige
Verhiltnis von Bundesverbinden und regionalen Verbinden ent-
spricht der Tatsache, daB die Wirtschafts- und Sozialpolitik vorwie-
gend Bundesangelegenheit ist. Neben den Kammern wurden weitere
regionale Verbande nur dann ausgewéhlt, wenn wir in den Gespra-
chen bei den Spitzenverbdnden eine wirtschaftspolitische Bedeutung
der Landesverbédnde feststellen konnten. Dies war bei der Haupt-
gemeinschaft des Deutschen Einzelhandels, beim Gesamtverband des
Deutschen GroB- und AuBenhandels, beim Deutschen Bauernverband,
bei der BDA und beim DGB der Fall. Da sich die tarifpolitischen Aus-
einandersetzungen zum groBen Teil auf regionaler Ebene abspielen,
wollten wir im Bereich der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften
eine groBere Zahl von Landesverbanden befragen. So wurden zusatz-
lich alle Landesfachverbiande der Arbeitgeber ausgewihlt, soweit sie
einen eigenen Geschiftsfiihrer hauptamtlich beschaftigen®t. In der
Besprechung beim DGB wurden wir darauf hingewiesen, da3 die
Landesbezirke organisatorisch unselbstindig und daher fiir eine Be-
fragung ungeeignet sind. Die Vertreter des DGB erklérten sich schlieB3-
lich mit unserer Absicht einverstanden, die DGB-Landesbezirke zu
befragen; auf eine Einbeziehung der Landesbezirke der Gewerkschaf-
ten muBten wir jedoch verzichten, da der DGB im Gegensatz zu der
entsprechenden Situation bei den Arbeitgeberverbinden die Entschei-
dung der Gewerkschaften iiber die Einbeziehungen ihrer Landes-
bezirke nicht iibergehen konnte. Durch die Verzégerung der endgiil-
tigen Verhandlung mit dem DGB war es uns nicht mehr méglich,
wegen dieser Frage selbst mit den Gewerkschaften zu verhandeln;
nach den Hinweisen des DGB erschien dies auch nicht sinnvoll.

Der heterogene Aufbau des Verbandswesens lie§ keine einfacheren
Kriterien fiir die Auswahl zu. Auf diese Weise ergab sich eine Zahl
von 665 Verbinden fiir die Befragung, die wir fiir unser Problem als
Vollerhebung betrachten kénnen. Da als Grund fiir die Verweigerung
der Beantwortung 6fter die nur indirekte Mitwirkung des betreffen-

24 Wenn beispielsweise ein Geschiftsfithrer gleichzeitig den iiberfachlichen
Landesverband und einen oder mehrere Landesfachverbinde betreut, wurde
nur der liberfachliche Landesverband befragt.
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den Verbandes an der Wirtschaftspolitik angegeben wurde, war die
Auswahl eher zu grof} als zu klein.

3. Die zahlenmdfige Stirke der befragten Verbandsgruppen

Wir haben versucht, Kriterien zu entwickeln, mit deren Hilfe wir die-
jenigen Verbénde fiir eine schriftliche Befragung auswihlen konnten,
welche in groBerem Umfang an der Wirtschaftspolitik mitwirken und
die deshalb fiir unsere Fragestellung relevant sind. Diese Verbinde sind
nun nach den typologischen Unterschieden auf verschiedene Gruppen
aufzuteilen, wobei sich aus der sich ergebenden zahlenméfligen Stirke
einer Verbandsgruppe die Bedeutung des entsprechenden Verbandstyps
ablesen 148t.

In der folgenden Tabelle gingen wir von drei Gliederungsgesichts-
punkten aus:

a) Die grundlegenden Typologien nach dem Aufgabenbereich ,, Auto-

b)

C

~

nome Verbande — Zwangsverbande“ und ,,Wirtschafts- bzw. sozial-
politische Verbdnde — Marktverbdnde“ ergaben die Gruppen
»Wirtschaftsverbdnde, ,,Kammern, , Arbeitgeberverbinde“ und
,Gewerkschaften®.

Diesem ersten Gliederungsgesichtspunkt ist eine Aufteilung nach
Wirtschaftsbereichen untergeordnet.

Bei der Aufteilung nach Organisationsstufen sind drei Unterschei-
dungen kombiniert: Bundesverbinde — regionale Verbinde, Uber-
fachliche Verbiande — Fachverbidnde und Mitgliedsverbinde —
sonstige, d.h. ,Nichtmitglieds“-Verbande®. Statt der theoretisch
moglichen 6 Gruppen sind in der Tabelle nur 4 enthalten: Es fehlen
die iiberfachlichen Bundesverbinde oder Spitzenverbédnde, weil
diese miindlich befragt wurden; regionale ,Nichtmitglieds“-Ver-
bande diirfte es kaum geben, weil zu einer wirksamen Interessen-
vertretung immer ein Zusammenschluf3 auf Bundesebene erforder-
lich ist.

Die Gewerkschaften sind gegeniiber den Arbeitgeberverbianden und
auch im Verhéltnis zu allen befragten Verbinden zahlenmiBig zu
schwach vertreten. Das Verhéltnis von 44 : 23 zugunsten der Arbeit-
geber bei den Bundesfachverbinden wire noch damit zu rechtfer-
tigen, dafl Arbeitgeberverbinde zum Teil gleichzeitig Wirtschafts-
verbande sind und daher in gréBerer Zahl beriicksichtigt werden
konnen. Die zahlenmiafBige Verzerrung ist dadurch bedingt, daB
wir zwar Landesfachverbédnde der Arbeitgeber, aber keine Landes-
bezirke der Gewerkschaften befragen konnten.

25 Erlduterungen siehe S. 12 oben und S. 19.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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Tabellel
Die zahlenmiflige Stirke der befragten Verbandsgruppen
Bundes- Regionale
fachverbinde Verbénde
Verbandstyp und Mit- Sonst Ins-
Wirtschaftsbereich glieds ’ ber- . . gesamt
Ver- . Fachlich
ver- binde fachlich
binde
Wirtschaftsverbdande ... 158 127 40 18 343
Industrie .............. 39 4 43
Handwerk ............. 35 . . 35
GroBhandel ............ 43 7 11 . 61
Einzelhandel ........... 33 i 13 11 64
Vertreter und Makler .. . 6 . . 6
Banken ................ 8 . 8
Versicherungen ........ 11 . 11
Verkehr ............... 5 . 5
Fremdenverkehr ....... . 5 . 5
Sonstige Gewerbe ...... . 19 . 7 26
Landwirtschaft ......... 8 3 16 . 27
Freie Berufe .......... . 25 . 25
Genossenschaften ...... 4 4
Kommunale Verbinde .. 5 5
Kriegsgeschadigte und
Vertriebene .......... 8 8
Aligemeine Interessen .. 10 10
Kammern .............. 5 139 144
Industrie und Handel .. . 81 81
Handwerk ............. . 45 45
Landwirtschaft ........ . 13 13
Freie Berufe ........... 5 . 5
Arbeitgeberverbande 41 3 14 88 146
Bauindustrie ........... 1 14 15
Bekleidungsindustrie ... 1 . 14 15
Bergbau ............... 5 . 5 10
Chemische Industrie .... 1 . 11 12
Metallindustrie ........ 1 1 5 7
Nahrung und
Genufmittel ......... 1 . 6 7
Papierindustrie ........ 2 . 16 18
Textilindustrie ......... 1 . 8 9
Sonstige Industrien .... 16 . 9 25
Sonstige Gewerbe ...... 12 2 . 14
Gewerkschaften ........ 16 7 9 32
Insgesamt ............. 215 142 202 106 665
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Die im Vergleich zum Handel geringe Zahl der Industrieverbidnde?®
wird durch die groBe Zahl der Arbeitgeberverbidnde ausgeglichen,
die gleichzeitig die Funktion eines Wirtschaftsverbandes fir die
Industrie wahrnehmen. Im Bereich der freien Berufe wurden nur
fiinf Zusammenschliisse von Kammern auf Bundesebene befragt®’.
Diese kleine Gruppe konnten wir bei der Auswertung nicht bertick-
sichtigen, weil drei Beantwortungen ausblieben. Von den zwei
eingegangenen Beantwortungen war eine fiir die Gruppe der Be-
rufsverbidnde verwertbar®, die zweite wurde bei der Auszahlung
weggelassen. Die Landesfachverbinde der Arbeitgeber sind aus-
schlieBlich aus dem Bereich der Industrie gewéhlt. In den librigen
Bereichen wie beispielsweise im Handel werden die Funktionen
des Arbeitgeberverbandes nebenbei von den entsprechenden Lan-
desverbédnden ausgelibt, die wir, soweit sie von Bedeutung sind,
bereits als Wirtschaftsverbidnde befragt haben.

Die sonstigen Bundesfachverbinde sind entweder dem Spitzenver-
band ihres Bereichs nicht angeschlossen®®) oder haben in ihrem
Bereich keinen Spitzenverband®. Da wir als Spitzenverband nur
solche Zusammenschliisse betrachten, die eine groBere Zahl (ca. 20)
von Bundesfachverbidnden vereinigen, gibt es unter den sonstigen
Bundesfachverbanden auch einige, die einer iibergeordneten Or-
ganisation, meist allerdings nur einer losen Arbeitsgemeinschaft
angeschlossen sind3!,

Die Einbeziehung von Landesfachverbinden im Einzelhandel und
in einem der sonstigen Gewerbe geschah auf Wunsch der diesen
Landesfachverbidnden iibergeordneten Verbinde, die unter unsere
urspriingliche Auswahl fielen. Da wir damit von unseren Kriterien
abweichen wiirden, sind die Beantwortungen dieser Landesfach-
verbinde in der quantitativen Auswertung nicht enthalten.

4. Der heterogene Aufbau des Verbandswesens
und das Problem der Quantifizierung der Ergebnisse

Gegen eine Quantifizierung der Ergebnisse aus einer Befragung der
Verbande kann man einwenden, daf die Verbédnde viel zu unterschiedlich

26 Fiir die Auswahl der Industrieverbénde entstanden zusétzliche Probleme,
weil wir bei ihnen unsere Leitstudien durchfiihrten.

27 Die einzelnen Kammern sind in den Adressenverzeichnissen nicht ent-
halten.

28 Diese Kammerorganisation nahm auch Verbandsfunktionen wahr; auto-
nome Verbédnde in diesem Bereich sind dagegen unbedeutend.

2 Industrie, GroB3- und Einzelhandel, Landwirtschaft, Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften.

30 Alle Bereiche der Wirtschaftsverbénde, in denen kein Mitgliedsverband
aufgefiihrt ist.

31 Im Bereich der Versicherungen, der Landwirtschaft, der freien Berufe,
der kommunalen Verbédnde und der Gewerkschaften.

2%
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sind, um mit Hilfe von Prozentangaben, bei deren Errechnung Verband
gleich Verband gesetzt wird, zu sinnvollen Aussagen zu kommen.
Noch problematischer wire es, die unterschiedliche Bedeutung der Ver-
biande mit Hilfe irgendeines MafBstabes zu beriicksichtigen, weil jeder
MaBstab mehr oder weniger willkiirlich sein mii3te.

Zur Verdeutlichung dieses Problems diene ein Beispiel, in dem eine
nach mehreren Merkmalen iibertrieben heterogene Gruppe von zehn
Verbanden konstruiert wurde: BDI, Vereinigung der Briefmarkenhéndler
Bremen und Umgebung, Zentralverband Deutscher Kaninchenziichter,
DIHT, Landwirtschaftskammer Rheinland, Handwerkskammer Coburg,
Industriegewerkschaft Metall, Zentralverband Deutscher Schornstein-
fegergesellen, Verbrauchsvereinigung Stuttgart und Verband der friihe-
ren Obstmiihlen. Eine Quantifizierung der Antworten auf die Frage nach
einem tiber die Mitgliederinteressen hinausgehenden Einsatz fiir die
staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik mége ergeben, daB nur 209/ der
Verbiande sich fiir die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik einsetzen.
Dieser Prozentsatz kann sehr verschiedene Bedeutung haben. Wir miissen
zunichst davon ausgehen, daB von den aufgezihlten Verbidnden der BDI,
der DIHT und die Industriegewerkschaft Metall fiir die Beantwortung
der Frage nach dem Einsatz fiir die staatliche Wirtschafts- und Sozial-
politik eine viel groBere Bedeutung als die iibrigen Verbénde haben.
Wiirden die positiven Antworten auf diese drei Verbédnde entfallen, so
miite man wohl ein Ergebnis von mehr als 20 /o verbuchen, hiatten dage-
gen zwei der ilibrigen Verbdnde positiv geantwortet, so wire ein Ergebnis
von 1% noch viel zu hoch. Eine solche Gewichtung ist jedoch mit groBen
Unsicherheiten belastet und mii3te bei jeder Frage anders vorgenommen
werden. Eine Quantifizierung der Ergebnisse ist nur dann sinnvoll, wenn
es gelingt, Gruppen vergleichbarer Verbinde zu bilden. Die errechneten
Prozentsitze gelten zwar zunéchst nur fiir die einzelnen Gruppen; wenn
aber die Ergebnisse von Gruppe zu Gruppe nicht variieren und somit
von den typologischen Unterschieden zwischen den Verbandsgruppen
unabhéngig sind, kdnnen sie fiir alle Verbdnde verallgemeinert werden.

Schon unsere Auswahl von 665 aus den ca. 5000 Verbinden kann man
als Bildung einer Gruppe vergleichbarer Verbiande ansehen, denn diese
665 Verbande sind hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Wirtschaftspoli-
tik vergleichbar; es fehlen sowohl die sehr zahlreichen, fiir die Wirt-
schaftspolitik unbedeutenden Verbinde als auch die wenigen Spitzen-
verbinde mit liberdurchschnittlich groer Bedeutung3? Trotzdem miissen,

32 Wegen ihrer liberdurchschnittlichen groBen Bedeutung wurden die Spit-
zenverbidnde der Industrie, des Handwerks, des Gro8- und Einzelhandels, der
Landwirtschaft, der Kammern, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer nicht
in die schriftliche Befragung einbezogen, sondern gréBtenteils miindlich be-
fragt, weil wir auf diese Weise besser auf die speziellen Probleme der Spit-
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um eine Vergleichbarkeit bei den meisten der einzelnen Fragen zu er-
reichen, diese 665 Verbinde entsprechend den typologischen Unterschie-
den noch in sehr viele Gruppen aufgeteilt werden. Eine solche Aufteilung
hatten wir bereits bei der Betrachtung der zahlenmiaBigen Stérke der
befragten Verbandsgruppen vorgenommen. Diese Aufteilung liefert uns
zwar auf jeden Fall Gruppen mit sehr gut vergleichbaren Verbénden,
aber die meisten der Gruppen sind fiir eine Quantifizierung der Ergeb-
nisse zu schwach besetzt, besonders da sich die Zahlen fiir die befragten
Verbinde bei einer durchschnittlichen Antwortquote von knapp tiiber
50/ noch auf die Hilfte verringern, um die jetzt als Ausgangsbasis
dienenden Zahlen fiir die Beantwortungen zu erhalten.

Bei der Bildung von Verbandsgruppen fiir eine Auswertung muf3 daher
ein Kompromif gefunden werden zwischen Gruppen mit zwar sehr gut
vergleichbaren, aber dadurch gleichzeitig nur wenigen Verbidnden und
zahlenmifBig stark besetzten Gruppen, die aber wiederum zu verschie-
denartige Verbénde in sich vereinigen (vgl. Tabelle 2 auf der folgenden
Seite). Die Aufteilung in Wirtschaftsverbiande, Kammern, Arbeitgeber-
verbidnde und Gewerkschaften bleibt bestehen, weil zwischen ihnen die
grofiten typologischen Unterschiede vorliegen. Diese vier Verbandsgrup-
pen erhielten daher auch jeweils besondere Fassungen des Fragebogens,
was ein weiterer Grund fiir die Beibehaltung der Aufteilung fiir die
Auswertung ist. Die im Rahmen der Leitstudie befragten Industriever-
bande muBten ebenfalls wegen des andersartigen Fragebogens gesondert
ausgewertet werden.

Bei der Aufteilung der Wirtschaftsverbdande bildeten wir zunéchst drei
groBere Gruppen homogener Verbiande: Die fachlichen Mitgliedsver-
biande des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks, des Gesamtver-
bandes des Deutschen GroB3- und Auflenhandels und der Hauptgemein-
schaft des Deutschen Einzelhandels sind hinsichtlich der Merkmale
»Fachverband®, ,,Bundesverband“, ,Mitgliedsverband“ und , Zugehérig-
keit zum selben Wirtschaftsbereich® gut vergleichbar. Als weitere gréiere
Gruppe bot sich der Bereich der freien Berufe an. In den iibrigen Wirt-
schaftsbereichen war die jeweilige Zahl der Beantwortungen zu klein,
um eigene Gruppen zu bilden. Aus verschiedenen dieser Bereiche konnten
dagegen Verbénde herausgezogen werden, deren Mitglieder zum Teil oder
vollstindig 6ffentlich-rechtliche Korperschaften sind oder die selbst in
Form der 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft organisiert sind; diese Ver-
bénde bildeten noch die relativ groBe Gruppe ,Offentlicher Sektor“. Die

zenverbiande eingehen und umfangreichere Informationen erhalten konnten.
Die Ergebnisse aus den Gesprichen mit den Spitzenverbénden sind mit den
Ergebnissen aus der schriftlichen Befragung schwer vergleichbar und wurden
daher in der quantitativen Auswertung nicht beriicksichtigt. Sie sind jedoch
erwahnt, soweit sie sich von den Ergebnissen der schriftlichen Befragung
wesentlich unterscheiden oder dieselben ergéinzen.
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Tabelle 2
Die Bildung von Verbandsgruppen fiir die quantitative Auswertung
der Beantwortungen
Gesamtzahl der Beantwortungen ..........ccvvvvveinninnnnnn 355
Fachliche Mitgliedsverbénde des BDI (Leitstudie) ............ 31
Wirtschaftsverbande .......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiieiiinnnneeanns 177

Fachliche Mitgliedsverbiande des Gesamtverbandes des

Deutschen Grof3- und Auflenhandels ...........c.ccvvvvunnn. 31
Fachliche Mitgliedsverbénde der Hauptgemeinschaft des

Deutschen Einzelhandels ..........oiiiiiiiiinininnnenenns 21
Fachliche Mitgliedsverbidnde des Zentralverbandes des

Deutschen Handwerks .......ccviiiiiiniierrerenennnnnnnns 19
Bundesfachverbénde der freien Berufe .............c.covuu.n 16
Bundesfachverbdnde des ,,6ffentlichen Sektors* .............. 18
Landesverbidnde des GroBhandels, des Einzelhandels und der

Landwirtschaft ........coiiiiiiiiiiiiiii ittt 16
Bundesfachverbdnde der sonstigen Bereiche ................ 56
KaAMIMNEITL ittt teeetteeennaeeenineeeennnsesennnesennnneas 40
Handwerkskammern ........c.o.eviviieeeennnneeennneeennnns 25
Industrie- und Handelskammern ........c.coeveeereeenennnnnnn 9
Landwirtschaftskammern ..., 6
Arbeitgeberverbande ......... i ittt ittt 72
Bundesfachverbinde ...........c.cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannnn, 25
Uberfachliche Landesverbdnde ..........o.viievereenneennenns 11
Landesfachverbande .........cciiiiiiiiiiiiiiieeeenennenn. 36
Gewerkschaften ........cciiiiiiiiiiiiiie ittt it 15
DGB-Gewerkschaften .........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennn, 8
DGB-Landesbezirke .......oiveviiiirienreeeneenneeneennnens 3
Sonstige Gewerkschaften ...............ciiiiiiiiiiiiiiii., 4

Nicht quantitativ ausgewertete Beantwortungen ............ 20
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Gruppe ,Sonstige Bereiche“ bleibt zwar immer noch die groBte; eine
weitere Aufteilung ist aber nicht sinnvoll, da in jedem Bereich weniger
als 10 Beantwortungen vorliegen.

In dieser Restgruppe sind auch die Nichtmitglieds“-Verbinde3® des
Grof3- und Einzelhandels enthalten, die nicht zu den Gruppen der Mit-
gliedsverbidnde dieser Wirtschaftsbereiche hinzugenommen wurden, um
neben der Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen auch die Unterscheidung
,Mitgliedsverbiande — Nichtmitgliedsverbande“ geniigend zu beriicksich-
tigen. Auch die Unterscheidung , Landesverbinde — Bundesverbinde®,
die sich bei den Wirtschaftsverbdnden zusitzlich noch mit der Unterschei-
dung ,liberfachliche Verbiande — Fachverbidnde“ deckt, sollte der Auf-
teilung nach Wirtschaftsbereichen nicht untergeordnet werden; die Lan-
desverbédnde des Grof3- und Einzelhandels faB3ten wir damit nicht mit den
Bundesfachverbinden dieser Bereiche, sondern mit einigen regionalen
Bauernverbénden zu einer eigenen Gruppe ,Landesverbidnde® zusam-
men. Dadurch ergaben allerdings die Verbdnde der Landwirtschaft keine
besondere Gruppe, weil die wenigen Antworten aus diesem Bereich sich
noch auf Landes- und Bundesverbédnde verteilten. Die Nachteile einer
solchen Entscheidung fiir die Gruppenbildung kénnen dadurch ausgegli-
chen werden, da8 fiir einzelne Fragen, bei denen sich die Nachteile sehr
stark auswirken wiirden, in besonderen Auswertungen geeignetere Ver-
bandsgruppen gebildet werden.

Bei den Kammern gab es nur eine Moglichkeit der Aufteilung: In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern und Landwirt-
schaftskammern®*; dabei mufiten wir allerdings fiir die Gruppen ,In-
dustrie- und Handelskammern® und ,Landwirtschaftskammern“ sehr
kleine Zahlen in Kauf nehmen. Die Aufteilung der Arbeitgeberverbinde
in Bundesfachverbinde, tiberfachliche Landesverbinde und Landesfach-
verbidnde fiihrte zu befriedigend hohen Gruppenbesetzungen. Bei den
Gewerkschaften hielten wir die Unterschiede zwischen DGB-Gewerk-
schaften, DGB-Landesbezirken und iibrigen Gewerkschaften fiir so wich-
tig, daB wir trotz der verschwindend kleinen Zahlen noch eine ent-
sprechende Aufgliederung vornahmen.

III. Die Entwicklung des Fragebogens durch die Leitstudie

1. Das Problem der Auswahl der Verbdnde fiir die Leitstudie

Das iibliche Verfahren, fiir die Leitstudie und die Hauptbefragung
jeweils eine représentative Stichprobe auszuwihlen, konnten wir bei
unserer Befragung der Verbinde nicht anwenden.

33 Erldauterungen s. S.12 und S. 19.
3¢ Von den Bundeszusammenschliissen der Kammern der freien Berufe er-
hielten wir nur 2 Beantwortungen, die nicht gesondert ausgewertet wurden.
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Bei den bisherigen Erorterungen iiber die Auswahl der Verbinde
kamen wir zu dem Ergebnis, daB fiir unsere Problemstellung nur eine
bestimmte Art von Verbianden befragt werden kann. Diese Verbinde
mufiten allerdings vollzdhlig in die Befragung einbezogen werden, weil
sonst eine quantitative Auswertung der Beantwortungen bei den vielen
typologischen Unterschieden i{iberhaupt nicht méglich gewesen wire.

Bei einer Vollerhebung gehen die fiir die Leitstudien ausgewdihlten
Verbénde fiir die Hauptbefragung verloren, wenn eine zweimalige Befra-
gung wie in unserem Falle nicht zumutbar ist. Man kénnte fiir die Leit-
studie eine repréasentative Stichprobe bestimmen, um damit auch die Aus-
félle fiir die Hauptbefragung gleichmaBig zu verteilen. Bei einer solchen
Stichprobe fiir die Leitstudie wére aber fast jenes libertriebene Beispiel
einer Zusammenfassung von ganz verschiedenartigen Verbénden zu-
stande gekommen, die keine quantitative Auswertung zulaBt3s. Wir wihl-
ten daher als Gruppe mit vergleichbaren Verbénden die Mitgliedsver-
bande des BDI fiir die Leitstudie aus; dadurch konnten wir auch schon
fiir die Leitstudie die Unterstiitzung eines Spitzenverbandes erlangen.

Dieses Verfahren hat allerdings zwei Nachteile. Die Erfahrungen aus
der Leitstudie haben nur fiir einen bestimmten Verbandstyp volle Giil-
tigkeit, konnen fiir sehr andersartige Verbandstypen lediglich teilweise
verwertet werden und reichen daher fiir die Hauptbefragung nicht ganz
aus. Dieser Nachteil war aber durch die Zusammenarbeit mit den Spitzen-
verbianden aller wichtigen Verbandsgruppen leicht auszugleichen. Ein
groBeres Problem bildete der Ausfall der ganzen Gruppe der Industrie-
verbédnde bei der Hauptbefragung. Soweit die Fragen der Leitstudie in
der Hauptbefragung nicht wesentlich verdndert wurden und daher eine
Zusammenfassung der Ergebnisse méglich war, kam der Ausfall nicht
zur Auswirkung. Bei vielen und besonders bei einigen wichtigen Fragen
stand jedoch von vornherein fest, dafl sich die Ergebnisse nicht zusam-
menfassen lassen wiirden. Wir bemiihten uns daher, auch bei der Haupt-
befragung Industrieverbénde einzubeziehen, indem wir diejenigen BDI-
Mitgliedsverbénde im Rahmen der Hauptbefragung noch einmal an-
schrieben, die bei der Leitstudie nicht geantwortet hatten; auBerdem
hatten sehr viele Arbeitgeberverbidnde auch in ihrer Funktion als Wirt-
schaftsverband der Industrie geantwortet. Auf diese Weise ist die Indu-
strie auch in der Hauptfrage mit 35 Beantwortungen3® als stérkste Ver-
bandsgruppe vertreten.

35 Vgl. den Abschnitt ,Der heterogene Aufbau des Verbandswesens und das
Problem der Quantifizierung der Ergebnisse.*

38 13 Bundesfachverbinde, 3 iiberfachliche Landesverbinde und 19 Landes-
fachverbénde.
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2. Inhalt und Aufbau des Fragebogens und seine Verinderungen

Die Grundlage fiir den Inhalt des Fragebogens bildet ein Hypothesen-
schema, das der Unterscheidung zwischen einem inneren und &duBeren
Zweckkreis der Verbdnde®” entspricht.

»Als Ausgangspunkt dient die Hypothese, daBl ein Interessenverband
um so mehr Macht (also Chance, seinen Willen durchzusetzen) hat,

1. je leichter seine Interessen nach auflen vertretbar,
2. je leichter sie nach innen organisierbar sind.

Diese Arbeitshypothesen konnen folgendermafien aufgekldrt werden:

1. Interessen sind um so leichter nach auflen vertretbar,

a) je allgemeiner sie in der Offentlichkeit anerkannt sind (je mehr
die Verbandsideologie mit der Gesellschaftsideologie korrespon-
diert),

b) je mehr der sie vertretende Verband legitimiert erscheint (was u. a.
auch mit dem Alter des Verbandes zusammenhéngt),

c) je geschickter die Funktionire,

d) je besser die Offentlichkeitsarbeit,

e) je enger die personellen Beziehungen zu wirtschaftspolitischen
Schliisselstellungen (Parteien, Parlament, Exekutive),

f) je grofier die finanziellen Mittel,

g) je groBer die Mitgliederzahl,

h) je stdarker das GruppenbewuBltsein unter den Mitgliedern und die
Verbundenheit mit der Verbandsspitze,

i) je schwécher die verbandlichen Gegenkrifte und

j) je besser die Interessen organisiert sind.

2. Interessen sind um so leichter organisierbar,
a) je mehr Bedeutung ihnen die Interessierten beimessen,
b) je kleiner der Kreis der Interessierten (Gegensatz zu 1g),
c) je stiarker die verbandlichen Gegenkrifte (Gegensatz zu 1i) sind.

Im iibrigen gilt hier das unter l¢, 1d, 1f und insbesondere 1h Er-
wihnte. Der Zusammenhang zwischen den Arbeitshypothesen 1) und 2)
wird insbesondere durch den Punkt 1j) gekennzeichnet.

Mit Nachdruck wird darauf aufmerksam gemacht, daB8 diese Arbeits-
hypothesen nur einen Rohbau darstellen, in dem noch viele Querverbin-
dungen und Verfeinerungen aufzuzeigen sind. Die hier dargelegte Auf-
schliisselung hat lediglich den Zweck, diejenigen Punkte aufzuweisen, an
denen unsere Untersuchung ansetzen muf3“,

37 Vgl. Josua Werner: Die Wirtschaftsverbdnde in der Marktwirtschaft,
a.a.0,, S. 44 ff.

38 Hans Georg Schachtschabel: Bericht iiber die bisherige Arbeit zur Ver-
bandsenquéte anldBlich der Tagung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
des Vereins fiir Socialpolitik in Salzburg am 27. bis 29. April 1961, S. 3 ff.
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Fir jede der Hypothesen wurden im Fragebogen fiir die Leitstudie®
eine oder mehrere Fragen formuliert. An den Anfang des Fragebogens
stellten wir eine Frage iiber die Hauptaufgaben des Verbandes. Die
positive Farbung des Wortes ,, Aufgabe“ sollte die Bereitschaft zur Be-
antwortung erhéhen. Daran lielen sich zwei Fragen iiber das wichtige
Problem des Einsatzes flir das Allgemeinwohl anschlieBen. Die Fragen
uber die Interessenvertretung nach auflen fiillen reichlich die erste
Halfte des Fragebogens. Sie beginnen mit dem Problem der Entstehung
von Gesetzentwiirfen und Vorschldgen und beschéftigen sich dann mit
der Interessenvertretung gegeniiber den Staatsorganen, anderen Ver-
bianden und der Offentlichkeit.

In der zweiten Hilfte des Fragebogens folgen die Fragen iiber die
Organisierbarkeit der Interessen und die Willensbildung innerhalb des
Verbandes.

Bei den Fragen iiber die Interessenvertretung waren wir von der
Hypothese ausgegangen, dafl Interessen um so leichter nach auBen ver-
treten werden konnen, je enger die personellen Beziehungen der Ver-
binde zu wirtschaftspolitischen Schliisselstellungen (Parteien, Parlament,
Exekutive) sind. Diese personellen Beziehungen diirften aber schwer zu
erfragen sein; unsere Fragen in der Leitstudie kniipften an die weit-
gehend nachpriifbaren Tatbestdnde der gleichzeitigen Téatigkeit dersel-
ben Personen im Verband und in Staatsorganen und des Uberwechselns
vom einen zum anderen an. Die meisten dieser Fragen brachten keine
aufschluireichen Ergebnisse und wurden daher bei der Hauptbefragung
weggelassen. So sind bei 87 %o der Industrieverbdnde keine Angestellten
Staatsbeamte geworden (S. 170, Nr. 10); zwar beschiftigen 5290 der Indu-
strieverbidnde ehemalige Beamte, aber es handelt sich dabei oft nur um
die Referendarzeit der Juristen (S. 170, Nr. 11). Auch die Frage iiber die
gleichzeitige Tatigkeit der Angestellten und Mitgliedern von Verbinden
im Bundestag bzw. im Landtag oder in einem kommunalen Parlament
wurde liberwiegend verneint; dabei ergaben sich aber deutliche Unter-
schiede zwischen Angestellten und Mitgliedern von Verbanden und zum
Teil auch zwischen Bundestag, Landtagen und kommunalen Parlamenten
(S. 170, Nr. 12), so daB es ratsam erschien, diese Frage beizuhalten. Da-
gegen lieBen wir die Anschlufifrage liber die parlamentarischen Aus-
schiisse in der Hauptbefragung weg, da sie nur von 10 %o der Industrie-
verbédnde positiv beantwortet worden war (S. 170, Nr. 13). 52 %0 der In-
dustrieverbiande sind in 6ffentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskérper-
schaften nicht vertreten; auf die entsprechende Frage (S. 171, Nr. 16) ver-
zichteten wir in der Hauptbefragung mit Ausnahme der Befragung der

30 Zu den Veridnderungen dieses Fragebogens vgl. den Abschnitt ,,Verhand-
lungen mit dem BDI iiber den Fragebogen fiir die Leitstudie®.
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Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften, bei denen diese Frage nach
den Besprechungen mit der BDA und dem DGB befriedigende Ergebnisse
versprach. Die Antworten auf die Anschlufifrage tiber die Méglichkeiten,
Verbandsauffassungen in den Selbstverwaltungskorperschaften durch-
zusetzen, waren so vielfédltig und so wenig informativ (S. 171, Nr. 17), daB3
sich die AnschluBifrage fiir die weiteren Befragungen iiberhaupt nicht
mehr lohnte.

Die personellen Beziehungen der Verbdnde zu wirschaftspolitischen
Schliisselbeziehungen sind also kein geeigneter Ansatzpunkt fiir die
Untersuchung der Interessenvertretung gegeniiber den Staatsorganen,
womit nichts liber die allgemeine Bedeutung solcher personellen Bezie-
hungen ausgesagt werden soll. Uber die Interessenvertretung muBten
wir in der Hauptbefragung mit Hilfe anderer Fragen Informationen er-
langen. Wir formulierten daher neue Fragen iiber die Verteilung der
Mitarbeit der Verbinde auf die einzelnen Ministerien bzw. Parlaments-
ausschiisse und tiber die Moglichkeiten der Verbénde, Informationen tiber
die Gesetzgebung zu erlangen und auf sie EinfluB auszuiiben (S. 204,
Nr. 24 f£.)%. Die Frage iiber die Art der vom Verband bearbeiteten Ge-
setze und Gesetzentwiirfe in der Leitstudie (S. 168, Nr. 4) teilten wir auf
zwei Fragen auf und bezogen sie gleich darauf, inwieweit ein bestimmter
Gesetzentwurf des Verbandes oder seine Stellungnahme zu einem Gesetz
beim Ministerium bzw. beim Parlamentsausschul beriicksichtigt wurde
(S. 208, Nr. 30 und S. 216, Nr. 38). Die Fragen iiber die Ausarbeitung der
Verbandsstellungnahmen und iiber die Initiativen dazu ergaben keine
klaren Differenzierungen (S. 168, Nr. 5 und S. 169, Nr. 8) und wurden
daher in der Hauptbefragung weggelassen.

Das Problem der Organisierbarkeit der Interessen haben wir in der
Hauptbefragung mit drei neuen Fragen aufgegriffen, welche die Ansich-
ten der Verbandsgeschiftsfiihrer iiber die Motive gegen und fiir eine
Organisation im Verband und iiber die Organisierbarkeit der Interessen
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen behandeln (S. 186, Nr. 6, Nr. 7
und S. 188, Nr. 8); eine wenig ergiebige Frage der Leitstudie iiber die
Mitgliederwerbung entfiel dadurch (S. 174, Nr. 29). Auch zur Unter-
suchung der innerverbandlichen Willensbildung formulierten wir zu-
sdtzliche Fragen, die sich besonders mit dem Problem der Interessen-
gegensitze beschiftigten (S. 192, Nr. 12, Nr. 13; S. 193, Nr. 14; S. 194,
Nr. 15). AuBerdem ergénzten wir die Frage liber den Einsatz fiir das
Gemeinwohl durch eine umfangreiche Frage iiber die Einstellung zur
Sozialen Marktwirtschaft.

4 Die Anregungen zu diesen Fragen bekamen wir durch Gespriche mit
einem Vertreter eines Bundesministeriums und mit den Sekretdren eines
Bundestags- und eines Bundesratsausschusses.
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Die restlichen Fragen aus der Leitstudie, die in der Hauptbefragung
nicht oder nicht in derselben Form erscheinen, brachten entweder un-
befriedigende Ergebnisse oder sind im wesentlichen in den zum Teil
sehr umfangreichen Antwortkatalogen der Hauptbefragung enthalten
(S. 168, Nr. 3; S. 169, Nr. 9; S. 172, Nr. 19, Nr. 20; S. 175, Nr. 30, Nr. 32,
Nr. 34; S. 176, Nr. 36, Nr. 37; S. 177, Nr. 39).

Bei miindlichen Befragungen machten wir die Erfahrung, da8 mit der
Frage nach den Hauptaufgaben des Verbandes am Anfang der Befragung
viele Probleme vorweggenommen wurden, fiir die noch weitere Fragen
vorgesehen waren. AuBlerdem wurde der Frage nach den Hauptaufgaben
in der Hauptbefragung ein sehr umfangreicher Antwortkatalog beige-
filigt, der sich nicht fiir den Anfang eines Fragebogens eignete. Wir ent-
schlossen uns daher, neben dem Inhalt auch den Aufbau des Fragebogens
abzudndern. Im neuen Fragebogen verlangen die ersten Fragen nur
Zahlenangaben, die hochstens bei mangelhaften statistischen Unter-
lagen Schwierigkeiten bereiten. Mit der letzten dieser Fragen, welche
den Organisationsgrad behandelt, ergab sich ein passender Ubergang zu
den Fragen iiber die Organisierbarkeit der Interessen und die inner-
verbandliche Willensbildung. Die Fragen nach den Aufgaben des Ver-
bandes und nach dem Einsatz fiir das Gemeinwohl fanden in der Mitte
des Fragebogens einen geeigneten Platz, wihrend die Frage iiber die
Einstellung zur Sozialen Marktwirtschaft an den SchluB3 des Frage-
bogens gestellt wurde, um eine Abstimmung der darauf gegebenen
Antworten mit den Antworten auf die Frage nach dem Einsatz fiir das
Gemeinwohl zu vermeiden. Zwischen beide Fragen schiebt sich der
zweite Teil des Fragebogens, der sich vor allem mit der Vertretung der
Interessen gegeniiber den Staatsorganen beschiftigt, wodurch die mit
der meisten Polemik verbundenen Probleme erst angesprochen werden,
nachdem der Befragte nicht mehr so leicht geneigt ist, wegen einer ein-
zelnen, ihm unangenehm erscheinenden Frage die Beantwortung des
Fragebogens abzubrechen.

3. Offene und geschlossene Fragen

Neben den Veridnderungen des Inhalts und des Aufbaus des Frage-
bogens besteht der wesentliche Unterschied zwischen der Leitstudie und
der Hauptbefragung in der Form der Fragen. Wiahrend die Leitstudie
offene Fragen enthilt und nur vereinzelte Ansidtze zu geschlossenen
Fragen aufweist, haben in der Hauptbefragung die geschlossenen Fra-
gen den Vorrang.

Bei den Industrieverbdnden ergaben die Riickfragen nach den aus-
bleibenden Beantwortungen, daB die schriftliche Ausarbeitung der
Antworten auf die offenen Fragen besonders bei kleineren Verbands-



III. Die Entwicklung des Fragebogens durch die Leitstudie 29

sekretariaten zuviel Zeit erforderte. Das Ankreuzen von vorgegebenen
Antwortmoéglichkeiten bei geschlossenen Fragen mufite daher den Zeit-
aufwand verringern und die Antwortquote erhéhen. Vielfach enthielten
die Antworten der Industrieverbdnde auf einzelne offene Fragen nicht
mehr Informationen, als entsprechende geschlossene Fragen erbracht
hitten; auf geschlossene Fragen wiren sogar noch vollstindigere und
einheitlichere Antworten zu erwarten. Die offenen Fragen wurden zwar
manchmal auch sehr ausfiihrlich beantwortet; eine Quantifizierung dieser
Antworten war aber oft erschwert, weil die nachtragliche Kategorisie-
rung der meist sehr verschiedenartigen Antworten nur bei betrichtlichen
Informationsverlusten erreicht werden konnte und weil auBerdem je-
weils nur ein geringer Teil der Verbidnde auf eine bestimmte Frage
ausfiihrlich anwortete, die Kategorisierung sich jedoch am durchschnitt-
lichen Umfang der Antworten ausrichten mufl. Auch diese Schwierig-
keiten konnten durch geschlossene Fragen tiberwunden werden.

Das wichtigste Problem bei geschlossenen Fragen, zutreffende Ant-
worten zu finden, war mit Hilfe der Ergebnisse aus der Leitstudie weit-
gehend zu losen. Bei den Fragen, die wir von der Leitstudie in die
Hauptbefragung iibernahmen, gaben wir die haufigsten Antworten aus
der Leitstudie in der Hauptbefragung als Antwortmoglichkeiten vor.
AuBerdem verschafften wir uns fiir die Formulierung von Antwortmog-
lichkeiten durch die vorbereitenden Gespriche mit den Spitzenverbén-
den und durch die bereits erwdhnten Gesprdche mit dem Vertreter
eines Bundesministeriums und den Sekretiren eines Bundestags- und
Bundesratsausschusses weitere Informationen.

Trotz dieser vielen Anhaltspunkte fiir die Formulierung geschlossener
Fragen versuchten wir nicht, die gesamte Beantwortung des Frage-
bogens in ein starres Schema zu pressen, denn damit hitten wir auf die
Erforschung der oft wichtigen Besonderheiten bei einzelnen Verbidnden
und Verbandsgruppen verzichtet. Nur bei ganz wenigen Fragen sind
wirkliche Alternativen, d.h. sich gegenseitig ausschlieBende Antwort-
moglichkeiten vorgegeben. Bei den meisten Antwortkatalogen konnten
auch mehr als eine der vorgegebenen Antworten angekreuzt werden,
und die Fragen mit diesen Antwortkatalogen waren nicht vollkommen
geschlossen, weil jeweils eine Kategorie ,,Andere Moglichkeiten“ vorhan-
den war. Aulerdem forderten wir die Befragten in den Vorbemerkungen
zum Fragebogen ausdriicklich dazu auf, etwas ausfiihrlicher zu antwor-
ten, wobei zwar zunichst auch eine oder mehrere der vorgegebenen
Antworten angekreuzt, diese Auswahl aber dann kommentiert und er-
gidnzt werden sollte (S. 180/181, Vorbemerkungen).

Um noch mehr auf die Besonderheiten bei den einzelnen Verbinden
einzugehen, behielten wir bei allen Fragen nach konkreten Beispielen
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die Form der offenen Frage bei. Lediglich eine Einstufung der Bei-
spiele in vorgegebene Rubriken schrinkte die Freiheit bei der Beant-
wortung geringfiigig ein.

IV. Die Verinderungen des Fragebogens
durch die Zusammenarbeit mit den Spitzenverbinden

1. Die Griinde fiir die Zusammenarbeit mit den Spitzenverbinden

Es ist bei Befragungen nicht iiblich, mit den Befragten oder ihren
Vertretern, d. h. mit denjenigen, welche den Befragten niherstehen als
den Befragenden, die Formulierung der Fragen zu besprechen oder gar
dariiber zu verhandeln, ob bestimmte Fragen gestellt werden diirfen
oder nicht. Wenn wir dieses Verfahren dennoch praktizierten, so sind
die Griinde dafiir und der EinfluBl dieses Verfahrens auf die Befragung
ausfiihrlich darzulegen.

Bei der Zusammenarbeit mit den Spitzenverbinden ging es uns in
erster Linie um deren Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung der Befra-
gung. Da wir in unserem Fragebogen viele mit einer gewissen Polemik
belasteten Probleme ansprachen, war es fiir uns iiberaus wichtig, jede
Moglichkeit zur Erhéhung der Antwortbereitschaft wahrzunehmen. Als
mehr oder weniger freiwillige Verbandszusammenschliisse kénnen die
Spitzenverbiande zwar ihre Mitgliedsverbiande nicht zur Beantwortung
des Fragebogens zwingen, aber das Einverstiandnis der Spitzenverbande
mit der Befragung ist eine Voraussetzung, um grofere Ausfille zu ver-
meiden. Das zeigte sich bei den Arbeitgeberverbidnden und Industrie-
und Handelskammern besonders deutlich. Die Befragung der Arbeit-
geberverbidnde besprachen wir mit der BDA, wobei hinsichtlich der Aus-
wahl beschlossen wurde, nicht nur die direkten Mitgliedsverbéande der
BDA, nidmlich die Bundesfachverbdnde und die iiberfachlichen Landes-
verbinde, sondern zum Teil auch deren Mitgliedsverbénde, die Landes-
fachverbdnde in die Befragung einzubeziehen. Wegen der Befragung
dieser Landesfachverbidnde hielten wir nach der Besprechung mit der
BDA keine weiteren Besprechungen mit den unmittelbaren Spitzenver-
bianden der Landesfachverbidnde fiir erforderlich. Das hatte fiir zwei
Wirtschaftszweige Ausfille zur Folge: Die Landesfachverbénde der pa-
piererzeugenden und der Papier und Pappe verarbeitenden Industrie
einigten sich — mit Ausnahme eines Verbandes — darauf, in ihrem Be-
reich jeweils nur den Bundesfachverband antworten zu lassen.

Die niedrigste Antwortquote mit 11 %o ergibt sich fiir die Industrie-
und Handelskammern. Obwohl wir in Zusammenarbeit mit dem DIHT
eine besondere, auf die Kammern zugeschnittene Fassung des Frage-
bogens herstellten und obwohl die Vertreter des DIHT sich gegeniiber
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den Kammern sehr stark fiir die Durchfithrung der Befragung einsetzten,
wird nach den Mitteilungen des DIHT die Beantwortung von den mei-
sten Kammern deshalb verweigert, weil der Fragebogen vor allem
wegen der vielen geschlossenen Fragen der Besonderheiten der Kam-
mern nicht gerecht wiirde. Gegen diese Argumentation sprechen einmal
die vom Durchschnitt (53 %0) kaum abweichenden Antwortquoten bei
den Handwerks- und Landwirtschaftskammern, die dhnliche Griinde fiir
sich in Anspruch nehmen koénnten; zum anderen drangt sich bei der
niheren Untersuchung der Beantwortungen der Industrie- und Handels-
kammern eine Schluifolgerung auf: Die Befragung lief zunédchst wie bei
den iibrigen Verbandsgruppen an, was aus den Anforderungen weiterer
Fragebogenexemplare hervorgeht. Die Beantwortungen verteilen sich
dann aber unerwarteterweise so, daB sich fiir finf Lander mit jeweils
relativ wenigen Kammern eine Antwortquote von 70 %o ergab, wahrend
aus den tibrigen sechs Liandern keine einzige Kammer geantwortet hat.
In diesen Lindern haben sich wahrscheinlich die Arbeitsgemeinschaften
auf Landerebene, die den Kammern im Vergleich zum DIHT noch
niherstehenden Spitzenorganisationen, gegen unsere Befragung ausge-
sprochen; der Ausfall der Beantwortungen war somit vorwiegend durch
die fehlende Abstimmung mit der zustdndigen Spitzenorganisation be-
dingt.

Durch die Zusammenarbeit mit den Spitzenverbidnden vermieden wir
nicht nur Ausfille bei der Beantwortung, die schon, wie die erwdhnten
Beispiele zeigen, bei einer nicht vollstindigen Beriicksichtigung der
Verbandshierarchie auftreten; die Gespriche mit den Spitzenverbidnden
verhalfen uns auch zu wichtigen Informationen fiir die Auswahl der
Verbinde und die Formulierung von Fragen. Allerdings mufiten wir da-
mit rechnen, daB die Spitzenverbidnde im Rahmen dieser Zusammenarbeit
auch versuchen wiirden, ihnen unangenehm erscheinende Fragen und
Antwortmdéglichkeiten aus den Fragebogen zu streichen, wodurch sie un-
beabsichtigt auf solche Fragen fiir die ganze Verbandsgruppe in gewis-
sem Sinne eine Antwort gaben. In manchen Fillen wird schwer zu ent-
scheiden sein, ob die Argumentation des Spitzenverbandes vollig sach-
bedingt war oder ob irgendwelche Verbandsinteressen dahinterstanden.
Wir werden daher in erster Linie iiber unsere Fragebogenentwiirfe, die
Vorschlige der Spitzenverbdnde und die Ergebnisse der Verhandlungen
berichten und uns jeder Beurteilung enthalten.

2. Verhandlungen mit dem BDI iiber den Fragenbogen fiir die Leitstudie

Bei den Verhandlungen mit dem BDI war eine Voraussage iliber die
Ergebnisse, welche einzelne Fragen bringen werden, wesentlich schwieri-
ger als bei den spiteren Gespréichen mit den librigen Spitzenverbénden,
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weil es sich um unsere erste Befragung handelte und wir noch nicht wie
bei den spateren Verhandlungen auf Erfahrungen und Ergebnisse aus
bereits ausgewerteten Befragungen zuriickgreifen konnten. Andererseits
diirfen die Auswirkungen der Verhandlungen mit dem BDI nicht iiber-
schétzt werden; auch wenn infolge dieser Verhandlungen viele der vor-
gesehenen Fragen nicht gestellt wurden, so betrafen diese Ausfille nur
die Leitstudie, und es bestand die Méglichkeit, einige der weggelassenen
Fragen in der Hauptbefragung wieder aufzunehmen, wenn die Ergeb-
nisse der Leitstudie dies nahelegten.

Schon wéhrend der Ausarbeitung eines Entwurfs fiir den Fragebogen
der Leitstudie sprachen wir mit einem Vertreter des BDI, was zur Folge
hatte, daBl wir bereits in diesem Stadium die Erfahrungen eines Spitzen-
verbandes verwerten konnten. Dieser Entwurf bildete dann die Grund-
lage fiir die endgiiltigen Verhandlungen. Wir miissen uns hier auf eine
Aufzidhlung der Fragen beschrinken, welche fast ausschlieSlich auf Vor-
schlag des BDI weggelassen oder neu hinzugenommen wurden.

Folgende Fragen sind weggelassen worden®:

1a) Welche Ziele haben Sie bisher erreicht?
1b) In welchen Fragen haben Sie Ihre Auffassung nicht durchsetzen
konnen?
2a) Wire es zu begriiBen, wenn Verbidnde zunehmend im Interesse
staatlicher Wirtschaftspolitik tdtig wiirden, oder gehort das nicht
zu den Aufgaben eines Verbandes?
3a) Man konnte sagen, dafl Verbidnde grundséatzlich berechtigt sind, zu
allen politischen Fragen Stellung zu nehmen. Ist das auch Ihre
Ansicht?
3b) Und wozu wiirden Sie sich z. B. nicht dulern?
3¢) Uben Sie Zuriickhaltung im Hinblick auf die Verfassung, auf Ihre
Mitglieder, auf die Offentlichkeit, auf IThren Spitzenverband oder
weshalb sonst?
11a) Wire es zu begriien, wenn Fachverbinden ein Mitspracherecht bei
der Ernennung von Fachbeamten eingerdumt wiirde?
13 a) Sind diese?? Abgeordneten eine groBSe Hilfe fiir Ihre Verbands-
arbeit?
21a) Sollten die Parteien IThrer Ansicht nach gehalten sein, die Herkunft
ihrer Mittel bis ins einzelne auszuweisen?
22a) An wen wenden sich Thre Veroffentlichungen besonders?

4 Dije Numerierung gibt die Stelle der Fragen im Fragebogen an: Es sind
jeweils Nummern der vorhergehenden Fragen des endgiiltigen Fragebogens
(S.167, Nr.1ff.) angegeben; die weggelassenen Fragen wurden mit kleinen

Buchstaben numeriert.
42 Angestellte oder Mitglieder des Verbandes (S. 170, Nr. 12).
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25a) Auf welche Gebiete lieBle sich die Verbandsarbeit nach innen noch
ausdehnen?

28a) Nach welchem Modus wird der Beitrag der einzelnen Mitglieder
festgelegt und eingetrieben?

30a) Gibt es bestimmte Ereignisse und Faktoren, die sich besonders
positiv oder negativ auf Ihren Mitgliedsbestand ausgewirkt haben?

35a) Konnen Sie ein Beispiel fiir einen erfolgreichen Interessenausgleich
anfiihren?

39a) In welchen Fragen sind Sie mit dem BDI nicht einer Meinung?

39b) Was tun Sie, um Ihre Meinung innerhalb des BDI durchzusetzen?

39 c¢) Ergibt sich bei der gegenwirtigen Zusammensetzung des BDI von
selbst ein befriedigender Ausgleich der Interessen?

39d) Welche Verbesserungsvorschldge kénnte man fiir die Organisation
des Verbandswesens im industriellen Bereich machen?

Folgende Fragen wurden neu hinzugenommen?3:

16) In welchen o6ffentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften
einschlieBlich ihrer Ausschiisse und sonstigen Einrichtungen (z.B.
Sozialversicherung, Arbeitsvermittlung) ist Ihr Verband vertreten?
Wie viele Vertreter?

17) Wie sehen Sie Ihre Moglichkeiten, dort Thre Auffassung durchzu-
setzen?

26) Seit wann besteht fiir Ihren Wirtschaftszweig ein Verband und
wann ist Thr Verband gegriindet worden?

32) Nach welchem Modus und in welchem Turnus werden Ihre Organe
gewidhlt? (Prasidium, Vorstand, Ausschiisse usw.)

37) Haben Sie besondere Einrichtungen zur Schlichtung von Meinungs-
verschiedenheiten geschaffen, wie z. B. der BDI die Einigungsstelle
fir Strukturfragen?

3. Die Abstimmung des Fragebogens fiir die Wirtschaftsverbinde mit
den Spitzenverbinden des Einzelhandels, des Grofhandels, des Hand-
werks und der Landwirtschaft

Da wir die Leitstudie im Bereich der Wirtschaftsverbdnde durchgefiihrt
hatten, waren die Erfahrungen und Ergebnisse aus dieser Leitstudie auf
einen Fragebogen fiir Wirtschaftsverbdnde am besten anwendbar, so da3
die Ausarbeitung dieses Fragebogens kaum noch weiterer Informationen
von Spitzenverbénden erforderte und unser Fragebogenentwurf infolge
der Verhandlungen mit den zustdndigen Spitzenverbinden kaum ver-
andert wurde.

43 Numerierung wie im Fragebogen (S. 167, Nr. 1 ff.).
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Unser Gesprichspartner war ein Vertreter der Hauptgemeinschaft des
Deutschen Einzelhandels; in diesem Gesprach wurde der Fragebogen
noch am ausfiihrlichsten behandelt. Es ging dabei aber nicht um die
Streichung oder Neuaufnahme von Fragen, sondern ausschlieflich um
die Verbesserung einiger noch mifverstiandlicher Formulierungen. Beim
Gesamtverband des Deutschen GroB- und Aufienhandels und beim
Deutschen Bauernverband sprachen wir nur tiber die Auswahl der zu
befragenden Mitgliedsverbinde; diese beiden Spitzenverbidnde hatten
hinsichtlich des Fragebogens keine Verbesserungsvorschldge und Ande-
rungswiinsche. Die Befragung der Handwerksfachverbdnde erdrterten
wir beim Zentralverband des Deutschen Handwerks gleichzeitig mit der
Befragung der Handwerkskammern; die Probleme, welche sich dabei er-
gaben, lassen sich im nichsten Abschnitt iiber den Kammerfragebogen
besser darstellen.

Urspriinglich hatten wir die Absicht, einen einheitlichen Fragebogen
fiir alle Verbandsgruppen aufzustellen. Der Fragebogen, mit dem wir
die Wirtschaftsverbinde befragten, ist daher nicht vollkommen auf diese
zugeschnitten, sondern er enthilt auch Fragen und Antwortméglichkei-
ten, die vorwiegend fiir die Kammern, Arbeitgeberverbiande und Ge-
werkschaften gedacht waren. In den Verhandlungen mit dem DIHT, dem
ZDH, der BDA und dem DGB stellte sich aber heraus, dal unser Plan
mit dem einheitlichen Fragebogen nicht verwirklicht werden konnte.
Wenn wir Kammern und Gewerkschaften als Verbidnde angesprochen
hitten, wire schon dadurch die Antwortbereitschaft kleiner gewesen.
Diese und #hnliche Abstimmungen in der Formulierung und die Ande-
rung von Fragen, welche auf die weiteren Verbandsgruppen in der
urspriinglichen Form offensichtlich nicht zutreffen, miissen hier nicht
im einzelnen erdrtert werden. Infolge der Verhandlungen mit dem DIHT,
der BDA und dem DGB ergaben sich allerdings auch einige Veranderun-
gen des Fragebogens, die mit einer Abstimmung auf die Besonderheiten
der entsprechenden Verbandsgruppen nicht vollstindig zu erkldren sind
und die daher in den folgenden Abschnitten behandelt werden sollen.

4. Die Auseinandersetzungen iiber den Fragebogen fiir die Kammern

Wenn wir schon fiir die Kammern einen eigenen Fragebogen aufstel-
len muBten, so wollten wir diesen Fragebogen wenigstens fiir alle Kam-
mern verwenden. Das Hauptproblem bildete dabei die Abstimmung der
Anderungswiinsche des DIHT mit denen des ZDH. Das Resultat der ersten

44 Beispielsweise kann man die Kammern wegen der Zwangsmitgliedschaft
nicht nach dem Organisationsgrad fragen; bei den Fragen iiber die Kontakte
mit den Staatsorganen muBte der regional beschrénkte Aktionsbereich der
Kammern, der Landesorganisationen der BDA und des DGB und auch der
Wirtschaftsverbédnde berticksichtigt werden.
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Verhandlung mit dem ZDH bestand in relativ unwesentlichen Veridnde-
rungen, die sich auf die Formulierung und die Reihenfolge der Fragen
bezogen. Darauf folgte die Besprechung beim DIHT, in der wir an Hand
der schriftlich ausgearbeiteten Anregungen des DIHT eine Reihe von
Anderungen diskutierten, die groBtenteils zwar auch die Formulierung
von Fragen oder einzelne Antwortmdoglichkeiten, zum Teil aber auch die
Struktur der Fragen betrafen.

Fiir dieFrage iber die Einstellung zur Sozialen Marktwirtschaft (S. 229,
Nr. 43; S. 264, Nr. 43) hatte der DIHT folgende Anderungswiinsche:

,Die Antwortmoglichkeiten ,Anerkennung des Leitbildes; es sollte noch
besser verwirklicht werden‘ und ,Anerkennung des Leitbildes; es wird zur
Zeit aber zu stark durchgesetzt’ lassen sich je nach dem Ausgangspunkt der
Befragten vertauschen, weil das einheitliche Leitbild als Voraussetzung kei-
neswegs von allen einheitlich interpretiert wird. Man kann beispielsweise in
einer forcierten Sozialgesetzgebung eine bessere Verwirklichung des Leitbil-
des sehen, aber auch eine zu starke Durchsetzung. Die Fragen sind deshalb
in dieser Form verfehlt.

Die Frage zu Wettbewerb und Kartellgesetzgebung sollte getrennt werden,
so wie schon das Problem der vertikalen Preisbindung gesondert ausgewiesen
wird. Insbesondere mu3 die Problematik marktbeherrschender Unternehmen
und damit die Konzentration als Sonderpunkt erwdhnt werden.“45

Bei der Formulierung der Frage zur Sozialen Marktwirtschaft war uns
klar, daB wir die Einstellungen der Verbiande zur Sozialen Marktwirt-
schaft nicht allein durch die Vorgabe eines als Skala aufzufassenden
Antwortkatalogs erfragen konnten, da nicht feststeht, was vom Befrag-
ten unter Sozialer Marktwirtschaft verstanden wird; der hinreichend
genaue Inhalt dieses Begriffs oder dieser Konzeption kann in einer kur-
zen Frageformulierung nicht {ibermittelt werden, ganz abgesehen davon,
daBl dieser Inhalt in einigen Punkten noch nicht einmal vollkommen
geklidrt oder im Wandel begriffen ist?6. Es lag daher nahe, die Einstufung
der Verbénde in der Einstellungsskala von diesen selbst deuten zu las-
sen. Zu diesem Zweck war die Einstellungsskala als Katalog der wich-
tigsten Prinzipien und Ziele bzw. Probleme der Sozialen Marktwirtschaft
beigefiigt.

Auf Grund unseres Hinweises, dafl die Einstellungsskala und der
Katalog der Einzelpunkte in dieser Weise zusammengehdren, war der
DIHT mit der Struktur der Frage einverstanden; die Anderungswiinsche

45 Schriftlich ausgearbeitete Bemerkungen des DIHT zum Kammerfrage-
bogen vom 23. Oktober 1962, S. 4.

46 Es ist daher unerheblich, ob man bei der Formulierung der Einstellungs-
skala nur das Schlagwort ,,Soziale Marktwirtschaft“ verwendet, einen Unter-
schied zwischen Leitbilder und Verwirklichung macht oder auf das Leitbild
der Neoliberalen oder der Bundesregierung hinweist; die Unklarheiten wer-
den nicht beseitigt. Unsere Unterscheidung zwischen Leitbild und Verwirk-
lichung hatte lediglich den Zweck, eine weitergehende Differenzierung der
Einstellungen zu erreichen.

2*
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des DIHT hinsichtlich des Katalogs der Einzelpunkte konnten beriick-
sichtigt werden, da sie den wesentlichen Gehalt der Frage nicht be-
riihrten.

Einen ebenfalls grundsétzlichen Einwand machte der DIHT zur Frage
uUber das Gemeinwohl (S. 196, Nr. 20; S. 246, Nr. 20):

,Der Gegensatz zwischen den Mitgliederinteressen im engeren Sinne und
der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik ist abwegig. Die Kammern
nehmen laufend zur staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik Stellung, wo-
bei sie sich allerdings nicht immer fiir die gerade von der Bundesregierung
verfolgten Ziele einsetzen. Die Antwortmoglichkeit c¢: ,Kein (wesentlicher)
Unterschied zwischen Mitgliederinteressen und Erfordernissen staatlicher
‘Wirtschaftspolitik‘ enthilt die Priamisse, daB die jeweilige staatliche Wirt-
schaftspolitik auch jeweils die richtige Wirtschaftspolitik ist. Erst auf dieser
Grundlage kann sich iiberhaupt die Frage nach dem Unterschied zwischen
Mitgliederinteressen und den (objektiv notwendigen) Erfordernissen staat-
licher Wirtschaftspolitik ergeben.

Die Gesamtfrage mufl umformuliert werden, um diesen Wertungsgesichts-
punkt zu eliminieren und es ganz klar auf die Unterstiitzung der derzeitigen
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregierung abzustellen. Auierdem
muB eine doppelte Antwortmoglichkeit vorgesehen werden, ndmlich fiir diese
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregierung oder dagegen.“4?

Mit dieser Stellungnahme schreibt der DIHT den Industrie- und Han-
delskammern die Fahigkeiten zu, sich nicht nur fiir die derzeitige Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung, sondern auch fiir eine richtige
Wirtschaftspolitik einsetzen zu kénnen, wenn die derzeitige Wirtschafts-
politik als falsch erkannt wird. Dagegen ist der Einwand der Gemein-
wohlideologie moglich, wie er sehr oft gegen die Fachverbdnde erhoben
wird. Allerdings mufl man im Vergleich zu Fachverbianden beachten, daf3
die Industrie- und Handelskammern nicht spezielle Brancheninteressen,
sondern infolge der Zusammenfassung aller Branchen der Industrie und
des Handels schon sehr allgemeine Interessen vertreten, die sich ten-
denziell durchaus schon dem Gesamtinteresse der Volkswirtschaft ndhern
bzw. schon eher mit ihm identisch sein kénnen. Da man die Stellung-
nahme des DIHT also nicht einfach als Gemeinwohlideologie zuriick-
weisen konnte, gingen wir auf seinen Anderungsvorschlag ein; einerseits
war dadurch zwar die Vergleichbarkeit der Antworten von Kammern
und Verbianden aufgehoben, andererseits versprach aber die neue
Struktur der Frage sehr aufschlufireiche Ergebnisse.

Da wir fiir alle Kammern einen einheitlichen Fragebogen verwenden
wollten und da hinsichtlich der Frage tiber das Gemeinwohl bei den
Handwerkskammern dhnliche Verhiltnisse wie bei den Industrie- und
Handelskammern vorliegen, iibernahmen wir die vom DIHT angeregte

47 Schriftlich ausgearbeitete Bemerkungen des DIHT zum Kammerfrage-
bogen vom 23. Oktober 1962, S. 4
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Anderung zu dieser Frage auch fiir die Handwerkskammern. Auerdem
fiigten wir im Fragebogen fiir die Handwerkskammern und fiir die
Handwerksfachverbidnde neben einigen zusitzlichen Antwortméglich-
keiten bei verschiedenen Fragen auch eine eigene Frage liber die Kreis-
handwerkerschaften ein (S. 231, Nr. 46; S. 266, Nr. 46), um iiber diese Be-
sonderheit im Bereich der Handwerksorganisation Informationen zu er-
langen. Wir nahmen auf Grund der bisherigen Besprechungen an, daB
der ZDH mit diesen Anderungen einverstanden ist, und bemiihten uns
deshalb nicht um eine besondere Besprechung dieser Anderungen; auch
die Abwicklung der Befragung sollte nicht verzégert werden. Unerwar-
teterweise war man beim ZDH mit den erwidhnten Anderungen nicht
einverstanden; eine Stellungnahme fiir oder vor allem gegen die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung sei hochpolitisch; auSerdem wére
die organisatorische Stellung der Kreishandwerkerschaften in unseren
Frageformulierungen nicht richtig erfa3t. Der ZDH teilte seine Einwénde
gegen unsere Anderungen nicht nur uns, sondern gleichzeitig allen Hand-
werkskammern und Handwerksfachverbianden mit, was zu einer haufi-
gen Nichtbeantwortung unseres Fragebogens fiihren konnte. Wir mufiten
daher die Anderungen doch noch mit dem ZDH besprechen; auch das Er-
gebnis dieser Besprechung teilte der ZDH den Handwerkskammern und
Handwerksfachverbianden mit, wobei er zu den einzelnen Fragen fol-
gende Hinweise gab:

»1. Zu Frage 20:

Wihrend wir der Formulierung dieser Frage in dem Fragebogen fiir Ver-
bédnde seinerzeit zugestimmt hatten, war die Frage filir die Handwerkskam-
mern nachtriglich so umformuliert worden, daB ihr Sinn nach unserer Auf-
fassung miBverstiandlich wurde. Wir haben jetzt gekldrt, daB als Antwort
nicht ein wirtschafts- und sozialpolitisches ,Bekenntnis‘ fiir oder gegen die
Bundesregierung erwartet wird, wie der Wortlaut der Frage vermuten
lassen konnte, sondern lediglich die Aufzdhlung konkreter Vorhaben der Bun-~
desregierung, die entweder durch die Handwerkskammern unterstlitzt wer-
den oder gegen die Einwendungen geltend gemacht werden muBten. Fiir das
Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut kommt es darauf an, aus dem
Befragungsergebnis zwei Gesichtspunkte herauslesen zu kénnen. Dabei han-
delt es sich einmal um die Intensitdt des Einsatzes auf wirtschafts- und
sozialpolitischem Gebiet, zum anderen um die Richtung dieses Einsatzes.

Unter diesen Voraussetzungen ist u. E. gegen eine Beantwortung durch die
Handwerkskammern und Fachverbidnde nicht mehr einzuwenden.

2. Zu den Fragen Nr. 27, 28 und 32 im Fragebogen fiir die Handwerks-
kammern

In der mit uns abgestimmten Formulierung dieser Frage waren die Kreis-
handwerkerschaften noch nicht erwéhnt. Die nachtrigliche Anderung lieB
erkennen, da von einer unzutreffenden Beurteilung des Organisationsver-
hiltnisses von Handwerkskammern und Kreishandwerkerschaften ausgegan-
gen wurde. Das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut hat nunmehr
klargestellt, da die Antworten der Handwerkskammern keinesfalls solche
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Titigkeiten von Kreishandwerkerschaften einschlieflen sollen, welche die
Kreishandwerkerschaften in eigener Entschliefung ausgeiibt haben. Eine Be-
riicksichtigung der Kontakte, welche die Kreishandwerkerschaften mit den
Landesministerien bzw. Gemeindeverwaltungen sowie Landtags- und Ge-
meinderatsausschiissen gehabt haben, soll bei der Beantwortung nur erfolgen,
wenn eine Kreishandwerkerschaft ausnahmsweise auf Wunsch einer Hand-
werkskammer fiir diese Handwerkskammer in deren Namen und an deren
Stelle tatig geworden ist.

Gegen eine Beantwortung der Fragen Nr. 27, 28 und 32 in diesem Sinne, bei
dem es also ausschlieBlich auf Tatigkeiten der Handwerkskammer oder durch
Kreishandwerkerschaften im Namen der Handwerkskammer ankommt, haben
wir nichts mehr einzuwenden.

3. Zu Frage 46:

Bei dieser ohne Abstimmung mit uns in den Fragebogen aufgenommenen
Frage sind wir nach wie vor der Meinung, daB sie rein organisationsinterne
Verhéltnisse betrifft und fiir das mit der Verbandsenquéte angestrebte Ziel
unnétig ist. Da die Moglichkeit des Vergleichs der Befragungsergebnisse aller
Wirtschaftsbereiche bzw. Kammerorganisationen durch die Nichtbeantwor-
tung dieser nur das Handwerk betreffenden Frage nicht gefdhrdet wird,
schadet es nichts, wenn von einer Beantwortung abgesehen wird.“48

5. Abdnderungen und Erginzungen im Fragebogen
fiir die Arbeitgeberverbdande

Die Abédnderungen im Fragebogen fiir die Arbeitgeberverbinde be-
trafen vorwiegend Verbesserungen und Anpassungen von Formulierun-
gen, wodurch mogliche Mifiverstdndnisse ausgeschlossen werden sollten.
Statt der Frage iiber die Gegenverbénde (S. 202, Nr. 23), welche fiir die
Arbeitgeberverbande zu allgemein formuliert ist, um neue Ergebnisse
zu liefern, wurden einige spezielle Fragen tiber die tarifpolitischen Aus-
einandersetzungen in den Fragebogen aufgenommen (S. 287, Nr. 23 ff.).

In den Gespridchen mit den Vertretern der BDA diskutierten wir aus-
fiihrlich die beiden Fragen, zu denen schon der DIHT grundsitzliche
Anderungsvorschlige vorgebracht hatte. Folgender Einwand wurde iiber
die Frage zum Gemeinwohl geltend gemacht (S. 196, Nr. 20; S. 284, Nr. 20).

»Bs ist zu befiirchten, daB die Fragestellung zu verzerrten Ergebnissen
fiihrt, da die Auffassungen und subjektiven Wertungen iiber das, was iiber
den engeren Bereich der Mitgliederinteressen hinausgeht, wie auch iiber Be-
griff und Inhalt einer allgemeinen Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik stark aus-
einandergehen. Im iibrigen ist zweifelhaft, ob es sinnvoll ist, hier speziell auf
eine staatliche Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik abzustellen, zweifelhaft des-
halb, weil die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik gar nicht ohne weiteres
erfaBbar und definierbar ist (was ist staatliche Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik?), ferner, weil die staatliche Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik nicht die
einzig mogliche, keinesfalls immer die im allgemeinen Interesse beste ist,

48 Schreiben des ZDH an die Hauptgeschéftsfiihrer der Handwerkskammern
und Zentralfachverbinde des Handwerks vom 23. Januar 1963, S. 2 f.
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namentlich, wenn man an die ,Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik‘ denkt, die vor
irgendwelchen Wahlen betrieben wird. Die Frage mii3te daher, wenn tiiber-
haupt, nicht auf die staatliche, sondern auf eine allgemeine Wirtschafts- bzw.
Sozialpolitik abgestellt sein.

Das, was die Enquéte herausfinden will, lieBe sich wahrscheinlich besser
feststellen, wenn man einfach die Frage stellte: ,Wozu haben Sie in der letzten
Zeit Stellungnahmen abgegeben? Haben Sie Stellungnahmen auch zu allge-
meinen Fragen abgegeben, wenn ja, zu welchen Fragen?'.“4?

Die Formulierung der Frage iiber die Soziale Marktwirtschaft (S. 229,
Nr. 43; S. 309, Nr. 51) lehnte die BDA mit folgender Begriindung ab:

»Die Frage erscheint unklar und gibt zu manchen Zweifeln Anlal., Was ist
Soziale Marktwirtschaft? Bei dem Versuch einer Konkretisierung der Ant-
worten scheint vieles durcheinander zu laufen. Es wird vorgeschlagen, die
Frage vollig offenzulassen und keinerlei Hinweise auf die Antworten zu
geben.“50

Mit dem Hinweis auf die Bedeutung der Vergleichbarkeit mit den
anderen Fragebogen konnten wir letzten Endes erreichen, dafl die beiden
Fragen auch fiir die Arbeitgeberverbande beibehalten werden konnten,
wiahrend die Bedenken der BDA bei der Interpretation der Ergebnisse
berticksichtigt wurden.

6. Der reduzierte Fragebogen fiir die Gewerkschaften

Wegen des DGB-Kongresses im Oktober 1962 und der dadurch beding-
ten Umorganisation im DGB kam eine endgiiltige Verhandlung mit dem
DGB iiber den Fragebogen der Gewerkschaften im Januar 1963, erst
fiinf Monate nach unserer ersten Kontaktaufnahme, zustande. Da wir
nach dieser Verzogerung an einer schnellen Abwicklung der Befragung
interessiert waren, mufBiten wir die Anderungsvorschlige des DGB weit-
gehend akzeptieren, um eine noch grofiere Verziogerung zu vermeiden,
die bei wiederholten Verhandlungen entstanden wire.

Einige Formulierungen mufiten den Verhéiltnissen bei den Gewerk-
schaften angepafit werden; die Frage liber die Beriicksichtigung der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedeutung der Mitglieder (S. 195,
Nr. 16) entfiel bei den Gewerkschaften. Einige der offenen Fragen (S.188,
Nr. 8; S. 194, Nr. 15; S. 200, Nr. 21, S. 287, Nr. 23) wurden vom DGB ge-
strichen, weil sie nach Ansicht des DGB nicht beantwortet werden
konnten oder weil die Beantwortung bereits in den Publikationen der
Gewerkschaften enthalten sei. Wie der DIHT und die BDA kritisierte
auch der DGB die Frage iiber die Soziale Marktwirtschaft. Wir mufiten

49 Schriftlicher Vermerk der BDA iiber interne Besprechungen des Frage-
bogens vom 29./30. Oktober 1962, S. 2 f.

50 Schriftlicher Vermerk der BDA iiber interne Besprechungen des Frage-
bogens vom 29./30. Oktober 1962, S. 5.
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uns mit der Streichung des Begriffs , Soziale Marktwirtschaft“ und der
Einstellungsskala abfinden und konnten lediglich den Katalog der Ein-
zelpunkte erweitern (S. 229, Nr. 43; S. 345, Nr. 46); die Vergleichsmdg-
lichkeiten mit den anderen Verbandsgruppen ging dadurch fiir diese
Frage verloren.

V. Die Reprisentanz der Ergebnisse
1. Die Antwortquoten

Da die von uns befragten Verbidnde sich auf zum Teil sehr unter-
schiedliche Verbandstypen verteilen, miissen bei einer Quantifizierung
der Ergebnisse fiir die einzelnen Verbandstypen Gruppen gebildet wer-
den, um die Abhéngigkeit der fiir alle Verbande errechneten Ergebnisse
von den typologischen Unterschieden nachpriifen zu kdnnen. Bei der
Beurteilung der Reprisentanz der Ergebnisse mit Hilfe der Antwort-
quoten muBl man daher von den einzelnen Verbandstypen ausgehen.
Wichtiger als die Antwortquote fiir alle Verbédnde zusammen sind bei
dieser Beurteilung der Reprasentanz der Ergebnisse die Hohe der ein-
zelnen Antwortquoten und die Unterschiede zwischen den Antwort-
quoten. Ist beispielsweise die Antwortquote fiir eine der Verbandsgrup-
pen extrem niedrig, so wirkt sich dies nicht nur fiir diese Verbandsgruppe
aus, sondern auch fiir jede Zusammenfassung von Ergebnissen verschie-
dener Gruppen, in der die Verbandsgruppe mit der niedrigen Antwort-
quote enthalten ist.

Wir hatten versucht, Kriterien fiir die wirtschaftspolitische Bedeutung
der Verbinde zu erarbeiten und mit Hilfe dieser Kriterien die Verbiande
fiir die Befragung ausgewéhlt. Jede Verbandsgruppe ist somit reprasen-
tativ, d. h. mit der Zahl der in ihrem Bereich wirtschaftspolitisch be-
deutsamen Verbdnde vertreten. Soweit nun die Antwortquoten ver-
schieden ausfallen, sind auch die Verbandsgruppen mit verschiedener
Représentanz vertreten. Bei einer Zusammenfassung von Verbandsgrup-
pen miilten daher zum Ausgleich verschiedener Antwortquoten die
Ergebnisse der Verbandsgruppen mit den niedrigen Antwortquoten mit
einem groferen Gewicht versehen werden; dies ist aber nicht méglich,
weil gerade bei den Verbandsgruppen mit niedrigen Antwortquoten die
Ergebnisse am stdrksten von den bei einer hundertprozentigen Beant-
wortung zu erwartenden Ergebnissen abweichen kdonnen und diese mog-
lichen Fehler bei einer stirkeren Bertiicksichtigung der Ergebnisse we-
sentlich vergroBert wiirden.

Unterschiedliche Antwortquoten fiir die einzelnen Verbandsgruppen
miissen aber die reprasentative Vertretung dieser Verbandsgruppen nicht
unbedingt verschlechtern. Wenn nimlich vorwiegend diejenigen Ver-
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bande nicht geantwortet haben, welche fiir die Wirtschaftspolitik im Ver-
gleich zu den iibrigen befragten Verbanden weniger bedeutsam sind,
wiirde die reprisentative Vertretung einzelner Verbandsgruppen durch
unterschiedliche Antwortquoten sogar noch verbessert. Auch eine nied-
rige Gesamtquote, d. h. eine niedrige Antwortquote flir alle Verbidnde
zusammen bzw. ein niedriger gewogener Durchschnitt der einzelnen
Antwortquoten wiirde die Reprisentanz der Ergebnisse nicht wesentlich
beeintrichtigen.

Wir haben die Antwortquoten einmal unter Beriicksichtigung aller
moglichen Verbandstypen sehr weitgehend, zum anderen entsprechend
der Gruppenbildung fiir die quantitative Auswertung weniger weit-
gehend aufgegliedert (vgl. Tabelle 3 und 4 auf den folgenden Seiten).
In drei Fillen einigten sich jeweils die Verbdnde einer ganzen Gruppe,
den Fragebogen nicht zu beantworten; bei diesen Gruppen erreichte da-
her die Antwortquote nur einen sehr niedrigen Wert auf Grund der
Beantwortungen von AuBenseitern, die sich nicht an den BeschluB} hiel-
ten®. So ergibt sich die deutlichste Abweichung nach unten, d.h. die
niedrigste Antwortquote fiir die gré8te Gruppe bei den Industrie- und
Handelskammern. Die anderen zwei Fille betreffen die papiererzeu-
gende und die Papier und Pappe verarbeitende Industrie’?. Nimmt man
diese Gruppen aus der Zusammenfassung heraus, so erhoht sich die Ge-
samtquote von 53 %/ auf 61 %, Dieser bereinigte Wert ist sowohl fiir die
durchschnittliche Hohe der einzelnen Antwortquote als auch fiir die Be-
urteilung der Abweichungen aussagefdhiger. Geht man von 61°%o aus
und beriicksichtigt die Verbandsgruppen, von denen wenigstens zehn
Verbinde befragt wurden und deren Antwortquote wenigstens 10 %o vom
Durchschnitt abweicht, so ergeben sich diejenigen Verbandsgruppen,
deren Antwortquoten besonderer Beachtung bediirfen (vgl. Tabelle 5
auf Seite 44).

Je grofler eine Verbandsgruppe ist, desto mehr wirkt sich eine Abwei-
chung der Antwortquote bei der Zusammenfassung von Ergebnissen
verschiedener Verbandsgruppen aus. Um die Bedeutung der Abweichun-
gen einzelner Antwortquoten fiir solche Zusammenfassungen beurteilen
zu kénnen, haben wir die zahlenméaBige GroBe der einzelnen Verbands-
gruppen in einem Index beriicksichtigt, der als Produkt aus der Zahl der
befragten Verbinde einer Gruppe und der Hohe der Abweichung der
Antwortquote errechnet wurde. Die Ergebnisse von Verbandsgruppen
mit positiven Indexwerten sind einerseits fiir die betreffende Gruppe
besonders aussagefihig, werden andererseits aber bei Zusammenfassun-
gen zu stark berticksichtigt. Dadurch entsteht allerdings nur dann ein

5t Vgl. dazu den Abschnitt ,Die Griinde fiir die Zusammenarbeit mit den
Spitzenverbanden®.
52 Beide sind in Tabelle 3 in der Gruppe, Papierindustrie“ zusammengefaBt.
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Tabelle 3
Die Antwortquoten bei den einzelnen Verbandsgruppen (I)
Bundes- Regionale
Verbandst d fachverbande Verbédnde I ¢
eroandstyp ua Mitglieds-| Sonstige | Uber- . nsgesam
Wirtschaftsbereich verbinde | Verbinde | fachlich | Fachlich
BAQ) B A Q|B A Q|B AQ|B A Q
Wirtschaftsverbinde ... |153110 70(127 81 64| 40 20 50| 18 15 83|343226 66
Industrie .............. 39 34 87| 4 125 43 35 81
Handwerk ............. 35 19 54 . . . Ce . 35 19 54
GroBhandel ............ 43 31 72| 7 2 39| 11 8 73| . . .| 61 41 67
Einzelhandel ........... 3321 64| 7 4 57| 13 5 38|11 8 73| 64 38 59
Vertreter und Makler .. ce 6 233 . .. .| . . . 6 2 33
Banken ................ 8 6175 8 6 75
Versicherungen ........ 1 8 73 11 8 73
Verkehr ............... 5 3 60 5 3 60
Fremdenverkehr ....... .. 5 2 40 e 5 2 40
Sonstige Gewerbe ...... < . .| 1915 79 . . .| 7 7100/ 26 22 90
Landwirtschaft ......... 8 563 3 133/ 16 7 43| . . .| 27 13 48
Freie Berufe .......... . .| 25 16 64| . . . 25 16 64
Genossenschaften ...... 4 4100 . 4 4100
Kommunale Verbénde .. 5 4 80| . 5 4 8
Kriegsgeschadigte und
Vertriebene .......... 8 6 175 8 6 75
Allgemeine Interessen .. 10 7 70 10 7 70
Kammern .............. 5 2 40139 40 29 144 42 29
Industrie und Handel .. 81 9 11 81 9 11
Handwerk ............. .| 45 25 56 45 25 56
Landwirtschaft ........ .| 13 6 46 13 6 46
Freie Berufe ........... 5 2 40| . . . 5 2 40
Arbeitgeberverbdnde 41 23 56| 3 2 67| 14 11 79|88 36 41|146 72 49
Bauindustrie ........... 1 . 14 8 57| 15 8 53
Bekleidungsindustrie ... 1 . . . 14 4 29| 15 4 27
Bergbau ............... 5 5 100 . 5 3 60| 10 8 80
Chemische Industrie .... 1 1100 . . 11 7 64| 12 8 67
Metallindustrie ........ 1 1100 1 1100 5 48| 7 6 8
Nahrung und
Genufimittel ......... 1 . . 6 3 50| 7 3 43
Papierindustrie ........ 2 2100 16 2 13| 18 4 22
Textilindustrie ......... 1 1100 8 3 38| 9 4 4
Sonstige Industrien .... 16 6 38| . . . 9 2 22| 25 8 32
Sonstige Gewerbe ...... 12 7 58/ 2 1 50 .. .| 14 8 57
Gewerkschaften ........ 16 8 50| 7 4 57| 9 3 33 32 15 47
Insgesamt ............. 215141 66142 89 63|202 74 37|106 51 48]665355 53

a) B = Zahl der Befragten; A = Zahl der Beantwortungen; Q = Antwortquoten in %.
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Tabelle 4
Die Antwortquoten bei den einzelnen Verbandsgruppen (II)
Zahl der Zgzlalmctr Antwort-
Befragten wortungen quote in vH

Fachliche Mitgliedsverbénde des BDI

(Leitstudie) .........ccovvviveennn. 39 31 79
Wirtschaftsverbdande ............... 280 177 63
Fachliche Mitgliedsverbénde des

Gesamtverbandes des Deutschen

GroB- und AuBenhandels ........ 43 31 72
Fachliche Mitgliedsverbénde der

Hauptgemeinschaft des Deutschen

Einzelhandels ..........cccovvvnnn 33 21 64
Fachliche Mitgliedsverbdnde des

Zentralverbandes des Deutschen

Handwerks ........covvevnnnnnnn 35 19 54
Bundesfachverbidnde der freien

Berufe .....oiviiiiiiiiiiiiiiaa 25 16 64
Bundesfachverbénde des ,,0ffent-

lichen Sektors“ .................. 26 18 69
Landesverbdnde des GroBhandels,

des Einzelhandels und der Land-

wirtschaft .........coviiiiiiiien 32 16 50
Bundesfachverbinde der sonstigen

Bereiche .......ccoviviiniinnenennn 86 56 65
KAMMETTL e eeeeeneeneenennnenns 139 40 29
Handwerkskammern ............... 45 25 56
Industrie- und Handelskammern .... 81 9 11
Landwirtschaftskammern .......... 13 6 46
Arbeitgeberverbédnde ............... 146 72 49
Bundesfachverbidnde ............... 44 25 57
Uberfachliche Landesverbinde ...... 14 11 79
Landesfachverbande ............... 88 36 41
Gewerkschaften .................... 32 15 47
DGB-Gewerkschaften .............. 16 8 50
DGB-Landesbezirke ................ 9 3 33
Sonstige Bereiche .................. 7 4 57
Nicht quantitativ ausgewertete

Beantwortungen ................. 29 20 69
Insgesamt ...........cccvviiivnnnn. 665 355 53
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Tabelle 5
Abweichungen einzelner Antwortquoten vom Durchschnitta)

Abweichun-

Produkt
Zahl der gen der -
Verbandsgruppe Befragten Antwort- %glefli,teg
quote
Fachliche Mitgliedsverbénde des BDI 39 + 269, +1014
Industrieverbinde insgesamt ....... 43 + 209, + 860
Fachliche Mitgliedsverbédnde des BDI
(Leitstudie) ........ccvvvuivenninnnn 39 + 18 Yy + 702
Fachliche Mitgliedsverbdnde des
Gesamtverbandes des Deutschen
GroB3- und AuBenhandels ........ 43 + 119, + 473
Bundesfachverbidnde sonstiger
Gewerbe .......ciiiiiiiiiiiiina 19 + 189, + 342
Uberfachliche Landesverbinde der
BDA et 14 + 189, + 252
Arbeitgeberverbinde des Bergbaus
insgesamt ...........0iiiiiiiinnn. 10 + 199, + 190
Bundesfachverbinde der
Versicherungen .................. 11 + 12% + 132
Landesverbinde des GroBhandels .. 11 + 129, + 132
DGB-Gewerkschaften .............. 16 — 119, — 176
Landwirtschaftskammern ........... 13 — 159, — 195
Landesverbidnde der Landwirtschaft 16 — 189, — 288
Landesverbidnde des Einzelhandels .. 13 — 23 % — 199
Verbédnde der Landwirtschaft
insgesamt .....oiiiiiiiiiiiieie., 27 — 139, — 331
Bundesfachverbinde der Arbeitgeber
sonstiger Industrien .............. 16 — 23% — 368
Landesfachverbinde der Arbeitgeber
der Bekleidungsindustrie ......... 14 - 319, — 434
Uberfachliche regionale
Wirtschaftsverbédnde ............. 40 — 119, — 440
Gewerkschaften insgesamt .......... 32 — 149, — 448
Arbeitgeberverbinde der Beklei-
dungsindustrie insgesamt ......... 15 — 34 % — 510
Arbeitgeberverbinde sonstiger
Industrie insgesamt .............. 25 - 299% — 725
Landesfachverbinde der Arbeitgeber 72 — 149, —1008

a) Die Industrie- und Handelskammern und die Landesfachverbinde der Arbeitgeber
der Papierindustrie sind in der Tabelle nicht enthalten, weil sie fiir die Bereinigung

des Durchschnittswertes ausschieden. Fiir die Industrie- und Handelskammern ergibt
sich die gewogene Abweichung — 3 402, wenn man von der urspriinglichen Gesamtquote

von 53°% ausgeht. AuBerdem fehlen in der Aufstellung die regionalen Wirtschafts-
fachverbidnde, weil deren Beantwortungen in der allgemeinen quantitativen Auswer-

tung weggelassen wurden.
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Problem, wenn die Ergebnisse solcher Verbandsgruppen von denen an-
derer Verbandsgruppen stark differieren; die Ergebnisse von Zusammen-
fassungen miissen dann kritisch interpretiert werden.

Hohe positive Indexwerte weisen vor allem die Industrieverbéinde aut.
Fiir die Leitstudie bei den BDI-Mitgliedsverbianden ergibt sich ein Wert
von - 702, der sich aber vor allem rein technisch dadurch erklirt, da
bei der Leitstudie einmal mehr , gemahnt“ wurde als bei der Hauptbefra-
gung. Da diejenigen BDI-Mitgliedsverbiande, welche bei der Leitstudie
nicht antworteten, in der Hauptbefragung nochmals angeschrieben wur-
den, erhohte sich der Indexwert fiir die BDI-Mitgliedsverbédnde infolge
dieser gleichsam dritten ,Mahnung“ auf 41014. Auch bei der Zusam-
menfassung der kleinen Gruppe der sonstigen Industrieverbiande bleibt
der hohe Indexwert erhalten. Der hohe Indexwert fiir die Industrie-
verbédnde bildet fiir Zusammenfassungen kein groBes Problem, da er
sich nur auf die Ergebnisse der Leitstudie’®® auswirkt und diese Ergeb-
nisse nur in relativ wenigen Fillen mit den Ergebnissen der Haupt-
befragung zusammengefa3t werden konnen.

Die Gruppe der fachlichen Mitgliedsverbiande des Gesamtverbandes
des Deutschen GroB- und AuBenhandels ist wegen ihres noch iiber-
durchschnittlich hohen Indexwertes von -} 473 bei der Interpretation der
Ergebnisse von Zusammenfassungen zu beachten. Die Werte der Rest-
gruppen wie der Gruppe der ,Bundesfachverbénde sonstiger Gewerbe*
sind sehr stark von der Art der Gruppenbildung abhingig und nicht
besonders aussagefdhig. Der mit - 342 immerhin noch hohe Wert fiir
die Bundesfachverbinde sonstiger Gewerbe verschwindet aulerdem in
der fiir die Auswertung gebildeten gr6Beren Gruppe ,,Bundesfachver-
bénde sonstiger Bereiche“.

Hohe negative Indexwerte weisen nicht nur auf die Problematik bei
der Zusammenfassung hin, sondern auch auf die fehlende Représentanz
der Ergebnisse fiir die betreffende einzelne Verbandsgruppe. Die meisten
der hohen negativen Indexwerte betreffen die Gruppe der Landesfach-
verbinde der Arbeitgeber bzw. Aufgliederungen dieser Gruppe. Der
hochste Wert ergibt sich mit — 1008 fiir die Gesamtgruppe, obwohl die
fast ausgefallene Gruppe der Landesfachverbédnde der Arbeitgeber der
Papierindustrie nicht einmal bei der Errechnung dieses Wertes bertick-
sichtigt wurde. Die groBeren Ausfille an Beantwortungen von den Lan-
desfachverbdnden der Arbeitgeber sind vor allem dadurch zu erkldren,
daB ein groBerer Teil der befragten Verbénde nur tiber kleine Geschéfts-

53 Die Beantwortungen von Industrieverbinden aus der Hauptbefragung
sind in der Gruppe ,Bundesfachverbinde der sonstigen Bereiche“ enthalten,
deren Antwortquoten kaum vom Durchschnitt abweicht und von der geringen
Zahl der Beantwortungen der Industrieverbédnde nicht wesentlich beeinflut
wird.
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stellen verfiigt, wodurch die Beantwortung unseres immerhin recht
umfangreichen Fragebogens wesentlich erschwert wird. Die Repriasentanz
der Ergebnisse fiir die Landesfachverbénde der Arbeitgeber als einzelne
Gruppe ist nicht wesentlich eingeschrénkt, da der hohe Indexwert vor
allem durch die relativ groBle Zahl der Befragten bedingt, die Zahl der
Beantwortungen somit noch hoch ist. Auch fiir Zusammenfassungen ent-
steht kein groBes Problem, weil wir die Landesfachverbidnde der Arbeit-
geber zusitzlich fiir die besonderen Fragen iiber die Tarifauseinander-
setzungen ausgewidhlt hatten und daher die geringere Antwortquote
dieser Verbandsgruppe im allgemeinen bedeutungslos ist.

Bedenklicher sind dagegen die negativen Indexwerte fiir die DGB-
Gewerkschaften und die Gewerkschaften insgesamt, weil wir bereits
die Auswahl der Verbédnde in diesem Bereich nicht reprédsentativ gestal-
ten konnten. In Zusammenfassungen ist daher immer eine zu geringe
Zahl von Gewerkschaftsbeantwortungen enthalten. Die iibrigen negati-
ven Indexwerte beziehen sich fast ausschlieBlich auf Landesverbénde und
bewirken, daf in der fiir die Auswertung gebildeten Gruppe ,,Landes-
verbidnde des GroBhandels, des Einzelhandels und der Landwirtschaft*
zu viele Beantwortungen vom GroB3handel und zu wenige vom Einzel-
handel und von der Landwirtschaft vertreten sind.

Die unterschiedlich hohen Antwortquoten haben, wie die Betrachtung
der kritischen Félle zeigte, mit ganz wenigen Ausnahmen keinen Einflul
auf die Reprédsentanz der Ergebnisse. Mit Hilfe einiger Antwortquoten
der Arbeitgeberverbinde 148t sich sogar nachweisen, daf} in erster Linie
die wirtschaftspolitisch unbedeutenden Verbinde nicht geantwortet ha-
ben. Aussagen iliber die wirtschaftspolitische Bedeutung einzelner Ver-
bandsgruppen konnen wir nicht aus den Fragebogenergebnissen ablei-
ten, weil wir erst erkennen miissen, inwieweit diese reprasentativ sind.
Aus dem Aufbau des Verbandswesens ergibt sich, da Verbandszusam-
menschliisse im allgemeinen eine grofere wirtschaftspolitische Bedeutung
als die einzelnen Verbinde dieser Zusammenschliisse haben; das gleiche
gilt von den Verbinden, die weiter untergliedert sind, gegeniiber Ver-
bénden ohne Untergliederungen, unabhingig davon, ob die Verbéinde
selbst einem ilibergeordneten Spitzenverband angehdren. Bei den Arbeit-
geberverbidnden liegen die Antwortquoten der Verbandszusammen-
schliisse, d. h. der Bundesfachverbinde (mit 57 o) und der {iberfachlichen
Landesverbande (mit 79 %), hoher als die Antwortquote der Mitglieds-
verbénde dieser Verbandszusammenschliisse, also der Landesfachver-
bénde (mit 41 %/); auBerdem weisen die Bundesfachverbinde sonstiger
Industrien, die im Gegensatz zu den iibrigen Bundesfachverbidnden keine
oder weniger Mitgliedsverbidnde haben, mit 389/ eine Antwortquote
unter dem Durchschnitt auf.
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2. Die Antwortverweigerungen

Auf Grund der Verweigerungen der Beantwortung 148t sich noch besser
als mit Hilfe der Antwortquoten nachweisen, dafl in erster Linie die
wirtschaftspolitisch unbedeutenden Verbidnde unseren Fragebogen
nicht beantwortet haben. 54 Verbiande verweigerten die Beantwortung
mit mehr oder weniger ausfiihrlicher Begriindung. Dies sind zwar nur
890 der befragten Verbinde oder 17 %o der fehlenden Beantwortungen;
die Ergebnisse aus einer Analyse dieser Verweigerungen kénnen aber
verallgemeinert werden und haben daher fiir einen sehr groflen Teil der
Verbidnde Giiltigkeit, die nicht antworteten.

Bei einer Kategorisierung der Verweigerungsgriinde ergibt sich fol-
gende Verteilung der 54 Verweigerungen:

Inhalt und Formulierung der Fragen sind fiir den Verband unzutreffend 41 %o

Der Verband hat keine Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik ......... 33 %
Die Beantwortung unterblieb aus Zeitmangel ..............ooiiin... 15 %0
Die Beantwortung wurde aus sonstigen Griinden verweigert .......... 11%,

100 %

Um tiber die wirtschaftspolitische Bedeutung derjenigen Verbinde
etwas aussagen zu konnen, welche die Beantwortung wegen der nicht
zutreffenden Fragestellung verweigerten, miissen die Begriindungen der
Verweigerungen nidher analysiert werden. Bei manchen Verbinden
waren nur einige Fragen vollkommen unzutreffend, selbst wenn nach
Ansicht dieser Verbdnde der groSte Teil der Fragen nicht beantwortet
werden kann; darin ist aber meistens eher ein Vorwand als ein Grund
fiir die Verweigerung zu sehen, da Verbidnde mit durchaus vergleich-
baren Schwierigkeiten in groBer Zahl den Fragebogen ausgefiillt haben.
Folgende Begriindungen sind dafiir typisch®.

»Selbstverstdndlich sind wir gern bereit, Ihr Forschungsvorhaben zu unter-
stiitzen. Allerdings muBten wir bei genauer Durchsicht Ihres Fragebogens
feststellen, da3 der weitaus iiberwiegende Teil der Fragen auf Probleme und
Vorginge bei den Industriegewerkschaften und Gewerkschaften bezogen ist
und nur verhiltnismiBig wenig Fragen von den Landesbezirken des DGB
sinnvoll beantwortet werden kdonnen. Wir glauben daher, da3 die Beantwor-
tung Ihrer Fragen durch die Landesbezirke des DGB fiir Ihre Untersuchung
kein brauchbares Ergebnis bringen wiirde.“

sunser Verband ist eine Dachorganisation, der die Verbdnde angehoren,
die auf der beiliegenden Proklamation genannt sind. Deshalb treffen die Fra-
gen Ihrer Enquéte fiir uns nicht zu. Zudem richtet sich Ihre Umfrage an
Wirtschaftsverbdnde. Wie Sie aus der Aufstellung der Verbidnde auf der Pro~
klamation ersehen wollen, handelt es sich bei allen um Berufsverbande.*

54 Die Zitate sind geringfligig verdndert, indem die Namen einzelner Ver-
bénde durch Bezeichnungen wie ,Unser Verband“ ersetzt wurden. Obwohl
nur fiir die Beantwortung diese Geheimhaltung zugesichert wurde, dehnen
wir sie auch auf die Antwortverweigerung aus.
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,2Unser Verband ist in der Sache die Organisation einer zahlenmifBig sehr
kleinen Firmengruppe, die um eine einzige Firma gruppiert ist, welche die
Aufgaben hat, Obliegenheiten und Funktion dieser Firmen, die ihnen im
Rahmen der in unserem Gewerbe geltenden Gesetze zufallen, wahrzunehmen,
ferner die notwendige Verbindung mit Ministerien und anderen Behorden
und den anderen Verbidnden des Gewerbes zu pflegen, sowie den Behorden
auf Anforderung bei der Behandlung von Sachfragen zur Verfiigung zu
stehen. Unser Verband stellt also einen ganz atypischen Sonderfall vor, so daB
alle Fragen iiber Meinungsbildung, Aufgabenbereiche usw., soweit sie iiber-
haupt beantwortet werden konnten, ein Bild ergeben wiirden, das in den
Rahmen der Enquéte nicht passen wiirde.“

Waihrend bei diesen Verbédnden aus einigen nicht zutreffenden Fragen
nicht auf eine geringe wirtschaftspolitische Bedeutung geschlossen wer-
den kann, wurden vom groBeren Teil der Verbiande, welche den Frage-
bogen fiir unzutreffend hielten, Begriindungen angegeben, die zumindest
eine grofiere Bedeutung dieser Verbande fiir die Wirtschaftspolitik aus-
schliefen. Zwei Beispiele sollen dies verdeutlichen:

»Nach genauer Priifung und Besprechung Ihres Fragebogens in den Krei-
sen unseres Verbandes mufiten wir feststellen, daB unsere satzungsgeméafen
Aufgaben und Tétigkeiten in Ihre Enquéte, die auftragsgemidB auf Wirt-
schaftsverbédnde abgestellt ist, in keiner Weise hineinpassen. Es handelt sich
bei unserem Verband und seinen Landesverbénden um eine echte Frauenver-
bandsarbeit, die nur im Rahmen einer Untersuchung des Wirkens entspre-
chender Zusammenschliisse eine sinnvolle Wertung und verstédndliche Dar-
stellung zur objektiven Unterrichtung der Offentlichkeit erfahren kénnte.“

»Was nun Ihren Fragebogen anlangt, so sind wir der Meinung, da3 eine
groBe Anzahl von Fragen uns als wissenschaftlichen Fachverband nicht be-
trifft.«

Sind somit die Verbénde, welche die Beantwortung des Fragebogens
wegen nicht zutreffender Fragen verweigerten, zumindest zum Teil fiir
die Wirtschaftspolitik unbedeutend, so kann man dieses Ergebnis zwar
fiir verschiedene Verbandsgruppen verallgemeinern, aber es 148t sich
nicht auf die Industrie- und Handelskammern tibertragen, von denen die
meisten nach Angaben des DIHT auch deshalb nicht antworteten, weil
sie den Fragebogen fiir ungeeignet hielten. Es handelte sich hier nidmlich
um eine Kritik an den geschlossenen Fragen, die anderen Verbianden und
besonders den Handwerkskammern keinerlei Schwierigkeiten bereiteten.
Andere Griinde, die auf eine geringe wirtschaftspolitische Bedeutung
schlieBen lieBen, wurden dagegen nicht vorgebracht.

Bei 339 der Verweigerungen kam die fehlende wirtschaftspolitische
Bedeutung klar zum Ausdruck, was die folgenden Beispiele zeigen:

»Bei unserer Kammer handelt es sich um die kleinste Kammer des Bundes-
gebiets. Wir sehen deshalb von der Ausfiihrung des recht umfangreichen
Fragebogens ab.“
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,Es ist uns leider nicht moglich, Thren Fragebogen auszufiillen, da die Ge-
schiftsfithrung unseres Verbandes nur ehrenamtlich versorgt wird.“

»Wir haben dem Gesamtverband des Deutschen GroB- und AuBenhandels
in Bonn bereits geschrieben, daBl wir uns aulerstande sehen, den von Ihnen
aufgestellten Fragebogen zu beantworten. Das ist wirklich kein schlechter
Wille und keine bose Absicht, aber wir sind ein sehr kleiner Verband mit
einem Geschaftsfiihrer und einer Mitarbeiterin. Seine Tatigkeit liegt haupt-
sdchlich auf dem Gebiet der Unternehmensberatung. Alle die Fragen, die Sie
stellen, kommen fiir uns praktisch nicht in Frage und infolge der wirklich
geringen Bedeutung, die unser Verband hat, wiirde die Beantwortung der
einzelnen Fragen, soweit sie iiberhaupt moglich ist, keinen interessieren.“

,unser Verband umfafit lediglich Zweigniederlassungen und Konzernunter-
nehmungen einer einzigen Aktiengesellschaft. Dementsprechend werden die
Aufgaben der Geschéftsfithrung auch nebenamtlich von den Angestellten der
Aktiengesellschaft wahrgenommen. Da der Verband nur sehr begrenzte
regionale Bedeutung hat und in der Behandlung wirtschaftspolitischer Fragen
vom zustdndigen Bundesfachverband mit vertreten wird, nehmen wir an,
dafB die Ausfiillung des uns von Ihnen iibersandten Fragebogens fiir Sie ohne
Interesse sein diirfte.“

»Zu unserem lebhaften Bedauern miissen wir Ihnen den uns mit Ihrem
Schreiben vom 27. September 1962 ubersandten Fragebogen unausgefiillt zu-
riicksenden, da unser Verband, dessen 7 Landesverbinde insgesamt nur 380
Mitglieder zdhlen, einen zu kleinen Umfang hat, um als ,fiir die Wirtschafts-
politik relevant‘ bezeichnet zu werden.“

Der Zeitmangel als Begriindung fiir die Verweigerung und die son-
stigen bzw. fehlenden Begriindungen lassen keine SchluBfolgerung auf
die wirtschaftspolitische Bedeutung zu; als sonstige Griinde wurden von
einem Verband die gerade stattfindende Liquidation, von einem anderen
die moglichen Mi3verstdndnisse bei der Beantwortung angegeben.

3. Einschrinkungen der Reprdsentanz der Ergebnisse

Die Analyse der Antwortquoten und der Verweigerungen hat er-
geben, dafi die Ergebnisse unserer Befragung im allgemeinen als repra-
sentativ angesehen werden kénnen: Die Gesamtquote der Beantwortun-
gen betragt 53 9% und nach der Bereinigung von Sonderfillen sogar
61 9/. Unterschiedliche Antwortquoten fiir einzelne Verbandsgruppen
beeintrichtigen nur in ganz wenigen Fillen die Reprédsentanz der Er-
gebnisse. Da auflerdem die Beantwortungen vorwiegend von den wirt-
schaftspolitisch unbedeutenden Verbédnden ausblieben, konnen wir bei
der Beurteilung der Reprdsentanz der Ergebnisse von einer Gesamt-
quote von nahezu 90 %o ausgehen und die meisten Unterschiede zwischen
den Antwortquoten fiir die einzelnen Verbandsgruppen vollkommen
vernachlissigen.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38



50 1. Kapitel: Die Befragung der Verbiande

Einschrankungen der Reprisentanz der Ergebnisse miissen nur fiir
zwei Verbandsgruppen gemacht werden. Die Industrie- und Handels-
kammern sind wegen ihrer extrem niedrigen Antwortquote von 11 %o
zu wenig vertreten, die Gewerkschaften wegen der Beschriankungen bei
der Auswahl, zu denen auch noch eine etwas niedrige Antwortquote hin-
zukommt, ebenfalls.



Zweites Kapitel

Die Interessen und die Aufgaben der Verbinde

I. Das Selbstbild von den Interessen und den Aufgaben

Eine Untersuchung der Verbandsinteressen ist besonders deshalb
wichtig, weil damit ein Beitrag zur Problematik der vorhandenen oder
fehlenden Ubereinstimmung der Verbandsinteressen mit dem Gemein-
wohl geleistet werden kann. Der schwer fafbare Begriff des Gemein-
wohls muf dabei weitgehend durch einzelne wirtschaftspolitische Ziele
und Prinzipien der Wirtschaftsordnung ersetzt werden.

Zusammen mit den Interessen sind die Aufgaben der Verbédnde zu
untersuchen. Dies geschieht nicht etwa nur, um eine Analogie zu den
Zielen und Mitteln der Wirtschaftspolitik herzustellen; die Unter-
suchung der Verbandsaufgaben dient vielmehr vor allem der Erkenntnis
der Verbandsinteressen, die selbst in den meisten Féallen nicht oder nicht
hinreichend genau festgelegt sind. Das Grundsatzprogramm des DGB
bildet hier eine Ausnahme; Programme mit konkret formulierten Zielen,
an denen die Verbandsinteressen abgelesen werden kénnen, sind beson-
ders bei Fachverbidnden eine Seltenheit. Die in den Satzungen enthalte-
nen Ziele stellen oft nur Leerformeln dar. Es miilte also gerade durch
eine Befragung moglich sein, ausreichende Informationen iiber die Ver-
bandsinteressen mit Hilfe von mehr oder weniger direkten Fragen iiber
diese Interessen und durch Fragen liber die Aufgaben der Verbinde zu
beschaffen.

Bei solchen Fragen, die auf die Interessen und Aufgaben der Verbiande
und moglicherweise noch auf die Ubereinstimmung der Verbandsinter-
essen mit dem Gemeinwohl abzielen, besteht jedoch die Gefahr, daf} die
Antworten der Verbidnde sehr stark von ihrem Selbstbild geférbt sind.
Man kann sogar annehmen, dafl in Antworten auf direkte Fragen nach
der Ubereinstimmung von Verbandsinteressen und Gemeinwohl nur das
Selbstbild zum Ausdruck kommt. Das Selbstbild der Verbinde ist also
bei der Untersuchung der Verbandsinteressen kritisch zu interpretieren.

Um eine Grundlage fiir die kritische Interpretation des Selbstbildes
der Verbdnde von ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl zu gewinnen,
werden wir zunédchst die Verbandsinteressen als solche untersuchen;
relativ leicht lassen sich die in Programmen und Zielen langfristig fixier-

4*
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ten Verbandsinteressen erkennen, wahrend die nicht fixierten Interessen
durch mehr oder weniger direkte Fragen, vor allem durch die Frage nach
dem Aufgabenbereich, erschlossen werden kénnen.

II. Die langfristige Fixierung der Verbandsinteressen in Programmen

1. Das Grundsatzprogramm des DGB

Im Grundsatzprogramm des DGB von 1948 und im Aktionsprogramm
des DGB von 1955 sind mehr oder weniger umfassende, aber auf jeden
Fall konkrete Ziele formuliert. Mit seinem Grundsatzprogramm schwebte
dem DGB vor: ,eine Vergesellschaftung der Schliisselindustrien, der
Banken und der Versicherungen, eine demokratisch kontrollierte Plan-
wirtschaft und eine betriebliche und iiberbetriebliche Mitbestimmung in
allen Zweigen der Wirtschaft und der Verwaltung“!. In seinem Aktions-
programm forderte der DGB kiirzere Arbeitszeit, héhere Lohne und
Gehilter, groBere soziale Sicherheit, gesicherte Mitbestimmung und ver-
besserten Arbeitsschutz?,

Wiéhrend in den Zielen des Grundsatzprogramms das Interesse an
der Ausdehnung und Steigerung der Verbandsmacht deutlich sichtbar
wird, geht es dem DGB in seinem Aktionsprogramm vorwiegend um die
Maximierung des Einkommensanteils und um die Existenzsicherung.
Man mu8 allerdings die Frage aufwerfen, ob in diesen Zielen die wirk-
lichen Interessen des DGB und der Gewerkschaften zum Ausdruck kom-
men, d. h., ob die Verwirklichung dieser Ziele oder irgendwelcher anderer
Ziele mit den groten Bemiihungen angestrebt wird, denn — und das
gilt vor allem fiir das Grundsatzprogramm von 1948 — ,das Programm
ist kein ,papierener Papst‘. Haufig trifft man auf das Mi3verstdndnis, das
DProgramm mit einer Gesetzgebung gleichzusetzen. Die Frage, ob das
Programm in Kraft ist oder nicht, kann man daher auch nicht wie bei-
spielsweise bei einem Gesetz mit ja oder nein beantworten. Das Pro-
gramm legt nur die grofe Richtung fest, innerhalb derer es sich der
Entwicklung entsprechend wandeln muf3“3. Solche Wandlungen sind die
Ergianzung des Grundsatzprogramms durch ein Aktionsprogramm und
die jetzige Anderung des Grundsatzprogramms.

Eine Rangfolge der Interessen entsteht durch die Unterscheidung von
Nah- und Fernzielen. Die Forderungen des Grundsatzprogramms von
1949 waren zunichst Nahziele, weil der DGB an ihre schnelle Verwirk-

1 Otto Brenner: Referat Aktionsprogramm des DGB, in: Protokoll des
4. ordentlichen Bundeskongresses des DGB im Hamburg vom 1. bis 6. Oktober
1956, S. 347.

2 DGB: Geschéftsbericht 1954—1955, S. 74 ff.

3 Protokoll unseres Gesprichs mit Vertretern des DGB vom 15. Juni 1961,
S. 6.
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lichung glaubte; erst als sich herausstellte, da diese Forderungen wegen
der erfolgreichen Entwicklung der Marktwirtschaft auf kiirzere Zeit hin
nicht durchzusetzen sind, wurden sie zu Fernzielen; die Stelle der Nah-
ziele nehmen jetzt die Forderungen des Aktionsprogrammes ein®.

Inwieweit bestimmen die Forderungen des Grundsatzprogrammes als
Fernziele die Téatigkeit der Gewerkschaften und inwieweit sind sie da-
her als Interessen der Gewerkschaft anzusehen? Beim DGB unterschei-
det man zwischen

»1. Aufgaben aus Tagesereignissen, z. B. die Konzentrationsaktion bei
Mannesmann, die eine Reihe Aktivitdten ausldste, und

2. Tatigkeiten und Aufgaben aus grundséitzlicher programmatischer
Haltung.

Beide konnen kollidieren. Langfristig verfolgen die Gewerkschaften
eine gewisse Lenkung der Wirtschaft durch die leichte Hand; in ihrer
praktischen Wirtschaftspolitik taten sie aber alles zur Unterstiitzung
der Marktwirtschaft; sie waren fellow-travellers fiir das Kartellgesetz.
Dann gibt es aber auch wieder kurzfristige Ereignisse wie die Kohlen-
krise, die die Gewerkschaften zwingen, gegen den Wettbewerb Stellung
zu nehmen. Hierin kann man wieder ein Durchbrechen eines langfristi-
gen Zieles sehens.

Ob die Forderungen des Grundsatzprogrammes von 1949 heute noch
giiltig sind, ,,ist eine sehr schwierige Frage. Es gibt hier eine Meinungs-
verschiedenheit in den Gewerkschaften, die nicht so sehr die Punkte
selbst, sondern deren Charakter betrifft; sind diese Punkte als Ziele oder
als Instrumente, z.B. fiir die Vollbeschdftigung anzusehen? Bis zur
Stunde gibt es dazu keine eindeutige Stellungnahme und es ist fraglich,
ob es eine solche in Zukunft geben wird“®. Die folgende Stellungnahme
der IG Metall zu dieser Frage zeigt, daf einerseits das vorrangige Inter-
esse der Gewerkschaft in der Lohnerh6hung, also in der Maximierung
des Einkommensanteils besteht, daB3 aber andererseits das Interesse an
der Neuordnung der Wirtschaft, von der sich die Gewerkschaften einen
Machtzuwachs versprechen, immer noch bestehen bleibt:

,Die drei Forderungen des Grundsatzprogramms werden noch vertreten.
Auch im Wirtschaftsministerium gibt es einige Leute, die etwas fiir eine Pla-
nung sind; ein Beispiel hierfiir ist die Forderung nach aktiver Konjunktur-
politik. Hier treffen also, abseits von der Ideologie, zum Teil die Meinung
der Regierung und die der Gewerkschaften zusammen.

Die Forderungen des Grundsatzprogrammes haben mehr theoretischen
Charakter und bilden einen ausgesprochenen Gegensatz zur Meinung der

4 Vgl. Otto Brenner: Referat Aktionsprogramm des DGB, a.a.O., S. 346 fi.
5 Protokoll unseres Gespriachs mit Vertretern des DGB vom 15. Juni 1961,
2

K 'Protokoll unseres Gesprachs mit Vertretern des DGB vom 15. Juni 1961,
. 4,
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Regierung, zur 6ffentlichen Meinung und zur 6konomischen Theorie. Die Ver-
#nderung der Wirtschaftsordnung ist nicht sehr aktuell, da im Augenblick
nicht an eine Durchsetzung gedacht werden kann. Durch die Entwicklung be-
finden sich die Gewerkschaften hinsichtlich des Grundsatzprogramms in der
Defensive. Schon 1945 waren die Aussichten auf eine Neuordnung gering,
denn die Vorstellungen der Besatzungsmaéchte, die auch einen Gegensatz zu
gewerkschaftlichen Ansichten darstellen, hatten entscheidenden EinfluB. Zwar
war der weitere Gang der Entwicklung nicht gerade vorgezeichnet, aber durch
die Festigung der kapitalistischen Struktur trat die Frage der Neuordnung
vollkommen in den Hintergrund. So verschob sich das Interesse mehr auf das
Gebiet der Lohnpolitik und die Regelung der Arbeitsbedingungen. Schlielich
ist es auch gleichgiiltig, ob die Gewerkschaft eine Lohnerhéhung oder eine
Gewinnbeteiligung durchsetzt: sie bekommt, was ihr zugestanden wird; eine
Durchsetzung weiterer Forderungen wire nur bei einer Anderung der Wirt-
schaftsstruktur moglich.

Die IG Metall ist der Auffassung, daB das Grundsatzprogramm im wesent-
lichen beibehalten werden muf@}; die Moglichkeit zur Durchsetzung dieser Auf-
fassung beim DGB-KongreB 148t sich nach den Mitgliederzahlen ausrechnen.“?

Demgegeniiber hilt die IG Bau-Steine-Erden nicht in diesem Ausmal
am Grundsatzprogramm fest. Bei ihr sind ,,Sozialisierungsvorstellungen
in den Hintergrund getreten; es besteht grundséitzlich die Auffassung,
dafl die Marktwirtschaft befriedigende Ergebnisse bringt, und so gibt es
keine Probleme hinsichtlich der Wirtschaftsordnung... In der Satzung
war frither ein Passus, die Gewerkschaft erstrebt die Sozialisierung der
Bauwirtschaft; diese Formulierung ist ungefdhr 1957 herausgenommen
worden“S,

Haben somit die Forderungen des Grundsatzprogramms gegeniiber
den Interessen an der Maximierung des Einkommensanteils an Bedeu-
tung verloren, so sind es doch gerade das Vorhandensein und die Auf-
rechterhaltung eines Grundsatzprogramms mit einer Reihe von Zielen,
wodurch sich die Gewerkschaften von den iibrigen Verbidnden unter-
scheiden mochten und auch tatsdchlich unterscheiden. Ein Vertreter des
DGB ,hat immer wieder argumentiert, da3 der DGB und die Gewerk-
schaften unmoéglich als Interessenverbénde weder wie der BDI noch wie
die BDA angesehen werden koénnen, sondern aus der geschichtlichen
Herkunft her ist immer noch ein missionarischer Aspekt vorhanden, wo-
bei man sich nicht davon tduschen lassen darf, daB die Gewerkschaften
heute nur noch vielfach als Interessenorganisation gelten. Jener Aspekt
sucht nur neue Ausdrucksformen... Immer besteht ein Unterschied
zwischen Tagespolitik und weiterreichenden Zielen; nie geben sich die
Gewerkschaften mit der Tagespolitik allein zufrieden... Die BDA hat

7 Protokoll unseres Gespriachs mit Vertretern der IG Metall vom 18. Juli
1961, S. 1.

8 Protokoll unseres Gesprichs mit einem Vertreter der IG Bau-Steine-
Erden vom 18. Juli 1961, S. 1f.
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nicht das Problem mit den Programmen; sie hat nur ein einfaches Ziel:
Gewinnmaximierung*®.

2. Die ,,Programme“ der Spitzenverbdnde der gewerblichen Wirtschaft

Die Aufstellung von Programmen oder gar von Grundsatzprogram-
men hat bei den Spitzenverbinden der gewerblichen Wirtschaft bei
weitem nicht die Bedeutung wie beim DGB; selbst wenn von einem
Spitzenverband ein Programm formuliert wird, ist es auf eine zeitlich
begrenzte Situation, einen Teilbereich der Wirtschaft oder gar auf ein
einzelnes Gesetzgebungsvorhaben beschrinkt. Die Festlegung einer
Reihe von Zielen kommt dabei nicht so klar zum Ausdruck wie in den
Programmen des DGB.

So ist beispielsweise das ,, Arbeitsprogramm des Gesamtverbandes des
Deutschen Grof3- und AuBlenhandels e. V. fiir die IV. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages® von vornherein zeitlich begrenzt und nach
den einzelnen Bereichen der Wirtschaftspolitik aufgeteilt!®. Den Stel-
lungnahmen zur Wirtschafts-, Agrar-, Finanz-, Wettbewerbs-, Verkehrs-
und Sozialpolitik ist nicht eine Reihe gemeinsamer Ziele vorangestellt
bzw. sind diese Stellungnahmen im Text des Programmes nicht aus einer
Reihe solcher Ziele abgeleitet. Trotzdem werden diese Stellungnahmen
aus einer Reihe oder sogar aus einer Rangfolge von Interessen hervor-
gegangen sein, aber die Rangfolge der Interessen ist schwieriger zu
erkennen, wenn die den Stellungnahmen zugrundeliegenden gemein-
samen Ziele nicht ausdriicklich genannt sind!!.

Im Bereich der Finanzpolitik fordert der GroBhandel sechs Steuer-
dnderungen, in denen trotz der beigefligten gesamtwirtschaftlichen Argu-
mente das Interesse an der Maximierung des Einkommensanteil genau
so deutlich wie in den Zielen des Aktionsprogrammes des DGB zum
Ausdruck kommt. Die Stellungnahme zur Finanzpolitik ist aber nur eine
von insgesamt acht; inwieweit die librigen Forderungen wie beispiels-
weise diejenigen an die kiinftige Gestaltung des Wettbewerbs auch dem

9 Protokoll unseres Gespridchs mit Vertretern des DGB vom 15. Juni 1961,
S.5f.

10 Im folgenden nach dem Arbeitsprogramm des Gesamtverbandes des
Deutschen GroB3- und AuBenhandels e. V. fiir die IV. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages, S. 3 ff.

11 Zu einem &hnlichen Ergebnis kdme man bei der Analyse eines nicht ver-
offentlichten Programms des BDI, das zu Beginn der IV. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages die ,Schwerpunkte kiinftiger BDI-Arbeit“ fixierte.
Hier werden aber wenigstens in einer Prdambel einige allgemeine Ziele vor-
angestellt: die ,bewdhrten Grundsédtze freier und sozialer Marktwirtschaft,
ndmlich Produktionssteigerung, Bildung von breit gestreutem Eigentum und
harmonische Gliederung von grofier, mittlerer und kleiner Industrie, schlie-
lich auch die Erhaltung der Geldwertstabilitdt und die Sicherung eines ste-
tigen Wirtschaftswachstums (BDI: Schwerpunkte kiinftiger BDI-Arbeit, S. 2).
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Interesse der Maximierung des Einkommensanteils oder anderen Inter-
essen dienen sollen, 148t sich aus dem Programm nicht mit Sicherheit
ableiten. Eines der Anliegen des Grofhandels fiir die erste Novellierung
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ist ,,die positive Férde-
rung des Leistungswettbewerbes durch eine wesentlich erleichterte Auf-
stellung von Wettbewerbsregeln. Solche Verhaltensregeln diirfen nicht
nur die bereits durch Gesetzgebung und Rechtsprechung festgelegten
Grundsitze aufnehmen, sondern sollten dariiber hinausgehend auch
Richtlinien fiir lauteres Konkurrenzverhalten des Gewerbetreibenden
des entsprechenden Wirtschaftsbereichs geben und Diskriminierungs-
verbote aufstellen diirfen“!?, Aus einer solchen Regelung des Wett-
bewerbs kann man das Interesse an der Existenzsicherung ableiten, denn
das Risiko fiir das einzelne GroB8handelsunternehmen ist nicht mehr so
groB3, wenn es auf den GroBhandel zugeschnittene Wettbewerbsregeln
gibt, an die sich das einzelne GroB8handelsunternehmen ohne grofle
Schwierigkeiten halten kann und die es gleichzeitig vor Wettbewerbs-
methoden von Unternehmen anderer Vertriebsformen schiitzen. Aus den
Wettbewerbsregeln ist aber auch das Interesse an der Maximierung des
Einkommensanteils ableitbar, wenn man davon ausgeht, daB der Gro@3-
handel gerade bei dem von ihm angestrebten Leistungswettbewerb sich
eine betrdchtliche Gewinnsteigerung verspricht. Man koénnte sogar in
in der Forderung nach Regeln fiir einen Leistungswettbewerb kein
Gruppeninteresse des GroB8handels, sondern den Einsatz fiir das Ge-
meinwohl, in diesem Fall fiir die Verbesserung des Wettbewerbs zu-
gunsten der Verbraucher sehen.

3. Die Programme und Ziele der Fachverbinde

Die Moglichkeiten, die Verbandsinteressen aus Programmen abzulei-
ten, sind bei den Fachverbidnden noch begrenzter als bei den Spitzenver-
binden, denn Programme von Fachverbinden sind eine Seltenheit. Unter
den im Rahmen der schriftlichen Befragung angeforderten Verbands-
publikationen war nur ein einziges allgemeineres Programm, das Grund-
satzprogramm des Deutschen Papier- und PappengroBhandels’®. Das
Interesse an der Existenzsicherung wird aus folgenden Feststellungen
und Forderungen dieses Programms ersichtlich:

»Ein leistungsfdhiger PapiergroBhandel ist fiir eine umfassende, bedarfs-
gerechte Versorgung der Wirtschaft mit Papier und Pappe notwendig.“

12 Arbeitsprogramm des Gesamtverbandes des Deutschen GroB- und
AuBenhandels e.V. fiir die IV. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages,
S. 23.

13 Tm folgenden nach Bundesverband des Deutschen Papiergro8handels e.V.:
Jahresbericht 1959, S. 15f.
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»2Nur seine Absatzorganisation vermag den differenzierten Bedarf der Ab-
nehmer groBter und kleinster Liefermengen zugleich zu befriedigen. Deshalb
ist, soweit dadurch der Funktionsbereich des Papiergrofhandels bemiiht wird,
ein Direktvertrieb der Fabriken mit einer sinnvollen Arbeitsteilung im Markt
unvereinbar.“

,2Der PapiergroBhandel wiinscht den mittelstdndischen Charakter seiner
Unternehmen zu bewahren.“

»Die Marktleistung des PapiergroBhandels ist unteilbar. Die Ausgliederung
einzelner seiner GroBShandelsfunktion ist damit grundsitzlich nicht verein-
bar.“

Aus anderen Forderungen geht das Interesse an der Maximierung des
Einkommensanteils hervor:

»Der Papiergrofhandel sieht es als sein Recht an, Marktanteile zuriick-
zugewinnen, die er durch Plan- und Kriegswirtschaft und durch kriegs-
bedingte Kapitalverluste eingebii3t hat.“

»Zur Forderung eines auf notengerechte Kalkulation beruhenden Wett-
bewerbs beansprucht der PapiergroBhandel einen angemessenen Funktions-
rabatt.“

Daneben gibt es Teile des Programms wie die Bejahung eines fairen
Leistungs- und Preiswettbewerbs, aus denen sich die Interessen nicht
eindeutig ableiten lassen.

Die Satzungen der Verbédnde enthalten noch viel weniger Hinweise auf
die Art der Interessen als die Programme. Als Ziel oder Zweck des Ver-
bandes ist in der Satzung immer nur die Férderung und die Vertretung
der gemeinsamen Interessen der Mitglieder genannt; eine nihere Be-
schreibung dieser Interessen fehlt; lediglich die Aufgaben, welche zur
wirksamen Interessenvertretung durchgefithrt werden miissen, werden
in einigen Satzungen aufgezihlt!*. Eine Ausnahme bilden die Satzungen
der Gewerkschaften, in denen die Forderungen des Grundsatzprogram-
mes und des Aktionsprogramms des DGB zum Teil enthalten sind, so
daB hier aus den Satzungen die Interessen in dhnlicher Weise abgeleitet
werden kénnen wie aus den Programmen.

4. Die nicht fixierten Verbandsinteressen

Bei einer Untersuchung von Verbandsprogrammen lassen sich zwar
das Interesse an der Maximierung des Einkommensanteils und das
Interesse an der Existenzsicherung nachweisen; diese beiden Interessen
bestehen aber nicht allein, sondern neben einer gréfleren Zahl anderer
Interessen, und bei der Seltenheit der Verbandsprogramme ist es nicht

14 Bei einer Auszihlung dieser Aufgaben kdme man zu einem &hnlichen
Ergebnis, wie es in den Antworten auf unsere Frage nach dem Aufgaben-
bereich bereits wesentlich vollstédndiger vorliegt.
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moglich, liber die Bedeutung der einzelnen Interessen quantitative Aus-
sagen zu machen.

"Bei dem Versuch, solche quantitativen Aussagen aus den Antworten im
Fragebogen abzuleiten, sind zwei Probleme zu beachten. Einmal ist es
oft schwer zu entscheiden, inwieweit einzelne Forderungen und Verhal-
tensweisen der Verbénde einem bestimmten Interesse zuzurechnen sind.
So resultiert beispielsweise die Forderung nach héheren Lohnen und
Gehiltern im Aktionsprogramm des DGB eindeutig aus dem Interesse
an der Maximierung des Einkommenanteils, wihrend die Forderung
nach kiirzerer Arbeitszeit auch unter Berlicksichtigung des gleichzeitig
geforderten vollen Lohnausgleichs nicht vollstdndig aus dem Interesse
an der Maximierung des Einkommensanteils zu erkliren ist. Das zweite
Problem fiir die empirische Untersuchung besteht in den polemischen
Vorwiirfen, die mit dem Interesse an der Maximierung des Einkomms-
anteils und zum Teil auch mit anderen Interessen verbunden sind, so
daB die Antworten der Verbande auf direkte Fragen nach diesen Inter-
essen oft nur eine Reaktion auf die damit verbundene Polemik dar-
stellen.

Auf direkte Fragen nach den Verbandsinteressen mufiten wir daher
verzichten; in den Fragen iliber die Organisierbarkeit der Interessen
liefen sich aber einige Antwortmoéglichkeiten einschieben, die indirekt
zum Problem der Verbandsinteressen etwas aussagen. Wir gehen dabei
von der Annahme aus, da3 die mit einer groB8eren Polemik verbundenen
Verbandsinteressen noch einigermafen vollstindig angegeben werden,
wenn sie auf die Motive der Mitglieder fiir den Beitritt zum Verband
projiziert werden koénnen. Unter den Antwortmoglichkeiten auf die
Frage nach den Beitrittsmotiven entsprechen zwei den bisher disku-
tierten Verbandsinteressen: Die ,Chance hoheren Lohns, Einkommens
bzw. Gewinns“ wurde von 12 %, der ,Schutz in Krisenzeiten* von 36 %/y
aller Verbidnde angegeben. Damit wire das Interesse an der Existenz-
sicherung wesentlich hiufiger als das Interesse an der Maximierung des
Einkommensanteils anzutreffen und beide Interessen wiren im Vergleich
zu den Ubrigen Interessen, die den viel hiufiger genannten Beitritts-
motiven entsprechen (S. 354, Nr. II 7), nicht sehr bedeutend.

Fiir beide Antwortmdoglichkeiten ergeben sich Abweichungen vom
Durchschnitt, welche das bisherige Ergebnis ergidnzen und zum Teil
korrigieren. Bei keinem einzigen der 72 Arbeitgeberverbinde soll die
,,Chance héheren Einkommens bzw. Gewinns® ein Beitrittsmotiv fiir die
Mitglieder sein (S. 276, Nr. 7). Trotzdem kann man das Interesse an der
Maximierung des Einkommensanteils auch bei den Arbeitgeberverbéan-
den nicht vollig ausschlieBen, selbst wenn die Ergebnisse der Tarifver-
handlungen die Angaben der Arbeitgeberverbinde glaubhaft zu machen
scheinen. Da die Lohne nominell meist erhoht werden oder zumindest
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gleichbleiben, aber niemals sinken, scheint eine Erhéhung des Gewinns
durch die Tarifpolitik der Arbeitgeberverbidnde gar nicht moglich zu
sein. Die Arbeitgeberverbiande versuchen daher von vornherein nur,
ihnen zu hoch erscheinende Lohnforderungen abzuwehren. Dal dies
dennoch infolge gleichzeitiger betrachtlicher Produktivitiats- oder Preis-
steigerungen zur VergroBerung des Gewinns beitragt, kann leicht iiber-
sehen werden. Durch diese besonderen Verhéltnisse bei den Arbeit-
geberverbidnden ist der Prozentsatz fiir die ,,Chance héheren Einkom-
mens bzw. Gewinns“ bei diesen und damit auch bei allen Verbénden zu
niedrig.

Das Interesse an der Maximierung des Einkommensanteils ist zwar
bei den Handwerks- und Landwirtschaftskammern im selben Ausmaf
wie bei den Wirtschaftsverbidnden vorhanden; es fehlt dagegen bei den
Industrie- und Handelskammern (S. 239, Nr. 8). Wenn man dieses Ergebnis
trotz der wenigen Beantwortungen von Industrie- und Handelskammern
und Landwirtschaftskammern als repréisentativ betrachtet, so spielt hier
der Kampf um den Anteil der eigenen Gruppe am Volkseigentum offen-
sichtlich eine geringere Rolle als bei den iibrigen Kammern. Eine Erkla-
rung dafiir bietet die im Vergleich zu den librigen Kammern und auch zu
den Wirtschaftsverbdnden sehr heterogene Zusammensetzung der Mit-
glieder der Industrie- und Handelskammern.

Bei den DGB-Gewerkschaften wire wegen der Betonung der Lohn-
forderungen in Programmen und Satzungen ein héherer Wert als 25 %o
fiir die ,,Chance héheren Einkommens“ zu erwarten; neben der geringen
Zahl von acht Beantwortungen sind hier die hohen Prozentsétze fiir die
zuséatzlichen Antwortmoglichkeiten ,Mitwirkung in der Tarifpolitik*
(88 °/0) und ,,Unterstiitzung bei KampfmaBnahmen“ (75 %) zu beachten,
in denen das Interesse an Maximierung des Einkommensanteils auch zum
Ausdruck kommt (S. 319, Nr. 7).

Den Rekord erreichen die Berufsverbande, von denen 50 %o die ,,Chance
héheren Lohns, Einkommens bzw. Gewinns“ als Beitrittsmotiv erwih-
nen (S. 187, Nr. 7). Eine gesonderte Auszdhlung der sieben Beantwortun-
gen der Landesverbdnde des Deutschen Bauernverbandes ergibt fiir
diese sogar einen noch hoheren Wert, ndmlich 57 %o. Das Interesse an
der Maximierung des Einkommensanteils wird also immerhin bei eini-
gen Verbandsgruppen von einem gréBeren Teil der Verbiande angegeben.
Dafiir, dal die Antworten der ibrigen Verbandsgruppen die Polemik
und die Hypothese iiber das Vorwiegen dieses Interesses nicht bestati-
gen, kénnen drei Griinde mafigebend sein: Entweder ist das Interesse an
der Maximierung des Einkommensanteils wirklich nicht sehr bedeu-
tend oder es kommt in der Verbandsarbeit nur nicht zahlenmiflig zum
Ausdruck und wird daher vielleicht nicht einmal bewufit oder es wird
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von den Verbinden wegen der damit verbundenen Polemik ver-
schwiegen.

Bei der Untersuchung des Interesses an der Existenzsicherung ist
besonders der Vergleich mit dem Interesse an der Maximierung des
Einkommensanteils aufschluireich. Ein solcher Vergleich zeigt, inwieweit
ein Verband oder eine Verbandsgruppe an den bestehenden Verhélt-
nissen festhalten will und damit defensiv eingestellt ist oder inwieweit
ein Verband oder eine Verbandsgruppe eine Verbesserung der be-
stehenden Verhéiltnisse anstrebt und damit eine offensive Einstellung
aufweist. Insgesamt sind die Verbédnde aber defensiv eingestellt, was
aus den bereits erwidhnten Werten von 36 %o fiir den ,,Schutz in Krisen-
zeiten“ und 129, fiir die ,,Chance hoheren Lohns, Einkommens bzw.
Gewinns“ hervorgeht. Die defensive Einstellung wird im Verhiltnis
von 4890 zu 390 bei den GroBhandelsverbidnden (S. 187, Nr.7), von
449/ zu 0% bei den Industrie- und Handelskammern (S. 239, Nr. 8) und
von 40 %o zu 09 bei den Arbeitgeberverbianden (S. 276, Nr. 7) besonders
deutlich. Ein umgekehrtes Verhiltnis fiir die beiden Antwortmdoglich-
keiten, aus dem eine offensive Einstellung erschlossen werden kann,
tritt nur bei den Berufsverbénden mit 38 % zu 50 %o (S. 187, Nr. 7) auf.

III. Der Aufgabenbereich der Verbinde

1. Die Rangfolge der fiinf allgemeinen Verbandsaufgaben

Die Untersuchung der Verbandsaufgaben kann dazu dienen, die Er-
gebnisse liber die Verbandsinteressen in einer bestimmten Hinsicht zu
ergdnzen. Wir konnen aus den Aufgaben nur selten auf bestimmte
Interessen schlieBen; die Haufigkeit, mit der die Aufgabe der Inter-
essenvertretung gegeniliber den Staatsorganen genannt ist, sagt bei-
spielsweise nichts iiber die Art der vertretenen Interessen aus. Die
Untersuchung der Interessen ist aber nicht Selbstzweck, sondern soll
zur Losung der Gemeinwohlproblematik beitragen. Dasselbe gilt fiir
die Untersuchung der Verbandsaufgaben. Im Hinblick auf das Gemein-
wohl ist entscheidend, in welchem Verhiltnis die Aufgabe der Inter-
essenvertretung zu internen Aufgaben der Unterrichtung und Selbst-
hilfe und zur Aufgabe des Interessenausgleichs steht.

Zur Erfassung der Verbandsaufgaben hatten wir eine Frage mit
einem besonders umfangreichen Antwortkatalog formuliert (S. 198,
Nr. 19), um Leerformeln wie ,, Wahrung und Férderung der gemeinsamen
Interessen® aufzulésen, die sehr oft in Verbandssatzungen auftauchen und
die auch bei der Leitstudie zum Teil von den Industrieverbinden an-
gegeben wurden (S. 167, Nr. 1). AuBerdem wollten wir noch eine Verfeine-
rung der Abstufung durch die Aufteilung in Haupt- und Nebenaufgaben
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erreichen. Wihrend fiir die Hauptaufgaben klare Unterschiede in den
Héufigkeiten bei einer Streuung zwischen 0% und 100, vorliegen,
sind diese Unterschiede fiir die Nebenaufgaben bei einer Streuung von
00 bis meist nur 50 %0 wesentlich geringer und daher auch nicht so
aussagefdahig. Wir werden somit in erster Linie die Haufigkeitswerte
fiir die Hauptaufgaben zur Interpretation heranziehen; da die Haufig-
keitswerte fiir die Nebenaufgaben fiir sich allein keine aussagefdhige
Rangfolge ergeben, beriicksichtigen wir sie nur, soweit sie die Rangfolge
der Hauptaufgaben veridndern, wobei wir von der jeweiligen Addition
beider Haufigkeiten ausgehen.

Bei der Zusammenfassung aller Verbandsgruppen zeichnen sich fiinf
der vorgegebenen 15 Aufgaben als hiufigste Hauptaufgabe aus (S. 362,
Nr.II, 19); die Werte schwanken zwischen 8190 und 60 %, wihrend
die ndchsthochste Haufigkeit nur 41 % betrigt. Diese fiinf allgemeinen
Hauptaufgaben weisen auch noch eine deutliche Reihenfolge auf:

1s Haupt-
als Haupt- a
Bezeichnung der Aufgabe aufgabe od:;fl;:lt)):n-
genannt genannt
Unterrichtung der Mitglieder iiber die wirt-
schaftspolitische bzw. sozialpolitische Ent-
wicklung (Branche und allgemein) ...... 81 9% 899
Interessenvertretung gegeniiber Ministerien
und Parlament .............c.ciiinnnn, 1% 85 %0
Individuelle Beratung und Betreuung der
Mitglieder (z.B. technisch, betriebswirt-
schaftlich, steuerrechtlich, arbeitsrecht-
lich, auch Vertretung vor Gerichten) .... 63 %0 82 %0
Offentlichkeitsarbeit fiir das Verstindnis
der Interessenlage .............coivunnn. 62 % 74 %0
Zusammenarbeit im Spitzenverband ...... 60 %o 73 %

Neben der Interessenvertretung, die von der Offentlichkeitsarbeit
unterstiitzt wird, stehen also zwei interne Aufgaben, die Unterrichtung
der Mitglieder und die individuelle Hilfe, im Vordergrund. Inwieweit
bei der Zusammenarbeit im Spitzenverband Interessen ausgeglichen
werden, 148t sich nicht exakt feststellen; den Ausgleich von Interessen-
gegensitzen zidhlen viele Verbande jedenfalls nicht zu ihren Haupt-
aufgaben, wenn sie direkt auf die Interessengegensitze hin angespro-
chen werden. Dieses Ergebnis wird durch Antworten auf spezielle
Fragen nach dem Interessenausgleich bestédtigt und wird uns auch in
den folgenden Kapiteln noch ausfiihrlich beschéftigen.
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Obwohl die Frage und der Antwortkatalog iiber den Aufgabenbereich
so formuliert sind, daB jegliche Verbindung zu polemisch gefirbten
Diskussionen wie der liber das Gemeinwohl vermieden werden, kann
in den Antworten der Verbinde iiber ihre Aufgaben doch in bestimmtem
Umfang ein von der Wirklichkeit abweichendes Selbstbild zum Aus-
druck kommen. Eine beschriankte Hilfe fiir die Interpretation bietet der
Vergleich der Antworten auf geschlossene und offene Fragen. Aus Ant-
worten, die nur dann h#ufig auftauchen, wenn sie vorgegeben sind,
kann man weniger auf wirklich praktizierte Aufgaben als vielmehr
auf eine Verpflichtung zu diesen Aufgaben, also auf das Selbstbild
schlieBen. Werden im Vergleich zu den Ergebnissen der offenen Fragen
vorgegebene Antworten seltener angekreuzt, so ist zu untersuchen,
welcher Ausdruck in der Formulierung die Verweigerung der Antwort
hervorgerufen haben konnte, welcher Tatbestand somit nicht dem
Selbstbild, wohl aber der Wirklichkeit entspricht. Wenn wir nun die
Antworten in der offenen Frage liber die Hauptaufgaben in der Leit-
studie zur Interpretation heranziehen (S. 167, Nr. 1), so kénnen Abwei-
chungen von den Antworten auf die entsprechende geschlossene Frage
einmal durch die Form der Frage, zum anderen durch den Typ der
Verbiande bedingt sein. Wir werden daher die Prozentsidtze fiir die
Industrieverbinde aus der Leitstudie mit denen fiir alle Wirtschafts-
verbidnde und denen jener Gruppe der Wirtschaftsverbéinde vergleichen,
welche jeweils die grofte Abweichung aufweist. Ist die Abweichung
bei den Industrieverbdnden noch wesentlich grofer, so ist sie zumindest
teilweise durch die Form der Frage bedingt. Nach den Haufigkeits-
werten fir die Industrieverbinde ergibt sich eine wesentlich andere
Rangfolge der Hauptaufgaben:

Abgekiirzte Bezeichnung Industrie- Vergleichs- scvg;l;‘ﬁc-s-
der Aufgabe verbénde gruppe verbinde

Interessenvertretung ............ 90 %o 100 %o 77 %0
Individuelle Beratung der

Mitglieder ...........ccvevinnnn 489/o - 48 %
Auseinandersetzungen mit

Gegenverbdnden .............. 48 50 % 37 %
Unterrichtung der Mitglieder .... 29 /o 69 %o 829
Offentlichkeitsarbeit ............ 19 %/ 429 64 %/o
Zusammenarbeit im Spitzen-

verband!5 ...............0u..n 09 42 61 %

15 Der Vergleich erfolgt nur mit den Verbandsgruppen, die sich wie die
Industrieverbénde in der Leitstudie aus Mitgliedsverbinden zusammensetzen
(Freie Berufe, 6ffentlicher Sektor und sonstige Bereiche scheiden aus).
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Die Unterrichtung der Mitglieder, die Offentlichkeitsarbeit und die
Zusammenarbeit im Spitzenverband sind also diejenigen Hauptauf-
gaben, die nur auf die Vorgabe der entsprechenden Antwort hin hiufig
genannt werden und die daher zum Teil nur nach dem Selbstbild der
Verbénde Hauptaufgaben sind. Man kann zwar einwenden, daB bei
geschlossenen Fragen alle Antworten hiufiger vorkommen, wobei in
diesem Fall nach dem Summenverhéltnis von 565 zu 353 zugunsten der
geschlossenen Fragen die Prozentsidtze fiir die einzelnen Antwortmog-
lichkeiten bei den geschlossenen Fragen 1,6mal so hoch sein miiften;
dieser Einwand trifft aber nur zu, wenn alle Antwortmdglichkeiten in
ungefdhr gleichem Ausmaf h&ufiger genannt sind, was hier nicht der
Fall ist.

In der Hiufigkeit der Auseinandersetzungen mit den Gegenverbianden
nehmen die Industrieverbidnde nur die zweite Stelle hinter den Ver-
binden des o6ffentlichen Sektors ein; trotzdem ist die Differenz zu dem
Prozentsatz fiir alle Wirtschaftsverbdnde beachtlich, da nach anderen
Ergebnissen (S. 171, Nr. 18) Interessengegensétze mit anderen Verbidnden
bei den Industrieverbidnden selten sind. Von den Industrieverbinden
wurden auch nicht die Gegensétze, sondern die ,Interessenvertretung
gegeniiber anderen Verbadnden“ (S. 167, Nr. 1) so hdufig angegeben. Bei der
vorgegebenen Antwort , Auseinandersetzungen mit Verbdnden, die ent-
gegengesetzte Interessen vertreten“ reagierten die iibrigen Wirtschafts-
verbdnde nicht so hiufig wie die Industrieverbédnde auf die offenen
Fragen. Die Erklirung, dafl Bezeichnungen wie ,, Auseinandersetzungen*
und ,entgegengesetzte Interessen“ nicht zum Selbstbild passen, wird
durch weitere Ergebnisse noch bestitigt werden.

Wir haben bisher fiinf der vorgegebenen 15 Aufgaben als haufige
Hauptaufgaben herausgestellt. Innerhalb der librigen Aufgaben zeichnet
sich keine deutliche Rangfolge ab, wenn man alle Verbandsgruppen
zusammenfaBt. Es wire lediglich noch zu priifen, wo die Grenze zwi-
schen den noch bedeutenden, aber nicht so haufigen und den unbedeu-
tenden Aufgaben zu ziehen ist.

Von den vorgegebenen Aufgaben sind auBler ,Anregungen und
Angeboten fiir die Freizeitgestaltung®, die lediglich als Gewerkschafts-
aufgabe wichtig sind, alle Aufgaben von einer jeweils beachtlichen
Zahl von Verbédnden als Haupt- oder als Nebenaufgabe genannt wor-
den. Neben den fiinf allgemeinen Hauptaufgaben erlangt damit die
Selbsthilfefunktion der Verbédnde eine grofe Bedeutung, der die Auf-
gaben der iberbetrieblichen Rationalisierung, der Durchfiihrung von
Ausstellungen und Messen, der Gemeinschaftswerbung und der Durch-
fiihrung von Ausbildungskursen zuzurechnen sind.

Obwohl die Restkategorie ,Andere Aufgaben® von insgesamt 26 %o
der Verbédnde ausgefiillt wurde, wird der im Katalog erfaBte Auf-
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gabenbereich nicht um neue Aufgaben bereichert. Es handelt sich bei
den , Anderen Aufgaben“ ndmlich meist nur um geringfligige Abwand-
lungen der vorgegebenen Formulierungen und damit um Aufgaben, die
den vorgegebenen sehr &hnlich sind: Statt Ausbildungskursen Fach-
schulen, statt Vertretung vor Gerichten Vertretung in grundsitzlichen
Angelegenheiten vor Bundesgerichten, statt Gemeinschaftswerbung
Nachwuchswerbung, statt Vertretung in Selbstverwaltungskoérperschaf-
ten Vertretung in der Montanunion usw. Eine Reihe weiterer, je einmal
erwiahnter Aufgaben unterscheiden sich zwar von den vorgegebenen
Aufgaben, haben aber sehr speziellen Charakter: Wirtschaftspriifung
der Mitglieder, Férderung bibliographischer Hilfsmittel, Mitwirkung
in der Raumplanung, Férderung eines guten Verhaltnisses von Schule
und Wirtschaft, Vertretung typisch stdndischer Interessen. Einige Auf-
gaben wurden ofters genannt und hétten bei der Vorgabe im Katalog
vielleicht eine beachtliche Haufigkeit erreicht: Die Zusammenarbeit mit
anderen Verbinden!$, insbesondere mit Verbanden der Lieferanten und
Abnehmer, die Durchfithrung wettbewerbsordnender MaBnahmen, so-
weit sie im Rahmen des Kartellgesetzes moglich sind, das Eintreten
fiir die Geldwertstabilitit und die Férderung des Erfahrungsaustausches
zwischen den Mitgliedern.

2. Die Orientierung der Wirtschaftsverbinde

Die Rangfolge und die Zahl der Hauptaufgaben zeigen gegeniiber
den bisherigen, fiir alle Verbinde geltenden Ergebnissen fiir die Gruppe
der Wirtschaftsverbiande kleine Verdnderungen (S. 364, Nr. II 19):

Wirt-

Abgekiirzte Bezeichnung der Aufgabe ng‘xgglsd-e Ve r%%ilg de
Unterrichtung der Mitglieder ............ 829 819
Interessenvertretung ..................... 7% 71 %
Offentlichkeitsarbeit ...................... 64 % 62 %/
Mitarbeit in europidischen Verbands-

zusammenschlissen .................... 5790 419,
Zusammenarbeit im Spitzenverband ...... 55 %/o 60 %o
Individuelle Beratung der Mitglieder ..... 489 63 %o

16 Sie war in Katalogen fiir die Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften
als Aufgabe enthalten und wurde hier so hdufig angekreuzt, da sie beinahe
den Rang einer 6. Hauptaufgabe erreichen kénnte.
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Die Aufgabe der ,Mitarbeit in europiischen Verbandszusammen-
schliissen® ist bei den Wirtschaftsverbianden tiberdurchschnittlich hdufig
anzutreffen und erhilt dadurch den Rang einer Hauptaufgabe. Diese
bedeutendste Verdnderung fiir die Gruppe der Wirtschaftsverbidnde
kann man als internationale Orientierung der Wirtschaftsverbidnde
charakterisieren. Daneben ist lediglich die als Hauptaufgabe weniger
hiufige individuelle Beratung der Mitglieder zu beachten; diese Auf-
gabe ist dafiir aber als Nebenaufgabe von den Wirtschaftsverbinden
tiberdurchschnittlich hidufig angekreuzt worden.

Bei dem umfangreichen Aufgabenkatalog ergibt sich auch fiir jede
der einzelnen Verbandsgruppen innerhalb der Wirtschaftsverbdnde
mindestens eine deutliche Abweichung (S. 198, Nr. 19), so dafl die Frage
tiber die Verbandsaufgaben zur Erarbeitung der typologischen Beson-
derheiten einzelner Verbandsgruppen geeignet ist. Schwierig ist die
Beurteilung der Industrieverbdnde, weil in der Leitstudie die Frage
offen gestellt wurde und die Antworten mit den Antworten anderer
Verbandsgruppen nicht immer vergleichbar sind. Wir hatten die Er-
gebnisse der Leitstudie bereits fiir die Interpretation des Selbstbildes
verwendet; hier sei lediglich hervorgehoben, dafl die Interessenver-
tretung gegeniiber Ministerien und Parlament sowohl von den Verbén-
den der Freien Berufe, des 6ffentlichen Sektors und des Einzelhandels als
auch von den Industrieverbdnden tiberdurchschnittlich hdufig angegeben
wurde.

Die GroBhandelsverbénde betonen die Interessengegensitze; sowohl
der ,Ausgleich interner Interessengegensitze“ als auch die , Ausein-
andersetzung mit Verbénden, die entgegengesetzte Interessen vertreten
sind bei den GroBhandelsverbéinden iiberaus hiufig, was mit dem Auf-
kommen neuer Vertriebsformen erklidrt werden konnte. Weniger héufig
werden dagegen die Aufgaben der Interessenvertretung, der Offentlich-
keitsarbeit, der Durchfiihrung von Ausbildungskursen und der wissen-
schaftlichen Grundlagenforschung wahrgenommen; ein Grund dafiir ist
die hinsichtlich Angestelltenzahl und Mitgliederzahl beschrinkte Ver-
bandsgréBe im GroB8handel (S. 182, Nr. 2; S. 184, Nr. 4).

Bei den Einzelhandelsverbianden ist die Funktion der Selbsthilfe sehr
stark ausgeprégt; die tiberbetriebliche Rationalisierung, die Durchfiih-
rung von Ausstellungen und Messen, die Gemeinschaftswerbung und
die Durchfiihrung von Ausbildungskursen sind iiberdurchschnittlich
hiufige Hauptaufgaben. Demgegeniiber wird die individuelle Beratung
der Mitglieder von einer Haupt- zu einer Nebenaufgabe.

Auch relativ viele Handwerksverbinde nehmen die Aufgaben der
Selbsthilfe wahr; insbesondere ist bei ihnen die Durchfithrung von Aus-
bildungskursen die dritthdufigste Hauptaufgabe. Ebenso wurde die in-
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dividuelle Beratung der Mitglieder viel h&ufiger als bei den iibrigen
Wirtschaftsverbidnden als Hauptaufgabe angekreuzt. Mit internen In-
teressengegensidtzen und mit Gegenverbdnden mufl man sich bei den
Handwerksverbanden auffallend selten beschaftigen.

Die Interessenvertretung gegeniiber Ministerien und Parlament ist
bei allen Verbdnden der Freien Berufe Hauptaufgabe, wihrend dies
durchschnittlich nur bei drei von vier Verbidnden der Fall ist. Im iibrigen
unterscheiden sich die Berufsverbidnde durch ihren hohen Prozentsatz
flir die ,,Anderen Aufgaben“. Es handelt sich dabei genauso oft um
Bemiithungen fiir die Sicherstellung bzw. Erhéhung des Anteils am
Volkseinkommen wie um die nicht interessengebundene Mitarbeit an
gemeinniitzigen Aufgaben.

Fiir die Verbiande des offentlichen Sektors sind die Offentlichkeits-
arbeit und die Auseinandersetzungen mit Gegenverbénden besonders
wichtig. Die hé&ufigeren Auseinandersetzungen mit Gegenverbianden
kann man mit der verschirften Konkurrenzsituation erklédren, in der
die offentlichen Betriebe gegeniiber den Unternehmen der privaten
Wirtschaft stehen oder in die sie sich bewuBt stellen.

Bei den Landesverbinden kommen {ibrigens fast keine internen
Interessengegensitze vor, die ausgeglichen werden miissen. Da es sich
hier um Verbinde handelt, welche viel mehr Branchen vereinigen als
die verschiedenen Gruppen der Bundesfachverbinde, wiren an sich
gerade bei den Landesverbanden hiufige Interessengegensitze zu er-
warten. Einleuchtend ist dagegen, dal die Landesverbdnde noch mehr
als die Bundesverbdnde auf die Zusammenarbeit im Spitzenverband
angewiesen sind; da die Wirtschaftspolitik liberwiegend Bundesangele-
genheit ist, miissen sich die Landesverbidnde auf jeden Fall unterein-
ander abstimmen, was bei den Bundesverbédnden der einzelnen Branchen
eines Wirtschaftsbereiches wie des Einzelhandels oder Handwerks nicht
immer erforderlich ist. Wegen des regional beschrinkten Wirkungs-
kreises der Landesverbiande arbeiten diese kaum in den europiischen
Verbandszusammenschliissen mit. Der nihere Kontakt zu den Firmen
ist der Grund fiir die Bedeutung der individuellen Beratung der Mit-
glieder.

3. Die zusdtzlichen Aufgaben der Kammern

Bei der Befragung der Kammern wurden wir von den Industrie- und
Handelskammern und den Landwirtschaftskammern bzw. deren
Spitzenverbianden besonders zur Begriindung der mangelnden Beteili-
gung an der Befragung darauf hingewiesen, dafl sich die Kammern
sehr stark von den Verbinden unterscheiden. Dieser typologische Unter-
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schied miite sich vor allem in der Rangfolge der Hauptaufgaben
bemerkbar machen, welche fiir die Kammern aber keine starke Ver-
dnderung aufweist (S. 362, Nr. II 19):

Alle

Abgekiirzte Bezeichnung der Aufgabe Kammern Verbinde
Durchfiihrung der Berufsausbildung ...... 88 % 399
Individuelle Beratung der Mitglieder .... 789 63 %o
Gutachten fiir Gerichte und Behorden .... 7390 —
Interessenvertretung ..................... 68 %0 71 %%
Offentlichkeitsarbeit ..............ccovvne.. 639/ 62 9/o
Unterrichtung der Mitglieder ............. 58 %/ 81 %
Zusammenarbeit im Spitzenverband ...... 55 % 60 °/o

Die fiinf allgemeinen Hauptaufgaben werden auch von den Kammern
wahrgenommen, wobei lediglich die individuelle Beratung der Mit-
glieder eine etwas groBere und die Unterrichtung der Mitglieder eine
etwas geringfiigigere Haufigkeit aufweist. DaBl die Durchfiihrung der
Berufsausbildung, die im Gesamtdurchschnitt nicht zu den hiufigsten
Hauptaufgaben gehort, bei den Kammern die hiufigste Hauptaufgabe
darstellt, ist keine groBe Besonderheit, denn bei den Gewerkschaften
erreicht diese Aufgabe dieselbe Hiufigkeit wie bei den Kammern.

Die infolge der Besprechungen mit dem DIHT fiir die Kammern neu
aufgenommene Antworthiufigkeit ,,Gutachten fiir Gerichte und Behor-
den“ wurde so haufig wie die fiinf allgemeinen Hauptaufgaben an-
gekreuzt; diese Gutachtertitigkeit ist somit neben der Durchfiihrung
der Ausbildungskurse eine der typischen Kammeraufgaben.

Neben diesen nicht sehr bedeutenden Verdnderungen in der Rangfolge
der Hauptaufgaben kommen bei den Kammern einige nicht im Antwort-
katalog enthaltene Aufgaben vor. So erwéhnt eine Industrie- und Han-
delskammer unter ,,Anderen Aufgaben“:

»Forderung bzw. Mittragerschaft von Schulen: Leibniz-Akademie, Werbe-
verkaufsfachschule; Meisterkurse der Industrie, Fachkurse (Tarife im Ver-
kehr), Auftragsstelle Niedersachsens (Beratungsstelle fiir offentliches Auf-
tragswesen), Biirgschaftsgemeinschaften fiir den Mittelstand, Einigungsémter,
Verbindungsstelle Landwirtschaft — gewerbliche Wirtschaft.“

Eine weitere Industrie- und Handelskammer nennt vier zusitzliche
Hauptaufgaben:

»1. Forderung von MaBnahmen zur Standort- und Strukturverbesserung

des Kammerbezirks.
2. Sicherung der Lebensfihigkeit von stddtischen Einkaufszentren.

5%
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3. Forderung der Einschaltung der Mitgliedsfirmen in das &ffentliche Auf-
tragswesen.
4, Offentliche Bestellung und Vereidigung von Sachverstandigen.“

Die Hypothese, dafl die internen Interessengegensitze mit der Zahl
der in einem Verband zusammengefaten Branchen wachsen, hatte sich
bei den regionalen Wirtschaftsverbinden nicht bestitigt; fiir die Kam-
mern jedoch trifft sie zu. Lediglich bei den Landwirtschaftskammern
sind interne Interessengegensitze nicht iiberdurchschnittlich hiufig,
weil hier auch nicht viele unterschiedliche Branchen vereinigt sind.

Die Behauptungen iiber die grundsitzlichen Unterschiede zwischen
Kammern und librigen Verbidnden sind am ehesten noch bei den Land-
wirtschaftskammern gerechtfertigt, soweit dies auf Grund der wenigen
Beantwortungen von zwei der drei Kammergruppen nachweisbar ist.
Héufige Hauptaufgaben sind bei den Landwirtschaftskammern lediglich
die Durchfiihrung der Berufsausbildung und die individuelle Beratung
der Mitglieder. Die Zusammenarbeit im Spitzenverband, die Interessen-
vertretung, die Offentlichkeitsarbeit und besonders die Unterrichtung
der Mitglieder sind als Hauptaufgaben unbedeutend.

4. Die Arbeitgeberverbdnde als Arbeitsmarktkartelle

Bei der Abgrenzung der Verbiande von den Kartellen hatten wir die
Arbeitgeberverbénde und Gewerkschaften, die als Tarifpartner eigent-
lich Kartelle auf dem Arbeitsmarkt sind, unter die Verbédnde eingereiht.
Einmal haben sie auch als Arbeitsmarktkartelle mehr gesamtwirtschaft-
liche Auswirkungen als die librigen Kartelle, zum anderen wirken sie
an der Gesetzgebung mit. Im Gegensatz zu den Gewerkschaften kommt
bei den Arbeitgeberverbinden die Prioritdt der Tarifpolitik vor der
Mitwirkung an der Gesetzgebung klar zum Ausdruck, so dafl fiir sie
die Bezeichnung ,Arbeitsmarktkartelle auch eher zutrifft. Dartiber
hinaus weist die Rangfolge der Hauptaufgaben bei den Arbeitgeber-
verbénden aber keine wesentlichen Verdnderungen auf (S.362, Nr.II
19):

Arbeit- Alle
Abgekiirzte Bezeichnung der Aufgabe geber- e
verbinde Verbéinde
Unterrichtung der Mitglieder ............. 96 %o 81 %0
Individuelle Beratung der Mitglieder ..... 829 63 %o
Abschlu8 von Tarifvertrdgen ............. 829 —
Zusammenarbeit im Spitzenverband ...... 72 % 60 %/o
Interessenvertretung ..................... 54 % 71 %

Offentlichkeitsarbeit ..................... 5190 62 %/
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Nur 24°0 der Arbeitgeberverbinde geben die , Auseinandersetzung
mit Verbdnden, die entgegengesetzte Interessen vertreten“ als Haupt-
aufgabe an, wihrend es bei den Wirtschaftsverbanden 37 %o sind. Im
Hinblick auf die oft harten Tarifverhandlungen mu8l dieser Prozentsatz
zu niedrig sein. Man konnte dies damit erkldren, daB die Gewerk-
schaften von den Befragten nicht zu den Verbidnden gezdhlt wurden;
fiir die Gewerkschaften, welche nicht vor dieser Begriffsschwierigkeit
standen, liegen die Prozentsétze fiir Haupt- und Nebenaufgaben wesent-
lich héher. Eine weitere Erklirung, welche wir bereits zur Interpre-
tation des aus allen Gruppen zusammengefafiten Ergebnisses tiber die
Gegenverbdnde heranzogen, bietet die Neigung, Interessengegensitze
und Auseinandersetzungen nicht so stark herauszustellen. Die Zusam-
menarbeit mit anderen Verbanden wird namlich fast von allen Arbeit-
geberverbianden als Haupt- oder Nebenaufgabe genannt.

Die weitere Aufgliederung der Arbeitgeberverbidnde ergibt nur fiir
die tiiberfachlichen Landesverbinde einige erwihnenswerte Abwei-
chungen. So haben hier wie bei den vergleichbaren regionalen Wirt-
schaftsverbdnden die internen Interessengegensitze eine geringe
Bedeutung, obwohl wegen der Zusammenfassung vieler verschieden-
artiger Branchen gerade das Gegenteil zu erwarten wéire. Im iibrigen
zeichnen sich die iiberfachlichen Landesverbinde durch eine Konzen-
tration auf eine beschridnkte Zahl von Hauptaufgaben aus: Unterrich-
tung und individuelle Beratung der Mitglieder, Offentlichkeitsarbeit,
Zusammenarbeit im Spitzenverband und mit anderen Verbénden,
Interessenvertretung und Mitarbeit in Selbstverwaltungskoérperschaften
werden von allen Verbanden, Abschlufl von Tarifvertragen und Durch-
fiihrung von Ausbildungskursen von gut der Halfte der Verbédnde als
Hauptaufgabe angekreuzt, wihrend weitere Angaben besonders in der
Spalte fiir Nebenaufgaben im Vergleich zu allen ilibrigen Verbands-
gruppen sehr selten gemacht wurden.

5. Der Mitbestimmungsdrang der Gewerkschaften

Zieht man wie bisher die von der reichlichen Hélfte der Verbande
angekreuzten Hauptaufgaben in die Rangfolge der hiufigen Hauptauf-
gaben ein, so wird fiir die Gewerkschaften die Liste am lidngsten (S. 362,
Nr. I 19). (Siehe umstehende Tabelle)

Auffallend sind bei den Gewerkschaften die Bemiihungen um die
Mitglieder: Alle Gewerkschaften sehen die individuelle Beratung ihrer
Mitglieder als Hauptaufgabe an, und auch die Durchfiihrung von Aus-
bildungskursen gehért zu den hiufigen Hauptaufgaben. Diese Be-
mithungen um die Mitglieder sind versténdlich, da die Gewerkschaften
im Vergleich zu anderen Verbandsgruppen niedrigere Organisations-
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Abgekiirzte Bezeichnung der Aufgabe (s}:hv;g:ekx; veﬁ’léi de
Interessenvertretung ............ooveen..n 100 %o 71 %
Individuelle Beratung der Mitglieder ..... 100 %o 63 /o
Offentlichkeitsarbeit ...................... 87 %0 62 %0
Durchfiihrung von Ausbildungskursen .... 8790 39 %
Unterrichtung der Mitglieder ............ 73 %0 819
Zusammenarbeit mit anderen Gewerk-

schaften und Verbinden ............... 67 % —
Mitarbeit in Selbstverwaltungskorper-

schaften .........cciiiiiiiiiiiiiiinnns 67 %o 20 %o
Zusammenarbeit im Spitzenverband ...... 67 %0 60 %0
AbschluB3 von Tarifvertriagen ............. 60 %o —

grade aufweisen (S. 353, Nr. II 5). Noch wichtiger als diese Bemiihungen
um die Mitglieder ist jedoch der Mitbestimmungsdrang der Gewerk-
schaften; die Mitarbeit in Selbstverwaltungskorperschaften kann man
als die typische Hauptaufgabe der Gewerkschaften ansehen. Auflerdem
wurde von den DGB-Gewerkschaften unter den ,Anderen Aufgaben“
vorwiegend die Mitbestimmung bzw. ihre Erweiterung genannt.

IV. Der Einsatz der Verbiinde fiir das Gemeinwohl

1. Ubereinstimmung und Unterschiede
zwischen den Verbandsinteressen und dem Gemeinwohl

Die Untersuchung der Verbandsaufgaben fiihrte zu dem Ergebnis,
dafB die Aktivitdt der Verbdnde sich nicht nur nach auflen richtet, die
Aufgaben der Interessenvertretung und Offentlichkeitsarbeit nicht
allein im Vordergrund stehen und die Verbinde daher nicht grund-
sdtzlich als ,pressure groups“ charakterisiert werden koénnen, sondern
dafl auch Aufgaben im Innenverhéiltnis wie die Unterrichtung und die
individuelle Beratung der Mitglieder eine groe Bedeutung haben und
daf3 insbesondere die Selbsthilfefunktion von den Verbédnden in be-
trachtlichem Umfang wahrgenommen wird. Lediglich der Interessen-
ausgleich wird nicht in dem AusmafBl praktiziert, wie es auf Grund
mancher positiver AuBlerungen iiber das Verbandswesen zu erwarten
waére.

Aus dieser Verteilung der Verbandsaufgaben kann man auch ohne

Kenntnis der jeweils vertretenen Interessen die Schlufifolgerung
ziehen, daB die Verbandsaktivitat sich weder grundsatzlich gegen das
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Gemeinwohl richtet noch mit ihm vollkommen iibereinstimmt. Mit
dieser Schluifolgerung werden also lediglich die extremen Hypothesen
liber das Verbandswesen widerlegt. Eine &hnliche Tendenz weisen die
folgenden Ergebnisse iiber den Einsatz der Verbande fiir das Gemein-
wohl auf.

Mit zwei Fragen haben wir die Gemeinwohlproblematik direkt auf-
gegriffen: Die Verbdnde sollten selbst liber die Stiarke ihres Einsatzes
fiir das Gemeinwohl Auskunft geben und anschlieBend dazu Beispiele
nennen. Den Begriff des Gemeinwohls ersetzten wir durch die Formu-
lierung ,staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik“, um die Vieldeutig-
keit wenigstens etwas einzuschranken. Vor der Interpretation der von
den Verbianden selbst vorgenommenen Einschidtzung ihres Einsatzes,
die wir zunichst nur als Selbstbild auffassen konnen, werden wir die
Ubereinstimmung und Unterschiede zwischen den Verbandsinteressen
bzw. Mitgliederinteressen und dem Gemeinwohl bzw. der staatlichen
Wirtschafts- und Sozialpolitik mit Hilfe von Beispielen untersuchen,
um, anschlieBend das Selbstbild auch kritisch interpretieren zu kénnen.

Die Frage nach den Beispielen zielte auf einen Gegensatz ab: ,Nennen
Sie uns bitte dazu Fille, bei denen Mitgliederinteressen und Erforder-
nisse staatlicher Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik ziemlich {ibereinstimm-
ten (unter A), und solche, bei denen Sie sich iiber die Mitgliederinter-
essen hinausgehend fiir die staatliche Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik
einsetzten (unter B)“ (S. 200, Nr. 21; S. 285, Nr. 21). Wir verwendeten bei
dieser Frage wie auch bei der spiter darzustellenden zweiten Frage
zum Problem des Gemeinwohls den Begriff ,Mitgliederinteressen®
statt des Begriffs , Verbandsinteressen®, um MiBverstdndnisse auszu-
schlieffen. Man kann zwar einen Unterschied zwischen Mitgliederinter-
essen und Verbandsinteressen machen, aber fiir unsere empirische
Untersuchung diirften besonders bei diesem Problem diese Unterschei-
dung und die Verwendung des Begriffs , Verbandsinteressen“ von
Nachteil sein. Wenn sich die Verbinde nidmlich iiber die Mitglieder-
interessen hinausgehend fiir das Gemeinwohl einsetzen, so kénnen die
einen darin auch eine Abweichung von den Verbandsinteressen sehen,
die dann den Mitgliederinteressen ganz oder ziemlich gleich sind, die
anderen dagegen werden gerade die von den Mitgliederinteressen ab-
weichenden und mit dem Gemeinwohl iibereinstimmenden Interessen
als eigentliche Verbandsinteressen bezeichnen. Um solche MiBverstdnd-
nisse auszuschliefien, haben wir den Begriff ,Mitgliederinteressen“ fiir
die Frageformulierung vorgezogen und werden jetzt die Einfachheit
halber diese Mitgliederinteressen mit den Verbandsinteressen gleich-
setzen.

Als erstes Ergebnis ist hervorzuheben, dal die Verbiande selbst nicht
beurteilen konnen, inwieweit bei ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl
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die Verbandsinteressen bzw. Mitgliederinteressen mit dem Gemeinwohl
bzw. der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik iibereinstimmen. In
zahlreichen Féllen konnten die Beispiele ndamlich nicht entsprechend
der von uns geforderten Unterscheidung aufgeteilt werden, sondern
sie wurden fiir beide Rubriken (A und B) zusammen angegeben. Eine
weitere Bestdtigung fiir die Unsicherheit der Verbande bei dieser
Beurteilung ergibt sich dadurch, dal sehr viele Beispiele nicht wesent-
lich hiufiger in die eine oder andere Rubrik eingereiht wurden. Dies
kann man zwar auch damit begriinden, dal einzelne Verbandsaktivi-
titen wie die Unterstiitzung der Sozialen Marktwirtschaft oder der
Einsatz fiir die Geldwertstabilitdt bei einem Verband mit den eigenen
Interessen iibereinstimmen und beim anderen Verband dariiber hinaus-
gehen; diese Begriindung reicht aber nicht aus, denn jene fast gleichen
Prozentzahlen lassen sich auch bis in die einzelnen Verbandsgruppen
verfolgen, bei denen die eigenen Interessen nicht mehr wesentlich ver-
schieden sein diirften. Die Unsicherheit zeigt sich beispielsweise bei
drei Verbianden der Kreditinstitute hinsichtlich des Einsatzes fiir die
Geldwertstabilitat. Dieser stimmt beim ersten Verband mit den Mit-
gliederinteressen iiberein, beim zweiten Verband geht er dariiber
hinaus, und beim dritten Verband trifft beides zu.

Wie ist die Unsicherheit der Verbidnde zu erkldren? Man kann wohl
annehmen, dafl die Verbénde ihre eigenen Interessen noch einigermafien
richtig einschitzen. Die Unsicherheit liegt somit in der Beurteilung des
Gemeinwohls bzw. der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik und
kann auch zu der den Verbédnden oft vorgeworfenen Verdeckungsideolo-
gie fithren. Von der Beurteilung hingt es aber ab, inwieweit man in den
Angaben der Verbidnde iiber die Stdrke ihres Einsatzes fiir das Ge-
meinwohl eine Aussage iiber die Wirklichkeit sehen kann. Wir wollen
daher diese Fihigkeit zur Beurteilung des Gemeinwohls mit Hilfe
einiger Beispiele ndher untersuchen.

Allgemein formulierte Beispiele wie die Unterstiitzung der Sozialen
Marktwirtschaft, des Wettbewerbs und der MaBnahmen zur Aufrecht-
erhaltung der Geldwertstabilitit zeigen zwar eine klare Ubereinstim-
mung mit der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik, lassen aber
offen, was der Verband im einzelnen fiir diese Unterstiitzung unter-
nimmt; solche allgemeinen Beispiele kann man daher auch nur als
Lippenbekenntnis betrachten.

Bei einem Fachverband des GroShandels fiihrt die Bejahung der
Wettbewerbswirtschaft zum , Verzicht auf wettbewerbsbeschrinkende
Verbandszusammenschliisse“, was uUber ein Lippenbekenntnis hinaus-
geht, falls dieser Verzicht wirklich vorliegt. Ein Landesverband des
GroBhandels erwihnt die ,Aufklirung der Mitglieder iiber die Not-
wendigkeit sie belastender sozialpolitischer gesetzlicher Regelungen®,
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ein Unternehmerverband, der keine speziellen Brancheninteressen ver-
tritt, die , Aufkldrung der Mitglieder liber den wirklichen Sinn der
Mitbestimmung®“. In allen drei Fillen geht die Verbandstétigkeit ein-
deutig liber die engeren Mitgliederinteressen hinaus oder richtet sich
sogar gegen die Mitgliederinteressen und miite schon deshalb mit
dem Gemeinwohl weitgehend iibereinstimmen. Ein Handwerksverband
nennt sogar die ,Aufklirung liber vom Handwerk miBbilligter sozial-
politischer Gesetze wie Jugendarbeitsschutzgesetz, Gesetz zur Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall“.

Die Schlufifolgerung, daB eine gegen bestimmte Einzel- oder Gruppen-
interessen gerichtete Verbandstatigkeit mit dem Gemeinwohl iiberein-
stimmt, ist nicht ganz zwingend. Es ist aber viel wahrscheinlicher, daf3
solche Beispiele liber die Verbandstédtigkeit eher der Wirklichkeit ent-
sprechen als jene allgemeinen Beispiele, die vielleicht oft nur Lippen-
bekenntnisse sind. Die Bemiihungen gegen die Durchsetzung von
Gruppeninteressen sind noch glaubhafter, wenn sich die Verbénde nicht
gegen die Interessen anderer Gruppen bzw. Verbidnde einsetzen. So
bemiiht sich beispielsweise ein Fachverband des Groflhandels um
,Preisstabilitit bei der Industrie“. Ein Einzelhandelsverband behauptet
sogar, daB die Gruppeninteressen von der Bundesregierung geteilt
werden; er bemiiht sich um die , Vereitelung privater Industrieabspra-
chen in Form internationaler Kartelle, die der Exportselbstbeschrankung
groBerer auslindischer Anbieter dienen sollten und von der Bundes-
regierung gefordert wurden (Japan)“. Ein Berufsverband setzt sich fiir
die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik deshalb nicht ein, weil er
fiir sich dabei keine Méglichkeit sieht, dem Gemeinwohl zu dienen;
er gibt dafiir folgende Begriindung:

»Es ist nicht abzustreiten, daB jeder Wirtschaftszweig und Berufsstand aus
der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik Vorteile im Sinne einer Ver-
breiterung der Existenzgrundlage gezogen hat. Wenn trotzdem kein Einsatz
im Sinne dieser Politik erfolgte, so liegt das daran, dal diese Wirtschafts- und
Sozialpolitik andererseits kaum Spielraum 148t fiir die dienende Funktion der
Leistung unseres Berufszweiges innerhalb der Sozialstruktur. Immer wieder
miissen die Fachleute auf den Gebieten der Raumordnung und Landesplanung
erleben, wie ihre Erkenntnisse und Erfahrungen, die in Entwicklungs- und
Landschaftsplénen ihren Niederschlag finden, durch einseitige Interessen von
Wirtschaftsunternehmen zum Spiegelbild reinen Profitdenkens werden, ob-
wohl die politischen Gremien die Einsichten der Planer teilen.“

Der Einsatz fiir das Gemeinwohl ist auch dann wahrscheinlich, wenn
eigene Interessen und Gemeinwohl tatsdchlich {ibereinstimmen. Bei den
Arbeitgeberverbanden kommt dies sogar in der Haufigkeit der Beispiele
einigermafen zum Ausdruck. Die Beispiele ,Errichtung eines Gut-
achtergremiums®, ,,Unterstiitzung der Sozialen Marktwirtschaft*, ,,Geld-
wertstabilitat® und ,Tarif- und Sozialpolitik allgemein®“ wurden nur
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oder vorwiegend in der Rubrik , Ubereinstimmung zwischen Mitglieder-
interessen und staatlicher Wirtschafts- und Sozialpolitik“ eingereiht
(S. 285, Nr. 21). Es ist aber kaum nachzuweisen, ob die Arbeitgeberver-
binde in diesen Fillen immer im Sinne des Gemeinwohls handeln
bzw. ob ihre Interessen immer mit dem Gemeinwohl {ibereinstimmen
oder ob dies nur der Fall ist, wenn es um die Abwehr der gewerkschaft-
lichen Lohnforderungen geht. Dagegen kann man mit groflerer Wahr-
scheinlichkeit annehmen, daB die Interessen der Banken und Versiche-
rungen grundsitzlich mit dem Ziel der Geldwertstabilitidt {iberein-
stimmen. Ein Verband der Versicherungswirtschaft bestitigt dies, wenn
er die ,Erhaltung der Kaufkraft der Wahrung“ und die ,Erhaltung der
privaten Daseinsfiirsorge erwihnt. Ein weiterer Verband der Ver-
sicherungswirtschaft gibt eine ausfiihrlichere Begriindung:

,Bei allen Bemiihungen in der letzten Zeit — in Tarifverhandlungen und
mit Mitteln der Offentlichkeitsarbeit —, die Lohne und Gehélter moglichst
im Rahmen des volkswirtschaftlichen Produktionszuwachses zu halten, glau-
ben wir unseren Mitgliedern ebenso wie der Gesamtwirtschaft zu dienen, da
das Interesse der Versicherungswirtschaft hinsichtlich der Aufrechterhaltung
der Kaufkraft unserer Wihrung sich mit dem der Gesamtwirtschaft deckt.“

Die Untersuchung der Beispiele, welche die Verbénde fiir ihren
Einsatz fiir das Gemeinwohl nannten, fithrt also zu dem Ergebnis, daf§
einerseits eine Unsicherheit in der Beurteilung des Gemeinwohls, die
Gefahr der Verdeckungsideologie und die Moglichkeit von reinen
Lippenbekenntnissen bestehen, da andererseits aber auch vielfach ein
tatsachlicher Einsatz fiir das Gemeinwohl angenommen werden kann,
wenn Verbandsinteressen und Gemeinwohl iibereinstimmen oder wenn
sich die Verb#nde auch gegen die Durchsetzung von Gruppeninteressen
wenden.

2. Das Selbstbild der Verbdnde von ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl

Die von den Verbinden angegebenen Beispiele zu ihrem Einsatz
fiir das Gemeinwohl haben nur die méglichen Formen gezeigt, in denen
der von den Verbinden behauptete Einsatz fiir das Gemeinwohl abléuft.
Inwieweit kann man nun diesen Einsatz quantitativ erfassen? Wir
haben die Verbinde direkt nach diesem Einsatz gefragt und dabei
Antworten vorgegeben, die Stirke und Art dieser Verbandstitigkeit
erfassen sollten (S. 196, Nr.20; S.284, Nr.20; S. 323, Nr. 17; S. 361,
Nr. II 20).

Wir waren uns von vornherein dariiber klar, daf wir auf eine solche
direkte Frage Antworten erhalten, die zunéchst nur das Selbstbild der
Verbinde von ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl widerspiegeln und
daB es einer schwierigen Interpretation bedarf, den wirklichen Einsatz
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aus diesen Antworten abzulesen. Wir miissen uns daher erst einmal
mit jenem Selbstbild beschiftigen.

Die vorgegebenen Antworten sind nur zum Teil Alternativen bzw.
gehoren nur zum Teil einer eindimensionalen Skala an: ,Hé&ufiger
und starker Einsatz“, ,Einsatz, wenn erforderlich“, ,Kein oder wenig
Einsatz“. Die Antworten ,Aufgabe des Spitzenverbandes“ und ,Kein
(wesentlicher) Unterschied zwischen Mitgliederinteressen und Erforder-
nissen staatlicher Wirtschafts- und Sozialpolitik“ kann man als weitere
Alternativen oder als zusitzliche, vom Einsatz unabhingige Antwort-
moglichkeiten betrachten. Es kamen daher in beschrénktem Umfang
Mehrfachnennungen vor.

Nur 179%o aller Verbdnde behaupten, daB sie sich hiufig fiir das
Gemeinwohl einsetzen, wiahrend 109 offen ihr Desinteresse am
Gemeinwohl zugeben. Die Kategorie ,Einsatz, wenn erforderlich“ zog
den groBten Teil der Verbinde, namlich 41°%o, an; einmal ist es der
bei jeder Abstufung bevorzugte Mittelweg zwischen den bereits er-
wihnten Extremen, zum anderen gibt die Formulierung ,,wenn erforder-
lich“ dem Befragten das Gefiihl, genug getan zu haben, wobei etliche
dieser Verbidnde das Erfordernis in Wirklichkeit so auffassen wie ein
Verband der Verkehrswirtschaft, der seine Antwort mit den Worten
kommentierte: ,,Soweit Mitgliederinteressen es erfordern, Einschaltung
in die Auseinandersetzungen iiber staatliche Verkehrspolitik.“ Der
Vertreter dieses Verbandes hatte anscheinend bei der Beantwortung die
im Fragetext enthaltene Formulierung ,iiber die engeren Mitglieder-
interessen hinausgehend“ bereits wieder vergessen.

Der beachtliche Anteil von 27 /o schiebt die Gemeinwohlverpflichtung
auf den Spitzenverband ab; 14 %o aller Verbinde stellen die Behauptung
auf, daB ihre Interessen weitgehend mit dem Gemeinwohl iiberein-
stimmen. Schon das Selbstbild der Verbiande von ihrem Einsatz fiir das
Gemeinwohl sieht also nicht besonders giinstig aus, wenn man von der
Annahme ausgeht, daB sich alle Verbidnde fiir das Gemeinwohl ein-
setzen miissen. Ist diese Annahme aber gerechtfertigt oder kénnte man
kleineren Fachverbdnden nicht zugestehen, dafl sie sich ihre Gemein-
wohlverpflichtung von ihrem Spitzenverband abnehmen lassen? Die
Beantwortung der Frage hingt weitgehend davon ab, inwieweit der
Spitzenverband dann jener vergroflerten Gemeinwohlverpflichtung
nachkommt. Da die Vertreter der Fachverbinde oft auch in den Gremien
ihres Spitzenverbandes dessen Politik mitbestimmen, erscheint eine
Entlastung der Fachverbidnde von der Gemeinwohlverpflichtung in
groferem Umfang auf jeden Fall bedenklich, denn jene Vertreter der
Fachverbidnde werden in ihrer Eigenschaft als Vertreter des Spitzen-
verbandes nicht grundsitzlich anders handeln.
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Beim Vergleich des Selbstbildes einzelner Verbandsgruppen von
ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl sind besonders die Kategorien
,2Haufiger und starker Einsatz“ und , Aufgabe des Spitzenverbandes“
aufschluBreich (S. 167, Nr. 2; S. 196, Nr. 20; S. 284, Nr. 20; S. 323, Nr. 17):

Wirt-
GroB- Landes- H?}fgffamn: Bundes-  schafts-

han- fachver- “jocoo " fachver- verbdnde BDI-Mit-
dels- bédnde der binde der bidnde der (soweitin glieds- schaf-
ver- Arbeit- ‘Arbeit- Arbeit-  Spitzen- verbdnde

bande geber geber ver-
geber binden)
Hiufiger und
starker Einsatz 0% 3% 9% 12 % 17 % 32 % 47 %
Aufgabe des
Spitzenverbandes 52 % 53 %o 73 % 48 % 33 % 3% 33 %

Bei den Verbandsgruppen, deren Prozentsitze fiir die beiden Kate-
gorien stark vom Durchschnitt abweichen, zeigt sich deutlich ein zu
erwartender Zusammenhang: Je 6fter der hédufige und starke Einsatz
fiir das Gemeinwohl angegeben wird, desto weniger ilibertragen diese
Verbandsgruppen die Gemeinwohlverpflichtung dem Spitzenverband.
Lediglich bei den iiberfachlichen Landesverbidnden der Arbeitgeber
und bei den Gewerkschaften sind die Prozentsédtze fiir den Spitzenver-
band entsprechend der sonst giiltigen GesetzméBigkeit zu hoch; hierbei
ist aber zu beachten, dal gerade diese beiden Gruppen den Spitzenver-
band o6fters zusatzlich neben der Kategorie , Einsatz, wenn erforderlich“
nannten.

Wenn sich iiberdurchschnittlich viele Gewerkschaften und Industrie-
verbidnde und kein einziger GroB8handelsverband hiufig und stark fiir
das Gemeinwohl einsetzen, so kann man die GriéBe der betreffenden
Verbédnde als Begriindung anfiihren. Nach der Angestelltenzahl —
Firmen und Personen als Mitglieder sind hier nicht vergleichbar —
handelt es sich bei den Gewerkschaften und Industrieverbanden um
sehr groBle, bei den GroBhandelsverbinden um relativ kleine Verbinde
(S. 350, Nr. 140 —1I2; S. 182, Nr. 2). Schwieriger sind die niedrigen
Prozentsidtze bei den Arbeitgeberverbinden zu erklidren; ein Grund
konnte darin bestehen, da3 die Arbeitgeberverbinde infolge ihrer nicht
so hiufigen Interessenvertretung gegen Ministerien und Parlament sich
auch nicht so oft zu einem starken Einsatz in bezug auf die gesetz-
gebende Wirtschafts- und Sozialpolitik verpflichtet fiihlen. Mit dem
Ergebnis mufl also nicht unbedingt etwas iiber die Gemeinwohlver-
pflichtung bei der Tarifpolitik ausgesagt sein.
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3. Kritische Interpretation des Selbstbildes der Verbidnde
von ihrem Einsatz fiir das Gemeinwohl

Fir die kritische Interpretation des Selbstbildes der Verbinde von
ihrem Einsatz flir das Gemeinwohl gibt es eine Méglichkeit, die aller-
dings eine Hypothese enthélt: Wir gehen davon aus, daB diejenigen
Verbénde, welche fiir ihren Einsatz ein Beispiel angeben konnten, sich
eher fiir das Gemeinwohl einsetzen als jene Verbande, die kein Beispiel
angaben. Auf diese Weise haben wir zwei Gruppen von Verbidnden
gebildet, deren Antworten auf die Frage nach dem Einsatz fiir das
Gemeinwohl sich folgendermaBen verteilen'’:

Wirtschafts- Arbeitgeber-
verbdnde verbédnde
mit / ohne mit / ohne
Beispiel Beispiel
Basis 102 / 75 34 / 38
Hiufiger und starker Einsatz 25 %o 7% 129 39
Einsatz, wenn erforderlich ... 489/ 3290 65 %o 37%
Aufgabe des Spitzenverbandes 20 %o 37 % 419 66 %/
Kein Unterschied zwischen
Gemeinwohl und Interessen 17 %0 13 9% 26 %0 39
Kein oder wenig Einsatz ...... 59/ 15 %o 0% 119/
Keine Angabe ................ 1% 129/ 0% 0%
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %) ..... 116°% 116 %o 144 % 120 %/

Diejenigen Verbidnde, welche sich nach unserer Hypothese mit gro-
Berer Wahrscheinlichkeit fiir das Gemeinwohl einsetzen, geben wesent-
lich 6fter den ,Haufigeren und starken Einsatz“ und den ,Einsatz, wenn
erforderlich® an und uberlassen nicht so oft die Gemeinwohlverpflich-
tung dem Spitzenverband. Die Antworten der Verbinde iiber ihren
Einsatz fiir das Gemeinwohl, die wir zunichst nur als Selbstbild be-
werten konnten, hdngen demnach in einem betrichtlichen Ausmafl vom
tatsdchlichen Einsatz fiir das Gemeinwohl ab.

Uber diese allgemeine Interpretation der Antworten hinaus bedarf
die Behauptung von 13 %o aller Verbéande, daB bei ihnen kein wesent-
licher Unterschied zwischen Mitgliederinteressen und Erfordernissen

17 Fiir Kammern und Gewerkschaften kénnen keine Prozentsédtze angegeben
werden; bei den Kammern wird die Gruppe ,,Ohne Beispiel“ fiir eine sinn-
volle Aussage zu klein; bei den Gewerkschaften entfiel infolge der Bespre-
chung mit dem DGB die Frage nach den Beispielen.
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staatlicher Wirtschaftspolitik besteht, einer besonderen Nachpriifung.
Bei drei Verbandsgruppen ist diese Behauptung besonders hiufig an-
zutreffen: bei 44 /o der Verbinde des , Offentlichen Sektors“, bei 33 %o
der Industrie- und Handelskammern und bei 279 der iiberfachlichen
Landesverbinde der Arbeitgeber (S. 196, Nr. 20; S. 246, Nr. 20; S. 284,
Nr. 20). Diese Verbandsgruppen, insbesondere die Verbinde des 6ffent-
lichen Sektors, konnen am ehesten den Anspruch erheben, daB} ihre
Interessen mit der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik ziemlich
libereinstimmen. Daraus kann man ableiten, daB auch im allgemeinen
die Angaben der Verbinde zu der Kategorie , Kein (wesentlicher) Un-
terschied zwischen Mitgliederinteressen und Erfordernissen staatlicher
Wirtschafts- und Sozialpolitik® in einem gewissen Ausmaf der Wirk-
lichkeit entsprechen.

4. Der Einsatz der Kammern fiir und gegen die Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Bundesregierung

Auf Anregung des DIHT war die Frage iiber das Gemeinwohl fiir
die Kammern abgedndert worden. Da die Kammern Mitglieder aus
verschiedenen Branchen haben, vertreten sie im Vergleich zu den Fach-
verbinden allgemeinere Interessen, und die Unterscheidung ,Mitglieder-
interessen — tiiber die engeren Mitgliederinteressen hinausgehend“ ist
nicht mehr so zutreffend; sie wurde durch die Unterscheidung , fiir und
gegen die derzeitige Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregierung*
ersetzt.

Der Einsatz der Kammern fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Bundesregierung und der Einsatz gegen dieselbe sind fast in gleichem
AusmafB anzutreffen (S. 246, Nr. 20). Das gilt nicht nur fiir die Kammern
insgesamt, sondern zum grofBlen Teil auch fiir die einzelne Kammer,
denn 68 /o der Handwerkskammern und 56 %o der Industrie- und Han-
delskammern setzen sich sowohl fiir wie auch gegen die Bundesregie-
rung ein.

Bei der Untersuchung der einzelnen Kammergruppen ist die geringe
Zahl von Beantwortungen der Industrie- und Handelskammern und
Landwirtschaftskammern zu beachten. Trotzdem 148t sich die geringe
Aktivitdt der Landwirtschaftskammern hinsichtlich der Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Bundesregierung nachweisen; infolge der Auf-
teilung der Funktionen unter den Verbinden der Landwirtschaft f4llt
diese Aufgabe nimlich den Bauernverbidnden zu. Die Handwerkskam-
mern setzten sich eher gegen, die Industrie- und Handelskammern eher
fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregierung ein; dieses
Ergebnis mii3te aber beziiglich der Industrie- und Handelskammern
noch genauer iberpriift werden.
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Wie sind nun diese Ergebnisse im Hinblick auf das Gemeinwohl zu
beurteilen? Wir miissen davon ausgehen, da auch der Einsatz der
Kammer fiir oder gegen die Bundesregierung in erster Linie von den
Mitgliederinteressen bestimmt wird. Eine Ubereinstimmung der Kam-
mertitigkeit mit dem Gemeinwohl ist im allgemeinen wahrscheinlich,
wenn sich die Kammern fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Bundesregierung bemiihen, als wenn sie sich dagegen einsetzen. Sind
die Bestrebungen der Bundesregierung und der Kammern verschieden,
so konnen sowohl die einen als auch die anderen mit dem Gemeinwohl
ubereinstimmen; fiir die Bestrebungen der Bundesregierung ist jene
Ubereinstimmung jedoch eher als vorhanden anzunehmen.

Von besonderem Interesse sind hier also jene Fille, welche von den
Kammern fiir ihren Einsatz gegen die Bundesregierung angegeben
wurden. Eine Industrie- und Handelskammer ,fordert eine Interven-
tion der Bundesregierung, um Wettbewerbsverfilschungen im grenz-
tiberschreitenden Warenverkehr in der EWG auszugleichen. Die Kammer
setzt sich auBerdem fiir einen stiarkeren Wettbewerb in der Energie-
wirtschaft ein“. Eine Handwerkskammer ist ,gegen eine Steuer- und
Sozialpolitik der Bundesregierung, die allzu sehr die groBen Betriebe
beriicksichtigt, die kleinen vernachlissigt“. Eine fiir Einzelbeispiele sel-
tene Hiufigkeit von 68 %o hat die ,,Lohnfortzahlung bei Krankheit durch
den Arbeitgeber® erreicht, beziiglich derer sich die Handwerkskammern
gegen die Bundesregierung einsetzen.

Auch die gegen die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Bundesregie-
rung vertretenen Interessen der Kammern sind tatsidchlich von allge-
meinem Charakter. So vertreten die Handwerkskammern in den ange-
gebenen Fallen nicht die Interessen der Kleinbetriebe. Trotzdem handelt
es sich immer noch um Gruppeninteressen, auch wenn die Gruppen
groBer sind; eine weitgehende Ubereinstimmung mit dem Gemeinwohl
wird vielfach nicht vorhanden sein.

V. Die Einstellungen der Verbinde zur Sozialen Marktwirtschaft!®

1. Das allgemeine Bekenntnis zur Sozialen Marktwirtschaft

Zum Problem des Gemeinwohls hatten wir den Verbénden eine wei-
tere, von den zwei bereits behandelten Fragen unabhéngige Frage mit
einem umfangreichen Antwortkatalog gestellt, die sich zur Vermeidung
einer gegenseitigen Abstimmung der Antworten an einer anderen Stelle
des Fragebogens befand (S. 219, Nr. 43; S.229, Nr.43; S. 264, Nr. 43; S. 309,

18 Vgl. hierzu das Kapitel ,,Verbandswettbewerb und Soziale Marktwirt-
schaft“ in: Giinter Petzold, Der Wettbewerb der Verbinde um die Mitwirkung
an der Wirtschaftspolitik, K6lner Diss. 1963, S. 171 ff.
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Nr. 51; S. 345, Nr. 46; S. 373, Nr.II a 43). Der Unterschied zu den bis-
herigen Fragen besteht einmal darin, da wir den Gemeinwohlbegriff
nicht mehr nur durch die Institution des Staates bzw. die staatliche
Wirtschafts- und Sozialpolitik festlegten, sondern dafl wir nun mit dem
Begrift ,,Soziale Marktwirtschaft eine weitgehende Prézisierung an-
strebten. Bei den Besprechungen des Fragebogens mit den Spitzen-
verbidnden wurde zwar von diesen die Verwendung des Begriffs , Soziale
Marktwirtschaft“ wegen seiner Vieldeutigkeit kritisiert; wir hatten aber
einer allgemeinen Einstellungsskala einen Katalog von Zielen, Prin-
zipien und Problemen der Sozialen Marktwirtschaft hinzugefiigt, der
eine ndhere Erklirung der Verbinde zu ihrer allgemeinen Einstufung
liefern sollte.

Ein weiterer Unterschied zu den bisherigen Fragen betrifft das Pro-
blem des Selbstbildes. Wahrend bei den zwei anderen Fragen iiber das
Gemeinwohl der Verhaltensaspekt im Vordergrund stand und nach
einem iiber die engeren Mitgliederinteressen hinausgehenden Einsatz
fiir die staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik gefragt wurde, sind mit
der Frage liber die Soziale Marktwirtschaft die Einstellungen der Ver-
biande angesprochen und direkte Anregungen gegeben, das Selbstbild
zum Ausdruck zu bringen. Die Konstruktion der Frage mit ihrer Gegen-
uberstellung von allgemeiner Einstufung und Stellungnahmen zu ein-
zelnen Punkten ist von vornherein auf eine kritische Interpretation
dieses Selbstbildes ausgerichtet.

Die Skala sollte zunichst mit ihrer Alternative ,,Ablehnung des Leit-
bildes“ die ausgesprochenen Gegner der Sozialen Marktwirtschaft er-
fassen; fiir die librigen Verbdnde war dann eine feinere Abstufung nach
dem Grad der Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft vorge-
sehen, den die Verbénde fiir richtig erachten.

Besonders hervorzuheben ist, dal keiner von 289 Verbdnden das Leit-
bild der Sozialen Marktwirtschaft ablehnt. AuBerdem verlangen tiiber
die Hilfte der Verbinde sogar eine bessere Verwirklichung der Sozialen
Marktwirtschaft; das sind dreimal so viele Verbidnde wie diejenigen,
welchen das Leitbild zu stark durchgesetzt scheint. Dieses stark ver-
breitete allgemeinen Bekenntnis zur Sozialen Marktwirtschaft wird
durch zwei Tatbestinde nur unwesentlich eingeschrinkt: 19 %o der Ver-
bénde haben sich zur Frage iiber die Soziale Marktwirtschaft nicht ge-
duBert; den Gewerkschaften wurde die Frage infolge der Besprechung
mit dem DGB nicht in dieser Form vorgelegt, so dafl auf sie das Ergeb-
nis liber die Einstellung zur Sozialen Marktwirtschaft nur mit Vorbe-
halten ausgedehnt werden kann.

Die fehlenden Stellungnahmen konzentrieren sich auf zwei Verbands-
gruppen, nidmlich die Verbinde des ,Offentlichen Sektors® und die
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Verbdnde der ,Freien Berufe“. Es sind somit diejenigen Wirtschafts-
bereiche, in denen die Soziale Marktwirtschaft zum Teil eine geringere
Bedeutung hat, so dal gerade hier eine Anerkennung der Sozialen
Marktwirtschaft fiir eine weitere Ausdehnung derselben wichtig wére.
Zudem konnte man diese fehlenden Stellungnahmen als versteckte
Ablehnung interpretieren. Gegen eine solche Interpretation spricht aber,
dafl auch bei diesen Verbandsgruppen trotz der Hiufigkeit fehlender
Stellungnahmen viel 6fter eine bessere Verwirklichung der Sozialen
Marktwirtschaft gefordert als ihre zu starke Durchsetzung beklagt wird.
Der Grund fiir die fehlenden Stellungnahmen kann daher weniger eine
ablehnende Haltung gegeniiber der Sozialen Marktwirtschaft sein, son-
dern miiite darin liegen, da3 die Vertreter jener Verbénde sich mit den
Problemen der Sozialen Marktwirtschaft normalerweise nicht beschéaf-
tigen.

Bei einigen Verbandsgruppen ist die bessere Verwirklichung der So-
zialen Marktwirtschaft iiberdurchschnittlich haufig und 6fter als ihre
zu starke Durchsetzung genannt worden; es sind dies die Kammern
(74 %/0 zu 5 %), insbesondere die Handwerkskammern (84 %o zu 8 %/0), die
iiberfachlichen Landesverbinde der Arbeitgeber (82 %o zu 18 %0) und die
tiberfachlichen regionalen Wirtschaftsverbande (69 /o zu 25 %/o), somit die-
jenigen Verbandsgruppen, welche im Vergleich zu den Fachverbénden
allgemeinere Interessen vertreten.

Was bedeutet nun das stark verbreitete allgemeine Bekennntnis der
Verbidnde zur Sozialen Marktwirtschaft? Nach den Antworten der
Verbidnde im Katalog der Einzelpunkte sind mit diesem allgemeinen
Bekenntnis die Anerkennung der Geldwertstabilitidt, eine geteilte Ein-
stellung zur Verschirfung des Wettbewerbs, die Ablehnung der Sub-
ventionen, besonders soweit sie sich nicht auf Strukturverbesserungs-
mafBnahmen beschrinken, und die Ablehnung groBerer Sozialleistungen
und einer stdrkeren Steuerprogression verbunden.

Noch wichtiger ist allerdings, was die Verbidnde unter einer ,besseren
Verwirklichung“ und einer ,zu starken Durchsetzung“ der Sozialen
Marktwirtschaft verstehen. Wir haben daher aus der Gesamtzahl der
Wirtschaftsverbande, Kammern und Arbeitgeberverbiande jene zwei
Verbandsgruppen ausgesondert, welche die entsprechende Alternative
in der Einstufungsskala ankreuzten, und deren Stellungnahme zu den
Einzelpunkten des Katalogs festgestellt (Tabelle 6 auf der folgenden
Seite). Der Unterschied zwischen der ,besseren Verwirklichung® und
der ,,zu starken Durchsetzung“ der Sozialen Marktwirtschaft wird haupt-
sdchlich in den Stellungnahmen zum Wettbewerb deutlich; hier zeigt
sich im Gegensatz zu allen anderen Stellungnahmen eine ausgeprigte
Abhingigkeit zwischen den Antworten in der Einstufungsskala und den-
jenigen im Katalog: Verbdnde, welche eine noch bessere Verwirklichung

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 38
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Tabelle 6
Die Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft
»Bessere Ver- »Zu starke
wirklichung* Durchsetzung*
Stellungnahme der Verbénde 153 Verbinde 52 Verbinde

dafiir dagegen dafiir dagegen

Anerkennung der Geldwertstabilitat,
soweit geldpolitische MaBnahmen
sich mit eigenen Interessen verein-
baren lassen .............ceviiann. 52 %, 4% 499, 69,

Anerkennung der Geldwertstabilitit,
auch wenn der eigene Wirtschafts-
bereich durch geldpolitische MaB-
nahmen geschidigt wird ......... 48 %, 119, 40 Y%, 29,

Einschriankung der Tarifautonomie
bei Gefdhrdung der Geldwertstabi-

Lt .o 48 9, 10 %, 60 % 6%
Schirferer Wettbewerb und eine

entsprechende Kartellgesetzgebung 309, 14 9, 159, 60 %,
Preisbindung der 2. Hand .......... 26 % 16 %, 40 Y%, 119,
Abschaffung aller bestehenden

Subventionen .................... 19%, 20 %, 219 15 %,
Beschrénkung der Subventionen auf

StrukturverbesserungsmaBnahmen 53 %, 8%, 32% 1Y%
Ausdehnung der Sozialleistungen ... 59, 48 % 2% 60%
Stérkere Steuerprogression ......... 20 %, 32% 6% 45%
Andere Gesichtspunkte zur Konzep-

tion der Sozialen Marktwirtschaft 189, 239,
Keine Angabe ............ovuvunnnn. 1%, 1%

der Sozialen Marktwirtschaft fordern, sind iberwiegend fiir einen schér-
feren Wettbewerb und eine entsprechende Kartellgesetzgebung; Ver-
biande, welchen die Soziale Marktwirtschaft zu stark durchgesetzt scheint,
sind iliberwiegend gegen den schirferen Wettbewerb. Soweit das allge-
meine Bekenntnis zur Sozialen Marktwirtschaft nur in der Anerkennung
des Leitbildes zum Ausdruck kommt und zugleich die zu starke Durch-
setzung des Leitbildes beklagt wird, ist das Bekenntnis lediglich als
Selbstbild aufzufassen, denn 609 dieser Verbidnde sind gegen einen
schirferen Wettbewerb und damit gegen die Verwirklichung des Grund-
prinzips der Sozialen Marktwirtschaft. Soweit dagegen das Bekenntnis
in der Forderung nach einer besseren Verwirklichung der Sozialen
Marktwirtschaft besteht, stimmt das Selbstbild mit einer verhaltens-
relevanten positiven Einstellung zur Sozialen Marktwirtschaft groBten-
teils iiberein.
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Die Stellungnahmen zur Preisbindung der 2. Hand stehen mit dem
bisherigen Bild im Einklang. Die Verfechter der Preisbindung finden
sich zum groBeren Teil unter den Gegnern des schirferen Wettbewerbs
und unter den Verbédnden, denen das Leitbild der Sozialen Marktwirt-
schaft zu stark durchgesetzt wird. In den tbrigen Stellungnahmen unter-
scheiden sich die Verbinde, welche eine bessere Verwirklichung der
Sozialen Marktwirtschaft fordern, von der anderen Verbandsgruppe,
die eine zu starke Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft angibt,
nur unwesentlich: sie treten nicht so stark fiir die Anerkennung der
Geldwertstabilitét ein, sind eher fiir die Beschrédnkung der Subventionen
auf StrukturverbesserungsmaBnahmen als fiir ihre Abschaffung, nehmen
nicht ganz so eindeutig gegen eine Ausdehnung der Sozialleistungen
Stellung und akzeptieren zu einem beachtlichen Teil auch eine stirkere
Steuerprogression. Mit diesen Stellungnahmen und besonders mit ihrer
Einstellung zum Wettbewerb weist diese Verbandsgruppe nach, daB
ihrer positiven Einstufung hinsichtlich der Sozialen Marktwirtschaft
auch in allen Einzelpunkten Stellungnahmen entsprechen, die in groben
Umrissen mit der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft im Einklang
stehen.

Die Antworten auf die Frage iiber die Soziale Marktwirtschaft sind
mit dem Nachweis der Beziehungen zwischen allgemeinen und speziellen
Einstellungen noch nicht erschopfend interpretiert; auch die speziellen
Stellungnahmen zu den Problemen der Geldwertstabilitat, des Wett-
bewerbs und der Verteilung des Volkseinkommens sind vorerst nur als
Selbstbild aufzufassen und miissen daher im einzelnen noch kritisch
interpretiert werden.

2. Das Bekenntnis zur Geldwertstabilitdt

Die Geldwertstabilitdt wird wie das Leitbild der Sozialen Marktwirt-
schaft ohne Ausnahme von den Verbdnden anerkannt. Soweit bei der
Befragung zur Geldwertstabilitdt Stellung genommen wurde, ist eine
vollige Ablehnung iiberhaupt nicht zu finden. Die wenigen Verbénde,
die die Geldwertstabilitdt in einem Fall als allgemeinverbindliches Ziel
relativieren, erkennen sie gleichzeitig in dem anderen Fall voll an.

Auch in der Bereitschaft zur Einschrinkung der Tarifautonomie bei
Gefdahrdung der Geldwertstabilitdt zeigt sich die deutliche Anerkennung;
bei den Arbeitgeberverbianden diirfte man dabei in erster Linie an eine
Unterstiitzung bei der Abwehr hoher gewerkschaftlicher Forderungen
gedacht haben; die Stellungnahmen der Gewerkschaften zu diesem Punkt
wiéren wahrscheinlich anders ausgefallen, wenn wir die Frage auch bei
ihnen in der gleichen Form hétten beibehalten konnen. Tatsédchlich
pladieren die Gewerkschaften zu 100% fiir die Tarifautonomie; die

6*
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Geldwertstabilitédt soll jedoch vorwiegend durch die Notenbankpolitik,
durch Sperrmafinahmen der 6ffentlichen Haushalte und durch Einflul
auf die Zahlungsbilanz verwirklicht werden; eine Befolgung von MaS-
halteappellen lehnen die meisten Gewerkschaften dagegen ab.

Zwischen der eindeutigen Anerkennung der Geldwertstabilitat und
den Bemiihungen der Verbinde, den Anteil am Volkseinkommen fiir die
eigene Gruppe zu verteidigen oder zu erhdhen, besteht ein Widerspruch:
»,Die Héaufigkeit und Einstimmigkeit dieser Beteuerungen weckt den
Verdacht, daB es sich dabei um bloBe Lippenbekenntnisse und géngige
Stereotype der offentlichen Meinung handelt“®,

Die Anerkennung der Geldwertstabilitat seitens der Verbande laBt
sich sehr weitgehend abstufen, wenn man die verschiedenen Kombi-
nationen der Stellungnahmen berticksichtigt; in der Kombination ,, An-
erkennung der Geldwertstabilitat, auch wenn der eigene Wirtschafts-
bereich durch geldpolitische Mafinahmen geschddigt wird = dafiir —
»Anerkennung der Geldwertstabilitat, soweit geldpolitische MaBnahmen
sich mit den eigenen Interessen vereinbaren lassen = dagegen“ erreicht
die Anerkennung einen besonders positiven Ausdruck, wahrend bei
einer Kombination mit umgekehrten Stellungnahmen das Gegenteil der
Fall ist. SchlieBlich lassen sich zum Vergleich noch die Verbande heran-
ziehen, welche die Geldwertstabilitiat als Beispiel zu ihrem Einsatz fiir
das Gemeinwohl angaben (S. 200, Nr. 21; S. 247, Nr. 21; S. 285, Nr. 21).

Wirt- Arbeit-
schafts- Iﬁf‘gg geber- Zusam-
verbédnde verbinde men
Geldwertstabilitit als Beispiel 7% 89 7% 7%
Anerkennung der Geldwert-
stabilitdt
Nur gegen eigene Interessen .. 3%, 59/ 49 3%
Nicht interessenbedingt ...... 27 % 28 % 24 %0 27 9%/o
Teils interessenbedingt ....... 129 1090 18 % 139
Interessenbedingt ............ 25 % 27 %% 22 9/o 25 %/
Sehr interessenbedingt ....... 29/o 17°% 7% 59/
Keine Angabe ................ 319 13 % 25 %/o 27 %0
100 % 100 %o 100 %o 100 %o

Obwohl bei der geschlossenen Frage 73 %/o der Verbande die Geldwert-
stabilitdt anerkennen und die restlichen sie nicht ablehnen, sondern sich
lediglich nicht duBern, geben bei der offenen Frage nur 7%, der Ver-

19 Giinter Schmodlders, Geldpolitik, Tiibingen und Ziirich 1962, S. 271.
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bédnde die Geldwertstabilitdt spontan als Beispiel an. Schon daraus 146t
sich ableiten, daB jene einstimmige Anerkennung bei einigen Stimm-
enthaltungen sehr vorsichtig bewertet werden mufl. Die Abstufung nach
der Interessenbedingtheit fiihrt zu einem #hnlichen Ergebnis; nur bei
309/o der Verbande ist die Anerkennung nicht interessenbedingt und nur
390 bringen dies besonders stark zum Ausdruck. Schliefllich kénnte man
noch bezweifeln, ob es gerade diese 30 %o der Verbéande sind, deren Wirt-
schaftsbereiche tatsdchlich durch geldpolitische MaBnahmen geschadigt
werden.

3. Die Befiirworter und Gegner des Wettbewerbs

Bei den Stellungnahmen fiir einen schirferen Wettbewerb liegt nicht
der Verdacht eines Lippenbekenntnisses nahe, denn es handelt sich hier
um 22 %o der Verbidnde und man kann annehmen, daB sich die Mitglie-
der dieses kleinen Teils der Verbdnde von einem schirferen Wettbewerb
Vorteile versprechen. Allerdings erkldren sich auch nur 19 %6 der Ver-
biande als Gegner des Wettbewerbs, so dafl sich der groBere Teil der
Verbidnde zu diesem Punkt iiberhaupt nicht geduBlert hat.

Aus der relativ geringen Zahl der Stellungnahmen kann man aber
nicht schliefen, da die Entscheidung fiir oder gegen einen schirferen
Wettbewerb mit Vorliebe vermieden wird, denn die H&ufigkeiten der
Stellungnahme zu den einzelnen Punkten des ganzen Katalogs schwan-
ken zwischen 34 /o und 50 %. Der grofie Umfang des Katalogs hatte zur
Folge, daB in den meisten Féllen jeweils nur einzelne Punkte fiir eine
Stellungnahme herausgesucht wurden. Beim Problem der Geldwert-
stabilitit trat dieser Tatbestand nicht so stark in Erscheinung, weil wir
hier zwei von den insgesamt drei Punkten zusammenfaten, wodurch
sich die Hiufigkeit der Stellungnahmen auf 73 %o erhohte.

Die Befiirworter des Wettbewerbs haben bei den Einzelhandels- und
Berufsverbédnden, bei den Handwerkskammern und bei den iiberfach-
lichen Landesverbdnden der Arbeitgeber, die Gegner des Wettbewerbs
bei den GroBhandelsverbidnden, den Industrie- und Handelskammern
und den Landesfachverbinden der Arbeitgeber das Ubergewicht. Man
kénnte dies mit Hilfe der BetriebsgroSe erklaren: In Wirtschaftsberei-
chen mit Kleinbetrieben besteht ein grofieres Interesse am Wettbewerb
als in Wirtschaftsbereichen mit Grofibetrieben. Kleinere Betriebe iiber-
wiegen im Handwerk und Einzelhandel und bei der Zusammenfassung
aller Branchen in {iberfachlichen Verbinden; ob die Verbande der
»Freien Berufe“ bei der Beantwortung vom eigenen Bereich ausgingen,
ist fraglich. Die Stellungnahmen der GroBhandelsverbinde kann man
weniger mit der Betriebsgrofe begriinden, sondern fiir sie diirfte das
Aufkommen neuer Vertriebsformen entscheidend sein. Die Landesfach-
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verbiande der Arbeitgeber vertreten die im Vergleich zu den iibrigen
Bereichen grioBeren Betriebe der Industrie; dasselbe gilt zum Teil fiir
die Industrie- und Handelskammern.

Die Interessen der kleineren Betriebe am Wettbewerb lassen sich mit
Hilfe der Stellungnahmen des Handwerks naher charakterisieren. Die
Moglichkeit ,Schiarferer Wettbewerb und eine entsprechende Kartell-
gesetzgebung“ wurde von ebenso vielen Handwerksfachverbianden be-
jaht wie auch abgelehnt. Fiir die Kammern war nur die ,,Schéarfere Kar-
tellgesetzgebung® vorgegeben, fiir die sich die Handwerkskammern in
grofer Mehrheit aussprachen. Die zusitzliche Antwort ,MaBnahmen
gegen marktbeherrschende Unternehmen* wurde von fast allen Hand-
werkskammern angekreuzt. Soweit also die Verschdrfung des Wett-
bewerbs vor allem die groen Betriebe betrifft, setzen sich die Vertreter
des Handwerks stark dafiir ein; wenn der schiarfere Wettbewerb aber
auch die Handwerksbetriebe selbst treffen kann, was die fiir die Hand-
werksfachverbiande vorgegebene Antwort nicht ausschloB, steht man im
Handwerk dem Wettbewerb nicht so positiv gegeniiber.

Zwischen den Stellungnahmen zum schiarferen Wettbewerb und denen
zur Preisbindung der 2. Hand besteht ein zu erwartender Zusammen-
hang: Die Gegner des Wettbewerbs setzen sich mehr fiir die Preisbindung
ein als fiir die Befiirworter des Wettbewerbs. Dieser Zusammenhang
zeigt sich auch bei den einzelnen Verbdnden; ungefdhr die Halfte der
Stellungnahmen fiir oder gegen die Preisbindung sind gleichzeitig mit
Stellungnahmen gegen oder fiir den Wettbewerb abgegeben. Die einzige
Ausnahme bilden die Landesfachverbande der Arbeitgeber; hier kom-
men die Stellungnahmen gegen den Wettbewerb aus Bereichen der
Industrie wie dem Bergbau und der Textilindustrie, die mit der Preis-
bindung nichts zu tun haben.

4. Die interessenbedingten Einstellungen zur Einkommenverteilung

Aus den Stellungnahmen zu den Subventionen, den Sozialleistungen
und der Steuerprogression lassen sich die Einstellungen der Verbinde
zur Verteilung des Volkseinkommens ableiten. Diese Einstellungen sind
vollkommen interessenbedingt und daher nur selten als Lippenbekennt-
nisse zu interpretieren, denn alle Unterschiede zwischen den Ergebnissen
der verschiedenen Verbandsgruppen kénnen aus der Interessenlage her-
aus erklidrt werden.

Ahnlich wie zum Problem der Geldwertstabilitit hatten wir auch zur
Frage der Subventionen zwei Antworten formuliert: ihre vollige Ab-
schaffung und die Beschriankung auf Strukturverbesserungsmafnahmen.
Allerdings sind hier die Stellungnahmen gegen die Abschaffung oder
Beschrinkung der Subventionen nicht immer mit gleichzeitigen Stel-
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lungnahmen fiir den jeweiligen anderen Punkt verbunden. Der Anteil
dieser Befilirworter der Subventionen an der Gesamtzahl der Verbande
betrdgt 6 %. Es sind fast ausschlieSlich die Verbinde der Subventions-
empfinger, zum groBen Teil die Verbidnde der Landwirtschaft, so daf3
diese Einstellung mit den Interessen vollkommen iibereinstimmt.

Sehr viele Verbandsgruppen sind mit schwacher Mehrheit fiir die
Abschaffung der Subventionen und mit groB8er Mehrheit fiir die Be-
schrankung der Subventionen auf StrukturverbesserungsmaBnahmen.
Gegen die Abschaffung sind die Kammern, vor allem die Industrie-
und Handelskammern, die {iberfachlichen Landesverbinde der Arbeit-
geber und die Wirtschaftsverbédnde der Gruppe ,Sonstige Bereiche“.
In der letzten Gruppe konzentrieren sich die Beflirworter der Sub-
ventionen, vor allem die Verbande der Landwirtschaft; zum Teil gilt
dies auch fiir die Landesfachverbdnde der Arbeitgeber. Die Kammern
und die iiberfachlichen Landesverbidnde der Arbeitgeber vertreten je-
weils die Interessen vieler Branchen, unter denen meist mindestens
eine Branche mit den Subventionsempfiangern sein wird, auf die Riick-
sicht genommen werden muB. Man konnte allerdings auch die Ab-
schaffung aller bestehenden Subventionen nicht als wiinschenswertes
wirtschaftspolitisches Ziel oder Mittel betrachten und den Kammern
und {iiberfachlichen Landesverbinden der Arbeitgeber eine bessere
volkswirtschaftliche Einsicht als den Fachverbidnden zuschreiben; nur
ist dann die Grenze zwischen den Bemiihungen um wirtschaftspolitisch
richtige Entscheidungen und der Ideologie der Verbande schwer zu
ziehen.

Ob die Stellungnahmen der Subventionsgegner im selben Ausmal
interessenbedingt sind wie diejenigen der Subventionsbefiirworter, ist
fraglich. Ein groBerer Teil dieser Subventionsgegner wird sich nur
deshalb fiir die Abschaffung oder Beschrinkung der Subventionen aus-
gesprochen haben, weil bei den Mitgliedern der betreffenden Verbande
uiberhaupt kein Anla8 fiir Subventionen vorliegt, die Antwort von den
eigenen Interessen nicht beriihrt wird und ein Lippenbekenntnis nichts
kostet.

In allen Verbandsgruppen, mit Ausnahme der Landwirtschaftskam-
mern, deren Ergebnis wegen der geringen Zahl der Beantwortungen
bedeutungslos ist, ist die Ablehnung einer Ausdehnung der Sozial-
leistungen sehr stark ausgeprigt. Dies gilt vor allem fiir die Arbeit-
geberverbinde, denn von einer Ausdehnung der Sozialleistungen sind
in erster Linie die Arbeitgeberinteressen betroffen. Die Gewerkschaften,
denen die Frage iiber die Soziale Marktwirtschaft in abgewandelter
Form gestellt wurde, plddieren ebenso interessenbedingt fiir die Aus-
dehnung der Sozialleistungen, welche vorwiegend durch eine Erweite-
rung der gesetzlichen Anspriiche erreicht werden soll.
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Auch die Stellungnahmen zur stirkeren Steuerprogression sind voll-
kommen interessenbedingt. Die DGB-Gewerkschaften sind dafiir, die
uibrigen Gewerkschaften dagegen, weil sie auch vielfach die Interessen
der Angestellten und Beamten mit hohem Einkommen vertreten. Auf
der Arbeitgeberseite nehmen nur die Handwerkskammern und Hand-
werksfachverbidnde ofter fiir als gegen die stdrkere Steuerprogression
Stellung; um MiBverstdndnisse auszuschlieBen, sind dabei Kommentare
wie ,unter Schonung des mittelstindischen Einkommens“ und ,nur auf
die groften Einkommen“ hinzugefiigt. Die librigen Verbandsgruppen
der Arbeitgeberseite lehnen die stidrkere Steuerprogression iiberwie-
gend ab.



Drittes Kapitel

Die Bildung der Interessen innerhalb des Verbandes

I. Die Interessen der Wirtschaftssubjekte, die Mitgliederinteressen
und die Verbandsinteressen

Obwohl man die Bildung der Interessen innerhalb eines Verbandes
vor allem als soziologisches und sozialpsychologisches Problem ansehen
kann, mufl auch eine wirtschaftspolitisch orientierte Untersuchung zu-
mindest einige Fragen dieses Problemkreises einschlieBen; eine einfache
Gleichsetzung der Interessen der Wirtschaftssubjekte mit den Verbands-
interessen wire eine fiir die wirtschaftspolitische Problematik der
Verbinde zu einfache Annahme.

Da die meisten Wirtschaftszweige unserer Gesellschaft nicht voll-
kommen organisiert sind, besteht immer die Moglichkeit einer Diskre-
panz zwischen den Interessen der nichtorganisierten Wirtschaftsubjekte
eines bestimmten Wirtschaftszweiges und den Interessen der Mitglieder
des entsprechenden Verbandes. Dadurch taucht einmal die Frage auf,
ob ein Verband mit einem Organisationsgrad unter 100 %o iiberhaupt
berechtigt ist, die Interessen des ganzen Wirtschaftszweiges zu ver-
treten; ein weiteres Problem ergibt sich aus dem Tatbestand, da ein-
zelne Interessen in unserer Gesellschaft tiberhaupt nicht oder nur sehr
schwer organisierbar sind. Wegen solcher ungleicher Chancen kénnte
man die Berechtigung des ganzen Verbandswesens anzweifeln; aber
auch ohne die Einfiihrung von Werturteilen ist dieser Tatbestand be-
denklich, denn die nicht organisierten Interessen kénnen die Funktions-
fahigkeit und die Gleichgewichtsverhiltnisse des Verbandssystems
gefdhrden. Die erste Frage aus dem Problemkreis der Bildung der
Interessen innerhalb des Verbandes betrifft also die Organisierbarkeit
der Interessen.

Die weiteren Fragen ergeben sich aus dem Verhiltnis zwischen den
Mitgliederinteressen und den Verbandsinteressen. Die Zusammen-
fassung einer gréBeren Zahl von Wirtschaftssubjekten zu einer hand-
lungsfihigen Einheit macht die Delegation der Entscheidungsbefugnis
an Fihrungsorgane notwendig. Die Demokratie im Verband muf} sich
zwar nicht wie im Staat auf die Wahl der Fithrungsorgane beschrianken,
sie kann sich aber auch nicht auf alle Entscheidungen ausdehnen. Dieser
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Tatbestand zieht bedeutende Konsequenzen nach sich. Durch die Ent-
scheidungsfreiheit konnen die Aktionen des Verbandes einseitig von
Funktionirsinteressen oder von den Interessen einer in den Fiihrungs-
organen stark vertretenen Mitgliedergruppe beeinflut werden. Somit
sind die Regelung der innerverbandlichen Willensbildung und die Mit-
wirkung der Mitglieder an der Bildung der Verbandsinteressen ndher
zu untersuchen. Das wichtigste Problem bei der Bildung der Verbands-
interessen besteht darin, wie die unter den Mitgliedern vorhandenen
Interessengegensitze und der dadurch erforderliche Interessenausgleich
durch den Verband beeinflult werden kénnen. Man kann nicht aus den
in einem Wirtschaftszweig vorhandenen Interessengegensitzen und dem
daraus vielleicht ableitbaren Interessenausgleich die Verbandsinteressen
bestimmen, ohne die Faktoren zu beriicksichtigen, die mit der Ver-
bandsorganisation und den Funktionirsinteressen zusammenhéngen.
Uber die Interessenausgleichsfunktion der Verbande 148t sich nur etwas
aussagen, wenn man die Verbénde iiber die von ihnen wahrgenommenen
Interessengegensitze und den daraufhin praktizierten Interessenaus-
gleich befragt. Allerdings ist auch dabei zu beachten, dal die Antworten
zunichst nur das Selbstbild der Verbande widerspiegeln und daher
kritisch interpretiert werden miissen.

II. Die Organisierbarkeit der Interessen
1. Stand und Entwicklung des Organisationsgrades

Das Problem der Organisierbarkeit der Interessen betrifft sowohl
die Verbédnde als auch, zumindest im selben Ausmaf, die zu Organi-
sierenden, also die Verbandsmitglieder und die Nichtorganisierten.
Eine Befragung der Verbinde liefert demnach zur Losung dieses Pro-
blems kein ausreichendes Material, sondern miifite durch eine Befragung
der Verbandsmitglieder und der Nichtorganisierten ergidnzt werden.

Ein brauchbarer MaBstab zur Feststellung der Organisierbarkeit der
Interessen ist der Organisationsgrad, das Verhiltnis der Mitgliederzahl
des Verbandes zur Gréfle des vom Verband beanspruchten Organisa-
tionsbereiches. Wir werden uns zunichst mit Hilfe des von den Ver-
bénden angegebenen Organisationsgrades einen Uberblick iiber die
aktuelle Problematik hinsichtlich der Organisierbarkeit der Interessen
verschaffen, dabei gleichzeitig nach Faktoren suchen, von denen die
Organisierbarkeit der Interessen abhingt, und die Untersuchung dieser
Faktoren dann mit Hilfe der Antworten auf weitere Fragen fortsetzen.

Die Haufigkeitsverteilung fiir die Gesamtzahl! der Verbinde, die mit
den Hiufigkeitsverteilungen fiir die Wirtschaftsverbdnde und fiir die

1 Es fehlen hierbei allerdings die Kammern, bei denen die Frage nach dem
Organisationsgrad infolge der Zwangsmitgliedschaft entfiel.
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Arbeitgeberverbinde ziemlich genau iibereinstimmt, zeigt ein deutliches
Ansteigen zur hundertprozentigen Organisation hin (S. 352, Nr. II 5).
40 %o aller Verbidnde geben einen Organisationsgrad von 90 °/o und mehr
an, 75 9% aller Verbdnde einen Organisationsgrad von 60 %o und mehr.
Fiir eine Untersuchung der Faktoren, von denen die Organisierbarkeit
der Interessen abhingt, sind die Abweichungen von diesen durchschnitt-
lichen Werten aufschlufireich.

67 %0 der Verbinde des ,Offentlichen Sektors“ sind zu 100 %o organi-
siert. Der Grund dafiir ist in den meisten dieser Fille die Zwangs-
mitgliedschaft; dasselbe gilt auch fiir einige Verbidnde der ,Freien
Berufe“ (S. 185, Nr. 5). Abgesehen von diesen Sonderfillen weisen iiber-
durchschnittlich viele Verbdnde der Industrie und des Handwerks einen
hohen Organisationsgrad auf (S. 174, Nr. 28; S. 185, Nr. 5); demgegeniiber
hat die Mehrzahl der Berufsverbidnde und der Gewerkschaften einen
auffallend niedrigen Organisationsgrad zwischen 0 %o und 60 %o (S. 185,
Nr.5; S.317, Nr.5). Eine naheliegende Erkldrung, die allerdings fiir
die Handwerksverbinde nicht zutrifft, bietet die Zahl der Mitglieder;
sie ist bei den Industrieverbinden relativ klein, bei den Berufsverbén-
den und Gewerkschaften dagegen relativ gro8 (S. 174, Nr. 27; S.184, Nr. 4;
S. 317, Nr. 4; S. 352, Nr. IT 4). Da die Mitgliederzahl aber wiederum von
der Abgrenzung des Organisationsbereiches abhingt, deuten sich als
entscheidende Faktoren diejenigen an, welche die Bildung von Gruppen
uUberhaupt und von hinreichend kleinen Gruppen beeinflussen.

Auf solche Faktoren weisen einige Berufsverbidnde hin, die ihren
niedrigen Organisationsgrad mit der stark ausgeprédgten Individualitét
der freiberuflich Tatigen und mit deren schlechten Erfabarkeit wegen
der weiten Streuung der Wohnsitze erkldren. Bei den Gewerkschaften
sind es vor allem die nur voriibergehend tidtigen Arbeitnehmer wie
beispielsweise Ehefrauen und ausldndische Arbeitskrafte, welche sich
nicht in ausreichendem Umfang mit der Gruppe identifizieren und daher
einen niedrigen Organisationsgrad bewirken. Betrachtet man ins-
besondere diejenigen Verbinde, welche nicht spezielle Fachinteressen,
sondern allgemeine Interessen und damit auch zahlenméiflig groere
Gruppen vertreten, so zeigt sich schlieflich sehr deutlich, da§ der Or-
ganisationsgrad um so niedriger ist, je allgemeiner die Interessen, da-
gegen um so hoher, je spezieller die zu vertretenden gemeinsamen
Interessen sind.

Die Arbeitgeberverbiande wurden zusitzlich nach dem Organisations-
grad befragt, wie er sich auf Grund der Beschidftigtenzahl errechnet.
Dieser Wert ist fast bei der Halfte der Arbeitgeberverbinde hoher als
der Organisationsgrad nach der Zahl der Betriebe und nur in Ausnahme-
fallen niedriger (S. 274, Nr. 5). Somit setzen sich die Nichtorganisierten
vorwiegend aus kleineren Betrieben zusammen. Dies ist auch bei
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einigen Wirtschaftsverbidnden der Fall, welche auler dem Organisations-
grad nach der Mitgliederzahl zusitzlich einen héheren Wert nach dem
Umsatz der Mitglieder angaben. Wie eine Antwort auf eine im folgen-
den noch zu behandelnde Frage zeigt, sind es nicht nur die kleineren
Betriebe bzw. Unternehmen, bei welchen das Gruppenzugehdrigkeits-
gefiihl weniger stark ausgepréigt ist, denn ,schwerer organisierbar ist
ein Wirtschaftszweig mit sehr groBer Zahl kleiner Betriebe oder mit
GroBkonzernen, die der Verbandshilfe nicht bediirfen*.

Um die Entwicklung des Organisationsgrades in der Zeit nach 1945
festzustellen, hatten wir den Organisationsgrad fiir heute und fiir kurz
nach der Wieder- bzw. Neugriindung erfragt. Das Ansteigen des Organi-
sationsgrades ist nur etwas hiufiger als sein Absinken (S. 353, Nr. II 5),
was mit dem Wiederauleben des Verbandswesens infolge der Einfiih-
rung einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung mehr als ausreichend
erkliart werden kann. Die umgekehrte Entwicklung, ndmlich ein hdufiges
Absinken des Organisationsgrades, trat nur bei den DGB-Gewerkschaf-
ten und den GroBhandelsverbédnden ein (S. 317, Nr. 5; S. 185, Nr. 5), was
im folgenden Abschnitt tiber die Griinde fiir und gegen die Organisation
noch zu erértern ist.

2. Die Griinde fiir und gegen die Organisation im Verband

Die Antworten der Verbidnde auf die Fragen nach den Griinden fiir
und gegen eine Organisation im Verband geben vorwiegend nur iiber
diejenigen Wirtschaftsbereiche Aufschlu}, welche bereits weitgehend
organisiert sind (S. 186 f., Nr. 6 und 7; S. 275 f., Nr. 6 und 7; S. 318 f., Nr. 6
und 7; S. 353 £., Nr.II 6 und II 7). Den Kammern wurden dhnliche Ant-
wortkataloge zu Fragen iiber die Einstellungen zur Zwangsmitglied-
schaft vorgelegt (S. 239, Nr. 8 und 9).

Besonders hinsichtlich der Griinde fiir die Organisation im Verband
koénnen Selbstbild und Wirklichkeit voneinander abweichen, weil die
Verbinde bei der Angabe dieser Griinde eine indirekte Aussage iiber
ihre Aufgaben sehen konnen und bestrebt sein diirften, einerseits
gegeniiber die Offentlichkeit und andererseits gegeniiber ihren Mitglie-
dern eine nach ihrer Ansicht giinstige Darstellung zu geben. Beide
Bestrebungen konnten sich auch kompensieren; wird beispielsweise die
»Chance hoéheren Lohns, Einkommens bzw. Gewinns“ gegeniiber der
Offentlichkeit als Antwort vermieden, um den Argumenten von Grup-
penegoismus zu begegnen, so diirfte diese Antwort den Mitgliedern
gegeniiber bevorzugt werden, um die Leistungen des Verbandes heraus-
zustellen.

Von den Griinden fiir die Organisation im Verband haben wir bereits
die Chance hoheren Lohns und den Schutz in Krisenzeiten bei der
Untersuchung der Interessen der Verbande behandelt. Glaubt man den
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Antworten der Verbande, so sind nicht diese Griinde, sondern das wirt-
schafts- und sozialpolitische Informationsbediirfnis der Mitglieder und
die individuelle Hilfe der Verbédnde fiir ihre Mitglieder als Organisa-
tionsgriinde mafBgebend. Lediglich bei den Berufsverbanden und Ge-
werkschaften tritt das Informationsbediirfnis hinter der Chance héheren
Einkommens bzw. dem Schutz in Krisenzeiten zuriick. Die gute Organi-
sation anderer Gruppen wird nur selten als Beitrittsmotiv erwéihnt,
womit die These von der Entstehung von Gegenméchten weitgehend
entkraftet, jedenfalls nicht unmittelbar bestdtigt wird.

Fir das Problem der Organisierbarkeit der Interessen sind die
Griinde gegen eine Organisation im Verband noch aufschlufBireicher als
die Beitrittsmotive. Die politische oder religiése Einstellung der Nicht-
organisierten ist als Grund gegen die Organisation bei den Wirtschafts-
verbdnden fast vollig bedeutungslos. Wir lieBen diese Antwortmoéglich-
keit fiir die lUbrigen Verbandsgruppen fallen. Sie wire vielleicht von
den Gewerkschaften haufiger angekreuzt worden, doch hier konnten
wir die Antwort infolge der Besprechung des Fragebogens mit dem
DGB nicht vorgeben. Fiir die Gewerkschaften und auch fiir die Arbeit-
geberverbidnde hatten wir zusitzlich die ,Fehlende Ubereinstimmung
mit den Verbandszielen“ als Antwort vorgesehen, die aber auch nicht
viel haufiger als die politische Einstellung der Nichtorganisierten an-
gekreuzt wurde. Die Verbandsziele weichen also von den Interessen
der Nichtorganisierten wenigstens nach den Antworten der Verbinde
nicht ab, so daBl die Verbidnde berechtigt waren, die Interessen des
jeweils ganzen Wirtschaftszweiges zu vertreten.

Die zu hohe Beitragsbelastung ist nur bei den GroShandelsverbédnden,
den regionalen Arbeitgeberverbinden und vor allem bei den Gewerk-
schaften als hiufiger Grund gegen die Organisation einzustufen. Der
insgesamt zweithdufigste und beiden Arbeitgeberverbindenfasthiufigste
Grund ist das fehlende Gruppenbewuftsein. Damit stehen die auch
ofters genannte weite Wohnsitzstreuung der Nichtorganisierten und die
unter der Rubrik , Andere Griinde“ erwihnten zu kleinen Betriebs-
groBen und Uberschneidungen mit anderen Organisationsbereichen im
Zusammenhang.

Der Hauptgrund gegen eine Organisation im Verband ist nicht etwa
der zu geringe Verbandserfolg, sondern der Tatbestand, daB der
durchaus vorhandene Verbandserfolg den Nichtorganisierten auch ohne
deren Mitgliedschaft zufillt. Dieser Tatbestand hat nicht immer nur
das unbedeutende AuBenseiterproblem zur Folge, daf der Verband
keine hundertprozentige Organisation erreicht, sondern er kann auch
den bis dahin erreichten Organisationsgrad gefihrden. Die Gewerk-
schaften und GroB3handelsverbinde, welche das Partizipieren der Nicht-
organisierten am Verbandserfolg besonders haufig als Grund gegen die
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Organisation angeben, weisen als einzige Verbandsgruppen einen sin-
kenden Organisationsgrad auf. Von den Verbédnden, welche die Antwort
»2Der Verbandserfolg fillt auch Unorganisierten zu“ ankreuzten, er-
wéhnten gleichzeitig 26 %o einen sinkenden Organisationsgrad, von den
librigen Verbidnden dagegen nur 10 %o. Dafl die Gefahrdung des Organi-
sationsgrades besonders dann eintritt, wenn ein Verband auf lidngere
Zeit hin Erfolge gehabt hat, geht aus der Antwort eines Berufsverban-
des hervor:

»Die Lage des von uns vertretenen Berufs ist in den letzten Jahren, nicht
zuletzt durch das Wirken des Verbandes, wesentlich verbessert worden. Das

hat eine gewisse Organisationsmiidigkeit mit sich gebracht: der Anreiz ist
nicht mehr so stark.“

Es ist also weniger der Macht-Gegenmacht-Mechanismus, der einen
Machtausgleich bewirkt, sondern eher der Zusammenhang zwischen dem
Verbandserfolg, dem Partizipieren der Nichtorganisierten an diesem
Erfolg und der Entwicklung des Organisationsgrades. , Ein groBerer
Verbandserfolg und der Tatbestand, daf3 dieser auch den Nichtorgani-
sierten zufallt, sind erst dann wahrscheinlich, wenn ein Verband einen
bestimmten Organisationsgrad erreicht hat. Hat der Verband von die-
sem Zeitpunkt einen gleichbleibenden oder sogar steigenden Erfolg, so
wird dies zunéchst die Ursache dafiir sein, daB8 die bisher Nichtorgani-
sierten dem Verband nicht beitreten. Bei einer groBeren Fluktuation
im Bereich der zu Organisierenden sinkt schon dadurch der Organisa-
tionsgrad; der stiandige Erfolg kann sogar dazu fiihren, daB Verbands-
mitglieder bei der ersten besten Gelegenheit aus dem Verband aus-
treten. In einem solchen Fall konnte ein Verband nie iiber einen ldngeren
Zeitraum Erfolge haben, ohne daf3 durch die dabei eintretenden Schwie-
rigkeiten der Organisierbarkeit seine Macht und dadurch auch seine
Erfolge wieder reduziert werden.“?

3. Die Organisierbarkeit der Interessen in der Sicht der Verbdnde

Mit einer dritten Frage zum Problem der Organisierbarkeit der Inter-
essen machten wir den Versuch, die einzelnen Wirtschaftsbereiche von
den Verbidnden nach der Organisierbarkeit einstufen zu lassen (S. 188,
Nr. 8; S. 277, Nr. 8). Es war zu erwarten, daB die Beantwortung dieser
Frage bei vielen Verbanden Schwierigkeiten verursacht, weil zu wenig
Informationen iiber die anderen Verbinde bezliglich dieses Problems
vorliegen und ausgeprigte Meinungen hochstens iiber einen Bereich wie
die Konsumenten bestehen. Bei den Kammern verzichteten wir von
vornherein auf diese Frage, denn sie haben sich wegen der Zwangs-
mitgliedschaft nicht einmal im eigenen Bereich mit dem Problem der

2 Ginter Petzold, Der Wettbewerb der Verbinde um die Mitwirkung an
der Wirtschaftspolitik, Kolner Diss. 1963, S. 95 £.
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Organisierbarkeit der Interessen zu befassen. Fiir die Gewerkschaften
entfiel die Frage infolge der Besprechung des Fragebogens mit dem
DGB. Nur knapp die Hélfte der Wirtschaftsverbénde und reichlich die
Hailfte der Arbeitgeberverbidnde konnten die Frage beantworten.

Bei der Beantwortung wurden zum Teil bestimmte Wirtschafts-
bereiche genannt, zum Teil die leicht oder schwer organisierbaren Inter-
essen allgemein beschrieben bzw. die Einstufung der Wirtschaftsbereiche
auf diese Weise begriindet. Die Antworten bestdtigten und ergénzten
die bisherigen Ergebnisse. Homogene Interessen und Ziele sind leichter
organisierbar als heterogene Interessen und Ziele, Bereiche mit wenigen
oder groBen Betrieben leichter als Bereiche mit vielen oder kleinen
Betrieben, Fachverbinde leichter als iiberfachliche Interessen und wirt-
schaftliche Interessen leichter als ideelle.

Wegen der Betriebsgrofie bzw. der Zahl der Betriebe sind die Inter-
essen der Industrie leicht, die des Einzelhandels schwer organisierbar.
Die Einstufung des Einzelhandels wird allerdings durch den tatsich-
lichen Organisationsgrad nicht bestitigt. Nimmt man den Organisa-
tionsgrad als BeurteilungsmaBstab, so sind von den Wirtschaftsverbénden
neben der Industrie das Handwerk, die ,Freien Berufe“ und die Ver-
braucher richtig eingestuft, die Gewerkschaften dagegen falsch; an-
scheinend wird das KlassenbewuBtsein der Arbeiter iiberschitzt. Die
Arbeitgeberverbinde treffen mit ihren Einstufungen den Organisations-
grad in keinem Fall besonders gut.

Bedeutsam an diesen Einstufungen ist immerhin, daf die Problematik
der schwer organisierbaren Interessen den Verbidnden kaum bewuBt
ist oder daB sie diese Problematik nicht wahrhaben wollen. Die Konsu-
menteninteressen wurden nur von 1% der Arbeitgeberverbénde und
von 6% der Wirtschaftsverbinde genannt; bei letzteren waren die
Konsumenteninteressen im Fragetext als erklirendes Beispiel vor-
gegeben. Die Interessen der Steuerzahler, der Sparer und anderer &hn-
lich grofer Gruppen wurden iiberhaupt nicht erwihnt.

III. Die Regelung der innerverbandlichen Willensbildung
1. Die Organe der Verbdnde

Die Willensbildung ist in den Verbinden -auf verschiedene Organe
verteilt, um einerseits moglichst viele Mitglieder an den Entscheidungen
des Verbandes zu beteiligen, andererseits den Verband aber auch hin-
reichend aktionsfihig zu machen. Dem ersten Ziel dienen vor allem
die Mitgliederversammlungen, dem zweiten der Vorstand und die Ge-
schiftsfiihrung?®.

$ Die Geschiftsfithrung wird in den Satzungen nicht als Organ des Verban-

des bezeichnet; fiir unsere Problemstellung ist aber diese Abgrenzung nicht
bedeutsam.
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Selbst in der Mitgliederversammlung diirfte eine hundertprozentige
Beteiligung der Mitglieder an der Willensbildung nicht den Normalfall
darstellen, denn Desinteresse, Kosten, Zeitmangel oder andere Griinde
werden immer mindestens einige Mitglieder von der Teilnahme an der
Mitgliederversammlung abhalten. Fiir die BeschluBfahigkeit der Mit-
gliederversammlung werden daher auch keine hohen Anforderungen
an die Beteiligung gestellt, wie aus den entsprechenden Bestimmungen
der Verbandssatzungen hervorgeht.

150 Verbandet

Fiir die BeschluBfahigkeit ist erforderlich (it. Satzung)

Beteiligung von 50 %/0—67 °/o der Mitglieder ............. 329/
Beteiligung von 33 °/0—50 %o der Mitglieder ............. 3%
Keine bestimmte Beteiligung .............c..ooviei.L. 65 %o

100 %%

Eine bedeutendere Einschriankung der Beteiligung aller oder fast aller
Mitglieder an der Willensbildung des Verbandes besteht darin, da
Mitgliederversammlungen nur in bestimmten Zeitabstidnden abgehalten
werden konnen und daher der Aufgabenbereich der Mitgliederversamm-
lung, die trotzdem oft als oberstes Organ deklariert wird, sich nur auf
grundsétzliche Angelegenheiten wie die Entgegennahme des Geschafts-
berichtes und die Wahl und Entlastung der iibrigen Verbandsorgane
erstrecken kann. Nach den Satzungsbestimmungen ist die jahrliche
Mitgliederversammlung der Normalfall.

150 Verbénde

Hiufigkeit der ordentlichen Mitgliederversammlung (it. Satzung)

Alle 2 Jahre ..ottt iiie e e it 59
Einmalim Jahr .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiienennnnnnn 86 %
Zweimal im Jahr ....... ... ... i ittt 590
DreimalimJahr ........... oottt 29
Viermal im Jahr ........ ... . i it 1%,
Jenach Bedarf ............. ittt 190

100 %o

4 Bei der Auswertung der Satzungen handelte es sich jeweils um die Wirt-
schafts- und Arbeitgeberverbinde, welche der Beantwortung des Fragebogens
ihre Satzung beifiigten. Die Satzungen der Kammern und Gewerkschaften
wurden nicht ausgewertet, weil sie einerseits wegen der organisatorischen
Unterschiede gegeniiber den Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinden nicht
mit deren Satzungen vergleichbar sind, andererseits fiir eine gesonderte Aus-
wertung in zu geringer Zahl vorlagen.
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Die Mitglieder konnen sich jedoch aus eigener Initiative in gréBerem
Umfang an der innerverbandlichen Willensbildung beteiligen, indem
sie ihr Recht zur Einberufung einer auBlerordentlichen Mitgliederver-
sammlung wahrnehmen. Dadurch werden insbesondere die Minder-
heiten berticksichtigt, denn fiir die Einberufung einer aulerordentlichen
Mitgliederversammlung ist nur ein bestimmter Prozentsatz aller Mit-
glieder erforderlich.

Erforderliche Mitgliederzahl zur Einberufung einer 150 Verbidnde
auBerordentlichen Mitgliederversammlung (1t. Satzung)

100 0 v it e e et et e et e 16 %
20 0 0 it e ettt et e e 129
D 15 %o
F R 2 A PP 19 9%
B0 0 0 ittt i e e ittt e, 1%
3T 49,
Keine Angaben ........c.oeveiiieniereeiinnnnnannnnns 339%

100 %%

Da die Mitgliederversammlung nur tiber die grundsitzlichen An-
gelegenheiten des Verbandes entscheiden kann, mu8 sie die Durchfiih-
rung ihrer Beschliisse und die Erledigung der laufenden Angelegenheiten
anderen Organen des Verbandes, in erster Linie dem Vorstand, iiber-
tragen. An der Willensbildung im Vorstand sind die Mitglieder in
zweifacher Weise beteiligt. Einmal besteht der Vorstand selbst aus
Mitgliedern des Verbandes®. Fiir die Zusammensetzung des Vorstandes
gibt es vielfach sogar Bestimmungen, die eine repréasentative Vertretung
verschiedener Mitgliedergruppen gewihrleisten sollen.

Gesichtspunkte fiir die Zusammensetzung 150 Verbéande

des Vorstandes (1t. Satzung)
Fachliche Gliederung der Verbandsmitglieder ......... 229
Regionale Zugehorigkeit ..........coiiiiiiiiiiiiiien, 20 %
Fachliche Gliederung und regionale Zugehorigkeit ..... 159%

Sonstige Gesichtspunkte (Korporative und Einzelmit-

glieder, Lohnsumme, Beschiftigungszahl) ........... 149
Keine Gesichtspunkte in der Satzung ................. 29 %o
100 %o

5 In manchen Fillen gehort allerdings auch der Geschéftsfithrer des Ver-
bandes dem Vorstand oder Prasidium an, und bei einigen Verbénden, wie bei-
spielsweise bei den Gewerkschaften, besteht der Vorstand nur aus hauptamt-
lichen Verbandsangestellten oder Funktionidren.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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Die zweite Moglichkeit der Beteiligung der Mitglieder an der Willens-
bildung im Vorstand ist eine indirekte: Die Mitgliederversammlung hat
durch Wahl und Entlastung des Vorstandes eine Kontrollméglichkeit.
Die Wahlperiode betrigt daher in der Regel nur zwei Jahre.

150 Verbénde

Linge der Wahlperiode fiir den Vorstand (it. Satzung)

B Y -1 ¢ o 19 %
B8 -1 o ¥ <Y 44 %/o
BN i e e e 29 %/o
L =Y 0§ = 7%
S5und mehr Jahre .........cooiiiiiiiiiineennnnnnennnn 1%

100 %o

Da der Vorstand aus Mitgliedern bzw. Vertretern der Mitgliedsfirmen
besteht, kann er sich nicht dauernd mit den Verbandsangelegenheiten
beschiftigen, sondern tibertragt die Fithrung der laufenden Geschifte
einem Geschéftsfiihrer, der eine mehr oder weniger groBle Geschifts-
stelle zu leiten hat.

Eine aktive Beteiligung weiterer Mitglieder an der innerverband-
lichen Willensbildung ist dann moglich, wenn neben der Mitglieder-
versammlung und dem Vorstand noch andere Organe eingerichtet
werden. So ist meist zwischen dem Vorstand und der Mitgliederver-
sammlung ein erweiterter Vorstand, Beirat oder Verwaltungsrat ein-
geschaltet, der beispielsweise Revisionsarbeiten leistet und Mitglieds-
beitriage festsetzt und bei einigen Verbinden in besonderen Féllen die
Rechte der Mitgliederversammlung wahrnehmen kann. AufBlerdem
bestehen bei einem Teil der Verbidnde Ausschiisse, die vorwiegend
beratende Aufgaben zu erfiillen haben.

2. Die wirtschaftliche Bedeutung der Mitglieder
und ihr Einflufl auf die Willensbildung

Bei einem groflen Teil der Verbénde, in denen Unternehmen organi-
siert sind, haben die Mitglieder eine unterschiedliche wirtschaftliche
Bedeutung, die sich am Umsatz, an der Beschiftigungszahl oder an der
Lohnsumme messen 148t. Fiir die innerverbandliche Willensbildung ist
daher entscheidend, wie sie durch die wirtschaftliche Bedeutung der
Mitglieder beeinflufit wird.

Die Verbandsorganisation kann bei diesem Problem unberiicksichtigt
bleiben. Bei direkter Mitgliedschaft der Firmen macht sich der Einflu
der wirtschaftlichen Bedeutung der Mitglieder unmittelbar bemerkbar.
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Soweit nur fachliche oder regionale Mitgliedsverbiande im Verband
organisiert sind, wird die unterschiedliche Bedeutung dieser Mitglieds-
verbidnde im Prinzip nach den gleichen Kriterien beriicksichtigt, die bei
der direkten Mitgliedschaft Verwendung finden.

Der EinfluB der wirtschaftlichen Bedeutung der Mitglieder auf die
Willensbildung 148t sich in erster Linie an der Regelung der Abstim-
mung in der Mitgliederversammlung ablesen. Nach den Satzungen
uUberwiegt die Gleichberechtigung aller Mitglieder bei der Abstimmung
in der Mitgliederversammlung.

Kriterien fiir das Stimmrecht in der 150 Verbénde
Mitgliederversammlung (1t. Satzung)
Mitgliederzahl (Gleichberechtigung) ................... 48 %
Mitgliederzahl in Mitgliedsverbidnden
(Gleichberechtigung) .........ccciiiiiiiininnennnns 18 %
Beschiftigtenzahl der Mitgliedsfirmen ................ 10 %o
Beitragshohe .........coiiiiiiiiiiii ittt i, 59
Umsatz der Mitgliedsfirmen ................c.covun... 39
Lohnsumme der Mitgliedsfirmen ...................... 29
Andere Kriterien (z.B. bestimmte Mitgliederzahl fiir
jede Fachrichtung) .............ccoiiiiiiinnnnnnn.. 149/

Diese Ergebnisse aus den Satzungen sind aus zwei Griinden fiir unser
Problem noch nicht aussagefahig. Einmal kennen wir den Prozentsatz
der Verbidnde nicht, deren Mitglieder eine unterschiedliche wirtschaft-
liche Bedeutung haben; zum anderen ist die Mitgliederversammlung
nur eines der Verbandsorgane, und die durch die Abstimmung erreichte
Willensbildung kann durch die Tatigkeit der anderen Verbandsorgane
modifiziert werden. Wir hatten aber versucht, diese Gesichtspunkte im
Antwortkatalog zu einer Frage iiber das Verhalten des Verbandes bei
der Willensbildung zu beriicksichtigen (S.175, Nr. 33; S.195, Nr. 16;
S. 244, Nr. 17; S. 282, Nr. 16; S. 359, Nr. I1/16).

Die gleiche wirtschaftliche Bedeutung aller Mitglieder ist am ehesten
bei den Gewerkschaften anzutreffen; fiir sie entfiel daher diese Frage.
Von den iibrigen Verbanden haben nur 6 % die ungefahr gleiche wirt-
schaftliche Bedeutung ihrer Mitglieder angegeben. Wahrend dieser
Tatbestand bei den Industrieverbinden und Arbeitgeberverbinden
tberhaupt nicht vorkommt, ist er bei den Berufsverbidnden, den Land-
wirtschaftskammern und den Handwerksfachverbdanden besonders
hiufig, erreicht aber in keinem Fall eine Héaufigkeit von 20 %o.

Obwohl also nur bei einem ganz kleinen Teil der Verbédnde die Mit-
glieder die ungefahr gleiche wirtschaftliche Bedeutung haben, sind

™



100 3. Kapitel: Die Bildung der Interessen innerhalb des Verbandes

bei fast zwei Dritteln der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbiande — fiir
die Kammern diirfte der Anteil noch hoher liegen — die Mitglieder
satzungsgemél gleichberechtigt. Nach der Satzung haben somit die
grofleren Firmen in den Verbdnden oft nicht das Gewicht, das ihnen
auf Grund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung zukommt. Etwaige Vor-
teile der groBeren Firmen, die beispielsweise eher einen Mitarbeiter
flir die Verbandsarbeit zur Verfiigung stellen kdonnen, gleichen sich
dadurch aus.

Die satzungsgemifBle Gleichberechtigung kommt allerdings nicht in
allen Fillen zur Auswirkung. Bei 29 % der Verbiande ist sie zwar vor-
handen, aber bei 18 %/ setzen sich trotzdem inoffiziell die wirtschaftlich
stirkeren Mitglieder besser durch, wihrend bei den iibrigen 11 %o
schwichere Mitglieder besonders beriicksichtigt werden.

3. Die Sanktionen der Verbdinde

Die Regelung der innerverbandlichen Willensbildung erfordert auch
Moglichkeiten, die Beschliisse erfolgreich durchzufiihren, d. h. die Mit-
glieder veranlassen zu kénnen, sich an die Beschliisse zu halten. Eine
in den Verbandssatzungen hiufig erwidhnte Sanktion gegeniiber den
Mitgliedern ist der Ausschluf8 aus dem Verband.

Griinde fiir den Ausschluf3 150 Verbande

(1t. Satzung)

Verletzung der Satzung (z. B. Schidigung des

Verbandes .........c.ieeiiiiiiiiiiieiiiiieieaiiaaaa, 86 %0
Nichtbezahlung der Beitrdge ..........ccovvvieevennnn. 739
Andere Griinde (z. B. Nichteinhaltung der

Berufsgrundsétze) .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieian. 21 %,
Keine Angabe iiber den AusschluB} .................... 129
(Summe infolge Mehrfachnennung iiber 100%) ........ 192 %

Der Ausschluf aus dem Verband oder dessen Androhung wurden
von den meisten Verbidnden als Sanktion fiir den Fall angegeben, da8
Mitglieder gemeinsame Beschliisse nicht beachten (S. 177, Nr. 38; S. 196,
Nr.17; S.282, Nr.17; S.322, Nr. 14; S. 359, Nr.II/17). Der Ausschlufl
ist also eine fiir die Verbdnde bedeutende Sanktion, auch wenn dies
aus den Formulierungen in den Satzungen nicht ohne weiteres ableitbar
ist, da sie die Nichtbeachtung gemeinsamer Beschliisse nicht als
besonderen Ausschlufigrund enthalten. Der AusschluB kann aber von
den Verbidnden nicht gegentiiber einer groSeren Zahl von Mitgliedern
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oder beliebig hdufig als Sanktion angewandt werden, weil die Verbiande
an einem hohen Organisationsgrad interessiert sind und sein miissen.
Man wird es daher zunichst immer mit Zureden und Aussprechen
versuchen. Diese wahrscheinlich nicht immer so wirksame Sanktion
ist die einzige, die mit gleicher Hiufigkeit wie der Ausschlu3 angegeben
wurde. Nur 10 %o der Verbande nennen noch den Einsatz eines Schieds-
gerichts oder einer Schlichtungsstelle als Sanktion.

Diese Antworten bestéitigen die Angaben einiger Industrieverbinde,
die bei der offenen Frage in der Leitstudie darauf hinwiesen, daf die
Verbinde in allgemeinen wenig MaBnahmen gegen Mitglieder ergreifen
konnen, die gemeinsame Beschliisse nicht beachten.

IV. Die Mitwirkung der Mitglieder
an der innerverbandlichen Willensbildung

1. Das Ausmaf der aktiven Beteiligung der Mitglieder

Wir haben bisher die Regelung der innerverbandlichen Willensbil-
dung und damit die Grenzen untersucht, innerhalb derer sich die
Bildung der Interessen im Verband vollziehen kann. Wie die Interessen-
und Willensbildung innerhalb jener Grenzen ablduft, ergibt sich aus
der Untersuchung der aktiven Beteiligung der Mitglieder, der Kommu-
nikationswege und des Interessenausgleichs.

Das AusmaB der aktiven Beteiligung der Mitglieder an der Verbands-
arbeit versuchten wir durch eine Skala mit vier Einstufungsmoglich-
keiten zu messen (S.175, Nr.31; S.191, Nr.10; S.240, Nr.11; S. 278, Nr. 10;
S. 319, Nr. 9; S. 356, Nr. 1I/10). Die Antworten verteilen sich erwartungs-
gemiB: In der Zusammenfassung (S. 356, Nr. II/10) entfallen 86 %o auf
die beiden mittleren Kategorien ,Im allgemeinen reges Interesse“ und
»Nur ein Teil der Mitglieder ist besonders aktiv¥, von denen die erstere
mit 53 %o bevorzugt wurde, weil sie mehr als Normalfall formuliert ist.

Die Aussagekraft solcher Einstufungen darf nicht iiberschitzt werden,
da sie auch sehr stark von der Konstruktion der Einstufungsskala ab-
hingt. Die Frage tliber die aktive Mitwirkung der Mitglieder an der
Verbandsarbeit war in der Leitstudie den Industrieverbénden offen
gestellt worden. Die nachtrigliche Kategorisierung ergab die ersten
drei Einstufungen der den iibrigen Verbandsgruppen vorgegebenen
Skala. Durch das Hinzufligen der vierten Kategorie ,, Interesse ist gering*
erhilt die Kategorie ,,Nur ein Teil der Mitglieder ist besonders aktiv*
eine Mittelstellung®. Sie wurde bei fast allen Verbandsgruppen haufiger

8 Wir wollten vermeiden, daB diese inhaltlich nicht als Extrem aufzu-
fassende Kategorie wegen der AuBlenstellung zu wenig angekreuzt wird.
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als bei den Industrieverbdnden genannt, was sowohl auf typologische
Unterschiede zwischen den Verbandsgruppen als auch auf die Kon-
struktion der Einstufungsskala zuriickgefiihrt werden kann.

Trotz der moglichen Abhingigkeit der Antworten von der Konstruk-
tion der Einstufungsskala ist beachtlich, daf bei einem Drittel der
Verbinde nur ein Teil der Mitglieder besonders aktiv ist. Unabhéngig
von der Konstruktion der Einstellungsskala sind die Ergebnisse, die
sich aus den unterschiedlichen Antwortverteilungen in den einzelnen
Verbandsgruppen ableiten lassen und die jenes erste Ergebnis ergénzen.

Die auf einen Teil der Mitglieder beschrinkte Aktivitdt ist bei den
Kammern und Gewerkschaften besonders hiufig anzutreffen. Eine Er-
klirung konnte man darin sehen, daB sowohl bei den Kammern als auch
bei den Gewerkschaften die Mitgliederzahl im Vergleich zu den ilibrigen
Verbidnden sehr groB ist (S. 352, Nr. II/4) und die aktive Beteiligung mit
wachsender Mitgliederzahl nachldBt. Fiir die Kammern liefle sich auch
noch die Zwangsmitgliedschaft als Grund fiir die geringere Aktivitét der
Mitglieder anfiihren.

Auch die unterschiedliche Mitgliederaktivitat in den verschiedenen
Gruppen der Wirtschaftsverbinde kann man groBenteils mit Hilfe der
Mitgliederzahlen erkliren; zusétzlich ist noch die mit der Mitgliederzahl
meist gleichzeitig variierende durchschnittliche Unternehmens- oder
Betriebsgrofle der Mitglieder zu beachten: Bei groflen Mitgliederzahlen
handelt es sich vorwiegend um kleine Firmen und umgekehrt. Der
relativ starken Mitgliederaktivitidt bei den Verbdnden des ,Offentlichen
Sektors“ und bei den Industrieverbanden, soweit deren Antworten auf
die offene Frage hier zum Vergleich herangezogen werden konnen, ent-
sprechen relativ kleine Mitgliederzahlen (S. 174, Nr. 27; S. 184, Nr. 4), der
relativ geringen Mitgliederaktivitdt bei den Einzelhandelsverbénden,
den Berufsverbdnden und den Landesverbinden dagegen relativ grofle
Mitgliederzahlen. Fiir die Landesverbande, welche die geringste Mit-
gliederaktivitat unter den Wirtschaftsverbdnden aufweisen, diirfte ein
weiterer Grund sein, daf} ihre Mitglieder gleichzeitig in Fachverbdnden
organisiert sind und die Mitgliedschaft im Fachverband meist als
wichtiger angesehen wird.

Die geringe Mitgliederaktivitit bei den GroBhandelsverbinden,
welche sich besonders aus der Verteilung der Antworten auf die extre-
men Kategorien ergibt, 148t sich nicht mit Hilfe der Mitgliederzahlen
erklaren. Dasselbe gilt fiir die starke Mitgliederaktivitat bei den Hand-
werksverbidnden, der auch eine etwas stirkere Mitgliederaktivitat der
Handwerkskammern gegeniiber den Industrie- und Handelskammern
entspricht. Ahnlich wie hier bei der Mitgliederaktivitit reicht die Mit-
gliederzahl bzw. Betriebsgréfie zur Erklarung des hohen Organisations-
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grades der Handwerksverbidnde nicht aus. Beide Ergebnisse konnen
jedoch in Zusammenhang gebracht werden und bestédtigen sich gegen-
seitig, denn Organisationsgrad und Mitgliederaktivitdt hingen weit-
gehend von gemeinsamen Faktoren ab.

Wie die tiberfachlichen Landesverbinde in der Gruppe der Wirtschafts-
verbande weisen auch die {berfachlichen Landesverbédnde der
Arbeitgeber eine geringe Mitgliederaktivitdt auf; von den Bundesfach-
verbinden der Arbeitgeber ist mit auffallend groBer Haufigkeit die
Kategorie ,im allgemeinen reges Interesse“ angekreuzt worden, was
sowohl durch die tatsdchlichen Verhéltnisse als auch durch eine beson-
dere Vorsicht bei der Beantwortung bedingt sein kann.

2. Die Unterrichtung der Mitglieder durch den Verband

Das Ergebnis, daB3 bei einem Drittel der Verbidnde nur ein Teil der
Mitglieder besonders aktiv ist, wird auch von der Verbandsorganisation
her verstdndlich. Neben der Mitgliederversammlung, an der sich alle
Mitglieder beteiligen kénnen, gibt es Organe wie den Vorstand und
die Ausschiisse, in denen nur ein geringer Teil der Mitglieder vertreten
ist. Es mufl nun untersucht werden, welche Bedeutung diese Organe
und andere Kontaktmoglichkeiten als Kommunikationswege zwischen
den Mitgliedern und der Verbandsgeschiaftsfithrung haben.

Eine erste Voraussetzung fiir die Mitwirkung der Mitglieder an der
innerverbandlichen Willensbildung ist die Unterrichtung der Mitglieder
uber die vorzubereitenden Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen und
Erklarungen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik und iiber die Auffassung,
welche sich die Verbandsgeschaftsfiihrung dariiber gebildet hat. Die
Antworten auf eine Frage iliber die Kommunikationswege bei dieser
Unterrichtung zeigen, daB héaufiger alle Mitglieder als nur ein Teil
unterrichtet werden (S.168, Nr.7; S.197, Nr. 18; S. 244, Nr. 18; S. 284,
Nr. 18; S. 323, Nr. 15; S. 360, Nr. 11/18). Betrachtet man die regelméBigen
Kontakte allein oder die regelméfigen Kontakte und die Kontakte in
wichtigen Ausnahmefillen zusammen, so gibt es einerseits drei bedeu-
tende Kommunikationswege zu allen Mitgliedern, ndmlich Rundschrei-
ben an alle Mitglieder, die Mitgliederversammlung und die Fachpresse
oder das Mitteilungsblatt, andererseits zwei bedeutende Kommunika-
tionswege zu einem bestimmten Teil der Mitglieder, die Vorstands-
sitzung und die stédndigen Ausschiisse oder Arbeitskreise.

Dieses Ergebnis gilt mit wenigen Ausnahmen fiir alle Verbandsgrup-
pen. Unbedeutend sind bei den Handwerkskammern die standigen Aus-
schiisse, bei allen Kammern die Rundschreiben an alle Mitglieder, bei
den Arbeitgeberverbdnden die Fachpresse und bei den DGB-Gewerk-
schaften die Rundschreiben an alle Mitglieder. Das Ergebnis von der
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bevorzugten Unterrichtung aller Mitglieder wird durch die erwahnten
Ausnahmen nur unwesentlich eingeschrinkt. Es wird dagegen noch
dadurch bestitigt, da8 das Rundschreiben an alle Mitglieder der be-
deutendste unter den fiinf Kommunikationswegen ist, was sich nicht
nur aus der Zusammenfassung fiir alle Verbédnde, sondern besonders
auch aus den Antworten der Industrieverbdnde auf die offene Frage
in der Leitstudie ergibt. Bei den Kammern und DGB-Gewerkschaften
nimmt die Fachpresse diese Vorzugsstellung ein.

3. Die Feststellung der Mitgliederinteressen durch den Verband

Eine weitere Voraussetzung fiir die Mitwirkung der Mitglieder an der
innerverbandlichen Willensbildung ist die Feststellung ihrer Interessen
bzw. Meinungen hinsichtlich der Stellungnahmen oder der Erkldrungen
zur Wirtschafts- und Sozialpolitik. Da aber drei Kommunikationswege,
niamlich die Vorstandssitzung, die stdndigen Ausschiisse und Arbeits-
kreise und die Kontakte zu einzelnen Mitgliedern, die als Experten gel-
ten, sich auf einen Teil der Mitglieder beschrinken, wéhrend nur die
Mitgliederversammlung und die Umfragen ihre Gesamtzahl erfassen,
dehnt sich diese Feststellung haufig nur auf einen begrenzten Kreis der
Mitglieder aus (S. 168, Nr. 6; S. 190, Nr.9; S. 240, Nr. 10; S. 278, Nr. 9;
S. 320, Nr. 8; S. 355, Nr. II/9).

Das Ergebnis, daf3 vielfach nur von einem Teil der Mitglieder die
Meinung iber Stellungnahmen zu Gesetzentwliirfen und Erklirungen
zur Wirtschafts- und Sozialpolitik eingeholt wird, kommt in der Ab-
stufung der fiinf Kommunikationswege noch deutlicher zum Ausdruck.
Die Vorstandssitzung und die stindigen Ausschiisse wurden am hiufig-
sten angegeben, wihrend Ad-hoc-Ausschiisse als sechster Kommunika-
tionsweg fast die Bedeutung der Umfragen bei allen Mitgliedern
erreichen. Lediglich bei den Arbeitgeberverbianden, Industrieverbénden
und Industrie- und Handelskammern haben die Umfragen eine dhnlich
grofle Bedeutung wie die Vorstandssitzung und die Ausschiisse.

V. Der innerverbandliche Interessenausgleich

1. Die innerverbandlichen Interessengegensitze und ihre Ursachen

Das Problem, inwieweit Mitgliederinteressen und Verbandsinteressen
libereinstimmen, haben wir bisher vorwiegend unter dem Aspekt be-
handelt, ob alle Mitglieder oder nur ein Teil derselben an der inner-
verbandlichen Willensbildung mitwirken. Wenn die Interessen aller
Mitglieder weitgehend die gleichen sind, ist es unerheblich, wie grof§
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der Teil der Mitglieder ist, der sich aktiv an der Verbandsarbeit betei-
ligt und fiir die Beriicksichtigung jener fiir alle Mitglieder gemeinsamen
Interessen sorgt. In diesem Fall werden Mitgliederinteressen und Ver-
bandsinteressen ziemlich lbereinstimmen, denn andere Faktoren, wie
beispielsweise die Funktionirsinteressen, hatten gegeniiber jenen ge-
meinsamen Mitgliederinteressen wenig Einfluf} auf die Verbandspolitik.
Bestehen echte Gegensitze, so ist der Kreis der aktiv mitwirkenden
Mitglieder fiir die Bildung der Zielvorstellungen im Verband sehr ent-
scheidend. Je nach der Beteiligung kénnen die Interessen einer der
Mitgliedergruppen, zwischen denen Unterschiede in den wirtschafts-
politischen Wiinschen bestehen, oder die zwischen den Mitglieder-
gruppen ausgehandelten Zielkompromisse zu Verbandsinteressen
werden. Bei unausgeglichenen Gegensitzen dirften ausnahmsweise
auch die Funktionirsinteressen einen gewissen EinfluB auf die Mei-
nungsbildung im Verband gewinnen, denn die Aufgabe des Interessen-
ausgleichs obliegt hiufig dem Verbandsgeschaftsfiihrer.

Die Interessengegensitze und der Interessenausgleich sind daher die
wichtigsten Probleme bei der Bildung einer gemeinsamen Zielvorstel-
lung im Verband. Es geht vor allem um die Frage, ob durch den inner-
verbandlichen Interessenausgleich die Interessen und Forderungen
einzelner Mitglieder oder Mitgliedergruppen schon wesentlich ein-
geschrankt werden. Zur Beantwortung dieser wichtigen Frage ist zu
kliren, welche Interessengegensitze iiberhaupt bestehen und welche
Ursachen sie haben, welchen Umfang die Interessengegensétze annehmen
und in welchen Organen sie hauptsidchlich auftreten und wie sich
schlieBlich der Verband verhilt, wenn Interessengegensitze vorliegen.

Entsprechend den Unterschieden im Aufgabenbereich sind die Inter-
essengegensitze bei den einzelnen Verbandsgruppen sehr verschieden,
was besonders deutlich aus den Antworten auf die Frage nach typischen
Beispielen fiir Interessengegensitze hervorgeht (S.194, Nr.15; S. 243,
Nr. 16; S. 281, Nr. 15).

Das einzige Beispiel, das fast bei allen Gruppen der Wirtschaftsver-
bénde auftaucht, ist der Wettbewerb bei Brancheniiberschneidungen.
Von den Verbinden des Handels, also von den Grofhandelsfachver-
bénden, den Einzelhandelsfachverbidnden, den Landesverbinden des
Grof- und Einzelhandels und einigen Handelsverbidnden der Gruppe
»Sonstige Bereiche“ wurden Rabatte, Spannen und Boni, Betriebsgroe
und Konzentration, das Verhéltnis von Einzelhandel und Grofhandel
und die Beziehungen zwischen Import und Export als typische Beispiele
fiir Interessengegensitze angegeben. Alle diese Beispiele hingen ziem-
lich unmittelbar mit dem Wettbewerb der Verbandsmitglieder auf den
Bezugs- und Absatzmirkten zusammen; die gemeinsame Ursache fir
solche Interessengegensitze ist also die von den Mitgliedern angestrebte
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Verbesserung ihrer Wettbewerbsposition, die fiir die einen in einer
Verschirfung, fiir die anderen in einer Ausschaltung oder Einschrén-
kung des Wettbewerbs bestehen kann. Beispiele wie Beitragsfragen, die
nicht oder kaum mit dem Wettbewerb in Beziehung stehen, sind sehr
selten erwahnt worden. Auch Interessengegensitze bei tarif- und
sozialpolitischen Fragen, die fir die Handwerksfachverbédnde und Lan-
desverbinde von Bedeutung sind, kénnen mit der Wettbewerbssituation
in Verbindung gebracht werden, was an Beispielen zweier Arbeitgeber-
verbédnde noch nachzuweisen ist.

Die verschiedenen Interessengegensitze kénnen bei einem allerdings
kleinen Teil der Verbdnde auch sehr gehiduft auftreten. Eine ganze
Reihe von Beispielen wurden von einem GroBhandelsverband und einem
Industrieverband angegeben:

,Unsere Mitgliedsfirmen sind ihrer GroBe und ihrer Struktur nach sehr
heterogen. Hinzu kommt die Strukturwandlung im Handel ... Es gibt man-
cherlei Konfliktstoffe ... als Stichworte seien nur genannt: Die Ringbildung
im GroBhandel, die Zweistufigkeit vieler Unternehmen (GroShandel und Ein-
zelhandel in einer einzigen Firma), die aus der unterschiedlichen Betdtigung
(Spezialist, Sortimenter) herriihrenden Divergenzen beziiglich der Rabatt-
systeme, Traditionsfragen beziiglich des Einkaufs und Verkaufs und vieles
andere mehr.“

,Die Interessenlage unserer Mitglieder ist hochst unterschiedlich. Wir ver-
einigen ... Lieferanten und Abnehmer, konkurrierende Rohstoffgruppen,
grof3e, mittlere und kleinere Unternehmungen, Aktiengesellschaften und Ein-
zelunternehmen, einstufige und mehrstufige Betriebe. Von dieser unterschied-
lichen Interessenlage mufl man bei fast jeder Meinungsbildung ... ausgehen.“

Die Verschiedenheit der Interessengegensitze bei den einzelnen Ver-
bandsgruppen 148t sich auch im Bereich der Kammern nachweisen
(S. 243, Nr. 16). So wurden, mit Ausnahme der Steuerfragen, von den
Handwerkskammern jeweils andere Beispiele fiir Interessengegensitze
als von den Industrie- und Handelskammern angegeben. Die bei den
Handwerkskammern 6fter vorkommenden Interessengegensitze beziig-
lich der Abgrenzung der Handwerksbereiche stehen wiederum mit dem
Wettbewerb der Mitglieder in Beziehung. Mehrere Industrie- und
Handelskammern nannten dagegen ein nicht mit dem Wettbewerb
direkt zusammenhéngendes Beispiel fiir Interessengegensitze, ndmlich
die Landesplanung und Raumordnung.

Bei rund 4000 der Arbeitgeberverbinde bestehen Interessengegen-
sdtze in der Tarifpolitik (S. 281, Nr. 15). Ausfiihrlichere Beispiele zweier
Arbeitgeberverbidnde zeigen, daBl es sich dabei um die Wettbewerbs-
position der Unternehmen auf dem Arbeitsmarkt handelt, die im ersten
Fall wegen der Kostenstruktur, im zweiten Fall wegen der Kostenstruk-
tur und der Betriebsgrofle auch mit der Wettbewerbsposition der
Unternehmen auf den Absatzmirkten in Beziehung steht.



V. Der innerverbandliche Interessenausgleich 107

,Da sowohl die Ertragslage als auch der Lohnanteil an den Gesamtkosten
in den Betrieben unseres Verbandsbereiches (infolge der weitgespannten Fer-
tigungsprogramme vom Grofmaschinenbau iiber Elektroindustrie bis zur
Feinmechanik) strukturell und temporir recht unterschiedlich sind, muf3 bei-
spielsweise bei Lohnverhandlungen immer ein Kompromif3 gefunden werden,
der fiir den ungilinstig liegenden Industriezweig noch tragbar ist.

»Meinungsverschiedenheiten iiber die Abschliisse mit den Gewerkschaften
sind sehr oft zwischen gréBeren und kleineren Unternehmen festzustellen.
Bei den kleineren will man hartnédckiger sein, weil hier eine Streikgefahr
nicht so sehr befiirchtet wird.“

Die Mehrzahl der Antworten auf die Frage nach den Beispielen fiir
Interessengegensitze bezieht sich also mehr oder weniger auf den Wett-
bewerb unter den Mitgliedsfirmen, wobei die Wettbewerbspositionen
wiederum von Faktoren wie der Betriebsgroe, der Betriebsart, der
Rechtsform usw. abhédngen. Welche von diesen und anderen Faktoren als
Ursachen fiir Interessengegensitze bzw. Meinungsverschiedenheiten von
Bedeutung sind, geht aus den Antworten auf eine geschlossene Frage
nach den Griinden fiir die Meinungsverschiedenheiten hervor (S. 192,
Nr.13; S. 241, Nr. 14; S. 279, Nr. 13; S. 321, Nr. 12; S. 357, Nr. II/13).

Soweit in den Verbédnden Firmen mit unterschiedlicher Betriebsgroe
organisiert sind, ist diese unterschiedliche Betriebsgré8e in den meisten
Fillen die Ursache von Interessengegensitzen. So haben 72 %o der Einzel-
handelsverbédnde, 67 %/ der Industrie- und Handelskammern, 64 %o der
Landesfachverbdnde der industriellen Arbeitgeber, 62 %o der GroShan-
delsverbidnde und 53 %0 der Handwerksverbidnde die unterschiedliche
Betriebsgrofe als Grund fiir Meinungsverschiedenheiten zwischen ihren
Mitgliedern angegeben. Der zweithdufigste Grund ist die Vereinigung
mehrerer verschiedenartiger Branchen im Verband, wobei die Haufigkeit
mit zunehmender Heterogenitdt der Mitgliederstruktur ansteigt. Bei den
Wirtschaftsfachverbianden und den fachlichen Arbeitgeberverbinden
liegt sie zwischen 16 %0 und 39 %, bei den regionalen iiberfachlichen
Wirtschaftsverbinden erreicht sie 50 %o, bei den Handwerkskammern
56 %/, bei den Industrie- und Handelskammern 89 %o und bei den re-
gionalen iiberfachlichen Arbeitgeberverbinden 91°%,. Auch 5390 der
Gewerkschaften haben die Vereinigung von Arbeitnehmern aus mehre-
ren verschiedenartigen Branchen als Grund fiir die Meinungsverschie-
denheiten zwischen ihren Mitgliedern angegeben.

Von den tibrigen Griinden fiir die Meinungsverschiedenheiten sind nur
zwei und diese auch nur in einzelnen Verbandsgruppen von Bedeutung;
33 %0 der Landesfachverbinde der Arbeitgeber und 4090 der Bundes-
fachverbande der Arbeitgeber nannten die unterschiedliche Betriebsart,
36 %/o der uberfachlichen Landesverbinde der Arbeitgeber das unter-
schiedliche Beitragsaufkommen der Mitgliederverbénde. Der in manchen
Verbandsgruppen hohe Prozentsatz fiir ,Andere Griinde“ ist nicht be-
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deutsam; die anderen Griinde sind meist unwesentliche Modifizierungen
der vorgegebenen Antworten oder unprizise Angaben wie ,,unterschied-
liche Auffassungen in Sachfragen.

2. Das Ausmaf der innerverbandlichen Interessengegensitze
und ihre Verteilung auf die Verbandsorgane

Der Vertreter eines Spitzenverbandes hatte bei der Besprechung
unseres Fragebogens angeregt, in den Fragen iiber die Interessengegen-
sidtze die nach seiner Ansicht zu harte Bezeichnung ,Interessengegen-
sédtze“ durch den etwas milderen Ausdruck ,,Meinungsverschiedenheiten
zu ersetzen, um mit einer gréferen Wahrscheinlichkeit eine Beantwor-
tung dieser Fragen zu erreichen. Dies war fiir uns ein erster Hinweis,
daB zwar Interessengegensitze zwischen den Verbandsmitgliedern nicht
etwa selten sind, dafl sie aber von den Verbandsgeschidftsfiihrern nicht
gern zugegeben werden. Die Abneigung der Verbandsgeschéftsfiihrer ge-
geniiber den Interessengegensitzen ist verstidndlich; schlieBlich fallt den
Verbandsgeschidftsfiihrern oft die unangenehme Aufgabe zu, die durch
Interessengegensitze bedingten Auseinandersetzungen mit Hilfe eines
Interessenausgleichs zu regeln; falls dies miBlingt, besteht die Gefahr,
daB Mitglieder ,abspringen®, oder da8 sich sogar der Verband spaltet;
gleichzeitig ist u. U. die berufliche Existenz des Verbandsgeschiftsfiih-
rers bedroht.

In den Antworten auf die Fragen tiber die Interessengegensitze kommt
somit auch das Selbstbild der Verbidnde zum Ausdruck. Dieses Selbst-
bild ist allerdings fiir unsere Problemstellung wichtiger als die tatsich-
lich vorhandenen Interessengegensitze. Fiir einen Interessenausgleich
ist ndmlich entscheidend, welche Interessengegensitze von den Ver-
bandsgeschéftsfiihrern wahrgenommen und geduldet werden. Ein Inter-
essengegensatz, der zwar vorhanden ist, vom Verbandsgeschiftsfiihrer
bzw. seinen Mitarbeitern aber irgendwie unterdriickt wird, hat keinen
Interessenausgleich zur Folge. Um das Ausmafl der innerverbandlichen
Interessengegensitze festzustellen, formulierten wir eine Frage, die eher
auf das Selbstbild von den Interessengegensitzen als auf die tatsdchlich
vorhandenen Interessengegensitze hinzielte: , Verbandsgeschéftsfiihrer
(-vorsitzende) stehen immer wieder vor der Aufgabe, Meinungsverschie-
denheiten unter den Mitgliedern zu schlichten. Welchen Raum nimmt
diese Aufgabe in Ihrer eigenen Titigkeit ein?“ (S.176, Nr. 35; S. 191,
Nr. 11; S. 240, Nr. 12; S. 279, Nr. 11; S. 320, Nr. 10; S. 356, Nr. II/11).

Wie bei der vorhergehenden Frage iiber das AusmaB der aktiven Be-
teiligung der Mitglieder an der Verbandsarbeit hitte man erwarten
konnen, dafl in der mit drei Kategorien versehenen Skala die Antwor-
ten fiir die mittlere Kategorie ,,Kommt gelegentlich vor“ hiufiger sind
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als diejenigen fiir die beiden extremen Kategorien ,,Nimmt viel Zeit in
Anspruch“ und ,, Kommt sehr selten vor“, besonders da die ganze Skala
eher auf ein geringes AusmaB als auf ein groBes Ausmaf der innerver-
bandlichen Interessengegensitze hin formuliert ist. Die tatsédchliche Ver-
teilung der Antworten zeigt aber deutlich, daB3 nach dem Selbstbild der
Verbinde innerverbandliche Interessengegensitze keine grofe Bedeu-
tung haben. In der Zusammenfassung fiir alle Verbandsgruppen ent-
fallen auf die Kategorie ,Kommt sehr selten vor“ mit 45 %o wesentlich
mehr Antworten als auf die Kategorie ,,Nimmt viel Zeit in Anspruch®
mit 109 und sogar noch etwas mehr Antworten als auf die mittlere
Kategorie ,,Kommt gelegentlich vor“ mit 42 %bo.

Die Antwortverteilung ist bei den einzelnen Verbandsgruppen sehr
unterschiedlich. Nach dieser Verteilung sind die innerverbandlichen
Interessengegensitze bei den Einzelhandelsverbinden, den Industrie-
verbdnden, den Handwerkskammern und besonders den Industrie- und
Handelskammern tiberdurchschnittlich hiufig, bei simtlichen Gruppen
der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften, bei den Verbdnden des
,Offentlichen Sektors* und den regionalen Wirtschaftsverbinden sind
sie dagegen besonders selten. Diese Ergebnisse stimmen auch weit-
gehend mit der H&ufigkeitsverteilung bei der Antwort ,Ausgleich in-
terner Interessengegensitze” in der Frage iiber die Aufgaben des Ver-
bandes tiiberein (S.198, Nr.19; S.245, Nr.19; S.283, Nr.19; S. 324,
Nr. 16; S. 363, Nr. II/19).

Trotz der Unterschiede zwischen den einzelnen Verbandsgruppen be-
hilt das Ergebnis allgemeine Giiltigkeit, daB die Verbandsgeschifts-
fiihrer den innerverbandlichen Interessengegensitzen wenig Bedeutung
beimessen bzw. beimessen wollen. Es ist aber zu vermuten, dafl die
sichtbar vorhandenen und latenten Interessengegensitze haufiger sind
als diejenigen, mit denen sich die Verbandsgeschéftsfiihrer befassen,
und daB Interessengegensitze oft nur deshalb nicht zur Auswirkung
kommen, weil vielfach nur ein Teil der Mitglieder an der innerver-
bandlichen Willensbildung mitwirkt. Betrachtet man die Verteilung der
Interessengegensiatze auf die einzelnen Verbandsorgane, so bestétigt
sich, daB Interessengegensidtze um so hidufiger sind, je mehr Mitglieder
sich an der Willensbildung beteiligen (S.192, Nr.12; S.241, Nr.13;
S. 279, Nr.12; S. 321, Nr. 11; S. 357, Nr.II/12).

Bei der Interpretation der Antworten auf die Frage nach der Vertei-
lung der Meinungsverschiedenheiten auf die Verbandsorgane ist die
verschiedene Bedeutung derselben Organe in den einzelnen Verbands-
gruppen zu beachten. Die Wirtschaftsverbidnde haben in der Mitglieder-
versammlung das Organ, in dem die meisten Mitglieder an der Willens-
bildung mitwirken. Meinungsverschiedenheiten sind hier daher haufiger
als in den Ausschiissen und im Vorstand. Ebenso hiufig wie in den
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Ausschiissen und im Vorstand machen sich Meinungsverschiedenheiten
in Form von Antrigen an die Gechéftsfiihrung bemerkbar. Man kann
annehmen, dafl diese Antrage hauptséchlich von den Mitgliedern kom-
men, die in den Ausschiissen und im Vorstand nicht vertreten sind; da-
durch bestétigt sich die Hypothese, daB Interessengegensitze oft des-
halb nicht zur Auswirkung kommen, weil vielfach nur ein Teil der
Mitglieder an der innerverbandlichen Willensbildung mitwirkt bzw. der
andere Teil auf solche, nicht immer Erfolg versprechende Antrige an-
gewiesen ist. Eine besonders grofle Haufigkeit der Meinungsverschieden-
heiten bei der Beteiligung einer grofleren Zahl von Mitgliedern an der
Willensbildung ergibt sich fiir die Einzelhandelsverbinde. Bei den
regionalen Wirtschaftsverbanden konzentrieren sich die Meinungsver-
schiedenheiten auf die Antrige an die Geschaftsfiihrung. In den Mit-
gliederversammlungen der Verbidnde des ,Offentlichen Sektors“ sind
Meinungsverschiedenheiten relativ selten; bei den kleinen Mitglieder-
zahlen in dieser Verbandsgruppe (S. 184, Nr. 4) sind im Vorstand und in
den Ausschiissen nicht so viele Mitglieder von der Willensbildung aus-
geschlossen und zur Vertretung ihrer besonderen Interessen auf die
Mitgliederversammlung angewiesen.

Die Vollversammlungen der Kammern sind Delegiertenversammlun-
gen, d. h. nur ein geringer Prozentsatz der Mitglieder ist in diesem
Organ vertreten (S. 236 f., Nr. 5 und Nr. 4). Meinungsverschiedenheiten
machen sich daher bei den Handwerkskammern in Form von Antriagen
an die Geschaftsfiihrung, die alle Mitglieder stellen konnen, bei den
Industrie- und Handelskammern auf dieselbe Weise und auflerdem in
den Ausschiissen besonders stark bemerkbar (S.241, Nr. 13).

Das Ergebnis, da} Meinungsverschiedenheiten um so hiufiger sind, je
mehr Mitglieder an der Willensbildung mitwirken, trifft fiir die Arbeit-
geberverbinde nicht zu, denn hier haben die Meinungsverschiedenheiten
in den Ausschiissen ihren Schwerpunkt (S. 279, Nr. 12). Man konnte dies
damit erkldren, daBl bei sehr vielen Arbeitgeberverbinden iliber das
zentrale Gebiet der Tarifpolitik in einem oder mehreren Ausschiissen
beraten wird.

Die DGB-Gewerkschaften erfassen in ihren Mitgliederversammlun-
gen mehr Mitglieder als im Gewerkschaftskongref}, der eine Delegierten-
versammlung ist; in den Mitgliederversammlungen sind daher die Mei-
nungsverschiedenheiten etwas héufiger; genauso hiufig sind sie aller-
dings auch in den Ausschiissen und Arbeitskreisen (S. 321, Nr. 11).

3. Die Verhaltensweisen der Verbinde bei Interessengegensitzen

Nach denbisherigen Ergebnissen halten die meisten Verbandsgeschifts-
fithrer die Interessengegensitze fiir unbedeutend; die tatsichlichen
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Interessengegensitze sind zwar héufiger, als es dieser Einschdtzung ent-
spricht, doch gilt dies nur fiir Verbandsorgane wie die Mitgliederver-
sammlung, die einen groBlen Teil der Mitglieder erfassen. In anderen
Organen wirken sich die Interessengegensitze nicht so stark aus, weil
der groBere Teil der Mitglieder in ihnen nicht vertreten ist. Der inner-
verbandliche Interessenausgleich kann kein groBeres Ausmaf3 und keine
groflere Bedeutung erreichen als die innerverbandlichen Interessen-
gegensitze.

Der Interessenausgleich wird in der wissenschaftlichen Diskussion
vielfach positiv bewertet. Man kritisiert vorwiegend die Vertretung
von Einzelinteressen und weniger die Vertretung von allgemeinen
Interessen; die positive Bewertung des Interessenausgleichs ergibt sich
daraus, daB durch ihn Einzelinteressen zu allgemeineren Interessen
werden. Einzelinteressen kénnen jedoch auch ohne Interessenausgleich
mit allgemeinen Interessen tiibereinstimmen; das Einzelinteresse der
Sparkassen und Banken an der Geldwertstabilitdt deckt sich beispiels-
weise mit dem allgemeinen Sparerinteresse, und ein Interessenausgleich
wiirde in diesem Falle gar nicht mehr notwendig sein. Um solche Mog-
lichkeiten bei der Beantwortung der Frage nach den Verhaltensweisen
der Verbédnde gegeniiber Interessengegensitzen auszuschliefien, haben
wir in der fiir den Interessenausgleich vorgegebenen Antwort die Ein-
zelinteressen mit einem negativen Akzent versehen: ,Es kommt zu Kom-
promissen, bei denen besonders die extremen Forderungen eingeschriankt
werden miissen® (S.193, Nr.14; S.242, Nr.15; S.280, Nr.14; S. 322,
Nr. 13; S. 358, Nr. I1/14).

Neben dem Interessenausgleich gibt es eine ganze Reihe weiterer
Verhaltensweisen der Verbinde gegeniiber Interessengegensitzen: die
Beseitigung oder Abschwichung mittels geeigneter Information, die Ver-
tretung der Interessen der Mehrheit, der Versuch, durch irgendwelche
Kombinationen von Forderungen Gegensitze zu liberspielen, die Passi-
vitdt des Verbandes bei Interessengegensitzen und der Hinweis an die
Mitglieder, bei Interessengegensétzen ihre Interessen auBerhalb des Ver-
bandes zu vertreten.

Bei der Zusammenfassung aller Verbandsgruppen kommen wir zu
einem Ergebnis, das mit geringfiigigen Abweichungen auch fiir jede
einzelne Verbandsgruppe gilt. Die hiufigste Antwort war: ,Meinungs-
verschiedenheiten verlieren an Gewicht, wenn die Mitglieder vom Ver-
band iliber das umstrittene Problem ausfiihrlich informiert werden.“
Diese Antwort wurde von 59 %o der Verbinde angekreuzt. Einerseits ist
die Haufigkeit der Antwort verstdndlich, weil viele Meinungsverschie-
denheiten auf unvollkommenen Informationen beruhen kdénnen. An-
dererseits kann man aber aus dieser weitverbreiteten Abschwichung
oder Beseitigung von Meinungsverschiedenheiten mittels geeigneter
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Informationen ableiten, daBl bei Interessengegensitzen die Bildung der
Interessen im Verband sehr stark von den Funktiondren beeinfluit
wird.

Immerhin ist der Interessenausgleich noch die zweithdufigste Ver-
haltensweise, auch wenn nur von 42 %o die entsprechende Antwort ge-
geben wurde. Mehrheitsentscheidungen und die daraus folgende Ver-
tretung der Interessen der Mehrheit kommen bei 25°%0 der Verbiande
vor. Ebenfalls bei 25 %0 hat sich keine Verhaltensweise zur Lésung von
Interessengegensitzen entwickelt, weil die Interessengegensitze zu un-
bedeutend sind; dadurch werden die Ergebnisse tiber das AusmaB und
die Bedeutung der Interessengegensidtze bestdtigt. Von den tiibrigen
Antworten ist noch erwdhnenswert, da3 16 %o der Verbdnde nur gemein-
same Interessen der Mitglieder vertreten und sich bei Interessengegen-
sdtzen passiv verhalten.

Die im Kammerfragebogen zusitzlich eingefiigten Antworten ,Ein-
gehende Beratungen fithren in der Regel zu einer Anndherung der
Standpunkte“ und ,Die Auffassung der Minderheit wird in der Stellung-
nahme erwihnt“ decken sich inhaltlich und hinsichtlich der Haufigkeit
der Organe in weitem Umfang mit den jeweils vorangehenden Ant-
worten. Bei zwei Gruppen der Wirtschaftsverbande tritt eine leichte
Verschiebung in der Rangfolge der Verhaltensweisen ein; der Inter-
essenausgleich riickt bei den Handwerksverbdnden hinter die Mehrheits-
entscheidung an die dritte Stelle, bei den Verbanden der , Freien Berufe“
hinter Mehrheitsentscheidungen und Passivitdt des Verbandes sogar
an die vierte Stelle.

Auf die Frage nach Beispielen fiir Interessengegensitze und der
Losung wurde der Interessenausgleich im Sinne eines Kompromisses
als hiufigste Art der Lésung angegeben (S. 194 £., Nr. 15; S. 243, Nr. 16;
S. 281, Nr. 15). Dies stimmt aber trotzdem mit dem Ergebnis iiberein,
daB der Interessenausgleich nicht die h&ufigste Verhaltensweise der
Verbinde gegeniiber Interessengegensitzen ist. Einmal sind die Unter-
schiede in der Antworthdufigkeit sehr klein; zum anderen haben nur
ca. 40 % der Verbdnde die Art der Losung genannt, so daB diese An-
gaben nicht als reprisentativ angesehen werden konnen.



Viertes Kapitel

Die Zusammenarbeit und die Auseinandersetzungen
zwischen den Verbiinden

I. Die innerverbandliche und die zwischenverbandliche Willensbildung

Infolge des mehrstufigen Aufbaus der Verbinde lassen sich die inner-
verbandliche und die zwischenverbandliche Willensbildung nicht immer
klar voneinander trennen. Soweit nur Einzelmitglieder, d. h. Firmen
oder Personen, in einem Verband organisiert sind, kann man die Wil-
lensbildung eindeutig als innerverbandlich klassifizieren, zumindest
insoweit, als sie sich nicht innerhalb eines ilibergeordneten Verbandszu-
sammenschlusses abspielt. Die Willensbildung innerhalb von Verbands-
zusammenschliissen ist sowohl innerverbandlich als auch zwischenver-
bandlich, weil man einerseits vom Verbandszusammenschluf3, anderer-
seits von den darin zusammengeschlossenen Verbianden ausgehen kann.

Durch die Auswahl der Verbinde fiir die Befragung haben wir diese
Willensbildung innerhalb von Verbandszusammenschliissen zum Teil als
innerverbandlich, zum Teil als zwischenverbandliche Willensbildung
erfafit. Da die unterste Organisationsstufe der Verbandshierarchie meist
nicht in die Befragung einbezogen wurde, sind die Willensbildungspro-
zesse zwischen den Verbidnden der untersten Organisationsstufe bzw.
innerhalb der von diesen Verbdnden gebildeten Zusammenschliisse nur
als innerverbandliche Willensbildung beriicksichtigt; sie wurden bereits
im vorhergehenden Kapitel behandelt. Dieses Verfahren ist durchaus
vertretbar; unter den von uns nach der gleichen wirtschaftspolitischen
Bedeutung ausgewéhlten Verbianden haben die einen nur Firmen oder
Personen, die anderen nur Verbidnde und wieder andere Firmen und
Verbande als Mitglieder, wobei diese organisatorischen Abstufungen fiir
unsere Problemstellung keine wesentliche Bedeutung haben. Die Wil-
lensbildung innerhalb derjenigen Verbandszusammenschliisse, die wir
unter den besonderen Verbandstyp der Spitzenverbinde einreihten,
wird dagegen nur als zwischenverbandliche Willensbildung behandelt,
da wir die Ergebnisse aus unseren Gespriachen mit den Spitzenverbin-
den wegen ihrer geringen Zahl nicht quantifizieren konnten. Auch dieses
Verfahren hat seine Berechtigung, denn die Willensbildung in den
Spitzenverbanden ist eher mit den sonstigen Formen der Zusammen-
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arbeit und der Auseinandersetzungen zwischen den Verbdnden ver-
gleichbar als mit der Willensbildung innerhalb der Verbande, die Firmen
und Personen als Mitglieder haben.

Ebenso wie bei der Untersuchung der innerverbandlichen Willens-
bildung sind die Interessengegensitze und der Interessenausgleich auch
bei der zwischenverbandlichen Willensbildung das wichtigste Problem.
Da fiir die Verbandsbildung die Ubereinstimmung der Mitgliederinter-
essen entscheidend ist, miiiten die Interessengegensitze zwischen den
Verbidnden hiufiger und grofler als innerhalb der Verbinde sein; die
Interessengegensitze in den Spitzenverbianden diirften hinsichtlich der
Haufigkeit und der Bedeutung eine Mittelstellung einnehmen.

Ein erstes Ergebnis zu diesen Hypothesen liefern die Antworten auf
die Frage nach den Aufgaben des Verbandes (S. 167, Nr. 1; S. 198, Nr. 19;
S. 245, Nr. 19; S. 283, Nr. 19; S. 324, Nr. 16; S. 362, Nr. II/19). 19 % aller
Verbiande haben den ,Ausgleich interner Interessengegensitze“, 31°%o
aller Verbinde die ,,Auseinandersetzungen mit Verbianden, die entgegen-
gesetzte Interessen vertreten“ als Hauptaufgabe genannt. Interessen-
gegensitze zwischen Verbinden sind also tatsdchlich haufiger als inner-
verbandliche Interessengegensitze, doch dieser Unterschied in der
Haiufigkeit ist nicht sehr groB. Immerhin 148t er sich auch bei den meisten
Verbandsgruppen nachweisen; nur bei den Landesfachverbdnden der
Arbeitgeber sind beide Arten der Interessengegensitze gleich hiufig.
Dafl bei den Kammern die internen Interessengegensitze iliberwiegen,
148t sich aus der heterogenen Mitgliederstruktur der Kammern leicht
erkldren.

Zwar wird unter den Hauptaufgaben die ,,Zusammenarbeit im Spitzen-
verband“ viel héufiger als die Auseinandersetzungen mit Gegenverban-
den angegeben; aber aus diesen Antworten kann man nicht die Hiufig-
keit der Interessengegensitze im Spitzenverband ableiten. Andererseits
wird die Hypothese iiber die H&ufigkeit der Interessengegensitze in
den Spitzenverbénden auch nicht widerlegt.

Hinsichtlich des Problems der Interessengegensidtze und des Inter-
essenausgleichs zwischen den Verbidnden sind in den einzelnen Ver-
bandsgruppen jeweils verschiedene Aspekte von Bedeutung. Fiir die
Mitgliedsverbénde von Spitzenverbédnden stellt sich das Problem in &hn-
licher Weise fiir die innerverbandliche Willensbildung; die Fragen nach
der Haufigkeit der Interessengegensitze und nach der Wahrscheinlich-
keit eines Interessenausgleichs stehen im Vordergrund. Allerdings be-
steht die Notwendigkeit eines Interessenausgleichs fiir die Mitglieds-
verbidnde von Spitzenverbidnden nicht im gleichen Ausmal} wie auf den
unteren Stufen der Verbandsorganisation, da diese Mitgliedsverbdnde
eher die Moglichkeit haben, ihre Interessen auBerhalb des Spitzen-
verbandes direkt gegeniiber den Organen des Staates zu vertreten.
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Bei der Mitwirkung an der Gesetzgebung steht es den Verbinden, die
nicht einem gemeinsamen Spitzenverband angehéren, vollkommen frei,
ob sie ihre Interessengegensitze aus eigener Initiative ausgleichen oder
diese Aufgabe den Organen des Staates iliberlassen. Bevor dieses Pro-
blem in Angriff genommen werden kann, ist die Frage zu kliren, mit
welcher Hiufigkeit iiberhaupt Kontakte zwischen den Verbinden be-
stehen, d.h. wie hiufig sie zusammenarbeiten und wie hiufig dabei
Interessengegensitze auftreten.

Die Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften sind in der Tarifpolitik
aufeinander angewiesen. Wir konnen von der Annahme ausgehen, daB3
hier in reichlichem Umfang Interessengegensitze vorhanden sind und
die Notwendigkeit eines Interessenausgleichs besteht, selbst wenn sich
Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften zu Lasten Dritter, meist
zu Lasten der Verbraucher, zu einigen versuchen. Das Hauptproblem
in der Tarifpolitik liegt darin, ob die Tarifpartner ohne Streiks und
Aussperrungen iiberhaupt zu einer Einigung kommen.

II. Die institutionalisierte Zusammenarbeit von Verbinden
in ihrem Spitzenverband

1. Die Interessengegensditze und der Interessenausgleich
im Spitzenverband

Uber die Interessengegensitze im Spitzenverband hatten wir keine
eigene Frage gestellt, weil dafiir bereits aus den Antworten auf die
Fragen nach den Gegenverbianden und nach dem Interessenausgleich
im Spitzenverband geniigend Anhaltspunkte zu erwarten waren.

Die GroBhandelsverbiande, die Einzelhandelsverbande und die Hand-
werkskammern nannten unter den Gegenverbdnden oder den Verbén-
den mit von Fall zu Fall entgegengesetzten Interessen verschiedene
andere Verbandsgruppen bzw. deren Verbdnde hiufiger als die anderen
Mitgliedsverbédnde ihres Spitzenverbandes; bei den Handwerksverbin-
den und Industrie- und Handelskammern ist es genau umgekehrt, doch
wurden die anderen Mitgliedsverbiande nicht hiufiger als die Verbiande
aller anderen Gruppen zusammen erwidhnt (S. 202 f.,, Nr.23; S.249f.,
Nr. 23). Dieser Vergleich ist zwar nur fiir die hier angefiihrten Gruppen
mit Mitgliedsverbinden mdglich, aber es zeigt schon, daB Interessen-
gegensitze in Spitzenverbidnden weniger Bedeutung als die iibrigen
Interessengegensétze haben und auch liberhaupt relativ selten sind.

Bei diesem Ergebnis ist jedoch zu beachten, dal die Verbdnde wahr-
scheinlich dhnlich wie die innerverbandlichen Interessengegensitze auch
die zwischenverbandlichen Interessengegensitze auf eine direkte Frage
hin nicht in dem Umfang angeben, wie sie tatsdchlich vorhanden sind.

8*
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Auf die Frage nach dem Interessenausgleich im Spitzenverband wurden
dagegen sehr hiaufig Antworten angekreuzt, aus denen man auf das
Vorhandensein von Interessengegensitzen schlieen kann (S. 206, Nr. 27;
S.227, Nr. 38; S. 261, Nr. 38; S. 294, Nr. 31; S. 330, Nr. 26; S. 364, Nr.I1a/27).

Die Frage nach dem Interessenausgleich im Spitzenverband 148t sich
gut mit der Frage nach den Verhaltensweisen der Verbiande bei inner-
verbandlichen Interessengegensétzen vergleichen (S. 364, Nr. I1a/27; S. 358,
Nr. I1/14). Die Kompromisse wurden auf beide Fragen von jeweils 43 %o
der Verbédnde genannt!. Da sich der Interessenausgleich im Spitzenver-
band aber auch noch in der von 25 %o der Mitgliedsverbande angekreuzten
Antwort ,,Ab und zu sind Abstriche nétig“ bemerkbar macht, hat der
Interessenausgleich im Spitzenverband doch eine groBere Bedeutung als
auf den unteren Stufen der Verbandsorganisation. Diese groflere Be-
deutung darf allerdings nicht {iberschidtzt werden, denn 21 %o der Mit-
gliedsverbidnde koénnen ihre Stellungnahmen meist vollstdndig, also
ohne Interessenausgleich, im Spitzenverband durchsetzen, und weitere
12 %o gaben eine der drei seltener genannten Antworten, die auch keinen
Interessenausgleich zum Inhalt haben.

Der Kompromif3 als ausgepriagte Form des Interessenausgleichs ist
somit haufiger anzutreffen als der weniger wirksame Ausgleich in Form
der ab und zu erforderlichen Abstriche an den Forderungen, der weniger
wirksame Interessenausgleich wiederum héiufiger als die meist voll-
stindige Durchsetzung der Stellungnahmen der Mitgliedsverbédnde.
Diese Haufigkeitsabstufung gilt ganz oder teilweise fiir fast alle Ver-
bandsgruppen; nur bei den regionalen iiberfachlichen Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbinden tberwiegt die meist vollstindige Durchsetzung
der Stellungnahmen.

2. Der Spitzenverband als Instrument der Interessenvertretung

Einige Kommentare zur Frage nach dem Interessenausgleich im
Spitzenverband geben eine Erklirung dafiir, daB die Interessengegen-
satze nicht allzu groB sein kénnen. Die meist vollstandige Durchsetzung
der Stellungnahmen im Spitzenverband begriindet ein Verband damit,
dafB es sich um allgemeine Interessen des Wirtschaftszweiges handelt,
bei denen keine Interessengegensitze bestehen; ein anderer Verband
weist darauf hin, daf3 er als Mitgliedsverband in fachlichen Fragen allein
kompetent und zustidndig sei. Fiir einen GroBhandelsverband ist der

! Fiir diesen Vergleich und auch fiir andere Betrachtungen sind bei den
Antworten auf die Frage nach dem Interessenausgleich im Spitzenverband
die Prozentsidtze fiir die Wirtschaftsverbinde auf Bundesebene um neun
Zehntel und diejenigen fiir alle Verbdnde um knapp ein Drittel zu erhdhen,
l\;veil als Basis nur Mitgliedsverbdnde von Spitzenverbinden in Betracht

ommen.
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Spitzenverband bedeutungslos, denn dieser ,vertritt gut die allgemeinen
Interessen; in rein fachlichen Fragen ist er keine Hilfe“.

Schon bei der groben Aufteilung in allgemeine und fachliche Inter-
essen fallt auf, daB sich die Aktivitdt der Spitzenverbiande nicht vom
Aufgabenbereich her bestimmen 148t. In zwei Fallen beschrankt sich der
Spitzenverband auf allgemeine Interessen, in einem Fall dehnt er seine
Aktivitdat auch auf Fachfragen aus, fiir die er nicht einmal fiir kompetent
gehalten wird. Wir hatten den Mitgliedsverbianden die Frage gestellt, in
welchen Fillen sie sich direkt an ein Ministerium wenden und in wel-
chen Fillen sie ihre Stellungnahmen zunichst ihrem Spitzenverband
zuleiten. Direkte oder indirekte Kontakte mit den Ministerien haufen
sich nicht fiir bestimmte Aufgabengebiete, sondern verteilen sich ziem-
lich unabhingig vom Aufgabenbereich (S. 205, Nr. 26; vgl. auch S. 227,
Nr. 37; S. 293, Nr. 30; S. 329, Nr. 25). Man kann dies nur damit erklédren,
daB sich die Mitgliedsverbidnde immer dann an ihren Spitzenverband
wenden, wenn sie sich davon einen Erfolg versprechen, ihn somit als
geeignetes Instrument der Interessenvertretung betrachten. Es steht
ihnen ja auch der direkte Weg zu den Organen des Staates offen, den sie
immer dann gehen, wenn im Spitzenverband zu grof3e Interessengegen-
sitze zu erwarten sind oder wenn sich der Spitzenverband zu wenig fiir
die speziellen Belange eines Mitgliedsverbandes einzusetzen verspricht.
Viele Verbande werden auch ofters das zweigleisige Verfahren in Er-
wagung ziehen, um auf jeden Fall zum Ziel zu kommen.

Wir hatten den Spitzenverband in verschiedenen Fragen iiber die
Zusammenarbeit der Verbdnde mit den Staatsorganen berticksichtigt;
zum Teil waren die vorgegebenen Antworten so formuliert, daB die
Zwischenschaltung des Spitzenverbandes eine Einschrinkung darstellt,
dafl also die Mitgliedsverbidnde auf ihren Spitzenverband angewiesen
sind; in anderen Antworten kam zum Ausdruck, da der Spitzenverband
eine Moglichkeit neben anderen ist, also sein Charakter als Instrument
der Interessenvertretung. Dabei ergibt sich fiir die fachlichen Mitglieds-
verbédnde auf Bundesebene (89 Wirtschaftsverbénde, 24 Arbeitgeberver-
binde, 9 Gewerkschaften) umstehendes Bild vom Spitzenverband!.

Der Spitzenverband wird also sehr oft genannt, wenn er als zusétz-
liches Instrument der Interessenvertretung dient; er wird nicht so hiu-
fig erwidhnt, wenn er die einzige Mdglichkeit der Zusammenarbeit mit
den Ministerien darstellt. Da Mitgliedsverbdnde fiir die Kontakte zu
den Staatsorganen auf ihren Spitzenverband nicht angewiesen sind, wird
auch durch die viel groBere Haufigkeit der direkten Kontakte gegen-
iiber den indirekten Kontakten iiber den Spitzenverband bestéitigt
(S. 207, Nr.28; S.365, Nr.IIa/28; S.258, Nr. 34; S. 369, Nr.IIa/34).

1 Die Ergebnisse sind von S. 361 f., Nr. ITa/24 und Nr. IIa/25; S. 366, Nr. IIa/

31; S.371f.,, Nr.IIa/37 und IIa/39 entnommen; die Prozentsitze wurden um
ca. sechs Zehntel erhoht, um nur Mitgliedsverbénde als Basis zu haben.
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Bild vom Spitzenverband 122 Verbénde

Lediglich indirekter Kontakt tiber den Spitzenverband
zu den Bundestagsausschiissen ............coeeeveeenn 14 %

Selten unmittelbare Aufforderung von den Ministerien

zur Mitarbeit, da diese sich bevorzugt an die

Spitzenverbdnde wenden .................ciiiiin... 24 %
Auch Einschaltung des Spitzenverbandes zur Bekannt-

machung der eigenen Stellungnahmen in den Plenar-

sitzungen des Bundestages .............ccoiiiiiinan.. 459
Auch die Unterstiitzung durch den Spitzenverband

dient als MaBnahme bei anfinglichem MiBerfolg in

Ministerien ........ ... . it i 61 9%
Auch der Spitzenverband ist Informationsquelle iiber
die Arbeit in den Ministerien ....................... 85 %o

III. Die Zusammenarbeit und die Auseinandersetzung zwischen den
Verbinden bei der Mitwirkung an der Gesetzgebung

1. Die Zusammenarbeit der Verbdnde auferhalb des Spitzenverbandes

Der Spitzenverband ist nicht die einzige M6glichkeit einer Institutiona-
lisierung der Zusammenarbeit zwischen Verbanden. Neben den Spitzen-
verbidnden gibt es viele Arbeitsgemeinschaften, welche die gleichen oder
dhnliche Funktionen wie die Spitzenverbinde wahrnehmen. Sie unter-
scheiden sich von den Spitzenverbanden oft dadurch, dafl sie sich auf
einen Teil der Funktionen eines Spitzenverbandes beschrénken, daf} sie
nicht iiber eine so grofie Zahl hauptamtlicher Angestellter verfiigen und
daB sie gegeniiber den angeschlossenen Verbinden weniger Macht inne-
haben.

Die Zusammenarbeit zwischen den Verbidnden wird vielfach auch
durch Biirogemeinschaften und Personalunion geférdert. ,Bei den 600
bis 700 Verbédnden, die mittelbar Mitglieder der BDA und sehr stark
dezentralisiert sind, gibt es Geschiftsfiihrer fiir 8, 9, 10 Verbiande zu-
sammen“?, Auflerdem sind manchmal die unteren Stufen der Verbands-
organisationen so aufgebaut, dafl sich geeignete Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit, zum Teil aber auch Probleme fiir die beteiligten Ver-
binde ergeben. Dies gilt beispielsweise fiir die Handwerkskammern
und Handwerksfachverbinde hinsichtlich der Kreishandwerkerschaften
(S. 222, Zusatzfrage; S. 266, Nr. 46).

In der Leitstudie hatten wir die Industrieverbédnde nach der Zusam-
menarbeit mit anderen Verbinden und Beispielen fiir diese Zusammen-
arbeit befragt (S.171, Nr. 15). Aus dem allgemein gehaltenen Teil der

2 Protokoll unseres Gespriches mit Vertretern der BDA am 21. Dezember
1960, S. 10.
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Antworten ergibt sich, daB bei 36 %o der Industrieverbinde die Zusam-
menarbeit in Arbeitsgemeinschaften oder Ausschiissen institutionalisiert
ist und daB weitere 42 %o auch ohne Institutionalisierung haufige Kon-
takte zu anderen Verbianden haben. Bei 78°%0 der Industrieverbinde
ist also die Zusammenarbeit mit anderen Verbdnden sehr ausgeprigt,
wihrend 16 %o nur von Fall zu Fall und 3 % selten Kontakte zu anderen
Verbinden haben.

Als Beispiele wurden oft Verbidnde erwéhnt, in welchen die Abnehmer
oder Lieferanten der jeweiligen Mitgliedsfirmen organisiert sind. Die
Befragten nannten diese Verbdnde zum Teil aber nicht mit Namen,
sondern bezeichneten sie als , Verbidnde der Abnehmer“ oder , Verbande
der Lieferanten“, so daf3 eine Kategorisierung nach den in der Haupt-
befragung gebildeten Gruppen der GroB8handelsverbénde, Einzelhandels-
verbinde usw. nicht moglich war. In der Hauptbefragung forderten wir
daher die befragten Verbédnde auf, statt der Beispiele die Namen der
Verbinde zu nennen, mit denen sie zusammenarbeiten (S. 201, Nr. 22;
S. 248, Nr. 22; S. 286, Nr. 22; S. 325, Nr. 18).

Da allgemeine Bemerkungen iiber die Art und Haufigkeit der Zusam-
menarbeit in der Hauptbefragung sehr selten vorkamen, kann das Aus-
mafl der Zusammenarbeit nur an den Prozentzahlen fiir , keine Angabe“
abgelesen werden. ,Keine Angabe“ bedeutet bei der hier vorliegenden
Frageformulierung meistens soviel wie keine oder nur seltene Zusam-
menarbeit mit anderen Verbidnden. Bemerkungen wie ,kein“ oder ,ent-
fallt“ wurden daher auch in die Kategorie ,keine Angabe“ eingeordnet.
In den meisten Verbandsgruppen entspricht das Ausma8 der Zusammen-
arbeit demjenigen der Industrieverbédnde, d. h. nur bei jeweils ca. 20 %o
ist eine Zusammenarbeit mit anderen Verbénden selten oder iiberhaupt
nicht vorhanden. Nicht so hiufig ist die Zusammenarbeit bei den Einzel-
handelsverbianden, den Landesfachverbidnden der Arbeitgeber und den
Wirtschaftsverbdnden der ,Sonstigen Bereiche“; den Einzelhandels-
verbédnden fehlen die Verbédnde der Abnehmer, da die Verbraucher nicht
so gut wie andere Wirtschaftsgruppen organisiert sind; auf unteren
Organisationsstufen wie bei den Landesfachverbianden der Arbeitgeber
wird sich die Zusammenarbeit mehr auf den Spitzenverband beschran-
ken; unter den Verbidnden der ,sonstigen Bereiche® sind relativ viele,
die hinsichtlich ihrer Interessen wenig Gemeinsamkeiten mit anderen
Verbinden haben.

Die Haufigkeit, mit der bestimmte Verbandsgruppen von den Ver-
bénden anderer Gruppen als Beispiel fiir die Zusammenarbeit genannt
werden, hiangt sehr stark von der Zahl der Verbénde ab, die es in jener
Verbandsgruppe gibt. So wurde die zahlenmé&Big sehr groBe Gruppe der
Industrieverbinde von vielen Gruppen der Wirtschaftsverbénde jeweils
am haufigsten erwédhnt. Ein weiterer Grund fiir die Haufigkeit der Zu-
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sammenarbeit ist die Gemeinsamkeit der Interessen; Verbinde der
eigenen Gruppe miifiten daher hiufiger als Verbdnde anderer Gruppen
angegeben werden. Es ist jedoch zu beachten, daB die Zusammenarbeit
mit den Verbéanden der eigenen Gruppe groBienteils im Spitzenverband
stattfindet und daB nach dieser Zusammenarbeit hier nicht gefragt war.
Wenn es jedoch in einer Gruppe keinen Spitzenverband gibt oder der
Spitzenverband nicht alle Verbiande der Gruppe erfait bzw. nicht sehr
bedeutend ist, wurden die Verbiande der eigenen Gruppe als Beispiel
fiir die Zusammenarbeit mit anderen Verbdnden sehr hiufig genannt.
Dies zeigt sich bei den Verbanden der ,Freien Berufe“ und des ,Offent-
lichen Sektors“ am deutlichsten.

Aus den Antworten der Kammern geht hervor, daf3 die Handwerks-
kammern die Industrie- und Handelskammern als Beispiel fiir die Zu-
sammenarbeit nannten, die Industrie- und Handelskammern jedoch
nicht die Handwerkskammern. Ein &dhnlicher Fall ergab sich bei den
Tarifpartnern; die Gewerkschaften erwahnten die Arbeitgeberverbéande,
die Arbeitgeberverbinde aber nicht die Gewerkschaften. Dieser Fall
koénnte allerdings damit erklart werden, daB die Arbeitgeberverbiande
den Gewerkschaften als Antwort vorgegeben waren?®, den Arbeitgeber-
verbidnden jedoch wie den ibrigen Verbandsgruppen die Frage offen
gestellt worden war.

2. Die Interessengegensdtze und die Auseinandersetzungen
zwischen den Verbdnden

Nach der Theorie der Gegenkrafte von Galbraith ,wird der private
Wirtschaftseinflu3 durch die Gegenkraft jener in Zaum gehalten, die
ihm unterworfen sind. Ersterer erzeugt letztere“t. Die Giiltigkeit der
in dieser Form aufgestellten Theorie wurde bereits durch unsere Ergeb-
nisse iliber die Organisierbarkeit der Interessen eingeschrinkt. Ein
solcher Macht-Gegenmacht-Mechanismus setzt auBerdem voraus, daB
zwischen den Verbidnden Interessengegensitze bestehen, die zu Ausein-
andersetzungen und schlieflich zu einem Interessenausgleich fiihren,
denn nur auf diese Weise wiirde der sich in den Verbdnden manifestie-
rende ,private WirtschaftseinfluB“ in Zaum gehalten. Die bisher er-
wihnten Ergebnisse tiber die Interessengegensitze zwischen den Ver-
bianden zeigen schon, daf diese Interessengegensitze nicht sehr grof3
und hiufig sind und daBl daher die Theorie der Gegenkrifte nur mit
wesentlichen Einschrinkungen Giiltigkeit besitzt.

3 Infolge der Besprechung des Fragebogens fiir die Gewerkschaften mit Ver-
tretern des DGB wurde bei dieser Gruppe die Form der geschlossenen Frage
verwendet.

4 John Kenneth Galbraith: Der amerikanische Kapitalismus im Gleichge-
wicht der Wirtschaftskriafte, Stuttgart-Wien-Ziirich, Deutsche Ausgabe 1956,
S. 127,
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Nach den Antworten auf die Frage iliber die Gegenverbédnde in der
Leitstudie haben nur 10°?/o der Industrieverbénde hiufig Gegensitze zu
anderen Verbinden; bei 48 %o der Industrieverbiande treten solche Ge-
gensétze von Fall zu Fall auf und bei 35 % selten oder iiberhaupt nicht
(S. 171, Nr. 18). Die Abstufung von héufigen und fallweisen Gegensitzen
haben wir bei der Hauptbefragung in die Frage eingearbeitet (S. 202 {£.,
Nr. 23; S. 249 f., Nr. 23). Das Ergebnis bleibt ungefihr gleich; rund 25 %6
der Verbdnde nannten hiufige Interessengegensitze bzw. , Gegenver-
bande“ und rund 50 °/o fallweise Gegensitze. Die ,,Auseinandersetzungen
mit Verbdnden, die entgegengesetzte Interessen vertreten“ ist zwar fiir
31% der Verbande eine Hauptaufgabe und fiir 22%o eine Nebenauf-
gabe; sie gehort dafiir aber fiir 47 /o der Verbinde iiberhaupt nicht zum
Aufgabenbereich (S. 362, Nr. II/19). Alle Versuche, die Interessengegen-
sdtze quantitativ zu erfassen, filhren also zum selben Ergebnis. Nur
wenige Verbdnde haben Gegenverbinde; der Anteil schwankt jeweils
nach dem angewandten MaBstab zwischen 10 %o und 31 %. Ungefiahr die
Halfte der Verbdnde hat zwar Interessengegensitze, aber diese Inter-
essengegensitze treten nur von Fall zu Fall auf oder sind nicht sehr
bedeutend. Beachtlich ist schlieBlich der Anteil von rund einem Drittel
der Verbidnde, die liberhaupt keine Interessengegensitze angeben. In
diesem Ergebnis kommt allerdings &hnlich wie in den Ergebnissen iiber
die innerverbandlichen Interessengegensidtze nur das Selbstbild der
Verbénde zum Ausdruck. Bei den miindlich durchgefiihrten Befragun-
gen machten wir vereinzelt die Erfahrung, da die Befragten andere
Verbénde trotz der als stark empfundenen Gegensitze nicht als Gegen-
verbinde bezeichnen wollten, um diese Verbinde nicht zu verdrgern und
den Kontakt mit ihnen dadurch nicht zu erschweren. Selbst wenn aber
die tatsdchlichen Interessengegensitze etwa groBer und hiufiger als die
angegebenen sind, bleibt dies fiir den Interessenausgleich ohne Bedeu-
tung, denn die Verbénde sind dann bestrebt, diese Interessengegensitze
moglichst nicht oder nicht so stark zur Auswirkung kommen zu lassen;
dadurch fehlt auch die Voraussetzung fiir einen Interessenausgleich.
Uberhaupt ist der Interessenausgleich weit weniger die notwendige Kon-
sequenz von zwischenverbandlichen Interessengegensitzen, als dies bel
innerverbandlichen Interessengegensitzen und vielleicht auch noch bei
Interessengegensitzen im Spitzenverband der Fall ist. ,Ein gemeinsames
Vorgehen mit Organisationen, die entgegengesetzte Interessen vertreten,
wird zunéchst immer versucht werden. Erst dann, wenn ein gemeinsames
Vorgehen scheitert, wird man die Interessenwahrung allein vornehmen
miissen.“®

5 Antwort eines Industrieverbandes auf eine nur in der Leitstudie gestellte
Frage (S. 172, Nr. 19).
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Die Antworten auf die Frage nach den Gegenverbdnden vermitteln
uns nicht nur einen Eindruck vom allgemeinen Ausmaf} der Interessen-
gegensitze, sondern sie geben uns auch Anhaltspunkte fiir die Struktur
der Interessengegensitze. Die einzelnen Gruppen der Wirtschaftsver-
binde haben alle mit ungefdhr derselben Haufigkeit Interessengegen-
sitze angegeben; etwaige Abweichungen in der Antworthéufigkeit treten
auf beide hier in Betracht kommende Fragen hin nicht auf (S. 198, Nr. 19;
S. 202, Nr. 23). Dadurch wird ersichtlich, daB die Interessengegensétze
sich mit wenigen Ausnahmen in derselben Héufigkeitsrangfolge auf die
verschiedenen Verbandsgruppen verteilen wie die Zusammenarbeit. Nur
den Genossenschaften bzw. deren Verbinden und den Gewerkschaften
wird hiufiger die Rolle der Gegenverbande zugesprochen. Relativ hiu-
fige und groBe Interessengegensitze bestehen zwischen Landesverbén-
den und Gewerkschaften, zwischen Einzelhandels- und Industriever-
binden, innerhalb der Verbinde der , Freien Berufe“ und innerhalb der
Handwerksverbinde.

Die Kammern weisen noch weniger Interessengegensitze mit anderen
Verbidnden bzw. Kammern auf als die Wirtschaftsverbdnde. Bei den
Landwirtschaftskammern fehlen diese Gegensatze vollig; die Industrie-
und Handelskammern erwdhnen nur fallweise Gegenséatze, aber keine
Gegenverbinde; eine mit den Gegensiatzen der Wirtschaftsverbande
vergleichbare Bedeutung erreichen lediglich die von den Handwerks-
kammern angegebenen Gegensidtze mit dem DGB und den Industrie-
und Handelskammern (S. 294 f., Nr. 23).

Interessengegensidtze mit den Gewerkschaften und dem DGB sind
groBer und hiaufiger als mit anderen Verbédnden, wie aus den wenigen
Anhaltspunkten iiber die Struktur der Interessengegensitze hervorgeht.
Meistens handelt es sich dabei um tarifpolitische Auseinandersetzungen,
nicht um die Mitwirkung an der Gesetzgebung. Dieses vorauszusehende
Ergebnis macht es notwendig, die Probleme der tarifpolitischen Aus-
einandersetzungen anschliefend in einem eigenen Abschnitt zu behan-
deln®.

IV. Die tarifpolitischen Auseinandersetzungen

1. Arbeitskampf und Partnerschaft

Aus seiner Theorie der Gegenkrifte hat Galbraith ein wirtschafts-
politisches Leitbild abgeleitet: soweit Gegenkréfte noch nicht vorhanden
sind, soweit also seine Theorie nicht zutrifft, miissen die Gegenkrafte

8 Wir haben auf die Frage nach den Gegenverbinden bei den Arbeitgeber-

verbédnden und Gewerkschaften verzichtet und sie durch spezielle Fragen
uber die tarifpolitischen Auseinandersetzungen ersetzt.
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durch wirtschaftspolitische MaBnahmen des Staates gefordert werden’.
Dieses Leitbild kénnte man auch als Schluifolgerung aus unseren bis-
herigen Ergebnissen akzeptieren; da Interessengegensitze nicht haufig
und groB genug sind und die Funktion der Gegenverbinde daher nur
unvollkommen wahrgenommen wird, miiiten auf irgendeine Weise die
Gegenverbidnde geférdert werden. Die Vervollkommnung des Macht-
gleichgewichts muBl aber nicht unbedingt zu einer Verbesserung des In-
teressenausgleichs fiihren, sondern sie kann auch groBere Konflikte mit
gewaltsamen Auseinandersetzungen auslosen. Besonders in den tarifpoli-
tischen Auseinandersetzungen zwischen den Arbeitgeberverbianden und
den Gewerkschaften tritt dieses Problem immer wieder auf; Interessen-
gegensitze sind hier meistens im ausreichenden Umfang vorhanden, doch
bringen diese Interessengegensitze oft die Gefahr von Streiks und Aus-
sperrungen mit sich. Bei der Regelung solcher Auseinandersetzungen
ist auBBerdem immer fraglich, inwieweit ein Interessenausgleich statt-
findet, denn oft werden auch jene besonders von E. Kiing kritisierten
»vertrige zu Lasten Dritter® geschlossen.

Die Einstellungen der Arbeitgeberverbidnde zur Tarifpolitik werden
ofter mit den Schlagworten , Klassenkampf“ und , Partnerschaft“ charak-
terisiert. Die Industriegewerkschaft Metall gilt als Prototyp fiir den
Klassenkampf, die Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden als Prototyp
fiir die Partnerschaft. Diese Gegeniiberstellung beniitzten wir fiir die
Formulierung einer Frage nach den geeigneten Verhaltensweisen der
Tarifpartner (S. 287, Nr. 23), die wir allerdings nur den Arbeitgeberver-
banden stellen konnten, weil die Vertreter des DGB die Frage fiir die
Gewerkschaften nicht geeignet hielten.

1890 der Arbeitgeberverbinde befiirworten die Partnerschaft ohne
Einschriankungen, 6 %o sprechen sich fiir scharfe Auseinandersetzungen
wie in der Metallindustrie aus. Die Befiirworter der scharfen Ausein-
andersetzungen sind nur Bundesfachverbinde, die Befiirworter der
Partnerschaft dagegen vorwiegend Landesfachverbinde; es ist aller-
dings zu beachten, dafl der Anteil der regionalen Verbidnde der Bau-
wirtschaft an diesen Landesfachverbinden etwa 30 %o betrigt.

Die restlichen 59 /o der Arbeitgeberverbédnde, die zu der Gegeniiber-
stellung ,Klassenkampf — Partnerschaft® eine Meinung &ufBlerten,
entfallen auf eine oder mehrere Kategorien, in denen eine Befiirwortung
der Partnerschaft mit gewissen Einschrdankungen zum Ausdruck kommt.
Diese Einschrinkungen haben mehr oder weniger immer die Wahrung
der eigenen Interessen zum Inhalt; dabei wird die Wichtigkeit der

7 John Kenneth Galbraith: Der amerikanische Kapitalismus im Gleichge-
wicht der Wirtschaftskrifte, a.a.O., S. 149 ff.

8 Emil Kiing: Wirtschaftspolitische Gegenwartsfragen, Ziirich und St. Gal-
len 1962, S. 229 ff. und 232 ff.
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eigenen Interessen zum Teil offen zugegeben, zum Teil hinter den ver-
schiedensten Argumenten verborgen, wie aus den folgenden Antworten
hervorgeht:

»,Im Grundsatz wird von uns der Partnerschaftsgedanke bejaht. Wir glau-
ben jedoch, daB fiir eine Realisierung echter Partnerschaft, wie sie z. B. in der
schweizerischen Metallindustrie praktiziert wird, in der Bundesrepublik noch
nicht die notwendigen Voraussetzungen geschaffen sind.“

»Zu scharfen Auseinandersetzungen kommt es meist dann, wenn das Ver-
hiltnis unter den Tarifpartnern durch ideologische Gegensidtze ausgesproche-
nen Kampfcharakter erhélt, wie bisher z. B. in der Metallindustrie. Ob der
Partnerschaftsgedanke (Leber, Baugewerkschaft) einen wirklich anders ge-
arteten Stil in die Tarifverhandlungen bringen wird, der einer sachlichen
Lohnfindung dienlich sein wird, muf3 sich noch erweisen. Jedenfalls ist ein
gegenseitiges Sich-Zusammenfinden der Tarifpartner auf sachlicher Ebene
eine zwingende Notwendigkeit.“

»~Kommt jeweils auf die Tariflage an. Partnerschaftsgedanke dann wiin-
schenswert, wenn auf der Gegenseite Versténdnis dafiir vorhanden; bis jetzt
nur geringe Anzeichen.“

»Zusammenarbeit mit der Gewerkschaft wiinschenswert, aber bei dem
Charakter der IG Metall zur Zeit schwer zu verwirklichen.

,Unser Verband hilt die klassenkdmpferische Tarifpolitik, z. B. der IG Me-
tall, fiir iiberholt und begriit alle Bestrebungen, die auf eine soziale Partner-
schaft hinzielen. Entscheidend ist aber der ,Preis’, den die Gewerkschaften
fiir den Partnerschaftsgedanken verlangen. Nicht um jeden Preis!“

»Wir treten fiir verantwortungsbewuB3te und sachliche Zusammenarbeit im
Rahmen der gewéhrleisteten Tarifautonomie ein, wobei der Partnerschafts-
gedanke ohne Beeintrichtigung der beiderseitigen Unabhingigkeit zu ver-
wirklichen ist.*

»Im Rahmen des Moglichen diirfte eine konstruktive Zusammenarbeit der
Partner immer das beste sein. Die Gegensidtze zwischen den verschiedenen
Tarifpartnern sind aber duBlerst unterschiedlich. In der Metallindustrie héatten
wir einen wesentlichen Widerstand der Arbeitgeber fiir unerldBlich gehalten,
ebenso bei anderen Zweigen, demgegeniiber erscheinen uns die Zugestdnd-
nisse der Bauwirtschaft im Interesse der — anzuerkennenden — guten Zu-
sammenarbeit zu weitgehend.“

»GroBle Industriezweige sollten grundsitzlich starken Widerstand gegen
gewerkschaftliche Forderungen leisten mit dem Risiko eines harten Arbeits-
kampfes, um so ein Beispiel fiir andere Wirtschaftszweige zu geben, bzw. die
Grenzen der vertretbaren Zugestédndnisse niedrig zu halten. Fiir kleinere
Industriezweige ist es wirtschaftlich unverniinftig, es auf Arbeitskdmpfe an-
kommen zu lassen, wenn die Solidaritdt der Arbeitgeberschaft nicht gewihr-
leistet ist. Deswegen mufl zwangsldufig nach Kompromissen gesucht werden.
Dessen ungeachtet sind wir der Auffassung, daB mit den Gewerkschaften in
fairer Weise verhandelt werden sollte unter dem Gesichtspunkt der gegen-
seitigen Anerkennung.“

Ein groBler Teil der Arbeitgeberverbinde befiirwortet die Partner-
schaft somit nur dann, wenn die Durchsetzung der eigenen Interessen
nicht oder nicht wesentlich darunter leidet. Ob die Argumente, welche
gegen die Gewerkschaften vorgebracht werden, berechtigt sind oder



IV. Die tarifpolitischen Auseinandersetzungen 125

nicht, 148t sich hier nicht priifen. Aus Antworten, die beispielsweise
Anleitungen fiir die beste Art des Arbeitskampfes enthalten, geht jeden-
falls hervor, dafl die Befiirwortung der Partnerschaft manchmal auch
nur ein Lippenbekenntnis ist.

2. Gutachtergremium und Schlichtungsverfahren

Fir die Regelung der tarifpolitischen Auseinandersetzungen gibt es
verschiedene Moglichkeiten, von denen zur Zeit das Gutachtergremium
und die Schlichtungsverfahren viel diskutiert werden. Wir forderten
die Arbeitgeberverbidnde und Gewerkschaften in einer Frage auf, zu
den verschiedenen Moglichkeiten der Regelung tarifpolitischer Ausein-
andersetzungen ihre Meinung zu duBlern (S. 288, Nr. 24; S. 325, Nr. 19).
Diese Stellungnahmen zeigen weitgehende Gemeinsamkeiten, aber auch
nicht unwesentliche Unterschiede. Sowohl die Arbeitgeberverbinde als
auch die Gewerkschaften setzen sich fiir die Aufrechterhaltung der
Tarifautonomie ein; aber die Arbeitgeberverbinde sind eher dazu ge-
neigt, geringfiigige Einschriankungen der Tarifautonomie in Kauf zu
nehmen.

Fiir einen Arbeitgeberverband der Metallindustrie ist ,die Tarif-
autonomie oberster Grundsatz und schlieBt grundsitzlich staatlichen
Einflu aus. Nur wenn in Ausnahmefillen die Tarifpartner der ihnen
libertragenen Verantwortung fiir die Allgemeinheit nicht gerecht wer-
den, darf der Staat eine Hilfe geben, ohne die Tarifautonomie mehr
als unbedingt erforderlich einzuschrinken (z.B. gesetzlicher Zwang
zum Abschlufl freiwilliger Schlichtungsvereinbarungen). Gegen staat-
liche Hilfe ohne jede Beeintrachtigung der Tarifautonomie (z. B. Gut-
achtergremien) bestehen keine Bedenken“. Die Gewerkschaften sind
gegeniiber den Gutachtergremien kritischer und verbinden ihr Einver-
stindnis mit bestimmten Forderungen. So tritt ein Landesbezirk des
DGB ,fiir ein Gutachtergremium ein, wenn diesem die Aufgabe gestellt
ist, alle gewerkschaftlich-relevanten Tatbestinde zu untersuchen und
die Vereinbarkeit der einzelnen Anspriiche an das Sozialprodukt (pri-
vater Verbrauch, Staatsverbrauch, Investitionen, AuBlenbeitrag) fest-
zustellen. Ein Lohngutachterausschu wird abgelehnt“. Immerhin
befiirworten 63°%o der DGB-Gewerkschaften® ein unabhingiges Gut-
achtergremium; bei den Arbeitgeberverbianden, die sich anscheinend
noch mehr von einem Gutachtergremium versprechen, sind es 81 %o.

Das groflere Bestreben der Gewerkschaften um die Aufrechterhaltung
der Tarifautonomie wird in fast allen Stellungnahmen deutlich. Einen

9 Die Gruppe der DGB-Gewerkschaften ist wegen ihrer groleren Einheit-
lichkeit fiir die Gegeniiberstellung mit den Arbeitgeberverbidnden geeigneter
als die Gesamtzahl der Gewerkschaften.
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allgemeinen Hinweis auf die Wichtigkeit der Erhaltung der Tarif-
autonomie gaben 75%0 der DGB-Gewerkschaften, aber nur 39 %, der
Arbeitgeberverbénde. Ebenfalls 7590 der DGB-Gewerkschaften plidie-
ren fiir die freiwillige Schlichtung; jeweils 38°%0 der DGB-Gewerk-
schaften lehnen die Zwangsschlichtung, den Lohn- und Preisstop und
die EinfluBnahme der Regierung ab. Demgegeniiber setzen sich nur 21 %o
der Arbeitgeberverbande fir die freiwillige Schlichtung ein und jeweils
ca. 9% lehnen die Zwangsschlichtung, die EinfluBnahme der Regierung
und den Lohn- und Preisstop ab. Im Notfall sind sogar 7 %o der Arbeit-
geberverbinde mit einem Zwang zur freiwilligen Schlichtung und 4 %o
mit der Zwangsschlichtung einverstanden. Die Befiirwortung des Lohn-
und Preisstops und der EinfluBnahme der Regierung betrifft je einen
AuBenseiter auf beiden Seiten. Zur Einfiihrung einer Abkiihlungsfrist
haben die Gewerkschaften nicht Stellung genommen, wiahrend sich 25 9/
der Arbeitgeberverbinde Vorteile davon versprachen.

3. Erfolge und Miferfolge der Arbeitgeberverbinde
und der Gewerkschaften

Die Stellungnahmen der Arbeitgeberverbiande und der Gewerk-
schaften zu den Moglichkeiten der Regelung tarifpolitischer Ausein-
andersetzungen konnten wir zum Teil mit Hilfe der Erfolgsaussichten
ausdeuten, die jeder fiir sich von den einzelnen Moglichkeiten erwartet.
In den tarifpolitischen Auseinandersetzungen wird noch ein besonderer
Grund fiir den Erfolg oder MiBerfolg bei der Verwirklichung der
Forderungen verantwortlich gemacht. Fir die Gewerkschaften seien
regionale Tarifverhandlungen vorteilhaft, weil sie dann in einem Bezirk
mit groBer Gewerkschaftsmacht mit den Verhandlungen beginnen, hier
hohe Forderungen durchsetzen konnen und das Verhandlungsergebnis
anschliefend die Verhandlungen in anderen Bezirken fiir die Gewerk-
schaften gilinstig beeinflult. Um dieser Taktik zu begegnen, seien die
Arbeitgeberverbénde an iiberregionalen Verhandlungen interessiert.

Die Antworten auf die Frage, ob Tarifvertrige regional oder auf
Bundesebene abgeschlossen werden sollen, bestdtigen aber nicht, daf3
hinsichtlich dieses Problems sehr unterschiedliche Auffassungen zwi-
schen den Arbeitgeberverbidnden und Gewerkschaften bestehen (S. 288,
Nr. 25; S. 326, Nr. 20). Jeweils ca. 20 %o der Arbeitgeberverbidnde nehmen
eindeutig fiir eine der beiden Méoglichkeiten Stellung, wihrend 25 %o
der DGB-Gewerkschaften die Bundesebene vorziehen und keine einzige
DGB-Gewerkschaft die regionale Ebene nannte. Ausweichende Ant-
worten wie ,hdngt vom Verhalten der Tarifpartner ab“ und ,héngt
vom Wirtschaftsbereich ab“ wurden viel hiufiger angekreuzt. Somit
ziehen also die Gewerkschaften nicht grundsitzlich die regionale Ebene
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und die Arbeitgeberverbidnde die Bundesebene fiir die Tarifverhand-
lungen vor, sondern die Taktik hinsichtlich der Verhandlungsebene
variiert von einem Wirtschaftsbereich zum anderen, vielleicht sogar
von einem Fall zum anderen.

Mit einer weiteren der speziellen Fragen iiber die tarifpolitischen
Auseinandersetzungen hatten wir die Arbeitgeberverbidnde und die
Gewerkschaften aufgefordert, Beispiele fiir vollstdndige Erfolge, Teil-
erfolge und MiBerfolge bei der Durchsetzung der eigenen Ziele gegen-
iber dem Tarifpartner zu nennen (S. 289, Nr.26; S. 326, Nr. 21). 68 %o
der Arbeitgeberverbiande erwihnten Beispiele fiir Teilerfolge, 28 %o
solche fiir vollstandige Erfolge und 22°% fiir MiBerfolge, wihrend
jeweils 7590 der DGB-Gewerkschaften Beispiele fiir vollstindige Er-
folge und Teilerfolge und 62 %o Beispiele fiir MiBerfolge angaben. Die
Gewerkschaften haben also den Eindruck, im ganzen erfolgreicher als
die Arbeitgeberverbiande gewesen zu sein, doch ist der Unterschied
sehr gering. Auch hinsichtlich einzelner Gegenstidnde der Tarifverhand-
lungen zeigen sich keine deutlichen Unterschiede. Die Arbeitszeitver-
kiirzung wurde héufiger von den Gewerkschaften als Beispiel fiir einen
vollstdndigen Erfolg oder einen Teilerfolg genannt; die Lohnverhand-
lungen fiithren sowohl bei den Arbeitgeberverbinden als auch bei den
Gewerkschaften eher zu MifBlerfolgen als zu Erfolgen, wihrend die
Arbeitgeberverbinde die Tarifverhandlungen im ganzen als vollstindi-
gen Erfolg oder Teilerfolg ansehen.

Obwohl aus solchen Antworten keine weitreichenden SchluBfolge-
rungen gezogen werden konnen, weil in ihnen natlirlich nur das
Selbstbild der Verbdnde zum Ausdruck kommt, diirften sie dennoch als
Nachweis dafiir ausreichen, daB in den tarifpolitischen Auseinander-
setzungen meistens ein Gleichgewicht zwischen Arbeitgeberverbinden
und Gewerkschaften besteht. Ob dieses Gleichgewicht allerdings zu
einem Interessenausgleich oder zu Vertragen zu Lasten Dritter fiihrt,
bleibt offen. Auf die Frage nach der geeigneten Verhaltensweise der
Tarifpartner ging ein Arbeitgeberverband in seiner Antwort auf dieses
Problem ein: ,,Gegenseitige Abstimmung unter Beachtung der Aus-
wirkungen auf das Gemeinwohl, also kein fachegoistisches Sozialkar-
tell.“ Solche AuBlerungen miissen aber nicht der Wirklichkeit entspre-
chen, sondern konnen auch nur Lippenbekenntnisse sein.



Finftes Kapitel

Der Einflu8 der Verbiinde auf die Staatsorgane

1. Die Interessenvertretung gegeniiber den Bundesministerien

1. Quellen fiir die Information iiber die Arbeit in den Bundesministerien

Die Art und Weise, wie und wann die Verbinde iiber die Arbeit in
den Bundesministerien unterrichtet werden, ist in der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien II § 23 festgelegt.

Eine Information der Verbinde iiber die laufenden und geplanten
Arbeiten der Bundesministerien ergibt sich zunichst stets dann, wenn
von ihnen zur Vorbereitung von Gesetzen Unterlagen angefordert
werden und sie zur Vertretung der beteiligten Fachkreise herangezogen
werden. Auf breiterer Basis kann eine Unterrichtung aller, auch der
von einem Gesetzentwurf nicht direkt betroffenen Verbande durch eine
Presseerklirung der Bundesregierung erfolgen; ferner kénnen durch
Indiskretionen Informationen vorzeitig den Verbanden zugehen.

Die verschiedenen Moglichkeiten der Information wurden als Kate-
gorien der Frage: ,Auf welche Weise bekommen Sie Informationen
uiber die laufende und geplante Arbeit in den Bundesministerien?“ den
Verbénden zur Beantwortung vorgelegt (S. 204, Nr.24; S. 292, Nr. 28;
S. 327, Nr. 23; S. 361, Nr. ITa/24). Ergénzend traten weitere Antwortmaog-
lichkeiten hinzu, ob die Information durch die Spitzenverbande erfolgt,
ob nahestehende Bundestagsabgeordnete Informationen liefern, ob die
Verbénde die Information als unvollstindig und mangelhaft ansehen.

Bei einem Vergleich der Antworten der Kategorien ,Information
durch den Spitzenverband“ und ,offizielle Unterrichtung durch die
Ministerien“ fallt auf, daB die Arbeitgeberverbiande und die Gewerk-
schaften ofter durch ihre Spitzenverbidnde informiert werden als die
Wirtschaftsverbinde, wihrenddessen die Prozentzahlen bei der Ant-
wortmoglichkeit ,,die Ministerien unterrichten den Verband offiziell und
fordern Material und Stellungnahmen an“ bei den Wirtschaftsverban-
den und Arbeitgeberverbinden etwa gleich und bei den Gewerkschaften
niedriger sind. Vergleicht man die Prozentwerte der Gruppen Wirt-
schaftsverbdnde, Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften, so ist zu
beachten, daB die Gruppen ,Freie Berufe“, Offentlicher Sektor* und
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»Sonstige Bereiche“ bei den Wirtschaftsverbinden keine oder kaum
Spitzenverbédnde haben und aus diesem Grunde die Antwort entfillt,
wihrend bei den Gewerkschaften nur wenige Organisationen dem DGB
nicht angeschlossen sind.

Der Tendenz nach steht dieser Tatbestand dem beabsichtigten Ver-
gleich nicht im Wege, da gerade die Heterogenitidt z. B. der Gruppe
»Freie Berufe“ es verhindert hat, da sich hier ein Spitzenverband
bildete.

Moglichkeiten der Information iiber die laufende und
geplante Arbeit in den Bundesministerien

Nur Bundesverbidnde

Wirt- Arbeit-
schafts- geber-
verbédnde verbinde

Gewerk- Zusammen-
schaften fassung

Durch den Spitzen-
verband ............. 459/ 929 75 %0 53 %o

Die Ministerien unter-
richten den Verband
offiziell und fordern
Material und Stellung-
nahmen an .......... 69 % 64 %0 58 % 67 %

Der Grund dafiir, daB sich die Ministerien direkt an Bundesfachver-
biande wenden, ist der, daB bei Gesetzentwiirfen, die z.B. nur einen
Teil der Mitgliedsverbiande eines Spitzenverbandes betreffen, nur diese
von den Referenten der Ministerien informiert werden, und zwar
direkt. Nur wenn sich im Verlaufe der Verhandlungen Schwierigkeiten
mit dem Bundesfachverband ergeben, wird der jeweilige Spitzenverband
eingeschaltet. Bei Gesetzentwiirfen sozialpolitischer Natur sind dagegen
iiberwiegend alle Verbinde der Gruppen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer betroffen. Aus diesem Grund wird der Weg liber die Spitzenver-
bidnde BDA und DGB hiufiger beschritten, die dann ihre Mitglieds-
verbdnde unterrichten. Ist der Unterschied von 69°% der Wirt-
schaftsverbdnde zu 649 der Arbeitgeberverbinde, die direkt ohne
Einschaltung des Spitzenverbandes von den Ministerien unterrichtet
werden, nicht groB, so wird er bedeutsamer, wenn man berticksichtigt,
daB sich die Gruppe der 69 %o der Wirtschaftsverbidnde aus wesentlich
kleineren Verbénden zusammensetzt, als es bei den Arbeitgebern und
auch bei den Gewerkschaften der Fall ist. Dies 148t sich aus der Zahl
der Angestellten und Mitglieder ersehen (S. 351, Nr.II/2).

Die néchste interessierende Frage ist die, welche Wege bei der Unter-
richtung der Verbinde beschritten werden. Es ist zu vermuten, daB

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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eine Antwortmoglichkeit, die folgendermaBen formuliert worden wire,
keine befriedigenden Ergebnisse gebracht hétte: , Inoffizielle Unterrich-
tung durch Beamte und Angestellte durch Indiskretionen.”“ Bei der vor-
liegenden Formulierung der Alternative ,Durch Beamte und Angestellte
der Ministerien“ 146t sich nicht zwingend eine Aussage liber etwaige
auBlerhalb der Legalitit verlaufende Wege der Information machen,
zumal die Verbénde, die die Kategorie ,,Durch Beamte und Angestellte
der Ministerien“ bejahen, auch die Antwortmoglichkeit ,,Die Ministerien
unterrichten den Verband offiziell“ ankreuzten. Lediglich 5,6 %0 der
Verbinde, die eine Unterrichtung durch Beamte und Angestellte zu-
gaben, erwidhnten nichts von einer offiziellen Unterrichtung durch die
Ministerien. Bei der die Landesministerien betreffenden Frage betrug
der vergleichende Prozentsatz dagegen nur 2,1%. Im ganzen wurde
die offizielle Unterrichtung durch die Bundesministerien etwa doppelt
so oft angekreuzt wie die Alternative ,,Durch Beamte und Angestellte“.

Nur Bundesverbidnde

Wirt- Arbeit-
schafts- geber-
verbédnde verbédnde

Gewerk- Zusammen-
schaften fassung

Die Ministerien unter-
richten den Verband
offiziell und fordern
Material und Stellung-
nahmen an .......... 69 %o 64 %o 58 %/o 67 %0

Durch Beamte und
Angestellte der

Ministerien .......... 35 % 369 25 /o 35 9%
Durch nahestehende
Bundestagsabgeord. .. 35 9/o 28 %/o 75 %o 36 %o

Die Kategorie ,,Durch nahestehende Bundestagsabgeordnete“ hilt sich
im Rahmen der ihr vorausgehenden Antwortmoglichkeit, nur da3 bei
der Gruppe Gewerkschaften der iiberraschend hohe Prozentsatz von
75 %0 auffillt. Die Griinde dafiir sind, daB besonders viele Bundestags-
abgeordnete den Gewerkschaften nahestehen oder dafl die Gewerk-
schaften den Meinungsaustausch mit den Abgeordneten besonders
pflegen oder es treffen beide Moglichkeiten zu.

Bei der letzten Kategorie ,Andere Moglichkeiten“ erwidhnten vier
Verbinde die Bundesdrucksachen, je einer die Lobbyisten, die Verbin-
dungsstelle in Bonn, den Herstellerverband, Anfragen an die jeweils
zustdndigen nachgeordneten Behorden. Ein Verband fiihrte wortlich
aus: ,Enger Konnex zu der einen oder anderen politischen Partei, wo-
bei in unserem Falle bemerkenswert ist, daB der Vorsitzende unseres
Verbandes dem erweiterten Préasidium der CDU angehort, Landtags-
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abgeordneter ist und auch hier und da in staatlichen Institutionen
tatig ist.“

2. Haufigkeit der Kontakte zwischen Bundesministerien und Verbdnden

Auf die Haufigkeit der Kontakte zwischen Bundesministerien und
Verbinden geht die Frage ein: ,,Werden Sie von den Bundesministerien
selten oder oft zur Mitarbeit aufgefordert? (S. 204, Nr. 25; S. 291, Nr. 29;
S. 329, Nr.24; S. 364, Nr.IIa/25). Bei der Héufigkeit der Kontakte zu
den verschiedensten Ministerien war es freilich unmdglich, eine genaue
Zahl zu erfragen, wie oft die Ministerien an die Verbdande herangetreten
sind. So mufiten allgemeinere Alternativen zur Unterscheidung dienen,
wie ,iiberhaupt nicht“, ,selten“, ,hdufig” ...

Bei der Interpretation der Alternative c ,Selten unmittelbar, da sich
die Ministerien bevorzugt an die Spitzenverbinde wenden“ zeigten die
Prozentzahlen noch einmal das Problem auf, das im vorherigen Kapitel
behandelt wurde, dafl bei den sozialpolitischen Verbidnden die Spitzen-
verbidnde BDA und DGB stiarker zur Mitarbeit in den Ministerien heran-
gezogen werden, weil die Gesetzentwiirfe allgemeinerer Natur sind
als bei Wirtschaftsverbanden, wo oft nur ein Bundesfachverband direkt
betroffen ist.

Nur Bundesverbédnde

scleziaIg;- f;:;gg;t_— Gewerk- Zusammen-
verbénde verbdnde schaften fassung
¢) Selten unmittelbar,
da sich die Ministerien
bevorzugt an die
Spitzenverbidnde
wenden ............. 12 % 329 25 % 15 %0

Am haufigsten wurden die Alternativen ,Lediglich in wichtigen
Féllen“ und ,H&ufig* angekreuzt, und zwar von allen Verbandsgruppen
vergleichbar oft. Dagegen empfanden 15% der Bundesverbinde, da3
die Ministerien zu selten zur Mitarbeit auffordern, und 3%/ der Ver-
bénde auf Bundesebene gaben an, iberhaupt nicht von den Ministerien
zur Mitarbeit aufgefordert zu werden. Geht man diesen Zahlen im ein-
zelnen nach, so zeigt sich, daB} die Belange der betreffenden Gewerk-
schaft, die nicht zur Mitarbeit aufgefordert wurde, liberwiegend durch
Landesministerien geregelt werden. Die anderen fiinf Verbidnde haben
jedoch, obwohl sie nicht von den Ministerien zur Mitarbeit aufgefordert
werden, direkten oder indirekten Kontakt zur Ministerialbiirokratie, sei
es, weil sie selbst oder ihr Spitzenverband die Initiative ergreifen.

9%



132 5. Kapitel: Der Einflul der Verbédnde auf die Staatsorgane

Eine andere Frage, die insbesondere auf die einzelnen Ministerien
eingeht und zeigt, welche Bundesministerien besonders héufig fiir eine
Zusammenarbeit mit den Verbidnden in Betracht kommen, lautet , Mit
welchen Bundesministerien hat bzw. hatte Ihr Verband irgendwelchen
Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt oder indirekt,
d. h. iiber den Spitzenverband?“ (S. 207, Nr.28; S.296, Nr.33; S. 331,
Nr. 28; S. 365, Nr. IIa/28).

Die Unterscheidung, wieviel Verbdnde direkte oder indirekte Kon-
takte zu den Ministerien haben, ist flir die Fragestellung, welche Mini-
sterien die meisten Kontakte haben, unerheblich; die Prozentzahlen,
die sich fiir direkte bzw. indirekte Kontakte ergaben, wurden deshalb
bei nachfolgender Tabelle addiert. Folgende sechs Ministerien hatten
die meisten Kontakte mit den einzelnen Verbandsgruppen:

Nur Bundesverbinde

ert' Arbeit- Gewerk- Zusammen-
schafts- geber- schaften fassung
verbédnde verbinde

1. Wirtschafts-

ministerium ........ 97 % 96 %o 75 %o 95 %
2. Finanzministerium .. 82 %0 84 % 84 %o 829
3. Ministerium fiir

Arbeit und Sozial-

ordnung ............ 53 % 84 % 100 % 60 %o
4. Justizministerium ... 50 %o 409 50 %o 489
5. Innenministerium ... 46 % 48 9% 92 9/o 47%,
6. Verteidigungs-

ministerium ......... 43 %0 64 %o 50 %o 46 %o

3. Initiative fiir die Zusammenarbeit
zwischen Bundesministerien und Verbdnden

Die Initiative fiir eine Zusammenarbeit zwischen Ministerien und
Verbénden kann von drei Seiten ausgehen. Erstens von den Ministerien
selbst, die die einzelnen Verbdnde zur Mitarbeit auffordern, zweitens
von den Spitzenverbédnden, die gebiindelte Interessen ihrer Mitglieds-
verbinde vertreten, und drittens konnen die einzelnen Verbédnde selbst
die Initiative zur direkten Zusammenarbeit mit den Bundesministerien
ergreifen. Ob die Verbiande sich direkt oder indirekt unter Einschaltung
ihres Spitzenverbandes oder einer anderen iibergeordneten Institution
an die einzelnen Ministerien wenden, hingt davon ab, inwieweit sie
ihre Stellungnahmen und Ansichten bei ihrem Spitzenverband durch-
setzen konnen. Gelingt es den einzelnen Verbédnden nicht, ihre Ansicht
bei ihrem Spitzenverband durchzusetzen, oder ist die Gesetzesmaterie
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zu speziell, als daB sie in den groBeren Kompetenzbereich eines Spitzen-
verbandes fillt, so richten sich die Verbande direkt an die Ministerien,
denen die Aufgabe des Interessenausgleichs zuféllt, die in diesen Fallen
um so grofer ist, als ein Ausgleich auf der Ebene der Spitzenverbidnde
nicht stattgefunden hat. Um dieses Problem zu durchleuchten, wurden
den Verbidnden Fragen vorgelegt, inwieweit sie sich gegeniiber ihren
Spitzenverbianden durchsetzen kénnen und wann sie direkt bzw. indirekt
iiber den Spitzenverband Initiative bei den Bundesministerien ent-
wickeln.

Die Frage, ob die Bundesministerien die Initiative zur Zusammen-
arbeit selbst ergreifen, lautet: ,Werden Sie von den Bundesministerien
selten oder oft zur Mitarbeit aufgefordert?“ (S. 204, Nr.25; S. 291, Nr. 29;
S. 364, Nr. IIa/25). Die Antworten auf diese Frage wurden im Zusam-
menhang, wie hiufig die Kontakte zwischen Bundesministerien und
Verbédnden sind, bereits im vorigen Kapitel interpretiert. Eine andere
Frage bezieht sich spezieller darauf, von welcher Seite aus die Initiative
ergriffen wird: ,In welchem Umfang ergreifen Sie bzw. Ihre Spitzen-
verband gegeniiber den Ministerien selbst die Initiative zu Stellung-
nahmen?“ (S. 206, Nr. 29; S. 295, Nr. 32; S. 330, Nr. 27; S. 366, Nr. IIa/29).

Die letzte Frage bot drei Moglichkeiten der Beantwortung fiir die
Verbinde:

a) Fast nur Stellungnahmen aus eigener Initiative.

b) Eigene Initiative und angeforderte Stellungnahmen sind ungefidhr
gleichbedeutend.

c) Fast nur angeforderte Stellungnahmen.

66 %0 der Verbande gaben an, daB eigene Initiative und angeforderte
Stellungnahmen ungefihr gleichbedeutend sind. Bei den Wirtschaftsver-
binden und Gewerkschaften ist das Verhiltnis der Alternativen ,Fast
nur Stellungnahmen aus eigener Initiative“ und ,Fast nur angeforderte
Stellungnahmen“ bei den Wirtschaftsverbidnden 2096 zu 2% und bei
den Gewerkschaften 259 zu 8%, wiahrend bei den Arbeitgebern nur
4% die Alternative ,Fast nur Stellungnahmen aus eigener Initiative“
und 329 ,Fast nur angeforderte Stellungnahmen“ ankreuzten. Be-
trachtet man die Ergebnisse der iiberfachlichen Landesverbidnde und
Landesfachverbinde der Arbeitgeber, so verstirkt sich dieser Unter-
schied; hier ergriffen von sich allein aus nur 2% die Initiative, wurden
dagegen zu 43°% von den Bundesministerien angesprochen. Die bei
allen Verbandsgruppen durchgehend hohe Prozentzahl fiir die Alter-
native ,Eigene Initiative und angeforderte Stellungnahmen sind unge-
fahr gleichbedeutend ist unter Beriicksichtigung der Antworthaufigkeit
der vorherigen und nachfolgenden Alternativen zu wiirdigen, da an-
genommen werden muf, dal ein befragter Verband eher geneigt ist,
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sich fiir eine Antwort zu entscheiden, die in der Mitte liegt. Um so mehr
gewinnen damit die Antworten an Bedeutung, die die erste oder letzte
Alternative bejahten. Bei einer vergleichenden Interpretation der
Fragen ,Werden Sie von den Bundesministerien selten oder oft zur
Mitarbeit angefordert?“ und ,,In welchem Umfang ergreifen Sie bzw.
Ihr Spitzenverband gegeniiber den Ministerien selbst die Initiative zu
Stellungnahmen?“ stellt man weitgehend eine Ubereinstimmung in den
Ergebnissen fest, wenn man je zwei Alternativen zusammenfaBt und
gegentiiberstellt, von der ersten Frage ,Lediglich in wichtigen Féllen“
und , Haufig“, von der zweiten Frage , Eigene Initiative und angeforderte
Stellungnahmen sind ungefdhr gleichbedeutend“ und ,,Fast nur ange-
forderte Stellungnahmen®. Die Prozentzahlen belaufen sich bei der Zu-
sammenfassung aller Ergebnisse auf 75 %0 bzw. 72 /. Drei Viertel aller
antwortenden Verbédnde bestdtigen somit, von den Ministerien zur Mit-
arbeit aufgefordert zu werden, wie aus beiden Fragen gleichlautend
hervorgeht, wobei die Arbeitgeberverbinde hiufiger aufgefordert wer-
den, als daB sie selbst die Initiative ergreifen. Bei den Verbandsgruppen
der Wirtschaftsverbiande und Gewerkschaften tiberwiegt die Eigen-
initiative die der Bundesministerien. Die Frage, ob die Verbande direkt
oder indirekt iliber ihren Spitzenverband mit den Bundesministerien
zusammenarbeiten, hingt weitgehend davon ab, in welchem Umfang
sie ihre Ansichten beim Spitzenverband durchsetzen kénnen. Daneben
ist entscheidend, welcher Art die Materie ist, die gemeinsam mit den
Ministerien bearbeitet werden soll. Den Verbinden wurde folgende
Frage gestellt: ,Wieweit konnen Sie Ihre Stellungnahme beim Spitzen-
verband durchsetzen? (S. 206, Nr. 27; S. 227, Nr. 38; S. 261, Nr. 38; S. 294,
Nr. 31; S. 330, Nr.26; S. 364, Nr.IIa/27). Die ersten drei Alternativen
dieser Frage wurden durchweg von allen Verbandsgruppen am héaufig-
sten genannt. Dabei bedeutet eine Bejahung einer der drei ersten Kate-
gorien, daf in diesem Fall der Weg fiir eine Stellungnahme iiber den
Spitzenverband gegeniiber den Bundesministerien frei ist, ob man sich
mit seiner Stellungnahme voll und ganz durchsetzen kann, man nur
gelegentlich Abstriche hinzunehmen hat oder aber eine KompromiS3-
16sung erreicht. Am auffallendsten sind die Beantwortungen fiir die
Alternative a) ,,Meist vollstindig”, wenn man die Prozentwerte durch
die einzelnen Verbandsgruppen hindurch vergleicht. Sinnvoller kénnen
nur Verbidnde gegeniibergestellt werden, die einen Spitzenverband
haben. Aus diesem Grunde bleiben die Gruppen ,Freie Berufe“,
, Offentlicher Sektor“ und ,Sonstige Bereiche“ bei den Wirtschaftsver-
bianden auf Bundesebene unberiicksichtigt. Die Prozentwerte in den
einzelnen Verbandsgruppen fiir die Alternative ,Meist vollstindiges
Durchsetzen der eigenen Stellungnahme beim Spitzenverband“ lauten
wie folgt:
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Wirtschaftsverbande (Bund) /o
GroBhandel, Einzelhandel, Handwerk ....................... 20 %o
Wirtschaftsverbdnde (Land) .............c.covviiinnneiinnnn 50 %o
Kammern ... ...oouiiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiaanen 18 %
Bundesfachverbidnde der Arbeitgeber ...................o.... 20 %o
Uberfachliche Landesvereinigungen der Arbeitgeber ......... 46 %/
Landesfachverbénde der Arbeitgeber ....................... 6%
DGB-Gewerkschaften ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 38 9%

Am groBten ist der Unterschied der Prozentsidtze in der Gruppe
Wirtschaftsverbinde zwischen den Verbinden auf Bundes- und Landes-
ebene (20°% zu 50°0). Der Grund dafiir ist darin zu sehen, daB die
Landesverbénde starker auf ihren jeweiligen Spitzenverband angewie-
sen sind, wollen sie ihrerseits die Initiative gegeniiber den Staats-
organen ergreifen, denn nach §23 GGO der B Min II, S.3, sind
Verbinde, deren Wirkungskreis sich nicht iiber das gesamte Bundes-
gebiet erstreckt, im allgemeinen nicht zur Mitarbeit in den Ministerien
heranzuziehen. Derselbe Tatbestand wird sichtbar, wenn man die Werte
der Bundesfachverbdnde der Arbeitgeber und der iiberfachlichen Lan-
desvereinigungen der Arbeitgeber gegeniiberstellt (20 %o zu 46 /o). Auch
hier kénnen die Bundesfachverbiande wie die Wirtschaftsverbénde auf
Bundesebene sich dann direkt an die Bundesministerien ohne Einschal-
tung des Spitzenverbandes wenden, wenn es zu Interessengegensitzen
mit dem Spitzenverband kommt. Andererseits bedarf der Prozentsatz
von 6% bei den Landesfachverbanden der Arbeitgeber der Uberpriifung.
Zieht man die Frage iiber die Aufgabe der Verbénde (S. 283, Nr. 19)
mit zur Interpretation heran, so erkennt man den Grund, warum die
Landesfachverbiande nicht so sehr auf eine Abstimmung mit der BDA
angewiesen sind, wie die uberfachlichen Landesvereinigungen der Ar-
beitgeber. Die Hauptaufgabe der Landesfachverbédnde ist zu 100 %o der
AbschluB8 von Tarifvertragen und nur zu 44 %o die Interessenvertretung
gegeniiber Ministerien und Parlament, wihrend die iberfachlichen
Landesverbidnde die Interessenvertretung gegeniiber Staatsorganen zu
91 % als ihre Hauptaufgabe ansehen und der Abschlufl von Tarifver-
tragen nur zu 55 in ihren Aufgabenbereich fallt.

Welcher Art die Kontakte der Verbiande zu den Ministerien im einzel-
nen sind, beantwortet folgende Frage: ,,Mit welchen Bundesministerien
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hat bzw. hatte Ihr Verband irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefo-
nisch usw.) entweder direkt oder indirekt, d. h. liber den Spitzenver-
band?“ (S. 207, Nr.28; S.296, Nr. 33; S. 331, Nr. 28; S. 365, Nr.IIa/28).
Bei dieser Frage war den Bundesverbidnden eine vollstindige Liste aller
Ministerien vorgegeben. Aus der zusammenfassenden Tabelle ergibt sich,
daBl im Durchschnitt jeder Bundesverband sechs direkte Kontakte zu
den Ministerien angab (600 /o) und zwei indirekte Kontakte (200 9/o).
Die Anzahl der direkten Kontakte liberwiegt die Zahl der indirekten
Kontakte selbst dann, wenn man beriicksichtigt, dal viele Verbande
aus den Gruppen ,Freie Berufe“, ,Offentlicher Sektor“ und ,Sonstige
Bereiche“ bei den Wirtschaftsverbinden keine Spitzenverbande haben.
Eliminiert man diesen Umstand, so erhélt man fiir die Bundesverbande,
die Spitzenverbinde haben, Werte von 443 %o fiir direkte und 249 %
fiir indirekte Kontakte.

Bei den Verbianden auf Landesebene ergibt sich folgende Tabelle:

direkt indirekt
DGB-Landesbezirke .........ccoovviiiiinniinnn. 266 %o 299 %
Uberfachliche Landesverbinde der Arbeitgeber .. 244 %o 353 %
Landesfachverbédnde der Arbeitgeber ............ 152 % 405 %o
Landesverbinde der Gruppe Wirtschaftsverbidnde 199 62 %/o1
Kammern .....cveiriiutennnneenennerennneeeennns 53 %0 58 9/o1

Sind bei den Verbidnden die Angaben iiber die indirekten Kontakte
in allen Féllen haufiger als die liber direkte, so iiberrascht dennoch das
Ausmal der direkten Kontakte der Verbdnde auf Landesebene gegen-
iiber den Bundesministerien. Zumindest ist hier ein gewisser Gegensatz
zu der Geschiftsordnung zu erkennen: § 23, S. 3 ,,Verbidnde, deren Wir-
kungskreis sich nicht {iber das gesamte Bundesgebiet erstreckt, sind im
allgemeinen nicht heranzuziehen“.

1 Bei der Gruppe der Landesverbédnde und Kammern lautete die Frage: ,,Mit
welchen Institutionen arbeitet Ihr Verband vorwiegend zusammen, entweder
direkt oder indirekt, d. h. iiber den Spitzenverband einerseits oder iiber Unter-
gliederungen Ihres Verbandes andererseits?“ (S. 222, Nr. 24; S. 250, Nr. 24). Als
Antwortmoglichkeit war u. a. vorgegeben worden ,Bundesministerien“. Aus
diesem Grunde sind die Prozentzahlen absolut kleiner; es interessiert an die-
ser Tabelle lediglich das Verhiltnis der Prozentzahlen zueinander innerhalb
derselben Verbandsgruppe.
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Das vorliegende Problem verdeutlichen die Antworten der Fragen
»Nennen Sie uns bitte Fille, in denen Sie sich mit Ihrer Stellungnahme
direkt an eines der Bundesministerien gewandt haben, und solche, in
denen Sie Ihre Stellungnahme zunéchst dem Spitzenverband oder einer
anderen iibergeordneten Verbandsorganisation zugeleitethaben!“ (S. 205,
Nr. 26), ,Nennen Sie uns bitte einen (oder mehrere) typischen Fall fiir
die direkte Zusammenarbeit“! (S. 227, Nr. 37; S. 261, Nr. 37), ,Nennen Sie
uns bitte Félle, in denen Sie sich mit Ihrer Stellungnahme an eines der
Bund esministerien oder eines der L and esministerien direkt ge-
wandt haben!“ (S.293, Nr.30; S.329, Nr.25). Die Prozentzahl der
Verbédnde, die zu diesen Fragen keine Angaben machten, schwankt
zwischen 22 % und 100 %o. Insgesamt beantworteten etwa die Hilfte der
Verbénde diese speziellen Fragen nicht. Lediglich bei der Gruppe Wirt-
schaftsverbénde auf Bundesebene ist ein Vergleich moglich, bei welcher
Materie die Verbande sich direkt bzw. indirekt an die Bundesministerien
gewandt haben. Allen anderen Verbinden wurden nicht die Fragen
nach den Beispielen fiir indirekte Stellungnahmen gegeniiber den
Bundesministerien vorgelegt, da bei diesen Verbandsgruppen auch die
Kontakte zu den Organen auf Linder- und Kommunalebene erfragt
werden sollten. Anderenfalls hiatte der Fragebogen ein zu grofles Aus-
maf angenommen.

Bei der Auswertung der Ergebnisse dieser und vergleichbarer Fragen
wurden die einzelnen Antworten in Kategorien zusammengefait und
der Hiufigkeit entsprechend in Kategorienlisten geordnet. So nannten
in der Gruppe der Wirtschaftsverbinde die meisten Befragten Steuer-
fragen als Beispiel fiir indirekte wie fiir direkte Kontakte. In den
Gruppen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde wurden in tiiber-
wiegender Zahl Beispiele aus dem Bereich sozialpolitischer Fragen und
Fragen der Arbeitszeit genannt. Bei den Kammern waren die Antworten
zu heterogen, als dafl die Bildung einer gréBeren Kategorienliste sinn-
voll erschien. Bei den Handwerkskammern bezogen sich die genannten
typischen Faille fiir eine direkte Zusammenarbeit mit den Bundesmini-
sterien auf Fragen der Bewilligung von Bundesmitteln fiir Gewerbe-
forderungszwecke, bei den Industrie- und Handelskammern standen
als Beispiele EWG-Fragen, Zonenrandgebietsfragen und Fragen, die
sich mit der Eingliederung des Saarlandes befassen. Die Landwirt-
schaftskammern nannten keine Beispiele fiir die direkte Zusammen-
arbeit.

4. Die Erfolge der Verbinde bei den Bundesministerien

Inwieweit den Interventionen der Verbidnde bei den Bundesmini-
sterien Erfolg beschieden ist, sollte folgende Frage kliren, die den
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Gruppen Wirtschaftsverbédnde auf Bundesebene, Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften gestellt wurde: ,Nennen Sie uns bitte je einen
Fall (ohne mehrere), in dem Ihre Stellungnahme vom Bundesministe-
rium wie folgt berticksichtigt wurde! A) Vollstindig: B) Zum Teil:
C) Nicht:“ (S. 208, Nr. 30; S. 297, Nr. 35; S. 333, Nr. 30). Die Anzahl der
Fragebogen, in denen diese offene Frage nicht beantwortet wurde, war
im Vergleich zu den Fragen, in denen Kategorien und Alternativen
vorgegeben waren, hoch, wie aus den Prozentwerten bei der Kategorie
»,2Keine Angabe“ hervorgeht. Die genannten Beispiele waren von Ver-
bandsgruppe zu Verbandsgruppe so verschieden, dafB} fiir jede Gruppe
einzeln eigene Schlagworte zu Kategorienlisten aufgestellt wurden.
Dabei war die Heterogenitdt der Antworten auch innerhalb der ein-
zelnen Gruppen der Verbande so groB, daB einige Beispiele in den
Kategorien ,,Spezielle, den Verband betreffende Gesetze und Verord-
nungen“, ,Spezielle Branchenfragen®, ,Sonstige Fille“ zusammen-
gefafit wurden. Diese Kategorien bediirfen der Erlduterung.

Bei der Verbandsgruppe Wirtschaftsverbinde sind in der Kategorie
»Sonstige Fille“ u. a. folgende Beispiele enthalten: EWG-Fragen, Fragen,
die den Griinen Plan betreffen, Verwirklichung von Forschungsvor-
haben. In der Kategorie ,,Spezielle (den Verband betreffende) Gesetze
und Verordnungen“ wurden zusammengefait: Stellungnahmen der
Verbande zum Berufsausiibungsgesetz, zum Strafgesetzbuch, zur Ur-
heberrechtsreform, zu den Behordenrabatten (S. 208, Nr. 30).

Bei den Arbeitgeberverbianden wurden folgende Beispiele als ,,Spe-
zielle Branchenfragen“ zusammengefaBt: Anpassungsbeihilfe nach
Art. 56 Montanuniongesetz, Abrechnungskontrolle im gewerblichen
Giiternahverkehr, Bundesseuchengesetz, Aulenwirtschaftsgesetz, Stahl-
novelle, Demontageschadensregelung, Strahlenschutzvorschriften usw.
(S. 297, Nr. 35).

Bei den Gewerkschaften sind Stellungnahmen zum Berliner Steuer-
préferenzgesetz, zur Frage der Abfindung fiir stillgelegte Betriebe, zur
Reinhaltung der WasserstraBen und zum Gutachten tiber die Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung in der Kategorie ,Sonstige wirtschaftliche
Fragen“ zusammengefafit.

Hat ein Verband mit seinen Stellungnahmen beim Bundesministerium
keinen Erfolg, so wird er in den meisten Féillen versuchen, durch andere
geeignete Mafinahmen seine Meinung durchzusetzen. Auf diesen Tat-
bestand geht die Frage ein ,Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme
beim Ministerium nicht (gentigend) beriicksichtigt wurde?“ (S. 209, Nr.31;
S. 299, Nr.37; S.334, Nr.31; S.366, Nr.IIa/31). Den Verbdnden war
zur Beantwortung dieser Frage eine fast vollstindige Kategorienliste
aller Moglichkeiten vorgegeben. Die Bundesverbinde der Gruppe Wirt-
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schaftsverbidnde und der Gruppe Gewerkschaften gaben dariiber hinaus
als andere Moglichkeit an: ,EinfluBnahme durch unseren auf politischem
Gebiet tatigen Prasidenten“; ,Durchfiihrung von Musterprozessen in
Ausnahmefillen”; , Initiativantridge durch nahestehende Mitglieder des
Bundestages“; , Unterrichtung der Offentlichkeit durch Presse, Protest-
kundgebungen, Flugbldtter und Plakate“. Die Bundesverbidnde der
Gruppe Wirtschaftsverbande und Arbeitgeber kreuzten im Durchschnitt
vier MaBnahmen an, die ergriffen werden, wenn ihre Stellungnahmen
beim Ministerium nicht geniigend beriicksichtigt werden, bei den Ge-
werkschaften liegt die entsprechende Zahl bei sieben; als héiufigste
MafBnahme wurde die Antwortmdglichkeit ,,Beim Ministerium verstarkt
intervenieren“ angegeben. An zweiter Stelle wurde die Moglichkeit ge-
nannt, andere Verbdnde mit dhnlichen Interessen zur Aktivitiat aufzu-
fordern. Es folgen die Moglichkeiten ,Stellungnahmen an den Bundes-
tagsausschul senden®, ,Nahestehende Abgeordnete bitten, die
Argumente des Verbandes in den Plenarsitzungen vorzutragen“ und
sUnterrichtung der Offentlichkeit“. Betrachtet man jedoch nur die
Prozentwerte der Zusammenfassung (S. 366, Nr. IIa/31), so ergibt sich
dadurch allein kein aussagefidhiges Bild. In der Basiszahl zur Errech-
nung der Prozentwerte wurden alle Bundesverbidnde addiert. Dadurch,
daB die Zahl der Bundesverbinde in der Gruppe Wirtschaftsverbéande
die Zahlen der Verbdnde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer stark
ubersteigt, sind die Prozentwerte der Zusammenfassung fiir die sozial-
politischen Verbandsgruppen nicht relevant. So steht bei den Bundes-
verbidnden der Arbeitgeber die Mdoglichkeit, den Spitzenverband um
Unterstiitzung zu bitten, an erster Stelle. Bei den Gewerkschaften steht
diese Moglichkeit an dritter Stelle, wiahrend diese Antwort bei den
Wirtschaftsverbanden nur zu 31°%o gegeben wurde und somit erst an
siebenter Stelle rangiert.

Im Anschlufl an diese geschlossene Frage wurde von den Verbanden
ein Beispiel erbeten, aus dem der Erfolg oder auch MiBerfolg der an-
gekreuzten MaBnahmen hervorgeht. Uber 70 °/o machten zu dieser Frage
keine Angabe, weitere 20° nannten lediglich ein Beispiel, ohne an-
zugeben, ob dieses Beispiel fiir einen Erfolg oder MiBerfolg stehen
sollte. Werte fiir die Kategorien ,Beispiel fiir Erfolg und ,Beispiel
fiir MiBerfolg®“ sind demzufolge sehr gering.

Bei den Gewerkschaften wurden als Erfolge bestimmte Tarifvertrige
(Besoldungen), Arbeitszeitregelungen durch Gesetz (StVZO) angegeben,
die durch Warnstreiks bzw. Aktionen (Igel) errungen wurden, ebenso
konnte das Inkrafttreten des Mitbestimmungsgesetzes beschleunigt und
der 1. Entwurf der Regierung zur Reform der Krankenversicherung
geédndert werden.



140 5. Kapitel: Der Einflul der Verbinde auf die Staatsorgane

Bei der Gruppe Wirtschaftsverbande wurden Erfolge auf steuerlichem
Gebiet errungen (Befreiung von der ,Luxussteuer“ auf Zucker, Um-
satzsteuerbefreiungen bzw. Vergiinstigungen, Freibetragsbewilligung
bei der Einkommensteuer). Bei der Abfassung von Berufs- und Ge-
werbeordnungen konnten sich fiinf Verbdnde erfolgreich einsetzen.
Zwei Verbidnde gaben MiBlerfolge an, die mit dem geplanten Betriebs-
und Belegschaftshandelsgesetz zusammenhingen. Am ausfiihrlichsten
beantwortete die vorliegende Frage ein Verband aus der Gruppe der
Geschéddigten-Interessenverbédnde: ,Kampf um das 1. Neuordnungsgesetz
zum BVG. Verhandlungen mit dem Kanzler, mit den Ministern und allen
parlamentarischen Instanzen. Kundgebungs- und Demonstrationswelle
in der ganzen Bundesrepublik. Angedrohter Marsch auf Bonn. Erfolg:
Gesetz wurde doppelt so gut, wie urspriinglich geplant.“

II. Die Interessenvertretung gegeniiber Bundestag und Bundesrat

1. Kontakt zwischen Verbdinden und Bundestagsausschiissen

Die Frage, aus der die Namen der Bundestagsausschiisse und die
Hiufigkeit der Kontakte der Verbande zu den Ausschiissen hervorgeht,
lautete: ,Mit welchen Bundestagsausschiissen hat bzw. hatte bisher Ihr
Verband irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder
direkt oder indirekt, d.h. liber den Spitzenverband?“ (S. 212, Nr. 34;
S. 302, Nr. 40; S. 338, Nr. 35; S. 369, Nr. IIa/34). Bei dieser Frage wurde
allen Verbianden auf Bundesebene eine Kategorienliste der 25 Bundes-
tagsausschiisse mit zwei Spalten vorgegeben, in der sie einmal einen
direkten bzw. einen indirekten Kontakt ankreuzen sollten. Im Durch-
schnitt gaben die Verbédnde drei bis vier Ausschiisse an, zu denen sie
direkte Kontakte haben, die Zahl der Ausschiisse, zu denen die Ver-
bédnde indirekte Kontakte pflegen, ist mit ein bis drei etwas geringer.

Die Ausschiisse wurden innerhalb der einzelnen Verbandsgruppen
verschieden oft genannt. Eine vergleichende Gegeniiberstellung der von
den einzelnen Verbandsgruppen am hiufigsten genannten Bundestags-
ausschiisse ergibt folgendes Bild, aus dem auch der unterschiedliche
Aufgaben- und Arbeitsbereich der einzelnen Verbidnde hervorgeht:

Die Gruppe Landesverbinde der Wirtschaftsverbdnde und die Kam-
mern antworteten zu diesem Problemkreis bei der Frage, ,,Mit welchen
Institutionen arbeitet Ihr Verband (Ihre Kammer) vorwiegend zusam-
men, entweder direkt oder indirekt . ..“ (S. 222, Nr.24; S. 250, Nr. 24). Bei
der zweiten Kategorie der Frage ,Bundestag (auch Ausschiisse)“ gaben
die Landesverbdnde, die Handwerkskammern und die Industrie- und
Handelskammern mehr als doppelt so viele indirekte als direkte Kon-
takte an. (Landesverbinde der Gruppen Wirtschaftsverbiande 19 %o bis
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Nur Bundesverbéinde
Wirtschafts- Arbeitgeber- Gewerk- Zusammen-
verbande verbéande schaften fassung
Wirtschafts- Ausschuf fiir AusschuB fiir Wirtschafts-
ausschuf3 Sozialpolitik Sozialpolitik ausschufl
399%0—89% 409%/0— 329 679%0— 8% 38 9/o — 8 9/¢2
Ausschu fir AusschuB fiir Wirtschafts- Finanz-
Mittelstands- Arbeit ausschufl ausschuf
fragen
359/0—129% 329/ — 329 50 %/ — 890 3490 —11%
Finanz- Wirtschafts- AusschuB fiir AusschuB fir
ausschufl ausschufl Inneres Mittelstands-
fragen
359%/0—11% 320/p— 879 4290/0— 179 309%/0— 1290
Rechts- Finanz- AusschuB fir Ausschup fir
ausschufl ausschuf3 Arbeit Sozialpolitik
259/ — 7% 329/0—8 % 42%/0— 890 289/ — 10 %o
AusschuB fiir Rechts- Haushalts- Rechts-
Sozialpolitik ausschuf3 ausschufl ausschuf3
249/0— 179 20 %/ — 12 %0 330/ — 2590 24 %/ — 9%

56 %0; HWK 20 /o bis 52 %/o; IHK 33 %o bis 67 %/o.) Diese Ergebnisse sind
in der Relation von direkt zu indirekt vergleichbar mit den Prozent-
werten der iiberfachlichen Landesverbiande und Landesfachverbanden
der Gruppe Arbeitgeberverbinde, denen bei der Beantwortung dieser
Frage die Kategorienlisten der Bundestagsausschiisse vorlag (S. 302,
Nr. 40); auch hier ist die Anzahl der indirekten Kontakte betrachtlich
hoher als die Zahl der direkten Kontakte.

Die Initiative zu den Kontakten mit den Bundestagsausschiissen wird
iiberwiegend von seiten der Verbande ergriffen, wie aus dem Protokoll
eines Interviews mit dem Sekretariat eines Bundestagsausschusses her-
vorgeht?: , Von unserem Ausschu wurden noch nie Stellungnahmen und
Material in schriftlicher Form angefordert. Der Befragte hatte Befiirch-
tungen, zu diesem Zweck nicht alle Verbdnde bei ihrer Auswahl heraus-

2 Die erste Prozentzahl gibt den direkten, die zweite den indirekten Kon-
takt zu den jeweiligen Bundestagsausschiissen an.
3 Gesprédch vom 7. Juni 1962.
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zufinden, die zu dem betreffenden Problem geeignetes Material liefern
zu konnen glauben. AuBlerdem senden die Verbidnde aus eigener Initia-
tive ausreichend Stellungnahmen und Material (wortlich: , Die Initiative
liegt in diesem Fall zu 110/ bei den Verbinden“). Bei ihren Stellung-
nahmen haben sich die Verbédnde schon in zwei Punkten auf die prakti-
schen Bedirfnisse der Ausschuflarbeit eingestellt; sie formulieren exakt
ihre Abédnderungswiinsche und bemiihen sich auch um exaktes Material
zur Begriindung. Auflerdem senden sie ihre Stellungnahmen in so vielen
Exemplaren zu, wie der betreffende Ausschu8 Mitglieder hat.“

Dagegen geht die Initiative zur Abhaltung oOffentlicher ,Hearings“
oder zur Einladung von Sachverstindigen aus den Reihen der Verbinde
zu den normalen AusschuBlsitzungen von den jeweiligen Mitgliedern
der Bundestagsausschiisse aus. ,,Die Sachverstindigen werden von den
Abgeordneten des jeweiligen Ausschusses angefordert. Diese Initiative
kann von jedem der AusschuBmitglieder ausgehen; auch hinsichtlich
der BeschluB3fassung liber die Anforderung haben sich keine besonderen
Gewohnheiten herausgebildet. Die Anforderungen von Sachverstidndigen
der Interessenverbinde hidngen nicht davon ab, inwieweit bei der Vor-
bereitung des Referentenentwurfs im Ministerium die Verbinde schon
gehort wurden. Besonders bei wichtigen Gesetzen, wie z. B. der Aktien-
rechtsreform, gibt man sich nicht mit den in der Begriindung des Refe-
rentenentwurfs komprimierten Stellungnahmen zufrieden, sondern
rollt die ganze Diskussion in einem oder mehreren ,Hearings‘ erneut
auf. Die Verbédnde sind sehr interessiert, ihre Sachverstindigen in den
geheimen Ausschuflsitzungen berichten zu lassen. Sie haben aber prak-
tisch keine Moglichkeit, dies durch eigene Initiative zu erreichen (z. B.
durch den Hinweis in einer schriftlichen Eingabe auf die Notwendigkeit
einer miindlichen Stellungnahme). Die Initiative liegt vollkommen bei
den AusschuBmitgliedern.“ Uber den Verlauf der AusschuBsitzungen,
zu denen die Sachverstidndigen der Verbinde von den Mitgliedern des
Ausschusses geladen waren, war dem Protokoll iiber das Gesprach mit
dem Sekretidr eines Bundestagsausschusses folgendes zu entnehmen:
,Friher hat man sich darauf beschriankt, allgemeine Stellungnahmen
zum ganzen jeweils zu behandelnden Gesetz zu erlangen. Dabei hatten
die Sachverstdndigen aber in zu groBem Ausmall Gelegenheit, die Inter-
essenlage ihres Verbandes in langen Vortrdgen darzulegen. Heute wer-
den daher schon bei der Einladung ganz présize Fragen mitgeteilt, zu
denen sich der Sachverstindige duBlern soll. Er wird dann manchmal
geradezu in ein Kreuzverhor genommen, wodurch eine gewisse Priifung
der vorgetragenen Informationen erreicht wird. Es hiangt von der Aus-
schuflleitung ab, ob die Teilnahme der Sachverstindigen mehr zu einem
einseitigen Anhoéren oder mehr zu einer Beratung tendiert. Letzteres sei
der Fall, wenn die Juristen nicht vorherrschen.“ Den normalen und
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nichtéffentlichen Informationssitzungen der Ausschiisse konnen 6ffent-
liche ,,Hearings“ vorausgehen (§ 732 GO des BT). Diese sind der Erfahrung
nach selten. Der Befragte im Sekretariat eines Bundestagssausschusses
gab an, daB bisher kein 6ffentliches ,,Hearing“ in seinem Ausschuf3 ab-
gehalten wurde: ,Offentliche Hearings werden als Zeitvergeudung
angesehen. Die nicht allzu reichlich vorhandene Zeit fiir die AusschuB3-
sitzungen mufl mit produktiver Arbeit ausgefiillt werden. In o6ffent-
lichen Hearings war festzustellen oder ist zu erwarten, dal die Sach-
verstdndigen der Interessenverbinde mehr auf eine gute Wirkung in der
Offentlichkeit als auf sachliche Informationen bedacht sind.“ Die zitier-
ten AuBerungen beziehen sich zwar alle auf ein Gesprich mit dem Sekre-
tir nur eines Bundestagsausschusses; es ist aber anzunehmen, daf3 die
Verhiltnisse bei den anderen Bundestagsausschiissen nicht stark diffe-
rieren, wie die Antworten der folgenden Frage, die den Verbdnden iiber
die Haufigkeit der Kontakte zu den Bundestagsausschiissen durch Ent-
sendung von Sachverstiandigen gestellt wurde, zeigen: ,Wie oft im
Laufe eines Jahres entsendet Ihr Verband Sachverstindige in Bundes-
tagsausschiisse?

Normale Ausschuflsitzungen ca. ... mal
Offentliche Hearings ca....mal

(jeweils alle Ausschiisse zusammengerechnet).“

(S. 214, Nr. 36; S. 303, Nr. 42; S. 339, Nr. 37; S. 370, Nr. IIa/36). 75 %0 bzw.
8590 der befragten Verbinde antworteten auf diese Frage nicht. 7
bzw. 9% gaben an, keinmal Sachverstindige entsandt zu haben. 18 %o
hatten einmal oder 6fter Sachverstindige zu normalen AusschuBlsitzun-
gen entsandt, wihrend nur 6 %o bei 6ffentlichen ,Hearings“ im Verlaufe
eines Jahres vertreten waren. In den Prozentwerten 75°%0 bzw. 85 %
(»Keine Angabe“) kénnen moglicherweise auch einige Verbdnde ent-
halten sein, die wohl Sachverstdndige in Bundestagsausschiissen ent-
senden; trotzdem ist dieser hohe Prozentsatz dahingehend zu inter-
pretieren, da§ in der Mehrheit tatsdchlich keine Kontakte dieser Art
vorliegen, da ja einerseits die Verbdnde selbst kaum Einflu§ darauf
nehmen kénnen, daB ihre Sachverstindigen geladen werden und an-
dererseits bei den Bundestagsausschiissen aus Zeitgriinden, wenn nicht
de jure, dann aber de facto, die Bestellung von Sachverstindigen auf
die Spitzenverbinde begrenzt wird. Dariiber hinaus werden die Inter-
essen der einzelnen Verbidnde in den AusschuBsitzungen dadurch be-
riicksichtigt, daB immer ein gewisser Anteil interessengebundener
Abgeordneter vorhanden ist, denen personlich in ausreichendem Maf
Stellungnahmen und Material von ihren Verbanden zugesandt wird,
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das sie dann miindlich vortragen?. Diese und andere Kontakte der Ver-
bidnde mit den Bundestagsausschiissen zu erforschen, war die Aufgabe
folgender Frage: ,Welche sonstigen Kontakte mit Bundestagssausschiis-
sen haben sich bei Ihrer bisherigen Verbandsarbeit ergeben?“ (S. 215,
Nr. 37; S. 304, N. 43; S. 340, Nr. 38; S. 371, Nr. ITa/37). Bei der Abfassung
der Frage wurde den Verbidnden die Moglichkeit gegeben, die einzelnen
Kategorien sowohl als ,,einmal, ab und zu“ wie auch ,,oft“ anzukreuzen.
Die Auswertung der Frage zeigt ein klares Uberwiegen der Verbinde,
die nur von Fall zu Fall direkte Kontakte zu den Mitgliedern der je-
weiligen Ausschiisse haben, gegeniiber denjenigen, die lediglich indirekte
Kontakte iiber ihren Spitzenverband zu den Bundestagsausschiissen
haben. 3%, aller befragten Verbinde kreuzten die Antwortméglichkeit
»,Andere Kontakte“ an. So antwortete u. a. ein Verband des Offentlichen
Sektors in der Gruppe Wirtschaftsverbédnde: ,,Stellungnahmen auf An-
regung von einzelnen AusschuBmitgliedern!“ Das steht im Gegensatz
zu dem Ergebnis des Gespriachs mit dem Sekretdr eines Bundestags-
ausschusses: ,Die Initiative liegt in diesem Fall zu 110 %o bei den Ver-
banden.“ Gemeint ist die Anforderung von Stellungnahmen durch Aus-
schufimitglieder. Daraus 148t sich schlieBen, dafl die Praktiken bei
einigen Bundestagsausschiissen unterschiedlich sind. Ein anderer Wirt-
schaftsverband (Sonstige Bereiche) antwortete wortlich: ,,Kontakte mit
Bundespolitikern (aus Ministerien, Bundestag und Verwaltung) im so-
genannten ,Bonner Kreis.“ Ein Bundesfachverband der Arbeitgeber
wies auf folgende Kontaktmoglichkeit hin: ,,Zu Besprechungen mit Ver-
tretern des Bundeskabinetts werden von diesen gelegentlich magebende
Vertreter der in Betracht kommenden Bundestagsausschiisse hinzuge-
zogen.“ Eine Gewerkschaft gab an, Kontakte mit Bundestagsausschiissen
,durch gelegentliche Aussprachen mit den fachlichen Arbeitskreisen der
Fraktionen“ zu haben.

2. Erfolge der Verbdnde bei den Bundestagsausschiissen

»Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Bundestagsausschuf3 wie folgt beriicksichtigt wurde: A) Voll-
stédndig: ... B) Zum Teil: ... C) Nicht:...“ (S. 216, Nr. 38; S. 305, Nr. 44;
S. 341, Nr. 39). Diese Frage fand in allen Gruppen der Verbinde bei der
Beantwortung wenig Resonanz. Bei etwa 61°%o aller beantworteten
Fragebogen wurde zu dieser offenen Frage kein Beispiel genannt. Der
Grund dafiir kénnte darin zu suchen sein, daB} ebenso viele Verbinde
keinerlei Kontakte zu den Bundestagsausschiissen hatten und keine
Stellungnahmen abgegeben haben. Dieser Grund trifft jedoch nur zum

4 Vgl. Protokoll vom 7. Juni 1962 iiber das Gespriach mit dem Sekretér eines
Bundestagsausschusses.
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Teil zu, da iiber 70 %o aller Verbande bei der Frage , Welche sonstigen
Kontakte mit Bundestagsausschiissen haben sich bei Ihrer bisherigen
Verbandsarbeit ergeben?“ (S. 370, Nr. IIa/37) Kontaktmoglichkeiten an-
kreuzten. Es kann daher angenommen werden, daBl viele Verbinde im
Zeitpunkt der Beantwortung der Frage keinen konkreten Fall wuBten
oder daB sie diesen nicht angeben wollten. Die angegebenen Falle wur-
den in den drei Verbandsgruppen Wirtschaftsverbande, Arbeitgeber-
verbidnde, Gewerkschaften getrennt unter Schlagworten zusammenge-
faft. Aus den einzelnen Listen 148t sich wiederum der unterschiedliche
Aufgaben- und Arbeitsbereich dieser Gruppen ablesen. An Hiufigkeit
liberwogen die Beispiele, die fiir Teilerfolge abgegeben wurden, leicht
gegeniiber den Féllen, bei denen ein vollstindiger bzw. kein Erfolg
erzielt wurde.

In allen Gruppen wurden sogenannte Restkategorien verwandt, in
denen spezielle Branchenprobleme und sonstige Falle zusammengefat
wurden. Diese Kategorien bediirfen der weiteren Interpretation. In der
Gruppe Wirtschaftsverbinde wurden u. a. folgende Beispiele in der Kate-
gorie ,Spezielle Fragen des Verbandes“ zusammengefat. Unter A) als
Beispiel fiir eine vollstindige Beriicksichtigung durch den Bundestags-
ausschuB}: Einzelfragen zur Wirtschaftspriiferordnung, Gesetzliche Rege-
lung der Berufsbezeichnung, Gesetz iiber Kassenarztrecht, Kreditwesen-
gesetz (zweimal), Sparpramiengesetz, Vermoégensbildungsgesetz, Ableh-
nung des SPD-Entwurfs 1954 zur Anderung des Abzahlungsgesetzes,
Bewilligung von Zuschiissen, Liicke-Plan (gewerbliche Mietvorschriften).
Unter B) als Beispiel fiir eine teilweise Beriicksichtigung der Stellung-
nahme durch den Bundestagsausschuf3: Exportverbot fiir Schlachtpferde,
Gesetz liber MaBnahmen auf dem Gebiet der Weinwirtschaft (zweimal),
Saatgutgesetz, Behordenrabatte, Urheberrechtsreform, Verwaltungs-
gerichtsordnung, Familienrechtsdnderungsgesetz, Novelle zum Arbeits-
gerichtsgesetz, Vorschlige zur Gestaltung des Personenbeférderungs-
rechts, ,AfA“ fiir Filmtheater, Straenverkehrsordnung, Einleitung der
Konzentrationsdebatte, Einfiihrung des Begriffs der personengebunde-
nen Kapitalgesellschaft, Reichsbankliquidation. Die Stellungnahmen
liber folgende Themen wurden nicht beriicksichtigt (C): Diingemittel-
gesetz, Betriebs- und Belegschaftshandelsgesetz, Befreiung des Omnibus-
linienverkehrs von der Erhéhung der Mineraldlsteuer, Befreiung der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde von den Genehmigungen nach dem
Grundstiicksverkehrsgesetz, Bundesfernstraengesetz. In der Gruppe
Wirtschaftsverbinde wurde in der Kategorie ,Sonstige Falle“ folgendes
unter A) zusammengefaBt: Stellungnahmen zur Preispolitik, Wirtschafts-
priifergesetz, Kreuzungsgesetz, Wohnungsbaupramienrecht, Bauland-
beschaffungskredit, ErschlieBungsrecht, Griner Plan, Bundesseuchen-
gesetz, Frage der deutschen Ostgebiete, Gesetz gegen den Betriebs- und

10 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 38
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Belegschaftshandel; unter B): Lebensmittelgesetz, Energiewirtschafts-
gesetz, Steuerberatergesetz, Arzneimittelgesetz, Vorkaufsrecht im
Bundesbaugesetz, Tierschutzgesetz, Jugendschutzgesetz (zweimal), Be-
stimmungen {iber Heilmittelwerbung, Diingemittelgesetz, Lastenaus-
gleichsgesetz, Kriegsfolgengesetz; unter C): Jugendarbeitsschutz (zwei-
mal), Deutsch-Schweizer Vermoégensabkommen.

Bei der Gruppe Arbeitgeberverbdnde in der Kategorie ,Spezielle
Branchenfragen“ wurden folgende Stellungnahmen zusammengefaf3t:
Unter A) Bundesseuchengesetz; unter B) Gasdlbeihilfe, § 57 Einkommen-
steuergesetz, AuBenwirtschaftsgesetz, Stahlnovelle; unter C) Nichtan-
wendung gewerblicher Vorschriften fiir bergbauliche Anlagen. Bei den
DGB-Gewerkschaften wurden in der Kategorie ,Sonstige sozialpoli-
tische Fragen“ zwei Stellungnahmen zusammengefa3t: Unter A) AVAVG-
Beitragsfestsetzung, unter B) Herabsetzung der Altersgrenze fiir Unter-
tagearbeiter in bezug auf Altersruhegeld.

3. Die Interessenvertretung gegeniiber dem Bundestag

Die Taktik der Interessenvertretung gegeniiber dem Bundestag wurde
durch folgende Frage erforscht: ,Auf welche Weise wurden Ihre Stel-
lungnahmen in den Plenarsitzungen des Bundestages bekannt?“ (S. 217,
Nr. 39; S. 308, Nr.48; S. 344, Nr.43; S. 372, Nr.IIa/39). 70 %o aller be-
antworteten Fragebogen enthielten Angaben zu dieser Frage. Mehrere
Verbidnde kreuzten zwei oder mehr Antwortmoglichkeiten der vorgege-
benen Kategorienliste an. Bei den Wirtschaftsverbinden wurden am
hiufigsten die Moglichkeiten ,,Zusendung von Stellungnahmen an einen
ausgewdhlten Kreis von Abgeordneten“ und ,Besprechung mit einem
(oder mehreren) dem Verband nahestehenden Abgeordneten“ als Ant-
wort angekreuzt, und zwar zu 41 %o bzw. 44 %o. Nur 179/ richten dagegen
ihre Stellungnahmen an alle Abgeordneten. Die Prozentwerte in der
Gruppe Arbeitgeberverbénde sind in etwa vergleichbar, widhrend die Ant-
worten bei den Gewerkschaften eine kontriare Haufigkeit aufweisen. Bei
den Arbeitnehmerverbédnden wurde die Kategorie ,,Zusendung von Stel-
lungnahmen an alle Abgeordneten“ zu 75 °/o angekreuzt, die beiden ande-
ren Kategorien jedoch nur zu 50 bzw. 58 /0. Diese Werte liegen dabei noch
immer iber den Prozentzahlen der Gruppe Wirtschaftsverbédnde und
Arbeitgeberverbiande, was den Schlufl zulaBt, da die Gewerkschaften
in bezug darauf, den Bundestag in ihrem Sinne zu informieren, eine
wesentlich héhere Aktivitdt entwickeln als alle anderen Verbénde. Die
Gewerkschaften konnen sich dariiber hinaus wesentlich h&ufiger an
Abgeordnete wenden, die gleichzeitig Angestellte und Mitglieder ihres
Verbandes sind, wie aus einem Vergleich der Prozentwerte in dieser
Kategorie hervorgeht.
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sc‘Z;li‘?i;- ggg:i,t_' Gewerk- Zusammen-
verbidnde verbdnde schaften fassung
,,Dux_‘ch ‘Angestellte oder
Mitglieder des Ver- 8% 12 33% 10

bandes, die gleichzeitig
Abgeordnete sind“ ...

4. Die personelle Verflechtung zwischen Verbinden und Bundestag

Die Frage nach der personellen Verflechtung wurde allen Verbanden
gestellt: ,Wieviele Angestellte Thres Verbandes (einschlieflich der Mit-
gliederverbidnde) und wieviele Mitglieder Ihres Verbandes (bzw. der
Mitgliederverbinde) sind gleichzeitig Abgeordnete im Bundestag, in
Landtagen oder in kommunalen Parlamenten?“ (S.170, Nr.12; S. 211,
Nr. 33; S. 228, Nr. 39; S. 262, Nr. 39; S. 301, Nr. 39; S. 337, Nr. 34; S. 368,
Nr. IIa/33). Dariiber hinaus wurden in der BDI-Leitstudie folgende
Fragen gestellt: ,,Wieviele Angestellte Thres Verbandes sind Staats-
beamte geworden?“ (S.170, Nr.10) und ,Wieviele ehemalige Beamte
sind jetzt in IThrem Verband tatig?“ (S. 170, Nr. 11).

Bei der Interpretation der Ergebnisse kann als erstes in einer ver-
gleichenden Tabelle herausgestellt werden, bei welchen Verbdnden keine
personelle Verflechtung mit dem Bundestag durch Angestellte bzw. Mit-
glieder des Verbandes vorliegt.

jt- Wirtsch. Wirtsch. Arbeit- . Zusam-

:;f;gie verbdnde verbdnde Kammern geber- Scivgftgl; menfas-
(Bund) (Land) verbinde sung
Aggfsgeﬂtg +e 16% 8% 6% 3% 6% 47% 9%
Mti)tﬁ_“ced_ff dte B% 34 % 62 % 40 % 33 % 67 % 38 %

Bei allen anderen Verbédnden liegt eine personelle Verflechtung ent-
weder durch Mitglieder oder Angestellte vor. Dies kann als Vermutung
auch fiir die Verbidnde ausgesprochen werden, die zu dieser Frage keine
Angabe machten. Um jedoch die zahlreichen Tabellen zu dieser Frage
tbersichtlicher zu machen, sollen in einer vergleichenden Nebenein-
anderstellung die Prozentwerte der Alternativen b—e addiert werden.
Diese Prozentwerte stehen fiir die Antworten der Verbinde, die aus-
driicklich angaben, durch einen bzw. viele Mitglieder (bzw. Angestellte)
im Bundestag vertreten zu sein, oder denen die genaue Zahl unbekannt
war.

10*
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Leit- Wirtsch. Wirtsch. Arbeit- - Zusam-

stSdie verbénde verbinde Kammern geber- G:cvlvlg;ltc menfas-
(Bund) (Land) verbédnde sung
Kein Angestellter 81 % 54 % 38 % 30 % 58 % 20 % 52 %
Kein Mitglied ... 52% 30 % 0% 13 % 27 % 0% 26 %o

Bereits bei dieser vergroberten Gegeniiberstellung kommt klar her-
aus, daf} bei den Gewerkschaften die weitaus grote personelle Ver-
flechtung mit dem Bundestag vorliegt, sowohl durch Angestellte als
auch durch Mitglieder. Dabei ist es fiir einen Verband von noch gré8erem
Vorteil, wenn er durch einen Angestellten im Bundestag vertreten ist,
der sich fiir die Belange seines Verbandes vermutlich noch stérker
engagiert als ein Verbandsmitglied; trotz des Artikels 38 Abs.1 Satz 2
des Grundgesetzes, nach dem Abgeordnete Vertreter des ganzen Volkes,
an Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen
unterworfen sind.

5. Die Interessenvertretung gegeniiber dem Bundesrat

Der Interessenvertretung der Verbidnde gegeniiber dem Bundesrat
wurden im Fragebogen keine besonderen Fragen eingerdumt. Die Mog-
lichkeiten der Verbédnde, durch Entsendung von Sachverstindigen oder
durch schriftliche Stellungnahmen gegeniiber den Bundesratsausschiissen
ihre Meinung durchzusetzen, sind aus technischen Griinden beschriankt
oder nicht vorhanden. Dies geht aus einem Interview hervor, das am
7.6.1962 mit dem Sekretir eines Bundesratsausschusses gefiihrt wurde.
Obwohl § 18 der Geschiftsordnung des Bundesrates besagt ,Die Aus-
schiisse konnen Sachverstindige horen®, finden bei den Ausschiissen
des Bundesrates kaum irgendwelche ,Hearings“ statt. Der Grund dafiir
ist, daB die Termine zu kurzfristig angesetzt werden, in denen die
Gesetzesentwliirfe den Bundesrat durchlaufen (drei Wochen im 1., zwei
Wochen im 2. Durchlauf). Fiir die Ladung von Sachverstindigen bleibt
deswegen zu wenig Zeit; denn Gutachten kénnen nicht einfach akzeptiert
werden, sie miissen durch Gegengutachten erginzbar oder auf andere
Weise nachzupriifen sein. Bei eigenen Gesetzesinitiativen bestehen diese
Fristen zwar nicht, aber diese eigenen Initiativen sind so selten, da@
auch dadurch Sachverstidndige keine Bedeutung erlangen. Aulerdem ist
im Vergleich zu den Ministerien zu berticksichtigen, daB die Gesetze
schon weitgehend eine endgiiltige Form angenommen haben.

Dagegen richten die Verbinde ihre schriftlichen Stellungnahmen sehr
hiufig an die Ausschiisse des Bundesrates. Dies geschieht oft sogar mit



III. Die Interessenvertretung auf Landes- und kommunaler Ebene 149

besonderem Nachdruck (seitenlange Telegramme), weil die Verbédnde im
Bundesrat die letzte Moglichkeit sehen, zum Zuge zu kommen: im
1. Durchlauf, wenn sie beim Ministerium MiBerfolg hatten, im 2. Durch-
lauf, wenn das Gesetz schon den Bundestag passiert hat.

Auf die Frage ,Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme beim Ministe-
rium nicht (geniigend) berticksichtigt wurde?“ (S.209, Nr. 31; S. 299, Nr. 37;
S. 334, Nr. 31; S. 366, Nr. IIa/31), antworteten 28 %/ aller Bundesverbénde
»Stellungnahme an den Bundesrat senden®. Die entsprechenden Prozent-
werte fiir die einzelnen Verbandsgruppen belaufen sich bei den Wirt-
schaftsverbinden auf 29 %o, bei den Arbeitgeberverbinden auf 20 %o, bei
den Gewerkschaften auf 429 Dabei bleiben diese Stellungnahmen
aber in den meisten Féllen unberiicksichtigt, weil sie zu spat erfolgen:
Beim 1. Durchlauf betrigt die Frist nur drei Wochen, der Zeitpunkt der
Zuleitung der Gesetzesentwiirfe von der Bundesregierung zum Bundes-
rat ist den Verbanden unbekannt. Meist erfahren die Verbédnde erst
durch die AusschuB- oder Plenarsitzung von der Tatsache, daB ein
Gesetzentwurf schon im Bundesrat bearbeitet wird. Selbst wenn der
Sekretdr des Bundesratsausschusses sich den Verbanden gegeniiber sehr
wohlwollend verhalten sollte, gdbe es kurz vor den AusschuBsitzungen
keine Moglichkeit mehr, die Stellungnahmen einschlieBlich des zur
Begriindung angefiihrten Informationsmaterials zu verarbeiten. Der
Sekretdr leitet die Stellungnahmen an die AusschuBmitglieder weiter;
fiir eine Bearbeitung ist aber dann die Zeit zu kurz.

Es bleibt lediglich die Moglichkeit, dafl ein Verband seinen Einflufi
bei einer der Landesregierungen geltend zu machen versucht, so da@3
der Vertreter dieser Landesregierung einen entsprechenden Antrag stellt,
die Stellungnahme des Verbandes zu priifen. Dieser Weg diirfte sich
aber als sehr schwierig erweisen, wenn zu spéit erfolgte Stellungnahmen
noch beriicksichtigt werden sollen. In allen anderen Fillen muB der
gleiche Weg eingeschlagen werden. Wenn die Stellungnahme eines Ver-
bandes beriicksichtigt werden soll, muBl eines der Léander einen ent-
sprechenden Antrag stellen. Eine rechtzeitige Zustellung von Stellung-
nahmen und Material von seiten der Verbidnde ist jedoch selten.

III. Die Interessenvertretung auf Landes- und kommunaler Ebene

Die Fragen, die die Interessenvertretung gegeniiber Institutionen der
Linder und Kommunen erforschen sollten, wurden bei den Wirtschafts-
verbidnden der Gruppe Landesverbinde, den Kammern und bei den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern allen Verbanden gestellt. Dabei war
bei den Landesverbidnden der Gruppe Wirtschaftsverbiande und bei den
Kammern der Fragebogen direkt fiir diesen Themenkreis aufgebaut,
wahrend bei den Arbeitgebern und Gewerkschaften alle Verbande, auch
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die auf Bundesebene, Gelegenheit hatten, die Kategorien der Antworten
sowohl fiir die Bundesebene als auch fiir die Landesebene anzukreuzen.

Um die Bedeutung der Landesministerien und der Landtage fiir die
Bundesverbinde als Gruppe Wirtschaftsverbiande zu erfahren, wurde
dieser Gruppe folgende Frage vorgelegt: ,Wie grofB} ist die Bedeutung
der entsprechenden Institutionen der Liander (Landesministerien, Land-
tag) fiir Ihren Verband?“ (S. 217, Nr. 40). 50 %o erachteten die Bedeutung
der Lénderinstitutionen als unwesentlich bzw. geringer, 24 %o gaben an,
die Lénderinstitutionen wiren ungefdhr gleichbedeutend. 39/o hielten
die Landesinstitutionen fiir wichtiger als die entsprechenden Institutio-
nen des Bundes.

1. Die Interessenvertretung gegeniiber den Landesministerien

Eine der Fragen ging darauf ein: ,Auf welche Weise bekommen Sie
Informationen iber die laufende und geplante Arbeit in den Mini-
sterien?“ (S. 223, Nr. 25; S. 251, Nr. 25; S. 292, Nr. 28; S. 327, Nr. 23). Fast
alle Verbiande kreuzten die Kategorie an ,Die Ministerien unterrichten
den Verband offiziell und fordern Material und Stellungnahmen an“.
An zweiter Stelle folgte die Antwortmoglichkeit ,,Durch nahestehende
Abgeordnete“. Lediglich bei den Landesverbidnden der Arbeitgeber er-
folgt die Unterrichtung iiber die Arbeit in den Ministerien durch den
Spitzenverband am hiufigsten, wie auch bei der Frage iiber die In-
formationswege von den Bundesministerien zu den Verbédnden fest-
zustellen war.

Dasselbe ist bei den Antworten zu folgender Frage festzustellen:
sWerden Sie von den Ministerien selten oder oft zur Mitarbeit aufge-
fordert?“ (S. 223, Nr. 26; S. 252, Nr. 26; S. 291, Nr. 29; S. 329, Nr. 24). Wih-
rend bei allen anderen Verbidnden entweder die Alternativen ,Lediglich
in wichtigen Fallen“ — ,Haufig®“ 6fter angekreuzt wurden, antworteten
die Verbiande der Arbeitgeber, da sich die Ministerien vornehmlich an
die Spitzenverbidnde wenden, sei es nun die BDA, der Fachspitzenver-
band oder die iiberfachliche Landesvereinigung. Die zweite Frage, die
auf die Initiative eingeht, die vor dem Zustandekommen einer Zusam-
menarbeit zwischen Landesministerien und Verbanden entwickelt wird,
lautet: ,In welchem Umfang ergreift Ihr Verband direkt oder indirekt
gegeniiber den Ministerien selbst die Initiative zu Stellungnahmen?“
(S. 224, Nr. 28; S. 253, Nr. 28; S. 295, Nr. 32; S. 330, Nr. 27). Die Ergebnisse
dieser Frage sind vergleichbar mit den Antworten der Bundesverbinde
bei der gleichen Frage iiber die Ministerien des Bundes. ,Eigene
Initiative und angeforderte Stellungnahmen sind ungefdhr gleichbe-
deutend, und zwar bei der iiberwiegenden Mehrheit aller befragten
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Verbiande und Kammern. Dariiber, ob die Zusammenarbeit der Landes-
verbinde der Gruppe Wirtschaftsverbdnde und der Kammern direkt
oder indirekt ist, geben die Ergebnisse folgender Frage Auskunft: ,Mit
welchen Institutionen arbeitet Ihr(e) Verband (Kammer) vorwiegend
zusammen, entweder direkt oder indirekt?“ (S.222, Nr.24; S. 250,
Nr. 24). Die Werte belaufen sich auf 100 %o bzw. 98 %o fiir die direkte
Zusammenarbeit mit den Landesministerien.

Die Verbédnde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer wurden befragt,
wann sie sich direkt an Landesministerien wenden. ,Nennen Sie uns
bitte Félle, in denen Sie sich mit Ihrer Stellungnahme direkt an eines
der Landesministerien gewandt haben!“ (S. 293, Nr. 30; S. 329, Nr. 25).
Bei den Arbeitgeberverbinden wurden Fragen der Landesplanung,
sozialpolitische und Ausbildungsfragen genannt, die DGB-Gewerkschaf-
ten gaben in erster Linie sozialpolitische Fragen, Probleme der Arbeits-
zeit und Ausbildungsfragen als Beispiel fiir die direkten Stellungnahmen
gegeniiber den Landesministerien an. In der Kategorie ,spezielle Bran-
chenfragen“ wurden bei den Arbeitgeberverbidnden folgende Fille
zusammengefafit: Stellungnahmen zur Stahlnovelle, Verwendung von
Eisenerzgruben als nationale Notstandsreserve, Ausfiihrungsbestimmun-
gen zur Baupreisordnung, Erhaltung und Verbesserung der Baustoff-
priifungsanstalt, Fragen, die die Bauwirtschaft betreffen.

Die Frage ,Mit welchen Landesministerien hatte Ihr Verband irgend-
welchen Kontakt?“ (S. 223, Nr. 27; S. 252, Nr. 27; S. 295, Nr. 34; S. 327,
Nr. 29) brachte keine iiberraschenden Ergebnisse. Die Ministerien fiir
Arbeit und Sozialwesen wurden bei den sozialpolitischen Verbinden
als hiufigste Landesministerien angegeben, wiahrend die Landesverbdnde
der Gruppe Wirtschaftsverbiande und die Kammern mit dem Ministerium
fiir Wirtschaft und Verkehr die meisten Kontakte hatten. Die Kammern
arbeiteten im Vergleich zu anderen Verbidnden mit 78 °/o am héaufigsten
mit dem Kultusministerium zusammen. Unter der Kategorie ,Andere
Ministerien“ wurden folgende genannt: Staatskanzlei, Baubehérde, Of-
fentliche Arbeiten und Wohnungsbau, Ministerium fiir Unterricht und
Kultur, Landesauftragsstelle.

Welchen Erfolg die Bemiihungen der Verbédnde bei den Landesmini-
sterien haben, war der Inhalt der Frage , Nennen Sie uns bitte je einen
Fall (oder mehrere), in dem Thre Stellungnahme vom Landesministerium
wie folgt beriicksichtigt wurde: Vollstindig, zum Teil, nicht.“ (S. 224,
Nr. 29; S. 253, Nr. 29; S. 298, Nr. 36; S. 334, Nr. 31). Die Fille, die fiir einen
Teilerfolg angegeben wurden, iiberwogen die beiden anderen Moglich-
keiten. Die einzelnen Beispiele wurden in allen Verbandsgruppen ge-
trennt geordnet und ihrer H&iufigkeit entsprechend aufgefiihrt. In den
Gruppen Kammern, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde ergaben
sich dabei Restkategorien, die in einzelnen folgendes bedeuten: Bei den
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Kammern wurden in der Kategorie ,,Sonstige Probleme* folgende Fille
zusammengefaft:

Unter A (Beispiele fiir vollstdndige Beriicksichtigung): Stellungnahme
in handwerklichen Fragen, Gemeindeordnung des Landes, Ladenschluf3-
gesetz, Grundstiicksverkehrsgesetz, Antrag auf Verldngerung des
deutsch-franzosischen Grenzwarenabkommens, Teilfinanzierung eines
Ausstellungsstandes des Handwerks in Luxemburg, Haushaltsplan-
angelegenheiten.

Unter B (Beispiele fiir eine teilweise Berlicksichtigung): Ausnahme-
genehmigungen zur Handwerksrolle, Hygieneverordnungen, DM-Bilanz-
gesetz Saar, Camping-Verordnung, Neuordnung der Sachverstindigen-
Vorschriften, Verkehrswegeplan fiir Zonenrandgebiete, Berlinhilfegesetz,
Landeswassergesetz.

Unter C (Stellungnahmen, die nicht beriicksichtigt wurden): Stellung-
nahme zur StraBenverkehrszulassungsordnung, Vorschlédge zur Erhhung
der Sachverstiandigengebiihren durch Gesetz, Schwerbeschadigtengesetz,
Gesetz zur Regelung der Versorgungsanspriiche der ehemaligen Ange-
hérigen der Landesbauernschaften, Stellungnahmen gegen verschiedene
Regiebetriebe der o6ffentlichen Hand, bei Verabschiedung des nieder-
sichsichen Deichgesetzes, Vergabe von Buchbindearbeiten durch die
Justizverwaltung an die Strafanstalten.

Bei den Arbeitgeberverbinden wurden in der Kategorie ,Spezielle
Branchenfragen“ folgende Stellungnahmen genannt:

Unter A: Grundkonzeption der Energiepolitik, Architekturgesetz,
Einrichtung der VOB-Priif- und Beratungsstelle bei der Baubehérde und
der Behorde fiir Wirtschaft und Verkehr (Strom- und Hafenbau), Bau-
stoffpriifungsanstalt.

Unter B: Strahlenschutzvorschriften, Ausdehnung der Nahverkehrs-
zone in Grenzgebieten, Vereinbarungen iiber Ausschreibungs- und
Vergabebedingungen und Musterleistungsverzeichnisse, Abfassung von
Verdingungsunterlagen.

Unter C: Erfolglose Bemiihungen bei der Bundesbahndirektion um
Beseitigung von Ausschreibungen, die der Verdingungsordnung fiir
Bauleistungen widersprechen, Einfiihrung einer parititischen Priif- und
Beratungsstelle.

Bei den Gewerkschaften wurden als Beispiele fiir eine teilweise Be-
riicksichtigung von Stellungnahmen die AuBerungen zum LandesstraBen-
gesetz und zu Strukturfragen zusammengefait.

Werden die Stellungnahmen der Verbande bei den Landesministerien
beim erstenmal nicht geniigend beriicksichtigt, so ergreifen sie eine oder
mehrere Manahmen, um ihrer Ansicht besonderen Nachdruck zu ver-
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leihen. Dies geht aus den Antworten zu der Frage hervor ,Was tun Sie,
wenn IThre Stellungnahme beim Landesministerium nicht geniigend be-
riicksichtigt wurde?“ (S. 225, Nr. 31; S. 255, Nr. 31; S. 299, Nr. 37; S. 335,
Nr. 32). Am hiufigsten wurde bei der vergleichbaren Frage, die hinsicht-
lich der Bundesministerien gestellt wurde, die Kategorie , Beim Mini-
sterium verstirkt intervenieren“ angekreuzt. Danach folgt die Antwort
»Nahestehende Abgeordnete bitten, die Argumente des Verbandes in
den Plenarsitzungen vorzutragen®.

2. Die Interessenvertretung gegeniiber dem Landtag

Die Verbidnde konnen versuchen, ihre Interessen in den Plenarsitzun-
gen der Landtage wie auch in den Landtagsausschiissen geltend zu
machen. Auf die Erforschung der Zusammenarbeit mit den Ausschiissen
waren drei Fragen abgestellt: ,Mit welchen Landtagsausschiissen hat
Ihr Verband irgendwelche Kontakte, in welcher Form vollzieht sich die
Zusammenarbeit, wie wurden Ihre Stellungnahmen beriicksichtigt?*
Die erste Frage konnte mit Riicksicht auf die unterschiedlichen Gegeben-
heiten in den einzelnen Verbandsgruppen nicht gleichlautend gestellt
werden. Sie lautete jeweils mit einigen Abdnderungen: ,Mit welchen
Landtagsausschiissen hat bzw. hatte bisher Ihr Verband (schriftlich,
telefonisch usw.), entweder direkt oder indirekt irgendwelchen Kontakt?“
(S. 225, Nr. 32; S. 256, Nr. 32; S. 305, Nr. 45; S. 342, Nr. 40). Die Landes-
verbidnde der Gruppe Wirtschaftsverbidnde gaben mit Abstand die Aus-
schiisse fiir Wirtschaft, Verkehr, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
am hiufigsten an. Die Kammern haben die hédufigsten Kontakte mit den
Landtagsausschiissen Wirtschaft, Finanzen, Verkehr und Kultur. Die
sozialpolitischen Verbinde gaben beide den Ausschufl fiir Arbeit und
Sozialwesen am héufigsten an. Bei den Arbeitgebern folgten nach der
Hiufigkeit die Ausschiisse Wirtschaft, Justiz und Kultur, bei den Arbeit-
nehmern die Ausschiisse fiir Inneres, Wirtschaft und Finanzen. In der
Kategorie ,,Andere Landtagsausschiisse“ wurden folgende Angaben ge-
macht: Bei den Landesverbdnden der Gruppe Wirtschaftsverbinde Aus-
schufl fiir 6ffentliche Arbeiten; bei den Kammern viermal der Haupt-
ausschufl und einmal der SonderausschuB Flutkatastrophe, offentliche
Arbeiten, sowie der Bauausschufl; bei den Gewerkschaften Ausschuf3
fiir Grubensicherheit und zweimal der Beamtenausschuf. Die Art und
Weise, wie sich diese Zusammenarbeit zwischen Landtagsausschiissen
und Verbénden vollzieht, ergibt sich aus den Antworten auf die Fragen
»In welcher Form vollzieht sich hauptsdchlich die Zusammenarbeit mit
den Ausschiissen? (S. 226, Nr. 33; S. 257, Nr. 33) und ,,Welche Kontakte
mit den Landtagsausschiissen haben sich bei Ihrer bisherigen Arbeit
ergeben?“ (S. 306, Nr.46; S.342, Nr.41). Diesen beiden geschlossenen
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Fragen war dieselbe Kategorienliste zur Beantwortung vorgegeben. In
allen vier Verbandsgruppen wurde die Kategorie ,Besprechung mit
einem dem Verband nahestehenden Ausschufimitglied“ am haufigsten
angekreuzt. Von den anderen Kategorien wurden die Antwortméglich-
keiten ,,Zusendung von Stellungnahmen an die Ausschiisse“ und , An-
héren von Sachverstindigen des Verbandes“ am hiufigsten genannt.
Im Durchschnitt gab jeder Verband zwei bis drei Méglichkeiten gleich-
zeitig an. In der Kategorie ,, Andere Kontakte“ sind folgende beiden
AuBerungen zusammengefa3t: Eine Kammer antwortete ,je nach ge-
lagerten Fillen“; ein Arbeitgeberverband gab als andere Kontakte
,Personliche Gespriache auf Grund parteipolitischer Verbindungen“ an.

Im Anschlu8 daran wurden die Verbdnde aufgefordert ,Nennen Sie
bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellungnahme vom Land-
tagsausschuB3 beriicksichtigt wurde!“ (S. 226, Nr. 34; S. 258, Nr. 34; S. 307,
Nr. 47; S. 343, Nr. 42). Etwa 70 %0 der Verbénde kamen dieser Bitte nicht
nach. Die angegebenen Fille wurden unter Schlagworten zusammen-
gefafit und der Hiufigkeit entsprechend aufgefiihrt. Dabei ergaben sich
in der Gruppe Kammern und Arbeitgeberverbidnde jeweils eine Rest-
kategorie, in der folgende Fille zusammengefa3t wurden: Bei den Kam-
mern unter A: Wasserbeirat, Berlinhilfegesetz, Kammervorschldge wegen
der These des Landesplanungsbeirates mit je einem Kammervertreter der
drei Kammern; unter B: Stadtplanung, zweimal Sicherung des Planvor-
lagerechts durch Bauunternehmer, LandesstraBengesetz, Landeshaushalt;
unter C: Gemeindeverordnung, Gemeindebrauch im StraBlenrecht. Bei
den Arbeitgebern wurden die Stellungnahmen zur Baustoffpriifungs-
anstalt vollstdndig berticksichtigt (A), die Stellungnahmen zur Festpreis-
ordnung fiir Baustofflieferungen und zu verkehrspolitischen Fragen auf
Grund der Grenzlage jedoch nur teilweise (B).

Die Antworten auf die Frage ,Auf welche Weise werden Ihre Stel-
lungnahmen in den Plenarsitzungen der Parlamente bekannt?“ (S. 227,
Nr. 36; S. 260, Nr. 36; S. 308, Nr. 48; S. 344, Nr. 43) geben Auskunft, welche
Wege die Verbdnde einschlagen, damit ihre Ansichten in den Plenar-
sitzungen der Landtage beriicksichtigt werden. Die Kategorie ,Be-
sprechung mit einem dem Verband nahestehenden Abgeordneten“ be-
fand sich in allen Verbandsgruppen unter den ersten drei der am
haufigsten angekreuzten Antwortmoglichkeiten. Ebenfalls ist die Zusen-
dung von Stellungnahmen an alle oder einen ausgewéihlten Kreis von
Landtagsabgeordneten eine MaBnahme, die vornehmlich von allen Ver-
bénden ergriffen wird. Bei den Arbeitgebern wird dariiber hinaus
hiufiger als in anderen Verbandsgruppen der jeweilige Spitzenverband
eingeschaltet. Bei den Gewerkschaften wurde hdufig in der Kategorie
,2Durch Angestellte oder Mitglieder der Gewerkschaften, die gleichzeitig
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Abgeordnete sind“ angekreuzt, was auf eine stidrkere personelle Ver-
flechtung von Landtagen und Gewerkschaften schliefen 148t.

IV. Indirekte Wege der Interessenvertretung

1. Verbdnde und Parteien

Den Verbinden stehen fiir ihre Interessenvertretung gegeniiber den
Staatsorganen nicht nur die direkten Wege zu den Ministerien und
Parlamenten offen, sondern auch indirekte Wege, vor allem iiber die
offentliche Meinung.

Fiir die Frage nach den Kontakten der Verbdnde mit den politischen
Parteien hatten wir auf Grund der Ergebnisse der Leitstudie eine Reihe
von Antworten vorgegeben, welche die Intensitdt dieser Kontakte er-
fassen sollten; auBerdem zielten zwei Antworten auf kritische Falle der
Interessenvertretung ab (S. 172, Nr. 21; S. 218, Nr.42; S.229, Nr. 42; S. 264,
Nr. 42; S. 309, Nr. 50; S. 345, Nr. 45; S.373, Nr.IIa/42). Am hé&ufigsten
wurden die wenig intensiven Kontakte angegeben; bei 45 %0 der Ver-
béinde beschriankt sich der Kontakt auf einzelne Abgeordnete; 34 %/o der
Verbinde stellen den Parteien Informationsmaterial zur Verfligung und
geben auf Wunsch der Parteien Stellungnahmen ab. Intensive Kontakte
sind dagegen nicht viel hiufiger als das Fehlen jeglichen Kontakts;
2590 der Verbinde stellen sich auch aus eigener Initiative fiir Beratun-
gen und Stellungnahmen zur Verfligung; 179 der Verbdnde haben
standig guten Kontakt mit den Parteien oder sogar Vertreter in deren
Ausschiissen, wihrend ebenfalls 17 9/o der Verbédnde das Fehlen jeglichen
Kontakts hervorheben.

Von diesem aus der Zusammenfassung aller Antworten errechneten
Ergebnis weichen die Ergebnisse etlicher Verbandsgruppen in erheb-
lichem Umfang ab. So zeichnen sich die Gewerkschaften, die liberfach-
lichen Landesverbidnde der Arbeitgeber und die Handwerkskammern
durch eine besondere starke Aktivitat gegeniiber den Parteien aus,
wihrend sich die fachlichen Arbeitgeberverbinde, die Industrie- und
Handelskammern, die GroBhandels- und Industrieverbénde eher passiv
verhalten.

Die Frage nach den Kontakten zu den politischen Parteien haben wir
zum Anlal genommen, mit zwei vorgegebenen Antworten, ndmlich mit
der ,finanziellen Unterstiitzung” und der ,Mithilfe bei der Aufstellung
von Wahllisten“, auf kritische Félle der Interessenvertretung einzugehen.
Es war von vornherein klar, daf} {iber solche Falle der Interessenvertre-
tung auch bei geschicktester Anwendung der Befragungsmethode keine
den Tatsachen entsprechenden Angaben zu erlangen sind, weil man
von den Verbinden nicht erwarten kann, daf} sie liber ihre wichtigsten
Geheimnisse Auskunft geben. Wir mufiten sogar mit der Gefahr rech-
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nen, daB diese vorgegebenen Antworten eine Veridrgerung bei den
Verbénden hervorrufen, die vielleicht oft zur Verweigerung der ganzen
Beantwortung gefiihrt haben wiirde, wenn sich die Frage nach den
Kontakten zu den Parteien nicht am Schlufl des Fragebogens befunden
hétte. Bei der Besprechung des Fragebogens fiir die Arbeitgeberverbande
mit der BDA mufliten diese beiden Antworten auf Wunsch der BDA
gestrichen werden; die kritische Haltung der Vertreter des DBG hat uns
veranlaBt, bei den Gewerkschaften von vornherein auf diese Antworten
zu verzichten. Wir wollten mit Hilfe dieser Antworten nachweisen, daf3
kein Verband solche kritischen Fille der Interessenvertretung zugibt.
Dieser Nachweis ist bis auf einige Ausnahmen gelungen; zwei Hand-
werkskammern, ein Berufsverband und ein Verband der Landwirtschaft
kreuzten die Mithilfe bei der Aufstellung von Wahllisten an, ein Einzel-
handelsverband sogar die finanzielle Unterstiitzung der Parteien. Dar-
aus konnen wir nur schliefen, daB solche kritischen Félle der Interessen-
vertretung vorkommen; liber das Ausma@ 148t sich allerdings gar nichts
aussagen. Die Antworten zeigen lediglich, daB diese Art der Interessen-
vertretung bei 1% der Verbinde mit ihrem Selbstbild vereinbar ist.

Das Ergebnis iliber die hiufigen, aber nicht sehr intensiven Kontakte
der Verbinde mit den Parteien steht mit dem Ergebnis iiber die Ein-
stellungen der Verbande zu den verschiedenen Parteien in Einklang,
denn 40 %/ bis 50 %o der Verbénde vieler Gruppen verhalten sich neutral.
d. h. bevorzugen keine bestimmte Partei (S.218, Nr. 41; S. 229, Nr. 41;
S. 263, Nr. 41; S. 308, Nr. 49; S. 344, Nr. 44; S. 372, Nr. ITa/41). Nicht oder
kaum parteineutral sind die Gewerkschaften, die tiberfachlichen Landes-
verbdnde der Arbeitgeberverbinde und die Handwerkskammern, die
auch iiberdurchschnittlich hiufig intensive Kontakte zu den Parteien
angaben; auBlerdem sind die Grofhandelsverbidnde in geringer Haufig-
keit, die Verbiande des ,Offentlichen Sektors“ demgegeniiber in sehr
groBer Haufigkeit parteineutral.

Die meisten Entscheidungen fiir bestimmte Parteien fielen entweder
zugunsten der Kombination CDU-FDP oder fiir eine dieser beiden Par-
teien. Von den Einzelhandelsverbidnden wurde die Kombination CDU-
SPD gegeniiber der Kombination CDU-FDP bevorzugt; allerdings ent-
schieden sich hier nur wenige Verbédnde fiir eine bestimmte Partei. Auch
von den Industrie- und Handelskammern, den Landwirtschaftskammern
und den Verbidnden des , Offentlichen Sektors“ trafen nur sehr wenige
eine Entscheidung fiir eine bestimmte Partei. Die Gewerkschaften ten-
dieren stark zur SPD; viele Gewerkschaften finden jedoch fiir ihre Ziele
bei der CDU wenigstens zum Teil Verstédndnis®.

5 Bei den Gewerkschaften waren die Antworten in etwas anderer Form

vorgegeben; die Beriicksichtigung der Gewerkschaften in der Zusammenfas-
sung ist daher problematisch.
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2. Verbdnde und Offentliche Meinung

Bei der Untersuchung der Verbandsaufgaben kamen wir zu dem Er-
gebnis, daB3 die Offentlichkeitsarbeit zwar unter den haufigsten Haupt-
aufgaben genannt wurde, diese Angaben aber vom Selbstbild der Ver-
binde beeinfluBlt sind und die Offentlichkeitsarbeit in Wirklichkeit keine
so groBe Bedeutung hat. Immerhin gibt es mehrere Mdéglichkeiten der
Offentlichkeitsarbeit, die von der Mehrzahl der Verbinde genutzt werden
(S. 172, Nr. 22; S. 219, Nr. 44; S. 230, Nr. 44; S. 265, Nr. 44; S. 310, Nr. 52;
S. 347, Nr. 47; S. 375, Nr. ITa/44). 77 %o der Verbdnde erwidhnen Presse-
beitrdge und Pressekonferenzen, 60 %o Geschiftsberichte, 58 %o eigene
Zeitschriften und 52 %0 Funk und Fernsehen; Broschiiren und kleinere
Abhandlungen, Ausbildungskurse, Ausstellungen, die Unterstiitzung
von Schulen und Filmen sind auch noch h#ufige Moglichkeiten der
Offentlichkeitsarbeit.

Betrachtet man die angegebenen Moglichkeiten der Offentlichkeits-
arbeit insgesamt, so zeigen sich groBere Unterschiede in der Bedeutung
der Offentlichkeitsarbeit fiir die einzelnen Verbandsgruppen. Am wich-
tigsten ist die Offentlichkeitsarbeit fiir die Gewerkschaften; es folgen
dann mit jeweils deutlichen Abstinden die Kammern, die Wirtschafts-
verbidnde und die Arbeitgeberverbidnde. Nimmt man diese gréSeren
Verbandsgruppen wiederum jeweils als MafBstab, so hat die Offentlich-
keitsarbeit fiir die DGB-Gewerkschaften, die iiberfachlichen Landes-
verbiande der Arbeitgeber, die Landwirtschaftskammern und die Ver-
binde des Handwerks und des ,Offentlichen Sektors“ eine groBe Be-
deutung, fiir die Handwerkskammern und die GroB8handelsverbinde
dagegen eine geringe Bedeutung.

Zwar haben die meisten Verbinde mehrere Moglichkeiten der Offent-
lichkeitsarbeit angegeben, aber aus diesen Antworten kann man keine
groBe Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit ableiten. Die Antworten sagen
nichts dariiber aus, wie oft jene Moglichkeiten benutzt werden; auBler-
dem sind die meisten Moglichkeiten hinsichtlich ihrer Wirkung auf einem
bestimmten Kreis, wie beispielsweise die eigenen Verbandsmitglieder,
beschrinkt.

Eine Erklirung dafiir, daB die Offentlichkeitsarbeit keine allzu groBe
Bedeutung fiir die Verbande hat, bietet das Selbstbild, welches sich die
Verbinde hinsichtlich der Einstellung der Offentlichkeitsarbeit gegen-
iiber dem Verbandswesen und gegeniiber dem eigenen Verband machen.
Die meisten Verbdnde glauben nédmlich, daB in der 6ffentlichen Meinung
eine positive Einschidtzung der Verbiande besteht (S. 173, Nr. 23; S. 221,
Nr. 45; S. 231, Nr. 45; S. 266, Nr. 45; S. 311, Nr. 53; S. 347, Nr. 48; S. 376,
Nr. I1a/45). Positive Einschitzungen wurden von 56 %o der Verbande fiir
das Verbandswesen und von 70 %0 der Verbinde fiir den eigenen Ver-
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band angegeben, wihrend negative Einschdtzungen von 20 %o der Ver-
bénde fiir das Verbandswesen und nur von 7% der Verbinde fiir den
eigenen Verband angekreuzt wurden.

Wenn man die Verbidnde allgemein nach ihrem Selbstbild fragt, be-
kommt man also vorwiegend Antworten wie ,Verbidnde werden als
notwendig legitim anerkannt“ oder hochstens noch ,Es 148t sich nichts
Nachteiliges feststellen“. AuBerdem wird der eigene Verband in fast
allen Verbandsgruppen haufiger positiv eingeschétzt als das gesamte
Verbandswesen. Das positiv gefarbte Selbstbild ist bei den Gewerk-
schaften und Kammern besonders h#ufig anzutreffen, wéhrend ein
negativ gefdrbtes Selbstbild nur von den fachlichen Arbeitgeberverban-
den und nur hinsichtlich des gesamten Verbandswesens o6fter ange-
geben ist.
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Fragebogen mit Ergebnissen

Vorbemerkungen:

Die Befragung der Verbénde iiber ihre Bedeutung fiir die wirtschaftspoli-
tische Willensbildung erforderte neben dem Fragebogen fiir eine Leitstudie
einen Fragebogen in fiinf verschiedenen Fassungen, damit Formulierungen,
vorgegebene Antworten und ganze Fragen auf die Besonderheiten der Wirt-
schaftsverbidnde auf Bundes- und Landesebene, der Kammern, der Arbeit-
geberverbidnde und der Gewerkschaften abgestimmt werden konnten.

Um eine vollstdndige und klare Ubersicht iiber den Fragebogen in seinen
insgesamt sechs Fassungen und die Ergebnisse zu erreichen, mufBite jede
einzelne Fassung des Fragebogens einschlieBlich der Ergebnisse fiir sich
dargestellt werden; soweit Fragen und Antworten vergleichbar sind, wurden
sie am SchluB3 des Tabellenteils zusammengefat. Der Tabellenteil ist daher
folgendermafBien gegliedert:

Seite
I. Die Leitstudie: Befragung der Mitgliedsverbdnde des Bundesver-
bandes der Deutschen Industrie ............oiiiiiiiiiinennnnnn, 165
II. Befragung der Wirtschaftsverbande .............. ..., 179
Abidnderung des zweiten Teils des Fragebogens fiir die Gruppe
Landesverbande ..........iiiiiiiiii i e 222
III. Befragung der Kammern .......oovviniiieeeeeeeeeenneeennennnnns 232
IV. Befragung der Arbeitgeberverbdnde .............. ... ... 268
V. Befragung der Gewerkschaften .............ccoiiiiiiiiiininneann, 312
VI. Zusammenfassung der Ergebnisse ...........coviiiiiiinnenennnann 349

Trotz der zusammengefaften Darstellung von Fragebogen und Ergebnissen
ist der urspriingliche Fragebogentext leicht zu erkennen. Der Fragebogen fiir
die Leitstudie enthélt vorwiegend offene Fragen; die Kategorisierung der Ant-
worten gehort somit nicht zum Fragebogentext; soweit in der Leitstudie Ant-
worten vorgegeben wurden, sind sie im Tabellenteil jeweils vor den Ergebnis-
sen abgeschrieben worden. Die librigen Fragebogenfassungen enthalten vor-
wiegend geschlossene Fragen; die in den Tabellen verwendeten Kategorien
sind die wortlich beibehaltenen Antwortmoglichkeiten und gehdren somit
auBer der hinzugefiigten Kategorie ,Keine Angabe“ zum Fragebogentext.
Eine Ausnahme bilden lediglich die offenen Fragen, die auf Grund der Frage-
formulierung leicht zu erkennen sind. Es handelt sich dabei um folgende
Fragen:

Wirtschaftsverbidnde 1, 2, 3, 4, 5, 8, 15, 21, 22, 23, 26, 30, 31 (2. Teil), 36,

(S.165—178): 38, 46
(S.179—231): 29, 30, 31 (2. Teil), 34, 35, 37 (2. Teil), 46
Kammern 1, 2, 3,4, 5, 6,7 13 (2. Teil), 16, 21, 22, 23, 29, 30,
(S. 232—267): 31 (2. Teil), 34, 35, 37 (2. Teil), 46
Arbeitgeberverbinde 1, 2, 3, 4, 5, 8, 15, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 30, 35, 36,
(S.268—311): 37 (2. Teil), 42, 44, 47, 54
Gewerkschaften 1, 2, 3, 4, 5, 19, 21, 22, 25, 30, 31, 32 (2. Teil), 37,
(S.312—348). 39, 42, 49

11*
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Die Zahlen in den Tabellen sind immer Prozentsitze, welche den Anteil
der Verbdnde angeben, die eine bestimmte Antwort angekreuzt oder ein-
gesetzt haben. Das Prozentzeichen und die Basiszahlen wurden zur Verein-
fachung weggelassen. Die Basiszahlen, d.h. die Zahlen der Beantwortung in
den einzelnen Verbandsgruppen, welche der Prozentuierung zugrunde liegen
und daher fiir die Aussagefdhigkeit der Prozentsitze von groBer Bedeutung
sind, enthilt die folgende Tabelle:

Abkiirzung
Verbandsgruppe iiber der  Basiszahl
Zahlenspalte
Mitgliedsverbénde des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie — Leitstudien (S.165—178) .. (Nicht vorhanden) 31
Fachliche Mitgliedsverbinde des Gesamtverbandes

des Deutschen GroB- u. AuBlenhandels (S. 179—222) GroBhandel 31
Fachliche Mitgliedsverbdnde der Hauptgemeinschaft

des Deutschen Einzelhandels (S.179—222) ........ Einzelhandel 21
Fachliche Mitgliedsverbdnde des Zentralverbandes

des Deutschen Handwerks (S. 179—222) ........... Handwerk 19
Bundesfachverbdnde der freien Berufe (S.179—222) Freie Berufe 16
Bundesfachverbénde offentlich-rechtlicher Korper-

schaften (S.179—222) .........coiiiiiiiiiinnnnnn, Offentl. Sektor 18

Regionale Wirtschaftsverbdnde des GroB8handels, des
Einzelhandels und der Landwirtschaft (S.179—231) Landesverbinde 16
Bundesfachverbiande der iibrigen Wirtschaftszweige

(S. 179—222) ..ttt et Sonstige Bereiche 56
Wirtschaftsverbande (S.179—202) .................. Zusammenfassung

(S. 203—222: nur 161 Wirtschaftsverbénde o. Lan- 177

desverbidnde; S.223—231: nur 16 Landesverbénde)
Handwerkskammern (S.232—267) .........vovvvene. HWK 25
Industrie- und Handelskammern (S. 232—267) ...... IHK 9
Landwirtschaftskammern (S. 232—267) ............. LWK 6
Kammern (S.232—267) ......coviiiiiiiireennnnnns Zusammenfassung 40
Bundesfachverbinde der Arbeitgeber (S.268—311) .. Bundesfach-V. 25
Uberfachliche Landesverbinde der Arbeitgeber Uberfachl.

(S.268—311) ...iititiiiiiiiiii i Landes-V. 11
Landesverbidnde der Arbeitgeber (S.268—311) ...... Landesfach-V. 36
Arbeitgeberverbinde (S.268—311) ................. Zusammenfassung 72
DGB-Gewerkschaften (S.312—348) ................ DGB-Gewerks. 8
Sonstige Gewerkschaften auf Bundesebene

(S.312—348) . ..vviiiiii i i i Sonstige Gewerks. 4
DGB-Landesbezirke (S.312—348) .................. DGB-Landesbez. 3
Gewerkschaften (S.312—349) .............cooiilt. Zusammenfassung 15

Fir die Zusammenfassung der Ergebnisse (S. 349 ff.) wurden Text und Fra-
genfolge des Fragebogens fiir die Wirtschaftsverbinde verwendet. Die Basis
von 335 verringert sich in vielen Fidllen um die Zahl einer oder mehrerer
Verbandsgruppen, welche hinsichtlich der betreffenden Fragen nicht in die
Zusammenfassung aufgenommen werden konnten. Soweit bei derselben
Frage einzelne Antworten nicht allen Verbandsgruppen vorgegeben waren,
sind die Ergebnisse zu diesen Antworten in der Zusammenfassung auf eine
entsprechend niedrigere Basis prozentuiert und in Klammern gesetzt; die
Addition der Spalte , Zusammenfassung“ mufite dann entfallen. Soweit be-
stimmte Antworten jeweils nur einzelnen Verbandsgruppen vorgegeben
waren, sind die Ergebnisse bei der Zusammenfassung in der Kategorie
»Spezielle Alternativen fiir einzelne Verbandsgruppen“ enthalten.



I. Die Leitstudie: Befragung der Mitgliedsverbiinde
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

(Begleitschreiben und Fragebogen mit Ergebnissen)

Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitit Koéln
(Prof. Dr. G. Schmolders)

. Ko6ln a. Rh., Universitit, 10. Juli 1961
An die

Herren Hauptgeschiftsfithrer der Mitgliedsverbinde
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Sehr geehrte Herren!

Im Auftrage des wirtschaftspolitischen Ausschusses des Vereins fiir Social-
politik wenden wir uns mit dem beiliegenden Fragebogen an Sie und bitten
Sie um Ihre Mitarbeit. Der Ausschu3 hat Herrn Prof. Schachtschabel, Mann-
heim, Herrn Prof. Gabriel, Kiel, Herrn Dr. Koéhler, Diisseldorf und den
Unterzeichneten beauftragt, die Bedeutung der Wirtschaftsverbinde, Ge-
werkschaften usw. fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung zu unter-
suchen.

Die Ergebnisse unserer Erhebungen werden von uns vertraulich behandelt
und in einer Studie zusammengefaBt, in der der einzelne Verband nicht
namentlich in Erscheinung tritt.

Wir méchten Sie deshalb bitten, unsere Fragen ganz offen zu beantworten,
und verweisen auf das beiliegende Schreiben des BDI. Damit es ganz in Ihr
Belieben gestellt ist, kurz oder ausfiihrlich (natiirlich ist uns am liebsten:
ausfiihrlich) zu antworten, sparen wir im Fragebogen keinen Raum fiir Ihre
Antwort aus; wir bitten Sie, Ihre Antworten gesondert aufzuschreiben, zu
numerieren und an unsere Adresse zu senden. Es wiirde unsere Arbeit sehr
erleichtern, wenn Sie freundlicherweise Ihre Satzung, die beiden letzten
Geschiftsberichte, einige Exemplare Ihrer regelmiBigen Verodffentlichungen
oder Mitteilungen und vielleicht noch weitere Dokumente mitschicken
konnten.

Wir wiren Ihnen zu groBem Dank verpflichtet, wenn Sie sich der Miihe
unterziehen wollten, unsere wissenschaftliche Arbeit durch sorgsame Beant-
wortung unserer Fragen zu unterstiitzen.

Ihr sehr ergebener

gez. Prof. Dr. G. Schmoélders



166 I. Die Leitstudie: Befragung der Mitgliedsverbénde

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. Koln, den 10. Juli 1961
Die Hauptgeschéftsfithrung Habsburger Ring 2—12
An die

Herren Hauptgeschéftsfiihrer der Mitgliedsverbdande

Betr.: Staat und Verbéande

Sehr geehrte Herren!

Schon seit Jahren verfolgt der BDI mit Sorge die Auseinandersetzung in
Kreisen der Wissenschaft, des Parlaments und der Offentlichkeit tiber die
Verbiénde. Der Verlauf dieser Diskussion muf3 vor allem deshalb bedenklich
stimmen, weil nicht selten verallgemeinernde negative Urteile gefédllt werden,
ohne daB3 man sich iiber die grundsétzliche Stellung und Funktion der Ver-
bidnde im Staatsgefiige Rechenschaft gibt und ernsthaft die Frage priift, ob
sie nicht ein Ausdruck einer durch die wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lungen bedingten Veridnderung der Verfassungswirklichkeit sind. Der BDI
hat sich daher seit langem dieser Problematik angenommen und unter ande-
rem 1957 in K6ln eine Aussprache iiber diesen Problemkomplex unter Betei-
ligung namhafter Wissenschaftler, Bundestagsabgeordneter, Publizisten und
Verbandsvertreter durchgefiihrt, deren Ergebnisse der Offentlichkeit vorge-
legt wurden (vgl. ,Der Staat und die Verbidnde“, Verlag Recht und Wirt-
schaft, Heidelberg 1957 und BDI-Jahresbericht 1956/57, Seite 47/48).

Der Verein fiir Socialpolitik (Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften), der im deutschen Sprachgebiet bedeutsamste Zusammen-
schluf von Forschern, Lehrern und Praktikern auf dem Gebiet der Wirt-
schaftswissenschaft, beabsichtigt nunmehr, eine Untersuchung iiber die Bedeu-
tung der Verbédnde fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung durchzufiih-
ren und hat uns gebeten, dieses Bemiihen zu unterstiitzen. Wir haben uns
dazu bereit erklidrt, weil uns gerade in der Frage des Verhiltnisses von
Staat und Verbdnden eine objektive Klirung der Tatbestinde notwendig
erscheint; denn erfahrungsgemifB beruhen viele vorschnelle negative Urteile
iiber das Verbandswesen auf einer ungeniigenden Kenntnis und einseitigen
Interpretation der tatsédchlichen Verhiltnisse. Wir mochten Sie daher bitten,
die wissenschaftlichen Arbeiten des Vereins fiir Socialpolitik iiber das Ver-
bandswesen zu unterstiitzen. Es ist sichergestellt, daB alle Angaben vertrau-
lich behandelt werden. Sie sollen in einer Studie zusammengefaBt werden,
in der der einzelne Verband nicht namentlich in Erscheinung tritt (vgl. das
Anschreiben von Prof. Schmolders).

Dankbar wiren wir Thnen, wenn Sie den ausgefiillten Fragebogen unmittel-
bar Herrn Prof. Dr. Schmoélders, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut
an der Universitdt Ko6ln, ibermitteln wiirden.

Mit verbindlicher Empfehlung

Bundesverband der Deutschen Industrie
gez. Dr. Beutler gez. Dr. Wagner
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Fragebogen zum Thema ,,Die Bedeutung der Wirtschaftsverbinde
fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung*
1. Worin sehen Sie die Hauptaufgabe Ihres Verbandes?
a) gegeniiber Ihren Mitgliedern
b) im AuBenverhéltnis
Aufgaben gegeniiber den Mitgliedern
Unterrichtung und Aufkldarung der Mitglieder z. B. liber die wirtschaft-
liche EntwicklUng ...oviinrttniniiii et ie et e eiiiaens 29
Beratung und Betreuung der Mitglieder .............ccooiiiiiiiiiiinn.. 48

Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches zwischen

den Mitgliedern .........coiiiiiiiiiiiiiiiii i i 29
Wahrung, Forderung bzw. Vertretung der gemeinsamen Interessen ..... 29
Interessenausgleich .. ..ooviiinintiiini i ittt it e 16
EinfluB auf die Geschéfts- und besonders auf die Preispolitik (Kartell-

funktionen) gehort nicht zu den Verbandsaufgaben .................. 13
Keine ANgabe ... ..vtiii ittt ettt et e 3
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 167
Aufgaben im Auflenverhdltnis
Interessenvertretung gegeniiber Behorden (Gesetzgebung und Verwaltung) 74
Interessenvertretung gegeniiber anderen Verbdnden .................... 48
Unterrichtung der Offentlichkeit ...........coiiiiiiiiiiiiiiiii e, 19
Interessenvertretung gegeniiber internationalen Organisationen ........ 13
Beteiligung an wissenschaftlicher Forschung ...............covvninnn... 10
Durchfithrung von Messen, Ausstellungen oder Gemeinschaftswerbung 6
Interessenvertretung (ohne nihere Angaben) ...............cceivinn.n. 16
(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 o) 186

2. In erster Linie vertreten Verbidnde die Interessen ihrer Mitglieder. Hat

sich ihr Verband auch im Interesse der Allgemeinheit oder im Sinne
staatlicher Wirtschaftspolitik eingesetzt, wie z. B. der BDI bei der Inve-
stitionshilfe, Berlin-Hilfe der Industrie, Entwicklungsanleihe oder im

Rahmen des Ost-Ausschusses der deutschen Wirtschaft?

Allgemeine Kategorisierungen: Beispiele:

Hiufiger oder starker Einsatz .. 32 Entwicklungsanleihe ........... 81
Einfache Zustimmung .......... 55 Berlinhilfe ..................... 45
Aufgabe des Spitzenverbandes .. 7 Investitionshilfe ................ 39
Ubereinstimmung eigener und Ostausschufl ................... 19
allgemeiner Interessen ....... 3 Forderung der Wissenschaft .... 19
Keine Angabe .................. _3 Europiische Integration ........ 10
100 Aufklirung der Offentlichkeit .. 10
MagBhaltende Preispolitik ....... 10
Auch eigene Beispiele erwihnt 52 Unfallverhiitung ............... 6
Nur vorgegebene Beispiele ge- Blockade Leipziger Messe ...... 6

nannt .......... ... ... 35 Reinhaltung von Luft und
Keine Beispiele ................ 13 Wasser ............ooeiaiinn 3
H& Unterstiitzung der Fliichtlinge .. 3
Keine Beispiele ................ LS

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen Uber 100 %bo) 264
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3. Konnen Sie schildern, wie Ihre Mitglieder reagieren, wenn der Verband
ihnen gegeniiber Gesichtspunkte vertritt, die eine Zuriickstellung von
speziellen Einzelinteressen erfordern?

Verstandnis, meist Verstindnis, Verstiin_dnis bei verniinftigen Gesichts-

10 o)< 73 + N 48
Teils — teils, unterschiedlich .............c. i, 39
Keine Angabe, Tatbestand trifft nicht zu ................. ... ... .. ... 13

100

4. Konnen Sie ein paar Gesetze oder Gesetzesentwiirfe nennen, mit denen
Sie sich in letzter Zeit zu befassen hatten?

Ordnungspolitik: Rechtsschutz, Rechtsform, Gewerbeordnung, Raumord-

nung, Statistik ...t i i i i i it 65
Steuern: Umsalzsteuer, Verbrauchsteuer, Einkommensteuer ............ 61
AuBenhandel: AuBenwirtschaftsgesetz, Zollgesetz, EWG ................ 58
Sektoren: Verkehr, Bau, Lebensmittel usw. ..................cooiunnn.. 58
Wettbewerb: Kartellgesetz, Konzentrationsenquéte, 6ffentliche Auftrige,

Belegschaftshandel ...........ccoiiiiiiiiniiiiiiiiieeininneeennnnnns 39

Sozialpolitik: Vermoégensbildung, Arbeitsschutz, Krankengeld, Ausbildung 29
Allgemeine Politik: Notstand, Schulrecht, Kriegsfolgen, Entwicklungshilfe 13
Keine (ndheren) Angaben ...........ccuiiiiiiiiiiiiiiriineeaaaiannan 3

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 326

5. Haben Sie fiir diese Gesetze eigene Vorschlige, Stellungnahmen, Ent-
wiirfe oder Gutachten beigebracht und wer hat diese Unterlagen fiir Sie
ausgearbeitet?

a) eigene (wissenschaftliche) Abteilungen

b) unabhiingige Wissenschaftler oder wissenschaftliche Institute
¢) Hausjuristen

d) oder wer sonst?

Eigene (wissenschaftliche) Abteilungen, Sachbearbeiter, Geschéftsfilhrung 87

Unabhéngige Wissenschaftler oder wissenschaftliche Institute .......... 42
5 B2 N0 Ly 00 o 11 7<) o 42
Eigene Ausschiisse oder Arbeitskreise ............c.iiiiiiiiiiiiiiii. 39
Ausschiisse des BDI ......couuiiiiiiiiiiiiietiiinnieerrennnneeeannnans 16
Keine ANgabe .. ..v.iiiiiiii ittt et it ettt et e -
(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 %o) 226

6. Wie stellen Sie die Meinung Ihrer Mitglieder zu diesen Stellun_gnahmen
fest? (Ergebnisse sieche Frage 7)

7. Wie unterrichten Sie Ihre Mitglieder von der Auffassung, die Sie als
Verbandsspitze zu einzelnen Fragen, beispielsweise Gesetzesentwiirfen,
haben?
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Frage6 Frage7

Stdndige Ausschiisse, Arbeitskreise ...................... 74 32
Umfrage / Rundschreiben ............cooiiiiiiiiiiinennn. (s 94
Vorstandssitzung ..........ccoiiiiiiiiii i i 35 10
Mitgliederversammlung ..........ccceiviiereeennnneonnnns 19 19
ad-hoc-AUussSChliSSE ...vvveriiinn i inannennns 13 6
Kontakt zu einzelnen Mitgliedern ........................ 10 3
Fachpresse, Mitteilungsblatt ............................. 6 32
Keine Angabe .......cciiiiiiiiiniiiiniienerennennnnnnns . .
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 228 196

8. Von wem geht meistens die Initiative zu Ihren Stellungnahmen aus?
a) von Ihnen selbst?
b) von einzelnen Mitgliedern?
c) vom BDI?
d) von wem sonst?

Verband selbst ... e e e 97
DL 0= B 1T L PP 87
123 . PP 87
Abgeordnete, Ministerien, Behorden ........... ... oot 26
Andere Verbande ...........uuiiiiiriiieiereneineeeennneennnneeenneens 10
Fachliteratur .......oiiiii i i it it it ettt 3
OffentlichKeit . ...ottt ittt i i e et e 3
Keine Angabe ......oiuiiiiiii i e i e e e _3_
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 316

9. Man sagt, da den Ministerien und Abgeordneten der Sachverstand der
Verbénde sehr zugute kommt. Ist man von dort zuweilen an Sie heran-
getreten (unmittelbar oder mittelbar), um Sie um Stellungnahmen zu
bitten? Bei welcher Gelegenheit?

Hdufigkeit der Zusammenarbeit

Sehr guter Kontakt zu vielen Stellen ........... ..., 23
Guter, laufender Kontakt ........ ..o 55
Kontakt von Fall zu Fall ....... ... i ittt 13
Seltener Kontakt ... ... . i e 6
Keine ANngabe ........uiniiiii i e _3
100
Gebiete der Zusammenarbeit (Kategorisierung wie bei Frage 4)
Aulienhandel: AuBlenwirtschaftsgesetz, Zollgesetz, EWG ................ 39
Sektoren: Verkehr, Bau, Lebensmittel usw. .......... ...t 39
Steuern: Umsatzsteuer, Verbrauchsteuer, Einkommensteuer ............ 32
Ordnungspolitik: Rechtsschutz, Rechtsform, Gewerbeordnung, Raumord-
nung, Statistik ... 23
Wettbewerb: Kartellgesetz, Konzentrationsenquéte, 6ffentliche Auftrége,
Belegschaftshandel ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiieneeneennnenennannns 19

Sozialpolitik: Vermdgensbildung, Arbeitsschutz, Krankengeld, Ausbildung 3
Allgemeine Politik: Notstand, Schulrecht, Kriegsfolgen, Entwicklungshilfe 3
Keine (ndheren) Angaben .........coiiiiiiiiiiiieeinnetennnsneennaenes 23

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 181
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10. Wie viele Angestellte Ihres Verbandes sind Staatsbeamte geworden?

(Ergebnisse siehe Frage 11)

11. Wie viele ehemalige Beamte sind jetzt in Ihrem Verband tétig?

2 und mehr, einige
Keine Angabe

Frage 10 Frage 11

................... 87 45
................... 3 32
................... 7 20
................... 3 3

100 100

12. Wie viele Angestellte und wie viele Mitglieder Ihres Verbandes sind
gleichzeitig Abgeordnete im Bundestag, in Landtagen oder kommunalen

Parlamenten?
Angestellte Mitglieder
. Kom- . Kom-
Bund Lénder munen Bund Liénder munen
Keiner .............. 81 81 8 52 51 29
................... 6 6 3 6 . .
2 und mehr, einige .. . . 13 10 16
10 und mehr, viele .. . . . . . 3
Zahl unbekannt ..... 10 10 13 19 29 42
Keine Angabe ....... _3_ _3 _i 10 ﬂ_ 10
100 100 100 100 100 100
13. In welchen parlamentarischen Ausschiissen sitzen sie?
WirtschaftsausschuB3 ............ 6
AuBenhandelsausschuf ......... 3
Ausschuf3 fiir Mittelstandsfragen 3
Ausschuf3 fiir Sozialpolitik ...... 3
Ausschufl nicht bekannt ........ 19
Antwort entfallt ............... 68
Keine Angabe .................. 3
(Summe infolge Mehrfach- -
nennungen iiber 100 %bo) 105

14. In einigen Lé&ndern, in Frankreich z.B., besteht ein Wirtschaftsrat, in
dem die verschiedenen Interessenvertreter zusammentreffen. Wie stehen
Sie zu dem Vorschlag, einen solchen Bundeswirtschaftsrat auch bei uns
einzufiihren? Sollte er nur beratende Aufgaben oder auch die Mdoglich-

keit der Gesetzesinitiative haben?

Allgemeine Stellungnahmen
ZweckmaiBig, forderlich

Teils dafiir, teils dagegen ...... 7
Unzweckmai8ig, nicht erfolg-
versprechend ................ 42
Keine Meinung vor Kenntnis der
Zusammensetzung ........... 19
Keine Angabe .................. 6

Stellungnahmen zu den Aufgaben

Nur beratende Aufgaben 26
Beratung und Gesetzesinitiative 6
Keine Meinung zu den Aufgaben 3
Keine Angabe
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15. Kommt es vor, daB Sie sich mit Vertretern anderer Verbinde zusammen-
setzen — wie z. B. der BDI mit den tlibrigen Spitzenverbédnden der Wirt-
schaft — um gemeinsame Stellungnahmen zu erarbeiten? Konnen Sie

bitte Beispiele nennen?

Hdufigkeit der Zusammenarbeit

Es bestehen Arbeitsgemein-
schaften bzw. Ausschiisse .... 36
Hiufige oder regelmiBige
Kontakte .................... 42
Kontakte von Fall zu Fall ...... 16
Selten Kontakte ................ 3
Keine Angabe .................. 3
100

Art der Verbdnde

Verbidnde der Abnehmer ....... 39
Verbédnde gleicher Umsatzstufe .. 35
BDI (bzw. BDA) .......covvvnnnn 35
Verbidnde der Lieferanten ...... 29
Andere Spitzenverbédnde ........ 6
Gewerkschaften (als Tarif-

partner) ......... ..o 3
Keine (ndheren) Angaben ...... _1§
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %bo) 163

16. In welchen Offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften ein-
schlieBlich ihrer Ausschiisse und sonstigen Einrichtungen (z. B. Sozial-
versicherung, Arbeitsvermittlung) ist Ihr Verband vertreten?

16 a. Wieviele Vertreter?

Zahl der Vertreter

Keiner ..........cooviiiiiinn... 52
P .
2 und mehr, einige .............. 29
10 und mehr, viele ............. 16
Keine Angabe .................. 3

Art der Organisation

Berufsgenossenschaften ........ 32
Arbeitsvermittlung ............. 10
Landesplanung ................ 6
Gerichte ................oio.l. 3
Kammern .............c...co... 3
Internationale Organisationen .. 3
In keiner Organisation vertreten 52
Keine Angabe .................. 3
(Summe infolge Mehrfach- -

nennungen iiber 100 %) 112

17. Wie sehen Sie Ihre Mdglichkeiten, dort Thre Auffassung durchzusetzen?

Héangt vom Vertreterab ............. .. ..., 10
Unterrichtung erfolgt, soweit erforderlich .................. 10
Meist erfolgreiche Durchsetzung ............................ 7
Erfolgreiche Durchsetzung auch ohne Vertreter ............ 6
Von Fall zu Fall Erfolg ...........ccoiiiiiiiinniniiinnnnn.. 3
Moglichkeiten begrenzt ................cooiiiiiiiiii.. 3
Keine BemUhungen ..........c.oiiieiiiiiiiiiineeinnnnnn.. 3
Keine Angabe, Antwort entféllt (Frage 16) .................. _58

100

18. Gibt es Verbénde, deren Bestrebungen den Ihren hiufig entgegengesetzt

sind? Welche?
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Hdufigkeit der Gegensitze Art der Gegenverbinde (Gegensdtze)
Hiufige Gegensidtze ............ 10 Verbédnde der Lieferanten ...... 35
Von Fall zu Fall Gegensédtze .... 48 Verbdnde der Abnehmer ........ 19
Keine oder selten Gegensidtze .. 35 Gewerkschaften (als Tarif-
Keine Angabe .................. 7 partner) ................oe. 16
-IE) Bauernverbdnde ............... 13
Verbidnde der Konkurrenz ...... 10
Export-Import-Interessen-
unterschied .................. 6
Verbraucherverbdande .......... 3
Keine Angaben ................ 42
(Summe infolge Mehrfach- -
nennungen iber 100 %o) 144

19. Wiirden Sie manchmal ein gemeinsames Vorgehen mit solchen Ver-
bianden beflirworten? Wenn ja, in welchen Angelegenheiten?

Gemeinsames Vorgehen héufig angestrebt und dabei Einig-

keit erzielt ..... ..o e 10
Versuch zu gemeinsamem Vorgehen ........................ 45
Keine Angabe, Antwort entfillt (Frage18) .................. 45

100

20. Halten Sie die gegenwirtige Organisation der gewerblichen Wirtschaft,
z. B. die teilweise bestehende Trennung in wirtschaftspolitische und so-
zialpolitische Unternehmervertretungen, fiir zweckmiBig?

Trennung im allgemeinen zweckméBig ...............o..... 51
Trennung nur im Spitzenverband zweckméBig .............. 10
Trennung unzweckmaBig ...........covviviniinnennnnnnnn.s 29
Keine Angabe ...ttt e _10

100

21. Auf welche Weise ist ein Verband wie der Ihre den politischen Parteien
bei der Aufgabe, bei der Willensbildung des Volkes mitzuwirken, be-
hilflich?

Kein Kontakt; Kontakt ist nicht Aufgabe des Verbandes .... 39

Material wird zur Verfiigung gestellt, auf Wunsch erfolgen
Stellungnahmen ..........oiiiiiiiiriiieineeaeennnaaass 23

Guter Kontakt besteht nur zu einzelnen Abgeordneten, nicht
zZu Parteien ... ... e et e 16

Abgeordnete werden beraten, Stellungnahmen erfolgen auch
aus eigener Initiative ......... ... o il 13
Vertreter in Ausschiissen der Parteien, stdndig guter Kontakt 3
Keine Angabe ......c.ooiiiiiiiiiiiii it it _6
100

22. Konnten Sie bitte einen Uberblick geben iiber die Offentlichkeitsarbeit
Ihres Verbandes?
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a) Publikationen (Auflagen, Erscheinungsweise, belieferte Personen)
b) Filme

c¢) Funk und Fernsehen

d) Inserate

e) Ausbildungs- und Schulungskurse

f) Sonstiges

Publikationen, insbesondere Geschéftsberichte .............. 4
Funk und Fernsehen ...........coviiiiiiinrrinunnnennnnnns 58
Ausbildungskurse ..............ciiiiiiiii 55
Pressebeitrdge und -konferenzen ...................... ... 52
D18 oo N 39
Ausstellungen ..........ooiiiiiiiiiiiiiiii e 23
Nachschlagewerke, Lehrmittel, Buicher ..................... 19
Inserate ...t e e 13
Unterstlitzung von Schulen .............cciiiiiiiiiniennn, 10
Keine Angabe ......couiiiiiiiiiiiineeeineeeeeonnnenennnaes _10
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 353

23. Wie ist nach Ihrer Ansicht die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber
dem Verbandswesen iliberhaupt?
a) Verbdnde werden als notwendig oder legitim anerkannt
b) Was die Verbédnde tun und lassen, ist gleichgiiltig
¢) Verbiénde werden als notwendiges Ubel angesehen
d) Die Tatigkeit der Verbande wird kritisch iiberwacht
e) Verbdande werden abgelehnt und angegriffen
f) Andere Meinungen

(Ergebnisse siehe Frage 24)
24, Wie ist die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber Ihrem Verband?

Frage 23 Frage 24

Verbdnde werden als notwendig oder legitim anerkannt .. 55 16
Die Einstellung ist positiv ..., 6 35
Die Einstellung ist nichtnegativ .......................... . 16
‘Was Verbidnde tun und lassen, ist gleichguiltig ............ 13
Verbinde werden als notwendiges Ubel angesehen ...... 19 .
Die Téatigkeit der Verbinde wird kritisch iiberwacht ...... 32 3
Verbinde werden abgelehnt und angegriffen ............ 23 3
Keine Einstellung, da Verband zu klein .................. . 23
Keine Angabe ......cciiiiiiiiiiii ittt _ﬁ _1_3_
(Summen infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 164 109

25. Was halten Sie von einer stidrkeren Publizitdt der Verbandsarbeit, z. B.
durch offentliche Hearings in Gesetzgebungsverfahren?

Zweckma8ig, nichts einzuwenden ................ ... ..., 62
Nicht erforderlich; bisherige Praxis ist ausreichend .......... 26
Keine MeInung ......vvviiiieiitiernnnneneneceeneeeeeneenns 6
Keine Angabe ......c.ccviiiiiiiinniiiinnnrennnaseennenaeenns 6
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26. Seit wann besteht fiir Ihren Wirtschaftszweig ein Verband und wann ist
Ihr Verband gegriindet worden?

Erste Verbandsgriindung vor 1945

Vor 1800
1800—1870
1871—1890
1891—1913
1914—1918
1919—1932

a) Einzelmitglieder

b) Fachliche Untergliederungen
c) Regionale Untergliederungen

Zahl der Firmen

1— 9 ... .
10— 99 .... 13
100— 999 .... 48
1000—9999 .... 36

10 000 und mehr
Keine Angabe ... _3

100

Neugriindung bzw. Wiedergriindung

nach 1945
10 1945 ........
19 1946 ........
29 1947 ........
7 1948 ........
16 1949 ........
L1950 ...
19 1951—1952 ..
TO_O 1953—1954 ..

1955 und spéter

Keine Angabe zur Wieder-

griindung

. Wie viele Mitglieder haben Sie?

Zahl der
Untergliederungen
0 ..ttt 13
1—5 ..., 16
6—15 .......... 39
16—25 .......... 13
26—50 .......... 16
51 und mehr _3
100

\ wieviele Firmen sind
J darin organisiert?

................... 13
................... 19
................... 3
................... 23
................... 10
................... 6
................... 10
................... 3
................... E
100
Artder
Untergliederungen
Regional ........ 65
Fachlich ........ 65
Selbstdndig ..... 68
Abhiéngig ....... 32
Keine Unter-
gliederung .... 13
(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen iliber
100 %) 243

28. Wieviel Prozent aller Firmen bzw. Verbiinde in dem von Ihnen ver-
tretenen Wirtschaftsbereich haben Sie damit erfaBt?

09%/0—59 %

60 %/0—69 %o
70 %/0—79 %o

8

0 %/0—89 %o

90 %/0—99 %/

100 %o

29. Was tun Sie, um Mitglieder zu gewinnen, die bisher noch nicht bei Ihnen

organisiert sind?
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31.

32.

33.
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Einsatz verschiedener Mittel .................. ittt 23
Nur gelegentliche Bemiihungen ............................ 16
Keine besonderen Bemithungen ...................c.covvn... 10
Keine Mitgliederwerbung ............c.c.ccoiiiiiinnnninnnnn. 26

Entfdllt (Organisationsgrad 100, Aufgabe der Mitglieds-
VeIDANAE) ... ittt i e i e 22
Keine Angabe .......c.coiiiiiiiiini it i e _3
100

Zunahme ..............c.cc.o... 42
Keine Verdnderung ............ 35
Riuckgang ............covevnnnn 16
Keine Angabe .................. _

100

Treten Ihre Mitglieder verhiltnisméBig oft mit Stellungnahmen, An-
regungen, Forderungen usw. an Sie heran oder ist ihr Interesse an der
Verbandsarbeit gering?

Das Interesse ist lebhaft, fast zugro8 ...................... 26
Im allgemeinen reges Interesse .............ccoviievennnnn.. 55
Nur ein Teil der Mitglieder istaktiv ........................ 13
Keine Angabe ......coviiiiiiiiiiii i it _6

100

Nach welchem Modus und in welchem Turnus werden Ihre Organe ge-
wihlt? (Prasidium, Vorstand, Ausschiisse usw.)

Angaben wie in der Satzung ........... ... 0 it 52
Nur Hinweis auf die Satzung ....................ccoiinnn.. iB
100

Tragen Sie bei der Meinungsbildung in Threm Verband dem unterschied-
lichen wirtschaftlichen Gewicht Ihrer Mitglieder Rechnung? Wenn ja,
auf welche Weise geschieht das (z. B. nach Umsatz, Beschiftigtenzahl
oder anderen Kriterien)?

Unterschiedlich hohe Stimmzahl (z. B. nach Umsatz) ........ 26
Jedes Mitglied hat 1 Stimme ................ ... ...t 42

Trotz gleicher Stimmenzahl setzen sich wirtschaftlich stirkere
Mitglieder besserdurch ..........cciiiiiiiiin .. 19

Trotz gleicher Stimmenzahl werden wirtschaftlich schwichere
Mitglieder besonders beriicksichtigt ...................... 10
Keine Angabe ........ouveuuiiiiiit it _3
100

34. Kommt es gelegentlich zu Kampfabstimmungen oder werden Entschei-

dungen nur einstimmig getroffen?
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Meist einstimmige Entscheidungen, jedenfalls keine Kampf-

abstimmungen

Ab und zu Mehrheitsentscheidungen
Keine Angabe .................

35. Verbandsgeschéftsfiihrer stehen immer wieder vor der Aufgabe, Mei-
nungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern zu schlichten. Welchen
Raum nimmt diese Aufgabe in Ihrer eigenen Tétigkeit ein?

a) Nimmt viel Zeit in Anspruch
b) Beschéftigt mich gelegentlich
¢) Kommt sehr selten vor

Nimmt viel Zeit in Anspruch ...
Kommt gelegentlich vor .......
Kommt sehr selten vor ........
Keine Angabe .................

36. Welche Ratschlige und Hinweise, die eine gewisse Einheitlichkeit (z. B. in
Werbung, betrieblicher Personalpolitik, Rationalisierung usw.) gewé&hr-
leisten sollen, geben Sie Ihren Mitgliedern?

Allgemeine Kategorisierung

Beispiel angegeben ............. 52
Zustimmung (ohne Beispiel) .... 13
Nicht Aufgabe des Verbandes .. 23
Durch Kartellgesetz aus-

geschlossen .................. 6
Keine Angabe .................. _§
100

Beispiele
Rationalisierung ............... 32
Betriebswirtschaftliche Beratung 26
Personalpolitik ................ 13
Normfragen .............c..... 10
Einkauf .................c00l 6
MeSSen ........ciiiiiiiiiiiiann 6
Werbung ...........ccconn.n. 6
Kein Beispiel ............ ... 48
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %) 147

37. Haben Sie besondere Einrichtungen zur Schlichtung von Meinungsver-
schiedenheiten geschaffen, wie z.B. der BDI die Einigungsstelle fiir

Strukturfragen?

Nicht vorhanden

............................ 61

Vorhanden oder geplant, aber nicht in Anspruch genommen 10

Verbandsinteresse (z. B. Schiedsgericht) ............ccovvetn 19
Uberverbandliche (z. B. fiir mehrere Handelsstufen) ........ ki
Keine Angabe ......cviiiiiiiiiiiiieiitionnesoonannenanenes 3
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38. Was kann ein Verband gegen Mitglieder tun, die gemeinsame Beschliisse

nicht beachten?

Austritt nahegelegt, Ausschlu3

Aussprache, Zureden

Im allgemeinen wenig MaBnahmen

Schiedsgericht eingesetzt
Tatbestand trifft nicht zu

Keine Angabe

39. Wie viele Stimmen haben Sie in der Mitgliederversammlung des BDI?

(Stichjahr 1961)

40. Wie viele hauptamtliche Angestellte hat Thr Verband?

2 und
3 ...
4— 5
6— 8
9— 12
13— 25
26— 50
51—100
iib. 100

weniger

41, Wie viele davon sind Akademiker (welche Fakultdt) / und in leitender

Position?

Gesamtzahl der

Akademiker

(in %o der

Angestelltenzahl)
0%— 9% .... 10

10%— 19% .... 6

200%0— 2900 .... 42
30%— 39% .... 26
4000— 499% .... 13

500%— 59% .... 3
60%— 69°% ....
700%0— 79%0 ....
809%0— 89% ....
909/0—100%0 ...

100

A!cadtzlmﬂ;fr in Fakultdt
() .
zfrzxtf’:;oz degr é:st;?r?;czahl Wirtschafts-
der Akademiker) wissenschaftler 177
Juristen ........ 55

0%— 9% .... 3 Ingenieure ...... 45
10%— 19% .... . Geistes-
20%— 29% .... 6 wissenschaftler 10
30%— 39% .... 17 Keine Angabe .. 16
400/0— 49% . ... 3 (Summe infolge -
509%6— 59% .... 3 Mehrfach- b
60%— 69% .... 10 nennungen uber
70%— 79% .... 3 100 %/s) 203
809%0— 89°% .... .
90%0—100% .... 26
Keine Angabe ... 39

100

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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42, Welche in dieser Aufstellung noch nicht erwéhnten Gesichtspunkte halten
Sie im Hinblick auf den Einflu3 der Verbénde auf die wirtschaftspolitische
Willensbildung fiir wesentlich?

Gesichtspunkt genannt ......... 32
Keine Angabe .................. 68



II. Befragung der Wirtschaftsverbiinde
(Begleitschreiben und Fragebogen mit Ergebnissen)

Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitit Koéln
(Prof. Dr. G. Schmdlders)

. Koln a. Rh., Universitit, 26. September 1962
An die

Herren Geschéftsfiihrer
der Mitgliedsverbénde des Gesamtverbandes
des Deutschen Grof3- und AuBienhandels e. V.1

Betr.: Staat und Verbédnde

Sehr geehrte Herren!

Der wirtschaftspolitische Ausschu3 des Vereins fiir Socialpolitik hat uns
beauftragt, die Bedeutung der Wirtschaftsverbande fiir die wirtschaftspoli-
tische Willensbildung zu untersuchen. Mit dem beiliegenden Fragebogen, in
dem die Erfahrungen der schon durchgefiihrten Befragung der Mitglieds-
verbdnde des BDI verarbeitet sind, wenden wir uns nun an alle fiir die
Wirtschaftspolitik relevanten Verbénde.

Fir den Bereich des GroB- und AufBlenhandels haben wir die Befragung
mit Herrn Dr. Dohrendorf, dem geschiftsfiihrenden Présidialmitglied Ihres
Spitzenverbandes besprochen. Wir verweisen auf das beiliegende Empfeh-
lungsschreiben.

Die Ergebnisse unserer Erhebung werden von uns vertraulich behandelt
und in einer Studie zusammengefaft, in der der einzelne Verband nicht
namentlich in Erscheinung tritt.

Uber die Besonderheiten unseres Fragebogens finden Sie am Anfang des-
selben einige Vorbemerkungen. Zur Erginzung der Befragungsergebnisse
wiirden wir gerne Ihre Satzung, die beiden letzten Jahresberichte und andere
Veroftentlichungen Ihres Verbandes auswerten; wir bitten Sie, diese Unter-
lagen dem ausgefiillten Fragebogen beizufligen und moglichst bis spdtestens
Anfang November an unsere Adresse zu senden.

Wir wéren Ihnen zu groSem Dank verpflichtet, wenn Sie sich der Miihe
unterziehen wollten, unsere wissenschaftliche Arbeit durch sorgsame Beant-
wortung unserer Fragen zu unterstiitzen.

Ihr sehr ergebener

gez. Prof. Dr. G. Schmoélders

1 An die lbrigen Gruppen der Wirtschaftsverbédnde wurden Begleitbriefe
entsprechenden Inhalts dem Fragebogen beigefiigt.

12+
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Gesamtverband des Deutschen GroB3- und AuBenhandels e. V.

Bonn, den 11. September 1962

An die X - .
K -F ch-Str.
Herren Geschéftsfiihrer aiser-Friedrich-Str. 13

der angeschlossenen Verbidnde

Betr.: Staat und Verbénde

Sehr geehrte Herren,

der Verein fiir Socialpolitik (Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften), der im deutschen Sprachgebiet bedeutsamste Zusammenschluf3
von Forschern, Lehrern und Praktikern auf dem Gebiet der Wirtschafts-
wissenschaft, fiihrt z. Z. eine Untersuchung iiber die Bedeutung der Verbdinde
fiir wirtschaftspolitische Willensbildung durch. Er hat um die Unterstiitzung
der Spitzenverbinde gebeten. Der Bundesverband der Deutschen Industrie
hat den industriellen Fachverbinden empfohlen, den Verein fiir Socialpolitik
zu unterstiitzen, weil gerade in der Frage des Verhiltnisses von Staat und
Verbdnden eine objektive Kldrung der Tatbestinde notwendig erscheint.
ErfahrungsgemiB beruhen viele vorschnelle negative Urteile liber das Ver-
bandswesen auf einer ungeniigenden Kenntnis und einseitigen Interpretation
der tatsdchlichen Verhiltnisse. Wie wir erfahren, haben die industriellen
Fachverbénde sich weit {iberwiegend beteiligt und den entsprechenden Frage-
bogen des Vereins fiir Socialpolitik ausgefiillt zuriickgesandt. Es ist sicher-
gestellt, daBl die Angaben vertraulich behandelt werden. Sie sollen in einer
Studie zusammengefaBt werden, in der der einzelne Verband nicht nament-
lich in Erscheinung tritt.

Nach Durchfithrung der Erhebung bei den industriellen Fachverbinden will
der Verein fiir Socialpolitik auch die Handelsfachverbinde befragen. Aus den
gleichen Erwidgungen wie der BDI bitten wir, den Fragebogen soweit als
moglich ausgefiillt an das mit der Durchfithrung betraute Finanzwissen-
schaftliche Forschungsinstitut an der Universitdt Ko6ln zuriickzusenden.

Wir bemerken ausdriicklich, daB diese Angelegenheit eine vollig freiwillige
ist und daB lediglich im Interesse der Objektivitdt bei dieser Studie, die sich
auch auf andere Quellen stiitzen wird, die Meinung der Verbénde selbst mit
zur Beriicksichtigung gelangt.

Gesamtverband des Deutschen

GroB- und AufBlenhandels e. V.

Das geschéftsf. Prasidialmitglied
gez.: Dr. Dohrendorf

Fragebogen zum Thema: , Die Bedeutung der Wirtschaftsverbéinde
fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung*

Vorbemerkungen:

Erschrecken Sie bitte nicht iiber den Umfang unseres Fragebogens! Er ist
deshalb so umfangreich, damit sie moglichst wenig Zeit dafiir opfern miissen.
Bei der Befragung der Industrieverbinde machten wir die Erfahrung, daB
einige Beantwortungen aus Zeitmangel ausblieben. Wir hatten damals nur
offene Fragen gestellt, d.h. die Antworten mufBiten jeweils formuliert und
geschrieben werden, was viel Zeit erfordert. Da wir nun die hiufigsten
Antworten kennen, haben wir diese gleich vorgegeben, so dal Sie nur noch
die fiir Sie zutreffende Antwort ankreuzen miissen, was viel schneller geht.

Beim Ankreuzen bitten wir Sie, folgendes zu beachten: Die mit kleinen
Buchstaben bezeichneten Antworten sind als Alternativen gedacht, d.h. nur
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eine der vorgegebenen Antworten sollte angekreuzt werden. Bei den nicht
mit Buchstaben versehenen Antwortkatalogen kénnen eine Anwort oder
mehrere ausgewidhlt werden, Sie kénnen auch noch selbst eine fiir Sie
fehlende Antwort in der Zeile ,andere Moglichkeiten“ eintragen; aber kreu-
zen Sie bitte nicht alle Moglichkeiten an, auch wenn jede irgendwie zutrifft,
sondern nur immer die wichtigsten.

Es kann tibrigens auch vorkommen, daB3 einige der vorgegebenen Ant-
worten oder vielleicht sogar einige Fragen fiir Sie iiberhaupt nicht zutreffen.
Dies lieB sich nicht vermeiden, weil der Fragebogen fiir alle Verbinde auf-
gestellt wurde. Wir bitten Sie, diese unzutreffenden Antwortmoglichkeiten
oder Fragen einfach zu ilibergehen.

Bei den meisten Fragen sind nur Antworten anzukreuzen. Ab und zu wie
z.B. bei den ersten Fragen sind allerdings auch Zahlen einzusetzen oder
Beispiele in Stichworten anzugeben. Was jeweils erforderlich ist, geht aber
immer eindeutig aus der Formulierung der Frage hervor.

Natiirlich wollen wir Sie mit unseren vorgegebenen Antworten nicht fest-
legen. Wir wollen damit nur erreichen, dal wir von allen Verbinden — also
auch von solchen, bei denen ganz wenig Zeit fiir die Wissenschaft geopfert
werden kann — vergleichbares Material erhalten. Wenn Sie aber, woriiber
wir uns sehr freuen wiirden, etwas ausfiihrlicher antworten wollen, bitten wir
Sie, zunéchst auch eine Antwort anzukreuzen und dann Ihre Auswahl zu
kommentieren und zu ergédnzen. Wahrscheinlich werden Sie umfangreichere
Kommentare und Ergidnzungen nicht gut im Fragebogen unterbringen;
schreiben Sie diese daher bitte gesondert unter Angabe der jeweiligen Frage-
nummer auf.

Zum SchluB noch ein Hinweis, der eigentlich eine Selbstverstdndlichkeit
betrifft: Der Sinn einer Frage wird fiir Sie noch klarer, wenn Sie vor dem
Ankreuzen erst alle vorgegebenen Alternativen durchlesen.

Zunichst einige Zahlen. Falls Sie keine Unterlagen haben, geniigen Schét-
zungen.

1. In welchem Jahr ist Ihr Verband gegriindet worden?
Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945  .........
Erste Verbandsgriindung Ihrer Branche vor 1945 .........

Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945

GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- 2Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.

1945 i 5 19 5 4
1946 ... i 13 43 11 6 11 12 12 15
1947 e 23 19 21 13 33 13 13 18
1948 .. ... 19 19 26 25 17 13 23 21
1949 ... 10 5 11 19 17 6 20 13
1950 ... 13 5 13 7 6
1951—52 ... ... il 3 5 5 6 9 5
1953—54 ... ..o, 5 6 11 2 3
1955—56 ..........0iein... 6 6 2 2
1957—58 ...l 6 . 1
1959 u. spédter ............. . . . . . . . .
Keine Angabe ............ 19 9 11 6 5 31 7 12

100 100 100 100 100 100 100 100
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Erste Verbandsgriindung Ihrer Branche vor 1945
Gro8- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.
vor 1800 ................ . . . . .
1800—1870 ................ . 5 12 . 13 5 4
1871—1890 ................ . 5 26 13 11 . 9 8
1891—1913 ................ 42 38 21 25 39 19 25 31
1914—1918 ................ 3 5 . . 11 . 4 3
1919—1932 .......... ..., 32 19 26 25 28 25 12 22
1933—1944 ................ 7 5 11 13 6 9 7
Kein Verband vor 1945 .... 3 24 . 12 . . 7 4
Keine Angabe ............ 13 4 11 5 43 29 21
100 100 100 100 100 100 100 100
2. Wie viele hauptamtliche Angestellte hat Ihr Verband?
Verband selbst bzw. Hauptsitz ... ...,
Mitgliedsverbdnde bzw. Untergliederungen insgesamt .........

Zahl der hauptamtlichen Angestellien im Verband bzw. Hauptsitz
GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-

handel Sektor ver- Be- men-

bédnde reiche fassg.
Keiner .................... 3 . . 6 9 4
P 3 . 11 12 . 2 3
2 e 19 29 . 19 . 6 7 11
2N 19 43 16 13 5 25 9 16
4— 5 ... 36 5 16 13 5 13 16 16
6— 8 ..t 17 9 26 19 17 . 13 14
9— 12 ... 3 9 21 6 17 6 3 8
13— 25 ... 5 5 . 22 25 14 11
26— 50 ... ... 5 12 6 13 20 10
51—100 .........cccviiinnntn 6 28 6 2 5
tiber 100 .................. 5 2

Keine Angabe ............

100 100 100 100 100 100 100 100
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Zahl der hauptamtlichen Angestellten
in Mitgliedsverbinden bzw. Untergliederungen insgesamt

GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bénde reiche fassg.

Keiner .................... 16 19 . 19 11 . 27 16
1I— 10 ... 7 . 21 6 22 19 21 14
11— 20 ..., 10 24 5 19 . 13 2 8
21— 30 L. 13 5 16 6 6 6 2 7
31— 40 ......... ...l 3 . . 6 3 2
41— 50 ...l 3 . 16 . . 6 2 3
51— 75 ..., . . . . 11 . 2 2
T6— 100 .....ciiiiiinann 3 . 5 . 6 19 4 5
101-1000 .............c..nn . . 11 6 11 6 7 7
iiber 1000 ................. . . . 13 . . 2 2
Keine Angabe ............ 45 52 26 31 33 25 28 34

100 100 100 100 100 100 100 100

3. Wie viele davon sind Akademiker? ......

Anteil der Akademiker an der Zahl der hauptamtlichen Angestellten in %o

GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

0— 9% ....ooiiiiiinan, 10 5 . 12 22 13 16 12
10— 19% ........ovennnn. 7 5 26 31 6 13 16 14
20— 29% ...t 16 . 16 13 22 31 21 17
30— 39% ....ooiiiiiinnn, 19 43 21 13 28 25 20 24
40— 49% ...l 13 14 5 . 11 . 9 8
50— 59% ................. 29 10 16 13 11 6 11 14
60— 69% ................. . . . 12 . 6 2
T0— 79% ... 14 2
80— 89% .............iunn . 9 . . . . . 1
90—100% .......iiiiiiannn . . 16 6 . . 2 3
Keine Angabe ............ 6 . 6 5 3

100 100 100 100 100 100 100 100
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4. Wie viele Mitglieder hat Ihr Verband?
Personen bzw. Firmen (unmittelbar)
Mitgliedsverbdnde ..o
Personen bzw. Firmen in Mitgliedsverbdnden .........

Zahl der Personen bzw. Firmen
(im Verband selbst und/oder in Mitgliedsverbinden)

Grof3- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bénde reiche fassg.

1— [ . . . . . . . .

10— 99 .......... 6 5 . . 22 . 7 6

100— 999 .......... 62 19 10 19 28 19 27 28
1000— 9999 .......... 26 43 37 38 6 38 25 28
10000— 99999 .......... 3 9 37 37 . 31 14 16
100 000—999999 .......... . 5 . . 12 5 3
1000000 und mehr ........ . . . . . . 4 1
Keine Angabe ............ 3 19 16 6 44 . 18 18
100 100 100 100 100 100 100 100

Zahl der Mitgliedsverbinde

GroB- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-

handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-

handel Sektor ver- Be- men-

binde reiche fassg.
0 i 10 5 . 6 11 . 25 12
1— 5 i 22 5 . 6 6 12 14 12
6—15 ... 58 90 69 50 50 19 47 54
16—25 ... ..., 10 . 21 25 6 19 7 12
26—50 ......iiiiiiiiiin . . 5 7 5 6 7 6
tiber50 .........iiinn. . . 5 6 . 25 . 2
Keine Angabe ............ . . . . 22 19 . 2

100 100 100 100 100 100 100 100
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Entwicklung des Organisationsgrades

GroB8- Ein- Hand- Frele Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Steigend ............... 13 29 32 37 . 25 20 21
Gleichbleibend ......... 32 9 21 25 67 . 16 23
Fallend ................ 32 19 26 13 . 31 12 19
Keine Vergleichs-

moglichkeitd) ........ 23 43 21 25 33 44 52 37

100 100 100 100 100 100 100 100

b) Keine Vergleichsmoglichkeit ergab sich bei denjenigen Verbinden, die
keine Angabe iiber den Organisationsgrad fiir frither bzw. heute machten.

6. Aus welchen Griinden sind Personen bzw. Firmen in Ihrem Verband oder
in Ihren Mitgliedsverbinden noch nicht organisiert?

Gro8- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Der Beitrag ist eine zu

hohe Belastung ...... 36 5 21 19 19 16 18
Der Verband hat zu

wenig (sichtbare)

Erfolge .............. 13 10 13 2 6
Unorganisierte sind zu
weit verstreut ........ 23 10 16 13 6 25 23 18

Politische oder religidse
Einstellung der

Unorganisierten ...... 3 6 2 2
Zugehorigkeitsgefiihl

zum Verband als

Gruppe fehlt ......... 45 24 26 19 11 19 36 30

Der Verbandserfolg fillt
auch Unorganisierten

A P 78 72 53 50 17 69 54 58
Andere Griinde ........ 26 29 26 50 11 19 30 28
Keine Angabe ......... 3 10 1 6 78 6 23 19

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
tber 100 %) 227 160 153 163 123 170 186 179
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7. Welche Motive mdégen wohl bei den Personen oder Firmen fiir den Beitritt
zum Verband bzw. zu Ihren Mitgliedsverbénden in erster Linie mafB-
gebend gewesen sein? (Denken Sie bitte an die Verbandsgriindung und
die letzten Zuginge!)

GroS- Ein- Hand- Frele UOf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Wirtschaftspolitisches

Informationsbediirfnis 81 81 74 25 56 38 59 62
Sozialpolitisches

Informationsbediirfnis 19 43 58 44 22 69 27 37

Individuelle Hilfe in
technischen, betriebs-
wirtschaftlichen,
steuerrechtlichen oder
arbeitsrechtlichen
Fragen .............. 65 76 79 62 61 69 59 66

Teilnahme an

Ausbildungskursen .. 23 38 58 13 22 25 18 26
Beteiligung an Gemein-

schaftswerbung, Aus-

stellungen und Messen 23 29 21 19 22 13 16 20
Chance hoéheren Lohns,

Einkommens bzw.

Gewinns ............ 3 24 16 50 [ 19 9 14
Schutz in Krisenzeiten .. 48 38 32 38 6 25 29 32

Interessen anderer

Gruppen waren schon

gut organisiert ....... 10 24 19 22 6 13 13
Moglichkeiten, im Ver-

band eine Funktion zu

iibernehmen ......... 3 10 31 2 5
Gesellschaftliche

Kontakte ............ 10 19 16 . . . 18 11
Andere Motive ......... 32 29 37 38 50 13 36 34
Keine Angabe ......... 3 5 6 17 6 5 6

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
uber 100 %o) 320 416 391 345 284 283 291 326
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10. Treten Ihre Mitglieder verhdltnismaBig oft mit Stellungnahmen, An-
regungen, Forderungen usw. an Sie heran oder ist ihr Interesse an der
Verbandsarbeit gering?

GroB8- Ein- Hand- Freie UOf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

a) Interesse ist sehr

lebhaft, fast zu gro8 3 14 21 6 33 19 12 14
b) Im allgemeinen reges
Interesse ........... 48 43 53 50 67 13 56 49

¢) Nur ein Teil der Mit-
glieder ist besonders

aktiv ............... 42 43 26 44 . 62 30 34
d) Interesse ist gering .. 7 . . . . . 2 2
Keine Angabe ......... . . . . . 6 . 1

100 100 100 100 100 100 100 100

11. Verbandsgeschéftsfithrer (-vorsitzende) stehen immer wieder vor der
Aufgabe, Meinungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern zu schlichten.
Welchen Raum nimmt diese Aufgabe in Ihrer eigenen Tétigkeit ein?

GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- 2Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.

a) Nimmt viel Zeit

in Anspruch ......... 19 10 5 13 6 16 11
b) Kommt gelegentlich

VOT tivvienennnnnnns 33 52 42 31 11 38 39 36
¢) Kommt sehr selten

£770) 45 38 48 56 61 62 41 48
Keine Angabe ......... 3 . 5 . 22 . 4 5

100 100 100 100 100 100 100 100
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12. In welchen Organen Ihres Verbandes treten Meinungsverschiedenheiten
hauptsidchlich auf?

GroB- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.

In der Mitglieder- bzw.

Delegierten-

versammlung ........ 52 52 58 62 22 19 38 43
In Ausschiissen und

Arbeitskreisen ....... 32 10 42 25 33 19 41 32
Im Vorstand ........... 36 10 16 38 28 19 34 28
[n Form von Antrégen an

die Geschiftsfiihrung 19 27 21 38 33 50 29 30

In Verhandlungen vor
der Schlichtungsstelle
oder dem Schieds-

gericht .............. 3 . . . . . 4 2
Andere Organe ........ 3 5 . 13 . 6 2 3
Keine Angabe ......... 16 10 11 13 44 13 14 16
(Summe infolge

Mehrfachnennungen

tiber 100 %) 161 114 148 189 160 126 162 154

13. Welche Griinde sind in erster Linie fiir die Meinungsverschiedenheiten
zwischen Ihren Mitgliedern maBgebend?

GroB- Ein- Hand- Freie UOf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Der Verband vereinigt

mehrere verschieden-

artige Branchen ...... 16 29 26 31 17 50 36 30
Unterschiedliches

Einkommen (Gewinn)

der Mitglieder ........ 13 19 5 6 19 16 12
Unterschiedliches

Beitragsaufkommen

der Mitgliedsverbinde 6 5 4 3
Politische oder religiose

Einstellungen der

Mitglieder ........... 11 13 4 3

Eine Minderheit fiihlt
sich immer benach-

teiligt ............ ... 10 24 5 6 23 12
Unterschiedliche

Betriebsart (z. B. lohn-

oder kapitalintensiv) 10 19 26 6 6 11 9
Unterschiedliche

Betriebsgroge ........ 62 72 53 44 41 39
Unterschiedliche

Rechtsform .......... . 5 . . 6 . 9 4
Andere Griinde ........ 32 19 21 44 44 13 25 25
Keine Angabe .......... 10 . . 19 44 19 13 16

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
iiber 100 %bo) 159 ..192, 147 119 117 . 151 182 . 153
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14. Wie verhilt sich Ihr Verband gegeniiber Meinungsverschiedenheiten bzw.
Interessengegensitzen, die z.B. bei der Abfassung einer gemeinsamen
Stellungnahme zu einem Gesetzentwurf auftreten?

Gro8- Ein- Hand- Freie UOf- Lan- Son- 2Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Meinungsvyerschieden-
heiten verlteren an
Gewicht, wenn die Mit-
glieder vom Verband
iiber das umstrittene
Problem ausfiihrlich
informiert werden . ... 45 43 58 50 67 38 59 53

Es kommt zu Kom-
promissen, bei denen
besonders die extremen
Forderungen ein-
geschriankt werden

miissen .............. 39 38 32 31 61 25 52 42
Die Interessen der Mehr-
heit werden vertreten 26 29 42 50 6 25 25

Bei Interessengegen-

sdtzen wird eine Kom-

bination der ver-

schiedenartigen Forde-

rungen nach aulen

vertreten, wobei sich

der Verband fiir die in

der gemeinsamen

Forderung unberiick-

sichtigten Interessen

gesondert einsetzt .... 3 10 5 6 6 13 9 i
Der Verband vertritt nur

gemeinsame Interessen

der Mitglieder, bei

Interessengegensitzen

verhdlt er sich passiv 16 14 5 44 33 13 23 21
Bei Interessengegen-

sétzen legt der Verband

seinen Mitgliedern

bzw. Mitgliedsver-

bianden nahe, ihre

Interessen auBerhalb

des Verbandes zu

vertreten ............ 13 5 6 17 11 9
Interessengegensitze

sind so unbedeutend,

daB sich keine Ver-

haltensweise zur

Losung entwickelt hat 32 24 21 19 39 13 18 23

Andere Moglichkeiten .. 6 . . . . 6 4 4
Keine Angabe .......... 3 10 . . . 13 4 4
(Summe infolge

Mehrfachnennungen

iiber 100 /o) 183 168 168 206 229 121 205 188

13 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 38
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15. Nennen Sie uns bitte aus Ihrer Verbandsarbeit ein typisches Beispiel
(oder mehrere) fiir Meinungsverschiedenheiten bzw. Interessengegensétze
und deren Losung!

}?roés-l Eirlx- Ham}i{- Freie fbf— Lan- S(im- Zu-
fani andel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
Beispiele handel Sektor ver- Be- men-

binde reiche fassg.

Tarif und sozialpolitische

Fragen .............. 32 6 25 4 7
Wettbewerb bei

Brancheniiberschnei-

dungen .............. 6 10 11 11 6 5 ki
Rabatte, Spannen, Boni 13 14 . . 6 2 5
Gestaltung der Bezugs-

und Absatzwege ..... 6 14 5 6 2 5
BetriebsgroBe, Konzen-

tration .............. 10 10 . . . 4 4
Preisbindung .......... 3 24 5 . . . 4
Steuerfragen .......... . . 5 6 6 5 3
Import — Export ....... 10 10 . . . . 3
Wettbewerb ........... 3 . 5 6 6 2 3
Ladenschlu3 ........... . 10 . . 13 2 3
Einzelhandel — GroB-

handel .............. 6 10 . 2
Beitragsfragen ......... 6 . 6 . 2
Kartellfragen .......... 3 . . 2 1
Werbung und Aus-

stellungen ........... 3 6 1
Sonstiges (spezielle

Branchenprobleme) .. 13 16 44 22 13 36 23
Keine Meinungs-

verschiedenheiten

aufgetreten .......... . . . 6 28 . 5 5
Keine Angabe ......... 52 33 37 32 44 19 38 38

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
tber 100 %) 134 135 116 117 100 100 107 116
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GroB- Ein- Hand- Frele UOf- Lan- Son- Zu-
Art der Lésung handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-

handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.
KompromiBlésung ..... . 19 . 6 17 . 18 10
Losung durch Beratung
und Information ..... 10 11 6 6 19 7 7
Losung durch Mehrheits-
beschluBl ............. 5 13 2 2
Losung ohne Angabe des
Losungsweges ........ 3 . 21 6 4 5
Andere Losungs-
moglichkeiten ........ . 5 . 6 6 6 2 3
Keine Losung erzielt ... 6 . 5 6 21 6 11 9

Keine Losung zum
genannten Problem

angegeben ........... 39 33 21 25 6 50 18 26
Keine Angabe .......... 52 33 37 32 44 19 38 38
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100

16. Tragen Sie bei der Meinungsbildung in Ihrem Verband der unterschied-
lichen wirtschaftlichen Bedeutung Ihrer Mitglieder Rechnung?

GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bidnde reiche fassg.

a) Die Mitglieder haben
eine unterschiedlich
hohe Stimmzahl

(als Index dient z. B.
Beschiftigtenzahl) .. 16 14 53 13 17 6 18 19
Satzungsgem& haben
alle Mitglieder nur
eine Stimme, inoffi-
ziell setzen sich wirt-
schaftlich stdrkere
Mitglieder besser

b

~

durch ............... 26 19 22 6 23 17
c) Wirtschaftlich

schwichere Mitglieder

werden besonders

bertlicksichtigt ....... 6 5 6 6 4 11

d) Trotz unterschied-
licher wirtschaftlicher
Bedeutung kommt
die satzungsgemifBe
Gleichberechtigung
bei der Stimmabgabe
voll zur Auswirkung 71 68 32 62 33 88 59 53

e) Alle Mitglieder haben

ungefihr die gleiche

wirtschaftliche

Bedeutung .......... . 10 16 19 6 13 11 9
Keine Angabe .......... 3 10 5 13 33 . 5 9

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
iber 100 %) 122 121 111 107 117 119 120 118

13*
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17. Welche Mittel stehen Ihrem Verband gegen Mitglieder zur Verfiigung,
die gemeinsame Beschliisse nicht beachten?

GroB- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
binde reiche fassg.

Austritt, Ausschluf3

(nahegelegt) ......... 55 72 58 56 56 62 61 61
Schiedsgericht, Schlich-

tungsstelle eingesetzt 6 . 5 13 . 6 16 9
Aussprache, Zureden ... 81 91 79 62 78 62 68 76
Andere Mittel .......... . . . 13 6 . 4 3
Keine Angabe .......... 10 14 . 13 11 13 13 10
(Summe infolge

Mehrfachnennungen

iber 100 %) 152 177 142 157 151 143 162 159

20. In erster Linie vertreten Verbdnde die Interessen ihrer Mitglieder. Hat
sich Ihr Verband auch schon iiber die engeren Mitgliederinteressen hin-
ausgehend im Sinne der staatlichen Wirtschafts- bzw. Sozialordnung ein-
gesetzt?

GroB- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bdnde reiche fassg.

a) Hiufiger und starker

Einsatz ............. 10 21 19 22 25 23 17
b) Einsatz, wenn er-

forderlich ........... 42 48 37 44 33 31 45 41
c¢) Aufgabe des Spitzen-

verbandes .......... 52 24 47 6 50 16 27

d) Kein (wesentlicher)
Unterschied zwischen
Mitgliederinteressen
und Erfordernissen
staatlicher Wirt-

schaftspolitik ....... 10 19 5 12 44 6 13 14
e) Kein oder wenig

Einsatz ............. 3 19 . 25 . 6 13 10
Keine Angaben ........ 10 10 5 . 11 . 4 6

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
auch tiber 100 %) 117 130 115 100 116 118 114 115
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22. Kommt es vor, daf3 Sie sich mit Vertretern anderer Verbdnde — die Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Spitzenverbandes ausgenommen — zu-
sammensetzen, um z.B. gemeinsame Stellungnahmen zu erarbeiten?
Nennen Sie uns bitte Namen der Verbdnde und der Arbeitsgemein-
schaften oder Ausschiisse, in denen die Zusammenarbeit stattfindet!

Grof3- Ein- Hand- Freie Of- Lan- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. des- stige sam-
handel Sektor ver- Be- men-
bdnde reiche fassg.

Industrie ............... 55 43 47 31 28 6 43 40
Einzelhandel ........... 16 38 26 6 . 50 16 22
GroBhandel ............ 19 29 21 . . 25 23 19
Handwerk .............. 26 14 47 13 . 19 4 15
Berufsverbédnde ........ . . . 5 17 . 4 11
Offentlicher Sektor ..... . . . . 78 9 11
Landwirtschaftliche

Verbdnde ............ 13 23 10
Banken und

Kreditinstitute ....... 44 7 7
Kriegsopfer, Vertriebene

USW. tevrvnnennnnennnn 11 . . . 18 7
Kammern .............. bl 6 . 31 5 6
Arbeitgeber ............ 5 . 6 25 4 5
Industrie- und

Handelstag ........... . 5 . 13 . . 9 5
Versicherungswirtschaft . . . . 28 . 5 5
Genossenschaften ...... 10 . . . . . 7 4
Gewerkschaften ........ 3 . 5 . 11 6 3
Verkehrsgewerbe ....... . . . . 22 6 3
Hotel- und

Gaststidttengewerbe .. . 6 13 4 3
Handelsvertreter ....... 6 . 13 . 2
Internationale (ausldn-

dische) Verbénde ..... . 10 . 6 . . 9 5
Sonstige Organisationen 10 14 11 44 44 19 29 21
Sonstige Verbédnde ..... 19 . 11 . . 6 21 12
Keine Angabe .......... 26 33 26 19 17 . 41 28

(Summe infolge
Mehrfachnennungen
iiber 100 %o) 203 186 215 213 301 219 281 244



II. Befragung der Wirtschaftsverbdnde

202

z 1 ¢ - . 9 9 . . ......I.. 2JMISUNIPOTS Pun uSxueg
€ ¢ ¥ & 9 © 9 9 9PURQISA SPIHIEPSHIMPUET]
e 1 z L. TR 9 9 .. . e e "+ 039S IPPINULKQ
LI b .. - e - co . e e e opUBqIDASINISE
6 2 y el o er - 2 11 ¢ - o1 - e e SHomMpUeH
6 ¢ 6 ¢ R .. .. ¢ g ee ¢ g g e e PpuEqgoIn
L e z ¥ ez er ¢ ¢ ¢ - el op it e S —
% y z 9 .. el 9 ol ¢ P 9 O ccrereeeer e e swsnpur
da Vv g Vv d V g Vv a Vv g Vv 4 Vv g Vv
-mwwwws 9PIAIdY  SPURQIdA  IO0JIRS  dJNIag 1M °puey  [opuey
-wesnz = O8WSUOS -SOPURT  HUIZQ SJEAE -pueyg  -[ezurg = -goin

g

v

i(g 1ajum)

uaqey 9z}esusagan) [[ed NZ [[Bd UOA 3IS USUSIP W ‘OPUBQIDA IYD[OS pun ‘(Y I9jun) udyasue ,9pupqIdAuagan“ alyy sie
qreysap 3IS 9Ip pun uaqey 9zjesuafar) Syney IIS USUSP JIW ‘OPUBQI9A SWID[OIJ USUI}}LIJSWN JO9p dqesuy Jaziny jrua
SSIOMISPI[SQW 93319 SUN IS USUUIN (PUIS }Z}9so5uafafius SyneY USIYI USP U23UNQal}sdg USI9p ‘OPURQIdA S9 1qID ‘€3



203

II. Befragung der Wirtschaftsverbénde

GeT CII

60T 021

gcl

001

ELT

LIT

S6T

001

91T <o1

441

00T

148

QIT *tttttieees “et+ (0/o 00T J9Qn POE
USSUNUUSUYPBIIYSIA 23[0Jul dwwng)

6%

NN~ AN~ —~Mm

S v O

- N o~

M I

N H N

€I

29
€1

414

474
144

(44

68

44

€I

61

oL

©

T © ©

8¢S

o1
ot

06

79

€2

Bl rrreeerrereeees - ueqeSuy ourey
e 2 e e e s s s s e s s e e e wﬁvgmnhm> owwﬂmgom
g ot uauorjesiuesiO a81}suU0S
e e Seeeseeescccss SpUBQIOA
(dyosIpue[sne) areuorjeuIajuy
*** J9)9J}IDAS[IPUBH
©t 0t 9qIamaguallelsisen) pun -[9j0H
. e 3G IoMAFSIYONIOA
e Us}JePSHIOMID)
9 e Us}FRUPSUSSSOUsD)
s e 13eUDSIIIMSSUNIIYDISIDA
T e Sejsiopuel pun -anI)snpuy
PR I I R R I I .NUQ@WH..—QO—.H<
uIdwwesy
L "MSN SUIQIIJIBA ‘1oFdosSorry]



204 II. Befragung der Wirtschaftsverbénde

Die folgenden Fragen betreffen vorwiegend nur Ministerien und Parlament
des Bundes. Sollten die in den Fragen angesprochenen Probleme auch fiir die
Ministerien und Parlamente der Ldnder von Bedeutung sein, so bitten wir
um entsprechende Anmerkungent,

24. Auf welche Weise bekommen Sie Informationen iiber die laufende und
geplante Arbeit in den Bundesministerien?

GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Durch den Spitzenverband .... 78 87 69 25 . 25 45

Die Ministerien unterrichten
den Verband offiziell und
fordern Material und

Stellungnahmen an ......... 62 57 63 75 95 70 69
Durch Beamte und Angestellte
der Ministerien ............ 45 38 11 50 33 34 35
Durch nahestehende
Bundestagsabgeordnete ..... 26 29 21 44 28 47 35
Durch die Presse ............. 42 62 47 25 44 56 48
Information ist unvollstindig
und mangelhaft ............ 6 19 . 6 22 9 10
Andere Moglichkeiten ........ 6 . . 19 17 11 9
Keine Angabe ................ . 5 11 6 6 9 6
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen {iber 100 %) ..... 265 297 222 250 245 261 257
25. Werden Sie von den Bundesministerien selten oder oft zur Mitarbeit
aufgefordert?
GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel =zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.
a) Uberhaupt nicht ........... 3 10 . . . 2 2
b) Selten ............ooevtt. 26 29 21 13 . 13 17

¢) Selten unmittelbar, da sich
die Ministerien bevorzugt
an die Spitzenverbidnde

wenden ............000.0... 26 14 11 13 7 12
d) Lediglich in wichtigen

Fallen .................... 52 43 42 31 33 36 40
e) Haufig .................... 23 19 42 50 61 39 37
Keine Angabe ................ . 5 5 . 6 9 5

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %bo) 130 120 121 107 100 106 113

1 Landesverbinde arbeiten vorwiegend mit Institutionen der Linder und
Gemeinden zusammen. Die folgenden Fragen beziehen sich jedoch auf die
Zusammenarbeit mit Institutionen des Bundes. Aus diesem Grunde wurde
der Gruppe ,Landesverbdnde“ fiir die Fragen 24 ff. ein abgednderter Frage-
bogen mit entsprechenden Fragen fiir die Linder und Gemeinden vorgelegt,
dessen Auswertung sich auf den Seiten 222 ff. befindet.
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27. Wieweit kOnnen Sie Ihre Stellungnahmen beim Spitzenverband durch-

setzen?
GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.
a) Meist vollstdndig .......... 23 19 16 6 . ki 12
b) Ab und zu sind Abstriche
notig ......ovieiiiiiiiiin, 23 33 26 6 9 16
c¢) Es kommt meist zu
Kompromissen ............ 26 29 32 6 20 20

d) Bei Interessengegensitzen

wird vorwiegend auf eine

gemeinsame Stellungnahme

verzichtet ................. 10 5 11 2 4
e) Bei Interessengegensitzen

wenden wir uns meist

direkt ans Ministerium .... 6 10 11 6 4 6

f) Haufig ist unser Verband
mit seiner Stellungnahme

in der Minderheit ......... 3 10 11 3
g) Spitzenverband ist

bedeutungslos ............. 6 1
h) Spitzenverband ist nicht

vorhanden ................ . . . . 6 14 6
Keine Angabe ............... 16 24 26 76 94 61 48

(Summe infolge Mehrfachnen-
nungen auch tiiber 100 %o, 113 130 133 100 100 117 116

29. In welchem Umfang ergreifen Sie bzw. Ihr Spitzenverband gegeniiber
den Ministerien selbst die Initiative zu Stellungnahmen?

GroB- Ein- Hand- Freie Of- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

a) Fast nur Stellungnahmen

aus eigener Initiative ..... 19 19 11 31 6 24 20
b) Eigene Initiative und

angeforderte Stellungnah-

men sind ungefihr gleich-

bedeutend ................. 68 71 73 63 83 62 67
¢) Fast nur angeforderte

Stellungnahmen ............. . . 5 . 11 . 2
Keine Angabe ................ 13 10 11 6 . 14 11

100 100 100 100 100 100 100.
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31. Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme beim Ministerium nicht (genii-
gend) beriicksichtigt wurde?

GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Beim Ministerium verstidrkt

intervenieren .............. 52 67 79 56 78 73 68
Stellungnahme an den Bundes-

tagsausschuBl senden ........ 29 38 32 50 83 50 46
Versuchen, im Bundestagsaus-

schu3 gehort zu werden .... 26 14 16 38 67 29 30
Stellungnahme an (alle) Bun-

destagsabgeordneten senden 26 14 37 56 72 43 40

Nahestehende Abgeordnete
bitten, die Argumente des
Verbandes in den Plenar-

sitzungen vorzutragen ...... 39 33 32 50 56 39 40
Stellungnahme an den Bundes-

rat senden ................. 26 14 5 38 61 30 29
An den Bundeskanzler wenden 6 5 5 31 6 11 10
Unterrichtung der

Offentlichkeit .............. 36 33 32 50 67 43 43
Den Spitzenverband um

Unterstiitzung bitten ....... 62 62 47 13 6 11 31

Andere Verbiénde mit &hn-
lichen Interessen zur

Aktivitat auffordern ....... 58 67 32 38 61 52 52
Mitglieder zu Demonstrationen

auffordern ................. 3 . . . . 9 4
Andere Moglichkeiten ........ 6 . 11 . 6 9 6
Keine Angabe ................ 23 5 5 25 . 18 14

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %) 392 352 333 445 563 417 413



210 I1. Befragung der Wirtschaftsverbédnde

Nennen Sie dazu bitte ein Beispiel (oder mehrere), aus dem der Erfolg oder
auch MiBerfolg der angekreuzten MaBnahmen hervorgeht:

GroB8- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Beispiel fiir Erfolg ........... 3 10 5 . . 5 4
Beispiel fiir MiBerfolg ........ 3 14 . . . 4 4
Nur Beispiel genannt ........ 16 10 11 25 22 25 19
Keine Angabe ................ 78 66 84 75 78 66 73

100 100 100 100 100 100 100

32. An der Zusammenarbeit zwischen Ministerien und Verbidnden wird kriti-
siert, daB3 sie geheim bleibt und daB3 deshalb nicht zu erkennen ist, von
wem im einzelnen die Initiative bei einem Gesetzentwurf ausgegangen
ist. Welchen der bekannten Verbesserungsvorschlige wiirden Sie zu-
stimmen?

GroB3- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Bundeswirtschaftsrat mit nur

beratender Funktion ....... 13 11 13 8
Bundeswirtschaftsrat fiir Be-

ratung und Gesetzesinitiative 6 19 5 13 5 7
Einfihrung der amerika-

nischen Lobby-Gesetzgebung 3 6 5 3

Ausfiihrlichere Begriindung
der Gesetzentwlirfe seitens
der Regierung, aus der die
Verbandsinitiative hervor-
geht ... ..ot 13 38 16 25 33 25 24

Beifiligung der Stellungnahme
der Verbidnde als Anlagen

zu den Gesetzentwiirfen .... 42 14 26 19 28 27 27
Keine derartige Anderung .... 26 33 11 13 22 32 25
Keine Angabe ............... 13 10 42 38 39 22 24

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tber 100 o) 116 114 111 114 122 129 118
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35. Die in der Geschédftsordnung des Bundestags vorgesehenen o6ffentlichen
Hearings sind bisher selten praktiziert worden. Was halten Sie von einer
stdrkeren Publizitdt und besseren Wirkungsméglichkeit der Verbands-
arbeit durch hdufigere 6ffentliche Hearings?

GroB- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

a) ZweckmadBig, nichts ein-

zuwenden ................ 45 43 47 37 60 47 47
b) Nicht erforderlich, bisherige
Praxis geniligt ............ 35 33 16 44 28 27 30

¢) Dagegen, weil durch
Offentlichkeit sachliche

Atmosphére gestort wird .. 10 5 5 13 6 6 7
d) Andere Meinung .......... . . . 6 6 2 2
Keine Angabe ................ 13 19 32 6 6 20 17

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) 103 100 100 106 106 102 103

36. Wie oft im Laufe eines Jahres entsendet Ihr Verband Sachversténdige in
Bundestagsausschiisse?

GroB3- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Normale Ausschuflsitzung:

keinmal ................. ... 6 11 6 6 9 7
einmal ............. ...l 3 5 5 19 6 5 6
zweimal .............. ... 3 5 . 11 4 4
dreimal ...................... 3 5 5 . 6 2 3
viermal ...............en.n. . . 5 19 22 2 6
Keine Angabe ................ 85 85 74 56 49 78 74

100 100 100 100 100 100 100
Offentliche Hearings:

keinmal .................. ... 10 5 11 19 6 9 9
einmal ...................... . . . 6 22 3
zweimal ................... . . . . . 6 . 1
Keine Angabe ................ 90 95 89 75 66 91 87

100 100 100 100 100 100 100
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39. Auf welche Weise werden Ihre Stellungnahmen in den Plenarsitzungen
des Bundestags bekannt?

Gro8- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Zusendung von Stellung-
nahmen an alle Abgeordnete 6 10 16 50 28 14 17

Zusendung von Stellung-

nahmen an einen aus-

gewdhlten Kreis von

Abgeordneten .............. 26 24 32 44 78 45 41
Besprechung mit einem (oder

mehreren) dem Verband

nahestehenden Abgeordneten 26 43 32 62 66 47 44
Durch Angestellte oder Mit-

glieder des Verbandes, die

gleichzeitig Abgeordnete sind 3 5 25 11 9 8
Besprechung mit einer der

Fraktionen bzw. dem fiir die

Fraktionsmeinung zu-

stdndigen Abgeordneten . ... 13 10 5 38 17 23 18
Durch Einschaltung des

Spitzenverbandes .......... 42 33 47 19 . 11 24
Andere Moglichkeiten ........ 3 . 5 . 28 4 6
Keine Angabe ................ 39 29 37 25 17 32 31
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %o) 158 154 174 263 245 185 189

40. Wie gro8 ist die Bedeutung der entsprechenden Institutionen der Linder
(Landesministerien, Landtag) fiir Ihren Verband?

GroB- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

a) Gegeniiber Bundes-

institutionen unwesentlich 29 28 5 19 39 31 26
b) Bedeutung liegt auf anderen

Gebieten, ist aber im ganzen

geringer .................. 23 19 16 37 33 23 24
¢) Bundes- und Landes-

institutionen ungefdhr

gleichbedeutend ........... 6 24 32 37 28 25 24
d) Landesinstitutionen sind

wichtiger ................. 6 5 . . 6 2 3
Keine Angabe ............... 39 24 47 13 . 23 25

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %bo) 103 100 100 106 106 104 102
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41. Bei welcher Partei finden Sie am ehesten Verstdndnis fiir IThre Anliegen
oder welche Partei verfolgt dhnliche Ziele wie Ihr Verband?

GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

a) CDU/CSU ......ccvvvvennn 19 . 16 6 13 11
b) SPD ............ciiiiinnn. 6 . . . 6 13 6
C) FDP .. .iiiiiiiiiinnnn 19 . 21 19 6 14 13
d) Zum Teil CDU, zum Teil FDP 36 14 21 25 6 21 22
e) Zum Teil CDU, zum Teil SPD 3 19 5 6 . 5 6
f) Zum Teil SPD, zum Teil FDP 3 5 . . . 2 2
g) Kein derartiger Schwer-
punkt .......... ... . ... 23 38 37 56 78 36 41
h) Andere Partei ............ . . . . . 2 1
Keine Angabe ................ 26 33 16 6 11 23 21
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen uber 100 o) 135 109 116 112 113 129 123

42. Welche Kontakte hat Ihr Verband mit den politischen Parteien?

GroB- Ein- Hand- Freie Uf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Informationsmaterial wird den

Parteien zur Verfiigung

gestellt, auf Wunsch erfolgen

Stellungnahmen ............ 10 33 21 44 44 38 31
Beratung und Stellungnahmen

(auch) aus eigener Initiative 13 19 26 25 39 27 24
Stédndig guter Kontakt,

Vertreter in (Ausschiissen

der) Parteien .............. 10 5 16 25 11 11
Finanzielle Unterstiitzung .... . 5
Mithilfe bei der Aufstellung

von Wahllisten ............. 6 2 1

Kontakt beschrankt sich auf
einzelne Abgeordnete oder

Gruppen von Abgeordneten 23 33 47 38 44 48 40
Keinerlei Kontakt ........... 45 19 16 13 17 9 19
Keine Angabe ............... 19 29 16 19 6 25 21
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %) 120 143 142 170 150 160 148
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43. Welche Einstellung hat man in Ihrem Verband zur Konzeption der So-
zialen Marktwirtschaft, die das Leitbild der Wirtschafts- und Sozial-
politik der Regierung ist?

GroB- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

a) Anerkennung des Leitbildes;

es sollte noch besser ver-

wirklicht werden .......... 49 52 42 25 22 48 43
b) Anerkennung des Leitbildes;

mit gegenwirtiger Ver-

wirklichung einverstanden 10 5 16 19 17 14 13
c¢) Anerkennung des Leitbildes;

es wird zur Zeit aber zu

stark durchgesetzt ........ 32 19 16 6 . 14 16
d) Ablehnung des Leitbildes .. . . . . . . .
e) Keine Meinung ........... 3 10 . 13 33 4 8
Keine Angabe ............... 6 14 26 37 28 20 20

100 100 100 100 100 100 100
Fortsetzung umseitig

44. Welche Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit beniitzt Thr Verband?

GroB8- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Geschéftsberichte ............ 36 62 37 62 83 67 58
Eigene Zeitschriften .......... 42 57 84 94 89 60 65
Broschiiren, kleinere Ab-

handlungen ................ 23 19 37 88 89 58 50
Biicher, Nachschlagewerke,

Lehrmittel ................ 13 29 21 16 50 29 25
Pressebeitrédge u. -konferenzen 71 68 69 81 95 82 78
Funk und Fernsehen ........ 19 38 42 56 72 60 48
Filme ........................ 6 24 37 6 44 32 25
Ausstellungen ................ 23 43 79 25 61 41 43
Ausbildungskurse ............ 36 43 79 13 39 25 35
Unterstiitzung von Schulen ... 19 24 58 6 22 20 24
Inserate ...............co0in 19 5 16 13 33 16 16
Andere Moglichkeiten ........ 10 10 5 . . 7 6
Keine Angabe ............... 6 10 5 . . 5 5

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %o) 323 432 569 460 677 502 478
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46. Da dieser Fragebogen fiir alle Verbdnde verwendet wird, sind sicherlich
einige spezielle Probleme Ihres Verbandes nicht zur Sprache gekommen.
Wir bitten Sie daher, zum Schluf3 noch kurz uber die wichtigsten Pro-
bleme dieser Art zu berichten!

GroB- Ein- Hand- Freie UOf- Son- Zu-
handel zel- werk Berufe fentl. stige sam-
handel Sektor Be- men-
reiche fassg.

Problem angegeben .......... 23 29 26 44 44 18 27
Kein Problem angegeben ..... m 71 74 56 56 82 73

100 100 100 100 100 100 100

Zusatzfrage fiir Handwerksfachverbdnde

Die Kreishandwerkerschaften ilibernehmen einerseits die Geschéftsfiihrung
fiir die Innungen und fiihren andererseits Aufgaben der Handwerkskam-
mern aus, so daB auf dieser Organisationsstufe Verbandsfunktionen und
Kammerfunktionen gleichzeitig von einer Stelle wahrgenommen werden.
Nennen Sie uns bitte die Griinde fiir diese organisatorische Regelung und
die Vor- und Nachteile, die sich fiir Ihren Verband daraus ergeben!

Einstellung zur Funktion

der Kreishandwerkerschaft Handwerk
Positiv ... e 21
Neutral ... ... i 11
Negativ ...t i e e 16
Keine Angabe ..........coviiiiiiiiiiinnnnns _52

100

Abénderung des zweiten Teils des Fragebogens fiir die Gruppe
p»Landesverbinde“t

24. Mit welchen Institutionen arbeitet Ihr Verband vorwiegend zusammen
entweder direkt oder indirekt, d. h. liber den Spitzenverband einerseits
oder iiber Untergliederungen Ihres Verbandes (Mitgliedsverbinde, Be-
zirksverbidnde, Bezirksstellen, Geschédftsstellen usw.) andererseits?

direkt indirekt

Bundesministerien ........... ... i, 19 62
Bundestag (auch Ausschisse) ............coveeeeenenn. 19 56
Bundesrat (auch AusschiiSS€) .............eveeeeeeennn 11 56
Landesministerien .............. ... i i, 100 .

Landtag (auch AusschiiSse) ...........civviiviinnnnnn : 69 6
Gemeindeverwaltung .............c.coiiiiiiiiiiiiannn.. 25 13
Gemeinderat .............. i 25 13
Andere Institutionen ...................iiiiieian, 31 6
Keine Angabe .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia . 19
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 299 231

1 Vgl. Fuinote auf Seite 204.
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Die folgenden Fragen beziehen sich nur auf die Institutionen der Lénder
und Gemeinden. Kreuzen Sie bitte je nach dem Schwerpunkt Ihrer Zu-
sammenarbeit in der Spalte fiir das Land oder in der fiir die Gemeinde
oder in beiden die vorgegebenen Antworten an. Fragen iiber die In-
stitutionen des Bundes finden Sie anschlieBend.

25. Auf welche Weise bekommen Sie Informationen iiber die laufende oder
geplante Arbeit in den Landesministerien bzw. in den Gemeindever-

waltungen?
Land mfe;iide

Durch offizielle Unterrichtung und Anforderung von

Stellungnahmen ...........cc.iiiiiiiiienrnneenennns 75 31
Durch Beamte und Angestellte ........................ 38 13
Durch nahestehende Abgeordnete ..................... 62 13
Durch die PresSse ......vvviviereerinneeeerenneneennnns 25 25
Durch den Spitzenverband bzw. durch die Unter-

gliederungen ...........c.ceeiiiniieneiieeeneeeneanns 50 13
Information ist unvollstdndig und mangelhaft ......... 6 6
Andere Moglichkeiten ............coviiiiiiiinnnn... 6 .
Keine Angabe .........cciiiiiiiiiiiierinnnennnnnnn - 56
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 262 157

26. Werden Sie von den Landesministerien bzw. Gemeindeverwaltungen
selten oder oft zur Mitarbeit aufgefordert?
Ge-

Land meinde

a) Uberhaupt nicht ............cooiiiiiiiiiiiin... . .
b) Selten ... .ot e e 12 19

¢) Selten unmittelbar, bevorzugt werden Spitzenverband
bzw. Untergliederungen aufgefordert ..............

d) Lediglich in wichtigen Fallen ...................... 44 19
e) HAUflg ... i e 38 12
Keine Angabe .......c.oiiiiiiiniieneennnoneneeeanenns _ﬁ ﬂ

100 100

27. Mit welchen Landesministerien bzw. mit welchen Abteilungen der Ge-
meindeverwaltungen hatten Ihr Verband oder dessen Untergliederungen
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.)?

.. s . s o Ge-
Ministerium fiir /| Abteilung fiir Land meinde
500 o T=) o= PPN 50 13
FiNanzen ........iiereeiinteneeneeennennneneeinennn, 62 19
Wirtschaft und Verkehr .............. ...t 88 31
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ............... 62 6
Arbeit und Sozialwesen ...............ciiiiiiiiii., 94 13
JUSHIZ oo e 38 13
RUlbUL .. e 19 13
Andere Ministerien (Land) .............cccovveinn... 6 .
Andere Abteilungen (Gemeinde) ...................... . 6
Keine Angabe ........cciiiiiiiiiinneeniniinnnennneann. . 69

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 419 183
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28. In welchem Umfang ergreifen Sie oder Ihre Mitarbeiter in den Unter-
gliederungen gegeniiber den Landesministerien bzw. Gemeindeverwal-
tungen selbst die Initiative zu Stellungnahmen?

a) Fast nur Stellungnahmen aus eigener Initiative ...................... 19
b) Eigene Initiative und angeforderte Stellungnahmen sind ungefdhr
gleichbedeutend ...........cciiiiiiiiiii i e e 81
c) Fast nur angeforderte Stellungnahmen ......................vvvn.. 6
Keine Angabe . ...ttt e i e e .
(Summe infolge Mehrfachnennung iiber 100 %) 106

29. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landesministerium wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstdndig:
B) Zum Teil:

C) Nicht:

A B ¢C
Verkehrsfragen ........cccouiiiiiiiiiiinneennnnneennnnnnn 6 14 6
Steuerfragen ... oo e e e 14 14 .
Verbilligte Kredite .........coviiiiiiiiiiiiiiiiiineeennn.. 6 . 14
Behordenhandel ............ i 6 6
Antrag auf Subventionen ............... ... oo il 6
Staatliche Mittelstandsférderung ............................ 6 .
Bekdampfung des grauen Marktes ............... ... 6
LadenschluB3gesetz ........cooviiiiiiiiiin it iiinnnn, 6
Baustopgesetz .......... i e 6
Automatengesetz ......... ... i . 6 .
Wettbewerbsbeschrankung ...........cciiiiiiniininennn . . . 6
Berufung von Arbeitsrichtern ............... ... ... ... ... . 6
Handelsbeirat bei Landesgewerbeamt ...................... 6 .
Warenaustausch Saar—Frankreich .......................... . 6 .
Keine Angabe .....ooiiiiiiiiiii it e _50 44 4
(Summe infolge Mehrfachnennungen auch iiber 100 %) 100 114 100

30. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme von der Gemeindeverwaltung wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstédndig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
A B C

Gewerbesteuer, Getrdnkesteuer .................. ol . . 13
Verkehrsfragen .........oiiiiiiiiiininnneneeeineeneennnn, 6 6
MarktordnuUng .. .....ovvetitee ettt 6
AUuBenWerbUNE .. ...oiiiii ittt 6
Mullabfuhr ... e 6
Unterricht in Berufsschulen .......... ... ..., . 6 .
Keine Angabe ...t 94 70 87

100 100 100
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31. Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme vom Landesministerium bzw.
von der Gemeindeverwaltung nicht (geniigend) berticksichtigt wurde?

Ge-
Land meinde

Beim Ministerium bzw. der Verwaltung verstéarkt

intervenieren ......... ..o it i i 81 25
Stellungnahme an den Landtags- bzw. Gemeinderats-

ausschuBl senden ..........c.oovviiiiiinenrnennenenes 19 6
Versuchen, im Ausschuf3 gehort zu werden ............. 19 13
Stellungnahme an (alle) Abgeordneten senden ......... 25 13
Nahestehende Abgeordnete bitten, die Argumente des

Verbandes in der Landtags- bzw. Gemeinderats-

sitzung vorzutragen ............ccciiiiiiiiiiiiiiinen 69 19
An den Ministerpridsidenten bzw. (Ober-)Biirgermeister

oder Oberstadtdirektor wenden ..................... 44 38
Unterrichtung der Offentlichkeit ...................... 31 19
Den Spitzenverband um Unterstiitzung bitten ......... 50 6
Andere Verbdnde mit dhnlichen Interessen zur Aktivitét

auffordern ......... ...l it e 50 25
Mitglieder zu Demonstrationen auffordern ............ 13
Andere Moglichkeiten ............c.co i, .
Keine Angabe ........oviiiiiiiiiiiinereerennnnenennns — 44
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 401 208

Nennen Sie dazu bitte ein Beispiel (oder mehrere), aus dem der Erfolg oder
auch MiBerfolg der angekreuzten Mafnahmen hervorgeht:

Land mfe}iflde
% (o) - P
MiBerfolg ..ottt i i et s .
Nur Beispiel genannt ............c.oiiiiiiiniininnn. 13 .
Keine Angabe ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiina, _81_ 10;0_
100 100

32. Mit welchen Landtags- bzw. Gemeinderatsausschiissen hatten Ihr Ver-
band bzw. dessen Untergliederungen irgendwelchen Kontakt (schriftlich,
telefonisch usw.)?

Ausschuf3 fir Land Gemeinde

66N 0 U] o= PP 25 6
Finanzen ..........ouiiiiiiinneinneraineienneenncnnnns 31 13
Wirtschaft ...t i i et e 62 19
=) ) s 38 19
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten .............. 38 13
Arbeit und Sozialwesen .............ooiiiiiiiiiiiian. 25 13
JUStiz ... e 13 13
RUIUL ..o it ettt ie i et eniie e 13 13
Andere Landtagsausschiisse .............ccevveunennn. 6 .

Andere Gemeinderatsausschiisse ...................... . 13
Keine Angabe .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 1_9 E
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 270 197

15 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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33. In welcher Form vollzieht sich hauptsdchlich die Zusammenarbeit mit
den Ausschiissen?

Land Gemeinde

Anhoren von Sachverstdndigen des Verbandes ........ 25 6
Zusendung von Stellungnahmen an die Ausschiisse bzw.

alle Mitglieder des jeweiligen Ausschusses .......... 38 13
Zusendung von Stellungnahmen an das Ausschuf3-

mitglied, das dem Verband besonders nahesteht .... 50 19
Besprechung mit einem dem Verband nahestehenden

AusschuBmitglied .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieenene 56 25
Besprechung mit dem Ausschu3vorsitzenden oder

dessen Stellvertreter .........ccoiiiiiiiiiiiiiienien, 13 6
Besprechung mit einem Fraktionsobmann ............ 6
Lediglich indirekter Kontakt {iber die

Untergliederungen ............ccooveeevennnnneenenns . 13
Andere Kontakte ..........coiiiiiiiiiiineniennnn. . 6
Keine Angabe ........ccoiiviiiiiiiiinineenniiennnnnns 13 _5_6_
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 201 144

34. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellungnahme
vom Landtagsausschull wie folgt beriicksichtigt wurde:

A) Vollstandig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
A B C

Subventionen ....... ... oo ittt i e i e 6 6 6
Verbilligte Kredite .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. . . 6
Reflnanzierungsprogramm .........c.cceeeeeeeeeeeeeennnennnns 6
Steuerfragen .........oiiiiiiiiiiiiiii it it i i 6 .
Automatengesetz ......... ..o i it e e . 6 .
Keine Angabe ......c.ciiiiiiiiiiiiiininetetinnniteeeeennnnnnn 82 _838 88

100 100 100
35. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellungnahme
vom Gemeinderatsausschu3 wie folgt beriicksichtigt wurde:

A) Vollstdandig:
B) Zum Teil:

C) Nicht:
A B C
Grundstiicksangelegenheiten ..............cccoiiiiiiiiiiin.. . 6
Werbeschrift fiir Fremdenverkehr ...........ccoovvvvnnnn... 6 . .
Keine Angabe .......oiiiiiiiiiiiiiiiii i e 94 94 100

100 100 100
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36. Auf welche Weise werden Ihre Stellungnahmen in den Plenarsitzungen
des Landtags bzw. Gemeinderats bekannt?

Land Gemeinde

Zusendung von Stellungnahmen an alle Abgeordnete .. 6 6
Zusendung von Stellungnahmen an einen ausgewéihlten
Kreis von Abgeordneten .............cciiiiiiiinnnn.. 38 13
Besprechung mit einem (oder mehreren) dem Verband
nahestehenden Abgeordneten ....................... 50 19
Durch Angestellte oder Mitglieder des Verbandes, die
gleichzeitig Abgeordnete sind .................... 19 19
Besprechung mit einer der Fraktionen bzw. dem fiir die
Fraktionsmeinung zustédndigen Abgeordneten ....... 31 13
Durch Einschaltung der Untergliederungen ........... . 13
Andere Moglichkeiten ........c.covviiiiiiriinnnnnnnnn. . 6
Keine Angabe .........cciiiiiiiiiiiiiiiiinnienenaannn 31 62
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 175 151

37. In welcher Form arbeiten Sie mit Bundesministerien, Bundestag und
Bundesrat zusammen?

a) AusschlieBlich iiber den Spitzenverband .............ccovvuvennn.. 38
b) Vorwiegend iiber den Spitzenverband ..............ccvviiiinnnn.. 50
¢) Zum Teil iiber den Spitzenverband, zum Teil direkt................ 6
d) Vorwiegend direkt ........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 6
Keine Angabe ......iiiiiiiiiiiiierierenetonessenstesesaseossansonens .

100

Nennen Sie uns bitte einen (oder mehrere) typischen Fall fiir die direkte
Zusammenarbeit!

SR 15 =T =L o U 14
Kreditfragen ...ttt it it i e i i i e e 6
Werkshandelsgesetz ..........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineoneoneneennns 6
Gewerbeforderungsmittel ....... ...ttt it ittt 6
Berlinhilfegesetz ......ccoviiiiiiiiii it it i it 6
B =5 o 5 - - 6
Keine Angabe ......uiuiiiiiiiiinetereeeeeeeererennnennasnnnnnnns _62
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 o) 106
38. Wieweit konnen Sie Ihre Stellungnahmen beim Spitzenverband durch-
setzen?
a) Meist vOllIstandig .....covviiiiiiiiiiiiiiiieiiiineinieesennnnsnanes 50
b) Ab und zu sind Abstrichendtig ........ccvviiiiiii ittt 25
c) Es kommt meist zu Kompromissen ........cccoeeiuieeinrnnneneennns 25

d) Bei Interessengegensitzen wird vorwiegend auf eine gemeinsame
Stellungnahme verzichtet ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it

e) Bei Interessengegensidtzen wenden wir uns meist direkt ans
Ministerium ... i e

f) Haufig ist unser Verband mit seiner Stellungnahme in der
Minderheit .....o.outiiiiiiiiiiiiiii i i i it e

Keine ANgabe ....uviiiiiieteineeeenneeneeeeeneeeosneeeeasneeeannnnn
100

15*
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39. Wie viele Angestellte Ihres Verbandes (einschlieBlich der Untergliede-
rungen) und wie viele Mitglieder Ihres Verbandes (bzw. der Unter-
gliederungen) sind Abgeordnete im Bundestag, in Landtagen oder in
kommunalen Parlamenten?

Bund Linder Kom-

Angestellte: munen
a) Kelner .......covviiiiininnininennnnnennnnnns 38 38 25
<) 2 AP . 6 13
c¢) 2 und mehr, einige ......... ... il . . 18
d) 10 und mehr, viele .......... ... .. i, . . 6
e) Zahl unbekannt ................ . ool 6 6 13
Keine Angabe ...ttt ﬂ ﬂ E
100 100 100

sy 2 Bund Linder Kom-
Mitglieder: munen
a) Keines ........c.coiiiiiiiiiniiinernnneennnnnns . 6
 « T A PP 25 13 .
¢) 2 und mehr, einige ............ ..o o0, 25 30 19
d) 10 und mehr, viele .............coiiiiiii... . 13 43
e) Zahl unbekannt ............... .o il 12 19 38
Keine Angabe ..........ccoviiiiiiiiiiiiiiianns 38 19

100 100 100

40. An der Zusammenarbeit zwischen Ministerien, Verwaltung und Gesetz-
gebung einerseits und Verbdnden andererseits wird kritisiert, daB3 sie
geheim bleibt und daB deshalb nicht zu erkennen ist, von wem im
einzelnen die Initiative bei einem Gesetzentwurf ausgegangen ist. Wel-
chen der bekannten Verbesserungsvorschlige wiirden Sie zustimmen?

Bund Linder

Hiufigere 6ffentliche Hearings ...........ccovvvviiennnn.. 13 13
Wirtschaftsrat mit nur beratender Funktion .............. 13 .
Wirtschaftsrat fiir Beratung und Gesetzesinitiative ....... 13 6

Einfiihrung der amerikanischen Lobby-Gesetzgebung ....
Ausfiihrlichere Begriindung der Gesetzentwiirfe seitens

der Regierung, aus der die Verbandsinitiative hervorgent 13 13
Beifligung der Stellungnahmen der Verbinde als Anlagen

zu den Gesetzentwlirfen ..............cciiiiiiiiien.. 25 25
Keine derartige Anderung .............cooeniiriiiinann.. 6 13
Keine Angabe .......c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeannn, 31 38

(Infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 114 108
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41. Bei welcher Partei finden Sie am ehesten Verstdndnis fiir Ihre Anliegen
oder welche Partei verfolgt dhnliche Ziele wie Ihr Verband?

a) CDU/CSU .......oovvvvennn 19
b) SPD ...ttt .
) FDP .......ccoiiivvinnnnn, 19

d) Zum Teil CDU, zum Teil
FDP ....iiiiiiiiinannn 62

f) Zum Teil SPD, zum Teil
FDP .....coiiiiiiinnnnnn.

g) Kein derartiger Schwer-
punkt .......... ... .., 19

h) Andere Partei .............
Keine Angabe ................

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %o) 125

42. Welche Kontakte hat Ihr Verband mit den politischen Parteien?

Informationsmaterial wird den Parteien zur Verfiigung gestellt, auf

Wunsch erfolgen Stellungnahmen ..............ccoiiiiiiinnneennn. 31
Beratung und Stellungnahmen (auch) aus eigener Initiative .......... 25
Sténdig guter Kontakt, Vertreter in (Ausschiissen der) Parteien ...... 19
Finanzielle Unterstiitzung ............ ..o ittt
Mithilfe bei der Aufstellung von Wahllisten ...................connl.
Kontakt beschriankt sich auf einzelne Abgeordnete oder Gruppen von

Abgeordneten ... ...t i e i e e e 38
Keinerlei Kontakt ...ttt it 6
Keine Angabe ...ttt i i et e _1_3
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 132

43. Welche Einstellung hat man in Ihrem Verband zur Konzeption der
Sozialen Marktwirtschaft, die das Leitbild der Wirtschafts- und Sozial-
politik der Regierung ist?

a) Anerkennung des Leitbildes; es sollte noch besser verwirklicht
B3 s (=5 o P P 69

b) Anerkennung des Leitbildes; mit gegenwértiger Verwirklichung
einverstanden .............i ittt e

c) Anerkennung des Leitbildes; es wird zur Zeit aber zu stark durch-
BeSelZt ... i e e e e 25

d) Ablehnung des Leitbildes ................. ittt
e) Keine MeinuUng ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiananneeneaeanns
Keine Angabe .........uiuiuiiiiiiiiiii ittt
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Im einzelnen

Anerkennung der Geldwertstabilitét, soweit geldpolitische
MaBnahmen sich mit den eigenen Interessen vereinbaren
17T o R PP

Anerkennung der Geldwertstabilitdt, auch wenn der eigene
Wirtschaftsbereich durch geldpolitische MaBnahmen
geschadigt wird .....ooiviiiiiiiiiiiii it iiiiieeieeanan.

Einschrankung der Tarifautonomie bei Gefdhrdung der
Geldwertstabilitdt .........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiean

Schirferer Wettbewerb und eine entsprechende Kartell-
gesetzgebung ...ttt i ittt e

Preisbindung der 2. Hand .........oiiiiiiieiinnenenennns

Beschrinkung der Subventionen auf Strukturverbesse-
rungsmaBnalmen .........ceviiiiiiieeeiitenearteaanns

Ausdehnung der Sozialleistungen ..........cceevvveeeeennn
Stdrkere Steuerprogression ........ccoeiiieiiiiiieiiieaas

Andere Gesichtspunkte zur Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft ........c.iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie

Keine Angabe .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiinineeeeeanns

dafiir

69

38

50

19
56

56

25

dagegen

13

19

13
44
13

44, Welche Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit beniitzt Thr Verband?

Geschéftsberichte ............ 50
Eigene Zeitschriften ............ 56
Broschiiren, kleinere Abhand-

lungen ......oovviiivinnnnns 50
Biicher, Nachschlagewerke,

Lehrmittel ................. 6
Pressebeitrdge und -konferen-

A=) o 5
Funk und Fernsehen ........ 50
Filme .....coovviiiiiiinnnnnn. 19
Ausstellungen ................ 31
Ausbildungskurse ............ 58
Unterstiitzung von Schulen .. 44
Inserate .........coivviiiiinnn 19
Andere Moglichkeiten ........
Keine Angabe ................ 13

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiber 100 %o) 471
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45, Wie ist Ihrer Ansicht nach die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber
dem Verbandswesen iiberhaupt und gegeniiber Ihrem Verband?

Ver- Eigener
bands-  Ver-
wesen: band:

a) Positiv: Verbdnde werden als notwendig und legitim

anerkannt ... i i it it iae e 70 81
b) Nicht negativ: Es 148t sich nichts Nachteiliges feststellen 6 13
c¢) Neutral bis indifferent: Was Verbdnde tun, ist gleich-

BUIIE . i e it ie it i i, 6
d) Kritisch: Vorherrschend ist meist sachliche Kritik ..... 6 .
e) Negativ: Polemische Kritik, Angriffe und Ablehnung .. 19 13
f) Keine einheitliche Einstellung ...................0000 6
Keine Angabe ......vviiiiiiiniiiiiiieriierieenennnnnnnns - _6
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 113 113

46. Da dieser Fragebogen fiir alle Verbédnde verwendet wird, sind sicherlich
einige spezielle Probleme Ihres Verbandes nicht zur Sprache gekommen.
Wir bitten Sie daher, zum SchluB8 noch kurz iiber die wichtigsten Pro-
bleme dieser Art zu berichten!

Problem angegeben ...............ciiiiiinnn 19
Kein Problem angegeben .............c.cc... 81



II1. Befragung der Kammern
(Begleitschreiben und Fragebogen mit Ergebnissen)

Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitdt Koln
(Prof. Dr. G. Schmolders)

An die Koln a. Rh., Universitit, 20. November 1962
Herren Hauptgeschéftsfiihrer
der Industrie- und Handelskammern!

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Sehr geehrte Herren!

Der wirtschaftspolitische Ausschu8 des Vereins fiir Socialpolitik hat uns
beauftragt, die Bedeutung der Wirtschaftsverbdnde und Kammern fiir die
wirtschaftspolitische Willensbildung zu untersuchen. Mit dem beiliegenden
Fragebogen, in dem die Erfahrungen der schon durchgefiihrten Befragung
der Mitgliedsverbinde des BDI verarbeitet sind, wenden wir uns nun an alle
fiir die Wirtschaftspolitik relevanten Kammern und Verbénde.

Die Befragung der Industrie- und Handelskammern haben wir sehr
ausfiihrlich beim Deutschen Industrie- und Handelstag besprochen. Wir ver-
weisen auf das beiliegende Empfehlungsschreiben. Die Ergebnisse unserer
Erhebungen werden von uns vertraulich behandelt und in einer Studie
zusammengefaft, in der die einzelne Kammer und der einzelne Verband nicht
namentlich in Erscheinung treten.

Uber die Besonderheiten unseres Fragebogens finden Sie am Anfang
desselben einige Vorbemerkungen. Zur Ergidnzung der Befragungsergebnisse
wiirden wir gern Ihre Satzung, die beiden letzten Jahresberichte und andere
Veroffentlichungen Ihrer Kammer auswerten; wir bitten Sie, diese Unterlagen
dem ausgefiillten Fragebogen beizufiigen und moglichst bis spidtestens Ende
Dezember an unsere Adresse zu senden.

Wir wiren Ihnen zu groSem Dank verpflichtet, wenn Sie sich der Miihe
unterziehen wollten, unsere wissenschaftliche Arbeit durch sorgsame Beant-
wortung unserer Fragen zu unterstiitzen.

Ihr sehr ergebener
gez. Prof. Dr. G. Schmolders
1 An die Hauptgeschiftsfiihrer der Handwerkskammern bzw. Landwirt-

schaftskammern wurden Begleitbriefe entsprechenden Inhalts dem Frage-
bogen beigefiigt.
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Deutscher Industrie- und Handelstag
Bonn, den 9. November 1962
Markt 26/32

An die

Industrie- und Handelskammern

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Der Verein fiir Socialpolitik (Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften) hat das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der
Universitdt Koln (Direktor: Professor Dr. Schmolders) beauftragt, die Bedeu-
tung der Wirtschaftsverbédnde fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung zu
untersuchen. Diese Verbandsenquéte ist bereits bei den Mitgliedsverbanden
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie durchgefiihrt worden. Sie soll
nunmehr auf die Verbdnde im Bereich des GroS- und Einzelhandels, des
Handwerks und der Landwirtschaft sowie auf Arbeitgeberverbinde und Ge-
werkschaften ausgedehnt werden. Dariiber hinaus sollen schlieBlich auch
Handwerkskammern und Handelskammern einbezogen werden.

Wir begriien eine solche wissenschaftliche Untersuchung des Verhéltnisses
von Staat, Kammern und Verbdnden bei der wirtschaftspolitischen Willens-
bildung, weil eine objektive Kldrung des Sachverhalts im allgemeinen Inter-
esse liegt und die 6ffentliche Diskussion versachlichen kann. Wir haben aller-
dings auch auf die erheblichen Unterschiede in Struktur und Aufgaben der
Kammern hingewiesen, die einen Vergleich mit den Verbdnden nicht zulassen.
Der zunichst fiir die Verbidnde aufgestellte Fragebogen ist deshalb fiir die
Kammern wesentlich iiberarbeitet und mit uns abgestimmt worden. Um fiir
die spatere Auswertung eine gewisse Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu
erhalten, muite immer noch eine Reihe fiir die Kammern weniger passender
Fragen gestellt werden. Die Kammern sollten diese Fragen nicht {ibergehen,
sondern in einer Begriindung angeben, warum sich das angeschnittene Pro-
blem fiir sie in dieser Form nicht stellt.

Wir sehen in einer solchen Mitwirkung der Kammern einen wesentlichen
Beitrag zu der Enquéte und bitten um Ausfiillung des iibermittelten Frage-
bogens, der unmittelbar an das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut
der Universitdat Koln zuriickgesandt werden soll. Es ist sichergestellt, da8 alle
Angaben vertraulich behandelt werden und die Auswertung keinerlei Riick-
schluB auf eine einzelne Kammer zuldBt. Wenn bei der Auswertung konkrete
Beispiele angefiihrt werden, sollen die betreffenden Kammern um ihre Ein-
willigung besonders gebeten werden.

Deutscher Industrie- und Handelstag

Der Hauptgeschiaftsfiihrer

gez. Dr. Diiren
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Fragebogen zum Thema: , Die Bedeutung der Wirtschaftsverbinde
und Kammern fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung*

Vorbemerkungen:
(Text wie auf Seite 180/181)

Zunichst einige Zahlen. Falls Sie keine Unterlagen haben, geniigen
Schéatzungen.

1. In welchem Jahr ist Ihre Kammer gegriindet worden?

Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945 ...

Erste Kammergriindung Ihres Bezirks vor 1945 ...

Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung?
1945 . i i i 40 44 . 35
1946 ... oottt it 28 11 . 20
B R P . . 33 5
1948 ...ttt it . . 33 5
1949 ... ittt . . . .
1050 ...ttt it 4 11 . 5
195152 ... ittt i
1953—54 ... ittt 4 . 17 5
1955—56 ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiie . . 17 3
1957—58 ..vvviinniineierennennananns
1959 und spéater .............oiuunn . . . .
Keine Angabe ...........coiiiiiinen 24 34 . 22
100 100 100 100
Erste Kammergriindung vor 1945
Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Vor 1800 ......ooviniiinnnnnnnnnnnns . . . .
1800—1870 ......cvviiiiiiiiiiiiiaan . 89 17 22
1871—1890 ......ovviiiiiinennnnenns 4 11 . 5
1891—1913 ...ttt 96 . 66 70
1914—1918 ... iiviiiiiiiiiiiieaa . . . .
1919—1932 ... ... .iiiiiiii i . . 17 3
1933—1945 .....ciiiiiiiiiiiiiiaa
Keine Angabe ..........covviiiinnnn

100 100 100 100
a) HWK = Handwerkskammern
IHK = Industrie- und Handelskammern
LWK = Landwirtschaftskammern.
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2. Wie viele hauptamtliche Angestellte (einschlieBlich Schreibkréfte usw.)
und Beamte hat Thre Kammer?

Kammer selbst bzw. Hauptsitz
Zweigstellen insgesamt .......

Zahl der hauptamtlichen Angestellten in der Kammer selbst

bzw. Hauptsitz

Zusam-

HWK IHK LWK men-

fassung

Keiner .....cciivviiiiiiniennninnns .

I— 8 ittt . . .
O— 12 ittt iiii it . 17 3
13— 25 ..t 36 . . 22
26— 50 ....iiiiiiiiiiii ittt 56 44 . 45
51—100 ....ovviiiiiiiiiiiiiiiee 8 44 17 17
b, 100 .....iviiiiiiiiinernennnnnns . 12 66 13
Keine Angabe .........coivevveinnn. . . . .
100 100 100 100

Zahl der hauptamtlichen Angestellten in den Zweigstellen insges.

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Keiner ........cciiiiiiiiiiiiii., 4 . . 3
I— 10 .ttt 24 44 17 27
11— 20 ...ttt 12 22 13
21— 30 i . 12 3
Bl— 40 .. . . .
41— 50 ...iiiiiiiiiiiiiei it 4 3
51—1000 ......ovvviiiiiiiiiinnnannn . .
Ub. 1000 ....ovvierinnnnnnnnennnnnns . . 66 10
Keine Angabe .........oviviiinnnn. 56 22 17 41
100 100 100 100

3. Wie viel

Wirtschaftswissenschaftler ..........

Juristen

Naturwissenschaftler und Ingenieure

e davon sind Akademiker?

............................

Anteil der Akademiker (insgesamt) an der Zahl der

hauptamtlichen Angestellten in /o

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
0— 9% ..iiiiriiiiiiiiiiiiiiiaaa 16 11 . 12
10— 19% ..vvveiiniiiiiiieiaiiainas 68 67 17 60
20— 29090 ...iiiiiiiiiieiii e 12 22 50 20
30— 3900 L.t 4 33 8
40—100%0 ..ottt e . .
Keine Angabe ........ccoovvviinnnn.
100 100 100 100
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Aufgliederung nach Fakultiten

Anteil der Wirtschaftswissenschaftler
an der Zahl der Akademiker

Anteil der Juristen
an der Zahl der Akademiker

Zusam- Zusam-
HWK IHK LWK men- HWK IHK LWK men-
fassung fassung
Uber 50% 64 78 . 57 Uber 50% 20 22 18
Unter 50 %o 32 22 33 30 Unter 50 %o 60 78 83 67
Keiner .... 4 50 10 Keiner 20 12
Keine Keine
Angabe .... 17 3 Angabe .... 17 3
100 100 100 100 100 100 100 100

Anteil der Naturwissenschaftler
an der Zahl der Akademiker

Anteil anderer Fakultiten

an der Zahl der Akademiker

Zusam- Zusam-
HWK IHK LWK men- HWK IHK LWK men-
fassung fassung
Uber 50 % 12 . 17 10 Uber 50 %o 66 10
Unter 50% 40 44 33 40 Unter 50 %o . . .
Keiner 48 56 33 47 Keiner . 100 100 17 3
Keine Keine
Angabe .... 17 3 Angabe .... 17 87
100 100 100 100 100 100 100 100
4. Wie viele Unternehmen gehdren Ihrer Kammer an?
Nur fiir Handwerkskammern: Wie viele davon sind
handwerkliche Nebenbetriebe ......................
Gesam{zahl der Unternehmen
Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
1I— 999 ... il . .
1000— 9999 ................... 28 . . 17
10000— 99999 ................... 72 100 66 7
100000—999999 ................... 17 3
1000000 und mehr ................. . .
Keine Angabe ...................... 17 3
100 100 100 100
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Anteil der handwerklichen

Nebenbetriebe an der Gesamtzahl
der Handwerksbetriebe in /o

HWK

5. Wie viele Personen sind Mitglieder der Vollversammlung?
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Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
0—19 ..o e . .
2029 . 16 . 10
30—39 ... e 40 11 . 27
40—49 ... i 36 22 50 34
50—59 ... 8 11 8
B0—69 ...t 22 . 5
T0—T9 e 23 17 8
80—89 ... . . .
0und mehr ....................... 11 33 8
Keine Angabe ......................
100 100 100 100

6. Welche Einstellung haben Sie zu der Forderung einer paritdtischen Be-

setzung der Kammern?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Ablehnung ohne Begriindung .................. 24 78 33 38
Die Interessen der Arbeitnehmer werden von der
Kammer nicht bertthrt ...................o00, 12 33 13
Ablehnung wegen zu groBer Zahl der Familien-
betriebe ... ... 12 17 10
Bisherige Regelung ist sinnvoll ................. 12 . 17 10
Charakter der Kammer wiirde verfdlscht ........ 4 22 8
Die Gesellen tragen nicht die finanziellen Lasten 8 5
Es sollten Arbeiterkammern gegriindet werden .. 4 3
Es bestehen Arbeiterkammern (Saarland) ....... 4 3
Zustimmung nur fiir Berufsausbildungs- und
Erziehungsausschufl ...............cccvennn, 4 . 3
Keine Angabe ........coviiiiiiiiiiiiiiiiiin 20 17 15
(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch tiber 100 %bo) 104 100 117 108



238

III. Befragung der Kammern

7. Welche Wahlgruppen sind bei IThrer Kammer gebildet und wie stark sind

diese besetzt?t

Wahlgruppen bei den

Handwerkskammern HWK

Wahlgruppen bei den Industrie-

und Handelskammern IHK

I Gruppeder Bau- u. Aus-
baugewerbe .. 52

II Gruppe der Metallgewerbe 52
III Gruppe der Holzgewerbe 52
IV Gruppe der Bekleidungs-,

Textil- und

Ledergewerbe 52
V Gruppe der Nahrungs-

mittelgewerbe 52

VI Gruppe der Gesundheits-
und Korper-
pflege, sowie
chem. u. Reini-
gungsgewerbe 48
Gruppe der Glas-, Papier-,
keramische u.
sonst. Gewerbe 40

Gruppe der Sachverstin-
digenausschu3 4
Keine Wahlgruppen ............ 8
Aufteilung in 2/s Arbeitgeber und
/s Arbeitnehmer zusitzlich er-
wihnt
Nur Aufteilung in 2/s Arbeitgeber
und !/s Arbeitnehmer angegeben 24

VII

VIII

Keine Angabe ................. 16
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 %o) 456

Industrie ............00iiiiaann 89
Kredit- und Versicherungswesen 89
Einzelhandel ................... 56
GroBhandel ..............ccvnnn 56
Hotel- und Gaststdttengewerbe . 44

Handel ...........cciiiiunnnnn, 33
Vermittler- und Dienstleistungs-
gewerbe ........cciiiiiiiinnn 22
Verkehrs-, Gaststédtten und
Beherbergungsgewerbe ...... 22
Vermittlergewerbe ............. 22
Verkehrs- und Lagereigewerbe . 22
Verkehr ..........cccvviiveenen 22
Schiffahrt und Verkehr ........ 11
Handelsvertreter ............... 11
Energiewirtschaft .............. 11
Bergbau .............c000innnnn 11

Minderkaufleute (aller Wirt-
schaftsstufen und Branchen) .. 11

Kleingewerbetreibende ......... 11
Kleingewerbetreibende: Einzel-

handel .............c.c0nnnn 11
Kleingewerbetreibende: Hotel-

und Gaststdattengewerbe ...... 11
Sonstige .......cciiiiiiiiiian, 22
Keine Angabe .................. _Ll_
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %/o) 598

1 Fir die Landwirtschaftskammern entfiel diese Frage. Die zahlenméiBige
Besetzung wurde nicht ausgewertet, da die Differenzen nicht aussagefdhig

sind.
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8. Welche Motive mogen wohl bei Ihren Mitgliedern fiir eine positive Ein-
schitzung der Kammerzugehorigkeit in erster Linie maBgebend sein?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Wirtschaftspolitisches Informationsbediirfnis .... 48 8 17 50
Sozialpolitisches Informationsbediirfnis ......... 36 17 25
Individuelle Hilfe in technischen, betriebs-

wirtschaftlichen, wirtschaftsrechtlichen, steuer-

rechtlichen oder arbeitsrechtlichen Fragen .... 92 89 83 90
Durchfiihrung der Berufsausbildung ............ 92 100 100 95
Beteiligung an Gemeinschaftswerbung,

Ausstellungen und Messen ...........covuueenn 16 11 33 18
Chance hoheren Einkommens bzw. Gewinns .... 16 . 17 13
Schutz in Krisenzeiten ......................... 40 44 33 40
Die Téatigkeit der Kammern liegt im Gesamt-

interesse der Wirtschaft ...................... 68 89 66 73
Moglichkeiten, in der Kammer eine Funktion zu

lbernehmen ...........ccciiiiiiiniiiiiennnns 8 11 17 10
Gesellschaftliche Kontakte ...................... 12 33 15
Andere Motive .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 16 11 13
Keine Angabe .......ccoiviiiiinnenreeeeennnnannn 4 3
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 448 466 383 445

9. Welche Griinde sind Ihrer Meinung nach fiir eine mogliche Einstellung

gegen die Zwangsmitgliedschaft maBgebend?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Der Beitrag ist eine zu hohe Belastung .......... 8 33 10
Mitglieder vermisssen eine ausreichende Gegen-
leistung fiir ihren Kammerbeitrag, weil die
Kammer spezielle Interessen einer Branche
nicht so nachhaltig wie Verbédnde vertritt .... 32 56 33
Die Kammer hat zu wenig (sichtbare) Erfolge ... 16 22 15
Mitglieder sind zu weit verstreut ...............
Zugehorigkeitsgefiihl zur Kammer als Gruppe
) 1 12 11 10
Die Mitglieder sind der Meinung, dal ihnen der
Erfolg der Kammerarbeit auch ohne Mitglied-
schaft zufallen wiirde ........................ 32 33 . 28
Andere Grinde ..........cciiiiiiiiiiiiiiia... 12 44 33 23
Keine Angabe .......ciiiiiiiiineinnnnennennnnns 28 11 34 25
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 140 177 100 144
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10. Wie stellen Sie die Meinung Ihrer Mitglieder fest, wenn Sie Stellung-
nahmen zu Gesetzentwiirfen oder Erkldrungen zur Wirtschafts- bzw.

Sozialpolitik abgeben?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
R A R A R A R A
Vollversammlung ............... 44 36 56 44 17 17 43 35
Vorstandssitzung ................ 76 16 67 33 66 17 73 20
Sténdige Ausschiisse und
Arbeitskreise ................. 32 20 100 . 50 50 13
Ad-hoc-Ausschiisse ............. . 16 44 56 17 13 23
Kontakt zu einzelnen Mitgliedern,
die jeweils als Experten gelten 44 28 78 22 17 17 48 25
Breitgestreute Umfragen ........ 12 20 56 44 17 23 23
Anfragen in der Fachpresse oder
im Mitteilungsblatt ............ 8 . 11 22 . 8 5
Andere Moglichkeiten ........... 40 4 R 17 . 28 3
Keine Angabe ................... 12 20 .1 17 49 10 23
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch tiiber 100 %bo) 268 160 412 232 218 100 296 170

a) R = Regel
A = in wichtigen Ausnahmefillen.

11. Treten Ihre Mitglieder verhiltnisméaBig oft mit Stellungnahmen, An-
regungen, Forderungen usw. an Sie heran oder ist ihr Interesse an der

Kammerarbeit gering?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
a) Interesse ist sehr lebhaft, fast zu groB ........ 8 . 33 10
b) Im allgemeinen reges Interesse .............. 48 44 50 47
¢) Nur ein Teil der Mitglieder ist besonders aktiv 44 56 17 43
d) Interesse ist gering .............. ..o il
Keine Angabe .........ooviiiiiiiiiiinnneinnnnn.
100 100 100 100

12. Kammergeschiftsfilhrer stehen immer wieder vor der Aufgabe, Mei-
nungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern zu schlichten. Welchen

Raum nimmt diese Aufgabe in Ihrer eigenen Tétigkeit ein?

Zusam-

HWK IHK LWK men-

fassung
a) Nimmt viel Zeit in Anspruch ................ 16 11 . 13
b) Kommt gelegentlich vor ..................... 64 89 50 67
¢) Kommt sehr selten vor ...................... 16 50 17
Keine Angabe .........ccoiiiiiiiiniiiieennnenn. 4 3
100 100 100 100
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13. In welchen Organen Ihrer Kammer treten Meinungsverschiedenheiten

hauptsichlich auf?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
In der Vollversammlung ........ccoveveeveeeen.. 16 44 17 23
In Ausschiissen und Arbeitskreisen ............. 20 78 50 38
ImVorstand ........covviiiiiiiiiiiiiiiiiinennn. 28 11 50 28
In Form von Antrigen an die Geschiftsfiihrung 44 67 17 45
In Verhandlungen vor der Schlichtungsstelle oder
dem Schiedsgericht ..........ccovviiiiiia.. 16 33 18
Andere OTgane ..........ceeeeeeennooneneennnnn 8 22 . 10
Keine Angabe .....ovviiiiiniiiiineinieennnenns 16 17 13
(Summe infolge Mehrfachnennungen tiiber 100 %) 148 255 151 175

In welchen Féllen wurde bisher das Verwaltungsgericht eingeschaltet?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Bei Eintragungen oder Loschungen in der
Handwerksrolle ........ccoviiiiiiiniinnnennn. 16 10
Bei Entscheidungen der Priifungsausschiisse ..... 8 . 5
Bei Zulassungen nach dem Gewerberecht ....... . 22 5
In Lehrlingsfragen ............coiiiiiiiiinnn.. . 22 5
Bei Abgrenzungsfragen zwischen Handwerk und
Industrie ........cciiiiiiiiiiiii e 4 3
Beim Ausschlu3 eines Mitglieds ................ 4 . 3
In Beitragsfragen ..........ccoiviiiiiiiinnienn . 11 . 3
Keine Angabe .......covviiiiiineerennnnnaneenns 72 78 100 8
(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch iiber 100 %bo) 104 133 100 112

14. Welche Griinde sind in erster Linie fiir die Meinungsverschiedenheiten

zwischen Thren Mitgliedern maBgebend?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Die Kammer vereinigt mehrere verschiedenartige
Branchen .........cceeeeveeennieeeeenannonanns 56 89 55
Unterschiedliche Betriebsart (z. B. lohn- oder
kapitalintensiv) .........cociiiiiiiiiiii, 12 33 17 18
Unterschiedliche Betriebsgroe ................. 44 67 43
Unterschiedliche Rechtsform .................... . 11 3
Unterschiedliches Einkommen (Gewinn)
der Mitglieder ........covvivr viiiiiiiiiiinn, 16 11 17 15
Eine Minderheit fiihlt sich immer benachteiligt .. 12 . . 8
Andere Grinde ..........ccovvvtinnenenrncenanns 24 33 33 28
Keine Angabe .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiennnn 16 33 15
(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch iiber 100 o) 180 244 100 185

16 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 38
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15. Wie verhilt sich Ihre Kammer gegeniiber Meinungsverschiedenheiten
bzw. Interessengegensidtzen, die z. B. bei der Abfassung einer gemein-
samen Stellungnahme zu einem Gesetzentwurf auftreten?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

Meinungsverschiedenheiten verlieren an Gewicht,

wenn die Mitglieder von der Kammer iiber das

umstrittene Problem ausfiihrlich informiert

WELAEIL & ivtttiineeeeeeennnnenneensnnnnnnnns 52 8 83 63
Eingehende Beratungen fiihren in der Regel zu

einer Anndherung der Standpunkte ........... 56 89 50 63
Es kommt zu Kompromissen, bei denen besonders

die extremen Forderungen eingeschrinkt

werden MUSSeN .......covviiiinnnnnnnnnnnnnns 32 44 17 33
Die Interessen der Mehrheit werden vertreten .. 24 33 17 25
Die Auffassung der Minderheit wird in der

Stellungnahme erwdhnt ...................... 24 67 17 33
Bei Interessengegensédtzen wird eine Kombination

der verschiedenartigen Forderungen nach aulen

vertreten, wobei sich die Kammer fiir die in der

gemeinsamen Forderung unberiicksichtigten In-

teressen gesondert einsetzt ................... 11 3
Die Kammer vertritt nur gemeinsame Interessen

der Mitglieder, bei Interessengegensitzen

verhdlt sie sich passiv ..............coivvunnn. 8 11 17 10
Bei Interessengegensitzen legt die Kammer ihren

Mitgliedern nahe, ihre Interessen auBlerhalb der

Kammer zu vertreten ........................ 12 8
Interessengegensitze sind so unbedeutend, daB

sich keine Verhaltensweise zur Losung

entwickelt hat ................. oo il 20 11 17 18
Andere Moglichkeiten ...............ccovvvin... 4 3
Keine Angabe .........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiannn
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 232 344 218 259
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16. Nennen Sie uns bitte aus Ihrer Kammerarbeit ein typisches Beispiel (oder
mehrere) fiir Meinungsverschiedenheiten bzw. Interessengegensitze und
deren Losung!

Zusam-
Beispiele: HWK IHK LWK men-
fassung
Abgrenzung der Handwerksbereiche ............ 32 . . 20
Lehrlingsausbildung und Erziehungsbeihilfe .... 24 . . 15
Steuerfragen .........cooieiiiiiiiriierneeirieanns 8 22 . 10
Sozialpolitische Fragen ........coveeeveeveeennes 12 . 17 10
Ausnahmegenehmigungen fiir Handwerksrolle .. 12 . 8
Landesplanung und Raumordnung .............. . 33 8
Preisbindung der 2. Hand ............coovvnnen . 22 5
LadenschluBgesetz ..........ccciiieiiieiiennnns . 22 5
Verkehrsfragen .........ccoviieennenenneerennns . 11 3
Offentliche Kredite ..........ccovivvevinennnnnn. . 11 3
Wettbewerbsfragen .............ccovviiiiiinnn. . 11 3
Genossenschaftsgesetz ........ccoovviiiiiiiiieen . 11 3
Wasserwirtschaftsfragen ..............ooovvvenen . 11 3
Belegschaftshandel .............ccooiieiiiinnns . 11 3
Gesetz liber Geschdftsraummieten .............. . 11 3
Verteilung der Sitze im Vorstand ............... 4 3
Beitragsfragen ..........c.ciiiiiiiiiiiiiiiiiins 4 . 3
Sonstiges (spezielle Kammerprobleme) .......... 8 44 . 15
Keine Meinungsverschiedenheiten aufgetreten .. 4 . 17 5
Keine Angabe ......coviiiiiiiiiiiiieniiieenenn 28 11 66 30
(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch iiber 100 %) 136 231 100 158
Zusam-
Art der Losung: HWK IHK LWK men-
fassung
KompromiBlosung .......ccoveeevuerrnnnerennenns 16 22 17 18
Losung durch Beratung und Information ........ 12 . . 7
Losung durch Mehrheitsbeschlul ............... 8 11 17 10
Andere Losungsmoglichkeiten .................. 4 11 . 4
Losung ohne Angabe des Losungsweges ......... 4 . . 3
Keine Losung erzielt ..................cioi... 4 . . 3
Keine Losung zum genannten Problem angegeben 24 45 . 25
Keine Angabe ......covviiiveniiieineneennenenns 28 11 66 30

100 100 100 100

16*
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17. Tragen Sie bei der Meinungsbildung in Ihrer Kammer der unterschied-
lichen wirtschaftlichen Bedeutung Ihrer Mitglieder Rechnung?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

a) Alle Unternehmen haben ungefihr die gleiche

wirtschaftliche Bedeutung .................... 4 11 17 8
b) Die Unternehmen haben eine unterschiedlich

hohe Stimmzahl (als Index dient z. B.

Beschéftigtenzahl) ...............cooiiiiiitn 66 10
c) Trotz unterschiedlicher wirtschaftlicher Bedeu-

tung sind alle Unternehmen satzungsgeméilB

und tatsédchlich gleichberechtigt .............. 72 78 33 68
d) SatzungsgemiB sind alle Mitglieder gleich-

berechtigt, inoffiziell setzen sich wirtschaft-

liche starkere Mitglieder besser durch ........ 8 17 8
e) Wirtschaftlich schwéchere Mitglieder werden
besonders bertlicksichtigt ..................... 16 33 15

f) Es kommt auf das Gewicht der Argumente an,
nicht auf die Zahl der Stimmen und die wirt-
schaftliche Bedeutung der Unternehmen ...... 56 89 . 55

Keine Angabe .........ccviiiiiiiiiiennnnnnnenns 4 . 33 8

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 160 178 199 172

18. Wie unterrichten Sie Ihre Mitglieder von Ihrer Auffassung, die Sie bei
Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen und Erkldarungen zur Wirtschafts-
bzw. Sozialpolitik haben?

Zusam-

HWK IHK LWK men-

fassung

R A3 R A R A R A

Vollversammlung ............... 76 24 78 33 17 17 68 25

Vorstandssitzung ................ 84 8 67 44 50 . 75 15

Stdndige Ausschiisse und

Arbeitskreise ................. 16 16 78 22 33 . 33 15

Ad-hoc-Ausschiisse .............. 4 . 33 22 . . 10 5

Rundschreiben an alle Mitglieder 16 20 22 11 .. 15 15

Fachpresse, Mitteilungsblatt ..... 76 24 100 22 66 17 80 23

Andere Moglichkeiten ........... 36 8 22 11 .. 28 8

Keine Angabe ..........ccovenn 4 44 .22 17 66 5 43
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch iiber 100%) .. 312 144 400 187 183 100 314 149

a) R = Regel
A = in wichtigen Ausnahmefillen.
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19. Die Aufgaben einer Kammer sind zwar weitgehend durch Gesetz vor-
geschrieben. Unabhiéngig davon diirften sich aber in der Praxis gewisse
Schwerpunkte ergeben. Versuchen Sie bitte, im folgenden Katalog Ihren
Aufgabenbereich abzugrenzen!

Zusam-
HWK IHK LWK men-

fassung
& § s § s § B g
=] e} =] Q =3 Q = 2
] Q ] (Y ] (] ] QU
Lz m 2z o 2 oz

Unterrichtung der Mitglieder liber
die wirtschaftspolitische bzw.
sozialpolitische Entwicklung (im
Bezirk und allgemein .......... 56 24 89 11 17 58 18

Individuelle Beratung und
Betreuung der Mitglieder (z. B.
technisch, betriebswirtschaftlich,
wirtschaftsrechtlich, steuer-
rechtlich, arbeitsrechtlich, auch
Vertretung vor Gerichten) ..... 84 4 67 22 66 . 78 8

Ratschldge fiir tiberbetriebliche
Rationalisierung (z. B. Norm-

fragen) ......cciiiiiiiiiiiann. 48 16 44 56 33 33 45 28
Durchfiihrung von Ausstellungen

und MeSSen .......oeoeevennnnen 12 48 . 44 50 8 48
Gemeinschaftswerbung .......... 8 16 .22 . 5 15

Durchfithrung der Berufsausbil-

dung (Lehrlingsrolle, Priifungs-

WESEIN) .vverrnnnnneennnnenenns 88 89 83 . 88
Anregungen und Angebote fiir die

Freizeitgestaltung (z. B.

Erholungsheime) .............. 4 20 .. .. 3 13
Offentlichkeitsarbeit fiir das Ver-

stdndnis der Interessenlage .... 64 12 89 11 17 33 63 15
Ausgleich interner Interessen-

gegensidtze .............0ien.n 32 40 33 22 . 33 28 35
Zusammenarbeit im Spitzen-

verband ........oiiiiiiiiiinn, 64 24 55 17 66 55 25

Auseinandersetzungen mit Kam-
mern und Verbidnden, die ent-
gegengesetzte Interessen

vertreten ............ci0iiin. 24 32 11 44 . . 18 30
Gutachten fiir Gerichte und
Behorden ..................... 72 12 100 33 50 73 15

Mitarbeit in Selbstverwaltungs-
korperschaften (z. B. Sozial-

versicherung .................. 16 32 .22 17 17 13 28
Interessenvertretung gegeniiber

Ministerien und Parlament .... 64 12 100 . 33 17 68 10
Mitarbeit in europédischen Ver-

bandszusammenschliissen ...... 12 8 11 56 17 17 13 20

Wissenschaftliche Grundlagen-
forschung (eigene Institute,
Finanzierung von Forschungs-

auftragen) .............co0ienn 4 20 11 33 .17 5 23
Andere Aufgaben ............... 24 4 56 . 33 . 33 3
Keine Angabe ................... 8 12 .11 17 17 8 13

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiber 100 %o) 684 336 1755 354 383 350 662 347
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20. Die Kammern nehmen laufend zur staatlichen Wirtschafts- und Sozial-
politik Stellung, wobei sie sich allerdings nicht immer fiir die gerade von
der Bundesregierung verfolgten Ziele einsetzen. Inwieweit hat sich Ihre
Kammer fiir oder/und gegen die derzeitige Wirtschafts- und Sozialpolitik
der Bundesregierung eingesetzt?

Zusam-

HWK IHK LWK men-
fassung

fiir geg. fiir geg. fiir geg. fiir geg.

Héaufiger und starker Einsatz .... 16 20 . . . . 10 13
Einsatz, wenn erforderlich ...... 52 68 78 44 .. 50 53
Aufgabe des Spitzenverbandes .. 44 32 33 22 .17 35 28
Kein oder wenig Einsatz ........ . 4 A 17 17 3 5

Kein (wesentlicher) Unterschied
zwischen eigenen Stellung-
nahmen und Wirtschafts- und
Sozialpolitik der Bundes-
regierung .........ce0ieeieinnn 8 33 13

Keine Angabe .................. 8 11 66 18
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21. Nennen Sie uns bitte dazu Fille, bei denen Sie sich fiir die Wirtschafts-
und Sozialpolitik der Bundesregierung einsetzten (unter A), und solche,
bei denen Sie sich dagegen einsetzten (unter B)!

A:
B:
Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
A B A B A B A B
Lohnfortzahlung bei Krankheit
durch den Arbeitgeber ........ 68 . 43
Kindergeldkassengesetz .......... 20 11 15
Kindergeldaufbringung durch
den Bund ........cciiiiiiinnnn 8 5
Neuregelung der Kranken-
versicherung ..........cceeveene. 16 4 10 3
Altersversorgung des Handwerks 8 . 5 .
Jugendarbeitsschutzgesetz ....... . 8 . 5
Mittelstandspolitische MaBnahmen 8 . 5 .
Wohlfahrtsstaatsdenken ......... . 8 . . 5
Soziale Marktwirtschaft ......... 16 22 . . 15 .
EWG-Politik ........c0ovvvnnnn.. 33 11 33 8 8
Einkommen-, Gewerbe- und
Umsatzsteuerreform ........... 20 . 13 .
Reform des Kartellgesetzes ...... 8 4 .22 5 8
Verkehrspolitik ................. . 33 22 8 5
Regionaler Wirtschaftsausgleich. . 4 33 . 10
Aufwertung der D-Mark ........ . 11 22 3 5
SteuersenkungsmaBnahmen ...... 16 10
Steuer- und Sozialpolitik bertick-
sichtigt zu sehr die GroBbetriebe 8 . . 5
Entwicklungshilfepolitik ......... 22 . 5 .
Griiner Plan ..........covvvnnnnn . 33 . 5
Sozialpolitischer Lastenausgleich . 4 3
Gesetz liber Vermogensbildung
des Arbeitnehmers ............ . 4 . 3
Begabtenforderungswerk ........ 4 3 .
Handwerksordnung .............. 8 4 . 5 3
Einzelhandelsgesetz ............. 1 . 3 .
Betriebshandel .................. . 11 . 3
MagBhalteappelle ................ 8 . 5 .
Baustoppgesetz ............... ... . 4 . 3
Aufhebung der Preisbindung .... 4 .. 3 .
Sonstige Probleme .............. 4 . 33 22 . . 10 5
Keine Angabe .........cccevvnnen 24 8 22 56 67 83 30 30
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch {iber 100 %) .. 160 140 220 177 100 116 164 154
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22. Kommt es vor, daB3 Sie sich mit Vertretern anderer Kammern und Ver-
binde — die Zusammenarbeit im Rahmen der Spitzenorganisation aus-
genommen — zusammensetzen, um z. B. gemeinsame Stellungnahmen zu
erarbeiten? Nennen Sie uns bitte Namen der Kammern und Verbinde
und der Arbeitsgemeinschaften oder Ausschiisse, in denen die Zusammen-
arbeit stattfindet:

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Handwerkskammer .........cooeeeeevvennenenns . . 33 5
Industrie- und Handelskammer ................. 40 33 33 38
Landwirtschaftskammer ................00unen.. 8 . . 5
Kammern des gleichen Landes .................. 32 67 33 40
Arbeitsgemeinschaften der Handwerkskammern
imeigenen Land ...........ccciiiiiiiiiinnnnn, 20 . 13
Arbeitsgemeinschaften der IHK eines anderen
Landes .....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiieeaaas . 33 . 8
Handwerkskammertag eines anderen Landes .... 32 . . 20
Verkehrsverbdnde .......cooiviiiiniiiiinennnnn, 8 44 . 15
Einzelhandelsverbdnde ..........ccivviveiennnns 12 22 . 13
GroBhandelsverbidnde ..........ciiiiiiiiienenn. 4 22 8
Fachverbidnde des Handwerks .................. 8 . 5
Landwirtschaftsverbdnde ....................... 4 17 5
Landkreisverband ..........cciiiiiiiiiiiiinnnn, 4 3
Handwerkerverband ............coiviiiiiennnn. 4 3
Gaststattenverband ........ .. ool 4 3
Arbeitgeberverbdnde ...........cciiiiiiiiiiean.. 4 . 3
Handelsvertreterverband ................ccveee. . 11 3
Verband steuerberatender Berufe .............. . 11 3
Fachverband der Industrie ...................... . 11 3
Landesverband der Industrie ................... . 11 3
Genossenschaftsverband ............cc0iiiiin.. . 11 3
Sonstige IHK-Zusammenschliisse ............... . 56 13
Sonstige Arbeitsgemeinschaften ................ 16 78 . 28
Keine Angabe ......ccovviiiiiiiiiiiiiiiinnnenns 12 . 33 13

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 212 410 149 256
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23. Gibt es Kammern und Verbédnde, deren Bestrebungen den Ihren hiufig
entgegengesetzt sind? Nennen Sie uns bitte moglicherweise mit kurzer
Angabe der umstrittenen Probleme Kammern und Verbénde, mit denen
Sie hidufig Gegensidtze haben und die Sie deshalb als Ihre ,,Gegenver-
binde“ ansehen (unter A), und solche Kammern und Verbinde, mit
denen Sie von Fall zu Fall Gegensétze haben (unter B)!

A:
B:

Zusam-

Verbinde und Kammern HWK IHK LWK men-
fassung

A B A B A B A B

DGB .iiiiiiiiiieiinnianianennnns 28 12 .11 . 18 10
Industrie- und Handelskammern 12 20 . 33 8 20
Genossenschaften ............... .12 8
Gewerbeverbdnde ............... . 8 .. 5
Handwerkskammern ............ . .22 5
Landwirtschaftskammern ........ 4 3
AOK-Verband ...........cc0nvee 4 3
Verband der Gewerbelehrer ..... 4 3
Einzelhandelsverband ........... 4 3
Landesinnungsverbdnde ......... 4 3
Landwirtschaftliche Verbédnde ... . 4 P 3
Hotel- und Gaststédttenverband .. . .1 3
Verkehrsgewerbe ............... .. .11 R . 3
Keine Angabe ..........ccevve.. 60 44 100 44 100 100 7 55

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100%o) .. 100 120 100 132 100 100 103 127
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Genannte Gegensdtze:
Abgrenzung: Handwerk-

Industrie; Handwerk-Handel .. 4 20 .22 3 18
Berufsausbildungsfragen ........ 12 8 .11 8 8
Handelsregistersachen ........... 4 4 .11 3 5
Beitragsfragen .................. 4 8 3 5
Lohn- und sozialpolitische Fragen 8 5
Probleme des Genossenschafts-

WESENS  vovvvvvvreeressnsannnns 8 5
Wettbewerbsfragen ............. 8 5
Vollzug der Handwerksordnung .. 4 3
Parititische Besetzung der

Kammer ........ccoevvevennnnn 4 3
Errichtung von Innungskranken-

KaSSen ......covvvenrennnnennnnn . 4 3
Handwerksorganisationsfragen ... . 4 .. 3
Landesplanung ..........cc0vuves .. .1 . . . 3
Verkehrsfragen ................. . .11 R . 3
Sonstige Probleme .............. .. . 56 .. .12
Keine Angabe .................. 76 60 100 44 100 100 87 65

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch tiiber 100°) .. 108 132 100 166 100 100 109 141

24. Mit welchen Institutionen arbeitet Thre Kammer vorwiegend zusammen,
entweder direkt oder indirekt, d.h. liber den Spitzenverband oder iiber
die Landesarbeitsgemeinschaft?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

dir.ind. dir.ind. dir.ind. dir.ind.

Bundesministerien .............. 56 48 67 178 17 66 53 58
Bundestag (auch Ausschiisse) .... 20 52 33 67 .. 20 48
Bundesrat (auch Ausschiisse) .... 20 32 11 67 RN 15 35
Landesministerien ............... 96 20 100 . 100 . 98 13
Landtag (auch Ausschiisse) ...... 40 48 67 22 33 . 45 35
Gemeindeverwaltung ............ 96 4 100 . 17 . 85 3
Gemeinderat .................... 40 4 44 11 17 . 38 5
Andere Institutionen ............ 32 4 44 50 . 38 3
Keine Angabe ...........c...... . 16 .11 . 34 . 18

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100%) .. 400 228 466 256 234 100 392 218
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Die folgenden Fragen beziehen sich nur auf die Institutionen der Lander
und Gemeinden. Kreuzen Sie bitte je nach dem Schwerpunkt Ihrer Zusam-
menarbeit in der Spalte fiir das Land oder in der fiir die Gemeinde oder in
beiden die vorgegebenen Antworten an. Fragen iiber die Institutionen des
Bundes finden Sie anschlieBend.

25. Auf welche Weise bekommen Sie Informationen iiber die laufende oder
geplante Arbeit in den Landesministerien bzw. in den Gemeindever-
waltungen?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

L.G» L G L. G L G

Durch offizielle Unterrichtung
und Anforderung von Stellung-

nahmen ..........coveeivnnnnn. 80 64 100 78 100 33 88 63
Durch Beamte und Angestellte .. 36 24 56 33 33 17 40 25
Durch nahestehende Abgeordnete 60 28 56 44 33 17 55 30
Durch die Presse ......cocvvvvnn. 76 52 78 67 50 17 73 50
Durch den Spitzenverband ...... 72 20 33 . 17 . 55 13
Durch die Landesarbeitsgemein-

schaft ....coevviiinnennnnnnnns 76 16 67 . . 63 10
Durch die Zweigstelle/Kreis-

handwerkerschaft ............. . 60 . 67 . 53
Information ist unvollstdndig und

mangelhaft .................... . 4 22 11 . . 5 5
Andere Moglichkeiten ........... 8 . . 17 . 8 .
Keine Angabe ..........c.cvvuen .12 .11 . 66 . 20
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100%) ....... 408 280 412 311 250 150 387 269

a) L = Land

G = Gemeinde.
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26. Werden Sie von den Landesministerien bzw. Gemeindeverwaltungen
selten oder oft zur Mitarbeit aufgefordert?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

L.Ga L. G. L. G L. G.
a) Uberhaupt nicht .............. .. .. . ..
b) Selten ........coiviviiiiininn. 8 16 .. .. 5 10

c) Selten unmittelbar; bevorzugt
wird die Landesarbeitsgemein-
schaft bzw. Zweigstelle/Kreis-

handwerkerschaft aufgefordert 40 20 .. . . 25 13
d) Lediglich in wichtigen Fillen.. 68 40 1 11 33 33 50 33
e) Haufig ........ccovevvevininnn 52 32 89 89 67 . 63 40
Keine Angabe ....... PPN 4 16 .. . 67 3 20
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch iiber 100 %) .. 172 124 100 100 100 100 146 116

a) L = Land
G = Gemeinde.

27. Mit welchen Landesministerien bzw. mit welchen Abteilungen der Ge-
meindeverwaltungen hatte Thre Kammer direkt oder iiber die Landes-
arbeitsgemeinschaft bzw. Zweigstelle/Kreishandwerkerschaft irgend-
welchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.)?

Zusam-
Ministerium fiir/ Abteilung fiir HWK IHK LWK men-
fassung

L.G» L. G L. G L G

Inneres .......coovvvivinnnnnnnn. 40 24 56 22 . . 38 20
Finanzen ............ccoevevinnn 68 60 100 78 50 . 73 55
Wirtschaft und Verkehr ......... 100 48 100 100 3 . 90 53
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten ..............ooinene. 32 8 89 22 100 . 55 10
Arbeit und Sozialwesen ......... 72 12 67 33 .. 60 15
Justiz ........ooiiiiiiiiiiiiil, 28 8 56 . .. 30 5
Rultur .......coiviiiiiinnnnnnn. 80 28 89 44 50 . 78 28
Andere Ministerien ............. 24 . 22 . PN 20 .
Andere Abteilungen ............. . 24 .11 . . . 18
Keine Angabe .................. . 32 P . 100 . 35
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch iiber 100 %) .. 444 244 579 310 233 100 444 239

a) L = Land

G = Gemeinde,
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28. In welchem Umfang ergreifen Sie (oder Ihre Mitarbeiter in der Landes-
arbeitsgemeinschaft bzw. Zweigstelle/Kreishandwerkerschaft) gegeniiber
den Landesministerien bzw. Gemeindeverwaltungen selbst die Initiative
zu Stellungnahmen?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

L.Ga L. G L. G L. G.
a) Fast nur Stellungnahmen aus
eigener Initiative ............. 4 8 .11 3 8
b) Eigene Initiative und angefor-
derte Stellungnahme sind

ungefdhr gleichbedeutend .... 84 36 100 78 83 . 87 40
¢) Fast nur angeforderte Stellung-

nahmen ..........coovvvevenn 8 28 .. M 5 17
Keine Angabe ............c0000en 4 28 11 17 100 5 35

100 100 100 100 100 100 100 100

a) L = Land
G = Gemeinde.

29. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landesministerium wie folgt beriicksichtigt wurde:

A) Vollstdandig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Zusammen-
HWK IHK LWK fassung
A B C A B C A B C A B C
Ausbildungsfragen 16 12 4 .22 . . . 10 13 3
Bauordnung und
Planung ....... 4 8 . 11 44 22 . 5 15 5
Zuteilung von
Gewerbeférde-
rungsmitteln ... 28 8 . 18 5
KreditmaQ3-
nahmen, Zins-
verbilligung ... 8 12 4 11 11 . 8 10 3
Einrichtung von
Schulen ........ 4 . . 4 . . . . 13 . .
Berufsschulgesetz . 8 8 IS § B . . . 8 3
Steuerliche Fragen e 2 . 11 . . 5 . 3
Verkehrspolitische e 3 . . . . 8 .
Fragen ........ . . . . . 33 . 8
LandesstraBen-
gesetz ......... 36 12 20 56 67 44 17 . 33 38 23 28
Sonstige Probleme
Keine Angabe .... 28 48 64 11 11 22 83 100 67 33 48 55
(Summe infolge
Mehrfach-

nennungen auch
iiber 100 %bo) 124 108 100 188 166 132 100 100 100 138 122 108
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30. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme von der Gemeindeverwaltung wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstdandig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Zusammen-
HWK IHK LWK fassung
A B C A B C A B C A B C
Bauleitplédne ..... 4 20 1 22 . 17 5 20 .
Stadtplanung .... 4 4 . 2 . 11 8 3 3
Gewerbesteuer 4 8 8 11 22 11 5 10 8
Abschaffung der
Lohnsummen-
steuer ......... 8 1 11 11 3 3 8
Abschaffung der
Getrankesteuer 4 . 11 33 5 . 8
Schulfragen ...... 12 4 4 22 13 3 3
Verdingungs-
ordnung fiir
Bauleistung .... 20 8 13 5
Andere Steuern
und Abgaben .. 4 11 11 5 3
Gewerbeanmel-
dungsfragen . 4 22 . . 8 .
Flurbereinigung .. . . .. 17 17 3 3 .
Sonstige Probleme 28 4 8 44 67 22 17 . . 30 18 10
Keine Angabe .... 36 56 T2 11 22 22 83 66 100 38 50 65
(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
uber 100 %) 120 104 100 176 144 121 117 100 100 136 115 108
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31. Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme vom Landesministerium bzw.
von der Gemeindeverwaltung nicht (geniigend) beriicksichtigt wurde?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
L.Ga L. G L. G L. G
Beim Ministerium bzw. der Ver-
waltung verstdrkt intervenieren 68 48 78 44 87 73 40
Stellungnahme an den Landtags-
bzw. Gemeinderatsausschufl
senden ........ceiienieiinnenas 32 16 56 33 33 38 18
Versuchen, im Ausschufl gehort zu
WErden ........coeeiienennnnns 28 12 67 22 33 38 13
Stellungnahme an (alle)
Abgeordneten senden .......... 44 16 44 22 50 45 15
Nahestehende Abgeordnete bitten,
die Argumente der Kammer in
der Landtags- bzw. Gemeinde-
ratssitzung vorzutragen ....... 80 56 67 44 50 73 45
An den Ministerprasidenten bzw.
(Ober-)Biirgermeister oder
Oberstadtdirektor wenden ..... 36 40 56 67 33 40 40
Unterrichtung der Offentlichkeit 48 20 56 33 17 45 20
Den Spitzenverband um Unter-
stiitzung bitten ................ 44 12 33 33 40 8
Andere Kammern und Verbinde
mit dhnlichen Interessen zur
Aktivitat auffordern .......... 56 28 56 33 50 55 25
Andere Moglichkeiten ........... . . . . .
Keine Angabe .................. 4 24 11 100 3 33
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %bo) 440 272 513 309 386 100 450 257

a) I = Land
G = Gemeinde.

Nennen Sie dazu bitte ein Beispiel (oder mehrere), aus dem der Erfolg
oder auch MiBerfolg der angekreuzten MaBnahmen hervorgeht!

Zusam-

HWK IHK LWK men-

fassung
Beispiel flir Erfolg .......ccoviiiiieeinninnennnns 4 33 . 10
Beispiel fiir MiBerfolg ........ovvvvviiiinneennn. 8 22 17 13
Nur Beispiel genannt .................... .. ... 20 22 17 20
Keine Angabe ......covvveiiriienrrrnnnacenananns 68 33 66 60

(Summe infolge Mehrfachnennungen

auch iiber 100 %o) 100 110 100 103
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32. Mit welchen Landtags- bzw. Gemeinderatsausschiissen hatte Ihre Kam-
mer direkt oder iiber die Landesarbeitsgemeinschaft bzw. Zweigstelle/
Kreishandwerkerschaft irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch
usw.)?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

L.Ga L. G. L. G L. G.
Ausschup fiir:

INneres .......ceeeveeeccecennnns 8 20 3 . .. 13 13
Finanzen ..........cceiveieeennn 44 28 67 33 50 . 53 15
Wirtschaft ..............cooooet. 64 32 89 44 17 . 63 30
Verkehr ..........ccovvinuuunnn. 40 20 89 44 R 48 23
Ernéhrung, Landwirtschaft und

Forsten ..........ccovvvvuenen. 16 8 4 . 50 . 33 5
Arbeit und Sozialwesen ......... 24 12 33 . . 23 8
Justiz ........cciiiiiiiiiiiine 8 4 22 . R 10 3
Kultur ......cc0ivviiiiiinnnnnnns 4 4 56 33 17 . 43 10
Andere Landtagsausschiisse ..... 16 . 22 . 17 . 18 .
Andere Gemeinderatsausschiisse .12 .. .17 . 10
Keine Angabe ...........c0vennn 32 52 11 44 . 83 23 55
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch iiber 100 %bo) 296 192 466 198 151 100 327 172

2) L) = Land

G = Gemeinde.
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33. In welcher Form vollzieht sich hauptsdchlich die Zusammenarbeit mit
den Ausschiissen?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

L.G» L. G L. G L G

Anhoren von Sachverstdandigen

der Kammer ........ccoeeveeen 36 16 78 44 66 17 50 23
Zusendung von Stellungnahmen

an die Ausschiisse bzw. alle

Mitglieder des jeweiligen

AuSSChUSSeS ......coeveevvnnnns 32 8 67 33 66 17 45 15
Zusendung von Stellungnahmen

an das AusschuBmitglied, das

der Kammer besonders nahe-

steht ...l 48 32 44 44 66 . 50 30
Besprechung mit einem der

Kammer nahestehenden Aus-

schuBmitglied ................. 44 28 78 67 33 . 50 33
Besprechung mit dem Ausschuf3-

vorsitzenden oder dessen

Stellvertreter ................. 16 8 44 33 17 17 23 15
Besprechung mit einem

Fraktionsobmann ............. 4 11 . 17 5 3
Lediglich indirekter Kontakt tiber

die Landesarbeitsgemeinschaft 8 . .. . . 5
Andere Kontakte ................ .. N 17 . 3 .
Keine Angabe ................... 24 56 11 33 . 83 18 55
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %) 208 152 333 254 282 134 249 174

a) L = Land

G = Gemeinde.
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34. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landtagsausschuf wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstéandig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Zusammen-
HWK IHK LWK fassung
B C A B C A B C A B C
Ausbildungsfragen 8 8 . 11 22 . . . . 8 10
Landes-
bauordnung ... 4 12 4 1 11 3 10 5
Gewerbeforderung 12 4 . . . 8 3
Zinsverbilligungs-
fragen ......... 12 4 8 . 3
Bewilligung von
Zuschiissen .... 4 . . . . . 17 5 .
Wassergesetz .... . 4 . 11 22 . . 3 8
Handwerks-
ordnung ....... 8 . . . . . . . . 5 . .
Sonstige Probleme .12 4 44 22 11 . . . 10 13 5§
Keine Angabe .... 56 68 88 44 44 78 83 100 100 58 68 87

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iiber 100 %) 104 108 100 110 121 100 100 100 100 108 112 100



III. Befragung der Kammern 259

35. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Gemeinderatsausschuf3 wie folgt beriicksichtigt wurde:

A) Vollsténdig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Zusammen-
HWK IHK LWK fassung
A B C A B C A B C A B C
Bauleit- und
Fldachen-~
nutzungspldne . 4 8 4 1 11 . . 5 8 3
Gewerbesteuer-
fragen ......... 8 4 . 1 . 22 8 3 5
Abschaffung der
Getridnkesteuer . 8 . .22 . 5 . 5
Andere Steuern
und Abgaben .. 4 . R § § . 3 . 3
Verkehrspolitische
Fragen ......... . 8 . 1 22 . . 3 10
Gewerbefragen ... 8 4 . .11, . 5 5
Haushaltsfragen .. . 8 . RN . . . 5
Gebilihrenordnung
fiir Schlachthofe e c e 1T . 3 .
Sonstige Probleme 12 4 8 22 22 . 17 . . 15 8 5
Keine Angabe .... 68 68 88 67 67 67 83 83 100 70 70 85

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iiber 100 %) 112 104 100 122 133 122 100 100 100 114 112 106
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36. Auf welche Weise werden Ihre Stellungnahmen in den Plenarsitzungen
des Landtags- bzw. Gemeinderats bekannt?

Zusam-~
HWK IHK LWK men-
fassung

L.Ga L G L G L G

Zusendung von Stellungnahmen
an alle Abgeordnete .......... 20 4 33 22 . 20 8

Zusendung von Stellungnahmen
an einen ausgewdhlten Kreis
von Abgeordneten ............ 56 24 56 56 50 33 55 33

Besprechung mit einem (oder
mehreren) der Kammer nahe-
stehenden Abgeordneten ...... 80 40 67 33 66 17 % 35

Durch Angestellte oder Mitglieder
der Kammer, die gleichzeitig
Abgeordnete sind ............. 20 16 22 22 50 . 25 15

Besprechung mit einer der Frak-

tionen bzw. dem fiir die Frak-

tionsmeinung zustédndigen

Abgeordneten ................ 32 12 22 33 17 . 28 15
Durch Einschaltung der Landes-

arbeitsgemeinschaft bzw.

Zweigstelle/Kreishand-

werkerschaft .................. 60 28 33 11 .17 45 23
Andere Moglichkeiten .......... 4 12 .. .. 3 8
Keine Angabe .................. 4 40 .1 . 50 3 3
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch iiber 100 %) .. 276 176 233 188 183 117 254 172

a) L, = Land

G = Gemeinde.
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37. In welcher Form arbeiten Sie mit Bundesministerien, Bundestag und
Bundesrat zusammen?

Zusam-
HWK IHK LWK ,Zmen-
fassung
a) Ausschliefllich iiber den Spitzenverband ...... 28 11 17 23
b) Vorwiegend iiber den Spitzenverband ........ 44 44 50 45
¢) Zum Teil liber den Spitzenverband, zum Teil
L6 03 =) < e 40 56 33 43
d) Vorwiegend direkt ...............cooiiiit 4 11 . 5
Keine Angabe ......cvoiviiiiniiiernnnccionnnnes . . 17 3

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 116 122 117 119
Nennen Sie uns bitte einen (oder mehrere) typischen Fall fiir die direkte
Zusammenarbeit!

Typischer Fall genannt ........................ 72 78 . 62
Keine Angabe ......ccoiiviiiiiiiiiiinnenniennns 28 22 100 38

100 100 100 100

38. Wieweit konnen Sie Ihre Stellungnahmen beim Spitzenverband durch-

setzen?
Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
a) Meist vollstdndig .......ccoviiiiinnnnnnnnnn. 16 11 33 18
b) Ab und zu sind Abstriche nétig .............. 40 22 33 35
c) Es kommt meist zu Kompromissen .......... 32 78 33 43
d) Bei Interessengegensitzen wird vorwiegend
auf eine gemeinsame Stellungnahme verzichtet 17 3
e) Bei Interessengegensitzen wenden wir uns
meist direkt ans Ministerium ................ 8 17 8
f) Héufig ist unsere Kammer mit ihrer Stellung-
nahme in der Minderheit .................... . . . .
Keine Angabe ......ccociiiiiiiiiiiiiiiiiieenn.. 20 . 17 15

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 o) 116 111 150 122
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39. Wie viele Angestellte IThrer Kammer und wie viele Mitglieder Ihrer
Kammer sind gleichzeitig Abgeordnete im Bundestag, in Landtagen oder
in kommunalen Parlamenten?

Zusammen-
HWK IHK LWK fassung

B L Ky B L K B L K B L K

Angestellte
a) Keiner ........ 32 28 20 11 33 22 50 50 33 30 33 22
b)1.......00ilt. 4 . 24 .22 11 . e 3 5 18
¢) 2 und mebhr,
einige ......... 8 .11 .17 . 10
d) 10 und mehr,
viele .......... . . . . . . . . . . . .
e) Zahl unbekannt . . P . . .17 . . 3
Keine Angabe .... 64 72 48 89 45 56 50 50 33 67 62 47
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Mitglieder
a) Keines ......... 12 8 4 22 22 . . 13 10 3
b)y1......00vit 24 32 4 34 . . 3 . . 27 20 3
¢) 2 und mehr,
einige ........ . 28 20 22 56 11 33 83 17 10 43 17
d) 10 und mehr,
viele .......... .. 24 . . 56 17 . 50 3 . 3
e) Zahl unbekannt .. 28 P § § e e . .20
Keine Angabe .... 64 32 20 22 22 22 17 17 33 47 27 22
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
a) B = Bund
L = Land

K = Kommunen.
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40. An der Zusammenarbeit zwischen Ministerien, Verwaltung und Gesetz-
gebung einerseits und Kammern und Verbdnden andererseits wird kriti-
siert, daB sie geheim bleibt und daB8 deshalb nicht zu erkennen ist, von
wem im einzelnen die Initiative bei einem Gesetzesentwurf ausgegangen
ist. Welchen der bekannten Verbesserungsvorschlige wiirden Sie zu-

stimmen?
Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
B. L.b) B. L. B. L. B. L.
Héufigere o6ffentliche Hearings .. . . 11 11 . . 3 3
Wirtschaftsrat mit nur beraten-
der Funktion ................. 8 4 5 3
Wirtschaftsrat flir Beratung und
Gesetzesinitiative .............. 12 8 8 5
Einflihrung der amerikanischen
Lobby-Gesetzgebung ........... 8 . 5

Ausfiihrlichere Begriindung der

Gesetzesentwiirfe seitens der

Regierung, aus der die Kammer-

und Verbandsinitiative hervor-

geht ... ... i 24 20 33 33 17 17 25 23
Beifiigung der Stellungnahmen

der Kammern und Verbénde als

Anlagen zu den Gesetzes-

entwiirfen .................... 44 40 11 11 17 17 33 30
Keine derartige Anderung ...... 12 12 56 56 .. 20 20
Keine Angabe .................. 12 24 .. 83 83 20 28
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %) ........ 120 108 111 111 117 117 119 112

b) B = Bund
L = Land.

41. Bei welcher Partei finden Sie am ehesten Verstédndnis fiir Ihre Anliegen
oder welche Partei verfolgt dhnliche Ziele wie Ihre Kammer?

Zusam-

HWK IHK LWwWK  men-

fassung
) CDU/CSU ..tiiiiiiiiiieniinieiiinnnreannnns 8 . . 5
D) SPD L. . . . .
(6 I 1 ) 4 . . 3
d) Zum Teil CDU, zum Teil FDP .............. 32 11 17 25
e) Zum Teil CDU, zum Teil SPD .............. 8 11 . 8
f) Zum Teil SPD, zum Teil FDP .............. . . . .
g) Kein derartiger Schwerpunkt ................ 24 45 50 33
h) Andere Partei ..........coiiiiiiiiiiiiinnnnn. . . . .
Keine Angabe ......cccviiiiiiiiininnnnreeannns 36 33 33 35

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
tiber 100 %) 112 100 100 109
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42, Welche Kontakte hat IThre Kammer mit den politischen Parteien?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung
Informationsmaterial wird den Parteien zur
Verfiligung gestellt, auf Wunsch erfolgen
Stellungnahmen ........ccoiviiiiiiiiiennnnne. 64 44 33 55
Beratung und Stellungnahmen (auch) aus eigener
Initiative ........ciiiiiiiiiiiiee e 32 11 33 28
Stiandig guter Kontakt, Vertreter in (Ausschiissen
der) Parteien ........coviiiiiiiiiiiinininnnnns 40 22 33 35
Finanzielle Unterstiitzung ...................... . .
Mithilfe bei der Aufstellung von Wahllisten .... 8 5
Kontakt beschriankt sich auf einzelne Abgeordnete
oder Gruppen von Abgeordneten ............ 52 89 50 60
Keinerlei Kontakt ............cooviiiiiiiinnne. 4 17 5
Keine Angabe ......coiviiiiiiiieiieiinninneanns 17 3
(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 %o) 200 166 183 191

43. Welche Einstellung hat man in Ihrer Kammer zur Konzeption der
Sozialen Marktwirtschaft, die das Leitbild der Wirtschafts- und Sozial-

politik der Regierung ist?

Zusam-
HWK IHK LWK  Zmen-
fassung
a) Anerkennung des Leitbildes; es sollte noch
besser verwirklicht werden .................. 84 67 50 74
b) Anerkennung des Leitbildes; mit gegenwérti-
ger Verwirklichung einverstanden ........... 4 33 10
¢) Anerkennung des Leitbildes; es wird zur Zeit
aber zu stark durchgesetzt .................. 8 5
d) Ablehnung des Leitbildes ................... . .
e) Keine Meinung ............oiiiiiieienncnnns . 17 3
Keine Angabe .......cvviiiiiiiiiieeeeeeananns 4 33 8
100 100 100 100
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Zusam-

Im einzelnen HWK IHK LWK men-

fassung

' W [ LT e LT [ v

, g8 2§ £ & 2 ¢

Anerkennung der Geldwertstabi- s 03 5 3 5 3 3 3

litat, soweit geldpolitische

MaBnahmen sich mit den

eigenen Interessen vereinbaren

1assen ....iiiiiiiienieiiananes 60 . 33 22 66 . 55 5
Anerkennung der Geldwertstabi-

litdt, auch wenn der eigene

Wirtschaftsbereich durch geld-

politische MaBnahmen geschi-

digt wird ............ ..., 36 16 67 33 17 17 40 20
Schirfere Kartellgesetzgebung .. 68 8 . b6 .17 43 20

MaBnahmen gegen markt-
beherrschende Unternehmen

und Konzentration ............ 92 . 89 . 17 80 .
Preisbindung der 2. Hand ...... 32 16 89 . 17 43 10
Abschaffung aller bestehenden

Subventionen ................. 16 28 11 56 . 33 13 35

Beschriankung der Subventionen
auf Strukturverbesserungs-

maBnahmen .................. 84 . 67 22 17 17 7 8
Ausdehnung der Sozialleistungen 8 68 . 56 17 . 8 55
Stérkere Steuerprogression ..... 32 20 11 56 17 . 25 25

Andere Gesichtspunkte zur Kon-
zeption der Sozialen Markt-
wirtschaft .................... 24 22 17 23

Keine Angabe .................. 4 . 33 8

44, Welche Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit beniitzt Ihre Kammer?

Zusam-

HWK IHK LWK men-

fassung
Geschéftsberichte ......covviviiiiiiiiiiininnnn.. 88 78 66 83
Eigene Zeitschriften ...........c.ccoiiiiiiiiat. 84 100 100 90
Broschiiren, kleinere Abhandlungen ............ 36 56 66 45
Biicher, Nachschlagewerke, Lehrmittel .......... 4 22 17 10
Pressebeitrdge und -konferenzen ............... 92 100 83 93
Funk und Fernsehen ............ccvvvveiinnnns 48 100 83 65
FilMe ittt i e 24 11 66 18
Ausstellungen .......ccoviiiiiiiinirennecennnnns 68 22 83 60
AusbildungsKurse ........ceeeviiineeeiinanceens 80 89 83 83
Unterstiitzung von Schulen ..................... 60 56 83 63
Inserate .....oiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt 20 . . 13
Andere Moglichkeiten .............coovvviin... 4 44 . 13

Keine Angabe .......ccoiiiiiiiiiiinnnnnnnennnnns

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 608 678 1730 636
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45. Wie ist Ihrer Ansicht nach die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber
dem Verbandswesen und den Kammern und gegeniiber Ihrer Kammer?

Zusam-
HWK IHK LWK men-
fassung

A By A B A B A B

a) Positiv: Verbdnde und Kam-
mern werden als notwendig

und legitim anerkannt ....... 64 176 56 178 66 83 63 178
b) Nicht negativ: Es 148t sich
nichts Nachteiliges feststellen 28 20 11 17 17 23 15

¢) Neutral bis indifferent: Was
Verbédnde und Kammern tun,

ist gleichgiiltig ............... 4 . 3
d) Kritisch: Vorherrschend ist
meist sachliche Kritik ........ 4 . 17 3 3

e) Negativ: Polemische Kritik,
Angriffe und Ablehnung .....

f) Keine einheitliche Einstellung 4 . 33 . 10

g) Keine einheitliche Einstellung,
da Kammer zu klein ........ . . . 33 .17 . 10
Keine Angabe .................. 4 8 1 . 33 17 10 8

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100%) ....... 108 104 111 111 116 151 112 114

a) A = Kammer und Verbandswesen
B = Eigene Kammer.

46. Die Kreishandwerkerschaften fiihren einerseits Aufgaben der Hand-
werkskammern aus und iibernehmen andererseits die Geschéftsfiihrung
fiir die Innungen, so dal auf dieser Organisationsstufe Kammerfunk-
tionen und Verbandsfunktionen gleichzeitig von einer Stelle wahrgenom-
men werden. Nennen Sie uns bitte die Griinde fiir diese organisatorische
Regelung und die Vor- und Nachteile, die sich fiir Ihre Handwerkskam-
mer daraus ergeben!

Nur fiir Handwerkskammern HWK
Kreishandwerkerschaft ist Mittler zwischen Innungen und Kammer 24
Innungen sind oft zu klein fiir eine eigene Geschiftsstelle ........ 16
Stdarkung des Gedankens der Selbstverwaltung der Wirtschaft .... 12
Kreishandwerkerschaften erfiillen Aufgaben nach der Handwerks-

O ANUNE ot ittiitieernneeeneeenesoneesnnesanesoneesnenannnnans 12
Organisatorische Entlastung der Kammern ...........ccovvvvvennns 8
Kreishandwerkerschaft ist nur die Vertretung des gesamten

HandwerKs .. .ciiiiiiiiiiiiiieerernneeeereesnseerarsennseeeeanns 8
Keine derartige Regelung vorhanden (Bayern, Hamburg) .......... 8
Keine Angabe ... ..iiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiininineeeeeaeanenns 36

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 124
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47. Da dieser Fragebogen fiir alle Kammern verwendet wird, sind sicherlich
einige spezielle Probleme Ihrer Kammer nicht zur Sprache gekommen.
Wir bitten Sie daher, noch kurz iliber die wichtigsten Probleme dieser
Art zu berichten!

Zusam-

HWK IHK LWK men-
fassung

Problem genannt .............cc.iiiiiiiiiiiien 36 44 17 35
Kein Problem genannt ...............cccvnennn 64 56 83 65

100 100 100 100



IV. Befragung der Arbeitgeberverbénde

(Begleitschreiben und Fragebogen mit Ergebnissen)
Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitidt zu Koéln
(Prof. Dr. G. Schmolders)

An die Koln a. Rh., Universitét, 17. Dezember 1962
Herren Hauptgeschéftsfiihrer
der Arbeitgeberverbinde

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Sehr geehrte Herren!

Der wirtschaftspolitische AusschuB des Vereins fiir Socialpolitik hat uns
beauftragt, die Bedeutung der Verbinde fiir die wirtschafts- und sozial-
politische Willensbildung zu untersuchen. Mit dem beiliegenden Fragebogen,
in dem die Erfahrungen der schon durchgefiihrten Befragung der Mitglieds-
verbdnde des BDI verarbeitet sind, wenden wir uns nun an alle fiir die
Wirtschafts- und Sozialpolitik relevanten Verbénde.

Fir den Bereich der Arbeitgeberverbénde haben wir die Befragung mit der
Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde besprochen und verweisen auf
das beiliegende Empfehlungsschreiben.

Ein Teil der Arbeitgeberverbinde, die zugleich Wirtschaftsverbdnde sind,
haben uns als Wirtschaftsverband bereits einen Fragebogen beantwortet oder
als Spitzenverband mit uns verhandelt. Trotz der zuséitzlichen Belastung
bitten wir Sie in Ihrer Eigenschaft als Arbeitgeberverband um eine Beant-
wortung, die schon wegen des abgeédnderten Fragebogens keine reine Wieder-
holung ist.

Arbeitgeberverbénde, die zugleich Wirtschaftsverband sind, uns aber in
dieser Eigenschaft noch nicht geantwortet haben, bitten wir um zusitzliche
Anmerkungen (z. B. durch Kreuze in anderer Farbe), wenn eine Frage in der
Sicht des Wirtschaftsverbandes anders als in der Sicht des Arbeitgeberver-
bandes zu beantworten ist.

Uber die Besonderheiten unseres Fragebogens finden Sie am Anfang des-
selben einige Vorbemerkungen. Zur Erginzung der Befragungsergebnisse
wiirden wir gern Ihre Satzung, die beiden letzten Jahresberichte und andere
Veroffentlichungen Ihres Verbandes auswerten; wir bitten Sie, diese Unter-
lagen dem ausgefiillten Fragebogen beizufiigen, den Sie an uns bis spdtestens
Ende Januar zuriicksenden wollen.

Die Ergebnisse unserer Erhebungen werden von uns vertraulich behandelt
und in einer Studie zusammengefaBt, in der der einzelne Verband nicht
namentlich in Erscheinung tritt.

Wir wiren Ihnen zu gro8em Dank verpflichtet, wenn Sie sich der Miihe
unterziehen wollten, unsere wissenschaftliche Arbeit durch sorgsame Beant-
wortung unserer Fragen zu unterstiitzen.

Ihr sehr ergebener

gez. Prof. Dr. G. Schmoélders
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
KolIn, den 17. Dezember 1962

Hansaring 40—46

Aktenz.: I-/Spr

Nr. 82

An die
Herren Hauptgeschiftsfiihrer
der Mitgliedsverbéande

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Sehr geehrte Herren!

Der Verein fiir Socialpolitik, ein ZusammenschluB namhafter Forscher,
Lehrer und Praktiker auf dem Gebiet der Wirtschaftswissenschaften, fithrt
seit dem Jahre 1961 Untersuchungen iiber die Bedeutung der Verbédnde fiir
die wirtschafts- und sozialpolitische Willensbildung durch. Von der Unter-
suchung sind bisher folgende Verbandsbereiche erfat worden:

die Mitgliedsverbinde des Bundesverbandes der Deutschen Industrie

die Mitgliedsverbinde des Gesamtverbandes des Deutschen Grofi- und
AuBenhandels

die Mitgliedsverbinde der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzel-
handels

sédmtliche Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern

ferner die wirtschaftspolitischen Verbidnde der Banken und der Versiche-
rungen, die Verbande der freien Berufe, der Verbraucher und Sparer
sowie anderer Organisationen.

In die Untersuchungen sollen jetzt auch die Sozialpartner einbezogen wer-
den. Wir sind deshalb — ebenso wir der DGB und die ihm angeschlossenen
Industriegewerkschaften — vom Verein fiir Socialpolitik um Unterstiitzung
seiner wissenschaftlichen Arbeiten gebeten worden. Wir haben dem vor-
erwidhnten Verein unsere Bereitschaft hierzu zugesagt.

Wir sind der Auffassung, daB eine méglichst einwandfreie und objektive
Kldrung der tatsdchlichen Stellung und Funktion der Verbdnde wiinschens-
wert und erforderlich ist, zumal in der Offentlichkeit hiufig vorschnell nega-
tive Urteile in der Regel auf einer ungeniigenden Kenntnis der Tatbestéinde
und Zusammenhiénge beruhen.

In diesem Zusammenhang méchten wir darauf hinweisen, daB sich ange-
sichts der Bedeutung der Interessenverbinde und ihrer Stellung in der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung auch die Walter-Raymond-Stiftung im
Rahmen ihrer Colloquienreihe III speziell mit diesen Fragen befassen wird.

Wir mdochten Sie daher bitten, die Arbeiten des Vereins fiir Sozialpolitik,
die fiir uns aus den genannten Griinden von besonderem Interesse sind, zu
unterstiitzen. Es ist sichergestellt, daB alle Angaben vertraulich behandelt
werden. Sie sollen in einer Studie zusammengefat werden, in der der
einzelne Verband nicht namentlich in Erscheinung tritt.
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Wir diirfen Sie bitten, den ausgefiillten Fragebogen unmittelbar und per-
sonlich an Herrn Professor Dr. G. Schmolders, Finanzwissenschaftliches

Forschungsinstitut an der Universitdt Koéln, Ko6ln, zu tibermitteln.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Bundesvereinigung

der Deutschen Arbeitgeberverbédnde
— Die Geschaftsfithrung —
gez. Dr. Erdmann gez. Foerster

Fragebogen zum Thema: , Die Bedeutung der Verbinde fiir die

wirtschafts- und sozialpolitische Willensbildung*

Vorbemerkungen:
(Text wie auf Seite 180/181)

Zunichst einige Zahlen. Falls Sie keine Unterlagen haben,
geniigen Schétzungen.

1. In welchem Jahr ist Ihr Verband gegriindet worden?
Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945 .. ...
Erste Verbandsgriindung Ihrer Branche vor 1945 ...

Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945

Uber- Lan-

Bun- fach], des- Zusam-
tachev. San., fagh- tassung 3
1945 L it i i it 12 9 19 15
1946 .. ...ttt i i it i it . . 27 14
1947 Lo e et e, 12 37 19 19
B 16 18 17 17
1940 L. it i e i e e i, 24 . 3 10
R N 12 27 3 10
19511952 ... .ttt ittt it 4 . 3 3
1953—1954 ... it it i i i, 12 . . 4
1955—1956 .....iviiiiiiiiiiii ittt e . . 3 1
19571958 ..\ttt e, 4 . . 1
1959 und spater .......... i 4 . 3 3
Keine Angabe .........c.ciiiiiiiiiiiiiiia, . 9 3 3
100 100 100 100

a) Bundesfach-V. = Bundesfachverbinde
Uberfachl. Landes-V. = Uberfachliche Landesverbédnde
Landesfach-V. = Landesfachverbéande.
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Erste Verbandsgriindung Ihrer Branche vor 1945

Uber- Lan-
Bun-  fachl. des- Zusam-
es- - - men-
fach-V. ééasx_‘v‘ fa{,g} fassung

VOr 1800 ...vvvneriteeinnenenenneneenoanns 4 1
18001870 .. .ooviiitirt e eeeeeeereerenannannn 4 . . 1
18711890 .. .viviereiiiieereeeeereneennnnneoenns 12 . . 4
18911913 ... ittt it e 20 9 14 15
19141919 ... et 8 9 3 6
19191932 ... .ottt i ittt 40 27 28 33
1933—1945 ...\ttt . . . .
Kein Verband vor 1945 ..........ccovvviiiiennnnn. 8 27 8 11
Keine Angabe .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiann. 4 28 47 29

100 100 100 100

2. Wie viele hauptamtliche Angestellte hat Ihr Verband?

Verband selbst bzw. Hauptsitz ...........ccoiiiiiitt .
Mitgliedsverbidnde bzw. Untergliederungen insgesamt ...

AuBenstellen, Verbindungsstellen .............ccvvt

Zahl der hauptamtlichen Angesfellten im Verband bzw. Hauptsitz

Bun- g‘iﬁ' Lan- Zusam-

des- Tan- fach- Smen-
V.

fach-V. ges-v. fassung

KeIner .. ..ovriiiiiiiiiii i iiiie et iniinineaeanns . . 6 3
N . . . .
AP 4 . 8 6
B it i ittt i i iae e 12 9 14 12
L 2 T AU APPSR 12 18 14 14
B B i i, 28 . 25 22
B PP 12 37 16 18
B 2 20 27 11 17
26— 50 ...t it i et i e 8 . 6 6
51100 .....oiiiiiiiii ettt it . 9 . 1
UDEr 100 ...viiiiiiieeeiiiieeeenninnennnnnnans 4 1
Keine Angabe .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn.

100 100 100 100
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Zahl der hauptamtlichen Angestellten im Mitgliedsverband
bzw. Untergliederungen und AuBlenstellen insgesamt

Uber- Lan-
%un- fachl. des- Zusam-
es- - . men-
fach-V. é‘:sr:v' fa%lf fassung

Kelner ....coviiiiiiiiiiiiiiiniieennennnnenesnons 40 . 64 46
I— 10 it i et e i 4 . 8 6
11— 20 ittt it i i 8 9 . 4
21— 30 .ttt e 8 9 6 7
Bl— 40 ... i et
4l— 50 ... et . .
53 E - PP 8 18 6
76— 100 ....ovtiinnennnnreorrenrannaeenannnnns . 9 1
101—1000 ...ttt ittt it 4 18 4
Uber 1000 ......ovveriniennenreeeneeeneennannnns . . . .
Keine Angabe ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiii 28 37 22 26

100 100 100 100

3. Wie viele davon sind Akademiker?

Wirtschaftswissenschaftler ..........

JUrISten ...ttt i e it e——

Naturwissenschaftler und Ingenieure ...

Anteil der Akademiker (insgesamt) an der Zahl der
hauptamtlichen Angestellten in %o

Uber- Lan-
%‘m' fachl, des- Zusam-
es- - . men-
fach-V. é‘:sr_zv' fa‘c? fassung

O0— 900 ittt i e, . . 11 6
10— 190 0 ottt et i e 20 9 6 11
20— 2900 L. i i i i e e 28 27 31 29
30— 3900 ...ttt et e, 20 46 35 31
40— 4900 L. e i e, 16 9 6 10
50— 5900 L.t et i 4 . 8 6
60— 6900 ...ttt e e 8 9 3 6
TO—1000%0 .. .verrriieeeenneeernnnneeenanaeennns . . .
Keine Angabe ...ttt 4 . . 1

100 100 100 100
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Aufgliederung nach Fakultiten
Anteil der Wirtschaftswissenschaftler Anteil der Juristen
an der Zahl der Akademiker an der Zahl der Akademiker
Bun- S08F K% Zusam. Bun DOET 520 Zusam.
es- - . men- es- - _ en-
fach-V. (_Ii":sr_lv. fa‘c,‘r} fassung fach-V. é’:;}v' fa‘c’l} fassung

Uber 50% 12 18 25 19
unter 50% 44 55 22 35

Uber 50°% 48 82 64 61
Unter 50 %o 28 18 8 17

Keiner ..... 32 27 42 36 Keiner ..... 12 . 17 12

Keine Keine
Angabe .. 12 . 11 10 Angabe .. 12 . 11 10
100 100 100 100 100 100 100 100

Anteil der Naturwissenschaftler
an der Zahl der Akademiker

Anteil anderer Fakultiten
an der Zahl der Akademiker

Bun- g‘;ﬁ{' I&:rsl: Zusam- Bun- gﬂﬁ{' 322: Zusam-
des-  fan. fach- men- des- T.an- fach- men-
fach-V. ges-y, v. fassung fach-V. ges_y. v. fassung
Uber 50°% 16 . 3 7 Uber 50 9% . . .
Unter 50% 24 45 14 22 Unter 50 %o 4 . . 1
Keiner ..... 48 55 72 61 Keiner ..... 84 100 89 89
Keine Keine
Angabe .. 12 . 11 10 Angabe .. 12 . 11 10
100 100 100 100 100 100 100 100
4. Wie viele Mitglieder hat Ihr Verband?
Unternehmen bzw. Betriebe (unmittelbar) ..........
Unternehmen bzw. Betriebe in Mitgliedsverbinden
Zahl der Personen bzw. Firmen (im Verband selbst
und/oder in Mitgliedsverbianden)
Bun- Paté;ll" Iairsl: Zusam-
es- men-
fach-V. é‘:s'};, ta%}.l B fasgung
1— A PRPS 4 . 3 3
10— 99 e 24 . 33 25
100— 999 ... e 24 . 50 33
1000— 9999 ..ottt 36 27 8 21
10000— 99999 ....ciiiiiiiiii ittt . 27 . 4
100000—999999 ...... ..ttt . 9 . 1
1000000 und mehr ............ccvviviviennnnn. . . . .
Keine Angabe .......ccoiiiiiiiiniiiiinernennnnnn 12 37 6 13
100 100 100 100

18 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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5. Wieviel Prozent aller Unternehmen bzw. Betriebe haben Sie (direkt oder
{iber Ihre Mitgliedsverbéinde) in dem von Ihnen vertretenen Wirtschafts-
bereich erfaBt, wie hoch ist also der Organisationsgrad?

Heute bzw. nach den letzten Feststellungen ........ ... /0
Kurz nach der Wieder- bzw. Neugriindung (nach 1945) ... o
Wie hoch ist heute der Organisationsgrad nach der

Beschéftigtenzahl ....... ... .. oo iiiiiiiiiiiiiiiit s — %o

Stand des Organisationsgrades

Bundes- Uberfachl. Landes- Zusammen-
fach-V. Landes-V. fach-V. fassung
F H B2 F H B F H B F H B
0%—19% ...... 4 4 . 1 1
209/0—39% ...... 8 4 9 3 4 3
409/0—499% ...... 4 9 3 . 4 .
5090—590% ...... 4 . . . 3 . 1 1 .
60°0—69% ...... 8 20 . 9 . . 8 6 8 8 10 4
70°%0—79% ...... 4 12 12 .21 9 6 14 8 4 15 10
80°0—89% ...... 4 8 24 . 18 18 8 14 6 6 13 14
90°%0—99% ...... 4 20 32 . 18 36 31 38 53 17 29 43
100% ............ 12 16 16 9 . . 14 11 8 13 11 10
Keine Angabe .... 48 16 16 64 37 37 30 11 17 42 17 19

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

® F = friiher } nach der Zahl der Betriebe
H = heute

B = Organisationsgrad nach der Beschiftigtenzahl (heute).

Entwicklung des Organisationsgrades

Uber- Lan-
Bun- - fachl. des- Zusam-
es- - . men-
fach-V. é‘::_lv. fagl fassung

Steigend ... e 28 27 28 28
Gleichbleibend ........ccciiiiiiiiiiiiiiiiniann, 20 . 19 16
Fallend .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnnns 4 9 22 14
Keine Vergleichsmoglichkeiten2) ................ 48 64 31 42

100 100 100 100

a) Keine Vergleichsméglichkeit ergab sich bei denjenigen Verbinden, die
unvollstindige Angaben machten.
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Vergleich des Organisationsgrades nach der Beschiftigtenzahl
mit dem Organisationsgrad nach der Zahl der Betriebe

Uber- Lan-
Bun- fachl. des- Zusam-

des- - . men-
fach-V. dI;:{lv. favd" fassung

Organisationsgrad nach Beschiftigtenzahl:

00 1= S 48 46 42 45
Blelch ...ttt i i i it 24 18 28 25
niedriger ......oviiiiiiiii it it . . 8 4
Keine Vergleichsmoglichkeiten2) ................ 28 36 22 26

100 100 100 100

a) Keine Vergleichsmoglichkeit ergab sich bei denjenigen Verbéanden, die
unvollstindige Angaben machten.

6. Aus welchen Griinden sind Unternehmen bzw. Betriebe in Ihrem Ver-
band oder in Ihren Mitgliedsverbinden noch nicht organisiert?

Uber- Lan-
Bun- fach]. des- 2Zusam-
des- T,an- fach- mMmen-
fach-V. ges-y. ~v. fassung

Fehlende Ubereinstimmung mit Verbandszielen .. 4 18 3 6
Der Beitrag wird als zu hohe Belastung angesehen 12 46 31 26
Der Verband hat zu wenig (sichtbare) Erfolge ... . . 6 3
Unorganisierte sind zu weit verstreut .......... 12 9 14 13
Eigeninitiative wird vorgezogen ................ 12 18 14 14
Zugehorigkeitsgefiihl zum Verband der Gruppe

B2 1 PN 28 64 50 45
Der Verbandserfolg fidllt auch Unorganisierten zu 36 46 50 45
Andere Grinde .........coiviiiiiiireiieriiiiann 44 18 31 33
Keine Angabe ........coiiiiiiiinienenannnennans 24 9 14 17

172 228 213 202
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7. Welche Motive modgen wohl bei den Unternehmen bzw. Betrieben fiir den
Beitritt zum Verband bzw. zu Ihren Mitgliedsverbinden in erster Linie
maBgebend gewesen sein? (Denken Sie bitte an die Verbandsgriindung
und die letzten Zuginge!)

des- - . men-
fach-V. j‘e‘_‘,f_‘v, fagf fassung

Mitwirkung in der Tarifpolitik .................. 76 100 70 76
Wirtschaftspolitisches Informationsbediirfnis .... 48 27 50 46
Sozialpolitisches Informationsbediirfnis ......... 88 100 86 89

Individuelle Hilfe in technischen, betriebswirt-
schaftlichen, steuerrechtlichen oder arbeits-

rechtlichen Fragen ..........ccoviiivevennnnnnnn 68 100 83 81
Teilnahme an Ausbildungskursen ............... 12 18 20 17
Beteiligung an Gemeinschaftswerbung, Ausstel-

lungen und MeSS€N .........vviuinieinernennnns 8 9 . 4
Chance hoheren Einkommens bzw. Gewinns .... . . . .
Schutz in Krisenzeiten .........ccoovvvviiinn.. 24 73 42 40
Interessen anderer Gruppen waren schon gut

organisiert .......... ittt 20 11 13
Moglichkeiten, im Verband eine Funktion zu

Ubernehmen ..........ccoviviiiiiiiiinnnneeenn . . 3 1
Gesellschaftliche Kontakte ...................... 4 18 3 6
Andere Motive .......ccviiiiiiiiiiiniiieennnnnn 12 9 6 8
Keine Angabe .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien

(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 %) 360 454 374 381
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8. Wie wiirden Sie die Organisierbarkeit der Interessen in Ihrem Bereich
im Vergleich zu anderen Verbandsbereichen beurteilen? Nennen Sie uns
bitte einen oder mehrere Verbandsbereiche oder Verbénde, deren Inter-
essen leichter oder schwerer organisierbar sind!

Leichter organisierbar:

Schwerer organisierbar:

Die Einstufung der Verbandsgruppen und Interessen
nach der Organisierbarkeit

Bun- Ober- Lan- Zusam
Verbandsgruppen des- fachl. ?:2\;_ men-
fach-V. des-V. V. fassung

L s L S L S L S

Einzelhandel .................... . 16 . . 14 . 13
Industrie ...........ccovveiiiin.. 4 12 . . 6 . 4 4
Handwerk ...................... 4 8 3 3 3 4
Landwirtschaft .................. . . 9 . 6 1 3
Gewerkschaften ................. .. . 9 1
GroBhandel ..................... . 4 1
Freie Berufe .................... . 4 1
Verbraucher .................... . 4 RN .. . 1
Sonstige ...........ociiiiiiit, 12 . 9 . 3 . 7

Interessen bzw. Begriindungen

Homogene Interessen und Ziele .. 4 . . 25 . 14 .
Heterogene Interessen und Ziele . 16 9 . 8 .11
Bereiche mit vielen oder kleinen

Betrieben .........ccociiiin.. . 36 8 17
Bereiche mit wenigen oder

groflen Betrieben .............. 12 . 6 . 7
Kleine Industrie- und Wirt-

schaftsbereiche ................ 4 . .. 8 . 6
Fachverbdnde ................... .. 18 . 6 . 6
Wirtschaftliche Interessen ....... .. . . 3 . 1 .
Andere Branchen ............... . .. . 3 . 1
Sonstiges ....cooiiiiiiiiiiiiin 4 . . 9 3 6 3 4
Kann man nicht beurteilen,

weil nicht ............ ...l 4 4 18 18 14 14 11 11
Keine Angabe ...........covvvnn 52 36 55 55 31 50 42 46

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) .. 100 140 109 100 108 112 105 118

a) L = leichter
S = schwerer.
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9. Wie stellen Sie die Meinung Ihrer Mitglieder fest, wenn Sie zu Gesetzes-
entwiirfen Stellung nehmen, Erkldrungen zur Wirtschafts- bzw. Sozial-
politik abgeben oder Tarifvertridge abschliefen?

Uber- Lan-
Bun- fachl. des- Zusam-
des- Lan- fach- men-
fach-Vv. des-V. V. fassung

r Aay r A r A r A

Vorstandssitzung ................ 60 48 73 36 70 36 67 40
Stidndige Ausschiisse u.

Arbeitskreise .................. 80 28 82 9 56 8 68 15
Ad-hoc-Ausschiisse .............. 20 48 36 36 17 44 21 45

Kontakt zu einzelnen Mitgliedern,
die jeweils als Experten gelten 48 16 46 9 44 31 46 22

Mitgliederversammlung ......... 52 16 27 27 33 42 43 31
Umfragen bei allen Mitgliedern .. 48 40 55 36 31 58 53 49
Anfragen in der Fachpresse oder

oder im Mitteilungsblatt ...... 4 9 9 . 3 3 3
Andere Moglichkeiten ........... 4 . 27 . 6 . 8 .
Keine Angabe .................. . 28 .27 3 11 1 20
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen tiiber 100%) ....... 316 224 355 189 260 233 310 225

a) r = regelmiBig
A = wichtige Ausnahmefille.

10. Treten Ihre Mitglieder verhdltnisméBig oft mit Stellungnahmen, Anre-
gungen, Forderungen usw. an Sie heran oder ist ihr Interesse an der Ver-
bandsarbeit gering?

Uber- Lan-
Bun-  fachl. des- Zusam-
es- - - men-
fach-V. dI;Z?v. fa‘c}'l fassung

a) Interesse ist sehr lebhaft, fast zu gro8 ...... 8 9 3 6
b) Im allgemeinen reges Interesse .............. 80 36 58 63
¢) Nur ein Teil der Mitglieder ist besonders aktiv 12 55 33 29
d) Interesse ist gering .........ccoeiiiiiiiinnn . . 3 1
Keine Angabe .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienen . . 3 1

100 100 100 100
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11. Verbandsgeschéftsfiihrer (-vorsitzende) stehen immer wieder vor der
Aufgabe, Meinungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern zu schlichten.
Welchen Raum nimmt diese Aufgabe in Ihrer eigenen Tétigkeit ein?

Uber- Lan-
Bun- - fachl. des- Zusam-
fach-V. (%e:?\-/ fa\(;'l.‘ " fassung
a) Nimmt viel Zeit in Anspruch ................ 8 9 4
b) Kommt gelegentlich vor ..................... 32 36 42 38
c¢) Kommt sehr selten vor ...................... 60 55 58 58
Keine Angabe .......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiaea
100 100 100 100

12. In welchen Organen Ihres Verbandes treten Meinungsverschiedenheiten

hauptsédchlich auf?

Uber- Lan-
Bun- - fachl. des- Zusam-
fach-V. dLe:x}‘-’ fa\c,}" ~ fassung
In der Mitglieder- bzw. Delegiertenversammlung 28 36 14 22
In Ausschiissen und Arbeitskreisen ............. 56 46 44 49
Im Vorstand ........ccoiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnn 36 36 11 24
In Form von Antridgen an die Geschaftsfiihrung 28 64 33 36
In Verhandlungen vor der Schlichtungsstelle oder )
dem Schiedsgericht ..........ccovvveiiienennn. . 3 1
Andere OTgane .......ccvveeeeveeneennennnnanns 4 . 6 4
Keine Angabe ........cciviiiiiiiinnnennnennennes 4 9 11 8
(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 %) 156 191 122 144

13. Welche Griinde sind in erster Linie fiir die Meinungsverschiedenheiten

zwischen Ihren Mitgliedern maf3igebend?

Bun- tawmi. des Zusam-
tachoy. Lane  fach- 0
Der Verband vereinigt mehrere verschiedenartige
Branchen .........ceeeeiieernenecereecenacnns 36 91 39 46
Unterschiedliches Einkommen (Gewinn) der
Mitglieder .....ccvviiiiiiiiiiiiiiieiieienenann 12 6 7
Unterschiedliches Beitragsaufkommen der
Mitgliedsverbande .........ccciviiiiiininnnnn, 4 36 7
Eine Minderheit fiihlt sich immer benachteiligt .. . 9 1
Unterschiedliche Betriebsart (z. B. lohn- oder
kapitalintensiv) ............ . iiiiiiiiiiiin., 40 27 39 38
Unterschiedliche BetriebsgroB8e ................. 44 36 64 53
Unterschiedliche Rechtsform .................... 4 9 8 7
Andere Grinde ........cciiiiiiiiiiiiiiiinan. 24 18 22 22
Keine Angabe .......ccoviiiiiiiiiiiiieeenenanans 8 11 8
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 172 226 189 189
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14. Wie verhilt sich Ihr Verband gegeniiber Meinungsverschiedenheiten bzw.
Interessengegensiatzen, die z.B. bei der Abfassung einer gemeinsamen
Stellungnahme zu einem Gesetzentwurf oder beim AbschluB3 eines Tarif-
vertrages auftreten?

Bun- gchf- Lan- Zusam-
des-  T,ap. des- men-
fach-V. 4qes-v, fach-V.fassung

Meinungsverschiedenheiten verlieren an Gewicht,
wenn die Mitglieder vom Verband tiber das um-
strittene Problem ausfiihrlich informiert werden 52 91 70 67

Es kommt zu Kompromissen, bei denen besonders
die extremen Forderungen eingeschrinkt
werden MUSSEN .......covvieirieeniieiennnnnns 48 55 47 49

Die Interessen der Mehrheit werden vertreten .. 20 36 20 22
Bei Interessengegensédtzen wird eine Kombination

der verschiedenartigen Forderungen nach aufen

vertreten, wobei sich der Verband fiir die in der

gemeinsamen Forderung unberiicksichtigten

Interessen gesondert einsetzt ................. 4 18 3 6

Der Verband vertritt nur gemeinsame Interessen
der Mitglieder, bei Interessengegensatzen ver-
hélt er sich passiv .....ccoiviiiiiiiiiiinnnn. 16 9 8 11

Bei Interessengegenséitzen legt der Verband
seinen Mitgliedern bzw. Mitgliedsverbénden
nahe, ihre Interessen auBlerhalb des Verbandes
zuvertreten ...... ... i il 9 . 1

Interessengegensétze sind so unbedeutend, dag
sich keine Verhaltensweise zur Losung ent-

wickelt hat ..ottt 28 36 31 31
Andere Moglichkeiten .............ccoiiiiiin... . . 3 1
Keine Angabe ......coovviiiiiiiiiiiinnennnnnnann 4 . 3 3

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 172 254 185 191
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15. Nennen Sie uns bitte aus Ihrer Verbandsarbeit ein typisches Beispiel
(oder mehrere) fiir Meinungsverschiedenheiten bzw. Interessengegen-
sdtze und deren Losung!

Uber-
s Bun- ¢,cn), Lan- Zusam-
Beispiele: des- T,ap. des- men-
fach-V. qes-v, fach-V.fassung

Tarif- und Sozialpolitik allgemein .............. 20 18 39 29

Spezielle Tarifprobleme (Ortsklassen, Arbeits-
zeitverkiirzung, Lohnschliissel fiir Manner und

Frauen) .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnn. 4 27 8 10
Wirtschaftspolitische Fragen (Kartellgesetz, Preis-

bindung, spezielle Branchenprobleme) ........ 16 18 8 13
Steuerfragen ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiae 8 . 6 6
Verhéltnisse zu den Gewerkschaften ............ 4 . 3 3
Offentlichkeitsarbeit .........cccovviiiiinnnennn. . 18 . 3
Beitragsfragen .........ccciiiiiiiiiiiiiiiiin., . . 3 1
Keine Meinungsverschiedenheiten .............. 8 . 3 4
Keine Angabe .......ccovvviiiiiiniinniinneennnn. 40 36 33 36

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
iiber 100 %/o) 100 117 103 105

Bun- 9P 1 an- Zusam
.. - fachl - -
Art der Ldsung des- famn'l des- men-

fach-V. ges_y. fach-V.fassung

KompromiBIosung ........vveiveerniinnnneennnns 4 . 28 15
Losung durch Beratung und Information ...... 12 27 3 10
Losung durch Mehrheitsbeschlu ............... 4 6 4
Losung ohne Angabe des Losungsweges ........ 8 . 3 4
Andere Losungsmoglichkeiten .................. 4 27 3 7
Keine Losung erzielt .......................... . 9 3 3
Keine Losung zum genannten Problem angegeben 28 27 28 28
Keine Angabe ......coviiiiiiiiiiiiiiinnninnnn. 40 27 33 35

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
iiber 100 %o) 100 117 107 106
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16. Tragen Sie bei der Meinungsbildung in Ihrem Verband der unterschied-
lichen wirtschaftlichen Bedeutung Ihrer Mitglieder Rechnung?

Bun- g’gﬁf Lan- Zusam-
des- 1ap. des- men-
fach-V. geg.v, fach-V.fassung

a) Die Mitglieder haben eine unterschiedlich
hohe Stimmzahl (als Index dient z.B.
Beschiftigtenzahl) .........ccvviiiiiiiiiine, 56 36 17 33

b) SatzungsgemifBl haben alle Mitglieder nur eine
Stimme, inoffiziell setzen sich wirtschaftlich

starkere Mitglieder besser durch ............ 32 27 25 28
c) Wirtschaftliche schwichere Mitglieder werden
besonders beriicksichtigt ..................... 12 9 3 7

d) Trotz unterschiedlicher wirtschaftlicher Bedeu-

tung kommt die satzungsgeméBe Gleich-

berechtigung bei der Stimmabgabe voll zur

AUSWITKUNE . ..vtiiiiiieiinenneerennnnnnnnn 20 46 67 47
e) Alle Mitglieder haben ungefihr die gleiche

wirtschaftliche Bedeutung ...................
Keine Angabe ........ccoiiiiiiiiiiiinnieennnnns

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 120 118 112 115

17. Welche Mittel stehen dem Verband gegen Mitglieder zur Verfiigung, die
gemeinsame Beschliisse nicht beachten?

Bun- g‘;ﬁ{j Lan- Zusam-
des- 77apn. des- men-
fach-V. ges-v. fach-V.fassung

Austritt, AusschluB (nahegelegt) ................ 80 100 83 85
Schiedsgericht, Schlichtungsstelle eingesetzt .... 12 9 8 10
Aussprache, Zureden ...........ceiiiiiniiieieenn 76 91 75 78
Andere Mittel .........ciiiiiiiiiiiiiiiiiininnn, 4 . 3 3
Keine Angabe ........oviiiiiiiiiiiiiiiiiiienn . . 3 1

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 172 200 172 177
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19. Die Aufgaben eines Verbandes werden in der Satzung meist nur sehr
allgemein umschrieben wie z. B. Vertretung der gemeinsamen Interessen.
Versuchen Sie bitte, im folgenden Katalog Ihren Aufgabenbereich ab-

zugrenzen!
Uber-
Bun- Lan- Zusam-
des- fachl. des- men-
fach-V. des-V. fach-V. fassung
HA NAa) HA NA HA NA HA NA
Abschlufl von Tarifvertrdgen .... 68 4 55 . 100 . 82 1

Unterrichtung der Mitglieder iiber

die wirtschaftspolitische bzw.

sozialpolitische Entwicklung

(Branche und allgemein) ...... 100 . 100 . 92 6 96 3
Individuelle Beratung und Be-

treuung der Mitglieder (z.B.

technisch, betriebswirtschaftlich,

steuerrechtlich, arbeitsrechtlich,

auch Vertretung vor Gerichten) 56 12 82 . 92 . 82 4
Ratschldge fiir tiberbetriebliche

Rationalisierung (z. B. Norm-

fragen) .......coeiiiiiiiiinaennn 12 28 14 8 11 14
Durchfiihrung von Ausstellungen

und MeSSen .........ceevevenen 8 12 . 6 14 6 11
Gemeinschaftswerbung .......... 8 4 . . 14 3 8
Durchfithrung von Ausbildungs-

kursen ........ooiieiiiiiinan.. 16 12 55 . 11 39 20 24

Anregungen und Angebote fiir die
Freizeitgestaltung (z. B.

Erholungsheime) .............. .. 27 . . . 4
Offentlichkeitsarbeit fiir das Ver-

stdndnis der Interessenlage .... 44 32 100 . 42 22 51 22
Ausgleich interner Interessen-

gegensidtze ...........c0eiiinnn 28 16 9 27 14 22 18 21

Zusammenarbeit im Spitzenver-
band (BDA, Fachspitzenverband,
tuberfachliche Landes-

vereinigung) .................. 68 20 100 . 67 25 72 20
Zusammenarbeit mit anderen
Verbdnden .................... 40 40 82 18 25 58 39 46

Auseinandersetzung mit Verbén-

den, die entgegengesetzte

Interessen vertreten .......... 36 8 27 14 20 24 13
Mitarbeit in Selbstverwaltungs-

korperschaften (z. B. Sozial-

versicherung ............cocen. 28 48 91 9 28 44 38 40
Interessenvertretung gegeniiber

Ministerien und Parlament .... 52 24 91 . 4 17 54 17
Mitarbeit in europdischen Ver-

bandszusammenschliissen ...... 44 28 6 6 18 13

Wissenschaftliche Grundlagen-
forschung (eigene Institute,
Finanzierung von Forschungs-

auftrdgen) ...........eiiiueen. 16 12 9 . 3 3 8 6
Andere Aufgaben ................ 16 8 27 . 6 . 13 3
Keine Angabe ................... . 4 . 55 .17 . 18

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iliber 100 %) 640 312 855 109 564 315 639 284

a) HA = Hauptaufgabe NA = Nebenaufgabe.
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18. Wie unterrichten Sie Ihre Mitglieder von Ihrer Auffassung, die Sie bei
Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen, bei Erkldrungen zur Wirtschafts-
bzw. Sozialpolitik oder beim Abschlul von Tarifvertrdgen haben?

Bun- ng,i"' Lan- Zusam-
des- Lan- des- men-
fach-V. des-V. fach-V. fassung

r Aa2) r A r A r A

Vorstandssitzung ................ 56 44 91 18 53 20 60 28
Standige Ausschiisse ............ 68 20 82 9 47 6 58 11
Ad-hoc-Ausschiisse .............. 24 40 18 27 11 14 17 25
Mitgliederversammlung .......... 56 36 55 55 39 39 47 40
Rundschreiben an alle Mitglieder 96 24 91 9 89 20 92 20
Fachpresse .......oovevvevunnnnns 16 12 18 . 11 6 14 7
Andere Moglichkeiten ........... 4 . 18 . . 3 4 1
Keine Angabe ................... . 24 . 46 6 39 3 3

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 %) 320 200 373 164 256 147 295 167
a) r = regelmiBig
A = wichtige Ausnahmefille.

20. In erster Linie vertreten Verbdnde die Interessen ihrer Mitglieder. Hat
sich Ihr Verband auch schon iiber die engeren Mitgliederinteressen hin-
ausgehend im Sinne der derzeitigen staatlichen Wirtschafts- bzw. Sozial-
politik eingesetzt?

Bun- g‘:.i‘i' Lan- Zusam-
des- an- _des- men-
fach-V. geary. fach-V.fassung

a) Haufiger und starker Einsatz ................ 12 9 3 7
b) Einsatz, wenn erforderlich .................. 40 46 58 50
c) Aufgabe der BDA bzw. des Fachspitzen-

verbandes .........ieiiiiiiiiiiiiiiiiaaianns 48 3 53 54

d) Kein (wesentlicher) Unterschied zwischen Mit-
gliederinteressen und derzeitiger staatlicher
Wirtschafts- und Sozialpolitik ................ 16 27 8 14

e) Kein oder wenig Einsatz .................... 4 9 6 6
Keine Angabe ........cciiiiiniiiirirnineecenns

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 120 164 128 131
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21. Nennen Sie uns bitte dazu Fille, bei denen Mitgliederinteressen und
Erfordernisse staatlicher Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik ziemlich iiber-
einstimmten (unter A), und solche, bei denen Sie sich iliber die engeren
Mitgliederinteressen hinausgehend fiir die derzeitige staatliche Wirt-
schafts- bzw. Sozialpolitik einsetzten (unter B)!

A:
B:
Bun- Hﬁ,{' Lan- Zusam-
fa%(}exs-\h dlé:?‘-,_ ta(i:leli-v. f;gfl?x;g
A B A B A B A B
Tarif- und Sozialpolitik allgemein 24 8 9 18 A 10 6
Geldwertstabilitdat .............. 12 . 18 9 3 . 8 1
Errichtung eines Gutachter-
gremiums .........c00eeiiinnnn 20 . 3 . 8
Unterstiitzung der sozialen
Marktwirtschaft .............. 8 . 18 . 3 6 1
Konjunkturddmpfungs-
maBnahmen .................. P . .11 . 6
Baustoppgesetz ................. . . . . 11 . 6
Steuerfragen .................... 4 9 3 4
EWG-Politik ................... 8 . 3
Vermogenspolitik ............... 4 3 3
Bergbauliche Entwicklungshilfe .. 8 . . 3
Notstandsgesetzgebung .......... . 4 9 . .. 1 1
Liberale AuBenhandelspolitik ... 4 . P R 1

Sonstige Probleme der Tarif- und
Sozialpolitik (Kindergeld,
Urlaubsgesetz, Schlechtwetter-
geld, Arbeitsschutz, Berufs-
stdndische Altersversorgung
USW.) eieivnenneeesennaaeenns 8 4 18 . 8 3 10 6

Sonstige wirtschaftspolitische
Fragen (Kartellgesetz,
Investitionshilfegesetz usw.) ... 8 8 9 . 3 3 6 4

Keine Angabe .................. 40 56 46 173 2 72 57 67

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iber 100 %/o) 124 104 127 109 100 103 113 105
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22. Kommt es vor, daB Sie sich mit Vertretern anderer Verbinde — die
Zusammenarbeit im Rahmen des Spitzenverbandes ausgenommen — zu-
sammensetzen, um z.B. gemeinsame Stellungnahmen zu erarbeiten?
Nennen Sie uns bitte Namen der Verbande und der Arbeitsgemeinschaf-
ten oder Ausschiisse, in denen die Zusammenarbeit stattfindet!

Bun- gzﬁf' Lan- Zusam-
es- T1,an- des- men-
fach-V. ges.v. fach-V.fassung

Arbeitgeberverbédnde aus benachbarten Bezirken . 55 47 32
Arbeitgeberverbidnde aus nahestehenden

Branchen ........cciiiiiiiiiiiinierineaannaes 44 . 28 29
Industrieverbdnde ............ciiiiiiiiiiinnn.. 36 9 11 20
Handwerksverbdnde ............ccovieviiinnns 20 . 14 14
Kammern ......ooiiiiiiiiiniinirieeesnoennnnans . 91 . 14
Verbénde der Banken und Kreditinstitute ...... 28 . . 10
GroB- und AuBenhandelsverbdnde .............. 16 . 6 8
Einzelhandelsverbdnde .................cco..n.. 16 . 3 7
Berufsverbdnde ............ciiiiiiiiiiiiiiinn., 8 . 3 4
Verbdnde des offentlichen Sektors .............. 4 9 3
Landwirtschaftliche Verbdnde .................. 4 3 3
Internationale (ausldndische) Verbédnde ......... 8 . 3
Sonstige Verbande ...........coviiiiiiiiinnn. 8 3 4
Sonstige Organisationen ........................ 8 . . 3
Keine Angabe .........covviiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 24 9 39 29

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 o) 224 173 157 183
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23. Uber die moglichen Verhaltensweisen beim Aushandeln von Tarifver-
trdgen besteht bei den Tarifpartnern keine einheitliche Einstellung. So
kénnte man beispielsweise die scharfen Auseinandersetzungen im Wirt-
schaftsbereich der Metallindustrie (Streik in Schleswig-Holstein) der
engen Zusammenarbeit im Bausektor (,Partnerschaftsgedanke“) gegen-
iiberstellen. Was ist Ihrer Meinung nach die geeignete Verhaltensweise
der Tarifpartner?

Bun- }’;,Zgﬁ' Lan- Zusam-
des- 1,an. des- men-
fach-V. ges.-v, fach-V.fassung

Befilirwortung der Partnerschaft ohne

Einschrankung ........ccciiiieiiinnnenneannnns 4 33 18
Befiirwortung der Partnerschaft unter Bewahrung

der Selbstdndigkeit der Tarifpartner ......... 4 18 6 7
Befilirwortung der Partnerschaft, aber keine

Bevorzugung von Gewerkschaftsmitgliedern .. 12 9 6

Befiirwortung der Partnerschaft bei méBigen oder
wirtschaftlich vertretbaren Forderungen der
Gewerkschaften, bzw. bei Beachtung des
Gemeinwohls ........ccciiiiiiiiiiiernninennnn 20 27 14 18

Befiirwortung der Partnerschaft unter Wahrung
und Abwigung der natiirlichen Interessen-

BeEeNSALZe ... ...ttt it 16 18 17 17
Partnerschaft mit sonstigen oder allgemein

formulierten Einschridnkungen ................ 28 18 20 22
Versachlichung der Lohnpolitik ................ 8 18 6 8
Mittelweg zwischen den Extremen .............. 4 9 4
Starkere Haltung der Arbeitgeber .............. 4 . 3 3
Regelung wie bei der Metallindustrie .......... 16 6

Keine Stellungnahme zur Alternative
Arbeitskampf-Partnerschaft (Ablehnung der
Alternativen, Hinweise auf Abhingigkeit
von Situation oder Branche) .................. 4 9 20 13

Keine Angabe ........coiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 8 . 3 4

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 128 126 125 126
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24. Welche Einstellung haben Sie bei der Diskussion iiber die Tarifautono-
mie? (Beriicksichtigen Sie bitte Argumente und Schlagworte wie: Verbot
jeglicher EinfluBnahme seitens der Regierung, Gutachtergremium, Ab-
kiihlungsfrist, Zwangsschlichtung, Lohn- und Preisstopp.)

Bun- Pade:l”_ Lan- Zusam-
des- T,ap. des- men-
fach-V. jes.v, fach-V.fassung

Errichtung eines Gutachtergremiums ........... 68 82 89 81
Tarifautonomie soll aufrechterhalten werden .... 44 46 33 39
Einflihrung einer Abkihlungsfrist .............. 28 9 28 25
Freiwillige Schlichtungsabkommen ............. 16 18 25 21
Zwangsschlichtung wird abgelehnt ............. 16 9 6 10
Keine EinfluBnahme der Regierung ............ 8 . 11 8
Kein Preis- und Lohnstopp ..........covevennn. 8 18 6 8
Im Notfall Zwang zur Schlichtung .............. 12 18 . 7
Tarifautonomie darf kein Selbstzweck sein ...... . 27 . 4
Im Notfall Zwangsschlichtung .................. . 9 6 4
Fiir Preis- und Lohnstopp ...........cccvvvnnnn.. . 9 1
Keine Angabe ..............iiiiiiiiiiiiiiiiann 4 1

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o) 204 245 204 209

25. Sollten Tarifvertrige regional/auf Bundesebene abgeschlossen werden?

Bun- g%%ﬁ.- Lan- Zusam-
des- 1,,p- des- men-
fach-V. geg.v, fach-V.fassung

a) Nur regional .........ccoiiiiiiiiiiniinnneenn. 16 9 25 20
b) Nur auf Bundesebene ....................... 24 9 25 22
¢) Hingt vom Verhalten der Tarifpartner ab ... 12 36 17 18
d) Hangt vom Wirtschaftsbereich ab ............ 48 55 28 39
e) KeineMeinung ...........coivvveennnnennnen 4 . . 1
Keine Angabe ........c.ciiiiiiiiiinnnnnennnanns 8 . 17 11

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 112 109 112 111
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26. Nennen Sie uns bitte je 1 Fall (oder mehrere), in dem Sie Ihr Ziel gegen-
liber der Gewerkschaft wie folgt durchsetzen konnten!

A) Vollsténdig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:

Bundes-
fach-V.

Uberfachl.
Landes-V.

Landes- Zusammen-
fach-V. fassung

Bei Tarifvertrigen
allgemein ......

Bei Fragen der
Arbeitszeit-
verkiirzung ....

Bei Lohnverhand-
lungen ........

Bei der Urlaubs-
regelung ......

Bei der Ein-
flihrung einer
Lohnpause

Keine Bevor-
zugung
Organisierter ..

Bei Fragen der
Mitbestimmung

Bei Einfiihrung
eines Schlich-
tungsverfahrens

Bei der Erérterung
sonstiger Fragen

Kompromif3-
l6sungen ohne
Angabe eines
Falles .........

Keine Angabe ....

A

12

12

64

B C

20 4

12 12

12

24 .
24 T2

A B C

9 27

.9 .
91 55 91

A

11

11

69

B C A B C

25 . 8 21

14 6 4 14 4

11 1 .7

22 . .21 .
31 7 71 32 178

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
tber 100 %o)

104

120 100

109 100 100

100

107 100 101 109 100
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27. In welchen Offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften ein-
schlieBlich ihrer Ausschiisse und sonstigen Einrichtungen (z.B. Sozial-
versicherung, Arbeitsverwaltung, Kammern usw.) sind Angestellte und
Mitglieder Ihres Verbandes tdtig? Nennen Sie uns bitte jeweils die
Institutionen und die Zahl Ihrer dort tdtigen Angestellten und Mit-
glieder, auBerdem die Fille, in denen Sie eine stirkere Vertretung fiir

erforderlich halten!

Gesamtzahl der Vertreter
(fiir jeweils alle Selbstverwaltungskorperschaften)

Bun- g‘:;:i' Lan- Zusam-

des- Jan. des- men-
fach-V. ges.y. fach-V.fassung

10— 99 ...ttt ittt ittt
100999 ...ttt ittt
1000 und MENT ... ..vvvvreivennerenennaoeeennnans
Keine Zahl angegeben ..........ccooiiiinineeanns
Keine Angabe ........cceviiiiiineenrnnnnnenans

8 37 6 11
20 18 28 23
8 27 8 11
. 18 . 3
44 . 39 35
20 . 19 17

100 100 100 100

Mitarbeit in Selbstverwaltungskorperschaften
(unabhéngig von der Zahl der Vertreter)

Bun- g‘;ﬁ‘{' Lan- Zusam-

des- 71,ap. des- men-
fach-V. ges.v, fach-V.fassung

Arbeitsverwaltung ...........iiiiiiiiiiiiiienn
Berufsgenossenschaften ............ccovveeiine.
Kammern .......cciiiiiiiiininninennennecceaes
Landesversicherungsanstalt ....................
Allgemeine Ortskrankenkasse ..................
Sozialversicherung (ohne spezielle Aufgliederung)
Arbeitsgerichtsbarkeit ...................0.....
Sozialgerichtsbarkeit .................ccooii.l.
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte .....

Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung .....................

Knappschaften .............cciiiiiiiiiiii..
Landschaftsverband ...........cccoeviiininvennn.
Sozialbeirat beim Bundesarbeitsministerium ....
Verband Deutscher Rentenversicherungstriger ..
WOhNUNESWESEN +.ivvteennnreeennreennnneennns

Sonstige Selbstverwaltungskoérperschaften
(Rundfunkanstalt, Bezirksfiirsorge, Heim-
arbeitsausschul USW.) .....ccvvvivnnnennnnnnns

Einfache Bejahung (in verschied. Institutionen) ..

In keiner Selbstverwaltungskorperschaft
vertreten ... .. i i i

16 82 58 47
52 18 36 39
24 9 36 28
24 55 25 29
16 46 28 26
20 36 28 26
16 46 33 29
16 27 25 22
24 18 8 15

24 18 . 11
16 6 8
8 3 4
8 . 3
4 9 3
4 1
18 17 13

4 9 3 4
4 . 3 3
16 . 17 14

(Summe infolge Mehrfachnennungen tiber 100 %/o)

300 391 326 325
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Forderung nach stidrkerer Vertretung in den

Selbstverwaltungskoérperschaften

Lan-

des-

er-
. Lan- Zusam-

men-

fach-V. ges.vy. fach-V.fassung

Knappschaft .....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieneennns . 6 3
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ..... 4 1
Unfallversicherung .........ccceeveeeeenenenens 4 . 1
Stdarkere Vertretung nicht erforderlich .......... 4 . 6 4
Keine Angabe .......c.ciiiiiiiiiiiiieninnnennns 88 100 88 91

100 100 100 100

29. Werden Sie von den Ministerien selten oder oft zur Mitarbeit aufge-

fordert?
Bun- 12::1{? Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V zZus
g o T - kR -] T o
g g £ a g g £ g
a3 A3 &3 a3
a) Uberhaupt nicht .............. 4 4 36 33 14 34 11
b) Selten .......ccoiiiiiiiiinn.. 4 4 10 45 14 22 13 28
¢) Selten unmittelbar, da sich die
Ministerien bevorzugt an die
BDA, den Fachspitzenverband
bzw. die liberfachliche Landes-
vereinigung wenden .......... 32 12 27 . 31 31 30 23
d) Lediglich in wichtigen Fillen .. 40 24 10 3 20 2 17
e) Haufig .............c.cunne. 28 4 . 45 .11 . 19
Keine Angabe .................. 52 45 22 8 28 6
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 /o) 108 100 118 100 103 106 107 104
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Die folgenden Fragen betreffen die Institutionen des Bundes und der Lin-
der. Kreuzen Sie bitte je nach dem Schwerpunkt Ihrer Zusammenarbeit in
den Fragen bzw. Spalten fiir den Bund oder fiir das Land oder in beiden
die vorgegebenen Antworten an.

28. Auf welche Weise bekommen Sie Informationen iiber die laufende und
geplante Arbeit in den Ministerien?

Bun- glgﬁ: Lan- Lan-a)
des- Lan- des- des-V.
fach-Vv. des-V. fach-V. zus.
TF TE OTYOLT
= < =3 « =3 « 3 C
[ [ S| m A [

Durch die BDA ................. 92 8 100 . 58 8 68 6

Durch den Fachspitzenverband/

Landesfachverband ........... 8 12 18 9 92 8 B9

Durch die tiberfachliche Landes-

vereinigung .................. 4 24 8 170 6 53

Die Ministerien unterrichten den
Verband offiziell und fordern
Material u. Stellungnahmen an 64 12 9 173 6 31 6 45

Durch Beamte und Angestellte

der Ministerien ............... 36 4 . 64 3 20 2 30
Durch nahestehende Abgeordnete 28 4 46 64 8 22 17 32
Durch die Presse ................ 52 8 27 36 42 36 38 36
Information ist unvollstindig und

mangelhaft ................... 3 6 2 4
Andere Moglichkeiten ........... . . .. . . . .
Keine Angabe ................... 4 60 . 18 3 8 2 11

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 %o) 288 132 200 264 223 209 216 226

a) Die folgenden Fragen iiber die Institutionen des Bundes und der Linder
beantworteten sowohl Bundes- als auch Landesverbidnde. Da die Bundes-
verbinde vorwiegend mit Bundesinstitutionen, die Landesverbidnde dagegen
in erster Linie mit Landesinstitutionen zusammenarbeiten, fallen die Ant-
worten der Verbénde dieser beiden Typen sehr verschieden aus, so dafB3 eine
Zusammenfassung nicht sinnvoll ist. Es sind daher nur die iiberfachlichen
Landesverbinde und die Landesfachverbinde zu einer Gruppe ,Landesver-
bénde“ zusammengefaft.



IV. Befragung der Arbeitgeberverbdnde 293

30. Nennen Sie uns bitte Fille, in denen Sie sich mit Ihrer Stellungnahme
direkt (d.h. ohne Einschaltung der BDA, des Fachspitzenverbandes, der
iiberfachlichen Landesvereinigung bzw. des Landesfachverbandes) an
eines der Bundesministerien (unter A) oder eines der Landesministerien
(unter B) gewandt haben!

A:
B:
Bun- gm- Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-v. des-V. fach-V. zus.

A B A B A B A B
Sozialpolitische Fragen (Schwer-
beschéddigtengesetz, Urlaubs-
gesetz, Unfallversicherung,

Jugendakkordarbeit usw.) ..... 20 4 .27 3 11 2 15
Sonntagsarbeit ................. 8 4 . 9 3 3 2 4
Landesplanung ................. . 4 . 9 3 3 2 4
Steuerfragen .................... . . . 18 . 6 9
Ausbildungsfragen .............. . 4 . 18 4
Saareingliederung ............... 4 . 9 . R 2
Verkehrspolitische Fragen fiir

Grenzgebiete ................. . . . . 6 . 4
Allgemeine Strukturfragen ...... N 9 . 3 . 4
Vergabe Offentlicher Auftrige ... .. . . 3 . 2
Entwicklungshilfe .............. 4 . . . . . .
Spezielle Branchenfragen ....... 12 8 . 11 22 9 17
Direkte Stellungnahme an

Ministerien ohne Nennung von

Fallen .....covvvevinnenenennns 12 12 . . . 3 . 2
Keine Angabe .................. 48 72 91 36 83 56 85 51

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %o) 108 108 100 126 103 116 102 116
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31. Wieweit konnen Sie Ihre Stellungnahme beim Spitzenverband durch-
setzen!

Bundes- Uberfachl. Landes- Zusammen-
fach-V. Landes-V. fach-V. fassungb)

BDA FSV UFL? BDA FSV UFL BDA FSV UFL

a) Meist voll-
standig ....... 20 4 8 46 9 . 6 11 14 18

b) Ab und zu sind
Abstriche nétig 24 4 4 27 9 . 6 17 17 19

¢) Es kommt meist
zu Kompro-
missen ........ 52 12 16 3/ . . 11 70 33 50

d) Bei Interessen-
gegensitzen
wird vorwie-
gend auf eine
gemeinsame
Stellungnahme
verzichtet ..... . . 3 . 6 2

e) Bei Interessen-
gegensidtzen
wenden wir
uns meist ans
Ministerium .. 4 . 4 . 8 . 3 2

f) Hiufig ist unser
Verband mit
seiner Stellung-
nahme in der
Minderheit .... 4 3 3 3

Keine Angabe ... 16 80 72 9 91 100 7% 6 31 17

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iber 100 %) 120 100 104 118 109 100 109 107 107 111

a) Aufgliederung der Spitzenverbdnde: BDA = Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeber-
verbénde,

FSV = Fachspitzenverband,
UFL = Uberfachliche Landes-
vereinigung.

b) Es sind nur die Spalten zusammengefa3t, denen eine direkte Mitglied-
schaft im Spitzenverband zugrunde liegt (Bundesfachverbidnde — BDA —
Uberfachliche Landesverbinde — BDA, Landesfachverbinde — Fachspitzen-
verbinde und iiberfachliche Landesverbénde).
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32. In welchem Umfang ergreift Ihr Verband direkt oder indirekt liber die
BDA, den Fachspitzenverband, die iiberfachliche Landesvereinigung bzw.
den Landesfachverband, gegeniiber den Ministerien selbst die Initiative
zu Stellungnahmen?

Bun- Pal::g:l“- Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V. zus.
L] g
E§ EE EE OEOZ
m a3 m A m 9 [
a) Fast nur Stellungnahmen aus
eigener Initiative ............ 4 9 36 6 2 13

b) Eigene Initiative und an-

geforderte Stellungnahmen

sind ungefihr gleichbedeutend 56 32 18 46 33 42 30 43
¢) Fast nur angeforderte

Stellungnahmen ............. 32 12 55 9 39 44 43 36

Keine Angabe .................. 8 56 18 9 28 8 25 8

100 100 100 100 100 100 100 100

34. Mit welchen Landesministerien hat bzw. hatte bisher Ihr Verband
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt oder
indirekt, d. h. iiber die iiberfachliche Landesvereinigung bzw. den Lan-

desfachverband?
Uber-
Bun- Lan- Lan-
Ministerium fiir des- f’:,ll‘f' des. des-V.
fach-V. des-V. fach-V. ZUus.
dir.2) ind.b) dir.ind. dir.ind. dir.ind.
INNETeS ..vvveverrnnneceeennnnnns 12 . 3 . 28 11 38 9
Finanzen ..........ccevvvviiinnn 24 4 64 . 33 25 41 19
Wirtschaft und Verkehr ......... 40 8 91 . 58 33 66 26
Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten .........ccovvviiiinnnn 12 8 27T 9 8 6 13 6
Arbeit und Sozialwesen ......... 40 8 100 . 70 44 M 34
Justiz ....oiiiiii 12 . 82 . 11 22 28 17
Rultur ......cciiiiiiiiiinienne. 16 . 82 . 20 17 36 13
Andere ........ccciiiiiiiiiiieaens .. 27 . 8 . 13 .
Keine Angabe .................. 52 88 . 91 22 33 17 47
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 /o) 208 116 546 100 258 191 329 171

a) dir, = direkt.
b) ind. = indirekt.
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33. Mit welchem Bundesministerium hat bzw. hatte bisher Ihr Verband
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt oder
indirekt, d. h. iiber die BDA bzw. den Fachspitzenverband?

Bun- gﬁ? Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V. zus.

dir.2) ind.») dir.ind. dir.ind. dir.ind.

Auswirtiges Amt ............... 24 4 9 . 6 3 6 2
Innenministerium ............... 36 12 9 9 3 22 4 19
Justizministerium .............. 24 16 9 18 . 28 2 26
Finanzministerium .............. 56 28 18 46 . 42 4 43
Wirtschaftsministerium ......... 68 28 9 36 14 44 13 43
Verteidigungsministerium ....... 48 16 9 9 17 22 15 19
Verkehrsministerium ............ 44 24 9 18 8 25 9 23
Schatzministerium .............. 16 4 R 6 20 4 15

Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten ....................... 32 16 9 9 . 14 2 13
Arbeit und Sozialordnung ....... 64 20 46 73 28 53 32 58
Wohnungswesen, Stidtebau und

Raumordnung ................ 12 8 .27 3 28 2 28
Post- und Fernmeldewesen ...... 12 28 . 9 . 28 .23
Vertriebene, Fliichtlinge und

Kriegsgeschadigte ............ 4 12 9 9 . 3 2 4
Gesamtdeutsche Fragen ......... 8 8 36 18 3 . 11 4
Familien- und Jugendfragen .... 12 4 18 27 3 11 6 15
Atomenergie .................... 16 . 9 9 . 14 2 13
Angelegenheiten des Bundesrates

und der Lénder ............... 8 4 9 . . . 2 .
Wirtschaftliche Zusammenarbeit 4 . 9 . .11 2 9
Gesundheitswesen .............. 12 12 . 18 . 6 . 9
Besondere Aufgaben ............ . 4 .. . . ..
Keine Angabe .................. 8 56 27 18 61 31 53 28

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %) 508 304 244 353 152 405 171 394

a) dir. = direkt.
b) ind. = indirekt.
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35. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Bundesministerium wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstandig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Bundes- Uberfachl. Landes- Landes-V.
fach-V. Landes-V. fach-V. zusammen
A B C A B C A B C A B C
Sozialpolitische
Fragen ........ 8 12 12 18 9 3 3 6 4
Arbeitsrechtliche
Fragen ........ .12 4 9 9 . 3 6 3 4 6 2
Steuerfragen ..... 8 4 4 . . 18 . . . . . 4
Ausbildungsfragen . . 4 .. . . . 3 . . 2
Probleme der
wirtschaftlichen
Riickgliederung
des Saarlandes 4 3 2
Fragen der
biirgerlichen
Gesetzgebung .. 9 . 2
Spezielle Bran-
chenprobleme .. 8 20 12 9 9 3 6 4 6
Zusammenarbeit
ohne Nennung
von Einzelfédllen 4 4 4 . . . 3 3 3 2 2 2
Keine Angabe .... 72 56 64 91 64 173 94 85 89 94 81 85

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
uber 100 %) 100 112 104 100 109 109 100 103 107 100 103 105
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36. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landesministerium wie folgt berticksichtigt wurde!

A) Vollsténdig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
Bundes- Uberfachl. Landes- Landes-V.
fach-V. Landes-V. fach-V. zusammen
A B C A B C A B C A B C
Sozialpolitische
Fragen ........ 8 . 27 36 27 3 . 9 9 6
Arbeitsrechtliche
Fragen ........ 4 . 18 27 . . 8 6 4 13 4
Steuerfragen ..... 4 . .. 18 3 3 . 2 2 4
Ausbildungsfragen . 4 . 9 . 6 . .
Landesplanung .. 4 . . . . 3 . . 2
Probleme der
wirtschaftlichen
Riickgliederung
des Saarlandes 3 . 2
Spezielle Bran-
chenprobleme .. 4 4 4 9 . 11 11 6 9 11 4
Zusammenarbeit
ohne Nennung
von Einzelfédllen . . Ce 3 3 3 2 2 2
Keine Angabe .... 96 76 96 55 36 55 74 69 85 70 62 80
(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch

tiber 100 %) 100 100 104 100 117 100 100 100 100 100 105 100
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37. Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme beim Ministerium nicht (ge-
niigend) beriicksichtigt wurde?

Bun- Lan- Lan-
des- i";’;‘l’f‘ des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V. Zus.
g o o °
s B g B g B g B
3 < 3 < >4 < 3 L
[ [ I m A [

Beim Ministerium verstarkt

intervenieren ................. 44 16 18 64 11 31 13 38
Stellungnahme an den Bundes-

tags- bzw. Landtagsausschu3

senden .....iiieiieiiiiieeanes 32 12 18 46 8 17 11 23
Versuchen, im Ausschul gehort zu

werden .......cciiiiiiiiiieeenn 32 8 9 36 6 11 6 17
Stellungnahme an (alle)

Abgeordneten senden ......... 40 8 9 46 14 22 13 28

Nahestehende Abgeordnete bitten,
die Argumente des Verbandes
in den Plenarsitzungen

vorzufragen .............c..0..n 52 12 27 64 22 28 23 36
Stellungnahme an den Bundesrat

senden ......cieciieiiiieeanns 20 4 9 . 3 3 4 2
An den Bundeskanzler bzw.

Ministerpriasidenten wenden ... 16 4 18 55 6 11 9 21
Unterrichtung der Offentlichkeit . 32 4 27 46 8 22 13 28

Die BDA, den Fachspitzenverband

bzw. die iiberfachliche Landes-

vereinigung um Unterstiitzung

bitten .......cciiiiiiiiiiit, 68 8 64 9 47 39 51 32
Andere Verbidnde mit dhnlichen

Interessen zur Aktivitat

auffordern .............c.0... 44 12 46 64 17 33 23 41
Andere Moglichkeiten ........... . . . . . . . .
Keine Angabe ...........co0uinnen 16 80 36 . 42 36 41 28

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %bo) 396 168 281 430 184 253 207 294

Nennen Sie dazu bitte ein Beispiel (oder mehrere), aus dem der Erfolg oder
auch MiBerfolg der angekreuzten MaBnahmen hervorgeht!

des- ,apn. des- des-V.
fach-V. ges-v, fach-V. zus.

Beispiel fir Erfolg .......coviiiiiiieiiiiinnnnnn. 4 . 3 3
Beispiel fir MiBerfolg ......covvivevennennennnnn 4 9 3 4
Nur Beispiel genannt ................c.civu.. 16 45 19 22
Keine Angabe .......ccoveiieiniinnnereneennnnnns 76 46 78 72

(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch tiber 100 %bo) 100 100 103 101
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38. An der Zusammenarbeit zwischen Ministerien und Verbédnden wird kriti-
siert, daB sie geheim bleibt und daB deshalb nicht zu erkennen ist, von
wem im einzelnen die Initiative bei einem Gesetzentwurf ausgegangen
ist. Welchem der damit mehr oder weniger verbundenen Verbesserungs-

vorschldge wiirden Sie zustimmen, auch wenn Sie die Kritik fiir nicht
berechtigt halten?

Bun- Lan- Lan-
des- if‘ac:f' des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V. zus.
° ke 9 L}

s ¢F 5% EE OB E
a 3 a 3 a 3 a 3
Wirtschaftsrat mit nur beratender
Funktion ..................... 11 8 9 6

Wirtschaftsrat fiir Beratung und
Gesetzesinitiative ............. 6 3 4 2

Einfilhrung der amerikanischen
Lobby-Gesetzgebung, d. h.
Registrierungspflicht und volle
Publizitdt iiber den Etat der
Lobbystelle und Gehaélter der
Lobbyisten

Ausfiihrlichere Begriindung der

Gesetzentwiirfe seitens der

Regierung, aus der die Verbands-

initiative hervorgeht .......... 28 8 36 46 20 17 23 23
Beifligung der Stellungnahmen

der Verbénde als Anlagen zu

den Gesetzentwiirfen

......... 12 . 27 46 31 28 30 32
Keine derartige Anderung ....... 36 4 9 9 25 28 21 23
Kritik ist nicht berechtigt ....... 44 12 27 18 14 11 17 13

Keine Angabe .................. 12 84 27 9 22 22 23 19

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tber 100 %) 136 108 126 128 129 117 127 118
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39. Wie viele Angestellte Ihres Verbandes (einschlieBlich der Mitgliedsver-
binde) und wie viele Mitglieder Ihres Verbandes (bzw. der Mitglieds-
verbénde) sind gleichzeitig Abgeordnete im Bundestag, in Landtagen
oder in kommunalen Parlamenten?

Bundes- Uberfachl. Landes- Zusammen-
Angestelite fach-V.  Landes-V.  fach-V. fassung
(] [ ] [
L B . 3 . B8 . B
° g @ g 9 g g g
e i s EEE EECE OEGEOE
[ R [ I M A M [ I R
a) Keiner ........ 56 60 52 55 55 46 61 64 58 58 61 54
b))l ..., 4 8 9 18 9 3 3 8 4 4 8
¢) 2 und mehr,
einige ........ 9 18 1 3
d) 10 und mehr, ’
viele ......... . . . .. . . .
€) Zahl unbekannt .. 4 . . 18 3 3 6 1 1 7
Keine Angabe .... 40 40 36 27 27 9 33 30 28 36 34 28
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
s Bundes- Uberfachl. Landes- Zusammen-
Mitglieder fach-V.  Landes-V.  fach-V. fassung
[ [ [ ]
. 5 . B . B . B
g § £ g & & g & £ g & E
5§ & 58 ¢ 5§ ¢ 5§ &
M a M M A ¥ A A M M A M
a) Keines ........ 16 16 . 9 9 9 33 39 11 27 27 7
b)1 ............. 12 8 9 6 6 3 8 3 4
c) 2 und mehr,
einige ........ 20 16 4 27 64 18 6 25 11 18 17
d) 10 und mehr,
viele ......... 4 . 12 .. 9 . . 6 1 . 8
€) Zahl unbekannt 12 12 44 9 9 37 14 17 44 13 14 43
Keine Angabe .... 36 56 32 46 18 27 41 32 11 40 38 21
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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40. Mit welchen Bundestagsausschiissen hat bzw. hatte bisher Ihr Verband
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt
oder indirekt, d. h. iiber die BDA bzw. den Fachspitzenverband?

Uber-
Ges. Al G daw.
fach-V. des-V. fach-V. Zus.
dir.2) ind.b) dir. ind. dir. ind. dir. ind.

Wirtschaftsausschu ............. 32 8 . 9 8 22 6 19
AuBenhandelsausschul .......... 20 4 . . 3 6 2 4
FinanzausschuBl ................. 32 8 .. 6 17 4 13
Haushaltsausschufl .............. 8 4 R R . .
Rechtsausschul ................. 20 12 .27 . 25 . 26
Ausschufl fiir
Mittelstandsfragen .............. 12 4 3 22 2 17
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten .......oovvvivinennnnnns 16 4 P . 39 . 30
Sozialpolitik .................... 40 32 9 55 8 36 9 41
Arbeit ...t 32 32 9 55 8 25 9 32
Wohnungswesen, Stddtebau u.

Raumordnung ................ 16 4 . 6 . 4
Atomenergie u. Wasserwirtschaft 12 4 3 6 2 4
Wirtschaftlichen Besitz des

Bundes ..........ciiiiinnn.. 4 4 .

Entwicklungshilfe ............... 16 4 9 6 6
Auswirtige Angelegenheiten .... 4 4
Gesamtdeutsche und Berliner

Fragen .......cooeieevviieenns . . . 3 . 2

Verteidigung .........coovvvenenn 4 4 3 14 2 11
Inneres ......cooviviiiiiinieienns 8 4 11 . 9
Kriegsopfer u. Heimkehrerfragen 8 9 2
Heimatvertriebene .............. . 4 .
Lastenausgleich ................. 12 4 3 3 2 2
Wiedergutmachung ............. .
Kommunalpolitik und Sozialhilfe . 4 . . . .
Gesundheitswesen .............. 12 4 . . . 8 . 6
Kulturpolitik und Publizistik .... . . N . . . .
Familien- und Jugendfragen .... 4 4 . 18 6 11 4 13
Petitionen .............c0iiien . . N . . . .
Keine Angabe .................. 44 60 91 46 83 56 85 53
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %bo) 348 224 109 228 137 313 129 292

a) dir. = direkt.
b) ind. = indirekt.
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41. Die in der Geschiftsordnung des Bundestags vorgesehenen Gffentlichen
Hearings sind bisher selten praktiziert worden. Was halten Sie von einer
stdrkeren Publizitdt und besseren Wirkungsmoglichkeit der Verbands-
arbeit durch hiufigere 6ffentliche Hearings?

Bun- gl:,m Lan- Zusam-
des- 1.an- des- men-
fach-V. qes-v, fach-V.fassung

Q) ZWecKmaBIZ ...ovviiiiiiiii it 52 64 64 60
b) Nicht erforderlich .........coviiivininnnnnnns 32 27 11 21
C) Dagegen .......ciiiiiiiiiiniiititinnatenanas 4 9 6 6
d) Andere MeinuUng ........coeeiivvvinenennnnns . . 3 1
Keine Angabe .........ccciiiiiiiiiiiiiiiiinnn 12 . 16 12

100 100 100 100

42. Wie oft im Laufe eines Jahres entsendet Ihr Verband Sachverstindige in
Bundestagsausschiisse?

Uber-

. Bun- Lan- Zusam-

Normale AusschufBsitzungen des- iafu des- men-
fach-V. qes-v. fach-V.fassung

Keinmal .....ccoiiiiiiiiiiierennninereerennnnens 8 . 11 8
Einmal ...t i i ittt . 9 1
Zweimal ... ...ttt ittt i it 4 9 3
Dreimal ... .ciiiiiiiiiiiiii i i i e, 4 . . 1
Keine Angabe .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiians 84 82 89 87

100 100 100 100

Bun- Ober- Lan- Zusam-
Offentliche Hearings flf‘:fﬂ des- men-
fach-V des-v. fach-V.fassung

Keinmal ....cuniiiiiiiiiiiiiiniiereneenannnns 8 . 11 8
Einmal ... ..ottt it ittt i
ZWeimal ...ttt i e e i iee e
Dreimal .....ciiiiiiiiiii it it e
Viermal und mehr ..........cciiiiiieerennnnnnn 4 . . 1
Keine Angabe .......c.cciiiiiiiiiinnnennneennenns 88 100 89 91

100 100 100 100
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43. Welche sonstigen Kontakte mit Bundestagsausschiissen haben sich bei
Ihrer bisherigen Verbandsarbeit ergeben?

Bun- g‘;ﬁ{_‘ Lan- Zusam-
des- Lan- des- men-
fach-v. des-V. fach-V. fassung

A 0% A O A O A O

Zusendung von Stellungnahmen

an die Ausschiisse bzw. alle

Mitglieder des jeweiligen

Ausschusses .........cevvevnns 4 4 18 . 3 6 20 4
Zusendung von Stellungnahmen

an das AusschuBmitglied, das

dem Verband besonders

nahesteht ..................... 20 12 46 9 17 22 6

Besprechung mit einem dem Ver-
band nahestehenden Ausschuf3-
mitglied ...........ciia... 40 16 46 9 17 8 29 11

Besprechung mit dem Ausschuf3-
vorsitzenden oder dessen Stell-

vertreter ............c00i0einn 24 4 9 . 6 6 13 4
Besprechung mit einem
Fraktionsobmann ............. 4 . 3 . 3

Lediglich indirekter Kontakt iiber
die BDA bzw. den Fachspitzen-

verband ............c00iiiin.. 20 12 27 27 11 17 17 17
Andere Kontakte ............... 4 . .. 3 3 3 1
Keine Angabe .................. 24 68 18 64 64 175 43 71

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 %o) 180 116 164 109 124 115 150 114

a) A = abundzu
O = oft.
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44, Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahmen vom Bundestagsausschul3 wie folgt berlicksichtigt wurde:

A) Vollstiandig:

B) Zum Teil:

C) Nicht:

Bundes- Uberfachl. Landes- Landes-V.
fach-V. Landes-V. fach-V. zusammen

A B C A B C A B C A B C
Sozialpolitische
Fragen (Ur-
laubsgesetz,
Schwerbesché-
digtengesetz,
Bundesversor-
gungsgesetz) ... .12 4 9 9 18 . 2 2 4
Arbeitsrechtliche
Fragen (Be-
triebsverfas-
sungsgesetz,
Jugendarbeits-
schutz) ......... 12 . 9 . 3 2 . 2
Steuerfragen ..... 8

Spezielle Bran-
chenfragen ..... 4 12 4

Keine Angabe .... 96 64 92 82 91 82 100 100 97 96 98 94

(Summe infolge
Mehrfachnen-
nungen auch
uber 100 %) .... 100 108 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

45. Mit welchen Landtagsausschiissen hat bzw. hatte bisher Ihr Verband
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt
oder indirekt, d. h. iiber die iiberfachliche Landesvereinigung bzw. den

Landesfachverband?
Uber-
Bun- - Lan-
Ausschuf fiir des- ffacfl‘f' %22— des-v.
fach-Vv. des-V. fach-V. zus.
dir. ind. dir. ind. dir. ind. dir. ind.
INneres ....cooeeeerenenenenenass . 4 27 . 3 3 9 2
Finanzen .........ccivevieiinnnn . 8 18 9 6 6 9 6
Wirtschaft ................... ... 8 16 46 9 8 22 17 19
Verkehr ...........ccvviviiiinnn . 8 9 18 8 14 9 15
Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten .........ccoviiivinnnns . 4 . 9 3 . 2 2
Arbeit und Sozialwesen ......... 8 8 91 . 17 33 34 26
Justiz ... ..ol . 64 . . 3 13 2
Rultur ......coiiiiiiiiennnnnnns 4 4 55 9 3 8 13 9
Andere .........iiiiiieiiinniiaan . 9 . 6 . 6 .
Keine Angabe .................. 92 80 9 173 5 36 60 45
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tber 100 %) 112 132 328 127 129 125 172 126

20 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 38
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46. Welche Kontakte mit den Landtagsausschiissen haben sich bei Ihrer
bisherigen Verbandsarbeit ergeben?

Bun- g‘;ﬁ{‘ Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-V. des-V. fach-v. zus.

A 09 A O A O A O

Anhoren von Sachverstandigen
des Verbandes ................ 12 4 55 ¢ 8 . 19 2

Zusendung von Stellungnahmen

an die Ausschiisse bzw. alle

Mitglieder des jeweiligen

Ausschusses ..........ccevvvene 4 . 3 9 17 30 2
Zusendung von Stellungnahmen

an das AusschuBmitglied, das

dem Verband besonders

nahesteht ............... .00, 46 9 8 3 17 4

Besprechung mit einem dem Ver-
band nahestehenden AusschuB3-

mitglied ............... ... 4 . 64 18 28 6 36 9
Besprechung mit einem
Fraktionsobmann ............. 18 9 11 . 13 2

Besprechung mit dem Ausschuf3-

vorsitzenden oder dessen

Stellvertreter ................. 46 9 6 3 15 4
Lediglich indirekter Kontakt

iiber die tiberfachliche Landes-

vereinigung bzw. den Landes-

fachverband .................. 8 . . . 11 8 9 6
Andere Kontakte ............... . . . . 3 . 2 .
Keine Angabe .................. 80 96 18 82 58 86 49 85

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) 108 100 320 145 150 106 190 114

a) A =abundzu
O = oft.
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47. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landtagsausschul wie folgt beriicksichtigt wurde:

A) Vollstéandig:
B) Zum Teil:

C) Nicht:
Bundes- Uberfachl. Landes- Landes-V.
fach-V.a) Landes-V. fach-V. zusammen
A B C A B C A B C A B C
Urlaub fiir
Jugendgruppen-
leiter .......... . 9 27 . 2 6
Sozialrechtliche
Fragen ........ . 4 . . 18 9 . 4 2
Arbeitsrechtliche
Fragen (Perso-
nalvertretungs-
gesetz) ......... R 9 . 9 . 3 . 2 2 2
Ausbildungsfragen 4 . . 9
Grenzgingergesetz P . 9 . N 2
Landesurlaubs-
gesetz ......... .. 9 . 9 . . . 2 . 2
Sonstige Fragen .. . . . . . . 3 6 . 2 4 .
Keine Angabe ... 100 96 100 73 55 173 94 91 100 90 83 94

(Summe infolge
Mehrfachnen-
nungen auch
tiber 100 %bo) 100 104 100 100 118 100 100 100 100 100 103 100
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48. Auf welche Weise werden Ihre Stellungnahmen in den Plenarsitzungen
der Parlamente bekannt?

Bun- g‘;fjf Lan- Lan-
des- Lan- des- des-V.
fach-V. des-V. fach-V. zus.
° L] g o] ° L] ke °
5]
5 & 5 g g g g 5
] = m 4 m 1 m =
Zusendung von Stellungnahmen
an alle Abgeordnete .......... 8 8 . 36 6 3 4 11

Zusendung von Stellungnahmen
an einen ausgewihlten Kreis
von Abgeordneten ............ 32 8 27 64 14 31 17 38

Besprechung mit einem (oder
mehreren) dem Verband nahe-
stehenden Abgeordneten ...... 28 4 27 82 11 25 15 38

.Durch Angestellte oder Mitglieder
des Verbandes, die gleichzeitig
Abgeordnete sind ............. 12 . 9 18 6 6 6 9

Besprechung mit einer der

Fraktionen bzw. dem fiir die

Fraktionsmeinung zustédndigen

Abgeordneten ................ 20 8 . 55 3 8 2 19
Durch Einschaltung der BDA,

des Fachspitzenverbandes, der

Uberfachlichen Landesvereini-

gung bzw. des Landesfach-

verbandes ..........cc000iennn 43 8 73 18 44 28 51 26
Andere Moéglichkeiten ........... 4 . .. 3 . 2 .
Keine Angabe .................. 28 88 18 . 53 44 45 34
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen {iiber 100 %o) 180 124 154 273 140 145 142 175

49. Bei welcher Partei finden Sie am ehesten Verstdndnis fiir Ihre Anliegen
oder welche Partei verfolgt dhnliche Ziele wie Ihr Verband?

Bun- ?al::ﬁll‘.' Lan- Zusam-
des- 7.ap. des- men-
fach-V. jes-v. fach-V.fassung

2) CDU/CSU ..ttt ittt ieiiiiiiiinennanns 8 27 3 8
D) SPD .. i i it . . . .
C) FDP .t i i e i 12 18 6 10
d) Zum Teil CDU, zum Teil FDP ............... 40 91 42 49
e) Zum Teil CDU, zum Teil SPD ............... . 9 3 3
f) Zum Teil SPD, zum Teil FDP ............... . 9 3 3
g) Kein derartiger Schwerpunkt ................ 40 . 36 32
h) Andere Partei .........ccoiiiiiiiiiiiiiiann.. . . . .
Keine Angabe ........cciiiiiiiiiiiiiinnnnnnn, 8 . 17 11

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 /o) 108 154 110 116
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50. Welche Kontakte hat Ihr Verband mit den politischen Parteien?

Bun- gl():gf. Lan- Zusam-

des- an- des- men-
fach-V. ges.v. fach-V.fassung

Informationsmaterial wird den Parteien zur
Verfiigung gestellt, auf Wunsch erfolgen

Stellungnahmen .........cccvviiiiieiieeennnns 20 55 11 21
Beratung und Stellungnahmen (auch) aus

eigener Initiative ..............c.cciiiiiiin.. 24 46 14 22
Stindig guter Kontakt, Vertreter in (Ausschiissen

der) Parteien .........cciiiiiiiiiiiiiiiiienn. 16 36 8 15
Kontakt beschrinkt sich auf einzelne Abgeord-

nete der Gruppen von Abgeordneten .......... 48 55 61 56
Keinerlei Kontakt ...........ccooiiiiiiiiinnnntn 40 . 25 26
Keine Angabe .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiienaaans 4 . 11 7

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 152 192 130 147

51. Welche Einstellung hat man in Ihrem Verband zur Konzeption der So-
zialen Marktwirtschaft, die das Leitbild der Wirtschafts- und Sozial-
politik der Regierung ist?

Bun- g%gti- Lan- Zusam-
des- T,ap- _des- ~men-
fach-V. jes-v. fach-V.fassung

a) Anerkennung des Leitbildes; es sollte noch

besser verwirklicht werden .................. 56 82 55 60
b) Anerkennung des Leitbildes; mit gegen-

wirtiger Verwirklichung einverstanden ...... 8 6 5
c) Anerkennung des Leitbildes; es wird zur Zeit

aber zu stark durchgesetzt .................. 28 18 31 28
d) Ablehnung des Leitbildes ...................
e) Keine MeinUNE .....ovviiiiiinrrnneennnnnns . . . .
Keine Angabe ..........iiiiiiiiiiiiiiii. 8 . 8 7

100 100 100 100
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Uber-
s Bun- fachl. Lan- Zusam-
Im einzelnen des- Lan- des- men-
fach-V. des-V. fach-V. fassung
5 ¢ 5 ¢ 5 ¥ 5 @
§ 8 5 & & § g
o ° k-] ° ] o kel ko]

Anerkennung der Geldwert-
stabilitéat, soweit geldpolitische
MaBnahmen sich mit den
eigenen Interessen vereinbaren
lassen .......iiiiiiiiiiiinen, 4 4 64 9 4 3 47 4

Anerkennung der Geldwert-

stabilitdt, auch wenn der eigene

Wirtschaftsbereich durch geld-

politische MaBnahmen

geschadigt wird ............... 76 4 46 9 25 8 46 7
Einschriankung der Tarifautono-

mie bei Gefdhrdung der

Geldwertstabilitat ............ 64 8 55 46 50 8 56 14
Schirferer Wettbewerb und eine

entsprechende Kartellgesetz-

gebung ...l 32 32 18 9 6 28 17 26
Preisbindung der 2. Hand ...... 28 8 18 18 6 11 15 11
Abschaffung aller bestehenden

Subventionen ................. 32 16 .27 6 11 14 15

Beschrdnkung der Subventionen
auf Strukturverbesserungs-

maBnahmen .................. 40 4 3 . 36 . 43 1
Ausdehnung der Sozialleistungen . 64 . 91 3 47 1 60
Stidrkere Steuerprogression ..... 4 56 . 91 6 39 4 53

Andere Gesichtspunkte zur
Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft .............. 8 . 14 10

Keine Angabe .................. 4 . 22 13

52. Welche Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit beniitzt IThr Verband?

Bun- g‘:ili' Lan- Zusam-
Lan- _des- men-
fach-V. jes.y. fach-V.fassung

Geschiftsberichte ..........cooeiiiiiiiiiiiiii, 48 64 39 46
Eigene Zeitschriften .............ccciiiiiiit, 24 . 17 17
Broschiiren, kleinere Abhandlungen ............ 52 36 25 36
Biicher, Nachschlagewerke, Lehrmittel .......... 20 18 6 13
Pressebeitrdge und -konferenzen .............. 68 100 70 74
Funk und Fernsehen ..........ccovvevvvnnnnnn. 36 91 36 45
B 10+ o L= N 28 36 20 25
Ausstellungen ..........cciieiiieennennnenenannns 28 9 17 20
Ausbildungskurse .......cceeeieiiiiiiiiiieeaan. 24 55 42 38
Unterstiitzung von Schulen .................... 16 64 47 39
Inserate .....coviiiiiiiiiiiiiiiii i ittt 20 18 17 18
Andere Moglichkeiten ............cceeviiiiin... 8 18 17 14
Keine ANngabe ......covveiiiiiiieeneeennnnnnnnn 8 . 6 6

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo) 380 509 359 391
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53. Wie ist Ihrer Ansicht nach die Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber
dem Verbandswesen iiberhaupt und gegeniiber Ihrem Verband?

Uber-

Bun- fachl. Lan- Zusam-
des- Lan- des- men-
fach-V. des-V. fach-V. fassung

Vwa2) EVb) Vw EV Vw EV  Vw EV

a) Positiv: Verbdnde werden als

notwendig und legitim
anerkannt ................... 28 40 36 36 28 56 29 47

b) Nicht negativ: Es 148t sich
nichts Nachteiliges feststellen 16 16 27 27 22 20 21 20

¢) Neutral bis indifferent: Was

Verbdnde tun, ist gleichgiiltig 8 4 . 31 3 18 3
d) Kritisch: Vorherrschend ist

meist sachliche Kritik ........ 24 8 9 . 36 3 28 4
e) Negativ: Polemische Kritik,

Angriffe und Ablehnung .... 12 4 . . . . 4 1
f) Keine einheitliche Einstellung 20 28 36 55 6 22 15 29
Keine Angabe .................. 28 12 . 9 1 3 15 7

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 %bo) 136 112 108 127 134 107 130 111

a) Vw = Verbandswesen.
b) EV = Eigener Verband.

54. Da dieser Fragebogen fiir alle Verbinde verwendet wird, sind sicherlich
einige spezielle Probleme Ihres Verbandes nicht zur Sprache gekommen.
Wir bitten Sie daher, zum Schlul noch kurz iiber die wichtigsten Pro-
bleme dieser Art zu berichten!

Bun- gbﬁ" Lan- Zusam-
des- 1,apn- des- men-
fach-V. jeq-v, fach-V.fassung

Problem genannt ..........ccciiiiiiiiiiiiiines 24 27 14 19
Kein Problem genannt ........................ 76 73 86 81

100 100 100 100




V. Befragung der Gewerkschaften
(Begleitschreiben und Fragebogen mit Ergebnissen)

Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitit zu Koéln
(Prof. Dr. G. Schmolders)

An den Mannheim und Koln, im Februar 1961
Vorsitzenden der

(Name der Gewerkschaft)

Herrn (Name des Vorsitzenden)

Adresse

Betr.: Verbandsenquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Sehr geehrter Herr (Name des Vorsitzenden)!

Der wirtschaftspolitische AusschuB des Vereins fiir Socialpolitik fiihrt
bereits seit iiber zwei Jahren ein groBangelegtes Forschungsvorhaben zum
Thema ,Die Bedeutung der Verbénde, Gewerkschaften und Kammern fiir die
wirtschafts- und sozialpolitische Willensbildung“ durch. Es wurden mehrere
Forschungsgruppen fiir die Untersuchung der geschichtlichen Entwicklung
und der heutigen Verhiltnisse in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
gebildet.

Die Unterzeichneten sind beauftragt, zu diesem Thema die heutigen Ver-
héltnisse und neuesten Entwicklungen in Deutschland zu erforschen, wofiir
sich neben der Auswertung der Literatur und neben Einzelfallstudien die
Methode der schriftlichen Befragung besonders zur Erarbeitung eines um-
fassenden Uberblicks anbietet. Mit dem beiliegenden Fragebogen, in dem die
Erfahrungen aus der schon abgeschlossenen Befragung der Industrieverbinde
verarbeitet sind, wenden wir uns nun an alle fiir die Wirtschafts- und
Sozialpolitik relevanten Organisationen. In Zusammenarbeit mit dem DGB
haben wir eine auf die Gewerkschaften zugeschnittene Fassung des Frage-
bogens aufgestellt und verweisen auf das Ihnen vom DGB gesondert zu-
gehende Schreiben.

Die Ergebnisse unserer Erhebung werden von uns vertraulich behandelt
und in einer Studie zusammengefa3t, in der die einzelne Gewerkschaft nicht
namentlich in Erscheinung tritt.

Der fiir die Durchfiihrung der Verbandsenquéte gebildete Mitarbeiterstab
befindet sich im Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung, Koln-Linden-
thal, Geibelstr. 5, Tel. 4262 20. Wir bitten Sie, sich mit eventuellen Riick-
fragen dorthin zu wenden und den ausgefiillten Fragebogen unter Beifiigung
des letzten KongreBberichtes, des letzten Bandes der Geschéftsberichte und
der Satzung moglichst bis Anfang Mérz 1963 auch an diese Adresse zu senden.

Wir wiren Thnen zu groB8em Dank verpflichtet, wenn Sie sich der Miihe
unterziehen wollten, unsere wissenschaftliche Arbeit durch sorgsame Beant-
wortung unserer Fragen zu unterstiitzen.

Mit vorziglicher Hochachtung
gez. Prof. Dr. H. G. Schachtschabel gez. Prof. Dr. G. Schmolders
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Deutscher Gewerkschaftsbund Diisseldorf 1, den 28. Januar 1963
— Bundesvorstand — Stromstrae 8

An die

Vorsitzenden

der Gewerkschaften und
der DGB Landesbezirke

Betr.: Verbands-Enquéte des Vereins fiir Socialpolitik

Liebe Kollegen!

Die ,Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften‘ (Verein fiir
Socialpolitik), eine der bedeutendsten sozialwissenschaftlichen Vereinigungen
im deutschsprachigen Gebiet, fiihrt zur Zeit eine wissenschaftliche Verbands-
Enquéte durch, die AufschluB iiber die Bedeutung der Verbidnde fiir die
wirtschafts- und sozialpolitische Willensbildung geben soll. Die wissenschaft-
liche Leitung dieser Enquéte liegt in den Hinden der Professoren Schacht-
schabel, Wirtschaftshochschule Mannheim, und Schmélders, Universitdt Koln.
Sie soll im Fragebogenverfahren durchgefiihrt werden. Die Befragung hat
sich bisher im wesentlichen auf Verbénde der Industrie und der Arbeitgeber
erstreckt. Nunmehr sind auch wir um Mitwirkung gebeten worden.

Da nach unserer Auffassung die Untersuchung auch fiir die Gewerk-
schaften von Interesse ist, haben wir, auf Bitten des Vereins fiir Socialpolitik
hin, die mit der Aufstellung des Fragebogens Beauftragten beraten. Hierbei
haben neben der Abteilung Vorsitzender auch die Abteilungen Wirtschafts-
politik und Sozialpolitik mitgewirkt.

Wie uns der Verein fiir Socialpolitik mitteilte, soll der Fragebogen in den
néchsten Tagen den Vorsitzenden der Gewerkschaften und der Landesbezirke
des DGB zugeleitet werden. Gegen die Ausfiillung des Fragebogens bestehen
nach unserer Ansicht keine Bedenken.

Mit freundlichen Griien

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand
gez. Ludwig Rosenberg

Fragebogen zum Thema: ,Die Bedeutung der Verbinde
fiir die wirtschafts- und sozialpolitische Willensbildung*

Vorbemerkungen:
(Text wie auf Seite 180/181)
Zunichst einige Zahlen. Die Beantwortung entfillt, soweit die erfragten

Angaben im beigefiigten Geschéftsbericht enthalten sind. Falls Sie keine
Unterlagen haben, geniigen Schitzungen.
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1. In welchem Jahr ist IThre Gewerkschaft gegriindet worden?

Neugriindung bzw. Wiedergriindung nach 1945 ...

Erste Gewerkschaftsgriindung in Ihrem
Organisationsbereich vor 1945 ...............

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- , men-
schaft. schaft. zirke fassung

Neugriindung bzw. Wiedergriindung mach 1945

1045 i i e it i e e, . . 33 7
1046 ..ottt it i i it it e e 12 7
B 13 . . 7
1048 L e i it it e e 13 . 33 13
1949 L. e i e e e 62 25 34 46
R P . 5 . 20
1951 und SPAtEr .......iiiiiiiiiiiiiiiiiiieiannn .

100 100 100 100

DGB- Sonst. DGB-

Erste Gewerkschaftsgriindung in Ihrem Ge- Ge- Lan- Zl:::rr:-
Organisationsbereich vor 1945 svf::;‘ét" ‘s”c%‘:;;‘ dzeiiﬁee' fassung
VOr 1800 ..vvviiviiiiiiiiiiieeennnnneeeennnnnnnns . . . .
1800—1870 ..vvveeeeeterennnnennennnnnnnnenns 12 . . 7
1B71—1890 .. .ovetriieeeeeeeiinnannennnnnanns 37 25 . 27
1891—1913 ...ttt it 25 . . 13
bR e ) . 50 . 13
19191932 ... .ttt i e 13 25 . 13
1933— 1944 .. ...ttt it e
Keine Gewerkschaft vor 1945 .................. . . . .
Keine Angabe .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 13 . 100 27

100 100 100 100
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2. Wie viele hauptamtliche Angestellte hat Ihre Gewerkschaft?
Beim Hauptvorstand
In den Bezirken

In den Verwaltungsstellen

In sonstigen AuBlenstellen ...

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe-  Mmen-
schaft. schaft. zirke fassung

Zahl der Angestellten beim Hauptsitz

KeIner ....cvviiiiiiiiiiineneeoneeansosncennnnnns

B T . . . .
L BT U . 25 . 7
[ S . . . .
L 13 25 . 13
18— 25 ittt ittt ittt 25 25 . 20
26— 50 ..ttt . 25 33 13
3 B 1 A 25 . 33 20
UDEr 100 .....vvuninnnnennneenaeeeceeeesonanenns 37 . 34 27
Keine Angabe .......ccvviiiiiiniinintnnnennnnnns

100 100 100 100

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- , men-
schaft. schaft. zirke fassung

Zahl der Angestellten in den Untergliederungen

Keiner .....coiiiiiiiiiiiiiniieencnsennnncananss

B T . . . .
B8 e 1 . 25 . 7
21— B0 ...ttt it it e 25 . 33 20
Bl— 50 ..ttt i i it e et i e . . . .
5 E £ T 12 50 . 20
T6—100 .. 0oviireiiiiieereeianteetiaiiiaeeanns . . . .
Dis 1000 ......civiiriirii ittt 50 . . 26
Uber1000 .....covniiiiiiiiiierinnnnrenocennns 13 . 67 20
Keine Angabe .......ccooiiiiiiniiieiiennanenns . 25 . 7

100 100 100 100
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3. Wie viele davon sind Akademiker?

Wirtschaftswissenschaftler ........
Juristen ...........ciiiiiiiaet,
Naturwissenschaftler und Ingenieure

V. Befragung der Gewerkschaften

Wie viele sind Absolventen einer Sozial- oder Gewerk-

schaftsakademie oder &hnlicher Institutionen

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- , men-
schaft. schaft. zirke fassung

0— 900 ittt i e e, 5 50 67 67
10— 1900 . .iiiiiii ittt i e, 12 . 7
20— 2900 .ttt i e e, . 25 7
30— 3900 ..ttt i e i e e e 13 7
40— 6900 ..ttt e e e . . .
T0— 190 0\ ireet ettt e e 25 . 6
B0—1000/0 .uiiieiiiiiii e e et e e, . .
Keine Angabe ........ccoviiiiiiiiiiiiienniannnn. 33 6

100 100 100 100

Aufgliederung nach Fakultditen

Anteil der Wirtschaftswissenschaftler
an der Zahl der Akademiker

Anteil der Juristen
an der Zahl der Akademiker

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- . men-
schaft. schaft. zirke fassung

DGB- Sonst. DGB-
Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- Men-
schaft. schaft. zirke fassung

Uber 50 % . . 33 7 Uber 50 %% . 100 . 27
Unter 50% 75 50 33 60 Unter 50% 63 33 40
Keiner ..... 25 50 . 26 Keiner ..... 37 . 33 27

Keine Keine
Angabe .. . . 34 7 Angabe .. . . 34 6
100 100 100 100 100 100 100 100

Anteil der Naturwissenschaftler
an der Zahl der Akademiker

Anteil der Absolventen einer
Sozial- oder Gewerkschaftsakademie
an der Zahl der Akademiker

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe-  Men-
schaft. schaft. zirke fassung

DGB- Sonst. DGB-
Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- , én-
schaft. schaft. zirke assung

Uber 50°% . . . Uber 50° 100 . 33 60
Unter 50% 13 25 . 13 Unter 50 %o . . .
Keiner ..... 87 75 67 80 Keiner ..... 100 33 33

Keine Keine
Angabe .. . . 33 7 Angabe .. 34 i
100 100 100 100 100 100 100 100
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4. Wie viele Mitglieder hat Ihre Gewerkschaft?

317

DGB- Sonst. DGB-
Ge- Ge- Lan-
werk- werk- desbe-

Zusam-

men-

schaft. schaft. zirke fassung

1— 9999 ...t . . .
10000— 99999 ........cviiiiinnn 25 75 . 33
100 000—999999 ..........cceuunn.. 62 25 67 54
1000000 und mehr ................ 13 . 33 13
Keine Angabe .........ccoviiiiinnnn
100 100 100 100

5. Wieviel Prozent aller Arbeitnehmer Ihres Organisationsbereichs haben
Sie erfaf3t, wie hoch ist also der Organisationsgrad?

Heute bzw. nach den letzten Feststellungen ... % p.31.12.19.......
Kurz nach der Wieder- bzw. Neugriindung
(Mach 1945) ....cviiiiiniietiiienntennnnnnnn  —— % p.31.12. 19......
DGGB- S%nst. IL)4GB- Zusam-
. . e- - n-
Stand des Organisationsgrades weke werle- deeba- men-
schaft. schaft. zirke fassung
F.Ha) F. H. F. H. F. H.
0—19% .. i 13 . 50 25 33 . 26 7
20—39%0 . uuii e . 25 25 50 . 66 7 40
40—49% ..t 13 25 . 7 13
50—59%0 .t 25 13 33 20 7
B0—69%0 ... . . . . .
T0—T9%0 o ovieeiie i 12 25 25 7 20
80—89%0 ittt . .
90—99%0 ..ttt 12 7
10090 «oiie et .. .. . ..
Keine Angabe .................. 25 12 25 . 34 34 26 13
100 100 100 100 100 100 100 100
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DGB- Sonst. DGB-

Entwicklung des Organisationsgrades e o gan Ao
schaft. schaft. zirke fassung
Steigend .......ciiiiiiiiiii i et i, 25 5 33 40
Gleichbleibend ........coiiiiiiiiiiiiieiiiinnnn. . . . .
Fallend .....coiiiiiiiiiiieiernnnneeeeennnnnanns 50 . 33 33
Keine Vergleichsmoglichkeitenb) ............... 25 25 34 27
100 100 100 100

a) F = friiher
H = heute.

b) Keine Vergleichsméglichkeit ergab sich bei denjenigen Gewerkschaf-

ten, die unvollstdndige Angaben machten.

6. Aus welchen Griinden sind Arbeitnehmer in Ihrer Gewerkschaft noch

nicht organisiert?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- /men-
schaft. schaft. zirke fassung
Fehlende Ubereinstimmung mit den Zielen der
Gewerkschaft .........coviiiiieiiiiiiiiiianen 13 7
Der Beitrag wird als zu hohe Belastung
angesehen ........cciiiiiiiiiiiiiniiieriiennn. 50 . 67 40
Die Gewerkschaft hat zu wenig (sichtbare) Erfolge . .
Nichtorganisierte sind zu weit verstreut ........ 25 . 67 27
Schlechte Erfassungsmoglichkeit in
Kleinbetrieben .............cccciiiiiiiiiii.., 63 25 67 53
Zugehorigkeitsgefiihl zur Gewerkschaft als
Gruppe fehlt ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiii, 25 75 33 40
Der Gewerkschaftserfolg fillt auch
Nichtorganisierten zu ........................ 88 75 67 80
Widerstand der Unternehmer ..................
Bevorzugung Nichtorganisierter durch den
Unternehmer ...........cccciiiiiiiiiininnnnn. . . .
Andere Griinde .........ccoiiiiiiiiiiniiiannnnn. 25 5 . 33
Keine Angabe .......c.covvviiiiiiiiiinneninnennns . . 33 ki
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 289 250 334 287
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7. Welche Motive mdgen wohl bei den Arbeitnehmern fiir den Beitritt zur
Gewerkschaft in erster Linie maBgebend gewesen sein? (Denken Sie bitte
an die Gewerkschaftsgriindung und die letzten Zugénge!)

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- ,/én-

schaft. schaft. zirke {assung

Mitwirkung in der Tarifpolitik ................
Wirtschaftspolitisches Informationsbediirfnis ....
Sozialpolitisches Informationsbediirfnis .........

Individuelle Hilfe in steuerrechtlichen oder
arbeitsrechtlichen Fragen, Vertretung vor

Arbeitsgerichten .........cciviiiiiiiiiiiiii.,
Teilnahme an Ausbildungskursen ..............
Chance héheren Einkommens ............c.....
Schutz in Krisenzeiten ..........................
Arbeitsschutz ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiian.,
Unterstiitzung bei KampfmaBnahmen ..........

Interessen anderer Gruppen waren schon gut

organisiert .......... .. i ittt

Moglichkeiten, in der Gewerkschaft eine

Funktion zu iibernehmen ....................
Gesellschaftliche Kontakte ......................
Andere Motive ..........c.cciiiiiiiiiiiiinninnnn
Keine Angabe ...t

88 25 67 67
. 33 7
50 33 20

88 75 100 87
25 25 . 20
25 . 67 27
88 . 33 53
50 50 33 47
75 25 67 60

25 . 7

. . 33 7
25 50 . 27
13 25 . 13

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %o)

477 350 466 442

9. Treten Ihre Mitglieder verhéltnismiBig oft mit Stellungnahmen, Anre-
gungen, Forderungen usw. an Sie heran oder ist ihr Interesse an der

Gewerkschaftsarbeit gering?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- Men-

schaft. schaft. zirke [assung

a) Interesse ist sehr lebhaft, fast zu groB ......
b) Im allgemeinen reges Interesse ..............
c) Nur ein Teil der Mitglieder ist besonders aktiv
d) Interesse ist gering ..........ccoiiiiiiiii.t.
Keine Angabe .........ccoiiiiiieiiiieriiienaanen

37 25 67 40
63 75 33 60

100 100 100 100
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8. Wie stellen Sie die Meinung Ihrer Mitglieder fest, wenn Sie zu Gesetz-
entwiirfen Stellung nehmen, Erklirungen zur Wirtschafts- bzw. Sozial-
politik abgeben oder Tarifvertrédge abschlieBen?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- men-
schaft. schaft. zirke fassung
R Aa) R A R A R A

Vorstandssitzung ................ 88 13 100 75 100 . 93 27
Stdndige Ausschiisse und

Arbeitskreise ................ 100 . 100 . 67 . 93 .
Ad-hoc-Ausschiisse ............. . 63 25 50 . 67 7 60
Kontakt zu einzelnen Mitgliedern,

die jeweils als Experten gelten 38 . 50 25 67 . 47 17
Mitgliederversammlungen ....... 100 25 B, 33 33 80 20
GewerkschaftskongreB .......... 88 25 50 . 33 33 67 20
Umfragen bei allen Mitgliedern . . 50 25 50 67 33 20 47
Anfragen in der Fachpresse oder

im Mitteilungsblatt ........... .13 N 33 . 7T "7
Andere Moglichkeiten .......... 25 13 . . . 13 7
Keine Angabe ............cou... .13 . . . . . 7
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %bo) 439 215 425 200 400 166 427 202

a) R = regelmiBig
A = wichtige Ausnahmefille.

10. Gewerkschaftsvorsitzende stehen immer wieder vor der Aufgabe, Mei-
nungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern zu schlichten. Welchen
Raum nimmt diese Aufgabe in Ihrer eigenen Tatigkeit ein?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- men-
schaft. schaft. zirke {assung

a) Nimmt viel Zeit in Anspruch ................ . . . .
b) Kommt gelegentlich vor ..................... 50 . . 26

c) Kommt sehr selten vor .................... 50 100 67 66
Keine Angabe .......coviiiiiiiiiiiinnnnnnnnn. . . 33 8

100 100 100 100
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11. In welchen Organen Ihrer Gewerkschaft treten Meinungsverschieden-
heiten hauptsédchlich auf?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- ,men-
schaft. schaft. zirke fassung

Beim GewerkschaftskongreB8 ................... 38 . 33 27
In den Mitgliederversammlungen .............. 50 . 67 40
In Ausschiissen und Arbeitskreisen ............ 50 25 100 53
Im Vorstand .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiinennn. 13 50 33 27
In Form von schriftlichen Antrigen an die

Gewerkschaft ...........oiiiiiiiiiiii, 33 7
In Verhandlungen vor der Schlichtungsstelle

oder dem Schiedsgericht ...................... . . . .
Andere Organe ........c.oveveeeeronnenenesocnnnans 13 . . 7
Keine Angabe .........ccoiiiiiiiiiiiiniiianeenns 25 25 . 20

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
iiber 100 %) 189 100 266 181

12. Welche Griinde sind in erster Linie fiir die Meinungsverschiedenheiten
zwischen Ihren Mitgliedern maBgebend?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- ,/men-

schaft. schaft. zirke fassung

Die Gewerkschaft vereinigt Arbeitnehmer aus

mehreren verschiedenartigen Branchen ...... 38 5 67 53
Die Gewerkschaft vereinigt verschiedene Gruppen

von Arbeitnehmern (z. B. Arbeiter, Angestellte,

Beamte) ........coviiiiiiiiii e 25 . . 13
Unterschiedliches Einkommen der Mitglieder ... 13 . . 7
Andere Grinde ............ceiiiiiiiiinraaannn. 63 25 33 47
Keine Angabe ...........coiiiiiiiiiiiiii 25 . . 13

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
iiber 100 %bo) 164 100 100 133
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13. Wie verhilt sich Ihre Gewerkschaft gegeniiber Meinungsverschieden-
heiten bzw. Interessengegensitzen, die z.B. bei der Abfassung einer
gemeinsamen Stellungnahme zu einem Gesetzentwurf oder beim Ab-

schluB3 eines Tarifvertrages auftreten?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- Men-

schaft. schaft. zirke fassung

Meinungsverschiedenheiten verlieren an Gewicht,
wenn die Mitglieder von der Gewerkschaft {iber
das umstrittene Problem ausfiihrlich informiert
D e (<5 o P

Es kommt zu Kompromissen, bei denen beson-
ders die extremen Forderungen eingeschrinkt
werden MUSSeN . .....ceveeeeeeeeennennnnnnnns

Die Interessen der Mehrheit werden vertreten ..

Bei Interessengegensitzen wird eine Kombination
der verschiedenartigen Forderungen nach aulen
vertreten, wobei sich die Gewerkschaft fiir die
in der gemeinsamen Forderung unberiicksich-
tigten Interessen gesondert einsetzt ..........

Die Gewerkschaft vertritt nur gemeinsame
Interessen der Mitglieder, bei Interessengegen-
sdtzen verhilt sie sich passiv ..................

Bei Interessengegensédtzen legt die Gewerkschaft
ihren Mitgliedern nahe, ihre Interessen aufler-
halb der Gewerkschaft zu vertreten ..........

Interessengegensitze sind so unbedeutend, dag
sich keine Verhaltensweise zur Lésung
entwickelt hat .......... ... .. oottt

Andere Moglichkeiten ...................coen..

Keine Angabe ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiin,

88 50 100 80

50 50 67 53
25 . 100 33

13 33 13

50 50 . 40
25 . 7

(Summe infolge Mehrfachnennungen tiiber 100 %o)

226 175 300 226

14. Welche Mittel stehen Ihrer Gewerkschaft gegen Mitglieder zur Verfiigung,

die gemeinsame Beschliisse nicht beachten?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Z,l:f:;n-
werk- werk- desbe- -
schaft. schaft, zirke fassung

Austritt, AusschluB3 (nahegelegt) ................
Schiedsgericht, Schlichtungsstelle eingesetzt ....
Aussprache, Zureden ...........ccoeeeiiieinnnn.
Andere Mittel .........coiiiiiiiiiiiiiiiiii.,
Keine Angabe ........ccoiiiiiiiiiiniiineeneennns

88 75 67 80
38 25 67 40
100 50 100 87

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 o)

226 150 234 207
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15. Wie unterrichten Sie Ihre Mitglieder von Ihrer Auffassung, die Sie bei
Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen, bei Erkldrungen zur Wirtschafts-
bzw. Sozialpolitik oder beim Abschlu3 von Tarifvertridgen haben?

DGB-

Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- P :?sl:&lr; g
schaft. schaft. zirke
R Ay R A R A R A
Vorstandssitzung ............... 75 50 75 50 100 80 40
Standige Ausschiisse und
Arbeitskreise ................. 7% 13 25 . 67 . 60 7
Ad-hoc-Ausschiisse ............. 13 . 25 25 33 33 20 13
Mitgliederversammlungen ....... 100 13 % 50 67 33 87 27
GewerkschaftskongreB .......... 63 13 50 25 . 67 47 27
Rundschreiben an alle Mitglieder 38 7% 50 67 33 53 20
Fachpresse, Milteilungsblatt .... 100 . 75 50 100 . 93 13
Andere Moglichkeiten .......... 38 25 . .. 20 13
Keine Angabe .................. 25 25 . . . 20
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen uber 100 %) 502 139 400 275 434 166 460 180

a) R = regelmiBig

A = wichtige Ausnahmefille.

17. In erster Linie vertreten Verbinde und Gewerkschaften die Interessen
ihrer Mitglieder. Hat sich Ihre Gewerkschaft auch schon iiber die engeren
Mitgliederinteressen hinausgehend im Sinne der derzeitigen staatlichen

Wirtschafts- bzw. Sozialpolitik eingesetzt?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- Amen-
schaft. schaft. zirke fassung

a) Haufiger und starker Einsatz ................
b) Einsatz, wenn erforderlich ..................

c) Aufgabe des Spitzenverbandes

d) Kein (wesentlicher) Unterschied zwischen Mit-

gliederinteressen und derzeitiger staatlicher

Wirtschafts- und Sozialpolitik ...............
e) Kein oder wenig Einsatz ....................
Keine Angabe .............. ... iiiiiiiiiilt

38 50 67 47

50 50 . 40
50 25 . 33
. 33 7
13 . 7
33 7

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %bo)

21+

151 125 133 141
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16. Die Aufgaben einer Gewerkschaft werden in der Satzung manchmal nur
sehr allgemein umschrieben wie z. B. Vertretung der gemeinsamen Inter-
essen. Versuchen Sie bitte, im folgenden Katalog Ihren Aufgabenbereich

abzugrenzen!
DGB- Sonst. DGB-
Ge;{ Gel-( dLag- zr‘:\sear:n-
erk- WerKk- - -
schaft, schaft. zirke fassung
HNy H N H N H N
AbschluB von Tarifvertrédgen .... 88 13 50 60 7

Unterrichtung der Mitglieder tliber

die wirtschaftspolitische bzw.

sozialpolitische Entwicklung

(Branche und allgemein) ...... 63 25 100 67 33 73 20
Individuelle Beratung und

Betreuung der Mitglieder (z. B.

steuerrechtlich, arbeitsrechtlich,

auch Vertretung vor Gerichten) 100 . 100 . 100 . 100 .
Arbeitsplatzbewertung .......... 63 25 . 50 . 33 33 33
Unfallverhiitung ................ 25 63 . 25 67 33 27 47
Erfinderschutz .................. 13 63 . 25 . 33 7 47
Durchfiihrung von Ausbildungs-

kursen ..........iiiiiiiiinnen 88 75 100 87

Anregungen und Angebote fiir die

Freizeitgestaltung (z. B.

Erholungsheime) .............. 63 50 67 33 13 53
Offentlichkeitsarbeit fiir das

Verstindnis der Interessenlage 88 7% 25 100 87 7
Ausgleich interner Interessen-

gegensdtze .................... 25 25 33 27
Zusammenarbeit im Spitzen-

verband DGB) ................ 88 25 67 67
Zusammenarbeit mit anderen

Gewerkschaften und Verbinden 63 25 50 25 100 67 20
Auseinandersetzung mit Verbin-

den, die entgegengesetzte

Interessen vertreten .......... 38 50 25 25 33 27 40
Mitarbeit in Selbstverwaltungs-

korperschaften (z. B. Sozial-

versicherung) ................. 75 13 25 100 67 7
Interessenvertretung gegeniiber

Ministerien und Parlament ... 100 100 100 100
Mitarbeit in europdischen

Gremien ..................... 63 13 25 50 67 40 33

Wissenschaftliche Grundlagen-
forschung (eigene Institute,
Finanzierung von Forschungs-

auftrdgen) .................... 25 13 25 25 . . 20 13
Andere Aufgaben ............... 63 . 50 . .. 47 .
Keine Angabe .................. . .. . 33 . 7

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen iiber 100 %) 1043 391 725 325 868 331 922 361

3) H = Hauptaufgabe
N = Nebenaufgabe.
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18. Ihre Arbeit kann es mit sich bringen, da Ihre Gewerkschaft auch mit
anderen nichtgewerkschaftlichen Verbinden Verhandlungen fiihrt, um
z.B. gemeinsame Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen und gemeinsame
Erkldarungen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik abzugeben. Gibt es eine
derartige Zusammenarbeit zwischen Ihnen und z.B.:

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- men-
schaft. schaft. zirke fassung

Arbeitgeberverbdnden ...............ciiii.l., 50 25 67 47
Wirtschaftsverbédnden .......................... 25 25 33 27
Genossenschaftsverbdnden ...................... 38 . 67 33
Anderen Verbdnden ............ccevvivinnennnn. 25 75 100 53
Keine Angabe ...ttt 38 25 . 27

(Summe infolge Mehrfachnennungen tiiber 100 o) 176 150 267 187

19. Welche Einstellung haben Sie bei der Diskussion iiber die Tarifautono-
mie? (Berlicksichtigen Sie bitte Argumente und Schlagworte wie: Verbot
jeglicher EinfluBnahme seitens der Regierung, Gutachtergremium, Ab-
kiihlungsfrist, freiwillige Schlichtung, Zwangsschlichtung, Lohn- und
Preisstopp.)

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- Zusam-
werk- werk- desbe- men-

schaft. schaft. zirke assung

Fiir ein unabhingiges Gutachtergremium ...... 63 5 67 67
Fiir freiwillige Schlichtung ..................... 5 50 67 67
Fiir Tarifautonomie .............ccciiiiinnnn.. 5 25 . 47
Keine Zwangsschlichtung ...................... 38 25 67 40
Kein Lohn- und Preisstopp .................... 38 25 33 33
Keine EinfluBnahme der Regierung ............ 38 . 33 27
Keine Bindung von Léhnen an Preisindices ...... 13 . 7
Fiir EinfluBnahme der Regierung .............. . 25 7
Fiir Lohn- und Preisstopp .......ccoviivvnnnnn.. . 25 . 7
Kein Lohngutachter-Ausschu ................ . . 33 7
Keine Angabe ............cciiiiiiiiiiiiinn., 13 7

(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 %) 353 250 300 316
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20. Auf welcher Ebene sollten Tarifvertriage abgeschlossen werden?

DGB- Sonst. DGB-

Ge- Ge- Lan- 2Zusam-
werk- werk- desbe- Mmen-

schaft. schaft. zirke fassung

a) Nur auf Bundesebene

b) Nur auf regionaler Ebene

c) Nur auf Betriebsebene

d) Héngt vom Verhalten der Tarifpartner ab ...
e) Hangt vom Wirtschaftsbereich ab

f) Keine Meinung
Keine Angabe

(Summe infolge Mehrfachnennungen iber 100 %)

25 25 . 20
25 . 7

38 . 67 33
75 25 67 60
13 . . 7
50 33 20

151 125 167 147

21. Nennen Sie uns bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Sie Ihre Ziele
gegeniiber dem Arbeitgeberverband wie folgt durchsetzen konnten!

A) Vollstédndig:
B) Zum Teil:

C) Nicht:

DGB-

Gewerksch.

Sonstige

Gewerksch.

DGB-
Landesbez.

Zusammen-
fassung

A
Lohnfragen ...... 13

Fragen d. Arbeits-
zeitverkiirzung 38

Lohnfortzahlung
im Krankheits-
falle .......... 12

Errichtung einer
Zusatzver-
sorgung, Lohn-
ausgleichs- und
Urlaubskasse .. 12
Urlaubsgeld
Solidaritatsbeitrag
fiir Nicht-
organisierte ....
Tatigkeits-
merkmale fiir
Tatigkeiten
der Angestellten
AbschluBl eines
freiwilligen
Schlichtungs-
abkommens ....

Keine Angabe . ... 25

B
63

63

13

13

25

C
38

13

13

13

38

A B C
25

25

. . 25
100 50 75

A B C A B C

7 40 20

20 33

e .. 7
100 100 100 60 47 60

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iiber 100 %)

100 177 115

100 100 100

100 100 100 100 141 108
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22. In welchen offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften ein-
schlieBlich ihrer Ausschiisse und sonstigen Einrichtungen (z.B. Sozial-
versicherung, Bundesanstalt fiir AVAV, Kammern usw.) sind Angestellte
und Mitglieder Ihrer Gewerkschaft tdtig? Nennen Sie uns bitte jeweils
die Institutionen und die Zahl Ihrer dort tdtigen Angestellten und Mit-
glieder, auBerdem die Fille, in denen Sie eine stdrkere Vertretung fir
erforderlich halten!

DGB- Sonst. DGB-

Gesamtzahl der Vev.'treter (fir jeweils alle Ge- Ge- Lan- Z;sea;r_l-
Selbstverwaltungskdrperschaften) ;»éggl;t-_ x;lgt-. t;eiigg- fassung
I— 0 e . . . .
10— 99 .. e 12 25 . 13
100—999 ... e 13 25 . 13
1000 und Mehr ...t 25 . 67 27
Keine Zahl angegeben ................ ... . ... 25 25 33 27
Keine Angabe ........c.coiiiiiiiiiiiiiinnn... 25 25 . 20

100 100 100 100

Kreuzen Sie bitte bei den folgenden Fragen je nach dem Schwerpunkt
Ihrer Zusammenarbeit in den Fragen bzw. Spalten fiir den Bund oder fiir
das Land oder in beiden die vorgegebenen Antworten an.

23. Auf welche Weise bekommen Sie Informationen iiber die laufende und
geplante Arbeit in den Ministerien?

DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb. 2)
, T g g g g g °
§ £ 5§ &8 5§ & 5 &
[ [ m A m
Durch den Spitzenverband (DGB) 100 38 25 25 100 . 75 33
Die Ministerien unterrichten die
Gewerkschaft offiziell und
fordern Material und Stellung-
nahmen an ................... 50 38 75 50 . 100 58 42
Durch Beamte und Angestellte
der Ministerien ............... 25 13 25 . . 67 25 8
Durch nahestehende Abgeordnete 7% 63 B 25 33 100 75 50
Durch die Presse ................ 75 75 % 25 33 67 75 58
Information ist unvollstdndig und
mangelhaft ................... .. . 25 . . . 8
Andere Moglichkeiten ........... 13 . . . . . 8 .
Keine Angabe ................... .13 . 50 .. . 25
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tiiber 100 o) 338 240 275 200 166 334 316 224

a) Die folgenden Fragen iiber die Institutionen des Bundes und der Linder
beantworteten sowohl Gewerkschaften auf Bundesebene als auch die DGB-
Landesbezirke. Da die Gewerkschaften auf Bundesebene vorwiegend mit
Bundesinstitutionen, die DGB-Landesbezirke dagegen in erster Linie mit
Landesinstitutionen zusammenarbeiten, fallen die Antworten dieser beiden
Verbandstypen sehr verschieden aus, so daB eine Zusammenfassung nicht
sinnvoll ist. Es sind daher nur die DGB-Gewerkschaften und die sonstigen
Gewerkschaften zu einer Gruppe , Gewerkschaften auf Bundesebene“ zu-
sammengefaft.
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22. In welchen Offentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskorperschaften ein-
schlieBlich ihrer Ausschiisse und sonstigen Einrichtungen (z.B. Sozial-
versicherung, Bundesanstalt fiir AVAV, Kammern usw.) sind Angestellte
und Mitglieder Ihrer Gewerkschaft tdtig? Nennen Sie uns bitte jeweils
die Institutionen und die Zahl Ihrer dort tdtigen Angestellten und Mit-
glieder, auBerdem die Félle, in denen Sie eine stdrkere Vertretung fiir

erforderlich halten!

Mitarbeit in Selbstverwaltungskorperschaften

DGB- Sonst. DGB-

Ge-

werk- werk- desbe-

Ge-

Lan-

Zusam-
men-

schaft. schaft. zirke fassung

Krankenkassen, (AOK, Betriebs-, Angestellten-,

Ersatz-, Innungskrankenkassen) .............. 50 100 47
Landesversicherungsanstalt .................... 50 100 47
Arbeitsverwaltung ............ ... i, 50 100 47
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs-, Finanz-

gerichtsbarkeit ............ . il 25 100 27
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und

Arbeitslosenversicherung ..................... 50 27
Berufsgenossenschaften ......................0 50 . 27
Bundesanstalt fiir Angestelltenversicherung ..... 25 33 20
Handwerkskammern und Innungen ............ 25 . 33 20
Industrie- und Handelskammern ............... 13 25 33 20
Rundfunkrat .......... ... il . 67 13
Knappschaften .........cccoiiiiiiiiiiiiininnnn, 25 . 13
Sozialversicherung (ohne spezielle Aufgliederung) 13 25 13
Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr ........ 13 7
Bundesbahnversicherungsanstalt ............... 13 . K
Arbeitskammern ............cc0iiiiiiiiiiiiia. 25 7
Selbsthilfe-Organisationen der Beamtenschaft .. . 25 7
Unfallversicherung ...........ccoeveeeeenennannn 13 7
Rationalisierungskuratorium der Deutschen

Wirtschaft ... i 13 . 7
Keine Angabe ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 25 25 20
(Summe infolge Mehrfachnennungen iiber 100 o) 428 150 566 383
Forderung nach stirkerer Vertretung in den R Sonst. 116;113: Zusam-

Selbstverwaltungskorperschaften

Ge-

werk- werk- desbe-

Ge-

men-

schaft. schaft. zirke fassung

Industrie- und Handelskammern ............... 25 25 20
Handwerkskammern ..............cciiennnnnn. 13 25 13
Sozialversicherung ............ccovviieiinnnnnn. 13 25 13
Landwirtschaftskammern ...................... 25 7
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und

Arbeitslosenversicherung ..................... 13 . . 7
Keine Angabe .......coiiiiiiiiiiiiiieiiinnnnnn, 63 75 100 73
(Summe infolge Mehrfachnennungen

auch uber 100 %) 127 175 100 133
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24. Werden Sie von den Ministerien selten oder oft
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zur Mitarbeit aufge-

fordert?
DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.
"9 g g g T g g o
g g g g £ g £ g
g S &3 a3 a
a) Uberhaupt nicht .............. 13 . .. . 8 .
b) Selten .........ccciiiiiiiaan .. 25 8
¢) Selten unmittelbar, da sich die
Ministerien bevorzugt an den
DGB wenden ................ 25 13 25 25 . 25 17
d) Lediglich in wichtigen Féllen 63 50 25 . 3 . 50 33
e) Hiufig ...................... 13 25 50 25 . 100 25 25
Keine Angabe .................. .12 . 50 67 25
(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) 114 100 125 100 100 100 116 100

25. Nennen Sie uns bitte Fille, in denen Sie sich mit Ihrer Stellungnahme
direkt (d. h. ohne Einschaltung des DGB) an eines der Bundesministerien
(unter A) oder eines der Landesministerien (unter B) gewandt haben!

A:

B:
DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.
A B A B A B A B

Probleme der Arbeitszeit (Sonn-

tagsarbeit, Feierschichten,

Arbeitszeitiiberwachung,

Schlechtwettergeld usw.) ...... 63 25 42 17
Verkehrspolitik ................. 63 13 42 8
Beamtenbesoldung und -gesetz-

gebung ................aa. 50 13 . 33 8
Ausbildungsfragen .............. . 25 25 8 17
Sozialpolitische Fragen .......... 25 . 17 .
Wohnungsbau .................. 13 13 8 8
Energiepolitik ................... 13 13 8 8
Versicherungsfragen ............ 25 17
Sonstige sozialpolitische Fragen

(Jugendarbeitsschutz usw.) .... 13 38 25 17 25
Fragen die nur den speziellen

Bereich einer Gewerkschaft

betreffen (Arbeitsunterkiinfte

auf Bauten, Grubensicherheit

USWL) tieiienieennennncnnnonns 50 25 . . . . 33 17
Keine Angabe .................. 25 25 75 100 100 100 42 50
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen auch tiber 100 %o) 340 190 125 100 100 100 267 158
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26. Wieweit kdnnen Sie Ihre Stellungnahme beim DGB durchsetzen?

DGB- Sonst.) DGB- Ge-

Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe-a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.

a) Meist vollstdndig .............cccvvvvnnnn... 38 . . 25
b) Ab und zu sind Abstriche nétig .............. 13 25 . 17
¢) Es kommt meist zu Kompromissen .......... 50 . . 33

d) Bei Interessengegensitzen wird vorwiegend
auf eine gemeinsame Stellungnahme verzichtet

e) Bei Interessengegensiitzen wenden wir uns
meist direkt ans Ministerium ...............

f) Haufig ist unsere Gewerkschaft mit ihrer
Stellungnahme in der Minderheit

Keine Angabe

.................................. 13 75 100 33

(Summe infolge Mehrfachnennungen auch
uber 100 %o) 114 100 100 108

2) Soweit die sonstigen Gewerkschaften einem Spitzenverband angehéren,

haben sie diese Frage hinsichtlich ihres eigenen Spitzenverbandes beant-
wortet.

27. In welchem Umfang ergreift Ihre Gewerkschaft direkt oder indirekt iiber
den DGB gegeniiber den Ministerien selbst die Initiative zu Stellung-

nahmen?

DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.

werk- werk- desbe- a.Bun-

schaft. schaft. zirke deseb.

L] k-] ° <

& B £ 8 g 2 & B

3 « = o 3 ] 3 ]

m [ S n A [ S|

a) Fast nur Stellungnahmen aus

eigener Initiative ............ 25 25 25 . 25 17
b) Eigene Initiative und angefor-

derte Stellungnahme sind

ungefdhr gleichbedeutend .... 50 25 50 . 33 67 50 17
c) Fast nur angeforderte

Stellungnahmen ............. 13 25 . 25 . . 8 25
Keine Angabe .................. 12 25 25 175 67 33 17 41

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) 100 100 100 100 100 100 100 100
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28. Mit welchen Bundesministerien hat bzw. hatte bisher IThre Gewerkschaft
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.).

DGB- Sonst. DGB- Ge-

Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.

dir. ind.®) dir. ind. dir. ind. dir. ind.

Auswirtiges Amt .............. 50 13 25 25 .. 42 17
Innenministerium ............... 63 38 %o, . 33 67 25
Justizministerium ............... 13 25 50 25 . . 25 25
Finanzministerium .............. 50 25 100 . . 33 67 17
Wirtschaftsministerium ......... 63 25 50 . . 33 58 17
Verteidigungsministerium ....... 38 13 25 25 . . 33 17
Verkehrsministerium ........... 38 13 25 25 . 33 33 17
Schatzministerium .............. 38 13 50 . .. 42 8

Ministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten ...........ccovvvnnn... 13 13 . 25 . 8 17
Arbeit und Sozialordnung ...... 88 13 100 . 67 92 8
Wohnungswesen, Stddtebau und

Raumordnung ................ 25 . 25 25 25 8
Post- und Fernmeldewesen ..... 13 13 25 25 17 17
Vertriebene, Fliichtlinge u.

Kriegsgeschadigte ............. .13 . 25 33 .17
Gesamtdeutsche Fragen ........ 25 . %o, 33 42 .
Familien- und Jugendfragen .... 38 25 50 25 33 42 25
Wissenschaft und Forschung .... 25 25 25 . . 25 17
Angelegenheiten des Bundesrates

und der Linder .............. . . P 67 . .
Wirtschaftliche Zusammenarbeit 13 . 25 . . . 17 .
Gesundheitswesen .............. 38 13 50 25 . . 42 17
Besondere Aufgaben ............ . . . . . . . .
Keine Angabe .................. . 38 . 75 33 67 . 50

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen tber 100 %bo) 631 318 775 3256 266 199 677 319

a) dir. = direkt
ind. = indirekt.
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29. Mit welchen Landesministerien hat bzw. hatte bisher Ihre Gewerkschaft
irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder direkt
oder indirekt, d. h. liber den DGB?

DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.

werk- werk- desbe- a.Bun-

schaft. schaft. zirke deseb.

dir.ind.2) dir. ind. dir. ind. dir. ind.

Ministerium fiir

INneres .......coovveveenieenennns 63 13 25 100 42 17
Finanzen .............ccoeeennen 63 13 . 100 42 8
Wirtschaft und Verkehr ........ 50 13 25 100 33 17
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten .............ccciiinnt.. .13 . 25 100 .17
Arbeit und Sozialwesen ........ %13 25 . 100 . 58 8
Justiz ....... . 13 13 .25 100 . 8 17
Kultur ............ccciiiiiiin... 38 25 . 25 100 . 25 25
Andere ............iiiiiiiiiinnn . . . . 33 . . .
Keine Angabe .................. 13 38 75 75 . 100 33 50

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %) 315 141 100 200 733 100 241 159

a) dir. = direkt
ind. = indirekt.
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30. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahmen vom Bundesministerium wie folgt beriicksichtigt wurde!

A) Vollstédndig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
DGB- Sonstige pgB-  Geyerksch.
Gewerksch. Gewerksch. Landesbez. '
ebene
A B C A B C A B C A B C
Probleme der

Arbeitszeit

(Feierschichten,

Pausenregelung) 38 38 25 25 25 17
Verkehrspolitik .. 13 13 . . 8 8
Beamtenrecht .... 13 . 25 33 8 8
Energiepolitik . ... 13 12 8 8
Sonstige sozial-

politische Fragen

(Berufskrank-

heit, Verbesse-

rung der

Angestellten-

versicherung) .. 13 25 50 25 17 17 8
Sonstige wirt-

schaftspolitische

Fragen ........ 25 13 25 33 25 8
Hinweis auf die

Anhérungs-

pflicht ......... . . . 25 25 25 . . . 8 8 9
Keine Angabe .... 38 25 63 25 25 25 67 67 100 33 25 50

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iiber 100 %o) 127 115 100 100 100 100 100 100 100 116 107 100
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31. Nennen Sie bitte je einen Fall (oder mehrere), in dem Ihre Stellung-
nahme vom Landesministerium wie folgt berticksichtigt wurde!

A) Vollstidndig:

B) Zum Teil:
C) Nicht:
DGB- Sonstige pGB- ~ Geerksch.
Gewerksch. Gewerksch. Landesbez. : S=
ebene
A B C A B C A B C A B C
Fragen des
Arbeitsrechts
(Mutterschutz,
Sonntagsarbeit
USW.) evnnnnnnn 13 25 25 8 25
Fragen des
Bergbaus ...... 12 13 13 8 8 8
Versicherungs-
fragen ......... 12 33 8
Ausbildungs-
fragen ......... 12 33 . 8
Beamtenfragen .. 67
Sonstige wirt-
schafts- und
sozialpolitische
Fragen ........ 13 . 33 8
Hinweis auf die
Anhoérungs-
pflicht ......... 25 25 25 9 9 9
Keine Angabe .... 7% 37 75 75 50 175 34 33 100 75 42 75

(Summe infolge
Mehrfach-
nennungen auch
iiber 100 %bo) 100 100 100 100 100 100 100 133 100 100 100 100
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32. Was tun Sie, wenn Ihre Stellungnahme beim Ministerium nicht (ge-
niigend) beriicksichtigt wurde?

DGB- Sonst, DGB- Ge-

Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.
28 % % %® ¢ % %
3 ] 3 a 3 'l =3 <
m 4 m 4 m A [ I |

Beim Ministerium verstéarkt

intervenieren ................. 87 75 75 50 . 100 83 67
Stellungnahme an den Bundes-

tags- bzw. Landtagsausschuf3

senden .........iiiiiiiii... 87 75 7% 25 . 100 83 58
Versuchen, im Ausschuf3 gehort zu

werden .........ciiiiiiiiiea... 50 37 75 50 67 58 42
Stellungnahme an (alle)

Abgeordnete senden .......... 75 63 50 25 67 67 50
Nahestehende Abgeordnete bitten,

die Argumente der Gewerkschaft

in den Plenarsitzungen

vorzutragen .................. % 63 %5 25 67 75 50
Stellungnahme an den Bundesrat

senden ............... ..ol 37 50 25 33 42 8
An den Bundeskanzler bzw.

Ministerpriasidenten wenden ... 50 37 50 25 33 67 50 33
Unterrichtung der Offentlichkeit 75 50 75 50 33 100 75 50
Den DGB um Unterstiitzung bitten 100 63 25 25 . . 75 50
Andere Gewerkschaften und

Verbdnde mit &hnlichen Inter-

essen zur Aktivitdt auffordern .. 50 13 50 25 50 17
Mitglieder zu Demonstrationen

auffordern .................... 75 50 25 25 . 33 58 42
Andere Moglichkeiten ........... .. 50 25 .. 17 8
Keine Angabe .................. . 25 . 50 67 . . 33
(Summe infolge Mehrfach-

nennungen iiber 100 %) 761 551 675 425 166 601 733 508

Nennen Sie dazu bitte ein Beispiel (oder mehrere), aus dem der Erfolg oder
auch MiBerfolg der angekreuzten MaBnahmen hervorgeht!

DGB- Sonst. DGB- Ge-

Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe-a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.

Beispiel fiir Erfolg .........cooiiiiiiiiiiiiin. 25 . . 17
Beispiel fiir MiBerfolg ........c.covveiiiiennne.. . 25 . 8
Nur Beispiel genannt ..................ccoiiutn 75 . . 50
Keine Angabe .......coviiiiiiiniiiiiienneenann 13 75 100 33

(Summe infolge Mehrfachnennungen
auch iiber 100 %) 113 100 100 108
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33. An der Zusammenarbeit zwischen Ministerien und Verbédnden bzw. Ge-
werkschaften wird kritisiert, da sie geheim bleibt und daB3 deshalb nicht
zu erkennen ist, von wem im einzelnen die Initiative bei einem Gesetz-
entwurf ausgegangen ist. Welchen der damit mehr oder weniger ver-
bundenen Verbesserungsvorschléigen wiirden Sie zustimmen, auch wenn
Sie die Kritik fiir nicht berechtigt halten?

DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.
TE 1T 11 O§
m A m A m 1 m 4

Wirtschaftsrat mit nur beratender

Funktion ..................... 13 13 8 8

Wirtschaftsrat fiir Beratung und

Gesetzesinitiative ............. 25 25 33 17 17

Einfiihrung der amerikanischen
Lobby-Gesetzgebung, d.h.
Registrierungspflicht und volle
Publizitdt liber den Etat der
Lobbystelle und Gehilter der
Lobbyisten .................... 7% 37 33 33 50 25

Ausfiihrlichere Begriindung der
Gesetzentwiirfe seitens der
Regierung, aus der die Verbands-
initiative hervorgeht .......... % 37 25 25 33 58 33

Beifligung der Stellungnahmen
der Verbidnde als Anlagen zu

den Gesetzentwiirfen .......... 50 37 50 25 67 33 67 33
Keine derartige Anderung ....... .. 25 . .. 8
Kritik ist nicht berechtigt ...... . . . . . . . .
Keine Angabe .................. 13 37 . 50 33 33 8 42

(Summe infolge Mehrfach-
nennungen auch iiber 100 %o) 251 186 100 100 166 132 216 158
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34. Wie viele Angestellte Ihrer Gewerkschaft und wie viele Mitglieder Ihrer
Gewerkschaft sind gleichzeitig Abgeordnete im Bundestag, in Landtagen
oder in kommunalen Parlamenten?

DGB- Sonstige DGB- Zusammen-
Gewerksch. Gewerksch. Landesbez. fassung
g = = ]
0 Q [ @
: : - :
1) Lo Eol 1)
v $ E 95§ E - 3§ E o 8 E
s £ 8§ £ 88 £ £ E§ £ £ B
m QM [ S ] m 3 M M a0
Angestellte
a) Keiner ........ 25 12 12 25 25 25 . 20 13 13
b)1 ............. 37 12 13 25 25 33 27 13 13
c) 2 und mehr,
einige ........ 25 50 13 25 33 33 33 20 33 20
d) 10 und mehr,
viele ......... . 13 62 .. . 33 33 . 14 40
e) Zahl unbekannt . e . e ... . . .
Keine Angabe .... 13 13 . 7% 50 25 34 34 34 33 27 14
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
DGB- Sonstige DGB- Zusammen-
Gewerksch. Gewerksch. Landesbez. fassung
g § g g
: : : :
1) 34 13 £
v & E 5 & & v 3 £ g & E
=55 52§ §:E 5 58
n Aa M [ IS ] m A M m a3 M
Mitglieder
a) Keines ........ . . . . . .
b)1 ... .12, . 25 13
c) 2 und mebhr,
einige ........ 37 13 25 . . 3 . . 33 7
d) 10 und mehr,
viele ......... 25 50 50 25 25 25 34 67 67 27 47 47
e) Zahl unbekannt 13 25 50 . . 50 . . . 7 13 40
Keine Angabe .... 25 . . 50 50 25 33 33 33 33 20 13

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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35. Mit welchen Bundestagsausschiissen hat bzw. hatte bisher Ihre Gewerk-
schaft irgendwelchen Kontakt (schriftlich, telefonisch usw.) entweder
direkt oder indirekt, d. h. iiber den DGB?

DGB- Sonst. DGB- Ge-
Ge- Ge- Lan- wksch.
werk- werk- desbe- a.Bun-
schaft. schaft. zirke deseb.
dir. ind.a) dir. ind. dir. ind. dir. ind.
Wirtschaftsausschufl ............ 50 13 50 . . 50 8
Auflienhandelsausschul .......... 13 13 . . . 8 8
Finanzaus