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Bestimmungsgriinde regionaler Entwicklungsunterschiede
der Beschiiftigung in der Bundesrepublik Deutschland
1970-1982*

Von Johannes Brocker und Karin Peschel, Kiel

1. Einleitung

Die regionale Arbeitsmarktentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
ist rein rechnerisch etwa zu gleichen Teilen durch die Entwicklung des
Arbeitsplatzangebots und der Arbeitsplatznachfrage bedingt (Brocker, Weibert,
1987 und Peschel, Brocker, 1988). Im folgenden wird die erste der beiden
Komponenten, die Entwicklung des Arbeitsplatzangebots, ndher analysiert. Im
Unterschied zu den oben genannten friitheren Ver6ffentlichungen soll dabei nicht
die Beschreibung, sondern der Versuch einer Erkldrung im Vordergrund des
Interesses stehen. Untersucht wird die Beschaftigungsentwicklung des sekunda-
ren und des tertidren Sektors, nach Wirtschaftszweigen untergliedert, in den
Raumordnungsregionen des Bundesgebietes wihrend der Perioden 1970-1978
und 1978-1982. Das Hauptaugenmerk wird dabei auf die jiingere Periode
gerichtet. Aufgrund eigener Untersuchungen tiber die Gesamtentwicklung bis
1984 und die Entwicklung in Schleswig-Holstein bis in die jlingste Zeit (Peschel,
1987, a) konnen wir annehmen, daB sich die fiir 1978 bis 1982 beobachteten
Entwicklungstendenzen bis in die Gegenwart fortsetzen.

Bei dem Versuch einer Erklarung der beobachteten Entwicklung liegt es nahe,
eine Shift-Share-Analyse vorweg zu schalten und zu sehen, ob sich regionale
Entwicklungsunterschiede rein rechnerisch auf die strukturelle Komponente
zuriickfiihren lassen. Unsere Berechnungen haben keinen signifikanten Zusam-
menhang zwischen dem Regionalfaktor und dem Strukturfaktor der Beschifti-
gungsentwicklung ergeben. Es wire allerdings verfehlt, deswegen anzunehmen,
die unterschiedliche Spezialisierung der Regionen auf wachsende und schrump-
fende Marktsegmente sei keine wesentliche Ursache fiir die beobachteten
Entwicklungsunterschiede. Offenbar verlduft aber die Grenze zwischen wach-
senden und schrumpfenden Bereichen quer zur amtlichen Branchenklassifizie-
rung. Tatsdchlich erweisen unsere Analysen eindeutig, daB das industrielle Alter

* Die empirischen Ergebnisse, iber die in diesem Aufsatz berichtet wird, wurden im
Rahmen des Projektes ,Determinanten der regionalen Entwicklung®, finanziell unter-
stiitzt von der Deutschen Forschungsgemeinschaft, erarbeitet. Eine ausfiihrliche Darstel-
lung findet sich bei Bricker, 1989.
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einer Region fiir ihre Entwicklung von entscheidender Bedeutung ist, und zwar
nicht nur wegen der Beschiftigungseffekte im industriellen Sektor, sondern auch
wegen des tertidren Bereichs, dessen Geschick iber die private und die
offentliche Nachfrage eng mit dem des industriellen Sektors verbunden ist.

Das Instrument unserer Untersuchungen ist die makrostatistische Quer-
schnittsanalyse. Mit ihrer Hilfe haben wir mogliche Wachstumsdeterminanten
quantifiziert. Die Auswahl der erkldrenden Variablen erfolgte aufgrund der
Ergebnisse fritherer eigener Untersuchungen und in der Literatur vielfach
diskutierter Hypothesen. Beschrankungen wurden uns dabei durch die statisti-
schen Moglichkeiten auferlegt.

Ein besonders wichtiges Ergebnis fritherer Untersuchungen war, dafl im
Verarbeitenden Gewerbe die raumliche Lage einer Industrie im System ihrer
Absatz- und Beschaffungsmarkte keinen bedeutsamen EinfluB auf ihre Entwick-
lungsmoglichkeiten hatte (Brocker, Peschel, Reimers, 1983). Wir haben deshalb
hier auf die auBerordentlich mithsame Quantifizierung von Marktzugangsindi-
katoren fiir die Industrie und ihre Einbeziehung in die Liste der potentiell
erkldrenden Variablen verzichtet. Die Hypothesen, die uns bei der Auswahl der
Wachstumsdeterminanten leiteten, lassen sich schlagwortartig wie folgt umrei-
Ben:

— Theorien industriellen Alters (einschlieBlich Produktzyklushypothesen) (sie-
he z.B. den Uberblick in Norton, 1986),

— die Hypothese iiber die Innovationskraft kleinerer und mittlerer Unterneh-
men (siehe Eckart et. al., 1987),

— die Sklerosehypothese von Olson (1982),

— die Hypothese von der Verdnderung der industriellen Produktionsweise
zugunsten der flexiblen Spezialisierung von Piore und Sabel (1985),

— die Folgebereichshypothese fiir den tertidren Sektor

— und last but not least die klassischen regionalwissenschaftlichen Hypothesen
iber die Bedeutung der Infrastruktur und der Qualifikation des Arbeitskréf-
teangebots sowie von Agglomerationseffekten.

Die Erkenntnismdglichkeiten von makrostatistischen Querschnittsanalysen
sind wie die jedes anderen Verfahrens begrenzt. Abgesehen von der Gefahr
fehlerhafter Interpretationen der Ergebnisse wie beim ,,0kologischen Fehl-
schluB3“ (Brocker, 1989), liegt ein besonderes Problem unserer Untersuchung in
der engen Korrelation zahlreicher erkldrender Variablen mit dem Verdichtungs-
grad. Mittlere BetriebsgroBe, industrielles Alter, Lohnhohe, Akademikeranteil,
Baulandpreise und weitere Variablen weisen ein eindeutiges Gefille von den
groBen Agglomerationen zu den weniger verdichteten Regionen auf. Dement-
sprechend erfordern unsere Ergebnisse im Einzelfall eine sorgfdltige Interpreta-
tion — insbesondere auch des Ursache-Wirkungs-Zusammenhangs. Diese
Schwierigkeit macht eines deutlich: mit Hilfe von Einfachkorrelationen lassen
sich viele, auch sich widersprechende Hypothesen scheinbar eindeutig belegen.
So ist es z.B. unschwer, einen negativen Zusammenhang zwischen Lohnhdhe
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oder Umweltbelastungen einerseits und industriellem Beschéftigungswachstum
andererseits nachzuweisen. Auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad, der
Anteil der SPD-Wihler an der Gesamtbevolkerung und viele andere Variable
entsprechen in ihrem rdumlichen Verteilungsmuster der Bevolkerungsverdich-
tung und lassen sich demzufolge mit der industriellen Beschéftigungsentwick-
lung negativ korrelieren. Daher fillt es schwer, die Effekte von Variablen, die mit
dem Agglomerationsgrad korrelieren, voneinander und vom Agglomerationsef-
fekt selbst zu trennen. Haufig kehren sich die Vorzeichen um, wenn zusatzlich zu
den genannten Variablen ein Agglomerationsindikator in die Regressionsglei-
chungen aufgenommen wird.

Neben diesen grundsatzlichen Schwierigkeiten der Regressionsanalyse tritt
selbstverstdndlich auch in unserer Untersuchung die Schwierigkeit auf, daB sich
zahlreiche potentielle erkldrende Variablen wie z.B. die Produktionsverfahren
Massenproduktion und spezialisierte Fertigung, die Innovationskraft etc. nur
mit unverhéltnismaBig groBem statistischen Aufwand erfassen lassen, einem
Aufwand, den wir nicht treiben konnten.

Aus alledem folgt, daB wir nicht den Anspruch erheben, alternative Hypothe-
sen statistisch einwandfrei getestet zu haben. Unser Vorgehen 148t sich vielmehr
damit umschreiben, daB wir mit Hilfe der makrostatistischen Analyse Ergebnis-
se zusammentragen, die bei zwar sorgfiltiger, allerdings auch subjektiver
Interpretation auf die Giiltigkeit bestimmter Hypothesen hinweisen.

Unsere Ausfithrungen gliedern sich wie folgt: Abschnitt 2 stellt die Datenba-
sis, den regionalen und zeitlichen Bezug der Analyse vor. In Teil 3 folgt eine
Darstellung des Beobachtungsbefundes, d.h. der regionalen Beschéftigungsent-
wicklung insgesamt sowie der des sekunddren und des tertidren Sektors. Die
Erklarung der Beschiftigungsentwicklung erfolgt in Abschnitt 4. Dieser beginnt
mit einer kurzen Ausfithrung zur Methodik (4.1) und behandelt dann die
Entwicklungsdeterminanten im sekundaren (4.2) und tertidren (4.3) Sektor. Mit
einigen Bemerkungen zur Wirksambkeit regionaler Ausgleichstendenzen und zu
daraus ableitbaren Perspektiven der Regionalentwicklung endet der Aufsatz
(Abschnitt 5).

2. Datenbasis, regionaler und zeitlicher Bezug der Analyse

Untersuchungsgegenstand ist die Beschaftigungsentwicklung des Verarbei-
tenden Gewerbes (auch Industrie genannt) und des tertidren Sektors insgesamt
und sektoral untergliedert. Aus datentechnischen Griinden konnte fiir die erste
Untersuchungsperiode nur eine Einteilung der Industrie in neun und des
tertidren Sektors in sieben Branchen, fiir die zweite des tertidren Sektors in zehn
Branchen vorgenommen werden. Leider muf3te im tertidren Bereich auch mit fiir
die zwei Perioden unterschiedlichen Branchenabgrenzungen gearbeitet werden.
Die Branchengliederung beider Sektoren ist in Tabelle 1 im Anhang dargestellt.
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Das regionale Bezugssystem unserer Untersuchung sind 87 Raumord-
nungsregionen einschlieBlich Unterregionen. (Von den iiblichen 88 Raumord-
nungsregionen muBten aus datentechnischen Griinden Wilhelmshaven und
Oldenburg zusammengefalt werden.) Eine entsprechende Darstellung findet
sich in Abb. 1 im Anhang.

Die gewahlten sektoralen und regionalen Untergliederungen werden sicher-
lich nicht allen Wiinschen gerecht. Sie sind jedoch das Beste, das uns mdglich
war. Bekanntlich stehen seit 1970 nicht einmal Angaben liber die Arbeitsmarkt-
entwicklung in einer geeigneten regionalen Gliederung zur Verfiigung, geschwei-
ge denn zureichendes Material fiir die erkldrenden Variablen. Es galt deswegen,
zahlreiche verschiedene Statistiken miteinander zu verkniipfen. Das Material
iber die Beschéftigungsentwicklung fiir 1970- 1978 wurde uns freundlicherweise
von der PROGNOS AG, Basel, zur Verfiigung gestellt. Der Beschaftigtenbegriff
entspricht hier konzeptionell der Arbeitsstittenzdhlung von 1970 — schlieBt
also die Selbstidndigen und Mithelfenden Familienangehorigen ein. Die Grund-
lage fiir die Berechnungen des Arbeitsplatzangebots ab 1978 bildet die Statistik
der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. In dieser sind die Beamten, die
Selbstindigen und ihre Mithelfenden Familienangehorigen sowie geringfligig
Beschiftigte — insgesamt rund 20 Prozent aller Erwerbstitigen — nicht
enthalten (vgl. Brocker, Weibert, 1987, S. 3ff.). Das Datenmaterial fiir die
erklarenden Variablen ist im wesentlichen den Fachstatistiken des Statistischen
Bundesamtes und der Statistischen Landesimter! sowie der ,Laufenden
Raumbeobachtung® der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung entnommen.

3. Die regionale Beschiftigungsentwicklung seit 1970

Die Beschiftigungsentwicklung insgesamt, fiir das Verarbeitende Gewerbe
sowie den tertidren Sektor gesondert ist in den Abbildungen 2 bis 7 kartiert. Die
hier angegebenen Werte der Regionalfaktoren (X,) wurden nach der Formel

B! | B!
X, =100 [Bf’ /-B—O——l:|
berechnet. B? bzw. B! bezeichnen die Beschiftigung am Anfang bzw. am Ende
der Untersuchungsperiode in Region r. Der Punkt anstelle eines Index

charakterisiert die Summe iiber den betreffenden Index. Bei der Interpretation
ist zu beachten, daf3 die Entwicklung im Bundesgebiet insgesamt wie folgt verlief:

! Im einzelnen handelt es sich dabei um die folgenden Fachstatistiken: Arbeitsstétten-
zdhlung 1970, Beschiftigtenstatistik, Flachenerhebung, Fortschreibung des Bevolke-
rungsbestandes, Gebdude- und Wohnungsstichprobe, Input-Output-Tabellen 1980, Mi-
krozensus, Statistik der Kaufwerte fiir Bauland, ,Statistik im Produzierenden Gewerbe;
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Monatserhebungen bei Betrieben’, Studentenstati-
stik, Todesursachenstatistik.
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Tabelle 1
Wachstumsraten der Beschiiftigungsentwicklung im Bundesgebiet (in v. H. der Ausgangsbe-
schiftigung) und Standardabweichungen in Klammern

19701978 1978—1982
insgesamt — 5,30 (4,5 1,64 (3,6)
Verarbeitendes Gewerbe —11,86 (8,6) —2,99 (4,6)
tertidrer Sektor 8,41 (6,3) 6,55 (3,8)

Die Abbildungen weisen eine starke Ahnlichkeit zwischen den beiden
Perioden wie auch zwischen der Gesamtentwicklung und der der beiden
Sektoren auf. Diese Ahnlichkeit des Entwicklungsmusters wird auch durch die
folgenden Korrelationskoeffizienten belegt:

Tabelle 2
Korrelationskoeffizienten* der Regionalfaktoren der Beschiiftigungsentwicklung

1970—-1978 1978—1982
Gesamtentwicklung mit 0,65 0,86
Verarbeitendem Gewerbe
Gesamtentwicklung mit 0,73 0,83
tertiarem Sektor
Tertidrer Sektor mit 0,38 0,56

Verarbeitendem Gewerbe

* samtlich statistisch hochsignifikant

Besonders interessant fiir die Erklarung der Entwicklung des tertidren Sektors
ist ein weiteres Ergebnis, nimlich daB die Entwicklung des Tertidrbereichs in der
Periode 1978-82 mit der des Verarbeitenden Gewerbes in der Vorperiode
ebenfalls statistisch hoch signifikant mit r = 0,69 korreliert. Wir kommen hierauf
zuriick.

Wie die Bilder veranschaulichen, verlief die Entwicklung beider Sektoren in
den norddeutschen Grofstidten Hannover, Bremen und Hamburg, aber auch in
anderen groBen Agglomerationen wie Mittelfranken (ROR 63), K6ln (ROR 31)
und Untermain (ROR 36) in beiden Perioden besonders ungiinstig. Anders stellt
sich dagegen die Entwicklung in Miinchen und Stuttgart dar. Eine vergleichs-
weise ginstige Entwicklung hatten auch die Regionen um die Hansestddte
Hamburg und Bremen sowie der siid- und siid-Ostliche bayerische Raum zu
verzeichnen.

Diese Beobachtungen legten es nahe, zu priifen, ob sich das rdumliche
Entwicklungsmuster — zumindest des sekundéren Sektors — nicht als Uberla-
gerung dreier Entwicklungstendenzen
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— relativer Riickgang des Nordens
— relativer Riickgang der traditionellen Industriezentren und
— relativer Riickgang der Verdichtungsgebiete

charakterisieren 140t.

Zu diesem Zweck haben wir eine multiple Regressionsrechnung durchgefiihrt.
Als abhéngige Variable wurde, um die strukturelle Komponente, soweit es unser
Material zuldBt, auszuschalten, der Standortfaktor der Beschéftigtenentwick-
lung (der Shift-Share-Analyse) verwendet. Der Standortfaktor gibt an, wie stark
die Beschiftigung am Ende der jeweils betrachteten Periode von dem Wert
abweicht, der sich ergeben hétte, wenn die einzelnen Branchen sich in der Region
genauso wie im Bundesgebiet entwickelt hitten. Als Regressoren, welche die drei
Tendenzen reprisentieren sollen, wurden ausgewahlt:

— die geographische Breite als Indikator fiir die Nord-Stid-Lage

— der Bevolkerungsanteil, der im Jahre 1882 von der Industriearbeit lebte, als
Indikator fiir industrielles Alter, berechnet nach den Angaben der allgemei-
nen Berufszihlung im Deutschen Reich (Kaiserliches Statistisches Amt,
1884)

— das im folgenden Abschnitt definierte Bevolkerungspotential als Verdich-
tungsindikator. Dieser Index nimmt den hochsten Wert in den Agglomera-
tionsrdumen an und fillt von dort zu den peripheren, diinner besiedelten
Rédumen hin ab.

Die Regressionsergebnisse mit den Standortfaktoren der Beschaftigungsent-
wicklung als abhangiger Variable sind in Tabelle 3 angegeben. Hier sind jeweils
die standardisierten Regressionskoeffizienten (sog. f-Koeffizienten) und die ¢-
Werte in Klammern ausgewiesen.

Die Regressionsrechnung bestitigte unsere Erwartungen. Im sekundéren
Sektor 1aBt sich das rdumliche Muster der Beschéftigungsentwicklung in beiden
Perioden fast zur Hailfte auf die drei oben genannten Entwicklungstendenzen
zuriickfithren. Dominiert wird die Entwicklung in den siebziger Jahren durch
Beschiftigungsriickginge in den traditionellen Industrieregionen. Nach 1978
wurde dieser ProzeB durch einen generellen Deglomerationsproze3 abgeldst.2
Das bereits in den siebziger Jahren festzustellende Siid-Nord-Gefille setzt sich
unverdndert in den achtziger Jahren fort.

Der tertidre Sektor folgt dem Muster des sekundéren zeitlich verzogert. Erstin
der zweiten Periode gibt es hier ein deutliches Siid-Nord-Gefille. In der
Einfachkorrelation zeigt sich ein geringeres Wachstum in den Agglomerationen

2 Obwohl die alten Industrieregionen sich weitgehend mit den hochverdichteten
iiberdecken (die Korrelation der beiden Indikatoren betrdgt r=0.81), gibt es hier in
Einzelfillen doch Abweichungen. Das siidostliche Niedersachsen, Teile des Sauerlandes,
das Siegerland und ein Teil Oberfrankens sind traditionelle Industrieregionen, die nicht zu
den hochverdichteten Gebieten gehoren. Auf der anderen Seite kann die Agglomeration
Miinchen nicht als traditionelle Industrieregion angesehen werden.
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Tabelle 3
Ridumliche Entwicklungsmuster der Standortfaktoren der Beschiftigungsentwicklung -
Regressionsergebnisse (B-Koeffizienten), (t-Werte in Klammern)**

Standortfaktor erklarende Variable
geogr. Alter der  Verdicht.- R?
Breite Industrie grad (v.H.)
Verarbeitendes Gew. 1978— —0,277** —0,193 —0,405** 45%*
82 (3,37) (1,37) (2,88)
1970— —0,255%* —0,481** —0,132 46+
78 3,12) (3,45) (0,94)
Tertidr-Bereich 1978— —0,420%* —0,674** +0,078 62**
82 (6,13) (5,713) (0,66)
1970— —0,115 —0,135 —0,051 5
78 (1,06) (0,73) (0,28)
Insgesamt 1978 — —0,494** —0,432%* —0,149 64**
82 (7,40) (3,78) (1,30)
1970— —0,155 —0,438** —0,162 38**
78 (1,77) (2,93) (1,09)

** Bedeutet: Der Koeffizient ist signifikant bei 1 v. H. Irrtumswahrscheinlichkeit.

als in der Peripherie. Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, handelt es sich jedoch auch
hier in erster Linie um die alten Industriezentren, die keinen Beschéftigungszu-
wachs oder sogar Beschiftigungsverluste erlitten.

Im folgenden Abschnitt soll versucht werden, den Determinanten der
beschriebenen Entwicklungsmuster weiter auf die Spur zu kommen.

4. Die Erklirung regionaler Entwicklungsunterschiede
im sekundiren Sektor

4.1 Einige methodische Bemerkungen

Die multiplen Regressionsschatzungen zur Erklarung der regionalen Beschaf-
tigungsentwicklung warfen viele methodische Probleme auf, von denen hier nur
einige angerissen werden konnen.

Die Beschiftigungsentwicklung wird durch die sogenannte normierte Wach-
stumsrate

(Bi,—BY) B?

NRATE, =10

100
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gemessen. Mit der normierten Wachstumsrate wird implizit unterstellt, daBl bei
gleichen Standortbedingungen Beschiftigungsverdnderungen einer Branche
proportional zur GroBe der regionalen Gesamtbeschiftigung auftreten wiirden.

Die erkldrenden Variablen werden teilweise durch sogenannte potentialisierte
Variablen gemessen. Hierdurch soll beriicksichtigt werden, daB3 die regionale
Entwicklung eines Sektors nicht nur von Determinanten der eigenen Region
bestimmt wird, sondern auch von entwicklungsbestimmenden Kriften an
entfernteren Raumpunkten, deren Bedeutung allerdings mit wachsender Entfer-
nung abnehmen diirfte. Als Beispiel sei hier die Formel fiir das Bevolkerungspo-
tential angegeben:

T, (»)=Y P f(74d,)

P, steht fiir die Bevolkerungszahl der Region s, d,, fiir die Luftlinienentfernung
zwischen den Regionen r und s. f(y,d,,) ist ein logarithmisch linear von der
Entfernung abhingender rdumlicher Diskontierungsfaktor. Der Parameter y
miBt, wie stark sich der EinfluB der Bevolkerung anderer Regionen auf die
betrachtete Region r mit wachsender Entfernung reduziert. Der Parameterwert
von y ist im Rahmen des Ansatzes selbst zu schitzen.

Als mogliche EinfluBgroBen wurden fiir beide Sektoren in Betracht gezogen:

— Agglomerationsvor- und nachteile (Lokalisationseffekte, Urbanisierungs-
oder Bevolkerungsverdichtungseffekte)

— BetriebsgroBeneffekte

— das Innovations- und Qualifikationspotential

— Klima- und Umweltbedingungen

— die Verkehrsinfrastruktur

— das industrielle Alter

— das Arbeitskrifteangebot.

Fiir den industriellen Sektor wurden auBerdem die EinfluBgr6Ben Lohne,
Strompreise, Bodenpreise und Kapitalnutzungskosten getestet, fiir den tertidren
Sektor die Nachfrageentwicklung. Zur Abbildung der genannten EinfluBgroB8en
wurden 28 Variablen quantifiziert (siche Anhangtabelle 2), von denen sich
zahlreiche jedoch im statistischen Test nicht bewéhrten.

Die lineare Regressionsschdtzung erfolgte nach der Methode der kleinsten
Quadrate. Dabei wurden aus der Menge der potentiellen erkldrenden Variablen
in einem interaktiven Selektionsverfahren die Regressoren mit dem hochsten
Erklarungswert ausgewdhlt. Unsere Auswertungen stiitzen sich nicht allein auf
das Endresultat dieses Prozesses, sondern auf den gesamten SelektionsprozeB,
wobei beachtet wurde, daB3 die mit dem Ziel guter Anpassung vorgenommene
Regressorenauswahl zu tiberhohten SignifikanzmaBen fiihrt.
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4.2 Der sekundire Sektor

Als wichtigste erkldrende Variable haben sich in unseren vielfltigen Regres-
sionsrechnungen sowohl fiir die Industrie insgesamt als auch fiir ihre einzelnen
Branchen die mittlere regionale BetriebsgroBe, das regionale industrielle Alter
und der Agglomerationsgrad, gemessen durch das Bevolkerungspotential,
herausgestellt.?

Wie aufgrund der nicht sektoral differenzierten Betrachtung des Abschnitts 3
zu erwarten war, dominiert fiir die Untersuchungsperiode 1970-1978 die
Variable ,industrielles Alter der Region‘. Fiir die Untersuchungsperiode 1978 - 82
schilten sich die Agglomerationsvariable* und auBerdem die regionale mittlere
BetriebsgroBe als die wesentlichen erkldrenden Variablen heraus.

Bei sektoraler Betrachtung fillt auf, dal die multiple Regressionsanalyse
hinsichtlich zweier iiberdurchschnittlich stark schrumpfender Branchen, nim-
lich der sehr groBen und heterogenen Branche 250 (Elektrotechnik, Optik) und
der Branche 213 (Steine, Keramik, Glas), fast ginzlich scheitert. In letzterer ist
nur der regionale Durchschnittslohn ein statistisch signifikanter Erklarungsfak-
tor. In Branche 211 (Chemische Industrie und Mineral6lverarbeitung) hat von
den drei sonst dominierenden Variablen nur die BetriebsgroBe fiir die Untersu-
chungsperiode 1978 - 82 wesentlichen Erklarungsgehalt, fiir die Periode 1970-78
iuberwiegt der Indikator fir Umweltrestriktionen (Trinkwasserqualitdt). In
Branche 212 (Kunststoff- und Gummiverarbeitung) dagegen dominiert der
negative EinfluB der mittleren BetriebsgroBe in der Periode 1970-78, wéahrend
fiir 1978 - 82 ein negativer Lohnsatzeffekt zu konstatieren ist. Fiir die tibrigen fiinf
Branchen (230, 240, 260, 270, 280) ergibt sich das bereits oben fiir die Industrie
insgesamt gezeichnete Bild: industrielles Alter, mittlere BetriebsgroBe und
Agglomerationsgrad, jeweils mit negativem Vorzeichen, sind die wichtigsten
erkldrenden Variablen.

Daneben kommt von den iibrigen getesteten Variablen ein gewisser Erkla-
rungswert nur noch einigen Umweltindikatoren und den Preisvariablen zu —
allerdings in der multiplen Regression weniger als aufgrund der Einfachkorrela-
tionen dieser Variablen mit den normierten Wachstumsraten zu erwarten
gewesen wire. Hinsichtlich der Klima- und Umweltindikatoren ist die Ursache
hierfur in ihrer engen Korrelation mit der Bevolkerungsverdichtung zu suchen.
Sobald man einen Agglomerationsindikator in die Regressionsgleichung ein-
setzt, nimmt dieser den Effekt der Umweltindikatoren auf, und letztere verlieren
ihre Signifikanz. Dies zeigt, dafl der Agglomerationsindikator dort, wo er als

3 Zur Definition der erkldrenden Variablen sieche Anhangtabelle 2.

4 Alle Potentialindikatoren sind so konstruiert, da3 Werte des y-Koeffizienten nahe 1
einen stark hemmenden EinfluB der Distanz implizieren, Werte von nahe 0 dagegen die
Distanz als fast irrelevant erscheinen lassen. Fiir die Periode 1978 -82 ergaben sich fiir den
y-Koeffizienten des Bevolkerungspotentials Schatzwerte zwischen 0,9 und 1. Das Bevélke-
rungspotential miBt in diesem Fall also die ortliche Bevélkerungsverdichtung, den
Agglomerationsgrad.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 189
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Regressor in der Gleichung steht, eine Vielzahl von Urbanisierungsnachteilen
reprisentiert. Ahnliches gilt fiir Preise und Faktorkosten. Wihrend in der
Mehrzahl der untersuchten Branchen und in der Industrie insgesamt die
Einfachkorrelationen zwischen der Beschiftigungsentwicklung einerseits und
der Hohe des Lohnsatzes, der Baulandpreise, des Baulandpreiszuwachses und
der Kapitalnutzungskosten andererseits erwartungsgemaB negativ sind, ver-
schwinden die signifikanten Korrelationen mit richtigen Vorzeichen in den
Mehrfachregressionen weitgehend. So kann fiir die Periode 1978-82 nur der
Variablen Lohnsatz mit zwei signifikanten negativen Koeffizienten fiir die
Branchen 212 und 213 und keinem falschen positiven Koeffizienten noch ein
gewisser zusitzlicher Erklarungswert zugesprochen werden.

Als auflerordentlich unbefriedigend sind die Ergebnisse der multiplen Regres-
sionen fiir die Infrastrukturvariablen zu werten. Anders als bei den vorher
diskutierten Variablen versagen hier schon die Einfachkorrelationen. Mit einer
Ausnahme, der Verbindungsqualitdt, haben die Koeffizienten falsche Vorzei-
chen. D.h. Regionen mit guten Verkehrs-Erreichbarkeitsverhiltnissen zeichnen
sich eher durch vergleichsweise hohe Beschiftigungsverluste aus.

Dieses Ergebnis diirfte nicht etwa durch die Wahl ungeeigneter Indikatoren
verursacht sein. Gearbeitet wurde mit Erreichbarkeitsindikatoren, die auf der
Basis von Netzmodellen unter Beachtung des gegenwértigen Ausbauzustandes
des Verkehrsnetzes berechnet worden sind (siehe die Indikatorenliste in
Anhangtabelle 2). Unser Ergebnis verlangt demzufolge nach einer 6konomi-
schen Interpretation. Es 148t sich nicht mit den begrenzten Mdoglichkeiten der
makrostatistischen Querschnittsanalyse begriinden.

Diese Feststellung gilt ebenfalls fiir eine weitere Variablengruppe, mit deren
Hilfe die regionalen Voraussetzungen fiir innovative und wissensintensive
Aktivitidten quantifiziert werden sollten. Die hierfiir entwickelten (Output-)
Indikatoren sind samtlich als Potentiale definiert, da davon auszugehen ist,
daB nicht nur das ortliche, sondern auch das entsprechende Angebot der
weiteren Umgebung von Bedeutung ist. Auch hier erbringen die Einfachkorrela-
tionen fast ausschlieBlich falsche Vorzeichen, und in den multiplen Ansédtzen
erweisen sich die Indikatoren als weitgehend irrelevant.

Wie passen unsere Regressionsergebnisse zu den in der regionalwissenschaftli-
chen Literatur zu findenden teilweise widerspriichlichen Erklarungshypothesen
iber unterschiedliche regionale Entwicklungsprozesse des industriellen Sek-
tors? Sie sprechen eindeutig fiir die entwicklungshemmende Bedeutung des
industriellen Alters einer Region und der Merkmale, welche fiir altindustriali-
sierte Regionen typisch sind : hohe Verdichtung, Produktion in groBen Betriebs-
einheiten, Umweltbelastungen und vielféltige andere negativ wirkende Urbani-
sierungseffekte. Sie sprechen gegen die Bedeutung der regionalen Verkehrsinfra-
struktur als entwicklungsdifferenzierenden Faktor, und sie haben keinen Beleg
dafiir erbracht, daB die Ausstattung einer Region mit wissenschaftlichen
Einrichtungen ihre Entwicklung wesentlich mitbestimmt.
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DaB es die altindustrialisierten Regionen sind, die in der jiingeren Vergangen-
heit besondere Beschiftigungsprobleme aufwiesen, ist allgemein bekannt. Der
Erklarung harrt unseres Erachtens auch nicht der Niedergang der traditionellen
Sektoren. Hierauf geben die Theorien industriellen Alterns (einschlieBlich der
Produktzyklushypothesen) zureichende Antwort. Umstritten ist vielmehr, war-
um die schrumpfenden Industrien in den traditionellen Industrieregionen nicht
durch neue Produktionen ersetzt worden sind. Die Verfasser haben an anderer
Stelle (Peschel, 1987, b, und Peschel, Brocker, 1988) dargelegt, dall der Haupt-
grund hierfiir in der stagnierenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu sehen
ist — verbunden mit der Tatsache, daB3 sich die moderne Industrie wiahrend des
Wachstumsprozesses der 60er und beginnenden 70er Jahre wegen knapper
Ressourcen und mangelndem Arbeitskréifteangebot aulerhalb der alten Indu-
striestandorte angesiedelt hat bzw. dort besser entfalten konnte.

Zu erkldren bleibt noch, wieso die fiir die erste Untersuchungsperiode
festgestellte Schrumpfungstendenz der alten Industrieregionen in der zweiten
Untersuchungsperiode von einer allgemeinen Suburbanisierungs- und Deglo-
merationstendenz abgelost wurde. Unsere multiplen Regressionsrechnungen
haben fiir diese Periode die herausragende Bedeutung der Agglomerationsva-
riablen und der mittleren regionalen BetriebsgroBe je Sektor erwiesen. Der
BetriebsgroBeneffekt, der in der jiingeren Literatur vielfach belegt ist, diirfte
weniger einen generellen Wachstumsnachteil grofler Organisationen als einen
verborgenen Struktureffekt zum Ausdruck bringen. Dieser besteht in dem
Riickgang der Massenproduktion und in entsprechenden Beschéftigungsverlu-
sten in den auf Massenproduktion spezialisierten Betrieben (vgl. hierzu Piore,
Sabel 1985), denen das Qualifikationspotential und das Anpassungsvermogen
fehlt, um sich auf neue Marktsegmente umzustellen. Weiter zeigte sich in den
Einzelregressionen die Bedeutung ,klassischer Standortfaktoren wie Umwelt-
belastungen, Bodenpreise und Lohnsdtze, deren Effekte in den multiplen
Regressionsrechnungen durch die Agglomerationsvariable mit aufgenommen
wurden. Wie auch die geschitzten Diskontierungsparameter der Bevolkerungs-
potentiale (sieche FuBnote 3) andeuten, sind die Agglomerationsnachteile auf die
Zentren beschrankt, wiahrend die sicherlich auch noch bestehenden Agglomera-
tionsvorteile haufig noch weit entfernt an den Ridndern nutzbar sein diirften.

Die Ergebnisse sind auch mit der Olsonschen Sklerosehypothese vertréglich.
Man kann jedoch bezweifeln, ob sich die FEinzelschritte der Olsonschen
Argumentationskette auf Regionen der Bundesrepublik iibertragen lassen, die
sich inihrem institutionellen Gefiige weit weniger unterscheiden als verschiedene
nationale Volkswirtschaften oder Staaten der USA, auf die Olson seine
Uberlegungen ausgerichtet hat. Da auch andere Uberlegungen den beobachte-
ten negativen Zusammenhang zwischen indu