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Vorwort

Der AusschuB} ,,Entwicklungslander” der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) hat auf den beiden Jahrestagun-
gen 1985 und 1986 in Frankfurt und in Heidelberg Probleme der ldndlichen
Entwicklung in der Dritten Welt mit den Schwerpunkten Erndhrungssicherung,
Binnen- und Weltmarktentwicklung, Folgen wirtschaftspolitischer Eingriffe fiir
die Agrarproduktion, interne Migration und Urbanisierung sowie die Rolle der
erneuerbaren Ressourcen diskutiert. Eine Auswahl der auf den beiden Tagungen
vorgetragenen Referate wird hiermit in iiberarbeiteter Form einem breiteren
Leserkreis in der Hoffnung vorgelegt, daB3 die Publikation die wissenschaftliche
Diskussion, Forschung und Lehre iiber diesen zentralen Bereich der Entwick-
lungsékonomik anregt.

Die folgenden Beitrdge sind nach einzelnen, groBen Themenbereichen
zusammengefaBt. Den Abschnitt ,,Landwirtschaftspolitische Fragen* eroffnet
ein Beitrag von H. Priebe ,,Agrarpolitik zur Versorgungssicherungin der Dritten
Welt“. Hier wird nachgewiesen, daf die Nahrungsmittelversorgung der Bevol-
kerung der Entwicklungsldnder aus eigenen Ressourcen nur dann dauerhaft
gesichert werden kann, wenn die ldndliche Bevolkerung insgesamt durch
entsprechende MaBnahmen zu produktiven Mehrleistungen angeregt wird.
Diese Feststellung vertieft D. Kebschull in seinem Aufsatz ,,Zur Rolle der
Landwirtschaft bei der Entwicklung der Binnenmaérkte*: Die Entwicklungspoli-
tik habe sich viel zu lange auf die Forderung der sog. modernen Sektoren
konzentriert, und das nicht nur allein unter dem EinfluBl der externen Hilfepoli-
tik. Insofern sei das gesamte entwicklungspolitische Anreizsystem systematisch
auf eine Diskriminierung der ldndlichen Wirtschaft angelegt. Allein eine
grundlegende Reform, die auf eine Stirkung marktwirtschaftlicher Lenkungs-
mechanismen hinauslauft, konne neue Wachstumsimpulse durch eine intensive-
re Nutzung des agrarischen Potentials auslosen. Diese Aussage wird durch O.
Matzke am Beispiel der afrikanischen Lander pointiert und bestétigt: Neben der
Nahrungsmittelhilfe der Industrielinder und bestimmten Méngeln bei den
internationalen Hilfeorganisationen (hier besonders der FAO) ist die Hauptver-
antwortung der afrikanischen Linder fiir die dort immer wieder auftretenden
Agrarkrisen hervorzuheben. Solange zentrale Probleme, wie die des raschen
Bevolkerungswachstums nicht durch eigene Entscheidung und Selbsthilfe
bewiltigt werden, muB jegliche Erndhrungsstrategie fiir die Lander Afrikas
stidlich der Sahara letztlich illusorisch bleiben.

Der von S. Groeneveld verfaBte Beitrag ,,Weltagrarwirtschaft versus Agrar-
kulturen — Zu den komparativen Nachteilen der Entwicklungsldnder in der
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Weltwirtschaft” will die landwirtschaftspolitische Fragestellung im Rahmen
einer grundsitzlichen Kritik der moderneren Agrarwirtschaftskonzeption ver-
tiefen bzw. aufheben. Seiner Ansicht nach ist die eigentliche Wurzel des
Versagens der heutigen Strategien zur Modernisierung der Landwirtschaft der
Entwicklungsldnder in der Tatsache zu suchen, daB hier ein akultureller
Okonomismus das agrarkulturelle Selbstverstindnis der lindlichen Bevolke-
rung systematisch zerstort. Erwartungsgemas ist diese Position sehr kontrovers
diskutiert worden. Wie sehr der Beitrag aber AnlaB gegeben hat, das Nachden-
ken iiber die Rolle der Landwirtschaftspolitik in der Dritten Welt in weitere
Zusammenhiénge einzubetten, zeigen die Korreferate von H. Sautter und M. H.
Dunn zu Groenevelds Beitrag, die einerseits (hinsichtlich des Kulturbegriffs)
ideologiekritisch und andererseits (im Hinblick auf die unterstellte Weltarbeits-
teilung) theoriekritisch argumentieren.

Im Abschnitt ,,Zur Analyse agrarpolitischer Anreizstrukturen* wird zundchst
eine Arbeit von W. Lachmann zum Thema ,,Wirtschaftstheoretische Uberlegun-
gen zu moéglichen Wirkungen der Nahrungsmittelhilfe in Entwicklungsldndern®
vorgestellt, in der die Folgen solcher Programme fiir die Nahrungsmittelpro-
duktion, die Beschiftigung und die Einkommensentwicklung in den so bedach-
ten Entwicklungslindern mit Hilfe partialanalytischer Instrumente untersucht
wird. Es zeigt sich deutlich, daB die Skepsis gegeniiber der Nahrungsmittelhilfe,
die in allgemeiner Form bereits durch Priebe und Matzke (im vorliegenden
Band) ausgedriickt wird, durchaus theoretisch begriindet werden kann. Wenn
auch der gewdhlte theoretische Ansatz dieser Analyse in der Diskussion letztlich
umstritten blieb, ist doch die ,,Botschaft“, daBl solche Hilfe, soll sie nicht
kontraproduktiv wirken, mit duBerster Vorsicht gehandhabt werden muB,
kaum zu iiberhoren.

Den ,,Zusammenhang zwischen Agrarpreisen und Agrarproduktion in
Entwicklungsldandern® untersucht H.-B. Schifer aufgrund einer umfassenden
Bestandsaufnahme der bisher vorliegenden empirischen Untersuchungen. Das
Ergebnis seiner eigenen Analyse, daB Preiseffekte allein die Entwicklung der
Agrarproduktion nicht hinreichend zu erkldren vermdgen, wenn diese nicht mit
Indikatoren fiir die generelle Diskriminierung des Agrarsektors zusammen
betrachtet werden, unterstreicht die allgemeinen Feststellungen von Priebe,
Kebschull und Matzke, daB3 die generellen Anreize oder Hemmnisse, die von der
gesamten Politikstruktur ausgehen, mit in die Betrachtung einbezogen werden
miissen. DaB allerdings im Bereiche der empirischen Analyse noch manches zu
leisten ist, wenn dieser Nachweis stringent erfolgen soll, macht das im Anschlufl
an Schéfer gehaltene Korreferat von L. Hoffmann deutlich.

Unter dem Thema ,,Entwicklungspolitische Anwendungen des Konzepts der
erneuerbaren Ressourcen folgt der Beitrag von O. Gans ,Erneuerbare
Ressourcen: Okonomisch-naturwissenschaftliches Konzept, entwicklungspoli-
tische Optionen“. Vor dem Hintergrund der in den vorhergehenden Referaten
und in der Diskussion immer wieder angesprochenen Tatsache, daB ein groBer
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Teil der landwirtschaftlichen Produktion der Entwicklungsldnder nicht aus
Nahrungsmitteln, sondern aus Energie- und Industrierohstoffen besteht, stellt
sich die Frage, wie die sich aus der Knappheit der erneuerbaren und der nicht
erneuerbaren Ressourcen ergebenden Optimierungsprobleme gelost werden
konnen. Die Darstellung und Bewertung der in der Literatur entwickelten
biologischen, bio6konomischen und 6konomischen Modelle zur Erkldrung
optimaler regenerativer Prozesse verhilft zu der Einsicht, daB die Produktion
von Energie- und Industrierohstoffen keineswegs mit Notwendigkeit auf eine
suboptimale Nutzung der landwirtschaftlichen Ressourcen der Entwicklungs-
lander hinauslaufen muB. Allerdings weist Gans aber am Beispiel der Energiege-
winnung aus Biomasse nach, daB ein Optimum nicht in jedem Falle erreicht
werden kann: Zwar ergeben sich vornehmlich fiir Entwicklungslédnder, in denen
Agrariiberschiisse mit Energiedefiziten einhergehen, Anreize zur Entwicklung
von Bioalkoholprogrammen. Die Rentabilitdt solcher Programme ist aber
fraglich, weil sie nicht nur von der Ressourcenbasis, den vorhandenen Umwand-
lungstechniken und den relevanten Faktorpreisen abhidngt, sondern vor allem
auch von den Opportunititskosten hinsichtlich der alternativen Aufwénde fiir
herkémmliche Energien. Zu einer vorsichtigen Beurteilung dieses Fragenkom-
plexes mahnt auch der Beitrag von R. Schubert am Beispiel der Brennholzpro-
blematik in den afrikanischen Lindern. Hier wird gezeigt, daB neben den
wirtschaftlichen Effekten i.e.S. auch sozio-6konomische Wirkungen zu beach-
ten sind, die das Urteil iiber die Sinnhaftigkeit bestimmter Energieversorgungs-
programme gravierend beeinflussen konnen.

Die letzte Gruppe der hier abgedruckten Referate 1Bt sich unter den
Stichworten Migration und Urbanisierung zusammenfassen.! Unter dem
Thema ,,Land-Stadt-Wanderung und ldndliche Entwicklung® legen H. Ahrens
und W. von Urff eine Darstellung der Faktoren und Prozesse vor, die die interne
Migration in den Entwicklungsldndern prigen. Ihr Interesse gilt der Frage,
welchen Beitrag die Agrarpolitik zur Verhinderung einer ,.exzessiven“ Land-
Stadt-Wanderung leisten kann. Da die Migration zum guten Teil auf Marktrigi-
ditdten und eine ungleiche Verteilung des Landbesitzes zuriickgefiihrt werden
kann, sollten entsprechende Politikansatze, die die produktive Beschiftigung im
Agrarsektor fordern, mit hoher Prioritét verfolgt werden. Der Beitrag von B.
Lageman und K. Ringer bestéarkt diese Einsicht am Beispiel von Nigeria, macht

! Die theoretischen Hintergriinde dieses Phinomens hat R. Schubert auf der Jahresta-
gung 1985 unter dem Thema ,,Interne Migration in Entwicklungsldndern. Zur Rationali-
tdt von Land-Stadt-Wanderungen.* beleuchtet. Diese Arbeit ist in der Zwischenzeit
abgedruckt worden in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Bd. 107
(1987), S. 207ff.

Weitere, in diesem Kontext diskutierte Arbeiten wurden inzwischen publiziert: H.-R.
Hemmer, Chr. Mannel: On the economic analysis of the urban informal sector. University
of Giessen, Faculty of Economics. Discussion papers in development economies. No. 6,
Giessen 1987; D. Weiss: Der informelle Sektor in den Metropolen der Entwicklungsldn-
der. Konzeptionelle Ansdtze zu einer Neuorientierung von Regelungspolitiken. In:
Konjunkturpolitik, 33. Jahrg. (1987), S. 100ff.
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aber zugleich deutlich, daB eine migrationsorientierte Agrarpolitik in praxi oft
daran scheitern kann, daB zu wenig relevante Informationen vorliegen.

Es gehort zu den angenehmen Pflichten des Herausgebers, allen Autoren,
deren Arbeiten hier abgedruckt erscheinen, fiir die Arbeit und Miihe zu danken,
die in die urspriinglichen Referate wie auch in deren druckreife Varianten
eingegangen sind. Der Dank gilt auch denjenigen Kollegen, deren Referate nicht
in diesen Band aufgenommen werden konnten, und allen iibrigen Mitgliedern
des Ausschusses, die durch ihr Interesse und die Bereitschaft zur engagierten und
kritischen Diskussion die Referenten unterstiitzt und oft auch provoziert haben.
Der Dank des Herausgebers bezieht auch die wissenschaftlichen Mitarbeiter im
Institut fiir Volkswirtschaftslehre der Technischen Hochschule Darmstadt, Frau
Dr. R. Schubert und Herrn Dr. M. H. Dunn, mit ein, die den Herausgeber aufs
wirksamste unterstiitzt haben. Die Verantwortung fiir die Publikation (wie auch
fiir die Gestaltung der Jahrestagungen) bleibt dennoch alleine beim Unterzeich-
nenden.

Es ist sicherlich im Sinne aller Mitglieder des Ausschusses ,,Entwicklungsldn-
der”, wenn die Herausgabe dieses Bandes mit der Wiirdigung zwei seiner
hochverdienten Mitglieder verbunden wird: Zunéchst soll dieser Band und
besonders das darin abgedruckte — letzte — Referat an Dr. Otto Matzke
erinnern, der kurz nach der Jahrestagung 1986 am 23. Dezember 1986 im
76. Lebensjahr iiberraschend den Kreis der Lebenden verlassen mufBte. Er
gehorte dem AusschuB seit langer Zeit an und hat dessen Arbeit vor dem
Hintergrund seiner Erfahrungen, die er im diplomatischen Dienst der Bundesre-
publik Deutschland, im Dienste der Food and Agricultural Organization der
Vereinten Nationen und als freier Wirtschaftsjournalist sammeln konnte, stets
mit kritischen Anregungen und Beitridgen bereichert. Sein Andenken wird dem
Ausschuf3 Verpflichtung sein, neben der theoretischen Grundlagenarbeit auch
die praktischen Implementierungsprobleme besonders der Landwirtschaftspoli-
tik in der Dritten Welt stets kritisch zu begleiten.

Sodann soll dieser Band — last not least — an das Lebenswerk von Hermann
Priebe erinnern, der am 10. Februar 1987 seinen achtzigsten Geburtstag in
groBer Frische begehen durfte. Herr Priebe hat die Arbeit des Ausschusses
wihrend seines nun dreiBigjahrigen Bestehens als Mitglied und als langjahriger
Vorsitzender ganz maBgeblich gepréigt: Neben der Gestaltung der Landwirt-
schaft in Deutschland gilt sein Interesse stets den umfassenden Fragestellungen
der landwirtschaftlichen Entwicklung der peripheren Lander in der Weltwirt-
schaft. Zudem geht es ihm — wie auch der in diesem Bande abgedruckte Beitrag
zeigt — nicht nur um die wissenschaftliche und praktische Bewiltigung der rein
6konomischen Probleme der landwirtschaftlichen Entwicklung, sondern um die
richtige Gestaltung der Lebensformen der Menschen. Diese Programmatik hat
nicht zuletzt ihren Niederschlag auch in der thematischen Gestaltung der
Jahrestagungen von 1985 und 1986 und damit in dem vorliegenden Band
gefunden. Deshalb sei dieser Band abgeschlossen mit dem Dank des Ausschus-
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ses fiir den Teil der Lebensleistung, den Herr Priebe der AusschuBarbeit geopfert
hat, und mit dem Wunsche, daB sein Engagement den AusschuB noch lange Zeit
begleiten und befliigeln kann.

Darmstadt, im August 1987 Heiko Korner
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Agrarpolitik zur Versorgungssicherung in der Dritten Welt
Von Hermann Priebe, Frankfurt a. M.

Mein Thema Agrarpolitik und Versorgungssicherung in der Dritten Welt
beruht auf der Mitarbeit in einer Expertenrunde des Bundesministeriums fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit, die sich mit der kritischen Erndhrungslage in
Schwarz-Afrika befaBt. Auf dem Hintergrund des starken Bevolkerungswachs-
tums wurde die dortige Mangelsituation durch extreme Witterungsbedingungen
und durch die Nahrungshilfe noch verschirft, die zu wenig auf die unterschiedli-
chen Ernteertrage abgestimmt wurde.

Die Nahrungsmittelversorgung in der Dritten Welt hat sich sehr unterschied-
lich entwickelt. Zwar sind partielle Erfolge nicht zu {ibersehen, aber insgesamt
ist die Versorgung kaum gesichert, und man darf wohl sagen, daB Afrika
derzeitig ein besonderes Krisengebiet ist. Selbstverstdndlich sind die Dinge im
Zusammenhang mit der Gesamtentwicklung der Volker zu beurteilen, im
Rahmen ihrer Wirtschafts- und Sozialstrukturen. Im Hinblick darauf mochte
ich einige Zweifel anmelden, ob wir in der Entwicklungspolitik und Entwick-
lungshilfe mit unseren MaBnahmen, ja auch mit den Zielen und Strategien, auf
dem richtigen Wege sind. Man darf jedenfalls die Warnzeichen nicht libersehen,
aufder einen Seite den Nahrungsmangel, auf der anderen Seite die Verschuldung
vieler Entwicklungsldnder und die zunehmende Gefahr der sozialen Destabili-
sierung.

Die Aufgabe dieses Vortrags sehe ich jedoch nicht in der Analyse der
Gesamtentwicklung. Im Mittelpunkt steht hier der Agrarsektor. Doch mochte
ich vorweg seine Stellung innerhalb der Wirtschaft und Gesellschaft und damit
die Rahmenbedingungen der Agrarentwicklung betrachten. Dabei werde ich
mich auf Afrika siidlich der Sahara konzentrieren.

Die kritische Situation in Schwarz-Afrika

In den Weltbankberichten wird eine eigene Gruppe, Afrika siidlich der Sahara’
mit Durchschnittswerten aus den dortigen Lédndern ausgewiesen. Der Agrarsek-
tor hat dort zentrale Bedeutung: 60 bis 80% der Bevolkerung leben von und in
der Landwirtschaft und erzeugen dabei 20 bis 50% des Sozialproduktes. Nur 3
bis 18% der Bevolkerung leben von der Industrie, bei im Durchschnitt 11% der
Industriebeschiftigten. Dies Gebiet hat auch noch das starkste Bevolkerungs-
wachstum, im Durchschnitt etwa 3%, teilweise bis auf 3,5%. So ist die
Versorgung mit Nahrungsmitteln aus eigenen Ressourcen nicht gesichert.
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In den traditionellen Gesellschaften bestand frither ein gewisses Gleichgewicht
auf niedrigem Niveau zwischen Bevolkerung und Agrarproduktion. Durch das
starke Bevolkerungswachstum, teilweise auch durch Fehler in der Entwick-
lungspolitik, ist dieses Gleichgewicht weitgehend gestort. Jedenfalls ist die
Produktion dem wachsenden Bedarf nicht gefolgt. Im Weltbankbericht heif}t es,
daB die pro Kopf-Versorgung in Afrika siidlich der Sahara verglichen mit der
Mitte der 70er Jahre heute auf 92% abgesunken ist, in Ghana auf 73%, in
Senegal auf 66%. Nur wenige Lander stehen giinstiger da, so Malawi bei etwa
100%.

Interessant ist, daB die Wachstumsraten der Agrarproduktion bis 1973 im
Durchschnitt jahrlich bei 3% lagen, danach auf 0,1% zuriickgingen, also weit
unter die des Bevolkerungswachstums absanken und so pro Kopf von Jahr zu
Jahr geringer wurden. Wir hatten bis 1984 eine lange Trockenzeit. Fiir die
Versorgung kamen noch die Verteilungsprobleme hinzu, die sich aus scharfen
sozialen Gegensitzen ergaben, so daf die durchschnittlichen Wachstumsraten
der Lédnder nicht immer sehr viel aussagen. In besonderer Not sind bestimmte
Gruppen, die lindliche Bevolkerung ohne Bodenbesitz, die stiadtische Bevolke-
rung ohne Arbeit. Und durch den Mangel an Massenkaufkraft fehlen die
Impulse fiir die Landwirtschaft.

Unter diesen Verhiltnissen ist die zunehmende Destabilisierung der 1indlichen
Sozialstruktur eine wachsende Gefahr. Jedenfalls gelang es nicht, die traditio-
nelle Agrarbevolkerung geniigend an der Entwicklung zu beteiligen, so daB3 es zu
einer laufenden Abwanderung kommt. Sie flihrt aber weitgehend in die
Existenzlosigkeit, denn die Absorptionsfiahigkeit der anderen Wirtschaftssekto-
ren ist noch viel zu gering. Infolgedessen kommt es zu einer fortschreitenden
Slumbildung, die einerseits wirtschaftliche Belastungen, andererseits soziale
Spannungen verursacht.

SchlieBlich ist die ganze Entwicklung mit erheblichen Gefahren fir das
okologische Gleichgewicht verbunden, die vielfiltige Ursachen haben. Ubernut-
zung der Boden, insbesondere in den Weidegebieten, aufgrund der wachsenden
Bevolkerung, zeitweise auch klimatische Verdnderungen haben dazu beigetra-
gen. Besondere Gefahren bringt die zu starke Holznutzung durch die 1dndliche
Bevolkerung, fiir die Holz immer noch die einzige Energiequelle bildet. Bei
diinner Besiedlung reichte der natiirliche Nachwuchs aus. Bei wachsender
Bevolkerung wird mehr Energie erforderlich, doch Fremdenergie steht kaum
zur Verfiigung, und so kommt es zur fortschreitenden Zerstorung der letzten
Baumbestéinde, mit weitreichenden Konsequenzen, die in der Entwicklungspoli-
tik noch zu wenig gesehen werden.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage zu stellen, ob die Verdnderung
der Landbaumethoden mit technischen und chemischen Mitteln immer richtig
war. Das ist nicht allein eine Frage der Rentabilitdt, sondern es gilt auch zu
priifen, was die dortigen Boden vertragen und was unter den Klimabedingungen
moglich ist. In Afrika haben die Boden groBtenteils noch nicht das AusmaB an
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Belebung und Pufferungsvermégen erreicht wie unsere alten Kulturbéden. So
besteht die Gefahr einer laufenden Zerstorung der natiirlichen Ressourcen, die
bei wachsendem Bedarf in einen Teufelskreis fiihrt und die Armut verscharft.

Dazu gehort auch die wachsende Verschuldung vieler Lénder. Sie ist
groBtenteils durch Projekte fiir die Industrie und den Ausbau der Infrastruktur
entstanden. In manchen Léndern ist aber auch die Agrarpolitik eine wichtige
Ursache dafiir. Bei zu geringer Eigenproduktion wurden hohe Nahrungsmittel-
importe erforderlich, teilweise auch Energieimporte aufgrund zu geringer
Nutzung der eigenen Ressourcen: Wahrend Arbeitskrifte brachlagen, wurden
Traktoren zu hohen Preisen importiert.

Zuletzt ein Blick nach auBlen, auf die Welt-Agrarwirtschaft. Der Verfall der
Weltmarktpreise unter dem EinfluB der Protektionspolitik der EG und der USA
und die Sperrung der europdischen Agrarmarkte stellen fiir die Entwicklung der
Dritten Welt besondere Probleme. Dabei handelt es sich weitgehend um
Produkte, bei denen die Entwicklungsldnder eigentlich komparative Vorteile
haben.

Ein krasses Beispiel dafiir ist der Zucker. Wir sperren dafiir nicht nur unseren
europdischen Markt, sondern wir betreiben mit subventionierten Exporten auch
auf dem Weltmarkt einen stdndigen Verdringungswettbewerb gegeniiber der
Zuckerproduktion der Dritten Welt. Zur Zeit liegen die Exportsubventionen fiir
Zucker bei 79%, fiir Butter bei 64%. Das heiBit also, eine Ware, die zum
Interventionspreis von 100 aufgenommen wurde, muB} zusitzlich mit 79% des
Ankaufspreises subventioniert werden, um sie auf dem Weltmarkt absetzen zu
konnen. Dabei besteht in der EG bei Zucker ein Selbstversorgungsgrad von 132
bis 145%, und mit diesen groBen Mengen wird ein massiver Verdrangungswett-
bewerb gegeniiber der Dritten Welt betrieben, die fiir Rohrzucker teilweise sehr
giinstige Produktionsbedingungen hat.

Zu alledem kommt die Nahrungsmittelhilfe. Sie ist in vielen Féllen nicht auf
die Eigenproduktion der Hungerldnder abgestimmt, die gerade in den letzten
Jahren witterungsbedingt sehr unterschiedlich ausfiel. In der EG dagegen wurde
Nahrungsmittelhilfe dafiir miBbraucht, um Uberschiisse loszuwerden. Lange
genug wurden vom Deutschen Bauernverband alle Warnungen vor Uberschiis-
sen mit dem Hinweis auf den Hunger in der Welt zuriickgewiesen. So muBte die
Notsituation herhalten, um die falsche Agrarpolitik in der EG zu verteidigen,
und iiberdies wurde dann draulen auch das Verteilungsproblem weder zeitlich
noch regional richtig gelost.

Das ist alles in allem keine gute Bilanz der Agrarpolitik und Nahrungsmittel-
versorgung in der Dritten Welt und hat weitreichende Folgen. Denn die
landliche Bevolkerung bildet in diesen Lindern den Kern der traditionellen
Bevolkerung, und so besteht die Gefahr, daBl es nicht zu einer organischen,
schrittweisen Veranderung und Weiterentwicklung der traditionellen Sozial-
strukturen, sondern zu ihrer kurzfristigen Auflosung kommt. Die Menschen
hatten in Jahrhunderten in der Anpassung an die dortigen Verhiltnisse
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bestimmte Uberlebensregeln entwickelt, ihre schnelle Veranderung fiihrt leicht
zum Verlust des SelbstbewuBtseins, der kulturellen Identitét. Eine Agrarpolitik,
bei der es nicht gelingt, die gesamte ldndliche Bevolkerung an der Entwicklung
zu beteiligen, ist dafiir eine der Ursachen. Zugespitzt ausgedriickt ist die
Entwicklungshilfe teilweise gefahrlicher als die frithere koloniale Ausbeutung.
In der Kolonialzeit hat man die Sozialstrukturen weitgehend unberiihrt
gelassen, wahrend unsere Entwicklungshilfe verandern will und dabei oft viel zu
schnell und zu punktuell vorgeht. Doch die Ausbreitungseffekte der modernen
Wirtschaft, von denen die Okonomen die Einbeziehung zunehmender Bevolke-
rungsgruppen in den EntwicklungsprozeB erhoffen, sind nicht stark genug, und
iberdies sind die Spriinge in die moderne Wirtschaft aus den traditionellen
afrikanischen Wirtschafts- und Lebensformen zu hoch.

Gefahrliche Auswirkungen auf die soziale Stabilitdt hat auch die Verdnde-
rung der Nahrungsgewohnheiten durch den Ferntourismus und die Nahrungs-
mittelhilfe. Sie fithrt zur Verdnderung von Lebensgewohnheiten, ohne daB dafiir
der wirtschaftliche Hintergrund besteht. Gegen die Verdnderung von Lebensge-
wohnheiten ist grundsitzlich gewi3 nichts einzuwenden, aber sie muB3 mit
entsprechenden wirtschaftlichen Entwicklungen einhergehen, sonst fiihrt sie zu
sozialen Auflgsungsprozessen, die unabsehbare Folgen haben.

Komplexe Ziele der Ernédhrungssicherungs-Politik

Eine langfristige Politik zur Erndhrungssicherung aus eigenen Ressourcen wird
von folgenden Zielsetzungen ausgehen miissen:

— Wirtschaftlich gilt es, die Produktionsfaktoren nach ihrer Verfiigbarkeit
einzusetzen: Arbeitskrifte sind reichlich vorhanden, Kapital ist knapp und
teuer.

— Sozial gilt es, die traditionellen Sozialstrukturen nicht nur als Hemmnis zu
sehen, sondern mit der Entwicklung bei ihnen anzusetzen.

-— Okologisch gilt es, die Grenzen und Gefahren zu beachten, die in den
naturgegebenen Voraussetzungen fiir die Gestaltung der Produktionsme-
thoden bestehen.

Fiir das Ziel Wachstum der Eigenproduktion ist die Aktivierung der reichli-
chen Arbeitskrifte in der ldndlichen Bevolkerung das Kernproblem. Bei einem
Bevolkerungswachstum von 2 bis 3% erfolgt in zehn Jahren eine absolute
Zunahme der Agrarbevolkerung um etwa 25%. In den meisten Landern ist es
ausgeschlossen, in diesem Ausma0 neue Arbeitspldtze auBerhalb der Landwirt-
schaft zu schaffen.

Ein weiteres Ziel ist die Erndhrungsnotstandspolitik, das hei3t eine Vorsorge
fiir Engpasse in der Versorgung, wie sie vor allem durch Witterungsbedingungen
hervorgerufen werden. In Afrika muBl dafiir mit extremeren Schwankungen
gerechnet werden als in unseren geméaBigten Zonen.
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SchlieBlich muB auch der Agrarsektor einen Beitrag zum gesamtwirtschaftli-
chen Wachstum leisten. Hier wird im allgemeinen zundchst an Exportprodukte
gedacht. Man sollte aber die wirtschaftliche Entwicklung in der Dritten Welt
weniger iiber die AuBenwirtschaft sehen, sondern die Bedeutung der Kaufkraft
in der breiten ldndlichen Bevolkerung als Voraussetzung fiir die Entwicklung
der iibrigen Wirtschaft durch Bildung interner Wirtschaftskreislaufe erkennen.
Und aus dieser Sicht geht es auch um Methoden der Agrarproduktion, die
weitestmoglich auf der besten Ausnutzung der eigenen Energien und Arbeits-
kréfte beruhen.

Bisher haben in der Entwicklungshilfe im Agrarsektor groBtenteils einzelne
Projekte im Vordergrund gestanden. Hier geht es um Grundsatze fiir geschlosse-
ne Systeme der Agrarpolitik, die dann den Verhiltnissen der einzelnen Lander
anzupassen sind und zu einem Politikdialog mit den Landern fithren konnen.

In der Produktionspolitik sind die Steigerungsmdglichkeiten von den eigenen
Ressourcen abhingig. Das sind zuerst die Boden und Klimabedingungen, dann
aber das ,,human capital“, die verfiigbaren Arbeitskrifte. Das Kernproblem der
weiteren Entwicklung ist ihre Mobilisierung fiir produktive Mehrleistungen.

Die Produktionsreserven sind auch im Zusammenhang mit den Produktions-
methoden und den Betriebsgrofenstrukturen der einzelnen Lander zu betrach-
ten. Teilweise besteht zwischen den verschiedenen Betriebsformen eine Art
Aufgabenteilung. GroBbetriebe produzieren bestimmte Erzeugnisse mehr fiir
den Export, die traditionellen Kleinbauern fiir die Versorgung des Binnenmark-
tes.

Fiir die weitere Entwicklung des Agrarsektors stellt sich dann die kritische
und oft umstrittene Frage nach arbeits- oder kapitalintensiven Produktionsme-
thoden, mit anderen Worten, ob man bei der Bildung moderner, hochmechani-
sierter Betriebe oder der Weiterentwicklung der traditionellen Betriebe ansetzen
soll. Dabei ist zundchst nach den Voraussetzungen zu fragen, die in den
einzelnen Léndern bestehen, einerseits 6kologisch, andererseits volkswirtschaft-
lich aus der Verfiigbarkeit von Fremdenergie und Kapital.

Entwicklungsméglichkeiten der traditionellen Landwirtschaft

Hier sind aber die Entwicklungsmoglichkeiten der traditionellen Landwirt-
schaft ein umstrittenes Problem. Sie werden weitgehend skeptisch betrachtet.
Man hilt die Kleinbauern fiir undkonomisch, bestreitet ihre Reaktion auf
wirtschaftliche Impulse und fordert die Bildung hochmechanisierter, groBerer
Betriebe. Zur Beurteilung dieser Kernfrage der weiteren Entwicklung ist
verschiedenes zu beriicksichtigen.

(1) Die Agrarproduktion ist im Gegensatz zur Industrie weniger von
mechanischen Techniken abhédngig. Gerade in den ersten Entwicklungsstadien
kommt es vor allem auf biologische Verbesserungen an, in der Bodenpflege und

2%
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Diingung, der Einfiihrung neuer Pflanzen, in der Tierhaltung und Futterwirt-
schaft. Alte Erfahrungen der lidndlichen Bevolkerung sollten dabei nicht
unterschitzt werden.

(2) Bei zunehmender Produktion gehen héhere Verkaufserlose fast vollstin-
dig ins bauerliche Einkommen ein. Infolgedessen reagieren die Kleinbauern als
Mengenanpasser, wie in aller Welt zu beobachten ist. Bei ausreichenden Preisen
und Absatzmdglichkeiten entschlieBen sie sich zur Mehrarbeit, deren Erfolg
dann den Familien unmittelbar zugute kommt.

(3) Im allgemeinen ist die bauerliche Naturalwirtschaft mit eigener Vorrats-
haltung verbunden, so daB sie wie ein Pufferbereich wirkt. Giinstige Markt- und
Preisverhéltnisse werden von den Bauern durch Mehrverkdufe aus Vorriten
genutzt. Andererseits kann es in der Erwartung weiter steigender Preise auch zur
Zurickhaltung kommen, die dann zu einer falschen SchluBfolgerung auf die
mangelnde Angebotselastizitdt der kleinbduerlichen Betriebe verleitet. In Wirk-
lichkeit ist sie aber eine okonomisch konsequente Reaktion der Bauern auf
Unsicherheiten in der Marktentwicklung. Infolgedessen muf sich die Agrarpoli-
tik um eine Stabilisierung der Preis- und Absatzverhiltnisse bemiihen.

(4) Der Kleinbauer kann auf die besten Anreize immer nur mit geringen
Mengen reagieren. Doch bei 60 bis 80% kleinbéuerlicher Bevolkerung kann aus
der Mehrarbeit der Masse vieler Familien eine Art Massenproduktion hervorge-
hen. Demgegeniiber treten einzelne, technisch besser ausgeriistete groBere
Betriebe zwar als Anbieter groBerer Mengen auf, aber sie bendtigen mehr
Kapital und Devisen, und daher bleibt auch ihre Beispielswirkung gering. Und
kritisch wird die Situation, wenn die Agrarpolitik vornehmlich auf die
Bediirfnisse der modernen groBeren Betriebe ausgerichtet wird und dabei die
groBe Masse der lindlichen Bevolkerung vernachléssigt.

(5) Die Moglichkeiten eines stetigen Wachstums im bauerlichen Bereich
werden auch durch Erfahrungen aus der eigenen Entwicklung belegt: Die
Bruttobodenproduktion stieg in Deutschland noch vor Beginn der Mechanisie-
rung und ohne wesentliche Strukturverdnderungen auf das Vierfache, fast
ausschlieBlich durch Neuerungen im biologischen Bereich. Auch Japan hat seine
Entwicklung in hundert Jahren iiber das Kleinbauerntum erreicht. Taiwan und
zuletzt China sind dafiir neuerdings besondere Beispiele. SchlieBlich hat die
Sowjetunion gegen ihren Willen der Welt demonstriert, was eine kleinstbduerli-
che Landwirtschaft leisten kann, wiahrend im Sektor der industriellen GroBland-
wirtschaft viele MiBerfolge zu verzeichnen sind. Die kleinen Privatlindereien
der Kolchosbauern umfassen in der Sowjetunion nur 2 bis 3% der landwirt-
schaftlichen Nutzflache, bringen aber 30 bis 40% aller hochwertigen Nahrungs-
mittel auf den Markt. Ein empirischer Vergleich konnte nicht besser angelegt
werden, um zu demonstrieren, welche Entwicklungsmoglichkeiten in einer
klein- und kleinstbduerlichen Struktur liegen, wenn es um Uberwindung des
Mangels geht.
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(6) Gesamtwirtschaftlich betrachtet geht es bei der Agrarentwicklung um die
Verfiigbarkeit und die Kostenverhdltnisse der Produktionsfaktoren: Im Gegen-
satz zu den Industrieldndern ist das Kapital knapp und teuer, Arbeitskrafte sind
reichlich und billig. Die kapitalintensive, hochmechanisierte Agrarproduktion
ist daher relativ teurer, zumal bei noch geringen Flachenertrigen. So muBl
beispielsweise der Mahdrescher die vier- bis fiinffache Fliache abfahren, um die
gleiche Menge Getreide zu ernten wie in Westeuropa. Wird dann das erforderli-
che Kapital im Rahmen der Entwicklungshilfe subventioniert, entsteht betriebs-
wirtschaftlich oft nur eine Scheinrentabilitit und das bei hohen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten. Der erhohte Kapital- und Devisenbedarf fiihrt zur
Verschuldung der Lander und zunehmender Abhéngigkeit ihrer Grundbediirf-
nisse von Fremdenergien, mit der Folge einer zunehmenden auBenwirtschaftli-
chen Immobilitit.

Alle Uberlegungen fiihren zu der SchluBfolgerung, daB unter den Struktur-
verhdltnissen der traditionellen Agrarlénder ein Wachstum aus eigenen Krdften
nur durch produktive Mehrleistung der breiten lindlichen Bevolkerung zu
erreichen ist. Dabei geht es praktisch um die Bildung von Realkapital durch
Mehrarbeit und die schrittweise Einbeziehung der landlichen Massen in
gesamtwirtschaftliche Kreisldufe. In diesem Sinne sind folgende Kernfragen fiir
die Agrarpolitik zu stellen:

— Auf welche Weise sind die Bauern fiir produktive Mehrleistungen zu
gewinnen?

— Welche produktionstechnischen Neuerungen konnen den Erfolg ihrer
Arbeit vergroBern?

— Welche flankierenden MaBnahmen sind in der Agrarpolitik, in der Wirt-
schafts- und AuBenhandelspolitik erforderlich, damit die Erfolge der
Mehrarbeit den Bauern selbst und der gesamten Volkswirtschaft zugute
kommen kdénnen?

Agrarmarkt- und Preispolitik

Die Agrarpreispolitik hat fiir die Nahrungsmittelversorgung eine Schliissel-
funktion. Hier besteht aber eine Konfliktsituation in der Preisbildung, wie wir sie
auch aus der Frithphase der europdischen Entwicklung kennen: Der Konflikt
zwischen einem billigen Brotpreis zur Versorgung der armen Bevolkerungsgrup-
pen, und einem produktionsférdernden Preis fiir die Landwirtschaft.

Die Voraussetzungen dafiir sind aber in den Entwicklungslindern heute
andere. Die Einkommenssituation der stidtischen Bevolkerung ist dort besser
als die der Bauern. Allerdings besteht daneben eine dritte Gruppe in den Besitz-
und Arbeitslosen. Eine Niedrigpreispolitik zu ihren Gunsten miifite aber in einen
Teufelkreis von Minderproduktion, verstirkter Abwanderung aus der Land-
wirtschaft und entsprechender VergroBerung der existenzlosen Bevolkerungs-
gruppen fithren. Insofern wire es richtig, die Versorgung der Besitz- und
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Arbeitslosen nicht iiber die Agrarpolitik, sondern als Aufgabe der Sozialfiirsor-
ge zu 10sen.

Die Agrarpreispolitik konnte dann primar an den Aufgaben der Produktions-
steigerung aus eigenen Kraften orientiert werden. Dabei kommt es nicht allein
auf das Preisniveau, sondern auf eine gewisse Stabilitdt der Preise und auf das
interne Preisgefiige der verschiedenen Agrarprodukte zueinander an.

So absurd wie es auf den ersten Blick scheinen mag, in der Dritten Welt konnte
das EG-Marktordnungssystem ein Beispiel zur Sicherung des Agrarpreisniveaus
sein. In der EG wurde es Ende der fiinfziger Jahre unter anderen Voraussetzun-
gen aufgebaut, als noch ein erheblicher ZuschuBbedarf an Nahrungsmitteln
bestand und die Steigerung der Produktivitit das erste Ziel war. Es kann dort
heute nicht mehr funktionieren. Heute besteht aber in vielen Entwicklungsldn-
dern eine dhnliche Situation wie frither in Europa, so daB ihnen die dortigen
Erfahrungen fiir die Sicherung eines Agrarpreisniveaus und der Absatzbedin-
gungen bieten konnten. Natiirlich miiiten die Instrumente im einzelnen an die
AuBenhandelssituation der Lander angepalBt werden.

Wenn die Importpreise iiber den Inlandspreisen liegen, besteht ein Spielraum
fiir Preiserhohungen, der zugunsten einer verstarkten Eigenproduktion und
damit zur Substitution von Importen und zur Ersparnis von Devisen fiir andere
entwicklungspolitische Aufgaben genutzt werden sollte.

Liegen die Importpreise unter den Inlandspreisen, besteht fiir die Lander die
Versuchung, eine giinstige Versorgung der stiddtischen Bevolkerung tiber billige
Einfuhren zu erreichen, soweit die Devisen dazu verfiigbar sind. Im Interesse
einer langerfristigen Steigerung der Eigenproduktion ware jedoch die Anhebung
der Importpreise durch Zoélle oder Abschopfungen nach dem Beispiel der EG
anzuraten, um im Interesse der Eigenversorgung ein Mindestniveau der
Erzeugerpreise auf dem Binnenmarkt abzusichern.

Von besonderer Bedeutung ist auch das Verhéltnis der Erzeugerpreise zu den
Produktionsmittelpreisen. Bei importierten Produktionsmitteln diirfte es relativ
ungiinstig sein, so daB3 es sich empfehlen konnte, produktionssteigernde Mittel
wie Saatgut und Diingemittel in kleinen Mengen zu verbilligten Einfithrungs-
preisen zur Verfiigung zu stellen. Dafiir haben sich teilweise Programme recht
gut bewdhrt, bei denen die Produktionsmittelverteilung mit der Kreditvergabe
verbunden wird wie etwa die Food-Fertilizer-Programme.

Flankierende MafBinahmen der Agrarpolitik

Die Preis- und Marktpolitik erfordert verschiedene weitere Ma3nahmen, um
zu einer stetigen Produktionsentwicklung gemaB der zunehmenden Nachfrage
zu fithren.

Eine der ersten Aufgaben ist die Schaffung eines Informationssystems, das die
zustdndigen Stellen moglichst frithzeitig tiber Niederschlidge und zu erwartende
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Ernteertrage, iiber Lagerreserven und Ortliche Preise unterrichtet. Nach den
bisherigen Erfahrungen ist die rechtzeitige Abstimmung aller agrarpolitischen
MaBnahmen, insbesondere der Nahrungsmittelhilfe, mit der Entwicklung im
Produktionsbereich und an den regionalen Mirkten besonders vordringlich.

Im Aufbau der Vermarktungsstruktur ist von der Frage auszugehen, wie die
traditionelle Bevolkerung AnschluB an den Markt finden kann, ohne von
ausbeuterischen Handlern ausgenutzt zu werden, wie sie das Vertrauen gewinnt,
daB ihre Bemiithungen um die Steigerung der Produktion nicht vergeblich sind.

Staatliche Initiativen sind im Vermarktungswesen so wichtig wie die bauerli-
che Eigeninitiative im Bereich der Produktion. Fiir die Marktorganisation sollte
an genossenschaftliche Losungen gedacht werden, die an die traditionellen
Sozialverfassungen und ihre gewachsenen Fithrungsstrukturen ankniipfen.

Eine wichtige Voraussetzung fiir verstirkte Bemiihungen der Bauern zur
Steigerung ihrer Eigenproduktion sind aber auch Moglichkeiten zur sinnvollen
Einkommensverwendung, das heiBt, die Bauern miissen den Erfolg ihrer Arbeit
im Erwerb von Verbrauchsgiitern oder auch Produktionsmitteln unmittelbar
erkennen konnen. Dafiir haben sich auch die sogenannten ,package-pro-
grammes‘ bewihrt, bei denen der Absatz mit der Einfithrung von Betriebsmit-
teln verbunden wird.

Auchinder Kreditversorgung sind besondere MaBnahmen erforderlich, da die
Bauern neue Produktionsmittel noch kaum selbst finanzieren konnen, anderer-
seits den Banken in den ldndlichen Gebieten noch der Unterbau fehlt, um
Kleinkredite zu annehmbaren Konditionen zur Verfiigung stellen zu konnen.
Der Staat hat daher die Aufgabe, durch Schaffung besonderer Institutionen die
Briicke von den Banken zur kleinbduerlichen Bevilkerung zu schlagen, um
dadurch die auf Produktionssteigerung ausgerichtete Agrarpreispolitik zu
unterstiitzen und zugleich die Bildung von Eigenkapital in der lindlichen
Bevolkerung zu fordern.

Fiir die Organisation des Agrarkredites gibt es Beispiele verschiedener Art, die
von den jeweiligen Verhéltnissen abhédngig sind. Gute Erfahrungen bestehen mit
Genossenschaften, bei denen Kreditbesorgung und Warengeschift miteinander
verbunden sind. Auch kann im Rahmen bestimmter Vereinbarungen die
Lieferung von Produktionsmitteln, wie von Saatgut und Diingemitteln, an die
Bauern zu Vorschiissen erfolgen, die bei der Ernte zu vorher festgelegten
Bedingungen iiber die vermarkteten Produkte verrechnet werden.

SchlieBlich sind fiir eine organische wirtschaftliche Entwicklung auch klare
Rechtsverhdiltnisse fiir den Bodenbesitz erforderlich. Dabei geht es darum, den
Ubergang von den traditionellen Agrarverfassungen, die noch kein individuelles
Bodeneigentum kannten, auf zeitgemaBe Rechtsformen zu suchen, da sonst bei
wachsender Bevolkerung und unter dem EinfluB moderner wirtschaftlicher
Entwicklungen Rechtsunsicherheiten entstehen. Insbesondere sollte die Gefahr
der Bodenkonzentration und Bildung landloser Bevolkerungsgruppen vermie-
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den und auch im Hinblick auf die Kreditpolitik Sicherheit im Bodenbesitz
gegeben werden.

Lagerhaltung

Lagerreserven an Grundnahrungsmitteln sind eine Voraussetzung fiir die
Schaffung eines Preisniveaus, das Produzenten und Verbrauchern eine gewisse
Stabilitat gibt. Unter den unsicheren Witterungsverhaltnissen im Sahel haben
Lagerreserven zum Ausgleich von Miflernten besondere Bedeutung.

Lagerkapazitdten konnen auf zwei Ebenen gebildet werden, im béauerlichen
Bereich oder unter staatlicher Regie. Dabei sollten Art und Herkunft der
Produkte beachtet werden.

Fir Nahrungsmittel aus eigener Produktion ist die traditionelle bduerliche
Lagerhaltung vorzuziehen. Sie ist kostengiinstiger als.jede Lagerhaltung in
modernen Silos, wird aus eigenen Kréiften der Bauern erstellt und erfordert kein
Investitionskapital. Um die Bildung von Lagerreserven in bauerlicher Hand zu
fordern, ware die Vergabe von Krediten zu erwégen, die bei Abruf bestimmter
Mengen geloscht werden.

Fiir die Schaffung von Lagerreserven fiir Nahrungsmittelimporte mul} der
Staat mindestens die Initiative iibernehmen, sei es in eigener Regie oder durch
beauftragte Unternehmen. Dabei ist mit nicht unerheblichen Investitionen und
laufenden Kosten zu rechnen, um so mehr, wenn den Landern die Erfahrungen
fehlen. Wahrscheinlich sind die unvermeidlichen Verluste bei der bduerlichen
Lagerhaltung in den meisten Féllen geringer als die hohen Kosten der
staatlichen Lagerhaltung.

Bei dezentralisierter Lagerhaltung im ldndlichen Bereich mii3te an ausrei-
chende Transportmaoglichkeiten gedacht werden. Ihre Schaffung ist zwar keine
primar agrarpolitische MaBnahme, aber doch eine wichtige Voraussetzung fiir
eine Agrarpolitik, die auf Wachstum, Eigenproduktion und Einbeziehung der
landlichen Bevolkerung in den Wirtschaftskreislauf abzielt.

Fragen der AuBlenwirtschaft

In besonderen Notsituationen wird die Nahrungsmittelhilfe auch in Zukunft
wichtig sein. Aber sie sollte nicht zur Dauergewohnheit werden und mehr als
bisher in die gesamte Agrar- und Erndhrungspolitik der Empfédngerldnder
integriert werden.

Dabei diirfen die Gefahren fiir die Eigenentwicklung der Lander durch die
Nahrungshilfe nicht iibersehen werden, die sich aus verschiedenen Folgewirkun-
gen ergeben: erstens im Verfall der Erzeugerpreise, der die einheimischen Bauern
entmutigt, zweitens in der Gewohnung der Bevolkerung an Nahrungsmittel, die
nicht in das Produktionsprogramm der eigenen Landwirtschaft passen. Drittens



Agrarpolitik zur Versorgungssicherung in der Dritten Welt 25

kann auch durch die Verteilung der Hilfsgiiter in stddtischen Zentren der
Zustrom der Bevolkerung dorthin geférdert werden, mit allen gefdhrlichen
Folgen der Landflucht und Slumbildung.

Wenn Nahrungsmittelhilfe teilweise mehr Schaden als Nutzen gestiftet hat,
tragen die Geber-Organisationen dafiir eine Hauptschuld. Wenn auf Grund ihrer
biirokratischen Schwerfélligkeit von der Anforderung bis zum Eintreffen der
Hilfsgiiter viele Monate vergehen, sind Schdden in den Empféngerldndern nicht
mehr abzuwenden: Die einen sind vor dem Hungertod nicht mehr zu bewahren,
die anderen, das sind die einheimischen Bauern, haben inzwischen eine Ernte
eingefahren und sehen sich um den Erfolg ihrer Bemiihungen gebracht.

Nahrungshilfe sollte daher nicht zur Dauergewohnheit werden, sondern auf
wirkliche Notfille beschrinkt und mehr als bisher in die gesamte Agrar- und
Erndhrungspolitik der Empfangerldander integriert werden.

Schwerwiegende Nachteile bringt fiir viele Lander auch die Abschirmung der
europdischen Mdrkte. Durch Exporte von Zucker und Rindfleisch, vielleicht
auch von Gemiise, Obst und Futtermitteln konnten manche Lédnder ihre
komparativen Kostenvorteile nutzen. Bei dem iiblichen Hinweis der EG-
Agrarpolitiker auf das groBe Importvolumen an Agrarprodukten aus Drittldn-
dernin die EG — 1981 fiir rund 33 Mrd. ECU - wird gern iibersehen, daB es sich
dabei liberwiegend um Agrarprodukte handelt, die in Europa nicht produziert
werden konnen. Dagegen sind Importe an Marktordnungsprodukten in die EG
kaum halb so hoch wie deren Exporte in Drittlander.

Neue Gefahren konnten fiir manche Entwicklungsldnder auch durch subven-
tionierte Produktion nachwachsender Rohstoffe in Europa entstehen, die mogli-
cherweise Exporte typischer Agrarprodukte aus der Dritten Welt beschneiden.
Die Auswirkungen sollten rechtzeitig gepriift und auch in die Diskussion um
eine Neuorientierung der EG-Agrarpolitik aufgenommen werden.

Einige Schlufifolgerungen

(1) Inder Frihphase der wirtschaftlichen Entwicklung muB der Primdrsektor
die Entwicklung tragen und Ressourcen fiir die Bildung der anderen Sektoren
bereitstellen, bis deren eigene Wachstumskréfte erstarken. Die Voraussetzungen
fiir Kapitalbildung und Wachstum aus den Eigenkraften bestehen in den ersten
Entwicklungsstadien vornehmlich im Primérbereich.

(2) Fir die gesamte soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Lander ist
der Lernprozef zum Leistungsdenken und selbstindigen Disponieren, der durch
die zunehmenden Marktverflechtungen der landlichen Bevolkerung eingeleitet
wird, nicht hoch genug einzuschitzen. Marktwirtschaftliches Denken beginnt
im Primérbereich und sollte sich von unten her in der Bevolkerung ausbreiten.
Es ist kein Zufall, daB sich die leistungsfahigsten Industrien schon im 19.
Jahrhundert in den deutschen Kleinbauerngebieten entwickelt haben, wo
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Menschen mit handwerklichen Féhigkeiten und eigenverantwortlichem Han-
deln zur Verfiigung standen.

(3) Fiir ein gleichwertiges Wachstum kommt es auf die richtige Stufenfolge in
der Entwicklung der verschiedenen Wirtschaftsbereiche an. Bei wechselseitiger
Abhingigkeit der Sektoren voneinander hat kein Sektor absoluten Vorrang.
Doch im gesamtwirtschaftlichen Wachstumsproze verandert sich ihre relative
Bedeutung bis zum Ubergang des Primarbereiches in die volle Arbeitsteilung. In
diesem Sinne ist

— die Auflésung des Primérbereiches nicht der Anfang, sondern das Endergeb-
nis der Entwicklung und somit das Anzeichen fiir eine vollentwickelte
Volkswirtschaft,

— der AuBenhandel weniger eine Voraussetzung als eine Folge der inneren
Entwicklung einer Volkswirtschaft.

Langerfristiges Ziel muB ein Gleichgewicht der Wachstumsraten zwischen
Landwirtschaft und anderen Wirtschaftssektoren sein, das es den Landern
ermoglicht, bei geringerer Verschuldung und ohne soziale Briiche von einem
verstirkten Binnenkreislauf aus in den wirtschaftlichen Austausch mit der
iibrigen Welt hineinzuwachsen.

(4) Im langfristigen EntwicklungsprozeB bestehen keine grundsitzlichen
Konflikte zwischen sozialen und wirtschaftlichen Zielsetzungen. Soziale Stabili-
tdt ist kein Nebenziel, sondern die Hauptbedingung einer gleichgewichtigen
Entwicklung. Kurzfristige hohere Wachstumserfolge, die mit der sozialen
Destabilisierung erkauft werden, konnen langfristig jedes wirtschaftliche
Wachstum in Frage stellen.

Soziale Konflikte sind hdufig Anzeichen einer dualistischen, ungleichgewich-
tigen Entwicklung, bei der groBe Bevolkerungsgruppen im Primérbereich ins
entwicklungspolitische Abseits geraten,

— sei es durch einseitige Bevorzugung bestimmter Wirtschaftsbereiche und der
zugehorigen sozialen Gruppen,

— sei es durch einseitige Entwicklungen innerhalb des Primérbereiches,
aufgrund vorzeitiger Forderung einer hochmechanisierten Landwirtschaft,
die dem gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstand des Landes noch nicht
entsprechen.

(5) Das Ziel der Einkommensverteilung ist hier weniger im Sinne der
arbeitsteilig erschlossenen Liander zu verstehen, sondern mehr als Ziel der
Beteiligung moglichst breiter Bevolkerungsschichten an der Entwicklung aufzu-
fassen, durch Zugang zum Boden und eigene Arbeit in Landwirtschaft und
Handwerk.

(6) Die fiihrenden Krifte in der Dritten Welt brauchen ein besseres Selbstver-
stdndnis fur die eigene Situation und die Aufgaben ihrer Entwicklung. Keinem
Volk ist der miithevolle und lange Weg kleiner Schritte von der breiten Basis des
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Primérbereiches aus in eine moderne Welt zu ersparen. Dabei kann ein stetiges
Wachstum nur durch Entfaltung der materiellen und geistigen Eigenkréfte
gelingen. Die Entwicklungshilfe kann den Volkern bei richtigem Verstandnis fiir
diese Grundtatsachen bei der Wegbereitung helfen.

Summary
Agricultural Policy for Securing Supply in the Third World

The agricultural sector is of central importance for the standard of living of
the inhabitants of southern Africa. The question as to the sources and solutions
of undesirable economic and social developments is posed against this
background. Beside the large rise in population, it is wrong decisions in
development policy and negative external influences — such as, for instance,
food consignments and the agricultural policy of the EC — that are responsible
for the decreasing supply per head. The unfavourable structural development is
endangering the ecological and social equilibrium in the Black African nations.

The attempt to facilitate food self-sufficiency founded on national resources
must, as opposed to the commonly held view, start with the rural peasants and
not with the large farms.

A rise in the production of this region by its own efforts can be achieved by a
policy of realistic agricultural prices, improvement of market regulations and
subsidising the means of production. In addition to that, a predictable market
for agricultural goods with a functional sales structure, self-initiative on the part
of the rural population are necessary.

The development of the Third World can only start out from the primary
sector. The objective thereby must be steady and structurally balanced growth
founded on domestic circulation, in conjunction with social stability —
attainable by participating broad sections of the population.
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Zur Rolle der Landwirtschaft bei der Entwicklung der
Binnenmiirkte

Von Dietrich Kebschull, Hamburg
Vorbemerkung

In der internationalen entwicklungspolitischen Diskussion ist eine deutliche
Tendenzénderung unverkennbar. Sie betrifft sowohl die ordnungspolitische
Ausrichtung als auch die sektorale Schwerpunktsetzung. Nachdem den Ent-
wicklungsldndern lange Zeit der ,,Dritte Weg* zwischen Zentralverwaltungs-
wirtschaften und freier Verkehrswirtschaft empfohlen wurde, mehren sich in
jingster Zeit die Stimmen derer, die unter Effizienzgesichtspunkten fiir eine
marktwirtschaftliche Steuerung und entsprechende Korrekturen der Wirt-
schaftsordnung in den Léndern der Dritten Welt eintreten. Zugleich wendet sich
die Aufmerksamkeit nach starker Betonung der Industrialisierung wieder
starker den Moglichkeiten der Entwicklung durch intensivere Ausnutzung der
Ressourcen in der Landwirtschaft zu. Damit erhalten zugleich — nach langerer
Dominanz der ,,outward looking* Strategie — die Konzepte zur Entwicklung
,»,von innen heraus“ wieder einen hoheren Stellenwert.

Vor diesem Hintergrund beschéftigt sich dieses Papier mit der Frage, welche
Rolle die Landwirtschaft bei der wirtschaftlichen Entwicklung spielt und spielen
konnte.! Dabei wird besonderer Wert auf die Erfassung der Ursachen einer zu
geringen Nutzung der landwirtschaftlichen Mdoglichkeiten gelegt. Die Analyse
versucht, neben dem Makrobereich auch die Sektor- und Projektebene einzube-
ziehen, die in der Vergangenheit allenfalls isoliert betrachtet wurden.

Bei der Behandlung des Themas wurden bewuBt keine regionalen Schwer-
punkte gesetzt. Die Aussagen stiitzen sich auf empirische Untersuchungen, die
zumeist ein breites Spektrum von Entwicklungsldndern abdecken. Zu ihrer
Erhirtung erscheinen weitere und tiefergehende Landeranalysen notwendig. Sie
sind besonders fiir den kiinftigen entwicklungspolitischen Dialog zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern unerldBlich.

! Einen Uberblick iiber die Diskussion dieser Frage vermittelt W. von Urff, Die Rolle
der Landwirtschaft in der wirtschaftlichen Entwicklung, in: P. von Blanckenburg (Hrsg.),
Soziodkonomie der ldndlichen Entwicklung, Handbuch der Landwirtschaft und Ernih-
rung in den Entwicklungsldndern, Bd. 1, 2., vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage,
Stuttgart 1982, S. 19ff.
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I. Allgemeine Uberlegungen zur Rolle der Landwirtschaft

Auch ohne umfangreiche statistische Analysen ist festzustellen, daB die
Landwirtschaft in den meisten Entwicklungsldndern bis heute das Riickgrat der
Gesamtokonomie bildet. Sie beschéftigt (1980) insgesamt fast zwei Drittel aller
Erwerbstatigen in der Dritten Welt und tragt mit mehr als einem Fiinftel zu den
Ausfuhrerlosen und zum Bruttoinlandsprodukt bei.? Bei Vernachldssigung der
zahlenméBig kleinen Gruppe von Schwellenldndern, die bereits in groBerem
Umfang industrielle Verarbeitungserzeugnisse herstellen und exportieren, wird
die Rolle der Landwirtschaft noch wesentlich deutlicher. In den 36 drmsten
Staaten der Erde, in denen die Hélfte der Weltbevolkerung lebt, sind fast drei
Viertel der Gesamtbevolkerung in der Landwirtschaft beschéftigt. Der Anteil
der Landwirtschaft an den Exporterlosen und an der Erstellung des Inlandspro-
dukts betragt rund ein Drittel.

Zwar ist innerhalb der beiden vergangenen Jahrzehnte ein stark riicklaufiger
Trend der Beitrage zum Inlandsprodukt und zu den Exporterlosen unverkenn-
bar, wenn man von den ,,low-income countries® in Afrika absieht; bei dem
Beschiftigungsanteil ist dieser ProzeB jedoch weit weniger ausgeprégt. Fiir die
Entwicklungsldnder insgesamt ergab sich hier nur eine Anteilsverinderung von
66,9% im Jahr 1965 auf 63,2% im Jahr 1980. Damit bildet die Landwirtschaft
vor der expandierenden Industrie und dem Dienstleistungssektor fiir den
groBten Teil der Bevolkerung weiterhin die wichtigste Einkommensquelle.

Bei dieser Ausgangssituation liegt es auf der Hand, daBB Wachstumserfolge in
Entwicklungsldndern insgesamt in starkem MafBe von Fortschritten in der
Landwirtschaft bestimmt werden. Uberall dort, wo sie den zentralen Produk-
tionssektor bildet, sind von einer Erhohung ihrer Produktivitdt und ihres
Gesamtertrages wichtige Impulse fiir das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu
erwarten.3 Bei zumeist geringen externen Ressourcenzufliissen — besonders in
den drmeren Landern mit kleinen Binnenmaérkten und bescheidener Kaufkraft
— bestimmt vor allem die landwirtschaftliche Ersparnis das Investitionsvolu-
men in der Volkswirtschaft. Sie hat damit zugleich eine Schliisselrolle fiir die
Entwicklung der anderen Sektoren.# Dies gilt auch fiir die Bereitstellung von
Arbeitskréften.

Landwirtschaftliche Ertrdge als Quelle landwirtschaftlicher Einkommen
beeinflussen dariiber hinaus — vor allem in Landern mit geschiitzter Industrie

2 Zahlenangaben nach World Bank (I), World Development Report 1986, Washington,
D.C. 1986 (Tabellenanhang).

3 Vgl. B. F. Johnston, P. Kilby, Interrelation between Agriculture and Industrial
Growth, in: N. Islam (Hrsg.), Agricultural Policy in Developing Countries, London 1974,
S.44 und J. W. Mellor, The New Economics of Growth, Ithaca 1976.

4 Vgl. D. W. Adams, Mobilizing Household Savings through Rural Financial Markets,
in: Economic Development and Cultural Change, No. 3, 1978, S. 547ff. und W. Hankel,
Kapitalbildung in Entwicklungsldndern, in: H. Priebe (Hrsg.), Eigenfinanzierung der
Entwicklung, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik Bd. 84, Berlin 1975, S. 9ff.
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und geringen Exporten — die Nachfrage nach Erzeugnissen des Sekundérbe-
reichs. Eine Erhohung der landwirtschaftlichen Einkommen bedeutet insofern
sowohl eine Steigerung der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Inputs als auch
nach verarbeiteten Erzeugnissen der Konsum- und Investitionsgiiterindustrie.
Obwohl die Pro-Kopf-Einkommen in den stddtischen, nicht-landwirtschaftli-
chen Gebieten allgemein hoher als in den ldndlichen Regionen sind, schlagen
diese Effekte wegen der groBen Zahl der landwirtschaftlichen Beschiftigten im
allgemeinen deutlich durch.

Diese Zusammenhénge, die aus der Entwicklungsldnderforschung seit lan-
gem bekannt sind, wurden in jlingster Zeit durch 6konometrische Untersuchun-
gen erneut bestdtigt.> Die Feststellung von Rangarajan (1982), da 1%
Wachstum in der indischen Landwirtschaft mit einem Wachstum von 0,5% in
der Industrie und von 0,7% in der Gesamtwirtschaft verbunden war, verifiziert
und quantifiziert insofern lediglich eine Erkenntnis, die bereits zuvor aus der
Beobachtung der Wirtschaftsverldufe in den europdischen Léindern im 19.
Jahrhundert, in Japan nach der Meiji-Restauration und in Staaten Stidostasiens
nach 1945 abgeleitet worden war. Dies gilt auch fiir die Feststellung des globalen
engen Zusammenhangs zwischen dem Wachstum in der Landwirtschaft und in
der Industrie, den die Weltbank® fiir den Zeitraum 1973 bis 1984 fiir alle
Entwicklungslinder mit Ausnahme der Exporteure von Erdol und minerali-
schen Erzeugnissen in ihrem neuesten Weltentwicklungsbericht hervorhebt.

II. Einige Ursachen des geringen Entwicklungsbeitrages der
Landwirtschaft

1. Modernisierungsstrategien

Bei einer Betrachtung der in den letzten Jahrzehnten im Vordergrund
stehenden Entwicklungskonzepte und der auf ihnen basierenden Wirtschaftspo-
litiken ist allerdings zu konstatieren, daB diese Erkenntnisse in der Praxis
offensichtlich recht hiufig in den Hintergrund gedrdngt worden sind. Die
meisten Entwicklungsstrategien waren auf eine moglichst schnelle und umfas-

5 In der deutschen Literatur ist hier vor allem auf die Arbeiten von Baade, v.
Blanckenburg und Boesch|Besters zu verweisen. Vgl. dazu u.a. F. Baade, Die Beziehungen
landwirtschaftlicher und industrieller Entwicklung, in: Weltwirtschaftliches Archiv,
Bd. 83, Hamburg 1959, H.2, S.127ff.; P. v. Blanckenburg, Die Landwirtschaft als
Grundlage der Industrialisierung, in: Strukturprobleme der Entwicklungsldnder, Mainz
1969, S. 49ff. und H. Besters, E. E. Boesch (Hrsg.), Entwicklungspolitik. Handbuch und
Lexikon, Stuttgart, Berlin, Mainz 1966. Der Weltentwicklungsbericht 1986 nimmt Bezug
auf die Untersuchungen von C. Rangarajan, Agricultural Growth and Industrial
Performance in India, International Food Policy Research Institute, Research Report 33,
Washington, D.C. 1982, sowie von P. B. R. Hazell, A. Roell, Rural Growth Linkages —
Household Expenditure Patterns in Malaysia and Nigeria, International Food Research
Institute, Research Report 41, Washington, D.C. 1983.

$ Vgl. World Bank (I), S. 80.
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sende Modernisierung der Entwicklungsldnder6konomien ausgerichtet.” Ange-
strebt wurde eine grundlegende Umstrukturierung der landwirtschaftlich
gepragten Volkswirtschaften zur Erzeugung von Industriegiitern. Der Begriff
Industrie wurde mit einem hohen wirtschaftlichen Entwicklungsniveau und
vergleichsweise stetigem Wachstum gleichgesetzt. Im Ausbau des industriellen
Bereichs sah man die besten Moglichkeiten fiir die Schaffung der dringend
benotigten zusitzlichen — und gleichzeitig iiberdurchschnittlich produktiven —
Arbeitsplatze und damit fiir die dauerhafte Verbesserung der Einkommenssitua-
tion und die erfolgreiche Bekdmpfung der Armut.

Dariiber hinaus spielte die Uberlegung eine Rolle, daB die Industrialisierung
besonders dazu geeignet sei, Exporterldse zu steigern oder bisher notwendige
Importe einzusparen und so die Devisensituation und die Voraussetzungen fiir
die Finanzierung des Entwicklungsprozesses nachhaltig zu verbessern. Die
Konzepte zur Umsetzung der Strategien des ,,Aid by Trade“ und der ,,Hilfe zur
Selbsthilfe kniipften deshalb zumeist bei der Industrialisierung an. Ausschlag-
gebend fiir diese Ausrichtung waren nicht zuletzt die uniibersehbaren Wirt-
schaftserfolge von Lindern wie Taiwan, Siidkorea, Hongkong und Singapur,
die einen schnellen Strukturwandel vollzogen haben.

2. Durchsetzung des Strukturwandels

Grundsitzlich ist gegen eine solche Ausrichtung der Entwicklung wenig
einzuwenden, wenn sie der Ressourcenausstattung Rechnung trigt und langfri-
stig angelegt ist. Schon die Stufentheoretiker des 19. Jahrhunderts verdeutli-
chen, daBl der Weg zur reifen Volkswirtschaft mit tiefgreifenden strukturellen
Verdnderungen verbunden ist. J. Fourasti¢é und W. G. Hoffmann?® belegten
spater mit statistischen Analysen, daB die Expansion von Sekundér- und
Tertidrbereich eng mit der Verringerung des Beschiftigungs- und Outputanteils
der Landwirtschaft in einer wachsenden Wirtschaft gekoppelt ist und daB dabei
der Ressourcentransfer aus der Landwirtschaft eine wichtige Voraussetzung fiir
die Ausweitung der anderen Bereiche bildet.

7 Zum Teil schldgt sich in dem Streben nach Industrialisierung die Auffassung von
einem stufenformigen Verlauf der Wirtschaftsentwicklung nieder. So kennzeichnete z. B.
F. List in seinem ,Nationalen System der politischen Okonomie“ von 1841 den
Manufakturstand als eine hohere Form der Entwicklung gegeniiber dem Hirtenstand und
Agriculturstand. Der Stufenansatz findet sich spéter bei Sombart und Max Weber sowie in
neuerer Zeit bei W. G. Hoffmann und W. W. Rostow wieder. Vgl. H. Kellenbenz,
Wirtschaftsstufen, in: Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Zwolfter Band, Stutt-
gart, Tiibingen, Gottingen 1965, S. 260ff.; L. Biischer, Landliches Gewerbe und raumliche
Verflechtung in Sierra Leone, Studien zur Integrierten Lidndlichen Entwicklung 12,
Hamburg 1986, S. 23ff. und D. Kebschull, K. Fasbender, A. Naini, Entwicklungspolitik,
3., verbesserte und erweiterte Auflage, Opladen 1976, S. 134ff.

8 Vgl. F. Fourastie, Die groBe Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts, 3. Aufl. Kdln
1954; W. G. Hoffmann, Strukturwandlungen im AuBenhandel der deutschen Volkswirt-
schaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, in: Kyklos, Vol. 20, Fasc. 1, 1967, S. 287ff.
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Wenn heute fiir viele Entwicklungsldnder festgestellt werden kann, daB sie
zwar — statistisch feststellbar — deutliche Umstrukturierungen vollzogen
haben, ohne dabei jedoch iiberzeugende Wachstumserfolge in der Gesamtwirt-
schaft erreicht zu haben, so spricht dies nicht grundsitzlich gegen eine
Wachstumsstrategie, die auf strukturellen Verdnderungen basiert, sondern eher
fiir Méangel in der Umsetzung der Strategie in die Praxis. Zum einen wurde
ndmlich offensichtlich die Bedeutung der Landwirtschaft und ihrer Produktivi-
tit gegeniiber der modernen Industrie unterschitzt, zum anderen wurde der
Akzent hdufig zu einseitig auf den Ressourcentransfer von der Landwirtschaft
zur Industrie gelegt und der Erhaltung und Verbesserung der Produktion und
Produktivitit im Primdrbereich zu wenig Rechnung getragen.

Im Nord-Siid-Dialog wurde und wird von seiten der Entwicklungsldnder
immer wieder anklagend hervorgehoben, daB die geringen Erfolge ihrer
wirtschaftspolitischen Bemiihungen zu einem groBen Teil auf von ihnen nicht
antizipierbare Verwerfungen der Weltwirtschaft und vor allem auf der ,,entwick-
lungsfeindlichen Politik vieler Industriestaaten beruhen.® Derartige Behaup-
tungen sind nicht unrichtig. Sie unterstreichen die Notwendigkeit tiefgreifender
Verdnderungen in den wirtschaftlichen Beziehungen und damit in der Wirt-
schaftspolitik der wirtschaftlich fortgeschritteneren Staaten. Besonderer Wert
muB aber zusitzlich auf die Beseitigung von Fehlern und Inkonsistenzen in der
Wirtschaftspolitik der Entwicklungsldnder selbst gelegt werden. Diese Méangel
konnen diese Lander durch Eigenleistungen am ehesten selbst korrigieren, doch
widmeten sie ihnen wegen der einseitigen Betonung von Industrialisierungs- und
Exportsteigerungs- oder Importsubstitutionsstrategien im Verhéltnis zur Wei-
terentwicklung der Landwirtschaft lange Zeit zu wenig Aufmerksamkeit.!?

Maingel im Hinblick auf die Wachstumsorientierung sind sowohl im Bereich
der Makropolitik als auch in den Sektorpolitiken auf der Projektebene
feststellbar. In ihrer Gesamtheit erkldren sie zu einem groBen Teil, warum die
interne Entwicklung in vielen Landern der Dritten Welt weit hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben ist.

3. Diskriminierung im Makrobereich

Ausschlaggebend fiir die ungiinstige Entwicklung ist in erster Linie die
Diskriminierung der landwirtschaftlichen Produktion und der entsprechenden

¢ Vgl. dazu UNCTAD, Trade and Development Report 1986, Genf 1986, sowie D.
Kebschull, UNCTAD VII, Gemeinsam in getrennte Richtungen, in: Entwicklung und
Zusammenarbeit, H. 5, 1987, S. 10ff.; eine zusammenfassende Darstellung der Argumen-
te und ihrer Bewertung unter entwicklungspolitischen Aspekten enthélt die Studie D.
Kebschull u.a., Handels- und Entwicklungspolitik im Nord-Siid-Dialog, Riickblick und
Ausblick nach UNCTAD VI, Hamburg 1985.

10 Zu den Maoglichkeiten der Verdnderungen und zur Rolle der Rahmenbedingungen
vgl. K. Fertig, D. Kebschull, Auswirkungen von Eigenanstrengungen auf den Entwick-
lungsprozeB, Forschungsberichte des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit Bd. 70, Miinchen, KdIn, London 1985, S. 388 ff.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 173
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aufenwirtschaftlichen Beziehungen gegeniiber dem industriellen Bereich, der
haufig mit dem Argument des notwendigen Schutzes von ,,infant industries*
gegen Wettbewerber im In- und Ausland abgeschirmt wird.!! Dabei erfolgt die
Allokation der Produktionsfaktoren nicht iiber den Marktmechanismus, son-
dern aufgrund von Entscheidungen des Staates, der sich mit dem Ziel der
Beschleunigung des Entwicklungsprozesses in die Wirtschaft einschaltet und
politische Priorititen setzt bzw. verfolgt.!?

Diese Ausrichtung verursacht in der Makropolitik eine deutliche Verminde-
rung der landwirtschaftlichen Expansionsspielraume. Als typisches Beispiel sei
hier zunichst die Kreditpolitik aufgefiihrt.

a) Kreditpolitik

Bei hohen Inflationsraten, die hdufig das Resultat einer nach Boomphasen
nicht wieder zuriickgefahrenen expansiven Geld- und Fiskalpolitik sind, wird
hdufig versucht, mit sehr geringen oder negativen Realzinsen das Wachstum in
den Schliisselsektoren wieder zu forcieren.* Da zugleich aber auch die
Sparanreize sinken und die Tendenz zur Kapitalflucht zunimmt, sind Kreditbe-
wirtschaftungsmaBnahmen zwangsldufig die Folge. Bei der deshalb iiblichen
Kontingentierung des Kapitalangebots rangieren Investitionen in der Landwirt-
schaft und in stadtfernen ldndlichen Regionen meist an nachgeordneter Stelle.
Prioritdt genieBen die scheinbar produktiveren Investitionen im Industriebe-
reich, zumal ihnen auch giinstige AuBenhandels- und Beschiftigungseffekte
zugeschrieben werden.

b) Wechselkurse

Nachteilig fiir die Landwirtschaft wirkt dariiber hinaus die unzureichende
Anpassung der Wechselkurse an die Inflationsraten.'* Die Uberbewertung der

11 Die Diskriminierung im Makrobereich wird ausfiihrlich im Weltentwicklungsbericht
1986 behandelt, dessen Schwerpunktthema die Rolle des landwirtschaftlichen Sektors ist.
Der Bericht enthilt zahlreiche Hinweise auf empirische Studien zur Bedeutung der
Landwirtschaft im EntwicklungsprozeB sowie zu speziellen Problemen. Vgl. World Bank
I), S. 163ff.

12 Vgl. R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries,
Oxford 1986 und die Kritik von K. Schiller, Zur Wachstumsproblematik der Entwick-
lungsldnder, in: E. Boettcher (Hrsg.), Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik,
Tiibingen 1964, S. 175ff.

13 Vgl. J. A. Hanson, C.R. Neal, Interest Rate Policies in Selected Developing
Countries, 1970-1982. World Bank Staff Working Paper 429, Washington, D.C. 1985 und
A. Virmani, The Nature of Credit Markets in Developing Countries. A Framework for
Policy Analysis. World Bank Staff Working Paper 524, Washington, D.C. 1982.

14 Ursachen und Auswirkungen von Wechselkursverzerrungen behandeln H. Holthus,
K. Stanzel, Kriterien zur Einschdtzung von Verschuldungslagen — Die ,,Bonitédt* von
Entwicklungsldndern, in: U. E. Simonis (Hrsg.), Externe Verschuldung — interne
Anpassung. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge Band 144, Berlin 1984,
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eigenen Wihrung erschwert einerseits den Export landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse und begiinstigt andererseits zusétzliche Nahrungsmittelimporte, deren
niedrige Preise fiir die stddtische Bevolkerung aus politischen Griinden ohnehin
angestrebt werden. Die Uberbewertung entspricht einer Subventionierung der
Importe. Sie verschlechtert die Wettbewerbsposition der einheimischen Erzeu-
ger und vermindert dementsprechend auch die Produktionsanreize, zumal wenn
die ebenfalls vergiinstigten Importe von landwirtschaftlichen Inputs von der
Mehrzahl der Bauern — wegen begrenzter Kaufkraft und Vermarktungsschwie-
rigkeiten — nicht genutzt werden konnen.

Eine zusitzliche Verstirkung der so entstehenden Diskriminierung ergibt
sich, wenn (und weil) die geforderte Industrie durch AuBenhandelsbeschrin-
kungen zusitzlich geschiitzt wird. Dann fithren Erhohungen der Inlandsnach-
frage — aufgrund von Einkommenszuwdchsen — bei dem von ausldndischer
Konkurrenz abgeschirmten, relativ starren Industriegiiterangebot zu Preiserho-
hungen, wihrend im offeneren Landwirtschaftsbereich die Importe keine
Preiserh6hung zulassen.!> Damit verdndern sich die internen Terms of Trade
weiter zu Lasten der Landwirtschaft.

¢) Finanzpolitik

Hinzu kommt die Belastung des Primédrsektors aus finanzpolitischen Griin-
den. Zur Erzielung von Einnahmen fiir die 6ffentliche Hand werden gerade in
den weniger entwickelten Landern die relativ leicht erfaBbaren Ausfuhren der
traditionellen Exportgiiter — d. h. die natiirlichen Rohstoffe und Nahrungsmit-
tel — stark besteuert oder mit Abgaben belegt.!® Im Falle von Haushaltsdefizi-
ten, die gerade nach Boomphasen wegen der Festlegung auf langfristige
staatliche Investitionsprogramme zum Problem fiir die Regierung werden,
besteht eine eindeutige Tendenz, diese Einnahmequellen weiter auszuschopfen
und gleichzeitig evtl. noch bestehende Subventionen fiir die landwirtschaftliche
Inputversorgung zu reduzieren. DaBl damit die Bedingungen fiir eine rentable
landwirtschaftliche Produktion und fiir ihre Ausdehnung nachhaltig verschlech-
tert werden, bedarf keiner weiteren Ausfithrungen.

d) Preispolitik

Ahnlich negative Effekte fiir den internen Aufbau der Volkswirtschaften
ergeben sich haufig infolge einer Preispolitik, die sich nicht an Angebot und

S. 257ff. Vgl. auch R. Gulhati, S. Bose, V. Atukorala, Exchange Rate Policies in Eastern
and Southern Africa, 1965-83. World Bank Staff Working Paper 720, Washington, D.C.
198s.

15 Vgl. A. Valdes, Exchange Rates and Trade Policy: Help or Hindrance to Agricultural
Growth? International Food Policy Research Institute, Washington, D.C. 1985.

16 Vgl. J. Sharpley, Economic Policies and Agricultural Performance. The Case of
Kenya, Paris 1986, S. 85ff. und D. Ricardo, The Principles of Political Economy and
Taxation, Neuauflage, New York 1973.

3*
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Nachfrage orientiert, sondern primdr dem Schutz und der Expansion des
Industriesektors zu dienen versucht. Die Strategien einer ,,inward looking"
Industrialisierung garantieren in der Regel den im Land produzierten industriel-
len Importsubstituten vergleichsweise hohe Preise. Dies gilt auch fiir die
inlindische Erzeugung landwirtschaftlicher Inputs, wihrend die Preise der
landwirtschaftlichen Produkte — sowohl bei den Importsubstituten als auch bei
Exportgiitern — niedrig gehalten werden.!” Diese Politik der bewuBt herbeige-
fiihrten Preisverzerrungen, die in vielen Landern der Dritten Welt sowohl fiir
Plantagenerzeugnisse als auch fiir Grundnahrungsmittel iiblich ist!®, macht es
fiir die Wirtschaftssubjekte rentabler, geschiitzte Industriegiiter zu produzieren.
Kapital und Arbeit werden aus der Landwirtschaft abgezogen, ohne daf3 dabei
den tatsichlichen volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen hinreichend Rech-
nung getragen wird. ! Dabei kann die Landwirtschaft noch zusétzlich durch die
Erh6hung des gesamtwirtschaftlichen Lohnniveaus beeintrachtigt werden. Ihre
Wettbewerbsfihigkeit sinkt, Produktion und Ertrége fallen geringer aus, der
mogliche Beitrag zum Aufbau der Volkswirtschaft wird weiter reduziert.

4. Verzerrungen in der Sektorpolitik

Eine zusitzliche Verstirkung dieser Wirkungen erfolgt durch Sektorpoliti-
ken, die urspriinglich durchaus der gesamtwirtschaftlichen Wohlstanderh6hung
dienen sollten. Besonders zu nennen sind hier die Preisfestsetzungspraktiken
innerhalb bestimmter Sektoren, die Politik der Vermarktungsorganisationen
und die sektorale Besteuerung.

a) Preispolitik

Zur leichteren Versorgung der stiddtischen Bevolkerung versuchen viele
Entwicklungsldnder ihre Nahrungsmittelpreise entsprechend der geringen
Kaufkraft noch unter dem verzerrten Weltmarktpreisniveau zu halten.2® Dabei
sollen staatliche Aufkaufgesellschaften und Ablieferungsverpflichtungen den
Verkauf auf Parallelmérkten verhindern. Die unmittelbaren Folgen dieses
Vorgehens, das fiir die Hungergebiete der Subsahara ebenso typisch ist wie fiir
Linder mit groBen Nahrungsmittelhilfsprogrammen (z. B. Agypten, Mexiko),

17 Vgl. K. Fertig, S. Hestermann, Bemerkungen zu Preisverzerrungen im Agrarsektor,
in: DSE, Erzeugerorientierte Markt- und Preispolitik in den drmsten Entwicklungslan-
dern, Tagungsbericht, Feldafing 1985, S. 121 ff.; T. W. Schulz, Distortions of Agricultural
Incentives, Bloomingdale and London 1980; G. S. Tolley, V. Thomas, C. M. Wong,
Agricultural Price Policies in the Developing Countries, Baltimore and London 1982.

18 Dabei ergibt sich auch eine deutliche Wechselkursverzerrung zu Lasten der
Landwirtschaft.

19 Vgl. Y. Mundlak, Intersectoral Factor Mobility and Agricultural Growth. Interna-
tional Food Policy Research Institute, Research Report No. 6, Washington, D.C. 1979.

20 Vgl. M. D. Bale, Price Distortions in Agriculture and their Effects: An International
Comparison, in: American Journal of Agricultural Economics, No. 1, 1981, S. 8ff.
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besteht in einem allgemeinen Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion
aufgrund fehlender oder stark verminderter Wirtschaftlichkeit und in verstérk-
tem Schmuggel sowie Schwarzmarktaktivitdten (z. B. in den Staaten Westafri-
kas) und einer entsprechenden schlechteren Versorgung der Bevolkerung.?!

b) Vermarktungseinrichtungen und Sektorbesteuerung

Ahnlich unerwiinschte Wirkungen zeitigen die MaBnahmen der Vermark-
tungseinrichtungen.?? Urspriinglich wurden diese Institutionen vor allem zur
Stabilisierung der im Preis stark fluktuierenden landwirtschaftlichen Exporter-
zeugnisse gegriindet. Zusatzlich sollten sie mit ihren Einnahmen, die sich aus der
Differenz zwischen dem von ihnen gezahlten Erzeugerpreis und dem Export-
preis (abziiglich Lagerhaltungs-, Transportkosten etc.) ergaben, horizontale und
vertikale DiversifizierungsmaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft und
dartiiber hinaus finanzieren. Tatsdchlich sind sie jedoch inzwischen meist zu
reinen Besteuerungseinrichtungen des Staates entartet, deren z. T. extrem hohen
Abschopfungen wesentlich fiir den Riickgang der landwirtschaftlichen Produk-
tion in Entwicklungslandern verantwortlich sein diirften.??

Dies gilt um so mehr, wenn neben den aus Haushaltsgriinden erhobenen
Exportsteuern und -abgaben noch sektoralpolitisch bedingte Steuern zu entrich-
ten sind, die den Anteil der Erzeugereinnahmen an dem ohnehin geringen
InlandserlGs weiter verringern. Solche Steuern sind z. B. tiblich bei
— landwirtschaftlichen Exporten in Form von Rohstoffen oder wenig verar-
beiteten Erzeugnissen, um den Aufbau von weiterverarbeitenden Agroindu-
strien zu begiinstigen,

— ,cash crops“, um die Produktion von Nahrungsmitteln attraktiver zu
machen.

Fiir sich allein genommen konnten sie durchaus sinnvoll wirken. Im
Zusammenspiel mit der erwdhnten Preispolitik, den Exportsteuern und den
Vermarktungspraktiken verstirken sie jedoch die Diskriminierung der Land-
wirtschaft nachhaltig. Die internen Terms of Trade werden weiter zu Lasten der
Landwirtschaft verzerrt, vorhandene Wettbewerbsvorteile konnen nicht ausge-
nutzt werden.

Zwar wird vielfach versucht, die Landwirtschaft durch sektorbezogene
ForderungsmaBnahmen zu unterstiitzen, doch werden die dabei meist iiblichen
subventionierten Inputs in ihren Wirkungen allgemein iiberschitzt.2* Denn

21 Vgl. M. Lipton, Why Poor People Stay Poor, London 1976, S. 307fT.

22 Vgl.World Bank (II), Thailand, Pricing and Marketing Policy for Intensification of
Rice Agriculture. World Bank Country Study, Washington, D.C. 1985 and S. Singh, L.
Squire, J. Kirchner, Agricultural Pricing and Marketing Policies in an African Context: A
Framework for Analysis, World Bank Staff Working Papers 743, Washington, D.C. 1985.

2 Vgl. K. Fertig, D. Kebschull, S. 37ft.

% Vgl. K. D. Mielke, T. K. Warley, Agricultural Protectionism in the Developing
World, Washington, D.C. 1986.
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schon die weit verbreitete Uberbewertung der Wechselkurse kompensiert diese
»Forderung® oft iiber. Dies gilt auch fiir moderate Anhebungen der Erzeuger-
preise, bei denen aber die sonstigen Ursachen der Diskriminierung vernachlds-
sigt blieben.

Die hier zum Ausdruck kommende mangelhafte Abstimmung zwischen
Makro- und Sektorpolitik zeigt sich auch auf der Projektebene in einer
ungeniigenden Beriicksichtigung der allgemeinen Rahmenbedingungen und der
sektoralen Besonderheiten.

5. Unzureichende Einbettung der Projektpolitik

In allen Entwicklungsldndern verfolgen staatliche Institutionen das Ziel einer
Beschleunigung und Verstetigung des Wachstumsprozesses liber die Planung
und Durchfiihrung von Projekten. Sie werden dabei vielfach von Einrichtungen
der bilateralen oder multilateralen Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt.2

In den meisten Fillen sind solche Projekte lediglich auf die kurzfristige
Verbesserung der Situation bestimmter Gruppen und Subsektoren im Rahmen
der bestehenden Bedingungen ausgerichtet. Betriebswirtschaftliche Uberlegun-
gen stehen allgemein im Vordergrund. Die gesamtwirtschaftlichen Aspekte
versucht man z. T. mit Hilfe der Kosten-Nutzen-Analyse mit in die Uberlegun-
gen einzubeziehen. Auf eine umfassende Analyse der Rahmenbedingungen und
des Zusammenspiels der Makro- und Sektorpolitiken wird jedoch schon wegen
des hohen Aufwandes meist verzichtet.

Die Beseitigung von Verzerrungen und Diskriminierungen erfolgt deshalb
iiber die Projektpolitik nur in seltenen Féllen. Vielmehr werden héufig falsche
Signale der Makro- und Sektorpolitik aufgenommen und weiteren Diskriminie-
rungen Vorschub geleistet.2® Dies zeigt sich u.a. an folgendem:

(1) Projekte zur mittelbaren und unmittelbaren Unterstiitzung der industriellen
Produktion hatten bis zum Ende der siebziger Jahre allgemein Prioritdt in
der Entwicklungszusammenarbeit; in den nationalen Entwicklungspldnen
stehen sie nach wie vor an erster Stelle. Der mit ihnen verbundene
Ressourceneinsatz zu Vorzugsbedingungen schafft zusdtzliche Verzerrun-
gen.

25 Zur politischen Ausrichtung dieser Institutionen vgl. die Darstellung der bilateralen
und multilateralen wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern bei M.
Holthus, D. Kebschull (Hrsg.), Die Entwicklungspolitik wichtiger OECD-Lander, 2
Béinde, Hamburg 1985.

26 Beispiele dafiir finden sich in fast allen Entwicklungslindern beim Aufbau ihrer
Industrien. Uberlegungen zur Wettbewerbsfihigkeit bei Wegfall des AuBenschutzes
werden bei der Planung entsprechender Projekte nicht durchgefiihrt. Die volkswirtschaft-
lich falschen Projekte zwingen in den Folgejahren zur Beibehaltung des Schutzes, damit
die Fehlinvestitionen nicht offenbar werden.
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(2) Projekte im landwirtschaftlichen Bereich arbeiten meist mit Subventionen.
Auch sie fordern insoweit Fehlallokationen und benachteiligen die nicht
entsprechend geforderten Gruppen bzw. Farmbetriebe.

(3) Die Ansitze sind meist punktueller Art und bleiben in der Regel regional
begrenzt. Damit ergeben sich zwangsldufig verscharfte regionale Disparité-
ten.

(4) Aufgrund der staatlichen Zustédndigkeit fiir Entwicklungsprojekte werden in
erster Linie staatliche Einrichtungen aufgebaut, um den Forderungszielen
gerecht zu werden. Dieses ,institution building” begiinstigt die weitere
Aufblahung wenig produktiver administrativer Strukturen mit hohen
laufenden Aufwendungen und immensen Folgekosten, die dann wieder
AnlaB zu hoherer Besteuerung nicht geforderter Sektoren sind.

(5) Die langfristige Nahrungsmittelhilfe der westlichen Lénder — sozial
motiviert und in Katastrophenféllen ohne jeden Zweifel notwendig — hat
gerade in den drmsten Lidndern Afrikas eine weitere Absenkung der
Erzeugerpreise und damit einen weiteren Riickgang der Produktionsanreize
und des Produktionsvolumens bewirkt.

(6) Die Lieferung von Uberschiissen hat in einigen Fillen auch zu einer
Veranderung der Erndhrungsgewohnheiten und weiterer Importabhéngig-
keit gefiihrt.?’

Projektpolitik in isolierter Form reicht deshalb nicht aus, um die produktiven
Ressourcen der Entwicklungsldander besser zu nutzen und vorhandene Diskrimi-
nierungen abzubauen. Um dies zu erreichen, miite sie zum integralen
Bestandeteil einer auf allen Ebenen abgestimmten und konsistenten Entwick-
lungspolitik werden.

IIL. Ansiitze zur Erhohung des landwirtschaftlichen Beitrages zur
Entwicklung

1. Wichtige Grundzusammenhénge

Schon diese kurze Ubersicht iiber typische Mangel der Makro-, Sektor- und
Projektpolitiken, die alle eigentlich das Ziel eines hohen Wachstums durch
Umstrukturierung und Modernisierung der Wirtschaft verfolgen, macht deut-
lich, daB die Strategieimplementierung vielfach wenig sinnvoll ist. Bei dem
Bestreben, einen produktiveren Industriesektor zu schaffen und zu stirken,
werden die Landwirtschaftsaktivititen offensichtlich haufig rigoros gedrosselt
und die Industrie zu stark protektioniert.

27 Dies wird z. B. besonders bei dem hohen Weizenmehlverbrauch in den francophonen
Staaten Afrikas deutlich, der von den heimischen Produzenten nicht gedeckt werden kann.
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Die ausgepréigte Diskriminierung der Landwirtschaft hat — wie gerade die
Beispiele der Lander mit den groBten Versorgungsproblemen zeigen — drasti-
sche Riickgidnge der landwirtschaftlichen Produktion und Ertrige sowie der
Steuerkraft zur Folge. Dabei sind die Kosten der Diskriminierung letztlich nicht
nur vom Agrarbereich, sondern von der gesamten Volkswirtschaft zu tragen.

Deshalb ist es auch nicht iiberraschend, wenn jingere Untersuchungen
belegen,?® daB Entwicklungsldnder mit vergleichsweise hohen Wachstumsraten
in der Landwirtschaft iiber lingere Zeitrdume auch hohere gesamtwirtschaftli-
che Zuwachsraten realisieren konnen. Dies gilt auch fiir die Erkenntnis, daB eine
geringe Diskriminierung der Landwirtschaft gegeniiber der Industrie ebenfalls
eher zu wirtschaftlichen Erfolgen zu fithren scheint. Denn hier wird nur einmal
mehr die bekannte Korrelation zwischen einem geringen Grad der Preisverzer-
rungen und Wachstumserfolgen bestétigt.?®

Will man das vorhandene Potential des Agrarsektors wirkungsvoller nutzen,
so sind folgende Fakten und Erkenntnisse zu beachten:

(1) Die landwirtschaftliche Produktion ist fiir den groBten Teil der Entwick-
lungslidnder sowohl fiir die inldndische Versorgung als auch zur Erzielung
von Exporteinnahmen von zentraler Bedeutung.

(2) Der Ressourcentransfer aus der Landwirtschaft in die iibrigen Sektoren ist
eine wichtige Voraussetzung des Wachstums.

(3) Im Zuge des Wachstums einer Volkswirtschaft sinkt im allgemeinen
langfristig der Anteil der Landwirtschaft an der Erstellung des Sozialpro-
duktes.

(4) Der Umfang des Ressourcentransfers muB sich an wirtschaftlichen Kriterien
ausrichten. Sinnvoll ist er i.d.R. nur bei wachsender Produktivitdt der
Landwirtschaft. Eine Verminderung der Produktion und die Drosselung der
Aktivitaten allein aufgrund politischer Erwidgungen ist kontraproduktiv.

(5) Langfristig sinkende Preise, die fiir die meisten landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse beobachtet werden konnen, sind oft das Resultat starker Produktivi-
tiatserhohungen aufgrund technischen Fortschritts. Sie sind kein Indikator
fiir die verringerte Rentabilitdt von Investitionen und damit fiir eine stirkere
Unmlenkung offentlicher und privater Ressourcen in die Industrie.

(6) Die tatsdachliche Reaktion von Farmern auf Preisveranderungen zeigt, daf3
die Preiselastizitat des Angebots in der Landwirtschaft sowohl kurz- als auch
langerfristig hoch ist. Die Reaktionsfahigkeit wird gegenwartig allerdings

28 Vgl. A. Chibber, J. Wilton, Gesamtwirtschaftliche Politik und die Entwicklung der
Landwirtschaft in der Dritten Welt, in: Finanzierung und Entwicklung, Nr. 3, 1986, S. 6 f.
und World Bank (I), S. 62.

2 Vgl. R. Agarwala, Price Distortions and Growth in Developing Countries, World

Bank Staff Working Papers No. 575/Management and Development Series No. 2,
Washington, D.C. 1983.
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oft durch sehr niedrige Erzeugerpreise und weitverbreitete Diskriminie-
rungspraktiken beeintrachtigt.

2. Wesentliche Erfolgsbedingungen

Insgesamt ist festzustellen, daB in der Mehrzahl der Entwicklungsldnder die
Moglichkeiten der landwirtschaftlichen Produktion unterschétzt wurden, wih-
rend im Hinblick auf die Industrialisierung und ihre positiven Auswirkungen zu
hohe Erwartungen bestanden. In dem Bestreben, moglichst schnell umfangrei-
che Ressourcen in den scheinbar produktiveren Bereich umzulenken, sind der
praktischen Politik eine Reihe von Fehlern unterlaufen, die zu einer Drosselung
der landwirtschaftlichen Produktion und Produktivitdt fithrten und aufgrund
der volkswirtschaftlichen Interdependenz WachstumseinbuBen fiir die gesamte
Wirtschaft zur Folge hatten.

Fiir die ndchste Zukunft ist davon auszugehen, da nur wenige Entwicklungs-
lander in der Lage sein werden, ihre Wachstumsprozesse in erster Linie aufgrund
eigener Exportleistungen und /oder iiber den ZufluB privater und o6ffentlicher
Kredite oder Schenkungen zu finanzieren. Deshalb kommt der Mobilisierung
der internen Ressourcen groBe entwicklungspolitische Bedeutung zu. Dabei
spielt die effizientere Ausschopfung des landwirtschaftlichen Potentials eine”
zentrale Rolle.

a) Wachstumsorientierte Makropolitik

Die Hauptaufgabe einer auf Wachstum ausgerichteten Entwicklungspolitik
in den Staaten der Dritten Welt besteht zunichst in der Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen und damit in der Abschaffung der Diskriminierung
des Landwirtschaftssektors.3® Dies impliziert eine Stirkung der marktwirt-
schaftlichen Lenkungsmechanismen und die Riicknahme wirtschaftlich nicht zu
vertretender staatlicher InterventionsmaBnahmen.3!

(1) Hochste Prioritdt hat in diesem Zusammenhang die Entzerrung des
Preissystems. Der Protektionismus fiir die — angeblich — importsubstituie-
renden Industrien muB beseitigt werden. Der Schutz junger Industrien. kann
allenfalls zeitlich eng befristet erfolgen. Auf mittlere und lange Frist sind alle
Bereiche dem ,,kiihlen Hauch des Freihandels“ (List) auszusetzen.

(2) Diese Preisbereinigung kann sich selbstverstdndlich nicht auf die Preise im
Inland beschrdnken, sondern muf3 auch den AuBenwirtschaftsbereich und
damit die Wechse