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Vorwort zur zweiten Auflage

Die Gestaltung der wirtschaftlichen Konzentration ist fiir die Er-
haltung freiheitlicher, auf dem marktwirtschaftlichen Prinzip des Wett-
bewerbs beruhenden Wirtschaftsordnungen lebenswichtig geworden.
Die miiBige und auch irrefiihrende Fragestellung, ob Konzentration
notwendig ist oder nicht, ist infolgedessen mit Recht gegeniiber den
Problemen der Konzentrationspolitik in den Hintergrund getreten, wo-
bei unter Konzentrationspolitik keineswegs nur quantitative MaBnah-
men wie Hemmung oder Férderung von Konzentrationen zu subsumie-
ren sind, sondern auch oder sogar vorrangig eine Abstimmung wvon
Rechts-, Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung auf die durch die wirt-
schaftliche Konzentration gestellten Probleme verstanden werden muS8.
Zur Konzentrationspolitik in diesem Sinne gehoéren alle Mafinahmen
der Legislative, Exekutive und Judikative, die den Konzentrations-
prozeB beeinflussen und auf die Verhinderung von MachtmiBbrauch
gerichtet sind. Die Widerspriiche und Dissonanzen, die auftreten, wenn
diese Abstimmung unterbleibt, wirken sich in einer Welt, die ihrer Kon-
zeption nach frei sein will, aber {iber der Maximierung des Wohlstandes
die Freiheit hintansetzt, zunehmend verhingnisvoller aus. Dies ist zu-
gleich Ursache dafiir, dafl die Problematik der Macht in den Artikeln
der zweiten Auflage — nicht zuletzt von Juristen, aber keineswegs nur
von diesen — weit stdrker als in der ersten Auflage dieses Werkes an-
gesprochen wird.

Die 1. Auflage, die vor 10 Jahren erschien und bereits seit drei Jahren
vergriffen ist, sollte primir der wissenschaftlichen Vorbereitung der
Kissinger Tagung dienen, fand aber dann einen so starken weltweiten
Anklang, daB sich der Vorstand unserer Gesellschaft entschlof}, einer
2. Auflage des Symposiums zuzustimmen, was bisher noch bei keiner
anderen der Vereinspublikationen der Fall gewesen ist. Allerdings
handelt es sich nicht um einen Wiederabdruck. Es haben nicht nur in
vielen Fillen die Autoren gewechselt, es wurden auch eine Reihe neuer
Themen aufgenommen, und selbst die verbliebenen Artikel sind bis
auf vereinzelte Ausnahmen grundlegend umgearbeitet und dem jing-
sten Stand der Konzentrationsforschung angepafit worden. Neben deut-
schen haben amerikanische, englische, franzdsische, hollindische, ita-
lienische, japanische, osterreichische und schweizer Okonomen, Juristen,
Soziologen und Politologen dieses internationale Gemeinschaftswerk
ermoglicht. Vollig neu aufgenommen wurden insgesamt 31 Beitrige.
Hierher gehéren einmal die Beitrdge von Kurt H. Biedenkopf (Die



VI Vorwort zur zweiten Auflage

Konzentration als Rechtsproblem), Corwin D. Edwards (The Significance
of Conglomerate Concentration in Modern Economies und The Impact
of International Cartels on International Trade), P. Sargant Florence
(Concentration Policy in the United Kingdom), H. W. de Jong (Concen-
tration in Benelux), Erhard Kantzenbach (Konzentration als Problem
der Konkurrenzwirtschaft), Erich Kaufer (Patentrecht und Konzentra-
tion), Ulrich Késter (Die landwirtschaftliche Konzentration in den Ver-
einigten Staaten), Hans Otto Lenel (Die Problematik der Kartelle und
Syndikate), Rudolf Lukes (Wettbewerbsrecht und Konzentration), Heinz
Meilicke (Konzentration durch Beherrschungs- und Ergebnisiibernahme~
vertrige), Ernst-Joachim Mestmicker (Die Beurteilung der Unterneh-
menskonzentrationen nach den Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages),
Tasuku Noguzi (Unternehmenskonzentration in Japan aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht), Bernard Shull (Concentration in Banking in the
United States), Hans K. Schneider (Beeinflussung der Konzentration
als Ziel und Mittel der Wirtschaftspolitik), Walter J. Schiitz (Presse-
konzentration), V. G. Venturini (Economic Concentration and Concen-
tration Policy in Australia und Economic Concentration and Concen-
tration Policy in Italy), Kozo Yamamura (Japanese Anti-Monopoly
Policy: 1947 - 1970. From the Dissolution of the Japan Steel to the Birth
of the New Japan Steel), André P. Weber (Concentration des entreprises
et politique économique en France de 1945 i 1970), Giinter Zenk (Kon-
zentration und Konzentrationspolitik in den skandinavischen Léndern),
Werner Zohlnhéfer (Die Konzentrationspolitik in der EWG), sowie zwei
Artikel des Herausgebers (Okonomische Theorie der Macht; Wetthe-
werbsprozesse, horizontale Konzentration und wirtschaftliche Entwick-
lung). Auch John M. Blair (Production Techniques and Plant and Com-
pany Concentration) und Walter Adolf Jéhr (Die Konzentration als
Problem der Theorie der Wirtschaftspolitik) haben trotz grundsatzlicher
Beibehaltung ihrer Problemstellung in jeder Hinsicht neue Untersu-
chungen eingereicht. Der Artikel von S.L. Gabriel (Genossenschaften
und Konzentration) hat mit dem gleichnamigen Beitrag der ersten Auf-
lage nur den Namen gemein. Ahnliches gilt fiir die Abhandlungen von
Hartmut Hensen (Konzentration bei den Trigern der Sozialen Siche-
rung), Hans Lauffs (Offentliche Unternehmen und Konzentration) und
Heinz Markmann (Gewerkschaften und Konzentration). Helmut Mein-
hold (Wirtschaftspolitik und Konzentration in der BRD) behandelt zwar
sachlich die gleiche Problematik, setzt aber zeitlich die Untersuchung
dort fort, wo er sie in seinem ersten Artikel abbrechen muBte. DaBl auch
die Gesamtkonzeption nicht mehr die gleiche ist, zeigt die neugestaltete
Gliederung.

Bedauerlicherweise entstanden Liicken dadurch, daB mehrere der ge-
wonnenen Autoren ihre Zusage zur Mitarbeit nicht einhalten konnten.
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Zu ihnen gehéren leider Jesse W. Markham, der infolge der bei einem
Autounfall erlittenen Verletzungen den Beitrag ,Economic Concentra-
tion and Business Fluctuations* nicht rechtzeitig fertigstellen konnte,
und Ernest Mandel, der das Thema , Konzentration und Sozialisierung“
iibernommen hatte. Leider konnten auch die Zusagen einiger Kollegen
aus dem osteuropdischen Raum nicht aufrechterhalten werden.

Da seit der 1. Auflage mehrere Bibliographien liber Konzentrations-
fragen erschienen sind, konnten die bibliographischen Hinweise relativ
kurz gehalten werden. Soweit angingig wurden in die Literaturver-
zeichnisse grundsétzlich nur jene Einzelabhandlungen aufgenommen,
die nicht bereits in den Anmerkungen zitiert werden. Die Zahl der
Statistiken ist in der zweiten Auflage geringer als in der ersten. Dies
ist weniger in den hohen Kosten, die sich beim Druck von Statistiken
ergeben, als darin begriindet, dal zum einen vorhandene amtliche Stati-
stiken mefibare Konzentrationsbestinde nur unvollkommen erfassen
und zum anderen einige der bedeutendsten Konzentrationsphinomene
iiberhaupt nicht statistisch meBbar sind.

Wie bei der ersten Auflage wurde darauf geachtet, dafl unterschied-
liche Standpunkte vertreten werden. Die Meinungen der Autoren
decken sich daher nicht notwendig mit den Ansichten des Herausgebers.

Allen Autoren, die sich an diesem Symposium beteiligt haben, sei
auch an dieser Stelle fiir ihre Mitwirkung gedankt. Ebenso danke ich
meinen Mitarbeitern Fraulein Dr. Helga Rybinski und Friulein Ursula
Boehme sowie Herrn Otto-Hartwin Czernohorsky und Herrn Hans-
jiirgen Ruppelt fiir ihre wertvolle Hilfe.

Berlin, im Mai 1971
Helmut Arndt



Preface

A large part of the essays is written in English. Since the first edition
of this international compilation has found a relatively wide-spread
distribution, it appears adequate to add an English summary to all
articles not written in English and to render the main headings and
the titles of the articles in two languages. The following contributions
are written in English: Collective Enterprise and Economic Theory
(Gardiner C. Means), The Significance of Conglomerate Concentration
in Modern Economies (Corwin D. Edwards), The Impact of International
Cartels on International Trade (Corwin D. Edwards), Production Tech-
niques and Plant and Company Concentration (John M. Blair), The
Effects of Taxation on Industrial Concentration in Belgium, France,
Great Britain, Italy, the Netherlands, Austria, Switzerland and the
United States (J. van Hoorn, Jr.), Economic Concentration and Concen-
tration Policy in Australia (V. G. Venturini), Concentration in Benelux
(H.W. de Jong), Economic Concentration and Concentration Policy in
Italy (V. G. Venturini), Japanese Anti-Monopoly Policy: 1947 - 1970.
From the Dissolution of the Japan Steel to the Birth of the New Japan
Steel (Kozo Yamamura), Concentration Policy in the United Kingdom
(P. Sargant Florence), Concentration in the United Kingdom (Peter E.
Hart), Policy Towards Industrial Concentration in the United States
(Donald Dewey and Henry A. Einhorn), Concentration in Banking in
the United States (Bernard Shull).

The editor hopes that this work will help to advance the international
cooperation of all economists in the world that are interested in pro-
blems of economic concentration and economic power.

Berlin, May 1971
Helmut Arndt
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Das vorliegende Werk, mit welchem der Verein fiir Socialpolitik eine
alte, 1872 begriindete, wenn auch seit Anfang der dreiliger Jahre unter-
brochene Tradition wieder aufnimmt, Tagungen durch Spezialunter-
suchungen vorzubereiten, ist der ebenso komplexen wie vielschichtigen
Problematik der dkonomischen Konzentration gewidmet. Als der Vor-
stand im Januar 1959 das Thema fiir die wissenschaftliche Tagung 1960
festlegte, war zwar noch nicht das Ausmal} der Aktualitit vorauszu-
sehen, das diese Fragestellung durch den spateren BeschluB3 des Bundes-
tages, eine Enquéte iiber die Konzentration in der Bundesrepublik zu
veranstalten, gewinnen sollte; es liefl sich jedoch schon die besondere
Bedeutung der hier zur Diskussion gestellten Probleme fiir eine Volks-
wirtschaft erkennen, die nach einem fast v6lligen Zusammenbruch eine
nach Maf3 und Tempo bis dahin kaum vorstellbare Entwicklung genom-
men hat, Ist die Betriebs- und Unternehmenskonzentration notwendige
Voraussetzung, um ein HochstmaB an Wirtschaftlichkeit und inter-
nationaler Konkurrenzfihigkeit zu erzielen? Gibt es Konzentrations-
erscheinungen, die umgekehrt das Sozialprodukt schmailern, weil sie
nicht auf den technischen Produktionsbedingungen beruhen, sondern
durch steuerliche oder sonstige Subventionen hervorgerufen sind oder
weil sie bei Ausnutzung gegebener rechtlicher Moglichkeiten dem Stre-
ben nach Macht oder der Bereicherung einzelner dienen? Besteht zwi-
schen der dkonomischen Konzentration resp. dem Ausmal, das sie in-
zwischen angenommen hat, und den Grundsitzen einer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung ein Widerspruch? Steht die moderne Gesellschaft
vor der Entscheidung, entweder — bei Beschrankung der 6konomischen
Konzentrationen — materielle Einbulen und damit ein verringertes
Ansteigen des Lebensstandards und ein geringeres wirtschaftliches
Wachstum in Kauf zu nehmen oder — bei Fortbestehen oder weiterer
Zunahme der Konzentration — gesellschaftspolitische Ideale preiszu-
geben, also Skonomische Vorteile mit immateriellen Einbuflen beglei-
chen zu miissen? Das sind Fragen, die nicht nur nach einem wirtschaft-
lichen Wiederaufbau, hier aber besonders dringlich zu stellen sind.

Die Verschiedenartigkeit der Gebiete, auf denen Konzentrationen vor-
kommen, und die Vielzahl der Einfliisse, die auf Konzentrationen for-
dernd oder hemmend einwirken, machen die Beantwortung solcher
Fragen von einer umfassenden Analyse abhingig. Die Bedingungen, die
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das Wachstum der Konzentrationen beeinflussen, und die Wirkungen,
die von den eingetretenen Konzentrationstatbestdnden ausgehen, miis-
sen von allen Seiten und daher nicht nur unter volks- und betriebswirt-
schaftlichen, wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen, sondern auch —
und nicht zuletzt — unter juristischen, soziologischen und politischen Ge-
sichtspunkten betrachtet werden. Daf die Konzentrationsphdnomene
heute, im Gegensatz zu den zwanziger Jahren, in denen Konzerne,
Kartelle und Trusts im Wahlkampf eine Rolle spielten, noch auBlerhalb
des allgemeinen Interesses liegen und, wie Meinungsumfragen zeigen,
weitgehend unbekannt sind, erleichtert die wissenschaftliche Unter-
suchung, weil dies einen Schutz vor demagogischen Einflissen, wenn
auch freilich nicht vor dem Versuch der EinfluBnahme von Interessenten,
gewidhrt.

Die sachlichen Schwierigkeiten, die der Durchfiihrung des Vorhabens
in der gegebenen Zeit entgegenstanden, lassen sich kaum iiberschitzen.
Dies galt in besonderem Umfange fiir die Erfiillung der Aufgabe,
Material iiber Stand und Entwicklung der Konzentration in West-
deutschland zu bieten. Hierbei spielte eine Rolle, daB die statistischen
Erhebungen bisher anderen Zwecken dienten und infolgedessen fiir die
Erfassung von Konzentrationsvorgingen nicht immer ohne weiteres
geeignet sind. Fiir zusétzliche Erhebungen fehlte ebenso die Zeit wie fiir
die Durchfithrung einer Enquéte, die eine wertvolle und — streng ge-
nommen — auch unumgingliche Ergénzung des vorhandenen Materials
ermoéglicht hitte. Auf der anderen Seite machte sich bemerkbar, daBl
sich seit Erscheinen der letzten Materialbdnde Anfang der dreiBiger
Jahre eine Anderung in der wissenschaftlichen Auffassung vollzogen
hat, die nicht allein als Reaktion auf die Einseitigkeiten der jiingeren
historischen Schule erklirt werden kann. Zumindest vereinzelt zeigte
sich, da§ die Vorliebe fiir theoretische Analysen mit einer Abneigung
gegen empirische Untersuchungen verbunden sein kann, obschon der
Gegenstand weder ohne das eine noch ohne das andere vollstindig zu
erschlieBen ist. Viele der in Frage stehenden Erscheinungen, insbeson-
dere die Konzentration der Verfligungsmacht und damit die personelle
oder auch institutionelle Machtkumulation, sind {iberdies in ihren aktu-
ellen Erscheinungen nicht mit den Werkzeugen der modernen Wirt-
schaftstheorie zu erfassen; ohne ihre Einbeziehung aber ergibt sich nur
ein unvollkommenes Bild.

»2DaB er nichts oder nicht viel wert sei, werden nérgelnde Kritiker
ohne Zweifel ebenso behaupten, wie sie das gegeniiber anderen Publi-
kationen des Vereins thaten“, schrieb Gustav Schmoller anno 1894 in
seinem Vorwort zum 60. Band, welcher iiber wirtschaftliche Kartelle in
Deutschland und im Ausland berichtet. Auch die nunmehr vorgelegten
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Binde werden der Kritik unterworfen sein, wenngleich es heute, da im
Bereich der Wirtschaftswissenschaften Auseinandersetzungen mit offe-
nem Visier seltener geworden sind, eher angebracht erscheinen konnte,
zum Widerspruch herauszufordern.

Berlin, im Juni 1960
Helmut Arndt
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1. Fragestellung
A. Begriftsbildung

Der 6konomische Begriff der Konzentration ist im vorigen Jahrhun-
dert aufgekommen. Unter ihm ist urspringlich nur die Konzentration
der Produktion auf groBere und kapitalintensivere Unternehmen bei
gleichzeitiger Ausschaltung kleinerer — insbesondere handwerklicher —
Betriebe verstanden worden, die mit einer entsprechenden Kapital-
akkumulation verbunden ist. Im Verlauf der weiteren Entwicklung ist
der Begriff ausgedehnt, auf andere Erscheinungen iibertragen und je
nachdem, ob auf einzelne Phidnomene oder auf die Erscheinung im all-

* Die Uberarbeitung fiir diese Auflage erfolgte durch den Herausgeber,
der hierfiir auch die alleinige Verantwortung tragt.

1*
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gemeinen abgestellt wurde, verschieden weit gefat worden. Auf die
Begriffsbildung ist nicht ohne Einflul geblieben, dafi die Konzentration
urspriinglich als Wirkung der Konkurrenz und spiter vornehmlich als
Ursache ihres Versagens erscheint.

Marx kennt zwei Bedeutungen des Begriffs Konzentration: (a) die
»Konzentration, welche unmittelbar auf der Akkumulation beruht oder
vielmehr mit ihr identisch ist“! und (b) die , Konzentration bereits ge-
bildeter Kapitale, Aufhebung ihrer individuellen Selbstindigkeit“?
durch eine veridnderte Verteilung, die Zentralisation, die infolge einer
»Lxpropriation von Kapitalist durch Kapitalist“ oder infolge Ver-
schmelzung ,vermittelst des glatteren Verfahrens der Bildung von
Aktiengesellschaften*® entsteht. Hilferding stellt die infolge des Aktien-
rechts ermdoglichte unterschiedliche Entwicklung der Konzentration auf
dem Unternehmens- und Eigentumssektor in den Vordergrund und be-
tont, dafl die Konzentration der Unternehmen schneller als die Zentrali-
sation des Eigentums erfolgen kann'. Nicht mehr die Expropriierung als
Folge der Konkurrenz, sondern der Schutz vor Konkurrenz durch Ver-
einigung von Unternehmen und die Zusammenfassung von Kapital in
wenigen Hénden ist die Grundlage der ,fortgeschrittenen Konzentra-
tion* in ihren beiden Haupterscheinungsformen, der Kombination meh-
rerer Produktionsstufen und der Bildung des ,Finanzkapitals, mit ihren
Monopoltendenzen. Nach Lenin ist die Entstehung dieser Monopole ,,ein
allgemeines Grundgesetz des Kapitalismus in seinem heutigen Entwick-
lungsstadium*®,

Fiir Sombart® umfalt der Begriff nur noch die Konzentration der Pro-
duktion bei grofien Betrieben. Unter Betrieb versteht er dabei ,Werk-
betriebe® (ortlich gebundene Produktionseinheiten), ,Wirtschaftsbe-
triebe erster Ordnung“ (Unternehmen) und ,Wirtschaftsbetriebe héhe-
rer Ordnung” (Konzerne)’. Das GréBenwachstum — als ,Konzentration
im uneigentlichen Sinne“ — wird aus dem Konzentrationsbegriff ausge-
schieden. Er geht vom Anteil der BetriebsgréBenklassen am Produk-

1 K. Marx, Das Kapital, Bd. 1 (1867), hier zitiert nach der Ausgabe Dietz,
Berlin 1951, S. 658.

2 K. Marx, a.a. 0., S. 659.

3 K. Marx, a.a. O, S. 661.

4 R. Hilferding, Das Finanzkapital (1910), hier zitiert nach der Neuaus-
gabe der 1. Auflage von Dietz, Berlin 1947, insbes. S. 155 und 262 £.

5 W. I. Lenin, Der Imperialismus als hochstes Stadium des Kapitalismus,
1917, erste deutsche Ausgabe 1920, Ausgabe Dietz, Berlin 1946, S. 18.

8 Vgl. W. Sombart, Die Ordnung des Wirtschaftslebens, Berlin 1925, S. 46 ff.;
Derselbe, Der moderne Kapitalismus, Bd. 3, Berlin (1927) 19282, S, 547 ff. und
818 fY.

7 Neben der Betriebskonzentration erwdhnt W. Sombart (Der moderne
Kapitalismus, a.a.O., S.8181f) auch die Vermogens- und Machtkonzentra-
tion, die aber in keinem notwendigen Zusammenhang mit dem Kapitalismus
stiinden.
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tionsvolumen aus und bezeichnet ,eine Vergriéflerung des Anteils der
hoheren Betriebsklassen am Gesamtbetrage der Produktion ohne Ein-
schrinkung des Lebensspielraums der Kleinen“® als ,Konzentration im
weiteren Sinne“, widhrend das , Anwachsen des Anteils der gréBeren
Betriebe auf Kosten der kleineren“® von ihm als ,Konzentration im
engeren Sinne“ besonders hervorgehoben wird.

Geiler"?, Gruntzel' u. a. sehen im Zusammenschlu3 von Unternehmen
das Charakteristikum der Konzentration. Wolfers'® beschrankt den Be-
griff sogar nur auf die Bildung von Kartellen und die Entstehung von
Trusts, unter die er auch Fusionen subsumiert. Die Kartelle haben hier-
nach eine Erhchung der Verkaufspreise und die Konzerne und Trusts
eine Senkung der Selbstkosten zum Ziel. Unter Konzentration ,im enge-
ren Sinne“ versteht er nur diesen letzten Fall. Auch der Enquete-Aus-
schuf®®, der um die Wende der dreiBiger Jahre die Struktur der deut-
schen Wirtschaft untersucht hat, legt diesen engen Begriff seiner Unter-
suchung zugrunde.

Brendl dehnt den Begriff auf den ZusammenschluB jeglicher Wirt-
schaftseinheiten aus und sieht ,das Wesen der wirtschaftlichen Konzen-
trationen... im Zusammenschlufl der Produzenten oder Konsumenten
bei Subordinierung ihrer konvergierenden unter die gemeinsamen Inter-
essen unter Verzicht auf die freie Konkurrenz“!*. Auch fiir Haussmann'®
ist diese spezielle Form des Konzentrationsprozesses das entscheidende
Kriterium, so dal der Konzentrationsbegriff neben den betrieblichen und
unternehmensméfBigen Zusammenschliissen auch finanzielle, handwerk-
liche, landwirtschaftliche — sogar solche genossenschaftlicher Art — um-
faBlt und ein Grundproblem der Organisation der Gesellschaftswirtschaft
bezeichnet.

Keiser'® hat diese Einengung aufgegeben und versteht unter Konzen-
tration den ,Prozel der Ballung der Verfligungsgewalt {iber den Wirt-
schaftsapparat (oder einen bestimmten Teil davon) bei immer weniger

8 W. Sombart, Die Ordnung ... a.a. 0., S. 49.

% Ebenda.

10 K. Geiler, Formen der wirtschaftlichen Konzentration, Recht u. Wirt-
schaft, Jg. 11 (1922), S. 105 ff. und 267 f1.

11 J, Gruntzel, Die wirtschaftliche Konzentration, Wien 1928.

12 A, Wolfers, Das Kartellproblem im Lichte der deutschen Kartellitera-
tur, Schr. V£Sp., Bd. 180 (1931).

13 Verhandlungen und Berichte des Unterausschusses fiir allgemeine Wirt-
schaftsstruktur, 3. Arbeitsgruppe, Wandlungen in den wirtschaftlichen Or-
ganisationsformen, 3.Teil, Generalbericht, 1930, weiterhin zitiert als: En-
quéte-Ausschuf3, I, 3, 3, Generalbericht.

14 O, Brendl, Wirtschaftliche Konzentration, Konjunkturwandel und Kri-
sen, Berlin, Wien 1934, S. 8.

15 F. Haussmann, Die wirtschaftliche Konzentration an ihrer Schicksals-
wende, Basel 1940, S. 11.

18 G. Keiser, Die kapitalistische Konzentration, Berlin 1931,
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Wirtschaftseinheiten von stindig wachsender GréBe“Y. Eucken'® stellt die
Wirkungen von Technik und Konzentration auf die Wirtschaftsordnung
in den Vordergrund. ,Industrielle Konzentration“, die er als ,Vereini-
gung vieler Werke unter einheitlicher Leitung® definiert, bewirkt, ohne
da8 die Technik eindeutig diese Entwicklung beglinstigt, ,,die Bildung
grof3er monopolistischer oder oligopolistischer Machtkorper in der Indu-
strie..., welche der Verwirklichung der Konkurrenz... entgegen-
wirkt“*®. Hier wie schon bei Berle und Means®, die den Begriff , concen-
tration of economic power“ geprédgt haben, und bei Lynch® wird die
wirtschaftspolitische Problematik hervorgehoben, die dadurch entsteht,
daB ein Wirtschafter von anderen, seien es Konkurrenten oder Markt-
partner, ein Tun oder Unterlassen gegen deren Interessen verlangen
oder durchsetzen kann. Auch im Mittelpunkt von Preisers Erérterungen
iiber ,die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung® steht ,die Frage der
Konzentration wirtschaftlicher Macht“. ,Das Problem der wirtschaft-
lichen Macht ist das Problem der Ubermacht eines Vertragspartners iiber
den andern. Sie duBert sich im Verhiltnis von Besitz und Nichtbesitz
... aber auch in der AusschlieBung des Wettbewerbs. . ., im Monopol “*,

In der angelsichsischen Literatur wird der Begriff der wirtschaftlichen
Konzentration vor allem an empirisch erfafbare MaBstdbe angelehnt.
Blair® geht davon aus, daB wenn ,the physical volume of production has
increased at a faster rate than has the number of establishments, then
obviously concentration has been occurring“. Aber auch das schnellere
Wachstum der grofien Einheiten im Verhiltnis zu den kleinen kennzeich-
net fiir ihn einen KonzentrationsprozeS. Daneben bedeutet etwa bei
Rosenbluth® Konzentration , the degree to which a small number of firms
account for a large proportion of an industry’s output“®. Dagegen spre-

17 Ebenda, S. 9.

18 W. Eucken, Technik, Konzentration und Ordnung der Wirtschaft, Ordo,
Bd. 3 (1950), S. 3 ff.

1 W, Eucken, Grundsidfze der Wirtschaftspolitik, Bern, Tiubingen 1952,
S.232 £

20 A_A. Berle Jr. and G. C. Means, The Modern Corporation and Private
Property, New York 1932.

21 D, Lynch, The Concentration of Economic Power, (1946) New York
19493,

22 E. Preiser, Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung, (1949) Gottingen
19552, S. 36. Vgl. hierzu auch H. Rasch, Wettbewerbsbeschriankungen, Kartell-
und Monopolrecht, Herne, Berlin 1957, S. 16 ff., der vom Gesichtspunkt der
»Zusammenballung wirtschaftlicher Macht“ ausgeht und im Konzentrations-
prozef vor allem die Kartell-, Konzern- und Monopolbildung sieht.

23 J. M. Blair, Seeds of Destruction, New York 1938, S. 237.

2 G. Rosenbluth, Measures of Concentration, in: Business Concentration
and Price Policy, 1955, S. 57.

% @G. Rosenbluth, Concentration in Canadian Manufacturing Industries,
Princeton 1957, S.11; vgl. hierzu wie zur Frage der relativen Konzentration
auch J. M. Blair, Statistical Measures of Concentration in Business, Bull.
Oxford Univ. Inst. Stat., Vol. 18 (1956), S. 351 ff.
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chen Lintner und Butters®™ von einer Untersuchung der relativen Kon-
zentration, wenn die Anteile am gesamten Kapital (Ausstofl oder ande-
ren Merkmalen) eines Wirtschaftsbereichs ermittelt werden, die
unterschiedlichen Prozentsidtzen der Gesamtzahl der nach ihrer GroBe
geordneten Unternehmen entsprechen.

Vielfach wird der Begriff heute sehr weit gefat und unter Konzentra-
tion, wie etwa J. H. Miiller formuliert, ,jede Form der Sammlung, der
Zusammenfassung und des Zusammenschlusses im Wirtschaftsleben ver-
standen, die eine Verdichtung von volkswirtschaftlichen Kategorien
hervorruft“®”. Je allgemeiner freilich der Begriff gefaBit wird, um so
weniger Charakteristika kann er enthalten, zumal die Erscheinungsfor-
men mit den Arten der Konzentration variieren.

Um von den Einfliissen zu abstrahieren, die sich aus den Unterschieden
in den Gegenstédnden ergeben, an denen sich die Konzentration vollzieht,
und um andererseits kein Phanomen auszuschlieBen, das fiir den zu
untersuchenden Gegenstand von Bedeutung ist, wird Konzentration —
unbeschadet der im Einzelfall vorzunehmenden Prézisierung — als Bal-
lung okonomischer Gréfien definiert. Ob die Ballung zu einer ungleich-
maBigen Verteilung fiihrt (relative Konzentration) oder in einer Zu-
nahme der GroBen sichtbar wird, die iiber blofles Wachstum hinausgeht
oder sich jedenfalls in ihrer 6konomischen Bedeutung nicht nur in diesem
erschopft (absolute Konzentration), ist von sekundarer Bedeutung. Die
Analyse kann sich auf das Ergebnis (Stand der Konzentration) wie auf
den Prozef3 selbst beziehen (Vorgang der Konzentration). Endlich werden
die Unterschiede zu berlicksichtigen sein, die sich aus den 6konomischen
Bereichen ergeben, in denen Ballungen auftreten (Arten der Konzentra-
tion). Zu beachten ist, daB sich Konzentrationsphdnomene nicht in Quan-
titaten erschopfen, sondern auch durch qualitative Probleme ausgezeich-
net sind.

Hingt der Begriff der Konzentration im einzelnen von den Phéno-
menen ab, auf die primér abgestellt wird, so ist allen Begriffsbestimmun-
gen gemeinsam, dafl eine Konzentration nur dann angenommen wird,
wenn im 6konomischen Bereich Ballungen auftreten, sich also nach Art
von Marx’ ,,Akkumulation” oder , Zentralisation“ Schwerpunkte heraus-
kristallisieren. Der Vorgang einer Konzentration liegt im Unternehmens-
bereich danach z. B. vor, wenn gréfere Firmen sich auf Kosten der klei-
neren ausbreiten, aber nicht, wenn Newcomers, die kleineren GréBen-
klassen angehéren, mit groBen Firmen, die bis dahin allein vorhanden
gewesen sind, in Konkurrenz treten. Im ersten Fall nimmt die Ballung

28 J. Lintner and J. K. Butters, Effect of Mergers on Industrial Con-
centration, 1940—1947, R. Ec. Stat., Vol. 32 (1950), S. 46.

27 J. H. Miiller, Konzentration, Staatslexikon — Recht, Wirtschaft, Gesell-
schaft; hrsg. von der Gorres-Gesellschaft, Bd. 5, Freiburg 19598,
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zu, im zweiten nimmt sie ab. Werden lediglich die Ergebnisse dieser
Vorginge verglichen, so 148t sich dies freilich nicht feststellen, weil sich
statistisch das gleiche Bild ergibt: In beiden Féllen stehen kleine Unter-
nehmen grofien gegeniiber. Trotzdem besteht insofern ein entscheiden-
der Unterschied, als die Ergebnisse 6konomisch genau die entgegen-
gesetzten Wirkungen haben: Im ersten Fall verringert sich und im
zweiten Fall erhéht sich der Grad der Konkurrenz®. Infolgedessen wird
bei der 6konomischen Analyse auch die Richtung, die ein Konzentrations-
prozeB einschlégt, zu berticksichtigen sein.

Ballungen kénnen sich in verschiedenen 6konomischen Bereichen voll-
ziehen. Nicht nur bei Betrieben oder Unternehmen, sondern auch bei
Einkommen, Vermdogen, Verfiigungsmacht und Standorten kénnen Kon-
zentrationen auftreten, die verschiedenartige Erscheinungsformen auf-
weisen. Im entsprechenden Umfange lassen sich spezielle Konzentra-
tionsbegriffe bilden. — In Hinblick auf die ékonomische Konzentration
ist es — wie hier schon anzumerken ist — grundséitzlich zweckmaéfig,
zwischen Betrieben (als technische Einheiten) und Unternehmen (als
wirtschaftliche bzw. rechtliche Einheiten) zu unterscheiden, auch wenn
dies in der Betriebswirtschaftslehre vielfach nicht geschieht. Die Kon-
zentration mehrerer Betriebe in einem Unternehmen hat konzentra-
tions- und wettbewerbspolitisch nicht den gleichen Effekt wie die Fusion
von in Konkurrenz stehenden Unternehmen oder die Bildung eines
Konzerns.

B. Probleme des Mafistabs

Um eine Basis fiir die Behandlung der Konzentrationserscheinungen
zu erhalten, ist versucht worden, MaBstébe fiir die empirische Erfassung
der wirtschaftlichen Konzentration zu finden. Konzentrationsindices —
wie die Zahl der Einheiten, DurchschnittsgréBen, die relative Gréfie der
grofiten Einheiten und DisparititsmafBle — konnen im Falle eines 6kono-
mischen Konzentrationsprozesses gegenlidufig reagieren. Weil jeder An-
satz nur auf bestimmte GréBen oder GréBlenrelationen abstellt, ist ein
einzelner Index fiir die Messung der Konzentration bzw. des Konzen-
trationsgrades nicht in allen Fillen ausreichend oder {iberhaupt geeig-
net®™. Auch gibt es Konzentrationserscheinungen, die sich — wie z. B. die
Konzentration der Verfligungsmacht — grundsétzlich nicht messen las-

28 Ohne daB damit behauptet werden soll, da durch Konzentrations-
messungen der Grad der Konkurrenz erfaf3t werden kann.

2 Vgl P. E. Hart, Statistical Measures of Concentration vs. Concentration
Ratios, R. Ec. Stat., Vol. 43 (1961), ferner den Beitrag H. Kellerer und
E. Schaich, in diesem Band, S. 41 ff., sowie die erste Fassung dieses Beitrages
in der ersten Auflage dieses Werkes insbes. S.7ff. resp. S.10£f,, wo in Ta-
bell((ei 1 ,Indices der Disparitdt und Beispiele fiir ihre Reagibilitdt“ angegeben
werden,
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sen. Wird also der Begriff der Konzentration im Zusammenhang mit
einem einzelnen Mafistab definiert oder fiir die Messung der Konzen-
tration nur ein MaBstab als geeignet unterstellt, so ergeben sich u. U.
Fehlurteile. Damit wird es notwendig, auf die Beziehungen, die sich
zwischen Messung und Begriffsbildung ergeben kénnen, einzugehen.

1. Messung der Verteilung (sog. relative Konzentration)

Obwohl die Verteilung der Bezugseinheiten (statistisch: Elemente oder
Merkmalstriager) auf Merkmalswerte von verschiedenen Ansitzen be-
trachtet werden kann, wird in der Regel von der Gleichverteilung der
Merkmale ausgegangen. Dieses Verfahren hat zumindest den Vorteil,
daBl es mathematisch und damit formal zu einhelligen Ergebnissen fiihrt,
daf es ferner nicht nur verschiedene Wirtschaftsbereiche vergleichbar
macht, sondern auch Wachstumswirkungen in gewissem Umfang elimi-
niert. — Abweichungen, die eine Konzentration anzeigen kénnen, erge-
ben sich hierbei, wenn sich die Merkmalswerte (z. B. Absatz, Beschafti-
gung) ungleichmafBig auf die Bezugseinheiten verteilen. Hat jeder Be-
trieb den gleichen Umsatz oder jeder Haushalt das gleiche Einkommen,
so deutet dies auf keine ,Konzentration“, ergeben sich dagegen Unter-
schiede in der H6he von Umsatz oder Einkommen, so ist hierin ein
Indiz fiir eine ,, Konzentration“ zu sehen.

In einigen Féllen — z.B. bei der Messung der Einkommenskonzen-
tration — kann dieser Ansatzpunkt fiir sich allein geniigen. In anderen
Fillen — z. B. bei der Untersuchung der Unternehmenskonzentration —
kann dieser Index, wenn er gemeinsam oder neben anderen Moglich-
keiten verwandt wird, fiir die Interpretation notwendige zusétzliche
Informationen liefern. Wird er jedoch in diesen Féllen allein angesetzt,
so kénnen sich irrefiihrende Resultate ergeben. Wird ausschlieBlich die-
ser Ausgangspunkt als MafBstab verwendet, ohne absolute Gréfen oder
GroéBlenunterschiede zu beriicksichtigen, so ergibt sich bereits eine , Kon-
zentration“, wenn tiichtigere Handwerker einen gréfieren Absatz haben
als schlechtere. Entscheidend ist freilich ein anderes: Wird einer Ana-
lyse der Unternehmenskonzentration nur die Gleichverteilung der Merk-
male zugrunde gelegt, so ist sowohl dann, wenn zahlreiche kleine, als
auch dann, wenn wenige groBe Anbieter z.B. gleiche Marktanteile auf
sich vereinen, die ,Konzentration* gleich Null. Wird ausschlieBlich
den Grad der Abweichung von der Gleichverteilung abgestellt, so spielt
es keine Rolle, ob die Bezugseinheiten Zwergunternehmen oder Grof3-
unternehmen mit Tausenden von Arbeitern sind. Dieser MaBstab be-
riicksichtigt weder die Gréfie noch die Zahl der Bezugseinheiten. Sind
Hunderte von Anbietern am Markt oder sind nur 3 Unternehmen vor-
handen, die ebenfalls gleich groB sind, so zeigt sich bei diesem Aus-
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gangspunkt in beiden Fillen gleichermaBen keine ,Konzentration“. An-
dererseits ergibt sich, wenn nur dieser Mafstab verwandt wird, eine
,Konzentrationssteigerung® bei zwei O6konomisch vollig verschiedenen
Vorgingen: 1. wenn sich grofle Firmen bei Fortbestehen der kleineren
Konkurrenten bilden, 2. wenn als AuBlenseiter kleinere Konkurrenten
hinzukommen, wo es bislang nur groB3e Firmen gegeben hat. Obschon der
eine Vorgang zu einer Beeintriachtigung der Konkurrenz und der andere
zur Belebung der Konkurrenz fiihrt, weisen die Unterschiede gegeniiber
der Gleichverteilung in dieselbe Richtung. Dem &konomischen Begriff
der Konzentration entspricht jedoch nur der erste Fall.

Zur Darstellung der Abweichungen werden u. a. die Lorenzkurve und
der Gini-Koeffizient verwandt. Die Lorenzkurve stellt die Beziehung
zwischen den — auf der Abszisse eingetragenen — kumulierten rela-
tiven Haufigkeiten und den — auf der Ordinate eingetragenen — ku-
mulierten relativen Merkmalsbetrigen dar. Ihr Verlauf bleibt daher im
Bereich der héheren Gréfenklassen fast unveridndert, wenn die Haufig-
keit in einer Gréfenklasse zu- und in der anderen in gleichem Umfange
abnimmt. Infolge des Additionsverfahrens zeigt der verdnderte Verlauf
der Lorenzkurve die Anderung nur bei der gréBeren Klasse an. Der
Gini-Koeffizient bezieht sich auf die Flache, welche durch Lorenzkurve
und Gleichverteilungskurve begrenzt wird. Die GroBe dieser Fliche
bleibt jedoch gleich, wenn Ausbuchtungen der Lorenzkurve im oberen
Bereich durch Einbuchtungen im unteren Bereich kompensiert werden
und umgekehrt. Der unterschiedliche Effekt, den diese Vorgéinge auf
den Grad der 6konomischen Konzentration ausiiben, bleibt unsichtbar.

Die Gleichverteilung der Merkmale ist nicht notwendig der einzige Ansatz
fir die Messung der relativen Konzentration. Es besteht zumindest theo-
retisch die Moglichkeit, auszugehen von

1. der Gleichhdufigkeit der Merkmalswerte (Rechteckverteilung), bei der die
Bezugseinheiten auf die bestehenden Groéflenklassen gleichmiéfBig verteilt
sind,

2. einer fallenden Verteilung®®, bei der die Haufigkeit der Merkmalswerte
mit wachsenden Merkmalswerten abnimmt, so daf die Besetzung der
untersten GréBenklassen am stidrksten ist und sich mit steigenden Merk-
malswerten verringert, bis sich — im Grenzfall — in der obersten Klasse
nur mehr eine Bezugseinheit findet,

3. einer steigenden Verteilung, bei der die untersten Gréflenklassen am
schwichsten und die obersten am starksten belegt sind, die Haufigkeit also
mit steigendem Merkmalswert zunimmt,

4. glockenformigen Verteilungen, zu denen auch die Gauss’sche Normalver-
teilung gehort, bei der die mittlere GroBe am hiaufigsten vertreten ist und
mit zunehmender Deviation die Besetzung der GréBenklassen nach beiden
Seiten glockenférmig abnimmt.

30 Beispiele fallender Verteilungen sind die beiden Seiten der sog. Bevsl-
kerungspyramide bei normalem Altersaufbau.



Begriff und Arten der Konzentration 11

. N

i L 1 i 2 L 1 i

I T 1 L L s
00 300 500 700 9000000 1200 0D 00 1800 2000 2200 2000 2600 2800 00  x;
X

Abb. 1: Hiufigkeitsdiagramm fiir die genannten Verteilungen

Auf die sich bei Heranziehung dieser Ansidtze ergebenden Probleme kann
hier nicht eingegangen werden. Es ist jedoch auf die Unterschiede zu ver-
weisen, die zwischen diesen Verteilungen und der Gleichverteilung der Merk-
male bestehen, um die Relativitdt derartiger Ausgangspunkte zu kennzeich-
nen. Diese Unterschiede werden bei einer graphischen Darstellung deutlich,
bei der die Ordinate die Haufigkeiten (Zahl der Bezugseinheiten pro Merk-
malswert) und die Abszisse die Merkmalswerte (Zahl der Merkmale je
Bezugseinheit) mif3it. In Abb.1 kennzeichnet I bei konstanter Merkmals-
gesamtheit die Gleichverteilung der Merkmalswerte, II die Gleichverteilung
der Bezugseinheiten (auf GréBenklassen), III die fallende, IV die steigende
und V die Normalverteilung. In Abb. 2 sind die zugehdrigen Lorenzkurven
eingetragen, wobei die Gleichverteilung eine Gerade ergibt.
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Abb. 2: Lorenzkurven fiir die genannten Verteilungen
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Statt des arithmetischen oder gleichabstindigen MaBsystems kann auch
ein geometrisches verwandt werden, bei dem sich die Abstidnde fiir die
Summenprozentwerte auf der Ordinate nach dem Gauss’schen Integralgesetz
richten. Auch die log-normale Verteilungdt wird der Messung der relativen
Konzentration zugrunde gelegt.

Letztlich wird es jedoch weniger auf die formelle Festlegung des Aus-
gangspunktes als auf eine dem 6konomischen Gegenstand angemessene
Auswertung der Ergebnisse ankommen. Wird nicht zwischen formeller
Exaktheit und materieller Richtigkeit der Ergebnisse unterschieden, er-
geben sich 6konomische Fehlschliisse.

2. Zahl und Gréfe (sog. absolute Konzentration)

Zur Erfassung der sog. absoluten Konzentration werden u.a. heran-
gezogen:

a) die prozentualen Anteile® von dem Gesamtmerkmalsbetrag, die auf
die groBte, die drei, fiinf, zehn grofiten Bezugseinheiten usw. entfal-
len (,concentration ratios”),

b) absolute Grofien der Bezugseinheiten, z. B. Mittelwerte,

¢) zur Charakterisierung der Verénderung die Zu- oder Abnahme der
Zahl von Bezugseinheiten mach Gréflenklassen, indem die in einer
Periode hinzugekommenen und ausgeschiedenen Bezugseinheiten ein-
ander gegeniibergestellt werden.

Die Anteile des groBten bzw. der gréBSten Anbieter (concentration ra-
tios) steigen z. B. an, wenn der Konzentrationsvorgang zu einer Verdrin-
gung der kleinen Firmen oder zu ihrer Aufsaugung durch die grofien
filhrt. Die relative Messung gibt hieriiber keinen Aufschlufl und kann
sogar, wenn die GréBenunterschiede nach Beendigung des Prozesses ge-
ringer sind als zuvor, eine Konzentrationsverringerung vortauschen. Es
ist hier die GréBe einer absoluten Zahl von Bezugseinheiten, die relativ
gemessen wird, so daB dieses Verfahren trotz seiner Berechnungsweise
hierher gezihlt wird.

Der Mittelwert — und damit die durchschnittliche Groe — erhoht
sichin drei Fallen:

1. der Gesamtbetrag der Merkmalswerte wie die Zahl der Bezugsein-
heiten gehen zurilick, aber die Zahl der Bezugseinheiten sinkt stir-
ker,

3t Zur Verwendung des mathematisch-statistischen Ansatzes der ,log-nor-
mal distribution“ fiir die Darstellung und Messung Okonomischer Tatbe-
stinde vgl. R. Gibrat, Les inégalités économiques, Paris 1931, und J. Aitchison
and J. A. C. Brown, The Lognormal Distribution, Cambridge 1957.

32 Die absoluten Gréfen werden in diesem Fall relativ gemessen (con-
centration ratios). Es ist daher ungenau — obzwar iiblich — hier von abso-
luter Konzentration zu sprechen.
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2. der Gesamtbetrag der Merkmalswerte bleibt gleich, wahrend die
Zahl der Bezugseinheiten abnimmt und

3. der Gesamtbetrag der Merkmalswerte steigt, wiahrend die Zahl der
Bezugseinheiten absinkt, konstant bleibt oder auch nur in geringe-
rem Mafle ansteigt.

Die Veridnderung des Mittelwertes, der im iibrigen nicht nur fiir die
Gesamtheit z. B. der Einkommen, sondern auch fiir einzelne Gréfien-
klassen errechnet werden kann, muB nicht notwendig eine Anderung
der Konzentration anzeigen. Steigen z. B. alle Einkommen gleichmaBig
an, so wird dies in der Regel nur eine Frage wirtschaftlichen Wachstums
sein. Wenn sich alle Unternehmen gleichmifig vergrofiern, bedeutet dies
ebenfalls noch keine Anderung im Grad der Unternehmenskonzentra-
tion, wohl aber wird dieses Wachstum von einer Zunahme der Betriebs-
konzentration begleitet sein. Eine Heranziehung der Mittelwerte kann
sich ferner dann als zweckmiBig erweisen, wenn nicht auf den Einflufl
der jeweils grofiten Bezugseinheiten, sondern umgekehrt auf den Ein-
fluf der kleinsten Einheiten abgestellt wird. Ob sich z. B. die Zahl der
kleinsten Anbieter erh6ht oder verringert, wird mitunter in den Prozent-
sidtzen der ein, zwei oder drei gréBten Firmen kaum sichtbar, schldgt
sich aber eindeutig in der Verdnderung des Mittelwertes nieder. Wah-
rend fiir die relative Messung der Konzentration bestimmte — und ein-
deutig definierbare — Ausgangspunkte zur Verfiigung stehen, die formal
exakte Ergebnisse ermdéglichen, gilt dies nicht fiir die absolute Messung
der Konzentration. Dies ist der Grund, warum vielfach die Disparitats-
maBe (,statistical measures of concentration®) der Messung der absolu-
ten Konzentration (und insbesondere den ,concentration ratios“) vor-
gezogen werden.

Bei der Unternehmenskonzentration gibt es zwei Ansatzpunkte, auf
deren Heranziehung bei einer Okonomischen Analyse nicht verzichtet
werden kann:

1. die technischen Produktionsbedingungen, die eine optimale Kombi-
nation der Produktionsfaktoren nur bei entsprechenden RBetriebs-
und Absatzgrofen ermdglichen, wobei sich diese optimalen Gréflen
mit der technischen Entwicklung verdndern,

2. die Funktionsfdhigkeit der Konkurrenz, fiir die jedoch nicht primér
GroBen und GroBenunterschiede der Unternehmen, sondern ihre
Wettbewerbsfdhigkeit (Patente usw.) und Wettbewerbswilligkeit
entscheidend sind.

Soweit die Unternehmenskonzentration nur der technischen Entwick-
lung entspricht, kann von technisch bedingter Konzentration gesprochen
werden. Der Konzentrationsproze8 kann jedoch — z.B. infolge von
Finanzoperationen oder als Folge konzentrationsfordernder Steuern —
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auch der technischen Entwicklung vorauseilen (technisch nicht bedingte
Konzentration) oder umgekehrt — z. B. infolge von Erbteilungen in der
Landwirtschaft — hinter ihr zuriickbleiben (technisch unzureichende
Konzentration).

Die Frage, ob Unternehmenskonzentrationen die Funktionsfihigkeit
der Konkurrenz beriihren, ist nur in einer Marktwirtschaft relevant. Bei
ihrer Beurteilung wird zu beriicksichtigen sein, da8 Wettbewerb keinen
Zustand, sondern einen Prozef (genauer: ein Biindel von Prozessen) dar-
stellt.

3. Eignung der Verfahren®

Weder die relative noch die absolute Messung kann mehr als ein Aus-
gangspunkt fiir die Analyse der Konzentration sein, auch wenn formal
einwandfreie Verfahren entwickelt worden sind. Ein Mafistab — wie bis-
weilen voreilig unterstellt — ergibt sich hieraus allein noch nicht, weil
zu einem Mafstab aufer der formalen Richtigkeit des Verfahrens auch
die materielle Eignung zur Erfassung des in Frage stehenden Unter-
suchungsobjektes gehort.

Wird z. B. die Gleichverteilung der Merkmale als ,,MaBstab“ fiir die rela-
tive Konzentration verwandt, so wird damit implizit angenommen, daB die
konzentrationsfreie Wirtschaft durch die totale Nivellierung ausgezeichnet
ist. Da das Phanomen der 6konomischen Konzentration nicht nur auf ver-
schiedenen Gebieten vorkommt, sondern auch mit unterschiedlichen Vorstel-
lungen vereinbar ist, wird es Fille geben, in denen dieser MaBstab eingesetzt
werden kann. Handelt es sich jedoch darum, die Unternehmenskonzentration
in einer Marktwirtschaft zu messen, so ist die vollkommene Nivellierung, die
unter dieser Annahme besteht, nicht der geeignete Ansatzpunkt. Einer Volks-
wirtschaft, in der Leistungswettbewerb herrscht, ist nicht eigentiimlich, daf3
alle Betriebe gleich grol sind, also den gleichen Umsatz oder die gleiche
Zahl von Beschiftigten besitzen, oder gar, daB alle Betriebe die gleichen
Gewinne (Verluste) erzielen. Auch sind Anpassungsprozesse ebenso wie Ent-
wicklungsprozesse mit Gleichverteilung unvereinbar®: Sind alle Anbieter
in jeder Hinsicht gleich, so kann es keine Auslese geben. Bei einer Minde-
rung der Nachfrage am Markt mii3ten entweder alle Firmen, die flir diesen
Markt produzieren, mit einem Schlage ausscheiden oder — bei entsprechender
Erhohung des Preises — ausnahmslos fortbestehen, weil annahmegeméB kein
Anbieter kleiner, schwicher oder schlechter als der andere ist. Konsumenten
konnen keine qualitative Auslese treffen, wenn nur ein homogenes Gut an-

38 Vgl hierzu P. E. Hart, Statistical Measures ..., a.a. O., aber auch den
Beitrag von K. Brandt in diesem Werk.

3¢ Der Begriff der ,vollkommenen Konkurrenz® ist daher weder wettbe-
werbspolitisch noch konzentrationspolitisch brauchbar. Vgl. hierzu H. Arndt,
Anpassung und Gleichgewicht am Markt, JB f. Nat. u. Stat., Bd. 170 (1958),
S. 217 ff., insb. S. 371 ff.; ders., Konkurrenz und Monopol in Wirklichkeit, JB
f, Nat. u. Stat.,, Bd. 161 (1949), S.222f{f., insb. S.257ff. sowie ders, Mikro-
okonomische Theorie, 2. Bd. (Marktprozesse), Tilibingen 1966, 2. u. 4. Teil: Bei
den hier dargestellten Anpassungs- und Entwicklungsprozessen handelt es
sich um Wettbewerbsprozesse.
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geboten wird. Entwicklungsprozesse konnen nicht auftreten, wenn es nicht
den Unterschied zwischen ,bahnbrechenden“ und ,nachahmenden“ Unter-
nehmen gibt.

Es ist somit nicht zulédssig, die fiir die Messung zur Verfligung stehenden
Ausgangspunkte mit Normen zu verwechseln, die sie nicht sind. Infolgedessen
hat jedes Verfahren, mit dem die Konzentration gemessen werden kann, nur
einen begrenzten Anwendungsbereich und nur einen begrenzten Aussagewert.
Mit dem Uberschreiten dieser Grenzen werden die Verfahren iiberfordert und
ihre Ergebnisse werden nur mehr Scheinergebnisse sein.

Die relative Messung kann stets nur etwas iiber Anderungen in der
Verteilung besagen und gibt keinen Aufschluf} iiber Anderungen, die in
der Gesamtzahl der Bezugseinheiten oder in der Summe der Merkmals-
werte eingetreten sind. Fiir das Phianomen der Skonomischen Konzen-
tration kénnen aber auch die Verdnderungen in den absoluten GréBen
von Bedeutung sein. — Solange andererseits eine gegebene Menge nur
neu verteilt wird und Anderungen in der Zahl der Bezugseinheiten ko~
nomisch keine nennenswerte Rolle spielen (wie bei der Einkommens-
und Vermoégenskonzentration), kann u. U. die relative Messung geniigen.
In 6konomischen Konzentrationsprozessen, die sich im Bereich von Be-
trieben und Unternehmen abspielen, beeinflussen jedoch Anderungen in
der Zahl der Bezugseinheiten (als Folge von Konkursen oder Fusionen)
den Wettbewerb. Hier geniigt die relative Messung in der Regel nicht,
weil die Betriebs- und Unternehmenskonzentration nicht allein in der
Verteilung, sondern auch und primér in Bestand und Grofie der Be-
zugseinheiten zum Ausdruck kommt. Werden in einem Konzentrations-
prozefl die Zahl der Bezugseinheiten und die auf diese entfallender.
Merkmalswerte verdndert, so ist die relative Messung zumindest durch
die absolute Messung zu ergdnzen. Auch gibt es Konzentrationserschei-
optimale BetriebsgroBle tberschritten ist, 146t sich, wenn uberhaupt,
nur durch Messung der absoluten Werte beantworten.

Im iibrigen — so wird sich zeigen — gibt es konzentrationsrelevante
Tatbestdnde, die tiberhaupt keiner Messung zugdnglich sind, weil sie
qualitativer Art sind. Hierher gehéren nicht nur qualitative Abstufun-
gen der Marktbeherrschung, sondern auch bilaterale Beherrschungs-
Abhidngigkeits-Verhiltnisse®. Diese konnen in ihrer Bedeutung nur
nungen, die nicht in der Verteilung sichtbar werden. Die Frage, ob die
durch Hearings, z. B. durch Vernehmung von Mitarbeitern beherrschen-
der oder abhiéngiger Unternehmen, resp. durch eine Untersuchung der
Beziehungen zwischen diesen Firmen festgestellt werden, wobei u. a. zu
priifen sein wird, ob Weisungen erteilt wurden, welcher dieser Firmen
die Weisungen zugute kamen resp. kommen und welcher Art die Ver-
einbarungen sind, die zwischen den Firmen getroffen wurden. Bei allen

% Vgl hierzu H. Arndt, Okonomische Theorie der Macht, in diesem Band,
S. 99 ff.
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Konzentrationstatbestinden, die nicht oder wenigstens nicht allein auf
Privateigentum beruhen, ist statt der quantitativen Messung (oder zu-
mindest zusétzlich) eine qualitative Analyse erforderlich.

C. Stand und ProzeB

Der Stand der wirtschaftlichen Konzentration kommt im Ausmal der
Ballungen an einem bestimmten Zeitpunkt zum Ausdruck. Er ist im
allgemeinen das Ergebnis eines vorausgegangenen Konzentrationspro-
zesses. Konzentration in diesem Sinne besteht, wenn z. B. viele Unter-
nehmen der Verfligungsmacht weniger Personen unterliegen oder wenn
sich Betriebe, Menschen oder Vorkommen an bestimmten Standorten
hiufen.

Im Prozefi der wirtschaftlichen Konzentration &ndert sich die Zahl
der Merkmale je Bezugseinheit und in der Regel auch die Zahl der Be-
zugseinheiten. Kennzeichnet der Stand der Konzentration das Ergebnis,
das in einem bestimmten Augenblick vorliegt, so vollzieht sich der Pro-
zeB der Konzentration in der Zeit. Hierbei kénnen Anderungen in der
Verteilung auftreten. Wird jedoch von ,Konzentrationstendenz“ oder
von ,Konzentrationsbewegung“ gesprochen, so wird in der Regel an
jene Vorgédnge im Unternehmenssektor gedacht, bei denen sich die Zahl
der Merkmale je Bezugseinheit erhéht und die Zahl der Unternehmen
verringert.

Bei der Analyse des Konzentrationsprozesses ist zu untersuchen, wie
sich der Ablauf vollzieht, welche Faktoren ihn beeinflussen und wie
diese Faktoren auf die vor sich gehenden Veridnderungen einwirken.
Zu den Faktoren, die Konzentrationsvorgénge bei Betrieben und Unter-
nehmen verursachen, ist der technische Fortschritt zu rechnen. Nicht nur
seine Wirkungen, sondern auch die Moglichkeit technischer Forschung
beeinflussen die Konzentration und werden umgekehrt durch die
Konzentration beeinflut. Aber auch wirtschaftspolitische Mafinahmen
werden ungleichmiBige Verteilungen oder Groéfienverinderungen her-
vorrufen, behindern oder férdern. Steuerliche wie finanzpolitische MaB-
nahmen kénnen die Konzentration von Unternehmen, Einkommen oder
Verfiigungsgewalt wie auch die rdumliche Konzentration beriihren. End-
lich wirken soziale Regeln oder individuelles Machtstreben, aber auch Re-
klame oder andere Mittel der Beeinflussung auf den Verlauf von Kon-
zentrationsprozessen ein.

Die wirtschafts- und finanzpolitischen Mittel, die heute zur Verfiigung
stehen, geben die Moglichkeit, den Ablauf des Konzentrationsprozesses
zu kontrollieren. Es ist mdglich, ihn bei Betrieben so zu lenken, daB er
gerade nur der technischen Entwicklung entspricht. Ebenso kénnen aber
auch wirtschaftspolitische oder steuerliche Einflisse dazu fiihren, daS
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wirtschaftstechnisch nicht bedingte oder umgekehrt wirtschaftstechnisch
unzureichende Konzentrationen auftreten. Steuergesetzgebung und
Steuerrechtsprechung sind in der Vergangenheit vielfach davon ausge-
gangen, daB die technisch notwendige Konzentration nicht beeintrdch-
tigt werden darf. Weniger Aufmerksamkeit ist dagegen dem Gesichts-
punkt geschenkt worden, dal steuerliche Vergiinstigungen eine technisch
nicht bedingte — und insoweit {iberméBige — Konzentration hervor-
rufen. Ein Beispiel hierfiir ist die frithere deutsche Brutto-Allphasen-
Umsatzsteuer.

Eine besondere Schwierigkeit ergibt sich aus der Abgrenzung von
Wachstum und Konzentration. Ein Wachstum der Bevilkerung muf3
nicht notwendig einen KonzentrationsprozeB hervorrufen. Die gestie-
gene Nachfrage kann durch eine Vermehrung der Zahl der Anbieter
ohne Veridnderung ihrer DurchschnittsgroBe und ohne (weitere) Abwei-
chungen von der Gleichverteilung des Absatzes vor sich gehen. Auch
Durchschnittseinheiten und Einkommensverteilung kénnen gleichblei-
ben. Umgekehrt kann es auch Konzentrationsvorginge ohne Wachstum
geben. Die gleiche Nachfrage kann durch eine verringerte Zahl von An-
bietern befriedigt werden.

D. Wirtschaftsordnung und Konzentration

Konzentrationsvorgénge werden je nach der bestehenden Wirtschafts-
ordnung verschieden zu beurteilen sein. Wihrend absolute Konzentra-
tionen in der einen Wirtschaftsordnung als Stérungsfaktoren erscheinen,
kénnen sie in einer anderen als Werkzeug staatlicher Wirtschaftspolitik
eingesetzt sein.

In der Wirtschaftsordnung, die z.B. in der UdSSR realisiert ist, sind
absolute Konzentrationen Mittel und Folge der staatlichen Wirtschafts-
organisation. Auch in der Zeit des ersten Weltkrieges, in der Ara der
sog. Kriegswirtschaft, wurden im Deutschen Reich Konzentrationen ver-
wendet oder herbeigefiihrt, um den EinfluB des Staates auf die Wirt-
schaft zu vergroBern. Ebenso hatten in der Zeit des NS-Regimes, das
zwar formal das Privateigentum nicht aufhob, aber den gesamten Wirt-
schaftsbereich staatlichen Anordnungen unterstellte, Konzentrationen
der verschiedensten Art (Kartelle, Gruppen, Verbinde usw.) entschei-
dende Funktionen bei der staatlichen Durchdringung und Beherrschung
der Wirtschaft. Selbst in der sog. , Laissez-faire-Zeit“ vor dem ersten
Weltkrieg gab es in Deutschland schon Konzentrationen, die, wie z. B.
das Kalizwangssyndikat, als Mittel staatlicher Wirtschaftspolitik ver-
wendet wurden.

In einer Wirtschaftsordnung, die, wie die Marktwirtschaft, auf dem
freien Spiel der Konkurrenz aufgebaut ist, werden Konzentrationen

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 20/I
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dagegen Fremdkoérper sein, sofern sie den Ablauf von Anpassungspro-
zessen und damit die automatische Selbstregulierung storen oder weil sie
Entwicklungsprozesse und damit die Entwicklung neuer resp. verbesser-
ter Waren und Produktionsverfahren behindern. Die Auslese kann be-
eintrichtigt, das Auftreten von Newcomers erschwert und der Ablauf
der Wettbewerbsprozesse verdndert werden. Treten an die Stelle des
Wettbewerbs Monopole, so entscheidet nicht mehr die Leistung, sondern
die Macht iiber Produktion und Verteilung.

In diesem Rahmen kénnen die Probleme, die sich durch die Unterneh-
menskonzentration fiir eine Wettbewerbswirtschaft ergeben, nur an-
gedeutet werden. Es muf3 der Hinweis gentigen, daf3 die horizontale Kon-
zentration zu marktbeherrschenden Firmen fiihrt, die dem Spiel der
Wettbewerbsprozesse nicht mehr unterworfen sind, so da ihr Verhalten
nicht wie das von Konkurrenten auf eine optimale Bedarfsdeckung aus-
gerichtet wird. Sie kdnnen sich Anpassungsprozessen entziehen, welche
partiellen Mangel oder partiellen UberfluB zugunsten einer langfristig
optimalen Bedarfsdeckung liberwinden, und die wirtschaftliche Entwick-
lung hemmen, weil keine ,Konkurrenz® sie zur Verbesserung ihrer Pro-
dukte oder zur Einfithrung neuer Produktionsverfahren zwingt, die nur
fiir ihre Konsumenten vorteilhaft, aber fiir sie selbst kostspielig (oder
mit zusidtzlichen Anstrengungen verbunden) sind.

Die Unternehmenskonzentration hat in einer staatlichen Monopolwirt-
schaft (Staatswirtschaft) und in einer Markt- oder Wettbewerbswirt-
schaft nicht die gleiche Bedeutung. In Staatswirtschaften ist die Unter-
nehmenskonzentration ein notwendiger Bestandteil der staatlichen
Wirtschaftslenkung. GroBe Einheiten sind hier leichter dirigierbar (und
uniformierbar) als kleine. In einer Markt- oder Wettbewerbswirtschaft
sind sie hingegen insofern ein Stérungselement, als sie nicht nur mit der
Entstehung von — nicht leistungsgebundener — Macht die Moglichkeit
zum MachtmiBbrauch gewdhren (ein Tatbestand, der jedem Wirtschafts-
system — und nicht nur dem ,kapitalistischen“ — eigentiimlich ist), son-
dern auch die Wettbewerbsprozesse, auf denen die Anpassungs- und Ent-
wicklungsfihigkeit der freien Marktwirtschaft beruht, behindern und
verhindern kénnen.

E. Okonomische und rechtliche Bezugseinheiten

Die Analyse der Konzentration geht von den Einheiten aus, an denen,
mit denen oder durch die sich die Ballungen vollzogen haben oder noch
vollziehen, Hierbei ist einmal an den Unterschied zwischen Bezugsobjek-
ten wie dem Raum und Bezugssubjekten wie Anbietern oder Nachfra-
gern zu denken. Wichtiger ist jedoch die Unterscheidung von 6konomi-
schen Bezugseinheiten wie Betrieben, Unternehmen und Haushalten und
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rechtlichen Bezugseinheiten wie Gesellschaften, Personen und Steuer-
pflichtigen. Je nachdem, ob Okonomische oder rechtliche Merkmale fiir
die Bestimmung der Einheiten herangezogen werden, ob also z. B. bei
Unternehmen auf die rechtliche Selbstandigkeit oder auf die einheitliche
wirtschaftliche Leitung abgestellt wird, werden die Ergebnisse der Ana-
lyse differieren. Da die rechtlichen Erscheinungen nicht nur ein durch die
Rechtsordnung begriindetes Eigendasein fithren, sondern auch die &ko-
nomischen Erscheinungen und damit Art und Umfang der Konzentration
beeinflussen, sind bei einer Analyse beide Arten der Abgrenzung von
Bezugseinheiten heranzuziehen.

Als wirtschaftliche Einheit, auf die sich die Konzentration beziehen
kann, wird einmal zu beriicksichtigen sein: Der Betrieb als Einheit einer
bestimmten Fertigung, das Unternehmen, das oft aus mehreren Betrie-
ben besteht, als Gegenstand einheitlicher Leitung, die Unternehmens-
verflechtung, bei der eine Gesellschaft die anderen beherrscht, so dafl die
angeschlossenen Firmen im Grenzfall nur nominell noch Unternehmen
bleiben und Unternehmenszusammenschliisse wie das Kartell, das die
Aufgaben von Unternehmen insoweit reduziert, als es z. B. den Preis
vorschreibt, Absatzgebiete oder Absatzquoten zuweist, Bestimmungen
liber das Produkt — z. B. seine Qualitit, seine Haltbarkeit — trifft oder/
und Absprachen iiber Produktionsverfahren oder Investitionen zum
Gegenstand hat. Zu den wirtschaftlichen Einheiten sind andererseits
Einzelpersonen und Gruppen zu rechnen, die Einkommen beziehen und
Vermogen besitzen und die, obschon sie keine Unternehmerfunktionen
erfiillen, infolge des Besitzes von Anteilen Unternehmen und Unterneh-
mensverflechtungen beherrschen und hierdurch Trager Skonomischer
Macht (Verfiigungsmacht) sein kénnen. Andererseits besitzen Manager
und Abteilungsleiter von Unternehmen — aber auch Banken, wenn sie
das Depotstimmrecht ihrer Kunden ausiiben — eine Macht, die nicht an
Eigentum gebunden ist. Uberhaupt spielt Eigentum bei der wirtschaft-
lichen Konzentration weder die alleinige noch immer die entscheidende
Rolle.

Bei der rechtlichen Einheit wird zwischen Privatrechtssubjekt und
steuerlichem Rechtssubjekt — und hierbei wieder zwischen korper-
schaftsteuerlichen, einkommensteuerlichen, gewerbesteuerlichen und
umsatzsteuerlichen Rechtssubjekten — zu unterscheiden sein. Die recht-
lichen Begriffe decken sich nicht notwendig mit den 6konomischen Be-
griffen und variieren mit den Gesetzen, so dafl von ihnen auch verschie-
denartige Wirkungen ausgehen. Wie die juristischen Tatbestinde von
o6konomischen Erscheinungen ausgehen, so werden umgekehrt Skono-
mische Erscheinungen durch die Rechtslage tangiert. So kénnen privat-
rechtliche oder steuerrechtliche Bestimmungen ein Verhalten rentabel
werden lassen, das ohne deren Existenz nicht wirtschaftlich ist. Und

2%
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es kann die Unternehmensverflechtung durch die rechtlichen Bestim-
mungen ebensowohl gehemmt wie aber auch geférdert werden, was ohne
eine Analyse, in der rechtliche und ékonomische Bezugseinheiten sorg-
faltig geschieden werden, nicht zu ermitteln ist. Schon Marx hat darauf
hingewiesen, daf3 die rechtliche Zulassung von Aktiengesellschaften den
KonzentrationsprozeB beeinflulit. Auch die rechtliche Anerkennung von
Konzernen und Kartellen hat fiir die 6konomische Konzentration neue
Tatbestande geschaffen.

Auf der anderen Seite — dies ist zu betonen — wird die Bedeutung
von Unterschieden in den Rechtsformen hiufig liberschatzt. Hierbei ist
zweierlei zu beachten: 1. Mit unterschiedlichen Rechtsformen (z. B. Hori-
zontalkonzernen, Trusts, Kartellvereinbarungen) kann der gleiche kono-
mische Zweck verfolgt werden. 2. Rechtliche Formen lassen noch keine
Aussagen iiber materielle Tatbestinde zu: Eine Fusion von Konzern-
gesellschaften mufl keine Konzentrationssteigerung und die Umwand-
lung von Abteilungen und Betrieben in Tochtergesellschaften keine
Konzentrationsverringerung bedeuten: Es gibt Gesellschaften, deren
Abteilungsleiter eine gréBere Entscheidungsfreiheit besitzen als die Vor-
standsmitglieder zahlreicher Konzerngesellschaften.

F. Aspekte der Konzentration

Da die Konzentration durch Rechtsinderungen beeinfluit wird, lassen
sich ihre Tatbestinde (und Vorgénge) nicht nur nach ékonomischen, son-
dern auch nach rechtlichen Gesichtspunkten einteilen. So haben z. B.
Geiler® oder auch Brendl® als Einteilungsprinzip die rechtlichen Mittel
verwandt, die eine Ballung ermdéglichen resp. zusammenhalten. Neben
der Erweiterung einer rechtlichen Einheit tritt dann vor allem die recht-
liche Verbindung von Einheiten in den Vordergrund, wobei nicht nur
vertragliche Zusammenschliisse oder Verschmelzungen, sondern auch
Beteiligungen und selbst Personalunionen priméar von ihrer rechtlichen
Seite her gesehen werden.

Die Einteilung nach rechtlichen Gesichtspunkten entspricht jedoch
nicht dem Skonomischen Charakter des Phinomens. Es reicht auch nicht
aus, daBl ergédnzend die angestrebten 6konomischen Ziele (Preisbeeinflus-
sung oder Kostensenkung) oder die Beziehung zum Produktionsprozef3
(horizontal, vertikal oder diagonal) oder der Grad der wirtschaftlichen
Selbstidndigkeit der zusammengeschlossenen Einheiten herangezogen
werden. Einmal sind die Gliederungsgesichtspunkte nicht voneinander
unabhingig, so daB sich Skonomische Ziele, Beziehungen und Entschei-

3% K. Geiler, a.a, Q., O. Brendl, a.a. 0. — und Arbeitsgemeinschaft Selb-
stindiger Unternehmer e. V., UbermiBige Konzentration — ihre Gefahren und
Moglichkeiten der Einddammung, Bonn 1959 (zitiert als “ASU-Denkschrift®).



Begriff und Arten der Konzentration 21

dungsbereiche nicht bestimmten rechtlichen Mitteln zuordnen lassen.
Zum anderen ist die rechtliche Behandlung nicht einmal in sich einheit-
lich, indem privatrechtliche und steuerrechtliche Vorschriften und Ent-
scheidungen voneinander abweichen oder sich — wie z. B. bei der recht-
lichen Behandlung des Konzerns — sogar widersprechen. Zum dritten
lassen sich rechtliche Einteilungsprinzipien vornehmlich nur fir die
Konzentration im Bereich der Unternehmen, nur teilweise fiir Konzen-
trationen im Bereich von Einzelpersonen und Gruppen (Einkommen,
Vermoégen, Verfiigungsmacht) und lberhaupt nicht fiir die rdumliche
Konzentration verwenden.

Im Schrifttum hat man erst relativ spidt den Versuch unternommen, die
Arten der Konzentration nach 6konomischen Gesichtspunkten zu gliedern.

Marx unterscheidet nur zwischen Akkumulation und Zentralisation des
Kapitals, kennt aber noch keine Arten der Konzentration.
Liefmann? stellt gegeniiber:

1. Technische Konzentration (Betriebskonzentration), die Ersetzung zahl-
reicher kleiner Betriebe durch wenige grofle,

2. Kaufménnische (Absatz-)Konzentration,

3. Besitzkonzentration, die durch Beteiligungen an anderen Unternehmen
entsteht,

4. Finanzielle Konzentration, bei der grofie Kapitalisten, Banken oder private
Kapitalbesitzer ganze Gruppen von Unternehmungen, ja sogar ganze
Industriezweige, mit ihrem Kapital organisiert haben und beherrschen.

Thalheim® unterscheidet (1) die betriebliche, (2) die unternehmensmiBi-
ge, (3) die kapitalméafiige Konzentration und (4) die raumliche Konzentration.

Die Konzentration der Verfligungsmacht wird von Sombart* (Machtkon-
zentration), Keiser!?® (Herrschaftskonzentration) u. a. (Personelle Konzentra-
tion) herausgestellt.

Von dem Zweck, der mit der Einteilung verfolgt wird, hingt es ab,
welche Arten der Konzentration einander gegeniibergestellt werden.
Wird verlangt, daB die einzelnen Tatbestdnde eindeutig auf die Arten
verteilt werden sollen, so wird eine Gliederung in Betriebs-, Unterneh-
mens- und Vermogenskonzentration vielleicht schon zuviel sein. Wird
dagegen von den Gesichtspunkten ausgegangen, die einen besonderen
Aspekt der Konzentration aufzeigen, der nicht vernachlédssigt werden
darf, wenn eine Bestandsaufnahme vollstdndig sein soll, so wird das
Ergebnis ein anderes sein. Ohne zu verkennen, daBl die einzelnen Er-
scheinungen sich iberlagern kénnen, und ohne zu leugnen, daf die juri-

37 R. Liefmann, Kartelle, Konzerne und Trusts, (1905) Stuttgart 19308,
S. 333.

8 K. C. Thalheim, Ballung und Dezentralisation in der Industrie als
Problem der Raumforschung und Raumordnung, Raumforschung und Raum-
ordnung Jg. 7 (1943), S. 5.

3% Vgl. Anm. 7.

4 @G. Keiser, a. a. O.
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stischen Aspekte eine besondere Behandlung rechtfertigen (und daher in

diesem Symposium auch ausfiihrlich untersucht werden) wird hier unter-

schieden:

1. Betriebskonzentration, die in der Konzentration von Produktions-
faktoren in einer Produktionsstdtte (Werk) besteht und fiir die Aus-
nutzung von Produktions-Techniken entscheidend ist.

2. Unternehmenskonzentration, die sich nicht nur auf die Unterneh-
mensgréfle, die Ballung von Betrieben in Unternehmen oder die
Fusion von Unternehmen, sondern auch auf deren Verflechtung (Kon-
zern- und Kartellbildung) erstreckt resp. deren Abhéngigkeit erfafit,
wobei sich die Konzentration im Unternehmen und die Konzentration
von Unternehmen unterscheiden lassen.

3. Einkommenskonzentration als Ballung von Ertrigen in den Hinden
einzelner oder von Gruppen.

4. Vermogenskonzentration und damit die Ballung von Eigentum an
okonomischen Giitern und Werten in den Hinden einzelner oder von
Gruppen, wobei zwischen Vermdégen als Quelle von Ertrag und als
Grundlage von Verfiigungsmacht zu unterscheiden ist.

5. Konzentration der Verfiigungsmacht, die auch unabhingig von Eigen-
tum vorkommt, in der Ballung von Rechten und Kompetenzen be-
steht und ebenfalls von einzelnen wie Gruppen ausgeiibt werden kann.

6. Rdumliche Konzentration, welche sich aus der ortlichen Zusammen-
fassung wirtschaftlicher Einheiten oder GréBen ergibt und

7. die internationale Konzentration, die iiber eine Volkswirtschaft hin-
ausgreift und infolgedessen auch den AuBlenhandel tangiert.

IL Arten

A. Betriebskonzentration

Betrieb* im Sinne dieser Untersuchung ist eine Produktionseinheit, in
der in einem geschlossenen Erzeugungsprogramm ein Bedarfsgut — z. B.
Fahrrider, Ndhmaschinen, Briickenbauteile oder Dienstleistungen —
hergestellt oder vertrieben wird. Statistisch steht in der Regel die 6rt-

41 Auf die schwierigen Abgrenzungsfragen von Betrieb und Unternehmen
kann hier nicht eingegangen werden. Vgl. zur Begriffsbildung A. Miiller,
Allgemeine Regeln zur industriellen Kostenrechnung, Stuttgart 1942, S. 37,
der den Betrieb als technischen Fertigungsbereich mit eigener technischer
Leitung und geschlossenem Erzeugungsprogramm definiert; J. Fettel, Die
Betriebsgro3e, in: BetriebsgroBe und Unternehmungskonzentration, hrsg. v.
H. Linhardt, Niirnberger Abhandlungen zu den Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Heft 10, Berlin 1959, S. 62, der den Betrieb als ,,produktionelle
Apparatur samt Bedienungsmannschaft® bezeichnet: ,Er ist einerseits der
Ort, wo sich die Produktion abspielt; er ist andererseits die giiterdienstliche
Ausriistung, mit deren Hilfe die Produktion vollzogen wird.“ Vgl. u. a. ferner
M. R. Lehmann, Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, (1928) Meisenheim/
Glan 19492, aber auch E. Gutenberg, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre,
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liche Einheit, die Arbeitsstitte, im Vordergrund®, in der auch mehrere
Erzeugungsprogramme nebeneinander hergestellt werden konnen. Die
Betriebskonzentration ist auch als , technische Konzentration® bezeichnet
worden. Jedoch konnen auch organisatorische, absatzwirtschaftliche,
standortbedingte u. &. Griinde fiir ein Wachstum oder eine Zusammen-
legung von Betrieben mafigebend* sein.

Die relative Betriebskonzentration wird durch die Verteilung der Be-
triebe auf Gréfenklassen und die absolute Betriebskonzentration durch
die Messung der BetriebsgréBen erfafit. Nur an die Verdnderung der
absoluten GréBen ist gedacht, wenn betriebliche Konzentration dann als
gegeben definiert wird, ,wenn die gleiche wirtschaftliche Leistung durch
eine kleinere Zahl von Betrieben oder eine groBere wirtschaftliche Lei-
stung durch eine gleichbleibende oder nicht proportional zur Leistungs-
menge steigende Zahl von Betrieben erstellt wird“*,

Als Merkmale fiir die Betriebsgréfie lassen sich Zahl der Beschiftigten,
Grofie des Kapitals, Menge der Rohstoffe, Ausstol bzw. Absatz, betrieb-
liche Wertschopfung (Nettoumsatz) u.a. verwenden®. Der Aussagewert
der Beschaftigtenzahl hingt davon ab, ob das Verhéltnis zwischen Be-
schiftigtenzahl und Produktionskapazitét bei allen Betrieben annidhernd
gleich ist. Differiert infolge unterschiedlicher technischer Verfahren das
Verhiltnis zwischen eingesetzter Arbeit und eingesetztem Kapital von
Betrieb zu Betrieb, so ist die Zahl der Beschéftigten als einziges Merkmal
nicht hinreichend. Analoge Bedenken gelten fiir MafBstibe, die den Um-
fang des verfiigharen Realkapitals messen sollen, z. B. die installierten
PS, den Energieverbrauch oder die Maschinenstunden. Auch die Verwen-
dung der eingesetzten Rohstoffe erscheint zumindest dann problematisch,
wenn infolge unterschiedlicher technischer Verfahren der Grad ihrer
Ausnutzung bzw. das AusmaBl von Abfall oder unausgewerteten Rest-

Bd. 1, Berlin, Heidelberg, New York (1951) 19707, S.493 ff.; H. Nicklisch, Be-
trieb, HdBw., Bd. 1, (1926) 19382 sowie H. Nicklisch, Unternehmung, HdBw.,
Bd. 2 (1928) 19392 und R. Seyffert, Betrieb, HiBw., Bd. 1, 1956%. E. Heinen hilt
die Unterscheidung von Betriebs- und Unternehmenskonzentration ,,nicht mehr
(fir) sinnvoll“, iibersieht hierbei aber ihre unterschiedlichen betriebs- und
volkswirtschaftlichen Wirkungen, vgl. unten S. 380.

42 Zum Problem der zweckmigigen Abgrenzung von Wirtschaftseinheiten fir
statistische Untersuchungen vgl. G. Fiirst u. Mitarbeiter, Unternehmen, fach-
liche Unternehmensteile und ortliche Einheiten als Grundlage fiir die stati-
stische Darstellung wirtschaftlicher Tatbestinde, WuSt (NF), Jg. 9 (1957), S. 64311,

43 Vgl, hierzu auch K. Borchardt, Konzentration — Tatsachen und Be-
griffe, Monatsblatter fiir freiheitliche Wirtschaftspolitik, Jg. 5 (1959), S. 338 ff.,
vgl. aber auch Enquéte-Ausschuf, 1, 3, 3, Generalbericht, a. a. O., S. 67.

4 K. C. Thalheim, a.a.0., S. 5.

4 Zu den Problemen der Messung der BetriebsgréBle vgl. ferner E. Ruchti,
Zur Frage der Betriebs-, Unternehmungs- und Kapitalkonzentration in der
schweizerischen Industrie (Diss.), Bern 1936; J. Niehans, Eine MeQBziffer fir
BetriebsgroBen, Z.f.g. St., Bd. 111 (1955), S.529 ff. und F. Mertsch, Die bis-
herigen Betrxebsgroﬁenzahlungen und ihr Erkenntniswert, 1n Betrlebsgroﬁe
und Unternehmungskonzentration, a. a. O., S. 235 ff. -
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bestdnden variiert. Sind — wie z. B. in der Grundstoffindustrie — die
Produkte gleichartig, so 148t sich der Aussto als MaBstab einsetzen.
Hierbei kann sowoh! an das potentielle Produktionsvolumen (die Kapa-
zitat) als auch an das Produktionsergebnis angekniipft werden. Sind die
Produkte jedoch — wie in den meisten Wirtschaftszweigen — differen-
ziert, so lassen sich die Ausstofzahlen nicht ohne eine — stets problema-
tische — Berechnung von Produktionsindexziffern verwerten. Auch mit
Hilfe der Erlose konnen in diesen Fillen Betriebsgré8en nur bedingt ver-
glichen werden, weil die Preise im Wettbewerb auch von der Qualitat
der eingesetzten Rohstoffe und der Marktlage des Betriebes abhingen
und innerhalb der Vergleichsperiode auch variieren kénnen. Werden die
kleineren Betriebe zudem auf Produkte abgedringt, mit denen eine ver-
hiltnismaBig ungiinstige Input-Output-~Relation verbunden ist, wird die
Vergleichbarkeit der betrieblichen Daten noch weiter beeintrichtigt.
Unterschiedliche Beschéftigungsgrade machen iiberdies Schliisse vom
Ausstof} auf die Betriebsgrofie fragwiirdig.

Soll die tatsdchliche Bedeutung der Betriebe ermittelt werden, so ist
der Nettoproduktionswert, d. h. die im Betriebe erfolgte Wertschopfung,
insofern dazu geeignet, als er den Einsatz der Beschéftigten und des Real-
kapitals gleichermafBlen erfaBt, wobei Beschiftigungsabweichungen in
der effektiven Leistungskraft zum Ausdruck kommen. Der Nettoproduk-
tionswert ist zugleich der Anteil des Betriebes am Bruttosozialprodukt.
Allerdings kénnen sich hier Fehlschdtzungen aus zwei Griinden ergeben:
1. weil Giiter nicht abgesetzt werden kénnen und aus diesem Grunde auf
Lager genommen werden miissen, und 2. weil der Nettoproduktionswert
statistisch sinkt, wenn die dazugehorige Firma ausgebeutet wird, und
steigt, wenn sie andere Unternehmen ausbeutet. Konzerntéchter und
andere abhingige Unternehmen konnen gezwungen werden, an die sie
beherrschende Gesellschaft unter dem Marktpreis zu verkaufen resp. zu
einem iliber dem Marktpreis liegenden Preis einzukaufen. In beiden Fil-
len weist der Betrieb (oder die Betriebe) des abhingigen Unternehmens
einen zu niedrigen Nettoproduktionswert aus.

Bei der Ermittlung von Konzentrationsprozessen durch Zeitvergleiche
sind noch langfristige Anderungen im Kapital-Aussto8-Verhiltnis (Capi-
tal-Output-Relation) sowie in Qualitdt und Zusammensetzung der Pro-
dukte eines Wirtschaftszweiges zu berlicksichtigen. Der technische Fort-
schritt, der kapital-, rohstoff- und arbeitssparend wirken kann, der Ratio-
nalisierungsgrad und der Einsatz von Verfahren der Massenproduktion
beeintrachtigen die Vergleichbarkeit der Daten.

B. Unternehmenskonzentration

Ein Unternehmen im Sinne dieser Untersuchung ist eine Wirtschafts-
einheit, die Giiter oder Dienste fiir den Markt produziert resp. am Markt
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anbietet. Bei der Abgrenzung wird vielfach das Eigentum an den An-
lagen als Kriterium verwendet*, obschon wirtschaftlich einem Unterneh-
men gepachtete Betriebe, vertraglich beherrschte oder sonstwie von ihm
abhidngig gewordene Unternehmen zuzurechnen sind. Unternehmens-
konzentration kann ohne Eigentum entstehen, wenn auch in ihrer Folge
Eigentum (z. B. durch Ausbeutung beherrschter Unternehmen) iibertra-
gen wird. — Bei Unternehmensverflechtungen® kénnen Unternehmen
Schliisselpositionen besitzen, die nur Teilfunktionen wahrnehmen: Hol-
dinggesellschaften, Verkaufskontore, Hausbanken usw.

Eine Unternehmenskonzentration liegt vor, wenn einzelne Unterneh-
men stirker als ihre Konkurrenten wachsen, ohne daB dies in ihrer be-
sonderen Leistungsfidhigkeit begriindet sein muBl, wenn ein Unterneh-
men andere Unternehmen — z. B. infolge Bezugs- oder Lieferabhingig-
keiten — beherrscht, wenn mehrere Unternehmen fusionieren oder —
bei Fortbestand ihrer rechtlichen Selbstindigkeit — 6konomisch zu einer
Einheit, einem Konzern oder bei Konzentration bestimmter Funktionen
zu einem Kartell, verbunden werden. Kartelle umfassen stets und Kon-
zerne vielfach Unternehmen der gleichen Produktionsstufe (horizontale
Konzentration), Konzerne kénnen aber auch hintereinandergelagerte
Produktionsstufen vereinigen (vertikale Konzentration). Bei Konzernen,
Kartellen u.dgl. fallen rechtliche und wirtschaftliche Selbstindigkeit
ganz oder teilweise auseinander, so daBl mehrere rechtlich selbstidndige
Firmen 6konomisch nur eine Bezugseinheit darstellen. Nur wenn sich die
Konzentration auf dem Wege des Wachstums eines Betriebes, der Zusam-
menfassung mehrerer Betriebe oder der Fusion von Unternehmen voll-
zieht, stimmen rechtliche und wirtschaftliche Selbstdndigkeit {iberein.
Eine besondere Form der Unternehmenskonzentration sind die bilatera-
len Beherrschungs-Abhdngigkeits-Verhdiltnisse, auf die in einem beson-
deren Beitrag zuriickzukommen sein wird*®.

Die Unternehmenskonzentration hat verschiedene Ursachen. Sie kann
technisch bedingt sein und insofern Kostensenkungen oder {iberhaupt die
Herstellung bestimmter Produkte (z.B. in der Schwerchemie) ermog-
lichen, sie kann, wie z. B. bei Mehrproduktunternehmen oder bei Firmen,

8  Vgl. A. A. Berle Jr. and G. C. Means, The Modern Corporation ...,
a. a. 0., und G. Rosenbluth, Measures of Concentration, a. a. O., S. 84 ff.

47 Teilweise wird von Konzentration nur im Zusammenhang mit Unter-
nehmenszusammenschliissen gesprochen, so z. B. bei O. Brendl, a.a.O., und
G. Koberstein, Unternehmenszusammenschliisse, Essen 1955. Auch W. Eucken
definiert die Konzentration als ,, Vereinigung vieler Werke unter einheitlicher
Leitung“ (Grundsitze der Wirtschaftspolitik, a.a.O., S.233). Dazu kritisch
G. Keiser, a.a. 0., S.90 ff., ferner B. Wellenreuther, Der industrielle Konzen-
trationsprozef in seiner theoretischen Fassung und der Versuch der Verifi-
zierung (Diss.), Mannheim 1958 und auch H. Bayer, Wirtschaftsgestaltung,
Berlin 1958, S. 208.

48 Vgl H. Arndt, Okonomische Theorie der Macht, in diesem Band.
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die, wie z.B. die Hersteller von Automobilen, inferiore und superiore
Gliter produzieren, der Risikominderung dienen, sie kann — wie bei vie-
len Kartellen — marktstrategisch bedingt sein, aber auch auf dem Ein-
satz von Macht — z.B. durch Gewinnung von Kontrolle {iber andere
Unternehmen — oder auf dem Erfolg von Spekulationen — z. B. durch
Kauf und Verkauf von Aktienpaketen resp. ganzer Unternehmen — be-
ruhen. Dementsprechend sind auch die Wirkungen der Unternehmens-
konzentration unterschiedlich oder sogar gegensitzlich. Thre Folge kann
ebenso eine Verbesserung wie eine Verschlechterung der volkswirtschaft-
lichen Bedarfsdeckung, eine Beschleunigung wie eine Verlangsamung
der technischen Entwicklung und damit der wirtschaftlichen Entwick-
lung iliberhaupt, aber auch eine leistungsméfBig nicht begriindete Kon-
zentration von Einkommen und Vermogen sein (Ausbeutung)*.

Unternehmenskonzentration und Wettbewerbsprozesse beeinflussen
sich wechselseitig. Die Unternehmenskonzentration kann eine Folge des
Konkurrenzkampfes sein, in dem die stdrkeren Firmen die schwécheren
verdrédngen. Die von Fourier und Marx ausgesprochene Prophezeiung,
daB die Unternehmenskonzentration noch im 19. Jahrhundert mit dem
Wettbewerb zugleich die ,kapitalistische Wirtschaftsordnung beseitigen
werde, ist jedoch nicht eingetreten, und zwar primér aus zwei Griinden:
1. Die staatliche Gesetzgebung (Gesetze gegen ,unlauteren“ Wettbewerb,
Antimonopolgesetze usw.) hat die Voraussetzungen fiir den Verlauf der
Wettbewerbsprozesse verdndert. 2. Der Wettbewerbsprozef3 bringt neue
Produkte hervor und damit — in vielen Féllen wenigstens — neue
Mirkte, auf denen der Konzentrationsprozel von vorn beginnen kann.

Gleichzeitig hat sich das Verhalten der Unternehmen (resp. ihrer
Leiter) verdndert. Wahrend im 19. Jahrhundert, in der Zeit, die Marx
beobachtete, eine Firma die andere zu verdridngen suchte, wird im
20. Jahrhundert der Wettbewerb mehr im friedlichen Wege (z. B. durch
Fusionen, Kartell-Vereinbarungen u. dgl.) ausgeschaltet. Fiir die Unter-
nehmen ist es — dies hat man inzwischen erkannt — vorteilhaft, wenn
der Wettbewerb seine soziale Hauptfunktion nicht mehr erfiillt und das
private oder einzelwirtschaftliche Wohl nicht mehr auf das Gemeinwohl
abstimmt: Je geringer der Druck der ,Konkurrenz“, um so weniger wird
ein Unternehmen gezwungen, seine Preise zu senken und seine Quali-
titen zu erhéhen (oder neue resp. verbesserte Produkte auf den Markt
zu bringen).

Der KonzentrationsprozeB, den Fourier und Marx beobachteten, war
die Folge eines ruindsen Verdrangungswettbewerbs: ,Je ein Kapitalist
schlagt viele tot“ (Marx). Der KonzentrationsprozeB3, der sich in der
Gegenwart beobachten 148t, ist primér die Folge von Fusionen und Ver-

4 Vgl. hierzu H. Arndt, Konzentration, in: Sowjetsystem und demokra-
tische Gesellschaft, Freiburg, Basel, Wien 1968, Sp. 903 ff., insb. Sp. 906.
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einbarungen. Historisch gesehen handelt es sich also nicht um den glei-
chen Tatbestand (zumal auch das Koalitionsverbot als Primérursache der
Ausbeutung von Arbeitern nicht mehr besteht und starke Gewerkschaf-
ten als Gegenmacht entstanden sind).

Die Unternehmenskonzentration ist vertikal, wenn Unternehmen auf-
einanderfolgender Produktionsstufen (z. B. Rohstoffe, Halb- und Fertig-
fabrikate) miteinander vereinigt werden (sog. Integration). Hierher ge-
hort z. B. der Vertikalkonzern. Die Unternehmenskonzentration ist
horizontal, wenn Unternehmen gleicher Produktionsstufe zusammen-
gefallt werden. Dies ist bei Horizontalkonzernen, marktbeherrschenden
Unternehmen und Kartellen der Fall. Von diagonaler Konzentration
wird endlich gesprochen, wenn Unternehmen miteinander vereinigt wer-
den, deren Erzeugnisse weder produktions- noch absatzmafBlig verwandt
sind. In den USA werden derartige Konzentrate, die teils zum Zweck
der Risikominderung, teils aber auch als Folge von Spekulationen resp.
von Ausbeutungsstrategien entstehen, als ,,Conglomerates® bezeichnet.

Erfolgt die Unternehmenskonzentration iiber Anteilsrechte, so ge-
niigen u. U. schon verhéltnisméBig geringe Schachtelbeteiligungen, um
eine einheitliche Wirtschaftsflihrung durchzusetzen. Die effektenmaéflige
Beherrschung ist eine der Hauptgrundlagen zum Aufbau von XKon-
zernen® nach dem sog. ,Planetensystem“”’. Aber auch iiber den
kreditpolitischen Einflul und das Depotstimmrecht der Banken kdnnen
wirtschaftliche Gebilde entstehen, welche die Wirkungen von Unterneh-
mensverflechtungen haben. Die Richtung, in der sich die Unternehmens-
konzentration vollzieht (vertikal, horizontal oder diagonal), die Griinde
der Konzentration, die von produktionstechnischen Erwigungen bis zu
spekulativen Finanzoperationen reichen, und nicht zuletzt rechtliche For-
men und Erwagungen beeinflussen Art und Grad der einheitlichen Wirt-
schaftsfiihrung. Es ist auch nicht notwendig, dafl die einheitliche Wirt-
schaftsfiihrung die gesamte Unternehmensaufgabe der einzelnen
zusammengeschlossenen Unternehmen umfafit. Sie kann sich auch auf
Teilaufgaben wie z.B. Beschaffung, Produktion, Absatz, Finanzierung
oder sogar nur auf einzelne Bereiche dieser Teilaufgaben — beim Absatz
etwa auf Preise, Absatzgebiete, Konditionen, Rabattgewsdhrung oder bei

50 Vgl hierzu auBler den bereits genannten Publikationen noch F. Hauss-
mann, Konzerne und Kartelle im Zeichen der ,,Wirtschaftslenkung*, Zirich,
Leipzig 1938; W.Krdhe u.a., Konzern-Organisation, K&ln, Opladen 1952;
E. Schmalenbach, Die Beteiligungsfinanzierung (1915), Koln, Opladen 1954%;
H. E. Friedlaender, Konzernrecht, (1927), Berlin 19542; H. Rasch, Deutsches
Konzernrecht, (1944), Ko6ln, Berlin 19552; E.-J. Mestmicker, Verwaltung,
Konzerngewalt und Rechte der Aktionidre, Karlsruhe 1958 und K. Hax, Kon-
zernprobleme und Aktienrechtsreform in theoretischer Sicht, in: Betriebsgrofle
und Unternehmungskonzentration, a. a. O., S. 45 ff.

51 Vgl F. Haussmann, Grundlegung des Rechts der Unternehmenszusam-
menfassungen, Mannheim, Berlin 1926, S.8. Siehe auch Enquéte-Ausschufl I,
3, 3, Generalbericht, a. a. O., S. 66.
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der Produktion etwa auf die Mengenausbringung, Normung von Einsatz-
glitern oder Typisierung der Produkte — beschrénken. Vielfach werden
Kartelle generell nicht zu den Erscheinungen der Konzentration ge-
z&hlt*®) jedoch wird die Entscheidung im Einzelfall von dem Umfang der
Funktionen abhdngen, auf den die Kartellmitglieder verzichtet haben
oder verzichten muBten. Bei Kartellen, die einheitlich den Absatz der
ihnen angeschlossenen Unternehmen regeln (Quotenkartelle, Gebiets-
kartelle usw.) liegt 6konomisch eine auf den Absatz beschrinkte Konzen-
tration vor, die freilich zur Begriindung eines Gruppenmonopols aus-
reichen kann, auch wenn der Verkauf nicht durch ein Syndikat, sondern
durch die einzelnen Kartellmitglieder vorgenommen wird. Ein Kartell
kann aber auch in der Hand eines Grofunternehmens als Mittel der
Marktbeherrschung verwandt werden. Hierdurch kann sich eine Kon-
zentration in vollem Umfang ergeben, obwohl die rechtlichen Verflech-
tungen eines Konzerns nicht vorliegen. Auch wenn sich die Kartellver-
einbarungen auf Produktqualitdt, Produktionsverfahren, Investitions-
beschrinkungen oder Investitionsverbote beziehen, sind die Wirkungen
einer horizontalen Unternehmenskonzentration gegeben.

Wird fir die Untersuchung der Unternehmenskonzentration der
Nettoumsatz oder der Nettoproduktionswert verwandt, so ist zu beriick-
sichtigen, daBl sie bei gleichem AusstoB des Endproduktes bei mehrstu-
figen Unternehmen groBer sind als bei einstufigen. Der Marktanteil wird
herangezogen, um die Stellung der Unternehmen am Markt zu ermit-
teln, jedoch triigt dieser MaB3stab, wenn Unternehmen verschiedenartige
Produkte erzeugen®. Bei der Beurteilung der Unternehmenskonzentra-
tion wird auch der Umfang der Importe, der Exporte und gegebenen-
falls, wie bei der Stahlerzeugung, der Eigenverbrauch in Rechnung zu
setzen sein. Durch die Analyse von Marktanteilen konnen auch Ein-
fliisse internationaler Konzentration ermittelt werden, selbst wenn die
in Frage stehenden Firmen im Inland keine Unternehmen oder Filialen
besitzen.

Zur Feststellung des Umfanges der Unternehmenskonzentration reicht
die Heranziehung eines einzelnen MaBstabes regelmaBig nicht aus.
Aufler den vorerwdhnten oder im Zusammenhang mit der Betriebs-
konzentration genannten Moglichkeiten kann auch das in einem Unter-
nehmen arbeitende Geldkapital von Bedeutung sein. Wird hierbei von
nominellen Werten ausgegangen, indem z.B. bei Aktiengesellschaften
das Grundkapital und bei Gesellschaften mit beschriankter Haftung das

52 Vgl. K. C. Thalheim, a.a. 0., S.5 und Preisbildungskommission des Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartements, Kartell und Wettbewerb in der
Schweiz, Bern 1957, S. 31.

5 Die Griinde hierfiir, wie technische Kuppelproduktion, Risikoausgleich,
Geldanlage, Machtstreben usw. sind in diesem Zusammenhang nebenséchlich.
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Stammkapital zum Vergleich herangezogen wird, so bleiben nicht nur
offene und stille Reserven, sondern auch Passivkredite aufler Ansatz,
so dafl ein Schlufl von der Héhe dieses Kapitals auf das tatséchlich ein-
gesetzte nicht zuléssig ist.

Bei Unternehmensverflechtungen besitzt das eingesetzte Kapital keine
Aussagekraft: Wird vom Nominalkapital ausgegangen, so ergeben sich
Doppelzdhlungen, sofern das Kapital einer Tochtergesellschaft schon im
Kapital der Muttergesellschaft enthalten ist. Wird andererseits das von
der beherrschenden Gruppe faktisch eingesetzte Kapital zugrunde ge-
legt, so kann dies deshalb zu T&uschungen fiihren, weil eine Besetzung
von Aufsichtsrat und Vorstand und damit eine Beherrschung der in
Frage stehenden Unternehmen schon bei einem relativ geringen Aktien-
paket mdglich ist, wobei in Grenzfillen schon 10—15 %/ ausreichen kén-
nen®. Je mehr die Aktien eines Unternehmens gestreut sind (und je
weniger diese Kleinaktionire bereit sind, ihre Aktien zu verkaufen), um
so kleiner kann das Aktienpaket sein, das iiber eine personelle Beherr-
schung zur Verflechtung fiihrt.

C. Vermigenskonzentration

Vermoégenskonzentration ist die Ballung von Eigentum. Triger dieser
Konzentration koénnen natiirliche Personen, Personengemeinschaften
(Familien, Erbengemeinschaften) und juristische Personen (u.a. auch
Stiftungen, Vereine) sein. Die GroBe eines Vermdgens, das aus Real-
glitern besteht, ist eine Frage der — jeweiligen — Bewertung, wobei die
steuerliche Bewertung (Vermogensteuer, Erbschaftsteuer) regelmiBig
nicht unerheblich von der tatséchlichen wirtschaftlichen Bewertung ab-
weicht. Bei Aktien u. dgl. konnen Verkaufswert und innerer Wert diffe-
rieren. Soweit Aktien (Aktienpakete) Verfiigungsmacht verleihen (z. B.
durch Besetzung des Aufsichtsrates oder Vorstandes), erhéht dies ihren
Wert. Soweit die Vermogenskonzentration Verfligungsmacht tber das
Eigentum anderer (z. B. von Minderheitsaktionidren) gewidhrt, ist sie ein
Mittel der Vermégensvermehrung und damit Quelle erneuter Vermo-
genskonzentration. Vermégen kann auch — und zwar bei natlirlichen
Personen und zivilrechtlichen Gesellschaften weitgehend steuerfrei —
durch Kauf und Verkauf von Unternehmen und Unternehmensteilen
konzentriert werden. Auf diese Weise sind groBe Konzerne (nicht nur
»Conglomerates“) entstanden.

Zum Vermdgen sind auch Sperrpatente gezihlt worden®. Sie stellen
ein Beispiel dafiir dar, da8 nicht nur Vermégen wirtschaftliche Ver-

% Vgl hierzu den Beitrag von

G. C. Means in diesem Werk.
55 Vgl. ASU-Denkschrift, a.a. 0., S.9.
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fligungsgewalt verleiht, sondern Verfiigungsmacht auch umgekehrt Ver-
mogenswert besitzen kann.

Ein Sonderproblem der Vermoégenskonzentration ist die Verteilung
des Vermégens zwischen privatem und offentlichem Sektor. Hierbei ist
einerseits zu beriicksichtigen, dafl hinter diesem Vermogen Wirtschafter
stehen, die hoheitsrechtliche Befugnisse besitzen oder sich zumindest
dienstbar machen kénnen, und andererseits, dal dieses Vermdgen sich
gegebenenfalls auf viele 6ffentliche Koérperschaften — z. B. Bund, Lin-
der, Gemeinden — verteilt. Eine Uberfiihrung dieses Vermé&gens in pri-
vate Hand wird daher nicht notwendig eine Minderung wirtschaftlicher
Konzentration oder eine Dekonzentration von Vermégen zur Folge
haben. Auch wenn man die in Frage stehenden Aktien zunichst als
Streubesitz begibt, kénnen sie aufgekauft werden, bis der fiir eine Be-
herrschung erforderliche Paketbesitz erreicht wird. Selbst das Fortbe-
stehen des Streubesitzes reicht nicht aus, solange nicht auBerdem auch
noch fiir eine Dekonzentration der Verfiigungsmacht — z. B. durch ent-
sprechende Gestaltung des Depotstimmrechts — Sorge getragen wird.

Vermogen kann endlich auch bei gemeinniitzigen Unternehmen (wie
z. B. bei der Carl-Zeiss-Stiftung, Gemeinschaft der Freunde in Wiistenrot
[Bausparkasse], Alfried Krupp von Bohlen- und Halbach-Stiftung usw.)
konzentriert sein.

D. Einkommenskonzentration

Ausgangspunkt fiir die Behandlung von Einkommenskonzentration ist
die Einkommensverteilung, die in der Distributionslehre behandelt wird.
Fiir die wirtschaftliche Konzentration bietet die Untersuchung der Ein-
kommensverteilung einen Ansatzpunkt, um Verinderungen in der Ver-
mogenskonzentration zu verfolgen. Auch Zeitvergleiche konnen von
Interesse sein. Hierbei sind Anderungen des Geldwertes und der Be-
volkerungsstruktur zu beriicksichtigen.

Die Konzentration von Einkommen auf einen Einkommenstriager kann
sowohl Folge wie Grundlage einer Konzentration wirtschaftlicher Ver-
fiigungsmacht sein. Die Frage der Einkommenskonzentration beriihrt
damit den Prozefl der Ballung von Verfiigungsmacht. Je gréfer und je
sicherer das Einkommen ist, um so eher erhélt eine Wirtschaftseinheit
Kredit und damit entweder eine Erweiterung ihrer wirtschaftlichen
Verfiigungsmacht oder — bei einem allgemeinen wirtschaftlichen Riick-
gang — eine Sicherung ihrer wirtschaftlichen Position.

Eine besondere Erscheinung der Einkommenskonzentration ist der
Tatbestand, daf3 die einer Wirtschaftseinheit zuflieBenden Mittel gerade
bei hohem Einkommen aus verschiedenen Einkommensquellen kom-
men, wobei die Ertrége aus Beteiligungen — von der offenen und stillen
Teilhaberschaft bis zu effektenméBigen Beteiligungen — das Arbeits-
einkommen libersteigen konnen.



Begriff und Arten der Konzentration 31

Als Grundlage fiir die Bestimmung der Einkommensverteilung und
-konzentration wird in der Regel die Einkommensteuerstatistik ver-
wandt. Das steuerpflichtige und das Gkonomische Einkommen stimmen
jedoch nicht iiberein, zumal gerade konzentrationspolitisch besonders
relevante Einkommen (Einkommen aus Aktienspekulationen, aus Speku-
lation mit Grundstiicken oder aus Spekulation mit Unternehmen) bei der
Einhaltung gewisser Fristen von der Einkommensteuer befreit sind.
Auch sind steuerliche Abschreibungen in der Regel hoher als die ver-
brauchsbedingten. In Sonderfillen kann umgekehrt auch das steuer-
pflichtige {iber dem 6konomischen Einkommen liegen, weil z. B. die ver-
brauchsbedingten Abschreibungen in friiheren Jahren vorweggenommen
worden sind. Auch dadurch, dafl Ausgaben, die Skonomisch den Haus-
halten zufallen, vom Betrieb ilbernommen und als Kosten verbucht wer-
den, kdonnen Abweichungen auftreten. Der Umstand, dal3 viele Steuer-
verglnstigungen — z. B. Darlehen fiir den Schiffsbau, Berlinpraferenzen
u. dgl. — erst von einer gewissen Héhe des Einkommens ab wirksam in
Anspruch genommen werden koénnen, verstirkt die relative Einkom-
menskonzentration (pervertierte Redistribution), férdert die Vermdgens-
konzentration und beeintrichtigt die Vergleichbarkeit des statistischen
Zahlenmaterials.

Die Zahlen der Einkommensteuerstatistik besitzen aus diesen Griin-
den einen geringen Wert fiir die Feststellung der in einem Lande tat-
sdchlich vorhandenen Einkommenskonzentration. Selbst wenn von den
Wirkungen des Steuerbetruges abgesehen wird, zeigen die Steuerstati-
stiken regelmiBig nur einen Bruchteil der in einem Lande tatsédchlich
vorhandenen Konzentration der Einkommen.

Der Einsatz der Einkommensteuer zur Verhinderung von Einkom-
menskonzentrationen ist nicht oder jedenfalls nur bedingt moglich, wenn
Gewinne in die Preise einkalkuliert (und nicht nur als Residuum hin-
genommen) werden. Im Gegensatz zum Monopol Cournots kann auch
der Monopolist, der unter den Bedingungen der Realitdt wirtschaftet,
Gewinnsteuern liberwélzen®,

E. Konzentration der Verfiigungsmacht

Die Konzentration der Verfligungsmacht umfaB3t sdmtliche Erschei-
nungen, bei denen einzelne Personen oder engumgrenzte Personen-

% Fiir das Monopol Cournots gibt es keine Lieferfristen, keine Qualitéts-
anderungen, keine Zahlungs- und Geschiftsbedingungen, und damit auch keine
Zinsen, keine Risikoliberwilzung etc., flir das in der Realitit wirtschaftende
Monopol keine Markttransparenz, keine Zeitlosigkeit und keine vorgegebenen
Wertungen, vgl. H. Arndt, Okonomische Theorie der Macht, sowie in diesem
Zusammenhang auch G. C. Means, Collective Enterprise and Economic Theory,
ebenfalls in diesem Werk.
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gruppen Triager der Entscheidung iiber einen grofen Umfang an Wirt-
schaftsmitteln sind oder die Entscheidung {iber den Einsatz der Mittel
bei vielen Wirtschaftseinheiten mafgebend beeinflussen. Hinter jeder
Unternehmens- oder Vermdégenskonzentration steht in der Regel eine
Konzentration von Verfiigungsmacht. Sie kann effektiv bei der Unter-
nehmens- bzw. Konzernleitung oder bei anderen Personen bzw. Perso-
nengruppen wie z.B. Aufsichtsriten oder Anteilseignern liegen. Bei
den Begriffen ,Machtkonzentration“ (Sombart), ,,Herrschaftskonzentra-
tion“ (Keiser) oder ,Konzentration der personlichen Wirtschaftsmacht®
(Huppert) ist vornehmlich an die Verfiigungsgewalt gedacht worden, die
liber die eigene 6konomische Basis, und damit vor allem iiber das Eigen-
tum eines Wirtschafters hinausgeht. Personliche Verfligungsmacht in
diesem Sinne konnen Vorstandsmitglieder und Geschéftsfiihrer besit-
zen, ohne daB sie an den von ihnen geleiteten Gesellschaften beteiligt
sind (Manager). Sie konnen iiber den Einsatz der im Unternehmen zu-
sammengefalten Wirtschaftsmittel verfligen, wenn es ihnen gelingt, den
Einflul der Aufsichtsrate und der Eigentiimer auszuschalten. Ebenso
kénnen Aufsichtsrite ihre Kontrollrechte soweit ausbauen, daf3 die Ver-
fligungsmacht bei ihnen liegt. Durch Austausch von Vorstands- und Auf-
sichtsratsmitgliedern oder die Besetzung dieser Gremien bei Gesellschaf-
ten, an denen aktive Schachtelbeteiligungen bestehen, koénnen
Unternehmenszusammenschliisse entstehen. Die Kumulation von Vor-
stands- oder Aufsichtsratsmitgliedschaften bei einer Person potenziert
dessen Verfiigungsmacht und kann Ursache oder Mittel einer Unterneh-
menskonzentration sein. Wer Verfiigungsmacht {iber das Eigentum ande-
rer besitzt, kann sich, soweit es die Rechtsordnung nicht verhindert, auf
Kosten dieser anderen bereichern, z. B. durch Anweisungen, die nicht im
Interesse der Eigentiimer, wohl aber in seinem Interesse sind. Der Ge-
setzgeber kann sogar — wie im gegenwirtigen Aktienrecht der BRD —
derartige Anweisungen legalisieren.

Verfiigungsmacht kann delegiert werden. Das Depotstimmrecht wie
das moderne Verbandswesen beruhen auf derartigen Delegationen. Ein
GrofBaktionir, dem nur Kleinaktionédre gegentiberstehen, die ihr Stimm-
recht an Banken iibertragen haben (Depotstimmrecht), kann mit Hilfe
der Banken den Aufsichtsrat und damit indirekt den Vorstand eines
Unternehmens beherrschen. Die Banken kénnen — meist zusammen mit
ihrer Kreditvergabepolitik — durch das Depotstimmrecht Unternehmen
und Industriezweige maBgebend beeinflussen, ohne selbst effektenmaiBig
beteiligt zu sein. Auf abgeleiteten Befugnissen beruht ferner die Ver-
fligungsmacht der Wirtschaftsverbiande, der Arbeitgeberverbinde wie
der Gewerkschaften. Je geschlossener die Organisation eines Verbandes
in einem Wirtschaftsbereich ist, um so mehr verlagert sich das Schwer-
gewicht von der Mittlerfunktion fiir Interessen des einzelnen Mitgliedes
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zur Bildung spezifischer Eigeninteressen, wie nicht nur das Beispiel der
Konsumgenossenschaften zeigt.

Die dritte Gruppe der Konzentration von Verfiigungsmacht ist da-
durch gekennzeichnet, daB sich Wirtschafter bestimmte Befugnisse iiber
Wirtschaftsmittel sichern. Rechtsgrundlage sind in diesem Falle vorwie-
gend Lizenzvertridge und Patente. Der Bau von Automobilen in Lizenz
wie die Uberlassung von Schallplattenmatrizen an andere Unternehmen
kann dem Stammunternehmen auch ohne andere Formen der Konzen-
tration zusitzliche Wirtschaftsmittel dienstbar machen. Sperrpatente
koénnen dazu dienen, einem bestimmten Wirtschafter die alleinige Ver-
fligungsmacht iiber ein bestimmtes Gebiet der Technik zu sichern und
anderen Wirtschaftern die gewerbliche Verwertung eigener Leistungen
zu vermehren. Hierher gehdren — last not least — die bilateralen Be-
herrschungs-Abhdngigkeits-Verhdltnisse, bei denen ein Anbieter von
seinem Nachfrager (Nachfragemacht) oder ein Nachfrager von seinem
Anbieter (Angebotsmacht) derart abhingig ist, dafl er seinen Weisungen,
obwohl sie fiir ihn nachteilig sind, zu folgen hat. Ein Beispiel fiir den
ersten Fall sind die Sonderrabatte, die kleinere Fabrikanten an grofle
Versandhéuser u. dgl. gewahren miissen. Als ein Beispiel fiir den zweiten
Fall sei die Abhingigkeit kleinerer Héndler von groBlen Industriekon-
zernen — z. B. den Hindlern amerikanischer Autokonzerne — erwihnt.
Neben diesen , faktischen“ Abhingigkeiten gibt es auch solche, die durch
einen Vertrag begriindet werden. Im Aktiengesetz der BRD sind Be-
herrschungs-Abhéngigkeitsvertrdge (Beherrschungsvertrige, Gewinnab-
fithrungsvertrige usw.) ausdriicklich geregelt — und anerkannt.

F. Riumliche Konzentration

Riumliche Konzentration ist, nach Thalheim, ,die Verteilung der vor-
handenen Betriebe auf eine kleinere Zahl von Standorten bzw. bei wach-
sender Betriebszahl unterproportionales Wachstum der Zahl der Stand-
orte oder ungleichmiBiges Wachstum der einzelnen Standorte“s”. Volks-
wirtschaftlich ist neben der raumlichen Konzentration von Produktions-
stitten auch die Konzentration von Menschen z.B. in grofen Verwal-
tungs- und Handelszentren oder in Grofistidten von Interesse. Als
Kriterium der rdumlichen Konzentration kann die Haufung von Men-

57 K. C. Thalheim, a. a. O., S. 5 f. Thalheim unterscheidet zwischen Konzen-
tration und Ballung und im AnschluB an Alfred Weber (Uber 5ien Stand-
ort der Industrien, 1.Teil: Reine Theorie des Standorts, Tﬁbmger} 1909)
zwischen ,regionalen und ,agglomerativen* Standortfaktoren. Nq.r in dem
Fall, in dem eine ortliche Hiufung von Betrieben, Wirtsc.hafts‘kraften und
damit in der Regel auch von Wohnstétten erfolgt, wird die rdumliche Konzen-
tration zur Ballung. Vgl. auch E. Egner, Wirtschaftliche Raumordnung in der
industriellen Welt, Bremen-Horn 1950, S. 21.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 20/1
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schen, Rohstoffen und/oder Betrieben an bestimmten Standorten oder in
bestimmten Gebieten verwandt werden.

Bei rdumlicher Konzentration ergibt sich regelméfig auch eine Kon-
zentration von Bedarf. Infolge der Vorteile, die Produzenten und Kon-
sumenten an bestimmten Standorten genielen (Arbeitsmarkt, Absatz,
Auswahl an Giitern und Diensten), ergibt sich eine Sogkraft dieser Zen-
tren und gegebenenfalls als Folge hiervon eine Entleerung anderer Ge-
biete wie z. B. im Falle der Landflucht®. Mit den Vorteilen kdnnen aber
auch Nachteile wie ungeniigende Einsatzmdglichkeiten fiir einen Teil der
Produktionskrifte (fehlende Arbeitsplitze fiir Frauen) oder hohe Trans-
portkosten bei den Konsumglitern verbunden sein. Je mehr Menschen
und Produktionsstitten auf einem eng begrenzten Raum zusammenge-
dréangt sind, um so grofler werden die volkswirtschaftlichen Kosten®, die
durch die Energieversorgung, die Straflen bzw. Verkehrsanlagen, die
Miillbeseitigung, die Luftreinigung, die Abwisserbeseitigung u. dgl. er-
forderlich werden. Umgekehrt kann es wi