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Vorwort

Das Bundesministerium flr Wirtschaft hat dem Rheinisch-Westfalischen Insti-
tut fir Wirtschaftsforschung einen Auftrag zur Untersuchung der Umvertei-
lungswirkungen der Staatstatigkeit in bezug auf die wichtigsten Haushaltsty-
pen erteilt. Diese Untersuchung dient der Beantwortung der Frage, wie durch
staatliche MaBnahmen - und zwar Belastungen und Beglinstigungen - das Lei-
stungseinkommen der privaten Haushalte modifiziert wird, und ob dadurch ge-
gebenenfalls die Beziehung zwischen der 6konomischen Leistung und dem
Einkommen, das sich nach staatlicher Umverteilung ergibt, verlorengeht. Dabei
sind mégliche Kumulations- und Kompensationseffekte, die sich auf Grund der
Vielfalt, Komplexitat und Interdependenz der EinzelmaBnahmen ergeben kdén-
nen, aber u. U. politisch nicht gewollt sind, von besonderem Interesse.

Gegenstand des vorliegenden Untersuchungsberichts sind modellmaBige Be-
rechnungen der Belastungs- und Begiinstigungseffekte einer Auswahl staatli-
cher MaBnahmen fiir bestimmte Haushaltstypen. Dabei werden die zwischen
den einzelnen MaBnahmen bestehenden Abhdngigkeiten berlicksichtigt.

Der vorliegende Textband enthalt die wichtigsten Ergebnisse in Form von Text-
tabellen. Auf die Veroffentlichung eines ausflhrlicheren Tabellenbandes wurde
verzichtet; er kann allerdings Interessenten zur Verfligung gestellt werden. Er
enthalt u. a. fir jeden Modellhaushalt eine Tabelle, die die auf Monatsbasis be-
rechneten Umverteilungseffekte i. d. R. flir Haushaltseinkommen von 1000 bis
10 000 DM monatlich in bis zu sechzig Einkommensschritten darstellt. Neben
den MaBen fir die gesamten Umverteilungseffekte sind daraus auch die Bela-
stungen und Beglinstigungen nach EinzelmaBnahmen ersichtlich.

Essen, im Oktober 1979 Rheinisch-Westfalisches Institut
flr Wirtschaftsforschung Essen

Dr. Willi Lamberts
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Erstes Kapitel

Zielsetzung, Probleme und Aufbau
der Gesamtuntersuchung

I. Ziel und Gegenstand der Untersuchung

Der Staat (ibt vielféltige Einflisse auf Entstehung, Verteilung und Verwendung
des Sozialprodukts aus und bewirkt damit gleichzeitig auch direkt und indirekt
eine Veranderung der personellen Einkommensverteilung. Der Anspruch an
das Sozialprodukt, den die am ProduktionsprozeB beteiligten Personen erwer-
ben, und damit die Méglichkeiten der Einkommensempfanger, ihre Bediirfnisse
zu befriedigen, hdngt demnach nicht allein von ihrem Leistungseinkommen
(Faktoreinkommen) ab, sondern auch davon, in welcher Weise die Primérvertei-
lung durch staatliche BelastungsmaBnahmen (Entzug von Leistungseinkom-
men) bzw. durch staatliche BeglinstigungsmaBnahmen (Empfang von staatli-
chen Zusatzeinkommen) verandert wird.

Da die einzelnen Haushalte davon unterschiedlich betroffen werden, ergeben
sich Verschiebungen ihrer Einkommenspositionen, die zum Teil auf einer ge-
zielten Umverteilungspolitik, zum Teil auf staatlichen Aktivitaten beruhen, die
nicht oder nicht primar das Umverteilungsziel verfolgen, aber umverteilende
Nebeneffekte aufweisen konnen. Die Notwendigkeit der Umverteilung von Lei-
stungseinkommen ist als staatliche Aufgabe heute grundsatzlich unbestritten,
kontrovers sind dagegen Umfang, Art und konkrete Ausgestaltung dieser staat-
lichen Eingriffe, zumal beim einzelnen Haushalt oft viele verschiedene staatli-
che MaBnahmen mit unterschiedlicher Zielsetzung zusammentreffen. So ver-
niinftig und zweckméaBig eine MaBnahme, vom einzelnen AnlaB her beurteilt,
auch immer sein mag, sie steht stets in der Gefahr, durch MaBnahmen aufgrund
anderer Anldsse oder Zielsetzungen unterlaufen oder gar ins Gegenteil ver-
kehrt zu werden. Die grundlegende Voraussetzung fir eine rationale Politik ist
eine moglichst volistindige Kenntnis der Wirkungsweise staatlicher MaBnah-
men. Deshalb soll in der vorliegenden Untersuchung der Versuch gemacht wer-
den, anhand von Modellberechnungen die kumulativen Wirkungen einer Reihe
wichtiger staatlicher MaBnahmen auf die Einkommenssituation einzeiner priva-
ter Haushalte transparent zu machen. Es sind also nicht isolierte Wirkungs-
analysen einzelner MaBnahmen Gegenstand dieser Untersuchung, sondern ge-

2 Fritsche u.a. 17



rade die gesamten Umverteilungseffekte, die sich durch Kumulation einer Viel-
zahl von Belastungen und Beglinstigungen beim einzelnen Haushalt ergeben
kénnen. Untersuchungseinheit ist dabei der private Haushalt als Gesamtheit
von Personen, deren Bedurfnisbefriedigung auf einem gemeinsamen Einkom-
men basiert.

Die Umverteilungsaktivitaten des Staates spielen besonders hinsichtlich der
Leistungsanreizwirkung marktwirtschaftlicher Faktorentgelte eine groBe Rolle.
Mit wachsendem Eingriff des Staates verliert das Leistungseinkommen als
Grundlage flr die private Bedlrfnisbefriedigung an Bedeutung. Daher stellt
sich die Frage, ob und in welchem MaBe durch staatliche Umverteilung die An-
reiz- und Steuerungsfunktionen der Leistungsentlohnung tangiert werden.
Wenn aufgrund mangelnder Beriicksichtigung der kumulativen Wirkungen ver-
schiedener MaBnahmen bei den privaten Haushalten die Grenzbelastung mit
steigendem Einkommen so hoch wird, daB8 der Zusammenhang zwischen der
wirtschaftlichen Leistung und dem fir die private Bediirfnisbefriedigung ver-
figbaren Einkommen geldst oder - in Grenzféllen - sogar negativ wird, kann der
Anreiz, durch mehr Leistung mehr Einkommen zu erzielen, veriorengehen. Des-
halb steht die Marginalbetrachtung, d. h. die Frage, wie sich bei zunehmendem
Leistungseinkommen der Saldo der positiven und negativen Umverteilungswir-
kungen und damit das dem Haushalt nach Umverteilung verbleibende Einkom-
men verdndert, im Vordergrund der Untersuchung.

Neben der Wirkung steigender Haushaltseinkommen ist von Interesse, ob und
in welchem MaB andere Merkmale und Aktivitaten der privaten Haushalte - ins-
besondere Familienstand und Kinderzahl - in den Umverteilungseffekten staat-
licher MaBnahmen Berucksichtigung finden und ob die Einkommenssituation
nach staatlicher Umverteilung durch Variation dieser Merkmale und Aktivitaten
u. U. starker verdandert werden kann als durch Steigerung des Leistungsein-
kommens.

Il. Der untersuchungsspezifische Einkommensbegriff

Fir die Untersuchung der staatlichen Umverteilung bedarf es einer einheitli-
chen Bezugsbasis. Es muB ein Einkommensbegriff gefunden werden, auf den-
als prinzipiell vergleichbarer MaBstab alle Veranderungen bezogen werden, die
die finanzwirksame Tétigkeit des Staates hervorruft. Dieses Einkommen wird
hier als Basishaushaltseinkommen (BHE) bezeichnet.

Zum Basishaushaltseinkommen zihlen ausschlieBlich leistungsbezogene Ein-
kommen, d. h. Einkommen, die auf Faktorleistungen und nicht auf einer vom
Staat initilerten Umverteilung beruhen. Ein Einkommen gilt als leistungsbezo-
gen, wenn es darauf zuriickzuflhren ist, daB ein Haushalt im WirtschaftsprozeB
entweder seine eigene Arbeitskraft oder sein Sach- bzw. Geldvermdgen zur
Verfliigung stellt. Entscheidend fiir die Periodenzurechnung des Einkommens
ist nicht der Zeitraum der zugrundeliegenden Leistung, sondern der Zeitraum,
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in dem das Aquivalent fiir diese Leistung zu einem Anspruch auf das Sozialpro-
dukt fahrt.

Die beiden angefiihrten Kriterien zur Abgrenzung des Basishaushaltseinkom-
mens haben insbesondere beziiglich der gesetzlichen Rentenversicherung
Konsequenzen. Der Bezug von Renten ist insofern als Leistungseinkommen zu
betrachten, als die Rentenzahlungen auf einer in friiheren Perioden erbrachten
Arbeitsleistung beruhen. Die in Zeiten der Erwerbstatigkeit zu leistenden Bei-
trage, deren Hohe vom Arbeitseinkommen abhéngt, begriinden den Anspruch
auf Renteneinkommen nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Dabei
soll entsprechend dem Grundprinzip des deutschen Rentenversicherungssy-
stems von einer Aquivalenz von Leistung und Gegenleistung, d. h. von Beitrags-
zahlung im Erwerbsleben und Rentenbezug im Alter - bei durchschnittlicher Le-
benserwartung -, ausgegangen werden’.

Da der durch Beitragsleistungen in der Rentenversicherung erworbene Ein-
kommensanspruch aufgrund der zwangsweisen Abflihrung der Rentenversi-
cherungsbeitrége erst in der Periode des Rentenbezugs zur Bediirfnisbefriedi-
gung flihren kann, wird Einkommen aus Renten erst in der Periode des Renten-
bezugs als Faktoreinkommen und damit als Basiseinkommen im Sinne dieser
Untersuchung behandelt.

Als Konsequenz aus der Erfassung der Renten als Leistungseinkommen und
damit als Bestandteil des Basishaushaltseinkommens im Alter ist davon auszu-
gehen, daB in Hohe der Rentenversicherungsbeitrage (Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmeranteil) wahrend des Erwerbslebens kein Leistungseinkommen im Sinne
dieser Untersuchung entsteht. Deshalb sind diese Beitrage nicht Bestandteil
des Basishaushaltseinkommensz2.

Im Gegensatz zu den Rentenversicherungsbeitragen sind die ubrigen Beitrdge
zu Vorsorgeversicherungen (Arbeitslosenversicherung, Krankenversicherung)
einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrage zu diesen Versicherungen Bestandteil
des Basishaushaltseinkommens.

Wenn auch der untersuchungsspezifische Einkommensbegriff z. T. wesentlich
von dem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) abweicht - vor al-
lem im Hinblick auf die Behandlung der Renten -, so kann zur Definition des Ba-
sishaushaltseinkommens bei den Einkommen aus unselbstidndiger Arbeit bzw.
aus Unternehmertatigkeit und Vermogen auf Begriffe der VGR zuriickgegriffen
werden (vgl. Ubersicht 1). Diese Einkommensbegriffe miissen allerdings dem
Untersuchungsziel entsprechend modifiziert werden, vor allem hinsichtlich der
Alterssicherungsbeitrage, der Werbungskosten und der unverteilten Gewinne.

1 Allerdings gibt es in der gesetzlichen Rentenversicherung auch Umverteilungselemente wie z. B.
den ZuschuB des Bundes, die Renten nach Mindesteinkommen, das vorgezogene Altersruhegeld usw.
Diese spezifischen Umverteilungsprobleme der Rentenversicherung sollen jedoch hier auBer Betracht
bleiben.

2 Um eine Vergleichbarkeit von Arbeitnehmer- bzw. Rentnerhaushalten einerseits und Selbstandi-
genhaushalten andererseits herzustellen, miiBten die privaten Alters- und Zukunftsvorsorgeaufwen-
dungen und dadurch entstandene Basiseinkommen aus aufgeldstem Vermogen zum Zwecke der Alters-
sicherung entsprechend behandelt werden.
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Wesentlicher Bestandteil des Einkommens eines Haushalts aus unselbstandi-
ger Arbeit sind die Bruttoldhne und -gehélter. Im Interesse der Vergleichbarkeit
mit anderen Einkommensarten sollen sie vor Abzug der gesamten Beitrage zu
Vorsorgeversicherungen erfaBt werden, d. h. die Bruttoléhne und -gehalter sind
um die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung zu erhéhen. Dagegen zah-
len die Rentenversicherungsbeitrdge im Erwerbsleben (Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmeranteil) auf Grund der oben dargesteliten Behandlung der Renten
nicht zum Haushaltseinkommen. Entsprechendes gilt fiir die Aufwendungen
der Selbstandigen und Gewerbetreibenden zur gesetzlichen und privaten Al-
terssicherung.

Werbungskosten und Betriebsausgaben sind Aufwendungen, die zur Erhaltung
und Sicherung der Einnahmen notwendig sind; sie werden deshalb nicht als
Einkommen betrachtet. In diesem Punkt behandelt die VGR die Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit und die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Ver-
mogen unterschiedlich. Wahrend Werbungskosten (z. B. durch Fahrten zum Ar-
beitsplatz) bei den Bruttoléhnen und -gehéaltern als Einkommensbestandteil
enthalten sind, hat alleine das Verfahren der Ermittlung der UberschuBeinkom-
men der Selbstandigen und Gewerbetreibenden schon zur Folge, daB die Be-
triebsausgaben von vornherein nicht als Einkommensbestandteil erscheinen.
Um die unterschiedliche begriffliche Behandlung in der VGR auszugleichen,
muBten daher von den Bruttoldéhnen noch die ékonomisch notwendigen Wer-
bungskosten abgezogen werden. Gleiches gilt auch fiir Teile des Einkommens
aus Unternehmertatigkeit und Vermogen (Kapitalvermdgen, Vermietung und
Verpachtung), sofern diese Werbungskosten nicht bereits bei der Ermittiung
des Bruttoeinkommens abgezogen werden. Bei Beziehern von Renten und Pen-
sionen wird generell davon ausgegangen, daB sie keine Aufwendungen zur Er-
haltung ihrer Einnahmen aus diesen Quellen tatigen miissen.

Bei der Ermittlung des Basishaushaltseinkommens sind aber nur die zur Erhal-
tung der Einnahmen notwendigen, - ,normalen - Werbungskosten bzw. Be-
triebsausgaben abzusetzen; dagegen werden dariberhinausgehende Wer-
bungskosten mit Sonderbegiinstigungscharakter als UmverteilungsmaBnah-
men des Staates behandelt, deren Einkommenseffekte als Zusatzeinkommen
zum Basishaushaltseinkommen quantifiziert und explizit ausgewiesen werden.
So sind z. B. die 6konomisch notwendigen ,,Normal“-Abschreibungen auf ein
Haus bei der Ermittlung des Basiseinkommens aus Vermietung und Verpach-
tung abzusetzen, wahrend der Effekt der dariiberhinausgehenden Sonderab-
schreibung nach § 7b EStG in den ersten acht Jahren als Zusatzeinkommen
zum Basishaushaltseinkommen und damit als Umverteilungseffekt staatlicher
Tatigkeit behandelt wird (s. Anhang I1.1.).

Ein weiterer Unterschied zwischen Basishaushaltseinkommen und Einkom-
mensgréBen der VRG - hier hinsichtlich des Einkommens aus Unternehmerta-
tigkeit und Vermogen - betrifft die einbehaltenen Unternehmensgewinnes.

3 Da die Méglichkeit des privaten Haushalts, aus dem Basishaushaltseinkommen eines Jahres einen
Anspruch an das laufende Sozialprodukt abzuleiten, zu den wesentlichen Abgrenzungskriterien des un-
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Die Summe aller so definierten Basiseinkommensarten fir alle zum Haushalt
gehorenden Personen ist das Basishaushaltseinkommen.

Ausgehend von diesem einheitlich abgegrenzten Basishaushaltseinkommen,
auf das alle Umverteilungseffekte staailicher Tatigkeit zu beziehen sind, mis-
sen die bei den verschiedenen einkommensabhangigen MaBnahmen jeweils
unterschiedlich definierten Einkommensbegriffe (z. B. Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte, zu versteuerndes Einkommen, Bruttolohn, Familieneinkommen u. a.) ab-
geleitet werden. In den Féllen, in denen die Belastung oder Begiinstigung durch
die Staatsaktivitat an der Verwendung des Einkommens ansetzt, wird es zudem
notwendig sein, aus dem Basishaushaltseinkommen einen Einkommensbegriff
zu definieren, der fur die jeweilige Einkommensverwendung als erklarende Va-
riable angesehen werden kann (z. B. Verfiigbares Einkommen fiir die Festle-
gung von Konsum und Sparen).

Ill. Der untersuchungsspezifische Umverteilungsbegriff

Unter Umverteilung wird in der vorliegenden Untersuchung die Ernéhung oder
Verminderung der Faktoreinkommen privater Haushalte durch Einnahmen und
Ausgaben des Staates verstanden. Durch staatliche MaBnahmen mit Bela-
stungswirkungen wird den einzelnen Haushalten Einkommen entzogen und
durch MaBnahmen mit Beglinstigungswirkungen zusatzliches Einkommen ge-
wahrt. Auf diese Weise verdndert sich die Einkkommensposition und damit die
Bedirfnisbefriedigungsmoglichkeit des einzelnen Haushalts. Dabei ist es von
untergeordneter Bedeutung, auf welchen MaBnahmen bzw. dahinterstehenden
Zielsetzungen ein bestimmter Einkommensentzug bzw. ein Zusatzeinkommen
beruht. Insbesondere hinsichtlich der Leistungsanreizwirkungen ist fiir den be-
troffenen Haushalt vielmehr die Frage entscheidend, wie hoch per Saldo die ge-
samte aus staatlicher Tatigkeit resultierande Verédnderung seines Faktorein-
kommens ist.

Die positiven oder negativen Einzeleffekte wurden deshalb zu einem Umvertei-
lungssaldo aggregiert. Addiert man ihn zum Faktoreinkommen des Haushalts,
so erhédlt man das Einkommen nach Umverteilung, das die fiir das erreichbare
Bedirfnisbefriedigungsniveau eines Haushalts maBgebliche GréBe darstellt.
Die Frage, wie in dem simultanen Leistungs-, Verieilungs- und Umverteilungs-
prozeB von Marktwirtschaft und Budgetwirtsctiaft das marktwirtschaftliche Er-
gebnis, d. h. die H6he und die Verteilung der Faktoreinkommen, von der staat-
lichen Tatigkeit beeinfluBt wird, ist nicht Gegenstand dieser Untersuchung.

Die Untersuchung der Umverteilungseffekte staatlicher Téatigkeit soll nicht auf
MaBnahmen mit primarer Umverteilungszielsetzung beschriankt werden; viel-
mehr sollen grundsatzlich auch staatliche Aktivitaten, die in erster Linie auf an-

tersuchungsspezifischen Einkommensbegriffes gehort, werden die einbehaltenen Gewinne (einschl.
der darin enthaltenen Steuerbelastungen) nicht zum Basishaushaltseinkommen gezéhit.
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dere Ziele ausgerichtet sind, in die Untersuchung aufgenommen werden, sofern
sie Auswirkungen auf die Einkommenspositionen der privaten Haushalte ha-
ben. Das bedeutet, daB die MaBnahmen mit Umverteilungswirkung im Sinn die-
ser Untersuchung sich nicht auf den Bereich monetérer Transfers zwischen
Staat und privaten Haushalten beschranken. Es kann nicht von vornherein aus-
geschlossen werden, daB auch nichtmonetare Transfers und staatliche MaB-
nahmen, die primar den Unternehmenssektor tangieren, Umverteilungseffekte
bei den privaten Haushalten nach sich ziehen.

So kdnnen sich Belastungen und Beglnstigungen des Unternehmenssektors
letztlich in den Einkommen der privaten Haushalte niederschlagen. Auf Grund
von Uberwilzungsméglichkeiten miissen die am Zahlungsvorgang Beteiligten
nicht mit den Belasteten bzw. Beglinstigten identisch sein. Es bedarf also ge-
nerell plausibler Annahmen {iber die Inzidenz der einzelnen MaBnahmen. Teils
werden diese Annahmen mit der vom Gesetzgeber beabsichtigten Inzidenz
identisch sein, teils werden sie davon abweichen. Erstere Annahme erscheint
bei MaBnahmen, die unmittelbar bei den betreffenden privaten Haushalten an-
setzen (z. B. Einkommen- und Vermégensteuer, Kindergeld, BAF6G, Wohngeld
u.a. m.), ebenso vertretbar wie bei solchen, bei denen zwischengeschalteten

Unternehmen oder anderen privaten Haushalten in erster Linie die Funktion
einer Inkassostelle zugedacht ist (z. B. bei den Verbrauchsteuern, den Steuern
vom Umsatz, der Forderung des Sozialen Wohnungsbaus). Dagegen sind bei
anderen MaBnahmen die Uberwilzungsméglichkeiten strittiger. Da die effektive
Inzidenz, die alle durch eine MaBnahme ausgeldsten Wirkungen beriicksichtigt,
empirisch nur sehr schwer ermittelt werden kann, sind in dieser Untersuchung
bei den einzelnen MaBnahmen jeweils plausible Uberwilzungsannahmen zu
unterstellen, so daB die ausgewiesenen Umverteilungseffekte nur unter der je-
weiligen Inzidenz-Pramisse gelten.

Dariberhinaus kénnen auch reale Transfers in den Kreis staatlicher MaBnah-
men mit potentieller Umverteilungswirkung einbezogen werden4. Realtransfers
sind vom Staat erstellte Leistungen, die den Beglnstigten in nichtmonetarer
Form unentgeltlich oder liber ein spezielles Entgelt hinaus zur Verfligung ge-
stellt werden (z. B. Schulen, Universitaten, soziale Einrichtungen, StraBen, Po-
lizei, Justiz u. 4.). Die Inanspruchnahme derartiger Leistungen kann die Einkom-
mensposition eines Haushalts zumindest insofern verandern, als der Staat fir
den zu begunstigenden Haushalt Ausgaben tétigt, die dieser sonst zu tragen
héatte. Diese Art der Begiinstigung unterscheidet sich also nur graduell von der
Gewahrung eines monetaren Transfers.

4 AuBerdem werden hier auf Grund der Fragestellung nur MaBnahmen einbezogen, an denen der
Staat als ,,Geber" oder ,,Nehmer* von Einkommensbestandteilen der privaten Haushalte direkt oder in-
direkt beteiligt ist, d. h. Transfers zwischen nicht-staatlichen Sektoren sind hier nicht zu untersuchen.
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IV. Zurechnungs- und Bewertungsprobleme

Monetare TransfermaBnahmen des Staates zeichnen sich i. d. R. dadurch aus,
daB die Bedingungen fiir den Eintritt einer Belastungs- bzw. Begiinstigungswir-
kung und deren Hohe eindeutig durch Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, aus-
legende Rechtsprechung usw. festgelegt sind. Bei Kenntnis der danach rele-
vanten Merkmale und Aktivitdten eines Haushalts kénnen die positiven und ne-
gativen Umverteilungseffekte fiir diesen Haushalt exakt berechnet werdens, so-
fern unterstellt wird, daB Effekte von MaBnahmen, die unmittelbar beim Haus-
halt ansetzen, nicht Gberwalzt werden und daB Anspriiche auf Beguinstigungen
voll ausgenutzt werden.

Bei monetaren Transfers, die Umverteilungswirkungen bei den privaten Haus-
halten hervorrufen kénnen, aber iber den Unternehmenssektor abgewickelt
werden (z. B. indirekte Steuern, Subventionen), wirft dagegen die Zurechnung
der Effekte zu den belasteten bzw. begiinstigten Haushalten gréBere Probleme
auf; hier spielen also die Inzidenzannahmen eine entscheidende Rolle.

Bei den Realtransfers tritt zu dem Zurechnungsproblem das Bewertungsprob-
lem, d. h. die in nichtmonetarer Form gewahrten Beglinstigungen missen ein-
kommensmaBig bewertet werden, um mit anderen Umverteilungseffekten und
dem Basishaushaltseinkommen vergleichbar zu werdené.

Sowohl hinsichtlich der Bewertungsprobleme als auch hinsichtlich der Zurech-
nungsprobleme gibt es nicht nur Unterschiede zwischen monetaren und realen
Transfers, sondern auch zwischen den verschiedemen Arten von Realtransfers.
Waéhrend z. B. die Quantifizierung eines Zusatzeinkommens auf Grund der Inan-
spruchnahme von Bildungseinrichtungen durch Haushaltsmitglieder im Sinne
von Einkommensbestandteilen, die der Staat fiir den Haushalt aufwendet, noch
sinnvoll erscheint, sind die Anhaltspunkte fir eine einkommensmaBige Bewer-
tung und die Zurechnung zu beglinstigten Haushalten z. B. bei den Verteidi-
gungsleistungen zu gering, um von ihnen eventuell ausgehende Umvertei-
lungswirkungen zu quantifizieren.

V. Gestaltungsmoglichkeiten
der Umverteilungseffekte durch den Haushalt

Neben der unterschiedlichen Schwierigkeit der Losung der Zurechnungs- und
Bewertungsprobleme weisen die verschiedenen staatlichen Aktivitaten einen
weiteren flr diese Untersuchung relevanten Unterschied auf. Bei einem groBen

5 Probleme kénnen sich bei dieser Gruppe von MaBnahmen aus der Schwierigkeit ergeben, die An-
nahmen {ber die zahlreichen fir die Belastungen und Beglinstigungen relevanten Merkmale und Ak-
tivitaten eines Haushalts in der erforderlichen Kombination empirisch zu fundieren.

6 Sofern es den 6ffentlichen Leistungen vergleichbare, zu Marktpreisen angebotene private Leistun-
gen gibt, kénnten die vom privaten Haushalt in Anspruch genommenen unentgeltlichen éffentlichen Lei-
stungen mit diesen Marktpreisen bewertet und der so ermittelte Betrag dem Haushalt als ,staatliches*
Umverteilungseinkommen im Sinne ersparter Aufwendungen zugerechnet werden.
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Teil der staatlichen MaBnahmen kann der Haushalt durch Variation seiner
Merkmale und Aktivitaten selbst EinfluB darauf nehmen, ob und in welcher Hohe
er belastet oder begiinstigt wird. Derartige Gestaltungsmoglichkeiten sind fir
den Haushalt gerade im Hinblick auf die Vermeidung unerwiinschter Grenzbe-
lastungen bei Variation seiner Merkmale und Aktivitaten von Interesse, beson-
ders hinsichtlich der Effekte bei steigendem Einkommen.

Im Gegensatz dazu gibt es eine Reihe von - z. T. quantitativ sehr bedeutsamen
- staatlichen MaBnahmen, die umverteilend wirken kénnen, bei denen aber das
Eintreten der Voraussetzungen nicht oder nur bei sehr weitgehender Verande-
rung der personlichen Lebensverhaltnisse der Haushaltsmitglieder als Aktions-
parameter der Haushalte bezeichnet werden kann. Hierzu gehéren MaBnahmen
wie Kriegsopferversorgung und anderweitige Beseitigung von Kriegsfolge-
und anderer Katastrophenschaden sowie alle Arten der Beglinstigung bei koér-
perlicher und geistiger Behinderung u. 4. Grenzfalle stellen bei zumindest kurz-
fristig fehlender Mobilitdt MaBnahmen dar, deren Wirkungen auf die Angehori-
gen bestimmter Berufe begrenzt sind’. Diese staatlichen MaBnahmen weisen
ebenfalls insofern Umverteilungseffekte auf, als sie einzelne Personen und
Haushalte in starkerem MaB begiinstigen bzw. belasten als andere. Fiir die Ein-
kommenssituation der einzelnen Betroffenen kénnen sie sogar von entschei-
dender Bedeutung sein, so daB sie in einer Untersuchung der Einkommenssi-
tuation der betroffenen besonderen Bevélkerungsgruppen zu beriicksichtigen
waéren.

Aufgabe dieser Untersuchung soll es aber sein, moglichst allgemeingdltige
Aussagen (ber die Umverteilungseffekte staatlicher Tatigkeit bei den wichtig-
sten Haushaltstypen zu machen. Deshalb sollen MaBnahmen, deren mogliche
Umverteilungseffekte auf bestimmte eng begrenzte Bevoélkerungskreise oder
sehr spezielle Lebenslagen beschrankt sind und auf einer mehr zufélligen, vom
Betroffenen nicht oder nur schwer beeinfluBbaren Erflillung bestimmter Bedin-
gungen beruhen, aus dieser Untersuchung ausgeschlossen werden.

VI. Konsequenzen fiir die Abgrenzung und
die Methode der Untersuchung

Wie oben gezeigt, weisen die umverteilungsrelevanten staatlichen MaBnahmen
z. T. erhebliche Unterschiede beziiglich der Losbarkeit des Zurechnungs-
und/oder Bewertungsproblems auf. Dies hat Auswirkungen auf die mégliche
Qualitat der Aussagen (ber die Umverteilungseffekte der verschiedenen MaB-
nahmen, besonders im Hinblick auf die Marginalbetrachtung. Deshalb liegt der
Schwerpunkt dieser Untersuchung bei den monetédren Transfers, die unmittel-
bar bei den privaten Haushalten ansetzen.

7 Wie das Beispiel der Férderung der Landwirtschaft zeigt, besitzen diese BegiinstigungsmaBnah-
men insgesamt wie fiir den Einzelfall z. T. erhebliche quantitative Bedeutung.
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Dem Teil staatlicher Tatigkeit, der keine oder nur geringfugige Zurechnungs-
oder Bewertungsprobleme aufwirft, ist die vorliegende Untersuchung gewid-
met.

Die Umverteilungseffekte der ausgewahiten staatlichen MaBnahmen, die die
wichtigsten monetaren Transfers umfassen, werden anhand von Modellberech-
nungen fir einzelne Haushalte transparent gemacht. Auf diesem Weg, der im
folgenden ausfuhrlich dargestellt wird, konnen durch systematische Variation
wichtiger Merkmale und Aktivitaten (z. B. Einkommenshdhe, Familienstand und
Kinderzahl, Alter, Ausbildungsart u. a. m.) deren Auswirkung auf die Hohe staat-
licher Belastungen und Beglinstigungen und damit auf die Einkommenssitua-
tion einzelner, exakt definierter Haushaite quantifiziert werden, und zwar unter
Berucksichtigung der - bei dem zugrundegelegten Rechtsstand - vom Gesetz-
geber vorgeschriebenen Abhangigkeiten der MaBnahmen untereinander. Gera-
de fir die unter Leistungsanreizgesichtspunkten wichtige Marginalbetrach-
tung, d. h.die Untersuchung der Belastungsveranderungen bei steigendem Ein-
kommen, ist dies der adaquate methodische Ansatz.

Dagegen wirde der Versuch, aus den Informationen verfiigbarer Statistiken mit
nach Einkommensklassen geschichteten Angaben Grenzeffekte zu quantifizie-
ren, zu sehr groben und wenig aussagefahigen Ergebnissen fihren. Denn zum
einen konnte eine solche Aussage nicht fir Einzelhaushalte, sondern nur fir
den Durchschnitt aller in einer Einkommensklasse zusammengefaBten Haus-
halte gelten, die i. d. R. hinsichtlich der fiir die staatlichen UmverteilungsmaB-
nahmen relevanten Merkmale und Aktivitaten sehr heterogen sind. Zum ande-
ren sind die Einkommensklassen in den in Frage kommenden Statistiken (Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe, Mikrozensus, Einkommensteuerstatistik
u.a. m.) zu groB, um Aussagen iber die Hohe der Grenzeffekte (beim Ubergang
von einer Einkommensklasse zur nachst hoheren) sinnvoll erscheinen zu las-
sen.

Mit der Quantifizierung der Umverteilungswirkungen, die aus staatlicher Tatig-
keit resultieren, ist allerdings noch nichts dariiber ausgesagt, ob diese Effekte
bestimmten politischen Zielvorstellungen gerecht werden. Eine Bewertung der
Ergebnisse im Hinblik auf politisch zu bestimmende Gerechtigkeitsvorstellun-
gen kann nicht Aufgabe dieser Untersuchung sein; dies um so weniger, als den
einzelnen MaBnahmen zwar mehr oder weniger konkrete Ziele zugrundeliegen,
ein vollstandiges, gewogenes Zielsystem zumindest in einer Form, die Anhalts-
punkte fir die Quantifizierung von MaBstaben fir die Zielerreichung gabe, aber
nicht zur Verfugung steht.



Zweites Kapitel
Abgrenzung und Probleme der Modellberechnungen

I. Gegenstand der Modellberechnungen

Im ersten Untersuchungsteil sollen die Einkommensentzugs- und -zufliihrungs-
effekte, die aus einer Kumulation mehrerer staatlicher Beglinstigungs- und Be-
lastungsmaBnahmen bei bestimmten Haushaltstypen resultieren, modellmaBig
quantifiziert werden. Hierfiir sind die gesetzes- und verordnungsméBigen Rege-
lungen einer - nach bestimmten Kriterien getroffenen - Auswahl von MaBnah-
men auf bestimmte Modellhaushalte, die hinsichtlich aller flr diese MaBnahmen
relevanten Merkmale und Aktivitaten seiner Mitglieder eindeutig zu definieren
sind, gleichzeitig anzuwenden. Da nicht isoliert die Wirkungen einzelner MaB-
nahmen, sondern gerade die Effekte eines nach den rechtlichen Grundlagen
mdglichen oder gar vom Gesetzgeber gewlinschten Zusammentreffens mehre-
rer Belastungen und Begilinstigungen bei einem Haushalt untersucht werden
sollen, spielt die Berlicksichtigung von Abhangigkeiten zwischen den einzelnen
MaBnahmen eine besondere Rolle. In dem fiir jeden Modellhaushalt zu ermit-
telnden Umverteilungssaldo - dem MaB fir die saldierten staatlichen Einkom-
mensentziige bzw. Zusatzeinkommen - sind also diese Abhangigkeiten ebenso
berlcksichtigt wie die jeweiligen Aktivitdten und Merkmalskonstellationen des
betreffenden Haushalts sowie die einzelnen maBnahmenspezifischen Berech-
nungsschemata.

Im Vordergrund der Untersuchung steht die Fragestellung, wie sich fiir einen
bestimmten Haushalt bei zunehmendem Leistungseinkommen (BHE) der Um-
verteilungssaldo und damit das nach Umverteilung fiir die private Bedirfnisbe-
friedigung verbleibende Einkommen verdndert. Bei dieser Marginalbetrachtung
sind Schwellenphdanomene - das sind starke Schwankungen der Grenzbela-
stung bzw. -begiinstigung z. B. auf Grund des Uberschreitens bestimmter Ein-
kommensgrenzen - von besonderem Interesse. Um sie deutlich werden zu las-
sen, bedarf es eines Vorgehens in relativ kieinen Einkommensschritten und da-
mit fur jeden zu untersuchenden Modellhaushalt eines erheblichen Berech-
nungsaufwandes, der den Einsatz der EDV erforderlich macht.

Neben der Wirkung einer verdanderten Einkommenshohe auf den Umvertei-
lungssaldo eines Haushaltstyps soll im ersten Untersuchungsteil auch der Ein-
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fluB sonstiger den Haushaltstyp charakterisierender Merkmale und Aktivitaten
auf das AusmaB staatlicher Umverteilung untersucht werden. Hierfiir werden in
einem zweiten Schritt die Umverteilungseffekte unterschiedlicher Haushaltsty-
pen gegenibergestellt. Dabei steht die Unterscheidung der Haushaltstypen
nach Familienstand und Kinderzahl im Vordergrund. Aber auch die Art der Aus-
bildung und das Alter der Haushaltsmitglieder, die Zusammensetzung des
Haushaltseinkommens nach Arten bzw. nach Haushaltsmitgliedern, die Struk-
tur der Einkommensverwendung, die Wohnsituation, der Vermdgensstatus des
Haushalts u. a. m. sind Unterscheidungsmerkmale, die fiir die Hohe der gesam-
ten Umverteilungswirkungen der einbezogenen MaBnahmen von Bedeutung
sind.

Il. Die Auswahi der MaBnahmen

Die Aufgabe dieser Untersuchung, fir ein breites Spektrum unterschiedlicher
Haushaltstypen exakt quantifizierte Aussagen tiber die Umverteilungswirkun-
gen staatlicher MaBnahmen zu treffen, macht eine gezielte Auswahl der zu un-
tersuchenden Belastungen und Begiinstigungen erforderlich.

Im Hinblick auf die Losbarkeit der Bewertungs- und Zurechnungsprobleme
werden in die Modellrechnungen grundsatzlich nur direkte monetare Transfers
und indirekte Steuern einbezogen'.

Daruber hinaus erscheint eine Beschrankung auf solche UmverteilungsmaB-
nahmen sinnvoll, die durch die privaten Haushalte gestaltbar sind. Derartige
Gestaltungsmoglichkeiten sind fir den Haushalt gerade im Hinblick auf die Ver-
meidung unerwiinschter Grenzbelastungen bei steigendem Leistungseinkom-
men von Interesse.

SchlieBlich bleiben MaBnahmen von sehr geringer quantitativer Bedeutung fir
den einzelnen Haushalt auBer Betracht.

Unter Beriicksichtigung der angefiihrten Auswabhikriterien ergibt sich folgender
Katalog der in die Untersuchung einzubeziehenden Belastungen und Beglinsti-
gungen:

1. Einkommensteuer-Belastung;
2. Einkommensteuerliche Beglinstigungen;
2.1. Sonderabschreibungen nach § 7b EStG;
2.2. Sonderausgabenabzug von Bausparbeitragen;
2.3. Sonderausgabenabzug von Aufwendungen fir Weiterbildung
im nicht ausgeibten Beruf;
2.4, Ausbildungsfreibetrag;

1 Wegen der wesensmaBigen Verwandtschaft mit dem Wohngeld wird auch die Beglinstigung priva-
ter Haushalte durch den Sozialen Wohnungsbau in die Untersuchung mit einbezogen. Die Hohe der Be-
glinstigung wird dabei berechnet als Differenz zwischen der Miete fiir Sozialwohnungen und der Markt-
miete fir vergleichbare Wohnungen.
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3. Gesetzliche Krankenversicherung;
3.1. Beitrage;
3.2. Durchschnittlicher Versicherungsschutz;
. Vermdgensteuer;
. Kfz-Steuer,;
. Kindergeld;
. Leistungen nach BAF6G;
. Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG);
8.1. Berufsausbildungsbeihilfe;
8.2. Forderung von Fortbildung und Umschulung;
9. Wohngeld;
10. Sozialwohnung;
11. Sozialhilfe;
12. Arbeitnehmersparzulage nach dem 3. Vermogensbildungsgesetz;
13. Sparpramien;
14. Wohnungsbaupramien;
15. Indirekte Steuern.

o ~N OO S

Dabei ist die Einkommensteuer-Belastung eines Modellhaushalts die Summe
der Steuerschuldbetrage aller Haushaltsmitglieder vor Geltendmachung der
einkommensteuerlichen Sonderbegiinstigungen, deren Umverteilungswirkun-
gen in dieser Untersuchung explizit ausgewiesen werden (BeglinstigungsmaB-
nahmen 2.1.-2.4.). Der Kreis der explizit darzustellenden Steuervergtinstigun-
gen wird auf einige wesentliche Entlastungen mit Sonderbegiinstigungscha-
rakter im Einkommensteuerrecht beschrankt. Weitere Steuervergiinstigungen
des Einkommensteuerrechts werden gegebenenfalls implizit als belastungs-
mindernd bei der Einkommensteuer beriicksichtigt.

Der Bereich der gesetzlichen Kranken- und Arbeitslosenversicherung stellt ge-
geniiber den anderen staatlichen MaBnahmen insofern eine Besonderheit dar,
als der einzelne Haushalt durc die Beitragszahlung unmittelbar eine Gegenlei-
stung in Form des Versicherungsschutzes erwirbt. Umverteilung findet hier nur
in dem Umfang statt, wie die Beitrage und der dadurch erworbene durchschnitt-
liche Versicherungsschutz2 voneinander abweichen.

In der gesetzlichen Krankenversicherung treten i.d. R. Umverteilungseffekte
auf, weil die Beitrdge vom Einkommen abhangen, wahrend der erworbene Ver-
sicherungsschutz von verschiedenen Risikofaktoren - Alter, Geschlecht, An-
zahl der mitversicherten Familienangehérigen - bestimmt wird.

2 Zur Quantifizierung dieses Versicherungsschutzes werden hier durchschnittliche Versicherungs-
leistungen (Geld- und Sachleistungsausgaben) der gesetzlichen Krankenversicherung unter Berick-
sichtigung einiger Risikofaktoren herangezogen (siehe Anhang 1i1.2)). Die Tatsache, daB in einem kon-
kreten Krankheitsfall die tatsdchlichen Versicherungsleistungen von den durchschnittlichen (wahr-
scheinlichen) abweichen, stellt kein Element staatlicher Umverteilung dar, sondern ist lediglich als Ri-
sikoausgleich innerhalb der Versichertengemeinschaft - wie er auch in jeder Privatversicherung vor-
kommt - zu betrachten.
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In der Arbeitslosenversicherung ist die Hohe der Leistungen ahnlich wie die der
Beitrage vom Einkommen der Versicherten abhangig. Umverteilungswirkungen
koénnten hier im wesentlichen nur durch eine ungleichmaBige Verteilung des Ri-
sikos der Arbeitslosigkeit auf unterschiedliche Einkommensklassen entstehen.
Angesichts des geringen quantitativen Gewichts dieser Umverteilungswirkun-
gen bei der Betrachtung von durchschnittlichen Risiken erscheint eine Ver-
nachldssigung der Arbeitslosenversicherung in der Umverteilungsanalyse ge-
rechtfertigt.

Die begrenzte MaBnahmenauswahl beeinfluBt die Aussagefahigkeit der Unter-
suchungsergebnisse. Aufgrund des starken Ubergewichts der BelastungsmaB-
nahmen liegen das absolute Niveau der Umverteilungseffekte und die Bela-
stungsschwellen niedriger als bei Einbeziehung weiterer BegiinstigungsmaB-
nahmen (iiberwiegend Realtransfers).

Ill. Die rechtlichen Regelungen als Grundlage fiir
die Berechnung der Umverteilungseffekte

MaBgebend fir die Berechnung der Belastungen und Begilinstigungen der
Haushalte im Untersuchungsjahr 1977 sind die jeweiligen rechtlichen Rege-
lungen fiir die hier einbezogenen staatlichen MaBnahmen entsprechend dem
Rechtsstand am 30. 6. 1977. Sofern zur Berechnung der Umverteilungseffekte
bestimmter MaBnahmen Informationen (iber Zwischen- oder Endergebnisse der
Berechnungen flr dieselben oder andere MaBnahmen aus Vorjahren erforder-
lich sind - z. B. bei BAFOG fiir denGesamtbetrag der Einkiinfte und die Steuer-
schuld des Vorvorjahres -, ist der Rechtsstand der jeweiligen Referenzperiode
relevant (vgl. Darstellung der EinzelmaBnahmen im Anhang).

Die rechtlichen Regelungen legen die Bestimmungsfaktoren fiir die Umvertei-
lungseffekte des betreffenden Jahres fest. Nach ihrer unterschiedlichen Be-
handlung in dieser Untersuchung kénnen diese Bestimmungsfaktoren in drei
Kategorien eingeteilt werden:

- Merkmale und Aktivitdten eines Haushalts bzw. seiner Mitglieder, die in den
jeweils relevanten Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien usw. als Kriterien fiir
Beglinstigungen und Belastungen bzw. fiir deren Hbéhe festgelegt sind; sie
werden als exogene Variablen der Modellberechnungen behandeilt.

- Bei einzelnen MaBnahmen notwendige Informationen (iber Zwischen- bzw.
Endergebnisse anderer MaBnahmen im Untersuchungsjahr oder in einer an-
deren Referenzperiode; sie werden als endogene Variablen des Modells be-
stimmt.

- Rechtliche Regelungen, die nicht zu den beiden vorgenannten Kategorien ge-
hoéren. Hierunter werden z. B. subsumiert: die grundlegende Konstruktion der
maBnahmespezifischen Berechnungsverfahren, Definitionen der z. T. sehr
verschiedenen Einkommensbegriffe, Einkommens- und Beitragsbemes-
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sungsgrenzen, Freibetrage, Steuertarife, Beitrags- und Pramienséatze, Be-
darfs- und Regelsétze, Kriterien fiir die Berlicksichtigung von Kindern und
anderes mehr. Diese Regelungen stellen in den vorliegenden Modellberech-
nungen keine Variablen dar; sie werden vielmehr entsprechend dem jewei-
ligen Rechtsstand als fir ein bestimmtes Jahr festliegend berlicksichtigt.

1. Merkmale und Aktivitdten als Bestimmungs-
faktoren der Umverteilungseffekte

Wie ein Uberblick iiber die wesentlichen Einzelregelungen zeigt, stellt das Ein-
kommen bei den meisten MaBnahmen einen direkten und/oder indirekten Ein-
fluBfaktor auf die Umverteilungseffekte dar. Vielfach ist die Abhangigkeit vom
Einkommen auch in Form von gesetzesspezifischen Einkommensgrenzen kon-
kretisiert, die fiir die Untersuchung von Schwellenphdnomenen von besonderer
Bedeutung sind. Auch der Familienstand und die Kinderzahl spielen bei der
liberwiegenden Zahl der MaBnahmen eine Rolle. Deshalb bietet sich eine gene-
relle Unterscheidung der Modellhaushalte, fiir die hier die Umverteilungswir-
kungen quantifiziert werden sollen, nach der Einkommenshéhe und dem Fami-
lienstand bzw. der Kinderzahl (Haushaltsgr6Be) an.

Daruberhinaus bedient sich der Gesetzgeber bei der Abgrenzung der zu bela-
stenden oder zu beglinstigenden Haushalte bzw. Personen, bei der Definition
der Bemessungsgrundlagen flir die Hohe der Beglinstigung oder Belastung, bei
der Festlegung von Freibetragen, Bedarfs-, Beitrags-, Pramienséatzen usw. einer
Vielzahl von Merkmalen und Aktivitdten des Haushalts bzw. seiner Mitglieder.
Sie kdnnen zu folgenden Merkmalsgruppen zusammengefaBt werden:

- Personelle Zusammensetzung des Haushalts

Darunter werden Informationen lber Zahl und Familienstand der Haushalts-
mitglieder, Zahl der Kinder, der Einkommensbezieher und Vermégenseigen-
timer u. & zusammengefaBt.

- Einkommen
Bezliglich des Einkommens interessiert z. B., welchen Beitrag die einzelnen
Haushaltsmitglieder zum Haushaltseinkommen leisten, aus welcher Quelle (z.
B. unselbstandige Arbeit, Kapitalvermogen, Rente usw.) die Einkommen stam-
men oder wie hoch das Einkommen jeweils im Untersuchungsjahr, im Vorjahr
oder im Vorvorjahr war.

- Einkommensverwendung
Hinsichtlich der Verwendung des Haushaltseinkommens ist die Kenntnis der
Konsumstruktur und speziell der Aufwendungen fiir die Funktion ,, Wohnen*
erforderlich. Fir einzelne Haushaltsmitglieder miissen Annahmen dariiber
getroffen werden, welche Aufwendungen sie fir Versicherungen, fir Erspar-
nis und Vermoégensbildung und fir Aus- bzw. Weiterbildung tatigen und in
welcher Hoéhe effektive Werbungskosten anfallen.
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- Vermdgen

Beziiglich des Haushaltsvermégens werden Informationen dariber bendtigt,
wie es sich auf die Haushaltsmitglieder verteilt und um welche Art von Ver-
mogen es sich handelt.

- Alter der Haushaltsangehérigen

Das Alter der Haushaltsmitglieder spielt bei drei Viertel der hier untersuchten
MaBnahmen eine Rolle, allerdings in sehr unterschiedlichen Auspragungen.
Teils ist das Alter zu Beginn des Kalenderjahres relevant, teils zu bestimmten
Stichtagen im Laufe des Jahres (z. B. Voliendung bestimmter Lebensjahre,
Studienbeginn u. 4.). Bei beiden Arten der Altersfeststellung treten zahireiche
Altersstufen - vor allen im Hinblick auf Kinder und Jugendliche - auf. In be-
stimmten Altersbereichen liegen mehrere Stufen dicht beieinander (z. B. Voli-
endung des 15, 17., 18, bzw. 60., 63, 64., 65. Lebensjahres). Insgesamt fin-
den bei den hier relevanten MaBnahmen 25 verschiedene Altersstufen Ver-
wendung.

- Aus- und Weiterbildung der Haushaltsangehérigen

Fir den Uberwiegenden Teil der MaBnahmen miissen auBerdem - meist in
Kombination mit dem Alter einzelner Haushaltsangehoriger - Annahmen dar-
liber getroffen werden, ob sich die Haushaltsmitglieder in Aus- oder Weiter-
bildung befinden, um welche Ausbildungsart es sich dabei handelt und ob be-
reits eine abgeschlossene Berufsausbildung vorliegt.

- Wohnen

Unter diese Merkmalsgruppe falien Angaben dariiber, ob der Haushalt im ei-
genen Haus bzw. in eigener Wohnung oder zur Miete wohnt, ob einzelne
Haushaltsmitglieder auBerhalb der Hauptwohnung untergebracht sind, sowie
Angaben (iber die Ho6he der Miete. Kann ein Haushalt, der ein Haus gebaut hat,
Abschreibungen nach § 7b EStG geltend machen, werden Angaben liber Gro-
Be und Herstellungskosten des Hauses, liber Darlehensaufnahme und Til-
gungsmodalitaten u. a. m. benétigt.

Bei einer ndheren Analyse der in diese Untersuchung einbezogenen MaBnah-
men st6Bt man auf das Problem, daB die hier angegebenen Hauptmerkmale in
den einzelnen Gesetzen und den dazugehérigen Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften in vielen verschiedenen Auspragungen (Merkmalsmoda-
litaten) und die Merkmalsmodalitaten wiederum in sehr verschiedenen Kombi-
nationen verwendet werden und daB die MaBnahmen auBerdem eine z. T. sehr
starke Abhangigkeit untereinander aufweisen.

Die Merkmale-MaBnahme-Matrix (Ubersicht 2) gibt einen Uberblick tber die fiir
die einzelnen MaBnahmen wichtigsten Merkmale und Aktivitaten und ihre je-
weiligen maBnahmenspezifischen Auspragungen.

Bei spaltenweiser Lesart informiert die Merkmale-MaBnahmen-Matrix also dar-
Uber, welche Merkmale und Merkmalsmodalitaten bei einer bestimmten MaB-
nahme zu beriicksichtigen sind, d. h. welche Charakteristika (persdnliche Merk-
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male und Aktivitaten) des Haushalts bzw. seiner Mitglieder man kennen musB,
um Art und Umfang der Belastung oder Begtinstigung des Haushalts durch die
betreffende MaBnahme quantifizieren zu kénnen. So sind z. B. fiir die Berech-
nung des BAF6G-Anspruchs eines Kindes .Informationen (iber Zahl, Alter, Art
der Ausbildung und Unterbringung der Kinder, iiber die Einkommensverhéltnis-
se des BAFOG-Empfangers im laufenden Jahr und seiner Eltern im Vorvorjahr,
sowie (iber die Hohe des Vermogens des BAFOG-Empfangers und seiner Eltern
erforderlich.

Bei zeilenweiser Lesart zeigt die Matrix, bei welchen der in die Untersuchung
einbezogenen MaBnahmen ein bestimmtes Merkmal - und in welcher Auspra-
gung - von Bedeutung ist bzw. welche MaBnahmen gemeinsam von einer be-
stimmten Merkmalsauspragung abhéngig sind.

In der starken Differenzierung der Merkmalsauspragungen und -kombinationen
und ihrer weitgehend isolierten Ausrichtung auf das jeweilige Ziel der Einzel-
maBnahmen spiegelt sich der Wunsch des Gesetzgebers wider, der jeweiligen
Zielgruppe und darin dem persdnlichen Einzelfall sehr weitgehend gerecht zu
werden. Sofern nicht systembedingte Notwendigkeiten zu erkennen sind, offen-
bart die daraus resultierende Vielfalt an Merkmalsauspragungen und -kombi-
nationen aber auch einen gewissen Mangel an Koordination, weil bei verschie-
denen MaBnahmen mit gleicher oder ahnlicher Zielrichtung

- ahnliche Einzelfélle, z. B. die Berlicksichtigung von Kindern oder alteren Per-
sonen mit Hilfe unterschiedlicher, sehr weitgehend differenzierter Merkmals-
modalitaten (z. B. unterschiedliche, aber nahe beieinanderliegende Alters-
grenzen) definiert werden und weil

- die Einkommensbegriffe und zum Teil auch die Einkommensgrenzen von
MaBnahme zu MaBnahme stark variieren.

In der Vielfalt der bei den verschiedenen MaBnahmen relevanten Merkmale und
Aktivitaten, ihren unterschiedlichen Auspragungen und Kombinationen sowie
in den Abhangigkeiten der MaBnahmen untereinander liegt die Gefahr begriin-
det, daB bei Kumulation mehrerer MaBnahmen in einem Haushalt per Saldo Wir-
kungen auftreten, die vom Gesetzgeber bei isolierter Zielsetzung und Ausge-
staltung einzelner MaBnahmen nicht beabsichtigt waren.

Um die kumulativen Umverteilungseffekte der in die Untersuchung einbezoge-
nen MaBnahmen quantifizieren zu kénnen, ist es erforderlich, die Modellhaus-
halte hinsichtlich aller relevanten Merkmale und Aktivitdten eindeutig zu defi-
nieren.

Die Konstruktion der Modellhaushalte erfolgte unter Beriicksichtigung von zwei
Aspekten: Zum einen sollten mdglichst empirisch relevante Haushaltstypen ge-
bildet werden, zum anderen solite durch eine systematische Variation der Merk-
male untersucht werden, auf welche Faktoren die ermittelten Umverteilungswir-
kungen zurickzufihren sind.
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