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Vorwort des Herausgebers

In dieser Schrift sind die Referate abgedruckt, die dem Ausschufl zum
Vergleich von Wirtschaftssystemen auf seiner Tagung in Loccum am
5. und 6. Oktober 1972 vorgelegen haben. Entsprechend den Gepflogen-
heiten des Ausschusses sind die Texte von den einzelnen Autoren unter
Verwendung der Gesichtspunkte, die in den Diskussionen vorgetragen
wurden, liberarbeitet worden.

Urspriinglich war vorgesehen, auf der Loccumer Tagung in verglei-
chender Absicht ein thematisch breiteres Spektrum struktur-, stabilitats-
und beschiftigungspolitischer Probleme in verschiedenen Wirtschafts-
systemen zu analysieren. Vor allem die unterschiedlichen Techniken,
die der praktischen Wirtschaftspolitik jeweils zur Verfiigung stehen,
sollten einander gegeniibergestellt werden. Die Knappheit der Res-
sourcen, die gerade den Mitgliedern des Ausschusses deswegen beson-
ders bewuBt ist, weil sie sich fiir die Allokationsaspekte politischen Han-
delns verstdrkt interessieren, zwang jedoch dazu, sich auf einige wenige
Punkte zu konzentrieren.

Die Arbeit von Hans-Rudolf Peters wendet sich besonders den Zielen
und Mitteln der sektoralen Wirtschaftspolitik zu und stiitzt sich in ihren
empirischen Teilen auf die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik
Deutschland und das zentralverwaltungswirtschaftliche System der
DDR. Nach seiner Ansicht spielt die sektorale Strukturpolitik in zentral-
verwaltungswirtschaftlichen Systemen eine dominierende Rolle in der
Wirtschaftspolitik, wéahrend ihr in marktwirtschaftlich orientierten
Systemen nur eine ergénzende Funktion im Hinblick auf die ungleich
wichtigere Wettbewerbs- und Konjunkturpolitik zukommt.

Nach dieser mehr wirtschaftstypologischen Einleitung wenden sich die
nichsten beiden Aufsidtze empirischen Aspekten zentralverwalteter
Systeme zu. In einer Analyse der Branchenstruktur der sowjetischen
Wirtschaft, die sich der historischen Kategorie des Reifegrades von
Volkswirtschaften bedient, stellt Jifi Slama fest, dafl diese {iberwiegend
gleiche Strukturverschiebungen wie die bundesdeutsche aufweist. Unter-
schiede in der Strukturentwicklung beider Lander fiihrt Slama vor
allem auf das unterschiedliche Entwicklungsniveau und auf unterschied-
liche Wachstumstempi zurtick. Jifi Kosta wendet seine Aufmerksam-
keit der Beschreibung der Beschiftigungsstruktur in der Sowjetunion,
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der DDR und der Tschechoslowakei zu und analysiert die in diesen
Lindern betriebene Politik der Planung und Lenkung der Arbeitskrafte.
Er bemerkt, dal die gegenwirtigen Reformentwicklungen in den ge-
nannten Staaten nicht als prinzipielle Abkehr vom zentral-admini-
strativen Lenkungssystem angesehen werden konnen. Als besondere
Gesichtspunkte der gegenwairtigen Beschaftigungssituation hebt er die
extrem hohen Erwerbsquoten und Auslastungskoeffizienten des Ar-
beitskraftepotentials, die Neigung der Betriebe zum ,Horten“ von Ar-
beitskraften und die noch immer beachtlichen Anteile der Agrarbeschéf-
tigung hervor.

Die bisher noch relativ selten untersuchten stabilitatspolitischen Pro-
bleme zentralverwaltungswirtschaftlicher Systeme sind Gegenstand der
Arbeit von Bernhard Schwarz. In der 6konomischen Literatur der Ost-
blockldnder wird bis in die Gegenwart hinein in Abrede gestellt, da
Inflations- oder Deflationsphdnomene in diesen Wirtschaftssystemen
auftreten konnen. Schwarz zeigt jedoch, dal bei der fiir sozialistische
Systeme typischen Entscheidungszentralisierung und Reduktion markt-
licher Organisationselemente das Entstehen einer fortdauernden Uber-
nachfrage nach Produktionsmitteln und Konsumgiitern nicht vermieden
werden kann.

Der Herausgeber hat die angenehme Aufgabe, den Referenten der
Loccumer Tagung fiir ihre Ausarbeitungen namens aller Mitglieder
des Ausschusses zu danken. Besonders verpflichtet ist er den Herren
Dr. Manfred Kern und Dipl.-Hdl. Ulrich van Lith, die die Tagung vor-
bereitet und die Mithen des Korrekturlesens iibernommen haben.

Christian Watrin, Koln
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Die Problematik der sektoralen Strukturpolitik
in alternativen Wirtschaftssystemen

Von Hans-Rudolf Peters, Oldenburg

1. Zur Begriffsklarung

Der Begriff ,,Strukturpolitik“ wird von Theoretikern und Praktikern
der Wirtschaftspolitik sowohl in zentralverwaltungswirtschaftlich als
auch in marktwirtschaftlich orientierten Systemen verwandt. Allerdings
stimmen weder die Vertreter der alternativen Wirtschaftssysteme noch
die verschiedenen Autoren des gleichen Systems darin iiberein, welche
wirtschaftspolitischen Tatbestédnde als strukturpolitisch bezeichnet wer-
den sollen. Der Begriffswirrwarr beginnt bereits bei der Interpretation
der Begriffe ,,Struktur“ und ,Strukturwandel“, wie Machlup drastisch
zeigt!. Wird ein Terminus, der sich des schillernden Strukturbegriffs
bedient, benutzt, muf} also stets unmiB3verstédndlich gesagt werden, was
im jeweiligen Falle darunter verstanden wird. Ausgehend von der An-
nahme, daB eine Skonomische Strukturpolitik die unmittelbare Ge-
staltung oder die mittelbare Beeinflussung von wirtschaftlichen Struk-
turen zum Gegenstand hat, miissen zunédchst die Begriffe , Struktur®,
,0konomische Strukturen“ und ,,Strukturwandel“ und der darauf basie-
rende Begriff ,sektorale Strukturpolitik® definiert werden.

Strukturen driicken das jeweilige Verhéltnis der Glieder zum Gan-
zen und zueinander aus. Beispielsweise ist die Branchenproduktions-
struktur einer Volkswirtschaft charakterisiert durch die Arten der
Branchenproduktionen und die Produktionsanteile der einzelnen Wirt-
schaftszweige an der Gesamtproduktion sowie durch die Art und das
AusmaB der Verbindung der Branchenproduktionen untereinander.

Die Gesamtwirtschaft und die Wirtschaftszweige lassen sich unter
mehreren Aspekten in Teile aufspalten, wodurch die verschiedenen
6konomischen Strukturen entstehen. Bei der sektoralen Strukturpolitik
sind hauptsédchlich folgende 6konomische Strukturen Gegenstand struk-
turpolitischer Aktivitidten:

— Branchenplanungsstruktur (Art und Verhiltnis zentraler und dezentraler
ProzeB3planung in den Branchen)

1 Vgl. Fritz Machlup: Structure and Structural Change: Weaselwords and
Jargon. In: Zeitschrift fiir Nationalokonomie, Bd. 18 (1958), S. 280 ff.
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— Branchenkontrollstruktur (Art und Umfang von Markt- und Wettbewerbs-
kontrolle sowie 6ffentlicher Branchenkontrolle)

— Branchenbesitzstruktur (Art und Anteil 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmensbesitzes in den Branchen)

— Branchenproduktionsstruktur (in ihrer volkswirtschaftlichen und jewei-
ligen brancheninternen Gliederung)

— Branchenmarktstruktur (Marktformenstruktur, offene oder geschlossene
Branchenmaérkte)

— BranchenbetriebsgroBen- und -unternehmensgréBenstruktur (optimale
Branchenbetriebs- und -unternehmensgrée, Branchenkonzentration, Mit-
telstandsprobleme)

— Brancheneinkommensstruktur (Probleme sektoraler Einkommensvertei-
lung, Brancheneinkommensparitédten)

— Branchenabsatzstruktur (Branchenmarktanteile grofler, mittlerer und
kleiner Unternehmen)

— Branchenbeschéftigtenstruktur (Probleme der Lenkung und Umsetzung
von Arbeitskréften in und zwischen den Branchen)

— Branchenforschungsstruktur (Art und Anteil 6ffentlicher und privater
Forschungsfinanzierung in den Branchen)

In einer unvollkommenen Marktwirtschaft® vom Muster der Bundes-
republik Deutschland, in der Branchenstrukturprobleme vorwiegend
nur reaktive strukturpolitische Aktivitdten ausl6sen, stehen die Bran-
cheneinkommens-, Branchenbeschéftigten-, Branchenbetriebs- und -un-
ternehmensgréfenstruktur sowie die Branchenmarktstruktur im Mittel-
punkt sektoraler Strukturpolitik. Dagegen richtet sich die sektorale
Strukturpolitik einer unvollkommenen Zentralverwaltungswirtschaft®

2 Eine vollkommene Marktwirtschaft ist dadurch charakterisiert, da nur
die Pléne vieler Einzelwirtschaften, die allein durch den Markt koordiniert
werden, fiir den Wirtschaftsproze3 und die ldngerfristige Wirtschaftsentwick-
lung bestimmend sind. Weder der Staat noch irgendwelche Machtgruppen
beeinflussen das Wirtschaftsgeschehen. Auf den Méirkten herrscht liberall die
Marktform der vollstdndigen Konkurrenz. In einer unvollkommenen Markt-
wirtschaft werden die dominierenden Pléne der Einzelwirtschaften primar
marktméBig liber freie Preise koordiniert. Allerdings werden Angebot und
Nachfrage in gewissen Enklaven staatlicher Betidtigung — wie z. B. auf dem
Sektor der Infrastruktur, des Post- und Fernmeldewesens, des Verkehrs —
durch administrative Planung und staatliche Preisfestsetzung aufeinander
abgestimmt. Ferner ist eine unvollkommene Marktwirtschaft in der Regel mit
gruppenwirtschaftlichen Elementen durchsetzt, die — wie z. B. Kartelle oder
michtige Konzerne — die Marktkoordinierung zu ihren eigenniitzigen Zwek-
ken verfilschen. Vgl. Hans-Rudolf Peters: Ordnungstheoretische Anséitze zur
Typisierung unvollkommener Wirtschaftsordnungen. In: Hamburger Jahrbuch
fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 18. Jahr (1973), S. 47 ff.; ferner
derselbe: Hauptsidchliche Determinanten von Wirtschaftsordnungen. In: Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften (Schmollers Jahr-
buch), 93. Jg. (1973), S. 385 ff.

3 In einer vollkommenen Zentralverwaltungswirtschaft ist alleiniges Pla-
nungssubjekt eine Zentralstelle, die fiir alle Wirtschaftseinheiten das Plansoll
der Produktion und Leistung vorschreibt, die Handlungen der Betriebe durch
Plananweisung koordiniert sowie den Haushaltungen vermittels eines Ratio-
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vom Muster der Sowjetunion ganz eindeutig auf die Branchenproduk-
tionsstruktur. Von Zeit zu Zeit erfolgt auch eine Verdnderung der
branchenméBigen Planungs- und Kontrollstruktur. Bisher sind im Zuge
von Wirtschaftsreformen in der UdSSR einmal mehr der Zentralpla-
nungsinstanz und dann wieder mehr den mittleren Planungsinstanzen
(Industrieministerien, regionale Volkswirtschaftsrdte) die Hauptpla-
nungs- und Kontrollbefugnisse eingerdumt worden.

Sowohl Wirtschaftswachstum als auch Wirtschaftsschrumpfung sind
regelméfBig von Strukturwandlungen sektoraler (branchenmaiBiger) und
regionaler Art begleitet. Nach Wagemann sind Strukturwandlungen
einmalige Verdnderungen, die abrupt (z. B. als Entwicklungsbruch durch
kriegerische Ereignisse) oder stetig vor sich gehen und deren Trend
irreversibel ist!. Eine einmalige kontinuierliche Strukturveridnderung,
die sich in der Entwicklung als Wachstum oder Riickbildung abzeichnet,
kommt zu einem bestimmten Zeitpunkt zwar zum Stillstand, birgt aber
keine Krifte in sich, die den Trend der Aufwérts- oder Abwirtsbe-
wegung umkehren. Im Gegensatz dazu sammeln konjunkturelle Be-
wegungen in jeder Konjunkturphase Krifte an, die zumindest ein sanf-
tes Ubergleiten in eine neue Konjunkturstufe und gelegentlich auch ein
abruptes Dringen in eine konjunkturelle Krise bewirken. Dieser Prozef3
dauert solange an, bis der Konjunkturzyklus mit der Abschwungphase
oder gar einer Depression abgeschlossen ist und mit der konjunkturellen
Aufschwungphase ein neuer Zyklus beginnt. In der Realitét ist es aller-
dings oft schwer zu erkennen, ob es sich um kurzfristige Konjunktur-
schwankungen oder um langerfristige Strukturwandlungen handelt.
Widerholte Konjunkturausschldge, die vornehmlich in eine bestimmte
Richtung gehen, konnen zum Strukturwandel fiihren.

Fast alle wirtschaftspolitischen MaBnahmen wirken in irgendeiner
Weise, d. h. bewuBt und gewollt oder unbewufit und ungewollt von den

nierungssystems die Konsumglitermengen und Gebrauchsgliter zuteilt. Die
Zentralstelle verfiigt liber ein Monopol auf allen Gebieten der Giiter- und
Dienstleistungserzeugung sowie -verteilung. Eine unvollkommene Zentral-
verwaltungswirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, daf die Zentralinstanz —
die sich zur Aufstellung des Volkswirtschaftsplanes eines hierarchisch geglie-
derten Planungsapparates bedient — das Wirtschaftsgeschehen dominant be-
stimmt. Daneben verfolgen aber auch die Staatsangehorigen individuelle
Wirtschaftspldne auf Teilsektoren, wie z. B. in der Konsumsphére, bei der
Berufs- und Arbeitsstittenwahl oder fiir einen flichenmiBig kleinen Rest
von Privatland. Eindeutig dominierendes Koordinierungsmittel ist die Plan-
anweisung, die allerdings auf den beispielhaft genannten und anderen be-
grenzten Bereichen nicht gilt, sondern durch Koordinierungselemente anderer
Art — wie z. B. freien Konsumgutkauf, Anstellungsvertrdge und Marktver-
kauf — ersetzt ist. Vgl. Hans-Rudolf Peters: Ordnungstheoretische An-
sdtze zur Typisierung unvollkommener Wirtschaftsordnungen, a. a. O,
S. 47 ff.; ferner derselbe: Hauptsdchliche Determinanten von Wirtschafts-
ordnungen, a. a. O., S. 385 ff.

4 Vgl. Ernst Wagemann: Konjunkturlehre, Berlin 1928, S. 45.



12 Hans-Rudolf Peters

Tragern der Wirtschaftspolitik, auf 6konomische Strukturen ein. Bei-
spielweise beeinflussen MaBnahmen zur Stirkung oder Reduzierung
des Wettbewerbs meist die Marktformenstruktur und mdglicherweise
die Einkommens- und Absatzstruktur von Wirtschaftszweigen. Auch
eine konjunkturelle Mafinahme wie z. B. eine kreditpolitische Diskont-
anderung, kann strukturédndernd wirken. Schrianken z.B. die Kredit-
nachfrager kapitalintensiver Wirtschaftszweige ihre Investitionen in-
folge einer Diskonterhéhung stark ein, so dndert sich eventuell nicht
nur die Produktionsstruktur dieser Branche, sondern auch die Absatz-
struktur deren Zulieferindustrien. Letztlich hat also die globale kredit-
politische MaBnahme, die primédr das Geld- und Kreditvolumen kurz-
fristig &ndern wollte, auch langfristige Anderungen der Branchenstruk-
tur bewirkt oder zumindest eingeleitet. Nach Meinhold gibt es ,,schlecht-
hin keine strukturneutrale Wirtschaftspolitik“®. Deshalb sollte man von
Strukturpolitik nur sprechen, wenn Gkonomische Strukturen bewuft
und gewollt wirtschaftspolitisch beeinflult oder gestaltet werden.

Nach diesen Vorkldrungen ist es moglich, den Begriff ,sektorale
Strukturpolitik“, unabhéngig vom jeweiligen Wirtschaftssystem, zu de-
finieren.

Die sektorale Strukturpolitik umfa3t alle MaBnahmen, die staatliche
Instanzen bewuB3t und gewollt zu dem Zweck ergreifen, Strukturwand-
lungen innerhalb von und zwischen Wirtschaftszweigen in einer Ge-
samtwirtschaft auszulGsen, zu verstirken, abzuschwichen, zu unter-
binden oder Branchenstrukturen mittelbar zu beeinflussen oder unmit-
telbar zu gestalten.

Okonomische Strukturen von Wirtschaftszweigen (Branchenstruk-
turen) konnen durch indikative Planung (z. B. sektorale Programmie-
rung) oder indirekte wirtschaftspolitische MaBnahmen beeinflut und
durch imperative Planung, sektorale Sonderordnungen strukturbestim-
mender Art oder direkte strukturpolitische Eingriffe gestaltet werden.

II. Die Stellung der sektoralen Strukturpolitik
im System der Wirtschaftspolitik

Bekanntlich 148t sich die Wirtschaftspolitik unter verschiedenen
Aspekten in Teilpolitiken aufspalten. In der Regel wird so vorge-
gangen, dafl die wirtschaftspolitischen Mafinahmen anhand bestimmter
Einteilungskriterien — vornehmlich dem Ansatzpunkt, dem Sachbe-
reich, der Eingriffsintensitdt, der Zielrichtung sowie der Ordnungs-

5 Helmut Meinhold: Strukturwandlungen als Problem der Wirtschafts-
politik. In: Strukturwandlungen einer wachsenden Wirtschaft. Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 30/1I, Berlin 1964, S. 1066.
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und Systemrelevanz — zu MaBnahmegruppen, d.h. zu bestimmten
Teilwirtschaftspolitiken, zusammengefafit werden. Um die Stellung
der sektoralen Strukturpolitik im System der Gesamtwirtschaftspolitik
aufzuzeigen, ist es zweckmaiBig, als Kriterien den Ansatzpunkt und den
Sachbereich wirtschaftspolitischer MaBnahmen zugrundezulegen und zu
kombinieren.

Ansatzpunkte der Wirtschaftspolitik kénnen die Gesamtwirtschaft,
bestimmte Wirtschaftssektoren, bestimmte Regionen oder einzelne Wirt-
schaftseinheiten (Betriebe, Unternehmen) sein. Sachbereiche der Wirt-
schaftspolitik sind die wirtschaftlichen Ordnungen, die Wirtschafts-
strukturen und die Wirtschaftsprozesse.

Wirtschaftliche Ordnungen sind regelméBig langfristig angelegt, wéh-
rend die wirtschaftspolitische Gestaltung oder Beeinflussung von Wirt-
schaftsstrukturen meist auf mittelfristige und von Wirtschaftsprozessen
auf kurzfristige Zeitrdume hin berechnet sind. Die Grenzen zwischen
den Gruppen wirtschaftspolitischer MaBnahmen, die Wirtschaftsstruk-
turen oder Wirtschaftsprozesse gestalten bzw. beeinflussen sollen, sind
manchmal fiieBend, insbesondere, weil oft kurzfristige prozeBpolitische
MaBnahmen durch mehrmalige Verldngerung strukturgestaltenden
Charakter annehmen kénnen. Als Beispiel kann die Heizdlsteuer gelten,
deren befristete Geltungsdauer mehrmals verlingert wurde, um dem
Steinkohlenbergbau in der Bundesrepublik Deutschland eine ldngere
Anpassungszeit an den Strukturwandel auf dem Energiemarkt zu ver-
schaffen. In der Mehrzahl der Fille 148t sich jedoch von vornherein
erkennen, ob die Wirtschaftspolitik auf die ldngerfristige Entwicklung
und das Wachstum von Wirtschaftszweigen oder lediglich auf die Be-
hebung kurzfristiger Branchenprobleme gerichtet ist.

Ordnungspolitische Regelungen wirken bekanntlich mehr oder weni-
ger auf die Strukturen der Wirtschaft ein. Die fiir eine Marktwirtschaft
jeweils konstitutive allgemeine Ordnungspolitik schafft auf der Grund-
lage bestimmter Ordnungsprinzipien — wie z.B. dem Wettbewerbs-
prinzip und der Gewerbefreiheit — einen Ordnungsrahmen, innerhalb
dessen sich die Wirtschaftsprozesse in freier Entscheidung der einzel-
nen Wirtschaftssubjekte vollziehen und sich die Wirtschaftsstrukturen
als Ergebnis des arbeitsteiligen Wirtschaftsgeschehens herausbilden. Der
gesamtwirtschaftliche Ordnungsrahmen konkreter Marktwirtschaften
schlie3t zwar in der Regel die Bildung bestimmter 6konomischer Struk-
turen aus bzw. erschwert deren Entstehung, 148t aber dennoch die
Bildung vielfédltiger Strukturformen meist zu. Eine funktionsfdhige
marktwirtschaftliche Ordnungen verhindert oder erschwert zumindest
Monopolbildungen, schmailert aber regelmiflig kaum die breite Palette
der Marktformen, die aus Wettbewerbsprozessen auf den konkreten
Mairkten hervorgehen kénnen.



Hans-Rudolf Peters

14

jsniraAssuna

-UeM USSI[BWIUId UdUId
INJ YPI[3Snesuduwoyuly —

SSHINSIB}IPINDIT IdUD
139 JMYssunipniqraq) —
yanp ‘d 'z
‘98TOMZS}JRUDSHIIA I9JWWII}S
-9q S9s59Z01dS}FRUYISIIIM
sop 3unssnpureag 9)yaaId

s110dgazold 21040354aS

uaqe3djny Jopusut

-wrgsaqanyynils Sunuerd
-[exjuaz aaAnjeradwy —

(SBunaaywx

-wei80l1d 91el10}yes)

Sunuerdanjiynays
-usypuelg 9AI}EIpUl —
SUunJIapIQISUOI}BIJUIZUOS] —
wpanp
‘g “Z ‘USSTOMZSITRUDSIITM
UOA USIN}{NIIS J9YOSTWL
-0UO030 JjWwI}saq Suny
-Te3}s9n) I9po Sunssnpureag

(8unpriqsaad

-SIY9HI9A JOP USIYBJIDA

$9}I9SIRUOTINGI}SUI)
JYSHIDAIIIND USP —

(usSunu

~PJIO}HIBIAL JOP WR}SAS)
Heypsumpuer] 3p —
any ‘gz
9819MZSIJRUDSIIIM SU[IZUTD
Iny usBUuNnuUpIOIDPUOS
IpusWIWI}SOGINIYNIIS

yu0dingsniys 21p4032S

(3{1T[0dSIFRYDSHIIA S[BI0}HDS)
H1I[OdSITRUPSIIT M

)9 YPLIAS UDI0}HISS}FRYDS
-MIM djuuIsaq Jny

yrjjodusuryeuury
pun -usqe3dsny SYPI[uUdIIQ —
H{I}I[od}IPaIs] pun -peH —
wpanp ‘g 'z ‘(rred
-Injjyunfuoy]) usgoasdynel
-SRI USUPI[IFEUPSIIIMSH[OA
UOA 3unssnyuradg 9}{aIpul
yrodgazosd auWabI YV

usdunjpuem

-INJYNI}S J9QN SWa)SAS
-SUOT}BWIOJU] SOpP neqsny —

assjuwwayssuns

-seduy JaYdSTWIOUOYQ
pun IaypiiYeal neqqy —
PINP g 'z ‘}JJeUpSUIMIWEsdD
J9p ur ussunpuemin)iniis
ue Sunsseduy pun e} IO
JI9p SUNISPIO SUISWISI[Y

sModungynils 2ULWILNY

zZmuyps
-}[eMUW[) USPUIIYORIq NZ
31JEeYOSIIT A J9P UOA USp —
(y131710dsqIamaq
-119 M duwal[ie)
QI9MI}}OM USp —
anJ ‘g 'z ‘uswyex
-S8unupIQ JAUPWAS[[Y
qYodsBbUNUPLO dUdWIB Y

(ip1odsyyewps

-JIM SupwRB(Y) Hnod
SHPRWPSUIM 9191PH8
1FRUPSIIMIWESSD AP Jny

9559201dS)FRYPSIIM

USIN}HNIISSIFEUISIIIM

UQSUNUPIO SYPIIIFEUPSIIM

HYIOASIFePSIIM 1P IPRINGUPES

Hrjrjods)yetpsiym
I9p 9pundziesuy

URPIISIOg Ut HIN[OAS)JRYPSIAIAL 9P HIHCWI)SAS



15

Die Problematik der sektoralen Strukturpolitik
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16 Hans-Rudolf Peters

Bei der allgemeinen Ordnungspolitik steht die Absicht im Vorder-
grund, eingriffsfreie Freiheitsspielrdume und freie Entfaltungsméglich-
keiten, die nicht durch erdriickende 6konomische Macht eingeengt wer-
den, fiir alle Staatsblirger zu schaffen. Deshalb unterbindet die allge-
meine Ordnungspolitik Strukturbildungen, welche die Freiheiten und
damit die Wahlmoglichkeiten der Wirtschaftssubjekte verkleinern.

Sektorale Sonderordnungen meist wettbewerbsmindernder Art fiir
bestimmte Wirtschaftszweige sind in ihrem Kern nicht ,Rahmenpoli-
tik“, weil sie in der Regel nicht allgemeine Freiheitsspielrdume sichern
wollen. Im Gegenteil sind wettbewerbsmindernde Branchenordnungen
oft so gestaltet, daf3 sie die Freiheitssphiren anderer Wirtschaftszweige,
der Konsumenten oder der Steuerzahler vermindern. Erfahrungsgemaf8
benutzen die politisch-staatlichen Instanzen sektorale Sonderordnungen
vorwiegend dazu, bestimmte Branchenstrukturen — insbesondere die
sektorale Einkommensstruktur — zugunsten bestimmter Gruppen zu
beeinflussen oder zu gestalten. So sind beispielsweise die Agrarmarkt-
ordnungen als Anbieterschutzordnungen ganz eindeutig darauf gerich-
tet, die Einkommenstruktur zugunsten der Produzenten landwirtschaft-
licher Marktordnungsprodukte zu beinflussen. Auch die spezielle Wett-
bewerbsregelung im Giiterverkehr dient vornehmlich dazu, die Pro-
duktions- und Einkommensstruktur im Verkehr und die Aufgaben-
teilung zwischen den Verkehrszweigen zu beeinflussen. Zweifellos wer-
den die Produktions-, Betriebsgrofen- und Einkommensstrukturen
sowohl der Landwirtschaft als auch des Giiterverkehrs weitaus stérker
von den wettbewerbsddmpfenden Sonderordnungen fiir ihren jewei-
ligen Bereich als von strukturpolitischen Detailmafnahmen, wie z.B.
Flurbereinigung, Hofeaussiedlung oder Forderung des kombinierten
Verkehrs, gepragt.

Sektorale Sonderordnungen dienen in der Regel strukturpolitischen
Zielen, wirken zumeist strukturbestimmend auf Branchenrelationen
und gehéren deshalb primér zu den Instrumenten der sektoralen Struk-
turpolitik. Eine Einordnung wettbewerbsmindernder Sonderordnun-
gen fiir einzelne Wirtschaftszweige in die Ordnungspolitik sollte des-
halb unterbleiben.

III. Die Stellung der sektoralen Strukturpolitik in den
wirtschaftspolitischen Konzeptionen der politisch-staatlichen Fiihrungen

Im folgenden soll anhand der wirtschaftspolitischen Konzeptionen
der politisch-staatlichen Fiihrungen in der Bundesrepublik Deutschland
(BRD) und in der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) die unter-
schiedliche Stellung und Bedeutung der sektoralen Strukturpolitik in
alternativen Wirtschaftssystemen aufgezeigt werden.
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Zunichst muf3 jedoch der Begriff , wirtschaftspolitische Konzeption*
geklart werden. Ankniipfend an die Arbeiten von Piitz und Schacht-
schabel® 146t sich dieser Begriff wie folgt definieren: Eine wirtschafts-
politische Konzeption ist eine rationale Verkniipfung und Zusammen-
fassung von allgemein und langfristig bedeutsamen Zielen, Grundsétzen
und Methoden der Wirtschaftspolitik zu einem Leitbild, an dem sich die
Handlungen der wirtschaftspolitischen Entscheidungstrdger zu orien-
tieren haben.

1. Die Rolle der sektoralen Strukturpolitik in einer
marktwirtschaftlichen Konzeption vom Muster der BRD

Die wirtschaftspolitische Konzeption der politisch-staatlichen Fiihrung
in der BRD, die hauptsédchlich von der jeweiligen Bundesregierung und
den die Regierung im Parlament tragenden Parteien geprigt wird, ist
meist als ,Soziale Marktwirtschaft“ charakterisiert worden. Nach
Miiller-Armack verbindet sich in der Konzeption der Sozialen Markt-
wirtschaft ,das Prinzip der Freiheit auf dem Markte mit dem des
sozialen Ausgleichs“’”. Das Programm der Sozialen Marktwirtschaft
kann nach Watrin verstanden werden, ,als Versuch, die soziale Ge-
rechtigkeit zu verbessern, ohne die personliche Freiheit oder die Lei-
stungsfihigkeit eines wettbewerblich organisierten 6konomischen und
politischen Prozesses zu gefdhrden“®.

Beginnend mit der Grofien Koalition 1966 erfolgte eine gewisse ord-
nungspolitische Akzentverschiebung, und zwar in Richtung auf eine
»Globalgesteuerte Marktwirtschaft“. Das Konzept dieser ,neuen“ Wirt-
schaftspolitik basiert — nach Karl Schiller — auf der ,Notwendigkeit
einer sinnvollen Synthese zwischen dem Freiburger Imperativ des
Wettbewerbs und der keynesianischen Botschaft der Steuerung der
effektiven Gesamtnachfrage“’. Dem , Grundgesetz des Wettbewerbs*,

6 Vgl. Theodor Piitz: Die wirtschaftspolitische Konzeption. In: Wirtschafts-
fragen der freien Welt. Festschrift zum 60. Geburtstag von Ludwig Erhard.
Frankfurt/M. 1957, S.42ff.; derselbe: Die wirtschaftspolitische Konzeption.
In: Zur Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen. Schriften des
Vereins fir Socialpolitik, N. F. Bd. 18, Berlin 1960, S.9 ff.; Hans G. Schacht-
schabel: Wirtschaftspolitische Konzeptionen. Stuttgart—Berlin—Koln—Mainz
1967, S. 13 ff.

7 Alfred Miiller-Armack: Soziale Marktwirtschaft. In: Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, Bd. 9 (1956), S. 390.

8 Christian Watrin: Thesen zum Programm der Sozialen Marktwirtschaft.
In: Cassel-Gutmann-Thieme (Hrsg.): 25 Jahre Marktwirtschaft in der Bun-
desrepublik Deutschland. Konzeption und Wirklichkeit. Stuttgart 1972, S. 21.

9 Karl Schiller: Vortrag, gehalten im Schweizerischen Institut fiir Auslands-
forschung in Ziirich am 6. Februar 1967. Abgedruckt in: BMWi-Texte: Reden
zur Wirtschaftspolitik, Bd. 1, S. 49.

Schiller will damit ausdriicken, daf die Freiburger Schule der National-

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 76
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wie das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen von 1957 oft ge-
nannt wird, wurde ein ,Grundgesetz der Globalsteuerung® in Form
des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft von 1967 an die Seite gestellt. Die Konjunkturpolitik wurde
damit zu einer systematischen und permanenten Globalsteuerung, die
sich auch indikativer Planungsinstrumente zur Beeinflussung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (wie z. B. globale Zielprojektionen)
bedient, ausgebaut.

Die gegenwirtige wirtschaftspolitische Konzeption der politisch-staat-
lichen Fiihrung in der BRD setzt sich aus drei Komponenten zusammen,
und zwar aus':

— Politik zur Sicherung und Stdrkung der Marktwirtschaft
(insbesondere Wettbewerbspolitik)

— Globalsteuerung (Konjunkturpolitik)
— Strukturpolitik (sektorale und regionale Strukturpolitik)

Nach Auffassung der politisch-staatlichen Fiihrung in der BRD
konnen Stabilitdt und Wachstum der Wirtschaft als 6konomische Grund-
lagen auch des sozialen Fortschritts nur im Rahmen einer funktions-
fahigen marktwirtschaftlichen Ordnung, die gleichzeitig ein hohes MaR
an Freiheit sichert und zum Funktionieren der freiheitlichen Demokra-
tie beitragt, dauerhaft verwirklicht werden. Deshalb wird eine wichtige
Aufgabe der Wirtschaftspolitik darin gesehen, ,die marktwirtschaft-
lich freiheitliche Ordnung zu starken“!,

Die wesentlichen Elemente der Marktwirtschaft sind die Ordnung
der Mirkte durch den Wettbewerb, freie Marktpreisbildung und offener
Zugang zu den Markten. Alle drei Komponenten lassen sich unter den
Oberbegriff ,Marktfreiheit® subsumieren. Marktfreiheit setzt unter
anderem Gewerbefreiheit, Konsumfreiheit und Freiheit der Standort-
und Arbeitsplatzwahl voraus.

Die wirtschaftspolitischen Instanzen sehen die zentrale Aufgabe einer
Politik zur Sicherung der Marktfreiheit in der Herstellung und Siche-
rung eines ,funktionsfihigen Wettbewerbs®, der die Leistung der
einzelnen Wirtschaftssubjekte stimuliert, die einzelwirtschaftlichen In-
teressen koordiniert und wirksam kontrolliert, das Marktangebot auf

okonomie (Neo-Liberalismus) den Befehl zum Wettbewerb (Wettbewerb als
Aufgabe) in den Mittelpunkt ihrer wirtschaftspolitischen Konzeption gestellt
hat. Die keynesianische Botschaft (sogenannt nach der Lehre des englischen
Nationalékonomen John Maynard Keynes) beinhaltet die Aufforderung an
den Staat, aktiv die grofien volkswirtschaftlichen Kreislaufgréen, vornehm-
lich die Gesamtnachfrage zu steuern.

10 Vgl. Jahresberichte der Bundesregierung 1969, (S. 237 ff.); 1970 (.S. 257 £.).
11 Jahresbericht der Bundesregierung 1969, S. 237.
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die Nachfrage abstimmt und die Ressourcen in die jeweils volkswirt-
schaftlich ergiebigsten Verwendungen lenkt.

Die Wettbewerbspolitik soll den Wettbewerb schiitzen, indem sie
wettbewerbsbeschrankende Kartelle verhindert, Wettbewerbshemm-
nisse im wirtschaftsrelevanten Recht abbaut, wettbewerbsgefdhrdende
Unternehmenskonzentration praventiv (z. B. durch Fusionskontrolle)
einddmmt und wirtschaftliche Macht wirksam kontrolliert.

Nach Auffassung der politisch-staatlichen Fithrung in der BRD ,muf}
der Marktmechanismus durch eine vorausschauende, systematische Po-
iitik der globalen Steuerung der grofen Aggregate des Wirtschaftsab-
laufs erginzt werden“, weil ihres Erachtens ,nur mit Hilfe einer be-
wuBten staatlichen Konjunktursteuerung ein etwa stetiger Konjunktur-
verlauf gesichert werden kann ... Dabei hat sich auch der Gedanke
durchgesetzt, dal eine moderne Wirtschaftspolitik der quantitativen Of-
fenlegung der wirtschaftspolitischen Ziele, Analysen und Diagnosen,
Projektionen und Vorausschdtzungen bedarf“®. Konjunkturpolitisch
sollen volkswirtschaftliche KreislaufgréBen, wie z. B. die effektive Ge-
samtnachfrage und die Geldmenge, indirekt mit dem Ziel gesteuert
werden®®, extreme Wirtschaftslagen, die eine Marktwirtschaft erschiit-
tern konnen, zu vermeiden. Die Globalsteuerung soll also dazu bei-
tragen, im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung die Stabilitdt
des Preisniveaus, einen moglichst hohen Beschiftigungsstand, das
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht sowie ein stetiges und angemesse-
nes Wirtschaftswachstum zu erreichen und zu sichern.

Die dritte Komponente der wirtschaftlichen Konzeption der politisch-
staatlichen Fiihrung in der BRD ist die Strukturpolitik, die dazu dienen
soll, ,ein stetiges und angemessenes wirtschaftliches Wachstum zu
sichern“*. Die regionale Strukturpolitik soll insbesondere dafiir sor-
gen, daBl ungenutzte oder schlecht genutzte Produktionsfaktoren er-
schlossen und fiir das Wirtschaftswachstum mobilisiert werden (wachs-
tumsorientierte Regionalpolitik) und die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen der wirtschaftsschwachen Rdume an die einkommensmaéBigen, in-
frastrukturellen und sozialen Standards der wirtschaftsstarken Regio-
nen angeglichen werden (angleichungsorientierte Regionalpolitik)'. Die
sektorale Strukturpolitik soll vor allem dazu beitragen, daB

12 Jahresbericht der Bundesregierung 1969, S. 239.

13 Da eine direkte Steuerung makrodkonomischer Kreislaufgrolen nicht
moglich ist, erfolgt deren Beeinflussung global iiber eine vorher unbestimmte
Zahl bestimmter MikrogroBen, wie z. B. das Konsumverhalten oder die In-
vestitionsneigung zahlreicher Einzelwirtschaften.

14 Jahresbericht der Bundesregierung 1969, S. 239.

15 Vgl. Hans-Rudolf Peters: Regionale Wirtschaftspolitik und System-Ziel-
Konformitdt. Veroffentlichungen der Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung, Beitrdge Bd.7, Hannover 1971.

2¢
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,— die Wirtschaftszweige an unumgingliche Strukturwandlungen ange-
paBt und damit freiwerdende Produktionsfaktoren in glinstigere Ver-
wendungen Uberfiihrt werden (Anpassung);

— fiir den gesamtwirtschaftlichen Fortschritt wichtige zukunftssichernde
Produktionen entwickelt werden (Zukunftssicherung)6.“

Nach Auffassung der wirtschaftspolitisch Verantwortlichen gehort
es zu den Aufgaben der Unternehmer in einer Marktwirtschaft, Struk-
turwandlungen rechtzeitig zu erkennen und sich in ihren Dispositionen
darauf einzustellen. Der Staat will den Strukturwandel fordern, indem
er vor allem fiir einen funktionsfidhigen Wettbewerb, der Voraus-
setzung fiir strukturellen Wandel und Mobilitdt ist, sorgt”. Die wirt-
schaftspolitischen Instanzen sind sich dariiber klar, dafl ,unvermeid-
liche Anpassungen aufzuhalten bedeutet, auf Wachstumsmoéglichkeiten
zu verzichten“. Ihres Erachtens ,(muf}) die Mobilitdt der Produktions-
faktoren auch dann sichergestellt sein, wenn dies fiir einzelne Unter-
nehmen oder ganze Wirtschaftszweige mit grofen Anstrengungen oder
sogar mit dem Ausscheiden auf Dauer unrentabler Betriebe ver-
bunden ist“. Allerdings soll die staatliche Strukturpolitik auch darauf
achten, ,,daB3 dabei nicht unzumutbare soziale Harten entstehen“'s. Der
Staat will gegebenenfalls Anpassungshilfen (,Hilfe zur Selbsthilfe®) ge-
wihren, wenn ,Situationen auftreten, in denen besonders dynamische
binnen- oder auBlenwirtschaftliche Entwicklungen oder Veridnderungen
der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen die Marktverhéaltnisse
fiir einen ganzen Produktionszweig so tiefgreifend &ndern, daBl ein
sich selbst iiberlassener Anpassungsproze zu unerwiinschten volks-
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Konsequenzen fithren wiirde“*.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB die sektorale Struktur-
politik vor allem die Voraussetzungen fiir das Wirtschaftswachstum und
die Funktionsfihigkeit der Marktwirtschaft verbessern soll, indem sie
die Fahigkeit der Wirtschaftszweige, den notwendigen Strukturwandel
voranzutreiben und sich an unvermeidbare Strukturwandlungen an-
zupassen, steigern und die Mobilitdat der Produktionsfaktoren erhéhen
soll. Die politisch-staatliche Fiithrung in der BRD hat sich also im
Kern fiir eine wachstumsorientierte Strukturanpassungspolitik ent-
schieden. Es wird spéter noch zu priifen sein, ob und inwieweit die
praktizierte sektorale Strukturpolitik diesem strukturpolitischen Leit-
bild tatséchlich gefolgt ist.

16 Strukturbericht 1969 der Bundesregierung. Bundestagsdrucksache V/4564
vom 4.7.1969, S. 4.

17 Jahresbericht der Bundesregierung 1969, S. 239.

18 Grundsdtze der sektoralen Strukturpolitik (der Bundesregierung). Ab-
gedruckt als Bundestagsdrucksache V/2469 vom 16. Januar 1968, S. 2.

19 Grundsitze der sektoralen Strukturpolitik, a.a.O., S. 3.



Die Problematik der sektoralen Strukturpolitik 21

2. Die Rolle der sektoralen Struktfurpolitik in einer
zentralverwaltungswirtschaftlichen Konzeption vom Muster der DDR

Die wirtschaftspolitische Konzeption der politisch-staatlichen Fiihrung
in der DDR 14Bt sich aus ideologischen Fixierungen (wie z.B. dem
Grundsatz vom Primat der Politik iiber die Okonomie), der Verfassung
von 1968 und aus publizierten Beschliissen der politischen Fiihrung ab-
leiten.

Nach dem im Auftrage der fiihrenden Sozialistischen Einheitspartei
(SED) verfaBten Werk ,Politische Okonomie des Sozialismus und ihre
Anwendung in der DDR“ bestehen ,die unabdingbaren Axiome fiir
die Gestaltung des ckonomischen Systems des Sozialismus
— in dem Ausbau und der Vervollkommnung der 6konomischen Funktion

des sozialistischen Staates auf der Grundlage des demokratischen Zentra-

lismus unter unmittelbarer Teilnahme der Werktédtigen an der Planung

und Leitung und unter Wahrung der fiihrenden Rolle der Partei der
Arbeiterklasse;

— in der Vervollkommnung der sozialistischen Planwirtschaft als zentrale
staatliche Planung in untrennbarer Verbindung mit der Eigenverantwor-
tung der Betriebe und Kombinate auf der Grundlage des staatlichen
Planes unter Ausnutzung der Ware-Geld-Beziehungen mit der wirtschaft-
lichen Rechnungsfiihrung*?°.

Die Gesellschaftsordnung der DDR wird nicht nach dem kommunisti-
schem Ideal , Jeder nach seinen Féhigkeiten, jedem nach seinen Bediirf-
nissen®, sondern gemafB Artikel 2 Absatz 3 der neuen DDR-Verfassung
von 1968 nach dem sozialistischen Prinzip ,Jeder nach seinen F&hig-
keiten, jedem nach seiner Leistung“ verwirklicht. Die Verteilung der
Waren an die Bevolkerung erfolgt also grundsitzlich nach dem Lei-
stungs- und Tauschprinzip Ware gegen Geld und nicht geldlos, wie es
von den Vitern des Kommunismus als erstrebenswert propagiert wur-
de. Der Unterschied zu einer marktwirtschaftlich orientierten Ordnung
vom Muster der BRD, der nicht im Fehlen von Ware-Geld-Beziehungen
besteht, ,ist also nicht im Kern der Produktionsverhéiltnisse zu suchen,
sondern (nur) in der rechtlichen Zuordnung sowie in der Verwaltung
der Produktionsmittel: im Eigentums- und Planungssystem“?.

Laut Artikel 9 der Verfassung ist die Volkswirtschaft der DDR, die
auf dem sozialistischen Eigentum an den Produktionsmitteln beruht,
»sozialistische Planwirtschaft“, in der ,das 6konomische System des
Sozialismus die zentrale staatliche Planung und Leitung der Grund-
fragen der gesellschaftlichen Entwicklung mit der Eigenverantwortung

20 Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendungen in der
DDR, Frankfurt am Main 1970, S. 203 {.

21 Herwig Roggemann: Die Verfassung der DDR. Entstehung, Analyse,
Vergleich, Text, Opladen 1970, S. 95.
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der sozialistischen Warenproduzenten und der ortlichen Staatsorgane
(verbindet)“; sie ,dient der Stdrkung der sozialistischen Ordnung, der
standig besseren Befriedigung der materiellen und kulturellen Bediirf-
nisse der Biirger, der Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer sozia-
listischen gesellschaftlichen Beziehungen“. Eine ,hohe Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt® zu erzielen, wird als ,,Dreh- und Angelpunkt fiir
die 6konomische und damit auch fiir die politische Stirkung des Sozia-
lismus“ angesehen®. Zu den Maximen der Wirtschaftspolitik in der
DDR gehéren also die Stdrkung der sozialistischen — auf Gemeineigen-
tum beruhenden — Ordnung, ein stetiges Wirtschaftswachstum, volks-
wirtschaftliche Produktivitétssteigerungen und eine optimale Bediirf-
nisbefriedigung®.

Die zentrale Aufgabe der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik in
der DDR kann darin gesehen werden, die beiden Grundelemente der
sozialistischen Planwirtschaft, ndmlich die sozialistische Eigentums-
ordnung zu komplettieren und das System der staatlichen Wirtschafts-
lenkung mit dem Ziel eines schnellen programmierten Wirtschafts-
wachstums und stédndig besserer Giiterversorgung zu vervollkommnen.
Da die Umgestaltung der Eigentumsverhiltnisse durch Uberfiihrung
des ehemaligen Privateigentums an industriellen Produktionsmitteln
in Volkseigentum, Zwangskollektivierung der Landwirtschaft und Er-
richtung der Staatlichen Handelsorganisation (HO) weitgehend als ab-
geschlossen gelten kann, liegt das Schwergewicht der Wirtschaftspolitik
heute beim Komplex der staatlichen Wirtschaftsplanung und hier ins-
besondere bei der Planung der sogenannten strukturbestimmenden
Aufgaben.

Die Strukturpolitik, deren Gegenstand — nach DDR-Terminilogie —
,die planméfBige, auf lange Sicht berechnete, optimale Gestaltung der
Wachstumsfaktoren der sozialistischen Volkswirtschaft und der hierzu
erforderlichen Proportionen im GesamtprozeB der sozialistischen er-
weiterten Reproduktion (ist)“*, nimmt innerhalb der wirtschaftspoliti-
schen Konzeption der politischen Fiihrung der DDR die zentrale Stel-
lung ein. Dies wird besonders an dem StaatsratsbeschluB vom 22. April
1968 deutlich, in dem es heiBt: ,Zur Verwirklichung des entwickelten

22 Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR,
a.a.0., S.202.

23 Optimale Bediirfnisbefriedigung bedeutet erfahrungsgeméas fiir die poli-
tische Fiihrung in zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen
primir kollektive Bedarfsdeckung und staatlich-politische Nutzenmaximie-
rung, wiahrend die Staatsbilirger und die wirtschaftspolitischen Instanzen in
marktwirtschaftlich orientierten Ordnungen meist darunter individuelle Be-
diirfnisbefriedigung und einzelwirtschaftliche Nutzenmaximierung verstehen.

24 Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR,
a.a.0., S. 609.
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gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der Deutschen Demokra-
tischen Republik und seines Kernstiicks, dem 6konomischen System, ist
die Planung und Wirtschaftsfithrung auf die Durchfiihrung einer prog-
nostisch begriindeten hocheffektiven Strukturpolitik und auf die Siche-
rung der 6konomischen Ziele zur planméfBigen proportionalen Entwick-
lung der Volkswirtschaft zu konzentrieren... Die Planung volkswirt-
schaftlich strukturbestimmender Erzeugnisse, Erzeugnisgruppen, Ver-
fahren und Technologien (erzeugnisgebundene Planung) und die Kon-
zentration auf diese Aufgabe wird zum Kernstiick der zentralen Pla-
nung entwickelt®.“

Die Strukturpolitik, in deren ,Mittelpunkt die Entwicklung der Pro-
duktionsstruktur (steht)“, konzentriert sich ,auf jene Aufgaben, die
einen entscheidenden EinfluB auf das wissenschaftlich-technische Niveau
der Volkswirtschaft ausiiben und dazu beitragen, Pionier- und Spitzen-
leistungen zu erreichen, die das Tempo der erweiterten Reproduktion
wesentlich beschleunigen und den Effektivitdtszuwachs der Volkswirt-
schaft entscheidend bestimmen“*®. Nach dem BeschluB iiber die Durch-
fiihrung des 6konomischen Systems des Sozialismus im Jahre 1971 , (ist)
Ausgangspunkt dafiir, ob eine Aufgabe Gegenstand der Planung struk-
turbestimmender Aufgaben wird..., der Nachweis ihrer gesellschaft-
lichen oder volkswirtschaftlichen Notwendigkeit, hoher Gebrauchs-
eigenschaften und hoher Effektivitit, insbesondere der Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt sowie Senkung der Selbstkosten, einer hohen Ex-
portrentabilitit und der rationellen Nutzung der vorhandenen produk-
tiven Fonds bzw. der Deckung entscheidender volkswirtschaftlicher Be-
diirfnisse . . . Die mit dem Volkswirtschaftsplan 1971 festgelegten volks-
wirtschaftlich strukturbestimmenden Aufgaben sind durch alle zu ihrer
Realisierung herangezogenen Staats- und Wirtschaftsorgane, einschlief3-
lich der 6rtlichen Organe, Kombinate, Betriebe und Einrichtungen, vor-
rangig zu planen, zu bilanzieren und durchzufiihren“*

Als wichtige Erkenntnis ergibt sich, da8 in einem zentralverwaltungs-
wirtschaftlich orientierten System vom Muster der DDR als sektorale
Strukturpolitik im engeren Sinne die Planung und Realisierung der so-
genannten strukturbestimmenden Aufgaben in den Wirtschaftsberei-
chen angesehen wird. Zentrale Funktion der sektoralen Strukturpolitik
im engeren Sinne ist es, den als besonders wichtig angesehenen struk-

25 Beschluf3 des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik tiber
weitere Mainahmen zur Gestaltung des 6konomischen Systems des Sozialis-
mus vom 22. April 1968, GBl. der DDR, Teil I. Nr. 9/1968.

28 Hans Borchert (Hrsg.): Lexikon der Wirtschaft. Band: Industrie. Berlin
(Ost) 1970, S. 768.

27 BeschluB iiber die Durchfiihrung des 6konomischen Systems des Sozialis-
mus im Jahre 1971 vom 1. Dezember 1970, GBI. der DDR, Teil II, Nr. 100/1970.
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turbestimmenden Aufgaben zwecks Erzielung von Spitzenleistungen
und hohen volkswirtschaftlichen Effektivitdtszuwéichsen eine unbe-
dingte Prioritdt innerhalb des Gesamtkomplexes der Planung und Ge-
staltung vornehmlich der volkswirtschaftlichen Produktionsstruktur —
also innerhalb der Strukturpolitik im weiteren Sinne — zu sichern.

3. Die unterschiedliche Bedeutung der sektoralen Strukturpolitik
in alternativen Wirtschaftssystemen

In marktwirtschaftlich orientierten Konzeptionen der Wirtschaftspo-
litik ist der sektoralen Strukturpolitik nur eine ergidnzende Funktion
zur dominierenden allgemeinen Wettbewerbspolitik und zur Konjunk-
turpolitik zugedacht. Die Hauptaufgabe der sektoralen Strukturpolitik
besteht darin, die Anpassungsflexibilitdt der Wirtschaftszweige an 6ko-
nomische Strukturwandlungen und die Mobilitdt der Produktionsfak-
toren zu erhchen, wodurch die Voraussetzungen sowohl fiir die Wett-
bewerbs- als auch die Konjunktursteuerung verbessert werden.

Im Unterschied zu der ergidnzenden Rolle der sektoralen Struktur-
politik in marktwirtschaftlich orientierten Konzepten basieren die Kon-
zeptionen zentralverwaltungswirtschaftlicher Pragung gegenwirtig fast
ausschliefllich auf sektoraler Strukturplanung und mikro6konomischer
ProzeBsteuerung. Strukturpolitik ist in den konkreten Zentralverwal-
tungswirtschaften der dominierende Zweig der Wirtschaftspolitik, weil
es dort — abgesehen von minimalen Ansidtzen — weder eine systema-
tische und permanente Wettbewerbspolitik noch eine derartige Kon-
junkturpolitik gibt.

Die organisierten sozialistischen Wettbewerbe zur Steigerung der
Produktion erfiillen nicht die Funktionen einer wettbewerbsorientierten
Ordnungspolitik. Trotz einer gewissen Erweiterung des Spielraumes
fiir die Eigenentscheidungen der Betriebe und den Wettbewerb zwischen
den Warenproduzenten, der mit den Wirtschaftsreformen um die Mitte
der sechziger Jahre in den osteuropdischen Zentralverwaltungswirt-
schaften erfolgte, ist in jenen Léndern bisher keine systematische und
permanente Wettbewerbspolitik zur Sicherung und zum eventuellen
Ausbau der eng begrenzten Wettbewerbselemente konzipiert worden.
Es wurden im Gegenteil die betrieblichen Entscheidungsbefugnisse
und die Wettbewerbsspielrdume wieder eingeschrankt, als sich im Ver-
folg der reformerischen Experimente zeigte, da3 die freigesetzten Indi-
vidualinteressen der Betriebe die Verwirklichung der Produktions- und
Investitionsziele des staatlichen Volkswirtschaftsplanes und hier insbe-
sondere der vorrangigen Strukturplanung gefihrdeten.

Die Notwendigkeit einer Konjunkturpolitik ist von den Zentral-
planern lange Zeit verneint worden, weil es ihres Erachtens in einer
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Zentralverwaltungswirtschaft iliberhaupt keine konjunkturelle Bewe-
gungen geben kann. Nach der Planungsphilosophie sollten zwar giiter-
wirtschaftliche Disproportionen, die zu allgemeinen Gleichgewichtsst6-
rungen (Konjunkturschwankungen) fiihren, grundsitzlich vermeidbar
sein, weil Produktion und Bedarf im Gesamtplan aufeinander abge-
stimmt und die Proportionen zwischen den O6konomischen Hauptbe-
reichen in der Planperiode konstant gehalten werden koénnen. Die
Planungswirklichkeit zeigt aber, daB stark heterogene Tétigkeitsbe-
reiche, wie z.B. die Leichtindustrie einschlieBlich der Konsumgiiter-
produktion, sich nicht so exakt wie homogene Sektoren (z.B. die
Schwer- und Grundstoffindustrie) planen lassen. Auch kann ein stor-
anfilliger AuBlenhandel das geplante Bilanzgleichgewicht verhindern®.

Sieht man im Anschluf3 an Blass als gemeinsames Kennzeichen aller
Inflationsarten eine tiber das Giiter- und Leistungsangebot hinausge-
hende Nachfrage und als Merkmal der Deflation den Angebotsiiber-
schufl an®, so lassen sich héufig begrenzte Inflations- und vereinzelt
leichte Deflationserscheinungen in den unvollkommenen Zentralver-
waltungswirtschaften Osteuropas registrieren. Die entstehenden Dis-
proportionalitdten treten allerdings nicht so offen in Erscheinung, wie
die Konjunkturschwankungen in unvollkommenen Marktwirtschaften,
die regelmifBig an den Marktpreisen, den Gewinnen und dem Beschéif-
tigungsstand sichtbar werden®. Da die Signalwirkungen von Markt-
preis-, Gewinn- und Beschédftigungsinderungen fehlen, bleiben der
obersten Zentralplanungsinstanz inflationdre und deflationédre Erschei-
nungen manchmal relativ lange verborgen. Dazu tragt auch bei, dal die
verantwortlichen Plan- und Kontrollinstanzen aus der nachgeordneten
Planungshierarchie oft Fehlplanungen und Fehlentscheidungen, die sich
in Versorgungsengpéssen oder in der Anhdufung nutzloser Erzeugnisse
niederschlagen, bewufit kaschieren. Dies diirfte die wirtschaftspolitisch
Verantwortlichen in den unvollkommenen Zentralverwaltungswirt-
schaften vielfach iiber die Notwendigkeit einer speziellen Politik zur
Vermeidung inflationdrer und deflationdrer Erscheinungen hinwegge-
tauscht haben.

28 Vgl. Imre Vajda: Gibt es in der Planwirtschaft eine Konjunktur? In:
Der Volkswirt, Nr. 51/52 vom 22. 12. 1967, S. 2868.

2 Vgl. den Beitrag von B. Blass in diesem Band.

30 Die verschleierten Konjunkturschwankungen in unvollkommenen Zen-
tralverwaltungswirtschaften lassen sich vor allem an der volkswirtschaft-
lichen Effizienz der Investitionen und der Lagerbildung ablesen (vgl. Imre
Vajda: Gibt es in der Planwirtschaft eine Konjunktur?, a.a.O., S.2870). So
wird die Effizienz der Investitionen vermindert, wenn sich die Inbetrieb-
nahme der Anlagen und Maschinen infolge unvorhergesehener oder unein-
gestandener Disproportionen verzogert.
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IV. Die Arten der sektoralen Strukturpolitik

Nach der strukturpolitischen Zielrichtung lassen sich drei Arten der
sektoralen Strukturpolitik unterscheiden, und zwar

— Strukturerhaltungspolitik
— Strukturanpassungspolitik
— Strukturgestaltungspolitik.

Wihrend die Strukturerhaltungspolitik darauf abzielt, vorhandene
Branchenstrukturen — wie z. B. die Brancheneinkommens- oder Bran-
chenabsatzstruktur — entgegen den Markt- oder anderer wirksamer
Anderungstendenzen zu konservieren, ist die Strukturanpassungspolitik
darauf gerichtet, die Anpassung der Wirtschaftszweige an den 6kono-
mischen Strukturwandel indirekt durch bestimmte Anreize zu erleich-
tern. Die Strukturgestaltungspolitik will dagegen einen Strukturwan-
del in der von den politisch-staatlichen Instanzen gewiinschten Richtung
und in bestimmter Form herbeifiihren, und zwar indem sie Branchen-
strukturen direkt durch die Plananweisung oder Intervention gestaltet.
Im Unterschied zur Strukturanpassungspolitik, die den Wirtschafts-
subjekten regelméfBig noch einen eigenen Entscheidungsspielraum hin-
sichtlich der Annahme und Anwendung der oft mit Auflagen verbun-
denen Anpassungshilfen 148t, erzwingt die Strukturgestaltungspolitik
auch gegen den Willen und Widerstand der betreffenden Branchenan-
gehorigen oder Branchenorgane bestimmte staatlich gewiinschte Bran-
chenstrukturen.

V. Die Ziele und Mittel der sektoralen Strukturpolitik

1. Die Ziele und Mittel der sektoralen Strukturpolitik
in marktwirtschaftlich orientierten Systemen

Die wirtschaftspolitischen Instanzen in unvollkommenen Marktwirt-
schaften verfolgen — entgegen der proklamierten anpassungs- und
mobilitdtsorientierten Strukturpolitik — oft Strukturerhaltungsziele.
Letzlich wird bei der Verfolgung derartiger Ziele immer versucht, den
o6konomischen Strukturwandel mit hoheitlichen Mitteln aufzuhalten
oder wenigstens zu verzogern, um bestimmten Branchen oder Grup-
pen zu einem Einkommen zu verhelfen, das ihnen der strukturpolitisch
unbeeinflufte Markt in dieser Hohe und Zusammensetzung nicht zuge-
stehen wiirde. Die Strukturerhaltungsziele finden vorwiegend ihren
Ausdruck in den Bestrebungen der politisch-staatlichen Instanzen, Pro-
duzenteneinkommen (z. B. der Landwirtschaft) an die hoheren Einkom-
men anderer Berufsgruppen anzugleichen oder schrumpfende Produ-
zenteneinkommen in einer Branche kiinstlich mit Staatshilfe vor einem
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weiteren Absinken zu bewahren. Manchmal wird gleichzeitig damit das
Ziel verfolgt, die Arbeitspldtze und die Arbeitnehmereinkommen in
dem betreffenden Wirtschaftszweig zu sichern.

Die Strukturpolitik in unvollkommenen Marktwirtschaften ist zu
einem wesentlichen Teil sektorale Einkommensumverteilungspolitik,
die sich gleichsam am Ziel eines sektoralen Besitzstandsschutzes orien-
tiert. Unter dem permanenten Druck der organisierten Interessengrup-
pen hat sich eine starke Tendenz zur kiinstlichen Angleichung von — im
Marktproze8 ,zuriickgebliebenen“ — Einkommen bestimmter Wirt-
schaftszweige an die durchschnittlichen Einkommen friitherer Jahre
ergeben. Branchenverbénde, deren Mitgliedsfirmen von Einkommens-
einbuBen bedroht sind, bauschen héufig augenblickliche Absatzschwie-
rigkeiten sogleich zu einer Strukturkrise auf und dringen unverziig-
lich die wirtschaftspolitischen Instanzen zu einkommensstabilisierenden
HilfsmaBnahmen. Kurioserweise haben bisher die Produzentenver-
bidnde in solchen Situationen kaum jemals die Bildung eines kartell-
rechtlich zuldssigen Strukturkrisenkartells, das allerdings eigene An-
strengungen zur Kapazitdtsanpassung an den gesunkenen Bedarf auf
der Grundlage eines Kapazitdtsabbauplanes voraussetzt, beantragt. Die
in Verbdnden organisierten Produzenten streben vielmehr danach, ih-
ren 6konomischen Besitzstand durch staatliche Branchensubventionen
und zu ihren Gunsten wirkende Wettbewerbsbeschrinkungen zu er-
halten.

Nur selten sind derartige Strukturerhaltungsziele, die Einkommen
bestimmter Branchen oder Gruppen entgegen den Markttendenzen
sichern sollen, offen ausgewiesen. Die politisch-staatlichen Instanzen
und die begiinstigten Gruppen sind meist gleichermaflen daran inter-
ressiert, daB der angestrebte Beglinstigungseffekt moglichst verborgen
bleibt. Die Regenten sind bemiiht, die manchmal stark parteipolitisch
und wahltaktisch orientierten Zielsetzungen der Gruppenbegiinstigung
zu verbergen, um den Wihlerverprellungseffekt bei nichtbegiinstigten
Gruppen moglichst gering zu halten. Die begiinstigten Gruppen ihrer-
seits leugnen meist bewuBt, da ihnen mit Staatshilfe kiinstlich ein
hoheres als das am Markt erzielbare Einkommen verschafft wird, um
ihre tatsdchliche Beglinstigung — die in der Regel zu Lasten anderer
Wirtschaftszweige, der Konsumenten oder Steuerzahler geht — nicht
durch Widerstand der belasteten anderen Gruppen zu gefihrden. So
kommt es in der sektoralen Strukturpolitik immer wieder vor, daB3 die
wirklich angestrebten Ziele der Gruppenbegiinstigung durch Verbra-
mung mit dem Allgemeinwohl, einem vorgeblich gesamtwirtschaft-
lichen Nutzen oder angeblichen Branchenbesonderheiten, die Abwei-
chungen von der Norm notwendig erscheinen lassen, verschleiert wer-
den. Die deklamatorischen Zielankiindigungen sind also nicht in jedem
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Fall mit den wirklich angestrebten Zielen identisch. Dies gilt auch fiir
die Art der Strukturziele. Hiufig deklarieren die politisch-staatlichen
Instanzen de facto verfolgte Strukturerhaltungs- oder Strukturgestal-
tungsziele einfach zu Strukturanpassungszielen, weil sie unterstellen,
daf} eine staatliche Anpassungshilfe noch am ehesten auf Verstindnis
beim Wahlvolk trifft. Zudem wiirden offen erklarte Ziele der Struktur-
konservierung die angeblich wachstums- und mobilitdtsorientierte sek-
torale Strukturpolitik diskreditieren, indem die Diskrepanz zwischen
strukturpolitischer Konzeption und Wirklichkeit offenkundig wiirde.
Tatsdchliche Strukturgestaltungsziele werden von den Regenten manch-
mal deshalb zu Strukturanpassungszielen verbal heruntergestuft, um
den Eindruck einer zu starken gestaltenden EinfluBnahme bzw. das
Hineinregieren in mikroékonomische Relationen zu verwischen®.

In der sektoralen Strukturpolitik lassen sich die Ziele generell ein-
teilen in offene Ziele, die klar zutage liegen und von den politisch-staat-
lichen Instanzen tatsichlich angestrebt werden, und in verdeckte Ziele,
die entweder wegen ungenauer Formulierung erlduterungsbediirftig
sind (interpretationsbediirftige Ziele) oder von den politisch-staatlichen
Instanzen nicht ernst gemeint sind und nur die wirklich angestrebten
Ziele verschleiern sollen (getarnte Ziele).

ErfahrungsgemiB treten in der sektoralen Strukturpolitik unvoll-
kommener Marktwirtschaften, die dem Druck organisierter Interessen-
gruppen fast permanent ausgesetzt ist, mehr verdeckte als offene Ziele
auf. Strukturerhaltungsziele, die in einer dynamischen Marktwirtschaft
zwar von vornherein als suspekt erscheinen, aber in bestimmten Aus-
nahmeféllen gerechtfertigt sind®, werden hidufig getarnt oder sind

31 Ein Beispiel hierfiir bietet die Energiepolitik in der BRD. Der Staat hat
im Verfolg des Kohleanpassungsgesetzes von 1968 — das treffender als Struk-
turgestaltungsgesetz flir den Steinkohlenbergbau bezeichnet werden sollte —
die jahrelange Praxis, Subvention zu gewédhren und den Steinkohlenbergbau-
unternehmen die Anpassung an den Strukturwandel selbst zu {iberlassen,
aufgegeben. Seit Griindung der Ruhrkohle A.G., die nach den Vorstellungen
der politisch-staatlichen Instanzen — konkretisiert in der Verordnung iiber
optimale Unternehmensgrofen im Steinkohlenbergbau von 1969 — als Ein-
heitsgesellschaft flir den Ruhrkohlenbergbau konzipiert worden ist, haben
die strukturpolitischen Ziele hinsichtlich der Produktions-, Betriebs- und
UnternehmensgroBenstruktur des Steinkohlenbergbaus strukturgestaltenden
Charakter angenommen. Dennoch versuchen manchmal die Energiepolitiker,
an der Fixion von Strukturanpassungszielen festzuhalten, vermutlich um
den Eindruck eines in seinen Strukturen stark staatlich bestimmten Stein-
kohlenbergbaus zu verwischen.

32 Die Verfolgung zeitlich begrenzter Strukturerhaltungsziele kann z.B.
notwendig werden, wenn in einer industriell-monostrukturierten Region (z. B.
Bergbaugebiet) ein unerwarteter Strukturwandel die Arbeitspldtze in dem
dominierenden Wirtschaftszweig gefidhrdet und infolge nachhinkender Indu-
strieansiedlungspolitik noch keine ausreichenden Arbeitsmdoglichkeiten fiir die
ausscheidungsbedrohten Beschiftigten in anderen Branchen gegeben sind.
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wegen ungenauer Formulierung erlauterungsbediirftig®®. RegelmifBig
offen ausgewiesen sind dagegen die Strukturanpassungsziele, die darauf
gerichtet sind, die Anpassungsflexibilitdt der Branchen zu verbessern
oder strukturelle Uberkapazititen, die oft aus fritheren Staatseingrif-
fen herriihren, zu beseitigen. Ziele, die auf die Beseitigung strukturel-
ler Produktionsengpésse abzielten, sind in den entwickelten Industrie-
wirtschaften marktwirtschaftlicher Pragung bisher selten gewesen,
weil gelegentliche Angebotsengpisse meist relativ schnell iiberwunden
werden konnten, indem entweder die Produzenten — angeregt durch
verbesserte Gewinnchancen — die Produktion ausweiteten oder die
Importeure die Angebotsliicke durch eine erhéhte Einfuhr schliefien
konnten. Voraussichtlich werden Ziele zur Vermeidung struktureller
Engpisse kiinftig mehr Gewicht erlangen. Die weltweite Begrenztheit
einiger Rohstoffvorkommen und kiinstliche Angebotsverknappungen
durch Exportdrosselungen und Liefersperren — wie sie z. B. von
den arabischen erdélproduzierenden Léndern 1973 vorgenommen wor-
den sind — dréngen die staatlichen Instanzen der Strukturpolitik in
den Industrieldndern, den Aspekt der Versorgungssicherheit bei Roh-
stoffen stdrker bei ihren MaBinahmen zu beachten.

Strukturgestaltungsziele sind in einer unvollkommenen Marktwirt-
schaft vom Muster der BRD die Ausnahme. Sie treten gelegentlich
dann auf, wenn der Staat entweder als bedeutender Geldgeber und
Forschungsrisikotrédger einen technologisch zukunftsweisenden Wirt-
schaftszweig oder als Subventionsgeber einen Schrumpfungsbereich
zur Betriebs- und Unternehmenskonzentration dridngt. Zwar will der
Staat letztlich den technischen Fortschritt der Zukunftsbereiche oder
die strukturelle Anpassung der Schrumpfungssektoren férdern, aber
zunichst will er erst nach seinen Vorstellungen und aus Griinden der
vermeintlichen Rationalisierung, Kostensenkung und vor allem ein-
facherer Dirigierbarkeit die Betriebs- und Unternehmensgrofienstruk-
turen der betreffenden Wirtschaftszweige gestalten. Demnach treten
zumindest zeitweise strukturgestaltende Zwischenziele in Erscheinung,
die eventuell auch den Charakter der spédteren Hauptziele mitbestim-
men. Damit eine massive Forschungs- und technische Entwicklungsfor-
derung der Luft- und Raumfahrtindustrie oder betrichtliche Subven-
tionen fiir den Steinkohlenbergbau nicht nutzlos verpuffen und die

33 Bei Zielen, die liberstiirzte Anpassungsprozesse mit unvertretbaren so-
zialen Folgen vermeiden wollen, werden die oft damit verbundenen Neben-
wirkungen, wie z. B. die zeitweise Einddmmung der Substitutionskonkurrenz,
nicht erwdhnt. So wird beispielsweise nur der Zweck, den Anpassungsdruck
im Steinkohlenbergbau zu mildern und den Anpassungszeitraum zu strecken,
und nicht der damit gleichzeitig gekoppelte Effekt, den Heizolabsatz zumin-
dest zeitweise zu erschweren, genannt. Eine prézise energiepolitische Zielbe-
stimmung miiite jedoch beide Aspekte ausdriicken.
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staatlicherseits zur Konzentration gedringten Wirtschaftszweige wett-
bewerbsfihig werden, kann sich der Staat u. U. veranlaBt sehen, die
Produktionsstruktur der betreffenden Branchen maBgeblich zu gestal-
ten. Auf diese Weise kann es geschehen, dal der Staat in die 6konomi-
sche Verantwortung fiir einen ganzen Wirtschaftszweig gezogen wird
und strukturgestaltende Branchenziele bis hin zum detaillierten Inve-
stitions- und Rationalisierungsprogramm aufstellt.

Im folgenden werden die hauptséchlich eingesetzten Mittel der sek-
toralen Strukturpolitik in unvollkommenen Marktwirtschaften aufge-
zeigt.

Zu den gebrduchlichen Instrumenten der Strukturerhaltungspolitik
gehoren Eingriffe in die freie Preisbildung, die bis zur Suspendierung
der Marktpreisbildung auf bestimmten Sektoren reichen kénnen. Ob-
wohl eine freie Preisbildung zu den Grundprinzipien einer Marktwirt-
schaft gehort, haben die strukturpolitischen Instanzen des oOfteren
Preise mit dem Ziel der Einkommenssicherung und Besitzstandserhal-
tung zugunsten bestimmter Branchen und Gruppen festgesetzt. Blieb
trotz staatlicher Preisgarantie die Nachfrage nach den Erzeugnissen
oder Dienstleistungen der zu begiinstigenden Produzenten aus, so
dréngten sie meist den Staat, durch weitere Mafinahmen fiir einen an-
gemessenen Absatz zu den staatlich festgesetzen Preisen zu sorgen. So
forderten die Produzentenverbénde, der Staat solle Abnahmegarantien
aussprechen oder die Substitutions- und die Auslandskonkurrenz durch
Steuern, Kontingente und Zoélle einddmmen. Hat sich der Staat erst
einmal dazu bereit gefunden, die marktwirtschaftliche Preisbildung
aufler Kraft zu setzen, so kommt er meist nicht daran vorbei, mit
weiteren Interventionen die angestrebte Einkommenssicherung zu-
gunsten der betreffenden Branche zu verwirklichen. So hat der Staat
unter dem Druck branchenméBiger Interessenorganisationen manchmal
die sektorale Preisfestsetzung um weitere SchutzmaBnahmen ergénzt
und zu regelrechten Anbieterschutzordnungen ausgebaut. Anbieter-
schutzordnungen bestehen aus einem mehr oder weniger geschlossenen
System von Einzelelementen (z.B. staatlich festgesetzte Preise, Ab-
satzgarantien, Einfuhrkontingente, Zolle und Marktzugangsbeschrin-
kungen), die insgesamt einem Wirtschaftszweig einen méglichst liicken-
losen Schutz vor unerwiinschten Einfliissen auf das sektorale Einkom-
men verschaffen sollen. Die bekanntesten Beispiele von Anbieterschutz-
ordnungen sind die sogenannten Marktordnungen auf dem Agrarsektor.

Ein weiteres klassisches Mittel der Strukturerhaltungspolitik sind
Branchensubventionen, die den Absatz und das Einkommen bestimmter
Wirtschaftszweige sichern sollen. Zu den getarnten Mitteln der Struk-
turerhaltungspolitik sind vor allem die vielfdltigen Interventionen zu
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rechnen, die direkt oder indirekt die Substitutionskonkurrenz einddm-
men sollen. Derartige Eingriffe werden oft unter Hinweis darauf, da8
sie den Anpassungsdruck fiir die in Schwierigkeiten geratenen Wirt-
schaftszweige mindern und den Anpassungszeitraum strecken sollen,
kurzerhand als AnpassungsmafBnahme deklariert. Dabei haben solche
Interventionen oft iiberwiegend strukturkonservierende Effekte, be-
sonders wenn sie sich liber mehrere Jahre oder gar iiber ein Jahrzehnt
und ldnger hinziehen. Beispiele fiir Eingriffe, bei denen jeweils nicht
der kranke Wirtschaftszweig operiert, sondern der gesunde Konkurrent
zur Ader gelassen wurde, lassen sich vor allem in der Verkehrs- und
Energiepolitik finden. So hat der Staat versucht, die Defizite der Staats-
bahn durch Einddmmung des Strafengiiterfernverkehrs vermittels
Kontingentierung und Sondersteuern zu vermindern und den Absatz
des Steinkolenbergbaus vermittels der Heizélsteuer und Selbstbeschran-
kungsabkommen der Mineralolindustrie zu stabilisieren.

Zu den Mitteln der Strukturanpassungspolitik lassen sich gewisse
Rationalisierungshilfen rechnen, die insbesondere mittelstdndisch struk-
turierten Gewerbezweigen wie dem Handwerk, Einzelhandel sowie
Gaststattengewerbe gegeben wurden. Die Gewerbeforderung erstreckte
sich im wesentlichen auf staatliche Mithilfe beim Auf- und Ausbau von
Betriebsberatungsdiensten, Fachschulen und Schulungsstédtten der tiber-
betrieblichen Lehrlingsausbildung. Ferner haben die staatlichen In-
stanzen den von nachhaltigen Strukturwandlungen betroffenen Unter-
nehmen bestimmter Wirtschaftszweige bei der notwendigen Umstellung
ihrer Produktionsprogramme durch Zinsverbilligung, zinsgiinstige staat-
liche Kredite oder Staatsbiigerschaften geholfen.

Zur Beseitigung von Uberkapazitiiten, die teilweise durch staatliche
FérderungsmafBnahmen fritherer Zeit induziert waren, zahlte der Staat
Abwrackpriamien in der Binnenschiffahrt und Stillegungsprimien im
Steinkohlebergbau. Die EWG-Agrarpolitik fithrte Abschlachtprdmien
fiir Kiihe ein, um die Milchschwemme und die Butterberge zu beseiti-
gen.

Unter den Mitteln zur Gestaltung von Branchenstrukturen erlangte
die aktive Konzentrationsforderung zeitweise Bedeutung. Thesen von
Marx, Schumpeter, Galbraith und Servan-Schreiber fiossen zusammen
und fiihrten in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre voriibergehend
zu einer Konzentrationseuphorie in der Bundesrepublik Deutschland,
der sich zumindest eine zeitlang auch die Wirtschaftspolitik der dama-
ligen Bundesregierung der GroBen Koalition hingegeben hat. Aus-
gehend von der Annahme einer gleichsam zwangsldufigen Tendenz zur
Bildung von GroBunternehmen, die angeblich alllein noch in der Lage
seien, die groBen finanziellen Aufwendungen und das qualifizierte Per-
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sonal fiir Forschung und technische Entwicklung aufzubringen und da-
mit den technischen Fortschritt und das Wirtschaftswachstum voran-
zutreiben, wurde vielfach — entgegen den Bedenken zahlreicher Ord-
nungspolitiker — eine forcierte staatliche Konzentrationsférderung ge-
fordert. Inzwischen ist auch bei den strukturpolitischen Instanzen eine
Erniichterung eingetreten, indem sie erkannt und zugegeben haben, dafl
die Koenzentrationsforderung keineswegs in jedem Fall den techni-
schen Fortschritt und das Wirtschaftswachstum steigert, sondern manch-
mal im Gegenteil zur Beschrinkung des Innovationswettbewerbs fiihrt.

Die staatliche Entwicklungsférderung ,zukunftsweisender“ Wirt-
schaftszweige hat sich bisher in der BRD vornehmlich auf die Kern-
energie-, elektronische Datenverarbeitungs- sowie Luft- und Raum-
fahrtindustrie konzentriert. Die politisch-staatlichen Instanzen erwar-
ten, daB von der Férderung der Forschung und technischen Entwicklung
in diesen Bereichen wichtige Impulse fiir leistungssteigernde Innova-
tionen, die Hebung des technisch-6konomischen Fortschrittswissens und
die Verbesserung des Ausbildungsstandes auch in anderen Bereichen
ausgehen werden®,

2. Die Ziele und Mittel der sektoralen Strukturpolitik
in zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen

In zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen, die den
einzelnen Wirtschaftssubjekten nur einen engen Spielraum fiir eigene
Entscheidungen und AnpassungsmaBnahmen lassen, dominieren die
Strukturgestaltungsziele erfahrungsgeméf besonders in der Industriali-
sierungsphase und spater beim Aufbau neuer Wirtschaftszweige. Nach-
dem eine industrielle Grundstruktur geschaffen worden ist und diese
sich infolge der Ressortinteressen der plandurchfiihrenden Instanzen
in bestimmter Weise verfestigt hat, legt die oberste Planungszentrale
aufgrund der ihr zugegangenen (Fehl-)Informationen hiufig im Kern
Strukturerhaltungsziele fest, ohne dafl ihr dies manchmal bewuBt ist.
Prinzipiell ist der Entscheidungsspielraum fiir strukturelle Verdnderun-
gen in Zentralverwaltungswirtschaften zwar grof, faktisch erschwert
jedoch die auf weitgehende Konstanz der Basiswerte und kontinuierliche
Fortschreibung hin orientierte Planungspraxis aller Planungsstufen die
Festsetzung dynamischer Strukturgestaltungsziele.

Eine grofle Rolle spielen auch Strukturanpassungsziele in unvoll-
kommenen Zentralverwaltungswirtschaften, weil erfahrungsgeméall die

34 Vgl. Hans-Rudolf Peters: Forschungsforderung in der Marktwirtschaft.
In: Wirtschaftsdienst — Wirtschaftspolitische Monatsschrift, Nr.12/1972,
S. 662 ff.
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strukturpolitischen Instanzen fast stdndig mit einer Kette von mehr
oder weniger groBen Engpafiproblemen in der Produktions- und Zulie-
fersphire konfrontiert sind.

Wihrend in unvollkommenen Marktwirtschaften die volkswirtschaft-
liche Investitionsrate und die Produktionsstruktur vorwiegend das Er-
gebnis der autonomen Investitionsentscheidungen der vielen Einzel-
wirtschaften ist, legt die oberste Planbehorde in unvollkommenen Zen-
tralverwaltungswirtschaften in jeder Planperiode zumindest die Pro-
portionen zwischen Grundstoff- und Produktionsmittelerzeugung einer-
seits und Konsumgiiterproduktion andererseits sowie die Hauptrich-
tungen der Produktionsentwicklung ausgewdéhlter strukturbestimmen-
der Wirtschaftszweige fest.

Die staatliche Zentralplanungsbehorde ist in der Ex-ante-Bestim-
mung des Verhaltnisses der globalen Wachstumsraten von Investitions-
und Konsumgiiterindustrie ziemlich frei, weil sie den Umfang und die
Zusammensetzung der Konsumentenwiinsche zwar bis zu einem ge-
wissen Grade, aber nicht vo6llig bertiicksichtigen mufl. Dagegen ergeben
sich bei der Festsetzung der branchenméBigen Wachstumsraten der
Investitionsgliterindustrie Sachzwinge aus der Arbeitsteilung und den
Zulieferbeziehungen, die zur Vermeidung von Disproportionalitéten be-
achtet werden miissen. Desgleichen spielt hier das Informations- und
Machtproblem eine wesentliche Rolle. Je mehr die oberste Zentral-
planungsinstanz auf ,richtige“ Informationen der Vielzahl von nach-
geordneten Planungstrigern und Plandurchsetzungsinstanzen angewie-
sen ist, um so stdrker kénnen sich Ressort- und Gruppeninteressen zu
Lasten der Gesamtinteressen im Volkswirtschaftsplan durchsetzen und
um so enger ist somit der faktische Gestaltungsspielraum der Zentral-
plankommission.

Die produktionsstrukturpolitischen Ziele durchweg aller konkreten
Zentralverwaltungswirtschaften sind dadurch charakterisiert, dafl die
Wachstumsrate der Produktionsmittelindustrie zu Lasten derjenigen
der Konsumgiiterindustrie bewuf3t hoch angesetzt wird. Dies ist grund-
sdtzlich anders in einer Marktwirtschaft, in der ein enger sachlicher
und zeitlicher Zusammenhang zwischen nachfrageinduzierten Investi-
tionsvorhaben in der Konsumgiliterindustrie und daraus resultierenden
Erweiterungsinvestitionen in der Produktionsmittelindustrie besteht,
der tendenziell zu einem ausgewogenen Verhiltnis der interdependen-
ten Wirtschaftsbereiche fiihrt.

Das dominierende Ziel eines maximalen Wachstums der Produk-
tionsmittelindustrie in den konkreten Zentralverwaltungswirtschaften,
das in extensiver Form etwa bis Ende der fiinfziger Jahre verfolgt
wurde, entsprang sowohl ckonomisch-historischen als auch planungs-
technischen und politisch-ideologischen Motiven.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 76
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In der Industrialisierungsphase der Sowjetunion entsprachen die
vorrangigen Ziele der Produktionsmittelherstellung zu Lasten der
Konsumglitererzeugung sicherlich der damaligen konomischen Situa-
tion. Die Knappheit der eigenen Produktionsmittel und der Devisen
fiir Material- und Maschinenkdufe im Ausland zwangen die politische
Fihrung, zunichst schwerpunktmifig einige wichtige Grundstoff- und
Produktionsmittelbereiche auf- und auszubauen. Im Mittelpunkt der
damaligen sektoralen Strukturpolitik stand das Ziel, die Schwerindu-
strie und hier vor allem die Eisen- und Stahlindustrie forciert auszu-
bauen, um den nétigen Grundstoff fiir die Produktionsmittelherstellung
zu schaffen. Da fiir den Auf- und Ausbau neuer Zweige der Investi-
tionsgiiterindustrie stindig mehr metallurgische Grundstoffe gebraucht
wurden, entstand ein kumulativer ProzeB, der zu immer weitgesteck-
teren Investitionszielen fiir die Schwerindustrie fiihrte. Die Produk-
tionsziele der Eisen- und Stahlindustrie wurden ferner dadurch in die
Héhe getrieben, dafl die unteren Planungsbehorden auf Veranlassung
der Betriebe bedenkenlos auch dann Schwermaterialien anforderten,
wenn im Produktionsprozel3 ebensogut Leichtmaterial hétte eingesetzt
werden koénnen. Die hochgeschraubten Ausbauziele fiir die Schwer-
industrie wurden auch dann noch beibehalten, als sich in den westlichen
Industrielandern bereits vielfach Substitutionsprodukte, die mit weit
weniger Arbeitsaufwand aus Kunststoff herstellbar sind, durchgesetzt
hatten. Die offensichtliche Vorliebe der Zentralplaner fiir die Schwer-
industrie erklart sich wesentlich daher, daf3 die Planungs-, Lenkungs-
und Kontrollaufgaben in den iiberschaubaren Schwergiiterkombinaten
mit relativ homogener Produktion leichter als in den zersplitterten
Einzelbereichen der Leichtindustrie einschlieBlich der Konsumgiiter-
industrie mit ihrer Vielzahl von Produkten zu lésen sind. Ebenso wie
die Planbiirokratie aus planerischen Eigeninteressen die Schwergiiter-
industrie favorisierte, wandte auch die oberste Partei- und Staats-
fiihrung aus politischen und ideologischen Griinden diesem Sektor, auf
dem noch am ehesten spektakuldre Produktionserfolge zu erwarten
waren, ihr besonderes Interesse zu. Lange Zeit galt als ideologisches
Produktionsleitziel, die kapitalistischen Industrielinder in der Pro-
Kopf-Erzeugung wichtiger Produkte, wie z. B. die Eisen- und Stahler-
zeugnisse, zu libertreffen, um dadurch die Uberlegenheit des kommu-
nistischen iiber das kapitalistische Wirtschaftssystem zu demonstrieren.

Die 6stliche Reformdiskussion iiber eine Revision des zentralen Pla-
nungs- und Lenkungssytems, die insbesondere durch den vielbeachteten
Artikel ,Plan — Gewinn — Pramie“ von Liberman in der Pravda vom
9. September 1962* auch im Westen stirkere Aufmerksamkeit erregte,

3 J. Liberman: Plan — Gewinn — Pridmie. Deutsche Ubersetzung in: Die
Presse der Sowjetunion, Nr. 108, Berlin (Ost), 23. 9. 1962, S. 2331—2335.
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leitete einen Wandel der Zielvorstellungen ein. Gedringt von den
knapper werdenden Ressourcen, insbesondere des Arbeitskréaftepoten-
tials ,strebte die Wirtschaftsplanung in wachsendem MaBe nach einem
intensiven anstelle eines extensiven Wirtschaftswachstums, das heif3t
also nach wachsendem Anteil der Rationalisierungsinvestitionen anstelle
der Expansion durch Schaffung neuer Produktionsstédtten (,intensive
Reproduktion“)“®, Unter dem zunehmenden Druck der Lebensstand-
dardanspriiche der Bevolkerung wurde die in der Indrustrialisierungs-
phase rigorose Vernachldssigung der Konsumgiiterindustrie sukzessive
gemildert. Gegenwirtig zeigen die langfristigen Ziele in den Perspek-
tivplidnen, daB die politische Fithrung gewillt ist, die Wachstumsraten
der Konsumgiiterindustrie denjenigen der Investitionsgiiterindustrie
anzundhern. Das bedeutet, daB die traditionelle Vorrangigkeit des
schwerindustrieellen Ausbaus zugunsten der Leichtindustrie einschlieB-
lich der Konsumgiiterindustrie zumindest eingeschrinkt werden muB8.

Das jahrzehntelange Dogma vom unbedingten Vorrang der
Schwerindustrie in der Sowjetunion, das zeitweise auch in
anderen osteuropdischen Zentralverwaltungswirtschaften galt, hat dazu
gefiihrt, dafl andere wichtige Wirtschaftsbereiche, wie z. B. die chemi-
sche Industrie als Basisindustrie fiir die Herstellung vieler Kunststoffe,
die elektrotechnische Industrie sowie einige Zweige des Maschinen-
baus lange Zeit relativ unterentwickelt blieben. Hier soll neuerdings
die sektorale Strukturpolitik mit einem neuem Schwerpunktkonzept
Abhilfe schaffen, indem diesen Bereichen im Rahmen der sogenannten
strukturbestimmenden Aufgaben eine hohe Zielprioritdt hinsichtlich
ihres Ausbaus eingerdumt wird. Der eventuelle Zielkonflikt zwischen
dem vorgeblichen Leitziel einer proportionalen Entwicklung der ge-
samten Volkswirtschaft und den Zielprioritdten des Ausbaus bestimm-
ter Wirtschaftszweige soll durch eine ,dynamische Proportionierung®,
die Grundlage fiir die Investitionsentscheidungen werden soll, vermie-
den werden.

Im Unterschied zu marktwirtschaftlich orientierten Systemen vom
Muster der BRD, in denen sich der Staat direkt strukturgestaltender
Mittel nur fiir einige problematische Produktionsbereiche bediente,
setzten die zentralen Lenkungsorgane in den unvollkommenen Zentral-
verwaltungswirtschaften Osteuropas etwa bis Mitte der sechziger Jahre
ihren Willen in der gesamten Produktionswirtschaft zumeist vermittels
des imperativen Gestaltungsinstrumentes ,Plananweisung® durch. Da-
neben fungierten als Anreizmittel Pramien, die als indirekte Steue-

36 Karl C. Thalheim: Wirtschaftsreformen in Osteuropa — eine Zwischen-
bilanz nach 9 Jahren. In: Hohmann - Kaser - Thalheim (Hrsg.): Die Wirt-
schaftsordnungen Osteuropas im Wandel, Bd. II, Freiburg i. Br. 1972, S. 323 f.
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rungsmittel der Erzielung hoherer als der vorgeschriebenen Produk-
tionsleistungen in den Wirtschaftszweigen dienten.

Das staatliche Lohnsystem mit seinen zentral festgesetzten Lohn-
differenzierungen ermdoglichte es den Lenkungsbehorden, auch ohne
Einsatz des Zwangsmittels der Dienstverpflichtung die Beschéftigungs-
struktur zumindest tendenziell zu gestalten. Die staatliche Struktur-
politik versuchte durch Festsetzung relativ hoher Léhne fiir Beschéfti-
gungen in strukturrelevanten Schwerpunktbereichen und Entwick-
lungsgebieten die bendétigten Arbeitskridfte in die Wirtschaftszweige
und an die regionalen Arbeitspldtzen mit der héchsten Produktions-
prioritdt zu lenken.

Als Mittel zur Gestaltung der industriellen Produktionsstruktur
dienten auch Vereinbarungen im Rat fiir Gegenseitige Wirtschafts-
hilfe (RGW) iiber Arbeitsteilung und Spezialisierung auf bestimmten
Produktionssektoren in den osteuropdischen Mitgliedslandern®. Aller-
dings werden die bisherigen Erfolge auf dem zentralen Gebiet der
Produktionsspezialisierung vielfach als gering angesehen, weil die Spe-
zialisierungsvereinbarungen im RGW sich ,bisher weitgehend in der
Bestiatigung bestehender Produktionsstandorte (erschopften)“.

Zur Formung der Auflenhandelsstruktur bedienten sich die konkreten
Zentralverwaltungswirtschaften Osteuropas dem Instrument des Auflen-
handelsmonopols, das aus dem Handelsmonopol und dem Devisenmono-
pol bestand. AuBenhandelsgeschéfte konnten nur von eigens und aus-
schlieBlich dazu erméchtigten AuBenhandelsgesellschaften im Rahmen
des volkswirtschaftlichen AuBenhandelsplanes durchgefiihrt werden,
wobei die einzelnen Gesellschaften jeweils ein Exklusivrecht fiir den
Import bzw. Export oder Import-Export eines bestimmten Erzeugnisses
oder einer Produktart hatten. Das Auflenhandelsmonopol schirmte das
inldndische Preissystem, das aufgrund mannigfacher Verzerrungen
o6konomisch uneffizient war, vor den Einfliissen der Weltmarktpreise ab.

Die Hauptmaéngel des , Autarkie-Preissystems“ (Matejka) lagen darin,
daB es die relativen Werte und Knappheitsverhéltnisse der Giiter und
Produktionsfaktoren wegen Unberiicksichtigung von Kapitalzins und
Bodenrente nicht richtig widerspiegelte und infolge von Subventionen
zur Herabsetzung bestimmter Erzeugnispreise sowie wegen der relativ

37 Festlegungen iiber den exklusiven Ausbau bestimmter Wirtschaftszweige
in einem bestimmten Land, wie sie im RGW getroffen werden koénnen, sind
in der EWG kaum moglich, weil sie den Wettbewerb auf dem gemeinsamen
Markt beschridnken wiirden.

38 Werner Gumpel: Die Auswirkungen der Wirtschaftsreformen auf den
RGW. In: Hohmann - Kaser - Thalheim (Hrsg.): Die Wirtschaftsordnungen
Osteuropas im Wandel, Bd. II, Freiburg i. Br. 1972, S. 155.
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langen Konstanthaltung der Preisstruktur trotz Nachfrage- und Ange-
botsdnderungen verzerrt war.

Nach Matejka ergab sich in bezug auf den Aufienhandel daraus, ,daf3
Giiter exportiert werden konnten, deren Devisenerlos niedriger war als
die Devisenkosten des darin enthaltenen Imports, und daB Giiter produ-
ziert werden konnten, deren Devisenwert fiir den darin enthaltenen Im-
port hoher war als die Importkosten des Gutes selbst“*

Die sektorale Strukturpolitik als dominierender Teil der Wirtschafts-
politik erhielt mit den Wirtschaftsreformen in den unvollkommenen
Zentralverwaltungswirtschaften Osteuropas um die Mitte der sechziger
Jahre einen reichhaltigeren Instrumentenkasten, der insbesondere eine
groflere Zahl von 6konomischen Hebeln zur indirekten Steuerung des
Wirtschaftsprozesses beinhaltet. Mit der Einschrinkung den zentralen
Lenkung sowie der Ubertragung von vermehrten Entscheidungsbefug-
nissen auf die branchemiBig organiserten Betriebsvereinigungen und die
Betriebe wurden eine Reihe indirekt wirkender Steuerungsinstrumente
— wie z.B. Produktionsfondsabgabe (Kapitalzinsersatz), Rentabilitat,
Gewinn, Kredit und revidierte Planpreise —neu geschaffen oder funk-
tionsfdhig gemacht.

GemaifB der Reform-Philosophie sollte die Proportionierung der Pro-
duktionsstruktur nicht mehr allein den Intensionen der Zentralplaner,
die sich hiufig in maBlosen Wachstumszielen fiir einige Branchen nie-
dergeschlagen hatten, liberlassen bleiben, sondern auch durch begrenzte
Entscheidungen der Produktionseinheiten und den behutsamen Einsatz
indirekter Steuerungselemente mitgeformt werden. Die wirtschaftsre-
formerischen Konzeptionen, die das UbermaB staatsbiirokratischer Wirt-
schaftsgdngelung abbauen und die starre administrative Preisbildung
auflockern wollten, boten bei konsequenter Verwirklichung erstmalig
die Moglichkeit, die Strukturpolitik entsprechend der Wirtschaftsdyna-
mik flexibler zu machen.

Die Chance, zu einer dynamischen Strukturplanung und -politik zu
kommen, wurde jedoch nicht voll genutzt, weil die Art und das Ausmaf
der verwirklichten Reformen betréchtlich hinter den Liberalisierungs-
ansédtzen der theoretischen Reformkonzepte zuriickblieben®. Vereinzelt

3 Harriet Matejka: Die Reform der AuBenhandelssysteme in Osteuropa.
In: Hohmann - Kaser - Thalheim (Hrsg.): Die Wirtschaftsordnung Osteuropas
im Wandel, Bd. II, Freiburg i. Br. 1972, S. 193.

40 Vgl. Karl C. Thalheim: Wirtschaftsreformen in Osteuropa — eine Zwi-
schenbilanz nach 9 Jahren, a. a. O., S. 358. Ferner vgl. Hans-Rudolf Peters:
Wandlungen und Beharrungstendenzen ostlicher Wirtschaftssysteme — dar-
gestellt am sowjetischen und jugoslawischen Wirtschaftssystem. In: Wirt-
schaftspolitische Chronik des Instituts fiir Wirtschaftspolitik an der Univer-
sitdt zu Koln, Heft 2/1970, S. 15 ff.
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zeigten sich sogar in einigen Léndern Tendenzen, die Auflockerungen
der imperativen zentralen Planung und damit die begrenzte Dezentrali-
sierung 6konomischer Entscheidungen teilweise wieder riickgiangig zu
machen. So 148t sich in der DDR eine gewisse Rezentralisierung deutlich
feststellen.

Seit Beginn der wirtschaftsreformerischen Bestrebungen in der DDR,
die in den Jahren 1963 bis 1967 als , Neues Okonomisches System* und
dann als ,,Okonomisches System des Sozialismus“ bezeichnet werden,
sind die Planungs- und Kontrollstrukturen zweimal wesentlich gedndert
worden.

Das ,,Neue Okonomische System der Planung und Leitung der Volks-
wirtschaft“ strebte vor allem eine Verbindung zwischen der ,auf die
Perspektive orientierten zentralen staatlichen Planung mit der umfassen-
den Anwendung der materiellen Interessiertheit in Gestalt des in sich
geschlossenen Systems 6konomischer Hebel“ an*. Dabei sollte sich die
Perspektivplanung auf die 6konomischen Hauptproportionen und Haupt-
prozesse konzentrieren, weil nur bei dieser Beschrankung die Planungs-
tréger die Planungsprobleme einigermafien tiefgriindig analysieren und
Losungen ausarbeiten kénnen. Das System 6konomischer Hebel sollte
den Grundsatz verwirklichen: ,Was der Gesellschaft niitzt, mufl auch
dem einzelnen sozialistischen Betrieb und den Werktéatigen des Betrie-
bes niitzen*.“ Durch Anwendung der 6konomischen Hebel, ,insbeson-
dere durch die konsequente Ausnutzung des Gewinns und der person-
lichen materiellen Interessiertheit“, sollten sowohl die Vereinigungen
Volkseigener Betriebe (VVB), die zu Fiihrungsorganen der Industrie-
zweige entwickelt wurden, als auch die Leiter der Betriebe zur 6kono-
misch besten Nutzung der Produktions- und Kapitalmittel gebracht
werden.

Die politisch-staatlichen Instanzen hofften, ihre in Perspektiv- und
Jahrespldne umgesetzten lédngerfristigen strukturpolitischen Ziele ver-
mittels indirekter Steuerungselemente — also vorwiegend den G6kono-
mischen Hebeln — realisieren zu kénnen. Es zeigte sich jedoch bald, daf3
die strukturpolitischen Planziele der staatlichen Instanzen durch die
freigesetzten Interessen der Produktionseinheiten durchkreuzt wurden.
Um den strukturpolitischen Vorstellungen der politisch-staatlichen Fiih-
rung die notige Durchschlagkraft zu geben, leitete der Staatsrat der
DDR mit seinem BeschluB ,iiber weitere Manahmen zur Gestaltung

41 Richtlinie fiir das neue 6konomische System der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft vom 11. Juli 1963, GBl. der DDR, Teil II, Nr. 64/1963.

42 Nach der Richtlinie fiir das neue 6konomische System sind 6konomische
Hebel ,gesetzmiBige Beziehungen zwischen den objektiven gesellschaftlichen
Erfordernissen und den materiellen Interessen der Menschen, die direkt oder
indirekt wirken und durch ihre jeweilige Gestaltung die Werktatigen zu
einem bestimmten wirtschaftlichen Verhalten anhalten“.
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des 6konomischen Systems des Sozialismus“ eine Korrektur des Reform-
konzeptes ein, indem die DDR zu einer imperativen Vorrangplanung
strukturbestimmender Aufgaben iiberging®. Die freien Entscheidungs-
spielrdaume der Wirtschaftseinheiten — der Vereinigungen Volkseigener
Betriebe, Kombinate und Volkseigenen Betriebe — blieben allerdings
fiir die nicht-strukturbestimmenden Aufgaben und Bereiche erhalten*.

Nach Buck ,,muBl das Unterfangen der Wirtschaftsfithrung der DDR,
im Interesse der Mobilisierung von Leistungsreserven und der Aktivie-
rung des betrieblichen Gewinnstrebens die zentrale giiterwirtschaftliche
Reglementierung weitgehend aufzugeben, um dann mit weniger durch-
schlagenden Mitteln eine forcierte Strukturpolitik durchzusetzen, als
okonomisch widersinnig beurteilt werden“*. In der Tat birgt diese Art
gemischter Wirtschaftssteuerung die Gefahr in sich, daB entweder die
Wirtschaftseinheiten der Zwangsplanung strukturbestimmender Auf-
gaben durch legitime und illegitime Umgehungshandlungen ausweichen
und letzlich die zentralen Strukturziele konterkarieren oder die staat-
liche Strukturplanung die dezentralen einzelwirtschaftlichen Entschei-
dungen einfach erdriickt.

VI. Die Problematik und hauptséichlichen Schwichen
der sektoralen Strukturpolitik

1. Probleme und Schwichen der sektoralen Strukturpolitik
in zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen

Das in unvollkommenen Zentralverwaltungswirtschaften verfolgte
Schwerpunktkonzept, das die vorrangige Planung und Entwicklung be-
stimmter ausgewéhlter Wirtschaftsbereiche vorsieht, hat meist zur
Folge, daf3 die proportionale Entwicklung der Volkswirtschaft weiter in
die Zukunft hinausgeschoben wird. Dies resultiert daraus, daf3 bei vor-
gegebenen Ressourcen ein vermehrter Einsatz der knappen Produk-
tionsfaktoren in den Schwerpunktbereichen zwangslaufig die verfiig-
baren Restmittel fiir die {ibrigen Wirtschaftssektoren kleiner werden

4 In dem vorgenannten Beschlufl des Staatsrates der DDR vom 22. April
1968 (vgl. GBI. I, Nr. 9/1968) wird ausgefiihrt: ,,Der Perspektivplan wird zum
Hauptsteuerungsinstrument entwickelt. Der Ausgangspunkt dafiir ist die
vorrangige und komplexe Planung und Bilanzierung der volkswirtschaftlich-
strukturbestimmenden Aufgaben.“

4 Vgl. Gert Leptin: Bilanz der Wirtschaftsreform in der DDR. In: Hoh-
mann - Kaser - Thalheim (Hrsg.): Die Wirtschaftsordnungen Osteuropas im
Wandel, Bd. I, Freiburg i. Br. 1972, S.73.

45 Hannsjorg Buck: Umkehr zur administrativen Befehlswirtschaft als
Folge nicht behobener Steuerungsdefekte der Wirtschaftsreformkonzeption.
In: Das 6konomische System der DDR nach dem Anfang der siebziger Jahre.
Reihe: Wirtschaft und Gesellschaft in Mitteldeutschland, Bd. 9, Berlin 1971,
S. 82.
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148t. Infolge zu kleiner, nicht bedarfsgerechter Investitionsquoten fiir
alle oder einige nicht-bevorrechtigte Wirtschaftsbereiche kénnen Dis-
proportionalitidten der Produktionskapazitdten sowohl innerhalb dieses
nicht-privilegierten Sektors als auch zwischen den zu férdernden tech-
nologisch-6konomischen Schrittmacherbereichen und deren Zulieferin-
dustrien entstehen. Ein weiterer Anlal fiir Disproportionalitdten kann
darin liegen, dafl im Zeitpunkt der vorrangigen Planung und mengen-
méaBigen Bilanzierung einer beschrédnkten Zahl strukturbestimmender
Erzeugnisse noch nicht der volkswirtschaftliche Gesamtbedarf dieser
Produktgruppe den vorhandenen Produktionskapazitdten zuziiglich den
im betreffenden Planungszeitraum zu schaffenden neuen Kapazitdten
gegeniibergestellt werden kann. Bei vorrangiger Planung und Bilanzie-
rung bestimmter Branchenaufgaben kann es passieren, daf§ die Einpas-
sung dieser Vorrangplanungsbereiche in die volkswirtschaftliche Ge-
samtplanung von vornherein Ungleichgewichte bei den makrodkonomi-
schen Relationen erzeugt, weil eventuell die sogenannten strukturbe-
stimmenden Aufgaben die verfiigbaren Ressourcen ganz absorbieren
oder ihre Uberdimensionierung die Grundproportionen der Verwendung
des Bruttosozialproduktes und des Nationaleinkommens unausgewogen
werden 148t. So zeigen sich in der Praxis héufig starke Ungleichgewichte
in den makro6konomischen Proportionen zwischen Akkumulation und
Konsumtion und zwischen dem gesamten Geldeinkommen der Bevolke-
rung und dem gesamten Warenangebot.

Das Dilemma zwischen planméBig proportionaler Entwicklung der
Gesamtwirtschaft und dem Schwerpunktkonzept, mit dem zumindest
zeitweise volkswirtschaftliche Disproportionalititen verbunden sein
konnen, ist in den konkreten Zentralverwaltungswirtschaften durchaus
erkannt worden. Die politische Fiihrung versucht, ihr Schwerpunktkon-
zept vermittels der sogenannten dynamischen Proportionierung mit der
notwendigen Proportionalitdt der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in Einklang zu bringen.

Ahnlich wie in marktwirtschaftlichen Systemen die Proportionen und
Strukturen der Wirtschaftszweige durch den 6konomischen Struktur-
wandel iliber den Markt immer aufs neue verdndert werden, mufl auch
die zentrale Planung einer Volkswirtschaft — gedréngt von der Dyna-
mik des technischen Fortschritts und der Bediirfnisse — die makroéko-
mischen Proportionen und die Branchenstrukturen fortlaufend neu ge-
stalten. Die planmé&Bige Verdnderung der Produktionsstruktur erfordert
deshalb eine ,,dynamische Proportionierung*.

Nach einer Formulierung aus der DDR-Literatur bedeutet dynamische
Proportionierung die ,aktive Verdnderung und Neugestaltung der sich
objektiv herausgebildeten volkswirtschaftlichen Proportionen durch die



Die Problematik der sektoralen Strukturpolitik 41

staatliche Planung im Sinne der vorrangigen Durchsetzung der volks-
wirtschaftlich strukturbestimmenden Aufgaben entsprechend den je-
weils konkreten Erfordernissen der wissenschaftlich-technischen Revo-
lution. Auf diese Weise wird der objektiven Notwendigkeit Rechnung
getragen, die von der Basisperiode her bestehenden Proportionen im
Sinne einer hoheren volkswirtschaftlichen Effektivitat zu liberwinden,
um sie letztlich in einer neuen Qualitidt wiederherzustellen“®. In unserer
Terminologie ausgedriickt, heilt das: Es sollen die in der Basisperiode
bestehenden volkswirtschaftlichen Proportionen — insbesondere die
Produktionsstruktur — durch die vorrangige Planung, Bilanzierung und
Durchfiihrung der zu volkswirtschaftlich strukturbestimmend erklarten
Aufgaben so verdndert werden, daf3 ein méglichst hohes und schnelles
Wirtschaftswachstum und eine generelle Verbesserung der volkswirt-
schaftlichen Produktivitdt erreicht werden. Ist die Umstrukturierung,
die unter Beriicksichtigung des erkennbaren technischen Fortschritts
und der Entwicklungstendenzen des Bedarfs der Zukunft vorgenommen
werden soll, erfolgreich abgeschlossen, so ist eine neue bessere Propor-
tionierung, ndmlich eine solche auf h6herem Wachstumsniveau bei ver-
besserter Produktivitdt, geschaffen worden.

So bestechend die Formel von der dynamischen Proportionierung
klingt, so schwierig ist es jedoch, sie in der Praxis anzuwenden und den
Strukturwandel zentralplanerisch zu bewaltigen. Erfahrungsgemas schei-
tert der hochgeschraubte Anspruch, beim gesamten Planungs- und Blan-
zierungsprozefl der Volkswirtschaft stets die dynamischen Proportionen
herauszuarbeiten und zu prézisieren”, schon allein an den unvollkom-
menen Prognosetechniken und an dem zur Starrheit neigenden hier-
archisch strukturierten Planungsapparat. Die Planinstanzen unterdriik-
ken oft notwendige Strukturwandlungen, weil ein Plan um so leichter
und schneller aufzustellen ist, je mehr konstante Elemente aus der vor-
herigen Planperiode tibernommen werden kénnen. Entgegen der struk-
turplanerischen Philosophie von der Notwendigkeit der dynamischen
Proportionierung wird diese geradezu in der Praxis aller Planungsstu-
fen als groBtes Ubel angesehen, weil selbst die Dynamisierung nur eini-
ger weniger Faktoren infolge der G6konomischen Interdependenzen
zwangsldufig Anderungen bei vielen anderen PlanungsgréBen und -rela-
tionen nach sich zieht. Ferner stemmen sich sektorale Instanzen regel-
miBig gegen beabsichtigte strukturelle Schrumpfungen des von ihnen
betreuten Wirtschaftszweigen, weil sie KompetenzeinbuBlen und Presti-
geverlust beflirchten.

46 Autorenkollektiv unter Leitung von Horst Steeger: Planung der Volks-
wirtschaft in der DDR, Berlin (Ost) 1970, S. 120 f.

47 Vgl. Politische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der
DDR, a.a.O., S.611.
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Wiéhrend in marktwirtschaftlichen Systemen die Marktimpulse die
6konomischen Proportionen und Strukturen — wenngleich manchmal
kaum wahrnehmbar — stindig &ndern, besteht fiir den Zentralplaner
eigentlich nur ein verhiltnisméBig bescheidender Spielraum fiir dyna-
mische Strukturentscheidungen, nachdem eine bestimmte Grundstruktur
geschaffen worden ist und sich diese verfestigt hat. Die komplexe Zen-
tralplanung macht es — wie offen zugegeben wird — praktisch unmég-
lich, ,in jahrlichen Intervallen immer wieder die Gesamtheit (oder den
groBten Teil) der Proportionen und der ihnen zugrunde liegenden Re-
produktionsbeziehungen von Grund auf neu zu gestalten“.

Auch strukturpolitisch muB in einer Zentralverwaltungswirtschaft auf
eine stdndige Dynamisierung der Proportionen, die u. U. Strukturver-
dnderungen in relativ kurzen Intervallen erfordern wiirde, verzichtet
werden, weil anderenfalls die strategischen Strukturziele, die insbeson-
dere die Hauptrichtungen der Wirtschaftsentwicklung ex ante lang-
fristig fixieren, nicht erreicht werden kénnen. Diese planungstechnisch
und strukturpolitisch bedingte relative Starrheit der sektoralen Struk-
turplanung fiihrt dazu, daB offensichtliche Fehlplanungen — beispiels-
weise aufgrund falscher Einschidtzung des kiinftigen Bedarfs oder der
Entwicklungsrichtung technischer Neuerungen — entweder iiberhaupt
nicht oder erst ziemlich spédt korrigiert werden. Besonders deutlich zeigt
sich dies an der zementierten Produktionsstruktur einiger osteuropéi-
scher Zentralverwaltungswirtschaften, auf deren iiberdimensionierten
schwerindustriellen Fundamenten in traditioneller Weise einfach weiter-
gebaut wurde, obwohl der erkennbare technisch-6konomische Trend
bereits in ganz andere Richtung ging. So wurde der Ausbau der metall-
erzeugenden und -verarbeitenden Industrie auch dann noch forciert, als
in den westlichen Industrieldindern die chemische Industrie ldngst das
»Plastikzeitalter“ eingeldutet hatte. Erst als Engpésse in der Mate-
rialversorgung der metallverarbeitenden Industrie — trotz relativ ho-
her Eisen- und Stahlproduktion — auftraten, wurde die Kunststoff-
herstellung auf breiter Basis vorangetrieben, um den insgesamt {iber-
hohten Eisen- und Stahlverbrauch der Wirtschaft durch Bereitstellung
von Substitutionsprodukten zu vermindern.

Die sektorale Strukturpolitik in Zentralverwaltungswirtschaften ist
vom theoretischen Planungskonzept her eine vorausschauende pro-
grammierte Sektorenpolitik, wihrend sektorspezifische Aktivitdten der
Strukturpolitik in marktwirtschaftlich orientierten Systemen in der
Regel reaktiven Charakter haben. Unzuléssig ist es, daraus zu folgern,
daB die Verwirklichung einer ,Strukturpolitik aus einem GuB“ bei

48 Ppolitische Okonomie des Sozialismus und ihre Anwendung in der DDR,
a.a.0., S.572.
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imperativer sektoraler Programmierung leichter gelingt, als bei nur
gelegentlichen reaktiven StrukturmaBnahmen. Schon allein aufgrund
des relativ groBen Umfanges strukturpolitischer Planungen und Hand-
lungen, die sich auf die gesamte Produktionsstruktur der Zentralver-
waltungswirtschaft erstrecken, und des in der Praxis zumeist vielstu-
figen Planungs-, Plandurchfiihrungs- und Kontrollapparates ergeben
sich regelmiBig betriachtliche Reibungsflichen und Koordinierungspro-
bleme zwischen den zahlreichen Instanzen.

Ahnlich wie in unvollkommenen Marktwirtschaften identifizieren sich
die Industrie-, Handels-, Verkehrs-, Agrarministerien sowie andere
Branchenministerien der unvollkommenen Zentralverwaltungswirt-
schaften und innerhalb der Branchenministerien die flir einzelne Indu-
strie-, Handels-, Verkehrs- oder Agrarsparten zustindigen Abteilungen
mit den jeweiligen Branchenzielen und partikularen Forderungen der
von ihnen betreuten Wirtschaftszweige und Gruppen. Die Folge ist, daB
die strukturpolitischen Instanzen bei ihren autonomen Entscheidungen
sowie Informations- und Beratungsfunktionen gegeniiber tiibergeord-
neten Instanzen oft gesamtwirtschaftlich schidliche Nebenwirkungen
spezieller sektorpolitischer Mafinahmen und damit das Allgemeinwohl
zu wenig beachten.

Gewisse Probleme der sektoralen Strukturpolitik in unvollkommenen
Zentralverwaltungswirtschaften bringt die Trennung der Zustédndigkei-
ten fiir die strukturelle Planung und die Plandurchfiihrung mit sich.
Ausgehend von der Uberlegung, daB3 bei einer umfassenden Zustindig-
keit die Verantwortlichen voraussichtlich , weiche“ Pline, die sie leicht
erfiillen kénnten, ausarbeiten wiirden, wurde die Planung der Plankom-
mission und die Plandurchfiihrung den Fachministerien oder regionalen
Instanzen nebst deren nachgeordneten Instanzen iibertragen. Erfah-
rungsgemil herrscht ein stédndiger ,Papierkrieg” zwischen den planeri-
schen und den plandurchfiihrenden Instanzen. Die strukturpolitischen
Instanzen vergeuden viel Zeit und Energie damit, daB3 sie fast stindig
Material fiir ihre Exkulpation von Planungs- bzw. Plandurchfiihrungs-
entscheidungen, die sich als Fehlentscheidungen erwiesen haben oder
erweisen konnten, sammeln und Rechtfertigungspapiere fiir kritisierte
Planungsentscheidungen oder die Nichterfiillung der Pldne ausarbeiten.

Bisher haben sich in den konkreten Zentralverwaltungswirtschaften
Osteuropas noch keine iliberzeugenden Organisationskonzepte fiir eine
optimale Wirtschaftsverwaltung herauskristallisiert. Der verschiedent-
liche Wechsel vom Sektoral- zum Regionalprinzip und umgekehrt sowie
die Umgestaltung der Plantrigerhierarchie, die einmal die Entscheidun-
gen nidher beim Planungszentrum (Zentralisierungsproze}) und ein an-
deres Mal ndher bei den plandurchfiihrenden Stellen (Dezentralisie-
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rungsprozel}) konzentriert, zeugt nicht von einem klaren Organisations-
konzept. Ein wie grofler Wildwuchs sich in der Organisation der Wirt-
schaftsverwaltung mancher Zentralverwaltungswirtschaften breit ge-
macht hat, zeigt sich z. B. drastisch daran, da} in 22 sowjetischen Indu-
strieministerien 125 verschiedene Systeme und Subsysteme der Indu-
strieverwaltung gezahlt worden sind*. Neuerdings wird versucht, die
Vielstufigkeit der Wirtschaftsverwaltung einzuschranken.

2. Probleme und Schwichen der sektoralen Strukturpolitik
in marktwirtschaftlich orientierten Systemen

Eine Hauptschwéche der sektoralen Strukturpolitik in unvollkomme-
nen Marktwirtschaften ist meist darauf zurickzufiihren, dafl es an
einem Zielsystem, das in sich konsistent und mit den anderen Zielen
der Wirtschaftspolitik abgestimmt ist, fehlt. Die Leitbildziele der wirt-
schaftspolitischen Konzeption sind bisher bei der Aufstellung der struk-
turpolitischen Detailziele zu wenig beachtet worden. Die Folge ist, daf§
viele sektorspezifische Strukturziele in permanentem Zielkonflikt mit
den libergeordneten gesamtwirtschaftlichen Zielen stehen.

In allen marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnungen haben sich die
vier Grundpostulate Freiheit, Gerechtigkeit, Wohlstand und Sicherheit
in den jeweils maBigebenden ordnungspolitischen Prinzipien und ge-
samtwirtschaftlichen Zielen niedergeschlagen.

Aus den verfassungsrechtlichen Grundrechten, anderen wirtschafts-
relevanten Grundgesetzen — insbesondere dem Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen und dem Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft — sowie aus Verlautbarungen der poli-
tisch-staatlichen Entscheidungstriger 146t sich ableiten, dafl die Wirt-
schaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland im wesentlichen zur
Erreichung bzw. Sicherung folgender ordnungspolitischer Prinzipien
und gesamtwirtschaftlicher Ziele beitragen soll:

— Marktfreiheit
— Leistungsgerechtigkeit
(insbesondere in der Einkommensverteilung)
— Geldwertstabilitat
— Stetiges Wirtschaftswachstum
— Soziale Sicherheit insbesondere durch Vollbeschiftigung
— AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht (Zahlungsbilanzausgleich)

4 Das vorgenannte Beispiel findet sich bei Hans-Herrmann Hohmann und
Hans Bernhard Sand: Ergebnisse und Probleme der sowjetischen Wirtschafts-
reform. In: Hohmann - Kaser - Thalheim (Hrsg.): Die Wirtschaftsordnungen
Osteuropas im Wandel, Bd. I, Freiburg i. Br. 1972, S. 17.
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Die strukturpolitischen Detailziele der Agrar-, Verkehrs-, Energie-
politik sowie anderer Sektoralpolitiken verstiefen haufig gegen Ord-
nungsprinzipien und widersprachen iibergeordneten gesamtwirtschaft-
lichen Zielen. So wurde vor allem das fiir eine marktwirtschaftliche
Ordnung konstitutive Prinzip der Marktfreiheit, das einen freien Tausch-
verkehr (Ware gegen Geld) der Marktparteien, freie Marktpreisbildung,
freien Marktzugang und Marktmachteinddmmung beinhaltet, bei struk-
turpolitischen SektoralmaBnahmen — ohne zwingende Notwendigkeit
— oft miBachtet. Staatliche Preisfestsetzungen fiir bestimmte Wirt-
schaftszweige aus protektionistischen Griinden (z. B. Agrarerzeuger-
preise, bestimmte Giliterverkehrstarife), Marktzugangsbeschrinkungen
in Form von Kontingenten (z. B. im gewerblichen StraBengiiterfernver-
kehr) oder zweifelhafte Berufsordnungen (z. B. fiir bestimmte freie Be-
rufe) sowie staatlich zugelassene oder geférderte Bildungen von markt-
méchtigen Wirtschaftseinheiten (z B. Stahlsyndikate, Ruhrkohlenein-
heitsgesellschaft) haben das Prinzip der Marktfreiheit stark ausgeholt.
Obwohl in einigen der vorgenannten Fille begriindete Aussicht bestand,
die sektoralen Strukturprobleme mit marktkonformen Mitteln zu 16sen,
griffen dennoch die staatlichen Instanzen sogleich zu massiven Marktin-
terventionen, die hinwiederum zumeist Probleme an anderer Stelle ent-
stehen lieBen. Es bestdtigt sich vielfach die Erfahrung, dafl in einer
unvollkommenen Marktwirtschaft protektionistische und dirigistische
PartialmaBnahmen weitere solcher Art nach sich ziehen®.

Die sektorale Strukturpolitik hat die Chance, zur Geldwertstabilitat
beizutragen, indem sie die Fahigkeit und Willigkeit der Wirtschafts-
subjekte zur Anpassung an den Strukturwandel erhéht und damit eine
bessere Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage bewirkt, kaum
genutzt. Die weitgehend praktizierte Strukturerhaltungspolitik hat sich
zweifellos negativ auf die Geldwertstabilitdt ausgewirkt. Die besonders
von Verbandsvertretern hiufig geduflerte Ansicht, ihre Branche bzw.
die sektorale Strukturpolitik habe durch die staatlich festgesetzten und
konstant gehaltenen Branchenpreise einen Beitrag zur Stabilhaltung des
Preisniveaus geleistet, ist unrichtig in allen jenen Féllen, in denen ohne
den staatlichen Preiseingriff die Marktpreise der betreffenden Branchen
gesunken wiren und somit einen Ausgleich fiir Preissteigerungen an
anderer Stelle geboten hitten. Die vielfach verdeckt verfolgten Ziele
der kiinstlichen Einkommenserhchung zugunsten bestimmter Branchen
mittels Wettbewerbsbeschrankungen, die regelmiflig zu Lasten anderer

% Ein charakteristisches Beispiel: Der Steinkohlenprotektionismus ver-
teuerte die einheimische Kohle fiir die Stahlproduzenten, was wiederum den
Staat veranlaBte, Kokskohlesubventionen zu gewédhren, um die Stahlindustrie
beim Bezug einheimischen Hochofenkokses preislich nicht schlechter als beim
Bezug von preiswerter Auslandskohle zu stellen.



46 Hans-Rudolf Peters

Gruppen gehen, widersprechen eindeutig der Forderung nach einer
leistungsgerechten Einkommensverteilung fiir alle Wirtschaftssubjekte®.
Indem der Staat durch administrative Preisfestsetzungen®, Anbieter-
schutzordnungen oder andere Wettbewerbsbeschrénkungen bestimmten
Branchen- oder Gruppenangehorigen zu einem am freien Markt nicht
erzielbaren Einkommen verhalf, verhinderte er auch die angestrebte
breitere Vermogensstreuung. Miissen ndmlich die nichtbeglinstigten
breiten Schichten der Bevolkerung wegen der mit Staatshilfe hochge-
haltenen Konsumgiiter- oder Dienstleistungspreise einen grofien Teil
ihres Einkommen fiir diese lebensnotwendigen Giiter und Dienste aus-
geben, so verbleibt ihnen nur ein geringer Einkommensanteil, den sie
zum Sparen und zur anderweitigen Vermdégensbildung verwenden kon-
nen.

Manchmal haben strukturpolitische MaBnahmen, die primér Arbeits-
pldtze und Arbeitnehmereinkommen in Schrumpfungsbereichen entge-
gen den Markttendenzen erhalten wollen, dem Ziel langfristiger sozialer
Sicherheit entgegengewirkt. Da Arbeitnehmer besonders im Steinkoh-
lenbergbau durch wiederholte Strukturhilfen, die zur Aufrechterhal-
tung unrentabler Betriebe fiihrten, davon abgehalten wurden, sich
rechtzeitig auf andere Berufe umschulen zu lassen, fielen sie in ihrer
beruflichen Mobilitdt zuriick. Als sich der zeitweise zurilickgestaute
Schrumpfungsprozefl spater mit Macht Bahn brach, erhéhten die immo-
bilen unqualifizierten Arbeitskrafte die Quote der strukturellen Arbeits-
losigkeit.

Einige langfristige Einfuhrrestriktionen, die zur Abschirmung be-
stimmter einheimischer Wirtschaftszweige vor der Auslandskonkurrenz
ergriffen worden sind, haben méoglicherweise dem Ziel des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichts in der Bundesrepublik Deutschland zeit-
weise entgegengewirkt. So haben sicherlich einige relativ hohe Einfuhr-
zolle auf bestimmte Agrarerzeugnisse aus Nicht-EWG-Léndern und ver-
einzelte Einfuhrkontingente bzw. Selbstbeschrénkungsabkommen fiir
einige Gebrauchsgliter aus sogenannten Niedrigpreisldndern eine mog-
liche Reduzierung des zeitweise hohen AuBenhandelssaldos der Bun-
desrepublik Deutschland verhindert.

51 Eine eventuell aus sozialen Griinden notwendige Einkommensumvertei-
lung sollte liber die Sozialpolitik direkt und nicht iiber die sektorale Struk-
turpolitik indirekt und verdeckt erfolgen, weil anderenfalls das Ausmaf der
effektiven Einkommensumverteilung und die daraus resultierenden Belastun-
gen fiir andere Schichten nicht erkennbar und kontrollierbar sind.

52 Welches bedenkliche AusmalB3 die Festsetzung administrierter Preise —
teilweise eindeutig zugunsten der Anbieter — erreicht hat, zeigt sich an einer
Analyse des Bundesministeriums fiir Wirtschaft aus dem Jahre 1970, nach der
etwa 40 Prozent der im Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte enthaltenen Giiter und Leistungen vom Staate festgesetzt oder durch
staatliche Vorschriften direkt beeinflut werden.
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Die VerstoBe der sektoralen Strukturpolitik gegen das gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsziel sind so zahlreich, da man ohne Ubertreibung
von einer wachstumshemmenden Strukturpolitik sprechen kann. Die
proklamierte mobilitdts- und wachstumsorientierte Strukturpolitik steht
dagegen nur auf dem Papier. In Wirklichkeit besteht die praktizierte
sektorale Strukturpolitik vorwiegend aus einem Sammelsurium von
punktuellem Dirigismus und Branchenprotektionismus, der vor allem
Branchenbesitzstinde oder Gruppenprivilegien sichert und damit pri-
mir strukturkonservierend wirkt. Da Wirtschaftswachstum in einer
arbeitsteilung Volkswirtschaft regelméfBig ein relativ hohes Maf3 an
Mobilitdt der Produktionsfaktoren und an Flexibilitdt der 6konomischen
Strukturen bedingt, fiihrt Strukturkonservierung zu Wachstumsver-
lusten.

In der Bundesrepublik Deutschland zeigt sich die vorwiegend prakti-
zierte Strukturerhaltungspolitik besonders deutlich an den im Mittel-
punkt strukturpolitischer Aktivitidten stehenden Problembereichen der
Agrar-, Energie- und Verkehrswirtschaft. Die Agrarmarktordnungen
als Anbieterschutzordnungen, die jahrlich einige Milliarden an Inter-
ventionskosten verschlingen, haben zwar den Abwanderungsproze3 von
Arbeitskraften aus der Landwirtschaft nicht unterbunden, aber den not-
wendigen Wandel der liberkommenen Agrarstrukturen seit iber zwei
Jahrzehnten verzogert. Der Protektionismus zugunsten des deutschen
Steinkohlenbergbaus, der sich seit Beginn der Kohlenabsatzkrise im
Jahre 1958 sukzessive ausdehnte®, verhinderte bisher eine ausreichende
Anpassung der Forderkapazitdt an die gesunkene Steinkohlennachfrage.
Da die deutsche Steinkohle aufgrund ungiinstiger geologischer Ab-
bauverhéltnisse, hoher Arbeitskosten und Belastung mit Alt- und Erb-
lasten — trotz betrachtlich gestiegener Mineraldlpreise seit der Erd-
Olkrise 1973 — immer noch zu den teuersten Energietragern ge-
hort, ist selbst bei Zuerkenntnis einer faktisch begrenzten Funktion als
Sicherheitspolster eine Renaissance der Steinkohle unwahrscheinlich.
Vermutlich gehort die Zukunft der Kernenergie.

Der umfassende Verkehrsdirigismus auf den Giiterverkehrsmarkten,
der im Kern noch aus der Zeit der Weltwirtschaftskrise der dreiBiger
Jahre stammt, hat die rechtzeitige Anpassung der Verkehrszweige an

53 Nach und nach wurden fiir den Steinkohlenbergbau folgende Forderungs-
maBnahmen ergriffen: MengenmaBige Beschriankung der Kohleneinfuhr,
Kohlenzoll, Frachthilfe fiir Kohlentransporte, Heizolsteuer, Selbstbeschrian-
kung der Mineral6lwirtschaft beim Heizolabsatz, Hilfen fiir die Rationalisie-
rung von Zechen, Stillegungsprdmien, Forderung der Verwendung von Kohle
in Kraftwerken, Subventionen zur Stabilisierung des Absatzes von Koks-
kohle und Hochofenkoks an die Eisen- und Stahlindustrie, Férderung des
Baues von Heizwerken auf Kohlenbasis, Staatsbiirgschaften fiir die Ruhr-
kohleeinheitsgesellschaft.
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den 6konomischen Strukturwandel und eine volkswirtschaftlich sinn-
volle Aufgabenteilung insbesondere zwischen der Eisenbahn und dem
Straflengliterverkehr seit vier Jahrzehnten verhindert. Die mit der so-
genannten Kleinen Verkehrsreform von 1961 verkiindete Zielvorstel-
lung, den Giiterverkehr insbesondere iiber eine ,marktgerechte“ Ver-
kehrspreisbildung an die Marktwirtschaft heranzufiihren und damit die
verkrusteten Verkehrsstrukturen den gewandelten Nachfrageverhalt-
nissen anzupassen, hat sich bisher kaum erfiillt. Die kollektiv zwischen
Vertretern des Verkehrsgewerbes und der verladenden Wirtschaft aus-
gehandelten Verkehrspreise, die durch Rechtsverordnung der staatlichen
Genehmigungsbehorde allgemeinverbindlich werden, haben die Steue-
rungsfunktion freier Marktpreise auch nicht angenéhert ersetzen kon-
nen. Es zeigt sich, daB Gruppenverhandlungen in der Regel keine
Marktalternative sind®.

Die Griinde dafiir, daB} die politisch-staatlichen Instanzen trotz der
proklamierten Strukturanpassungspolitik realiter eine iiberwiegende
Strukturerhaltungspolitik betreiben, liegen hauptséchlich in der starken
Interessenverfilzung zwischen Politik und Wirtschaft, die beide von
einer getarnten Strukturerhaltungspolitik Vorteile fiir sich erhoffen. Er-
fahrungsgemifB neigen die Regenten aus wahlpolitischen Uberlegungen
dazu, die sektorale Strukturpolitik vornehmlich fiir eine gezielte Politik
der Wahlgeschenke an potentielle Wahlergruppen zu mi3brauchen. Die
Branchenministerien, die sich unter dem permanenten Druck von Ver-
banden und Berufsorganisationen quasi in eine Betreuerrolle fiir ein-
zelne Wirtschaftsbereiche haben hineindréngen lassen, greifen manch-
mal vorschnell und bedenkenlos die ihnen von Verbandsvertretern of-
ferierten Losungsmoglichkeiten fiir angebliche Branchenprobleme auf.
In diesen Féllen, in denen die Problemlésung von vornherein unter
ausschliefllicher oder iiberwiegender Berilicksichtigung von bestimmten
Partikularinteressen gesucht wird, kommt es meist zur Anwendung von
MafBnahmen mit vorwiegendem Strukturerhaltungseffekt zugunsten der
Staatshilfe fordernden Wirtschafiszweige und zu Lasten der Gesamt-
wirtschaft, der Verbraucher oder der Steuerzahler.

Manche Schutzbehauptung strukturpolitischer Instanzen, sie wollten
den notwendigen Strukturwandel — wenngleich unter Milderung ge-
wisser unerwiinschter sozialer Folgen — vorantreiben, bricht zusammen,
wenn man sich die eingesetzten Instrumente mit oft eindeutiger Struk-
turerhaltungswirkung ansieht. Zwar besteht die Moglichkeit, daBl die
staatlichen Instanzen tatsédchlich ein Strukturanpassungsziel verfolgen

54 Vgl. Hans-Rudolf Peters: Sind Gruppenverhandlungen eine Marktalter-
native? Zur Theorie kollektiver Preisverhandlungen bilateraler Zwangskar-
telle. In: Schmollers Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
91.Jg., 1971, S. 641 f1.
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wollen, aber wegen falscher Mittelwahl unbeabsichtigt Strukturerhal-
tungspolitik betreiben. Da jedoch in der Regel die Primarwirkungen
von strukturpolitischen MaBnahmen zumindest grob abgeschitzt wer-
den konnen, vergreifen sich die Instanzen der sektoralen Strukturpoli-
tik kaum jemals so sehr in der Wahl der Instrumente, daB durch den
Mitteleinsatz praktisch der Gegeneffekt zum angestrebten Zweck er-
reicht wird. Allerdings werden oft die Sekundidrwirkungen struktur-
politischer MaBnahmen, die sich schidlich auf andere Ziele auswirken
konnen, nicht beriicksichtigt oder gering geachtet. Ausgehend von der
Erfahrung, daB die staatlichen Instanzen regelméfBig die strukturpoliti-
schen Mittel nach dem Kriterium der voraussichtlichen Primidrwirkung
auswéhlen, 148t sich aufgrund des gewiahlten Mittels treffsicher auf das
tatsdchlich angestrebte Ziel schlieBen. Solche Mittel-Ziel-Analysen zei-
gen oft, dal das proklamierte mit dem tatsichlich verfolgten Ziel
nicht identisch sein kann.

In der Regel deuten staatliche Mindestpreise, Anbieterschutzordnun-
gen und Erhaltungssubventionen als die drei klassischen Mittel sekto-
raler Einkommenssicherung und Besitzstandserhaltung zugunsten der
Produzenten darauf hin, da — unabhingig von eventuell anderslau-
tenden Zielsetzungen — realiter sektorale Strukturerhaltungsziele ver-
folgt werden. Zu den meistbenutzten Mitteln getarnter Strukturerhal-
tungspolitik gehoéren staatlich tolerierte oder verordnete Wettbewerbs-
beschrankungen innerhalb bestimmter Wirtschaftszweige und staatliche
Interventionen zur Einddmmung der Substitutionskonkurrenz.

Insoweit die politisch-staatlichen Instanzen in relativ engem Maf@e
Strukturanpassungspolitik — die diese Bezeichnung tatsdchlich verdient
— betrieben haben, sind auch diese strukturpolitischen Aktivitdten nicht
frei von Méngeln gewesen. Ein wesentlicher Mangel bestand haufig dar-
in, daB alternative Strukturanpassungsmittel hinsichtlich des Grades
ihrer Zielkonformitit einschlieBlich ihrer Neben- und Fernwirkungen
nicht oder nicht sorgfiltig genug abgewogen worden sind. Notwendige
und mogliche Kosten-Nutzen-Analysen, die selbst bei schwierigen Be-
wertungsproblemen gewisse Anhaltspunkte iiber die Eignung branchen-
politischer Mafinahmen hitten geben koénnen, unterblieben meist. So
fanden die strukturpolitischen Instanzen vielfach nicht das bestgeeig-
nete Mittel, mit dem der angestrebte Zweck soweit wie moglich zielkon-
form und mit dem am wenigsten belastenden Eingriff fiir andere Wirt-
schaftssubjekte oder mit dem geringsten Aufwand an offentlichen Fi-
nanzmitteln hitte erreicht werden koénnen. Eine Erfolgskontrolle von
Mafinahmen der sektoralen Strukturpolitik, die eventuell rechtzeitig zu
einer Korrektur oder besseren Dosierung der eingesetzten Mittel héitte
fithren kénnen, fand kaum jemals statt. Meist rafften sich die struktur-
politischen Instanzen erst unter dem Druck betrachtlicher und uniiber-

4 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 76



50 Hans-Rudolf Peters

sehbarer Budgetdefizite dazu auf, die zahlreichen Strukturhilfen etwas
genauer auf ihre Existenzberechtigung zu {iberpriifen. An den Subven-
tionsberichten der Bundesregierung 146t sich jedoch ablesen, daf3 solche
Uberpriifungen die Branchensubventionen und sektoralen Steuerver-
giinstigungen kaum nennenswert reduziert haben®. Offensichtlich f&llt es
den Regenten in parlamentarischen Demokratien mit ausgeprégter Ver-
bandemacht schwer, einmal gewihrte Staatshilfen gegen den heftigen
Widerstand der begiinstigten Wirtschaftszweige, der sich oft in gleich-
gerichteten Aktionen des Produzentenverbandes und der korrespon-
dierenden Branchengewerkschaft kumuliert®, abzubauen.

Der VerbindeeinfluBl, der die sektorale Strukturpolitik wesentlich
mitgepragt hat, bedarf im folgenden einiger niaherer Erlduterungen®.
Manchmal resultiert der relativ grofle Einflul von Branchenverbidnden
auf die sektorale Strukturpolitik daraus, daf3 die politische Fiihrung re-
gelméfBig an den Forderungen einer mitgliedsstarken Branchenorgani-
sation (beispielsweise des Bauernverbandes oder der Industriegewerk-
schaften) nicht achtlos vorbeigeht, weil sie sich das betrichtliche Wah-
lerreservoir — verkorpert in den Organisationsmitgliedern zuzliglich
eventueller Familienangehoriger — erhalten oder erschlieBen will. Er-
fahrungsgemiB setzen aber auch viele Branchenorganisationen mit ge-
ringem Wahlerpotential erstaunlich oft ihre Partikularinteressen — von
einer breiten Offentlichkeit fast unbemerkt — in der sektoralen Struk-
turpolitik durch. Manchmal sind aktive kleine Verbénde, die in stindig
intensiver Verbindung mit den Branchenministerien stehen, erfolg-
reicher als mancher groBe Verband, der seine Forderungen lautstark in
der Offentlichkeit vertritt und meist Gegenkrifte bei anderen Interes-
senorganisationen und den Massenmedien weckt.

Erfahrungsgemifl dominieren Produzenteninteressen in der sektora-
len Strukturpolitik. Ein Kernsatz von Downs lautet: ,Demokratische
Regierungen neigen dazu, in ihren Mafinahmen die Produzenten gegen-
iiber den Konsumenten zu begiinstigen®®“. Er fiihrt dies vornehmlich

5 Vgl. Subventionsberichte der Bundesregierung seit 1967. Bundestags-
drucksachen V/2423, V1/391, VI/2994, 7/1144.

56 Wihrend die Interessen der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande
bei Lohntarifverhandlungen entgegengesetzt sind, unterstiitzen die Branchen-
gewerkschaften in der sektoralen Strukturpolitik oft alle Forderungen ihres
korrespondierenden Produzentenverbandes nach Branchensubventionen, wett-
bewerbsbeschrankenden Branchenordnungen und Branchenprivilegien jeder
Art in der Hoffnung, dai3 dadurch der Spielraum fiir Lohnzugestidndnisse der
Arbeitgeber und das Reservoir potentieller Mitglieder ihrer Branchengewerk-
schaft groBer wird oder zumindest gewahrt bleibt.

57 Weitere Ausflihrungen bei: Hans-Rudolf Peters: Grundziige sektoraler
Wirtschaftspolitik, Freiburg i. Br. 1971, S. 149 ff.

%8 Anthony Downs: Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968,
S. 291.
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darauf zuriick, dafl Produzenten — im Gegensatz zu Konsumenten —
»sich sowohl den Aufwand fiir Fachinformationen, die zur EinfluBnahme
nétig sind, als auch die Begleichung der Kosten fiir die Ubermittlung
ihrer Ansichten an die Regierung besser leisten (kénnen)“®. Olsen
kommt zu dem Ergebnis, ,daB das organisierte und aktive Interesse
kleiner Gruppen dahin tendiert, iiber die nicht-organisierten und nicht-
geschiitzten Interessen grofier Gruppen zu obsiegen®. In der Tat 1Bt
sich gerade in der sektoralen Strukturpolitik beobachten, daB Produ-
zentenverbidnde und Berufsorganisationen, die oft nur eine winzige
Minderheit der Bevolkerung als Mitglieder in ihrer Organisation ver-
einen, rigoros ihre Gruppeninteressen manchmal zu Lasten aller Konsu-
menten durchsetzen. So haben Verbandsvertreter einiger Wirtschafts-
zweige dem Staat wiederholt Wettbewerbsbeschrankungen zu Lasten
der Konsumenten mit recht zweifelhaften Begriindungen quasi abge-
listet. Eine der Standardbegriindungen fiir erstrebte Wettbewerbsbe-
schrankungen ist die Behauptung, die Besonderheiten der Branchen-
produktion fithre ohne Wettbewerbsbeschrinkungen oder — in der
Sprache der Verbande ausgedriickt — ohne ,geordneten“ Wettbewerb
zwangsldufig zu ruinéser Konkurrenz mit gesamtwirtschaftlich schid-
lichen Folgen. Bei nidherer Analyse entpuppt sich dann die angebliche
Tendenz zu ruinosem Wettbewerb meist als generelle Beschreibung des
Wettbewerbsprozesses und seiner erwiinschten Auslesefunktion. Obwohl
die Thesen tliber die Branchenbesonderheiten und den daraus angeblich
resultierenden funktionsunfiahigen Wettbewerb durchweg unhaltbar und
wissenschaftlich widerlegt worden sind®, wurden sie gelegentlich von
den politisch-staatlichen Entscheidungstrigern aufgegriffen und zur
Rechtfertigung von Wettbewerbsbeschriankungen verwandt. So spielt
die stets interessengefidrbte Branchenbesonderheits-Ideologie bei dem
Kampf um die Errichtung oder Aufrechterhaltung wettbewerbsmin-
dernder Sonderordnungen fiir einige Branchen wie beispielsweise den
Giliterverkehr, die Elektrizitdtswirtschaft, die Versicherungswirtschaft
und die Landwirtschaft nach wie vor eine bedeutende Rolle. Solche Bran-
chenordnungen verdanken ihre Errichtung und Zihlebigkeit zumeist
den gemeinsamen Anstrengungen bestimmter Branchenministerien und
der mit ihnen korrespondierenden Branchenverbénde, deren Interessen
an einer Politik sui generis gleichgerichtet sind. Erfahrungsgemafl
neigcz die auf Eigenstidndigkeit bedachten Branchenministerien dazu,
sich durch Errichtung von sektoralen Sonderordnungen von der allge-

5% Derselbe: Ebendort, S. 249.
80 Mancur Olsen: Die Logik des kollektiven Handelns, Tiibingen 1968, S. 142.

81 Vgl. Hans H. Scheib: Branchenbesonderheiten, Heidelberg 1967; Hans-
Rudolf Peters: Marktwirtschaftliche Verkehrsordnung und die ,Besonder-
heiten“ des Gliterverkehrs, Bad Godesberg 1966.

4
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meinen Wirtschaftspolitik abzugrenzen und eine eigene Politik vor-
nehmlich zugunsten der von ihnen ,betreuten“ Wirtschaftszweige zu
betreiben. Der Abbau von wettbewerbsmindernden Branchenordnun-
gen, deren einstmaliger situationsbedingter AnlaBl oft lingst entfallen
ist, gelingt meist nicht, weil sich bei einem solchen Vorhaben regelméfig
der Ressortegoismus der betreffenden Branchenministerien mit den
Eigeninteressen der begiinstigten Wirtschaftszweige zu einer nahezu un-
tiberwindlichen Kréftephalanx in der Verteidigung der Sonderregelung
verbindet.

Die sektorale Strukturpolitik ist infolge der starken Interessenver-
filzung zwischen den strukturpolitischen Instanzen (insbesondere Bran-
chenministerien und den Verbinden nahestehende Parlamentarier) und
der auf ihre Partikularinteressen bedachten Branchenverbinde zu einer
uberwiegenden Anbieterschutzpolitik degeneriert. Soll eine weitere
Aushohlung der marktwirtschaftlichen Ordnung, insbesondere die struk-
turpolitische Schaffung neuer Gruppenprivilegien, aufgehalten werden,
so mufl die ,unheilige Allianz“ von Staat und Verbandskraften (Goetz
Briefs) eingedimmt und die heute nahezu unbeschrinkte Ermessens-
freiheit der strukturpolitischen Entscheidungstridger eingegrenzt wer-
den®.

VII. Vergleichende Betrachtung der sektoralen Strukturpolitik
in alternativen Wirtschaftssystemen

Marktwirtschaftlich und zentralverwaltungswirtschaftlich orientierte
Wirtschaftssysteme weisen sowohl unterschiedliche als auch gleichartige
strukturpolitische Charakteristika und Probleme auf, die sich thesen-
artig wie folgt zusammenfassen lassen:

1. Die sektorale Strukturpolitik ist in zentralverwaltungsorientierten
Systemen der dominierende Teil der Wirtschaftspolitik. Dagegen

62 Die Vorschldge des Verfassers dafilir lauten: Notwendig ist eine stdrkere
Kontrolle von Gruppen- und Ressortinteressen. Dies kann z.B. durch star-
kere Transparenz uber die Zusammenarbeit von Staatsbilirokratie und Ver-
bandskréaften geschehen. Angebracht erscheint die Bildung eines interessen-
neutralen Sachverstdndigenrates zur Begutachtung sektoraler Fragen, um die
interessenbezogene Verbandsberatung der staatlichen Entscheidungstriager
durch wissenschaftlich erarbeitete Alternativvorschldge abzulosen. Dringend
geboten ist die Schaffung eines Rahmengesetzes zur sektoralen Strukturpoli-
tik (Strukturanpassungsgesetz), das strukturpolitische ForderungsmafSinahmen
zugunsten von Branchen und Gruppen an strenge Voraussetzung bindet.
Naheres bei Hans-Rudolf Peters: Grundziige sektoraler Wirtschaftspolitik,
Freiburg i. Br. 1971, S.177ff.; derselbe: Strukturanpassungsgesetz gegen
wuchernden Branchenprotektionismus. In: Wirtschaftsdienst — Wirtschafts-
politische Monatsschrift, Nr. 12/1971, S. 647 ff.; derselbe: Theorie und Praxis
sektoraler Strukturpolitik. In: Kleps - Peters - Pachucki: Grundfragen staat-
licher Strukturpolitik. Veroffentlichungen des Osterreichischen Wirtschafts-
instituts fiir Strukturforschung und Strukturpolitik, Bd. 1, Linz 1972, S. 57 ff.
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kommt ihr in marktwirtschaftlich orientierten Systemen nur eine
ergianzende Funktion zur dominierenden Wettbewerbs- und zur
Konjunkturpolitik zu.

2. GemalB der wirtschaftspolitischen Konzeption kann das Ausmafl der
sektoralen Strukturpolitik in marktwirtschaftlich orientierten Sy-
stemen um so kleiner gehalten werden, je mehr strukturelle Anpas-
sungsprobleme der Wirtschaftssubjekte und Mobilitdtshindernisse
der Produktionsfaktoren bereits durch eine funktionsfdhige Wett-
bewerbspolitik® und Konjunkturpolitik® ausgerdumt werden.

3. Die sektorale Strukturpolitik in zentralverwaltungswirtschaftlich
orientierten Systemen, die sich einer zentralen Strukturplanung und
zur Plandurchsetzung liberwiegend direkt strukturgestaltender In-
strumente (Plananweisung) bedient, verfolgt ex-ante-quantifizierte
Investitions- und Produktionsziele. Sie hat imperativ-programmier-
ten Charakter®, wiahrend die strukturpolitischen Sektoraktivititen
in marktwirtschaftlich orientierten Systemen in der Regel reaktiv
sind, das heifit die strukturpolitischen Instanzen reagieren auf be-
reits entstandene Sektoralprobleme.

4. Die strukturpolitischen Instanzen benoétigen fiir ihre Entscheidungs-
findung Informationen aus dem eigenen Wirtschaftsverwaltungsap-
parat, von anderen Behdrden und Institutionen, von Interessenorga-
nisationen und den Einzelwirtschaften, wobei der Informationsbe-
darf der staatlichen Entscheidungstriger in zentralverwaltungswirt-
schaftlich orientierten Systemen betrédchtlich gréBer und dringender
ist. Bei einer programmierten Strukturpolitik, die auf der Grundlage
von Prognosen die kiinftige Strukturentwicklung gestalten will, sind
naturgemif die Anspriiche an die Qualitidt des Informationsmaterials
(z. B. ,richtige* Widerspiegelung eines 6konomischen Trends fiir

83 Zur Frage einer funktionsfihigen Wettbewerbspolitik vgl. insbesondere
Erich Hoppmann: Workable Competition als wettbewerbspolitisches Konzept.
In: Theoretische und institutionelle Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Berlin
1967, S.145ff. Ferner vgl. Hans-Rudolf Peters: Theoretische Ansidtze und
Einfliisse in der Wettbewerbspolitik. In: Wirtschaftsdienst — Wirtschafts-
politische Monatsschrift, Nr.7/1973, S. 377 f1.

8¢ Zu den Bedingungen einer funktionsfihigen Konjunkturpolitik vgl. ins-
besondere Ernst Diirr: Probleme der Konjunkturpolitik, Freiburg i. Br. 1968.

6 Es gibt auch eine sektorale Strukturpolitik mit indikativ-programmier-
ten Charakter, wie sie z. B. in Frankreich praktiziert wird. Hierbei stellt der
Staat unter Mitwirkung der sozialen Gruppen quantifizierte Investitions-,
Produktions- und Absatzziele auf. Wenngleich die Ziele nicht vollzugsver-
bindlich sind, versuchen die strukturpolitischen Instanzen mit einer Fiille von
Druckmitteln und Anreizen die indikativen (Prestige-)Ziele zu erreichen. Die
Neigung, zu einer Gruppenbegiinstigungspolitik auszuarten, wird durch diese
gruppenwirtschaftliche Konzeption der sektoralen Strukturpolitik gestirkt.
Niheres liber die Problematik der indikativen sektoralen Programmierung,
die erfahrungsgemiB von der Marktwirtschaft wegfiihrt, bei Hans-Rudolf
Peters: Grundziige sektoraler Wirtschaftspolitik, a.a.O., S. 192 ff.
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eine Prognose) héher und schwerer erfiillbar, als bei einer reaktiven
Strukturpolitik, die erst dann einsetzt, wenn die Fakten und Pro-
bleme offenliegen.

5. Das Ausmal bewuBliter Fehlinformation der strukturpolitischen Ent-
scheidungstrager ist in zentralverwaltungswirtschaftlich orien-
tierten Systemen mit imperativer Strukturplanung vermutlich gro-
Ber als in marktwirtschaftlich orientierten Systemen, in denen die
Instanzen der sektoralen Strukturpolitik auf die eventuell interes-
sendurchwobene Beratung durch Verbinde und andere Interessen-
organisationen nicht unbedingt angewiesen sind. In der Regel des-
informieren die Adressaten der staatlichen Strukturplanung unter
Abwigung moglicher Sanktionen ihre jeweils unmittelbar vorgesetzte
Planungsinstanz so, dafl sie mit einem , weichen Plan“ bzw. leicht
erfiillbaren Aufgaben rechnen kénnen®.

6. Strukturpolitische Konzeption und Wirklichkeit konnen in beiden
polaren Wirtschaftssystemen auseinanderklaffen, weil entweder die
Verwirklichung der Konzeption erstlich nicht gewollt und nicht an-
gestrebt wird oder der hochgeschraubte Konzeptanspruch unerfiillbar
ist. Die proklamierte mobilitdts- und wachstumsorientierte Struktur-
anpassungspolitik in marktwirtschaftlich orientierten Systemen kann
nicht ernst gemeint sein, wenn im Gegensatz dazu eine liberwiegend
mobilitdts- und wachstumshemmende Strukturerhaltungspolitik be-
trieben wird. Eine ,,dynamische Strukturgestaltungspolitik® scheitert
in zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen vor allem
an den mangelhaften Prognose- und Planungstechniken und an der
Starrheit des behordlichen Planungsapparates.

7. Eine Messung der Effizienz der sektoralen Strukturpolitik® an oko-
nomischen Wachstumsgesichtspunkten, die in marktwirtschaftlich
orientierten Systemen u. a. die schwierige Trennung der Wachstums-
anteile der autonomen von der wirtschaftspolitisch induzierten Wirt-
schaftsentwicklung notwendig macht, wiirde voraussichtlich den

66 Nicht nur Betriebe manipulieren ihre Angaben. Nach Schenk gilt auch
flir die Wirtschaftsverwaltung, ,,dal ihr Vorteil um so hoéher ist, je weniger
richtige Informationen sie an die Zentrale liefert. Begriindung: Zwar hingt
fir sie nicht die materielle, aber eine andere Art der Pramiierung (Beférde-
rung des leitenden Personals auf verschiedenen Ebenen der Verwaltungs-
hierarchie usw.) von der Planerfiillung in ihrer Branche ab“. Karl-Ernst
Schenk: Ein organisationstheoretisches Konzept der Regelungsvorginge im
Wirtschaftssystem und seine Anwendung. In: Erik Boettcher (Hrsg.): Beitrdge
zum Vergleich der Wirtschaftssysteme. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
N. F. Bd. 57, Berlin 1970, S. 200.

67 Zur Problematik von Effizienzmessungen vgl. Christian Watrin: Kriterien
zur Beurteilung der statischen Effizienz von Wirtschaftssystemen. In: Erik
Boettcher (Hrsg.): Beitrage zum Vergleich der Wirtschaftssysteme. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, N. F. Bd. 57, Berlin 1970, S. 55 ff.
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wachstumshemmenden Charakter der praktizierten sektoralen Struk-
turerhaltungspolitik bestédtigen. In zentralverwaltungswirtschaftlich
orientierten Systemen, in denen das strukturpolitische Schwerpunkt-
konzept praktisch auf Kosten einer proportionalen Entwicklung des
Produktionsapparates durchgesetzt wurde, ,konnte zwar in Schwer-
punktbereichen ein zum Teil auBlergewdhnlich rasches Wachstum er-
reicht werden, nicht aber hinsichtlich der Wirtschaft im ganzen“®,

8. In der sektoralen Strukturpolitik der beiden polaren Systeme exi-
stiert eine ausgeprédgte Tendenz, daBl sich Partial- und Gruppen-
interessen zu Lasten der Gesamtinteressen durchsetzen. Die Domi-
nanz von Branchen- und Gruppeninteressen, die sich in Branchen-
subventionen und Wettbewerbsbeschrénkungen zugunsten bestimm-
ter Wirtschaftszweige niederschlagen, ist in marktwirtschaftlich
orientierten Systemen besonders deutlich sichtbar. Hier fiihrt das
Zusammenspiel der strukturpolitischen Instanzen, die aus Ressort-
egoismus eine Politik sui generis um nahezu jeden Preis betreiben
wollen, mit den organisatorisierten Interessenvertretungen zu einer
vorwiegenden Gruppenprivilegien- und Branchenbesitzstandspolitik.
Auch in zentralverwaltungswirtschaftlich orientierten Systemen,
deren Zentralplanungsinstanz ohne einen hierarchisch gegliederten
Planungsapparat kaum auskommen kann, machen sich infolge der
bisher nur unzureichend gelosten Informations- und Kontrollpro-
bleme die Ressort- und Sonderinteressen des pluralistischen Wirt-
schaftsverwaltungsapparates und der Wirtschaftseinheiten — manch-
mal von der politischen Fiihrungsspitze unbemerkt — im Zentralplan
breit.

8 Karl C. Thalheim: Wirtschaftsreformen in Osteuropa — eine Zwischen-
bilanz nach 9 Jahren, a.a.O., S. 320.
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Sektorale Strukturpolitik in der sowjetischen Industrie
unter dem Aspekt der technologischen Entwicklung

Von Jifi Sldma, Miinchen

Unter Industriestruktur verstehe ich in diesem Aufsatz die Zusam-
mensetzung und Verteilung der sachlichen und menschlichen Elemente
in der Industrie — beginnend mit Input-Elementen der Produktion iiber
die intraindustrielle Verflechtung bis zum industriellen AusstoB. Die
Industrie erstreckt sich {iber Raum und Zeit und die Industriestruktur
nimmt auch diese Dimensionen an. Sie kann sowohl qualitativ als auch
quantitativ beschrieben werden. Die Beschreibung der Industriestruktur
kann erfolgen:

1. Als Darstellung ihrer einzelnen Elemente (z. B. Struktur der Arbeits-
kréfte)

2. Mit Hilfe verschiedener Kennziffern (z. B. Bruttoproduktionswert,
Nettoproduktionswert, value added, naturale Einheiten).

Die Industriestruktur kann sowohl als Ganzes (mit unterschiedlicher
Genauigkeit) als auch in ihren Teilen beschrieben werden.

Unter industrieller Technologie verstehe ich im Einzelfall vor allem
den Vorgang, mittels welchem die Umformung des Rohmaterials in das
Produkt erfolgt. Dieser Vorgang ist seinem Charakter nach mit be-
stimmten Techniken der Produktion und bestimmten Hilfsmitteln ver-
bunden, verlangt nach einer bestimmten Arbeitskraft mit der entspre-
chenden Qualifikation, stellt entsprechende Anforderungen an das Aus-
gangsmaterial und bestimmt den Rahmen des AusstoBes. Die Technolo-
gien differieren nicht nur in ihrem Kern als verschiedene Vorginge,
sondern mehr oder weniger auch in den mit der Technologie verbunde-
nen Bedingungen und Ergebnissen: in der Rohstoffbasis, in der Aus-
riistung, in der Zusammensetzung der Produktion, in den Lenkungsvor-
géngen und -mitteln.

Wenn wir von der Beschreibung der Technologie im Einzelfall zur Be-
schreibung der Technologie in einer Industriebranche oder in der ge-
samten Industrie ibergehen, &ndern einzelne Begleitfaktoren der Tech-
nologie ihren Charakter. Die Produkte einer Technologie werden zum
Material oder zur Ausriistung einer anderen Technologie.
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Die Technologien befinden sich in einem stindigen Wandel. Die
Hauptbeweggriinde dafiir vermuten wir vor allem im Streben nach
neuen Produkten, nach mehr Produkten und nach geringerem Aufwand
von Produktionsfaktoren.

Der Impuls zur Entwicklung der Technologien kann von verschiede-
nen Seiten kommen:

Vom vorhandenen Material, vom erwiinschten Produkt, von den
Eigenschaften der einzusetzenden Arbeitskraft.

Die Beschreibung der Technologie erfolgt demnach als Antwort auf
Fragen, die in etwa lauten:

1. Was wird hergestellt?

2. Wie wird ein bestimmtes Produkt hergestellt?
3. Mit welchen Mitteln?

4. Aus welchem Material?

Eine Aussage liber den Charakter, das Niveau oder die Zusammen-
setzung der Technologien in der gesamten Industrie zu treffen, ist
duflerst schwierig. Der Grund ist wohl in der Unterschiedlichkeit und
Vielfalt der Technologien zu suchen.

Bei der Losung dieser Aufgabe kénnen wir uns auch mit der Beschrei-
bung der Industriestruktur aushelfen. Es geht darum, die technologisch
relevanten Seiten der Industriestruktur zu erfassen’.

Allerdings muf} ich betonen, daB meine ziemlich breite Definition der
Technologie und der Industriestruktur kaum solche Anderungen der
Industriestruktur erkennen 148t, die nicht wenigstens in einer losen Ver-
bindung zur technologischen Entwicklung stehen.

Eine so verstandene Entwicklung der Technologie driickt sich ent-
sprechend in der Entwicklung der Bedarfs- und Fertigungsstruktur der
Industrie aus — oder marktmaéaBig formuliert, in Nachfrage und Angebot
der Industrie oder einzelner Industriebranchen.

Natiirlich werden wir die Zahl der relevanten Fille einengen miissen,
wenn wir nur die Strukturidnderungen betrachten méchten, bei denen
die Anderung der Technologie zu den Zielen oder zu den unumging-
lichen Mitteln der Strukturentwicklung gehort. Diese engere Auswahl

1 Die Belieferung der gesamten Wirtschaft mit technischen Giitern vermag
eine erste quantitative Vorstellung von der moglichen Breitenentwicklung
technologischer Tendenzen zu vermitteln, da sich in fast allen Giiterstromen
eine Technologie widerspiegelt. Dies gilt in besonderem MagBe fiir die Er-
zeugnisse der Industrie.“

Bundesministerium filir Wirtschaft: Technologie und Wirtschaft, Bonn 1970,
S. 19.
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der technologisch relevanten Strukturinderungen hiangt mit dem Begriff
der sektoralen Strukturpolitik zusammen. Als sektorale Strukturpolitik
in der Industrie betrachte ich eine Férderung bestimmter, gewliinschter
Industriestrukturen mit den verschiedensten Mitteln, die den Wirt-
schaftssubjekten zur Verfligung stehen. Einen Teil dieser Strukturpoli-
tik stellt sich die Aufgabe der Verbreitung neuer Technologien.

Die Strukturpolitik kénnen wir sowohl beziiglich ihrer erklidrten Ziele
als auch, was ihre Ergebnisse anbetrifft, priifen.

Die Entwicklung der Industriestruktur betrachte ich als das komplexe
Ergebnis der gewollten und spontanen Handlungen der Wirtschafts-
subjekte. Natiirlich miissen wir auch die Existenz der nicht gewollten
oder der nicht vorhergesehenen Folgen der gewollten Handlungen be-
riicksichtigen.

Es gehort zu den Eigenschaften des sowjetischen Wirtschaftssystems,
daB die Durchfiihrung der gewollten technologischen Entwicklungen mit
Hilfe der sektoralen Strukturpolitik geschieht.

Es geht hier u. a. um die Mittel der Produktionsplanung, der Auflen-
handelsplanung, der Finanzierung der Anlageinvestitionen, der Arbeits-
kréfteplanung und der Planung der Forschungsaufgaben und -aufwen-
dungen. Alle diese Lenkungsinstrumente kénnen beabsichtigte techno-
logisch relevante Strukturentwicklungen fordern oder sogar herbei-
fiihren.

Als Ausgangspunkt dieser Untersuchung dient die tatsdchliche Ent-
wicklung der sowjetischen Industriestruktur, die ich beziiglich ihrer
technologischen Relevanz priifen mdochte.

I. Entwicklung der Branchenstruktur der sowjetischen Industrie

Zur Verfiigung steht uns die Entwicklung der Branchenstruktur der
sowjetischen Industrie in den Jahren 1950 bis 1970 ausgedriickt durch
die Branchenanteile am Bruttoproduktionswert in konstanten Preisen,
am Bruttoanlagekapital in konstanten Preisen und an der Gesamtzahl
der Industriebeschéftigten. (Siehe Tabellen 1—2)

Als Ganzes betrachtet war das Wachstum der sowjetischen Industrie
dadurch gekennzeichnet, daf} die Kapitalausstattung der Beschéftigten
schneller zunahm als die Bruttoproduktion je Beschiftigter.

Eine ndhere Analyse gestattet die Tabelle 1. Die Tabelle zeigt eine
ziemlich kontinuierliche Anderung der Industriestruktur. In allen Kenn-
ziffern hat sich zwischen 1950 und 1970 der Anteil von folgenden Bran-
chen vergrofert: Energie, Chemie, Baumaterial. In 2 von 3 Kennziffern
hat sich zwischen 1950 und 1970 der Anteil beim Maschinenbau ver-
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groBert. In allen Kennziffern hat sich zwischen 1950 und 1970 der Anteil
bei folgenden Branchen verringert:

Brennstoffe, Holz und Papier, Leichtindustrie, Nahrungsmittel.

In 2 von 3 Kennziffern hat sich zwischen 1950 und 1970 der Anteil bei
folgenden Branchen verringert:

Schwarzmetallurgie, Buntmetallurgie, Glas und Keramik.

Ohne Anderung der Entwicklungsrichtung (kontinuierliche Vergréfie-
rung oder Verringerung des Anteils) haben sich folgende Branchen ent-
wickelt:

stdndige Zunahme des Anteils: Energie
stindige Abnahme des Anteils: Holz und Papier, Nahrungsmittel.

Um die Strukturentwicklung richtig einzuschédtzen, mufl man das
Wachstum der sowjetischen Industrie im untersuchten Zeitraum bertick-
sichtigen.

Tabelle 2

Wachstum der sowjetischen Industrie in den Jahren 1950—1970 (1950 = 100)

1955 1960 1965 1970
Bruttoproduktionswert in
konstanten Preisen ...... 178,2 282,1 4174 640,3
Beschiftigte ............ 121,3 1477 179,2 206,3
Bruttoanlagekapital in
konstanten Preisen ...... 170,6 294,1 497,1 51,7

Quelle: siehe Tab. 1.

Die anderen Branchen haben in einer oder mehreren Kennziffern die
Richtung der Entwicklung geédndert.

Welche Schliisse kann man aus dieser Strukturentwicklung hinsicht-
lich der Technologie ziehen? An Boden haben vor allem die Branchen
gewonnen, die die materiellen Grundlagen der technisierten Produktion
von heute liefern: Elektrische Energie, chemische Produkte und Maschi-
nen. Technologisch gesehen kennzeichnet diese Entwicklung sicherlich
die Durchfiihrung der technischen Politik, die mit den Stichworten Me-
chanisierung, Chemisierung und Elektrifizierung stindig von den
Sowjets proklamiert wurde und wird®.

2 Siehe z. B. 1. V. Popov: Osnovnyje napravenija techni¢eskogo progressa
v stranach SEV, Moskva 1969, S. 94 f.



62 Jifi Slama

Diese drei Branchen liefern auf der einen Seite Produkte, die zur Her-
beifiihrung der technischen Anderungen in den Abnehmerbranchen ge-
eignet sind. Auf der anderen Seite gehéren diese Branchen zu den am
meisten technisierten. Das zeigen indirekt mit Hilfe der qualitativen
Charakteristik der Arbeit die Tabellen 3—S5.

Tabelle 3

Anteil der Fachleute mit Hochschul- und Mittelschulfachqualifikation
an den Beschiftigten

1960 1970
Energie .......... ... i, 9,6 19,1
Brennstoffe .................. .. ... 5,0 78
Schwarzmetallurgie ................ 8,2 13,5
Maschinenbau ...................... 9,5 13,7
Chemie ............cccoiiiiiiiaa.. 10,6 14,6
Baumaterial ........................ 43 7,6
Holzund Papier .................... 3,3 5,2
Leichtindustrie (incl. Glas u. Keramik) 3,2 5,4
Nahrungsmittel .................... 5,8 9,0
Gesamte Industrie .................. 7.4 12,2

Quellen: Nar.choz. SSSR 1970, S. 525, Wagener Tab. 13.

Waihrend die Tabelle 3 eher den aktuellen Stand der Qualifikation der
Arbeit in der entsprechenden Branche grob ausdriickt, zeigen die Tabel-
len 4 und 5 die in der Zukunft zu erwartende Situation.

Die Kombination der aktuellen und zukunftsweisenden Kriterien be-
stitigt die getroffene Auswahl der technisch relevanten Strukturtenden-
zen, die mit der Entwicklung der Branchen Energie, Chemie und
Maschinenbau verbunden sind. Wenn wir die Anteile dieser drei Bran-
chen zusammenfassen, ergibt sich folgendes Bild (Tab. 6).

Es entsteht eine berechtigte Frage: Inwieweit ist die beschriebene
Strukturentwicklung international gesehen ein Sonderfall? Um diese
Frage zu beantworten haben wir die Entwicklung der Industriestruktur
der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland verglichen.

Anmerkung: Die Ausgangsdaten der BRD-Statistik wurden umgruppiert
nach der sowjetischen Industrieklassifikation
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Tabelle 4

Verhiltnis von Hochschulstudenten der entsprechenden Ausrichtungen
zu der Beschiiftigtenzahl in den jeweiligen Industriezweigen (in °/o)

1950 1960 1970
Energie und Brennstoffe .. 1,7 3,8 4,5
Metallurgie .............. 0,7 2,1 2,8
Maschinenbau
(incl. Elektrotechnik) ... 2,7 6,6 8,4
Chemie .................. 4,7 7,1 7,6
Holz und Papier .......... 0,4 0,9 11
Nahrungsmittel .......... 0,6 1,5 2,5
Leichtindustrie ........... 0,4 0,8 1,1
Gesamte Industrie ........ 1,4 3,2 4,6

Quellen: Nar.choz. SSSR 1970, S. 638, Wagener Tab. 13.

Tabelle 5

Verhiltnis von Fachmittelschulstudenten der entsprechenden Ausrichtungen
zu der Beschiftigtenzahl in den jeweiligen Industriezweigen (in /o)

1950 1960 1970
Energie und Brennstoffe .. 34 5,0 9,9
Metallurgie .............. 1.9 1,8 2,5
Maschinenbau
(incl. Elektrotechnik) ... 4,1 6,5 7,0
Chemie .................. 4,4 5,5 5,5
Holz und Papier .......... 0,7 1,1 1,6
Nahrungsmittel .......... 1,4 3,1 3,2
Leichtindustrie ........... 0,9 1,6 2,2
Gesamte Industrie ........ 2,1 3,5 4,8

Quellen: Nar.choz. SSSR 1970, S. 639, Wagener Tab. 13.

Beide Linder weisen hohe Wachstumsraten der Industrieproduktion
auf. Das Reale Wachstum der sowjetischen Industrieproduktion (1970/
1950 = 640 %) war noch bedeutend schneller als das reale Wachstum der
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Industrie in der BRD (Index der industriellen Produktion 1970/1950 =
431 9/,
Tabelle 6
Entwicklung der Anteile der iiberdurchschnittlich qualifizierten

Industriezweige (Energie, Maschinenbau, Chemie)
an der Industrie insgesamt (in %/o)

1950 1955 1960 1965 1970

Anteil der Bruttoproduktion .. 19,3 23,2 28,0 34,0 38,8
Anteil der Beschaftigten ...... 32,6 34,3 37,1 42,7 45,3
Anteil des Bruttoanlagekapitals 39,3 38,0 38,6 41,9 45,5

Quelle: Tabelle 1.

Diese Wachstumtempi sind fiir die Strukturentwicklung von grofler
Bedeutung:

1. Abhingig von den Tempi andert sich der Raum fiir die strukturelle
Entwicklung. Auch die politischen Probleme der Umstrukturierung
sind in einer schnell wachsenden Wirtschaft leichter zu 1osen.

2. Die verschiedenen Wachstumtempi basieren auf der verschiedenen
Zusammensetzung der Leistung der ,alten“ Produktionsfaktoren
einerseits und des Umfanges, der inneren Struktur und der Leistung
der neu eingesetzten Faktoren andererseits.

3. Bei verschiedenen Wachstumstempi ist der 6konomische Druck, unter
welchem sich die gesamte Industrie und ihre Branchen entwickeln,
unterschiedlich stark. Das beeinflut die Ausnutzung der Produk-
tionsfaktoren und damit auch die Industriestruktur.

Die bedeutendsten Strukturverschiebungen der Industrie in der BRD
und der SU sind gleich. Gemeint sind die schnelle Zunahme des Ma-
schinenbaus und der Chemie und die ebenso schnelle Abnahme der
Leicht- und Nahrungsmittel-Industrie. Wichtig ist weiter, dal diese
gleichartigen Tendenzen auf einem unterschiedlichen Niveau und mit
unterschiedlicher Geschwindigkeit ablaufen. Diese Umstidnde sind wahr-
scheinlich erstens durch das unterschiedliche Ausgangsniveau der beiden
Industrien und zweitens durch die schon erwihnten unterschiedlichen
Tempi der gesamten Industrieentwicklung bedingt. In dieses Bild pafit
auch die Entwicklung der sowjetischen Chemie und Energetik. Beide

—_—

3 BMWF 20 Jahre ’70, Leistung in Zahlen, Bonn 1971, S. 57.
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Tabelle 7
Entwicklung der Industriebranchenstruktur in der BRD berechnet aufgrund

der Umsitze in den Jahren 1950 bis 1970 im Vergleich mit der SU
(Bruttoproduktionswert in konstanten Preisen)

BRD UdSSR
1950 1960 19702) 1950 1960 1970

Energie ................ 6,8 5,6 5,5 1,7 2,3 2,7
Brennstoffe ............ 5,8 6,6 6,6 6,5 5,4 43
Schwarzmetallurgie .... 7,8 10,2 7,5 5,6 5,7 438
Buntmetallurgie ........ 2,2 2,0 2,3 3,0 2,9 3,1
Maschinenbau .......... 21,2 31,0 36,0 14,2 21,3 29,4
Chemie ................ 9,4 9,6 10,6 3,4 44 6,7
Baumaterial ........... 2,4 2,7 2,5 2,0 3,6 3,6
Glasu. Keramik ........ 1,2 1,3 1,2 0,5 0,6 0,7
Halzu.Papier .......... 6,3 53 49 9,3 7,1 5,3
Leichtindustrie ......... 19,2 12,8 10,8 22,2 19,2 14,5
Nahrungsmittel ........ 17,2 12,7 11,8 26,1 21,7 18,1
Andere ................ 0,5 0,2 0,3 5,5 5,8 6,8
Industrie insgesamt . . ... 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Wachstum der Industrie 100 317 714 100 282 640

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1956, S.192f. Statistisches Jahrbuch fir
die BRD 1961, S. 219 f. Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1972, S. 194 f.

a) Vorldufiges Ergebnis: Ohne Umsatz (Mehrwertsteuer).

Branchen weisen einen groBen Nachholbedarf auf. Insgesamt kann man
wohl sagen, dal die zwanzigjihrige Entwicklung der sowjetischen und
der BRD-Industrie vor allem auf sdkuldre, systemunabhingige, und
auch geographisch nicht bedingte Verschiebungen hinweist. Eine positive
Erklarung dieser Verschiebungen finden wir vermutlich vor allem in
dem technischen Charakter und den Entwicklungstendenzen der gegen-
waértigen produktiven Kréfte.

Die sowjetische Industrieentwicklung ist in diesem Zusammenhang
unter dem Aspekt des imitatorischen Wettbewerbs zu untersuchen. Auf
diese Weise kann allerdings nicht alles erklidrt werden. Die sowjetische
Literatur bringt hdufig Behauptungen, die einen selbstindigen Weg im
Bereich der Technik und Wirtschaftsstruktur beanspruchen. Obwohl
diese Aussagen nicht immer mit der Wirklichkeit {ibereinstimmen, kann

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 76
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man sicher wenigstens zeitweilig eine autonome Entwicklung in ver-
schiedenen Bereichen feststellen. Als Beispiele konnen wir die Motori-
sierung oder die Struktur des Energiebedarfs nennen.

Wie wir schon angedeutet haben, driickt die gezeigte Strukturver-
schiebung auf der einen Seite die Verbreitung bestimmter grober und
wenig homogener technologischer Klassen in den entsprechenden Liefer-
oder Abnehmerbranchen aus und auf der anderen Seite die Zunahme
der Rolle derselben iiberdurchschnittlich qualifizierten Branchen.

Eine notwendige Vertiefung der Analyse der technologisch relevanten
Strukturentwicklung koénnen erst detalliertere Angaben bringen. Auf
diese Weise koénnen wir zu homogeneren Technologien, Produkten,
Materialien usw. gelangen und den in den Strukturdaten sichtbaren
technologischen Wechsel signifizieren.

Diesen Vorgang veranschaulicht folgendes Schema:

Schema 1
Branchenstruktur
Technologische
Prodult Struktur
. rodukten- a) der Erzeugung
grob fein struktur b) der Anwendung
Maschinenbau Elektro- Computer Verschiedene
technischer Bauelemente
Maschinenbau
Maschinenbau Werkzeug- Spanabhebende Maschinen
maschinen
Chemie Kunststoffe Polyathylen Hochdruck-
polyéthylen
Chemie Kunstfasern Kunstseide Azetatkunstseide
Metallurgie Eisenmetallurgie Stahlerzeugung SM Stahl-
erzeugung
Energie Elektrische Kernkraftwerke  schnelle Briiter
Energie
Nahrungsmittel- Milchverarbeitung Kéiseerzeugung Weichkése-
industrie erzeugung
Brennstoffe Erdolverarbeitung Schmiermittel- Katalytische
erzeugung Destillation
Brennstoffe Feste Brennstoffe Kohle Tagebau
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Schon die feinere Branchenstruktur, die sich in der weiteren Tabelle 8
fiir den Maschinenbau ergibt, kann das unbedingt technologisch rele-
vante Merkmal jeder Branche — die Forschungsintensitit — veran-
schaulichen.

Diese feinere Branchengliederung steht uns in den Input-Output-
Tabellen zur Verfiligung, deren Teile fiir die Jahre 1959 und 1966 in der
Sowjetunion publiziert wurden.

Tabelle 8

Produktions- und Forschungsstruktur der Industrie in der BRD im Jahre 1969

o For-
Industriebereich I{Iﬁiztz Betsig::f- schungs-
DM) tausend personal | o
% % |tausend
Gesamte Industrie ........ 470,5 100 | 8308 100 |174,8 100
darunter:
Energiewirtschaft ......... . . 0,6 0,3
Bergbau .................. 9,9 2,1 . . 2,2 1,3
Chemische Industrie ....... 46,7 99| 563 6,8 52,5 30,0
Metallurgie ............... 34,4 73| 419 5,0 8,9 5,1
Maschinenbau, Fahrzeugbau
und Metallverarbeitung .. | 113,6 24,1 . . 47,1 26,9
Elektrotechnische Industrie . | 41,7 89| 998 12,01 55,0 31,5
Verbrauchs- und
Nahrungsmittelindustrie
(Holz-, Papier-, Druck-
gewerbe, Leder-Textil-
gewerbe, Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe .... |148,7 31,6 . . 2,8 1,6

Quellen: BMWI: Technologie und Wirtschaft, Bonn 1970, S.26. Forschungsbericht 1V
der Bundesregierung Bonn 1972, S. 210.

BMWF: Leistung in Zahlen 70, Bonn 1971, S. 58.

Die publizierten Angaben erlauben z.B. anhand der Struktur der
Kohlenstoftbasis die Tendenz zur Verbreitung der petrochemischen
Industrie zu iiberpriifen. Uberraschenderweise zeigt sich, da3 zwar in
dem Gesamtverbrauch der Kohlenstoffrohstoffe die Kohle ihre Stellung
verliert, aber daf3 der Riickgang des Erdéls noch stérker ist.

[
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Tabelle 9

Entwicklung der Kohlenstoffbasis der chemischen Industrie in der SU

Chemie Chemie
1959 Yo 1966 A Index

Kohle und Kokschemische

Produkte (Mio.RDb) ..... 169,3 49,7 306,2 46,0 180,9
Erdol und Produkte der

Erdolverarbeitung

(Mio.Rb) ............... 153,7 45,1 254,3 38,2 165,5
Produkte der Gasindustrie

(Mio.Rb) ............... 17,7 5,2 104,7 15,8 591,5
Insgesamt ................ 340,7 100,0 665,2 100,0 195,2

Quellen: Nar.choz. SSSR 1960, S. 103 f. Nar.choz. SSSR 1967, S. 63 £.

Die bisher betrachteten Strukturdaten haben die Widerspiegelung be-
stimmter sdkularer Tendenzen der technischen Entwicklung in der
Branchenstruktur der Industrie gezeigt. Die feinere Strukturanalyse mit
Hilfe der Input-Output-Tabelle hat unsere Erkenntnisse vertieft. Das
grobe Bild der progressiven Entwicklung der sowjetischen chemischen
Industrie konnte z. B. auf diese Weise korrigiert werden. Es ist wohl
klar, daBB man zu sicheren Aussagen iiber die technisch relevante Struk-
turentwicklung nur aufgrund einer komplexen Untersuchung der Einzel-
falle kommen kann.

II. Fallstudien

Es wurden einige Fallstudien erarbeitet, die einen detaillierteren Ein-
blick in die Ergebnisse der technologisch relevanten sowjetischen Struk-
turpolitik ermdéglichen. Alle weiter kurz aufgefiihrten Studien zeigen in
Bereichen unterschiedlichen Charakters und Tragweite relative Mif3-
erfolge der sowjetischen Bemiihungen. Das bedeutet natiirlich nicht,
daBl man aufgrund dieser ausgewéihlten Beispiele ein Gesamturteil iiber
die Effizienz sowjetischer Strukturpolitik fdllen kann. Immerhin geht es
aber um Fille, die tatsdchlich und sicherlich mit Recht jahrzehntelang
die stdndige Aufmerksamkeit der hochsten wirtschaftlichen und politi-
schen Gremien erhalten hatten.

Folgende Fille wurden untersucht:
1. Die Erzeugung und der Einsatz von Computern
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2. Die Verbreitung der Oxygenstahlerzeugung
3. Die Umwandlung der Brennstoffbilanz

Im weiteren bringen wir den Inhalt dieser Untersuchungen in Stich-
worten mit ausgewéahltem statistischen Material.

Die Verbreitung der Oxygenstahlerzeugung*

(kurze Zusammenfassung)

1. Die fiihrende Stellung der Sowjetunion auf zahlreichen Gebieten der
Eisenmetallurgie 146t es zunachst unverstidndlich erscheinen, warum
eines der modernsten und vorteilhaftesten Stahlverfahren, ndmlich
das Oxygenstahlverfahren, nur sehr schleppend eingefiihrt werden
konnte.

2. Die Ursachen liegen zweifellos nicht in einem etwaigen Unvermdgen
sowjetischer Ingenieure; sie liegen aber auch nicht im Bereich der
zentralen Lenkung (im Sinne der Entscheidungsfindung). Vielmehr
sind schon friihzeitig in Parteitags- und ZK-Beschliissen eindeutig
die entsprechenden Prioritdten gesetzt worden.

3. Dennoch haben 15 Jahre nicht gereicht, um als richtig erkannte zen-
trale Beschliisse durchzusetzen, sobald sie gegen die Eigeninteressen
grofBer Industriezweige verstieen. 1965 war lediglich ein Fiinftel des
Oxygenstahlplans erfiillt worden. Entsprechend skeptisch miissen
sowjetische Prognosen betrachtet werden.

4. Sowjetische Erklarungsversuche (besondere Bedingungen in der SU,
strukturbedingte Verzerrungen in kapitalistischen Investitionsent-
scheidungen, mangelnde Kostendegression bei GroBanlagen) konnen
nicht voll liberzeugen. Vielmehr sind die Risikofurcht gegeniiber
einem neuartigen Verfahren, die mangelnde Bereitschaft zur vor-
zeitigen Stillegung bewéhrter Anlagen, die Gefahr verzogerter In-
stallierungen und damit die Gefahr massiver Planriickstinde und
der Mangel an Substitutionsanreizen im sowjetischen Preissystem
als Hauptgriinde zu bewerten.

5. Teilweise liefern Argumentationen und Verhaltensweisen denen der
amerikanischen GroBkonzerne parallel; in den USA jedoch zwangen
ausldndische und entschlufifreudigere inldndische Stahlerzeuger die
GroBkonzerne, bereits ab 1963 relativ rasch das iiberlegene Verfah-
ren zu Ubernehmen.

4 J. Sldma, H. Vogel: Zur Verbreitung neuer Technologien in der UdSSR —
eine Fallstudie: Das Oxygenblasstahlverfahren, Jahrbiicher fiir Nationaloko-
nomie und Statistik, Band 187, Heft 3.
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Die Herstellung und der Einsatz von Computern’®

(kurze Zusammenfassung)

Die Rolle der elektronischen Datenverarbeitungsanlagen (Computer)
innerhalb einer Volkswirtschaft ist wegen der auflerordentlichen
Innovation, die mit Herstellung und Einsatz verbunden ist, ein wich-
tiges Maf@ fiir den Reifegrad einer Industriegesellschaft.

Um die Rolle der Computer im RgW-Bereich entsprechend aus-
werten zu kénnen, mufl beachtet werden, da§ Herstellung und Ein-
satz der Computer im Westen seit Jahren liberproportional anwach-
sen und der Vorsprung der USA gegeniiber den anderen westlichen
Industriestaaten, der heute 6—8 Jahre betrédgt, weiter zunimmt.

Der zusétzliche Riickstand des RgW-Bereichs betrédgt fiir die Gruppe
der hoher industrialisierten Staaten (UdSSR, DDR, CSSR) 6—17 Jahre
gegenliber Westeuropa, fiir die ilibrigen RgW-Staaten etwa 10—12
Jahre. Auch hier bleibt der Abstand oder wichst weiter. Das gilt
selbst bei Erfiillung der sowjetischen Plédne.

Spezifische Schwierigkeiten bei Herstellung und Einsatz sowjetischer
Computer liegen in den unwirtschaftlich kleinen Serien, der weit-
gehend fehlenden Zuverlassigkeit der Gerite, dem unverstindlichen
AusmaQ an iiberfliissigen Parallelentwicklungen und der veralteten
Form, in der die software hier entsteht und genutzt wird.

Die Umwandlung der Brennstoffbilanz®

(kurze Zusammenfassung)

Die Sowjetunion besitzt einen bedeutenden Anteil der Weltvorrate
an allen Brennstoffen.

Bis zur Mitte der 50er Jahre wurde vor allem die Kohleférderung
bevorzugt. Die flissigen und gasférmigen Ressoucen wurden unter-
schétzt. Die Kostenvorteile von Erdol und Erdgas blieben ungeniitzt.
Erst im Jahre 1960 wurde der Anteil des Erdols in der Brennstoff-
produktion von 1913 wieder erreicht.

Vernachlédssigt wurden vor allem folgende Bereiche: Petrochemie,
Gas- und Olheizung in Energiewirtschaft, Industrie und Haushalten,
Motorisierung.

5 J. Sldma, H. Vogel: Die Verbreitung neuer Technologien in der UdSSR,
Fallstudie: Elektronische Datenverarbeitung. (Stiftung Wissenschaft und
Politik, Eggenberg 1972.)

¢ G. Fink, J. Sldma: Zur Problematik von Rohstoffprognosen: Sowjetisches
Erdol, in: Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropas, Band I1V/1973.
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4. Die Ursachen dieser Entwicklung liegen zunichst in der Fehlein-
schitzung der zu entwickelnden Energiestruktur, in der Unterdriik-
kung des Konsums (Motorisierung), im niedrigeren Entwicklungs-
niveau des Landes, im technischen Unvermégen zum raschen Wandel
(Petrochemie) und in der vermutlich starken Position der Kohlen-
lobby.

Tabelle 13

Strukturelle Entwicklung der Brennstoffproduktion in der UdSSR
von 1913 bis 1970

Brennstoffe
Jahr i_nsge.samt darunter %-Anteil
inMio.to | Erds] Gas Kohle | Erdsl Gas  Kohle
SKE

1913 48,2 14,7 — 23,1 30,5 — 48,0
1940 237,7 445 44 140,5 18,7 1,9 59,1
1950 311,2 54,2 7,3 205,7 17,4 2,3 66,1
1955 479,9 101,2 11,4 310,8 21,1 2,4 64,8
1960 692,8 211,4 54,4 373,1 30,5 7,9 53,9
1965 966,6 346,4 149,8 412,5 35,8 15,5 427
1967 1088,4 411,9 187,4 428,6 37,8 17,2 39,4
1970 1248,6 504,2 235,6 451,2 40,4 18,9 36,1

Quelle: Nar.choz. 1970, S. 183.

III. Zusammenfassung

Die Untersuchung hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

1. Die Entwicklung der Branchenstruktur der sowjetischen Industrie
zwischen den Jahren 1950 und 1970 spiegelt vor allem in dem vor-
rangigen Wachstum des Maschinenbaus, der chemischen Industrie
und der Energieversorgung die technologischen Entwicklungstenden-
zen der gegenwartigen Produktivkrafte wider.

2. Der Vergleich der sowjetischen und BRD-Industriestrukturent-
wicklung hat {iberwiegend gleiche Strukturverschiebungen gezeigt.
Die Unterschiede in der Strukturentwicklung sind vor allem durch
das unterschiedliche Entwicklungsniveau und durch unterschiedliche
Wachstumstempi bedingt.

3. Eine tiefere Analyse der technologischen Entwicklung anhand der
Strukturtendenzen verlangt nach detaillierteren Angaben, die man
z. B. in Input-Output-Tabellen finden kann.
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4. Verlaflliche Aussagen liber die Effizienz der technologisch motivier-
ten, sektoralen Strukturpolitik konnen erst auf der Grundlage von
Fallstudien getroffen werden.

5. Einige derartige Studien, die wichtige Bereiche der Sowjetwirtschaft
beriihrten, haben auch systembedingte Schwierigkeiten bei der Pla-
nung und Durchfiihrung von technisch und organisatorisch an-
spruchsvollen Strukturverschiebung gezeigt.
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Beschiftigungsprobleme in zentral-administrativen
Planungssystemen

Von Ji#i Kosta, Frankfurt

In dieser Studie werden allgemeine und spezifische Beschiftigungs-
probleme in zentral-administrativen Planungssystemen untersucht. Der
erste Teil der Arbeit analysiert aufgrund eines Beschaftigungsvergleichs
von drei RgW-Lindern — der Sowjetunion, der DDR und der Tsche-
choslowakei — mit drei westlichen Industrieldndern — den Vereinigten
Staaten, der Bundesrepublik und Osterreich — die unterschiedlichen
Arbeitskraftestrukturen und -entwicklungen in Ost und West. Im zwei-
ten Teil wird die Planung und Lenkung der Beschiftigung im zentral-
administrativen System beschrieben und auf einige besondere Probleme
in den Volkswirtschaften der Sowjetunion und der Tschechoslowakei
hingewiesen.

I. Entwicklung der Erwerbsquote und der Beschiftigungsstruktur

In der folgenden statistisch-empirischen Untersuchung stiitzen wir
uns auf Daten iiber die Beschiftigungsentwicklung in der Sowjetunion,
der DDR und der CSSR. Die UdSSR diirfte als historisch erstes
und als groftes Land einer zentral-administrativen Planwirtschaft
untersuchenswert sein, da sie die Planungssysteme in allen RgW-Lén-
dern mafBigeblich beinfluit hat. Eine Reihe von Phianomenen im gesam-
ten RgW-Bereich kann allein aufgrund der Entwicklung der Sowjet-
wirtschaft — insbesondere auch der Beschaftigungsentwicklung — er-
klart werden. Die DDR und die Tschechoslowakei haben wir deshalb
gewdhlt, weil beide industriell hochentwickelte Lénder sind, die vor
dhnlichen Problemen stehen wie westliche Industrieldnder. Fiir die Wahl
der drei Linder sprach auch die Moglichkeit, vergleichbare Daten west-
licher Volkswirtschaften gegeniiberzustellen. Zunéchst bot sich ein Ver-
gleich der Sowjetunion mit den Vereinigten Staaten an, die hinsicht-
lich GroBe, geographischer Bedingungen sowie ihrer dominierenden
Stellung in beiden Systemen — trotz unterschiedlicher Entwicklungs-
stufe — Ahnlichkeiten aufweisen. Weiters ist ein Beschiftigungsver-
gleich der Bundesrepublik und der DDR sinnvoll, da der Reifegrad der
industriellen Entwicklung und die historischen Gemeinsamkeiten geeig-
nete Voraussetzungen fiir eine komparative Untersuchung bieten; aus
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analogen Griinden kann die Beschaftigungsentwicklung in der Tsche-
choslowakei derjenigen in Osterreich gegeniibergestellt werden. In allen
drei Fillen standen bereits einige vergleichende Analysen zur Verfii-
gung, wobei die statistischen Daten der Sowjetunion und der USA
wegen ihrer Liickenhaftigkeit einige Schwierigkeiten bereiten.

1. Die Beschiftigungsentwicklung und Erwerbsquoten

Das Wachstum der Beschiftigung ist — langfristig gesehen — in
hohem Mafle von der Entwicklung der Bevdlkerungszahlen abhingig.
Deshalb sollen zunéchst die Daten der Beschaftigungsentwicklung dem
Bevolkerungswachstum gegeniibergestellt werden. Daran ankniipfend
sind die Erwerbsquoten der vergleichbaren Lander zu untersuchen.

Ein Vergleich der Bevoilkerungs- und Beschiftigungsentwicklung so-
wie der Erwerbsquoten in der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten
stoBt auf eine Reihe von methodischen Schwierigkeiten, da einmal die
sowjetischen Erwerbsstatistik llickenhaft ist, zum anderen die Defini-
tionen der Erwerbstétigkeit voneinander abweichen. Kaum vergleichbar
sind aus dem ersteren Grund die Vorkriegsdaten'; wir mufiten uns des-
halb auf Zahlen der beiden letzten Volkszdhlungen (fiir die UdSSR:
1959 und 1970, fir die USA 1960 und 1970) beschrdnken. Doch auch die
jeweiligen Definitionen von Bevolkerung und Gesamt- bzw. Teilbeschéf-
tigung (vgl. Tab. 1) unterscheiden sich in beiden Léndern. Wihrend fiir
die Bevilkerung in der sowjetischen Statistik keine eindeutige Abgren-
zung zu finden war, haben wir fiir die Vereinigten Staaten die Zahlen
der Wohnbevoilkerung gewéhlt, so daB die im Ausland befindlichen An-
gehorigen der Streitkrédfte ausgeklammert sind. Unter Gesamtbeschdif-
tigung versteht man in der sowjetischen Statistik alle Beschiftigten
einschliefllich der (ansonsten nicht als ,,6konomisch aktiv® angesehenen)
Streitkrifte sowie die Kategorie der Beschéftigten in der ,individuellen
Wirtschaft auf dem Lande“ (,Hofwirtschaft“) und in der ,Hauswirt-
schaft“ (nicht ,Hausfrauen®). Ausgeklammert sind Schiiler, Studenten
und Lehrlinge. In den USA werden die Daten liber die Gesamtbeschaf-
tigung aus laufenden Monatsstatistiken fiir das ganze Jahr berechnet,
wobei die betreffende Person eine Mindestzahl von 15 Wochenstunden
in der Woche um den 12. jeden Monats gearbeitet haben muB. Bereits
aus diesen Definitionsunterschieden wird ersichtlich, daB die Daten iiber
die Gesamtbeschiftigung nicht ohne weiteres vergleichbar sind. Die
Teilbeschiftigungsdaten schliefen in beiden Féllen die Streitkréfte aus,

! Nur fiir die Volkszdhlung vom 17. 1. 1939 gibt es einigermafBlen verldgliche
Daten (vgl. G. Ipsen, Arbeitskraft und Arbeitsvermdgen, in Osteuropa-Hand-
buch Sowjetunion, Koln—Graz 1965), aber selbst diese sind mit den Nach-
kriegsdaten schwer vergleichbar.
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in der UdSSR werden dariiber hinaus noch die in der Haus- und Hof-
wirtschaft Beschaftigten ausgeklammert. Auch hier sind die unterschied-
lichen Abgrenzungen offenkundig. Dies alles bedeutet, da auch die
Erwerbsquoten beider Lander, d. h., der Anteil der Gesamtbeschafti-
gung bzw. der Teilbeschédftigung (ohne Streitkrédfte) an der Bevolkerung
nicht direkt vergleichbar sind.

Dennoch kénnen bei Berticksichtigung der erw#dhnten Definitionsun-
terschiede zu Tabelle 1 folgende Aussagen formuliert werden: Die Zu-
wachsrate der Bevolkerung war in beiden Lindern etwa gleich hoch
(daran wiirde sich kaum etwas dndern, wenn — etwa unter Berilicksich-
tigung der im Ausland befindlichen US-Streitkrafte — die Bevolke-
rungszahlen der USA anders definiert wiirden). Die Gesamtbeschafti-
gung stieg in der Sowjetunion etwas langsamer an, als die Einwohner-
zahl: dies diirfte auf einen anteilméBigen Riickgang der in Haus- und
Hofwirtschaft Tatigen (eine Tendenz, die wir fiir wahrscheinlich halten)
und/oder der im Wehr- und Sicherheitsdienst Beschiftigten zuriickzu-
fithren sein. In den Vereinigten Staaten stieg demgegeniiber die Zahl der
Beschéftigten starker als die der Bevolkerung. Die Teilbeschédftigung
(ohne Streitkrafte und Beschiftigte in Haus- und Hofwirtschaft) hat in
der Sowjetunion nur wenig schneller zugenommen als die Beviélkerung;
in den USA war diese Tendenz jedoch deutlicher (hier Beschéftigung
ohne Streitkrafte).

Bei alledem ist allerdings folgendes zu beriicksichtigen: die Erwerbs-
quoten waren bereits am Anfang der untersuchten Periode in der Sow-
jetunion sehr viel hoher als in den Vereinigten Staaten (selbst wenn die
Vergleichbarkeit der Erwerbsquoten in Frage gestellt wird, so diirften
entsprechende Korrekturen den in Tabelle 1 festgestellten Unterschied
von 8—12 9%/o nur unwesentlich verringern).

Es wird noch an weiteren Daten zu iiberpriifen sein, ob und in welcher
Hinsicht das Arbeitskraftepotential der UdSSR tatséchlich starker aus-
geschopft wird als das der USAZ

Der Vergleich der Beschiftigungsentwicklung der DDR und der Bun-
desrepublik erstreckt sich nur iiber ein Jahrfiinft (1964—1969), fir das
vergleichbare Zahlen iiber die Gesamtbeschaftigung zur Verfiigung ste-
hen®. Dadurch fallt aus unserer Uberlegung ein wichtiges Datum heraus:

2 Vgl. insbesondere Tabelle 4 und Kommentar dazu.

3 Alle statistischen DDR-BRD-Vergleiche stiitzen sich — soweit nicht aus-
driicklich andere Quellen angefiihrt sind — auf die griindliche Teamarbeit
der vom Bundesminister flir innerdeutsche Beziehungen beauftragten wis-
senschaftlichen Kommission, deren Resultate als , Materialien zur Lage der
Nation 1971“ verodffentlicht wurden.

6*
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die hohe Zahl der Biirger im erwerbstidtigen Alter, die vor dem Mauer-
bau die DDR verlassen haben®.

Tabelle 2
Bevoilkerungs- und Beschiftigungsentwicklung in der DDR u. der BRD

DDR
Wohnbevilkerung Erwerbspersonen
Jahr Erwerbs-
quote
Mill. Pers. % * Mill. Pers. %
1964 17 004 X 8345 100,0 49,1
1969 17 075 0,1 8685 0,8 50,9
Fortsetzung (Tabelle 2)
BRD
‘Wohnbevolkerung Erwerbspersonen
Jahr Erwerbs-
quote
Mill. Pers. % * Mill. Pers. o ®
1964 58 267 b4 27148 X 46,6
1969 60 848 0,9 27001 —0,1 44,4

* Jahresdurchschnittliche Verdnderung.

Quelle: Bevilkerungs- und Erwerbsstruktur, aus den Materialien zur Lage der Nation
1971, Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen, Tabelle A 26.

Die Zahlen in Tabelle 2 zeigen folgendes Bild: Wahrend in der DDR
trotz der vorhandenen Arbeitskrafteknappheit die Zahl der Erwerbs-
personen bei fast gleichbleibender Einwohnerzahl etwas anstieg, stag-
nierte in der Bundesrepublik die Beschiaftigtenzahl, obwohl die Be-
volkerungszahl hier expandierte. Dies fiihrte zu einer Zunahme der
Erwerbsquote in der DDR, und — umgekehrt — zu einer Abnahme der
Erwerbsquote in der BRD.

4 Dazu vgl. Dietrich Storbeck, Soziale Strukturen in Mitteldeutschland,
Berlin 1964.
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Tabelle 3
Bevilkerungs- und Beschiftigungsentwicklung in der ¢SSR und in UOsterreich

CSSR
Wohnbevolkerung Berufstitige
Jahr Erwerbs-
quote
Mill. Pers. %* Mill. Pers. %*
1961 13 746 b'e 6 439 x 46,8
1970 14 362 0,5 6989 0,9 48,7
Fortsetzung (Tabelle 3)
Osterreich
Wohnbevélkerung Berufstitige
Jahr Erwerbs-
quote
Mill. Pers. o ® Mill. Pers. %*
1961 7074 b4 3370 b ¢ 47,6
1970 7423 0,5 3265 —0,2 44,0

* Jahresdurchschnittliche Verdnderung in %.
Quellen: S¢itanf{ lidu, domu, bytu, CSSR 1970, S. 16, Ergebnisse der Volkszdhlung vom

21. 3. 1961, Wien 1964, S.7, Schitzungen des Usterreichischen Instituts filr Wirtschafts-
forschung fiir das Jahr 1970.

Auch der Vergleich der Bevolkerungs- und Beschédftigungsentwick-
lung in der CSSR und in Osterreich fiihrt zu einem #hnlichen Resultat
wie der vorhergehende Vergleich der DDR und der Bundesrepublik.
Wahrend sich von 1961 bis 1970 in der Tschechoslowakei die Erwerbs-
quote erhohte, war die Entwicklung der Erwerbsquote in Osterreich
rickldufig (die Vergleichbarkeit der Erwerbsquoten zwischen den beiden
Landern ist moglicherweise durch methodische Unterschiede, die im Zu-
sammenhang mit Tabelle 6 diskutiert werden, etwas beeintrachtigt; dies
dndert jedoch nichts an der allgemeinen Aussage iiber die entgegenge-
setzten Tendenzen des Beschaftigungsgrades in beiden Léndern).

Die Gegeniiberstellungen der Erwerbsquotenentwicklungen in Ta-
belle 1, 2 und 3 deuten daraufhin, daB3 das Arbeitskraftepotential in den
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RgW-Landern zunehmend stérker ausgeschopft wird als in den ver-
gleichbaren westlichen Industrieldndern. Wir haben allerdings bisher
den Einflul demographischer Faktoren wie der Alters- und Geschlechts-
struktur ausgeklammert. In den drei folgenden Querschnittsvergleichen
soll daher die nach Geschlecht gegliederte Erwerbsquote den Aus-
lastungskoeffizienten des Arbeitskriftepotentials (Verhédltnis der Er-
werbstitigenzahlen zu den Zahlen der Bevolkerung im arbeitsfdhigen
Alter) ergénzen.

Aufgrund der einzigen sowjetischen Volkszdhlung, iiber die ausrei-
chende Beschiftigungsdaten veroffentlicht worden sind, gibt es in der
sowjetischen Fachliteratur Vergleichsdaten iiber die Erwerbsentwick-
lung in der UdSSR und in den Vereinigten Staaten, auf die wir uns hier
stiitzen wollen®. Die in Tabelle 4 zusammengestellten Bevolkerungs-
zahlen zeigen, dafl die sowjetische Erwerbsquote fiir Méanner die ent-
sprechende amerikanische Erwerbsquote nur wenig tibertraf. Die Er-
werbsbeteiligung der Frauen war hingegen in der UdSSR sehr viel héher
als in den USA. Dadurch lag die sowjetische Erwerbsquote insgesamt
mit 52 %o erheblich iiber der Erwerbsquote der Vereinigten Staaten
(40 %/o).

Die spezifische Erwerbsquote fiir die Bevolkerung im arbeitsfahigen
Alter (Definition: Anm. zu Tab. 4) lag bei den Mannern der USA etwas
hoher als in der Sowjetunion: dies diirfte darauf zurlickzufiihren sein,
daf} es in der UdSSR relativ mehr Schiiler und Studenten im Alter von
16 bis etwa 25 Jahren gibt als in den USA. Beim Auslastungskoeffizien-
ten (Verhiltnis der Beschaftigungszahl zur Zahl der Bevélkerung im
arbeitsfdhigen Alter) ist die , Vorrangstellung“ der USA noch ausge-
pragter, da mehr Ménner im Alter von iiber 60 Jahren erwerbstatig
sind, wihrend in der Sowjetunion relativ mehr Ménner Renten be-
ziehen. Fir die spezifischen Gesamtquoten sind aber schlieBlich die
Frauenerwerbsquoten ausschlaggebend, die in beiden Fiallen in der
UdSSR sehr viel hoher liegen als in den USA.

Der Vergleich der Beschiftigungsquoten und der Auslastungskoeffi-
zienten des Arbeitskréaftepotenzials in der DDR und der Bundesrepublik
stiitzt sich wiederum auf verlidBliche vergleichbare Daten (vgl. Fufinote
3). Die hoheren Anteile der ménnlichen und weiblichen Bevélkerung im
arbeitsfidhigen Alter (Definition: Anm. zu Tab. 5) an der Gesamtbevolke-
rung der BRD sind zweifellos eine Folge der hohen Abwanderungszah-
len dieser Altersgruppen aus der DDR vor dem Jahre 1961. Dadurch
konnte trotz hoher Auslastung des Arbeitskraftepotentials die méannliche

5 Autorenkollektiv unter der Leitung von A. S. Kudrjavcev, Ekonomika
truda, Moskva 1967.
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Erwerbsquote der DDR den entsprechenden Indikator der Bundesrepu-
blik nicht erreichen. Die Frauenerwerbsquote ist allerdings in der DDR
erheblich héher als in der BRD. Der Auslastungskoeffizient des Arbeits-
kraftepotentials (Verhéaltnis der Beschiftigtenzahlen zu den Zahlen der
Bevolkerung im arbeitsfdhigen Alter) libertrifft in der DDR den ver-
gleichbaren Wert der Bundesrepublik fiir beide Geschlechter, wobei der
Unterschied bei den Frauen besonders gravierend ist.

Die von uns in Tabelle 6 zusammengestellten Daten iber die Er-
werbsquoten und Auslastungskoeffizienten der Tschechoslowakei und
Osterreichs unterscheiden sich von den vergleichbaren Daten in Tabelle
3 aus zwei Griinden: Zum einen muBten wir im Falle der CSSR bei
dieser Tabelle eine andere Quelle beniitzen, da in der (neueren) Quelle
zu Tabelle 3 die Angaben fiir die vorgenommene Gliederung nicht aus-
reichen; zum zweiten war es im Interesse der Vergleichbarkeit notwen-
dig, die Gsterreichischen Daten um die Lehrlingszahlen zu vermindern.
Die nunmehr vergleichbaren Erwerbsquoten sind in Osterreich etwas
héher als in der Tschechoslowakei, was vermutlich auf den héheren
Anteil der Studenten an der erwerbstitigen Bevdlkerung der CSSR
und auch der &lteren nicht mehr erwerbstétigen Rentner (60 und mehr)
in der Tschechoslowakei zuriickzufiihren ist. Die Frauenerwerbsquoten
sind wiederum in der CSSR erheblich hoher als in Osterreich, so daB
auch die Gesamt-Erwerbsquote der Tschechoslowakei diejenige Oster-
reichs tibertrifft. Ein dhnliches Bild wie die Erwerbsquoten zeigen auch
die Auslastungkoeffizienten.

Aus den Daten der Tabellen 4, 5 und 6 geht bereits hervor, da3 der
Anteil der Frauen am Erwerbsleben in den RgW-Ldindern im Vergleich
zu den Ldndern des Westens besonders hoch ist. Um diese auf System-
unterschiede hinweisende Aussage zu iiberpriifen, sei eine von der
Europédischen Wirtschaftskommission in Genf vorgenommene verglei-
chende Analyse hinzugezogen®.

Wie aus Tabelle 7 ersichtlich wird, ist die spezifische Erwerbsquote der
20—>54jahrigen Frauen in allem zum Vergleich herangezogenen Léndern
Osteuropas (um methodische Ungenauigkeiten zu vermeiden, wurde
hier der Anteil der erwerbstitigen Frauen im Alter von 20 bis zu 54
Jahren an der weiblichen Bevilkerung der entsprechenden Altersgrup-
pen berechnet) wesentlich héher als die vergleichbare Erwerbsquote fiir
Frauen in Westeuropa.

Die Lénder sind auf beiden Seiten der Tabelle nach ihrem industriel-
len Entwicklungsgrad geordnet. Horizontal sind die Linderpaare jedoch
nur mit Vorbehalt vergleichbar. Im RgW-Bereich scheinen die weniger

¢ Economic Survey of Europa 1968, Chapter III, ECE Geneva, New York
1969.
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Tabelle 7

Spezifische Erwerbsquote der 20—54jihrigen Frauen in einigen
Lindern des RgW und Westeuropas

Osteuropa Westeuropa
Land Jahr %o Land Jahr 0o
DDR .......... 1964 69,1° BRD .......... 1961 48,8
CSSR .......... 1961 63,1 Osterreich ..... 1961 56,3
UdSSR ........ 1959 76,9 Italien ........ 1961 32,4
Polen .......... 1960 66,2 Irland ......... 1961 29,6
Bulgarien ...... 1965 81,5 Griechenland .. 1961 40,6

* 21—54jdhrige.

Quelle: Economic Survey of Europe 1968, ECE Geneva, S. 249.

industrialisierten Linder eher eine héhere Frauenerwerbsquote zu zei-
gen als die stdrker industrialisierten Volkswirtschaften, wihrend im
Westen der industrielle Entwicklungsgrad und die Frauenerwerbsquote
kaum korrelieren. Die zitierte Untersuchung der Europdischen Wirt-
schaftskommission, die alle ost- und westeuropdischen Ldnder einbezieht,
bestédtigt diese Ergebnisse.

Uns interessiert schlieflich, ob die besonders hohe Frauenerwerbs-
quote der Sowjetunion nicht neben dem niedrigen Entwicklungsgrad
(und dem damit zusammenhingenden hohen Anteil der Beschéftigten
in der Landwirtschaft) auch durch die lange Dauer des existierenden
sowjetischen Planungsmodells zu begriindet ist. Wenn dies der Fall
wire, dann miifite in den {ibrigen RgW-Lindern eine Tendenz erkenn-
bar sein, die auf ein Aufholen dieses , Vorsprungs“ hindeutet. Um dies
zu Uberpriifen, wollen wir den Beitrag der Frauenarbeit am Beschdfti-
gungswachstum in den RgW-Léndern liberpriifen.

Der extrem hohe Anteil der Frauen an dem Anstieg (Verdnderung)
der Beschiftigtenzahl der CSSR und der DDR (wo infolge der Abwan-
derung die Zahl der erwerbstitigen Manner in den 50er Jahren abnahm)
deutet daraufhin, da man in diesen beiden Lindern die hohe Frauen-
erwerbsquote der Sowjetunion bereits heute moglicherweise erreicht
hat.

Unsere Feststellungen iliber die vergleichsweise hoheren Erwerbsquo-
ten in den RgW-Léndern, insbesondere die hohe Frauenerwerbsquote,
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Tabelle 8

Beitrag der Frauenarbeit zum Beschidftigungswachstum in RgW-Lindern

. . Anteil der
Veradnderung der Beschéftigtenzahl | prayen-
(Taus. Pers.) arbeit am
Land Periode Beschif-
tigungs-
Minner Frauen insgesamt wa%lls;cum
0
CSSR 1950—61 15 354 369 96
DDR 1950—65 — 548 175 — 373 > 100
UdSSR * 1959—65 6124 3367 9 491 35
Polen 1950—60 857 621 1478 42

* 1965 — Schitzung der ECE.
Quelle: Economic Survey of Europe 1968, ECE Geneva, S. 206, 207.

soll durch einen alterspezifischen Vergleich der Erwerbstitigkeit in Ost-
europa erginzt werden. Die Beschédftigungsdaten in Tabelle 9 sind nach
Altersgruppen und Geschlecht gegliedert.

Fiir die Auslastung des Arbeitskréaftepotentials sind die Altersgruppen
der 15—19jahrigen sowie der mehr als 60jahrigen Erwerbspersonen von
besonderer Bedeutung. Die Erwerbsquoten der Jugendlichen &ndern sich
in den letzten Jahrzehnten dadurch, daB ein immer gréBerer Teil dieser
Altersgruppe in den AusbildungsprozeB einbezogen wird. Die Kategorien
oberhalb des Alters von 60 Jahren beteiligen sich ebenfalls abnehmend
am Erwerbsleben, da die Rentengesetzgebung sich auf immer mehr
Personen bezieht und die Grenze des Rentenalters herabgesetzt wird’.
Unsere Daten zeigen, daf die jiingeren Altersgruppen in der Tschechos-
lowakei, der DDR sowie in Polen durch die wachsenden Zahlen der
Schiiler und Studenten (einschlieBlich Lehrlinge) im Laufe der 50er
Jahre dem ArbeitsprozeBl immer mehr entzogen werden. Wahrschein-
lich trifft dies auch fiir die UdSSR zu, liber deren Erwerbsentwicklung
wie infolge fehlender Zensusdaten hier keinen Trend ablesen konnen.

Die Erwerbsquoten der ,alten“ Jahrginge sind in der CSSR fiir beide
Geschlechter im Laufe der 50er Jahre gesunken; in Polen war die Ent-
wicklung der Méinnererwerbsquoten dieser Jahrginge rickldufig, der
Trend der Frauenerwerbsquoten hingegen steigend; in der DDR schlief3-

7 Dieser Trend ist allerdings auch fiir die westlichen Industrieldnder kenn-
zeichnend, wenngleich — wie von uns bereits angedeutet wurde — diese
Tendenz in den Ostlichen Lindern vorlidufig stirker zum Ausdruck kam.
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lich sind die Erwerbsquoten der ,alten“ Jahrginge bei beiden Ge-
schlechtern gestiegen, wéhrend dort die Frauenerwerbsquote immer
noch relativ niedrig liegt. In der UdSSR war 1959 die Erwerbsquote
dieser Gruppen fiir beide Geschlechter hoher als in allen {ibrigen RgW-
Léndern. Die unterschiedlichen Tendenzen sind vermutlich auf zwei
gegenldufige Faktoren zuriickzufithren: einmal auf die Herabsetzung des
Rentenalters, zum andern auf den starken Bedarf an Arbeitskriften in
bestimmten Branchen und Regionen, wo auch Personen im Rentenalter
starker beschiftigt sind. Jedenfalls ist die Erwerbsquote der &lteren
Jahrginge, wenn wir nicht nur die Entwicklungsdaten, sondern auch
die absoluten Zahlen beriicksichtigten, in der DDR und der CSSR nied-
riger als in den UdSSR und in Polen. Dies ist sicherlich auch auf den
héheren Beschéftigungsanteil der Landwirtschaft in den letzt genannten
Léndern zuriickzufiihren, da in diesem Sektor die Altersrentenversor-
gung noch ungeniigend ausgebaut war.

Der Vergleich der Beschiftigungsentwicklung in den RgW-Léndern
und den westlichen Industrieldndern ermdéglicht folgende zusammen-
fassende Aussage: Die Erwerbsquoten sind in den d&stlichen Ldndern
etwas hoher als in den Landern des Westens®. Dies ist vor allem auf den
vergleichsweise hoheren Arbeitseinsatz der Frauen zuriickzufiihren.
Auch der Auslastungsgrad der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
ist dhnlich. Die ,jugendspezifischen“ Erwerbsquoten zeigen im RgW-
Bereich eine riickldufige Entwicklung, die in den zunehmenden Schiiler-
und Studentenquoten dieser Jahrginge begriindet ist (diese Tendenz ist
allerdings auch im Westen zu beobachten), wobei dieser Trend in den
industriell hoher entwickelten Landern stdrker hervortritt als in den
tibrigen RgW-Léandern. Etwas abgeschwicht gilt dies auch fiir die Er-
werbsquoten der &lteren Jahrgéinge, wo mit zunehmender industrieller
Entwicklungsstufe der Beschiftigungsanteil in der Landwirtschaft, in
der Altersrenten bislang nur eine geringe Rolle spielten, abnimmt; auch
die tendenzielle Herabsetzung des Rentenalters mag sich hier ausge-
wirkt haben.

2. Beschiftigungsstrukturen nach Wirtschaftsbereichen und Qualifikationen

Im Zusammenhang mit der Beschiftigungsentwicklung soll die Ent-
wicklung der Arbeitskraftestruktur, gegliedert nach Wirtschaftssektoren

8 Nicht diskutiert wurden hier die Arbeitslosenquoten (die insbesondere in
den USA eine erhebliche Rolle spielen), da in der Statistik der RgW-Lander
Arbeitslosenzahlen nicht erfaBt werden. Wenngleich es gegenwirtig vermut-
lich nur in einigen wenigen industriell entwickelten Lindern des Ostens
(Ruménien, Polen und einige Regionen der Sowjetunion) ,offene“ Arbeits-
losigkeit geben diirfte, so ist die , versteckte“ Arbeitslosigkeit ein echtes Pro-
blem des gesamten RgW-Bereichs (vgl. Teil II dieser Arbeit).
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und -bereichen, nach Berufen und schlielich nach Ausbildungsabschliis-
sen in beiden Landergruppen verglichen werden.

Tabelle 10
Erwerbstitigkeit nach Wirtschaftssektor 2), 1950—1970b)

1950 1970
Land
I IL. III. L II. III.
CSSR ............ 39 36 25 18 46 36
DDR ............ 27 44 29 13 50 37
UdSSR .......... 48 27 25 27 37 36
Polen ............ 54 26 20 37 35 28
BRD ............ 24 43 33 7 49 44
Osterreiche) ... .. 33 38 29 17 40 43
Schweiz ............ 17 46 37 8 48 44
USA ............. 13 35 52 5 35 60

a) Sektor I: Land- und Forstwirtschaft, Sektor II: Industrie, Bauwesen u. a. produzie-
rende Gewerbe, Sektor III: Dienstleistungen.

b) Fiir die RgW-Linder: laufende Jahresstatistik, ohne Streitkrifte. Fiir die west-
lichen Léinder: Volkszdhlungen, nur USA ohne Streitkrifte.

c) Die ersten 3 Spalten beziehen sich auf das Jahr 1951 (Zensusjahr), die weiteren
3 Spalten sind Schidtzungen des UIWF, Wien, (vgl. Quelle) fiir das Jahr 1970.

Quellen: JeZegodnik stran-&lenoy SEV 1971, S. 378—380, Planovoe chozjajstvo, Nr. 12/
1972, S. 36, Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1954, S. 112, Wirtschaft und Statistik,
Nr. 12/1971, S. 739, Statestisches Handbuch fiir die Republlk Osterreich, 1954, S.7,
Schidtzung des Usterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Wien 1972.

Technical Paper of the Bureau of Census, Nr. 18, July 1968, S. 21—24.

F. Kneschaurek, Arbeitskréftepotential und Arbeitskriftebedarf in der Schweiz
(Manuskript), St. Gallen 1973, S. 73.

Trotz gewisser methodischer Vorbehalte zur Vergleichbarkeit der Da-
ten in Tabelle 10 (vgl. dazu Anmerkung 2 zur Tabelle 10) kdnnen
folgende Aussagen iiber die Tendenzen der Beschiftigungsstruktur nach
Wirtschaftssektoren in Ost und West formuliert werden: Die unter-
schiedlichen Beschiftigungsanteile in der Landwirtschaft (Priméirsektor)
und der industriellen Giliterproduktion (Sekundérsektor) sind eher auf
die unterschiedliche Stufe der wirtschaftlichen Entwicklung als auf un-
terschiedliche Wirtschaftssysteme zuriickzufiihren. Die tendenzielle Ab-
nahme der Beschiftigtenanteile im Agrarsektor und deren Ubergang in
die sekunddren Bereiche sowohl in Ost als auch in West ist eine Folge
der fortschreitenden Industrialisierung. Demgegeniiber verldauft die Ex-
pansion des Dienstleistungssektors in den zentral-administrativen Pla-
nungssystemen des Ostens etwas langsamer als dies im Zuge des In-
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osteuropdischen Fachliteratur kritisch vermerkt, wobei man in jiingster
Zeit diese Zusammenhinge auf der Basis internationaler Korrelations-
berechnungen zu analysieren versucht®. Die Strukturverschiebungen
sind in den osteuropdischen ebenso wie in den westeuropiischen
Industrieldndern eine Folge des hohen Produktivititswachstums in den
Produktionssektoren sowie der zunehmenden Nachfrage nach indivi-
duellen und kollektiven Dienstleistungen.

Ein Drei-Sektoren-Modell ist allerdings zu grob gegliedert, um daraus
allgemeinere Tendenzen der Beschiftigtenstrukturen in unterschied-

Tabelle 11
Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen in der UdSSR und den USA, 1959

Anteil in %
Wirtschaftsbereich

UdSSR USA
Landwirtschaft ........................... 45,8 73
Industrie ............... ... ... oo, 22,9 25,5
Baugewerbe ............ ..ol 6,4 6,4
Ubrige produzierende Bereiche ............ 0,7 0,2
Verkehr ........ovviiiiiiiiiiii e 4,7 4,3
Nachrichtenwesen ........................ 0,7 2,2
Handel und Versorgung .................. 4,0 16,9
Gastwirtschaft ..................... ... 0,9 3,2
Wohnungswesen .................covuvenn 1,5 4,0
Finanz- und Versicherungswesen ......... 0,3 4,1
Bildung, Wissenschaft, Kunst ............. 6,2 5,6
Gesundheitswesen ................... ... 3,0 3,8
Verwaltung u. sonstige 6ffentl. Institutionen 2,9 16,5
Insgesamt ............... ...t 100,0 100,0

Quelle: Ekonomika truda (Autorenkollektiv) Moskva 1967, S. 385.
9 K. Zeman, Zakladni rysy formovani struktury ekonomickych komplexu

zemi RVHP v uplynulych dvaceti letech, Politickd ekonomie Nr.7/1971,
S. 625—626.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 76
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lichen Wirtschaftssystemen ablesen zu koénnen. Wir wollen daher die
jeweiligen Léanderpaare vergleichen, und zwar einmal nach einer gréfe-
ren Zahl von Wirtschaftszweigen, zum andern nach Berufsgruppen.

Der Vergleich der Erwerbstitigenstruktur nach einzelnen Wirtschafts-
zweigen in der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten fiir das Jahr
1959 zeigt neben dem bereits in Tabelle 11 erkennbaren héheren Anteil
der Beschéftigten in der sowjetischen Landwirtschaft einen niedrigeren
Beschiftigtenanteil im Nachrichtenwesen, der Wohnungswirtschaft und
dem Gastgewerbe gegeniiber den vergleichbaren Wirtschaftszweigen der
Vereinigten Staaten. Die extrem niedrige Beschaftigungsquote in der
offentlichen Verwaltung der UdSSR diirfte irrefiihrend sein, da die
Autoren offensichtlich die methodischen Unterschiede der sowjetischen
und nordamerikanischen Statistik unberiicksichtigt lieBen: wéahrend in
der sowjetischen Statistik Beamte, Funktiondre und Angestellte im
offentlichen Dienst in den Einzelzweigen erfait werden (fraglich ist, ob
hier die Beschiftigten in den Streitkraften tiberhaupt mitgerechnet wur-
den), ist eine groBe Zahl der analogen Berufstitigen in den Vereinigten
Staaten unter der Kategorie der 6ffentlichen Verwaltung einbezogen.

Tabelle 12

Erwerbstitige nach Wirtschaftszweigen in der DDR und der BRD, 1968

Anteil in %
Wirtschaftsbereich

DDR BRD
Land- und Forstwirtschaft ................ 13,1 10,0
Industrie u. warenproduz. Gewerbe ........ 41,5 39,6
Baugewerbe ..............cciiiiiiiiian. 7,1 7,8
Handel ........... ... .. i, 10,4 12,1
Verkehr und Nachrichtenwesen ........... 6,5 5,7
Dienstleistungsbereiche ................... 21,3 24,8
Insgesamt ............ ...l 100,0 100,0

Quelle: Bevolkerungs- und Erwerbsstruktur, a.a.O., S. 29 und 71.

Die Vergleichsdaten fiir die DDR und die Bundesrepublik (1968) zeigen
dhnliche Beschiftigungsanteile im Baugewerbe, im Verkehr und im
Nachrichtenwesen. Dem etwas hoheren Beschéftigungsanteil der Land-
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wirtschaft und in der Industrie der DDR gegeniiber der Bundesrepublik
entspricht ein geringerer Anteil der Erwerbstitigen im Handel und
den iibrigen Dienstleistungsbereichen der DDR im Vergleich zur BRD.

Fir die Beschiftigtenstrukturen nach Wirtschaftszweigen in der
Tschechoslowakei und Osterreich standen uns fiir das Jahr 1961 detail-
liertere Daten zur Verfiigung, die eine den Systemeinfliissen entspre-
chende Gliederung ermoéglichten. Wir haben in diesem Sinn neben den
drei groBen gliterproduzierenden Bereichen — der Landwirtschaft, der
Industrie und dem Bauwesen — den tertidren Sektor in vier weitere
Zweige untergliedert: den Transport, private Dienstleistungen, soziale
und kulturelle Dienstleistungen, und schliefllich die 6ffentliche Verwal-
tung. Der Vergleich fiihrt zu folgendem Ergebnis: Die Beschiftigten-
anteile in Landwirtschaft, Bauwesen, Transport und Verwaltungs-
diensten unterscheiden sich kaum. Dagegen ist der Beschiftigungsanteil
in der tschechoslowakischen Industrie sowie in den kulturellen und
sozialen Dienstleistungszweigen deutlich héher als in den entsprechen-
den 6sterreichischen Sparten. In Osterreich ist widerum der Anteil der

Tabelle 13

Erwerbstiitige nach Wirtschaftsbereichen in der ¢SSR und UOsterreich, 1961

Anteil in %
CSSR Osterreich
Land- und Forstwirtschaft ................ 24,4 22,8
Industrie u. produz. Gewerbe .............. 39,0 33,4
Baugewerbe ............ ... ..ol 84 7,6
Verkehr und Nachrichtenwesen ........... 6,0 6,0
Kommerzielle u. private Dienstleistungen a) 9,0 18,4
Kulturelle u. soziale Dienstleistungenb) . ... 8,1 5,4
Ohne Angabe ..................cooiiintn 04 1,1
Offentliche Verwaltung u. dhnl.@) ......... 46 5,3

a) Handel, Finanz- und Versicherungswesen, personliche Dienstleistungen, Haushalt.

b) Bildung, Wissenschaft, Kunst, Gesundheits- und Sozialwesen.

c) Staats- und Kommunalverwaltung, politische Organisationen und &hnliches, ausge-
nommen Militdr und Polizei.

Quellen: S¢ftani lidu, domu a byta v CSSR k. 1. 3. 1961, S. 52—57, Ergebnisse der
Volkszéhlung (Usterreichs) v. 21. 3. 1961, S. 25—35.

LA
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Erwerbstitigen in den privaten (,kommerziellen“) Dienstleistungszwei-
gen bedeutend hoher als in der Tschechoslowakei.

Die einzelnen Ldndervergleiche, insbesondere der Vergleich zwischen
der Tschechoslowakei und Osterreich, deuten an, welche strukturellen
Unterschiede auf Systemeinfliisse zurilickzufiihren sind. Es ist — erstens
— die vergleichsweise hohe Beschdftigungsquote in der Industrie der
RgW-Linder, die teilweise auf die Ubernahme des sowjetischen Indu-
strialisierungsmodells zurilickzufiihren ist, — zweitens — die héheren
Anteile der Erwerbstdtigen im Kultur- und Sozialbereich in diesen Ldn-
dern, ein Tatbestand, der mit den gesellschaftlichen Zielvorstellungen
des Sozialismus zusammenhingen mag, und drittens — die verhiltnis-
méBig niedrige Beschdftigungsquote in den Sparten der privaten und
kommerziellen Dienstleistungen, die in Osteuropa erst in jlingster Zeit
als expansionsbediirftig betrachtet werden. Aber auch diese Divergenzen
in der Beschiftigtenstruktur scheinen sich tendentiell zu verringern®®.

Erginzend zum Strukturvergleich der Beschaftigung nach Wirtschafts-
bereichen sollen Berufsstrukturen in Ost und West verglichen werden.
Eine derartige Gegeniiberstellung wirft allerdings eine Reihe von me-
thodischen Problemen auf, da die Berufsbezeichnungen und -definitionen
von Land zu Land stark differieren. Wir haben aus diesem Grund nur
einen Vergleich der Erwerbstidtigen nach Berufsgruppen zwischen der
DDR und der BRD aus den Materialien zur Lage der Nation ibernehmen
kénnen.

Die Analyse der Berufsstruktur in der DDR und der Bundesrepublik
bestétigt bzw. ergidnzt das skizzierte Bild {iber die Struktur nach Wirt-
schaftszweigen. In der DDR ist der Anteil der Beschiftigten in Berufen
des Unterrichtswesens, der Kunst und der Wissenschaft sowie in Ver-
kehrsberufen (hier kénnten allerdings Definitionsunterschiede eine Rolle
spielen) etwas hoher als in der Bundesrepublik. Dies gilt auch fiir die
»,sonstigen Berufe“, zu denen vermutlich die Wehr- und Sicherheits-
kréfte gezidhlt werden. In der Bundesrepublik gibt es demgegeniiber
vergleichsweise héhere Beschiftigtenanteile in den Verkaufs- und Gast-
stittenberufen sowie auch in den Tatigkeitsbereichen der Manager, lei-
tenden Angestellten und Juristen. Allerdings sind die Unterschiede in
Prozentzahlen, von denen die Rede ist, nicht sehr grof3.

Mit der Berufsstruktur hingt die Erwerbsstruktur nach Qualifikatio-
nen (Ausbildungsabschliissen) eng zusammen. Aus einer Reihe von in-
ternationalen Vergleichen geht hervor, da in der Sowjetunion sowie
in den iibrigen RgW-Léandern die Zahl der hoher qualifizierten Fach-

10 Jifi Kosta, Versuch eines Strukturvergleichs der Osterreichischen und
der tschechoslowakischen Wirtschaftsentwicklung, Arbeiterkammer Wien,
1969.
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Tabelle 14

Erwerbstitige in der DDR und der BRD nach Berufsgruppen, 1964

Anteil in %

Berufsgruppe DDR BRD
Berufe d. Grundstoffindustrie ............ 2,7 3,0
Berufe d. Stoffbearbeitungs- u.
~-verarbeitungsindustrie ................ 31,1 30,8
Technische Berufe ..................ccvvnn. 4,7 3,9
Berufe der Land- u. Forstwirtschaft ....... 12,5 11,3
Verkehrsberufe ....................00.0 8,0 5,9
Handels- u. Gaststdttenberufe ............ 10,7 14,0
Berufe der Bildung, Kultur, Wissenschaft .. 44 1,6
Berufe des Gesundheits- u. Sozialwesens .. 2,6 2,1
Dienstleistungsberufe* .................... 49 48
Berufe der Wirtschaftsleitung, Verwaltung
und Rechtspflege ....................... 12,4 17,4
Sonstige Berufe** ........................ 5,9 4,2
Alle Berufe ...........ccoiiiiiiiieennann. 99,9 100,0

* Korperpflege-, Reinigungs-, Vermittlungsberufe,
** Sicherheit, Konfessionen, keine ndhere Angaben.

Quelle: Bevolkerungs- und Erwerbsstruktur, a.a.O., S. 76.

kréafte in der Volkswirtschaft relativ grofB3 ist. Ferner sind auch die
relativen Studenten- und Schiilerzahlen in der Vergangenheit sehr stark
gestiegen, so dafl diese Lénder in internationalen Vergleichen an vor-
deren Stellen rangieren'. Allerdings sind die sowjetischen Bildungs-
und Qualifikationsinstitutionen &hnlich wie diejenigen der USA mit den
entsprechenden Institutionen européischer Lénder infolge unterschied-
licher Fachrichtungen, Lehrpldne und Ausbildungsdauer schwer ver-
gleichbar. Wir wollen uns daher nur auf einige Daten der DDR und der
Bundesrepublik sowie der Tschechoslowakei und Osterreichs beschrin-
ken.

11 ygl. auch Robins Report, Higher Education, London 1963; sowie World
Survey auf Education, UNESCO 1966.
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Wahrend in der Bundesrepublik im Jahre 1964 die Akademikerquote
in der Volkswirtschaft hoher lag als in der DDR, war umgekehrt der
Anteil der Fachschulabsolventen in der BRD niedriger. Insgesamt gab
es in der Volkswirtschaft der DDR anteilmiBig weniger Fach- und
Hochschulabsolventen als in der Wirtschaft der Bundesrepublik. Diese
Aussagen treffen in gleicher Weise fiir die Beschiftigten beiden Ge-
schlechts zu. Das geringe Ubergewicht der Bundesrepublik in bezug auf
die Anteile der Fachkridfte war allerdings nicht die Folge hdoherer
Studenten- und Schiilerzahlen, sondern vielmehr eine Konsequenz der
hohen Abwanderungsquoten von Fachleuten aus der DDR im Laufe der
50er und am Anfang der 60er Jahre. Vermutlich werden die Volkszih-
lungsdaten von 1970 eine Angleichung der Akademikerquoten zeigen.

In der Tschechoslowakei und in Osterreich waren am Anfang der 60er
Jahre die Akademikerquoten in der Volkswirtschaft etwa gleich hoch,
wobei es allerdings in der tschechoslowakischen Industrie — und dies gilt
wahrscheinlich fiir die ganze Volkswirtschaft — relativ mehr Diplom-
ingenieure gab als in der Industrie Osterreichs. Viel auffallender waren
die Unterschiede in bezug auf Fachschultechniker, deren Anteil in der
Tschechoslowakei beinahe fiinfmal héher war als in Osterreich.

Die Gegeniiberstellung dieser partiellen Daten der tschechoslowaki-
schen und der Osterreichischen Qualifikationsstruktur diirfte in Anbe-
tracht anderer internationaler Ost-West-Vergleiche im Bildungssektor
reprasentativ sein'®. Allgemeiner kénnen diese Zusammenhinge wie
folgt formuliert werden:

Die Akademikerquoten in den industriell entwickelten Volkswirt-
schaften von Ost und West unterscheiden sich heute voneinander nur un-
wesentlich. Man sollte allerdings beriicksichtigen, daB das Bildungs-
niveau der RgW-Linder — mit Ausnahme der DDR und der Tschechos-
lowakei — nach dem zweiten Weltkrieg (in der Sowjetunion nach 1917)
bedeutend niedriger war als in den westlichen Léndern, so dal fiir ein
Aufholen Osteuropas eine auflerordentliche Expansion des dortigen Bil-
dungswesens, verbunden mit hohen Wachstumsraten der Studentenzah-
len, erforderlich war. In der DDR und der CSSR war der allgemeine Bil-
dungsstand vor dem zweiten Weltkrieg zwar recht hoch, hier waren aber
ebenfalls besondere Griinde fiir einen beschleunigten Ausbau des Hoch-
schulwesens vorhanden: in der DDR die hohen Anteile der Akademiker-
abwanderer in den 50er Jahren und in der CSSR die SchlieBung aller
tschechischen Hochschulen wiahrend des zweiten Weltkriegs. Ein Spezifi-

12 Vgl. J. Kosta, Rozvoj cCeskoslovenského vysokého Skolstvi ve svétle
mezinarodniho srovnani, Vysoka $kola Nr. 6, Jg. 1966—67; sowie B. Levdik -
J. Kosta, Scientific and Technological Progress and the New System of
Management in the National Economy, Maridnské Lazné& Praha, April 1968.
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kum der Qualifikationsstruktur in den RgW-Lindern sind die hohen
Anteile der Akademiker mit ingenieurtechnischer Ausbildung sowie die
besonders hohen Anteile der Fachkrdfte mit Fachschulausbildung.

II. Beschiftigungspolitik im zentral-administrativen Lenkungssystem
der RgW-Linder

Unter Beschiftigungspolitik im zentral-administrativen Lenkungssy-
stem verstehen wir in dieser Studie die wirtschaftspolitische Einflu-
nahme auf die Beschiftigungsentwicklung im weitesten Sinne. Beschaf-
tigungspolitik ist sodann in der Terminologie der RgW-Lénder gleichbe-
deutend mit Planung und Lenkung der Arbeitskrifte’®. Unsere Darstel-
lung wird sich auf die Planung und Lenkung der Beschéftigung in der
Sowjetunion, der Tschechoslowakei und der DDR beschrinken, wobei
die spezifischen Probleme am Beispiel der beiden erstgenannten Lénder
exemplifiziert werden sollen. Unberticksichtigt bleibt das tschechoslowa-
kische Reformkonzept der Jahre 1967—68, das in der CSSR nicht ver-
wirklicht werden konnte. Die gegenwirtigen Reformentwicklungen
in den drei genannten Lindern werden von uns nicht als prinzipielle
Abkehr vom zentral-administrativen Lenkungssystem angesehen und
bedeuten auch — wie noch zu zeigen sein wird — keine grundlegende
Anderung in bezug auf Arbeitsplanung und -lenkung (wenn wir von
der durch Zwangsreglementierung gekennzeichnete Periode von 1940
bis 1956 in der Sowjetunion absehen®).

Im Rahmen der beschéftigungspolitischen Problematik soll auf fol-
gende Fragen eingegangen werden:

Welche Planziele wurden fiir die Beschéaftigungsentwicklung festgelegt
und inwieweit wurden diese Ziele erfiillt? Welche Methoden und Formen
der Planung und Lenkung der Arbeitskréfte werden angewandt? Welche
spezifischen Probleme ergeben sich als Auswirkung der festgelegten
Planziele und der Wirkungsweise des Lenkungssystems?

13 Arbeitskrdfteplanung: ,Prognose, Perspektivplanung und Jahresplanung
des Bedarfes an Arbeitskriften sowie Deckung des Bedarfs“. .. Arbeitskrdifte-
lenkung: ,,Sicherung der geplanten Proportionen der Arbeitskréfteverteilung
durch bedarfsgerechte Berufsausbildung, oOkonomische Stimuli, moralisch-
ideelle Mittel, administrative Methoden...“ (Lexikon der Wirtschafts-Arbeit,
Berlin 1968, S. 75, 7).

1 vgl. O. Kyn, Die tschechoslowakische Wirtschaftsreform und ihr Ende,
in: die Wirtschaftsordnungen Osteuropas im Wandel, herausgeg. von H.-H.
Hohmann, M. C. Kaser und K. C. Thalheim, Freiburg 1972; sowie J. Kosta,
J. Sldma, Die tschechoslowakische Wirtschaft in den sechziger Jahren. Das
Schicksal einer Wirtschaftsreform, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und
Statistik, Nr. 6/1971.

15 Vgl. W. Hofmann, Die Arbeitsverfassung der Sowjetunion, Berlin 1956.
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1. Planziele der Beschiftigungsentwicklung

Seit den Anfingen der sowjetischen Planung in den 20er Jahren bis
zur Gegenwart kann ein Grundzug der Arbeitskrédfteplanung verfolgt
werden: die Planziele der Beschéftigungsentwicklung werden von den
Zielen der volkswirtschaftlichen Planung — genauer gesagt: des geplan-
ten Produktionswachstums — abgeleitet. Es wiirde den Rahmen dieser
Studie sprengen, wenn wir diesen Zusammenhang in einer ausfiihrlichen
Darstellung der historischen Entwicklung wiedergeben wollten's. Wir
begniigen uns mit der zusammenfassenden Aussage, dafl das extensive
Industrialisierungsmodell der Sowjetunion mit seiner hohen Prioritat
der Schwerindustrie den Arbeitseinsatz determinierte. Diese sowjeti-
schen Planziele wurden — wenn auch nicht im gleichen Ausmall — von
den librigen RgW-Léndern ibernommen.

In Abschnitt I haben wir bereits gezeigt, wie sich die Beschaftigten-
anteile mit zunehmender Industrialisierung in den RgW-Léndern ver-
dndert haben (Tabelle 10—13) und welche Berufs- und Qualifikations-
strukturen der Industrialisierungsproze in Ost (und West) herbeige-
fithrt hat (Tabelle 14—16). Besonders hoch war in der Sowjetwirtschaft
das Beschiftigungswachstum in den Produktionsmittelindustrien und
der Anstieg der Expertenzahlen?.

Im Laufe der 60er Jahre hat die Verschiebung der volkswirtschaft-
lichen Planpréferenzen auch zu Verdnderungen der Beschiftigtenstruk-
turen gefiihrt. So blieben die Wachstumsraten der Beschiftigungsent-
wicklung in den konsumgiitererzeugenden Zweigen in der zweiten Halfte
der 60er Jahre nicht mehr so stark hinter den Wachstumsraten der iibri-
gen Industriezweige zurlick wie in der vorhergehenden Periode (Tab. 17),
obwohl hier Produktivitdtssteigerungen iiblicherweise eher durchgesetzt
werden konnen als in investitionsgiitererzeugenden Zweigen. Die An-
teile der Erwerbstédtigen im Handel und den iibrigen Dienstleistungsbe-
reichen vergroBerten sich erheblich (Tab. 18) und diese Tendenz scheint
auch am Anfang der 70er Jahre weiterhin zu dominieren. Nach wie vor
sind allerdings die Ziele der Beschiftigungspolitik den Wachstumszielen
der volkwirtschaftlichen Planung untergeordnet.

16 Vgl. dazu W. Hofmann, a. a. O., ferner: Autorenkollektiv geleitet von
S. Rufert und S. Cerny, Pracovni sily v &eskoslovenském hospodarstvi, Praha
1970; und Autorenkollektiv des DIW-Berlin, DDR-Wirtschaft — eine Be-
standsaufnahme, Frankfurt 1971.

17 Nach offiziellen sowjetischen Statistiken stieg die Zahl der Industrie-
arbeiter von 1928—1966 auf das etwa sechsfache, in den vier wichtigsten
Zweigen der Produktionsmittelindustrien (Kohlenbergbau, Eisen- und Stahl-
erzeugung, Chemie und Metallverarbeitung) um das elffache; in der gleichen
Periode vergroBerte sich die Zahl des ingenieurtechnischen Personals in der
Gesamtindustrie um das dreizehnfache, in den vier genannten Industriezwei-
gen um das 36fache. (Strana sovetov za 50 let, Moskva 1967, S. 62, 63.).
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Tabelle 17

Beschiftigte in der Industrie der ¢SSR, der DDR und der UdSSR 1960—1970

CSSR DDR UdSSR

Jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

Wirtschaftszweig
1960—65 1965—70 1960—65 1965—70 1960—65 1965—70
Industrie
insgesamt .... 1,5 1,3 0,2 0,6 3,9 2,9
Leicht-
industriea) ... 0,8 1,3 —1,8 —0,6 2,9 2,8

a) Papier-, Glas-, Porzellan-, Textil-, Bekleidungs-, Leder-, Pelz-, Schuh- und Nah-
rungsmittelindustrie sowie Druckereien.

Quelle: Statisti¢eskij jezegodnik stran-&lenov SEV 1971, S. 120, 124, 125.

Tabelle 18

Beschiftigungsanteil im Handel und in den Dienstleistungen
der ¢SSR, der DDR und der UdSSR, 1950—1970

CSSR DDR UdSSR

Anteil an der erwerbstitigen Bevolkerung in %

Wirtschafts-
bereich
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1969
Handeld ....... 86 82 96 83 11,6 10,9 47 54 1,0
Nichtproduktive
Bereicheb) ... 11,9 142 19,1 144 153 188 124 154 19,8

a) einschliellich ,material-technische Versorgung*.
b) Dienstleistungen und Verwaltung (ohne Verkehr und Handel).

Quelle: Statistiéeskij jezegodnik stran-&lenov SEV 1971, S. 378, 380.

Die eindeutigen Prioritdten der volkswirtschaftlichen Planziele schlug
sich in der sowjetischen Industrialisierungsperiode auch im Einsatz der
Arbeitskréfte nieder. Im groflen und ganzen gelang es, die Beschafti-
gungsplédne zu erfiillen. Dies bedeutet jedoch nicht, daB der Arbeitsein-
satz den aufgestellten Pldnen entsprechend auch im Detail durchgefiihrt
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wurde. Vielmehr ist es in allen RgW-Landern ein 6ffentliches Geheimnis,
daB die tatsachlichen Zahlen der Beschaftigungsentwicklung von den ur-
spriinglichen Planzahlen meist abweichen: es miissen im Laufe der Plan-
periode in den ,bedrohten“ Bereichen zusitzlich Arbeitskrédfte einge-
setzt werden, wihrend in anderen Sparten der Plan unerfillt bleibt. Die
Eingliederung der sowjetischen Landbevolkerung in den Industrialisie-
rungsproze wahrend der Kollektivierung am Anfang der 30er Jahre
und die territoriale Umsiedlung verlief vermutlich nicht so wie in den
Plinen vorgesehen. SchlieBlich diirfte in keinem der RgW-Lénder die
extrem steigende Frauenerwerbsquote und die Erwerbsbeteiligung dlte-
rer und behinderter Personen in den urspriinglichen Pldnen in dem Aus-
maf vorgesehen gewesen sein wie es sich schliefllich im Interesse der
Produktionsplanung als notwendig erwies.

2. Methoden und Formen der Arbeitskrifteplanung

Neben der inhaltlichen Festlegung der Planziele ist fiir die Wirtschafts-
planung die Methodik der Planaufstellung sowie die Form der Plan-
durchfiithrung von entscheidender Bedeutung. Unter Plandurchfiihrung
verstehen wir nicht nur die Erfiillung der Planauflagen (verbindliche
Kennziffern), sondern auch die Anwendung indirekter wirtschaftspoliti-
scher Instrumente (,,Lenkung®). Zunéchst sollen die Methoden der Plan-
aufstellung im zentral-administrativen System beschrieben und anschlie-
Bend die Formen der Plandurchfithrung dargestellt werden®s.

In den Arbeitskrdftepldnen im weiteren Sinne werden folgende Ziele
formuliert: das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt, die Zahl der erfor-
derlichen Beschdftigten und die Lohnentwicklung. Dementsprechend gilt
es, folgende Plankennziffern festzulegen: 1. die Wachstumsrate der Ar-
beitsproduktivitét, 2. die Zahl und Struktur der Beschiftigten nach Be-
rufsgruppen und Qualifikationen, und 3. die durchschnittlichen Arbeits-
einkommen und deren Summe (Lohnfonds). Im engeren Sinne versteht
man in der osteuropidischen Fachliteratur unter Arbeitskrifteplanung
die Festlegung der Beschdftigtenzahlen, die nach verschiedenen Kriterien
erfaBt werden. Auf die Arbeitskrédfteplanung in diesem engeren Sinn
werden wir uns im weiteren beschranken.

Entscheidendes Planungsinstrument bilden die Bilanzen der Beschéf-
tigungsplanung, insbesondere die Arbeitskrafteressourcenbilanz, die ein-
zelnen Arbeitskriftebilanzen und die Bilanz der Jugendlichen.

Die Arbeitskrifteressourcenbilanz besteht in einer Gegeniiberstellung
der Bevolkerung in arbeitsfdhigen Alter und der voraussichtlich verfiig-

18 In dieser Darstellung stiitzen wir uns insbesondere auf folgende Ar-
beiten: Ekonomika truda (Autorenkollektiv), Moskva 1967, Pracovni sily...
a.a.0., und Lexikon der Wirtschaft,... a.a.O.



Beschaftigungsprobleme in zentral-administrativen Planungssystemen 109

baren Arbeitskrafte im Rentenalter auf der einen Seite (Ressourcen) und
der Verteilung der Beschiftigten nach Brancheneinsatzbereichen sowie
der zur Weiterbildung bestimmten Oberschiiler und Studenten und der
nicht erwerbsfahigen Bevilkerung auf der anderen Seite (Bedarf).

In den einzelnen Arbeitskriftebilanzen, die in den Betrieben sowie
auf iiberbetrieblicher Ebene aufgestellt werden, werden die erforder-
lichen den verfiigbaren Arbeitskriften gegeniibergestellt. In den iiberbe-
trieblichen Bilanzen wird der Bedarf nach Beschiftigtengruppen (Zwei-
gen und Berufen), Qualifikationen und nach Geschlecht untergliedert, die
Bedarfsdeckung ist nach jugendlichen Schulabgingen, Ubergéngen aus
der Landwirtschaft, Hausfrauen, arbeitswilligen Rentnern und sonstigen
Gruppen untergliedert. Die Arbeitskréaftebilanz der Betriebe dienen der
Berechnung des zusdtzlichen Bedarfs an Arbeitskrédften unter Bertick-
sichtigung der Abginge im Laufe des Planjahres (Rentner, Wehrpflich-
tige u. a. m.).

Die Bilanzen der Jugendlichen enthalten die Verteilung der Grund-
schulabginge (14- bzw 15-jahrige) gegliedert nach weiterbildenden Aus-
bildungsinstitutionen (Berufsschulen und Lehrlingsanstalten, Fachschu-
len, allgemeinbildende Oberschulen) und sonstige Einsatzgruppen (be-
trieblicher Einsatz, Behinderte etc.). Die Bilanzen der Jugendlichen sind
das wichtigste Koordinierungsinstrument der Arbeitskrédfte- und der
Bildungsplanung.

Die Bilanzierungsmethode ist fiir die proportionale Entwicklung der
Volkswirtschaft von erstrangiger Bedeutung. Es wird allerdings zu Recht
darauf hingewiesen, daf} sie zwar in den extensiven Wachstumsphasen
ein brauchbares Planungsinstrument war, daB sie jedoch bei zunehmen-
der Ressourcenknappheit den Erfordernissen der ,,Optimalplanung®, die
Effizienzberechnungen erfordert, nicht gerecht werden kann'. Kritisiert
wird ferner, dafl externe Kosten des zusatzlichen Arbeitskréfteeinsatzes
(soziale Infrastruktur, Umschulung, Umsiedlung u. dgl.) bei der Bilan-
zierungsmethode unberiicksichtigt bleiben.

Die Kennziffern der volkswirtschaftlichen Arbeitskrédfteplanung re-
sultieren aus den Bilanzberechnungen. Wihrend vor den Wirtschafts-
reformen der 60er Jahre die obengenannten Plankennziffern: Arbeits-
produktivitédt, Beschiftigtenzahlen, Durchschnittslohn und Lohnfonds als
verbindliche Auflagen von der Planzentrale iiber die Ministerien, Regio-
nalbehorden und Unternehmensvereinigungen den Betrieben zugewiesen
wurden, hat im sowjetischen Betrieb nach 1965 nunmehr der Lohnfonds
imperativen Charakter, wahrend die anderen Kennziffern als Orientie-

19 Vgl. Hans-Hermann Hohmann, Zur Arbeitskrédftepolitik in der UdSSR,
Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Stu-
dien, Koln, Nr. 51/1972, S. 8 ff.
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rungsgroflen berechnet werden (,rasCotnyj pokazatel). In der DDR
wird auch das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt verbindlich festgelegt.
Die tschechoslowakische Planungspraxis hat nach der voriibergehenden
Freigabe aller verbindlichen Plankennziffern und deren Ersetzung durch
wirtschaftspolitische Steuerungsinstrumente in den Jahren 1967—68
nunmehr fiir die einzelnen Wirtschaftszweige verbindliche ,Beschéftig-
tenlimite“, d. h. Hochstzahlen der Beschéftigten, festgelegt. Die bisheri-
gen Erfahrungen der Umstellung von imperativen auf indikative (orien-
tierende) Kennziffern zeigen, dafl auch die unverbindlichen Kennziffern
von den Betrieben als vollzugsverbindliche Plandirektiven angesehen
und dementsprechend gehandhabt werden: formell ist zwar der Ent-
scheidungsspielraum der Betriebe erweitert, informell sind jedoch die
hierarchisch autoritdren Leitungsstrukturen beibehalten.

Mit zunehmender Arbeitskriafteknappheit zeichnen sich auch nach der
Einfiihrung der Reformen Tendenzen einer Rezentralisierung und einer
Riickkehr zu Befehlspraktiken im Bereich der Arbeitskrifteplanung ab.
Dies fiihrt aber wiederum zu Problemen bei der Plandurchfiihrung, die
bereits im alten System auftraten. Die Durchfiihrung der Arbeitskrafte-
plidne konnte nie die Konflikte zwischen den Planvorhaben der Zentrale
und den individuellen Zielen der Erwerbstéitigen voll vermeiden. Es war
beispielsweise kaum zu erwarten, dafl die anspruchsvollen sowjetischen
Industrialisierungspléne, die vielfach mit der ErschlieBung entlegener
und nichtturbaner Regionen verbunden waren, unter voller Wahrung
der freien Arbeitsplatzwahl realisierbar wiren. Fest steht, da8 Zwangs-
einsatz und administrative Disziplinierung in der sowjetischen Beschafti-
gungspolitik immer eine grofle Rolle spielten, wenngleich sich freie Be-
rufs- und Arbeitsplatzwahl mit der Zeit durchgesetzt haben.

Administrativer Druck bei der Berufs- und Arbeitsplatzwahl war auch
in der DDR und der Tschechoslowakei in den 50er Jahren eher Regel
als Ausnahme. In allen drei Lédndern war der Anteil des Arbeitseinsatzes
von Hiftlingen, insbesondere bei korperlich schweren und gesundheits-
schddigenden Arbeiten, relativ hoch. Seit den 60er Jahren konnte aller-
dings das bereits frither deklarierte, aber nicht konsequent angewandte
Prinzip der freiwilligen Wahl des Berufs und des Arbeitsplatzes starker
zur Geltung gelangen. Gegenwirtig tiberwiegen indirekte Anreizformen,
insbesondere Lohndifferenzierungen, vor administrativen Druckmitteln,
die nur noch partiell angewandt werden.

Die Kombination von indirekten Lenkungsmethoden und administra-
tiven Planung der Arbeitskriafte kommt in den folgenden Organisations-
formen des Arbeitseinsatzes zum Ausdruck:

a) Einsatz von Jugendlichen, die ihre Berufslehre bzw. ihr Fachschul-
studium abgeschlossen haben; die kiinftigen Facharbeiter und Fachange-
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stellten werden nach ihren AbschluBpriifungen entsprechend den Bilan-
zen der Jugendlichen auf die einzelnen Betriebe verteilt, wobei sich in-
nerhalb der Abgingergruppen die Schulleitung mit Eltern und Schiilern
uber die konkrete Arbeitsplatzwahl im Rahmen der Plankontingente
einigen muB. Die Form des Planeinsatzes von Berufs- und Fachschulab-
gingern spielt insbesondere in der CSSR und der DDR eine bedeutende
Rolle.

b) Einsatz von jugendlichen Abgdngern aus Grundschulen allgemein-
bildenden Oberschulen, bei denen mit einer Fortsetzung der schulischen
Ausbildung nicht zu rechnen ist. Der Modus des Einsatzes dieser Jugend-
lichen verlauft dhnlich wie unter a). Nach Einstellung werden die An-
lernlinge in der Regel in betrieblichen Spezialkursen ausgebildet, wobei
haufig die Mbglichkeit eines spiateren Fernstudiums an 6ffentlichen Fach-
oder Hochschulen erméglicht wird.

¢) Offentliche Appelle an Jugendliche zur Teilnahme an préferierten
Produktionsprogrammen wie Bauten neuer GroB8anlagen, ErschlieBung
von Bodenschitzen, Besiedlung von landwirtschaftlichem Neuland. Hier
wird an das politische BewuBtsein junger Menschen appelliert, man rech-
net mit deren natiirlichem Drang nach Neuem. Diese Form wurde
analog dem sowjetischen Beispiel auch in der , Aufbauphase“ der
ibrigen RgW-Lindern mit einigem Erfolg praktiziert, hat aber inzwi-
schen an Bedeutung verloren.

d) Organisierte Anwerbung von Beschiftigten in préaferierten Produk-
tionszweigen und Betrieben. Weniger attraktive Arbeitsplitze, u. U. auch
in entlegenen Gebieten, werden von ausgewihlten Betrieben unter ma-
teriellen Begiinstigungen wie hoherer Entlohnung, billigen Wohnungs-
mieten, Wohnungsbaubeihilfen, Umschulung u. a. m. angeboten. Der An-
geworbene unterzeichnet mit den betreffenden Betrieben einen zeitlich
befristeten Arbeitsvertrag. Diese Form wird in allen drei RgW-Léndern
praktiziert.

e) Organisierte Familienumsiedlung der landwirtschaftlichen Bevélke-
rung in Regionen mit unzureichenden Arbeitsressourcen. Diese Art des
Arbeitseinsatzes ist in der UdSSR seit den 30er Jahren ziemlich verbrei-
tet. In der Zeit der Kollektivierung erfolgte die organisierte Umsiedlung
vermutlich unter starkem administrativem Druck. Schlechte Erwerbs-
moglichkeiten in vielen Kolchosen haben spéter die Familien 6konomisch
gezwungen, das offentliche Angebot anzunehmen. Die Incentives sind
dhnlich wie unter d).

Neben diesen organisierten Einsatzformen gewinnt in der Praxis die
Form des direkten Aushandelns von Arbeitsvertrigen zwischen den
Arbeitssuchenden und den Betrieben aufgrund von Zeitungsannoncen,
Informationen iiber Arbeitsdmter, Anschlagetafeln u. dgl. gewinnen an
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Bedeutung. Hand in Hand mit der verstérkten Rolle der vertraglichen
Anstellung, die auf dem Prinzip der freien Berufswahl basiert, ver-
dringen indirekte Lenkungsinstrumente — eine differenzierte Lohnpo-
litik, soziale und kulturelle Leistungen etc. — immer mehr administra-
tive Methoden.

Zusammenfassend 148t sich zur Beschédftigungsplanung folgendes aus-
sagen: Die organisierten Formen der Arbeitskrafteplanung und -lenkung
haben zur Erfiillung der geplanten Wachstumsziele mafigeblich beige-
tragen. In den untersuchten RgW-Léndern wurden die administrative
Mapnahmen, zeitweilig auch durch politisch-ideologische EinfluBnahme,
insbesondere auf Jugendliche erginzt, schrittweise durch indirekte Len-
kungsformen und durch materielle Anreize ersetzt.

3. Probleme der Beschiftigungspolitik in den RgW-Lindern

AbschlieBend sollen einige Probleme der Beschéftigungspolitik in der
Sowjetunion und der Tschechoslowakei behandelt werden. Dabei gelten
die Probleme der sowjetischen Beschiftigungspolitik fiir die RgW-Léan-
der mit relativ groBeren Arbeitskriaftereserven, insbesondere in der
Landwirtschaft, die tschechoslowakischen Arbeitskrafteprobleme — vor
allem die akute Arbeitskrafteknappheit — stellvertretend auch fiir die
DDR.

Die extrem hohen Erwerbsquoten und Auslastungskoeffizienten des
Arbeitskrdftepotentials (vgl. Tab. 1—9) sind auf zwei Faktoren zuriick-
zufiihren. Erstens, die bis zum Ende der 60er Jahre stark expandierenden
Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrien — und hier wiederum die-
jenigen Bereiche, die fiir die Produktionsmittelerzeugung bestimmend
sind —, kurz: das extensive Industrialisierungsmodell erfordert zusdtz-
liche Arbeitskrdfte. Der technische Fortschritt, der beim Bau von Neuan-
lagen eingefiihrt wurde, war durch den Charakter der Erweiterungsin-
vestitionen sowohl kapital- als auch arbeitsintensiv. Zweitens fiihrt die
Wirkungsweise der zentral-administrativen Planung zu einem 06kono-
misch unrationellen Arbeitseinsatz®®; die Betriebe sind an einer Herab-
setzung der Faktorkosten kaum interessiert, da es primar gilt, ein hohes
Produktionswachstum zu erzielen. Die Beschiftigtenzahlen und davon
abgeleitet die Lohnkosten hiangen von den Bilanzberechnungen und den
Planzuteilungen der Arbeitskrifte ab, wobei diese wiederum durch die
Informationen der Betriebe hochgesetzt werden kénnen. Hinzu kommt
noch der Umstand, daf} sich die Preisbildung an den Produktionskosten
orientiert. Nicht zu Unrecht sagt hierzu Joan Robinson: ,,When prices go
by costs, the manager of an enterprice has more gain from efforts spent

20 Vgl. Hans-Hermann Hohmann, a.a.0., S. 11 ff.
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on arguing with authorities to get some item of cost allowed then from
trying to eliminate them by improved efficiency®.“

Die Betriebe, die stdndig zu steigenden Produktionswerten angehalten
werden und dabei nie sicher sind, ob fiir die anspruchsvollen Wachstums-
ziele die erforderlichen Arbeiter und Angestellten verfiigbar sein wer-
den, neigen in dieser Lage verstindlicherweise zum ,Horten“ von Ar-
beitskrdften. Die Erwerbstatigen suchen sich wiederum, soweit es unter
den drohenden Disziplinierungsmafnahmen moglich ist, attraktivere
Arbeitspldtze aus, so daB die Allokation nicht immer den Préferenzen
der Planzentrale entsprechen mufl. Solange nun ein entsprechendes Re-
servoir an Arbeitskriaften vorhanden war — wie in der Sowjetunion
uber einige Jahrzehnte —, hatten diese Verschwendungserscheinungen
beim Arbeitseinsatz keine konkret splirbaren Folgen. Unter Umsténden
konnen sie sogar von Vorteil sein, da die Uberbesetzung von Arbeits-
pldtzen, die auch als latente Arbeitslosigkeit bezeichnet werden kann,
Probleme einer offenen Arbeitslosigkeit vermeidet. Jedenfalls sind die
dargestellten Beschéftigungsprobleme des zentral-administrativen Len-
kungssystem dann nicht gravierend, solange iiberschiissige Arbeits-
kréfte vorhanden sind.

Die Sowjetunion ist unter gewissen Einschréankungen (auf die wir noch
zuriickkommen werden) mit einem Anteil von mehr als 2790 der Be-
schéftigten in der Landwirtschaft (1970) von einer akuten Arbeitskrafte-
knappheit nicht bedroht. Bedrohlich ist jedoch bereits seit einigen Jah-
ren der Mangel an Arbeitskriaften in den Volkswirtschaften der DDR
und der CSSR. Hier gilt es, den knappen Faktor Arbeit so rationell wie
moglich einzusetzen, die Wachstumsziele durch Steigerung der Arbeits-
produktivitdt sicherzustellen. Die unzureichenden Resultate in dieser
Hinsicht® waren zweifellos einer der entscheidenden Griinde fiir die
Reformkonzepte der 60er Jahre in der DDR und der CSSR. Wie wir
bereits darauf hingewiesen haben, tendieren die teilreformierten Sy-
steme der beiden Lénder zu einer Rezentralisierung, einem Trend, der

21 Zitiert nach J. Goldmann, J. Flek, Prices and Price Policy in the Czecho-
slovak Reform, Bericht fiir das III. Internationale Seminar des CESES, S. 1.

22 Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsprodukiivitat dirfte im Durchschnitt
aller Wirtschaftsbereiche um rund die Hilfte hoher sein als in der DDR*
(Produktion und Produktivitdt. Aus den Materialien zum Bericht zur Lage
der Nation 1971, S. 7). Selbst wenn diese Feststellung durch den Zusatz:
»sie hat sich jedoch in den letzten Jahren in der BRD und in der DDR
anndhernd gleich entwickelt“ abgeschwicht wird, so bleibt doch die Tatsache
bestehen, daB tiber Jahre hinaus die Bundesrepublik gegeniiber der DDR
einen sehr hohen Vorsprung in der Produktivitatssteigerung erreichen konnte.
In Osterreich ist von 1948—1967 die volkswirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt
um etwa 25—30 %o schneller gestiegen als in der Tschechoslowakei (G. J. Kosta,
H. Kramer, J. Slama, Der technologische Fortschritt in Osterreich und in der
Tschechoslowakei, Wien, New York 1971).

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 76
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auch in der Beschaftigungspolitik zum Ausdruck kommt. Wir wollen zu-
nichst anhand der tschechoslowakischen Beschédftigungslage zeigen,
welche Probleme dadurch entstehen®.

Waihrend in den 50er Jahren die tschechoslowakische Landwirtschaft
den entscheidenden Beitrag zu dem Beschaftigungswachstum in den
ubrigen Sektoren leistete, standen die 60er Jahre im Zeichen der Mobi-
lisierung anderer Arbeitskréftereserven, insbesondere der Hausfrauen.

Im Agrarsektor waren im Jahre 1970 zwar noch 18 %/o der erwerbstati-
gen Bevolkerung beschéaftigt (Tab. 10), es muBl jedoch damit gerechnet
werden, dafl ein Riickgang dieses Anteils in Zukunft eher durch Abgang
Uberalterter Arbeitskrifte in der Landwirtschaft erfolgen wird als daf3
die Beschaftigten von der Landwirtschaft in andere Bereiche tbergehen
konnten. Der niedrige Beitrag der Agrarwirtschaft zum Wachstum der
volkswirtschaftlichen Arbeitsproduktivitit in der CSSR (und der DDR)
— eine genau umgekehrte Tendenz gegeniiber den Produktivitdtsent-
wicklungen in den westlichen Industrieldndern® — hat infolge unge-
niigender Ausriistungen, Uberalterung der Arbeitskrifte sowie eines
schlecht funktionierenden Entlohnungs- und Motivationssystems eine
weitgehendere Freisetzung von Beschiftigten in der Landwirtschaft
bislang nicht moglich gemacht.

Der Anteil der erwerbstédtigen Frauen an der Gesamtzahl der arbeits-
fahigen Frauen stieg von 72 9% im Jahre 1961 (Tab. 6.) auf etwa 83 % im
Jahre 1970, wobei zu diesem Zeitpunkt beinahe die Hélfte aller Erwerbs-
tdtigen in der Tschechoslowakei Frauen waren (47 %/0)%*. Die hohen Frau-
enerwerbsquoten rufen eine Reihe von sozialen Problemen und Span-
nungen hervor. Die erwerbstéatige Frau ist durch die unzureichende Ver-
sorgung mit Konsumgiitern und — privaten sowie sozialen — Dienst-
leistungen sowie durch zusitzliche Wartezeiten und Haushaltsarbeiten
uberlastet. Auch sind Vorstellungen iiber die Emanzipation der Frau
durch die Teilnahme am Arbeitsleben kaum erfiilit worden, nachdem
der Berufsaufstieg trotz erhhtem Bildungsniveau der Frauen den Man-
nern gegeniiber zuriickbleibt: AuBer Lehrerinnen und Arztinnen beteili-
gen sich die Frauen nur in geringerem Maf} an Tatigkeiten in intellek-
tuellen Berufen, wobei leitende Funktionen zum liberwiegenden Teil von

2 Wir stiitzen uns dabei auf folgende Arbeiten: Pracovni sily . . . a.a.0,,
J. Dvoték, T. JeZek, Nékteré problémy napjaté bilance pracovnich sil, Poli-
ticka ekonomie Nr. 6/1972, Manpower Trends in Czechoslowakia; 1950 to 1990,
U.S. Department of Commerce, 1972.

24 Vgl. L. Danieli, Labour Scarcities and Labour Redundancies in Europe by
1980: An experimental Study, Firenze 1971, S. 14 ff.

25 In der DDR waren im Jahre 1969 46 % aller Beschiftigten Frauen, in
der Bundesrepublik im gleichen Jahre 36 %o (Bevolkerungs- und Erwerbs-
struktur. .. a.a.O,, S. 63).
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Maénnern besetzt bleiben. In dieser Situation ist kaum damit zu rechnen,
daB selbst starke Einkommensanreize, die gegenwartig das Hauptmotiv
fiir die Beteiligung der Frau am Erwerbsleben darstellen, die Frauen-
erwerbsquote in ndherer Zukunft noch anheben kénnten.

Die Arbeitskridfteknappheit kann in der CSSR kaum durch eine zu-
sdtzliche Eingliederung arbeitswilliger Rentner oder durch Umsiedlung
von Beschéftigten aus wenigen industrialisierten Regionen entscheidend
vermindert werden, da soziale bzw. im Falle der slowakischen Bevolke-
rung nationale Interessen dem entgegenstehen. Aus politischen Griinden
— und infolge von Devisenmangel, sofern es um Ausldnder aus dem
Westen gehen sollte —; ist eine gréfere Eingliederung von ,,Gastarbei-
tern“ wie bisher, etwa von kleineren Bauarbeitergruppen aus Polen,
Jugoslawien und Ruménien, fraglich®,

Der Weg zu zusitzlichen Arbeitskrifteressourcen bleibt aus den ange-
fithrten Griinden verbaut. Es wire nun denkbar, die Planziele des Wirt-
schaftswachstums dem knappen Bestand an Arbeitskrédften anzupassen.
Anstatt dessen sind Planziele weiter auf industrielles Wachstum unter
Uberbeanspruchung des Arbeitskriftepotentials gerichtet?.

Eine Entwicklungs- und Strukturpolitik, die stdrker auf arbeitsspa-
rende Produktionsprogramme und Technologien abzielt, wire eher ange-
bracht. Die Ausrichtung auf eine schnellere Entwicklung der Konsum-
gliterindustrien und Dienstleistungsbereiche sowie die unter der Parole
der ,wissenschaftlich-technischen Revolution® deklarierten Préaferenzen
fiir forschungsintensive Produktionsvorhaben koénnten in Zukunft die
notwendigen Voraussetzungen fiir Einsparung von Arbeitskréften schaf-
fen, wenn — wie noch auszufiihren ist — nicht andere Faktoren dem
entgegenwirken. Jedenfalls sind in der Tschechoslowakei diejenigen
Stimmen nicht zu iiberhoren, die sich fiir Rationalisierungs- und Moder-
nisierungsinvestitionen anstelle der bisherigen Forderung von exten-
siven Erweiterungsinvestitionen aussprechen®,

In der extensiven Etappe der sowjetischen Industrialisierung fiihrte
der unrationelle Arbeitseinsatz zwar zu einer stdndigen Unterbeschéfti-
gung in den , Aufbauindustrien®, allerdings konnte dieses Problem die
Wachstumspolitik der Sowjetunion nicht gefdhrden, solange durch Ar-
beitskréaftereserven in der Agrarbevélkerung branchenméfBige und re-

26 Im Herbst 1972 hief3 es, daB die Verhandlungen mit Jugoslawien iiber
eine Anstellung von 100 000 jugoslawischen Bauarbeitern bis 1975 aus wah-
rungspolitischen Griinden zunichst gescheitert seien. Hingegen soll die Zahl
der 30 000 gegenwairtig beschiftigten Polen bis 1975 auf 50 000 ansteigen (Die
Zeit vom 17. 11. 1972, S. 2).

27 Vgl. Hospodaiské noviny, Nr. 42/1972, S. 4—5.

28 Vgl. z. B. J. Dvofdk, T. Jezek, a.a.O.
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gionale Beschaftigungsliicken immer wieder ausgefiillt werden konnten.
Direkte und indirekte Auswirkungen der Kollektivierung erméglichten
am Ende der zwanziger und am Anfang der dreiBBiger Jahre, dafl neben
administrativen ZwangsmafBnahmen auch in zunehmendem Maf} von der
Landbevolkerung selbst Abwanderungsimpulse ausgingen. Erst 1940
wurde im Zusammenhang mit dem Kriegsausbruch die freie Wahl des
Arbeitsplatzes stark eingeschrinkt, wobei die damals eingefiihrte impe-
rative Reglementierung, die insbesondere Jugendliche, Facharbeiter und
Experten hart traf, erst 1956 aufgehoben wurde®. Seither ist die von
uns beschriebene Kombination von administrativen MaBnahmen und
materiellen Anreizen fiir die Arbeitskréftelenkung im planwirtschaft-
lichen System der Sowjetunion — &hnlich wie in allen RgW-Léndern
mit Ausnahme Ungarns — charakteristisch.

Mit zunehmender Ausschépfung der Arbeitskréiftereserven dndert sich
auch die Beschéftigungssituation in der UdSSR. Konnte bis zum Anfang
der sechziger Jahre der Eindruck entstehen, daB3 die sowjetische Indu-
strialisierungspolitik vorweislich ein System der extensiven Nutzung des
Arbeitspotentials gefordert hatte — eine Annahme, die m. E. nicht ganz
berechtigt ist, gleichwenn im Endeffekt diese positiven Konsequenzen
erreicht wurden —, dann beginnen nunmehr Knappheiten aufzutreten.
Zwar gibt es immer noch in den meisten Agrarregionen iiberschiissige
Arbeitskrafte, andererseits sind zweifellos in bestimmten Sparten und
Regionen — dies gilt schlechthin fiir den Norden und Osten des Landes
— Defizite vorzufinden. Das Beschéftigungsproblem wird immer mehr
zur Frage der optimalen Allokation der Arbeitskrafte. Die Ubereinstim-
mung der beruflichen Qualifikationsanforderungen der Betriebe in ihrer
branchenmifligen und territorialen Gliederung wird zu einem immer
groBeren Problem. Die ungeniigende Mobilitdt und Adaptibilitdt der
Arbeitskrafte an die sich wandelnden Erfordernisse der Wirtschaftsent-
wicklung werden von der sowjetischen Fachliteratur beklagt, man ist
sich des Problems der gleichzeitigen Uber- und Unterbeschaftigung je
nach Zweig und Region bewufit geworden®.

Das Problem der strukturellen Anpassung der zur Verfiigung stehen-
den Arbeitskrédfte an die Erfordernisse der volkswirtschaftlichen Ent-
wicklung — wie immer diese bestimmt sein mag — stellt sich fiir die
Tschechoslowakei als Land mit akuter Arbeitskrafteknappheit noch
schirfer. Die begrenzten Mdéglichkeiten der Eingliederung von Beschéf-
tigten aus anderen Bereichen im Inland oder aus dem Ausland wurden
bereits erértert. Da man fast ausschlieflich auf arbeitssparenden tech-

29 Vgl. W. Hofmann, a.a.0O., S. 106 ff.

30 Dazu vgl. z. B. A. Sonin, Aktualnye problemy ispolzoyanija rabodej sily
v SSSR, Moskva 1965, S. 100—101; sowie A. Birman, U cétyrech isto¢nikov,
in Literaturnaja gazeta Nr. 41/1969, S. 10.
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nischen Fortschritt angewiesen ist, mifiten Umschichtungen von Arbeits-
kréften aus den Industrien, die den gréften Freisetzungseffekt verspre-
chen, erfolgen. Dies wiren am ehesten die Konsumgiiterzweige, die
Landwirtschaft, die Grundstoffindustrien und nur einige Investitions-
giiter produzierende Zweige sowie einige wenige Dienstleistungsberei-
che. Um diese Umstrukturrierung zu erreichen, miiten wirksamere In-
strumente als bisher eingesetzt werden. Unter dem Druck dieser Man-
gelsituation hat die CSSR mit Wirksamkeit vom 1. 1. 1972 zu verstarkten
administrativen ZwangsmafBnahmen gegriffen: so wurden fiir alle wich-
tigen Produktionsprogramme verbindliche Hochstzahlen der einzustel-
lenden Beschiftigten angeordnet. Ein spezielles Regulierungs- und Kon-
trollsystem fiir die lokalen Bezirks- und Kreisbehérden wurde einge-
fiihrt, die Kiindigungsmoglichkeiten vonseiten der Arbeiter und Ange-
stellten wurden eingeschrénkt, die Verantwortlichkeiten und Sanktions-
befugnisse der Direktoren in bezug auf Erfiillung der Beschéftigungs-
pldne wurden verstiarkt®.

Man scheint sich aber mit befehlsartigen Instrumenten allein nicht
zu begniigen. Mit Riickgriff auf MaBnahmen aus der Reformperiode der
Jahre 1968—69 wurde 1972 versuchsweise eine , Arbeitskraftsteuer, die
die Betriebe zu zahlen haben, eingefiihrt, wobei man sich bezeichnender-
weise auf ein Experiment des sowjetischen Chemiekombinats Séekino
beruft, das durch Abbau der Beschaftigung eingesparte Lohnsummen
der Betriebsbelegschaft zugute kommen 148t*. In der tschechoslowaki-
schen Fachpresse wird auf Teilerfolge dieser Manahmen hingewiesen.
Anscheinend wird auch fiir die Zukunft eine verstirkte Anwendung
derartiger 6konomischer Lenkungsformen erwogen®.

Die tschechoslowakischen Daten zeigen zwar, dal in den letzten
Jahren ein Wachstum der Arbeitsproduktivitdt erzielt werden konnte;
diese Produktionssteigerung verlief jedoch parallel mit einer Stagnation
der Kapitalproduktivitidt®*. Die fiir die 50er und 60er Jahre typische
Systemschwiche — die unzureichende Durchsetzungskraft des techno-
logischen Fortschritts® diirfte bislang kaum iiberwunden worden sein
Die Strukturwandlungen als Folge des wissenschaftlich-technischen
Fortschritts konnten sich offensichtlich nicht durchsetzen.

31 Systém jetnotné regulace zamé&estnanosti a rozmistovani pracovnich sil
(System der einheitlichen Regulierung der Beschiftigung und der Verteilung
der Arbeitskrifte), in Hospod4fské noving Nr.2/1972, S.7—S8.

32 Dazu vgl. H.-H. Héhmann, H. B. Sand, Ergebnisse und Probleme der
sowjetischen Wirtschaftsreform, in: Die Wirtschaftsordnungen. .. a.a.0., S.47ff.

38 Hospodaiské noviny, Nr. 51-52/1972, S. 5.

3 J. Kosta, Die tschechoslowakische Wirtschaft am Anfang der 70er Jahre,
in: Osteuropa Wirtschaft 2/1974, Tab. 9.

35 Dazu vgl. H.G. J. Kosta - H. Kramer - J. Sldma. Der technologische Fort-
schritt in Osterreich und in der Tschechoslowakei, Wien - New York 1971.
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Fassen wir die Erfahrungen der Sowjetunion und der Tschechoslowa-
kei im Bereich der Beschéftigungspolitik zusammen, dann stellt der un-
geniligende Freisetzungseffekt von ,technisierbaren“ Arbeitspldtzen zu-
gunsten kaum oder wenig technisierbarer Arbeitsplitze die Achillesferse
dar. Uberbesetzung mit Arbeitskriften auf der einen Seite, Unterbe-
schiftigung auf der anderen Seite, das ist der Hemmschuh des wirtschaft-
lichen Wachstums. Dies ist auch das Problem, das in der osteuropéischen
Literatur als Notwendigkeit eines Ubergangs vom extensiven zum in-
tensiven Wachstum immer wieder betont wird®.

Es wurde von uns bereits angedeutet, da3 die Losung dieser Probleme
eine Reform der Planungssysteme erfordert. Der Ubergang von quanti-
tativen Erfolgsindikatoren, von der ,Bruttoproduktion“, zur Kennzif-
fer ,Warenproduktion“ bzw. ,,Gewinn“ diirfte im Bereich der Beschaf-
tigungsproblematik nur Teilerfolge bringen. Entscheidend bleibt die
Motivation der Beschdftigten an einer rationellen Nutzung ,ihres eige-
nen“ Potentials. Dies bedeutet allerdings, daf3 die Arbeiter und Ange-
stellten bereit wéren, einen Wechsel des Arbeitsplatzes und u. U. auch
einen Wandel ihrer Téatigkeiten als eigene Sache anzusehen, die ihnen
sowie der Gesamtheit mehr Nutzen bringen kann, als das Verharren in
eingefahrenen Geleisen. Aber der Widerstand gegen derartige Neuerun-
gen ist in der Offentlichkeit noch allzu stark. Das Stillegen von ineffi-
zienten Betrieben oder auch nur von einzelnen ineffektiven bzw. den
Bediirfnissen nicht mehr entsprechenden Produktionsprogrammen war
selbst in der innovationsbereiten Atmosphéire der Prager Reformen von
1968 eine heikle Frage, deren Lésung die Politiker — trotz allen Dran-
gens der Wirtschaftsreformer — vor sich herschoben. Allzulange haben
sich die Erwerbstétigen in der Tschechoslowakei daran gewohnt — und
diese Situation mag mehr oder minder auch fiir die ibrigen RgW-Lénder
kennzeichnend sein —, dafl das verfassungsméifBlig garantierte ,Recht auf
Arbeit“ ein Recht gerade auf diejenige Tétigkeit impliziert, die von je-
dem einzelnen ausgefiihrt wird. ,Der Sozialismus“ soll im Selbstver-
stdndnis der breitesten Arbeiter- und Angestelltenschichten eben die Art
von Beschéftigung gewéhrleisten, flir die man ausgebildet worden ist, an
die man sich gewohnt hat und die einen bestimmten Status einschlieBlich
guter Verdienstmoglichkeiten bietet.

Natiirlich hat sich mit der Zeit in Expertengruppen, unter Wirtschafts-
politikern und letztlich auch in der politischen Fiihrung die Erkenntnis
durchgesetzt, daB eine Steigerung des Lebensstandards der Bevilkerung
— ein Ziel, dem gegenwirtig eindeutig vor allen anderen Planzielen

38Vgl. Civilizace na rozecesti (Autorenkollektiv der CSAV), Praha 1967;
bereits am Ende der 50er Jahre hat E. Boettcher auf dieses Problem hinge-
wiesen (E. Boettcher, Die sowjetische Wirtschaftspolitik am Scheidewege,
Tiibingen 1959).
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Vorrang eingerdumt wird — ohne dauerhaften Strukturwandel im Be-
schiftigungssektor nicht zu erreichen ist. In der CSSR sucht man in An-
betracht der besonders knappen Arbeitsressourcen Mittel und Wege, um
das Problem des Mangels und der Immobilitdt der Arbeitskriafte zu
16sen. Es gilt, eine gravierende Produktivitdtssteigerung und einen fle-
xiblen Allokationsproze zu erreichen. Da mit zunehmender Ausschop-
fung der Arbeitskriaftereserven in der Sowjetunion und den iibrigen
RgW-Landern — in der DDR ist bereits ldngere Zeit die Situation die
gleiche wie in der CSSR — die Beschiftigungsprobleme in &hnlicher
Schirfe auftreten werden, mag das folgende fiir die Tschechoslowakei
zutreffende Fazit von allgemeinerer Bedeutung sein.

Nach Aufgabe der Reformziele von 1967—68 ist in der tschechoslowa-
kischen Beschiftigungspolitik der jlingsten Vergangenheit ein starker
Zug zur administrativen Reglementierung der Arbeitskrafte festzustel-
len. Parallel mit dieser Entwicklung scheint wiederum die Auffassung an
Boden zu gewinnen, dal administrativer Druck allein nur bescheidene und
kurzlebige Erfolge bringen kann. Differenzierte Lohnpolitik, Gratifika-
tionen (Prédmien) und Sanktionen fiir den Einzelnen sowie den Betrieb
(Besteuerung der Arbeitskréfte), materielle Anreize jeder Art werden
versucht, um die Nutzung der Arbeitskrifte so rationell wie méglich zu
gestalten. Zu fragen ist allerdings, ob materielle Incentives allein zum
Ziel fiihren, wenn dabei zentral-biirokratische Entscheidungsstrukturen
aufrechterhalten bleiben. Uns scheint vielmehr eine Erweiterung und
Demokratisierung der Entscheidungskompetenz bis zum letzten Arbeits-
platz notwendig zu sein, wenn die Beschiftigungspolitik erfolgreich sein
soll. Ohne ein aktives Engagement der Beteiligten ,in eigener Sache“
kann in einem gemeinwirtschaftlich organisierten Planungsystem ratio-
neller Einsatz des verfligbaren Arbeitskraftepotentials kaum gewahr-
leistet werden.
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Inflation (Deflation) in zentral geleiteten Volkswirtschaften —
dargestellt am Beispiel Polens

Von Bernhard Schwarz, Hamburg

1. Einleitende Bemerkungen

Die in den nachfolgenden Ausfithrungen verwendete Definition der
Inflation setzt nicht an ihrem am héaufigsten genannten Merkmal —
ndmlich dem Preis — an, sondern ist allgemeiner gefafit, um auch die
Inflation ohne offene Preissteigerungen zu erfassen. Als gemeinsames
Kennzeichen aller Inflationsarten wird eine liber das Giiter- und Lei-
stungsangebot hinausgehende Nachfrage festgestellt. Man definiert also:
Inflation ist eine Kette von Zustidnden (Prozef}), in denen ein Nachfrage-
liberhang existiert in dem Sinne, daf eine Giiter- oder Faktorliicke auf-
tritt. Im Umkehrschluf3 ergibt sich daraus der Angebotsiiberhang als
Merkmal der Deflation. Dies entspricht der durch Giersch in Anlehnung
an Lerner, Turvey und Bent Hansen vorgeschlagenen Definition der In-
flations (Deflations-)erscheinung'. Sie ist auch auf die zentral geleiteten
Volkswirtschaften anwendbar. Die Verwendung derselben Definition
wird auch dadurch nicht beeintréchtigt, daBl in der Marktwirtschaft die
Inflation (Deflation) ein vom Staat weitgehend unkontrollierter eigen-
dynamischer Prozefl ist, wahrend in der sozialistischen Planwirtschaft
hierzu der staatliche Wille entscheidend beitragt.

In der sowjetischen Fachliteratur wurde lange Zeit hindurch die M6g-
lichkeit des Auftretens von Inflationserscheinungen in den sozialistischen
Staaten verneint. So betrachtet z. B. J. Kronrod die Inflation als beson-
deren qualitativen Zustand der kapitalistischen Geldzirkulation, der
einer planmifig gesteuerten Volkswirtschaft mit gesellschaftlichem Ei-

! H. Girsch definiert die Inflation als ,,...eine Kette von Zustdnden (Pro-
zef3), in denen ein Nachfrageiliberhang (Inflationsliicke) existiert in dem Sinne,
daB ... eine ,Gliterliicke‘ besteht . . . eine ,Faktorenliicke‘ existiert (oder) eine
,Realeinkommensliicke‘ vorhanden ist.“ (Art. Inflation, in Handworterbuch
der Sozialwissenschaften, Bd. 5, Stuttgart etc. 1956, S.282). In der polnischen
Literatur kniipft an eine solche Bezeichnung der Inflation M. Kucharski (in:
Pieniadz, dochod, proporcje wzrostu, Warschau 1968, S. 204) an. Fiir B. Minc ist
dagegen die durch Preissteigerung verursachte Senkung der Einkommen der
Bevolkerung ausschlaggebend (vgl. Zarys systemu ekonomii politycznej, War-
schau, 1970, S. 369).
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gentum an den Produktionsmitteln vollstdndig fremd ist®>. Konrod und
andere Autoren iibersehen offentsichtlich, dall eine absolut korrekte
Planaufstellung und Durchfiihrung in quantitativer und struktureller
Hinsicht gar nicht mdéglich ist, ganz abgesehen von weiteren im Wirt-
schaftsmodell begriindeten Faktoren. Die Praxis der sozialistischen
Staaten zeugt davon, daBl es nicht gelingt, inflationdre (deflationéire)
Erscheinungen vollstindig zu vermeiden. Tatséchlich weichen nur Ur-
sachen, Verlauf und Folgen der Inflation sowie die Malnahmen zu ihrer
Beseitigung in den zentral geleiteten Volkswirtschaften von denen in
den Marktwirtschaften ab. Diesen systembedingten besonderen Auspré-
gungen der Inflationserscheinungen widmet sich die aktuelle sozialisti-
sche Fachliteratur.

In dieser Literatur wird jedoch zugleich hdufig die Mdoglichkeit des
Auftretens von Deflation in den zentral geleiteten Volkswirtschaften
verneint. So behauptet z. B. W. Brus, dafi ,,. .. der Sozialismus die struk-
turellen Ursachen der Uberproduktion von Waren und Leistungen be-
seitigt, da er die Moglichkeit verschafft, das Einkommenniveau plan-
méfBig an die erzielte Fahigkeit (der Volkswirtschaft) anzupassen®*. Tat-
sédchlich tritt die Deflation in diesen Volkswirtschaften in gewissen Be-
reichen auf, ist aber nicht so schwerwiegend und bedrohlich wie die
Inflation*. Sie 148t sich jedoch nicht immer durch staatliche Preissen-
kungen bzw. Einkommenserh6hungen beseitigen®.

Strittig ist in der sczialistischen Fachliteratur auch die Frage, ob in
den Begriff der Inflation (Deflation) auch Gleichgewichtsstérungen im
Investitionsgiiterbereich dieser Volkswirtschaften einzubeziehen sind®.
Dagegen sprechen soll folgender Zusammenhang: Fallen in einer auf
gleichgewichtiges Wachstum ausgerichteten Volkswirtschaft Volumen
und Struktur der Investitionen so aus, daBl dadaurch das Gleichgewicht
im Konsumgiiterbereich abgesichert ist, so beweist dies, da3 ein Gleich-
gewichtsproblem im Investitionsgiiterbereich nicht besteht’. Obwohl
diese Zusammenhénge korrekt interpretiert sind, zeugen sie doch ledig-
lich davon, daB unter anderen Bedingungen Investitionen sich infla-

2 vgl. J. A. Kronrod, Das Geld in der sozialistischen Gesellschaft, Theore-
tischer Grundri3 (Ubersetzung aus dem Russischen, Berlin 1963, S. 332 f.).

3 W. Brus: Ogolne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej,
Warschau 1961, S. 20.

4 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S. 493.

5 Entgegengesetzter Meinung ist M. Kucharski (vgl. Bilanse syntetyczne
gospodarki narodowej, Warschau 1967, S.12).

¢ Beflirwortet wird dies von A. Wakar etc., in: Teoria pieniadza w gospo-
darce socjalistycznej, Warschau 1969, S. 365 ff.

7 So M. Kucharski, in: Pieniadz, dochod, proporcje wzrostu, Warschau 1968,
S. 168.
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tions- (deflations-)induzierend auf den Konsumbereich auswirken wer-
den. Unserer Definition gemaf ist im iibrigen ein Nachfrage-(Ange-
bots-)iiberhang in bezug auf Investitionsgiiter und iiberhaupt auf Pro-
duktionsmittel als Inflation (Deflation) zu betrachten.

Die Ursachen fiir das Auftreten von Marktungleichgewichten in den
sozialistischen Staaten liegen letztlich in den Zielsetzungen und MaB-
nahmen ihrer Wirtschaftspolitik. Diese waren in erster Linie auf eine
beschleunigte Industrialisierung ausgerichtet, und zwar bei vorrangiger
Forderung der Schwerindustrie. Die Entwicklung tridgt die typischen
Kennzeichen eines extensiven Wachstums®. Das angestrebte Tempo der
Industrialisierung iliberforderte aber in vieler Hinsicht die technisch-
organisatorische Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaften. Obwohl ver-
héltnisméBig hohe Zuwachsraten in der Produktion erzielt wurden, er-
wies sich das Wirtschaftswachstum jedoch bei relativ geringer Kapital-
produktivitit als lUbermé&Big kapitalintensiv. Dariiber hinaus hatten
diese Volkswirtschaften hohe aulerwirtschaftliche Lasten (fiir Riistungs-
zwecke, Verwaltung usw.) zu tragen. Dies erlaubte nicht, gleichzeitig so-
wohl die Landwirtschaft als auch die industrielle Konsumgiitererzeu-
gung ausreichend zu fordern. Deswegen konnte eine der erzielten Ent-
wicklungsstufe der Volkswirtschaft angemessene Steigerung des Lebens-
standards der Bevolkerung nicht erreicht werden. Im iibrigen wurde
die Erhéhung des Lebensstandards zunéchst weder als unmittelbares
Ziel noch als fordernder Faktor fiir das Wirtschaftswachstum angesehen
und sollte lediglich als dessen passives Ergebnis ohne feste Terminie-
rung erfolgen. Bei niedrigen und verhiltnisméBig wenig differenzierten
Lohnen konnte jedoch keine ausreichende Steigerung der Arbeitspro-
duktivitét erzielt werden. Aus all den angesprochenen Griinden ergaben
sich im Laufe des Industrialisierungsprozesses unvermeidbare Spannun-
gen.

Hierzu hat auch das Wirtschaftsmodell dieser Staaten beigetragen. Es
zeichnete sich durch eine Zentralisierung der Entscheidungen und die
Beseitigung der Marktbeziehungen dieser Volkswirtschaften aus. Davon
riickten im Laufe der Zeit die meisten sozialistischen Staaten nur wenig
ab. Besonders unglinstig auf die Marktverhaltnisse wirkten sich das
System der Preisbildung in Verbindung mit dem System der wirtschaft-
lichen Planung und materiellen Stimulierung sowie das System der Fi-
nanzierung der vergesellschafteten Betriebe aus (vgl. dazu Abschnitt III).

8 ,Extensives ckonomisches Wachstum bedeutet, da Output-Steigerungen
durch Input-Steigerungen erzielt wurden: intensives Wachstum wird erreicht
durch eine effizientere Verwendung von Input-Faktoren“. (H. G. Shaffer,
Industriepreispolitik in der Sowjetunion und in Osteuropa, in: Osteuropa
Wirtschaft 17. Jg. (1972), H. 1, S. 40).
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Das Ergebnis der bisherigen Entwicklung der Volkswirtschaften der
sozialistischen Staaten zeigt sich in einer fortdauernden Ubernachfrage
nach Produktionsmitteln und Konsumgiitern in verschiedenen Berei-
chen (insbesondere nach Nahrungsmitteln und nach dem Massenver-
brauch dienenden Industriewaren). Andererseits ist oft ein Uberangebot
an Gebrauchsgiitern des gehobenen Bedarfs (u. a. an vielen langlebigen)
festzustellen. Das Ausmal dieser Inflations- (Deflations-) erscheinungen
ist von Land zu Land unterschiedlich; sie hdngen ab von der jeweiligen
Ausgangssituation am Beginn der sozialistischen Wirtschaftsentwick-
lung. In keinem der sozialistischen Lénder konnte eine ungleichgewich-
tige Entwicklung trotz der prinzipiellen Ausrichtung der Volkswirt-
schaftspldne auf gleichgewichtiges Wachstum vermieden werden. Wenn
auch anhand von Einzelhandelspreisen der Nachweis einer Inflation in
den sozialistischen Léndern aufgrund des Preissystems nicht gelingt, so
zeigt das nur, daBl in der Regel Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage sich in Gestalt der gestauten Inflation verbergen. Zu be-
stimmten Zeitpunkten bewirkten diese Erscheinungen — besonders die
Inflation am Konsumgiitermarkt — im wirtschafts- und sozialpolitischen
Bereich dieser Staaten tiefgreifende Krisen. U. a. trat eine derartige
Krise in Polen am Vorabend der Fiinfjahresplanperiode 1971—1975 zu
Tage.

II. Planung und gleichgewichtiges Wachstum

Die Nationalplédne sind in den zentralgeleiteten Volkswirtschaften auf
gleichgewichtiges Wachstum ausgerichtet. Hierflir bietet die sozialisti-
sche Wachstumstheorie gewisse Ansitze.

1. Bedingungen des gleichgewichtigen Wachstums

Die sozialistische Wachstumstheorie kniipft an die Marxschen Repro-
duktionsschemata an®. Nach diesen Schemata ist der Produktionswert in
der Abteilung I (Produktionsmittelerzeugung) und in der Abteilung II
(Konsumglitererzeugung) sowie folglich in der gesamten Volkswirtschaft
aus folgenden Bestandteilen zusammengesetzt:

1) Pi=Ci+ Vi + M
(2) P2 = C:+ V2 + M2
®) P=C+V +M

wo durch C — das konstante (aus Abschreibungen: C% und Materialver-
brauch: C™ zusammengesetzte) Kapital, welches im Produktionsprozef3
keiner wertméiBigen Anderung unterliegt; V — das variable Kapital
(Lohnkosten), welches in diesem ProzeB den zusitzlichen Wert ein-

9 Vgl. O. Lange: Teoria reprodukcji i akumulacji, Warschau 1961, S. 36—43.
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bringt; und M — den Mehrwert, der diesem zusitzlichen Wert ent-
spricht, bezeichnet sind.

Wenn zur Vereinfachung unterstellt wird, daB: a) beide Abteilungen
die benétigten Materialien (C™) (deren Verbrauch nachstehend in die
Lohnkosten mit einbezogen wird) selbst erzeugen und b) das Endpro-
dukt der Abteilung I fiir simtliche Bruttoinvestitionen (I) der Abtei-
lung II dagegen fiir den gesamten (individuellen und gesellschaftlichen)
Konsum (K) bestimmt wird', so kénnen bei N (Bruttonationaleinkom-
men) = I + K diese Schemata folgendermafien dargestellt werden:

) I =Ca+ Vi+ M
(5) K=C:a+ V2 + M-
(6) N=Ce +V +M

Da die Abschreibungen (C%) und der Mehrwert (M) die zur Bestrei-
tung der Bruttoinvestitionen dienenden fliissigen Mittel darstellen,
konnen sie als Geldakkumulation (M) dargestellt werden!. Bei
M = Ce + M ergibt sich infolgedessen durch Einsetzen in (4) und (5):

(7 I =Vi+ M
(8) K=Va:+ M
©) N=V + M

Vom Endprodukt der Abteilung II K = V2 + Mz (8) fillt fiir Konsum-
zwecke den Beschéftigten in dieser Abteilung V2 zu, wogegen fiir die
Beschiftigten in der AbteilungI (Vi) und fiir den gesellschaftlichen
Konsum (H)'? — M iibrig bleibt. Somit ist:

(10) Me=Vi+ H

Darin kommt das Gleichgewicht am Konsumgiitermarkt insofern zum
Ausdruck, als das Angebot von durch die Abteilung II zugunsten der
Beschaftigten auBerhalb dieser Abteilung erzeugten Waren (M:) deren
Nachfrage (Vi + H) entspricht. Da, wie unterstellt wurde, die Nach-
frage seitens der Beschéftigten in der Abteilung II (V2) vom ibrigen
Konsumteil (K — Ms) befriedigt wird, kommt darin auch die Uberein-
stimmung des gesamten Angebots (K) mit der gesamten Nachfrage
(Vi1 + V2 + H) am Konsumgiitermarkt zum Ausdruck.

10 Vgl. M. Kalecki: Zagadnienia finansowania rozwoju ekonomicznego, im
Sammelband: Problemy wzrostu ekonomicznego krajow socjalistycznych,
Warschau 1958, S. 574.

1 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukecji socjalistycznej, Warschau 1965,
S. 476.

12 Zur Vereinfachung wird unterstellt, da3 im Bereich des gesellschaftlichen
Konsums der Verbrauch von sachlichen Mitteln ausbleibt und, daB dieser
(vorwiegend vom Staatshaushalt bestrittene) Konsum sich somit ausschlief3lich
in den Lohnen der Beschéftigten auBlerhalb des Produktionssektors nieder-
schlagt.
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Wird zur Gleichung 10 beiderseitig V2 addiert, so ist:
1) Ve+ Me=V+H
was zum Ausdruck bringt, das der gesamte Konsum in der Volkswirt-
schaft (V + H) der Wertschépfung in der Abteilung II (V: + M:) ent-
spricht™.

Wenn dagegen zur Gleichung 10 beiderseitig M1 zugerechnet wird:
(12) Mi+Me=M1+Vi+H
so kann daraus wegen I= Vi + M1 (7)
(13) I=M—H
abgeleitet werden.

Betrachtet man die Differenz zwischen der Geldakkumulation (M)
und dem gesellschaftlichen Konsum (H) als Ersparnisse (E), so ist:

(14) I=E

wodurch die Aquivalenz zwischen Investitionen und Ersparnissen der
Volkswirtschaft zum Ausdruck kommt'.

Wie bekannt, ist diese Aquivalenz in der Volkswirtschaft ex post
immer gegeben, da die Gleichung I = E (14) nicht mehr als eine Identi-
tat darstellt’. Es entsteht deshalb die Aufgabe, I = E in gewtinschter
Hohe ex ante zu planen, um ex post ein gleichgewichtiges Wachstum'®
zu verwirklichen. Gelingt es nicht, I und E in geplanter H6he zu reali-
sieren, d. h. treten ungeplante Investitionen und Ersparnisse auf, dann
ist ein Uberangebot am Konsumgiitermarkt die Folge, die sich in einer
der folgenden Ungleichheiten niederschlagen:

(15) Vi+H=M:

In der Ungleichheit (V1 + H) > M: kommt eine Inflationsliicke zum
Ausdruck, die durch Preissteigerungen nur dann beseitigt werden kann,
wenn diese Steigerungen den Nominalwert des Angebots um
(Vi + H) — M2 erhéhen. Demgegeniiber kommt in der Ungleichheit
(Vi + H) < M: eine Deflationsliicke zum Ausdruck, die durch Preis-

13 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S. 471.

4 Diese der Keynesschen und Nachkeynesschen Volkswirtschaftslehre wohl-
bekannte Aquivalenz hat M. Kalecki als erster von den Marxschen Reproduk-
tionsschemen abgeleitet (vgl. Essays in the Theory of Economic Fluctuations,
London 1939, S. 45 ff.).

15 Vgl. M. Kalecki, Essays in the Theory of Economic Fluctuations, London
1939, S.42.

16 Als optimal ist ein solches Wachstum dann zu beurteilen, wenn es dar-
uUberhinaus die volle Auslastung von Produktionsfaktoren miteinbezieht.
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senkungen nur dann beseitigt werden kann, wenn diese Senkungen den
Nominalwert des Angebots um M2 — (V1 + H) verringern.

Das Auftreten von Inflations- bzw. Deflationsliicken am Konsumgiliter-
markt zeugt entweder davon, daB die Voraussetzungen fiir das Zu-
standekommen eines bestimmten Verhéiltnisses zwischen Konsumgiiter-
preisen und Einkommen in beiden Abteilungen, die die Gleichheit von
I und E gewdhrleisten, durch Fehleinschdtzungen nicht eingetroffen
sind oder davon, daf3 ein richtig geplantes Verhéltnis ex post nicht ver-
wirklicht werden konnte".

Was dagegen die Produktionsmittelpreise anbetrifft, so haben deren
Anderungen nur einen mittelbaren Einfluf auf das Gleichgewicht am
Konsumgiitermarkt. Diese Preise werden durch die Héhe von Vi und
M1 (7) bestimmt, wobei V1 bereits in der Gleichung I = E (14) bertick-
sichtigt ist, M1 dagegen wirkt sich weder bei Preissteigerungen noch
Senkungen auf die Gleichung Vi + H = M2 (10) aus. Anderungen der
Produktionsmittelpreise konnen jedoch insofern indirekt das Preis-
niveau der Konsumgiiter beeinflussen, als sie sich in deren Selbstkosten
niederschlagen.

Auf das Gleichgewicht am Produktionsmittelmarkt haben — unter
den in den meisten sozialistischen Staaten bestehenden Bedingungen —
Preise fiir diese Mittel einen sehr beschriankten Einflu}, wie spater noch
zu zeigen sein wird.

In bezug auf V1 + H = M: (10) kénnen:

a) die Nachfrageseite (V1 + H) als Multiplikation der Beschaftig-
tenzahl auflerhalb der AbteilungII (Z: + Zs) und der Durch-
schnittsléhne (d)'®.

b) die Angebotsseite (Mz) als Differenz zwischen

1. der Multiplikation der Beschétigtenzahl in Abteilung II (Z2)
und der Arbeitsproduktivitit in dieser Abteilung (a2) und

2. der Multiplikation dieser Beschiftigtenzahl (Z:) und der
Durchschnittslohne (d),
ausgedriickt werden.

Daraus ergibt sich:
(15a) (Z1+ Zs)d = Z2 (az—d)
woraus folgendes entnommen werden kann:

17 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S. 494.

18 Es wird zur Vereinfachung unterstellt, daB sie in Abteilung I und II sowie
aufler dem Produktionssektor gleich sind.
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Von EinfluBl auf die Nachfrageseite (Z: + Zs) d sind:

a) die mit Investitionen (I) und Arbeitsproduktivitdat in der Abtei-
lung I (a1), wegen I = Z1 a1 bedingte Beschéftigtenzahl in dieser
Abteilung (Z1), sowie

b) die sich aus der Aktivitdt des Staates im Bereich des gesell-
schaftlichen Konsums ergebende Beschaftigtenzahl aufBlerhalb
des Produktionssektors (Zs).

Auf die Angebotsseite wirkt sich dagegen die Beschiftigtenzahl (Z:)
und die Arbeitsproduktivitit (az) in der Abteilung II aus®™.

Danach kann der Mechanismus von inflationdren bzw. deflationéren
Preisdnderungen folgendermafen geschildert werden: Preissteigerungen
erhohen (bei stabilen Z2 und d) den Nominalwert des Zz - (az—d), d. h.
der zugunsten der Beschéftigten auBlerhalb der Abteilung II erzeugten
Konsumgliter, wogegen Preissenkungen entgegengesetzte Folgen haben.

Solchen Preisidnderungen kann vorgebeugt werden, wenn:
a) die Beschdftigtenzahl in der Abteilung I (Z1) und auferhalb des Pro-
duktionssektors (Zs) sich proportional zu den Beschdiftigtenzahl (Z2) und
Arbeitsproduktivitit (az) in der Abteilung II entwickelt®, was sich aus
folgendem ergibt:

Die beiderseitige Teilung der Gleichung 15 a durch d ergibt:

as
d

(16) Z+2Zy=2Z, ( -—1)

Der Quotient % bezeichnet den Wert von Konsumgiitern, den jeder
Beschéftigte in der Abteilung II pro ,Reallohneinheit“ an Konsum-
glitern erzeugt, weswegen Z: Ld tiber die Anzahl von ,Reallohnein-
heiten® in der gesamten Volkswirtschaft informiert®.

Somit kann die Erweiterung von Investitionen bzw. gesellschaft-
lichem Konsum durch Beschédftigungszunahme ohne Gefdhrdung der

19 Dabei driickt (az—d) aus, was jeder Beschiftigte, hingegen Z: (a2 —d),
was die Gesamtheit der Beschiftigten in der Abteilung II (Z2) zugunsten der
Beschiftigten auBlerhalb dieser Abteilung (Zi1 + Zs) an Konsumgilitern er-
zeugen.

20 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S.498 f.

2t Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S.496 £.

M. Kucharski: Pleniadz dochod, proporcje wzrostu, Warschau 1968, S.211
und

Ch. Bettelheim: La maximation de la croissance économique, in: Revue
économique, Paris, 0. Jg. (1957), K. 1, S.15f.
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Preisstabilitdt erfolgen, wenn die Arbeitnehmerzahl bzw. Arbeitspro-
duktivitdt in der Abteilung II entsprechend zunehmen. Fiir die Be-
ziehung zwischen der Zunahme von Zi1 und/oder Z: und der Zunahme

von —‘ldl ergibt sich folgendes:

Die beiderseitige Teilung der Gleichung (16) durch Z: ergibt:

Zit2, _a
z, d

an -1
Der Quotient driickt das Verhiltnis zwischen der Beschaf-

tigtenzahl auBlerhalb (2ier Abteilung II (Z1 + Zs) und in dieser Abtei-
lung (Z2) aus. Bei stabiler Arbeitsproduktivitit in der Abteilung II

(% bleibt konstant) darf, um die Preisstabilitdt nicht zu gefdhrden,
Z1 + Zs lediglich proportional zu Z: steigen.

Z, + Zg
Z

Die Beschéftigtenstruktur in der Volkswirtschaft kann aus Stabili-
tatsgriinden somit nicht gedndert werden. Lediglich bei Zunahme von
‘:; kann Z1 + Zs Uiberproportional gegentiber Z: steigen.

Solchen Preisinderungen kann auch vorgebeugt werden, wenn:

b) der Anteil von Investitionen % und des gesellschaftlichen Konsums

—ﬁ— am Nationaleinkommen, ceteris paribus, nicht geindert wird®, was
sich aus folgendem ergibt:

Wenn I als Ziai; H als Zsd und N als (Zia1 + Z:a2) ausgedriickt
werden, so ist:

I+H _ Za, + Zd

(18) N  Za, + Z.a,

Bei beiderseitiger Teilung dieser Gleichung durch Z: a1 ergibt sich:

Ly 2y d
as) I+H _2, 2, a
N Zy + G2
z, a;
Daraus kann entnommen werden, daf3 % und% in einem festen
Verhiltnis zu Zy und/oder Zs stehen. Da die Beschaftigungsstruktur

Z, Z,

22 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1965,
S. 503 £.
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( %) ohne Preisbewegungen (und bei konstanten Produktivi-
2

tdten) nicht gedndert werden kann, (s. Punkt 1), muf3 auch die Verwen-

dungsstruktur des Nationaleinkommens ( I+H

) beibehalten werden.

Somit kann (unter der Bedingung a: = konstant) der Anteil der
Investitionen und/oder des gesellschaftlichen Konsums am National-
einkommen durch angemessene Gestaltung der Beschiftigungsstruktur
ohne Gefihrdung der Preisstabilitdt aa) steigen, bb) sinken, cc) stabil
bleiben, wenn entsprechend die Arbeitsproduktivitat in der Abteilung II
aa) stiarker als die Realldhne in dieser Abteilung zunimmt,

bb) hinter dem Anstieg der Léhne in dieser Abteilung zurtickbleibt,

cc) sich proportional zu ihnen entwickelt.

SchlieBlich kann den Preisdnderungen vorgebeugt werden, wenn:

c) bei gegebener Investitionsrate die Investitionsstruktur, und insbe-
sondere der Anteil von Investitionen in der Abteilung I und II an
derem Gesamtvolumen unverdndert bleibt®, was sich aus folgendem
ergibt:

Die Gleichung 16 kann, wenn Zs = 0 unterstellt wird, folgender-
mafen dargestellt werden:

as

-1

ST

Z _
(20) Zs

Bei Bezeichnung des zur Ausstattung einer Arbeitsstelle bendtigten
Investitionsaufwandes durch Si ist:

I S Z
I,=S,-Z;L,=8§,- ZgundT:=ﬁ
Daraus ergibt sich nach Gleichung 20:

LS e
1) 5

Diese Gleichung besagt, daB die Investitionsstruktur (—) einerseits
und die Relation der Ausstattung der Arbeitspldtze mit Grundm1tte1n

2 Vgl. K. Laski: Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warschau 1967,
S.512 1.
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(sie entscheiden iiber die Produktionsmethoden in den Abteilungen I
und II) ( L) sowie die in ,Reallohneinheiten* ( 2 ) ausgedriickte

Arbe1tsprodukt1v1tat in der Abteilung II andererselts in direkter Be-
ziehung zueinander stehen. Ein beschleunigtes Wirtschaftswachstum

(Steigerung des Quotlenten ) ist ohne Beeintrichtigung des Markt-
gleichgewichtes also nur dann moglich, wenn:
a) (bei—'j;— = konstant) die Struktur der Investitionen in demselben

MafBe wie die Relation der Ausstattung der Arbeitsplédtze gedndert wird.
Wenn jedoch dadurch — trotz bestehender Arbeitskraftreserven — die
Beschiftigungszahl in der Volkswirtschaft bzw. deren Zunahme ein-
geschrinkt wird, hat man das Erreichen des Stabilititszieles mit Ar-
beitslosigkeit bezahlt;

b) (be1 = konstant) der Anteil der Abteilung I am Investitionsvo-

lumen m demselben Mafle wie die ,Reallohneinheit“ steigt. Da ihr
Anstieg jedoch lediglich durch stirkere Zunahme von a: gegeniiber d
erzielt werden kann, wird die Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums mit dem Zuriickbleiben des Anstiegs der Lohne hinter dem der
Arbeitsproduktivitit erkauft.

AuBler den genannten ergeben sich aus den dargelegten Zusammen-
hingen noch weitere Bedingungen, die bei der Aufstellung von auf
gleichgewichtiges Wachstum ausgerichteten Volkswirtschaftspldnen be-
achtet werden miissen.

2. Reallohne und Markigleichgewicht

Nachstehend wird untersucht, bis zu welcher Grenze die Reallohne in
der Volkswirtschaft wachsen diirfen, ohne Preissteigerungen hervorzu-
rufen. Dabei werden die Beschéftigtenzahl und die Arbeitsproduktivi-
tdt (Quotient: Nationaleinkommen/Beschéftigtenzahl) fiir die Abtei-
lungen I und II zusammengefafit berechnet, da sie in der Praxis nicht
ausreichend prézise gegenseitig abzugrenzen sind.

Die Grenze kann folgender Gleichung, die die Verwendung des
Nationaleinkommens ausdriickt, entnommen werden:

de _ ar (1—it—het+er)
@2) do a (1—ip— ho+ eo)

wo durch: i — der Anteil von Investitionen,
h — der Anteil vom gesellschaftlichen Konsum und
e — der Anteil der Ersparnisse der Bevolkerung
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am Nationaleinkommen bezeichnet sind. Der Index (o) wird fiir das Aus-
gangsjahr, der Index (t) fiir das Endjahr der betrachteten Periode be-
nutzt.

Daraus 148t sich folgern, daf3 die Entwicklung der Durchschnittsléhne
im Produktionssektor von zwei Faktoren abhingig sei:

1. der Dynamik der Arbeitsproduktivitit —%

0
2. dem Koeffizienten, der die Anderungen in den Proportionen des
wirtschaftlichen Wachstums (Verwendungsstruktur des Nationalein-
1—it—het+ e
1—i,—hot e
Theoretisch kénnen die Reallohne a) proportional zur Zunahme der
Arbeitsproduktivitdt wachsen, b) diese Zunahme tibertreffen bzw. c) da-
hinter zuriickbleiben. Dies héngt davon ab, ob der Anteil der Investitio-
nen am Nationaleinkommen unverindert bleibt, sinkt oder steigt.

kommens) ausdriickt —

Somit ist Preisstabilitit (oder auch Preissenkung) nur in dem Fall
moglich, wenn (n — nominaler Durchschnittslohn):

Moo 1-i—hte

@3 no - Qo 1—io—ho+eo

d. h. wenn die Steigerung der Nominall6hne nicht die Grenze, die die
beiden Komponenten (Arbeitsproduktivitdt und Investition) dem Real-
lohnanstieg setzen, libertriftt.

In der Beriicksichtigung der Lohne der Beschédftigten auBlerhalb des
Produktionssektors als Faktor der Anderung der Proportionen des Wirt-
schaftswachstums kommt in (23) die Dynamik sdmtlicher Einkommen
der Bevolkerung zum Ausdruck.

Aufgrund der oben verwendeten Formel wurden in Polen fiir die
Perioden 1955—60 und 1960—65 folgende Werte berechnet:

Indices der Arbeitsproduktivititssteigerung:

1955—60 139,53 : 1,0447 = 133,56
1960—65 136,56 : 1,0979 = 124,38

Koeffizienten der Anderungen in den Proportionen des Wirtschafts-
wachstums:

1955—60 1—0,4291

104241 0%

1960—65 1—0,4935

1—05427 . 09093
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Daraus haben sich folgende Grenzen des Anstiegs von Reallohnen

d
((Tt) ergeben (Basisjahre 1955 und 1960 = 100):
0
1955—60 : 133,56 - 1,027 = 137,2
1960—65 : 124,38 - 0,9093 = 113,1
Aufgrund der Zunahme der Arbeitsproduktivitdt konnten diese Lohne
1955—60 um ca. 33,6 %/0 und 1960—65 um ca. 24,4 %o steigen. Die Ande-
rung der Wachstumsproportionen (1,027 bzw. 0,9093) hat diese Grenzen
— im ersten Zeitraum — noch um ca. 3,6 Punkte (37,2—33,6) erhoht,
dagegen im zweiten Zeitraum um ca. 11,3 Punkte (24,4—13,1) gesenkt.

In der Periode 1955—60 konnte der verhiltnismaBig hohe Anstieg
der Reallohne (der héchste in der Nachkriegszeit) durch starke Zunahme
der Arbeitsproduktivitdt bei fast stabiler Investitionsrate und Senkung
des Aufwandes fiir Verwaltungs- und Riistungszwecke erzielt werden.
Dies war jedoch ein Ausnahmefall, der auf die politischen Ereignisse
im Lande nach dem Oktober 1956 (Protest- und Streikbewegung der
Arbeiter in Poznan) zurilickzufiihren war. Demgegeniiber war der
Spielraum fiir Lohnerhéhungen von 1960—65 viel geringer, da die Zu-
nahme der Arbeitsproduktivitiat sich verringerte und die Investitions-
rate erheblich stieg®.

3. Planung und Gleichgewicht

In den auf gleichgewichtiges Wachstum ausgerichteten Volkswirt-
schaftsplédnen der sozialistischen Staaten werden die realen und mone-
tdren Faktoren der Wirtschaftsentwicklung aufeinander abgestimmt.
Dem geplanten Angebot von Waren und Dienstleistungen wird die Ent-
wicklung der Einkommen angeglichen. Das Marktgleichgewicht wird
nicht nur quantitativ in GlobalgréBen, sondern auch strukturell abge-
sichert, d. h. Angebot und Nachfrage werden auch qualitativ aufeinander
abgestimmt.

Die Bewertung der Produktion erfolgt dabei nach laufenden Preisen
(in der Regel des der Planperiode vorangehenden Jahres), wobei von
konstanten Preisen ausgegangen wird®.

24 Vgl. M. Kucharski: Bilanse syntetyczne gospodarki narodowej, Warschau
1967, S. 161 ff.

25 Letztlich wurde jedoch in den meisten sozialistischen Staaten die Unver-
einbarkeit der Planung von dynamischer Wirtschaftsentwicklung und stati-
scher Preisebene erkannt. Folglich wurde mit einer Projizierung von solchen
Preisinderungen, die sich aus der angestrebten Neugestaltung von Wirt-
schaftsproportionen ergeben bzw. die Erzielung dieser Proportionen férdern
konnten, gestartet. Dies erfolgt jedoch lediglich am Rande der Nationalpléne
und soll zur Uberpriifung der Auswirkung der Plandurchfiihrung auf die evtl.
Preisentwicklung sowie als Wegweiser fiir die kiinftige Preispolitik die-
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Das Bemiihen, durch die Volkswirtschaftspldne in den sozialistischen
Staaten ein gleichgewichtiges Wachstum zu sichern bei im Prinzip stabi-
len Preisen ist jedoch weitgehend ohne Erfolg geblieben, so dafl die wirt-
schaftliche Stabilitdt in diesen Léndern stindig gefihrdet war. Dafir
gibt es folgende Erkldrungen:

a) In einer dynamischen Volkswirtschaft hingt die Stabilitdt ab vom
Tempo und von den Proportionen ihres Wachstums. Im Hinblick auf
das Tempo und die Struktur des Wachstums gibt es jedoch keine wis-
senschaftlich begriindeten Optimalitdtskriterien, auf die die Wirtschafts-
planung sich beziehen koénnte®. Deswegen beruht die diesbeziigliche
Planung auf empirischen, politisch geprigten und somit subjektiven
Zielvorstellungen. Aus diesem Grunde kann die Erzielung des Markt-
gleichgewichts im Zuge der Plandurchfiithrung scheitern.

b) Auch bei optimalen Ansédtzen in bezug auf das Tempo und die
Proportionen des Wirtschaftswachstums kann das angestrebte Markt-
gleichgewicht durch eine Fehleinschiatzung der zur Verfligung stehenden
Produktionsfaktoren sowie der zur Verwirklichung der Planzielsetzun-
gen benétigten technisch organisatorischen Leistungsfihigkeit der
Volkswirtschaft gefdhrdet werden.

c) Die Nationalpline werden in aggregierten Mengen und Durch-
schnittspreisen aufgestellt. Deren Durchfiihrung héngt aber letztlich
von den Einzelpldnen der Produktionsvereinigungen und Betriebe ab.
Daraus kénnen sich vor allem in bezug auf die strukturellen Unter-
schiede zwischen dem Angebot und der Nachfrage Storungen des Markt-
gleichgewichts ergeben.

d) Endlich ergeben sich aus objektiven bzw. subjektiven Griinden
in der Durchfiihrung der Plidne Stérungen, die Abweichungen zwischen
Angebot und Nachfrage bewirken®.

All diesen bei der Planung in volkswirtschaftlichem MafBstab weit-
gehend unvermeidlichen, aber die Wirtschaftsstabilitdt gefdhrdenden
Entwicklungen kénnte nur dann begegnet werden, wenn ausreichende

nen. (vgl. H. Bartosiak, H. Sopniewska: Podstawowe zasady ksztaltowa-
nia cen w Kkrajach socjalistycznych, in Gospodarka Planowa, Warschau,
26. Jg. (1971), H. 111. S. 690.

28 Vgl. M. Kalecki: Z zagadnien teorii gospodarki socjalistycznej, im Ge-
samtband: Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, Warschau 1959,
S. 160 £.

27 Im Prozefl der Plandurchfiihrung bleiben . . . einige Elemente unerfiillt
... Wegen der gegenseitigen Verflechtung verschiedener Produzenten verur-
sacht die Nichterfiillung des Plans in einem Betrieb dessen Nichterfiillung in
einer Reihe von Unternehmen und Zweigen. Deswegen erweisen sich die, die
volle Nutzung von Produktionsmitteln voraussetzenden Pldne als undurch-
flihrbar ... (F. Holzman, Financing Soviet Economic Development, Princeton
University Press 1955, S. 280).
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Reserven an Kapazititen, Waren oder Devisen vorhanden wéren. In
den sozialistischen Volkswirtschaften werden tatséchlich solche Reserven
in gewissem Umfang gehalten, indem nicht iiber alle in den National-
plénen erfaBten sachlichen und finanziellen Mitteln zweckbedingt ver-
fiigt wird. Es handelt sich vorwiegend um Warenreserven (Kapazitits-
und Devisenreserven werden nur ausnahmsweise geplant), die im
Prinzip der Absicherung der Nachfrage aus beabsichtigten Lohn- und
Einkommenserhohungen dienen sollen. Jedoch greift man auch bei
Stérungen in der Plandurchfiihrung auf sie zuriick. Diese Reserven
erwiesen sich jedoch in der Praxis weitgehend als unzureichend. Der
Bildung umfassenderer Reserven stelle sich die Ausrichtung der Wirt-
schaftspolitik der sozialistischen Staaten entgegen, indem von vorn-
herein zwecks Erzielung hoher Wachstumsraten eine méglichst hohe
Auslastung der Produktionsfaktoren angestrebt wird.

III. Wirtschaftsmodell und Gleichgewichtsstérungen

Zu den Gleichgewichtsstérungen in den sozialistischen Staaten hat
auch ihr Wirtschaftsmodell weitgehend beigetragen. Im AnschluB8 wird
die Bedeutung des dieses Modell bezeichnenden Preisbildungssystems in
Verbindung mit dem System der wirtschaftlichen Planung und materiel-
len Stimulierung und des Systems der Finanzierung vergesellschafteter
Betriebe beriihrt.

1. Preissystem als Storungsfaktor

A. Grundziige des traditionellen Preissystems

Das traditionelle Preissystem der sozialistischen Staaten zeichnete sich
dadurch aus, daB die Erzeugerpreise der Industriegiiter (d. h. Preise fiir
den Produzenten) nach einheitlichen, wogegen deren Abgabepreise (d. h.
Preise, zu denen, mit evtl. Zuschlag der Handelsspanne, der Waren-
umsatz tatsichlich abgewickelt wurde) fiir Produktionsmittel einerseits
und fiir die Konsumgiiter andererseits nach unterschiedlichen Grund-
siatzen festgesetzt wurden.

Die Festlegung von Erzeugerpreisen erfolgte dabei im Prinzip auf-
grund der Durchschnittskosten des betreffenden Industriezweiges unter
Zurechnung eines nach verbindlicher ,Rentabilititsnorm* gebildeten
Gewinnaufschlags. Als dessen Bemessungsgrundlage wurden anfidnglich
die Selbstkosten herangezogen. Die Abgabepreise fiir Produktionsmittel
entsprachen im Prinzip deren Erzeugerpreisen; sie waren allein im
Prinzip kosten-, nicht jedoch marktorientiert. Demgegeniiber wurden
die Abgabepreise fiir Konsumgiiter in der Regel als Gleichgewichts-
preise festgelegt.
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Im Gegensatz zu den Produktionsmittelpreisen enthielten die Abgabe-
preise fiir Konsumgiiter in der Regel aufler den Selbstkosten und dem
Gewinnaufschlag auch eine Umsatzsteuer. Die Sitze dieser Steuer wur-
den jedoch — mit wenigen Ausnahmen — nicht von vornherein fest-
gelegt, sondern erst nach der Preisfestsetzung (als Differenz zwischen
Abgabe- und Erzeugerpreis) berechnet. Das hatte fiir fast jede Ware
andere Umsatzsteuersétze zur Folge.

Die Relationen der nach solchen Grundsidtzen festgelegten Preise
wichen in den einzelnen sozialistischen Staaten von denen in den iibri-
gen Staaten und denen des Weltmarktes so stark ab, daB sie fiir den
AuBenhandel nicht angewandt werden konnten. Deswegen wurde dieser
Handel ausschliellich zu Weltmarktpreisen abgewickelt. Dabei wurden
die Differenzen zwischen den Binnen- und AuBenhandelspreisen durch
die zustdndigen Handelszentralen mit dem Staatshaushalt verrechnet.

Somit war fiir die sozialistischen Staaten ein dreifach doppeltes Preis-
gestaltungssystem bezeichnend, aus dem sich Abweichungen im Niveau
und in den Proportionen zwischen: a) den Abgabepreisen fiir Produk-
tionsmittel und fiir Konsumgiiter, b) den Abgabe- und Erzeugerpreisen
fiir Konsumgliter sowie c) den Binnen- und AuBenhandelspreisen er-
gaben®,

Mit der Gestaltung der Preise nach diesen Grundsidtzen wurden fol-
gende Ziele verfolgt:

1. Die Erzeugerpreise sollten den Betrieben (aber zumindest deren
Vereinigungen) die Deckung ihrer Selbstkosten sowie die Erzielung
eines Gewinns sichern. Die Betriebe sollten so die ihnen auferlegten
Produktions- und Rentabilitdtsziele — ungestért durch die Innen-
und AufBlenmarktlage — erfiillen kénnen.

2. Um den durch das Stimulierungssystem u. a. zur Rentabilitatsférde-
rung angeregten Betrieben die Moglichkeit zu entziehen, allein durch
Produktionssteigerung bzw. eine Bevorzugung von héher rentablen
Erzeugnissen und somit auch ohne Selbstkostensenkung hohe Ge-
winne zu erzielen, wurde die ,Rentabilitdtsnorm® niedrig (3—5 /o)
und fiir alle im Rahmen des betreffenden Industriezweiges erzeugten
Waren in gleicher Hohe festgelegt®.

3. Die verhédltnisméBig billigen Abgabepreise fiir Produktionsmittel
sollten den Ersatz menschlicher Arbeit durch Maschinen und Aus-

28 Vgl. B. Schwarz: Konvertibilitdt der Wahrungen in sozialistischen Staa-
ten, in: Kredit und Kapital, Bonn, 2. Jg. (1969), H. 4, S. 402 ff.

2 Vgl. Ju. V. Zukow: Ob optovych cenach na tovary narodnogo potreblenija,
in: Sovetskaja torgovlja, Moskau, o.Jg., (1964), H.7, S. 12.
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ristungen, d.h. die Einfiihrung des technischen Fortschritts an-
regen®.

Die Festlegung der Abgabepreise fiir Konsumgiiter nach der Ange-
bot-Nachfrage-Relation sollte das Gleichgewicht am Markt sichern.

B. Die Auswirkung des Preissystems

Das auf die angesprochenen Ziele ausgerichtete Preissystem hat in

den sozialistischen Staaten zur Erzielung von verhiltnism&Big hohen
Zuwachsraten der industriellen Produktion beigetragen. Gleichzeitig
kamen jedoch auch seine vielseitigen Nachteile zum Vorschein, die sich
im Zuge der Entwicklung dieser Staaten noch verstirkten. Die Nach-
teile beruhten insbesondere auf folgendem:

1.

Die Erzeugerpreise konnten ihre kostendeckende und gewinnbrin-
gende Funktion in den Betrieben nur unzureichend erfiillen. Insbe-
sondere infolge der zwischenbetrieblichen Kostenunterschiede war
— wegen der Ableitung dieser Preise aus den Durchschnittskosten —
die Rentabilitdt der Betriebe stark differenziert und viele von ihnen
befanden sich in der Verlustzone. Diese Kostenstreuung verstirkte
sich dabei fortdauernd, weil die sozialistischen Staaten den tech-
nischen Fortschritt vorwiegend durch Neubauten realisierten und
der Modernisierung veralteter Produktionseinrichtungen (die wegen
des andauernden Warenmangels weiterhin in Betrieb waren) wenig
Aufmerksamkeit widmeten®'. Aus der Sicht des Stimulierungssystems
war die defizitire Lage der Betriebe insofern nachteilig, als jeder
Produktionsanstieg zusétzliche Verluste bewirkte.

Wegen der niedrigen Rentabilitdt der Betriebe waren die Moglich-
keiten zur Eigenfinanzierung ihrer Entwicklungsbediirfnisse duflerst
beschrénkt. Die Kapitalanlagen in der Volkswirtschaft muBiten des-
wegen vorwiegend aus Staatshaushaltsmitteln finanziert werden.
Die Unentgeltlichkeit dieser Zuwendungen wirkte sich auf die Effi-
zienz der Kapitalanlagen negativ aus. Im iibrigen war die Gewinn-
beteiligung der Belegschaften zu gering, um sie ausreichend zur
Rentabilitatsforderung anzuregen.

Das Vorhaben, den Gewinnaufschlag niedrig und in bezug auf die
einzelnen Waren in gleicher Hohe zu gestalten und dadurch die
Selbstkostensenkung zu fordern, scheiterte zumeist daran, daB3 auf-

30 Vgl. F. Haffner: Das sowjetische Preissystem, Berlin 1968, S. 134.
31 Vgl. G. Seidenstecher: ReformmafBnahmen im Bereich der Planung und

Finanzierung von Investitionen in Osteuropa, in: Berichte des Bundesinstituts
fiir Ostwissenschaftliche und Internationale Studien, Koln, o.Jg. (1971), H. 29,
S.1.
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grund von Fehlkalkulationen sowie der nach der Preisfestlegung er-
folgenden Kostenentwicklung dieser Aufschlag oft h6her als geplant
und dabei ungleich ausfiel. Dem konnte auch durch partielle bzw.
periodisch durchgefiihrte generelle Erzeugerpreisrevisionen nicht
ausreichend und fiir lingere Zeit vorgebeugt werden. Deswegen er-
gab sich kaum eine Anregung zur Selbstkostensenkung.

Wegen der geringen Gewinnbeteiligung der Belegschaften galt ihr
Interesse in erster Linie der Lohnfondssteigerung. Diese konnten sie
durch Erfiillung und Ubererfiillung der Produktionsauflage (an die
der Lohnfonds gebunden war) auch ohne Selbstkostensenkung er-
zielen. Deshalb wurden oft, auch wenn dies kostengiinstig war,
materialintensive Produkte bevorzugt und die passive zwischen-
betriebliche Kooperation erweitert, um dadurch einen héheren Pro-
duktionswert ohne zuséitzlichen Arbeitsaufwand zu erzielen®.

Die hohen Produktionsauflagen und der Wille der Betriebe zu deren
Erfiillung und Ubererfiilllung wirkten expansiv auf die Nachfrage
nach Produktionsmitteln, die deswegen in der Regel die Planansitze
tibertraf. Da obendrein die Erzeugung von Produktionsmitteln und
deren Einsatz im Volkswirtschaftsplan unzureichend aufeinander
abgestimmt waren und auch die Durchfiihrung der Produktionspléne
nicht immer eingehalten werden konnte, vermochte das Angebot in
vielen Bereichen der Nachfrage quantitativ und qualitativ nicht
nachkommen. Wegen der angespannten Marktlage bemiihten sich
die Betriebe deshalb, alle bestehenden Moglichkeiten der Beschaf-
fung von Produktionsmitteln zu nutzen. Das fiithrte oft zur unnétigen
Anhaufung von Produktionsmittelbestdnden®. Infolge einer unzu-
reichenden Stimulierung der Rentabilitatsférderung waren sie zudem
oft bereit, fiir diese Mittel hohe Preise zu zahlen. In solch einer
Situation konnte selbstverstdndlich die im Prinzip kostenorientierte
Preisgestaltung fiir Produktionsmittel keinen entscheidenden Ein-
fluB auf die Marktlage ausiiben. Jedoch auch Gleichgewichtspreise
wiirden keine Anpassung von Angebot und Nachfrage herbeifiihren,
da es in einer solchen Situation keine Gleichgewichtspreise gibt. Am
Produktionsmittelmarkt lag somit der Fall der gestauten Inflation
vor*, wobei die Inflationsliicke unter den vorliegenden Bedingungen

32 Vgl. B. Schwarz: Das Gewinn- und Reineinkommensprinzip in den sozia-

listischen Stimulierungssystemen, in: HWWA-Report, HWWA-Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Hamburg 1971, S. 23 ff.

33 Hierzu schreibt F. Holzman: ,, ... wenn die Planauflagen nicht so verriickt
wiren, wiirden die Leiter der sowjetischen Betriebe die Anhdufung von
Materialien . . . aufgeben.“ (Financing Soviet Economic Development, in:
Capital Formation and Economic Growth, Princeton University Press, 1955,
S. 262).

34 TEine der am meisten auffallenden Tatsachen ist in der sozialistischen
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durch Preissteigerungen nicht beseitigt werden konnte®. Sie hatte
zur Folge, daB sich tief ausgeprigte Produzentenmarktverhaltnisse
entwickelten, die sich negativ auf die Anpassung des Sortiments der
erzeugten Produktionsmittel an die Nachfrage, deren Qualitdt und
Lieferungsfristen auswirkten.

6. Am Konsumglitermarkt richtete sich die Kaufkraft der Bevolkerung
in erster Linie auf Nahrungsmittel (besonders Fleisch und Fleisch-
waren) sowie auf dem Massenverbrauch dienende Industriewaren
und lediglich in beschrianktem MafBe auf Gebrauchsgiiter des ge-
hobenen Bedarfs (u. a. auf viele langlebige). Dies war die Folge der
niedrigen und wenig differenzierten Einkommen der Bevilkerung,
die vorwiegend infolge der Beschiftigtenzunahme und nur gering
durch Lohnerh6hungen stiegen. Daraus ergab sich die oben ange-
sprochene Konsumstruktur mit einem hohen Anteil der Ausgaben
fiir Existenzgiiter und niedrigen fiir Wahlgiiter. Zu dieser Nachfrage-
struktur trugen zusatzlich die verh&dltnismaBig niedrigen Preise fiir
Existenz- und die hohen fiir Wahlgiiter bei. Diese Konsumstruktur
war der durch die sozialistischen Staaten erzielten Industrialisie-
rungsstufe unangemessen. So konnte das Angebot Jahr fiir Jahr die
Nachfrage nach Existenzgiitern nicht befriedigen. Dagegen liberstieg
das Angebot an vielen Wahlgiitern oft deren Nachfrage. Trotz dieser
Ungleichgewichtssituation bemiihte man sich, Preisdnderungen zu
vermeiden.

Preissteigerungen fiir Existenzgiiter wiirden besonders hart die
schlechter gestellten Bevolkerungsschichten treffen. Um dies zu ver-
meiden, wurden bei auftretenden Versorgungsschwierigkeiten in
erster Linie MaBnahmen zur Produktions- (im bestimmten Ma@e
auch Einfuhr-)Steigerungen getroffen. Zur Vermeidung einer weiteren
Zunahme der Nachfrage wurden oft ehemals planmifiig voraus-
gesehene Einkommenserhéhungen vertagt oder sogar aufgehoben.
Im iibrigen wurden oft lange Zeit hindurch Marktgleichgewichts-
storungen (Schlange stehen) hingenommen, ohne diese durch staat-
liche Preissteigerungen abzubauen. Dem sich als Folge der schlechten

Wirtschaft das chronische Fehlen von Produktionsmitteln...“ ,Wenn es auch
keine unvermeidbare Eigenschaft der zentralisierten Wirtschaft ist, so treten
in der Praxis solche Tendenzen auf.“ (G. Grossmann: Value und Plan, Intro-
duction, Berkeley 1960, S. 4).

35 Zwischen 1928 und 1940 wurden in der Sowjetunion Produktionsmittel-
preise im Durchschnitt um 150 % erhoht, was jedoch lediglich die Defizitat der
sie erzeugenden Industriezweige und Betriebe aufgehoben hat, dem inflationi-
ren Druck jedoch nicht entgegenwirken konnte (vgl. F. D. Holzman — Soviet
inflationary Pressures 1928—1957 Causes and Curses, in: The quarterly
Journal of Economics, 1960, H. 2, zitiert nach A. Wakar etc.: Teoria pieniadza
w gospodarce socialistycznej, Warschau 1969, S. 366).
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Marktversorgung am freien (vorwiegend béuerlichen) und schwarzen
Markt bildenden Preiswucher bemiihte man sich — zumeist vergeb-
lich — durch Strafen entgegenzuwirken. Diese Preise konnten das
Marktgleichgewicht nicht wiederherstellen, da sie lediglich eine be-
grenzte Umverteilung der Kaufkraft innerhalb der Bevdlkerung,
nicht jedoch deren Senkung zur Folge hatten. Da, wie die Verfolgung
der Preisentwicklung zeigt, staatliche Preissteigerungen oft aus-
blieben, ist die Situation mit dem Begriff der gestauten Inflation zu
kennzeichnen.

Zu Preissteigerungen wurde in der Regel erst dann gegriffen,
wenn die Lage am Markt langfristig als unertréaglich beurteilt wurde.
Die Bevilkerung wurde bisweilen gleichzeitig durch eine entspre-
chende Erh6hung ihrer Einkommen (oder gleichwertige Preissenkun-
gen) entschiddigt. In der Regel erfolgte jedoch diese Erhéhung im
Rahmen der auf ldngere Frist vorgesehenen planmé&figen Einkom-
menssteigerung. Sie betraf jedoch alljdhrlich nur einen Teil der Be-
volkerung. Der jeweils nicht gerade beglinstigte Teil der Bevdlke-
rung muBlte die Zeche der offenen Inflation — in Form einer Sen-
kung der Realeinkommen — tragen. Von der Senkung des Realwertes
der Ersparnisse wurde dagegen die Gesamtbevilkerung betroffen.
Die Wirkungen der Preissteigerungen erwiesen sich jedoch als unzu-
reichend, um fiir langere Zeit das Marktgleichgewicht abzusichern.

Das Uberangebot an Wahlgiitern konnte oft weder durch Preis-
senkungen noch durch Einkommenserhohungen abgebaut werden.
Wegen der bestehenden Konsumstruktur lief man im ersten Falle
Gefahr, das keine ansehnliche Nachfragezunahme erzielt werden
wiirde und daB infolgedessen lediglich die Staatseinnahmen sinken
wiirden. Aus dem gleichen Grunde bestand im zweiten Fall die
Geahr, daf3 die erhéhte Kaufkraft der Bevolkerung sich zusitzlich
auf Existenzgliter richten wiirde. Die verschleierte Deflation (keine
Preissenkungen trotz Uberangebot) in bezug auf diese Giiter hatte
zur Folge, dal deren Bestdnde anwuchsen und den weiteren Produk-
tionsanstieg hemmten.

Aus sozialen Griinden kann die in den sozialistischen Staaten be-
stehende Konsumstruktur weder a) durch gleichwertige Erh6hung
von Existenz- und Senkung von Wahlgliterpreisen noch b) durch
eine Steigerung der Existenzgiiterpreise in Verbindung mit einer
linearen Einkommenserhhung umgestaltet werden. In beiden Fallen
wiirden dadurch die finanziell schlechter gestellten Bevolkerungs-
schichten stark betroffen und im Grenzfall wiirde ihnen sogar das
Existenzminimum entzogen werden. Eine Anderung der Konsum-
struktur kann auch nicht erreicht werden, wenn zusammen mit der
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Erhéhung der Preise fiir Existenzgiiter die Einkommen allein der
unteren Einkommensschichten angehoben wiirden. In diesem Falle
wiirde die ohnehin unzureichende Differenzierung der Lohne noch
verstarkt mit der Folge einer weiteren Beeintréchtigung der Arbeits-
produktivitdt. Deswegen miifite die Umgestaltung der Preisrela-
tionen von einer ansehnlichen Anhebung des allgemeinen Lebens-
standards der Bevolkerung begleitet werden. Hierzu fehlen jedoch
den sozialistischen Staaten die bendtigten Reserven an Kapazitéten,
Waren und Devisen. Diese konnen unter den bestehenden Umstéin-
den in absehbarer Zeit auch nicht erwirtschaftet werden.

Aus diesen Griinden kommt in diesen Staaten die Neugestaltung
der Preisrelationen im Konsumgiiterbereich nur in sehr kleinen
Schritten voran. Nur Polen versuchte dies durch eine einmalige Er-
hohung der Existenz- und eine entsprechende Senkung der Wahl-
glterpreise im Dezember 1970 zu bewirken. Die sozialen Konse-
quenzen dieser Preisreform wurden jedoch offensichtlich unter-
schétzt. Eine heftige Protest- und Streikbewegung im Lande war
die Folge, unter deren Druck die Preissteigerungen riickgingig ge-
macht werden mufBten.

Da in den sozialistischen Staaten die offene Inflation keine Um-
verteilung der Lohne zugunsten der Privatgewinne zur Folge hat,
taucht die Frage auf, ob sie zugunsten des Staates erfolgt. In diesen
Staaten {ibertrifft der Anstieg der Durchschnittslohne in der Regel
den der Lebenshaltungskosten.

In bezug auf Polen zeugt davon folgendes:*
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

1960 = 100

Nominalnettodurch-
schnittsléhne ..... 104,4 108,2 113,4 116,9 119,9 125,3 130,3 136,4 139,7 143,3

Erhaltungskosten .. 101,7 105,0 107,4 108,5 111,3 112,6 114,3 117,1 118,9 120,3

Realnettodurch-
schnittslohne .... 102,6 103,0 105,6 107,7 107,7 111,3 114,0 115,6 117,5 119,1
Vorjahr = 100
Realnettodurch-
schnittslohne .... 102,6 100,4 102,4 102,1 100,0 103,3 102,5 101,3 101,7 101,3

3 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau 1971, S. 566.
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Aus dieser Sicht kann also von einer Umverteilung der Ldhne
zugunsten des Staates nicht die Rede sein. Da jedoch der Anstieg der
Reallohne hinter dem der Arbeitsproduktivitdt zuriickbleibt®, kann
aus diesem Blickwinkel von einer derartigen Umverteilung ge-
sprochen werden. Der Bevilkerung kommt die vorenthaltene Pro-
duktivitdtssteigerung nur teilweise durch einen hoéheren gesell-
schaftlichen — durch den Staatshaushalt finanzierten — Konsum
zugute.

7. Wegen der Abweichung zwischen dem Niveau der Abgabepreise fiir
Konsumgiiter und dem fiir Produktionsmittel blieb in den soziali-
stischen Staaten ein einheitlicher Wertmesser aus. Und das storte
die Vergleichbarkeit vieler wirtschaftlicher GréBen, u. a. der Wert-
schopfung in der Abteilung I und II sowie des Anteils von Konsum
und Investition am Nationaleinkommen.

8. Infolge der starken Differenzierung der Relationen zwischen Er-
zeuger- und Abgabepreisen fiir die einzelnen Konsumgliter waren
die Produzenten vom Markt weitgehend getrennt. Dies wirkte sich
negativ auf die Anpassung des Warensortiments an die Nachfrage
aus. Dartiber hinaus erhielt der Produzent vom Markt her keine aus-
reichenden Impulse zur Einfihrung effektiver Produktionsmethoden.
Bei steigender Warenerzeugung und Erweiterung des Warensorti-
ments hatte dies entsprechend schwerwiegende Folgen.

9. Die Anwendung des Differenzenausgleichssystems im AuBenhandel
hatte zur Folge, daB die Effizienz dieses Handels nicht unmittelbar
aufgrund von Preisrelationen beurteilt werden konnte. Deswegen
wurden hierfiir verschiedenartige indirekte Kalkulationsmethoden
angewandt, die jedoch in ihrer Aussage unzureichend waren. Dar-
tiber hinaus haben die Resultate des Aulenhandels sich in den finan-
ziellen Ergebnissen der Produzenten exportierter sowie Verbraucher
importierter Waren tiiberhaupt nicht niedergeschlagen, was ihnen
weitgehend das Interesse an der Effizienz dieses Handels nahm.

C. Mapnahmen zur Vervollkommnung des Preissystems

In der Entwicklung der Preissysteme der sozialistischen Staaten
kamen in verschiedenem — von Land zu Land — Mafe folgende Ten-
denzen zum Ausdruck:

1. Um in den Preisrelationen die zwischenzweiglich unterschiedliche
Kapitalintensitdt zum Ausdruck zu bringen, wurde in diesen Staaten
(auBer Rumainien) vorerst die Verzinsung der Kapitalanlagen zu-

37 Dies wird als grundsitzliche Vorbedingung des Wirtschaftswachstums
beurteilt (vgl. Ekonomia polityczna, Warschau, 1955, S. 607).
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gunsten des Staatshaushaltes eingefiihrt und spéter wurden diese
Anlagen (an Stelle der Selbstkosten) als Bemessungsgrundlage des
Gewinnaufschlags herangezogen®. Dadurch sollte auch die Rolle der
Preise als Wertmesser gestirkt werden. Auch sollten die Betriebe
dadurch stirker zur Forderung der Effizienz der Kapitalanlagen
angeregt werden. Dies hat sich in einigen Staaten darin niederge-
schlagen, da8 der Quotient Gewinn: Kapitalanlage als Erfolgskenn-
ziffer in das Stimulierungssystem mit einbezogen wurde.

2. Zwecks Erweiterung der Eigenfinanzierung der Betriebe vom Ge-
winn sowie der Gewinnbeteiligung der Belegschaften wurde die
»,Rentabilitdtsnorm® erhoht und dabei zwischenzweiglich differen-
ziert. Dies sollte ihr Interesse an der Rentabilitdtsf6rderung stérken.
Da jedoch in den meisten sozialistischen Staaten die Hohe des Lohn-
fonds auch weiterhin vom Produktionsumfang abhing (und nur
einige von ihnen die Produktion in dieser Rolle durch den Absatz
ersetzt haben), hat sich das Gewinnprinzip im Stimulierungssystem
nicht entscheidend durchgesetzt. Die einzige Ausnahme bildet dies-
beziiglich Ungarn, wo sédmtliche Stimulierungsfonds an den Rentabi-
litdtsanstieg gebunden sind.

3. Um die Betriebe zur Anpassung ihrer Produktionsstruktur an die
Priferenzen der zentralen Planbehdrde anzuregen und auch ent-
sprechend auf die Nachfragegestaltung einzuwirken, wurde die
»Rentabilitdtsnorm* auch in bezug auf bestimmte Waren differen-
ziert, wobei Knappheits-, Qualitits- und Substitutionsrelationen
eine Rolle spielten®.

4. Die Verzinsung der Kapitalanlagen und Erhéhung der ,Rentabili-
tdtsnorm*“ bewirkten eine Steigerung der Erzeugerpreise. Diese Stei-
gerung wurde zum Teil auch durch die ungiinstige Entwicklung der
Selbstkosten hervorgerufen. Sie stiegen im Laufe der Zeit vorwiegend
infolge von Lohnerhéhungen, die besonders in den extraktiven und
priméren Industrien oft die Zunahme der Arbeitsproduktivitét {iber-
trafen von Anhebung der Ankaufpreise fiir landwirtschaftliche Roh-
stoffe usw. Die Steigerung von Erzeugerpreisen, und somit auch der
ihnen im Prinzip gleichenden Abgabepreise fiir Produktionsmittel,
verursachte eine Anndherung des Niveaus: a) dieser Preise an das
der Abgabepreise fiir Konsumgiiter und b) der Erzeugerpreise der

38 Vgl. H. Bartosiak, H. Sopniewska: Padstawowe zasady ksztaltowania cen
w krajach socjalistycznych, in: Gospodarka Planowa, Warschau, 26. Jg. (1971),
H. 11, S. 684—695.

3 Vgl S. Ja. Tureckij: O¢erki planovogo cenoobrazovanija v SSSR, Moskau,
1959, S. 156, 444; V. Djadenko, Cena waznyj instrument razvitja socialisti¢eskoj
ekonomiki, in: Ekonomiceskaja gazeta, Moskau, o.J. (1962) H. 25, S. 3.
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Konsumgliter an deren Abgabepreise. Somit verringerte sich der
Abstand zwischen diesen Preisarten.

5. All dies hatte u.a. zur Folge, dal die Rolle der Umsatzsteuer als
Quelle der Staatseinnahmen zugunsten der Zinszahlungen und Ab-
fihrungen vom Gewinn gesunken ist. Viele Zweige der Konsum-
gliterindustrie mufiten aufgrund von Kostensteigerungen von dieser
Steuer befreit werden, wenn sie nicht in die Verlustzone geraten
sollten. Reichte auch die Abschaffung der Steuer nicht aus, um die
Kostensteigerung zu kompensieren, mufiten Defizite hingenommen
werden.

Es tauchte auch die Tendenz zum Ubergang von differentialen,
zu sich auf breite Warengruppen beziehenden, prozentualen Umsatz-
steuersédtzen auf. Dadurch sollte eine Annédherung der Proportionen
der Erzeuger- und Abgabepreise fiir Konsumgiiter erzielt werden.
Dieser Prozef} ist am weitesten in Ungarn fortgeschritten.

6. Die inneren Preisrelationen wurden in einigen sozialistischen Staaten
zum Teil an die des AuBenhandels angepafit. Fir die betreffenden
Waren konnte das Differenzausgleichsystem abgeschafft werden.
Auch dieser Prozefl ist am weitesten in Ungarn fortgeschritten.

All dies hat zwar zu einer gewissen Anndherung der verschiedenen
Preisebenen, jedoch bei weitem zu keinem einheitlichen und leistungs-
fahigen Preisbildungssystem gefiihrt. Weder die Preise fiir Produktions-
mittel noch fiir Konsumgiiter waren voll geeignet, um ein Gleichgewicht
auf den beiden Mirkten herbeizufithren. Die diesbeziigliche Lage ist
jedoch von Land zu Land verschieden und variiert auch zu verschie-
denen Zeitpunkten. Dem Ziel eines leistungsfihigeren Preissystems ist
Ungarn bisher am n#dhesten gekommen.

2. Finanzierung der Betriebe als Storungsfaktor

Nachstehend werden die Auswirkungen der planméBigen Steuerung
des Geldmittelzuflusses an die vergesellschafteten Betriebe auf das
Marktgleichgewicht erértert. Uberhaupt wird das Problem der Zah-
lungsfihigkeit der Betriebe in die Analyse einbezogen.

Die Kosten der Betriebe fiir die laufende Produktion werden im
Prinzip aus dem Erlos bestritten. Was dagegen Kapitalanlagen (Investi-
tionen in Grundmitteln, Generalreparaturen und Bestandsergidnzungen)
anbetrifft, so werden sie aus: a) durch die Betriebe selbsterwirtschafte-
ten Geldmitteln (Gewinn und Abschreibungen), b) Zuwendungen der
Vereinigungen (im Wege zwischenbetrieblicher Fondsumverteilung),
c) Staatshaushaltszuwendungen sowie d) Bankkreditaufnahme finan-
ziert.
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Die Investitionsneigung der Betriebe war sehr hoch, weil das Stimu-
lierungssystem in erster Linie an den Produktionsanstieg ankniipfte.
Deswegen mufiten MaBnahmen zur Einschrinkung der betrieblichen
Investitionen getroffen werden.

In bezug auf wichtige Investitionen geschah dies in der Weise, daf3
deren Durchfithrung direkt im Volkswirtschaftsplan nach Objekten fest-
gelegt wurde. Auch die benétigten Geldmittel und deren Finanzierungs-
quellen wurden zentral festgelegt. Der tatséchliche Aufwand fiir diese
Investitionen erwies sich jedoch oft hoher als der vorausgeplante. Die
Grundursache lag darin, daB die Betriebe in ihren Antrigen oft die
Investitionskosten herunterspielten, um leichter deren Genehmigung
zu erhalten.

In bezug auf die iibrigen Investitionen, die im Volkswirtschaftsplan
lediglich wertmaiBig, global geplant waren, sollte eine Begrenzung der
Investitionen dadurch erfolgen, daB deren Beginn an den Nachweis der
hierfiir benotigten Geldmittel (Eigenerwirtschaftung bzw. Kreditauf-
nahme) gekniipft wurde. Diese Bedingung wurde jedoch in vielen Fal-
len umgangen, besonders weil die Betriebe aus Griinden eines gesicher-
ten Planablaufs Auftriage auf Ausristungen sowie Bau- und Montage-
arbeiten in der Regel noch vor der Geldmittelbeschaffung erteilen
muBlten.

Da auch im Falle der Uberschreitung der angesetzten Investitions-
summe die Fortfiihrung begonnener Investitionen fast nie gestoppt
wurde, blieben die EinschrénkungsmafBinahmen in beiden Bereichen er-
folglos. So lag die Nachfrage nach Investitionsgiitern sowie Bau- und
Montageleistungen in der Regel tiber dem geplanten Niveau. Die Nach-
frage — soweit Investitionsgiiter vorhanden waren — wurde auch dann
befriedigt, wenn die Betriebe aufgrund des eingeschriankten Geldmittel-
zuflusses zahlungsunfihig waren. Aus Griinden, die noch erdrtert wer-
den, diirfen Lieferungen von Investitionsgiitern (und iiberhaupt Pro-
duktionsmitteln) sowie Bau- und Montage- (und alle iibrigen Leistun-
gen) an vergesellschaftete Betriebe prinzipiell nicht verweigert werden
und zwar auch wenn diese zahlungsunfédhig sind*.

Die Betriebsbestdnde wurden in den sozialistischen Staaten lange
Zeit hindurch liber zentral festgelegte und den Betrieben bindend vor-
gegebene Kennziffern (,Bestindenormative®) gesteuert. Dies betraf
solche Bestinde, die zur Fortfiihrung des Produktionsprozesses als
dauernd unentbehrlich angesehen wurden. Dementsprechend wurde
auch die Ergidnzung der Umlaufmittel der Betriebe sowie deren Finan-

40 Vgl. B. Schwarz: Entwicklungstendenzen des Finanz- und Kreditsystems
der europdischen sozialistischen Staaten, in: Kredit und Kapital, Bonn, 4. Jg.
1971, H.2, S.158 ff.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 76
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zierungsquellen zentral festgelegt. Nach dem Jahresabschlu3 wurde ein
Ausgleichsverfahren durchgefiihrt, in dessen Rahmen evtl. Uberschiisse
der eigenen Umlaufmittel der Betriebe im Vergleich zu den ,norma-
tiven“ bzw. die evtl. zur Deckung solcher Bestédnde fehlende Summe mit
den Vereinigungen bzw. dem Staatshaushalt verrechnet wurden. Die
tibrigen Bestdnde (zu denen vorwiegend saisonabhéngige gehorten) so-
wie den sonstigen Bedarf an Umlaufmitteln diirften die Betriebe selb-
stindig planen und hierfiir Bankkredite aufnehmen. Diese Kredite wur-
den zentral limitiert, indem die Staatsbank fiir alle anderen Banken
und eigenen Abteilungen den Kreditstand am Ende jeder Vierteljahres-
periode verbindlich festgelegt hat. Alle diese MaBnahmen sollten den
GeldmittelzufluB an die Betriebe und dadurch auch deren Nachfrage
nach Produktionsmitteln planméBig gestalten. Sie erwiesen sich jedoch
in der Praxis teilweise als undurchfiihrbar bzw. unwirksam.

Selbst die zentralisierte Festlegung von ,Bestidndenormativen“
wurde methodologisch nicht bewiltigt. Deswegen konnte, wenn Ab-
weichungen zwischen den tatsédchlichen und geplanten Bestdnden auf-
traten, oft nicht entschieden werden, ob dies auf die Unrichtigkeit der
festgelegten Normative oder auf die Unwirtschaftlichkeit der Betriebe
zurlickzufiihren war. Dies veranlafte die meisten sozialistischen Staa-
ten, von der direktiven Festlegung der Bestdndezunahme abzuriicken
und deren Planung den Betrieben zu tiberlassen. In einigen dieser Staa-
ten wurden die Betriebe verpflichtet, gesetzliche, in Verbrauchstagen
ausgedriickte Grenznormen einzuhalten.

Im Zusammenhang mit der Dezentralisierung der Bestdndeplanung
wurde den Betrieben auch die Entscheidung iiber die Ergénzung der
eigenen Umlaufmittel aus dem Gewinn zuerkannt. Deswegen koénnen
sie derzeitig in den meisten sozialistischen Staaten unter bestimmten
Bedingungen selbstindig iiber die Verwendung des ihnen zufallenden
Gewinns flir Umlauf- bzw. Investitionszwecke Beschliisse treffen.
Gleichzeitig wurde in einigen dieser Staaten vom Prinzip der vollen
Deckung der ,normativen® Bestdnde durch eigene Umlaufmittel der
Betriebe abgeriickt und die obligatorische Kreditierung eines prozentual
festgelegten Teils dieser Bestinde eingefiihrt. Der Zweck war die Stér-
kung der Bankkontrolle iiber die Gestaltung der Betriebsvorrite.

Endlich wurde von der alljdhrlichen Anpassung der eigenen Umlauf-
mittel der Betriebe an die ,normativen“ Besténde durch Verrechnungen

41 Wie D. R. Hodgmann (vgl. Soviet Monetary Controls through the Banking
System, im Gesamtband G. Grossmann, Hrsg.: Value and Plan, Berkeley
1960, S.120) hervorhebt, wurden bei voller Deckung der diesbeziiglichen Be-
diirfnisse der Betriebe mit eigenen Mitteln, diese Mittel an den Hochststand
der Bestdnde angepafit, was ihre Zahlungsfahigkeit iberméBig steigerte.
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der Uberschiisse bzw. fehlender Betrige mit den Vereinigungen bzw.
dem Staatshaushalt abgeriickt.

Als weitgehend unwirksam erwies sich auch die Limitierung der
Bankkredite. Wegen unvorhersehbarer Bedingungen wihrend des
Planvollzugs war das vorgegebene Kreditlimit oft nicht einzuhalten. Um
den Bediirfnissen der Betriebe nachzukommen, muBten in vielen Fillen
Kredite in vom Plan abweichender Hohe genehmigt werden. Ihrer
Finanzierung dienten die in den Kreditplidnen der Bankzentralen und
in deren Kreisabteilungen gehaltenen Reserven. Diese Reserven wurden
im Laufe der Plandurchfiihrung in der Regel mehrfach dadurch variiert,
daB aus ihnen Mitteln zur Aufstockung der Kreditpldne operativer Ab-
teilungen abgezogen wurden bzw. daB sie durch Kiirzung der Kredit-
pline anderer operativer Abteilungen einen Mittelzufluf erhielten.
Unter diesen Umstdnden war die Kreditlimitierung in der Praxis ledig-
lich eine KontrollmaBnahme, deren Effizienz jedoch weitgehend aus-
blieb. Dies veranlafite die meisten sozialistischen Staaten zum Abriicken
von der Limitierung der Umlaufmittelkredite fiir die vergesellschafteten
Betriebe. Den operativen Bankabteilungen wurde infolgedessen in die-
sem Bereich die Befugnis zu unbeschrinkter Krediterteilung einge-
raumt®?, Die Limitierung von Investitionskrediten sowie sdmtlicher
Kredite an den Privatsektor und die Bevoélkerung wurde jedoch auf-
rechterhalten.

Weder die zuerst duflerst zentralisierte, noch die nachher zum Teil
dezentralisierte Steuerung des Geldmittelzuflusses an die Betriebe
konnte deren Nachfrage auf Produktionsmittel ausreichend einschrin-
ken. Bei Nutzung aller vorhandenen Beschaffungsméglichkeiten zwecks
Aufrechterhalten der Kontinuitdt des Produktionsprozesses achteten die
Betriebe oft nicht darauf, daB sie dabei in Zahlungsschwierigkeiten
gerieten und héuften oft sogar noch {iberschiissige Bestidnde an.

Hierin kommt die fiir diese Staaten bezeichnende Wirksamkeit auch
der zahlungsunfihigen Nachfrage im Rahmen des vergesellschafteten
Wirtschaftssektors zum Vorschein. Obwohl formell Warenkredite unter-
sagt waren, ergaben sie sich jedoch tatsdchlich dadurch, dal die Ent-
richtung des Kaufpreises oft lange Zeit hindurch ausblieb. Da dies sich
kettenweise ausbreitende Zahlungsstockungen verursachte, wurden von
Zeit zu Zeit zwangsmaéBige Clearing-Verfahren mit Einsatz von obliga-
torischen Bankkrediten (bzw. auch Staatshaushaltszuwendungen) durch-

42 Nach F. Holzman liegt die Ursache des liberméBigen Geldmittelzuflusses
an die Betriebe im Ausbleiben von Einschriankungen in der Geldemission
durch die Banken, was er als inflatorische Kreditpolitik bezeichnet (vgl.
Financing Soviet Economic Development, in: Capital Formation and Economic
Growth, Princeton University Press, 1955, S. 261).

10*
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gefiihrt. Derzeitig wird solchen Stockungen weitgehend laufend durch
uneingeschriankte Kreditierung entweder der Gldubiger oder der
Schuldner beim Entstehen von Zahlungsverpflichtungen vorgebeugt®.

Die Wirksamkeit auch der zahlungsunféahigen Nachfrage verscharft in
den sozialistischen Staaten somit die am Produktionsmittelmarkt be-
stehenden Spannungen. Sie kann jedoch unter den bestehenden Bedin-
gungen nicht abgebaut werden. Sowohl die Verk&dufer als auch die
Kéufer sind in diesen Staaten in der Kontrahentenwahl &uBlerst be-
schrinkt. Wegen der oft auftretenden Monopolstellung des Abnehmers
wiirde dem Verkéufer die Verweigerung von Lieferungen an Abnehmer
oft liberhaupt die Moglichkeit des Warenabsatzes nehmen. Dem Ab-
nehmer dagegen wiirde aufgrund der oft vorhandenen Monopolstellung
des Verkdufers durch diese Verweigerung jede Moglichkeit der Waren-
erzeugung abgeschnitten. Soweit es sich um Handelszentralen handelt,
wiirde ihnen die Konsumentenversorgung durch die Belieferung des
Einzelhandels weitgehend unmoglich gemacht. Von diesem Standpunkt
aus kann die Tatigkeit vieler Betriebe als gemeinniitzig beurteilt
werden*,

Auch kann die planméBige Steuerung des Geldmittelzuflusses an die
Betriebe die Verwendung von Geldmittel fiir andere Zwecke als Pro-
duktionsmittelbeschaffung nicht in vollem Mafle verhindern. Diese Aus-
sage bezieht sich insbesondere auf Lohnzahlungen und (wie z.B. in
Polen) auf bar bezahlten Ankauf von landwirtschaftlichen Produkten
durch vergesellschaftete Handelszentralen. Wenn die Betriebe hierfiir
lber keine Geldmittel verfiigen, werden ihnen uneingeschrénkt Kredite
erteilt, weil Lohnauszahlungen im Prinzip nicht ausbleiben kénnen*
und der Staat am Ankauf landwirtschaftlicher Produkte sehr inter-
essiert ist. Die Einschridnkung solcher Zahlungen durch Limitierung der
Bargeldschopfung (Bargeldemissionslimite fiir die Banken und jewei-
ligen Bankabteilungen) erwies sich in der Praxis als unwirksam und
wurde deswegen von den meisten sozialistischen Staaten verworfen. In
Staaten, in denen sie aufrechterhalten wird, ist sie lediglich als eine
Kontrollmafinahme von jedoch beschriankter Wirksamkeit zu beurteilen.

43 Vgl. B. Schwarz: Entwicklungstendenzen des Finanz- und Kreditsystems
der europdischen sozialistischen Staaten, in: Kredit und Kapital, 4. Jg. (1971),
H.2, S.161 ff.

44 W. Batyriew und W. Sitnin sind der Meinung, daB in der sozialistischen
Volkswirtschaft keine Moglichkeit besteht, zahlungsunfihigen Betrieben Wa-
renlieferungen zu entziehen (vgl. System finansowy i kredytowy, Ubersetzung
aus dem Russischen, Warschau 1956, S. 54 {.)

45 Nach J. Montias (vgl. Central Planning in Poland, New Haven 1962,
S. 138 £.) verursacht die inflationdre Kreditpolitik vor allem den Lohnanstieg,
Und dies hat eine Erhéhung der Kosten sowie der Preise fiir Produktions-
faktoren zur Folge, was die Vertiefung der Inflationslage nach sich zieht.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, daB unter den bestehenden
Bedingungen die planméaBige Steuerung des Geldmittelzuflusses an die
vergesellschafteten Betriebe zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichts
am Produktionsmittelmarkt nur &duflerst wenig beitragen kann. Wegen
der Wirksamkeit auch der zahlungsunfdhigen Nachfrage nach diesen
Gilitern wird dabei die Auswirkung der finanziellen Beziehungen im
Rahmen des vergesellschafteten Wirtschaftssektors weitgehend lahm-
gelegt. Die in vieler Hinsicht uneingeschrinkte Kreditierung der Be-
triebe entzieht auch dem Banksystem im Grunde seine 6konomische
Effizienz. Darliber hinaus steigern die aufgrund von solchen Krediten
erfolgenden Barauszahlungen (besonders Lohnzahlungen) die Nachfrage
am Konsumgiitermarkt.

Deswegen ist A. Wakar der Ansicht, daB3 die grundsétzlichen Ursachen
der Inflation in den sozialistischen Volkswirtschaften aufBlerhalb des
Geldfaktors liegen und daB dieser Faktor lediglich die Bedingungen fiir
deren Auftreten schafft’®. Implizit kommt dies auch bei F. Holzman
zum Ausdruck, obwohl er die Analyse der Inflationserscheinungen in
diesen Volkswirtschaften mit der Feststellung beginnt, da8 die Geld-
politik zur Inflation fiihrt*. A. Wakar ist jedoch der Meinung, daB3 es
durch den Einsatz angemessener Mafinahmen der Geldpolitik mdoglich
wire, die Ubernachfrage einzudimmen®. Nach F. Holzman kéonnte,
wenn kurzfristige Kredite den Geldumlauf nicht liberm&flig erhéhen
wiirden und stirker das Mittel der Besteuerung eingesetzt wiirde, der
Inflation vorgebeugt werden®.

Bei diesen, wie auch bei den meisten westlichen Autoren kommt es
jedoch nicht zum Ausdruck, wie tief wahrscheinlich die Umgestaltung
des gesamten Wirtschaftssystems der sozialistischen Staaten sein miiBte,
um die Wirksamkeit der zahlungsunfdhigen Nachfrage auszuklammern.
Es kann iiberhaupt in Frage gestellt werden, ob bei der Verstaatlichung
der Produktionsmittel es moglich ist, davon und von der sich daraus
ergebenden automatischen Kreditierung (als Mittel zur Vorbeugung
von sich kettenweise ausdehnenden Zahlungsstockungen) abzuriicken
Die Erfahrungen in Jugoslawien, wo dies seit langerer Zeit angestrebt
wird, scheinen das Gegenteil zu beweisen.

46 Vgl. A. Wakar etc.: Teoria pieniadza w gospodarce socjialistycznej, War-
schau 1969, S. 373.

47 Vgl. F. Holzman: Financing Soviet Economic Development, in: Capital
Formation and Economic Growth, Princeton University Press, 1955, S. 285.

48 Vgl. A. Wakar etc.: Teoria pieniadza w gospodarce socialistycznej, War-
schau 1969, S. 380.

4 Vgl. F. Holzman: Financing Soviet Economic Development, in: Capital
Formation and Economic Growth, Princeton University Press, 1955, S. 258.
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IV. Preisreform in Polen im Dezember 1970
als Folge der Zuspitzung der Marktlage

1. Die Wirtschaftsentwicklung des Landes

Polen war in der Zwischenkriegszeit ein wirtschaftlich rickstédndiges
Agrarland. Der industrielle Sektor wies zu jener Zeit kein Wachstum
auf und blieb 1939 sogar hinter dem Niveau des Jahres 1913 zuriick
(Index 98,7). Der zweite Weltkrieg filigte dem Lande unermeBbare
Schéden im Hinblick auf Bevolkerung und Nationalvermdégen zu.

Nach dem Kriegsende gingen der Wiederaufbau sowie die Entwick-
lung der Volkswirtschaft voran. Zwischen 1950 und 1970 wurde ein
Anstieg des Nationaleinkommens global um 2749 und pro Kopf um
1839/ (in vergleichbaren Preisen von 1961) erzielt. Die Globalproduk-
tion der Industrie erhohte sich in diesem Zeitraum um 659 ?/o, ihr Anteil
an der Wertschopfung stieg von 37 auf 58 9/0%.

Wegen Stiitzung des Wirtschaftswachstums vorwiegend auf exten-
sive Faktoren bei unzureichender technisch-organisatorischer Leistungs-
fahigkeit der Volkswirtschaft, erwies sich jedoch diese Entwicklung als
zu wenig effizient, d. h. zu teuer. So mufite 1961—65 zur Erzielung eines
Nationaleinkommensanstiegs um 1 Zloty — 1,15 Zloty und 1966—70
1,47 Zloty investiert werden. Der Kapitalkoeffizient der Industrie belief
sich in diesen Zeitabschnitten entsprechend auf 1,79 Zloty und 2,26
Zloty®™.

Auch wurden hohe auflenwirtschaftliche Lasten getragen. Unter
diesen Umstinden konnte weder die industrielle Konsumgiiter-
erzeugung noch die Landwirtschaft ausreichend geférdert werden. Der
Anstieg der Industrieproduktion in der Gruppe B blieb im Zeitraum
1950—70 (449 %) weit hinter dem der Gruppe A (85879/o) zuriick. Die
Agrarproduktion erhéhte sich 1970 gegeniiber dem Jahresdurchschnitt
1950—52 lediglich um 66,1 %/0**. Und obwohl die Zuwachsraten dieser
Produktion, die sich im Zeitraum 1950—69 gegeniiber 1950—52 im
Jahresdurchschnitt auf 2,6 %o beliefen, diejenigen in Staaten wie: Dédne-
mark (1,1 %), DDR (1,5 %), Italien (1,8 /o), Ungarn (2,1 %), BRD (2,1 %))
und Frankreich (2,4 %) iibertrafen®, so blieb doch aufgrund des nied-
rigen Ausgangsniveau die Gesamtproduktion verhéltnisméBig niedrig.

Deswegen konnte auch keine merkliche Steigerung des Lebensstan-
dards der Bevolkerung erzielt werden. Die Kaufkraft stieg vorwiegend

50 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau 1971, S. 2 f.
51 Vgl. J. Glowczyk, Proporcje, in Zycie Gospodarcze, 26. Jg. (1971) H. 7, S. 3.
52 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau, 1971, S.2 und 8.

53 Vgl. S. C. Proporcje cen detalicznych, in Zycie Gospodarcze, Warschau,
25. Jg. (1970), H.51—52, S. 2.
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infolge der Beschéftigungszunahme und nur beschrankt infolge der Er-
héhung der Durchschnittseinkommen. Die Beschaftigtenzahl im ver-
gesellschafteten Wirtschaftssektor erhéhte sich zwischen 1950 und 1970
von 4,75 Mio auf 9,68 Mio, d. h. um 103,3 %. Der Anstieg der realen
Durchschnittslohne belief sich zwar zwischen 1955 und 1960 (fiir den
Zeitraum bis 1954 gibt es keine zuverlédssigen Daten) im Jahresdurch-
schnitt auf 4,8 %, jedoch sank er zwischen 1961 und 1970 auf 1,2 %.
Viel hoher war der Anstieg des fiir Konsumzwecke bestimmten Teils
der Bauerneinkommen, die sich zwischen 1961 und 1970 (bis 1960 gibt es
keine zuverldssigen Daten), im Jahresdurchschnitt um 5,2 %/0 erhohten®.

Bei niedrigen und verh&ltnisméaBig wenig differenzierten Einkommen
richtete sich die wachsende Kaufkraft der Bevilkerung in erster Linie
auf Existenzgliter — besonders Nahrungsmittel. Der Anteil der Aus-
gaben fliir Nahrungsmittel an den Privathaushalten betrug 1960 51,6 %o
und sank 1965 lediglich auf 47,8 %/ und 1969 auf 45,5 %o (bei den unter-
sten Einkommensschichten betrug er 1969 noch 53,9 %/0%). Vergleichs-
weise belief sich dieser Anteil 1966 in Grofibritannien auf 26,1 %, in
Frankreich auf 28,5 %o in der BRD auf 35,3 %/o und in Italien auf 38,1 9/o%.
Besonders bezeichnend ist fiir die Nachkriegsperiode der Anstieg des
Fleischkonsums, der sich von 16,5 kg im Jahresdurchschnitt 1933—37 auf
56,6 kg im Jahre 1969 erhohte. Die Nachfrageelastizitdt in bezug auf
das Einkommen erreichte bei Fleisch und Fleischwaren fast eins. Der
Anteil der Ausgaben fiir Wahlgiiter blieb — trotz unzureichender Be-
friedigung der Bediirfnisse der Bevilkerung — verhiltnisméBig niedrig.
So besafl 1969 lediglich 41 %/o der Familien Fernsehgeréte, 6,3 %/o0 Wasch-
maschinen, 249 Kiihlschrinke, 25%0 Nihmaschinen und 4,3% Personen-
kraftwagen®.

Der hohen und steigenden Nachfrage nach Existenzgiitern konnte das
Angebot immer wieder nicht nachkommen. Die Preise fiir diese Giiter,
aufler Fleisch und Fleischwaren (und Genufimitteln) waren fast unver-
dndert geblieben. Das Gleichgewicht am Fleischmarkt konnte jedoch
auch durch Preissteigerungen nicht fiir ldngere Zeit gesichert werden.
So traten kurz nach einer Erhohung dieser Preise im Jahre 1967 erneute
Versorgungsstérungen auf. Demgegeniiber herrschte oft ein Uberange-
bot an Wahlgiitern, das auch durch Preissenkungen nicht abgebaut
werden konnte.

Die am Vorabend der Fiinfjahrplanperiode 1971—75 bestehende
Marktlage wurde als unertriglich empfunden. Deswegen wurde am

5¢ Quelle Rocznik statystyczny, Warschau, 1971, S. 2, 334 und 566.
55 Quelle: Maly rocznik statystyczny, Warschau 1971, S. 333.

% Vgl. Z. Zekonski, Zmiany w strukturze spozycia w latach 1960—68, in Zycie
Gospodarcze, Warschau, 24. Jg. (1969), H. 11, S.6 f.

57 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau 1971, S. 502,
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12. Dezember 1970 eine Preisreform durchgefiihrt, in deren Rahmen
die Preise fiir die meisten Existenzgiiter erh6ht und fiir viele Wahl-
gliter gesenkt wurden. Die Preisreform bezweckte eine Umgestaltung
der Konsumstruktur, wobei die Lebenshaltungskosten — bei geénder-
tem Warenkorb — im Durchschnitt unveréndert bleiben sollten. Preis-
steigerungen und -senkungen entsprachen sich deshalb. Die Preisreform
war durch keine Einkommenserhohung begleitet. Die unteren Einkom-
mensschichten wurden deshalb besonders hart von der Erhohung der
Preise fiir Nahrungsmittel und fiir viele dem Massenverbrauch dienende
Industriewaren betroffen. Deshalb wurde durch die Preisreform eine
heftige Protest- und Streikbewegung im Lande ausgelost. Unter deren
Druck muflten die bereits durchgefiihrten Preissteigerungen riickgéngig
gemacht werden, die Preissenkungen wurden aufrechterhalten. Das
Marktgleichgewicht konnte lediglich durch eine hohe Wareneinfuhr
wiederhergestellt werden. Zu diesem Zweck erhielt Polen von der
Sowjetunion einen 100 Mio $-Kredit zur Verfiigung gestellt.

2. Investitionen in der Volkswirtschaft

Die Belastung des Nationaleinkommens mit Investitionen — besonders
im Produktionssektor — war in Polen verhiltnisméflig hoch und stieg
sprunghaft 1961—69 gegeniiber 1956—60, vgl. dazu folgender Tabelle:

Tabelle 1

Anstieg des Nationaleinkommens und der Investitionen
im Jahresdurchschnitt (°/0)%

1956—60 1961—65 1966—69

1. Nationaleinkommen ........................ 6,8 5,9 6,0
2. Investitionen ................. ... .. ... .. ... 8,2 8,3 6,4
a) davon in Grundmitteln in
der Gesamtwirtschaft ................... 9,2 8,5 11,1
b) davon in Grundmitteln im
Produktionssektor ...................... 5,6 12,3 12,6
3. Quotient Investitions/Nationaleinkommens-
anstieg (2a:1) ...iiiiiiiiii et 1,3 14 1,8
davon im Produktionssektor 2b:1) ........ 0,8 2,1 2,1

Es ist zu erkennen, daBl der Anstieg der Investitionen in Grund-
mitteln im Produktionssektor (2 b) im Zeitraum 1961—69 die Zunahme

% Quelle: J. Glowczyk, Proporcje, in Zycie Gospodarcze, Warschau, 26. Jg.
(1971), H.7, S. 3.
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des Nationaleinkommens (1) Gibertraf. Die Verminderung der Zuwachs-
raten der gesamten Investitionen (2) im Zeitraum 1966—69 gegeniiber
1961—65 ist lediglich auf die Senkung der Bestinde zuriickzufiihren.
Die im allgemeinen negative Auswirkung der hohen Investitionsrate
auf die Lage der Bevolkerung steigerte sich zusétzlich dadurch, daB3 der
Anteil von Investitionen auBlerhalb des Produktionssektors (besonders
im kommunalen Sektor und im Wohnungsbau) am gesamten Investi-
tionsvolumen eine sinkende Tendenz aufgewiesen hat (er verminderte
sich von 26,6 %0 im Zeitraum 1961—65 auf 23,3 %/o im Zeitraum 1966—69).
Bei hoher Steigerungsrate der Investitionen wurde die effiziente Durch-
fiithrung durch Stérung in der Versorgung mit Baumaterialien, Eisen
und Stahl sowie Ausriistungen und durch die unzureichenden Kapazi-
taten der Bauindustrie behindert.

Der Anstieg der Produktion der Baumaterialienindustrie iibertraf
zwar noch 1956—60 (im Jahresdurchschnitt um 10,8 %/0) den der Investi-
tionen, blieb jedoch spéter (1961—65 um 9,29/ und 1966—69 um 6,8 %/0)
hinter ihm zuriick. Besonders unzureichend war im Bereich der Bau-
investitionen die Belieferung mit Zement. Anstelle der Zementausfuhr
(die im Jahresdurchschnitt 1956—60 sich. auf 700,0 T. t belief), muBte
dessen Einfuhr (im Jahre 1969 600,0 T. t) treten, was jedoch fiir den
Innenbedarf nicht ausreichte.

Was Eisen und Stahl anbetrifft, so blieben die Zuwachsraten der
Hiittenproduktion, die sich im Jahresdurchschnitt 1956—60 auf 5,4 %/,
1961—65 auf 7,4% und 1966—69 auf 5,590 beliefen, weit hinter denen
der Investitionen und auch denen der Maschinenbauindustrie zurlick.

Die Produktion dieser Industrie stieg zwar hoher als die Investitionen
in Grundmitteln (auf jedes Prozent des Anstiegs dieser Investitionen
entfiel 1956—60 ein 2,1 %oiger, 1961—65 ein 1,8 %/osiger und 1966—69 ein
1,4 %iger Zuwachs der Produktion der Maschinenbauindustrie), jedoch
war das Sortiment der erzeugten Ausrilistungen an das Investitionspro-
gramm nicht angepafit und die Qualitdt in vielen Bereichen gering.
Auch der AuBlenhandel wirkte sich negativ auf die Versorgung der
Investitionen mit Ausriistungen aus. Die Einfuhr von Maschinen und
Metallkonstruktionen fiel im Jahresdurchschnitt von 363 Mio Devisen-
zloty (1 DZ1 = 0,25 $) in den Jahren 1956—60 auf 179 Mio DZI in den
Jahren 1961—65 und 59 Mio DZI in den Jahren 1966—69%.

Wegen unbefriedigender Versorgung der Investitionsvorhaben und
unzureichender Kapazititen der Bauindustrie zog sich deren Durch-
filhrung in die Lange. Infolgedessen stiegen die Kosten der Realisierung

5 Vgl. J. Glowczyk Proporcje, in Zycie Gospodarcze, Warschau, 26.Jg.
(1971), H.7, S. 3.
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des Investitionsprogramms, und es erhéhten sich von Jahr zu Jahr die
in lagernden Ausriistungen und unvollendeten Bau- und Montagearbei-
ten eingefrorenen Mittel. Die von der Investitionsdurchfithrung erwar-
tete Produktionszunahme blieb lange Zeit hindurch aus.

3. Produktionsmittel und Konsumgiiter

Die einseitige Ausrichtung der Wirtschaftspolitik Polens auf den Aus-
bau der Produktivkrifte hat sich folgendermafBien in den Proportionen
der Entwicklung der Produktionsmittel- und Konsumgiitererzeugung
niedergeschlagen:

Tabelle 2

Zuwachsraten der A- und B-Gruppe-Industrien
im Jahresdurchschnitt®®

1956—60 1961—65 1966—69

1. A-Gruppe (%0) ....ciiiiiiiiiiiiiiiniiia 10,9 9,9 9,4
2. B-Gruppe (°0) ...ttt 87 6,5 6,4
3. Auf 19 des Anstiegs der A-Gruppe-

Produktion entfillt in der B-Gruppe (%) .... 0,8 0,7 0,8

4, Saldo des AuBenhandels mit Konsumglitern
(plus: Ausfuhr-; minus: EinfuhriiberschuB)

DZI) o e —370  +634¢ +1322
davon:

a) Nahrungsmittel (DZ1) .................... —368 +228 + 319
b) Industrielle Konsumgiiter (DZ]) .......... — 2 +406 +1 003

Der stdrkere Anstieg der A-Gruppe-Produktion im Verhéiltnis zur
B-Gruppe-Produktion war planméBig vorausgesetzt. In vielen Féllen
war dies jedoch in der Plandurchfiihrung weitgehend iibertroffen. So
z. B. wurde fiir 1968—70 eine 47,7 °%/vige Zunahme in der A-Gruppe und
36,5 %ige in der B-Gruppe geplant, wobei die tatsichliche sich ent-
sprechend auf 559 und 339/ belief®!.

Die sinkende Tendenz der Zuwachsraten in der B-Gruppe 1961—65
(6,5 °/0) gegeniiber 1956—60 (8,7 %/0) und auch 1966—69 (6,4 °/0 gegeniiber
1961—65 (6,5 %) war die direkte Folge der Benachteiligung der Indu-

80 Quelle: J. Glowczyk, Proporcje, in Zycie Gospodarcze, Warschau, 26.Jg.
(1971), H. 8, S. 3.

81 Vgl. J. Zielinski: On the effectiveness of the Polish Economic Reforms, in:
Soviet Studies, Glasgow, 29. Jg. (1971), H. 3, S. 408.
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strien dieser Gruppe im Investitionsprogramm. Der Anteil der Investi-
tionen der fiinf wichtigsten Industrien der Gruppe B (Bekleidungs-,
Textil-, Schuh-, Nahrungsmittel und poligraphische Industrie), die ca.
31%9 der gesamten industriellen Produkte erzeugten, belief sich
1956—60 auf 15,6 und sank 1961—65 auf 14,1 %o sowie 1966—69 auf 15 %o
der Investitionen in der gesamten Industrie®>. Diese Entwicklung lag
darin bedingt, dal die Maschinenbauindustrie vorwiegend auf die Er-
zeugung von Ausriistungen fiir die A-Gruppe-Industrie eingestellt war.
So waren z. B. im Jahre 1969 fir die Investitionen in der Leicht- und
Nahrungsmittelindustrie lediglich 9,1%o der erzeugten Ausriistungen
bestimmt. Darin lag ein spezifischer SelbstentwicklungsprozeB, in dessen
Rahmen die Produktion der A-Gruppe die Proportionen der Kapital-
anlagen im eigenen Bereich giinstig beeinflulte. Eine solche Ausrich-
tung des Maschinenbaus war jedoch lediglich zum Teil angestrebt. Sie
hatte ihre Ursache in der technischen Unterentwicklung der Maschinen-
bauindustrie, die nicht imstande war, die Schwierigkeiten der Erzeu-
gung von modernen Ausriistungen besonders fiir die Kunstfaser-,
Textil- sowie viele Zweige der Nahrungsmittelindustrie zu tiberwinden.
Und da sich die iibrigen sozialistischen Staaten in einer &hnlichen Lage
befanden, mufiten die entsprechenden Ausriistungen aus dem Westen
importiert werden; oft fehlte es jedoch an den notwendigen Devisen.

Im Rahmen der B-Gruppe-Industrien wurde besonders die Nahrungs-
mittelindustrie benachteiligt. Die Zuwachsraten in diesem Industrie-
zweig wiesen eine sinkende Tendenz auf, sie war noch stidrker als in
der Landwirtschaft.

Tabelle 3

Zuwachsraten der Produktion der Nahrungsmittelindustrie und
der Landwirtschaft im Jahresdurchschnitt (°/0)53

1956—60 1961—65 1966—69

1. Produktion der Nahrungsmittelindustrie .... 7.8 4,2 3,1
2. Globalproduktion der Landwirtschaft ....... 3,7 2,8 1,7
a) davon Viehzucht ........................ 3,9 2,3 2,2
3. Warenproduktion der Landwirtschaft ....... 47 4,2 2,9
a) davon Viehzucht ........................ 6,2 2,8 2,9

62 Quelle: 7. Glowczyk, Proporcje, in: Zycie Gospodarcze Warschau, 26. Jg.
(1971), H. 3, S. 3.

83 Quelle: J. Glowczyk, Proporcje, in: Zycie Gospodarcze, Warschau, 26. Jg.
(1971), H. 11, S. 4.
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Gegeniiber dem Anstieg der gesamten B-Gruppe-Industrie (Tabelle 2)
lag der Anstieg der Nahrungsmittelindustrie (1) im Jahresdurchschnitt
1956—60 um 0,3, 1961—65 2,3 und 1966—69 um 3,3 Punkte niedriger.
Im Jahresdurchschnitt 1961—65 sank der Anstieg dieser Industrie
gegeniiber 1956—60 um 3,6 Punkte, wobei derjenige in der landwirt-
schaftlichen Warenproduktion (3) sich lediglich um 0,5 Punkte verrin-
gerte. Im Jahresdurchschnitt 1966—69 sank zwar die Zuwachsrate der
landwirtschaftlichen Produktion gegeniiber 1961—65 stérker als die der
Nahrungsmittelindustrie (entsprechend 1,3 und 1,1 Punkte), jedoch wies
dabei die Viehzucht (3 a) einen Anstieg der Zuwachsrate um 0,1 Punkte
auf. Die Unterentwicklung der Nahrungmittelindustrie war die Folge
unzureichender Investitionen in diesem Industriezweig, deren Anstieg
weit hinter dem in der gesamten B-Gruppe-Industrie und auch in der
Landwirtschaft zuriickblieb. Die Nahrungsmittelindustrie konnte des-
wegen auch bei normaler Ernte die vorhandenen landwirtschaftlichen
Rohstoffe nicht in ausreichendem Mafle verarbeiten.

All dies wirkte sich negativ auf das Angebot von Konsumgiitern aus.
Besonders infolge von unzureichender Viehzucht und beschrinkten
Kapazitidten in der Nahrungsmittelindustrie war die Belieferung des
Marktes mit Fleisch und Fleischwaren unbefriedigend. Dazu trug zu-
satzlich die sinkende Tendenz in der Einfuhr von Getreide und Vieh-
futter bei.

4. Beschiftigung, Lohne und Preise

Aufgrund der hohen Zuwachsrate der Bevolkerung — insbesondere in
den ersten Nachkriegsjahren — und einer zunehmenden Tendenz beim
Ubergang der Landbevélkerung in die Industrie sowie der Neigung der
Frauen zur Berufstdtigkeit, was das Arbeitsangebot sehr hoch. Zur
Beschriankung der Arbeitnehmerzahl in den vergesellschafteten Betrie-
ben wurden deshalb administrative MaBnahmen eingesetzt. Dabei wur-
den jedoch die A-Gruppe-Industrien und das Bauwesen weitgehend
bevorzugt.

Der Anteil der A-Gruppe-Industrie und des Bauwesens (4) am ge-
samten Beschiftigtenanstieg (1) wuchs von 26726 (1956—60) auf 38 %o
(1961—65) und auf 46%0 (1966—69), In der B-Gruppe-Industrie belief
sich dagegen dieser Anteil entsprechend auf 14 %, 990 und 109%0. Somit
folgte die Beschéaftigungspolitik dem Investitionsprogramm.

Die Lohnentwicklung war dadurch gekennzeichnet, dafl der Anstieg
des gesamten Lohnfonds 1965 gegeniiber 1960 um 41,7 %6 und 1970 ge-
geniiber 1965 um 43,8 °/0) den der Durchschnittslohne (entsprechend um
19,6 90 und 22,1%b0) iibertraf®, was auf die hohe Zuwachsrate der Be-

84 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau, 1971, S. 109, 588.
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Tabelle 4

Anstieg der Beschiiftigungszahl im vergesellschafteten Sektor
im Jahresdurchschnitt 2)

1955—60 1961—65 1966—69 Anteil
Tausend Anteil Tausend Anteil Tausend
Arbeit- €11 Arbeit- Arbeit-
nehmer nehmer nehmer
1. Gesamt-
beschiftigung ... | 112 100 250 100 313 100
2. Industrie ....... 37 31 102 41 137 44
wovon:
a) A-Gruppe ... 20 17 81 32 105 34
b) B-Gruppe* .. 17 14 21 9 32 10
3. Bauwesen ...... 11 9 15 6 37 12
4. A-Gruppe + Bau-
wesen (2.a+3.) . 31 26 96 38 142 46

a) enthdlt die Textil-, Bekleldungs-, Schuh-, Nahrungsmittel- und poligraphische
Industrie.

a) Quelle: J. Glowczyk, Proporcje, in: Zycie Gospodarcze, Warschau, 26.Jg. (1971),
H. 11, S. 4.

schiftigtenzahl zuriickzufithren war. Da dieser Zuwachs sowie der An-
stieg der Durchschnittslohne in der A-Gruppe-Industrie und im Bau-
wesen viel héher war als in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen, muf3
auch eine Anpassung der Lohnpolitik an das Investitionsprogramm
konstatiert werden.

Dies hatte zur Folge, daBl die Kaufkraft der Bevdlkerung in gleichem
MaBe wie die Investitionen stieg (im Durchschnitt der Jahre 1961—70
fiel auf jedes Prozent der Investitionszunahme fast 1% des Anstiegs
dieser Kaufkraft). Da hierfiir nicht die Zunahme der Durchschnittsléhne,
sondern der Beschéftigtenzahl und somit des gesamten Lohnfonds ent-
scheidend war, blieb die unglinstige Konsumstruktur (hoher Verbrauch
von Existenz- und niedriger von Wahlgiitern) weitgehend erhalten. Die
niedrigen und unzureichend differenzierten Lohnsédtze wirkten sich
negativ auf die Arbeitsproduktivitdt aus.

Nach offizieller Statistik stiegen die Einzelhandelspreise 1960 um
83,7%, 1965 um 95,6%0 und 1969 um 106,6 %0 gegeniiber 1950. Ihr
Anstieg belief sich im Jahresdurchschnitt 1956—60 auf 1,9 %, 1961—65
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auf 1,290 und 1966—69 auf 1,59%/0%. Ein weiterer, in der Statistik nicht
erfafiter Preisanstieg ergab sich infolge von Anderungen in der Sorti-
mentsstruktur der angebotenen Waren. Der sich daraus ergebende An-
stieg der Durchschnittspreise wird fiir den Jahresdurchschnitt 1960—65
auf 1,6%0 und 1966—67 auf 39/0 geschitzt®®. Er war nach 1967 in den
folgenden Jahren noch hoher®. Die Preise fiir Fleisch und Fleischwaren
wurden 1953, 1959 und 1967 erhoht. Fiir diese Jahre ist besonders die
Diskrepanz zwischen dem — sich stark auf die Kaufkraftsteigerung aus-
wirkenden — Anstieg von Investitionen einerseits und der Entwicklung
der landwirtschaftlichen Produktion andererseits bezeichnend. Insbe-
sondere erfolgte die Preissteigerung:

a) im Jahre 1963 bei einem hohen Anstieg der Investitionen (16 %)
und zwei Jahre nach Senkung der landwirtschaftlichen Produktion,

b) im Jahre 1959 beim hochsten in der damaligen Fiinfjahrperiode
Investitionsanstieg (179/0) und bei einer Senkung der landwirtschaft-
lichen Produktion um 0,9 %o,

¢) im Jahre 1967 auch beim hochsten Investitionsanstieg (119) in der
damaligen Fiinfjahresperiode und bei einer Senkung der Zuwachs-
rate im Ackerbau um 2,4 sowie in der Viehzucht um 0,4 Punkte®.

Diese Preissteigerungen erwiesen sich jedoch als unzureichend, um
fiir ldngere Zeit das Marktgleichgewicht abzusichern.

5. Das Jahr der Preisreform

Im Jahr 1970 erreichte der Anteil der Investitionen am Nationalein-
kommen mit 28,2 % den Hohepunkt (1960 = 24,29%,, 1965 = 27,17%/).
Die Diskrepanz zwischen dem Anstieg der A-Gruppe (8,9 /o gegeniiber
dem Vorjahr und 56 %o gegeniiber 1965) und der B-Gruppe-Industrie
(7,5°0 gegeniiber dem Vorjahr und 37,6 %0 gegeniiber 1965) bestand
weiterhin. Der Anstieg der Produktion der Nahrungsmittelindustrie
(2,5 %0 gegeniiber dem Vorjahr und 15,7 %0 gegeniiber 1965) blieb hinter
dem der gesamten B-Gruppe zuriick. Die Versorgungsschwierigkeiten
hatten ihre Ursache vor allem in der landwirtschaftlichen Produktion.
Sie stieg zwar insgesamt gegeniiber dem MiBlerntejahr 1969 um 2,29
(gegeniiber 1965 um 8,2 %), jedoch wurden lediglich 15,4 Mio Tonnen
Getreide (Weizen, Roggen, Gerste, Hafer) geerntet, was 86,290 der

65 Quelle: Rocznik statystyczny, Warschau, 1971, S. 401.

88 Quelle: Z. Zekonski: Zmiany w strukturze spozycia w latach 1960—68, in
Gospodarka Planowa, Warschau, 24. Jg. (1969), H. 11, S. 10.

67 Vgl. J. Glowczyk: Proporcje, in: Zycie Gospodarcze, Warschau, 26.Jg.
(1971), H. 11, S. 4.

68 Vgl. Fufinote 67.
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Ernte von 1969 ausmachte. Auch die tierische Produktion sank um
1,190 gegeniiber dem Vorjahr (Anstieg gegeniiber 1965 um 9,59%b0). Die
Steigerungsrate der Beschiftigtenzahl in der vergesellschafteten Volks-
wirtschaft wurde durch administrative MaBnahmen auf 1,7 ?/o (sie betrug
1968 3,4 %0 und 1969 3,3 %) und dadurch auch die Zunahme des Lohn-
fonds auf 5% (sie betrug 1968 8,6 % und 1969 7,5 %) gegeniiber dem
Vorjahr herabgesetzt®. Dies reichte jedoch nicht aus, um das Gleich-
gewicht am Konsumgiitermarkt und besonders am Nahrungsmittel-
markt herbeizufiihren. Unter solchen Umstdnden hatte man sich dann
zur Durchfiihrung der Preisreform vom 12. Dezember 1970 entschlossen.

Die Ereignisse in Polen nach der Preisreform zwangen die Partei-
und Regierungsleitung zum Abtreten. Die neue Leistung beschrinkte
sich nicht allein auf die Riicknahme der Preiserh6hungen und Beibe-
haltung der Preissenkungen, sondern fiihlte sich gleichzeitig veranlaBt,
weitgehende MaBnahmen zur Erhéhung des Lebensstandards der Be-
volkerung (Steigerung der Mindestlohne, Renten, Kinderzuschiisse usw.)
einzuleiten. Insgesamt wurden diese Ereignisse zum Wendepunkt der
polnischen Wirtschaftspolitik. Die Zielsetzungen des laufenden Fiinf-
jahrplans 1971—75, der viel stdrker als alle vorherigen konsumorien-
tiert ist, zeugen davon. Diese Ausrichtung der Plidne fiur die laufende
Fiinfjahrperiode ist auch fiir alle {ibrigen osteuropéischen sozialistischen
Staaten kennzeichnend. Das angestrebte Wachstumstempo soll dabei
jedoch im Prinzip nicht verringert werden. Auch 148t sich in diesen
Staaten — mit Ausnahme von Ungarn — keine entscheidende Wende
in der Ausrichtung des Wirtschaftssystems feststellen. Ob unter diesen
Umsténden das angestrebte gleichgewichtige Wachstum erzielt werden
wird, ist von vielen zur Zeit nicht vorhersehbaren Faktoren abhéngig.
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