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Vorwort des Herausgebers

Der AusschuB fiir Bildungsékonomie hat sich wiederholt einer zentralen bil-
dungsdkonomischen Fragestellung, dem Zusammenhang von Bildungssystem
und Beschiftigungssystem, zugewandt.! Diese Thematik stand auch im Vorder-
grund bei den Sitzungen des Ausschusses 1985 an der Universitit Trier und 1986
an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften in Wien. In den Beitréigen
dieses Sammelbandes wird ein GroBteil der in einem einleitenden Uberblick zu
den Verbindungen von Bildung, Beruf und Arbeitsmarkt angesprochenen Fragen
aufgegriffen, doch bleiben notwendig einige Liicken in der Behandlung dieser
komplexen Thematik, die zum Teil auch noch offene Forschungsdesiderata dar-
stellen.

Die Beitrdge wurden in den Sitzungen des Ausschusses vorgetragen und aus-
fiihrlich diskutiert und fiir diese Veroffentlichung zum Teil starker iberarbeitet.
Der Herausgeber, der in diesen beiden Jahren den Vorsitz des Ausschusses
geflihrt hat, dankt allen Autoren fiir die gute Zusammenarbeit bei der Fertig-
stellung dieses Bandes und allen Mitarbeitern, die seine Entstehung hilfreich
unterstiitzt haben, insbesondere Herrn Dr. Franz Ofner, der einen GroBteil der
technischen Arbeiten iibernommen hat.

Klagenfurt, im Dezember 1987 Hans-Joachim Bodenhofer

! Vgl. Hans-Peter Widmaier (Hrsg.): Das Arbeitskrifteangebot zwischen Markt und Plan. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 137, Berlin 1983.
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Bildung, Beruf, Arbeitsmarkt — Einleitung
Von Hans-Joachim Bodenhofer, Klagenfurt

Nach gingiger Auffassung sind die Abstimmungsprobleme von Bildungs-
und Beschiftigungssystem, wie sie heute vor allem fiir den Hochschulbereich
konstatiert werden, ein Problem mangelnder Planung: der staatlichen Planung
fiir den Bildungsbereich steht eine dezentral geplante, von Unternehmenszielen
bestimmte Entwicklung des Beschiftigungssystems gegeniiber; Ungleichge-
wichte am Arbeitsmarkt infolge mangelnder Abstimmung sind die notwendige
Folge. Wenn aber erst die Bildungsexpansion der vergangenen beiden Jahrzehn-
te zu Abstimmungsproblemen am Arbeitsmarkt gefiihrt hat, muBl man anneh-
men,

— daB zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem vielféltige Steuerungs-
und Riickkoppelungsprozesse wirken, die ,,normalerweise” (wie in der
Vergangenheit) gravierende Ungleichgewichte verhindern kdnnen,

— daB aufgetretene Abstimmungsprobleme der Bildungsexpansion die Folge
einer raschen, schubartigen Verdnderung der Struktur des Fachkréfteange-
bots am Arbeitsmarkt darstellen,

— daB gleichermaBen umbruchartige Verdnderungen im Beschéftigungssystem
zu Abstimmungsproblemen fithren konnen und in der Vergangenheit —
etwa nach den Weltkriegen und nach der Weltwirtschaftskrise — auch zu
Hhistorischen Qualifikationskrisen® gefiithrt haben sowie schlieBlich,

— daB aktuelle Abstimmungsprobleme ein Ubergangsproblem darstellen,
wenn die Bildungsexpansion der vergangenen Jahrzehnte einen einmaligen
Aufhol- und BeschleunigungsprozeB bedeutet hat.

Hieraus folgt, daB3 das Besondere an den Folgen der Bildungsexpansion nicht
in der ,,Entkoppelung” gegeniiber dem Beschaftigungssystem liegt, sondern in
Umfang und Geschwindigkeit der Verdnderung der Bildungsnachfrage. Dieser
Aufhol- und BeschleunigungsprozeB hatte spezifische Ursachen einer vermehr-
ten Bildungsnachfrage und eines noch verstirkend wirkenden wachsenden
Bildungsangebots. In dem Mafe, als diese Ursachen an Gewicht verlieren — wie
Knappheitsrenten durch Bildungsmonopole, Informationsmangel und Be-
wuBtseinsdefizite, regionale und geschlechtsspezifische Benachteiligungen —
wird sich auch der Prozef der Bildungsexpansion verlangsamen, und es scheint,
als stiinden wir bereits in einer Phase des verlangsamten Wachstums, in dem sich
nurmehr langfristig wirksame Nachfragefaktoren wie etwa die ,, Vererbung* von
Bildungsstatus niederschlagen.
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Manpower-Bedarfsstudien haben bereits Ende der sechziger, anfangs der
siebziger Jahre auf sich abzeichnende Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt
hochqualifizierter Arbeitskréfte hingewiesen!. Die Warnung vor einer bevorste-
henden ,,Akademikerschwemme* leitete sich ab aus der Gegeniiberstellung
einer rasch wachsenden Studentenzahl und eines zunehmenden relativen
Hochschulbesuchs (bzw. der um die durchschnittliche Studienzeit verzogert und
um die durchschnittliche Abbrecherrate und Nicht-Erwerbsquote vermindert
auftretenden Zunahme des Absolventenangebots am Arbeitsmarkt) mit einer
im Prinzip extrapolativ bestimmten Entwicklung des Qualifikationsbedarfs im
Beschiéftigungssystem und der davon abgeleiteten Ersatz- und Expansionsbe-
darfsnachfrage am Arbeitsmarkt. Neben methodischen Einwanden gegen das
Planungskonzept des Arbeitskréiftebedarfsansatzes und dem Verweis auf einen
Nachholbedarf der Hochschulexpansion im internationalen Vergleich wurde im
Sinn einer theoretischen Gegenposition auf die weitreichende Elastizitdt der
Absorptionsfihigkeit des Beschéftigungssystems fiir eine verdnderte Struktur
des Qualifikationsangebots hingewiesen?. Gleichzeitig hat sich die Zunahme des
Hochschulbesuchs — in relativer Autonomie der Entwicklung des Bildungssek-
tors gegentiber Verdnderungen des Arbeitsmarktes oder von Bedarfsprognosen,
normativ gestiitzt durch das Postulat der Gleichheit von Bildungschancen und
faktisch durch die noch privilegierte Position von Hochqualifizierten im
Hinblick auf Chancen und Risiken von Arbeitsmarkt und Beschéftigung, von
partiellen Numerus-Clausus-Regelungen eher umgelenkt als beschrankt —
weiter fortgesetzt. Erst in den achtziger Jahren wurde die wiederholt konstatierte
»Entkoppelung” von Bildungs- und Beschéftigungssystem durch massive
Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt, d.h. durch eine rasche und iiberproportio-
nale Zunahme der Akademikerarbeitslosigkeit belegbar, wurden Fragen der
Hochschulentwicklung zum Problem der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspo-
litik.

Fiir die Entwicklung des Arbeitsmarktes ist die Verdnderung der Qualifika-
tionsstruktur des Arbeitskrafteneuangebots im Vergleich zur Qualifikations-
struktur der jeweils ausscheidenden Altersjahrgidnge von Beschéftigten von
besonderem Interesse. Insgesamt verschiebt sich die Qualifikationsstruktur des
Neuangebots von Arbeitskréften infolge des Prozesses der Bildungs- und
Hochschulexpansion nach oben, zum Teil in konstanten Proportionen bei
Abnahme des Anteils von formal beruflich Nicht-Qualifizierten, zum Teil unter
verschobenen Proportionen nach Qualifikationsebenen und Qualifikationsty-
pen sowie unter dem EinfluB neu entwickelter Qualifikationsprofile aufgrund
neuartiger Ausbildungs- und Studienginge. Gegeniiber der durchschnittlichen
Qualifikationsstruktur des Beschéftigtenbestandes erhoht sich die qualifikatori-

1 Vgl. z.B. H. Riese: Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in der
Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1967.

2 Vgl. W. Armbruster u.a.: Expansion und Innovation — Bedingungen und Konse-
quenzen der Aufnahme und Verwendung expandierender Bildungsangebote, Berlin 1971.
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sche Diskrepanz dieses Neuangebots am Arbeitsmarkt noch im Vergleich zum
jeweils ausscheidenden Altersjahrgang — den Berufsanfingern bzw. Absolven-
ten von vor 40-50 Jahren — im Fall eines langfristigen Prozesses hoherer
Bildungsbeteiligung.

Die Abstimmung zwischen der Entwicklung von Bildungssystem und Be-
schéftigungssystem ist notwendig unvollkommen; auch bei zentralisierter
Planungskompetenz fiir beide gesellschaftliche Bereiche und hoch entwickeltem
Steuerungsinstrumentarium sowie weitreichenden Lenkungseingriffen bleiben
strukturelle Divergenzen am Arbeitsmarkt unaufhebbar aufgrund prinzipieller
Planungsdefizite und beschrinkter Steuerungskapazitét. Im System dezentrali-
sierter Planung und Entscheidung, sowohl der einzelwirtschaftlichen Organisa-
tionen im Hinblick auf Beschéftigung und Arbeitsnachfrage, als auch der
individuellen Bildungsnachfrage, der Berufswahl und des Arbeitsmarktverhal-
tens, sind diese Abstimmungsprozesse — zusitzlich beeinfluBt durch die
staatliche Bildungspolitik sowie durch Regulierungen aus verschiedenen ande-
ren Politikbereichen — zunéichst wenig transparent. Sie sind zudem nicht auf
Okonomische Faktoren reduzierbar, sie sind durch unvollkommene Informa-
tion und mangelnde Voraussicht beeintréichtigt, es spielen spezielle Formen des
Risikoverhaltens eine Rolle, Marktsignale werden vielfach verzerrt, und
Anpassungsprozesse sind in besonderer Weise zeitbediirftig. Alle diese Umstan-
de schlieBen jedoch ein 6konomisch hinreichend funktionsfahiges und gesell-
schaftlich akzeptables System der Abstimmung zwischen Bildung und Beschaf-
tigung nicht aus.

Das Auftreten gravierender Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt, wie sie heute
mit einer hohen Akademikerarbeitslosigkeit gegeben sind, fithrt demgegeniiber
zu Fragen in zweierlei Richtung: 1. riickblickend ist die Frage, welche
Fehlsteuerungen und welche Mangel der relevanten Abstimmungsprozesse die
aktuellen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt der Akademiker verursacht haben
und — praktisch gewendet — welche MaBnahmen zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit dieses Regelungssystems, vor allem jedoch, welche MaBnah-
men zum Abbau der aufgetretenen Diskrepanzen von Qualifikationsangebot
und -nachfrage ergriffen werden konnen; 2. in analytischer Sicht ist die Frage,
welche Ursachen grundsétzlich den ProzeB der Hochschulexpansion bestimmt
haben und in Zukunft bestimmen werden und welche Konsequenzen grundsatz-
lich fiir den Arbeitsmarkt und das Beschiftigungssystem mit einem relativ
autonomen ProzeB der Hochschulexpansion verbunden sind.

Die Arbeitslosigkeit von Akademikern ist aufgetreten und hat sich verstarkt
mit dem wachsenden gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewicht des Arbeitsmark-
tes; die traditionell unterdurchschnittliche Arbeitslosenrate der Hochqualifizier-
ten hat sich dem Durchschnitt angendhert. Einiges spricht zudem fiir die
Vermutung, daB latente Arbeitslosigkeit (nicht registrierte Arbeitslosigkeit
aufgrund erwarteter fehlender Vermittlungschancen und fehlenden Anspruchs
auf Arbeitslosenunterstiitzung) und Formen einer versteckten Arbeitslosigkeit
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(arbeitsmarktinduzierter langerer Verbleib an der Hochschule, Quasi-Selbstan-
digkeit in Freien Berufen, unfreiwillige Teilzeitbeschiftigung etc.) fiir die
Gruppe der Akademiker iberdurchschnittlich bedeutsam sind. Trotz der
Ausnahmesituation in einigen Ladndern weist jedoch auch nichts auf eine
Umkehrung der traditionellen inversen Beziehung von Qualifikation und
Arbeitslosigkeit hin, die Akademiker in Zukunft in besonderem MaBe von
Arbeitslosigkeit betroffen machen wiirde.

Die Parallelitdt von zunehmender Akademikerarbeitslosigkeit und wachsen-
der Gesamtarbeitslosigkeit legt die Frage nahe, ob die Beschéftigungsprobleme
der Hochqualifizierten eher konjunktureller oder struktureller Art sind3, d.h.
bei steigendem Niveau der Gesamtbeschéftigung rasch abgebaut oder aufgrund
struktureller Divergenzen von Qualifikationsangebot und -nachfrage sich als
weitgehend persistent erweisen werden*. Von Akademikerarbeitslosigkeit in
besonderem MaBe betroffen sind jedenfalls Hochschulabsolventen beim Uber-
gang in den Berufs. Wie im Fall der tiberdurchschnittlich hohen allgemeinen
Jugendarbeitslosigkeit liegt der Grund hierfiir darin, daB@ beschiftigende
Organisationen eine Verminderung ihres Beschéftigtenstandes vorzugsweise
iiber die Nichtersetzung von Abgingen zu erreichen suchen; der Verzicht auf
Neueinstellungen, der die Beschiftigungsaussichten von Berufsanfingern be-
sonders trifft, ist offensichtlich die am wenigsten konflikttrachtige und kosten-
minimale Form der Anpassung der Beschiftigung nach unten. Umgekehrt
werden positive konjunkturelle Erwartungen, die zu einer Erhohung des
Beschaftigtenstandes und zur Aufhebung von Einstellungsstops fithren, beson-
ders die Beschéftigungsaussichten von Berufsanfingern verbessern, d.h. die
Arbeitslosigkeit von Jugendlichen oder Hochschulabsolventen wird sich rasch
und tiberdurchschnittlich vermindern®. Insgesamt ist damit die Arbeitslosigkeit
von Hochschulabsolventen in hohem MaBe konjunkturreagibel.

Gleichzeitig weist die Struktur der bestehenden hohen Akademikerarbeits-
losigkeit eine starke Konzentration auf bestimmte Fachrichtungen und Berufs-
felder auf, die fiir ein erhebliches Moment strukturell bestimmter Arbeitslosig-
keit spricht’. Die Akademikerarbeitslosigkeit wire demnach auch in hohem
MaBe durch strukturelle Divergenzen von Angebot und Nachfrage nach

3 Diese Unterscheidung ist unabhéngig von der Frage, ob die gesamtwirtschaftlichen
Beschiftigungsprobleme eher konjunktureller oder struktureller Art sind. Fir die
Gesamtwirtschaft wiirden jedenfalls nicht qualifikatorische, sondern andere strukturelle
Faktoren (wie dkonomische und Okologische Grenzen des Wachstums, technischer
Fortschritt oder weltwirtschaftlicher Strukturwandel) eine Rolle spielen.

4 Offensichtlich jedoch kann (langdauernde) konjunkturelle Arbeitslosigkeit durch die
Entwertung von Qualifikationen etc. sich zur strukturellen Arbeitslosigkeit verfestigen.

5 Vgl. M. Tessaring: Arbeitslosigkeit, Verbleib und Beschéftigungsméoglichkeiten der
Hochschulabsolventen, in: MittAB H. 4 (1981).

¢ Vgl. u.a. F. Egle, W. Karr, R. Leupoldt: Strukturmerkmale der Arbeitslosen fiir Zu-
und Abginge und Analyse der Vermittlungsfahigkeit, in: MittAB H. 1 (1980).

7 Vgl. BMBW, Hrsg.: Grund- und Strukturdaten, Bonn (jahrliche Erscheinungsweise).
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Qualifikation und Beruf am Arbeitsmarkt bestimmt, wie sie sich durch
fehlgesteuerte und mangelhafte Abstimmungsprozesse (oder eine ,,Entkoppe-
lung*) zwischen Qualifizierungsprozessen bzw. Berufsentscheidungen im Bil-
dungssystem und dem Strukturwandel der Beschédftigung ergeben haben. Die
hohe Konzentration der Akademikerarbeitslosigkeit auf bestimmte Bereiche
schlieBt jedoch nicht aus, daB diese strukturelle Komponente bei einem
deutlichen Anstieg der Gesamtnachfrage am Arbeitsmarkt ebenso abgebaut
wiirde und mit dem Wiedererreichen der Vollbeschiftigung verschwunden ist,
indem expansive Nachfragebedingungen bestehende Mobilitats- und Substitu-
tionsspielrdume aktualisieren, die zu einem Ausgleich zwischen verschiedenen
Teilarbeitsmarkten fiihren. In empirisch testbarer Form lieBe sich diese Hypo-
these auch so formulieren, daB3 die Arbeitsmarktentwicklung in den zuriicklie-
genden Jahrzehnten der Vollbeschaftigung stirker ausgepragte strukturelle
Divergenzen von Arbeitsangebot und -nachfrage auszugleichen in der Lage war,
als sie sich in der bestehenden und fiir die kommenden Jahre zu erwartenden
Arbeitslosigkeit darstellen. Das Problem der Akademikerarbeitslosigkeit wire
damit letztlich ein Problem der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung von
Beschéftigung und Arbeitsmarkt.

Fiir die Beschéftigung von Akademikern und fiir die Nachfrage am Arbeits-
markt lassen sich drei groe Bereiche unterscheiden, die eine unterschiedliche
Beschiftigungsentwicklung, aber auch unterschiedliche Anpassungsreaktionen
bei verdnderten Arbeitsmarktbedingungen aufweisen: der offentliche Sektor
einschlieflich des Bildungswesens, die Freien Berufe und der Bereich der
,,Wirtschaft®.

Der offentliche Sektor dominiert traditionell mit knapp 60 Prozent die
Gesamtbeschiftigung von Akademikern; innerhalb dieses Sektors dominiert
wiederum die Tatigkeit im Bildungswesen8. Die hohe Zunahme der Akademi-
kerbeschéftigung in der Vergangenheit wurde auch dadurch bewirkt, daf der
Offentliche Sektor die Mehrzahl der Hochschulabsolventen aufgenommen hat.
In den letzten Jahren ist jedoch, bei wachsendem Neuangebot am Arbeitsmarkt,
der Anteil der Hochschulabsolventen, die vom offentlichen Sektor aufgenom-
men wurden, deutlich zuriickgegangen. Unabhéngig von kiinftigen Verschie-
bungen nach verschiedenen Bereichen staatlicher Dienstleistung und Daseins-
fiirsorge, unabhingig auch von partieller Unterversorgung oder latentem
Bedarf an staatlichen Leistungen ist jedenfalls aus mehreren Griinden davon
auszugehen, daf3 der 6ffentliche Sektor in absehbarer Zukunft seine dominieren-
de Stellung als Nachfrager am Akademikerarbeitsmarkt nicht wieder erreichen
wird, d. h. daB ein wachsender Anteil der Hochschulabsolventen im Bereich der
Freien Berufe und der Wirtschaft Beschéftigung suchen wird. Gleichzeitig ist der
offentliche Sektor bei einem geringeren Anpassungsdruck durch wettbewerbli-

8 Zur Entwicklung der Struktur der Akademikerbeschaftigung nach Wirtschaftsberei-
chen im Zeitraum 1961-1980 vgl. A. Hegelheimer: Strukturwandel der Akademikerbe-
schéftigung — Vergangenheitsentwicklung und Zukunftsperspektiven, Bielefeld 1984.
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che Prozesse durch ein hoheres MaB der Rigiditét von institutionellen Struktu-
ren, der Lohnstruktur und von personalpolitischen Strategien charakterisiert,
was eine flexible und innovative Reaktion auf verdnderte Bedingungen des
Arbeitsmarktes behindert.

Der Bereich der freien Berufe mit seinem weit iiberdurchschnittlichen
Akademikeranteil ist statistisch nicht leicht abgrenzbar® und er verliert mit
seinem raschen Wachstum, einer Art Schwammfunktion fiir die berufliche
Eingliederung von Absolventen bestimmter Studienrichtungen unter erschwer-
ten Bedingungen des Arbeitsmarktes sowie mit dem Auftreten von Formen der
‘neuen Selbstdndigen‘!® noch weiter an Konturen. Der Bereich der Freien
Berufe zeichnet sich durch niedrige Zugangshemmnisse aus, die Bedingungen
der beruflichen Titigkeit sind weitgehend selbst definiert und der Ubergang zu
unfreiwilliger Teilzeitbeschéftigung oder faktischer Arbeitslosigkeit ist mitunter
flieBend.

Fiir die kiinftigen Beschéftigungsaussichten der Hochschulabsolventen stellt
der Bereich der Wirtschaft den wichtigsten ,Hoffnungsbereich® dar. Die
Wirtschaft, d.h. die Wirtschaftsbereiche Produzierendes Gewerbe,
Handel/Verkehr/Kreditinstitute, Sonstige Private Dienstleistungen (soweit
nicht unter Freien Berufen erfaBt) sowie Land- und Forstwirtschaft, weist eine
unterdurchschnittliche Akademikerquote auf, die sich im Zeitraum 1961 -1980
trotz eines wachsenden Absolventenangebots am Arbeitsmarkt noch vermin-
dert hat. Es ist daher naheliegend, in diesem Beschiftigungssektor ein
erhebliches Potential der ,,Akademisierung® und einen gewissen Nachholbedarf
der Anpassung der Qualifikationsstruktur zu vermuten, zumal da sich die
Wirtschaft fiir das wachsende Absolventenangebot der Hochschulen in der
Vergangenheit offensichtlich in weit hoherem Ma@e als aufnahmeféhig erwiesen
hat, als dies nach Bedarfsprognosen aufgrund von Unternehmensbefragungen
erwartet worden war?!2.

Unabhingig von der globalen Arbeitskraftenachfrage der Wirtschaft, deren
Verlauf insbesondere von der Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums,
dem arbeitssparenden Effekt des technischen Fortschritts sowie von weiteren
Kiirzungen der durchschnittlichen Arbeitszeit abhdngt, kommt es fiir einen
ProzeB der Akademisierung dieses Beschaftigungsbereichs einerseits auf dkono-
misch-technische Faktoren der Qualifikationsstruktur in den Unternehmen,
andererseits aber auch auf Anpassungsreaktionen bei verinderten Bedingungen
des Arbeitsmarktes an. Im ersten Fall miiite der (arbeitssparende) technische

® Vgl. A. Hegelheimer: Beschiftigte und Hochschulabsolventen in freien Berufen —
Analysen und Prognosen, Koln 1983.

10 Vgl. G. Vonderach: Die ,,neuen Selbstindigen“ — 10 Thesen zur Soziologie eines
unvermuteten Phanomens. In: MittAB H. 2 (1980), S. 153-169.

11 Vgl. A. Hegelheimer: Strukturwandel... a.a.O.

12 Vgl. M. Tessaring: Zum Verbleib der Hochschulabsolventen 1971, in: MittAB H. 2
(1978), S. 171-177.
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Fortschritt iiber verdnderte Téatigkeitsinhalte und -anforderungen eine (ver-
stirkte) Hoherqualifizierung der Arbeitskraft in Unternehmen, zumindest
jedoch einen wachsenden Bedarf an Hochqualifizierten bei fortschreitender
Polarisierung der Qualifikationsstruktur bewirken; im zweiten Fall wire eine
Anpassung der Qualifikationsnachfrage der Unternehmen an ein hoheres
Qualifikationsangebot iiber verdnderte Strukturen der Arbeitsteilung und der
Arbeitsorganisation, oder auch nur iber ein generelles ,educational up-
grading* in der Besetzung von Positionen vorausgesetzt. In jedem Fall stehen
Arbeitsmarktverhalten und personalpolitische Strategien von Unternehmen
unter den Beschrankungen eines wettbewerblichen Prozesses an Absatz- und
Beschaffungsmarkten sowie unter dem Ziel der langfristigen Sicherung einer
hinreichenden Rentabilitdt des eingesetzten Kapitals. Wahrend die Mdglichkeit
des qualifikationsnutzenden technischen Fortschritts mit einem technologisch
begriindeten, wachsenden Bedarf an Hochqualifizierten unter diesem Aspekt
eher unproblematisch erscheint — und vielmehr im Hinblick auf die empirische
Bedeutung von Tendenzen der Qualifikationsstrukturentwicklung umstritten
ist!®> — kommt fiir einen angebotsinduzierten ProzeB der Akademisierung des
Beschiftigungssystems den Mechanismen und Anpassungsspielriumen einer
Reaktion der beschiftigenden Organisationen auf das vermehrte Qualifika-
tionsangebot entscheidende Bedeutung zu.

Ansitze der traditionellen Bedarfsforschung (manpower requirements ap-
proach) und Bedarfsprognosen auf der Grundlage von Unternehmensbefragun-
gen haben in der Vergangenheit nur eine sehr geringfiigige Expansion des
Bedarfs an Hochqualifizierten ergeben. Inzwischen hat nicht nur der tatsichli-
che Wert der gesamtwirtschaftlichen Akademikerquote frithere Prognosewerte
ibertroffen!#; insbesondere scheint auch die Aufnahmeféhigkeit der Wirtschaft
fiir ein hoheres Qualifikationsangebot unterschétzt worden zu sein'®.

Gegen Bedarfsprognosen auf der Grundlage von Unternehmensbefragungen
ist zu Recht eingewandt worden, daB Unternehmen nur in Ausnahmeféllen liber
eine ausgearbeitete mittel- bis langfristige Unternehmensplanung verfiigen und
diese den Personalbereich meist nur summarisch umfasse; Urteile von Unter-
nehmensleitern oder Personalchefs konnten daher nur die derzeitige personal-
politische Praxis reflektieren bzw. extrapolieren. Im Kern bezog sich auch die
Kritik des Arbeitskréftebedarfansatzes der Bildungsplanung auf die Feststel-
lung, daB die Bedarfsprognose lediglich vorgefundene Strukturen des Qualifika-
tionseinsatzes sowie der Beziehung zwischen Ausbildung und Beruf extrapolie-

13 Vgl. den Uberblick in A. Hegelheimer: Texte zur Bildungsokonomie, Frankfurt/M.
1976.

14 So hat beispielsweise die Bund-Lander-K ommission, ausgehend von der Akademi-
kerbeschéftigung im Jahr 1970, fiir 1980 eine Akademikerquote von 5,0 bis 5,2 Prozent
prognostiziert; nach den Mikrozensusdaten 1980 betrug dieser Wert tatsachlich bereits 5,6
Prozent. Vgl. Bund-Lénder-K ommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung:
Entwicklung des Angebots und Bedarfs an Hochschulabsolventen, Bonn 1976.

15 Vgl. M. Tessaring, a.a.O.
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re. Gegeniiber diesem ,,Strukturfatalismus“!® sind im Hinblick auf den Proze
der Akademisierung drei theoretische Ansidtze von Bedeutung, die sich als
Weiterentwicklung des Bedarfsansatzes, als theoretische Gegenposition und als
die Kombination von zwei theoretischen , Welten“ begreifen lassen: der
Flexibilititsansatz, der Akademisierungs- oder Absorptionsansatz und der
Segmentationsansatz.

Gegeniiber der limitationalen Welt des Bedarfsansatzes mit festen Einsatz-
koeffizienten der Produktion, einschlieBlich des beruflich-qualifikatorisch dis-
aggregierten Einsatzes von Arbeitskréften, weist der Flexibilitdtsansatz auf
Potentiale der Substitution und der Mobilitdt hin, die eine Elastizitdt der
Beziehung zwischen Produktion und Qualifikation begriinden: Die Substi-
tuierbarkeit von beruflichen Qualifikationen fiir die Besetzung bestimmter
Positionen im Beschiftigungssystem und von formalen Bildungsqualifikationen
fiir die Ausfiillung der Tétigkeitsinhalte und -anforderungen eines bestimmten
Berufs erweitert ebenso wie die Mobilitdt von Arbeitskraften zwischen berufli-
chen oder qualifikationsmaBig definierten Teilarbeitsmérkten die festen Pro-
gnosewerte der Bedarfsrechnung zu mehr oder weniger weiten, sich iiberschnei-
denden Korridoren der Bedarfsentwicklung!’. Die tatsdchliche Entwicklung der
Berufs- und Qualifikationsstruktur innerhalb der Bandbreiten der , flexibilisier-
ten“ Bedarfsprognose ist das Ergebnis marktgesteuerter Anpassungsprozesse
von Arbeitsangebot und -nachfrage. Gegeniiber (in der Vergangenheit) realisier-
ter Flexibilitdt von Angebot (Mobilitdt) und Nachfrage (Substitution) bleiben
die Faktoren der unter Planungsaspekten relevanten Flexibilitdtspotentiale
weitgehend unklar und empirisch nicht faBbar. Normativ gewendet kann aus
dem Flexibilitdtsansatz jedenfalls die Strategie einer Erweiterung von Flexibili-
titsspielrdumen, insbesondere durch Berufsfeldorientierung der Qualifikations-
vermittlung, verstirkte ,Basisorientierung’ der Ausbildung, Betonung von
,Schliisselqualifikationen etc., abgeleitet werden, die das Risiko von strukturel-
len Arbeitsmarktungleichgewichten minimiert.

Waihrend der Arbeitskraftebedarfsansatz die Ausrichtung von Umfang und
Struktur der Bildungsproduktion an erwarteten Bedarfsentwicklungen im
Beschéftigungssystem postuliert, geht der Absorptions- oder Akademisierungs-
ansatz nicht nur von einer faktischen, bildungs- bzw. gesellschaftspolitisch
begriindeten ,relativen Autonomie* der Entwicklung des Bildungssektors aus,
sondern vor allem auch von einer weitreichenden Absorptionsfahigkeit des
Beschiftigungssystems fiir ein expandierendes Bildungsangebot. Begriindet
wird die Absorptionsfihigkeit der beschéftigenden Organisationen nicht nur
durch Substitutionsspielrdume bei gegebener Technologie der Produktion oder
durch die berufliche und qualifikatorische Mobilitdt der Arbeitskréfte. Dariiber

16 Vgl. D. Mertens: Schliisselqualifikationen — Thesen zur Schulung fiir eine moderne
Gesellschaft, in: MittAB H. 1 (1974).

17 Vgl. zum Flexibilititsansatz den Uberblick in: D. Mertens und M. Kaiser, Hrsg.:
Berufliche Flexibilitdtsforschung in der Diskussion. BeitrAB 30, Niirnberg 1978.
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hinaus wird insbesondere in Verdnderungen der Arbeitsorganisation und in
Effekten dynamischer Effizienz des Unternehmens ein wesentliches Moment der
Absorptionsfahigkeit gesehen.

Die Arbeitsorganisation im Sinne der Definition einzelner Arbeitsplétze, als
Ausschnitte des gesamten Arbeitsvollzugs und der Kommunikations- und
Entscheidungsstrukturen im Unternehmen, und der Gestaltung ihres arbeitstei-
ligen Zusammenhanges eroffnet eine betrachtliche Variationsbreite der berufli-
chen und qualifikatorischen Struktur des Arbeitseinsatzes bei gegebener
Produktion und Produktionstechnologie des Unternehmens?8; die Zusammen-
fassung spezifischer Aufgaben und Tétigkeitselemente zu einem Arbeitsplatz
und dessen Einbindung in den technischen, 6konomischen und administrativen
Ablauf der Produktion sowie in den Kommunikations- und Entscheidungspro-
zeB der Organisation erscheint keineswegs durch technologische Zwénge und
O6konomische Rationalitdt determiniert, sondern in einem MaBe offen, das die
Strategien betrieblicher Personalpolitik zu einem wichtigen Faktor des Arbeits-
einsatzes und der Arbeitsnachfrage von Unternehmen werden 148t. Umgekehrt
ergeben sich aus der Gestaltbarkeit und Variabilitit der Arbeitsorganisation bei
verdnderten Angebotsbedingungen am Arbeitsmarkt Anpassungsspielriume
der betrieblichen Personalpolitik.

Ein wesentliches Kriterium der betrieblichen Personalpolitik wird dabei die
Sicherung der dynamischen Effizienz des Unternehmens sein, d. h. die Aufrecht-
erhaltung eines innovatorischen Potentials fiir Wachstum und Strukturwandel.
Die Innovation von Produkten, Produktionstechnologie und Marktstrategie
des Unternehmens als Bedingung des langfristigen Unternehmenserfolgs setzt
eigene Innovationsleistungen voraus, zumindest jedoch ein hohes Reaktionspo-
tential gegeniiber Innovationen im nachziehenden Wettbewerb sowie die
Fahigkeit der raschen Einfithrung und der Umsetzung von Innovationschancen
iber die Anpassung betrieblicher Strukturen. Soweit die Schaffung solcher
Innovationschancen und ihre Nutzung, bzw. umgekehrt auch Kosten der
Innovation und Innovationshemmnisse, mit der Qualifikation der Arbeitskraft
im Unternehmen und mit innovationsférdernden Strukturen der Arbeitsorgani-
sation verbunden sind, ergibt sich hieraus ein entscheidendes Moment der
Absorptionsfahigkeit des Beschéftigungssystems fiir ein steigendes Qualifika-
tionsangebot. Der zunehmende relative Hochschulbesuch wiirde in diesem Fall
von den Unternehmen im Sinne einer ,,Akademisierung* des Beschéftigungssy-
stems aktiv geniitzt werden, zumindest jedoch wiirden passive Anpassungspro-
zesse von Arbeitsnachfrage, Arbeitseinsatz und Arbeitsorganisation das Auftre-
ten struktureller Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt reduzieren.

18 Vgl. hierzu die empirischen Befunde in der international vergleichenden Untersu-
chung von B. Lutz: Bildungssystem und Beschéftigungsstruktur in Deutschland und
Frankreich. In: H.G. Mendius u.a.: Betriecb — Arbeitsmarkt — Qualifikation I,
Frankfurt/M. 1976, S. 83-151. Zum Akademisierungs- oder Absorptionsansatz insgesamt
vgl. W. Armbruster u.a., a.a.0.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 174



18 Hans-Joachim Bodenhéfer

Folgt man dem Segmentationsansatz, so fiihrt die Hochschulexpansion mit
einem iiber den Bedarf traditioneller Bereiche und Berufe der Akademikerbe-
schiftigung hinaus wachsenden Neuangebot am Arbeitsmarkt zu einer dualen
Struktur der Beschéftigung von Akademikern: dem ,,primédren Arbeitsmarkt
relativ geschlossener, privilegierter Beschaftigungsbereiche steht die Abdrén-
gung eines wachsenden Anteils von Hochschulabsolventen auf einen ,,sekunda-
ren“ Arbeitsmarkt von, an traditionellen MafBstiben gemessen, inaddquaten
Beschaftigungsmoglichkeiten gegeniiber'®. Der primére Arbeitsmarkt umfaBt
im wesentlichen die traditionellen Bereiche und Berufe der Akademikerbeschaf-
tigung, die unverandert alle Kriterien eines ,,ausbildungsaddquaten® Einsatzes
aufweisen,; dies betrifft die Tatigkeitsinhalte und -anforderungen ebenso wie die
Statusebene in der betrieblichen Hierarchie, das Einkommen und die Aussichten
der Berufsentwicklung bzw. des Karriereverlaufs. Der sekunddre Arbeitsmarkt,
auf den sich das ,,iiberschiissige Absolventenangebot verwiesen sieht, umfafit
dagegen Beschiftigungsmoglichkeiten, die mit mehr oder weniger weitreichen-
den Abstrichen bei diesen Kriterien des ausbildungsadiquaten Einsatzes
verbunden sind: Tétigkeitsinhalte, die die Hochschulbildung nicht erforderlich
machen, untergeordnete Stellung in der betrieblichen Hierarchie, niedriges
Einkommen, fehlende Aussichten auf beruflichen Aufstieg, Unsicherheit des
Beschiftigungsverhiltnisses etc. Die Abdrdngung kann dabei bis in Randberei-
che des Beschiftigungssystems wie die sogenannte Alternativokonomie reichen
oder zu einer Proletarisierung besonders benachteiligter Gruppen fiihren.

Fiir den Segmentationsansatz als Analyse- und Prognoseinstrument fiir die
Entwicklung der Akademikerbeschiftigung sind zwei Fragestellungen zentral
bedeutsam und gleichzeitig theoretisch wie empirisch weitgehend ungeklért.
Einerseits ist die Frage, nach welchen Kriterien am dualen Arbeitsmarkt
selektiert wird bzw. nach welchen Merkmalen die Zuweisung zum priméiren
oder sekundiren Arbeitsmarkt erfolgt. Eine Rolle spielen konnen hier sowohl
Merkmale der Ausbildung (Noten, Zusatzqualifikationen etc.), Faktoren der
Sozialqualifikation und andere ,,extrafunktionale* Qualifikationen, Diskrimi-
nierung (nach Geschlecht, Hochschule etc.) oder auch die berufliche Eingangs-
phase, die als Selektionsinstrument wirksam werden kann (z.B. Trainee-
Programme). Andererseits und wichtiger noch ist die Frage, welche Zugangs-
hemmnisse und Mechanismen eine duale Struktur des Arbeitsmarktes bewirken
und dauerhaft aufrechterhalten kénnen. Das Auftreten von bestimmten Seg-
mentierungseffekten des wachsenden Akademikerangebots am Arbeitsmarkt ist
offensichtlich nicht gleichbedeutend mit der Etablierung einer dualen Struktur
von Beschiftigung und Arbeitsmarkt; hierzu ist es notwendig, daB3 wirksame
Abgrenzungen der privilegierten Beschéftigungsbereiche bestehen, die die
allgemeine Marktinterdependenz unterbrechen. Die generelle Unvollkommen-
heit des Arbeitsmarktes ist sicher nicht hinreichend, das Kollektivmonopol von

19 Zum Segmentationsansatz vgl. C. Brinkmann u.a., Hrsg.: Arbeitsmarktsegmenta-
tion — Theorie und Therapie im Lichte der empirischen Befunde, BeitrAB H. 33 (1979).



Bildung, Beruf, Arbeitsmarkt — Einleitung 19

Beschéftigungsverhaltnissen im primdren Sektor zu schiitzen, solange nicht
zusitzliche institutionelle Beschrankungen wirksam sind (wie etwa die Kontrol-
le des Zugangs zu einer ,,Profession” durch die Profession selbst).

Alle drei Erklarungsansétze zur Arbeitsmarktentwicklung und zur Beschafti-
gungssituation von Hochqualifizierten unter dem Einflu der Hochschulexpan-
sion — der Flexibilitdtsansatz, der Akademisierungsansatz und der Segmenta-
tionsansatz — sind zundchst nur theoretische K onstrukte und bislang empirisch
nur wenig untermauert. Sie unterscheiden sich jedoch hinreichend fiir einen
empirischen Test in den erwarteten Konsequenzen einer Zunahme des Qualifi-
kationsangebots fiir die Beschéftigungsentwicklung und die Beschiftigungs-
situation von Akademikern. Priifkriterien sind so insbesondere die relative
Hohe und die Struktur der Akademikerarbeitslosigkeit, die Form der Auswei-
tung der Akademikerbeschéftigung ,,nach unten“ in der betrieblichen Hierar-
chie, die relative Hohe, die Streuung und die Entwicklung der Akademikerein-
kommen im Berufsverlauf, Anderungstendenzen im Hinblick auf Arbeitsorga-
nisation und betriebliche Personalpolitik und Kriterien des ,,ausbildungsada-
quaten® Einsatzes von Hochschulabsolventen.

Offensichtlich erfordern entsprechende empirische Untersuchungen eher
defaillierte Erhebungsinstrumente bis hin zu Fallstudien fiir einzelne Unterneh-
men und Beschiftigungsbereiche. Relevante Prozesse und Einfluf3faktoren, zum
Beispiel der Definition der Arbeitsnachfrage im Betrieb, der Auswahlkriterien
und der Rekrutierungsstrategien bei der Einstellung, der Verbund von Personal-
entwicklung und Organisationsentwicklung, die Risikostrategien zur Sicherung
der Anpassungsfahigkeit und des innovatorischen Potentials der Organisation,
oder die Kosten-/Ertrags-Kalkiile der betrieblichen Personalpolitik lassen sich
auf der Makroebene nicht erfassen. Hinzu kommt, daB das Verhalten der
Unternehmen am allgemeinen, externen Arbeitsmarkt nur komplementér zur
Bedeutung und zur Funktion des internen Arbeitsmarktes innerhalb der
Organisation, zu verstehen ist: werden Hochqualifizierte vor allem fiir bestimm-
te Eingangsstellen im Unternehmen und weniger fiir eine bestimmte Position als
fiir eine noch unbestimmte Karriere im Unternehmen am externen Arbeits-
markt rekrutiert, so spielen fiir die insgesamte Beschiftigungsstruktur und
-entwicklung von Akademikern innerbetriebliche Prozesse des Berufsverlaufs
eine entscheidende Rolle?°. Damit ist aber auch die insgesamte Beschaftigungs-
situation von Akademikern in erheblichem MaBe von ihrer Fahigkeit abhangig,
spezifische Qualifikationen in die jeweilige Arbeitssituation einzubringen, zu
deren Verdnderung und zur Entwicklung des betrieblichen Umfelds der eigenen
Position beizutragen.

In 6konomischer Sicht erscheint als wesentliche Vorbedingung und Folge des
Akademisierungsprozesses eine Verminderung des Einkommensabstandes

20 Vgl. H.-J. Bodenhdfer: Unternehmensstruktur, Unternehmensorganisation und
»Akademisierung® des Beschiftigungssystems. In: H.-J. Bodenhofer, Hrsg.: Hochschul-
expansion und Beschiftigung, Wien 1981, S. 252-271.

2%
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hochqualifizierter gegeniiber formal geringer qualifizierten Arbeitskraften.
Gemessen an den durchschnittlichen Einkommen nach BildungsabschluB (iiber
die Lebenszeit) wiirde damit die Hochschulexpansion einen Einkommensnivel-
lierungseffekt bewirken und derart verteilungspolitische Zielsetzungen, die auf
eine Reduzierung von Ungleichheit gerichtet sind, wirksam unterstiitzen.

Der Beginn einer solchen Tendenz zur Verminderung von ausbildungsspezifi-
schen Einkommensunterschieden zeichnet sich bereits deutlich ab — auch im
Bereich des oOffentlichen Dienstes mit seinen eher rigiden Personal- und
Gehaltsstrukturen, wie im Bereich der Freien Berufe und in der Wirtschaft.

Fiir die Bewertung des Einkommensnivellierungseffekts der Hochschulex-
pansion ist jedoch noch eine zweite Uberlegung wichtig. Der erwartete
Nivellierungseffekt bezieht sich auf das kiinftige Durchschnittseinkommen von
Hochschulabsolventen gegeniiber formal geringer Qualifizierten. Ein geringeres
Durchschnittseinkommen kann sich gegeniiber der heutigen Verteilung der
Akademikereinkommen aus einer verminderten Streuung (Nivellierung nach
unten), aus einer vergroBerten Streuung (nach unten erweiterte Verteilung) oder
aus einer verstirkten Polarisierung der Akademikereinkommen (stirkere
Besetzung der unteren Klassen) ergeben. Dabei ist zu erwarten, da den
letzteren beiden Formen besondere Bedeutung zukommen wird, das heiBt, die
Bedingungen einer vermehrten Aufnahme von Hochqualifizierten im Beschéfti-
gungssystem und system-konstitutive Prinzipien der Statusstruktur, wie der
Leistungssicherung lassen erwarten, daB3 das reduzierte Durchschnittseinkom-
men von Akademikern mit einer vergroBerten Einkommensstreuung und einer
verstirkten Besetzung niedriger Einkommensklassen verbunden sein wird. Da
es fiir verteilungspolitische Zielsetzungen jedoch nicht nur auf das Durch-
schnittseinkommen relativ groBer Aggregate von Arbeitskraften, sondern auch
auf die Verteilung innerhalb dieser Gruppen ankommt, bedeutet dies, daf3 in die
verteilungspolitische Wirksamkeit der Hochschulexpansion keine groBen Er-
wartungen gesetzt werden diirfen.

Die problematisch gewordene Beziehung von Hochschule und Beruf hat
Riickwirkungen auf den Hochschulbereich und indirekt auf andere Bildungsbe-
reiche zur Folge, die die kiinftigen Beschiftigungsaussichten der Hochschulab-
solventen und die Arbeitsmarktentwicklung erheblich modifizieren kénnen.

Die unmittelbaren Riickwirkungen auf das Studium und auf den Verbleib an
der Hochschule sind widerspriichlich. Einerseits wird die Tendenz einer
Verlangerung der Studiendauer durch ungiinstige Arbeitsmarktbedingungen
weiter verstiarkt, indem Zusatz- oder Doppelqualifikationen und hohere
akademische Abschliisse angestrebt werden, aber auch einfach aufgrund
schwicherer Anreize fiir einen fritheren Abschlu3 des Studiums; andererseits
kommt es umgekehrt zu einer Verkiirzung des Studiums aus der Erwartung, daB3
am Arbeitsmarkt kurze Studiendauer und geringeres Alter besonders honoriert
werden, oder aus der Antizipation noch schlechter werdender Berufsaussichten,
einer Situation, der man mit einem fritheren Studienabschlu8 zuvorkommen
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mochte. Insgesamt begriinden die unterschiedlichen individuellen Reaktionen
auf die Situation am Arbeitsmarkt, bis hin zur ,,Umschulung® durch ein
Zweitstudium und bis hin zum Studienabbruch im Fall eines attraktiven
Beschéftigungsangebots, ein zusitzliches Moment der Elastizitdt der Verbin-
dung von Bildungssystem und Beschaftigungssystem, das die Vermittlungsfunk-
tion des Arbeitsmarktes entlastet und potentielle Arbeitsmarktungleichgewichte
reduziert.

Bedeutsamer noch sind mittel- und langfristig die Riickwirkungen auf den
Hochschulzugang, auf die Hochschulstruktur bzw. auf die Struktur der
Studienangebote der Hochschulen sowie auf die Berufsperspektiven und
Erwartungen von Studierenden und Hochschulabsolventen. Im Hinblick auf
den Hochschulzugang, den Fortgang der Hochschulexpansion durch weiter
zunehmende Quoten des relativen Hochschulbesuchs, stehen sich kontrire
Entwicklungstendenzen gegeniiber: als Auswirkung der insgesamten Arbeits-
marktsituation und hoher Jugendarbeitslosigkeit wird eine zunehmende Bedeu-
tung kompensatorischer Funktionen des Bildungssystems vermutet, die sich in
generell hoherer Bildungsbeteiligung niederschldgt und die auf der hochsten
Stufe des Bildungssystems, den Hochschulen, dazu fiihrt, daB das Studium
zunehmend eine Art von Sucharbeitslosigkeit darstellt, daB3 sich Studium und
Erwerbstatigkeit stirker durchmischen und daf3 die Rate des Studienabbruchs
zunimmt; entgegen dieser Tendenz der Substitution von Erwerbsarbeit durch
Eigenarbeit der Investition in Humankapital stehen jedoch Indikatoren einer
abnehmenden Studienneigung und geringerer Ubertrittsraten von Hochschul-
zugangsberechtigten, die verstarkt das duale Ausbildungssystem als Weg in den
Beruf wihlen. Fiir die hohe Zahl der Abiturienten und anderer Hochschulzu-
gangsberechtigter, die eine Lehrausbildung wéhlen, bleibt allerdings offen, in
welchem Umfang es sich hierbei um einen aufgeschobenen Studienbeginn
handelt; Prognosen der Studentenzahlen sind daher mit einem hohen Ma8 von
Unsicherheit belastet.

Die Entwicklung der Hochschulstruktur und des Studienangebots der
Hochschulen bedeutet im Hinblick auf Arbeitsmarkt und Beschéftigung die
qualitative Strukturierung des Neuangebots von Hochschulabsolventen. Verdn-
derte Inhalte und Formen traditioneller Studieneinrichtungen, neue Studienan-
gebote, die auf bestimmte Berufsfelder ausgerichtet sind oder die sich eher
wissenschaftsimmanent entwickeln sowie Differenzierungen vergleichbarer Stu-
diengédnge nach Studiendauer, Schwerpunktsetzung, Forschungsorientierung,
Praxisbezug, Zusatzqualifikationen etc. wirken fiir den Arbeitsmarkt als
,»Signale* der beruflichen Kompetenz und Einsetzbarkeit der Hochschulabsol-
venten, wihrend das tatsdchlich mit dem Zertifikat des Studienabschlusses
verbundene Biindel von Kenntnissen, Fertigkeiten und beruflichen Orientierun-
gen im einzelnen nicht bekannt ist. Fiir die Studienreform, die die qualitative
Struktur des Angebots am Arbeitsmarkt verdndert und derartige Signale setzt,
ist damit die Frage, ob sie die Ziele und Kriterien der Reform ihrerseits von der
Entwicklung von Arbeitsmarkt und Beschéftigung herleitet oder ob andere
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Orientierungen, wie die an der Entwicklung der jeweiligen wissenschaftlichen
Disziplin oder an erhéhter Attraktivitat des Angebots fiir die Studierenden bzw.
fiir Studieninteressenten und andere ,,Nachfrager®, im Vordergrund stehen.

Die insgesamt wenig eindrucksvolle Bilanz der Studienreformbestrebungen in
den vergangenen zwei bis drei Jahrzehnten weist etliche Versuche auf, bestimmte
Berufsfelder durch spezifische Studiengénge starker zu professionalisieren; in
dem MaBe, als sie die Absolventen solcher Studiengidnge auf ein relativ eng
umgrenztes Berufsfeld beschranken und alternative berufliche Einmiindungen
nicht offenlassen, hat sich diese Reformstrategie als wenig aussichtsreich und
hoch risikobelastet erwiesen. Seltener schon waren Versuche, die Akademisie-
rung neuer Berufsfelder fiir Hochschulabsolventen durch die Entwicklung
entsprechender neuartiger Studiengdnge aktiv zu unterstiitzen. Auch die
Diskussion um Kurzstudienginge, gestufte Studiengdnge oder verstdrkte
Praxisorientierung des Studiums wurde stiarker von bildungs- und hochschulpo-
litischen Uberlegungen bestimmt, als von dem EinfluB solcher Differenzierun-
gen des Studienangebots der Hochschulen auf die Beschiftigungsaussichten
ihrer Absolventen. Derzeit und in den kommenden Jahren scheint die Studienre-
formdiskussion vor allem von den kleineren, neugegriindeten Hochschulen
getragen, fir die die Attraktivitdt ihres Studienangebots bei zu erwartenden
absolut riickldufigen Studentenzahlen im Vordergrund steht. Fiir eine verstédrkt
an Arbeitsmarkt und Beschiftigung orientierte Strategie der Studienreform
ergibt sich jedoch offensichtlich auch das Problem, daB Verlauf und Bedingun-
gen eines insgesamten Prozesses der Akademisierung des Beschaftigungssystems
nur unzureichend bekannt sind.

Fiir die Berufsperspektiven und Erwartungen von Studierenden und Hoch-
schulabsolventen schlieBlich sind ebenso die mittel- bis langfristigen Entwick-
lungen des Arbeitsmarktes und der Akademikerbeschéftigung maBgeblich, die
sich jedoch in aktuellen Bedingungen von Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt bzw. in aktuellen Verdnderungen der Beschéftigungssituation
nicht unverzerrt niederschlagen. Potentielle Arbeitsmarktungleichgewichte sind
nicht allein von objektiven Faktoren einer strukturellen Diskrepanz von
Qualifikationsangebot und -nachfrage bestimmt, sondern auch von Erwartun-
gen der Hochschulabsolventen im Hinblick auf Tatigkeitsfeld, Tatigkeitsinhalte
und arbeitsorganisatorische Bedingungen, Einkommen, Status und berufliche
Entwicklungsméglichkeiten, die durch die verfiigbaren Beschéftigungsangebote
nicht erfiillt sein kdnnen. Beschéftigungsaussichten und Arbeitsmarktlage von
Hochschulabsolventen sind daher auch von berufsbezogenen Erwartungen
beim Studienbeginn, der Erwartungsbildung im Verlauf des Studiums und der
Anpassung von Erwartungen an die Realitit des Arbeitsmarktes beim Uber-
gang in das Beschaftigungssystem abhingig. Gegeniliber Erwartungen, die den
Kriterien einer ,,ausbildungsaddquaten Beschéftigung in traditionellen Berei-
chen und Berufen der Akademikerbeschéftigung entsprechen mogen, leiten sich
notwendige Anpassungen der beruflichen Perspektiven und der Einkommens-
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und Statuserwartungen von den Bedingungen und Konsequenzen des Prozesses
der Akademisierung des Beschiftigungssystems ab, die sich fiir verschiedene
Beschiftigungsbereiche und Studieneinrichtungen in der jeweiligen Situation
des Arbeitsmarktes durchaus unterschiedlich darstellen kénnen. Gelingt die
Absorption, so werden Beschiftigungsprobleme als Folge eines steigenden
Akademikerangebots nicht quantitativer Art sein (strukturelle Arbeitslosig-
keit), sondern solche qualitativer Art. Das hei3t, Beschéftigungsprobleme treten
auf in Form erheblicher Divergenzen zwischen angebotenen Konditionen der
Beschéftigung und traditionell erwarteten Bedingungen der Aufnahme in das
Beschéftigungssystem, wobei diese Erwartungen sich nur lingerfristig an die
Realitdt des Arbeitsmarktes anpassen.
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Die Abstimmung von Bildungs- und Beschiftigungssystem:
ein Systematisierungsversuch

Von Dieter Timmermann, Bielefeld

1. Einleitung

Die Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschdftigungssystem scheint ein
sdkulares Dauerproblem zu sein, das mit erstaunlicher RegelmaBigkeit das
politisch-administrative System (insbesondere des Bildungssektors), die Bil-
dungs- und Ausbildungsinstitutionen, die Bildungsnachfrager und die Beschaf-
tiger in Atem hélt. Und es scheint insbesondere der Markt fiir Akademiker zu
sein, der Turbulenzen ausgesetzt ist. Titze (1981) hat fiir das 19. Jahrhundert die
Existenz zyklischer Uberfiillungskrisen der akademischen Karrieren sowie deren
Verlaufsmuster anschaulich demonstrieren kénnen (vgl. auch Titze 1986).
Pieper (1984, S.20ff.) dokumentiert die Fortsetzung der problematischen
Abstimmung von Hochschulsystem und Akademikerarbeitsmarkt in den 20er
und 30er Jahren dieses Jahrhunderts. Pichts 1964 vorgetragene These vom
Bildungsnotstand schlieBlich lenkte nach 1945 die politische und wissenschaftli-
che Aufmerksamkeit erneut auf die Abstimmungsproblematik zwischen Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem, indem er einen bestehenden und sich
verschédrfenden, den Wohlstand der Bundesrepublik gefdhrdenden Mangel an
hochqualifizierten Arbeitskraften diagnostizierte. Anfang der 70er Jahre geriet
anldBlich der Diskussion um die Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes
(1969) erstmals auch der Markt fiir Facharbeiter|Fachkrdfte ins Gerede, dem
u.a. strukturelle Fehllenkungen und Qualifikationsdefizite nachgesagt wurden
(vgl. Zwischenbericht 1973, S. 34f. und AbschluBbericht 1974, S.246f. der
Edding-Kommission). Mitte der 70er Jahre verstirkte sich die Sorge um die
Abstimmung im Bildungs- und Beschéaftigungssystem, weil ein gravierender und
wachsender Mangel an mittleren Qualifikationen (Facharbeiter) bei gleichzeitig
steigendem Uberangebot an Hochschulabsolventen behauptet wurde (vgl. Hegel-
heimer 1976a). Mittlerweile bestimmen neue Akzente die Abstimmungsdiskus-
sion, da auch der Fachkriftemarkt Angebotsiiberschiisse produziert (vgl.
Hegelheimer 1983a). Generell wird befiirchtet, daB die Qualifikationsangebots-
strukturen des Arbeitskriftenachwuchses nach Quantitdt und Qualitdt immer
weniger den Qualifikationsanforderungsstrukturen der Arbeitsplitze entspre-
chen werden. Problembereiche sind dabei: der Strukturwandel der Schulab-
schliisse der allgemeinbildenden Schulen als Folge verdnderter Bildungswerte in
der Bevolkerung, die Uberginge der Schulabsolventen in die beiden groBen
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Berufsbildungssysteme (Duales System und Hochschulen) und die Aufnahmefé-
higkeit der Arbeitsmérkte fiir Hochschulabsolventen und Fachkrafte.

Die eben genannten Problemkonstellationen werden gemeinhin unter dem
Thema ,,Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem* diskutiert,
womit suggeriert wird, als seien Defizite oder Uberschiisse an bestimmten
Qualifikationen unmittelbar auf einen unzureichenden Funktionsmechanismus
der Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem zuriickzufiih-
ren. Dieser vorschnelle SchluB ignoriert allerdings ein grundsitzliches Problem,
das darin besteht, die aus den spezifischen Relationen von Bildungs- und
Beschiftigungssystem selbst erzeugten Abstimmungsprobleme von den interve-
nierenden Einfliissen zu isolieren, die aus makrookonomischen Niveauvariationen
des Beschdftigungsstandes als Folge variierender Gesamtnachfrage nach Giitern
und Dienstleistungen (und dariiber vermittelt nach Arbeitskréften) resultieren.
Folglich 148t sich die These vertreten, daB die Vollbeschaftigung aller erwerbs-
willigen und -fahigen Arbeitskréfte es am ehesten erlaubt, Unstimmigkeiten
zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem (d.h. strukturelle Ungleichge-
wichte zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage) zu identifizieren.
Genau dann ndmlich ist der AngebotsiiberschuB} eines bestimmten Qualifika-
tionsniveaus notwendig mit dem Angebotsmangel eines anderen Qualifikations-
niveaus korreliert. Demgegeniiber wird die Identifikation unzuldnglicher Ab-
stimmung in Uber- oder Unterbeschiftigungskonstellationen erheblich er-
schwert. Da die Bundesrepublik eher Phasen der Uber- und Unterbeschiftigung
durchlebt hat, kann die weitere These, die seit Anfang der 60er Jahre
behaupteten Abstimmungsméingel zwischen Qualifikationsangebots- und
-nachfragestrukturen seien nicht zweifelsfrei nachgewiesen, sondern lediglich
vermutet oder aus strukturfatalistischen Prognosen deriviert worden, nicht als
unplausibel zuriickgewiesen werden. Damit bleibt bis heute offen, welcher
Anteil an den behaupteten Diskrepanzen zwischen Bildungs- und Beschifti-
gungssystem exogenen Globaleinfliissen wie demographischen Wellen, Schwan-
kungen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage im 6konomischen Konjunktur-
zyklus und damit einhergehende Arbeitskraftebedarfswellen (Neu- und Ersatz-
bedarf) und Wandel der Bildungswerte zukommt. Gerade fiir die Bundesrepu-
blik 14Bt sich ja ein ,ungliickliches“ Zusammentreffen und Timing von
demographischen Wellen, 6konomischen Zyklen und Arbeitskraftebedarfswel-
len (Neu- und Ersatzbedarf) sowie des Wandels der Bildungswerte behaupten:
In der Phase stagnierenden Erwerbspersonenpotentials der 60er und frithen 70er
Jahre bei gleichzeitig hohem Arbeitskraftebedarf mufite der Bildungswertewan-
del zugunsten der Gymnasial- und Hochschulbildung iiber den ausgelGsten
Entzugseffekt das Arbeitskréifteangebot zusitzlich verknappen, und zwar
sowohl an hohen wie mittleren Qualifikationen. In der Phase stagnierenden,
riickldufigen oder schwach steigenden Arbeitskraftebedarfs seit Mitte der 70er
Jahre muBten ein wachsendes Erwerbspersonenpotential und ein gleichzeitiger
»RickfluBeffekt” (damit ist die Auflosung des Entzugseffekts gemeint) zu
gravierenden Absorptionsschwierigkeiten des Arbeitskrafteneuangebotes im



Die Abstimmung von Bildungs- und Beschiftigungssystem 27

Beschiftigungssystem fithren. Neueste Modellrechnungen stiitzen die Vermu-
tung, daB die erhebliche Unterauslastung des Erwerbspersonenpotentials (auch
trotz moglicher Vorruhestandsregelungen) bis in das néchste Jahrtausend
andauern wird (vg. Klauder et al. 1985). Zur Zeit deuten die Arbeitsmarktindi-
katoren darauf hin, daB das Absorptionsrisiko vorrangig Personen ohne
Berufsausbildung trifft, daB es sich unter Personen mit unterschiedlichen
Berufsausbildungen anzundhern scheint.

Die folgenden Ausfiihrungen spiiren den Problemen der Abstimmung von
Bildungs- und Beschiftigungssystem nach. Der zundchst angebotene Verweis
auf empirische Abstimmungsbefunde ist bewuBt knapp gehalten, da umfangrei-
che Evidenz von einer groBen Zahl von Autoren und Autorinnen an anderen
Stellen bereits zusammengetragen worden ist!. Die kurzen Verweise sollen den
Leser/die Leserin lediglich auf das Abstimmungsproblem einstimmen. Das
Hauptgewicht dieses Beitrages liegt in seiner analytischen Behandlung.

2. Abstimmungsbefunde

Die empirischen Befunde kennzeichnen zum ersten den Strukturwandel der
Nachfrage nach schulischer Bildung, zum zweiten die Ungleichgewichte im Markt
Sfur berufliche Qualifikationen und zum dritten die Turbulenzen des Marktes fiir
Hochschulabsolventen. Die herausragenden Strukturverdnderungen der Nach-
frage nach schulischer Bildung schlagen sich nieder in der Verlagerung der
Schiilerstrome im Bereich der Sekundarstufe I auf die Gymnasien, Real- und
Gesamtschulen (zu Lasten der Hauptschulen) und im Bereich des berufsbilden-
den Teils der Sekundarstufe II von den Teilzeit- in die Vollzeitschulen. Hinzu
kommt ein starker Anstieg des relativen Schulbesuchs unter den 17- bis 21-
jahrigen Schiilern und Schiilerinnen mit der Folge, daB der Anteil der
Schulabgidnger mit Hochschulberechtigung ebenfalls erheblich zugenommen
hat. Im Ergebnis zeigt sich ein beachtlicher Anstieg des vorberuflichen
schulischen Bildungsniveaus (vgl. dazu BMBW 1986/87, S. 38-41, bes. 55, 98
und Teichler 1985), der sich aller Voraussicht nach auch in den kommenden
Jahren fortsetzen wird.

Die Diskussion um Strukturdiskrepanzen im Markt fur Fach-
arbeiter|Fachkrdfte nahm Mitte der 70er Jahre mit der vorgeblichen Entdeckung
einer Facharbeiterliicke (vgl. Hegelheimer 1976a) an Intensitdt zu. Die daraus
abgeleitete These der Fehllenkung der Bildungs- und Finanzierungsstrome und der
absehbaren Diskrepanz zwischen Facharbeiterliicke einerseits sowie Akademi-
keriiberschiissen andererseits miindete in Forderungen nach Verdnderung der
bildungspolitischen Prioritdten und einer entsprechenden Umlenkung der
Bildungs- und Finanzierungsstrome in die berufliche bzw. betriebliche Ausbil-

1 Fiir Interessierte sei verwiesen vor allem auf Franke et al. (1986) und auf die ldngere
Fassung dieses Beitrages, die beim Verfasser angefordert werden kann.
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dung (vgl. Hegelheimer 1976a bis d, 1978 sowie Linke 1976). Diese Position fand
nicht nur geringe Resonanz unter Bildungs- und Arbeitsmarktforschern (vgl. die
widersprechenden Befunde bei v. Henninges/Tessaring 1977 und v.
Henninges/Stooss 1977), sie lieB sich angesichts von neuen Modellrechnungen
auf der Basis einer von der Kultusministerkonferenz aktualisierten Schiiler- und
Absolventenprognose (vgl. KMK, 1976) nicht halten. Die Modellrechnungen
sagten ndmlich fiir das Jahrzehnt zwischen 1977 und 1987 eine generelle
wAusbildungsliicke*, d. h. einen Mangel an betrieblichen, vollzeitschulischen und
hochschulischen Ausbildungsplatzen fiir die zwischen 1955 und 1970 geborenen
stark besetzten Jahrgidnge voraus (vgl. Blim et al. 1976; Mertens et al. 1977;
Stifterverband 1976a und b).

Folgende Entwicklungen im Fachkrdftemarkt scheinen beachtenswert zu sein:
Erstens ist eine Umstrukturierung in der schulischen Vorbildung der Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen beobachtbar, die in einem Anstieg der Schiilerabsol-
venten mit berufsausbildungsbefdhigendem SchulabschluB, einem wachsenden
Anteil von Abiturienten/-innen unter den Auszubildenden und in einem
zunehmenden Anteil derjenigen zum Ausdruck kommt, die Warteschleifen im
nichthochschulischen Berufsbildungssystem drehen und eine Doppelqualifika-
tion anstreben. Zweitens hat innerhalb des berufsbildenden Schulsystems die
vollzeitschulische Berufsausbildung gegeniiber der teilzeitschulischen (betriebli-
chen) Ausbildung seit 1960 kontinuierlich an Gewicht gewonnen (vgl. Teichler
19885, S. 172f.). Drittens konnen die disparaten Entwicklungen des Angebots an
und der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen, die stabile, in ihren quantitativen
Dimensionen freilich variierende Gleichzeitigkeit von unbesetzten Ausbildungs-
stellen und unvermittelter Bewerber/-innen und der Wechsel von globalem
Angebotsiiberhang in den 60er und 70er Jahren zu einem Angebotsdefizit an
Ausbildungsplétzen in den 80er Jahren als Indikatoren von Abstimmungspro-
blemen im Fachkraftemarkt interpretiert werden. Bemerkenswert sind viertens
auBerordentlich stabile strukturelle Diskrepanzen im betrieblichen Ausbil-
dungsmarkt einerseits zwischen Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage und
andererseits zwischen Ausbildungsplatz- und Arbeitsplatzangebot entlang der
Dimensionen Region, Betrieb, Beruf, Branche/Wirtschaftszweig, Geschlecht,
Nationalitidt und schulische Vorbildung. Diese Ungleichgewichte haben Be-
triebs-, Branchen-, Berufs- und Regionswechsel in z. T. erheblichem Umfang zur
Folge (vgl. v. Henninges/Stooss 1975 und Schober 1985).

FaBt man den Informationsbestand iiber die ldngerfristige Entwicklung des
dualen Ausbildungsmarktes zusammen, so ergibt sich der beinahe paradoxe
Eindruck einer hohen Anpassungsfahigkeit des betrieblichen Ausbildungssy-
stems im Hinblick auf die Dimensionierung des globalen Ausbildungsplatzange-
bots neben einer stabilen, fast sdkular zu nennenden Inflexibilitdt und Rigiditat
hinsichtlich der Angleichung der Struktur der Ausbildungsplitze an die
Priferenzen der Ausbildungsplatzsuchenden bzw. an die Struktur der Arbeits-
plétze.
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Im betrieblichen Ausbildungsmarkt — so die These — scheint ein Anreizsy-
stem wirksam, das die Herstellung eines strukturellen Gleichgewichts im
Ausbildungsmarkt, vor allem aber auch zwischen Ausbildungs- und Arbeits-
plétzen systematisch und dauerhaft verhindert. Die Folge dieser strukturellen
Diskrepanzen besteht darin, daB die Abstimmungslast primir den Ausbildungs-
platzsuchenden, den Ausgebildeten, der Arbeitsverwaltung, dem Weiterbil-
dungsmarkt und dem politisch-administrativen System in Form von ex-post
Anpassungen liberantwortet wird. Ob sich dieser Problemdruck im betriebli-
chen Ausbildungsmarkt in den kommenden Jahren angesichts kohortenstédrken-
bedingten Nachfrageriickgangs entspannen wird, scheint angesichts der Unge-
wiBheit tiber die zukiinftige Dimensionierung und Strukturierung des Ausbil-
dungsplatzangebots durch die Betriebe offen zu sein. Auch der Arbeitsmarkt fiir
Fachkrifte diirfte sich seiner Turbulenzen in den 90er Jahren nicht entledigen
konnen, da die bis 1995 erwartbaren Abginge aus dem Erwerbsleben nicht
ausreichen diirften, um das vorhersehbare Angebot zu absorbieren. Zudem ist
vollig offen, in welche Bedarfszahlen sich das von der neueren Qualifikationsfor-
schung behauptete groBe betriebliche Interesse an Fachkriften (nach dem
Einzug der Mikroelektronik in die Betriebe) iibersetzen 18t (vgl. Balkhausen
1980; Dirrheimer/Sorge 1983; Kern/Schumann 1984; Staudt 1982). Dariiber
hinaus ist wahrscheinlich, daB die dem Dualen System immanenten Strukturdis-
krepanzen an Gewicht gewinnen, wenn — was zu erwarten ist — sich eine
starkere Polarisierung der Ausbildungsplatzsuchenden zwischen Hochschulbe-
rechtigten einerseits und Bewerbern mit oder ohne mittleren Schulabschlufl
andererseits herausbildet.

Der Markt fir Hochschulabsolventen hat sich vom Verkdufer- zum Kéufer-
markt gewandelt. Nachdem der in den 60er Jahren behauptete Akademiker-
mangel spétestens Mitte der 70er Jahre weitgehend beseitigt zu sein schien,
wurde angesichts fortschreitender Hochschulexpansion die Gefahr eines rapide
wachsenden Hochschulabsolventeniiberschusses, steigender Akademikerar-
beitslosigkeit und zunehmender vertikaler Verdrangungsprozesse beschworen
(vgl. Hegelheimer 1976a bis d, 1978; Wolfmeyer 1978). Tessaring’s Verbleibsana-
lysen (Tessaring 1978, 1981 und 1983a und b) bescheinigten indessen dem
Beschiftigungssystem eine erheblich hohere Absorptionsfihigkeit fir Hoch-
schulabsolventen. Freilich kann nicht dariiber hinweggesehen werden, da3 auch
fir Hochschulabsolventen (insbesondere fiir Lehramtsabsolventen [Vgl. dazu
Timmermann 1986; Sommer 1986]) das Arbeitslosigkeitsrisiko seit 1973 konti-
nuierlich steigt. Da der starke Zuwachs an Hochschulabsolventen im Akademi-
kermarkt erst bevorsteht, werden erneut und verstiarkt Zweifel an der Absorp-
tionsfahigkeit des Beschaftigungssystems laut (vgl. Hegelheimer 1983b;
Tessaring / Weisshuhn 1985; BLK 1985). Zum globalen Absorptionspessimismus
gesellt sich ein struktureller, der daraus gendhrt wird, daB der vorausgesehene
Wandel der sektoralen Bedarfsstruktur zu Lasten des 6ffentlichen Dienstes und
zugunsten des privatwirtschaftlichen Sektors angebotsméBig nicht bzw. nicht
hinreichend nachvollzogen wird.
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Am Ende dieses Streifzuges durch die wahrgenommenen Abstimmungspro-
bleme zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem drangt sich der Eindruck
auf, daB die vorgeblichen oder tatsdchlich beobachtbaren Abstimmungsdiskre-
panzen stets als gravierender empfunden werden, als sie retrospektiv erscheinen.
Wihrend die Interpretationen und perspektivischen Implikationsdeutungen in
der Regel strukturfatalistische Ziige tragen, erweisen sich die Strukturen in der
ex-post Betrachtung als flexibler und dynamischer. Insgesamt scheint es an einer
Theorie der Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem zu fehlen,
welche die dynamischen Abstimmungsprozesse abbildet und strukturdynami-
sche sowie Verhaltensprognosen erlaubt. Im folgenden wird der Anspruch auf
eine derartige Theorie nicht eingelst werden. Es sollen aber einige Uberlegun-
gen systematischer Art angestellt werden, in deren Rahmen eine derartige
Theorie entwickelt werden konnte.

3. Die Analyse der Abstimmungsproblematik

Die zahlreichen Studien iiber realisierte Bildungs- und Berufsverldufe sowie
realisierte Mobilitdts- und Flexibilitdtsspielrdume beschreiben zwar Ergebnisse
von Prozessen im Bildungssystem, im Arbeitsmarkt- und im Beschaftigungssy-
stem und des Zusammenspiels dieser Systeme; die Prozesse selbst aber und die
sie konstituierenden Verhaltensweisen und Motivationslagen werden darin
weder modelliert noch erkldrt (vgl. Mertens 1973; Kaiser 1975; Weisshuhn
1978a). Auch Szenarien und korridorisierte Projektionen geben lediglich Mog-
lichkeits- bzw. Wahrscheinlichkeitsrdume fiir zukiinftige Entwicklungsverlaufe
der Systeme ab, liefern aber ebensowenig Erklarungen der Verhaltensweisen und
-motive, die bestimmte Entwicklungen moglich bzw. wahrscheinlich machen.
Verlaufsuntersuchungen, die als Primérerhebungen nicht nur Verlaufsergebnis-
se, sondern auch die individuellen Motive und deren Verteilungsstrukturen
erfassen, die zu diesen Ergebnissen gefiihrt haben, lassen hingegen Verhaltens-
bzw. Reaktionsmuster erkennen. Freilich gilt hier auch das Caveat, daB
Verhaltensintentionen und tatsdchliches Verhalten nicht {ibereinstimmen miis-
sen (vgl. z. B. Hofbauer 1983) und daB in Interviews geduBerte Verhaltensmotive
nicht mit den tatsdchlichen Verhaltensgriinden iibereinstimmen miissen. Trotz
dieser jlingsten explikatorischen Fortschritte kann wohl immer noch behauptet
werden, daB es keine umfassende Theorie der Abstimmung von Bildungs- und
Beschdftigungssystem gibt. Auch die Theorie der Bildungsnachfrage (vgl. z.B.
Clement 1979 und Wessel 1980) und die Qualifikationsforschung liefern
lediglich — zudem ungesicherte — Bausteine zu einer solchen Theorie. Im
folgenden wird ein analytischer und begrifflicher Rahmen entwickelt, der in
systematischer Weise die Komplexitdt der Abstimmungsprobleme verdeutli-
chen und Reaktionsmoglichkeiten der Akteure in Abhangigkeit von spezifi-
schen Problemlagen aufzeigen soll.



Die Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem 31
3.1 Der analytische Rahmen: Das Systemmodell

Die Analyse der Abstimmungsproblematik geht von einem einfachen System-
modell (vgl. Abb.1 und 2) aus, das einen systematischen Zusammenhang
zwischen vier gesellschaftlichen Teilsystemen herstellt, die durch sequentielle
funktionale Leistungen verkniipft sind. Der Transfer der Leistungsergebnisse
zwischen den Funktionssystemen (allgemeinbildendes Schulsystem, Berufsbil-
dungssystem, Beschiftigungssystem und Weiterbildungssystem) erfolgt iiber
Markte (Ausbildungsmarkt, Arbeitsmarkt und Weiterbildungsmarkt). Der
Ausbildungsmarkt vermittelt den Ubergang der Qualifikationstriager vom
allgemeinbildenden Schulsystem in das Berufsbildungssystem (sog. Schwelle I),
der Arbeitsmarkt vermittelt den Ubergang von der Berufsausbildung in das
Beschiftigungssystem (sog. Schwelle II)?. Dariiber hinaus vermittelt der
Arbeitsmarkt den Ubergang aus dem Weiterbildungssystem in das Beschafti-
gungssystem (hier als Schwelle III bezeichnet). Das politisch-administrative
System (PAS) erscheint in dem Modell als Steuerungssystem, das auf die
Funktionssysteme direkt oder indirekt einwirken kann (die ordnungspolitische
Dimension der Abstimmungsproblematik wird hier nicht weiter verfolgt; vgl.
dazu Clement 1977, S. 78ff.).

Die funktionale Systemdefinition folgt den Kriterien Qualifikationserzeugung
(bzw. in der Terminologie der Filter- oder Statusdistributionstheorie: Qualifika-
tion bzw. -selektion), intersystemischer Qualifikationstransfer und Qualifika-
tionsverwertung. Die Verwendung eines institutionellen Systembegriffs wiirde
das Modell insofern verkomplizieren, als die Systeme Doppelfunktionen
bekdmen: die Bildungsteilsysteme und das PAS wiren zugleich auch Teile des
Beschiftigungssystems, das Beschaftigungssystem wiére von seinen Funktionen
her zugleich auch Berufsbildungs- und Weiterbildungssystem. Die ,,normale*
biographische Sequenz der Qualifikationstrager lautet: ABS - BERB — BSS
(eventuell noch: BSS — WBS — BSS). Die Verzweigung der Systemverkniipfun-
gen weist indessen darauf hin, daf je nach Zustandskonstellationen der Systeme
im Verhéltnis zueinander Abweichungen von dieser ,,normalbiographischen*
Sequenz auftreten konnen.

Offen ist, ob der Weiterbildungsbereich in die Diskussion um die Abstim-
mungsproblematik einbezogen werden soll. Ublicherweise wird in der Literatur
das Problem der Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem
auf die Erzeugung und Verwertung beruflicher Ersrausbildung beschrankt; dies

2 Vgl. Mertens|Parmentier 1984, die eine dhnliche Systematik zur Diskussion der
Beziehungen zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem vorgestellt haben, allerdings
die Frage nach den Verhaltens- und Reaktionsweisen der Akteure nicht weiter verfolgen.
Uber die Frage, ob das Schwellenmodell ein theoretisch fruchtbares Konstrukt ist, kann
man geteilter Meinung sein. Da es sich aber in der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung als
Kennzeichnung besonders folgenreicher Ubergiinge zwischen Schule, Berufsausbildung
und Arbeitswelt etabliert hat, wird es in diesem Beitrag verwendet.
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geschieht vermutlich, weil im Bereich der Erstausbildung Ungleichgewichte als
besonders gravierend und besorgniserregend empfunden werden. Doch wird in
diesem Fall ignoriert, daB gerade auch dem Weiterbildungssystem ein im
Hinblick auf Diskrepanzen im Bereich der Erstausbildung funktionales Abstim-
mungspotential zukommen kann. In einer systematischen Analyse mufl demzu-
folge zumindest dieser Aspekt mit einbezogen werden.
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Abb. 1: Das Systemmodell: Personenstrome

Abbildung 2 soll veranschaulichen, daB zwischen den in den Funktions- und
Vermittlungssystemen agierenden Individuen bestdndig Informationsstrome
flieBen, die diesen Akteuren AufschluB iiber die jeweiligen Systemzusténde,
deren Vergangenheitsentwicklungen und absehbare Veranderungen geben. Aus
der Perzeption dieser Informationen und deren Verarbeitung wie Bewertung im
Lichte der Praferenzsysteme der Akteure folgen ihre eigenen Reaktionen auf
diese wahrgenommenen Systemzustinde und -zustandsverdnderungen. Die
Reaktionen der Akteure konnen je nach Status im jeweiligen System, nach
verfiigbaren Informationen, nach Informationsverarbeitungskapazitat und
Préferenzfunktion unterschiedlich sein. Die Informationen (ihre Qualitit, die
Schnelligkeit ihrer Verfiigbarkeit, ihr Umfang usw.) sind somit entscheidend fiir
die Funktionsweise der Abstimmungsprozesse.

Akteure dieser Abstimmungsprozesse sind vier Gruppen von Entscheidungs-
tragern, denen in den Prozessen der Qualifikationserzeugung und -verwertung
unterschiedliche Funktionen zufallen: die einzelnen Qualifikationstrdger (als
Bildungsnachfrager, Ausbildungsplatzsuchende, Arbeitsplatzsuchende), die
einzelnen Bildungsinstitutionen, die einzelnen Beschdftiger und das PAS. Als
weiteres wichtiges Informationssystem kommt die Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung hinzu, die die vergangenen, gegenwirtigen und mdglichen zukiinftigen
Zustinde bzw. Entwicklungsperspektiven der Systeme sowie der Interaktionen
zwischen den Systemen systematisch beobachtet und dadurch den Akteuren
relevante Informationen liefert, die deren Verhaltensweisen und Reaktionen mit
determinieren.
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I -

— Personenstrome Legende:
-- — - % Interventionsstréome (direkt/indirekt)

Informationsstrome PAS = Politisch-administrativ
System
SR,AL = Stille Reserve, Arbeits-
lose
BSS = Beschaftigungssystem ABS = Allgemeinbildendes
WBS = Weitcrbildungssystem Schulsystem
AMBF = Arbeitsmarkt- und Berufs- ABM = Ausbildungsmarkt
forschung BERBS = Berufsbildungssystem
A = Arbeitsmarkt
WBM = Weiterbildungsmarkt

Abb. 2: Das Systemmodell: Informationsstrome

3.2 Was heiBit Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem?

Bei der Durchsicht von Studien zum Verhéltnis von Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem fallt auf, daB Begriffserlduterungen recht knapp bleiben (vgl. z. B.
die Beitrdge in Clement 1978). Eine Ausnahme bilden Mertens/Parmentier
(1984), die dieser Frage breiten Raum widmen. Abstimmung heifst zunéchst, dal
Interaktionspartner in Handlungsbeziigen zueinander stehen und dabei einen
Interessenausgleich verfolgen. Die Art des Interessenausgleichs und der Hand-
lungsvollziige ist dabei offen: zwischen zwei Interaktionspartnern kann der
Ausgleich durch zwei verschiedene Interaktionsmuster zustande kommen,
durch Determination (einseitige Interaktion) oder wechselseitige (interdepen-
dente) Interaktion. Determination kann in zwei Richtungen gehen: entweder
determinieren die Handlungen von A diejenigen von B oder umgekehrt (A — B
oder B — A). Es gibt dann jeweils einen aktiven und einen passiven (reaktiven)
Partner. Wechselseitige Interaktion (A <« B) impliziert, daBl beide Partner
agierende und reagierende Systeme zugleich sind3.

3 Hier sei angemerkt, daB die Entkoppelungsthese, die gerne zur Charakterisierung der
Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem vorgebracht wird (vgl. z.B.
Reuter 1978; Hegelheimer 1977; Brandes 1977), zur Beschreibung der Abstimmung von
Bildungs- und Beschéftigungssystem nicht prizise genug, wenn nicht sogar untauglich ist,
da sie im Prinzip suggeriert, die Interaktion zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem
werde aufgehoben.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 174
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Die Abstimmung von Bildungs- und Beschéftigungssystem wird i.d. R. final,
als auf ein Allokationsziel hin gerichtet interpretiert, das im Interessenausgleich
der interagierenden Systeme besteht (Harmonie als Abstimmungsleitbild).
Abstimmung kann freilich auf unterschiedliche Allokationsziele hin gedeutet
werden, was bedeutet, dal unterschiedliche Kriterien fiir den Erfolg oder
MiBerfolg von Abstimmungsprozessen herangezogen werden konnen. Alloka-
tionsziele kénnen kurz- oder langfristige Deckungs-, wohlfahrtsokonomische
Optimalitdts-, Minimierungs- oder sozialstrukturelle Ziele sein. Unter Dek-
kungszielen werden kurz- oder langfristige Mengen- und Qualitatsgleichgewich-
te in dem Sinne verstanden, daB sich die Mengen und Qualititen der
angebotenen (produzierten) und nachgefragten Qualifikationen je Niveau,
Fachrichtung bzw. Ausbildungsberuf und Region ausgleichen (vgl. auch
Mertens/Parmentier 1984). Bescheidener im Anspruch ist das Ziel der kurz-
oder langfristigen Minimierung der mengen- und qualititsmdpigen Diskrepanzen
zwischen den angebotenen und nachgefragten Qualifikationen (nach Niveau,
Fachrichtung bzw. Ausbildungsberuf und Region). Beide vorstehend genannten
Ziele konnen allenfalls als ein Schritt in Richtung auf das wohlfahrtsokonomi-
sche Ziel der optimalen Ressourcenallokation gelten, das als erreicht gilt, wenn
die Grenzproduktivitits-/Reallohnrelationen fiir die Arbeitskrifte verschiede-
ner Qualifikationsniveaus sowie verschiedener Fachrichtungen und Ausbil-
dungsberufe iiber die Wirtschaftszweige und Regionen hinweg libereinstimmen
und gleichzeitig die privaten wie sozialen Bildungsrenditen zwischen den
Bildungsniveaus und Fachrichtungen/Ausbildungsberufen iibereinstimmen.
Sozialstrukturelle Abstimmungsziele schlieBlich lenken die Ausgleichsbewegun-
gen zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem entweder auf die Stabilisie-
rung der Statushierarchien (vgl. Baethge/Teichler 1984; Bowles/Gintis 1976)
oder auf die Enthierarchisierung des Sozialstatusgefiiges.

Wihrend sozialwissenschaftliche Ansitze der Statusdistribution vor allem
den zuletzt genannten Aspekt betonen (vgl. Teichler et al. 1976), bewegt sich die
Abstimmungsdiskussion unter Bildungsékonomen, Qualifikations-, Arbeits-
markt- und Berufsforschern eher in dem Bereich der Deckungsziele. Die vor
allem Bildungsékonomen naheliegende Orientierung der Abstimmungsdiskus-
sion am Kriterium der Wohlfahrtsoptimierung hat bislang tiber rhetorische
Bekenntnisse zu diesem Kriterium hinaus kaum Bedeutung, weil nicht nur die
bekannten Operationalisierungs- und MeBprobleme des Wohlfahrtskriteriums
einer an pragmatischen Empfehlungen zur Verbesserung der Abstimmungspro-
zesse interessierten Forschung wie Politik im Wege stehen, sondern weil dieses
Kriterium immer auch die theoretische Kontroverse zwischen Humankapital-,
Filter- und Segmentierungstheorien um den Zusammenhang von Bildungsinve-
stitionen, Arbeitsplatzstrukturen und Verortung der Grenzproduktivititen
entfacht. Analysen, die an Deckungszielen ansetzen, umgehen diese Problema-
tik und benutzen Variablen, die leichter operationalisierbar wie handhabbar
erscheinen. Die nicht abgeschlossenen Diskussionen um den Qualifikationsbe-
griff (vgl. z.B. BIB 1979) sowie um das Verhdltnis von Bildungsabschliissen,
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vermittelten Inhalten und tatsachlichem Fertig- und Fahigkeitsprofil einerseits,
um das Problem von Berufsklassifikationen und Tétigkeitsinhalten andererseits
deuten jedoch darauf hin, daB die Begriffsbildungs- und Operationalisierungsan-
forderungen erheblich und noch nicht eingeldst sind.

Abstimmung von Bildungs- und Beschdftigungssystem im Sinne des Deckungs-
zieles bedeutet, daB3 erstens es wiinschenswert ist, ein mengenmaBiges und
qualitatives Gleichgewicht zwischen erzeugten allgemeinschulischen Qualifika-
tionen und den vom Berufsbildungssystem an die Abgénger aus dem allgemein-
bildenden Schulsystem gestellten Qualifikationsanforderungen besteht und daB3
zweitens tatsachlich Ausgleichsmechanismen (d.h. Verhaltens- und Reaktions-
weisen der Akteure) wirken, die diese Deckung kurzfristig oder iiber einen
langeren Zeitraum herbeifithren. Drittens beinhaltet diese Abstimmung an
Schwelle I, daB Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage sich sowohl im
Hinblick auf das Gesamtvolumen als auch hinsichtlich ihrer vertikalen,
horizontalen wie regionalen Struktur im mengenmaBigen Gleichgewicht befin-
den bzw. diesem Zustand zustreben. Viertens heiBt Abstimmung von Bildungs-
und Beschiftigungssystem an Schwelle II, daB Qualifikationsangebot und -
nachfrage (gemessen an Abschliissen oder Inhalten) sowohl global als auch
unter dem Aspekt der vertikalen, horizontalen, regionalen und sektoralen
Struktur sich mengenméaBig ausgleichen bzw. im Falle des Ungleichgewichts
iber Verhaltensreaktionen der Akteure diesem Gleichgewicht zustreben. Das
gleiche Abstimmungsverstdndnis gilt schlieBlich auch fiir das Verhdltnis von
Weiterbildungs- und Beschiftigungssystem (Schwelle III).

Zwischen Abstimmungsproblemen an Schwelle IT und an Schwelle III scheint
nun ein systematischer Zusammenhang derart zu bestehen, da die Funktion
und Inanspruchnahme des Weiterbildungssystems u.a. vom Gelingen der
Abstimmung an Schwelle II abhédngt. Drei Thesen seien dazu postuliert: je
gravierender (geringer) erstens die mengenmdBigen Ungleichgewichte an
Schwelle II sind, um so starker (weniger) werden dem Weiterbildungssystem
Abstimmungsleistungen (Umschulung, Fortbildung etc.) abverlangt. Je stirker
sich zweitens an Schwelle II Qualifikationsangebot und Qualifikationsbedarf in
der Dimension der fachlichen Inhalte decken und je hoher der Stellenwert der
fachlichen Qualifikationselemente, um so mehr wird das Weiterbildungssystem
Abstimmungs- (Qualifizierungs)leistungen wegen der hohen Obsoleszensrate
fachlicher Qualifikationen erbringen. Drittens: je mehr Schliissel- und Uber-
schuBqualifikationen im Berufsbildungssystem erzeugt werden, um so weniger
Abstimmungsleistungen werden dem Weiterbildungssystem abgefordert. Wei-
terbildung kann dann eher am Arbeitsplatz selbst stattfinden.

Die Analyse der Abstimmungsproblematik von Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem beschrankt sich im Hinblick auf die Bildungsprozesse i.d.R. auf
das formale Bildungssystem. Es soll nicht unerwéhnt bleiben, daB der Sektor der
sog. nonformalen Bildung (z. B. Medien, Selbstbildung, kulturelle Institutionen)

3*
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einen Beitrag dazu leisten kann, um die zwischen formalem Bildungs- und
Beschiftigungssystem perzipierten Abstimmungsprobleme zu mildern.

3.3 Analyse des AbstimmungsprozeBpotentials an den Ubergangsschwellen

Die nun folgende Analyse des Abstimmungspotentials an den Schnittstellen
zwischen jeweils zwei aneinander nachgelagerten Systemen in der Bildungs- und
Berufsbiographie von Humankapitalinvestoren (und -konsumenten) geht da-
von aus, daB} einerseits das Abstimmungspotential bestimmt ist durch den Raum
der Verhaltens- und Reaktionsweisen der Systemakteure, daB andererseits die
tatsdchlichen Abstimmungsprozesse durch die faktischen Entscheidungen und
Verhaltensmuster der Akteure sowie durch den Zeitbedarf der Entscheidungen
und Handlungen bestimmt werden. Es wird dabei angenommen, daB die
Entscheidungen und Handlungen der Akteure auf ihren sozial geprigten
Priferenzfunktionen einerseits, den Informationen iiber aktuelle und (selbst
oder durch andere Akteure) vorausgesehene Systemzustinde andererseits, und
drittens durch tatsichliche oder erwartete Verhaltens- bzw. Reaktionsmuster
der anderen Akteure bestimmt werden. Der Gang der Argumentation ist wie
folgt: es werden fiir vier Ubergangsphasen (Uberginge innerhalb des allgemein-
bildenden Schulsystems (Schwelle O), Uberginge zwischen dem allgemeinbil-
denden Schul- und dem Berufsausbildungssystem (Schwelle I), Uberginge
zwischen Berufsausbildungssystem und Beschaftigungssystem (Schwelle IT) und
Uberginge vom Beschiftigungssystem in das Weiterbildungssystem und zuriick
(Schwelle III) auf den verschiedenen Abstimmungsdimensionen (global, vertikal,
horizontal, qualitativ) die Abstimmungs,,aufgaben“ formuliert und fiir typi-
sche, eingetretene oder vorausgesehene Deckungsdefizite die moglichen oder
wahrscheinlichen Verhaltensalternativen der verschiedenen Akteure sowie die
Implikationen der Verhaltensalternativen fiir die Abstimmungsprozesse disku-
tiert. Dabei wird eine inhaltlich wie zeitlich verzogerte Interdependenz der
Abstimmungsproblematiken an den einzelnen Schwellen unterstellt: Abstim-
mungsprobleme an den jeweils vorgelagerten Schwellen pflanzen sich in die
nachgelagerten Schwellen fort und Abstimmungsprobleme in den jeweils
nachgelagerten wirken in die vorgelagerten Schwellen zuriick.

3.3.1 Abstimmungsprobleme und Abstimmungspotential im allgemeinbildenden
Schulsystem (Schwelle O)

Die Abstimmungsprobleme im allgemeinbildenden Schulsystem stellen sich
an drei verschiedenen Schnittstellen.

3.3.1.1 Die Einschulungsschwelle

Der Eintritt in die Grundschulen stellt die erste Schnittstelle dar. Das globale
Abstimmungsproblem besteht darin, bei gegebener Produktionstechnik (Klas-
senfrequenzen, Stundendeputate der Schiiler und Lehrer, Ficherstruktur,
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Schiiler je Lehrer, Raumrichtweite usw.) die fiir die Beschulung der einzelnen
Kohorten erforderlichen Kapazititen an Lehrpersonen, Raum, Material usw.
bereitzustellen.

Strukturelle Abstimmungsprobleme i.S. von Mertens /Parmentier (1984) exi-
stieren fiir diese Schulform nicht. Das qualitative Abstimmungsproblem verlangt,
die aufgrund von Intelligenzdifferentialen, von unterschiedlicher sozialer Her-
kunft und vorschulischer Forderung in Familie, familidrer Umwelt und in
Einrichtungen des Elementarbereichs herausgebildeten heterogenen Eingangs-
voraussetzungen mit im Prinzip homogenen Lernanforderungen zu vers6hnen.
Als staatliche sowie institutionelle Handlungsparameter zur Bearbeitung dieses
Abstimmungsproblems bieten sich kapazitative und curriculare Interventionen
im Vorschulbereich oder spezifische MaBnahmen im Grundschulbereich an
(z.B. Variation der KlassengroBen, interne Unterrichtsdifferenzierung, Forder-
kurse u.4.).

Abstimmungs- und Handlungsbedarf entsteht bei globalen (tatsdchlichen oder
absehbaren) Diskrepanzen zwischen der Zahl der Eintrittspflichtigen und der
Zahl der Schiilerplétze oder bei verdnderten bildungspolitischen Priorititen, die
Veranderungen der Produktionstechnologie zum Ziel haben. Die Zahl der
Eintrittspflichtigen variiert mit Bevolkerungsbewegungen, vor allem mit Varia-
tionen der Geburten und mit groBeren Wanderungen zwischen Regionen.
Variieren die Kohorten der Schulpflichtigen, so sind drei Handlungsstrategien
moglich: Anpassung der Kapazititen an die Nachfrage bei konstanter Techno-
logie (Kapazitdtsstrategie), Variation der Technologie bei konstanten Kapazité-
ten (Technologiestrategie) oder eine Mischung aus beiden. Welche dieser drei
Alternativen gewahlt wird, hingt vermutlich ab

a) von der beobachteten sowie erwarteten Intensitat, Stabilitdt und Dauer der
Bevolkerungsbewegungen,

b) von den kostenmiBigen Implikationen der Strategien,

¢) von den bildungspolitischen Prioritéten,

d) von den Krifte- und Stimmenverhéltnissen im politischen Markt,

e) von der Lage der offentlichen Haushalte.

Anpassung der Kapazitdten an eine steigende (sinkende) Zahl von Schul-
pflichtigen bei konstanter Technologie bedeuten u.a. einen wachsenden (riick-
laufigen) Lehrerbedarf. Variation der Technologie bei konstanten Kapazititen
kann bei Wachstum (Riickgang) der Schulpflichtigen heiflen: Anhebung
(Senkung) der Klassenfrequenzen, der Schiiler-Lehrer-Relationen, der Lehrer-
stundendeputate, Senkung (Anhebung) der Schiilerstundendeputate. Diese
Strategie ist lehrerbedarfsneutral. '

Geht es hingegen darum, eine padagogisch begriindete ,,Verbesserung* der
Technologie bei konstanter Schillernachfrage durchzusetzen (Senkung der
Klassenfrequenzen, der Schiiler-Lehrer-Relationen, der Lehrerstundendeputa-
te), so steigert diese Strategie den Lehrerbedarf. Die Zunahme des Lehrerbedarfs
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fallt besonders hoch aus, wenn die Technologie in Phasen wachsender Kohorten
von Schulpflichtigen ,,verbessert” wird, wie es in der Bundesrepublik seit
Anfang der 60er Jahre der Fall gewesen ist. Der Riickgang des Lehrerbedarfs
fallt entsprechend kriftig aus, wenn sinkende Schiilerkohorten mit einer
,» Verschlechterung® der schulischen Produktionstechnologie einhergehen. Da-
mit werden bereits an dieser Stelle die intersystemischen Interdependenzen
deutlich: Realisierte (ja auch schon angekiindigte und mit hoher Wahrschein-
lichkeit erwartete) Handlungsstrategien des PAS strahlen in die Bedarfsstruktur
des Beschaftigungssystems aus, signalisieren dort veranderte oder sich verén-
dernde Knappheitsrelationen und Beschéftigungschancen. Informationen dar-
iber gehen ihrerseits in Ausbildungs- und Bildungsentscheidungen ein, die
veranderte Knappheitsverhiltnisse in den entsprechenden Segmenten des
Ausbildungsmarktes zur Folge haben. Die sich verindernden bzw. die Erwar-
tung sich verdndernder Mengen-, Knappheits- und Chancenrelationen im
Beschiftigungs- wie im Berufsausbildungssystem verdndern Bildungs- und
Ausbildungspriferenzen und -entscheidungen, die dem Ausbildungs- wie dem
allgemeinbildenden Schulsystem neue Abstimmungsleistungen abverlangen.
Am Beispiel des Lehrermarktes wird dieser Zusammenhang deutlich: die
Strategie des PAS, bei wachsenden Schiilerzahlen zugleich die Klassenfrequen-
zen und Schiiler-Lehrer-Relationen zu senken, erzeugte einen enormen Lehrer-
bedarf, der seinerseits im Ausbildungssystem die Bereitstellung zusatzlicher
Personal- und Sachkapazititen und eine Umlenkung der Studenten- und
Abiturientenstrome in die Lehrerausbildung erforderlich machte (vgl. z.B.
Miding 1981; Timmermann 1984). Sie wirkte zuriick bis an die Uberginge von
den Grundschulen in die Schulformen der Sekundarstufe I (z. B. Forderung der
Uberginge in die Gymnasien durch Beseitigung der Aufnahmepriifung, stirke-
re Orientierung des Grundschulunterrichts in Richtung auf den Ubergang in die
Gymnasien [qualitative Abstimmungsdimension]). Umgekehrt hat heute die
Strategie des PAS, angesichts riickldufiger Schiilerzahlen die schulische Produk-
tionstechnologie nicht weiter zu ,,verbessern® (d. h. die Klassenfrequenzen und
Schiiler-Lehrer-Relationen oder die Lehrerstundendeputate konstant zu hal-
ten), Verschiebungen im Arbeitsmarkt und Umorientierungen der Ausbildungs-
nachfrager an Schwelle II zur Folge (Riickgang der Lehramtsstudienanfénger-
quote, vgl. BMBW 1986/87, S. 132).

Aus diesen Uberlegungen lassen sich eine Reihe von Hypothesen ableiten, die
generelle Verhaltensstrategien des PAS in Abstimmungsprozessen beschreiben,
in die das staatliche Bildungssystem involviert ist:

1. Je groBer, stabiler und dauerhafter die tatsichlichen oder erwarteten
demographischen Bewegungen der Bevolkerungskohorten sind, um so
wahrscheinlicher wihlt das PAS Kapazitdtsstrategien als Anpassungsreak-
tionen.

2. Je schwicher, instabiler und kurzfristiger die vergangenen oder erwarteten
demographischen Verdnderungen der Jahrgangsbesetzungen ausfallen, um so
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wahrscheinlicher wahlt das PAS Technologiestrategien als Abstimmungsre-
aktionen.

3. Je hoher und wahrscheinlicher die Kostensteigerungsimplikationen der
Kapazitdtsstrategien erscheinen, um so wahrscheinlicher werden Technolo-
giestrategien den Kapazititsstrategien vorgezogen.

4. Je wahrscheinlicher und groBer die Kostenneutralitdts- oder -senkungsimpli-
kationen der Kapazitdtsstrategien sind, um so wahrscheinlicher werden
Kapazitdtsstrategien den Technologiestrategien vorgezogen.

5. Je hoher (niedriger) die Bildungspolitik in der Prioritdtenskala dffentlicher
Politik rangiert, um so eher (weniger) werden kostentrichtige Kapazitits-
oder Technologiestrategien verfolgt.

6. Je entspannter (angespannter) sich die Lage der iffentlichen Haushalte
darstellt, um so wahrscheinlicher (weniger wahrscheinlich) wird die Wahl
kostentrdchtiger Kapazitits- oder Technologiestrategien sein.

7. Je hoher das Gewicht lehrerbedarfswirksamer Strategien ist, um so starker
werden die Auswirkungen auf das Beschéftigungssystem sein und um so eher
und nachhaltiger werden Abstimmungsbedarf und sukzessive Anpassungs-
prozesse an den verschiedenen Stellen erzeugt.

8. Je groBer und stabiler die tatsichliche oder erwartete Knappheit (Uber-
schiissigkeit) von Qualifikationen eines bestimmten Niveaus oder einer
bestimmten Fachrichtung/eines bestimmten Ausbildungsberufs im Beschaf-
tigungssystem ist, um so hoher (niedriger) rangieren die allgemeinschuli-
schen, berufsbildenden oder hochschulischen Subsysteme, die diese Qualifi-
kationssegmente produzieren, in der Rangfolge bildungspolitischer Priorita-
ten.

3.3.1.2 Der Ubergang in die Sekundarstufe I

Die zweite, vor allem fiir die Bildungs-, Berufsausbildungs-, Berufs- und
Lebensperspektiven bedeutsame Schnittstelle innerhalb des allgemeinbildenden
Schulsystems stellt der Ubergang von der Grundschule in die weiterfiihrenden
Schulformen des Sekundarschulbereichs I dar. Das qualitative Abstimmungspro-
blem besteht hier darin, die Schiiler(innen) in die weiterfithrenden Schulformen
der Sekundarstufe I mit einem grundschulischen Bildungsniveau zu entlassen,
das dort vorausgesetzt wird. Dieses Problem ist ein doppeltes: einerseits sind
diese Eingangsvoraussetzungen in den drei (bzw. vier) Schulformen heterogen,
zweitens muB sich das Niveau der grundschulischen Vorleistungen auf Dauer in
dem MaBe verschieben, wie sich die Ubergangsstrukturen in den Sekundarstu-
fenbereich I langfristig verdndern. Als Akteure, die diese Abstimmungsleistun-
gen zu erbringen haben, kommen in erster Linie das PAS und die Schulen in
Frage. Handlungsparameter konnen hier sein: Verdnderung der Curricula (z. B.
der Féacherstruktur oder -anteile, ,,Modernisierung® der Lehr