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Vorwort

Die ausléndischen Arbeitnehmer sind ein wichtiger Teil des Arbeitskrafte-
potentials der Bundesrepublik. Bis Anfang der 70er Jahre wurden sie als
willkommene Ergdnzung des zu knappen Angebots an inlandischen Erwerbs-
personen angesehen. Spétestens seit der Olkrise und den teilweise hierdurch
ausgelosten Arbeitsmarktproblemen volizog sich in der Beurteilung der Aus-
landerbeschaftigung ein Wandel, der schlieBlich zu einem Anwerbeverbot fir
Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Landern fiihrte.

Die vorliegende Studie ist durch die damaligen Ereignisse und Uberlegungen
veranlaBt worden. Sie versucht die 6konomischen Aspekte der Auslénder-
beschéftigung offenzulegen und zu der nach wie vor in Gang befindlichen
Diskussion liber diese Problematik beizutragen.

Die Arbeit wurde im Frihjahr 1975 abgeschlossen, so daB nur die zu jener
Zeit verfiigbaren statistischen Daten verarbeitet werden konnten. Unabhangig
von den seitdem eingetretenen Entwicklungen kénnen die Darlegungen und
Ergebnisse der Studie auch heute noch zur volkswirtschaftlichen Beurteilung
der Auslanderbeschéftigung herangezogen werden.

Essen, im September 1976

Rheinisch-Westfélisches Institut
flr Wirtschaftsforschung Essen

Dr. Willi Lamberts
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Erstes Kapitel

Zur EinfGihrung in die Problematik
der Auslanderbeschaftigung

A. Die volkswirtschaftliche Charakterisierung
der Auslidnderbeschiftigung

1. Die Beschaftigung ausléandischer Arbeitnehmer ist eine spezielle Form der
zwischenstaatlichen Wirtschaftsbeziehungen, die sich nicht — wie bei der
Ublichen internationalen Arbeitsteilung — auf dem Wege der Verflechtung
und Spezialisierung der Produktmaérkte vollzieht, sondern auf der Ebene der
Faktorméarkte erfolgt. Sie hat mit den internationalen Kapitaltransaktionen
mehr Gemeinsamkeit als mit dem internationalen Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr; anderseits unterscheidet sie sich von jenen in einem entschei-
denden Punkt. Wahrend der grenziiberschreitende Kapitalverkehr — soweit er
kommerzieller Natur ist — einen tauschahnlichen Vorgang darstellt, der auf
der Basis von Leistung und Gegenleistung abgewickelt wird, ist dieses 6kono-
mische Merkmal der Gegenseitigkeit bei der Wanderung von Arbeitskréaften
von einem Land zum anderen nicht oder nur indirekt nachweisbar. Aus der
Sicht der beiden Volkswirtschaften handelt es sich hierbei um einen ein-
seitigen Transfer von Produktionspotential, der keineswegs zwangslaufig
an eine wirtschaftlich begriindete Gegenleistung des aufnehmenden an das
abgebende Land gebunden ist.

2. Diese volkswirtschaftliche Kategorisierung ist zu unterscheiden von den
einzelwirtschaftlichen Motiven und Uberlegungen, die letztlich fur die Gast-
arbeiterwanderung ausschlaggebend sind. Sowohl der seine Heimat ver-
lassende Arbeiter als auch der ihn beschéaftigende Unternehmer nutzen eine
flr sie vorteilhafte Alternative. Dies ist ein Vorgang, der jedes wirtschaftliche
Verhalten kennzeichnet und insofern unter mikro6konomischen Aspekten
prinzipiell nicht anders zu bewerten ist wie jeder Tausch und jedes Arbeits-
verhéltnis. Die Wanderung von Arbeitskréften stellt sich danach als inter-
nationaler Anpassungsvorgang dar, indem wenig effizient genutzte mobile
Produktionsfaktoren ertragreichere Verwendung aufsuchen. Aus dieser mikro-
6konomischen und standorttheoretischen Perspektive bereitet das Verstéandnis
der interregionalen Arbeitskraftebewegung keine Schwierigkeiten, auch dann
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nicht, wenn die abgebende und die aufnehmende Region durch offene Staats-
grenzen geschieden werden. Diese dienen eher zur Umschreibung von Ver-
waltungsbezirken als zur Abgrenzung von Nationaistaaten, so daB sie kaum
selbstandige 6konomische Rdume begriinden kénnen. Der ProzeB der regio-
nalen Faktorallokation greift iber sie hinaus, einzig geleitet von den einzel-
wirtschaftlichen Kriterien der Standortoptimierung. Die nationale Wirtschafts-
politik kann den Kréaften dieses Prozesses im allgemeinen vertrauen, weil er
jedes Land zu seiner hochsten 6konomischen Effizienz im Rahmen eines welt-
weiten Gleichgewichts fuhrt.

Dieses Prinzip der internationalen Faktorbewegung ist das Korrelat zum
Prinzip der internationalen Arbeitsteilung. Jenes beschreibt Anpassungsvor-
génge auf den Faktormarkten, diese Anpassungen auf den Produktions-
mérkten — jeweils unter ganz bestimmten modelltheoretischen Vorausset-
zungen.

3. Diese theoretische Feststellung zur 6konomischen Nutzlichkeit von Faktor-
wanderungen und Faktormobilitdt wird in bezug auf den Faktor Kapital
gemeinhin akzeptiert, in bezug auf den Faktor Arbeit wird sie jedoch nur dann
hingenommen oder gar als wiinschenswert bezeichnet, wenn sich die Wan-
derungen innerhalb der nationalen Grenzen bewegen. Grenziiberschreitende
Wanderungen hingegen werden gemeinhin — sobald sie einen gewissen
Umfang iberschreiten — zumindest als politisch problematisch angesehen.

Es ware unrealistisch, diese politische Sicht mit dem Hinweis auf theoretische
Modelle als irrelevant zu bezeichnen und das Problem der Ausl&dnderbeschéf-
tigung unter dem Aspekt der internationalen Standortoptimierung einzu-
ordnen. Allein durch die Unterscheidung zwischen auslandischen und inlan-
dischen Arbeitnehmern, die direkt im Thema der Untersuchung getroffen wird,
wird auf eine nationale Interessenlage verwiesen, speziell auf die 6konomi-
schen Interessen der inlandischen Bevélkerung. Den EinfluB der Auslénder-
beschéftigung auf Struktur und Wachstum unserer Wirtschaft zu untersuchen
bedeutet nédmlich, nach den Entwicklungen und Strukturen zu fragen, die sich
ohne Auslanderbeschéftigung vermutlich eingestellt hatten — und dieser Ver-
gleich schlieBt eine Wertung des Beitrags der Auslander in bezug auf das Ein-
kommen der Inldnder mit ein.

Damit wird deutlich, daB die Problematik der auslédndischen Arbeitnehmer
nicht unabhéangig von der tatséchlichen oder vermeintlichen 6konomischen
Interessenlage der inldndischen Bevélkerung behandelt werden kann, was nur
sinnvoll ist, wenn die Wirtschaftspolitik auch eine auf die Nation, hier die
deutsche Bevolkerung der Bundesrepublik, beschrankte Zielsetzung verfolgt.

B. Die ordnungspolitische Charakterisierung
der Auslédnderbeschiftigung

4. Das Problem der Auslédnderbeschéftigung wirft folgenreiche ordnungs-
politische Fragen auf, die jenseits von Angebot und Nachfrage angesiedelt

16



sind und letztlich das politische Selbstversténdnis einer Gesellschaft betreffen.
Zugespitzt formuliert geht es um den erstrebten Grad an politischer und 6ko-
nomischer Autonomie, um den Stellenwert nationalstaatlicher Zielsetzungen,
um die Definition der ,nationalen Wohlfahrt* und die Rolle, die in dieser
Hinsicht den auslandischen Arbeitnehmern zugedacht ist. Soll das Prinzip der
Wirtschaftlichkeit und der optimalen Faktorallokation nur fir die innerhalb der
nationalen Grenzen zur Verfligung stehenden Alternativen gelten oder soll es
Uber die nationalen Grenzen hinausgreifen und hier nicht nur die auslan-
dischen Produktmarkte, sondern auch die Faktormarkte und unter diesen
insbesondere die Arbeitsmarkte einbeziehen? Es liegt auf der Hand, daB
Fragen dieser Art trotz ihrer erheblichen 6konomischen Implikationen in
erster Linie politischer Natur sind und insofern nach politischen Gesichtspunk-
ten zu entscheiden sind.

5. Die Zuordnurig der Auslanderproblematik zu den volkswirtschaftlichen Rah-
menbedingungen hat zur Foige, daB fir sie — wie fur alle Setzungen und
Regelungen des Datenkranzes — nicht die Bewertungsregein der (einzel-
wirtschaftlichen) Marktpreisbildung maBgebend sind, sondern daB fir sie
volkswirtschaftliche und/oder gesellschaftliche Kriterien anzuwenden sind.
In wirtschaftlicher Hinsicht besagt dies, daB zur Beurteilung der Ausldnder-
beschaftigung nicht allein die Vor- und Nachteile des Einzelnen, sondern auch
die Vor- und Nachteile der Gesamtheit zu bericksichtigen sind. Selbstver-
standlich ist dies lediglich ein formales Prinzip, das von Fragesteliung zu
Fragestellung in geeigneter Weise inhaltlich ausgefillt werden muB.

6. Unausgesprochen steht hinter der hier zu bearbeitenden Themenstellung
der Zweifel, ob die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer — zumindest
Uber ein gewisses AusmaB hinaus — fir die inlandische Bevédlkerung liberhaupt
vorteilhaft sei. Soweit hierin politische Bedenken und Uberlegungen zum
Ausdruck kommen, soll ihnen nicht nachgegangen werden, soweit sie jedoch
wirtschaftlich motiviert sind, stellen sie die ékonomische Effizienz von inter-
nationalen Faktorwanderungen in Frage. Angesichts der strukturellen Ar-
beitskrafteknappheit in der Bundesrepublik mag dies verwundern, dies um so
mehr, als die Entscheidung zur Anwerbung von Auslédndern nach marktwirt-
schaftlichen Regeln zustande gekommen ist.

Diese Zweifel sind insofern berechtigt, als weder das Faktum des chronischen
Arbeitskraftemangels noch die hieraus folgende Reaktion der Unternehmen
fir sich allein genommen eine zureichende volkswirtschaftliche Begriindung
zur Einstellung von auslandischen Arbeitnehmern sein kénnen.

Zum Verstandnis dieser Feststellung sei daran erinnert, daB sowohl die
Reichweite als auch die Rationalitdt der Marktvorgdnge nie in absolutem,
sondern stets in relativem Sinne giiltig sind. Marktprozesse sind das Ergebnis
und die Ursache von einzelwirtschaftlichen Anpassungsentscheidungen, von
individuellen Reaktionen auf entscheidungsrelevante Umstdnde und Bedin-
gungen, mit dem Ziel, aus ,einer gegebenen Situation das jeweils Beste zu
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machen‘. Art und Richtung der Entscheidungen sind insofern situationsgebun-
den und keineswegs aus sich selbst heraus zu begriinden. Aus diesen Uber-
legungen ist zu folgern, daB die Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften
als einzelwirtschaftlich richtige Reaktion auf das gesamtwirtschaftliche Datum
der strukturellen Arbeitskrafteknappheit zu bezeichnen ist.

7. Der entscheidende 6konomische Einwand gegen die standorttheoretische
und mikro6konomische Beurteilung der internationalen Arbeitskraftewande-
rung resultiert aus der Tatsache, daB einzelwirtschaftlich motivierte Entschei-
dungen nicht notwendigerweise zu einem gesamtwirtschaftlich optimalen Er-
gebnis fiihren, daB es fiir die gesamte Volkswirtschaft ein Nachteil sein kann,
wenn die einzelnen Unternehmer und Arbeitnehmer ihren individuellen Vorteil
wahrnehmen. Diese in der Literatur unter dem Namen ,externe Effekte der
Marktpreisbildung’ behandelte Erscheinung ist es, die das Vertrauen in die
volkswirtschaftliche ZweckméaBigkeit von marktméaBig induzierten internatio-
nalen Arbeitskraftewanderungen in Frage stellt und zur ékonomischen Be-
griindung der Forderung nach Beschrdnkung der Auslanderbeschaftigung
herangezogen wird.

8. In bezug auf die Gastarbeiterproblematik wird argumentiert, der einzelne
Unternehmer entscheide die Frage der Beschéaftigung von ausléndischen Ar-
beitnehmern allein oder vorwiegend aus der Perspektive seiner individuellen
Gewinn- und Verlustrechnung, als Kosten setze er lediglich die ihm selbst
erwachsenden Aufwendungen ein, als Erlds allein die von ihm erzielten
Ertrédge. Sofern und soweit aber mit der Beschéftigung von Auslandern wei-
tere, nicht vom jeweiligen Unternehmer, sondern von der Gemeinschaft zu
tragende Neben- und Folgekosten entstiinden, sei die einzelwirtschaftliche
Kalkulation nicht mehr zutreffend, so daB mdglicherweise die Auslander-
beschaftigung — obgleich einzelwirtschaftlich vorteilhaft — volkswirtschaftlich
nicht lohnend sei.

9. Die Kritik an der Auslanderbeschéaftigung wird denn auch nicht mit dem
Argument der fehlerhaften oder unzureichenden Funktionsweise des Markt-
mechanismus begriindet, sondern in die Frage gekleidet, ob es volkswirt-
schaftlich sinnvoll sei, solche Rahmenbedingungen zu schaffen oder zu tole-
rieren, welche die Unternehmen zur Anwerbung von auslandischen Arbeit-
nehmern veranlassen oder gar zwingen. Das Argument der externen Effekte,
das prinzipiell gegen jede Marktpreisbildung — insbesondere gegen jede
grenziiberschreitende Transaktion — geltend gemacht werden kann, scheint
hinsichtlich der Auslédnderbeschiftigung besondere Uberzeugungskraft zu
haben. Wahrend gemeinhin die Umverteilungswirkungen der externen Effekte
in Kauf genommen werden, weil darauf vertraut werden kann, daB die den
Nachteilen entsprechenden Vorteile einer sozialen Gruppe, Branche oder
Region des eigenen Landes zugute kommen, besteht diese GewiBheit im
Falle der Auslanderbeschéaftigung nicht. Es ist durchaus denkbar, daB die
Nachteile der unzuldnglichen Marktpreisbewertung zu Lasten der eigenen
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Bevélkerung gehen, die entsprechenden Vorteile aber den ausléndischen Ar-
beitnehmern und deren Familienangehdérigen zugute kommen.

10. Diese Uberlegungen koénnten nun zu der Vermutung verleiten, die Pro-
blematik der Auslédnderbeschéftigung lieBe sich schliissig beurteilen, indem
an die Stelle von Marktpreisbewertungen volkswirtschaftliche Bewertungen
vorgenommen wiirden, etwa durch geeignete Zu- und Abschidge am Beitrag
der Auslander zum Marktpreisprodukt, so daB alle Vor- und Nachteile in einer
volkswirtschaftlichen Gewinn- und Verlustrechnung saldiert werden. Abge-
sehen von den sich hierbei ergebenden schwierigen Bewertungsproblemen,
dirfte ein solches Vorgehen an der Unmdglichkeit scheitern, volkswirtschaft-
lich zwingende oder auch nur plausible Kriterien fiir die Auswahl der in Rech-
nung zu stellenden Nebenwirkungen zu entwickeln, ganz abgesehen von den
hierbei zu I6senden Zurechnungsproblemen. Es liegt namlich auf der Hand,
daB die Ausstrahlungen und Rickwirkungen der Auslanderbeschéaftigung
allein schon wegen der Interdependenz aller wirtschaftlichen Vorgénge so viel-
faltig und komplex sind, daB jeder Versuch einer quantitativen Wirkungs-
analyse nur bruchstiickhafte Ergebnisse liefern kann.

Unter diesen Umsténden wird das Ergebnis einer volkswirtschaftlichen Ge-
winn- und Verlustrechnung im wesentlichen davon abhéngen, welche der
direkten und indirekten Wirkungen noch in die Rechnung aufgenommen und
welche nicht mehr beriicksichtigt werden — stets vorausgesetzt, die Bewer-
tungsproblematik sei gelost.

C. Der methodische Ansatz der Untersuchung

11. Das Unterscheidungskriterium zwischen inlandischen und auslandischen
Arbeitnehmern ist nicht 6konomischer, sondern juristischer Natur. Unter
o6konomischen Gesichtspunkten gehéren die ,auslandischen Arbeitnehmer
mit Wohnsitz in der Bundesrepublik ... zu den inldndischen Wirtschafts-
einheiten“’, sie sind insofern als Inldnder zu betrachten. Diese unterschieds-
lose Betrachtungsweise ist keineswegs eine mehr oder weniger anfechtbare
Konvention, sie folgt vielmehr aus der Tatsache, daB 6konomische Einteilun-
gen und Unterscheidungen stets nach dem Prinzip der funktionalen Homoge-
nitdt vorgenommen werden, so daB Wirtschaftseinheiten mit gleicher ¢kono-
mischer Funktion zusammengefaBt und solche mit unterschiedlicher Funktion
getrennt werden. Nur auf diese Weise ist es moglich, Wirkungszusammen-
hénge zu beurteilen und sinnvolle quasi-kausale Beziehungen herzustellen.
Die Aufgabenstellung der vorliegenden Untersuchung besteht nun aber gerade
darin, den EinfluB eines bestimmten, ausschlieBlich durch juristische Merk-
male definierten Teils der Arbeitnehmer im wirtschaftlichen ProzeB zu isolie-
ren und mithin Entwickiungen und Strukturen, die sich gerade durch das Zu-

1 Statistisches Bundesamt, Konten und Standardtabellen 1969. (Fachserie N: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Reihe 1.) Stuttgart und Mainz 1970, S. 32.

2 19



sammenwirken von deutschen und ausldandischen Arbeitnehmern eingestelit
haben, nach beiden Beteiligten zu separieren. Diese Aufgabe ware unldsbar,
wenn sie so verstanden wirde, daB ein unter den Bedingungen eines relativ
elastischen Arbeitskrafteangebots zustande gekommener ProzeB aufgespal-
ten werden solle, in einen durch die Auslédnder und einen durch die Inlander
verursachten ProzeBteil. Eine derartige fiktive Rechnung waére irrefiihrend,
weil ihre Ergebnisse bei allen méglichen Modifikationen doch gepragt blieben
von den Wachstums- und Strukturbedingungen bei verhaltnismaBig reich-
lichem Angebot an Arbeitskréften.

12. In der Tat, es wére hochst problematisch, aus der tatsichlichen wirtschaft-
lichen Entwicklung der Bundesrepublik in den letzten 10 oder 15 Jahren zu-
rickzurechnen auf jene Entwicklung, die sich ergeben hatte, wenn auslan-
dische Arbeitnehmer nicht zur Verfiigung gestanden hatten. Scheinbar besteht
zwischen dieser tatsachlichen und jener fiktiven Situation lediglich ein gra-
dueller Unterschied — etwa beziiglich der Zahl der verfligbaren Arbeits-
kréfte —, in Wahrheit handelt es sich um zwei véllig verschiedene volkswirt-
schaftliche Welten, mit unterschiedlichem Entwicklungsniveau, unterschied-
lichen Preisen, unterschiedlichen Verhaltensweisen sowohl der Privaten als
des Staates, kurzum: mit unterschiedlichen Strukturen und Strukturanpas-
sungen.

13. Diese These ist angesichts der inzwischen erreichten Zahl von rund
2,6 Mill. auslandischen Arbeitnehmern (1973) — bei einer Gesamtbeschéfti-
gung von 26,7 Mill. Erwerbstatigen? — unmittelbar einsichtig. Gerade ein auf
Flexibilitdt und Anpassung angelegtes Wirtschaftssystem reagiert sehr emp-
findlich auf unterschiedliche gesamtwirtschaftliche Rahmendaten, hier: die
Elastizitat des Arbeitskrafteangebots, weil auf diese Weise flir den einzelnen
Unternehmer die Zahl und die Art seiner Alternativen beeinfluBt wird und damit
die Bedingungen fiir einzelwirtschaftlich sinnvolles Verhalten. Offensichtlich
ist es insbesondere unter strukturellem Gesichtswinkel von groBer Bedeutung,
ob die Frage der Wirtschaftlichkeit der verschiedenen Produktionen, Produk-
tionsverfahren und Standorte unter EinschluB oder AusschluB von wesent-
lichen Teilen des ungenutzten Arbeitskréftepotentials ausléandischer Volkswirt-
schaften entschieden wird. Immerhin deuten die groBen Unterschiede in der
Beanspruchung der auslandischen Arbeitsmérkte durch die einzelnen Bran-
chen und Regionen darauf hin, daB durch die Beschéaftigung auslandischer
Arbeitnehmer sowohl der regionale als auch der sektorale Selektions- und
AllokationsprozeB wesentlich gepragt worden sind.

14. Der Hinweis auf die unterschiedlichen Wachstums- und Strukturbedingun-
gen einer Volkswirtschaft mit ,,offenem“ und ,geschlossenem* Arbeitsmarkt
macht deutlich, daB auf die Frage nach dem 6konomischen EinfluB der Aus-
landerbeschéftigung und deren Beurteilung kaum quantitative Antworten mog-
lich sind, sondern daB im wesentlichen ,,nur“ qualitative Aussagen der Pro-

2 Jahresdurchschnitt 1973.
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blematik angemessen sind. Der wichtigste Unterschied zwischen einer ékono-
mischen Entwicklung bei reichlichem oder knappem Arbeitskréfteangebot ist
weniger in der — moglicherweise — unterschiedlichen Hohe und Entwicklung
z. B. der Produktion zu sehen als in deren verschiedener giutermaBigen Zu-
sammensetzung, den verschiedenen BewertungsmaBstében, den andersarti-
gen Produktionsverfahren, der abweichenden Einkommensverteilung, kurzum:
in den andersartigen Strukturablaufen und Allokationsprozessen. Qualitative
Merkmale dieser Art kénnen in einem volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-
Vergleich nicht oder nicht zureichend beriicksichtigt werden, da es fir sie
keine 6konomisch zwingenden BewertungsmaBstébe gibt.

15. Damit ist die methodische Vorgehensweise in dieser Arbeit vorgezeichnet.
Bekanntlich ist 6konomisches Handeln stets situationsgebunden, weil es sich
an den sich jeweils bietenden Alternativen orientiert. Die Beschaftigung aus-
landischer Arbeitnehmer ist vor dem Hintergrund der Umsténde, Bedingungen
und Moglichkeiten zu beurteilen, die es der Wirtschaftspolitik bzw. den Unter-
nehmen geraten erscheinen lieB, auf diese Weise und nicht anders die Be-
schaftigungsprobleme der westdeutschen Wirtschaft zu 16sen; natirlich waren
diese Entscheidungen mit bestimmten Erwartungen auf mégliche &kono-
mische Vorteile oder mit bestimmten Befiirchtungen vor drohenden é6konomi-
schen Nachteilen verbunden, auf jeden Fall wurden sie aus den speziellen
Umsténden der jeweiligen Situation fur wirtschaftlich verniinftig gehalten. Zur
Beantwortung der hier gestellten Frage ist dementsprechend zu zeigen, wel-
ches die ,zweitbeste” Entscheidung gewesen wére, wenn die Méglichkeit der
Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer nicht bestanden hétte. Insofern wird
die wesentliche Aufgabe der vorliegenden Arbeit darin bestehen, die Situation
und die Bedingungen zu untersuchen, die zur Auslanderbeschéaftigung gefiihrt
haben, ferner: welche Voraussetzungen notwendig und welche Konsequenzen
wahrscheinlich gewesen wéren, wenn diese Handlungsalternative nicht be-
standen hétte.



Zweites Kapitel

Wachstum und Strukturbildung unter dem EinfluB
der Auslanderbeschaftigung

A. Die gesamtwirtschaftlichen Expansionsbedingungen

1. Ausldnderbeschéaftigung und Stabilitéat
des Konjunkturprozesses

a) Die Bedeutung der Auslénderbeschéftigung
fur die ProzeBsteuerung

16. Zum Versténdnis der Entwicklung und Strukturen, die sich unter dem Ein-
fluB der Beschéaftigung von ausléndischen Arbeitnehmern herausgebildet ha-
ben und insoweit ihnen ,zuzurechnen“ sind, ist an die 6konomischen Bedin-
gungen und Erwartungen jener Zeit zu erinnern, als sich die Wirtschaftspolitik
— bewuBt oder unbewuBt — entschied, den deutschen Arbeitsmarkt fiir aus-
landische Arbeitnehmer zu 6ffnen und damit das Arbeitskraftereservoir —
insbesondere der Mittelmeerlander — als Wachstumspotential in der Bundes-
republik einzusetzen.

17. Damals, zu Ende der 50er, Anfang der 60er Jahre waren die heimischen
Produktions- und Arbeitsmarktreserven weitgehend ausgeschopft, so daB es
absehbar wurde, daB die langfristige wirtschaftliche Entwicklung sich unter
den Beschrankungen eines nicht mehr expansionsfahigen heimischen Arbeits-
marktes vollziehen miBte.

Die aktuellen Verhéltnisse dieser Jahre und die Erwartungen beziglich der
Versorgung der Wirtschaft mit heimischen Arbeitskraften kontrastierten zu den
Bedingungen und Erfahrungen der fiinfziger Jahre, die ganz im Zeichen einer
kraftigen, durch hohe Produktionsreserven ermdglichten Expansion gestan-
den hatten. Die Wachstums- und Konjunkturpolitik jener Jahre waren als
expansive Vollbeschaftigungspolitik konzipiert, deren oberstes Ziel darin be-
stand, das ungenutzte Potential an Arbeitskraften und Produktionskapazitdten
mdglichst rasch in Beschaftigung zu bringen. Die Zufiihrung von Nachfrage
aus dem In- und Ausland konnte recht groBziigig gehandhabt werden, eben
weil man darauf vertrauen durfte, daB die Produktion elastisch genug war,
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sehr schnell in das jeweilige Nachfragepotential hineinzuwachsen — bevor
es zu Spannungen im Angebots-Nachfrage-Verhéltnis und damit zu nennens-
werten Preissteigerungen kommen wirde (Schaubild 1*).

18. Mit dem Erreichen der Vollbeschéftigung waren die ékonomischen Vor-
aussetzungen fiir eine Fortfihrung der nachfrageinduzierten Wachstumspoli-
tik entfallen. An ihre Stelle muBte nun eine an der Entwicklung der Produk-
tionsmoglichkeiten orientierte Politik treten, was unter den damaligen Be-
dingungen eine Umstellung von bis dahin hohen auf relativ niedrige Expan-
sionsraten der Nachfrage und Produktion bedeutete. Die Anforderungen an
die Steuerungsfahigkeit der Wirtschaftspolitik waren nunmehr wesentlich
anspruchsvoller, galt es doch nicht mehr ladnger, dem relativ breiten Weg
von der Unterbeschéftigung zur Vollbeschéftigung zu folgen, sondern auf den
relativ schmalen Pfad des gleichgewichtigen Wachstums bei Vollauslastung
einzuschwenken. Die Gleichgewichtsbedingung — Wachstum, Stabilitat und
Vollbeschaftigung —, die bislang als in der Zukunft zu realisierendes wirt-
schaftspolitisches Ziel galt, wurde nun, da sie erstmals in der Nachkriegs-
zeit erreicht war, zu einem politischen ErfolgsmafBstab.

19. Es war vor allem dieser ablaufpolitische Hintergrund, vor dem die Frage
nach der 6konomischen ZweckmaBigkeit einer liberalen Auslanderpolitik ge-
sehen wurde. Soweit die Bestimmungen Uber die Freizligigkeit innerhalb der
EWG dieses Problem nicht bereits in positivem Sinne entschieden hatten,
stellte es sich als eine ordnungspolitische Frage dar: Sollte Arbeitnehmern
aus Nicht-EWG-Léndern der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt gestattet
werden und wenn ja, sollte die Regulierung des Zustroms auf direktem Wege
— durch explizite staatliche Regelungen — oder auf indirektem Wege — durch
Beeinflussung der Arbeitskraftenachfrage — vorgenommen werden? Es ging
also um die Lésung des Problems via Rahmendaten oder via Marktprozef.
Beide Wege unterscheiden sich insofern, als im ersten Falle der Staat selbst
die Bewertung der Vor- und Nachteile der Ausianderbeschéaftigung vorneh-
men muB, und zwar nach anderen MaBstaben als denen des Marktes, wah-
rend im zweiten Falle die Bewertungsproblematik den einzelwirtschaftlich
orientierten Marktkréften Gberlassen bleibt.

20. Wenngleich diese prinzipielle Frage kaum diskutiert und auch nicht aus-
driicklich politisch entschieden worden ist, kann die faktische Entwicklung
der Zahl der auslédndischen Arbeitskréfte als indirekte Antwort gewertet wer-
den. Es war nur konsequent, daB eine im Verhaltnis zum Ausland auf 6ko-
nomische Freiziigigkeit und Arbeitsteilung angelegte Wirtschaftspolitik nicht
nur auf die Waren- und Kapitalmarkte Anwendung fand, sondern auch in
bezug auf die Arbeitsmarkte groBzligig gehandhabt wurde. Doch abgesehen
von den politischen Uberiegungen, die den erwéhnten zweiten Weg als
systemkonformer erscheinen lieBen, bot eine liberale Ausldnderpolitik ent-
scheidende wachstums- und konjunkturpolitische Vorteile.

* Die Daten zu diesem und den folgenden Schaubildern sind in den Tabellen des Anhangs ausge-
wiesen.
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Schaubild 1

ZUR ENTWICKLUNG DER WACHSTUMSFAKTOREN
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21. Der gegeniber dem Ausland nahezu vollstdndig offene Arbeitsmarkt ge-
stattete es der Wirtschaft der Bundesrepublik, die aus dem In- und Ausland
auf sie zukommende Nachfrage durch die Heranfiihrung zusétzlicher Arbeits-
kréfte relativ reibungslos in Produktionsleistungen umzusetzen. Insofern
konnte auch nach Erreichen der Vollbeschaftigung aller inlandischen Arbeits-
krafte zu Ende der 50er Jahre und nach dem Versiegen des Zustroms aus
der DDR weiterhin bei quantitativ elastischem Arbeitskrafteangebot produ-
ziert werden. Diese ungewdéhnliche Wachstumskonstellation — Vollbeschéfti-
gung bei erheblichen Arbeitskraftereserven — hatte den scheinbaren Vorteil
fiir sich, daB fiir das sozialpolitische Ziel der Vermeidung von Arbeitslosig-
keit ein relativ geringer Preis beziiglich des Entwicklungstempos und der
Strukturbildung gezahlt werden brauchte. Viele der (vermeintlichen) Nach-
teile, die mit jeder EngpaBsituation verbunden sind — die Begrenzung in der
Aktivitdt, der Zwang zur Umstellung und Umstrukturierung, die verschérfte
Konkurrenz um den EngpafBfaktor —, konnten vermieden oder zumindest in
ihren Auswirkungen gemildert werden, und es ist an dieser Stelle bereits an-
zumerken: manche Vorteile, die durch Engpéasse erzwungen werden, wurden
nicht oder nicht im notwendigem oder mdéglichem AusmaB genutzt.

22. Der zusatzliche Wachstumsspielraum, der mit dem Zustrom von auslan-
dischen Arbeitnehmern entstand, brachte der Wirtschaftspolitik eine willkom-
mene Erleichterung, da er die Fortfiihrung der bisherigen Expansionspolitik
ermdglichte, zeitweise die Anwendung der politisch schwer handbaren kon-
traktiven Politik ersparte oder milderte und stets ein auf Abbau der system-
bedingten Spannungen im gesamtwirtschaftlichen Angebots-Nachfrage-Ver-
héltnis gerichtetes Element war. Daneben sprachen vor allem Griinde der
leichteren Steuerung der Wirtschaftsentwicklung fiir eine prozeBendogene
Lésung der Auslanderbeschaftigung. Bei einem Verbot oder einer expliziten
Begrenzung des Arbeitskrafteimports hatte die Konjunkturpolitik eine pra-
zise Abstimmung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrageentwicklung mit der
jeweils fest vorgegebenen Angebotsentwicklung vornehmen miissen. Bei dem
damals und heute zur Verfligung stehenden konjunkturpolitischen Instrumen-
tarium, bei den unvermeidlichen diagnostischen und prognostischen Fehlern
der Wirtschaftsbeobachtung, bei der relativen Schwerfélligkeit des konjunk-
turpolitischen Entscheidungsprozesses wére die Konjunkturpolitik vermutlich
erheblich (iberfordert gewesen. Ungleichgewichtige Entwicklungen — ob
durch eine unzuldngliche Konjunktur- oder Wachstumspolitik zugelassen
oder verursacht — wéren in vollem AusmaB in Preissteigerungen oder in Ar-
beitslosigkeit der im Inland tatigen Arbeitnehmer umgesetzt worden.

23. Der offene Arbeitsmarkt gestattet es nun aber, solche Ungleichgewichte
gleichsam in das Ausland zu exportieren, indem in der Hochkonjunktur die
im Inland fehlenden Arbeitskrafte durch verstarkte Anwerbung im Ausland
beschafft werden und indem in der Konjunkturabschwéachung die Anwerbung
im Ausland gedrosselt, freiwillig riickkehrende Auslander nicht ersetzt, aus-
laufende Arbeitsvertrdge nicht verldngert oder ausldndische Arbeitnehmer
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zugunsten von deutschen Arbeitnehmern entlassen werden. Diese Aufzéh-
lung méglicher Reaktionen zeigt, daB es auf dem Wege der Auslanderbe-
schéftigung eine groBe Zahl relativ fein dosierbarer Anpassungsmdglichkei-
ten auf konjunkturelle und strukturelle Ungleichgewichte gibt, deren Effizienz
noch dadurch gesteigert wird, daB sie nicht zentral und global eingesetzt
werden, sondern dezentral von den einzelnen Unternehmen, ihren jeweiligen
Bediirfnissen angepaBt.

24. Die These von den steuerungspolitischen Vorteilen der Beschaftigung
ausléndischer Arbeiter, ihrem dampfenden EinfluB auf konjunkturelle und
trendméBige Instabilitadten, kann anhand des vorliegenden statistischen Ma-
terials erhartet werden. Zu diesem Zweck ist es notwendig, den Begriff der
Stabilitét in einer der Problemstellung angemessenen Weise zu umschreiben.
Auszugehen ist dabei von der Uberlegung, daB die Hereinnahme von Aus-
landern als wirtschaftspolitische Alternative zu einer ausschlieBlich auf das
inlandische Arbeitskraftereservoir beschriankten Wachstumsentwicklung an-
zusehen ist. In diesem Falle wére es Aufgabe der Wirtschaftspolitik gewesen,
die Vollbeschéftigung der inldndischen (deutschen) Arbeitskréfte bei stabi-
lem Preisniveau zu sichern, mdglicherweise modifiziert durch das Ziel einer
hohen Produktivitatsrate'. Vom Standpunkt der Stabilitdt des Prozesses be-
trachtet ist deshalb zu untersuchen, ob durch die Beschaftigung von auslan-
dischen Arbeitnehmern

— die Stabilitat der Preise geférdert bzw. deren Anstieg gedampft wurde und

— die Vollbeschéaftigung der deutschen Arbeitskréfte gesichert bzw. die Még-
lichkeit der Unter- oder Uberbeschaftigung vermindert wurde.

b) Die Bedeutung der Auslanderbeschaftigung
fiir die Preisstabilitat

25. Nachdem Anfang der 60er Jahre sdmtliche damals verfiigbaren Produk-
tionsreserven ausgeschopft waren, sah sich die Wirtschaftspolitik und die
Wirtschaft — wie erwédhnt — einer vollig gednderten Wachstumskonstellation
konfrontiert. Hatte man bis dahin noch mit einem relativ reichlichen Angebot
an Arbeitskréften operieren kénnen, muBte nun die gesamtwirtschaftliche
Expansion zundchst ohne zusétzliche Arbeitskrafte — und wie sich bald zei-
gen sollte — auf Dauer sogar bei ricklaufiger Entwicklung der Zahl der in-
landischen Erwerbspersonen fortgefiihrt werden. Der strukturelle Mangel an
Arbeitskréften wurde noch verscharft durch die schon zu jener Zeit zu ver-
zeichnenden Tendenzen zur standigen Verkirzung der tarifvertraglichen und
effektiven Arbeitszeit. Unter diesen Umstanden war mit einer deutlichen Ver-
langsamung der realwirtschaftlichen Entwicklung zu rechnen, die nun aus-
schlieBlich durch die Anwendung effizienterer Produktionsverfahren und
durch Umsetzung von Arbeitskraften aus Produktionen mit relativ geringer

1 Auf das Problem der Produktivitat wird erst in einem spateren Teil der Arbeit eingegangen.
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zu solchen mit relativ hoher Produktivitat alimentiert werden muBte. Die
Maoglichkeiten zu linearer Expansion, auf der Grundlage einer bestehenden
technischen und 6konomischen Struktur, wurden von der Angebotsseite her
eingeschrankt, so daB die Anforderungen an die Anpassungsféhigkeit und
Flexibilitat der betrieblichen Produktionstechnik, der unternehmerischen
Marktdisposition und der volkswirtschaftlichen Steuerung der Reallokation
der Ressourcen erheblich stiegen.

26. Trotz dieses strukturell verminderten, wirtschaftspolitisch kaum beein-
fluBbaren heimischen Expansionspotentials lieB man eine ungehemmt wach-
sende gesamtwirtschaftliche Nachfrage zu. Zum Abbau der hieraus resultie-
renden Diskrepanz wére es notwendig gewesen, neue, auf den Proze der
Einkommensbildung und -verwendung restriktiv wirkende Daten zu setzen.
Versuche in dieser Richtung sind zwar in jener Zeit unternommen worden,
wobei insbesondere die DM-Aufwertung des Jahres 1961 sowie die zahirei-
chen handelspolitischen MaBnahmen zur Liberalisierung des AuBenhandels
zu nennen sind. Doch zeigte sich bald, daB diese MaBnahmen — wenn uber-
haupt — lediglich gewisse konjunkturelle Effekte hatten, keineswegs aber
ausreichten, um den an sich notwendigen Bremseffekt beim Trend der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage zu erreichen. Hierzu wére neben einer wirk-
samen auBenwirtschaftlichen Restriktion auch eine tiefgreifende Begrenzung
der binnenwirtschaftlichen Expansionskrafte notwendig gewesen. Stattdes-
sen blieb die Nachfragesteuerung auf die Dampfung der jeweiligen zyklischen
Ausschlage fixiert, ohne in zureichendem MaBe die strukturelle Liicke zwi-
schen Angebots- und Nachfrageentwicklung zur Kenntnis zu nehmen.

27. Eine Vorstellung vom AusmaB des konjunkturellen und trendmaBigen
Ungleichgewichts wahrend der 50er und 60er Jahre vermittelt Schaubild 2.
Bei nahezu unverminderter Expansion der (nominalen) Nachfrage und deut-
licher Abschwachung des (realen) Angebots wurden die Preissteigerungs-
raten — insbesondere in der zweiten Halfte der 60er Jahre — immer héher,
obwoh! zur gleichen Zeit die Angebotsentwickiung von der Hereinnahme aus-
landischer Arbeitnehmer profitierte. Durch Umrechnung der Preissteigerungs-
raten auf absolute UberschuBwerte (Nachfrageliberhang) wird deutlich, von
welchen GréBenordnungen in den einzelnen Jahren die notwendigen Ent-
zugseffekte hatten sein missen. Selbst unter Beriicksichtigung des im Laufe
der Zeit erheblich gestiegenen absoluten Niveaus der wirtschaftlichen Aktivi-
tat bleibt doch bemerkenswert, daB der absolute Nachfrageiiberhang in den
60er Jahren um ein Vielfaches hoher ist als in den 50er Jahren. Das hierin
zum Ausdruck kommende gr6Bere inflatorische Ungleichgewicht wurde in ge-
ringerem MaBe durch die Entwicklung der Investitionen, in gréBerem MaBe
durch die Entwickiung der privaten und o6ffentlichen Verbrauchsausgaben
,verursacht': Der Umsetzungsmechanismus zwischen Investitionstétigkeit und
Ausfuhr auf der einen Seite sowie den privaten und 6ffentlichen Konsum-
ausgaben auf der anderen Seite scheint in den 60er Jahren in viel stéarkerem
MaBe als in den 50er Jahren auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ein-
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Schaubild 2

ENTWICKLUNG VON ANGEBOT, NACHFRAGE UND NACHFRAGEUBERHANG

+24

+22

+20 |

+18

+16

+14

+12

+10

+60

+50

+40

+30

+20

+1.0

—10

1950 bis 1973
Verdnderung gegeniuber dem Vorjahr in vH
Bundesgebiet

Endnachfrage
(nominal)

——  Angebot
(r‘eal ) \\ \ (W)

Nachfragelberhang
in Mrd. DM

+24

+22

+20

+18

+16

+14

+12

+10

+6€0

+50

+40

+30

1420

+10

i1 50'5] Is2ls3lsalsslsels? Isalseleol61162l63164165166/ 67 58169170171 l7211973

—10

RWI

28




gewirkt zu haben. Eine gesonderte Darstellung beider ProzeBkomponenten
— Verbrauchsausgaben und Investitionsausgaben plus Ausfuhr — zeigt, wie
sich die konjunkturellen Effekte beider Nachfragekategorien gegenseitig be-
einflussen und zu einem strukturellen, trendméaBigen Ungleichgewicht auf-
schaukeln (Schaubild 3).

28. In diesem, durch zunehmende Instabilitdt gekennzeichneten konjunktu-
rellen ProzeB fiel den auslandischen Arbeitnehmern die ausschlaggebende
glattende Funktion zu. Je mehr die gesamtwirtschaftliche Nachfrage das ge-
samtwirtschaftliche Angebot Giberstieg, um so mehr wurde die Zahl der in der
Bundesrepublik beschéftigten Auslander aufgestockt, und je geringer der
Abstand zwischen Angebot und Nachfrage, um so geringer war der zuséatz-
liche Auslénderbedarf. Dieser, aus Schaubild 4 hervorgehende Zusammen-
hang zeigt ganz deutlich, daB die Nachfrage nach ausléndischen Arbeitneh-
mern in hohem MaBe dem gesamtwirtschaftlichen Konjunkturverlauf folgte
und somit einen guten Teil der konjunkturellen Ausschldge und der struk-
turellen Ubernachfrage absorbierte.

29, Dieser ProzeB der reflexartigen Ubertragung von konjunkturellen und
auch trendméBigen Angebotsliicken in Form von Mehr- und Mindernachfrage
auf ausléndische Arbeitsmarkte wurde im wesentlichen durch die Intensitét
und den Verlauf der ,investiven’ Nachfrage (Investitionen und Ausfuhr) ge-
préagt, jenes Teiles der volkswirtschaftlichen Gesamtnachfrage also, dem im
konjunkturellen Auf und Ab die impulsgebende Funktion zuzuschreiben ist.
Dabei wurden auslandische Arbeitnehmer im allgemeinen erst in einer relativ
spéten Phase des Investitionszyklus verstarkt eingesetzt, zu einer Zeit, da die
heimischen Reserven bereits voll ausgeschépft waren, das Expansionstempo
der Produktion eben nur durch die Anwerbung von Auslandern noch relativ
hoch gehalten werden konnte. Hieran wird deutlich, daB die auslandischen
Arbeiter vorzugsweise bei der Abdeckung des konjunkturellen Spitzenbedarfs
herangezogen wurden, und zwar vorwiegend des Spitzenbedarfs, der durch
den impulsgebenden Teil der volkswirtschaftlichen Gesamtnachfrage ausge-
16st wird.

Analog ist der Zusammenhang zwischen abschwingender Investitionskon-
junktur und Ausléanderbeschéaftigung, wobei auch in dieser Konjunkturphase
die Beschaftigungskurve mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung der In-
vestitionskurve folgt. Die ausgleichende Funktion der Auslédnderbeschéafti-
gung, die im empirischen Befund sichtbar wird, ist in den kritischen Phasen
des konjunkturellen Ablaufs besonders wirksam: auf dem Hohepunkt der
Investitionskonjunktur verleiht sie dem Angebot zusétzliche Elastizitat und
mildert insofern die Intensitdt des wahrend der Konsumkonjunktur folgen-
den Preisschubs; in der Abschwungphase der Investionskonjunktur kann sie
ohne Belastung fiir den inneren Arbeitsmarkt relativ problemlos gedrosselt
werden. M. a. W., die Ausldnderbeschéftigung spielt die Rolle des konjunk-
turellen Puffers in einem sich unter zyklischen Schwankungen vollziehenden
WachstumsprozeB.

29



Schaubild 3

DER UMSETZUNGSMECHANISMUS
ZWISCHEN VERBRAUCHS- UND INVESTITIONSAUSGABEN

1951 bis 1973; in Mrd. DM
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Schaubild 4

DER ZUSAMMENHANG ZWISCHEN NACHFRAGEUBERHANG UND
VERANDERUNG DER ZAHL DER AUSLANDISCHEN ARBEITNEHMER
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30. Folgt schon aus den bisherigen Darlegungen, daB die Beschaftigung von
ausléandischen Arbeitnehmern die Inflationsraten in der westdeutschen Volks-
wirtschaft tendenziell vermindert hat, so spricht auch der folgende Sachver-
halt fiir dieses Argument. Es wurde bereits erwahnt, daB sich die Auslander-
beschaftigung nach MaBgabe des investiven Teils der Gesamtnachfrage ent-
wickelt, der gegeniiber dem konsumtiven Teil einen Vorlauf von etwa 2 Jah-
ren aufweist. Die sich im Zuge des auf- und abschaukelnden Prozesses
ergebenden Preissteigerungsraten — Ausdruck von mehr oder weniger star-
ken Ungleichgewichten zwischen realem Angebot und nominaler Nachfrage
— sind sowohl beziglich ihrer Schwankungsfolge als auch ihrer Schwan-
kungsintensitat mit der Veranderung der Zahl der auslandischen Arbeitneh-
mer verbunden. Wichtiger als diese Beziehung ist nun hier die Tatsache, daB
der erwdhnte Zusammenhang etwa ab 1971 durchbrochen wird: der nomi-
nelle Nachfrageilberhang wird seitdem nicht mehr von einer dem friiheren
Reaktionsmuster entsprechenden Ausweitung der Auslédnderbeschaftigung
begleitet (Schaubild 5). Der bis dahin zu beobachtende lineare Zusammen-
hang der Form? y = a + bx wird nun abgeldst durch eine inverse Beziehung

der Formy = a — -g. Dieser Wechsel in der Art des Zusammenspiels besagt,

daB sich die Zahl der Auslander nur dann mit der inflatorischen Liicke gleich-
gerichtet verandert, solange die Preissteigerungsrate einen bestimmten kri-
tischen Wert nicht Ubersteigt. Sobald die inflatorische Liicke ein bestimmtes
AusmaB ubersteigt, hat sie keine Wirkung mehr auf die Zahl der auslandi-
schen Arbeitnehmer. Die kritische Grenze markiert jene Inflationsrate, die
nicht mehr das Ergebnis einer realen Ubernachfrage, sondern das Ergebnis
einer monetaren Aufbldhung des gesamten Prozesses darstellt. Auf das hier
vorliegende Zahlenmaterial angewandt ergibt sich, daB das durch die Inve-
stitionen und die Ausfuhr verursachte gesamtwirtschaftliche Ungleichgewicht
bis zum Jahre 1970 durch eine echte Ubernachfrage induziert war, die gleich-
sam noch reale Substanz hatte, so daB die Unternehmen hierauf mit zuséatz-
licher Nachfrage nach auslandischen Arbeitern reagierten. In den letzten Jah-
ren hingegen sind solche Reaktionen kaum mehr zu verzeichnen, vermutlich
weil der InflationsprozeB sich mehr und mehr in Form einer multiplikativen
Hoéherbewertung aller volkswirtschaftlichen Transaktionen vollzieht und kaum
noch Ausdruck von realwirtschaftlichen Knappheitsverhéltnissen ist. Aus die-
sen Uberlegungen kann gefolgert werden, daB durch die Heranziehung von
auslandischen Arbeitskréften nachfragebedingte Preissteigerungen gedampft
werden, nicht aber solche Preissteigerungen, die das Ergebnis eines sich
selbst ndhrenden Inflationsprozesses sind.

31. Diese Beobachtung dirfte eine Erklarung sein fiir das zunéchst erstaun-
liche Phanomen, daB wahrend der Zeit der stabilen Wechselkurse die allseits
erwartete Anpassung der Preisentwicklung in der Bundesrepublik an den

2 y = Absolute Verdnderung der Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer. x = Verénderungsrate des
Preisniveaus der letzten inlandischen Verwendung.
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Schaubild 5

ENTWICKLUNG VON AUSLANDERBESCHAFTIGUNG UND PREISNIVEAU

1950 bis 1973
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internationalen Preistrend ausgeblieben ist. Durch die Anwerbung von aus-
landischen Arbeitnehmern wurden die Produktionsmdglichkeiten der west-
deutschen Wirtschaft standig erweitert und damit gleichsam aus dem Nichts
jene Kapazitaten geschaffen, die einen guten Teil des auf dem Wege der
Exportiiberschiisse drohenden Inflationspotentials absorbierten. Die fiir die
Preisentwicklung maBgebende EngpaBsituation wurde auf diese Weise im-
mer wieder hinausgeschoben und zugleich der erwartete AngleichungsprozeB
im Kern erstickt. Beziiglich dieses Anpassungsmechanismus befand sich die
Bundesrepublik dank der Rickgriffmoglichkeiten auf auslandische Arbeits-
mérkte in einer ahnlichen Situation wie ein Land mit hoher Arbeitslosigkeit,
das durch eine relativ expansive Politik die verfiigbaren Produktionsreserven
ausnutzt und vor Erreichen der Vollbeschéftigung in der Regel keine groBen
Preiseffekte zu befiirchten hat.

c) Die Bedeutung der Auslanderbeschéftigung fir
die Stabilitat der Beschéaftigung deutscher Arbeitnehmer

32. Als zweites Kriterium zur Beurteilung des stabilitatspolitischen Effekts
der Auslanderbeschéftigung wurde ihr EinfluB auf die Beschaftigungssitua-
tion der inlandischen Arbeitnehmer genannt. Aus den vorhergehenden Aus-
fuhrungen ging bereits hervor, daB die zuséatzliche Nachfrage nach auslan-
dischen Arbeitnehmern in hohem MaBe konjunkturreagibel ist, in der Hoch-
konjunktur vorwiegend zur Abdeckung des Spitzenbedarfs kréaftig ansteigt
und in der Abschwachung sehr rasch versiegt. Dieser konjunkturelle Reak-
tionsverlauf ist nicht wesentlich verschieden von dem bei den inlédndischen
Arbeitskréften. Der entscheidende Unterschied zwischen beiden Arbeitneh-
mergruppen besteht nun aber darin, daB die auslandischen Arbeitnehmer
von den konjunkturellen Schwankungen scheinbar in wesentlich starkerem
MaBe betroffen werden als die inlandischen Arbeitnehmer. Gemessen an der
Veréanderung der Zahl der Beschéaftigten erreichten die Konjunkturbewegun-
gen im Durchschnitt der Jahre 1960 - 1972 nur 1 vH der inlandischen, aber
18 vH der auslandischen Arbeitskrafte. Zur Verdeutlichung dieser Feststel-
lung sei die Entwicklung wahrend der Rezession 1966/1967 angefiihrt. Damals
flihrte der verminderte Bedarf an Arbeitskraften zu einer Reduktion der Zahl
der abhangig Beschaftigten um gut 700 000, wovon allein 300 000 auf die Zahl
der Auslénder entfielen. Obwoh! die ausldndischen Arbeitskrafte nur 6 vH
aller Beschéftigten stellten, waren sie mit etwa 42 vH an der konjunkturellen
Minderbeschéftigung beteiligt. Im nachfolgenden Aufschwung 1967 bis 1970
entfiel auf die Auslander wiederum ein tberproportional hoher Anteil: von
den 1,2 Mill. Neuzugéngen steliten sie allein 800 000. Dieses Beispiel zeigt
das Grundmuster der unterschiedlichen Konjunkturabhéngigkeit der mit In-
landern und Auslandern besetzten Arbeitsplatze; es ist in den verschiedenen
Konjunkturzyklen seit 1960 — wenn auch meistens nicht so scharf ausgepragt
— immer wieder zu beobachten.
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33. Dieser zyklische Wirkungszusammenhang konnte nun die Vermutung
nahelegen, die auslidndischen Arbeitnehmer seien in (berméB8igem MaBe mit
den Chancen und Risiken des konjunkturellen Auf und Ab konfrontiert, zumal
die gesamte Zahl der Erwerbstatigen seit Beginn der 60er Jahre nicht mehr
nennenswert gestiegen ist. Die tatsachliche Entwicklung seit damals lehrt nun
aber, daB die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer bislang einen so stark
aufwdrtsgerichteten Trend hatte, daB die beschriebenen konjunkturellen
Reaktionen — abgesehen vom Jahre 1967 — demgegeniiber nicht ins Gewicht
fielen: Weniger formal ausgedriickt besagt dies, daB selbst in Abschwungs-
phasen die Auslanderbeschéftigung durchweg noch gesteigert wurde, wenn
auch selbstverstandlich in weit geringerem MaBe als in den Aufschwung-
phasen. Die Zufiihrung von Ausldndern hat sich also — im ganzen gesehen
— in Schiiben vollzogen, veranlaBt durch einen konjunkturellen Spitzenbedarf,
der im Zuge des Wachstumsprozesses zu einem strukturellen Grundbedarf
konsolidiert wurde. Die zyklischen Schwankungen &uBerten sich deshalb vor-
wiegend als Mehr- oder Mindernachfrage der deutschen Wirtschaft auf den
auslandischen Arbeitsméarkten, weniger hingegen in einer Mehr- oder Min-
derbeschéftigung der bereits in der Bundesrepublik tatigen Auslander.

34. Abgesehen von der Tatsache, daB im Beobachtungszeitraum die Arbeits-
losenquote der Auslander in der Bundesrepublik stets verschwindend gering
war und niemals an die sehr niedrige Quote der inlandischen Arbeitnehmer
heranreichte®, spricht auch die Entwicklung der Zuziige und Fortziige von aus-
landischen Erwerbspersonen fiir diese These (Schaubild 6). Selbst im Jahre
1967 haben nicht wesentlich mehr auslandische Arbeitnehmer die Bundesrepu-
blik verlassen, als aufgrund der trendmaBigen Entwicklung und des damaligen
Bestandes zu erwarten war. Im Gegensatz zur Entwicklung der Fortzlige zeigt
die Entwicklung der Zuziige von auslandischen Arbeitnehmern recht ausge-
prégte konjunkturelle Ausschldge. Bemerkenswert ist dabei wiederum die
Entwicklung wéhrend des Konjunktureinbruchs von 1966/67. Damals wurde
zwar die Zahl der Anwerbungen drastisch reduziert, doch kamen selbst im
Jahre 1967 noch 250 000 Erwerbspersonen vom Ausland in die Bundesrepu-
blik. Es zeigt sich also deutlich, daB konjunkturelle Schwankungen weniger
die bereits hier tatigen Auslander betreffen als vielmehr deren im Ausland auf
einen Arbeitsplatz wartende Kollegen: Deren Chancen fiir eine Beschafti-

gung steigen und sinken je nach der konjunkturellen Situation in der Bundes-
republik.

35. Insofern wird das aus den konjunkturellen Bedarfsschwankungen der
Wirtschaft resultierende Beschéftigungsrisiko ins Ausland abgeleitet, wo es
allerdings keineswegs zu einer mehr oder weniger starken Gefahrdung der
dortigen Arbeitsplatze fuhrt, sondern sich in Form einer starkeren oder
schwécheren Intensitdt der Anwerbungen &uBert. Die Wirkungsweise dieses

3 |n den letzten Monaten des Jahres 1974 scheint die Arbeitsloenquote der Auslander erstmals hdher
als die der Inldnder zu sein. Vermutlich ist dies u. a. eine Folge des im Jahre 1973 erlassenen
Anwerbeverbots.

a* 35



Schaubild 6
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Mechanismus ist angesichts der insgesamt kaum mehr steigenden Erwerbs-
tatigkeit in der Bundesrepublik nur vor dem Hintergrund der strukturellen Ver-
ringerung des Angebots an deutschen Arbeitskréften verstandlich. Die hier
zu beobachtende Entwicklung erfolgt nédmlich nicht in kontinuierlicher Weise,
sondern volizieht sich unter deutlichen, dem Konjunkturverlauf folgenden
Bewegungen. Dabei zeigt sich das erstaunliche Phdnomen, daB die wahrend
einer Abschwungphase — freiwillig oder unfreiwillig — aus dem Arbeitspro-
zeB ausscheidenden deutschen Erwerbstatigen in der jeweils folgenden Auf-
schwungphase per Saldo nicht mehr zur Verfligung stehen. Absoluter Riick-
gang der Zahl der deutschen Arbeitskréfte in der Phase der konjunkturellen
Verlangsamung und vergroéBerter absoluter Zugang der Zahl der Auslénder
wédhrend der Hochkonjunktur ergdnzen einander und bewirken einen zyklisch
verlaufenden SubstitutionsprozeB von Inldndern durch Auslénder (Schau-
bild 7).

Die gesamte konjunkturelle Bewegung des Arbeitskraftebedarfs wird mithin
im wesentlichen neutralisiert durch einen komplementdren Rhythmus beim
Angebot an deutschen Arbeitskraften und bei der Nachfrage nach ausléndi-
schen Arbeitskraften. Aus diesem eigenartigen Zusammenspiel zwischen
zyklischem Abbau auf der einen Seite und zyklischem Aufbau auf der ande-
ren Seite resultierte im Endeffekt eine relativ stabile, die konjunkturellen
Schwankungen nur gedampft widerspiegelnde Entwicklung des Beschéfti-
gungsgrades sowoh! der verfiigbaren inldndischen als auch der bereits hier
tatigen auslandischen Arbeitskrafte. Unter den besonderen arbeitsmarktpoli-
tischen Bedingungen der Bundesrepublik war es dank des Einsatzes von aus-
landischen Arbeitnehmern maoglich, die Intensitat der zyklischen Bewegungen
auf dem Arbeitsmarkt zu ddmpfen und das konjunkturelle Beschéftigungs-
risiko fir die hier tatigen inlandischen und ausléndischen Arbeitskrafte so
gering zu halten, wie es gewohnlich nur in einer Wirtschaft mit strukturell
rasch expandierender Erwerbstatigkeit méglich ist.

36. Wenngleich es kaum mdglich ist, den stabilisierenden EinfluB der Aus-
landerbeschéftigung auf den Beschéftigungsgrad der Inldnder zu quantifizie-
ren, kann doch durch eine formale Operation die Struktur des Zusammen-
hangs und die GroéBenordnung des Effekts sichtbar gemacht werden. Geht
man von der Annahme aus, daB die Intensitat der konjunkturellen Schwan-
kungen in der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und damit auch die Intensitit
des Bedarfs an Arbeitskréften im wesentlichen unabhéngig vom Einsatz aus-
landischer Arbeitnehmer auftreten, kann man folgern, daB im Falle eines
Verzichts auf Auslander die gesamte konjunkturelle Bewegung die inlandi-
schen Erwerbstétigen treffen wiirde. Durch Ubertragung der bisherigen Kon-
junkturkomponente der Gesamtbeschéaftigung auf die Entwicklungsreihe der
inlandischen Erwerbstatigen kann sichtbar gemacht werden, wie hoch in etwa
die stabilisierende Wirkung der Auslander in bezug auf die Inldnder zu ver-
anschlagen ist (Schaubild 7). Bei aller Vorsicht, die gegeniiber einer solchen
hypothetischen Betrachtung geboten ist, wird doch die Aussage méglich sein,
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Schaubild 7
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daB bei einem Verzicht auf die Beschéftigung von auslandischen Arbeitneh-
mern in Phasen der konjunkturellen Abschwéchung die Zahl der — vorlber-
gehend — aufzugebenden Arbeitsplatze vermutlich wesentlich héher gewesen
wére als die Zahl der Personen, die zu jener Zeit aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind. In Zeiten der Hochkonjunktur hétten die auf diese Weise
arbeitslos gewordenen Erwerbspersonen wieder in einer intensiven Aufwarts-
bewegung genutzt werden kénnen und missen. Bei unverdndertem Verlauf
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage hatte mithin die Arbeitslosenquote der
inldndischen Arbeitnehmer erheblich gréBere konjunkturelle Schwankungen
aufgewiesen.

37. Die Neutralisierung der konjunkturellen Beschaftigungsschwankungen
durch Ableitung eines Teils der Konjunkturbewegung auf auslédndische Ar-
beitsmérkte vollzog sich sowohl fiir die auslandischen als auch die inlandi-
schen Beschéftigten — wie dargelegt — wegen des trendmaBigen Riickgangs
des Angebots an deutschen Arbeitskréften relativ reibungslos. Dieser Riick-
gang der inlandischen Erwerbstatigkeit hangt zum Teil mit der Verminderung
der Zahl der im erwerbsfahigem Alter stehenden Deutschen zusammen, zum
Teil wird sie verursacht durch einen sinkenden Grad der Erwerbsbeteiligung.
Nach den vorliegenden Prognosen ist zu erwarten, daB die Zah! der Personen
im erwerbsféahigen Alter (ohne Wanderungen) ab Mitte der 70er Jahre wieder
ansteigen wird, so daB die Bedingungen fiir eine Fortwirkung der beschrie-
benen Anpassungsprozesse zumindest von dieser Seite in Frage zu stellen
sind. Hieraus kann jedoch noch keineswegs gefolgert werden, daB damit die
stabilisierende Wirkung der Ausldnderbeschéftigung kiinftig fortfallen wird.
Eine derartige prognostische Aussage ist nur vor dem Hintergrund der kiinf-
tigen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbedingungen mdoglich, und den hier-
aus zu erwartenden konjunkturellen Verlaufen, strukturellen Verschiebungen
und trendméBigen Entwicklungen.

2. Ausldanderbeschéaftigung und
Intensitdt des Wachstumsprozesses

a) Das Arbeitskrafteangebot und der EinfluB
der Auslanderbeschéaftigung

38. Der kompensatorische Effekt der Auslanderbeschaftigung beschréankt
sich nun aber keineswegs allein auf den Ausgleich der zyklischen Bewegung
im Angebot an inlandischen Erwerbstatigen, vielmehr ist seine trendméBige
Entwicklung so dosiert, daB die strukturelle Verminderung bei der Zahl der
deutschen Arbeitskrafte — von konjunkturellen Bewegungen abgesehen —
genau ausgeglichen wird (Schaubild 8). Die Zahl der in der Bundesrepublik be-
schéftigten Auslander ist zwischen 1961 und 1973 etwa so stark gestiegen
(2,1 Mill.y wie zur gleichen Zeit die Zahl der inldndischen Erwerbstétigen
gesunken ist (—2,0 Mill.). Die hieraus resultierende anndhernde Konstanz
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Schaubild 8

DIE TRENDMASSIGE SUBSTITUTION
INLANDISCHER DURCH AUSLANDISCHE ERWERBSTATIGE

1960 bis 1973 ; in Mill.
Bundesgebiet

21,0 — Erwerbstdtige insgesamt —1 27,0
26,5 — —1265
7—[ 2,6
/7 |
26,0 / — 2,4
|
— 2,2
Inldnder |
(linke Skala) — 20
25,5 |— |
——l 1,8
— 1,6
|
250 [— —: 1,4
— 12
/ ’
/ |
1,0
yd —] 0,8
/7 |
7 ] 08
Ausldnder |
24,0 {— (rechte Skala) — ot
/ |
0,2
le1162163l6sl65l66l 671681681701 711721 |
1960 1973

RWI




der Gesamtbeschaftigung ist angesichts des bis in die jlingere Zeit zu be-
obachtenden strukturellen Nachfrageiiberhangs auf dem Arbeitsmarkt‘ — wie
er z. B. in der groBen Zah! der offenen Stellen zum Ausdruck kommt — und
angesichts des bei weitem nicht ausgeschopften Potentials der auslandischen
Arbeitsmarkte doch recht Gberraschend. Immerhin scheint die Vermutung ge-
rechtfertigt zu sein, daB zwischen der trendmaBigen Entwicklung des inlén-
dischen Arbeitskrafteangebots und der trendméBigen Entwicklung der Aus-
landerbeschéftigung ein (negativer) Zusammenhang besteht. Hierfiir mdgen
zwei Griinde maBgebend gewesen sein. Die Unternehmen, die vorwiegend
auf ausléndische Arbeitnehmer angewiesen sind, stocken ihre Gesamtbe-
schéaftigung nicht weiter auf, sondern kompensieren auf diese Weise nur
ihre durch Pensionierung oder Abwerbung bedingten Abgénge an Arbeits-
kraften. Die zweite Erkldrung koénnte in einer bewuBten, auf Stabilisierung
des trendméaBigen Beschéaftigungsniveaus der Gesamtwirtschaft gerichteten
Anwerbepolitik durch die Bundesanstalt fiir Arbeit liegen. Obgleich vermutlich
beide Griinde zugleich wirksam waren, mochten wir — wie spéter noch zu
zeigen sein wird — dem effektiven Nachfrageverhalten der Unternehmen in
diesem Zusammenhang die ausschlaggebende Rolle zusprechen.

39. Die trendméaBige Substitution von Inlédndern durch Auslander — bei an-
nahernder Konstanz des gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungsniveaus —
dient auf der Angebotsseite des deutschen Arbeitsmarkts vorwiegend zum
Ausgleich der sinkenden Erwerbsquote der im erwerbsfahigen Alter stehen-
den Deutschen, auf der Nachfrageseite zum Ausgleich von Arbeitskrafteliik-
ken in solchen Bereichen, die bei den gegebenen Lohn- und Preisstrukturen
fiir deutsche Arbeitnehmer nicht mehr attraktiv sind. Mit dieser Unterschei-
dung werden strukturelle und langfristige Aspekte der Ausldnderbeschéfti-
gung angesprochen und zwar sowohl hinsichtlich der Aufrechterhaltung eines
bestimmten Verhaltnisses zwischen dem erwerbstatigen und nichterwerbs-
tatigen Teil der Bevélkerung als auch hinsichtlich der Aufrechterhaltung oder
Stéarkung bestehender Produktivnsstrukturen. Die friiher beschriebenen kon-
junkturellen Reaktionen stellen gleichsam nur die Ein- und Ausbuchtungen
am Rande eines Flusses dar, wahrend die strukturellen und langfristigen
Entwicklungen mit dessen Stromungsvolumen und -richtung vergleichbar
sind.

40. Geht man davon aus, daB es in bezug auf den WirtschaftsprozeB exogene
oder endogene Einflisse gibt, die auf eine Konstanz der Zahl der Erwerbs-
tatigen hinwirken und insofern den Zugang an auslandischen Arbeitnehmern
in einer Weise regulieren, daB das Beschéftigungsniveau von Anfang der
60er Jahre — 26,5 Mill. Erwerbstatige — durchgehalten werden kann, so hat
die Auslanderbeschaftigung in der Vergangenheit die Rolle einer Ausgleichs-
gréBe gespielt. Unter dieser Voraussetzung ist es moglich, zwischen den Fak-
toren, die das langfristige Angebot an auslandischen Arbeitskréaften bestim-

4 Auf die aktuelle konjunkturelle und strukturelle Situation wird im Zusammenhang mit den wirt-
schaftspolitischen Empfehlungen einzugehen sein.
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men und dem Bedarf an ausléandischen Arbeitskraften einen unmittelbaren
sachlichen Zusammenhang herzustellen. Eine Zerlegung® der Verénderung
des Angebots an deutschen Arbeitskraften zwischen 1861 und 1972 zeigt, daB
der Riickgang in H6he von rund 2 Mill. deutscher Erwerbstétigen zu fast
zwei Drittel (— 1,3 Mill.) der niedrigeren Erwerbsbeteiligung der im erwerbs-
fahigen Alter stehenden Personen zugerechnet werden kann und nur zu
einem Drittel auf demographischen Verursachungsfaktoren beruht. In der
Tat, die Zahl der Inldander im erwerbsfahigen Alter ist in der betrachteten Zeit
nur um 900 000 gesunken, die Zahl der inldndischen Erwerbspersonen aber
um rund 2 Mill. Personen. Hieraus kann gefolgert werden, daB zwei von drei
Auslédndern auf solchen Arbeitsplatzen tatig sind, die durch die zunehmende
Neigung der deutschen Arbeitskrafte, vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-
zuscheiden, freigeworden sind, oder die infolge ldngerer Ausbildungszeiten
bzw. spéteren Eintritts ins Erwerbsleben nicht mehr mit Deutschen besetzt
werden konnten.

b) Sachkapitalbestand und Sachkapitalnutzung
bei Ausldnderbeschéftigung

41. Angesichts der beschriebenen Entwicklung des deutschen Erwerbstati-
genpotentials boten sich in den 60er Jahren der Wachstumspolitik drei unter-
schiedliche Entwicklungsstrategien:

— Wachstum bei steigender Zahl von Arbeitskréften,
— Wachstum bei annahernd gleichbleibender Zahl von Arbeitskréften,
— Wachstum bei sinkender Zahl von Arbeitskréaften,

wobei die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer unmittelbar als strategische
Variable bzw. als endogene AusgleichsgroBe zur Verfliigung stand. Abgese-
hen von den unterschiedlichen Wachstumsraten des Sozialprodukts und da-
mit zugleich auch den unterschiedlichen Wachstumsraten der Bruttoanlage-
investitionen — der Entwicklungspfad des Wachstumsprozesses verlauft mehr
oder weniger steil — beinhalten die genannten Strategien verschiedene
Knappheitsverhéltnisse zwischen Sachkapitalausstattung und Arbeitskréfte-
potential. Sie stellen insofern unterschiedliche Lésungen dar fiir das Problem
einer gesamtwirtschaftlichen EngpaBsituation beim Faktor Arbeit.

Die erste Strategie setzt unmittelbar beim EngpaB an und versucht diesen
durch Arbeitskrafteimporte aufzulockern. Die Zahl der im Ausland anzuwer-
benden Arbeitskrafte orientiert sich mehr oder weniger eng an der Entwick-

5 Mittels der Methode der Komponentenzerlegung nach der Formel:

AE =4 eft_IWt +Afet_1Wt+et_1ft_1 AW

E = Erwerbspersonen; W = Bevdlkerung; e = Erwerbsquote der Personen im erwerbsfédhigen Alter;
f = Anteil der Personen im erwerbsfdhigen Alter an der Bevdlkerung.
Einzelheiten vgl. Anhang.
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lung des Sachkapitalbestandes, so daB zumindest in der Tendenz die bis-
herige gesamtwirtschaftliche Kapitalintensitat (Kapitaleinsatz je Arbeitsein-
heit) aufrechterhalten wird. Mégliche Anderungen in der Produktionstechnik
und Produktionsstruktur, die unter sonst gleichbleibenden Bedingungen
wahrscheinlich eingetreten waren, werden auf diese Weise unterlaufen, die
bisherigen Strukturen zumindest in der Tendenz konserviert.

42. Im Gegensatz zur ersten Strategie nutzen die beiden anderen Strategien
die ,Ungleichgewichtssituation“ auf den Faktormarkten als Stimulanz fir
Anderungen in der Zusammensetzung der volkswirtschaftlichen Produktion
und der zur Anwendung kommenden Produktionsverfahren und Kombina-
tionstechniken. Die Knappheitssituation auf dem Arbeitsmarkt wird bewuBt
als gesamtwirtschaftliches Datum akzeptiert, um durch dieses jene Anpas-
sungsvorgange im volkswirtschaftlichen Gefluge herbeizufiihren, die unter
dem Blickwinkel einer moglichst effizienten Verwendung der verfligbaren Ar-
beitskrafte geboten sind. Theoretisch geht es um die Verminderung des An-
teils von relativ arbeitsintensiven Produktionen und Produktionsweisen auf
preisempfindlichen Méarkten zugunsten kapitalintensiver Erzeugung fiir preis-
unempfindliche Markte. Dies ist die grundsétzliche 6konomische Zielrichtung
einer bewuBten Begrenzung oder gar eines Verbots der Anwerbung auslén-
discher Arbeitskréfte bei Vollauslastung des heimischen Arbeitskréftepoten-
tials. Es liegt auf der Hand, daB diese Konzeption bei einem génzlichen Ver-
zicht auf auslandische Arbeitskréfte in stirkerem MaBe in der Bundesrepublik
zur Geltung gekommen ware, als dies tatséchlich der Fall war, da ja standig
neue Arbeitskréfte aus dem Ausland hereingefiihrt worden sind.

43. Die besonderen Schwierigkeiten bei der volkswirtschaftlichen Analyse
der Auslanderbeschéftigung in der Bundesrepublik ergeben sich gerade aus
dem Umstand, daB die Zahl der Auslander erheblich und permanent gestei-
gert wurde, ohne daB sich das Erwerbstétigenvolumen erhéhte. Die Kon-
stellation: steigende Auslédnderbeschéftigung bei riicklaufiger inlandischer
Erwerbstatigkeit ist gleichsam der Basissachverhalt, den es zu beurteilen gilt;
in sehr vereinfachter, weil statischer Betrachtungsweise geht es um die Frage,
ob es volkswirtschaftlich sinnvoll ist, vorhandene Arbeitsplatze, fir die keine
inldndischen Arbeitskrafte mehr zur Verfigung stehen, mit ausladndischen
Arbeitnehmern zu besetzen. Wére der einzelne Arbeitsplatz eine genau defi-
nierte, durch eine bestimmte maschinelle und technische Ausstattung gekenn-
zeichnete Einheit — dies ist der Fall der limitationalen Produktionsweise —,
wirde durch die Beschéftigung von Auslandern Teile des Sachkapitalbestan-
des noch weiter genutzt werden kénnen, fir die es andernfalls keine wirt-
schaftliche Verwendung mehr geben wiirde. Dieses Argument ist nur stich-
haltig fir solche Produktionsanlagen, die keiner Rationalisierung zuganglich
sind und nur mit einer ganz bestimmten Zahl von Arbeitskraften bedient
werden kénnen. Obwohl die Voraussetzung der strikten Limitationalitat ge-
samtwirtschaftlich unzutreffend und einzelwirtschaftlich selbst bei Beispiel-
fallen unwahrscheinlich ist, ist der hiermit charakterisierte Sachverhalt — die
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Verlangerung der Nutzungsdauer von Teilen des eingesetzten Kapitals —
im Zusammenhang mit der Auslénderbeschaftigung von Interesse. Der Sach-
verhalt betrifft namlich die Frage der Wirtschaftlichkeit bei geschlossenem
und offenem Arbeitsmarkt. Abgesehen von einzelwirtschaftlichen Erwagungen
kann es volkswirtschaftlich durchaus verniinftig sein, Produktionsanlagen,
die bei geschlossenem Arbeitsmarkt und den dann herrschenden Knapp-
heitsverhéltnissen auf den Faktorméarkten nicht mehr wirtschaftlich sind, bei
offenem Arbeitsmarkt — d. h. mit relativ billigen auslandischen Arbeitskraften
— weiter zu betreiben, ohne daB dies eine Fehlleitung von Ressourcen dar-
stellt. Mit diesem Beispiel soll verdeutlicht werden, daB das Wirtschaftlich-
keitsprinzip stets nur einem relativen Optimum zugeordnet ist und sich mit
seinem Bezugsrahmen — dem gesamtwirtschaftlichen Datenkranz — inhaltlich
andert.

44. Abgesehen von diesen Bewertungsfragen bestand die gesamtwirtschaft-
liche Allokationsproblematik hinsichtlich der Beschéaftigung ausléandischer
Arbeitnehmer in der Wahl zwischen zwei unterschiedlich stark steigenden
Entwicklungen der Kapitalintensitat, wobei — aus welchen Grunden auch
immer — die Moglichkeit auf lange Sicht insgesamt steigender Erwerbstétig-
keit nicht in Betracht gezogen wurde. Der Zugang des Sachkapitals wurde
mithin in voller Héhe zur Steigerung der Produktivitat der eingesetzten Ar-
beitskrafte verwendet: Zur Verbesserung der technischen, organisatorischen
und administrativen Ablaufe in der Volkswirtschaft. Der WachstumsprozeB
wurde volistdndig getragen von der Substitution von Arbeit durch Kapital und
den dabei sich bietenden neuen Produktionsverfahren und Technologien bzw.
deren besseren Ausnutzung. Als Wachstumspotential wurde nur jene Mdég-
lichkeit genutzt, die durch Steigerung der Effizienz der Arbeitskréfte oder
durch Wandlungen in der Produktionsstruktur zu erreichen waren. Die wachs-
tumspolitische Maxime jener Jahre bestand in dem Bestreben, mit dem An-
fang der 60er Jahre erreichten Stand an Erwerbstatigen ein Maximum an
Produktion zu erzielen. Formal bedeutet dies, daB die Kapitalintensitat —
abgesehen von konjunkturellen Schwankungen — etwa in gleichem MaBe wie
der Bestand an Sachkapital gesteigert wurde (Schaubild 9). Auf diese Weise
war es mdoglich, die gesamtwirtschaftliche Leistung je Erwerbstétigen im
langfristigen, die konjunkturellen Schwankungen (bergreifenden Durch-
schnitt um jahrlich 4,5 bis 5 vH (Stundenproduktivitat + 5,5 vH) zu steigern.

45. Im Zusammenhang mit der Beschéftigung ausléandischer Arbeitnehmer
wird nun immer wieder die Frage erértert, ob dieser Produktivitatsfortschritt
— oder gar ein noch gréBerer — nicht auch ohne oder mit weniger Auslandern
mdglich gewesen ware. Dies ist das Problem der wachstumspolitischen Alter-
native jener Jahre. Bei rein produktionstheoretischer Betrachtung sprechen
viele Grlinde fiir eine positive Antwort auf diese Frage. Es ist ndmlich anzu-
nehmen, daB eine Wachstumspolitik, die den Unternehmern den Zugang zu
ausléndischen Arbeitsmarkten versperrt hatte, sowohl den Strukturwandel
beschleunigt als auch den RationalisierungsprozeB in den einzelnen Bran-
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Schaubild 9

VERANDERUNG DES SACHKAPITALBESTANDES,
DER KAPITALINTENSITAT UND DER ERWERBSTATIGEN
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chen und Betrieben noch weiter intensiviert hatte. Selbst wenn man in Rech-
nung stellt, daB bei einer geringeren Auslanderbeschéftigung die Wachs-
tumsraten von realem Sozialprodukt, Investitionen und Kapitalbestand etwas
niedriger als tatsdchlich gewesen waren, wére die Kapitalintensitdt doch im
Vergleich zu ihrem aktuellen Verlauf gesteigert worden. Man miite schon
unterstellen, daB diese Verbesserung der Kapitalintensitat in bezug auf die
Produktivitat der Arbeitskréafte vollig wirkungslos geblieben wére — die Stei-
gerung der Kapitalintensitat mithin voll von der Steigerung des Kapitalkoeffi-
zienten absorbiert worden wéare —, wollte man die produktivitatssteigernde
Wirkung der Beschréankung im Zugang von Auslandern bestreiten. Im uUbrigen
sprechen auch empirische Beobachtungen fiir die Vermutung, daB die Pro-
duktivitatsfortschritte in Bereichen mit sinkendem Arbeitskraftebestand (z. B.
Steinkohlenbergbau, Landwirtschaft, Textilindustrie) besonders hoch sind. Es
ist ndmlich ein Unterschied, ob ein RationalisierungsprozeB mit oder ohne
Verminderung von Arbeitsplatzen abléauft, ob die am wenigsten effektiven
Arbeitsplatze in einem Betrieb aufgegeben werden oder ob ihre Leistung
gesteigert wird.

46. Obwohl diese mikro6konomischen produktionstheoretischen Uberlegun-
gen scheinbar eine zuriickhaltende Beurteilung der Auslanderbeschéftigung
unter dem Gesichtswinkel der hierdurch erzielbaren Produktivitdtseffekte
nahelegen, ist es doch einleuchtend, daB die meisten Unternehmen — eben-
falls mikro6konomischen Erwéagungen folgend — in der Beschaftigung von
Auslandern einen fir sie glnstigeren Weg zur Milderung des Arbeitskréfte-
mangels sehen. Dieser Widerspruch zwischen produktionstheoretischer De-
duktion und tatsachlichem Unternehmerverhalten ist unmittelbar erklarlich
fur solche Betriebe und Branchen, fiir die die Anwerbung von auslandischen
Arbeitnehmern die letzte Alternative vor der Einstellung der Produktion ist.
Fir andere Branchen und Betriebe sind offensichtlich weitere, jenseits der
reinen Produktionstechnik und Mengenbetrachtung wirksame EinfluBfaktoren
maBgebend.

47. In der Tat, eine Politik der standigen Kapitalintensivierung zur Arbeits-
produktivitatssteigerung tragt zwar der relativen Arbeitskrafteknappheit
Rechnung, sie darf sich aber nicht von der irrigen Annahme leiten lassen,
jede beliebig hohe Kapitalintensitat sei volkswirtschaftlich sinnvoll, so lange
sie eine Steigerung der Arbeitsproduktivitat bewirkt. Dies wiirde namlich be-
deuten, daB das Kapital wie ein freies Gut verwendet wiirde, das im UberfluB
vorhanden ist und deshalb keinen Preis hat. In Wahrheit ist eine Kapitalinten-
sivierung volkswirtschaftlich nur sinnvoll, wenn aus der hiermit erzielten zu-
sétzlichen Produktion neben den Lohnkosten auch die Kapitalkosten (ein-
schlieBlich Zins) abgedeckt werden kdnnen. Sowohl das einzelwirtschaftliche
als auch das volkswirtschaftliche Investitionskalkil missen diesen Sachver-
halt berlicksichtigen. In bezug auf das Problem der Auslanderbeschéftigung
ist deshalb die Steigerung des Produktionsergebnisses je Erwerbstatigen
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kein hinreichendes Entscheidungskriterium, daneben ist auch die Effizienz
des Sachkapitaleinsatzes in Rechnung zu stellen.

48. Letztlich geht es im vorliegenden Zusammenhang um alternative Ver-
wendungen des zusétzlich verfugbaren Sachkapitals. Es ist zu fragen, ob
eine starkere Kapitalintensivierung — bei Einsatz der Nettoinvestitionen auf
Arbeitsplatze der Inlander — einen héheren Nettoertrag abwirft als eine
schwéchere Kapitalintensivierung — bei Einsatz von auslandischen Arbeit-
nehmern. Beide Alternativen unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer
Kapitalintensitat sondern auch hinsichtlich der jeweils geltenden Kapitalkoef-
fizienten, wobei fiir die Produktion unter Verwendung von Auslandern eher ein
Koeffizient in der Nahe des durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten giiltig sein
diirfte, wahrend bei Verzicht auf Auslander das Verfahren vermutlich durch
einen Koeffizienten in der Nahe des marginalen Kapitalkoeffizienten gekenn-
zeichnet ist. Unterstellt man, daB von der mit ausldndischen Arbeitskréften
erstellten Produktion ein bestimmter Anteil zur Abgeltung ihrer Produkiions-
anspriche gezahlt wird, kann der verbleibende Rest als Nettoertrag des In-
lands aus der Ausldnderbeschéftigung bezeichnet werden. Zur Verdeutlichung
der logischen Struktur des Problems wird der Sachverhalt wie folgt formuliert:

49. Ohne Verwendung von Ausléndern erbringt der zusatzliche Kapitaleinsatz
A K die Wertschopfung A P,, wenn mit einem marginalen Kapitalkoeffizienten
k’/ gerechnet wird (mutative BetriebsgréBenvariation):

A P, = _A_K__ .

o
Bei Verwendung von Auslandern ist von der zu erwartenden zusétzlichen
Wertschépfung die an sie zu zahlende Bruttolohnsumme abzuziehen. Die
verbleibende Wertschopfung A Pm steht dem Inland zur Verfiigung. Unter-
stellt man, daB fir die Produktion mit Auslandern der durchschnittliche Ka-

pitalkoeffizient k gilt, so ergibt sich (vgl. Gutenbergs multiplikative Betriebs-
groBenvariation):

4K
APm=_’—c— a-0,

wobei | der Anteil der Lohnsumme an der Wertschopfung der Auslander
darstellt. Der Ausdruck (1 —1) ist identisch mit dem den Inlandern verbleiben-
den Anteil g. Setzt man beide Gleichungen zueinander in Beziehung, so gilt:

AP, =ad P,
AK 4K
= x — g
K’ k
- 4Kk
A4 Kgk’
k
X = —
gk’

47



Nimmt man zur Interpretation des Ergebnisses einmal an, 70 vH der von den
Auslandern erzeugten Wertschépfung wirden fir deren Lohnzahlungen bené-
tigt, so verbleiben fiir die Inlander 30 vH. In diesem Beispiel ist die Beschéaf-
tigung ausléndischer Arbeitnehmer fiir die Inldnder nur dann vorteilhaft, wenn
der durchschnittliche Kapitalkoeffizient weniger als 30 vH des marginalen
Koeffizienten betragt (Schaubild 10).

Ganz allgemein ausgedriickt besagt dies, daB die Beschaftigung auslandi-
scher Arbeitnehmer um so glinstiger ist, je héher der marginale Kapitalkoeffi-
zient liber dem durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten liegt, und sie ist um so
ungiinstiger, je naher beide Koeffizienten beieinander liegen: Ein sehr stark
steigender durchschnittlicher Kapitalkoeffizient ist ein Indiz fur die Vorteil-
haftigkeit der Anwerbung von Auslandern, wahrend ein langsam steigender,
konstanter oder gar sinkender Kapitalkoeffizient gegen die Auslénderbe-
schaftigung spricht.

50. Ein Vergleich des gesamtwirtschaftlichen marginalen und durchschnitt-
lichen Kapitalkoeffizienten der Bundesrepublik in den Jahren nach 1960 zeigt
nur einen geringen Unterschied, sowohl im Niveau als auch in der Entwick-
lung beider Koeffizienten. Hieran wird sichtbar, daB die relativ starke Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital wahrend des letzten Jahrzehnts ohne ein-
schneidende Minderung der ,,Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals“ mdglich
war, daB also trotz starker Kapitalintensivierung die Kapitalproduktivitat nur
geringfiigig abgesunken ist. Diese liberraschende Konstellation ist Ausdruck
des hohen technologischen Potentials, der verfahrenstechnischen Flexibilitat
und der raschen Anpassungsfahigkeit, kurzum: der Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft in der Bundesrepublik.

51. Vor dem Hintergrund der vorhergehenden Ausfiihrungen ist es nun er-
staunlich, daB die bemerkenswerte produktionstechnische Effizienz nicht An-
laB genug war, auf die Beschéftigung auslandischer Arbeitskréfte zu verzich-
ten und die sich bietenden Mdglichkeiten der Produktivitatssteigerung allein
oder im wesentlichen mit den aus dem Inland verfiigbaren Erwerbspersonen
zu nutzen. Abgesehen von der Tatsache, daB die annéahernde Konstanz des
Kapitalkoeffizienten zum Teil wegen der Beschéftigung von Auslandern még-
lich war, dirfte fir die einzelnen Unternehmen von Bedeutung gewesen sein,
daB sie durch die Anwerbung von Auslandern die Lohnkostenbelastung relativ
niedrig halten konnten und manche von ihnen nur auf diese Weise wettbe-
werbsfahig blieben. Nicht minder wichtig war der permanente Nachfragedruck,
unter dem die Unternehmen als Folge der unterbewerteten DM standen und
dem sie durch moglichst starke Ausdehnung der Produktion, u. a. mit Hilfe
der auslandischen Arbeitnehmer, zu folgen versuchten. Beide gesamtwirt-
schaftlichen Daten, auBenwirtschaftlich bedingter Nachfragedruck und Aus-
weichmdoglichkeit auf auslandische Arbeitsmarkte, wirkten zusammen in Rich-
tung auf eine relative Stabilisierung der Produktions-, Preis- und Verteilungs-
strukturen sowie — wie erwahnt — auf eine Verzégerung des inflatorischen
Anpassungsprozesses bei unterbewertetem Wechselkurs.
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Schaubild 10
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KAPITALKOEFFIZIENT UND AUSLANDERBESCHAFTIGUNG
BEI EINER LOHNQUOTE VON 70vH

Auslédnderbeschaftigung
ist ungunstig

xt

= k'

Ausldnderbeschéftigung
ist gunstig

marginaler Kapitalkoeffizient k'

Auslinderbeschéftigung
ist unglinstig

K

/,/\/_O.To

Ausldnderbeschéaftigung
ist glinstig

marginaler
Kapitalkoeffizient (k')

JrcHsc nittlicher _
Kapitalkoeffizient (k)

61 162163 |64l65] 66167 [68]6al70] nl721 |
1960 1973

RWI

4 Lamberts 49



c) Auslanderbeschéftigung und
auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht

52. Mit dem Hinweis auf jene Beziehungen ist die These verkniipft, daB die
Konstellation: auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht und relativ geringer
Preisanstieg im Inland vorwiegend durch den Einsatz von auslandischen Ar-
beitskraften ermdéglicht wurde. Zur Verdeutlichung dieser These sei daran
erinnert, daB Exportiiberschiisse, die nicht durch einen entsprechenden Kapi-
talexport (vor)-finanziert sind, zur Aufbldhung der inlandischen Gesamtnach-
frage fuhren und — bei Vollbeschéaftigung — einen permanenten Nachfrage-
iiberhang darstellen. Dieser Uberhang wird gemeinhin als Ungleichgewicht
bezeichnet, d. h. als eine Situation, die — so die 6konomische Theorie — nur
voriibergehend Bestand haben kann.

Angesichts der jahrelang wahrenden UberschuBsituation der deutschen
Volkswirtschaft dréngt sich die Frage auf, ob das auBenwirtschaftliche Un-
gleichgewicht maéglicherweise Teil eines umfassenden Gleichgewichts ist,
d. h. Teil von gesamtwirischaftlichen Bedingungen, die nur auf dem Wege
von Exportiiberschiissen zu einem Gleichgewicht gefiihrt werden kénnen.

53. Ausgangspunkt fiir unsere Uberlegung ist die Tatsache, daB ein Export-
UberschuB ohne Preiseffekte bleibt, sofern ihnen im Inland ein entsprechendes
Nachfragedefizit gegeniibersteht. Dabei ist es gleichgiiltig, auf welche Weise
dieses Defizit zustande gekommen ist. Dem Argument der kompensatorischen
Kapitalexporte liegt offenbar die Vorstellung zugrunde, daB Anspriiche auf
inlandische Produktion an das Ausland {ibertragen werden, so daB lediglich
ein Austausch zwischen inlandischen und auslandischen Nachfragern statt-
findet und insoweit von einem ExportiiberschuB keine Preiseffekte zu erwar-
ten sind. Diese, auf der Nachfrageseite ansetzende und meistens in kurzfristi-
ger und konjunktureller Betrachtung angewandte Uberlegung beschreibt nun
aber nur eine unter mehreren méglichen Konstellationen eines gleichgewich-
tigen Exportliberschusses. In langerfristiger Betrachtung — Anpassungspro-
zesse greifen stets liber den Konjunkturzyklus hinaus — erweist sich eine Be-
schrénkung auf die Nachfrageseite des Prozesses jedoch meistens als unzurei-
chend. Vielmehr ist in Rechnung zu stellen, daB ein durch Exportiiberschiisse
induzierter Nachfrageiliberhang auch durch eine entsprechende Steigerung
des Porduktionspotentials zumindest teilweise neutralisiert werden kann.

Die herkdmmliche Gleichgewichtsvorstellung ist in bezug auf das auBen-
wirtschaftliche Gleichgewicht ausschlieBlich nachfrageorientiert, wahrend die
gleichzeitig auftretenden Angebotseffekte auBer Betracht bleiben. Diese Kon-
zeption ist typisch kurzfristiger Natur und nur zur Erkldrung von kurzfristigen
Bewegungen und Ablaufen brauchbar. Deshalb bekommt sie grenziiberschrei-
tende Transaktionen mit langerfristigen Auswirkungen und ohne unmittel-
baren Nachfrageeffekt nicht in den Griff.

Beim Import von Arbeitskréften handelt es sich volkswirtschaftlich — wie
bereits erwahnt — um eine unentgeltliche Ubertragung von Produktionspoten-
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tial des abgebenden an das aufnehmende Land. Bei diesem Vorgang ent-
stehen keinerlei finanzielle Anspriiche oder Verpflichtungen zwischen den
Regierungen oder Privatpersonen der beteiligten Lénder; deshalb ist dieser
Vorgang nicht Gegenstand der nationalen Buchfiihrung oder der Zahlungs-
bilanz.

54. Es wiirde zu weit fiihren, die verschiedenen Mdglichkeiten der volkswirt-
schaftlichen Verbuchung von Arbeitskraftewanderungen zu diskutieren. Fir
unsere Uberlegung ist entscheidend, daB ein Arbeitskrafteimport in seiner
Wirkung auf das Produktionspotential &hnlich zu beurteilen ist wie ein Import
von Maschinen und Ausriistungen. In beiden Féllen wird das inlandische Pro-
duktionspotential angereichert, in beiden Fallen kann die inldndische Nach-
frage starker gesteigert werden als das aus inlédndischen Quellen gespeiste
Produktionspotential. Die Beschaftigung von auslandischen Arbeitskréaften
wirkt realwirtschaftlich &hnlich wie ein Waren- und Dienstleistungsimport, sie
ist insofern geeignet, preistreibende Effekte eines auBenwirtschaftichen Un-
gleichgewichts teilweise zu neutralisieren. Diese Einschréankung ist notwendig,
weil — im Gegensatz zur Waren- und Dienstleistungseinfuhr — mit dem Import
von Auslandern kein unmittelbarer AbfluB von Einkommen und Liquiditét ins
Ausland verbunden ist, so daB auf diesem Wege ein bestehender Nachfrage-
iberhang zwar vermindert, vermutlich aber nicht so wirkungsvoll kompensiert
wird wie bei einem Abbau des Exportiiberschusses oder bei einem Kapital-
export.

55. Diese Zusammenhange sind u. a. eine moégliche Erkldrung fir die relativ
geringen inflatorischen Anpassungsprozesse in der Bundesrepublik. Durch
die Offnung des Arbeitsmarktes gegeniiber dem Ausland waren &hnliche ge-
samtwirtschaftliche Bedingungen gegeben, wie sie fiir eine Wirtschaft mit
unausgelasteten Kapazitdten bestehen. Auslandische Arbeitsméarkte wurden
auf diese Weise in das deutsche Produktionspotential einbezogen, so daB sich
vollig andere Expansions-, Gleichgewichts- und Anpassungsbedingungen als
bei einem geschlossenen Arbeitsmarkt ergaben. Die Voraussetzungen zur
Anwendung des traditionellen nationalstaatlich definierten Inlandskonzepts
des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts und die hieran orientierten Gleich-
gewichts- und Anpassungstheorien werden somit hinfallig. Damit wird deut-
lich, daB bei strukturellen Exportiiberschiissen die Beschéaftigung von auslan-
dischen Arbeitnehmern eine volkswirtschaftlich kompatible marktméBige An-
passungsstrategie darstellt, die inflatorische Angleichung an den internationa-
len Preistrend also keineswegs als unausweichliche Konsequenz zu gelten hat.

56. Die faktische Entwicklung in den letzten 15 Jahren zeigt, daB die Unter-
nehmen der Bundesrepublik die Anpassung via Auslanderbeschaftigung der
zweiten Reaktionsmdglichkeit — via Preisanpassung — vorgezogen haben.
Ohne letztlich zu entscheiden, ob diese beziglich der Preisstabilitat glinstige
Entscheidung durch eine entsprechende Konjunktur- und Wachstumspolitik er-

6 Abgesehen vielleicht von Versorgungsanspriichen der zuriickbleibenden Angehérigen.
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zwungen oder geférdert worden ist, gehen wir von der wohl realistischen An-
nahme aus, daB die Unternehmen zumindest frei waren in der Wahl zwischen
mehr Auslanderbeschéaftigung und mehr Preissteigerung. Es ergibt sich somit
die Frage, warum sie nicht den Weg der Preisanpassung statt den der An-
werbung von auslandischen Arbeitnehmern gegangen sind.

Da im Hintergrund dieser Frage die Beschreibung und Erkldrung unterneh-
merischer Reaktionen steht, diirfte eine generelle Antwort kaum mdglich sein.
Vielmehr kommt es darauf an, die unterschiedlichen Interessenlagen, Méglich-
keiten und Grenzen der verschiedenen Branchen und Sektoren zu erkennen,
um auf diese Weise die wichtigsten Umsténde fiir diese oder jene Verhaltens-
weise in Erfahrung zu bringen. Es geht also darum, die unterschiedlichen
Antworten und Entscheidungen der verschiedenen Unternehmensgruppen aus
ihrer jeweiligen 6konomischen Situation zu begriinden, die zur Verfligung
stehenden Handlungsalternativen zu skizzieren und so die jeweils gewahite
Anpassung erklérlich zu machen. Angesichts der Interdependenz aller 6kono-
mischen Entscheidungen liegt es auf der Hand, daB die notwendige Differen-
zierung nicht in der Beschreibung von Einzelbeispielen oder speziellen Bran-
chensituationen bestehen kann. Im Gegenteil, gerade die Kenntnis der Inter-
dependenzen und Abhéngigkeiten zwischen den Branchen eroffnet die Mog-
lichkeit, die Konsequenzen eines Verzichts auf Beschéaftigung auslandischer
Arbeitnehmer fir die verschiedenen volkswirtschaftlichen Strukturen heraus-
zuarbeiten. Die Entscheidung zwischen den Anpassungswegen — Inflationie-
rung bzw. Anwerbung von Ausléandern — ist gleichbedeutend mit der Ent-
scheidung zwischen relativer Strukturanpassung und relativer Strukturkon-
servierung’. Fiir das MaB der Beanspruchung beider Wege durch die einzelnen
Unternehmen ist ihre relative Position auf den Produktmérkten, ihre relative
Méglichkeit zur Steigerung der Produktivitat und die jeweils aktuelle Arbeits-
marktsituation ausschlaggebend. Diese drei, die Entscheidungssituation pré-
genden EinfluBbereiche sind daher im Hinblick auf die Vorteilhaftigkeit der
Auslénderbeschaftigung aus einzelwirtschaftlicher Sicht zu untersuchen.

B. Strukturbildung und Strukturflexibilitat
bei Auslénderbeschiftigung®

1. Der EinfluB der Ausldanderbeschaftigung
aufdie Arbeitsmarktstrukturen

a) ...auf die sektoralen und Tatigkeitsstrukturen

57. Das beherrschende Merkmal des Arbeitsmarktes in den 60er und ersten
70er Jahren ist — wie dargelegt — die stark ricklaufige Entwicklung des Ange-
bots an deutschen Arbeitskraften.

7 Selbstverstandlich gilt diese Alternative nur bei festen Wechselkursen, bei flexiblen Kursen erfolgt

die Strukturanpassung auch ohne Inflationierung.
8 Dieses Kapitel der Untersuchung ist unter Mitarbeit von Rose-Marie Kohler entstanden.
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Es ist naheliegend, daB in dieser Situation des schrumpfenden inlandischen
Arbeitsmarktes eine erhebliche Verscharfung des Wettbewerbs um deutsche
Arbeitskrafte entstand. Vor allem solche Betriebe und Sektoren, in denen
ausladndische Arbeitskréfte nicht oder nur beschrénkt einsatzfdhig sind und
die einen relativ groBen Arbeitskraftebedarf haben, versuchten, von dem
sinkenden inlandischen Potential einen immer gréBeren Teil der Arbeits-
krafte an sich zu ziehen. Allein die Aufrechterhaltung des bisherigen absolu-
ten Standes an einheimischen Arbeitnehmern war unter diesen Umsténden
nur solchen Betrieben und Bereichen moglich, die ihren inldndischen Beschaf-
tigten auBerordentlich giinstige Arbeitsbedingungen boten, u. a. in Form von
angenehmen Arbeitsplatzverhéltnissen, guten Aufstiegsmoglichkeiten, kon-
tinuierlicher und sicherer Beschaftigung sowie liberragenden sozialen Neben-
leistungen. Es liegt auf der Hand, daB die Bereitschaft und die Mdglichkeit,
solche Bedingungen zu bieten, nur dort vorhanden war, wo der Einsatz aus-
landischer Arbeitnehmer — aus welchen Griinden auch immer — nicht oder
nur beschréankt mdglich war und die relative Marktposition stark genug zur
Finanzierung der hiermit verbundenen Zusatzkosten. Unter diesen Umstanden
entstand ein spezieller, faktisch nur deutschen Arbeitnehmern zugénglicher
Teilarbeitsmarkt: mit Beschéaftigungen und Téatigkeiten, die vorwiegend deut-
schen Arbeitnehmern vorbehalten sind.

58. Diese einfiihrenden Bemerkungen sind zum Verstdndnis der groBen Ver-
schiebungen in der sektoralen Aufteilung und der Art der Betétigung der
deutschen Arbeitskrafte notwendig. Schaubild 11 zeigt solche strukturellen
Veranderungen fir die Zeit 1961 bis 1972. Das beherrschende Merkmal! jener
Jahre war das Uberwechseln von rund 1,4 Mill. deutschen Arbeitnehmern aus
sog. Warenproduzierenden Bereichen zu Dienstleistungsbereichen hin, wobei
das Verarbeitende Gewerbe als abgebender und der Staat als aufnehmendet
Sektor mit jeweils etwa einer Million beteiligt waren. Der Hauptstrom des
sektoralen Strukturwandels auf dem Markt fir deutsche Arbeitnehmer flieBt
also aus Industrie und Handwerk zu den &ffentlichen Diensten hin. Daneben
sind lediglich der Handel und die Kreditinstitute sowie Versicherungen in
nennenswertem Umfange als Nachfrager nach zusatzlichen deutschen Arbeit-
nehmern erfolgreich gewesen. Diese Aufzdhlung macht bereits deutlich, daB
sich vor allem der Staat und Sektoren des Dienstleistungsbereichs im Wett-
bewerb um das sinkende Potential an deutschen Arbeitskraften durchgesetzt
haben, und zwar zu Lasten des warenproduzierenden Sektors. Diese Fest-
stellung wird erhartet durch die Entwicklung in den verschiedenen Industrie-
branchen (Tabelle 1).

59. Hiermit wird deutlich, daB die Méglichkeiten und der Zwang, auf die aus-
landischen Arbeitsmarkte auszuweichen, fir die verschiedenen Wirtschafts-
zweige sehr unterschiedlich waren. Offenbar spielt hier ihre jeweils stérkere
oder schwéchere Position auf dem Markt fiir deutsche Arbeitskrifte eine
Rolle. Zur Messung dieser relativen Wettbewerbsstédrke der Branchen und
Sektoren auf dem Arbeitsmarkt wurde ein Inlanderkoeffizient (ay) entwickelt,
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Schaubild 11
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Tabelle 1: Ausldndische und inléndische Arbeltnehmer in den Sektoren
Veranderung 1972 gegeniiber 1961, in 1 000 (Bundesgebiet)

| Verénderung der Zahlder | | 10000
Sektoren | koeffizient!
Inldnder | Auslénder oeflizien
Land- und Forstwirtschaft ............ —198 + 12,0 —16,500
Energie, Bergbau ................... —236 + 123  —19,187
Verarbeitendes Gewerbe ............. —914 +1120,3 — 0,816
darunter:
Baugewerbe .............. 0000l —-202 + 286,4 — 0,705
Handel ........... ..o, +142 + 104,4 + 1,360
Verkehr, Nachrichtenibermittiung ... — 5 + 377 — 0,133
Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen ......... +231 + 82 +28,171
sonstige Dienstleistungen,
private Organisationen ohne
Erwerbscharakter ................. + 94 + 193,2 + 0,487
Staat ...... .ol +970 + 28,8 33,681

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit, Nirnberg, und des Statistischen
guln;nldgsarxtes,zi Véliesbaden. — 1 Verdnderung der Zahl der Inlander dividiert durch Verénderung der
ahl der Auslénder.

in dem die absolute Veranderung der Zahl der Inlander (dJ) durch die absolute
Veranderung der Zahl der Auslander (dA) dividiert wird

o = 3
kT Tda

Der Koeffizient zeigt an, ob die Zahl der von einer Branche beschéftigten In-

lander starker oder schwécher als die Zahl der Auslander gestiegen bzw. ge-

sunken ist.

Er ist positiv und gréBer als1(% >1 )wenn eine Branche mit steigenden

Beschéftigtenzahlen arbeitet und den zusétzlichen Bedarf an Arbeitskréiften
mehr durch die Anwerbung von Inldndern und weniger durch die Anwerbung
von Auslandern deckt (dJ + dA > 0; dJ > dA). Diese Konstellation ist offenbar
nur bei solchen Wirtschaftsbereichen und Sektoren anzutreffen, die eine be-
sonders starke Position auf dem Arbeitsmarkt haben. Zu ihnen z&hlen — in
der Rangfolge ihrer Koeffizienten fiir den Zeitraum 1961 bis 1972 (Tabelle 2):

Staat ... i i it et et + 33,7
Kredit- und Versicherungswirtschaft .............. + 28,5
Handel ...ttt it it i i, + 14
Kunststoffverarbeitung ................oiiinnt. + 1,1,

55



Der Inlanderkoeffizient ist negativ und kleiner als 1 (Z_i <1 ) wenn eine
Branche ihren Beschaftigtenstand reduziert, aber gleichzeitig ausléndische
Arbeitnehmer einstellt. Diese Situation ist kennzeichnend fiir Branchen mit
einer liberaus schwachen Arbeitsmarktposition, weil die Abgange von Inlén-
dern Uber das gewiinschte MaB hinausgehen, so daB Auslédnder zu deren
Ersatz eingestellt werden miissen. Nach dem genannten Kriterium sind die
folgenden Branchen als besonders unattraktiv fir inldndische Arbeitnehmer
zu bezeichnen — beginnend mit dem schwéchsten Bereich:

Ubriger Bergbau .........coviiiiiveninnennnanns -329
Kohlenbergbau ............cciiiiiiiiiiiiit.. — 26,8
GieBereien ..ottt i i i e i e —-228
Landwirtschaft ...............ooiiiiiiiiiiiil, - 16,5
Schuhherstellung  .........cooiiiiiiiiiiiil, — 46
Ledererzeugung ...........iiiiiiiiiiiiiiiine, - 34.

AuBer diesen Branchen sind noch weitere 17 von 28 Industriezweigen der
genannten ungiinstigen Gruppe zuzurechnen (Tabelle 2).

Zwischen den beiden extremen Positionen liegen beziiglich der Attraktion
und Wettbewerbsposition der verschiedenen Branchen und Sektoren zwei
abstufende Konstellationen, die flr solche Wirtschaftszweige zutreffen,
welche in den Jahren 1961 bis 1972 ihre Beschaftigung vorwiegend

(0 > —i‘; <i ) oder ausschlieBlich ( -1< % >0 ) durch Einstellung von

Auslédndern erhoht haben: hierzu zéhlen

Private Organisationen ohne Erwerbscharakter ..... + 0,5
StraBenfahrzeugbau ............... ...l + 0,3
Druckereien ........ciiiiiiiiiiiii it -0,1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung ............. -0,1
Gummi- und Asbestverarbeitung ................. -05
Elektrotechnik .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnan, -07
Baugewerbe ........c i it -0,7
Chemie ... .ot i et e -0,8.

60. Die Einteilung der verschiedenen Wirtschaftszweige gemas ihrer relativen
Arbeitsmarktposition macht sichtbar, daB die einheimischen Arbeitnehmer vor-
wiegend relativ ausbildungsintensive und mit wenig , Arbeitsleid” verbundene
Tétigkeiten anstreben, wobei Arbeitsplatze in stark expandierenden Bereichen
bevorzugt werden. Der Staat und das Banken- und Versicherungsgewerbe
werden in dieser Hinsicht als besonders attraktiv angesehen. Demgegeniiber
befinden sich nahezu alle Ubrigen Wirtschaftszweige in einer hoffnungslos
unterlegenen Position. lhre Chance, sich auf dem Markt fiir deutsche Arbeit-
nehmer zu behaupten, nimmt mit dem Grad der Wachstumsschwéche und dem
physischen und psychischen Schwierigkeitsgrad der geforderten Tatigkeit ab
(Bergbau, GieBereien, Landwirtschaft).
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Tabelle 2: Die relative Wettbewerbsposition der

Wirtschaftszweige auf dem Markt fiir inldndische Arbeithehmer

1961/1972, Rangfolge nach dem Inldnderkoeffizienten' (Bundesgebiet)

Inlander- |

Rang-

folge koeffizient
Staat ... i e e 1 -+33,681
Kreditinstitute und Versicherungen ................ 2 +28,519
Handel .........cc it it 3 + 1,360
Kunststoffverarbeitung ................. ... .. 4 + 1,143
Private Organisation ohne Erwerbscharakter ....... 5 + 0,487
StraBenfahrzeugbau ................. ..., 6 + 0,254
Druck und Vervielfaltigung ....................... 7 — 0,072
Verkehr, Nachrichtenlbermittiung ................. 8 — 0,133
Gummi- und Asbestverarbeitung .................. 9 — 0,472
Elektrotechnik .........ooiiiiiiiiiniiiiieiinnn., 10 — 0,673
Baugewerbe ...........iiiiiiiiii i, 11 — 0,705
Chemische Industrie ....................covuute. 12 — 0,796
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt ............... 13 — 0,818
Holzverarbeitung ............ccoviiiviineennnnnnn. 14 — 1,037
Bekleidungsgewerbe .................... ...l 15 - 1,129
Maschinenbau .............. i i, 16 — 1,142
NE-Metallerzeugung und -gieBerei ................ 17 — 1,202
EBM-Waren, Stahlverformung ..................... 18 — 1,221
Glasindustrie ........... ciiiiiiiiiiiiiiii i 19 — 1,325
Papiererzeugung und -verarbeitung ............... 20 — 1,397
Nahrungs- und GenuBmittel ....................... 21 — 1,551
Stahl- und Leichtmetallbau ....................... 22 — 1,569
Feinmechanik, Optik ..............cooiveiiiinns, 23 — 1,775
Musik- und Spielwarenindustrie ................... 24 — 2,157
Industrie der Steineund Erden .................... 25 — 2,381
Textilgewerbe .........c.ciiiiiiiiiiiiiii, 26 — 2,658
Feinkeramik ..........ccouiiiiiniinnenenninennnn, 27 — 2,720
SChiffbau ..ovve i i e 28 — 2,763
Eisen und Stahl / Ziehereien, Kaltwalzwerke ....... 29 — 2,923
Sagewerke und Holzbearbeitung .................. 30 — 2,935
Lederherstellung, -verarbeitung .................. 31 — 3,354
SChUhINAUSEFE «.vvttie e, 32 — 4,605
Land- und Forstwirtschaft ...............coeueun... 33 —16,500
Energiewirtschaft und Bergbau ................... 34 —19,200
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien .............. 35 —22,765
Steinkohlenbergbau, Kokerei ..................... 36 —26,854
Ubriger Bergbau ...........oovueeiuieiunnennnnns 37 —32,941

-

Erldauterungen vgl. Textziffer 59.
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61. Diese These wird selbst im Verhéltnis der Industriebranchen zueinander
bestatigt. Ihre Position auf dem Markt fir inldndische Arbeitnehmer ist um so
schwacher, je geringer ihr Produktionswachstum und ihre Nachfrage nach
Arbeitskraften fir Angestelltentitigkeiten, und sie ist um so stérker, je groBer
ihr Produktionswachstum und ihre Nachfrage nach Arbeitskraften fiir Ange-
stelltentatigkeiten. Diese Aussage ist mit einer Sicherheit von 99 vH statistisch
belegt’.

62. Die Expansionsstérke einer Branche und die Art der von ihr angebotenen
Arbeitsplatze sind mithin ausschlaggebend fiur die Chance, auf dem inlan-
dischen Arbeitsmarkt zum Zuge zu kommen, bzw. fir den Zwang, ausléndische
Arbeitnehmer anzuwerben. Die Stirke und Schwache auf dem Produktmarkt
steht fiir die Moglichkeiten und Grenzen, durch Preiserhhungen Lohnerh6-
hungen zu finanzieren, und fir die Kontinuitdt und Sicherheit der gebotenen
Arbeitsverhaltnisse. Die Zah! der bendtigten Angestellten bringt zum Aus-
druck, von welcher Art die jeweils gebotenen Tatigkeiten sind und welche
Wertschétzung sie bei den inldndischen Arbeitnehmern finden. All dies legt
die Vermutung nahe, daB die ausldndischen Arbeitnehmer vorwiegend die
Rolle des LiickenbiiBers spielen, daB sie hauptsachlich solche Tatigkeiten
austiiben, die wegen zu geringer Bezahlung, zu geringem sozialen Ansehen,
zu geringer wirtschaftlicher Sicherheit usf. von inldndischen Arbeitnehmern
gemieden werden.

63. Wenngleich es schwierig ist, jene eher qualitativen Gesichtspunkte einiger-
maBen befriedigend quantitativ zu belegen, deutet sowohl die vorliegende
statistische als auch die tagliche Erfahrung auf die Richtigkeit obiger Ver-
mutung hin. Dem beschriebenen Trend der inlandischen Arbeitnehmer zur
Beschéftigung im Bereich des Staates, der Banken und Versicherungen ent-
spricht in der Industrie ein gleichlaufender Trend von der Arbeitertatigkeit weg
zur Angestelltentéitigkeit hin'®. Diese Entwicklung vollzieht sich bei den heimi-
schen Arbeitnehmern schneller, als allein aufgrund der allgemeinen organisa-
torischen, technischen und administrativen Veranderung der Produktions- und
Arbeitsablaufe in einem hochindustrialisierten Land zu erwarten ist. Als Folge
dieses unterschiedlichen Entwicklungstempos entsteht im Bereich jener Téatig-
keiten, die traditonell von Arbeitern ausgelibt werden, eine Diskrepanz zwi-
schen Angebot und Nachfrage, die — da sie im Inland zu den dort geltenden
Bedingungen nicht geschlossen werden kann — durch die Anwerbung von aus-

9 Der Test beruht auf der Regression:
Yy;=a+ bx; +cz; ; R =058
(—2,2) (2,7 (0,8
darin ist y der Inldnderkoeffizient, x die Wachstumsrate der Nettoproduktion, z die absolute Ver-

anderung der Zahl der Angestellten; i die Industriebranche (n = 28); alle Werte beziehen sich auf den
Zeitraum 1961 bis 1972; () = t-Werte.

10 Dje Unterscheidung zwischen Arbeiter- und Angestelitentétigkeit ist bekanntermaBen nicht un-
problematisch, fiir die vorliegende Fragestellung dirfte sie dennoch im groBen und ganzen tragféhig
sein.
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landischen Arbeitskraften ausgeglichen wird. Selbstversténdlich ist das rasche
Uberwechseln der einheimischen Arbeitnehmer in Angestelltenpositionen nicht
unabhangig vom Zustrom der auslandischen Arbeitnehmer zu sehen — dieser
Aspekt wird spéater noch zu behandeln sein.

Im vorliegenden Zusammenhang ist entscheidend, daB die Arbeitertatigkeit
mehr und mehr von Ausldndern wahrgenommen wird und sich das ricklau-
fige inlandische Erwerbstatigenpotential zunehmend auf Angestelitenfunk-
tionen konzentriert''. Zwischen 1961 und 1972 hat sich der Anteil der Aus-
lander an den Arbeitern von 3,4 vH auf 17,9 vH erhéht. Dabei hat in 7 von 30
Industriebranchen die Auslanderbeschéaftigung inzwischen einen so groBen
Umfang erreicht, daB dort etwa jeder dritte Arbeiter ein Auslander ist. Diese
Branchen sind:

Eisen-, Stahl- und TempergieBereien
Sagewerke und Holzbearbeitung
Gummi- und Asbestverarbeitung
StraBenfahrzeugbau
ESBM-Industrien

Ledererzeugung und -verarbeitung
Textilindustrie.

Abgesehen vom Fahrzeugbau und den GieBereien sind diese Industriezweige
und die Bauwirtschaft die Wirtschaftszweige mit der h6chsten Auslanderquote
(Tabelle 3).

64. Im Einklang zur bisher beschriebenen Entwicklung bezuglich der Auf-
spaltung des Arbeitsmarktes in Tatigkeiten, die von Inldndern bevorzugt wer-
den, und in solche, die den Auslandern zugewiesen werden, steht die lei-
stungsméaBige Einstufung der ausléndischen Arbeiter. Die Manner werden in
der Industrie weitgehend als ungelernte (33 vH) oder angelernte (53 vH) Ar-
beiter beschéaftigt, nur 14 vH von ihnen waren im Jahre 1972 als Facharbeiter
tatig. Demgegeniiber waren 62 vH aller deutschen mannlichen Industriearbei-
ter als Facharbeiter und nur 7 vH als ungelernte Arbeiter eingestuft (Tabelle 4
und Schaubild 12). Diese Zahlen weisen sowohl auf den niedrigen Qualifika-
tionsstand der Auslander hin als auch auf die Tatsache, daB deutsche Arbeiter
— dank der Auslanderbeschéftigung — die Moéglichkeit haben, vorwiegend als
Facharbeiter tatig zu sein. In der Tat, die in jedem FertigungsprozeB zu ver-
richtenden ,einfacheren”, weniger berufliche Qualifikation erfordernden Ar-
beiten werden (1972) in der Industrie zu rund 56 vH von ungelernten und zu

11 Nach einer Reprasentativerhebung der Bundesanstalt fiir Arbeit waren im Jahre 1972 nur 11 vH der
auslandischen Arbeitnehmer als Angestellte tatig. Reprédsentativuntersuchung 1972 iiber die Be-
schaftigung auslandischer Arbeitnehmer im Bundesgebiet und ihre Familien- und Wohnverhéltnisse.
Hrsg. von der Bundesanstalt fir Arbeit. Nirnberg 1973 (im folgenden zitiert: Reprasentativunter-
suchung 1972).
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Tabelle 3: Antell der ausldndischen Arbeitnehmer
an den Arbeitnehmern nach Wirtschaftszweigen

1961 und 1972, in vH (Bundesgebiet)

Nr. Wirtschaftszweige I 1961 1972 !
]
1 Land- und Forstwirtschaft ............ 23 ! 8,4
3 Energiewirtschaft .................... 0,4 0,9
4 Bergbau .............ciiiiiiee, 3,6 11,3
6 Industrie der Steine und Erden ........ 6,2 15,8
7 Eisen- und Stahlwerke .............. |- 33 143 |
8 Eisen-, Stahl- und TempergieBereien .f | ' ' I
9 NE-Metallindustrie .................. i 5,0 18,7
1 Chemische Industrie ................. 2,5 8,4
10 Mineral6lverarbeitung ............... . .
12 Holzbearbeitendes Gewerbe .......... 4,5 20,6
13 Papier- und Pappeerzeugung ......... . .
14 Gummi- und Asbestverarbeitung ...... 3,6 20,6
15 Stahl- und Leichtmetallbau ........... 43 16,2
16 Maschinenbau ................. ... 3,1 13,3
17 StraBenfahrzeugbau ................. 45 19,4
18 Schiffbau ... 3,2 13,1
19 Elektrotechnik ............ccvvuuenn. 2,9 15,4
20 Feinmechanik, Optik ................. 25 14,4
21 EBM-Industrie ..............ccciunn. 4,1 22,7
22 Feinkeramik ...........ccviuevnnnenn 33 16,8
23 Glasindustrie ...........coeiiiii., 4,3 16,9
24 Holzverarbeitendes Gewerbe ......... 3,6 17,3
25 Papier- und Pappeverarbeitung ....... 2,6 15,4
26 Musikinstrumente- und Sportwaren-
industrie ........... ... i i, 2,0 10,0
27 Druck und Vervielfaltigung ............ 1,2 6,6
28 Kunststoffverarbeitung ............... 2,1 15,0
29/30 Ledererzeugung / Lederverarbeitung .. 3,4 21,6
31 Schuhindustrie ...................... 2,8 11,9
32 i Textilindustrie ............. ...t 3,5 22,2
33 Bekleidungsindustrie ................ 2,0 13,7
34 Nahrungs- und GenuBmittel ........... 2,8 14,3
35 Baugewerbe ............ .00l 6,8 21,1
36/37 GroBhandel, Einzelhandel ............ 1,1 5,0
38 Eisenbahnen DBB ................... 0,4 2,2
39/40 Nachrichtenibermittlung DBP ......... 1,8 5,7
41 Schiffahrt, Hafen / Ubriger Verkehr .. .. 0,9 3,5
42 Kredit und Versicherungen ........... 0,5 1,6
43 Wohnungsvermietung ................ 2,7 11,6
44 Sonstige Dienstleistungen ..........
Private Haushalte und Organisationen 18 9,8
47 ohne Erwerbscharakter .............
46 Staat ... 0,4 1,2
48 Wirtschaftsbereiche insgesamt ........ 27 10,7

Eigene Berechnungen und Schétzungen nach Angaben des Statistischen Bundsamtes und der Bundes-
anstalt fir Arbeit.



Tabelle 4: Verteilung der ménnlichen Inlinder

und Auslinder auf Leistungsgruppen der Industrie’
1972, in vH (Bundesgebiet)

' Facharbeiter angelernte ungelernte
, Arbeiter Arbeiter

| (L1) (L2) (L3)

|

i

: Auslénder ..... 14,0 53,0 33,0

! Deutsche ...... 61,6 31,4 7,0

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit: Représentativuntersuchung 1972. —
1 Anteil der Inlander und Auslander in den Leistungsgruppen aller Branchen im April 1972.

Schaubild 12

ANTEIL DER INLANDISCHEN UND AUSLANDISCHEN ARBEITER!
IN DEN LEISTUNGSGRUPPEN DER INDUSTRIE
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30 vH von angelernten Auslandern Gbernommen. Im StraBenfahrzeugbau und
in der Textilindustrie werden sogar nahezu samtliche ,ungelernten Tatigkei-
ten“ von auslandischen Arbeitern ausgedibt (88 vH bzw. 85 vH).

65. Nach welchen Gesichtspunkten auch immer die Art der Tétigkeiten der
ausléandischen Arbeitnehmer klassifiziert wird, stets zeigt sich, daB diese vor-
wiegend in Berufen eingesetzt werden, die fiir inlandische Arbeitnehmer relativ
unattraktiv sind, sei es, weil sie eine groBe korperliche Beanspruchung erfor-
dern (Hilfsarbeiter), sei es, weil sie starke Saisonabhéngigkeit aufweisen (Bau-
berufe), sei es, weil sie relativ schlecht bezahlt werden (Textilberufe). Aus die-
ser Beobachtung kann gefolgert werden, daB die auslandischen Arbeitnehmer
vorwiegend in solchen Téatigkeiten eingesetzt werden, deren Arbeitsbedin-
gungen — im weitesten Sinne — angesichts der sich bietenden Alternativen von
den Inlandern nicht mehr akzeptiert werden. In Kategorien des Marktmecha-
nismus ausgedriickt besagt dies, daB die auslandischen Arbeiter bestimmte
volkswirtschaftliche Leistungen zu einem niedrigeren Preis zu verrichten bereit
sind als viele der inldndischen Arbeitnehmer. In dieser unterschiedlichen Ver-
haltensweise von inlédndischen und auslandischen Arbeitnehmern driickt sich
die unterschiedliche Marktposition beider Gruppen aus, ihre unterschiedlichen
Wahiméglichkeiten angesichts unterschiedlicher Alternativen. Viele der inlan-
dischen Arbeitnehmer kdnnen offensichtlich bestimmte Tatigkeiten zu den vor-
herrschenden Bedingungen ablehnen, weil sich andere attraktive Tatigkeiten
bieten. Im Gegensatz zu ihnen kénnen die auslandischen Arbeitnehmer den
Tétigkeitsbereich nur wéhlen zwischen den Arbeitsbedingungen in der Bun-
desrepublik einerseits und der offenen oder versteckten Arbeitslosigkeit bzw.
den fiir sie ungiinstigeren Arbeitsbedingungen in der Heimat andererseits. Die
Offnung des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik fiir Ausldnder bewirkt in-
sofern, daB Téatigkeiten und Leistungen, die zunehmend von Inldndern gemie-
den und zunehmend von Auslandern wahrgenommen werden, zu verhéltnis-
méBig niedrigen Kosten erstellt werden. Jedenfalls ist die Annahme nicht
unrealistisch, daB die sog. unqualifizierten, mit hohem Arbeitsleid versehenen
Arbeiten dank der Auslanderbeschaftigung zu einem niedrigeren Preis verfiig-
bar sind, als wenn sie vollstandig oder zu einem groBeren Teil von Inlandern
wahrgenommen wiirden. Diese theoretischen Uberlegungen und Folgerungen
aus der Beobachtung der qualitativen Beschaftigungsstruktur der Auslander
und Inldnder legt die Vermutung nahe, daB unter dem EinfluB der Auslénder-
beschéftigung Veranderungen im Verhéltnis der Entlohnung der vorwiegend
von Ausléndern und vorwiegend von Inlandern ausgeiibten Tatigkeiten relativ
gering waren, daB m. a. W. das Angebot an ausléndischen Arbeitskraften
eine durchgreifende Anderung der in Betracht kommenden Lohnstrukturen
verhindert hat.

b) ...aufdieintra- und intersektoralen Lohnstrukturen

66. Diese Hypothese wird zunédchst anhand des Verhaltnisses von Angestell-
ten- zu Arbeiterverdiensten zu priifen sein. Dabei wird angenommen, daB8 durch
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den Zustrom der Auslédnder die knappheitsbedingte Tendenz zur relativen
Erhéhung der Arbeiterverdienste unterlaufen wurde, so daB die Uberaus
starke Verlagerung des inlandischen Arbeitskréftepotentials zu Angestellten-
tatigkeiten hin bei relativer Konstanz der Lohn-/Gehaltsrelation mdglich war.
In der Tat ist der Index der Bruttomonatsverdienste der Angestellten'? zwi-
schen August 1961 und Juli 1972 fast ebenso stark gestiegen (+ 121,0 vH) wie
der Index der Bruttowochenverdienste der Arbeiter (+ 135 vH), was auf eine
relative Konstanz in der Grobstruktur der Entlohnung beider Arbeitnehmer-
gruppen hinweist. Dieses globale Bild wiederholt sich bei einer Aufschliisse-
lung der Durchschnittsentwicklung nach Branchen: von 40 unterschiedenen
Industriezweigen wiesen im erwahnten Zeitraum nur zwei (Braun- und Pech-
kohlenbergbau sowie der Erzbergbau) eine iiber 10 Prozent hinausgehende
Anderung in der Relation: Arbeiterverdienste zu Angestelltenverdienste auf;
bei der Halfte aller Branchen hat sich die genannte Relation geringfigig zu-
gunsten der Arbeiter verschoben, bei der anderen geringfiigig zugunsten der
Angestellten. Diese, meistens weniger als 5 vH betragenden Verschiebungen
wéhrend eines Zeitraums von 11 Jahren sind zu minimal, um als Hinweis fir
eine Anderung der Lohn- und Gehaltsrelationen gelten zu kénnen.

67. Ebensowenig wie die starke Hinwendung der deutschen Arbeitnehmer zu
Angestelltentatigkeiten die Lohn- und Gehaltsverhéaltnisse beeinfluBt hat, ist
auch durch die gleichlaufende Tendenz innerhalb der einheimischen Arbeiter-
schaft zu hoher qualifizierten Tétigkeiten (Facharbeiter) eine nennenswerte
Anderung in der Struktur der Entlohnung der verschiedenen Leistungsgrup-
pen eingetreten. Zur Verdeutlichung der Rolle der auslandischen Arbeitnehmer
bei der Erhaltung der liberkommenen intrasektoralen Lohnstrukturen sind
einige theoretische Uberlegungen notwendig.

68. Dabei wird von der Erfahrung ausgegangen, daB sich intra- und inter-
sektorale Lohnstrukturen nicht unabhangig voneinander entwickeln. Die
Lohnrelationen zwischen den Branchen sind im allgemeinen um so verschie-
dener, je groBer die Unterschiede in der Zusammensetzung der Arbeitsquali-
taten (Anteile der ungelernten, angelernten und Facharbeiter) und je bedeu-
tender branchenspezifische Fahigkeiten, Eignungen und Ausbildungen fir
die Tétigkeit in einer Branche sind. Die Nivellierungstendenzen zwischen den
Branchen werden um so stérker, je austauschbarer und substituierbarer die
Tatigkeiten in den verschiedenen Branchen sind. Dabei darf man annehmen,
daB die von ungelernten Arbeitern verrichteten Funktionen am ehesten inter-
sektoral austauschbar sind, so daB die Nivellierungstendenzen zwischen den
Branchen vornehmlich auf dem Wege der Entlohnung der ungelernten Arbeiter
wirksam werden: Je groBer der Anteil der ungelernten Arbeiter in den Bran-
chen wird, um so mehr dirften Lohnunterschiede zwischen den Branchen
abgebaut werden.

12 In Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau, dieser mit Handwerk), Handel, Kreditinstitute und
Versicherungen.
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69. Die intersektoralen Lohnangleichungen werden in einer vollbeschaftigten
Wirtschaft begleitet durch intrasektorale Nivellierungen, durch Verminderung
der Lohnunterschiede zwischen den verschiedenen Qualifikationen innerhalb
der Branchen. Ausgeldst durch einen allgemeinen Lohnkostendruck werden
die Unternehmen insbesondere versuchen, relativ teure Facharbeiter durch
relativ billige angelernte, und relativ teuere angelernte durch relativ billige
ungelernte Arbeitskrafte zu substituieren. Dies kann einmal durch Umschu-
lung und Fortbildung der weniger Qualifizierten geschehen, zum anderen kén-
nen Umstellungen und Anderungen in den Produktionsverfahren und Arbeits-
ablaufen vorgenommen werden, so daB relativ teures durch relativ billiges
Personal ersetzt werden kann. All dies hat zur Folge, daB die Unterschiede
zwischen den Qualifikationsgruppen nicht lber ein gewisses MaB hinaus-
steigen, daB sie sogar mit steigendem Lohnkostendruck mehr und mehr ver-
ringert werden. Insofern ist bei Vollbeschéaftigung eine Nivellierungstendenz in
der Entlohnung der verschiedenen Qualifikationsstufen zu erwarten.

70. Der Zwang zur Anderung der intrasektoralen Lohnstruktur wird gemildert
oder entfallt gar, sofern ein Reservoir von relativ billigen ungelernten Arbeits-
kréften zur Verfligung steht. Der Lohnkostendruck wird von dieser Seite
weniger stark sein als im Falle eines vollig ausgeschopften Arbeitsmarktes,
die Notwendigkeit zur hoheren Qualifizierung der ungelernten Arbeitnehmer
wird weniger dringlich, die Mdglichkeit zur Aufrechterhaltung bisheriger Lohn-
abstdnde zwischen Leistungsstufen — weil sich die Knappheitsverhéltnisse
nicht verédndern — erweitert. Damit ist jene Situation beschrieben, die durch
den Einsatz von auslandischen Arbeitnehmern entstanden ist und die dem
strukturellen LohnbildungsprozeB eine andere Richtung gegeben hat, als in
einem vollbeschaftigten geschlossenen Arbeitsmarkt zu erwarten gewesen
wire.

71. Vor dem Hintergrund dieser theoretischen Uberlegungen ist der EinfluB
der Auslanderbeschéftigung auf die Lohnstruktur zu sehen. Bei allen Unter-
schieden im Einzelnen gilt doch generell, daB sich die Aufteilung der — ménn-
lichen— Industriearbeiter auf die drei Leistungsgruppen zwischen 1961 und
1972 nicht nennenswert verandert hat (Tabelle 5). Diese Feststellung gilt so-
wohl fir den Durchschnitt der gesamten Industrie wie auch fiir die Investi-
tionsgiterindustrien, Verbrauchsgliterindustrien und Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrien. In der Grundstoff- und Produktionsgiterindustrie ist dagegen
der Anteil der Facharbeiter deutlich gestiegen (von 32 vH auf 37 vH), und zwar
vorwiegend zu Lasten der angelernten und weniger zu Lasten der ungelernten
Arbeiter. Dies alles spricht dafiir, daB dank der Anwerbung der auslandischen
Arbeitnehmer die bisherigen Relationen zwischen den Leistungsgruppen im
groBen und ganzen konserviert werden konnten und — da die Auslander
vorwiegend in den niedrigeren Gruppen eingesetzt werden — den einheimi-
schen Arbeitern die Moglichkeit des Aufstiegs insbesondere in den Fach-
arbeiterstatus eréffnet wurde.
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Tabelle 5: Verteilung der mannlichen
Industriearbeiter auf die Leistungsgruppen

1961 und 1972, Anteile in vH (Bundesgebiet)

L2 || |2 | s
August 1961 Juli 1972

Industrie insgesamt .................. 50,5 | 342 | 153 | 63,1 | 33,9 | 13,0
Grundstoff- und Produktionsgiiter-

industrie ............ ..ol 31,4 | 520 | 16,6 | 374 | 483 | 143

Investitionsgliterindustrie ............ 55,0 | 348 | 10,2 | 57,1 | 32,0 | 10,9

Verbrauchsgiterindustrie ............. 53,7 | 31,0 | 153 | 49,1 | 36,5 | 14,4

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ... | 52,3 | 23,3 | 24,4 | 53,9 | 25,7 | 20,4

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, Arbeitsverdienste. (Fachserie M:
Preise, L6hne, Wirtschaftsrechnungen, Reihe 15: Arbeitnehmerverdienste in Industrie und Handel, |.)
Stuttgart und Mainz, Ausgabe August 1961 und Juli 1972. — 1 EinschlieBlich Baugewerbe.

72. Diesem Bild der im ganzen unveranderten Qualifikationsstruktur der
Industriearbeiterschaft entspricht eine unverdnderte Struktur beziiglich der
Entlohnung der verschiedenen Leistungsgruppen.

Die relativen Lohnunterschiede zwischen den drei statistisch erfaten Qualifi-
kationsstufen sind heute die gleichen wie zu Beginn der 60er Jahre, wobei
eher eine Tendenz zur starkeren Betonung der Unterschiede zwischen Fach-
arbeiterentlohnung einerseits und Entlohnung von ungelernter Arbeit anderer-
seits festzustellen ist (Tabelle 6). Diese Entwicklung ist — wie dargelegt — nur
erklarbar aus dem relativ groBen Zustrom von auslandischen Arbeitern, wo-
durch die unter den Bedingungen der Vollbeschéftigung eigentlich zu erwar-
tende Verknappung insbesondere in Leistungsgruppe 3 verhindert wurde.
Infolgedessen war es nicht notwendig, fiir Tatigkeiten in dieser Gruppe relativ

Tabelle 6: Leistungsgruppenunterschiede
bei Wochenverdiensten ménnlicher Industriearbeiter

1961 und 1972, in vH (Bundesgebiet)

L1L2 | L2/L3 | L1/L3| L1jL2 | L2/L3 | L2/L3
August 1961 Juli 1972

Industrie insgesamt .................. 107,6 | 114,1 [122,7 |112,3 | 111,8 | 125,6
Grundstoff- und Produktionsgiter-

industrie ...........ccoi i, 105,3|113,4 [119,5 {107,6 | 111,3 | 119,8

Investitionsguterindustrie ............ 109,7 | 116,6 | 127,9 |115,6 |110,3 [127,5

Verbrauchsguterindustrie ............ 115,3|110,0 | 126,8 | 115,7 | 113,0 | 130,8

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie .. | 112,8 | 106,5 | 120,1 (112,0 | 108,7 |{121,8

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, Arbeiterverdienste, a.a.0. —
1 Einschl. Handwerk und Baugewerbe.
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héhere Léhne als Anreiz zu bezahien. Insgesamt zeigt sich mithin, daB durch
die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer sowoh! die lberkommene
Verteilung der Industriearbeiterschaft nach Leistungsgruppen als auch die
tiberkommene Struktur der Entlohnung der verschiedenen Leistungsgruppen
beibehalten werden konnte. In dieser Hinsicht vollzog sich die Strukturbildung
auf dem Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik seit Beginn der 60er Jahre unter
Bedingungen, die eher denen der Unterbeschaftigung und eines reichlich
verfligbaren Arbeitskraftereservoirs als denen der Vollbeschéftigung und
Arbeitskrafteknappheit vergleichbar waren.

73. Zur Beurteilung des konservierenden Einflusses, der vom Zustrom aus-
landischer Arbeitnehmer auf die Lohn- und Téatigkeitsstrukturen ausgegangen
ist, ist zunachst zu prifen, ob dieser, den Strukturwandel offensichtlich er-
Ubrigende Effekt volkswirtschaftlich positiv oder negativ zu werten ist.

Diese Fragestellung mag verwundern, denn gemeinhin wird der Struktur-
wandel als Voraussetzung jeder wirtschaftlichen Dynamik und Effizienzsteige-
rung angesehen, so daB die Auslanderbeschéftigung, da sie ein Weiterbeste-
hen traditioneller Strukturen erleichterte, als volkswirtschaftlich nachteilig zu
klassifizieren ware. Dennoch halten wir die obige Frage fir berechtigt, weil
die Auslanderbeschéftigung weniger im Zusammenhang mit der Konservie-
rung bestimmter Produktionsstrukturen als mit der Aufrechterhaltung be-
stimmter Funktionsstrukturen der Volkswirtschaft zu sehen ist. Diese Unter-
scheidung zwischen Produktionsstrukturen und Funktionsstrukturen (Téatig-
keitsstrukturen) trdgt dem Umstand Rechnung, daB die im volkswirtschaft-
lichen ProduktionsprozeB zu erbringenden Arbeitsleistungen mit sehr unter-
schiedlichen Anforderungen an die manuellen, kérperlichen und geistigen
Fahigkeiten verbunden sind, daB bestimmte Tatigkeiten mehr, andere weniger
von den Arbeitnehmern praferiert werden, daB sie — um eine traditionelle
Charakterisierung zu wahlen — sich hinsichtlich ihres ,Arbeitsleides” und ihrer
»Arbeitsfreude” unterscheiden.

74. Wenngleich im Zuge der technischen und 6konomischen Entwicklung die
psychisch und physisch anstrengenden Téatigkeiten mehr und mehr von Ma-
schinen und Automaten verrichtet werden, bleiben dennoch auch in einer hoch-
industrialisierten Volkswirtschaft zahlreiche Arbeitsvorgange zu erledigen, die
mit gréBeren Muhen, Anstrengungen und Belastungen verbunden sind als
andere und die — aus welchen Griinden auch immer — nicht oder noch nicht
auf Maschinen lbertragen werden kénnen. In der Regel sind diese rein arbeits-
maBig wenig attraktiven Téatigkeiten und Funktionen notwendige Bestand-
teile des Produktionsprozesses und insofern beim gegenwartigen Stand der
Technik und ihrer Anwendungsbedingungen Voraussetzung fiir die Existenz
von attraktiven Arbeitsplatzen.

So sind z. B. die Arbeitsplatze in der Verwaltung einer Automobilfabrik nur
so lange existenzféhig, wie genligend Arbeitskréfte zu wirtschaftlich vertret-
baren Bedingungen bei der Verrichtung von FlieBbandarbeiten verfligbar sind.
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Obwohl sich die Verhaltnisse zwischen den verschiedenen Tétigkeitsarten
stdandig andern, eine strenge Limitationnalitdt also nicht besteht, ist die An-
nahme einer beliebigen Substitution von ,unangenehmen®“ durch ,ange-
nehme* Arbeitsplatze unrealistisch. In diesem Sinne stehen die vorwiegend
den Ausléandern zugewiesenen Tatigkeiten zu den vorwiegend von Inlandern
ausgelibten Tatigkeiten in einem komplementéaren Verhéltnis.

2. Der EinfluB der Auslédnder
auf die Produktionsstruktur

a) ...auf die Produktivitatsstrukturen

75. Fir die Beurteilung der Abhangigkeit und Zuordnung der verschiedenen
Tatigkeiten und Arbeitsplatze ist die Frage nach den Méglichkeiten und Gren-
zen neuer, unbeliebte Arbeitsplétze ersetzender Technologien von Bedeutung.
Es besteht kein Zweifel, daB bei einer geringeren Zahl von Ausléndern die
Lohne fur hauptsachlich von diesen ausgelibte Arbeiten relativ stark gestiegen
waren, so daB allein schon von dieser Seite ein Anreiz zur Entwicklung von
solchen Produktionsverfahren bestanden hétte, die einen Teil der Ausléander
Uberfllissig gemacht hatten. In welchem MaBe die Technologie in dieser Hin-
sicht reagibel ist, kann kaum zuverldssig abgeschatzt werden. Immerhin gibt
es einige Anhaltspunkte dafiir, daB Auslander haufig mit monotonen Tétig-
keiten betraut sind, die nicht oder nur mit sehr hohen Kosten auf Maschinen
Ubertragen werden kénnen. So ist der Anteil der Auslander an den Arbeitern
vor allem in solchen Industriezweigen besonders hoch, deren Produktions-
te<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>