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Priambel

Die ,,Arbeitsgruppe Wettbewerb“ im Wirtschaftspolitischen Ausschuf}
des Vereins fiir Socialpolitik méchte in Diskussionen zwischen Hoch-
schullehrern der Wirtschaftswissenschaften und Praktikern aus einzelnen
Wirtschaftszweigen sowie Vertretern von Behorden, so des Bundes-
kartellamtes, dazu beitragen, die Kluft zwischen rein theoretisch ge-
fiihrten Erérterungen liber Wettbewerbsprobleme und der Wirtschafts-
praxis zu mindern. Dies soll durch Aussprachen liber die in einzelnen
Wirtschaftsbereichen auftretenden Wettbewerbsfragen geschehen.

Der vorliegende Tagungsbericht befaBit sich mit Wettbewerbspro-
blemen im Kreditgewerbe. Er ist die vierte Verdffentlichung der Ta-
gungsergebnisse der ,, Arbeitsgruppe Wettbewerb*.
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1. Einleitung

Vorbemerkungen des Herausgebers

(1) Die ,,Arbeitsgruppe Wettbewerb“ des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses legt hiermit die Tagungsberichte ihrer Sitzungen am 4./5. April
1973 in Salzburg sowie am 3./4. April 1974 in Wiirzburg vor. Referate
und Diskussionsbeitrdge wurden zunichst von den Teilnehmern iiber-
arbeitet. Der Herausgeber hat dann aus den Protokollen von insgesamt
etwa 600 Seiten rund 200 Seiten gestrichen. Dabei wurden Haupt-
themen unwesentlich, Randthemen z.T. stark eingeschridnkt. Die Kiir-
zungen erforderten Umstellungen und die Bildung von Diskussions-
schwerpunkten, damit im Zusammenhang stehende Problemkreise ge-
schlossen dargestellt sind.

Hoflichkeitsformeln, Anreden, Wiederholungen usw. wurden fort-
gelassen.

Im Zentrum der Salzburger Sitzung 1973 standen Fragen des Wett-
bewerbs innerhalb des Kreditgewerbes. Einem Einflihrungsreferat tiber
Marktstruktur und Marktverhalten im Kreditgewerbe folgten aus der
Sicht von Bankenpraktikern die Wettbewerbsprobleme auf der Passiv-
seite der Bilanz sowie die Stellung der GroBbanken im Wettbewerb.
Vom Vertreter des Bundeskartellamtes wurden inldndische und inter-
nationale Wettbewerbsbeschriankungen im Kreditgewerbe dargestellt.

Die im Anschlufl daran vorwiegend iiber internationale Kooperations-
abkommen gefiihrte Diskussion wurde an dieser Stelle belassen, obwohl
dieses Thema inhaltlich zur Wiirzburger Sitzung gehort. Reizvoll ist
hier der Vergleich von Meinungen, die unabhingig voneinander ge-
duBert wurden. Auch unter dem Aspekt der Bankenaufsicht und der
Notenbankpolitik sind die Wettbewerbsprobleme im Kreditsektor
durchleuchtet worden. Im Anschlufl an Referate tiber die Marktstellung
der privaten Banken und die Bedeutung der Auslandsbanken in der
BRDeutschland wurden Fragen der Gebiihrenpolitik, des Beteiligungs-
besitzes sowie des Marktzugangs und der Finanzierungsmoglichkeiten
der Auslandsbanken erértert. Mit einem stark gekiirzten Uberblick iiber
den Wettbewerb im d&sterreichischen Kreditgewerbe schlieBt dieser
Themenkreis ab.

Die Wiirzburger Sitzung 1974 widmete sich in erster Linie dem Ein-
flul des Kreditgewerbes auf die {ibrige Wirtschaft. In die drei Haupt-
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gebiete — Kooperationsvertrige zwischen deutschen und auslédndischen
Banken, Wettbewerbswirkungen von Rationalisierungsabsprachen,
Wettbewerbsbeschrankungen durch Bankeneinflu — fiihrten der je-
weiligen Diskussion vorangestellte Arbeitsunterlagen des Bundeskar-
tellamtes ein. Das zweite Thema wurde wesentlich gestrafft.

Die an verschiedenen Stellen aufgeworfenen Diskussionen um die
Scheckkarte sind gekiirzt und zusammengefat in den Anhang {iber-
nommen. Eine Auswahl der zu einigen Referaten vorgelegten Statisti-
ken befindet sich ebenfalls im Anhang.

Nur vereinzelt sind aktuelle Ergdnzungen als Anmerkung vorgenom-
men worden. Weitere Hinweise beziehen sich auf die nur zeitweilige
Anwesenheit einzelner Teilnehmer.

(2) Teilnehmer der Sitzung in Salzburg waren die Herren Profes-
soren Dr.
Siegfried Gabriel, Kiel
Walter Hamm, Marburg
Ernst Heuss, Marburg
Hans Otto Lenel, Mainz
Hans Méller, Miinchen
Manfred Neumann, Erlangen/Niirnberg
Dieter Pohmer, Tiibingen
Burkhardt Roper, Aachen, Vorsitz
Artur Woll, Siegen

sowie die Herren

Dr. Eberhard Aust, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt/M.

Dr. F. Wilhelm Christians, Vorstandsmitglied der Deutschen Bank AG,
Diisseldorf

Dr. Bernhard Griesbach, Direktor beim Bundeskartellamt, Berlin

Prof. Dr. Helmut Groner, Bonn

Prof. Dr. Wilhelm Hankel, Prasident der Hessischen Landesbank —
Girozentrale, Frankfurt/M.

Dr. Siegfried Klaue, Direktor beim Bundeskartellamt, Berlin

Prof. Dr. Dr. h. c¢. Philipp Mohring, Rechtsanwalt beim Bundesgerichts-
hof, Karlsruhe; stellvertretender Vorsitzender des Aufsichtsrates der
Commerzbank AG, Frankfurt/M.

Prof. Dr. Otto Pfleiderer, ehem. Préasident der Landeszentralbank Baden-
Wiirttemberg, Stuttgart
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Manfred Schneider, Abteilungsprésident beim Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen, Berlin

Dr. Reinhold St68el, Direktor der Dresdner Bank AG, Leiter der volks-
wirtschaftlichen Abteilung, Frankfurt/M.

Prof. Dr. Wolfgang Stiitzel, Saarbriicken

Staatssekretidr a.D., Generaldirektor Dr. Josef Taus, Vorsitzender des
Vorstandes der Girozentrale und Bank der Osterreichischen Sparkas-
sen AG, Wien

Dr. Karl Thomas, Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.

Dr. Gerhard W. Vosshall, Vice President and Branch Manager der
Chase Manhattan Bank, Frankfurt/M.

Teilnehmer der Sitzung in Wiirzburg waren die Herren Profes-
soren Dr.
Walter Hamm, Marburg
Ernst Heuss, Marburg
Hans Otto Lenel, Mainz
Manfred Neumann, Erlangen/Niirnberg
Dieter Pohmer, Tiibingen
Burkhardt Roper, Aachen, Vorsitz

sowie die Herren

Dr. Helmut Becker, Chefjustitiar der Commerzbank AG, Frankfurt/M.
Dr. Klaus Gaertner, Direktor der Deutschen Bank AG, Frankfurt/M.
Dr. Siegfried Klaue, Direktor beim Bundeskartellamt, Berlin

Dr. Bernd Liithje, Leiter der volkswirtschaftlichen Abteilung der West-
deutschen Landesbank Girozentrale, Diisseldorf

Dr. Jirgen Miiller, Research Fellow am Internationalen Institut fir
Management und Verwaltung, Berlin

Dietrich Panse, Regierungsdirektor beim Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen, Berlin

Dr. Werner Reiter, stellvertr. Direktor der Dresdner Bank AG, Leiter
der Zentralorganisation EDV, Frankfurt/M.

Prof. Dr. Frederic M. Scherer, Bureau of Economics, Federal Trade
Commission, Washington

Wilhelm Schlaus, Syndikus der Deutschen Bank AG, Diisseldorf
Prof. Dr. Franz-Ulrich Willeke, Heidelberg

Dr. Eberhard Zinn, Vice President and Branch Manager der Chase
Manhattan Bank, Frankfurt/M.
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Die Mitglieder der , Arbeitsgruppe Wettbewerb“ danken den Fach-
leuten aus dem Bankensektor, den Beh6rden und der Wissenschaft fiir
ihre Teilnahme, durch deren sachkundige Beitrige die Wettbewerbs-
problematik im Kreditgewerbe von einer breiten Basis her aufgezeigt
wurde.

(3) Uberarbeitung des Manuskriptes und Redaktion der Verdffent-
lichung: Dr. Giinter Heiduk, Aachen.



2. Tagungsbericht der Sitzung in Salzburg 1973

2.1 Burkhardt Roper:

Marktstruktur und Marktverhalten im Kreditgewerbe
der Bundesrepublik Deutschland

Vorspruch

»This free competition too obliges all bankers to be more liberal in
their dealings with the customers, lest their rivals should carry them
away. In general, if any branch of trade, or any division of labour, be
advantageous to the public, the freer and more general the competition,
it will always be the more so*'.

I. Einfiihrung

Das Miflitrauen gegeniiber einer marktwirtschaftlichen Ordnung des
Kreditgewerbes ist zu allen Zeiten grof3 gewesen.

Tendenziell hat sich im Laufe der letzten zwei Jahrhunderte der
Spielraum der Kreditinstitute erhebliche Einschridnkungen gefallen
lassen miissen. Adam Smith war noch der Ansicht, da es geniigen
wiirde, die Banken daran zu hindern, Banknoten unter einem bestimm-
ten Mindestbetrag auszugeben und zu verpflichten, bedingungslos bei
Sicht ihre Banknoten einzuldsen, dann kdnne ihr Gewerbe ,ohne Ge-
fadhrdung des Publikums in allen anderen Beziehungen generell frei-
gegeben werden“. Auch wiirde die Vermehrung der Zahl der Banken,
tiber die sich manche Leute sehr aufgeregt hétten, die Sicherheit des
Publikums nicht mindern, sondern mehren. Es zwingt alle, vorsichtiger
in ihrem Verhalten zu sein (,,to be more circumspect in their conduct®)
und sich zu schiitzen gegen solche panikartigen Geldabhebungen, welche
die Rivalitét so vieler Konkurrenten immer mit sich bringen kann.

Seitdem gilt es als selbstverstindlich, daB die Banknotenausgabe nicht
privaten Notenbanken?, sondern einem offentlich rechtlichen Zentral-
bankinstitut iberlassen bleibt, das mit erheblichen Kontrollfunktionen

1 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations, London 1776, II. Buch, 2. Kap., S. 313.

2 Die letzte private Notenbank in GrofBbritannien beendete ihre Bank-
notenausgabe 1921.
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ausgestattet ist, um zu versuchen, die Geld- und Kreditmenge im Inter-
esse der Geldwertstabilitdt und anderer volkswirtschaftlicher Aufgaben
zu steuern.

Gesetze regeln in der BRD — wie in aller Welt — das Kreditwesen.
Davon ist mit Abstand am wichtigsten das Kreditwesengesetz® in der
Fassung von 1961 als Neufassung des gleichlautenden Gesetzes von
1934, das, in der Not der Weltwirtschaftskrise entstanden, stark diri-
gistische Ziige trug. Aufgabe des KWG und des durch das KWG ge-
schaffenen Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen ist nach §6 (2)
KWG, ,MiBstinden im Kreditwesen entgegenzuwirken, die die Sicher-
heit der den Kreditinstituten anvertrauten Vermdgenswerte gefdhrden,
die ordnungsméiBige Durchfiihrung der Bankgeschifte beeintriachtigen
oder erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft herbeifiihren kén-
nen“.

Der Entwurf zum KWG 1961 sah zunéchst eine andere Begriindung
vor, ndmlich ,die Funktionsfihigkeit des Kreditapparates zu wahren
und die Glaubiger der Kreditinstitute nach Mdoglichkeit vor Verlusten
zu schiitzen*t.

Wahrend grundsitzlich eine Notenbank daran interessiert ist, die
einzelnen Kreditinstitute durch Einsatz ihrer Instrumente straff an dem
Ziigel zu haben, um ihre Vorstellungen iiber eine sinnvolle Kredit-
politik durchsetzen zu kénnen, und durch zahlreiche Manahmen Kredit-
volumen und Ertragslage der Banken erheblich — und damit auch die
Wettbewerbsbedingungen — beeintrdchtigen kann, ist das Bundes-
aufsichtsamt eigentlich eher an einer relativ hohen Ertragslage der
Kreditinstitute interessiert, um eine hohe Sicherheit der diesen anver-
trauten Vermoégenswerte zu erreichen. ,Deshalb liegt der Bankenauf-
sicht in der Regel eine Einschrankung des Wettbewerbs nédher als seine
Verstarkung®.“

Wilhelm Répke — ein Erzliberaler — argumentierte 1960 in der Linie
eines Versagens der Marktwirtschaft im Kreditwesen: ,Das Kredit-
wesen unterscheidet sich eben von allen anderen Bereichen, in denen
Giiter und Dienstleistungen produziert werden; ... es gehort zu der
elementaren Besonderheit des Kreditwesens, daf3 die Theorie der Markt-
wirtschaft hier entweder iiberhaupt nicht oder nur mit starken Ein-
schrankungen anwendbar ist; ... Wettbewerb und Innovation haben im
Kreditwesen einen ganz anderen Platz als in den ilibrigen Wirtschafts-

3 Consbruch-Moller, Kreditwesen-Gesetz mit verwandten und zugehérigen
Vorschriften, 4. erweiterte und ergénzte Aufl., Miinchen und Berlin 1962.

4 Zitiert nach Arnulf Gnam, Eine Liicke im Kreditwesen-Gesetzentwurf,
in: ZfK, 1960, S. 374.

5 Wolf-Dieter Becker, Wettbewerb in der Kreditwirtschaft: Das deutsche
Beispiel, in: Sparkasse, Mai 1972, S. 134.
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zweigen,; ... vollig unangebracht ist also hier der Gedanke, ... dal man
sich wie ein Tapetenfabrikant stdndig Neues einfallen lassen
miisse ...%.“

Bekanntlich ist bei der Diskussion um das GWB die Einbeziehung des
Kreditgewerbes und der Versicherungswirtschaft umstritten gewesen.
Uneingeschrinkt war es im Entwurf der Bundesregierung in der ersten
Wahlperiode einbezogen worden. Der Bundesrat widersprach: Eine
Kartellaufsicht eriibrige sich fiir diese Wirtschaftszweige, , weil sie seit
Jahrzehnten einer zweckvollen Fachaufsicht unterstellt seien“. Nachdem
in der zweiten Wahlperiode #hnliche Ansichten von der Bundesregie-
rung und dem Bundesrat vertreten worden waren, einigte man sich auf
einen Kompromi8, den § 102 GWB.

Als Griinde fiir die Sonderregelung werden u.a. im Gemeinschafts-
kommentar genannt’;

»Ziel des Wettbewerbs in der Giiterwirtschaft ist es, das Angebot an
Giitern und Dienstleistungen und damit die Versorgung der Allgemein-
heit zu verbessern. Das Angebot der Kreditinstitute besteht vornehm-
lich im Gewédhren von Kredit. Sie koénnen iiber ihre Einlagen hinaus
kreditschopfend wirken ... Das Kreditvolumen ist der wesentlichste
Teil der in einer Volkswirtschaft wirksamen Geldmenge.“ Nicht nur die
Menge, sondern auch die Zinshoéhe seien relevant: ,,Auch eine Senkung
der Preise fiir Kredit oder Erhchung der Entgelte fiir Einlagen kann
z.B. durch ihre Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz zur Gefdhrdung
der Wihrung fithren (vgl. z.B. Kiing, Zahlungsbilanzpolitik, Ziirich/
Tiibingen 1959). Die Grundsédtze des Wettbewerbs fiir die Gliterwirt-
schaft kénnen daher fiir das Kreditwesen nicht gelten (Schreihage, ZfK
60/15).“

Heinrich Schreihage schrieb u. a.: ,Es kann nicht das Ziel einer
gesunden Wahrungs- und Kreditpolitik sein, daB moglichst viel Kredit
zu moglichst niedrigen Zinsen gewiahrt wird ... Es ist deshalb nicht
nur gerechtfertigt, sondern geboten, im Kreditgewerbe gewisse Grenzen
fiir die Konkurrenz festzulegen®“ Er sprach sich fiir die bisherigen

¢ Wilhelm Ropke, Der Platz der Bank in einer entwickelten Volkswirt-
schaft, in: Festschrift 175 Jahre C. G. Trinkaus, Diisseldorf 1960, S. 109.

W. Ropke hat sich auch an anderer Stelle dhnlich geduflert: ,,So ist man
denn seit langem iibereingekommen, im Kreditwesen einen Bereich zu sehen,
der innerhalb der Marktwirtschaft nicht der Selbststeuerung durch Preis-
mechanismus und Wettbewerb iiberlassen werden darf, sondern einer plan-
maiBigen AuBlensteuerung durch stidndige Aufsicht und Unterwerfung unter
bestimmte gesetzliche Bedingungen bedarf.“ Zitiert nach Arnulf Gnam, Eine
Licke im Kreditwesen-Gesetzentwurf, a. a. O., S. 375.

7 Miiller-Henneberg, Schwartz, GWB — Gemeinschaftskommentar, 2. Aufl.,
Koln, Berlin, Bonn, Miinchen 1963, S. 1245 ff.

8 Heinrich Schreihage, Wettbewerb und Wettbewerbsbeschriankung im
Kreditgewerbe, in: ZfK, 1960, S. 15 und 18.
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kartellahnlich wirkenden Zinsabkommen aus: ,Das Wettbewerbsab-
kommen der Kreditinstitute vom 22. Dezember 1936, das wie die gleich-
zeitig abgeschlossenen Zinsabkommen jetzt als Anordnung der Bank-
aufsichtsbehoérden weitergilt, schrankt den Leistungswettbewerb nicht
ein, sondern regelt nur gewisse Formen und Methoden der Werbung
in der Kreditwirtschaft®.“

Zusammenfassend konnen wir festhalten:

Wihrend die einen also sagen, daB nichts wichtiger ist, als durch
marktwirtschaftliches Wirken im Kreditgewerbe, das die zentrale Schalt-
stelle der Volkswirtschaft darstellt, eine zweckmiBige Auslese aller
Kreditwiinsche vorzunehmen und sich im Markt die Mittel fiir die
Befriedigung dieser Wiinsche zu beschaffen sowie eine mdglichst rei-
bungslose Abwicklung aller nationalen und internationalen Zahlungs-
verpflichtungen zu schaffen, meinen andere, daf3 die Angelegenheit zu
wichtig sei, um sie marktwirtschaftlich zu regulieren. Die Gesellschaft
selber miisse die Investitionslenkung iibernehmen, das Kreditwesen sei
zu verstaatlichen und damit eine Schliisselposition des Kapitalismus zu
besetzen®.

Gegenwirtig — Anfang 1973 — ist die herrschende Ansicht in der
BRD, daB3 auch im Bereich des Kreditgewerbes der Wettbewerb mog-
lichst zum Zuge kommen soll. Doch werden immer wieder Fragen der
Grenzziehung oder — anders formuliert — marktkontrarer Eingriffe
diskutiert, z. B. das Verzinsungsverbot ausldndischer Einlagen oder eine
Kreditplafondierung.

II. Was ist ,der “ Markt im Kreditgewerbe?

2.1. Wir wollen hier nicht auf die allgemeine Problematik eingehen,
wie im einzelnen ein relevanter Markt abzugrenzen ist, wie er in iiber-
geordnete, nebengeordnete, in einzelne Teilmédrkte und Marktnischen
aufzugliedern ist, wie neue Marktabgrenzungen auftauchen und andere
an Bedeutung verschwinden!!. All das ist jedoch im Kreditwesen von
Bedeutung.

2.2. Der Kreditmarkt ist ein teilweise schwer zu iibersehendes Netz-
werk von sich iliberschneidenden, komplementiren und substitutiven

9 Ebenda, S. 18.

10 Zentralisation des Kredits in den Hinden des Staats durch eine Natio-
nalbank mit Staatskapital und ausschlie8lichem Monopol“. Karl Marx/Fried-
rich Engels, Das kommunistische Manifest, London 1848. Zitiert wird eine
Auflage Schwerin 1946, S. 45.

11 vgl. Burkhardt Roper, Die Wettbewerbsfunktion der deutschen Spar-
kassen und das Subsidiaritdtsprinzip, Berlin 1973.
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Marktbeziehungen, bei dem die Grobeinteilung Geld- und Kapitalmarkt
sowie Aktiv- und Passivgeschaft nur erste unzureichende Hinweise gibt.

Zwischen der Struktur des Passiv- und des Aktivgeschiftes bestehen
enge Wechselbeziehungen. Deshalb muf3 stets der Gesamtzusammen-
hang beider Geschifte gesehen werden. Schwerpunkte im Passivge-
schéft ergeben bestimmte Vor- und Nachteile im Aktivgeschédft und
umgekehrt.

2.3. Im einzelnen lassen sich wie iiblich die Markte nach sachlichen,
ortlichen und zeitlichen Kriterien unterscheiden. Auch soziologische Kri-
terien spielen eine erhebliche Rolle. Bestimmte Einkommensschichten
und Stinde waren vornehmlich Kunden bestimmter Gruppen von Kre-
ditinstituten. (Niedrige Einkommensbezieher, Handwerker, Landwirte
waren Kunden der Sparkassen und Kreditgenossenschaften, wihrend
Banken, namentlich Privatbankiers, groBe Geschafte mit Unternehmen
bevorzugten.) Doch verwischen sich allméhlich diese Unterschiede im
Massengeschift.

Rechtliche Kriterien spielen ebenfalls eine Rolle, beginnend beim
einheitlichen Wahrungsgebiet bis hin zu Sonderrechten und -pflichten
der Hypothekenbanken.

An sich sollte durch das KWG das gesamte Kreditgewerbe erfafit
sein. Paragraph 1 definiert als Kreditinstitute ,,Unternehmen, die Bank-
geschifte betreiben, wenn der Umfang dieser Geschifte einen in kauf-
mainnischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert. Dann
werden neun Arten von Bankgeschiaften aufgezihlt, die sachlich Teil-
maérkte abgrenzen, nidmlich das Einlagen-, Kredit-, Diskont-, Effekten-,
Depot-, Investment-, Garantie- und Girogeschift sowie die Eingehung
der Verpflichtung, Darlehnsforderungen vor Filligkeit zu erwerben.
Weitere Einteilungskriterien in sachlicher Beziehung sind mdglich und
sinnvoll.

Durch das KWG werden jedoch nicht samtliche Institutionen erfaBit,
die am Geld- und Kapitalmarkt tatig sind". So klagt z. B. die Banken-
welt einstimmig iiber die Deutsche Bundespost, die im Giro- und Spar-
verkehr tétig ist, ohne u. a. den KWG-Regeln unterworfen zu sein.

Ortlich sind lokale, regionale, nationale und internationale Markt-
bereiche zu unterscheiden. Sparkassen sind laut Gesetz auf bestimmte,
eng umgrenzte Rdume ihrer Triger beschriankt'®. Sie haben dadurch
den Vorteil, dal sich in der Regel die einzelnen Arbeitsbereiche nicht

12 Ausgenommen sind ferner die Deutsche Bundesbank, die Kreditanstalt
flir Wiederaufbau, Versicherungsunternehmen.

13 Zweckverbandssparkassen konnen mehrere Kreise umfassen, wobei zwi-
schen Geschéfts- und Ausleihegebiet zu unterscheiden ist.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 87
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tiberschneiden (Ausnahmen: Orts- und Kreissparkassen u. d., Sparkas-
senkrieg im Norden, wo eine Kasse den Kunden nachzog und damit in
Konflikt mit der benachbarten Kasse geriet).

Ebenso ist das Arbeitsgebiet der meisten Kreditgenossenschaften und
Privatbanken raumlich eng begrenzt. Wihrend Girozentralen und
Landesbanken ihre Geschifte nur im Rahmen eines bestimmten, genau
abgegrenzten Bereiches machen muBten, ist diese Bestimmung nun in
ein ,Sollen“ umgewandelt worden. GroBe Regionalbanken sowie alle
GroBbanken werden immer stirker auch international tétig. Traditio-
nell sind die Merchant Banker der Finanzplédtze international tétig. Sie
haben ein engmaschiges Kooperationssystem mit zwei oder drei fiihren-
den ausldndischen Banken aufgebaut. In geringerem MaBe sind auch die
Landesbanken international, vor allem aber am Eurodollarmarkt tétig.

Wahrend die GroBbanken auch das Emissionsgeschift fiir Industrie,
Handel usw. betreiben und deshalb als Universalbanken' bezeichnet
werden, haben sich andere Banken auf bestimmte Bereiche beschrinkt.
Als solche Beispiele der Spezialisierung nennen wir Hypothekenbanken,
Uberseebanken, Spezialbanken fiir bestimmte Branchen oder Haus-
banken, Effekten- und Teilzahlungsbanken.

Grundsiatzlich diirfen alle offentlich-rechtlichen Kreditinstitute nur
im Rahmen ihres offentlichen Auftrages tdtig sein. Wie weit dieser zu
gehen hat, ist seit langem umstritten.

2.4. Die Entwicklung des Kreditmarktes in der BRD ist in den letzten
Jahren durch ungewdhnliche Zuwachsraten der Bilanzsummen gekenn-
zeichnet, die derart hoch sind, daB zu Recht Zweifel an einer wirksamen
Geldmengenpolitik gedufBert werden.

Ursachen der hohen Zuwachsraten sind:

1. Die wachsende Bedeutung der Geld- und Kreditwirtschaft (z. B. bar-
geldlose Zahlung).

2. Wachsender Wohlstand der Bevdlkerung, insbesondere hohe Kapi-
talbildung (Spareinlagen).

3. Inflatorischer Preisauftrieb.

Fir die zunehmende Bedeutung der gesamten Kreditwirtschaft sind
erwahnenswert:
1. Zusitzliche Dienstleistungen der Kreditinstitute.

2. Starke raumliche Expansion der Kreditwirtschaft und internationale
Verflechtungen (Zustrom von Auslandsgeld).

14 Die von Adolf Weber 1902 gepridgte Unterscheidung in Spekulations-
und Depositenbanken hat seit langem an Aktualitit verloren.
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3. Wirksamkeit der nach Aufhebung der Wettbewerbsabkommen ein-
setzenden massiven Werbung.

Im wesentlichen scheint uns jedoch die Kreditnachfrage eine abge-
leitete Nachfrage zu sein, die sich in erster Linie mit der Héhe des So-
zialproduktes verdndert. Wachsende Wirtschaftszweige und ein hoher
Investitionsbedarf mehren die Geschéfte der auf diese Branchen spezia-
lisierten Banken (z. B. Aullenhandels-, Wohnungsbau- und Kraftfahr-
zeugfinanzierung). Schrumpfende Branchen mindern das Einlagen- und
Kreditvolumen. Universalbanken profitieren von allen positiven Ent-
wicklungen und versuchen, ihren Einsatz in den begiinstigten Branchen
zu verstarken.

III. Die Struktur des deutschen Kreditgewerbes

3.1. Die Zahl der Kreditinstitute, Zweigstellen und Bankstellen insge-
samt hat sich ganz erheblich vermehrt, nachdem das Bundesverwal-
tungsgericht am 10.7.1958 die Bediirfnispriifung bei der Errichtung
neuer Kreditinstitute und Zweigstellen fiir verfassungswidrig erklért
hatte. Schreihage schrieb 1960: ,Das Ausmal8 der seit diesen Urteilen
eingetretenen Expansion der Zweigstellen, deren Zahl sich in den
14 Monaten bis zum 30.9.1959 um rund 20 %o erhéht hat, wirft aller-
dings die Frage auf, ob hier der freie Wettbewerb tatsdchlich noch
unter Beachtung wirtschaftlicher Vernunft, insbesondere der Rentabi-
litat, ausgelibt wird oder ob sich nicht eine ungesunde Expansion um
jeden Preis bemerkbar macht, die bei weiterem Fortschreiten auf die-
sem Wege gefidhrliche Folgen haben kann'.“ Allen Unkenrufen zum
Trotz hat sich die Zahl der Zweigstellen seitdem noch mehr als ver-
doppelt, ohne dafB3 ,gefahrliche Folgen“ eingetreten sind. Gleichzeitig
hat die Anzahl der Kreditinstitute erheblich abgenommen. Insgesamt
hat bis Ende 1971 die Zahl der Bankstellen noch immer alljahrlich zu-
genommen, wenn auch die Zuwachsraten riickldufig sind. Es scheint hier
bald ein Sattigungsgrad erreicht zu sein.

Diese Entwicklung wird nur verstindlich, wenn man die recht unter-
schiedlichen Bankengruppen im Auge behilt. Zu unterscheiden sind die
(privaten) Kreditbanken, der Sparkassensektor mit Sparkassen und
Girozentralen, der Sektor Kreditgenossenschaften einschlieBlich der
Zentralkassen, Realkreditinstitute, Teilzahlungskreditinstitute, Kredit-
institute mit Sonderaufgaben.

Es ergibt sich, da3 der Riickgang der Zahl der Kreditinstitute im we-
sentlichen auf die Verianderungen im Genossenschaftssektor zuriickzu-
fiithren ist, wo rund 5500 selbstdndige Einheiten verschwanden, die zu-

15 Heinrich Schreihage, Wettbewerb und Wettbewerbsbeschrinkung im
Kreditgewerbe, a. a. O., S. 18.

2*
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meist in Zweigstellen umgewandelt wurden. Besonders zweigstellen-
intensiv sind neben den Kreditgenossenschaften vor allem die Spar-
kassen; mit Abstand folgen die Kreditbanken'. Je Institut ist jedoch
die Deutsche Bank fiihrend, die {iber zwei Zentralen und Niederlas-
sungen an rund 240 Plitzen verfiigt, wobei noch insgesamt 520 Zweig-
stellen hinzukommen.

Die Zahl der Kreditinstitute ist fiir die Wettbewerbsanalyse kor-
rekturbediirftig, weil u.a. die GroBbanken als Konzerne zahlreiche
andere Banken — so die Deutsche Bank rund 20 — in ihre Konzern-
bilanz einbeziehen und dariiber hinaus noch an anderen beteiligt sind.
Damit erhoht sich die Zahl der Zweigstellen nochmals um rund 100.
So ergibt sich fiir den Konzern Deutsche Bank eine Gesamtzahl von
knapp 900 Bankstellen. SchlieBlich sind die Groffbanken — wie auch
andere — noch an ausldndischen Kreditinstituten beteiligt.

Die Angaben iiber die Zahl der Kreditinstitute stellen eine Addition
von 10000 Kreditinstituten dar, wobei der groite Teil der Institute so
klein ist, daB er nicht in die monatlichen bankstatistischen Erhebungen
einbezogen wird. Der Deutschen Bundesbank melden 3500 Institute
(Ende 1971) ihre Zahlen, von denen wiederum rund 1 600 ein Geschéfts-
volumen von weniger als 25 Mill. DM p. a. und 127 von mehr als 1 Mrd.
DM hatten.

Tabelle I

Zusammenschliisse innerhalb des Kreditsektors und des Kreditsektors
mit anderen Wirtschaftsbereichen

Ergénzung
1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972 1973
Gesamtzahl der nach
§ 23 GWB angezeigten
Unternehmens-
zusammenschliisse ... 1 4 34 52 60 53 33
davon ,,grofle“ Zusam-
menschliisse ......... 5 7 17 12 4
Anteilige Bilanzsummen
aller bei ,,groBen“
Zusammenschliissen
erworbenen Unter-
nehmen in Mrd. DM .. 11,0 | 13,2 | 182 23,5 0,8

_Quelle: Berichte des Bundeskartellamtes liber seine Tatigkeit, verschiedene Jahr-
giange.

16 Vgl. Tabelle 2, S. 274.
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3.2. Bemerkenswert ist die hohe Zahl von Fusionen im Kreditsektor.
Sie hat seit 1969 GroBenordnungen von jeweils iiber 30 nach § 23 GWB
angezeigten Zusammenschliissen angenommen (vgl. Tab. I).

Wo die Minimal- und Optimalgréfen fiir Zweigstellen und selbstdn-
dige Kreditinstitute liegen, 148t sich nicht in Zahlenangaben festlegen.
Das hidngt von der Eigenart der jeweils betriebenen Kreditgeschifte,
von der Funktionsiibernahme durch iibergeordnete Einheiten — wie
Girozentralen und Zentralkassen usw. — ab. Mit wachsenden Dienst-
leistungsanforderungen scheinen die Betriebs- und Unternehmens-
groBen jedoch erheblich zu wachsen. Suboptimal ist sicherlich noch die
Masse der Kreditgenossenschaften trotz zahlreicher Fusionen. Die
groferen Unternehmenseinheiten in diesem Bereich haben jedoch schon
jetzt eine erhebliche Leistungssteigerung ausgeldst, was sich in héheren
Zuwachsraten im Vergleich zu den anderen Gruppen niedergeschlagen
hat.

Auffallend ist jedoch, daB nicht nur die Kleinen, sondern auch die
Grofien, so im Bereich der Girozentralen, der Sparkassen wie auch der
Kreditbanken, bedeutsame Fusionen vollzogen haben.

Angeblich ,stehen die Sparten des Kreditgewerbes — angefangen bei
der Raiffeisenbank bis zur GroBbank — unter dem Zwang, grofier zu
werden. Vor allem gilt das flir die sogenannten Universalbanken, fiir
jene Institute also, deren Angebotspalette immer breiter wird“'’,

Im Bereich der Girozentralen wurde die letzte Fusionswelle durch die
Griindung der Westdeutschen Landesbank Girozentrale am 1.1.1969
ausgeldst, gefolgt von vier Instituten, welche die Norddeutsche Landes-
bank-Girozentrale am 1.7.1970 schufen. Gemeinsam besitzen die West-
deutsche, Norddeutsche, Bayerische und Hessische Landesbank zu 76 %o
die Investitions- und Handelsbank, die in den Mehrheitsbesitz der Hes-
sischen Landesbank — Girozentrale iibergehen soll.

Am 1.7.1972 schlossen sich die Bayerische Gemeindebank Giro-
Zentrale, Miinchen, und die Bayerische Landesbodenkreditanstalt,
Miinchen, zur Bayerischen Landesbank Girozentrale zusammen (Grund-
kapital 400 Mill. DM je zur Halfte bei Freistaat Bayern und den baye-
rischen Sparkassen), die sich als Bank des Staates und der Kommunen
mit einer Bilanzsumme von rund 30 Mrd. DM fiir groBe Aufgaben in
Industrie, Handel, Gewerbe und Landwirtschaft anpries. Diese Bank
schloB wenige Wochen spiter ein Kooperationsabkommen mit der
grofiten deutschen Regionalbank, der Bayerischen Hypotheken- und

17 NN, Deutsche Banken — Der Zwang zur GréBe, in: Wirtschaftswoche,
Nr. 22 vom 2. 6. 1972.
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Wechselbank®®, das u.a. zu einem Erfahrungsaustausch iiber die Ge-
schiftspolitik, die Automation, die Personalpolitik, das Auslandsge-
schaft sowie iliber alle fiir das Geschéft aktuellen Probleme fiihren soll.
Dabei soll der Wettbewerb keineswegs ausgeschlossen werden.

Damit wurde sie zur zweitgréfiten Landesbank nach der Westdeut-
schen Landesbank Girozentrale (Geschidftsvolumen rund 42 Mrd. DM
1971).

Durch die sogenannte Flurbereinigung im Jahre 1970 gaben die GroS-
banken ihren gemeinsamen Besitz an Hypothekenbanken auf. So iiber-
nahm die Deutsche Bank mehrheitlich die beiden groB8ten deutschen
Hypothekenbanken.

»Zum GroBerwerden zwingt jedoch nicht nur die nationale Konkur-
renz. Auch das internationale Geschidft, das ohnehin erst von einer
gewissen GroBenordnung an betrieben werden kann, erfordert neue
MaBstabe'.“ Zur Starkung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit
haben die grofSten deutschen Kreditinstitute Kooperationsabkommen
mit ausldndischen Banken abgeschlossen®.

Daf3 diese Vergleiche nur einen bedingten Aussagewert haben, zeigt
z.B. die Relation von 7:1 bei den Beschiftigtenzahlen zwischen der
Deutschen Bank (ca. 35000) und der Westdeutschen Landesbank Giro-
zentrale (ca. 5 500).

3.3. Von entscheidender Bedeutung fiir den Wettbewerb im deutschen
Kreditgewerbe sind die bereits genannten Gruppenbildungen. Der
grofite und relativ einheitliche Block ist der Sparkassensektor mit seinen
Girozentralen, die aber zugleich die Funktionen von Landesbanken
wahrnehmen. Durch das Erstarken einiger sehr groBler Sparkassen
sehen diese sich nicht mehr gendétigt, sich so stark wie frither auf die
Girozentralen zu stiitzen, die wiederum weitaus weniger, wenn iiber-
haupt, auf die Deutsche Girozentrale — Deutsche Kommunalbank zu-
riickgreifen. Dennoch 148t sich nach wie vor feststellen, daf3 sich in der
liiberwiegenden Mehrzahl aller Geschéftsfdlle die Sparkassen und Giro-
zentralen keine Konkurrenz machen. Ahnliches 148t sich von dem Ge-
nossenschaftssektor sagen, wo seit 1972 aus zwei Verbidnden eine ein-
heitliche Gruppe geschaffen wurde. Wesentlich geringer, zum Teil kaum
vorhanden, ist der Wille zur Zusammenarbeit bei den anderen Banken-
gruppen, wenn auch bei den GroBbanken und Hypothekenbanken nicht
nur zuweilen ein gleichartiges Verhalten festzustellen ist.

18 Threm Vorsitzenden, Anton Ernstberger, gelang es, in wenigen Jahren
13 Brauereien mit einem Marktanteil von 18 % unter Kontrolle zu bringen.

19 NN, Deutsche Banken — Der Zwang zur Gré@e, a. a. O., S. 22.
20 Vgl hierzu S. 151 ff. sowie die Tabellen 4 und 5 S. 276 ff.
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Fiir manche Geschifte ist ein gemeinsames Zusammengehen mehrerer
oder vieler Banken notwendig: Wir nennen Konsortialgeschifte, die
Finanzierung sehr groBfler Investitionen als Beispiel. Ferner gibt es
zahlreiche gemeinsame Beteiligungen.

3.4. Internationale Verflechtungen im Kreditgewerbe

3.4.1. Im Gegensatz zu zahlreichen européischen und amerikanischen
Banken war das deutsche Kreditgewerbe jahrzehntelang praktisch zu
einer erzwungenen Autarkie verpflichtet. Erst nach schrittweiser Auf-
hebung der Devisenbewirtschaftung in den fiinfziger Jahren konnten
erste Ansidtze im auBerdeutschen Geschidft gemacht werden. Nachteilig
war dabei die durch zwei Inflationen und Wahrungsreformen entstan-
dene Finanzschwiche der deutschen Wirtschaft wie auch des Kredit-
gewerbes. Die grofien Finanzierungsaufgaben wie auch die guten Ge-
schiftsaussichten im Binnenland machten zudem das Auslandsgeschaft
zuniachst wenig attraktiv. Das fiihrte einmal dazu, daB ausldndische
Banken in der BRD Zweigniederlassungen eréffneten und bald iiber die
multinationalen und auslidndischen Industrie- und Handelsfirmen hinaus
sich ein beachtliches Geschéft aufbauen konnten®.

3.4.2. Das Aufkommen des Eurodollarmarktes mit seinem Schwer-
punkt in London wie auch die zunehmende Bedeutung des deutschen
AuBenhandels fiihrten allmahlich zu einem Umschwung. Fiihrend im
Auslandsgeschdft und in ausldndischen Niederlassungen wurde die
Deutsche Bank, gefolgt von den beiden anderen GroBSbanken. Von Kon-
kurrenten wird behauptet, daB im Ausland der Name oft so ausgelegt
wird, als ob die Deutsche Bank im deutschen Zahlungsverkehr eine
offiziése Stellung habe. Deshalb kdmen in manchen Regionen bis zu
80 % aller Auslandszahlungen tiber die Deutsche Bank herein.

Auf dem Eurodollarmarkt gelten als Geschidftspartner nur erste
Adressen, Banken mit einem hohen Standing, einem in jeder Kredit-
beziehung untadeligen und durch zahlreiche Auslandsgeschifte er-
probten Ruf. Deshalb sind nur wenige Dutzend deutscher Banken direkt
am Eurodollarmarkt titig, der zeitweilig sehr hohe Gewinne abwarf.

Die EWG fiihrte zudem zu immer intensiveren AufBenhandels-
beziehungen und damit Geld- und Kreditstromen. SchlieBlich sei noch
auf den beachtlichen Transfer ausldndischer Arbeitskriafte in ihre
Heimatldander hingewiesen.

2t Vgl hierzu ausfiihrlich S. 106 ff. sowie die Tabellen 6 - 8, S. 280 ff.
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IV. Zum Marktverhalten der Anbieter und Nachfrager
im Kreditgewerbe

4.1. Auffallend ist es, daf3 die einzelnen Bankengruppen zwar offiziell
und wohl auch tatséchlich verschiedenartige Unternehmensziele ver-
folgen und doch in ihrem Wettbewerbsverhalten oft erstaunliche Ahn-
lichkeiten aufzuweisen haben.

Das mag in erster Linie an zahlreichen gemeinsamen Interessen
gegenitiber der librigen Wirtschaft und dem Gesetzgeber liegen.

Das mag des weiteren daran liegen, dafl jedes Kreditinstitut besonders
auf eine ausreichende Liquiditdt sowie ein ausreichendes Eigenkapital
und damit auf ein ausgewogenes Verhiltnis der Aktiv- und Passiv-
geschifte zu achten hat. Um das sicherzustellen, wurden in § 10 KWG
und § 11 KWG entsprechende Rahmenvorschriften erlassen, deren
Durchsetzung entsprechende Offenlegungspflichten der Kreditinstitute
und Eingriffsméglichkeiten des Aufsichtsamtes bedingen. Das Verhalten
der Kreditinstitute wird laufend tiberpriift.

Wir unterscheiden vier Typen von Unternehmenszielen®:

1. Primdr maximale oder langfristig eine maximale Gewinnerwirt-
schaftung anstrebende Kreditinstitute, die ihre Geldbeschaffungs-
kosten zu minimieren und ihren erwarteten Gesamterlos bei der er-
warteten Gesamtabnahmeleistung und damit u. a. die Zinsspanne zu
maximieren trachten (nach dem Rentabilitdtsprinzip ausgerichtete
Privatbanken).

2. Non-Profit-Organisationen, d.h. nicht auf maximale Gewinnerwirt-
schaftung ausgerichtete, nach gemeinniitzigen Grundsidtzen han-
delnde Institutionen, die ihrem o6ffentlichen Auftrag gerecht zu wer-
den haben, also aufgabenorientiert sind (Sparkassen usw.).

3. Genossenschaftliche Organisationen, die den Erwerb oder die Wirt-
schaft ihrer Mitglieder zu foérdern trachten und durch Hilfe zur
Selbsthilfe dem Prinzip der optimalen Mitgliederforderung zu ent-
sprechen trachten.

4. Kreditinstitute, deren Zielsetzung aus den Zielsetzungen anderer
Institutionen oder Firmen abgeleitet ist (z. B. Kreditinstitute mit
Sonderaufgaben, Hausbanken von Konzernen, der Bundesbank oder
von Gewerkschaften und gemeinwirtschaftlichen Unternehmen)®.

22 Burkhardt Roper, Die Wettbewerbsfunktion der deutschen Sparkassen,
a.a.0,S.62f.

23 Ndheres in Burkhardt Roper, Die Wettbewerbsfunktion gemeinwirt-
schaftlicher Unternehmen in Theorie und Praxis, in: Gemeinwirtschaft im
Wandel der Gesellschaft, Festschrift fiir Hans Ritschl, Hrsg. G. Rittig, H.-D.
Ortlieb, Berlin 1972, S. 113 {f.
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Es ist offensichtlich, daB Uberschneidungen zwischen den Typen 2, 3
und 4 vorliegen konnen und bei diesen Kreditinstituten das Selbst-
kostendeckungsprinzip eine beachtliche Rolle spielen kann. Anders for-
muliert werden Kreditinstitute der ersten Gruppe in aller Regel nur
sich langfristig rentierende Geschdfte durchfiihren, wihrend die ande-
ren Institute auch langfristig nicht lohnende, aber gesellschaftspolitisch
relevante Aufgaben iibernehmen werden. Ausnahmen, wie z. B. der defi-
zitdre Giroverkehr, bestdtigen die Regel. Als Beispiel seien hypotheka-
risch gesicherte Kredite unter einer Untergrenze der Kostendeckung
genannt. Die Ergebnisse der Geschaftspolitik oder die Verwirklichung
der Unternehmensziele miiiten sich demnach bei dem ersten Typ an den
Gewinnen, beim zweiten und dritten Typ an der Ausdehnung des Markt-
anteils ablesen lassen®. Dabei ist die jeweils angewandte Strategie der
Wille, sich in riskante Geschifte einzulassen.

4.2. ,Der Wettbewerb im Kreditgewerbe zeichnet sich durch unter-
schiedliche Intensititsgrade aus und spielt sich auf verschiedenen
Ebenen ab. Das gilt sowohl fiir die Beziehungen zwischen den Gruppen
als auch innerhalb der Gruppen selbst. Besonders ausgeprigt ist der
Wettbewerb innerhalb der Gruppe der Kreditbanken, die praktisch alle
untereinander im Wettbewerb stehen. Zugleich sind sie dem Wett-
bewerb der Institute anderer Gruppen ausgesetzt. Dagegen konkurrieren
die Institute der Sparkassenorganisation und des Genossenschafts-
sektors im wesentlichen nur mit Instituten aufBlerhalb der eigenen
Gruppe. Ein gruppeninterner Wettbewerb findet hier wegen der regio-
nalen Aufteilung der Geschiftsbezirke nur in geringem Umfang statt®.“

In einzelnen Geschiftszweigen konkurrieren, wie schon erwihnt
wurde, die Geschaftsbankengruppen mit Spezialkreditinstituten. So
betédtigen sich insbesondere die Sparkassen im Hypothekar- und Kom-
munalkreditgeschift, auf das die Realkreditinstitute spezialisiert sind.
Praktisch alle Geschidftsbanken geben auch Ratenkredite, wie die Teil-
zahlungskreditinstitute. Postscheck- und Postsparkassendmter beschrén-
ken sich im Passivgeschdft auf die Annahme von Sicht- bzw. Spar-
einlagen, die aber auch einen wesentlichen Teil des Einlagengeschéftes
der Geschéaftsbanken ausmachen.

Schliefllich ist auf den Wettbewerb innerhalb der Gruppen der
Spezialkreditinstitute hinzuweisen. Von besonderem Interesse ist dabei

24 Bericht der Bundesregierung iuber die Wettbewerbsverschiebungen im
Kreditgewerbe und iiber eine Einlagensicherung. Drucksache des Deutschen
Bundestages V/350 3500 vom 18.11.1968, S.14 u. 35 (kiinftig zitiert: Bericht
der Bundesregierung 1968).

25 Bericht der Bundesregierung 1968, a. a. O., S. 15 £.
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die Gruppe der Realkreditinstitute, in der private und 6ffentlich-recht-
liche Institute in Konkurrenz stehen.

Diese im groflen und ganzen zutreffende Grobdarstellung der Wett-
bewerbsverhiltnisse im Kreditgewerbe bedarf einiger Ergidnzungen
und Auslegungen.

Zunichst ist festzuhalten, daB in einigen Bereichen lebhafter, in
anderen geringer Wettbewerb besteht. Die Mehrzahl der im Kredit-
gewerbe Entscheidenden 148t nur selten die Gemeinsamkeit aller Kredit-
institute und die Notwendigkeit zur Kooperation in manchen, wenn
nicht gar vielen Fillen aufler acht. Sie richten sich in vielen Grundsatz-
fragen danach, auch wenn sie in mancher Beziehung als Hecht im
Karpfenteich angesehen werden mochten: ,Wir leben doch in einem
Geld- und Kreditsystem. Selbst wenn man im Wettbewerb steht, ist
anzuerkennen, daBl man eine geschlossene Kooperationsgemeinschaft zu
sein hat®,«

Aus dem Gesamtiiberblick der Bundesregierung sei folgendes kritisch
herausgestellt:

1. Der Wettbewerb findet auf verschiedenen Ebenen statt, wobei frag-
lich ist, was unter ,Ebenen“ zu verstehen ist. Das kann der vertikale
Aufbau sein, z. B. von der Sparkasse zur Girozentrale, kann sachlich
oder ortlich gemeint sein. Alle drei Auslegungen haben jeweils ihre
Berechtigung.

2. Der Wettbewerb wird z. T. mit hoher Intensitdt zwischen den Grup-
pen ausgefochten, wobei dieser durch wechselnde Koalitionen
zwischen einigen Gruppen zeitweilig zum Erliegen gebracht werden
kann, weil alle einsehen, daB die gemeinsame Abwehr eines von
aullen Angreifenden oder Stérenden vordringlich ist.

3. Wie bereits gesagt, ist der Wettbewerb innerhalb einiger Gruppen
rege, innerhalb anderer minimal. Doch gibt es fiir beide Aussagen
eine Fiille von Ausnahmen.

4. Eine eingehendere Analyse erfordert die Darstellung der Wett-
bewerbsverhiltnisse in den einzelnen Geschdftssparten, wobei die
Universalbanken besonders viele Moglichkeiten haben, andere an-
zugreifen. Andererseits werden sie aber auch angegriffen. Dank der
Moglichkeiten, Verluste in einer Sparte durch Gewinne in anderen
auszugleichen, konnen sie relativ lange verlustbringende Anlauf-
zeiten in aussichtsreichen Geschéftssparten hinnehmen. Doch mag
es oft so sein, daB allein das Bestehen solcher Moglichkeiten alle

26 Interview Walter Hesselbach (BfG) mit Dr. Sellien, in: Der Bankkauf-
mann, Nr. 10, 1965.
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Marktbeteiligten zu einem sich wechselseitig Achten und Dulden,
zu einer Politik des Lebens und Lebenlassens fithren kann.

5. Spezialbanken konnen oft dank traditionell gefestigter Beziehungen
zu ihren Kunden, dank besserer Beratung und Marktkenntnis
gegeniiber den grofien Universalbanken mit Erfolg fiir lingere Zeit
ihre vor allem auf Kundenpriaferenzen beruhenden ,,goldenen Markt-
nischen sichern.

6. Es besteht demnach keine Korrelation Unternehmensgréfien und
Gewinne, berechnet in v. H. der Umsétze oder Geschaftsvorgénge.

7. Jedes erfolgreiche Kreditinstitut kdmpft nicht nur in einem oligo-
polistisch strukturierten Teilmarkt, sondern verfolgt auch {iiber
»goldene Marktnischen“ Monopolstrategien.

8. Der Wettbewerb im Kreditgewerbe ist zahlreichen geschriebenen
und ungeschriebenen Verhaltensregeln unterworfen und dadurch in
Teilbereichen abgeschwécht, in anderen verstarkt.

9. Wettbewerb auf héherer Ebene kann auch zu Recht als Wettbewerb
der Verbdnde um bessere Wettbewerbsbedingungen aufgefafit wer-
den.

4.3. Die Struktur der Nachfrage nach Krediten und sonstigen Bank-
leistungen ist langfristig erheblichen Wandlungen unterworfen ge-
wesen. Der Tendenz nach nimmt die Zahl der Nachfrager zu, erweitert
sich die Schere zwischen Klein- und Grofeinlagen, zwischen Klein- und
GroBkrediten und sonstigen Geschidften, nehmen die Anspriiche der
Nachfrager im Kreditgewerbe nach Quantitdt wie auch nach Qualitédt
der Dienstleistungen zu. Die Anspriiche grofler, so multinationaler
Unternehmen, aber auch von Bund und Lindern, tbersteigen mehr
denn je das Leistungsvermogen einzelner Kreditinstitute und zwingen
zur Zusammenarbeit®.

Kurzfristig ist die Reaktionsbereitschaft auf verdnderte Kredit-
angebote nur gering. In aller Regel bleiben Privatpersonen, Firmen
und die offentliche Hand ihrem Kreditinstitut ,in Treue verbunden“,
manchmal iiber Generationen hinweg. Dies gilt mit der Einschrinkung,
daB, je groBer ein Unternehmen ist, um so vielseitiger die Kredit-
beziehungen sein konnen. Bei sehr grofien Investitionsvorhaben kann
eine Konsortialfinanzierung notwendig sein. Aber auch bei kleineren

27 Bei der Evidenzzentrale fiir Millionenkredite der Deutschen Bundesbank
wurden 1971 rd. 398 000 Kredite iiber 1 Mill. DM von 1528 Kreditinstituten
und 349 Versicherungen gemidfB § 14 KWG gemeldet. In rund 6 000 Fdllen
hatten Konzerne, Gruppen und Einzelkreditnehmer mehrere Kreditgeber in
Anspruch genommen, wiahrend rund 15000 Kreditnehmer nur bei einem
Institut verschuldet waren.

Vgl. Deutsche Bundesbank, Geschéftsbericht fiir das Jahr 1971, S. 113.
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Krediten kann es moglich sein, daB die Banken untereinander und ge-
meinsam mit dem Kunden Finanzierungsmoglichkeiten tiiberdenken,
um Risiken zu mindern und sonst allzu riskante Geschéfte untereinander
aufzuteilen. Mit der geringen Bereitschaft, das Kreditinstitut zu
wechseln, rechnen viele Kreditinstitute, die allerdings auch bemiiht sind,
nichts zu tun, was nach dem Bekanntwerden den Kunden zur Ver-
argerung Anlafl geben kénnte.

Die Masse der Einleger bei Kreditinstituten gilt als risikoscheu und
mit wachsendem Inflationierungsgrad auch zunehmend zinsbewufter.
Kunden schatzen es, ihre gesamten Kreditgeschafte samt Beratung aus
einer Hand zu erhalten. Das hat dazu gefiihrt, daB sich zahlreiche
Kreditinstitute darum bemiihen, ein breites Angebot &hnlich einer
Universalbank offerieren zu konnen. Die Ubertreibung in Richtung
»Warenhauscharakter” hat zu nachlassender Kundenbetreuung und zu
negativen Reaktionen gefiihrt. Grundsitzlich versuchen alle Kredit-
institute nach den Prinzipien des Marketing, moglichst alle offenkundi-
gen und latenten Kundenwiinsche aufzudecken und diese zu erfiillen.

Hinzuweisen ist auf die bekannte Tatsache, dafi immer mehr Menschen
in ihren Familienhaushalten und Betrieben , bankfidhig“ geworden sind
und zahlreiche Kreditinstitute sich um die Wiinsche der Kleinsparer
und Kleinkreditnehmer bemiihen. Dieses Massengeschdft pafBt nicht
zum Stil des Hauses manch eines Privatbankiers, der sich deutlich davon
absetzen will und nur mit wenigen Kunden relativ grofe Geschéfte
durchfiihren mochte.

Vermogensberatung erfordert ein wechselseitiges Vertrauensverhalt-
nis, das einmal hergestellt, oft fiir sehr lange Zeit anhalt.

4.4. Es ist an dieser Stelle unmoglich, sdmtliche Aktionsparameter,
die im Kreditgewerbe relevant sind, im einzelnen aufzuzdhlen. Wir
beschranken uns deshalb auf die wichtigsten®:

1. Zinshshe fiir Einlagen — Habenzinsen: Uberbieten in den Be-
schaffungspreisen.

2. Zinshohe fir Kredite — Sollzinsen: Unterbieten in den Absatz-
preisen.

Provisionen fiir Wertpapiergeschifte.
Geldwechselgebiihren.

Geringere Sicherheitsanforderungen und Formalitaten.
Geringere Nebengebiihren.

NS oW

Optimale Sortimentsgestaltung in Angebot und Nachfrage.

28 Vgl. Burkhardt Roper, Die Wettbewerbsfunktion der deutschen Sparkas-
sen, a. a. O., S. 82 ff.



2.1 Marktstruktur und Marktverhalten im Kreditgewerbe 29

8. Wahl von attraktiven Standorten fiir Zentralen usw.
9. Vermehrung der Betriebsstétten.

10. Werbung.

11. Gewinnung einer Vertrauensstellung, eines hausbankéhnlichen Ver-
héltnisses®.

12. Ein besserer — schnellerer, zuverlidssigerer und umfassenderer —
Service.

13. Verbesserung der institutionellen Wettbewerbsbedingungen.

,Es handelt sich bei dem Wettbewerb der Kreditanbieter also nicht
nur um einen doppelten Preiswettbewerb (Uber- und Unterbieten mit
zahlreichen Varianten), sondern dariiber hinaus um einen vielschichtigen
Wettbewerb, wobei Leistungsstirke und -wille, das Erkennen von
Chancen und Gefahren dem schopferischen Unternehmer im Kredit-
gewerbe grofle Moglichkeiten zu Gewinnen, aber auch zu Verlusten ein-
raumen®.“

4.5. Kartellabsprachen im deutschen Bankgewerbe sind seit 1881
(,Stempelvereinigung®) bekannt. Sie wurden ergdnzt durch Staats-
eingriffe, insbesondere in Notzeiten, und fiihrten 1931 praktisch zu einem
Zwangskartell.

1932 wurde ein ,Zentraler Kreditausschuf3“ geschaffen, der 1953 er-
neut ins Leben gerufen wurde. Er hat seit der Zinsfreigabe 1967 erheb-
lich an Bedeutung verloren.

Ende 1936 wurde neben einem Mantelvertrag, einem Haben- und
einem Sollzinsabkommen noch ein ,Wettbewerbsabkommen® von den
Spitzenverbinden geschlossen und von den Bankaufsichtsbehorden als
allgemein verbindlich, d.h. als Anordnungen dieser Behorden erklart.
Das letztgenannte Abkommen regelte die Werbung der Kreditinstitute.
Die Zins- und Wettbewerbsabkommen wurden allein bis 1960 durch
56 Anordnungen, Bescheide usw. ergidnzt, konnten aber dennoch den
Wettbewerb nicht zum Erliegen bringen.

4.6. Zum Marktergebnis

Es ist erstaunlich, wie rasch sich das Kreditgewerbe — allen War-
nungen zum Trotz — nach der Schonzeit garantierter Zinsspannen an
den freien, wenn auch in Teilbereichen geregelten oder manipulierten

2 Vgl. Joachim Siichting, Die Bankloyalitit als Grundlage zum Verstiand-
nis der Absatzbeziehungen von Kreditinstituten, in: Kredit und Kapital,
5.Jg., 1972, S. 269.

30 Burkhardt Roper, Die Wettbewerbsfunktion der deutschen Sparkassen,
a.a. 0, S. 85.
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Wettbewerb gewo6hnt hat. Dabei hat sich allerdings die Rentabilitit der
Kreditinstitute seit einer Reihe von Jahren tendenziell verschlechtert®.

Als ein auch fiir die anderen Bankengruppen geltender Hinweis kann
die Eigenkapitalrentabilitidt der drei Gro8banken gelten.

Tabelle I1

Eigenkapitalrentabilitit der drei GroSbanken gemifi Bilanzausweis in vH

Jahr Eigenkapitalrentabilitdt in vH
1955 20,0
1956 18,8
1957 17,4
1958 17,9
1959 18,0
1960 17,8
1961 14,6
1962 10,2
1963 12,0
1964 11,4
1965 13,2
1966 14,6
1967 13,5
1968 13,7
1969 124
1970 8,3
1971 10,4

Quelle: Bundesverband der deutschen Banken, Jahresbericht 1971/72, S. 24.

Der Bundesverband deutscher Banken nennt als Ursache fiir die ver-
schlechterte Ertragssituation den schiarferen Wettbewerb, der wiederum
zuriickgefithrt wird auf:

— das Hineinwachsen der Sparkassen in das Bankgeschéft, ohne daf§
hierzu von der Aufgabenstellung her Veranlassung bestand und
ohne daBl die Kommunen Konsequenzen aus den sténdig steigenden
Risiken zogen, fiir die sie jetzt haften;

— das Hineingehen der Banken in das Sparkassengeschift, um die
Refinanzierungsbasis an die veridnderte Wohlstandsverteilung an-
zupassen;

— die Zweigstellenexpansion nach Aufhebung der friither notwendigen
Bediirfnispriifung im Jahre 1958;

— die Aufhebung der Zinsregelung im Kreditgewerbe 1967, insbeson-
dere bei den Einlagen;

31 Hans-Jacob Krimmel, Zur Rentabilitidtspolitik der Kreditinstitute, in:
Kredit und Kapital, 5. Jg., 1972, S. 1.
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— der Verzicht auf die frither iibliche Zuriickhaltung in der bank-
méfBigen Werbung und Akquisition, gekennzeichnet durch den Weg-
fall des Wettbewerbsabkommens im Jahre 1967;

— die zunehmende Betdtigung von auslédndischen Banken auf dem
inldndischen Markt, sei es iiber den Eurogeldmarkt, sei es durch
eigene Zweigniederlassungen oder Tochterinstitute;

— die immer noch nicht voll beseitigten Steuerprivilegien und sonsti-
gen Begilinstigungen der oOffentlich-rechtlichen Sparkassen, wobei
auch die Steuerprivilegien der Kreditgenossenschaften eine Rolle
spielen.

Hineingehen in fremde Geschiftsbereiche oder Eréffnen von neuen
Zweigstellen, d.h. ,Verkaufsstellen“, ist fast tiberall und in jeder
Branche mit Preisunterbietungen verbunden®.

32 Bundesverband deutscher Banken, Jahresbericht 1971/72, S. 26.



2.2 Wilhelm Hankel:
Wettbewerbsprobleme auf der Passivseite der Bankbilanz®®

1. Friedrich A. Lutz sah das Grundproblem der Geldverfassung darin,
daB ,fiir die Aktivseite desselben Geschafts — die Kreditgewahrung —
ein prinzipiell anderes Organisationsprinzip zweckentsprechend ist als
fiir die Passivseite — die Schaffung von Geld“. Fiir alle Geschafte der
Aktivseite sei, so argumentiert er, eine wettbewerbliche Organisation
das beste. Fiir die Passivseite lehnt Lutz dagegen konkurrenzwirtschaft-
liche Prinzipien strikt ab. Liest man Begriindungen, mit denen Lutz
diese Thesen vor 36 Jahren untermauerte, so wird deutlich, wie sich
seitdem das Blickfeld bei der Analyse der Passivseite der Bankbilanzen
erweitert und differenziert hat. Die Passivseite einfach mit Geld-
schaffung gleichzusetzen — sie also auf die Sichtdepositen zu beschrin-
ken —, war schon damals eine unzuldssige Vereinfachung, heute ist sie
erst recht nicht mehr haltbar. Die Sichtdepositen machen heute nur noch
weniger als 10 v. H. der Bilanzsumme aller Banken aus, selbst bei den
Kreditbanken ist der Anteil nur wenig hoher.

Die Passivseite der Bankbilanzen beriihrt heute finf deutlich von-
einander abgegrenzte Markte:

— den Markt der Interbanken-Gelder,

— den Markt der Sichtdepositen von Nichtbanken,
— den Markt der Termindepositen von Nichtbanken,
— den Markt der Spareinlagen,

— den Markt der Schuldverschreibungen.

Diese Mérkte hingen zwar iiber die Interdependenz der Dispositionen
von Banken und Nichtbanken miteinander zusammen, sie werfen aber
ganz unterschiedliche Probleme auf.

2. Im Gegensatz zu den Giitermérkten war auf den Geld- und Kapi-
talméirkten das wettbewerbliche Organisationsprinzip eher die Aus-
nahme als die Regel. Die Diskussion iiber die Wiinschbarkeit des Wett-

38 Kurzfassung des vorgetragenen Referates. Das Referat ist bereits ab-
gedruckt in: W. Hankel, Wettbewerb und Sparerschutz im Kreditgewerbe.
Perspektiven fiir eine moderne Bankpolitik, Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz
1974, S. 46 - 56. Die Kurzfassung ist um einige, in der Diskussion aufgeworfene
Aspekte erginzt.

Hankel war anwesend von 2.1 bis 2.4.
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bewerbs ist, was die Gilitermarkte betrifft, ldngst entschieden; kontro-
vers ist eigentlich nur noch die Frage, wie man den Wettbewerb am
besten organisiert. Anders bei dem Geld- und Kreditwesen. Hier wurde
noch bis in die jlingste Zeit hinein heftig iiber die Frage, ob ,Wett-
bewerb — ja oder nein“ gestritten; freilich war diese Diskussion — aus
der heutigen Perspektive gesehen — nicht sehr ergiebig.

Mit der Aufhebung des Soll- und Habenzinsabkommens am 1. April
1967 wurde der letzte entscheidende Schritt zur Einfiihrung des Wett-
bewerbs im deutschen Kreditwesen getan. Sechs Jahre sind seitdem
vergangen — Zeit genug fiir eine erste genauere Zwischenbilanz.

3. Auf dem Markt fiir Spareinlagen ergaben sich seit 1967 im Ver-
gleich zu den Jahren vorher folgende zwei Verdnderungen:

— Die durchschnittliche Verzinsung fiir Spareinlagen aller Kategorien
ist gestiegen.

— Der Abstand zwischen dem Spareckzins und dem Zinssatz fiir Ein-
lagen mit einjdhriger Kiindigungsirist hat sich vergroBert.

Vor allem die zweite Verdnderung ist ein Indiz fiir den Wettbewerbs-
prozefl. Aus der allgemeinen Wettbewerbstheorie wissen wir, dafl der
Preiswettbewerb bei den Giitern am stdrksten ist, bei denen die Nach-
frage preiselastisch ist und daher bereits auf kleine Preisverdanderungen
reagiert. Das ist bei den Giitern des lebensnotwendigen Bedarfs (Brot,
Fleisch, Wohnung etc.) nicht der Fall, wohl aber bei den Giitern des
gehobenen Bedarfs. Auf den Mirkten fiir Spareinlagen bestétigt sich
genau dieselbe Hypothese: Die Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindi-
gungsfrist, das ,,Schwarzbrot“ der Sparer, sind weniger zinselastisch
als die Einlagen mit lingerer Kiindigungsfrist, dem ,Kaviar“ des
Sparers, und dementsprechend ist auch der Wettbewerb bei den diffe-
renzierten Sparformen intensiver.

4. Sehr viel krasser als auf dem Markt fiir Spareinlagen zeigte sich
die Wirkung des Wettbewerbs auf dem Markt der Termingelder. Hier
war nach dem 1.4.1967 zunichst eine geradezu explosive Bewegung
festzustellen. Die Zinsen fiir Dreimonatsgelder stiegen sprunghaft auf
vorher nie gekannte Hohen und zeigten erst seit 1971 einen normalen
Verlauf. Wendet man einen Sechs-Jahres-Vergleich vor und nach der
Freigabe der Zinsen an, so ergibt sich ein Anstieg auf mehr als das
Doppelte: von 2,0 v. H. auf 4,6 v. H. Allerdings gab es auf diesem Markt
bereits vorher recht intensive Konkurrenz, und die offiziellen Hochst-
sdtze wurden nicht selten umgangen.

5. Neben den Preiswirkungen des Wettbewerbs ist auch dessen Quali-
tatskomponente zu bertiicksichtigen. Die Freigabe der Zinsen beschleu-

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 87
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nigte offensichtlich die Umbuchung von Spareinlagen aus Konten mit
gesetzlicher Kiindigungsfrist in rentierlichere, dafiir aber illiquidere
Geldanlageformen. Seit 1967 wurden zahlreiche neue Anlagetypen
(z. B. Sparbriefe, Bundesschatzbriefe einschlieflich Hessenschitze als
regionale Ableger) geschaffen.

Die wichtigste Konsequenz der wettbewerbsbedingten Preis- und
Produktdifferenzierungstendenz ist: Der Wettbewerb kam, durch ord-
nungspolitische Mafinahmen bewuBt gesteuert, vor allem den Geld-
vermogen bildenden Haushalten, also den Sparern, zugute. Die Wett-
bewerbspolitik im Kreditgewerbe war — kraf3 gesprochen — die beste
Sparerschutzpolitik, die es je gab.

Diese These kann durch einen Sechs-Jahres-Vergleich der Zeitraume
1961-1966 und 1967-1972 der Entwicklung der Realverzinsung als
Differenz zwischen Nominalzins und Geldwertverschlechterung (ge-
messen am Preisindex fiir die private Lebenshaltung) untermauert
werden. Selbst eingedenk der Tatsache, da das Ergebnis durch die
auBlergewohnlichen Verhéltnisse des Jahres 1967 — der Konjunktur-
einbruch bedingte einen hohen Zinssatz bei niedrigen Preissteigerun-
gen — etwas verfédlscht war, sei der Vergleich trotzdem gewagt. Es
ergibt sich 1961-1966 eine durchschnittliche Realverzinsung in Hohe
von 3,6 v. H. gegeniiber 4,1 v.H. in den Jahren nach 1967. Das ist eine
Steigerung um knapp 14 v. H.

6. Die Zinsspanne hat sich nach den Untersuchungen der Bundesbank
im Bereich der Spareinlagen und deren Ausleihungen nicht wesentlich
verdndert. Wie sonst in Zeiten steigenden Zinsniveaus zeigte die Zins-
spanne seit 1967 zunehmende Tendenz. Lediglich von der Entwicklung
der Termingelder ging ein negativer EinfluB auf die Zinsspanne aus.

Das bedeutet: Die Zinsspanne ist seit 1967 tendenziell gesunken. Dal3
diese Verdnderung zunidchst nur dem Markt fiir Termingelder zugute
kam und — noch — nicht dem Markt flir Spareinlagen, liegt im wesent-
lichen an der Notwendigkeit der Normalisierung auf dem Markt fiir
Termingelder. Im ibrigen ist der durch den Wettbewerb ausgelGste
Druck auf die Gewinne der Banken evident. Fiir den Sparkassenbereich
148t sich dies statistisch nachweisen, fiir die anderen Gruppen des
Kreditgewerbes gilt es analog. Daraus ergeben sich wichtige Rationali-
sierungseffekte:

— Verringerung des Zugabewesens, Kalkulation der einzelnen
Dienstleistungen und Belastung der Kunden gemiB der effektiv
aufgewandten Kosten.

— Ubergang zu optimalen BetriebsgroBSen.
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In Zukunft wird vermutlich eine Tendenz zur Respezialisierung im
Bankwesen einsetzen: Dem Bediirfnis der Geldanleger entsprechend
werden sich die Banken auf die Sparten spezialisieren, auf denen sie
einen komparativen Vorteil haben.

7. Das Fazit: Das einst so umstrittene Experiment ,Wettbewerb im
Kreditgewerbe“ hat sich gelohnt — und zwar sowohl einzelwirtschaft-
lich als auch gesamtwirtschaftlich. Die einzelnen Kreditinstitute sind —
nun gewohnt an Kosten- und Ertragsdenken — am Beginn der Phase
der Internationalisierung des Bankwesens auf den weltweiten Kon-
kurrenzkampf vorbereitet. Gesamtwirtschaftlich brachte der Ubergang
zum Wettbewerb im Kreditwesen einen weiteren Schritt zu einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung, nachdem das Kartellgesetz den Wettbewerb
auf den Giitermarkten institutionalisierte.

8. Wettbewerb — das wullte schon Adam Smith — tendiert dazu, sich
selbst aufzuheben. Das gilt ganz besonders fiir den Bereich des Kredit-
wesens, da hier sogar die mit dem Flair der Objektivitat ausgestattete
Notenbank oft ein Faible fiir dirigistische Losungen bekundet. Aus die-
sem Grund ist es gerade in diesem Sektor wichtig, dal der Wettbewerb
ordnungspolitisch auch fiir die Zukunft gesichert wird. In der Bundes-
republik wurden hierzu drei Wege eingeschlagen:

— Sicherung des Wettbewerbs durch gesetzliche Regelungen. Bei-
spiele: Auslandsinvestmentgesetz, Realkreditreform, Novellierung
des Borsengesetzes.

— Sicherung des Wettbewerbs durch freiwillige Ubereinkunft
(moral suasion) nach englischem Vorbild. Beispiele: Einlagen-
sicherung, Publizitdt der Zinsen und Gebiihren.

— Sicherung des Wettbewerbs durch das Verhalten des Staates als
Marktpartner. Ein Beispiel ist hier die Einfiihrung des Bundes-
schatzbriefes im Jahre 1969.

Gerade dieser letzte Weg verdient im deutschen Kreditgewerbe be-
sond