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Vorwort

Der AusschuB fiir Sozialpolitik hat sich auf seiner Tagung im Sep-
tember 1978 in Bad Honnef mit aktuellen Problemen des Arbeitsmark-
tes auseinandergesetzt. Der vorliegende Band stellt die Referate vor,
die auf diesem Symposium diskutiert worden sind und im darauf fol-
genden Halbjahr von den Autoren iiberarbeitet wurden. Die Manu-
skripte wurden im wesentlichen im Januar dieses Jahres abgeschlossen.
Die Aufgabe, die Referate herauszugeben, fiel mir als dem derzeitigen
Vorsitzenden des Ausschusses zu. Dieser Pflicht bin ich gerne nachge-
kommen.

SchwerpunktmiBig beschiftigen sich die Referate mit der Sicherung
des Arbeitsplatzes. Zu diesem Themenkomplex enthilt der Band sowohl
Beitridge, die sich mit der neueren Forschung in Einzelbereichen des
Arbeitsmarktes (Tarifauseinandersetzung, Lohntheorie, Beschéftigung,
Recht auf Arbeit, Gewerkschaftstheorie) auseinandersetzen, als auch
Beitrdge, die den Arbeitsmarkt als Ganzes (aktuelle Diskussion, dster-
reichischer Arbeitsmarkt) betrachten. Der Schwerpunkt liegt dabei je-
weils auf der 6konomischen Betrachtungsweise.

Denjenigen, die mir bei der Drucklegung dieser Schrift behilflich
waren, mochte ich fiir ihre Arbeit herzlich danken, insbesondere Herrn
Dipl.-Kfm. V. Leienbach, der den Korrekturgang betreute.

Philipp Herder-Dorneich, Koln
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GruBwort an Oswald von Nell-Breuning
zu seinem Ausscheiden aus dem Ausschuf fiir Sozialpolitik

Am 16. Februar 1968 wurde der AusschuBl fiir Sozialpolitik wieder
gegriindet. Horst Sanmann hatte damals eine Reihe von Wissenschaft-
lern, die auf dem Gebiet der Sozialpolitik titig waren, sowie hervor-
ragende Praktiker aus dem Bereich der Sozialpolitik zur ersten
Sitzung des sich damit neu konstituierenden Ausschusses eingeladen.
Oswald von Nell-Breuning war als eines der wenigen Mitglieder des
fritheren Ausschusses fiir Sozialpolitik von Anfang an wieder dabei. In
seiner ruhigen und verbindlichen Art hatte Nell-Breuning sich wieder
fiir die Arbeit des neuen Ausschusses zur Verfiigung gestellt und damit
eine Ankniipfung an die fritheren Erfahrungen ermoglicht.

Der Ausschufl hat sich in seinen von nun an kontinuierlich folgenden
Jahrestagungen langsam erweitert und sich immer wieder den klassi-
schen Themen der Sozialpolitik zugewandt. Dabei ist deutlich gewor-
den, wie umfassend das Gebiet der Sozialpolitik und wie vielfédltig die
Zugidnge zur Sozialpolitiklehre sind. Nell-Breuning war kein Bereich
und kein methodischer Ansatzpunkt fremd. Wenn die Situation auszu-
ufern drohte, hat er uns mit manch ebenso treffender wie trockener
Bemerkung zur Sache zuriickgebracht.

Nun hat er, aus Altersgriinden, seine Mitgliedschaft im Ausschuf3 nie-
dergelegt. Es soll an dieser Stelle nicht das Lebenswerk von Nell-Breu-
ning gewiirdigt werden. Dies ist bereits in einer gewichtigen Festschrift
geschehen, die Achinger, Preller und Walraff zu seinem 75. Geburtstag
herausgaben. Die Mitglieder des Ausschusses fiir Sozialpolitik wollen
Nell-Breuning nun zu seinem Ausscheiden aus dem Ausschufl mit herz-
lichem Dank fiir seine Mitwirkung dieses GruBwort entbieten.

Fiir den AusschuB} fiir Sozialpolitik des Vereins fiir Socialpolitik auf
seiner Jahrestagung am 20./21. September 1979 in Passau als derzeitiger
Ausschufivorsitzender

Philipp Herder-Dorneich
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Einige Entwicklungslinien
der neueren lohntheoretischen Diskussion

Von Hermann Albeck, Saarbriicken

Das Thema verlangt zwei Abgrenzungen. Erstens hat man dariiber zu
entscheiden, wo die alte Diskussion aufhért und die neue anfingt, wie
also der Gegenstand vor allem zeitlich abzugrenzen ist!; die Anwilte
der sdkularen Perspektive haben hier sicherlich andere Vorstellungen
als die Jiinger des short run. Zweitens muB entschieden werden, welche
Teile der Lohntheorie angesprochen werden sollen — Erkldrungsan-
sdtze fiir die Lohnstruktur oder fiir das Lohnniveau, fiir die langfri-
stige oder fiir die kurzfristige Lohnbewegung, fiir die Reallohne oder
fiir die Geldlohne usw.; das Erklarungsobjekt hat ja sehr verschiedene
Dimensionen, wie Rothschild® das einmal treffend formuliert hat, und
alle lassen sich in der Regel nicht behandeln, wenn man den einen oder
den anderen Ansatz etwas genauer betrachten will.

Da seit der Berliner Tagung des Vereins fiir Socialpolitik® die lohn-
theoretische Diskussion iiberwiegend auf dem Feld der Geldléhne und
hier wiederum des Lohnniveaus gefiihrt wurde, befasse ich mich mit
einigen Erkldrungen der Geldlohndynamik, die zum Teil im Rahmen
der Phillips-Diskussion, zum Teil aber auch unabhingig von ihr ent-
wickelt worden sind. Die Entwicklungslinien werden so gezogen, daB
nach einer kurzen Exposition der Phillipskurven (I.) das Lipsey-Han-
sen-Modell der Lohnbildung auf unvollkommenen Arbeitsmirkten in
seinen Grundziigen rekapituliert wird (IL.), danach die Versuche der
neuen Mikrodkonomik behandelt werden, den Gesichtspunkt der un-

1 Streng genommen liegt hier auch ein Problem der fachlichen Abgrenzung;
der Okonom sieht den Erklidrungsfortschritt oftmals anders als der Sozio-
loge oder der Politologe, weil der Erkenntnishorizont der Fachdisziplinen
nach wie vor verschieden ist.

2 Vgl. Kurt W. Rothschild, Unterschiedliche Dimensionen der Lohntheorie;
in: Lohnpolitik und Einkommensverteilung, Schriften des Vereins fiir Social-
politik, N. F., Band 51, Berlin 1969, S. 54.

3 Dort wurden sowohl die Theorie der Lohnstruktur als auch die prinzi-
piellen Erklarungsansitze fiir das Lohnniveau behandelt. Vgl. Heinz Lampert,
Bestimmungsgriinde und Lenkungsfunktionen branchenmifBiger und regio-
naler Lohnunterschiede; in: Lohnpolitik und Einkommensverteilung, Schrif-
ten des Vereins fiir Socialpolitik, N. F., Band 51, Berlin 1969, S. 377 ff.; ferner
Kurt W. Rothschild, a.a.O., S. 53 {f.
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vollstindigen Information und der Erwartungsbildung lohntheoretisch
auszuwerten (IIL.), anschlieBend ein Blick auf den jiingsten Versuch ge-
worfen wird, Lohnstarrheiten nicht institutionell, sondern mikroékono-
misch zu erkldren (IV.), schlieSlich dann noch auf einige Ansétze einge-
gangen wird, die sich mit dem EinfluB der Gewerkschaften auf die
Lohnbewegung befassen (V.). Unberiicksichtigt bleiben neuere Beitrige
zur Theorie der Lohnstruktur? sowie die jiingsten Versuche, den Ein-
fluB auBenwirtschaftlicher Beziehungen auf die Geldlohndynamik mo-
delltheoretisch zu fassen®.

L

Den empirischen Ausgangs- und Bezugspunkt der meisten neueren
Beitrige zur Lohntheorie bildet, wie gesagt, die Phillips-Relation in ih-
rer einfachen und in ihrer erweiterten Form. In ihrer einfachen Form
verkniipft sie die Anderungsrate der Geldlohne ! nichtlinear mit der
Arbeitslosenquote U; in ihrer erweiterten Fassung kommen weitere er-
klarende Variablen hinzu, etwa die Ander}mgsraten von Konsumgiiter-
preisniveau p. und Arbeitsproduktivitit h® Beispiel einer erweiterten
Fassung ist die folgende Lohngleichung?:

: . ; 1
¢Y) l=a'pe+f-h+ty’

in der «, § die Elastizitdten des Geldlohnniveaus in bezug auf Konsum-
gliterpreise bzw. Arbeitsproduktivitdt angeben und y die Stirke des ein-

4 Das betrifft vor allem die im AnschluB an Gary S. Becker entwickelten
Humankapitalansédtze und jene Varianten des Segmentationsansatzes, die Teil-
arbeitsmirkte und Lohndifferenzen nicht nur beschreiben, sondern aus dem
Entscheidungsverhalten und damit aus den Handlungsalternativen, Hand-
lungsbedingungen und Handlungszielen von Anbietern und Nachfragern er-
kldren.

5 Vgl. dazu die Ubersicht bei R. J. Gordon, Recent Developments in the
Theory of Keynesian Unemployment; in: Journal of Monetary Economics,
Vol. 2 (1976), pp. 185 - 219.

6 Alle genannten Variablen treten schon bei Phillips auf; die zentrale Er-
kliarung erfolgt jedoch mit der Arbeitslosenquote U. Zuséitzlich greift Phillips
auch noch auf die Rate von U zuriick, um die auf mittlere Sicht auftretenden
Abweichungen der jeweiligen l-U-Kombination von der langfristigen Kurve
— Schlaufenbildung entgegen dem Uhrzeigersinn — zu erkldren. Vgl. A. W.
Phillips, The Relation between Unemployment and the Rate of Change of
Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861 - 1957, in: Economica, N. S.,
Vol. 25 (1958), pp. 283 - 299.

7 Vereinfachte Version der Lohngleichung
1=0565(p, + Pe.t) +0401 (A +h_y) +46281/U ..)+...,
die in dem 6konometrischen Konjunktur- und Wachstumsmodell des nieder-

landischen Zentralbiiros von 1973 enthalten ist (CS-Modell 1973). Variablen
mit Punkt bezeichnen prozentuale Anderungen.
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fachen Phillipszusammenhangs bestimmt. Setzt man die ersten beiden
Terme gleich null, erhédlt man die typische Form der einfachen Phillips-
Relation (vgl. 1-U-Beziehung in Skizze 1):

AN

¢

0 Y

Skizze 1

Positive (negative) Werte von p. und h verschieben die Kurve nach
oben (unten), Anderungen der Koeffizienzwerte verlagern die Kurve
ebenfalls und verdndern zum Teil auch ihre Steigung (). Ganz allge-
mein gilt, daB alle Einfliisse auBer der Arbeitslosenquote sich in An-
derungen von Lage und/oder Form der Kurve duBern. Es ist wichtig,
sich diesen Sachverhalt klar zu machen; wenn die Inflationsrate bei-
spielsweise dauerhaft gréBer wird, dann ergibt sich eine dauerhafte
Aufwirts- (bzw. Rechts-)Verlagerung der Phillips-Kurve, ohne daB dar-
aus schon auf die Instabilitdt des (erweiterten) Phillips-Zusammenhangs
geschlossen werden kann.

II.

Die Herausforderung der Phillips-Relation an das lohntheoretische
Denken bestand u. a. darin, daB sie mit der traditionellen Mikroékono-
mik und der auf ihr fuBenden Markttheorie der Lohne nicht erklérbar
war. Auf Méirkten mit homogenen Arbeitsleistungen, deren Anbieter
und Nachfrager vollig mobil und iiber alle entscheidungsrelevanten
Sachverhalte vollstidndig informiert sind, stellen sich die Lohnsitze im-
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mer so ein, daB der Markt ,gerdumt® wird, d. h. kein Angebots- oder
Nachfrageiiberschufl3 existiert. Tatséchlich enthélt die Phillips-Relation
jedoch eine positive Arbeitslosenquote, also einen Angebotsiiberschu§,
und mit diesem Angebotsiiberschufl sind nicht etwa negative, sondern
positive Geldlohnénderungen verkniipft.

Lipsey® und Hansen® haben gezeigt, daBl es dafiir eine einfache markt-
theoretische Erkldrung gibt, wenn man die Tatsache unvollstidndiger
Information und Mobilitdt beriicksichtigt. Beide gehen zunichst vom
einfachen neoklassischen Modell eines vollkommenen Marktes fiir Ar-
beitsleistungen aus, wie es in Skizze 2 dargestellt ist.

7]
] ¢

-(D-S) (D-S)

v

Skizze 2 Skizze 3

Bei lp sind geplante Nachfrage D und geplantes Angebot S gleich
groB; bei l; herrscht ein AngebotsiiberschuB, bei I3 ein Nachfrageiiber-
schuB3, und in beiden Fillen fiihrt die Konkurrenz von Anbietern bzw.
Nachfragern dazu, daB der Marktlohn sich &ndert. Es gilt also eine
Lohnanpassungsfunktion vom Walras-Typ

8 R. G. Lipsey, The Relation between Unemployment and the Rate of
Change of Money Wage Rates in the United Kingdom (1862 - 1957): A Further
Analysis, in: Economica, Vol. 27 (1960), pp. 1 - 31.

9 B, Hansen, Excess Demand, Unemployment, Vacancies, and Wages, in:
The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84 (1970), pp. 1 - 23.
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(2) 1=k (D-S)+ ia , k = konstant,

in die Hansen die autonome Lohnsteigerung la aufnimmt, um jene Ein-
flisse auf den Geldlohn darzustellen, die auch ohne Nachfragesog wirk-
sam sind, etwa eine an Inflation und Produktivitdtsfortschritt orien-
tierte Lohnpolitik der Gewerkschaften (vgl. Skizze 3).

Entscheidend ist der Ubergang von der (theoretischen) UberschuB-
nachfrage zur (statistischen) Arbeitslosenquote. Es wird jetzt beriick-
sichtigt, daB die beobachtbaren Arbeitsmirkte immer mehr oder we-
niger unvollkommen sind, sei es, weil sich die Arbeitskriafte in ihren
Leistungsmerkmalen und die Arbeitspldtze in ihren Anforderungspro-
filen unterscheiden, sei es, weil das Wissen um vorhandene Arbeits-
krafte bzw. Arbeitspldtze unvollstindig ist, so daBl es Zeit braucht, neue
Arbeitspldtze zu finden bzw. zu besetzen. Praktisch hei3t das, da8 es
auch im , Marktgleichgewicht“ D = S Arbeitslose U gibt; ihre Zahl ist
nur gleich gro8 wie die der offenen Stellen V. Um diese friktionelle Ar-
beitslosigkeit ist in Skizze 2 die tatséchliche Beschéftigung b also klei-
ner als bo. Mit steigendem Nachfragesog V — U wird es nun immer
leichter, einen Arbeitsplatz zu finden, so daB die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit abnimmt; Lipsey und Hansen unterstellen, daB dies
den Verlauf der friktionellen Arbeitslosigkeit bestimmt, also nicht
durch eine gleichzeitige Zunahme der Arbeitsplatzwechsler kompen-
siert wird. Konkret geht Hansen von der Hyperbelgleichung

3) u-v=~h 10

aus, deren graphisches Bild in Skizze 4 wiedergegeben ist. Auf der
Winkelhalbierenden ist D = S bzw. u = v, d. h. die Zahl der Arbeits-
losen entspricht der Zahl der offenen Stellen, links davon haben wir
Situationen des Nachfrageiiberhangs, rechts davon Situationen des Nach-
fragedefizits. Je groBer bei gegebener Arbeitsnachfrage die Zahl der
arbeitsplatzsuchenden Personen und/oder die durchschnittliche Suchzeit
ist, um so groBer ist das Produkt v -v = h und um so weiter liegt die
Kurve vom Koordinatenursprung entfernt; h ist also nichts anderes als
ein Parameter fiir das AusmaB friktioneller Arbeitslosigkeit.

Man kann die Aussagen von Skizze 4 mit dem urspriinglichenMarkt-
modell kombinieren und erhélt dann eine Kurve der tatsédchlichen Be-
schiftigung EE’ (Skizze 5). Die Differenz zwischen Nachfragekurve und
EE’-Kurve bezeichnet die beim jeweiligen Lohnsatz bestehenden offe-
nen Stellen, die Differenz zwischen Angebots-Kurve und EE’-Kurve die
beim jeweiligen Lohnsatz vorhandene Arbeitslosenzahl:

10 y = U/B, v = V/B, B = Beschiftigte.
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L

Skizze 4 Skizze 5

Setzt man fiir D — S die Differenz v —u, erhélt man analog aus (3)
und (4) die Beziehung

. 1 .
@ P=k-her—keuti,,

also eine Phillips-Relation (Skizze 5). Form und Lage dieser Kurve hin-
gen ab

— von der Flexibilitit der Geldlshne in bezug auf die UberschuBnach-
frage (k)

— vom AusmaB der spontanen Lohnerhchungen (lg)

— von der Lage der uv-Kurve, die den Grad ,strukturellen Ungleich-
gewichts“ auf dem Arbeitsmarkt anzeigt (h).

Was sind die Hauptpunkte der Erkldrung? Der typisch nichtlineare
Phillips-Zusammenhang wird gewonnen aus der Annahme eines nicht-
linearen Zusammenhangs zwischen UberschuBnachfrage und Arbeits-
losenquote, und begriindet wird diese Annahme damit, daB es auf allen
beobachteten Arbeitsmérkten Friktionen gibt. In den Worten von
Hansen: In einer gegebenen kurzen Periode gibt es immer Arbeitgeber,
die nicht geniigend Arbeitskréfte finden, um ihre Nachfrage vollstindig
zu befriedigen, obwohl das Gesamtangebot auf den einzelnen Teilmérk-
ten die Gesamtnachfrage iiberschreitet; und es gibt immer einige Ar-
beitsuchende, die keinen Arbeitsplatz bekommen, obwohl es eine mehr
als gentligende Zahl von Arbeitsplidtzen gibt, um das Gesamtangebot zu
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beschéftigen. Die Friktionen selbst werden aber nicht niher erklirt,
und es bleibt offen, inwieweit es sich um freiwillige oder unfreiwillige
Arbeitslosigkeit handelt. Erkldrt wird auch nicht, wie es zu ,spontanen®
Lohnerhéhungen kommt; Hansen sagt hier nur, daB man dies als Aus-
fiuf der Verhandlungsmacht der Gewerkschaften deuten kénne. Das ge-
samte Erkldrungsmodell hat deshalb zwei wichtige exogene, d. h. nicht
erkldarte Bestandteile: die spontanen Lohnerhéhungen und den Frik-
tionsparameter h bzw. die dahinter stehenden Charakteristika der Ar-
beitsmarkte.

IIL

Ebenso wie Lipsey und Hansen gehen die Vertreter der ,Neuen Mi-
krookonomik“ von der Walrasschen Fiktion vollstdndiger Information
ab; anders als diese beriicksichtigen sie aber ausdriicklich die Konse-
quenzen fiir das einzelwirtschaftliche Entscheidungsverhalten: Die Wirt-
schaftssubjekte ,bilden Erwartungen iiber den Zustand der Wirtschaft
— in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht — und maximieren im Hinblick
auf diese eingebildete Welt“!!; dabei kommt es zu Lernprozessen, die
die Bewegung der Geldlohne beeinflussen. Die Entwicklungslinie dieser
neuen neoklassischen Argumentationsweise setzt im wesentlichen ein
mit einigen 1970 von Edmund S. Phelps herausgegebenen Beitrédgen!?;
sie lduft dann im Rahmen der Phillipsdiskussion iiber die vor allem von
Friedman und Phelps verfochtene Hypothese einer ,natiirlichen“ Ar-
beitslosenrate, und sie endet vorlédufig in der sogenannten Theorie ra-
tionaler Erwartungen, die Mitte der siebziger Jahre in die konjunktur-
theoretische und stabilitdtspolitische Diskussion gebracht worden ist.
Ich werde versuchen, die lohntheoretischen Implikationen dieser neuen
neoklassischen Argumentationsweise an drei Beispielen herauszuar-
beiten.

1. Das Suchmodell von C. C. Holt!3

Holt geht davon aus, daB Anderungen des Geldlohnniveaus auf drei-
fache Weise zustandekommen koénnen: 1. Durch Lohnéinderungen, die
bisher arbeitslose Personen an einem neuen Arbeitsplatz im Vergleich

11 E. S. Phelps et al. (Eds.), Microeconomic Foundations of Employment
and Inflation Theory, London u.a. 1970, p.22 (eigene Ubersetzung).

12 E. S. Phelps et al. (Eds.), Microoeconomic Foundations of Employment
and Inflation Theory, London u.a. 1970. Zu den wichtigsten Vorldufern ge-
horen E. S. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation, and Optimal
Employment over Time, in: Economica, N.S. Vol. 34 (1967); derselbe, Money
Wage Dynamics and Labour Market Equilibrium, in: Journal of Political
Economy, Vol. 76 (1968).

13 C. C. Holt, Job Search, Phillips’ Wage Relation and Union Influence:
Theory and Evidence, in: E. S. Phelps et al. (Eds.), Microeconomic Foundations
..., a.a.0,, pp. 53 -123.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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zu ihrem fritheren Arbeitsplatz realisieren, 2. durch Lohninderungen,
die bisher beschiftigte Personen bei einem Arbeitsplatzwechsel realisie-
ren, 3. durch Lohninderungen am Arbeitsplatz. Die Phillips-Kurve
kommt nach ihm dadurch zustande, daB die Arbeitnehmer nach Ar-
beitsplédtzen suchen, deren Nettonutzen grofler ist als der des bisherigen
Arbeitsplatzes, daB diese Suche aber wegen der ungeniigenden Markt-
transparenz Kosten verursacht, die mit der Dauer der (Such-)Arbeitslo-
sigkeit steigen, so daf3 das Anspruchsniveau der suchenden und zugleich
arbeitslosen Arbeitnehmer im Zeitablauf nach unten angepaBt wird.
Konstituierend fiir den Phillips-Zusammenhang ist also die Lohnénde-
rung (1.); sie wird von Holt folgendermaflen abgeleitet:

Das Lohnanspruchsniveau eines suchenden und arbeitslosen Arbeit-
nehmers i sei gegeben durch

5) wt+T(i)=wt(i)'Ai' 'e_DiT'Tt+T ’

Wt +T
w
wobei

w;, 7 = Lohnanspruchsniveau im Zeitpunkt t + T (t = Zeitpunkt des Be-
ginns der Sucharbeitslosigkeit, T = Zeitraum der Sucharbeitslosig-

keit)
wy = zuletzt bezogener Lohn
A; = anfédngliches Anspruchsniveau (z. B. 1,2)
w = Geldlohnniveau (Zeitindices vergleiche Erlduterungen zu w)
D; = Abnahmerate des Anspruchsniveaus

r;.7 = Zufallsvariable, die die nichtspezifizierten Einflisse auf das An-
spruchsniveau verkorpern soll.

Das Anspruchsniveau unterliegt also zwei systematischen Einfliissen:
Es steigt mit der Zunahme des Geldlohnniveaus und fillt mit zuneh-
mender Dauer der Sucharbeitslosigkeit. Entscheidend fiir die Argumen-
tation von Holt ist das letztere; setzt man die Steigerungsrate des
Geldlohnniveaus mit null und den Mittelwert der Zufallsvariablen »
mit eins an, so 14Bt sich der entsprechende Zusammenhang graphisch
darstellen (vgl. Skizze 6, Seite 19).

Skizze 6 zeigt, wie der Lohnanspruch im Zeitablauf nach unten ange-
paBt wird; sie sagt jedoch noch nichts iiber den tatséchlich gezahlten
Lohn und damit iiber die realisierte Lohninderung. Den Ubergang vom
beanspruchten Lohn w;.r zum gebotenen und dann auch tatséchlich ge-
zahlten Lohn l;,r erhilt Holt durch eine einfache Entscheidungsregel:
Der Arbeitnehmer gibt die Suche auf, wenn der gebotene Lohn min-
destens so hoch ist wie der beanspruchte:

® lpp @) =Wy, p (@) 14
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Skizze 6 Skizze 7

Durch Anwendung der Entscheidungsregel 148t sich aus der Kurve
des beanspruchten die Kurve des tatsidchlichen Lohnsatzes ableiten (vgl.
Skizze 7); aggregiert man die individuellen Verhaltensfunktionen und
formuliert man das ganze in And_.erungsraten, so erhilt man die durch-
schnittliche Lohnénderungsrate (1) als

nA
T

) I=W-D+

Weil die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit T definiert ist
als Zahl der Arbeitslosen U dividiert durch die Zahl der kiindigenden
—-also zwecks Suche arbeitslos werdenden — Arbeitnehmer F, 148t sich
(7) auch schreiben als

. . F
8) l=W—D+l'nAT.

Die Lohnsteigerung ist ceteris paribus um so gréfler, je héher das An-
spruchsniveau anfangs fixiert wird, je zogernder die Anspriiche zuriick-
genommen werden, je groBer die Fluktuation, also hier die Neigung
zur Arbeitslosigkeit zwecks Arbeitsplatzsuche ist und — je weniger Ar-
beitslose vorhanden sind. Die Gleichung (8) begriindet damit einen
Phillips-Zusammenhang; er kommt auch zum Tragen, wenn man die

14 Holt formuliert hier l;, p (@) = B-w;,p(i); B ist eine Zufallsvariable
mit einem Wert groBer als Eins, weil — so Holt — die Arbeitgeber in der
Regel hohere Lohne anbieten, als von den Arbeitnehmern beansprucht wird.

2+
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hier allein diskutierte Lohndnderung (1.) mit den von Holt zusétzlich
analysierten Lohnénderungen (2.) und (3.) zusammenfaft.

Bereits in dem Ansatz von Holt zeigen sich wesentliche Stiarken, aber
auch Schwichen des lohntheoretischen Konzepts der ,,Neuen Mikrooko-
nomik“. Die grofte Stédrke ist sicherlich die konsistente entscheidungs-
theoretische Basis, von der aus argumentiert wird: Der Phillips-Zusam-
menhang ergibt sich, weil die Wirtschaftssubjekte ihre Nettoposition —
hier: Nettovorteile der Beschéftigung — verbessern wollen, dies wegen
der mangelnden Transparenz des Arbeitsmarktes am besten via Such-
arbeitslosigkeit tun zu kénnen glauben und im Verlauf der Suche dann
die urspriinglichen Erwartungen — hier: Anspriiche — an die Realité-
ten angepaB3t werden. Fiir eine spezifische Stirke des Holtschen Ansat-
zes halte ich auch noch, daB hier das strenge neoklassische Nutzenkalkiil
durch die realistischere Theorie des Anspruchsniveaus ersetzt wird. Als
entscheidende Schwiche des theoretischen Konzepts mufBl gelten, daB
Arbeitslosigkeit nur als freiwillige Arbeitslosigkeit interpretierbar ist,
ein etwa aus strukturellen, konjunkturellen oder saisonalen Griinden
erzwungenes Defizit an Arbeitspldtzen also von der Theorie nicht erfafBt
wird; da man gleichzeitig einrdumt, dafl eine Arbeitsplatzsuche vom
ungekiindigten Arbeitsplatz aus die Verhandlungsposition des Arbeit-
nehmers stiarkt!®, muB der durch ,full time-search“ erreichbare Infor-
mationsvorteil offenbar sehr hoch eingeschitzt werden. Weil das wie-
derum nur vorstellbar ist, wenn das System der Arbeitsvermittlung
nicht effizient organisiert ist, héngt die Erkldrungskraft des Ansatzes
ganz wesentlich von den konkreten Organisationsmerkmalen einer
Volkswirtschaft ab.

2. Die Rolle der Inflationserwartungen (natural rate-hypothesis)

Wihrend bei Holt der Lernproze in der Weise ablduft, daB urspriing-
liche Lohnanspriiche im Verlauf der Suche nach und nach zuriickgenom-
men werden, gehen Phelps!® und Friedman!? eher von einem gegebenen
Reallohnanspruch aus und fragen, ob und wie die Marktteilnehmer auf
eine inflatorische Entwicklung reagieren und wie sich dadurch die Geld-
16hne (und die Beschidftigung) verdndern.

15 So z. B. Holt, Job Search, ..., a.a.0., p. 66.

16 Die ersten Arbeiten sind E. S. Phelps, Phillips Curves ... ders., Money
Wage Dynamics ..., a.a.O.

17 Erstmals M. Friedman, What Price Guideposts? in: G. P. Schulz, R. Z.
Aliber (Eds.), Guidelines, Informal Controls and the Market Place, Chicago
1966, pp. 17 - 39.
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Den Ansto8 zu dieser Frage gab die von Samuelson und Solow in die
Diskussion gebrachte modifizierte Phillips-Kurve, eine Beziehung zwi-
schen Inflationsrate p und Arbeitslosenquote U, abgeleitet aus der Phil-
lips-Kurve mit Hilfe der einfachen makrodkonomischen Preisénde-
rungsgleichung

©) p=1-h,

wobei h = trendméBiger Produktivitdtsfortschritt (vgl. Skizze 8 fiir
h = 3 vH):

Skizze 8 Skizze 9

In der modifizierten Phillips-Kurve steckt die Hypothese, man kénne
die Beschiftigung auf Kosten der Geldwertstabilitdt dauerhaft steigern.
Eben dies halten Friedman, Phelps und andere fiir eine Illusion, und
sie begriinden ihre Ansicht wie folgt!e:

Uber Geldlohninderungen wird auf der Basis von Inflationserwar-
tungen entschieden; eine Phillips-Kurve gilt deshalb nur fiir eine gege-
bene erwartete Inflationsrate p¢, z. B. p¢ = 3 vH. Angenommen, die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage steige unerwartet. Dann werden die Pro-
duzenten dies zumindest teilweise als spezielle Mehrnachfrage nach
ihrem Produkt ansehen und ihre Produktionsplédne aufstocken, um spé-

18 Ich halte mich hier im wesentlichen an die Argumentation von M. Fried-
man, Price Theory, Chicago 1976, ch. 12; derselbe, Inflation and Unemploy-
ment: The New Dimensions of Politics, Institute of Economic Affairs 1977,
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ter zu einem hoéheren als dem urspriinglich erwarteten Marktpreis ver-
kaufen zu konnen; gleichzeitig werden sie versuchen, mit héheren Loh-
nen zusitzliche Arbeitskrifte anzuwerben. Denn der Reallohn, mit dem
sie angesichts der jetzt zu erwartenden Preise fiir ihre speziellen Pro-
dukte rechnen konnen, ist gesunken, und das bedeutet nichts anderes,
als daB sich Mehrbeschéftigung lohnt (Illusion 1). Fiir die Arbeitnehmer
sieht die Sache anders aus; sie interessiert nicht, wieviel sie von den
selbst hergestellten Produkten kaufen konnen, sondern nur, wieviel sie
von allen Produkten kaufen konnen. Allgemeine Preiséinderungen wer-
den aber in aller Regel langsamer wahrgenommen als Preisinderungen
bei jenen Produkten, die man selbst produziert bzw. verkauft; deshalb
werten die Arbeitsanbieter die gebotenen héheren Geldlohne als héhere
Reall6hne, und sie reagieren darauf normal, ndmlich mit mehr Ange-
bot (Illusion 2). Mehr Nachfrage und mehr Angebot ergeben mehr Be-
schiftigung; in Skizze 9 bewegen wir uns auf der Kurve 1 (U, p;) von
A nach B, d. h. die héhere Geldlohnsteigerung ig senkt die Arbeitslosen-
quote von Uy auf Ug. Gleichzeitig (oder. mit einer gewissen Verzoge-
rung) steigt die Inflationsrate von p; auf pa.

Aber das ist kein Dauerzustand. Bleiben die Zuwachsraten von Ge-
samtnachfrage und Preisniveau hoher, passen sich die Erwartungen der
Realitdt an: Die Arbeitgeber sehen, daB ,ihr“ Reallohn nicht gesunken
ist, reduzieren also ihre Nachfrage auf den alten Stand (Desillusion 1);
die Arbeitnehmer sehen, daB ihr Reallohn doch nicht gestiegen ist, re-
duzieren deshalb ihr Angebot auf den alten Stand (Desillusion 2). Die
Arbeitslosenquote geht auf Uy zuriick. Zu der jetzt korrekt erwarteten
Inflationsrate p; gehdrt eine neue Phillips-Kurve 1 (U, p3), die um die
Differenz I — Iy iiber der alten verliuft. Wollte man mit einer expan-
siven Geldpolitik die Arbeitslosenquote erneut senken, so ginge das
wiederum nur, wenn die zusétzliche Expansion der Giiternachfrage die
beschriebenen Anpassungsprozesse auslost, wenn also die tatsdchliche
Inflationsrate erneut unterschétzt wird. Weil Erfahrungen die Erwar-
tungen préigen, wird das wieder nur voriibergehend sein; langfristig
tendiert die Arbeitslosenquote immer zu Uy, der ,natiirlichen Arbeits-
losenrate®, die dem Zustand korrekter Inflationserwartungen ent-
spricht!?. Sie héngt allein ab von ,realen“ Faktoren, etwa der Effek-
tivitdt der Arbeitsmérkte, dem Wettbewerbsgrad, den Arbeitshemmnis-
sen oder Arbeitsanreizen etc., ist also auch nur iiber eine Anderung
dieser Faktoren dauerhaft zu beeinflussen.

19 Das gilt auch dann, wenn die Inflationsrate iiberschitzt wird und es des-
halb zu ,zu hohen“ Reallchnen kommt. Die modifizierte Phillips-Kurve
nimmt dann sogar eine positive Steigung an — allerdings wieder nur kurz-
fristig, d.h. bis zur Erwartungskorrektur.
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Mit ihrer Attacke gegen die Phillips-Relation présentieren Friedman
und Phelps im Grunde nichts anderes als die bekannte Lohn-Preis-
(oder Preis-Lohn-)Spirale; sie hat jetzt nur ein neues, erwartungstheo-
retisches Gewand. Das zeigt sich sofort, wenn wir unsere urspriingliche
Phillips-Gleichung (1) so umschreiben

(10) l=¢pe+B-h+y-UU,

daB die Lohnsteigerungen an die erwarteten Preissteigerungen nach
MaBgabe des Anpassungskoeffizienten ¢ angepaBt werden. Die Lohnko-
stensteigerungen werden geméif einer Preisdnderungsgleichung

(11) Pp=a-(l—h)+ ...

in den Verkaufspreisen weitergewélzt. Aus der Kombination von (10)
und (11) erhalten wir

(12) p=n-[e pe+B-h+pU)—hl + ...

Wichtig ist hier nur der Preisterm: Wenn die Phillips-Kurve stabil
sein soll, muB es eine im Zeitablauf konstante Inflationsrate p: = p:-1
=,,.= 5 geben, die wegen der erfahrungsorientierten Erwartungsbil-
dung auch korrekt erwartet wird; aus (12) 148t sich deshalb als Gleich-
gewichtslosung ableiten

_— T
(13) D=

1= m{(y/U) —h(@1-p)}

Eine Anderung von U ist offenbar nur dann mit einer (neuen) stabilen
Inflationsrate verbunden, wenn x-¢<<1, also entweder die Inflations-
rate nicht voll in die Lohnsteigerungen eingeht oder die Lohnkosten-
steigerungen nicht voll liberwélzt werden; ist @ - ¢ = 1, miissen sich bei
einer durch monetére Expansionen ausgeldsten Senkung von U Lohn-
und Preissteigerungen gegenseitig endlos treiben.

Das Argument ist stichhaltig. In bezug auf die Phillips-Kurve bleibt
zu beachten, daBl es im Rahmen der Bedingung 7z ¢ = 120 nur gilt fiir
Steigerungen des Lohnniveaus, die iiber den Produktivitdtsfortschritt
hinaus gehen oder — allgemeiner — die nicht mehr ,kostenniveau-
neutral® sind?!. Ob der ProzeB der Lohnanpassung allerdings so ab-

20 Empirische Tests dieser langfristig gemeinten Hypothese sind auBeror-
dentlich schwer durchzufiihren. Ein Beispiel dafiir bietet neuerdings W.
Franz, Eine empirische Uberpriifung des Konzepts der ,natiirlichen Arbeits-
losenquote* fiir die Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir die ge-
samte Staatswissenschaft, Band 134 (1978), S. 442 - 463.

21 Die lohnpolitische Auswertung des Ansatzes von Friedmann und Phelps
fiihrt zum Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik.
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13uft, wie es die einzelwirtschaftliche Begriindung von Friedman und
anderen nahelegt, kann man bezweifeln; insbesondere die unterstellte
Reaktion der Arbeitsanbieter auf wahrgenommene Preissteigerungen
wirkt gekiinstelt. Hier zeigt sich wieder die Schwiche der Neuen Mikro-
6konomik, Beschiftigungsschwankungen nur im Zusammenhang mit
freiwilligen Angebotsvariationen erkliren zu koénnen. Zumindest fiir
westeuropédische Verhiltnisse ist es realistischer, die lohnseitigen Trieb-
krifte eines derartigen Prozesses im Gewerkschaftsverhalten zu suchen.

3. Die Hypothese rationaler Erwartungen

Die lohntheoretische Auswertung des Erwartungsaspekts, die sich
nach und nach auf weitere lohnbestimmende Variablen erstreckte, fulite
bis zur Mitte der siebziger Jahre auf der grundlegenden Annahme, Er-
wartungen seien in der Weise durch Erfahrungen bestimmt, da bei-
spielsweise Inflationserwartungen in der einen oder anderen Form aus
den Inflationsraten der Vergangenheit abgeleitet werden (sog. auto-
regressiver Ansatz)??, Diese Annahme wird etwa Mitte der siebziger
Jahre massiv in Frage gestellt, und zwar mit dem an und fiir sich rich-
tigen Einwand, daB} das, was die Wirtschaftssubjekte an Preisentwick-
lung, Produktivitdtsfortschritt etc. erwarten, ganz wesentlich auch von
ihrem Wissen iiber andere aktuelle Ereignisse, iiber die Erwartungen
bzw. Prognosen anderer Stellen, iiber den geplanten wirtschaftspoliti-
schen Kurs u. a. m. abhéngt. Allerdings wird der allgemeine Einwand
dabei in eine ganz spezielle Form gefat, eine Form, die unter dem Na-
men ,, Theorie rationaler Erwartungen“ bekannt geworden ist?3. Auf die
Details ihrer meist formal aufwendigen Varianten kann hier verzichtet
werden; die Kernaussage lautet, daBl Wirtschaftssubjekte so handeln, ,als
ob“ ihre Erwartungen rational seien, und die Erwartungen gelten als
rational, wenn sie die gleichen Prognoseergebnisse liefern wie die rele-
vante 6konomische Theorie?. Relevante 6konomische Theorie heit in
diesem Zusammenhang ein Modell des jeweils in Frage kommenden

22 Der autoregressive Ansatz tritt in verschiedenen Spielarten auf. Die
gingigste ist die adaptive Erwartungsbildung, die eine Art Lernvorgang aus-
driickt und auch den erérterten Modellen von Holt und Friedman-Phelps zu-
grundeliegt.

23 Der Name geht zuriick auf den Aufsatz von J. F. Muth, Rational Ex-
pectations and the Theory of Price Movements, in: Econometrica, Vol. 29
(1961), pp. 315 - 335. Der Aufsatz blieb weitgehend unbeachtet, bis Mitte der
siebziger Jahre Th. J. Sargent, N. Wallace, R. E, Lucas jr., R. J. Barro und
andere den Gegenstand aufgriffen. In Deutschland fand eine kurze Diskus-
sion statt in Wirtschaftsdienst 1977/ .

24 “ _, expectations, since they are informed predictions of future events,
are essentially the same as the predictions of the relevant economic theory.
... We call such expectations ‘rational’.” J. F. Muth, p. 316.
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Wirtschaftsprozesses, in das alle verfiigbaren Informationen iiber die
Werte der exogenen Grofien eingegeben sind und das erwartungstreue
Schétzungen fiir die Werte der endogenen Variablen liefert. Abwei-
chungen zwischen Erwartungen und der Realitdt sind dann also nur
noch zufallsbedingt. Fiir die bisherige lohntheoretische Sicht der Neuen
Mikro6konomik hat das fundamentale Konsequenzen. Es bedeutet, da8
Suchprozesse der beschriebenen Art hinfillig werden, weil alle verfiig-
baren Informationen ja bereits vorhanden sind; es bedeutet vor allem,
daB es gar nicht mehr zum ProzeB der Illusionierung und Desillusio-
nierung kommt, mit dem Friedman, Phelps und andere eine negativ
geneigte kurzfristige Phillips-Kurve begriinden. Denn die Teilnehmer
am Arbeitsmarkt wissen jetzt ebenso gut wie die Wirtschaftspolitiker,
die 6konomischen Experten und die interessierte Offentlichkeit, welche
Inflationsrate beispielsweise fiir das nédchste Jahr zu erwarten ist, und
sie gehen deshalb gleich zu einer Realrechnung iiber, die nur noch zu-
féllig, aber nicht systematisch falsch sein kann.

Der Ansatz geht in verkappter Form wieder auf den Ausgangspunkt
vollsténdiger Information zuriick. Sein Erkldrungsgehalt fiir die Lohn-
theorie diirfte bescheiden sein; ich sehe ihn vor allem darin, dafl der
ProzeB der Erwartungsbildung insofern realistischer umschrieben wird
als durch die autoregressiven Ansitze, als Lohnverhandlungen regel-
miBig gefiihrt werden auf der Grundlage von Prognosen und sonstigen
Informationen, die von Wirtschaftsexperten stammen und {iber die —
wegen ihrer Publikation — regelmiBig eine allgemeine Angleichung der
Vorstellungen iiber die gegenwirtige Situation und ihre Entwicklungs-
tendenzen stattgefunden hat. Das gilt allerdings wieder eher fiir die
Arbeitsmarktverbidnde als fiir einzelne Wirtschaftssubjekte; denn die
einzelnen Nachfrager und vor allem die einzelnen Anbieter auf dem
Arbeitsmarkt sind bei diesem ProzeB3 der Erwartungsbildung im Nach-
teil, weil sie eine geringere Informationsbeschaffungs- und Informa-
tionsverarbeitungskapazitit haben. Allerdings: Es gibt beileibe nicht
»die“ relevante 6konomische Theorie, und schon gar nicht eine, die die
Wirtschaftsprozesse tatsdchlich erwartungstreu abbildet; deshalb wird
die Lohntheorie nach wie vor konkurrierende Erwartungen, Irrtiimer
und das Lernen aus Erfahrung beriicksichtigen miissen.

Iv.

Alle bisher erdrterten Modellansidtze arbeiten mit flexiblen Lohnen
(und Preisen), sie konnen deshalb einen zentralen empirischen Sach-
verhalt nicht erkldren: daB eine riickldufige Giiternachfrage nicht zu
Geldlohnsenkungen, sondern zu Entlassungen fiihrt, dal es also unfrei-
willige Arbeitslosigkeit gibt. Das Lipsey-Hansen-Modell liefert fiir den
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Fall eines allgemeinen Nachfragedefizits sinkende Geldlohne und frei-
willige Angebotsreduktion, was der Realitdt widerspricht?s; die ,,Neue
Mikrookonomik“ kennt iiberhaupt nur freiwillige Arbeitslosigkeit und
sagt deshalb fiir einen riickldufigen Beschéftigungsgrad eine steigende
Zahl von Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer voraus, was der Rea-
litdt ebenso widerspricht. DaB die Geldlohne nach unten starr sind, wird
spitestens seit Keynes auf institutionelle Faktoren zuriickgefiihrt, ins-
besondere auf den Widerstand der Gewerkschaften gegen Geldlohn-
senkungen; es wird aber nicht okonomisch erkliart, d.h. aus einem
nutzenmaximierenden Verhalten der Wirtschaftssubjekte abgeleitet.
Diese Erkldrung will die sogenannte ,Neue Neue Mikroskonomik“26
liefern, die ebenfalls gegen Mitte der siebziger Jahre in den USA ent-
wickelt worden ist. Bisher zeichnen sich zwei Varianten ab?’. Die eine
ist stirker an den Beschreibungen segmentierter Arbeitsmérkte orien-
tiert und erklédrt Lohnstarrheiten vor allem mit unterschiedlichen Qua-
lifikationen, innerbetrieblichen Karriereleitern und Fixkosten der Be-
schiftigung?®; die andere geht von Unterschieden in der Risikoaversion
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern aus und leitet daraus die Exi-
stenz ,impliziter Kontrakte“ iiber mehr oder weniger feste Lohne ab.
Ich beschrinke mich auf die zweite Variante und hier wieder auf die
Grundlinie des Résonnements, das unabhéngig voneinander Azariadis,
Baily und D. F. Gordon erstmals angestellt haben?.

Ausgangspunkt ist die Uberlegung, daB die Arbeitnehmer an Real-
einkommen und Freizeit interessiert sind und daB beim Realeinkom-
men fiir sie nicht nur die Hohe, sondern auch die Stetigkeit wichtig ist.
Sie beurteilen angebotene Arbeitspldtze deshalb nach drei Gesichts-
punkten, ndmlich danach, wie hoch die erzielbaren Reall6hne sind, wie
stetig sie sich entwickeln und wie sicher die Arbeitspldtze sind. Nun
besteht dariiber natiirlich keine GewiBheit; wie sehr die Lohne in der
Planungsperiode fluktuieren®®, wie hoch sie im Durchschnitt ausfallen

25 Die ,spontanen“ Lohnsteigerungen 1, werden nicht erkldrt, sondern als
AusfluB gewerkschaftlichen Verhaltens exogen angesetzt.

26 Diese Kennzeichnung verwendet R. J. Gordon, a.a.O.

27 Vgl. dazu R. J. Gordon, a.a.O., p. 208 - 209.

28 Typisch dafiir zwei Beitrdge in den Brookings Papers on Economic
Activity von 1975: R. E. Hall, The Rigidity of Wages and the Persistance of
Unemployment (pp. 301 - 349), sowie A. M. Okun, Inflation: Its Mechanics
and Welfare Costs (pp. 351 - 390).

20 Sog. ABG-Modell impliziter Kontrakte. Vgl. C. Azariadis, Implicit
Contracts and Underemployment Equilibria, J. P. E. Dez. 1975, S. 1183 - 1202;
M. N. Baily, Wages and Employment under Uncertain Demand, Rev. Econ.
Studies, 41, 1974, S. 37 - 50; D. F. Gordon, A neoclassical Theory of Keynesian
Unemployment, Econ. Inquiry, 12. Dec. 1974, S. 431 - 459.

30 Ausgegangen wird vom Modell eines Auktionsmarkts (vollig flexible
Lohne).
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und wie sicher die Arbeitspldtze sind, hdngt ab von der Arbeitsmarkt-
lage, die ihrerseits wieder von der Situation auf den Giitermérkten be-
stimmt wird. Wenn wir mit s den Vektor der kiinftig zu erwartenden
Umweltzustinde — z. B. Aufschwung, Boom, Rezession — bezeichnen,
dann hingt es vom Eintritt der jeweiligen Umweltzustinde s; ab, wie
die drei realeinkommensbestimmenden Faktoren ausfallen werden; all-
gemein gilt deshalb y (s) mit y = Realeinkommen?®.. Woher wei8 man
aber, mit welcher Wahrscheinlichkeit die jeweiligen Umweltzustinde
kiinftig eintreten werden und welche Lohnh6he bzw. Beschiftigungs-
menge jedem Umweltzustand dann zugeordnet ist? Azariadis macht
hier folgende Annahme: Die Firmen wissen, mit welcher Wahr-
scheinlichkeit die einzelnen Umweltzustdnde auftreten, sie wissen
auch, welche gewinnmaximalen Preise zu den einzelnen Zustinden ge-
horen, und sie kénnen deshalb angeben — weil sie auch ihre Produktions-
funktion kennen —, welche Kombination von Lohnh6éhe und Beschif-
tigungsmenge fiir sie bei den einzelnen Umweltzustdnden optimal ist.
Die Firmen konnen deshalb Kontrakte der Form

(14) V={1(s),b(s)}

anbieten, also Kontrakte, in denen die zu den einzelnen Umweltzustén-
den gehérenden Lohne bzw. Gehélter 1 und Beschiftigungsmengen b
aufgelistet sind; die Firmen geben gleichsam ihr ganzes Wissen um die
Wahrscheinlichkeitsverteilung von 1 und b an die (potentiellen) Arbeit-
nehmer weiter, und diese erfahren dadurch, mit welchen Schwankungen
des Lohns und der Beschiftigungsmenge bzw. — was fiir sie interes-
santer ist — des Beschiftigungsgrads b (s)/m sie grundsétzlich rechnen
miissen (m = maximale Beschiftigungsmenge). Da fiir alle Arbeitneh-
mer identische Eigenschaften unterstellt sind, haben die Firmen kein
Interesse, zwischen ihnen zu diskriminieren; b (s)/m steht deshalb fiir
die Chance jedes einzelnen, im Zustand s; beschiftigt zu sein. Ungewil}
fiir Firmen und Arbeitnehmer ist allerdings — und das ist entscheidend
— der Zeitpunkt, zu dem die einzelnen Umweltzustinde eintreten.

Wie werden sich die Arbeitnehmer angesichts dieser Ungewiheit ent-
scheiden? Die grundlegende Hypothese lautet: Vor die Wahl gestellt,
entweder mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit?®? einen Lohn zu be-
ziehen, von dem man nur weil, wie er mit der Marktlage schwankt,
aber nicht, wann er hoch bzw. niedrig sein wird, oder aber mit dersel-
ben Wahrscheinlichkeit einen Lohn zu beziehen, der zwar unter dem

31 Azariadis behandelt s als Zufallsvariable mit bekannter Verteilungs-
funktion und einem Erwartungswert von 1. Vgl. Azariadis, Implicit Con-
tracts ..., a.a.0., p. 1186.

32 Gemeint ist die Wahrscheinlichkeit, beschéftigt zu sein.
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Durchschnitt des vollig marktreagiblen Lohns liegt, dafiir aber fest ist,
werden sich die Arbeitnehmer fiir einen Festlohnkontrakt entscheiden;
denn sie sind risikoscheu und deshalb bereit, fiir die Festlohngarantie
eine Art Versicherungsprdmie zu bezahlen. Indem die Arbeitnehmer so
handeln, entscheiden sie sich zugleich fiir einen Lohn, der unter dem im
Durchschnitt der Planungsperiode zu erwartenden Grenzprodukt ihrer
Arbeit liegt, und genau das macht es fiir die Firmen vorteilhaft, der-
artige Arbeitsvertridge abzuschlieBen. Denn sie sind risikoneutral und
deshalb beziiglich des zeitlichen Verlaufs der Lohnzahlung bzw. der
sie letztlich allein interessierenden Gewinne indifferent. Aus rigiden
Lohnen ziehen deshalb beide Nutzen.

Betrachten wir den springenden Punkt — die Risikoaversion der Ar-
beitnehmer — etwas genauer. Da der Eintrittszeitpunkt der Umweltzu-
stdnde ungewif} ist, wird die Kontraktofferte einer Firma mit dem Er-
wartungswert des Nutzens aus Lohnhéhe und Beschédftigung bzw. Frei-
zeit bewertet:

b (s) b (s)

(15) N (V,m) = E T-u(l(s)}+(1— —m—)K|=l

b (s)/m kennzeichnet die Wahrscheinlichkeit, im Zustand s; beschéftigt
zu sein, also den Nutzen aus dem entsprechenden Lohn u (l) zu haben;
umgekehrt zeigt 1 — b (s)/m die Wahrscheinlichkeit, im gleichen Zu-
stand arbeitslos zu sein und den Freizeitnutzen K zu realisieren. Kon-
trakte konnen natiirlich nur zustande kommen, wenn der Erwartungs-
wert des Freizeitnutzens kleiner ist als jener des Beschiftigungsnut-
zens3s. Die Entscheidung fiir den Festlohn ergibt sich nun aus der ganz
einfachen und géingigen Annahme einer konkav verlaufenden Nutzen-
funktion u (y), d. h. aus der iiblichen Hypothese eines sinkenden Grenz-
nutzens des Einkommens. Das 148t sich auf einfache Weise zeigen, wenn
wir von nur zwei Zustdnden bzw. Lohnen 14 (s1), l2 (s2) mit den Eintritts-
wahrscheinlichkeiten 71, 72 ausgehen34,

Der Mittelwert der flexiblen Lohne ist u = 11 (s1) - 71 + Lo (s2) - r2; er
teilt die Strecke Iy Iz im Verhiltnis 732 : r1, und das Lot tber u teilt die
Sehne u, u, im gleichen Verhiltnis, d. h. der Erwartungswert der Nut-
zenfunktion E [u {l(s)}] = u (l1) -1 + u () - 2 liegt auf dieser Hohe

33 Der insgesamt aus dem Vertrag erwartete Nutzen 1 kann von einer
Firma (oder Branche) nicht unterboten werden, weil sie sonst keine Arbeits-
krifte mehr bekdme; A steht ja fiir die ,Nettovorteile“ des Arbeitsplatzes, die
jetzt nicht mehr nur am (Real-)Lohn, sondern auch an der Arbeitsplatz-
sicherheit abgelesen werden.

3¢ Die Darstellung findet sich bei R. Schneeweiff, Entscheidungskriterien
bei Risiko, Berlin 1967, S. 55. Schneeweil begriindet damit die Vorliebe fiir
feste Lohne und Gehilter, nimmt also die Argumentation der Kontrakttheo-
retiker praktisch vorweg.
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und ist damit kleiner als u (u). Die Versicherungspramie erhélt man als
Strecke ab, wenn man vom Punkt @ horizontal bis zur Nutzenfunktion
geht; es hingt also vom Verlauf der Nutzenfunktion ab, ob und wieviel
Versicherungspramie geboten wird. Das zeigt iibrigens, da8 Firmen
nicht risikoneutral sein miissen (lineare Nutzenfunktion), sondern nur
weniger risikoscheu, damit Festlohnkontrakte beidseits lohnen.

Die lohntheoretische Bedeutung des Ansatzes ist nicht einfach abzu-
schitzen. Zunédchst mufl man beachten, daB der Anwendungsbereich des
Kalkiils iiber die Erkldrung von Festlohnkontrakten hinausgeht’. Zu-
gestanden werden mufB3 auch, da8 die speziellen Informations- und Ho-
mogenitdtsannahmen eher heuristischen Charakter haben, um den

35 Eine umfassende Abwidgung versucht J. Ramser, Die Kontrakttheorie
als Beitrag zu einer 6konomischen Theorie des Arbeitsmarktes, in: Zeitschrift
fir die gesamte Staatswissenschaft, Band 134, Heft 4 (Dez. 1978). Der Vor-
schlag des Sachverstdndigenrats, durch die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Firmenergebnis eine vollbeschiftigungskonforme Lohnpolitik zu ermdéglichen,
stiitzt sich ebenfalls auf Annahmen ilber die Risikoaversion der Beteiligten.
Vgl. Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Jahresgutachten 1972/73, Textziffern 501 ff.
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Punkt herauszuarbeiten, auf den es hier ankommt, und daBl diese An-
nahmen natiirlich modifiziert werden koénnen3$. Schlieflich mag es gute
Griinde dafiir geben, viele Arbeitnehmer als risikoscheuer anzusehen
als das Gros der Arbeitgeber, etwa deshalb, weil sie stirker auf ihr
Arbeitseinkommen angewiesen sind und weil sie ihr Arbeitsvermdégen
tatsdchlich oder vermeintlich weniger diversifizieren konnen. Eine der-
artige Asymmetrie in den Préferenzen miifite sich dann wohl auch auf
dem Arbeitsmarkt auswirken’’; insofern greift das ABC-Modell einen
wichtigen Erkldarungsfaktor fiir das Verhalten der Arbeitsmarktteilneh-
mer auf, der in den anderen Erkldrungsansitzen bisher vernachléssigt
worden ist. Andererseits muB3 man sehen, daBl das Erklarungsziel doch
nicht so eindeutig erreicht ist: Zum einen werden in den referierten
Ansétzen nicht starre Geldléhne, sondern starre Reallohne erklért, ohne
daB die darin implizierte Gleichldufigkeit von Geldlohnen und Preisen
begriindet wird. Zum andern schlieSen die betrachteten Festlohnkon-
trakte fiir den Arbeitnehmer von vornherein das Risiko nicht aus, bei
schlechter Absatzlage entlassen zu werden; die Kontrakttheorie muf3
hier unterstellen, daB} der Arbeitnehmer damit einverstanden war, mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit spédter entlassen zu werden. Ist er
dann ,unfreiwillig” arbeitslos, wenn dieser Fall eintritt? Ex ante, d. h.
vom VertragsabschluBl her betrachtet sicherlich nicht, denn sonst wiirde
er ihm gar nicht zugestimmt haben; ex post moglicherweise, obwohl
dann nach der zeitlichen Konsistenz der Bewertung zu fragen wiére.
Griffiger als die Fiktion impliziter Kontrakte wire fiir viele Félle un-
freiwilliger Arbeitslosigkeit wohl die Annahme, daB Arbeitnehmer oft-
mals gar keine andere Mdglichkeit sehen, als riskante Jobs anzuneh-
men; damit kommen wieder Informations- und Handlungsbeschrankun-
gen ins Blickfeld, die in anderen Theorieansidtzen eine zentrale Rolle
spielen%,

V.

Der EinfluB8 der Gewerkschaften auf die Geldlohne ist in der jlinge-
ren lohntheoretischen Diskussion vermutlich etwas zu kurz gekommen.

36 Die verschiedenen bisherigen Modifikationen sind zusammengestellt bei
J. Ramser,

37 Der sorgfiltige Beobachter und Analytiker Marshall hat bereits auf der-
artige Auswirkungen hingewiesen: , Unsicherheit ... hat ... nur fiir sehr we-
nige einen besonderen Reiz, fiir viele dagegen ... wirkt sie abschreckend.
Und in der Regel hat ein bescheidener, aber sicherer Erfolg eine grioBere An-
ziehungskraft als die Erwartung eines unsicheren Erfolges von gleichem ak-
tuellen Wert.“ A. Marshall, Handbuch der Volkswirtschaftslehre, 1. Band,
Stuttgart-Berlin 1905, S. 547 (iibersetzt nach der 4. Auflage der ,Principles®).

38 Hier zeigt sich wieder, daB die verschiedenen lohntheoretischen Ansétze
hiufig nicht konkurrieren, sondern sich erginzen, weil sie verschiedene
Aspekte eines komplexen Zusammenhangs betrachten.
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Grundsétzlich wird dieser EinfluBl auf zweifache Weise analysiert: Er-
stens in den Bargaining-Theorien®. Sie befassen sich mit dem Verhand-
lungsprozeB selbst, mit den Strategien und Taktiken, die von der einen
und/oder von der anderen Seite her gesehen optimal ist; dabei wird re-
gelmiBig von bestimmten Annahmen iiber die Priferenzen, die Hand-
lungsalternativen und die Kenntnis der Handlungsfolgen bei den Ta-
rifvertragsparteien ausgegangen. Obwohl spdtestens seit den fiinfziger
Jahren relativ umfassende und auch stochastisch formulierte Modelle
vorliegen und seit den sechziger Jahren auch dynamische Ansitze exi-
stieren, besteht eine gemeinsame Schwiche fast aller Bargaining-Theo-
rien bis heute darin, daB ihr empirischer Gehalt kaum getestet ist. Ins-
besondere fehlen empirisch gehaltvolle Aussagen dariiber, wie eine be-
stimmte 6konomische Umwelt in Tariflohnidnderungen transformiert
wird, welchen Einfluf3 dabei verschiedene Organisationsformen der Ar-
beitsmarktverbédnde und der Tarifverhandlungen, verschiedene politi-
sche Rahmenbedingungen und Verhaltensweisen sowie verschiedene
rechtliche und soziale Regelungen haben.

Die zweite Forschungsrichtung ergidnzt die Bargaining-Theorien. Sie
148t den VerhandlungsprozeB selbst auBer acht, betrachtet ihn gleich-
sam als ,black box“, und konzentriert sich auf eben diese Frage, wie die
Tarifléhne auf Anderungen der 6konomischen Umwelt reagieren und
welche Rolle dabei institutionelle, politische und auch soziologische Fak-
toren spielen. Die allgemeine Methode besteht darin, bestimmte Wir-
kungshypothesen zu formulieren, in Lohnidnderungsgleichungen zu for-
malisieren und diese Gleichungen dann anhand des verfiigbaren statisti-
schen Materials zu schétzen.

Fiir unsere Frage ist die zweite Forschungsrichtung die interessan-
tere. Sie hat gezeigt, daB sich der Einfluf der Gewerkschaften auf die
Geldlohne in zwei Richtungen geltend machen kann: — Erstens in der
Lohnstruktur. Eine fiir die USA getestete Hypothese lautet hier, daB or-
ganisierte Arbeitnehmer durch ihren ZusammenschluB3 einen Lohnvor-
teil erreichen, der mit steigendem Organisationsgrad zunéchst progres-
siv, dann degressiv zuimmt, ab einem bestimmten Organisationsgrad
aber nicht mehr zu steigern ist%, Auf den ersten Blick scheint das den
Standardaussagen der Preistheorie zu entsprechen, Gewerkschaften
konnten durch die Monopolisierung des Arbeitsangebots nur einen ein-
maligen Lohnvorteil erlangen, aber keinen andauernden Lohnkosten-

39 Vgl. dazu die Ubersicht bei B. Keller, Theorien der Kollektivverhand-
lungen, Berlin 1974.

40 Vgl. S. Rosen, Trade Union Power, Threat-Effects, and the Extent of
Organization, in: Review of Economic Studies, Vol. 36 (1969). Auf weitere
Lohnstruktureinfliisse wird hier nicht eingegangen.
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druck und damit InflationseinfluB ausiiben. — Zweitens im Lohn-
niveau. Die allgemeine Hypothese, die zugleich die Aussage der Preis-
theorie in Frage stellt, lautet hier, daB es auf organisierten Arbeits-
mairkten Lohninterdependenzen gibt, die dafiir sorgen, daf3 sich die in
einer Firma oder einer Branche durchgesetzten Lohnsteigerungen auf
andere Firmen und Branchen tiibertragen und so einen gesamtwirt-
schaftlichen Lohnkostendruck und Inflationsschub bewirken kénnen, der
nicht einmalig, sondern dauerhaft ist.

Ich greife im folgenden exemplarisch drei Ansdtze heraus, um Metho-
den und Ergebnisse dieser Spielart lohntheoretischer Forschung sicht-
bar machen: die bereits in den sechziger Jahren durchgefiihrten Un-
tersuchungen von Eckstein und Wilson sowie von Hines und eine 1976
vorgelegte Studie von Flanagan.

1. Die bisher bekannteste Untersuchung von Lohninterdependenzen
auf organisierten Arbeitsméirkten stammt von Eckstein und Wilson
(EW)4, Sie formulieren und testen zwei 6konomische und drei ,insti-
tutionelle“ Hypothesen: (a) Lohnsdtze werden in Kollektivverhandlun-
gen festgelegt (institutionell), (b) Giiter- und Arbeitsmarktfaktoren be-
einflussen die Lohnbildung (6konomisch), (c) der gréBte Teil der Lohn-
satzanderungen 148t sich mit den zwei Variablen ,,Profit“ und , Arbeits-
losenquote“ erkldren (6konomisch), (d) die Lohnbildung in einer Gruppe
der Schwerindustrie ist interdependent (institutionell), (¢) Léhne werden
in Lohnrunden festgelegt (institutionell). Auf die Ableitung der Hypo-
thesen wird hier nicht eingegangen; interessanter und aufschluBireicher
ist, wie sie getestet werden. Zunichst formulieren EW eine allgemeine
Schitzgleichung des Typs

(16) L=a+b-P,—c U,

mit 'lt = Steigerungsrate der Stundenverdienste in der Lohnperiode t,
P; = Profitrate in der ,Profitperiode“ t, U; = durchschnittliche Arbeits-
losenquote in der Lohnperiode t. Damit sind die 6konomischen Hypo-
thesen formalisiert und iiberpriifbar.

Um die institutionellen Hypothesen iiberpriifen zu kénnen, werden
zehn regional konzentrierte Industrien statistisch abgegrenzt, in denen
starke, politisch verbundene Gewerkschaften existieren, enge Lieferver-
flechtungen herrschen und artgleiche Arbeitsverrichtungen bestehen, so
daBl mit Lohninterdependenzen zu rechnen ist; fiir diese ,key group“
werden dann Lohnrunden in der Weise identifiziert, da fiir die von

41 Vgl. O. Eckstein — Th. A. Wilson, Determination of Money Wages in
American Industry, in: Quarterly Journal of Economics, Vol. 76 (1962),
pp. 379 - 414,
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1948 - 1960 abgeschlossenen Tarifvertridge (Laufzeiten von 1 -4 Jahren)
die zeitliche Hiufung von Abschliissen und (gleicher) inhaltlicher Merk-
male festgestellt und dann die Zeitspanne zwischen zwei gleichsam
»starken“ Hiéufungen als Lohnrunde bzw. Lohnperiode definiert wird.
Auf diese Weise entstehen von Dezember 1948 bis Dezember 1960 fiinf
Runden = Perioden t, von denen die kiirzeste ein Jahr und die ldngste
vier Jahre umfaBt. Mit den statistischen Daten aus diesen Perioden er-
halten EW folgende Lohnénderungsgleichung fiir die ,key group“

an W= — 5,74 + 0,73+ P, — 0,56 U,, R = 0,9975,
(0,98) (0,04) (0,06)

die die tatséchliche Lohnsteigerungsrate im Untersuchungszeitraum sehr
gut nachzeichnet. Die Verfasser stiitzen das Ergebnis ab, indem sie die
Lohnbewegung jeder einzelnen Industrie einmal auf die Profitrate und
Arbeitslosenrate der jeweiligen Industrie, das andere Mal auf die Pro-
fitrate und Arbeitslosenrate der gesamten Schliiselgruppe beziehen; die
Gruppenvariablen liefern eindeutig bessere Ergebnisse, d. h. der Lohn-
Lohn-Zusammenhang iiberspielt den EinfluB unterschiedlicher 6kono-
mischer Bedingungen. Ein vergleichbares Ergebnis zeigt sich auch fiir
Industrien auBerhalb der Schliiselgruppe: Wenn neben der industrie-
spezifischen Profitrate und Arbeitslosenrate die Lohnverdnderung in
der Schliisselgruppe als erkldrende Variable angesetzt wird, werden die
Ergebnisse klar besser.

Das Ergebnis ist fiir den Betrachter der lohnpolitischen Szenerie ein-
leuchtend. Die Analyse hat bei der Abgrenzung der Perioden aber ver-
mutlich einen schwachen Punkt: Ein wesentliches Kriterium fiir die Bil-
dung von ,Lohnrunden“ ist die Hdufung gleicher Vertragsmerkmale,
also wohl auch gleicher Lohnabschliisse; wenn die Lohnrunden aber mit
Lohnsteigerungen erkliart werden, ist die Erklirung von Lohnsteige-
rungen mit Lohnrunden vorprogrammiert*?2, Hinzu kommt, daB die
,Profitperiode“ im allgemeinen nur die Hilfte bis zwei Drittel der
Lohnperiode umfaBt; begriindet wird das damit, daB die im Verhand-
lungszeitpunkt gegebenen und erwarteten Profite das Verhandlungs-
ergebnis beeinflussen. DaB aber deshalb die Profitperiode kleiner als
die Lohnperiode und gerade um so viel kleiner als die Lohnperiode aus-
fallen muB, leuchtet nicht ein; eher diirfte die Suche nach dem besten
statistischen ,fit“ den Ausschlag gegeben haben. Aufs Ganze gesehen

42 Wenn die Lohnbewegung zeitlich differenzierter ist und die Rundenbil-
dung deshalb an anderen Kriterien orientiert werden muB, miite die Er-
klirungskraft des Ansatzes sinken. Mdoglicherweise liegt hier der Grund da-
fiir, warum Eckstein in einer spiteren Analyse mit dem Lohnrundenkonzept
weniger gut zurecht kam. Vgl. O. Eckstein, Money Wage Determination
Revisited, in: Review of Economic Studies, Vol. 35 (1968).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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wird dadurch der allgemeine Nachweis von Lohn-Spillovers aber kaum
beriihrt.

2. Vor kurzem hat Flanagan*® eine Untersuchung vorgelegt, die die
Studie EW insofern ergénzt, als nicht nur Lohninterdependenzen inner-
halb des organisierten Sektors, sondern auch zwischen organisiertem
und nichtorganisiertem Sektor analysiert werden*t. Flanagan fiihrt zu-
nédchst als Griinde fiir Lohninterdependenzen an

— bei den Firmen den Wettbewerb um Arbeitskréfte (verdnderte Lohn-
relationen verdndern die relative Attraktivitdt als Arbeitgeber), die
Ausweitung tarifvertraglicher Regelungen auf nichtorganisierte Ar-
beitnehmer, um deren drohende Organisierung abzuwenden (sog.
Droheffekt), ferner die Tatsache, daB es fiir viele kleinere Firmen
auBlerhalb des organisierten Sektors kostengilinstiger ist, Léhne und
Lohnbewegungen einfach zu imitieren;

— bei den Gewerkschaften die von den Mitgliedern favorisierte Ver-
teilungsnorm, daB es gerecht sei, fiir gleiche Arbeit den gleichen
Lohn zu zahlen und fiir ungleiche Arbeit die bestehenden Lohn-
differentiale beizubehalten.

Die Untersuchung konzentriert sich auf die gewerkschaftliche Vertei-
lungsnorm. Diese wird formalisiert als Zielvariable RW* = gewiinsch-
ter , Relativlohn“ und als erkldrende GroBe in folgende Lohnénderungs-
gleichung eingesetzt:

18) W;=ag+a;-Ui' + a3 By_1 + ag RW} — RW,_))

Die Differenz zwischen gewiinschtem und tatsdchlichem Relativlohn
(RW) miBt eine Art ,Lohnriickstand“, also ein Verteilungsungleichge-
wicht; entsprechend miBt ag, welcher Teil eines anfénglichen Lohn-

riickstands in die Tariflohnsteigerungen W' eingeht, genauer: durch Ta-
rifvertragsabschliise in t beseitigt wird. Schwierigkeiten bereitet die
Tatsache, da RW* nicht beobachtbar ist. Flanagan unterstellt hier, RW*
sei im Untersuchungszeitraum konstant geblieben; er interpretiert des-

43 Vgl. R. J. Flanagan, Wage Interdependence in Unionized Labor Markets,
in: Brookings Papers on Economic Activity, 1976, pp. 635 - 673 (Comments and
Discussion: pp. 674 - 681).

44 Die Struktur des US-amerikanischen Arbeitsmarktes erlaubt es, zwi-
schen organisierten und nichtorganisierten Bereichen zu unterscheiden. In
Volkswirtschaften mit einem hoheren gewerkschaftlichen Organisationsgrad
und zentralisierten Gewerkschaften diirfte das schwer fallen.

45 Das Untersuchungsmaterial von Flanagan enthédlt ganz iiberwiegend
mehrjdhrige Tarifvertridge, in denen bereits kiinftige Lohnsteigerungen fest-
gelegt sind. Von dem Verteilungsmotiv kénnen nur die beim Vertragsab-
schluB festgelegten Lohnsteigerungen beeinfluBt werden.
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halb Anderungen von RW als Anderungen des Lohnriickstands. Fiir die
Schitzung wird deshalb die Regression

19) Wi = (a + a3 RW}) + ¢, - U;' + a3 B,y — a3 RW,_;

angesetzt, und die wichtige Relativlohnvariable wird folgendermaBen
spezifiziert:

(20) RW = %— 100 = (log W« — log Wi) - 100 .

Dabei bezeichnet W* den durchschnittlichen Tariflohn im (organisier-
ten) Industriebereich; W¢ den Durchschnittslohn in dem Bereich, der je-
weils zum Vergleich herangezogen wird. Da in der Untersuchungs-
periode 1960 - 1975 ganz iliberwiegend mehrjéhrige Tarifvertrige gal-
ten, werden bei den Tariflohnsteigerungen W zwei Formen unterschie-
den: die ,current wage increases“, das sind die Lohnsteigerungen, iiber
die im und fiir das Jahr des Vertragsabschlusses entschieden wurde, und
die ,effective wage increases“, in denen auch die vertraglich bereits
vereinbarten Lohnanpassungen enthalten sind.

Die Schitzungen liefern fiir die Spillover-Variablen folgende Ergeb-
nisse: Jede von Ihnen erscheint mit einem Koeffizienten, der statistisch
signifikant ist und das erwartete Vorzeichen hat; die statistischen Qua-
litdten der Regressionen, die die Relativlohnvariablen enthalten, sind
durchweg besser als jene ohne Relativlohnvariablen. Im einzelnen er-
gibt sich folgendes Bild:

— Die ,,current wage increases” in der Industrie holen rund 40 v. H. bis
50 v.H. des , Lohnriickstands“ auf, der wihrend der Laufzeit der
Tarifvertrige gegeniiber dem nichtorganisierten Industriebereich
eingetreten ist. Gegeniiber der Tariflohnentwicklung in den anderen
organisierten Wirtschaftsbereichen sind sie weniger reagibel; sie
kompensieren nur ein knappes Sechstel der jeweils eingetretenen
Positionsverschlechterung.

— Bei den ,effective wage increases“ ist das Ergebnis erwartungsge-
mail weniger ausgeprigt; immerhin ergibt sich ein #hnliches Muster
fiir die Relativlohn-Koeffizienten, d. h. die Tariflohne in der Indu-
strie passen sich am stidrksten der Lohnentwicklung im nichtorgani-
sierten Bereich der Industrie an.

46 Verglichen wird 1. mit dem Lohn der Nichtorganisierten im Industrie-
bereich, 2. mit dem Tariflohn der Organisierten auBerhalb des Industrie-
bereichs, 3. mit dem Tariflohn der Organisierten in der Bauwirtschaft, 4. mit
den Tarifgehdltern bestimmter Berufsgruppen im offentlichen Sektor. Vgl.
Flanagan, p. 651.

3
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Flanagan sieht damit die naive Hypothese als falsifiziert an, Lohn-
abschliisse in einem Sektor wiirden von anderen Sektoren einfach iiber-
nommen; er hélt aber die Hypothese fiir bestétigt, daB es deutliche Pro-
zesse der Lohnnachahmung gibt. Bei diesen Prozessen zeigt sich ein
deutliches Lohnfiihrer-Nachfolger-Muster: Die Lohne im nichtorgani-
sierten Industriebereich, die mindestens in jidhrlichen Abstinden neu
fixiert werden, eilen den Lohnen im organisierten Industriebereich vor-
aus, und die letzteren passen sich beim NeuabschluB der mehrjéhrigen
Tarifvertrige mehr oder weniger erfolgreich an. Neben diesen Spil-
lover-Resultaten fallen noch einige andere interessante Ergebnisse ab.
So zeigt sich, daB die Lohne im nichtorganisierten Industriebereich stir-
ker auf Anderungen der Arbeitsmarktlage reagieren als die ,effective
wage increases“, dafl aber diese unterschiedliche Reagibilitdt praktisch
allein eine Folge der lédngerfristigen Tarifvertriage ist; denn die ,current
wages“ reagieren dhnlich sensibel auf die Unterbeschéftigungsvariable
wie die Lohne der Nichtorganisierten.

Das Ergebnis mag fiir den US-amerikanischen Arbeitsmarkt typisch
sein. Man muB sich allerdings fragen, ob es mdglich ist, Lohninterde-
pendenzen mit derart hochaggregierten Daten zu testen. Offenbar hat
auch Flanagan hier gewisse Zweifel; zumindest analysiert er mit der
gleichen Methode auch noch eine Reihe von einzelnen Tarifvertrégen
und greift dabei nur die Tariflohne fiir ungelernte Arbeiter heraus. Als
Relativlohn erscheint nun das Verhéiltnis des Lohns eines ungelernten
Arbeiters im Sektor i zum Lohn eines ungelernten Arbeiters im Sek-
tor j, und erklirt wird die zeitlich nachgelagerte Tariflohnsteigerung
im Sektor i. Die Resultate der Regressionsanalysen sind weit weniger
eindeutig als vorher; nur wenige der geschétzten Beziehungen sind sta-
tistisch signifikant, und manche Koeffizienten sind zu klein, um 6ko-
nomisch bedeutsam sein zu konnen. Einiges weist darauf hin, da8 Re-
lativlohnidnderungen am ehesten noch einen EinfluB haben bei Ver-
trigen, die von einer einzigen Gewerkschaft ausgehandelt werden, z. B.
der Stahlarbeitergewerkschaft oder der Automobilarbeitergewerkschaft.
Damit ist das Ergebnis fiir die Imitationshypothese weit weniger giin-
stig als bei der Analyse der groBeren Aggregate; allerdings kann das
auch daran liegen, da8 der Stichprobenumfang wegen der Mehrjahres-
vertrige relativ klein ist.

Gegen den Ansatz von Flanagan lassen sich einige weitere Einwénde
erheben. So sind in der Schitzgleichung die Markteinfliisse zweimal re-
prisentiert, ndmlich in der Arbeitslosenquote und im Relativlohn, denn
der letztere ist ja marktreagibel; es entsteht also das Problem der Mul-
tikollinearitit, und die Diagnose von Imitationsvorgéngen ist nicht mehr
eindeutig moglich. Uberdies haben die festgestellten Spillovers vom
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nichtorganisierten auf den organisierten Industriebereich mdglicher-
weise gar nichts mit Relativlohnzielen zu tun, sondern sind bloB Reflex
der Tatsache, daB beim Abschluf mehrjdhriger Tadrifvertrdge jene
Markteinfliisse nachtrédglich beriicksichtigt werden, die sich wé&hrend
der Laufzeit der Vertrdge aufgestaut haben, die aber im nichtorgani-
sierten Bereich bereits in Lohnsteigerungen umgesetzt worden sind*’.

3. Wihrend bei den Spillover-Analysen der Gewerkschaftseinflul nur
indirekt in Art und Intensitdt der 6konomischen Variablenbeziehungen
zum Ausdruck kommt, zielen zwei Studien von Hines*® darauf ab, ge-
werkschaftliche ,,Militanz“ als separaten EinfluBfaktor der Geldlohn-
dynamik nachzuweisen. Die grundlegende Hypothese lautet, daBl das
gewerkschaftliche Durchsetzungsvermégen — der Druck auf die Tarif-
lohne — direkt vom Grad der gewerkschaftlichen Kampfbereitschaft
abhingt und dieser mit Anderungen des gewerkschaftlichen Organisa-
tionsgrades korreliert ist, sei es, weil aggressive Gewerkschaftler eine
intensive Mitgliederwerbung betreiben und so den Organisationsgrad
erhohen, sei es, weil ein hoherer Organisationsgrad die Lohnkonkurrenz
der nichtorganisierten Arbeitnehmer mindert und dadurch die Gewerk-
schaftsposition in Lohnverhandlungen bessert. Hines nimmt deshalb die
Anderung des Organisationsgrads 4T als Niherungsvariable fiir die
(nicht meBbare) Intensitét des gewerkschaftlichen Lohndrucks.

Die Hypothese wird in der zweiten, detaillierteren Studie fiir zwolf
Branchen getestet, und zwar werden insgesamt vier Regressionssitze
benutzt®, in denen die Lohnsatzsteigerungen der Branche i alternativ
erklirt werden mit

— Arbeitslosigkeit, Profitsituation und Anderung des Organisations-
grads in der gleichen Branche und Periode

— Arbeitslosigkeit, Profitsituation und Organisationsgradsédnderung in
der Gesamtwirtschaft

— Arbeitslosigkeit und Anderung des Organisationsgrads in Branche i
sowie Geldlohnsteigerung im lohnfithrenden Sektor

— einer Mischung aus Variablen der Branche i, der Lohnsteigerungen
des lohnfiihrenden Sektors und der gesamtwirtschaftlichen Profit-
situation.

47 Vgl. dazu den Diskussionsbeitrag von Hall und die Antwort von Flana-
gan, in: Flanagan, pp. 679 - 80.

48 Vgl. A. G. Hines, Trade Unions and Wage Inflation in the United
Kingdom 1893 - 1961, in: Review of Economic Studies, Vol. 31 (1964); derselbe,
Wage Inflation in the United Kingdom 1948 - 62. A Disaggregated Study, in:
Econ. Journ., Vol. 79 (1969), pp. 66 - 89.

49 Hines arbeitet alternativ mit vier bzw. fiinf Regressionsgleichungen, in
denen die erkldrenden Variablen jeweils anders spezifiziert sind. Vgl. Hines
1969, pp. 74 - 82.
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Das Testergebnis ist zwar weniger eindeutig als bei der ersten Studie
mit gesamtwirtschaftlichen Aggregaten, es zeigt aber, daB zumindest in
jenen Branchen, die als Lohnfiihrer anzusehen sind, die Organisations-
variable einen groBen Teil der Lohnsatzsteigerungen signifikant erkli-
ren kann, und daB dariiber hinaus noch in sechs weiteren Branchen
signifikante Resultate erzielbar sind.

Spielen Okonomische Einfliisse also doch nicht die dominierende
Rolle, die ihnen die traditionelle Lohntheorie zuweist? Oder ist etwa
A T seinerseits von 6konomischen Einfliissen bestimmt? Hines geht die-
ser Frage selbst nach. Erstens kdnnte die umgekehrte Kausalbeziehung
1— T gelten, ndmlich dann, wenn liberdurchschnittliche Lohnsteigerungen
einer Branche bei den dortigen Gewerkschaften einen Mitgliederzulauf
bewirken (und umgekehrt); weil das Zeit braucht, miite dann aller-
dings 4 T; = f(it_,) gelten, und das widerspricht den Daten®. Zweitens
sollte man annehmen, daB die Intensitdt des Lohndrucks selbst von
6konomischen Faktoren abhéngt, etwa dem AusmaB der Arbeitslosigkeit
oder von der Hohe der Gewinne oder von der Entwicklung der Lebens-
haltungskosten’!. Tatsédchlich 148t sich aus den Daten von Hines ein ge-
wisser EinfluB der beiden zuletzt genannten Faktoren ablesen, insbeson-
dere der Lebenshaltungskosten; fiir die Arbeitslosenquote gilt das aber
nicht, d.h. im Untersuchungszeitraum scheinen die beobachteten An-
derungen des Organisationsgrads ziemlich unabhingig von der jewei-
ligen Beschiftigungslage gewesen zu sein. Insgesamt bleibt also Raum
fiir die Einfiihrung verhaltensbestimmender Einfliisse organisatorischer,
politischer und soziologischer Art. Damit ergibt sich eine interessante
Nahtstelle zu Forschungsansédtzen der entsprechenden Nachbardiszipli-
nen, in denen derartige Einflliisse neuerdings verstdrkt analysiert
werden®2.

50 Vgl. Hines 1969, Appendix A. Hines priift zusédtzlich noch, ob sein Ergeb-
nis von der Definition der statistischen Aggregate und von Anderungen in
ihrer Struktur abhéngt; keines von beiden trifft zu.

51 A T ist auch noch vom erreichten Organisationsgrad T abhingig; je gro-
ger T, um so schwerer fillt eine weitere Steigerung.

52 Etwa die bisher vor allem von Soziologen und Politologen betriebene
international vergleichende Streikforschung, die in jlingster Zeit einige be-
merkenswerte quantitative Analysen gebracht hat. Vgl. D. H. Hibbs jr., On
the Political Economy of Long-Run Trends in Strike Activity, in: British
Journal of Political Science, Vol. 8 (1978), pp. 153 - 175; derselbe, Industrial
Conflict in Advanced Industrial Societies, in: American Political Science
Review, Vol. LXX (1976), pp. 1033 - 1058; D. Snyder, Institutional Setting and
Industrial Conflict: Comparative Analyses of France, Italy and the United
States, in: American Sociological Review, Vol. 40 (1975), pp. 259 - 278.



Aktuelle arbeitsmarktpolitische Diskussionen
in konzeptioneller Sicht

Von Dieter Mertens, Erlangen und Jiirgen Kiihl, Réttenbach

1. Aspekte fiir eine Diskussion

1.1 Zum gegenwirtigen Diskussionsstand

Die Entwicklung der Diskussion iiber Theorien, Konzepte und Rezepte
zur Wiederherstellung von Vollbeschaftigung verlduft seit einiger Zeit
chaotisch. Das politische Diskussionschaos spiegelt eine tiefgreifende
Unsicherheit hinsichtlich der Anwendung des wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlichen Theoriekanons und Politikinstrumentariums in einer
konkreten Ungleichgewichtsphase unter einer konkreten Herausforde-
rung. Nahezu jeder politisch relevante Einzelvorschlag! kann sich auf
wissenschaftsseitige Befiirwortung berufen. Die Situation der einschla-
gigen Lehrgebidude ist nicht undhnlich derjenigen zu Beginn der Welt-
wirtschaftskrise von 1929 - 1930, in der ebenfalls neben der unbeirr-
baren Argumentation mit — damals — ,klassischen“ Konzepten eine
Fiille von Einzelrezepten erdacht und diskutiert wurde, die theoretisch
nicht fundiert, oder zumindest isoliert, waren. Aus dieser Diskus-
sionslage half erst eine ,Neue Wirtschaftslehre“ heraus, die auf der
Grundlage einer neuen Krisentheorie unorthodoxe Losungsstrategien
jenseits aller gehandhabten Rezepte entwarf. Die tatséchliche Kon-
fusion zwischen Wissenschaft und Politik ist infolge dieses Paradigmen-
wechsels, der mit einer analogen politischen Wendung in einigen
Schliisselvolkswirtschaften zusammentraf, niemals aufgearbeitet wor-
den. (Massive Staatsaktivititen, die sich mit der Keynesschen Kon-
zeption vertrugen, erstickten die auch damals heftige und verzweigte
Debatte um Arbeitszeitverkiirzungen? als Gleichgewichtsstrategie.)

1 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (J. Kiihl, A. G. Paul, D. Blunk): Uberlegun-

gen II zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg 1978. Dort
wird versucht, auf einer MaBnahmenebene in acht Aktionsbereichen die
Fiille der Lésungsvorschlige fiir die Beschiftigungsaufgabe zusammenhin-
gend aufzuarbeiten. Ebenda S. 54 -58 finden sich Zusammenstellungen der
wichtigsten Vorschlige der politischen Parteien und der Tarifparteien sowie
der Wissenschaft.

2 Die Diskussion um die Arbeitszeitverkiirzung als Forderung im Kontext
der beschidftigungspolitischen Debatte der 30er Jahre wird aufgearbeitet
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Diese Verschiittung der Diskussion und ihrer theoretischen Auf-
bereitung muBl heute bedauert werden, weisen doch sowohl die wirt-
schaftliche wie die wirtschaftspolitische Lage — neben vielen Unihn-
lichkeiten — auch Ahnlichkeiten zur damaligen auf.

Es wiére niitzlich, wenn in den theoretisch reflektierenden Katego-
rien der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften dieses Mal die deut-
liche Herausforderung des Wort- und Tat-Aktionismus aus dem poli-
tischen Bereich aufgenommen, die Lethargie der Theorie iiberwunden
und die systematische Durcharbeitung des vorliegenden Instrumenten-
angebots rechtzeitig in Angriff genommen wiirde, um in der abseh-
bar andauernden Krise noch wirksame Aufklarungsprozesse zwischen
Wissenschaft und Politik in Gang setzen zu kénnen. Ansitze dazu sind
vorhanden. Da@8 sie teilweise provokativen Charakter haben, sollte nicht
als hinderlich fiir die Aufnahme der Diskussion angesehen werden.
(Die Lage selbst ist eine Provokation.)

1.2 Diskrepanz zwischen Norm und Befund

Die Situation und die Aussichten auf dem Arbeitsmarkt sind durch
erhebliche Diskrepanzen zwischen Norm und Befund gekennzeichnet.

Die Gesamtbeschdftigung sank seit 1973 bis Mitte 1978 ununterbro-
chen insgesamt um etwa 1,7 Mio. auf rd. 25 Mio. Erwerbstitige. Selbst
wenn dieser nie erlebte Einbruch 1978/79 zum Stillstand kommt, be-
deutet die Stagnation des Beschéftigungsgrades auf dem niedrigen
Niveau von rd. 9190 des verfiigbaren Arbeitsstundenangebots, dafl
das Vollbeschaftigungsziel das am stirksten verletzte und gefdhrdete
Ziel der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik war, ist und
bleibt.

Ohne die beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Programme
der Bundes- und Landesregierungen® einerseits und ohne die Pro-
grammhaushalte der Bundesanstalt fiir Arbeit* andererseits, die im
Durchschnitt der vergangenen Krisenjahre jahrlich je knapp eine Vier-
telmillion Beschidftigungsverhéltnisse (auf Jahresbasis) schufen oder
sicherten, wire die Arbeitslosigkeit noch viel héher ausgefallen.

Das vierjahrige Verharren der registrierten Arbeitslosigkeit an der
Millionengrenze zuzliglich einer stillen Reserve von gut einer halben

bei B. Mettelsiefen: Arbeitszeitverkiirzung: Eine Kontroverse ohne Ende?,
in: WSI-Mitteilungen, 4, 1978, S. 195 - 201.

3 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II, S. 30.

4 Vgl. Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1978 (insgesamt und regional) — Entwicklung, Strukturpro-
bleme, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, in: MittAB 1, 1978, S. 60 - 62.



Arbeitsmarktpolitische Diskussionen in konzeptioneller Sicht 41

Million Menschen zeigt jedoch, daB sowohl die politischen Absichts-
erkldrungen zum Vorrang der Vollbeschdftigung mit der realen Arbeits-
marktentwicklung, als auch der genannte Mitteleinsatz mit den tat-
sachlichen Arbeitsmarkterfordernissen als auch verbale und reale Prio-
rititensetzungen unter den zentralen Zielen der Wirtschaftspolitik
offensichtlich stark auseinanderklaffen.

Die politische Zielzahl fiir einen hohen Beschiftigungsstand, in un-
zureichender Form offiziell immer noch an der Quote registrierter
Arbeitslosigkeit gemessen, orientiert sich nicht mehr an der vor 1973
konsensfahigen, verwirklichten und nach der Krise von 1967 rasch
wieder hergestellten Grofenordnung um 190 Arbeitslosenquote. Viel-
mehr wird der Vollbeschiftigungsindikator zahlen- und zeitméBig ver-
schoben (Mittelfristige Finanzplanung, 21. Rentenanpassungsgesetz,
Sozialbericht ’78)5. Im 7. Rahmenplan zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur haben Bund und Lénder ihre urspriinglichen Er-
wartungen von 430 000 neuen Arbeitspldtzen von 1978 - 1981 auf 301 000
Stellen (75 250 pro Jahr) heruntergeschraubt®. Mit der stillen Zielzahl-
revision auf rd. 1 Mio. registrierte Arbeitslose bis einschliefllich 1982
geht die Gew6hnung (SVR, Bundesbank, auch Bundesrechnungshof)?
an eine haufig als ,natiirlich“ hingestellte Millionenarbeitslosigkeit
einher, die zudem von seridsen Institutsvorausschitzungen® und von

5 Vgl. die Belegkette bei D. Mertens: Argumente fiir eine integrations-
und solidaritatsorientierte Arbeitspolitik, in: Beihefte der Konjunkturpolitik,
25, 1978, S. 121 - 147. Ferner: Das Sozialbudget 1978 vom 13. Januar 1978 nennt
bei einer Arbeitslosenquote von 3 % im Endjahr 1982 680 000 Arbeitslose, bei
einer 4-%-Quote 910 000 Arbeitslose fiir 1982. Das 21. Rentenanpassungsgesetz
vom Mirz 1978, Bundestagsdrucksache 8/1615, S.14 geht von durchgehend
1 Mio. registrierten Arbeitslosen aus (4,4 %). Im Sozialbericht ‘78, Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn Juni 1978, wird bis 1982 mit
einem sehr starken Anstieg der Aufwendungen fiir Arbeitslosenhilfe gerech-
net, worin sich ebenfalls eine Problemverschirfung ausdriickt (ebenda S. 110).

6 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 67
vom 21. 6. 78. Der achte Rahmenplan behilt diese Zielzahl bei.

7 So betont der SVR in seinem jlingsten Sondergutachten, daB sich auch
auf weitere Sicht ein Abbau der Arbeitslosigkeit nicht abzeichne. Ohnehin
gidbe es wohl keine wirtschaftspolitische Strategie, die zuverlidssig und
rasch zu einem befriedigenden Beschiftigungsstand zuriickfiihren kann
(Ziff. 7 und 9). SVR: Zur wirtschaftlichen Lage im Juni 1978, Vervielfidltigung
vom 19. 6. 78. Ferner unter Bezug auf D. Mertens: Argumente S. 121.

8 Vgl. W. Lamberts: Langfristige Entwicklungsbedingungen der Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland, in: RWI-Mitteilungen 1, 1978, S.1 - 22.

Ifo-Institut: Uberwindung der Arbeitslosigkeit, in: ifo-Schnelldienst 18/19,
31.Jg., S.98ff. (Wachsendes Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt bis Ende
der achtziger Jahre — Folgerungen fiir die Beschiftigungspolitik) vom 26. 6.
1978.

DIW: Eine mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbeschifti-
gung, in: DIW-Wochenbericht 15/78 vom 13.4.1978. Das Erwerbspersonen-
potential ohne Arbeitsplatz wird dort fiir 1985 auf 2,6 Mio. Personen beziffert.
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den mittelfristigen Beschaftigungserwartungen der Unternehmen?® unter
politischen status-quo-Bedingungen bestédtigt wird. Auch abwirts ge-
richtete Revisionen der von den Instituten recht einheitlichen Voraus-
schidtzungen eines Anstiegs des Erwerbspersonenpotentials um 800 000
bis 1 Mio. Personen binnen zehn Jahren werden dazu verwendet, die
Vollbeschaftigungsaufgabe zu verkleinern.

Ferner werden von teilinformierter Seite hédufig generelle Zweifel
an der Echtheit, dem Arbeitswillen und der Konzessionsbereitschaft
(Bereitschaft zu Wohnorts-, Berufs-, Betriebs-, Tétigkeits- und Ein-
gruppierungswechsel) von Arbeitslosen als wichtiger Grund fiir die
anhaltende Arbeitslosigkeit genannt!®. Zugleich wird sie hauptsédchlich
auf zahllose Strukturprobleme zuriickgefiihrt.

Mehrfache Relativierung des quantitativ formulierten Vollbeschaf-
tigungsziels und Versuche seiner inhaltlichen, definitorischen, erfas-
sungsstatistischen und auch politischen Verwisserung sind unver-
kennbar.

1.3 Sechs Unklarheiten der Diskussionslage

Die Diskussionslage kann — holzschnittartig vereinfacht — gekenn-
zeichnet werden durch folgende Standard-Elemente:

(1) Es wird in der wissenschaftlichen Beratung (typisch und para-
digmatisch: Sachverstidndigenrat, Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel)!! wie in der praktischen Politik (Regierungserkla-
rungen) anerkannt, da das Vollbeschiftigungsziel derzeit die gréfite
und vordringlichste wirtschaftspolitische Herausforderung darstellt.
Der Wiederverwirklichung der Vollbeschaftigung gebiihrt nach ein-
helliger Experten- und Politikerauffassung der erste Rang aller aktu-
ellen politischen Anstrengungen.

Jeder Konkretisierungsversuch dieses Konsenses stofit jedoch auf
einige wesentliche Unklarheiten:

9 W. Friedrichs, G. Nerb, L. Reyher, E. Spitznagel: Zu den Beschaftigungs-
erwartungen, den Arbeitsplatzreserven und zum Potential an zusétzlichen
Teilzeitarbeitspldtzen in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhaupt-
gewerbe. Ergebnisse einer repriasentativen Unternehmensbefragung, in:
MittAB 2, 1978, S. 235 ff.

10 Jiingst durch die Befragung von Arbeitslosen und Betrieben als generell
unhaltbar, allenfalls in Ubergangssituationen, Ausnahme- und Zweifelsfillen
beobachtbar belegt durch Infratest-Sozialforschung, Infratest-Wirtschafts-
forschung, W. Sorgel: Arbeitsuche, berufliche Mobilitat, Arbeitsvermittlung
und Beratung, Miinchen 1978.

11 Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Wirtschaftlicher
und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1976, S. 151 £f.
Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II S. 46 ff.
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Trotz des verbalen Priorititen-Konsenses soll namlich das Voll-
beschiftigungsziel ganz offenbar nicht ,koste es, was es wolle“ ver-
folgt werden. Vielmehr wird jeder beschaftigungspolitische Gedanken-
gang eingehend unter Aspekten der Nebenwirkungen auf andere Ziele
gepriift und bei oft nur vager Gefihrdungswahrscheinlichkeit hin-
sichtlich solcher anderen Ziele verbal und faktisch verworfen.

Einige solche, gesetzlich fixierten, weiteren Ziele sind: Preisstabilitat,
auBlenwirtschaftliches Gleichgewicht, ,,angemessenes“ Wachstum, ,ste-
tiges“ Wachstum, Marktwirtschaft. Hinzu kommen offensichtlich wei-
tere Restriktionen wie: gesellschaftliche Stabilisierung bzw. Kontinui-
tdt, Unantastbarkeit von Teilordnungen (vor allem der Eigentums-
ordnung) und der Intransparenz wirtschaftlicher Entscheidungspro-
zesse, Erhaltung nicht nur der garantierten, sondern auch der gewach-
senen Zustidndigkeiten, wie auch Festschreibung (wenn nicht Verringe-
rung) der Staatsquote, Senkung der Lohnquote, weiter die engen
Grenzen, welche durch die Verschuldungsvorschriften fiir die Gebiets-
korperschaften gesetzt sind (die damit antizyklische 6ffentliche Aus-
gabenstrategien verhindern oder konterkarieren) u.a.m.

Diese faktische Uberrestringierung des politischen Handlungsspiel-
raums entwertet den erwihnten allgemeinen Konsens iiber die poli-
tische Zielprioritat.

Als besonders hinderlich fiir rationale Strategie-Erorterungen er-
weist sich dabei, daf3 bisher die theoretische und politische Diskussion
zur Abwigung der einzelnen Ziele und Bedingungen unterblieben ist
(wenn man einmal von den in dieser Hinsicht unternommenen An-
strengungen der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del, einschlieflich ihrer Gutachter Streiller und Rothschild!?, absieht).
So entsteht das Bild einer Gesellschaft, die die Wiedergewinnung der
Vollbeschédftigung einhellig als oberstes Ziel deklarieren kann, wéah-
rend sie gleichzeitig eine beachtliche, aber unbestimmte Zahl weiterer
Ziele kennt, die sie als faktisch hoherwertig behandelt, aber nicht als
oberste Ziele benennt. Am Beispiel des ,Stabilitdtsziels“ (oder der
»Stabilitatsziele“: Preisniveaustabilitit, gesellschaftliche Stabilitdt, Ent-
wicklungsstetigkeit) kann die unbefriedigende Diskussionslage beson-
ders deutlich gemacht werden: Gerade hier ist im Raum wissenschaft-
licher Politikberatung eine Ordnungsanalyse erarbeitet worden (Preis-
stabilitdt als instrumentelles Ziel); in weiten Bereichen der diskutie-

12 E. Streifiler, L. Beinsen, St. Schleicher, H. Suppanz: Zur Relativierung
des Ziels der Geldwertstabilitdt. Institut fiir Wirtschaftswissenschaften der
Universitat Wien. Mit einer Stellungnahme von Prof. Dr. Kurt W. Rothschild,
Hochschule fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Linz 1976, Schriften-
reihe der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel Bd. 100,
Gottingen 1976.
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renden und agierenden Wirtschaftspolitik ist aber noch keine Umset-
zung dieser Arbeiten erfolgt, mit dem Resultat, daB3 nach wie vor auch
die emotionale Verabsolutierung von Preisstabilitdtspostulaten weithin
geldufig ist.

Hinsichtlich anderer Abwigungserfordernisse (Beispiel: Staatsquote
bei Unterbeschaftigung) liegen kaum Analyseansitze vor. In der feh-
lenden tatsdchlichen Abwéagung zwischen Zielen und Restriktionen und
dem Widerspruch zwischen dem Analyse-Defizit einerseits und der
politischen Behandlung des Vollbeschédftigungsziels als vielfach nach-
rangig (bei gleichzeitig behaupteter Erstrangigkeit) liegt die erste Un-
klarheit.

(2) Es wird das Ziel der Vollbeschiftigung (in AFG und Stabilitats-
gesetz ,hoher Beschiftigungsstand“) politisch wie wissenschaftlich ganz
iberwiegend im Sinne von ,geringer registrierter Arbeitslosigkeit”
diskutiert, obwohl seit mindestens einem Jahrzehnt die fiir eine fun-
dierte Diskussion unerldBlichen Differenzierungen und Uberlegungen
erbracht sind (SVR, Bundesanstalt fiir Arbeit)!®. Beschidftigungspoli-
tische Erfolge sollen anscheinend an Stand und Entwicklung der ge-
samtwirtschaftlich registrierten Arbeitslosenquote gemessen werden.
Auslianderbeschéftigung, stille Reserve und andere Beschéftigungskom-
ponenten, welche das Bilanzierungssystem der Beschiftigungsdiagnose
komplettieren, bleiben auBer Betracht. Hier liegt die zweite Unklarheit.
Sie hat nicht nur fundamentale, sondern auch instrumentelle und
Evaluations-Bedeutung. Vollbeschdftigung im Sinne der Potential-
erschliefung ist ein anderer Kontext als geringe statistische Arbeits-
losigkeit.

(3) Das Arbeitsforderungsgesetz von 1969 gilt als Resultat eines
neuen Verstindnisses von Arbeitsmarktpolitik als einer vorbeugenden,
Ungleichgewichtslagen verhindernden politischen Aktivitit (,aktive
Arbeitsmarktpolitik“ als Uberwindung rein reaktiver oder nur Schi-
den durch Leistungen ausgleichender Politik). Dem Ressort der Arbeits-
marktpolitik kommt somit eine erheblich weiterreichende Bedeutung
zu als zuvor: Soweit trotz — unterstellt: wirksamer — wirtschafts-
politischer Globalsteuerung unbefriedigende Beschéftigungslagen (etwa
auf Grund uniiberwindbarer struktureller Diskrepanzen) drohen, ist
es als Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik beschrieben, diejenigen (Bil-
dungs-, Ansiedlungs-, Verstetigungs-, Mobilisierungs- usw.) MafBnah-
men zu ergreifen, welche die gleichgewichtige Entwicklung von An-

18 SVR: Jahresgutachten 1976/77, Ziffer 89 und Tabelle 10 in: Bundestags-
drucksache 7/5902. Bundesanstalt fiir Arbeit (A. G. Paul, K. Knoferl, J. Kiihl,
L. Taplick): Uberlegungen zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik,
Niirnberg 1974, S.12 - 117.
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gebot und Nachfrage auf den Arbeitsmarkten sicherstellen. Das gegen-
wartige Ressortverstdndnis ist dagegen durch eine Art Inkompetenz-
Konkurrenz gepridgt: Wahrend die Finanz- und Wirtschaftspolitik (ein-
schlieflich Geldpolitik) auf der leitenden Idee der Globalsteuerung
einerseits beharren, andererseits aber wegen der oben geschilderten
Selbstrestringierung die Instrumente der Globalsteuerung nicht be-
schiftigungssteigernd einsetzen — also globale Unterbeschiftigung
mittelfristig hinnehmen —, erklirt sich Arbeitsmarktpolitik als ledig-
lich fiir (strukturell, aber nicht global wirksame) ,flankierende*“ Auf-
gaben zustindig, weist also — angesichts der hier wiederum geltenden
Restriktionen wohl zu Recht — auch die Rolle der globalen ,Rest-
Therapie®“ oder gar ,Rest-Prophylaxe“ von sich. Dies hat den Effekt,
daB praktisch sowohl die Wirtschafts- und Finanzpolitik wie die
Arbeits- und Sozialpolitik gleichzeitig

— Vollbeschiftigung als oberstes Ziel ausweisen,

— erhebliche Unterbeschdftigung auf vorldufige Sicht dennoch proji-
zieren, und

— die eigene Zustindigkeit fiir die Behebung dieses Widerspruchs
verneinen

konnen.

Dies wird auch erreicht mit einem neuerdings strikten Unterschei-
dungspostulat nach Beschiftigungspolitik einerseits (die zur Zeit nicht
mehr leisten kénne) und Arbeitsmarktpolitik andererseits (die fiir die
globale Lage nicht zusténdig ist).

Hier liegt die dritte Unklarheit, welche die politische Konkretisie-
rung des Vollbeschiftigungs-Konsenses behindert.

(4) Vollbeschiftigung wird als dominantes aktuelles Ziel der Gesell-
schaftspolitik deklariert, ohne daB gleichzeitig die Frist der Zielreali-
sierung als perspektivische oder auch strategische Dimension erdrtert
wiirde. Ohne eine Fristenkonkretisierung ist aber die Zieldeklaration
leer: Die Lagebeschreibung hat gezeigt, dafl das derzeitige und bevor-
stehende Defizit an Beschiftigungschancen eine Erscheinung ist, die
auch und gerade durch (allzu) stetiges Wachstum erklidrt werden kann.
Denn es ist in diesem Fall die starke Schwankung des endogenen
Arbeitskrafteangebots, welche die Beschaftigungsliicke hervorruft, so-
lange nicht die Nachfrage nach Arbeitskriften eine parallele Unstetig-
keit aufweist. Wenn also etwa von nun ab stetiges vierprozentiges
Wachstum auf Dauer verfolgt wird, so ist die Folge zunehmende Unter-
beschiftigung bis tief in die 80er Jahre, ndmlich solange das inlédn-
dische Erwerbspersonenpotential zunimmt. Darauf folgt Besserung und
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schlieBlich — in den 90er Jahren — Vollbeschédftigung (und noch spater
wohl erneut Uberforderung des heimischen Angebots). Eine politische
Priferenz fiir das Vollbeschiftigungsziel ist mit einer wirtschaftspoli-
tischen Grundlinie, die in dieser Gr68enordnung Verstetigung anstrebt,
also nur dann vereinbar, wenn eine Frist von 15-20 Jahren bis zur
Zielrealisierung als akzeptabel angesehen wird.

Die Frage ist also, auf welche Dauer eine faktisch erhebliche Unter-
beschéftigung (darin auch: hohe Arbeitslosigkeit) gerade noch als kon-
sistent zu erklarter Vollbeschiaftigungspolitik angesehen werden kann.
Wird die ganze Spanne der demographischen Welle von 15 Jahren als
zu lang fiir attentistische Strategien angesehen, so miissen politische
Anstrengungen unternommen werden, um das Wirtschaftswachstum zu
»verunstetigen“ (zu ,entstabilisieren®), wenn das Ziel ernstgenommen
wird. Die Unstetigkeit miiite um so grofler sein, je rascher das Ziel
erreicht werden soll. (Die Realisierung binnen eines Jahres wiirde einen
einmaligen Wachstumssprung von etwa 10 %o erfordern; iibrigens keine
utopische Gréflenordnung, wie die Erfahrung von 1968 zeigt. Die Reali-
sierung bis 1983 bedingt ein Wachstum von je 6 %o iiber 4 Jahre. Ent-
sprechend lassen sich die Wachstumserfordernisse fiir andere Realisie-
rungsfristen ermitteln.) Aber auch alle angebotsorientierten Ansitze
z.B. der Arbeitszeitpolitik kommen, wegen des Dimensionierungs-
und wegen des Reversibilitdtsaspektes, nicht ohne Fristenerorte-
rung aus.

In der mangelnden Fristendebatte liegt demnach die wvierte Un-
klarheit.

(5) Nicht eindeutig ist auch das aktuelle Krisenverlaufs-Verstédndnis
an sich. Am leichtesten haben es hier noch die , Strukturalisten“, wel-
che nicht nur den Konjunkturzyklus, sondern auch jede andere Ver-
laufsvorstellung zyklischer Provenienz (vom demographischen bis zum
Innovationszyklus) zugunsten von Trendbruch-Erklarungen verwerfen.
Hier gibt es dann keinen ,natiirlichen“ Verlauf — samt Selbsthei-
lung —, sondern ohne tiefe politische Eingriffe in das Entscheidungs-
gefiige keine Erholungsaussichten, sondern nur Verschlimmerungen.

Die Mainstream-Okonomie, deren Modelle an sich den Zyklus gene-
rieren oder zugrundelegen (wobei dieser Zyklus nur wegen der gesell-
schaftlichen Schiden, die er schafft und hinterldBt, nicht hingenommen
werden darf), steht vor einem erheblichen Dilemma: Einmal ist —
u.a. wegen der staatlichen Eingriffsmoglichkeiten und Eingriffgepflo-
genheiten bzw. -bereitschaften — der klassische Konjunkturzyklus nicht
mehr als Regelfall zu erwarten (hierin sind sich wohl Neoklassiker,
Alt- und Neukeynesianer, Monetaristen und neue Rationalisten einig),
wobei die Perspektive durch die lange demographische Welle hinsicht-
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lich des Beschiftigungsgrades nur noch kompliziert wird. Auch zeigt
das Beharrungsvermdégen der Millionenarbeitslosigkeit, da eine auf
die Beschiftigung iibergreifende ,Selbstheilung” iiber die friiher be-
obachtete 4 - 5-Jahresdauer eines vollen Zyklus nicht geschieht.

Andererseits sind die politischen Instrumente (Darlehens- und Zu-
schufipflicht des Bundes nach § 187 AFG, Art. 115 GG) so angelegt oder
werden zumindest so interpretiert, als ob nur ein- bis zweijahrige
Rezessionseinbriiche (eine Art ,,Konjunkturpanne“) zu beheben waren.
Die politisch wie auch unter Fachleuten so populdre Verwerfung der
keynesianischen Rezeptur geht ja vor allem auf die Vorstellung zurtick,
dafl diese nicht iliber lingere Zeitrdume hinweg angewendet werden
konne. Es wird unterstellt, da die ganze keynesianische Argumen-
tation, das Einwirkungsmodell, nur in ,Normalzyklen“ (nach dem
Minimalfrist-Muster der Krise von 1966/68) gelte und daf ein erheb-
lich defizitdrer offentlicher Haushalt in jedem Fall bereits im ersten
Jahr seiner Wirkung nicht nur den SchrumpfungsprozeB3 der Produk-
tion sichtbar aufhalten, sondern sogar die Arbeitslosigkeit deutlich
reduzieren miisse — anderenfalls habe er als beschaftigungspolitisches
Instrument ,versagt“. Dabei wird eine solche Fiille von Nebenbedin-
gungen ausgeklammert, dafl man diese ,,ErfahrungsmaBstibe“ wohl als
reines Mif3verstdndnis im Evaluationsbereich wirtschaftspolitischer Er-
orterungen ansehen mufl. Im Prinzip wird wohl eine (para)-keynesia-
nische Modellbehandlung auch fiir wesentlich tiefere und ldnger an-
dauernde Gleichgewichtsstorungen, als sie 1967 vorlag, vertretbar sein.

Hier, im unausgereiften Verstdndnis von der Art des ,natiirlichen“
Krisenablaufs (mit seinen konjunkturellen, technologischen, demogra-
phischen und Fehlsteuerungskomponenten) liegt die fiinfte Unklarheit.

(6) Die eigentliche Beschiaftigungsfrage, bezogen auf die Arbeits-
losigkeit, 16st in aller Regel Finanzierungserdrterungen aus. Darunter
sind iiberwiegend solche, die gesamtfiskalisch sinnlos sind, namlich
einmal solche, die nur unter institutionsseparatistischen Hypothesen
Sinn geben (z. B. wenn der Belastung eines Unterfiskus die Entlastung
eines anderen entspricht) und sodann solche, die keinerlei finanzie-
rungspolitischen Sinn haben, wenn namlich Be- und Entlastung inner-
halb desselben Budgets sich die Waage halten, wie es — cum grano
salis — beim Stellenplansplitting oder bei Arbeitsbeschaffungsma@-
nahmen der Fall ist.

Obwohl diese Zusammenhinge inzwischen weithin bekannt sind!4,

wird die Finanzierungsfrage mit einer solchen Hartnickigkeit gegen

14 Vgl. L. Reyher: Beschaftigungspolitische Alternativen zu hoher Arbeits-
losigkeit — Vergleichende Kostenerwigungen zu unterschiedlichen Instru-
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einen groflen Teil von Instrumenten — mit Erfolg — ins Feld gefiihrt,
daBl gefragt werden mufl, ob in der Aufrechterhaltung vergiiteter
Arbeitslosigkeit eine andere wirtschafts-, finanz- oder sozialpolitische
Qualitiat liegt als im Zielkanon der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik an sich unterstellt ist. Wenn die Verwendung gleicher 6ffent-
licher Mittel fiir (humanere) Alternativrollen (Rente, Bildung, Teil-
zeitbeschaftigung usw.) fiir dieselben Personen verweigert wird, fiir
die vergiitete Arbeitslosigkeit die akute Rolle ist, so liegen in der Be-
wertung von Arbeitslosigkeit offenbar zusétzliche Komponenten, die
politisches Verhalten beeinflussen, obwohl sie politisch nicht expliziert
werden. Eine andere, aber noch unbefriedigendere Erklirung liage
darin, daB8 nicht nur Budgetisolationismus, sondern dariiber hinaus
sogar die Starrheit der Auslegung und Verwaltung von Einzeltiteln
inzwischen gesellschaftliche Konstanten von solcher Effektivitdt sind,
daf sie die politische Zielverfolgung verhindern kénnen. (Bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sind nicht einmal die Ausgaben fiir Leistungen
an Arbeitslose und die Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
fiir die gleiche Personengruppe gegenseitig deckungsfihig.)

Auf jeden Fall liegt hier eine bedeutende, weitere, sechste Unklarheit
politischer Willensgebarung und gesellschaftswissenschaftlicher Pro-
blemdurchdringung. Es fehlt an realistischen Konzepten und Verfah-
ren einer Budgetausgleichspolitik innerhalb und zwischen den Haus-
halten, die von Arbeitslosigkeit finanziell betroffen sind oder profitieren.

1.4 Vorbemerkungen zur
kategorialen Diskussion der Beschiftigungspolitik

Die wirtschafts- und sozialtheoretische Bearbeitung des vorliegenden
Materials an Mafinahmekatalogen im Bereich der Beschaftigungspolitik
erfordert in erster Linie den Versuch einer iiber die ordnende Regi-
strierung hinausreichenden theoriebezogenen XKatalogisierung politi-
scher Strategien. So kann die Grundlage fiir zumindest eine techno-
kratische, instrumentelle Politikberatung gelegt werden. Bislang vor-
liegende Inventare beziehen sich zumeist auf eher vordergriindige
Ordnungsaspekte:

Globalsteuerung versus selektive Mafinahmen,

direkte versus indirekte Lenkung,

Ressortkompetenz (Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Bildungspolitik),
Gestaltungskompetenz (Staat, Sozialversicherung, Tarifpartner),
Marktseite des Eingriffs (Angebot, Nachfrage),

menten der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen 2, 1975, S. 63 ff. Bun-
desanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II, S. 35 - 38.
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oder gar auf eine Sortierung des Politik-Interesses nach betroffenen
Gruppen, Regionen, Branchen usw.

Eine theoriebezogene Ordnung erfordert dagegen, dafl der Rahmen
des gegebenen theoretischen Kanons herangezogen und jedes politische
Instrument nicht nur auf seine isolierte Tauglichkeit, sondern u. a.
auch auf seine theoretische Vertriglichkeit mit vorherrschenden Er-
klarungs- und Steuerungsmodellen untersucht wird, um ihm dann in
diesem Rahmen Stelle und Rang zuweisen zu kénnen (einschlieBlich
der Kategorie der diagnostischen oder instrumentellen Innovation, der
Non-Orthodoxie).

Das heifit, es interessiert in dem nachfolgenden Versuch eines Ord-
nungsbeitrages die Zuordnung von Losungsvorstellungen zu

a) Typen der Krisendiagnose und

b) therapeutischen Zielrichtungen, Ansatzpunkten
und Wirkungsvorstellungen.

Zu jedem Losungsvorschlag gehort (explizit oder implizit) eine pas-
sende Antwort auf die Vorfrage: Worin liegt die Stérung? und eine
passende Antwort auf die weitere Vorfrage: wo ist der primire An-
satzpunkt fiir die Therapie? Insbesondere in den zahlreichen Fillen,
in denen diese Vorfragen nicht explizit beantwortet (vielleicht oft
nicht einmal bewufit) sind, vermag ein theoriebezogener Ordnungsver-
such die Frage nach der Schliissigkeit zwischen Diagnosen, Wirkungs-
modell und MaBnahmenvorschlag zu kldren.

Es wird sich dabei herausstellen, da den zahlreichen, kunterbunt
scheinenden, instrumentellen Ansdtzen, die die aktuelle Diskussion
beleben, nur wenige Grunddiagnosen und Wirkungsmodelle zugrunde
liegen. Weiter zeigt sich, daB hinsichtlich der Diagnose und des Modells
zuweilen Identitdten fiir sehr verschiedenartige und ideologisch {iber-
aus kontrovers diskutierte Instrumente vorliegen. Dies deutet darauf
hin, daB zielfremde (darunter auch, aber nicht nur ideologische) Neben-
deutungen oder -bedeutungen arbeitsmarktpolitischer Instrumente
einen grofen Teil aktueller Strategiedebatten beherrschen, auch dort,
wo diagnostische oder wirkungsbezogene Differenzen geltend gemacht
werden.

Unser Erkenntnisinteresse ist also primir ein kategoriales, und zwar
im Hinblick auf die zugrundeliegenden Erklidrungs- und Steuerungs-
philosophien der Beschédftigungspolitik, und unsere Absicht, damit einen
Beitrag zur Rationalisierung der Diskussion vorzubereiten.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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2. Kategorien beschiftigungspolitischer Instrumente

Nachfolgend werden mehrere Diagnose-Therapie-Kombinationen er-
ortert, die anhand der Ubersicht 1 iiberschaubar gemacht werden.

2.1 Diagnose: Fehleinschitzung —
Therapie: Anderung des Darstellungskonzepts

Aus diesen Betrachtungen sind rein ,kosmetische“ Ansédtze zur Ver-
ringerung der (statistisch ausgewiesenen) Arbeitslosenzahl auszuklam-
mern. Reine Zahlenmanipulation liegt dann vor, wenn durch gesetz-
liche (definitorische) oder statistische Anderungen eine Anderung der
ausgewiesenen Indikatoren erreicht werden soll, ohne da@3 die zugrunde-
liegenden Sachverhalte gedndert sind. ,Kosmetik“ in diesem Sinne
ware die Beschriankung der Arbeitslosenstatistik auf Leistungsemp-
fanger oder ein Gewichtungsverfahren (fiir ,Zweitverdiener” oder fiir
teilzeitarbeitsuchende Arbeitslose) mit dem Ziel, bestimmte Grup-
pen von Arbeitslosen nur teilweise in die Statistik eingehen zu lassen.
Die Beschiftigungslage wird durch solche Anderungen nicht beein-
fluBt, nur die Optik.

Dagegen liegt keine rein kosmetische Korrektur vor, wenn bestimmte
Gruppen von Arbeitslosen unter gleichzeitigem Angebot von Alter-
nativrollen (beispielsweise: Rentner) aus der Arbeitslosenstatistik her-
ausfallen (beispielsweise: 59jdhrige mit Anspruch auf vorgezogenes
Altersruhegeld und ohne Arbeitsbereitschaft).

Ebenfalls unter die Kategorie rein optischer Problembewailtigung
fallen Korrekturen an den MaBstiben fiir , Vollbeschiftigung® bzw.
»hohe Beschiftigung“. Soweit dabei der Indikator ,registrierte Arbeits-
losigkeit* eine Rolle spielt, wird zum Beispiel immer wieder dariiber
diskutiert, ob dieses Ziel nicht zu verschiedenen Zeiten unterschied-
liche Richtgr68en bedeuten miisse: einmal eine Anlehnung an friiher
erreichte Minimalgr6Ben der Arbeitslosigkeit, ein andermal eine groB3-
ziigigere Setzung (2 %0?, 3%0?). Es ist darauf aufmerksam zu machen,
dafB derartige Variationen der politischen Zielkonkretisierung im Hin-
blick auf die tatsdchliche Beschédftigungslage nichts bedeuten. Wih-
rend es sich im ersten Fall um kosmetische Ansdtze der statistischen
Optik handelt, liegen bei den letztgenannten Korrekturvorschligen
kosmetische Ansédtze der normativen Optik vor.

Allen kosmetischen Korrekturansdtzen liegt im Grunde eine Situa-
tionsdiagnose zugrunde, die auf das Urteil , Fehleinschidtzung“ hinaus-
lauft. Vertreter kosmetischer Reparaturen unterstellen, dafl die Lage
wegen statistischer oder normativer Fehleinschidtzungen falsch beurteilt
wird, und daf} eigentlich ein Ungleichgewicht, das Therapie erforderte,
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gar nicht oder bei weitem nicht in dem Umfang gegeben sei, wie es
die Therapiediskussion voraussetzt.

2.2 Diagnose: Arbeitsplatzdefizit —
Therapie: arbeitsplatzschaffende Mainahmen (Angebotspolitik)

Ein Teil der Diskussion wird beherrscht von der Vorstellung, dal
nicht so sehr nachfrageseitige Defizite die Unterbeschiftigung des Fak-
tors Arbeit verursacht haben als vielmehr der Mangel an technischen
Moglichkeiten zur Kombination der Faktoren Arbeit und Kapital, ver-
ursacht durch ein langjihriges Defizit an Ersatz- und Erweiterungs-
investitionen bei anhaltend hohen Rationalisierungsinvestitionen. Nach
dieser Vorstellung lieBe sich von der Nachfrage nach Giitern und
Diensten her Vollbeschéftigung sichern, jedoch mangele es an den
technischen Kapazitiaten, die dazu erforderlich sind. Wenn diese Auf-
fassung zutrifft, liegt gleichzeitig Unterauslastung des Faktors Arbeit
und Vollauslastung des Faktors Kapital vor. Allerdings 148t sich die
Diagnose auch dann noch halten, wenn Auslastungsgrade des Faktors
Kapital vorliegen, die zwar nicht Hochstauslastung bedeuten, wohl
aber Anndherung an ein Ausnutzungsniveau, das nur noch aus struk-
turellen Griinden von der Hochstauslastung aller Kapitalressourcen ab-
weicht und unter anderen Umstédnden bereits wieder Schiibe von Er-
weiterungsinvestitionen ausgeldst hat.

Die logische Konsequenz aus dieser Diagnose ist eine Therapie, wel-
che die Schaffung von Arbeitspldtzen im technischen Sinne bezweckt.
Sie umfaflt alle diejenigen Instrumente, mit welchen die Investitions-
fahigkeit und die Investitionsbereitschaft von Staat und Unternehmen
direkt stimuliert werden soll. Zur Stimulierung der Investitionsfdhig-
keit rechnen vor allem MaBnahmen, welche den Finanzierungsspiel-
raum der Investoren erweitern, also jede Subvention der Gewinne.
Sie bewirken aber allein noch keine Investitionsmehrung. Weil der
Angelpunkt bei dieser Diagnose in der Forderung der Investitions-
bereitschaft gesehen wird, liegt das Augenmerk der Vertreter dieser
Diagnose vor allem bei MaBinahmen, welche die Bestimmungsfaktoren
der Investitionsneigung, also insbesondere die mittelfristigen Rendite-
erwartungen beeinflussen; mit den zwei Hauptbereichen: Mittelfristige
Steuerentlastung der Unternehmen (einschliefllich Verbesserung der
Abschreibungsregelungen) und Ubernahme von Wagnissen durch den
Staat (Innovations-, Griindungs-, Forschungssubventionen).

Direkte und indirekte Investitionssubventionen bedeuten immer auch
eine Gewinnsubvention. Als solche vertriigen sie sich auch mit der
Diagnose Nachfragemangel und der Therapie Nachfragestiitzung, in
diesem Fall iiber die Unternehmerausgaben, allerdings nur dann, wenn



Arbeitsmarktpolitische Diskussionen in konzeptioneller Sicht 55

auf reine Mitnehmereffekte (also keine Anderung der Investitions-
neigung) spekuliert wird und demnach die Verbrauchsausgaben der
Unternehmer anvisiert werden. Dies scheint uns, auch angesichts der
hohen Sparquote bei den in Frage kommenden Einkommensschichten
und der Unsicherheit der Inlandsverwendung zusétzlicher Einkommen,
eine weithergeholte Ableitung. Wahrscheinlicher ist, dal in jedem Fall
solcher Subventionen, welche die Investitionsbereitschaft zu erhéhen
vermochten, auch tatsichlich nur dieser Effekt bezweckt wird.

Dabei wire es nicht folgerichtig, die Investitionsausgaben der Unter-
nehmen als SteuergroBle der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bei der
Diagnose Nachfragemangel einsetzen zu wollen. Denn wenn diese
Diagnose vertreten wird, wird gleichzeitig Unterauslastung aller, also
auch der technischen, Kapazitdten unterstellt, eine Konstellation, in
der Investitionen, welche die technischen Kapazitidten noch erhdhen,
mit keinem Mittel ausgelost werden konnen. Investitionen zur Kapa-
zitdtsausweitung folgen einer gesamtwirtschaftlichen Nachfrageerho-
hung, sie sind keine von der Gesamtnachfragesituation unabhingige
Nachfragekategorie, keine Endnachfrage.

Die Moglichkeit, daB durch Investitionsférderung primér Rationali-
sierungsinvestitionen ausgelost werden sollen, kann ausgeschlossen wer-
den. Niemand schligt dies vor. Im Gegenteil: angesichts der gegebenen
und erwarteten Beschéftigungslage wird ausschlieBlich erdrtert, ob und
wie gegebenenfalls Rationalisierungsinvestitionen von einer investi-
tionsférdernden MaBnahme ausgeschlossen werden sollen.

Es verbleibt also nur ein enger, logischer Bezug zwischen der Thera-
pie Investitionssubvention und der Diagnose Arbeitsplatzdefizit.

In zwei weiteren Ableitungen ist (globale) Investitionsférderung auch
unter dem Kapazitdtseffekt vertretbar, wenn und obwohl der aktuelle
Bezug (global) fehlt: Einmal, wenn kiinftigen Kapazitdtsdefiziten, die
bei anhaltend geringer Investitionsneigung drohen, vorgebeugt wer-
den soll, und zum anderen, wenn kurzfristige Terminverschiebungen
oder Verstetigungen der Investitionstidtigkeit bewirkt werden sollen.
Ist das letztere der Zweck, werden die MaBnahmen stets eng befri-
stet sein.

Die Forderung 6ffentlicher Investitionen steht dagegen in der Regel
deutlich im Zusammenhang mit der Diagnose Nachfragedefizit. Aller-
dings sind auch Falle (gezielter) Forderung o6ffentlicher Investitionen
im produktiven Bereich 6ffentlicher Aktivitdt denkbar, dieser Ansatz-
punkt spielt aber gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland
keine explizite Rolle.
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Selektive InvestitionsférderungsmaBBnahmen sind verschieden zu be-
urteilen, je nachdem, ob es sich dabei um MaBnahmen handelt, die
eine effektive Erh6hung der globalen Gesamtnachfrage bewirken, oder
um MaBnahmen mit bloBem Umlenkungseffekt (evtl. zugunsten arbeits-
intensiverer Produktionszweige — dann z#dhlen solche MaBnahmen zu
den produktivititssenkenden Therapien).

2.3 Diagnose: Ungleichgewicht zwischen
Angebot von und Nachfrage nach Jahresarbeitskriften —
Therapie: Behebung der Unterauslastung simtlicher Produktionsfaktoren
durch SchlieBung der Angebots-Nachfrage-Liicke

2.3.1 Spezifische Sicht: Uberangebot
Therapie: Angebotsreduktion, d. h. Anpassung der Zahl
der Arbeitskontrakte an die Zahl der angebotenen Arbeitspldtze

Im Gegensatz zur vorigen Diagnose liegt hier die Vorstellung zu-
grunde, daB simtliche Produktionsfaktoren unterausgelastet sind, mog-
licherweise in verschiedenem Grade, aber jedenfalls insoweit gleich-
artig, da8 der Angelpunkt der Diskussion nicht bei der Faktorkombi-
nation, sondern bei der SchlieBung der Angebots-Nachfrage-Differenz
liegen muB. Die spezifische Sicht , Uberangebot“ sieht nicht so sehr ein
Nachfragedefizit, als vielmehr einen Angebotsiiberschul an Arbeits-
kraft im Vordergrund. Sie stiitzt sich auf die Grundhaltung, da Wachs-
tumsraten fitherer Gré8enordnungen (wie sie eigentlich zur Wiederher-
stellung von Vollbeschiftigung allein von der Nachfrageseite her erfor-
derlich wiren) aus vielen Griinden (Umwelt, Ressourcen, Nebenwir-
kung auf Stabilitdtsziele usf., Sdttigung, Innovationsdefizit) nicht mehr
erreichbar oder wiinschbar seien, so daf die SchlieBung der Liicke
zwischen ansteigendem Arbeitskréftepotential und einem Produktions-
wachstum, das (mit etwa 4% p.a.) gerade den Produktivitdtsgewinn
aufzehrt, also zusitzliche Arbeitskrdfte nicht absorbieren kann, von
der Angebotsseite her versucht werden mu8.

Die Grundtherapie: Senkung des Angebots an Arbeitskrdften kann
entweder mit Hilfe neoklassischer Uberlegungen oder durch das An-
gebot von Alternativrollen bzw. schlieflich auch rein dirigistisch an-
gestrebt werden.

(1) Neoklassische Ansitze gehen lohnwirtschaftlich vor. Reallohn-
senkungen (einschl. relativer Lohnsenkungen) — erreichbar entweder
liber Prozesse der Nominallohnbestimmung oder iiber Belastungsinsti-
tute (Steuern, Beitrige) lassen sich global und selektiv, in jedem Falle
aber mit der Wirkung von Disincentives fiir bestimmte Gruppen von
Arbeitskridften, welche gerade noch zu den gegebenen Bedingungen
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ihre Arbeitskraft anbieten (Entmutigung von Grenzarbeitskriften), vor-
stellen. In diese Kategorie von Diagnose und Therapie fallen Lohn-
diampfungsvorschlage aber nur dann, wenn sie nicht nur die Kosten-
seite der Lohne, sondern auch die Einkommenslage der Arbeitnehmer
effektiv verdndern wollen. Soweit es nur um die Kosteneffekte geht,
ohne daB die Realeinkommen betroffen werden sollen, werden nor-
malerweise Ausgleichszahlungen aus sozialpolitischen Fonds vorge-
schlagen. Entmutigungseffekte konnen dann nicht erwartet, die Grund-
therapie Angebotsreduktion nicht zugrundegelegt werden.

(2) Arbeitsanbieter kénnen dem Arbeitsmarkt auch durch das An-
gebot von Alternativrollen entzogen werden. Diskutiert werden in
diesem Zusammenhang insbesondere weitere Herabsetzungen der fle-
xiblen Altersgrenze, die Verlingerung der Pflichtschulzeit, ein Mutter-
schaftsurlaub (inzwischen eingefiihrt) oder dariiber hinausgehend das
»Babyjahr* fiir junge Eltern und langerfristige Arbeitspausen (Sab-
baticals). Bei allen derartigen Diskussionen wird in aller Regel der
Nachfrageaspekt in dem Sinne erértert, daB weder kontraktive noch
expansive Einkommenswirkungen mit den Rollenwechseln verbunden
sein sollen; dies rechtfertigt die eindeutige Zuordnung dieser Instru-
mente unter die Therapie Angebotsreduktion. Auch marktwirtschaft-
liche Anreize zur Forderung der Heimkehr von Ausldndern sollten
hier eingeordnet werden.

(3) Die dritte Moglichkeit, Angebotsreduktionen zu erreichen, liegt
bei dirigistischen Mainahmen, etwa im Bereich der Ausldnderbeschif-
tigung, der Beschidftigung von Rentnern, Zweit- und Nebenerwerbs-
verhiltnissen. ,Doppelverdienern®, Jugendlichen usf. Dirigistisch sind
diese Mafinahmen dann, wenn es sich um Arbeitsverbote handelt.

2.3.2 Spezifische Sicht: Unternachfrage
Therapie: Nachfragesteigerung, d. h. Anpassung der Zahl
der Arbeitskontrakte an die Zahl der Arbeitsanbieter

Natiirlich liegt die Sicht ,Nachfragedefizit nach Giitern und Dien-
sten“ zugrunde, und die gewichtigste Unterkategorie dieser Therapie-
Konzeption betrifft auch alle Manahmen, durch welche die Nachfrage
nach volkswirtschaftlichen Produktionsleistungen und damit auch die
Nachfrage nach Arbeitskriften gesteigert werden soll. Es handelt sich
dann um Verdnderungen der Nachfrage nach Arbeitskraften bei un-
beeinfluBter Produktivitét (je Beschiftigten und je Arbeitsstunde) (1).

Die Nachfrage nach Arbeitskrédften 148t sich aber auch unabhingig
von der Produktionsnachfrage steigern: durch die Verteilung des an-
gebotenen Volumens an Arbeitsgelegenheiten auf mehr Arbeitskrafte
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bei Senkung des vom einzelnen geleisteten Arbeitsstundenaufwands.
Arbeitszeitreduktionen im engeren Sinne fallen hierher. Sie bewirken
(in der Sicht ihrer Befiirworter) eine Anhebung des Beschiftigungs-
grades, was die Zahl der Erwerbstédtigen angeht, bei zwar unverander-
ter Stundenproduktivitédt, jedoch, iliber die spezifische Stundenleistung
je Erwerbstatigen, verringerter Beschiftigtenproduktivitat (2).

SchlieBlich lassen sich MaBnahmen vorstellen, welche zur Erzielung
einer hoheren Nachfrage nach Arbeitskraften bei der Stundenproduk-
tivitat ansetzen (3).

Zu (1): MaBnahmen zur Steigerung der Gesamtnachfrage werden am
besten nach den fiinf volkswirtschaftlichen Nachfragebereichen ge-
ordnet:

Privater Verbrauch: Einkommenssubventionen
Transfereinkommenserhdhungen
Einkommensteuersenkungen
Beitragssenkungen
Mehrwertsteuersenkungen

Staatsverbrauch: Erweiterung der Haushaltslinien bzw. der Finan-
zierungsspielrdume
globale und selektive Ausgabenprogramme
Einstellungsprogramme mit neuen Aufgaben

Investitionen: Offentliche Investitionen: wie vorangehend.
Private Investitionen: Kein unmittelbarer An-
satzpunkt (vgl. vielmehr unter 2.2.)

Lagerbildung: Subventionen (Schweden benutzt dieses Instru-
ment ausgiebig)

Export: Direkte Subventionen, Lieferbedingungen, Im-

(Exportiiberschufl)  portrestriktionen und das gesamte iibrige aufien-
wirtschaftliche Instrumentarium.
Wichtiger ist aber darauf hinzuweisen, daf} in
unserem Ordnungsversuch alle diejenigen MaB-
nahmen hier (ndmlich bei der Diagnose: Nach-
fragedefizit und der Therapie: Exportsteigerung)
ihren Platz finden, welche zum Ziel haben, die
Stiickkosten der deutschen Produktion zu didmp-
fen. ,,Kostenaspekte® haben in der beschaftigungs-
politischen Debatte nur dann einen Sinn, wenn
eine Beeintrichtigung der auBenwirtschaftlichen
Konkurrenzsituation Hauptgegenstand der Sorge
ist.
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Lohndidmpfungsmafinahmen mit sozialpolitischer
Kompensation fiir die betroffenen Einkommens-
bezieher sind also — im Gegensatz zu solchen
ohne Kompensation, die nach 2.3.1 (1) gehdren —
hier einzuordnen.

All diese Mafinahmen konnen global oder selektiv eingesetzt wer-
den. MaBnahmen zur globalen Nachfragesteigerung lassen sich — und
dies ist faktisch inzwischen der Regelfall — beliebig mit strukturpoli-
tischen Akzenten (Arbeitsbeschaffungsprogramme, Wachstumsvorsorge-
programme, Infrastrukturprogramme, Regionalprogramme), gruppen-
spezifischen Schwerpunkten (gestufte Foérderung nach Arbeitslosen-
gruppen in Arbeitsbeschaffungsprogrammen) und auch verteilungspoli-
tischen Aspekten (Einkommenssteuersenkungen verschiedener Art,
Kindergeld, Rentenpolitik, Bafog usw.) verbinden (Neokeynesianisch).

Es bedarf keiner Erlduterung, dafl die Durchsetzung, Gestaltung und
Wirkung nachfragesteigernder MaBnahmen um so schwieriger zu be-
urteilen ist, je mehr ,Nebenzwecke“ etwa struktur- und verteilungs-
politischer Art mit ihnen verkniipft werden. Diese ,,Nebenbedingun-
gen“ stellen aber keine eigenen konjunkturpolitischen Kategorien oder
Qualitéten her (entgegen dem o6ffentlichen Eindruck von der politischen
Debatte). Es geht in aller Regel nicht um unterschiedliche konjunktur-
politische Diagnosen und Grundtherapien, sondern lediglich um zusatz-
liche Anliegen, zwischen denen die Kontroversen erértert werden (bei-
spielsweise um verteilungs- oder steuerreformerische Anliegen).

Zu (2): Arbeitszeitreduktionen zum Zweck der Einbeziehung von
mehr Arbeitswilligen in das gegebene Beschéftigungssystem:

Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, Langzeitpausen (Sabbaticals),
Urlaubsverldngerung, Kurzarbeit nach AFG, Bildungsurlaub, neue
Teilzeitangebote, Arbeitsplatz-Teilung, Elternurlaub,
Zwillingsarbeitsplédtze, gleitende Einmiindungen und Ausmiindun-
gen in das und aus dem Beschiftigungssystem usw.

Sollen sie nachfrageneutral sein, ist darauf zu achten, daf3 die durch
die Arbeitszeiteinschrankung bei zuvor voll Beschiftigten und die
durch die Entlastung der Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe
eingesparten Mittel in vollem Umfang fiir die Mehrbeschiftigung zu-
vor nicht oder Unterbeschéftigter zur Verfiigung stehen.

In der Regel konzentriert sich die Diskussion auf MaBnahmen mit
dieser Eigenschaft, daher ihre Zuordnung in diese Kategorie.

(3) MafBnahmen, welche zur Erzielung eines hoheren Beschaftigungs-
grades bei der Senkung der Stundenproduktivitit (bzw. des Trends
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dieser Produktivitét) ansetzen, sind alle Eingriffe in die Prozesse, wel-
che die Produktivititsentwicklung (mit)bestimmen, insbesondere:

— Rationalisierungsstopps, -besteuerungen, -auflagen,
— Beschiftigungsauflagen,

— Produktionsvorschriften (entweder hinsichtlich der Produktions-
ziele oder der Produktionsverfahren) (Beispiel Osterreich fiir
Staatsbetriebe).

Auch diese MaBnahmen konnen global oder selektiv, dirigistisch oder
marktwirtschaftlich (Steuer- und Subventionsinstrumente) gestaltet
werden.

AuBler der Stundenproduktivitiit wird in der Regel auch die Beschif-
tigtenproduktivitdt betroffen (nur dann nicht, wenn Mehrstunden ge-
leistet werden, was normalerweise dem Sinn der MaBSnahmen wider-
sprechen diirfte).

2.4 Diagnose: Profildiskrepanzen
zwischen Arbeitskriften und Arbeitsplitzen —
Therapie: Profilanpassungen

Mitunter wird die gleichzeitige Existenz von offenen Stellen und
anderen Vakanzen einerseits und von arbeitslosen und anderen Arbeit-
suchenden andererseits nicht als Ausdruck der laufenden Abwicklung
von jahrlich 5 - 6 Mio. Féllen von Einstellungen und Entlassungen, die
es bei nahezu jedem Beschiftigungsgrad gibt, angesehen, sondern als
Profildiskrepanz zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage diagnosti-
ziert, deren Ausmafl und Fortbestehen ,strukturelle Arbeitslosigkeit
anzeige!'s.

Untersuchungen zur Berufs- und Regionalstruktur der Arbeitslosen
haben ergeben, daB das AusmaB derart verstandener struktureller
Arbeitslosigkeit in der Rezession 1974/75 eher niedriger zu veranschla-
gen war als z. B. 1967. Das Tempo des sektoralen Strukturwandels der
Beschiftigung konnte kiinftig — wie schon bislang — eher weiter
zuriickgehen, die Anforderungen an die Anpassung der Arbeitskrifte
an die Nachfrageverschiebungen zwischen den Sektoren nehmen ten-
denziell also eher ab als zu!S.

MaBnahmen, durch welche mit o6ffentlichen Mitteln solche Profil-
diskrepanzen zwischen Arbeitspldtzen und Arbeitskraften iiberbriickt
werden sollen, bedeuten in der bisherigen Argumentation eine Uber-

15 Vgl. Autorengemeinschaft: Zum Problem der strukturellen Arbeits-
losigkeit, in: MittAB 1, 1976, S. 70 ff.

16 Ebenda.
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nahme von Teilkosten der Arbeit (Anpassungskosten) von den Unter-
nehmen auf den Staat. Wenn sie als Therapie angesehen werden, liegt
die Diagnose Unternachfrage und die Therapie Exportsteigerung (iiber
Verbesserung der Kostenrelationen zum Ausland) vor. Kostenverschie-
bungen dieser Art unterscheiden sich prinzipiell also nicht von anderen
Kostensubventionen zum Zwecke der Verbesserung der unternehme-
rischen Stilickkostenkalkulation. ,Strukturelle Arbeitslosigkeit® oder
»Strukturelle Ursachen fiir die Verfehlung des Vollbeschiftigungsziels
beziehen sich auf diese Diagnose- und Therapie-Kategorie.

Uber diese enge Auffassung hinaus hat ein um die Begriffe ,Struk-
turalisierung der Arbeitslosigkeit* und , Segmentarisierung der Arbeits-
markte“ zentrierter Diskussionsstrang in letzter Zeit eine Fiille von
Fragen aufgeworfen und z.T. schon empirisch beantwortet, die eine
eigenstédndige Diagnose-Therapie-Erorterung rechtfertigen. Die Fragen
kénnen so zusammengefaBlt werden!’: Ist der bisherige positive Zu-
sammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, der
durch betrédchtliche betriebliche Reserven an Personal, Produktivitdt
und Arbeitszeit 1976 und 1977 sich zu verdndern schien, gegeniiber den
60er Jahren weniger eng, vollig anders oder gar entkoppelt? Wie kann
in einer Situation, in der bei gegebenem Riickgang der Arbeitszeit das
Wachstum den Produktivitdtsgewinn iibersteigt, die Beschiftigung also
zundhme, der Abbau von registrierter Arbeitslosigkeit gewihrleistet
werden? Dies konnte z. B. nicht eintreten, wenn der Zusatzbedarf an
Arbeitsleistung aus Uberstunden, zusitzlichen Eintritten ins Erwerbs-
leben, durch Wanderarbeitnehmer oder aus der Stillen Reserve gedeckt
wiirde. Wie weit und wie schnell schreitet die ,,Strukturalisierung” —
darunter ist eine Verfestigung andauernder oder sich stindig wieder-
holender Arbeitslosigkeit von Gruppen in bestimmten Problemsitua-
tionen zu verstehen, z. B. wenn Alter, unzureichende Qualifikation und
gesundheitliche Einschrinkungen zusammentreffen — von Arbeits-
losigkeit und Beschiftigung voran, so dafl eine expansive Wirtschafts-
politik an Beschaftigungswirksamkeit verlore? Wie kann verhindert
werden, daB3 nach den Bedingungen des Arbeitsmarktes und/oder nach
den Auffassungen der Beteiligten die Gesamtheit der Arbeitslosen
allmahlich in zwei Gruppen zerfillt: Die Leichtvermittelbaren und die
Schwervermittelbaren? Sind die unterschiedlichen Teilarbeitsmirkte
bereits so weit gegeneinander abgeschottet, daB} eine induzierte oder
autonome globale Zusatznachfrage nach Arbeitskriften lediglich zu
Uberstunden und Krifteknappheiten auf einzelnen Teilmirkten bei
unverédnderter Arbeitslosigkeit auf anderen fiihren wiirde?

17 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: UberlegungenII, S. 19 f.
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Sind die Grenzen der betrieblichen Anpassungsspielrdume durch die
Technologie, den Produktionsapparat und die Kostenstruktur bereits
so eng gezogen, dal Anpassungen an Endnachfrageschwankungen und
Strukturwandel immer mehr iliber die Zahl der Beschiftigten und die
Arbeitsstunden laufen? Oder wird die Beschiftigung in Form stabiler
Stammbelegschaften mit internen Umsetzungen und Umqualifizierun-
gen kiinftig kennzeichnend fiir die Arbeitsmarktstrukturen sein, weil
z. B. die Such-, Rekrutierungs-, Auswahl-, Einarbeitungs- und Weiter-
qualifizierungskosten einerseits, die Kosten der Entlassung, ,Sozial-
auswahl“, Abfindung und Sozialpline andererseits iiberproportional
gestiegen sind? Nimmt die betriebliche Bindung der Arbeitnehmer
durch betriebsspezifische Qualifizierungen, typische Ausbildungs- und
Aufstiegswege, langerfristigere Arbeitsvertrdge, besondere Zugehorig-
keitsgefiihle usw. kiinftig zu? Oder ist es im Hinblick auf innerbetrieb-
liche Qualifizierungen so, daB gerade in der Rezession die vorher
ublichen Qualifizierungen und Aufstiege im Betrieb weniger werden?
Welche Rolle spielen dabei steigende durchschnittliche Betriebsgrofien
und die wirtschaftliche Konzentration? Sind die betrieblichen Teil-
arbeitsmarkte kiinftig derart geschlossen, da ein grofler Teil der darin
befindlichen Erwerbstitigen zwar mit einem Risiko der Bindung an
einen Betrieb, dafiir aber mit stabilen Beschiftigungsverhéltnissen
versehen ist, alle AuBlenstehenden jedoch nicht (wieder) hineingelangen
konnen? Welche neuen Typen von Arbeitsméirkten und Beschéftigungs-
verhiltnissen sind fiir die Problemgruppen des Arbeitsmarktes er-
kennbari8?

Von Vertretern des Segmentationsansatzes!® wird mit der Diagnose,
betriebszentrierte Arbeitsmarktsegmentation beeintrachtige die unmit-
telbare zeitliche und sachliche Parallelitit von Entwicklungen auf
Giiter- und Arbeitsméirkten und damit sowohl den Konjunkturablauf
selbst als auch die Wirksamkeit der Globalsteuerung, eine kurzfristige
und eine langfristige Therapie vorgeschlagen20,

Kurzfristig soll durch MaBnahmen, welche die Betriebsbindung der
Arbeitnehmer reduzieren und welche die genannten Risiken und Kosten
der Einstellung zusitzlicher Arbeitskrafte (Lohnkostenzuschiisse, mar-
ginale Beschiftigungspramien) vermindern, erreicht werden, daff der
verengte Korridor globaler, inflationsneutraler Nachfragestimulierung

18 Vgl. die Verodffentlichungen zum IAB-ISF-Kontaktseminar 1978 Ch.
Brinkmann, J. Kiihl, R. Schultz-Wild, W. Sengenberger (Hrsg.): Arbeitsmarkt-
segmentation. Theorie und Therapie im Licht der empirischen Befunde, in:
Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 33, 1979.

19 B. Lutz: Wirtschaftliche Entwicklung, betriebliche Interessen und Ar-
beitsmarktsegmentation, Miinchen, Februar 1978, Vervielfdltigung.

20 B, Lutz: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 78 - 83.
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wieder weiter wird. Die Verminderung der Betriebsbindung wird iiber
die Beseitigung von Rechtsnormen als moglich gesehen, die — bei
aller Problematik — einer Entlassung und freiwilligem Betriebswech-
sel entgegenstehen.

Langfristig ist vor allem das System beruflicher Erst- und Weiter-
qualifizierung gefordert, das Interesse der Betriebe am Aufbau und
Ausbau betriebsspezifischer Qualifikationen zu vermindern und diese
soweit wie moglich transferierbar zu machen (durch eine begrenzte
Anzahl von , Grundberufen mit aktueller und potentieller Polyvalenz,
eine Minimierung des Anteils der Ungelernten pro Jahrgang, Weiter-
bildung, gleiche Qualifikationsanforderungen an Vorgesetzte wie sie
ihre Untergebenen erfiillen). Die Vorbereitungs-, Implementations- und
Auswirkungszeit einer bildungspolitischen Innovation der Arbeits-
marktstruktur wird dabei nicht verkannt.

Dariiber hinausgehend sind noch generelle Diagnose-Therapie-Deu-
tungsmuster entwickelt worden?!. Sie gehen von einer groben Eintei-
lung des Arbeitskraftepotentials in beschaftigungsstabile und instabile
Gruppen aus, die in ihren Dispositionsmdglichkeiten, ob, wann, fir
welche Dauer, wem und wo sie ihre Arbeitskraft anbieten, beeintrach-
tigt sind, da sie vergangene, aktuelle oder zukiinftige Reserverollen
als Alternative zur Erwerbsarbeit haben oder beachten miissen (z.B.
berufstatige Miitter, riickkehrwillige Ausldnder, Rentenberechtigte, Be-
schiftigte auf verldngerten Werkbédnken, in abgelegenen Zweigbetrie-
ben, Teilzeitbeschéftigte auf unteren Ringen, Behinderte, Berufsun-
fahige, Altere, Saison-, Aushilfskrdfte, Heimarbeiter, Nebenerwerbs-
landwirte, berufsschulpflichtige Jungarbeiter und -angestellte, jiingere
Arbeitnehmerinnen, die sich auf eine mogliche , Familienpause“ orien-
tieren usw.). Als Beleg fiir diese These kann gelten, dal} iiber ein
Drittel aller Vermittlungen Jahr fiir Jahr in Beschédftigung bis zu sie-
ben Kalendertagen fiihren (1978: 809 900); ferner: der Abbau der Aus-
landerbeschaftigung um 626 000 Personen 1973 - 1977; die 1977 erreichte
Teilzeitquote von knapp 22 % der Arbeitnehmerinnen, die Ausdehnung
zeitlich befristeter Arbeitsverhédltnisse und der Arbeitnehmeriiber-
lassung usw.

Insbesondere bei einem Angebotsmangel an Arbeitsstellen, aber auch
bei ,normalem“ Anpassungsbedarf an Beschiftigungsschwankungen,
wird diesen Gruppen die Ubernahme dieser Reserverolle als , iiblich®,

21 Projektgruppe Arbeitsmarktpolitik / C. Offe (Hrsg.): Opfer des Arbeits-
marktes. Zur Theorie der strukturierten Arbeitslosigkeit, Neuwied und
Darmstadt 1977, S.32ff. Zum Marginalisierungs- bzw. Aussiebungseffekt
vgl. auch D. Freiburghaus: Dynamik der Arbeitslosigkeit — Untersuchung
von Umschlagprozel und Dauerverteilung der Arbeitslosigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland 1966 - 1977, Dissertation, Berlin 1978, S. 49 ff.
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verpflichtend, dauerhaft zumutbar, soziokulturell sanktioniert und
teilweise finanziell abgesichert auferlegt. Fiir sie ist der (freiwillige?)
Wechsel zwischen Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbstitigkeit der
»Regelstatus“, der mangels geringem eigenem und gewerkschaftlichem
Organisationsgrad und mangels gleichberechtigter Vertretung durch
Mitwirkungsorgane bei Entlassungen vergleichsweise leicht und wie-
derholt ,,normal“ durchgesetzt wird.

Dieser Gruppierung entspricht (ursidchlich oder reagierend?), die
Bereitstellung und Besetzung von Arbeitspldtzen und deren Struktur.
Die Gruppe verursacht nur geringe Rekrutierungs- und Entlassungs-
kosten im weitesten Sinne, sie trifft nur auf geringe Hortungsbereit-
schaft, sie erlaubt preiswert rasche Reaktionen auf Produktions- und
Absatzschwankungen. Die Zugehdrigen stehen untereinander unter
einem starken Substitutionsdruck. Ihre hohe und schnelle Arbeits-
marktumschichtung vollzieht sich im Zuge eines betrachtlichen Aus-
tauschbedarfs der Betriebe, der in mehrfachen Selektionsprozessen bei
Einstellungen und Entlassungen gedeckt wird. Geringen betrieblichen
Fluktuationskosten stehen hohe volkswirtschaftliche Verluste gegen-
uber.

Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik reagiert therapeutisch auf dieses
Entsprechungsverhiltnis zwischen Arbeitskriafte- und Beschdftigungs-
struktur mit einem Biindel aus Eingliederungs- und Ausgliederungs-
strategien, die sich instrumentell und finanziell stark auf die bezeich-
neten Gruppen richten.

Unter die Ausgliederungspolitik fillt die Gesamtheit der staatlichen
Gesetze, Einrichtungen und MaBnahmen, die mit einer Vielfalt von
Bestimmungen (Anreize oder Sanktionen) regeln, wer unter welchen
Bedingungen, von welchem Zeitpunkt an fiir welche Dauer mit wel-
chen Statusrechten und materiellen Grundlagen auBlerhalb von Arbeits-
verhidltnissen zu existieren gezwungen oder berechtigt ist. Der ,,Aus-
nahmestatus“ von Kranken, Arbeitslosen, Rentnern, Erwerbsunfihigen
usw. ist genau festgelegt. Arbeitsschutz und soziale Sicherung sorgen
fiir die Erhaltung des Arbeitsvermogens bzw. fiir eine finanzielle
Grundsicherung. Arbeitsverbote ergehen an Kinder, illegale Aus-
lander usw.

Die aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden umfaft alle arbeits-
markt-, sozial- und bildungspolitischen MaBnahmen, die darauf ab-
zielen, die Angebotsbedingungen der Arbeitskridfte so zu veridndern,
dafl von Auflésung bedrohte Arbeitsverhéltnisse erhalten bleiben bzw.
sonst nicht zustandekommende doch entstehen. Folglich sind Therapien
mit Anreizen fiir Bildung, Fortbildung und Umschulung sowie Wei-
terbildung, fiir berufliche, regionale und sektorale Mobilitatsférderung,
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fiir Einstellung, Einarbeitung und Probebeschiftigung und fiir Kurz-
arbeit, Mehrarbeitsausgleich, die Humanisierung der Arbeit usw. ver-
bunden. Sanktionsdhnliche MaBnahmen sind Kiindigungsschutzregeln,
Beschiftigungspflicht und -auflagen, Hochstarbeitszeiten und Arbeits-
schutz.

Angebotsseitige Sanktionen werden in der wiederholten Neufassung
der Zumutbarkeitsregeln fiir anspruchsberechtigte Leistungsempfinger
der Arbeitslosenversicherung und in erzwungenen Erweiterungen der
Anpassungs- und Konzessionsbereitschaft von Arbeitsuchenden ge-
sehen. Diese Therapievariante wird als aktuell bevorzugt bezeichnet
(Offe).

Die Strategien der Ein- und Ausgliederung setzen vornehmlich bei
Angebot und Nachfrage auf instabilen Teilarbeitsméarkten an. Férde-
rungspraferenzen haben bei arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Un-
gelernte, Frauen, Altere, Langfristarbeitslose, Behinderte, Teilzeit-
beschiftigte usw. Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen konzen-
trieren sich auf die Erstqualifizierung von Un- und Angelernten, auf
das Nachholen fehlender Abschliisse, auf Arbeitslose und Frauen.
Durch laufende Umschichtungen der Arbeitslosigkeit soll eine Ver-
festigung um einen nur noch schwer abbaubaren Kern verhindert
werden. Offe? faflt die der wiedergegebenen Diagnose zugrunde lie-
gende Therapiekonzeption so zusammen:

»2Den Mengeneffekt, mit dessen reibungsloser Durchsetzung sonst
nicht gerechnet werden konnte, bewerkstelligt die staatliche Arbeits-
marktpolitik durch Ausgliederung, d.h. durch Konzentrierung der
Beschiftigungsrisiken auf die Gruppen, denen sie in Ansehung ihrer
gesellschaftspolitischen Widerstandspotentiale noch am leichtesten zu-
gemutet werden konnen. Der Preiseffekt, also die Senkung des durch-
schnittlichen Lohnsatzes bei Uberangebot, bewerkstelligt die staatliche
Arbeitsmarktpolitik durch Zwangsmittel, die, sozusagen am Opera-
tionsfeld der gewerkschaftlichen Tarifpolitik vorbei, auf die Arbeits-
losen einwirken und sie zur Ubernahme von unattraktiven und relativ
geringer entlohnten Arbeitsverhédltnissen nétigen. In beiden Féllen
tragen die Arbeitnehmer die Kosten der Anpassung; die staatliche
Arbeitsmarktpolitik spezifiziert lediglich, welche Kategorien von
Arbeitnehmern welche Kosten zu welchen Anteilen {ibernehmen.“

Bei diesem Ansatz wird deutlich, wie der Zusammenhang von Mag-
nahmen der Angebotsreduktion, der Arbeitszeitverkiirzung, der par-
tiellen Beschiftigungssteigerungen und der Profilanpassungen gesehen
werden kann. Insofern deutet sich hier ein Ubergang zu umgreifenden

22 C. Offe: Opfer des Arbeitsmarktes, S. 59.

5 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 104
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Kategoriesystemen an. Der Gedanke mit den Alternativrollen ist in
einigen Therapievorschligen dahin gewendet, dal allen Erwerbsper-
sonen solche Alternativen in freier Wahl, z. B. durch Flexibilisierung
des Erwerbsstatus, der Arbeitszeiten und der Subsistenzform eréffnet
werden sollten, wobei entsprechende Optionen zu schiitzen waren.

3. Weitere Zugangsmoglichkeiten zur systematischen Erérterung
' von Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik

Bei der Erdrterung der Segmentarisierungs- und Strukturalisie-
rungskonzepte zeigte sich das Bestreben ihrer Verfechter, die Entste-
hungs- und Strukturierungsprozesse von Arbeitsangebot und -nach-
frage, deren Zusammentreffen auf (Informations-)Arbeitsmérkten, die
betrieblichen Aktionen (und Reaktionen), welche Arbeits- und Ausbil-
dungsplitze einrichten, anbieten, besetzen, dndern und aufheben, und
die staatliche Arbeitsmarktpolitik gemeinsam zu beriicksichtigen, um
so zu einer Gesamtschau von Erwerbsarbeit und Arbeitspolitik zu ge-
langen.

Es gibt allerdings noch immer keine befriedigende Partial- oder gar
Gesamttheorie von erklarungsfihigen Sachverhalten, Entwicklungen
und Strukturen gesellschaftlicher Arbeitsmarktrealitit unter Einschluf3
ihrer Beeinflussungsinstanzen.

Gerade die zentralen Prozesse, die zu Beschiftigung bzw. Erwerbs-
losigkeit fiihren, und die dahinterstehenden Entscheidungen der Be-
triebe/Verwaltungen, die iiber Einrichtung, Angebot, Besetzung, Ver-
dnderung und Untergang von Arbeits- und Ausbildungspldtzen ver-
fligen, sind noch nicht geniigend geklidrt. Es fehlt ebenfalls eine
integrierte Theorie iliber die Entstehung von Arbeitskraft- und Arbeits-
platzangeboten, liber die Allokation und die flexible Abstimmung ihrer
Profile, iiber die Verteilung der Risiken und Chancen von Erwerbs-
arbeit einschlieBlich ihrer Ergebnisse und iiber die Stabilisierung der
Beschiftigung auf hohem Stand bei stidndiger Verbesserung der Be-
schaftigungsstruktur. Derartige Theoriegeriiste erlaubten eine syste-
matische Strategiedebatte, sie liegen aber nicht vor.

Abschliefend soll daher neben den bereits erdrterten Ansitzen auf
weitere Zugangsmoglichkeiten zu einer Diskussion arbeitsmarkt- und
beschiftigungspolitischer Strategien kurz eingegangen werden:

(1) Eine begrifflich-kategoriale Systematisierung von Aktionsfel-
dern der Arbeitspolitik

(2) Funktionalistische, systemanalytische Ansdtze einschlieBlich
Interessentableaus, Scenarien
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(3) Krisentheoretische Ansitze (hier nur der Vollstindigkeit hal-
ber angefiihrt??)

(4) Konzeptionelle Ansitze, die eine Gesamtpolitik fiir Vollbeschaf-
tigung und berufliche Bildung vorschlagen.

Unser Darstellungsinteresse in diesem Beitrag bleibt zu zeigen, auf
welchen Wegen die Strategiediskussion gefithrt werden kénnte, und
nicht, wie die Losung der Beschidftigungsaufgabe aussehen miiSite.

3.1 Systematisierung von Aktionsfeldern der Arbeitspolitik

In der Ubersicht2 sind Eingriffsstellen einer Arbeitspolitik i.w.S.
systematisiert und mit dem Bestreben nach Vollstindigkeit und ge-
danklicher Ordnung ihrer Bestandteile sowie ihrer Abfolge und Stel-
lung zueinander aufgezeichnet. Die pragmatische und kategoriale Auf-
zihlung griindet sich nicht auf Einzeltheorien oder Theoriegeriiste.
Sie abstrahiert sowohl von Diagnose-Therapie-Uberlegungen als auch
vom Instrumentarium, Ziel- und Mittelkatalog praktizierter Beschaf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Die Systematisierung geht auf ein Bezugssystem fiir Ansitze einer
Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit? zuriick.
Sie erlaubt, die Komplexitdt des Bedingungsgefiiges von Erwerbs-
arbeit und der zugehérigen Eingriffstellen darzustellen, indem die der
Entstehung und marktmiBigen Zusammenfiihrung von Arbeitsangebot
und -nachfrage vor- und nachgelagerten Prozesse, insbesondere die
betrieblichen Arbeits-, Lern- und Produktionsvorginge einbezogen sind.
Durch die Benennung der Zusténdigkeiten (6ffentliche Instanzen, Tarif-
parteien, Betriebe/Verwaltungen, Personen) und Entscheidungstriger,
durch di