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Vorwort

Der AusschuB fiir Sozialpolitik hat sich auf seiner Tagung im Sep-
tember 1978 in Bad Honnef mit aktuellen Problemen des Arbeitsmark-
tes auseinandergesetzt. Der vorliegende Band stellt die Referate vor,
die auf diesem Symposium diskutiert worden sind und im darauf fol-
genden Halbjahr von den Autoren iiberarbeitet wurden. Die Manu-
skripte wurden im wesentlichen im Januar dieses Jahres abgeschlossen.
Die Aufgabe, die Referate herauszugeben, fiel mir als dem derzeitigen
Vorsitzenden des Ausschusses zu. Dieser Pflicht bin ich gerne nachge-
kommen.

SchwerpunktmiBig beschiftigen sich die Referate mit der Sicherung
des Arbeitsplatzes. Zu diesem Themenkomplex enthilt der Band sowohl
Beitridge, die sich mit der neueren Forschung in Einzelbereichen des
Arbeitsmarktes (Tarifauseinandersetzung, Lohntheorie, Beschéftigung,
Recht auf Arbeit, Gewerkschaftstheorie) auseinandersetzen, als auch
Beitrdge, die den Arbeitsmarkt als Ganzes (aktuelle Diskussion, dster-
reichischer Arbeitsmarkt) betrachten. Der Schwerpunkt liegt dabei je-
weils auf der 6konomischen Betrachtungsweise.

Denjenigen, die mir bei der Drucklegung dieser Schrift behilflich
waren, mochte ich fiir ihre Arbeit herzlich danken, insbesondere Herrn
Dipl.-Kfm. V. Leienbach, der den Korrekturgang betreute.

Philipp Herder-Dorneich, Koln
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GruBwort an Oswald von Nell-Breuning
zu seinem Ausscheiden aus dem Ausschuf fiir Sozialpolitik

Am 16. Februar 1968 wurde der AusschuBl fiir Sozialpolitik wieder
gegriindet. Horst Sanmann hatte damals eine Reihe von Wissenschaft-
lern, die auf dem Gebiet der Sozialpolitik titig waren, sowie hervor-
ragende Praktiker aus dem Bereich der Sozialpolitik zur ersten
Sitzung des sich damit neu konstituierenden Ausschusses eingeladen.
Oswald von Nell-Breuning war als eines der wenigen Mitglieder des
fritheren Ausschusses fiir Sozialpolitik von Anfang an wieder dabei. In
seiner ruhigen und verbindlichen Art hatte Nell-Breuning sich wieder
fiir die Arbeit des neuen Ausschusses zur Verfiigung gestellt und damit
eine Ankniipfung an die fritheren Erfahrungen ermoglicht.

Der Ausschufl hat sich in seinen von nun an kontinuierlich folgenden
Jahrestagungen langsam erweitert und sich immer wieder den klassi-
schen Themen der Sozialpolitik zugewandt. Dabei ist deutlich gewor-
den, wie umfassend das Gebiet der Sozialpolitik und wie vielfédltig die
Zugidnge zur Sozialpolitiklehre sind. Nell-Breuning war kein Bereich
und kein methodischer Ansatzpunkt fremd. Wenn die Situation auszu-
ufern drohte, hat er uns mit manch ebenso treffender wie trockener
Bemerkung zur Sache zuriickgebracht.

Nun hat er, aus Altersgriinden, seine Mitgliedschaft im Ausschuf3 nie-
dergelegt. Es soll an dieser Stelle nicht das Lebenswerk von Nell-Breu-
ning gewiirdigt werden. Dies ist bereits in einer gewichtigen Festschrift
geschehen, die Achinger, Preller und Walraff zu seinem 75. Geburtstag
herausgaben. Die Mitglieder des Ausschusses fiir Sozialpolitik wollen
Nell-Breuning nun zu seinem Ausscheiden aus dem Ausschufl mit herz-
lichem Dank fiir seine Mitwirkung dieses GruBwort entbieten.

Fiir den AusschuB} fiir Sozialpolitik des Vereins fiir Socialpolitik auf
seiner Jahrestagung am 20./21. September 1979 in Passau als derzeitiger
Ausschufivorsitzender

Philipp Herder-Dorneich
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Einige Entwicklungslinien
der neueren lohntheoretischen Diskussion

Von Hermann Albeck, Saarbriicken

Das Thema verlangt zwei Abgrenzungen. Erstens hat man dariiber zu
entscheiden, wo die alte Diskussion aufhért und die neue anfingt, wie
also der Gegenstand vor allem zeitlich abzugrenzen ist!; die Anwilte
der sdkularen Perspektive haben hier sicherlich andere Vorstellungen
als die Jiinger des short run. Zweitens muB entschieden werden, welche
Teile der Lohntheorie angesprochen werden sollen — Erkldrungsan-
sdtze fiir die Lohnstruktur oder fiir das Lohnniveau, fiir die langfri-
stige oder fiir die kurzfristige Lohnbewegung, fiir die Reallohne oder
fiir die Geldlohne usw.; das Erklarungsobjekt hat ja sehr verschiedene
Dimensionen, wie Rothschild® das einmal treffend formuliert hat, und
alle lassen sich in der Regel nicht behandeln, wenn man den einen oder
den anderen Ansatz etwas genauer betrachten will.

Da seit der Berliner Tagung des Vereins fiir Socialpolitik® die lohn-
theoretische Diskussion iiberwiegend auf dem Feld der Geldléhne und
hier wiederum des Lohnniveaus gefiihrt wurde, befasse ich mich mit
einigen Erkldrungen der Geldlohndynamik, die zum Teil im Rahmen
der Phillips-Diskussion, zum Teil aber auch unabhingig von ihr ent-
wickelt worden sind. Die Entwicklungslinien werden so gezogen, daB
nach einer kurzen Exposition der Phillipskurven (I.) das Lipsey-Han-
sen-Modell der Lohnbildung auf unvollkommenen Arbeitsmirkten in
seinen Grundziigen rekapituliert wird (IL.), danach die Versuche der
neuen Mikrodkonomik behandelt werden, den Gesichtspunkt der un-

1 Streng genommen liegt hier auch ein Problem der fachlichen Abgrenzung;
der Okonom sieht den Erklidrungsfortschritt oftmals anders als der Sozio-
loge oder der Politologe, weil der Erkenntnishorizont der Fachdisziplinen
nach wie vor verschieden ist.

2 Vgl. Kurt W. Rothschild, Unterschiedliche Dimensionen der Lohntheorie;
in: Lohnpolitik und Einkommensverteilung, Schriften des Vereins fiir Social-
politik, N. F., Band 51, Berlin 1969, S. 54.

3 Dort wurden sowohl die Theorie der Lohnstruktur als auch die prinzi-
piellen Erklarungsansitze fiir das Lohnniveau behandelt. Vgl. Heinz Lampert,
Bestimmungsgriinde und Lenkungsfunktionen branchenmifBiger und regio-
naler Lohnunterschiede; in: Lohnpolitik und Einkommensverteilung, Schrif-
ten des Vereins fiir Socialpolitik, N. F., Band 51, Berlin 1969, S. 377 ff.; ferner
Kurt W. Rothschild, a.a.O., S. 53 {f.
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vollstindigen Information und der Erwartungsbildung lohntheoretisch
auszuwerten (IIL.), anschlieBend ein Blick auf den jiingsten Versuch ge-
worfen wird, Lohnstarrheiten nicht institutionell, sondern mikroékono-
misch zu erkldren (IV.), schlieSlich dann noch auf einige Ansétze einge-
gangen wird, die sich mit dem EinfluB der Gewerkschaften auf die
Lohnbewegung befassen (V.). Unberiicksichtigt bleiben neuere Beitrige
zur Theorie der Lohnstruktur? sowie die jiingsten Versuche, den Ein-
fluB auBenwirtschaftlicher Beziehungen auf die Geldlohndynamik mo-
delltheoretisch zu fassen®.

L

Den empirischen Ausgangs- und Bezugspunkt der meisten neueren
Beitrige zur Lohntheorie bildet, wie gesagt, die Phillips-Relation in ih-
rer einfachen und in ihrer erweiterten Form. In ihrer einfachen Form
verkniipft sie die Anderungsrate der Geldlohne ! nichtlinear mit der
Arbeitslosenquote U; in ihrer erweiterten Fassung kommen weitere er-
klarende Variablen hinzu, etwa die Ander}mgsraten von Konsumgiiter-
preisniveau p. und Arbeitsproduktivitit h® Beispiel einer erweiterten
Fassung ist die folgende Lohngleichung?:

: . ; 1
¢Y) l=a'pe+f-h+ty’

in der «, § die Elastizitdten des Geldlohnniveaus in bezug auf Konsum-
gliterpreise bzw. Arbeitsproduktivitdt angeben und y die Stirke des ein-

4 Das betrifft vor allem die im AnschluB an Gary S. Becker entwickelten
Humankapitalansédtze und jene Varianten des Segmentationsansatzes, die Teil-
arbeitsmirkte und Lohndifferenzen nicht nur beschreiben, sondern aus dem
Entscheidungsverhalten und damit aus den Handlungsalternativen, Hand-
lungsbedingungen und Handlungszielen von Anbietern und Nachfragern er-
kldren.

5 Vgl. dazu die Ubersicht bei R. J. Gordon, Recent Developments in the
Theory of Keynesian Unemployment; in: Journal of Monetary Economics,
Vol. 2 (1976), pp. 185 - 219.

6 Alle genannten Variablen treten schon bei Phillips auf; die zentrale Er-
kliarung erfolgt jedoch mit der Arbeitslosenquote U. Zuséitzlich greift Phillips
auch noch auf die Rate von U zuriick, um die auf mittlere Sicht auftretenden
Abweichungen der jeweiligen l-U-Kombination von der langfristigen Kurve
— Schlaufenbildung entgegen dem Uhrzeigersinn — zu erkldren. Vgl. A. W.
Phillips, The Relation between Unemployment and the Rate of Change of
Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861 - 1957, in: Economica, N. S.,
Vol. 25 (1958), pp. 283 - 299.

7 Vereinfachte Version der Lohngleichung
1=0565(p, + Pe.t) +0401 (A +h_y) +46281/U ..)+...,
die in dem 6konometrischen Konjunktur- und Wachstumsmodell des nieder-

landischen Zentralbiiros von 1973 enthalten ist (CS-Modell 1973). Variablen
mit Punkt bezeichnen prozentuale Anderungen.
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fachen Phillipszusammenhangs bestimmt. Setzt man die ersten beiden
Terme gleich null, erhédlt man die typische Form der einfachen Phillips-
Relation (vgl. 1-U-Beziehung in Skizze 1):

AN

¢

0 Y

Skizze 1

Positive (negative) Werte von p. und h verschieben die Kurve nach
oben (unten), Anderungen der Koeffizienzwerte verlagern die Kurve
ebenfalls und verdndern zum Teil auch ihre Steigung (). Ganz allge-
mein gilt, daB alle Einfliisse auBer der Arbeitslosenquote sich in An-
derungen von Lage und/oder Form der Kurve duBern. Es ist wichtig,
sich diesen Sachverhalt klar zu machen; wenn die Inflationsrate bei-
spielsweise dauerhaft gréBer wird, dann ergibt sich eine dauerhafte
Aufwirts- (bzw. Rechts-)Verlagerung der Phillips-Kurve, ohne daB dar-
aus schon auf die Instabilitdt des (erweiterten) Phillips-Zusammenhangs
geschlossen werden kann.

II.

Die Herausforderung der Phillips-Relation an das lohntheoretische
Denken bestand u. a. darin, daB sie mit der traditionellen Mikroékono-
mik und der auf ihr fuBenden Markttheorie der Lohne nicht erklérbar
war. Auf Méirkten mit homogenen Arbeitsleistungen, deren Anbieter
und Nachfrager vollig mobil und iiber alle entscheidungsrelevanten
Sachverhalte vollstidndig informiert sind, stellen sich die Lohnsitze im-
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mer so ein, daB der Markt ,gerdumt® wird, d. h. kein Angebots- oder
Nachfrageiiberschufl3 existiert. Tatséchlich enthélt die Phillips-Relation
jedoch eine positive Arbeitslosenquote, also einen Angebotsiiberschu§,
und mit diesem Angebotsiiberschufl sind nicht etwa negative, sondern
positive Geldlohnénderungen verkniipft.

Lipsey® und Hansen® haben gezeigt, daBl es dafiir eine einfache markt-
theoretische Erkldrung gibt, wenn man die Tatsache unvollstidndiger
Information und Mobilitdt beriicksichtigt. Beide gehen zunichst vom
einfachen neoklassischen Modell eines vollkommenen Marktes fiir Ar-
beitsleistungen aus, wie es in Skizze 2 dargestellt ist.

7]
] ¢

-(D-S) (D-S)

v

Skizze 2 Skizze 3

Bei lp sind geplante Nachfrage D und geplantes Angebot S gleich
groB; bei l; herrscht ein AngebotsiiberschuB, bei I3 ein Nachfrageiiber-
schuB3, und in beiden Fillen fiihrt die Konkurrenz von Anbietern bzw.
Nachfragern dazu, daB der Marktlohn sich &ndert. Es gilt also eine
Lohnanpassungsfunktion vom Walras-Typ

8 R. G. Lipsey, The Relation between Unemployment and the Rate of
Change of Money Wage Rates in the United Kingdom (1862 - 1957): A Further
Analysis, in: Economica, Vol. 27 (1960), pp. 1 - 31.

9 B, Hansen, Excess Demand, Unemployment, Vacancies, and Wages, in:
The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84 (1970), pp. 1 - 23.
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(2) 1=k (D-S)+ ia , k = konstant,

in die Hansen die autonome Lohnsteigerung la aufnimmt, um jene Ein-
flisse auf den Geldlohn darzustellen, die auch ohne Nachfragesog wirk-
sam sind, etwa eine an Inflation und Produktivitdtsfortschritt orien-
tierte Lohnpolitik der Gewerkschaften (vgl. Skizze 3).

Entscheidend ist der Ubergang von der (theoretischen) UberschuB-
nachfrage zur (statistischen) Arbeitslosenquote. Es wird jetzt beriick-
sichtigt, daB die beobachtbaren Arbeitsmirkte immer mehr oder we-
niger unvollkommen sind, sei es, weil sich die Arbeitskriafte in ihren
Leistungsmerkmalen und die Arbeitspldtze in ihren Anforderungspro-
filen unterscheiden, sei es, weil das Wissen um vorhandene Arbeits-
krafte bzw. Arbeitspldtze unvollstindig ist, so daBl es Zeit braucht, neue
Arbeitspldtze zu finden bzw. zu besetzen. Praktisch hei3t das, da8 es
auch im , Marktgleichgewicht“ D = S Arbeitslose U gibt; ihre Zahl ist
nur gleich gro8 wie die der offenen Stellen V. Um diese friktionelle Ar-
beitslosigkeit ist in Skizze 2 die tatséchliche Beschéftigung b also klei-
ner als bo. Mit steigendem Nachfragesog V — U wird es nun immer
leichter, einen Arbeitsplatz zu finden, so daB die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit abnimmt; Lipsey und Hansen unterstellen, daB dies
den Verlauf der friktionellen Arbeitslosigkeit bestimmt, also nicht
durch eine gleichzeitige Zunahme der Arbeitsplatzwechsler kompen-
siert wird. Konkret geht Hansen von der Hyperbelgleichung

3) u-v=~h 10

aus, deren graphisches Bild in Skizze 4 wiedergegeben ist. Auf der
Winkelhalbierenden ist D = S bzw. u = v, d. h. die Zahl der Arbeits-
losen entspricht der Zahl der offenen Stellen, links davon haben wir
Situationen des Nachfrageiiberhangs, rechts davon Situationen des Nach-
fragedefizits. Je groBer bei gegebener Arbeitsnachfrage die Zahl der
arbeitsplatzsuchenden Personen und/oder die durchschnittliche Suchzeit
ist, um so groBer ist das Produkt v -v = h und um so weiter liegt die
Kurve vom Koordinatenursprung entfernt; h ist also nichts anderes als
ein Parameter fiir das AusmaB friktioneller Arbeitslosigkeit.

Man kann die Aussagen von Skizze 4 mit dem urspriinglichenMarkt-
modell kombinieren und erhélt dann eine Kurve der tatsédchlichen Be-
schiftigung EE’ (Skizze 5). Die Differenz zwischen Nachfragekurve und
EE’-Kurve bezeichnet die beim jeweiligen Lohnsatz bestehenden offe-
nen Stellen, die Differenz zwischen Angebots-Kurve und EE’-Kurve die
beim jeweiligen Lohnsatz vorhandene Arbeitslosenzahl:

10 y = U/B, v = V/B, B = Beschiftigte.
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L

Skizze 4 Skizze 5

Setzt man fiir D — S die Differenz v —u, erhélt man analog aus (3)
und (4) die Beziehung

. 1 .
@ P=k-her—keuti,,

also eine Phillips-Relation (Skizze 5). Form und Lage dieser Kurve hin-
gen ab

— von der Flexibilitit der Geldlshne in bezug auf die UberschuBnach-
frage (k)

— vom AusmaB der spontanen Lohnerhchungen (lg)

— von der Lage der uv-Kurve, die den Grad ,strukturellen Ungleich-
gewichts“ auf dem Arbeitsmarkt anzeigt (h).

Was sind die Hauptpunkte der Erkldrung? Der typisch nichtlineare
Phillips-Zusammenhang wird gewonnen aus der Annahme eines nicht-
linearen Zusammenhangs zwischen UberschuBnachfrage und Arbeits-
losenquote, und begriindet wird diese Annahme damit, daB es auf allen
beobachteten Arbeitsmérkten Friktionen gibt. In den Worten von
Hansen: In einer gegebenen kurzen Periode gibt es immer Arbeitgeber,
die nicht geniigend Arbeitskréfte finden, um ihre Nachfrage vollstindig
zu befriedigen, obwohl das Gesamtangebot auf den einzelnen Teilmérk-
ten die Gesamtnachfrage iiberschreitet; und es gibt immer einige Ar-
beitsuchende, die keinen Arbeitsplatz bekommen, obwohl es eine mehr
als gentligende Zahl von Arbeitsplidtzen gibt, um das Gesamtangebot zu
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beschéftigen. Die Friktionen selbst werden aber nicht niher erklirt,
und es bleibt offen, inwieweit es sich um freiwillige oder unfreiwillige
Arbeitslosigkeit handelt. Erkldrt wird auch nicht, wie es zu ,spontanen®
Lohnerhéhungen kommt; Hansen sagt hier nur, daB man dies als Aus-
fiuf der Verhandlungsmacht der Gewerkschaften deuten kénne. Das ge-
samte Erkldrungsmodell hat deshalb zwei wichtige exogene, d. h. nicht
erkldarte Bestandteile: die spontanen Lohnerhéhungen und den Frik-
tionsparameter h bzw. die dahinter stehenden Charakteristika der Ar-
beitsmarkte.

IIL

Ebenso wie Lipsey und Hansen gehen die Vertreter der ,Neuen Mi-
krookonomik“ von der Walrasschen Fiktion vollstdndiger Information
ab; anders als diese beriicksichtigen sie aber ausdriicklich die Konse-
quenzen fiir das einzelwirtschaftliche Entscheidungsverhalten: Die Wirt-
schaftssubjekte ,bilden Erwartungen iiber den Zustand der Wirtschaft
— in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht — und maximieren im Hinblick
auf diese eingebildete Welt“!!; dabei kommt es zu Lernprozessen, die
die Bewegung der Geldlohne beeinflussen. Die Entwicklungslinie dieser
neuen neoklassischen Argumentationsweise setzt im wesentlichen ein
mit einigen 1970 von Edmund S. Phelps herausgegebenen Beitrédgen!?;
sie lduft dann im Rahmen der Phillipsdiskussion iiber die vor allem von
Friedman und Phelps verfochtene Hypothese einer ,natiirlichen“ Ar-
beitslosenrate, und sie endet vorlédufig in der sogenannten Theorie ra-
tionaler Erwartungen, die Mitte der siebziger Jahre in die konjunktur-
theoretische und stabilitdtspolitische Diskussion gebracht worden ist.
Ich werde versuchen, die lohntheoretischen Implikationen dieser neuen
neoklassischen Argumentationsweise an drei Beispielen herauszuar-
beiten.

1. Das Suchmodell von C. C. Holt!3

Holt geht davon aus, daB Anderungen des Geldlohnniveaus auf drei-
fache Weise zustandekommen koénnen: 1. Durch Lohnéinderungen, die
bisher arbeitslose Personen an einem neuen Arbeitsplatz im Vergleich

11 E. S. Phelps et al. (Eds.), Microeconomic Foundations of Employment
and Inflation Theory, London u.a. 1970, p.22 (eigene Ubersetzung).

12 E. S. Phelps et al. (Eds.), Microoeconomic Foundations of Employment
and Inflation Theory, London u.a. 1970. Zu den wichtigsten Vorldufern ge-
horen E. S. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation, and Optimal
Employment over Time, in: Economica, N.S. Vol. 34 (1967); derselbe, Money
Wage Dynamics and Labour Market Equilibrium, in: Journal of Political
Economy, Vol. 76 (1968).

13 C. C. Holt, Job Search, Phillips’ Wage Relation and Union Influence:
Theory and Evidence, in: E. S. Phelps et al. (Eds.), Microeconomic Foundations
..., a.a.0,, pp. 53 -123.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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zu ihrem fritheren Arbeitsplatz realisieren, 2. durch Lohninderungen,
die bisher beschiftigte Personen bei einem Arbeitsplatzwechsel realisie-
ren, 3. durch Lohninderungen am Arbeitsplatz. Die Phillips-Kurve
kommt nach ihm dadurch zustande, daB die Arbeitnehmer nach Ar-
beitsplédtzen suchen, deren Nettonutzen grofler ist als der des bisherigen
Arbeitsplatzes, daB diese Suche aber wegen der ungeniigenden Markt-
transparenz Kosten verursacht, die mit der Dauer der (Such-)Arbeitslo-
sigkeit steigen, so daf3 das Anspruchsniveau der suchenden und zugleich
arbeitslosen Arbeitnehmer im Zeitablauf nach unten angepaBt wird.
Konstituierend fiir den Phillips-Zusammenhang ist also die Lohnénde-
rung (1.); sie wird von Holt folgendermaflen abgeleitet:

Das Lohnanspruchsniveau eines suchenden und arbeitslosen Arbeit-
nehmers i sei gegeben durch

5) wt+T(i)=wt(i)'Ai' 'e_DiT'Tt+T ’

Wt +T
w
wobei

w;, 7 = Lohnanspruchsniveau im Zeitpunkt t + T (t = Zeitpunkt des Be-
ginns der Sucharbeitslosigkeit, T = Zeitraum der Sucharbeitslosig-

keit)
wy = zuletzt bezogener Lohn
A; = anfédngliches Anspruchsniveau (z. B. 1,2)
w = Geldlohnniveau (Zeitindices vergleiche Erlduterungen zu w)
D; = Abnahmerate des Anspruchsniveaus

r;.7 = Zufallsvariable, die die nichtspezifizierten Einflisse auf das An-
spruchsniveau verkorpern soll.

Das Anspruchsniveau unterliegt also zwei systematischen Einfliissen:
Es steigt mit der Zunahme des Geldlohnniveaus und fillt mit zuneh-
mender Dauer der Sucharbeitslosigkeit. Entscheidend fiir die Argumen-
tation von Holt ist das letztere; setzt man die Steigerungsrate des
Geldlohnniveaus mit null und den Mittelwert der Zufallsvariablen »
mit eins an, so 14Bt sich der entsprechende Zusammenhang graphisch
darstellen (vgl. Skizze 6, Seite 19).

Skizze 6 zeigt, wie der Lohnanspruch im Zeitablauf nach unten ange-
paBt wird; sie sagt jedoch noch nichts iiber den tatséchlich gezahlten
Lohn und damit iiber die realisierte Lohninderung. Den Ubergang vom
beanspruchten Lohn w;.r zum gebotenen und dann auch tatséchlich ge-
zahlten Lohn l;,r erhilt Holt durch eine einfache Entscheidungsregel:
Der Arbeitnehmer gibt die Suche auf, wenn der gebotene Lohn min-
destens so hoch ist wie der beanspruchte:

® lpp @) =Wy, p (@) 14
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Skizze 6 Skizze 7

Durch Anwendung der Entscheidungsregel 148t sich aus der Kurve
des beanspruchten die Kurve des tatsidchlichen Lohnsatzes ableiten (vgl.
Skizze 7); aggregiert man die individuellen Verhaltensfunktionen und
formuliert man das ganze in And_.erungsraten, so erhilt man die durch-
schnittliche Lohnénderungsrate (1) als

nA
T

) I=W-D+

Weil die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit T definiert ist
als Zahl der Arbeitslosen U dividiert durch die Zahl der kiindigenden
—-also zwecks Suche arbeitslos werdenden — Arbeitnehmer F, 148t sich
(7) auch schreiben als

. . F
8) l=W—D+l'nAT.

Die Lohnsteigerung ist ceteris paribus um so gréfler, je héher das An-
spruchsniveau anfangs fixiert wird, je zogernder die Anspriiche zuriick-
genommen werden, je groBer die Fluktuation, also hier die Neigung
zur Arbeitslosigkeit zwecks Arbeitsplatzsuche ist und — je weniger Ar-
beitslose vorhanden sind. Die Gleichung (8) begriindet damit einen
Phillips-Zusammenhang; er kommt auch zum Tragen, wenn man die

14 Holt formuliert hier l;, p (@) = B-w;,p(i); B ist eine Zufallsvariable
mit einem Wert groBer als Eins, weil — so Holt — die Arbeitgeber in der
Regel hohere Lohne anbieten, als von den Arbeitnehmern beansprucht wird.

2+
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hier allein diskutierte Lohndnderung (1.) mit den von Holt zusétzlich
analysierten Lohnénderungen (2.) und (3.) zusammenfaft.

Bereits in dem Ansatz von Holt zeigen sich wesentliche Stiarken, aber
auch Schwichen des lohntheoretischen Konzepts der ,,Neuen Mikrooko-
nomik“. Die grofte Stédrke ist sicherlich die konsistente entscheidungs-
theoretische Basis, von der aus argumentiert wird: Der Phillips-Zusam-
menhang ergibt sich, weil die Wirtschaftssubjekte ihre Nettoposition —
hier: Nettovorteile der Beschéftigung — verbessern wollen, dies wegen
der mangelnden Transparenz des Arbeitsmarktes am besten via Such-
arbeitslosigkeit tun zu kénnen glauben und im Verlauf der Suche dann
die urspriinglichen Erwartungen — hier: Anspriiche — an die Realité-
ten angepaB3t werden. Fiir eine spezifische Stirke des Holtschen Ansat-
zes halte ich auch noch, daB hier das strenge neoklassische Nutzenkalkiil
durch die realistischere Theorie des Anspruchsniveaus ersetzt wird. Als
entscheidende Schwiche des theoretischen Konzepts mufBl gelten, daB
Arbeitslosigkeit nur als freiwillige Arbeitslosigkeit interpretierbar ist,
ein etwa aus strukturellen, konjunkturellen oder saisonalen Griinden
erzwungenes Defizit an Arbeitspldtzen also von der Theorie nicht erfafBt
wird; da man gleichzeitig einrdumt, dafl eine Arbeitsplatzsuche vom
ungekiindigten Arbeitsplatz aus die Verhandlungsposition des Arbeit-
nehmers stiarkt!®, muB der durch ,full time-search“ erreichbare Infor-
mationsvorteil offenbar sehr hoch eingeschitzt werden. Weil das wie-
derum nur vorstellbar ist, wenn das System der Arbeitsvermittlung
nicht effizient organisiert ist, héngt die Erkldrungskraft des Ansatzes
ganz wesentlich von den konkreten Organisationsmerkmalen einer
Volkswirtschaft ab.

2. Die Rolle der Inflationserwartungen (natural rate-hypothesis)

Wihrend bei Holt der Lernproze in der Weise ablduft, daB urspriing-
liche Lohnanspriiche im Verlauf der Suche nach und nach zuriickgenom-
men werden, gehen Phelps!® und Friedman!? eher von einem gegebenen
Reallohnanspruch aus und fragen, ob und wie die Marktteilnehmer auf
eine inflatorische Entwicklung reagieren und wie sich dadurch die Geld-
16hne (und die Beschidftigung) verdndern.

15 So z. B. Holt, Job Search, ..., a.a.0., p. 66.

16 Die ersten Arbeiten sind E. S. Phelps, Phillips Curves ... ders., Money
Wage Dynamics ..., a.a.O.

17 Erstmals M. Friedman, What Price Guideposts? in: G. P. Schulz, R. Z.
Aliber (Eds.), Guidelines, Informal Controls and the Market Place, Chicago
1966, pp. 17 - 39.
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Den Ansto8 zu dieser Frage gab die von Samuelson und Solow in die
Diskussion gebrachte modifizierte Phillips-Kurve, eine Beziehung zwi-
schen Inflationsrate p und Arbeitslosenquote U, abgeleitet aus der Phil-
lips-Kurve mit Hilfe der einfachen makrodkonomischen Preisénde-
rungsgleichung

©) p=1-h,

wobei h = trendméBiger Produktivitdtsfortschritt (vgl. Skizze 8 fiir
h = 3 vH):

Skizze 8 Skizze 9

In der modifizierten Phillips-Kurve steckt die Hypothese, man kénne
die Beschiftigung auf Kosten der Geldwertstabilitdt dauerhaft steigern.
Eben dies halten Friedman, Phelps und andere fiir eine Illusion, und
sie begriinden ihre Ansicht wie folgt!e:

Uber Geldlohninderungen wird auf der Basis von Inflationserwar-
tungen entschieden; eine Phillips-Kurve gilt deshalb nur fiir eine gege-
bene erwartete Inflationsrate p¢, z. B. p¢ = 3 vH. Angenommen, die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage steige unerwartet. Dann werden die Pro-
duzenten dies zumindest teilweise als spezielle Mehrnachfrage nach
ihrem Produkt ansehen und ihre Produktionsplédne aufstocken, um spé-

18 Ich halte mich hier im wesentlichen an die Argumentation von M. Fried-
man, Price Theory, Chicago 1976, ch. 12; derselbe, Inflation and Unemploy-
ment: The New Dimensions of Politics, Institute of Economic Affairs 1977,
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ter zu einem hoéheren als dem urspriinglich erwarteten Marktpreis ver-
kaufen zu konnen; gleichzeitig werden sie versuchen, mit héheren Loh-
nen zusitzliche Arbeitskrifte anzuwerben. Denn der Reallohn, mit dem
sie angesichts der jetzt zu erwartenden Preise fiir ihre speziellen Pro-
dukte rechnen konnen, ist gesunken, und das bedeutet nichts anderes,
als daB sich Mehrbeschéftigung lohnt (Illusion 1). Fiir die Arbeitnehmer
sieht die Sache anders aus; sie interessiert nicht, wieviel sie von den
selbst hergestellten Produkten kaufen konnen, sondern nur, wieviel sie
von allen Produkten kaufen konnen. Allgemeine Preiséinderungen wer-
den aber in aller Regel langsamer wahrgenommen als Preisinderungen
bei jenen Produkten, die man selbst produziert bzw. verkauft; deshalb
werten die Arbeitsanbieter die gebotenen héheren Geldlohne als héhere
Reall6hne, und sie reagieren darauf normal, ndmlich mit mehr Ange-
bot (Illusion 2). Mehr Nachfrage und mehr Angebot ergeben mehr Be-
schiftigung; in Skizze 9 bewegen wir uns auf der Kurve 1 (U, p;) von
A nach B, d. h. die héhere Geldlohnsteigerung ig senkt die Arbeitslosen-
quote von Uy auf Ug. Gleichzeitig (oder. mit einer gewissen Verzoge-
rung) steigt die Inflationsrate von p; auf pa.

Aber das ist kein Dauerzustand. Bleiben die Zuwachsraten von Ge-
samtnachfrage und Preisniveau hoher, passen sich die Erwartungen der
Realitdt an: Die Arbeitgeber sehen, daB ,ihr“ Reallohn nicht gesunken
ist, reduzieren also ihre Nachfrage auf den alten Stand (Desillusion 1);
die Arbeitnehmer sehen, daB ihr Reallohn doch nicht gestiegen ist, re-
duzieren deshalb ihr Angebot auf den alten Stand (Desillusion 2). Die
Arbeitslosenquote geht auf Uy zuriick. Zu der jetzt korrekt erwarteten
Inflationsrate p; gehdrt eine neue Phillips-Kurve 1 (U, p3), die um die
Differenz I — Iy iiber der alten verliuft. Wollte man mit einer expan-
siven Geldpolitik die Arbeitslosenquote erneut senken, so ginge das
wiederum nur, wenn die zusétzliche Expansion der Giiternachfrage die
beschriebenen Anpassungsprozesse auslost, wenn also die tatsdchliche
Inflationsrate erneut unterschétzt wird. Weil Erfahrungen die Erwar-
tungen préigen, wird das wieder nur voriibergehend sein; langfristig
tendiert die Arbeitslosenquote immer zu Uy, der ,natiirlichen Arbeits-
losenrate®, die dem Zustand korrekter Inflationserwartungen ent-
spricht!?. Sie héngt allein ab von ,realen“ Faktoren, etwa der Effek-
tivitdt der Arbeitsmérkte, dem Wettbewerbsgrad, den Arbeitshemmnis-
sen oder Arbeitsanreizen etc., ist also auch nur iiber eine Anderung
dieser Faktoren dauerhaft zu beeinflussen.

19 Das gilt auch dann, wenn die Inflationsrate iiberschitzt wird und es des-
halb zu ,zu hohen“ Reallchnen kommt. Die modifizierte Phillips-Kurve
nimmt dann sogar eine positive Steigung an — allerdings wieder nur kurz-
fristig, d.h. bis zur Erwartungskorrektur.
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Mit ihrer Attacke gegen die Phillips-Relation présentieren Friedman
und Phelps im Grunde nichts anderes als die bekannte Lohn-Preis-
(oder Preis-Lohn-)Spirale; sie hat jetzt nur ein neues, erwartungstheo-
retisches Gewand. Das zeigt sich sofort, wenn wir unsere urspriingliche
Phillips-Gleichung (1) so umschreiben

(10) l=¢pe+B-h+y-UU,

daB die Lohnsteigerungen an die erwarteten Preissteigerungen nach
MaBgabe des Anpassungskoeffizienten ¢ angepaBt werden. Die Lohnko-
stensteigerungen werden geméif einer Preisdnderungsgleichung

(11) Pp=a-(l—h)+ ...

in den Verkaufspreisen weitergewélzt. Aus der Kombination von (10)
und (11) erhalten wir

(12) p=n-[e pe+B-h+pU)—hl + ...

Wichtig ist hier nur der Preisterm: Wenn die Phillips-Kurve stabil
sein soll, muB es eine im Zeitablauf konstante Inflationsrate p: = p:-1
=,,.= 5 geben, die wegen der erfahrungsorientierten Erwartungsbil-
dung auch korrekt erwartet wird; aus (12) 148t sich deshalb als Gleich-
gewichtslosung ableiten

_— T
(13) D=

1= m{(y/U) —h(@1-p)}

Eine Anderung von U ist offenbar nur dann mit einer (neuen) stabilen
Inflationsrate verbunden, wenn x-¢<<1, also entweder die Inflations-
rate nicht voll in die Lohnsteigerungen eingeht oder die Lohnkosten-
steigerungen nicht voll liberwélzt werden; ist @ - ¢ = 1, miissen sich bei
einer durch monetére Expansionen ausgeldsten Senkung von U Lohn-
und Preissteigerungen gegenseitig endlos treiben.

Das Argument ist stichhaltig. In bezug auf die Phillips-Kurve bleibt
zu beachten, daBl es im Rahmen der Bedingung 7z ¢ = 120 nur gilt fiir
Steigerungen des Lohnniveaus, die iiber den Produktivitdtsfortschritt
hinaus gehen oder — allgemeiner — die nicht mehr ,kostenniveau-
neutral® sind?!. Ob der ProzeB der Lohnanpassung allerdings so ab-

20 Empirische Tests dieser langfristig gemeinten Hypothese sind auBeror-
dentlich schwer durchzufiihren. Ein Beispiel dafiir bietet neuerdings W.
Franz, Eine empirische Uberpriifung des Konzepts der ,natiirlichen Arbeits-
losenquote* fiir die Bundesrepublik Deutschland, in: Zeitschrift fiir die ge-
samte Staatswissenschaft, Band 134 (1978), S. 442 - 463.

21 Die lohnpolitische Auswertung des Ansatzes von Friedmann und Phelps
fiihrt zum Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik.
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13uft, wie es die einzelwirtschaftliche Begriindung von Friedman und
anderen nahelegt, kann man bezweifeln; insbesondere die unterstellte
Reaktion der Arbeitsanbieter auf wahrgenommene Preissteigerungen
wirkt gekiinstelt. Hier zeigt sich wieder die Schwiche der Neuen Mikro-
6konomik, Beschiftigungsschwankungen nur im Zusammenhang mit
freiwilligen Angebotsvariationen erkliren zu koénnen. Zumindest fiir
westeuropédische Verhiltnisse ist es realistischer, die lohnseitigen Trieb-
krifte eines derartigen Prozesses im Gewerkschaftsverhalten zu suchen.

3. Die Hypothese rationaler Erwartungen

Die lohntheoretische Auswertung des Erwartungsaspekts, die sich
nach und nach auf weitere lohnbestimmende Variablen erstreckte, fulite
bis zur Mitte der siebziger Jahre auf der grundlegenden Annahme, Er-
wartungen seien in der Weise durch Erfahrungen bestimmt, da bei-
spielsweise Inflationserwartungen in der einen oder anderen Form aus
den Inflationsraten der Vergangenheit abgeleitet werden (sog. auto-
regressiver Ansatz)??, Diese Annahme wird etwa Mitte der siebziger
Jahre massiv in Frage gestellt, und zwar mit dem an und fiir sich rich-
tigen Einwand, daB} das, was die Wirtschaftssubjekte an Preisentwick-
lung, Produktivitdtsfortschritt etc. erwarten, ganz wesentlich auch von
ihrem Wissen iiber andere aktuelle Ereignisse, iiber die Erwartungen
bzw. Prognosen anderer Stellen, iiber den geplanten wirtschaftspoliti-
schen Kurs u. a. m. abhéngt. Allerdings wird der allgemeine Einwand
dabei in eine ganz spezielle Form gefat, eine Form, die unter dem Na-
men ,, Theorie rationaler Erwartungen“ bekannt geworden ist?3. Auf die
Details ihrer meist formal aufwendigen Varianten kann hier verzichtet
werden; die Kernaussage lautet, daBl Wirtschaftssubjekte so handeln, ,als
ob“ ihre Erwartungen rational seien, und die Erwartungen gelten als
rational, wenn sie die gleichen Prognoseergebnisse liefern wie die rele-
vante 6konomische Theorie?. Relevante 6konomische Theorie heit in
diesem Zusammenhang ein Modell des jeweils in Frage kommenden

22 Der autoregressive Ansatz tritt in verschiedenen Spielarten auf. Die
gingigste ist die adaptive Erwartungsbildung, die eine Art Lernvorgang aus-
driickt und auch den erérterten Modellen von Holt und Friedman-Phelps zu-
grundeliegt.

23 Der Name geht zuriick auf den Aufsatz von J. F. Muth, Rational Ex-
pectations and the Theory of Price Movements, in: Econometrica, Vol. 29
(1961), pp. 315 - 335. Der Aufsatz blieb weitgehend unbeachtet, bis Mitte der
siebziger Jahre Th. J. Sargent, N. Wallace, R. E, Lucas jr., R. J. Barro und
andere den Gegenstand aufgriffen. In Deutschland fand eine kurze Diskus-
sion statt in Wirtschaftsdienst 1977/ .

24 “ _, expectations, since they are informed predictions of future events,
are essentially the same as the predictions of the relevant economic theory.
... We call such expectations ‘rational’.” J. F. Muth, p. 316.
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Wirtschaftsprozesses, in das alle verfiigbaren Informationen iiber die
Werte der exogenen Grofien eingegeben sind und das erwartungstreue
Schétzungen fiir die Werte der endogenen Variablen liefert. Abwei-
chungen zwischen Erwartungen und der Realitdt sind dann also nur
noch zufallsbedingt. Fiir die bisherige lohntheoretische Sicht der Neuen
Mikro6konomik hat das fundamentale Konsequenzen. Es bedeutet, da8
Suchprozesse der beschriebenen Art hinfillig werden, weil alle verfiig-
baren Informationen ja bereits vorhanden sind; es bedeutet vor allem,
daB es gar nicht mehr zum ProzeB der Illusionierung und Desillusio-
nierung kommt, mit dem Friedman, Phelps und andere eine negativ
geneigte kurzfristige Phillips-Kurve begriinden. Denn die Teilnehmer
am Arbeitsmarkt wissen jetzt ebenso gut wie die Wirtschaftspolitiker,
die 6konomischen Experten und die interessierte Offentlichkeit, welche
Inflationsrate beispielsweise fiir das nédchste Jahr zu erwarten ist, und
sie gehen deshalb gleich zu einer Realrechnung iiber, die nur noch zu-
féllig, aber nicht systematisch falsch sein kann.

Der Ansatz geht in verkappter Form wieder auf den Ausgangspunkt
vollsténdiger Information zuriick. Sein Erkldrungsgehalt fiir die Lohn-
theorie diirfte bescheiden sein; ich sehe ihn vor allem darin, dafl der
ProzeB der Erwartungsbildung insofern realistischer umschrieben wird
als durch die autoregressiven Ansitze, als Lohnverhandlungen regel-
miBig gefiihrt werden auf der Grundlage von Prognosen und sonstigen
Informationen, die von Wirtschaftsexperten stammen und {iber die —
wegen ihrer Publikation — regelmiBig eine allgemeine Angleichung der
Vorstellungen iiber die gegenwirtige Situation und ihre Entwicklungs-
tendenzen stattgefunden hat. Das gilt allerdings wieder eher fiir die
Arbeitsmarktverbidnde als fiir einzelne Wirtschaftssubjekte; denn die
einzelnen Nachfrager und vor allem die einzelnen Anbieter auf dem
Arbeitsmarkt sind bei diesem ProzeB3 der Erwartungsbildung im Nach-
teil, weil sie eine geringere Informationsbeschaffungs- und Informa-
tionsverarbeitungskapazitit haben. Allerdings: Es gibt beileibe nicht
»die“ relevante 6konomische Theorie, und schon gar nicht eine, die die
Wirtschaftsprozesse tatsdchlich erwartungstreu abbildet; deshalb wird
die Lohntheorie nach wie vor konkurrierende Erwartungen, Irrtiimer
und das Lernen aus Erfahrung beriicksichtigen miissen.

Iv.

Alle bisher erdrterten Modellansidtze arbeiten mit flexiblen Lohnen
(und Preisen), sie konnen deshalb einen zentralen empirischen Sach-
verhalt nicht erkldren: daB eine riickldufige Giiternachfrage nicht zu
Geldlohnsenkungen, sondern zu Entlassungen fiihrt, dal es also unfrei-
willige Arbeitslosigkeit gibt. Das Lipsey-Hansen-Modell liefert fiir den
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Fall eines allgemeinen Nachfragedefizits sinkende Geldlohne und frei-
willige Angebotsreduktion, was der Realitdt widerspricht?s; die ,,Neue
Mikrookonomik“ kennt iiberhaupt nur freiwillige Arbeitslosigkeit und
sagt deshalb fiir einen riickldufigen Beschéftigungsgrad eine steigende
Zahl von Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer voraus, was der Rea-
litdt ebenso widerspricht. DaB die Geldlohne nach unten starr sind, wird
spitestens seit Keynes auf institutionelle Faktoren zuriickgefiihrt, ins-
besondere auf den Widerstand der Gewerkschaften gegen Geldlohn-
senkungen; es wird aber nicht okonomisch erkliart, d.h. aus einem
nutzenmaximierenden Verhalten der Wirtschaftssubjekte abgeleitet.
Diese Erkldrung will die sogenannte ,Neue Neue Mikroskonomik“26
liefern, die ebenfalls gegen Mitte der siebziger Jahre in den USA ent-
wickelt worden ist. Bisher zeichnen sich zwei Varianten ab?’. Die eine
ist stirker an den Beschreibungen segmentierter Arbeitsmérkte orien-
tiert und erklédrt Lohnstarrheiten vor allem mit unterschiedlichen Qua-
lifikationen, innerbetrieblichen Karriereleitern und Fixkosten der Be-
schiftigung?®; die andere geht von Unterschieden in der Risikoaversion
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern aus und leitet daraus die Exi-
stenz ,impliziter Kontrakte“ iiber mehr oder weniger feste Lohne ab.
Ich beschrinke mich auf die zweite Variante und hier wieder auf die
Grundlinie des Résonnements, das unabhéngig voneinander Azariadis,
Baily und D. F. Gordon erstmals angestellt haben?.

Ausgangspunkt ist die Uberlegung, daB die Arbeitnehmer an Real-
einkommen und Freizeit interessiert sind und daB beim Realeinkom-
men fiir sie nicht nur die Hohe, sondern auch die Stetigkeit wichtig ist.
Sie beurteilen angebotene Arbeitspldtze deshalb nach drei Gesichts-
punkten, ndmlich danach, wie hoch die erzielbaren Reall6hne sind, wie
stetig sie sich entwickeln und wie sicher die Arbeitspldtze sind. Nun
besteht dariiber natiirlich keine GewiBheit; wie sehr die Lohne in der
Planungsperiode fluktuieren®®, wie hoch sie im Durchschnitt ausfallen

25 Die ,spontanen“ Lohnsteigerungen 1, werden nicht erkldrt, sondern als
AusfluB gewerkschaftlichen Verhaltens exogen angesetzt.

26 Diese Kennzeichnung verwendet R. J. Gordon, a.a.O.

27 Vgl. dazu R. J. Gordon, a.a.O., p. 208 - 209.

28 Typisch dafiir zwei Beitrdge in den Brookings Papers on Economic
Activity von 1975: R. E. Hall, The Rigidity of Wages and the Persistance of
Unemployment (pp. 301 - 349), sowie A. M. Okun, Inflation: Its Mechanics
and Welfare Costs (pp. 351 - 390).

20 Sog. ABG-Modell impliziter Kontrakte. Vgl. C. Azariadis, Implicit
Contracts and Underemployment Equilibria, J. P. E. Dez. 1975, S. 1183 - 1202;
M. N. Baily, Wages and Employment under Uncertain Demand, Rev. Econ.
Studies, 41, 1974, S. 37 - 50; D. F. Gordon, A neoclassical Theory of Keynesian
Unemployment, Econ. Inquiry, 12. Dec. 1974, S. 431 - 459.

30 Ausgegangen wird vom Modell eines Auktionsmarkts (vollig flexible
Lohne).
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und wie sicher die Arbeitspldtze sind, hdngt ab von der Arbeitsmarkt-
lage, die ihrerseits wieder von der Situation auf den Giitermérkten be-
stimmt wird. Wenn wir mit s den Vektor der kiinftig zu erwartenden
Umweltzustinde — z. B. Aufschwung, Boom, Rezession — bezeichnen,
dann hingt es vom Eintritt der jeweiligen Umweltzustinde s; ab, wie
die drei realeinkommensbestimmenden Faktoren ausfallen werden; all-
gemein gilt deshalb y (s) mit y = Realeinkommen?®.. Woher wei8 man
aber, mit welcher Wahrscheinlichkeit die jeweiligen Umweltzustinde
kiinftig eintreten werden und welche Lohnh6he bzw. Beschiftigungs-
menge jedem Umweltzustand dann zugeordnet ist? Azariadis macht
hier folgende Annahme: Die Firmen wissen, mit welcher Wahr-
scheinlichkeit die einzelnen Umweltzustdnde auftreten, sie wissen
auch, welche gewinnmaximalen Preise zu den einzelnen Zustinden ge-
horen, und sie kénnen deshalb angeben — weil sie auch ihre Produktions-
funktion kennen —, welche Kombination von Lohnh6éhe und Beschif-
tigungsmenge fiir sie bei den einzelnen Umweltzustdnden optimal ist.
Die Firmen konnen deshalb Kontrakte der Form

(14) V={1(s),b(s)}

anbieten, also Kontrakte, in denen die zu den einzelnen Umweltzustén-
den gehérenden Lohne bzw. Gehélter 1 und Beschiftigungsmengen b
aufgelistet sind; die Firmen geben gleichsam ihr ganzes Wissen um die
Wahrscheinlichkeitsverteilung von 1 und b an die (potentiellen) Arbeit-
nehmer weiter, und diese erfahren dadurch, mit welchen Schwankungen
des Lohns und der Beschiftigungsmenge bzw. — was fiir sie interes-
santer ist — des Beschiftigungsgrads b (s)/m sie grundsétzlich rechnen
miissen (m = maximale Beschiftigungsmenge). Da fiir alle Arbeitneh-
mer identische Eigenschaften unterstellt sind, haben die Firmen kein
Interesse, zwischen ihnen zu diskriminieren; b (s)/m steht deshalb fiir
die Chance jedes einzelnen, im Zustand s; beschiftigt zu sein. Ungewil}
fiir Firmen und Arbeitnehmer ist allerdings — und das ist entscheidend
— der Zeitpunkt, zu dem die einzelnen Umweltzustinde eintreten.

Wie werden sich die Arbeitnehmer angesichts dieser Ungewiheit ent-
scheiden? Die grundlegende Hypothese lautet: Vor die Wahl gestellt,
entweder mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit?®? einen Lohn zu be-
ziehen, von dem man nur weil, wie er mit der Marktlage schwankt,
aber nicht, wann er hoch bzw. niedrig sein wird, oder aber mit dersel-
ben Wahrscheinlichkeit einen Lohn zu beziehen, der zwar unter dem

31 Azariadis behandelt s als Zufallsvariable mit bekannter Verteilungs-
funktion und einem Erwartungswert von 1. Vgl. Azariadis, Implicit Con-
tracts ..., a.a.0., p. 1186.

32 Gemeint ist die Wahrscheinlichkeit, beschéftigt zu sein.
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Durchschnitt des vollig marktreagiblen Lohns liegt, dafiir aber fest ist,
werden sich die Arbeitnehmer fiir einen Festlohnkontrakt entscheiden;
denn sie sind risikoscheu und deshalb bereit, fiir die Festlohngarantie
eine Art Versicherungsprdmie zu bezahlen. Indem die Arbeitnehmer so
handeln, entscheiden sie sich zugleich fiir einen Lohn, der unter dem im
Durchschnitt der Planungsperiode zu erwartenden Grenzprodukt ihrer
Arbeit liegt, und genau das macht es fiir die Firmen vorteilhaft, der-
artige Arbeitsvertridge abzuschlieBen. Denn sie sind risikoneutral und
deshalb beziiglich des zeitlichen Verlaufs der Lohnzahlung bzw. der
sie letztlich allein interessierenden Gewinne indifferent. Aus rigiden
Lohnen ziehen deshalb beide Nutzen.

Betrachten wir den springenden Punkt — die Risikoaversion der Ar-
beitnehmer — etwas genauer. Da der Eintrittszeitpunkt der Umweltzu-
stdnde ungewif} ist, wird die Kontraktofferte einer Firma mit dem Er-
wartungswert des Nutzens aus Lohnhéhe und Beschédftigung bzw. Frei-
zeit bewertet:

b (s) b (s)

(15) N (V,m) = E T-u(l(s)}+(1— —m—)K|=l

b (s)/m kennzeichnet die Wahrscheinlichkeit, im Zustand s; beschéftigt
zu sein, also den Nutzen aus dem entsprechenden Lohn u (l) zu haben;
umgekehrt zeigt 1 — b (s)/m die Wahrscheinlichkeit, im gleichen Zu-
stand arbeitslos zu sein und den Freizeitnutzen K zu realisieren. Kon-
trakte konnen natiirlich nur zustande kommen, wenn der Erwartungs-
wert des Freizeitnutzens kleiner ist als jener des Beschiftigungsnut-
zens3s. Die Entscheidung fiir den Festlohn ergibt sich nun aus der ganz
einfachen und géingigen Annahme einer konkav verlaufenden Nutzen-
funktion u (y), d. h. aus der iiblichen Hypothese eines sinkenden Grenz-
nutzens des Einkommens. Das 148t sich auf einfache Weise zeigen, wenn
wir von nur zwei Zustdnden bzw. Lohnen 14 (s1), l2 (s2) mit den Eintritts-
wahrscheinlichkeiten 71, 72 ausgehen34,

Der Mittelwert der flexiblen Lohne ist u = 11 (s1) - 71 + Lo (s2) - r2; er
teilt die Strecke Iy Iz im Verhiltnis 732 : r1, und das Lot tber u teilt die
Sehne u, u, im gleichen Verhiltnis, d. h. der Erwartungswert der Nut-
zenfunktion E [u {l(s)}] = u (l1) -1 + u () - 2 liegt auf dieser Hohe

33 Der insgesamt aus dem Vertrag erwartete Nutzen 1 kann von einer
Firma (oder Branche) nicht unterboten werden, weil sie sonst keine Arbeits-
krifte mehr bekdme; A steht ja fiir die ,Nettovorteile“ des Arbeitsplatzes, die
jetzt nicht mehr nur am (Real-)Lohn, sondern auch an der Arbeitsplatz-
sicherheit abgelesen werden.

3¢ Die Darstellung findet sich bei R. Schneeweiff, Entscheidungskriterien
bei Risiko, Berlin 1967, S. 55. Schneeweil begriindet damit die Vorliebe fiir
feste Lohne und Gehilter, nimmt also die Argumentation der Kontrakttheo-
retiker praktisch vorweg.
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und ist damit kleiner als u (u). Die Versicherungspramie erhélt man als
Strecke ab, wenn man vom Punkt @ horizontal bis zur Nutzenfunktion
geht; es hingt also vom Verlauf der Nutzenfunktion ab, ob und wieviel
Versicherungspramie geboten wird. Das zeigt iibrigens, da8 Firmen
nicht risikoneutral sein miissen (lineare Nutzenfunktion), sondern nur
weniger risikoscheu, damit Festlohnkontrakte beidseits lohnen.

Die lohntheoretische Bedeutung des Ansatzes ist nicht einfach abzu-
schitzen. Zunédchst mufl man beachten, daB der Anwendungsbereich des
Kalkiils iiber die Erkldrung von Festlohnkontrakten hinausgeht’. Zu-
gestanden werden mufB3 auch, da8 die speziellen Informations- und Ho-
mogenitdtsannahmen eher heuristischen Charakter haben, um den

35 Eine umfassende Abwidgung versucht J. Ramser, Die Kontrakttheorie
als Beitrag zu einer 6konomischen Theorie des Arbeitsmarktes, in: Zeitschrift
fir die gesamte Staatswissenschaft, Band 134, Heft 4 (Dez. 1978). Der Vor-
schlag des Sachverstdndigenrats, durch die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Firmenergebnis eine vollbeschiftigungskonforme Lohnpolitik zu ermdéglichen,
stiitzt sich ebenfalls auf Annahmen ilber die Risikoaversion der Beteiligten.
Vgl. Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung. Jahresgutachten 1972/73, Textziffern 501 ff.
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Punkt herauszuarbeiten, auf den es hier ankommt, und daBl diese An-
nahmen natiirlich modifiziert werden koénnen3$. Schlieflich mag es gute
Griinde dafiir geben, viele Arbeitnehmer als risikoscheuer anzusehen
als das Gros der Arbeitgeber, etwa deshalb, weil sie stirker auf ihr
Arbeitseinkommen angewiesen sind und weil sie ihr Arbeitsvermdégen
tatsdchlich oder vermeintlich weniger diversifizieren konnen. Eine der-
artige Asymmetrie in den Préferenzen miifite sich dann wohl auch auf
dem Arbeitsmarkt auswirken’’; insofern greift das ABC-Modell einen
wichtigen Erkldarungsfaktor fiir das Verhalten der Arbeitsmarktteilneh-
mer auf, der in den anderen Erkldrungsansitzen bisher vernachléssigt
worden ist. Andererseits muB3 man sehen, daBl das Erklarungsziel doch
nicht so eindeutig erreicht ist: Zum einen werden in den referierten
Ansétzen nicht starre Geldléhne, sondern starre Reallohne erklért, ohne
daB die darin implizierte Gleichldufigkeit von Geldlohnen und Preisen
begriindet wird. Zum andern schlieSen die betrachteten Festlohnkon-
trakte fiir den Arbeitnehmer von vornherein das Risiko nicht aus, bei
schlechter Absatzlage entlassen zu werden; die Kontrakttheorie muf3
hier unterstellen, daB} der Arbeitnehmer damit einverstanden war, mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit spédter entlassen zu werden. Ist er
dann ,unfreiwillig” arbeitslos, wenn dieser Fall eintritt? Ex ante, d. h.
vom VertragsabschluBl her betrachtet sicherlich nicht, denn sonst wiirde
er ihm gar nicht zugestimmt haben; ex post moglicherweise, obwohl
dann nach der zeitlichen Konsistenz der Bewertung zu fragen wiére.
Griffiger als die Fiktion impliziter Kontrakte wire fiir viele Félle un-
freiwilliger Arbeitslosigkeit wohl die Annahme, daB Arbeitnehmer oft-
mals gar keine andere Mdglichkeit sehen, als riskante Jobs anzuneh-
men; damit kommen wieder Informations- und Handlungsbeschrankun-
gen ins Blickfeld, die in anderen Theorieansidtzen eine zentrale Rolle
spielen%,

V.

Der EinfluB8 der Gewerkschaften auf die Geldlohne ist in der jlinge-
ren lohntheoretischen Diskussion vermutlich etwas zu kurz gekommen.

36 Die verschiedenen bisherigen Modifikationen sind zusammengestellt bei
J. Ramser,

37 Der sorgfiltige Beobachter und Analytiker Marshall hat bereits auf der-
artige Auswirkungen hingewiesen: , Unsicherheit ... hat ... nur fiir sehr we-
nige einen besonderen Reiz, fiir viele dagegen ... wirkt sie abschreckend.
Und in der Regel hat ein bescheidener, aber sicherer Erfolg eine grioBere An-
ziehungskraft als die Erwartung eines unsicheren Erfolges von gleichem ak-
tuellen Wert.“ A. Marshall, Handbuch der Volkswirtschaftslehre, 1. Band,
Stuttgart-Berlin 1905, S. 547 (iibersetzt nach der 4. Auflage der ,Principles®).

38 Hier zeigt sich wieder, daB die verschiedenen lohntheoretischen Ansétze
hiufig nicht konkurrieren, sondern sich erginzen, weil sie verschiedene
Aspekte eines komplexen Zusammenhangs betrachten.
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Grundsétzlich wird dieser EinfluBl auf zweifache Weise analysiert: Er-
stens in den Bargaining-Theorien®. Sie befassen sich mit dem Verhand-
lungsprozeB selbst, mit den Strategien und Taktiken, die von der einen
und/oder von der anderen Seite her gesehen optimal ist; dabei wird re-
gelmiBig von bestimmten Annahmen iiber die Priferenzen, die Hand-
lungsalternativen und die Kenntnis der Handlungsfolgen bei den Ta-
rifvertragsparteien ausgegangen. Obwohl spdtestens seit den fiinfziger
Jahren relativ umfassende und auch stochastisch formulierte Modelle
vorliegen und seit den sechziger Jahren auch dynamische Ansitze exi-
stieren, besteht eine gemeinsame Schwiche fast aller Bargaining-Theo-
rien bis heute darin, daB ihr empirischer Gehalt kaum getestet ist. Ins-
besondere fehlen empirisch gehaltvolle Aussagen dariiber, wie eine be-
stimmte 6konomische Umwelt in Tariflohnidnderungen transformiert
wird, welchen Einfluf3 dabei verschiedene Organisationsformen der Ar-
beitsmarktverbédnde und der Tarifverhandlungen, verschiedene politi-
sche Rahmenbedingungen und Verhaltensweisen sowie verschiedene
rechtliche und soziale Regelungen haben.

Die zweite Forschungsrichtung ergidnzt die Bargaining-Theorien. Sie
148t den VerhandlungsprozeB selbst auBer acht, betrachtet ihn gleich-
sam als ,black box“, und konzentriert sich auf eben diese Frage, wie die
Tarifléhne auf Anderungen der 6konomischen Umwelt reagieren und
welche Rolle dabei institutionelle, politische und auch soziologische Fak-
toren spielen. Die allgemeine Methode besteht darin, bestimmte Wir-
kungshypothesen zu formulieren, in Lohnidnderungsgleichungen zu for-
malisieren und diese Gleichungen dann anhand des verfiigbaren statisti-
schen Materials zu schétzen.

Fiir unsere Frage ist die zweite Forschungsrichtung die interessan-
tere. Sie hat gezeigt, daB sich der Einfluf der Gewerkschaften auf die
Geldlohne in zwei Richtungen geltend machen kann: — Erstens in der
Lohnstruktur. Eine fiir die USA getestete Hypothese lautet hier, daB or-
ganisierte Arbeitnehmer durch ihren ZusammenschluB3 einen Lohnvor-
teil erreichen, der mit steigendem Organisationsgrad zunéchst progres-
siv, dann degressiv zuimmt, ab einem bestimmten Organisationsgrad
aber nicht mehr zu steigern ist%, Auf den ersten Blick scheint das den
Standardaussagen der Preistheorie zu entsprechen, Gewerkschaften
konnten durch die Monopolisierung des Arbeitsangebots nur einen ein-
maligen Lohnvorteil erlangen, aber keinen andauernden Lohnkosten-

39 Vgl. dazu die Ubersicht bei B. Keller, Theorien der Kollektivverhand-
lungen, Berlin 1974.

40 Vgl. S. Rosen, Trade Union Power, Threat-Effects, and the Extent of
Organization, in: Review of Economic Studies, Vol. 36 (1969). Auf weitere
Lohnstruktureinfliisse wird hier nicht eingegangen.
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druck und damit InflationseinfluB ausiiben. — Zweitens im Lohn-
niveau. Die allgemeine Hypothese, die zugleich die Aussage der Preis-
theorie in Frage stellt, lautet hier, daB es auf organisierten Arbeits-
mairkten Lohninterdependenzen gibt, die dafiir sorgen, daf3 sich die in
einer Firma oder einer Branche durchgesetzten Lohnsteigerungen auf
andere Firmen und Branchen tiibertragen und so einen gesamtwirt-
schaftlichen Lohnkostendruck und Inflationsschub bewirken kénnen, der
nicht einmalig, sondern dauerhaft ist.

Ich greife im folgenden exemplarisch drei Ansdtze heraus, um Metho-
den und Ergebnisse dieser Spielart lohntheoretischer Forschung sicht-
bar machen: die bereits in den sechziger Jahren durchgefiihrten Un-
tersuchungen von Eckstein und Wilson sowie von Hines und eine 1976
vorgelegte Studie von Flanagan.

1. Die bisher bekannteste Untersuchung von Lohninterdependenzen
auf organisierten Arbeitsméirkten stammt von Eckstein und Wilson
(EW)4, Sie formulieren und testen zwei 6konomische und drei ,insti-
tutionelle“ Hypothesen: (a) Lohnsdtze werden in Kollektivverhandlun-
gen festgelegt (institutionell), (b) Giiter- und Arbeitsmarktfaktoren be-
einflussen die Lohnbildung (6konomisch), (c) der gréBte Teil der Lohn-
satzanderungen 148t sich mit den zwei Variablen ,,Profit“ und , Arbeits-
losenquote“ erkldren (6konomisch), (d) die Lohnbildung in einer Gruppe
der Schwerindustrie ist interdependent (institutionell), (¢) Léhne werden
in Lohnrunden festgelegt (institutionell). Auf die Ableitung der Hypo-
thesen wird hier nicht eingegangen; interessanter und aufschluBireicher
ist, wie sie getestet werden. Zunichst formulieren EW eine allgemeine
Schitzgleichung des Typs

(16) L=a+b-P,—c U,

mit 'lt = Steigerungsrate der Stundenverdienste in der Lohnperiode t,
P; = Profitrate in der ,Profitperiode“ t, U; = durchschnittliche Arbeits-
losenquote in der Lohnperiode t. Damit sind die 6konomischen Hypo-
thesen formalisiert und iiberpriifbar.

Um die institutionellen Hypothesen iiberpriifen zu kénnen, werden
zehn regional konzentrierte Industrien statistisch abgegrenzt, in denen
starke, politisch verbundene Gewerkschaften existieren, enge Lieferver-
flechtungen herrschen und artgleiche Arbeitsverrichtungen bestehen, so
daBl mit Lohninterdependenzen zu rechnen ist; fiir diese ,key group“
werden dann Lohnrunden in der Weise identifiziert, da fiir die von

41 Vgl. O. Eckstein — Th. A. Wilson, Determination of Money Wages in
American Industry, in: Quarterly Journal of Economics, Vol. 76 (1962),
pp. 379 - 414,
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1948 - 1960 abgeschlossenen Tarifvertridge (Laufzeiten von 1 -4 Jahren)
die zeitliche Hiufung von Abschliissen und (gleicher) inhaltlicher Merk-
male festgestellt und dann die Zeitspanne zwischen zwei gleichsam
»starken“ Hiéufungen als Lohnrunde bzw. Lohnperiode definiert wird.
Auf diese Weise entstehen von Dezember 1948 bis Dezember 1960 fiinf
Runden = Perioden t, von denen die kiirzeste ein Jahr und die ldngste
vier Jahre umfaBt. Mit den statistischen Daten aus diesen Perioden er-
halten EW folgende Lohnénderungsgleichung fiir die ,key group“

an W= — 5,74 + 0,73+ P, — 0,56 U,, R = 0,9975,
(0,98) (0,04) (0,06)

die die tatséchliche Lohnsteigerungsrate im Untersuchungszeitraum sehr
gut nachzeichnet. Die Verfasser stiitzen das Ergebnis ab, indem sie die
Lohnbewegung jeder einzelnen Industrie einmal auf die Profitrate und
Arbeitslosenrate der jeweiligen Industrie, das andere Mal auf die Pro-
fitrate und Arbeitslosenrate der gesamten Schliiselgruppe beziehen; die
Gruppenvariablen liefern eindeutig bessere Ergebnisse, d. h. der Lohn-
Lohn-Zusammenhang iiberspielt den EinfluB unterschiedlicher 6kono-
mischer Bedingungen. Ein vergleichbares Ergebnis zeigt sich auch fiir
Industrien auBerhalb der Schliiselgruppe: Wenn neben der industrie-
spezifischen Profitrate und Arbeitslosenrate die Lohnverdnderung in
der Schliisselgruppe als erkldrende Variable angesetzt wird, werden die
Ergebnisse klar besser.

Das Ergebnis ist fiir den Betrachter der lohnpolitischen Szenerie ein-
leuchtend. Die Analyse hat bei der Abgrenzung der Perioden aber ver-
mutlich einen schwachen Punkt: Ein wesentliches Kriterium fiir die Bil-
dung von ,Lohnrunden“ ist die Hdufung gleicher Vertragsmerkmale,
also wohl auch gleicher Lohnabschliisse; wenn die Lohnrunden aber mit
Lohnsteigerungen erkliart werden, ist die Erklirung von Lohnsteige-
rungen mit Lohnrunden vorprogrammiert*?2, Hinzu kommt, daB die
,Profitperiode“ im allgemeinen nur die Hilfte bis zwei Drittel der
Lohnperiode umfaBt; begriindet wird das damit, daB die im Verhand-
lungszeitpunkt gegebenen und erwarteten Profite das Verhandlungs-
ergebnis beeinflussen. DaB aber deshalb die Profitperiode kleiner als
die Lohnperiode und gerade um so viel kleiner als die Lohnperiode aus-
fallen muB, leuchtet nicht ein; eher diirfte die Suche nach dem besten
statistischen ,fit“ den Ausschlag gegeben haben. Aufs Ganze gesehen

42 Wenn die Lohnbewegung zeitlich differenzierter ist und die Rundenbil-
dung deshalb an anderen Kriterien orientiert werden muB, miite die Er-
klirungskraft des Ansatzes sinken. Mdoglicherweise liegt hier der Grund da-
fiir, warum Eckstein in einer spiteren Analyse mit dem Lohnrundenkonzept
weniger gut zurecht kam. Vgl. O. Eckstein, Money Wage Determination
Revisited, in: Review of Economic Studies, Vol. 35 (1968).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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wird dadurch der allgemeine Nachweis von Lohn-Spillovers aber kaum
beriihrt.

2. Vor kurzem hat Flanagan*® eine Untersuchung vorgelegt, die die
Studie EW insofern ergénzt, als nicht nur Lohninterdependenzen inner-
halb des organisierten Sektors, sondern auch zwischen organisiertem
und nichtorganisiertem Sektor analysiert werden*t. Flanagan fiihrt zu-
nédchst als Griinde fiir Lohninterdependenzen an

— bei den Firmen den Wettbewerb um Arbeitskréfte (verdnderte Lohn-
relationen verdndern die relative Attraktivitdt als Arbeitgeber), die
Ausweitung tarifvertraglicher Regelungen auf nichtorganisierte Ar-
beitnehmer, um deren drohende Organisierung abzuwenden (sog.
Droheffekt), ferner die Tatsache, daB es fiir viele kleinere Firmen
auBlerhalb des organisierten Sektors kostengilinstiger ist, Léhne und
Lohnbewegungen einfach zu imitieren;

— bei den Gewerkschaften die von den Mitgliedern favorisierte Ver-
teilungsnorm, daB es gerecht sei, fiir gleiche Arbeit den gleichen
Lohn zu zahlen und fiir ungleiche Arbeit die bestehenden Lohn-
differentiale beizubehalten.

Die Untersuchung konzentriert sich auf die gewerkschaftliche Vertei-
lungsnorm. Diese wird formalisiert als Zielvariable RW* = gewiinsch-
ter , Relativlohn“ und als erkldrende GroBe in folgende Lohnénderungs-
gleichung eingesetzt:

18) W;=ag+a;-Ui' + a3 By_1 + ag RW} — RW,_))

Die Differenz zwischen gewiinschtem und tatsdchlichem Relativlohn
(RW) miBt eine Art ,Lohnriickstand“, also ein Verteilungsungleichge-
wicht; entsprechend miBt ag, welcher Teil eines anfénglichen Lohn-

riickstands in die Tariflohnsteigerungen W' eingeht, genauer: durch Ta-
rifvertragsabschliise in t beseitigt wird. Schwierigkeiten bereitet die
Tatsache, da RW* nicht beobachtbar ist. Flanagan unterstellt hier, RW*
sei im Untersuchungszeitraum konstant geblieben; er interpretiert des-

43 Vgl. R. J. Flanagan, Wage Interdependence in Unionized Labor Markets,
in: Brookings Papers on Economic Activity, 1976, pp. 635 - 673 (Comments and
Discussion: pp. 674 - 681).

44 Die Struktur des US-amerikanischen Arbeitsmarktes erlaubt es, zwi-
schen organisierten und nichtorganisierten Bereichen zu unterscheiden. In
Volkswirtschaften mit einem hoheren gewerkschaftlichen Organisationsgrad
und zentralisierten Gewerkschaften diirfte das schwer fallen.

45 Das Untersuchungsmaterial von Flanagan enthédlt ganz iiberwiegend
mehrjdhrige Tarifvertridge, in denen bereits kiinftige Lohnsteigerungen fest-
gelegt sind. Von dem Verteilungsmotiv kénnen nur die beim Vertragsab-
schluB festgelegten Lohnsteigerungen beeinfluBt werden.
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halb Anderungen von RW als Anderungen des Lohnriickstands. Fiir die
Schitzung wird deshalb die Regression

19) Wi = (a + a3 RW}) + ¢, - U;' + a3 B,y — a3 RW,_;

angesetzt, und die wichtige Relativlohnvariable wird folgendermaBen
spezifiziert:

(20) RW = %— 100 = (log W« — log Wi) - 100 .

Dabei bezeichnet W* den durchschnittlichen Tariflohn im (organisier-
ten) Industriebereich; W¢ den Durchschnittslohn in dem Bereich, der je-
weils zum Vergleich herangezogen wird. Da in der Untersuchungs-
periode 1960 - 1975 ganz iliberwiegend mehrjéhrige Tarifvertrige gal-
ten, werden bei den Tariflohnsteigerungen W zwei Formen unterschie-
den: die ,current wage increases“, das sind die Lohnsteigerungen, iiber
die im und fiir das Jahr des Vertragsabschlusses entschieden wurde, und
die ,effective wage increases“, in denen auch die vertraglich bereits
vereinbarten Lohnanpassungen enthalten sind.

Die Schitzungen liefern fiir die Spillover-Variablen folgende Ergeb-
nisse: Jede von Ihnen erscheint mit einem Koeffizienten, der statistisch
signifikant ist und das erwartete Vorzeichen hat; die statistischen Qua-
litdten der Regressionen, die die Relativlohnvariablen enthalten, sind
durchweg besser als jene ohne Relativlohnvariablen. Im einzelnen er-
gibt sich folgendes Bild:

— Die ,,current wage increases” in der Industrie holen rund 40 v. H. bis
50 v.H. des , Lohnriickstands“ auf, der wihrend der Laufzeit der
Tarifvertrige gegeniiber dem nichtorganisierten Industriebereich
eingetreten ist. Gegeniiber der Tariflohnentwicklung in den anderen
organisierten Wirtschaftsbereichen sind sie weniger reagibel; sie
kompensieren nur ein knappes Sechstel der jeweils eingetretenen
Positionsverschlechterung.

— Bei den ,effective wage increases“ ist das Ergebnis erwartungsge-
mail weniger ausgeprigt; immerhin ergibt sich ein #hnliches Muster
fiir die Relativlohn-Koeffizienten, d. h. die Tariflohne in der Indu-
strie passen sich am stidrksten der Lohnentwicklung im nichtorgani-
sierten Bereich der Industrie an.

46 Verglichen wird 1. mit dem Lohn der Nichtorganisierten im Industrie-
bereich, 2. mit dem Tariflohn der Organisierten auBerhalb des Industrie-
bereichs, 3. mit dem Tariflohn der Organisierten in der Bauwirtschaft, 4. mit
den Tarifgehdltern bestimmter Berufsgruppen im offentlichen Sektor. Vgl.
Flanagan, p. 651.

3
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Flanagan sieht damit die naive Hypothese als falsifiziert an, Lohn-
abschliisse in einem Sektor wiirden von anderen Sektoren einfach iiber-
nommen; er hélt aber die Hypothese fiir bestétigt, daB es deutliche Pro-
zesse der Lohnnachahmung gibt. Bei diesen Prozessen zeigt sich ein
deutliches Lohnfiihrer-Nachfolger-Muster: Die Lohne im nichtorgani-
sierten Industriebereich, die mindestens in jidhrlichen Abstinden neu
fixiert werden, eilen den Lohnen im organisierten Industriebereich vor-
aus, und die letzteren passen sich beim NeuabschluB der mehrjéhrigen
Tarifvertrige mehr oder weniger erfolgreich an. Neben diesen Spil-
lover-Resultaten fallen noch einige andere interessante Ergebnisse ab.
So zeigt sich, daB die Lohne im nichtorganisierten Industriebereich stir-
ker auf Anderungen der Arbeitsmarktlage reagieren als die ,effective
wage increases“, dafl aber diese unterschiedliche Reagibilitdt praktisch
allein eine Folge der lédngerfristigen Tarifvertriage ist; denn die ,current
wages“ reagieren dhnlich sensibel auf die Unterbeschéftigungsvariable
wie die Lohne der Nichtorganisierten.

Das Ergebnis mag fiir den US-amerikanischen Arbeitsmarkt typisch
sein. Man muB sich allerdings fragen, ob es mdglich ist, Lohninterde-
pendenzen mit derart hochaggregierten Daten zu testen. Offenbar hat
auch Flanagan hier gewisse Zweifel; zumindest analysiert er mit der
gleichen Methode auch noch eine Reihe von einzelnen Tarifvertrégen
und greift dabei nur die Tariflohne fiir ungelernte Arbeiter heraus. Als
Relativlohn erscheint nun das Verhéiltnis des Lohns eines ungelernten
Arbeiters im Sektor i zum Lohn eines ungelernten Arbeiters im Sek-
tor j, und erklirt wird die zeitlich nachgelagerte Tariflohnsteigerung
im Sektor i. Die Resultate der Regressionsanalysen sind weit weniger
eindeutig als vorher; nur wenige der geschétzten Beziehungen sind sta-
tistisch signifikant, und manche Koeffizienten sind zu klein, um 6ko-
nomisch bedeutsam sein zu konnen. Einiges weist darauf hin, da8 Re-
lativlohnidnderungen am ehesten noch einen EinfluB haben bei Ver-
trigen, die von einer einzigen Gewerkschaft ausgehandelt werden, z. B.
der Stahlarbeitergewerkschaft oder der Automobilarbeitergewerkschaft.
Damit ist das Ergebnis fiir die Imitationshypothese weit weniger giin-
stig als bei der Analyse der groBeren Aggregate; allerdings kann das
auch daran liegen, da8 der Stichprobenumfang wegen der Mehrjahres-
vertrige relativ klein ist.

Gegen den Ansatz von Flanagan lassen sich einige weitere Einwénde
erheben. So sind in der Schitzgleichung die Markteinfliisse zweimal re-
prisentiert, ndmlich in der Arbeitslosenquote und im Relativlohn, denn
der letztere ist ja marktreagibel; es entsteht also das Problem der Mul-
tikollinearitit, und die Diagnose von Imitationsvorgéngen ist nicht mehr
eindeutig moglich. Uberdies haben die festgestellten Spillovers vom
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nichtorganisierten auf den organisierten Industriebereich mdglicher-
weise gar nichts mit Relativlohnzielen zu tun, sondern sind bloB Reflex
der Tatsache, daB beim Abschluf mehrjdhriger Tadrifvertrdge jene
Markteinfliisse nachtrédglich beriicksichtigt werden, die sich wé&hrend
der Laufzeit der Vertrdge aufgestaut haben, die aber im nichtorgani-
sierten Bereich bereits in Lohnsteigerungen umgesetzt worden sind*’.

3. Wihrend bei den Spillover-Analysen der Gewerkschaftseinflul nur
indirekt in Art und Intensitdt der 6konomischen Variablenbeziehungen
zum Ausdruck kommt, zielen zwei Studien von Hines*® darauf ab, ge-
werkschaftliche ,,Militanz“ als separaten EinfluBfaktor der Geldlohn-
dynamik nachzuweisen. Die grundlegende Hypothese lautet, daBl das
gewerkschaftliche Durchsetzungsvermégen — der Druck auf die Tarif-
lohne — direkt vom Grad der gewerkschaftlichen Kampfbereitschaft
abhingt und dieser mit Anderungen des gewerkschaftlichen Organisa-
tionsgrades korreliert ist, sei es, weil aggressive Gewerkschaftler eine
intensive Mitgliederwerbung betreiben und so den Organisationsgrad
erhohen, sei es, weil ein hoherer Organisationsgrad die Lohnkonkurrenz
der nichtorganisierten Arbeitnehmer mindert und dadurch die Gewerk-
schaftsposition in Lohnverhandlungen bessert. Hines nimmt deshalb die
Anderung des Organisationsgrads 4T als Niherungsvariable fiir die
(nicht meBbare) Intensitét des gewerkschaftlichen Lohndrucks.

Die Hypothese wird in der zweiten, detaillierteren Studie fiir zwolf
Branchen getestet, und zwar werden insgesamt vier Regressionssitze
benutzt®, in denen die Lohnsatzsteigerungen der Branche i alternativ
erklirt werden mit

— Arbeitslosigkeit, Profitsituation und Anderung des Organisations-
grads in der gleichen Branche und Periode

— Arbeitslosigkeit, Profitsituation und Organisationsgradsédnderung in
der Gesamtwirtschaft

— Arbeitslosigkeit und Anderung des Organisationsgrads in Branche i
sowie Geldlohnsteigerung im lohnfithrenden Sektor

— einer Mischung aus Variablen der Branche i, der Lohnsteigerungen
des lohnfiihrenden Sektors und der gesamtwirtschaftlichen Profit-
situation.

47 Vgl. dazu den Diskussionsbeitrag von Hall und die Antwort von Flana-
gan, in: Flanagan, pp. 679 - 80.

48 Vgl. A. G. Hines, Trade Unions and Wage Inflation in the United
Kingdom 1893 - 1961, in: Review of Economic Studies, Vol. 31 (1964); derselbe,
Wage Inflation in the United Kingdom 1948 - 62. A Disaggregated Study, in:
Econ. Journ., Vol. 79 (1969), pp. 66 - 89.

49 Hines arbeitet alternativ mit vier bzw. fiinf Regressionsgleichungen, in
denen die erkldrenden Variablen jeweils anders spezifiziert sind. Vgl. Hines
1969, pp. 74 - 82.
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Das Testergebnis ist zwar weniger eindeutig als bei der ersten Studie
mit gesamtwirtschaftlichen Aggregaten, es zeigt aber, daB zumindest in
jenen Branchen, die als Lohnfiihrer anzusehen sind, die Organisations-
variable einen groBen Teil der Lohnsatzsteigerungen signifikant erkli-
ren kann, und daB dariiber hinaus noch in sechs weiteren Branchen
signifikante Resultate erzielbar sind.

Spielen Okonomische Einfliisse also doch nicht die dominierende
Rolle, die ihnen die traditionelle Lohntheorie zuweist? Oder ist etwa
A T seinerseits von 6konomischen Einfliissen bestimmt? Hines geht die-
ser Frage selbst nach. Erstens kdnnte die umgekehrte Kausalbeziehung
1— T gelten, ndmlich dann, wenn liberdurchschnittliche Lohnsteigerungen
einer Branche bei den dortigen Gewerkschaften einen Mitgliederzulauf
bewirken (und umgekehrt); weil das Zeit braucht, miite dann aller-
dings 4 T; = f(it_,) gelten, und das widerspricht den Daten®. Zweitens
sollte man annehmen, daB die Intensitdt des Lohndrucks selbst von
6konomischen Faktoren abhéngt, etwa dem AusmaB der Arbeitslosigkeit
oder von der Hohe der Gewinne oder von der Entwicklung der Lebens-
haltungskosten’!. Tatsédchlich 148t sich aus den Daten von Hines ein ge-
wisser EinfluB der beiden zuletzt genannten Faktoren ablesen, insbeson-
dere der Lebenshaltungskosten; fiir die Arbeitslosenquote gilt das aber
nicht, d.h. im Untersuchungszeitraum scheinen die beobachteten An-
derungen des Organisationsgrads ziemlich unabhingig von der jewei-
ligen Beschiftigungslage gewesen zu sein. Insgesamt bleibt also Raum
fiir die Einfiihrung verhaltensbestimmender Einfliisse organisatorischer,
politischer und soziologischer Art. Damit ergibt sich eine interessante
Nahtstelle zu Forschungsansédtzen der entsprechenden Nachbardiszipli-
nen, in denen derartige Einflliisse neuerdings verstdrkt analysiert
werden®2.

50 Vgl. Hines 1969, Appendix A. Hines priift zusédtzlich noch, ob sein Ergeb-
nis von der Definition der statistischen Aggregate und von Anderungen in
ihrer Struktur abhéngt; keines von beiden trifft zu.

51 A T ist auch noch vom erreichten Organisationsgrad T abhingig; je gro-
ger T, um so schwerer fillt eine weitere Steigerung.

52 Etwa die bisher vor allem von Soziologen und Politologen betriebene
international vergleichende Streikforschung, die in jlingster Zeit einige be-
merkenswerte quantitative Analysen gebracht hat. Vgl. D. H. Hibbs jr., On
the Political Economy of Long-Run Trends in Strike Activity, in: British
Journal of Political Science, Vol. 8 (1978), pp. 153 - 175; derselbe, Industrial
Conflict in Advanced Industrial Societies, in: American Political Science
Review, Vol. LXX (1976), pp. 1033 - 1058; D. Snyder, Institutional Setting and
Industrial Conflict: Comparative Analyses of France, Italy and the United
States, in: American Sociological Review, Vol. 40 (1975), pp. 259 - 278.



Aktuelle arbeitsmarktpolitische Diskussionen
in konzeptioneller Sicht

Von Dieter Mertens, Erlangen und Jiirgen Kiihl, Réttenbach

1. Aspekte fiir eine Diskussion

1.1 Zum gegenwirtigen Diskussionsstand

Die Entwicklung der Diskussion iiber Theorien, Konzepte und Rezepte
zur Wiederherstellung von Vollbeschaftigung verlduft seit einiger Zeit
chaotisch. Das politische Diskussionschaos spiegelt eine tiefgreifende
Unsicherheit hinsichtlich der Anwendung des wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlichen Theoriekanons und Politikinstrumentariums in einer
konkreten Ungleichgewichtsphase unter einer konkreten Herausforde-
rung. Nahezu jeder politisch relevante Einzelvorschlag! kann sich auf
wissenschaftsseitige Befiirwortung berufen. Die Situation der einschla-
gigen Lehrgebidude ist nicht undhnlich derjenigen zu Beginn der Welt-
wirtschaftskrise von 1929 - 1930, in der ebenfalls neben der unbeirr-
baren Argumentation mit — damals — ,klassischen“ Konzepten eine
Fiille von Einzelrezepten erdacht und diskutiert wurde, die theoretisch
nicht fundiert, oder zumindest isoliert, waren. Aus dieser Diskus-
sionslage half erst eine ,Neue Wirtschaftslehre“ heraus, die auf der
Grundlage einer neuen Krisentheorie unorthodoxe Losungsstrategien
jenseits aller gehandhabten Rezepte entwarf. Die tatséchliche Kon-
fusion zwischen Wissenschaft und Politik ist infolge dieses Paradigmen-
wechsels, der mit einer analogen politischen Wendung in einigen
Schliisselvolkswirtschaften zusammentraf, niemals aufgearbeitet wor-
den. (Massive Staatsaktivititen, die sich mit der Keynesschen Kon-
zeption vertrugen, erstickten die auch damals heftige und verzweigte
Debatte um Arbeitszeitverkiirzungen? als Gleichgewichtsstrategie.)

1 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (J. Kiihl, A. G. Paul, D. Blunk): Uberlegun-

gen II zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg 1978. Dort
wird versucht, auf einer MaBnahmenebene in acht Aktionsbereichen die
Fiille der Lésungsvorschlige fiir die Beschiftigungsaufgabe zusammenhin-
gend aufzuarbeiten. Ebenda S. 54 -58 finden sich Zusammenstellungen der
wichtigsten Vorschlige der politischen Parteien und der Tarifparteien sowie
der Wissenschaft.

2 Die Diskussion um die Arbeitszeitverkiirzung als Forderung im Kontext
der beschidftigungspolitischen Debatte der 30er Jahre wird aufgearbeitet
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Diese Verschiittung der Diskussion und ihrer theoretischen Auf-
bereitung muBl heute bedauert werden, weisen doch sowohl die wirt-
schaftliche wie die wirtschaftspolitische Lage — neben vielen Unihn-
lichkeiten — auch Ahnlichkeiten zur damaligen auf.

Es wiére niitzlich, wenn in den theoretisch reflektierenden Katego-
rien der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften dieses Mal die deut-
liche Herausforderung des Wort- und Tat-Aktionismus aus dem poli-
tischen Bereich aufgenommen, die Lethargie der Theorie iiberwunden
und die systematische Durcharbeitung des vorliegenden Instrumenten-
angebots rechtzeitig in Angriff genommen wiirde, um in der abseh-
bar andauernden Krise noch wirksame Aufklarungsprozesse zwischen
Wissenschaft und Politik in Gang setzen zu kénnen. Ansitze dazu sind
vorhanden. Da@8 sie teilweise provokativen Charakter haben, sollte nicht
als hinderlich fiir die Aufnahme der Diskussion angesehen werden.
(Die Lage selbst ist eine Provokation.)

1.2 Diskrepanz zwischen Norm und Befund

Die Situation und die Aussichten auf dem Arbeitsmarkt sind durch
erhebliche Diskrepanzen zwischen Norm und Befund gekennzeichnet.

Die Gesamtbeschdftigung sank seit 1973 bis Mitte 1978 ununterbro-
chen insgesamt um etwa 1,7 Mio. auf rd. 25 Mio. Erwerbstitige. Selbst
wenn dieser nie erlebte Einbruch 1978/79 zum Stillstand kommt, be-
deutet die Stagnation des Beschéftigungsgrades auf dem niedrigen
Niveau von rd. 9190 des verfiigbaren Arbeitsstundenangebots, dafl
das Vollbeschaftigungsziel das am stirksten verletzte und gefdhrdete
Ziel der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik war, ist und
bleibt.

Ohne die beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Programme
der Bundes- und Landesregierungen® einerseits und ohne die Pro-
grammhaushalte der Bundesanstalt fiir Arbeit* andererseits, die im
Durchschnitt der vergangenen Krisenjahre jahrlich je knapp eine Vier-
telmillion Beschidftigungsverhéltnisse (auf Jahresbasis) schufen oder
sicherten, wire die Arbeitslosigkeit noch viel héher ausgefallen.

Das vierjahrige Verharren der registrierten Arbeitslosigkeit an der
Millionengrenze zuzliglich einer stillen Reserve von gut einer halben

bei B. Mettelsiefen: Arbeitszeitverkiirzung: Eine Kontroverse ohne Ende?,
in: WSI-Mitteilungen, 4, 1978, S. 195 - 201.

3 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II, S. 30.

4 Vgl. Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1978 (insgesamt und regional) — Entwicklung, Strukturpro-
bleme, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, in: MittAB 1, 1978, S. 60 - 62.
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Million Menschen zeigt jedoch, daB sowohl die politischen Absichts-
erkldrungen zum Vorrang der Vollbeschdftigung mit der realen Arbeits-
marktentwicklung, als auch der genannte Mitteleinsatz mit den tat-
sachlichen Arbeitsmarkterfordernissen als auch verbale und reale Prio-
rititensetzungen unter den zentralen Zielen der Wirtschaftspolitik
offensichtlich stark auseinanderklaffen.

Die politische Zielzahl fiir einen hohen Beschiftigungsstand, in un-
zureichender Form offiziell immer noch an der Quote registrierter
Arbeitslosigkeit gemessen, orientiert sich nicht mehr an der vor 1973
konsensfahigen, verwirklichten und nach der Krise von 1967 rasch
wieder hergestellten Grofenordnung um 190 Arbeitslosenquote. Viel-
mehr wird der Vollbeschiftigungsindikator zahlen- und zeitméBig ver-
schoben (Mittelfristige Finanzplanung, 21. Rentenanpassungsgesetz,
Sozialbericht ’78)5. Im 7. Rahmenplan zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur haben Bund und Lénder ihre urspriinglichen Er-
wartungen von 430 000 neuen Arbeitspldtzen von 1978 - 1981 auf 301 000
Stellen (75 250 pro Jahr) heruntergeschraubt®. Mit der stillen Zielzahl-
revision auf rd. 1 Mio. registrierte Arbeitslose bis einschliefllich 1982
geht die Gew6hnung (SVR, Bundesbank, auch Bundesrechnungshof)?
an eine haufig als ,natiirlich“ hingestellte Millionenarbeitslosigkeit
einher, die zudem von seridsen Institutsvorausschitzungen® und von

5 Vgl. die Belegkette bei D. Mertens: Argumente fiir eine integrations-
und solidaritatsorientierte Arbeitspolitik, in: Beihefte der Konjunkturpolitik,
25, 1978, S. 121 - 147. Ferner: Das Sozialbudget 1978 vom 13. Januar 1978 nennt
bei einer Arbeitslosenquote von 3 % im Endjahr 1982 680 000 Arbeitslose, bei
einer 4-%-Quote 910 000 Arbeitslose fiir 1982. Das 21. Rentenanpassungsgesetz
vom Mirz 1978, Bundestagsdrucksache 8/1615, S.14 geht von durchgehend
1 Mio. registrierten Arbeitslosen aus (4,4 %). Im Sozialbericht ‘78, Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn Juni 1978, wird bis 1982 mit
einem sehr starken Anstieg der Aufwendungen fiir Arbeitslosenhilfe gerech-
net, worin sich ebenfalls eine Problemverschirfung ausdriickt (ebenda S. 110).

6 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 67
vom 21. 6. 78. Der achte Rahmenplan behilt diese Zielzahl bei.

7 So betont der SVR in seinem jlingsten Sondergutachten, daB sich auch
auf weitere Sicht ein Abbau der Arbeitslosigkeit nicht abzeichne. Ohnehin
gidbe es wohl keine wirtschaftspolitische Strategie, die zuverlidssig und
rasch zu einem befriedigenden Beschiftigungsstand zuriickfiihren kann
(Ziff. 7 und 9). SVR: Zur wirtschaftlichen Lage im Juni 1978, Vervielfidltigung
vom 19. 6. 78. Ferner unter Bezug auf D. Mertens: Argumente S. 121.

8 Vgl. W. Lamberts: Langfristige Entwicklungsbedingungen der Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland, in: RWI-Mitteilungen 1, 1978, S.1 - 22.

Ifo-Institut: Uberwindung der Arbeitslosigkeit, in: ifo-Schnelldienst 18/19,
31.Jg., S.98ff. (Wachsendes Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt bis Ende
der achtziger Jahre — Folgerungen fiir die Beschiftigungspolitik) vom 26. 6.
1978.

DIW: Eine mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbeschifti-
gung, in: DIW-Wochenbericht 15/78 vom 13.4.1978. Das Erwerbspersonen-
potential ohne Arbeitsplatz wird dort fiir 1985 auf 2,6 Mio. Personen beziffert.
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den mittelfristigen Beschaftigungserwartungen der Unternehmen?® unter
politischen status-quo-Bedingungen bestédtigt wird. Auch abwirts ge-
richtete Revisionen der von den Instituten recht einheitlichen Voraus-
schidtzungen eines Anstiegs des Erwerbspersonenpotentials um 800 000
bis 1 Mio. Personen binnen zehn Jahren werden dazu verwendet, die
Vollbeschaftigungsaufgabe zu verkleinern.

Ferner werden von teilinformierter Seite hédufig generelle Zweifel
an der Echtheit, dem Arbeitswillen und der Konzessionsbereitschaft
(Bereitschaft zu Wohnorts-, Berufs-, Betriebs-, Tétigkeits- und Ein-
gruppierungswechsel) von Arbeitslosen als wichtiger Grund fiir die
anhaltende Arbeitslosigkeit genannt!®. Zugleich wird sie hauptsédchlich
auf zahllose Strukturprobleme zuriickgefiihrt.

Mehrfache Relativierung des quantitativ formulierten Vollbeschaf-
tigungsziels und Versuche seiner inhaltlichen, definitorischen, erfas-
sungsstatistischen und auch politischen Verwisserung sind unver-
kennbar.

1.3 Sechs Unklarheiten der Diskussionslage

Die Diskussionslage kann — holzschnittartig vereinfacht — gekenn-
zeichnet werden durch folgende Standard-Elemente:

(1) Es wird in der wissenschaftlichen Beratung (typisch und para-
digmatisch: Sachverstidndigenrat, Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel)!! wie in der praktischen Politik (Regierungserkla-
rungen) anerkannt, da das Vollbeschiftigungsziel derzeit die gréfite
und vordringlichste wirtschaftspolitische Herausforderung darstellt.
Der Wiederverwirklichung der Vollbeschaftigung gebiihrt nach ein-
helliger Experten- und Politikerauffassung der erste Rang aller aktu-
ellen politischen Anstrengungen.

Jeder Konkretisierungsversuch dieses Konsenses stofit jedoch auf
einige wesentliche Unklarheiten:

9 W. Friedrichs, G. Nerb, L. Reyher, E. Spitznagel: Zu den Beschaftigungs-
erwartungen, den Arbeitsplatzreserven und zum Potential an zusétzlichen
Teilzeitarbeitspldtzen in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhaupt-
gewerbe. Ergebnisse einer repriasentativen Unternehmensbefragung, in:
MittAB 2, 1978, S. 235 ff.

10 Jiingst durch die Befragung von Arbeitslosen und Betrieben als generell
unhaltbar, allenfalls in Ubergangssituationen, Ausnahme- und Zweifelsfillen
beobachtbar belegt durch Infratest-Sozialforschung, Infratest-Wirtschafts-
forschung, W. Sorgel: Arbeitsuche, berufliche Mobilitat, Arbeitsvermittlung
und Beratung, Miinchen 1978.

11 Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel: Wirtschaftlicher
und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1976, S. 151 £f.
Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II S. 46 ff.
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Trotz des verbalen Priorititen-Konsenses soll namlich das Voll-
beschiftigungsziel ganz offenbar nicht ,koste es, was es wolle“ ver-
folgt werden. Vielmehr wird jeder beschaftigungspolitische Gedanken-
gang eingehend unter Aspekten der Nebenwirkungen auf andere Ziele
gepriift und bei oft nur vager Gefihrdungswahrscheinlichkeit hin-
sichtlich solcher anderen Ziele verbal und faktisch verworfen.

Einige solche, gesetzlich fixierten, weiteren Ziele sind: Preisstabilitat,
auBlenwirtschaftliches Gleichgewicht, ,,angemessenes“ Wachstum, ,ste-
tiges“ Wachstum, Marktwirtschaft. Hinzu kommen offensichtlich wei-
tere Restriktionen wie: gesellschaftliche Stabilisierung bzw. Kontinui-
tdt, Unantastbarkeit von Teilordnungen (vor allem der Eigentums-
ordnung) und der Intransparenz wirtschaftlicher Entscheidungspro-
zesse, Erhaltung nicht nur der garantierten, sondern auch der gewach-
senen Zustidndigkeiten, wie auch Festschreibung (wenn nicht Verringe-
rung) der Staatsquote, Senkung der Lohnquote, weiter die engen
Grenzen, welche durch die Verschuldungsvorschriften fiir die Gebiets-
korperschaften gesetzt sind (die damit antizyklische 6ffentliche Aus-
gabenstrategien verhindern oder konterkarieren) u.a.m.

Diese faktische Uberrestringierung des politischen Handlungsspiel-
raums entwertet den erwihnten allgemeinen Konsens iiber die poli-
tische Zielprioritat.

Als besonders hinderlich fiir rationale Strategie-Erorterungen er-
weist sich dabei, daf3 bisher die theoretische und politische Diskussion
zur Abwigung der einzelnen Ziele und Bedingungen unterblieben ist
(wenn man einmal von den in dieser Hinsicht unternommenen An-
strengungen der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del, einschlieflich ihrer Gutachter Streiller und Rothschild!?, absieht).
So entsteht das Bild einer Gesellschaft, die die Wiedergewinnung der
Vollbeschédftigung einhellig als oberstes Ziel deklarieren kann, wéah-
rend sie gleichzeitig eine beachtliche, aber unbestimmte Zahl weiterer
Ziele kennt, die sie als faktisch hoherwertig behandelt, aber nicht als
oberste Ziele benennt. Am Beispiel des ,Stabilitdtsziels“ (oder der
»Stabilitatsziele“: Preisniveaustabilitit, gesellschaftliche Stabilitdt, Ent-
wicklungsstetigkeit) kann die unbefriedigende Diskussionslage beson-
ders deutlich gemacht werden: Gerade hier ist im Raum wissenschaft-
licher Politikberatung eine Ordnungsanalyse erarbeitet worden (Preis-
stabilitdt als instrumentelles Ziel); in weiten Bereichen der diskutie-

12 E. Streifiler, L. Beinsen, St. Schleicher, H. Suppanz: Zur Relativierung
des Ziels der Geldwertstabilitdt. Institut fiir Wirtschaftswissenschaften der
Universitat Wien. Mit einer Stellungnahme von Prof. Dr. Kurt W. Rothschild,
Hochschule fiir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Linz 1976, Schriften-
reihe der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel Bd. 100,
Gottingen 1976.
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renden und agierenden Wirtschaftspolitik ist aber noch keine Umset-
zung dieser Arbeiten erfolgt, mit dem Resultat, daB3 nach wie vor auch
die emotionale Verabsolutierung von Preisstabilitdtspostulaten weithin
geldufig ist.

Hinsichtlich anderer Abwigungserfordernisse (Beispiel: Staatsquote
bei Unterbeschaftigung) liegen kaum Analyseansitze vor. In der feh-
lenden tatsdchlichen Abwéagung zwischen Zielen und Restriktionen und
dem Widerspruch zwischen dem Analyse-Defizit einerseits und der
politischen Behandlung des Vollbeschédftigungsziels als vielfach nach-
rangig (bei gleichzeitig behaupteter Erstrangigkeit) liegt die erste Un-
klarheit.

(2) Es wird das Ziel der Vollbeschiftigung (in AFG und Stabilitats-
gesetz ,hoher Beschiftigungsstand“) politisch wie wissenschaftlich ganz
iberwiegend im Sinne von ,geringer registrierter Arbeitslosigkeit”
diskutiert, obwohl seit mindestens einem Jahrzehnt die fiir eine fun-
dierte Diskussion unerldBlichen Differenzierungen und Uberlegungen
erbracht sind (SVR, Bundesanstalt fiir Arbeit)!®. Beschidftigungspoli-
tische Erfolge sollen anscheinend an Stand und Entwicklung der ge-
samtwirtschaftlich registrierten Arbeitslosenquote gemessen werden.
Auslianderbeschéftigung, stille Reserve und andere Beschéftigungskom-
ponenten, welche das Bilanzierungssystem der Beschiftigungsdiagnose
komplettieren, bleiben auBer Betracht. Hier liegt die zweite Unklarheit.
Sie hat nicht nur fundamentale, sondern auch instrumentelle und
Evaluations-Bedeutung. Vollbeschdftigung im Sinne der Potential-
erschliefung ist ein anderer Kontext als geringe statistische Arbeits-
losigkeit.

(3) Das Arbeitsforderungsgesetz von 1969 gilt als Resultat eines
neuen Verstindnisses von Arbeitsmarktpolitik als einer vorbeugenden,
Ungleichgewichtslagen verhindernden politischen Aktivitit (,aktive
Arbeitsmarktpolitik“ als Uberwindung rein reaktiver oder nur Schi-
den durch Leistungen ausgleichender Politik). Dem Ressort der Arbeits-
marktpolitik kommt somit eine erheblich weiterreichende Bedeutung
zu als zuvor: Soweit trotz — unterstellt: wirksamer — wirtschafts-
politischer Globalsteuerung unbefriedigende Beschéftigungslagen (etwa
auf Grund uniiberwindbarer struktureller Diskrepanzen) drohen, ist
es als Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik beschrieben, diejenigen (Bil-
dungs-, Ansiedlungs-, Verstetigungs-, Mobilisierungs- usw.) MafBnah-
men zu ergreifen, welche die gleichgewichtige Entwicklung von An-

18 SVR: Jahresgutachten 1976/77, Ziffer 89 und Tabelle 10 in: Bundestags-
drucksache 7/5902. Bundesanstalt fiir Arbeit (A. G. Paul, K. Knoferl, J. Kiihl,
L. Taplick): Uberlegungen zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik,
Niirnberg 1974, S.12 - 117.
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gebot und Nachfrage auf den Arbeitsmarkten sicherstellen. Das gegen-
wartige Ressortverstdndnis ist dagegen durch eine Art Inkompetenz-
Konkurrenz gepridgt: Wahrend die Finanz- und Wirtschaftspolitik (ein-
schlieflich Geldpolitik) auf der leitenden Idee der Globalsteuerung
einerseits beharren, andererseits aber wegen der oben geschilderten
Selbstrestringierung die Instrumente der Globalsteuerung nicht be-
schiftigungssteigernd einsetzen — also globale Unterbeschiftigung
mittelfristig hinnehmen —, erklirt sich Arbeitsmarktpolitik als ledig-
lich fiir (strukturell, aber nicht global wirksame) ,flankierende*“ Auf-
gaben zustindig, weist also — angesichts der hier wiederum geltenden
Restriktionen wohl zu Recht — auch die Rolle der globalen ,Rest-
Therapie®“ oder gar ,Rest-Prophylaxe“ von sich. Dies hat den Effekt,
daB praktisch sowohl die Wirtschafts- und Finanzpolitik wie die
Arbeits- und Sozialpolitik gleichzeitig

— Vollbeschiftigung als oberstes Ziel ausweisen,

— erhebliche Unterbeschdftigung auf vorldufige Sicht dennoch proji-
zieren, und

— die eigene Zustindigkeit fiir die Behebung dieses Widerspruchs
verneinen

konnen.

Dies wird auch erreicht mit einem neuerdings strikten Unterschei-
dungspostulat nach Beschiftigungspolitik einerseits (die zur Zeit nicht
mehr leisten kénne) und Arbeitsmarktpolitik andererseits (die fiir die
globale Lage nicht zusténdig ist).

Hier liegt die dritte Unklarheit, welche die politische Konkretisie-
rung des Vollbeschiftigungs-Konsenses behindert.

(4) Vollbeschiftigung wird als dominantes aktuelles Ziel der Gesell-
schaftspolitik deklariert, ohne daB gleichzeitig die Frist der Zielreali-
sierung als perspektivische oder auch strategische Dimension erdrtert
wiirde. Ohne eine Fristenkonkretisierung ist aber die Zieldeklaration
leer: Die Lagebeschreibung hat gezeigt, dafl das derzeitige und bevor-
stehende Defizit an Beschiftigungschancen eine Erscheinung ist, die
auch und gerade durch (allzu) stetiges Wachstum erklidrt werden kann.
Denn es ist in diesem Fall die starke Schwankung des endogenen
Arbeitskrafteangebots, welche die Beschaftigungsliicke hervorruft, so-
lange nicht die Nachfrage nach Arbeitskriften eine parallele Unstetig-
keit aufweist. Wenn also etwa von nun ab stetiges vierprozentiges
Wachstum auf Dauer verfolgt wird, so ist die Folge zunehmende Unter-
beschiftigung bis tief in die 80er Jahre, ndmlich solange das inlédn-
dische Erwerbspersonenpotential zunimmt. Darauf folgt Besserung und
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schlieBlich — in den 90er Jahren — Vollbeschédftigung (und noch spater
wohl erneut Uberforderung des heimischen Angebots). Eine politische
Priferenz fiir das Vollbeschiftigungsziel ist mit einer wirtschaftspoli-
tischen Grundlinie, die in dieser Gr68enordnung Verstetigung anstrebt,
also nur dann vereinbar, wenn eine Frist von 15-20 Jahren bis zur
Zielrealisierung als akzeptabel angesehen wird.

Die Frage ist also, auf welche Dauer eine faktisch erhebliche Unter-
beschéftigung (darin auch: hohe Arbeitslosigkeit) gerade noch als kon-
sistent zu erklarter Vollbeschiaftigungspolitik angesehen werden kann.
Wird die ganze Spanne der demographischen Welle von 15 Jahren als
zu lang fiir attentistische Strategien angesehen, so miissen politische
Anstrengungen unternommen werden, um das Wirtschaftswachstum zu
»verunstetigen“ (zu ,entstabilisieren®), wenn das Ziel ernstgenommen
wird. Die Unstetigkeit miiite um so grofler sein, je rascher das Ziel
erreicht werden soll. (Die Realisierung binnen eines Jahres wiirde einen
einmaligen Wachstumssprung von etwa 10 %o erfordern; iibrigens keine
utopische Gréflenordnung, wie die Erfahrung von 1968 zeigt. Die Reali-
sierung bis 1983 bedingt ein Wachstum von je 6 %o iiber 4 Jahre. Ent-
sprechend lassen sich die Wachstumserfordernisse fiir andere Realisie-
rungsfristen ermitteln.) Aber auch alle angebotsorientierten Ansitze
z.B. der Arbeitszeitpolitik kommen, wegen des Dimensionierungs-
und wegen des Reversibilitdtsaspektes, nicht ohne Fristenerorte-
rung aus.

In der mangelnden Fristendebatte liegt demnach die wvierte Un-
klarheit.

(5) Nicht eindeutig ist auch das aktuelle Krisenverlaufs-Verstédndnis
an sich. Am leichtesten haben es hier noch die , Strukturalisten“, wel-
che nicht nur den Konjunkturzyklus, sondern auch jede andere Ver-
laufsvorstellung zyklischer Provenienz (vom demographischen bis zum
Innovationszyklus) zugunsten von Trendbruch-Erklarungen verwerfen.
Hier gibt es dann keinen ,natiirlichen“ Verlauf — samt Selbsthei-
lung —, sondern ohne tiefe politische Eingriffe in das Entscheidungs-
gefiige keine Erholungsaussichten, sondern nur Verschlimmerungen.

Die Mainstream-Okonomie, deren Modelle an sich den Zyklus gene-
rieren oder zugrundelegen (wobei dieser Zyklus nur wegen der gesell-
schaftlichen Schiden, die er schafft und hinterldBt, nicht hingenommen
werden darf), steht vor einem erheblichen Dilemma: Einmal ist —
u.a. wegen der staatlichen Eingriffsmoglichkeiten und Eingriffgepflo-
genheiten bzw. -bereitschaften — der klassische Konjunkturzyklus nicht
mehr als Regelfall zu erwarten (hierin sind sich wohl Neoklassiker,
Alt- und Neukeynesianer, Monetaristen und neue Rationalisten einig),
wobei die Perspektive durch die lange demographische Welle hinsicht-
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lich des Beschiftigungsgrades nur noch kompliziert wird. Auch zeigt
das Beharrungsvermdégen der Millionenarbeitslosigkeit, da eine auf
die Beschiftigung iibergreifende ,Selbstheilung” iiber die friiher be-
obachtete 4 - 5-Jahresdauer eines vollen Zyklus nicht geschieht.

Andererseits sind die politischen Instrumente (Darlehens- und Zu-
schufipflicht des Bundes nach § 187 AFG, Art. 115 GG) so angelegt oder
werden zumindest so interpretiert, als ob nur ein- bis zweijahrige
Rezessionseinbriiche (eine Art ,,Konjunkturpanne“) zu beheben waren.
Die politisch wie auch unter Fachleuten so populdre Verwerfung der
keynesianischen Rezeptur geht ja vor allem auf die Vorstellung zurtick,
dafl diese nicht iliber lingere Zeitrdume hinweg angewendet werden
konne. Es wird unterstellt, da die ganze keynesianische Argumen-
tation, das Einwirkungsmodell, nur in ,Normalzyklen“ (nach dem
Minimalfrist-Muster der Krise von 1966/68) gelte und daf ein erheb-
lich defizitdrer offentlicher Haushalt in jedem Fall bereits im ersten
Jahr seiner Wirkung nicht nur den SchrumpfungsprozeB3 der Produk-
tion sichtbar aufhalten, sondern sogar die Arbeitslosigkeit deutlich
reduzieren miisse — anderenfalls habe er als beschaftigungspolitisches
Instrument ,versagt“. Dabei wird eine solche Fiille von Nebenbedin-
gungen ausgeklammert, dafl man diese ,,ErfahrungsmaBstibe“ wohl als
reines Mif3verstdndnis im Evaluationsbereich wirtschaftspolitischer Er-
orterungen ansehen mufl. Im Prinzip wird wohl eine (para)-keynesia-
nische Modellbehandlung auch fiir wesentlich tiefere und ldnger an-
dauernde Gleichgewichtsstorungen, als sie 1967 vorlag, vertretbar sein.

Hier, im unausgereiften Verstdndnis von der Art des ,natiirlichen“
Krisenablaufs (mit seinen konjunkturellen, technologischen, demogra-
phischen und Fehlsteuerungskomponenten) liegt die fiinfte Unklarheit.

(6) Die eigentliche Beschiaftigungsfrage, bezogen auf die Arbeits-
losigkeit, 16st in aller Regel Finanzierungserdrterungen aus. Darunter
sind iiberwiegend solche, die gesamtfiskalisch sinnlos sind, namlich
einmal solche, die nur unter institutionsseparatistischen Hypothesen
Sinn geben (z. B. wenn der Belastung eines Unterfiskus die Entlastung
eines anderen entspricht) und sodann solche, die keinerlei finanzie-
rungspolitischen Sinn haben, wenn namlich Be- und Entlastung inner-
halb desselben Budgets sich die Waage halten, wie es — cum grano
salis — beim Stellenplansplitting oder bei Arbeitsbeschaffungsma@-
nahmen der Fall ist.

Obwohl diese Zusammenhinge inzwischen weithin bekannt sind!4,

wird die Finanzierungsfrage mit einer solchen Hartnickigkeit gegen

14 Vgl. L. Reyher: Beschaftigungspolitische Alternativen zu hoher Arbeits-
losigkeit — Vergleichende Kostenerwigungen zu unterschiedlichen Instru-
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einen groflen Teil von Instrumenten — mit Erfolg — ins Feld gefiihrt,
daBl gefragt werden mufl, ob in der Aufrechterhaltung vergiiteter
Arbeitslosigkeit eine andere wirtschafts-, finanz- oder sozialpolitische
Qualitiat liegt als im Zielkanon der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik an sich unterstellt ist. Wenn die Verwendung gleicher 6ffent-
licher Mittel fiir (humanere) Alternativrollen (Rente, Bildung, Teil-
zeitbeschaftigung usw.) fiir dieselben Personen verweigert wird, fiir
die vergiitete Arbeitslosigkeit die akute Rolle ist, so liegen in der Be-
wertung von Arbeitslosigkeit offenbar zusétzliche Komponenten, die
politisches Verhalten beeinflussen, obwohl sie politisch nicht expliziert
werden. Eine andere, aber noch unbefriedigendere Erklirung liage
darin, daB8 nicht nur Budgetisolationismus, sondern dariiber hinaus
sogar die Starrheit der Auslegung und Verwaltung von Einzeltiteln
inzwischen gesellschaftliche Konstanten von solcher Effektivitdt sind,
daf sie die politische Zielverfolgung verhindern kénnen. (Bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sind nicht einmal die Ausgaben fiir Leistungen
an Arbeitslose und die Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
fiir die gleiche Personengruppe gegenseitig deckungsfihig.)

Auf jeden Fall liegt hier eine bedeutende, weitere, sechste Unklarheit
politischer Willensgebarung und gesellschaftswissenschaftlicher Pro-
blemdurchdringung. Es fehlt an realistischen Konzepten und Verfah-
ren einer Budgetausgleichspolitik innerhalb und zwischen den Haus-
halten, die von Arbeitslosigkeit finanziell betroffen sind oder profitieren.

1.4 Vorbemerkungen zur
kategorialen Diskussion der Beschiftigungspolitik

Die wirtschafts- und sozialtheoretische Bearbeitung des vorliegenden
Materials an Mafinahmekatalogen im Bereich der Beschaftigungspolitik
erfordert in erster Linie den Versuch einer iiber die ordnende Regi-
strierung hinausreichenden theoriebezogenen XKatalogisierung politi-
scher Strategien. So kann die Grundlage fiir zumindest eine techno-
kratische, instrumentelle Politikberatung gelegt werden. Bislang vor-
liegende Inventare beziehen sich zumeist auf eher vordergriindige
Ordnungsaspekte:

Globalsteuerung versus selektive Mafinahmen,

direkte versus indirekte Lenkung,

Ressortkompetenz (Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und Bildungspolitik),
Gestaltungskompetenz (Staat, Sozialversicherung, Tarifpartner),
Marktseite des Eingriffs (Angebot, Nachfrage),

menten der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen 2, 1975, S. 63 ff. Bun-
desanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II, S. 35 - 38.
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oder gar auf eine Sortierung des Politik-Interesses nach betroffenen
Gruppen, Regionen, Branchen usw.

Eine theoriebezogene Ordnung erfordert dagegen, dafl der Rahmen
des gegebenen theoretischen Kanons herangezogen und jedes politische
Instrument nicht nur auf seine isolierte Tauglichkeit, sondern u. a.
auch auf seine theoretische Vertriglichkeit mit vorherrschenden Er-
klarungs- und Steuerungsmodellen untersucht wird, um ihm dann in
diesem Rahmen Stelle und Rang zuweisen zu kénnen (einschlieBlich
der Kategorie der diagnostischen oder instrumentellen Innovation, der
Non-Orthodoxie).

Das heifit, es interessiert in dem nachfolgenden Versuch eines Ord-
nungsbeitrages die Zuordnung von Losungsvorstellungen zu

a) Typen der Krisendiagnose und

b) therapeutischen Zielrichtungen, Ansatzpunkten
und Wirkungsvorstellungen.

Zu jedem Losungsvorschlag gehort (explizit oder implizit) eine pas-
sende Antwort auf die Vorfrage: Worin liegt die Stérung? und eine
passende Antwort auf die weitere Vorfrage: wo ist der primire An-
satzpunkt fiir die Therapie? Insbesondere in den zahlreichen Fillen,
in denen diese Vorfragen nicht explizit beantwortet (vielleicht oft
nicht einmal bewufit) sind, vermag ein theoriebezogener Ordnungsver-
such die Frage nach der Schliissigkeit zwischen Diagnosen, Wirkungs-
modell und MaBnahmenvorschlag zu kldren.

Es wird sich dabei herausstellen, da den zahlreichen, kunterbunt
scheinenden, instrumentellen Ansdtzen, die die aktuelle Diskussion
beleben, nur wenige Grunddiagnosen und Wirkungsmodelle zugrunde
liegen. Weiter zeigt sich, daB hinsichtlich der Diagnose und des Modells
zuweilen Identitdten fiir sehr verschiedenartige und ideologisch {iber-
aus kontrovers diskutierte Instrumente vorliegen. Dies deutet darauf
hin, daB zielfremde (darunter auch, aber nicht nur ideologische) Neben-
deutungen oder -bedeutungen arbeitsmarktpolitischer Instrumente
einen grofen Teil aktueller Strategiedebatten beherrschen, auch dort,
wo diagnostische oder wirkungsbezogene Differenzen geltend gemacht
werden.

Unser Erkenntnisinteresse ist also primir ein kategoriales, und zwar
im Hinblick auf die zugrundeliegenden Erklidrungs- und Steuerungs-
philosophien der Beschédftigungspolitik, und unsere Absicht, damit einen
Beitrag zur Rationalisierung der Diskussion vorzubereiten.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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2. Kategorien beschiftigungspolitischer Instrumente

Nachfolgend werden mehrere Diagnose-Therapie-Kombinationen er-
ortert, die anhand der Ubersicht 1 iiberschaubar gemacht werden.

2.1 Diagnose: Fehleinschitzung —
Therapie: Anderung des Darstellungskonzepts

Aus diesen Betrachtungen sind rein ,kosmetische“ Ansédtze zur Ver-
ringerung der (statistisch ausgewiesenen) Arbeitslosenzahl auszuklam-
mern. Reine Zahlenmanipulation liegt dann vor, wenn durch gesetz-
liche (definitorische) oder statistische Anderungen eine Anderung der
ausgewiesenen Indikatoren erreicht werden soll, ohne da@3 die zugrunde-
liegenden Sachverhalte gedndert sind. ,Kosmetik“ in diesem Sinne
ware die Beschriankung der Arbeitslosenstatistik auf Leistungsemp-
fanger oder ein Gewichtungsverfahren (fiir ,Zweitverdiener” oder fiir
teilzeitarbeitsuchende Arbeitslose) mit dem Ziel, bestimmte Grup-
pen von Arbeitslosen nur teilweise in die Statistik eingehen zu lassen.
Die Beschiftigungslage wird durch solche Anderungen nicht beein-
fluBt, nur die Optik.

Dagegen liegt keine rein kosmetische Korrektur vor, wenn bestimmte
Gruppen von Arbeitslosen unter gleichzeitigem Angebot von Alter-
nativrollen (beispielsweise: Rentner) aus der Arbeitslosenstatistik her-
ausfallen (beispielsweise: 59jdhrige mit Anspruch auf vorgezogenes
Altersruhegeld und ohne Arbeitsbereitschaft).

Ebenfalls unter die Kategorie rein optischer Problembewailtigung
fallen Korrekturen an den MaBstiben fiir , Vollbeschiftigung® bzw.
»hohe Beschiftigung“. Soweit dabei der Indikator ,registrierte Arbeits-
losigkeit* eine Rolle spielt, wird zum Beispiel immer wieder dariiber
diskutiert, ob dieses Ziel nicht zu verschiedenen Zeiten unterschied-
liche Richtgr68en bedeuten miisse: einmal eine Anlehnung an friiher
erreichte Minimalgr6Ben der Arbeitslosigkeit, ein andermal eine groB3-
ziigigere Setzung (2 %0?, 3%0?). Es ist darauf aufmerksam zu machen,
dafB derartige Variationen der politischen Zielkonkretisierung im Hin-
blick auf die tatsdchliche Beschédftigungslage nichts bedeuten. Wih-
rend es sich im ersten Fall um kosmetische Ansdtze der statistischen
Optik handelt, liegen bei den letztgenannten Korrekturvorschligen
kosmetische Ansédtze der normativen Optik vor.

Allen kosmetischen Korrekturansdtzen liegt im Grunde eine Situa-
tionsdiagnose zugrunde, die auf das Urteil , Fehleinschidtzung“ hinaus-
lauft. Vertreter kosmetischer Reparaturen unterstellen, dafl die Lage
wegen statistischer oder normativer Fehleinschidtzungen falsch beurteilt
wird, und daf} eigentlich ein Ungleichgewicht, das Therapie erforderte,
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gar nicht oder bei weitem nicht in dem Umfang gegeben sei, wie es
die Therapiediskussion voraussetzt.

2.2 Diagnose: Arbeitsplatzdefizit —
Therapie: arbeitsplatzschaffende Mainahmen (Angebotspolitik)

Ein Teil der Diskussion wird beherrscht von der Vorstellung, dal
nicht so sehr nachfrageseitige Defizite die Unterbeschiftigung des Fak-
tors Arbeit verursacht haben als vielmehr der Mangel an technischen
Moglichkeiten zur Kombination der Faktoren Arbeit und Kapital, ver-
ursacht durch ein langjihriges Defizit an Ersatz- und Erweiterungs-
investitionen bei anhaltend hohen Rationalisierungsinvestitionen. Nach
dieser Vorstellung lieBe sich von der Nachfrage nach Giitern und
Diensten her Vollbeschéftigung sichern, jedoch mangele es an den
technischen Kapazitiaten, die dazu erforderlich sind. Wenn diese Auf-
fassung zutrifft, liegt gleichzeitig Unterauslastung des Faktors Arbeit
und Vollauslastung des Faktors Kapital vor. Allerdings 148t sich die
Diagnose auch dann noch halten, wenn Auslastungsgrade des Faktors
Kapital vorliegen, die zwar nicht Hochstauslastung bedeuten, wohl
aber Anndherung an ein Ausnutzungsniveau, das nur noch aus struk-
turellen Griinden von der Hochstauslastung aller Kapitalressourcen ab-
weicht und unter anderen Umstédnden bereits wieder Schiibe von Er-
weiterungsinvestitionen ausgeldst hat.

Die logische Konsequenz aus dieser Diagnose ist eine Therapie, wel-
che die Schaffung von Arbeitspldtzen im technischen Sinne bezweckt.
Sie umfaflt alle diejenigen Instrumente, mit welchen die Investitions-
fahigkeit und die Investitionsbereitschaft von Staat und Unternehmen
direkt stimuliert werden soll. Zur Stimulierung der Investitionsfdhig-
keit rechnen vor allem MaBnahmen, welche den Finanzierungsspiel-
raum der Investoren erweitern, also jede Subvention der Gewinne.
Sie bewirken aber allein noch keine Investitionsmehrung. Weil der
Angelpunkt bei dieser Diagnose in der Forderung der Investitions-
bereitschaft gesehen wird, liegt das Augenmerk der Vertreter dieser
Diagnose vor allem bei MaBinahmen, welche die Bestimmungsfaktoren
der Investitionsneigung, also insbesondere die mittelfristigen Rendite-
erwartungen beeinflussen; mit den zwei Hauptbereichen: Mittelfristige
Steuerentlastung der Unternehmen (einschliefllich Verbesserung der
Abschreibungsregelungen) und Ubernahme von Wagnissen durch den
Staat (Innovations-, Griindungs-, Forschungssubventionen).

Direkte und indirekte Investitionssubventionen bedeuten immer auch
eine Gewinnsubvention. Als solche vertriigen sie sich auch mit der
Diagnose Nachfragemangel und der Therapie Nachfragestiitzung, in
diesem Fall iiber die Unternehmerausgaben, allerdings nur dann, wenn
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auf reine Mitnehmereffekte (also keine Anderung der Investitions-
neigung) spekuliert wird und demnach die Verbrauchsausgaben der
Unternehmer anvisiert werden. Dies scheint uns, auch angesichts der
hohen Sparquote bei den in Frage kommenden Einkommensschichten
und der Unsicherheit der Inlandsverwendung zusétzlicher Einkommen,
eine weithergeholte Ableitung. Wahrscheinlicher ist, dal in jedem Fall
solcher Subventionen, welche die Investitionsbereitschaft zu erhéhen
vermochten, auch tatsichlich nur dieser Effekt bezweckt wird.

Dabei wire es nicht folgerichtig, die Investitionsausgaben der Unter-
nehmen als SteuergroBle der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bei der
Diagnose Nachfragemangel einsetzen zu wollen. Denn wenn diese
Diagnose vertreten wird, wird gleichzeitig Unterauslastung aller, also
auch der technischen, Kapazitdten unterstellt, eine Konstellation, in
der Investitionen, welche die technischen Kapazitidten noch erhdhen,
mit keinem Mittel ausgelost werden konnen. Investitionen zur Kapa-
zitdtsausweitung folgen einer gesamtwirtschaftlichen Nachfrageerho-
hung, sie sind keine von der Gesamtnachfragesituation unabhingige
Nachfragekategorie, keine Endnachfrage.

Die Moglichkeit, daB durch Investitionsférderung primér Rationali-
sierungsinvestitionen ausgelost werden sollen, kann ausgeschlossen wer-
den. Niemand schligt dies vor. Im Gegenteil: angesichts der gegebenen
und erwarteten Beschéftigungslage wird ausschlieBlich erdrtert, ob und
wie gegebenenfalls Rationalisierungsinvestitionen von einer investi-
tionsférdernden MaBnahme ausgeschlossen werden sollen.

Es verbleibt also nur ein enger, logischer Bezug zwischen der Thera-
pie Investitionssubvention und der Diagnose Arbeitsplatzdefizit.

In zwei weiteren Ableitungen ist (globale) Investitionsférderung auch
unter dem Kapazitdtseffekt vertretbar, wenn und obwohl der aktuelle
Bezug (global) fehlt: Einmal, wenn kiinftigen Kapazitdtsdefiziten, die
bei anhaltend geringer Investitionsneigung drohen, vorgebeugt wer-
den soll, und zum anderen, wenn kurzfristige Terminverschiebungen
oder Verstetigungen der Investitionstidtigkeit bewirkt werden sollen.
Ist das letztere der Zweck, werden die MaBnahmen stets eng befri-
stet sein.

Die Forderung 6ffentlicher Investitionen steht dagegen in der Regel
deutlich im Zusammenhang mit der Diagnose Nachfragedefizit. Aller-
dings sind auch Falle (gezielter) Forderung o6ffentlicher Investitionen
im produktiven Bereich 6ffentlicher Aktivitdt denkbar, dieser Ansatz-
punkt spielt aber gegenwirtig in der Bundesrepublik Deutschland
keine explizite Rolle.
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Selektive InvestitionsférderungsmaBBnahmen sind verschieden zu be-
urteilen, je nachdem, ob es sich dabei um MaBnahmen handelt, die
eine effektive Erh6hung der globalen Gesamtnachfrage bewirken, oder
um MaBnahmen mit bloBem Umlenkungseffekt (evtl. zugunsten arbeits-
intensiverer Produktionszweige — dann z#dhlen solche MaBnahmen zu
den produktivititssenkenden Therapien).

2.3 Diagnose: Ungleichgewicht zwischen
Angebot von und Nachfrage nach Jahresarbeitskriften —
Therapie: Behebung der Unterauslastung simtlicher Produktionsfaktoren
durch SchlieBung der Angebots-Nachfrage-Liicke

2.3.1 Spezifische Sicht: Uberangebot
Therapie: Angebotsreduktion, d. h. Anpassung der Zahl
der Arbeitskontrakte an die Zahl der angebotenen Arbeitspldtze

Im Gegensatz zur vorigen Diagnose liegt hier die Vorstellung zu-
grunde, daB simtliche Produktionsfaktoren unterausgelastet sind, mog-
licherweise in verschiedenem Grade, aber jedenfalls insoweit gleich-
artig, da8 der Angelpunkt der Diskussion nicht bei der Faktorkombi-
nation, sondern bei der SchlieBung der Angebots-Nachfrage-Differenz
liegen muB. Die spezifische Sicht , Uberangebot“ sieht nicht so sehr ein
Nachfragedefizit, als vielmehr einen Angebotsiiberschul an Arbeits-
kraft im Vordergrund. Sie stiitzt sich auf die Grundhaltung, da Wachs-
tumsraten fitherer Gré8enordnungen (wie sie eigentlich zur Wiederher-
stellung von Vollbeschiftigung allein von der Nachfrageseite her erfor-
derlich wiren) aus vielen Griinden (Umwelt, Ressourcen, Nebenwir-
kung auf Stabilitdtsziele usf., Sdttigung, Innovationsdefizit) nicht mehr
erreichbar oder wiinschbar seien, so daf die SchlieBung der Liicke
zwischen ansteigendem Arbeitskréftepotential und einem Produktions-
wachstum, das (mit etwa 4% p.a.) gerade den Produktivitdtsgewinn
aufzehrt, also zusitzliche Arbeitskrdfte nicht absorbieren kann, von
der Angebotsseite her versucht werden mu8.

Die Grundtherapie: Senkung des Angebots an Arbeitskrdften kann
entweder mit Hilfe neoklassischer Uberlegungen oder durch das An-
gebot von Alternativrollen bzw. schlieflich auch rein dirigistisch an-
gestrebt werden.

(1) Neoklassische Ansitze gehen lohnwirtschaftlich vor. Reallohn-
senkungen (einschl. relativer Lohnsenkungen) — erreichbar entweder
liber Prozesse der Nominallohnbestimmung oder iiber Belastungsinsti-
tute (Steuern, Beitrige) lassen sich global und selektiv, in jedem Falle
aber mit der Wirkung von Disincentives fiir bestimmte Gruppen von
Arbeitskridften, welche gerade noch zu den gegebenen Bedingungen
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ihre Arbeitskraft anbieten (Entmutigung von Grenzarbeitskriften), vor-
stellen. In diese Kategorie von Diagnose und Therapie fallen Lohn-
diampfungsvorschlage aber nur dann, wenn sie nicht nur die Kosten-
seite der Lohne, sondern auch die Einkommenslage der Arbeitnehmer
effektiv verdndern wollen. Soweit es nur um die Kosteneffekte geht,
ohne daB die Realeinkommen betroffen werden sollen, werden nor-
malerweise Ausgleichszahlungen aus sozialpolitischen Fonds vorge-
schlagen. Entmutigungseffekte konnen dann nicht erwartet, die Grund-
therapie Angebotsreduktion nicht zugrundegelegt werden.

(2) Arbeitsanbieter kénnen dem Arbeitsmarkt auch durch das An-
gebot von Alternativrollen entzogen werden. Diskutiert werden in
diesem Zusammenhang insbesondere weitere Herabsetzungen der fle-
xiblen Altersgrenze, die Verlingerung der Pflichtschulzeit, ein Mutter-
schaftsurlaub (inzwischen eingefiihrt) oder dariiber hinausgehend das
»Babyjahr* fiir junge Eltern und langerfristige Arbeitspausen (Sab-
baticals). Bei allen derartigen Diskussionen wird in aller Regel der
Nachfrageaspekt in dem Sinne erértert, daB weder kontraktive noch
expansive Einkommenswirkungen mit den Rollenwechseln verbunden
sein sollen; dies rechtfertigt die eindeutige Zuordnung dieser Instru-
mente unter die Therapie Angebotsreduktion. Auch marktwirtschaft-
liche Anreize zur Forderung der Heimkehr von Ausldndern sollten
hier eingeordnet werden.

(3) Die dritte Moglichkeit, Angebotsreduktionen zu erreichen, liegt
bei dirigistischen Mainahmen, etwa im Bereich der Ausldnderbeschif-
tigung, der Beschidftigung von Rentnern, Zweit- und Nebenerwerbs-
verhiltnissen. ,Doppelverdienern®, Jugendlichen usf. Dirigistisch sind
diese Mafinahmen dann, wenn es sich um Arbeitsverbote handelt.

2.3.2 Spezifische Sicht: Unternachfrage
Therapie: Nachfragesteigerung, d. h. Anpassung der Zahl
der Arbeitskontrakte an die Zahl der Arbeitsanbieter

Natiirlich liegt die Sicht ,Nachfragedefizit nach Giitern und Dien-
sten“ zugrunde, und die gewichtigste Unterkategorie dieser Therapie-
Konzeption betrifft auch alle Manahmen, durch welche die Nachfrage
nach volkswirtschaftlichen Produktionsleistungen und damit auch die
Nachfrage nach Arbeitskriften gesteigert werden soll. Es handelt sich
dann um Verdnderungen der Nachfrage nach Arbeitskraften bei un-
beeinfluBter Produktivitét (je Beschiftigten und je Arbeitsstunde) (1).

Die Nachfrage nach Arbeitskrédften 148t sich aber auch unabhingig
von der Produktionsnachfrage steigern: durch die Verteilung des an-
gebotenen Volumens an Arbeitsgelegenheiten auf mehr Arbeitskrafte
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bei Senkung des vom einzelnen geleisteten Arbeitsstundenaufwands.
Arbeitszeitreduktionen im engeren Sinne fallen hierher. Sie bewirken
(in der Sicht ihrer Befiirworter) eine Anhebung des Beschiftigungs-
grades, was die Zahl der Erwerbstédtigen angeht, bei zwar unverander-
ter Stundenproduktivitédt, jedoch, iliber die spezifische Stundenleistung
je Erwerbstatigen, verringerter Beschiftigtenproduktivitat (2).

SchlieBlich lassen sich MaBnahmen vorstellen, welche zur Erzielung
einer hoheren Nachfrage nach Arbeitskraften bei der Stundenproduk-
tivitat ansetzen (3).

Zu (1): MaBnahmen zur Steigerung der Gesamtnachfrage werden am
besten nach den fiinf volkswirtschaftlichen Nachfragebereichen ge-
ordnet:

Privater Verbrauch: Einkommenssubventionen
Transfereinkommenserhdhungen
Einkommensteuersenkungen
Beitragssenkungen
Mehrwertsteuersenkungen

Staatsverbrauch: Erweiterung der Haushaltslinien bzw. der Finan-
zierungsspielrdume
globale und selektive Ausgabenprogramme
Einstellungsprogramme mit neuen Aufgaben

Investitionen: Offentliche Investitionen: wie vorangehend.
Private Investitionen: Kein unmittelbarer An-
satzpunkt (vgl. vielmehr unter 2.2.)

Lagerbildung: Subventionen (Schweden benutzt dieses Instru-
ment ausgiebig)

Export: Direkte Subventionen, Lieferbedingungen, Im-

(Exportiiberschufl)  portrestriktionen und das gesamte iibrige aufien-
wirtschaftliche Instrumentarium.
Wichtiger ist aber darauf hinzuweisen, daf} in
unserem Ordnungsversuch alle diejenigen MaB-
nahmen hier (ndmlich bei der Diagnose: Nach-
fragedefizit und der Therapie: Exportsteigerung)
ihren Platz finden, welche zum Ziel haben, die
Stiickkosten der deutschen Produktion zu didmp-
fen. ,,Kostenaspekte® haben in der beschaftigungs-
politischen Debatte nur dann einen Sinn, wenn
eine Beeintrichtigung der auBenwirtschaftlichen
Konkurrenzsituation Hauptgegenstand der Sorge
ist.
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Lohndidmpfungsmafinahmen mit sozialpolitischer
Kompensation fiir die betroffenen Einkommens-
bezieher sind also — im Gegensatz zu solchen
ohne Kompensation, die nach 2.3.1 (1) gehdren —
hier einzuordnen.

All diese Mafinahmen konnen global oder selektiv eingesetzt wer-
den. MaBnahmen zur globalen Nachfragesteigerung lassen sich — und
dies ist faktisch inzwischen der Regelfall — beliebig mit strukturpoli-
tischen Akzenten (Arbeitsbeschaffungsprogramme, Wachstumsvorsorge-
programme, Infrastrukturprogramme, Regionalprogramme), gruppen-
spezifischen Schwerpunkten (gestufte Foérderung nach Arbeitslosen-
gruppen in Arbeitsbeschaffungsprogrammen) und auch verteilungspoli-
tischen Aspekten (Einkommenssteuersenkungen verschiedener Art,
Kindergeld, Rentenpolitik, Bafog usw.) verbinden (Neokeynesianisch).

Es bedarf keiner Erlduterung, dafl die Durchsetzung, Gestaltung und
Wirkung nachfragesteigernder MaBnahmen um so schwieriger zu be-
urteilen ist, je mehr ,Nebenzwecke“ etwa struktur- und verteilungs-
politischer Art mit ihnen verkniipft werden. Diese ,,Nebenbedingun-
gen“ stellen aber keine eigenen konjunkturpolitischen Kategorien oder
Qualitéten her (entgegen dem o6ffentlichen Eindruck von der politischen
Debatte). Es geht in aller Regel nicht um unterschiedliche konjunktur-
politische Diagnosen und Grundtherapien, sondern lediglich um zusatz-
liche Anliegen, zwischen denen die Kontroversen erértert werden (bei-
spielsweise um verteilungs- oder steuerreformerische Anliegen).

Zu (2): Arbeitszeitreduktionen zum Zweck der Einbeziehung von
mehr Arbeitswilligen in das gegebene Beschéftigungssystem:

Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, Langzeitpausen (Sabbaticals),
Urlaubsverldngerung, Kurzarbeit nach AFG, Bildungsurlaub, neue
Teilzeitangebote, Arbeitsplatz-Teilung, Elternurlaub,
Zwillingsarbeitsplédtze, gleitende Einmiindungen und Ausmiindun-
gen in das und aus dem Beschiftigungssystem usw.

Sollen sie nachfrageneutral sein, ist darauf zu achten, daf3 die durch
die Arbeitszeiteinschrankung bei zuvor voll Beschiftigten und die
durch die Entlastung der Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe
eingesparten Mittel in vollem Umfang fiir die Mehrbeschiftigung zu-
vor nicht oder Unterbeschéftigter zur Verfiigung stehen.

In der Regel konzentriert sich die Diskussion auf MaBnahmen mit
dieser Eigenschaft, daher ihre Zuordnung in diese Kategorie.

(3) MafBnahmen, welche zur Erzielung eines hoheren Beschaftigungs-
grades bei der Senkung der Stundenproduktivitit (bzw. des Trends
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dieser Produktivitét) ansetzen, sind alle Eingriffe in die Prozesse, wel-
che die Produktivititsentwicklung (mit)bestimmen, insbesondere:

— Rationalisierungsstopps, -besteuerungen, -auflagen,
— Beschiftigungsauflagen,

— Produktionsvorschriften (entweder hinsichtlich der Produktions-
ziele oder der Produktionsverfahren) (Beispiel Osterreich fiir
Staatsbetriebe).

Auch diese MaBnahmen konnen global oder selektiv, dirigistisch oder
marktwirtschaftlich (Steuer- und Subventionsinstrumente) gestaltet
werden.

AuBler der Stundenproduktivitiit wird in der Regel auch die Beschif-
tigtenproduktivitdt betroffen (nur dann nicht, wenn Mehrstunden ge-
leistet werden, was normalerweise dem Sinn der MaBSnahmen wider-
sprechen diirfte).

2.4 Diagnose: Profildiskrepanzen
zwischen Arbeitskriften und Arbeitsplitzen —
Therapie: Profilanpassungen

Mitunter wird die gleichzeitige Existenz von offenen Stellen und
anderen Vakanzen einerseits und von arbeitslosen und anderen Arbeit-
suchenden andererseits nicht als Ausdruck der laufenden Abwicklung
von jahrlich 5 - 6 Mio. Féllen von Einstellungen und Entlassungen, die
es bei nahezu jedem Beschiftigungsgrad gibt, angesehen, sondern als
Profildiskrepanz zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage diagnosti-
ziert, deren Ausmafl und Fortbestehen ,strukturelle Arbeitslosigkeit
anzeige!'s.

Untersuchungen zur Berufs- und Regionalstruktur der Arbeitslosen
haben ergeben, daB das AusmaB derart verstandener struktureller
Arbeitslosigkeit in der Rezession 1974/75 eher niedriger zu veranschla-
gen war als z. B. 1967. Das Tempo des sektoralen Strukturwandels der
Beschiftigung konnte kiinftig — wie schon bislang — eher weiter
zuriickgehen, die Anforderungen an die Anpassung der Arbeitskrifte
an die Nachfrageverschiebungen zwischen den Sektoren nehmen ten-
denziell also eher ab als zu!S.

MaBnahmen, durch welche mit o6ffentlichen Mitteln solche Profil-
diskrepanzen zwischen Arbeitspldtzen und Arbeitskraften iiberbriickt
werden sollen, bedeuten in der bisherigen Argumentation eine Uber-

15 Vgl. Autorengemeinschaft: Zum Problem der strukturellen Arbeits-
losigkeit, in: MittAB 1, 1976, S. 70 ff.

16 Ebenda.
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nahme von Teilkosten der Arbeit (Anpassungskosten) von den Unter-
nehmen auf den Staat. Wenn sie als Therapie angesehen werden, liegt
die Diagnose Unternachfrage und die Therapie Exportsteigerung (iiber
Verbesserung der Kostenrelationen zum Ausland) vor. Kostenverschie-
bungen dieser Art unterscheiden sich prinzipiell also nicht von anderen
Kostensubventionen zum Zwecke der Verbesserung der unternehme-
rischen Stilickkostenkalkulation. ,Strukturelle Arbeitslosigkeit® oder
»Strukturelle Ursachen fiir die Verfehlung des Vollbeschiftigungsziels
beziehen sich auf diese Diagnose- und Therapie-Kategorie.

Uber diese enge Auffassung hinaus hat ein um die Begriffe ,Struk-
turalisierung der Arbeitslosigkeit* und , Segmentarisierung der Arbeits-
markte“ zentrierter Diskussionsstrang in letzter Zeit eine Fiille von
Fragen aufgeworfen und z.T. schon empirisch beantwortet, die eine
eigenstédndige Diagnose-Therapie-Erorterung rechtfertigen. Die Fragen
kénnen so zusammengefaBlt werden!’: Ist der bisherige positive Zu-
sammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, der
durch betrédchtliche betriebliche Reserven an Personal, Produktivitdt
und Arbeitszeit 1976 und 1977 sich zu verdndern schien, gegeniiber den
60er Jahren weniger eng, vollig anders oder gar entkoppelt? Wie kann
in einer Situation, in der bei gegebenem Riickgang der Arbeitszeit das
Wachstum den Produktivitdtsgewinn iibersteigt, die Beschiftigung also
zundhme, der Abbau von registrierter Arbeitslosigkeit gewihrleistet
werden? Dies konnte z. B. nicht eintreten, wenn der Zusatzbedarf an
Arbeitsleistung aus Uberstunden, zusitzlichen Eintritten ins Erwerbs-
leben, durch Wanderarbeitnehmer oder aus der Stillen Reserve gedeckt
wiirde. Wie weit und wie schnell schreitet die ,,Strukturalisierung” —
darunter ist eine Verfestigung andauernder oder sich stindig wieder-
holender Arbeitslosigkeit von Gruppen in bestimmten Problemsitua-
tionen zu verstehen, z. B. wenn Alter, unzureichende Qualifikation und
gesundheitliche Einschrinkungen zusammentreffen — von Arbeits-
losigkeit und Beschiftigung voran, so dafl eine expansive Wirtschafts-
politik an Beschaftigungswirksamkeit verlore? Wie kann verhindert
werden, daB3 nach den Bedingungen des Arbeitsmarktes und/oder nach
den Auffassungen der Beteiligten die Gesamtheit der Arbeitslosen
allmahlich in zwei Gruppen zerfillt: Die Leichtvermittelbaren und die
Schwervermittelbaren? Sind die unterschiedlichen Teilarbeitsmirkte
bereits so weit gegeneinander abgeschottet, daB} eine induzierte oder
autonome globale Zusatznachfrage nach Arbeitskriften lediglich zu
Uberstunden und Krifteknappheiten auf einzelnen Teilmirkten bei
unverédnderter Arbeitslosigkeit auf anderen fiihren wiirde?

17 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: UberlegungenII, S. 19 f.
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Sind die Grenzen der betrieblichen Anpassungsspielrdume durch die
Technologie, den Produktionsapparat und die Kostenstruktur bereits
so eng gezogen, dal Anpassungen an Endnachfrageschwankungen und
Strukturwandel immer mehr iliber die Zahl der Beschiftigten und die
Arbeitsstunden laufen? Oder wird die Beschiftigung in Form stabiler
Stammbelegschaften mit internen Umsetzungen und Umqualifizierun-
gen kiinftig kennzeichnend fiir die Arbeitsmarktstrukturen sein, weil
z. B. die Such-, Rekrutierungs-, Auswahl-, Einarbeitungs- und Weiter-
qualifizierungskosten einerseits, die Kosten der Entlassung, ,Sozial-
auswahl“, Abfindung und Sozialpline andererseits iiberproportional
gestiegen sind? Nimmt die betriebliche Bindung der Arbeitnehmer
durch betriebsspezifische Qualifizierungen, typische Ausbildungs- und
Aufstiegswege, langerfristigere Arbeitsvertrdge, besondere Zugehorig-
keitsgefiihle usw. kiinftig zu? Oder ist es im Hinblick auf innerbetrieb-
liche Qualifizierungen so, daB gerade in der Rezession die vorher
ublichen Qualifizierungen und Aufstiege im Betrieb weniger werden?
Welche Rolle spielen dabei steigende durchschnittliche Betriebsgrofien
und die wirtschaftliche Konzentration? Sind die betrieblichen Teil-
arbeitsmarkte kiinftig derart geschlossen, da ein grofler Teil der darin
befindlichen Erwerbstitigen zwar mit einem Risiko der Bindung an
einen Betrieb, dafiir aber mit stabilen Beschiftigungsverhéltnissen
versehen ist, alle AuBlenstehenden jedoch nicht (wieder) hineingelangen
konnen? Welche neuen Typen von Arbeitsméirkten und Beschéftigungs-
verhiltnissen sind fiir die Problemgruppen des Arbeitsmarktes er-
kennbari8?

Von Vertretern des Segmentationsansatzes!® wird mit der Diagnose,
betriebszentrierte Arbeitsmarktsegmentation beeintrachtige die unmit-
telbare zeitliche und sachliche Parallelitit von Entwicklungen auf
Giiter- und Arbeitsméirkten und damit sowohl den Konjunkturablauf
selbst als auch die Wirksamkeit der Globalsteuerung, eine kurzfristige
und eine langfristige Therapie vorgeschlagen20,

Kurzfristig soll durch MaBnahmen, welche die Betriebsbindung der
Arbeitnehmer reduzieren und welche die genannten Risiken und Kosten
der Einstellung zusitzlicher Arbeitskrafte (Lohnkostenzuschiisse, mar-
ginale Beschiftigungspramien) vermindern, erreicht werden, daff der
verengte Korridor globaler, inflationsneutraler Nachfragestimulierung

18 Vgl. die Verodffentlichungen zum IAB-ISF-Kontaktseminar 1978 Ch.
Brinkmann, J. Kiihl, R. Schultz-Wild, W. Sengenberger (Hrsg.): Arbeitsmarkt-
segmentation. Theorie und Therapie im Licht der empirischen Befunde, in:
Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 33, 1979.

19 B. Lutz: Wirtschaftliche Entwicklung, betriebliche Interessen und Ar-
beitsmarktsegmentation, Miinchen, Februar 1978, Vervielfdltigung.

20 B, Lutz: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 78 - 83.
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wieder weiter wird. Die Verminderung der Betriebsbindung wird iiber
die Beseitigung von Rechtsnormen als moglich gesehen, die — bei
aller Problematik — einer Entlassung und freiwilligem Betriebswech-
sel entgegenstehen.

Langfristig ist vor allem das System beruflicher Erst- und Weiter-
qualifizierung gefordert, das Interesse der Betriebe am Aufbau und
Ausbau betriebsspezifischer Qualifikationen zu vermindern und diese
soweit wie moglich transferierbar zu machen (durch eine begrenzte
Anzahl von , Grundberufen mit aktueller und potentieller Polyvalenz,
eine Minimierung des Anteils der Ungelernten pro Jahrgang, Weiter-
bildung, gleiche Qualifikationsanforderungen an Vorgesetzte wie sie
ihre Untergebenen erfiillen). Die Vorbereitungs-, Implementations- und
Auswirkungszeit einer bildungspolitischen Innovation der Arbeits-
marktstruktur wird dabei nicht verkannt.

Dariiber hinausgehend sind noch generelle Diagnose-Therapie-Deu-
tungsmuster entwickelt worden?!. Sie gehen von einer groben Eintei-
lung des Arbeitskraftepotentials in beschaftigungsstabile und instabile
Gruppen aus, die in ihren Dispositionsmdglichkeiten, ob, wann, fir
welche Dauer, wem und wo sie ihre Arbeitskraft anbieten, beeintrach-
tigt sind, da sie vergangene, aktuelle oder zukiinftige Reserverollen
als Alternative zur Erwerbsarbeit haben oder beachten miissen (z.B.
berufstatige Miitter, riickkehrwillige Ausldnder, Rentenberechtigte, Be-
schiftigte auf verldngerten Werkbédnken, in abgelegenen Zweigbetrie-
ben, Teilzeitbeschéftigte auf unteren Ringen, Behinderte, Berufsun-
fahige, Altere, Saison-, Aushilfskrdfte, Heimarbeiter, Nebenerwerbs-
landwirte, berufsschulpflichtige Jungarbeiter und -angestellte, jiingere
Arbeitnehmerinnen, die sich auf eine mogliche , Familienpause“ orien-
tieren usw.). Als Beleg fiir diese These kann gelten, dal} iiber ein
Drittel aller Vermittlungen Jahr fiir Jahr in Beschédftigung bis zu sie-
ben Kalendertagen fiihren (1978: 809 900); ferner: der Abbau der Aus-
landerbeschaftigung um 626 000 Personen 1973 - 1977; die 1977 erreichte
Teilzeitquote von knapp 22 % der Arbeitnehmerinnen, die Ausdehnung
zeitlich befristeter Arbeitsverhédltnisse und der Arbeitnehmeriiber-
lassung usw.

Insbesondere bei einem Angebotsmangel an Arbeitsstellen, aber auch
bei ,normalem“ Anpassungsbedarf an Beschiftigungsschwankungen,
wird diesen Gruppen die Ubernahme dieser Reserverolle als , iiblich®,

21 Projektgruppe Arbeitsmarktpolitik / C. Offe (Hrsg.): Opfer des Arbeits-
marktes. Zur Theorie der strukturierten Arbeitslosigkeit, Neuwied und
Darmstadt 1977, S.32ff. Zum Marginalisierungs- bzw. Aussiebungseffekt
vgl. auch D. Freiburghaus: Dynamik der Arbeitslosigkeit — Untersuchung
von Umschlagprozel und Dauerverteilung der Arbeitslosigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland 1966 - 1977, Dissertation, Berlin 1978, S. 49 ff.
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verpflichtend, dauerhaft zumutbar, soziokulturell sanktioniert und
teilweise finanziell abgesichert auferlegt. Fiir sie ist der (freiwillige?)
Wechsel zwischen Erwerbsarbeit und Nicht-Erwerbstitigkeit der
»Regelstatus“, der mangels geringem eigenem und gewerkschaftlichem
Organisationsgrad und mangels gleichberechtigter Vertretung durch
Mitwirkungsorgane bei Entlassungen vergleichsweise leicht und wie-
derholt ,,normal“ durchgesetzt wird.

Dieser Gruppierung entspricht (ursidchlich oder reagierend?), die
Bereitstellung und Besetzung von Arbeitspldtzen und deren Struktur.
Die Gruppe verursacht nur geringe Rekrutierungs- und Entlassungs-
kosten im weitesten Sinne, sie trifft nur auf geringe Hortungsbereit-
schaft, sie erlaubt preiswert rasche Reaktionen auf Produktions- und
Absatzschwankungen. Die Zugehdrigen stehen untereinander unter
einem starken Substitutionsdruck. Ihre hohe und schnelle Arbeits-
marktumschichtung vollzieht sich im Zuge eines betrachtlichen Aus-
tauschbedarfs der Betriebe, der in mehrfachen Selektionsprozessen bei
Einstellungen und Entlassungen gedeckt wird. Geringen betrieblichen
Fluktuationskosten stehen hohe volkswirtschaftliche Verluste gegen-
uber.

Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik reagiert therapeutisch auf dieses
Entsprechungsverhiltnis zwischen Arbeitskriafte- und Beschdftigungs-
struktur mit einem Biindel aus Eingliederungs- und Ausgliederungs-
strategien, die sich instrumentell und finanziell stark auf die bezeich-
neten Gruppen richten.

Unter die Ausgliederungspolitik fillt die Gesamtheit der staatlichen
Gesetze, Einrichtungen und MaBnahmen, die mit einer Vielfalt von
Bestimmungen (Anreize oder Sanktionen) regeln, wer unter welchen
Bedingungen, von welchem Zeitpunkt an fiir welche Dauer mit wel-
chen Statusrechten und materiellen Grundlagen auBlerhalb von Arbeits-
verhidltnissen zu existieren gezwungen oder berechtigt ist. Der ,,Aus-
nahmestatus“ von Kranken, Arbeitslosen, Rentnern, Erwerbsunfihigen
usw. ist genau festgelegt. Arbeitsschutz und soziale Sicherung sorgen
fiir die Erhaltung des Arbeitsvermogens bzw. fiir eine finanzielle
Grundsicherung. Arbeitsverbote ergehen an Kinder, illegale Aus-
lander usw.

Die aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden umfaft alle arbeits-
markt-, sozial- und bildungspolitischen MaBnahmen, die darauf ab-
zielen, die Angebotsbedingungen der Arbeitskridfte so zu veridndern,
dafl von Auflésung bedrohte Arbeitsverhéltnisse erhalten bleiben bzw.
sonst nicht zustandekommende doch entstehen. Folglich sind Therapien
mit Anreizen fiir Bildung, Fortbildung und Umschulung sowie Wei-
terbildung, fiir berufliche, regionale und sektorale Mobilitatsférderung,
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fiir Einstellung, Einarbeitung und Probebeschiftigung und fiir Kurz-
arbeit, Mehrarbeitsausgleich, die Humanisierung der Arbeit usw. ver-
bunden. Sanktionsdhnliche MaBnahmen sind Kiindigungsschutzregeln,
Beschiftigungspflicht und -auflagen, Hochstarbeitszeiten und Arbeits-
schutz.

Angebotsseitige Sanktionen werden in der wiederholten Neufassung
der Zumutbarkeitsregeln fiir anspruchsberechtigte Leistungsempfinger
der Arbeitslosenversicherung und in erzwungenen Erweiterungen der
Anpassungs- und Konzessionsbereitschaft von Arbeitsuchenden ge-
sehen. Diese Therapievariante wird als aktuell bevorzugt bezeichnet
(Offe).

Die Strategien der Ein- und Ausgliederung setzen vornehmlich bei
Angebot und Nachfrage auf instabilen Teilarbeitsméarkten an. Férde-
rungspraferenzen haben bei arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Un-
gelernte, Frauen, Altere, Langfristarbeitslose, Behinderte, Teilzeit-
beschiftigte usw. Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen konzen-
trieren sich auf die Erstqualifizierung von Un- und Angelernten, auf
das Nachholen fehlender Abschliisse, auf Arbeitslose und Frauen.
Durch laufende Umschichtungen der Arbeitslosigkeit soll eine Ver-
festigung um einen nur noch schwer abbaubaren Kern verhindert
werden. Offe? faflt die der wiedergegebenen Diagnose zugrunde lie-
gende Therapiekonzeption so zusammen:

»2Den Mengeneffekt, mit dessen reibungsloser Durchsetzung sonst
nicht gerechnet werden konnte, bewerkstelligt die staatliche Arbeits-
marktpolitik durch Ausgliederung, d.h. durch Konzentrierung der
Beschiftigungsrisiken auf die Gruppen, denen sie in Ansehung ihrer
gesellschaftspolitischen Widerstandspotentiale noch am leichtesten zu-
gemutet werden konnen. Der Preiseffekt, also die Senkung des durch-
schnittlichen Lohnsatzes bei Uberangebot, bewerkstelligt die staatliche
Arbeitsmarktpolitik durch Zwangsmittel, die, sozusagen am Opera-
tionsfeld der gewerkschaftlichen Tarifpolitik vorbei, auf die Arbeits-
losen einwirken und sie zur Ubernahme von unattraktiven und relativ
geringer entlohnten Arbeitsverhédltnissen nétigen. In beiden Féllen
tragen die Arbeitnehmer die Kosten der Anpassung; die staatliche
Arbeitsmarktpolitik spezifiziert lediglich, welche Kategorien von
Arbeitnehmern welche Kosten zu welchen Anteilen {ibernehmen.“

Bei diesem Ansatz wird deutlich, wie der Zusammenhang von Mag-
nahmen der Angebotsreduktion, der Arbeitszeitverkiirzung, der par-
tiellen Beschiftigungssteigerungen und der Profilanpassungen gesehen
werden kann. Insofern deutet sich hier ein Ubergang zu umgreifenden

22 C. Offe: Opfer des Arbeitsmarktes, S. 59.

5 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 104
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Kategoriesystemen an. Der Gedanke mit den Alternativrollen ist in
einigen Therapievorschligen dahin gewendet, dal allen Erwerbsper-
sonen solche Alternativen in freier Wahl, z. B. durch Flexibilisierung
des Erwerbsstatus, der Arbeitszeiten und der Subsistenzform eréffnet
werden sollten, wobei entsprechende Optionen zu schiitzen waren.

3. Weitere Zugangsmoglichkeiten zur systematischen Erérterung
' von Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik

Bei der Erdrterung der Segmentarisierungs- und Strukturalisie-
rungskonzepte zeigte sich das Bestreben ihrer Verfechter, die Entste-
hungs- und Strukturierungsprozesse von Arbeitsangebot und -nach-
frage, deren Zusammentreffen auf (Informations-)Arbeitsmérkten, die
betrieblichen Aktionen (und Reaktionen), welche Arbeits- und Ausbil-
dungsplitze einrichten, anbieten, besetzen, dndern und aufheben, und
die staatliche Arbeitsmarktpolitik gemeinsam zu beriicksichtigen, um
so zu einer Gesamtschau von Erwerbsarbeit und Arbeitspolitik zu ge-
langen.

Es gibt allerdings noch immer keine befriedigende Partial- oder gar
Gesamttheorie von erklarungsfihigen Sachverhalten, Entwicklungen
und Strukturen gesellschaftlicher Arbeitsmarktrealitit unter Einschluf3
ihrer Beeinflussungsinstanzen.

Gerade die zentralen Prozesse, die zu Beschiftigung bzw. Erwerbs-
losigkeit fiihren, und die dahinterstehenden Entscheidungen der Be-
triebe/Verwaltungen, die iiber Einrichtung, Angebot, Besetzung, Ver-
dnderung und Untergang von Arbeits- und Ausbildungspldtzen ver-
fligen, sind noch nicht geniigend geklidrt. Es fehlt ebenfalls eine
integrierte Theorie iliber die Entstehung von Arbeitskraft- und Arbeits-
platzangeboten, liber die Allokation und die flexible Abstimmung ihrer
Profile, iiber die Verteilung der Risiken und Chancen von Erwerbs-
arbeit einschlieBlich ihrer Ergebnisse und iiber die Stabilisierung der
Beschiftigung auf hohem Stand bei stidndiger Verbesserung der Be-
schaftigungsstruktur. Derartige Theoriegeriiste erlaubten eine syste-
matische Strategiedebatte, sie liegen aber nicht vor.

Abschliefend soll daher neben den bereits erdrterten Ansitzen auf
weitere Zugangsmoglichkeiten zu einer Diskussion arbeitsmarkt- und
beschiftigungspolitischer Strategien kurz eingegangen werden:

(1) Eine begrifflich-kategoriale Systematisierung von Aktionsfel-
dern der Arbeitspolitik

(2) Funktionalistische, systemanalytische Ansdtze einschlieBlich
Interessentableaus, Scenarien
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(3) Krisentheoretische Ansitze (hier nur der Vollstindigkeit hal-
ber angefiihrt??)

(4) Konzeptionelle Ansitze, die eine Gesamtpolitik fiir Vollbeschaf-
tigung und berufliche Bildung vorschlagen.

Unser Darstellungsinteresse in diesem Beitrag bleibt zu zeigen, auf
welchen Wegen die Strategiediskussion gefithrt werden kénnte, und
nicht, wie die Losung der Beschidftigungsaufgabe aussehen miiSite.

3.1 Systematisierung von Aktionsfeldern der Arbeitspolitik

In der Ubersicht2 sind Eingriffsstellen einer Arbeitspolitik i.w.S.
systematisiert und mit dem Bestreben nach Vollstindigkeit und ge-
danklicher Ordnung ihrer Bestandteile sowie ihrer Abfolge und Stel-
lung zueinander aufgezeichnet. Die pragmatische und kategoriale Auf-
zihlung griindet sich nicht auf Einzeltheorien oder Theoriegeriiste.
Sie abstrahiert sowohl von Diagnose-Therapie-Uberlegungen als auch
vom Instrumentarium, Ziel- und Mittelkatalog praktizierter Beschaf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Die Systematisierung geht auf ein Bezugssystem fiir Ansitze einer
Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit? zuriick.
Sie erlaubt, die Komplexitdt des Bedingungsgefiiges von Erwerbs-
arbeit und der zugehérigen Eingriffstellen darzustellen, indem die der
Entstehung und marktmiBigen Zusammenfiihrung von Arbeitsangebot
und -nachfrage vor- und nachgelagerten Prozesse, insbesondere die
betrieblichen Arbeits-, Lern- und Produktionsvorginge einbezogen sind.
Durch die Benennung der Zusténdigkeiten (6ffentliche Instanzen, Tarif-
parteien, Betriebe/Verwaltungen, Personen) und Entscheidungstriger,
durch die Festlegung der Soll- und Ist-Werte der zugehérigen Steue-
rungsgroBen und durch die Beschreibung des Beeinflussungsablaufs
konnte eine arbeitspolitische Systemanalyse weiteren Strategieer6rte-
rungen zugrundegelegt werden.

Erste Anwendungsversuche® zeigen, daB derartige Einordnungsraster
geeignet sind, die Hauptaktionsbereiche und die ,, weilen Aktionsfelder
praktizierter Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik auszuweisen und
damit Art und Zielrichtung aktueller Strategien zu ermitteln.

23 G. Jortzig, M. Weg: Zur Diskussion von Krise und Krisenpolitik in der
herrschenden 6konomischen Theorie, in: WSI-Mitteilungen 3, 1978, S. 160 £f.

24 J, Kiihl, L. Pusse, B. Teriet, E. Ulrich: Bezugssystem fiir Ansédtze einer
Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit, in: MittAB 4,
1975, S. 287 £f.

25 J. Kiihl: Arbeitsmarktpolitik bei mittelfristigen Ausbildungs- und
Arbeitsplatzdefiziten, in: WSI-Mitteilungen 2, 1976, S. 58 ff.

5*
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3.2 Ausblick auf weitere Ansitze

Die Aufzdhlung von Aktionsfeldern kann als ein System analytisch
definierter Arbeitsmarktkonten einschliefilich ihrer Einwirkungsmog-
lichkeiten verstanden werden. In diese Richtung zielen mehrere Grund-
lagenarbeiten®, die einmal zusammengefaBt und theoretisch aufge-
arbeitet werden miifiten. Derartige systemanalytische Ansdtze lassen
sich bereits mit Ergebnissen der Arbeitsmarkt-Konten-Forschung und
der Arbeitskriftegesamtrechnung des IAB empirisch anfiillen.

Eine weitere Vorgehensweise setzt bei der Frage an, ob alle fiir
Vollbeschdftigung verantwortlichen Instanzen, Betriebe und Verwal-
tungen und Tarifparteien ein relevantes Interesse an einem hohen,
stabilen Beschéftigungsstand haben konnen, ob dieses Interesse gleich-
zeitig und gleich stark ist oder nicht. Wahrend z. B. bei GroSbetrieben
das Interesse an elastischen Arbeitsméarkten fiir unverziigliche, preis-
werte und problemlose Auswahl und Rekrutierung von Arbeitskraft
vorherrschen mag, kann bei Klein-, Mittel- und Grenzbetrieben das
bei hohem Beschiftigungsstand leichter erfiillte Interesse an Substanz-
und Bestandserhaltung das Interesse an Rekrutierungsreserven, unge-
hinderter beschédftigungsmifiger Anpassung usw. iiberwiegen. Hier
helfen auch Segmentarisierungsargumente iiber das Verhiltnis von
stabilen Grofibetrieben zu abhingigen Betrieben, welche deren Insta-
bilitditen der Beschéftigungs-, Auftrags- und Absatzlage auffangen
miissen.

Ein Ansatz fiir die Forschung boéte sich dann in Form von Interessen-
tableaus?” an, in denen die Interessenlage und die zugehorigen Reali-
sierungsstrategien z.B. nur zu der Frage offengelegt werden, ob den
Interessenten weniger, unverdndert hohe, eine andere, stets umge-
schichtete oder gar mehr Arbeitslosigkeit niitzen. Derartige Interessen-
tableaus kénnten auch fiir andere Arbeitsmarktsachverhalte und auf
deren zukiinftige Entwicklung angewandt werden und dann zu inter-

26 Vgl. D. Mertens: Der Arbeitsmarkt als System von Angebot und Nach-
frage, in: MittAB 3, 1973, S. 229 ff., G. Schmid: Steuerungssysteme des Ar-
beitsmarktes — Vergleich von Frankreich, GroSbritannien, Schweden, DDR
und Sowjetunion mit der Bundesrepublik Deutschland — Schriftenreihe
der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Bd. 84, Gottingen
1975, S. 9 - 42.

Derselbe: Zur Konzeption einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, in: M. Bolle
(Hrsg.): Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen 1976, S. 165
bis 185.

27 Vgl. die Anwendung dieses Verfahrens auf das Niveau der Auslidnder-
beschiftigung vor dem Anwerbestopp vom November 1973 bei J. Kiihl: Die
Bedeutung der auslidndischen Arbeitnehmer fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, in der Goldmann-Reihe ,Soziale Probleme“, Band 4, Miinchen 1976,
S. 37 - 41.
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essenbezogenen ,,Scenarien® verdichtet werden, die allerdings erst sinn-
voll werden, wenn sie neben den kurzfristigen auch die objektiven
langfristigen Interessenaspekte einbeziehen.

SchlieBlich konnte eine konkrete Strategiedebatte bei bereits vor-
liegenden Konzeptionen? fiir Vollbeschaftigung und berufliche Bildung
ansetzen. Ausgangspunkt wiren Erorterungen zu den eingangs ge-
nannten Unklarheiten. Ferner wire das Verhiltnis der Strategieteile
zueinander (Zielkonflikte, komplementér, subsididr, automatisch ein-
greifend usw.) zu kldren. Gibt es in allen beteiligten Aktionsfeldern
Planung, Steuerung und Kontrolle der ProzeBabldufe, oder ist dies
nicht méglich, unerwiinscht oder gar hinderlich? Wie sind Zusténdig-
keit, Kooperation, Regelungstyp, Dezentralisation, Partizipation aller
Beteiligten usw. geregelt? Wie sehen Kosten und Kostentriagerschaft,
Finanzierung und Budgetausgleich aus? Welche Implementationspro-
bleme haften an den Strategien? Reichen die vorhandenen Konsens-
bildungsinstanzen und -wege aus oder bendtigen wir neue Verhand-
lungssysteme? Fiihrt das heuristische Hilfsmittel einer Debatte um
einen Arbeitsgesamtplan®® weiter?

Die vorgefiihrten Zugangsmoglichkeiten zu einer Strategiedebatte
sind nicht alle gleich weit entwickelt und setzen z.T. umfangreiche
Vor- und Grundlagenarbeiten voraus. Allerdings dienen sie auch der
Offenheit und Voraussetzungslosigkeit der Erorterung arbeitsmarkt-
politischer Fragen in Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft.

28 z B. die folgenden Beitrdge zu Vollbeschiftigungsstrategien: Prognos AG:
Politische, soziale sowie wirtschaftliche Risiken und Chancen unterschied-
licher Steuerungsinstrumente zur Losung der Probleme von Strukturkrise
und ldngerfristiger Arbeitslosigkeit, Basel 1976 (unvertffentlichtes Gut-
achten).

Prognos AG: Potentielle strukturelle Ungleichgewichte zwischen Bildungs-
und Beschiftigungssystem in der Bundesrepublik Deutschland bis 1990,
Basel 1976.

DIW: Eine mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbeschafti-
gung, in DIW-Wochenbericht 17/78 vom 13. 4. 1978; Bundesanstalt fiir Arbeit:
Uberlegungen II. In der Diskussion um Strategien hat die letzte Veroffent-
lichung eine andere Qualitit, da sie eine gemeinsame Inventur zur Lage-
diagnose und eine abgestimmte Diskussionsgrundlage des Therapiekonzeptes
von Arbeitsmarktforschung und -verwaltung sowie der die Bundesanstalt
tragenden Selbstverwaltung mit Vertretern der Tarifparteien und der
offentlichen Hand darstellt.

20 Vgl. den Beitrag zur Jahrestagung 1978 der Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften — Verein fiir Socialpolitik von J. Kiihl:
Ein Arbeitsgesamtplan fiir Vollbeschdftigung binnen fiinf Jahren — Erstfe
vorldufige Uberlegungen, die Verdffentlichung erfolgt im Tagungsband der
0. a. Veranstaltung.
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Die Forderung nach einem , Recht auf Arbeit”

Eine Analyse ihrer wirtschafts- und
sozialpolitischen Problematik

Von Gerhard Kleinhenz, Passau

Einleitung: Der aktuelle Hintergrund
der Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit*

Nunmehr schon vier Jahre besteht in der Bundesrepublik Deutsch-
land Arbeitslosigkeit in einem Ausmall, wie es nach dem Erreichen
eines hohen Beschidftigungsstandes zu Beginn der sechziger Jahre —
auch in der Rezession 1967/68 — nicht mehr gegeben war. Die Hoff-
nung auf einen zligigen und entscheidenden Abbau der Arbeitslosigkeit
in Verbindung mit einer Wiederbelebung des Wachstums der Produk-
tion hat sich in den letzten beiden Jahren nicht erfiillt. Bei realistischen
Annahmen tiiber die mittelfristig erreichbaren Wachstumsraten ist —
vor allem angesichts der zahlenméBigen Stdrke der Jahrgidnge, die in
den nichsten Jahren ins Erwerbsleben eintreten — auch auf mittlere
Sicht noch mit einer Fortdauer der Beschédftigungskrise in der Bundes-
republik zu rechnen. Mit Ausmafl und Dauer der Verletzung des Zieles,
einen hohen Beschiftigungsstand zu sichern, wurde dessen Dringlich-
keit in der praktischen Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik ver-
starkt!. Die Arbeitsmarktprobleme wurden zum vorrangigen Gegen-
stand der gesamten innenpolitischen Diskussion, in der — wie schon
frither in vergleichbaren Wirtschaftslagen — auch das ,Recht auf Ar-
beit* von verantwortlichen Politikern betont, von Wissenschaftlern
empfohlen und von Gewerkschaften gefordert wird?.

1 Vgl. zu dieser Verdnderung der Rangordnung wirtschaftspolitischer Ziele
mit der Lage allgemein Gérard Gdfgen: Wissenschaftliche und ethische
Methodenfragen des Zielkonflikts in der Wirtschaftspolitik. In: Wirtschafts-
politischer Zielkonflikt und katholische Soziallehre. Ko6ln 1968, S.9 ff., bes.
S.17. — Herbert Giersch: Konjunktur- und Wachstumspolitik. Allgemeine
Wirtschaftspolitik. Band 2. Wiesbaden 1977. S.194f. — Vgl. Horst Sanmann:
Arbeitsplatzsicherung und Wettbewerbsordnung. In: Wirtschaft und Wett-
bewerb. Jg. 27 (1977), S. 447 £f.

2 Vgl. Helmut Schmidt: Sicherung der Arbeitspldtze und wirtschaftliche
Stabilitdt. In: Stimme der Arbeit. Jg.19 (1977), S.81ff. — Wolfgang Vogt:
Rede zur Wirtschafts- und Sozialpolitik vor dem CDU Grundsatzforum vom
22. - 24.9.1977. — Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirt-
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I. Aufgabenstellung dieses Beitrages

In diesem Beitrag soll unter Beriicksichtigung der rechtswissen-
schaftlichen Klidrung grundsitzlich moglicher Ausgestaltungen eines
»Rechts auf Arbeit“® versucht werden, wenigstens in Grundziigen die
wirtschaftspolitische und sozialpolitische Problematik aufzuzeigen, die
sich aus der Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit“ in der gegen-
wartigen Wirtschaftslage der Bundesrepublik ergibt.

Erstens sollen die fiir die Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit“
angefiihrten gesellschaftlichen Leitbilder, wirtschafts- und sozialpoli~
tischen Ziele und aktuellen Begriindungen im Verhiltnis zu grundle-
genden wirtschafts- und sozialpolitischen Zielvorstellungen und Grund-
entscheidungen in der Bundesrepublik dargestellt werden.

Zweitens soll unter Beriicksichtigung differenzierter Ausgestaltungs-
moglichkeiten eines ,Rechts auf Arbeit“ nach der Mitteleignung eines
»Rechts auf Arbeit“ gefragt werden,

a) grundsitzlich fiir die Erfiillung der in der Bundesrepublik verfolg-
ten wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele
und

b) fiir eine Minderung der gegenwairtigen Arbeitsmarktprobleme und
ihrer Folgeprobleme.

Drittens soll auf eine alternative wirtschafts- und sozialpolitische
Konzeption zur Verwirklichung der Grundidee eines ,,Rechts auf Ar-

schaftlichen Entwicklung: Mehr Wachstum — Mehr Beschiftigung. Jahres-
gutachten 1977/78. S. 153 ff. — Vgl. Ursula Engelen-Kefer: Beschiftigungspoli-
tik. Koln 1976, S.276 ff. — E. Uherek, A.Zerdick, H. Schui, R. Hickel: Vor-
schldge zur Beendigung der Massenarbeitslosigkeit. In: Blédtter fiir deutsche
und internationale Politik. H. 5, 1977, S. 3 ff. insbes. S.15. — Vorschldge des
DGB zur Wiederherstellung der Vollbeschédftigung. — DGB: Antrige und Ent-
schlieBungen zum 11. ordentlichen Bundeskongre8 in Hamburg 1978. — Ar-
beitsgruppe ,, Alternative Wirtschaftspolitik“: Memorandum-Alternativen der
Wirtschaftspolitik. K6ln 1978, S. 55 ff.

3 Vgl. zur Ubersicht Michael Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit.
Mit einem Anhang von Ulrich Lohmann: Zur rechtlichen Vereinbarkeit und
wirtschaftlichen Realisierbarkeit eines Rechts auf Arbeit in der Bundes-
republik Deutschland. Schriften der Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel. H. 25. Gottingen 1974. — Vgl. auch Herbert Monjau: Recht
auf Arbeit. In: Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 8, Gottingen
1964, S. 742 ff. — Karl Dirschmied: Das soziale Grundrecht ,,Recht auf Arbeit“.
In: Arbeit und Recht. H.9, 1972, S.257ff. — Wolf-Ekkehard Hesse: Zum
»Recht auf Arbeit“ als sozialpolitischem Ziel. In: Sozialpolitik. H. 4 - 5, 1976,
S. 100 ff. — Franz Mestitz: Das Recht auf Arbeit — in der Sicht der Rechts-
wissenschaft. In: Universitas. H. 11, 1976, S.1173 ff. — Peter Schwerdtner:
Die Garantie des Rechts auf Arbeit — Ein Weg zur Knechtschaft? In: Zeit-
schrift fir Arbeitsrecht. 8.Jg. (1977), S.47ff. — Dieter Reuter: Das Recht
auf Arbeit — ein Prinzip des Arbeitsrechts? In: Recht der Arbeit. 31.Jg.
(1978), S. 344 ff.
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beit“ und auf einige, in der bisherigen Diskussion vernachldssigte,
konkrete Handlungsmoglichkeiten einer aktiven Beschaftigungspolitik
zur Uberwindung der gegenwirtigen Arbeitsmarktprobleme eingegan-
gen werden.

II. Leitbilder, Ziele und aktuelle Begriindungen
fiir die Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit

Die Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit“ wird meist inhaltlich
nicht ndher bestimmt. Durch diesen Leerformelcharakter kdonnte gerade
eine breite oOffentliche Zustimmung fiir die Forderung nach einem
,2Recht auf Arbeit“ geférdert werden, die von der Grundidee eines
Personlichkeitsrechtes auf Existenzsicherung und Selbstverwirklichung
durch frei gewaihlte Teilhabe an der gesellschaftlich-arbeitsteiligen
Arbeit zu ,angemessenen“ Arbeits- und Entlohnungsbedingungen aus-
geht. Eine solche grundlegende Zielvorstellung kann auf naturrecht-
liche Personlichkeits- und Gesellschaftsleitbilder (Fichte) und auf die
christliche Soziallehre zuriickgefiihrt werden?. Fiir frithere Vertreter
sozialreformatorischer sozialistischer Ideen (St. Simon, Owen, Herkner)
stand die Forderung nach einem ,,Recht auf Arbeit“ in Verbindung mit
staatlicher Planung und Arbeitsorganisation und war damit ein zentra-
ler Bestandteil eines mittleren Weges oder eines Ubergangsmodells
der Gesellschaftsordnung®. Im sozialrevolutiondren sozialistischen Ge-
dankengut ist die grundlegende Forderung nach einem ,Recht auf
Arbeit“ auf die Ablésung der ,kapitalistischen Produktionsverhalt-
nisse“ gerichtet und gilt mit der Errichtung einer sozialistischen Gesell-
schaftsordnung als verwirklichts.

In der Gegenwart kann die (hier noch nicht weiter konkretisierte)
Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit“ zundchst im Zuge einer
rechtspolitischen Entwicklung gesehen werden?, die klassischen indi-
viduellen Freiheitsrechte, die den Staat zur Unterlassung wesentlicher
Eingriffe in die Handlungsfreiheit der Individuen verpflichten, ver-
starkt durch soziale Grundrechte zu ergédnzen, die den Individuen einen
positiven Leistungsanspruch gegen den Staat gewdhren. Im Rahmen

4 Vgl. Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S. 14 ff. — Monjau: Recht
auf Arbeit. S.743. — Vgl. als Beitrag zur gegenwirtigen Diskussion um ein
»Recht auf Arbeit* auch: Oswald von Nell-Breuning: Das Recht auf Arbeit.
In: Stimmen der Zeit. Bd. 196 (1978), S. 523 £f.

5 Vgl. Theodor Brauer: Das Recht auf Arbeit. In: Handworterbuch der
Staatswissenschaften. Bd. 6, 4. Aufl., Jena 1925, S. 1202 ff.

8 Vgl. Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S.16. — Bernd Riithers:
Arbeitsrecht und politisches System. Frankfurt/M. 1973.

7 Vgl. Mestitz: Das Recht auf Arbeit — in der Sicht der Rechtswissenschaft.
S. 1173 ff.
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sozialpolitischer Ziele kann die Wiederbelebung der Forderung nach
einem ,Recht auf Arbeit“ dem Grunde nach als Bestandteil einer Ziel-
setzung der Sozialen Sicherung betrachtet werden, die nicht nur auf
ein (physisches oder sozialkulturelles) Existenzminimum, sondern auf
die Erhaltung des Lebensstandards unter Beriicksichtigung auch im-
materieller Lebenslagemerkmale bezogen ist. Dabei wird unter Bertick-
sichtigung der vor allem bei lang andauernder Arbeitslosigkeit zu er-
wartenden Folgen fiir das Selbstwertgefiihl und das soziale Ansehen
der Betroffenen das Sozialstaatsgebot (nach Art.20 Abs.1 GG) und die
Verpflichtung des Staates zu ,kultureller Daseinsvorsorge“ so inter-
pretiert, dafl liber die Forderung nach Einkommenssicherung bei Ar-
beitslosigkeit hinaus auch die Forderung nach einer staatlichen ,Ar-
beitsvorsorge“ abgeleitet wird®. Dieser Argumentation wird jedoch
nach Ansicht des Verfassers durch die Forderung und den tatsédchlichen
Vollzug einer aktiven, prophylaktischen Arbeitsmarktpolitik zur Ver-
meidung von Arbeitslosigkeit auf der Grundlage des Arbeitsférderungs-
gesetzes (AFG) Rechnung getragen; eine weitergehende Forderung
nach staatlicher , Arbeitsvorsorge® ist dann unangebracht, wenn nicht
auch das Subsidiaritédtsprinzip als Abgrenzungsregel fiir individuelle
und gesellschaftliche Handlungskompetenz in unserer Gesellschafts-
ordnung eine gegeniiber der bisherigen Ausgestaltung der Sozialord-
nung ,neue“ Bestimmung erhalten sollte.

Schlieflich wird in der aktuellen Diskussion die Forderung nach
einem ,Recht auf Arbeit“ erhoben, um angesichts der gegenwirtigen
Arbeitsmarktprobleme in der Bundesrepublik

— das gesellschaftliche Problembewufitsein in bezug auf die Arbeits-
losigkeit zu verstirken und die staatliche Verpflichtung zur Voll-
beschaftigungspolitik moglichst verfassungsméBig abzusichern?®

sowie

— durch bestimmte Moglichkeiten staatlicher ,Bewirtschaftung” der
Arbeit eine gerechtere Verteilung der knappen Arbeitsplitze zu
erreichen und damit zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und ins-
besondere ihrer sozialen und psychischen Folgen bei den Betrof-
fenen beizutragen!®.

8 Vgl. Lutz Hambusch: Die Problematik des Rechts auf Arbeit. In: Arbeit
und Recht. 20. Jg. (1972), S. 268 ff., S. 271. — Ulrich Lohmann: Zur rechtlichen
Vereinbarkeit und wirtschaftlichen Realisierbarkeit eines Rechts auf Arbeit.
Anhang zu Rath. S. 167 ff., S. 178.

9 Vgl. Engelen-Kefer: Beschiftigungspolitik. S.316. — Uherek u.a.: Vor-
schlidge zur Beendigung der Massenarbeitslosigkeit. S. 15.

10 Eine griindliche rechtswissenschaftliche Analyse dieser Fragestellung
bringt Wolfgang Zéllner: Sind im Interesse einer gerechteren Verteilung der
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III. Analyse der Eignung eines , Rechts auf Arbeit*
als Mittel der Wirtschafts- und Sozialpolitik

A. Ausgestaltungsmoglichkeiten eines ,Rechts auf Arbeit*

Eine wissenschaftliche Analyse der Mitteleignung eines ,Rechts auf
Arbeit setzt zunichst eine nahere Bestimmung des Inhalts der For-
derung voraus. Soweit iiberhaupt, wird die Forderung nach einem
»Recht auf Arbeit* in bezug auf die verfassungsmiBige Verankerung
eines Grundrechts auf Arbeit konkretisiert, wobei

— auf entsprechende Bestimmungen in den Verfassungen der Bundes-
linder Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen und Saarland oder

— auf Art.23, Abs.1 der Allgemeinen Erkliarung der Menschenrechte
der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 10. Dezember
1948 bzw.

— auf Art.1 der von der Bundesrepublik am 26. Februar 1965 ratifi-
zierten Europdischen Sozialcharta vom 18. Oktober 1961 verwiesen
wird!,

Von den grundsitzlichen Moglichkeiten einer verfassungsrechtlichen
Verankerung!? kénnten eine Einrichtungsgarantie oder eine Organisa-
tionsnorm, z. B. fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit, an sich kein inhalt-
liches Recht auf Arbeit begriinden!. Auch die den Formulierungen der
Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit® von seiten der Gewerk-
schaften!4 addquat erscheinende Aufnahme eines Programmsatzes in
das Grundgesetz (entsprechend dem Art.163 der Weimarer Reichsver-
fassung vom 19. August 1919%5) wire nicht nur unter systematischen

Arbeitspldtze Begriindung und Beendigung der Arbeitsverhéltnisse neu zu
regeln? Gutachten D fiir den 52. Deutschen Juristentag. In: Verhandlungen
des 52. Deutschen Juristentages. Bd. I. Miinchen 1978. Vgl. auch Willy Bierter,
Ernst von Weizsicker: Strategien zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit. In:
Zeitschrift fur Sozialreform. 23. Jg. (1977), S. 325 £f.

11 Vgl. Monjau: Recht auf Arbeit. — Rath: Die Garantie des Rechts auf
Arbeit. S. 59 ff.

12 Vgl. Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S. 79 ff. — Georg Brunner:
Die Problematik sozialer Grundrechte. Recht und Staat. Heft 404/405. Tiibin-
gen 1971. S. 8 ff. — Dirschmied: Das soziale Grundrecht ,Recht auf Arbeit“.
S. 261 ff. — Mestitz: Das Recht auf Arbeit in der Sicht der Rechtswissenschaft.
S. 1173 ff.

13 Vgl. Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S. 81 £.

14 Vgl. DGB: Antridge und EntschlieBungen zum 11. ordentlichen Bundes-
kongreB in Hamburg 1978. S. 137 £. Dort wird betont, daB die Gewerkschaften
mit dem Recht auf Arbeit nicht den einklagbaren Anspruch jedes einzelnen
Arbeitnehmers auf einen Arbeitsplatz fordern. (S. 137.)



78 Gerhard Kleinhenz

verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten problematisch, sondern wiirde
auch nach offenbar iiberwiegender Rechtsauffassung nicht zu einer
rechtlichen Verpflichtung der Staatsorgane fithren oder als Grundsatz
der Verfassungsauslegung verwendet werden kénnen. Ein solcher Pro-
grammsatz liber die Gewéhrleistung eines , Rechts auf Arbeit* wiirde
aber doch schon politische Anspriiche an und Verpflichtungen fiir die
Staatsorgane begriinden konnen!s.

Die Einfliihrung eines objektiv-6ffentlichen ,Rechts auf Arbeit“
wiirde zwar einen fiir die Staatsorgane bindenden Auftrag zur positi-
ven Forderung der Arbeitsbedingungen darstellen (vergleichbar dem
Schutz von Ehe und Familie nach Art.6 Abs.1 GG), der jedoch auch
nur durch eine sehr weitgehende Konkretisierung in der einfachen
Gesetzgebung oder durch entsprechende Ausfiihrungsgesetze vollzieh-
bares Recht werden wiirde. Als Auftrag an Gesetzgeber und Regierung
bleibt ein solches objektiv-offentliches ,Recht auf Arbeit® — ver-
gleichbar der Verantwortung des Staates fiir ein gesamtwirtschaftliches
Gleichgewicht nach § 1 des Stabilitdtsgesetzes — so lange nur ein rela-
tiv unverbindliches Programm, wie seine Verwirklichung faktisch, wirt-
schaftlich und politisch begrenzt oder mit UngewiBheit und Risiko be-
haftet ist. Die Bedeutung eines ,Rechts auf Arbeit“ liegt auch bei die-
sen beiden Formen der verfassungsméiBigen Verankerung jenseits der
rechtlichen Vollziehbarkeit in der Moglichkeit, politische Anspriiche
und Verpflichtungen, z.B. in Form der Forderung nach permanenter
Prioritat fiir eine aktive Vollbeschiftigungspolitik!?, zu begriinden.

In der Regel wird in der gegenwirtigen Diskussion bei der Forde-
rung nach einem ,Recht auf Arbeit an die verfassungsméBige Veran-
kerung eines sozialen Grundrechts gedacht, das einzelnen einen einklag-
baren subjektiv-6ffentlichen Rechtsanspruch auf Beschaffung eines
Arbeitsplatzes gibt. Im Gegensatz zu den Grundfreiheiten und insbe-
sondere zur Freiheit der Berufs- und Arbeitsplatzwahl nach Art. 12
GG, die den Staat zur Unterlassung wesentlicher Eingriffe in die ent-
sprechende Handlungsfreiheit der Individuen verpflichten, sind bei den
sozialen, einen Leistungsanspruch vermittelnden Grundrechten auch

15  Jeder Deutsche hat, unbeschadet seiner persénlichen Freiheit, die sitt-
liche Pflicht, seine geistigen und korperlichen Kréfte so zu betétigen, wie es
das Wohl der Gesamtheit erfordert.

Jedem Deutschen soll die Moglichkeit gegeben werden, durch wirtschaft-
liche Arbeit seinen Unterhalt zu erwerben. Soweit ihm angemessene Arbeits-
gelegenheit nicht nachgewiesen werden kann, wird fiir seinen notwendigen
Unterhalt gesorgt. Das Nihere wird durch besondere Reichsgesetze bestimmdt.*

16 Vgl. Brunner: Die Problematik der sozialen Grundrechte. S.9. — Vgl
auch Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S. 83 ff.

17 Vgl. Engelen-Kefer: Beschiftigungspolitik. S.276 ff. — DGB: Antréige
und EntschlieBungen zum 11. ordentlichen Bundeskongrefl in Hamburg 1978.
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die rechtlichen und faktischen Modglichkeiten der Durchsetzung des
Anspruchs relevant!8, Fiir die Verwirklichung eines sozialen Grund-
rechts auf Arbeit ergeben sich dann zunichst allgemeine Grenzen aus
der ,Knappheit der Anspruchsobjekte“, d.h. der iiberhaupt realisier-
baren Arbeitsmoglichkeiten, und aus dem jeweiligen Stand der tech-
nischen, 6konomischen und sozialen Entwicklung, so dafl ein justiziab-
ler Rechtsanspruch erst durch ndhere konkrete Bestimmung und histo-
rische Relativierung (vermutlich in der einfachen Gesetzgebung) mog-
lich wére. Ohne diese Konkretisierung wiirde ein ,Grundrecht auf
Arbeit“ auch nicht liber die ethisch-politisch verpflichtende Staatsziel-
bestimmung und programmatische Ausrichtung der gesetzlichen Aus-
gestaltung unserer Gesellschaftsordnung durch das Sozialstaatsgebot
nach Art.20 Abs.1 GG hinausgehen und insofern die Forderung eines
»Rechts auf Arbeit* tliberfliissig sein.

LiaBt man hier dahingestellt, ob in der Gegenwart hinreichende
Griinde dafiir gegeben sind, die Zuriickhaltung des Verfassungsgebers
gegeniiber einer Ausfiillung des Sozialstaatsgebots durch konkrete so-
ziale Grundrechte aufzuheben, dann ist fiir die folgende wirtschafts-
und sozialpolitische Analyse der Forderung nach einem ,Recht auf Ar-
beit“ die konkrete Ausgestaltung eines solchen sozialen , Grundrechts
auf Arbeit“ entscheidend. Dabei kommt es vor allem

a) auf die unmittelbare oder nur ersatzweise Geltung eines Rechts-
anspruchs auf die Bereitstellung eines Arbeitsplatzes (z. B. bei lang-
dauernder Arbeitslosigkeit),

b) auf die Absolutheit oder Relativierung des Anspruchs in bezug
auf die Arbeitsaufgabe, die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen so-
wie

c) auf den Kreis der durch das ,Recht auf Arbeit“ Verpflichteten
(Anspruchsgegner) an'®.

Die folgende Analyse braucht sich nicht an solchen Ausgestaltungs-
moglichkeiten eines ,Rechts auf Arbeit“ zu orientieren, die schon
prima facie nicht mit unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung zu ver-
einbaren sind. Ein absolutes ,Recht auf Arbeit“, das weder in bezug
auf die spezifische berufliche Qualifikation des Betroffenen die er-
wiinschten Standort-, Arbeits- und Entlohnungsbedingungen einge-
schriankt und zudem {iiber den Staat hinaus mit Drittwirkung auch
gegeniiber einzelnen Arbeitgebern ausgestattet ist, wiirde nicht nur
— wie in der ca. 150 Jahre dauernden Diskussion iiber ein ,Recht auf

18 Vgl. Georg Brunner: Die Problematik der sozialen Grundrechte. S. 12 ff.

19 Vgl. Lohmann: Zur rechtlichen Vereinbarkeit und wirtschaftlichen
Realisierbarkeit eines Rechts auf Arbeit. S. 188 ff.
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Arbeit“ oft gezeigt wurde?* — mit den grundlegenden individuellen
Freiheitsrechten, insbesondere der Gewerbefreiheit sowie dem Recht
zur Freiheit der Berufs- und Arbeitsplatzwahl und der Freiziigigkeit,
unvereinbar sein. Ein so ausgestaltetes ,Recht auf Arbeit“ wiirde im
Grenzfall auch nur tber eine individuelle Arbeitspflicht, wie sie die
Verfassungen sozialistischer Lénder, z. B. der DDR, als Einheit mit dem
individuellen ,Recht auf Arbeit“ vorsehen, verwirklicht werden kon-
nen. Letztlich konnte ein solches ,Recht auf Arbeit“ (selbst auf einem
eingeschriankten Anspruchsniveau) sogar die Anwendung von Arbeits-
zwang begriinden, weil selbst die Staatsorgane in einer Zentralverwal-
tungswirtschaft nicht beliebig iliber die denkbaren Anspruchsobjekte
aus einem extremtypisch formulierten ,Recht auf Arbeit“ tatsdchlich
verfiigen konnen.

Die folgenden Uberlegungen sind ausgerichtet auf einen weitgehend
konkretisierten — nach Ansicht seines Urhebers mit dem Grundgesetz
zu vereinbarenden — Vorschlag fiir die Ausgestaltung eines ,Rechts
auf Arbeit in der neueren Literatur von Lohmann?®! nach dem ein
,2Recht auf Arbeit im Rahmen des ,wirtschaftlich Moglichen“ zu
realisieren wére durch die Verpflichtung des Staates

— zu Vollbeschaftigungspolitik

— zur Verstiarkung des Bestandsschutzes fiir Arbeitsverhiltnisse durch
o6konomische Anreize oder schlieBlich auch durch Entlassungsver-
bote,

— zu Arbeitsbeschaffung fiir Arbeitslose durch 6konomische Anreize
(z. B. Lohnkostenzuschiisse) und durch Einstellungsverpflichtungen
fiir langerfristig Arbeitslose (vergleichbar dem Schwerbeschddig-
tengesetz) sowie

— zu einem eigenen staatlichen Arbeitsplatzangebot wertschaffender
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir in der Regel ,einfache“ Arbeit??
zu tariflichen Entlohnungsbedingungen?3,

Auch diese Konkretisierung eines ,Rechts auf Arbeit“ bleibt durch
die Beschrankung auf das ,wirtschaftlich Mogliche“ ein nicht justi-

20 Vgl. Rath: Die Garantie des Rechts auf Arbeit. S. 24 ff.

21 Lohmann: Zur rechtlichen Vereinbarkeit und wirtschaftlichen Realisier-
barkeit eines Rechts auf Arbeit. Insbes. S. 206 ff.

22 Mit der Forderung nach ,angemessener* Arbeit geht z. B. Engelen-Kefer
dariiber hinaus. Vgl. Engelen-Kefer: Beschiftigungspolitik. S. 276 £f.

23 Vgl. zu dieser Forderung — allerdings auf spezielle Problemgruppen
des Arbeitsmarktes bezogen — Bent Anderson: Work or Support. An Eco-
nomic and Social Analysis of Substitute Permanent Employment. Paris 1966.
— Nels Anderson: The Right to Work. (1889) Reprint Westport 1973.
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ziabler Programmsatz. Weder sind die faktischen Interdependenzen
zwischen den Teilzielen fiir die Erhaltung des wirtschaftlichen Gleich-
gewichts voll bekannt und jeweils mit Sicherheit bestimmbar noch
wiirde ein fiir Zwecke der Bekdampfung der Arbeitslosigkeit gesetzlich
festgelegtes Budget insgesamt eine fiir die Auslegung eines subjektiv-
offentlichen ,Rechts auf Arbeit* relevante Beschrinkung des ,wirt-
schaftlich Moglichen“ darstellen; zudem bliebe auch die jeweilige
Struktur der Mittelverwendung im Rahmen dieses Budgets noch offen.
Von dieser rechtlichen Problematik abgesehen kann die dargestellte
Konkretisierung eines ,Rechts auf Arbeit“ doch als Vorschlag fiir eine
verfassungsméBige Verankerung einer entsprechenden Zielbestimmung
und einer Maxime fiir den Mitteleinsatz der staatlichen Wirtschafts-
und Sozialpolitik der folgenden Analyse zugrunde gelegt werden.

B. Ziel- und Ordnungskonformitit eines ,Rechts auf Arbeit*

Zur Vereinfachung der hier nicht in ihren vielseitigen Aspekten
durchfiihrbaren Analyse der Ziel- und Ordnungskonformitit eines
»Rechts auf Arbeit“ wird davon ausgegangen, daB fiir den Bereich der
abhingigen Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland eine
ausgewogen soziale und marktwirtschaftliche Ordnung kennzeichnend
ist, fiir die das ,,Subsidiaritdtsprinzip“ als fundamentales Gestaltungs-
und Kompetenzverteilungsprinzip gelten kann. Im Anschlufl an die
Interpretation von Oswald von Nell-Breuning? wire nach diesem
Prinzip die Verantwortung staatlicher Organe auf notwendige Vorlei-
stungen fiir die individuelle Entfaltungsfreiheit ausgerichtet und im
ubrigen der Selbstverantwortung der betroffenen Gruppen oder Indi-
viduen Vorrang eingerdumt, soweit nicht wiederum die ersatzweise
staatliche Verantwortung fiir die Sicherung menschenwlirdiger Existenz-
bedingungen eingreift. Der Verfasser vermutet, daB mit einem ,Recht
auf Arbeit® in der gekennzeichneten Konkretisierung gegeniiber der
bisherigen Ausgestaltung der Wirtschafts- und Sozialordnung der
Bundesrepublik eine entscheidende Veradnderung dieses Gestaltungs-
prinzips und der daraus abgeleiteten konkreten Ziele gegeben wire.
Dieser Vermutung soll hier erstens fiir den Bereich der Tarifautonomie
der Sozialpartner und zweitens fiir die Ausgestaltung des Verhéltnisses
zwischen einzelnen Arbeitgebern und Arbeitnehmern nachgegangen
werden.

Auf der Ebene des , Quasi-Marktes“2?5 der Beziehungen zwischen den
kollektiven Arbeitsmarktparteien ergibt sich aus der Konkretisierung
24 Vgl. Oswald von Nell-Breuning: Solidaritdt und Subsidiaritdt im Raume

von Sozialpolitik und Sozialreform. In: E. Boettcher (Hrsg.): Sozialpolitik
und Sozialreform. Tiibingen 1957. S. 213 ff., S. 221 f.

25 In Analogie zu dem Begriff ,pseudo-market bei Jan Pen: The Wage
Rate under Collective Bargaining. Cambridge/Mass. 1959. S. 37.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 104
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des ,Rechts auf Arbeit” eine Moglichkeit der Inkonformitit

— durch die vorgesehene Tarifentlohnung bei der ersatzweisen staat-
lichen Arbeitsplatzbeschaffung und

— durch die verfassungsméfige Verankerung einer Vollbeschaftigungs-
garantie.

Eine Tarifentlohnung bei ersatzweise fiir (langerfristig) Arbeitslose
zur Verfligung gestellten Arbeitspldtzen stellt zunéchst eine tiber die
Existenzsicherung im Rahmen der Arbeitslosenversicherung oder im
Rahmen der Sozialhilfe hinausgehende Form staatlicher Mindestlohn-
bestimmung dar. Damit wére formal eine Einschrinkung der Tarif-
autonomie in bezug auf eine Revision der einmal erreichten Arbeits-
und Lohnbedingungen gegeben. Diese Problematik kann auch nicht
durch den Hinweis auf die faktisch unwahrscheinliche Zuriicknahme
jeweils erreichter Tarifbedingungen und auf die — in der Regel nur im
konjunkturellen Aufschwung gegebene — Existenz einer ,Lohn-gap*
und ,,Lohn-drift“ im Verhaltnis von Effektivlohnen zu Tariflohnen aus-
gerdumt werden. (Wenn die Entlohnung im Rahmen der Arbeitsbeschaf-
fung potentiell auch sinkenden Tariflchnen folgen wiirde, so wire
durch diese Ausgestaltung des ,Rechts auf Arbeit“ doch noch materiell
eine zusitzliche Erschwernis fiir eine solche, moglicherweise den Tarif-
parteien einmal angebracht erscheinende Tarifpolitik gegeben.)

Durch die verfassungsmiBige Verpflichtung des Staates zu Vollbe-
schdftigungspolitik wiirde den Tarifpartnern die Verantwortung fiir
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Kollektivvereinbarungen
weitgehend abgenommen. Dadurch konnte die schon bisher durch die
Lohnfiihrerschaft von Gewerkschaften florierender Industriezweige
und hochindustrialisierter Regionen aufgrund gesamtwirtschaftlich
formulierter und verbreiteter Anspruchsniveaus beeintriachtigte Flexi-
bilitdt der kollektiven Lohnbildung vermutlich entscheidend einge-
schriankt werden. Gesamtwirtschaftliche Anpassungen des realen Fak-
torpreisverhiltnisses an veridnderte Knappheitsverhiltnisse der Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital konnten verstirkt iiber die Ver-
anderung des Preisniveaus auf Dritte abzuwailzen versucht und da-
durch (im einzelnen noch nicht voll bekannte, aber) meist sozial un-
erwiinschte Umverteilungseffekte ausgelost werden. Die Verwirkli-
chung eines ,Rechts auf Arbeit“ mit der Verpflichtung des Staates
zu konsequenter Vollbeschiftigungspolitik miiite so letztlich fiir die
Tarifautonomie als relativ freiheitlichem Ordnungsinstrument fiir den
Arbeitsmarkt der sozialen Marktwirtschaft eine erneute Abwigung
ihrer Funktionen des Machtausgleichs zwischen den Arbeitsmarktpar-
teien und des Arbeitnehmerschutzes einerseits mit den Funktionen der
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Eroffnung beruflicher Entfaltungsfreiheit und der Wahrung anderer
Ziele des Gemeinwohls andererseits erforderlich machen. Das ,Recht
auf Arbeit“ konnte eine Gemeinwohlbindung der Tarifautonomie und
konkrete Einschrankungen (z. B. durch ein Differenzierungsgebot und
ein Verbot von Effektivklauseln bzw. eine Sicherung von Mindest-
spielraumen fiir Einzelvereinbarungen) angezeigt sein lassen.

Auf der Ebene der Einzelvereinbarungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern erscheinen bei der gekennzeichneten Ausgestaltung
eines ,Rechts auf Arbeit“ (neben der dargestellten Einschrdnkung des
Spielraums fiir eine Differenzierung der Einzelarbeitsvertrige) vor
allem die nicht auf 6konomischen Anreizsystemen beruhenden Be-
schrankungen der Unternehmen bei Entlassungen und die Einstel-
lungsverpflichtungen als problematisch. Eine derart weitgehende So-
zialbindung der Handlungsfreiheit der Arbeitgeber diirfte nach der als
geltend unterstellten Interpretation des Subsidiaritatsprinzips zunichst
nicht als Teil des allgemeinen Arbeitnehmerschutzes begriindet wer-
den kénnen, d.h. nicht fiir ,Normalarbeitnehmer“, die zwar aktuell
von Arbeitslosigkeit bedroht oder betroffen sind, aber im iibrigen
keiner besonderen dauerhaften Einschrédnkung ihrer Leistungsfihig-
keit unterliegen, wie z. B. Schwerbehinderte. Selbst fiir die gegenwér-
tigen Problemgruppen des Arbeitsmarktes, fiir dltere Arbeitnehmer, ju-
gendliche Berufsanfianger, Frauen und gering qualifizierte Arbeitneh-
mer, diirften Entlassungsverbote oder fiir lidngerfristig Arbeitslose
Einstellungsgebote kaum als ,sozial-addquate“ Einschrankung der in-
dividuellen Arbeitsvertragsfreiheit und der Selbstverantwortlichkeit
interpretiert werden koénnen. Lediglich fiir besondere Gruppen von
dauerhaft in ihrer Gesundheit oder beruflichen Leistungsfiahigkeit be-
eintriachtigten Arbeitnehmern erscheinen diese Elemente des Rechts auf
Arbeit den unterstellten Zielen und Ordnungsprinzipien konform?2é,

Eine weitere grundlegende Modglichkeit der teleologischen Analyse
eines ,Rechts auf Arbeit® ergibt sich, wenn man zur Vereinfachung
nur fiir die Arbeitnehmer in Grundziigen einen (auch nicht-wirtschaft-
liche Aspekte umfassenden) , Kosten-Nutzen-Vergleich“ der gegebenen
Arbeitsmarktordnung ohne und mit einem ,Recht auf Arbeit“ vor-
nimmt und Wohlfahrtssteigerung fiir die Arbeitnehmer als Ziel der
Wirtschaftspolitik bzw. Verbesserung der Lebenslage der Arbeitnehmer
als Ziel der Sozialpolitik unterstellt. Der Ausgestaltung des ,Rechts
auf Arbeit“ und den unterschiedlichen Lebensbedingungen der Arbeit-
nehmer entsprechend miiite dieser ,Kosten-Nutzen-Vergleich“ dif-
ferenziert werden fiir die Arbeiter im allgemeinen, fiir die Beschaf-

26 Vgl. auch Anderson: Work or Support.

6*
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tigten und fiir die noch nicht oder voriibergehend nicht Beschaftigten
(Arbeitslosen).

Bei der Betrachtung fiir die Arbeitnehmer insgesamt kénnen als
Kosten (oder Nutzenentgang) infolge der Verwirklichung des ,Rechts
auf Arbeit“ Wohlfahrtsverluste bzw. verminderte gesamtwirtschaft-
liche Produktivitidtssteigerungen und damit entsprechende Einschrin-
kungen auch der Lohnerh6éhungsspielriume vermutet werden. Ur-
sache dieser WohlfahrtseinbuBlen sind Fehlallokationen der Arbeits-
krifte, die schon aufgrund des eingeschridnkten Spielraumes fiir dif-
ferenzierte Einzelarbeitsvertrige, verstirkt durch die subventionierte
Verhinderung von Entlassungen oder Subventionierung der Arbeits-
platzbeschaffung, vor allem aber durch Entlassungsverbote und Ein-
stellungsgebote zu erwarten sind. Zudem bieten diese Bestandteile
eines konkretisierten ,Rechts auf Arbeit vielfdltige Manipulations-
moglichkeiten und erfordern daher einen hohen Kontrollaufwand bzw.
enthalten die Moglichkeit ungerechter Verteilung der Beglinstigungen
und Belastungen??,

Fiir die beschdftigten Arbeitnehmer kann der in der Konkretisierung
des ,,Rechts auf Arbeit“ enthaltene verstirkte Bestandsschutz der Ar-
beitsverhéltnisse (das formal von einem ,Recht auf Arbeit“ unabhén-
gige ,Recht am Arbeitsplatz®“) zwar Mobilitdtszwinge mindern aber
auch Tendenzen zur Gewdhnung an eine ,,unterwertige Beschidftigung*
verstarken und damit dazu flihren, daB Aufstiegs-, Einkommens- und
Selbstverwirklichungschancen in der Arbeit nicht wahrgenommen
werden.

Fiir die nicht beschdftigten Arbeitnehmer (fiir bisher noch nicht be-
schiftigte, neu ins Erwerbsleben eintretende, z.B. Jugendliche und
Frauen, und fiir voriibergehend nicht beschéftigte Arbeitslose) wird
der Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt erschwert und eine Ten-
denz zur Ausbildung eines ,sekundiren“, ,diskriminierten Arbeits-
marktes der Nichtbeschiftigten beglinstigt.

— Einmal erschwert die Verstirkung oder strengere Auslegung des
Kiindigungsschutzes aufgrund eines ,,Rechts auf Arbeit“ kurzfristige
Anpassungen der Beschiftigung und Freisetzungen und damit die
laufende Umschichtung der Belegschaft.

27 Vgl. Johannes Hackmann, Harald Keiter: Lohnkostenzuschiisse nach
dem , Programm zur Forderung von Beschiftigung und Wachstum bei Stabili-
tit“ vom 12.12.1974 in theoretischer Sicht. In: Finanzarchiv, N.F. Bd. 34
(1975/76), S.329 ff. — Vgl. auch Egon Gorgens: Strategien zur Bekdmpfung
nicht konjunktureller Arbeitslosigkeit. In: O. Issing (Hrsg.): Aktuelle Pro-
bleme der Arbeitslosigkeit. Berlin 1978. S. 201 £f.
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— Daneben wird bei konjunkturell steigender Nachfrage der Bedarf
fiir eine Beschéftigungsausweitung reduziert oder werden Neuein-
stellungen hinausgeschoben, durch Leiharbeitnehmer substituiert
und mit groBerer Vorsicht vorgenommen. Dadurch diirfte sich ver-
mutlich die Marktspaltung und die Benachteiligung der Nichtbe-
schiftigten verstiarken, die sich schon allgemein daraus ergibt?8, daf3
eine zuverlassige Beurteilung der insgesamt geforderten Qualifika-
tionen und Erfahrungen des Arbeitnehmers eher bei interner Re-
krutierung oder bei der Einstellung eines in einem vertrauenswiir-
digen Unternehmen beschéftigten Arbeitnehmers moglich erscheint
als bei externer Rekrutierung eines bisher noch nicht Beschéftigten
(z.B. eines Jugendlichen) oder eines ldnger nicht Beschiftigten
(z. B. eines langfristig Arbeitslosen oder einer um den Wiederein-
tritt ins Arbeitsleben bemiihten Frau).

Fiir die Arbeitslosen konnte sich ein weiterer Nutzenentgang mit
der Einflihrung eines ,Rechts auf Arbeit“ aus der dann auftretenden
Konkurrenzsituation zu dem Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe aus der Arbeitslosenversicherung ergeben. Der Anspruch
des Arbeitslosen auf Einkommenssicherung im Falle der Arbeitslosig-
keit kann zwar im Rahmen einer auf alle Arbeitnehmer ausgerichteten
aktiven Arbeitsmarktpolitik als nachrangig gegeniiber beschaftigungs-
politischer Vorsorge und individueller Berufsférderung angesehen
werden. Die Bedeutung dieses Anspruchs fiir die Lebenslage des ein-
zelnen Arbeitnehmers liegt jedoch gerade darin, ihn im Falle der Ar-
beitslosigkeit von dem Druck zur Ubernahme einer bei gegebener Qua-
lifikation nicht zumutbaren Beschiftigung zu befreien und ihn dadurch
gegen sozialen, insbesondere gegen beruflichen Abstieg abzusichern.
Auf der Grundlage eines ,Rechts auf Arbeit“ in der oben dargestellten
Konkretisierung wird gerade diese Absicherung gegen beruflichen
Abstieg gefihrdet, die auch in der Neufassung des Begriffs ,,zumutbare
Beschaftigung” im AFG?® (zwar relativiert aber doch) erhalten geblie-
ben ist, wenn sie auch in der jlingsten populdren Diskussion der Ar-
beitsmarktprobleme oft leichtfertig auBler acht gelassen wurde. Aus
Knappheitsgriinden und Gerechtigkeitserwdgungen wiirde vermutlich
keine freie Wahl zwischen dem Bezug von Arbeitslosengeld ohne
Arbeitsleistung und der Ubernahme eines im Extremfall staatlich ge-
schaffenen, wertschaffenden, aber mit Arbeitsleid und -leistung ver-
bundenen Arbeitsplatzes eingerdumt werden koénnen. Durch das er-

28 Vgl. Gerhard Kleinhenz: Verfassung und Struktur der Arbeitsmirkte
in marktwirtschaftlichen Systemen. In: H. Lampert (Hrsg.): Arbeitsmarkt-
politik. Stuttgart, New York 1979.

29 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. 6. 1969 in der Fassung des 4. Ge-
setzes zur Anderung des AFG vom 12.12.1977. § 103 Abs.1a.
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satzweise Angebot ,einfacher Arbeitspldtze der staatlichen Arbeits-
platzbeschaffung im Rahmen eines ,Rechts auf Arbeit“ wiirde vielen
Arbeitslosen eine ,unterwertige Beschiftigung” zugemutet werden und
damit letztlich fiir alle Arbeitnehmer die Absicherung des erreichten
(relativen) sozialen Status gefdhrdet.

SchlieBlich ist noch die Bedeutung eines ,Rechts auf Arbeit“ fiir die
Lebenslagen derjenigen Arbeitslosen zu betrachten, die im &uBersten
Fall aufgrund der ersatzweisen staatlichen Arbeitsplatzbeschaffung
einen Arbeitsplatz und damit die Moglichkeit zu eigener Existenz-
sicherung wieder erhalten wiirden. Solche , Not-Arbeitsplatze* miifiten
in der Regel (auch wenn sie sehr nahe an zumutbare Beschiftigung
heranreichen konnten) ,unterwertige Beschiftigung“ darstellen, da
sie von voriibergehendem Charakter und damit meist ohne Aufstiegs-
chancen wiren und zudem geringere Modglichkeiten der Ausbildung
anderweitig nutzbarer Qualifikationen und Erfahrungen beinhalten
wiirden. Gerade fiir Problemgruppen des Arbeitsmarktes in der Ge-
genwart, die ungelernten Jungarbeiter und die dlteren Arbeitnehmer
(soweit sie noch nicht unmittelbar vor der Altersgrenze stehen), konnte
mit wachsender Dauer der Beschdftigung auf einem solchen Arbeits-
platz Gewohnung und Resignation den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche
auf dem ,freien“ Arbeitsmarkt vermindern. Bei den Arbeitgebern
kénnte sich ein Vorurteil in bezug auf die letztlich ja oft erst im Ar-
beitsvollzug zutreffend einschidtzbare Leistungsfihigkeit dieser Ar-
beitnehmergruppen verfestigen und zu einer Stigmatisierung fiihren,
die die Wiedereingliederung dieser Arbeitnehmergruppen zusitzlich
erschweren und damit tendenziell die Anzahl der nicht mehr frei ver-
mittelbaren, vom ,6ffentlichen Arbeitsdienst* aufzufangenden Arbeit-
nehmer ausweiten kénnte.

Als mogliche Nutzen der Einfiihrung eines ,,Rechts auf Arbeit“ in der
konkretisierten Form bleiben dann einmal die finanziellen Entlastun-
gen bei den Parafisci der Sozialversicherung, die jedoch gleichwertig
zusitzliche Belastungen bei anderen staatlichen und kommunalen
Haushalten darstellen, sowie die Moglichkeiten der Ausweitung der
staatlichen Infrastruktur und der sozialen Dienstleistungsangebote?.
Auch wenn man zeigen kann, daB der Unterstiitzungsaufwand fiir
einen Arbeitslosen kaum hoéher ist als der Aufwand fiir eine entspre-
chende Arbeitsplatzbeschaffung im offentlichen Bereich, ist zu beriick-
sichtigen, daB sich dabei ein Anteil 6ffentlicher oder offentlich ge-
bundener Einkommensbildung und -verwendung ergibt, fiir dessen

30 Vgl. Bert Riirup: Plddoyer fiir eine expansive Personalpolitik des Staates
zur Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung. In: H. Markmann, D. B. Sim-
mert (Hrsg.): Krise der Wirtschaftspolitik. K6ln 1978. S. 435 ff. insbes. S. 446 £.
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Finanzierung sich insgesamt mittelfristig und langfristig unverkennbar
enge Grenzen aus der (tatsdchlichen und jeweils noch konsensfihigen)
Belastbarkeit der Blirger durch Abgaben vermuten lassen.

Daneben bleibt schlieBlich die Moglichkeit eines ,Rechts auf Arbeit“,
zur Uberwindung der ,sozialpsychologischen“ Probleme, insbesondere
bei langdauernder Arbeitslosigkeit, beizutragen, die sich in der mo-
dernen Industriegesellschaft fiir den einzelnen aus der weitgehenden
Ausrichtung der gesellschaftlichen Bewertungen und Statuszuweisun-
gen an der Stellung im Erwerbsleben (z.B. im Gegensatz zur Haus-
arbeit) und mit einer starken Abhingigkeit der Sozialbeziige vom
Arbeitsleben ergeben. Von diesen fiir den Betroffenen und in ihren
Auswirkungen auf soziale Institutionen (z.B. die Familie) und Ein-
stellungen (z. B. Leistungsmotivation) nicht gering einzuschétzenden
Gefahrdungen der Lebenslage ist jedoch trotz des hohen Niveaus
der Arbeitslosigkeit aufgrund der noch immer hohen Fluktuation bei
den Arbeitslosen nur ein relativ geringer Teil betroffen, der allerdings
mit zunehmender Dauer der Rezession angestiegen ist3l. Auch fiir diese
Probleme erscheinen jedoch die berufsfordernden MaBnahmen einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik geeigneter als ein subsididres staatliches
Angebot ,einfacher Arbeit“.

C. ,Recht auf Arbeit“ als Mittel zur Minderung der
gegenwirtfigen Arbeitsmarktprobleme?

Die nun aufzunehmende Analyse der aktuellen beschédftigungspoliti-
schen Problematik der Forderung nach einem ,Recht auf Arbeit“ setzt
zunachst wenigstens einige Hinweise auf die zugrundeliegende Erklai-
rung des Zustandekommens, die Diagnose der gegenwairtigen Be-
schaftigungssituation und die Einschidtzung der weiteren Beschafti-
gungsentwicklung voraus. Die Empfehlungen fiir und die Forderungen
nach einem , Recht auf Arbeit* finden sich liberwiegend in Verbindung
mit Erkldrungsmustern der Arbeitsmarktkrise in der Bundesrepublik,

— die entweder die mittelfristig zu erwartende Beschaftigungsentwick-
lung sehr pessimistisch einschitzen und daher vor allem in der ,,ge-
rechten Verteilung“ der knappen Arbeitspldtze und der Lasten der
Arbeitslosigkeit (z. B. auch durch Arbeitszeitverkiirzung) die Haupt-
aufgabe sehen3?

3t Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): Uberlegungen II zu einer voraus-
schauenden Arbeitsmarktpolitik. Niirnberg 1978, S.26. — Vgl. auch Franz
Egle: Dauer, Hiufigkeit und Abbau der Arbeitslosigkeit. In: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 11.Jg. (1978), S.7 ff. In dieser
Zunahme der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit zeigen sich ins-
besondere die Vermittlungsprobleme bei lédngerfristig Arbeitslosen.
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— oder die Beschéftigungsprobleme als Ausdruck wirtschaftssystem-~
bedingter struktureller Entwicklungen (Kapitalkonzentration, ,ka-
pitalorientiertes” Investitionsverhalten, fortschreitende Ausrichtung
auf Rationalisierungsinvestitionen auch im Dienstleistungsbereich,
strukturelle Unterlegenheit der Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt und
in bezug auf die Beeinflussung der wirtschaftlichen Entwicklung)
verstehen und daher ein Versagen des marktwirtschaftlichen Sy-
stems einschlieBlich der Steuerungsmoglichkeiten seiner Wirtschafts-
und Sozialpolitik konstatieren?.

Ohne hier im Detail eine zutreffende Diagnose und Prognose fiir die
Arbeitsmarktlage begriindet darstellen zu konnen®, soll davon ausge-
gangen werden, daB3 die — von einem gegeniiber frither wohl kaum
vergroflerten Anteil unechter Arbeitslosigkeitsfille abgesehen —
schwerwiegenden gegenwirtigen Beschidftigungsprobleme zwar nicht
durch besonders starken Wandel der Produktions- und Beschéftigungs-
struktur bedingt sind, aber dennoch strukturell®® in dem doppelten
Sinne sind, daB sie

(a) als (vermutlich nicht kurzfristig vollziehbarer) Anpassungsprozel}
an langfristig dauerhafte Dateninderungen fiir die Wirtschaft der
Bundesrepublik anzusehen sind und

(b) daB sich die Gesamtheit der Arbeitslosen deutlich in (nicht iiber-
schneidungsfreie) Problemgruppen aufgliedern 148t die durch
iuiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten und langdauernde
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sind, wie die Gruppen der jugend-
lichen Berufsanfinger und der ungelernten Jungarbeiter, der zu

32 Vgl. Bierter, von Weizsicker: Strategien zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit.

33 Vgl. Uherek u. a.: Vorschldge zur Beendigung der Massenarbeitslosigkeit.
S.3ff. — Udo Achten u.a.: Recht auf Arbeit — eine politische Herausfor-
derung. Neuwied und Darmstadt 1978, S. 108 ff.

34 Vgl. hierzu das Referat zur Tagung des Vereins fiir Socialpolitik 1978
in Hamburg von Harald Gerfin: Gegenwartsprobleme der Arbeitsmarkt-
politik. Ein Uberblick. Ersch. demn. in: C.Chr.v. Weizsicker u.a. (Hrsg.):
Staat und Wirtschaft. Vgl. auch Gorgens: Strategien zur Bekdmpfung nicht-
konjunktureller Arbeitslosigkeit. — Wissenschaftlicher Beirat beim Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft: Gutachten vom 12.11.1977 zu , Aktuellen Pro-
blemen der Beschaftigungspolitik®.

35 Vgl. zu dieser Diskussion nur Heinz Dieter Hardes: Zur Problematik
struktureller Arbeitslosigkeit. Theoretische Analyse. In: B. Kiilp, H.-D. Haas
(Hrsg.): Soziale Probleme der modernen Industriegesellschaft. Berlin 1977.
S. 73 ff.

36 Vgl. nur Hartmut Seifert: Problemgruppen des Beschiftigungssystems
und o6ffentliche Arbeitsmarktpolitik. In: C.Chr.v. Weizsdcker u.a. (Hrsg.):
Staat und Wirtschaft. Berlin 1979. S. 349 ff. — Egle: Dauer, Haufigkeit und
Abbau der Arbeitslosigkeit.
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einem groflen Teil um Teilzeitarbeit bemiihten Frauen, der dlteren
Arbeitnehmer und der Unqualifizierten.

Wenn man fiir das marktwirtschaftliche System und fiir die Anpas-
sungsfihigkeit eines Systems von Mirkten und dezentralen Entschei-
dungen einer Vielzahl von Unternehmern und Arbeitnehmern nicht die
modelltheoretische friktionslose Anpassung ohne Zeitbedarf unterstellt,
sondern aufgrund theoretischer Analyse sozialer Lernprozesse eine
schrittweise Anpassung an Datendnderungen im Zeitablauf erwartet,
dann kann man u.a. auch aufgrund der Erfahrungen aus der Nach-
kriegszeit die auch schon bei verschiedenen anderen wirtschafts- und
sozialpolitischen Problemen angewandte Argumentation, die Beschifti-
gungsprobleme seien Ausdruck des Versagens der Marktwirtschaft,
zumindest als vorschnell ansehen. Dagegen erscheint es wohl begriindet
zu vermuten, dal die gegenwirtigen Beschiftigungsprobleme durch
eine zeitliche Kumulation der zu verarbeitenden Dateninderungen
in Verbindung mit bestimmten Einschrankungen der Anpassungsfihig-
keit des Marktsystems, insbesondere des Arbeitsmarktes, verursacht
sind?’.

Die folgenden vermutlich langfristig dauerhaften Datendnderungen
haben sich fiir die Bundesrepublik kumulativ ergeben:

— Verédnderungen der Struktur der binnenwirtschaftlichen Nachfrage
infolge des Geburtenriickganges und einer partiellen Sittigung bei
bestimmten dauerhaften Konsumgiitern.

— Erhohung der Kosten der industriellen Produktion, vor allem der
Energiekosten und der Arbeitskosten. Fiir die Kosten des Arbeits-
einsatzes erscheint dabei vor allem relevant, daB die Tarifpolitik
auf der Grundlage einer vorhergehenden inflationdren Entwicklung
(seit 1973) zu (gegeniiber friiher) geringeren allgemeinen Arbeits-
zeitverkiirzungen und zu relativ hoheren Nominallohnzuwéachsen
fiihrte. Daraus ergab sich dann in einer Phase eingeschridnkten
Wachstumsspielraums und bei einer infolge flexibler Wechselkurse
wirksameren Geldpolitik ein Reallohnniveau, bei dem (zu den gege-
benen Arbeitszeiten) die Arbeitssuchenden von der Arbeitsnachfrage
nicht mehr hinreichend aufgenommen wurden. SchlieBlich hat die
Tarifpolitik zu einer iliberdurchschnittlichen Erhéhung der Lohn-
kosten gerade fiir die leicht durch technischen Fortschritt substituier-
baren gering qualifizierten Arbeitskriafte und der Lohnkosten in
strukturell schwachen Regionen gefiihrt.

37 Horst Sanmann: Arbeitsplatzsicherung und Wettbewerbsordnung. In:
Wirtschaft und Wettbewerb. H. 7/8 (1977), S. 447 £ff. — Vgl. auch Walter Hamm.:
Ursachen der strukturellen Arbeitslosigkeit. In: Volkswirtschaftliche Korre-
spondenz der Adolf-Weber-Stiftung. 16.Jg. (1977), Nr. 9.
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— Veridnderung der Konkurrenzsituation auf den Weltmiarkten sowohl
durch die Verdnderung der terms of trade nach Freigabe des Wech-
selkurses als auch durch die Entwicklung der Industrieproduktion
in Niedriglohnldndern.

— Ein verstiarktes UmweltbewuBtsein in der Gesellschaft, das zu einer
Verzégerung, Erschwerung oder Belastung fiir manche private und
offentliche Investition und Produktion wurde (ohne daB schon eine
Kompensation durch die Produktion umweltschiitzender Technologie
und umweltfreundlicher Giiter gegeben wire),

Die an sich schon nicht kurzfristig mogliche Anpassung des Markt-
systems an diese Kumulation der Datendnderungen wurde zunichst auf
dem Arbeitsmarkt dadurch erschwert,

a) daB die zu moglichst friktionsloser Anpassung erforderliche An-
zahl der Arbeitsplatzwechsel in der Bundesrepublik heute erheblich
geringer sein diirfte als in den ersten beiden Jahrzehnten?®,

b) daB die tatsidchlichen Bedingungen der Wahrnehmung der Tarif-
autonomie durch die Sozialpartner zu einem ,Einklink-Effekt“ fiir
die Tariflohne fiihren sowie

c) daBl zudem die allokative Funktionsfahigkeit der Einzelarbeitsver-
einbarungen durch den Schutz besonderer Arbeitnehmergruppen und
insbesondere durch den gesetzlichen und einen tarifvertraglich erwei-
terten Kiindigungsschutz (z. B. im O6ffentlichen Dienst oder fiir. dltere
Arbeitnehmer) eingeschréankt ist.

Daneben wurden diese Anpassungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt
nicht durch eine antizyklisch erhohte 6ffentliche Nachfrage erleichtert,
da die 6ffentlichen Haushalte in der Hochkonjunktur bis an die Gren-
zen ihrer Verschuldungsfahigkeit ausgelastet worden waren und daher
die Beschiftigungsprobleme zunidchst durch rezessives Haushaltsgeba-
ren verstarkten und erst verspitet und mdglicherweise entschieden zu
wenig zur Expansion der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beigetragen
haben.

Zusammenfassend ergibt sich aus diesen diagnostischen und progno-
stischen Uberlegungen, dafl die gegenwirtigen Beschaftigungsprobleme

38 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft:
Gutachten vom 12.11.1977 zu ,Aktuellen Problemen der Beschiftigungs-
politik“. S.15f.

39 Vgl. M. Werth, W. Stevens: Mobilitdt in den Landern der Europiischen
Gemeinschaft. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
9.Jg. (1976), S.147. Fiir diesen Riickgang diirfte vor allem der Ausfall der
Erst- und Zweitwanderungen der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge ver-
antwortlich sein.
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zwar nicht kurzfristig zu 16sen sein werden, dafl aber Resignation nicht
angezeigt ist und Strategien nicht vordringlich sind, die primar auf
eine Verwaltung des Mangels an Arbeit und eine entsprechende Sy-
stemumwandlung ausgerichtet sind. Grundsitzlich erscheint im Gegen-
satz zu einer Politik der verfassungsméfBigen Verankerung eines ,,Rechts
auf Arbeit“ mit einem (ersatzweisen) Rechtsanspruch auf Beschaffung
eines Arbeitsplatzes gegen den Staat und der ausschliefllich oder doch
vorrangigen Reduzierung des Arbeitsangebots? eine Strategie der
strukturell differenzierten Wachstumsférderung und Nachfrageexpan-
sion zur Uberwindung der Arbeitsmarktprobleme vorrangig erforder-
lich und auch erfolgversprechend4!. Eine Politik der Verknappung des
Arbeitsangebots erscheint (vor allem auch im Hinblick auf die Ende
der 80er Jahre zu erwartende Verknappung des Arbeitsangebots auf-
grund der Bevdlkerungsentwicklung) sekundir und nur in Verbindung
mit vermehrten Wahlméglichkeiten fiir die Arbeitnehmer angebracht?.
Die mit zunehmender Dauer der Rezession sich vermutlich verhér-
tende Struktur der Arbeitslosen macht zudem ergédnzende Strategien
erforderlich, die bestimmte Nachfragebereiche (z. B. soziale Dienste,
Altbausanierung, Entwicklungshilfe, Technologieférderung)*® oder be-
stimmte Arbeitnehmergruppen, insbesondere bei der Eingliederung
oder Wiedereingliederung in das Arbeitsleben, gezielt fordern. Die ge-
gebene Wirtschafts- und Sozialordnung, vor allem das Stabilitdtsgesetz

40 Vgl. Vorschldge des DGB zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung.
S.27ff. — Fritz Vilmar: Systematische Verknappung des Arbeitskraft-
Angebots. In: Gewerkschaftliche Monatshefte. 28. Jg. (1977), S. 23 ff.

41 Vgl. Sanmann: Arbeitsplatzsicherung und Wettbewerbsordnung. —
Dieter Mertens, Lutz Reyer: Zum Beschaftigungsproblem in den nichsten
Jahren. In: Gewerkschaftliche Monatshefte. 28.Jg. (1977), S.1ff. — Vgl. zur
theoretischen Auseinandersetzung iiber die zutreffenden Diagnosen und die
entsprechenden Strategien auch die in FuBinote 3¢ angegebene Literatur.

42 Als deutlich nachrangig werden diese Strategien auch von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit eingestuft. Vgl. Uberlegungen II zu einer vorausschauenden
Arbeitsmarktpolitik. S.97 ff. — Vgl. zur Diskussion um die Eignung einer
Arbeitszeitverkiirzung als Auswahl auch: Hans Adam, Bernd Buchheit:
Reduktion der Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeitverkiirzung. In: Beilage 11/
1977 zur Wochenzeitung ,Das Parlament“. S.3 ff. — Alfred E. Ott: Arbeits-
zeitverkiirzung — Ein Mittel gegen Arbeitslosigkeit? In: Der Arbeitgeber.
Jg. 30 (1978), S. 171 ff. — Hartmut Seiffert: Zur Kontroverse um die Arbeits-
zeitverkiirzung. In: WSI-Mitteilungen. Jg.30 (1977), S.247ff. — Jiirgen
Kromphardt: Nachfragebelebung und Arbeitszeitverkiirzung statt Lohn-
zuriickhaltung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
(Schwerpunktheft: ,Lohne und Beschiftigung.“) Jg.11 (1978), S.319 ff, —
Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft; Gutachten
vom 12. 11. 1977 zu ,,Aktuellen Problemen der Beschiftigungspolitik“. S. 27 ff.

43 Vgl. Prognos AG: ,Die Bundesrepublik Deutschland 1980, 1985, 1990
Prognos-Report Nr. 7, Basel 1976. Sowie: ,Potentielle strukturelle Ungleich-
gewichte zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem in der Bundesrepu-
blik Deutschland bis zum Jahre 1990“, Untersuchung im Auftrag des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft, Basel, August 1976.
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und das Arbeitsforderungsgesetz, bieten fiir die erforderliche Wirt-
schafts- und Sozialpolitik geeignete, nur der Ausschépfung bediirftige
Rechtsgrundlagen®.

IV. Alternative Handlungsméglichkeiten
zu einem ,,Recht auf Arbeit*

Die vorhergehenden analytischen Uberlegungen zu den gegenwirti-
gen Beschiftigungsproblemen in der Bundesrepublik diirften gezeigt
haben, daB die aktuellen Begriindungen fiir die Forderung nach einem
»Recht auf Arbeit“ wohl nicht hinreichend sind und da8 von den dieser
Forderung gemeinsamen Grundzielen aus nur die Problematik der
sozialen und psychischen Gefahren der Arbeitslosigkeit fiir langfristig
Arbeitslose als das Risiko eines Verzichts auf das ,Recht auf Arbeit“
bei dem gegebenen Stand der Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik
und der Sozialen Sicherung bestehen bleibt. AbschlieBend soll auf
einige in der bisherigen Diskussion liber Moglichkeiten zur Minderung
der Arbeitslosigkeit und ihrer Folgeerscheinungen noch relativ wenig
beachtete Handlungsmoglichkeiten eingegangen werden, von deren
Einsatz man mittelfristig eher einen Beitrag zur Verwirklichung der
Grundidee eines ,Rechts auf Arbeit erwarten kann, jedem die Mog-
lichkeit der Existenzsicherung und Selbstverwirklichung durch Arbeit
zu angemessenen Bedingungen zu ermoéglichen. Mit diesen Handlungs-
moglichkeiten diirfte auch eine Minderung der Zahl der von lang-
dauernder Arbeitslosigkeit Betroffenen und der Gefidhrdung ihrer Le-
benslagen erreichbar sein.

Im Gegensatz zu einer Politik der Einrdumung eines letztlich zur
Bereitstellung eines Arbeitsplatzes fiihrenden Rechtsanspruchs, die
jeweils Nichtverpflichtete sowie Betroffene zur Unterlassung von Eigen-
initiative und zu Untétigkeit veranlassen konnte, sollten solche Hand-
lungsmoglichkeiten primar darauf ausgerichtet sein, durch die Ent-
wicklung und Ausschépfung von Alternativen, durch die Ausweitung
der Wahlmoéglichkeiten bei der Arbeit und durch flexible Chancen-
wahrnehmung das ,,Grundrecht eines jeden auf Arbeit“ zu verwirk-
lichen. Dabei wird davon ausgegangen, daf3 die Anpassung an die oben
dargestellten verinderten Daten auch neue gesellschaftliche Problem-
16sungen jenseits der Marktanpassung erfordern, die als soziale Lern-

44 Dies zeigen in deutlicher Form die Uberlegungen II der Bundesanstalt
fiir Arbeit. Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Uberlegungen II zu einer voraus-
schauenden Arbeitsmarktpolitik. Bes. S.50ff., wo auch die im folgenden
vorgeschlagenen Handlungsméglichkeiten teilweise angesprochen und griind-
licher ausgefiihrt sind. Vgl. zum folgenden auch Christine Foppl: Die Voll-
beschiftigungsformel. Frankfurt/M. 1978. — Mertens, Reyer: Zum Beschafti-
gungsproblem in den nichsten Jahren. S. 5 ff.
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prozesse (Initiativen und deren soziale Diffusion) erst allméhlich aus-
gebildet werden konnen®s, Im AnschluB an Albert O. Hirschman be-
ruhen diese Mitteliiberlegungen zudem auf der Vorstellung, daB die
wirtschaftenden Organisationen und Individuen normalerweise nicht
voll effizient handeln (wie es die okonomische Theorie in der Regel
unterstellt), sondern aufgrund der Schlaffheit der Organisationen und
der Gewohnheiten der Individuen in besonderen Situationen aus einer
»gegebenen® Kapazitit immer noch Reserven mobilisieren konnen‘S.
Die bisher betriebene Arbeitsmarktpolitik bediirfte dann einer Ergin-
zung vor allem durch Handlungsmdglichkeiten, die vorwiegend tiiber
,moral suasion®, Informationspolitik, sozialorganisatorische und sozial-
padagogische MaBnahmen fiir die Triger der Politik zu erschlieffen
sind und die eine weitgehende Unterstiitzung der moralischen und so-
zialkulturellen Institutionen voraussetzen.

Die Ansatzpunkte dieser Handlungsmdéglichkeiten konnen vor allem
gefunden werden

— im Bereich der Bildung, Verstirkung und gesellschaftlichen Aus-
breitung eines ProblembewuBtseins in bezug auf die individuelle
und gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Arbeitslosigkeit, um
latente Arbeitsplatzreserven und insbesondere Ausbildungsplatz-
reserven zu mobilisieren;

— im Bereich der Implementation, der moglichst vollstindigen Aus-
schopfung und intensiven Inanspruchnahme insbesondere der ge-
gebenen Moglichkeiten nach dem Arbeitsforderungsgesetz sowohl
von seiten der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer;

— im Bereich der Entwicklung und Verstirkung der Motivation und
Anstrengung der von Arbeitslosigkeit Betroffenen zur Eigenini-
tiative bei der Beschiftigungssuche und zur flexiblen Nutzung von
Chancen.

Dariiber hinaus kdnnten im einzelnen auch die folgenden, noch einer
griindlichen Diskussion bediirftigen Komplexe von Handlungsmog-
lichkeiten — wenn auch ebenfalls nur mittelfristig — erfolgverspre-
chend sein:

45 Vgl. E. Katz, P. F. Lazarsfeld: Personal Influence. The Part Played by
People in the Flow of Mass Communications. Glencoe/Ill. 1955. — Amitai
Etzioni: The Active Society. A Theory of Societal and Political Processes.
New York 1968.

46 Vgl. Albert O. Hirschmann: Abwanderung und Widerspruch. Reaktio-
nen auf Leistungsabfall bei Unternehmungen, Organisationen und Staaten.
Tiibingen 1974.
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Neben einem stidrkeren Beitrag zur Nachfrageexpansion kénnten
die 6ffentlichen Haushalte, insbesondere kommunale Einrichtungen,
sowie die privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter (Kirchen,
Wohlfahrtsverbiande, gemeinniitzige und private Anstaltshaushalte)
direkt vor allem Ausbildungs- aber auch Arbeitsplatzreserven er-
schlieBen.

In allen (privaten und o6ffentlichen) Wirtschaftsbereichen konnten
verstiarkt Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten entwickelt werden, um
einerseits die Nachfrage von Frauen nach Teilzeitbeschaftigung zu
befriedigen und um andererseits durch erhhte Wahlmoéglichkeiten
in bezug auf die Arbeitszeit eine zusitzliche Entlastung des Arbeits-
marktes zu ermoglichen, wenn z.B. in Haushalten mit zwei voll
erwerbstédtigen Personen von beiden eine Teilzeitbeschdftigung ge-
wahlt wird. Entsprechend konnte durch eine Tarifpolitik gruppen-
spezifisch differenzierter Arbeitszeitverkiirzung (z. B. bei besonders
belastenden Arbeitspldtzen, bei Schichtarbeit oder fiir dltere Ar-
beitnehmer) eine fiir die Qualitdt der Arbeit bedeutsame Verrin-
gerung des Arbeitsangebots erreicht werden. SchlieBlich kénnten
im Rahmen der Tarifauseinandersetzungen sowie durch die Ini-
tiative einzelner Arbeitgeber die Moglichkeiten einer Verbesserung
der Arbeitsplatz- und Arbeitsumweltqualitat!? verstirkt auch da
wahrgenommen werden, wo eine Konkurrenzbeziehung zwischen
der ,,Humanisierung der Arbeitswelt“ und der Arbeitsproduktivitat
vermutet wird. Die Wahrnehmung dieser Moglichkeiten wiirde den
vermuteten Interessen vieler Arbeitnehmer entgegenkommen, in-
soweit zusitzliche Freiheitsgrade (fiir die Tarifparteien und) fir
die Arbeitnehmer erdéffnen und im MaBe ihrer Inanspruchnahme
auch zu einer Verknappung des Arbeitsangebots fiihren.

Der freiwillige Arbeitsplatzwechsel kénnte zunichst innerbetrieb-
lich und durch entsprechende Verfahren der Transparenzverbesse-
rung und der Mobilitdtsforderung unterstiitzt auch innerhalb der
einer Kammer oder einem Industrieverband angehérenden Unter-
nehmen (oder im Gesamtbereich einer Behdrde bzw. eines o6ffent-
lichen Arbeitgebers) forciert werden. Dadurch kénnte zur Beseiti-
gung struktureller Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt beige-
tragen werden, indem qualifizierten, ,unterwertig beschaftigten“
Arbeitskriften entsprechende Stellen angeboten und im Falle der
Annahme die Einstellung von geringer qualifizierten Arbeitslosen
ermoglicht wiirde. Fiir die Durchfiihrung einer solchen Politik diirf-
ten ebenso wie fiir die Tarifpolitik zur Absicherung rationalisie-

47 Vgl. nur Gerhard Kleinhenz: ,Qualitdt der Arbeit“ als Ziel der Sozial-

politik. In: H. Lampert (Hrsg.): Neue Dimensionen der Arbeitsmarktpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland. Berlin 1975. S. 29 £f.
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rungsgefahrdeter Arbeitspldtze’® neue Formen einer verstirkt ko-
operativ orientierten Tarifpolitik und einer zwischen den Tarifpar-
teien, den Arbeitsimtern und den Unternehmen koordinierten iiber-
betrieblichen Arbeitskréftepolitik erforderlich sein (,,Arbeitsmarkt-
konferenzen*).

4. Durch die verbreitete Einrichtung von Einarbeitungsgruppen konn-
ten Unqualifizierten gegebenenfalls formale Qualifikationsmdglich-
keiten aufgrund von Erfahrung vermittelt und Beschiftigungs-
chancen erdoffnet werden, deren Einstellungschancen als Arbeits-
lose sonst sehr gering wiren. Zudem konnten durch solche Einar-
beitungsgruppen die mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit
bedeutsamer werdenden Wiedereingliederungsprobleme infolge
einer Stigmatisierung der Betroffenen gemindert werden.

5. Die Moglichkeiten der Griindung selbstéindiger Existenzen, z. B. fiir
Angehorige von handwerklichen und gewerblichen Berufen sowie
fiir Hochschulabgidnger der Ingenieurwissenschaften, der WiSo-
Fachrichtungen und der Lehramter konnten durch Verbande, Genos-
senschaften, Gewerkschaften, Arbeitsbehorden und regionale Wirt-
schaftsimter gefordert und unterstiitzt werden.

6. Fir eine tarifvertraglich, steuerlich und sozialversicherungsrechtlich
geregelte, weitgehend teilbare Beschiftigung fiir gering qualifizierte
(und nur sehr bedingt qualifizierbare) Arbeitnehmer und ,ge-
schiitzte“ Arbeitnehmergruppen konnten die Haushalte verstirkt
geodffnet werden®.

7. Einem Grundgedanken der Forderung nach einem ,Recht auf Ar-
beit® entsprechend konnte eine Wahlmoglichkeit fiir langfristig
Arbeitslose geschaffen werden, (soweit die Voraussetzungen fiir
berufliche BildungsmaBnahmen nicht gegeben sind) voriibergehend
auch ,unterwertige“ Beschiftigung, z.B. im Bereich der sozialen
Dienste, anzunehmen und weiterhin der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung zu stehen, wodurch sich der Anspruch auf Arbeitslosen-
einkommen nach der Hohe und der Bezugsdauer verbessern kénnte.

48 Vgl. hierzu auch den Beitrag von Viola von Bethusy-Huc in diesem
Band.

49 Die hier angesprochenen Moglichkeiten mégen zwar unter Verweis
auf den ,Arbeitsdienst“ der nationalsozialistischen Zeit als ,Scheinalter-
nativen“ zu einem Recht auf Arbeit abgewertet werden (vgl. Udo Achten:
Scheinalternativen zum Recht auf Arbeit. In: Ders. u.a.: Recht auf Arbeit
— eine politische Herausforderung. S.45 ff.), wenn man sie aber nicht als
generelles Mittel versteht, diirfte man ihre sozialpolitische Bedeutung nicht
leugnen koénnen.
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Arbeitsplatzsicherung als ein ,neues“ Thema
in der Tarifauseinandersetzung

Von Viola Grifin von Bethusy-Huc, Miinster

I. Zur Geschichte der gewerkschaft-
lichen Schutzpolitik

Der stiandige technische und organisatorische Fortschritt einerseits
und die wirtschaftliche Stagnation andererseits haben zu einer erheb-
lichen strukturellen Arbeitslosigkeit gefiihrt, weil die durch den tech-
nischen Fortschritt freigesetzten Arbeitskriafte! nicht mehr — wie
noch bis in den 60er Jahren — weitgehend in anderen Bereichen der
Wirtschaft beschédftigt werden kénnen2.

Allerdings ist das Problem keineswegs neu. Bereits in den 50er
Jahren wurden in den USA eine ganze Reihe von Tarifvertrigen mit
mehr oder weniger exzessiven Rationalisierungsschutzabkommen ver-
einbart® 4. Etwa zur gleichen Zeit wurde ein Kongressausschuf}® zur
Untersuchung der Auswirkungen der Automatisierung auf die Wirt-
schaft eingesetzt. Dies zeigt, welche Bedeutung dem Thema ,Arbeits-
platzsicherung in der Tarifauseinandersetzung“ seitens der Amerikaner
bereits damals beigemessen wurde. Dieses Problem ist in der Bundes-
republik Deutschland erst in allerjlingster Zeit in das offentliche Be-
wulBitsein geriickt, als anlidBlich der Lohnrunde 1978 sowohl in der
Metall- als auch in der Druckindustrie umfangreiche Rationalisierungs-

1 Zum Begriff der Freisetzung siehe z. B. ,Freisetzung von Arbeitskriften
durch Steigerung der Arbeitsproduktivitdt®, in: Materialien aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Erlangen 1970, Nr. 19, S. 2.

2 Hier wird die Unterscheidung zwischen Umsetzen im eigenen Betrieb
und Einstellung in andere Unternehmungen nicht weiter verfolgt.

3 Das bekannteste Beispiel ist die vielzitierte Vereinbarung zwischen den
Eisenbahngesellschaften und den Eisenbahnergewerkschaften iiber die Be-
setzung des Fiihrerstandes in Diesel- und E-Loks mit einem zweiten Mann
an Stelle des Heizers.

4 Vgl. zu den Tarifvertrdgen in den USA: Deutsches Industrieinstitut:
Auswirkungen der Automation auf das Tarifvertragswesen in USA. Zusam-
mengestellt von Hildegard Waschke (Maschinenschrift), auBerdem den Be-
richt von Biedenkopf: ,Unternehmer und Gewerkschaft (1961).

5 Das ,,Subcommittee on Economic Stabilisation of the Joint Congressional
Committee on the Economic Report* wurde 1955 eingesetzt.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 104
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schutzabkommen vereinbart bzw. gefordert wurden, denen empfindliche
Streiks vorausgegangen waren.

In der Bundesrepublik ist in der Vergangenheit von Rationalisie-
rungsschutzabkommen nur relativ zuriickhaltend Gebrauch gemacht
worden. So wurde z. B. im graphischen Gewerbe 1968 eine Verldnge-
rung der Kiindigungsfristen und Ausgleichszahlungen vereinbart.
AuBlerdem wurden die Arbeitgeber verpflichtet, zu priifen, ob Entlas-
sungen durch Umsetzung, Berufswechsel oder andere geeignete MaQ-
nahmen verhindert werden kénntené. Von der fritheren Zuriickhaltung
kann allerdings angesichts der jiingsten Forderungen der Gewerk-
schaften der Metall- und Druckindustrie keine Rede mehr sein. Die
neuen Vorstellungen der Gewerkschaften sind namlich dazu geeignet,
den RationalisierungsprozeB selbst erheblich einzuengen oder sogar
wirtschaftlich uninteressant zu machen, weil die Substitition der Arbeit
durch Kapital verhindert bzw. erschwert werden soll. So sieht z. B. der
Tarifvertrag der Druck-Industrie ,lber die Einfiihrung und Anwen-
dung rechengesteuerter Textsysteme“ vom 20.3.1978 die Erhaltung
der Position von Setzern vor, die durch das Lichtsatzverfahren gefihr-
det ist. Dies geschieht dadurch, daBl die Ausfiihrung von Fotosatzarbei-
ten, die auch angelernte Arbeitskriafte durchfithren konnen, fiir min-
destens 8 Jahre nach der Einfilhrung der neuen Technik ausschlief3-
lich den Fachkréften (Setzern) vorbehalten bleiben soll?.

Noch wesentlich weiter gingen allerdings die Forderungen der IG-
Metall, die einen vollstdndigen Bruch der bisherigen tariflichen Schutz-
politik auch dieser Gewerkschaft darstellt. Sie verlangte eine totale
Besitzstandsgarantie, ndmlich ein individuelles Abgruppierungsverbot
fiir Arbeitnehmer sowie eine kollektive Absicherung des durchschnitt-
lichen Lohn- und Gehaltsniveaus eines Betriebes®., Diese Forderung
hitte zu einer Blockade der Substitution von Arbeit durch Kapital in
der Branche und damit zu einer Blockade technischer Innovationen
gefiihrt?.

Die Probleme, die heute in der Metall- und Druckindustrie vor aller
Offentlichkeit diskutiert und mit Hilfe von Schutzabkommen fiir die

6 Vgl. Rationalisierungsschutzabkommen im graphischen Gewerbe sowie
in der Metallindustrie, abgedruckt RdA 1968, S.222f., S.261f. und RAA 1976
S. 255, S.322f.

7 Vgl. § 2 des Tarifvertrags sowie Zachert, GewMH 1977, S. 287 f.

8 MafBstab fiir die kollektive Lohnsicherung sollte die sogen. Sicherungs-
kennzahl sein, die vierteljdhrlich zu ermitteln wére. Vgl. auch Argumente zur
Metall-Lohnrunde 78, Nr. 7, 2. Aufl., Hrsg. Gesamtmetall.

9 Der schlieBlich ausgehandelte Tarifvertrag der Metallindustrie Nord-
wiirttemberg-Nordbaden ,Zur Sicherung der Eingruppierung und zur Ver-
dienstsicherung bei Abgruppierung“ vom 1.4.1978 erfiillte diese gewerk-
schaftlichen Forderungen im wesentlichen jedoch nicht.
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betroffenen Arbeitnehmer aus der Welt geschafft werden sollen, sind
in den vergangenen 20 Jahren auch in anderen Branchen und Wirt-
schaftszweigen aufgetreten, dort aber mit marktwirtschaftlichen und
sozialpolitischen Methoden gelost worden. So konnten Arbeitnehmer
der Landwirtschaft und des Bergbaus, deren Arbeitspldtze aus wirt-
schaftlichen Griinden verlorengingen, im allgemeinen ohne grofie
Schwierigkeiten in anderen Wirtschaftszweigen entsprechende und an-
gemessene Arbeitsplédtze finden. Eine stiitzende 6ffentliche Sozialpolitik
z.B. mit Hilfe von ,Knappschaftsausfalleistungen“!?, , Umschulungs-
leistungen“!!, vorgezogenen Altersrenten!? und anderen Anreizen trug
allerdings dazu bei, diesen Umsetzungsproze3 von Arbeitskraften zu
erleichtern und zu beschleunigen.

Diese Entwicklung zeigt, dal die gesamtwirtschaftliche Konstellation
sowie die offentliche Umverteilungspolitik wesentlich mitbestimmend
fiir die unmittelbaren Auswirkungen sind, die von technologischen In-
novationen groBeren Ausmalfles ausgehen und die allgemein mit ,Weg-
rationalisierung von Arbeitspldtzen“ bezeichnet werden.

II. Instrumente zur Wieder-
herstellung der Vollbeschiftigung

Welche gesamtwirtschaftlichen Voraussetzungen miissen also gege-
ben sein, um Vollbeschaftigung auch bei strukturellen Umschichtungen
in der Wirtschaft zu garantieren? Diese Frage mufl deswegen vor-
dringlich beantwortet werden, weil eine ausreichende Nachfrage nach
dem Faktor Arbeit, gemessen an den vorhandenen Arbeitskriften, die
Bedingung dafiir darstellt, freigesetzte Arbeitnehmer reibungslos
wieder in den Arbeitsprozefl einzuschleusen, sei es durch Aufnahme in
andere Wirtschaftszweige, sei es durch Umsetzung innerhalb der bis-
herigen Branche in andere Betriebe oder durch Umschulung im eigenen
Betrieb!3.

Die Nachfrage nach Arbeitskriften hingt nun aber in erster Linie
von der Auftragslage der Industrie im Bereich der Investitions- und
Konsumgliter sowie von der Kaufkraft der Konsumenten und der Ex-
portfihigkeit der Wirtschaft ab, wobei sich die verschiedenen Gré8en
natiirlich wechselseitig bedingen.

10 Viola v. Bethusy-Huc, Das Sozialleistungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland. 2. Aufl,, Tiibingen 1976, S. 207 sowie BGBI. I, 1966, S. 482.

11 Bethusy-Huc, ebd., S. 174 ff. sowie BGBL. I, 1969, S. 582.
12 Bethusy-Huc, ebd., S. 208 sowie BGBL. I, 1972, S. 1972.

13 Friedrich Eberling, Die sozialen Auswirkungen des technischen Fort-
schritts, in: Arbeits- und Sozialpolitik, Diisseldorf, Jg. 26, 1971, Nr. 1.

T
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So unterschiedlicher Meinung die Experten iiber die Entwicklung
dieser verschiedenen volkswirtschaftlichen GlobalgréBen auch sind: In
der Beurteilung der Arbeitsmarktentwicklung herrscht weitgehende
Einigkeit. Denn selbst im Fall eines mittelintensiven konjunkturellen
Aufschwungs diirfte eine deutliche Verminderung der Arbeitslosigkeit
zur Zeit nicht eintreten. Heute werden niamlich auf dem Arbeitsmarkt
die konjunkturellen Probleme durch strukturelle Schwierigkeiten er-
heblich verstdrkt, die sich daraus ergeben, dafl sich der Arbeitsmarkt
den wirtschaftsstrukturellen Erfordernissen nicht flexibel genug anzu-
passen vermag.

Die sehr ernst zu nehmende Gefahr eines langfristig hohen Arbeits-
losenpotentials fithrt zu immer neuen und zum Teil recht abenteuer-
lichen Ideen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit. So vertreten radikale
Systemkritiker zum Beispiel die Ansicht, die westliche Welt habe die
spatkapitalistische Phase im Marxschen Sinn nunmehr erreicht, die
eben durch eine langfristig hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sei.
Bei dieser Argumentation wird jedoch Wesentliches verkannt. Entge-
gen den langfristigen Voraussagen von Karl Marx ist weder eine Ver-
elendung der Massen, noch eine Steigerung der Profitquote als zwangs-
laufige Voraussetzung fiir die Massenarbeitslosigkeit der sogenannten
spatkapitalistischen Phase wirklich eingetreten. Vielmehr sind die
realen Masseneinkommen langfristig permanent gestiegen: die Lohn-
quote ist auBerdem auf Kosten der Profitquote vergréfert worden.
Aus diesem Grunde spricht alles dafiir, dafl es sich um ein befristetes
»Systemimmanentes“ Phadnomen handelt, das nicht durch System-
modifikation, sondern durch den Einsatz marktwirtschaftlicher Instru-
mente angegangen werden muf3!4.

Das Phinomen der Arbeitslosigkeit hat seine Entsprechung in einer
relativ geringen gesamtwirtschaftlichen Investitionsquote. Es wird
auch von niemandem bestritten, dal die seit Beginn der 70er Jahre an-
dauernde erhebliche Investitionsschwiche der deutschen Wirtschaft der
maBgebliche Grund dafiir ist, daB die Bundesrepublik Deutschland eine
Rezession groBen AusmaBes erlebt. Natiirlich spielen auch auflenwirt-
schaftliche Faktoren innerhalb des Komplexes der Ursachen eine be-
deutende Rolle. Die Tatsache aber, daf} die Exporteinbriiche erheblich
spiter erfolgten als die Investitionsrezession, zeigt, daB es sich hier
mehr um mittelbar und eher verschiarfend als verursachend wirkende
Vorginge handelt. DaB die Investitionsschwéche im wesentlichen einer-
seits durch die Lohnpolitik der Gewerkschaften!5, andererseits durch

14 Horst Sanders: Gefihrdet die Automation Arbeitspldtze?, in: Die Neue
Ordnung in Kirche, Staat, Gesellschaft, Kultur. Paderborn, Jg. 1976, Heft 3,
S. 193.
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die hohen steuerlichen Belastungen der Unternehmungen und Betriebe
vom Staat verursacht worden ist!6, wird indirekt auch von Regie-
rungsseite anerkannt, indem eingestanden wird, daB zur Sicherung
eines nachhaltigen Aufschwungs die Gewinne der Unternehmungen
fiir die Belebung der Investitionstitigkeit wieder steigen mii3ten,
und indem sie steuerpolitische EntlastungsmaBnahmen wie z.B. des
begrenzten Verlustriicktrags vorbereitet.

Die Ankurbelung der Investitionstidtigkeit durch eine Politik stei-
gender Gewinne und sinkender Kosten bei stabilem Geldwert wird
also als Mittel der Wahl zur Verbesserung der konjunkturellen Si-
tuation und damit auch der Vollbeschédftigung angesehen. Hier wer-
den nun aber von seiten der Arbeitnehmerorganisationen erhebliche
Vorbehalte gemacht; fiirchten diese doch, dal es zu einem weiteren
Verlust von Arbeitspliatzen kommt!?. Ist diese Beflirchtung gerecht-
fertigt?

Bei punktueller wie auch bei isolierter Betrachtungsweise kann man
ohne viel Mithe den Verlust von Arbeitsplidtzen nachweisen. Denn
durch den Einsatz von — gemessen am vorhandenen Maschinenpark
— leistungsféhigeren Maschinen werden punktuell Arbeitskréfte ein-
gespart, falls der Produktionsausstol unverdndert bleibt. Diese Be-
trachtungsweise bertlicksichtigt aber weder die beim Investitionsgiiter-
Hersteller anfallenden zusitzlichen Beschdftigungseffekte noch die
tendenzielle Beschiftigungsstabilisierung durch produktivere und da-
mit auch wettbewerbsfihigere Arbeitspldtze!8. Deswegen wire gerade
unter dem Gesichtspunkt der Beschadftigungspolitik ein Verzicht auf
produktionssteigernde Investitionen kein Ausweg. Ein solches Vorge-
hen hieBle, um des unzulidnglich und hochstens befristet gelingenden
Versuches willen, einen Teil der nicht mehr ,wettbewerbsfihigen“ Ar-
beitspldtze zu retten, sie aber bei den betroffenen Unternehmen we-
nig spater in ihrer Gesamtheit zur Disposition zu stellen. Die kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit ist also durch eine wachstumsfreundliche

15 Die Deutsche Industrie hat innerhalb der sechs grofiten westlichen Ex-
portlinder mit den hochsten Arbeitskosten zu produzieren. Vgl. iw-trends,
hrsg. v. Institut der Deutschen Wirtschaft, K6ln 1977, Nr.1, S.26ff. und
Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir 1978, S. 39.

18 1976 betrugen die Lohnnebenkosten erstmals mehr als 60 % der Lohn-
grundkosten. Vgl. Horst Sanders, a.a.O., S. 195.

17 Vgl. hierzu Giinter Friedrichs, Technischer Wandel und Beschiftigung,
in: Biirgerbeteiligung und Biirgerinitiativen, Villingen, Schwenningen 1977.

18 Natiirlich kann auch im gesamtwirtschaftlichen Kontext eine produk-
tivitdtsindizierte Arbeitslosigkeit auftreten, wenn gesamtwirtschaftlich die
Produktivitdtssteigerung das Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage iibersteigt.
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Wirtschaftspolitik in Verbindung mit einer beschiftigungs- und lei-
stungsgerechten Tarifpolitik zu bekdmpfen.

Wie schon erwihnt, werden die konjunkturellen Probleme durch
strukturelle Anpassungsschwierigkeiten iiberlagert und sogar poten-
ziert. Dies zeigt sich daran, daBl Arbeitslosigkeit keineswegs
alle Wirtschaftszweige gleichméBig trifft; sie steigt in denjenigen
Branchen iiberproportional an, deren Produkte langfristig nicht mehr
so stark nachgefragt werden. Das aber heiBt, daB zur Behebung struk-
tureller Arbeitslosigkeit in erster Linie und vor allen Dingen solche
MaBnahmen ergriffen werden miissen, die eine organische ,Gesund-
schrumpfung® der betroffenen Wirtschaftszweige zulassen und es deren
Arbeitnehmern ermoglichen oder erleichtern, in zukunftstriachtigere
Wachstumsbranchen tiberzuwechseln.

Eine wachstumsfreundliche Wirtschaftspolitik, eine beschiftigungs-
und leistungsgerechte Tarifpolitik sowie sozialpolitische Mafinahmen
zur Forderung der Mobilitdt!® sind also die wichtigsten Instrumente
zur Wiederherstellung der Vollbeschidftigung.

III. Losungsvorschlige der Gewerkschaften?

Wihrend die allgemeine Wirtschaftspolitik sowie die soziale Absiche-
rung der Arbeitnehmer Aufgaben des Staates sind, liegt die Tarifpolitik
ausschlieflich und unbestritten in den Handen der Tarifparteien. Es ist
aber zu fragen, ob Vereinbarungen iiber die Sicherung von Arbeits-
platzen in Tarifvertridgen oder sonstige wirtschafts- und tarifpolitische
Konzepte gegen die Arbeitslosigkeit problemkonforme Lésungen er-
moglichen.

Bevor auf diese Frage eingegangen wird, ist es zweckmé&fBig darauf
zu verweisen, daB in der Bundesrepublik Deutschland — wie wohl in
keinem anderen Land — eine Vielzahl von gesetzlichen Sozialleistun-
gen gewahrt werden?, die teilweise aus Zwangsbeitriagen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer (Quasi-Steuern), teilweise aus dem Steuer-
aufkommen und teilweise von den Unternehmungen finanziert werden.

19  Mobilitdt“ wird hier sowohl in bezug auf rdumliche wie auch in bezug
auf inhaltliche Mobilitdt verstanden.

20 Dazu gehoren z. B. Abfindungen bei Entlassungen nach dem Kiindigungs-
schutzgesetz und nach dem Betriebsverfassungsgesetz, Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe nach dem AVAVG, MaBnahmen zur Foérderung der Ar-
beitsaufnahme, MaBnahmen zur Berufsférderung, Fortbildung, Umschulung
und Rehabilitation, Vorgezogene Altersruhegelder usw., vgl. Bethusy-Huc,
a.a.0.
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Jeder isolierte Losungsversuch, gleichgiiltig ob er an den Rationali-
sierungsinvestitionen unmittelbar oder an dem zur Verfiigung stehen-
den Arbeitsvolumen ansetzt, bedeutet ein Kurieren an den Symptomen
und vernachldssigt damit zwangsldufig die eigentlichen Ursachen des
gestorten Gleichgewichts zwischen Investitionen und Beschiftigung.
Was die Investitionen angeht, so meinen die Gewerkschaften — er-
stens — diesen vor allem mit dem Konzept der Investitionslenkung,
einer vorausschauenden Strukturpolitik und den dazugehdrigen Len-
kungsmechanismen beikommen zu konnen?!. Dieser Ansatz geht al-
lerdings aufgrund seiner systemveridndernden Substanz bereits iiber
die isolierte Zielrichtung hinaus und wird daher hier nicht weiter
diskutiert?2.

Der Vorschlag, Rationalisierungsinvestitionen zwar nicht zu stoppen,
sie aber einer sozialadiquaten Kontrolle und Steuerung, erforder-
lichenfalls einer zeitlichen Streckung zu unterziehen, kommt einer
Investitionslenkung relativ nahe, RationalisierungsmaBnahmen diirfen
danach erst dann eingeleitet werden, wenn die sozialen Folgen fiir die
Arbeitnehmer abzusehen und befriedigend geldst sind?. In diesem
Zusammenhang wird auch die Sicherstellung der Weiterbeschiftigung
von Arbeitnehmern gefordert, deren Arbeitspldtze durch Rationalisie-
rungsmafinahmen bedroht werden.

Derartige Bestimmungen scheinen aber eher den entgegengesetzten
als den erwiinschten Effekt hervorzubringen. Eine willkiirliche Strek-
kung der Rationalisierung und eine pauschale Garantie von Arbeits-
platzen durch Weiterbeschiftigung sind mit einer mehr oder weniger
dynamischen Wirtschaft unvereinbar. In einer marktwirtschaftlichen
Ordnung, in der die Unternehmen das Absatzrisiko tragen und tragen
miissen, muBl ihnen auch die Anpassungsflexibilitit, d. h. die Konsoli-
dierungsmoglichkeit erhalten bleiben. In dem Mafle, in dem dies ver-
hindert oder erschwert wird, wird auch die Uberlebensfihigkeit der
Unternehmen gefdhrdet. Es ist daher in vielen Fillen nichts anderes
moglich und wirtschaftlich vertretbar, als zugunsten einer dann ins-
gesamt wettbewerbsfihigeren Unternehmenssubstanz und somit auch
Arbeitsplatzsicherheit, die nicht mehr wettbewerbsfihigen Teile des
Unternehmens , wegzurationalisieren®“. Das kann jedoch bei fehlender
Beschaftigungskompensation (in anderen Teilen des Unternehmens) zum

21 Vgl. hierzu Rudolf Kuda, Wirtschafts- und tarifpolitische Konzepte gegen
die Arbeitslosigkeit, in: Frankfurter Hefte, 1975, Heft 11 insbes. S.21f.

22 Vgl. hierzu Investitionslenkung. Bedrohung der Marktwirtschaft, in:
DIV-Sachbuchreihe, Nr. 6, Koln 1975.

23 Vgl. Siegfried Balduin, Gewerkschaftliche Politik zur EinfluBnahme auf
Arbeitsbedingungen und Beschiftigung, in: Gewerkschaftliche Monatshefte,
Nr. 6, 1977, S. 350 f£.
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Arbeitsplatzverlust von Mitarbeitern fithren kann. Diese sicherlich un-
erwiinschte Konsequenz wird andererseits durch die damit verbesserte
Wettbewerbs- und Uberlebensfihigkeit des Gesamtunternehmens ge-
rechtfertigt.

Als ein erfolgversprechendes Mittel zur Arbeitsplatzsicherung wird
von den Gewerkschaften — zweitens — die Verkiirzung der Arbeits-
zeit immer wieder genannt. Welche Chancen ergeben sich aus einer
solchen Kontingentierung des Arbeitsvolumens fiir die Vollbeschéafti-
gung, sei es, daB diese iliber eine Verkiirzung der wochentlichen Ar-
beitszeit oder des Arbeitslebens?, iiber zusitzliche Arbeitspausen oder
uber eine Verliangerung des Urlaubs erreicht wird?

Zunichst scheint dieser Weg recht erfolgversprechend zu sein, setzt
er doch unmittelbar an dem augenscheinlich vorhandenen Uberangebot
von Arbeitskriften an. Bei ndherem Hinsehen ergeben sich jedoch er-
hebliche Zweifel an der Brauchbarkeit dieses Losungsansatzes, zumal
bei derartigen Forderungen nicht etwa die ,regelmiBig stattfindenden
normalen tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen“ gemeint sind, sondern
eine ,gleichméBige und gerechte Verteilung der vorhandenen Arbeit
auf alle Arbeitswilligen“?5. Die mangelhafte Ubereinstimmung von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, die Erh6hung der Ka-
pital- und Arbeitskosten und damit der stidrkere Rationalisierungs-
druck, die zu befiirchtenden Ausweichreaktionen sowie die Irreversi-
bilitdt der Arbeitszeitverkiirzungen lassen diese Methode aber mehr
als fragwiirdig erscheinen.

Zunichst ist festzustellen, daB trotz der statistischen Arbeitslosen-
quote von rund 4,5% die Nachfrage der Unternehmen nach z.B.
Facharbeitern oder anderen qualifizierten Arbeitnehmern offensichtlich
nicht zu befriedigen ist. Zwar diirfte es noch arbeitswillige qualifizierte
Arbeitskrifte in wirtschaftlich schwachen Regionen geben. Diese haben
aber offensichtlich wenig Neigung zu einem Ortswechsel, wie auch
insgesamt die Mobilitdtsbereitschaft der deutschen Arbeitnehmer ziem-
lich gering eingeschitzt werden muf3%.

Wenn jedoch diese berufsbezogenen und regionalen Inkompatibilititen
bestehen, so miiite eine generelle Verknappung des Arbeitsvolumens
diese Unvereinbarkeit zwischen Angebot und Nachfrage weiter ver-
schirfen. Hinzu kommt, daB kleinere Betriebe angesichts der einge-

24 7z B. durch Erweiterung der Schulpflicht oder durch Vorverlegung des
Rentenalters.

25 Vgl. hierzu Giinter Friedrichs, in: Blick durch die Wirtschaft, Nr. 88
vom 18. 4. 1977.

26 Vgl. hierzu die Arbeitslosenstatistik.
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schrankten betriebsorganisatorischen Moglichkeiten einen noch gerin-
geren Anpassungsspielraum hitten als groBe. Allenfalls ldngerfristig
wire unter Umstdnden ein nachfragegerechter Anpassungsproze3 hin-
sichtlich einer Ubereinstimmung von Berufschancen und Berufswahl
vorstellbar. Bis dahin wiirde sich aber die spezifische Facharbeiter-
knappheit bei steigenden Arbeitskosten verschirfen. Dies miifite vor
allen Dingen auf die ohnehin wenig nachgefragten, teuren aber gleich-
zeitig gering qualifizierten Arbeitskrédfte zurlickschlagen, zumal dann
der Anreiz, die von ihnen verrichteten Tatigkeiten durch Rationalisie-
rungsinvestitionen zu substituieren, weiter steigen wiirde. Die Wirk-
samkeit des skizzierten Mechanismus wire um so wahrscheinlicher, als
das von DGB-Chef Heinz Oskar Vetter einmal erwogene Denkmodell
einer Arbeitszeitverkiirzung ohne vollen Lohnausgleich kurz darauf
gewerkschaftlicherseits fiir unannehmbar erklart wurde.

AuBerdem miiite mit Ausweichreaktionen, welche diese Kontigen-
tierungsmafinahmen aufheben, gerechnet werden, wie z.B. mit dem
vermehrten ,Fahren“ von (teuren) Uberstunden oder mit der Zunahme
von Schwarzarbeiten oder Do-It-Yourself-Téatigkeiten. Um diese Aus-
weichreaktionen zu minimieren, wiaren wiederum zuséatzlich restriktive
MaBnahmen wie z.B. Uberstundenlimitierung oder -verbot vonndten,
die ihrerseits die notwendige betriebliche Flexibilitdt und damit auch
Wettbewerbsfahigkeit gefdhrden miifiten. Dies hitte wenig spater aber
weitere Konsequenzen fiir den volkswirtschaftlichen Beschiftigungs-
grad.

Wenn Arbeitskontingentierungsmafinahmen hochstens auf lange
Sicht ein gesamtwirtschaftliches Uberangebot an Arbeitskriften ohne
kurzfristige Verstiarkung der strukturellen und regionalen Diskrepan-
zen glatten konnten, so ist dieser Ansatz aber auch im Hinblick auf die
Dringlichkeit fiir die Arbeitnehmer als ein nicht brauchbares Rezept.
AuBlerdem wird sich bereits im letzten Drittel der 80er Jahre der zur
Zeit lediglich bevolkerungsschrumpfend wirkende Pillenknick auch auf
dem Arbeitsmarkt spiirbar bemerkbar machen. Die erwdhnte Irrever-
sibilitdt von Arbeitszeitverkiirzungen miiite das dann entstehende
tendenzielle Arbeitskraftedefizit naturgemifl weiter verschirfen — mit
den entsprechenden Konsequenzen fiir die Wachstumsfahigkeit und/
oder Arbeitskostenentwicklung der Wirtschaft.

Wenn also die Lenkung von Rationalisierungsinvestitionen ebenso
wie die Kontingentierung des Arbeitsvolumens nicht dazu geeignet
sind, das Beschiftigungsproblem zu l6sen, so muB3 man weiter fragen,
ob zumindest die von den Gewerkschaften — drittens — geforderten
verbesserten Schutzbestimmungen die von Rationalisierungsmafinah-
men bedrohten Arbeitnehmer vor Arbeitplatz- und Einkommensver-
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lusten bewahren konnen, so daBl auf diese Weise keine weitere Ver-
schiarfung der Arbeitslosigkeit eintritt.

Auf den ersten Blick hat auch dieser Losungsansatz einiges fiir sich,
erweist sich aber sehr schnell als ein beschidftigungspolitischer Irrweg
und auch als sozialpolitisch unnotig. Zunichst diskriminiert ein z. B.
fiir altere Arbeitnehmer oder fiir Arbeitnehmer mit langer Betriebs-
zugehorigkeit bestehender Gruppenschutz die nicht oder nicht aus-
reichend geschiitzten Gruppen?’.

Notwendige betriebliche und personelle Anpassungen erfolgen daher
in besonderem Mafle in der Regel bei den mittleren Jahrgingen.
Wiirde dieser Konsequenz dadurch entgegengewirkt daB man eine
Gruppenerweiterung in Richtung auf einen Totalschutz aller Ar-
beitnehmer anstrebt, so wiren die sich daraus ergebenden beschafti-
gungswirksamen Folgen aus mindestens zwei Griinden noch ungiin-
stiger zu beurteilen: Erstens wiirde ndmlich ein in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geratenes Unternehmen in entsprechend verschirftem
Umfang in seiner personellen Anpassungsflexibilitdt gehindert, was das
Existenz- und Arbeitsplatzrisiko des ganzen Unternehmens ent-
sprechend erhohte. Zweitens wiren aber auch Rationalisierungschutz-
abkommen, die individuelle Beschaftigungsgarantien oder Abfindungs-
zahlungen beinhalten, fiir die Unternehmen auflerordentlich teuer,
was deren Konkurrenzfihigkeit erheblich beeintrachtigen wiirde. Solche
Entlassungserschwernisse erweisen sich daher regelmiBig als Zu-
gangsbarrieren fiir Arbeitssuchende, und wirken damit dem Ziel
der Vollbeschiftigung unmittelbar entgegen. Weiterhin wiirden
innerbetrieblich unterschiedliche Loéhne fiir gleiche Arbeil zu zah-
len sein, je nachdem, ob alte oder neu eingestellte Arbeitnehmer die
Arbeit ausfiihren, was dem Gebot der leistungsgerechten und gleichen
Bezahlung fiir gleiche Arbeit widerspricht und demotivierend wirkt.
Dies alles wiirde letzten Endes die Rationalisierungsvorteile in bezug
auf die angestrebte Arbeitskostenersparnis aufheben und dadurch in
vielen Féllen zum Rationalisierungsverzicht mit allen oben genannten
Folgen fiihren.

Gruppenabsicherungsbestimmungen konnen bestenfalls in gewissem
Umfang oder fiir eine bestimmte Zeit die von ihnen direkt Erfafiten
im Sinne des Closed-Shop-Prinzip begiinstigen. Allerdings geschieht
dies immer zu Lasten der Nicht-Geschiitzten innerhalb wie auflerhalb
der Betriebe?® und kann auch nur gelingen, wenn die geschiitzte Gruppe

27 So auch Fritz Béhle und Burghart Lutz, Rationalisierungsschutzabkom-
men, Schriftenreihe der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del, Gottingen 1974, Heft 18, S. 64.
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relativ klein ist, wie z. B. die Gruppe der Schriftsetzer in der Druck-
Industrie. DaB} dieser Wirkungsmechanismus keine isolierte deutsche
Erscheinung ist, wenn er auch bei steigender Erwerbsbevolkerung
besonders negative Folgen fiir die Gesamtbeschiftigung hat, belegen
einschlidgige wissenschaftliche Untersuchungen fiir mehrere Industrie-
linder®. Neben den ohnehin in der Vergangenheit sprunghaft
gestiegenen Lohnen und den daran gekniipften iiberproportional
erhohten Lohnnebenkosten®® sind noch eine ganze Reihe von
zusdtzlichen personalrelevanten ,unsichtbaren“ Belastungen der
Unternehmen hinzugekommen. Hierhin gehéren z. B. die stindig stei-
genden latenten Verbindlichkeiten aus der im § 112 des novellierten
Betriebsverfassungsgesetzes von 1972 enthaltenen Verpflichtung der
Unternehmen, im Falle von notwendig werdenden Betriebsstillegun-
gen einen Sozialplan fiir die Betroffenen aufzustellen®'. Neben den
eigentlichen Entlassungsabfindungen muf3 das Unternehmen in diesem
Zusammenhang auch anstehenden Lohnausgleich bei Versetzungen,
Umschulungsmafnahmen und vorzeitiger Pensionierung beriicksich-
tigen. Es ist daher auch nicht erstaunlich, daB die Hohe der Sozial-
verpflichtungen die Ubernahme oder Sanierung notleidender Unter-
nehmungen erheblich erschwert, wenn nicht {iberhaupt ausschlieBt32.
Diese Verteuerungs- und Entlassungserschwernisse von Arbeitskréiften
bei insgesamt eher ungiinstigen als giinstigen Wachstumsperspektiven
begilinstigen naturgemif die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen
nicht und beeintrichtigen damit ihre beschaftigungspolitisch gebotene
Absorptionsfiahigkeit. Daher werden sogenannte Erweiterungsinvesti-
tionen, durch die neue Arbeitspldatze eingerichtet werden, nur eher
zogernd vorgenommen, zumal sie bisweilen auch noch durch zusitz-
liche administrative Auflagen oder Genehmigungsverfahren erschwert
werden?,

28 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat b,,eim Bundesministerium fiir Wirtschaft,
Aktuelle Probleme der Beschidftigungspolitik, Ko6ln 12.11.1977. Hektograf.
Manuskript, S.20 u. 25 f. sowie Geschéaftsbericht der Deutschen Bundesbank
fiir das Jahr 1976, S. 40.

29 Riidiger Soltwendel u. Dean Spinanger, Beschdftigungsprobleme in In-
dustriestaaten, in: Beitrdge zur Arbeits- und Berufsforschung, Niirnberg
1976, Bd. 10.

30 Vgl. hierzu Heinz Eckert, Die Personalzusatzkosten in der Wirtschaft,
in: Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Institut fiir die dt. Wirtschaft,
Koln 1977, Nr. 46.

31 Die Kosten des Sozialpakets bei Freisetzung einer Arbeitskraft werden
auf zwischen 15 000,— und 18 000,— DM je Arbeitnehmer veranschlagt. Vgl.
hierzu: ,Sozialplankosten — latente Viertelbillion“, in: Wirtschaftswoche 1977,
Nr. 42, S.33f.

32 Ebd.

33 Vgl. Strukturwandel, Lohnniveau und Beschiftigung, Kolloquium der
Adolf Weber Stiftung zu Koéln am 8. 3. 1977, S. 28.
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IV. Dreifache ,Disparitit®

Drei weitere Uberlegungen sprechen im iibrigen gegen die Forde-
rungen der Arbeitnehmerorganisationen nach punktueller Bekidmpfung
der Massenarbeitslosigkeit.

1. Alle Arbeitszeitverkiirzungen fiihren bei vollem Lohnausgleich,
insoweit sie nicht das Arbeitsleben insgesamt verkiirzen3, so-
wie alle speziellen SchutzmaBnahmen fiir bestimmte Arbeitnehmer-
gruppen zu einer tatsdchlichen oder kalkulatorischen Steigerung der
Lohnkosten und zu einem Absinken der Arbeitsproduktivitat, d. h. zu
Lohnen, die nicht leistungsaddquat sind. Lohnsteigerungen sind aber
Kostensteigerungen, die einen permanenten Rationalisierungsdruck
erzeugen. Die internationale Arbeitsteilung erméglicht es heute, ganze
Produktionszweige in solche Staaten zu verlagern, die liber ausreichend
viele billige Arbeitskrifte verfligen. Die Abwanderung vieler Ferti-
gungsbetriebe, z.B. der Elektro- und Textilindustrie in sogenannte
»Billiglohnlédnder* diirften die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
daher noch weiter verschirfen, und alle Schutz- und Kontingentierungs-
mafBnahmen zur Ausschépfung des Arbeitsmarktes und seiner Stabili-
sierung mittel- und langfristig als ,Bumerang“ wirken lassen.

2. Es miissen alle in Tarifvertrdgen ausgehandelten und fiir ein-
zelne Branchen und/oder Regionen geltende Rationalisierungsschutz-
abkommen die strukturellen Disparititen durch die negative Beein-
flussung der Kostenertragsrelationen in den betreffenden Wirtschafts-
zweigen verschirfen und deren Wettbewerbsfahigkeit vor allem auch
auf den Weltmarkten einschrinken. Bedenkt man die Exportabhingig-
keit der deutschen Wirtschaft, so sind auch von daher nur negative
Folgen zu prognostizieren.

3. Die hier referierten Forderungen der Gewerkschaften — und dies
scheint mir angesichts der sozialen Verpflichtung unserer Marktwirt-
schaft ein sehr wesentliches Moment -— widersprechen dem
Postulat der sozialen Gerechtigkeit, weil hier von starken Gewerk-
schaften fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen Sonderrechte in Tarif-
vertragen ausgehandelt werden oder werden sollen, die — direkt oder
indirekt — die Risiken anderer Arbeitnehmer erhéhen oder/und die
Moglichkeiten zukiinftiger Arbeitnehmer in den betreffenden Wirt-
schaftszweigen einschrianken. In diesem Zusammenhang mufl man sich
auch die Frage ernsthaft vorlegen, ob angesichts des sozialen Netzes,
das in der Bundesrepublik engmaschiger ist als in allen anderen ver-

3¢ In diesem Fall wiren die Kosten nicht unmittelbar den Unternehmen
zuzurechnen, weil es sich um ,sozialen Aufwand“ handeln wiirde, der durch
soziale Umverteilung finanziert werden miiBte.
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gleichbaren Industriestaaten, derartige Vereinbarungen iiberhaupt not-
wendig sind. Das Arbeitsforderungsgesetz in Verbindung mit dem
Kiindigungsrecht, dem Betriebsverfassungsgesetz und auch dem Aus-
bildungsférderungsgesetz verbriefen einen weitgehenden Arbeitsschutz
sowie — soweit notwendig und gewiinscht — vielfache Moglichkeiten
der Aus-, Fort- und Weiterbildung, die liber allgemeine Umlagever-
fahren finanziert werden. Freilich verursachen die Sozialleistungen
ebenso wie z.B. auch die vorgezogenen Altersrenten, die im Zusam-
menhang mit der Arbeitslosigkeit auch eine gewisse Bedeutung haben,
ebenfalls Kosten. Diese werden aber — im Gegensatz zu den aus
Tarifvertragen resultierenden Kosten zum Schutz bestimmter Arbeits-
platze in bestimmten Wirtschaftszweigen — von der gesamten Volks-
wirtschaft aufgebracht, belasten also nicht einzelne, zumal in den
meisten Fillen auch nicht libermifBig zukunftstrichtige Branchen be-
troffen sind, und wirken insoweit gesamtwirtschaftlich neutralss.

Aber selbst wenn man davon ausgeht, da} Rationalisierungsschutz-
abkommen in Tarifvertrigen nur subsididr zum Zuge kommen3t —
also nur insoweit, als die Risiken nicht durch das Sozialleistungssystem
abgedeckt sind, so dal der Kostendruck fiir die betreffenden Unterneh-
men entsprechend geringer ist — bergen derartige Vereinbarungen
noch eine durchaus ernst zu nehmende Gefahr in sich:

Die in einer sich entwickelnden Wirtschaft auch von den Arbeit-
nehmern zu erwartende Anpassung an die wirtschaftlichen und tech-
nischen Veranderungen wird durch derartige Vereinbarungen erheb-
lich erschwert, wie dies z. B. im Tarifvertrag iiber die Einfiihrung und
Anwendung rechengesteuerter Textsysteme in der Druckindustrie sehr
deutlich zum Ausdruck kommt.

V. Vollbeschiftigung durch eine ,neue“ Finanzpolitik

Wenn samtliche isolierten Ansitze zur Behebung der Arbeitslosigkeit
die gegenwirtige Unterbeschiftigung nicht aufzulésen vermégen und
sie im Anwendungsfall sogar eher erhdhen, so kann die Lésung des
Beschiaftigungsproblems nur konzeptionell im Sinne einer konsequen-
ten Wachstumsforderung liegen.

Sinnvoll in diesem Zusammenhang scheint eine Finanzpolitik zu sein,
die investive Handlungsspielrdume der Privatwirtschaft freisetzt und

35 Auf Einzelheiten der Finanzierung wird hier nicht eingegangen. Vgl.
hierzu Bethusy-Huc, a.a.0., S. 17 ff.

36 Vgl. z. B. § 7 Abs. 2 des Tarifvertrags zur Sicherung der Eingruppierung
und zur Verdienstsicherung bei Abgruppierung der Metallindustrie von Nord-
wiirttemberg-Nordbaden vom 1. 4. 1978,
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hierdurch einen Ausgleich fiir Steuersenkungen oder zusitzliche Staats-
ausgaben nicht nur ,wahrscheinlich méglich macht, sondern sicher-
stellt. Dies kann durch Umstrukturierung der Staatsausgaben und
schlieBlich durch die Senkung von Steuern und Staatsausgaben ge-
schehen?®. Eine weitere wichtige Moglichkeit, das wirtschaftliche Wachs-
tum mit Hilfe finanzpolitischer Mittel anzuregen und damit die Be-
schaftigung zu erhéhen, ist die verstirkte Forderung von Forschung und
Entwicklung in den Unternehmen. Auch diese Mafinahmen konnen
— und dies wird von gewerkschaftlicher Seite in diesem Zusammen-
hang zuweilen kritisch angemerkt — in Einzelfillen Arbeitspldatze
vernichten. Gesamtwirtschaftlich mufl dies aber nicht ohne weiteres
angenommen werden, weil arbeitssparende Technologien, die im In-
land entwickelt und eingesetzt werden, auch unmittelbar die Beschaf-
tigung erhéhen konnen, wenn sie in Form von Investitionsgilitern ex-
portiert werden®8. Einmal sollten hier mit Hilfe direkter Projektfor-
derung solche Bereiche beriicksichtigt werden, in denen hohe volkswirt-
schaftliche Ertridge mit hinreichender Wahrscheinlichkeit erwartet
werden konnen; zum anderen wire die indirekte Forderung aller Sach-
und Personalaufwendungen fiir die Produkt- und Produktionsverfah-
rensforschung in Form von Primien oder Steuergutschriften das ge-
eignete Instrument fiir eine in die Breite wirkende Technologiepolitik.

Weiterhin miiiten andere Investitionshemmnisse zumindest in Frage
gestellt werden, so z. B. eine grofle Zahl staatlicher Reglementierungen
und Auflagen, denn diese behindern in vielen Fillen auch die Schaf-
fung neuer Arbeisplitze. Zum Teil sind diese Auflagen Alternativen
fiir steuerliche oder steuerdhnliche Abgaben, und oft wirken sie wie
ertragsunabhingige Steuern, d.h. sie erzeugen Kosten, die die Pro-
duktion unabhingig von deren Erfolg belasten und teilweise auch den
internationalen Wettbewerb zumindest erschweren. Auflagen dieser
Art — z.B. im Interesse des Umweltschutzes — sind gewi3 erforder-
lich; sie sollten aber immer wieder auf ihre Notwendigkeit hin tber-
priift werden®d.

Eine Ausweitung der Beschiftigung durch eine Stimulierung der
Investitionsnachfrage 16st noch nicht die Probleme jener Arbeitnehmer,
die ihren Arbeitsplatz durch Rationalisierungsmafinahmen verloren
haben. Die Losung dieser Probleme fillt aber in einer wachsenden
Wirtschaft wesentlich leichter. Da dann namlich insgesamt gesehen ge-

37 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Zur Wirtschaftslage im Juni 1978, Sondergutachten vom 19. 6. 1978
(Hektrograf. Manuskript), S. 16 ff., Ziffer 21 ff.

38 Ebd., S.18f. Ziffer 24 f.
3 Ebd., S.24, Ziffer 30.
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niigend Arbeitspldtze vorhanden sind, miite es den Arbeitnehmern
mit geeigneten sozial- und bildungspolitischen MaBnahmen mdéglich
oder relativ leicht sein, sich auf einem neuen Arbeitsplatz einzuarbei-
ten, ohne dafl sie wesentliche Einbuflen in ihrem Wohlstandsniveau
hinzunehmen brauchten. Das sozialpolitische Instrumentarium dafiir
steht zur Verfiigung.
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Lohnanstieg und Beschiiftigung in einer
offenen Wirtschaft*

Von Wolfram Mieth, Regensburg

I. Die SachgemiBlheit des Modells einer offenen Wirtschaft

Die wissenschaftliche Diskussion des Zusammenhangs von Lohnan-
stieg und Beschéftigung, die in den letzten Jahren wieder sehr lebhaft
geworden ist, verwendet oft das Modell einer geschlossenen Volkswirt-
schaft. Manchmal wird das damit begriindet, da die Beriicksichtigung
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen bei diesem Problem von
keiner besonderen Bedeutung sei, zumal in dem heutigen Weltwéh-
rungssystem freier Wechselkurse, 6fter findet man nicht einmal diesen
Hinweis. Dahinter steht wohl die Meinung, daB man die ,grundlegen-
den“ Zusammenhinge herausfinden kann, auch wenn man von den
Komplikationen der internationalen Wirtschaftsbeziehungen abstra-
hiert, ja vielleicht gerade dann um so besser erkennen kann. Diese Mei-
nung konnte sich auf Keynes berufen, dessen ,allgemeine“ Theorie
eine Theorie der geschlossenen Wirtschaft ist. Sie scheint auch moralisch
gerechtfertigt, da Vollbeschdftigungspolitik durch mehr Exporte und
weniger Importe in einer Welt, in der iliberall Arbeitsplitze fehlen, glo-
bal nicht weiterhilft (wenigstens nicht in der ersten Runde). Und geht
man nicht methodisch genauso vor, wenn man das Konjunkturgesche-
hen in einer Volkswirtschaft analysiert, ohne sich auf die konjunkturel-
len Ablédufe in ihren einzelnen Regionen und ihr Zusammenspiel ein-
zulassen?

Gegen diese weit verbreitete Meinung lassen sich zwei Einwendungen
erheben. Zunidchst kann man einfach auf die Tatsache hinweisen, daf3
enge und vielfdltige internationale Wirtschaftsbeziehungen ein Charak-
teristikum der entwickelten Industriestaaten der westlichen Welt sind.
Eine Analyse des Zusammenhangs von Lohnanstieg und Beschiftigung,
die davon abstrahiert, miiBte sich wenigstens vergewissern, daB dadurch
Wesentliches nicht verloren geht. Zum anderen kann eine Untersuchung
des Zusammenhangs von Lohnanstieg und Beschiftigung im Modell

* Hermann Albeck, Winfried Vogt und Joachim Genosko bin ich fiir ihre
Hinweise auf Fehler in einer fritheren Fassung des mathematischen Anhangs
dankbar, Alle verbliebenen Fehler sind dem Verfasser zuzurechnen.

8 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 104
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ciner geschlossenen Wirtschaft nicht als eine kurzfristige Theorie be-
trachtet werden, wie es die Konjunkturtheorie sein sollte!. Man arbei-
tet hier namlich mit der Vorstellung, daBl die von der binnenwirtschaft-
lichen Entwicklung ausgelosten Verdnderungen im Ausland auf die
eigene Volkswirtschaft zurlickwirken, man daher wegen der weltwirt-
schaftlichen Interdependenz das Konjunkturproblem im WeltmaBstab
untersuchen kénne und damit in einem geschlossenen System. Von der
binnenwirtschaftlichen Entwicklung ausgeloste Verdnderungen im Aus-
land brauchen jedoch im Durchschnitt viel ldnger, bis sie wieder auf
die eigene Volkswirtschaft zurlickwirken, als Impulse, die sich im In-
land fortpflanzen. AuBerdem sind Ubertragungen wirtschaftlicher Im-
pulse von Land zu Land leicht hemmenden Interventionen ausgesetzt,
so daB die erwarteten Riickwirkungen auf das Inland auch auf léngere
Sicht ganz ausbleiben konnen oder wenigstens unberechenbarer sind als
die liblichen Multiplikatorprozesse. Ergebnisse, die anhand eines Mo-
dells einer geschlossenen Wirtschaft gefunden werden, sind daher eher
als langfristige Tendenz zu interpretieren, wenn die tatsédchlichen Ver-
héltnisse offene und stark in die internationale Arbeitsteilung inte-
grierte Volkswirtschaften sind2.

Bei der folgenden Untersuchung ist prinzipiell zwischen einer Welt
mit festen und mit freien Wechselkursen zu unterscheiden.

II. Zusammenhang bei festen Wechselkursen

Wie Lohnerhéhungen bei einer offenen Volkswirtschaft den Beschif-
tigungsgrad beeinflussen, ist fiir eine Welt mit festen Wechselkursen
mit Hilfe des Zwei-Sektoren-Modells erkldrbar, das von O. Aukrust fiir
die norwegische Wirtschaftsplanung und von R. Courbis fiir die fran-
zOsische Wirtschaftsplanung entwickelt worden ist. Eine bekannte Be-
schreibung dieses Denkansatzes und seiner Ergebnisse fiir die schwe-
dische Volkswirtschaft ist gemeinsam von Volkswirten des schwedischen
Gewerkschaftsbundes und Arbeitgeberverbandes verfaft worden und
liegt in englischer Ubersetzung vors. Die Volkswirtschaft wird hier in

1 Ob der im folgenden dargestellte alternative theoretische Ansatz mehr
kurzfristige oder langfristige Zusammenhidnge erfafit, ist allerdings strittig.
Die kurzfristigen Zusammenhinge scheinen aber bedeutsam genug zu sein,
daB man diesen Ansatz fiir konjunkturtheoretische Fragestellungen verwen-
den kann,

2 Der Sachverstidndigenrat weist in seinem letzten Jahresgutachten Denk-
ansédtze zuriick, die von Modellen einer geschlossenen Volkswirtschaft aus-
gehen (Jahresgutachten 1977/78, Deutscher Bundestag, Drucksache 8/1221,
Ziff. 239). Aber die Jahresgutachten des Sachverstindigenrats enthalten in
den letzten Jahren genug Uberlegungen, die fragwiirdig werden, wenn man
das Modell einer offenen Wirtschaft annimmt.
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zwei Sektoren geteilt; einen Sektor, der dem internationalen Wettbe-
werb ausgesetzt ist, sei es als Hersteller von Exportprodukten, sei es,
weil er von Importen bedréngt wird; und einen vor dem internationalen
Wettbewerb geschiitzten Sektor. Dem Wettbewerbssektor wird die ge-
werbliche Wirtschaft zugerechnet, dem geschiitzten Sektor die Bau-
wirtschaft, Dienstleistungen, Handel und o6ffentlicher Sektor, Verkehrs-
und Versorgungsunternehmen und oft auch die Landwirtschaft, even-
tuell einschlieBlich eines geschiitzten Teils der Nahrungsmittelindustrie?.
Ehe die Analyse auf dieser Basis fortgefiihrt wird, sollte man den Wirk-
lichkeitsgehalt dieses Ansatzes zur Debatte stellen.

Die Trennungslinie zwischen den zwei Sektoren kann selbstverstdnd-
lich auch etwas anders gezogen werden; wahrscheinlich ist inzwischen
ein Teil der Bauwirtschaft dem Wettbewerbssektor zuzurechnen; auch
Dienstleistungen und Verkehrsunternehmen stehen in Teilbereichen zu-
nehmend in internationaler Konkurrenz. Andererseits gibt es im klein-
gewerblichen Bereich wohl auch noch geschiitzte Winkel. Da die Trans-
port- und Kommunikationskosten seit langem dahin tendieren, relativ
zu sinken, ist zu erwarten, dall der Wettbewerbssektor allméihlich mehr
Bereiche erfafit.

Die wichtigere Frage ist, ob die Weltméarkte fiir gewerbliche Giiter
und aufgrund der tatsdchlichen oder potentiellen Importkonkurrenz
auch die einheimischen Mirkte fiir gewerbliche Giiter wirklich Wett-
bewerbsmirkte sind. Obwohl diese empirische Frage fiir die Richtigkeit
der folgenden Uberlegungen von zentraler Bedeutung ist, ist es hier
nicht mdoglich, dies ausfiihrlich zu belegen.

Es gibt wahrscheinlich, abgesehen von sehr speziellen Marktstudien,
nicht viele Untersuchungen iiber die internationale Wettbewerbsinten-
sitdt. Eine umfassendere Studie ist diejenige von Hague, Oakeshott und
Strain iiber das Preisbildungsverhalten von neunzehn britischen Fir-
men aus verschiedenen Branchen im Weltmarkt, die das Problem da-
durch zu erhellen vermag, daB die Preise der britischen Produkte vor
und nach der Abwertung des britischen Pfunds verglichen werden. Die
Studie bestitigt die Stirke des Wettbewerbs auf dem Weltmarkt bei
Industrieerzeugnissen, gerade auch in der Mehrzahl der Fille, wo ein
vom Untersuchungsansatz (der sich nicht mit dem hier interessierenden
Aspekt deckt) nicht erwartetes Preisverhalten festgestellt wurde®. Die

3 G. Edgren, K.-O. Faxén and C.-E. Odhner: Wage Formation and the
Economy, London 1973.

4 Ebenda, S. 93; D. Liggins: National Economic Planning in France, Farn-
borough, 1975, S. 93 f.

5 D. C. Hague, W. E. F. Oakeshott and A. A. Strain: Devaluation and
Pricing Decisions. A Case Study Approach, London 1974.

8*



116 Wolfram Mieth

Studie zeigt, daB die Konkurrenz auf den Weltmirkten fiir Industrie-
giiter im allgemeinen die Form oligopolistischer oder monopolistischer
Konkurrenz aufweist, weniger die Form der vollkommenen Konkurrenz,
obschon es auch diese in Annéherung zu geben scheint®. Von Einflu
ist auSerdem, ob die Kaufvertrige aufgrund von Ausschreibungen zu-
stande kommen. Selbstverstédndlich ist der Preis auch nicht der einzige
Wettbewerbsparameter, sondern Lieferfristen, Kreditbedingungen, Fak-
turierungswihrung? u. a. konnen den Nachteil héherer Preise aufwie-
gen. SchlieBlich zerfdllt der Weltmarkt fiir viele Industriegiiter auf-
grund der Transportkosten und Zoélle in Teilmérkte. Wie die genannte
Untersuchung zeigt, sind alle diese realistischen Unterscheidungen mit
der These, dal3 der gewerbliche Sektor im allgemeinen auf Mérkten ver-
kaufen muB, auf denen erheblicher Wettbewerb herrscht, vereinbar.
Die wenigen Ausnahmen betreffen einzelne Giiter im Giitersortiment
einer Firma, die einen technischen Vorsprung aufweisen und daher fiir
den Augenblick dem Unternehmen mehr preispolitische Bewegungs-
freiheit einrdumen, auBerdem gewisse Markenartikel mit besonders ge-
ringer Substitutionskonkurrenz (Schallplatten, Biicher, Filme, Pharma-
zeutika, die Pariser Mode u. 4.). Marktmacht aufgrund einer weltweiten
Preisfiihrerrolle ist anscheinend selten.

Wenn der gewerbliche Sektor einer Volkswirtschaft im internationa-
len Wettbewerb steht, 148t sich fiir diesen Sektor die Beschaftigungs-
wirkung einer Lohnerhohung bei festen Wechselkursrelationen (das
Wechselkurssystem der westlichen Welt bis Mérz 1973) eindeutig fest-
stellen. In dem Wettbewerbssektor des Zwei-Sektoren-Modells wird der
Spielraum fiir Lohn- und Gewinnerh6hungen durch die Summe des
Produktivitdtsanstiegs und der Inflationsrate der Weltmarktpreise be-
stimmt. Da die branchenméfBige Lohnstruktur national und internatio-
nal ziemlich konstant ist?, selbst lingerfristig sich nur langsam ver-
andert, gilt diese Aussage nicht nur fiir den gesamten gewerblichen
Sektor, sondern auch fiir einzelne Branchen.

Wenn die Lohnsteigerungsraten im Wettbewerbssektor hoher liegen
als die Summe von Weltinflationsrate und Produktivitdtsanstieg, geht
das zu Lasten des Gewinns. Waren die Gewinne im Ausgangszeitpunkt

6 Siehe den Hinweis auf Prof. Hagues Erfahrungen in den British Price
Commissions, ebenda, S. 198.

7 Die Fakturierungsgewidhrung gewinnt bei freien Wechselkursen im in-
ternationalen Wettbewerb an Bedeutung. Vgl. S. P. Magee: U.S. Import
Prices in the Currency-Contract Period, Brookings Papers on Economic
Activity, 1974, S. 117ff. and A. Lukac: Bei neuen Kontrakten wichst die
Scheu vor DM-Verpflichtungen, Handelsblatt v. 26. 4. 1978.

8 Kurzfristig, im Jahr zu Jahr Vergleich, kénnen grofere Abweichungen
vorkommen wegen unterschiedlicher Termine fiir Tariflohnabschliisse.
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nicht tiberhoht, fithrt die Gewinnschmilerung mindestens langfristig,
meistens schon auf kurze Sicht zu einem Beschiftigungsriickgang. Wenn
umgekehrt die Lohnerhdhungen niedriger ausfallen als der Lohnerhé-
hungsspielraum anzeigt, fiihrt dies im Wettbewerbssektor wegen der
internationalen Verflechtung der Mirkte in der Regel nicht zu einem
Preisriickgang, sondern zu hoheren Gewinnen und zunehmender Be-
schiftigung. Die Beschidftigung wird iiber das Exportvolumen und das
Importvolumen einschlieflich der Riickwirkungen auf die Investitions-
tatigkeit im Inland und iliber den Saldo der Direktinvestitionen be-
einfluBit.

Es handelt sich um einen rein kostenorientierten Substitutionsmecha-
nismus? zwischen inldndischem und auslédndischem Giiterangebot, der
sowohl auf den Exportmirkten als auch auf den Binnenmirkten wirk-
sam ist und die Wachstumschancen international verteilt. Der poten-
tielle Umfang einer solchen Kostensubstitution des Angebots héngt von
den objektiven Moglichkeiten und von der subjektiven Bereitschaft ab,
d. h. von der Organisation der Weltwirtschaft und der Weltmarktorien-
tierung der Firmen!?, fiir das einzelne Land aber auch von der Offen-
heit seiner AuBenwirtschaftspolitik, von seiner geographischen Lage,
seiner Giiterangebotsstruktur bzw. Faktorausstattung und anderem
mehr.

Die Beziehung zwischen Lohnanstieg und Beschiftigung ist im Wett-
bewerbssektor eine ganz eindeutige. Hierbei wird allerdings vorausge-
setzt, daB die Produktionskosten in einer Volkswirtschaft nicht das
Weltmarktpreisniveau beeinflussen. Es ist die bekannte Annahme des
kleinen Landes. Entfillt ein erheblicher Teil des Welthandelsvolumens
auf ein einzelnes Land, wiirde, vorausgesetzt, daB die Lohne sich ziem-
lich gleichmiBig innerhalb einer Volkswirtschaft oder auch schon einer
Branche erhdhen, eine Beeinflussung des Weltmarktpreisniveaus durch
die Lohnerhdhungsrate dieses Landes moglich. Das gilt auch dann, wenn
die einzelnen Weltmirkte Wettbewerbsmirkte sind. Es gibt dann zwar
kein einzelnes Unternehmen, das auf dem Weltmarkt eine Preisfiihrer-
rolle durchsetzen kann, wohl aber eine Gruppe von Unternehmen, die
im gleichen Lande produzieren, deren gleichzeitiges Handeln das Preis-
niveau auf dem Weltmarkt &ndert. Solche Gleichzeitigkeit kann durch
eine Lohnerh6hungsrunde hergestellt werden, wie das Theorem der ge-
knickten Preis-Absatz-Funktion des Oligopolisten zeigt. Ob eine ein-
zelne Branche eines Landes auf dem Weltmarkt so eine Vormachtstel-
lung innehat, wire im einzelnen Fall zu priifen. Es diirften Ausnahmen

9 Siehe Anhang, Gleichung (8).

10 Die langfristig sinkenden Transportkosten und Kommunikationskosten
verédndern beide genannten Einflufifaktoren und vergréfiern die Elastizitdt
der Kostensubstitution des Angebots.
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sein. In der Regel gilt der Satz, daB in dem Sektor der Volkswirtschaft,
der dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt ist, unter den Bedin-
gungen des festen Wechselkurses LohnhShe und Zahl der Arbeitsplédtze
negativ korrelieren.

Es handelt sich auch um einen Zusammenhang, dem bereits auf kurze
Sicht Bedeutung zukommt. Die Beschiftigungswirkung ist zwar lang-
fristig groBer als kurzfristig, vor allem, weil jede Investition von der
Planung bis zur Fertigstellung Zeit braucht und erst dann die durch
die Investition entstandenen neuen Arbeitspldtze besetzt werden kon-
nen. Doch verédndert bereits die Durchfithrung der Investition die Be-
schaftigung, soweit der Standort der Investitionsanlage einen Einflufl
darauf hat, ob die Investitionsgiiter im Inland oder im Ausland gekauft
werden und von inldndischen oder ausldndischen Firmen installiert
werden,; fiir ein entwickeltes Industrieland ist das anzunehmen. AuBer-
dem darf nicht iibersehen werden, daBl die internationalen Standorts-
umschichtungen des Giiterangebots nicht nur das Ergebnis von unter-
nehmerischen Standorts- und Investitionsentscheidungen sind, die stets
Zeit brauchen, sondern ebenso das Ergebnis von internationalem Wett-
bewerb, der kurzfristig den Auslastungsgrad der vorhandenen Produk-
tionskapazitdten verdndert. Weltweite Vollbeschiftigung einer Branche,
was kurzfristig eine Substitution verhindern wiirde, ist wohl eine Aus-
nahme.

Wie sieht das Ergebnis aber fiir die Gesamtwirtschaft aus? Konnte
der geschiitzte Sektor einen lohnkosteninduzierten Riickgang der Ar-
beitspldtze im Wettbewerbssektor ausgleichen? Dies hidngt von vier
weiteren Struktur- und Verhaltenskoeffizienten ab!!: von der Einkom-
menselastizitdt der Nachfrage nach Giitern des geschiitzten Sektors; von
dem Verhiltnis der Arbeitsproduktivitit in beiden Sektoren; von der
Elastizitdt der Nachfragesubstitution zwischen Giitern des Wettbewerbs-
sektors und Giitern des geschiitzten Sektors; schlieBlich davon, wie sich
die Arbeitsplidtze der Volkswirtschaft im Ausgangszeitpunkt auf Wett-
bewerbssektor und geschiitzten Sektor verteilen!2.

Solange der Lohnanstieg die volkswirtschaftliche Reallohnsumme er-
hoht, entsteht durch den Lohnanstieg neue Nachfrage im geschiitzten

11 In der folgenden Analyse wird wie bisher die Zahlungsbilanzproblema-
tik ausgeklammert. Lohnerhdhungen im Wettbewerbssektor, die den oben
definierten Lohnerhéhungsspielraum iiberschreiten, fiihren tendenziell zu
einer defizitiren Leistungs- und Zahlungsbilanz. Von daher konnte dem
Tempo des Lohnanstiegs bzw. der Wahrung der Vollbeschiftigung eine
Grenze gesetzt sein. Es sei hier angenommen, daB die Entwicklung nicht aus
Zahlungsbilanzgriinden gebremst werden mus8.

12 Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen die mathematische Modellformu-
lierung im Anhang.
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Sektor. Nun steigen mit den Nominallohnraten im Modell der offenen
Wirtschaft bei festen Wechselkursen immer, wenn auch geringer, die
Reall6hne, da das Preisniveau im Wettbewerbssektor von der Entwick-
lung der Nominalléhne im Inland nicht beriihrt wird!s. Folglich muf}
durch den Lohnanstieg die Nachfrage nach Giitern des geschiitzten Sek-
tors zunehmen, solange die Lohnerhéhung nicht einen so starken Riick-
gang der Gesamtbeschdftigung verursacht, da die volkswirtschaftliche
Reallohnsumme nicht mehr steigt; die Nachfrage wird bei gegebener
Erhéhung der Reallohnsumme dabei um so stirker zunehmen, je héher
die Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach Giitern des geschiitzten
Sektors ist.

Da der geschiitzte Sektor iliberwiegend Dienstleistungsbranchen um-
faBt, ist anzunehmen, daB die Einkommenselastizitdt der Nachfrage
nach den Giitern dieses Sektors héher ist als diejenige nach Giitern des
Wettbewerbssektors und erheblich iiber eins liegt!4. Die Struktur der
Einkommenselastizitdten der Nachfrage begiinstigt also die Ersetzung
der im Wettbewerbssektor verlorengehenden Arbeitspldtze durch neue
Arbeitspldtze im geschiitzten Sektor?s,

Dasselbe 148t sich von dem Verhiltnis der Arbeitsproduktivitidt zwi-
schen diesen beiden Sektoren sagen. Im Durchschnitt ist die Arbeitspro-
duktivitdt im Wettbewerbssektor hoher als im geschiitzten Sektor und
ebenfalls der jdhrliche weitere Zuwachs an Arbeitsproduktivitdt, was
wohl nicht nur technisch bedingt, sondern auch eine Folge davon ist, da
der eine Sektor dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt ist, der
andere nicht. Das bedeutet, daB eine zusitzliche DM, fiir Giiter im ge-
schiitzten Sektor ausgegeben, mehr Arbeitsplatz schafft also eine DM,
fir Giiter des Wettbewerbssektors ausgegeben. Insofern erleichtert die
zuriickgebliebene Arbeitsproduktivitit im Dienstleistungsbereich, fiir
sich betrachtet, ebenfalls die Entstehung von Ersatzarbeitspldtzen im
Ausgleich fir die im Wettbewerbssektor verschwindenden Arbeits-
plitze. Diese Aussage gilt jedoch, wie die nichste Uberlegung zeigt, nur
eingeschrankt.

13 Siehe Anhang, Gleichungen (3) bis (5).

14 Eine Berechnung der Differenz der beiden Einkommenselastizititen an
Hand einer Querschnittsanalyse des Verbrauchs privater Haushalte wurde
fur die Bundesrepublik Deutschland fiir 1969 versucht und ergab — aller-
dings bei etwas anderer Abgrenzung der beiden Sektoren und ohne Beriick-
sichtigung der Giiter und Dienstleistungen, die der Staat bereitstellt — eine
Differenz von 0,22 zugunsten der Giiter des geschiitzten Sektors; s. H. Dicke
und B. Heitger: Beschdftigungschancen in der Bundesrepublik Deutschland —
Internationaler Sektor versus Binnensektor, Die Weltwirtschaft, 1977, Heft 1,
S. 101.

15 Diese Aussage diirfte mit steigendem Lebensstandard immer mehr Be-
deutung gewinnen, da anzunehmen ist, da die Differenz der Einkommens-
elastizititen mit steigendem Lebensstandard groBer wird.
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Die Elastizitdt der Nachfragesubstitution zwischen Giitern des Wett-
bewerbssektors und Giitern des geschiitzten Sektors miBt die relative
Verschiebung der Nachfrage aufgrund einer relativen Verschiebung
der Preise. Sie ist definiert als das Verhéltnis der Verdnderung in dem
Verhiltnis, in welchem die Giiter der beiden Sektoren nachgefragt wer-
den, zu der Verdnderung in dem Verhiltnis ihrer Preise'. Hier wird
nun sichtbar, daB die langsamere Erhohung der Arbeitsproduktivitit
im geschiitzten Sektor unter Arbeitsmarktgesichtspunkten nicht unbe-
dingt ein Vorteil ist; denn da die Lohne in dem geschiitzten Sektor nicht
weniger steigen diirfen als im Wettbewerbssektor, steigen die Preise im
geschiitzten Sektor relativ zu den weltmarktbestimmten Preisen. Diese
laufende Verschiebung in den Preisrelationen 16st Substitutionsprozesse
zu Lasten des geschiitzten Sektors aus. Wie weit das Mehr an Arbeits-
pldtzen im geschiitzten Sektor, das durch die zuriickbleibende Produk-
tivitdtsentwicklung dieses Sektors bedingt ist, dadurch verringert oder
gar liberkompensiert wird, hingt von dem Elastizitdtskoeffizienten der
Nachfragesubstitution ab. Je niedriger diese Substitutionselastizitit ist,
desto eher kann der Ausgleich der im Wettbewerbssektor durch Lohn-
erh6hungen vernichteten Arbeitsplitze durch im geschiitzten Sektor
neu entstehende Arbeitsplatze gelingen!?.

SchlieBlich bleibt als weitere EinfluBgré8e das Mengenverhiltnis der
Arbeitspldtze in den beiden Sektoren. Je groBer der Anteil des ge-
schiitzten Sektors an der Gesamtzahl der volkswirtschaftlichen Arbeits-
plédtze ist, desto eher ist es denkbar, daB dieser Sektor genug neue Ar-
beitspldtze zur Verfiigung stellen kann, um den Verlust an Arbeits-
plitzen im Wettbewerbssektor auszugleichen. Relativ geringe Zuwachs-
raten im geschiitzten Bereich schaffen die Kompensation fiir eventuell
wesentlich h6here Abnahmeraten im Wettbewerbssektor. Im umgekehr-
ten Fall kann der Ausgleich dadurch erheblich erschwert werden.

Ob Lohnerhéhungen in einer offenen Volkswirtschaft mit festen
Wechselkursen, die die internationale Wettbewerbsposition des Landes
verschlechtern und Arbeitspldtze im Wettbewerbssektor vernichten, zu
einem Riickgang der Arbeitspldtze in der Volkswirtschaft fithren oder
nicht, héngt also von den empirischen Werten verschiedener Struktur-
und Verhaltenskoeffizienten ab und ist keine Frage, die allein im Riick-
griff auf theoretische Uberlegungen beantwortet werden kann'. Es
koénnen daher wohl auch keine Aussagen dazu unabhéngig von der be-

18 Siehe Anhang, Gleichung (13).

17 Die bereits genannte Untersuchung von Dicke und Heitger berechnet
flir die Bundesrepublik Deutschland fiir den Zeitraum 1952 bis 1973 eine
Substitutionselastizitidt von 0,94 (a.a.O., S. 102 £.).

18 Bei Ausklammerung der Zahlungsbilanzproblematik, s. 0. Anm. 11,
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trachteten Volkswirtschaft gemacht werden, da jene Koeffizienten von
Land zu Land verschieden sein diirften.

Wenn durch die oben beschriebenen Zusammenhinge im Wettbe-
werbssektor verlorengehende Arbeitsplidtze im geschiitzten Sektor er-
setzt werden und so die Zahl der Arbeitsplédtze in einer Volkswirtschaft
erhalten bleibt, kann trotzdem friktionelle und strukturelle Arbeitslo-
sigkeit entstehen. Die Arbeitsplédtze zwischen beiden Sektoren sind nicht
vollkommene Substitute; das wére nicht weiter schlimm, wenn nicht
so offenkundig wire, daBl es gerade in dem geschiitzten Sektor eine gro-
Be Zahl von Arbeitspldtzen gibt, die selbst bei erheblicher Arbeitslosig-
keit sich nur schwer besetzen lassen, weil ihre Bezahlung im Vergleich
zu den Arbeitsbedingungen als zu gering angesehen wird oder — in
vielen Fillen richtiger umgekehrt akzentuiert, weil ihre Arbeitsbedin-
gungen im Vergleich zu ihrer Bezahlung als zu schlecht empfunden
werden. Auch wenn die Lohnraten in beiden Sektoren um den gleichen
Prozentsatz steigen, schlieBt das eben nicht aus, daB Arbeitskréfte, die
ihren Arbeitsplatz im Wettbewerbssektor verlieren, geringwertigere
Arbeitsplitze im geschiitzten Sektor annehmen miissen. Da so ein Ab-
stieg nicht ohne Friktionen vor sich geht, bedeutet das kurzfristig mehr
Arbeitslosigkeit.

Fassen wir zusammen: Unter der Voraussetzung fester Wechselkurse
verringern Lohnerhdhungen, die iiber die Summe von Produktivitdts-
fortschritt und Weltinflationsrate hinausgehen und nicht durch Gewinne
aufgefangen werden kénnen, in dem Bereich, der dem internationalen
Wettbewerb ausgesetzt ist, die Beschiftigung. In dem vor internatio-
nalen Wettbewerb geschiitzten Bereich nimmt unter plausiblen Annah-
men liber die Elastizitdt der Nachfrage die Beschiftigung zu; es ist nicht
sicher, daB dadurch der Verlust an Arbeitspldtzen wettgemacht wird,
obwohl es auch nicht als unwahrscheinlich angesehen werden kann. Wie
der Saldo aussieht, 148t sich nur empirisch von Fall zu Fall feststellen.

AuBerdem kann der Wechsel von dem einen in den anderen Bereich
fiir einen Teil der Arbeitskrifte mit einem Abstieg verbunden sein. Wie
die Wanderung der Arbeitspldtze vom Wettbewerbssektor in den ge-
schiitzten Sektor sich auf die Qualifikationsstruktur des volkswirtschaft-
lichen Arbeitsplatzangebots auswirkt, 148t sich ebenfalls nur empirisch
feststellen; eine Verschlechterung erscheint hier aber nicht unwahr-
scheinlich.
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III. Der Zusammenhang bei freien Wechselkursen

Betrachten wir zunidchst den Wettbewerbssektor.

Um die verschiedenen realwirtschaftlichen Wirkungen von Lohnerho-
hungen auf die auBSenwirtschaftliche Position einer Volkswirtschaft ge-
nauer zu erkennen, nehmen wir an, daB die Lohnerh6hungen héher
ausfallen als die Summe von Produktivitdtsfortschritt und Weltmarkt-
inflationsrate ausmacht, und nicht durch iibernormale Gewinne aufge-
fangen werden konnen. Bei festem Wechselkurssystem wiirden sich die
Wirkungen in Veridnderungen der Wéihrungsreserven der Volkswirt-
schaft zeigen'?. Es lassen sich dabei drei Ursachen fiir den einsetzenden
Devisenabflul unterscheiden. Zunichst einmal erhoht sich das Import-
volumen und sinkt das Exportvolumen aufgrund der verédnderten Ko-
sten- und damit Wettbewerbsbedingungen zwischen inldndischen und
auslédndischen Produzenten. Das Importvolumen erhéht sich auBerdem
aufgrund des Substitutionsprozesses zwischen Giitern des Wettbewerbs-
sektors und des geschiitzten Sektors, der durch die Verschiebung der
beiden Preisniveaus ausgelost wird. SchlieBlich verdndern sich die Di-
rektinvestitionsstrome: Direktinvestitionen auslindischer Firmen im In-
land nehmen ab, Direktinvestitionen inldndischer Firmen im Ausland
nehmen zu, was sich in einer sich verschlechternden Kapitalbilanz nie-
derschlégt.

Bei flexiblen Wechselkursen ersetzt den Devisenabflul jeweils eine
Wechselkurskorrektur. Wenn man von allen anderen Einfliissen am De-
visenmarkt absieht und nur die realwirtschaftlichen Einfliisse betrach-
tet, so wiirde der Wechselkurs der inldndischen Wéhrung gerade um
den Betrag sinken (die auslédndischen Devisen sich um den Preis erhd-
hen), daB die drei dargelegten Anpassungsprozesse an die Lohnerho-
hung gar nicht in Gang kommen oder nur in einem geringen vernach-
ldssigbaren Umfang?. Ist damit die Beschiftigungswirkung der Lohn-
erh6hung im Wettbewerbssektor unschidlich gemacht?2!

19 Nettowidhrungsreserven der Zentralbank, der Geschidftsbanken und des
Nichtbankensektors, siehe E. Schneider: Zahlungsbilanz und Wechselkurs,
Tiibingen 1968, S. 47. Eine erhebliche Verschlechterung der volkswirtschaft-
lichen Nettodevisenposition fiihrt bei festen Wechselkursen in der Regel we-
gen systematischer Verschiebungen zwischen diesen drei Teilpositionen zu
einer liberproportionalen Abnahme der Nettowdhrungsreserven der Zentral-
bank, eine Verbesserung zu einer iiberproportionalen Zunahme; Ursache sind
sich vereinheitlichende Ab- oder Aufwertungserwartungen.

20 Nur die Summe der Wirkung der verschiedenen Anpassungsprozesse
gibt den Ausschlag.

21 Das behaupten z.B. S. Nehring und R. Soltwedel: Probleme der Be-
schiftigungspolitik, Konjunkturpolitik, 22. 1976, S. 210 f.
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Bleibt man in der Analyse hier stehen, ilibersieht man, dafl in der
bis hierher fiihrenden Analyse die monetdren Einfliisse ausgeklammert
waren. BeeinfluBt nicht auch die Geldpolitik den Wechselkurs und da-
mit die Beschiftigung im Wettbewerbssektor? Die AuBerungen des
Sachverstindigenrats dazu sind unklar??, Der genannte Aufsatz von
Nehring und Soltwedel widerspricht sich explizit in diesem Punkte?3.

Zur Analyse sei angenommen, daB zwischen nominalen Bruttosozial-
produkt und Geldmenge eine lineare Beziehung bestidnde. Auf kurze
Sicht ist diese Annahme durch die Fakten widerlegbar und auf lingere
Sicht mindestens strittig. Diese Annahme dient hier nur zur Verein-
fachung. Denn mit ihrer Hilfe 148t sich der Fall konstruieren, daBl die
Zentralbank gerade die Wachstumsrate fiir die Geldmenge wihlt, die
sich aufgrund der Lohnerh6hungen und ihrer Riickwirkungen auf Devi-
senmarkt und Wechselkurs fiir das Bruttosozialprodukt einstellt. In die-
sem nur zufillig erreichbaren Fall wiirde von der Geldseite kein zu-
sdtzlicher EinfluB auf den Devisenmarkt ausgehen, die Wechselkursent-
wicklung wiirde nur die realwirtschaftlichen Einfliisse widerspiegeln,
einschlieBlich der lohnkosteninduzierten Veridnderungen des Preisni-
veaus.

Dieses konstruierte Beispiel 148t erkennen, daB zwischen Lohnerhd-
hungsrate, Geldmengenwachstum, Wechselkurs und Beschéftigung
eine Beziehung besteht. In der Praxis werden ndmlich Lohnerhéhungs-
raten und Geldvermehrungsraten selten so zusammenstimmen, wie es
eben angenommen worden ist. Ist die Geldpolitik im Vergleich zu den
Lohnerh6hungen zu restriktiv oder, was dasselbe ist, die Lohnsteige-
rung im Vergleich zur Geldpolitik zu hoch, steigt der inlédndische Zins-
satz. Dies fiihrt zu Kapitalimporten des Portfoliotyps solange, bis die
Differenz zwischen Kassakurs und Terminkurs so ausgeweitet ist, da8
sie die Zinsdifferenz zwischen In- und Ausland aufwiegt®.

Der zinsinduzierte Kapitalimport erh6ht unter der Bedingung freier
Wechselkurse normalerweise mehr den Kassakurs der eigenen Wih-

22 Siehe Jahresgutachten 1977/78, Zif. 306.

23 Der Versuch, das Einkommensniveau zu driicken, wiirde — bei fle-
xiblen Wechselkursen — nur eine Aufwertungstendenz herbeifiihren und den
Druck auf die schrumpfenden Branchen unverindert lassen“ (a.a.O., S. 210 f.);
dagegen auf S. 208: ,,Uber den Beschiiftigungsstand entscheiden dann (nim-
lich bei vorgegebener Geldmengenausweitung) die Tarifpartner.“

. . . Wy — Wy Ti—Tq .
24 Im Gleichgewicht sind Swapsatz = , wobei w, und wy,
wy 147, v
den Termin- und den Kassakurs der ausldndischen Wiahrung in inlidndischer
Wiéhrung und 7; und 7, den inléndischen und auslédndischen Zinssatz bezeich-
nen. Vgl. E. Schneider: Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie, III. Teil, 10.
Aufl, Tubingen 1967, S. 109.
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rung (d. h. senkt den Preis der ausldndischen Devisen) und vermindert
weniger den Terminkurs, weil dieser stirker von den ldngerfristigen
Erwartungen mitbestimmt ist. Daraus folgt, da eine im Vergleich zu
dem Lohnanstieg zu restriktive Geldpolitik die Anpassung des Wech-
selkurses aufhélt und dadurch ein im Vergleich zur Geldpolitik zu ho-
her Lohnanstieg die Beschiftigung im Wettbewerbssektor der Volks-
wirtschaft reduziert. Ist die Geldpolitik dagegen im Vergleich zu der
realbestimmten Wachstumsrate des nominalen Bruttosozialproduktes zu
expansiv, entsteht das umgekehrte Zinsgefélle zwischen In- und Aus-
land, was Kapitalexporte des Portfoliotyps hervorruft, wodurch der
Kassakurs der eigenen Wihrung stirker gedriickt wird als zur realwirt-
schaftlichen Anpassung an die Lohnerhohungsrate notwendig wire.

Geht man von der partiellen Betrachtung einer Volkswirtschaft zur
allgemeinen Betrachtung aller Volkswirtschaften i{iber, mul man die
Tatsache mit beriicksichtigen, daB gleichzeitig iiberall in der Welt geld-
politische und lohnpolitische Akteure wirken. Dadurch werden die Er-
gebnisse etwas relativiert. Ob ein Land netto Kapital exportiert oder
importiert, hingt dann nicht allein davon ab, ob die eigene Geldmen-
genexpansion grofler oder kleiner ist als das realbestimmte Wachstum
des nominalen Bruttosozialproduktes, sondern ob es im Vergleich zu
anderen Lindern relativ restriktive oder expansive Geldpolitik treibt.
Man wird das vor allem auch bei einer konkreten Analyse der Situ-
ation beachten miissen.

Damit scheint sich die Frage nach dem Zusammenhang zwischen
Lohnanstieg und Beschiftigung im Wettbewerbssektor bei freien Wech-
selkursen dahin zuzuspitzen, ob eine klare Uber- und Unterordnung
zwischen Geldpolitik und Lohnpolitik erreichbar ist. Das Beschifti-
gungsrisiko einer Lohnerh6hung im Wettbewerbssektor kénnte vermie-
den werden, wenn sich die Lohnpolitik an dem geldpolitischen Spiel-
raum oder wenn sich die Geldpolitik an den lohnpolitischen Fakten
orientieren wiirde.

Die seit einigen Jahren iibliche Vorankiindigung der Deutschen Bun-
desbank iiber die von ihr beabsichtigte Geldmengenausweitung zielt in
der Tat dahin, der Geldpolitik und damit dem Ziel der Preisstabilitat
einen Vorrang einzurdumen und die Tarifpartner zu veranlassen, sich
danach zu richten?. Auch die Terminierung paBt dazu. Die Deutsche
Bundesbank gibt ihr Geldmengenziel fiir das kommende Jahr gegen
Jahresende bekannt, wihrend die Tarifverhandlungen vor allem im er-
sten Vierteljahr stattfinden, auf jeden Fall die richtungsweisenden.

25 So wird weit herum diese Politik auch interpretiert, v.a. auch vom
Sachverstandigenrat.
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Wiirde die Bundesbank ihr Geldmengenziel im Friihjahr bekanntgeben,
wire die Situation auf den Kopf gestellt. Die Bundesbank miite dann
wohl die ausgehandelten Lohnsteigerungen in ihr Kalkiil einbeziehen.
Wir hédtten dann auch institutionell das, was Hicks in einem beriihmt
gewordenen Aufsatz den Labour Standard einer Wahrung genannt hat2s,

Die Interdependenz von Lohnerhdhung, Geldpolitik und Wechselkurs-
entwicklung wird komplizierter, als die obigen Uberlegungen vermuten
lassen, wenn man die Entstehung von Erwartungen und ihren Einflul
in die Analyse mit einbezieht. Erwartungen bringen in eine 6konomi-
sche Untersuchung ein Stiick Unbestimmtheit hinein, weil ihre Verkniip-
fungen mit realen mef3baren 6konomischen GréBen nichti gleichméBig eng
sind, sondern sich je nach Situation lockern oder festigen konnen, ja
verschwinden oder wiederkehren. Damit hidngt eine weitere Schwierig-
keit zusammen, dafl sehr verschiedene 6konomische Gré8en zur gleichen
Zeit eine spezifische Erwartungsbildung beeinflussen konnen, so dafl es
unmoglich ist, allein mit Plausibilitdtsiiberlegungen die entscheidende
Verkniipfung herauszufinden?”. Der ganze Erwartungsbereich ist ein
noch recht unerforschtes Gebiet. Es kann sich daher bei den folgenden
Uberlegungen nur um einige erste Schritte handeln.

Eine sehr einfache, aber gerade im monetédren Bereich hin und wieder
gut bestédtigte Verkniipfung von realer Groe und Erwartung setzt die
Annahme, daf3 die vergangene Entwicklung der betrachteten 6konomi-
schen GroBe ihre wahrscheinliche zukiinftige Entwicklung prognosti-
ziere, die Erwartungen sich aber dabei verzégert der Entwicklung anpas-
sen, weil sie an mehrere, verschieden weit zuriickliegende Werte der
betrachteten 6konomischen Reihe ankniipfen. Der erwartete Wechsel-
kurs hiangt dann sowohl vom augenblicklichen Wechselkurs ab als auch
von dem Wechselkurs zu fritheren Zeitpunkten, etwa in der Weise, da3
der erwartete Wechselkurs im Zeitpunkt t + 1 von dem Wechselkurs
im gegenwirtigen Zeitpunkt t und von dem Wechselkurs zu einem vor-
angegangenen Zeitpunkt ¢t — 1 bestimmt wiirde.

wiy=aw,+(1—w,; 0<a<1

Je kleiner der Erwartungskoeffizient « ist, desto verzogerter reagiert
die Erwartung auf eine Anderung des Wechselkurses. Die verzogerte
Reaktion ist in einer Situation, in der der Wechselkurs erratisch
schwankt, plausibel. Wenn aber lidngere Zeit die tatsidchlichen Wechsel-
kurse von den erwarteten in derselben Richtung abweichen, ist anzu-

26 J. R. Hicks: Economic Foundations of Wage Policy, The Economic Jour-
nal, 65, 1955, S. 391.

27 Vgl. D. Laidler: Expectations and the Behaviour of Prices and Output
under Flexible Exchange Rates, Economica, 44. 1977, S. 327 ff.
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nehmen, daB sich einseitigere Erwartungen herausbilden und sich da-
durch der Anpassungsproze der Erwartungen beschleunigt. Es geniigt
bereits, wenn « = 1, d. h. der Kassakurs den Terminkurs bestimmt, daB
zinsinduzierte Kapitalbewegungen in einem System flexibler Wechsel-
kurse nicht mehr in der Lage sind, die Kursdifferenz (den Swapsatz) zu
erweitern; die Folge ist dann bereits hier die sich selbst bestidtigende
Wechselkursentwicklung, d.h. iiber lingere Zeit unterbewertete und
iiberbewertete Wihrungen?., Wenn sich gar die Erwartungen auf die
Verinderungsraten des Wechselkurses hin umorientieren, so daf3

Wy, =« W;+ @0 —a) W_; t+1,... hier Perioden

werden hiufig Situationen eintreten, in denen der erwartete Wechsel-
kurs den Gleichgewichtswechselkurs, der den realwirtschaftlichen und
geldpolitischen Bedingungen entsprechen wiirde, verfehlt. Lénger an-
haltende Uber- oder Unterbewertungen sind dann sehr wahrscheinlich.

Dieser Zustand kann zwar nicht ewig anhalten, ohne daB die ent-
tiuschten Erwartungen reagieren. Inzwischen schafft die Uber- und Un-
terbewertung aber Fakten. Die Inflationsrate wird in dem Land mit der
tiberbewerteten Wahrung noch weiter heruntergedriickt und in dem
Land mit der unterbewerteten Wahrung noch weiter erh6ht. Dadurch
werden zwar Uber- und Unterbewertung abgebaut, gleichzeitig aber
durch die damit einhergehende Verdnderung des Reallohns die Un-
gleichgewichtssituation am Arbeitsmarkt im Wettbewerbssektor ver-
starkt?o,

28 Siehe Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates 1975/76, Zif. 422.

29 Das spekulative Vorauseilen der Wechselkurse gegeniiber den realen
Gegebenheiten, wenn sich bei freier Wechselkursbildung iiberwiegende Er-
wartungen herausbilden, und die Frage, wie und wie weit dadurch die An-
passung anderer volkswirtschaftlicher Variablen an die ilibertreibende Wech-
selkursverdnderung beschleunigt oder erzwungen wird, wurde nach dem
1. Weltkrieg im Zusammenhang mit den Inflationen jener Zeit, der Kauf-
kraftparitdtentheorie Cassels und der Kursentwicklung des franzdsischen
Francs ausfiihrlich diskutiert. Siehe E. Kiing: Die Selbstregulierung der
Zahlungsbilanz, St. Gallen 1948, S. 242 ff.; G. Haberler: Der internationale
Handel, Berlin 1933, S. 26 ff.; von der &#lteren Literatur ist aufschluBreich
J. W. Angell: The Theory of International Prices, Cambridge, Mass. 1926,
S. 187ff. und S. 194 ff.; C. Rist: Die Deflation, Berlin 1925, v.a. S. 96 ff.;
A. A. Young: War Debts, External and Internal, Foreign Affairs, 2. 1923/24,
S. 403 ff. Diese dltere Diskussion betont die Sensibilitdt der Devisenmairkte
und den iiberragenden EinfluB psychologischer Faktoren, Rist spricht sogar
von der Machtlosigkeit der wiahrungspolitischen Instanz. Die in Deutschland
ubliche Behandlung der Inflation von 1919 bis 1923 mit dem Begriffspaar
Zahlungsbilanztheorie und Inflationstheorie vergrobert die Problematik und
unterschitzt diese Seite des Problems. Dasselbe galt wohl fiir die uneinge-
schrinkten Befiirworter des flexiblen Wechselkurses in den vergangenen
Jahren. Das Meinungsbild dndert sich aber langsam, siehe Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich, 46. Jahresbericht 1975/76, S. 30; Witteveens
Abschiedsrede vom IWF, Handelsblatt, 8. 6. 1978.
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Bei flexiblen Wechselkursen unter Beriicksichtigung der Erwartungen
ergibt sich also: Solange eine verzogerte Anpassung der Erwartung die
Wechselkursanpassung verlangsamt, entsteht daraus fiir ein Land, des-
sen Wahrung tendenziell aufwertet, ein Beschiftigungsvorteil im Wett-
bewerbssektor; die Wahrung bleibt relativ unterbewertet. Wenn sich
aber mit der Zeit wegen anhaltender Aufwertungstendenz die Erwar-
tungen bezliglich dieser Wahrung vereinheitlichen und die meisten auf
eine weitere Aufwertungstendenz setzen, geht dieser Vorteil verloren
und verwandelt sich in einen Nachteil, wenn die Erwartungen die Wirk-
lichkeit {iberholen. Umgekehrt verlduft die Entwicklung bei Léndern
mit einer Abwertungstendenz.

Welche Folgerungen ergeben sich aus der oben beschriebenen Sach-
lage eines durch Erwartungen bedingten falschen Wechselkurses fiir die
Lohnpolitik und fiir die Geldpolitik? Den folgenden Uberlegungen liegt
der Fall zugrunde, daB die Beschiftigungslage im Wettbewerbssektor
sich aufgrund einer zu weit gehenden Aufwertungstendenz der eigenen
Waihrung verschlechtert. Beginnen wir mit der lohnpolitischen Seite des
Problems.

Man kénnte auf den ersten Blick vermuten, da dadurch die These
widerlegt wird, daB es bei freien Wechselkursen keine iibermifBigen
Lohnerhéhungen geben konne. Dieser SchluB wére jedoch zu einfach.
Denn hinter dieser These steht ja die Meinung, da {iberméaBige Lohn-
erhohungen durch entsprechende Wechselkursanpassungen korrigiert
wiirden und daher von dem Tempo des Lohnanstiegs kein nachhaltiger
Beschiftigungsriickgang im Wettbewerbssektor hervorgerufen werden
kann. Hier geht es aber um den Fall, daB erwartungsbedingt ein zu
niedriger Wechselkurs vorliegt, weil die Erwartungen die tatsichliche
Entwicklung vorwegnehmen. Ein geringerer Lohnanstieg wiirde unter
diesen Umstdnden die Beschiftigung im Wettbewerbssektor nur dann
erhohen, wenn dadurch die Erwartungen und damit die Kursentwick-
lung nicht oder nicht nennenswert beeinfluBt wird. Dafiir spricht aller-
dings einiges. In der Tagesdiskussion iiber die vermutliche Entwicklung
von Wechselkursrelationen stehen nicht die Lohnerhdhungsraten, son-
dern andere GréBen im Vordergrund wie Geldmengenwachstum, Infla-
tionsrate, Leistungsbilanz- und Zahlungsbilanziiberschiisse und -defizite
oder Haushaltsdefizite, Gro8en, die in keinem oder in einem verziger-
ten Zusammenhang mit der Lohnerhéhungsrate stehen. Auf diese Weise
konnte die Lohnzuriickhaltung die Erwartungen auf den Devisenmaérk-
ten gewissermaBen unterlaufen. Zu einer #hnlichen SchluBfolgerung
kdme man, wenn man davon ausgeht, daB die Wechselkurserwartungen
stark von vergangenen Trends bestimmt sind. Tatsédchlich spricht in
einer solchen von Erwartungen blockierten Wechselkurssituation viel
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fiir eine Lohnpolitik im Wettbewerbssektor, die vom Trend nach unten
abweicht0.

Gegen eine liberbewertete Wahrung konnte die Zentralbank ankdmp-
fen, indem sie Devisen ankauft. Sie wiirde damit das reine Prinzip des
flexiblen Wechselkurses verlassen. Der Ankauf von Devisen hitte zur
Folge, daB (1) der Kassakurs der ausldndischen Wahrung in einheimi-
scher Wihrung steigt und (2) die inléindische Geldmenge steigt und da-
mit der inléndische Zinssatz sinkt. Ob und in welcher Richtung dadurch
internationale Kapitalbewegungen des Portfoliotyps ausgelost werden,
bleibt offen; denn sowohl der Swapsatz sinkt, wenn man davon aus-
geht, daB der — durch Erwartungen iiberh6hte — Terminkurs dem
Kassakurs nicht folgt, als auch die Zinsdifferenz zwischen In- und Aus-
land sinkt31,

Wenn aber die Zentralbank die inldndischen Geldzufliisse bei dieser
Operation durch andere MaBnahmen neutralisiert, so daB keine Zins-
senkung im Inland eintritt, erzeugt sie dadurch die Tendenz zum Ka-
pitalimport. Denn nun steht einem niedrigeren Swapsatz eine unver-
dnderte Differenz zwischen in- und auslidndischen Zinssédtzen gegen-
tber, die solange zusitzliche Kapitalimporte induziert, bis der Kassa-
kurs der auslédndischen Wihrung soweit gesunken ist, daB der Swap-
satz der urspriinglichen Zinsdifferenz zwischen In- und Ausland wieder
entspricht. Der ausgeloste Kapitalimport hdtte damit die MaBnahmen
der Zentralbank gegen den iiberh6hten Wechselkurs zunichte gemacht.

Ob eine Zentralbank iiberhaupt gegen einen iiberh6hten Wechsel-
kurs erfolgreich sein kann, ist strittig. Verfestigte Erwartungen koénnen,
besonders im monetdren Bereich, bestimmte Preise buchstidblich ,ein-
frieren“®2. Trotzdem zeigen die obigen Uberlegungen eine Schwiiche
einer vorangekiindigten Geldmengenpolitik, wenn die Vorankiindigung
zur riicksichtslosen Durchfiihrung verleitet’s. AuBerdem machen sie
deutlich, daBl eine Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Lohn-

30 Eine Lohnpolitik, die den Erwartungstrend nach oben durchbricht,
konnte ebenfalls erfolgreich sein, wenn dadurch eine neue Einschitzung des
kiinftigen Wechselkurses zustande kommt und iiberhohte Erwartungen ver-
schwinden. Um den guten Ruf der DM zu zerstoren, miiBte man heute aber
zu einer Schocktherapie greifen, deren Nebenwirkungen auch im Beschifti-
gungsbereich selbst unberechenbar wéren.

31 Siehe oben Anm. 24.

32 Siehe J. M. Keynes: The General Theory of Employment, Interest and
Money, London 1936, S. 172,

33 Eine Empfehlung des Sachverstdndigenrats im Jahresgutachten 1977/78,
Zif. 175. Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich stellt in ihrem
letzten Jahresbericht (48. 1977/78, S. 57 ff.) dagegen die die Sachlage richtiger
einschédtzende Frage, ob es nicht besser wire, geldpolitisch den Wechselkurs
zu stabilisieren und nicht die Geldmenge.
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anstieg und Beschiftigung im Wettbewerbssektor unter freien Wechsel-
kursen bei Mitberiicksichtigung der Erwartungen abermals bei dem
Problem der Prioritdt von Geldpolitik und Lohnpolitik, von Preissta-
bilitdt und Vollbeschéftigung miindet.

Fassen wir zusammen: In einem System freier Wechselkurse ist der
strikte Zusammenhang zwischen Lohnanstieg und internationalem Kon-
kurrenzdruck auf den Wettbewerbssektor einer Volkswirtschaft nicht
mehr gegeben. Bei entsprechender anpassender Geldpolitik kénnte eine
Verschiebung der Kostenrelation zwischen inléndischen und ausléndi-
schen Herstellern durch steigende inléndische Lohnkosten vielleicht
nicht fiir jede einzelne Branche, aber insgesamt vermieden werden.
Durch Geldmengenpolitik und Interventionen am Devisenmarkt kénnte
die Zentralbank aber auch nach beiden Seiten eine aktive Rolle spielen,
némlich bei gegebenem Lohnanstieg die Beschiftigungslage im Wettbe-
werbssektor gegeniiber dem Zeitpunkt vor der Lohnerh6hung verbes-
sern oder verschlechtern, vorausgesetzt, daB der Wechselkurs nicht
durch Erwartungen ungewdohnlich stark fixiert ist.

Die Entwicklung der Beschiftigung im Wettbewerbssektor ist aber
nicht dasselbe wie diejenige der Gesamtbeschiftigung in einer Volks-
wirtschaft. Bezieht man die Arbeitspldtze im geschiitzten Sektor in die
Betrachtung ein, kommt man zu #hnlichen Uberlegungen wie im Sy-
stem fester Wechselkurse: dieselben Koeffizienten und ihr Zusammen-
wirken entscheiden, ob und in welchem Umfang ein Lohnanstieg die
Arbeitspldtze dort vermehrt.

Dabei tritt nur folgendes neue Problem dazu: Je mehr die Geldpolitik
die negativen Wirkungen eines starken Lohnanstiegs auf die Beschéfti-
gung im Wettbewerbssektor iliber die Wechselkursverdnderung abféingt,
desto weniger vermag eine Nominallohnerhéhung zu einer Reallohn-
erhohung zu werden®; je weniger Arbeitspldtze also durch Lohnerho-
hungen im Wettbewerbssektor vernichtet werden, desto weniger neue
Arbeitspldtze konnen diese LohnerhShungen im geschiitzten Sektor
schaffen. Geldpolitik wird hier zugleich Strukturpolitik; sie bestimmt
mit die Entwicklung der Anteile des Wettbewerbssektors und des ge-
schiitzten Sektors. Wie die Beschiftigung in der Volkswirtschaft sich per
Saldo entwickelt, ist jedoch von den empirischen Werten der Koeffi-
zienten abhingig.

31 Auch der durch Aufwertungserwartungen spekulativ iiberhthte Wech-
selkurs wirkt nicht so eindeutig auf die Gesamtbeschiftigung wie auf die-
jenige im Wettbewerbssektor.

9 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 104



130 Wolfram Mieth
IV. Einige Anmerkungen zur Lage der Bundesrepublik Deutschland

Der Wechselkurs der DM ist heute nur noch gegeniiber den Wahrun-
gen des Europédischen Wiahrungsverbundes festgelegt und gegeniiber
dem Osterreichischen Schilling, weil die Osterreichische Zentralbank
diesen in einem festen Wechselkursverhidltnis zur DM hilt. Der Anteil
dieser Landergruppe an der westdeutschen Handels-, Reise- und Trans-
portbilanz betrug 1976 ca. 28 */o. Wenn man den Osthandel ausklammert,
der politischer und planwirtschaftlicher Unberechenbarkeit ausgesetzt
ist, so bleiben etwa 2/s der westdeutschen Leistungsbilanz, die im Aus-
tausch mit Léndern, deren Wechselkurse zur DM flexibel sind, abge-
wickelt werden. Die Uberlegungen zu dem Zusammenhang von Lohn-
anstieg und Beschiftigung unter der Bedingung fester Wechselkurse
sind daher nach wie vor noch aktuell, wenn auch nicht mehr ausschlag-
gebend. In der 6ffentlichen Diskussion wird das manchmal iibersehen.

Eine weitere wichtige Frage wire, ob man die Bundesrepublik
Deutschland noch zu den theoretisch sogenannten kleinen Landern rech-
nen kann, fiir die der oben entwickelte Denkansatz mit einem interna-
tionalen Wettbewerbssektor entwickelt worden ist. Die Autoren der ge-
nannten schwedischen Studie z#hlen sie ausdriicklich zu den kleinen
Liandern im Sinne dieser Theorie, wéhrend sie fiir die USA wegen ihrer
GroBe Vorbehalte machen®. Tatsédchlich ist der groSe Anteil der deut-
schen Industrie am Welthandel in Industriegiitern nicht unbedingt ein
Zeichen von Marktmacht, aber bestimmt ein Zeichen fiir die Weltmarkt-
abhingigkeit. Der gro8e deutsche Anteil ist durch die ganz ungewdhn-
liche Vielfdltigkeit der deutschen Exportstruktur mitbedingt und we-
niger durch eine besondere deutsche Uberlegenheit auf einzelnen Giiter-
markten.

SchlieBlich wire die Frage zu stellen, ob die DM gegeniiber den
Wihrungen, die in keinem festen Kursverhiltnis zu ihr stehen, heute
liberbewertet ist. Das 14Bt sich bekanntlich nur als Durchschnittsaus-
sage feststellen. Wahrscheinlich gehdért die DM heute zu den {iiberbe-
werteten Wihrungen, wiahrend sie noch 1974 wegen der vorangegange-
nen Olpreissteigerungen zu den Wihrungen zu rechnen war, iiber deren
zukiinftige Kursentwicklung sich keine einhellige Meinung bilden
konnte und deren Kurs daher mehr einer adaptiven Erwartungsbildung
folgte.

35 Edgren, Faxén und Odhner, a.a.0., S.20.



Lohnanstieg und Beschaftigung in einer offenen Wirtschaft 131

Anhang. Mathematische Ableitung des Zusammenhangs
von Lohnanstieg und Beschiftigung in einer offenen
Wirtschaft bei festen Wechselkursen3é

B bezeichnet die Nachfrage nach Arbeitskréften (Beschiftigung), L das
Lohnniveau, P das Preisniveau, X die Produktivitdt, Z die nachgefragte
Produktmenge und Z’ die hergestellte Produktmenge. Die Indices w
und g bezeichnen den Wettbewerbssektor bzw. den geschiitzten Sektor
der Volkswirtschaft, die hochgestellten Indices i und a Inland und Aus-
land (alle nicht so bezeichneten GroBen sind inldndische) « und (1 — &)
das Gewicht der beiden Sektoren w und g im Ausgangszeitpunkt der
Betrachtung, in Arbeitspldtzen gemessen, «” und (1 — «') dasselbe, in
Umsétzen gemessen.

Es ist zweckmiBig, das Modell in Verdnderungsraten zu formulieren,
wobei der kleine Buchstabe die Verénderungsrate bezeichnet, also z. B.
1 die Lohnsteigerungsrate.

Die folgende Gleichung zeigt die zugrundeliegende Problematik
) b=ab,+1—-a)b,=0

Ist die Gleichung gleich 0, so heifit das, daB der Riickgang der Besch&fti-
gung im w-Sektor durch die Zunahme der Beschiftigung im g-Sektor
ausgeglichen wird; hierbei wird angenommen, daB b, negativ ist, d. h,,
daB 1, > (pw + Tw), die Lohnsteigerung im Wettbewerbssektor also ho-
her ausfillt als die Summe von Weltinflationsrate und Produktivitéats-
fortschritt im Wettbewerbssektor der Volkswirtschaft. Bleibt die Lohn-
steigerung unter diesem Wert, wird b, positiv und damit mit Sicherheit
auch das Gesamtergebnis; die Beschiftigung in der Volkswirtschaft
wiirde zunehmen. Die Gesamtbeschéftigung kann aber auch zunehmen,
wenn b, negativ ist, ndmlich wenn das zweite Glied der Gleichung po-
sitiv ist und den Beschiftigungsriickgang im w-Sektor {iberkompensiert.
Die Rolle der Gew