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Vorwort

Die Fliichtlingszahl allein geniigt nicht, um die Bedeutung der
Fliichtlingseingliederung in Rheinland-Pfalz und einer diesemm Gegen-
stand gewidmeten Studie zu ermessen.

Die Beschiftigung mit der Fliichtlingsaufnahme in diesem Land er-
hilt ihren besonderen Reiz durch die Tatsache, daB hier die Eingliede-
rung unter anderen Umstédnden als im iibrigen Bundesgebiet vollzogen
wurde: die eigenwillige Fliichtlingspolitik der franzosischen Besatzungs-
macht, die Organisation der Umsiedlungstransporte 1950 wund die
gerduschlose Eingliederung der Fliichtlinge, die in ihrer Mehrzahl
erst zwei Jahre nach dem Wihrungsschnitt ins Land kamen, stellten
aullergewohnliche Bedingungen, die in der allgemeinen Diskussion des
Fliichtlingsproblems bisher kaum beriicksichtigt wurden; zu schweigen
von dem Wohlstandsgefille der verschiedenen Landschaften in Rhein-
land-Pfalz und den wiederum auBergewohnlichen Auswirkungen der
Truppenstationierung auf die rheinland-pfilzische Wirtschaft.

Die Untersuchung wurde im ,Forschungsinstitut fiir Wirtschafts-
politik an der Mainzer Universitat“ unternommen, das dem Verfasser
mit der Fiille seiner materiellen und organisatorischen Méglichkeiten
grofziigig zur Verfiigung stand. Aulerdem wurde die Arbeit von der
»Deutschen Forschungsgemeinschaft” unterstiitzt.

Daher mochte ich an erster Stelle dem Institutsvorstand, Herrn Prof.
Dr. Erich Welter, fiir Rat und Hilfe, die ich bei ihm gefunden habe,
danken. Auch dem Herausgeber dieser Schriftenreihe, Herrn Prof. Dr.
Bernhard Pfister (Miinchen), und Herrn Privatdozenten Dr. Werner
Bosch (Mainz) bin ich fiir ihre wertvollen Hinweise zu Dank verpflichtet.

SchlieBllich mochte ich allen Beamten und Angestellten der rheinland-
pfalzischen Behorden, des Bundes und der Wirtschaftsverbinde, nicht
zuletzt aber auch dem ,Bund der vertriebenen Deutschen* (Landesver-
band Rheinland-Pfalz) und der ,Vertretung der heimatvertriebenen
Wirtschaft e. V. (Koblenz) fiir ihre Hilfsbereitschaft bei der oft schwie-
rigen Sammlung der Unterlagen Dank sagen. Die beigefiigte Karte von
Rheinland-Pfalz wurde freundlicherweise vom Amt fiir Landesplanung,
Rheinland-Pfalz, die Graphik zur Altersgliederung der Vertriebenen
vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung gestellt.

Mainz, im Mai 1956.
Helmut Wagner
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Vorbemerkung

Was bedeuten die Fliichtlinge fiir Rheinland-Pfalz?

Die Grundfrage der Fliichtlingseingliederung in Deutschland
heiBt: ,Wie reagiert eine Volkswirtschaft auf einen unerwarteten und
unorganischen massierten Einbruch von vielen Millionen von Arbeits-
kraftent?*

Treffen die Voraussetzungen dieser Frage auch auf die Lénder der
franzosischen Zone zu, die bis 1950 auf Anordnung der Besatzungs-
macht keine Fliichtlinge aufnehmen durften?

Hier sollen nicht die folgenden Untersuchungsergebnisse vorweg-
genommen werden; es gilt lediglich, den Leser, der die Verhiltnisse
in der franzosischen Besatzungszone und damit in Rheinland-Pfalz
nicht aus eigener Anschauung kennt, auf entscheidende Unter-
schiede in der Fliichtlingsfrage zwischen den Lindern der ehemaligen
Bi-Zone und Rheinland-Pfalz aufmerksam zu machen. Meist werden
das Fliichtlingsproblem und die wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die
es meistern sollen, vor dem Hintergrund jener Lénder diskutiert. Wir
sind mit Recht gew6hnt, unseren , background der Vor-Urteile* aus den
Ereignissen in jenen Lindern zu beziehen. In Rheinland-Pfalz liegen
die Dinge anders.

Folgende Tatsachen bilden den Rahmen, der die Fliichtlingsaufnahme
in Rheinland-Pfalz umschlieft:

1. Rheinland-Pfalz ist k e in Fliichtlingsland. Der Zustrom setzte erst
in der Jahresmitte 1950 ein — auBer einer geringen Zahl meist ,illegal*
eingesickerter Vertriebener.

2. Es war kein Einbruch. Die Fliichtlinge kamen zunichst in
organisierten Umsiedlungstransporten, spiter allmihlich in freier
6konomischer Wanderung.

3. Die Umsiedlung stand unter einem zentralen Plan. Die Umsiedler
wurden registriert und ausgewihlt von Ubernahmekommissionen. Man
hatte sie beraten und sie kamen freiwillig, nicht unter dem Zeichen
der Gewalt. Die Umsiedler erhielten eine bestimmte Vorstellung von

1 Diese Formulierung stammt von Adolf Weber, als er das Fliichtlings-
forschungsprogramm des Vereins fiir Sozialpolitik anregte. Zitiert nach:
Pfeil, Elisabeth, Thema und Wege der deutschen Fliichtlingsforschung, in:
Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumforschung Bonn, Nr. 6, S.1.
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ihrer neuen Heimat. Sie besaBen den notwendigsten Hausrat. All dies
gab ihnen eher das Bewufitsein von Einwanderern — wenn auch
armen — als von Vertriebenen.

4. Der Zustrom setzte nicht pl6tzlich und massiert, sondern
schubweise und allméidhlich ein. Unter zwanzig Einheimischen
fand der Neubiirger nur einen Fliichtling, wihrend er aus Gegenden
kam wo jeder Vierte, jeder Dritte echter Fliichtling war?2.

Zum Jahresanfang 1956 hatte der Anteil der Fliichtlinge (Heimat-
vertriebene und Zugewanderte) an der rheinland-pfélzischen Bevélke-
rung noch nicht 12 Prozent gegeniiber 22,4 Prozent im Bundesdurch-
schnitt erreicht. Am 1. Oktober 1955 waren 7,9 vH der Bevdlkerung
heimatvertrieben, 3,9 vH zugewandert aus der Sowjetischen Besatzungs-
zone. Das Land hat den geringsten Fliichtlingsanteil im Bundesgebiet.

5. Im Zeitpunkt der Fliichtlingsaufnahme war ein Wirtschaftssystem
freier Mérkte und Preise — ohne je vom Fliichtlingsstrom belastet
gewesen zu sein — wiederhergestellt.

Daraus folgt:

1. Durch den produktiven Beitrag der so geringen Fliichtlingszahl
werden wahrscheinlich keine wesentlichen Strukturinderungen in
der rheinland-pfélzischen Wirtschaft verursacht.

Daher diirfen wir nicht fragen: ,Wie reagiert eine Volkswirtschaft
auf die Fliichtlinge?* Wir fragen: ,Wo, an welcher Stelle stehen die
Fliichtlinge in der Wirtschaft? — Wie passen sie sich der gegebenen
Struktur an?“

Angesichts der geringen Fliichtlingszahl verbietet sich auch die Frage
nach dem Anteil der Fliichtlinge am Sozialprodukt. So aufschluBreich
die Beschiftigung mit dieser Frage wire, so aussichtslos muf8 der Ver-
such einer Antwort bleiben; es fehlen die notwendigsten Unterlagen.

2. Die Eingliederung vollzieht sich gerduschloser als in anderen
Bundeslédndernd. Viele Reibungen, die wiahrend der Notjahre zwischen
Alt- und Neubiirgern der Fliichtlingslinder gang und gibe waren,
werden vermieden. Vielerorts mag allerdings die Hilfsbereitschaft der
Einheimischen weniger ausgeprigt sein, nachdem seit dem Kriegsende
Jahre vergangen sind.

3. Von vornherein gilt das gleich e Gesetz fiir Alt- und Neubiirger,
das Gesetz des Wettbewerbs.

2 Statistisches Taschenbuch iiber die Heimatvertriebenen, herausgegeben
vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden 1953, S.5 ff. Im Bundesgebiet gibt
es unter 556 nur 3 Kreise, die einen Anteil von mehr als vierzig Prozent
Vertriebenen (ohne Zuwanderer) haben.

3 Das beweist auch der vollstindige Mangel an Literatur iiber die
Fliichtlinge in Rheinland-Pfalz. Noch im Jahre 1954 erschien ein vorziig-
licher Landesplanungsatlas (herausgegeben vom Landesplanungsamt), der
auf die Situation der Fliichtlinge iiberhaupt nicht eingeht. Lediglich in der
Staatszeitung wurde gelegentlich zu Teilfragen Stellung genommen.
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4. Daher 14Bt sich die Aktivitit des Staates beschridnken auf die
Angleichung der Startchancen durch rechtliche Gleichstellung, Be-
seitigung der Wettbewerbsschranken und Kredithilfe.

Die wichtigste Aufgabe ist die regional richtige Verteilung der
Umsiedler innerhalb des Landes, die spitere MaBnahmen anderer Art
tiberfliissig macht.

Im Bericht iiber die Fliichtlingsaufnahme in Rheinland-Pfalz ver-
dient die Umsiedlungsaktion daher besondere Beriicksichti-
gung. Sie muB viel kritischer als in anderen Bundesliandern betrachtet
werden: Kann doch in Rheinland-Pfalz niemand ein Versagen mit dem
Chaos kriegerischen Zusammenbruchs und den Schwierigkeiten der
Zwangswirtschaft rechtfertigen; hatten doch alle Verantwortlichen Zeit
und Gelegenheit, sich in finf Jahren iiber die Erfahrungen der Nach-
barldnder zu unterrichten und die Fliichtlingsaufnahme vorzubereiten.

Nur soweit Rheinland-Pfalz zusétzliche Lasten trug, denen seine
Nachbarn entgingen, kann eine strengere Beurteilung gewandelt oder
gemildert werden.

Mit dem Aufzeigen der Untersuchungsziele auf Grund der entschei-
denden Unterschiede des Fliichtlingsproblems in Rheinland-Pfalz
gegeniiber dem Bundesgebiet, werden auch dem Land Rheinland-Pfalz
seine wirtschaftspolitischen Aufgaben zugewiesen: Umsiedlung der
Fliichtlinge und Angleichung ihrer Startchancen an die der einhei-
mischen Bevdélkerung.

Was hat Rheinland-Pfalz getan, um diese Forderungen zu erfiillen,

heiB3t die zentrale Frage, mit der wir uns immer wieder beschiftigen
wollen.



Erster Abschnitt

Rheinland-Pfalz und die Fliichtlingsaufnahme

A. Das Staatsgebiet

I. Ein neues Land

Rheinland-Pfalz umfat die frither bayrische Exklave Pfalz, den
linksrheinischen Teil des hessischen Regierungsbezirks Rheinhessen,
die Regierungsbezirke Koblenz und Trier der ehemaligen preuflischen
Rheinprovinz und den neugeschaffenen Regierungsbezirk Montabaur,
ein Zusammenschlufl von preuflischen, urspriinglich zu Nassau gehoren-
den, vier rechtsrheinischen Kreisen.

1945, zwei Tage nach der deutschen Kapitulation, bildete die ameri-
kanische Militdrregierung eine Provinzialregierung fiir Saarpfalz und
Stidhessen (spiater Oberprisidium ,Saarland-Pfalz-Siidhessen“) unter
Ausschluf3 der von den Franzosen besetzten Teile der Pfalz, der Kreise
Bergzabern, Germersheim, Landau und Speyer. Drei Wochen spéter
wurde die Provinz um die Regierungsbezirke Koblenz und Trier erwei-
tert und der Name in ,,Mittelrhein-Saar* geéndert. Am 10.Juli 1945
tibernahmen die Franzosen .die Militirregierung, trennten das Saar-
gebiet ab, konstituierten am 31. Juli 1945 den Siidteil zunichst als
»,Pfalz-Hessen“ (spiter ,,Hessen-Pfalz), dem sie erst am 3. Januar 1946
ein aus den Regierungsbezirken Trier, Koblenz und dem neugeschaf-
fenen Regierungsbezirk Montabaur gebildetes Oberprasidium , Rhein-
land-Hessen-Nassau“ zur Seite stellten!.

Die Spaltung des von der US-Militirregierung schon zusammen-
gefal8ten Gebietes in die Teile Saar, Hessen-Pfalz und Rheinland-Hes-
sen-Nassau kann nur aus der traditionellen franzosischen Rheinland-
politik erklidrt werden, dem Streben, diese Provinzen aus dem deutschen
Verbande auszugliedern.

II. Das Flichtlingsaufnahmeverbot

Nur auf diesem politischen Hintergrund ist das Verbot, Fliichtlinge
aufzunehmen, zu verstehen. Das Verbot wurde nach langen Verhand-
lungen mit den amerikanischen Besatzungsbehorden 1949 aufgehoben.

1 Kratz, Georg, Mittelrhein-Saar, Stuttgart/Koéln, 1954, S. 13.
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14 Rheinland-Pfalz und die Fliichtlingsaufnahme

Durch die politische Entwicklung wurde es mit der Griindung der
Bundesrepublik iiberholt. Die franzoésische Republik hatte das Pots-
damer Abkommen nicht ratifiziert. Diese Tatsache benutzte sie als
formales Argument, um das Verbot zu begriinden. Das wahre Motiv
war die Sorge vor einer Schwichung des angenommenen franzgsischen
Einflusses durch den Vertriebenenzustrom. Aus dem gleichen Grunde
durfte das Saarland bis heute noch keine Fliichtlinge aufnehmen?.

Wenige Wochen vor der Verordnung Nr. 57 vom 30. August 1946 zur
Bildung des Landes Rheinland-Pfalz3 verfiigte der franzgsische Militar-
gouverneur noch die Abtretung von 142 Gemeinden an das Saarland.
Dieser Akt wurde ein Jahr spéter durch die Riickgabe einer Reihe von
Gemeinden und die Wiederabtretung anderer Gemeinden modifiziert.
Das Saargebiet wurde um mehr als ein Drittel seiner Ausdehnung ver-
groBert. Rheinland-Pfalz verlor 102 Gemeinden mit einer Fliche von
643 km? und einer Bevolkerung von 67 144 Personen (1939)%.

Durch die Demarkationslinienziehung zwischen der US-Zone und der
franzosischen Besatzungszone hatte der Regierungsbezirk Rheinhessen
schon am 1. Oktober 1945 einen Verlust von 223,5 km? und 80 000 Ein-
wohner an Hessen zu beklagen. Von dieser Abtrennung wurden beson-
ders die Stddte Mainz und Worms betroffen?.

Inzwischen war am 18. Mai 1947 der erste Landtag gewahlt und die
Landesverfassung angenommen worden. Rheinland-Pfalz war ent-
standen.

Auf Rheinland-Pfalz kommen rund 19 827 km? von 245 700km? des
Bundesgebietes. Dies entspricht einem Anteil von 8,1 Prozent. Unter
den Lindern des Bundesgebietes erreicht Rheinland-Pfalz nicht ganz
die GroBe Hessens und steht vor Schleswig-Holstein an zweitletzter
Stelleb. 3,3 Millionen Einwohner leben im Lande’. Dies entspricht einem
Anteil von 6,7 Prozent der Bundesbevilkerung. Fiinf Regierungsbezirke
sind in 51 Kreise, 12 Stadtkreise und 39 Landkreise, gegliedert, Mit
2914 Gemeinden erreicht das Land eine im Bund vergleichsweise sehr
hohe Zahl von Kommunen.

2 Nur in Ausnahmefillen wurde eine Erlaubnis erteilt. In der Volks-
zéhlung 1946 wurden ein einziges Mal 2300 Vertriebene aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten und 3646 Zugewanderte nachgewiesen. Statistisches
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953, S.584.

3 Journal Officiel, 1945 (Baden-Baden), S.292.

4 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953, S. 583.

5 Statistik von Rheinland-Pfalz, Band 17, Bad Ems 1953, S.52.

6 Ohne die Stadtstaaten Bremen und Hamburg.

7 Auskunft des Statistischen Landesamtes, Bad Ems vom 4.Januar 1956.
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B. Der Raum?

I. Wohlstands- und Notstandsgebiete

1. Das Einzugsgebiet des Rheins

Die rheinland-pfilzische Landschaft ist gegliedert von den mittel-
gebirgigen Hohenziigen des Rheinischen Schiefergebirges, der Eifel, des
Hunsriick, des Pfdlzer- und Westerwaldes und durchzogen von den
terrassenférmig einschneidenden FluBtdlern des Rheins, der Ahr, der
Mosel, Nahe und Lahn. Knapp 17000 km? des Landes liegen links des
Rheins, 3000 km? rechtsrheinisch.

Zidhlen wir zu diesem Einzugsgebiet des Rheines und seiner Neben-
fliisse noch die Téler des Pfidlzer Waldes und des Westrichs mit dem
Mittelpunkt Kaiserslautern, dann haben wir eine Zusammenstellung
der Wohlstandsgebiete von Rheinland-Pfalz. Alle anderen Landschaften
sind wirtschaftlich gesehen Notstandsgebiete, glinstigenfalls Riickstands-
gebiete, mit dem Fachausdruck der Raumplanung Passivraume genannt.

Demgegeniiber sind die Aktivrdume nicht nur Zentren industrieller
Tatigkeit; in ihnen liegen auch die einzigen guten Ackerbdden, in der
Wittlicher Senke, im Neuwieder Becken und Maifeld, in Rheinhessen
und an der WeinstraBe. Neben dem Tabak ist der Wein die wichtigste
Sonderkultur von Rheinland-Pfalz. Von 58 942 Hektar in Ertrag ste-
hender Rebfliche im Bundesgebiet gehéren Rheinland-Pfalz 40 932 Hek-
tar®. Sonst erzielen die Kleinbauern auf steinigen Verwitterungs- und
trockenen Sandbdden nur schmale Ernten. 960 497 Hektar, nicht ganz
die Hilfte der gesamten Wirtschaftsfliche, dienen in Rheinland-Pfalz
der Landwirtschaft. 733 529 Hektar des Mittelgebirgsbodens tragen nur
eine Frucht: Holz. Da der Bezirk Rheinhessen kaum Wald besitzt,
betrdgt der Anteil des Waldes an der Bodenfliche in den anderen
Regierungsbezirken nahezu 40 Prozent.

Die Industrie ballt sich in Frankenthal und Ludwigshafen. Die Ba-
dische Anilin- und Sodafabrik mit ihren 30 000 Arbeitern!® ist der Eck-
pfeiler dieser Werkstattlandschaft, die mit ihrer Metall- und Maschinen-
industrie sich weit in die Pfalz hinein verbreitert. Von Speyer bis
Honningen, iiber Frankenthal, Ludwigshafen, Worms, Mainz, Buden-

8 Der Verfasser mufl sich auf eine knappe Skizze der Wirtschaftsstruktur
beschrianken und darauf verzichten, umfangreiche Studien zur Struktur von
Rheinland-Pfalz zu veroffentlichen.

9 Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1955, S. 151.

10 Dazu kommen noch etwa 5500 Arbeiter von ,Fremdfirmen, die inner-
halb des Werkgeldndes beschiftigt werden (Oktober 1955).
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heim, Ingelheim, Oberlahnstein und Koblenz kann der Rhein nicht nur
wegen seiner Abwisser als Lebensstrom der chemischen Industrie
bezeichnet werden.

Im zweitwichtigsten Industriegebiet des Landes, dem Neuwieder
Becken, verleihen die Friedrichshiitte und das Werk Rasselstein der
Eisenindustrie eine starke Stellung. Die glinstige Verkehrslage, eine
intensive Ackernutzung auch in dem siidlich vorgelagerten, als Wohn-
bezirk bedeutungsvollen Maifeld, verhalfen der Verwaltungs- und
Handelsstadt Koblenz und ihren Betrieben der verarbeitenden Industrie
zu einem Riickhalt. Auch in Rheinhessen sind die Obst-, Gemiise- und
Weinkulturen gesunde Grundlage zu der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem industriellen Ausbau dieses westlichen Teils des Rhein-Main-
Gebietes gewesen, Eine vielseitige Industrie, Karosserie-, Metall-, Glas-,
Maschinen- und Zementfabriken, darunter Schott und Genossen, ehe-
mals Jenall, ist hier entstanden. Die Lederindustrie hat ihre Werk-
statten in Worms und umfafBt nahezu zwei Drittel der in dieser Branche
in Rheinland-Pfalz Tatigen.

2. Das ,steinreiche” Land

Mitunter pflegt man Rheinland-Pfalz so zu nennen und denkt dabei
nicht an den Hauptsitz der deutschen Edel- und Schmucksteinschleiferei
in Idar-Oberstein, eine monoindustrielle, krisenanfillige Ansammlung
von Kleinbetrieben, sondern meint die zahlreichen Lagerstitten von
Steinen und Erden: Basalt und Bims, Lava und Dachschiefer in Huns-
riick, Eifel und Westerwald und im Neuwieder Becken. Nicht zu ver-
gessen ist der Abbau von Ton im Krug- und Kannebickerland des
Westerwaldes. All diese Kleinbetriebe arbeiten meist nur mit einem
kleinen Teil ihrer Kapazitdt. Ohne Zweifel begiinstigt die Baukonjunk-
tur die Gewinnung der Natursteine. Aber zumal die Basaltindustrie
ist auf die o6ffentlichen GroBabnehmer (Strafien- und Geleisebau) an-
gewiesen, die noch nicht im gleichen Mafle wie vor dem Kriege (Auto-
bahnbau) Auftrige erteilen.

3. Platz fiir neue Industrien

Die Pfalz mit den Stddten Neustadt, Kaiserslautern, Pirmasens und
Zweibriicken ist in ihrer industriellen Entwicklung etwas durch die
jeweiligen Kriegs- und Nachkriegsverhiltnisse gehemmt worden.
Wehrwirtschaftliche Erwédgungen in der letzten Vorkriegszeit ver-

11 Schott und Genossen ist ein auBlerordentlich schnell expandierender
Betrieb, der heute schon iiber 2000, in einigen Jahren aber das Doppelte an
Arbeitskréften beschéftigen wird.
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hinderten die Baugenehmigung in wichtigen Industriezweigen. Auf
der Rohstoffgrundlage des Saargebietes und in verkehrsgiinstiger
Mittellage zwischen Rhein und Saar hat sich in der Pfalz eine beacht-
liche Eisen- und Metallindustrie und eine vielseitige verarbeitende
Industrie niedergelassen. /10 der Werkstitten des Maschinenbaus von
Rheinland-Pfalz sitzen in den vier Stiddten Kaiserslautern, Frankenthal,
Ludwigshafen und Zweibriicken. Jetzt mufBten nach dem Krieg die
Kohlen lange Zeit von der Ruhr bezogen werden, und die Schwierig-
keiten in der Energieversorgung durch das Saargebiet haben teilweise
— am stdrksten in Zweibriicken — die wirtschaftliche Aktivitdt beein-
trachtigt. Absatzschwankungen bedrohen die Schuhindustrie in Pirma-
sens und Umgebung. Die Arbeitsintensitit dieses monoindustriellen
Fertigungsbereiches ist abwechselnd durch Uberstunden und Kurzarbeit
gekennzeichnet. Die Pirmasenser Schuhindustrie ist fast zu einem
Drittel an der deutschen Schuhproduktion beteiligt. Textil- und Beklei-
dungsindustrie, holzbe- und verarbeitende Industrie u. a. sind im ganzen
Raum verbreitet.

Gerade die Pfalz steht mit ihrer aufgeschlossenen, agilen und an-
passungsfihigen Bevolkerung jeder Industrialisierungspolitik offen'®.
Die aktuelle Sogwirkung dieses Raumes ist eine Folge der grofien
offentlichen Ausgaben im Besatzungsbau und der Anwesenheit alliier-
ter Truppen.

4. Sorge um Zonen

»,Rote“ und ,,Griine“ Zonen sind Begriffe aus dem Generalstab des
zweiten Weltkriegs. 25—50 km tiefe Gebietsstreifen an der Westgrenze
von Rheinland-Pfalz sind damit gemeint. Dort mufite die Wirtschafts-
fliche zu Befestigungsanlagen (,Rote Zone*) herhalten oder war be-
sonders erschwerten Bedingungen in der Nutzung unterworfen (,,Griine
Zone“). Heute spricht das Landesplanungsamt von Sanierungsgebiet I
und I a. Zweimal wurden diese Zonen evakuiert und bei den Kdmpfen
stark zerstort. Der Notstand dieses Gebiets wird noch stirker durch die
bereits zweimalige Nachkriegsabschniirung des Saarlandes bestimmt.
Der natiirliche Austausch zwischen der hochindustrialisierten Stadt-
landschaft der Saar und dem agrarischen Hinterland der Westpfalz
wurde so unterbunden. Letztens kann hier nur eine politische Wendung
die Wirtschaftsnot enden. AuBlerdem kennt Rheinland-Pfalz noch zwei
Gruppen von (potentiellen) Passivraumen: die strukturbedrohten Riick-
standsgebiete der Eifel, des Hunsriick, des Oberwesterwald (des Sieger-

12 Vergleiche hierzu: Hebel, Erich, Moglichkeiten industrieller Neu-
ansiedlungen in der Pfalz, Dissertation Mainz 1953.

2 Wagner, Die Heimatvertriebenen
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linder Erzbergbaus)!’, und die oben schon genannten konjunktur-
bedrohten Monoindustrien der Idar-Obersteiner Edel- und Schmuck-
steinbetriebe!®, der Neuwieder Bimsbaustoffindustrie und der Schuh-
industrie von Pirmasens!®.

Umfangreiche Investitionen wéren notwendig, um in diesen Rédumen
zusdtzliche Arbeitsméglichkeiten anzubieten, Investitionen zur Ver-
besserung der Wasser- und der Energieversorgung und des Verkehrs,
Investitionen, die woanders, in Rheinhessen, in der Pfalz, héheren
Ertrag und geringeres Risiko versprechen.

Indessen zeigt sich die Bevolkerung dieser Riickstandsgebiete auBer-
ordentlich bereitwillig in der Aufnahme gewerblicher Arbeit. Die
allilierten BaumaBnahmen, die einen wichtigen Sondertatbestand der
letzten Jahre darstellen, haben das bewiesen!®17,

II. Die Erwerbsbereiche

Mit 537000 Erwerbspersonen sind die landwirtschaftlichen Berufe
gegeniiber den Berufen in Industrie und Handwerk mit 473000 Er-
werbspersonen etwas stidrker vertreten. Prozentual kommen 1950 fast

18 Zumindest auf lange Sicht friedlicher Entwicklung ist die Behauptung
der Siegerlinder Erzbergbau (der viele Pendler aus Rheinland-Pfalz be-
schiftigt) befinde sich in einem strukturellen Notstand, richtig. Nur zur
Zeit der Autarkie waren die Gruben in den letzten zwanzig Jahren , wett-
bewerbsfihig®, dann wieder wihrend der Nachkriegsmangelwirtschaft und
in der Korea-Hausse. Selbst damals waren sie subventioniert. Im Gebiet um
Altenkirchen hat Rheinland-Pfalz einen 60prozentigen Anteil am Erzberg-
bau. Zwischen 1947 und 1952 wurden fiir Aufschluarbeiten von Land und
Bund 2,5 Mill. RM/DM gezahlt. Vgl. G6tz, Hans Herbert, Entlassungen im
Eisenerzbergbau, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27. 4. 1954.

14 Tm benachbarten westfilischen Briicken ist das Diamantschleifer-
gewerbe noch anfilliger. Die i{iber hundert Betriebe sind fast ausschlieBlich
Lohnschleifereien. Zudem wirken dort die ungiinstigen Verkehrsver-
hiltnisse besonders hemmend, da das hochwertige Bearbeitungsgut gewohn-
lich durch Kurier iiberbracht wird. Vergleiche hierzu: Montaner, Antonio,
Mehr offentliches Interesse fiir die westfilische Diamantenindustrie!, in:
Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer fiir die Pfalz, 24. Jahrgang
Nr. 10, vom 15. Mai 1949 (Ludwigshafen), Seite 114 ff.

15 Die gegenwirtig (1955) giinstige Erwerbslage in Idar-Oberstein ist keine
Garantie fiir die Zukunft. 1952 standen die Steinschleifer noch vor den Fiir-
sorgeschaltern.

18 Vgl. Bosch, Werner, Hunsriick, Eifel, Oberwesterwald, Gutachten des
Forschungsinstitutes fiir Wirtschaftspolitik an der Mainzer Universitdt, 1955
(Manuskript).

17 Von Juli 1950 bis Juli 1953 hat sich die Zahl der geleisteten Arbeits-
stunden im Besatzungsbau von Rheinland-Pfalz versiebenfacht (4,4 Mill
Stunden/Juli 1953). Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land fiir 1952, S.217, £. 1954, S.257. Das 6konomisch so Bedenkliche am Be-
satzungsbau ist die Tatsache, daB die stoBartigen Investitionen zwar die
Wirtschaftsstruktur nachhaltig dndern, aber nur zu einem zeitweiligen kon-
junkturellen Sog von Arbeitskriaften fithren. In den einmal aufgebauten
Verteidigungsanlagen werden Amerikaner und keine Rheinland-Pfélzer
beschiftigt.
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gleich viel Menschen auf die beiden Bereiche ,Land- und Forstwirt-
schaft und ,Industrie und Handwerk*“ (36,1 und 36,2 vH aller Er-
werbspersonen)!® 19, | Handel und Verkehr* (13,7 vH) erreichen beinahe
die Erwerbspersonenzahl des ,Offentlichen Dienstes“ und der ,Dienst-
leistungen“ zusammen (14,0 vH).

Rheinland-Pfalz steht mit dem Anteil seiner Landwirtschaft an der
Spitze, mit den Anteilen des Gewerbes und der Dienstleistungen am
Ende in der Reihe der Bundeslinder. In der Giiterverteilung bleibt
das Land noch unter dem Bundesdurchschnitt.

Die nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstdttenziahlung?® erfafite 155585
Arbeitsstatten (ohne 6ffentliche Verwaltung), in denen 796 730 Personen
beschéftigt waren, gleich 27,9 Prozent der Wohnbevolkerung des Landes.
Auch diese Anteilziffern, die unter dem Bundesdurchschnitt liegen,
beweisen die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft fiir Rheinland-
Pfalz mit seinen 213 643 landwirtschaftlichen Betrieben, meist Klein-
betrieben?! (1953).

Rheinland-Pfalz ist das Land der Kleinbetriebe auch in der gewerb-
lichen Wirtschaft. Rund 94 vH ihrer Arbeitsstitten beschiftigen nur
zwischen 1 und 9 Personen. Weitere rund 5 Prozent Mittelbetriebe be-
schiftigen zwischen 10 und 49 Personen. Riesenbetriebe von 1000 und
mehr Beschiftigten gab es 1950 nur dreiundzwanzig.

Drei wichtige Schliisse sind aus dem knappen Abriff der rheinland-
pfilzischen Erwerbsbereiche zu ziehen:

Erstens: Die Landwirtschaft ist Erwerbsquelle und Lebensweise
eines Grofteils der Bevilkerung. Durch ihre Siedlungsform diirfte sie
nachhaltig das soziale Klima des Landes bestimmen. Thre Bedeutung
fiir den Arbeitsmarkt ist wegen ihrer kleinbetrieblichen Struktur gering.

Zweitens: Fiir den Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Wertschépfung
ist die gewerbliche Wirtschaft entscheidend.

Drittens: Die Moglichkeit zur zusétzlichen Einstellung von Arbeits-
kréften diirfte allerdings begrenzt sein infolge der Vielzahl von Klein-
betrieben.

III. Die Steuerkraft

Nicht nur um das Land im Unterschied zu anderen Teilen des Bundes-
gebietes zu charakterisieren, wire eine Kennziffer fiir die Wirtschafts-
kraft notwendig; auch als Hinweis fiir die entscheidende Frage, ob das
Land seine 6ffentlichen Aufgaben, auch in der Fliichtlingseingliederung,
erfiillen kann, kénnte ein Zahlenausdruck fiir die Wirtschaftskraft

18 Statistik von Rheinland-Pfalz, Band 18, Bad Ems, 1953, S. 47 ff.

19 Industrie und Handwerk mit 36,2 vH versteht sich einschlieBlich von
1,2 vH Erwerbspersonen unbestimmter Berufsangabe.

20 Statistik von Rheinland-Pfalz, a.a.O., Band 20/I, S.55 ff.

21 Auskunft des Statistischen Landesamtes, Bad Ems, vom 28. 5. 1954.

2%
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dienlich sein. In der Finanzwissenschaft gilt als ein solcher Nenner die
Steuerkraft, das Steueraufkommen je Einwohner?2.

Das Steueraufkommen je Einwohner stieg von 178 DM im Jahre 1951
auf 329 DM im Jahre 1954, ein Anstieg von rund 85 vH. Im gleichen
Zeitraum stieg das Aufkommen im Bundesgebiet um 87 vH, dort aber
von 237 DM auf 443 DM: Rheinland-Pfalz steht vor Schleswig-Holstein
unter den Bundesldndern an vorletzter Stelle. Der Rheinland-Pfilzer
zahlt 16 DM weniger als der Niedersachse, sein Nachbar, der Hesse,
zahlt 96 DM mehr Steuer.

Umsatzsteuerstatistik?® und die Statistik der Einzelhandelsumsitze,
die sich in enger Korrelation zum Sozialprodukt entwickeln, zeigen
grundsétzlich das gleiche Bild.

Natiirlich ist es sinnvoll, die Steuerschwiche eines Landes auch an
seinen Ausgabebediirfnissen zu messen. So entspricht der Agrarstruk-
tur (lies: Steuerschwiche) von Rheinland-Pfalz auch eine andere Be-
darfsstruktur, z. B. im Aufwand fiir die Polizei, in der Kulturpflege.

Regional gesehen kann keineswegs von einer besonderen Aus-
geglichenheit in der Wirtschaftskraft der einzelnen Regierungsbezirke
gesprochen werden. Greift man auf die Umsatzsteuerstatistik zuriick,
so ergeben sich folgende Umsatzanteile, verglichen mit den Anteilen
an der Gesamtbevilkerung4:

Reg.-Bezirk Koblenz 26,7 vH Umsatz 30 vH Bevoilkerung
" Trier 10,2 ,, » 14 , »
" Montabaur 52 , ” 8 , »
» Rheinhessen 17,1 ,, » 13, »
» Pfalz 409 ,, » 35, »

An diesem Ergebnis, das in etwa auch der Aufgliederung des Steuer-
aufkommens entsprechen diirfte, hat sich wahrscheinlich in den letzten
Jahren seit 1950 nichts Grundlegendes geindert. Infolge steigender
Zuweisungen aus dem Lé&nderfinanzausgleich konnte Rheinland-Pfalz
allmdhlich seine Haushaltsdefizite abtragen. Das Haushaltsvolumen
stieg von 639,5 Mill. DM (1951) auf 1186,5 Mill. DM (1955). Im gleichen
Zeitraum stieg das Steueraufkommen von 418 Mill. auf 627,8 Mill. DM.

Trotzdem bleiben die Ausgleichsversuche immer noch durch eine
Finanzpolitik des Verzichts geprédgt, des Verzichts auf wirtschaftliche
Investitionen vor allem. So sind die Klagen der Sachkundigen ver-
stiandlich: ,,Am schwichsten liegt es (Rheinland-Pfalz), staatsfinanziell,
in der Pflege der Bau- und Wohnungswirtschaft?’.“ Bei der starken

22 Steueraufkommen umfaBt Landessteuern, Gemeindesteuern und Ver-
mogensabgaben, Bundessteuern sind ausgeschlossen. Statistisches Jahrbuch
fiir die Bundesrepublik Deutschland 1956, S. 399.

23 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1954, S.433.

24 Mitteilungen des Statistischen Landesamtes, Bad Ems, 1954, Nr. 15, S. 10.

25 Zwick, Albert, Das Land Rheinland-Pfalz und seine wirtschaftliche Be-
deutung fiir den Bund, Mainz 1953, S. 15.
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Zerstorung fiihrt diese Tatsache zu einer schweren Belastung der Ge-
meinden des Landes in der Finanzierung des Wohnungsbaus. Schlief3-
lich wird sich gerade im Falle der Fliichtlingseingliederung die be-
schriankte Finanzierungskraft des Landes in der Kreditgewdhrung an
Fliichtlingsbetriebe aus Landesmitteln noch bemerkbar machen.

C. Die Bevilkerung: Altbiirger und Neubiirger2®

Wieviel Menschen leben heute, wieviele wohnten in Rheinland-Pfalz,
bevor die Fliichtlinge ins Land gekommen sind? Wieviel Ménner und
Frauen, Kinder, Erwachsene und Greise zidhlen Alt- und Neubiirger?
Wie kamen sie nach Rheinland-Pfalz, als freie Wanderer oder in
Transporten? Wo fanden sie eine Bleibe? Wie behaupten sie ihr Leben
— als Arbeiter, Angestellte, Beamte oder Selbstindige? Unter den
Stichworten Wachstum, Siedlung und Struktur soll die Antwort auf
diese Fragen den sozialen Aufril der Bevilkerung erkennen lassen.
Die Flichtlingsumsiedlung im Bund versucht den Bevolkerungsdruck
in den einzelnen Léndern quantitativ auszugleichen. Die Fliicht-
lingspolitik in einem Lande muB versuchen, die fiir Alt- und Neubiirger
verschiedenen Wirtschaftsbedingungen anzugleichen. Wichtiger
noch als absolute GroBen sind darum die Verhiltniszahlen; sollen doch
Anteile festgestellt, Beziehungen aufgestellt, Strukturen verglichen
werden.

I. Wachstum

1. Der Bewolkerungsstand

Am 1. Oktober 1955 lebten in Rheinland-Pfalz 3 296 000 Menschen®’.
Darunter waren 259 600 Vertriebene (7,9 vH) und 128 800 Zugewanderte
(3,9 vH)?8, Bei dem Vergleich mit dem Stand vom 31. Dezember 1953,
als man 254 848 Vertriebene (7,9 vH) und 92 406 Zugewanderte (2,9 vH)
zdhlte, muB man die geinderte Konvention beriicksichtigen, wonach
seit dem 1. Januar 1954 die ,Saarvertriebenen“ zu den ,Zuwanderern“?®
und nicht mehr zu den ,Heimatvertriebenen“ gerechnet werden. Im

28 Soweit nicht anders vermerkt, beruhen die Angaben dieses Abschnitts
auf Statistik von Rheinland-Pfalz, Band 17, Bad Ems 1953.

27 Wohnbevolkerung.

28 Wir halten uns an die Ergebnisse der Bevélkerungsstatistik. Antrige
auf Ausstellung von Fliichtlingsausweisen gemiB Bundesvertriebenengesetz
liegen nur rund 158 000 von antragsberechtigten (iiber 16jidhrigen) Vertrie-
benen und 22 000 Sowjetzonenfliichtlingen vor (1. September 1955). Auskunft
des Sozialministeriums vom 25. September 1955.

29 Der Ausdruck ,Zuwanderer* wird streng im Sinne des schwerfilligeren
»Zugewanderten“ der Kanzleisprache gebraucht. ,,Heimatvertriebene“ und
svVertriebene“ gelten in dieser Schrift als synonym.
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Vergleich zu den anderen Lindern des Bundesgebietes sind die Anteile
der beiden Gruppen an der Bevilkerung gering (Tabelle 1).

2. Wanderungsverluste und Wanderungsgewinne

Seit 1871 wuchs die Bundesbeviélkerung um mehr als das Eineinhalb-
fache. Rheinland-Pfalz wuchs bis 1950 nur um etwas mehr als zwei
Drittel. Zwischen 1871 und 1939 kann der Wanderungsverlust mit rund
600000 Menschen angenommen werden. In den Hohengebieten der
Eifel, des Hunsriick und der Pfalz finden sich Beispiele von &uBerst
niedrigen Zunahmen der Bevglkerung — trotz des hohen Geburten-
iiberschusses. Das Bevilkerungswachstum kam hauptsiichlich Rhein-
hessen und (den Télern) der Pfalz zugute: die Zunahme pro km? betrug
im Regierungsbezirk Montabaur zwischen 1871 und 1939 nur 30, im
Bezirk Trier 31, Koblenz schon 46, in der Pfalz und Rheinhessen aber
jeweils 88 Personen.

Nach dem Krieg (1946) zidhlte Rheinland-Pfalz 219 000 Menschen
weniger als vor dem Kriege. Allerdings hatten die vielen Kasernen-
bewohner in der ,,Westmark® 1939 die Bevilkerungszahl leicht erhoht.
Wahrend die Bevolkerungszahl von Rheinland-Pfalz in diesem Zeit-
raum um 7,4 vH gesunken war, war sie im Nachbarland Hessen um
14,2 vH, in Schleswig-Holstein gar um 61,9 vH gestiegen®®. Das Fliicht-
lingsverbot verhinderte, daB in Rheinland-Pfalz die Kriegsverluste
(rund 175 000 Tote) und die Liicke der damals noch nicht heimgekehrten
Kriegsgefangenen ausgeglichen wurden.

Am 13. September 1950, dem Stichtag der Volkszihlung, hatte das
Land eine um 1,5 vH groBere Bevolkerung als 1939. Schleswig-Holstein
hatte inzwischen seine Zunahme auf 63,3 vH, Hessen auf 24,3 vH des
Standes von 1939 gesteigert. Rheinland-Pfalz konnte gegeniiber 1946
eine Zunahme von 9,6 vH verzeichnen. 1950 begann die groBe Bundes-
umsiedlungsaktion. Fast vier Fiinftel des Bevilkerungswachstums der
Nachkriegszeit bis zur letzten Volkszdhlung 1950 beruhen auf einem
Wanderungsgewinn. 357 000 Menschen zogen ins Land, 152000 ver-
lieBen es wieder: dabei ist der Wanderungsgewinn der Minner mit
158 000 von insgesamt 205 000 mehr als dreimal so hoch als der Wan-
derungsgewinn der Frauen; tiber 100 000 Heimkehrer kamen wihrend
dieser Zeit aus der Kriegsgefangenschaft zuriick. Das Anwachsen der
Bevoilkerung ist zundchst den Heimkehrern und erst seit etwa Mitte
1950 stérker der Fliichtlingsumsiedlung zuzuschreiben. Daher wurde
auch erst in diesem Jahr der Vorkriegsstand der Bevilkerung iiber-
schritten.

30 Miiller, Georg, Die Bevoélkerungsentwicklung in den Léndern des Bun-

desgebietes und Westberlin, in: Informationen aus dem Institut fiir Raum-
forschung, Bonn 3-4/54, S. 49, Tabelle 2/4.
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3. Der Fliichtlingsanteil

Im Zeitpunkt der ersten Nachkriegsvolkszihlung 1946 waren mit
44 261 Menschen 1,6 vH der Bevoélkerung Heimatvertriebene®!. Die Zu-
wanderer aus GroB-Berlin und der sowjetischen Besatzungszone er-
reichten damals nur einen Anteil von 0,6 vH (16 457 Personen). Zégernd
wuchsen diese Anteile, die sich allerdings zwischen den Stichtagen der
Volkszdhlung nur schitzen lassen (Tabelle 3).

Der kleine Sprung im Jahre 1948 geht ohne Zweifel auf die Aufhebung
des PaBzwanges zwischen der amerikanischen und franzésischen Zone
zuriick. Dadurch wurde der illegale Zuzug erleichtert. Am 1. Januar 1950,
vor dem Anlaufen der Bundesumsiedlungsaktion, hat der Anteil der
Vertriebenen gerade 3 vH erreicht: Immerhin eine Verdoppelung der
Heimatvertriebenenzahl in Rheinland-Pfalz. Trotzdem — welcher
Unterschied, wenn wir die Zunahme der vier Jahre nach 1945 mit dem
eine Jahr 1950 vergleichen. In diesem Jahr wanderten rund 95000
Heimatvertriebene ein. In einem Jahr mehr als in den vergangenen
vier Jahren zusammen. Die Zunahme der Zuwanderer war weniger
akzentuiert. Sie verdreifachten ihren geringen Anteil von 1946 beinahe
und brachten ihn auf 1,7 vH. Deutlich 148t sich die Bevolkerungsent-
wicklung in Rheinland-Pfalz in zwei Etappen gliedern: Von 1945 bis
1949 bleibt die Bevilkerung unter dem Stand von 1939. Heimkehrende
Kriegsgefangene, Evakuierte und langsameinsickernde Fliichtlinge
fiillen nur allméhlich die Kriegsliicken. Die zweite Etappe setzt ein mit
der Aufnahme der Bundesumsiedlungsaktion (Tabellen 2 und 3). Die
Wiedererringung der Freiziigigkeit fiihrte dann schlieBlich zu einem
Anwachsen der freien Wanderung. Die Zuwandererzahl steigt gerade
in den letzten vier Jahren dieser zweiten Etappe (Tabelle 4). Mit dem
Auslaufen der gelenkten Vertriebenenumsiedlung 1955 und einem
starken Abfall der freien Fliichtlingseinwanderung nach Rheinland-
Pfalz findet die zweite Etappe 1955 ihr Ende. Zweifellos haben von
1950 bis 1955 die stirkere Einbeziehung von Rheinland-Pfalz in den
wirtschaftlichen Aufschwung des Bundesgebietes, der Wegfall schwerer
6konomischer Sonderleistungen und Sonderlasten in der franzésischen
Zone und schlieBlich die alliierten BaumafBnahmen, die einen Sog in
den goldenen Westen auslosten, zusétzlich zur administrativen Trans-
portumsiedlung eine freie Wanderung nach Rheinland-Pfalz erst er-
moglicht. Seit der Umsiedlungsaktion 1950 wurde der Vertriebenen-
anteil auf fast das Dreifache gesteigert.

Ausschlaggebend fiir die Bevélkerungszunahme war natiirlich der
Wanderungsgewinn, betrug sein Anteil 1950 gar mehr als vier Fiinftel,
so hielt er sich doch auch 1953 noch bei mehr als 60 vH. Zum ersten Mal

31 Mitteilungen des Statistischen Landesamtes, Nr. 285, Bad Ems 1955.
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umgekehrt hat sich dieses Verhiltnis im letzten Vierteljahr 1953, als
der Wanderungsgewinn nur mehr 30 vH des Gesamtzuwachses aus-
machte. Im entsprechenden Quartal des Jahres 1954 haben die Anteile
schlieBlich vollig gewechselt: Jetzt entfdllt auf den Wanderungsgewinn
nur mehr knapp ein Fiinftel. Die Geburteniiberschiisse sind mit vier
Fiinftel beteiligt und nicht etwa, weil sie gestiegen sind. Die Tabellen 2
und 5 zeigen die wichtigen Zusammenhinge zwischen den Zu- und
Fortziigen iliber die Grenzen von Rheinland-Pfalz und den Zu- und
Fortziigen der Vertriebenen darunter. Insgesamt wechselten von 1950
bis 1953 704 690 Personen iiber die Grenzen von Rheinland-Pfalz. Dies
Wanderungsvolumen ergibt sich aus 464 419 Zu- und 239 271 Fortzligen.
225 148 Personen blieben also im Lande und unter ihnen 154 606 Ver-
triebene: Denn von urspriinglich einmal eingewanderten 193 655 haben
es 39 049 Vertriebene vorgezogen, wieder fortzuziehen. Jedem Fiinften
der Zuwandernden hat es offensichtlich aus irgendeinem Grunde nicht
gefallen oder woanders besser gefallen, und er hat Rheinland-Pfalz
wieder verlassen®2. Unter den Einheimischen ist der Anteil der Wan-
derer, die im gleichen Zeitraum aus Rheinland-Pfalz fortzogen statt
zuzogen, noch griofer. Bei den Wanderern aus der iibrigen Beviolkerung
(ohne Vertriebene) stehen 270764 Zuziehenden 200222 Fortziehende
gegeniiber. Die zunehmende Neigung, das Land in freier 6konomischer
Wanderung zu verlassen, hat sich gerade in den Jahren 1953 und 1954
verstiarkt. Im letzten Vierteljahr 1954 entstanden zwar immer noch
geringe Wanderungsgewinne bei Vertriebenen und Zuwanderern. Diese
Gewinne wurden aber stark abgeschwécht durch die Wanderungsver-
luste der einheimischen Bevilkerung?s. Unter den Vertriebenen hat
sich die Zahl der Fortziehenden bei fallenden Einwanderungszahlen
von 1950 bis 1953 mehr als verdreifacht. Die Richtung der Wegzlige
enthiillt die Wanderungen als Wohnsitzverlegung aus wirtschaftlichen
Griinden nach Nordrhein-Westfalen und Hessen. Aulerdem beobachten
die zustindigen Behorden eine Riickwanderung der Umsiedler nach
Bayern, Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Hier kehren Fliicht-
linge — in ihren hochgesteckten Erwartungen vom Aufnahmeland
enttiauscht — in das Abgabeland zurtick34.

Von 193 655 Personen sind durch die Umsiedlungsaktionen 111 340
Heimatvertriebene in vier Jahren nach Rheinland-Pfalz gekommen. Die
Massentransporte hatten ein besonderes Gewicht im Jahre 1950, als
97,2 vH der die Abgabelinder verlassenden Vertriebenen kollektiv um-
gesiedelt wurden. Im Jahr darauf sank der Prozentsatz auf 43 vH und

32 Die Feststellung ist nicht ganz exakt. Fortziehende Vertriebene kénnten
auch schon vor 1950 ins Land gekommen sein.

33 Vgl. Mitteilungen des Statistischen Landesamtes, a.a.O., Nr. 285.

34 Staatszeitung, a.a.O., vom 12. Juli 1953.
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betrug in den Jahren 1952 und 195335 nur mehr 0,9 vH, beziehungsweise
1,5 vH. Die Wanderungsstatistik weist die Zuziige aus Berlin (Ost und
West) und der sowjetischen Besatzungszone getrennt aus; zusammen-
gefalt betrug dieser Zuzug 1950 16 087, 1951 13999, 1952 13181, 1953
25 20738 Personen.

Diejenigen darunter, die der statistischen Zugewandertendefinition
und der statistischen Vertriebenendefinition entsprechen, werden in
den Aufnahmelédndern jeweils als Vertriebene oder Zugewanderte :aus-
gewiesen. Der Anteil der Vertriebenen an diesen Zuziehenden betrug
fiir Rheinland-Pfalz 1952 30 vH, im 1. Halbjahr 1953 rund 26 vH?".

4. Die Bevolkerungsentwicklung im Vergleich

Seit 1950 hat zwar ein gewisser Ausgleich im Bundesgebiet statt-
gefunden, doch die ,Unausgeglichenheit“ konnte noch nicht beseitigt
werden. Ein Ausgleich wird allerdings nicht durch das Aufstocken der
jeweiligen Bevilkerungszahl von vor dem Krieg erzielt. Das hiele nur
die Wiederherstellung der regionalen Verteilung des Jahres 1939 auf
einem hoheren Niveau. Nichts berechtigt zu der Annahme, damals sei
die optimale Zuordnung von Mensch und Raum erreicht gewesen. Diese
Vorstellung hat sich bei der Verteilung der Fliichtlinge im Bund als
verhidngnisvoll erwiesen. Die bequeme Kategorisierung in , Flicht-
lingsaufnahme-“ und , Fliichtlingsabgabelédnder“, wie sie 1949 sich auf-
zudridngen schien, hat leider schon zulange die Entscheidungen der
Verantwortlichen bestimmt. Hier geniige ein Hinweis: Vor der Um-
siedlungsaktion hatte Schleswig-Holstein eine Dichte von rund 166
Menschen/km?. Heute leben dort nur noch rund 151 Menschen/km?.
Zweifellos verhalf die Umsiedlung dem Abgabeland zur quantitativen
Entlastung. In weiten Teilen von Rheinland-Pfalz, dessen Dichte von
138 (1946) beziehungsweise 152 (13.9.1950, als die Umsiedlung schon
angelaufen war) auf 163 Menschen/km? (1953) gestiegen ist, sind in der
Eifel, im Hunsriick und im Westerwald zumal, die Lebensmdoglichkeiten
doch kaum giinstiger zu bewerten als in Schleswig-Holstein, dem
»Fliichtlingsabgabeland®.

II.Siedlung

1. Land der lindlichen Gemeinden

Fast 44 vH der Rheinland-Pfélzer lebten 1954 in lindlichen Gemein-
den, Gemeindep unter 2000 Einwohner, die rund 92 vH aller Kom-

35 Erstes halbes Jahr.

36 Diese Zahl diirfte um 800—1000 zu niedrig liegen, da im zweiten Viertel-
jahr nur Zugewanderte und Vertriebene gezidhlt wurden.

87 Stat. Berichte VIII/6/22, Stat. Bundesamt, Wiesbaden, 1954.
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munen umfassen. Im Bundesgebiet sind es nur noch knapp 26 vH, die
zur landlichen Lebensweise gezwungen sind oder sie vorziehen. Mehr
als dreiBig Prozent der Rheinland-Pfélzer wohnen in Land- und Klein-
stidten (2000—20 000 Bewohner). In Mittel- und GroB8stidten wohnen
26 vH der Bevélkerung. Der bedeutsame Anteil der Mittelstadte liegt
liber dem Durchschnitt des Bundesgebietes. Dagegen sind nur 7,7 vH
Grofstddter (Bundesgebiet 29,2 vH)®,.

2. Die Bevilkerungsdichte

Am Stichtag der Volksziéhlung kamen 151 Einwohner auf einen
Quadratkilometer des Landes. Inzwischen ist die Bevdlkerungsdichte
auf 163 gestiegen; das verhalf dem Liand zum viertletzten Platz unter
den Bundeslindern. Als aus dem Agrarland Deutschland ein Industrie-
staat wurde, begann das damalige Gebiet von Rheinland-Pfalz gegen-
tber der Dichteentwicklung im iibrigen Deutschland hinterherzuhinken.

Rheinland-Pfalz verzeichnete bis 1912 noch eine héhere Dichte als
das Gebiet des heutigen Bundes. In dieser Zeit entstand das Gefille
von dem stark besiedelten Rheintal im Osten des Landes zu den Hoch-
plateaus im Westen und von Siid nach Nord. Die Zunahme der Bevol-
kerungsdichte in den einzelnen Kreisen nach 1950 hat an diesem tradi-
tionellen Gefille nichts gedndert. Die Dynamik der Nachkriegsentwick-
lung zeigt sich am besten am Zuwachs je km?: Seit 1946 zogen
48 Einwohner in Rheinhessen zu, gegeniiber 35 in der Pfalz, 23 im Re-
gierungsbezirk Koblenz, 15 in Montabaur und 12 im Bezirk Trier. Der
Regierungsbezirk Trier (Hunsriick-Eifel-Hohengebiete) mit 93 Ein-
wohnern/km? insgesamt weist damit eine #hnlich geringe Dichte einer
solchen Verwaltungseinheit wie Liineburg in der Heide auf. Die Pfalz
erreicht den Bundesdurchschnitt, wihrend Rheinhessen allméihlich
wieder in seine alte Stellung im Rhein-Main-Ballungsgebiet hinein-
wiéchst; zdhlt doch der besonders intensiv besiedelte Regierungsbezirk
Wiesbaden nur 10 Einwohner/km? mehr.

3. Wo sitzen die Fliichtlinge?

Die erste Umsiedlungsaktion 1950 (Tabelle8) fiihrte zu einer ver-
hiltnisméBig starken Belegung der Landkreise. Zwischen 1950 und 1953
ist dagegen der iiber dem Landesdurchschnitt liegende Zuwachs in
den kreisfreien Stddten auffillig. Bemerkenswert erscheint das An-
wachsen der Zugewandertenteile auf mehr als das Dreifache in manchen
Stadten der Pfalz, insbesondere in Kaiserslautern und Pirmasens. Im
Landesdurchschnitt trat nur eine knappe Verdoppelung ein. Auf mehr

38 Gemeinden mit Bevolkerung am 30.Juni 1954. Statistisches Jahrbuch
fiir die Bundesrepublik Deutschland 1955, S. 38.
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als das Doppelte stiegen die Zuwandereranteile in Rheinhessen, wihrend
Koblenz und Montabaur den Landesanteil nicht erreichten. Ausge-
glichener ist die Entwicklung bei den Heimatvertriebenen. Trotzdem
erzielt auch hier Kaiserslautern eine Verdreifachung. Die alliierten Bau-
maBnahmen bieten die Begriindung. Koblenz und Trier sind keine sol-
chen Sogrdume. Diese Bezirke hatten durch die gelenkte Transportumsied-
lung 1950 eine groBe Vertriebenenquote zu verkraften. Die Fehlverteilung
des Jahres 1950 zeigt sich auch am Anteil der Vertriebenen an der Be-
volkerung in den einzelnen Gemeinden verschiedener Grifenklasse
(Tabelle9). Der Stand vom 13. September 1950 ist zwar nicht mehr
repriasentativ fiir die heutige Siedlungsweise der Vertriebenen, aber
typisch fiir die regionale Verteilung der Vertriebenen durch die admini-
strative Lenkung der Umsiedlungstransporte. Waihrend die Fliicht-
lingsquote (der Anteil der Fliichtlinge an der Bevilkerung) in der
damals einzigen GrofBstadt Ludwigshafen zum Beispiel nur 2,4 vH
betrégt, wihrend sie auch in den Mittelstddten 4,6 vH nicht tibersteigt,
machte der Fliichtlingsanteil in den liandlichen Gemeinden 5,5 bis 6,1 vH
aus, darunter in den Zwerggemeinden unter 500 Einwohnern 6,1 vH
(Landesdurchschnitt 1950 5,1 vH). Natiirlich war es in den Fliichtlings-
landern 1946/47 nicht anders. Zwischen 1946 und 1950 liegen aber vier
Jahre der Umsiedlungsdebatten und Eingliederungspline. Allerdings
bedarf es in einem Dorf von 500 Einwohnern auBer der Uberwindung
menschlicher Reibungshindernisse kaum grofer Miihe, 30 Menschen
unterzubringen: in der Statistik sind das dann 6 vH. In eine Stadt
von 50000 Einwohnern muBl man hundertmal mehr Menschen ein-
schleusen, um mit der gleichen Zahl statistisch aufwarten zu koénnen.

Dazu braucht man aber umfangreiche Investitionen im Wohnungs-
bau, zumal 1950 nicht mehr so leicht mit Kontrollrats-Wohnungs-
gesetzen regiert werden konnte.

Der Wohnungsbau entschied iiber die Umsiedlung.

4. Wohnsitz und Wanderung

Wohin die freie Wanderung der Fliichtlinge — die Wanderung
zum Arbeitsplatz — gefiihrt hétte, erkennt man besonders deutlich
am Beispiel der Zuwanderer. Sie haben eine gréB8ere Mobilitdt als
die Umsiedler. Sie nehmen auch fiir eine kiirzere oder lingere, aber
absehbare Zeit einmal nur eine Unterkunftsmoglichkeit statt einer
festen Wohnung auf sich. Manchen Zuwanderern gelang es oft vom
Augenblick ihrer Ankunft in Rheinland-Pfalz an, in Stidten Fuf3 zu
fassen; sie erreichten hierdurch eine verhiltnism#fBig viel schnellere
Eingliederung, ohne in irgendeine Umsiedlungsaktion eingeplant
worden zu sein.
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In dhnlicher Weise haben viele Heimatvertriebene in den ihrer Um-
siedlung folgenden Jahren versucht, durch Binnenwanderung ihren
Wohnsitz zu &ndern. Im Unterschied zu anderen Léndern des Bundes-
gebietes hat Rheinland-Pfalz 1950 bis 1952 einen Zuwanderungsiiber-
schuB in den kreisangehorigen Gemeinden aufzuweisen. Fast aus-
schlieBlich setzt sich der Zuwanderungsiiberschufl aus der Auflen-
wanderung, aus Vertriebenen und Zugewanderten, zusammen, Zwar
sind viele Menschen in die kreisfreien Stidte abgewandert — im Jahre
1951 waren es rund 12 000, 1952 rund 9 900 Personen, um die die Stadt-
kreise auf Kosten der Landkreise zugenommen haben —, ihre Wohn-
pliatze auf dem flachen Land wurden aber wieder von Personen ein-
genommen, die liber die Landesgrenzen hereinkamen. Ihnen ist natiir-
lich auf die Dauer mit der Wohnung fern der Arbeit nicht geholfen.
Sie werden weiter wandern. Aber auch hier ergibt sich wieder die
Frage, ob in den Jahren 1951 und 1952, als die Hauptmasse der ge-
lenkten Umsiedler nicht mehr in Transporten, sondern auf dem Wege
individueller Umsiedlung hereinkam, dies , Verwechselt-Eure-Platze-
Spiel“ nicht hdtte vermieden werden kénnen. 1950 wurden rund 105 000,
1951 107000, 1952 101 000, 1953 114 000 Binnenwanderungen gezdhlt.
Bis auf 1950 und 1953 war die Binnenwanderung gréfer als die Auien-
wanderung. Die stirkere AuBen- und Zuwanderung 1950 war ver-
ursacht durch den groBen Schub der Transportumsiedlung. 1953 wurde
die stirkere AufBlenwanderung (Zuwanderung) getragen vom Strom
freier Arbeitskrifte, die — ob westdeutsch oder mitteldeutsch — der
Anziehungskraft alliierter Bauzentren erlagen. Die Heimatvertriebenen
partizipierten in geringerem MaBe. In ?/s aller Fille geniigte nicht
einmal der ertridglichere Umzug innerhalb der Kreisgrenzen, um An-
schlufl an den Arbeitsmarkt zu finden. Die Heimatvertriebenen waren
an der Binnenwanderung des Jahres 1952 mit fast 16 000 Personen
beteiligt, das hei3t mit einem Anteil, der doppelt so hoch ist wie ihr
Bevolkerungsanteil (16 vH zu 7,2 vH). Fir die Zugewanderten ergibt
sich ein noch krasserer Unterschied. Diese Aussage scheint auf den
ersten Blick im Widerspruch zu stehen mit der oben aufgestellten
Ansicht, dal die Zuwanderer durch die gréBere Bereitschaft, eine not-
diirftige Unterkunft zu akzeptieren, verschaffte man ihnen nur einen
Arbeitsplatz, sich ohne Umsiedlung schneller eingliedern als manche
Vertriebene, Es ist keine Willkiir, das statistische Phinomen des
hoheren Binnenwanderungsanteils bei den Vertriebenen als Folge mif-
gliickter Verteilung der Vertriebenen im Rahmen der Umsiedlungs-
aktion anzusehen und das gleiche Phinomen bei den Zuwanderern als
Beweis ihrer hoheren erfreulichen Mobilitdt zu betrachten. Hier hilft
nur eine Einsicht in den tatsdchlichen Vorgang: die vertriebenen
Binnenwanderer, die in der Statistik von 1952 erscheinen, waren zum
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groBen Teil schon 1950 ins Land gekommen, die zugewanderten Binnen-
wanderer von 1952 aber erst kurze Zeit im Land. 1950 hatten die Be-
hoérden aus humanitiren Griinden ausdriicklich verboten, Umsiedler
in Notunterkiinften unterzubringen. Notunterkiinfte wurden nur fir
Zuwanderer geschaffen. Damit benachteiligte man die Fliichtlinge, die
man privilegieren wollte, denn Notunterkiinfte wurden nur in Stadten
in der Nihe der Arbeitspldtze geschaffen. Die ,jordentlichen Woh-
nungen fiir vertriebene Umsiedler befanden sich aber auf dem Land.

III. Struktur

1. Die Altersgliederung

Im Jahre 1900 war die Hilfte der Bevolkerung von Rheinland-Pfalz
unter 23 Jahre alt. 1950 war die Hilfte der Bevélkerung iiber 40 Jahre
alt.

Der Riickgang der Geburtenziffer und vor allem die lingere Lebens-
erwartung des Menschen prigten diese Entwicklung. Die gleichen Tat-
sachen bestimmen auch die Altersstruktur der Heimatvertriebenen.
Nur folgende Unterschiede sind zu erkennen: Die Heimatvertriebenen
haben eine héhere Geburtenzahl als die Einheimischen. Dafiir diirften
die baduerliche Herkunft, Assimilation an die Verhaltensweise der
slawischen Volksgruppen und unter Umstinden auch Griinde maB-
gebend sein, wie sie sich aus bewuBter Volkstumspolitik in der Fremde
ergeben konnen. Die Heimatvertriebenen haben weniger Kriegs-
verluste zu beklagen in den Reihen der in voller Berufskraft stehenden
Menschen zwischen 20 und 45 Jahren. Vielleicht ist das auf den Anteil
der Volksdeutschen zuriickzufiihren, die nicht so stark zum Wehrdienst
ausgehoben wurden wie die Reichsdeutschen. Die Heimatvertriebenen
haben weniger dltere Menschen. Fluchtelend und die Unbill der Nach-
kriegszeit sind fiir diese ,,Auslese® verantwortlich. Ein ungefdhres Bild
der Altersstruktur der Heimatvertriebenen vermittelt auch die Statistik
der in Umsiedlungstransporten Herangefiihrten. Nicht ganz die Hilfte
(47,6 vH) der auf diese Weise vom 1.1.1950 bis zum 30.6.1954 um-
gesiedelten 86 316 Vertriebenen waren unter 25 Jahre alt, drei Viertel
unter 45 Jahre und nur jeder Zwangzigste hatte das produktive Alter
— 65 Jahre und é&lter — {iberschritten®®. Die Altersgliederung der
Transportumsiedler ist eher noch etwas ungilinstiger als die der ein-
zeln gekommenen Umsiedler, da bei Transporten in héherem MaBe alte
Leute bereit sind, ihren Wohnsitz zu wechseln. Freie Wanderung schafft
demgegeniiber eine Auswahl der erwerbsstiarksten Jahrginge, die noch
nicht familiengebunden sind: 1952 waren rund 49 vH der Zugewander-
ten weniger als 25 Jahre alt. Die Zugewanderten zwischen 25 und

39 Statistisches Jahrbuch 1954, a.a.O., S.72.
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DIE ALTERSGLIEDERUNG DER VERTRIEBENEN IN RHEINLAND-PFALZ AM 31.12.1953
IM VERGLEICH ZUR ALTERSGLIEDERUNG DER WOHNBEVOLKERUNG INSGESAMT

Besetzung der Altersjahre, wenn die Gesamtzahl (méannlich plus weiblich )

der Vetriebenen bzw. der Wohnbevdlkerung insgesamt =
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50 Jahren machten 37 vH, die iiber 50jdhrigen 15 vH aus. Im Jahre
1953 zeigte sich die gleiche Gliederung mit unwesentlichen Ab-
weichungen?®. Der Zustrom der Fliichtlinge verschirfte keineswegs
die Probleme, die durch die Altersstruktur der einheimischen Bevdilke-
rung aufgeworfen werden, eine Furcht, die man in den ersten Nach-
kriegsjahren gehegt hatte.

2. Mdnner und Frauen

Der Fraueniiberschufl ging durch die Fliichtlingsaufnahme zuriick.
Fiir die Stammbevélkerung (Wohnsitz am 1. 1. 1939 in Rheinland-Pfalz)
ergab sich 1950 ein Verhiltnis von 1000 Méinnern: 1156 Frauen. Fiir
die Heimatvertriebenen erhielt man ein Verhéltnis von 1000:1031.
Daher resultiert in der gesamten Wohnbevdilkerung eine Proportion
von 1000:1145. Nur bei den iiber 65jéhrigen war der Fraueniiber-
schuB unter den Heimatvertriebenen relativ groSer als in der einheimi-
schen Bevolkerung. 1951 standen in Rheinland-Pfalz 1136 Frauen
noch 1000 Minnern gegeniiber, 1952 noch 1127 Frauen und 1954 nur
noch 1119 Frauen. Ursache dafiir ist der erh6hte Geburtenanteil der
Knaben und der Einwanderungsiiberschuff ménnlicher Fliichtlinge.
Unter den Zugewanderten gibt es keinen Frauen- sondern einen
Minneriiberschufl: Schon 1950 ist das Verhiltnis Médnner zu Frauen
gleich 1000:928. Am 31.12. 1953 betrug es nur mehr 1000 :891. (Ver-
triebene 1000:1025). Die tiiberwiegend 6konomische Wanderungs-
bewegung aus der sowjetischen Besatzungszone fiihrt iiberwiegend
Ménner mit, weil der Anreiz, in die Bundesrepublik zu kommen, fiir
arbeitsfihige Manner wohl gréfer ist.

3. Der Personenstand

Jiingere Menschen sind in der Regel ledig. Der gilinstige Alters-
aufbau der Fliichtlinge bedeutet so auch einen héheren Ledigenanteil.
Die Schwierigkeiten des Eingliederungsprozesses finden ihren Aus-
druck besonders in dem hohen Prozentsatz der nicht zusammenlebenden
vertriebenen Ehepartner, der zur Volkszihlung doppelt so groS war
(7vH) wie der entsprechende Anteil aller getrennt lebenden Ehe-
partner an der Gesamtbevilkerung. Tatsédchlich betrug damals auch
der Anteil der aus beruflichen und wohnraummaiBigen Griinden nicht
zusammenwohnenden verheirateten Vertriebenen ebenfalls das Doppelte
des entsprechenden Anteils in der gesamten Wohnbevélkerung.

4. Die Bevélkerungsgruppen

Gelegentlich wird eine hohe Erwerbsquote gern benutzt, um den
Wohlstand eines Landes nachzuweisen. Dabei ist Vorsicht geboten. Zu

40 Statistische Berichte VIII/6/22, a. a.O., S.9/17.
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den Erwerbspersonen werden nimlich auBler den Selbstindigen, den
Beschiftigten und Arbeitslosen auch alle mithelfenden Familienmit-
glieder gezihlt; und die Familienangehérigen bei landwirtschaftlichen
Betrieben von 5 Hektar und mehr Nutzfliche werden ohne weiteres
als Mithelfende betrachtet, ja sogar dann, wenn sie sich selbst nicht
ausdriicklich als solche einstufen*!. Die hohe Erwerbsquote von
49,4 vH* fir Rheinland-Pfalz, die tiiber dem Durchschnitt des
Bundes mit 46,3 und tliber der Quote eines so hoch industriali-
sierten Landes wie Nordrhein-Westfalen liegt, deutet nur auf die
Agrarstruktur des Landes. Man klammere die in der Landwirt-
schaft als mithelfend tétig Betrachteten aus, und die Erwerbsquote
sinkt auf 38,1 vH. Oder man vergleiche nur die minnlichen Erwerbs-
quoten: dann liegt Rheinland-Pfalz gleich mit Nordrhein-Westfalen,
quoten: dann liegt Rheinland-Pfalz gleich mit Nordrhein-Westfalen,
wihrend die Erwerbsquoten der weiblichen Bevdlkerung, die in der
Landwirtschaft besonders mithilft, mit 36,6 vHH um 11,5 vH hoher ist.
Uberlegt man sich diese Zusammenhinge, dann zieht man keine
falschen Schliisse aus der Gegeniiberstellung mit den Vertriebenen
(Tabelle 10).

Die geringere Erwerbsquote der Vertriebenen (42,3 : 49,4 vH) spiegelt
die geringere Chance wider, als Mithelfende in der Landwirtschaft
tiatig werden zu konnen. Wire es moglich, Vertriebene in stirkerem
MaBe in der Landwirtschaft als Selbstidndige seBhaft zu machen, wiirde
auch durch die dann Mithelfenden die Erwerbsquote noch stirker an-
steigen. Bei den weiblichen Gruppenangehorigen betrégt die Differenz
zwischen Gesamtbevilkerung und Vertriebenen 13,2 vH, die Erwerbs-
quotendifferenz der Méanner nur 2,3 vH.

Unter den Vertriebenen gibt es weniger ,selbstindige Berufslose®
als unter der einheimischen Bevdlkerung, wie auch hier wieder die
Gegeniiberstellung Vertriebene zu Gesamtbevilkerung zeigt. (Tabelle 10).
Da die Heimatvertriebenen den gleichen Anteil an Studierenden und
dhnlichen Kategorien selbstindiger Berufsloser haben wie die Ein-
heimischen, finden sich unter ihnen also weniger Bezieher von Uber-
tragungseinkommen: Sozialrentner, pensionierte Beamte und Fiirsorge-
empfianger. Die in der Offentlichkeit manchmal erhobene Behauptung,
die Umsiedlung habe viel soziales ,,Gepick“ nach Rheinland-Pfalz ge-
bracht, bedarf also der Berichtigung. Bei weiblichen selbstédndigen
Berufslosen ist allerdings die Quote der Fliichtlinge hoher. Der Krieg
nahm den vertriebenenen Frauen mit der Heimat wohl auch die Zu-

41 In Betrieben unter 5 ha wird ohne Angabe nur 1 Mithelfender gerechnet.
42 Alle Angaben, wenn nicht anders vermerkt, Statistik von Rheinland-
Pfalz, Band 18, a.a.O.
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flucht in die Verwandtschaft und sogar die Chance zur Heirat oder
Wiederheirat.

Die Zahl der Angehorigen ohne Hauptberuf ist naturgeméfl grofler.
Da die heimatvertriebenen Angehérigen nicht nur in Haushalten von
heimatvertriebenen Erwerbspersonen leben, kann man keine Ver-
bindung zwischen vertriebenen Erwerbspersonen und vertriebenen
Angehoérigen herstellen, um etwa die Frage zu beantworten, wieviel
Angehérige von vertriebenen Erwerbspersonen unterhalten werden
miissen. (Tabelle 10).

Die Erwerbsquote der Zugewanderten ist noch giinstiger: zuletzt
noch betrug zum Beispiel die Erwerbsquote bei denen, die in Berlin
Notaufnahme wiinschten (1954) 63 vH, bei den Ménnern allein 75,6 vH*3,
Nur 2,8 vH selbstdndige Berufslose gab es unter den Zuwanderern.
Die Berliner Zahlen kénnen auch als reprisentativ fiir Rheinland-Pfalz
gelten, weil die Zugewanderten, soweit sie das Notaufnahmeverfahren
durchlaufen, in anndhernd gleicher Berufsschichtung den einzelnen
Léndern zugewiesen werden.

5. Die soziale Stellung

Wieviel Selbstidndige, Beamte, Angestellte und Arbeiter gab es vor
der Flucht, und wieviel gibt es heute unter den Fliichtlingen? Hier
sollen nicht die Forderungen nach Wiederherstellung der Sozialstruk-
tur*t der Vertriebenen diskutiert werden; vielmehr soll gezeigt werden,
wie weit die Heimatvertriebenen® auf der Stufenleiter des sozialen
Erfolgs bereits aufwirts gestiegen sind. Die heutige soziale Gruppen-
bildung soll mit der Struktur der Heimatvertriebenen in der Ver-
gangenheit und mit der Struktur der Einheimischen in der Gegenwart
verglichen werden. Dies geschieht mit all den Vorbehalten, die die
rohen Einteilungen der Sozialstatistik uns auferlegen.

Die frithere soziale Gliederung der Vertriebenen wird erst nach der
Auswertung der Antrige zum Bundesvertriebenengesetz genauer auf-
gezeichnet werden konnen. Auch dann miissen wir die Antworten
noch vorsichtig bewerten, weil viele Befragte ihre friihere Stellung
aufzuwerten geneigt waren; der Arbeiter sah sich als Angestellter,
der Angestellte glaubte, Beamter gewesen zu sein ... Heute sind wir
noch auf Schitzungen angewiesen’®, die — wie die Schitzung des
Statistischen Bundesamtes — auf den Ergebnissen der Berufszihlung

48 Statistische Berichte VIII/20/19, 20. Folge, a. a. O., Seite 7.

44 Diese Forderungen wurden in den vergangenen Jahren von verschie-
denen Seiten erhoben.

45 Die Sozialstruktur der Zugewanderten, deren Anteil 1950 in Rheinland-
Pfalz aulerordentlich gering war, wurde nicht gesondert erfaBt.

46 Statistik von Rheinland-Pfalz, Band 18, a.a.O. und Wirtschaft und
Statistik, a.a.O., 5.Jahrgang, N.F., Heft 1, 1953, S. 15 ff.

38 Wagner, Die Heimatvertriebenen
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1939 beruhen und Genauigkeit eigentlich nur fiir die ehemaligen
Reichsdeutschen beanspruchen diirfen. Damals waren von 100 Ver-
triebenen (runde Zahlen) 16 selbstindig, 21 mithelfend und 63 ab-
hingig als Arbeitnehmer. Zu den Arbeitnehmern zéhlten 4 Beamte,
10 Angestellte und 49 Arbeiter. Demgegeniiber bezeichneten sich bei
der Berufszihlung 1950 im Bundesgebiet von 100 vertriebenen Erwerbs-
personen nur 6 als selbstindig, 3 als mithelfend, wihrend 91 Arbeit-
nehmer waren. 73 sind Arbeiter geworden, 14 befanden sich in einem
Angestelltenverhiltnis und 4 dienten als Beamte. Obwohl die Berufs-
zdhlung noch in die Zeit der groBen Umsiedlungsaktion in Rheinland-
Pfalz fiel, war doch die Heimatvertriebenenzahl im Land so grof}, daf
Zufélligkeiten das Gesamtbild nicht mehr bestimmen konnten. Die
Sozialstruktur der vertriebenen Erwerbspersonen in Rheinland-Pfalz
unterscheidet sich dabei nur wenig von der Gliederung im Bundes-
gebiet.

Die Vertriebenen verloren zum groflen Teil ihr soziales Profil. Waren
frither von 100 vertriebenen Erwerbspersonen 16 selbstdndig, so sind
es jetzt in Rheinland-Pfalz nur noch 6 (Tabelle 11). Gerade die
10 Menschen, die nicht mehr in selbstindiger Funktion im Wirtschafts-
leben stehen, empfinden ihre gegenwirtige Lage als Deklassierung.
Wo wenig Selbstédndige wirtschaften, konnen wenig ihnen helfen: be-
zeichneten sich 1939 21 als Mithelfende, so waren es 1950 nur noch 5.
Drei Viertel aller einmal Mithelfenden muften sich also eine andere
Beschiftigung suchen, oder sie wurden aus dem Erwerbsleben aus-
geschaltet. Der Anteil der Beamten ist nicht gesunken (4 gegen 4). Das
Gesetz zu Artikel 131 des Bonner Grundgesetzes war noch nicht wirk-
sam, und doch zeigte sich schon der giinstige Eingliederungsstand der
Beamten im oOffentlichen Dienst. Es ergibt sich, da der Anteil der
Arbeiter und Angestellten unter den Vertriebenen stark steigen muBte.
Waren es frither 59, so sind es heute 85.

Der Vergleich mit der Sozialstruktur der Einheimischen (jeweils Ge-
samtbevilkerung) in der Gegenwart zeigt ebenfalls groe Unterschiede,
vor allem in einem Lande, das eine hohe Selbstindigenquote hat. Fiir
Rheinland-Pfalz trifft das sonst im Deutschen Reich beobachtete Ost-
West-Gefélle des Selbstidndigenanteils nicht zu. Mit 17,8 vH hat Rhein-
land-Pfalz einen wesentlich h6heren Prozentsatz als der Bund (14,8 vH).
Doch die Hilfte der Selbstindigen im Lande sind Bauern. Bertick-
sichtigen wir diese Besonderheit und die Tatsache, daB 1950 nur wenig
Vertriebene Landwirte waren (777 von 4100 insgesamt selbstdndigen
Heimatvertriebenen), dann ist der Unterschied zwischen dem Selbstén-
digenanteil der vertriebenen Erwerbspersonen und der Erwerbs-
personen insgesamt nicht mehr ganz so grofl. (Die Selbstindigenquote
auBlerhalb der Landwirtschaft betrigt in Rheinland-Pfalz 8,9 vH). Der



Die rheinland-pfilzische Umsiedlungspolitik 35

Anteil der Arbeiter und Angestellten liegt mit 52 wieder unter dem
Anteil der Heimatvertriebenen, wihrend auch in Rheinland-Pfalz die
Beamtenquoten der beiden Bevélkerungsteile einander entsprechen.

Einen Eindruck von der Lage im Jahre 1950 vermittelt die Heimat-
vertriebenenquote an den Erwerbspersonen und Sozialgliederungs-
gruppen insgesamt. Wegen des geringen Anteils der Heimatvertriebenen
in Rheinland-Pfalz sind diese Ergebnisse heute iiberholt (Tabelle 12).

D. Die rheinland-pfilzische Umsiedlungspolitik

In der Vorbemerkung hatten wir die Umsiedlung als wichtigste Auf-
gabe der rheinland-pfilzischen Eingliederungspolitik bezeichnet. Daher
werden wir diese Frage besonders eingehend behandeln.

I. Die ,illegale* Einwanderung

Vor der Aufhebung des Zuzugsverbots und dem Beginn der Bundes-
umsiedlung fanden Fliichtlinge wenig Wege, legal nach Rheinland-Pfalz
zu gelangen?®’. Allenfalls, wenn sie Angehérige hatten, die in Rhein-
land-Pfalz wohnten, konnten sie von den deutschen Behérden Zuzug
erhalten. Im {iibrigen machten die franzésischen Behérden nur Aus-
nahmen bei Personen, an deren Zuzug sie interessiert waren. Blieb nur
noch die Moglichkeit, einzusickern, Unterkunft und Arbeit zu finden,
um dann zu versuchen, den Zuzug in irgendeiner Form zu legalisieren:
Man bezeichnete sich als Evakuierter, Heimkehrer ... Man meldete sich
gar als Arbeiter fiir den Saarbergbau, um nach der Legalisierung
wieder abzuspringen. Landréte, Bilirgermeister und Regierungsprasi-
denten unterstiitzten nach besten Krédften solche Einwanderungs-
methoden und sabotierten in vielen Fillen Ausweisungsansinnen der
franzosischen Behorden. Massentransporte konnten auf diese Weise
allerdings nicht eingeschleust werden. Zwar gab es in Hessen-Pfalz
und Rheinland-Hessen-Nassau Fliichtlingskommissare. Diese Dienst-
stellen beschiftigten sich aber nur mit Planungsaufgaben fiir die Zu-
kunft — auBler ein paar Fillen der Rechtsberatung und des fiirsorgeri-
schen Eingriffs.

Die Existenz der Fliichtlinge allein schien der franzoésischen Militar-
regierung schon soviel politischen Konfliktstoff in die Zone hinein-
zutragen, dafl die Verantwortlichen alles versuchten, das Dasein der
Fliichtlinge zu kaschieren: Noch bis 1948 kannte die franzésische Ge-
setzessprache nur den Namen ,personnes déplacées oder ,population
déplacée” auch fiir die deutschen Fliichtlinge. Die Fachausdriicke,
die deutsche Behorden den Fliichtlingen zulegen durften, waren

47 Der rigorose Paf8zwang bis Herbst 1948 war ein wirksames Mittel, um
die franzosische Zone abzuriegeln.

3*
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librigens die gleichen wie in der Sowjetzone: Man sprach allenfalls
von Neusiedlern, Umsiedlern oder Evakuierten. Fliichtlinge durften
als Gruppe nicht in Erscheinung treten. Dieser Regel war auch noch
die Auswertung der Volkszdhlung von 1946 unterworfen, die in der
franzosischen Zone nicht von deutschen Dienststellen, sondern von
einem franzosischen statistischen Dienst in Konstanz erledigt wurde.
Es ist schwer, die eingesickerten ,Illegalen“ zahlenmiBig zu erfassen.
Rechnet man von den am 1. 1. 1950 (vor der Umsiedlung) ausgewiesenen
88000 Vertriebenen die Westvertriebenen und Saarlénder*®, die noch
vor dem August 1945 Gekommenen und die ,legal“ Zugezogenen ab,
dann diirfte die Zahl von etwa 30 000 eingesickerten Vertriebenen (in
5 Jahren) nicht zu niedrig gegriffen sein (Tabelle 3).

II. Umsiedlungspldne — Umsiedlungsplanung?

1. Kampf um Kompetenzen

Die Errichtung einer Landesregierung 1947 #nderte nichts an der
Abschniirung der franzosischen Zone; denn die Verordnung Nr. 95 des
franzosischen Militirgouverneurs zihlte die Frage der ,Wanderungs-
bewegungen und der personnes déplacées” neben der Wiedergut-
machung, den Reparationen und der Abriistung zu der Vorbehalts-
gesetzgebung der Besatzungsmacht®®. So durfte der Landtag kein
Fliichtlingsgesetz, wie es vom Landtags-, HilfsausschuBl flir zugewan-
derte Personen®* beantragt worden war, verabschieden®. Erst zwei
Jahre spiter, im August 1949, konnte ein Landesgesetz ,liber die Be-
treuung der Fliichtlinge* beschlossen werden52.

2. Eine ,Sofortmafinahme*

Am 13.Mai 1949 endlich durfte eine interministerielle Fliichtlings-
konferenz in Rheinland-Pfalz stattfinden. General Konig, der Militér-
gouverneur, hatte die Aufnahme von 300 000 Fliichtlingen in die fran-
zosische Zone gestattet. Aus den 300000 wurden nach niheren Ge-
sprichen schlieBlich 120 000, davon 60 0005 fiir Rheinland-Pfalz. Dann

48 Die Legalisierung von Westvertriebenen machte keine Miihe.

49 Journal Officiel, Baden-Baden 1947, S.783. Der franzgsische Text diesgr
Ordonnance No. 95 ist noch entschiedener: Art. 2: ,,Sont exclus de la compe-
tence législative des Linder et réservés au commandement-en-chef Frangais
en Allemagne les domaines suivantes: ... 2. déplacements de population et
personnes déplacées.“

50 Zugewandert bedeutet hier eingewandert,

51 Auch die Teilnahme an der Fliichtlingskonferenz nach der Miinchener
Ministerkonferenz vom 6.—8. Juni 1947 war nicht gestattet.

52 Landesfliichtlingsgesetz vom 17.8.1949, GuVoBL, I, 3. Jahrgang, Nr. 46.

53 Amtliche Experten haben auch spiter noch 60 000 Fliichtlinge als maxi-
male Aufnahmefihigkeit von Rheinland-Pfalz bezeichnet. Angenommen, die
Experten hitten diese 60000 zusitzlich zu den damals 75000 bereits im
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sollten als ,SofortmafBnahme* 15000 Umsiedler aufgenommen werden.
Aufgenommen wurden tatsdchlich im Jahre 1949 einhundertundvier
Umsiedler.

3. Die Bundesumsiedlung

Nach Errichtung des Bonner Bundes erging die erste Bundesumsied-
lungsverordnung nach Art.119 des Bonner Grundgesetzes vom 29.11.
1949%. Sie beruhte unmittelbar auf einem VorstoS des Landes Schles-
wig-Holstein (Wittdiiner Absprache), das die Umsiedlung von 600 000
Menschen im Bundesgebiet verlangte. In der Folge wurden noch
mehrere Gesetze und Rechtsverordnungen erlassen, nachdem auf Grund
des Bundestagsbeschlusses vom 4. Mai 1950 ein Umsiedlungsprogramm
aufgestellt worden war.

915000 Vertriebene waren bis Ende 1955 umzusiedeln. Zwischen
19495 und 1953%¢ hat Rheinland-Pfalz aus diesem Bundesumsiedlungs-
programm 111 340 Umsiedler erhalten (Tabelle 6). Bis Ende Juli 1954
war die Zahl der Umsiedler auf 112500 gewachsen: 36 500 kamen aus
Bayern, 32300 aus Niedersachsen und 43700 aus Schleswig-Holstein.
In der ganzen Bundesrepublik hatte man bis Mitte 1954 650 000 Men-
schen umgesiedelt. 50000 mehr als Schleswig-Holstein urspriinglich
gefordert hatte. Bis zum Jahresende 1955 wuchs die Zahl der Umge-
siedelten auf 118 181. Um das ,,Aufnahmesoll* von 121500 Menschen
zu erfiillen, mufiten im Jahre 1956 noch 4206 Umsiedler aufgenommen
werden®7.

Bis zum 31. Dezember 1955 hatte Rheinland-Pfalz sein ,,Aufnahme-
soll“ zu 97,3 Prozent erfiillt. Dieser Prozentsatz wird weder von Nord-
rhein-Westfalen (82,4 vH) noch von Baden-Wiirttemberg (93,1 vH)
erreicht (Tabelle 6).

Das Bedenkliche an diesem in der Riickschau so harmlos aussehenden
Programm war die Tatsache, daB man 1950 noch vor der Aufstellung
des Plans vom 4.Mai 1950 von Rheinland-Pfalz die Ubernahme von
90 000 Umsiedlern verlangte — in einem Jahr. Awuch hier hat Rhein-
land-Pfalz erfiillt.

Was geschah? Am 13. Mirz 1950 begann die Ubernahmekommission
mit der Arbeit. Am 15. April 1950 begann planméiBig die Umsiedlung.
Zwdlf Tage zuvor war ein ErlaB des Sozialministeriums an die Regie-

Lande lebenden Vertriebenen aufnehmen wollen, so nimmt sich diese ,, maxi-
male Aufnahmefihigkeit® von Rheinland-Pfalz doch noch minimal aus gegen-
tiber den (1955) im Lande wohnenden rd. 257 000 Vertriebenen und 125 000
Zugewanderten; ein Argument mehr fiir die Notwendigkeit der nachdriick-
lichen Warnung vor allen Versuchen, die Bevdlkerungskapazitét einer
industrialisierten Volkswirtschaft zu berechnen.

54 BGBIL. 1950, Nr.2, Seite 4.

55 1949 wurden 104 Vertriebene umgesiedelt.

56 31. Dezember 1953.

57 Auskunft des Sozialministeriums vom 8 Maérz 1956.
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rungsprisidenten ergangen, der die Verteilung der Fliichtlinge mit
Hilfe eines Schliissels festlegte: 31,71 vH erhielt Koblenz, 19,74 vH
Trier, 9,18 vH Montabaur, Rheinhessen 9,15 vH und die Pfalz 30,22 vH.

Zu welcher Gegenwartsferne und Sinnlosigkeit mancher gute Wille
in Amtern fithren kann, zeigt die fast anekdotisch anmutende Auf-
schliisselung zur Regionalverteilung von Fliichtlingen in Rheinland-
Pfalz. In die damaligen mit viel Flei3 erstellten Schliissel gingen fol-
gende Daten ein:

a) Bevolkerungszahl (kreisweise) am 30. Juni 1949,

b) Anzahl der Gemeinden in den Kreisen und Regierungsbezirken,

¢) Anzahl der Wohnungen,

d) Anzahl der Beschéftigten,

e) Anzahl der Arbeitslosen,

f) Anzahl der offenen Stellen,

g) Anzahl der Erwerbspersonen,

h) Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe, untergliedert in Be-
triebe unter 3 ha, in Betriebe von 3 bis unter 20 ha, in Betriebe
von 20 ha und mehr,

i) Anzahl der von der Fiirsorge schon betreuten Fliichtlinge.

Verhiltniszahlen wurden errechnet, MeBzahlen gebildet, die je nach
Wohnungszerstérungsgrad, Notstandszonen-Koeffizient und wirtschaft-
licher Bedeutung gewichtet wurden: So erhielt man ,streng wissen-
schaftlich” die auf jeden Kreis im Lande entfallende Aufnahmequote.
Damit nicht genug: Gleich zwei Verteilungsschemata wurden aufge-
stellt von verschiedenen Verwaltungen: Eines der beiden war stark
von der Vorstellung getragen, die Fliichtlinge moglichst in Aktiv-
rdumen, also in der Pfalz, in Rheinhessen, im Raum Neuwied u. a. ein-
zusetzen. Auf einer Konferenz der Regierungspréisidenten wurde
schlieBlich eine Einigungsformel erzielt, die der Erlal itbernahm. Einer
der damals Verantwortlichen betonte gegeniliber dem Verfasser, er
habe selbst gar nichts von der Schliisselberechnung gehalten; doch die
,wissenschaftlich exakte* Aufmachung sei auBlerordentlich wirkungs-
voll gewesen und hitte letzten Endes einem dringenden Bediirfnis der
oberen gegeniiber den unteren Dienststellen entsprochen: ,Irgendwie
mufBten wir uns ja durchsetzen, und Sie glauben gar nicht, was ein so
wissenschaftlich errechneter Schliissel in heiBlen Sitzungen fiir einen
Eindruck hinterlaBt!*

Grob gesehen war der Schliissel so ,elaboriert”, daB eine Verteilung
der Umsiedler nach dem Wohnungsbestand herauskam. Die Wirt-
schaftsschwerpunkte (lies: Brennpunkte des Wohnungsbedarfs) wurden
von der Umsiedlung weitgehend ,verschont“. Der Bund stellte keine
Sondermittel fiir den Umsiedlerwohnungsbau zur Verfiigung, das wirt-
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schaftsschwache Rheinland-Pfalz, das nach der Besatzungswillkiir®
gerade seine erste normale Bausaison (1950!) begann, hatte keine
zusétzlichen Eigenmittel flir den Wohnungsbau. Was sollte es tun,
wenn es so kurzfristig erfiillen wollte? Es klingt wenig glaubwiirdig,
daB man die Stddte freizuhalten suchte von Fliichtlingen, um Platz zu
lassen fiir die riickkehrwilligen, wihrend der Kriegszeit auf das Land
verschlagenen Evakuierten, wie vier Jahre danach ein Sprecher des
Sozialministeriums behauptete: ,,Um den in Betiracht kommenden Stid-
ten die Aufnahme ihrer Evakuierten zu erleichtern, hat das Sozial-
ministerium diese Stiddte bei der im Jahre 1950 einsetzenden Umsied-
lung der Heimatvertriebenen nur in geringem MaBe mit Umsiedlern
bedacht.“ ... als dann die fortlaufende Zuwendung von Sowjetfliicht-
lingen einsetzte, lieB sich die zugunsten der Evakuiertenriickfiihrung
getroffene MafBnahme nicht mehr aufrechterhalten®. Sollte es sich
aber um keine liebenswiirdige Deklaration an die Evakuierten handeln,
dann hétten die Verantwortlichen 1950 eine bedeutsame Fehlentschei-
dung gefallt.

Es ist auch ein Beispiel, wie Fehlentscheidungen aus dem Kategorien-
Denken erwachsen kénnen, sogar aus der berechtigten Sorge entstehen,
einen Ausgleich herbeizufiihren, in diesem Falle die Evakuierten den
Umsiedlern gleichzustellen®.

Doch die Frage hieB zu diesem Zeitpunkt ja nicht, Umsiedler oder
Evakuierte, sondern Umsiedler in die Stddte, an die Arbeit oder auf
das flache Land, in die Arbeitslosigkeit. Auch damals hdtte man wissen
miissen, daf3 eine Einbeziehung der Evakuierten in die Umsiedlung

58 Die franzosische Besatzungsmacht hat damals in starkem MaBe Bau-
stoffe als Reparationen ausgefiihrt.

59 Staatszeitung, a.a.O., vom 31.1.1954. :

60 Das Bundes-Evakuierten-Gesetz vom 14. Juli 1953 bringt die grund-
sitzliche Gleichstellung von Evakuierten und Heimatvertriebenen. Die Eva-
kuierten erhalten zwar keine Ausweise, werden aber ebenfalls im Rahmen
des Fliichtlingsumsiedlungs-Programmes heimgefiihrt. Wer zwischen dem
1. August 1939 und dem 17. Juli 1945 seinen Wohnsitz verlassen muf3te und
an einem anderen Ort (Zufluchtsort) unterkam, ist Evakuierter, sofern er
nicht vor dem 18. Juli 1943 schon wieder zum Ausgangsort zuriickgekehrt ist.
Ein Teil der ,Riickwanderer®, die 1938/39/40 die Westgrenze von Rheinland-
Pfalz wegen des Westwallbaues und der VerteidigungsmaBnahmen verlassen
hatten, aber schon nach dem Frankreich-Feldzug dorthin zuriickkehren
konnten, sind zum Beispiel keine Evakuierte. 1948 wurden die riickkehr-
willigen rheinland-pfilzischen Evakuierten auf 90000 geschitzt. 1950 auf
35000. Die Meldeaktion hat 24 000 riickkehrwillige Evakuierte festgestellt
(31. Oktober 1955). Die Riickkehr erfolgte im staatlich gelenkten Verfahren
auf freiwilliger Grundlage. Der Bund stellt Wohnungsbaumittel nur fiir
riickkehrwillige Evakuierte, die von auflerhalb des Landes kommen, zur
Verfligung. Im Rahmen der Fliichtlingsumsiedlung 1954 wurden aus Hessen,
Bayern und Niedersachsen auch ca. 800 riickkehrwillige Evakuierte nach
Rheinland-Pfalz gebracht.

Staatszeitung vom 20. Dezember 1953 und Auskunft des Sozialministeriums
vom 15. November 1955.
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erst zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen konnte. Die in den Stiddten
richtig angesetzten Umsiedler hétten dann inzwischen einen wesent-
lichen Beitrag zum Wiederaufbau leisten kénnen und ihre Eingliede-
rung wire nicht ein bis zwei Jahre verschoben worden, um noch den
besten Fall zu nennen.

Die Umsiedlungsplanung nach Kategorien ist zeitpunktbezogen. Uber
der Suche nach der ,Gerechtigkeit und dem Interessenausgleich unter
verschiedenen Gruppen wird die durch die Gesetzmé#Bigkeit rationalen
Wirtschaftens notwendige zeitliche Rangfolge vergessen. Das Sprich-
wort: ,Wer zuerst kommt, mahlt zuerst“ wire eine weit bessere
Maxime der Umsiedlungspolitik gewesen. Wohl hat man sich zu jener
Zeit der Vorplanung in Rheinland-Pfalz auch zu sehr auf den guten
Willen der unteren und Mittelinstanzen verlassen: sie unterlagen in
ihrer Reaktion manchmal der Gefahr, allzu abwehrende ,Aufnahme-
fahigkeitsgutachten* zu schreiben und sich in ihrer Urteilsbildung auf
voriibergehende Bedarfsmeldungen ortlicher Arbeitsdmter zu be-
schrénken,

Bis zum 11. November 1950, praktisch in sieben Monaten, hat Rhein-
land-Pfalz 76 000 Personen, bis zum 17. Dezember 1950 restliche 14 000
libernommen. In einem Turnus von drei Transporten im Monat zu je
350 bis 400 Personen kamen die Umsiedlungsziige in den elf Auslade-
bezirken des Landes an, die fiir etwa drei bis fiinf Kreise gebildet
worden waren. Kein Wunder, dafl3 angesichts eines solchen Schubs dem
verantwortlichen Minister die schwersten Bedenken kamen, ob das
Land iiberhaupt die 90 000 Fliichtlinge unterbringen kénne®!.

In einem Erfahrungsbericht des Landesarbeitsamtes Rheinland-
Hessen-Nassau zu Beginn des Jahres 1951 heiBit es, dafl die im Gefolge
der Korea-Krise gesteigerte Wirtschaftstatigkeit giinstige Voraussetzun-
gen fiir die Eingliederung geschaffen habe. Allerdings diirfe die bis
dahin etwa flinfzig- bis sechzigprozentige , Eingliederung* der Heimat-
vertriebenen am Arbeitsmarkt nicht so ausgelegt werden, ,als ob die
Wirtschaft des Bezirks in der Lage gewesen wire, diese Krifte zu-
sétzlich zu absorbieren. Die Mehrbeschiftigung der Flichtlinge hat sich
vielmehr gréBtenteils zu Lasten des einheimischen Arbeitsangebotes
vollzogen.“ Es wurde gefordert, das Einschleusungstempo zu verlang-
samen und in Einklang mit den Moglichkeiten in der Wohnungs- und
Arbeitsbeschaffung zu bringen.

Ein Erfahrungsbericht des Landesarbeitsamtes Pfalz vom Juni 1950
sagt: ,Wenn also — etwa in einem gut fundierten Fiinfjahresplan —
eine organische und wohlvorbereitete Umsiedlungsaktion moglich ist,
so sollte eine solche schwierige Aufgabe nicht in zwei Jahren iiber-

61 T,andtagsdrucksache Abt. I, Nr. 80, Stenografischer Bericht der 80. Sitzung
vom 15. Mai 1950, S.2195.
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hastet und damit zum Scheitern gebracht, sondern in fiinf Jahren
organisch und erfolgreich gelost werden. Es kommt nicht so sehr
— auch politisch gesehen — auf das Tempo als vielmehr auf den
endgiiltigen Erfolg an.“ Aus diesen Griinden lieBe sich auch eine
erfolgreiche Umsiedlung nicht mit der Erfiillung eines schematischen
Aufnahmesolls 16sen. Man solle nicht so sehr ,in Transporteinheiten
und Einschleusungszahlen denken, vor allem nicht an ein mechanisch-
technisches Verfahren, sondern an eine viel stirkere Auflockerung
und Individualisierung der gesamten Umsiedlung.

Schwierigkeiten und vor allem Unzutriglichkeiten zwischen Ein-
heimischen und Vertriebenen blieben nicht aus, zumal in Zeitungen der
Abgabeldnder die Verhiltnisse in Rheinland-Pfalz zum Teil in rosigem
Lichte geschildert worden waren. SchlieBlich lieB man die Umsiedler,
die, bevor Ubernahmekommissionen sie unterrichteten, das Land
irgendwo zwischen ,Rhein“ und ,Wein*“ vermuteten, eine Erklirung
unterschreiben, wonach ihnen keine Behorde irgendwelche Versprechun-
gen gemacht habe. Die Landesregierung unterlie es nicht, die Bundes-
regierung auf all diese Schwierigkeiten aufmerksam zu machen. In
der zweiten Etappe des Programms 1951 brauchte das Land daher nur
18 000 Umsiedler, 8000 Arbeitsfiéhige und 10 000 Rentner usw. aufzu-
nehmen. Wiederum nach einem Schliissel, den man diesmal etwas ein-
facher gestaltet hatte, erhielten der Regierungsbezirk Koblenz 27,08 vH
(weniger als ein Jahr zuvor), Trier 14,49 vH, Montabaur 7,87 vH, Rhein-
hessen 12 vH und die Pfalz 38,56 vH. Den Bezirken Montabaur, Rhein-
hessen und der Pfalz wies man mit Recht eine héhere Quote zu. Neu
bei dieser Umsiedlungsaktion war die Verteilung nach dem Schema
,2Erwerbsfihige“ und ,Nichterwerbsfihige“. Wenn man schon nicht
alle Einwanderer in Gebieten mit ausgleichsfihigen Arbeitsmirkten
unterbringen kann, ist es schon sinnvoll, eine solche Trennung herbei-
zufiihren; der gedankliche Fortschritt gegeniiber 1950 ist nicht zu
bestreiten. Nur rechnete man unter die , Nichterwerbsfihigen“ auch
die sogenannten Halbfamilien, Witwen mit Kindern, die in absehbarer
Zeit eine Lehr- oder Arbeitsstelle verlangten. Lehr- und Arbeitsstellen
konnten ihnen die Passivkreise aber nicht bieten®?. ZweckmiBig war
auch die damalige Einflihrung des Abrufverfahrens: Vermittlungs-
fihige Arbeitnehmer wurden zuerst umgesiedelt. Die Familien konnten
dann nach MaB des freiwerdenden Wohnraums ihrem Erndhrer folgen.
SchlieBlich sah man die Notwendigkeit ein, 1952 das Kontingent weiter

62 Als Aktivkreise galten: Ahrweiler, Altenkirchen, Birkenfeld, Koblenz,
Bad Kreuznach, Mayen, Neuwied, Diez, St. Goarshausen, Montabaur, Bingen,
Mainz, Worms, Frankenthal, Germersheim, Kaiserslautern, Landau, Lud-
wigshafen, Neustadt, Pirmasens, Zweibriicken (bei kreisfreien Stidten jeweils
auch die Landkreise). Diese Kreise erhielten spidter auch Sonderzuweisungen
an Bundes- und Landesmitteln fiir den Wohnungsbau.
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herabzusetzen und vor allem im Wege der Familienzusammenfiihrung
2000 Personen umzusiedeln. 1953 wurde das Umsiedlungssoll auf 6000
Personen festgesetzt. Seit Beginn jenes Jahres wurde die Umsiedlung
stirker mit dem Wohnungsbau gekoppelt. Die Aufnahmequote ent-
sprach den vom Bund zugewiesenen zweckgebundenen Wohnungsbau-
férderungsmitteln: wihrend des Jahres 1953 wurden 2385 Vertriebene
umgesiedelt®3. Weitere 3808 in den Abgabelindern ausgewéihlte Per-
sonen kamen 1954 nach Rheinland-Pfalz, nachdem der fiir sie zweck-
gebundene Wohnungsraum fertiggestellt war.

4. Die ,Umsetzung” der Umsiedler

Schon im Herbst 1950 hatten die Beschwerden der Umsiedler, die
keinen Arbeitsplatz finden konnten, ein solches Ausma angenommen,
daB sich die Fehlverteilung nicht ldnger {ibersehen lieB. Eine ,,Um-
setzung‘ der Umsiedler, seit einiger Zeit ,,innere Umsiedlung* genannt,
sollte dem abhelfen. Die individuellen Antragsteller muBten eine der
drei Bedingungen erfiillen: einen Dauerarbeitsplatz im gewlinschten
Umsetzungskreis nachweisen, eine Krankheit haben, die einen Klima-
wechsel erforderlich macht, konfessionell in einer Diaspora leben®:.
Eine Entfernung von einer Stunde Fahrzeit zwischen Wohn- und Ar-
beitsort sah man aber noch als tragbar an. Gewerbetreibende und An-
gehorige bestimmter freier Berufe, die keinen geniigend groflen Kun-
denkreis zu erschlieBen fanden, konnten sich ebenfalls um die Um-
setzung bewerben.

Der Sog der Aktivkreise begann. Aus Hunsriick und Eifel wanderten
die Fliichtlinge, nicht nur unter 6ffentlicher Férderung, auch in pri-
vater Initiative, in die Kreise des Rheintals und der Pfalz. Ludwigs-
hafen, Neuwied und Mainz wollten wegen fehlenden Wohnraums die
Umsetzung nicht vollziehen. Deshalb gewihrte das Land zusétzliche
Bauforderungsmittel. In jedem Falle einer Arbeitsplatzumsetzung
konnte ein Bauférderungsdarlehen des Landes von 5000—6000 DM
auBer Soforthilfemitteln (1950/51 je 1000 DM je Wohnung) beantragt
werden$s,

Von Dezember 1950 bis Mirz 1951 wurden 600 Familien umgesetzt.
1951 wurden insgesamt 660 Wohnungen mit Darlehen von 3,75 Mill. DM,
1952 1050 Wohnungen mit 6,5 Mill. DM, 1953 1200 Wohnungen mit
7,5 Mill. DM, 1954 1200 Wohnungen mit 7,5 Mill. DM, 1955 1200 Woh-
nungen mit 10 Mill. DM (davon fast 3 Mill. DM fiir den Raum Lud-

63 Ende 1953 wurden die Sammeltransportverfahren abgeschlossen.

64 Seit Juni 1954 gilt auch die Ausbildungsnot Jugendlicher als Umsetzungs-
grund.

65 Erlasse des Sozialministeriums vom 3. 11.1950.
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wigshafen) und 1956 300 Wohnungen mit 3 Mill. DM fiir das erste
Halbjahr geférdert.

Wenn wir fiir diese 5600 Wohnungen eine durchschnittliche Belegung
von 4 Personen annehmen, 