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Vorwort

Die Bundesregierung beabsichtigt, die schon seit Jahren praktizierte regel-
maBige Konjunkturberichterstattung durch eine umfassende und kontinuier-
liche Strukturberichterstattung zu ergénzen. Sie hat deshalb die wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute in Berlin, Hamburg, Kiel, Miinchen
und Essen beauftragt, ihre Vorstellungen tber die ,Konzeption einer Struk-
turberichterstattung fir die Bundesrepublik Deutschland“ darzulegen. Das
Rheinisch-Westfalische Institut flir Wirtschaftsforschung in Essen legt hiermit
seinen Bericht vor.

Mit der vorgesehenen Strukturberichterstattung betritt die empirische For-
schung in der Bundesrepublik wissenschaftliches Neuland. Zwar ist bisher
schon ein wesentlicher Teil der Forschungskapazitat mit der Erstellung von
umfangreichen Strukturuntersuchungen befaBt gewesen. Doch standen dabei
in der Regel Einzelaspekte und Teilprobleme des Strukturwandels der Wirt-
schaft im Vordergrund. Im Unterschied zu diesen Partialanalysen wird von
der Strukturberichterstattung ein umfassendes und konsistentes Bild der
strukturellen Entwicklungsprozesse erwartet. Es soll sichtbar gemacht wer-
den, welche Faktoren den Strukturwandel bewirken, welche Anpassungs-
zwénge und -anreize ihn erleichtern, welche Hemmnisse und Steuerungen
zu Fehlallokationen und Ungleichgewichten fiihren.

Angesichts der vielféltigen Interdependenzen und Abhangigkeiten zwischen
dem &konomischen Gefiige und den vorwiegend politisch motivierten Kon-
stellationen des , Datenkranzes” wird die Strukturberichterstattung sich nicht
nur auf die Analyse von Marktprozessen beschranken kénnen. Sie wird dar-
Uber hinaus auch die strukturpragenden Wirkungen der institutionellen Rah-
menbedingungen zu untersuchen haben und somit in die , jenseits von Ange-
bot und Nachfrage“ angesiedelten Ursachenfelder des Strukturwandels vor-
dringen miissen.

Die gesamtwirtschaftliche Strukturdiagnose soll ein Hilfsmittel der Struktur-
politik sein. Von deren Absichten und konkretisierten Zielen héngt es ab,
welche BeurteilungsmaBstdbe zu gelten haben, welche GréBen als Ziel-
variablen und welche als Instrumentvariablen anzusehen sind, und aus allem
folgend, welche empirischen Informationen in welcher Disaggregierung zur
Urteilsbildung vorliegen sollten.



Aufgabe des vorliegenden Berichts ist es, die ordnungspolitischen, theore-
tischen und statistischen Voraussetzungen der geplanten Strukturbericht-

erstattung zu prifen und die in dieser Hinsicht bestehenden Mdoglichkeiten
und Grenzen deutlich zu machen.

Essen, im Oktober 1977

Rheinisch-Westfélisches Institut
fir Wirtschaftsforschung, Essen

Dr. Willi Lamberts
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I. Sektorale Strukturpolitik in
einem marktwirtschaftlichen System

1. Der wirtschaftspolitische Hintergrund
der geplanten Strukturberichterstattung

1. Das Gesetz zur Foérderung der Stabilitdit und des Wachstums der Wirt-
schaft verpflichtet Bund und Lander, ihre wirtschafts- und finanzpolitischen
MaBnahmen so zu treffen, daB sie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung zur Erreichung der im § 1 aufgezahlten Ziele beitragen. Diese ord-
nungspolitische Einbindung ist ausschlaggebend fiir die Art der Instru-
mente, die das Gesetz zur Erreichung seiner Ziele vorsieht. Sie sind vor-
nehmlich auf die Beeinflussung der globalen volkswirtschaftlichen Aggregate
ausgelegt und primar dann einzusetzen, wenn die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung zu generellen Uberhitzungs- oder Schwichetendenzen neigt.

2. Diese wirtschaftspolitische Konzeption wird von der Vorstellung be-
herrscht, daB in einem dezentral gesteuerten Wirtschaftssystem der Markt-
mechanismus in erster Linie Struktur- und Allokationsprozesse steuert, daB
er aber auf kurze Sicht nicht oder nur unzureichend in der Lage ist, eine
gleichgewichtige Entwicklung zwischen den volkswirtschaftlichen Gesamt-
aggregaten herbeizufiihren. Der Globalpolitik wird deshalb die Aufgabe zu-
gewiesen, das Niveau des 6konomischen Prozesses entsprechend den ge-
samtwirtschaftlichen Zielvorstellungen zu steuern.

3. Die gesetzliche Verankerung der Globalsteuerung wurde zunéchst als
groBer Fortschritt in bezug auf die Umsetzung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse in praktische Politik bewertet. Seine erste Bew&hrungsprobe bestand
dieses Gesetz schon kurz nach seinem Inkrafttreten bei der Bekdmpfung
des Konjunktureinbruchs 1966 bis 1967. Unzureichende und verspatet ein-
setzende DampfungsmaBnahmen in der nachfolgenden Aufschwungsphase
lieBen jedoch Zweifel an der Praktikabilitat des neuen Instrumentariums auf-
kommen. Insbesondere wurde ihm angelastet, daB es in der praktischen An-
wendung asymmetrisch wirke, weil die von ihm vorgesehenen Dampfungs-
maBnahmen mit gréBeren politischen Widerstdnden belastet wéaren als die
entsprechenden AnregungsmaBnahmen.

4. Diesem eher technischen Einwand folgten weiterreichende, prinzipielle
Angriffe, und zwar aus zwei unterschiedlichen, ordnungspolitischen kontra-
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ren Positionen. Die Monetaristen stellten die gesamte ,Philosophie” der
Globalsteuerung in Frage, indem sie behaupteten, der privatwirtschaftliche
Bereich der Wirtschaft neige von sich aus zu einer stabilen gleichgewichtigen
Entwicklung, gesamtwirtschaftliche Konjunkturschwankungen seien das Er-
gebnis von konjunkturpolitischen, insbesondere fiskalischen, Interventionen
des Staates. Sie verlangten somit konsequenterweise ein Zuriickdrangen der
Fiskalpolitik — das Herzstiick der klassischen Globalpolitik — zugunsten
einer langerfristig angelegten Geldpolitik.

5. Im Gegensatz zur monetaristischen Position beméngelt eine zweite Gruppe
von Kritikern der Globalpolitik ihr zu geringes MaB an steuernder Interven-
tion. Die Globalpolitik sei viel zu global angelegt, sie misse weitaus star-
ker regional und sektoral differenziert werden, um erfolgreich sein zu kén-
nen. lhre bisherige Ausrichtung fiihre zu einer Verscharfung von regionalen
und sektoralen Unterschieden in der wirtschaftlichen Entwicklung, da sie in
das Wirtschaftsgefiige eingreife, obwohl sie vorgebe, strukurneutral zu sein
und nur das Niveau der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu stabilisieren.

6. Die grundsatzlichen Einwdnde gegen die Globalpolitik waren AnlaB oder
Folge einer kontroversen Einschatzung der Rolle, die dem Staat in einem
dezentral gesteuerten Wirtschaftssystem zuzuweisen ist. Die in dieser Hin-
sicht bestehenden Vorstellungen und Forderungen sind weit gespannt. Sieht
man von den méglichen extremen Positionen ab, so werden alle Abstufungen,
die in einem aus dezentralen und zentralen Lenkungselementen bestehen-
den Mischsystem mdéglich sind, propagiert. Dieser Differenzierung entspricht
ein unterschiedliches MaB an Vertrauen in die Leistungsfahigkeit des Markt-
mechanismus, vor allem bei der Bewaltigung der gegenwartigen konjunkturel-
len und strukturellen Probleme. Entsprechend weit gespannt sind die poli-
tischen Vorschldge sowie die Bereitschaft, durch intensiven und gezielten
Gebrauch der staatlichen Wirtschaftspolitik die sektoralen und regionalen
Strukturen der Volkswirtschaft zu beeinflussen oder gar zu gestalten.

2. Ziele der sektoralen Strukturpolitik

7. Kritische Einwénde der angedeuteten Art waren AnlaB fiir die Forderung
nach einer umfassenden Strukturberichterstattung. In der nachfolgenden Aus-
arbeitung spielen sie allerdings nur insoweit eine Rolle, als sie nicht auf eine
prinzipielle Ablehnung des marktwirtschaftlichen Systems abzielen. ihnen
also im Rahmen einer dezentral gelenkten, marktwirtschaftlichen Ordnung
Rechnung getragen werden kann. Dies ist jedenfalls die Auflage und die ord-
nungspolitische Intention des Auftraggebers: Ausgangsbasis fiir die hier zu
entwickelnde Strukturberichterstattung sind laut Auftragsschreiben des Bun-
deswirtschaftsministeriums insbesondere die ,Grundsatze der sektoralen
Strukturpolitik“ aus dem Jahre 1968 und das Stabilitdts- und Wachstumsge-
setz. Sowoh! die strukturpolitischen Absichten der damaligen Bundesregie-
rung als auch die im genannten Gesetz verankerten Ziele und MaBnahmen
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sind ,im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung“ zu verfolgen. Obwohl
diese Bindung hinsichtlich der Unterscheidung zwischen ordnungswidrigen
und ordnungskonformen MaBnahmen und Zielen ambivalent bleibt, da sie
nicht durch eindeutige Unterscheidungskriterien erganzt wird, werden durch
sie zumindest alle extremen strukturpolitischen Interventionen ausgeschlos-
sen. Als extrem sind dabei die Interventionen anzusehen, die den Wett-
bewerb als Instrument der Leistungsbewertung und Einkommenszuweisung
auBer Kraft setzen und die Entscheidungsfreiheit der Konsumenten bei der
Verwendung ihres Einkommens aufheben.

a) Dersubsididre Charakter
der sektoralen Strukturpolitik

8. Mit der Einbindung der sektoralen Strukturpolitik in die marktwirtschaft-
liche Ordnung ist allerdings die Art der Politik noch keineswegs endgiiltig
festgelegt. Insbesondere ergibt sich die Frage nach dem Verhéltnis zwi-
schen sektoraler Strukturpolitik einerseits und Wettbewerbspolitik anderer-
seits. Beide Politiken beeinflussen die Allokation der volkswirtschaftlichen
Ressourcen. Wéahrend die Wettbewerbspolitik vornehmlich auf die Verbes-
serung und Stiitzung der Marktkoordinationen gerichtet ist und insofern
keine origindren Allokationsziele verfolgt, liegt der Schwerpunkt der sekto-
ralen Strukturpolitik bei der vorbeugenden oder nachtraglichen Korrektur der
aus dem MarktprozeB hervorgehenden Strukturen. Das Aktionsfeld der sek-
toralen Strukturpolitik beginnt mithin dort, wo die durch die Wettbewerbs-
politik gestltzte dezentrale Marktkoordination versagt. Solang die vom
Markt gesteuerten Allokationsprozesse reibungslos ablaufen, besteht wenig
Spielraum fir eine spezielle Politik, die sich die Beeinflussung der sektoralen
Struktur der Wirtschaft zum Ziel gesetzt hat'. Nur soweit die marktwirtschaft-
liche Planabstimmung nicht hinreichend reibungslos funktioniert, im Zuge
der permanenten Strukturverdnderungen nachhaltige Disproportionalititen
auftreten, stellt sich der staatlichen Strukturpolitik die Aufgabe, den Koordi-
nationsmechanismus ,Markt“ zu unterstiitzen und zu erganzen.

9. Dieses Verstandnis von der Funktionsweise des marktwirtschaftlichen
Systems und seines Bedarfs an wirtschaftspolitischer Aktivitat weist der Wett-
bewerbspolitik eindeutig einen Vorrang gegeniiber der sektoralen Struktur-
politik zu. Die Wettbewerbspolitik ist insofern nicht nur systemadaquat, sie
ist sogar die systemimmanente Form der marktwirtschaftlichen Steuerung.
Eine Politik, die im Verfolg wettbewerblicher Ziele erfolgreich ist, entzieht

somit weitergehenden strukturpolitischen Aktivitdten einen guten Teil ihres
Beschaftigungsfeldes.

10. In der Realitat funktioniert die Wettbewerbspolitik jedoch nicht in dem
AusmaB, daB alle sektoralen Allokationsvorgénge in 6konomisch zufrieden-
stellender Weise geltst werden. Solche auBerhalb der Reichweite der Wett-

1 Vgl. dazu Giersch (1964).
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bewerbssteuerung und Wettbewerbspolitik liegenden Stérungen im Ressour-
centransfer zwischen den verschiedenen volkswirtschaftlichen Produktionen
und Funktionen sind meistens das Ergebnis von Inflexibilitaten und Rigidi-
taten sowohl bei den Faktoren selbst als auch bei den die Allokation bewe-
genden und steuernden Preisen.

11. Die wichtigsten Erscheinungsformen der die Marktkoordination stérenden
Inflexibilitdt sind die technologisch bedingten Konzentrationen sowie die
im Zuge der Arbeits- und Funktionsteilung unerlaBliche Spezialisierung. Beide
Formen der effizienten Verwendung von Faktoren und die mit ihnen verbun-
dene geringe Teilbarkeit bzw. Austauschbarkeit sind gegeniiber den markt-
maBigen Lenkungsinstrumenten relativ resistent. Im ersten Falle ist eine
Reallokation der Faktoren technologisch erschwert, im anderen — der beruf-
lichen Spezialisierung — erst nach Uberwindung von mehr oder weniger
hohen Anpassungsschranken moéglich. Stets aber sind erhebliche Preisfluk-
tuationen notwendig, um die Umverteilung der Faktoren entsprechend den
jeweils sich andernden Knappheitsstrukturen in Gang zu setzen.

12. Dies ist das Aufgabenfeld, das der sektoralen Strukturpolitik in einem
marktwirtschaftlichen System zugewiesen wird. Durch prophylaktische oder
korrigierende MaBnahmen féllt ihr die Aufgabe zu, die zum Teil durch den
Leistungswettbewerb selbst hervorgerufenen Inflexibilitdten aufzulésen bzw.
ihre Entstehung zu verhindern oder auf ein unverzichtbares MindestmaB zu
beschranken.

13. In ihren ,Grundsétzen der sektoralen Strukturpolitik“’ stellt die Bundes-
regierung den subsididren Charakter der Strukturpolitik heraus und betont
als ihre vorrangige Aufgabe, den vom Markt gesteuerten Strukturwandel
zu erleichtern und zu férdern, wobei unzumutbare Harten bei der notwendi-
gen Umstellung fiir die jeweils Betroffenen vermieden werden sollten. Mit
dieser Einschrénkung wird ein wichtiges ,politisches“ Element in die Beur-
teilung des Spannungsverhéltnisses zwischen Wettbewerbspolitik und sek-
toraler Strukturpolitik eingefiihrt. Es liegt auf der Hand, daB dieses Element
von Fall zu Fall mit einem unterschiedlichen Gewicht versehen werden
kann, so daB die sektorale Strukturpolitik den ihr vom Wirtschaftssystem zu-
gewiesenen subsididren Charakter verliert und die Wettbewerbspolitik mehr
und mehr in den Hintergrund drangt. Gerade diese Mdoglichkeit ist es, die
bei manchen zu Vorbehalten gegeniiber der sektoralen Strukturpolitik fiihrt.

b) Varianten der sektoralen Strukturpolitik

14. Die unterschiedliche Akzentuierung der Wettbewerbspolitik hier und der
sektoralen Strukturpolitik dort hat — selbst bei prinzipieller Anerkennung
des subsididren Charakters der sektoralen Strukturpolitik — weitreichende
Konsequenzen fiir die Art und Weise, in der sich Strukturanpassungen in
einem marktwirtschaftlichen System vollziehen. Die sektorale Strukturpolitik

2 Grundsétze der sektoralen Strukurpolitik (1968).
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14Bt geniligend Spielraum, um die Marktanpassungen zu verzégern, zu erleich-
tern oder aber vorausschauend zu gestalten®. Je nach Betonung der einen
oder anderen Variante &ndert sich das Zuordnungsverhaltnis zwischen Wett-
bewerbspolitik und sektoraler Strukturpolitik.

15. Die verschiedenen Ausformungen der sektoralen Strukturpolitik bringen
zum Ausdruck, in welch unterschiedlichem MaBe dem Marktmechanismus bei
der Herausbildung von 6konomischen Strukturen vertraut wird und wie gro3
die Bereitschaft ist, die auf diesem Wege sich ergebenden Verénderungen
politisch zu akzeptieren. Im Falle einer strukturkonservierenden Politik ist
die Bereitschaft groB, den 6konomischen WandiungsprozeB aufzuhalten und
die Produktionsfaktoren in den Sektoren und Tatigkeiten zu belassen, in
denen sie bisher eingesetzt waren. Die dezentralen Bewertungs- und Len-
kungsmechanismen werden bewuBt behindert bzw. auBer Kraft gesetzt, um
— aus welchen Griinden auch immer — anderen als 6konomischen Gesichts-
punkten bei der Allokation Geltung zu verschaffen.

16. So sinnvoll und berechtigt eine derartige Politik im Einzelfalle sein
kann, sie steht stets im Verdacht, partikulére Ziele und Interessen zu Lasten
der Gesamtheit zu begiinstigen und eine im 6konomischen Gewande auf-
tretende Umverteilungspolitik zu sein, die den Zusammenhang zwischen Be-
glinstigung hier und Belastung dort zu verwischen sucht. Eine solche Poli-
tik ist systemfremd, weil sie fiir die protektionierten Bereiche und Aktivitaten
andere einzelwirtschaftliche LeistungsmaBstédbe zur Anwendung bringt als
sich auf Grund der individuellen Préferenzen der Nachfrager ergeben. Inso-
fern ist eine sektorale Strukturpolitik, die Uberkommene dkonomische Posi-
tionen konserviert, stets in Frage zu stellen und nur dann vertretbar, wenn
sie in all ihren 6konomischen und sozialen Konsequenzen durchsichtig ge-
macht wird und dann noch politisch bestehen kann.

17. In ihren Grundsétzen zur sektoralen Strukturpolitik betont die Bundes-
regierung die Vorrangigkeit der Vermeidung von Anpassungskrisen durch
eine vorausgreifende Umlenkung von Produktionsfaktoren. Nachgeordnet
und nur in Ausnahmefallen sind danach selektive MaBnahmen angebracht,
die ,,nur“ auf bereits eingetretene unerwiinschte Marktentwicklungen reagie-
ren. Die sektorale Strukturpolitik hat in diesem Falle das vorrangige Ziel,
eine ,geordnete“ Strukturanpassung zu gewéhrleisten. Sie akzeptiert das
AusmaB an Flexibilitdt und Mobilitat, tradgt jedoch Sorge fiir eine zeitliche
Verteilung der Anpassungslast. Sie gewahrt vornehmlich Hilfen zur Selbst-
hilfe, um die Betroffenen in die Lage zu versetzen, den Strukturwandel mit
einem moglichst geringen MaB an Harte zu bewaéltigen. Sie erganzt den
Marktmechanismus, glattet und streckt seine Ergebnisse, ohne die Richtung
der Abldufe zu verandern. In dieser Variante wird der subsididre Charakter
der sektoralen Strukturpolitik besonders deutlich. Eigene gestalterische
Aufgaben setzt sich diese Art der Politik nicht.

3 Vgl. Peters (1971).
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18. Wahrend die konservierende Strukturpolitik eher zu einer Relativierung
des Marktprozesses neigt und aus ,lUbergeordneten Gesichtspunkten® quali-
tative Korrekturen an den Marktergebnissen vornimmt, stellt die Politik der
geordneten Strukturanpassung die Marktprozesse prinzipiell nicht in Frage,
sondern nimmt nétigenfalls lediglich graduelle Korrekturen vor. Die unter-
schiedliche Einschatzung des Marktprozesses — hier als ,wertsetzender”
Entscheidungsvorgang, dort als zweckmaBiges, aber jederzeit manipulier-
bares Instrument der Planabstimmung — ist die ordnungspolitische Scheide-
linie zwischen beiden Konzeptionen von sektoraler Strukturpolitik. Es liegt
auf der Hand, daB in der praktischen Ausgestaltung die Ubergénge zwischen
beiden Politiken flieBend sind: eine Politik der geordneten Anpassung kann
zum strukturkonservierenden Interventionismus entarten und: ein punktueller
Interventionismus, der aus wirtschaftspolitischem Unvermdgen oder bewuBter
Selbstbeschrankung lediglich die Marktprozesse konstatierend nachvollzieht,
kann unbeabsichtigt eine Politik der geordneten Anpassung betreiben.

19. Mit der subsididren Position der sektoralen Strukturpolitik im Verhaltnis
zur Marktsteuerung wird betont, daB sich in den Marktstrukturen die indivi-
duellen Préferenzen und Wertschatzungen der am Wirtschaftsleben beteilig-
ten Menschen widerspiegeln, ihre Zuweisungen von Einkommen auf die ver-
schiedenen Mdglichkeiten der Einkommensverwendung. Der Staat, als In-
teressenwahrer der Allgemeinheit, soll nach diesem Verstandnis in diesen
ProzeB der 6konomischen ,Meinungsbildung“ nicht zugunsten von partiellien
Interessen eingreifen und keine Umverteilungen zugunsten von einzelnen
Anbietern oder Nachfragern bewirken, die im Wettbewerb um das Volks-
einkommen bzw. die volkswirtschaftlichen Ressourcen unterlegen sind.

20. Die Vorkehrungen und MaBnahmen, die der Staat zur Erreichung seiner
Ziele trifft, sind fur die im Wettbewerb stehenden Anbieter und Nachfrager
von auBlen vorgegebene Daten, deren Existenz jeder Einzelne bei seinen
Uberlegungen in Rechnung zu stellen hat. Soweit sich diese Daten auf all-
gemeine, im Interesse der Gesamtheit verfolgte Ziele beziehen, werden sie
— im AnschluB in Eucken — Rahmendaten genannt, im Gegensatz zu Inter-
ventionen, die Setzungen des Staates zugunsten oder zu Lasten von spe-
ziellen Gruppen — hier von einzelnen Branchen — sind.

21. Diese Uberlegungen sind von groBer Aktualitat, obwohl heutzutage die
Marktselektion als Steuerungsprinzip von keiner politisch relevanten Gruppe
ernsthaft in Frage gestellt wird, andererseits jedoch die Neigung zu partiel-
len Interventionen eher zu- als abnimmt. Dieser scheinbare Widerspruch er-
klart sich aus der Tatsache, daB die Unterscheidung zwischen allgemeinen
und partiellen Zielen schwierig und partielle Ziele haufig im Gewande von
allgemeinen Zielen verfolgt werden. Auf diese Weise wird das ,Allgemein-
wohl“ Vorwand fiir Einzelinteresssen, dem kleinen Vorteil der Vielen folgt
haufig der groBe Vorteil der Wenigen.
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22. In den letzten Jahren hat sich der Akzent der strukturpolitischen Dis-
kussion verschoben. Neben der Anpassungserleichterung, der bisher unbe-
strittenen Form der sektoralen Strukturpolitik, wird zunehmend die voraus-
schauende Stiitzung des Marktmechanismus als Ziel der sektoralen Politik
betont. Mit dieser Erganzung wird der subsididre Charakter der sektoralen
Strukturpolitik geschwéacht, da nicht mehr allein nachtrégliche Hilfe und An-
passungserleichterung geboten werden, sondern dariiber hinaus bewuBt ge-
staltend EinfluB genommen werden soll. Sieht man von der Méglichkeit ab,
auf diese Weise den punktuellen Interventionismus zum koordinierten, tota-
len Interventionismus weiter zu entwickeln und damit in eine zentrale Len-
kung abzugleiten, so kénnte diese Form von sektoraler Strukturpolitik zu-
nachst als eine Weiterentwicklung der Politik der geordneten Anpassung ver-
standen werden. Ihre Rechtfertigung kénnte sie aus dem Hinweis auf den
geringen Informationshorizont des Marktmechanismus ziehen, der zwar ak-
tuelle und kurz bevorstehende Entwicklungen und Knappheiten vermittelt
und verarbeitet, gegentiber mittel- und langfristigen Ereignissen und Ten-
denzen jedoch blind ist und deshalb zu einer zeitlich unbefriedigenden Ver-
teilung der Marktreaktionen neigt.

23. Das gegenwartig diskutierte Problem der kiinftigen Energieversorgung
der Wirtschaft ist ein Beispiel fiir die Bedenken, die in dieser Hinsicht gegen
die ZweckmaBigkeit der Marktallokation geltend gemacht werden. Die Auf-
gabe der gesamtwirtschaftlich befriedigenden zeitlichen Koordination und
Verteilung von Knappheiten mag in Einzelféllen in der Tat vom Marktmecha-
nismus nicht gelést werden kénnen. Dieser Einwand, der nach bisheriger
Erfahrung stets als Prognose sehr lUberzeugend gewesen ist, wird in der
empirischen Erfahrung durch nur wenige Beispiele belegt werden kénnen.
Er ist immerhin stark genug, um auch von jenen prinzipiell akzeptiert zu wer-
den, die dem Marktmechanismus im Ubrigen ein hohes MaB an Transparenz,
Koordinationskraft, Erfindungsreichtum und Problemlésungsféhigkeit zuspre-
chen.

24. Voraussetzung fiir diese Art der Neuorientierung der sektoralen Struk-
turpolitik im Sinne einer vorausschauenden Gestaltung ist in jedem Falle,
wenn schon nicht die GewiBheit, so doch die Uberzeugung, daB sich die
kiinftigen sektoralen Probleme mit hinreichender Sicherheit prognostizie-
ren lassen. In Kenntnis der zukiinftigen Entwicklung sollen ndmlich Anpas-
sungen vorbereitet werden, die in schrumpfenden Branchen strukturelle
Uberkapazitdten und in expandierenden Branchen strukturelle Engpésse
vermeiden helfen. Eine derartige Konzeption von sektoraler Strukturpolitik
steht und félit mit den Mdglichkeiten und Grenzen von sektoralen Progno-
sen und mit dem Vertrauen und dem MaB an Glauben oder Wissen hinsichtlich
der Vorhersehbarkeit der wirtschaftlichen Entwicklung in ihrer Gesamtheit
und in ihren Teilen.

25. Die hier erwartete Selbsteinschatzung wird mit dem Hinweis auf die
Bedingtheit jeder Wirtschaftsprognose umgangen. Der Analytiker kann le-
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diglich die ihm vorliegenden Informationen auf ihren Prognosegehalt hin un-
tersuchen und daraus Folgerungen fiir die Zukunft ziehen. Je detaillierter
die Prognose ist, um so detaillierter miissen auch die Informationen sein, die
er zur Abstltzung seiner Prognose bendtigt, um so anféiliger wird die Pro-
gnose andererseits gegenlber Fehleinschdtzungen des Prognosegehalts der
einzelnen Information. Ohne spéteren Uberlegungen zu diesem Problem-
kreis vorzugreifen, kann generell festgestellt werden, daB mit zunehmendem
Disaggregationsgrad die Gefahr der Fehlprognose und Fehleinschatzung
steigt. Eine sektorale Strukturpolitik, die von dem Anspruch geleitet wird,
mehr Informationen als der Markt verarbeiten zu kdnnen, und deshalb glaubt,
die kiinftigen Entwicklungen zutreffender antizipieren zu kénnen als die Viel-
zahl der Marktteilnehmer, unterschéatzt die Bedeutung der Erwartungen im
o6konomischen Entscheidungsprozef. Sie stellt nur unzureichend in Rech-
nung, daB der Wettbewerb auf und zwischen den Markten ein trial-and-
error-Verfahren um die zutreffende Einschatzung der Zukunft darstelit.

26. Beschrankt sich die Neuorientierung in der Strukturpolitik auf diese
Art vorausschauender Gestaltung, so verkennt sie zudem ebenso wie die
~herkémmlichen“ Formen der Strukturpolitik die groBe Bedeutung der staat-
lichen Datensetzung® fir die Marktpreisbildung und die Marktstrukturen.
Marktprozesse bewegen sich innerhalb eines Geflechts von institutionellen,
rechtlichen und technologischen Rahmenbedingungen, die den Spielraum
fir die einzelwirtschaftliche Betatigung abstecken und das Verhaltnis von
Anspriichen und Leistungen, Rechten und Pflichten zwischen dem Einzelnen
und der Geselischaft regeln. Die in diesen Daten zum Ausdruck kommen-
den Normen und Wertungen, Gebote und Verbote der Gesellschaft und des
Gesetzgebers, seine sozialdkonomische Aktivitdt oder Passivitit markieren
seine Position im Spannungsfeld zwischen speziellen und allgemeinen Interes-
sen, erschlieBen und verschlieBen mogliche Aktionsfelder der privatwirt-
schaftlichen Produktion und der individuellen Einkommensverwendung. Glei-
cherweise werden die Bedingungen von Erzeugung, Einkommensverteilung
und Einkommensverwendung durch Auflagen, Normen, Zulassungsvorschrif-
ten, Besteuerung, offener oder verdeckter Subventionierung usw. festgelegt,
so daB ein mehr oder weniger enges Netz von administrativen Regulierun-
gen auf die 6konomische Aktivitat einwirkt. Auf diese Weise flieBen gesell-
schaftliche Wertungen in den MarktprozeB ein und bestimmen zu einem guten
Teil die vom Markt erzeugten Strukturen.

27. Mikrodkonomische Marktselektion und makrotkonomischer Datenkranz
sind strukturprdgende Elemente jeder marktwirtschaftlichen Ordnung. Jene
reflektiert die individuellen, dieser die kollektiven Praferenzen, beide gemein-
sam die konkrete Form der jeweiligen Gesellschaft und der jeweiligen Markt-
strukturen. Unbefriedigende sozialékonomische oder volkswirtschaftliche
Strukturen sind deshalb nicht allein einer unzuldnglichen Marktsteuerung an-
zulasten, vielmehr auch einer unzweckmaéBigen Politik des Datenkranzes.

4 Vgl. Lamberts (1973).
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28. Durch diese Art der Problemstellung wird das Ergebnis der marktwirt-
schaftlichen Steuerung relativiert. Strukturen, auf die die Marktkréfte hinarbei-
ten, werden nicht als absolute Allokationsnorm akzeptiert, sondern mit der
Konstellation jener Daten in Verbindung gebracht, die vom Staat gesetzt
werden. Jede Strukturpolitik, auch die sektorale Strukturpolitik, die den Ein-
fluB der staatlichen Daten auf die Marktergebnisse auBer acht 148t, verschlieBt
sich der Einsicht in jene Zusammenhénge. Sie lauft deshalb Gefahr, Fehlent-
wicklungen auf dem Markt zu bekdmpfen, die mdglicherweise die Symptome
von inkonsistenten Datensetzungen durch den Staat sind. Sektorale Struk-
turpolitik muB demnach die Ursachen von strukturellen Ungleichgewichte ken-
nen, will sie nicht durch das Bekdmpfen der Folgen die Zielkonflikte staat-
lichen Handelns noch vermehren und die Marktprobleme noch vergréBern.

29. Sektorale Strukturpolitik dieser Provenienz ist weniger sektorspezifisch
angelegt, sondern vielmehr im Kern eine ,Politik des Datenkranzes”. Sie
stellt die Funktionsweise des dezentral gesteuerten Systems, seine Interde-
pendenzen und GesetzmaBigkeiten, in Rechnung und sorgt fiir Bedingungen,
die den Strukturwandel moglichst reibungslos bewerkstelligen. Sie ist vor-
ausschauend, weil sie versucht, alle MaBnahmen der staatlichen Rahmen-
setzung auf Widerspruchlosigkeit zu berprifen, sie ist anpassungsférdernd,
weil sie inkonsistente Datensetzungen verhindert, fir Konstanz bzw. Vor-
hersehbarkeit von Anderungen in den Rahmenbedingungen sorgt und nur
solche Datendnderungen zuldBt oder vornimmt, die die Anpassungsféhigkeit
des Marktes nicht Gberfordern.

30. In ihrem jangsten Jahreswirtschaftsbericht fihrt die Bundesregierung
aus: ,Aufgabe der Strukturpolitik ist es, die Steuerung der Wirtschafts-
strukturen iiber die Marktkrafte und die staatlichen Rahmenbedingungen zu
unterstiitzen. Damit soll der strukturelle AnpassungsprozeB geférdert und
sozial abgefedert werden. Zielrichtung aller strukturpolitischen MaBnahmen,
unter EinschluB der Forschungs- und Technologiepolitik, muB es sein, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken sowie ihre Bereitschaft
und Méglichkeit zur Anpassung zu férdern®.“ Wenngleich hinzuzufiigen ist,
daB in dieser Formulierung der instrumentale Charakter der Rahmenbedin-
gungen zu stark betont wird und damit méglicherweise der Auffassung Vor-
schub geleistet wird, mittels der Rahmenbedingungen kénne jede beliebige
Struktur herbeigezwungen werden, ist die Hervorhebung der Rahmensteue-
rung in ihrer Bedeutung fiir den Strukturwandel zu begriiBen. Auf diese Weise
werden die Rahmenbedingungen selbst zum Gegenstand der Strukturpoli-
tik erhoben, was einschlieBt, daB sie gegebenenfalls auch einer kritischen
Uberpriifung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Marktstrukturen unter-
zogen werden. Insofern sind ihre eigenen MaBnahmen und Instrumente, unter
EinschluB der Forschungs- und Technologiepolitik, einer standigen Wirkungs-
analyse zu unterziehen und die 6konomischen und sozialen Implikationen der

§ Jahresgutachten 1976, Ziff. 39.
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Marktentwicklungen sowie der staatlichen Datensetzung offenzulegen. Damit
werden zugleich die Moglichkeiten und Grenzen staatlicher Autonomie sicht-
bar.

31. Gerade mit zunehmendem Umfang staatlicher Aktivitat droht die Gefahr,
daB die Ausweich- und Anpassungsmdoglichkeiten fir die privatwirtschaftli-
chen Entscheidungen mehr und mehr eingeschrénkt werden. Inkonsistenzen
im staatlichen Handeln kénnen dann kaum mehr vom Markt absorbiert wer-
den, sondern finden unmittelbar in ungleichgewichtigen Marktstrukturen ihren
Niederschlag. Die Beachtung der Interdependenz zwischen staatlichem Han-
deln und privatwirtschaftlichen Entscheidungen wird daher zum zentralen
Problem jeder sektoralen Strukturpolitik. Sektorale Strukturpolitik als Politik
der vorausschauenden Gestaltung hat insofern die Aufgabe, den Marktpro-
zeB von Mobilitdts- und Flexibilitditshemmnissen zu befreien und prophylak-
tisch davor zu bewahren. Allokationswirkungen der verschiedenen Politiken
des Staates sind zu Uberprifen und offenzulegen, um jene Bedingungen zu
garantieren oder zu schaffen, die den KoordinationsprozeB des Marktes von
Stérungen freihalten. Sie wird insbesondere dort tatig, wo die Wettbewerbs-
politik nicht hinreicht, ihr wichtigstes Arbeitsgebiet liegt , jenseits von Ange-
bot und Nachfrage“.



Il. Aufgaben der Strukturberichterstattung

32. Der Strukturbericht ist das diagnostische Hilfsmittel der Strukturpolitik.
Er hat hinsichtlich dieser Politik die gleiche Funktion wie der Konjunktur-
bericht fur die Konjunkturpolitik. Eine sektorale Strukturpolitik ist aus nahe-
liegenden Griinden nur dann sinnvoll und effizient, wenn sie uber die Ent-
wicklung und Zusammenhénge der ihrer Einwirkung unterliegenden GroBen,
Uber die Wirkungsweise der ihr zur Verfligung stehenden Instrumente und
lber die von ihr angesteuerten Ziele mdéglichst voll informiert ist. Dabei sind
die Art und die Detaillierung der Ziele maBgebend fiir die Art und Detaillie-
rung der Instrumente, beide zusammen maBgebend fiir die Art der Detaillie~
rung der bereitzustellenden Informationen. Die konkrete Ausgestaitung der
Strukturdiagnose hangt insofern von der Zielsetzung der sektoralen Struk-
turpolitik ab, sowie von den dieser Politik zur Verfligung stehenden Instru-
menten. Nur bei exakter Definition der Ziele ist es méglich, Zielabweichungen
zu diagnostizieren sowie Vorschlage zur Bekdmpfung bzw. zur Vermeidung
von solchen Fehlentwicklungen zu unterbreiten.

1. Zur ldentifizierung von strukturellen Ungleichgewichten

33. So einleuchtend die verschiedenen Konzeptionen von Strukturpolitik auch
sein moégen, ihre Umsetzung in Definitions- und Handlungsanweisungen fir
die Strukturberichterstattung bereitet erhebliche Schwierigkeiten. lhre Ziel-
setzungen sind zu allgemein formuliert, als daB sie zur Ableitung von ein-
deutigen Kriterien zur Unterscheidung zwischen strukturpolitisch erwiinsch-
ten und nichterwiinschten Entwicklungen geeignet wéren. Das Fehlen sol-
cher Unterscheidungen ist nicht zufdllig oder das Ergebnis einer unzurei-
chenden Ausarbeitung der strukturpolitischen Konzeptionen. Vielmehr kommt
hierin zum Ausdruck, daB es bei Anwendung rein 6konomischer Gesichts-
punkte in der Regel nicht mdglich ist, zwischen erwiinschten und unerwiinsch-
ten partiellen Entwicklungen zu unterscheiden.

34. Zum Verstandnis dieser These sei daran erinnert, daB sich eine dyna-
mische Wirtschaft im standigen Wandel befindet, daB sie sich in Form eines
permanenten Umschichtungsprozesses vollzieht. Einkommen, Produktion und
Ressourcen werden immer wieder neuen Verwendungen zugefiihrt, stets
werden Umwertungen und Neubewertungen in der volkswirtschaftlichen Niitz-
lichkeit vorgenommen, neue Chancen erdffnet und gleichzeitig alte Chancen
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zerstort. Eine dynamische Wirtschaft vollzieht sich glnstigstenfalls in ihren
globalen Aggregaten im Gleichgewicht, in ihren TeilgroBen befindet sie sich
stdndig im Ungleichgewicht, sie ist geradezu als eine Abfolge von unend-
lich vielen Gleichgewichtsstérungen zu bezeichnen. Partielle Uberkapazititen
hier und partielle Engpasse dort, Arbeitslosigkeit hier und offene Stellen dort
sind das Kennzeichen einer im Wandel befindlichen Wirtschaft.

35. Nicht die partiellen Ungleichgewichte, sondern die ihnen zugrundelie-
genden Anpassungsprozesse sind es, die zum Gegenstand von strukturpoli-
tischen Uberlegungen gemacht werden soliten. Die Art und Richtung der An-
passungsbewegungen, ihre 6konomischen und sozialen Folgen, die zu Uber-
windenden Anpassungswiderstédnde und der hiermit im Zusammenhang ste-
hende Zeitbedarf der Anpassung sind zu diagnostizieren und hinsichtlich ihrer
Gestaltbarkeit zu untersuchen.

36. Die in der wirtschaftspolitischen Diskussion haufig getroffene Unter-
scheidung zwischen friktionellem und strukturellem Ungleichgewicht erweist
sich vor dem Hintergrund der beschriebenen Zusammenhénge als wenig hilf-
reich. Dieses Begriffspaar entstammt einer komparativ-statischen Denkweise.
Es wird von der Vorstellung beherrscht, als gebe es gute und schlechte Un-
gleichgewichte, solche, die der MarktprozeB aus eigener Kraft iberwindet,
und solche, die sich seinen Anpassungszwéngen und -anreizen entziehen.
Theoretische Uberlegungen und praktische Erfahrungen sprechen dafiir, daB
der MarktprozeB in der Lage ist, jede Art von partiellem Ungleichgewicht zu
beseitigen, solange man seinen Steuerungsinstrumenten ein MindestmaB an
Bewegungsspielraum 148t. Doch — und diese Einschrankung ist sehr wichtig
— die Anpassungsreaktionen vollziehen sich nicht zeitlos, mit unendlicher
Geschwindigkeit', sondern verlaufen mehr oder weniger schnell, je nach der
Art und dem AusmaB der ,Stérung“, je nach dem Grad der Flexibilitat und
Mobilitat der Anpassungsvariablen und nach dem AusmaB der zu lberwin-
denden Anpassungswiderstande.

37. Der Hinweis auf die Selbstheilungskréfte des Marktes ist zwar in jedem
Falle zutreffend, er besagt aber nichts lber den Anpassungsvollzug, iber
das, was auf dem Wege zur Selbstheilung geschieht. An dieser Stelle hat die
Strukturdiagnose einzusetzen, sie hat die 6konomischen und sozialen Impli-
kationen der Anpassungsverldufe darzulegen, Anpassungswiderstdnde mit
ihren Folgen aufzudecken, die Bedingungen fir alternative Anpassungsver-
ldufe sowie deren Konsequenzen zu analysieren und damit dem Wirtschafts-
politiker méglichst viele Informationen zur Urteilsbildung und politischen Be-
wertung bereitszustellen. So lange die Strukturpolitik keine expliziten quan-
tifizierbaren MaBstabe zur Unterscheidung von erwiinschten und nicht er-
wiinschten Anpassungsverldufen bereitstellt, sich nicht festlegt hinsichtlich
des MaBes an Anpassungslast, das dem einzelnen Unternehmen oder dem
einzelnen Arbeitnehmer zugemutet werden kann, und hinsichtlich der An-

1 Vgl. zur Bedeutung des Zeitbedarfs fir die Beurteilung von Prozessen, Bombach (1976, 2), S. 409 f.
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passungschancen, die nicht zugelassen werden sollen, kann die Struktur-
diagnose kaum strukturpolitisch relevante Unterscheidungen zwischen ver-
schiedenen Arten von Anpassungsverldufen vornehmen.

38. Die Identifizierung von strukturellen Ungleichgewichten, besser: von un-
erwiinschten Anpassungsprozessen, ist somit letztlich eine politische Frage.
Wieviel Anpassungslast soll dem Einzelnen zugemutet werden, wieviel Un-
gleichgewicht soll hingenommen werden, um den Strukturwandel nicht un-
mdoglich zu machen? Dabei geht es sowohl um die zumutbare bzw. verkraft-
bare Dauer der Anpassungsverzégerung als auch um die Anzahl und Be-
deutung der Betroffenen, die als politisch relevant angesehen werden.

39. Diese Uberlegungen sind von erheblicher Konsequenz fiir die Anlage
und den Umfang der Strukturdiagnose. Je weniger Mobilitdt und Flexibilitat
kurzfristig fir zumutbar gehalten werden, das heiBt z. B., je weniger Erwerbs-
tatigen ein Arbeitsplatz- oder ein Berufswechsel zugemutet werden soll, um so
detaillierter muB der Beobachtungsgegenstand angelegt sein. Je weniger
Ricksicht die Diagnose auf die dargelegten Zusammenhange nimmt, um so
zufélliger und inhaltsleerer werden ihre Ergebnisse sein.

40. Nicht zieladdquate Sektorenbildung birgt die Gefahr in sich, daB die An-
passungsprobleme in groBen Sektoren unterschéatzt und in kleinen Sektoren
Uberschatzt werden. Préazise Zieldefinitionen, quantifizierbare Unterschei-
dung zwischen erwinschten und unerwiinschten Merkmalen von Anpassungs-
vorgangen sind eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, daB die Strukturdia-
gnose ihre Beratungsfunktion warhnehmen kann. Nur wer prézise Fragen
stellt, kann prazise Antworten erwarten.

2. Die Strukturdiagnose als Informationssystem

41. Da die Strukturdiagnose liber keine prazisen Zieldefinitionen verfiigt —
hierin unterscheidet sie sich von der Konjunkturdiagnose —, ist sie in der
Regel nicht in der Lage, Zielabweichungen und Fehlentwicklungen zu iden-
tifizieren. Beide Qualifizierungen sind an die Existenz von Zielvorgaben ge-
bunden. Die naheliegende Folgerung, unter diesen Umstdnden auf eine
Strukturdiagnose iiberhaupt zu verzichten, ware jedoch voreilig, weil damit
indirekt auch die Notwendigkeit der Strukturpolitik in Frage gestellt wiirde.
Die an fritherer Stelle erérterten Schwierigkeiten der Zielbeschreibung der
Strukturpolitik tauchen bei der Umschreibung der Aufgaben der Struktur-
berichterstattung wieder auf. Spatestens hier wird offenbar, daB die Struk-
turdiagnose unter anderen sachlogischen Bedingungen zu erstellen ist als
die Konjunkturdiagnose, daB sie — wenn Uberhaupt — weit weniger emp-
fehlenden Charakter hat als diese, daB ihre beratende Funktion vornehmlich
in der Bereitstellung von Informationen tber Entwicklungsbedingungen und
Entwicklungsprozesse besteht, weniger in der Wertung und Qualifizierung.
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Auf einen einfachen Nenner gebracht: da die Strukturpolitik nicht in der Lage
oder bereit ist, sich auf exakte Ziele festzulegen, ist der Strukturdiagnose die
Rolle eines Informationssystems zugewiesen.

42. Die Strukturdiagnose kann deshalb nur Bedingungen fiir bestimmte Ent-
wicklungsabldufe darstellen, Anpassungsvorgdnge beschreiben, Interdepen-
denzen offenlegen und Konsequenzen bedenken. lhre wesentliche Aufgabe
besteht darin, all jene Informationen zur Verfligung zu stellen, die den Poli-
tiker in die Lage versetzen, sein Urteil sachgerecht zu fundieren, die Impli-
kation seines Tuns und Unterlassens aufzudecken, ihm die Folgen von be-
stimmten strukturpolitischen Aktivitdten vor Augen zu fiihren, also glinstige
Informationsbedingungen fiir seine Entscheidung zu schaffen.

43. Im Falle einer konservierenden sektoralen Strukturpolitik hatte die Struk-
turdiagnose zu zeigen, in welcher Weise Mobilitdt und Flexibilitat der begiin-
stigten Sektoren und Arbeitskréfte gemindert werden, welche Produktivitats-
und Wachstumschancen hierdurch geopfert werden, zu wessen Gunsten und
zu wessen Lasten diese Interventionen gehen und mit welchen ékonomischen
und sozialen Nachteilen der politische Vorteil der Strukturkonservierung zu
bezahlen ist.

44. Bei einer auf den Vollzug des Marktprozesses gerichteten Politik der
geordneten Anpassung hat die Strukturdiagnose zu priifen, in welcher Weise
der strukturelle Auslese- und UmsetzungsprozeB bei strukturpolitischer Ent-
haltsamkeit verlaufen wird, ob und gegebenenfalls welche GlattungsmaB-
nahmen zweckméaBig sind und welche Vorsorgen zu treffen sind, damit die
MaBnahmen nicht zur Strukturerhaltung umschlagen. Dieser latenten Gefahr
tragt die Diagnose dadurch Rechnung, daB sie die jeweiligen Problemsektoren
nicht isoliert analysiert, sondern die wahrscheinlichen und gestalteten Anpas-
sungsverldufe im Zusammenhang mit den Verdnderungen bei allen iibrigen
Branchen beschreibt.

45. Eine Politik der Strukturgestaltung — dieser Begriff ist in der Literatur
eingefihrt, jedoch ungliicklich gewahlt, weil er Assoziationen zu einem belie-
bigen Interventionismus hervorruft —, die die aktuellen Marktstrukturen als
das Resultat von staatlicher Datensetzung und einzelwirtschaftlicher Bewer-
tung begreift, erfordert eine sehr breit und umfassend angelegte Struktur-
diagnose. Da sie die zunehmende Bedeutung des Staates flir die Struktur
und die Verénderung des Wirtschaftsprozesses in Rechnung stellt, iberprift
sie alle staatlichen MaBnahmen auf ihren strukturprdgenden Gehalt. Infor-
mationen uber die privatwirtschaftlichen Komponenten und Einflisse der
Strukturbildung allein werden nicht als zureichend zur Erklarung bestehen-
der Marktstrukturen erachtet. Sie sind zu ergdnzen durch geeignete Informa-
tionen Uber die strukturpragenden Einfliisse der staatlichen Rahmensteuerung.

46. Die Strukturdiagnose ist deshalb so anzulegen, daB die strukturellen
Verschiebungen in Abh&ngigkeit von Faktoren erkiart werden, die staatlicher
Beeinflussung unterliegen. Sie umfaBt nicht nur die jeweils zur Anwendung
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kommenden Konstellationen der Instrumentenvariablen der staatlichen sek-
toralen Strukturpolitik, sondern ist in ihrer diagnostischen Konzeption viel
breiter angelegt. Dies folgt unmittelbar aus der Tatsache, daB der Staat mit
seinen vielféaltigen Aktivitidten Reallokationspolitik betreibt — allerdings, ohne
sich dessen immer bewuBt zu sein.

47. Mit der Rollenzuweisung an den Staat ist jedoch keineswegs geklart,
welche Wechselbeziehungen zwischen den einzelnen Politikbereichen bzw.
zwischen diesen und dem wirtschaftlichen Verhalten der nach einzelwirt-
schaftlichen Regeln entscheidenden Personen und Institutionen besteht.

48. Eine Strukturdiagnose, die die staatlichen Rahmenbedingungen selbst
nicht als Datum hinnimmt, diese vielmehr in ihren Auswirkungen auf das
Wirtschaftsgefiige und seine Veradnderung kritisch untersucht, ibernimmt
insofern eine koordinierende Funktion zwischen den verschiedenen wirt-
schaftlich relevanten Teilbereichen der Politik. Soweit die Bildungs- und
Sozialpolitik, das Arbeits- und Unternehmensrecht, die Umweltschutzpolitik
und die AuBenhandelspolitik Lohn-, Preis-, Berufs-, Erlés- und Kostenstruktu-
ren beeinflussen, diese Politikbereiche insofern nicht strukturneutral sind und
den Mobilitats- und Flexibilitdtszwang vermindern, sind sie zum Gegenstand
von strukturdiagnostischen Untersuchungen zu machen. Selbstverstédndlich
steht eine derart weit gefaBte Konzeption von Strukturberichterstattung im
Verdacht, sich fiir alle Bereiche der Politik als zusténdig zu erklédren. Dieser
Einwand kann fiir all jene staatlichen Aktivitdten nicht entkraftet werden, die
— bewuBt oder unbewuBt — auf das Gefiige der Wirtschaft einwirken, durch
ihre Vorgaben Marktreaktionen ausiésen, die in ihren Konsequenzen unbe-
absichtigt sind und Zielkonflikte hervorrufen. Es liegt auf der Hand, daB eine
Strukturberichterstattung, die staatliches Handeln selbst zum Gegenstand
ihrer Analyse macht, Einsichten in die Moglichkeiten, aber auch in die Gren-
zen staatlicher Autonomie vermitteln. Sie kénnte insofern ,aufklarend* wir-
ken.



Ill. Das theoretische Gerist
der Strukturberichterstattung

49. Die traditionelle Trennung zwischen mikro- und makroékonomischer Be-
trachtung erweist sich bei der Beurteilung von Entwicklungsmustern und
Funktionsbedingungen der Strukturbildung als unzweckméaBig. Die Struktur-
berichterstattung sollte versuchen, den Strukturwandel als einen sich im
Konjunktur- und WachstumsprozeB vollziehenden Vorgang zu begreifen, als
branchentypisches Anpassungsverhalten bei bestimmten Marktbedingungen
und staatlichen Datensetzungen.

50. Drei Ursachen des sektoralen Strukturwandels sind im Rahmen der
Strukturberichterstattung zu beobachten und in ihren jeweiligen Wirkungen
zu beurteilen:

— inlédndische Nachfrageverschiebungen im Zuge des gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungsprozesses, unter EinschluB der strukturdndernden Folgen
von neuen Produkten und Produktionsverfahren;

— Anderungen in der internationalen Arbeitsteilung, wobei insbesondere die
relative Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft im Vergleich zu
anderen hochindustrialisierten Landern einer standigen Beobachtung be-
darf;

— die durch den Staat gestalteten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fiir die einzelwirtschaftliche Betdtigung, sofern sie auf die Produk-
tions-, Arbeitsmarkt-, Erlés- und Kostenstrukturen EinfluB haben.

51. In welcher Weise der von dieser Seite induzierte Strukturwandel bewal-
tigt, mit welcher Anpassungsschwierigkeiten er insbesondere auf dem Ar-
beitsmarkt verbunden ist, hangt von der Arbeitsweise der systemimmanenten
Mechanismen ab. Dabei kommt der Selektions- und Lenkungsfunktion von
Preisen und Léhnen die ausschlaggebende Bedeutung zu.

52. Damit ist der Aufbau der Strukturdiagnose grob skizziert: ein erster Teil

befaBt sich mit den ,Ursachen“ des Strukturwandels, ein weiterer Teil ana-
lysiert die Fortpflanzung der strukturédndernden Impulse durch das System.
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1. Ursachen des Strukturwandels

a) Strukturwandel derInlandsnachfrage

53. Eine Diagnose der sektoralen Umschichtung in der Nachfrage nach Gu-
tern und Dienstleistungen hat sich mit zwei Problemen auseinanderzusetzen:

~ Wie dauerhaft und nachhaltig ist die jeweils zu beobachtende Anderung
in der Verteilung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage auf die verschiede-
nen Sektoren?

- Welche Ursachen sind fiir dauerhafte Umverteilung in den Wachstums-
chancen der einzelnen Sektoren maBgeblich?

Eigene Erfahrungen sowie die Einschadtzung der Untersuchungsergebnisse
von empirischen Arbeiten anderer Autoren zeigen, daB auf beide nahe-
liegenden Fragen in der Regel keine eindeutigen Antworten mdglich sind.
Insofern ist es nicht verwunderlich, daB derzeit die Kontroverse bereits bei
der Frage beginnt, ob der Strukturwandel sich beschleunigt hat oder aber
langsamer abluft als bisher'. ,Praktiker, aber auch die Wissenschaft selbst,
zeigen die Neigung

— Ubergangsphasen und Augenblicksphdnomene ziemlich rasch als per-
manent, chronisch, als sédkulare Tendenzen zu interpretieren;

— Ungleichgewichte, die nicht sofort wieder verschwinden, als strukturell
zu bezeichnen, oft mit dem Unterton: bis auf weiteres nicht Iésbar®.“

Die Neigung, Ubergansphasen als sédkulare Tendenzen zu interpretieren,
besteht um so eher, je mehr die Augenblicksphdnomene sich in ein plau-
sibles Entwicklungsmuster einfligen. Unterschiedliche sektorale Konjunk-
turreaktionen werden voreilig mit dem Hinweis auf langerfristige Tendenzen
als Indiz fiir eine Neuverteilung von Entwicklungschancen und -risiken zwi-
schen den Branchen miBdeutet.

Erweisen sich formale Unterscheidungsversuche zwischen Trend- und Kon-
junktureinflissen in der Regel als wenig ergiebige Analyseansatze, so
wiéchst die Gefahr von Fehlinterpretationen noch, wenn solche formalen An-
sitze mit globalen, monokausalen Erklarungsversuche aufgefiilit werden.
Ein solches Vorgehen mag zur Begrindung von sékularen Entwicklungen
mit quasi endzeitlichen Zielrichtungen naheliegen, zur Diagnose von aktuel-
len oder in den nachsten Jahren zu erwartenden strukturellen Veranderun-
gen sind sie zu undifferenziert. Strukturvorgdnge sind als interdependente
Beziehung zwischen den verschiedenen ékonomischen Variablen zu interpre-
tieren; insofern liegt in der hier vorgetragenen Analysekonzeption die Be-
tonung auf der Diagnose und nicht auf der Prognose. Das Aufdecken von
Implikationen der strukturbestimmenden GréBen hat den Vorrang vor dem
Herausarbeiten von irgendwie klassifizierten Strukturbildern.

1 Vgl. Fels (1975) und Jahresgutachten (1975/76) Ziff. 316.
2 Bombach (1976, 1) S. 12.
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54. Skepsis gegeniber monokausalen und globalen Hypothesen beziglich
der langfristigen Sektorenstrukturen in einer hochentwickelten Volkswirt-
schaft ist angebracht. Als typisches Beispiel kann die Drei-Sektoren-Hypo-
these angesehen werden, die aufgrund ihrer intuitiven Plausibilitdt zunachst
besticht. In hochentwickelten Volkswirtschaften nimmt danach mit steigen-
dem Pro-Kopf-Einkommen der Anteil der Dienstleistungsproduktion am realen
Sozialprodukt zu Lasten der Produktion des sekundaren Sektors zu®. Diese
Hypothese bildet haufig den theoretischen Hintergrund tir Strukturprogno-
sen®. Begriindet wird das relative Zuriickbleiben des industriellen Sektors
mit einer zunehmenden Sattigung in der Versorgung mit industriellen Pro-
dukten und mit gleichzeitiger Umschichtung der Nachfrage zugunsten von
Dienstleistungen fiir Bildung, Erholung sowie Gesundheit und &hnliches. Als
empirischer Beleg werden unter anderem die Arbeiten von Schwabe, Engel,
Clark, Fisher und Hoffmann herangezogen?®, in denen eine Abhangigkeit zwi-
schen der Einkommenshéhe und der Verteilung der Ausgaben auf bestimmte
Gltergruppen bzw. Wirtschaftssektoren nachgewiesen wird. Ergebnisse der
empirischen Konsumforschung deuten ebenfalls darauf hin, daB mit wach-
sendem Pro-Kopf-Einkommen eine Verschiebung der Ausgabenanteile zu-
gunsten vermehrter Nachfrage nach Dienstleistungen festzustellen ist’.

55. So begriindet diese Feststellungen im einzelnen auch sein mégen, un-
mittelbare Aussagen Uber das sektorale Entwicklungsmuster der Wirtschaft
sind hieraus nicht abzuleiten. Nachweisbare partielle Sattigungen koénnen
zwar dazu dienen, den Lebenszyklus eines bestimmten Produktes auf dem
Weg vom Luxus- zum Massengut zu beschreiben, sie sind in ihrem Erkla-
rungsansatz jedoch zu partiell ausgerichtet, um das relative Wachstums-
potential ganzer Branchen oder sogar ganzer Sektoren hinreichend zu cha-
rakterisieren.

56. Deutlich hohere Einkommenselastizitdten der Ausgaben der privaten
Haushalte fir Dienstleistungen im Vergleich zu Ausgaben fiir Industrieer-
zeugnisse besagen namlich nichts liber die , Ausgabenelastizitaten“ der {ib-
rigen Endnachfrager. Gerade in hochentwickelten Wirtschaften, die sich
durch zunehmende Arbeitsteilung und Spezialisierung, durch immer weiter-
reichende Produktionstiefe, durch stindige Verbreiterung der intersektora-
len Verflechtung auszeichnen, wird der EinfluB der Ausgabenstrukturen der
privaten Haushalte auf die Produktionsstrukturen der gesamten Volkswirt-
schaft standig undeutlicher. Die Drei-Sektoren-Hypothese erweist sich deshalb
selbst fiir eine geschlossene Volkswirtschaft als héchst problematisch, sie
wird flr eine offene Wirtschaft vollends briichig.

3 Vgl. dazu Fels (1971) S. 240 ff., Horn (1977), Rogge (1976), Kommission fiir wirtschaftlichen und
sozialen Wandel (1976) Ziff. 211, Schmidt (1976).

4 Vgl. z. B. Schatz (1974).

5 Schwabe (1868), Engel (1895), Clark (1940), Fisher (1939), Hoffmann

6 Rau (1976).
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57. Es liegt ganz in der Logik dieser Hypothese und der von ihr angenom-
menen sehr losen Beziehung zwischen Warenproduktion und Dienstleistun-
gen, daB sie in letzter Konsequenz den hochindustrialisierten Landern die
Produktion von Blaupausen und den weniger entwickelten Landern die ,ein-
fache“ Warenproduktion zuweist. Demgegeniiber nimmt mit dem Entwick-
lungsniveau einer Volkswirtschaft die Komplexitdt und Interdependenz eher
zu als ab, so daB ein Abkoppeln z. B. der Dienstleistungen — wie immer die
statistische Erfassung und Abgrenzung im Einzelnen aussehen mag — zu-
nehmend problematisch und wenig ,, prozeBadaquat” wird.

58. Eine weitere wesentliche Einschréankung erfahrt der Erklarungswert der
Drei-Sektoren-Hypothese allein schon durch die zu geringe Disaggregation
der Branchen. Die drei unterschiedenen Sektoren sind némlich in bezug auf
ihr Leistungssortiment zu heterogen, als daB sie jeweils auf einen einheit-
lichen Entwicklungsnenner gebracht werden kénnten. In beiden Sektoren fin-
den sich sowohl expandierende als auch schrumpfende Bereiche.

59. Kuznets” hat denn auch mit Hilfe internationaler Querschnittsanalysen
zeigen koénnen, daB der industrielle Sektor trotz steigendem Pro-Kopf-Ein-
kommen (noch ?) nicht schrumpft. Der viel zitierte UmsetzungsprozeB zugun-
sten des tertidren Sektors verlauft keineswegs zu Lasten des gewerblichen
Sektors, sondern zu Lasten der Landwirtschaft. Es ist miBig heute dariiber
zu befinden, ob nach AbschluB der Schrumpfungsvorgénge in der Land-
wirtschaft der sekundédre Sektor im Sinne der erwédhnten Hypothese durch
den tertidren Sektor zuriickgedrangt werden wird®. .. . . das postindustrielle
Zeitalter missen wir auf die Zeit nach 2000 verschieben’.” Strukturelle Ent-
wicklungen, die sich bis dahin vollziehen, unterliegen unseres Erachtens zu
vielen heterogenen EinfluBfaktoren, als daB sie durch ein einfaches Argumen-
tationsmuster zureichend erklart werden kénnten.

60. Diese Uberlegungen zeigen, daB allein nachfrageorientierte Diagnosen
des Strukturwandels unzureichend bleiben. Sie bertlicksichtigen nicht, daB
im Zuge des Entwicklungsprozesses eine Tendenz zur Produzentenlastigkeit
der Wirtschaft zu erwarten ist, die den strukturellen Wandel in starkere Ab-
hangigkeit von technologischen Innovationen geraten lassen und insofern ein
gewisses MaB an Autonomie gewinnen. Die Nachfrage wird zwar letztlich
dariiber entscheiden, ob neue Produkte und neue Verfahren ihren Markt
finden, als auslésender und anregender Faktor fiir die Suche nach Problem-
I6sungen verliert sie jedoch an Gewicht.

61. Je bedeutsamer der Umfang dieser Angebotsimpulse fiir die strukturelle
Entwicklung der Volkswirtschaft wird, um so schwieriger diirfte es sein, Pro-
duktions- und Beschéaftigungsrisiken in den Wirtschaftszweigen zu diagno-
7 Kuznets (1971).

8 In einer Reihe von Untersuchungen wird zumindest weitaus langsamer und keineswegs so ein-
deutig mit diesem ,Normalmuster der Entwicklung gerechnet. (Vgl. z. B. Redl [1964, 1], Bombach

[1959], Diirr [1976].)
9 Schlecht (1976), S. 117.
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stizieren™. Bei dem heutigen Entwicklungsstand der Wirtschaft ist es gerade
unter dem Aspekt der Strukturbildung wesentlich, Kenntnisse lber bereits
vorhandene Angebotsimpulse und ihre Ausstrahlung auf Nachbarbereiche zu
haben, die sektorale Differenzierung solcher gleichsam autonomen Impulse
zu verfolgen, um auf diese Weise ein vollstdndiges Bild vom nachfrage- und
angebotsinduzierten Strukturwandel zu erlangen’.

b) Strukturwandel der Auslandsnachfrage

62. Schon bei der Kritik an der Drei-Sektoren-Hypothese wurde darauf ver-
wiesen, daB die Auslandsnachfrage ein wesentlicher Faktor der Struktur-
bildung ist. Der Anteil der Auslandsnachfrage an der volkswirtschaftlichen
Gesamtnachfrage ist in hochentwickelten Landern in der Regel um so hoher,
je kleiner ein Land ist. Deshalb ist die internationale wirtschaftliche Ver-
flechtung der Wirtschaft der Bundesrepublik weitaus hoher als die der USA.
Anderungen in den internationalen Austauschbeziehungen beeinflussen die
Strukturbildung hier mehr als dort.

63. Die Einbeziehung internationaler Abhangigkeiten und Determinanten in
die Diagnose des Strukturwandels ist insbesondere seit Freigabe der Wech-
selkurse unerléaBlich. Bis dahin vollzug sich der StrukturbildungsprozeB bei
unterbewerteter Wahrung und damit verbundenen Verzerrungen der relativen
Wettbewerbs- und Entwicklungsbedingungen der verschiedenen Sektoren in
der Bundesrepublik. Globale Erklarungsanséatze erweisen sich auch hier wie-
derum als nicht ausreichend, um zu beurteilen, welche Anderungen der in-
landischen Branchenstruktur als Folge der verdnderten Rahmenbedingung —
Freigabe des Wechselkurses — wahrscheinlich sind. Das gilt z. B. fiir die Vor-
stellung, daB in einem hochindustrialisierten Land insbesondere solche Pro-
duktionen und Branchen gtinstige Entwicklungsbedingungen haben, die hoch-
entwickelte Technologien und komplizierte Produktionsverfahren verwenden,
zu deren Handhabung Uberdurchschnittlich viele hochqualifizierte Arbeits-
kréfte bendtigt werden. Nach Wegfall des Wahrungsschutzes miiSten als
Konsequenz all jene Branchen unter Anpassungsdruck geraten, die die ge-
nannten Merkmale nicht aufweisen.

Zur Relativierung dieser These genigt der Hinweis, daB die nach Auf-
hebung des Wechselkursschutzes benachteiligten Branchen durchaus in der
Lage sein kénnen, fiir ihre Produkte Nachfragepréaferenzen zu stabilisieren
und Marktnischen aufzuspilren, um auf diese Weise die Auswirkungen des
Wegfalls von Wechselkursvorteilen zu mildern'.

10 Diese Unsicherheit in der Prognose ist das starkste Argument fir den Wettbewerb.

N Es liegt auf der Hand, daB diese Oberlegungen darauf abzielen, die zwischen den Branchen
bestehenden Bezugs- und Absatzverflechtungen in die Strukturdiagnose einzubeziehen, allerdings
in einer Weise, die liber die traditionelle Vorgehensweise der Input-Output-Analyse hinausweist.

12 Beispielhaft sei auf die deutlichen Exporterfolge der deutschen Bekleidungsindustrie in den
letzten Jahren verwiesen.
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Analysen, die sich allein von der strukturprdgenden Wirkung komparati-
ver Vorteile bei der Faktorausstattung leiten lassen und Angebotsimpulse
allein auf technologische Neuerungen beziehen, neigen dazu, den wechsel-
kursinduzierten Strukturwandel zu Uberschéatzen. Dies gilt um so mehr, als die
Bundesrepublik rund 70 vH ihres AuBenhandels mit hochentwickelten Landern
tatigt, die hinsichtlich ihrer Faktorausstattung &hnlich strukturiert sind wie
die deutsche Wirtschaft. Das Argument der relativen Faktorausstattung ver-
liert somit im Verhéltnis zu diesen Léandern seine Berechtigung. Zur Erklarung
von auBenwirtschaftlich bedingten Anpassungsprozessen muB es auf das
Verhéltnis Bundesrepublik-Entwicklungslander beschréankt werden.

Fur die Diagnose international verursachter Anpassungsprozesse wird
es somit nicht ausreichen, die fiir ein hochindustrialisiertes Land charakte-
ristische Qualifikation der Arbeitskréfte und der Sachanlagen als Unterschei-
dungsmerkmal zur ldentifizierung von starken und schwachen Sektoren her-
anzuziehen. Ebensowenig wie diese Eigenschaften fiir Branchen eine Rolle
spielen, die nur in geringem MaBe international gehandelte Giter und Dienst-
leistungen erzeugen, ebensowenig besitzen sie auch Erklédrungswert fiir die
Abschétzung der relativen Tauschposition von Branchen, deren Ausfuhr haupt-
séchlich in hochindustrialisierte Léander geht'.

65. Die im AuBenhandel zwischen Industrielandern entscheidenden Wettbe-
werbsvor- und -nachteile von Branchen und Sektoren sind weit weniger pra-
zise zu fassen und im Zeitverlauf weit weniger stabil, als daB sie sich durch
einzelne AuBenhandelshypothesen erklédren lieBen. Zur Erklarung von struk-
turprdgenden Branchenunterschieden im internationalen Handel ist es des-
halb unerléBlich, mit einer Vielzahl von Hypothesen zu arbeiten, wobei zur
Einschatzung der relativen AuBenhandelsposition gegeniiber Industrieldn-
dern — ahnlich wie hinsichtlich der inlandischen Nachfrageverschiebungen --
die Rolle von Produktneuerungen, Innovationsfreudigkeit und Innovations-
haufigkeit besondere Beachtung verdienen.

66. Fir die strukturpragende Wirkung dieser Faktoren spricht namlich die
Tatsache, daB im Laufe der Zeit bei vielen Sektoren die Exportstruktur und
die Importstruktur sich immer &ahnlicher werden. Es kann vermutet werden,
daB die nationale Spezialisierung der einzelnen Sektoren Produktvarianten
hervorbringt, die fiir auslandische K&ufer hinreichend attraktiv sind und im
eigenen Land nicht in der bevorzugten Auspragung hergestelit werden.

c) Strukturelle Entwicklungslinien
und Rahmenbedingungen

67. Nach der hier entwickelten Vorstellung tber die wesentlichen Inhalte ge-
staltender Strukturpolitik kommt der Analyse der durch staatliche Interventio-
nen und Setzungen veranlaBten Strukturbedingungen und Strukturanderun-

13 Vgl. das Gemeinschaftsgutachten des Ifo-Instituts und des RWI (Baumann u. a. 1977).
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gen ganz erhebliche Bedeutung zu. Instrumente und Formen staatlicher Rah-
mensetzung sind vielfaltig, die Intensitat ihrer 6konomischen Folgen sehr un-
terschiedlich.

68. Die theoretische und empirische Forschung hat dieses Feld von Alloka-
tionsdeterminanten verhéitnismaBig wenig erforscht, unter 6konomischem
Aspekt meistens nur hinsichtlich solcher Daten, die — wie z. B. Subventionen
oder AuBenhandelsprotektionen — unmittelbar instrumentalen Charakter ha-
ben, und gleichsam ohne Umweg direkt auf das Wirtschaftsgefiige einwirken
und einwirken wollen. Die in ihrer Zielsetzung aligemeinen, das heiBt nicht
explizit auf einzelne Sektoren oder Gruppen zugeschnittenen Rahmenbedin-
gungen sind jedoch hinsichtlich ihrer strukturpragenden Wirkung weitgehend
vernachléssigt worden, vermutlich weil sie von den Okonomen als ,auBer-
6konomisch“ angesehen werden. Da diese allgemeinen Rahmenbedingungen
sich nach traditioneller Auffassung nicht oder nur liber ldngere Zeitrdume
andern sollten, wurden sie als gesellschaftliche Konstante, gleichsam wie
eine naturgesetzliche Vorgabe fir den AllokationsprozeB angesehen. Sie
galten als strukturneutral.

69. Diese 6konomische Einschétzung der Strukturwirkungen von allgemeinen
Rahmenbedingungen ist — wie friher dargelegt wurde — nicht haltbar,
selbst dann nicht, wenn sich der Datenkranz nicht &ndert. Sie ist um so we-
niger akzeptabel in einer Zeit, die Uberkommene strukturbildende Bedingun-
gen in Frage stellt und von der Idee der Notwendigkeit gesellschaftlicher
,Reformen” durchdrungen ist. Die Frage nach der Autonomie staatlichen
Handelns stelit sich deshalb heute dringlicher denn je. GewiB ist diese Frage
nicht in einem absoluten Sinne zu beantworten, sondern stets nur relati-
vierend.

70. Zwar scheint der Staat bei relativ kurzfristiger Betrachtung seiner Aktivi-
taten ein relativ hohes MaB an Autonomie zu haben, doch zeigt sich haufig,
daB auf kurze Sicht ,erfolgreiche” MaBnahmen auf lange Sicht keinen Be-
stand haben, weil sie von einzelwirtschaftlichen Anpassungsreaktionen un-
terlaufen werden. Zwar gilt auch noch bei wachsender EinfluBhnahme des
Staates, daB die marktwirtschaftlichen Dispositionen den jeweiligen Daten
Rechnung tragen, doch stets nur in dem MaBe, wie vorteilhafte Ausweich-
moglichkeiten verschlossen werden. Bei unzweckméBigen, das heiBt die An-
passungsreaktionen des Marktmechanismus nicht beriicksichtigenden staat-
lichen MaBnahmen besteht die Gefahr, daB allgemeine Rahmenbedingungen
in spezielle Interventionen und Zielvorgaben umschlagen, so daB die indivi-
duellen Préferenzen bei der Allokation der Produktionsfaktoren immer mehr
zuriickgedrangt werden.

71. Zwischen den strukturellen Entwicklungslinien und den strukturprégen-
den staatlichen Vorgaben besteht ein fir die Strukturdiagnose wesentliches
Spannungsverhéltnis: Je langer der Beobachtungszeitraum gewéhlt wird, um
so eher lassen sich ,Entwicklungslinien“ fir die einzelnen Branchen und ihr
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Verhaltnis zueinander ableiten und beobachten. Mit der Begrenzung des
Zeithorizontes dagegen gewinnen die vielschichtigen Probleme des ,Uber-
gangs” ganz erheblich an Bedeutung. Mégen sich ,Entwicklungsgesetze”
schlieBlich und endlich durchsetzen, fiir Ablauf, Intensitat, Verzégerungen,
Friktionen und ,,Ubergangsprobleme* sind vorrangig die MaBnahmen, Ein-
griffe und Datensetzungen maBgeblich, innerhalb derer sich die , Entwick-
lungsgesetze“ einzurichten haben. Provokativ 1a8t sich dieser Zusammenhang
mensetzung sind vielféltig, die Intensitat ihrer 6konomischen Folgen sehr un-
vielzitierte Tendenz zur Dienstleistungsgeselischaft, wenn sie lUber fast zwan-
zig Jahre hinweg durch einen falschen Wechselkurs aufgehalten werden
kann? Oder: Bedeutet ein wachsender Bedarf an hdéherqualifizierten Arbeit-
nehmern, daB der Strukturwandel um so weniger Probleme auf dem Arbeits-
markt verursacht, je schneller die Bildungspolitik die Anzahl der derart Aus-
gebildeten erhéht?

72. Es ist nicht moglich, fur die Diagnose der staatlichen Rahmenbedingungen
ein bestimmtes Analyseprogramm festzulegen. Die jeweils zu behandelnden
Themen sind unter dem Gesichtswinkel der Aktualitdt und des Bedarfs der
Wirtschaftspolitik an entsprechenden Informationen auszuwahlen. Aus heuti-
ger Sicht verdienen insbesondere alle auf die Arbeitsmarktstrukturen einwir-
kenden MaBnahmen und Datensetzungen des Staates eine intensive Analyse:
Probleme der Abkoppelung des Bildungssystems vom Arbeitsmarkt, Konse-
quenzen bestimmter Formen der Auslénderpolitik, Implikationen alternativer
gesetzlicher Absicherung bestimmter Risikogruppen auf dem Arbeitsmarkt.
Die jeweils gewahlte Lésung und Setzung kann erhebliche Auswirkungen auf
die Sektorenstruktur haben. Je weniger sich namlich die staatlichen Setzun-
gen in jenen Politikbereichen an den heutigen Tatigkeits- und Qualifikations-
strukturen orientieren, je abrupter sie sich von dieser Bezugsbasis entfer-
nen, um so mehr greifen sie in die bestehenden Knappheitsrelationen ein,
um so mehr Mobilitdt und Flexibilitdt wird der Markt den Betroffenen abfor-
dern. Damit wéachst zugleich die Gefahr von Stérungen im MarktprozeB. In-
sofern wird sich dieser Teil der Strukturdiagnose weniger mit der Identifizie-
rung von Friktionen und Ungleichgewichten befassen, als vielmehr mit jenen
Bedingungen, die solche Ungleichgewichte herbeifiithren.

2. Anpassungsbedingungen im Strukturwandel

73. Das Vertrauen in die Selbstheilungskrafte des Marktes war lange Zeit
so grenzenlos, daB der Strukturwandel vornehmlich als ein Reflex von Nach-
frageverschiebungen begriffen wurde. Die von dieser Seite ausgelésten Wan-
derungen von Arbeitskraften und Investitionen in neue Verwendungen bei
verdnderten Einsatzverhaltnissen wurden als unproblematisch angesehen, da
in dieser Hinsicht auf die effiziente Lenkung durch relative Preis- und Lohn-
verschiebungen vertraut wurde. Dieses idealtypische Anpassungsmuster mag
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zwar auf ganz lange Sicht Gultigkeit besitzen, es ist jedoch ungeeignet, um
kurz- und mittelfristige empirische Ablaufe zu diagnostizieren. Die Reaktions-
weisen des 6konomischen Systems, das Verhalten seiner Lenkungsmecha-
nismen hinsichtlich von Anderungen in den gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage- und Produktionsbedingungen, kurzum: die systemimmanente Anpas-
sungsféahigkeit und die sie beeinflussenden Bedingungen sind deshalb einer
standigen strukturdiagnostischen Analyse zu unterziehen.

a) Determinanten der Faktorallokation

74. Die Kenntnisse iiber die sektoralen Entwicklungslinien der Faktoreinsatz-
verhaltnisse sind sowohl in theoretischer als auch in empirischer Hinsicht
relativ beschrankt. Im AnschiuB an die Drei-Sektoren-Hypothese geht Ver-
doorn™ von einer proportionalen Beziehung zwischen Output- und Input-
struktur aus und macht letztlich die Entwicklung des Faktoreinsatzverhéit-
nisses vom Entwicklungsniveau und damit zugleich vom Pro-Kopf-Einkom-
men der Volkswirtschaft abhangig. Die in jenem Erklarungsansatz enthalte-
nen Produktionsfunktionen sind eher komplementér als substitutiv, so daB
jedem Entwicklungsniveau ein bestimmtes Faktoreinsatzverhaltnis zugeordnet
werden kann.

75. Es liegt auf der Hand, daB dieser Erkldrungsansatz nur geringen struk-
turdiagnostischen Wert hat, weil er weder lead-lag-Beziehungen, noch An-
passungsverzégerungen und ungleichgewichtige ProzeBabldufe zu beschrei-
ben in der Lage ist. Ebensowenig erfaBt er Anderungen im Investitionsver-
halten sowie die Auswirkungen des technischen Fortschritts auf die Faktor-
allokation.

76. Gerade die Kenntnis der Beziehung zwischen technischem Fortschritt
und Faktoreinsatzverhéltnis in den einzelnen Sektoren ist unter dem Ge-
sichtspunkt der Allokation uneriaBlich. Die in dieser Beziehung bestehen-
den Ansichten sind kontrovers. In der Realitdt sind sowohl arbeitssparende
als auch kapitalsparende Effekte des technischen Fortschritts zu beobach-
ten, so daB die weitverbreitete These von der drohenden technologischen
Arbeitslosigkeit zu relativieren ist.

77. In diesem Zusammenhang ist es z. B. bemerkenswert, daB die Bundes-
regierung im Jahre 1968 die arbeitssparenden technischen Neuerungen
relativ skeptisch einschétzte. Skeptisch hieB damals: Investitionen und neue
Techniken sind nicht arbeitssparend genug, um die erwartete Verringerung
des Arbeitsvolumens zu kompensieren. Nicht Arbeitslosigkeit, sondern Man-
gel an Arbeitskrédften und zu geringe Rationalisierungseffekte neuer In-
vestitionen bildeten damals Hintergrund und Begriindung fiir strukturpoliti-
sche Aktivitaten des Staates.

14 Vgl. Verdoorn (1956), S. 429 ff.
15 Grundsatze der sektoralen Strukturpolitik (1968).
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Ganz anders sieht die wirtschaftliche Umgebung aus, die heute skizziert
wird: strukturelle, d. h. Gber den Konjunkturzyklus hinausreichende Arbeits-
losigkeit, Unsicherheit Uber zukinftige Wachstumschancen, Verschérfung des
Arbeitsiosenproblems durch technologische Fortschritte mit ,unvertretbaren”
Rationalisierungseffekten.

78. Verallgemeinernde Aussagen hinsichtlich der Entwicklung des Faktor-
einsatzverhéltnisses sind nicht méglich, das AusmaB und die Richtung tech-
nischer und organisatorischer Neuerungen sowie deren Konsequenzen fir
den Bedarf an Arbeitskraften und Sachanlagen bleiben weitgehend unge-
wiB'. Deshalb ist es angezeigt, die Rolle der Faktoreinsatzrelationen im Allo-
kationsprozeB nicht auf dem Wege der Extrapolation bisheriger Entwicklun-
gen zu beschreiben, sondern durch die Analyse all jener Bedingungen, die
fir den reibungslosen Vollzug der Faktorumsetzungen maBgebend sind. Mit
dieser Fragestellung tragt man nicht nur der Unsicherheit in der Beurteilung
der sektoral unterschiedlichen Kapitalausstattung der Arbeitsplatze und ihrer
Produktivitat Rechnung, sondern endogenisiert die Effizienz der Produktions-
faktoren, stelit sie demnach bewuBt in die marktwirtschaftlichen Interdepen-
denzen und Anpassungsmechanismen'’.

79. Mit der Einbindung des technischen Fortschritts in den 6konomischen
Systemzusammenhang verandert sich die Blickrichtung der Strukturdiagnose.
Die 6konomische Effizienz wird nicht mehr ldnger als autonome, jenseits
von wirtschaftlichen Bedingungen verursachte GréBe angesehen, sondern
als Teil des 6konomischen Prozesses. Diese Art der Behandlung des techni-
schen Fortschritts steht im Einklang mit bisherigen Erfahrungen hinsicht-
lich der Auswirkungen von technischen Anderungen auf den Faktoreinsatz.
Da die Umsetzung des technischen Fortschritts in Innovation durch den Markt-
prozeB gesteuert wird, sind abrupte Anderungen um so unwahrscheinlicher,
je funktionsfahiger — und damit kontinuierlicher in seinen Auswirkungen! —
der Mechanismus ist.

80. Die Bewaltigung eines aus welchen Griinden auch immer auftretenden
Anpassungsbedarfs wird um so schwieriger, je starrer die Preis- und Lohn-
strukturen sind, mehr und mehr Anpassungen missen sich dann auf dem
Wege von reinen Mengenanpassungen vollziehen. Gerade angesichts der in
hochindustrialisierten Landern fortgeschrittenen Spezialisierung der Arbeits-
krafte und der Kapitalverwendung sind derartige Funktionsstérungen beson-
ders problematisch, weil sie Selektionsprozesse einleiten, die bei flexiblen
Preis- und Lohnstrukturen nicht oder in geringerem AusmaBe stattfinden
wiirden.

16 Vgl. zu einem Versuch, die Industriebranchen nach diesbeziiglichen Entwicklungsmerkmalen zu
klassifizieren, Thoben (1968).
17 Vgl. zu einem Versuch, die Produktivitatstentwicklung prozeBendogen zu erkldren, Lamberts (1975).
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b) Diagnoseder Preisflexibilitat

81. Flexible Preisstrukturen sind eine notwendige Voraussetzung fiir konti-
nuierliche, nicht abrupt verlaufende Anpassungsreaktionen im Strukturwan-
del. Dies ergibt sich unmittelbar aus der Signal- und Steuerungsfunktion der
relativen Preise. In dem MaBe wie die relativen Preise inflexibel sind und
nicht mehr auf Veranderungen der relativen Knappheitsverhéltnisse reagie-
ren, sind die durch sie ausgeldsten Mengenreaktionen in der Regel volks-
wirtschaftlich falsch. Eine Diagnose der Preisflexibilitdt hat deshalb die Auf-
gabe, gleichsam die Signal- und Steuerungsindikatoren der Anpassungsme-
chanismen auf ihre Funktionsfahigkeit zu Gberpriifen.

82. Konstante Preisstrukturen bei deutlichen Verschiebungen der intersekto-
ralen Nachfrage- und Produktivitatsstrukturen signalisieren in der Regel De-
fekte im Preissystem. Diese offensichtliche, weil extreme Konstellation diirfte
jedoch nur selten zu beobachten sein. Unter dem Blickwinkel der Faktor-
allokation und des sie bewirkenden intersektoralen Wettbewerbs ist haufig
die Konstellation zwischen relativer Preisverdnderung und relativer Produk-
tivitdtsveranderung von groBerem diagnostischem Wert. Stark steigende re-
lative Preise in einer Branche bei rasch absinkenden relativen Produktivita-
ten rechtfertigen zumindest die Vermutung einer verhéaltnismaBig groBen
Autonomie in der Eridsgestaltung, die es gestattet, sich dem systemimma-
nenten Rationalisierungsdruck zu entziehen. Das MaB an wettbewerbsfreier
Autonomie der einzelnen Branchen bei der Preisgestaltung, ob durch Parallel-
verhalten oder staatlich lUberwachte und damit indirekt auch garantierte
Preissetzungsregelungen ermdglicht, wird zum entscheidenden Indikator fir
die volkswirtschaftliche Beurteilung der jeweiligen Preisreaktionen in einer
Branche.

83. Die Strukturdiagnose muB daher insbesondere standig Uberprifen, in
welchem AusmaB der Staat durch autonome Preissetzungen und -sanktio-
nierungen das intersektorale Preisgefiige beeinfluBt und es moglicherweise
insoweit von den marktméaBigen Knappheitsverhéltnissen abkoppelt. Auf diese
Weise verandert er die intersektoralen Terms of Trade, meistens zugunsten
der Wenigen und zu Lasten der Vielen. Je mehr Preise in den EinfluBbereich
der staatlichen Administrierung geraten, um so weniger spiegeln die dem
Markt Gberlassenen Preise und Preisbewegungen volkswirtschaftliche Knapp-
heitsstrukturen wider.

84. Wahrend die verschiedenen Méglichkeiten der EinfluBnahme des Staates
auf partielle Preise und die hieraus folgenden vielfaltigen Wirkungen Aus-
druck einer politisch gewollten Korrektur der Wettbewerbsallokation sein
kénnen, die sich letzilich 6konomischer Wertung entzieht, sind die vergleich-
baren privatwirtschaftlichen Preismanipulationen als Folge von Wettbewerbs-
beschrankungen eindeutig negativ zu beurteilen. Partielle Marktsattigungen,
zunehmende Unteilbarkeit der Kapazitaten', gréBere Betriebseinheiten im
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Zuge der technischen Entwicklung begiinstigen Konzentrationsprozesse und
schaffen damit zugleich Marktbedingungen, bei denen eine wettbewerbliche
Preisbildung wenig wahrscheinlich ist, die Anpassungsflexibilitat der jeweili-
gen Branche schwindet.

85. Die Diagnose der Preisflexibilitat hat sich mithin zunéchst mit den Be-
dingungen der volkswirtschaftlichen Erldsbildung in den einzelnen Branchen
zu befassen und zu prifen, ob und gegebenenfalls in welchem AusmaB
wettbewerbsfreie Spielrdume zur Erlésgestaltung jeweils zur Verfiigung ste-
hen. Solche Spielrdume und die damit ermdglichten Abweichungen von der
Wettbewerbsnorm begriinden die Vermutung von Fehlallokationen, von ver-
z6gerten Anpassungen, von einem latenten Anpassungsstau, der durch ab-
rupte Reaktionen abgebaut zu werden droht.

c) Diagnose der Lohnflexibilitat

86. In einem dezentral gesteuerten Wirtschaftssystem unterliegen auch die
Arbeitskrafte den Gesetzen des Marktes und den dort herrschenden Knapp-
heitsverhaltnissen. Erlernte Berufe und Fahigkeiten sind nur so lange und in
dem MaBe volkswirtschaftlich niitzlich, wie Einkommensbezieher Teile ihres
Einkommens als Leistungsentgelt auf sie verwenden. Einkommens- und Be-
schéftigungsgarantien fir bestimmte Teile des Arbeitskraftepotentials sind
deshalb gleichbedeutend mit — meistens unmerklichen — Auflagen hinsicht-
lich der Einkommensverwendung fiir andere Teile des Arbeitskraftepotentials.
Wenngleich fiir den Lohn als Preis des Faktors Arbeit die gleichen Funk-
tions- und Wirkungsbedingungen gelten wie fiir Produktpreise, wird er aus
guten Griinden als Preis besonderer Art angesehen. Damit wird jedoch nicht
bestritten, daB er ein Leistungsentgelt darstellt, einen Gegenwert fir er-
brachte Arbeitsleistungen, deshalb den Gesetzen der Knappheit unterliegt
und somit eine steuernde und selektierende Funktion im Allokationsproze3
wahrnimmt.

87. Im Zuge des intersektoralen Strukturwandels &ndert sich der Bedarf der
einzelnen Branchen an Arbeitskraften der verschiedenen Ausbildungsgrade
und Berufe standig. Das Arbeitskraftepotential hat sich diesem Wandel in
sektoraler und beruflicher Hinsicht anzupassen. Je flexibler die Ausbildung
und je schneller die Lohne auf verédnderte Knappheitsbedingungen reagie-
ren, um so wahrscheinlicher ist, daB die auf dem Arbeitsmarkt induzierten
Umsetzungs- und Anpassungsprozesse reibungslos verlaufen. Ahnlich wie
bei den Produktpreisen ist also in bezug auf die L6éhne zu priifen, welche Be-
dingungen fir das Lohngefiige und seine Veranderungen maBgebend sind,
inwieweit die aktuell zu beobachtende Lohnpyramide sich von den Knapp-

18 Fir Rogge liegt in dieser Unteilbarkeit der Kapazitdten eine Hauptursache fiir eine zunehmende
Labilitat der Markte, die neue wirtschaftspolitische Weichenstellungen insbesondere in der Wettbe-
werbspolitik verlangt (Rogge, 1976).
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heitsverhaltnissen des Marktes entfernt hat. Zu prifen ist ferner, ob und in
welchem AusmaB hiervon ,marktwidrige“ Anpassungsreaktionen ausgegan-
gen sind, und zwar sowohl hinsichtlich der Berufswahl der neu ins Erwerbs-
leben Eintretenden als auch hinsichtlich des Nachfrageverhaltens der Unter-
nehmen auf den verschiedenen Teilméarkten des Arbeitsmarktes.

88. Es liegt auf der Hand, daB angesichts des institutionellen Zwangs der
Tarifparteien zum ,LohnabschluB im Gleichschritt“, die Lohnstrukturen ver-
haltnismaBig wenig Bewegung aufweisen. Dieses Faktum alleine deutet dar-
auf hin, daB sich vermutlich die Anpassungen auf dem Arbeitsmarkt vornehm-
lich auf dem Wege der Mengenregulierung vollziehen. Unter diesen Umstéan-
den biiBen die Lohnséatze ein Gutteil ihrer Signalfunktion ein, Informationen
liber Bedarf und UberschuB werden nur noch indirekt vermittelt, durch die
Art und die Zahl der Arbeitslosen einerseits und die Art und die Zahl der
offenen Stellen andererseits. Solange die Wirtschaft sehr rasch expandiert
und eine allgemeine Knappheit an Arbeitskraften besteht, wird der Anschein
erweckt, als sei die iberkommene Lohnstruktur marktgerecht, da weder die
Zahl der offenen Stellen noch die Zahl der Arbeitslosen gegenteilige Riick-
schliisse zulassen.

89. Strukturelle Anderungen im Arbeitseinsatz nehmen in einer derartigen
Situation den Lohnmechanismus kaum in Anspruch. Sie nutzen vorwiegend
die naturliche Flexibilitat, die sektorale Neuverteilung der erstmals ins Er-
werbsleben Eintretenden.

90. Bei geringem Wachstum dagegen fihrt der sektorale Strukturwandel
nicht mehr nur zu relativen BeschéftigungseinbuBen der betroffenen Bereiche,
sondern zu Freisetzungen. Die Widerstdnde gegen derartige Schrumpfungs-
prozesse sind vergleichsweise groB, die Anpassungen dadurch erschwert.
Uberkommene — unter verdnderten Bedingungen — nicht mehr adédquate
Lohnstrukturen verscharfen den AnpassungsprozeB insofern, als sie in den
unter Anpassungsdruck stehenden Branchen die Freisetzung beschleunigen
und gleichzeitig einer Beschéaftigung in anderen Sektoren im Wege stehen.
Akzentuiert und vergrdBert wird der Anpassungsbedarf, wenn gleichzeitig in
einer Phase nachlassenden Wachstums eine Reihe von Anderungen in den
Rahmenbedingungen zu verkraften sind.

91. Die Bereitschaft, dem Strukturwandel nachzugeben, wird insbesondere
bei den Arbeitskréften gering sein, die gar nicht oder nur sehr wenig von
dem bisher Gelernten in einem neuen Beruf weiterverwenden kénnen. Inso-
fern sind all die Qualifizierungen und Ausbildungen fiir den Strukturwandel
glinstig, die vielseitig verwendbar sind, wobei die Vielseitigkeit sowohl inter-
als auch intrasektoral zu verstehen ist.

92. Die Neigung der Erwerbspersonen, im gewohnten Beruf, im gewohnten
Unternehmen und in der gewohnten raumlichen Umgebung zu bleiben, setzt
je nach Auspragung und Starke den Lohnmechanismus mehr oder weniger
auBer Kraft, bzw. ist nur durch ein derartiges AusmaB an Lohnflexibilitat zu
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tiberspielen, das den GesamtprozeB instabil werden 14Bt. Entlastungen des
Allokationsmechanismus in Form von Mobilitatszulagen und Umschulungsbei-
hilfen, sind daher mdglich und auch bereits Ublich. Bei der Diagnose des
Strukturwandels und der ihn hindernden bzw. bestimmenden Faktoren wird
zu priifen sein, ob und wenn ja, welche Kombination zwischen urspriinglichem
Allokationsmechanismus und entlastenden staatlichen Flexibilitats- und Mo-
bilitatshilfen die fir den Strukturwandel notwendige Offenheit und Anpas-
sungsféhigkeit — ohne nachhaltige gesamtwirtschaftliche Zielabweichung (ins-
besondere auf dem Arbeitsmarkt) — am ehesten gewéhrleistet.



IV. Methodische und empirische Grundlagen

1. Zwei methodische Ansitze?

93. Mit der zuvor entwickelten Konzeption sind die wichtigsten Fragestellun-
gen und Schwerpunkte der geplanten Strukturberichterstattung umschrieben
und in ihren gegenseitigen Beziehungen dargelegt worden. Der empirischen
Forschung féllt nun die Aufgabe zu, diesen theoretischen AufriB in einer Form
aufzubereiten und umzusetzen, die mit den verfiigbaren statistischen Daten,
Methoden und empirisch belegbaren Hypothesen aufgefillt werden kann.
Das Problem, das sich in dieser Hinsicht stellt, ist in erster Linie ein Problem
der sachgerechten Anordnung und Systematisierung von wirtschaftstheore-
tischen Begriffen und wirtschaftsstatistischen Informationen, und zwar in einer
Weise, die sowohl dem Informationsbediirfnis des Strukturpolitikers als auch
den empirischen und methodischen Beschréankungen des Strukturdiagnosti-
kers in gleicher Weise Rechnung tragt.

94. Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ist ein solches Anordnungssy-
stem; es ist in der Lage, die wichtigsten quantifizierbaren 6konomischen In-
formationen unmittelbar oder mittelbar aufzunehmen und in ihren verschie-
denen wirtschaftlichen Aspekten darzustellen. In ihrer verkiirzten, auf die
Darstellung der Globalaggregate beschrénkten Form ist sie heutzutage das
unentbehrliche Informations- und Analysesystems der Konjunkturdiagnose.
Es ist naheliegend, dieses System durch Disaggregierung und Zerlegung
entsprechend den jeweiligen Bedirfnisse und Problemstellungen zum In-
strument der Strukturdiagnose weiterzuentwickeln. Das sich hieraus erge-
bende disaggregierte Kreislaufsystem ist in der Lage, nahezu jede beliebige
o6konomische Fragestellung in jeder beliebigen Detaillierung in dem 6kono-
misch gebotenen Zusammenhang anzuordnen und damit zugleich die Be-
achtung von Interdependenzen und ProzeBablaufen, wenn nicht zu erzwin-
gen, so doch zu erleichtern. Ein solches System greift Uiber die klassische,
auf die Produktionsphase des Kreislaufs beschrénkte Input-Output-Tabelle
hinaus. Es umfaBt sowohl! die primare als auch die sekundére Einkommens-
verteilung, die Einkommensverwendung sowie die Vermdégensbildung und
deren Finanzierung. Es bietet daneben Ankniipfungspunkte zur Integration
des Arbeitsmarktes sowie der Sachkapitalbestande in den Systemzusam-
menhang. Obwohl gegenwartig fiir die Bundesrepublik nur einzelne Bau-
steine fir ein derartiges geschlossenes disaggregiertes Kreislauf- und Ko-
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ordinationssystem vorliegen, scheint es uns doch unerlaslich, daB eine Struk-
turdiagnose im Grundsatz so angelegt und konzipiert wird, daB sie sich in
den Kategorien eines solchen Systems ausdriickt, seine logische Struktur in
der Argumentation beachtet und schlieBlich selber zu seiner Entwicklung und
empirischen Ausflillung beitrdgt und anregt. Dies ist méglicherweise nur eine
idealisierte Zielvorstellung, die — selbst wenn sie nie erreicht wird — doch
dazu beitragen kann, daB in die uniibersichtliche Fiille und Verschiedenartig-
keit der von der Strukturdiagnose zu behandelnden Fragestellungen eine
verbindende Ordnung und eine 6konomische sowie logische Kompatibilitat
gebracht wird.

95. Ausgehend von dem heutigen Stand an verfiigbaren amtlichen und nicht-
amtlichen Statistiken kann die geplante Strukturberichterstattung — wie er-
wahnt — nur auf einzelne Bausteine eines solchen angestrebten Informa-
tionssystems als Diagnoseinstrument zuriickgreifen. Die empirische Struktur-
forschung in der Bundesrepublik hat sich bisher vor allem mit den ProzeB-
teilen , Produktionsverflechtung” und , Faktorangebot” befaBt. Beide, fiir die
Strukturberichterstattung zentralen Bereiche sind relativ gut in Input-Output-
Tabellen einerseits sowie Kapitalbestandsrechnungen und Wirtschaftszweig-
Beruf-Matrizen andererseits dokumentiert. Wenngleich die hierzu vorliegen-
den statistischen Daten beim heutigen Stand noch nicht miteinander ver-
koppelt werden kénnen, scheinen sie unseres Erachtens doch noch am ehe-
sten als empirische Basis fiir die geplante Strukturberichterstattung geeignet
zu sein, eben weil sie Einsichten in die Verteilung der volkswirtschaftlichen
Nachfrage und des volkswirtschaftlichen Ressourcenangebots auf die ver-
schiedenen Produktionssektoren vermitteln. Bei einer geeigneten Verkniip-
fung dieser Datensatze wird es mdéglich sein, den nachfrageinduzierten Struk-
turwandel im ProzeBablauf zu beobachten und seine Konsequenzen fir die
sektorale Allokation der Arbeitskrafte und der Sachkapitalbestande sichtbar
zu machen. Input-Output-Tabellen, Wirtschaftszweig-Beruf-Matrizen sowie
sektoral gegliederte Vermdgensbestandsreihen sollten die Grundlage jeder
Strukturberichterstattung sein. Dies ist zugleich ein Pladoyer fiir die An-
wendung von Input-Output-Tabellen als diagnostisches Instrument.

96. Wenngleich der Input-Output-Analyse im Rahmen der Strukturbericht-
erstattung ein hoher Rang beizumessen ist, muB doch vor einer Uberschét-
zung des Erkenntniswertes dieses Instruments gewarnt werden. Bei ihrem
heutigen Entwicklungsstand ist diese Analyse' in der Lage, nachfrageindu-
zierte Strukturédnderungen zu erfassen, wobei die sektorale Strukturande-
rung der Endnachfrage als bekannt vorausgesetzt wird. Anderungen im An-
gebotsverhalten und in den Angebotsbedingungen werden von ihr als exo-
gene GréBen in Rechnung gestellt. Die Input-Output-Analyse ist eher darauf
angelegt, Ursachen und Verhaltensweisen zu verrechnen, als sie zu erfor-
schen und offenzulegen. Die Kenntnis der vorhandenen Produktionsverflech-

1 Der Begriff wird hier auf die Strukturanalyse beschrankt, bezieht also die Modellanalyse nicht ein.
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tungen gewinnt erst dann analytische Bedeutung, wenn erhebliche ,Vorlei-
stungen“ als Vorausinformationen erbracht worden sind. Das Investitions-
und Konsumverhalten des Staates und der Privaten missen ebenso be-
kannt sein wie die Preisreaktionen der Unternehmen auf den Bezugs- und
Absatzmarkten, das Export- und Importverhalten der Wirtschaft, die Entwick-
iung von Produktivitat und Kapazitat usw.

97. Zu einigen der hier erwdhnten Abh&ngigkeiten und Zusammenhénge lie-
gen empirische Arbeiten vor. Das RWI versucht auf der Basis der Bundes-
amtstabelle fiir das Jahr 1970 ein sektoral disaggregiertes gesamtwirtschaft-
liches Modell — &ahnlich dem von Almon fiir die USA — zu entwickeln, in dem
die Nachfrageaggregate mit Hilfe von Funktionen erklart werden kénnen. Die
Randvektoren werden zu diesem Zweck mit Hilfe geeigneter Reihen fortge-
schrieben; mit MODOP werden derzeit jahrliche Input-Output-Tabellen aus
der Basis-Tabelle 1970 entwickelt>. Das RWI verfliigt zudem (iber eine de-
taillierte Input-Output-Tabelle fiir den Staatssektor® und Verflechtungstabel-
len fir den privaten Verbrauch®, die mit diesem Modell verkniipft werden sol-
len. Fiir einige Komponenten der Endnachfrage sind im RWI seit einer Reihe
von Jahren sektorale Funktionen erarbeitet worden. Im Rahmen der Struk-
turberichterstattung lassen sich insbesondere Konsumfunktionen fiir rund 50
Ausgabearten nutzen, mit denen der Strukturwandel im Privaten Verbrauch

— konsistent mit einer angenommenen gesamtwirtschaftlichen Entwickiung
— detailliert darzustellen ist’. Zudem verfiigt das RWI fiir einige Funktions-

bereiche des Staates — namlich , 6ffentliches Gesundheitswesen“ und , Allge-
meine Verwaltung” Uber Nachfragefunktionen®. Die sektoralen Investitions-
funktionen haben noch nicht das gleiche ,Entwicklungsniveau* erreicht. Der-
zeit wird gepriift, inwieweit die bereits vorliegenden kurzfristigen sektoralen In-
vestitionsfunktionen’ auch zur Erkldrung langerfristiger Entwicklungen ge-
nutzt werden kénnen.

98. Diese Aufzdhlung macht bereits deutlich, daB wichtige Fragen der Struk-
turberichterstattung gleichsam erst in der zweiten Runde hinsichtlich ihrer
Beschéaftigungs- und Produktionswirkungen untersucht werden kénnen. We-
gen dieser Beschrdnkungen ist in der Strukturberichterstattung die Input-
Output-Analyse durch weitere, auf die jeweiligen Probleme zugeschnittene
Analysemethoden zu ergédnzen. Hier kommen die gesamten Diagnoseinstru-
mente der empirischen Forschung zur Anwendung, und zwar sowohl die der
mathematischen als auch jene der deskriptiven Statistik. Unabhangig von den
jeweils zur Anwendung gelangenden Analysemethoden kann festgestellt

2 Lagen bereits lber lidngere Zeitrdume vergleichbare Input-Output-Tabellen vor, so kdnnte auf
diese formale Ableitung jahrlicher Tabellen verzichtet werden.

3 Komarnicki und Neuhaus (1972), Karrenberg (1977).

4 Rau (1971), Die Aktualisierung dieser Zahlen bis zum Jahr 1975 und ihre Abstimmung mit der Input-
Output-Tabelle des Bundesamtes werden im Herbst 1977 vorliegen.

5 Rau (1976).

é Karrenberg (1972) und (1973).

7 Seeling (1975).
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werden, daB die Strukturberichterstattung hinsichtlich ihrer statistischen
Quellen, Informationen, Fragestellungen und methodischen Ansatze weitaus
breiter angelegt sein wird als die Konjunkturberichterstattung. Die Zahl der
auszuwertenden Statistiken wird hier gewiB um ein Vielfaches gréBer sein
als dort. Deshalb steht die Strukturdiagnose stets in der Gefahr, sich im
Detail zu verlieren, unibersichtlich zu werden und das angestrebte Ziel der
wirtschaftspolitischen Beratung zu verfehlen. Die friiher dargelegte theoreti-
sche Konzeption sowie die vorgeschlagene Aufbereitung und Koordination
der vielfaltigen Informationen im Rahmen eines disaggregierten Kreislauf-
systems werden diese Gefahr gewiB mindern. Es bleibt aber dennoch das
Problem, eine geeignete Form der Prasentation der Ergebnisse zu finden,
so daB der Benutzer der Analysen einen leichten Zugang zu den Ergebnissen
findet. In diesem Zusammenhang ist es naheliegend, die verschiedenen
Aspekte, Impulse und Folgen des Strukturwandels auf eine liberschaubare
Anzahl von Indikatoren zu verdichten. Dieser Gedanke drédngt sich angesichts
einer ahnlichen Verfahrensweise der Konjunkturdiagnose auf.

99. So zweckmaBig solche Indikatoren im Einzelfalle auch sein mogen, als
generelles, barometerartig arbeitendes Beurteilungssystem scheinen sie je-
doch nicht geeignet. Es ist kaum vorstellbar, daB die komplexen Beziehungen
und Interdependenzen von strukturellen ProzeBablaufen sich auf 10 oder 15
Indikatoren zuriickfiihren lassen. Art und Richtung der Anderungen im inne-
ren Geflige der Aggregate wiirden vermutlich eher verdeckt als offengelegt,
der Vorteil der besseren Ubersichtlichkeit und rascheren Urteilsbildung wiir-
de erkauft mit dem Nachteil einer unzureichenden Differenzierung der ver-
mittelten Informationen und Urteile. Damit wirde mdglicherweise ein guter
Teil all jener Informationen unterdriickt, die herauszufinden und zu analysie-
ren Aufgabe der Strukturberichterstattung sein sollte. Indikatoren soliten nur
insoweit verwendet werden, als ihr unmittelbarer Bezug zu den jeweils ge-
messenen statistischen Merkmalen eindeutig, ihre theoretische Struktur
durchsichtig und der von ihnen umschriebene Sachverhalt zweifelsfreie MeB-
vorschriften impliziert. Diese skeptische und restriktive Haltung gegeniber
Indikatoren, die komplexe Zusammenhédnge und Abldufe auf wenige Symp-
tome reduzieren, ist gerade zu Beginn eines so schwierigen Vorhabens wie
der Strukturberichterstattung geboten. Die in den ersten Jahren sich heraus-
bildenden Standards und Konventionen bei der Analyse sind erfahrungsge-
maB spéater kaum mehr zu korrigieren.

100. Beziehungen zwischen empirisch meBbaren Variablen sind — soweit
nicht definitorischer Natur — als Hypothesen zu kennzeichnen und nur in
dem MaBe fiir die Analyse brauchbar, wie sie Kriterien des Hypothesen-
tests erfiillen. Es kann nun zweckmackig sein, den in einer Hypothese gel-
tenden Beziehungszusammenhang zwischen einzelnen oder mehreren Va-
riablen in einem die verschiedenen Merkmalsauspragungen verbindenden
numerischen Ausdruck zu verdichten. In diesem Falle wird der Zusammen-
hang in Form eines Indikators dargestellt, z. B. als Elastizitatskoeffizient.
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101. Damit sind die Anforderungen umschrieben, die unseres Erachtens in
der Regel an Indikatoren zu stellen sind. Indikatoren sollten als verkiirzte
Ausdrucksform von empirisch Uberpriften Beziehungen konzipiert sein. Nur
dann ist gewahrleistet, daB sie reale Sachverhalte zum Ausdruck bringen
und nicht als empirischer Beleg fir ungepriifte Behauptungen konstruiert
werden. Als Beispiel fiir einen sinnvollen Indikator sind Konsumelastizitaten
zu nennen, als Beispiel fir einen verfehlten Indikator das Restglied in der
Cobb-Douglas-Produktionsfunktion als MaB fiir den technischen Fortschritt.

102. Die im weiteren Verlauf der Arbeit angefiihrten Indikatoren sind als
Sachverhaltsumschreibungen in dem von uns geforderten Sinne zu interpre-
tieren. Zum Teil sind sie dem notwendigen Hypothesentest bereits unterzo-
gen worden, zum Teil sind sie in dieser Hinsicht noch zu tberpriifen.

2. Strukturrelevante Indikatoren

a) Generelle Datenprobleme

103. Der Aufbau der kontinuierlichen Strukturberichterstattung fallt in der
Bundesrepublik in eine Zeit, in der das Statistische Bundesamt eine ganze
Reihe von erheblichen Umstellungen in der amtlichen Statistik plant bzw. be-
reits vorgenommen hat. Die Anderungen tangieren vor allem die Erhebun-
gen im Warenproduzierenden Gewerbe. Die Informationen fiir diesen Sek-
tor bezogen sich bisher in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nur auf
wenige, sehr grob gegliederte Untergruppen. Die Angaben unterschieden
sich zudem sowohl hinsichtlich der Abschneidegrenzen als auch hinsichtlich
der Erhebungsmerkmale von der Industriestatistik.

104. So sinnvoll im Produzierenden Gewerbe die Aufgabe der vornehmlich
historisch zu erklarenden Trennung von Industrie und Handwerk ist, im
Ubergang ,passen“ alle méglichen im Rahmen der Industrieberichterstat-
tung laufend berechneten und teils auch geschatzten Reihen nicht ohne wei-
teres in das neue Konzept. Der Auftraggeber erwartet jedoch die Einbin-
dung der Analyse in die revidierte Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Da-
bei wird fir das Warenproduzierende Gewerbe eine Disaggregation nach den
~Zweistellern der ,Sypro“ flr wiinschenswert gehalten. Zum augenblickli-
chen Zeitpunkt erweist es sich als besonders stérend, daB z. B. in der neuen
amtlichen Gliederung fir einige elementare Reihen — wie Erwerbstatige und
Investitionen — noch keine Zahlen vorliegen, so daB selbst formale Um-
rechnungen mit Hilfe von Proportionalfaktoren nicht vorgenommen werden
kénnen.

105. Umfangreiches fiir die Strukturanalyse elementares Material z. B. zum
Anlagevermégen und zum Arbeitsvolumen [aBt sich nur schatzungsweise
und mit groBem Rechenaufwand auf die neue Systematik umstellen. Die
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Strukturberichterstattung wird also zu Beginn mit ganz erheblichen Daten-
problemen zu kdmpfen haben; die vorhandenen Licken im amtlichen Mate-
rial lassen sich zwar durch Schatzungen schlieBen, diese tragen jedoch zu-
satzliche Unsicherheiten in die Strukturdiagnose hinein — zusétzlich zu den
zuvor dargelegten theoretischen und methodischen Schwierigkeiten —.

b) Indikatoren fir inldndische
Nachfrageverschiebungen

106. Vergleichsweise unproblematisch ist zunéchst die Beobachtung der Pro-
duktionsstrukturanderungen — gemessen als Anteilsverschiebungen in den
Beitragen der Wirtschaftsbereiche zur Bruttowertschopfung®. Als Beobach-
tungszeitraum empfehlen sich die Jahre ab 1960, die auch von der revidier-
ten Volkswirtschaftliichen Gesamtrechnung abgedeckt werden. Fiir diesen
Zeitraum liegen damit konsistente Informationen tber die Beitrdge zur Brut-
towertschépfung vor. Durch die vom Auftraggeber geforderte Einbindung der
Analyse in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ist der Disaggregations-
grad vorgegeben: auf der Entstehungsseite sollen fir den Bereich des Wa-
renproduzierenden Gewerbes moglichst die ,Zweisteller” der ,Sypro“ ab-
gedeckt werden. Da diese Disaggregierung in der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung nur teilweise vorgenommen wird, miissen Schatzungen auf
der Basis der Informationen aus der Industrieberichterstattung diese Daten
erganzen, um die gewliinschte Disaggregierung zu erreichen.

107. Mit dem Disaggregationsgrad wird zugleich festgelegt, wieviel Struktur-
wandel sichtbar wird bzw. unsichtbar bleibt. Die strukturdiagnostische Pro-
blematik der mehr oder weniger zufdlligen GréBe des beobachtbaren Sek-
tors ist bereits zuvor behandelt worden’. Eine Analyse der sektoralen Pro-
duktionsstruktur bzw. ihrer Verdnderung wird damit beginnen, das AusmaB
dieser Anderung festzustellen. Aufgrund der Abh&ngigkeit des meBbaren
Wandels vom Disaggregationsgrad darf dieser Messung jedoch kein allzu
groBer Informationswert fur die Strukturpolitik beigemessen werden. Zudem
konnte Krengel' zeigen, daB bei gegebenem Disaggregationsgrad das Aus-
maB des Strukturwandels davon abhéngt, welcher MeBmethode man sich
bedient. Wahit jeder das ihm zusagende MeBverfahren, das nach eigener
Einschatzung das Phadnomen am besten erfaBt, so sind widersprichliche
Aussagen beziglich des Tempos und der Richtung des Strukturwandels
mdglich. Insofern wére fiir den zeitlichen Vergleich des sektoralen Struktur-
wandels die Verwendung einer einheitlichen Methode angezeigt, um sicherzu-

8 Das Statistische Bundesamt fiihrt die Riickrechnung der auf die Sypro abgestimmten Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung bis 1960 anhand vieler Schatzungen durch, die Veréffentlichung dieser Daten
ist flir Juli/1977 angekiindigt. Einen ersten Eindruck von dem AusmaB der Korrekturen und Diffe-
renzen liefert eine zusammenfassende Veroffentlichung, die bereits fir die tiefer untergliederten
Positionen groBere Anderungen erwarten laB8t, Hamer (1977), S. 233.

9 Vgl. dazu Ziff. 33 ff.

10 Krengel (1976, 2).
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stellen, daB liber denselben wirtschaftlichen Tatbestand geurteilt wird". Das
AusmaB des Strukturwandels ist allerdings nur insofern von diagnostischem
Interesse, als es Hinweise auf mutmaBliche Anpassungsprobleme gibt. Diese
jedoch sind entsprechend der hier entwickelten Konzeption immer dann
wahrscheinlich, wenn zusatzlich entweder die staatlichen Rahmenbedingun-
gen die Anpassung erschweren und/oder die marktendogenen Verkrustun-
gen dazu fiihren, daB die Flexibilitat nicht hinreichend sichergestelit ist.

108. Als Beitrag zur ldentifizierung der Ursachen™ fiir beobachtete Anteils-
verschiebungen und deren Dauerhaftigkeit kénnen die sektoralen Verteilun-
gen der Forschungsaktivititen dienen'. Die empirischen Daten gestatten al-
lerdings nur eine qualitative Beurteilung, sind sie doch weder in hinreichen-
der Disaggregierung noch liber einen langeren Zeitraum vergleichbar zu-
sammengestellt worden. Diese liickenhaften Informationen lassen sich durch
die Beobachtung der sektoralen Verteilung von Arbeiter- und Angestellten-
Tétigkeiten ergénzen. Dieser Indikator kann als HilfsgroBe fiir die Beurteilung
vor- und nachbereitender Téatigkeiten in den Branchen des Warenproduzie-
renden Gewerbes herangezogen werden. Je mehr in funktionaler Sicht
die vorbereitenden und nachbereitenden Téatigkeiten in der Industriepro-
duktion zunehmen, um so abhangiger sind beide voneinander, um so
weniger Aussagewert ist der Drei-Sektoren-Hypothese beizumessen.

109. Die Unterscheidung zwischen Arbeitern und Angestellten ist vornehm-
lich nur fir den Bereich der Industrie méglich. Eine Ubertragung der dort
zu beobachtenden Anteile auf das Warenproduzierende Gewerbe ist zwar
nicht unproblematisch, stellt jedoch derzeit die einzige Moéglichkeit dar, den
Dienstleistungsgehalt in der sektoralen Warenproduktion n&herungsweise
zu beurteilen.

c)Indikatoren fiir den international
verursachten Strukturwandel

110. Eine Strukturberichterstattung wird zur Beschreibung der AuBenhan-
delstatigkeit der Sektoren auf die Einbeziehung von Export- und Importquoten
nicht verzichten kdnnen. Zwar beschreiben diese Quoten nur das Ergebnis
von Marktprozessen, die vielfiltigen Abhangigkeiten unterliegen, ihre sekto-
ralen Unterschiede und ihre zeitliche Verdnderung geben jedoch erste Hin-
weise auf die Bedeutung internationaler Veréanderungen fiir die inldndischen
Branchen.

11 Dieses Problem ist mit dem vergleichbar, das in der Konjunkturdiagnose bei der Wahl des
geeigneten Saisonbereinigungsverfahrens auftaucht.

12 Die Erfahrungen und Ergebnisse, iiber die das RWI auf den Gebieten der Konsumforschung, des
Investitionsverhaltens und des Ausgabeverhaitens des Staates verfligt, werden an dieser Stelle in
die Analyse eingehen.

13 Echterhoff-Severitt (versch. Jg.).
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111. Die Berechnung der Quoten ist relativ aufwendig, missen doch sowohl
die Bruttoproduktion der Sektoren als auch die Importe und Exporte nicht
nur in die neue Systematik eingepaBt werden, sondern — soweit es um die
Bruttoproduktion geht — (iber Hilfsreihen aus der Industrieberichterstattung
und teilweise liber Umsatzreihen flr die Sektoren auBerhalb des Warenpro-
duzierenden Gewerbes ermittelt werden'. Allerdings sind die AuBenhandels-
statistiken (Spezialhandel) so tief disaggregiert, daB die Umrechnung auf die
Wirtschaftszweige keine groBen Abgrenzungsprobleme aufwirft. Eine hin-
reichende Aktualisierung dieser Daten bleibt jedoch solange unmdglich, wie
die AuBenhandelsstatistiken im bisherigen AusmaB zuriickhdngen. Fur Struk-
turuntersuchungen ist diese Einschrankung allerdings weniger gravierend als
flir eine sektorale Konjunkturbeobachtung. Sektorale Unterschiede, die sich
liber einen langeren Zeitraum verfolgen lassen, behalten ein Gutteil ihres
Erklarungswertes im Rahmen der Strukturdiagnose, selbst wenn die ak-
tuellste Beobachtung zwei Jahre alt ist.

112. Methodisch anspruchsvoller als die Berechnung von Quoten ist die Be-
rechnung sektoraler Wettbewerbskomponenten'. Sie haben neben dem zu
ihrer Ermittlung notwendigen umfangreichen Rechenaufwand den Nachteil,
daB sie keine Informationen dariiber geben, wie empfindlich die so gemesse-
ne Wettbewerbsfahigkeit auf verdnderte Rahmenbedingungen reagiert’, und
welche Ursachen {iberhaupt fir die Wettbewerbsfahigkeit maBgeblich sind.
Je mehr Gewicht daher in einer Strukturberichterstattung auf die Beurtei-
lung der unter wechseinden Bedingungen vorhandenen Dauerhaftigkeit von
Exporterfolgen bzw. Importbedréngnissen gelegt wird, um so notwendiger
wird es, die reine Quotenbetrachtung zu verlassen und statt dessen Erkla-
rungshypothesen fiir die auBenwirtschaftlichen Verflechtungen empirisch zu
Uberprifen.

113. In der aktuellen Diskussion wird insbesondere die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der Branchen bezweifelt, die im Zuge der Industrialisierung
der Entwicklungslander diesen die groBten komparativen Vorteile bringen
werden. Kennzeichnend fir diese unter speziellem Anpassungsdruck stehen-
den Wirtschaftszweige sind vor allem: hohe Arbeitsintensitdt zusammen mit
geringer Qualifikation der Arbeitskrafte und einfachen, weil ausgereiften,
Fertigungsverfahren. Da diese Indikatoren auch fiir die Beurteilung der bran-
chentypischen Anpassung von Faktoreinsatzverhéltnissen eine Rolle spielen,
wird ihre statistische Erfassung an der entsprechenden Stelle behandelt.

114. Wie im theoretischen Teil begriindet wurde, ergeben sich fir die Bun-
desrepublik auBenwirtschaftlich verursachte sektorale Umschichtungen je-
doch nicht allein aus den verstarkten Industrialisierungsanstrengungen der
Entwicklungslander: fiir AusmaB und Richtung des sektoralen Strukturwan-

14 Die vorhandenen Hilfsreihen werden im RWI bereits im Rahmen des Input-Output-Modells ver-
wandt.

15 Henkner (1971) und (1976).
16 So auch Henkner in bezug auf die Wirkung von Wechselkursanderungen (1970), S. 98.
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dels ist es vielmehr von entscheidender Bedeutung, welche Branchen ihre
Wettbewerbsféahigkeit im Verhaltnis zu denselben Branchen in ebenfalls hoch-
industrialisierten Landern erhalten, festigen und ausweiten werden. Diese
Wettbewerbsfahigkeit ist weniger die Folge Uberlegener Faktorausstattung
als vielmehr Folge der jeweiligen Attraktivitdt und Qualitdt der angebotenen
Produkte und Leistungen. Diese wiederum lassen sich kaum direkt messen.
Das RWI hat in Zusammenarbeit mit dem Ifo-Institut eine indirekte Messung
vorgestellt”. Danach wird untersucht, wie dhnlich Export- und Importstruktur
bei hinreichend tiefer Disaggregierung innerhalb der Sektoren sind, bzw. wie
diese Ahnlichkeit sich im Zeitablauf 4ndert. Auch mit diesem Ansatz ist zwar
ein erheblicher Rechenaufwand verbunden — Export- und Importstrukturen
aller Sektoren miissen auf ihre Ahnlichkeit bzw. auf das AusmaB der Diver-
genz hin untersucht werden. Anhand dieser Ergebnisse sind jedoch Riick-
schlusse auf die Stabilitdit der AuBenhandelsbeziehung zu ziehen, die zur
Beurteilung des Strukturwandels wesentlich sind.

d) Indikatorenfiirdenstruktur-
relevanten Datenkranz

115. Strukturpolitik besteht in einer marktwirtschaftlichen Ordnung nicht aus-
schlieBlich aus dem Versuch, Marktprozesse zu glétten und sozial abzufedern.
Sie hat vielmehr den von ihr selbst geschaffenen Datenkranz laufend zu lber-
priifen und auf seine fiir den sektoralen Strukturwandel maBgeblichen Kon-
sequenzen zu untersuchen. Die Einsicht in die Notwendigkeit einer derart
konzipierten Diagnose ist in dem Umfang gewachsen, in dem herkémmliche
Rahmenbedingungen mehr oder weniger zwangsweise — teilweise auch be-
wuBt — gedndert wurden. Beispielhaft sei hier nur auf folgende Veranderun-
gen hingewiesen:

Abkoppelung des Bildungssystems vom Arbeitsmarkt
— Begrenzung der Auslédnderbeschéftigung

— starkere Beachtung von Umweltproblemen

— MaBnahmen der Beschaftigungspolitik.

116. So unterschiedlich die Ursachen und Veranlassungen fiir diese Verande-
rungen im Einzelnen sein mdgen, Chancen und Risiken der Sektoren und der
in ihnen gebundenen Arbeitskrafte und Investitionen werden neu verteilt, dem
Allokationsmechanismus unterworfen und somit — je nach Funktionsféhigkeit
desselben — unter mehr oder weniger groBen Schwierigkeiten bewaltigt. Im
Rahmen der Berichterstattung anhand von Indikatoren kann es nicht darum
gehen, samtliche intervenierenden und reglementierenden MaB3nahmen des
Staates in ihrer Vielfalt und Interdependenz zu analysieren. Der Versuch, eine

17 Vgl. Gemeinschaftsgutachten des Ifo-Instituts und des RWI (Baumann u. a. 1977).
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Strukturberichterstattung Uber ein Indikatorensystem aufzubauen, zwingt
dazu, die Anspriiche zu reduzieren und sich auf die nach bisherigen Kennt-
nissen und Uberlegungen wesentlichen Daten in der Analyse zu beschrdnken.

117. Die in der jeweiligen Strukturdiagnose zu behandelnden Rahmenbedin-
gungen liegen nicht fest und — wie die obigen Beispiele zeigen — kénnen und
sollten auch nicht festliegen. Die politische Setzung, die am starksten aus der
bisherigen Datenkonstellation herausféllt, verdient im Rahmen der Diagnose
die groBte Aufmerksamkeit, wobei allerdings am Beginn einer kontinuier-
lichen Diagnose erheblicher analytischer Nachholbedarf zu decken ist. Ent-
sprechend der obigen Konzeption muBte z. B. eine Wirkungsanalyse der
staatlichen Subventionspolitik versucht werden. Empirisch wird diese Ana-
lyse dadurch danz erheblich erschwert, daB fiir eine ganze Reihe von MaB-
nahmen keine hinreichend genaue sektorale Zuordnung gelingt.

118. Als Beitrag zur Bewdltigung der sich verhartenden Arbeitsmarktpro-
bleme scheint es vorrangig, insbesondere der Abkoppelung des Bildungs-
vom Beschaftigungssystem', den strukturellen Auswirkungen einer verén-
derten Politik gegeniiber ausldndischen Arbeitnehmern und generellen
beschéaftigungspolitischen Setzungen nachzugehen, von denen Auswirkungen
auf das Anpassungsverhalten und auf die Bereitschaft, veranderte Beschéfti-
gungsmdoglichkeiten anzunehmen, erwartet werden.

119. Die statistische Erfassung sowohl im Bildungssektor und seinen insti-
tutionellen und fachlichen Verastelungen als auch in den Arbeitsmarkistati-
stiken zur Ausléanderbeschéftigung muB wiederum wegen fehlender Abstim-
mung der Systematiken durch formale Umrechnungen in die sektorale Glie-
derung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung lberfiihrt werden. Bei der
Frage der Abkoppelung des Bildungssystems vom Beschéftigungssystem ist
eine Vielzahl von empirischen Daten zu verarbeiten und aufzubereiten, ohne
daB zum augenblicklichen Zeitpunkt bereits eine abschlieBende Prazisie-
rung des Moglichen und Unméglichen gelingen kann. Z. B. miiBte der mut-
maBliche quantitative und qualitative Output des Bildungssystems (Anzahl und
Art der Ausbildung der erstmals ins Erwerbsleben Eintretenden) der derzeit fur
die einzelnen Sektoren typischen Qualifikationsstruktur® gegeniibergestellt
werden, um aus der Differenz die durch die ,autonome” Bildungspolitik er-
zwungenen Anpassungswege auf dem Arbeitsmarkt abzuschatzen.

120. Unter sektoralen Beschéftigungsgesichtspunkten gewinnt die Auslénder-
politik nur dadurch Relevanz, daB das Umschalten fiir die inldndischen Sek-
toren relativ unvermittelt spirbar wurde. Die sektorale Verteilung ausléndi-
scher Arbeitskrafte und ihre Qualifikation unterscheidet sich erheblich von
der der Inlander und gibt somit Hinweise darauf, welche Anpassungen den
mischen Implikationen einer steigenden Akademikerquote werden derzeit vom RWI
im Rahmen eines Gutachtens untersucht.

19 Zu dieser Frage liegen bereits Veroffentlichungen des RWI vor (Lamberts [1975] und [1976]).

20 Das RWI hat die Daten der Volks- und Berufszdhlung 1970 nach Sektoren und erreichten Ausbil-
dungsabschlissen aufbereitet und bereits eine erste Analyse verdffentlicht (Zangl, 1976).
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inlandischen Arbeitnehmern zuséatzlich dadurch abverlangt werden, daB die
ausléndischen Arbeitnehmer den inlédndischen Arbeitnehmern nicht mehr
langer die Mobilitdt und Flexibilitat abnehmen, die im sektoralen Struktur-
wandel notwendig wird. Dies ist insbesondere dann ein Strukturproblem
mit allen daraus folgenden Umsetzungs- und Anpassungsproblemen, wenn
die vertikale Mobilitédt nicht mehr langer auf eine Bereitschaft zum Aufstieg
hinauslauft”’, sondern — zumindest fiir die neu ins Erwerbsleben Eintreten-
den — die Realisierung qualitativer Vorstellungen tber ihren Arbeitsplatz
erschwert.

121. Die Ubergangsprobleme, die der Wechsel in der Politik gegeniiber aus-
landischen Arbeitnehmern — Umschalten von mehr oder weniger ungehinder-
ten internationalen Wanderungen der Arbeitskréfte auf einen Anwerbestop —
verursacht, entscharfen sich nicht nur mit der Zeit und den damit verbundenen
und erzwungenen Anderungen in den Erwartungen und Anspriichen der In-
lander, sie sind zudem daran zu messen, inwieweit die politischen Daten-
verdnderungen Anpassungen auslosen, die quasi im Vorgriff auf langfristig
absehbare Anderungen im beruflichen Anforderungsprofil ausgelést werden.
Die empirische Mdglichkeit, die tendenzielle Entwicklung der Qualifikationen
zu ermitteln, sind sehr begrenzt®>. Aus dem vorhandenen statistischen Ma-
terial lassen sich jedoch unseres Erachtens weitere Informationen liber Qua-
lifikationsmerkmale von Arbeitskraften ermitteln. Das RWI versucht derzeit,
die im Institut erstellten Wirtschaftszweig-Beruf-Matrizen fir 251 Berufe und
41 Wirtschaftszweige” — mit den Informationen (iber die Ausbildungsab-
schlliisse der Erwerbstétigen zu koppeln und diese Ergebnisse fiir die Unter-
suchung der Qualifikation der Arbeitskrafte zu nutzen.

122. Die dritte aus aktueller Sicht wesentliche Analyse der Rahmensteue-
rung hat sich damit auseinanderzusetzen, welche Konsequenzen fiir den
Strukturwandel als Folge eigenstandiger beschaftigungspolitischer Ziele zu
erwarten sind. Setzt diese Politik fur sédmtliche Arbeitskréfte neue Bedingun-
gen, die ihnen den Ubergang von gewohnten Arbeitsplatzen und Berufen in
neue Tétigkeiten erleichtern oder aber ihnen derartige Wechsel nicht mehr
im bisherigen AusmaB zumuten, so verdndert sie die Gesamtflexibilitat. Fur
diese Art der Analyse kann keine nach Sektoren aufbereitete oder aufzube-
reitende Statistik herangezogen werden; sie wird vielmehr von Fall zu Fall
die fir die Fragestellung angemessenen Informationen nutzen.

e) Indikatoren fiirdie system-
immanente Flexibilitat

aa) Indikatoren fiir die Faktorallokation

123. Eine sektorale Analyse beginnt in einem marktwirtschaftlichen System
bei der Untersuchung der Nachfrageverschiebungen und untersucht sodann,
21 vgl. Sengenl:-:erger (1977).

22 Vgl. den Versuch von Zangl (1976).
23 Die Matrizen liegen fiir 1961 und 1970 vor, sind jedoch bisher nicht verdffentlicht worden.
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wie schnell und friktionslos der Wandel in der Nachfragestruktur Anderun-
gen in der Verteilung von Arbeitskraften und Sachanlagen auf die Wirtschafts-
bereiche nach sich zieht. Empirische Daten {iber den Faktoreinsatz sind zum
Teil — soweit es die Arbeitskrafte angeht — aus der amtlichen Statistik zu
entnehmen. Das Sachanlagevermdgen dagegen wird vom Statistischen Bun-
desamt nur in einer sehr groben Gliederung berechnet und veréffentlicht. De-
taillierte sektorale Erhebungen und Berechnungen fiihren in der Bundesre-
publik bisher nur die Wirtschaftsforschungsinstitute durch. Die Verkniipfung
bzw. Abstimmung sowohl der amtlichen als auch der nichtamtlichen Zahlen
mit der neuen Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
der vom Auftraggeber gewiinschten weiteren Disaggregation im Waren-
produzierenden Gewerbe wird sowohl bei den Erwerbstitigen als
auch beim Anlagevermdgen einige Schwierigkeiten bereiten. Im Gegensatz
zur Bruttowertschépfung hat das Statistische Bundesamt bisher fiir die Er-
werbstétigen und die Investitionen noch keine Umrechnung bzw. Neuberech-
nung angekindigt.

124. Ausgangspunkt fiir die notwendigen Umrechnungen bei den Erwerbs-
tatigen kénnte die vom IAB erganzend zur amtlichen Statistik vorgenommene
tiefere Gliederung der Erwerbstétigenzahlen bilden®. Zwar kdnnten die zu-
kiinftig mit der Strukturberichterstattung befaBten Institute behelfsweise eine
eigene Umrechnung und Schéatzung vornehmen®. Aufgrund der engen Zu-
sammenarbeit zwischen IAB und der Bundesanstalt fiir Arbeit scheint es aus
unserer Sicht jedoch sinnvoller, daB das IAB die entsprechenden Schéatzungen
und Berechnungen — ahnlich wie fiir die Input-Output-Rechnung des DIW* -
vornimmt. Die Zahlenreihen sollten mdglichst auch in der zeitlichen Abgren-
zung mit der revidierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abgestimmt
sein, d. h. bis zum Jahre 1960 zuriickgerechnet werden.

125. GroBe Schwierigkeiten wird zu Beginn der Berichterstattung die sekto-
rale Erfassung des Anlagevermdégens in der neuen Abgrenzung bereiten. Ins-
besondere das DIW und das RWI haben bisher versucht, die Verteilung der
vorhandenen Sachanlagen auf die einzelnen Branchen und Sektoren laufend
zu berechnen und zu analysieren?. Dabei fuBt die Berechnung des industriel-
len Anlagevermogens in beiden Instituten auf den Investitionserhebungen
des Ifo-Instituts, die in Systematik und ,Abschneidegrenze” mit der Industrie-
berichterstattung abgestimmt sind. Das DIW hat dariber hinaus mit Hilfe
zahireicher ergdnzender Rechnungen eine Vermdégensrechnung aufgebaut,
die mit der alten Systematik der Gesamirechnung — in bezug auf die nur sehr
grobe Gliederung im Warenproduzierenden Gewerbe — abgestimmt ist®,

24 Vgl. Leupoldt (1975).

25 Das RWI hat solche Behelfsreihen fur das Input-Output-Modell berechnet.

26 Vgl. Staglin (1976).

27 Vgl. Krengel (1976), Thoben (1968) und (1970). Die Kapitalbestandsrechnung des RWI wurde inzwi-
schen auf die Preisbasis 1970 umgestellt und liegt nunmehr bis zum Jahre 1975 einschlieBlich vor.
28 Vgl. Gorzig und Kirner (1976).
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126. Eine Neuberechnung dieses umfangreichen Basismaterials zur Bestim-
mung des sektoralen Faktoreinsatzes ist kurzfristig nicht durchfihrbar, zu-
mal die vom Statistischen Bundesamt in Zukunft zu erhebenden Daten zur
sektoralen Investitionstatigkeit eine andere Abschneidegrenze — namlich Un-
ternehmen mit 20 und mehr Beschéaftigten — haben werden; der EinfluB
dieser Umstellung auf das Volumen und die sektorale Struktur der Investi-
tionen ist derzeit kaum zu quantifizieren; die Ergebnisse einer Ruckrechnung
der vorhandenen Zahlen sind also héchst unsicher®.

127. Will man angesichts dieser Sachlage nicht ganz auf die Beobachtung
der sektoralen Verteilung des Anlagevermégens verzichten, zeichnen sich
aus der Sicht des RWI drei — zugegeben nicht sehr zufriedenstellende —
Méglichkeiten ab:

1. Fur den Ubergang wird auf eine fiir alle Sektoren konsistente Anlage-
vermoégensrechnung verzichtet. Die mit der ,groben” Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung abgestimmte Vermdégensrechnung wird parallel zu der
starker disaggregierten fir den Industriesektor verwandt. Dabei dienen
die Zahlen lber den Kapitalbestand der Industriebranchen als Hilfsindi-
katoren fiir das Anlagevermdgen in den entsprechenden Gewerbezwei-
gen®.

2. Das Anlagevermdgen kann nur in der groberen — noch nicht auf die
»Sypro“ umgestellten — Gliederung der Gesamtrechnung beobachtet wer-
den.

3. Die vorliegenden Vermoégensrechnungen werden in die neue Systematik
eingepaBt. Erst nach Neuberechnung dieser Daten gehen sie als eine ele-
mentare Information in die Strukturberichterstattung ein.

128. Unabhéangig von der Wahl einer dieser drei Moglichkeiten, die vor-
rangig das erreichbare Disaggregationsniveau bestimmen, ist jedoch zu be-
denken, daB3 die Beobachtung des Sachkapitaleinsatzes und seiner Verande-
rung im Zeitablauf nur eine und fiir die Art des Allokationsprozesses selber
noch nicht einmal die wesentlichste Information darstellt. Zur Beurteilung
der tatsachlich erfolgten Umlenkung von Investitionen und Beschéftigten in
vom sektoralen Strukturwandel begiinstigte Wirtschaftsbereiche ist es weit-
aus bedeutsamer, die immanente Flexibilitdt sowohl der Beschéftigten als
auch der Sachanlagen zu kennen.

129. Zur Beurteilung der Flexibilitit des Anlagevermdgens und damit der
Wabhrscheinlichkeit, daB die Kapazitdten sich im sektoralen Strukturwandel
friktionslos veranderten Absatzaussichten anpassen kénnen, bieten sich eini-
ge Daten an, die zusammen mit der Kapitalbestandsrechnung anfallen. Zu
denken ist dabei insbesondere an den Altersaufbau des Anlagevermdgens
29 Fir den Herbst 1977 hat das Statistische Bundesamt Investitionsdaten nach investierenden Wirt-
schaftsbereichen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung angekiindigt.

30 Da im RWI eine Kapitalbestandsrechnung fir das Handwerk aufgebaut worden ist, kénnte anhand

von Kontrolirechnungen und Plausibilitdtsiberlegungen der Unsicherheitsfaktor eingegrenzt werden;
Beckermann (1974).
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und die sektoral recht unterschiedliche Lebensdauer der einzelnen Anlage-
glter. Ceteris-paribus sind Kapazitatsanpassungen namlich um so unproble-
matischer und leichter durchzufihren, je kirzer die jeweilige Lebensdauer der
einzelnen Anlagen und je hoher damit in jedem Jahr der Anteil des vorhan-
denen Kapitalbestandes ist, der jeweils durch neue Investitionen ersetzt
werden muB.

130. Allerdings reicht diese Information allein nicht aus, um der Branche
eine fiir den Strukturwandel giinstige ,natlrliche” Flexibilitat zu attestieren.
Fahrt ndmlich der Verzicht auf den Ersatz dieser Kapitalbestandsteile dazu,
daB der gesamte Anlagenbestand wegen enger funktionaler Abh&ngigkeit
nicht mehr genutzt werden kann, so besteht die Flexibilitdt zwar theoretisch,
hat jedoch fiir das praktische Anpassungsverhalten des Sektors keine Bedeu-
tung. Ergédnzend miiBte geprift werden, inwieweit die vorhandenen Anlagen
teilbar sind, das Nichtersetzen von Teilen des Anlagenbestandes also die
verbleibenden Kapazitaten voll funktionsfahig erhalt. Diese 6konomisch reali-
sierbare Teilbarkeit ist — wie unschwer einzusehen ist — um so eher gegeben,
je mehr in der Fertigung voneinander unabhdngige Unternehmen in einer
Branche tatig sind. Der MarktprozeB kénnte dann lber die Selektion der
Grenzanbieter die vorhandene Teilbarkeit der Anlagen ,ausnutzen“. Auf
Branchenebene wéren dann die Bedingungen fiir kontinuierliche Anpassun-
gen ginstig®'.

131. GleichermaBen gewinnt auch die Wanderung von Erwerbstétigen zwi-
schen den Branchen, die sich aus der Beobachtung der sektoralen Verteilung
ablesen |aBt, erst durch zusétzliche Informationen strukturdiagnostische Rele-
vanz. Ein absoluter Beschéaftigungsriickgang in einer Branche z. B. kann um
so eher mit Beschéaftigungsproblemen verbunden sein, je jinger die Erwerbs-
tatigen in dieser Branche sind. Je mehr jlingere Arbeitnehmer in einem Sek-
tor beschéftigt sind, um so weniger Beschéftigte scheiden néamlich durch das
Erreichen der Altersgrenze aus. Je mehr altere Arbeitnehmer in einem Sek-
tor beschéftigt sind, um so weniger werden entlassen oder suchen sich ,frei-
willig” einen anderen Arbeitsplatz. Ebenso ist es fiir die Beurteilung wesent-
lich, die erlernten und im Beruf dazu erworbenen Fahigkeiten der Menschen
zu kennen, die in einer Branche tétig sind. Je weiter gespannt die Fertigkeiten
sind und/oder je mehr Branchen auf Arbeitskréafte mit diesen Fertigkeiten an-
gewiesen sind, um so flexibler und vielseitiger verwendbar sind die Arbeits-
krafte®.

bb) Indikatoren fiir die Preisflexibilitat

132. Die Beitrdge der Wirtschaftsbereiche zur Bruttowertschépfung in der
revidierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden mit Preisindizes
auf der Basis 1970 deflationiert. Diese Indizes sind Paasche-Indizes — also
31 Im nachsten Abschnitt werden die in diesem Zusammenhang zugénglichen Informationen lber

Wettbewerb und Konzentration in den einzelnen Sektoren néaher erlautert.
32 Vgl. zu den vorhandenen statistischen Informationen weiter unten.
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mit laufender Gewichtung —; neben der reinen Preisentwicklung wird also
auch die im Zeitablauf wechselnde Bedeutung, die den einzelnen Produktions-
beitrdgen zukommt, erfaBt. Diese Verquickung von Preis- und Mengeneffekten
wird gemeinhin fir einen Preisindex als stérend angesehen. Unter Allokations-
gesichtspunkten besteht dieser Nachteil jedoch nicht, sondern erweist sich im
Gegenteil als Vorteil. Fiir die Beurteilung der relativen Starke oder Schwache
eines Sektors beziiglich seiner Fahigkeit, volkswirtschaftliche Nachfrage und
damit auch Produktionsfaktoren an sich zu binden, ist es angemessen, die
effektive Preisentwicklung einschlieBlich der verdnderten Produktionsstruktur
zu messen. Im Vergleich zu einer anderen Branche sind die Preise namlich
auch dann gestiegen, wenn in diesem Sektor die Produktion von relativ
teuren Produkten liberdurchschnittlich zugenommen hat.

133. Paasche-Indizes sind nicht nur von ihrer Konzeption her unter der hier
anstehenden Frage einem Index mit fester Wagung — wie dem Laspeyres-
Index — lberlegen, sie verdienen auch als Indizes fiir die Bruttowertschépfung
gegeniiber einer Berechnung relativer Output-Preise den Vorzug. Wahrend
diese namlich nur die liber die Absatzseite laufenden relativen Positionsver-
schiebungen, soweit sie sich aus dem Preisgebaren ableiten lassen, erfassen,
kommt in den Preisen fiir die Bruttowertschdpfung zuséatzlich die Entwicklung
der fir die relative Starke oder Schwéche einer Branche gleichermaBen ent-
scheidenden Vorleistungspreise mit zum Ausdruck. Wertschépfungspreise
sind somit keine Preise, die die Preisentwicklung auf irgendeinem Markt zu-
treffend einfangen, sondern Preise, die die Quintessenz aus der doppelseiti-
gen Einbindung in Bezugs- und Absatzmérkte und deren Preisentwicklung
beschreiben. Zur Beantwortung der Frage, inwieweit die Preise ihre Alloka-
tionsfunktion hinreichend gut erfiillen, ist dabei gleichgliltig, ob deren relative
Verénderung eher Verdnderungen der Vorleistungspreise oder eher Veran-
derungen der relativen Knappheiten auf den Absatzmarkten oder beiden zu-
sammen folgt.

Aus dieser Sicht wird wiederum die Auflage des Auftraggebers, die Sektoren
im Warenproduzierenden Gewerbe starker zu disaggregieren als es in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung geschieht, zum Problem. Fir diese
starkere Disaggregierung missen Preisindizes der Bruttowertschopfung an-
hand der Erzeugerpreise und der Inputstruktur der Sektoren berechnet wer-
den®,

Verfestigen sich die Preisstrukturen im sektoralen Strukturwandel, so kann
das — wie im konzeptionellen Teil der Arbeit dargelegt —verschiedene Ur-
sachen haben, denen im Strukturbericht nachzugehen wére. Die empirische
Analyse des nicht idealtypischen Anpassungsverhaltens benétigt vorrangig
zwei Informationen:

33 Im RWI werden derartige Indizes derzeit berechnet. Die Inputstruktur der Sektoren wird mit Hilfe
von Kostenstrukturerhebungen und Input-Output-Tabellen bestimmt.
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— das AusmaB an sektoraler Konzentration, das eine gewisse Autonomie
gegeniiber wettbewerblichen Anpassungen erlaubt, also Giberdurchschnitt-
liche Gewinnspielrdume schafft,

— das AusmaB der staatlich administrierten bzw. maBgeblich beeinfluBten
Preise, das den beglinstigten Sektoren ebenfalls — und zwar noch end-
glltiger — eine marktmaBige Bewertung ihrer Leistung erspart und den
voll im Wettbewerb stehenden Branchen zusétzliche Anpassungslasten
aufburdet.

134. Als Grundlagenmaterial fiir die Konzentrationsberechnung kénnen die
Konzentrationstabellen aus den Unternehmenserhebungen im Bergbau und
in der Industrie sowie im Bauhauptgewerbe verwandt werden, die in der Sy-
stematik der Wirtschaftszweige fiir laufende Jahre vorhanden sind*. Die An-
gaben erfassen nicht sdmtliche Sektoren und beziehen sich zudem nur auf
Industrie- und nicht auf Gewerbezweige. Diese Nachteile sollten jedoch in
Kauf genommen werden, damit im Rahmen der Strukturberichterstattung nicht
ganz auf die fiir den AllokationsprozeB sehr wesentliche Beobachtung der
sektoralen Konzentration verzichtet werden muB. Die Nichtberiicksichtigung
des Handwerks diirfte die Analyse insofern nicht (berméBig belasten, als
in der Entwicklung des jeweiligen Sektors vermutlich die Industrie dominiert.

135. Die Zahlen erlauben sowohl eine Berechnung der Umsatzkonzentration
als auch der Konzentration der Beschéftigten. Beide Konzentrationsprozesse
sind eng miteinander verbunden, so daB a priori keine Variante der anderen
vorzuziehen ist. Aus der Fille mdéglicher KonzentrationsmaBe bietet sich un-
seres Erachtens fir intersektorale Vergleiche insbesondere die Entropie an,
da dieses MaB sowohl auf die unterschiedliche Anzahl der Unternehmen in
den Sektoren als auch auf die UngleichméaBigkeit ihrer GréBenverteilung rea-
giert®.

136. Es ist einzurdumen, daB innerhalb der Sektoren eine Vielzahl von Wa-
ren oder Diensten erzeugt wird, fir die unterschiedliche Angebotsverhéltnisse
gelten und fur die deshalb kaum mit homogenen Wettbewerbsbedingungen
zu rechnen ist. Dieses Problem unterscheidet sich nicht von der Schwierig-
keit, den fiir die Analyse des sektoralen Strukturwandels addquaten Disaggre-
gationsgrad zu wéahlen. Hier wie dort wird bereits bei der Wahl der sektoralen
Auffacherung der Wirtschaft festgelegt, welche Prozesse sichtbar werden
kénnen und welche unsichtbar bleiben miissen. Entscheidet die sektorale
Struktur in bezug auf den Arbeitsmarkt z. B. dariber, wieviel Umsetzungen
innerhalb der Sektoren unsichtbar bleiben, so kann die Interpretation der auf
ahnlichem Disaggregationsniveau durchgefiihrten Konzentrationsmessung in-
sofern fehlgehen, als die Konzentration mdglicherweise nur einen einzigen
Produktionsbereich dieser Branche betrifft, wahrend alle anderen Teilbran-

34 Das Statistische Bundesamt verzichtet bisher auf eine Verdffentlichung der Zahlen.
35 Vgl. z. B. Spaetling (1970).
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chen unvermindert starkem Wettbewerb ausgesetzt sind. Zur Beurteilung des
mutmaBlichen Anpassungsverhaltens im Wandel der Nachfragestruktur be-
hélt die Beobachtung dennoch einen — wenn auch beschrankten — Aussage-
wert: immer dann, wenn hohe Kapitalintensitaten bei relativ langer durch-
schnittlicher Lebensdauer der Anlagen mit zunehmender Konzentration ein-
hergehen, ist eine enge komplementare Beziehung zwischen den Teilen des
Anlagevermogens zu vermuten. In derart zu charakterisierenden Branchen
sind die Bedingungen fiir kontinuierliche Anpassungen an veridnderte Nach-
fragewiinsche ungiinstig.

137. Staatlich administrierte Preise setzen je nach Eingriffsintensitat der
Administrierung den Preismechanismus mehr oder weniger auBer Kraft. Da
amtliche Indizes fir solche Preise nicht verfiigbar sind, sind diesbezugliche
empirische Untersuchungen auf der Basis von eigenen Abgrenzungen und
Berechnungen vorzunehmen. Dabei empfiehlt es sich, vom Preisindex fiir die
Lebenshaltung mittlerer Arbeitnehmerhaushalte auszugehen. Bei der sekto-
ralen Zuordnung der administrierten Preise wird es darauf ankommen, die
Bedeutung der jeweils merklichem staatlichen EinfluB unterliegenden Preise
zu bestimmen. Derzeit bereitet es noch erhebliche Schwierigkeiten, die staat-
lich administrierten Preise in einem eigenen Index zusammenzufassen®.

cc) Indikatoren fiir die Lohnflexibilitat

138. Empirische Daten ber die sektoralen Lohne und deren Entwicklung
lassen sich fir den industriellen Bereich und einige auBerindustrielle Sek-
toren aus der amtlichen Statistik entnehmen®. lhre unmittelbare Ubertragung
auf die entsprechenden Gewerbe- und Wirtschaftszweige der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung ist nicht unproblematisch, da einerseits das Hand-
werk nicht beriicksichtigt wird und andererseits die Angaben auf Betriebs-
basis erhoben werden. Ahnliche Abweichungen in den Systematiken weisen
auch die Lohn- und Gehaltstrukturerhebungen® auf, die fiir ausgewahlte Jahre
Informationen iber die Entlohnung der Arbeiter und Angestellten nach Lei-
stungsgruppen bieten. Mangels besserer Informationen muB auf diese Daten
zurlickgegriffen werden. Zu Uberlegen ist allerdings, ob die Angaben jener
Statistik durch andere statistische Quellen (Tarifldhne und Gehalter™) erganzt
werden sollen, so daB die erwiinschten Informationen uber die Lohnentwick-
lung in geeigneter sektoraler Aufbereitung geschéatzt werden kénnen. Hierzu
waren Kontrollrechnungen zur Absicherung der Schatzung insofern méglich,
als eine Reihe von Wirtschaftszweigen von beiden Quellen abgedeckt werden.

139. Die Informationen Uber die sektoralen Berufsstrukturen und deren An-
derung im Zeitablauf beschranken sich in der amtlichen Statistik auf die

36 Vgl. Jahresgutachten (1976/77) und dort den Anhang VII, in dem der Sachverstindigenrat die Pro-
bleme bei der Konstruktion des Gesamtindex darstelit.

37 Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 15.

38 Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 17.

39 Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 11.
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Volks- und Berufszahlung 1961 und 1970%, die wiederum in der Systematik
der Wirtschaftszweige nicht vollstdndig mit der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung Ubereinstimmen. Eine Umrechnung auf die VGR wird zwangslaufig
formal erfolgen miissen*.

140. Das RWI hat die Ergebnisse der Volks- und Berufszdhlung 1961 und
1970 nach 41 Sektoren und 251 Berufen aufbereitet und auf Band gespeichert,
so daB die sektorale Streuung einzelner Berufe unschwer zu ermitteln ist.
Dadurch wird es moglich, Berufe mit sektoraler Konzentration zu identifi-
zieren und ihre Gefahrdung oder Begiinstigung im sektoralen Strukturwandel
zu beurteilen. Die sektoralen Berufsstrukturen kénnen fiir das Jahr 1973 und
ab 1976 im Zwei-Jahresabstand auf der Grundlage nicht veréffentlichter Mi-
krozensurergebnisse fortgeschrieben werden. Allerdings darf der Aussage-
wert dieser Fortschreibungen wegen der Ungenauigkeit der Mikrozensurer-
gebnisse nicht tiberschatzt werden.

141. Die Bedeutung der Altersstruktur der Erwerbstatigen in den einzelnen
Branchen fir das Anpassungsverhalten im Zuge von Beschéaftigungsauf- oder
-abbau ist bereits herausgestellt worden. Ahnlich wie beim Kapitalbestand
informiert die Altersstruktur der Erwerbstatigen iber das MaB an natirlicher
Flexibilitdt der Beschaftigten in den einzelnen Sektoren. Die Anpassung an
verdnderte Beschéaftigungsaussichten vollzieht sich im Umfang dieser natiir-
lichen Flexibilitdt Gber Zu- und Abgangsbewegungen und somit tendenziell
ohne Belastungen und Probleme fiir den Arbeitsmarkt.

142. Informationen iiber die Verteilung der Erwerbstatigen auf einzelne Al-
tersklassen liegen fiir ausgewahlte Jahre vor*. Auch hier sind wieder erheb-
liche Umrechnungen infolge abweichender Systematiken und Sektorbildung
notwendig. Es wird jedoch mdglich sein, sektorale Unterschiede im Altersauf-
bau ebenso sichtbar zu machen wie den Umfang des mutmaBlichen jahrlichen
Wechsels von der Erwerbstatigkeit in den Ruhestand. Ergénzt werden kénnen
diese Informationen durch die Ergebnisse der Volks- und Berufszéhlung aus
dem Jahre 1970, in der die altersmédBige Zusammensetzung der Erwerbstéti-
gen innerhalb der einzelnen Berufe erhoben worden ist. Diese Zahlen lassen
sich mit Hilfe der Angaben uber die Verteilung der Berufe auf die Wirtschafts-
zweige sektoral umschlisseln. Eine solche Umrechnung wird allerdings inso-
fern ungenau bleiben, als sie die Altersstruktur einzelner Berufe als unabhén-
gig von der Branche ansieht, in der die Erwerbstéatigen dem jeweiligen Beruf
nachgehen. Da sich die so berechneten Ergebnisse auf sektoraler Ebene
jedoch wieder durch die Angaben aus den Lohn- und Gehaltsstrukturerhe-
bungen kontrollieren lassen, scheint dieser Weg vertretbar. Das gilt um so
mehr, als durch diese Berechnungen die Daten aus der Lohn- und Gehalts-
strukturerhebung starker disaggregiert und ndher an die Systematik der
Gesamtrechnung herangefiihrt werden kdnnen.

40 Statistische Bundesamt, Fachserie A, Volks- und Berufszéhlung (1961) und (1970).

41 Entsprechend verfahren auch das |AB bzw. das Batelle-Instititut, Blim und Frenzel (1975).
42 Statistisches Bundesamt, Fachserie M, Reihe 17.
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V. Moéglichkeiten und Grenzen
der Strukturberichterstattung

143. Die hier vorgelegte Konzeption der Strukturberichterstattung wird von
der Absicht geleitet, 6konomische Zielkonflikte des politischen Handelns of-
fenzulegen, Anpassungshemmnisse im 6konomischen ProzeB zu lokalisieren
und rechtzeitig auf die Gefahr von moglichen Fehlanpassungen hinzuweisen.
Wird die Strukturberichterstattung die ihr zugewiesene Rolle der Vermittlung
von strukturpolitisch bedeutsamen Informationen wirkungsvoll ausfiilen kén-
nen? Die Antwort auf diese Frage hangt weniger von der Zahl und der De-
taillierung der verfligbaren Statistiken ab — hiervon natiirlich auch —, als
vielmehr vom Versténdnis des Diagnostikers flir die Bewertungsprinzipien
und Funktionsbedingungen eines dezentral gesteuerten Wirtschaftssystems.

144. Die wichtigsten Griinde fiir Fehldiagnosen und Fehlprognosen beste-
hen in unzutreffenden oder unvollstaindigen Annahmen hinsichtlich des Ver-
haltens der am Wirtschaftsleben beteiligten Personen, ihrer Aktionen und
Reaktionen auf Anderungen der fiir sie bedeutsamen 6konomischen Hand-
lungsbedingungen. Ein umfassendes und problemadaquat disaggregiertes
Diagnosesystem iibt in dieser Hinsicht einen heilsamen Zwang aus, weil es
den Diagnostiker vor partieller Betrachtungsweise bewahrt und sichtbar
macht, welche Aspekte und Konsequenzen des Strukturwandels aus der Ana-
lyse ausgeschlossen worden sind. Flir den Benutzer gewinnt es dadurch an
Glaubwurdigkeit und Uberzeugungskraft. Diese Art umfassender Analyse ist
selbstverstandlich keine Garantie dafir, daB die durch die Strukturdiagnose
vermittelten Informationen stets zutreffend sind. Die in der Okonomie be-
stehende Diagnose- und Prognoseproblematik wird auch von der Struktur-
berichterstattung nicht gelést werden kénnen, weil sie prinzipiell unlésbar
ist: die Menschen haben die Freiheit, sich anders als entsprechend den
tiberkommenen Verhaltensmustern und Gewohnheiten zu entscheiden; sie
kdnnen sich wie auch immer begriindeten 6konomischen Verhaltensnormen
entziehen. Immerhin kann die 6konomische Analyse die im Blick der Erfah-
rung weniger wahrscheinlichen von den eher wahrscheinlichen Verhaltens-
weisen unterscheiden und die jeweiligen Implikationen der verschiedenen
Verhaltensannahmen beschreiben. Diese allgemeinen Bemerkungen mar-
kieren die Grenze zwischen begriindeten und unbegriindeten Erwartungen
hinsichtlich des Aussagewertes der Strukturberichterstattung.
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145. Die hier vorgestellte Konzeption der Strukturberichterstattung ist weit-
gehend unter Beriicksichtigung des beim heutigen theoretischen und empiri-
schen Wissensstand Méglichen entwickelt worden. Gewi betritt die Struk-
turberichterstattung als umfassende Diagnose empirisches und theoretisches
Neuland, wobei Anlaufschwierigkeiten unvermeidlich sein werden. Manches
theoretische, statistische und methodische Probleme wird erst im Vollzug der
Arbeit erkannt werden, sich méglicherweise als unlésbar erweisen und durch
pragmatisches Vorgehen umgangen werden missen. Die Schwierigkeiten
beim Aufbau eines neuen Informationssystems sollten nicht unterschéatzt
werden. Es ist jedoch nicht sinnvoll, dieses Vorhaben aus der Perspektive
der zu erwartenden Anlaufprobleme ohne Berlicksichtigung der im Laufe der
Zeit zu gewinnenden Erfahrungen zu beurteilen.

146. Eine kontinuierliche Strukturberichterstattung wird die bereits vorhan-
denen Kenntnisse Gber den Strukturwandel, seine Komponenten und Ursa-
chen vertiefen. Strukturelle Vorgadnge werden schon allein dadurch trans-
parenter, daB man sie in ihrer gegenseitigen Abhangigkeit begreift. Héhere
Transparenz wird es geben, ob fiir die Strukturpolitik ausreichende, ist jedoch
damit noch nicht geklart. Hier sei an das Problem der unzureichenden Ziel-
prazisierung erinnert. Solange kein Konsens daruber besteht, wieviel Wandel
zumutbar und wieviel Anpassung vermeidbar sein soll, wird die Diagnose
nicht im Stande sein, die Politik zieladdquat zu beraten. Insbesondere wird
es ihr nicht gelingen, strukturelle Uberkapazitdten und Engpésse eindeutig
zu identifizieren. Die Zuordnung ist letztlich eine politische Wertung, da es
dauerhafte Uberkapazitaten nur bei dauerhafter Strukturkonservierung gibt.

147. Formal handelt es sich dabei u. a. um das Problem des unter struktur-
politischen Gesichtspunkten richtigen sektoralen Disaggregationsgrades. In
der durch die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und erganzende Schat-
zungen vorgegebenen Disaggregierung werden Sektoren sehr divergierender
GroBen unterschieden, so daB das AusmaB, in dem Wandel und Anpassung
sichtbar werden, uneinheitlich ist. Die strukturpolitisch Verantwortlichen lau-
fen somit Gefahr, sektorspezifische Anpassungen — je nach dem statistischen
Zuschnitt der Branche — zu unter- bzw. zu Uiberschatzen. Diese Tendenz wird
gemildert, wenn weniger die tatsachliche Umsetzung und Neuverteilung der
Produktionsfaktoren beobachtet, sondern die laufende Beurteilung der An-
passungsfahigkeit und Bereitschaft von Unternehmen und Arbeitskréften
und deren Abhangigkeit und Reaktionsfahigkeit auf staatliche Vorgaben und
Ziele im Vordergrund stehen. Warnen konnte eine Berichterstattung dann
insofern, als sie die Branchen und Sektoren danach unterscheidet, ob sie not-
wendige Anpassungen aufgrund ihrer Produktionsbedingungen relativ ela-
stisch vollziehen kénnen und aufgrund der Marktbedingungen wahrschein-
lich auch werden und ob die in den Sektoren Beschaftigten — sei es ,von
Haus aus“ oder dank staatlicher Politik — hinreichend flexibel und mobil sind,
um ohne gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsprobleme in andere Sektoren
zu wandern.
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148. Die Dynamik privatwirtschaftlicher Entscheidungen ist wesentliches Ele-
ment unserer Wirtschaftsordnung. Sie ist nur dann mdéglich und wahrschein-
lich, wenn fiir die Privatinitiative hinreichender Spielraum innerhalb staatli-
cher Rahmensetzung bleibt und diese fiir die Privatwirtschaft vorhersehbar
ist. Soweit die Strukturberichterstattung demnach zeigen kann, welches Aus-
maB an Rahmenanderungen vom MarktprozeB problemlos verarbeitet werden
kann, soweit kann sie dazu beitragen, die staatliche Politik vor lGberdimen-
sionierten MaBnahmen zu schiitzen und damit den marktwirtschaftlichen Se-
lektions- und AnpassungsprozeB in seiner Funktionsfahigkeit zu erhalten
und zu stitzen. Fir unternehmerische Entscheidungen der Privatwirtschaft
wéren aus dieser Sicht also die Konsequenzen, die der Politiker in Kenntnis
der Strukturdiagnose zieht, maBgeblich und informativ.

149. Das Herausarbeiten von Entwicklungslinien und Auswirkungen veran-
derter weltwirtschaftlicher Bedingungen auf die relativen Wachstumsaussich-
ten von Sektoren tritt in der hier vorgetragenen Konzeption wegen der Ambi-
valenz der Strukturprognosen gegeniiber der Diagnose deutlich in den Hinter-
grund. Strukturprognosen fiir irgendwelche weit in der Zukunft liegende Jahre
sind zwar informativ, soweit sie nach jeweiligem Kenntnisstand hinreichend
begriindet sind. Fiir die Strukturpolitik haben sie jedoch insofern nur sehr
beschrankten Aussagewert, als sie die Anpassungsverlaufe und die Anpas-
sungsprobleme auf dem Weg zu diesen mutmasBlichen ,Endzustanden® nicht
deutlich werden lassen, diese jedoch den Gegenstand und das Aktionsfeld
fir die Strukturpolitik abgeben. Zudem sollte sich jeder Benutzer derartiger
Prognosen der generellen Begrenzung, denen sie unterworfen sind, immer
bewuBt bleiben.

150. Fir die Privatwirtschaft sind derartige Analysen und Prognosen dennoch
von Vorteil, wenn sie in Konkurrenz erstellt werden und — weil unverbindlich
— dazu dienen, die Erwartungen der einzelnen Unternehmen an zusatzlichen
externen Informationen zu kontrollieren. Dieser Vorteil ginge dann verloren,
wenn die Prognosen nicht mehr ergédnzenden Charakter hatten, sondern fiir
sich beanspruchten, die staatlichen Rahmensetzungen weit in die Zukunft pro-
gnostizieren zu kénnen und die unsicheren Zukunftsaussichten der Branchen
besser und umfassender zu erkennen als der sehr komplizierte und dezentrali-
sierte SuchprozeB auf dem Markt. Gerade diese Unsicherheit ist das starkste
Argument fiir den Wettbewerb der dezentralen Entscheidungen.

151. Nach dem hier vorgetragenen Verstandnis beriihrt, beeinfluBt und
gestaltet der Staat durch eine Vielzahl — vermeintlich auf andere Politik-
bereiche beschrankte — MaBnahmen und scheinbar autonome Ziele, Art und
Ablauf des sektoralen Strukturwandels. Insofern hat die Strukturdiagnose
die Implikationen staatlicher Rahmensetzung fiir Art und Umfang notwendiger
Anpassungsverlaufe im Strukturwandel aufzuzeigen. Sie wird helfen, adaquate
MaBnahmen von ungeeigneten zu unterscheiden; dies wird — &hnlich wie
in der herkémmlichen Konjunkturdiagnose — zun&chst nicht in der Pré-
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zisierung und Quantifizierung erfolgen kénnen, die sich im Rahmen eines
okonometrischen Modells erreichen IaBt. Insofern scheinen aus heutiger
Sicht alle Erwartungen verfriiht, die sich von der Strukturberichterstattung be-
reits zu Beginn quantifizierte Aussagen z. B. Uber Beschéaftigungserfolge sek-
toraler Subventionen versprechen'. Mit dieser Einschrankung verliert die
Analyse jedoch — wie das Beispiel der Konjunkturdiagnose lehrt — keines-
wegs ihren Wert. Ein qualitatives Urteil Gber einzelne staatliche MaBnahmen
und eine Analyse ihrer Wirkungen im Systemzusammenhang, die noch nicht
in mathematisch formulierte Funktionen einmindet, stellt gegeniiber dem
derzeitigen Kenntnisstand bereits eine deutliche Verbesserung dar. Dies gilt
insbesondere deshalb, weil die gesamtwirtschaftliche Einbindung es zu-
4Bt — ja sogar nahelegt —, daB die vielen bereits vorhandenen Einzelunter-
suchungen zusammengefihrt werden.

1 Eine Quantifizierung wird schon deshalb nicht gelingen, weil die statistischen Informationen iiber
die Subventionen sich nur zu einem sehr geringen Teil sektoral zuordnen lassen.
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VI. Technische und organisatorische Abwicklung

152. Das Bundeswirtschaftsministerium plant, die finf Institute, die eine
Vorstudie erarbeiten, mit einer kontinuierlichen Strukturberichterstattung zu
beauftragen. Es ist vorgesehen, keine der Gemeinschaftsdiagnosen ent-
sprechende Einrichtung zu schaffen, sondern den Auftrag parallel von allen
beteiligten Instituten bearbeiten zu lassen. Diese Konkurrenz scheint aus
verschiedenen Griinden zweckmaéBig. Die Strukturdiagnose wird ohne wer-
tende Stellungnahme zu den einzelnen beobachtbaren und analysierbaren
Fragen des Strukturwandels nicht auskommen — ja sie wird wesentlich aus
solchen Urteilen bestehen —, so daB Beurteilungsunterschiede zwischen den
Instituten nicht auszuschlieBen sind. Angesichts dieser Tatsache ist es an-
gebracht, diese mutmasBlichen Beurteilungsunterschiede deutlich werden zu
lassen und sie nicht durch institutionalisierte Kompromisse zu verdecken. Aus
ahnlichen Uberlegungen empfiehlt es sich ja auch, die aktuelle Wirtschafts-
lage nicht nur von einer einzigen Stelle beurteilen zu lassen. Es kann nicht im
Sinne der politisch Verantwortlichen sein, sich auf ein einziges — in jedem
Fall unsicheres Urteil — stiitzen zu mussen. Diese generelle Praferenz fir
mehrere unabhangig voneinander erarbeitete Stellungnahmen gilt verstérkt
fir die Strukturberichterstattung, in der zu Beginn mit vergleichsweise groBer
Unsicherheit in der Beurteilung von Strukturdnderungen zu rechnen ist.

153. Im Vergleich zur Konjunkturanalyse ist das Aufgabengebiet der Struk-
turberichterstattung sehr viel umfassender und komplexer, weil sie den ge-
samten 6konomischen ProzeB in seinen vielfaltigen Verastelungen zu analy-
sieren hat. Es kénnte sich sehr schnell herausstellen, daB ein einzelnes Insti-
tut Gberfordert ware, wollte es séamtliche Gebiete intensiv bearbeiten. — Wie
berechtigt diese Uberlegung ist, zeigt sich daran, daB die Institute sich be-
reits, ohne daB es eine kontinuierliche Strukturberichterstattung gibt, spe-
zialisiert haben. — Insofern empfiehit sich auch in der Strukturberichterstat-
tung eine Arbeitsteilung zwischen den Instituten. Eine Aufteilung der Bericht-
erstattung wirde jedoch bedeuten, daB die einzelnen Arbeiten jeweils konkur-
renzlos blieben, einer vergieichenden Beurteilung also weitgehend entzogen
sind. Angesichts dieser Alternative empfiehlt sich als KompromiB eine Art Zwei-
teilung der Berichterstattung, die versucht, die Vorteile beider Varianten zu
nutzen und ihre — bei isolierter Anwendung — mutmasBlichen Nachteile zu
vermeiden. In einem Kernbericht befassen sich alle Institute mit denselben
Abhéngigkeiten und Aspekten des Strukturwandels, um die Vergleichbarkeit
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der verschiedenen Diagnosen zu gewahrleisten. In ergdnzenden Schwer-
punktthemen nutzen die einzelnen Institute ihre jeweiligen komparativen
Vorteile.

154. Die Trennung zwischen Kernberichterstattung und erganzender Schwer-
punktberichterstattung darf nicht als Trennung zwischen Wichtigem und Un-
wichtigem miBverstanden werden. Nach der hier entwickelten Konzeption
stehen die systemimmanenten Flexibilititen und Mobilitdten im Zentrum der
Strukturdiagnose. Konsequenterweise sind die Indikatoren, in denen sich
diese Bedingungen abbilden lassen, in den Kernbericht aufzunehmen. Eine
Festlegung der jeweils dem Kernbericht oder aber den Schwerpunktthemen
zuzuweisenden Fragen ist allerdings sehr schwierig. Als Scheidelinie emp-
fiehlt es sich vielleicht, dem Kernbericht vornehmlich die Anpassungsverlaufe
bezlglich des Faktoreinsatzes — d. h. sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch
bei den Sachanlagen — zuzuweisen, wahrend sich die Schwerpunktthemen
eher mit den diese Verlaufe auslésenden Impulsen befassen. Diese Zuwei-
sung sollte jedoch im Kreis der Beteiligten noch diskutiert werden.

1565. Im Zusammenhang mit den empirischen Grundlagen sind die im RWI
besonders intensiv gepflegten Gebiete bereits erwahnt worden. Es liegt nahe,
daB das RWI diese Gebiete als Schwerpunktthemen bevorzugt; vorrangig
kdmen danach der Private Verbrauch, der Staat und der Arbeitsmarkt in
Frage. Entsprechend der hier vorgetragenen Konzeption méchte das RWI sich
zudem ausflhrlich und intensiv mit den vom Staat gesetzten Rahmenbedin-
gungen befassen, ihrem EinfluB auf Ablauf, Richtung, Intensitat und Proble-
matik sektoraler Umschichtungen in der zeitlichen Entwicklung nachgehen.

156. Strukturdiagnosen sollten in einem zeitlich berlappenden Rhythmus
von zwei Jahren erstellt werden. In jedem Jahr kénnten dann jeweils zwei
Institute ihren Bericht abgeben. Zwar ginge bei diesem Verfahren ein Teil
des zuvor préaferierten Konkurrenzmodells verloren, da nicht alle Institute
ihren Bericht zum selben Zeitpunkt abzugeben héatten. Fir die Regierung
kénnte dieser Rhythmus jedoch insofern vorteilhaft sein, als ihr bei zeitlicher
Uberlappung in jedem Jahr zwei aktuelle Beurteilungen der strukturellen
Entwicklung vorlagen.

157. Bei den Schwerpunktthemen treten in bezug auf den zeitlichen Rhythmus
zusatzliche Datenprobleme auf, da verschiedene amtliche Statistiken teils in
unregelméBiger Folge, teils in festliegenden Zeitabstanden lber wesentliche
Merkmale von Beschéaftigten, Lohnen, Unternehmensmerkmalen informieren.
Spezialanalysen scheinen immer dann méglich und sinnvoll, wenn grund-
legende Sondererhebungen veréffentlicht werden, die das vorherige Urteil
tber den Strukturwandel modifizieren kdnnten. In den Zwischenjahren —
zwischen zwei Strukturberichten — wéaren zuséatzlich dann Spezialanalysen
angebracht, wenn mit erheblichen Anderungen in den Rahmenbedingungen
gerechnet werden muB bzw. diese beabsichtigt sind. Eine Vorabanalyse der
mutmaBlichen Wirkungen gabe der Strukturpolitik die Moglichkeit, sich friih-
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zeitig auf diese Prozesse einzustellen oder aber die beabsichtigten Anderun-
gen zu liberdenken. Diese Analysen sind Simulationsrechnungen in 6konome-
trischen Modellen vergleichbar. Sie werden somit in dem Umfang an Bedeu-
tung gewinnen, in dem der Aufbau des disaggregierten, samtliche Phasen
des Kreislaufs umfassenden Rechnungs- und Analysesystems voranschreitet.



VIl. Zusammenfassung

1. Problemstellung und Aufbau

1. Der Bundesminister fir Wirtschaft hat mit Schreiben vom 10. November
1976 dem Rheinisch-Westfélischen Institut fiir Wirtschaftsforschung den oben
genannten Forschungsauftrag erteilt. Angesichts der vorhandenen Kenntnis-
se Uber strukturelle Vorgénge und ihre Interdependenzen in der Vergangen-
heit, angesichts der Unsicherheit in der Beurteilung derzeitiger und zukinf-
tiger Problemlagen kommt es dem Auftraggeber darauf an, daB die Mog-
lichkeiten und Grenzen einer Strukturberichterstattung dargestelit und ihr
mutmaBlicher Informationswert verdeutlicht wird.

2. Ausgangsbasis fiir die zu entwickelnde Strukturberichterstattung sind
laut Auftragsschreiben insbesondere die ,Grundsétze der sektoralen Struk-
turpolitik” aus dem Jahre 1968 und das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz.
Sowohl! die strukturpolitischen Absichten der damaligen Bundesregierung
als auch die im genannten Gesetz verankerten Ziele und MaBnahmen seien
»im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung“ zu verfolgen.

Mit der Einbindung in die marktwirtschaftliche Ordnung ist allerdings die Art
der Politik noch keineswegs endgiiltig festgelegt. Die verschiedenen Aus-
formungen der sektoralen Strukturpolitik bringen zum Ausdruck, in welch un-
terschiedlichem MaBe dem Marktmechanismus bei der Herausbildung von
6konomischen Strukturen vertraut wird und welcher Art die Bereitschaft ist,
die auf diesem Wege sich ergebenden Verdnderungen politisch zu akzeptie-
ren. Die unterschiedliche Einschatzung des Marktprozesses — hier als , wert-
setzender” Entscheidungsvorgang, dort als zweckmaBiges, aber jederzeit
manipulierbares Instrument der Planabstimmung — ist die ordnungspolitische
Scheidelinie zwischen verschiedenen Konzeptionen sektoraler Strukturpolitik.
Art und Umfang des Diagnosebedarfs sind demnach davon abhangig, welche
Ziele die Strukturpolitik verfolgt.

3. Die Vorstudie versucht im 1. Kapitel, Stellenwert und Varianten der sek-
toralen Strukturpolitik zu préazisieren und zu zeigen, welche Konsequenzen
die unzureichende Operationalisierung der Ziele fir die Diagnoseméglich-
keiten hat. In Kenntnis der ambivalenten strukturpolitischen Absichten wer-
den im 2. Kapitel die danach verbleibenden Aufgaben der Strukturbericht-
erstattung entwickelt. Im 3. Kapitel wird gepriift, welche theoretischen Vor-
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stellungen vorhanden und zugleich gegeignet sind, den Strukturwandel und
die ihn tragenden Kréfte zu diagnostizieren. AnschlieBend werden die Schwie-
rigkeiten herausgearbeitet, die bei der empirischen Uberpriifung der theore-
tisch entwickelten Konzeption auftauchen. In diesem Zusammenhang ist ins-
besondere zu beachten, daB die Analyse mit der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung verkniipft werden soll. Daran schlieBt sich eine kritische Uber-
prifung des Aussagewertes im Hinblick auf das vorgetragene Verstandnis
von sektoraler Strukturpolitik an. AbschlieBend wird auf die organisatorische
und technische Abwicklung eingegangen und dargelegt, welche Art der Ab-
grenzung zwischen Kernbericht und Schwerpunktthemen aus der Sicht des
RWI als sinnvoll erscheint.

2. Ziele der sektoralen Strukturpolitik

4. Die bisherige Konzeption der sektoralen Strukturpolitik, die vornehmlich
auf Anpassungserleichterungen ausgerichtet war, ist in ihrer Zielsetzung und
ordnungspolitischen Verankerung unbestritten. In letzter Zeit wird jedoch zu-
nehmend die vorausschauende Stiitzung des Marktmechanismus als Ziel der
sektoralen Politik betont. Damit wird beabsichtigt, in Kenntnis der zukiinfti-
gen Entwicklung Anpassungen vorzubereiten, die in schrumpfenden Bran-
chen strukturelle Uberkapazitaten und in expandierenden Branchen struk-
turelle Engpasse vermeiden sollen.

5. Diese Art der Neuorientierung in der Strukturpolitik ist viel zu eng ge-
faBt, sie unterschatzt nach unserer Auffassung die groBe Bedeutung staat-
licher Datensetzung fiir die Marktpreisbildung und die Marktstrukturen. Uber
sie flieBen gesellschaftliche Wertungen in den MarktprozeB ein und bestim-
men zu einem guten Teil die sich bildenden Strukturen.

Mikro6konomische Marktselektion und makroékonomischer Datenkranz sind
strukturpragende Elemente jeder marktwirtschaftlichen Ordnung. Jede re-
flektiert die individuelien, dieser die kollektiven Préaferenzen, beide gemein-
sam die konkrete Form der jeweiligen Gesellschaft und der jeweiligen Markt-
strukturen.

6. Eine sektorale Strukturpolitik, die der Einbindung staatlicher Vorgaben
und Setzungen in die marktwirtschaftlichen Prozesse Rechnung tragt, ist we-
niger sektorspezifisch angelegt, sondern vieimehr im Kern eine ,Politik des
Datenkranzes“. Sie ist vorausschauend, weil sie versucht, alle MaBnahmen
der staatlichen Rahmensetzung auf ihre Konsequenzen hin zu lberprifen;
sie ist anpassungsférdernd, weil sie fiir Konstanz bzw. Vorhersehbarkeit von
Anderungen in den Rahmenbedingungen sorgt und nur solche Dateninde-
rungen zulaBt oder vornimmt, die die Anpassungsféhigkeit des Marktes nicht
tberfordern.

3. Aufgaben der Strukturdiagnose

7. Der Strukturbericht will das diagnostische Hilfsmittel der Strukturpolitik
sein. Er hat darin die gleiche Funktion wie der Konjunkturbericht fiir die Kon-
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junkturpolitik. Eine sektorale Strukturpolitik ist aus naheliegenden Griinden
nur dann sinnvoll und effizient, wenn sie tber die von ihr angesteuerten Ziele,
die Entwicklung und Zusammenhange der ihrer Einwirkung unterliegenden
GroBen und die Wirkungsweise der ihr zur Verfligung stehenden Instrumente
méglichst voll informiert ist. Dabei sind Art und Detaillierung der Ziele maB-
gebend fiir Art und Detaillierung der Instrumente, beide zusammen maBge-
bend flr Art und Detaillierung der bereitzustellenden Informationen. Wegen
der unzureichenden Zielprazisierung der sektoralen Strukturpolitik kénnen
feststellbare Anpassungsverlaufe nicht zielbezogen gewertet werden. Ange-
sichts dieser Lage — unpréazise Ziele — kann die Strukturdiagnose nur die
Bedingungen fiir bestimmte Entwicklungsablaufe darstellen, Anpassungsvor-

gange beschreiben, Interdependenzen offenlegen und Konseqenzen beden-
ken.

8. Die Identifizierung struktureller Ungleichgewichte ist letztlich eine politi-
tische Frage: Wieviel Anpassungslast soll dem Einzelnen zugemutet werden,
wieviel Ungleichgewicht soll hingenommen werden, um einen Strukturwandel
nicht unmoglich zu machen? Dabei geht es sowohl um die zumutbare bzw.
verkraftbare Dauer einer Anpassungsverzégerung als auch um die Anzahl und
Bedeutung der Betroffenen, die als politisch relevant angesehen werden. Das
AusmaB des sichtbar werdenden bzw. unsichtbar bleibenden Strukturwan-
dels hdngt dabei maBgeblich von der Sektorenabgrenzung ab. Nicht ziel-
addquate Sektorenbildung birgt die Gefahr in sich, daB die Anpassungs-
probleme in groBen Sektoren unterschéatzt und in kleinen Sektoren {iber-
schatzt werden.

4. Das theoretische Geriist der Strukturberichterstattung

9. Eine Politik der Strukturbeeinflussung, die in Rechnung stellt, daB ak-
tuelle Marktstrukturen das Resultat von einzelwirtschaftlicher Bewertung
und staatlicher Datensetzung sind, erfordert eine sehr breit und umfassend
angelegte Strukturdiagnose. Diese Diagnose muf3 sowohl die Impulse, die den
Wandel verursachen, analysieren als auch die Bedingungen, die fiir Art und

Umfang der Fortpflanzung dieser Impulse durch das ékonomische System
verantwortlich sind.

10. Drei Ursachen des sektoralen Strukturwandels sollten im Rahmen der
Strukturberichterstattung beobachtet und in ihren jeweiligen Wirkungen be-
urteilt werden:

— inléndische Nachfrageverschiebungen im Zuge des gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklungsprozesses unter EinschluB strukturéndernder Folgen
von neuen Produkten und Produktionsverfahren;

— Anderungen in der internationalen Arbeitsteilung, wobei insbesondere die
relative Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft im Vergleich zu

anderen hochindustrialisierten Léndern einer stdndigen Beobachtung be-
darf;
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— die durch den Staat gestalteten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fir die einzelwirtschaftliche Betatigung, sofern sie auf die Produktions-,
Arbeitsmarkt-, Erlés- und Kostenstrukturen EinfluB haben.

11. Strukturelle Entwicklungen unterliegen zu vielen heterogenen Einflufak-
toren, als daB sie durch ein einfaches Argumentationsmuster wie z. B. die Drei-
Sektoren-Hypothese zureichend erklart werden kénnten. Beim heutigen Ent-
wicklungsstand der Wirtschaft ist es gerade unter dem Aspekt der Struktur-
bildung wesentlich, Kenntnisse liber vorhandene Angebotsimpulse und ihre
Ausstrahlung zu haben, die sektorale Differenzierung solcher gleichsam auto-
nomen Impulse zu verfolgen.

12. Fiir die Diagnose international verursachter Anpassungsprozesse wird
es nicht ausreichen, die fiir hochindustrialisierte Lander charakteristische
Qualifikation der Arbeitskrafte und der Sachanlagen als Unterscheidungs-
merkmal zur ldentifizierung von starken und schwachen Sektoren heranzu-
ziehen. Ebenso wenig wie diese Eigenschaften flir Branchen eine Rolle spie-
len, die nur in geringem MaBe international gehandelte Guter und Dienst-
leistungen erzeugen, ebenso wenig besitzen sie auch Erklarungswert fir die
Abschéatzung der relativen Tauschposition von Branchen, deren Waren haupt-
séchlich in hochindustrialisierten Landern abgesetzt werden.

13. Es ist nicht mdéglich, fiir die Diagnose der staatlichen Rahmenbedingun-
gen ein bestimmtes Analyseprogramm festzulegen. Aus heutiger Sicht ver-
dienen insbesondere alle auf die Arbeitsmarktstrukturen einwirkende MaB-
nahmen und Datensetzungen des Staates eine intensive Analyse: Probleme
der Abkopplung des Bildungssystems vom Arbeitsmarkt, Konsequenzen be-
stimmter Formen der Auslénderpolitik, Implikationen alternativer gesetz-
licher Absicherung bestimmter Risikogruppen auf dem Arbeitsmarkt.

14. In welcher Weise ein induzierter Strukturwandel bewaltigt, mit welchen
Anpassungsschwierigkeiten er insbesondere auf dem Arbeitsmarkt verbunden
ist, hdngt von der Arbeitsweise der systemimmanenten Mechanismen ab. Da-
bei kommt der Selektions- und Lenkungsfunktion von Preisen und Léhnen,
ihrer Reagibilitat und Flexibilitat, entscheidende Bedeutung zu.

15. Verallgemeinernde Aussagen lber die Entwicklung der Faktoreinsatz-
verhiltnisse sind nicht méglich, das AusmaB und die Richtung technischer
und organisatorischer Neuerungen sowie deren Konsequenzen bleiben weit-
gehend ungewiB. Die Faktoreinsatzrelationen werden deshalb in der hier ent-
wickelten Konzeption in die marktwirtschaftlichen Interdependenzen und An-
passungsmechanismen eingebunden, sie werden endogenisiert. Dieses Vor-
gehen steht im Einklang mit bisherigen Erfahrungen hinsichtlich der Auswir-
kungen von technischen Anderungen auf den Faktoreinsatz. Da die Umsetzung
des technischen Fortschritts in Innovation durch den MarktprozeB gesteuert
wird, sind abrupte Anderungen um so unwahrscheinlicher, je funktionsfihiger
— und damit kontinuierlicher in seinen Auswirkungen! — der Mechanismus ist.
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16. Flexible Preisstrukturen sind eine notwendige Voraussetzung fiir konti-
nuierliche, nicht abrupt verlaufende Anpassungsreaktionen im Strukturwan-
del. Dies ergibt sich unmittelbar aus der Signal- und Steuerungsfunktion des
relativen Preises. Die Diagnose der Preisflexibilitdt hat sich mit den Bedin-
gungen der volkswirtschaftlichen Erlésbildung in den einzelnen Branchen zu
befassen und zu priifen, ob und gegebenenfalls in welchem AusmaB wettbe-
werbsfreie Spielraume zur Verfligung stehen. Solche Spielrdume und die da-
mit erméglichten Abweichungen von der Wettbewerbsnorm begriinden die
Vermutung von Fehlallokationen, von verzégerten Anpassungen, von einem
latenten Anpassungsstau, der durch aprupte Reaktionen abgebaut zu wer-
den droht.

17. Je flexibler die Ausbildung und je schneller die Léhne auf verdnderte
Knappheitsbedingungen reagieren, um so wahrscheinlicher ist es, daB die auf
dem Arbeitsmarkt induzierten Umsetzungs- und Anpassungsprozesse rei-
bungslos verlaufen. Ahnlich wie bei den Produktpreisen ist also in bezug auf
die Lohne zu prifen, welche Bedingungen fir das Lohngefiige und seine Ver-
anderungen maBgebend sind, inwieweit die aktuell zu beobachtende Lohn-
pyramide sich von den Knappheitsverhaltnissen des Marktes entfernt hat.

18. Die Bereitschaft zur Anpassung wird insbesondere bei den Arbeitskraften
gering sein, die gar nicht oder nur sehr wenig von dem bisher Gelernten in
einem neuen Beruf weiterverwenden konnen. Insofern sind alle Qualifizie-
rungen und Ausbildungen fiir den Strukturwandel giinstig, die vielseitig ver-
wendbar sind, wobei die Vielseitigkeit sowohl inter- als auch intrasektoral
zu verstehen ist.

5. Methodische und empirische Grundlagen

19. Die umfassende Anlage der Strukturdiagnose verlangt nach entspre-
chend breiter und komplexer Datenbasis und Nutzung samtlicher — fir die
vielfaltigen Fragestellungen geeigneter — Methoden. Die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung sollte durch Disaggregierung und Zerlegung zu einem um-
fassenden Instrument der Strukturdiagnose weiterentwickelt werden. Gegen-
wartig liegen fiir die Bundesrepublik nur einzelne Bausteine eines derartigen
disaggregierten Kreislaufsystems vor. Die Strukturforschung erfaBt bisher vor
allem die Produktionsverflechtung in Input-Output-Tabellen, die Strukturen
des Arbeitskrafteeinsatzes in Wirtschaftszweig-Beruf-Matrizen und das Sach-
anlagevermdégen in sektoral gegliederten Kapitalbestandsreihen, ohne daB
diese Teile bisher hinreichend verkniipft worden sind.

20. Die Input-Output-Analyse bildet einen Baustein der Diagnose, muB je-
doch durch ausfiihrliche Ursachenanalysen erganzt werden. Das RWI erar-
beitet seit einer Reihe von Jahren Verhaltensfunktionen fiir einzelne End-
nachfragebereiche, die in ein vom Institut aufgestelltes sektoral disaggregier-
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tes gesamtwirtschaftliches Modell eingehen werden; die Input-Output-Tabelle
des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 1970 liegt diesem Modell zu-
grunde.

21. Zur Beurteilung des mutmaBlichen Anpassungsverhaltens im sektoralen
Strukturwandel ist nicht die quantitative Verdnderung im Faktoreinsatz die
wesentliche Information; aufschluBreicher ist die Kenntnis der inneren Struk-
tur, d. h. Altersaufbau und Teilbarkeit der Sachanlagen bzw. Alters- und
Qualitatsstruktur der Erwerbstatigen. Entsprechende Analysen koénnen im
RWI auf vorhandenem Material aufgebaut werden.

22. Diese Informationen tragen einerseits dazu bei, problematische von un-
problematischen Strukturdnderungen zu unterscheiden; sie missen jedoch
andererseits durch die Analyse der jeweiligen Preisreaktionen auf den Guter-
und Faktormarkten erganzt werden, um beurteilen zu kénnen, ob mangelnde
Preis- und Lohnflexibilitdten mdoglicherweise vorhandene ,reale“ Diskrepan-
zen zwischen Anpassungsbedarf und Anpassungsfahigkeit eher verschéarfen
als mildern.

23. Eine Verdichtung der zahireichen Informationen und Analysen auf nur
wenige Indikatoren fordert zwar die Ubersichtlichkeit, allerdings besteht die
Gefahr, daB diese mit einem Verlust an Differenzierung und Préazisierung des
Urteils erkauft wird. Das gilt insbesondere dann, wenn die Indikatoren weniger
eine verkirzte Ausdrucksform von empirisch Uberpriften Abhangigkeiten
darstellen, sondern vielmehr vorgeblich wichtige strukturelle Anderungen
umschreiben, ohne sie in ihrer urséchlichen Verkniipfung und Interdepen-
denz zu kennen.

24. Die Strukturberichterstattung wird zu Beginn mit ganz erheblichen Daten-
problemen zu kdmpfen haben, da das von den Instituten laufend aufbereitete
und berechnete Basismaterial in Systematik und Abgrenzung zunéchst auf
die neue Systematik des Statistischen Bundesamtes umgestellt werden mu8.
Die Verkniipfung der einzelnen amtlichen Statistiken mit der volkswirtschait-
lichen Gesamtrechnung wird sehr formal bleiben missen; ihre Ergebnisse
sind entsprechend vorsichtig zu interpretieren.

6. Maoglichkeiten und Grenzen der Strukturberichterstattung

25. Solange kein Konsens dariiber besteht, wieviel Wandel zumutbar und
wieviel Anpassung vermeidbar sein soll, wird die Diagnose nicht im Stande
sein, die Politik zieladdquat zu beraten. Insbesondere wird es ihr nicht ge-
lingen, strukturelle Uberkapazitaten und Engpésse eindeutig zu identifizie-
ren. Die Zuordnung ist letztlich eine politische Wertung, da es dauerhafte
Uberkapazitaten nur bei dauerhafter Strukturkonservierung gibt.

26. Die Strukturdiagnose hat die Implikationen staatlicher Rahmenseizung
flir Art und Umfang notwendiger Anpassungsverlaufe im Strukturwandel auf-
zuzeigen, sie wird helfen, addquate MaBnahmen von ungeeigneten zu unter-
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scheiden. Dies wird — ahnlich wie in der herkdmmlichen Konjunkturdiagnose
— zunéchst nicht in der Préazisierung und Quantifizierung erfolgen kénnen,
die sich im Rahmen eines 6konometrischen Modells erreichen IaBt. Mit dieser
Einschrankung verliert die Analyse jedoch — wie das Beispiel der Konjunk-
turdiagnose lehrt — keineswegs ihren Wert. Ein qualitatives Urteil Gber ein-
zelne staatliche MaBnahmen und eine Analyse ihrer Wirkungen im System-
zusammenhang stellen gegeniiber dem derzeitigen Kenntnisstand bereits
eine deutliche Verbesserung dar.

27. Die in der Okonomie bestehende Diagnose- und Prognoseproblematik
wird auch von der Strukturberichterstattung nicht gelost werden; die Men-
schen haben die Freiheit, von Verhaltensmustern und Verhaltensnormen ab-
zuweichen. Genau mit diesem Menschen- und Systemverstandnis ist die
Grenze zwischen begriindeten und unbegriindeten Erwartungen hinsichtlich
des Aussagewertes einer Strukturberichterstattung markiert.

7. Technische und organisatorische Abwicklung

28. Die Strukturdiagnose wird ohne wertende Stellungnahmen zu den ein-
zelnen beobachtbaren und analysierbaren Fragen des Strukturwandels nicht
auskommen — ja sie wird wesentlich aus derartigen Urteilen bestehen —, so
daB Beurteilungsunterschiede zwischen den Instituten nicht auszuschlieBen
sind. Es ist angebracht, die Beurteilungsunterschiede deutlich werden zu las-
sen und sie nicht auf den ,kleinsten gemeinsamen Nenner“ zu bringen, da
dadurch ihr Informationswert sinkt. Das vom Auftraggeber bevorzugte Kon-
kurrenzmodell setzt jedoch voraus, daB sich alle Institute in einem Kernbericht
mit denselben Aspekten und Abh&ngigkeiten des Strukturwandels befassen.

29. Eine Trennung zwischen Kernberichterstattung und ergdnzenden Schwer-
punktthemen darf nicht als Trennung zwischen Wichtigem und Unwichtigem
miBverstanden werden, zumal zu Beginn der Berichterstattung die Unsicher-
heit in der Beurteilung noch relativ groB sein wird. In der vom RWI entwickel-
ten Konzeption stehen die staatlichen Rahmenbedingungen und die system-
immanenten Flexibilitditen und Mobilitaten im Zentrum der Strukturdiagnose.
Konsequenterweise sind die Indikatoren, in denen sich die Bedingungen ab-
bilden lassen, in den Kernbericht aufzunehmen. Dem Kernbericht ware damit
die Analyse der Anpassungsverldufe zugewiesen, wahrend Schwerpunkt-
themen sich eher mit den auslésenden Impulsen befassen wiirden.

30. Es liegt nahe, die Schwerpunktthemen des Rheinisch-Westfélischen In-
stituts fir Wirtschaftsforschung (RW!) in der Analyse des Privaten Verbrauchs,
des Staates und des Arbeitsmarktes zu sehen. Entsprechend der hier vorge-
tragenen Konzeption méchte das RWI sich zudem sehr ausfiihrlich und inten-
siv mit den vom Staat gesetzten Rahmenbedingungen befassen, ihrem Ein-
fluB auf Ablauf, Richtung, Intensitat und Problematik sektoraler Umschichtun-
gen in der zeitlichen Entwicklung nachgehen.
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31. Die Strukturberichte sollten in zweijahrigem, Uberlappendem Rhythmus
abgegeben werden, wobei in jedem Jahr zwei Institute die sektoralen Struk-
turentwicklungen zu beurteilen hatten.

32. Spezialanalysen in Zwischenjahren waren angebracht, wenn mit erheb-
lichen Anderungen in den Rahmenbedingungen gerechnet werden muB bzw.
diese beabsichtigt sind. Sie scheinen zudem immer dann mdglich und sinn-
voll, wenn grundlegende Sondererhebungen veréffentlicht werden, die das
bisherige Urteil iiber den Strukturwandel modifizieren kénnen.
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