Entwicklungsbedingungen
und Entwicklungschancen

der Republik Sudan

Herausgegeben von Prof. Dr. Dr. h.c. Rudolf Stucken

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1963



Schriften des Vereins fir Socialpolitik

Gesellschaft fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Neue Folge Band 28



SCHRIFTEN
DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 28

Entwicklungsbedingungen
und Entwicklungschancen

der Republik Sudan

Herausgegeben von Prof. Dr. Dr. h.c. Rudolf Stucken

VERLAG VON DUNCKER &« HUMBLOT
BERLIN 1963



Entwicklungsbedingungen

und Entwicklungschancen
der Republik Sudan

Herausgegeben von Prof. Dr. Dr. h.c. Rudolf Stucken

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1963



Alle Rechte vorbehalten

© 1963 Duncker & Humblot, Berlin
Gedruckt 1963 bei Berliner Buchdruckerei Union GmbH., Berlin 61
Printed in Germany



Vorwort des Herausgebers

In den Monaten von Mitte November 1961 bis gegen Ende Februar 1962
hat eine von mir gefiihrte Forschungsgruppe die Entwicklungsbedingun-
gen und Entwicklungschancen der Republik Sudan untersucht. Der For-
schungsgruppe gehorten als wissenschaftliche Krafte auler mir die Her-
ren Dr. Rolf Giisten vom Arbeitsstab des Ifo-Instituts in Miinchen und
Diplomvolkswirt Klaus Kiinkel an; Frau Marianne Stucken hat die pho-
tographischen Arbeiten wahrgenommen. Der Untersuchung lag ein For-
schungsauftrag der Deutschen Forschungsgemeinschaft, Bad Godesberg,
zugrunde, diese hat auch die finanziellen Lasten der Forschungsreise
getragen. Bei der Durchfiihrung unserer Untersuchungen sind wir von
Regierungsstellen der Republik Sudan in groBziigiger Weise unterstiitzt
worden. Besonderen Dank schulden wir auch der Botschaft der Bundes-
republik Deutschland in Khartoum, insbesondere Sr. Exc. dem Herrn
Botschafter Heinrich de Haas. Die Siemens-Schuckertwerke, Erlangen,
und ihr Reprisentant in Khartoum haben uns mannigfache Hilfe bei der
Durchfiihrung der Reise und Erfiillung unseres Forschungsauftrages
zuteil werden lassen.

Zu dem vorliegenden Bande hat Herr Professor Dr. J. Weck, der Pri-
sidierende Direktor der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holz-
wirtschaft, der auf seinem Fachgebiet als Berater der Sudanesischen
Regierung tétig ist, einen Beitrag iiber die Forst- und Holzwirtschaft im
Sudan beigesteuert. Die Berichte der Mitglieder der Forschungsgruppe
sind dadurch in einer wesentlichen Beziehung ergénzt worden.

Es hat sich bei diesem Forschungsauftrag wieder bestatigt, daB zur
Durchfiihrung solcher Untersuchung viel Anschauung des Landes, das
das Untersuchungsobjekt bildet, gehort. Denn erst die Anschauung fiihrt
in der Regel zu denjenigen Fragen hin, auf die es ankommt; jedenfalls
gilt das von einer ,gezielten Untersuchung“, um die wir uns bemiiht
haben, im Gegensatz zu einer ,Bestandsaufnahme®, die mit den in der
Regierungshauptstadt vorhandenen Materialien auskommen mag. Bei
der Gewinnung solcher Anschauung miissen in Entwicklungsldndern
mannigfache Strapazen in Kauf genommen werden; das ist bei Gelehr-
ten anderer Ficher, man denke an Geographen, Geologen, Archiologen
usw., lingst zur Selbstverstidndlichkeit geworden; mége es nun auch im
Bereich der Volkswirtschaftslehre nicht an Gelehrtenpersénlichkeiten
fehlen, die bereit sind, die Strapazen auf sich zu nehmen, ohne die die
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konsequente Durchfiihrung einer gezielten Untersuchung in Entwick-
lungslédndern nicht méglich ist.

Es ist der Forschungsgruppe diesmal in gemeinsamem Bemiihen ge-
lungen, bis zu gewissen zahlenmiBigen Ergebnissen beziiglich der Ent-
wicklungschancen des Sudan zu gelangen. Damit ist ein Erkenntnisziel
erreicht worden, das ich bei meinen Untersuchungen iiber Agypten und
Syrien bereits im Auge hatte, aber zu dem vorzudringen mir damals
noch nicht gelungen ist*. So sind mit dem hier vorliegenden Band auch
meine Untersuchungen einzelner Entwicklungsléinder zu einem gewissen
AbschluB3 gelangt.

Erlangen, im Februar 1963
Rudolf Stucken

* Egner-Seiler-Stucken: Untersuchungen einzelner Entwicklungslénder,
Peru — Tunesien — Agypten und Syrien. Schriften des Vereins fiir Social-
politik, NF Bd. 21, herausgegeben von Rudolf Stucken, Berlin 1960.
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Erstes Kapitel

Allgemeine Daten der Republik Sudan

Berichterstatter: Rolf Giisten und Klaus Kiinkel

Am1.Januar 1956 erhielt der Sudan— von 1898 bis zu diesem Zeitpunkt
als britisch-dgyptisches Kondominium praktisch unter britischer Kolo-
nialherrschaft — seine Unabhingigkeit. Die Republik Sudan erhielt zu-
nichst die Regierungsform einer parlamentarischen Demokratie. Als
das parlamentarische System wegen starker Gegensitze zwischen den
Parteien in eine Krise geriet, iibernahm die Armee am 17. November
1958 durch einen Staatsstreich die Macht. Das Parlament wurde aufge-
16st, die Verfassung auBer Kraft gesetzt. Alle Staatsgewalt ging nun auf
den Obersten Rat der Streitkréfte iiber, an dessen Spitze General Ibra-
him Abboud steht, der zugleich Premier- und Verteidigungsminister ist.
Von den zw6lf Ministern sind sechs Militirs; einige wichtige Ressorts,
wie das Finanz-, Landwirtschafts- und AuBenministerium werden von
zivilen Fachleuten geleitet.

Das Staatsgebiet ist in neun Provinzen eingeteilt (vgl. umseitig Ta-
belle 1). Im Rahmen der Dezentralisierungspolitik haben die Provinzen
und Distrikte sowie einige Stiddte im Jahre 1961 ein gewisses Ma8l an
Selbstverwaltung erhalten. Die Autonomie dieser Selbstverwaltungs-
korperschaften ist allerdings noch recht beschrinkt!. Die Regierung hat
auf allen Gebieten, besonders in finanziellen Fragen, weitgehende Ein-
griffsmoglichkeiten. Die Funktionen der unteren Verwaltung und Ge-
richtsbarkeit werden auBlerhalb der Stiddte weitgehend von traditionel-
len Stammesh&uptlingen wahrgenommen, die von der Regierung ernannt
werden und oft ein Gehalt beziehen. Sie sorgen fiir plinktliche Zahlung
der Steuern und erhalten dafiir einen bestimmten Anteil der Einnah-
men. Die Ernennung der Sheikh, Omda, Nasir etc. folgt meistens — aber
nicht notwendigerweise — der traditionellen Erbfolge.

1 Die Mitglieder der District Councils werden von der Regierung ernannt,
die Mitglieder der Province Councils zum Teil von den District Councils
entsandt, zum Teil ebenfalls ernannt. Den Vorsitz dieser Councils fiihrt ein
Regierungsvertreter, der vom Obersten Rat der Streitkrifte ernannt wird.
Die Vorsitzenden der Exekutivorgane sind Beamte der Zentralregierung, die
mit speziellen Vollmachten fiir die Lokalverwaltung ausgestattet sind.
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In afrikanischen Angelegenheiten gehért der Sudan zum geméiBigten
Fliigel; hier, wie auch in anderen weltpolitischen Fragen, ist der Sudan
bestrebt, die Autoritdt der UN zu stirken. Der Sudan ist Mitglied der
Arabischen Liga. In Ost-West-Fragen hat sich das Land fiir Neutralitit
und freundschaftliche Beziehungen zu beiden Seiten entschieden.

Land und Bevélkerung

FldachenmiBig ist der Sudan das gréBte Land des afrikanischen Kon-
tinents. Mit rd. 1 Mill. Quadratmeilen = 2,5 Mill. gkm ist die Fliache
etwa zehnmal so groB wie die der Bundesrepublik. Die Bevolkerung
betrug zur Zeit der Volkszdhlung (um die Jahreswende 1955/56)
10,26 Millionen; heute diirfte sie knapp 12,5 Mill. betragen. Die Zu-
wachsrate ist mit rd. 3 v. H. recht hoch. Mit 5 Einwohnern pro gkm bleibt
der Sudan erheblich hinter dem afrikanischen Durchschnitt (8 pro gkm)
zuriick. Die geringe Bevolkerungsdichte ist ein gemeinsames Merkmal
der Linder, die den von Osten nach Westen verlaufenden Sudangiirtel
bilden, der die Sahara vom tropischen Regenwald trennt. Sie unter-
scheidet den Sudan insbesondere vom nérdlichen Nachbarland Agypten.

Der Sudan besteht aus einer groBen Ebene, die im Zentrum nur von
den Nuba-Bergen unterbrochen und an den Réndern von den Red Sea
Hills im Osten, dem Djebel Marra im Westen und den Hochlédndern von
Abessinien und Uganda im Siliden begrenzt wird. Im nérdlichen, von

Tabelle 1: Bevilkerung und Fliche des Sudan (nach Provinzen)
1956 und 1962 2)

Provinz Fliche (qkm) | Beyolkerung | Bevolkerung
Nord und Ost:
Northern Province ..... 477074 870765 rd. 1 050 000
Khartoum ............. 20971 505 157 rd. 590000
Blue Nile .............. 142138 2069614 rd. 2490 000
West:
Kordofan .............. 380 546 1762 760 rd. 2 160 000
Darfur ................. 496 369 1328559 rd. 1 570 000
Sid:
Upper Nile ............. 236 180 889 700 rd. 1 100 000
Bahr El Ghazal ........ 2131751 991 022 rd. 1380 000
Equatoria .............. 198 121 903 718 rd. 1 060 000
Sudan insgesamt ....... 2 505 805 10262 674 rd. 12 490 000

Quelle: Sudan Almanac 1961, S. 111 (fir Spalte 1 und 2).
a) Zahlen fiir 1962 geschidtzt durch Extrapolation der nach Provinzen unterschied-
lichen Zuwachsrate von 1956. Wanderungen sind nicht berlicksichtigt.
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Wiiste eingenommenen Drittel des Landes ist die Bevélkerung, dhnlich
wie in Agypten, auf dem schmalen Vegetationsstreifen am Nil konzen-
triert. In den Savannengebieten verteilt sich die Bevilkerung dagegen
liber die ganze Breite des Landes: allein in den beiden Westprovinzen
Darfur und Kordofan leben rund 30 v. H. der Bevélkerung. Wachstums-
pol und Zentrum der Volkswirtschaft ist aber auch in diesen Breiten
das FluBgebiet, insbesondere das Dreieck zwischen Blauem und Weilem
Nil (die Gezira = Insel), sowie in zunehmendem MaBe das ostlich be-
nachbarte Gebiet zwischen dem Blauen Nil und dem Atbara-FluB.

Die Bevolkerung des Sudan ist sehr heterogen: die wesentliche Tren-
nung verlduft zwischen den Voélkern, die fiir sich arabische Abstammung
in Anspruch nehmen, und den Negervoélkern des Stidens. Diese gliedern
sich wieder in Niloten und Nilo-Hamiten einerseits, die an dem hohen
und schmalen Korperwuchs kenntlich sind, und die vielen Stimme
Equatorias andererseits; von dieser Gruppe der sogenannten Sudanneger
ist der Stamm der Zande der Ledeutendste.

Arabisch ist offizielle Landessprache, doch wird es nur von etwas
mehr als 50 v. H. der Bevélkerung als Muttersprache bezeichnet, denn
auch an der nordlichen, gstlichen und westlichen Peripherie sind mit den
Nubiern, den Beja und den Fur nicht-arabische Volker ansissig; diese
bilden sogar die eigentliche Urbevilkerung des Landes. In den sechs
nordlichen Provinzen gehort die Bevolkerung, auch die nicht-arabischen
Stdmme, fast vollstéindig zum Islam. Die Bevolkerung der drei siidlichen
Provinzen ist liberwiegend heidnisch, doch gibt es eine betréchtliche
christliche Minderheit. Der Islam gewinnt in letzter Zeit sehr an Boden.

Eine kleine aber wesentliche Gruppe stellen schlieBlich die sogenann-
ten ,,weiBen Sudanesen“ dar, vorwiegend Libanesen, Syrer, Griechen
und Armenier, die groBenteils schon im Lande geboren sind und teil-
weise die sudanesische Staatsbiirgerschaft angenommen haben. Ahnlich
wie die Libanesen und Syrer in Westafrika und die Inder in Ostafrika
bilden sie eine sehr aktive, im Handel vorherrschende Gruppe. Eine
weitere spezialisierte Minderheit von einiger Bedeutung bilden die west-
afrikanischen Neger (meistens aus dem Tschadgebiet und Nigeria), die
Trigerdienste und andere schwere korperliche Arbeiten verrichten.

Der Marktsektor und der Subsistenzsektor

Den weitaus wichtigsten Zweig der wirtschaftlichen Téatigkeit bildet
im Sudan — wie in allen Entwicklungsldndern — die Landwirtschaft.
Wie aus Tabelle 2 (vgl. die néchste Seite) hervorgeht, entfielen auf Land-
wirtschaft und Viehzucht im Jahre 1955/56 rd. 48 v. H., im Jahre 1960/61
immer noch 45 v. H.; einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei be-
liefen sich die Anteile auf 60 v. H. bzw. 56 v. H. Gemessen an dem Anteil
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der Beschiftigten kommt diesem Bereich eine noch grofere Bedeutung
zu: nach einer Schitzung des Sudanese Manpower Report betrigt der
Anteil der im landwirtschaftlichen Bereich Beschiftigten rd. 87 v. H.
(fiir 1956)2. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevdlkerung betrug
1955/56 etwa 27,5 £S; im Jahre 1960/61 belief es sich — bei einer ge-
schitzten Bevolkerung von 12,1 Mill. (Jahreswende 60/61) — auf rd.
29,5 £S8.

Tabelle 2: Bruttoinlandsprodukt nach Entstehungsbereichen
1955/56, 1958/59 und 1960/61 (in Mill. £S und v. H.)

Sektor 1955/56 | v.H. | 1958/59 | v.H.| 1960/61 | v.H.
Agriculture ............ 105,6 37 1154 36 123,9 35
Livestock .......... .. 323 11 34,4 11 37,4 10
Forestry products 28,3 10 314 10 34,1 9
Fishing and — prod. ... 6,5 2 7,1 2 75 2
Transport and distrib. .. 37,6 13 38,1 12 50,2 14
Minerals ............... 0,2 — 0,3 — 0,3 —_
Manufacturing ......... 28 1 4,6 1 5,8 2
Public utilities ......... 1,0 — 1,4 — 1,7 —
Craft industries ........ 9,8 3 10,7 3 11,3 3
Building and constr. .... 16,2 6 254 8 26,0 7
Banks ................. 1,3 1 1,6 1 1,8 1
Non-govt. education ... 0,6 — 1,0 — 1,5 —
Domestic services ...... 1,5 1 1,6 1 1,7 1
Miscell. services ........ 15,1 5 16,5 5 17,6 5
Government ........... 17,2 6 23,3 7 28,0 8
Ownership buildings 8,2 3 8,9 3 95 3
Total .......covvvunnn.. 284,2 100 321,7 100 358,2 100

Quelle: Dep. of Statistics: National Income of Sudan 1955/56—59/60 with preliminary
estimates for 1960/61, Tables 3,1 und 3.3. NB. Wegen Abrundungen gehen die End-
summen nicht genau auf.

Die landwirtschaftliche Produktion 148t sich gemidB ihrer Beziehung
zum Markt in zwei Sektoren aufteilen: einen Marktsektor und einen
Subsistenzsektor. Es gibt allerdings kaum eine Bevdlkerungsgruppe, die
ausschlieBlich fiir den Eigenverbrauch produziert, sondern nur eine kon-
tinuierliche Abstufung des Anteils der ,subsistence activities“ an der
Gesamtproduktion der Haushalte. So leben zum Beispiel die meisten
Nomaden zwar iliberwiegend von den Produkten ihrer Herden, doch
verkaufen auch sie gelegentlich ein Stlick Vieh, um sich Tee, Zucker,
Kleidungsstiicke und einfache Gebrauchsgegenstinde zu kaufen und um
Steuern zu zahlen. Auf der anderen Seite wird zwar das Hauptprodukt
des Geziragebietes, die Baumwolle, ausschlieBlich fiir den Markt produ-
ziert, aber die anderen Erzeugnisse der dort iiblichen Fruchtfolge, ndm-

2 Zitiert in Economic Survey 1960, S. 20 (Min. of Finance and Econ.).

3 Zum Vergleich: Kenya (1956): 27 £S, Nigeria (1950/51): 19 £S, Tanganyika
(1954): 17 £S (C. H. Harvie und J. G. Kleve: National Income of Sudan 1955/56,
Khartoum 1959, S. 79).
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lich Dura (eine afrikanische Hirseart) und Lubia (eine als Viehfutter ver-
wendete Leguminose), dienen weitgehend der Selbstversorgung der Ge-
zira-Bauern.

Man kann die beiden Sektoren sowohl personell wie funktionell ab-
grenzen. Bei der personellen Abgrenzung werden die verschiedenen Be-
volkerungsgruppen dem einen oder dem anderen Sektor zugerechnet,
je nachdem sie liberwiegend fiir den Markt oder fiir den Eigenverbrauch
produzieren. Diese Definition hat den Nachteil, daB bei einer gegebenen
GroBe des so definierten Subsistenzsektors und des Marktsektors sich
nur eine sehr grobe Schitzung der Marktproduktion und der Subsistenz-
produktion vornehmen 1ld8t. Bei der funktionellen Abgrenzung wird
dagegen die gesamte Produktion nach der Verwendung — Vermarktung
oder Eigenverbrauch — aufgeteilt. Naturaltausch, etwa im Rahmen eines
Dorfes oder Stammes, zéhlt dabei zum Eigenverbrauch?.

Den wichtigsten Teil des Marktsektors in der Landwirtschaft bildet
der Baumwollanbau auf dem Bewisserungsland der Gezira und den
»2pump-schemes® im Niltal’. Weiter gehoren zum Marktsektor der me-
chanisierte Anbau von Dura auf Regenland, der Anbau von Olfriichten,
die Obst- und Gemiisezucht im Umkreis der Stiddte sowie das auf den
Mirkten angebotene Schlachtvieh.

Zum Subsistenzsektor der Landwirtschaft gehort der groBte Teil des
Dura-Anbaus auf dem Bewisserungsland und in den Regengebieten
(hier mit Ausnahme der oben erwidhnten mechanisierten Produktion),
der groBte Teil des Obst- und Gemiiseanbaus (etwa Melonen im Westen,
Mangofriichte und Bananen im Siiden) sowie der Eigenverbrauch der
Viehzucht treibenden Stdmme an Fleisch und anderen tierischen Pro-
dukten.

Erweitert man diese Sektorenbildung auf die Gesamtwirtschaft, so ist
zum Subsistenzsektor noch der gréBSte Teil der Fischerei zu zdhlen; die
Forstwirtschaft hat neben einer groen Produktion fiir den Eigenver-
brauch auch eine bedeutende Marktproduktion: Gummi Arabicum steht
in der Ausfuhr des Sudan an zweiter Stelle. Die iibrigen Wirtschafts-
bereiche (mit einer gewissen Einschrinkung fiir das Handwerk) ge-
horen zum Marktsektor.

Moderne und traditionelle Wirtschaftsbereiche

Neben der Beziehung zum Markt kann auch die Produktionstechnik
als Kriterium der Sektorenbildung gewihlt werden; je nach der Frage-
stellung kann die eine oder die andere Gliederung angebracht sein. Zum

4 Vgl hierzu auch C. H. Harvie und J. G. Kleve, op. cit.
5 Wir iibenehmen die englische Bezeichnung dieser durch Pumpstationen
bewiésserten Anbaugebiete. (Vgl. auch Kap. Landwirtschaft II.)
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Bereich mit moderner Produktionstechnik gehért die Bewésserungs-
landwirtschaft des Gezira-Gebietes und der pump-schemes® sowie die
mechanisierte Dura-Produktion im Gedarefgebiet, die — noch am An-
fang stehende — Industrie, der moderne Bau, der Import- und Export-
handel, eine Anzahl von Geschiften in den gréBeren Stidten und der
groBte Teil des Transports; auch die staatliche Verwaltung ist hierzu
zu zdhlen. Zum Sektor mit traditioneller Produktionstechnik gehort die
restliche Landwirtschaft, die Viehzucht, die Fischerei, der gréBte Teil
der Forstwirtschaft und des Handwerks sowie der Bau von Eingebore-
nenwohnungen.

Diese Abgrenzung deckt sich offensichtlich nicht véllig mit der
vorhergehenden: der Marktsektor ist gréBer als der Bereich mit
moderner Produktionstechnik; so gehért die Produktion von Gummi
Arabicum, eine reine Sammeltdtigkeit, zwar zum Marktsektor, der Pro-
duktionstechnik nach aber zum traditionellen Bereich. Das gleiche gilt
auch fiir das Handwerk und das vermarktete Vieh. Wihrend die Pro-
duktion fiir den Markt also auch mit traditionellen Methoden méglich
ist, ist fiir die Anwendung moderner Produktionstechniken die Produk-
tion fir den Markt eine notwendige Voraussetzung’. Nur der Markt
kann die Produktmengen aufnehmen, die gro8 genug sind, um die An-
wendung dieser Methoden rentabel zu machen.

Da die traditionellen Produktionsverfahren in der Regel durch eine
niedrige Arbeitsproduktivitdt gekennzeichnet sind, ist die nachhaltige
Erhoéhung des pro Kopf Einkommens nur durch die zunehmende Uber-
fithrung von Arbeitskriaften aus dem Sektor mit traditioneller Technik
in den Sektor mit modernen Produktionsverfahren moglich und damit
— als Voraussetzung dieser Uberfiihrung — durch die allméhliche Zu-
riickdriangung des Subsistenzsektors durch die Marktproduktion. Der
Fortschritt des Marktsektors kann geradezu als ein MaB3 des Fortschritts
der wirtschaftlichen Entwicklung dienen.

Das Statistische Amt hat die Verteilung des Bruttosozialprodukts auf
den modernen und den traditionellen Bereich fiir das Jahr 1955/56 auf-
gegliedert nach Entstehungsbereichen und fiir die Jahre 1955/56 bis
1960/61 global geschétzt (Vgl. Tabellen 3 und 4):

Die Tabelle 4 (vgl. nichste Seite) zeigt das starke Wachstum des mo-
dernen Sektors im Vergleich zum Bereich mit traditioneller Technik:
fiir den modernen Sektor ergibt sich eine durchschnittliche Wachstums-

6 Es gibt auch eine Bewisserungslandwirtschaft mit traditioneller Technik,
etwa die von Ochsen oder Kamelen getriebenen Wasserrdder (Saghias) und
die mit primitiven Mitteln erbauten, aber kunstvollen Bewisserungssysteme
der Fur an den Abhingen des Djebel Marra.

7 Die Produktion von Dura und Lubia fiir den Eigenverbrauch in der mo-
dernen Bewisserungslandwirtschaft widerspricht dem nicht. Die Dura ist
ein Nebenprodukt (Fruchtwechsel) einer Kuppelproduktion, deren Haupt-
erzeugnis, die Baumwolle, fiir den Markt produziert wird.
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Tabelle 3: Verteilung des Bruttoinlandsprodukts 1955/56
auf den modernen und den traditionellen Bereich (in Mill, £S)

Moderne Traditionelle
Sektor Technik Technik Insgesamt
Agriculture .................. 444 61,1 105,6
Livestock .......ccovvivinnnnn — 32,3 32,3
Forestry products ............ 2,0 26,22) 28,3
Fishing and — products ...... — 6,5 6,5
Transport and distrib. ........ 37,6 — 37,6
Minerals ..........ccvvvvinnn. 0,2 — 0,2
Manufacturing ............... 2,8 — 2,8
Public utilities ............... 1,0 — 1,0
Craft industries .............. — 9,8 9,8
Building and constr. .......... 6,5 9,7b) 16,2
Banks ........coo0iiiiiiiinnnn 1,3 — 1,3
Non-govt. education .......... 0,6 — 0,6
Miscell. services .............. 1,5 13,6 15,1
Domestic services ............ — 1,5 1,5
Government ................. 17,2 — 17,2
Ownership buildings ......... 8,2 — 8,2
Total ......covvviiineinnnnnnnn 123,5 160,7 284,2

Quelle: Statistical Dep.: National Income of Sudan 1955/56—59/60 with preliminary
estimates for 1960/61, Table 3,5.
a) Hauptsichlich Gummi Arabikum; b) Selbsterstellte H#iuser.

rate von rd. 6,5 v. H,, fiir den traditionellen Bereich aber etwas iiber
3 v.H. Eine entsprechende Aufgliederung des Sozialprodukts auf den
Markt- und Subsistenzsektor konnte leider noch nicht vorgenommen
werden.

Tabelle 4: Verteilung des Bruttoinlandsprodukts
auf den modernen und den traditionellen Bereich 1955/56—1960/61 (in Mill. £)

Moderne Traditionelle Anteil des
Jahr Technik Technik Insgesamt | /04 Sektors
1955/56 .... 123,5 160,7 284,2 43,5 vH
1956/57 .... 149,7 164,9 314,6 47,7 vH
1957/58 .... 140,9 170,5 3114 45,5 vH
1958/59 .... 146,9 174,8 321,7 45,5 vH
1959/60 .... 166,2 181,6 3478 48,0 vH
1960/61 .... 170,0 187,2 357,2 47,5 vH
Quelle: Stat. Dep.: National Income of Sudan ..., Table 3.6; letzte Spalte hinzu-

gefiigt.

Die Schwankungen des Anteils des modernen Sektors — der jedoch
einen deutlich steigenden Trend aufweist — werden in erster Linie vom
AuBenhandel verursacht.

Die Bedeutung der Exportproduktion

Wie in den meisten Entwicklungslindern hat sich im Sudan der Uber-
gang von der Erzeugung fiir den Eigenverbrauch zur Marktproduktion
liber den AuBenhandel vollzogen. Fiir eine Reihe von sudanesischen
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Produkten, zunidchst vor allem fiir Gummi Arabicum und Elfenbein,
spiter fiir Baumwolle, Olfriichte, Schlachtvieh und Hiute, haben sich
seit Anfang dieses Jahrhunderts zunehmende Exportmdéglichkeiten er-
geben; da ein erheblicher Teil der Erldse aus diesen Ausfuhren fiir die
Einfuhr von Konsumgiitern, Rohstoffen und Investitionsmitteln sogleich
wieder ins Ausland abflieBt, sind die sekundidren Wirkungen dieser Aus-
fuhren auf die Geldeinkommensbildung im Inland relativ gering. Mit
Ausnahme der elementarsten Lebensmittel muBl ein groBer Teil der
Konsumgiiter des téglichen Bedarfs — wie Zucker, Tee, Kaffee, Tex-
tilien, Haushaltsgegenstidnde, Mehl etc. — importiert werden. Der Be-
darf an Investitionsgiitern muB3 sogar fast vollstdndig im Ausland ge-
deckt werden, desgleichen der Bedarf an Kohle und Treibstoff, da es
dem Land an eigenen Energiequellen fehlt.
Tabelle 5a: Entwicklung der mengenmifiigen Ausfuhr

ausgewihlter Exportgiiter
(Funfjahresdurchschnitt, in t)

. Baumwoll- Gummi "

Zeit Baumwolle samen Arabicum Hiute u. Felle
1907/11 .... 4190 21786 12130 498
1917/21 .... 3538 6 266 14091 1203
1927/31 .... 23972 53902 19830 2250
1937/41 .... 63 334 77 584 21212 2637
1947/51 .... 66 014 98 461 34 869 3910
1952/56 .... 83073 113717 40 324 4 409

Infolge des engen Zusammenhangs zwischen der Entwicklung des
AuBlenhandels und des Marktsektors geben die in Tabelle 5a und 5b
angefiihrten Reihen einen guten Eindruck von der Ausdehnung des
Marktsektors und dem damit {ibereingehenden Einbruch der Geldwirt-
schaft, neuer Bediirfnisse und Denkweisen in die traditionelle Gesell-
schaft. Da die Exportproduktion mit dem monetiren Sektor zwar nicht
identisch ist, aber doch den liberwiegenden Teil desselben bildet, ist die
gesamte Volkswirtschaft in hohem MaBe von Schwankungen der Aus-
fuhr abhingig (vgl. das AuBenhandelskapitel).

Tabelle 5b: Entwicklung der mengenmifBigen Einfuhr
ausgewihlter Konsumgiiter

(Funfjahresdurchschnitt, in t)

Zeit Kaffee Zucker Tee B&‘:{Igfi"gfl&l'
1907/11 .... 1031 9591 367 3283
1917/21 .... 3333 11776 803 3585
1927/31 .... 4424 25417 2129 5715
1937/41 .... 8010 32912 2863 8040
1947/51 .... 7 862 471710 4036 7059
1952/56 .... 6 086 98 370 6729 11 164

Quelle: Annual Foreign Trade Report 1956, Tables XX und XXI, S. 23.
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Die Rolle des Staates

Der Staat nimmt im Wirtschaftsleben des Sudan eine zentrale Stel-
lung ein, nicht nur auf dem Gebiet der Infrastrukturen, sondern auch
im Bereich der Produktion: durchschnittlich 60 v.H. der Baumwoll-
erzeugung (und damit rd. 35 v. H. der gesamten Ausfuhr) entfallen auf
den vom Staat abhidngigen Sudan Gezira Board. Ebenso spielt der Staat
bei der Ausdehnung des Anbaus landwirtschaftlicher Produkte (und
deren Diversifizierung) eine fiihrende Rolle, so etwa bei der Ausdehnung
der Kaffeeplantagen und der Einfiihrung des Rizinus.

Am deutlichsten kommt diese dominierende Rolle in dem Anteil des
Staates an den Brutto-Investitionen zum Ausdruck. Dieser Anteil betrug
von 1955/56 bis 1959/60 zwischen 48 v. H. und 61 v. HS. In dem wichtig-
sten Produktionsbereich, der Landwirtschaft, ist der Anteil des Staates
an den Investitionen noch gré8er, ndmlich rund 70—75 v. H.

Private Investitionen werden vor allem im Wohnungsbau, in den
pump-schemes, in der Industrie, im Handel sowie im Lastwagen- und
Taxiverkehr vorgenommen; dabei liegt das Schwergewicht auf dem
Wohnungsbau: im Jahre 1959/60 entfiel etwas mehr als die Hilfte aller
privaten Investitionen auf diesen Bereich (vgl. umseitig die Tabelle 6).
Ausldndisches Kapital ist vor allem im Bankensektor, im Ein- und Aus-
fuhrhandel und — in geringerem MaBe — in der Industrie vertreten. Bis
vor wenigen Jahren war der Bankensektor ausschlieBlich in auslidndi-
scher Hand. Auch heute noch iiberwiegen die auslédndischen Geschéfts-
banken; mit der in den letzten Jahren erfolgten Griindung der Sudan
Commercial Bank, der Agricultural Bank und der Industrial Bank
dringen nun auch sudanesische Banken vor.

Lebhafte Wirtschaftsentwicklung seit dem Kriege

Die Zeitreihen der Tabellen 5a und 5b spiegeln die wirtschaftliche
Entwicklung des Sudan in den letzten 50 Jahren wider; trotz der Unter-
brechung durch die Weltwirtschaftskrise und den Zweiten Weltkrieg
zeigt sich insgesamt eine beachtliche Aufwértsbewegung. Besonders aus-
geprigt ist dieser Trend fiir die Nachkriegszeit: von 1949/50 bis 1958/59
stieg die Baumwollanbaufldche der privaten pump-schemes von 19 700
feddan auf genau das Zehnfache (1 feddan = 0,42 ha). Die wirtschaft-
liche Entwicklung beschleunigte sich nach der Unabhingigkeit, vor
allem infolge der Initiative, die die Regierung auf vielen Gebieten ent-
faltete. Durch die ErschlieBung des Managil-Gebietes nahm die Baum-

8 EinschlieBlich 6ffentlicher Korperschaften; hierzu zdhlen z. B. die Central
Electricity and Water Agency, die Wad Medani Light and Power Company
etc. Vgl. Dep. of Statistics: Capital Formation and Increase in National Income
in Sudan 1955—1959, April 1961.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 29
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wollanbaufliche des Gezira-Board von 1957/58 bis 1960/61 von 245 000
auf 430 000 feddan zu; nach AbschluB des Managilprojektes im Jahre
1962/63 wird die Anbaufldche 510 000 feddan betragen. Die Bemiihungen
um eine stdrkere Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktion
stehen allerdings erst im Anfangsstadium.

Tabelle 6: Brutto-Inlandsinvestitionen des Jahres 1959/60 (in 1fd. Preisen)
(nach Wirtschaftszweigen und Trégern der Investition)
(in 1000 £S)

Sektor Regierung 2?:33‘3&:2 Private Insgesamt
Landwirtschaft ..... 3536 821 1967 6324
Viehzucht ........... — — — —
Forstwirtschaft ..... 82 —_ — 82
Fischerei ........... — — — —
Transport u.

Distribution ........ 11463) 5670b) 20929 8908
Bergbau ............ — — — —
Industrie ........... 134 347 2673 3154
Offentl. Versorgungs-

betriebe ............ 2469 468 — 2937
Handwerk .......... — — — -
Baugewerbe ........ 146 — 547 693
Banken ............. — e 95 95
Private Schulen ..... — 419 147 566
Verschiedene Dienste — 409 19 428
Staat ............... 7293 — — 7293
Hausbesitz .......... — — 7799 71799
Brutto-Investition ... 14 806 8134 15 347 38 287
Abschreibungen ..... 979 1 806 4623 7 408
Netto-Investition ... 13827 6 328 10724 30879
Lagerbildung ....... — 11 96049) 5000 16 960
Netto-Investition

einschl. Lager ....... 13827 18 288 15724 47 839

Quelle: Dep. of Statistics: National Income of Sudan 1955/56—1959/60 with preliminary
estimates fUr 1960/61, Table 1.1,

a) Hauptsichlich Reglerungsfahrzeuge und Sudan Airlines. b) Hauptsichlich Sudan
Railways. ¢) Hauptsiichlich Distribution. d) Baumwoll-Vorréte des Sudan Gezira Board.

Auch auf dem Gebiet der Industrie wurden erhebliche Anstrengungen
unternommen: allein im Jahre 1962 nehmen — neben einer Anzahl klei-
nerer Betriebe — eine groBe Textilfabrik, eine Zuckerfabrik, eine Ger-
berei, eine Schuhfabrik und ein Wasserkraftwerk von 15000 KW die
Produktion auf. In den Jahren seit der Unabhingigkeit hat die Regie-
rung durch die Anlage zweier Eisenbahnlinien zum Westen (1959) und
Siidwesten (1962) des Landes die Voraussetzungen fiir die ErschlieBung
dieser Landesteile geschaffen; auch das Flugverkehrsnetz ist erweitert
worden. Zu den Verbesserungen der Infrastruktur kann man auch den
Ausbau des Erziehungswesens zidhlen: die Einschulungsquote in der
ersten Grundschulklasse erhohte sich von 1958 bis 1960 von 38 v. H. auf
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43 v. H., die Zahl der Schiiler an héheren Schulen stieg von 5400 auf
6000. Bei den technischen Schulen stieg die Zahl der Schiiler von 1956 bis
1960 von 910 auf 3100. In der gleichen Zeit erhohte sich die Zahl der an
der Universitdt Khartoum immatrikulierten Studenten von 722 auf 1375
(Vgl. hierzu das Kapitel iiber Erziehungs- und Ausbildungswesen).

Im Jahre 1962 wurden die Arbeiten am Roseires-Damm begonnen; die-
ser soll die Voraussetzungen fiir einen weiteren Ausbau und die In-
tensivierung der Bewisserungslandwirtschaft schaffen. Auch die Arbei-
ten am Khasm El Girba-Damm sind bereits im Gange. Diese beiden
GrofB3vorhaben sowie viele weitere Landwirtschafts-, Industrie- und Ver-
kehrsprojekte sind in dem im Jahre 1962 verodffentlichten Zehnjahres-
plan 1961/62—1970/71 zusammengefaBt (vgl. hierzu das Kapitel iiber
den Zehnjahresplan).



Zweites Kapitel

Geld und Banken

Berichterstatter: Rudolf Stucken

Als der Sudan am 1. Januar 1956 die Unabhingigkeit erlangte, liefen
als Stiickgeld dgyptische Noten und &gyptische und britische Miinzen
um. Die iliblichen Aufgaben einer Zentralbank wurden wahrgenommen
teils von der Khartoumer Niederlassung der Bank von Agypten, teils
vom Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft, teils auch von der Bar-
clays Bank, also einer englischen Geschaftsbank.

Schrittweise wurde sodann das sudanesische Geldwesen verselbstin-
digt. Im Jahre 1956 wurde die , Currency Act“ erlassen und damit der
»oudan Currency Board“ — die sudanesische Wahrungsbehérde — und
die neue sudanesische Wihrung geschaffen. Der Board begann seine
Aktionen April 1957, und bis zum Mai 1958 war die Ausgabe des neuen
sudanesischen Geldes anstelle der bisher umlaufenden Miinzen und
Noten vollendet. Neue Wihrungseinheit wurde das sudanesische Pfund
(£S) = 100 Piaster = 1000 Milliemes.

Der zweite Schritt war sodann die ,,Bank of Sudan Act, 1959, also das
Notenbankgesetz, das am 1. Dezember 1959 verkiindet wurde. Mit ihm
wurde eine sudanesische Zentralbank geschaffen, ihr wurden die bisher
auf verschiedene Institutionen verteilten Zentralbankaufgaben zuge-
wiesen. Die Niederlassungen der Bank von Agypten wurden zuriickge-
zogen, und der Sudan Currency Board wurde liquidiert, nachdem die
Bank des Sudan die Aktiva und Passiva desselben iibernommen hatte.
Die Regierung iibertrug den gro8ten Teil ihrer ausldndischen Guthaben
auf die Bank. Diese nahm ihre Tatigkeit am 22. Februar 1960 auf. Der
Ubergang vollzog sich ohne nennenswerte Reibungen (zur Geschichte
dieser Wihrungsreform siehe Bank of Sudan: Report for Year Ending
31st December, 1960).

Wir geben nun kurz die hauptséchlichen Bestimmungen der Bankakte
wieder.

Die Ziele der Notenbankpolitik sind in Sektion 5 der Akte formuliert:
Regulierung der Ausgabe von Miinzen und Noten, Mitwirkung bei der
Entwicklung und Aufrechterhaltung eines gesunden Geld-, Kredit- und
Banksystems im Sudan unter Ausrichtung auf eine geordnete und ausge-
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glichene 6konomische Entwicklung des Landes und auf die dulere Sta-
bilitit der Wihrung, Wirksamkeit als Banker und finanzieller Berater
der Regierung. Also: Bei den Zielen sind solche der duBBeren Wahrungs-
politik ebenso genannt wie solche der inneren Wirtschaftspolitik, ohne
daB den einen oder den andern eine Pridominanz eingerdumt wiirde.

Das Stammkapital der Bank — 11/ Millionen sudanesische Pfund —
ist von der Regierung beigesteuert worden (Sektion 7), dariiber hinaus
ist aus den Reingewinnen der Bank ein allgemeiner Reservefonds zu
bilden und bereits in nennenswertem Umfang gebildet worden; ein dar-
iiber hinausgehender Gewinn féllt der Regierung zu (Sektion 8 ff.).

Die Regelung der Bankpolitik und der Grundsitze fiir die Geschéafts-
fithrung der Bank obliegt dem Direktorium (Board of Directors), das aus
dem Bankgouverneur, seinem Stellvertreter und fiinf anderen Direk-
toren besteht (Sektion 11 ff). Der Gouverneur fiihrt den Vorsitz im
Direktorium, er leitet die laufenden Geschédfte der Bank unter Verant-
wortung gegeniiber dem Direktorium. Die Mitglieder des Direktoriums
werden durch den Ministerrat auf Vorschlag des Ministers fiir Finanzen
und Wirtschaft ernannt, nur ein Mitglied, das in spezieller Weise den
Minister im Direktorium reprisentiert, wird vom Minister fiir Finanzen
und Wirtschaft ernannt. Die Ernennung erfolgt fiir 5 Jahre, Wieder-
ernennung ist moglich.

Die Bestimmungen der Currency Act iiber die Benennung des sudane-
sischen Geldes und seine Stiickelung (s. 0.) sind in das Bankgesetz iiber-
nommen worden (Sektion 23). Die Goldparitit des sudanesischen Pfun-
des ist mit 2,55187 Gramm Feingold festgelegt (Sektion 24).

Die Bank erhilt das ausschlieSliche Recht zur Ausgabe von Noten und
Miinzen im Sudan (Sektion 25 ff.). Die Noten sind unbeschriankt gesetz-
liches Zahlungsmittel, die Miinzen betragsmifBig beschrinktes gesetz-
liches Zahlungsmittel. Mit der Einbeziehung der Miinzen in das Privileg
der Notenbank ist einer von den Theoretikern des Geld- und Kredit-
wesens oft gestellten Forderung entsprochen worden.

Fiir das umlaufende Stiickgeld und fiir ihre Sichtverbindlichkeiten hat
die Bank eine Reserve in Gold und auslédndischen Werten zu unterhal-
ten, so daB sie jederzeit zu mindestens 25 v. H. durch die Reserve gedeckt
sind. Die Wahrungen, auf die diese ausldndischen Werte lauten diirfen,
werden vom Direktorium bestimmt, (wobei auf Konvertibilitdt schlecht-
hin oder zumindest Ausldnderkonvertibilitit Wert gelegt wird); die
Werte brauchen nicht solche hochster Liquiditdt zu sein, sie erstrecken
sich von Guthaben in ausldndischer Wahrung bis zu Anleihen, die von
fremden Regierungen oder internationalen Institutionen ausgegeben
oder garantiert sind (Sektion 32). Also Notendeckung, von Notenein-
16sung ist nicht die Rede.
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Die Bank ist zu Devisenoperationen befugt, sie kann die bilateralen
Abkommen verwalten und im Auftrag der Regierung die Devisen-
kontrolle ausiiben. Sie darf an bestimmte ausldndische Stellen Kredite
geben oder solche von ihnen nehmen (Sektion 33 ff.). Gewinne oder Ver-
luste im Falle von Aufwertungen oder Abwertungen der fremden W&h-
rungen oder der eigenen Wihrung fallen an die Regierung bzw. gehen
zu ihren Lasten (Sektion 39).

Im Verhdltnis zu den sudanesischen Kreditbanken stehen der Bank
des Sudan alle iiblichen Mittel der Notenbankpolitik zur Verfiigung
(Sektion 40 ft.):

1. Die Diskontpolitik, die jedoch erst seit April 1961 zur Anwendung
kam (Report 1960, S. 8). Laufzeit der Wechsel nicht mehr als 3 Monate,
Ausnahmen koénnen gemacht werden bei landwirtschaftlichen Wechseln
zur Finanzierung saisonaler landwirtschaftlicher Arbeiten oder zur
Vermarktung der Ernte, wobei bis zu 9 Monaten Laufzeit zuldssig ist.
Die Wechsel sollen Handelswechsel mit mindestens 2 guten Unterschrif-
ten sein. Die Bank darf auch Schatzwechsel der Regierung diskontieren,
aber sie darf sie nur von Banken, nicht von der Regierung selbst kaufen.
Die Bank darf die diskontierten Handels- und Schatzwechsel an Banken
wieder verkaufen.

2. Die Lombardpolitik. Sie darf Vorschiisse an Banken fiir nicht mehr
als 6 Monate geben gegen Verpfindung von diskontfihigen Papieren
und von Ware (Lagerscheine oder Ladescheine), ferner von Schatz-
wechseln oder Anleihen fremder Regierungen, ferner unter Beschrin-
kungen, die bei der Offenmarktpolitik genannt werden, gegen Verpfin-
dung von Anleihen, die von der sudanesischen Regierung ausgegeben
oder garantiert werden. Die Lombardpolitik, und zwar unter Verpfin-
dung ausldndischer Schatzwechsel oder Anleihen, stand zunichst ganz
im Vordergrund. Bei der Verpféndung von Ware ist vornehmlich an die
groBen sudanesischen Exportartikel zu denken, z. B. Baumwolle.

3. Die Mindestreservepolitik, und zwar in der Form der durch Be-
schluf3 der Zentralbank zu variierenden Mindestreservesitze, wobei der
Hochstsatz mit 20 v. H. fixiert ist.

4. Die Offenmarktpolitik, und zwar in sudanesischen Regierungsan-
leihen. Die Bank darf jedoch nur insoweit solche Anleihen ankaufen, als
der Bestand an angekauften und beliehenen Anleihen nicht iiber die
Hilfte des eingezahlten Stammkapitals und des Allgemeinen Reserve-
fonds hinausgeht.

Soweit hilt sich alles in den bekannten Grenzen. Nun steht aber der
Bank des Sudan dariiber hinaus

5. das Recht zur qualitativen und quantitativen Beschrinkung der
Kredite der Banken zu, wobei Uberschreitungen mit Strafzinsen belegt
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werden. Wir kommen auf dieses auBerordentlich wichtige Instrument
noch zuriick.

Dariiber hinaus sind der Bank des Sudan bestimmte Rechte zur Uber-
wachung der Kreditbanken und zur Regelung von Neugriindungen ein-
gerdumt.

Im Verhdltnis zur Regierung fungiert die Bank zunichst einmal als
Kassenhalter, die Regierung soll ihre Guthaben bei ihr unterhalten;
diese Guthaben sind, ebenso wie die der Banken, unverzinslich. Ab-
weichungen von der Vorschrift der Unverzinslichkeit sind vorgesehen
fiir die Guthaben der sogenannten Boards und der nachgeordneten
Selbstverwaltungskorper. Kassenkredite darf die Bank der Regierung
nur in einem nach oben scharf umgrenzten Gesamtbetrag geben. Er-
wihnt sei noch ein besonderer Posten der Bilanz der Bank: in Zusam-
menhang mit der Ubernahme von Aktiva und Passiva des Currency-
Boards hat die Bank fiir etwa 13 Millionen sudanesische Pfunde unver-
duBerliche Schatzwechsel der Regierung ins Portefeuille genommen, ein
Gegenposten zu den auf der Passivseite der Bilanz erscheinenden um-
laufenden Noten.

Die tatsdchliche Notenbankpolitik sieht bisher so aus, daB die Mindest-
reserve- und die Offenmarktpolitik nicht angewendet worden sind, daf3
der Zinssatz fiir Diskont- und Lombardkredite unveridndert auf 4 !/z v. H.
belassen worden ist, daB aber zeitweilig von der qualitativen Kredit-
kontrolle Gebrauch gemacht worden ist, ndmlich dadurch, daB den
Kreditbanken Beschriankungen fiir die Ausdehnung der Personalkredite
und derjenigen Kredite auferlegt worden sind, die fiir die Finanzierung
von Importen dienen. Kassenkredite an die Regierung sind bisher in den
Bilanzen nicht erschienen. Bei der Devisenkurspolitik wurde und wird
ein festes Verhiltnis des sudanesischen Pfundes zum englischen Pfund
angestrebt, 1 £S =1 £Stg — s 6.15 d bzw. 1 £Stg = 0.975 £S; andere
Devisen werden entsprechend den am Londoner Markt in Pfund Sterling
notierten Kursen in sudanesische Pfunde umgerechnet.

Beziiglich der Praxis des Geld- und Zahlungsverkehrs ist weiterhin
die Frage von Bedeutung, inwieweit Beschriankungen des Devisenver-
kehrs tatsdchlich bestehen. Dabei handelt es sich zunédchst einmal um die
Frage der Devisenbewirtschaftung, zu der wir auch das System der
Importlizenzen rechnen wollen. Dazu ist zu sagen, daB eine Devisen-
bewirtschaftung (Exchange Control) tatsdchlich besteht. Aber dank der
glinstigen Devisenlage wird sie mit leicher Hand gehandhabt, die Be-
schriankungen sind nicht sehr einschneidend. Die Devisenbewirtschaftung
dient einerseits dazu, unkontrollierte gréere Kapitalbewegungen ins
Ausland zu verhindern. Sie dient weiterhin zum Schutz fiir gewisse in-
lindische Produktionszweige vor ausldndischer Konkurrenz; (siehe hier-
zu das Kapitel iiber AuB8enhandel). Jedenfalls ist es generell moglich, die
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Waren dort im Ausland zu kaufen, wo sie am besten und billigsten sind,
ohne dafBl ein Zwang, in bestimmten Lindern zu kaufen, denen gegen-
uber die Devisenbilanz des Sudan giinstig ist, ausgeiibt werden miiBte.

Eine weitere Beschrinkung des Geld- und Zahlungsverkehrs ergibt
sich ferner durch bilaterale Zahlungsabkommen. Wenn man bedenkt, in
welchem Umfang beim Nachbarland Agypten Ein- und Ausfuhr sich
liber bilaterale Zahlungsabkommen abwickeln, dann muB man sagen,
daf} es sich im Falle des Sudan um keinen groBien Posten handelt. Tat-
sdchlich ist der Sudan nicht der Versuchung anheimgefallen, sich den
Verkauf eines groen Teils der Baumwollernte dadurch leicht zu machen,
daBl er den Ostblockstaaten erlaubte, unbeschriankt gegen die Gutschrift
auf einem bilateralen Konto zu kaufen. Vielmehr sind Uberschreitungen
der Kiufe dieser Staaten gegeniiber den sudanesischen Kidufen von die-
sen Staaten nur in beschrinktem Umfang (Swing) zugelassen, iiber die-
sen Swing hinaus miissen die Verpflichtungen des bilateralen Zahlungs-
verkehrs alsbald abgedeckt werden. Dadurch unterliegt der Sudan nun
auch nicht dem Zwang, die Einfuhren moglichst auf diese Lander des bi-
lateralen Zahlungsverkehrs zu verlagern, wie das in Agypten der Fall
ist, wenn Agypten die Baumwolle, fiir die es eine solche Gutschrift er-
halten hat, nicht einfach verschenkt haben will.

Im folgenden sei einiges liber die Struktur des Kreditbankwesens im
Sudan gesagt. Dem Kreditbankwesen fehlt die Vielgliedrigkeit, die uns
gelaufig ist. Der groBe Sektor des Sparkassenwesens mit den Zentral-
instituten der Sparkassen fehlt schlechthin, statt dessen existiert nur ein
Postsparkassenamt. Fiir einen genossenschaftlichen Sektor gibt es nur
bescheidene Ansitze. Besondere Realkreditinstitute fehlen. Vorhanden
sind sieben Geschiftsbanken mit Sitz in Khartoum und einigen wenigen
Niederlassungen in anderen Stidten des Landes; sechs von ihnen sind
Niederlassungen von auslidndischen Banken. Dariiber hinaus besteht
eine bedeutungsvolle Spezialbank, die Landwirtschaftsbank des Sudan;
eine weitere groBe Spezialbank, die Industriebank des Sudan, war An-
fang 1962 im Aufbau begriffen.

Die Geschdiftsbanken iiben ein relativ vielseitiges Geschift aus. Von
groBer Bedeutung sind ihre Dienstleistungen im inlédndischen und aus-
léndischen Zahlungsverkehr. Beim Kreditverkehr beschrinken sie sich
nicht auf kurzfristige Kredite, sondern sie geben auch mittel- und lang-
fristige Kredite, wenn auch das kurzfristige Geschift etwa 80 v. H. der
Gesamtkredite ausmacht, wobei Kredite bis zu 12 Monaten als kurz-
fristig gerechnet sind. Sie geben Kredite vornehmlich fiir die Ausfuhr-
und Einfuhrfinanzierung. Bis zum Jahre 1958 gaben sie auch hohe
Kredite fiir den Baumwollanbau, aber die damaligen Riickschlige veran-
laBten sie, sich aus diesem Geschift zurilickzuziehen und es der Land-
wirtschaftsbank zu iiberlassen. Seitdem machen die Ausfuhr- und Ein-
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fuhrkredite etwa 75 v. H. der gesamten kurzfristigen Kredite aus. Gut
15 v. H. der kurzfristigen Kredite gehen an industrielle Unternehmun-
gen, weitaus der groBte Teil davon zur Ergdnzung des Betriebskapitals.
Mittel- und langfristige Kredite zur Beschaffung industriellen Anlage-
kapitals geben sie nur fiir etwa 700 000 £S, das sind nur etwa 10 v. H.
aller mittel- und langfristigen Kredite.

Wihrend die librigen Kreditposten eine griofere Stabilitiat aufweisen
oder fiir die Gesamtbeanspruchung der Bank nicht so stark ins Gewicht
fallen, gibt es bei den Krediten fiir Baumwollexporte stark ins Gewicht
fallende Schwankungen. Die damit fiir die Banken gegebenen Schwierig-
keiten werden ihnen nun dadurch erleichtert, da der Hauptverkdufer
fiir Baumwolle, der Gezira-Board, bereit ist, den Kaufpreis fiir 2 Monate
bei der Bank des Kéufers als Einlage zu niedrigem Zins stehen zu lassen;
frither war dieser Zeitraum noch lénger, aber auch die jetzige Regelung
ist fiir die Banken von Vorteil.

Unter den Einlagen dominieren diejenigen der Privaten durchaus,
daneben spielen noch die Einlagen der sog. Boards eine Rolle, zum Teil
in dem im vorigen Absatz beschriebenen Zusammenhang. Eine Auftei-
lung der Einlagen nach Filligkeiten liegt nicht vor, doch sollen auch nen-
nenswerte mittel- und langfristige Einlagen, als Gegenposten zu den
entsprechenden Krediten, vorhanden sein.

Der Kredit fiir landwirtschaftliche Zwecke ist praktisch bei der Land-
wirtschaftsbank konzentriert. Das Zahlenbild kénnte leicht dazu verfiih-
ren, von einer durchaus unzulénglichen Kreditversorgung der Landwirt-
schaft zu sprechen. Doch ist hierbei Folgendes zu beachten: Als Kredit-
nehmer kommen die hauptsichlichen Tréiger der ,modernen“ Landwirt-
schaft, ndmlich die Boards, nicht in Frage, da sie entsprechend fundiert
sind. Im Gegenteil, sie finanzieren noch die Tenants, (ein Ausdruck der
mit dem Worte , Piachter“ sehr unvollkommen tibersetzt ist, weil es sich
hier um eine besonders geartete Partnerschaft handelt). Als Kredit-
nehmer kommen in Frage in erster Linie die Eigner privater Pump-
systeme (siehe unter Landwirtschaft II), die ihrerseits verpflichtet sind,
ihren Tenants Finanzhilfen zu gewéhren, ferner gré8ere Grundstiicks-
eigentiimer oder groBere Péchter in den Bereichen moderner Landwirt-
schaft. Wahrend also die Landwirtschaftsbank mit den Tenants der pri-
vaten Pumpsysteme nicht direkt verkehrt, tut sie das sehr wohl mit den
Péchtern der groBeren Einheiten fiir mechanisierte Landwirtschaft in
den Regengebieten. Allerdings zeigt die Landwirtschaftsbank bei diesen
eine gewisse Zuriickhaltung: Wihrend sie bereit ist, bei den Pump-
systemeignern die heranwachsende Ernte zu beleihen, d. h. Kredite zu
geben unter Sicherung durch die heranwachsende Ernte, ist sie bei den
Pichtern in den Regengebieten nicht dazu bereit, zumal die Ernte dort
mit Unsicherheiten belastet ist. So gewédhrt die Landwirtschaftsbank
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diesen Pichtern Kredite einerseits zur Beschaffung von Ackergerit unter
der Bedingung, daBl der Pichter noch besondere Sicherungen stellen
kann, und andererseits zur Ernteaufnahme in dem Mafe, wie die Ernte
eingebracht und eingelagert wird; da sich die Ernte iiber lingere Zeit
hinzuziehen pflegt, ist auch diese Kreditart fiir die Pédchter von prakti-
scher Bedeutung.

Das Grundkapital der Bank ist mit 5 Millionen £S festgesetzt, die von
der Regierung beigesteuert werden. Die Bank ist berechtigt, auf ver-
schiedenen Wegen weitere Gelder zur Finanzierung ihres Aktivgeschif-
tes aufzunehmen, sie kann auch in geeigneter Weise auf die Bank des
Sudan zuriickgreifen (siehe oben). Das Einlagengeschédft ist bisher nicht
planméBig vorangetrieben. Von der Regierung sind der Bank weitere
Betridge zur Verfiigung gestellt worden. Die Bank soll die Landwirt-
schaft mit billigem Kredit versorgen, héchste Reinertrige der Bank wer-
den nicht angestrebt.

Die zweite Spezialbank ist die neugegriindete Industriebank, die zu
einem besonderen Instrument bei der Férderung der industriellen Ent-
wicklung werden soll. Auch hier ist zunédchst der Staat der Tréger, doch
ist an spitere private Beteiligung gedacht. Die Industriebank mag fiir
die Industrieentwicklung in verschiedener Weise Bedeutung erlangen.
Einmal durch geeignete Verwendung der ihr selbst zur Verfiigung ste-
henden Mittel. Aber andererseits durch geeignete internationale Zusam-
menarbeit. Man denke hierbei einmal daran, daB ausldndische Banken
bereit sind, der Industriebank, sobald sie sich einen entsprechenden
Namen verschafft hat, Kredite zu gewéhren, die sie dem weniger be-
kannten Industrieunternehmen nicht direkt gewéhren wiirden. Dariiber
hinaus ist daran zu denken, daB bei groBeren Objekten, die iiber die
Kraft der Industriebank hinausgehen und deren Risiko die Industrie-
bank auch nicht allein tragen kann, auslindische Banken bereit sind,
sich an einem Konsortium zusammen mit der Industriebank zu betei-
ligen.

Die Pldne der Industriebank gehen iiber die reine Finanzierungsauf-
gabe hinaus und sind insbesondere auch darauf ausgerichtet, eine ge-
wisse Unterweisung der betreuten Unternehmen, besonders auch nach
der Seite des Rechnungswesens, zu verwirklichen. Es wird viel davon
abhingen, daB die Industriebank bei ihren ersten Schritten eine gliick-
liche Hand hat.

Wir kommen nun zur Problematik des sudanesischen Geld- und Kre-
ditwesens. Diese beruht auf folgenden Tatbestinden:

1. Wie schon kurz erwihnt sind von den sieben Geschiftsbanken sechs
Niederlassungen auslindischer Banken. Der Charakter als Niederlassun-
gen ausldndischer Institute hat in einer Zeit, in der sowohl im Sudan
als auch in den Lindern, in denen die Mutterinstitute beheimatet sind,
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noch strenge Devisenzwangswirtschaft auf dem Kapitalsektor herrschte,
keine praktische Rolle fiir die Notenbankpolitik gespielt. Aber beim
fortschreitenden Ubergang zur Konvertibilitit im Sudan und drauBen
entsteht die Gefahr, da die sudanesischen Geschiftsbanken sich der
Fiihrung durch die Notenbank entziehen, da die MaBnahmen der No-
tenbank ebenso wirkungslos werden, wie sie es nach Herstellung der
Konvertibilitdt in einigen westeuropdischen Lindern, vor allem der
Bundesrepublik Deutschland, geworden sind. In der Bundesrepublik
haben bekanntlich die Geschiftsbanken in einer Zeit, in der die Noten-
bank die Kreditschépfung der Kreditbanken drosseln wollte, auf ihre
Guthaben im Ausland zuriickgegriffen und im Ausland Kredite genom-
men und sich durch Verwertung dieser Devisen bei der Notenbank die-
jenigen Notenbankguthaben beschafft, die sie zur Ausdehnung ihrer
Kredite benétigten, und sie haben damit die Notenbankpolitik durch-
kreuzt. Im Sudan konnten sich im Falle der Konvertibilitit die Ge-
schiftsbanken ebenso der Fiihrung der Notenbank entziehen, indem die
Mutterhduser ihnen die nétigen Devisen zur Verfiigung stellen, die sie
zur Beschaffung von Guthaben bei der Bank des Sudan bendtigen. Die
Herrschaft der Bank des Sudan iiber die Kreditschopfung der Geschéfts-
banken wire demgemi8 im Falle der Konvertibilitdt vollig zweifelhaft,
wenn nicht der Bank des Sudan ein Recht verliehen worden wire, das
der Deutschen Bundesbank fehlt, was diese gegeniiber durchkreuzenden
MaBnahmen der Kreditbanken hilflos macht: das Recht zur quantita-
tiven und qualitativen Beschriankung der Kredite der Kreditbanken.
Die Bank des Sudan kann eine weitere globale Ausdehnung der von den
Geschiftsbanken gewidhrten Kredite untersagen, sie kann dariiber hin-
aus die Ausdehnung bestimmter Kreditarten unterbinden. Da hinter
einem etwaigen ,Rat“ an die Banken, sich der Kreditausdehnung zu
enthalten, die Macht, den Willen durchzusetzen, steht, wird die Bank
des Sudan wohl vielfach mit , moral suasion“ auskommen, ohne Kre-
ditbeschriankungen formell dekretieren zu miissen. Die Gefahren, die
mit einem Ubergang zur Konvertibilitit fiir die Wirksamkeit der Noten-
bankpolitik in heutiger Zeit gegeben zu sein pflegen, sind hier also ge-
bannt.

2. Die Ausfuhr aus dem Sudan und die damit zusammenhdingenden
Deviseneinnahmen des Landes weisen von Jahr zu Jahr auBerordentlich
groBe Verdnderungen auf; Ndheres dariiber unter ,, AuBenhandel“. Das
hingt damit zusammen, dal die Baumwolle rund 70 v. H. der Ausfuhr
ausmacht, daB infolgedessen Erntegréfe und Marktlage bei Baumwolle
fiir die Deviseneinnahmen aus der Ausfuhr entscheidend sind. Seit
Jahren ist diesem Tatbestand dadurch Rechnung getragen worden, da
man in guten Jahren um die Bildung eines relativ groBen Devisen-
bestandes bemiiht gewesen ist; so belief sich der Bestand an Gold und
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deckungsfihigen Devisen bei der Bank des Sudan am 30. September 1961
auf fast 57 Millionen £S! gegeniiber einem Umlauf von Noten und Miin-
zen von 23 Millionen £S? und einem Importvolumen der letzten Jahre
von 50 bis 80 Millionen £S pro Jahr. Eine Abnahme des Devisenbestan-
des der Notenbank bewirkt im allgemeinen, da8 wegen des damit ver-
bundenen Riickganges der Notenbankguthaben der Geschidftsbanken
diese zur Kreditschopfung weniger befihigt sind und von der Noten-
bank verstirkt abhingig sind, was in dieser Lage im Interesse des Wie-
derausgleiches der Devisenbilanz erwiinscht ist. Aber im Sudan liegt der
besondere Tatbestand vor, da8 die gleichen Tatbestdnde, die die Ausfuhr
schwinden lassen, auch die Einnahmen des Staates schwinden lassen —
Niheres siehe im Kapitel iliber die 6ffentlichen Finanzen —, denn zu-
mindest gehen in einer solchen Lage auch die Export- und Import-
abgaben und die Einnahmen des Staates aus seinen landwirtschaftlichen
Betitigungen bzw. Beteiligungen zuriick. Damit aber kommt es zu einem
Sinken der Guthaben des Staates bei der Notenbank, was dahin ten-
diert, die Notenbankguthaben der Geschédftsbanken zu vermehren. So-
weit also diese Guthaben des Staates um den gleichen Betrag vermindert
werden, wie die Devisenbestinde der Notenbank abnehmen, tritt die
automatische Hemmung der Kreditgewidhrung der Geschiftsbanken gar
nicht ein. Und angesichts der GroBe dieser staatlichen Guthaben — am
30. September 1961 34 Millionen £S3 — und des MaBes der Reaktion der
Staatseinnahmen auf die Ausfuhrverdnderungen ist dies nicht nur als
theoretisch moglicher, sondern als praktisch wichtiger Fall zu betrach-
ten. Um so wertvoller ist es, daB der Bank des Sudan ein Instrumenta-
rium der Notenbankpolitik zur Verfligung steht, das iliber das land-
laufige Instrumentarium anderer Notenbanken hinausgeht. — Mit die-
sen Ausfiihrungen treten wir in einen gewissen Gegensatz zu Ausfiih-
rungen, wie sie in der anglo-amerikanischen Literatur anzutreffen sind.
Diese Ausfiihrungen laufen darauf hinaus, dafl in Export-Economies —
zu denen der Sudan gehdrt — also in Volkswirtschaften, in denen die
Konjunkturlage besonders von den Einnahmen aus dem Export abhén-
gig ist, die Stabilitdt der Ausgaben des Staates erwiinscht sei, um den
Konjunkturriickgang nicht durch Minderung der Staatsausgaben zu
verschirfen, und daf zum Abfangen des Konjunkturriickganges sogar
eine Erhohung der Staatsausgaben trotz sinkender Staatseinnahmen
ratsam sei. An die Stelle einer Erhéhung der Staatsausgaben kénnte nun
mit gleicher Wirkung eine Erh6hung der Investitionen treten, die da-
durch ermoéglicht wird, da die Kreditinstitute in die Lage versetzt wer-
den, mehr Kredite zu geben, wie das in Zusammenhang mit den abneh-
menden Notenbankguthaben des Staates der Fall sein kann. Aber wir

1 Am 30. Juni 1962 54 Millionen £8S.
2 Am 30. Juni 1962 24 Millionen £S.
3 Am 30.Juni 1962 28 Millionen £S.
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miissen dazu sagen, dafl die Stabilitdt der Konjunktur des Landes nur
ein Gesichtspunkt fiir die Notenbankpolitik ist, daB es ebenso auf die
Stabilitdt der Wechselkurse ankommt, die bei einer solchen einseitig
unter dem Gesichtspunkt der Konjunkturstabilitit gefiihrten Noten-
bankpolitik ganz und gar nicht gesichert ist. Aus diesem Grunde sehen
wir mit gewissen Bedenken die zwangsldufige Stabilitdt der laufenden
Ausgaben bei starken Schwankungen der laufenden Einnahmen des
Staates und begriien es zumindest, daB die Notenbank die Macht besitzt,
auf jeden Fall eine etwaige Erweiterung der Kreditgewdhrung zu brem-
sen.

3. Das sudanesische Kreditwesen ist charakterisiert durch die auler-
ordentlich geringe Bildung von Geldkapital von Seiten der Privaten.
Die Mentalitdt der Bevilkerung ist vorldufig so geartet, dal die Neigung,
in Geld zu sparen, minimal ist. Die Folge davon ist, da8 der Staat nicht
in der Lage ist, fiir die Durchfiihrung von Entwicklungsprogrammen
Geld im Wege des Kredites im eigenen Lande aufzubringen, die Aus-
gabe von Anleihen im eigenen Lande wiirde nicht zum Erfolg fiihren.
Der Staat ist infolgedessen bei der Durchfiihrung von Entwicklungs-
programmen darauf angewiesen, ein Zwangssparen durchzufiihren, in-
dem er im laufenden Haushalt Uberschiisse erzielt, die er sodann den
Entwicklungsinvestitionen zufiihrt, und im iibrigen auslédndische Kredite
in Anspruch zu nehmen. Es ist festzustellen, da der Staat ein solches
Zwangssparen in grofSem Stil realisiert, um die Inanspruchnahme aus-
landischer Kredite in engeren Grenzen zu halten.

Die der Bildung von Geldkapital abtridgliche Mentalitdt schlieBt nun
aber nicht aus, daB doch eine nennenswerte private Spartitigkeit statt-
findet. Ein kluger Beobachter hat die Feststellung gemacht, da im Su-
dan die Vornahme einer Investition am Anfang des Sparaktes steht.
Man will ein Haus bauen oder sein Geschift vergré8ern, man gibt die
Auftrige, dann kommen die Rechnungen, die Wechsel, man steht unter
dem Zwang, seine Ausgaben einzuschrinken, um der Verpflichtungen
Herr zu werden, schlieBlich ist es geschafft, man ist endlich wieder den
Druck der Verschuldung los. Oder es ist ein gutes Jahr gewesen, gute
Ernte, befriedigende Preise, man kann sich den Lastwagen, den Traktor
usw. leisten, und das Geld ist weg, ehe es konsumtiv verausgabt werden
kann.

Es bleibt die Frage, ob nicht doch durch geeigneten Ausbau der Insti-
tutionen die Bildung von Geldkapital, von Ersparnissen in Geldform,
gefordert werden kann. Wir kommen darauf zuriick.

4. Wir miissen feststellen, da8 im Sudan nicht nur der Kapitalmarkt
unentwickelt ist, sondern auch der Geldmarkt. An einem solchen Geld-
markt war bisher die Regierung wenig interessiert, denn angesichts der
erheblichen Guthaben des Staates brauchte dieser nicht um kurzfristige
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Beschaffung von Geld zur Uberbriickung von Kassenschwierigkeiten be-
miiht zu sein. Auch bei der Notenbank bestand kein besonderes Interesse
an der Entwicklung eines Geldmarktes. Denn es kam ja nicht in Frage,
daB Banken, die infolge geringer Kreditnachfrage iiber iiberschiissige
Notenbankguthaben verfiigten, zum Zwecke ihrer zinstragenden Anlage
ins Ausland gingen, anstatt sie zinslos auf dem Notenbankkonto stehen
zu lassen, denn das verhinderte die Devisenkontrolle, solange die Noten-
bank nicht damit einverstanden war. Aber beim Fortschreiten der Kon-
vertibilitdt mag sich die Situation d&ndern, und dann mag der Notenbank
daran gelegen sein, den betreffenden Kreditbanken eine verzinsliche
hochliquide Anlage bieten zu kénnen, die mit entsprechenden Auslands-
anlagen konkurrieren kann. In den bisher als unverduflerlich gekenn-
zeichneten 13 Millionen £S Sudanesischen Schatzwechseln besitzt die
Notenbank ein solches Aktivum, sofern die UnverduBerlichkeit beseitigt
wird. Durch das entsprechende Operieren mit solchen Papieren konnte
allmihlich ein Geldmarkt aufgebaut werden, von dem dann gegebenen-
falls auch die Regierung Gebrauch machen kénnte, um kurzfristigen
Kassenschwierigkeiten zu begegnen.

Wir miissen darauf zuriickkommen, daB in den Spareinrichtungen des
Sudan eine Liicke klafft. Es existiert auf diesem Gebiet ja vornehmlich
das Postsparamt. Man kann nicht sagen, dal es ibermiBige Erfolge bei
der Aufbringung von Spargeldern erzielt hat, denn die Zahlen von Ende
September 1961 wiesen rund 4 Millionen £S Spargelder bei einer Be-
v6lkerung von iiber 10 Millionen Einwohnern auf, und dabei soll noch
ein erheblicher Teil dieser Spargelder aus Guthaben 6ffentlicher Korper-
schaften bestehen. Ein Postbeamter ist kein Sparkassendirektor und wir
konnen nicht annehmen, daBl der Postbeamte der berufene Vorkdmpfer
des Spargedankens ist. Man darf auch die Kraft der Werbung fiir den
Spargedanken nicht unterschitzen, die von der ortlichen Verbindung
von Passiv- und Aktivgeschift, also Einlagen- und Kreditgeschdft aus-
geht, die wir bei den Sparkassen haben, die sich aber beim Postspar-
wesen aus personellen Griinden nicht realisieren 1dB8t. Eine geeignete
Sparinstitution, sei es auf gemeindlicher oder sei es auf genossenschaft-
licher Grundlage, sollte unseres Erachtens in nicht zu ferner Zukunft
geschaffen werden. Die Auswertung der in anderen Lindern mit Revi-
sionsverbidnden und Zentralkassen gemachten Erfahrungen konnte die
Risiken eines solchen dezentralisierten Aufbaues, insbesondere auch an-
gesichts des zunéchst noch bestehenden Mangels an fachgerecht geschul-
tem Personal, wesentlich vermindern.

Was hier von der Verbindung des Aktiv- und Passivgeschidftes im
Interesse der Sparforderung gesagt worden ist, gilt auch fiir den Fall,
daB zwar das Kreditgeschift, nicht aber das Einlagengeschift planmiBig
entwickelt ist. Dies scheint uns bei der Landwirtschaftsbank der Fall
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zu sein. Allerdings wiirde die planmiBige Entwicklung des Einlagen-
geschiftes einen anderen Aufbau der AuBenstellen im Lande und eine
Verdichtung des Netzes dieser AuBenstellen notwendig machen. Wir
konnten uns jedoch denken, daB von der Landwirtschaftsbank angesichts
ihres bedeutenden Aktivgeschdftes bestimmte Bevélkerungsgruppen
intensiv auch fiir das Einlagengeschift erfaBt werden kénnen.

Wir wollen nicht verschweigen, da8 mit der Schaffung solcher Einrich-
tungen noch nicht genug getan ist, um die Spartétigkeit der Bevolkerung
zu fordern. Wesentlich kann hierzu auch die Steuerpolitik beitragen,
indem sie incentives fiir das Sparen schafft. Wir verweisen auf die Aus-
filhrungen im Kapitel iiber Offentliche Finanzen, die sich mit der Ein-
kommensteuer befassen.



Drittes Kapitel

Uffentliche Finanzen

Berichterstatter: Rudolf Stucken

Der von seinem Heimatland her an eine ganz andere Gestaltung des
staatlichen Einnahmewesens gewohnte westeuropiische Beobachter wird
zunichst einmal die Verteilung der Steuereinnahmen auf direkte und
indirekte Steuern im staatlichen Haushalt mit Staunen betrachten. Denn,
nehmen wir nur die letzten 3 Jahre, fiir die Zahlen der tatsdchlichen
Einnahmen — nicht nur Budgetzahlen — zur Verfiigung stehen, so er-
geben sich folgende tatsidchlichen Einnahmen aus direkten und indirek-
ten Steuern, wobei wir zu den Einnahmen aus indirekten Steuern die-
jenigen aus dem Zuckermonopol hinzugerechnet haben, die ihrem Wesen
nach dazu gehoren:

in 1000 £S
1958/59 1959/60 1960/61
direkte Steuern ........ 1933 1881 1584
indirekte Steuern ...... 26 730 39573 38 409

Also die direkten Steuern erbrachten von den sdmtlichen steuerlichen
Einnahmen dieser Jahre nur 6,7 bzw. 4,5 bzw. 4,0 v. H. Uberblicken wir
einen lédngeren Zeitraum, zuriick bis 1948, fiir den uns Zahlen vom Mini-
stry of Finance and Economics zur Verfiigung gestellt wurden, so kon-
nen wir einen etwas hoheren Anteil der direkten Steuern feststellen,
der Anteil iiberschritt jedoch in keinem Jahr 25 v.H. Der besonders
hohe Anteil der indirekten Steuern in den allerletzten Jahren erklirt
sich daraus, da8 die Importabgaben und die Verbrauchsabgaben gerade
in den letzten Jahren noch erhéht worden sind.

Wenn wir nun einmal die direkten Steuern im einzelnen betrachten
— auch dafiir liegen uns offizielle Zahlen vor —, stellen wir fest, da
von einer allgemeinen Einkommen- oder allgemeinen Vermogensteuer
nicht die Rede ist. Als einzig bedeutende Steuer erscheint in dieser
Gruppe die Business Profits Tax, die Steuer auf geschiftliche Gewinne.
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Dann erscheint ein Posten Contribution from Local Government, Bei-
tridge der Gemeinden, der aber recht komplexer Natur ist und wohl nur
zum Teil hierher gehort. Nennenswert ist dann noch die Ushur, die
Steuer von Regenland, also nichtbewédssertem Land, eine Grundsteuer,
die einen bestimmten Vomhundertsatz der Ernte ausmachen soll. Im
librigen erscheint die Land Tax und die House Tax nicht mehr im Haus-
halt der Zentralregierung, da diese Steuern den nachgeordneten Ver-
bénden iiberlassen worden sind. Eine Art von Grundsteuer von bewés-
sertem Land erscheint dann jedoch in einer Aufstellung liber sidmtliche
staatliche Einnahmen noch an einer ganz anderen Stelle, ndmlich unter
Participation in Agricultural Undertakings, also unter Beteiligungen.
Die Beteiligung speziell an Baumwollanbausystemen, wobei es sich
mit geringen Ausnahmen um Bewdsserungssysteme handelt, erbrachte
der Zentralregierung pro Jahr gewéhnlich zwischen 6 und 9 Millionen£S,
wobei allerdings das Boomjahr 1951/52 mit gut 18 Millionen und das
Baissejahr 1958/59 mit weniger als 2 Millionen £S aus der Reihe fielen.
Die Hohe dieser Betrdge und die Tatsache, daB hier auf die Erhebung
einer Steuer von Bewisserungsland, die der Ushur von Regenland an die
Seite gestellt werden konnte, verzichtet wird, 148t den SchluB3 zu, daB
erhebliche steuerliche Elemente in den Ertrigen der Beteiligungen ent-
halten sind.

Nun miissen wir aber weiter beachten, dafl Begriffe wie indirekte und
direkte Besteuerung, wenn sie auch formal gleichartig angewandt wer-
den, unter den Bedingungen der verschiedenen Linder einen vollig
unterschiedlichen Inhalt haben. Es ist formal richtig, Ausfuhrabgaben
unter indirekte Steuern zu rechnen ebenso wie Einfuhrabgaben und
innere Verbrauchsabgaben. Aber die Wirkung der Ausfuhrabgaben auf
der einen Seite und der Einfuhr- und Verbrauchsabgaben auf der ande-
ren Seite sind vollkommen unterschiedlich. Wir verbinden mit dem Be-
griff der indirekten Steuern die Vorstellung, daBl der Konsument letzten
Endes die Last trégt, und zwar in hoheren Preisen fiir die gekauften
Waren, und das paft auf die Einfuhr- und Verbrauchsabgaben. Im Falle
der Ausfuhrabgaben liegt es aber gegenteilig, da wird, von etwaigen
Weiterwilzungsvorgidngen abgesehen, das Einkommen des Produzenten
der Ausfuhrware geschmailert, eine solche Abgabe wirkt also eher wie
eine Einkommen- oder Besitzsteuer.

Des weiteren verbinden wir mit der indirekten Besteuerung die Vor-
stellung einer regressiven Besteuerung der Einkommen, d.h. dafl die
kleineren Einkommen mit einem hoheren Vomhundertsatz des Einkom-
mens durch die indirekten Steuern belastet werden als die groeren. Das
trifft jedoch nicht notwendig zu, sondern héngt davon ab, inwieweit die
Einfuhrabgaben und Verbrauchsabgaben Giiter treffen, die auch fiir den
Haushalt der kleineren Einkommensbezieher eine Rolle spielen. Nun ist

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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eine stark ins Gewicht fallende Abgabe, nédmlich die Belastung des
Zuckers durch das Zuckermonopol, allerdings geeignet, regressiv zu wir-
ken, d. h. die kleinen Einkommensbezieher relativ hoch zu belasten. Aber
wir miissen feststellen, daB man sich im Sudan bemiiht hat, gerade den
Luxuskonsum stark zu besteuern. Wohl nirgends sind, dank dieser Art
der Besteuerung, die Preise fiir alkoholische Getrianke so hoch wie im
Sudan, ebenso sind ausldndische Tabakwaren, die bei der relativ gerin-
gen Entwicklung der eigenen Produktion fiir den gehobenen Verbrauch
eine groBe Rolle spielen, stark belastet. Dazu kommen hohe Einfuhrab-
gaben auf Personenwagen, Toilettengegenstiande, Photoapparate, Uhren,
Konserven usw. Wegen der Art dieser Belastungen kann man also in
Zweifel ziehen, daB die Einfuhrabgaben und Verbrauchsabgaben tatséch-
lich regressiv wirken. In den aus Einfuhrabgaben aufkommenden Be-
trégen sind nun auBlerdem nennenswerte Betridge aus Zéllen von Pro-
duktionsmitteln enthalten, deren Wirkungen auf die Einkommen wir als
vollig fraglich bezeichnen miissen. Ihre Auswirkung ist um so schleier-
hafter, als es vielfach der Staat selbst ist, der diese Produktionsmittel im
Interesse seiner Entwicklungsprojekte einfiihrt oder — einschlieBlich
Zoll — zu bezahlen hat.

So kommen wir also zu dem Ergebnis, dal die genannte Aufteilung in
direkte und indirekte Steuern durchaus Vorstellungen hervorruft, die
mit dem, was im Sudan Wirklichkeit ist, nicht {ibereinstimmen. Das
schlieBt nicht aus, daB in der geringen Entwicklung der sogenannten
direkten Steuern doch eine erhebliche Problematik steckt.

Hier fallt zunéchst einmal auf, da8 die Business Profits Tax, iiber einen
langeren Zeitraum betrachtet, kaum eine klare Bewegung nach oben
aufweist. Wie wir den uns gemachten Angaben entnehmen konnten, ist
das Aufkommen von 1956/57 in den kommenden Jahren nicht mehr er-
reicht worden, und wenn wir das Aufkommen der direkten Steuern der
vorangegangenen Jahre als fiir die Business Profits Tax représentativ
ansprechen koénnen, dann sind iiberhaupt die Aufkommenszahlen von
1951/52 bis 1956/57 entschieden hoher als die der spdteren Jahre gewesen.
Man wiirde nun allerdings der Wirklichkeit nicht gerecht, wenn man die
hohen Aufkommenszahlen von 1951/52 als Ausgangspunkt wihlen wiirde,
denn eshandelte sich damals um ein einzelnes Jahr, in dem alle moglichen
Momente zusammenkamen, um dem Sudan ein goldenes Jahr zu be-
scheren, und das hat sich dann auch in dem Aufkommen an Business
Profits Tax (und ebenso in dem Aufkommen an indirekten Steuern)
niedergeschlagen. Andererseits darf man auch das schlechte Er-
gebnis von 1957/58 nicht allzu stark beriicksichtigen, denn es handelte
sich damals um einen ernsten Riickschlag im Sudanesischen Wirtschafts-
leben. Es bleibt aber immerhin auch bei Ausschaltung dieser Jahre der
Mangel eines aufwirts gerichteten Trends in den Aufkommenszahlen zu
erklédren.
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Es hat den Anschein, daB ein in einem Sondergesetz und zwei im
Steuergesetz beruhende Momente das Aufkommen wesentlich mindern:

1. Die Approved Enterprises Act, 1956, gewéhrt im Interesse der indu-
striellen Entwicklung den Unternehmungen, die als férderungswiirdig
anerkannt werden, fiir eine Reihe von Jahren wesentliche Vergiinstigun-
gen auf dem Gebiet der Business Profits Tax (Ndheres im Kapitel iiber
Industrialisierung).

2. Die Steuersubjekte haben offensichtlich gelernt, sich der Besteue-
rung anzupassen, d. h. Steuern zu sparen. Sie tun dies gegeniiber der
Business Profits Tax mit ihrem progressiven Tarif, indem sie die
hoéheren Progressionssétze der Steuer in legaler Weise dadurch vermei-
den, daB sie die Unternehmen in einzelne Gesellschaften aufspalten, von
denen jede dann nur die niedrigeren Sétze des Steuertarifs zu entrichten
hat. Solche Folgen wiirden voraussichtlich auch in der Bundesrepublik
Deutschland auftreten, wenn man die Koérperschaftsteuer progressiv ge-
stalten wiirde oder in die Gewerbesteuer eine ins Gewicht fallende Pro-
gression einbauen wiirde, worauf man aber aus guten Griinden ver-
zichtet hat. Der Sudan befindet sich hier in einem Dilemma, angesichts
des Fehlens einer progressiven Einkommensteuer méchte er mit seiner
Business Profits Tax etwas Ahnliches in Bezug auf die Lastenverteilung
erreichen, wie wir es mit der progressiven Einkommensteuer tun, stoBt
dabei nun aber andererseits auf die Schwierigkeit, die Progressionssitze
effektiv zu machen; und soweit wegen der Art der Geschiftstitigkeit eine
solche Aufspaltung nicht méglich ist, so daB3 die hoheren Sétze tatséch-
lich zur Anwendung kommen, ergibt sich beim Vergleich mit anders-
gearteten Unternehmungen eine Unterschiedlichkeit der Besteuerung,
die zwar formal nicht zu beanstanden ist, aber mit allen Ideen der sinn-
vollen Verteilung der Steuerlast im Widerspruch steht. Es kénnte dabei
insbesondere auch herauskommen, dal gerade die industriellen Unter-
nehmungen, an deren Schaffung der Regierung gelegen ist, steuerlich be-
sonders hart getroffen werden.

Es wire nun ein Ausweg, den Tarif fiir Unternehmungen in Gesell-
schaftsform dahingehend zu &ndern, daB hier die Progression wegfiele
und grundsédtzlich der bisherige Spitzensatz zur Anwendung kéme. In
diesem Falle wire das bisherige Aufspalten von Unternehmungen in
verschiedene Gesellschaften steuerlich nicht mehr interessant. Dieser
Ausweg muBl wohl beschritten werden, wenn man sich nicht zu dem
radikalen Schritt der Einfiihrung einer Einkommensteuer entschlieBen
kann, wobei die Business Profits Tax in dieser umfassenden Einkom-
mensteuer aufzugehen hitte oder hochstens als Nebensteuer im Sinne
unserer Gewerbesteuer mit niedrigem Steuersatz weiterexistieren
koénnte. Wir kommen auf diesen Punkt noch zuriick.

3*
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3. Unter dem Gesichtspunkt, eine doppelte Besteuerung von Gewinnen
zu vermeiden, aber offensichtlich auch unter Beriicksichtigung der Ge-
fahr weiterer Aufspaltung der Unternehmungen hat man einzelne
Sonderregelungen in die Steuer eingebaut, die uns zumindest auffallend
erscheinen, weil sie von dem uns Gewohnten abweichen. Dazu gehort

a) daB Gewinne, die bei einer Gesellschaft der Business Profits Tax
unterlegen haben, wenn sie einer anderen Gesellschaft zuflieBen, dort
nicht mehr steuerlich erfat werden. Wenn man dadurch eine doppelte
Besteuerung vermeiden wollte, konnte man ja auch an den Ausweg den-
ken, die zugeflossenen Gewinne zwar bei der Feststellung des steuer-
lichen Gewinns zu bertiicksichtigen und auf dieser Grundlage unter An-
wendung der in Frage stehenden Progressionssitze die Steuerschuld zu
berechnen und von ihr die von der anderen Gesellschaft auf den abge-
gebenen Gewinn bereits bezahlte oder geschuldete Business Profits Tax
abzuziehen. In diesem Falle wiren die hoheren Progressionssitze ent-
sprechend dem héheren Gewinn zur Geltung gekommen. Allerdings ist
es bei dem bestehenden Tarif schwer zu sagen, welche Steuerbetréige
denn eigentlich von der anderen, der abgebenden Gesellschaft auf den
abgegebenen Gewinn entrichtet worden sind, denn das ist bei dem be-
stehenden Staffeltarif nicht zu sagen, sofern nur ein Teil des Gewinnes
libertragen wird. Aber dem wire dadurch abzuhelfen, daB der bisherige
Tarif durch einen solchen ersetzt wiirde, bei dem nach der Hoéhe des Ge-
winnes Steuerstufen gebildet werden, wobei fiir jede Steuerstufe ein be-
stimmter absoluter Betrag oder ein bestimmter Vomhundertsatz als
Steuersatz festgesetzt wiirde. Wegen der bekannten Schwierigkeiten bei
Gewinnen, die dicht iiber der unteren Grenze einer Steuerstufe liegen,
miiBte die Spannweite der Steuerstufen eng gewéhlt werden.

b) Wenn in den fiir die Business Profits Tax maBgebenden Gewinn
solche Gewinne eingerechnet werden, die einer Quelle zu verdanken sind,
die bereits einer anderen Steuer, z. B. der Haus- oder Landsteuer unter-
legen hat, so ist die gezahlte Steuer von der Steuerschuld, die sich fiir die
Business Profits Tax ergibt, in Abzug zu bringen. So wird zweifellos in
v6llig korrekter Weise die doppelte Besteuerung vermieden, immerhin
ist flir uns die Handhabung auffillig, weil wir aus dem deutschen
Steuerwesen daran gewohnt sind, da8 bei Errechnung der Einkommen-
steuer die gezahlte Steuer von der Bemessungsgrundlage, in diesem
Falle also vom Gewinn, nicht aber von der geschuldeten Steuer abzu-
ziehen ist. Es ist selbstverstindlich, daB durch die im Sudan gewihlte
Behandlungsart das Aufkommen an Business Profits Tax verringert
wird. Andererseits hat die im Sudan gewéhlte Berechnungsart ihre Be-
rechtigung in steuersystematischer Beziehung darin, daB} die Business
Profits Tax und die House und Land Tax gleichgeordnete Steuern auf
verschiedenartige Ertrdge sind, und das ist ein ganz anderes Verhéltnis
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als bei uns das der Gewerbesteuer und der Grundsteuer auf der einen
Seite zur Einkommensteuer auf der anderen Seite.

Zu dem System der direkten Steuern ist nun weiter zu sagen, daBl im
Falle, daB die hohen Progressionssédtze der Business Profits Tax effektiv
werden, fiir geschéftliche Gewinne durchgingig eine viel héhere Steuer
herauskommt als fiir gewinnbringende Anlagen in der Landwirtschaft
oder im Hausbesitz, soweit diese nur der Haus- oder der Landsteuer
bzw. der Ushur unterliegen. Man muf3 dazu die Frage stellen, ob eine
solche Differenzierung der Belastung gewollt ist oder nicht; dabei diirfte
nicht libersehen werden, dal die Vermdgensanlage in stddtischem Haus-
besitz einen stark spekulativen Charakter hat.

Wir wollen uns nun am Ende der Behandlung des Steuersystems nicht
der Frage entziehen, die jedem an westliches finanzwissenschaftliches
Denken gewohnten Beobachter naheliegt, ndmlich ob nun letztlich die
Ergidnzung des Steuersystems durch eine Einkommensteuer notwendig
erscheint oder nicht. Wir wollen dazu folgendermaBen Stellung nehmen:

Das sudanesische Steuersystem ist unter dem Gesichtspunkt der
Lastenverteilung viel besser, als es auf den ersten Blick in Hinblick auf
das Verhiltnis von direkten und indirekten Steuern erscheint. Es hat
ferner eine hohe Ergiebigkeit, die Steuerertrige haben bisher durchgin-
gig ein giinstiges Verhéltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben ge-
sichert — dariiber wird spéter noch gesprochen werden. Steuertechnisch
sind die bestehenden Steuern einfacher zu handhaben als eine Ein-
kommensteuer.

Wenn wir nun trotzdem dafiir eintreten, mit Ernst die zukiinftige Ein-
fiihrung einer Einkommensteuer ins Auge zu fassen, so tun wir das unter
dem Gesichtspunkt, da nach aller Erfahrung dlter entwickelter Linder
irgendwann der Punkt kommt, wo ein gebieterischer Zwang zur Ein-
fiihrung der Einkommensteuer dringt. Es ist doch in aller Regel in den
anderen Lindern nicht so gewesen, da man auf Grund der Einsicht in
die steuersystematische Uberlegenheit der Einkommensteuer zur Einfiih-
rung dieser Steuer geschritten wire. Sondern es ist im allgemeinen so
gewesen, daBl man unter dem Druck unabweisbarer Ausgabebediirfnisse
nach Einnahmequellen gesucht hat, da man befiirchtet hat, mit den bis-
herigen Steuerarten nicht weiterzukommen, weil bei ihnen das Steuer-
maximum, zumindest das Steueroptimum, bereits erreicht sei, und daf3
man sich dann—in einer Art von , Flucht nach vorn“ —zur Einkommen-
steuer durchgerungen hat; man denke doch nur an die Einfiihrung der
Einkommensteuer in England zur Zeit der napoleonischen Kriege oder
an die Finanzkrisen, die in Frankreich der Einfiihrung der Einkommen-
steuer vorangegangen sind. Wenn der Sudan diesen Punkt noch nicht er-
reicht hat, so beruht das zweifellos auf einer weisen Selbstbeschrankung
auf dem Ausgabengebiet einerseits und auf hohen Tarifen der bisher
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genutzten Steuern andererseits. Aber ist es denn so, daf3 eine Regierung
die Ausgaben-und die Einnahmenhoéhe voll beherrscht, gibt es nicht viel-
mehr Zwangslagen, in denen die Ausgaben, z. B. auf Grund einer inter-
nationalen Konstellation oder auf Grund unerwarteter Ereignisse im
eigenen Lande, z. B. Naturkatastrophen, ungewollt steigen? oder in de-
nen die Einnahmen infolge grofler Ernteschiden oder infolge der Welt-
marktlage entschieden zuriickgehen? Es erscheint uns unbedingt geboten,
solche Méglichkeiten ins Auge zu fassen. Und ist es nicht vielleicht — bei
dem starken Willen, die produktiven Krifte zur Entfaltung zu bringen,
scheint uns das nahe zu liegen — frither oder spéter so, da man das
Tempo der Entwicklung nicht mehr nach der Ergiebigkeit des bisherigen
Steuersystems ausrichten will, da man vielmehr schneller vorankom-
men will, dann aber weitere Steuermittel braucht? Irgendwo in der Zu-
kunft liegt nach unserer Uberzeugung der Punkt, wo die Realisierung
einer Einkommensteuer zur gebieterischen Notwendigkeit wird.

Und angesichts eines solchen Ausblickes sehen wir nun mit Sorge, daf§
noch nicht allzuviel geschieht, um eines Tages die Einkommensteuer
steuertechnisch zu meistern. Der Business Profits Tax kommt wohl die
Aufgabe zu, als Schule fiir die steuertechnische Bewiltigung einer Ein-
kommensteuer zu dienen. Hier muB8 der Stab ausgebildet werden, der
eines Tages die viel umfangreichere Aufgabe einer allgemeinen Einkom-
mensteuer zu libernehmen hat. Geniigt es dafiir, wenn heute die Business
Profits Tax personell mit einem denkbaren Minimum von Kriften er-
hoben wird? — Wie schon weiter oben erwidhnt, wiirde der Business
Profits Tax im Falle, dal die allgemeine Einkommensteuer realisiert
wird, eine bescheidenere Aufgabe zufallen, was auch einen Abbau der
hohen Tarifsdtze und damit die Anndherung an einen Proportionaltarif
ermoglichen wiirde. In diesem Falle wiirde sie ebenso wie die House und
Land Tax und die Ushur als eine Ergidnzung der Einkommensteuer er-
scheinen, und es kénnte darauf Wert gelegt werden, die Belastung der
verschiedenen Einkommensquellen durch diese Sondersteuern in ihrer
Hoéhe moglichst einander anzugleichen.

Fir die Einfiihrung einer Einkommensteuer spricht nun noch ein wei-
terer Gesichtspunkt, dem gerade in einem Lande, in dem die Spartéitig-
keit noch gering entwickelt ist, Beachtung geschenkt werden sollte: die
Moglichkeit, in die Einkommensteuer incentives fiir die Spartéitigkeit
einzubauen, indem Einkommensteile, die dem Konsum entzogen werden
und in bestimmten Formen angelegt werden, von der Besteuerung aus-
genommen werden oder mit geringeren Sédtzen belastet werden. Bei die-
sen bestimmten Formen der Anlegung ist ebenso an die Anlage im eige-
nen Betrieb des Steuerschuldners wie auch an Anlagen auf bestimmten
Konten, bei Lebensversicherungen oder in bestimmten Wertpapieren zu
denken. Man konnte sich allerdings auch zunichst darauf beschrinken,
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die Zinsen von Anleihen, die der Finanzierung von Entwicklungspro-
jekten dienen sollen, von der Einkommensteuer freizustellen. Jeden-
falls ist es gut, wenn der Einkommensbezieher vor die Alternative
gestellt wird zu sparen oder Steuern zu zahlen; denn angesichts der nun
einmal bestehenden psychologischen Steuerwiderstinde wird die Steuer-
vermeidung, die dazu noch in vollig legaler Weise vollzogen wird, zu
einem starken Antrieb, sich eines Konsums zu enthalten, fiir den wegen
der bestehenden Steuer doch nur ein Teil der Summe zur Verfligung
gestanden hitte.

Eine ganz andere Frage ist es, ob man fiir die Zukunft auf Grund des
bisherigen Steuersystems moch mit einer Steigerung der Einnahmen
rechnen kann. Auf Grund der Tatsache, da3 die Tarife zweifellos schon
hoch angespannt sind, moéchten wir mit einer wesentlichen Steigerung
der Ergiebigkeit auf Grund weiterer Tariferh6hungen nicht rechnen!.
Wohl aber ist durchaus noch mit einem Steigen der Steuerertrige zu
rechnen in Zusammenhang mit der ganzen Entwicklung des Wirtschafts-
lebens, besonders im modern sector, zumal damit steigende Exporte und
damit auch steigende Importmoglichkeiten verbunden sind, die bei dem
bestehenden Steuersystem fiir die Einnahmemdéglichkeiten von besonde-
rer Bedeutung sind.

Es ist nun einiges liber das Verhdltnis von Einnahmen und Ausgaben
im Sudanesischen Staatshaushalt zu sagen. Wir konnen feststellen, daB
hier zwei Prinzipien verfolgt werden, die dem Haushalt das charakte-
ristische Geprige geben: 1. In guten Jahren werden Uberschiisse des Ge-
samthaushaltes gebildet, die notfalls in schlechten Jahren verbraucht
werden. Und 2. fortlaufend werden Uberschiisse der Einnahmen in lau-
fender Rechnung iiber die Ausgaben in laufender Rechnung gebildet, um
damit Entwicklungsausgaben zu decken; fiir die Entwicklungsausgaben
wird angestrebt, die in eigener Wihrung zu machenden Ausgaben aus
inlandischen Quellen — im wesentlichen den oben genannten Uberschiis-
sen — zu decken und nur fiir die in ausldndischer Wahrung zu leistenden
Ausgaben Anleihen, und zwar auslidndische, in Anspruch zu nehmen.

Zu 1. Wir sind schon in dem Kapitel liber Geld und Banken darauf
eingegangen, dafl der Sudan mit auBlerordentlichen Schwankungen der
Ausfuhren, und in Zusammenhang damit, der Deviseneingidnge und auch
der Einnahmen des staatlichen Haushaltes zu rechnen habe, dal dem-
gemifB die Notenbank bestrebt sei, mit einem starken Devisenpolster
zum Ausgleich der Unterschiede von Jahr zu Jahr zu arbeiten, und daf3

1 Das schlieBt nicht aus, daB bei einzelnen Posten Erhéhungen noch erfolg-
reich durchgefiihrt werden konnen, die aber im Verhéltnis zu den Gesamt-
betrégen nicht allzusehr ins Gewicht fallen. So sind wir gelegentlich darauf
hingewiesen worden, da im Sudan die Gebiihren fiir Abschiisse von Gro3-
wild relativ niedrig liegen und wohl erhoht werden konnten, zumal die
Sétze anderer Liander hoher liegen.
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die Regierung darum bemiiht sei, in guten Jahren Uberschiisse zu bilden,
die sich in Guthaben bei der Zentralbank niederschlagen, und unter Ein-
satz dieser Guthaben schlechte Jahre abzuwettern. Wir haben es hier
mit einem Prinzip sauberer Finanzfiihrung zu tun, das dem Verfahren,
in ungiinstigen Lagen die letzten Kreditmoglichkeiten in Anspruch zu
nehmen, vorzuziehen ist. Mag auch die Minderung der staatlichen Gut-
haben bei der Notenbank in dem betreffenden Augenblick auf die Noten-
bankguthaben der Kreditbanken nicht anders wirken als eine staatliche
Kreditnahme bei der Notenbank (s. 0. Geld und Banken, S. 28), so ist doch
die psychologische Wirkung eine andere, d. h. es gehen nicht so leicht
Vertrauensstérungen, insbesondere Inflationsbefiirchtungen, davon aus.

Zu 2. Das Prinzip, nur den in ausldndischer Wiéhrung zu leistenden
Teil der Entwicklungsausgaben mit auslédndischen Anleihen zu decken,
scheint — international gesprochen — der Weisheit letzter SchluB zu
sein, und in grofem Umfang haben gerade die Geldgeber es sich zu
eigen gemacht. Wir miissen demgegeniiber konstatieren, da8 mit diesem
Prinzip viel Unheil angerichtet worden ist, denn es ist gerade zur Ur-
sache der Inflation geworden, man denke an Indien und die Tiirkei. Wenn
das genannte Prinzip verfochten wird, dann wird immer davon ausge-
gangen, daBl der Inlandsanteil der Entwicklungsausgaben aus echten Er-
sparnissen gedeckt wird. Und wie sieht die Wirklichkeit aus? Wie oft ist
tatséchlich der Inlandsanteil der Ausgaben nicht aus echten Ersparnissen
gedeckt worden, sondern aus Geldschépfung? Und wenn dann durch
diese Art der Ausgabendeckung Einkommen gesteigert wurden und zu-
sitzliche Importnachfrage ausgelést wurde, dann fehlten die Devisen,
um diese zusidtzlichen Importe zu bezahlen, was zwar nicht zu einer
Verianderung der Devisenkurse, wohl aber bei der iiberall geiibten De-
visenzwangswirtschaft zu weiteren DrosselungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der Einfuhr fiihrte und so erst recht zu Preissteigerungen oder
Warenknappheit Anla8 gab. Demgegeniiber wiren die inflationistischen
Wirkungen im Falle einer Finanzierung von Inlandsausgaben durch aus-
lindische Anleihen weitgehend aufgefangen durch die zusdtzlichen Im-
porte, zu denen das Land dann in der Lage gewesen wire. Wir kénnen
nur dann zu diesem Prinzip bejahend Stellung nehmen, wenn es ver-
fochten wird zusammen mit dem Prinzip, den Inlandsanteil der Entwick-
lungsausgaben aus echten Ersparnissen zu decken.

Nun diirfen wir fiir den Sudan sagen, dafl dort tatsidchlich der Ge-
danke, da der Inlandsanteil aus echten Ersparnissen zu decken ist,
lebendig ist. Und weil solche freiwilligen Ersparnisse nicht verfiigbar
sind, deshalb nimmt der Staat eine Zwangssparbildung auf dem Wege
des offentlichen Haushaltes vor. In diesem Zusammenhang kénnen wir
das oben genannte Prinzip eindeutig bejahen, zumal es auch eine gewisse
Beschriankung der Verschuldung des Landes und speziell des Staates ge-
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geniiber dem Ausland mit sich bringt, die besonders dann von Wichtig-
keit ist, wenn die Entwicklungsprojekte nicht als solche zu einer Er-
héhung der laufenden Deviseneinnahmen, z. B. durch Steigerung des
Exportes, flihren. (Andererseits konnte das Prinzip bei entsprechend
rentablen und Devisen bringenden oder Devisen ersparenden Projekten
auch zu einer nicht notwendigen Beschrinkung und damit zu einer
Hemmung der Entwicklung fiihren).

In welchem MaB in den letzten Jahren tatsichlich von der Uberschus-
bildung im laufenden Haushalt Gebrauch gemacht worden ist, um damit
Entwicklungsausgaben zu decken, zeigt die nachstehende Tabelle:

Actual Expenditure and Revenue in Government Budget 2)

1957/58 1958/59 1959/60 1960/61
I. Central Budget
Revenue ......... 47 377016 41981 976 67 468 853 64 080 000
Expenditure ..... 41 334 509 41 407 880 44 928 240 48 190 000
Surplus .......... 6 042 507 574 096 22540613 15 890 000
II. Development
Budget
Expenditure ..... 14 843 835 15093 239 11 922 266 17 290 000
Overall Surplus
(+) or Deficit (—) ... | —8801328 |—14519143 |+10 618 347 | —1 400 000

Quelle: Economic Survey 1960, S. 43, und 1961, S. 67.
a) in LS.

Allerdings zeigt sich dabei, daBl im Jahre 1958/59 wenig fiir die Deckung
der Inlandsausgaben fiir die Entwicklung herausgekommen ist; aber wir
miissen das in Zusammenhang mit dem ersten oben behandelten Punkt
sehen, eben damit, daB es fiir die Wirtschaft des Sudan gelegentlich
schlechte Jahre gibt mit den entsprechenden Folgen fiir den Staatshaus-
halt; dafiir hat dann das folgende Jahr nicht nur eine vollstindige Dek-
kung der Entwicklungsausgaben aus Uberschiissen der laufenden Rech-
nung gebracht, sondern dariiber hinaus noch einen groSen Uberschuf8
des Gesamthaushaltes. Wir werden in dem Kapitel, das sich speziell mit
den Auswirkungen der Entwicklungsprojekte befaBt, noch einmal auf
die Frage zuriickzukommen haben, inwieweit sich mit der Durchhaltung
dieser gesunden Finanzierungsregeln rechnen 1agt.

Betrachten wir nun die Ausgaben mehr im einzelnen, so ergeben sich
einige interessante Feststellungen. Zunichst einmal der relativ hohe
Anteil der Entwicklungsausgaben an den Gesamtausgaben des staat-
lichen Haushaltes. Dann die relative Stabilitdt der Ausgaben des ordent-
lichen Haushaltes, die besonders eindrucksvoll ist im Vergleich mit den
stark schwankenden Einnahmen, woraus sich dann die oben behandelte
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Notwendigkeit zu AusgleichsmaBnahmen von Jahr zu Jahr ergibt. Auf-
fallend ist dann im ordentlichen Haushalt weiter die Verteilung auf die
verschiedenen Aufgabengebiete?. Vor allem, daBl die Ausgaben fiir die
Verteidigung und fiir Schul- und Erziehungswesen etwa gleich hoch
sind, was im Falle einer Militirregierung auffallend ist und auf eine
weise Selbstbeschriankung, im Interesse der Entwicklung des Landes,
hindeutet. Hoch sind auch im Verhiltnis zu den anderen Ausgaben die-
jenigen fiir das Gesundheitswesen, wobei ausgezeichnete Erfolge fiir die
Gesundheit der Bevilkerung erzielt worden sind, was sich jedem Beob-
achter aufdriangt, der einige benachbarte Lénder kennt.

Die eigentliche Dynamik, das Vorwirtsdriangen zu besserer Existenz,
zeigt sich am deutlichsten im Development Budget3. Betrachten wir das
Development Budget 1961/62, so tritt zunéchst einmal der starke Anteil
von ausgesprochen produktiven Projekten hervor, ndmlich 62 v. H. der
gesamten Development-Ausgaben. Hier schligt sich die Erkenntnis nie-
der, da der Sudan seine Wirtschaft kréftig vorantreiben muf, um dann
den anderen groBen Zielen auf erzieherischem und sozialem Gebiet dank
reicher flieBenden Mitteln geniigen zu konnen. Genannt seien nur die
Managil-Extension, das Roseiresdamm-Projekt, Kashm el Girba, das der
Vollendung entgegengehende Wasserkraftwerk am Sennardamm, die
Zuckerfabrik bei El Guneid. Uber die groB8en Einzelprojekte hinaus, die
groBe Summen verschlingen, dann die Aufwendungen, um durch For-
schung, Versuchs- und Musteranlagen zu neuen Produktionen und ihrer
Entfaltung vorzustoSen. Dann die Aufwendungen fiir Schulbauten, fiir
Krankenhduser und sog. Dispensaries, fiir Verbesserung der Wasser-
versorgung usw. Wir kommen auf alle diese MaBnahmen in anderen
Kapiteln noch zurtick.

Wir wollen nicht verschweigen, da8 zur Abrundung des Bildes der
6ffentlichen Finanzen des Sudans eine gewisse Einbeziehung der Finan-
zen der Local Governments wiinschenswert wére. Es gibt deren 86. Von
diesen hat ein Teil eine Bevolkerung von 100 000 bis zu 400 000 Perso-
nen und eine riesenhafte Flidche, andere, die Municipal Councils, be-
schrénken sich bevolkerungs- und flichenméBig auf den Bereich einer
Stadt. Es ist uns vorldufig nicht moglich, den Charakter dieser Local
Governments eindeutig zu beschreiben, inwieweit es sich bei ihnen um
eine dezentralisierte Staatsverwaltung, wieweit um regelrechte Selbst-
verwaltungskérper handelt. Es ist uns auch nicht mdglich, detaillierte
Angaben iiber Einnahmen und Ausgaben zu machen, dafiir fehlt uns
eine entsprechende Aufgliederung der Globalzahlen. So miissen wir vor-
ldufig auf eine solche Ergédnzung des Bildes der &ffentlichen Finanzen
verzichten.

2 S. Economic Survey 1961, S. 97.

3 Republic of the Sudan, Development Budget Estimates, 1961/62 Develop-
ment Budgets.
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Viertes Kapitel

Der AuBienhandel
Berichterstatter: Klaus Kiinkel

Wie Tabelle 1 und Figur 1 zeigen, weisen Ausfuhr und Einfuhr des
Sudan bei einem deutlich aufwirtsgerichteten Trend starke jihrliche
Schwankungen auf.

Die Abhingigkeit der Importe von den Exporten
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Figur 1

Nach einem kriftigen Anstieg in den ersten Nachkriegsjahren bis zur
erstmaligen Spitze im Jahre 1951 schwankten die Exporte (ohne Re-
exporte) in den Jahren 1952 bis 1960 zwischen 65,3 Mill. £S (1956) und
38,9 Mill. £S (1954).

Die Baumwollexporte

Unter den Exportgiitern nimmt die Baumwolle eine beherrschende
Stellung ein (vgl. Tabelle 2a und 2b und Figur 2). Von 1947 bis 1960
betrug der Anteil der Baumwolle an den Gesamtexporten zwischen
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Die Bedeutung der Baumwolle fiir den Export des Sudan
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Figur 2

74,6 v. H. (1951) und 47,0 v. H. (1957). Der trotz der starken jdhrlichen
Schwankungen zu erkennende ansteigende Trend der Baumwollexporte
ist vor allem auf die starke VergréSerung der Anbauflichen zuriickzu-
fiihren (Anbaufliche von Sakel 1948: 314 800 Feddan!, 1961: 680 800
Feddan, vgl. Tabelle 3). Infolge des hohen Anteils der Baumwollexporte
werden die Schwankungen der Gesamtexporte weitgehend durch die
Schwankungen der Baumwollexporte bestimmt.

Die Schwankungen der Baumwollexporte werden durch die Ernte-
schwankungen, die Schwankungen der Weltmarktnachfrage und die
Verkaufspolitik des Sudan Gezira Board bestimmt. In Tabelle 3 sind
die den Export bestimmenden Gréen fiir Sakel?, die extra-langfasrige
Baumwolle, aus der der gréBte Teil (in den meisten Jahren iiber 90 v. H.)
der Baumwollexporte besteht, zusammengestellt.

Die Ertrige pro Fliacheneinheit schwankten in den Jahren 1948 bis
1961 zwischen 4,9 (1951) und 1,6 (1958) Kantar? pro Feddan. Allerdings
sind das seltene Extremwerte; in neun von diesen 14 Jahren liegen die
Ertrige zwischen 3,1 und 3,9 Kantar pro Feddan. AuBler den Extrem-

1 Feddan = 0,42 ha.

2 Im folgenden wird der Ausdruck “Sakel” immer im weiteren Sinne
gebraucht, vgl. FuBnote 1 S. 140, Kapitel ,,Der Baumwollanbau im Sudan*
(Landwirtschaft II).

3 1 Kantar (large kantar) = 141,75kg = 311,85 lbs.
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werten liegen nur noch die Ertrige der Jahre 1956 (4,5), 1957 (4,7) und
1952 (2,6) auBerhalb dieses Bereiches.

Die Nachfrage- und Preisentwicklung war in den ersten Nachkriegs-
jahren ausgesprochen giinstig und erreichte durch den Korea-Boom ihren
Hohepunkt. Von 1949 bis 1952 stieg der jdhrliche Durchschnittswert der
Sakelexporte von 301 auf 577 £/t. Nach dem Abflauen des Korea-Booms
sanken die Preise fiir Sakel 1953 auf das Vorkoreaniveau zuriick. Ein
zweiter Nachfrageboom aus politischen Griinden ergab sich 1956 anlaf-
lich der Suez-Krise. Zwar war dieser Boom nur von kurzer Dauer, und
die Preise erreichten bei weitem nicht das Niveau von 1952, aber der
Sudan konnte die seit 1951 groBte Ernte und einen 1954 entstandenen
Uberhang zu giinstigen Preisen absetzen.

Es war fiir den Sudan ein sehr giinstiges Zusammentreffen, daB in
diesen beiden durch politische Ereignisse bedingten Boomperioden aus-
gezeichnete Ernten erzielt wurden. Durch dieses Zusammentreffen er-
klart sich der auBerordentlich starke Anstieg der Baumwollexporte und
damit der Gesamtexporte in den Jahren 1951 und 1956.

Da auf den staatlichen Sudan Gezira Board iiber 50 v.H. der Pro-
duktion von Sakel entfallen, ist sein Angebotsverhalten von grofer
Bedeutung fiir die Marktentwicklung. Der Einflu8 der Verkaufspolitik
des Gezira Board hat sich in den Jahren 1957 bis 1959 besonders
deutlich bemerkbar gemacht. Vor 1959 bediente sich der Gezira Board
eines wenig elastischen Systems offener Reservepreise. 1957 bertiicksich-
tigte er die durch das schnelle Abklingen des Suez-Booms und den Be-
ginn der internationalen Textilflaute verdnderte Weltmarktlage nicht
geniigend und hielt seine Reservepreise auf einem so hohen Niveau, da
der groBere Teil der sehr groBen 1957-Ernte unverkauft blieb. Die
gleiche Politik wurde auch 1958 durchgehalten, mit dem Ergebnis, da
ein erheblicher Teil der katastrophal niedrigen 1958-Ernte und des Uber-
hanges der 1957-Ernte unverkauft blieb.

Zu Beginn 1959 wurde die Verkaufspolitik geindert. Wahrend vorher
die Reservepreise nur in gré8eren Zeitabstinden veridndert wurden und
dadurch in Gegensatz zu den Weltmarkttendenzen geraten konnten, wer-
den sie jetzt in hiufigen, manchmal téiglichen Anderungen der Welt-
marktlage angepaBit. AuBerdem werden die Reservepreise jetzt geheim-
gehalten. Dadurch wird ihre Wirksamkeit in Bezug auf die Verhinderung
einer unerwiinschten Spekulation verstiarkt. Durch den elastischen Ein-
satz dieses Instruments wurde erreicht, da 1959 nicht nur die groSe
Ernte dieses Jahres (nach 1957 die gro8te Ernte tiberhaupt), sondern auch
der Uberhang der 1957- und 1958-Ernten verkauft wurde. Dieser Erfolg
wurde allerdings durch die Wiederbelebung der Textilkonjunktur in den
Industrieldndern begiinstigt.
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Die Exporte auler Baumwolle

Die Exporte auBer Baumwolle weisen als Gruppe weit weniger starke
Schwankungen auf als die Baumwollexporte (vgl. Tabelle 2a und Fi-
gur 2). Der Anstieg von 6,4 Mill. £ im Jahre 1947 auf 27,6 Mill. £S im
Jahre 1960 wurde nur 1949 geringfiigig und 1952 und 1958 etwas stér-
ker (Riickgang etwa 20 bzw. 25 v. H.) unterbrochen. In beiden Jahren
erklirt sich dieser Riickgang zum Teil aus der Abnahme der Exporte
von Cotton Seed* infolge schlechter Baumwollernten.

Die wichtigsten Exportprodukte oder Gruppen von Exportprodukten
nach der Baumwolle sind:

1. Olfriichte, Pflanzensl und Olkuchen
2. Gummi Arabicum
3. Rinder, Schafe, Hiute und Felle.

Zusammen mit der Baumwolle machen diese Gruppen in allen Jahren
mehr als 90 v.H,, in vielen Jahren mehr als 95 v. H. der gesamten
Exporte aus (vgl. Tabelle 2b). Auch einzeln weisen die Produkte dieser
Gruppe meistens mengen- und preismiBig weniger starke Schwankun-
gen auf als die Baumwolle.

Am stirksten von diesen drei Gruppen hat sich in den Jahren seit
dem Kriege die Gruppe Olfriichte, Pflanzensl und Olkuchen entwickelt
(1947: 2,1 Mill. £, 1960: 13,9 Mill. £S; 1947: 14,1 v. H. der Gesamtexporte,
1960: 22,9 v. H.), darunter besonders stark Erdniisse (1949: 0,4 Mill. £
1960: 4,4 Mill. £S) und Sesam (1952: 0,8 Mill. £, 1960: 4,6 Mill. £S). Die
Exportpreise der Olfriichte haben sich in diesen Jahren durchaus giinstig
entwickelt (durchschnittlicher Exportwert fiir

Cotton Seed, Sakel — 1948: 26,0; 1960: 30,0 £S/t;
Groundnuts, Shelled — 1949: 32,6; 1960: 66,1 £S/t;
Sesame — 1952:57,0; 1960: 69,2 £S/t),

der starke Anstieg der Exporte dieser Giiter hat sich jedoch vor allem
lber die Erhohung der Exportmengen vollzogen. Ein neues, vielverspre-
chendes Exportprodukt in dieser Gruppe ist Rizinus, dessen Anbau in
den letzten Jahren vom Landwirtschaftsministerium eingefiihrt worden
ist. 1959 wurden fiir 2000 £S Rizinussamen exportiert, 1960 schon fiir
199 000 £S. In dieser Entwicklung des Exportes von Olfriichten kommt
das Bestreben der Regierung um die Diversifizierung der Exporte zum
Ausdruck.

4 Die Exporte von Cotton Seed sind zwar produktionsméBig mit der
Baumwolle verbunden, nachfragemiBig aber unabhingig. Sie werden hier
deswegen nicht zur Gruppe Baumwolle sondern zur Gruppe Olfriichte
gerechnet.

4
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Auch der Export von Gummi Arabicum hat sich so stark erhéht (1948:
1,6 Mill,, 1960: 7,0 Mill. £S), dal sein Anteil am Gesamtexport zuge-
nommen hat (1948: 7,1 v. H., 1960: 11,5 v. H.). In diesem Fall ist jedoch
die Exportzunahme in erster Linie auf den starken Preisanstieg zurlick-
zufiihren (Export von Gum Hashab, aus dem der weitaus groBte Teil
des Gummi Arabicum-Exports besteht, 1948: 31 965 t, 1959: 37 668 t,
1960: 45 745 t; Einheitsexportwert — 1948: 49,6; 1960: 143,2 £S/t).

Die Gruppe Rinder, Schafe, Hidute und Felle hat nicht so stark zuge-
nommen (1947: 1,7 Mill., 1960: 2,5 Mill. £S). Auch hier ist die Preisent-
wicklung durchaus giinstig

(Rinder — 1948: 14,7, 1960: 24,2 £S pro Stiick;
Schafe — 1948: 3,6, 1960: 6,7 £S pro Stiick).

Das wichtigste Exportvieh sind jedoch nicht, wie aus Tabelle 2a hervor-
zugehen scheint, die Rinder sondern die Kamele. Dieser Posten ist aller-
dings nicht in der auf der Zollstatistik fuBenden Export-Statistik und
damit auch nicht in der Gesamtzahl der Exporte enthalten, da die Kamel-
transporte nach Agypten keine Zollstation passieren. In der Zahlungs-
bilanz wird dieser Posten dagegen beriicksichtigt’. Der Wert der Kamel-
exporte wird fiir fast alle Jahre seit 1949 auf iiber 1 Mill. £S geschitzt,
fiir 1959 auf 1,6 Mill,, fiir 1960 auf 2,2 Mill. £S¢.

Unter den sonstigen Exporten nimmt Dura? seit einigen Jahren den
wichtigsten Platz ein: 1,1 Mill. £S 1953 und 1954, 1957: 1,2 Mill., 1959:
1,7 Mill., 1960: 2,8 Mill. £S; in allen anderen Jahren betrugen die Dura-
exporte weniger als 0,5 Mill. £S. Diese Diskontinuitit erkldrt sich aus
der Abhéngigkeit der Duraernte von den jéhrlichen Regenmengen und
ihrer jahreszeitlichen Verteilung und aus der Eigenschaft der Dura als
Hauptnahrungsmittel der Bevélkerung; bei schlechten Ernten wurden
Exportrestriktionen erlassen. In dem Anstieg der Duraexporte in den
letzten Jahren kommt die Erweiterung der mechanisierten Landwirt-
schaft auf Regenland im Gedarefgebiet zum Ausdruck.

Auf der Liste der Exportgiiter folgen weiter Hiilsenfriichte (1947:
0,4 Mill., 1955: fast 1 Mill., 1960: 0,4 Mill. £S) und Dukhn, wie Dura eine
Hirseart (1960: fast 0,2 Mill. £S). Die iibrigen Exportgiiter haben alle
jihrliche Exportwerte unter 0,1 Mill. £S; es seien hier nur einige charak-
teristische aufgezdhlt: Karkadeh, Chillies, Bienenwachs, Eidechsen- und
Krokodilsleder, Kochsalz (durch Verdunstung von Meerwasser gewon-
nen), Perlmutter, Elfenbein, Domnuts, Senna.

5 Vgl.: Annual Foreign Trade Report 1956, Explanatory Note 5.

6 Vgl.: Foreign Trade and International Statistics, December 1960, Table
XXXV.

7 Eine afrikanische Hirseart.
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Die Importe

Im einfiihrenden Kapitel ist bereits auf die entscheidende Bedeutung
der Exporte fiir die Geldeinkommensbildung hingewiesen worden. Uber
die enge Abhidngigkeit der Geldeinkommensbildung von den Exporten
sind auch die Importe in hohem MafBe von den Exporten abhiéngig. Diese
Abhingigkeit kommt in Figur 1 deutlich zum Ausdruck. Natiirlich rea-
gieren die Importe erst nach einem gewissen time lag auf die Veridnde-
rungen der Exporte. Dieser time lag betridgt in der Regel fiir die Gesamt-
importe ein Jahr, differenziert sich aber bei einer Aufgliederung der
Importe. Das Statistical Department hat die Importe nach ihrer Ver-
wendung in Konsumgiiter, Rohstoffe (alle Produktionsgiiter mit einer
Nutzungsdauer unter einem Jahr) und Investitionsgiiter aufgeteilt (Ta-
belle 4a). Figur 1 zeigt, daB der time lag, mit dem die Importe von Kon-
sumgiitern auf die Verianderungen der Exporte reagieren, in der Regel
ein Jahr, der time lag, mit dem die Importe von Investitionsgiitern
reagieren, in der Regel zwei Jahre betrdgt. Das ist besonders deutlich
bei dem starken Ansteigen und dem darauffolgenden starken Absinken
der Exporte in den Jahren 1951—1952 und 1956—1957. Die Rohstoff-
importe reagieren auf den Exportanstieg im Jahre 1951 wie die Konsum-
giiterimporte, auf den Exportanstieg im Jahre'1956 wie die Investitions-
importe. Der groBere time lag bei den Investitionsgiiterimporten erklért
sich aus dem groBeren Zeitaufwand, den die Vorbereitungen von In-
vestitionsvorhaben erfordern.

Die Importe von Konsumgiitern, Rohstoffen und Investitionsgiitern
in vH der gesamten Importe

80 l l | 80
— Konsumgdter
60 \ 60
N
«0 40
Rohstoffe b
o e e — L === Dl thad
‘—' ~+-_ el
20 Investitionsguter b ooe,) e 20
R P el v
LTS R T o l I

[}
1950 51 52 53 S4 55 56 57 58 59 60

Figur 3

Tabelle 4b und Figur 3 zeigen, daf in allen Jahren auBler 1958 mehr als
die Halfte der Importe Konsumgiiter waren. Dieser Anteil hat allerdings
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seit 1950 deutlich abgenommen (1950: 69 v. H., 1960: 53 v. H.)8. Demgegen-
iiber haben die Anteile von Rohstoffen (1950: 23 v. H., 1960: 29 v. H.) und
von Investitionsgiitern (1950: 8 v. H., 1960: 18 v. H.) zugenommen. In
dem Ansteigen der Rohstoff- und Investitionsgiiterimporte kommt das
zunehmende Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung zum Ausdruck.

In Tabelle 5 sind die Importe nach den wichtigsten Erzeugnisgruppen
und Erzeugnissen aufgegliedert. Besonders bemerkenswert ist der grofle
Anteil der Gruppen Nahrungs- und GenuBmittel und Textilien.

Die Entwicklung der Terms of Trade

Tabelle 6 zeigt die Export- und Importpreisindizes und die Terms
of Trade. Wegen der Veridnderung der Gewichtsbasis sind die Indizes
vor und nach 1953 nicht unmittelbar vergleichbar. Ein ungeféhres Bild
liber die Entwicklung der Terms of Trade iiber den gesamten Zeitraum
148t sich aber doch gewinnen®.

Im ersten Nachkriegsjahr, 1946, waren die Terms of Trade ungiinstiger
als 1938 (87,1 gegeniiber 100). Schon im folgenden Jahr stiegen die Terms
of Trade liber den Stand von 1938 hinaus auf 114,0, vor allem infolge des
starken Ansteigens der Baumwollpreise. Dieser Anstieg setzte sich 1948
fort (142,8). 1949, im Jahr vor Beginn des Korea-Booms, hatten die
Terms of Trade den gegeniiber 1938 sehr giinstigen Stand von 140,9.
Dieses sehr giinstige Austauschverhiltnis wurde infolge des Korea-
Booms weiter erheblich verbessert; die Terms of Trade erreichten im
Jahre 1951 den auBerordentlich giinstigen Stand von 171,8 und hielten
sich 1952 auf 164,0. Dieser Anstieg war das Ergebnis der Exportpreis-
entwicklung, insbesondere der Entwicklung der Baumwollpreise; der
Exportpreisindex stieg von 1946 bis 1952 auf fast das Dreieinhalbfache,
der Importpreisindex nur auf knapp das Zweifache.

8 Das starke Absinken des Importanteils der Konsumgiiter im Jahre 1958
ist auf drastische Importbeschrinkungen zuriickzufiihren, die in diesem
Jahr wirksam wurden (vgl. unten, S.71) und besonders den Import von
Konsumgiitern trafen. Die Importe von Investitionsgiitern und Rohstoffen
der Privaten wurden dagegen weniger stark, die der Regierung kaum
getroffen (Managil Extension); infolgedessen konnten die Investitionsgiiter-
und Rohstoffimporte sogar zunehmen. Bei sinkendem Gesamtimport wirkte
sich das besonders stark auf die Importanteile aus. Die entgegengesetzte
Entwicklung im folgenden Jahre erklirt sich aus der Importliberalisierung
im Juli 1959, der in der zweiten Jahreshilfte ungewohnlich starke Konsum-
gutenmporte nicht nur zur Befriedigung des groen Nachholbedarfs, sondern
auch zur Wiederauffiillung der Liger folgten.

9 Die starken Veridnderungen der Preisindizes und der Terms of Trade
wiren auch bei Zugrundelegung der Gewichtsbasis 1953 fiir die Jahre vor 1953
(Paasche Index) zur Geltung gekommen. Der wichtigste Faktor fiir die
Veridnderung der Terms of Trade, die Entwicklung der Baumwollpreise,
wird in beiden Indizes mit fast gleichem Gewicht beriicksichtigt (Anteil der
Baumwolle an den Gesamtexporten 1938 : 62,4, 1953 : 62,2 v. H.).
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1953, nach dem Ende des Korea-Booms, sanken die Terms of Trade auf
136 ab. Das bedeutet gegeniiber 1951 und 1952 zwar eine erhebliche Ver-
schlechterung, aber da die ungemein giinstige, durch politische Ereignisse
bedingte Entwicklung der Terms of Trade in den Jahren des Korea-
Booms nicht als Norm gesetzt werden kann, kann man die Terms of
Trade im Jahre 1953 trotz dieser Verschlechterung nicht als ungiinstig
bezeichnen. Der durchaus giinstige Stand des Jahres 1949 wurde nur um
wenig unterschritten (136 gegen 140,9).

1954 verbesserten sich die Terms of Trade wieder erheblich (nach der
neuen Gewichts- und Zeitbasis 126,1 gegeniiber 100 im Jahre 1953) und
blieben in den folgenden Jahren immer iiber dem Stand von 1953. Wih-
rend die Importpreise 1954 den Abstieg von dem wihrend des Korea-
Booms erreichten hohen Stand fortsetzten (1954: 92,1), stiegen die Ex-
portpreise wieder an (1954: 116,1). In den Jahren 1955 bis 1960 stieg der
Importpreisindex langsam an (1954: 92,1; 1960: 97,9). Dieser Trend
wurde nur in den Jahren 1957 und 1959 unterbrochen (1957: 105,1, Aus-
wirkung der Suez-Hausse, Frachtraten (!); 1959: 87,3, Auswirkung der
internationalen Rohstoffflaute und der Flaute der Frachtraten). Die Ex-
portpreise sanken 1955 auf 106,4 (gegeniiber 1954: 116,1) ab und verur-
sachten ein Absinken der Terms of Trade auf 114,7 (gegeniiber 1954:
126,1).

Das Ansteigen der Exportpreise infolge der Suez-Krise bei zunéchst
wenig verdnderten Importpreisen hatte 1956 ein Ansteigen der Terms
of Trade auf 124,7 zur Folge. Als die Suez-Hausse sich im néchsten Jahr
auch auf die Importpreise auswirkte, sanken die Terms of Trade wieder
auf 112,1. Das Ansteigen der Terms of Trade 1956 und ihr Absinken 1957
sind also eine Folge der langsameren Reaktion der Einfuhrpreise auf die
Suezkrise. Eine dhnliche Wirkung ist in den Jahren 1951 und 1952 zu
beobachten.

Wiéhrend der internationalen Recession 1958 und 1959 sanken sowohl
Import- und Exportpreise. Da die Exportpreise stirker sanken, ergab
sich eine Verschlechterung der Terms of Trade (1958: 106,5; 1959: 102,9).
Mit der Uberwindung der Recession stiegen 1960 die Ausfuhrpreise stér-
ker an als die Einfuhrpreise; die Terms of Trade stiegen wieder auf
111,8.

Wie bekannt, haben sich die Terms of Trade der Rohstofflinder als
Gruppe nach dem Ende des Korea-Booms infolge des Riickganges der
Rohstoffpreise und des gleichzeitigen langsamen Ansteigens der Export-
preise der Industrielidnder erheblich verschlechtert. Im Economic Survey
1960 wird die Ansicht vertreten, da8 der Sudan in dieser Beziehung
keine Ausnahme mache, sondern daB sich seine Terms of Trade trotz
Ausnahmen in einzelnen Jahren auf ldngere Sicht betrachtet ebenso
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verschlechtert hitten!®. Zur Stiitzung dieser These wird die Zeitreihe der
Terms of Trade fiir die Jahre 1954 bis 1960 wiedergegeben. Nun weisen
die Terms of Trade 1954 den Héchstwert in der Zeit nach dem Korea-
Boom auf. Dadurch da8 dieser Hochstwert den Ausgangspunkt der Zeit-
reihe bildet, ergibt sich ein verzerrtes Bild. Zieht man den anderen
Extremwert der Terms of Trade in der Nachkoreaperiode, den Wert von
1953 (100) in die Betrachtung mit ein, so ergibt sich ein véllig anderes
Bild; eine eindeutige tendenzielle Verschlechterung der Terms of Trade
ist dann nicht zu erkennen (vgl. Figur 4).

Die Entwicklung der Terms of Trade

180 180
160 q\\ 160
140 / Gewichts-und \\ Gewichis-und —| 40
J Zeitbasis 1938 Zeitbasis 1953
120 , \ 120
L
100 / =11 100

0
1946 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60

Figur 4

In allen aufler zwei Jahren (1958 und 1959) nach 1953 hat der Export-
preisindex liber dem Niveau von 1953 gelegen. Ebenso hat der Import-
preisindex in allen auBler einem Jahr (1957) unter dem Niveau von
1953 gelegen. In allen spiteren Jahren waren die Terms of Trade
gunstiger als 1953. Da die Terms of Trade, wie oben dargestellt, 1953
durchaus giinstig waren, 148t sich zusammenfassend sagen, da§ der Su-
dan in der Nachkoreaperiode wie in der ganzen Nachkriegszeit glinstige
Terms of Trade aufzuweisen hatte!l.

Diese Abweichung von der allgemeinen Entwicklung der Terms of
Trade zwischen Rohstoff- und Industrieldndern erklirt sich vor allem
aus der Struktur der sudanesischen Importe. Tabelle 5 zeigt, dal weniger
als die Hélfte der Importe typische Industrieprodukte sind (vgl. Zeile 18),
bei denen man ein langsames Ansteigen der Preise oder zumindest einen
starken Widerstand gegeniiber Preissenkungen erwarten mufl. Der gro-
Bere Teil der Importe sind entweder selbst Rohstoffe, wie z. B. Zucker

10 Vgl.: Economic Survey 1960, Ministry of Finance and Economics,
Khartoum, S. 25.

11 Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt Babiker Abdel Gadir El Darouti
in seinem Aufsatz: “Factors in Balance of Payments”, Sudan Economic and
Financial Review, January—June 1961, S. 87.
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und Kaffee (vgl. Zeile 1), oder Industrieprodukte, deren Preise wegen
ihres hohen Rohstoffgehaltes den Bewegungen der Rohstoffpreise, wenn
auch nicht in gleichem MaB8e, folgen (z. B. Baumwollstoffe, Lederschuhe,
Jutesidcke, Autoreifen, Erd6lprodukte, vgl. Zeile 9). Das hat zur Folge,
daB bei einem Sinken der internationalen Rohstoffpreise nicht nur die
Exportpreise, sondern auch die Importpreise sinken und dadurch die
Entstehung einer Preisschere vermieden und die Wirkung auf die Terms
of Trade geddmpft wird!2.

Diese Parallelentwicklung der Importpreise zu den Exportpreisen ist
in den Jahren 1956 bis 1960 besonders deutlich. Wenn in Zukunft mit
wachsender Importsubstitution der Importanteil von Zucker, Kafiee,
Baumwollstoffen, Schuhen und Jutesicken abnehmen und der Import-
anteil der typischen Industriegiiter zunehmen wird, dann wird bei einem
Sinken der Rohstoffpreise diese Gleichldufigkeit von Import- und Ex-
portpreisen natiirlich verringert. Die Verdnderungen der Baumwoll-
preise werden sich dann noch stiarker als bisher auf die Terms of Trade
auswirken.

Die Handelsbilanz

Wie Tabelle 1 zeigt, weist der Saldo der Handelsbilanz auBlerordent-
lich starke Schwankungen auf. Die stidrksten Verdnderungen zeigten sich
in den Jahren 1951 — 1952 (von + 20,8 Mill. auf — 18,9 Mill. £) und
1956 — 1957 (von + 21,5 Mill. auf — 16,2 Mill. £). Die Erkldrung liegt
in den starken Schwankungen der Exporte und der einjdhrigen Ver-
zdgerung der Reaktion der Importe auf die Exporte. Zum Beispiel stie-
gen 1951 die Exporte gegeniiber dem Vorjahr auf fast das Doppelte (von
33.1 Mill. auf 62,8 Mill. £), wihrend die Importe, der miBigen Erh6hung
der Exporte von 1949 auf 1950 (33,1 Mill. gegeniiber 27,4 Mill. £) folgend,
weniger stark stiegen (von 27,3 Mill. auf 42,0 Mill. £)!3. Es ergab sich
infolgedessen ein auBerordentlich hoher Aktivsaldo der Handelsbilanz
von 20,8 Mill. £. 1952 sanken die Exporte infolge einer schlechten Baum-
wollernte auf 42,8 Mill. £ zuriick. Gleichzeitig machte sich aber erst in
diesem Jahr die Wirkung der hohen Exporte des Vorjahres auf die Im-
porte bemerkbar; die Importe stiegen von 42,0 Mill. auf 61,7 Mill. £.

12 Der Importpreisindex nimmt bei einem Sinken der internationalen
Rohstoffpreise nicht so stark ab wie der Exportpreisindex, weil die Preis-
dnderungen der Baumwolle stirker sind als die der meisten anderen Roh-
stoffe, und weil die Rohstoffimporte und die in ihrem Preis rohstoffabhén-
gigen Importe nur einen Teil der Importe ausmachen.

13 Die Tatsache, dal die Importzunahme 1951 gréBer war als die Export-
zunahme des Vorjahres, beruht auf den auch auflerhalb der Export-Import-
Abhingigkeit schon 1951 wirksam werdenden Einfllissen der Koreakrise
(Vorratskédufe, Erhéhung der Importpreise).
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Infolge dieser entgegengesetzten Entwicklung von Exporten und Impor-
ten schlug der Saldo der Handelsbilanz von + 20,8 Mill. auf — 18,9 Mill.
£ um.

Besonders kritisch wurde die Situation, als 1957 und 1958 zwei starke
Handelsbilanzdefizite aufeinanderfolgten.

Aus diesen Schwankungen der Handelsbilanz ergibt sich die Not-
wendigkeit einer grofen Devisenreserve oder grofler Kreditreserven
im Ausland (vgl. Kapital Geld und Banken), aber auch die Notwendig-
keit eines wirksamen Instrumentariums der Importkontrolle als zweite
Verteidigungslinie. Der Sudan erfiillt alle diese Voraussetzungen, um
die Schwankungen des Handelsbilanzsaldos aufzufangen. Die Devisen-
reserven wiesen am 30. 9. 1961 einen Stand von 56,7 Mill. £S auf; das
entspricht 73 v. H. der Importe des Jahres 1961. Der Sudan verfiigt wei-
ter im Ausland iliber groBes Vertrauen, was ihm im Notfall die Auf-
nahme von Zahlungsbilanzkrediten bei internationalen Institutionen
und befreundeten Regierungen leicht machen diirfte. SchlieBlich hat die
sudanesische Regierung in den Jahren 1958 und 1959 gezeigt, daB sie im
Notfall zu wirksamen Importbeschriankungen bereit und in der Lage ist.

Die Handelsbilanzschwankungen selbst kénnen nur durch eine Ver-
ringerung der Exportschwankungen vermindert werden. Diesem Ziel
dient die Exportdiversifizierungspolitik der Regierung.

Die regionale Gliederung des AuBlenhandels

Die Tabellen 7a und 7b und 8a und 8b zeigen, wie sich der Auflen-
handel des Sudan auf die wichtigsten Abnehmer- und Lieferanten-
linder verteilt. Die wichtigste Abnehmergruppe sind die westeuropa-
ischen Industrieldnder, die in fast allen Jahren seit 1948 iiber die Hilfte,
in den Jahren 1949—1954 sogar zwei Drittel und mehr der sudanesischen
Exporte aufgenommen haben. England ist bei weitem das wichtigste Ab-
nehmerland. Gegeniiber 1937 (41 v. H.) hat sich der Anteil Englands an
den sudanesischen Exporten nach dem Krieg zunichst noch erhéht. In
den Jahren 1948 bis 1952 betrug dieser Anteil liber 50 v. H., 1948, 1949
und 1951 sogar iiber 60 v.H.. Das Absinken des Exportanteils Englands in
den Jahren nach dem Korea-Boom (1953: 41,0, 1960: 26,0) ist vor allem
eine Folge des nachhaltigen Produktionsriickganges in der englischen
Baumwollindustrie.

Die Liander der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft haben seit 1947
ihren Anteil an den sudanesischen Exporten stark erh6ht (1947: 2,9 v. H.,
1959: 31,3 v. H,, 1960: 22 v. H.), in den Jahren 1955, 1957 und 1959 war
ihr Anteil sogar groBer als der Englands.
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Indien, das wichtigste Abnehmerland nach England hat bei erheb-
lichen Schwankungen seinen Exportanteil erhalten (um 12 v. H.). Der
Anteil Agyptens, friiher als Abnehmerland an dritter Stelle, ist in den
letzten drei Jahren gesunken. 1958 und 1959 stand die Bundesrepublik,
1960 Italien an dritter Stelle. Die stidrkste Verdnderung ist in den letzten
Jahren durch die starke Zunahme der Exporte in die Ostblockldnder
(einschlieBlich China) eingetreten (1954: 0,8 v. H., 1960: 13,8 v. H., 1954:
0,31 Mill., 1960: 8,76 Mill. £S). Die Exporte nach China allein betrugen
1960 3,27 Mill. £S. Die Zunahme der Exporte in die Ostblocklinder auBer
China hat sich vor allem tiber den Abschlufl von bilateralen Zahlungs-
abkommen und Barter-Abkommen vollzogen. Uber diese Abkommen
wird weiter unten noch berichtet werden.

Als Bezugsland steht England ebenfalls bei weitem an erster Stelle;
in den Vorkriegsjahren hatte der Sudan gegeniiber England meistens
eine stark aktive Handelsbilanz. Auch in den Nachkriegsjahren waren
die Exporte nach England zunichst meist erheblich groBer als die Im-
porte aus England. 1953 ergab sich zum ersten Mal seit 1931 eine fiir
England aktive Handelsbilanz. In den folgenden Jahren aufler 1954, 1956
und 1959 waren die Importe aus England gréfler als die Exporte. Seit
1947 waren die Importanteile Englands groBer als 1937 (23,4 v. H.); fast
in allen Jahren lagen sie iiber 25 v. H. In den Jahren 1950 bis 1953 waren
sie besonders hoch (1953: 41,5 v. H.).

Die Importe aus den EWG-Léndern sind, wie die Exporte in diese
Linder, stark gewachsen (1947: 0,79 Mill,, 1960: 12,63 Mill. £S; 1947:
4,6 v. H., 1960: 20,0 v. H.), aber haben doch nicht mit dem Wachstum der
Exporte schrittgehalten. In allen Jahren aufler 1952 besteht ein — mei-
stens erheblicher Exportiiberschul des Sudan. Das erklirt sich durch die
groBe Bedeutung dieser Lénder als Rohstoffimporteure und andererseits
durch den relativ geringen Anteil der fiir den Export dieser Lander
typischen Industrieprodukte an den sudanesischen Importen (vgl. Ta-
belle 5, Zeile 18).

Indien nimmt auch als Lieferantenland die zweite Stelle ein. Agypten
steht an dritter Stelle, die Bundesrepublik in den letzten Jahren an
vierter Stelle, 1958 vor Agypten an dritter Stelle. In den Jahren 1958
und 1959 stand der Iran (Erd6lprodukte) an flinfter, 1960 nach Italien
an sechster Stelle unter den Importldndern.

Die Importe aus den Ostblocklédndern sind in den letzten Jahren dhn-
lich stark gestiegen wie die Exporte in diese Liander (Importe 1958: 2,80
Mill,, 1959: 5,62 Mill., 1960: 5,99 Mill. £S).

Wie bei den meisten afrikanischen Lindern nimmt der Warenaus-
tausch mit den afrikanischen Nachbarldndern nur einen geringen An-
teil des AuBenhandels ein. Eine Ausnahme macht natiirlich Agypten als
drittwichtigstes Abnehmer- und Lieferantenland, das sich aber als wirt-



70 Klaus Kiinkel

schaftlich weiter entwickeltes Land (durchweg intensive Landwirtschaft,
Industrie) in seiner Wirtschaftsstruktur grundlegend von den anderen
Nachbarldndern unterscheidet. Die Exporte in die afrikanischen Nach-
barldnder auBer Agypten lagen in allen Jahren auBer 1957, 1958 und 1959
unter 1 Mill. £S (vgl. Tabelle 7a, Reihe 28) und unter 2 v. H. der Gesamt-
exporte (vgl.Tabelle 7b). Die Importe waren in allen Jahren héher als die
Exporte und betrugen zwischen 1 Mill. und 3,2 Mill. £S (vgl. Tabelle 8a,
Reihe 28); ihr Anteil an den Gesamtimporten nahm jedoch deutlich ab
(1947: 9,2 v. H., 1959: 4,8 v. H., 1960: 2,5 v. H.). Der geringe Warenaus-
tausch mit diesen Nachbarlindern erklirt sich aus der Ahnlichkeit der
Wirtschaftsstruktur. Alle diese Linder sind Exporteure von Rohstoffen,
die vor allem in Industrielindern verarbeitet werden. Die Lebensmittel,
die exportiert werden, werden weitgehend in allen Léandern dieser
Gruppe produziert. So hat der Warenaustausch meist nur regionale Be-
deutung fiir die Grenzgebiete. Zudem besteht der groflere Teil der Ex-
porte des Sudan in diese Lédnder aus Reexporten.

Devisenbewirtschaftung und Importkontrolle

Der AuBlenhandel des Sudan wird mit den meisten Léndern in konver-
tierbaren Wiahrungen abgewickelt, vor allem in £-Sterling. Daneben be-
stehen bilaterale Zahlungs- und Barter-Abkommen mit Agypten und
den osteuropédischen Lindern (vgl. Tabellen 9, 10 und 11). Die sudane-
sische Wihrung ist selbst nicht konvertibel, sondern unterliegt der De-
visenbewirtschaftung. Diese Devisenbewirtschaftung besteht auf der
Importseite in einem System von Importlizenzen. Es gibt zwei Arten von
Importlizenzen: die Open General Licence und die Specific Licence.
Open General Licences gelten fiir nicht im Sudan produzierte Konsum-
giiter des tdglichen Bedarfs und fiir Rohstoffe und Investitionsgiiter. Sie
sind in ihrem Betrag nicht beschrinkt und nicht an ein Bezugsland ge-
bunden. Specific Licences sind nur fiir bestimmte Giiter notwendig. Von
Zeit zu Zeit werden bestimmte Mengen und Betridge solcher Importe
freigegeben und die Importeure zur Bewerbung um individuelle Lizen-
zen aufgefordert. Dabei kann auch das Bezugsland bestimmt sein, z. B.
eines der osteuropiischen Linder oder Agypten, mit denen ein bilatera-
les Abkommen besteht, oder die Vereinigten Staaten bei Lizenzen fiir
den Import von Giitern im Rahmen des US-amerikanischen ICA-(Inter-
national Cooperation Administration)Programms. Vor Juli 1959, als sich
die General Open Licences nur auf Weichwihrungslédnder bezogen, be-
durfte auch jeder andere Import aus den Dollarlindern einer Specific
Licence. Lizenzen fiir den Import aus den Dollarléndern wurden nur fiir
als wichtig angesehene Giiter gewidhrt, die nicht zu vergleichbaren
Preisen oder Lieferbedingungen aus Weichwihrungsldndern oder Lén-
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dern, mit denen ein bilaterales Zahlungsabkommen bestand, bezogen
werden konnten. Die starken Handelsbilanzdefizite in den Jahren 1957
und 1958 machten eine Verschirfung der Importbeschrinkungen not-
wendig. Der Anwendungsbereich der Open General Licence wurde
wesentlich eingeschrinkt; fiir die meisten Importgiiter wurden knapp
bemessene Specific Licences eingefiihrt. Besonders der Import von Kon-
sumgiitern wurde von dieser Verschirfung der Importrestriktionen be-
troffen. Auf diese Weise ist das auffallende Absinken des Anteils der
Konsumgiiter an den Importen im Jahre 1958 zu erkldren (vgl.
Tabelle 4 und Figur 3).

Mit dem Anstieg der Baumwollexporte infolge der Verdnderung der
Verkaufspolitik des Sudan Gezira Board Anfang 1959 (vgl. S.50) verbes-
serte sich die Zahlungsbilanzsituation schnell, und schon im Juli 1959
konnte eine erhebliche Liberalisierung der Importe durchgefiihrt wer-
den. Der Anwendungsbereich der Open General Licence wurde auf die
meisten Giiter ausgedehnt; die Diskriminierung gegen die Dollarlidnder
wurde aufgehoben; nur noch 114 Giiter, spidter noch weniger, bedurften
weiterhin einer speziellen Importlizenz. Es handelt sich bei diesen
Giitern entweder um Luxusgiiter oder um Giiter, deren heimische Pro-
duktion geschiitzt oder ermutigt werden soll (z. B. Seife, Kartoffeln,
Kise, Butter).

Fiir die unter der Open General Licence importierten Giiter ist gleich~-
zeitig mit der Importliberalisierung eine Meldepflicht eingefiihrt wor-
den. Die Importeure miissen Mengen und Wert ihrer geplanten Importe
vor Vertragsabschluf melden. Diese Meldepflicht dient in erster Linie
dazu, den zustindigen Behérden einen Uberblick iiber die zu erwarten-
den Einfuhren zu geben. Die Behorden haben jedoch auch bei diesen
Giitern das Recht, die Einfuhrlizenz zu verweigern, wenn bei einzelnen
Giitern eine iibertriebene Lagerbildung zu beobachten ist, oder wenn die
Devisensituation es erforderlich macht. Falls es sich als notwendig er-
weisen sollte, kann also die Devisenbewirtschaftung jederzeit wieder
verschirft werden.

Die bilateralen Abkommen mit den osteuropiischen Lindern

Wie schon erwihnt, bestehen bilaterale Zahlungs- und Handelsabkom-
men mit Agypten und den osteuropiischen Lindern. Wegen der beson-
deren Bedeutung, die die Abkommen mit den osteuropédischen Léndern
wihrend der Zahlungsbilanzkrise Anfang 1959 gehabt haben, sollen sie
hier etwas eingehender behandelt werden.

Da die starken Handelsbilanzdefizite der Jahre 1957 und 1958 darauf
zuriickzufithren waren, daB ein erheblicher Teil der Baumwollernte bei-
der Jahre nicht exportiert werden konnte, lagen neben der Verschiarfung
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der Importrestriktionen MaBnahmen zur Férderung der Baumwollex-
porte als zweites Mittel zur Uberwindung der Zahlungsbilanzkrise nahe.
Ende 1958 und Anfang 1959 schlo8l die sudanesische Regierung mit den
meisten osteuropdischen Lindern sogenannte Barter-Abkommen. Nach
diesen Abkommen wurden auf Grund von Importen, die der Sudan vor-
weg tdtigen sollte, besondere Guthaben der Partnerldnder gebildet.
Diese Guthaben sollten ausschlieflich fiir den Import sudanesischer
Baumwolle verwendet werden. Tabelle 9 zeigt die beteiligten Lénder,
das vorgesehene Austauschvolumen und die 1959 durchgefiihrten Trans-
aktionen.

Tabelle 9:
Die Transaktionen iiber Barter-Abkommen mit den Ostblocklindern, 1959
in Mill. £8
Ab-
Baumwoll-

Land exporte Importe Saldo k‘(l)tl;xlllrlr:sgrsl -
Bulgarien . .......... 0,037 0,042 — 0,005 0,120
CSSR......covvvvnen 0,815 0,950 — 0,135 1,220
Ungarn . ............ 0,293 0,438 — 0,145 0,750
Polen . .............. 0,508 0,530 — 0,022 0,640
Ruménien........... 0,087 0,354 — 0,267 0,650
Jugoslawien . ........ 0,120 0,170 a) 0,420
Insgesamt........... 1,860 2,484 — 0,574 3,800

Quelle: Economic Survey 1959, Ministry of Finance and Economics, Khartoum
1960, p. 16.

a) Dieses Konto wurde am 29. Oktober abgeschlossen und der Saldo von 50.000 £S auf
das Zahlungsabkommenskonto libertragen.

Neben diesen Barter-Abkommen liefen Zahlungsabkommen mit den
osteuropéischen Léndern weiter, die schon seit einigen Jahren in Geltung
waren, Tabelle 10 zeigt die Transaktionen iiber diese Zahlungsabkom-
men und die vereinbarten Swings!4, ebenfalls fiir 1959. Tabelle 11
schlieBlich zeigt die Transaktionen tiber Zahlungsabkommen und Barter-
Abkommen fiir die Jahre 1956 bis 1960.

Ein Handelsabkommen mit der Sowjetunion unterschied sich zwar in-
sofern von diesen Barter-Abkommen, als die Zahlungen in £-Sterling
geleistet wurden; in seinen Wirkungen auf Importe und Exporte kam es
jedoch den Barter-Abkommen gleich. Der Sudan verpflichtete sich fiir
1959 Importlizenzen fiir Waren aus der Sowjetunion in Hoéhe von

14 Salden, die liber diese Swings hinausgehen, miissen in £-Sterling aus-
geglichen werden.
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Tabelle 10:

Die Transaktionen iiber bilaterale Zahlungsabkommen
mit den Ostblockldndern, 1959, in Mill. £S

Debit Credit
Land Saldo Ex Son Im Son Saldo | Swing
31.12.58 porte stige | porte stige 31.12.59 |31.12.59

CSSR............ 0,198 | 0,162 | 0,041 | 0,375 — 0,026 | 0,200
Ostdeutschland ...| 0,106 | 0,432 | 0,014 | 0,709 — —0,157 | 0,200
Ungarn .......... 0,167 | 0,222 | 0,005 | 0,432 — —0,038 | 0,200
Polen ........... 0,164 | 0,022 | 0,005 | 0,049 — 0,142 | 0,200
Jugoslawien ..... 0,126 | 0,069 | 0,006 | 0,321 |0,050% | —0,170 | 0,150
Insgesamt . ....... 0,761 | 0,907 | 0,071 | 1,886 | 0,050 | —0,197

Quelle: Economic Survey 1959, p. 15.
a) Vgl. FuBnote a) zu Tabelle 9.

2,5 Mill. £-Sterling auszugeben, die Sowjetunion verpflichtete sich, fiir
einen dhnlichen Betrag sudanesische Baumwolle zu importieren. Im Ver-
lauf des Jahres importierte der Sudan unter diesem Abkommen fiir un-
gefdhr 1 Mill. £-Sterling, wihrend die Sowjetunion fiir etwa 1,5 Mill. £
Baumwolle importierte.

Um Devisen zu sparen, wurden im ersten Halbjahr 1959 fast nur Li-
zenzen fiir Importe im Rahmen dieser Abkommen mit den osteuropii-
schen Lindern ausgegeben!®. Das fiihrte zu einer starken Zunahme der
Importe aus diesen Liéndern. Allein die Importe aus den osteuropéi-
schen Léndern, mit denen Zahlungs- und Barter-Abkommen bestanden,
nahmen auf diese Weise von 2,58 Mill. £S im Jahre 1958 auf 4,42 Mill. £S
im Jahre 1959 zu (vgl. Tabelle 11); die Importe aus der Sowjetunion
nahmen in der gleichen Zeit von 0,18 Mill. auf rund 1 Mill. £S zu.

Nach der Importliberalisierung und der Aufhebung der zugunsten der
osteuropdischen Abkommensldnder diskriminierenden Importlizensie-
rung sanken die Importe aus den Lindern mit Zahlungs- und Barter-
Abkommen 1960 wieder auf 2,69 Mill. £S zurlick. Die Importe aus der
Sowjetunion stiegen dagegen weiter auf 2,28 Mill. £S. Als anhaltende
Wirkung dieser voriibergehenden Diskriminierung bleibt natiirlich die
Einfiihrung, die die osteuropidischen Lénder auf diese Weise auf dem
sudanesischen Markt erhalten haben.

In den Jahren 1956 bis 1958 zeigten die Transaktionen iiber die bilate-

ralen Abkommen (bis dahin nur Zahlungsabkommen) mit den osteuro-
pédischen Léndern bei kumulativer Betrachtung einen anhaltenden

15 Bank of Sudan, Report for Year ending 31th December, 1960, Khartoum,
March 1961, p. 16.
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Tabelle 11:

Die Transaktionen iiber bilaterale Zahlungsabkommen
und Barter-Abkommen mit den Ostblocklindern, 1956 bis 1960, in Mill £S

Exporte 2) Importe )

Zah- Zah- 1d
Jah Barter- Barter- Saldo
anr lungs- | Apom- Insges. lungs- | Ap1om- Insges. | 31.12.

abkom- men abkom- men

men men
1956 3,225 — 3,225 2,251 - 2,251 0,974
1957 1,287 = 1,287 1,971 — 1,97 0,290
1958 3,046 — 3,046 2,575 — 2,575 0,761
1959 0,978 1,860 2,839 1,936 2,484 4,420 | —0,771
1960 3,346 0,767 4,113 2,470 0,266 2,696 0,646

19Quel.le: Economic Survey 1960, Ministry of Finance and Economics, Khartoum, Mai
61, p. 38.
a)’Einsch.lleBllch unsichtbare Leistungen.

UberschuB zugunsten des Sudan. 1959 schlug der Saldo stark zugunsten
der Partnerlidnder um (vgl. Tabelle 11). Das ergab sich zum Teil aus der
zugunsten dieser Liander gehandhabten Importlizensierung und aus der
Tatsache, daBl geméB dem 1959 wirksamen Barter-Abkommen zunéchst
der Sudan importieren sollte, vor allem aber aus der verdnderten Lage
am Baumwollmarkt. Als némlich im Verlauf des Jahres auf Grund
sudanesischer Importe erhebliche Guthaben der osteuropiischen Lander
angelaufen waren, waren die Baumwollbestéinde von den Ernten 1956/57
und 1957/58 und die Ernte 1958/59 infolge der verédnderten Verkaufs-
politik des Sudan Gezira Board und der veridnderten Weltmarktlage
schon soweit auf dem freien Markt verkauft, da8 ein Teil dieser Gut-
haben zunichst ungenutzt bleiben mufte. Insofern die Barter-Abkom-
men seitens des Sudan zu dem Zweck abgeschlossen worden waren,
zusitzliche Baumwollexporte zu ermoéglichen, waren sie also durch die
verdnderte Marktsituation iliberholt. Auch die 1959/60 Ernte, aus der
die Baumwolle zur Abdeckung der 1959-Salden aus den Barter-Ab-
kommen dann geliefert wurde, lie sich miihelos zu gegeniiber 1959
erheblich verbesserten Preisen auf dem Weltmarkt verkaufen.

1960 verdnderte sich der Saldenstand wieder zugunsten des Sudan.
Steigende Exporte in die osteuropiischen Lénder und infolge der Im-
portliberalisierung sinkende Importe aus diesen Lindern bewirkten, da
nicht nur die Schuldnersalden aus dem Vorjahr abgetragen wurden,
sondern auch wieder erhebliche Guthaben (0,646 Mill. £S, vgl. Tabelle 11)
anfielen.

Die im Zusammenhang mit diesen bilateralen Abkommen gelibte Dis-
kriminierung mag zunichst bei einem Land erstaunen, das grundsétzlich
so eindeutig gegen die Diskriminierung eingestellt ist wie der Sudan
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(zum Beispiel beruht die Kritik des Sudan gegeniiber der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft auf dieser Einstellung gegen die Diskriminie-
rung). Es gibt jedoch zwei Griinde, die diesen Versto8 gegen den Grund-
satz der Nichtdiskriminierung verstindlich machen. Als neutrales Land
mochte der Sudan mit allen Lindern gute Beziehungen unterhalten.
Dazu gehdren auch gute Wirtschaftsbeziehungen. Da die osteuropéischen
Léinder ihren AuBenhandel weitgehend iiber bilaterale Abkommen ab-
wickeln, muB3 der Sudan im Interesse der gewliinschten guten Handels-
beziehungen zu diesen Staaten bis zu einem gewissen MafBe zum Ab-
schluBl solcher bilateralen Abkommen bereit sein. Die Ende 1958 und
Anfang 1959 abgeschlossenen Barter-Abkommen erkldren sich zudem
aus der ungiinstigen Zahlungsbilanzsituation dieser Zeit. Die drohende
Zahlungsbilanzkrise und der grofie Bestand unverkaufter Baumwolle
lieBen diese Abkommen als eine willkommene Notlosung erscheinen.

Diese bilateralen Abkommen werden jedoch auch von sudanesischer
Seite durchaus kritisch betrachtet:

»It is deductively possible to state that the agreements are mostly a
failure, because of their nature and the restriction imposed upon trade-
transactions. ...

There is a tendency towards higher exports than imports, with the
result that the Sudan was mostly in a creditor position. But the credit
position is critical in the sense that the country has no alternative except
to import from the other contracting country, and is, thus, compelled to
adopt a discriminatory import-policy.

If such an import policy is officially adopted, counter-measures of
seriously bitter effect on Sudan‘s foreign trade, will be taken by some
of our main customers. It is very wise of the Government to pay now-
adays a paucity of attention to these agreements, and, it is favourably
suggested that Sudan may increase its exports to these countries but
not at the expense of credit position or convertible currency.“!®

Zu dem seit Juli 1959 erfolgten Abbau der mit den bilateralen Ab-
kommen verbundenen Diskriminierungen hat die kritische Einstellung
des internationalen Wihrungsfonds, an dessen Wohlwollen dem Sudan
gelegen sein muB, sicher erheblich beigetragen.
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Finftes Kapitel

Der Verkehr

Berichterstatter: Rolf Giisten

Die Entwicklung des Verkehrswesens nimmt heute in den meisten
Entwicklungsldndern auf der Rangliste der Prioritdten einen der ober-
sten Plidtze ein; in dem flichenméBig groften Land Afrikas sind die
Verkehrsprobleme natiirlich besonders brennend.

Bis zur Unabhéngigkeit konzentrierte sich das ganze Verkehrsnetz
im norddstlichen Drittel des Landes; strategische und wirtschaftliche
Gesichtspunkte waren fiir seine Anlage ausschlaggebend. Der Sudan
steht jetzt vor der Aufgabe, die einseitige Ausrichtung seiner Volks-
wirtschaft auf den AuBlenhandel zu liberwinden und neben einer diffe-
renzierteren Produktionsstruktur auch einen wachsenden Binnenmarkt
aufzubauen. Gleichzeitig ist es das Bestreben der Regierung, die im
Westen und Siiden des Landes lebenden Bevilkerungsteile (zusammen
rund die Hélfte der Gesamtbevolkerung des Sudan) enger an das poli-
tische und wirtschaftliche Zentrum des Landes anzuschlieBen, um auf
diese Weise die erst im Anfangsstadium sich befindende Integration der
verschiedenen Stimme zu einer Nation zu beschleunigen.

Beide Aufgaben verlangen nicht nur die Erweiterung der Kapazitdten
der bestehenden Verkehrswege, sondern auch die Neuorientierung im
Hinblick auf die genannten Aufgaben. Eine sorgfiltig iliberlegte und
koordinierte Verkehrspolitik ist umsomehr notwendig, als die fiir Ver-
kehrsinvestitionen verfiigbaren Mittel auch bei groBziigiger Bertick-
sichtigung dieses Sektors betrdchtlich hinter dem zuriickbleiben miissen,
was bei der gegenwirtigen Situation wiinschenswert wire. Das nahezu
vollstindige Fehlen eines StraBennetzes erlaubt es zudem heute noch,
das Problem des Wettbewerbs und der Zusammenarbeit von Schiene
und StraBe zu durchdenken und eine geeignete Arbeitsteilung einzulei-
ten, bevor vollendete Tatsachen geschaffen sind, die eine rationale
Losung erschweren oder verhindern.

Geographische und wirtschaftliche Voraussetzungen

Bei einer Diskussion der Verkehrsprobleme des Sudan ist zu beriick-
sichtigen, daB die Mehrzahl der Leser mit der Geographie des Landes
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Abb. 1. Verkehrswege des Sudan

nicht oder nur wenig vertraut ist. Auch wenn die Diskussion solcher
Fragen, die eine genauere Kenntnis des Sudan voraussetzen, soweit wie
moglich eingeschriankt wird, miissen jedoch immer wieder Stédte, Bahn-
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linien, Provinzen usw. genannt werden; deshalb sei hier zunichst eine
Landkarte mit den wichtigsten Stddten sowie dem gesamten Eisenbahn-
und FluBdampfernetz wiedergegeben (vgl. Abbildung 1).

Um einen Eindruck von den Entfernungen zu vermitteln, fithren wir
die Absténde zwischen einigen wichtigen Stddten an (Bahn-, FluB- oder
StraBenkilometer):

Khartoum—EIl Obeid 690 km Port Sudan—Khartoum 785 km
Khartoum—Wadi Halfa 925 km Port Sudan—Nyala 2105 km
Khartoum—El Fasher 1290 km Port Sudan—Juba 2595 km

Noch eindrucksvoller sind die zeitlichen Absténde: die Reise von Port
Sudan zu der Hauptstadt dauert per Eisenbahn 25 Stunden, die Fahrt
von Khartoum nach Nyala 47 Stunden, die Verspédtungen nicht gerech-
net. Die Slidprovinz Equatoria erreicht man per FluBdampfer erst nach
zehn Tagen. Der verwaltungsmiBige Zusammenhalt des Landes wird
tberwiegend durch den Luftverkehr gesichert. Nur mit Hilfe der Sudan
Airways konnen Beamte, Politiker, Techniker, Militirs, Arzte und Kauf-
leute mit jener Geschwindigkeit zwischen den Provinzhauptstddten und
der Zentrale verkehren, die fiir das Funktionieren eines modernen Ge-
meinwesens notwendig ist.

Der Darstellung der verschiedenen Verkehrstriger und der in den
verschiedenen Bereichen bestehenden Probleme soll eine kurze Skizze
jener geographischen und wirtschaftlichen Daten vorausgehen, die fiir
die Verkehrspolitik von Bedeutung sind.

a) die geographischen Daten

Die Fliche des Sudan entspricht der fiinffachen GroBe Frankreichs
bzw. der zehnfachen Gré8e der Bundesrepublik. Der Nil, der natiirliche
Verkehrsweg des Landes, ist nérdlich von Khartoum nur abschnittsweise
zwischen den Katarakten schiffbar. Wahrend der Blaue Nil nicht befah-
ren wird, ist der WeiBle Nil ganzjihrig schiffbar, seine Nebenfliisse jedoch
nur wenige Monate im Jahr. In den Provinzen mit groBem Transport-
aufkommen fillt also der Wasserweg weitgehend aus, wihrend er in den
unterentwickelten Gebieten zur Verfiigung steht. Der kostenméBig im
allgemeinen sehr glinstige Wasserweg, der in einem so ausgedehnten
Land von besonderer Bedeutung hitte sein konnen, spielt also infolge
der Ungunst der natiirlichen Gegebenheiten nur eine untergeordnete
Rolle. Dadurch wird auch der Ausgang nach Norden entwertet und
zwingt zu einer einseitigen Ausrichtung des AuBenhandels auf die Ost-
kiiste.

Von der Gestaltung der Erdoberflache stehen dem Bau von Verkehrs-
wegen — seien es Straflen oder Bahnlinien — nur wenige Hindernisse
entgegen. Hier sind vor allem die groBen Papyrussiimpfe im Siiden des
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Landes sowie die nicht sehr hohen, aber steilen Red Sea Hills zu nennen.
Die librigen Gebirge liegen an der Peripherie oder bilden, wie die Nuba
Mountains, nur kleine Inseln in der liberwiegend flachen oder leicht ge-
wellten Landschaft. Schwierigkeiten ergeben sich jedoch daraus, daB es
in mehreren Gebieten an brauchbarem Baumaterial (Sand, Kies, Stein)
vollig fehlt. Auch neigt der hdufig sehr lehmige Boden (,,cotton soil“) da-
zu, bei Regen stark zu quellen, was bei StraBen und Bahnlinien Ver-
werfungen und Aufbriiche verursacht.

Der Regen ist im Sudan — wie in vielen tropischen Lidndern — einer
der wichtigsten Stérungsfaktoren. Der ungleichméBige Regenfall ver-
ursacht periodische Unterbrechungen des FluB- und StraBenverkehrs,
wobei meistens der eine Verkehrstréger in Betrieb ist, wenn der andere
ausféllt, was sich ungiinstig auf die Auslastung beider auswirkt. Auch
fiihrt der Regen zur héufigen Unterspiilung des Bahndammes und der
AutostraBen. Unbefestigte Pisten sind fiir kiirzere oder lédngere Zeit
wihrend und nach dem Regen — schwankend zwischen wenigen Tagen
jéhrlich im Norden und neun Monaten in Upper Nile — unbefahrbar.

b) die wirtschaftlichen Daten

Neben der GroBe des Landes ist das wichtigste Charakteristikum in
verkehrswirtschaftlicher Hinsicht die Verteilung der Bevélkerung und
der wirtschaftlichen Aktivitdt iiber die Gesamtfliche: zwischen einigen
Schwerpunkten (Khartoum und Blue Nile, das mittlere und stidliche
Kordofan und Darfur, die Siidwestregion) erstrecken sich groBe leere
Réume, Wiisten, Halbwiisten und Siimpfe, die nicht oder nur von No-
madenvoélkern bewohnt sind. So ist beispielsweise selbst auf der Haupt-
linie zwischen Atbara und Port Sudan das Transportaufkommen der
zwischen den beiden Stddten gelegenen Stationen verschwindend gering,
da die 480 km lange Bahnlinie gr6Btenteils durch die Wiiste verlduft.
Aus dieser Struktur erkldrt sich auch die auBerordentlich hohe durch-
schnittliche Beforderungsstrecke der Eisenbahnen von 780 km (Bundes-
republik 210 km), denn es fehlt beim Frachtgut weitgehend an dem Kurz-
streckenverkehr, der den Durchschnitt herunterdriickt.

Die hohe durchschnitliche Beforderungsstrecke erklirt sich weiter aus
der vorwiegend auf den AuBenhandel ausgerichteten Struktur der
sudanesischen Wirtschaft. Es diirfte kein Zufall sein, daf3 dieser Gesamt-
durchschnitt ziemlich genau dem Abstand von Port Sudan nach Khar-
toum bzw. der Gezira, dem Zentrum der Exportproduktion, entspricht.
Die Erdniisse und das Gummi Arabicum aus den westlichen Provinzen
miissen einen Weg von 1500 km und mehr zuriicklegen. Die Gliederung
der Fracht der Sudan Railways spiegelt die unausgeglichene Wirtschafts-
struktur des Landes eindrucksvoll wider:
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Tabelle 1:
Verteilung des Eisenbahnfrachtvolumens auf Inland und AufBSenhandel
(in 1000 t)

Jahr Export in vH Import in vH Inland in vH
1955/56 628 38 544 33 487 29
1956/57 614 36 593 34 515 30
1957/58 513 29 738 42 509 29
1958/59 651 32 688 35 610 31
1959/60 706 35 768 38 546 27
1960/61 726 34 869 41 533 25

Qt/lelle: Sudan Railways, Annual Report 1960/61, Tabelle G 3 sowie Annual Report
1959/60, S. 10.

Unter Berticksichtigung der vom AuBenhandel ausgehenden Schwan-
kungen ergibt sich etwa folgende Verteilung:

Einfuhr 35—40v.H.
Ausfuhr 30—35v. H.
Inland 25—30v.H.

Von Bedeutung ist ferner, daB die Wirtschaftsbeziehungen zu den be-
nachbarten Lindern (mit Ausnahme von Agypten) schwach entwickelt
sind und mit einer wesentlichen Zunahme — vor allem wegen der weit-
gehend gleichen Struktur der westlichen und siidwestlichen Nachbar-
linder — vorerst nicht zu rechnen ist. Auch der Verkehr mit Agypten
spielt sich vorwiegend auf dem Seeweg iiber Port Sudan ab. Von den
gesamten Ausfuhren des Landes werden mehr als 90 v. H. liber Port
Sudan verschifft; ein etwa gleich groBer Anteil der Einfuhren kommt
uber den gleichen Hafen herein.

Befordert werden im Sudan liberwiegend Massengiiter, im Ausfuhr-
geschift sogar fast ausschlieBlich. Bei der Einfuhr hat der Anteil von
Stiickgut (Investitionsgiiter und hochwertige Konsumgiiter) in den letz-
ten Jahren zugenommen.

Bei den Ausfuhren erhalten wir (fiir 1960/61) folgendes Bild:

Tabelle 2a:

Ausfuhr-Frachtvolumen der Sudan Railways nach Giitern (in v.H.)

Dura und Dukhn .......... 21 v.H. Olkuchen .................. 11 v.H.
Entkoérnte Baumwolle . .. 18 v.H., Sesam ..........cocvvniiunnn. 9 v.H.
Baumwollsamen ...... ... 14 v.H. Gummi Arabicum .......... 7 v.H.
Erdniisse .................. 11 v.H. Sonstiges Massengut ...... 2 v.H.

93 v.H

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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Die gleiche Aufgliederung ergibt fiir die Einfuhr folgende Massengiiter:

Tabelle 2b:

Einfuhr-Frachtvolumen der Sudan Railways nach Giitern (in v. H.)
Heizol, Benzin 24 v. H. Zement ..... 6v. H. Séacke ...... 4v.H.
Zucker ..... 11v. H. Kunstdiinger 5 v.H. Holz ........ 3v.H.
Mehl ....... 8v. H. Salz ........ 4v.H. Sonstiges ... 1v.H.

66 v. H.

Unter den Stiickgut-Einfuhren sind vor allem Maschinen, Eisen und
Stahl sowie Textilien zu nennen.

Auch im Inland werden zu zwei Dritteln Massengiiter transportiert,
und zwar zu gréBeren Gruppen zusammengefaft:

Tabelle 2c:

Das inlindische Frachtvolumen der Sudan Railways nach Giitern (in v. H)

Baustoffe (Zement, Sand, Kies, Ziegel) .................. 24 v. H.
Baumwolle und Baumwollsamen ...................... 16 v. H.
Duraund Dukhn .......coiiiiiiiiinininneeeennnnnnns 14 v. H.
Sonstige (Brennholz, Holzkohle, Zucker) ................ 10v.H

64v.H

Quelle: Sudan Railways, Annual Report 1960/61, G4 — G 6

Insgesamt haben wir also vor uns ein ausgedehntes, diinnbevélkertes
Land mit von einander isolierten Schwerpunkten unterschiedlicher
Wirtschaftskraft, einen iiberwiegend auf den AuBenhandel ausgerichte-
ten Frachtverkehr, der insgesamt zu drei Vierteln aus Massengut be-
steht, eine einseitige Ausrichtung auf den einzigen modernen Hafen
Port Sudan und eine geringe Verflechtung mit den Nachbarldndern.

Unter solchen Bedingungen kommt der Eisenbahn natiirlich eine be-
sondere Bedeutung zu. Sowohl der StraBenverkehr wie die FluBschiffahrt
spielen bisher nur eine untergeordnete Rolle. Der Luftverkehr ist nur
fiir den Personenverkehr von Bedeutung.

Die sudanesische Eisenbahn

Das Eisenbahnnetz entstand in mehreren Etappen, die durch lidngere
Perioden der Stagnation unterbrochen waren. Im Zuge der Eroberung
des Mahdi-Reiches durch Kitchener wurde die Bahnlinie von Wadi Halfa
tiber Atbara und Khartoum nach Sennar am Blauen Nil und von dort
aus westlich bis El Obeid gelegt. In Atbara, dem Verkehrsknotenpunkt
und Sitz der Verwaltung der Sudan Railways, stieB die Port Sudan-Linie
auf den Nord-Siid-Strang. Erst Ende der zwanziger Jahre, als das Ge-
zira-Gebiet und die angrenzenden Regionen planmiBig erschlossen



Der Verkehr 83

wurden, folgte die Bahn von Sennar iiber Kassala nach Port Sudan. Die
bald darauf einsetzende Wirtschaftskrise und die Depression der drei-
Riger Jahre waren die Ursache dafiir, da8 erst 1956 mit dem Bau der
Linie Sennar—Roseires der néchste Schritt getan werden konnte. Nach
der Unabhingigkeit unternahm die Regierung dann energische Schritte
zur ErschlieBung der entfernteren Landesteile im Westen und Siid-
westen: im Jahre 1959 wurde die Bahn nach Nyala fertiggestellt, im
Jahre 1962 die Linie nach Wau. Bis auf eine kiirzere Strecke zum neuen
GroBprojekt Khasm El Girba, die 1962 begonnen werden sollte, sind
damit die Erweiterungen zunéchst abgeschlossen.

Das gesamte Netz umfait gegenwirtig 4930 km (zum Vergleich: Bun-
resrepublik rd. 31 000; Belgien 4600 km, jedoch mit einer Fliche, die
1,2 v. H. des Sudan betrigt). Die Hauptachse des Verkehrs wird von der
Strecke El Obeid—Sennar—Khartoum—Atbara—Port Sudan gebildet.
Der O6stliche Bogen des Ringes, der das wirtschaftliche Zentrum des
Landes umschlie3t, sowie die nach Norden, Siiden und Westen verlaufen-
den Linien haben vorerst nur geringe Bedeutung. Besser als in Tonnen-
kilometer 148t sich die Verkehrsdichte durch die Zahl der téglich in jeder
Richtung verkehrenden Ziige (Fracht- und Personenziige) illustrieren:

Port Sudan—Haiya Junction 7 Ziige in jeder Richtung
Haiya Junction—Atbara 5 Ziige in jeder Richtung
Atbara—Khartoum 6 Ziige in jeder Richtung
Khartoum—El Obeid 5 Ziige in jeder Richtung

El Obeid—Nyala !/2 Zug in jeder Richtung
Haiya—Kassala 11/2 Ziige in jeder Richtung
Atbara—Wadi Halfa 1 Zug in jeder Richtung

Abu Hamad—Karima !/z Zug in jeder Richtung

Die Verkehrsdichte ist also, selbst auf den befahreneren Strecken,
noch recht gering. Insgesamt wurden 1959/60 rd. 2 Mill. t Fracht befor-
dert; die Transportleistung betrug etwa 1,5 Mrd. t/km. Verhielten sich
die Lénge des deutschen und des sudanesischen Bahnnetzes zueinander
wie 100 : 16, so betrigt das Verhiltnis bei der Frachtleistung in Tonnen-
kilometer 100 : 3 und bei der Groe der Fracht (in t) gar 100 : 0,75; hier-
aus laBt sich bereits eine Vorstellung gewinnen iiber die Verkehrsdichte.
Die fast in ganz Afrika tibliche eingleisige Streckenfiihrung (mit 3’ 6”
Spur) ist unter diesen Umsténden auch voll ausreichend.

Bis 1958 unterstanden die Sudan Railways direkt dem Verkehrsmini-
sterium; seitdem ist die Bahn verwaltungsgemifl abgetrennt und hat
auch in Budgetfragen eine gewisse Autonomie. Die erzielten Gewinne
flieBen nicht in die Staatskasse, sondern konnen fiir Investitionen ver-

6*
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wendet werden. In tarifpolitischen Fragen ist die Verwaltung jedoch
verpflichtet, Anderungen mit dem Industrieministerium zu beraten;
etwaige Tarifinderungen bediirfen auBlerdem noch der Genehmigung
durch das Finanzministerium.

Neben der Eisenbahn unterstehen der Verwaltung auch die FluB-
dampfer, der Hafen Port Sudan und eine Reihe von Hotels und Rast-
h&usern in den wichtigeren Stddten. Mit knapp 30 000 Beschiftigten ist
die Bahn der groBte Arbeitgeber des Landes. Die gesamte Verwaltung
ist infolge der sehr schnellen Ersetzung der britischen Beamten durch
Einheimische bereits seit einigen Jahren vollstindig in sudanesischer
Hand.

Die Sudan Railways haben in den letzten Jahren durchweg einen be-
achtlichen UberschuB8 erzielt. Eine Aufgliederung nach den einzelnen
Verkehrsbetrieben, die der Verwaltung unterstehen, liegt nur fiir die
Netto-Einnahmen (Einnahmen minus laufende Ausgaben, letztere ein-
schliefilich Abschreibungen und Erneuerungen) vor:

Tabelle 3:

Aufgliederung der Netto-Einnahmen der Sudan Railways und Reingewinn,
(in Mill. £S)

1958/59 1959/60 1960/61
Eisenbahn .......... + 2,31 + 3,25 + 3,53
Dampfer ............ —0,21 —0,17 —0,15
Port Sudan ......... + 0,43 + 0,91 + 0,98
Hotels .............. + 0,07 + 0,07 + 0,06
Netto-Einnahmen ... 5,60 4,06 4,44
Reingewinn ........ 1,18 2,46 2,74

Quelle: Sudan Railways, Annual Report 1960/61, S.1 f.

Aus diesen Gewinnen hat die Eisenbahn in den letzten Jahren einen
betridchtlichen Teil der Erweiterungsinvestitionen finanzieren koénnen.
Eine Weltbankanleihe in Héhe von 13,5 Mill. £S wurde im Jahre 1958
nicht zuletzt wegen dem hohen Importanteil (rd. 70 v. H.) der Investitio-
nen und dem daraus resultierenden Devisenbedarf aufgenommen. Ob-
wohl etwa 10 v. H. der Bruttoeinnahmen fiir Zinszahlungen und Tilgun-
gen benoétigt werden, ist die finanzielle Lage der Bahn noch durchaus
gesund:
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Tabelle 4:

Verwendung der Bruttoeinnahmen der Sudan Railways 1959/60
Personalkosten ........... 40,9v.H. Zinsen an Sudan.Reg. .... 6,1v.H.
Lagerkosten .............. 12,7v.H. Zinsen f. Anleihen ........ 3,0v. H.
Brennstoffe .............. 9,2v.H. Tilgung v. Anleihen ...... 0,6 v. H.
Abschreibungen .......... 47v.H. Riicklagen ................ 19,4 v. H.
Sonst. Betriebskosten .... 3,3v.H. Zuwendg. Local Councils .. 0,1v.H.

70,8v. H 100,0 v. H

Bei den Zinsen fiir die Regierung handelt es sich um die Verzinsung
des Anlagekapitals, das bei der Ubergabe mit 21 Mill. £S bewertet
wurde und mit 4 v. H. zu verzinsen ist. Diese Belastung kénnte im Falle
einer entscheidenden Verschlechterung der Ertragslage eventuell ge-
stundet werden.

Uberschiisse oder Tarifsenkung?

Die hohen Uberschiisse der Eisenbahnen werden im Sudan hiufig
kritisiert. In einem so groBen Land sei es von besonderer Bedeutung, die
Frachtkosten so niedrig wie méglich zu halten, um die Konkurrenzfihig-
keit der Landwirtschaft auf dem Weltmarkt zu erhalten, die importier-
ten Investitionsgiliter und Rohstoffe zu verbilligen und neuen Regionen
den AnschluBl an den Weltmarkt zu ermdéglichen; die gegenwirtig giilti-
gen Tarife konnten um 15—20 v. H. gesenkt werden.

Es ist richtig, daB8 die Frachtkosten, vor allem in den peripheren west-
lichen Landesteilen, eine schwere Belastung darstellen, die die Erlose der
Produzenten herabdriickt. Der Transport eines Rindes von der vieh-
reichen Provinz Darfur nach Port Sudan kostet, obwohl der Tarif fiir
Rinder schon auBerordentlich niedrig ist, 3,080 £S = rd. 35 DM, der
Transport nach Khartoum die Hélfte dieses Satzes. Das Rind bringt dem
Verkiufer in Nyala durchschnittlich nur 7 bis 8 £S, also rd. 80—90 DM.
Um ein anderes, noch krasseres Beispiel zu wihlen: der Baumwollpflan-
zer im westlichen Equatoria erhilt fiir eine Tonne nach Khartoum trans-
portierten Baumwollsamens nur etwa 0,5 £, wihrend der Preis in Khar-
toum etwa 16 £ betrdgt; der Transport kostet ndmlich nicht weniger als
15 £.

An dieser Stelle sind auch einige typische Transportkosten fiir Import-
gliter von Interesse:

Die Ubersicht gibt AufschluB iiber die stark differenzierte Tarifstruk-
tur der Eisenbahn sowie i{iber den relativ groBen Rabatt auf lingere
Entfernungen (vgl. Tabelle 5).

Auf die Tarifpolitik der Eisenbahn kommen wir am Ende dieses Ka-

pitels zuriick. Im Zusammenhang mit dem Problem des allgemeinen
Tarifniveaus ist jedoch darauf zu verweisen, dafl mit Ausnahme einiger
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Tabelle 5: Transportkosten ab Port Sudan pro Tonne (in DM)

Khartoum Nyala Juba

Fracht (785 km) (2105 km) (2595 km)

rd. DM rd. DM rd. DM
Benzin (bis 10t) .............. 98 200 237
Benzin (iber 10t) ............ 65 124 144
Kunstdiinger ................ 21 35 39
Baumwolltextilien ........... 129 207 224
Landwirtschaftsmaschinen ... 47 90 100
Andere Maschinen, Konserven 85 176 200

Quelle: Sudan Railways Verwaltung Port Sudan.

Erzbahnen (Benguela, Siidafrika, Rhodesien) keine Eisenbahn im tropi-
schen Afrika so niedrige Tarife hat wie die sudanesische. Das geht aus
dem folgenden Diagramm klar hervor (vgl. Abbildung 2).

Dem gegenwirtigen Niveau von 18 EA cts pro t/mile entspricht ein

Preis von rd. 5 mms pro t/km oder 6 Dpf pro t/km. Das ist weniger als
der westdeutsche Durchschnittspreis.
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Abb. 2: Durchschnittsverdienste pro Netto t/Meile in EA cts
(2 EActs = 1millieme Sudanese * 1 Meile = 1,6 km).
Quelle: East African Railways.
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Volkswirtschaftlich gesehen wire der Nutzen einer allgemeinen
Tarifsenkung fraglich: die Konkurrenzfihigkeit von marginalen Pro-
dukten (wie Dura) und Regionen (wie Darfur) bemiiht sich die Bahn
durch Tarife zu sichern, die weit unter den Durchschnitts- und teilweise
auch Grenzkosten liegen (Vieh, Erdniisse, Olkuchen und Datteln sind an-
dere Beispiele). Solange iibrigens noch Exportsteuern und Einfuhrzolle
erhoben werden, sollte es nicht die Aufgabe der Eisenbahnverwaltung
sein, die Wettbewerbsfidhigkeit der Produzenten zu sichern und das in-
ldandische Preisniveau stabil zu halten.

Durch die Verminderung ihrer Uberschiisse wire die Bahn gezwungen,
in entsprechendem Umfang den Staatshaushalt in Anspruch zu nehmen,
um die unerlédBlichen Investitionen vorzunehmen, denn ein privater Ka-
pitalmarkt existiert nicht. Bei der Anspannung der Finanzlage, die in
den kommenden Jahren zu erwarten ist, mull es aber zweifelhaft sein,
ob die Regierung den Verkehrsinvestitionen jenen Anteil der Gesamt-
ausgaben zukommen lassen kann, der der iiberragenden Bedeutung
dieses Sektors entspricht. Den Bediirfnissen der Volkswirtschaft ist auf
lange Sicht wahrscheinlich besser gedient, wenn man es gar nicht erst
auf die Eventualitdt ankommen 148t.

Da die zusétzlichen Belastungen des Haushaltes durch Verkehrsinvesti-
tionen nur durch neue Steuern ausgeglichen werden konnen, wére es
liberdies sehr schwierig zu entscheiden, ob die dadurch ausgeldsten
wachstumshemmenden Krifte die anregenden Wirkungen einer Tarif-
senkung nicht liberkompensieren. Bei dieser Umverteilung der Lasten
handelt es sich im Grunde um ein Inzidenzproblem, das zu seiner Ldsung
eine griindliche Untersuchung erfordern wiirde. Grob gesprochen wiirde
es auf eine Belastung der wohlhabenderen und dynamischen Gebiete
zugunsten der einkommensschwachen peripheren Provinzen hinaus-
laufen. Ob diese Wirkung erwiinscht ist, kann jedoch nur im Rahmen
der allgemeinsten Prinzipien der Entwicklungsstrategie entschieden
werden.

Von erheblicher Bedeutung ist schlieBlich der UberschuB der Sudan
Railways fiir die Erhaltung der inneren und vor allem der &ufleren
Kreditwiirdigkeit. Da die Eisenbahn gegenwirtig einen weiteren Kredit
der Weltbank wiinscht und in einigen Jahren eventuell noch einen drit-
ten beantragen wird — wodurch die Gesamtbelastung gegeniiber der
Weltbank auf rd. 25 Mill. £S steigen wiirde —, wird eine giinstige Er-
tragslage immer wichtiger fiir die Erhaltung der bis jetzt unangezweifel-
ten Zahlungsfihigkeit.

SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, da8 die kiirzlich fertiggestell-
ten und die fiir die Zukunft geplanten Bahnlinien in wirtschaftlich wenig
erschlossene Gebiete fiir eine Reihe von Jahren erhebliche Defizite brin-
gen werden, fiir die ein gewisses Polster an Uberschiissen vorhanden
sein muB.
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Engpiisse und Schwierigkeiten im Frachtverkehr

In den letzten Jahren, besonders im Jahre 1961, ist die sudanesische
Eisenbahnverwaltung wegen Mingeln und Engpéssen im Transport-
system zum Zielpunkt heftiger Kritik geworden. Beanstandet werden
vor allem die groflen Verzogerungen, die beim Abtransport der Ein-
fuhren ins Inland entstehen. Diese Verzégerungen und die davon aus-
gehenden Riickwirkungen auf den gesamten Frachtverkehr sind in
der Tat ernsthafter Art und drohen die sudanesische Wirtschaft erheb-
lich zu behindern. Mitte 1961 soll der Riickstand an Frachtgut in Port
Sudan rd. 150 000 t (ein Sechstel der Jahreseinfuhr) betragen haben; An-
fang 1962 waren es etwa 80 000 t. Wartefristen von mehreren Monaten
sind fiir die Befoérderung von Einfuhren fast die Regel, aber auch Fristen
von einem oder mehreren Jahren (Holz) kommen vor. Daraus entstehen
nicht nur grofle privatwirtschaftliche Verluste — durch die Immobilisie-
rung von Betriebskapital im Hafen sowie durch abnorm groBe Lager-
haltung von Rohstoffen und Ersatzteilen, zu der viele Betriebe Zuflucht
nehmen —, sondern auch volkswirtschaftliche Schiden, da die ziigige
Durchfiihrung der Entwicklungsvorhaben gefdhrdet ist. Um wenigstens
die dringlichsten Vorhaben nicht zu beeintrédchtigen, hat die Bahn ein
kompliziertes System von Prioritdten beim Transport geschaffen; dar-
unter leiden dann natiirlich besonders jene Branchen, die auf der Liste
weiter unten rangieren®.

Angeregt durch die Schwierigkeiten in Port Sudan, werden jetzt auch
andere Mifistdnde, wie die hdufigen und sehr betrichtlichen Verspatun-
gen auf allen Strecken, zum Gegenstand der Kritik gemacht; zum Teil
wird eine Neuorientierung der gesamten Verkehrspolitik in Richtung
auf die Bevorzugung des Straenverkehrs gefordert. Wahrend die Sudan
Railways bisher die ungeteilte Unterstiitzung der Regierung hatten,
scheint sich unter dem Druck der offentlichen Meinung eine gewisse
Sinnesinderung auch in der Regierung anzubahnen. Es wire jedoch
bedauerlich, wenn die grundlegende Frage des Verhéltnisses von Schiene
und StraBe jetzt einseitig unter dem Eindruck der gegenwiértigen
Schwierigkeiten entschieden wiirde.

Bevor wir auf die Ursachen dieses Engpasses eingehen, soll kurz an
den allgemeinen Zusammenhang erinnert werden, aus dem heraus es
zu ihm kam; das diirfte auch zu einer gerechteren Beurteilung der Sudan
Railways beitragen.

1 Bei den vielen dringlichen Vorhaben ist es zu einer wahren Inflation von
Prioritdten gekommen. Um schnell bedient zu werden, geniigt es schon nicht
mehr, bloB eine “priority” zu haben: es ist ganz geldufig geworden, von
einer “very good priority” zu sprechen. Solche inflationistische Begriffs-
bildungen der Praxis sind bezeichnend fiir die Situation, die von den Sudan
Railways zu Unrecht etwas verharmlost wird.
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Die Wirtschaft des Sudan hat in den fiinfziger Jahren einen groBen
Aufschwung genommen, der sich in der Transportleistung voll nieder-
geschlagen hat. In den letzten zehn Jahren nahm die Transportleistung
wesentlich stiarker zu als in den ganzen vierzig vorhergehenden Jahren
(vgl. Abbildung 3).
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Abb. 3: Transportleistung der Sudan Railways in Mill. t/km

Ahnlich war die Entwicklung beim Personenverkehr. Besonders her-
vorgehoben werden muB, daB in dieser Zeit die Ubergabe der gesamten
Verwaltung an die wenig erfahrenen sudanesischen Beamten erfolgte.
Die neue Verwaltung konnte das erreichte Transportniveau nicht nur
behaupten, sondern im gleichen Tempo weiter steigern. Trotz aller An-
strengungen aber blieb die Bahn schliefllich hinter dem Tempo der
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung zuriick, vor allem insofern sich diese
in rasch zunehmenden Einfuhren von Stilickgut duBlerte, in deren Hand-
habung die Eisenbahn weniger erfahren ist als in der Beforderung von
Massengut. Die sich abzeichnenden Mingel — qualitativer und quanti-
tativer Art — kamen schlieBlich an der Stelle der hdchsten Belastung
zum Ausbruch.

Welche Ursachen haben nun im einzelnen zu den Schwierigkeiten der
Bahn gefiihrt? Die Behauptung, die eingleisige Strecke sei fiir die Haupt-
strecke nicht mehr ausreichend, ist sicher nicht zutreffend: die East
African Railways lassen auf der — gleichfalls stark ansteigenden —
Strecke von Mombasa nach Nairobi tdglich 12 bis 13 Ziige in jeder
Richtung laufen und betrachten die Kapazitdt der Strecke als noch nicht
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ausgelastet. Im Sudan verkehren auf der befahrensten Strecke (Port
Sudan — Haiya Junction) nur 7 Ziige in jeder Richtung. Zweifellos wire
die Errichtung zusitzlicher Ausweichen und einer automatischen Zug-
steuerung von groBem Nutzen, doch wiirden diese Verbesserungen mehr
den groBlen Verspidtungen entgegenwirken als zur Erh6hung des Trans-
portvolumens beitragen?.

Die Sudan Railways nennen als Hauptursachen die auBerordentlichen
Regenfille des Sommers 1961, die zur Unterspililung der Bahnddmme
fiihrten, sowie den Mangel an Zugkraft, verursacht durch die spdte Ab-
lieferung und technische Mingel der erstmals bestellten Diesellokomo-
tiven. Gegen die Schidden durch Regengiisse ist die Bahn weitgehend
machtlos, da die Bahnddmme im Gebiet der Red Sea Hills nicht absolut
gesichert werden koénnen. GroBere Bedeutung ist jedoch dem anderen
Faktor beizumessen: In der Tat ist der Mangel an Zugkraft — und ge-
wissen Waggontypen — gegenwirtig der groBle Engpal; ein groBer Teil
der Waggons kann nur wenig ausgenutzt werden. Nur bei kurzfristiger
Betrachtung kann jedoch die Verantwortung bei den Lieferanten der
Dieselloks gesucht werden; es muB, unter den vorliegenden Verhéltnis-
sen, als Versdumnis betrachtet werden, dafl der Sudan erst 1959/60 sich
entschied, die Eisenbahn auf Diesel umzustellen, wihrend die Mehrzahl
der afrikanischen Lédnder bereits Mitte der fiinfziger Jahre diese Umstel-
lung in Angriff genommen oder vollzogen hatte. Um diese Zeit kaufte der
Sudan noch 60 Dampfloks ein. Im Jahre 1957 erklidrte der damalige Ge-
neral Manager, die Verwaltung sei in Bezug auf die Einfiithrung von
Diesellokomotiven konservativ eingestellt?a.

Besonders fiir die Strecke durch das Kiistengebirge aber, gerade dort,
wo sich heute der EngpaBl manfestiert, wire eine friihe Dieselisierung
wegen der iiberlegenen Leistung von Dieselloks im Gebirge angezeigt
gewesen. Zur Illustration seien die Leistungen von Dampf- und von
Dieselloks unter den Verhéltnissen der Red Sea Hills einander gegen-
iibergestellt:

Bergauf: Eine Dampflok 17 Frachtwaggons
Zwei Dampfloks 30 Frachtwaggons
Eine Diesellok 38 Frachtwaggons
Bergab: Eine Dampflok 30 Frachtwaggons
Eine Diesellok 50 Frachtwaggons
Ebene: Eine Dampflok 39 Frachtwaggons
Eine Diesellok 50 Frachtwaggons

2 Eine gréBere Piinktlichkeit wire wohl auch zu erzielen, wenn die Lok~
Fiihrer nicht fiir die Verspitungen Uberstundensitze bezahlt erhielten; eine
Piinktlichkeitspramie wire eher angebracht.

2a J. R. Fargharsen: Rail and River Transport. Some aspects of the Work
of the Sudan Railways administration. Fifth Annual Conference on Trans-
port and Communications in Sudan, S. 33.
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Sofern der Mangel an Lokomotiven die Ursache ist, liegt also eine
falsche Politik der Verwaltung vor. Ein fritherer Ubergang zu Diesel-
maschinen hétte eine Krise wie die gegenwértige vermutlich nicht ent-
stehen lassen oder sie zumindest gemildert3.

Eine weitere Ursache, wenn auch nur im weiteren Sinne, sind die
starken saisonalen Schwankungen des Transportvolumens, die vor allem
durch die landwirtschaftlichen Exportprodukte verursacht werden. Die
meisten Ernten fallen in die gleiche Jahreszeit oder iiberschneiden sich
zumindest. Da die den Engliandern vorgeworfene ,cotton-mindedness“
— wie viele andere als ,,englisch“ bezeichnete Verhaltensweisen — nach
dem Abzug der Englénder weiterhin vorherrscht, hat die Baumwolle in
der Erntezeit Vorrang beim Transport. Das geht soweit, daB Baumwoll-
ziige nach der Loschung in Port Sudan leer zuriicklaufen, um schneller
die néchste Ladung holen zu koénnen, und weil dem Gezira Board eine
gewisse Zahl von Waggons zugeteilt ist, die dieser nicht aus der Hand
gibt. Da die Importe relativ gleichméBig {iber das Jahr verteilt in Port
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Abb. 4: Sudan Railways. Saisonale Schwankungen des Frachtvolumens
in 1000 t

3 Auch der akute Wassermangel, der in weiten Teilen des Sudans herrscht,
ist nicht erst seit heute ein starkes Argument fiir Dieselloks. Der Mangel
an geeigneten Lokfiihrern hitte sich durch eine vorausschauende Ausbil-
dungspolitik schon frither beheben lassen.
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Sudan einlaufen, fiihrt dies wiahrend der einen Jahreshilfte zu unaus-
genutzten Kapazititen landeinwérts, wihrend der anderen Hilfte aber
seewdrts. Diese Praxis soll aber jetzt durch eine Regierungsverordnung
unterbunden werden. Die groen Schwankungen im Frachtverkehr sind
aus dem Diagramm ersichtlich (vgl. Abbildung 4).

Der Ausgleich der saisonalen Schwankungen kann durch die Bereit-
stellung von ausreichendem Lagerraum sehr geférdert werden. Bisher
fehlt es, vor allem auch im Binnenland, an Lagermdglichkeiten fiir
Baumwolle, weswegen diese nach der Entkérnung unmittelbar nach
Port Sudan befordert werden mufl, um die Ginneries nicht zu verstop-
fen. Kiirzlich hat die Regierung nun verordnet, dal — sowohl bei Baum-
wolle wie bei anderen Produkten — ein Drittel der Ernte von den Pro-
duzenten im Binnenland gelagert werden mu8; die nétigen Lagerplitze
sind zu errichten. In Anbetracht der Kostenersparnis, die ein Ausgleich
der saisonalen Schwankungen den Sudan Railways bringen wiirde, wire
zu erwigen, ob die Bahnverwaltung nicht Zuschiisse oder billige Kredite
fiir den Bau von Lagerhallen bereitstellen sollte. Dies wére unter Um-
stinden auch eine Aufgabe fiir die kiirzlich gegriindete Agricultural
Bank. Ein Problem ergibt sich daraus, da§ die Lagerhallen durchschnitt-
lich nur wenige Monate im Jahr ausgeniitzt wiirden; dieser geringe
Ausnutzungsgrad unterstreicht aber nur die Notwendigkeit einer billi-
gen Finanzierung.

Zum SchluB sei im Zusammenhang mit den Engpéssen und Schwierig-
keiten auf einen Gesichtspunkt allgemeiner Art hingewiesen, der aber
im Grunde wesentlicher ist als die verschiedenen einzelnen Ursachen:
Mehr noch als auf zusitzliche Investitionen und Anschaffungen ist in
Zukunft Gewicht zu legen auf eine Verbesserung der Qualitidt der Ver-
waltung.

Wir haben oben hervorgehoben, daB es nach der Sudanisierung der
Verwaltung gelungen ist, das Niveau der Transportleistungen zu halten
und weiter zu steigern. Die geringere Erfahrung der neuen Beamten
muBlte jedoch in der Zeit der Anspannung und Krise zum Vorschein
kommen, in einer Zeit, in der es auf Initiative, Ubersicht und vor allem
Flexibilitdit ankommt, Eigenschaften, die eine gewisse Souverinitit vor-
aussetzen, die die meisten Beamten noch nicht erwerben konnten. Auch
erhélt man den Eindruck, daB die Bedeutung der gegenwértigen Schwie-
rigkeiten nicht liberall von Anfang an erkannt und mit den nétigen An-
strengungen beantwortet wurde. Eine Straffung der Organisation, die
Einfiihrung von Kontrollen und andere MaBnahmen zur Hebung der
Effizienz der Beamten — nicht zuletzt eine weitere Ausbildung dersel-
ben — konnen im Augenblick genau so viel und mehr beitragen zur Er-
héhung der Transportleistung als umfangreiche Investitionen, die ihren
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Zweck nur teilweise erreichen werden, solange dem menschlichen Faktor
nicht die nétige Aufmerksamkeit gewidmet wird?2.

Die geplanten Investitionen der Sudan Railways

Die fiir den Siebenjahresplan3? vorgesehenen Investitionen sind den
Bediirfnissen, wie sie sich aus der geschilderten Situation ergeben, weit-
gehend angepafit. Insgesamt wird das Investitionstempo der letzten
zehn Jahre — etwa 3,5 Mill. £S jahrlich — beibehalten. Vorgesehen sind
Ausgaben von 27 Mill. £S, davon 20 Mill. £ fiir Erweiterungen der Kapa-
zitdt und 7 Mill. £ fiir Erneuerungen. Neue Bahnlinien wurden in den
Plan nicht aufgenommen. Von 1963/64 bis 1967/68 sollen aber jihrlich
wieder 150 km gebaut werden; der dafiir erforderliche Betrag von 9 bis
10 Mill. £ mu8 jedoch noch aufgebracht werden; aus eigenen Ertrigen
wird dies jedenfalls nicht moéglich sein.

Gemil den jetzigen Engpédssen wird das Schwergewicht auf die Er-
weiterung des Lokomotiven- und Waggonbestandes gelegt. 77 Loks,
1000 Giterwagen, 240 Tankwagen, 190 Viehwagen und 150 Personen-
wagen — letztere vornehmlich fiir die Umsiedlung der Bevélkerung von
Wadi Halfa nach Khasm El Girba — stehen auf der Liste; die meisten
Anschaffungen sind fiir die ersten Jahre vorgesehen: die Hélfte der Aus-
gaben fillt in die Jahre 1961/62 und 1962/63. Die Eisenbahn rechnet mit
einer anhaltend guten Ertragslage. Den zu erwartenden Lohnerhéhun-
gen stehen Einsparungen durch die Einfiihrung von Dieselloks gegen-
liber. Die Sudan Railways konnten den gro8ten Teil der Investitionen
aus eigenen Ertrédgen finanzieren, wenn nicht wieder der Anteil der Aus-
landsausgaben sehr hoch wire: von den 27 Mill. £S werden nicht weniger
als 18,4 Mill. im Ausland ausgegeben. Wegen der groBen Ausgaben in
den ersten zwei Jahren ist jedoch ein Kredit schon aus Uberbriickungs-
griinden notwendig. Die Sudan Railways verhandelten zu Beginn des
Siebenjahresplans iiber einen Weltbankkredit von 6,75 Mill. £ (rd.
75 Mill. DM); ein weiterer Kredit in dieser Hohe ist fiir die Endphase
des Planes in Aussicht genommen. Nach Ansicht fiihrender Beamter der
Bahnverwaltung wére damit das vertretbare AusmaB der Verschuldung
zunéichst erreicht.

3a Um MiBverstdndnissen oder Mi3deutungen vorzubeugen, sei ausdriicklich
betont, daB diese Kkritischen Anmerkungen nur vor dem Hintergrund der
mehrfach hervorgehobenen Leistungen der Sudan Railways betrachtet werden
diirfen.

sb Wir geben hier die GréBen des zunichst geplanten Siebenjahresplanes
wider, da iliber die Investitionsabsichten der Zehnjahresperiode noch keine
Einzelheiten bekannt sind. Der Gesamtbetrag der von den Sudan Railways
fur diese Periode geplanten Investitionen belduft sich auf 35 Mill. £S.
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Die Eisenbahnverwaltung hat ihren Erweiterungsplédnen eigene Schit-
zungen der Zunahme des Verkehrsvolumens zugrundegelegt, die iiber
die vorgelegten Schidtzungen der Ministerien noch hinausgehen (vgl.
Tabelle 6):

Tabelle 6: Schitzungen des Verkehrsvolumens fiir den Siebenjahresplan
(1960/61 = 100)

Jahr Sudan Railways Regierung
1961/62 111 + 11 vH 108 + 8,0vH
1962/63 117+ 5,7vH 112 4+ 3,7vH
1963/64 122 + 3,8vH 118 4 6,1vH
1964/65 132+ 8,3vH 123 + 4,0vH
1965/66 138+ 4,5vH 130 + 5,2vH
1966/67 145 + 5,2vH 138 + 6,2vH
1967/68 152 + 4,6vH 142 + 3,4vH

Quelle: Unterlagen der Sudan Railways.

Die Schitzung der Regierung entspricht genau einer kumulierten
durchschnittlichen Wachstumsrate von 5 v. H.; mit dieser Rate soll auch
das Sozialprodukt in den néchsten sieben Jahren wachsen. Da aber der
Subsistenzsektor bisher kaum zum Transportaufkommen beitrug und
dies — beinahe ex definitione — auch in Zukunft nicht tun wird, er-
scheint eine Orientierung an der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate,
die die Zunahme der Subsistenzproduktion einschlieBt, als zu konserva-
tiv, denn die Marktproduktion soll ja durchschnittlich um knapp 7 v. H.
jahrlich zunehmen. Eine Zuwachsrate des Transportaufkommens von
durchschnittlich 6,25 v. H., auf die die Schidtzung der Sudan Railways
hinauslduft, diirfte deshalb wohl realistischer sein; eine héhere Zuwachs-
rate ist aber — vor allem bei der zu erwartenden mengenméBigen Zu-
nahme der Baumwollausfuhr — nicht ausgeschlossen.

Eine der groBten Aufgaben der nédchsten Jahre ist die Evakuierung
von 40 000 Menschen aus Wadi Halfa. Zur gleichen Zeit wird im Zusam-
menhang mit den beiden groBen Bauvorhaben Roseires und Khasm El
Girba die Importwelle erheblich zunehmen. Schon aus diesen wenigen
Hinweisen geht das AusmaB der auf die Sudan Railways zukommenden
Belastungen hervor.

Die geplanten Erweiterungen des Bahnnetzes

Die nichsten Jahre werden von der Bahnverwaltung als Konsolidie-
rungsperiode angesehen; von 1963/64 an sollen jedoch, wie erwihnt,
jahrlich wieder 150 km neue Bahnlinien gebaut werden. Die Sudan
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Railways haben verschiedene Projekte in der Schublade, doch ist noch
keine Entscheidung gefallen. Gemeinsam ist allen Plinen, daf3 die Ver-
luste fiir eine Reihe von Jahren betrédchtlich sein werden. Fiir die Ver-
langerung der westlichen Bahnlinie liber Nyala hinaus nach Geneina
an der Grenze zur Republik Tschad (336 km) wurde zum Beispiel fol-
gende Rechnung aufgemacht:

Ausgaben Einnahmen

34000 produktive Zugkilo- 9 Mill. t/km Frachta 5 10 000 £

meter a 0,800 £S .......... 21000€ 1, Mmt Passamiarkllometes

Zinsen und Amortisation ! - Fassagl er

auf Anlagekapital ........ 260000£ a18mms................ 2160 £

(6,5 vH auf 4 Mill) Defizit ...........ovvvuttn 274 840 £
287000 £ 287 000 £

Trotz groBziigiger Schitzung des gegenwirtig moglichen Transport-
aufkommens wére mit einem Defizit von rd. 3 Mill. DM zu rechnen.
Selbst wenn man annimmt, da8 die Bahnlinie der Region — die zu den
aussichtsreicheren des Landes gehort — zu einem lebhaften wirtschaft-
lichen Aufschwung verhilft, muB noch eine Reihe von Jahren vergehen,
bis das Defizit verschwinden wiirde. Die Bahn wird vorerst nicht gebaut.

Da die meisten alternativen Pldne dhnliche Verluste bringen werden,
erwartet die Bahnverwaltung, daf3 die Regierung fiir Erweiterungen des
Bahnnetzes in unentwickelten Regionen die benétigten Mittel zinslos
oder zu niedrigen Zinsen bereitstellt, denn aus der Kostenrechnung geht
klar hervor, dal das Defizit nur von den Zinsen und Amortisationen
des Anlagekapitals abhingt. Fiir die Verlingerung der siidwestlichen
Strecke von Wau nach der siidlichen Hauptstadt Juba stehen zwei Strek-
kenfiihrungen zur Diskussion. Von diesen wiirde die ldngere, weil zu-
nédchst nach Westen ausholende Strecke (720 km), ein dichter bevolkertes
Gebiet mit guten landwirtschaftlichen Méglichkeiten durchqueren, wéh-
rend die direkte Verbindung nach Juba (530 km) hauptsédchlich die Wei-
degriinde Viehzucht treibender Halbnomaden beriihrt. Unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten diirfte die lingere Streckenfiihrung den Vorzug
haben; die anregende Wirkung auf die Landwirtschaft wére gleich-
bedeutend mit hoheren Umsétzen und geringeren Defiziten der Sudan
Railways.

Noch nicht vorgesehen in den Plinen der Bahnverwaltung, aber sehr
beachtenswert, ist der Vorschlag, in Anbetracht der kiinftigen Verschie-
bung des wirtschaftlichen Schwerpunkts nach Osten (Roseires, Khasm
El Girba) eine direkte Bahnverbindung Kassala — Khasm El Girba —
Atbara zu schaffen. Die Flexibilitdt des Verkehrs wiirde dadurch wesent-
lich gesteigert werden.
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Die FluBdampfer

Die Nildampfer sind das Sorgenkind der Sudan Railways und eine
stindige Quelle von Defiziten (vgl. Tabelle 3, S. 84). Die Dampfer—
Komplexe flacher Pontonschiffe, die vor und neben der Maschinenein-
heit befestigt sind — verkehren im allgemeinen einmal wochentlich auf
drei Strecken (vgl. Karte auf S. 78): zwischen Wadi Halfa und Shellal,
dem Endpunkt der &gyptischen Eisenbahn, zwischen Dongola und
Kerima im groBen Nilbogen sowie schlieBlich zwischen Kosti und Juba
auf dem WeiBlen Nil und jahreszeitlich auf den Nebenfliissen Sobat und
Bahr El Ghazal bzw. Jur. Der — besonders unrentable — Verkehr auf
den Nebenfliissen des Weilen Nil ist nur in wenigen Monaten moglich,
ndmlich:

Sobat River bis Jokau: Juni bis Dezember
Pibor River bis Akobo: Mai bis Dezember
Bahr El Ghazal bis Meshra: Juli bis Mérz

Jur River bis Wau: Juli bis Oktober

Wihrend die drei Linien im Personenverkehr etwa von gleicher Be-
deutung sind, befordert die siidliche Linie weitaus die meiste Fracht.
Fir 1959/60 ergibt sich folgende Verteilung der Fracht:

WeiBer Nil Nilbogen Agypten
Stromauf ........ 58 900 t —_ .
Stromab ......... 36300t —_ —_
Insgesamt ........ 95200 t 30700t 6000t

Die Tabelle zeigt gleichzeitig eine der wichtigsten Ursachen fiir die
unglinstige Ertragslage der siidlichen Linie!: der Verkehr von Norden
nach Sitden ist umfangreicher als der zuriickflieBende; der stromauf-
wirts gerichtete Frachtverkehr machte in dem angefiihrten Jahr 62 v. H.
des Gesamtaufkommens aus. Die Ursachen sind: Erstens der niedrige
Entwicklungsstand der siidlichen Provinzen. Infolge der ungiinstigen
Verkehrslage war die Wirtschaftspolitik auf eine gro8tmogliche Autar-
kie des Gebietes jenseits der Slimpfe ausgerichtet (vgl. die Ausfiihrun-
gen liber das Zande-Scheme im Kapitel Landwirtschaft I). Erst in den
letzten Jahren nahm der Anbau von Produkten, die fiir den Export in
die nordlichen Provinzen bestimmt sind (Kaffee, Tee, Tabak, Ananas),
einen gewissen Aufschwung, der sich bisher jedoch im Frachtvolumen
noch nicht auswirken konnte. Die Zusammensetzung der stromaufwarts
transportierten Fracht entspricht der normalen Inlandsfracht der Eisen-

4 Bei den beiden nérdlichen Linien ist noch die Konkurrenz durch private
Schiffahrtsbetriebe (Halfa—Shellal) bzw. durch Lastwagen (Direktverkehr
Dongola—Omdurman iiber eine Wiistenpiste) zu nennen.
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bahnen: Dura und Dukhn®, Baustoffe, Ol und Benzin sowie Konsum-
giiter.

Der zweite Grund fiir das niedrige Frachtaufkommen — die Kapazi-
tiat der wenigen verkehrenden Schiffe ist durchschnittlich nur zu 60 v. H.
ausgelastet — ist die Tatsache, da zwischen den Endpunkten Kosti
und Juba in dem Sumpfgebiet nur wenige Stationen mit ins Gewicht
fallendem Frachtaufkommen existieren, so daB der erginzende Kurz-
streckenverkehr weitgehend ausfillt®. Auf den langen Strecken aber
gelten die niedrigen Sétze der Entfernungsstaffel’. SchlieBlich wirkt sich
noch ungiinstig aus, daB gerade in den Monaten der Regenzeit, da die
Fliisse Pibor, Sobat und Bahr El Ghazal schiffbar sind, die Straen aus
dem gleichen Grunde voéllig unbrauchbar sind, so da der Zubringer-
verkehr, sowohl fiir diese Nebenfliisse wie fiir den WeiBen Nil selbst,
ausfallt,

Die durchschnittlichen Kosten und Preise pro t’km sind fiir die
Dampfer leider nicht verdffentlicht. Mit Hilfe von Schitzungen der
mittleren Beférderungsstrecke lassen sich aber aus den Einnahmen und
dem Frachtvolumen folgende Ndherungswerte schétzen, die den Preisen
— bzw. Kosten — der Eisenbahn gegeniiber gestellt sind:

Preis pro t/’km Kosten pro t/km
Eisenbahn .......... rd. 5 mms rd. 4 mms
Dampfer (WeiBler Nil) rd. 4,5 mms rd. 5,5 mms

Daraus geht hervor, daBl unter den im Sudan gegebenen Bedingun-
gen — geringes und ungleichmiBig verteiltes Transportvolumen sowie
schwierige Wasserverhiltnisse — die iiblichen Vorteile des Wasserwegs
nicht zur Geltung kommen.

Man darf aus dieser Feststellung jedoch keine falschen Schliisse
ziehen: Wenn heute und fiir die nichste Zukunft die FluBschiffahrt
keine Aussicht hat, zu einem bedeutenden Transportfaktor zu werden,
so heiBt das nicht, daB die Eisenbahn den jetzt von den Dampfern ver-
sehenen Dienst billiger versehen kénnte. Unter den gleichen Verhilt-
nissen wire das Defizit einer Bahnlinie Kosti—Juba mit Sicherheit un-

5 Da die nilotischen Viehziichter nur das Noétigste an Getreide anbauen,
geraten sie in schlechten Jahren immer wieder in Versorgungsschwierigkei-
ten und miissen von der Regierung Hilfe erhalten.

6 Lediglich vom Personenverkehr machen die Einwohner der Region
Gebrauch, doch fahren sie fast ausnahmslos 4. Klasse!

7 Hinzu kommt, da8 Bahn und Dampfer eine gemeinsame Entfernungs-
staffel haben, so da3 die meiste Fracht — die ja hdufig von Port Sudan oder
Khartoum kommt oder dorhin bestimmt ist — einen noch viel groBeren
Rabatt erhilt. So kostet z.B. eine Tonne Textilien von Port Sudan nach
Kosti 13,9 £ (fiir 1160 km), von Kosti nach Juba aber nur 5,6 £ (fiir 1435 km).
Das entspricht fiir die Gesamtstrecke Port Sudan — Juba einem Preis von
7,5 mms pro t/km, fiir den Bahnabschnitt 12 mms pro t/km, fiir den Wasser-
weg aber nur 4 mms pro t/km.

7 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 29
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verhdltnism&Big viel groBer als das der Dampferlinie, vor allem wegen
der viel hoheren fixen Kosten. Unter den gegebenen Verhiltnissen ist
der Wasserweg also immer noch der relativ billigste.

Die Bedeutung der Dampfer wird in Zukunft stark zuriickgehen: die
nérdliche Linie nach Agypten wird mit der Uberflutung des Niltales
zwischen Assuan und Wadi Halfa eingestellt werden miissen. Auf dem
sich dann bildenden Binnensee diirfte die Schiffahrt wegen des jihrlich
stark schwankenden Wasserspiegels des Stausees schwer mdoglich sein.
Voraussichtlich wird Agypten durch die Verlingerung der Bahnlinie
den AnschluBl an das sudanesische Netz herbeifiihren.

Die im Norden freiwerdenden Dampfer kénnen dann auf den anderen
Linien eingesetzt werden. Nachdem die Bahnlinie nach Wau im Jahre
1962 fertiggestellt ist, wird wohl der kostspielige Dienst auf dem Bahr
El Ghazal und Jur River auf die Strecke bis Meshra eingeschrinkt. Das
Verkehrsaufkommen der siidlichen Linie wird schon jetzt erheblich
abnehmen, da der siidwestliche Teil Equatorias sich weitgehend auf den
neuen Eisenbahnendpunkt Wau ausrichten wird. Sollte schlieBlich im
Laufe des Siebenjahresplanes die Verldngerung der Siidweststrecke der
Eisenbahn bis Juba verwirklicht werden, so wird die Bedeutung der
Dampfer nur noch in der Bedienung der im Gebiet der groBen Simpfe
lebenden Vélker sowie im Transport der Massengiiter O], Zement,
Sand usw. nach Equatoria liegen.

Diesen Perspektiven entsprechen auch die im Siebenjahresplan fiir
die Dampfer vorgesehenen Investitionen: von den geplanten Gesamt-
ausgaben in Hohe von 27 Mill. £ sollen die Nildampfer nur 0,32 Mill. £
— also etwas mehr als 1 v. H. — erhalten.

Port Sudan

Weniger verstindlich sind die geringen Aufwendungen, die wahrend
dieser sieben Jahre fiir den einzigen Hafen Port Sudan vorgesehen
sind; im Budget stehen nur 0,4 Mill. £, also nur 1,5 v. H. der Gesamt-
investitionen. Im Augenblick ist der Hafen allerdings — dank den An-
strengungen der letzten Jahre — in gutem Zustand: in den letzten fiinf
Jahren wurden sechs zusétzliche Anlegeplitze geschaffen (alle mit einer
Wassertiefe von mindestens 8,50 m), wodurch die Gesamtzahl auf elf
gebracht wurde; zwei weitere Pldtze sind in Vorbereitung.

Der Hafen war urspriinglich, als typischer Ausfuhrhafen, auf den
Umschlag von Massengut eingestellt. Die Zunahme der Stiickgutimporte
machte eine strukturelle Anderung notwendig, vor allem den Bau von
neuen Lagerhallen und die Verlagerung derselben in groBere Néhe der
Kaimauer. Diese Umstellung ist mittlerweile vollendet.
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Einige Zahlen sollen einen kurzen Uberblick geben iiber die Entwick-
lung des Umschlags in Port Sudan (vgl. Tabelle 7):

Tabelle 7:
Entwicklung der Ein- und Ausfuhr von Giitern iiber Port Sudan (in t)
Jahr Einfuhr Ausfuhr Insgesamt
1951 614 000 467 000 1081 000
1954 746 000 348 000 1094 000
1957 1097 000 619 000 1716 000
1960 974 000 679 000 1653 000

Quelle: Annual Foreign Trade Report 1956.

Die Tabelle zeigt besonders deutlich die starke Zunahme der Einfuh-
ren. Diese waren im Jahre 1957 so gro8 wie noch wenige Jahre zuvor
Aus- und Einfuhr zusammen.

Bis vor wenigen Jahren hatte Port Sudan den Ruf eines schnellen
Hafens; inzwischen hat sich dies, in Zusammenhang mit den Schwierig-
keiten der Eisenbahn beim Abtransport, sehr geindert. Die Uberfiil-
lung des Hafengeldndes mit Fracht behindert die flotte Abfertigung
der Schiffe; nicht nur das Hafengeldnde, auch Waggons und sogar drin-
gend benoétigte Leichter miissen herhalten, um die {iberquellenden
Mengen von Giitern zu lagern.

Obwohl die Hafenverwaltung diesen Notstand nicht verursacht hat,
wird auch hier nicht die in solcher Lage notwendige Initiative ent-
wickelt®. Auch scheint es an Leichtern, rollendem Material fiir die
Hafenbahn und anderen Hilfsgeriten zu fehlen, Die Ansitze fiir den
Siebenjahresplan sind unter diesen Umstinden — besonders in Anbe-
tracht der zu erwartenden weiteren Zunahme des Umschlags — be-
denklich niedrig.

Vor weitaus groferen Problemen wird die Hafenverwaltung aber
in zehn Jahren stehen: die Kapazitit des Hafens ist begrenzt und
kann — den grofziigigeren Schitzungen zufolge — knapp verdoppelt
werden. Nicht lange nach 1970 wird der Sudan einen neuen Hafen
brauchen, Es fehlt jedoch an einem natiirlichen Hafen, der sich zum
Ausbau eignet. Der etwas weiter siidlich gelegene Pilgerhafen Suakin
hétte auch nach dem Ausbau nur eine beschrinkte Kapazitit; erwogen
wird ebenfalls der Ausbau von Mohammed Qol, einem kleinen Fischer-

8 So werden gegenwirtig an der Kaimauer zehn zusitzliche Krédne mon-
tiert, die dort selbst bei regem Verkehr nur teilweise ausgelastet sind; auf
dem groBlen Hafengelédnde aber, wo 80000t Riickstinde aufzuarbeiten sind,
muf} man sich mit einem einzigen groBen Kran und einem kleinen Mobilkran
behelfen. Eine naheliegende Anderung der Dispositionen erfolgt aber nicht.

T*
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hafen im Norden des Landes in ungiinstiger Verkehrslage; auch die Ka-
pazitit dieses Hafens wire iiberdies nur beschrinkt. Ist die Anlage eines
neuen Hafens immer schon zeitraubend, so wird sie es unter diesen un-
glinstigen Verhédltnissen noch weit mehr sein; rechnet man dienotwendige
Anlage einer neuen Bahnlinie hinzu, so ist eine betrédchtliche Bauzeit
vorauszusehen. Es ist deshalb beunruhigend, da8 heute noch keine
Mittel fiir den Bau eines zweiten Hafens in dem — immerhin bis 1968
laufenden — Siebenjahresplan vorgesehen sind?® 2.

Fir die landwirtschaftlichen Exporte, besonders fiir Dura, ist es
von grofler Bedeutung, daB die Verladung in Port Sudan verbilligt
wird: Bisher werden Dura, Baumwollsamen usw. noch in Zweizentner-
sicken vom Waggon an das Schiff getragen und an Bord gehievt, was
trotz der niedrigen Lohne ein kostspieliges Verfahren ist. Die Anschaf-
fung eines Exhaustors scheitert bisher an der geringen Auslastung, die
bei der Menge der gegenwirtigen Ausfuhren zu erwarten ist; ein Ex-
haustor bedeutet immerhin eine Investition von 1,5 Mill. DM. Eine
weitere Voraussetzung ist, da8 die betreffenden Giiter in ganzen Schiffs-
ladungen iibernommen werden, was bisher nur selten der Fall war.

Erforderlich ist also ein Durchbruch zur Mengenkonjunktur; soll sich
die Katze nicht in den Schwanz beiflen, so mul beim Exhaustor ange-
setzt werden; dieser muB} als Entwicklungsinvestition angesehen werden
und durch niedrige Vermietungsgebiihren —etwa solchen, die einer Voll-
auslastung entsprechen — dem elastischen Angebot von Dura den Weg
auf den Weltmarkt 6ffnen. Dies scheint ein Musterbeispiel einer Investi-
tion zu sein, die selbst erst die Voraussetzungen ihrer Rentabilitédt
schafft; fiir eine gewisse Zeitspanne sind zunichst Verluste unvermeid-
lich. Deshalb diirfte diese Pionierinvestition zwangsldufig dem Staat
bzw. den Sudan Railways zufallen.

Der Luftverkehr

Die Bedeutung der Sudan Airways ist, wie in der Einleitung bereits
bemerkt, gré8er, als es in den Verkehrszahlen zum Ausdruck kommt.
Neben den drei Mill. Passagieren der Eisenbahn fallen die 50 000 der
Sudan Airways scheinbar kaum ins Gewicht. Bei diesen handelt es sich
jedoch groBtenteils um fiir den reibungslosen Ablauf der Verwaltung
und der Wirtschaftstitigkeit wichtige Personen. Die Sudan Airways

9 Auch wenn die Kapazitit des Hafens Port Sudan theoretisch noch fiir
eine Reihe von Jahren ausreichen mag, ist zu beriicksichtigen, da8 es erfah-
rungsgemidB schon zu Friktionen kommt, bevor die Kapazititsgrenze
erreicht ist.

92 Auch im mittlerweile veréfientlichten Zehnjahresplan steht der Ausbau
Suakins — fiir das man sich entschieden hat — nur auf der Wunschliste der
Projekte, fiir die noch keine Mittel verfiigbar sind.
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garantieren die faktische Einheit des Landes. Die Gesellschaft ist, wie
die Eisenbahn bis 1957, ein Regierungsunternehmen. Als Ausgleich fiir
den Postdienst und andere Sonderleistungen fiir die Regierung sind
die Sudan Airways von der Entrichtung von Zinsen auf das Anlage-
kapital befreit. Das Defizit hat in den vergangenen Jahren stindig ab-
genommen und betrug 1960 nur noch 40 000 £S.

Die Entwicklung des Luftverkehrs im Sudan wird von folgenden
ausgewihlten Zahlen wiedergegeben:

Tabelle 8:
Entwicklung des Transportvolumens der Sudan Airways 1948—1960
Jahr Zahl der Passagiere Fracht in t
1948 21761 31
1952 8 842 110
1956 25 868 425
1960 50 567 804

Quelle: Mitgeteilt durch Sudan Airways.

Die Gesellschaft bedient alle Provinzhauptstiddte des Landes!?, auler-
dem Wadi Halfa, Port Sudan, Nyala, Geneina, Kosti, Roseires und
Khasm El Girba. Im Ausland fliegt die Gesellschaft Saudi Arabien,
Aden, Athiopien und vor allem Agypten an. Die Linie nach Kairo ge-
hoért zu den rentabelsten, wéhrend die Verbindung zum Siiden auch im
Luftverkehr ein ZuschuBgeschift ist.

Die Sudan Airways schlieBen sich einerseits fahrplanmiBig an die
Eisenbahnen an, andererseits stehen sie mit diesen in Wettbewerb. Auf
kiirzeren Strecken — etwa von Khartoum nach Atbara — bietet die
Gesellschaft niedrige Tarife, da hier die Bahn (Fahrtdauer eine Nacht)
eine Konkurrenz darstellt. Nach El Obeid und Port Sudan dagegen,
Strecken, die viel von Kaufleuten beflogen werden, sind die Tarife
relativ hoch, gemessen an der Flugstrecke; die Preisdifferenzierung
wird nach der mutmaBlichen Zahlungsfdhigkeit und -bereitschaft des
Hauptpublikums ausgerichtet.

Die Sudan Airways befordern nur wenig Frachtgut, doch leisten sie
hier oft wichtige Dienste, etwa wenn sie Fische zu niedrigen Tarifen
in die Westprovinzen fliegen oder Obst aus den Stidprovinzen mitbringen.
Die Vertreter der Sudan Airways in den einzelnen Stédten sind ange-
wiesen, stindig den Markt zu beobachten, welche geeigneten Waren
am Ort benétigt oder von dort exportiert werden kénnten, um auf
diese Weise den freien Frachtraum zu nutzen und gleichzeitig der regio-
nalen Wirtschaft zu helfen.

10 Statt der unbedeutenden Hauptstadt der Nordprovinz, Ed Damer, wird
das benachbarte Atbara angeflogen.
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Bisher werden die Flugzeuge — iiberwiegend vom Typ Dakota — noch
von englischen Piloten geflogen; die Sudanesen befinden sich noch
in der Ausbildung. Kiirzlich wurden drei Turboprop-Maschinen fiir den
Inlandsverkehr in Dienst gestellt, die die Flugzeiten erheblich ab-
kiirzen. Der Luftverkehr ist insgesamt der Verkehrszweig, der im Su-
dan die wenigsten Probleme aufwirft.

Da Khartoum, wie ein Blick auf internationale Flugstreckenkarten
zeigt, ein Schnittpunkt vieler Langstreckenrouten ist, will die Regie-
rung einen neuen Grofflughafen bei Khartoum bauen, der besser fiir
den immer mehr dominierenden Diisenflugzeugverkehr geeignet ist.
Dieses Projekt wird jedoch erhebliche Mittel (6 Mill. £S) beanspruchen.
Angesichts der alternativen Verwendungsmoglichkeiten dieser Summe
(Ausbau eines zweiten Hafens, s. 0.) lassen sich Zweifel an der Vordring-
lichkeit dieses Vorhabens nur schwer beseitigen.

Das sudanesische Straflennetz

Auf einer StraBenkarte Afrikas, in die nur die befestigten StraBen
eingezeichnet wiren, miite sich der Sudan als weiler Fleck klar ab-
zeichnen, Nur in der Siidprovinz Equatoria und dem benachbarten
Bahr El Ghazal gibt es ein beachtliches Strafennetz von rd. 2400 km
Linge; diese Straen sind zwar auch nicht asphaltiert, haben aber einen
festen Untergrund und sind ganzjihrig befahrbar. Neun Monate Regen
und das Fehlen einer Eisenbahn machten hier den StraBenbau zu einer
Notwendigkeit; erleichtert wurde dieser durch den dort vorherrschen-
den Lateritboden, der sich — im Gegensatz zu dem cotton-soil des mitt-
leren Sudan — zum StraBenbau eignet.

Im librigen gehen die AsphaltstraBen am Rande der Stadt direkt in
Wiisten- oder Savannenpisten iiber, die, wie man im Sudan sagt, nicht
fiir Automobile sondern von Automobilen gemacht wurden. Im trocke-
nen Norden sind diese das ganze Jahr {iiber leidlich befahrbar, auch
wenn sie keine hohen Geschwindigkeiten erlauben und einen hohen
Verschlei mit sich bringen. Nach Siiden zu nimmt die Periode der Ver-
kehrsunterbrechung durch Aufweichung des Bodens mit der Nieder-
schlagsmenge zu, um in Upper Nile — das mit tropischem Regen und
cotton-soil die Nachteile von Nord und Siid auf sich vereinigt — etwa
acht bis neun Monate zu erreichen.

An Stelle von weiteren Beschreibungen des StraBennetzes seien hier
die kurzen Charakterisierungen des Sudan Almanac, einer offiziellen
Veroffentlichung, angefiihrt:

Shellal — Wadi Halfa: uninhabited desert track. Guide necessary
and travel in convoy.
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Abu Hamed — Atbara — Khartoum: along railway line, guide
neccessary.

Khartoum — Malakal: Open normally November — May,

Malakal — Juba: Open normally mid-December — mid-April.

Khartoum — the West: Very heavy sand in places.

Khartoum — the East: Direct route through country inhabited only
by nomads and mostly waterless. Closed July—November!!,

Bei diesen Verhiltnissen ist es verstindlich, daB die Bedeutung des
StraBenverkehrs im Sudan noch gering ist, obgleich sie auch nicht
unterschidtzt werden darf: in einigen Teilen des Landes, so zwischen El
Obeid und der westlichen Provinzhauptstadt El Fasher, wie {iiber~
haupt in den beiden Westprovinzen, haben die Lastwagen eine wich-
tige Funktion. Die folgende Ubersicht iiber die Zunahme des Automobil-
bestandes ist in diesem Zusammenhang von Interesse:

Tabelle 9:
Zunahme der Zahl der Lastwagen und Personenwagen 1954—1960
Jahr Lastwagen Omnibusse Personenwagen
1954 rd. 9450 rd. 380 rd. 7050
1956 rd. 10 800 rd. 360 rd. 9150
19582) rd. 11 000 rd. 400 rd. 11 000
1960 rd. 11 750 ra. 600 rd. 15200

Quelle: Foreign Trade and Internal Statistics 1956, S. 336 und Cencus of Motor Ve-
hicles in the Sudan as at 31.12.1960

a) Einige Komponenten der Zahlen fiir 1958 wurden geschitzt.

Wahrend sich die Zahl der Lastwagen in dem angegebenen Zeitraum
nur um knapp 25 v. H. erhdhte, hat sich die Zahl der Personenwagen
mehr als verdoppelt. Von Interesse ist in erster Linie der langsame
Anstieg des Lkw-Parks; die starke Zunahme der Zahl der Personen-
wagen, besonders in der zweiten Hilfte dieses Zeitraums, erklért sich
zweifellos aus der Sudanisierung der Regierung und Verwaltung nach
der Unabhingigkeit!2.

Vorziige und Grenzen des Straflenverkehrs im Sudan

Im Zusammenhang mit den beschriebenen Transportschwierigkeiten
bei der Eisenbahn ist wieder einmal die Forderung nach einer Revision
der Verkehrspolitik erhoben worden; gerade die gegenwirtigen Schwie-

11 Vgl. Sudan Almanac 1962, S. 182.

12 Von den rd. 10 000 Personenwagen (diesmal ohne Taxi, Jeep und station-

cars, die in Tab. 9 mitgezihlt sind) waren im Jahre 1960 7800, also mehr als
drei Viertel, in Khartoum registriert.
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rigkeiten demonstrieren besonders eindringlich die spezifischen Nach-
teile des Eisenbahnverkehrs und die Vorziige des StraBenverkehrs.

Hier ist zunidchst die Flexibilitdt in den Dispositionen zu nennen, die
der Eisenbahn im allgemeinen und wenig erfahrenen Verwaltungen ins-
besondere abgeht, wihrend der Lastwagenverkehr — der auch einen
betrichtlichen Personenverkehr umschlieSt — diesen Vorzug in hohem
MaBe besitzt, nicht zuletzt infolge der Improvisationskunst und -freudig-
keit der dortigen Bevilkerung. Es bedarf keiner langen Beobachtung,
um festzustellen, welches Transportmittel dem Temperament und Cha-
rakter der afrikanischen Bevolkerung besser entspricht.

Die hohere Flexibilitdt ist dort von groSer Bedeutung, wo es nicht
nur auf niedrige Frachtsédtze, sondern auch auf Geschwindigkeit und
Piinktlichkeit des Transports ankommt. Die Transportleistung besteht
nicht nur in der Uberwindung des Raums, sondern hat auch eine Zeit-
komponente. Verzogerungen kénnen oft erhebliche Kosten verursachen,
die die niedrigeren Frachtsdtze der Eisenbahn unter Umstinden weit
ubertreffen. Das gilt besonders fiir Ersatzteile, Investitionsgiiter und
Betriebsmittel. Wo der Zeitfaktor von Bedeutung ist, kann der Last-
wagenverkehr also durchaus der billigere Weg sein.

Zwei weitere Argumente, diesmal volkswirtschaftlicher Art, seien
hier angefiihrt. Der StraBenverkehr erdffnet den Sudanesen — sobald
einmal StraBen vorhanden sind — ein weites Feld produktiver Investi-
tionen mit relativ geringem Kapitaleinsatz; ein Lastwagen, eine Re-
paraturstitte, ein Ersatzteildepot liegen durchaus in der finanziellen
Reichweite vieler Sudanesen. Auf diese Weise kann die oft beklagte
Vorliebe der Sudanesen fiir Investitionen im Handel (vgl. das Indu-
striekapitel) an einer Stelle durchbrochen werden; eine Zunahme der
gesamten privaten Kapitalbildung wire sogar wahrscheinlich.

Im Zusammenhang hiermit steht der gréBere ,Entwicklungs-“ oder
»ErschlieBungseffekt” der StraBen und des StraSenverkehrs: die Strafe
leistet weit mehr fiir die ErschlieBung der durchquerten Gebiete; sie
erzielt eine gréBere Breitenwirkung in der Beeinflussung und Um-
formung der Mentalitit und der Lebensweise. Technische Kenntnisse
und technisches Interesse wiirden sich auf den StraBen weit nachhal-
tiger verbreiten: Tankstellen, Werkstédtten, Kaufliden und Gasthiuser
wiirden Vorposten des modernen Wirtschaftssektors werden, die Mo-
bilitdt der Bevélkerung — eine der wichtigsten Faktoren fiir die An-
derung der Lebensweise — wiirde zunehmen. Auch wirkt eine einzige
groBere LandstraBe, vermittels der vielen Pisten, die in sie miinden,
weit in das seitlich gelegene Land hinein; 50 km Piste sind in Afrika
durchaus ertriglich, wenn man anschlieBend auf einer befestigten StraBe
in ein 300 km entferntes Zentrum fahren kann.
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Sobald freilich eine Region den AnschluB an den Marktsektor ge-
funden hat und immer gréB8ere Mengen landwirtschaftlicher Produkte
anbietet, zeigt es sich, dal ein Land.von der Struktur des Sudan nicht
auf die Eisenbahn verzichten kann. Die vielen Vorziige, die der Stra-
Benverkehr hat, diirfen nicht dartiber hinwegtduschen, da8 sich der
Sudan auch in Zukunft — unbeschadet einer absoluten und relativen
Zunahme der industriellen Produktion und des Nah- und Mittelver-
kehrs — hauptsédchlich auf sein Eisenbahnnetz wird stiitzen miissen;
dieses bildet das Riickgrat des Transportsystems. Die aulerordentlichen
Entfernungen und das Vorwiegen von Massengut — Faktoren, die in
den ersten Abschnitten beschrieben wurden — lassen keine andere
Wahl zu!s.

Auch bei guten StraBenverhiltnissen kann der Lastwagenverkehr
nicht hoffen, beim Transport von Erdniissen, Baumwolle, Sesam und
Vieh mit der Eisenbahn zu konkurrieren, vor allem nicht bei Entfer-
nungen {iber 1000 km und mehr. Augenblicklich liegen die Frachtsitze!4
der Lastwagen bei 17 bis 256 mms per t/km, das sind 20 bis 30 Dpf.
Nach Schitzungen von Fachleuten diirften die Tarife bei guten StraSen,
die eine hohere Geschwindigkeit und damit bessere Ausnutzung er-
lauben und vor allem den Verschlei vermindern, auf 10 bis 12 mms
pro t/km hinuntergehen!®. Die durchschnittlichen Tarife der Bahn lie-
gen bei 5 mms pro t/km, also erheblich darunter, allerdings mit einer
erheblichen Differenzierung (vgl. unten).

Die Aufgabe besteht fiir den Sudan also darin, im Rahmen der ver-
fligbaren Mittel ein StraBennetz dergestalt aufzubauen, daB die der
Strafle eigentiimlichen Vorteile zur Geltung kommen, ohne die Eisen-
bahn in ihrer lebenswichtigen Funktion zu beeintrdchtigen. Obwohl
der Sudan auf lange Sicht ebensowenig wie irgendein Land ohne ein
nationales Straennetz auskommen wird, erscheinen groBe Fernstrafien
zu den peripheren Provinzen und zu den Nachbarlidndern gegenwirtig
entbehrlich, vor allem in Anbetracht der alternativen Verwendungs-
moglichkeiten der dafiir erforderlichen Mittel. Die Wirtschaftsbezie-
hungen zu den Nachbarlindern im Westen und Siiden sind schwach
entwickelt; eine wesentliche Zunahme wére auch infolge einer StraBen-

13 Zu einer bevorzugten Férderung des StraBenverkehrs hat man sich in
Madagaskar entschlossen; die Insellage und die damit verbundene geringe
Entfernung zur Kiiste (meistens weniger als 200 km), dann auch das Vor-
herrschen von Giitern mit hohem spezifischem Wert (Kaffee, Vanille, Ge-
wiirznelken etc.) lassen diese Entscheidung als ebenso berechtigt erscheinen
wie sie im Sudan verfehlt wére.

14 Von festen Tarifen ist bisher kaum die Rede; meistens werden die
Frachtraten von Fall zu Fall ausgehandelt, doch bildet sich dabei ein gewis-
ser Durchschnitt heraus.

15 Das stimmt auch mit westafrikanischen Erfahrungen iiberein; dort sind
fiir gute StraBen Frachtkosten von 6—9 fr CFA = 9—13mms errechnet
worden.



106 Rolf Giisten

verbindung nicht zu erwarten, da die Struktur der Lénder zu gleich-
artig ist. Ein Transitverkehr groBeren Umfangs zu den westlichen
Nachbarn wire bei den groBen Abstinden — 2000 km und mehr — nur
per Eisenbahn vorstellbar.

Hinzu kommt, da zwei der wichtigsten in Frage kommenden Fern-
verbindungen (von Khartoum zum Westen iiber El Obeid—El Fasher
sowie von Khartoum zum Siiden iiber Kosti—Malakal) durch besonders
schwieriges Geldnde fiihren und auBerordentlich hohe Kosten ver-
ursachen wiirden. So ist auf der Siidstrecke in dem cotton-soil Geldnde
zwischen Geigar und Bor auf 800 km weder Stein noch Kies noch
Sand zu finden! Die Tragféhigkeit des Bodens ist in diesem Gebiet auch
noch besonders gering.

Abgesehen von dem Sonderfall der Verbindung Port Sudan—Khar-
toum (vgl. unten) diirften StraBen fiir die ndchste Zukunft in der Form
des Zubringerverkehrs den gr68ten Beitrag zur Entwicklung des Sudan
leisten. Solange es an ZubringerstraBen in dem oft unwegsamen Ge-
linde fehlt, muB die Wirkung der neuen Eisenbahnlinien zum Westen
und Siidwesten auf die ndhere Umgebung beschrinkt bleiben. So hat
sich beispielsweise der Bau der Eisenbahn nach Nyala im Djebel Marra
Gebirge und den siidlich angrenzenden Gebieten bisher noch kaum
ausgewirkt; dabei handelt es sich um eine Region mit groSen land-
wirtschaftlichen Moglichkeiten: im Gebirge wichst Weizen, erstklassiges
Obst und neuerdings auch Kaffee, in der Ebene gibt es reiche Vieh-
bestinde; Zwiebeln, Tomaten, Tabak und Chillipfeffer sind weitere
Produkte. Der Abstand von 150—200 km zur Eisenbahn hat bisher je-
doch die Eingliederung dieser Gebiete in den Marktsektor verhindert.
Zwei von Nyala ausgehende ProvinzstraBen, dstlich und siidlich tan-
gential zum Gebirge, also in Richtung auf El Fasher und Geneina,
wiirden viel zur Integration der westsudanesischen Wirtschaft bei-
tragen, einigen Produkten (Tabak, Obst, Pfeffer usw.) den Export in
die 6stlichen Landesteile erméglichen und gleichzeitig die Auslastung
der Eisenbahn erhohen. Ein weiteres Beispiel ist der Anschluf der
Nuba Mountains an die Provinzhauptstadt El Obeid und die Eisenbahn.
(Hier ist eine StraBe bereits im Bau). Auch die Landwirtschaft des
groBen Nilbogens wiirde durch eine kiirzere und schnellere Verbindung
zu den Verbrauchszentren der Dreierstadt stark angeregt; hier bietet
sich der Ausbau der Piste Omdurman—Kerima an.

Die Straflenbaupline der Regierung

Im Grunde 148t sich die Frage FernstraBen oder ZubringerstraBen
sowie die weitere nach der regionalen Verteilung der Zubringer- und
NahverkehrsstraBen nur im Rahmen der allgemeinen Entwicklungs-



Der Verkehr 107

strategie beantworten: so wire es vor allem wichtig zu wissen, ob
die Regierung zunichst die Entwicklung des Wachstumspols im Osten
und im Ostlichen Zentrum des Landes vorrangig zu férdern beabsich-
tigt, um spéter, mit Hilfe der dann akkumulierten Ressourcen die pe-
ripheren Provinzen umso nachhaltiger entwickeln zu kénnen, oder ob
sie eine gleichméBige Forderung aller Landesteile anstrebt. Nicht nur
die Frage, wo zunichst der Schwerpunkt des StraBenbauprogramms
zu liegen habe, ist als Funktion dieser Grundentscheidung zu behan-
deln, sondern auch weniger naheliegende Probleme wie die Gestaltung
der Entfernungsstaffel und das bereits erwihnte Problem der Uber-
schiisse der Sudan Railways!®.

Eine solche Entscheidung wurde bisher nicht explizit getroffen; aus
politischen Griinden diirfte dies — zumal in einem noch wenig inte-
grierten Land mit groBen stammesméfBigen Gegensidtzen — wohl auch
nicht moglich sein. Mit den gro8en Bauvorhaben in Roseires, Managil
und Khasm El Girba ist jedoch der groBte Teil der verfiigbaren Res-
sourcen fiir die nidchsten acht bis zehn Jahre zwangsldufig fiir das
Wachstumszentrum des Landes reserviert. Die Bahnlinien nach Westen
und Siidwesten sowie die Pldne zur ErschlieBung des Djebel Marra
zeigen jedoch, daBl die Regierung um einen gewissen Kompromil be-
miiht ist.

Als Kompromi8 ist denn auch das Dringlichkeitsprogramm des Mini-
steriums fiir Offentliche Arbeiten in Bezug auf den StraBenbau zu be-
trachten. Die sechs wichtigsten StraBen in diesem Programm?! sind (vgl.
hierzu die Landkarte zu Anfang dieses Kapitels):

1. Khartoum — Port Sudan 4. Khartoum — Nilbogen
2. Nyala — Zalingei 5. Khartoum — Kosti
3. Kosti — Malakal 6. Khartoum — Atbara

16 In beiden Fillen handelt es sich wesentlich um Inzidenzprobleme. Hohe
Entfernungsrabatte wiirden, bei einer gegebenen Hohe der Durchschnitts-
tarife, eine Belastung des Kurzstreckenverkehrs zugunsten der peripheren
westlichen und siidlichen Regionen bedeuten. Die gleiche Wirkung wiirde
vermutlich der Abbau der Uberschiisse der Sudan Railways durch Senkung
der Tarife haben: Da bei der Anspannung des Budgets die nétigen Eisen-
bahninvestitionen bei Ausfall der Selbstfinanzierung durch Steuererhéhun-
gen aufgebracht werden miiten, wiirde diese Belastung iiberwiegend die
einkommensstarken und fiskalisch ergiebigeren Wachstumszentren treffen.
Obwohl es dabei natiirlich im einzelnen sehr auf die gewdhlte Art der
Besteuerung ankidme, wiirde insgesamt jene Region, in der der monetire
Sektor die grofte Bedeutung hat, am stdrksten herangezogen werden.
— Zweifellos wiirden diese Fragen — unter ausdriicklicher Beriicksichtigung
der Wachstumseffekte — eine ausfiihrlichere Analyse verdienen, da diese
Gesichtspunkte bisher nur von Fall zu Fall (durch Ausnahmetarife), nicht
aber grundsétzlich berticksichtigt worden sind.

17 Dje Anlage einer StraBe von Khartoum nach Wad Medani, dem Zentrum
der Gezira, wurde inzwischen beschlossen (rd. 180 km).
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Zwei von diesen StraBen (Nr. 2 und 4) fallen in die Kategorie der
ErschlieBungs- und ZubringerstraBien, drei von ihnen stellen den An-
satz eines strahlenformig von Khartoum ausgehenden StraBennetzes
dar (Nr. 3 und 5 nach Siiden, Nr. 6 nach Norden). Absolute Prioritit
hat aber im Augenblick die StraBe nach Port Sudan, der eine Sonder-
stellung zukommt.

Die Strafie Khartoum—Port Sudan

Es diirfte nicht viele Lidnder geben, in denen der Verkehr so sehr auf
eine einzige Achse ausgerichtet ist wie im Sudan. Die Vorherrschaft
des AufBlenhandels, das Fehlen von alternativen Hafenpldtzen und die
regionale Konzentration des monetéiren Sektors sind die Hauptursachen.
Aus diesem Grund mufB} der Plan einer Strae Khartoum—Port Sudan
mit anderen Augen betrachtet werden als andere FernstraBen. Er-
scheint der Bau einer StraBe auf einer Strecke, die bereits von
der Eisenbahn bedient wird, im gegenwirtigen Zeitpunkt als Ver-
schwendung von knappen Mitteln, so liegt der Fall hier doch anders.
Da es sich um die Hauptschlagader der Wirtschaft handelt, ist es
duBerst nachteilig und gefdhrlich, hier von einem einzigen Verkehrs-
tréger, ja nur von einem einzigen Schienenstrang abhingig zu sein, zu-
mal das Geldnde der Red Sea Hills eine besonders hohe Frequenz von
Unterspiilungen und anderen Unterbrechungen aufweist.

Gleichzeitig hat auf dieser Strecke, iiber die fast alle Importe laufen,
der Zeitfaktor besondere Bedeutung. Nicht nur hochwertige Konsum-
gliter wie Tee, Textilien, Spirituosen usw. konnen gegebenenfalls die
Kosten des StraBentransports tragen, sondern auch viele Investitions-
giiter und Produktionsmittel. Dieser Gesichtspunkt wird gegenwirtig
besonders in den Vordergrund gestellt, doch obwohl er seine Berech-
tigung hat, sollte vermieden werden, daB die StraB8e nach Port Sudan
jetzt einseitig unter dem Gesichtspunkt der gegenwirtigen Transport-
schwierigkeiten der Sudan Railways entschieden wird.

Das hei3t konkret, daB beim Bau der StraBe das Interesse an einem
schnellen Transport der Einfuhren nach Khartoum nicht allein ent-
scheidend sein soll, sondern die grofien Entwicklungseffekte einer
solchen StraBe so weit wie moglich zur Geltung gebracht werden. An
Stelle der kiirzesten Strecke iiber Atbara (800 km) wére unter diesem
Gesichtswinkel die 1000 km lange Strecke iiber Kassala im Siidosten
(vgl. Karte) vorzuziehen. Zunichst wiirde damit das Gemiise- und Obst-
bauzentrum um Kassala durch eine 430 km lange StraBe direkt mit
dem Hauptverbrauchszentrum verbunden. An Stelle des sehr lang-
wierigen Transports per Eisenbahn iliber Sennar kénnten die Produkte
in einer Nacht nach Khartoum auf den Markt gefahren werden; die
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gleiche Moglichkeit bestiinde fiir den Markt in Port Sudan, zumal es
dem Hafen an einem eigenen landwirtschaftlichen Hinterland véllig
fehlt. Nicht nur das Tokar Delta sondern auch das neu entstehende
Zentrum El Girba konnten durch verhdltnisméBig kurze StichstraBen
angeschlossen werden. Zwischen Atbara und Port Sudan dagegen
(470 km) gibt es fast nur Wiiste. Der lingere Weg iiber Kassala diirfte
in diesem Fall volkswirtschaftlich der billigere sein!®. Der Verzicht
auf die Parallelfiihrung zur Eisenbahn diirfte auch dem — mit dem
Bau der StraBe nun unausweichlich bevorstehenden — Konkurrenz-
kampf zwischen Schiene und StraBe einen Teil seiner Schirfe nehmen.

Das Problem der Konkurrenz zwischen Schiene und Strafie

Die Auseinandersetzung diirfte aber auch in diesem Falle noch leb-
haft werden; nachdem die Konkurrenz der Strafle bisher kaum eine
Rolle gespielt hat, tritt sie jetzt auf der Hauptstrecke auf den Plan.
Diese Strecke weist nicht nur das gréBte Verkehrsvolumen auf, sondern
auch den groBten Anteil jener Giiter mit hohem spezifischen Wert, die
fiir die Lastwagenkonkurrenz besonders anfillig sind.

Denn das ganze Konkurrenzproblem beruht auf der monopolistischen
Preisdifferenzierung der Sudan Railways; die Tarife werden nicht nach
den jeweiligen Transportkosten, sondern nach dem spezifischen Wert
des Gutes bestimmt (,what the traffic can bear“). Das hat zu einem
Tarifsystem von 17 Klassen gefiihrt; die Tarife pro t/’km reichen von
1,82 mms (2 Dpf) bis 26,15 mms (29 Dpf)!®. Unter Durchschnittskosten
(rd. 4 mms) werden beférdert: Dura, Vieh, Olkuchen, Datteln, Sand,
Zement, Erdniisse u. a. m.

Bei den hochwertigen Giitern (soweit es sich nicht um Massengut wie
Baumwolle handelt) hat der Lastwagenverkehr natiirlich eine grofBe
Chance. Die Sudan Railways sehen deshalb nicht nur einen Teil ihres
Frachtvolumens, sondern einen iberproportional gré8eren Teil ihrer
Einnahmen und Gewinne schwinden. In einem Memorandum?® bezeich-
neten die Sudan Railways rd. 2 Mill. £ Einnahmen (von Gesamtein-
nahmen in Héhe von 7,5 Mill. £ im Jahre 1958/59) als gefdhrdet. Da

18 Eine Gruppe von amerikanischen Experten priift gegenwirtig die
technischen und wirtschaftlichen Vor- und Nachteile beider Streckenfiih-
rungen. Die sudanesische Regierung hofft, fiir die Baukosten in Hoéhe von
schitzungsweise 15 Mill. £S einen Kredit des Development Loan Fund zu
erhalten. (Wegen des schwierigen Geldndes werden die Kosten pro km um
1/4bis 1/s iiber den durchschnittlichen Kosten pro km liegen.)

19 Jeweils fir die durchschnittliche Beférderungsstrecke.

20 Sudan Railways: Road and Rail Transport Port Sudan — Khartoum,
Memorandum, 25. 5. 1961.
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die Gewinnspanne in diesen Tarifklassen besonders hoch ist, wére der
zu erwartende Gewinnausfall verhiltnisméBig noch groBer?!.

Da in diesem Falle nur noch der Transport des weniger attraktiven
Massenguts bliebe, sieht die Bahn einige ihrer volkswirtschaftlichen
Funktionen als gefdhrdet an:

1. die Beforderung der Massengiiter zu niedrigen Sétzen;

2. die Gewihrung von niedrigen Sidtzen fiir Exportgiiter, die sonst
Schwierigkeiten hétten, sich zu behaupten;

3. die Gewihrung von groBen Rabatten auf langen Entfernungen, da
sie aus Konkurrenzgriinden auf den Kurz- und Mittelstrecken mit
den Tarifen hinunter miiSte.

Das gilt aber offensichtlich nur unter der Voraussetzung, daf die
Bahnverwaltung sich zu keiner Anpassung der Tarifstruktur verstehen
und der fortschreitenden Abwanderung der Fracht untétig zuschauen
wiirde, Diese Annahme aber ist unrealistisch. Auch der von den Sudan
Railways vorgebrachte Einwand, die Senkung der hohen Tarife mache
eine Anhebung der niedrigen Sitze notwendig, was sehr nachteilige
Auswirkungen auf den Absatz verschiedener Produkte und auf das
allgemeine Kostenniveau habe, ist nicht liberzeugend.

Unter der radikalen Voraussetzung, daB die Tarife 1 bis 5 uniform
auf 12 mms herabgesetzt werden miiten, um eine Abwanderung zu
verhindern, wire nur eine kompensierende Erhohung aller anderen
Tarife um 2 v. H., das heiBt um 0,1 mms pro t/km (also 0,11 Dpf) nétig.
Das heiBt, daBl sich ein Transport liber 1000 km durchschnittlich um
1,15 DM pro t verteuern wiirde.

Nimmt man gar an, daB die Klassen 1 bis 6 auf 10 mms herabgesetzt
werden miissen, so betrdgt die durchschnittlich notwendige Steigerung
der anderen Tarife auch nur 0,15 mms. Werden diese Zuschlédge pro-
portional der bisherigen Tarifhohe verteilt, so betriige die Verteu-
erung bei Dura beispielsweise nur 0,05 mms, bzw. 0,075 mms im zwei-
ten Falle, also ein absolut unbetrachtlicher Zuschlag.

Die Einwénde der Sudan Railways diirften deswegen mehr als Riick-
zugsgefechte zu betrachten sein; nachdem die StraBe nach Port Sudan
nun aller Wahrscheinlichkeit nach gebaut werden wird?? richtet sich
die Bahn auf einen allmihlichen Ubergang von der Wertstaffel zu
kostenechteren Tarifen ein: In zwei Stufen soll die Zahl der Tarif-

21 Wenn wir beispielshalber annehmen, die gesamte Fracht der Klassen
1—7 (rd. 14,5 v. H. des Frachtvolumens und 22,2 v. H. der Einnahmen) ginge
an den StraBenverkehr iiber, so wiirde der laufende UberschuB8 bei durch-
schnittlichen Kosten von 4 mms pro t/km sich um 1,06 Mill. £ vermindern.
Das wiren rd. 33 v. H. des operating surplus des zugrunde gelegten Jahres
1958/59.

22 Bis zu ihrer Fertigstellung werden aber noch 6—7 Jahre vergehen.
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klassen zunéchst von 17 auf 10, spédter auf 7 oder 8 vermindert werden;
die Hochstsdtze werden dabei von 26 mms auf 15 mms in der ersten
Stufe und 10 bis 12 mms in der zweiten Stufe herabgesetzt werden,
um damit der kommenden Konkurrenz der StraBe den Wind teilweise
aus den Segeln zu nehmen.

Schwerwiegender als die Konkurrenz, die der Bahn durch die bisher
praktizierte Differenzierung nach Giiterarten erwéchst und die durch
Aufgabe dieser Politik zu beseitigen ist, erscheint jene, die sich aus
den Entfernungsstaffeln — und den dabei notwendigen relativ héheren
Sitzen auf der kurzen Strecke — ergeben?. Grundsitzlich ist eine ge-
wisse Abwanderung auf der kurzen und mittleren Strecke durchaus
zu begriifen, da damit dem StraBenverkehr jener Bereich gedffnet
wiirde, in dem seine spezifischen Vorteile — Schnelligkeit und Flexi-
bilitdt — zur Geltung kommen. Auch schmilzt im gebrochenen Verkehr,
der wegen der geringen Zahl der direkten Gleisanschliisse sehr hiufig
ist, der Kostenvorteil der Bahn schnell dahin, wenn die Entfernung
kiirzer wird.

Die dabei zu erwartenden Einnahmeausfille der Bahn diirfen jedoch
nicht isoliert betrachtet werden; sie diirften weitgehend kompensiert
werden durch die zusétzliche Fracht, die ein organisch auf das Eisen-
bahnnetz abgestimmtes StraBensystem der Bahn fiir die Beférderung
liber lange Strecken zufiihrt. Sollte sich durch die Konkurrenz auf der
Kurz- und Mittelstrecke per Saldo doch ein Einnahmeausfall ergeben,
so steht die Bahn in der Tat vor der Alternative, entweder auf der
kurzen Entfernung billiger anzubieten und auf der langen Strecke,
wo sie konkurrenzlos ist, die Tarife entsprechend anzuheben, oder
aber den Einnahme- und Gewinnausfall hinzunehmen.

Nun ist aber der Entfernungsrabatt fiir die &uBeren Provinzen
— zumal, wenn er in einer bestimmten Héhe einmal besteht — von
lebenswichtiger Bedeutung. Eine Erhéhung der Tarife wiirde manche
Produktionszweige vom Weltmarkt oder von den Zentren des Binnen-
marktes abschneiden oder zumindest die ohnehin ungiinstigen realen
Austauschverhiltnisse zu der iibrigen Welt verschlechtern. Auch volks-
wirtschaftlich besteht also ein Interesse, daB hier keine Anderung ein-
tritt24.

28 Auch wenn die Tarife fiir die mittlere Beforderungsstrecke auf hochstens
12mms pro t/km gesenkt sein werden, liegen die Tarife fiir die kurzen
Strecken — zumindest in den oberen Giiterklassen — auch dann noch
teilweise iiber dieser Grenze.

Der Verlust an Fracht auf der Kurz- und Mittelstrecke, der sich durch ein
StraBennetz ergeben konnte, wird sich jedoch schon deswegen in Schranken
halten, weil der Anteil des Kurzstreckenverkehrs im Sudan selbst bei
groBziigiger Auslegung dieses Begriffs relativ gering ist.

24 Fir die Eisenbahnen steht librigens gar nicht fest, ob nicht unter Umstén-
den eine Verteuerung des Langstreckenverkehrs das Frachtvolumen relativ
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Stellt man sich einmal auf den Standpunkt, da8 an der Entfernungs-
staffel nicht geriittelt werden darf, dann besteht fiir die Sudan Rail-
ways die beste Politik darin, den Einnahmeausfall auf den kiirzeren
Strecken nicht passiv hinzunehmen, sondern sich durch geeignete Tarif-
gestaltung in diesem Bereich soweit wie moglich zu behaupten und das
unter den neuen Konkurrenzverhiltnissen erzielbare Einkommen zu
maximieren, bzw. den unumginglichen Einnahmeverlust minimal zu
gestalten.

Voraussetzung fiir diese Anpassungsvorginge, die nach 50 Jahren
ungestorten Genusses einer Monopolstellung nun frither oder spiter
auf die Sudan Railways zukommen, ist eine gré8ere Handlungsfrei-
heit der Bahnverwaltung und eine einsichtige Haltung der zustédndigen
Ministerien.

Unzureichende Koordination der Verkehrspolitik

Ganz allgemein muB festgestellt werden, da8 der Verkehrspolitik im
Sudan nicht jene Aufmerksamkeit gewidmet wird, die ihr in einem
so groBen Lande zukommen miiBte. Uber die grundlegende Frage, ob
und in welchem MaBe der Straflenverkehr zur Finanzierung des
StraBennetzes oder zumindest zur Unterhaltung desselben herange-
zogen werden soll, bestehen noch keine konkreten Pldne?. In Anbetracht
der Bauplidne ist die Kapazitit der einheimischen Bauindustrie noch
recht gering; das Ministerium fiir Offentliche Arbeiten kann nur Auf-
trage von 1 Mill. £S jdhrlich ausfiihren, Reparaturen einbegriffen.

Bedauerlich ist ferner, dafl es keine zentrale Instanz fiir die Verkehrs-
politik gibt: die Sudan Railways (einschlieSlich Port Sudan und den
Dampferlinien) unterstehen ebenso wie die Sudan Airlines dem Ver-
kehrsministerium; dabei scheinen aber die Eingriffsméglichkeiten in
die Politik der Sudan Railways, liber die das Handels- und das Finanz-
ministerium verfiigen, effektiver zu sein als die mehr formelle Zu-
stindigkeit des Verkehrsministeriums. Im Ministerium fiir Offentliche
Arbeiten werden nicht nur die Bauarbeiten geleitet, sondern auch
die StraBenbauplidne gemacht; auch ein beratendes Gremium, der von
Vertretern verschiedener Ministerien beschickte Roads and Communi-
cations Board, befaBt sich mit den StraBen, nicht jedoch mit den iibrigen

stirker vermindern wiirde, als die Einnahme pro t/km zunehmen wiirde;
im Falle einer solchen elastischen Reaktion wiirden die Einnahmen also
zuriickgehen. Diese Moglichkeit ist nicht von der Hand zu weisen.

25 Von dem amerikanischen Experten Campbell und dem holldndischen
Gutachter van der Most sind schon vor einigen Jahren ausfiihrliche Vor-
schlége unterbreitet worden.
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Verkehrstrigern. Ein autoritatives Gremium, das iiber die groB8en Linien
der gesamten Verkehrspolitik entscheidet, ist duBerst wiinschenswert.
Durch das Tauziehen zwischen den Sudan Railways, der Road Motor
Association, der Handelskammer, dem Ministerium fiir 6ffentliche Ar-
beiten und anderen Parteien drohen die grundlegenden Entscheidun-
gen mehr von den Meinungen und Ereignissen des Tages abhingig
zu werden, als gut tut.



Sechstes Kapitel
Landwirtschaft I

Berichterstatter: Rudolf Stucken

Es ist eine fast unlosbare Aufgabe, auf engem Raum iiber die Land-
wirtschaft des Sudan zu schreiben und dabei das Wesentliche zu er-
fassen. Denn es handelt sich ja um ein Gebiet, das zehnmal so gro8 ist
wie die Bundesrepublik Deutschland. Dazu erstreckt es sich iiber die
unterschiedlichsten Vegetationszonen, von fast regenloser Wiiste im Nor-
den bis an die Grenze des tropischen Regenwaldes im Siiden. Entspre-
chend unterschiedlich ist auch die Nutzung des Bodens: Vorherrschen der
Viehzucht oder des Ackerbaus, nomadische, halbnomadische oder seS3-
hafte Existenz der Bevélkerung, Produktion fiir den Markt oder fiir die
Selbstversorgung, Regenland- und Bewisserungskultur. Wir miissen
es den bedeutenden bereits existierenden Werken iiber die Landwirt-
schaft des Sudans iiberlassen, ein umfassendes Bild von ihr zu ver-
mitteln; wir denken hierbei vornehmlich an das von J. D. Tothill heraus-
gegebene Werk ,,Agriculture in the Sudan“, ein Handbuch, zu dem eine
Vielzahl von sachkundigen Autoren ihre Beitrige gegeben hat (London,
Oxford University Press 1948, XVIII und 974 Seiten, 2. Abdruck 1952,
3. Abdruck 1954); leider ist das in deutscher Sprache geschriebene Gut-
achten von Arnold Scheibe iiber die Landwirtschaft des Sudan nicht
veroffentlicht, und das soeben genannte Werk von Tothill ist zur Zeit
vergriffen und in der Bundesrepublik anscheinend nur in wenigen
Bibliotheken vorhanden!.

Unsere Betrachtung der sudanesischen Landwirtschaft soll sich auf
eine ,gezielte“ Untersuchung beschrinken. Wir verzichten darauf, die
einzelnen Vegetationszonen — diese kommen jedoch in dem nachfolgen-
den Beitrag iliber die sudanesische Holz- und Forstwirtschaft zur Gel-

1 Daneben mochten wir folgende Werke erwidhnen, die sich groBenteils
mit der Landwirtschaft beschéftigen: Rolf Herzog: Sudan, Bonn 1958, 85
Seiten; K. M. Barbour: The Republic of the Sudan. A Regional Geography,
London 1961, 292 Seiten; Robin A. Hodgkin: Sudan Geography, 4. Abdruck,
London 1960, 190 Seiten. Zur Frage des gegenwairtigen Standes der land-
wirtschaftlichen Produktion siehe “Agriculture in the Sudan”, prepared by
the Information Office, Department of Agriculture, Khartoum, September I,
1961; in Zukunft zitiert Information Office.
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tung — und die Landwirtschaft in diesen Zonen zu beschreiben. Wir
gehen an die sudanesische Landwirtschaft mit der Fragestellung heran,
welche Entwicklungsbedingungen und Entwicklungschancen sich fiir
die sudanesische Volkswirtschaft in Zusammenhang mit den Vorgingen
in der landwirtschaftlichen Produktion des Landes ergeben. Bei einer
solchen Fragestellung ergibt sich die Mdglichkeit, liber viele unter ande-
ren Fragestellungen interessante Einzelheiten mit einigen generellen
Feststellungen hinwegzugehen und die Untersuchung auf einzelne rele-
vante Punkte zu beschrinken.

Zunichst einige Daten, die die Bedeutung der Landwirtschaft im Rah-
men der sudanesischen Volkswirtschaft beleuchten und die einen Uber-
blick {iber die landwirtschaftliche Produktion vermitteln.

Von der Bevolkerung, die fiir Anfang Januar 1962 auf 12 300 000 ge-
schétzt wird, sind rund 85 v. H. in der Landwirtschaft (einschl. Viehzucht)
tétig. Vom Bruttosozialprodukt (zu Faktorkosten) erzeugte die Land-
wirtschaft einschl. Viehzucht und Fischerei in den Jahren 1955/56 bis
1959/60 durchgingig 50 v. H.2 Rund 85 v. H. des Exports des Sudan (ohne
Gummi Arabicum, das als forstwirtschaftliches Nebenprodukt anzuspre-
chen ist) kommen aus der Landwirtschaft (Ndheres im Kapitel liber
AuBenhandel). Von der gesamten Fliche des Landes, 2,5 Millionen
Quadratkilometer = 619 Millionen Feddans?, sind nur rund 3 v. H. land-
wirtschaftlich genutzt, man rechnet damit, da weitere 16 v.H. der
landwirtschaftlichen Produktion nutzbar gemacht werden konnen*, und
zwar in Regenlandkultur, also ohne kiinstliche Bewdsserung. Diese
Zahl deutet darauf hin, daBl der Sudan noch ,unterbevélkert® ist, aller-
dings ist dieses Urteil wegen der notwendigen Wasserversorgung von
Mensch und Vieh mit einer Einschrinkung zu versehen (siehe unten).
Man schitzt ferner, dal rund 1 Million Hektar = 2,5 Millionen Feddans
in irgendeiner Form bewissert sind, von einfacher Uberflutung bis zu
planmiBiger Bewésserung durch Kanalnetze.

Uber die einzelnen Produkte bringt das Information Office Zahlen,
die wir tabellarisch zusammengestellt haben. Diese Zahlen sollen an
dieser Stelle nur einen Eindruck von den Grofenverhidltnissen vermit-
teln; von Exaktheit kann angesichts der Gré8e der Bezirke, iiber die die
einzelnen Inspectors of Agriculture zu berichten haben, und angesichts
der Tatsache, daB die Produktion groBenteils der Selbstversorgung dient,
nicht die Rede sein.

2 Economic Survey 1960, Ministry of Finance and Economics, Khartoum,
Seite 8.

8 1 Feddan = 0,42 Hektar.
4 Information Office, S. 12.
5 Diese Zahlen finden sich auch im Sudan Almanac 1962, S. 119 {f.

8*
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yield
Jahr Art feddans yield in tons per feddan®)
in lbs
59/60 Dura ............ 3051 407 1311710 888
59/60 Dukhn ........... 765 866 276 694 800
59/60 Mais ............. 79 046 25 482 712
59/60 Weizen .......... 36 898 23 847 1444
1bs lint 1bs lint
60/61 Baumwolle ...... 905 840 240011 290 265
davon:
Egyptian Type ...... 680 810 214908 490 316
American Upland .... 225030 25102 800 112
tons lbs
59/60 Sesam ............ 990 988 179 314 405
59/60 Erdniisse ......... 345 861 139 668
59/60 Castor ........... 9000 5500

a) 1 lb. = 0,4536 kg.

Uber diese Hauptprodukte hinaus werden im Norden des Landes Dat-
teln und im Siiden des Landes in groBem Stil verschiedene Friichte ge-
erntet, die in die Erndhrung der dortigen Bevodlkerung eingehen, ver-
einzelt werden Friichte in anderen Landesteilen planmiBig angebaut.
In einer Art von Anlaufstadium befindet sich der Anbau von Zuckerrohr,
Reis, ferner von Kaffee, Tee und Tabak; bei diesen Giitern wird ange-
strebt, nach und nach die Mengen zu produzieren, die fiir den Verbrauch
des Landes erforderlich sind; das gleiche gilt fiir Weizen (s. 0.), bei dem
zur Zeit noch erhebliche Mengen Jahr fiir Jahr eingefiihrt werden.

Die Viehzucht fiihrt im Sudan weitgehend ein Eigenleben, ohne im
Kreislauf des landwirtschaftlichen Betriebes eine Rolle zu spielen, wie
wir es in unseren Léndern intensiver Landwirtschaft gewohnt sind.
Weder ist der Futteranbau planmiBig in die Fruchtfolge eingeordnet,
noch wird auf Dunggewinnung und -verwendung der entsprechende
Wert gelegt. Nehmen wir dann noch den geringen Verbrauch von Kunst-
diinger hinzu, so ergibt sich ohne weiteres ein Bild von der Extensitét
der Landwirtschaft, bei der die Regeneration des Bodens meist der Natur
iiberlassen bleibt. Was nun die Viehhaltung selbst angeht, so wird diese
in weiten Teilen des Landes nicht in Hinblick auf die Viehprodukte
Milch, Fleisch und Hédute betrieben, sondern das Vieh wird in groBer
Zahl gehalten, weil der Besitz von Vieh die soziale Stellung bestimmt.
Unter solchen Umsténden ist dann natiirlich auch nicht damit zu rech-
nen, daB die Tiere zur rechten Zeit abgeschlachtet werden, und das An-
gebot von Schlachtvieh steht in keinem rechten Verhiltnis zum Bestand
von Vieh. Die Bestandszahlen sind sehr unsicher, da aus steuerlichen
Griinden keine vollstindigen Angaben zu erhalten sind. Im Sudan
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Almanac 1962 (S. 133) wird der Bestand wie folgt geschiitzt: Kamele
2000000, Rindvieh 6907 000, Schafe 6946 000 und Ziegen 5 748 000.
Daneben gibt es einen erheblichen Bestand von Eseln und Gefliigel. Wir
werden bei dem Problem der Fleischgewinnung und -verwertung auf
die Viehhaltung zuriickkommen.

Wenn wir nun die Landwirtschaft unter dem Gesichtspunkt betrach-
ten, wie sie sich auf die Entwicklungsbedingungen und Entwicklungs-
chancen der sudanesischen Volkswirtschaft auswirkt, so tun wir gut,
uns jener Unterscheidung zu bedienen, die bereits in dem einfiihrenden
Kapitel herausgestellt worden ist, nimlich der Unterscheidung eines
»,modern sector” und eines ,traditional sector“, wobei der modern sector
durch die Verwendung moderner, der traditional sector durch die Ver-
wendung traditioneller Produktionsmethoden charakterisiert ist. Wie
schon im Einleitungskapitel festgestellt, deckt sich der modern sector
nicht vollstindig mit der Produktion fiir den Markt und der traditional
sector nicht vollig mit der Produktion zur Befriedigung des eigenen Be-
darfs der Produzenten oder der ihnen nachbarschaftlich nahen Menschen.
Aber weitgehend sind Produktion fiir den Markt und Anwendung moder-
ner Produktionsmethoden und ebenso Selbstversorgung und Anwen-
dung traditioneller Produktionsmethoden identisch. Wir glauben, iiber
den traditional sector einige generelle Aussagen machen zu kénnen, ohne
auf die Unterschiedlichkeit in einzelnen Teilbereichen eingehen zu miis-
sen, wihrend wir uns fiir den modern sector um differenzierte Aussagen
bemiihen miissen.

Was nun diesen traditional sector angeht, so rechnet das sudanesische
Statistical Department in seinen Uberlegungen zur Volkseinkommens-
berechnung damit, daB hier ein Wachstum vor sich geht, das der Be-
vilkerungszunahme, jihrlich 3 v. H., gleich ist. Wir kommen, von Uber-
legungen ausgehend, wie wir sie schon bei unserer Untersuchung Agyp-
tens und Syriens angestellt haben®, zu dem gleichen Ergebnis. Es han-
delt sich um das Problem der Ausweitung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, einerseits ob sie liberhaupt moglich erscheint, andererseits ob
es dazu ,kleiner Mittel“ oder aber ,riesiger Investitionen“ bedarf. Man
kann nun fiir den Sudan sagen, daB dank den grofen Landreserven,
von denen oben schon die Rede war, eine Ausweitung der landwirt-
schaftlichen Produktion ohne weiteres moglich erscheint, auch ohne
Wandlung in den Produktionsmethoden, und da3 es dazu nur des Ein-
satzes relativ kleiner Mittel bedarf. Wesentlich ist hierfiir, da8 es noch
riesige Gebiete gibt, in denen die Regenmenge und die Verteilung des
Regens auf das Jahr so ist, daB Nutzpflanzen, die nicht allzu anspruchs-

¢ Agypten und Syrien, Entwicklungsbedingungen und Entwicklungschan-
cen. In Untersuchungen einzelner Entwicklungslénder, Schriften des Vereins
tiir Socialpolitik, NF Bd. 21, Berlin 1960, S.93—132,



118 Rudolf Stucken

voll sind, insbesondere Dura und/oder Dukhn, angebaut werden kon-
nen. Allerdings ist solcher Boden nicht einfach frei verfiigbar, und es
genligt nicht, ihn in Besitz zu nehmen, sondern meist liegen irgenwelche
liberkommene Weiderechte vor. Es bedarf also vielfach ordnender Ein-
griffe, um den Menschen zu ihrem Land zu verhelfen und ihnen zu
ermoglichen, das Land mit Getreide zu bebauen, ohne da8 die Ernte auf
Grund édlterer Weiderechte niedergetrampelt wird. Aber fiir eine solche
Ausbreitung auf freies Land fehlt vielfach noch etwas zweites — und
das ist im Laufe der Entwicklung ein entscheidender Engpall und das
Hemmnis fiir die Nutzung weiter Gebiete gewesen: die Wasserversor-
gung fiir Mensch und Vieh auBSerhalb der Regenzeit. Um die Ausbreitung
der landwirtschaftlichen Produktion auf weitere Bodenfldchen zu ermdog-
lichen, bedarf es der Losung des Trinkwasserproblems. Nun wissen wir,
daB in den Bereichen des traditional sectors in der Vergangenheit auch
die Technik des Brunnengrabens relativ primitiv gewesen ist, daB mit
dieser primitiven Technik nur eine ganz beschrinkte Tiefe erreicht wer-
den konnte. Unter Anwendung moderner Geldndeuntersuchungsmetho-
den und moderner Bohrtechnik, angesichts der heutigen Mdglichkeiten,
das Wasser auch aus groSeren Tiefen zu heben, erscheint es mdéglich, die
Wasserversorgung auf groBere zusidtzliche Gebiete auszudehnen, und
zwar ohne Einsatz groBer Mittel. Dariiber hinaus spielt in Gebieten, in
denen das Grundwasser sehr tief steht, eine besondere Art der Speiche-
rung von Wasser eine Rolle, und zwar in den sogenannten Hafiren. Bei
diesen Hafiren dreht es sich darum, daB in der Regenzeit das Wasser
an tiefen Stellen im Geldnde zusammenlduft, da dann an diesen Stel-
len durch Aushub groBe Becken angelegt werden, in denen sich das
Wasser in der Regenzeit sammelt. Diese Becken sind von dem Wall, der
sich bei dem Aushub ergibt, umgeben; mit einfachsten Pumpvorrichtun-
gen — bei komplizierteren entsteht die Gefahr zeitweiligen Versagens —
kann dann auBlerhalb des Walles das Wasser entnommen werden, ohne
daB eine Verschmutzung eintritt. So einfach das Prinzip als solches ist,
kommt doch alles darauf an, da das gespeicherte Wasser nicht im
Boden versickert. Um dieses Versickern zu verhiiten, ist die iibliche
Voraussetzung, daB der Boden und die Seiten des Beckens mindestens
eine Schicht von vier Meter Lehm haben, die, ist sie einmal vollgesogen,
kein Wasser mehr aufnimmt oder durchldt, (was auch fiir die Zufuhr-
kanile in den Bewisserungsgebieten von Bedeutung ist). Leider ist aber
nicht {iberall an den geeigneten Stellen eine solche Lehmschicht vor-
handen oder aus der Nihe zu beschaffen, wenn auch zweifellos noch
viele geeignete Stellen vorhanden sind, wo diese Bedingung erfiillt ist.
Neuerdings werden in der Provinz Kordofan Versuche angestellt, die
Lehmschicht durch eine Schicht Asphalt oder Plastictiicher zu ersetzen.
Das endgiiltige Ergebnis dieser Versuche steht noch aus.
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Uber diese Moglichkeiten hinaus, neuen Boden der landwirtschaft-
lichen Nutzung zuzufiihren, sind im Sudan noch groBle Moglichkeiten
vorhanden, die Produktion auf den bereits genutzten Boden auszudeh-
nen, und zwar ohne den Einsatz groSer Mittel. Hier macht sich der Tat-
bestand geltend, daB im Sudan — im Gegensatz zu Agypten — die An-
bauweise relativ extensiv ist. Durch gréB8ere PlanmiBigkeit, insbeson-
dere durch Vervollkommnung der Fruchtfolge, durch bessere Dung-
verwendung und evtl. auch Einsatz kiinstlichen Diingers, durch bessere
Ackergeridte sowie, ganz allgemein gesprochen, durch Erziehung und
Beratung 148t sich hier wohl noch viel erreichen. Damit sind wir dann
allerdings auch an der Grenze angelangt, wo der Rahmen des traditio-
nal sector gesprengt wird und Wesensziige der modern economy er-
reicht werden; insbesondere ist ja auch damit zu rechnen, dafl in Zu-
sammenhang mit der Losung von iliberkommenen Denkgewohnheiten
auch das Interesse fiir cash crops, d. h. fiir Ernten, die sich verkaufen
lassen, aufkommt, ein Interesse, das durch geeignete Organisation der
Vermarktung geschiirt werden koénnte. Zweifellos ist hier noch ein
weites Feld fiir agrarpolitisches Handeln. Und, das sei zusammenfassend
festgestellt, wir spiiren nirgends die engen Grenzen fiir die Ausdehnung
der Agrarproduktion wie etwa in Agypten, wo mit ,kleinen Mitteln“
eben doch nur noch recht begrenzte Erfolge zu erzielen sind und Riesen-
investitionen die Voraussetzung dafiir sind, daBl die Agrarproduktion
mit der Bevolkerungsentwicklung mitkommt.

Wir wenden uns nunmehr dem modern sector der sudanesischen Land-
wirtschaft zu. Die bedeutendsten Teile dieses modern sector sind auf-
gereiht an der Eisenbahn, die sich in einem weiten nach Nord-Nord-West
offenen Bogen von Khartoum nach Wad Medani — Sennar — Gedaref
— Kashm El Girba — Kassala — Aroma — Port Sudan hinzieht. Es
handelt sich da zunéchst um die Gezira mit der sich neuerdings anschlie-
Benden Managil-Extension, das groBte Bewédsserungsgebiet des Sudan
und das wichtigste Anbaugebiet fiir langstapelige Baumwolle. Zu die-
sem Bereich gehort auch das Pump-Scheme bei El Guneid, das neuer-
dings fiir den Zuckerrohranbau bestimmt ist und etwa die Hilfte des
flir den Inlandsverbrauch benétigten Zuckers produzieren soll. (Siehe
die Karte des Sudan im Kapitel Verkehr, S. 78). Diesem Bereich soll ein
besonderer Beitrag gewidmet sein (Landwirtschaft II, Berichterstatter:
Klaus Kiinkel); in ihm sollen auch die fiir den Sudan auBerordentlich
wichtigen Baumwollpreis- und -absatzprobleme zur Geltung kommen.

Das zweite groBe Gebiet des modern sector der Landwirtschaft ist
das der mechanisierten Landwirtschaft auf Regenland mit seinem
Hauptort Gedaref. Es handelt sich hier um relativ grofle Betriebsein-
heiten — gewohnlich 1000 Feddans —, die mit modernen landwirtschaft-
lichen Maschinen und unter Einsatz von Motorlastwagen betrieben wer-
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den. Wir wollen diesen Bereich relativ ausfiihrlich behandeln, zumal
wenig gedrucktes Material driiber existiert; (der Bericht von R. G.
Laing: “Mechanisation in Agriculture in the Rainlands of the Anglo-
Egyptian Sudan 1948—1951* scheint nicht im Buchhandel erschienen
zu sein). Auch der Umfang der hier getitigten Produktion und ihre mog-
liche Bedeutung fiir den AuBenhandel rechtfertigen eine ausfiihrliche
Darstellung. Als Quellen standen uns zur Verfiigung einmal die oben
genannte Schrift von Laing fiir die Wende der vierziger und den Anfang
der fiinfziger Jahre; fiir die weitere Zeit die Berichte der Inspectors of
Agriculture an das Ministry of Agriculture und fiir die Gegenwart Be-
sichtigungen und Besprechungen an Ort und Stelle zu Beginn des Jahres
1962.

Die Versuche mit der maschinellen Produktion gehen etwa bis zum
Jahre 1944 zuriick, sie wurden bei Wad El Huri, etwa 15 km siidwest-
lich von Gedaref an der Eisenbahn gelegen, unternommen. Nachdem
diese Versuche leidlich positiv ausgefallen waren, wurde ein Gebiet
von ca. 300 000 Feddans bei Wad El Huri westlich der Eisenbahn demar-
kiert, und die wenigen am Boden bestehenden Rechte wurden seitens
der Regierung enteignet. Wegen der Schwierigkeit der Trinkwasser-
versorgung war dieser Boden bis dahin kaum genutzt worden, und es
gab auf ihm keine seBhafte Bevolkerung. Das Land war dank hohem
Graswuchs ziemlich frei von Bdumen und Strduchern und besteht aus
schwarzem Lehmboden von 61 bis 73 v. H. Lehmgehalt. Es war bekannt,
daB die Regenmenge — gut 500 mm im Durchschnitt — und die Regen-
verteilung fiir Dura ausreichend seien, zumal diese eine relativ kurze Ve-
getationsperiode hat und der Boden die Feuchtigkeit der Regenzeit gut
aufnimmt und bindet. Als ungiinstig muBite angesprochen werden, daB
der Arbeiterbedarf fiir diese Produktion etwa zur gleichen Zeit auftritt
wie in der Gezira (siehe oben). Nachdem die Produktion zunéchst haupt-
siichlich in staatlichen Versuchsgiitern betrieben worden war, wurden
ab 1949/50 erstmalig 7 Einheiten von je 240 Feddans an Notabeln und
Kaufleute verpachtet, um diese an die mechanische Produktionsweise
zu gew6hnen; Maschinen wurden mietweise aus einem staatlichen Depot
landwirtschaftlicher Maschinen zur Verfiigung gestellt. Im Jahre 1950/51
waren etwa 28 000 Feddans in dieser Weise mit Dura bebaut. Schon da-
mals wurden auch Versuche mit Sesam und Baumwolle durchgefiihrt.
Man bemiihte sich auch alsbald um eine bessere Trinkwasserversorgung,
aber nur mit beschrinktem Erfolg.

In den fiinfziger Jahren wurde sodann die grofie Ausweitung dieses
Systems vollzogen und wurde es nach der Seite der Anbauweise durch-
gebildet. Was zunichst die Ausweitung des Gebietes angeht, so wurden
groBe zusammenhingende Flichen auf der Ostseite der Eisenbahn &st-
lich Gedaref hinzugenommen, so da8 im Gebiet Wad El Huri — Gedaref
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schlieBlich 1!'/s Million Feddans zur Verfiigung standen. Ferner wurden
westlich des Blauen Nil im Bereich des Inspectors of Agriculture in
Singa weitere Flichen der mechanised crop production nutzbar gemacht.
So waren um die Wende der fiinfziger Jahre rund 800 000 Feddans mit
Dura bebaut; andere Produktionen fallen mengenmifBig weniger ins
Gewicht. Neben den bebauten Flidchen war eine groSe Reserve von
Brachland vorhanden.

Von dem Verfahren, den Pichtern landwirtschaftliche Maschinen aus
einem staatlichen Maschinendepot zur Verfiigung zu stellen, ging man
ab, man iiberlieB es den Piachtern, mit eigenen Maschinen zu arbeiten.
Um diese Maschinen genligend auszunutzen, vergroferte man die Flidche
pro Betrieb auf 1000 Feddans. Im Gegensatz zu dem, was in den gro3en
Bewisserungsgebieten iiblich ist, handelt es sich hier um ein regelrechtes
Pachtverhiltnis, und zwar um ein kurzfristiges, was aber nicht aus-
schliet, dal es tatsdchlich iiber eine Vielzahl von Jahren lauft,
wenn sich kein AnlaB ergibt, das Pachtverhiltnis zu losen; durch diese
Kurzfristigkeit ist die staatliche EinfluBnahme, die durch die Inspectors
of Agriculture ausgeiibt wird, gesichert.

Die Fldchen werden bisher gewo6hnlich in der Weise genutzt, daB die
Betriebsflache vollstéindig mit Dura angebaut wird, und zwar ununter-
brochen vier Jahre hintereinander. Dann wird die Fliache etwa vier
Jahre sich selbst liberlassen, so dafl ein dichter Graswuchs entsteht. In-
zwischen kdénnen dem Pichter an anderer Stelle wiederum 1000 Feddans
zur Verfligung gestellt werden. Der Turnus von vier Jahren Anbau und
vier Jahren Brache entspricht alten Erfahrungen in diesem Gebiet.

In der Zeit, von der Laing berichtet, war es iiblich, das alte trockene
Gras bei Beginn der Regenzeit abzubrennen und danach den Boden um-
zupfliigen. In neuerer Zeit wird das Gras auf den griBeren Einheiten
nicht mehr abgebrannt, sondern der Boden in zwei bis drei Wochen Ab-
stand zwei- bis dreimal umgepfliigt, wodurch die Felder ziemlich frei
von Gras und Unkraut werden; notfalls erfolgt wiahrend des Wachstums
weitere Reinigung von Hand.

Die Pichter und ihre landwirtschaftlichen Arbeitskrifte hausen nicht
das ganze Jahr auf dem zu bebauenden Boden. Sondern die Arbeits-
kriafte kommen nur fiir die Zeit vom Beginn der Bestellung bis zum
Ende der Ernte; im Bereich der Farm werden einfache Hiitten zur Unter-
kunft errichtet. Die Péachter selbst, die meist noch einen anderen Beruf
haben, haben vornehmlich die nétigen Dispositionen zu treffen und fiir
den Nachschub, auch von Wasser fiir die Arbeitskridfte, zu sorgen. Da
der Erfolg stark von der Regenmenge und Regenverteilung abhingt,
kann man sagen, daB es sich hier um eine hochst spekulative Betidtigung
auf landwirtschaftlichem Boden handelt;? die Pichter gehdren meist

7 Vgl. die Tabelle, insbes. die Angaben iiber Gesamtproduktion und den
durchschnittlichen Ertrag pro Feddan.
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stddtischen Berufen an und ziehen sich moglicherweise nach einigen
Jahren wieder aus dieser Betédtigung zuriick.

Die Bemiihungen der Regierung um die Vervollkommnung der An-
bauweise sind zunéchst einmal darauf ausgerichtet, eine Duraart zu
ziichten, bei der der Fruchtansatz eine geringere Entfernung vom Boden
hat und in moéglichst gleicher Héhe steht, so da das Ernten maschinell
erfolgen kann. Wir sahen weite Flachen, auf denen ein Kolben neben
dem anderen auf gleicher Hohe stand und offensichtlich die Ernte auch
mengenmaaBig hochst befriedigend war; allerdings soll diese Art von
Dura von der bisher gewohnten Art im Geschmack abweichen, was zwar
bei Dura als Viehfutter keine groSe Rolle spielen wiirde, aber bei Dura
zur menschlichen Erndhrung ins Gewicht fillt. So muBl man die dies-
beziiglichen Bemiihungen als noch nicht abgeschlossen bezeichnen. Wel-
che Bedeutung die Moglichkeit des Maschineneinsatzes bei der Ernte
von Dura hat, ergibt sich ohne weiteres daraus, daf3 die Zeit der Ernte
eine Arbeitsspitze darstellt und daB sie zeitlich mit der Erntezeit fiir
andere Produkte und mit der Erntezeit im Geziragebiet zusammenfillt.

Die weiteren Bemiihungen gehen dahin, von der Monokultur los und
zu einer gewissen Vielfalt der angebauten Friichte zu kommen. In den
Versuchsstationen sind vornehmlich Versuche mit Amerikanischer
Baumwolle, Sesam und Erdniissen durchgefiihrt, und diese haben zu
Erfolgen gefiihrt; so sind nunmehr auch schon griéfere Flidchen mit
Baumwolle und Sesam bebaut. Der Anbau von Sesam leidet allerdings
an der Schwierigkeit, daBl Sesam sehr wetterempfindlich ist und daB die
Ernte genau im richtigen Augenblick erfolgen muf}, damit die Saat nicht
ausfillt, was aber bei einem Anbau im GroBen schwer zu verwirklichen
ist. Fiir Erdniisse wére ein leichterer Boden geeigneter. Fiir die Ent-
kernung der Baumwolle ist eine Entkernungsanlage (ginnery) in Wad
El Huri aufgebaut und neuerdings wesentlich vergroBiert worden; fiir
die Gewinnung von Sesamél existieren Olmiihlen. Man will auch zu
einer regelrechten Fruchtfolge kommen. Im Ministry of Agriculture
wird die Idee verfolgt, die ganze Anbauweise dahingehend zu &ndern,
daB Einheiten von 1500 Feddans geschaffen werden; davon sollen dann
500 Feddans mit kurzstapeliger Baumwolle, 500 mit Dura, Lubia (Futter)
oder einer anderen Frucht bebaut werden und 500 brach liegen bleiben.
Aber die Erfahrungen mit dieser Fruchtfolge sind noch nicht so weit
gediehen, daB eine Einfiihrung im GroB8en unmittelbar bevorsténde.

In neuerer Zeit tauchen nun gewisse Hemmungen gegen die Erweite-
rung der Mechanised Crop Production auf, soviel Land mit ausreichen-
dem Regenfall und geeignetem Boden auch noch zur Verfiigung steht;
und zwar infolge der Marktlage fiir Dura. Dura ist die Hauptgetreideart
des Sudan und wird in weiten Gebieten des Landes fiir den Selbstver-
brauch und fiir ortliche Méarkte angebaut. Dura aus den Gebieten der
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mechanisierten Landwirtschaft wird nur zum Teil fiir den Inlandsmarkt
benoétigt, und zwar vor allem, wenn in anderen Teilen des Landes die
Ernte schlecht ausgefallen ist. So stehen erhebliche Mengen fiir den Ex-
port zur Verfiigung, die dann mit der Eisenbahn nach Port Sudan trans-
portiert und von dort zu Schiff weiter verfrachtet werden. Man muf nun
zwischen denjenigen Mirkten unterscheiden, die in Westeuropa, und
denjenigen, die im Bereich des Roten Meeres und des Persischen Golfes
in Frage kommen. In Westeuropa wird die Dura praktisch nur als Futter-
mittel genutzt und steht hier bei etwa gleichen Preisen vornehmlich in
Konkurrenz mit dem Milocorn der Vereinigten Staaten von Amerika.
Am Roten Meer und Persischen Golf aber dient die Dura der mensch-
lichen Erndhrung. Tatsdchlich stand nun in den letzten Jahren der Preis
fiir Dura in Port Sudan dank der Exportmdéglichkeiten in die letztge-
nannten Gebiete immer so hoch, da ein Export nach westeuropéischen
Lindern nicht in Frage kam. Wird nun aber der Anbau von Dura er-
heblich weiter ausgedehnt, so ist damit zu rechnen, daBl die Durapreise
im bisherigen Absatzgebiet heruntergehen, bis schlieBlich der Export
nach europdischen Héfen aktuell wird; dieser europédische Markt ist so
groB, daB von der sudanesischen Produktion kaum eine nennenswerte
Anderung der Marktlage auszugehen braucht. Beriicksichtigt man nun,
daB die Tonne Dura von Port Sudan nach Hamburg 2 bis 3 engl. £8 Fracht
kostet und daB die Tonne Milocorn in Hamburg Anfang April 62 17 engl. £,
héchst in den letzten Jahren 19 und niedrigst 14 engl. £ kostete und daB
Dura etwa den gleichen Preis wie Milocorn erzielt, dann hat man einen
Anhalt, was die Tonne Dura in Port Sudan kosten darf. Der Satz liegt
aber nennenswert unter dem, was in den letzten Jahren seitens der su-
danesischen Produzenten bzw. Hiéndler erzielt wurde.

Von der Marktlage her gewinnen die Bemiihungen um Herabdriickung
der Erntekosten ein besonderes Licht. Aber man muB nun beachten, daB
es nicht allein auf die Produktionskosten im engeren Sinne, auf die
Kosten, die auf der Farm selbst entstehen, ankommt, sondern da die
ganze Summe sonstiger Kosten, die entstehen, wihrend die Ware von
der Farm bis zum Verkaufsort Gedaref und zum Hafen Port Sudan
transportiert und aufs Schiff verladen wird, kritisch untersucht werden
muB. Neuere Kostenrechnungen, die uns zur Verfiigung standen, lassen
erkennen, daB die Kosten auf der Farm nur etwa !/s von den gesamten
Kosten ausmachen, die anfallen, bis die Ware aufs Schiff verladen ist. Es
fragt sich, ob fiir diese Weiterbehandlung der Ware nicht ebenso eine
Rationalisierung und Verbilligung in Frage kommt wie fiir die Einbrin-
gung der Ernte. Die gréBten Posten, um die es sich bei diesen Kosten
handelt, sind die folgenden, alles auf die Tonne Dura bezogen: Wert der
Sicke 1,1 £S, Motortransport zum Marktort 1,1 £S, Steuer und 6ffent-

8 1 engl. £ = 0,975 £S.
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liche Wiegegebiihr 1,14 £S, Verladen auf Eisenbahnwagen und Fracht
bis Port Sudan 2,16 £S, 3 v. H. Exportsteuer 0.43 £S. Man kommt bei
Berilicksichtigung aller Posten zu einem Kostenpreis frei Waggon Geda-
ref von 11,3 £S und zu einem Preis bis Port Sudan, ohne Gewinn des
Exporteurs, von 15 £S. Bei einem Preis in Hamburg von 17 engl. £ —
das engl. £ ist etwas niedriger im Kurs als das £S5 — und 2 bis 3 engl. £
Schiffsfracht wire fiir den Exporteur noch kein Gewinn in dem Preise
enthalten. Die wichtigste Frage fiir die Rationalisierung des Transportes
mag sein, ob es gelingt, den Transport von der Farm, von Gedaref oder
mindestens von Port Sudan ungesackt durchzufiihren. Nach Aussage
Hamburger Importeure wird es auBlerdem von Bedeutung sein, daB in
Port Sudan eine geniigende Menge Dura in Silos verschiffungsbereit
vorliegt, damit die Geschédfte mit festen Lieferterminen abgeschlossen
werden konnen.

Ein weiterer Punkt moderner Landwirtschaft soll Kashm El Girba
werden®. Dieses Gebiet ist teilweise fiir Umsiedler bestimmt, die wegen
des bei Assuan in Bau befindlichen Hochdammes das Niltal von Wadi
Halfa verlassen miissen. Hier soll ein neues Bewisserungsgebiet von
etwa 500 000 Feddans, also etwa halb so gro3 wie die Gezira (!), entstehen.
Der Damm, der das Wasser des Atbaraflusses stauen soll, ist im Bau,
ebenso der Hauptkanal fiir die Wasserzufiihrung. Anfang 1962 bestand
ein kleiner Kanal fiir die Bewisserung der Versuchsstation, in der durch
Versuche geklirt werden soll, welche Friichte hier mit Erfolg angebaut
werden kénnen. Man will es wegen der Marktlage moglichst vermeiden,
in diesem Gebiet langstapelige Baumwolle anzubauen, fiir die anschei-
nend gute Voraussetzungen vorliegen, und sucht mit dulerster Energie
nach anderen Anbaumdglichkeiten, insbesondere auch nach solchen, an
die die Wadi-Halfa-Bevolkerung gewdhnt ist. Es werden Versuche ge-
macht mit Citrus-Fruchtbdumen, mit Dattelpalmen, die im Niltal eine
Rolle spielen, mit Mango, Bananen, Weizen, Gemiise, Sesam und Erd-
niissen. Es wird geplant, die zweite Zuckerfabrik des Landes in diesen
Bereich zu legen, und es sollen dann etwa 15 000 Feddans mit Zuckerrohr
bebaut werden.

Die ganzen diesbeziiglichen Plédne stehen unter einem ungeheuerlichen
Zeitdruck, denn, wenn die Stauung am Hochdamm bei Assuan termin-
gerecht vorgenommen wird, mufl die Wadi-Halfa-Bevolkerung im Juli
1963 umgesiedelt werden. Kurz vorher sollen der Atbaradamm und der
Hauptkanal einsatzbereit sein, bis zu dem Termin sollen die Stadt und
die Dorfer aufgebaut und soll das Bewédsserungsnetz wenigstens fiir eine

9 Vgl. hierzu: Irrigation and Power Development in the Sudan. Ministry
of Irrigation and Hydro-Electric Power, November 1961, S. 29 ff.; ferner
Republic of the Sudan: Development Budget Estimates, 1961/62 Develop-
ment Budgets, S. 10 ff.
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Fliche von 125 000 Feddans fertiggestellt sein. Es war selbstverstidnd-
lich unmdglich, in der kurzen Zeit schon fundierte Erfahrungen dariiber
zu erarbeiten, was man aubauen kann und welche Fruchtfolge als ge-
eignet angesprochen werden kann. Man kann nur sagen, dafl die Ver-
suche der ersten beiden Jahre auBerordentlich vielversprechend sind,
gerade auch, was die Vielfalt der Anbaumdéglichkeiten angeht.

Ein weiteres Zentrum der modernen Landwirtschaft, wenn auch
flichenmé&Big unbedeutend, ist das etwa 80 km entfernte Kassala. Das
Gebiet von Kassala ist vom Gash durchflossen, der nur einige Monate,
dann allerdings als brausender Wildbach, Wasser fiihrt. Die Speicherung
des Wassers sto3t auf auBerordentliche Schwierigkeiten, es ist deshalb
auch kein Dammbau vorgesehen. Aber dank einer in etwa 9 m Tiefe ge-
legenen wasserundurchlédssigen Schicht fiihrt der Boden bei Kassala in
einer leicht erreichbaren Tiefe reichlich Wasser, das sich mit einfachen
Motorpumpen heben und fiir die Bewisserung nutzbar machen l48t.
Unter planméBiger Forderung ist nun im AnschluBl an die Stadt Kassala
ein Gartengebiet entstanden, das in der genannten Weise bewdssert
wird. Die einzelnen Gérten haben durchgingig die GroBe von 10 Fed-
dans. Die Regierung hat einen Gartenbausachverstindigen eingesetzt,
und es besteht ein gepflegter Mustergarten, in dem die Versuche gemacht
und das Pflanzgut herangezogen werden. Ungeklirt ist zunéchst noch,
wieweit man mit der Ausdehnung dieser Girten und der Wasser-
entnahme fiir diese gehen kann, ohne dafl das Wasser in der Trockenzeit
versiegt; dadurch wird die Ausdehnung des Gartengebietes gehemmt.

1960/61 waren in der Provinz Kassala — aber in der Hauptsache in
dem Gebiet nahe der Stadt — 2458 Feddans mit Fruchtbdumen bepflanzt,
und zwar mit Mango, Apfelsinen, Grape fruits, Tangerinen, Citronen,
Guavas und Bananen; die Bananenpflanzungen nahmen etwa die Hélfte
der Fldche ein. Ferner waren 1520 Feddans mit Gemiise bebaut, haupt-
sédchlich mit Zwiebeln!®,

Der Absatz der Friichte — als Konsumorte kommen vornehmlich
Khartoum und Port Sudan in Frage — ist ungeklért. Der Preis fiir Citro-
nen war auf dem Markt in Khartoum etwa 5 bis 10mal héher als der-
jenige, den die Gartenbauern in Kassala erhielten. Man kann vielleicht
die Hoffnung hegen, da die Absatzorganisation in Zusammenhang mit
zwei Verédnderungen besser wird, und zwar 1. in Zusammenhang damit,
dafl in Kashm El Girba voraussichtlich ein groBeres Fruchtgebiet ent-
steht und da dann auf der breiteren Grundlage der Absatz der Friichte,
evtl. auch ihre Verarbeitung, in Gang kommt; und 2. besteht die Mog-
lichkeit des Baues einer Strafe von Port Sudan iiber Kassala nach Khar-
toum, was gegebenenfalls zur Folge hétte, daB ein schneller Abtransport

10 Auf Grund von Zahlenangaben des Information Office des Ministry
of Agriculture.
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von Kassala nach beiden Pldtzen moglich wird. — Anfang Januar 1962
untersuchte ferner eine italienische Firma die Moglichkeiten fiir den Ex-
port von Bananen aus dem Kassala-Anbaugebiet unter Einsatz von
Kiihlhallen, Kiihlschiffen usw.; auch fiir diesen Plan mag die Entwick-
lung des Fruchtanbaus in dem leidlich nahe gelegenen Kashm El Girba-
Gebiet Bedeutung gewinnen.

Das néchste Gebiet moderner Landwirtschaft ist sodann das Gash-
Delta mit seinem Hauptort Aroma. Der Gash, von dem schon bei Kassala
die Rede war, fiihrt Wasser nur in einigen Monaten, etwa von Anfang
Juli bis Ende September. Er fiihrt viel Schlamm mit sich, der im Delta
abgelagert wird. Der Gash hat keinerlei Abflu zum Meer, sondern er
verdunstet oder versickert vollstindig im Gebiet des Deltas, das sich
bis etwa 100 km nordlich Kassala hinzieht. Es handelt sich um eine rela-
tiv einfache Art der Bewdsserung, das Wasser wird nicht gespeichert,
sondern vielmehr in der Flutzeit nur durch einige Kanile an die Gebiete
herangefiihrt, die bewdéssert werden sollen. Die fiir die Bewéisserung
vorbereiteten Felder werden sodann einige Wochen unter Wasser ge-
setzt, der Boden, aus Schlamm und Lehm bestehend, saugt sich mit
Wasser voll und bindet dieses. Alsbald nach der Bewéisserung erfolgt die
Aussaat, sobald der Boden betretbar ist. Angebaut werden vor allem
Baumwolle und Dura, letztere fiir die Erndhrung der 6rtlichen Bevélke-
rung. Als Baumwollanbaugebiet hat das Gash-Gebiet besondere Bedeu-
tung erlangt, weil hier die Saat fiir das Gezira-Gebiet gezogen worden ist.
Die Ertrdge an Baumwolle pro Feddan bleiben erheblich hinter denen
des Gezira-Gebietes zurilick, was durchaus verstdandlich ist, da in der Ge-
zira ja wihrend des Wachstums der Baumwolle noch Bewisserung statt-
findet, nicht jedoch im Gash-Gebiet. Neuerdings ist das Gash-Gebiet
auch das Hauptanbaugebiet fiir Castor (Rizinus) im Sudan geworden;
wir kommen darauf zuriick.

Die Anbauflidche fiir Baumwolle ist von der verfligharen Wassermenge
abhéngig. Das Maximum wurde in der Saison 1952/53 erreicht, als
72000 Feddans mit Baumwolle angebaut wurden, das Minimum der
letzten 11 Jahre 1960/61 mit einer Anbaufliche von 28 000 Feddans
Baumwolle. Die Ertrige an Saatbaumwolle (unentkernter Baumwolle)
schwankten in dieser Zeit zwischen 0.89 und 2.25 large kantars!! pro Fed-
dan, der Gesamtertrag zwischen 35 000 (1959/60) und 105 000 (1952/53)!2.
Jedenfalls ist die Ausdehnungsmoglichkeit eindeutig beschrinkt, zumal
Wasser und Land nun auch fiir den Castor-Anbau vorgesehen sind, wo-
fiir hier besonders giinstige Verhéltnisse vorzuliegen scheinen.

Dieser Castor-Anbau gehort in den Bereich der Bemiihungen der Re-
gierung, von dem einseitigen Baumwollanbau loszukommen und eine

11 1 large kantar = 315 Rottles = 141,75 kg = 311,85 lbs.
12 Nach Mitteilungen des Gash-Board.
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gewisse Vielfalt von Ernte- und Ausfuhrprodukten zu erreichen. Fiir
Castor geniigt ein etwas leichterer Boden als fiir Baumwolle, so daB
man in Hinblick auf die Bodenbeschaffenheit des Gash-Gebietes damit
rechnet, hier bis zu 25000 Feddans dem Castor-Anbau zu widmen.
1961/62, im dritten Jahr des Castor-Anbaus, wurden 12 500 Feddans da-
mit bebaut, und man erwartete eine Ernte von 8000 Tonnen.

Beziiglich der Partnerschaft von Regierung, Gash Board und Tenants
ndhert sich die Regelung dem, was fiir die Gezira niher ausgefiihrt
wird. Etwas abweichend sind nur die Anteile der Partner, nimlich
Tenants 52 v. H., Regierung 17 v. H. und Gash Board 25 v. H.; dariiber
hinaus werden 3 v. H. dem Tenants Reserve Fund, der zum Ausgleich fiir
schlechte Zeiten bestimmt ist, zugefiihrt, und 3 v. H. sind fiir soziale
Leistungen vorbehalten. Die Dura- und sonstige Ernten, die nicht als
eash crop anzusprechen sind, fallen ganz den Tenants zu. Von einer be-
stimmten GroBe der Einheiten, die von den einzelnen Tenants bewirt-
schaftet werden, kann nicht die Rede sein. Und zwar einmal deswegen,
weil die zu bewissernde Fliache von Jahr zu Jahr schwankt, und zum
andern, weil die in dem Gebiet ansédssigen Stdmme eingeschaltet sind,
die friiher in diesem Gebiet Rechte hatten, wobei sich auch ganz unter-
schiedliche GréB8en ergeben haben. Da die eingeborene Bevélkerung
nicht bereit war, die Produktionsméglichkeiten voll auszuschépfen, sind
erginzend Westafrikaner im Gash-Delta angesiedelt, die sich als Tenants
betdtigen; auBerdem spielen Westafrikaner als bezahlte Arbeitskrifte,
besonders in der Erntezeit, eine Rolle!s.

Eine gewisse Ahnlichkeit mit dem Gash-Delta hat das Baraka-Delta
mit dem Hauptort Tokar. Es liegt abseits der Eisenbahn nahe dem Roten
Meer zwischen der Grenze Eritreas und der Eisenbahn. Der Baraka, der
ein groBeres Gefille hat als der Gash, verdndert sein Bett im Laufe der
Jahre und bringt von Jahr zu Jahr ganz unterschiedliche Wassermengen.
Infolgedessen schwankt die mit Baumwolle bestellte Flache zwischen 0
und 100 000 Feddans und der Ertrag pro Feddan zwischen einem halben
und mehr als zwei Kantar. Die geerntete Baumwolle wird mit Last-
wagen nach Port Sudan transportiert. Das Klima gilt als wenig an-
genehm.

Alles in allem ist an eine groB8e Produktionsausdehnung in diesem Be-
reich kaum zu denken.

Wir wenden uns nunmehr einigen Bereichen der modernen Landwirt-
schaft im Westen und Siiden des Landes zu. In erster Linie kommt hier
das Gebiet der Nuba-Mountains in Frage. Hier wird der Hauptteil der

13 Als Quellen standen zur Verfiigung: C. H. Richards: The Gash Delta.
Ministry of Agriculture, Bulletin No. 3 (Angaben bis 1950); Ausfiihrungen in
den Gesamtwerken iiber Sudanesische Landwirtschaft; Mitteilungen des
Gash Boards und personlicher Augenschein.
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kurzstapeligen Baumwolle, die im Sudan wichst, angebaut, und zwar
in Regenlandkultur, nicht mit kiinstlicher Bewésserung; es handelt sich
dabei um eine Abart der American Upland-Baumwolle. Dieser Anbau
wird erméglicht dadurch, daB der Regenfall hier hoher ist und sich i{iber
langere Zeit verteilt als in den westlich und nordlich gelegenen Ebenen
und daB der lehmhaltige Boden die Feuchtigkeit besser bewahrt. Das
Gebiet ist mit einer Reihe von Entkérnungsanlagen ausgestattet, in
ihnen und in weiteren Sammelstellen wird die angelieferte Saatbaum-
wolle klassifiziert und gewogen, wonach sich die Auszahlungen an die
einzelnen Baumwollproduzenten richten. Der Baumwollanbau in diesem
Gebiet ist etwa 35 Jahre alt. Die Ertrage pro Feddan bleiben hinter de-
nen auf Bewisserungsland wesentlich zuriick, nicht nur hinter denen
der Gezira, sondern auch hinter denen des Gash-Deltas; der Gesamt-
ertrag an Saatbaumwolle schwankt zwischen 75000 und gut 200 000 large
kantars. Dank der Lage des Gebietes unweit der Eisenbahn Khartoum—
Kosti—El Obeid ist das Transportproblem leidlich geldst, wenn auch die
Transportkosten nach Port Sudan hoher sind als von den anderen haupt-
siéchlichen Baumwollanbaugebieten.

Neuerdings unternimmt die Regierung Versuche mit Erntemaschinen,
durch die das Pfliicken der Baumwolle mechanisiert werden soll. Man
kann dies als eine Vorsorge fiir den Fall ansprechen, dal bei der ange-
strebten VergréoBerung der Baumwollproduktion die Arbeitskrifte in
diesem Regenlandgebiet knapp werden; die Versuche kénnen auch fiir
das Gedarefgebiet Bedeutung gewinnen. Das Interesse an dieser kurz-
stapeligen Baumwolle ist durch die Griindung der groSen Textilfabrik
in Khartoum wesentlich verstirkt worden, denn man rechnet damit, den
Rohstoftbedarf fiir diese Fabrik im Lande zu decken. Kommt es zu der
gewiinschten Ausdehnung des Baumwollanbaus einerseits im Gedaref-
gebiet, andererseits in den Nuba Mountains, so ist damit zu rechnen, da
iiber den Inlandsverbrauch hinaus auch gréoBere Mengen kurzstapeliger
Baumwolle wie bisher fiir den Export zur Verfiigung stehen; angesichts
des sehr bescheidenen Anteils, den der Sudan an der Produktion der
kurzstapeligen Baumwolle hat, besteht keine Gefahr, daB durch das
sudanesische Angebot der Markt fiir kurzstapelige Baumwolle gestort
wird.

Die Provinz Kordofan, zu der die Nuba Mountains gehoren, weist als
cash crops auBlerdem Sesam und Erdniisse auf; insbesondere fiir den
Anbau von Erdniissen stehen noch riesige Fliachen zur Verfiigung, die
klimatisch und nach der Bodenart brauchbar sind. Daneben spielt in die-
sem Gebiet die Gewinnung von Gummi Arabicum — ein forstliches
Nebenprodukt— eine groe Rolle, wofiir die Provinzhauptstadt E1 Obeid
der groBte Markt ist, und auch aus der Viehzucht gewinnt die Bevolke-
rung Geldbetrige zum Kauf von Tee, Zucker und Baumwollstoffen. Es

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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ist moglich, dal bei dem beschridnkten Interesse der Bevolkerung am
Kauf von Giitern die weitere Entwicklung der landwirtschaftlichen
Produktion nur langsam vor sich gehen wird, auch wenn dank der Akti-
vitdt der Regierung das Trinkwasserproblem gelost wird.

In verschiedenen Bodensenken im weiteren Umkreis von El Obeid
steht der Grundwasserspiegel so hoch, da3 Wasser zur Gartenbewésse-
rung relativ leicht zu gewinnen ist. Hier hat sich eine Gartenkultur ent-
wickelt dhnlich der bei Kassala, wo Gemiise und Friichte angebaut wer-
den, was eine groBere Vielseitigkeit der Erndhrung, besonders auch in
der Provinzhauptstadt, erméglicht hat.

Westlich von Kordofan liegt die Provinz Darfur. Ihre wirtschaftliche
Lage wird stark bestimmt durch die Marktferne, die erst neuerdings
durch den Ausbau der Eisenbahn von El Obeid bis Nyala gemildert wor-
den ist!32, Ein groBer Teil der Bevilkerung lebt als Nomaden oder Halb~
nomaden, wobei das Wasserproblem im Vordergrund aller Handlungen
steht. Aus dieser Welt ragt das Gebirgsmassiv des Djebel Mara heraus,
das ganzjéhrig mit Wasser versorgt ist und reichlicheren Regenfall auf-
weist, dessen Klima in groB8eren Hohen Moglichkeiten fiir den Anbau
von Friichten, z. B. Apfeln, zu bieten scheint, die im Flachland nicht ge-
deihen. Man kann es verstehen, dafl seitens der Regierungsstellen in
Khartoum ebenso wie in der Provinzhauptstadt El Fasher auf das
Djebel Mara-Gebiet besondere Hoffnungen gesetzt werden. PlanméaBig
ist man dabei, den Anbau von Friichten voranzutreiben; gute Sorten von
Citrusfriichten sind entwickelt worden; in der Trockenzeit werden
Fruchtgirten in einfacher Weise bewaissert. Auf diesem Wege sind Er-
folge erzielt worden, es ist so eine gréfere Mannigfaltigkeit in die Er-
néhrung der Bevolkerung von El Fasher und Nyala gebracht worden.
Aber das Transportproblem ist vorldufig noch schwierig zu bewailtigen;
der Transport aus dem Anbaugebiet erfordert mit Kamelen 3 bis 4 Tage
bis zum Markt; fiir den Autotransport geniigen vorldufig die jeweils an-
fallenden Mengen an Friichten nicht, und noch weniger lohnen diese
Mengen den Ausbau des Weges in die Berge hinein, der auf den letzten
40 bis 50 Kilometern fiir Kraftfahrzeuge moérderisch ist. Problematisch
ist auch die Frage der erzielbaren Preise. Bisher liegen die Preise fiir die
angelieferten Friichte an den ortlichen Mérkten El Fasher und Nyala
noch héher als am Khartoumer Markt, und es ist durchaus damit zu
rechnen, daB bei intensivem Ausbau des Fruchtanbaus im Djebel Mara
die 6rtlichen Mirkte nicht aufnahmefihig genug sein werden. Es wird
unseres Erachtens nur dann weiterzukommen sein, wenn es gelingt, das
Anbau- und Transportproblem in einem Zuge zu 16sen, und zwar so, da
weiter entfernte Méarkte fiir die Friichte aus dem Djebel Mara erschlos-
sen werden. Fiir eine fernere Zukunft mag auch der Gedanke eine Rolle

132 Siehe die Karte im Kapitel Verkehr, S. 78.
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spielen, in diesem Gebirgsmassiv eine Stiatte der Erholung zu schaffen,
wobei besonders der Klimawechsel seine Wirkung iiben kénnte.

Aber man begniigt sich nicht mit diesen relativ bescheidenen Plidnen
fiir dieses Gebiet, in dem das verfiighare Wasser fiir eine weitergehende
Nutzung Moglichkeiten bietet. Es sind Untersuchungen im Gange, die
darauf abzielen, ein viel groBeres Gebiet im Siliden und Westen des
Djebel Mara planmifBig zu bewissern, doch reichen die vorliegenden
Untersuchungsergebnisse noch nicht aus, um die Pldne zu einem nach
Kosten und Ertrag abschitzbaren Projekt ausreifen zu lassen!4.

Als ein Zentrum hoher Aktivitdt zur Entwicklung einer modernen
Landwirtschaft ist Wau, die Hauptstadt der Provinz Bahr El Gazal, die
slidlich an Kordofan und Darfur anschlieBt, anzusprechen. Die natiir-
lichen Bedingungen in diesem Gebiet sind unterschiedlich, so da} sich
die Aktivitét nach verschiedenen Richtungen wenden konnte.

Bahr El Gazal hat ebenso wie die nach Osten anschlieBende Provinz
Oberer Nil weite FluBniederungen, die zur Zeit der Hochflut und der
Regenfille unter Wasser stehen, (widhrend die Bevoilkerung mitsamt
ihrem Vieh sich auf die hoher gelegenen Flidchen zuriickzieht). Wie die
seit 1951 durchgefiihrten Versuche ergeben hatten, eignen sich diese
Niederungen zum Reisanbau. Bis Anfang 1962 waren rund 1500 Feddans
mit Reis angebaut, davon der groBte Teil in der Gegend von Aweil
(Auwil), ferner in der Gegend von Wau und Tonj. Die Ertrige pro Fed-
dan beliefen sich auf 0,8 Tonnen durchschnittlich, wahrend auf der Ver-
suchsfarm zum Teil wesentlich hohere Feddanertrige erzielt wurden.
Man kam so zu einer Gesamternte von rund 1200 Tonnen. Geplant ist
fir die Zeit bis 1970 eine Ausweitung des Anbaues auf rund 15 000 Fed-
dans, wofiir geeignete Flidchen zur Geniige zur Verfligung zu sein schei-
nen. Dabei wird beabsichtigt, den inldndischen Bedarf, der fiir 1970 auf
mindestens 7000 Tonnen geschitzt wird, aber bei verstiarkter Einfiihrung
des Reiskonsums bei der Bevolkerung auch wesentlich hoher steigen
kann, vollkommen aus eigener Produktion zu decken. Es muf3 damit ge-
rechnet werden, daB3 die Reiskultur bei der in traditionellen Formen der
Landwirtschaft verhafteten Bevilkerung auf Schwierigkeiten st68t; man
plant deshalb, um die Produktion voranzubringen, die Anlage gréerer
landwirtschaftlicher Einheiten, die eine Verwendung von Maschinen,
insbesondere Traktoren, ermdglichen. — Zunichst hatte es Schwierig-
keiten beim Schilen des Reis gegeben, doch scheinen diese Anfang 1962
liberwunden zu sein. Fiir die Durchfiihrung der Reiskultur steht ein von
der Regierung angestellter indischer Reisexperte zur Verfligung, dem es
insbesondere obliegt, die geeignetste Reissorte fiir dieses Gebiet durch
Versuche festzustellen.

14 Siehe Irrigation and Power Development in the Sudan. Ministry of
Irregation and Hydro-Electric Power, November 1961, S. 23 ff.
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Es gibt auBerhalb des Uberflutungsgebietes Flichen, wo das Wasser
auch in der Trockenzeit nur wenige Meter unter der Erdoberfliche steht
und deshalb Bewdésserung leicht méglich ist; auf solchen Flichen miiht
man sich, den Gemiise- und Frichteanbau in Gang zu bringen, um so
zu einer groBeren Vielfalt in der Erndhrung der Bevélkerung zu gelan-
gen, besonders um die Erndhrung mit Vitaminen anzureichern. Samen
und Pflanzgut werden aus staatlichen Girten bzw. Baumschulen ge-
liefert, und die ersten Erfolge lassen hoffen, daB die Bemiihungen um
die Ausbreitung des Gemiise- und Fruchtanbaus nicht vergebens sein
werden.

Neuerdings sucht man den Anbau von Kenaf einzufiihren, wofiir ein
Experte von der US-American Mission zur Verfiigung steht. Bei Kenaf
handelt es sich um eine bisher vornehmlich auf Kuba angebaute Faser-
pflanze, deren Fiber sich als Rohstoff fiir die Herstellung von Sicken an-
stelle der eingefiihrten Jute und fiir die Umhiillungen der Baumwoll-
ballen eignet. Anfang 1962 standen die Versuche im zweiten Jahr, die
bisherigen Ergebnisse, und zwar auf Regenland, ohne kiinstliche Be-
wisserung, waren ausgezeichnet. Die wirtschaftliche Bedeutung einer
Entwicklung dieser Produktion fiir den Sudan ergibt sich daraus, daf3
man fiir 1970 zu gegenwirtigen Preisen mit einem Einfuhrbedarf an
Jute und Juteerzeugnissen von 1,7 Millionen £S rechnen muB, sofern
nicht der Ersatz durch inlidndische Produktion eines geeigneten Roh-
stoffes und seine Verarbeitung gelingt. Eine offene Frage war noch, wo-
hin die Verarbeitung zu legen ist, ob in das Anbaugebiet oder in die Ndhe
der hauptsichlichen Konsumgebiete.

Waihrend Kenaf einen besseren Boden beansprucht, ist mit Sisal auch
auf sandigen Boden voranzukommen. Man will einige gréB8ere Farmen
anlegen und so den Rohstoffbedarf fiir Taue und Matten decken; die
heutige kleine Anlage zur Gewinnung der Sisalfaser soll durch eine
groBere ersetzt werden, und die Weiterverarbeitung soll geférdert wer-
den. Wir sahen die Herstellung von kunstvollen und farbig schénen
Matten in einem Gefangenenlager bei Wau.

Die auf cash crops ausgerichtete Aktivitdt in der Provinz Bahr El
Gazal hat eine Forderung erfahren dadurch, dal die Eisenbahn von
Norden her nun beinahe bis zu ihrem vorgesehenen Endpunkt Wau
durchgefiihrt worden ist. Denn vorher standen als Transportmittel vor-
nehmlich die Fliisse, der Bahr El Gazal und seine Nebenfliisse, zur Ver-
fligung, die aber nur in den zwei bis drei Monaten der Hochflut bis
Wau hinauf schiffbar sind. Fiir eine ausreichende Nutzung der Eisen-
bahn in nérdlicher Richtung wird es groBe Bedeutung gewinnen, daB
neben Holz und Vieh noch weitere neuangebaute Giiter auf ihr ver-
frachtet werden.
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Wir wenden uns nunmehr der siidlichsten Provinz des Sudan, nim-
lich Equatoria, zu. Man kdnnte sagen, daB sie landschaftlich das inter-
essanteste Gebiet des Sudan ist. Aber sie hat daneben Charakteristica,
die sie zu einem Sorgenkind der Zentralverwaltung machen. Die poli-
tische Spannung zwischen Nord und Siid des Landes, die im August 1955
zu einem offenen Ausbruch kam, mag mehr oder weniger abgeklungen
sein; immerhin ist dieser offene Ausbruch eine Mahnung fiir die Zentral-
regierung, Wesentliches fiir die Entfaltung der Stidprovinz zu tun und
ihre besten Leute dorthin zu schicken. Die Moglichkeiten der Entwick-
lung dieses Gebietes sind begrenzt durch die ungeheuren Entfernungen
von den Mirkten und die Unzulénglichkeit der Transportmittel. Juba,
die Provinzhauptstadt, ist abgesehen vom Flugzeug nur mit Nilschiffen
erreichbar, die fiir die Fahrt von Kosti nach Juba nilaufwairts zehn Tage
und in umgekehrter Richtung nilabwérts acht Tage benétigen. Nach
Fertigstellung der Eisenbahn bis Wau mag fiir weit westlich gelegene
Teile der Provinz auch der Eisenbahnverkehr ab Wau interessant wer-
den, zumal bis Wau weniger Straflenkilometer zuriickzulegen sind als
nach Juba. Aber zu der Marktferne der Schiffahrts- und Eisenbahnaus-
gangspunkte kommen die ungeheuren Entfernungen innerhalb der Pro-
vinz selbst. Von Juba nach den Hauptanbaugebieten von Yei sind es
immerhin noch 150 bis 200 Stra8enkilometer in slidwestlicher Richtung,
bis zu dem Hauptort Nzara des Zande-Scheme (siehe unten) gar 500 km.
Etwas gemildert wird das Problem der Entfernungen innerhalb der Pro-
vinz durch die Tatsache, daB} hier die besten StraBen des Sudan sind,
dank einer planméBigen Pflege einerseits und dank der giinstigeren Bo-
denverhiltnisse andererseits; immerhin kann von Straen im Stil der uns
geldufigen deutschen Stra8en auch hier nicht die Rede sein, und der Ver-
schleil der Transportfahrzeuge ist auch hier noch relativ groB. Das Trans-
portproblem wird demgemiB zu einem iiberragenden Hemmnis, und
man kann von vornherein sagen, dafl nur hochwertige Giiter die not-
wendig entstehenden Transportkosten tragen koénnen. Beispielsweise
bringt die Anfuhr von Holz bis Juba schon solche Kosten mit sich, daf
sie unter rein 6konomischen Gesichtspunkten kaum zu vertreten ist
(siehe unten den Beitrag von J. Weck: Stand und Aussichten einer Forst-
und Holzwirtschaft im Sudan, S. 211).

Eine weitere 6konomische Schwierigkeit ergibt sich dadurch, da3 ein
groBer Teil der Provinz von der Tsetse-Fliege bedroht ist und daf
insoweit Viehhaltung nicht in Frage kommt. Demgemi8 ist auch die
Versorgung mit Viehprodukten schlecht, und groBSe Teile der Bevolke-
rung leiden bei ihrer Erndhrung an einem Mangel von Protein; Fischerei
und Jagd vermdgen den Mangel an tierischen Produkten nicht regel-
maBig auszugleichen.
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Fiir die Zentralregierung bedeutet es eine erhebliche Belastung, daf3
die Einnahmen aus diesem Gebiet keinesfalls die Ausgaben decken, die
fiir dieses Gebiet getédtigt werden miissen, sei es fiir Sicherheit, Gesund-
heit, soziale Fiirsorge, Unterricht oder wirtschaftliche Férderung, sei
es aus dem Zentralhaushalt oder aus dem Provinzhaushalt oder den
Lokalhaushalten. Angesichts der Bestrebungen, die 6ffentlichen Leistun-
gen auch diesen wirtschaftlich schwécheren Gebieten ebenso wie den
reicheren zugute kommen zu lassen, ist dieser Zustand auch nicht zu
liberwinden, solange es nicht gelingt, die Produktion hochwertiger Pro-
dukte mit entsprechendem Absatz im Sudan selbst oder im Ausland zu
wirklicher Grofle zu entwickeln; denn die Selbstversorgung der Bevdl-
kerung bringt nicht die notigen Einnahmen fiir den 6ffentlichen Haus-
halt, und dabei am wenigsten fiir den Zentralhaushalt. Fiir die Situation
ist vorldufig charakteristisch, da8 die Schiffe auf dem Nil nilaufwarts,
in die Provinz hinein, viel mehr Fracht haben als nilabwirts, aus der
Provinz heraus.

Angesichts dieser Konstellation von Tatsachen wird es zu einem ein-
drucksvollen Erlebnis zu sehen, wie dank der Initiative eines einzelnen
der Kaffeeanbau im Gebiet von Yei im Lauf von 25 Jahren plantagen-
maBig entwickelt worden ist. Es handelt sich zwar um ein Gebiet, das
nach Boden, Regenverhiltnissen und Hohenlage an der unteren Grenze
dessen steht, was Kaffee nun einmal verlangt. Aber fiir die anspruchs-
losere Robusta erwiesen sich die Bedingungen als ausreichend. Zu der
Pionierleistung gehort hier auch die Entwicklung der Aufbereitungs-
anlagen bis zur Marktfertigkeit des Produkts. Untersuchungen haben
ergeben, daB es im Gebiet von Yei nennenswerte Bodenfldchen gibt, die
fiir Kaffeeanbau geeignet sind, so dafl der Gedanke, den Bedarf des
Landes hundertprozentig selbst zu decken, keineswegs auBlerhalb des
Bereiches der Moglichkeit liegt. Dabei wird angestrebt, in der dortigen
Bevolkerung den Anbau von Kaffee auch zu einer Kultur kleinerer
Bauern zu machen. Nach den Erfahrungen in anderen Léndern taucht
dann alsbald die Frage auf, wie es mit der Erhaltung der Qualitét steht,
selbst wenn das Pflanzgut geliefert und Anleitung fiir die Pflege gegeben
wird. Ist dies letzte tatsdchlich in ausreichendem MafB moglich, wenn
man es mit staatlichen Kriften machen will, wofiir gegenwairtig der
Stab solcher Beamten zahlenmiBig vollig unzureichend ist? Vielleicht
bietet sich am ehesten eine Moglichkeit fiir die angestrebte schnelle Ent-
faltung der Kaffeeproduktion, wenn man nicht alles mit staatlichen Kraf-
ten machen will, sondern dem Unternehmer-Landwirt die Mdoglichkeit
bietet, Annexe zu seinen Plantagen zu schaffen, in denen der Kaffee von
kleineren Landwirten unter privater Anleitung angebaut wird. Man hat
sich das Ziel gesetzt, ab 1970 etwa 2 Millionen £S im Jahr an Kaffee-
einfuhren, die sonst nétig wiren, einzusparen, das verlangt einen schnel-
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len Aufbau der Kultur und sollte nicht an der Unméglichkeit, einen aus-
reichenden staatlichen Beamtenstab schnell genug zu schaffen, scheitern.
Auf eine gleiche Pionierleistung geht der erfolgreiche Versuch des

Teeanbaus in diesem Gebiet zuriick. Aber die Erfahrungen sind ziem-
lich neuen Datums, und man ist noch keineswegs sicher, da8 alle Bedin-
gungen fiir eine groBe Ausweitung der Produktion gegeben sind. In-
folgedessen rechnet man fiir das Jahr 1970 auch nur mit einer teilweisen
Deckung, 25 v. H., des Eigenbedarfs des Landes. Mit einem weit schnel-
leren Erfolg rechnet man beim Tabakanbau, ndmlich mit hundertprozen-
tiger Deckung des Bedarfs bis 1970. Hierbei hat man die Versorgung der
Bauern mit Pflanzgut und Anleitung weitgehend der privaten Initiative
tberlassen.

So ist jedenfalls im Gebiet von Yei eine Entwicklung zu konstatieren,
bei der es sich um Produkte handelt, die einerseits als hochwertig anzu-
sprechen sind, so daB sie am ehesten die Kosten eines langen Transportes
tragen koénnen, und die andererseits, wenigstens kann man das von
Kaffee und Tee sagen, kaum in einer der anderen Provinzen mit glei-
chem Erfolg angebaut werden kénnen.

Fernab im Siidwesten der Provinz Equatoria, mehr als 500 km von
der Provinzhauptstadt Juba, die zugleich der Schiffshafen fiir dieses
Gebiet ist, ist der erfolgreiche Versuch gemacht worden, ein Modell fiir
den Aufbau der Wirtschaft in ,remote areas“, also marktfernen Gebie-
ten, zu schaffen. Es handelt sich hier um das Zande-Scheme!’, das vom
Equatoria-Project-Board betreut wird. Fiir den Stamm der Azande, der
hier planmifBig angesiedelt wurde, wurde eine Wirtschaft aufgebaut,
der folgende Grundidee zugrunde lag: Neben den tliblichen Nahrungs-
mitteln, die der Selbstversorgung dienen, sollte eine Reihe von Roh-
stoffen als cash crops gewonnen werden und im Gebiet selbst zu indu-
siriellen Fertigwaren verarbeitet werden; diese sollten einerseits dem
Bedarf der Azande-Bevdlkerung dienen und andererseits in andere Ge-
biete des Landes oder ins Ausland verkauft und versandt werden, um
damit Gegenwerte zu den noch von auflen her bendtigten Giitern zu
schaffen. Soweit es sich um den Bedarf der Azande-Bevdlkerung nach
diesen industriellen Giitern handelte, wurde durch die Eigenproduktion
sowohl die Versendung des Rohstoffes in entfernte Gebiete als auch
die Heranschaffung der Giiter von auBlen eingespart. In Nzara, unweit
Yambio, wurde das industrielle Zentrum errichtet, und Nzara wurde
auch der Sitz des Equatoria Project Boards; die Bevolkerung wurde im
weiteren Umkreis von Nzara angesiedelt, fiir groBere Gruppen wurde

15 H. Ferguson: The Zande Scheme. Ministry of Agriculture, Bulletin
No. 14, Khartoum 1954. Als Quellen dienten ferner Ausfiihrungen in den
zusammenfassenden Werken, Mitteilungen des Equatoria-Project-Boards
und personlicher Augenschein.
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regelmiBig ein Zentrum mit Verwaltungsgebdude, Schule, Dispensary,
moglicherweise auch Gerichtshof geschaffen; die einzelnen Héfe erhiel-
ten geniigend Land in unmittelbarer Verbindung mit dem Platz, wo die
Hiitten gebaut wurden, um hier den Anbau der cash crop, von Dura,
Friichten usw. zu betreiben und dabei auch den Boden soweit zu wech-
seln, daf3 eine natiirliche Wiederanreicherung der Bodenkrifte méglich
war.

Als hauptséchliche cash crop wurde von Anfang an Baumwolle ge-
wihlt, von der jeder Cultivator — auch hier ist es schwierig, einen zu-
treffenden deutschen Ausdruck fiir die besondere Stellung dessen, der
den Boden bebaut, zu finden — 1/2 oder 1 Feddan anbauen sollte. Die
Saat wird vom Board gestellt, dieser liberwacht auch den Anbau, was
wegen der Niederhaltung der Pflanzenschiddlinge dringend erforderlich
ist, dieser unterhilt auch die Annahmestellen fiir die Saatbaumwolle,
wo die Ernte jedes Cultivators nach Qualitdt und Menge eingeschitzt
wird, wonach der Board moglichst umgehend an die Cultivator aus-
zahlt. In Nzara befindet sich dann die Entkérnungsanlage und in un-
mittelbarem &rtlichen Zusammenhang die Olpresse zur Gewinnung des
Baumwollsaatéls, die Spinnerei und Weberei. So ist also jedenfalls fiir
die Versorgung der Bevolkerung mit einigen Stoffen und mit Speisedl
gesorgt. Allerdings ist man an einem Punkt von der Grundkonzeption
abgewichen: Der Gedanke einer weitgehenden eigenen Versorgung der
Bevolkerung mit Texilprodukten hitte es erfordert, eine groBere Viel-
falt von Stoffen zu weben und eine Farberei und Stofftdruckerei aufzu-
bauen. Man hat darauf verzichtet und sich auf die Herstellung von zwei
bestimmten Stoffarten, die dann im Sudan und in den Nachbarldndern
einen guten Ruf bekamen, sowie von Bandagen beschriankt. Diese Be-
schrankung hat zweifellos zur Rationalisierung beigetragen, und der
grofere Absatz dieser Marken nach aulen hat sodann auch ermdéglicht,
in groBerem Stil Stoffe, die die Bevdlkerung aufler denen der eigenen
Produktion des Equatoria-Project-Boards nachfragt, von auflen ein-
zufiihren. — AuBer Baumwolle hat man auch den Anbau von Olfriichten
als cash crop geférdert, doch ist deren Weiterverarbeitung zu Seife spa-
ter wieder eingestellt worden. Auch den Gedanken des Anbaus von
Zuckerrohr und der Verarbeitung zu Zucker hat man aufgegeben. Man
denkt fiir die Zukunft an den Aufbau weiterer Leichtindustrien, die die
ortlichen Rohstoffe, zum Beispiel Friichte, verarbeiten sollen; doch sind
diese Pline noch im Stadium der Vorbereitung.

Man sucht im Bereich des Equatoria Project Board auch weitere land-
wirtschaftliche Produktionen zu entwickeln, sei es in eigenen groBeren
Anlagen oder durch Ausgabe von Pflanzgut an die Cultivators und deren
Betreuung beim Anbau. Im groBeren Stil liegt dies vor auf dem Gebiet
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des Kaffees und der Ananas. Es ist moglich, daB der Kaffeeanbau dieses
Gebietes fiir die Zukunft den Anbau des Yei-Gebietes ergiinzt; vorldufig
handelt es sich noch um junge Pflanzungen, die erst im Laufe der Jahre
in den vollen Ertrag hineinwachsen werden. Bei Ananas ist besonders
auch eine grofe Aktivitdt der landwirtschaftlichen Versuchstation Yam-
bio festzustellen, doch ist fiir Ananas das Problem des Transportes —
in unbearbeitetem oder bearbeitetem Zustand — noch nicht befriedigend
gelost; man kann einerseits an den Transport durch Flugzeuge nach
Khartoum denken, sobald regelmifBig geniigende Mengen von Friichten
zur Verfiigung stehen, wobei die hier gegebenen niedrigen Produktions-
kosten fiir Ananas eine relativ hohe Belastung mit Luftfrachtkosten
tragbar erscheinen lassen; man kann andererseits an das Eindosen der
Friichte in diesem Gebiet denken, wobei auBler Ananas auch andere
Friichte verarbeitet werden kénnen.

Man kann wohl sagen, da8 hier mit der Verwirklichung des Zande-
Schemes eine Leistung eigener Art vollbracht worden ist. Man wird das
Zande-Scheme andernorts nicht einfach kopieren konnen, dafiir sind die
Vorbedingungen in Bezug auf Klima, Boden und Verhalten der Bevol-
kerung zu unterschiedlich, man wird entsprechend den andersgearteten
Vorbedingungen den Plan abwandeln miissen. Aber es ist hier der Be-
weis erbracht worden, daB es Moglichkeiten gibt, in ,remote areas“
eine Wirtschaft aufzubauen, die der Bevolkerung einen wesentlich héhe-
ren Lebensstandard ermdglicht als denjenigen, den sie ohne solche plan-
miBigen Eingriffe erreichen konnte. Diesen héheren Lebensstandard
kann man vor allem ablesen an der Bekleidung der Menschen und an
der relativ groB8en Zahl von Fahrridern, die man hier zu Gesicht be-
kommt.

Am SchluB dieses Kapitels liber die Landwirtschaft wollen wir noch
einmal auf die Viehwirtschaft zuriickkommen. Wir erinnern an unsere
obigen Ausfiihrungen tiiber die mangelnde Integration der Viehzucht
in den landwirtschaftlichen Betrieb. Wenn wir nun die Frage auf-
werfen, ob die Produkte der Viehzucht sich vermehren lassen und da-
durch eine Erhéhung des Realeinkommens mdéglich ist, so sind wir ohne
weiteres geneigt, diese Frage, soweit die objektiven Moglichkeiten in
Frage stehen, zu bejahen. Wir sind auch geneigt zu sagen, dafl es dazu
nicht groBer Investitionen bedarf, sondern anderer bescheidenerer Mit-
tel. Zu einer wesentlichen Mehrung der Viehzuchtprodukte bedarf es
auch nicht etwa einer VergroBerung des Viehbestandes, sondern viel
eher des Gegenteils, ndmlich einer Minderung des Bestandes durch
rechtzeitiges Abschlachten. Schon dadurch koénnte das Angebot an
Schlachtvieh entscheidend vermehrt und in der Qualitdt verbessert wer-
den.
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Wir stoBen hier auf die alteingewurzelte Denkgewohnheit, daB die
Verfiigung iiber eine groBSe Zahl von Vieh Ansehen schafft und die
soziale Stellung bestimmt. Und zwar dreht es sich dabei einfach nur
um die Zahl, ohne Riicksicht auf Qualitdt, hochstens wird noch die
Marschleistung bewertet, die ja allerdings bei langen Trecks von Was-
serstelle zu Wasserstelle eine Rolle spielt. Eine Vermehrung und Ver-
besserung des Schlachtviehangebotes muf3 unter diesen Umstéinden als
eine Frage der Erziehung angesehen werden, die Menschen miissen an
eine andere Art des Denkens gewohnt werden. Und wenn schon der
Viehbestand das Ansehen des Menschen bestimmt, wie das ja auch in
bauerlichen Gegenden unseres Landes zumindest mitwirkt, dann sollte
der Qualitdtsgesichtspunkt neben den Gesichtspunkt der Quantitit tre-
ten, womit das iiberalterte Vieh aufhoren wiirde, das Ansehen seines
Herrn zu erh6hen. Zur qualitativen Verbesserung des Schlachtvieh-
angebotes sollte das Vieh in geeigneten Sammelstellen, bevor es zu den
Hauptverbrauchsplidtzen abtransportiert wird, aufgefiittert werden, wie
das besonders bei dem Vieh nétig ist, das weite Méarsche hinter sich hat.

Angesichts der vorhandenen Zahl von Grofivieh miiite der Sudan
einen viel gréBeren UberschuB an Vieh und Fleisch haben, als in den
Exportzahlen zum Ausdruck kommt. DaB8 die auf die Ausfuhr von
Fleischkonserven eingestellte Fleischfabrik in Kosti nicht zum Erfolg
gefiihrt hat, halten wir fiir einen Tatbestand, der schlechthin im Gegen-
satz zu der Verbreitung der Viehhaltung im Lande steht; dabei mag es
durchaus stimmen, daf3 es nicht gelungen ist, ein regelméBiges Angebot
qualitativ zuldnglichen Schlachtviehs zu Preisen, die einen Fleisch-
export ermoglicht hidtten, sicherzustellen; aber der eingetretene MiB3-
erfolg bleibt im Sinne der Entwicklung des Landes ein drgerlicher Tat-
bestand; vielleicht war es ein Fehler, den Versuch auf rein privater
Grundlage durchzufiihren, vielleicht ist die Sicherung eines ausreichen-
den Schlachtviehangebotes nur moglich, wenn auch die staatliche Auto-
ritdt dahinter steht.

Es gibt einige wenige Hochzuchtherden im Sudan, vor allem im Be-
reich von Khartoum und von Wad Medani, (dem Hauptort der Gezira).
Es miite moglich sein, auf dieser Grundlage zu einer guten Versorgung
mit Molkereiprodukten zu kommen. Tatséchlich ist das, was die Butter
anlangt, nicht gelungen, selbst in der Hauptstadt haben wir nur ranzige
Butter erlebt, und in weiten Bereichen der Provinz gibt es liberhaupt
keine. Wir sehen hierin eine Folge der Versagung von Importlizenzen
fiir die Einfuhr von Butter; dank des Fehlens auslidndischer Konkurrenz
fehlte der Druck, ein qualitativ einwandfreies Erzeugnis zu schaffen
und Butter einzudosen, so dafBl sie auch in anderen Teilen des Landes,
wo es keine ausreichende Molkereiwirtschaft gibt, fiir den Konsumen-
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ten greifbar wird. Warum soll im Sudan auf diesem Gebiet nicht das
zu leisten sein, was in Kenya geleistet worden ist? Wenn man in der
Zukunft mit einem gewissen Fremdenverkehr rechnet, dann sollte man
auch die Fremden nicht gleich beim Morgenfriihstiick verdrgern.

Fiir den richtigen Einbau der Viehwirtschaft in den landwirtschaft-
lichen Betrieb scheint uns die Aufteilung von Ackerbau und Viehzucht in
zwei Ministerien ein Hindernis zu sein. Jedenfalls sind die beiden Pro-
duktionen nach unseren Begriffen so eng miteinanander verbunden,
dafl wir uns eine solche Aufteilung schlecht vorstellen konnen.



Siebentes Kapitel

Landwirtschaft II: Der Baumwollanbau im Sudan
Berichterstatter: Klaus Kiinkel

Im Sudan werden zwei Hauptarten von Baumwolle angebaut: extra-
langfasrige Baumwolle vom Sakel Typ! und kurzfasrige Baumwolle
vom amerikanischen Typ. Davon nimmt die extra-langfasrige Baum-
wolle bei weitem den gré8ten Anteil, in fast allen Jahren iiber 90 v. H.,
in den meisten Jahren iiber 95 v. H. der Gesamtproduktion ein. Tabelle 1
gibt eine Ubersicht iiber die Produktion der beiden Arten und iiber die
verschiedenen Anbaugebiete.

Die extra-langfasrige Baumwolle wird ausschlieBlich auf bewésser-
tem Land angebaut und zwar unter Anwendung von drei verschiedenen
Methoden: der Schwerkraftbewisserung, der Pumpbewaésserung und der
Flutbewésserung. Bei der Schwerkraftbewédsserung wird das Wasser
vom Sennar Damm am Blauen Nil unter Ausnutzung des natiirlichen
Gefilles durch ein System von Kanilen auf das Land verteilt. 1960/61
wurden rund 440000 Feddans?® unter Schwerkraftbewédsserung mit
extra-langfasriger Baumwolle bebaut. Der grofite Teil davon, rund
430 000 Feddans, wurde vom staatlichen Sudan Gezira Board verwaltet.
Die Anbaufliche des Sudan Gezira Board stellt iiber die Hélfte der ge-
samten mit extra-langfasriger Baumwolle bebauten Fliche dar. Der
Anteil der Ernte liegt zwischen der Hélfte und zwei Dritteln.

Mit Hilfe von Pumpbewdisserung wurden 1960/61 207 000 Feddans
mit extra-langfasriger Baumwolle bebaut. Davon werden 10 000 Feddans
vom staatlichen White Nile Schemes Board verwaltet. Der groBte Teil
der ,Pump-Schemes“, 197 000 Feddans, befindet sich jedoch in Privat-
besitz. Davon liegen etwa 60 v. H. am Weilen Nil und 40 v. H. am Blauen
Nil, zum gr6Beren Teil stidlich des Gezira Scheme.

Die kurzfasrige amerikanische Baumwolle wird zum gro8ten Teil auf
Regenland angebaut und zwar vor allem in den Nuba Mountains in
Kordofan und in dem vom Equatoria Projects Board verwalteten Zande
Scheme, im Siidwesten der Provinz Equatoria.

1 Im folgenden wird der Ausdruck “Sakel” immer in diesem weiteren
Sinne von “Sakel Typ” gebraucht. Die extra-langfasrige Baumwolle vom
Sakel Typ umfa3t mehrere Arten, darunter auch “Sakel” (im engeren Sinne),
aus der die anderen Arten entwickelt worden sind.

2 1 Feddan = 0,42 Hektar.
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Das Gezira Scheme

Gezira hei8t auf Arabisch Insel. Das Gezira Gebiet ist das zwischen
dem Blauen und Weilen Nil gelegene Gebiet; als Siidgrenze wird ge-
wohnlich die Linie Sennar-Kosti angesehen.

Das Gezira Gebiet erfiillt einige Voraussetzungen, die es in geradezu
idealer Weise fiir die Bewésserung geeignet machen. Das Gezira Gebiet
ist eine nahezu vollkommene, ganz leicht von Siid-Osten nach Nord-
Westen geneigte Ebene. Diese leichte Neigung geniigt, um in einem
Kanalsystem das Wasser in natiirlichem FluB zu halten. Andererseits
macht die RegelmiBigkeit der Ebene ein regelmifBiges, gradliniges
System von Kanilen moglich, was die Anlagekosten sehr vermindert.
Weiter besteht die Gezira Ebene aus einem schweren Lehmboden, der
so undurchlédssig ist, daB die Bewisserungskanile nicht abgedichtet zu
werden brauchen, was sich ebenfalls glinstig auf die Anlagekosten
auswirkt.

Infolge dieser offensichtlichen Vorteile wurde die Bewésserung des
Gezira Gebietes schon bald nach der anglo-dgyptischen Eroberung des
Landes diskutiert. Der erste Vorschlag zur Bewisserung des Gezira
Gebietes mit Hilfe eines Staudammes am Blauen Nil wurde bereits 1904
gemacht3. 1908, nachdem topographische Untersuchungen angestellt wor-
den waren, nahm dieser Vorschlag konkrete Formen an. Der Staudamm
sollte bei Sennar errichtet werden, und das Wasser durch einen Haupt-
kanal bis in die Ndhe von Wad Medani gefiihrt und dort in das System
von Bewisserungskanidlen verteilt werden. Die Bauarbeiten wurden
1913 begonnen, muBliten aber im néchsten Jahr infolge des Ausbruches
des Weltkrieges unterbrochen werden. 1923 von neuem aufgenommen,
wurde der Dammbau im Juli 1925 vollendet.

Da der Sudan ein sehr armes Land war, und die geringen Staatsein-
nahmen bei groBer Sparsamkeit nach Deckung der notwendigsten lau-
fenden Ausgaben nur einen kleinen UberschuB fiir Investitionszwecke
lbrig lieBen, war an eine vollstindige Finanzierung des Gezira Scheme
aus eigenen Mitteln des Landes nicht zu denken. Immerhin konnte die
Regierung des Sudan in den Jahren 1919 bis 1925 Uberschiisse des lau-
fenden Haushaltes in Hohe von insgesamt 3 Millionen £ ansammeln, die
zum groBeren Teil fiir den Dammbau eingesetzt wurden. Die dariiber
hinausgehenden Kosten des Dammbaus und der Anlage der Kanile,
soweit sie von der Regierung ausgefiihrt wurden, wurden durch eine
Anleihe der sudanesischen Regierung auf dem Londoner Kapitalmarkt
in Hohe von 6 Mill. £ finanziert. Die Verzinsung dieser Anleihe wurde
von der britischen Regierung garantiert.

3 Das grundlegende Werk iiber das Gezira Scheme, auf das sich diese

Darstellung weitgehend bezieht, ist: A. Gaitskell, Gezira, A Story of Develop-
ment in the Sudan, London 1959.
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Damit war aber der Kapitalbedarf noch nicht gedeckt. Der zusétzliche
Kapitalbedarf fiir Feld- und Zufiihrkanédle, Wohn- und Verwaltungs-
gebdude, Entkoérnungsanstalten, Transportmittel, Marktorganisation,
Anleihen an die Tenants und iliberhaupt das ganze Betriebskapital fiir
das Gezira Scheme konnte nicht auf dem gleichen Wege beschafft werden.
Deshalb war die Beteiligung von privatem Kapital am Gezira Scheme
notwendig. Dieses private Kapital wurde von dem Sudan Plantations
Syndicate gestellt. Gleichzeitig brachte das Syndicate seine seit 1906
mit dem Baumwollanbau in Sudan gemachten Erfahrungen in das
Unternehmen mit ein.

Im ersten Erntejahr, 1925/26, wurden schon 80 000 Feddans Baum-
wolle angebaut. Da3 die Ernte mit 4,8 Kantars* pro Feddan gleich im
ersten Jahr ein Erfolg war, lag zu einem groBen Teil an den jahrelangen
Vorbereitungen, die vorangegangen waren. 1906 ertfinete das Sudan
Experimental Plantations Syndicate, eine von einem Amerikaner unter
mafigeblicher britischer Beteiligung gegriindete private Gesellschaft,
das erste Pump Scheme bei Zeidab, siidlich von Atbara. 1906 wurden
70 Feddans, 1907 schon 800 Feddans und 1908 und 1909 1380 Feddans
Baumwolle angebaut. Die Erfahrungen in diesem Pump Scheme zeig-
ten, daB im Sudan Baumwolle erster Qualitdt angebaut werden konnteS.
Zur Vorbereitung des Gezira Scheme wurde von der Regierung 1911
ein Pump Scheme im Gezira Gebiet, bei Tayiba, angelegt und dort 1911:
250 Feddans, 1912: 610 und 1913: 669 Feddans Baumwolle angebaut.
Fir die ersten drei Jahre wurde die Verwaltung dieses Pump Scheme
von der Regierung dem inzwischen umbenannten Sudan Plantations
Syndicate iibertragen, das dort seine in Zeidab gewonnenen Erfahrun-
gen anwenden sollte. 1914 wurde die spiter fiir das Gezira Scheme so
typische Partnerschaft zwischen Regierung, Gesellschaft und Tenants®
eingefiihrt. 1914 wurde die Fliache des Tayiba Pump Scheme erweitert,
auBlerdem legte das Syndicate auf eigene Kosten ein weiteres Pump
Scheme bei Barakat an. 1921 und 1923 wurden zwei weitere groe Pump
Schemes im Gezira Gebiet in Betrieb genommen, so dafl die Baumwoll-
anbaufliche bis zum Erntejahr 1924/25 auf iiber 20 000 Feddans anstieg.
Mit Hilfe dieser ,,Pilote Schemes“ konnten die Tenants und das Personal
des Sudan Plantations Syndicate jahrelang ausgebildet und an die Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Partnerschaftssystems gew6hnt werden.

4 1 Kantar = 141,75 kg.

5 Es wurde allerdings schon vorher Baumwolle im Sudan angebaut, bereits
um die Mitte des 19. Jahrhunderts unter &gyptischer Herrschaft, im Tokar
Delta. Wahrend der Mahdistenherrschaft wurde dieser Baumwollanbau, wenn
auch auf kleineren Flidchen, weitergefiihrt. In den ersten Jahren der anglo-
dgyptischen Herrschaft wurde die Baumwollanbaufliche im Tokar Delta
stark ausgedehnt (1900: 2 000 Feddans, 15 000 Kantars, 1912: 40 000 Feddans,
115 0000 Kantars).

8 Der Ausdruck ,Tenant“ ist mit Bauer oder Pichter nur unzureichend
iibersetzt. Im weiteren werden die Funktionen der Tenants niher beschrieben.
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Da das Gezira Gebiet vor der Einrichtung des Gezira Scheme bewohnt
und zum gréBten Teil bebaut war, stellte die Regelung der Besitzverhilt-
nisse eine der wichtigsten Vorfragen dar. Die Bodenpolitik der Regie-
rung hatte die Férderung einer Schicht von Eigentiimer-Bauern und die
Verhinderung der Bildung eines Gro3igrundbesitzes in inlidndischer oder
ausldndischer Hand zum Ziel. Im Zuge dieser Politik wurden Beschrin-
kungen im Grundstiicksverkehr erlassen.

Da bei der anglo-dgyptischen Eroberung kein Grundbuchsystem be-
stand, muBiten die Eigentumsrechte zunidchst einmal grundbuchmiBig
erfaf3t werden. Es wurde der Grundsatz befolgt, daB die individuelle
Bearbeitung eines Grundstiickes iliber eine gewisse Zeit ein individu-
elles Eigentumsrecht begriindet habe. Aller Boden, an dem keine sol-
chen individuellen Eigentumsrechte bestanden, wurde zu Staatseigen-
tum erklart. Kollektive Nutzungsrechte, wie etwa Weiderechte von
Nomadenstdmmen, wurden jedoch weitgehend berticksichtigt.

Hitte man im Bereich des Gezira Scheme die nach der grundbuch-
méBigen Erfassung als individuelles Eigentum anerkannten Grund-
stiicke im Besitz der Eigentlimer belassen, so hitte das eine regelmiBige
Anlage der Bewisserungskanidle und die Durchfiihrung des kompli-
zierten Fruchtfolge- und Bewisserungssystemes unmdoglich gemacht.
AuBlerdem wiren die Grundeigentiimer durch die Aufwertung ihrer
Grundstiicke infolge der Bewisserung in ungerechtfertigter Weise be-
reichert worden. Andererseits hitte eine vollstindige Enteignung des
gerade erst anerkannten Grundeigentums im Widerspruch zur Boden-
politik der Regierung gestanden und wéire wahrscheinlich auch auf
starken Widerstand der Betroffenen gestofen.

Als KompromiBlésung wurde das fiir das Gezira Scheme bendétigte
Land von der Regierung in Zwangspacht genommen. Den Eigentiimern
wurde der bisher in diesem Gebiet verzeichnete Hochstsatz an Pacht
(0,1 £ pro Feddan) gezahlt, auBerdem erhielten sie einen Vorrang bei
der Verteilung der ,Tenancies“, der Bewirtschaftungseinheiten des
Gezira Scheme. Nur die fiir stindige Anlagen, wie Kanile, Verwaltungs-
und Wohngebidude usw. benétigten Grundstiicke wurden unmittelbar
enteignet.

Die ersten vier Jahre des Gezira Scheme, 1925/26 bis 1928/29, waren
sehr erfolgreich. Die Flidchenertrige sanken zwar von 4,8 und 4,7 Kan-
tars pro Feddan in den beiden ersten Jahren auf 3,3 und 3,6 Kantars
in den beiden folgenden Jahren ab, aber die Baumwollpreise hielten
einen hohen Stand. Das durchschnittliche Brutto-Einkommen pro Ten-
ancy aus dem Erlés der Baumwolle betrug in diesen vier Jahren 117,
134, 101 und 100 £, das Netto-Einkommen nach Abzug der Kosten der
von den Konzessionsgesellschaften fiir die Tenants geleisteten Arbeits-
ginge (vgl. unten, S. 151) und der im Lauf des Jahres an die Tenants

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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gezahlten Kredite betrug in den gleichen Jahren 67, 84, 58 und 55 £
pro Tenancy’. Das war fiir die Tenants, die bis dahin als Halbnomaden
von der Viehzucht und von auf Regenland angebauten sparlichen und
unregelméfBigen Duraernten gelebt hatten, ein auBerordentlich hohes
Einkommen. Auch fiir die Regierung und die Konzessionsgesellschaften8
brachten diese Jahre sehr befriedigende Ergebnisse. Schon 1926/27
wurde die Baumwollanbaufliche auf 100000, 1928/29 auf 131 000 Feddans
ausgedehnt.

Dann kamen schwere Miflerfolge. Durch epidemisch auftretende Pflan-
zenkrankheiten, Blackarm und Leafcurl, wurden in den folgenden fiinf
Jahren vier Ernten zu ausgesprochenen MiBernten; 1929/30: 2,3, 1930/31:
1,4, 1932/33: 1,9, 1933/34: 2,3 Kantars pro Feddan. Nur das Jahr 1931/32
machte eine Ausnahme mit 4,1 Kantars pro Feddan. Zudem sank der
Baumwollpreis von 18,4 Pence/lb 1929 auf weniger als die Hilfte, 7,9
Pence/lb 1930, und auf fast ein Drittel, 6,4 Pence/lb 1931. Der vertei-
lungsfihige Brutto-Gewinn (vgl.unten, S. 151 £.) sank von 25 £ proFeddan
in den beiden Vorjahren auf 5 £ 1929/30, 2 £ 1930/31, 4 £ 1932/33 und
6 £ 1933/34. Der durchschnittliche Brutto-Gewinn pro Tenancy sank von
100 £ 1928/29 auf 20 £ 1929/30, 8 £ 1930/31, 18 £ 1932/33 und 23 £
1933/34. In den ersten drei Jahren reichten diese Anteile am Brutto-
Gewinn nicht einmal aus, um die im Verlauf des Jahres entstandenen
Verbindlichkeiten der Tenants gegeniiber den Konzessionsgesellschaf-
ten (Kredite, Durchfiihrung von Arbeitsgédngen durch die Gesellschaften
auf Kosten der Tenants) zu decken. Fiir diese drei Jahre konnten keine
Reingewinne an die Tenants ausgezahlt werden, stattdessen wuchs die
Verschuldung der Tenants gegeniiber den Gesellschaften. Die Regierung,
deren Anteil am Brutto-Gewinn in den Jahren 1926/27 bis 1928/29 ihre
direkten Ausgaben fiir das Gezira Scheme um einige hunderttausend £
ubertroffen hatte, machte in den folgenden zehn Jahren mit Ausnahme
von 1936/37 Verluste, so dafl der Ende 1928/29 zu verzeichnende kumu-
lative UberschuB3 der ersten vier Jahre in Hohe von 0,85 Mill. £ sich
bis 1938/39 in ein kumulatives Defizit von 2,40 Mill. £ verwandelte.
Der Gewinn der Konzessionsgesellschaften, der 1928/29 noch 0,53 Mill. £
betragen hatte, sank 1929/30 auf etwa 0,1 Mill. £; 1930/31 ergab sich

7 Vgl. Gaitskell, a.a.O., S.267; Gaitskell bringt dort eine detaillierte
Aufstellung iiber die Ergebnisse des Gezira Scheme und ihre Verteilung
auf Regierung, Tenants und Konzessionsgesellschaften fiir die Jahre 1926
bis 1950.

8 1927 hatte die Kassala Cotton Company als zweite Konzessionsgesell-
schaft ein Gebiet von 45 000 Feddans, davon jahrlich 15000 Feddans Baum-
wolle erhalten. Die KCC war unter der Mitwirkung des Sudan Plantations
Syndicate gegriindet worden, um Baumwolle im Gash-Delta anzubauen.
Dieser Versuch war vor allem wegen des mangelnden Interesses der ort-
lichen Bevélkerung miBlungen. Zur Entschidigung erhielt die KCC nun diese
Konzession im Gezira Gebiet.
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scgar ein kleiner Verlust, in den Jahren 1932/33 und 1933/34 wieder
ein Gewinn von etwa 0,1 Mill. £.

Durch intensive Bemiihungen der Gezira Research Station gelang es,
die Baumwollkrankheiten einigermaBen unter Kontrolle zu bringen.
Dabei spielte und spielt ein sehr mithsamer Arbeitsgang, das Heraus-
ziehen der Baumwollstengel nach der Ernte, zum ersten Mal 1932/33
durchgefiihrt, eine wichtige Rolle.

Von 1934/35 bis 1950/51 lagen die Ertrige in allen Jahren iiber 3 Kan-
tars pro Feddan, in allen auBler fiinf Jahren sogar iiber 3,9 Kantars pro
Feddan. Die Baumwollpreise erreichten erst 1947 wieder das Niveau
von 1929; bis 1946 wurde das niedrige Niveau, auf das sie 1930 gefallen
waren, nicht wesentlich tiberschritten. Von 1934/35 bis 1945/46 konnten
trotz der niedrigen Preise, dank der giinstigen Entwicklung der Ertrége
Ergebnisse erzielt werden, die zwar noch nicht glinzend waren, aber
doch die Zukunft des Gezira Scheme auBler Frage stellten. Es wurden
an die Tenants Reingewinne zwischen 11 £ (1937/38 und 1938/39) und
33 £ (1942/43), 1944/45 sogar von 54 £ pro Tenancy ausgezahlt.

Auch in den schlechten Jahren wurde jedoch die Ausdehnung der
Anbaufliche fortgesetzt. Im Erntejahr 1929/30 wurden bereits 174 000
Feddans, 1930/31 195 000 Feddans Baumwolle angebaut. Dem 1930/31
erreichten Stand entsprach bei einer Fruchtfolge, bei der ein Drittel der
Gesamtfliche mit Baumwolle bebaut wurde, eine Gesamtfliche von
585 000 Feddans. Als im Zuge der Bekimpfung der Baumwollkrank-
heciten im Erntejahr 1933/34 eine extensivere Fruchtfolge mit einem
Anteil der Baumwolle von nur 25 v.H. eingefiihrt wurde, sank die
Baumwollanbaufliche zunichst auf 176 000 Feddans ab, obwohl die Ge-
samtfliche im gleichen Jahr weiter auf 704 000 Feddans ausgedehnt
wurde. In den Jahren 1935/36 bis 1937/38 wurden neue Erweiterungen
vorgenommen. 1936/37 liberschritt die Baumwollanbauflache trotz der
extensiveren Fruchtfolge mit rund 200000 Feddans den Stand von
1932/33. Im folgenden Jahr, 1937/38, wurde die Baumwollanbaufliche
schlieBlich auf 207 000 Feddans ausgedehnt; auf diesem Stand blieb sie
bis 1950/51. Dem entsprach eine Gesamtfliche des Gezira Scheme von
828 000 Feddans.

Nach dem Krieg begannen die Jahre des groBen wirtschaftlichen Er-
folges fiir das Gezira Scheme. In einem Jahr, von 1946 auf 1947, stiegen
die Baumwollpreise fast auf das Doppelte und iiberschritten wieder
leicht den Stand von 1929. Im néchsten Jahr erfuhren sie noch einmal
eine Verdoppelung. Infolge des Korea-Krieges stiegen sie von 1950 auf
1952 erneut um fast zwei Drittel. Von 1946 bis 1952 stiegen also die
Baumwollpreise auf mehr als das Sechsfache.

Die Ernten der Jahre 1946/47 bis 1949/50 waren gute Ernten; nur die
Ernte 1947/48 war etwas schwicher. So stieg der Reingewinn pro Ten-

10*
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ancy von 29 £ 1945/46 iiber 96 £ 1946/47 auf 281 £ 1949/50, also auf fast
das Zehnfache in vier Jahren. In dhnlicher Weise verbesserten sich die
Ergebnisse fiir die Regierung und die Konzessionsgesellschaften. Der
Anteil der Regierung an dem Bruttogewinn betrug 1944/45: 1,56 Mill. £,
1945/46: 0,94 Mill. £, 1946/47: 2,70 Mill. und 1949/50: 6,46 Mill. £. Die
Reineinnahmen der Regierung aus dem Gezira Scheme (Anteil am
Brutto-Gewinn abziiglich direkte Ausgaben fiir das Gezira Scheme, z. B.
Pacht, Unterhaltung des Dammes und der Kanile, Verzinsung der An-
leihe) stiegen noch stirker, von 1944/45: 0,81 Mill., 1945/46: 0,17 Mill.
auf 1949/50: 5,32 Mill. £.

Das Ergebnis des Jahres 1950/51 stellte jedoch infolge des Zusam-
mentreffens von Rekordernte (6,7 Kantars pro Feddan) und Rekordpreis
alle diese Erfolge in den Schatten. Der Bruttogewinn des Gezira-Scheme
stieg von 16 Mill. £ im Jahre 1949/50, dem bisherigen Héchstwert, auf
nahezu 44 Mill. £. Der Reingewinn pro Tenancy stieg auf 800 £! Das
war, trotz der seit dem Krieg erfolgten Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten eine phantastische Summe fiir einen Tenant, der noch fiinf Jahre
vorher mit einem Reinerlds von 29 £ zufrieden sein muBte.

In den folgenden Jahren sind die Baumwollpreise zwar wieder ge-
sunken, aber doch in allen Jahren mit Ausnahme von 1958 und 1959
tber dem schon giinstigen Stand von 1949 geblieben. Es hat auch zwei
MiBernten gegeben, 1957/58: 1,5, 1960/61: 2,7 Kantars pro Feddan. Ins-
gesamt gesehen war aber auch die Zeit seit 1950/51 fiir das Gezira
Scheme ein voller Erfolg.

Nicht zuletzt durch diesen Erfolg angeregt, wurde die seit 1937/38
konstante Baumwollanbaufldche seit 1951 erheblich erweitert, zunichst
in den Jahren 1951/52 bis 1956/57 unter Ausnutzung des bestehenden
Hauptkanales im Nord-Westen des Gezira Scheme um rund 38 000 Fed-
dans. Seit 1957 sind die Arbeiten an einer ganz groen Erweiterung, der
Managil Extension, im Gange, durch die die vom Sennar Damm aus
bewisserte Fliche um rund 800 000 Feddans, also um etwa 80 v. H.,
erweitert werden und die Baumwollanbaufliche sogar mehr als ver-
doppelt werden soll (Erweiterung um 264 000 Feddans). In der Managil
Extension wird namlich wieder eine intensivere, der vor 1933/34 im
Gezira Scheme iiblichen &hnliche Fruchtfolge mit einem Anteil der
Baumwolle an der Gesamtanbaufliche von 33,3 v. H. angewandt.

Vom Sennar Damm aus wurde ein zweiter Hauptkanal gegraben,
von dem aus das siidwestlich vom Gezira Scheme gelegene Managil
Gebiet bewissert wird. Die Gesamtkosten des Projektes werden auf
37,6 Mill. £S geschitzt?. Davon werden 15,5 Mill. §, ein Teil der in
Devisen anfallenden Kosten, durch eine Anleihe der Weltbank finanziert.

9 Vgl.: Republic of the Sudan, Development Budget Estimates, 1961/62
Development Budgets, S. 35.
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Der groBte Teil der vorgesehenen Flidche ist schon in Bebauung ge-
nommen worden, 1958/59: 66 000, 1959/60: 74 000, 1960/61: 46 000 Fed-
dans, bis 1960/61 also insgesamt 186 000 Feddans Baumwollanbauflidche.
1961/62 sollen weitere 45 00 Feddans, 1962/63 die restlichen 33 000 Fed-
dans in Bebauung genommen werden?'®.

Die Beteiligung der Konzessionsgesellschaften am Gezira Scheme war
in dem Abkommen zwischen der Regierung des Sudan und dem Sudan
Plantations Syndicate von 1919 fiir 14 Jahre vorgesehen. In einem neuen
Abkommen, 1926, wurde die Laufzeit der Konzession bis zum 30. Juni
1850 verldngert. Die Regierung behielt sich jedoch das Recht vor, die
Konzession unter Einhaltung einer einjdhrigen Kiindigungsfrist zum
30. Juni 1939 oder 1944 zu kiindigen. Von diesem Kiindigungsrecht wurde
kein Gebrauch gemacht, aber 1944 erklirte die Regierung, daB sie eine
Verldngerung der Konzession der Gesellschaften iiber 1950 hinaus nicht
beabsichtige. Demzufolge erlosch die Konzession der Gesellschaften am
30. Juni 1950; das Anlagevermogen der Gesellschaften ging an den suda-
nesischen Staat iiber; die Gesellschaften wurden nach den groBziigigen
Bestimmungen des Vertrages entschidigt.

Durch die Gezira Scheme Ordinance vom 7. 6. 1950 wurde der Sudan
Gezira Board geschaffen, der die Aufgaben der Gesellschaften bei der
Verwaltung des Gezira Scheme und ihr an die Regierung tibergegange-
nes Vermoégen iibernahm. In den ersten Jahren seines Bestehens wurde
der Sudan Gezira Board noch weitgehend von Englindern verwaltet.
1950 waren auch die ,Field Inspectors“ noch fast ausschlieBlich Eng-
lander. 1950 wurde mit der Einarbeitung sudanesischer Kréfte begon-
nen. Das Tempo der Sudanisierung wurde im Zusammenhang mit der
Unabhingigkeitsbewegung in den nidchsten Jahren sehr beschleunigt.
Schon 1955 waren die meisten Stellen des Gezira Board und die gesamte
Leitung mit Sudanesen besetzt.

Sicher das Bemerkenswerteste am Gezira Scheme ist die Dreier-
partnerschaft zwischen Regierung, Sudan Gezira Board und Tenants,
in der es organisiert ist. Die Funktionen der Partner sind im Gezira
Scheme Act 1960 bestimmt.

Die Regierung hat dem Gezira Board das benétigte Land kostenlos
zur Verfiigung zu stellen (d. h. vor allem, die Pachtgebiihren an die
Grundeigentiimer zu zahlen), den Sennar Staudamm zu unterhalten,
und die Hauptkanile und Bewisserungskanile auBer den Feldkanilen
und Zufuhrkanilen anzulegen und instandzuhalten.

10 Vgl.: ebda,, S. 6.

11 The Gezira Scheme Act 1960, Legislative Supplement to the Republic
of the Sudan Gazette, No. 950, Dated 15th September 1960, Supplement
No. 1: General Notices, p. 113—131.
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Der Sudan Gezira Board ist verantwortlich fiir:

1. die Verwaltung des Scheme

2. die Forderung der sozialen Entwicklung der Tenants und der ande-
ren Einwohner im Bereich des Scheme

3. die Forschung zur Forderung der Produktivitdt und der Stabilitit
des Scheme

Im einzelnen hat der Gezira Board die folgenden Funktionen zu er-
fillen:

die Rodung und Urbarmachung des Landes,

die Anlage und Unterhaltung der Kanile zwischen den einzelnen Fel-
dern (Feldkanéle) und Zufuhrkanéle (die Kanéle, die an einem Block
von Feldern vorbeiflieBen und die Feldkanidle mit Wasser versorgen),
die Verteilung der Tenancies,

die Unterweisung und Uberwachung der Tenants bei ihrer landwirt-
schaftlichen Arbeit,

die Gewidhrung von Krediten an die Tenants fiir die Ausfiihrung einzel-
ner Arbeitsgénge nach Ermessen des Board und die Abrechnung mit den
Tenants,

die Versorgung der Tenants mit Baumwollsaatgut,

die Versorgung der Tenants mit Saatgut fiir die anderen Ernten nach
Ermessen des Board,

die Versorgung mit Diingemitteln,

die Durchfiihrung der Schidlingsbekdmpfung,

die Durchfiihrung der schweren landwirtschaftlichen Arbeisgédnge (vor
allem Pfliigen),

den Transport der Baumwolle von den Sammelstellen des Board zu den
Entkérnungsstationen, die Entkérnung, Lagerung und Vermarktung der
Baumwolle,

die Forderung sozialer Einrichtungen zugunsten der Tenants und der
librigen Bewohner im Bereich des Scheme durch Unterstiitzung von
Kommunalverwaltungen und anderen auf diesem Gebiet tétigen Orga-
nisationen und die Einrichtung und Unterhaltung eigener sozialer Ein-
richtungen,

die Durchfiihrung sozialer Forschung,

die Férderung von beratenden Organisationen der Tenants und die Be-
ratungen mit diesen Organisationen.

Die Tenants sind fiir die Durchfiihrung aller laufenden landwirt-
schaftlichen Arbeiten verantwortlich, soweit sie nicht unter die Zustén-
digkeit des Board fallen, insbesondere fiir das Sden, das Bewéssern ihrer
Felder, die Unkrautbekdmpfung, das Ernten und das Herausziehen der
Baumwollstengel.
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Die Kostenverteilung entspricht nicht dieser Aufgabenverteilung.
Die Kosten einer Reihe von Funktionen des Board werden einem ge-
meinsamen Kostenkonto der drei Partner, dem Joint Collective Account,
belastet. Die wichtigsten dieser vom Board ausgefiihrten, aber dem Joint
Collective Account belasteten Funkionen sind:
die Versorgung der Tenants mit Baumwollsaatgut und Diingemitteln,
die Durchfiihrung der Schidlingsbekdmpfung,
der Transport der Baumwolle von den Annahmestellen des Board ab,
die Entkdrnung, Lagerung und Vermarktung der Baumwolle,
die Durchfiihrung landwirtschaftlicher Forschung.

Das Joint Collective Account wird weiter mit den Kosten der Ver-
sicherung der Baumwollernte und mit der Exportsteuer belastet.

Die Kosten anderer, vom Board ausgefiihrter Funktionen werden den
Tenants belastet, z. B. die Kosten der folgenden Operationen:
die Anlage und Instandhaltung der Feldkanédle und die Instandhaltung
der Zufuhrkanile,
die Lieferung von Saatgut fiir Ernten auer Baumwolle sowie alle Lei-
stungen des Board im Zusammenhang mit den Ernten aufer Baum-
wolle,
das Pfliigen und alle maschinellen landwirtschaftlichen Arbeitsginge
(auBer der Schédlingsbekdmpfung).

Andererseits wird das von den Tenants durchgefiihrte Herausziehen
der Baumwollstengel dem Joint Collective Account belastet. Die Tenants
erhalten fiir die Durchfiihrung dieses Arbeitsganges einen bestimmten
Betrag pro Feddan ausgezahlt.

Die Kosten der vom Gezira Board durchgefiihrten sozialen Forschung
und der Forderung der sozialen Einrichtungen werden dem Social
Development Fund belastet, der durch einen Anteil von 2 v.H. am
Brutto-Gewinn des Gezira Scheme iiber selbstéindige Einnahmen ver-
flgt.

Zur Berechnung des Brutto-Gewinnes werden die dem Joint Collective
Account belasteten Betrige von den Verkaufserlésen der Baumwoll-
ernte (Baumwolle und Baumwollsaat) abgezogen. Der so berechnete
Brutto-Gewinn wird nach folgendem Schliissel verteilt:12

12 Dijeser Verteilungsschliissel ist durch den Gezira Scheme Act 1960 fest-
gelegt worden; vorher, seit 1930 betrug der Anteil der Regierung und der
Tenants je 40 v. H., der des Gezira Board, bzw. vor 1950 der Konzessions-
gesellschaften 20 v. H. Von 1914 bis 1926 erhielt die Regierung 35 v. H., das
Sudan Plantations Syndicate 25v.H.; von 1927 bis 1930 wurden diese
Sétze allméhlich zu 40 und 20 v. H. veréndert.

Dieses Verteilungssystem wurde von den Tenants verstanden und akzep-
tiert, weil es an ein traditionelles System der Aufteilung der Ertrége der
Sagias (Wasserrdder) ankniipfte. Auch in diesem System fielen vier Zehntel
des Ertrages demjenigen zu, der den Boden bearbeitete, wihrend sich die
Eigentiimer der verschiedenen Kapitalgiiter (Boden, Wasserrad, Zugvieh
usw.) die iibrigen sechs Zehntel teilten.
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Regierung 42 v.H.
Tenants 44 v. H.
Kommunale Korperschaften im

Bereich des Gezira Scheme 2 v.H.
Social Development Fund 2 v.H.
Sudan Gezira Board 10 v.H.

Von seinem Anteil am Brutto-Gewinn mufl der Gezira Board zunichst
die Kosten fiir die Ausfiihrung seiner Funktionen decken, soweit diese
ihm nicht aus dem Joint Collective Account, aus dem Social Development
Fund oder von den Tenants erstattet werden (also vor allem seine all-
gemeinen Verwaltungskosten). AuBerdem muB3 der Board verschiedene
Zahlungen an die Regierung leisten:

75.000 £S pro Jahr als Beitrag zur Unterhaltung der Gezira Research-
Station,

6 v. H. Zinsen auf 4 Mill. £S des dem Board von der Regierung zur Ver-
fligung gestellten Kapitals,

Business Profits Tax.

Was von dem Anteil des Gezira Board an dem Brutto-Gewinn nach
Deckung der Kosten und Leistung dieser Zahlungen an die Regierung
librig bleibt, wird nach Vereinbarung mit dem Minister fiir Finanzen
und Wirtschaft den Reserven des Gezira Board zugefiihrt oder in Form
von Dividenden auf das librige, von der Regierung zur Verfiigung ge-
stellte Kapital gezahlt.

Hier wird deutlich, daB man seit der Verstaatlichung des Gezira
Scheme nicht mehr uneingeschrédnkt von einer Dreierpartnerschaft
sprechen kann. Organisatorisch ist diese Dreierpartnerschaft zwar
durchaus noch wirksam; der Gezira Board unterliegt nur einer sehr all-
gemeinen staatlichen Kontrolle und empfiangt keine direkten Weisungen
von der Regierung. Aber in Bezug auf die Verteilung des Ergebnisses
gibt es seit dem Ausscheiden der Konzessionsgesellschaften letzlich nur
noch zwei Partner, den Staat und die Tenants.

Von dem Anteil der Tenants werden 2 v. H. (des Brutto-Gewinnes)
einem Tenants Reserve Fund zugefiihrt, solange dieser Fond weniger
als 25 £S pro Feddan Baumwollanbaufliche enthilt. Dieser Stand ist
zur Zeit noch nicht erreicht, so dafl die Tenants bis jetzt unmittelbar nur
42 v. H. des Brutto-Gewinnes erhalten. Aus dem Tenants Reserve Fund
sollen in Jahren mit schlechten Ergebnissen die Zahlungen an die Te-
nants erginzt werden.

Der Anteil der Tenants an dem Brutto-Gewinn wird einem gemein-
samen Konto der Tenants, dem Tenants Collective Account, zugefiihrt.
Von diesem Konto wird auler der Zuweisung an den Tenants Reserve
Fund die Summe aller Forderungen des Board an die einzelnen Tenants
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aus der Durchfiihrung landwirtschaftlicher Operationen und aus der
Kreditgewidhrung in Abzug gebracht. Die einzelnen Tenants werden da-
durch jedoch nicht von ihren Verbindlichkeiten frei, sondern schulden
diese Betrige von nun an dem Tenants Collective Account, mit dem
diese Verbindlichkeiten im gleichen oder im folgenden Jahr verrechnet
werden. Nach dem Abzug der Verbindlichkeiten der Tenants gegeniiber
dem Board und der Verrechnung dieser Verbindlichkeiten zwischen den
individuellen Konten der Tenants und dem Tenants Collective Account,
wird der so ermittelte Reingewinn der Tenants nach MaBgabe ihrer
mengenmaiBigen und qualitdtsméBigen Baumwollernte auf die indivi-
duellen Konten der Tenants verteilt und im Verlauf des Jahres in meh-
reren Raten ausgezahlt. Wenn die Baumwollernte eines Jahres nicht
gleich verkauft wird, miissen zur Berechnung des Brutto-Gewinnes und
der an die einzelnen Tenants zu verteilenden Betrége Bewertungen der
unverkauften Lagerbestdnde vorgenommen werden. Erst nach dem Ver-
kauf dieser Lagerbestinde wird dann die endgiiltige Abrechnung vorge-
nommen. Da die Lagerbestidnde bei den vorliaufigen Abrechnungen sehr
vorsichtig bewertet werden, werden nach der endgiiltigen Abrechnung
meistens Nachzahlungen, sogenannte , Appreciations”, geleistet.

AuBer ihrem Anteil am Erlés der Baumwollernte haben die Tenants
die beiden anderen Ernten der im Gezira Scheme angewandten Frucht-
folge (vgl. unten, S. 174), Dura und Lubia, ungeteilt fiir sich. Bei fiinf Fed-
dans Dura pro Tenancy und 0,5 bis 0,7 t Dura pro Feddan kann man mit
2,5 bis 3,5 t Dura pro Tenancy rechnen. Diese Dura dient zum gréften
Teil der Erndhrung der Tenantfamilie. Die Lubia dient als Futter fiir
Ziegen und Kiihe und damit der, wenn auch oft noch unzureichenden,
Selbstversorgung der Tenants mit Milch und Fleisch.

Schon allein durch diese regelmiBige Versorgung mit Dura und Lubia
diirften die Gezira-Tenants besser gestellt sein als die meisten Halb-
nomaden der umliegenden Gebiete, die sich von spérlichen und unregel-
maiBigen, auf Regenland angebauten Duraernten und den wegen der lan-
gen Trockenheit ebenfalls spirlichen Produkten ihrer Herden ndhren
miissen.

Bei der Verteilung der Tenancies hatten die Grundeigentiimer, die
ihr Land zwangsweise an die Regierung verpachten mufiten, eine Vor-
rangstellung. Nach dem Grundsatz, daB jeder nur soviel bewéssertes
Land erhalten sollte, wie er bearbeiten konnte, erhielt jeder Grund-
eigentiimer in der Regel nur eine, hichstens zwei Tenancies, auch wenn
sein in Zwangspacht genommenes Grundeigentum groBer war. In diesem
Fall erhielt er das Recht, je nach GroBe seines Grundbesitzes bis zu drei
Personen als Tenants vorzuschlagen. Diese sogenannten ,Nominees“ hat-
ten ebenfalls eine Vorrangstellung bei der Verteilung der Tenancies. Er-
hielten sie Tenancies, so waren sie jedoch nicht dem Grundeigentiimer,
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der sie vorgeschlagen hatte, sondern lediglich den Field-Inspectors der
das Gezira Scheme verwaltenden Gesellschaften verantwortlich. Waren
die Anspriiche der Grundeigentiimer und Nominees auf Tenancies erfiillt,
so konnten auch andere Bewerber Tenancies erhalten. Das waren mei-
stens Einwohner der im Gezira Scheme gelegenen Dorfer, in einigen
Jahren, vor allem in den schlechten dreiBiger Jahren, aber auch nigeria-
nische Wanderarbeiter.

Die Tenancy-Vertrige gelten jeweils nur fiir ein Jahr. Tatsdchlich
sind die meisten Tenancies jedoch iiber viele Jahre in einer Hand und
werden in der Regel auch auf die Erben des Tenant tlibertragen. Wenn
der Tenant seine Pflichten bei der Bewirtschaftung des Landes anhaltend
verletzt, kann er jedoch seine Tenancy verlieren.

Die Bewirtschaftung der Tenancies ‘wird weitgehend vom Gezira
Board bestimmt. Durch die vom Gezira Board festgelegte Fruchtfolge ist
die Frage, was wann wo angebaut werden soll, schon beantwortet. Einige
Arbeitsgidnge nimmt der Board selbst vor, z. B. das Pfliigen. Die iibrigen
Arbeitsgdnge werden, auch in bezug auf die Zeit ihrer Ausfiihrung,
weitgehend von den Inspektoren des Board bestimmt und iliberwacht!s.
Werden diese Arbeitsgénge nicht rechtzeitig oder zufriedenstellend aus-
gefiihrt, so kann der Board diese Arbeiten auf Kosten der sdumigen Te-
nants durch eigene Arbeiter ausfiihren lassen.

Die GroBe der Standard-Tenancy im Gezira Scheme betrdgt 40 Fed-
dans, davon werden jedes Jahr 10 Feddans mit Baumwolle bepflanzt,
fiinf mit Dura und 2,25 Feddans mit Lubia. Auch bei maximalem Einsatz
der Arbeitskraft des Tenant und seiner Familie wiirde, zumindest in der
Erntezeit, ein zuséitzlicher Bedarf an Arbeitskridften bestehen. Da dem
Tenant praktisch alle wichtigen Entscheidungen iiber die Bewirtschaf-
tung der Tenancy abgenommen sind, ist es fast seine einzige Funktion,
flir die angeordneten Arbeitsgéinge Arbeitskrédfte zur Verfiigung zu
stellen, entweder die eigene Arbeitskraft und die seiner Familienange-
horigen oder von ihm bezahlte Arbeitskridfte. Dabei erhilt er fiir die
Durchfithrung einiger Arbeitsgidnge, zum Beispiel fiir das Ernten, vom
Gezira Board Vorschiisse auf das Jahresergebnis, aus denen er dann die
fremden Arbeitskrifte entlohnen kann.

Dabei entsprédche es dem sozialpolitischen Ideal des , working tenant®,
das dem Gezira Scheme zugrunde liegt, da der Tenant mit seiner Fa-
milie den gréBten Teil der Arbeit selbst leistet und fremde Arbeits-
krifte nur in Zeiten des Spitzenbedarfs in Anspruch nimmt. In Wirk-
lichkeit ist es allerdings anders. Die Tenants haben eine ausgeprigte
Priferenz fiir MuBe und lassen infolgedessen die Arbeit soweit wie

13 Diese Uberwachung bezieht sich allerdings vor allem auf die Arbeiten
fiir die Baumwollernte. Die Arbeiten fiir die anderen Ernten der Frucht-
folge, Dura und Lubia, bleiben weitgehend dem Belieben der Tenants
iiberlassen.



Landwirtschaft II: Der Baumwollanbau im Sudan 155

moglich von bezahlten Arbeitskriaften verrichten!4. Ihre Frauen arbeiten
meistens gar nicht auf dem Feld. Den Vorstellungen der Tenants ent-
spricht nicht so sehr das Ideal des ,, working tenant“ als das des ,,gentle-
man farmer*, der moglichst wenig arbeitet, aber dank der Privilegien
seiner Tenancy Ansehen und ein gutes Einkommen geniefit. Infolge der
guten Ergebnisse seit dem Kriege ist dieses Ideal auch weitgehend ver-
wirklicht. Nur ist dadurch der Tenant natiirlich der ihm urspriinglich
zugedachten Funktion entfremdet. Im ungilinstigsten Falle beschrinkt
sich in guten Jahren sein Beitrag darauf, mit einem Teil der Erlose
seiner Tenancy Arbeitskrdfte zu bezahlen, die die Arbeit verrichten, die
er selbst eigentlich verrichten sollte, und mit dem tiibrigen Erlés einen
im Vergleich zu denen, die nicht das Gliick hatten, Tenant zu werden,
lippigen Lebensstandard zu genieBen. Es ist daher verstdndlich, daf3 der
Andrang nach Tenancies sehr gro8 ist, und da§ die S6hne von Tenants
sich als arbeitslos betrachten, wenn sie selbst keine Tenancy be-
kommen!?5.

Durch diese Einstellung der Tenants zur Arbeit entsteht nicht nur ein
soziales Problem, sondern wird auch ein wirtschaftliches Problem ver-
schirft: es bereitet groBe Schwierigkeiten, vor allem in der Erntezeit,
den Bedarf an Arbeitskrdften zu decken. 1958/59 wurden im Gezira
Scheme (einschlieBlich Managil Extension) zur Erntezeit 270 000 Arbeits-
kréfte beschaftigt'®. Davon kamen etwa 184 000 vom Blauen und Weien
Nil, 41 000 aus den Westprovinzen Kordofan und Darfur und 30 000 aus
Franzosisch Equatorial Afrika (dem heutigen Tschad). Durch die Er-
schlieBung der Managil Extension ist nicht nur ein Teil der bisherigen
Saisonarbeiter selbst Tenant geworden (nach Abschlu8 der Managil
Extension 1962/63 etwa 55 000!) und fdllt daher als Arbeiter aus, sondern
diese neuen Tenants entwickeln auch ihrerseits eine zusitzliche Nach-
frage nach Arbeitskrdften. So wurde der Bedarf an Arbeitskriften fiir
die Erntezeit 1961/62 schon auf mindestens 500 000 geschitzt, und es
mufBten groBe Anstrengungen unternommen werden, um diese Arbeits-
krifte verstirkt aus den entfernteren Teilen des Landes herbeizuholen.

14 Wie gering die von den Tenants und ihren Familienangehorigen gelei-
stete Arbeit ist, geht aus einer 1958/59 durchgefiihrten Stichprobenerhebung
iiber die Arbeitsbedingungen im Gezira Gebiet hervor. Danach betrigt die
von den Tenants und ihren Familien in der Zeit vom 14. Dezember 1958
bis zum 24. Mai 1959, also der Baumwollerntezeit, durchschnittlich pro
Woche geleistete Arbeitszeit 35 Stunden. Es ist also selbst in der Erntezeit
noch nicht einmal ein Mitglied der Familie ganztégig tatig. Vgl.: Department
of Statistics, Survey of Labour Conditions in Gezira, September 1959,
Table 10.

15 Vgl.: Gaitskel], a. a. O., S. 315.

186 Nach einer Zi#hlung des Sudan Gezira Board, vgl.: The Gezira Scheme
from Within, A Collection of Articles by Heads of Departments, Edited by
the Press and Information Officer, 1959, S. 34.
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Nach dem AbschluB des Roseires Dammes und der entsprechenden
Ausdehnung der bewésserten Fliche (etwa 60 000 neue Tenants) und
der Intensivierung des Anbaus auf den bisherigen Fldchen ist mit einer
weiteren Verschirfung der Arbeitsmarktlage zu rechnen.

Die besagten sozialpolitischen und arbeitsmarktpolitischen Entwick-
lungen dréngen zu einer Verringerung der Gré8e der Tenancies. Tat-
sdchlich ist auch in der Managil Extension eine geringere GréBe der
Tenancy gewihlt worden: 15 Feddans gegeniiber 40 Feddans im iibrigen
Teil des Gezira Scheme. Infolge der intensiveren Fruchtfolge in der
Managli Extension (vgl. unten, S. 175) ist die Baumwollanbauflache pro
Tenancy jedoch nur auf die Hilfte verringert worden: von zehn auf
fiinf Feddan. Infolge dieser geringeren GréBe der Tenancy ist der Ein-
kommensunterschied zwischen Tenants und Nicht-Tenants in der Mana-
gil Extension nicht mehr so groB wie im iibrigen Gezira Scheme. Aufler-
dem kommt ein gréBerer Kreis von Personen in den GenuB3 der Vorteile
einer Tenancy. SchlieBlich werden die Tenants infolge des geringeren
Einkommens veranlafit, selbst mehr zu arbeiten!’. Auch im Gezira
Scheme wird beim Tod eines Tenant seine Tenancy von 40 Feddans
héufig in zwei Tenancies von zwanzig Feddans verwandelt.

Die Private Pump Schemes

Das Ansteigen der Baumwollpreise nach dem Krieg und wihrend des
Korea-Booms fiihrte nicht nur zu einer Erweiterung des Gezira Scheme,
sondern auch zu einer groBen Erweiterung der mit Hilfe von Pump-
stationen bewisserten Baumwollanbaufliche. Von 1947/48 bis 1950/51
stieg die Baumwollanbaufliche der Pump Schemes von 21 900 Feddans
auf 30 800 Feddans. Nach dem groBen Erfolg des Jahres 1950/51 be-
schleunigte sich die Ausdehnung sehr, so daB3 1958/59 207 800 Feddans!®
erreicht wurden. Diese Ausdehnung wurde vor allem von privaten
Unternehmern getragen, die in diesen Jahren Hunderte von neuen
Pump Schemes anlegten. Die Baumwollanbaufldche der Private Pump
Schemes stieg von 15 800 Feddans 1947/48 iiber 24 000 Feddans 1950/51
auf 197 700 Feddans 1958/59, die der staatlichen Pump Schemes dagegen
nur von 6100 auf 10 100 Feddans. Die Investitionen in solche Private
Pump Schemes waren auch nach dem Absinken der Baumwollpreise

17 Wihrend die Tenants mit ihren Familienangehorigen im Gezira Scheme
in der Erntezeit durchschnittlich 35 Stunden pro Tenancy in der Woche
arbeiten, sind es in der Managil Extension 47. Vgl.: Survey of Labour
Conditions in Gezira, a.a.O., Table 10.

18 In dieser Zahl ist das Guneid Pump Scheme mit 30000 Feddans
Gesamtflache nicht enthalten. Dieses 1955 vollendete Scheme wurde zunéchst
mit Baumwolle bebaut und vom Gezira Board verwaltet. Seit 1961/62 wird
auf dem Scheme Zuckerrohr fiir die Guneid Zuckerfabrik gebaut.
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nach dem Ende des Korea-Booms so rentabel, dafl sie sich oft innerhalb
weniger Jahre amortisierten?®,

Vor der Errichtung eines Pump Scheme ist eine Lizenz fiir die Ent-
nahme des bendtigten Nilwassers erforderlich. Da die dem Sudan fiir
Bewisserungszwecke zur Verfligung stehende Wassermenge beschriankt
ist (vgl. unten, S. 161), ist die Wasserentnahme fiir einen Teil der Pump
Schemes, flichenmiBig etwa die Hilfte, jahreszeitlich beschrankt. Diese
Pump Schemes mit , restricted licences“ diirfen nur bis Anfang Januar
Wasser entnehmen. Es hat sich gezeigt, daB der dadurch eintretende
Ernteverlust im Vergleich zu der Wasserersparnis verhiltnismiBig
gering ist.

Die Pump Schemes werden ebenfalls in einer Partnerschaft betrieben,
wobei der Scheme-Eigentiimer etwa die Funktionen erfiillt, die Regie-
rung und Gezira Board im Gezira Scheme zusammen erfiillen. Insbeson-
dere ist er natiirlich fiir die Errichtung und Unterhaltung der Pump-
station verantwortlich. Der Scheme-Eigentlimer erhdlt fiir seinen
Kapitaleinsatz und seine Mitwirkung beim Betrieb des Scheme 60 v. H.
der Baumwollerlose nach Abzug der Exportsteuer, die Tenants 40 v. H.
Von seinen 60 v. H. mufl der Scheme-Eigentiimer eine Grundsteuer in
Héhe von 4 v. H. des Bruttoerléses und eine Lizenzgebiihr von 0,3 £S
pro Feddan zahlen. Die Einnahmen der Regierung pro Feddan Baum-
wolle sind also bei den Privaten Pump Schemes wesentlich geringer als
beim Gezira Scheme. Das gilt nicht nur fiir die Bruttoeinnahmen, son-
dern auch und besonders fiir die Reineinnahmen der Regierung. Denn
die Regierung hat zwar keine direkten Kapitalausgaben fiir die Private
Pump Schemes geleistet, aber den Private Pump Schemes muf, da sie
einen Teil des knappen Wassers in der Periode von Januar bis Mitte
Juli verbrauchen, ein Teil der Verzinsung und der Unterhaltungskosten
des Sennar Dammes zugerechnet werden.

In den Private Pump Schemes wird eine intensivere Fruchtfolge als
im Gezira Scheme mit einem Baumwollanteil von 33,3 v. H. angewandt.
Die Tenancies sind kleiner als im Gezira Scheme, wie in der Managil
Extension meistens 15 Feddans, davon 5 Feddans Baumwolle. Wegen
der dichten Besiedlung der Gebiete, in denen die Private Pump Schemes
liegen, werden die Tenancies héufig auch geteilt, so daB auf einen Tenant
dann nur 2,5 Feddans Baumwolle kommen.

Ein Vergleich zwischen den Ertrégen der Private Pump Schemes und
des Gezira Scheme (vgl. Tabelle 1, Zeile 1a) . und 2a) ) zeigt, daB die Er-
triage pro Flicheneinheit bei den Private Pump Schemes in fast allen
Jahren unter denen des Gezira Scheme liegen?’. Nun sind diese Angaben

19 Vgl K. M. Barbour, The Republic oft the Sudan, London, 1961, p. 210.

20 Eine bemerkenswerte Ausnahme zeigt sich 1960/61. Wahrend in diesem
Jahr die Ernte der Private Pump Schemes mit 4,4 Kantars pro Feddan
ausgesprochen gut ist, ist die Ernte im Gezira Scheme mit 2,7 Kantars pro
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uber die Flichenertrige Durchschnitte. Bei etwa der Hilfte der Baum-
wollanbaufliche der Private Pump Schemes sind die Fldchenertriage
schon wegen der kiirzeren Bewdisserungsdauer niedriger. Ein weiterer
Grund fiir die niedrigeren Flichenertrdge kann in der intensiveren
Fruchtfolge liegen. Aber diese Griinde erklidren nur einen Teil des Unter-
schiedes. Der wichtigste Grund liegt in dem geringeren Standard der
landwirtschaftlichen Leitung und der Anweisung und Uberwachung der
Tenants bei vielen der Private Pump Schemes. Dieser Mangel macht sich
verstidndlicherweise bei den kleinen Pump Schemes, die den groSten
Teil der Flidche der Private Pump Schemes einnehmen, besonders be-
merkbar.

Die kleinen Pump Schemes sind auch in Bezug auf den Kapitaleinsatz
weniger wirtschaftlich als die groBen Schemes. Wihrend z. B. die Anbau-
fliche, die von einer Pumpstation mit einem Einsaugrohr von 12 Zoll be-
wiéssert werden kann, fiinf mal so gro8 ist, wie die Anbaufliche einer
Pumpstation mit einem Einsaugrohr von 6 Zoll, sind die Anlagekosten
fiir die groBere Station nur drei mal so hoch?!,

Die Tatsache, daB so viele Private Pump Schemes eine unteroptimale
GroBe haben, hat verschiedene Ursachen, unter anderem auch die
mangelnde Verfiligbarkeit von Kapital in geniigend groSen Portionen
infolge des schlecht funktionierenden Kapitalmarktes?!. Wichtiger als
dieser Grund ist aber die Politik, die bei der Vergabe der Lizenzen fiir
die Errichtung von Pump Schemes befolgt wurde. Diese Politik hatte
nicht in erster Linie eine optimale Verwendung der knappen Resourcen
an Kapital und landwirtschaftlichen Fachkréften zum Ziel, sondern war
vor allem von sozialen Erwigungen bestimmt?2. Man kann geradezu
von einer Mittelstandspolitik sprechen. Eine solche Politik war ja im
Sudan nicht neu, sondern war schon bei der Bodenpolitik und bei der
Konzipierung der Tenants des Gezira Scheme als einer Schicht von ,,wor-
king tenants“ zur Geltung gekommen.

Die Lizensierungspolitik wollte die Konzentration des von Private
Pump Schemes bewisserten Landes in wenigen Hinden verhindern?3;
auch die iiber nur wenig Kapital verfiigenden Einwohner der fiir Pump

Feddan ausgesprochen schlecht. Diese Verschiebung 148t sich nur zum Teil
durch die geringen Regenfille dieses Jahres erklédren (trotz der Bewésserung
hat die Niederschlagsmenge, vor allem vor der Saat, einen erheblichen Ein-
fluB auf den Ertrag. Durch die geringere Regenmenge in diesem Jahr wurde
das Gezira Scheme stirker betroffen als die im Durchschnitt slidlicher gele-
genen Private Pump Schemes.). Der Hauptgrund lag wohl an einem spéten,
sehr plotzlich einsetzenden und sehr intensiven Befall von Jassidfliegen,
gegen den die Eigentlimer der Private Pump Schemes durch vorbeugendes
oder sofort einsetzendes Spritzen von Schiglingsbekimpfungsmitteln besser
geriistet waren als der Gezira Board.

21 Vgl.: Omer M. Osman, Some Economic Aspects of Private Pump Schemes,
Sudan Notes and Records, Vol. XXXVII, 1956, S.40—48, S. 44.

22 Vgl. Omer M. Osman, a. a.O., S. 48.

28 Auslédnder waren bei der Vergabe von Lizenzen ausgeschlossen.
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Schemes geeigneten Gebiete sollten eine Mdglichkeit haben, an dem
neuen Reichtum teilzuhaben. So wurden die Einwohner dieser Gebiete
bei der Vergabe von Lizenzen bevorzugt. Gelang es einem solchen
Biirger auf Grund seines guten Ansehens die Lizenz fiir ein Pump
Scheme zu bekommen, so konnte er zeitweise ohne eigenen Kapital-
einsatz durch die Partnerschaft mit einem Kapitalgeber eine Gewinn-
beteiligung bis zu 50 v.H. erhalten®.

Wenn auch der Kapitaleinsatz in den Private Pump Schemes wegen
der oft zu geringen Grofle der Schemes unter dem Optimum bleibt, so
ergibt sich bei einem Vergleich mit dem Kapitaleinsatz und Projekten
der Schwerkraftbewédsserung ein erstaunlich giinstiges Bild. Eine von
J. G.Kleve durchgefiihrte Untersuchung des Department of Statistics
gibt fiir die Private Pump Schemes einen Kapitalkoeffizienten (Net Ca-
pital-Output Ratio) von nur 1,1 ohne und 1,8 mit Beriicksichtigung eines
Anteils am Kapitaleinsatz des Roseires Dammes an gegeniiber 2,0 bzw.
2,5 fiir die Managil Extension?’. Der weniger giinstige Kapitalkoeffizient
der Managil Extension erklédrt sich unter anderem durch die hohen An-
lagekosten des Managil Hauptkanals und den Anteil an den hohen
Kosten des groflen Verwaltungsapparates des Gezira Board.

Die Vermarktung der Baumwollernte der Private Pump Schemes ist
Angelegenheit der Scheme-Eigentiimer; die Tenants haben ebenso wie
die Tenants des Gezira Scheme kein Verfligungsrecht iiber die Baum-
wollernte. Die Scheme-Eigentiimer {liberlassen hdufig die Vermarktung
ihrer Baumwollernte gegen eine Provision ihren Geldgebern. Das ist
meist schon in den Anleihe- oder Beteiligungsvertrigen vorgesehen.
Diese Kapitalgeber sind entweder ausldndische Baumwollimporteure,
die als solche an der Vermarktung der Baumwolle interessiert sind,
oder selbst erfolgreiche Scheme-Eigentiimer, die wegen der erwidhnten
Lizensierungspolitik keine zusétzlichen Lizenzen mehr erhalten konnen.
Da sie aus religiésen Griinden keinen direkten Zins nehmen konnen, ist
die Provision fiir die Vermarktung der Baumwolle fiir sie die geeignete
Form des Entgelts fiir die Kapitaliiberlassung?$. Insoweit die Agricul-
tural Bank (siehe Kapitel Geld und Kredit) den Scheme-Eigentiimern
Kredite gegen die heranreifende Ernte gibt, ist sie bei der VerduBlerung
der Baumwolle beteiligt.

Die Baumwollernte der Private Pump Schemes wird nicht, wie die des
Gezira Scheme, auf einer Auktion, sondern iiber individuelle Abschliisse
mit Exporteuren oder ausldndischen Importeuren verkauft. Die Preise
liegen in der Regel etwas unter den Preisen fiir die entsprechenden

24 Vgl.: ebenda, S. 45.

25 Vgl.: Department of Statistics, Capital Formation and Increase in
National Income in Sudan in 1955—1959, Khartoum, April 1961, Table 32,
p. 119.

26 Vgl. Omer M. Osman, a.a.O., S.486.
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Qualitdten des Gezira Board. Das liegt nicht nur daran, da8 die Private
Pump Schemes nicht die gleiche Gewahr fiir Qualitit geben konnen wie
der Gezira Board mit seinen jahrzehntelangen Erfahrungen, seinem
internationalen Ansehen und seiner auBerhalb jedes Zweifels stehenden
Kreditwiirdigkeit, sondern auch an der unterschiedlichen Marktposition.
Die Scheme-Eigentiimer oder die Kapitalgeber, die fiir sie die Vermark-
tung libernehmen, verfiigen als relativ kleine Anbieter nicht liber die
marktbeherrschende Position wie der Gezira Board. Da sie auch nicht
iiber so groBe finanzielle Reserven verfligen, stehen sie zudem aus Li-
quiditdtsgriinden unter Verkaufsdruck.

Der Gezira Board ist natiirlich daran interessiert, dal die Differenz
zwischen den Preisen der privaten Anbieter und seinen Preisen nicht
lber ein bestimmtes MafB hinausgeht. Die Regierung mufl gelegentlich
einen gewissen Druck auf die privaten Verkiufer ausiiben, um die Uber-
schreitung dieser Differenz zu verhindern. Fiir die privaten Verkdufer
stellt natiirlich die 1959 eingefiihrte elastische Reservepreispolitik des
Gezira Board?? einen erheblichen Risikofaktor dar. Miissen die privaten
Verkédufer befilirchten, daB der Gezira Board seine Reservepreise in
nichster Zeit senkt, so wire es fiir sie vorteilhafter, ihre Baumwolle vor
dieser Reservepreissenkung zu einem gréBeren als dem zuléssigen Preis-
abschlag zu verkaufen.

Das Roseires Projekt

Der bisherige Erfolg der Bewisserungslandwirtschaft und das Vor-
handensein weiterer grofler Fldchen bewisserungsfihigen Landes zu
beiden Seiten des Blauen und WeiBlen Nils und in der Ebene zwischen
den beiden Fliissen legen eine weitere Ausdehnung der Bewdisserungs-
landwirtschaft nahe. Diesem Zweck dient das Roseires Projekt, das das
weitaus groBte sudanesische Entwicklungsvorhaben darstellt und im
Mittelpunkt des 1962 verkiindeten Zehnjahresplanes steht.

Das Roseires Projekt umfafit den Bau eines Staudammes am Blauen
Nil bei Roseires und die Arbeiten zur landwirtschaftlichen Nutzung des
gestauten Wassers. Der Damm wird eine maximale Héhe von 60 m und
eine Gesamtldnge (einschlieBlich der Seitendimme) von etwa 16 km
haben. Die Speicherkapazitidt wird etwa 3 Millionen m? betragen; davon
werden nach Beriicksichtigung der Verdunstungs- und Versickerungs-
verluste etwa 2,7 Milliarden m? fiir Bewasserungszwecke zur Verfligung
stehen. Der Damm wird so gebaut, dafl eine spitere Erh6hung um 10 m
und der Einbau eines Kraftwerkes mit sieben 22 500 kW Generatoren
ohne Unterbrechung des normalen Funktionierens mdglich ist. Durch

27 Vgl. oben S.50.
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diese Erhohung wiirden weitere 4,6 Milliarden m3 Wasser gestaut, mit
denen liber die im Roseires Projekt vorgesehene VergroBerung der be-
wisserten Fliche hinaus ein weiteres groBes Gebiet siidlich der Linie
Sennar—Kosti, die sogenannte Kenana Extension, bewissert werden
kénnte. Fiir diesen Fall einer Erh6hung des Dammes wird schon jetzt
Vorsorge fiir den spiteren Einbau eines Hauptkanales getroffen. Der
Damm wird schon in der ersten Stufe mit zwei 1000 kW Generatoren
fiir die Stromversorgung des Dammes und der Verwaltungs- und Wohn-
gebidude ausgeriistet. Die Arbeiten sind bereits im Gange und werden
voraussichtlich am 1. Juli 1967 abgeschlossen sein.

Eine Voraussetzung fiir die Durchfiihrung dieses Projektes war aller-
dings ein neues Abkommen iiber die Verteilung des Nilwassers zwischen
Agypten und dem Sudan. Schon vor der Durchfithrung des Gezira
Scheme hatten die Verhandlungen mit Agypten iiber die Verteilung des
Nilwassers eine wichtige Rolle gespielt. Da die Bewésserungslandwirt-
schaft Agyptens viel ilter ist als die des Sudan, hatte Agypten wohl-
erworbene Rechte auf die Nutzung des Nilwassers, als man im Sudan
mit der modernen Bewisserungslandwirtschaft begann. Daher gestan-
den die fritheren Abkommen?® dem Sudan einen im Verhiltnis zur Be-
v6lkerung und zur bewisserungsfihigen Fliche sehr geringen Teil des
Nilwassers zu, zuletzt 4 Milliarden m3 jahrlich?® gegentiber 48 Milliar-
den m? fiir Agypten. Durch das Nilwasserabkommen mit Agypten von
1959 wurde dieser Spielraum wesentlich erweitert.

Die erwdhnten Mengen wurden als erworbene Rechte anerkannt,
aber dariiberhinaus standen bedeutende zusitzliche Wassermengen in-
folge des in Bau befindlichen Hochdammes bei Assuan zur Verteilung.
Die durch den Bau des Assuan Hochdammes in durchschnittlichen Jah-
ren zusidtzlich verfiigbar werdende Wassermenge wird auf 22 Milliar-
den m? geschitzt. Davon sollen dem Sudan 14,5 und Agypten 7,5 Milli-
arden m3 zukommen. Wenn der Assuan Hochdamm in voller Nutzung
sein wird, werden also dem Sudan insgesamt 18,5 Milliarden und

28 Das wichtigste Nilwasserabkommen vor dem von 1959 war das von 1929.
Vgl.: A. Gaitskell, a.a. 0., S. 116

290 Von diesen 4 Milliarden m3 kénnen zur Zeit 1,075 Milliarden (davon
0,791 Milliarden vom Sennar Damm und 0,284 Milliarden aus dem Nil) in der
“restricted period”, von Anfang Januar bis Mitte Juli entnommen werden.
Nach dem AbschluB3 der Erhéhung des Djebel Aulia Dammes, 1963, stehen
weitere 0,85 Milliarden m3 in der “restricted period” fiir den Sudan zur
Verfiigung, insgesamt also 1,925 Milliarden ms3. Die restricted period ist die
Zeit der niedrigen Wasserfiihrung des Nils. In dieser Zeit wird das Nilwasser
vollstindig in der &dgyptischen Landwirtschaft verbraucht. Jede zusitzliche
Entnahme von Nilwasser im Sudan wiirde in dieser Periode eine Minderung
der fiir den Verbrauch in Agypten zur Verfiigung stehenden Menge bedeu-
ten. Ein zusédtzlicher Verbrauch im Sudan in der restricted period sollte
daher nur auf Grund zusitzlicher Speicherung von Wasser der Flutperiode
erfolgen.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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Agypten 55,5 Milliarden m? Nilwasser jihrlich zur Verfiigung stehen.
Diese Wassermenge geht weit iiber den Bedarf der jetzigen Bewisse-
rungsfliche des Sudan und des kiinftigen Bedarfs des Roseires Projektes
hinaus, so daB von dieser Seite keine Hindernisse mehr bestehen. Der
Sudan war bei den Verhandlungen um dieses Abkommen in einer giin-
stigen Position, da durch den Bau des Hochdammes ausgedehnte Ufer-
gebiete im Norden des Landes einschlieBlich der Stadt Wadi Halfa iiber-
flutet werden. Diese Gebiete miissen bis Juli 1963 gerdumt werden. Die
Einwohner sollen in dem durch den in Bau befindlichen Kashm el Girba
Damm bewisserten Gebiet angesiedelt werden3?. Das Nilwasserabkom-
men sieht fiir diese Verluste die Zahlung einer Entschiddigung von
Agypten an den Sudan in Héhe von 15 Mill. £ Sterling vor.

Das durch den Roseires Damm zusétzlich verfiigbar werdende Wasser
soll auf folgende Weise nutzbar gemacht werden3!:

1. Zur vollen Deckung des Wasserbedarfs der bestehenden Bewdisse-
rungsfliche bei der gegebenen Fruchtfolge. Der Gesamtbedarf in der
restricted period wird 1962/63, nach Abschlu3 der Managil Extension,
2,086 Milliarden m® betragen, die Gesamtverfiigbarkeit 1963, nach
Abschlu3 der Erh6hung des Djebel Aulia Dammes, nur 1,925 Milli-
arden m3.

2. Zur Ausdehnung der Fldche der Pump Schemes um 670 000 Feddans.

3. Zur Umwandlung von 341 000 Feddans von Pump Schemes mit ,re-
stricted licences“ in solche mit ,unrestricted licences“. Dadurch soll
der Ertrag der Pump Schemes mit bisher ,restricted licences“ um
etwa 20 v. H. erhoht werden.

4. Zur VergroBerung des Gezira Scheme um weitere 200 000 Feddans
(unter Benutzung der bestehenden Hauptkanile).

5. Zur Intensivierung der Fruchtfolge im Gezira Scheme. Die bebaute
Flidche soll durch Verminderung der Brache um 290 000 Feddans
vergrofert werden.

6. Zum Anbau von zusidtzlich 3000 Feddans Zuckerrohr im Guneid
Pump Scheme.

7. Zur Sicherung der Wasserversorgung in Jahren sehr niedriger Was-
serfithrung des Nils.

Fiir diese Zwecke werden etwa 1,9 Milliarden von den 2,7 Milliarden
m3 des durch den Roseires Damm verfiighar werdenden Wassers be-
notigt. Die iibrigen 0,8 Milliarden m? stehen noch zu freier Verfiigung.
Auf Grund der zur Zeit im Gange befindlichen Forschungsarbeiten wird
entschieden werden, inwieweit dieses Wasser zur weiteren Intensivie-
rung der Fruchtfolge oder zur weiteren Ausdehnung der bewésserten
Flache verwandt werden soll.

30 Sjehe oben, Landwirtschaft I, S. 125.
31 Nach Angaben des Ministry of Irrigation and Hydro-Electric Power.
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Die Kosten des gesamten Roseires Projektes werden auf rund 62 Mill.
£S geschitzt, davon 30,75 Millionen £S fiir den ersten Teil des Projektes,
den Dammbau einschlieBlich der Vorbereitungs- und Nebenarbeiten
(z. B. Bau einer Nilbriicke, Flugplatz, StraBen, Krankenhaus, Wohnun-
gen)®2, und 31,3 Millionen £S fiir den zweiten Teil, die Arbeiten zur
landwirtschaftlchen Nutzung des Wassers, die mit Ausnahme der bereits
laufenden landwirtschaftlichen Forschungsarbeiten, Bodenuntersuchun-
gen und topographischen Untersuchungen 1963/64 beginnen werden.
Von den Kosten des Gesamtprojektes werden schitzungsweise 33,4 Mill.
£S in auslidndischen Wiahrungen anfallen, davon 19,4 Mill. £S fiir den
ersten und 14 Mill. £S fiir den zweiten Teil des Projektes. In den 19,4
Mill. £S Devisenkosten fiir den ersten Teil des Projektes ist auch die
Verzinsung der internationalen Anleihen wihrend der Bauzeit des Dam-
mes enthalten.

Den Teil der Kosten des ersten Teiles des Projektes, der in sudanesi-
scher Wiahrung anféllt, finanziert die sudanesische Regierung aus eige-
nen Mitteln. Die Devisenkosten des ersten Teiles des Projektes werden,
bis auf die Devisenkosten der Vorbereitungs- und Nebenarbeiten, durch
internationale Anleihen in Hohe von insgesamt 50,9 Mill. US-Dollar
(etwa 17,75 Mill. £S) finanziert. Davon gewihrt die International Bank
for Reconstruction and Development (IBRD) 19,5 Mill. $%, die Inter-
national Development Association (IDA) 13 Mill. § und die deutsche
Bundesregierung durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KW) 73,6
Mill. DM (gleich 18,4 Mill. $)3.

Die Bedingungen dieser Anleihen sind die folgenden:

IBRD-Anleihe:

Anleihebetrag: 19,5 Mill. §

Verzinsung: 5,75 v. H., Zahlung der Zinsen aus der Anleihe bis zu 4,4
Mill. § moglich;

Provision: 0,75 v. H. auf den nicht in Anspruch genommenen Teil der
Anleihe;

Riickzahlung: in halbjidhrlichen Raten von 1968 bis 1986.

32 Nach einer Schédtzung des Ministry of Irrigation and Hydro-Electric
Power vom Juni 1961. Seitdem hat sich herausgestellt, daB die Kosten des
Dammbaues, die in dieser Schitzung mit einem Mittelwert der niedrigsten
Angebote veranschlagt waren, infolge der spater erfolgten Annahme des
niedrigsten Angebotes anstatt mit 21,5 Mill. nur mit 20 Mill. £S veranschlagt
zu werden brauchen.

33 Der Sudan hat vor dieser Anleihe schon zwei Anleihen von der Welt-
bank erhalten: 1958 39 Mill. § fiir den Ausbau der Sudan Railways und 1960
15,5 Mill. § fiir die Deckung eines Teiles der Devisenkosten der Managil
Extension.

34 Vgl.: The Roseires Dam Financing Agreement Act 1961, Special Legisla-
tive Supplement to the Republic of the Sudan Gazette, No. 964, Dated
16tk November 1961, Supplement No. 1 : General Legislation, p. 125—211.

11+
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IDA-Anleihe:

Anleihebetrag: 13 Mill. §

Verzinsung: keine;

Provision: 0,75 v. H. auf den in Anspruch genommenen Betrag;
Riickzahlung: in halbjidhrlichen Raten von 0,5 v. H. des Anleihebetrages

von Juli 1971 bis Januar 1981 und von 1,5 v. H. von Juli 1981 bis
Januar 2011.

KW-Anleihe:

Anleihebetrag: 73,6 Mill. DM

Verzinsung: 4,75 v. H., Zahlung der Zinsen aus der Anleihe bis zu 13,2
Mill. DM moglich;

Provision: keine;

Riickzahlung: in halbjdhrlichen Raten von 2,656 Mill. DM von Januar
1969 bis Juli 1971, von 2,75 Mill. DM Januar und Juli 1972 und von
2,9 Mill. DM von Januar 1973 bis Juli 1981.

Die sudanesische Regierung ist weiter bereit, fiir die Finanzierung
des zweiten Teils des Roseires Projektes zu sorgen. Bei der Aufbringung
des Anteils in inldndischer Wihrung hofft sie auf die Beteiligung des
privaten sudanesischen Kapitals, ist aber notigenfalls bereit, die Finan-
zierung der gesamten Kosten in inlédndischer Wahrung selbst zu tiber-
nehmen. Bei der Finanzierung des Anteils in auslédndischer W&hrung
hat sie gute Aussichten auf weitere internationale Anleihen.

Das Verhiltnis zwischen dem erwarteten Brutto-Produktionswert und
dem Kapitaleinsatz wird fiir das Roseires Projekt auf 0,40 geschitzt.
Nach dem Abzug der Produktionskosten bleiben durchaus befriedigende
Einkommen fiir die Tenants der neuen Bewisserungsgebiete und Uber-
schiisse fiir die Regierung und die privaten Investoren (Pump Schemes)
in solcher Hohe iibrig, dal sich eine ansehnliche Verzinsung des inve-
stierten Kapitals ergibt, die auch ohne Schwierigkeiten die Zinszahlun-
gen und die Riickzahlung der Anleihen ermdéglicht.

Wie schon bisher fiir die Bewisserungslandwirtschaft, so ist auch nach
den der Berechnung dieses Kapitalkoeffizienten zugrundeliegenden Pli-
nen iiber die Verwendung des Roseires Wassers trotz der Diversifizierung
des Anbaus im Gezira Scheme die Baumwolle — und zwar extra-lang-
fasrige Baumwolle — die wichtigste Ernte.

Bei der Berechnung des Kapitalkoeffizienten ist ein Durchschnittspreis
von 11 £S pro Kantar3s entkérnte Baumwolle zugrundegelegt worden.
Das entspricht etwa 340 £S/t. Wie Tabelle 3 (AuBenhandelskapitel) zeigt,
hat der durchschnittliche Exportwert seit 1948 nur in dem schlechtesten

35 1 Kantar entkérnte Baumwolle gleich 45,36 kg.
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Jahr, 1959, etwas unter diesem Wert gelegen. In anderen schlechten
Jahren, 1953 und 1958, hat er mit etwa 300 £S/t immer noch um 25 v. H.
dariiber gelegen. Im Vergleich zu den Preisen in der Nachkriegszeit muB3
man die Schitzung des Baumwollpreises also wirklich als vorsichtig
betrachten.

Nun sind aber gerade in den letzten Jahren auf dem Textilrohstoff-
markt Tendenzen zu beobachten, die Anla8l zu einer gewissen Besorgnis
in Hinblick auf die Preisentwicklung bei extra-langfasriger Baumwolle
geben. Deswegen soll die Situation auf dem Weltmarkt kurz untersucht
werden.

Es ist zweckmiBig, die Nachfrage nach extra-langfasriger Baumwolle
in zwei Gruppen aufzuteilen: die Nachfrage aller Linder auBler den
Lindern des Sowjetblocks und die Nachfrage der Linder des Sowjet-
blocks. Zeile 6 in Tabelle 2 zeigt die Entwicklung des Verbrauches der
ersten Gruppe von 1955/56 bis 1960/61. Der Verbrauch des Jahres 1955/56,
das ein gutes Jahr fiir die Textilindustrie gewesen war, wurde erst
1958/59 etwa wieder erreicht (1957/58 Textilkrise). Das folgende Jahr
1959/60 war ein sehr gutes Jahr fiir die Textilindustrie. Der auBerordent-~
lich starke Anstieg des Verbrauches von extra-langfasriger Baumwolle
ist aber vor allem durch die starke Preissenkung zu erkldren. Im fol-
genden Jahr, 1960/61, sank der Verbrauch zwar wieder, blieb aber er-
heblich iiber dem Verbrauch von 1958/59. Klammert man 1959/60 als
auBerordentliches Jahr aus und vergleicht den Verbrauch der Jahre
1955/56 und 1960/61, so ergibt sich eine Zunahme von etwa 11 v. H., was
einer durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von etwa 2,1 v. H. ent-
spricht. Wenn die Entwicklung des Exportes in die Liander dieser Gruppe
in dem gleichen Zeitraum ungiinstiger verlaufen ist, so liegt das in erster
Linie an der Lagerbewegung in den Verbraucherlédndern, in zweiter
Linie an der Zunahme des Eigenverbrauches der Produzentenlénder.
Noch weniger giinstig als die Verbrauchsentwicklung dieser Gruppe ist
die der Untergruppe Westeuropa: der Verbrauch liegt 1960/61 gegen-
tiber 1955/56 nur um 2,6 v. H. hoher.

Wenn der Weltexport von extra-langfasriger Baumwolle trotzdem
nicht unerheblich gestiegen ist, 1960/61 gegeniiber 1955/56 um 23 v. H.
(vgl. Zeile 9, Tabelle 2), so liegt das an der starken Zunahme der Exporte
in die Lédnder des Sowjetblocks; Zeile 11, Tabelle 2, zeigt, daB sich diese
Exporte von 1955/56 bis 1958/59 mehr als verdoppelt haben; in den bei-
den folgenden Jahren sind sie etwa auf dem gleichen Niveau geblieben.
Durch diesen starken Anstieg hat sich der Anteil dieser Linder an den
Weltexporten von 16 v.H. 1954/55 und 21 v.H. 1955/56 auf 35 v.H.
1959/60 und 39 v. H. 1960/61 erhéht. Allerdings stammen diese Exporte
zum groBten Teil aus Agypten. Dort machen die Exporte in den Sowjet-
block in den Jahren 1957/58 bis 1960/61 zwischen 48 und 66 v.H. der
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Gesamtexporte aus®®. Dagegen betragen die Exporte des Sudan in den
Scwjetblock 1957/58: 4 v.H., 1958/59: 10 v.H., 1959/60 und 1960/61:
18 v. H. seiner Gesamtexporte®.

Angaben iiber den Verbrauch im Sowjetblock liegen nicht vor. Nimmt
man an, daB in beiden Jahren die Exporte in den Sowjetblock seinem
Verbrauch entsprechen, so betrigt der Zuwachs des Weltverbrauchs
1960/61 gegeniiber 1955/56 etwa 29 v.H. Nimmt man wegen der Ab-
nahme der Importe 1960/61 gegeniiber dem Vorjahr auch im Sowjet-
block einen gewissen Lagerabbau und damit einen héheren Verbrauch
an, so diirfte die Zunahme des Weltverbrauches noch um einige v. H.
hoher liegen, etwa bei 32 oder 34 v. H.

Die Anbaufldche ist in den letzten fiinf Jahren stark gewachsen, von
1955/66: 1,527 Mill. acres auf 1960/61: 2,047 Mill. acres (vgl. Tabelle 2,
Zeile 1) oder um 36 v. H. An dieser Zunahme hat der Sudan fast 0,3 Mill.
acres (Erweiterung der Private Pump Schemes, Managil Extension) den
groBten Anteil. Noch stérker ist die Produktion gestiegen, von 1955/56:
1,191 Mill. Ballen auf 1960/61: 1,816 Mill. Ballen (vgl. Tabelle 2, Zeile 2)
oder um 53 v.H. Der im Vergleich zur Anbaufliche groBere Zuwachs
der Produktion erklirt sich aus dem groBeren durchschnittlichen Fli-
chenertrag des letzten Jahres, 1955/56: 373, 1960/61: 408 pounds per
acre®; dabei entspricht jedoch der gréBere Wert eher dem Normalwert.

Der Sudan ist nach Agypten das wichtigste Exportland von extra-
langfasriger Baumwolle. Der Anteil Agyptens am Weltexport lag in den
letzten sechs Jahren zwischen 50 und 64 v. H., der Anteil des Sudan zwi-
schen 38 und 26 v.H. (vgl. Tabelle 2, Zeile 12b und 13b). Bei der ge-
planten Verwendung des Roseires Wassers wird sich im Sudan folgende
Anbaufliche fiir extra-langfasrige Baumwolle ergeben:

245 000 Feddans Gezira Scheme
10 000 Feddans Abdel Magid Scheme
264 000 Feddans Managil Extension
66 000 Feddans Erweiterung des Gezira-Managil Scheme

585 000 Feddans Schwerkraftbewésserung

207 000 Feddans Pump Schemes (1960/61)
220 000 Feddans Zusitzliche Pump Schemes

23 000 Feddans Equivalent der Ertragssteigerung um 20 v. H. durch die
Verwandlung von 114 000 Feddans Pump Schemes mit
,restricted licences* in solche mit ,,unrestricted licences*.

450 000 Feddans Pump Schemes

36 Vgl.: Cotton, Monthly Review of the World Situation, International
Cotton Advisory Committee, Washington, October 1961, Table 9, p. 9.

87 Vgl.: ebda., Table 8, p. 9.

38 Vgl. Cotton, October 1961, Table 3, p. 5.
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Rechnet man mit Durchschnittsertrigen von 4,5 Kantars pro Feddan
bei Schwerkraftbewidsserung und 4,3 Kantars pro Feddan bei Pump
Schemes, so entspricht dieser Anbauflidche eine Jahresproduktion von
rund 4,57 Mill. Kantars gegeniiber 2,15 Mill. Kantars im Jahre 1960/61%;
das entspricht einem Zuwachs von 113 v. H. Bei einem Anteil des Sudan
an der Weltproduktion von 27 v.H. 1960/61 (vgl. Tabelle 2, Zeile 3)
wiirde das einen Zuwachs der Weltproduktion von 30 v. H bedeuten. Es
ist nicht anzunehmen, daBl die anderen Produzentenlinder ihre Pro-
duktion nicht ausdehnen. Insbesondere ist anzunehmen, daB Agypten
einen Teil des durch den Bau des Assuan Hochdammes zusétzlich ver-
fligbaren Wassers fiir die Ausdehnung der Produktion von langfasriger
Baumwolle verwenden wird. Aber selbst unter der Annahme, da8 die
Produktion der anderen Lénder nicht erh6ht wird, wiirde diese 30 pro-
zentige Zunahme des Angebotes einen starken Druck auf den Welt-
markt ausiiben. Es ist kaum anzunehmen, daB die Weltnachfrage in den
sechs oder acht Jahren bis zur Durchfiihrung der geplanten Produktions-
erh6hung im Sudan bei konstanten Preisen in diesem MaB zunimmt.

Gegen eine solche Annahme spricht vor allem die in den nichsten
Jahren voraussichtlich sehr starke Zunahme des Kunstfaserverbrauches.
Tabelle 3 zeigt, wie stark in den letzten Jahren die Produktion und der
Verbrauch® von Kunstfasern gestiegen sind. Wiahrend die Weltproduk-
tion an Textilfasern insgesamt von 1954 bis 1960 nur um etwa 22 v. H.
gestiegen ist, die von Baumwolle (alle Baumwollarten) nur um etwa
14,8 v. H., ist die Produktion von Kunstfasern in der gleichen Zeit um
etwa 49 v. H. gestiegen. Die Gruppe Rayon und Acetate weist den nur
miBigen Zuwachs von 28 v. H. auf; diese Fasern werden schon seit
mehreren Jahrzehnten produziert. Dagegen weist die Gruppe der syn-
thetischen Fasern in diesen sechs Jahren den auBlerordentlich starken
Zuwachs von 265 v.H. auf. Selbst 1958, als der Textilfaserverbrauch
insgesamt um 2,5 v. H., der Baumwollverbrauch um 0,8 und der Ver-
brauch von Rayon und Acetate um 7,9 v. H. zuriickgingen, zeigte der
Verbrauch von synthetischen Fasern einen Anstieg von 1,5 v. H. 1959
1960 und 1961, als der Textilfaserverbrauch insgesamt um 9,6, 3,5 und
1,8 v. H. stieg und der Baumwollverbrauch um 7,5, 2,7 und 0,1 v.H,,
stieg der Verbrauch von synthetischen Fasern um 38,1, 22,9 und 17,5 v. H.
Die Angaben iiber die erwartete Kapazitdtsentwicklung (vgl. Tabelle 3,
Zeile 3b) zeigen, da8 auch fiir 1962 mit einer &hnlichen Zuwachsrate
zu rechnen ist. Aber auch damit diirfte das im Vergleich zur En'twicklung

39 Die 1960/61 Ernte war wegen des schlechten Flidchenertrages im Gezira
Scheme (2,7 Kantars pro Feddan) niedriger als sie bei normalen Ertrédgen
gewesen wire. Daher ist der berechnete Zuwachs der Produktion groSer als
der der Anbaufldche.

40 Wegen der gréBeren Anpassungsfihigkeit der Produktion ist bei den
Kunstfasern die Produktion etwa gleich dem Verbrauch.
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des Gesamtverbrauches von Textilfasern iiberproportionale Wachstum
des Verbrauches von synthetischen Fasern noch nicht abgeschlossen sein.
Es sieht eher so aus, als habe der groBe Durchbruch der synthetischen
Fasern gerade erst begonnen und als miisse man auch fiir einige weitere
Jahre mit solchen Zuwachsraten rechnen. Im Zuge dieser Entwicklung
sind auch erhebliche Preissenkungen nicht ausgeschlossen; der grofe
Expansionsdrang 148t jedenfalls auf groBe Gewinne schliefen, weitere
Preissenkungsméglichkeiten diirften sich durch Kostensenkung im Zuge
der Kapazitidtserweiterungen ergeben. Gerade die synthetischen Fasern,
darunter Nylon mit einem Anteil von iiber 50 v. H.,, machen aber der
Baumwolle und vor allem der extralangfasrigen Baumwolle die stirkste
Konkurrenz. Die extra-langfasrige Baumwolle wird besonders zu feine-
ren Geweben verarbeitet, fiir die sich auch die synthetischen Fasern be-
sonders eignen. Ein auffallendes Beispiel ist das Vordringen der weien
Herrenhemden aus Nylon in den letzten zwei Jahren. Heute haben diese
Nylonhemden in Nord-Amerika und Europa eine so allgemeine Verbrei-
tung gefunden, daB sie die entsprechenden Baumwollhemden — zu
einem groflen Teil aus extra-langfasriger Baumwolle hergestellt — weit-
gehend verdringt haben. Natiirlich hat diese Substitution von Baum-
wolle durch synthetische Fasern ihre Grenzen, z. B. sind Nylonhemden
fir heiBe Linder ungeeignet. Aber innerhalb dieser Grenzen ist der
Substitutionsspielraum noch sehr groB.

Die baumwollverarbeitende Industrie bemiiht sich, durch Entwicklung
neuer Verarbeitungsverfahren die Eigenschaften der Baumwollgewebe
denen der synthetischen Gewebe (Biligelfreiheit!) anzupassen; eine dieser
Entwicklungen ist z. B. Cotton Nova. Da die neuen Verfahren besondere
Anforderungen an die Qualitidt der Baumwolle stellen, wird auf diese
Weise gerade die Nachfrage nach langfasriger Baumwolle begiinstigt.
Aber es ist nicht vorherzusagen, ob dadurch dem Vordringen der syn-
thetischen Fasern Einhalt geboten werden kann.

In Anbetracht der dargestellten Entwicklung erscheint es nicht aus-
geschlossen, dafl in den kommenden Jahren der Verbrauch von extra-
langfasriger Baumwolle zumindest in den westeuropéischen Léndern,
die bisher der wichtigste Verbraucher und der wichtigste Abnehmer
gerade auch der sudanesischen Produktion waren, bei weiter um einige
Vonhundert jdhrlich steigendem Textilfaserverbrauch nicht mehr nen-
nenswert steigt oder sogar absinkt.

Fiir die Entwicklung der Gesamtnachfrage kommt sehr viel auf die
Entwicklung der Nachfrage des Sowjetblocks an. Im Zuge des von einem
relativ niedrigen Niveau aus steigenden Massenkonsums in diesen Lén-
dern erscheint eine weitere Erh6hung des Verbrauches dieser Liander
von extra-langfasriger Baumwolle moglich. Jedoch ist auch in diesen
Léandern mit der wachsenden Konkurrenz der synthetischen Fasern zu
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rechnen; die Produktion des Sowjetblocks einschlieSlich China und
Jugoslawien stieg von 1959: 0,031 Mill. t auf 1960: 0,041 Mill. t, die
Kapazitat wird fiir 1961 auf 0,057, fiir 1962 auf 0,089 Mill. t geschitzt4.

Auch Indien, das mit einem Anteil von knapp 15 v. H. (1960/61) an den
sudanesischen Exporten von extra-langfasriger Baumwolle nach West-
europa und dem Ostblock an dritter Stelle unter den Abnehmern steht,
plant die Produktion von synthetischen Fasern®.

Wegen des starken Vordringens der synthetischen Fasern ist also
damit zu rechnen, daB3 der Weltverbrauch von extra-langfasriger Baum-
wolle bei den gegebenen Preisen auch unter der Annahme eines weiter
um einige Vonhundert jédhrlich steigenden Gesamtverbrauches von
Textilfasern nur noch sehr geringfiigig steigt oder — diese Mdglichkeit
ist nicht auszuschlieBen — sogar zuriickgeht. Soll das gerade durch das
Roseires Projekt kriftig wachsende Angebot abgesetzt werden, so sind
Preissenkungen wahrscheinlich unvermeidlich.

Gliicklicherweise ist das Absinken der Preise fiir extra-langfasrige
Baumwolle durch das zwischen extra-langfasriger und mittel- und kurz-
fasriger Baumwolle bestehende Substitutionsverhéltnis begrenzt. Bei
Abnahme des Preisverhéltnisses zwischen langfasriger und kurzfasriger
Baumwolle wird langfasrige Baumwolle fiir viele Zwecke verwandt, fiir
die vorher kurzfasrige Baumwolle verwandt wurde. Das hat sich ganz
deutlich 1959 gezeigt, als infolge des starken Sinkens der Preise fiir
extra-langfasrige Baumwolle das Preisverhiltnis wesentlich abnahm
(zeitweilig sanken die Preise fiir extra-langfasrige Baumwolle bis auf
die Preise fiir kurzfasrige Baumwolle herab),® und der Verbrauch von
extra-langfasriger Baumwolle stark anstieg. Wegen des Qualitdtsvor-
teils wird auch bei groSem Angebotsdruck der Preis der extra-langfasri-
gen Baumwolle in der Regel etwas iliber dem der kurz- und mittelfasri-
gen Baumwolle liegen.

Wegen des geringen Anteils der extra-langfasrigen Baumwolle an der
Baumwollproduktion insgesamt — nur 3 bis 4 v.H. — ist nicht zu
befiirchten, da durch einen solchen Angebotsdruck bei extra-langfasri-
ger Baumwolle der Preis der kurzfasrigen Baumwolle wesentlich be-
einfluBt wird. Natiirlich hdngt wegen dieser Substitutionsbeziehung die
Preisentwicklung bei extra-langfasriger Baumwolle in erheblichem
MaBe von der der kurzfasrigen Baumwolle ab. Bei der gegebenen Grofe
des Kunstfaserverbrauches (1961: 3,583 Mill. t, davon 0,833 Mill. t syn-
thetische Fasern gegeniiber 10,370 Mill. t Baumwollverbrauch) und sei-
nem starken Wachstum hat in den nichsten Jahren wahrscheinlich nicht
nur der Verbrauch von extra-langfasriger sondern auch der von kurz-

41 Vgl.: Textile Organon, June 1961, S. 89.
42 Die Kapazitidt wird fiir 1962 auf 6 000t geschitzt, vgl. ebda., S. 89.
43 Vgl.: Cotton, October 1961, p. 11.
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fasriger Baumwolle unter dieser Konkurenz zu leiden. Da schon jetzt
bei der kurzfasrigen Baumwolle eine Tendenz zur Uberproduktion be-
steht, sind auch hier Preissenkungen nicht ausgeschlossen. Wegen der
groBen Produktionskapazitdt der Vereinigten Staaten ist die Preis-
stiitzungspoltik der US-Regierung ein wichtiger Faktor fiir die Ent-
wicklung der Preise fiir kurzfasrige Baumwolle. Die Aufrechterhaltung
des gegenwirtigen Preisniveaus hingt von der Fortfiihrung dieser Preis-
stiitzungspolitik ab. Damit ist jedoch nicht gesagt, da8 dieses Preisniveau
nicht auch von anderer Seite, etwa durch die Konkurrenz der Kunst-
fasern bedroht werden konnte.

Zusammenfassend ist also festzustellen, dafl infolge der zu erwarten-
den groBen Produktionssteigerung, der starken Konkurrenz der Kunst-
fasern und der Moglichkeit eines Sinkens der Preise fiir kurzfasrige
Baumwolle ein Riickgang der Preise fiir extra-langfasrige Baumwolle
wahrscheinlich ist. Auch ein Absinken unter den bei der Berechnung des
Kapitalkoeffizienten des Roseires Dammes angenommenen Preis von
240 £S/t erscheint nicht ausgeschlossen.

Wegen dieser nicht sehr giinstigen Aussichten auf dem Markt fiir
extra-langfasrige Baumwolle wird dariiber diskutiert, ob nicht auf
einem Teil der durch das Roseires Projekt zusétzlich verfiighbar werden-
den Baumwollanbaufliche kurz- und mittelfasrige Baumwolle angebaut
werden soll. Wegen des geringen Anteils des Sudan an der Weltbaum-
wollproduktion (alle Baumwollarten zusammen) wiirde auch die Be-
bauung der gesamten zusitzlichen Flache mit kurz- und mittelfasriger
Baumwolle keinen nennenswerten EinfluB auf deren Preis ausiiben.
Das gilt wegen der erheblichen VergréBerung des Weltangebotes, die
eine Bebauung der zusidtzlichen Anbaufliche mit extra-langfasriger
Baumwolle zur Folge hétte, fiir die extra-langfasrige Baumwolle nicht.
Dadurch erscheint der Anbau von kurz- und mittelfasriger Baumwolle
auf der zusidtzlichen Anbaufldche vorteilhafter, als es wegen des un-
glinstigen Preisverhiltnisses zunédchst den Anschein haben mag. Ein
weiteres Argument fiir den Anbau von kurz- und mittelfasriger Baum-
wolle ist die Tatsache, daB3 diese maschinell geerntet werden kann, was
bisher bei extra-langfasriger Baumwolle noch nicht mdéglich ist. Infolge
des gerade durch die Ausdehnung der Anbaufliche im Zusammenhang
mit dem Roseires Damm weiter verschirften Mangels an Arbeitskréften
kommt diesem Argument grofe Bedeutung zu. Die Regierung bereitet
den moglichen Anbau von kurzfasriger Baumwolle vor, indem sie

44 Man mii8te vielmehr wegen der Auswirkung der zu erwartenden
Preissenkung auf die Erlése der bisher schon mit extra-langfasriger Baum-
wolle bebauten Fldche mit einem spiirbar unter dem Preis liegenden Grenz-
erlos rechnen. Insofern ist es streng genommen nicht richtig, die Produktion
der zusitzlich mit extra-langfasriger Baumwolle zu bebauenden Fliche bei
der Berechnung des Kapitalkoeffizienten mit dem geschétzten Preis zu
bewerten.
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Saatgutvorrite anlegt. Zu diesem Zweck ist 1Y61/62 das Tokar Delta
mit kurzfasriger Baumwolle bebaut worden.

Ein Teil des durch den Bau des Roseires Dammes verfiigbar werden-
den Wassers soll zur Intensivierung des Anbaus im Gezira Scheme ver-
wendet werden. Bei der bisherigen achtperiodigen Fruchtfolge des Ge-
zira Scheme?s:

Baumwolle

Brache

Brache

Baumwolle

Brache

Dura

50 v. H. Lubia, 50 v. H. Brache
Brache

Ll i ol o o o

werden jeweils nur 43,75 v. H. der gesamten Anbaufliche bebaut, davon
25 v. H. mit Baumwolle, 12,5 v. H. mit Dura und 6,25 v. H. mit Lubia;
die restlichen 56,25 v. H. der Anbaufldche liegen brach. Dieser hohe An-
teil der Brache mag erstaunen, vor allem bei einem Vergleich mit der
viel intensivierten &gyptischen Bewirtschaftung.

In den ersten Jahren des Gezira Schemes wurde eine intensivere
sechsperiodige Fruchtfolge:

Baumwolle
Dura/Lubia
Brache
Baumwolle
Lubia/Dura
Brache

S Wk

mit einem Anteil von 33,3 v. H. Baumwolle, je 16,6 v. H. Dura und Lubia
und 33,3 v. H. Branche angewandt. Der Ubergang zu der achtperiodigen
Fruchtfolge im Jahre 1933/34 war eine MaBnahme zur Bekdmpfung der
in den vorhergehenden Jahren sehr stark aufgetretenen Baumwoll-
krankheiten Blackarm und Leafcurl und trug viel zum Erfolg bei der
Bekampfung dieser Krankheiten bei. Auch heute noch gilt eine Brache-
periode vor jeder Baumwollernte als unabdingbar zur Verhinderung
der Ubertragung von Krankheiten und Schidlingen*. Die iibrigen Bra-

45 Vgl.: N. R. Fadda, An Approach to the Intensification of the Gezira
Cropping System and the Development of Rotations for a new Gezira/Mana-
gil Extension, noch unverdffentlicher Aufsatz, p.1.

46 Vgl.: Gaitskell, a. a. 0., S. 152.

47 Vgl.: H. Ferguson, The Gezira Scheme, Reprinted from World Crops,
Vol. IV, Nos. 1, 2 and 3, January, February and March, 1952 (with Postcript),
p. 6 und Fadda, p. 4.
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cheperioden, die in der dritten, fiinften und siebenten Periode der
Fruchtfolge auftreten, konnen jedoch fiir zusdtzliche Ernten genutzt
werden.

Diese Moglichkeit der Intensivierung hat man auch bei der in der
Managil Extension eingefiihrten sechsperiodigen Fruchtfolge:

Baumwolle
Brache
Baumwolle
Lubia

Dura

. Brache

beriicksichtigt?®.

S YW

Wenn die Fruchtfolge im Gezira Scheme bisher noch nicht entspre-
chend intensiviert worden ist, so liegt das an der begrenzten Wasser-
verfligbarkeit und an der begrenzten DurchfluBkapazitit des Gezira
Hauptkanales. Bis zur Fertigstellung des Roseires Dammes ist im Gezira
Gebiet Wasser und nicht Land der begrenzende Faktor#’. Daher kam es
bisher darauf an, den Ertrag in Bezug auf das verflighare Wasser und
richt in Bezug auf die Anbaufldche zu maximieren. Wegen der positiven
Wirkung auf die Fruchtbarkeit des Bodens ist unter diesen Voraus-
setzungen die selbst iiber das mit Riicksicht auf die Bekdmpfung von
Baumwollkrankheiten und -Schidlingen notwendige MaB hinaus exten-
sive gegenwirtige Fruchtfolge angebracht. Auf den dieser extensiven
Fruchtfolge entsprechenden Wasserverbrauch ist auch die DurchfluBl-
kapazitdt des Gezira Hauptkanales eingerichtet.

Diese DurchfluBkapazitidt reicht gerade aus, um bei der gegebenen
Fruchtfolge den Spitzenbedarf an Wasser in den Monaten September
und Oktober, in denen alle drei Ernten bewissert werden miissen, zu
decken. Der Ubergang zu der intensiveren Fruchtfolge der Managil
Extension, fiir den nach der Fertigstellung des Roseires Dammes genii-
gend Wasser verfiligbar wire, wiirde die Anbaufliche und den Wasser-
bedarf von Baumwolle und Dura um je ein Drittel, die Anbaufliche und
den Wasserbedarf von Lubia um 155 v. H. erhéhen. Bei der gegebenen
DurchfluBkapazitidt des Gezira Hauptkanales scheidet diese Moglichkeit
der Intensivierung aus. Die zusétzlichen Ernten miissen daher so in die
bestehende Fruchtfolge eingefiigt werden, daBl ihr Wasserbedarf in den
Monaten auftritt, in denen die DurchfluBkapazitit des Hauptkanales
nicht voll in Anspruch genommen wird.

48 Vgl.: Fadda, a.a. O., S. 10.

49 Vgl.: H. Ferguson, a.a.0.,p.6, und H. Ferguson, A. Y. Kordofani and
P. Roberts, The effect of fallow hoeing on cotton yields in rotations in the
Sudan Gezira, Journal of Agricultural Science (1960), 55,2, p. 143—154, p. 143.
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Als solche Ernten werden vor allem Erdniisse und Weizen diskutiert.
Fadda nennt in seinem Aufsatz drei Stufen der Intensivierung. In der
ersten Stufe soll anstelle der Brache in der zweiten Periode der acht-
periodigen Gezira Fruchtfolge Weizen angebaut werden. In der zweiten
Stufe soll auch anstelle der halben Brache in der siebenten Periode Wei-
zen angebaut werden und an Stelle der Lubia Erdniisse. Das ist not-
wendig, weil Lubia von August bis Februar, Erdniisse dagegen nur von
Juli bis Oktober bewissert werden miissen. Wiirde man den Anbau von
Lubia beibehalten, so wiirde der Wasserbedarf von Anfang Dezember
bis Mitte Februar die durch die DurchfluBkapazitit des Hauptkanales
begrenzte Wasserverfiigbarkeit {iberschreiten. Da die ErdnuBblitter
nur zum Teil die durch den Ausfall der Lubiaernte verlorene Futter-
menge ersetzen konnen, soll in der dritten Intensivierungsstufe anstelle
der Brache in der fiinften Periode Phillipesara, eine Futterpflanze, an-
gebaut werden. In Tabelle 4 sind die Fruchtfolgen dieser drei Intensi-
vierungsstufen, in Tabelle 5 die entsprechenden Anteile der einzelnen
Ernten, der bebauten Fliche insgesamt und der Brache an der Gesamt-
fliche dargestellt.

Tabelle 4:
Die Fruchtfolge in den drei Intensivierungsstufen
. Gegenwaértige Intensivierungsstufen
Periode Fruchtfolge 1 1I 111
1. Baumwolle Baumwolle Baumwolle Baumwolle
2. Brache Weizen Weizen Weizen
3. Brache Brache Brache Brache
4. Baumwolle Baumwolle Baumwolle Baumwolle
5. Brache Brache Brache Phillipesara
6. Dura Dura Dura Dura
7. Lubia/Brache Lubia/Brache | Erdniisse/ Erdniisse/
Weizen Weizen
8. Brache Brache Brache Brache

In der ersten Intensivierungsstufe wiirden 118 000 Feddans oder 12,5
v. H. der in die intensivere Fruchtfolge einbezogenen Fliche zusitzlich
mit Weizen bebaut. Der Anteil der bebauten Fliche wiirde also von
43,75 v.H. auf 56,25 v.H. steigen, der der Brache entsprechend von
56,25 v. H. auf 43,75 v. H. sinken. In der zweiten Intensivierungsstufe
wiirde die Weizenanbaufliche um 59 000 Feddans auf 177 000 Feddans
bzw. 18,75 v. H. der Gesamtfliche, der Anteil der bebauten Fliche auf
62,50 v. H. steigen, der Anteil der Brache auf 37,50 v. H. sinken. In der
dritten Intensivierungsstufe wiirden zusétzlich 118 000 Feddans mit
Phillipesara bebaut. Die Fruchtfolge wiirde also einen Anteil von 25 v. H.
Baumwolle, 18,75 v. H. Weizen, je 12,5 v. H. Dura und Phillipesara und
6,25 v. H. Erdniisse aufweisen. Der Anteil der bebauten Fliche wiirde
auf 75 v. H. steigen. Gegeniiber der gegenwirtigen Fruchtfolge wiirde
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Tabelle 5:

Der Anteil der einzelnen Ernten, der bebauten Fliche und der Brache an der
Gesamtfliche in den Fruchtfolgen der drei Intensivierungsstufen, in v. H.

Gegenwar- Intensivierungsstufen
Ernten tige Frucht-
folge I I I

Baumwolle ......... 25,0 25,0 25,0 25,0
Dura ............... 12,5 12,5 12,5 12,5
Lubia .............. 6,25 6,25 — —
Weizen ............. — 12,5 18,75 18,75
Erdniisse ............ — — 6,25 6,25
Phillipesara ........ - — — 12,5
Bebaute Fliche

insgesamt ........ 43,75 56,25 62,50 75,0
Brache .............. 56,25 43,75 37,50 25,0
Gesamtfliche ........ 100 100 100 100

die bebaute Flidche in der dritten Intensivierungsstufe um insgesamt
295 000 Feddans zunehmen. Das entspricht dem fiir die Verwendung
des Roseires Wassers gemachten Voranschlag®.

Die Ernten Weizen und Erdniisse sind als zusidtzliche ,cash crops“
wirtschaftlich sehr interessant. Der Weizen wird anstelle bisheriger
Importe den stindig wachsenden Inlandsbedarf decken; die Erdniisse
finden einen guten Preis auf aufnahmefihigen Exportmirkten. Diese
Intensivierung bedeutet also gleichzeitig eine Diversifizierung. Das Ab-
satz- und Preisrisiko liegt nicht mehr alleine auf der Baumwolle sondern
wird von anderen ,cash crops“ mitgetragen, auch wenn die Baumwolle
das wichtigste Produkt bleibt.

Bisher ist die Viehhaltung im Gezira Scheme kaum iiber die Methoden
der herkémmlichen Nomadenviehhaltung hinausgekommen5!. Die Lubia-
und Baumwollfelder dienen nach der Ernte als Weide fiir das Vieh der
Tenants und der Baumwollpfliicker. Durch die Zunahme der Futter-
versorgung infolge der vergroBerten Futteranbaufliche in der Frucht-
folge der dritten Intensivierungsstufe kann auch die Viehhaltung inten-
siviert werden. Durch verbesserte Zucht und verbesserte Fiitterung
sollen die Milch- und Fleischertrige erhoht werden’2. Zu diesem Zweck
sollen besondere Viehzuchtbeamte ausgebildet und eingesetzt werdenSs.
Der zusitzliche Ertrag der Viehzucht soll zunichst einer verbesserten

50 Vgl.: The Roseires Dam Financing Agreement Act 1961, a.a. O., p. 198.

51 Vgl.: Ferguson, a.a.O., p. 10.

52 Das “Village Farming Experiment”, das der Gezira Board mit einer
Gruppe von Tenants in Wad El Naim durchfiihrt, hat zu wertvollen Erfah-
rungen fiir die Einfithrung einer intensiveren Viehwirtschaft gefiihrt. Vgl.
The Sudan Gezira Board, Social Development Department, A Note on the
Village Farming Experiment Wad El Naim, September 1958.

53 Vgl.: The Roseires Dam Financing Agreement Act 1961, a. a. O., S. 198.

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 29
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Versorgung der Bevdlkerung des Gezira Schemes dienen. Denn obwohl
reichlicher als in den umliegenden Gebieten, ist die Erndhrung auch im
Gezira Scheme noch sehr einseitig (viel Dura, wenig Fleisch, Milch, Obst
und Gemiise). Auf lingere Sicht kann aber die Viehwirtschaft des Gezira
Scheme auch zur Versorgung der wachsenden Bevolkerung Khartoums,
vor allem mit Milchprodukten, und zum Export (Qualitidtsvieh) bei-
tragen. Das sind allerdings Fernziele, zu deren Verwirklichung noch
viele produktionsméBige und absatzmiBige Voraussetzungen geschaffen
werden miissen’4.

Die Intensivierung bis zur Stufe 3 liegt zwar in groBfen Ziigen fest,
erfordert aber in vielen Einzelheiten noch umfangreiche landwirtschaft-
liche und wirtschaftliche Forschung, z. B. iiber die Reaktion des Un-
krauts auf die verdnderte Fruchtfolge, iiber den EinfluB auf die Boden-
fruchtbarkeit, den Einsatz von Diingemitteln, die Verfiigbarkeit von
Arbeitskriften, den Einsatz von Maschinen usw.. Diese Forschungen sind
auf der Gezira Research Station im Gange. Fiir ihre Durchfiihrung ste-
hen die Jahre bis zur Fertigstellung des Roseires Dammes (1967) zur
Verfiigung.

Die bisher dargestellte Intensivierung der Fruchtfolge im Gezira
Scheme berticksichtigt vier Grenzen55:

1. Der Wasserbedarf iiberschreitet nicht die nach der Fertigstellung
des Roseires Dammes fiir das Gezira Scheme vorgesehene Menge.

2. Die zeitliche Verteilung des Wasserbedarfes beriicksichtigt die be-
schriankte DurchfluBkapazitidt des Hauptkanals.

3. Vor jeder Baumwollernte liegt eine Bracheperiode.

4. Die sogenannte ,Dead Season“, das Aussetzen jeder Bewdisserung
von Mitte April bis Ende Juli wird im wesentlichen eingehalten
(die Dead Season dient ebenso wie die Bracheperiode vor jeder Baum-
wollernte der Bekdmpfung der Baumwollkrankheiten und -Schad-
linge).

Durch die Erweiterung dieser Grenzen konnte auf lange Sicht eine
weitere Intensivierung ermdoglicht werden.

Bei den bestehenden Plénen iiber die Verwendung des Roseires Was-
sers sind noch 800 Mill. m3 unverteilt. Durch eine Zuteilung aus dieser
Reserve konnte die fiir die Intensivierung im Gezira Scheme verfiigbare

5¢ Wegen des geringen Lebensstandards der einheimischen Bevdlkerung
ist zur Zeit die Milchnachfrage in der ,Dreierstadt* Khartoum, Kharthoum-
Nord und Omdurman noch sehr beschrinkt. Auch wenn die Nachfrage einmal
ausreichend sein wird, mii8te im Gezira Gebiet erst ein Netz von Molke-
reien geschaffen werden. Das Fehlen fester StraBen — in der Regenzeit
werden die Lehmwege oft unbefahrbar — ist ein groB8es Hindernis fiir die
Sammlung der Milch in den Molkereien und den Transport nach Khartoum.

55 Vgl.: Fadda, a.a.0., S. 5.
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Wassermenge erhéht werden. Wenn einmal die in der Anlage des in
Bau befindlichen Roseires Dammes schon vorgesehene Erhéhung um
10 m vorgenommen wird, und dadurch zusitzlich 4,6 Milliarden m3? Was-
ser verfiigbar werden, kénnte die Wassermenge fiir das Gezira Scheme
weiter erh6ht werden.

Durch eine VergroBerung des Kanalquerschnitts konnten die jahres-
zeitlichen Engpésse in der Wasserversorgung beseitigt werden. Durch
weitere Fortschritte in der Bekdmpfung der Baumwollkrankheiten und
-Schidlinge, etwa durch weitere Fortschritte bei der Ziichtung resisten-
ter Sorten, konnte die Bracheperiode vor jeder Baumwollernte verkiirzt
oder gar abgeschafft werden. SchlieBlich konnte durch solche Fortschritte
auch das Ausfallen der Dead Season, d. h. eine ganzjihrige Bewésserung,
moglich werden. Eine solche allerdings noch sehr hypothetische Beseiti-
gung der angefiihrten Grenzen wiirde groBe Moglichkeiten zu einer
weiteren Intensivierung ertffnen. Der Anteil der bebauten Fldche
konnte durch den Wegfall der Brache auf 100 v. H. erh6ht werden, bei
Wegfall der Dead Season konnten sogar zwei Ernten pro Jahr auf der
gleichen Fliche mdoglich werden. Dadurch wiirde die Ernteintensitit auf
Uber 100 v. H. steigen. Aber das sind, wie gesagt, Moglichkeiten, deren
Verwirklichung noch in weiter Zukunft liegt und von zahlreichen Be-
dingungen abhingt.
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Achtes Kapitel

Stand und Aussichten
einer Forst- und Holzwirtschaft im Sudan

Von J. Weck
1. Die waldokologischen und forstokonomischen Gegebenheiten

1. Die Forstregionen des Sudan

Im Sudan kommen alle Vegetations-Formationsklassen der Tropen
mit Ausnahme der Immergriinen Regenwilder vor. Es liberwiegen aber
weit die fiir die Forstwirtschaft ungeeigneten Wiisten, Halbwiisten und
Dornbuschsavannen. Die potentiell forstwirtschaftlich ertragreichsten
Gebiete liegen im duBersten Siliden und sind vom politischen und wirt-
schaftlichen Kerngebiet des Landes durch das zur Zeit noch weglose,
verkehrsfeindliche, riesige Sumpfgebiet Wau-Mongalla-Malakal getrennt.
Waldbau kann im Sudan nur Zug um Zug mit dem Aufbau des Ver-
kehrsnetzes und einer gewerblichen Wirtschaft zu gesteigerter wirt-
schaftlicher Bedeutung gelangen. Die ,protektiven“ Funktionen des
Waldes und des Waldbaus sind bereits heute sehr wichtig und werden
mit Zunahme der Bevilkerung laufend an Bedeutung gewinnen.

a) Waldformationsklassen des Sudan

Die nachstehende Aufgliederung und tabellarische Aufstellung wur-
den unter Verwendung der jlingsten Unterlagen iiber die Beteiligung
der Vegetationsformen an der Landesfliche gefertigt. Dabei wurde
aber eine Neugliederung nach rein forstwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten durch Zusammenfassung zu ,Leistungsgruppen® vorgenommen. Die
Ziffern der letzten Spalte ergeben sich als Schétzung unter Auswertung
der Ergebnisse der Diskussion innerhalb des Internationalen Ver-
bandes Forstlicher Forschungsanstalten um den Paterson-Index. Sie
sind zu verstehen als im Durchschnitt gréBerer Flichen erreichbare
Nachhaltsleistung unter Verwendung standortstauglicher heimischer
Baumarten bei verlustfreier Aufbereitung in verschiedenen Wald-
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formationsklassen nach Einrichtung einer planmiBigen Forstwirtschaft.
Sie gelten selbstverstdndlich nur fiir solche produktiven Fldchen der
Region, auf denen Wirtschaftswald von Nachhaltsgefiige mit Erfolg ein-
gerichtet wurde oder kiinftig eingerichtet wird. Der Sudan verfiigt
hiernach iiber etwa 22 v.H, solcher Landesfliche, auf deren produk-
tiven Boden forstliche Ertragswirtschaft mit Aussicht auf guten Erfolg
eingerichtet werden kann. Die fiir Umsetzung in rentablen Wirtschafts-
wald in erster Linie geeigneten Formationsklassen wurden in der
nachfolgenden tabellarischen Ubersicht kursiv gedruckt.

2. Forstokologische Charakteristik
der Formationsklassen

A. Wiiste

Im Siiden finden sich ab und zu noch einige Dornbiische der ,,Halb-
wiiste“; sonst ist die meist steinige Wiiste frei von Holzgewéchsen.

B. Halbwiiste

Diese im Sudan iiberaus breite und wirtschaftlich recht bedeutsame
Zone, in deren Mitte die volkreiche Dreierstadt Omdurman/Khartoum/
Khartoum-Nord liegt, bietet fiir die Forstwirtschaft des Landes bereits
Aufgaben und auch gewisse Moglichkeiten. In der Halbwiiste des Sudan
bilden ganz iiberwiegend Akazien-Arten eine sehr lockere Bestockung,
deren Scheitelh6he selten 2—3 m iibersteigt. Acacia tortilis ist hier die
hiufigste Akazie.

Auf dem Wege der ,Shifting-Kultur“ oder ,Harig-Kultur“ werden
hier noch mit Hirse und Sesam im wandernden Brand-Hackbau unter
Ausnutzung der nur 80—100 Tage wihrenden Regenzeit durchaus be-
achtliche Ertrége erzielt. In Verbindung mit der — vor allem im nord-
lichen Kordofan herrschenden — Uberweidung werden so aber auch
laufend sehr groBe Flichen von jedem Buschbewuchs entbloB8t und
nach Uberweidung verlassen. Dadurch werden laufend Teile der , Halb-
wiiste“ zur ,man-made-desert“ mit wandernden Diinen und ausgebla-
senen Flichen. Die natiirliche Erholung beginnt meist {iber Leptadenia
pyrotechnica als Pionier. Auch eine Wiederaufforstung ist mdéglich.

C. Dornbuschsavanne

Auch in der Dornbuschsavanne herrschen noch Akazien-Arten vor.
Acacia mellifera und A. senegal sind hier am h&ufigsten auf Sand und
Acacia fistula sowie A.seyal auf Tonbdden anzutreffen. Auf beiden
Bodenarten kommt die wegen ihrer eBbaren Friichte bei Exploitation
geschonte Balanites aegyptica vor. Bei Schutz gegen Feuer und Vieh
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konnen in der Dornbuschsavanne bereits ziemlich gut geschlossene Be-
stinde mit OberhShen bis zu 10 m und Durchmessern bis 20 cm heran-
wachsen. Das Jugendwachstum ist ziemlich rasch; unter glinstigen Be-
dingungen koénnen hier bei strengem Schutz gegen Vieh, Feuer und
Harig unter ausschlieflicher Verwendung der standortlichen Baum-
arten bereits nachhaltige Holzertragsleistungen bis zu 3,0 m3? je Jahr/ha
erwirtschaftet werden. Heute herrschen aber in der Region sehr lockere
Akazien-Bestidnde bei weitem vor, die selten mehr als 5,0 m Hohe er-
reichen, und die mit weiten, nach Harig kahlen Flidchen abwechseln.
Als letzte Nicht-Grasbestockung kann hier dann die sehr giftige Calo-
tropis procera groBfe Verbreitung gewinnen. In der Dornbuschsavanne
bestdtigt sich mit besonderer Eindringlichkeit die Regel, daB der
Galeriewald jeweils das Geprége der néchstfeuchteren Formationsklasse
besitzt. Auch der Affenbrotbaum (Adansonia digitata) und die Dum-
palme (Hyphaene thebica), Bestandteile der Trockensavanne, kénnen
an sandigen oder steinigen Ufern der Dornbuschsavanne vereinzelt vor-
kommen. In der Dornbuschsavanne des Sudan ist auch mit grofSer Deut-
lichkeit das Gesetz zu erkennen, daB} in tropischen Trockengebieten auf
strengem Tonboden ceteris paribus etwa 200 bis 250 mm mehr Nieder-
schlag zur Erreichung einer bestimmten forstlichen Leistungsklasse er-
forderlich ist als auf Sandbdden.

D. Trockensavanne

Mit Eintritt in die Trockensavanne betreten wir erstmalig eine
eigentliche ,Waldformationsklasse“ mit wertvollen ,Timber“-Baum-
arten. Als Folge der Brandkultur ist zwar das physiognomische Gefiige
der Trockensavanne mit Combretum und Dalbergia demjenigen der
Dornbuschsavanne oft recht &#hnlich, doch 148t das Baumarten-
spektrum in der Regel eine Unterscheidung zwischen beiden Forma-
tionsklassen noch zu. Charakterarten sind: Anogeissus schimperi, Scle-
rocarya birrea, Terminalia schweinfurtii, Pseudocedrela kotschyi, Ptero-
carpus lucens, Launaea fruticosa, Albizzia seriocephala und Khaya se-
negalensis. Sterculia setigera kann stellenweise auf steinhaltigen Sand-
boden fast reine Bestidnde bilden, auf Blockbéden kann Boswellia pa-
pyrifera alleinherrschend werden. Am Ufer von Khors oder an Geldnde-
knicken (Hangbasis) tritt Bambus (Oxytenanthera) auf, manchmal unter
lockerem Schirm von Pterocarpus. In bewegtem Geldnde auf kiesigen
Sanden diirfen gréBere, nahezu reine Bestéinde von Dumpalmen erwar-
tet werden; auf sandigem und sandig lehmigem Grund tritt, in der Regel
einzelstammweise eingestreut, gehduft nur in der Ndhe von Dérfern,
der Affenbrotbaum (Adansonia digitata) auf. Seine Blidtter werden als
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Gemiise genutzt, die Rinde fiir Herstellung von Tauen abgezogen und
die dicken Stimme als Wasserspeicher ausgehéhlt.

Obwohl in der Trockensavanne Epiphyten, Schlinger und Wiirger be-
reits regelmiBig auftreten, bleibt sie noch immer ziemlich leicht begeh-
bar, und zwar auch dort noch, wo sie nicht als Folge von Harig-Kultur
oder als Folge von Uberbrennen zu einer nur mehr locker mit Biumen
und Buschwerk bestockten Feuerklimax verkiimmerte. Die mittlere
Scheitelhohe der einigermaBen geschlossenen ,Wald“teile bewegt sich
in der Trockensavanne um 15m. Manche Baumarten erreichen aber
unter giinstigen Bedingungen bereits H6hen iiber 20 m und Durch-
messer bis iiber 50 cm.

E. Feuchtsavanne

Infolge der wandernden Brandkultur ist der Ubergang von der
Trockensavanne zur Feuchtsavanne oft verwischt. Viele wichtige Arten
der Trockensavanne sind auch noch in der Feuchtsavanne vertreten, die
vor allem durch Hinzutritt weiterer guter Nutzholzarten erkennbar
wird: Khaya grandifoliola, Isoberlinia doka, Butyrospermum parkii,
Syzygium guineense, Kigelia aethiopica, Entandrophragma angolense,
Vitex-Arten, Danielia oliveri, Terminalia glaucescens, Afzelia africana
und Chlorophora excelsa. Uberall eingestreut findet man neben vielen
holzigen und krautigen Pflanzen und Epiphyten Wiirge-Ficus und
— bevorzugt auf Termitenhiigeln — in nassen, von Haus aus wegen
Staunisse iiber hoch anstehender undurchldssiger Schicht baumfreien
Mulden: Tamarindus indica.

Dank des Harig-Betriebes und des Buschbrennens der einheimischen
Stimme aus jagdlichen Griinden ist auch in der Region der Feucht-
savanne eine ausgepriigte Feuerklimax mit ziemlich liickigem Bewuchs
und Baumhéhen von nur 8 m bis hochstens 15 m herrschend. In einiger-
mafBen ungestorten Teilen der Region stellt sich aber — selbst als
Sekundédrwald — ein gut geschlossener, wohl durchgliederter Bestand
vor mit Baumhéhen bis iiber 30 m und Durchmessern bis iiber 1 m.

Ein makroklimatisch bedingter ,Immergriiner Regenwald der Ebe-
ne“ kann im Sudan meines Erachtens auch vor stérenden menschlichen
Eingriffen nicht vorhanden gewesen sein. Wohl aber gibt es im Bereich
der Feuchtsavanne des Sudan Galeriewidlder und Quellmuldenwilder
(z. B. Azza-Reserve, Tallanga-Reserve und ein Teil der Reserve Nzara),
die alle wesentlichen 6kologischen und physiologischen Eigentiimlichkei-
ten eines echten, makroklimatisch bedingten Regenwaldes aufweisen.
Neben Khaya grandifoliola, Cola cordifolia, Erythrophleum guineense,
Chlorophora excelsa und Riesen-Ficus treten hier Holoptelea grandis,
Mildbraediodendron excelsum, Entandrophragma angolense und Schre-
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bera macranta mit Baumhohen bis iiber 45 m und Durchmessern bis
lber 2,0 m auf, die iliber dichten, schwer durchdringbaren Unterwuchs
hinausragen, In der Region der Feuchtsavanne ist es, abgesehen von
den flachgriindigen, oft felsigen Riicken, bei strengem Schutz gegen
Feuer und Shifting fast iiberall moglich, hochleistenden Wirtschafts-
wald aus wertvollen Baumarten aufzubauen.

F. Savannenberge

Eingestreut in die Region der Savannenwilder kommen niedere und
hohere Berge vor, die sich durchweg als Blockhalden oder Felsen vor-
stellen. Mit groBer RegelmiBigkeit wird hier auf den iiberhaupt des
Bewuchses fidhigen Berghalden Boswellia papyrifera vorherrschend.
Daneben kann Sterculia setigera auftreten und am halben Hang an den
Quellaustrittshorizonten, in Schluchten oder am FuBe der Jebel ist
Oxytenanthera abyssinica zu erwarten.

Die wasserwirtschaftlich bedeutsame Funktion der Savannenberge
ist iiberall sehr deutlich. In der Regel finden sich an den Quellaus-
trittshorizonten am Bergful die Dorfer, bei denen das austretende
Wasser in Hafiren gesammelt wird. Der Schutzwaldcharakter des Baum-
bewuchses ist zwingend und die Reservierung deshalb auch dann ge-
boten, wenn weder jetzt noch spéter die Absicht besteht, diese Be-
stinde holzwirtschaftlich zu nutzen. Die Scheitelhéhe der Boswellia-
Bestinde bewegt sich zwischen 8—12m mit Durchmessern von 15 bis
20 cm. Sterculia ist in der Regel etwas hoher und stérker.

G. Montaner Regenwald

Trotz geringer Ausdehnung ist die Region des Montanen Regenwal-
des von groBter potentieller Bedeutung fiir die kiinftige Entwicklung
der sudanesischen Forstwirtschaft und eines hierauf gegriindeten Holz-
gewerbes. Die Region ist im wesentlichen beschrinkt auf das Quell-
gebiet des River Kinyeti in der H6henzone von 1700 bis 2700 m in den
Imatong-Bergen, in den Acholi-Lolibai- und Lomasiti-Bergen. Die
forstwirtschaftlich aussichtsreichsten Lagen sind von 1900 bis 2400 m zu
erwarten. Die wesentlichsten heimischen Baumarten dieser Region sind:
Olea hochstetteri, Pygeum africanum, Orotea viridis und Fagara ma-
crophylla. Die interessanteste Baumart aber ist hier Podocarpus mi-
lanjianus, eine der beiden im Sudan endemischen Koniferen, die mit
tiber 30 m hohen und bis 1,5 m starken Stimmen dem Urwald neben
der bizarren, die Schluchten bevorzugenden Dracaena elliptica sein
sehr eigenartiges Gepridge geben. Acacia abyssinica mit ihrer Schirm-
krone erinnert aber daran, daf§ hier zwar iiber 2000 mm Jahresnieder-
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schlag fallen, trotzdem aber drei ,Trockenmonate“ mit weniger als
40 mm Niederschlag hintereinander (Dezember bis Februar) auftreten.
Dieser Befund fordert bei Gestaltung des Waldaufbaus nach Einfiih-
rung von exotischen Koniferen sorgfiltige Beachtung.

Der ungestérte Montane Regenwald vermittelt den Eindruck der
Uppigkeit. Mit hohen, reich mit epiphytischen Farnen und Moosen be-
setzten Stidmmen, dichtem Kronenschlul, reichem Unterwuchs und
kréuterreichem, humosem Boden erweckt er die Erwartung groSler
Zuwachspotenz. Nach Kahlschlag tritt Verwilderung ein, fiir die Adler-
farn und Lobelia charakteristisch sind. In den Schluchten zieht sich
der Montane Regenwald noch bis unter 1500 m talwirts. Im iibrigen
aber ist die montane Regenwaldregion nach unten bei 1600—1700 m
begrenzt durch einen Giirtel von Bambus oder durch eine Feuerklimax,
die aus in hohes Gras eingestreuten, nur 10—12m hohen Erythrina
abyssinica besteht. Diese Zone trennt den Montanen Regenwald von
den Wildern und Biischen der Savannen, die hier als Monsunwald aus-
geprigt sind.

Die forstwirtschaftliche Bedeutung der Region des Montanen Regen-
waldes besteht nur zum geringeren Teil aus dem vorhandenen Vorrat
an heimischen Holzern, obwohl dieser z.Zt. immerhin 2 Sédgewerke
speist. Vielmehr ist es fiir die Zukunft hochbedeutsam, daB die Fléchen
zwischen den tiefen Schluchten mit Aussicht auf sicheren Erfolg in
Koniferenbestinde hohen nachhaltigen Nutzholzertrages umgesetzt
werden kénnen.

Der Sudan hat 2 einheimische Nadelholzarten!, Podocarpus milan-
jianus Rendle und Juniperus procera Hochstetter.

Podocarpus milanjianus Rendle

Podocarpus milanjianus tritt als Charakterart der Podocarpus-Olea-
Syzygium-Klimax-Mischwélder in den Bergmassiven der Imatong-,
Dongotona- und Didinga-Berge an der Siidgrenze des Sudan auf. In
einer ausgezeichneten Arbeit iiber die Vegetation der Imatong-Berge
konnte J. K. Jackson an Hand einer ausfiihrlichen floristischen Be-
standsaufnahme den pflanzengeographischen Zusammenhang der mon-
tanen Vegetation des Siidsudan mit den Pflanzengesellschaften der
Hochlinder Ostafrikas aufzeigen und durch Beobachtungen der na-
tirlichen Waldentwicklungsstufen nachweisen, da die Podocarpus-
Olea-Syzygium-Wiélder als SchluBwaldformation ihrer Standorte anzu-
nehmen sind. J. K. Jackson unterscheidet zwei Zonen, die Lower Mon-

1 Die Ausfithrungen zu den im Sudan heimischen Nadelhdlzern sind ent-
nommen aus der Dissertation F. Rock, ,Der Anbau von Nadelhdlzern im
Sudan®, Universitat Hamburg 1959.
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tane Forest Zone in Héhenlagen zwischen 1800 und 2600 m, einen Misch-
wald, in dem Podocarpus milanjianus verstreut zwischen den iibrigen
Charakterarten Olea hochstetteri Bak. und Syzygium spec. aff. S.
gerrardii (Harv.) Hochst. vorkommt, und eine Higher Montane Forest
Zone zwischen 2600 und 3000 m, in der Podocarpus milanjianus zur
vorherrschenden Baumart wird, nur wenig untermischt mit Olea hoch-
stetteri.

Eine langsame flichenmiBige Ausdehnung der Klimax-Wilder kann
bei der Ausbreitungsfidhigkeit von Podocarpus milanjianus allein schon
durch einen wirksamen Schutz der Randzonen vor Feuer erreicht wer-
den. Mit zusétzlichen Kosten verbundene kiinstliche Begriindungsver-
fahren treten deshalb an Bedeutung zuriick. Werden sie im Einzelfall
in Betracht gezogen, dann ist die Pflanzung der Direktsaat vorzuziehen.
Fiir eine erfolgreiche Saat ist die Schaffung eines Keimbettes durch
Bodenverwundung notwendig.

Podocarpus milanjianus ist in der Jugend langsamwiichsig. Das besagt
aber nichts iiber den Verlauf des Wachstums in spidteren Jahren. Es
ist denkbar, daB Podocarpus, dhnlich wie andere schattenertragende
Baumarten, in Klimax-Waldformationen fiir viele Jahre mit geringer
Wuchsleistung in der Unterdriickung stehen kann, dann aber nach Ein-
treten gilinstiger Umsténde, wie Auflichtung des Kronendaches durch
das natiirliche Absterben alter Bdume, plotzlich ,losschieBt“ und rasch
im Wachstum aufholt. Bevor nicht Wachstumsuntersuchungen an ilte-
ren Podocarpus vorliegen, erscheint ein generelles Urteil verfriiht.

In den Berglindern des Siidsudan entspringen Biche und Fliisse, die
weite Trockengebiete der Distrikte Torit und Nagishot und des ndrd-
lichen Uganda mit Wasser versorgen. Die fruchtbaren humusreichen
Rotlehmbdden der Berglagen sind bei Niederschligen von tiber 2000 mm
im Jahr gegen BloSlegung empfindlich und kénnen innerhalb kurzer
Zeit durch Wegwaschung zerstort werden. Es wire deshalb verfehlt,
in den Podocarpus-Wildern allein ein Wirtschaftsobjekt zu sehen.
Ihr Schutz und ihre Erhaltung sind fiir die Landeswohlfahrt von weit
groBerer Bedeutung als ihre beschrénkten Holzertrige.

Eine Exploitation sollte daher, soweit dies nicht schon durch brin-
gungstechnische Schwierigkeiten verhindert wird, steile Hanglagen
von der Nutzung vollig verschonen und mufi auf den erosionsunge-
fédhrdeten Flichen ihren Schritt der nachfolgenden Aufforstung an-
passen.

Die Flichen der exploitierbaren Podocarpus-Wilder werden mit
5000 ha eingeschitzt.

Die in anderen afrikanischen Léndern unter gleichen oder sehr #hn-
lichen 6kologischen Bedingungen gefundenen optimalen Umtriebszeiten
fiir exotische Nadelh6lzer von 35 bis 45 Jahren zeigen, daB die Ein-
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richtung einer nachhaltigen Nadelholzwirtschaft in den Imatong-Bergen
auf einer Flidche von 3000 bis 5000 ha ohne Gefahr einer Liicke in der
Holzversorgung durchgefiihrt werden kann, wenn das Aufforstungspro-
gramm heute nachdriicklich auf dieses Ziel abgestellt wird.

In den Imatong-Bergen ist Podocarpus milanjianus gegenwirtig auf
einer Fliche von erst etwa 7,2 ha angepflanzt.

Ob mit der Entwicklung einer intensiven Forstwirtschaft und mit
einer Verfeinerung der forstlichen Techniken eine stammweise Nut-
zung von Podocarpus milanjianus in den verbleibenden Schutzwéildern
in Anlehnung an die in den Alpenldndern Europas erarbeiteten Ver-
fahren zur Anwendung kommen kann, bleibt der Zukunft vorbehalten.

Juniperus procera Hochstetter

Die Charakterart der Gebirgswacholderwélder Ostafrikas, Juni-
perus procera, hat zwei Reliktvorkommen im Sudan: in den Rot-Meer-
Bergen unmittelbar an der erythraeischen Grenze und in den Didinga-
Hills, Provinz Equatoria, im Siiden des Landes.

Das Auftreten von Juniperus procera mit Stidmmen von 12—15m
H6éhe und Durchmessern um 45 cm bei etwa 400 mm Gesamtnieder-
schligen in den siidlichen Rot-Meer-Bergen findet seine Erkldrung
darin, daB das Gebiet wihrend vieler Monate des Jahres in der Zone
der Wolkenbildung der vom Roten Meer gegen die Bergkette getrie-
benen Feuchtluft liegt und durch kondensierte Spriihnésse mehr Feuch-
tigkeit erhilt, als aus den verfiiglichen meteorologischen Daten bisher
hervorgeht. Das reichliche Vorkommen von Moosen und Farnen in der
Wacholderregion kann als Hinweis auf erhohte Luftfeuchtigkeit ge-
wertet werden. Selbst bei Annahme héherer Niederschlagswerte
liegen die Juniperus-Wilder der Rot-Meer-Berge aber zweifellos nicht
nur an der geographischen, sondern auch an der &kologischen Ver-
breitungsgrenze der Art.

Juniperus procera ist pflanzensoziologisch neben Olea chrysophylla
Lam., syn. Olea europaea var. publica schweinf., eine Charakterart der
Juniperus-Olea-Wilder. Ihre Formation, die sich bis zu den Gipfeln
des Jebel Auada und des Jebel Hamoyet hinaufzieht, wird in den
Lagen unterhalb etwa 2100m iiber NN durch die Acacia glauco-
phylla-Acacia etbaica-Formation abgeldst.

Bei sehr vielgestaltigem, auf kurze Entfernung wechselndem geologi-
schen Substrat kommt es in diesem Gebiet unter semi-ariden Bedingun-
gen vorwiegend zu einer Bildung von Rohbdden durch eine physika-
lische, oft schieferige Gesteinsverwitterung. In der Zone der Juniperus-
Olea-Wilder ist ein A/C-Profil durch Nadelhumusauflage entwickelt.
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Wirtschaftlich sind die Wacholder-Wélder, deren Ausdehnung in den
Red-Sea-Hills auf etwa 10 km? geschidtzt wird, bedingt durch die Un-
zuginglichkeit des Gebietes gegenwirtig ohne Bedeutung. Nur einige
wenige Stimme finden auf dem Riicken von Kamelen in miihseligem
Transport den Weg zu Tal und an die Kiiste. Hier allerdings ist Wa-
cholderholz ein gesuc