Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Band 101

Wettbewerbsprobleme
der Mineralolwirtschaft im Schatten
des OPEC-Kartells

Herausgegeben von

Burkhardt Roper

Duncker & Humblot - Berlin



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Neue Folge Band 101



SCHRIFTEN DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 101

Wettbewerbsprobleme
der Mineral6lwirtschaft im Schatten
des OPEC-Kartells

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN



Wetthewerbsprobleme
der Mineralolwirtschaft im Schatten

des OPEC-Kartells

Herausgegeben von

Burkhardt Réper

DUNCKER&HUMBLOT/BERLIN



Alle Rechte vorbehalten
© 1979 Duncker & Humblot, Berlin 41
Gedruckt 1979 bei Berliner Buchdruckerei Union GmbH., Berlin 61
Printed in Germany
ISBN 3428 04313 8



Priaambel

Die ,, Arbeitsgruppe Wettbewerb* im Wirtschaftspolitischen Ausschu3
des Vereins fiir Socialpolitik hat sich zum Ziel gesetzt, eine Briicke
zwischen der zum Teil auf hohem Abstraktionsniveau stehenden Wett-
bewerbstheorie und der die Vielfalt des wirtschaftlichen Geschehens
beriicksichtigenden und beeinflussenden Wettbewerbspolitik zu schla-
gen. Dadurch soll nicht nur das wechselseitige Verstdndnis gefordert
werden, sondern die Wettbewerbstheorie wird mit praktischen Erfah-
rungen konfrontiert, um daraus vor allem wettbewerbspolitisch rele-
vante LoOsungsansitze zu gewinnen. Referate und Diskussionen in
einem kleinen Kreis von Hochschullehrern, die an der Wettbewerbs-
theorie und -politik besonders interessiert und deshalb auch engagiert
sowie versiert sind, von verantwortlichen Persénlichkeiten aus dem
jeweiligen Wirtschaftszweig sowie von Vertretern von Behorden, so
z.B. des Bundeskartellamtes, sind der Rahmen, der am ehesten dem
gesteckten Ziel dient.

In den letzten Jahren hat die , Arbeitsgruppe Wettbewerb” u. a. die
Wettbewerbsverhiltnisse auf dem durch das spezielle EGKS-Recht
beeinfluBten Eisen- und Stahlmarkt sowie auf den Mirkten der Ener-
giewirtschaft, des Banken- und Versicherungswesens — also drei zu
den Ausnahmebereichen des GWB gehorende Markte — untersucht.

Der vorliegende sechste Tagungsbericht der , Arbeitsgruppe Wett-
bewerb® vom 23./24. Mérz 1977 in Salzburg befaBt sich mit Wett-
bewerbsproblemen der Mineral6lwirtschaft im Schatten des OPEC-
Kartells.

Bei allen Eigenarten der untersuchten Mirkte, die z. T. schwer ab-
zugrenzen sind, bei den unterschiedlichen, den Wettbewerb beeinflus-
senden Rahmenordnungen und mannigfachen Staatseingriffen bleibt
dennoch stets festzuhalten, daB die Anbieter und die Nachfrager mit-
einander im Wettbewerb um Markterfolge ringen und Absprachen
ihnen nur sinnvoll erscheinen, wenn es ihnen zum Erfolg reicht.
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Vorbemerkung des Herausgebers

Als fiir den Wettbewerb entscheidende Probleme der Mineraldl-
wirtschaft wurden in Referaten und Diskussionen behandelt

a) die weltweiten Auswirkungen der seit 1973 von der OPEC ver-
folgten Preis- und Mengenpolitik fiir Rohél, vor allem auf die
sieben groBen multinationalen Mineral6lkonzerne, auf die Mine-
ralélproduktenmirkte sowie auf die Energieversorgung erdol-
importabhéngiger Linder wie der BR Deutschland;

b) die Besonderheiten der Transnationalitit der fiihrenden Mine-
ral6lgesellschaften, also Probleme, die zumindest zum Teil eng
mit dem Begriff ,multinationales Unternehmen“ verbunden
sind;

c) die kosten-, preis- und mengenmiBigen Auswirkungen der Kup-
pelproduktion bei der Rohdlverarbeitung in den Raffinerien;

d) die ordnungspolitische Problematik der Marktstruktur und des
Marktverhaltens der Mineraldlgesellschaften in der BR Deutsch-
land aus der Sicht des Bundeskartellamtes;

e) der Sonderfall der vom Staat gelenkten und beherrschten Gster-
reichischen Mineral6lwirtschaft, der sich z.B. nicht auf deut-
sche Verhiltnisse iibertragen 148t.

Die Diskussionsbeitrige gehen teilweise iiber die Themen der
Referate hinaus. Neben den Unternehmenspolitiken bzw. Verhal-
tensweisen der groBlen multinationalen Mineraldlkonzerne und
deren Auswirkungen auf die Nachfrageseite stehen die auf der
technischen Besonderheit der Kuppelproduktion beruhenden &ko-
nomischen Probleme im Mittelpunkt.

Die umfangreiche Mitschrift der Referate und Diskussionsbeitrige
wurde zunichst von den Teilnehmern {iiberarbeitet. Der Heraus-
geber hat das Tagungsprotokoll dann nochmals unter dem Aspekt
eines moglichst Ubersichtlichen und schwerpunktorientierten Ge-
dankenflusses gestrafft. Es ergab sich eine Kiirzung des Gesamt-
manuskriptes, u.a. durch Streichung von Bemerkungen zu Rand-
gebieten.

Hoflichkeitsformeln, Anreden, Wiederholungen usw. wurden fort-
gelassen.

Das von den Referenten verwendete Anschauungsmaterial sowie
die angegebene Literatur sind im Anhang zusammengestellt.
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Vorbemerkung des Herausgebers

Meinungen und Ansichten der Teilnehmer sind stets als personliche
AuBerungen aufzufassen.

Teilnehmer der Sitzung der , Arbeitsgruppe Wettbewerb“ waren
deren Mitglieder,

die Herren: Dr. Hans-Heinrich Barnikel, Direktor des Bundeskar-
tellamtes Berlin
Professor Dr. Siegfried L. Gabriel, Kiel (})
Professor Dr. Walter Hamm, Marburg
Professor Dr. Ernst Heuss, Erlangen-Niirnberg
Professor Dr. Erich Hoppmann, Freiburg
Professor Dr. Erhard Kantzenbach, Hamburg
Professor Dr. Erich Kaufer, Saarbriicken
Professor Dr. Hans-Otto Lenel, Mainz
Professor Dr. Dr. Adolf Nussbaumer, Wien
Professor Dr. Dieter Pohmer, Tiibingen
Professor Dr. Burkhardt Réper, Aachen (Vorsitz)

und deren Giéste,

die Herren: Dr. Dieter H. Ahrens, Chef-Justitiar und Direktor der
Deutschen Shell AG, Hamburg
Senator h.c. Ludwig Bauer, Vorsitzender des Vor-
standes der OMV Aktiengesellschaft, Wien
Dr. Hans-Joachim Burchard, Hauptgeschéiftsfithrer des
Mineraldlwirtschaftsverbandes e. V., Hamburg
Dr. Enno Schubert, PETROL-CONSULT GmbH, Varel,
ehemaliges Mitglied des Vorstandes der Gelsenberg AG
Dr. Gert Stemberger, Vorstandsmitglied der Shell Au-
stria AG, Wien
Johannes C. Welbergen, Vorsitzender des Vorstandes
der Deutschen Shell AG, Hamburg

Die Mitglieder der ,,Arbeitsgruppe Wettbewerb* danken den Fach-
leuten aus der Mineral6lwirtschaft fiir ihre Teilnahme, wobei
deren sachkundige Referate und offene Diskussionsbeitrige wesent-
lich zum Verstindnis der vielschichtigen Wettbewerbsprobleme in
diesem Wirtschaftsbereich beigetragen haben.

Wiahrend die Fachleute aus ihrer Sicht und Interessenlage iber
das Marktgeschehen berichteten, versuchten die Hochschullehrer,
Auskiinfte zu erhalten, ob und wie der Wettbewerb zur Wirkung
kam, welche Beschriankungen vorliegen konnen und wie sich diese
auswirken,

Uberarbeitung des Manuskriptes und Redaktion der Verdffent-
lichung: Privatdozent Dr. Giinter Heiduk, Aachen.



1. Burkhardt Réper: Zur Einfiihrung

Wir wollen iiber die vielschichtigen Wettbewerbsprobleme der Mine-
ralolwirtschaft im Schatten des OPEC-Kartells diskutieren. Wir sind
eine Gruppe von Professoren, die am Wettbewerb sehr stark interessiert
sind. Wir haben zwar zahlreiche Veroffentlichungen iiber Wettbewerb
geschrieben, besitzen aber nicht die praktische Erfahrung, die Sie —
verehrte Géste — haben. Deshalb freuen wir uns auf den Gedanken-
und Informationsaustausch mit Ihnen.

Das Thema ist fiir mich besonders ansprechend. Denn ich bin friiher
einmal in dieser Branche titig gewesen und auBlerdem als Rockefeller
Fellow 1952/53 in den USA der Frage nachgegangen, ob es ein inter-
nationales Olkartell! der sieben fithrenden Weltfirmen gibt. Dieses 1952
angelaufene Verfahren der Antitrustdivision des Department of Justice
hat am Anfang weltweites Aufsehen erregt, das sich allmahlich legte.
Doch wird der Vorwurf in abgeschwichter Form immer wieder erhoben!

Bei fritheren Sitzungen der Arbeitsgruppe Wettbewerb haben wir
stets konkrete Fille diskutieren konnen, die das Bundeskartellamt zu
entscheiden hatte. Erstaunlicherweise gibt es beim Bundeskartellamt
keinen konkreten Fall aus dem Bereich Mineraldlwirtschaft, der zu
einem Entscheid oder gar zu Gerichtsverfahren gefiihrt hat. Das miifite
eigentlich ein hohes Lob fiir die Wettbewerbsintensitdt in der Mineral-
6lwirtschaft sein. Es konnte auch so ausgelegt werden, dafl die Mineral-
Olwirtschaft ungewohnlich anpassungsfihig an die jeweilige Rechtslage
und schwer durchschaubar? ist. Wir sind uns dariiber im klaren, da8 die
Mineral6lwirtschaft zu einem der wichtigsten Wirtschaftszweige in
modernen Industriestaaten zdhlt und sie im Augenblick in ganz beson-
deren Schwierigkeiten steckt, weil die Rohélversorgung durch das
OPEC-Kartell verteuert und verknappt worden ist. Jahrelang sind die
multinationalen Unternehmen Kkritisiert worden, und damit auch die
Olindustrie. Denn diese ist multinational im wahrsten Sinne. In der
Bundesrepublik Deutschland gibt es in fast allen Branchen Industrie-
firmen, die mit zu den groBten der Welt zihlen. Bemerkenswerterweise

1 B.Réper, Gibt es ein internationales Olkartell?, in: Wirtschaftsdienst,
33.Jg. (1953), Heft 11, S. 689 - 708.

2 Vgl. Bericht des Bundeskartellamtes iiber seine Tétigkeit im Jahre 1974
sowie iliber Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet (§ 50 GWB),
Drucksache 7/3791, S. 43.



12 1. Burkhardt Roper: Zur Einfiihrung

gelang es ihr jedoch als einem der filhrenden Industrielénder der Welt
nicht — einige sagen: Gott sei Dank —, dhnlich wie unsere Nachbar-
linder einen starken nationalen Olkonzern aufzubauen. Das hat Vor-
und Nachteile. In der Bundesrepublik werden bekanntlich viel mehr
Mineral6lprodukte verbraucht, als die eigene — unzureichende — Raf-
fineriekapazitdt liefern kann. Die Frage ist, ob diese Abhingigkeit von
Auslandsraffinerien sinnvoll ist. Jahrelang wurde davon profitiert, daB
hauptsichlich aus Rotterdam wihrend der Olschwemme billig Olpro-
dukte gekauft und eingefiihrt werden konnten. Nach den Feststellungen
der EG-Kommission® haben wir in den sechs Monaten der Olkrise
1973/74 hingegen 1 Milliarde US-Dollar zusitzlich zahlen miissen, weil
die Weltmarktpreise exorbitant angestiegen waren. Uber diese Pro-
bleme der internationalen Situation und der OPEC wollen wir zunichst
diskutieren.

3 Kommission der EG, Bericht der Kommission iiber das Verhalten der
Olgesellschaften in der Gemeinschaft wihrend der Periode Oktober 1973 bis
Mairz 1974, COM (75) 675, Briissel, Dez. 1975.



2.1 Hans-Joachim Burchard: Die OPEC-Vereinbarungen
und die Versorgung mit Rohol aus nationaler Sicht

Uber die OPEC, den Rohélmarkt und ganz allgemein die Energie-
versorgung der westlichen Industrienationen ist in den letzten Jahren
viel diskutiert und geschrieben worden. Seit der spektakulidren Rohol-
preiserhohung Ende 1973 ist der stidndig wachsende — und bis dahin
als notwendige Folge von Fortschritt und steigendem Wohlstand wenig
beachtete — Energiebedarf schlagartig in den Brennpunkt der politi-
schen und wirtschaftlichen Interessen geriickt.

Angesichts der letzten Prognosen liber den Energiebedarf und speziell
den Mineral6lbedarf wird die Rohélversorgung — und damit die Ge-
staltung unseres Verhéltnisses zur OPEC — auch in den néichsten Jahr-
zehnten zu den dominierenden Aufgaben der nationalen und inter-
nationalen Energieversorgung gehéren.

Die Vereinbarung eines gespaltenen Rohélpreises Ende letzten Jahres
hat zudem erneut die Diskussion um die Moglichkeiten und Grenzen
des OPEC-Kartells belebt. Gerade der Ausgang dieser internen Ausein-
andersetzung wird fiir die zukiinftige Marktentwicklung sowohl im
Hinblick auf Preise wie auch auf Mengen und damit fiir unsere Ver-
sorgung von wesentlicher Bedeutung sein.

1. Die Rohélabhéngigkeit

Der Energieverbrauch hat sich nach dem zweiten Weltkrieg in allen
Lindern betrichtlich erhéht, und das Mineraldl ist mit Beginn der 60er
Jahre zum bedeutendsten Trager dieser Entwicklung geworden.

— Heute verbraucht noch nicht einmal /5 der Weltbevilkerung — nim-
lich die Einwohner Westeuropas, Nordamerikas und Japans — fast
60 v.H. des Weltenergieaufkommens. Knapp die Hélfte dieses Ener-
gieverbrauchs wird durch das Mineral6l gedeckt.

— 1950 wurden auf der gesamten Welt rund 0,5 Mrd. Tonnen OE* Mine-
raldl verbraucht, 1975 war es die imposante Menge von rund 2,7 Mrd.
Tonnen OE (Verfiinffachung).

4 Oleinheit. 1kg Erdsl = 1,44 SKE (Steinkohleneinheit) = 10 000 kcal./kg =
41 870 Joule.



14 2.1 Hans-Joachim Burchard: Die OPEC-Vereinbarungen

— Beispielhaft fiir diese Entwicklung ist die Bundesrepublik Deutsch-
land. Wihrend 1950 der Anteil des Mineral6ls am gesamten Primér-
energieverbrauch nur knapp 5 v.H. ausmachte, waren es 1960 schon
21 v.H. und 1973 -gut 55 v.H. Infolge der Rohélpreiserh6hung und des
Konjunkturriickgangs sank dieser Anteil zwar geringfiigig. Doch
auch heute wird mit rund 53 v.H. noch mehr als die Halfte des deut-
schen Energieverbrauchs durch das Mineralol gedeckt.

— Im einzelnen betrug der Anteil des Ols am gesamten Energiebedarf
1975 in Westeuropa 52 v.H., in Japan 75 v.H. und in Nordamerika
42 v.H. Nur in der Gruppe der Ostblock-Staaten lag der Mineraldl-
anteil mit 27 v.H. wesentlich niedriger.

— Zur Deckung dieses Mineral6lbedarfs sind Westeuropa und Japan
gegenwartig fast vollstindig auf Importe angewiesen. Die USA miis-
sen zur Zeit — trotz Eigenforderung — immerhin noch gut 40 v.H.
ihres Verbrauchs importieren, und zwar mit steigender Tendenz.

Auch wenn in Zukunft die Wachstumsraten der gro8en Verbraucher-
linder langsamer als in der Vergangenheit steigen werden, muBl doch
mit einem weiteren Anstieg des Energieverbrauchs gerechnet werden.
Dabei wird — insbesondere in den westlichen Industrielindern — trotz
energie- und speziell mineraldlsparender MaBnahmen und der Entwick-
lung alternativer Energietriger die Struktur des zukiinftigen Energie-
verbrauchs weiterhin durch einen hohen Anteil des Mineral6ls geprigt
sein.

— So rechnet die OECD fiir ihren Bereich mit einem Gesamtenergie-
bedarf von 5,1 Mrd. Tonnen OE in 1985. Hierbei lige der Olanteil
mit 2,5 Mrd. Tonnen OE um 700 Mio. Tonnen OE iiber dem Wert des
Jahres 1974 (1,8 Mrd. Tonnen OE).

— Bei nur geringfiigig sinkendem Anteil am Gesamtenergiebedarf —
von 51 v.H. auf 49 v.H. — wire dies einer Steigerung des Mineral-
6lverbrauchs um knapp 40 v.H.

— Sieht man dabei von einigen Landern ab, die bis dahin entweder
vollstindige Selbstversorger sein kénnten — wie Grofibritannien
und Norwegen — oder iiber einen grofleren Anteil der Eigenver-
sorgung verfligen — wie USA und Kanada —, so werden alle ande-
ren Linder weiterhin zum {liberwiegenden Teil oder vollstindig auf
Rohoél- oder Produktenimporte angewiesen sein.

— Die Nettoimporte der OECD werden fiir 1985 bei einer Eigenpro-
duktion von 900 Mio. Tonnen OE auf rund 1,7 Mrd. Tonnen OE ge-
schitzt.

— Fiir die Bundesrepublik Deutschland rechnen wir mit einem durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstum des Priméirenergieverbrauchs bis
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1980 von 3,3 v.H., zwischen 1980 und 1985 von 3 v.H. und bis 1990 von
2 v.H. Hierbei wurden die stagnierende bzw. leicht riicklaufige Bevol-
kerungsentwicklung, die langsamer steigende Produktivitit in allen
Wirtschaftsbereichen und nicht zuletzt auch die zunehmenden
Effekte einer rationelleren Energieverwendung beriicksichtigt.

— Ergebnis dieser Prognose ist fiir die Bundesrepublik Deutschland ein
Primérenergieverbrauch von ca. 335 Mio. Tonnen OE (480 Mio. Ton-
nen SKE9) in 1985 und von ca. 370 Mio. Tonnen OE (530 Mio. Tonnen
SKE) in 1990. Der Anteil des Mineraldls lige 1985 bei knapp 47 v.H.
oder 156 Mio. Tonnen OE und 1990 bei 45 v.H. bzw. 165 Mio. Ton-
nen OE. Damit liegt die prognostizierte Entwicklung deutlich unter
fritheren Schitzungen (z.B. Bundesregierung 1974: PEV® 1985:
385 Mio. Tonnen OE & 555 Mio. Tonnen SKE; Mineralél 1985:
170 Mio. Tonnen OE).

— Angesichts der auch in Zukunft abnehmenden heimischen Forderung
— heute sind es noch etwa 5 Mio. Tonnen OE jéhrlich — miifite diese
Verbrauchsmenge fast vollstindig durch Importe gedeckt werden.

— Bei der Schitzung der genannten Mengen geht die Prognose von
bestimmten Verfiigbarkeiten der anderen Energietriger aus. Ins-
besondere bei der Kernenergie sind jedoch diese Schitzungen mit
besonderen Unsicherheiten behaftet. Im o.g. Falle miiite sich der
Anteil der Kernenergie auf rund 12 v.H. in 1985 und knapp 17 v. H.
in 1990 belaufen.

— Sollten diese Anteile nicht erreicht werden — was durchaus denkbar
wire — miiite angesichts des nur begrenzten Mehreinsatzes der
anderen Energietrdger mit einer Liicke von rund 5 v.H. des Primir-
energieverbrauchs gerechnet werden.

Hierfiir einfach mit einem verstirkten Einsatz von Mineral6l oder
auch Erdgas zu rechnen, wire sicherlich leichtfertig. Vielmehr miifite
zuerst festgestellt werden, inwieweit die entsprechenden Rohdélmengen
auf dem Weltmarkt {iberhaupt zur Verfiigung stehen. Dabei darf die
Prognose nicht nur auf den sicherlich relativ geringen Mehrbedarf der
Bundesrepublik Deutschland beschrinkt bleiben, sondern es muf3 die
gesamte internationale Nachfrage, von der unsere nur ein Teil ist, be-
riicksichtigt werden (Pestel-Uberlegungen).

Die Deckung der Roholimporte der westlichen Industrielinder wird
zur Zeit zu ca. 90 v.H. durch die OPEC vorgenommen. Damit stellen
diese Linder rund %3 des Ols bereit, das die westliche Welt verbraucht.

5 Steinkohleeinheit. 1 kg Steinkohle 2 7000 kcal. 2 1 SKE.
¢ Primirenergieverbrauch.
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Im Falle der Bundesrepublik Deutschland wurden 1976 rund 92 Mio.
Tonnen OE Rohol bei einer Gesamtimportmenge von 97 Mio. Tonnen OE
aus OPEC-Staaten eingefiihrt. Damit entfielen bei uns sogar 95 v.H. der
Rohoélimporte auf diese Staatengruppe.

Auch in Zukunft kann sich an dieser einseitigen Abhéngigkeit wenig
dndern. Selbst verstidrkte Forderung in der Nordsee und Alaska werden
nur marginale Verschiebungen bewirken kénnen.

— So wurden 1976 in der Nordsee ca. 25 Mio. Tonnen OE Rohdl gefor-
dert. Bis 1985 rechnet man mit einer Steigerung der Férderung auf
max. ca. 240 Mio. Tonnen OE Rohol, womit dann méglicherweise der
Kulminationspunkt erreicht ist (Reserven = ca. 3 Mrd. Tonnen).

— Der Import-Bedarf der OECD-Lander wird aber auch dann noch bei
ca. 1,7 Mrd. Tonnen OE liegen. Dies wiren etwa 70 v.H. des gesamten
Mineral6lbedarfs der westlichen Industrienationen.

2. Kriterien der Verfiigbharkeit

Die Moglichkeiten, die zur Zeit bestehenden einseitigen Abhingig-
keiten der Rohoélversorgung abzubauen, sind somit begrenzt. Dies ist
einerseits in der geologischen Verfiigbarkeit und der geographischen
Verteilung der Vorkommen und andererseits in den technischen und
6konomischen Moglichkeiten der Forderung begriindet. Hieraus ergeben
sich auf der einen Seite die Stirken des OPEC-Kartells und auf der
anderen Seite die Grenzen der Unabhingigkeit in der Versorgung der
westlichen Industrielinder. Lassen Sie mich diese Kriterien im einzel-
nen betrachten:

a) Die geologische Verfiigbarkeit von Rohél

In der Vergangenheit ist mehrfach der Versuch unternommen wor-
den, die gesamten gewinnbaren Erdolmengen der Erde abzuschitzen.
Altere Bewertungen haben sich nachtriglich als erheblich zu niedrig
erwiesen. Die Mehrzahl der Schitzungen liegt heute zwischen 200 und
300 Mrd. Tonnen OE mit einer Hiufung bei 250 Mrd. Tonnen OE. Ich
mochte mich bei meinen Uberlegungen auf die BGR?-Schidtzung von
290 Mrd. Tonnen OE an nachgewiesenen und modglichen Reserven
stiitzen.

— Die heute weltweit nachgewiesenen Reserven betragen ca. 98 Mrd.
Tonnen OE, wobei sich rund 22 v.H. dieser Mengen im offshore-
Bereich befinden.

7 Bundesanstalt £. Geowissenschaften und Rohstoffe,
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— Dariiber hinaus werden noch ca. 192 Mrd. Tonnen OE an weiteren
moglichen Vorraten vermutet. Hiervon liegen ca. 40 v.H. im offshore-
Bereich.

— Die statistische Lebensdauer — unter Annahme konstanter Férde-
rung und keiner neuen Reserven — fiir die Erddlvorrdte der Welt
betrdgt 34 Jahre unter Zugrundelegung der nachgewiesenen Vor-
rate, 102 Jahre fiir die Gesamtreserven. Eine mengenmaifBige Ver-
knappung wire unter dieser Annahme bis zum Jahre 2000 nicht zu
erwarten.

— Eine erheblich geringere Lebensdauer ergibt sich unter der Annahme
von Forderungssteigerungen. Zwischen 1960 und 1969 lag diese Zu-
wachsrate jahrlich bei durchschnittlich 7,8 v.H., zwischen 1970 und
1974 bei 7,1 v.H. Dieser Trend hat sich in jlingster Zeit jedoch nicht
fortgesetzt. 1973 und 1974 stagnierte die Férderung, und 1975 fiel sie
sogar um 6 v.H. Die Griinde hierfiir sind das gestiegene Preisniveau
und die weltwirtschaftliche Rezession.

— Geht man nun von einem zukiinftigen jéhrlichen Férderungszuwachs
von 6 v.H. aus, so reichen die nachgewiesenen Reserven noch 18 und
die Gesamtreserven noch 33 Jahre. Bei 4 v.H. wiren es 21 bzw. 40
Jahre.

Neben diesen konventionellen Erdélvorkommen sind noch erhebliche
Mengen Kohlenwasserstoffe an Olschiefer und Olsande gebunden. Ihre
Gewinnung setzt jedoch — von noch nicht einsatzfihigen sogenannten
in situ-Technologien abgesehen — einen bergminnischen Abbau mit
anschlieBender Aufbereitung voraus.

— Die Olschiefervorrite werden auf ca. 490 Mrd. Tonnen OE geschitzt,
von denen aber gegenwirtig nur rund 34 Mrd. Tonnen OE (6,8 v.H.)
wirtschaftlich gewinnbar sind. Hierbei wurden aber nur Olschiefer
mit einem Olgehalt von mehr als 40 Liter je Tonne beriicksichtigt.

— Die Olsand-Vorrite werden auf ca. 340 Mrd. Tonnen OE beziffert,
von denen gegenwairtig 40 Mrd. Tonnen OE (12 v.H.) als 6konomisch
ausbringbar gelten.

b) Die geographische Verteilung der Rohélvorrite

Die Erdolreserven sind regional sehr ungleichmiBig verteilt.

— Von den einzelnen Regionen verfiigt der Nahe Osten mit rund 56 v.H.
mit Abstand iiber die groBten nachgewiesenen Reserven. Auch bei
den Gesamtreserven steht er — wenn auch weniger ausgepriagt —
mit rund 37 v.H. an der Spitze.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 101
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— Gefolgt wird der Nahe Osten von den Ostldndern mit 15,5 v.H. der
nachgewiesenen und rund 22 v.H. der Gesamtreserven.

— Nordamerika verfiigt tiber 6,4 v.H. der nachgewiesenen und rund
10 v.H. der gesamten Weltvorrite.

— In Westeuropa kénnten die Gesamtvorrite ca. 14 Mrd. Tonnen OE
oder knapp 5 v.H. der gesamten Weltreserven von 290 Mrd. Tonnen
OE betragen. Hiervon sind 3,3 Mrd. Tonnen OE nachgewiesene und
10 Mrd. Tonnen OE mogliche Vorrédte. 13,6 Mrd. Tonnen OE liegen
in offshore-Gebieten und nur 375 Mio. Tonnen OE (3 v.H.) auf dem
Festland.

— Der iliberwiegende Teil der westeuropdischen Vorrite befindet sich
in der Nordsee und dem Nordmeer (Barents-See, unter Eisbedek-
kung). Auf Norwegen entfallen allein mit 8 Mrd. Tonnen OE 57 v.H.
und auf GroB8britannien mit rund 4 Mrd. Tonnen OE ca. 30 v.H. der
Gesamtvorrite Westeuropas.

— Von den weltweiten offshore-Reserven (22 Mrd. Tonnen OE nach-
gewiesen und weitere 77 Mrd. Tonnen OE moglich) liegen rund
95 v.H. im Bereich des Festlandsockels, des Kontinentalhanges und
der Randmeere. 59 v.H. der Vorrdte befinden sich innerhalb von
40 Seemeilen und 88 v.H. innerhalb von 200 Seemeilen. 68 v.H. in bis
zu 200 Meter Wassertiefe und 93 v.H. in bis zu 3000 Meter Wasser-
tiefe.

— Die Olschiefer- und Olsandvorkommen sind iiberwiegend auf Nord-
und Siidamerika konzentriert (iiber 90 v.H. der Olschiefer und fast
100 v.H. der Olsande).

c) Technische Moglichkeiten der Forderung

Die Moglichkeiten der Ent6lung von Lagerstitten hingen wesentlich
von der Entwicklung geeigneter Technologien ab. Nur ein Teil des Erd-
6ls kann durch den natiirlichen Lagerstittendruck geférdert werden
(primére Forderung). Fordertechnologien, die mittels zusétzlicher MaS3-
nahmen die natiirliche Ausbeute erhdhen, stehen angesichts begrenzter
Vorridte und gestiegener Erdolpreise verstirkt im Mittelpunkt der Dis-
kussion.

— Im Weltdurchschnitt betrdgt der Ent6lungsgrad gegenwirtig ca.
30 v.H. Er stieg in den letzten Jahren um etwa 0,5 v.H. pro Jahr.
Er soll nach Vorausschdtzungen 1980 etwa 35 bis 40 v.H. betragen
und konnte Anfang der 90er Jahre vielleicht max. 45 v.H. erreichen.
Dieses ist etwa die Grenze, die mit gegenwirtig angewandten Metho-
den technisch erreichbar ist.
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— Die neuen Fordertechnologien werden in sekundire und tertiéire
Fordermethoden unterschieden:

e Zu den sekundédren Verfahren zdhlt hauptsédchlich das Wasserein-
pressen (Wasserfluten) sowie das Gaseinpressen. Etwa 90 v.H. aller
sekundidren MaBnahmen entfillt auf die Methode des Wasserein-
pressens.

¢ Zu den tertidren Verfahren werden die Methoden gezihlt, die nach
dem Wassereinpressen noch verbliebenes, weiteres Ol 16sen kon-
nen. Bei einer Vielzahl unterschiedlicher Methoden kommen hier-
bei verschiedenste chemische Substanzen (fliissig oder gasférmig)
zum Einsatz. Auch die thermischen Verfahren werden hierzu ge-
rechnet. Die meisten tertidren Verfahren sind bisher lediglich im
LabormaBstab oder in ersten Pilotversuchen durchgefiihrt worden.
Ihr Einsatz steht aber in groBerem Umfang bevor.

— Eine kommerzielle Schiefer6l-Produktion wird gegenwirtig nur in
der UdSSR und in der Volksrepublik China betrieben. Im Aufbau
befinden sich Schieferdl-Produktionen in den USA und Olsand-
gewinnungen in Kanada. Fiir die nur langsame Entwicklung der
Gewinnung sind folgende Faktoren und Probleme verantwortlich:

¢ Unsicherheit iiber kiinftige Entwicklung des Rohdlpreises

o erhebliche Verteuerung der Investitionen und damit steigende
Gewinnungskosten

o teilweise noch nicht vollstindig ausgereifte Technologien

o Losung wasserwirtschaftlicher Probleme

¢ Riickstandsdeponien

o aufwendige Umweltschutzauflagen

fehlende Infrastruktur.

— Nach neuesten offiziellen Schitzungen der USA und Kanada wird

1990 mit einer Produktion aus Olschiefer und Olsand in Héhe von
93 Mio. Tonnen OE gerechnet.

d) Okonomische Miglichkeiten der Forderung

Die Einsatzmdglichkeiten solcher Verfahren werden wesentlich durch
die Preisentwicklung fiir Roh6l auf dem Weltmarkt bestimmt. Durch
das seit 1973 gestiegene Preisniveau ist es schon heute moglich gewor-
den,

— bekannte sekundidre Fordermethoden in Lagerstidtten einzusetzen,
in denen dieses bisher nicht wirtschaftlich méglich war;

— neue tertidre Verfahren zu entwickeln, erproben und wirtschaftlich
einzusetzen (gute Aussichten bei thermischen Verfahren).

2¢
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Damit kdnnten die Erdélreserven nicht unwesentlich erhéht werden.
Dennoch bleibt eine ausgepréigte Differenz der Forderkosten nach
Regionen bestehen.

— Der Nahe Osten verfiigt {iber die am kostengiinstigsten zu férdern-
den Erdolreserven (bis 50 cts je barrel) mit Ausnahme einiger off-
shore-Reserven.

— Etwas hoher sind die Férderkosten (50 bis 100 cts je barrel) in Nord-
und Westafrika, Venezuela und Indonesien.

— Wesentlich héher (200 bis 700 cts je barrel) sind die Forderkosten fiir
die Nordsee und Nordamerika. (Diese 7 US-Dollar/barrel miissen im
Zusammenhang mit dem MSP der IEA gesehen werden.)

Daraus ergibt sich, daB der weitaus grote Teil der nachgewiesenen
Reserven kostengiinstig zu fordern ist. Im einzelnen kénnen

— 63 v.H. der Reserven (ohne Ostlidnder) in der Kategorie bis 50 cts je
barrel

— 19 v.H. in der Kategorie 50 bis 100 cts je barrel
— 11 v.H. im Bereich 200 bis 700 cts je barrel geférdert werden.

Die Férderkosten noch nicht erschlossener Reserven sind naturgemif
nicht bekannt. In grober Einteilung ergibt sich, daBl etwa die Hilfte
der moglichen Reserven einigermaBlen kostenglinstig, die andere Halfte
aber teurer bis wesentlich teurer zu férdern sein wird. Hierbei miissen
die Vorrite in Nordamerika und Westeuropa an die obere Grenze der
Kostenskala gestellt werden, wihrend die mdglichen Reserven des
Nahen Ostens nach wie vor an der unteren Grenze dieser Skala an-
gesiedelt werden miissen.

Die Produktionskosten fiir Olschiefer in den USA werden gegenwér-
tig auf 10 bis 14 US-Dollar je barrel beziffert. Entsprechend ist fiir eine
wirtschaftliche Gewinnung ein Rohélpreisniveau in der Gréfenordnung
von 12 bis 20 US-Dollar je barrel erforderlich. Etwas niedriger liegen
die Gewinnungskosten fiir Olsande in Kanada, die mit mehr als 7 US-
Dollar je barrel angegeben werden. Angesichts dieser Tatsache kann
mittelfristig mit einer wesentlichen Entlastung des Energietrigers Erdol
durch die Olgewinnung aus Olschiefer/Olsand nicht gerechnet werden.

Die erhohten Kosten solcher Verfahren wie auch die gesamte Explo-
ration in neuen und wenig zugéinglichen Gebieten erfordern in Zukunft
erhebliche Investitionsmittel. Diese Mittel miissen von den Mineral6l-
gesellschaften zur Verfiigung gestellt werden. Die Dimensionen dieser
Kapitalerfordernisse mégen am Beispiel der Ol- und Gasvorkommen
in der Nordsee verdeutlicht werden.
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— So erfordert die Entwicklung eines mittleren Rohélfeldes in der
Nordsee mit einer jdhrlichen Férderleistung von 10 Mio. Tonnen
heute Investitionskosten (einschlieBlich Explorationskosten) von
4 Mrd. DM.

— Insgesamt wurden bis 1975 etwa 50 Mrd. DM in der Nordsee in-
vestiert.

— Weitere etwa 100 Mrd. DM werden bis Anfang der 80er Jahre er-
forderlich sein, um bis dahin das gesteckte Ziel einer jihrlichen
Forderung von ungefihr 200 Mio. Tonnen Erdél und 100 Mrd. cbm
Erdgas zu erreichen.

Diese Betrdge miissen durch entsprechende Ertrige der Mineralol-
gesellschaften gedeckt werden. Hier wird deutlich, wie wichtig ein
kostendeckender Produktenpreis fiir die Erhaltung der Investitions-
kraft der Mineraldlgesellschaften ist. Wahrend in den friiheren Jahren
die Investitionen weitgehend aus den Gewinnen bestritten werden konn-
ten, miissen heute angesichts der Marktlage die Investitionen gréfiten-
teils durch Kapitalaufnahme gedeckt werden. So sank der Selbstfinan-
zierungsgrad von 1964 bis 1974 von ca. 87 v.H. auf gut 70 v.H. Dies
bringt zusitzliche Kosten, die den Spielraum der Gesellschaften bei
Exploration und Férderung weiter einschrinken.

e) Politische Folgerungen
Die Betrachtung der Kriterien der Verfligbarkeit machte deutlich, da

— Olreserven, wenn man auch die Olschiefer und Olsande einschlieBt,
in ausreichendem Umfang — jedenfalls bis zum Jahre 2000 — vor-
handen sind;

— die kostengiinstigen Vorkommen jedoch iliberwiegend nicht in dem
EinfluBbereich der westlichen Industrielinder liegen;

— zur Exploration neuer Vorkommen und verbesserter Ent6lung der
bekannten Felder gewaltige Investitionen erforderlich sind;

— die Finanzierung dieser Investitionen angesichts der gegenwirtigen
Kapitallage zunehmend schwieriger wird;

— die Sicherung der Energie- und Mineral6lversorgung in den west-
lichen Industrielindern aber wesentlich von der Ausbeute dieser
Vorkommen abhingt.

An diesen Kriterien muBl die Stellung der OPEC als Rohélproduzent
gemessen werden. Aus der geologischen und geographischen Verteilung
der Erdélvorkommen wie auch aus den extrem unterschiedlichen For-
derbedingungen und -kosten erhilt dieser Zusammenschlufl seine {iber-
ragende Bedeutung.
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3. Struktur und Ziele der OPEC

a) Griindung und Mitglieder

Die OPEC wurde im September 1960 in Bagdad ins Leben gerufen.
Die Griindungsmitglieder waren der Irak, der Iran, Kuweit, Saudi-
Arabien und Venezuela, damals noch mit groBem Abstand wichtigster
Erdélexporteur. Spiter folgten Katar, Indonesien, Libyen, die Vereinig-
ten Arabischen Emirate, Algerien, Nigeria, Ecuador und Gabun.

Die Griindung der OPEC fiel in eine Periode nachgebender Erdol-
preise. U. a. machte sich das reichliche Angebot der an Bedeutung ge-
winnenden nahéstlichen Exporteure bemerkbar. So war es zunéchst
das erklirte Ziel der Griindungsmitglieder, ,,Mittel und Wege zu finden,
um die Stabilisierung der Preise auf den internationalen Erdélméarkten
sicherzustellen sowie unerwiinschte und unnétige Preisschwankungen
zu verhindern®. Damit sollte ein gleichméfBiges Einkommen erzielt wer-
den. Daneben war es aber auch das Ziel, die Konditionen fiir Erdél-
konzessionen zu verbessern.

Die Forderungen nach konzertierten Preiserh6hungen und einer
Orientierung der Erd6lpreise an den Preisen fiir Industriegiiter tauch-
ten erst Ende der 60er Jahre und Anfang der 70er Jahre auf. Inzwischen
war die Position der Produzenten gegeniiber den Verbraucherlindern
und Multinationalen Olgesellschaften stirker geworden, denn am Welt-
erd6lmarkt vollzog sich eine Wandlung vom Ké#ufermarkt zum Ver-
kdufermarkt. Dabei spielte das kraftige Wachstum des Erddlverbrauchs
eine Rolle. Von besonderer Bedeutung war aber auch, daB die Erdoél-
produktion in den USA seit 1971 riicklaufig ist und somit ein sprung-
hafter Anstieg des Importbedarfs entstand.

Aus dieser Marktlage folgte eine Serie von Erh6hungen der Erdoél-
preise, die auf den Konferenzen von Tripolis und Teheran 1970 und
1971 begannen und — unterstiitzt durch drastische Exportkiirzungen
anlédBlich des arabisch-israelischen Konflikts — Ende 1973 wohl fiir alle
Beteiligten génzlich unerwartete AusmalBe annahmen. Spatestens zu
diesem Zeitpunkt wurde die auBerordentliche Marktmacht der OPEC-
Staaten bei der Rohdlversorgung der groBSen Industrienationen deutlich.

b) Die Marktstellung der OPEC-Staaten

Die besondere Marktstellung der OPEC ergibt sich aus der einmaligen
Konzentration der Vorkommen und Reserven auf eine verhiltnismiBig
kleine Zahl von Einzelstaaten. Dies ist bei keinem anderen Rohstoff in
einem solchen Ausmall der Fall.

— So entfallen heute rund 68 v.H. der nachgewiesenen und rund 41 v.H.
der moglichen Reserven auf die OPEC-Staaten. Insgesamt liegt ihr
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Anteil an den Gesamtreserven von 290 Mrd. Tonnen OE bei 50 v.H.,
wihrend auf die OECD-Liander nur 15 v.H. der Weltmineral6lvorrite
entfallen.

— Unter den 10 Liandern mit den gréten Reserven befinden sich allein
6 OPEC-Mitglieder.

— 1975 betrug der Anteil der OPEC an der Welterd6lforderung von
2,7 Mrd. Tonnen OE rund 50 v.H. oder 1,4 Mrd. Tonnen OE. (OECD:
0,6 Mrd. Tonnen OE oder 22 v.H.)

— Auch in den kommenden Jahren wird sich der Forderanteil nur
wenig verringern. So werden 1985 noch 48 v.H. und 1990 45 v.H. der
Roholférderung auf diese Staatengruppe entfallen. Der Anteil der
OECD-Linder wird im gleichen Zeitraum auf 25 bzw. 30 v.H. an-
steigen.

Damit entfallen rund 90 v.H. des Volumens des Weltroh6lhandels auf
die OPEC-Staaten. An der Versorgung der Bundesrepublik Deutschland
mit Rohdlimporten waren sie 1976 mit rund 92 Mio. Tonnen OE oder
95 v.H. beteiligt.

c) Gegensidtze im OPEC-Kartell

Trotz dieses gemeinsamen Nenners in bezug auf die Marktmacht als
Rohélanbieter weisen die 13 Mitgliedslinder der OPEC doch grofle
Unterschiede auf. Sie liegen nicht nur in 3 Erdteilen, gehoren verschie-
densten Kulturkreisen an und weichen in ihrer politischen Organisation
zum Teil betrdchtlich voneinander ab, sondern auch im Hinblick auf
ihre 6konomischen Ausgangsbedingungen ergeben sich erhebliche Ab-
stufungen.

— Bei den nachgewiesenen Reserven verfligt Saudi-Arabien mit mehr
als 22 Mrd. Tonnen OE iiber 23 v.H. der Weltreserven und iiber
34 v.H. der OPEC-Reserven. Damit verfiigt dieses Land liber die mit
Abstand grofiten Erdolreserven der OPEC und der Welt. Es folgen
mit Abstand Kuweit und der Iran mit jeweils 15 v.H. der nachgewie-
senen OPEC-Reserven.

— Der Schwerpunkt der Erdolférderung lag 1976 mit fast 430 Mio. Ton-
nen OE ebenfalls eindeutig in Saudi-Arabien. Etwa 28 v.H. der ge-
samten OPEC-Rohdlproduktion entfallen auf dieses Land. Es folgen
mit Abstand der Iran mit einer Férderung von knapp 300 Mio. Ton-
nen und die meisten iibrigen OPEC-Staaten mit Mengen um die
200 Mio. Tonnen OE.

— Nach der Bevoélkerungszahl haben dagegen Indonesien, Nigeria und
der Iran das grote Gewicht. Indonesien hat fast 130 Mio. Einwohner,
Katar nur knapp 200 000.
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— Das héchste Brutto-Inlandsprodukt erzielte 1974 der Iran mit 44 Mrd.
US-Dollar, gefolgt von Saudi-Arabien mit 30 Mrd. US-Dollar; pro
Kopf der Bevélkerung war es hingegen in den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten und in Kuwait am gréBten.

— Bei der Wareneinfuhr stand im gleichen Jahr der Iran mit 6 Mrd.
US-Dollar vor Venezuela und Indonesien an der Spitze.

d) Zielsetzungen im OPEC-Kartell

Aus diesen zum Teil vollkommen kontridren 6konomischen Vorgaben
entstehen natiirlich auch unterschiedliche Interessenlagen im Hinblick
auf eine gemeinsame Kartellpolitik. Lénder mit grofler Bevolkerungs-
zahl, ehrgeizigen wirtschaftlichen und auch politischen Programmen,
aber nur geringen Erdilreserven werden eine andere Rohdlpolitik an-
streben als Linder mit groBen Reserven und nur kleiner Bevdlkerungs-
zahl.

— Wahrend zum Beispiel Linder wie Kuwait ihre Finanzmittel zum
uUberwiegenden Teil im Ausland anlegen, haben der Iran und Alge-
rien riesige Entwicklungsprogramme in Angriff genommen und da-
mit ihre Rohé6leinnahmen fast vollstdndig verplant.

— So entfielen 1976 nach Abzug der Importe schitzungsweise gut
80 v.H. des investitionsfihigen Uberschusses von rund 45 Mrd. US-
Dollar der OPEC-Lénder auf die Mitglieder Saudi-Arabien, Kuwait
und die Vereinigten Arabischen Emirate. Der Iran muBte dagegen
fast seine ganzen Einnahmen fiir Importe und Dienstleistungen
aufwenden.

Aus dem unterschiedlichen Entwicklungsstand der einzelnen Linder,
der unterschiedlichen GroBe der einzelnen Volkswirtschaften und nicht
zuletzt aus dem AusmaB3 der Rohdlreserven in den einzelnen Mitglied-
staaten ergeben sich vereinfachend folgende Zielsetzungen:

— Erhohung der Staatseinnahmen zur Deckung des Kapitalbedarfs fiir
die Entwicklungsprogramme,

— Verteidigung der Kaufkraft der Roh6leinnahmen,

— Verlidngerung der Lebensdauer der Erdélreserven,

— Stiitzung der Weltwirtschaft zur Erhaltung der Absatzmirkte und
Anlagemoéglichkeiten in anderen Landern.

Diese Ziele sind sicherlich nicht deckungsgleich und fiihren nicht nur
innerhalb der OPEC, sondern selbst in einzelnen Mitgliedslindern zu
Interessenkonflikten.

So standen seit der Griindung der OPEC die Sicherung und Erhéhung
der Staatseinnahmen eindeutig im Vordergrund. Anfangs wurde dies
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durch die Verbesserung der Konditionen in den Vertrdgen mit den
Konzessionsgesellschaften erreicht. Nach der fast vollstindigen Ent-
eignung der Konzessionstriger stand der Weg iiber eine Festsetzung
der Roholpreise offen.

Die Mengen wurden — sieht man einmal vom Zeitraum der Nahost-
Krise ab — nicht beeinflut. Dennoch nahm in den letzten Jahren die
Beachtung der Lebensdauer der Rohdlreserven immer grofieren Raum
ein. Eine Festlegung der Abgabemengen, die in einem Kartell nur tiber
Quoten erreichbar wire, konnte jedoch trotz der Fiirsprache einiger
Linder bisher nicht erreicht werden. Dies wiirde auch in Verbindung
mit der Preisfixierung — aufgrund der unterschiedlichen qualitativen
Zusammensetzung der Vorkommen — fiir viele Mitglieder zu erheb-
lichen Nachteilen fiihren.

4. Die Entwicklung seit Herbst 1973

Die Entwicklung seit 1973 zeigt deutlich diese Wandlung des Kon-
ditionen-Kartells in ein Preis-Kartell. Ausgangspunkt und Vorausset-
zung war die mit dem Partizipationsabkommen eingeleitete Anderung
der Eigentumsverhéltnisse.

a) Anderung der Eigentumsverhiiltnisse

Vor 1973 war die Weltmineral6lwirtschaft dadurch gekennzeichnet,
daBl Mineralolgesellschaften einzeln oder in Gruppen von denjenigen
Lindern, in denen Olvorkommen zu erwarten waren, Konzession zur
Exploration und zur Forderung von Rohél erwarben. Fiir jede Tonne
geforderten und exportierten Rohé6ls wurden Abgaben gezahlt, und
zwar in Form von Royalties und von Steuern.

Wenn man von den geringfiigigen Aktivititen einiger nationaler Ol-
gesellschaften (Iran) der Olférderliander absieht, befand sich das gefor-
derte Rohol fast ausschlieBlich in der Verfiigungsgewalt der Mineral6l-
gesellschaften. Daran dnderte sich auch nach den Teilenteignungen im
Irak und in Libyen und einer ganzen Reihe daran anschlieBender ent-
eignungsihnlicher Eingriffe nichts.

Erst das Partizipationsabkommen von 1972 brachte mit dem Beginn
des Jahres 1973 fiir die daran beteiligten Lénder eine erste einschnei-
dende Veridnderung mit der darin festgelegten 25 9%oigen Beteiligung.
Ferner war eine schrittweise Steigerung der Beteiligungen auf 51 v.H.
im Jahre 1982 vorgesehen.

Doch dieses sicherlich verniinftige Abkommen wurde von der Ent-
wicklung liberrollt. Im Zuge der ab Oktober 1973 seitens der Regierung
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der Olférderlinder verfiigten Drosselung der Rohélférderung, die einen
Eingriff in die Verfiigungsgewalt und damit einen enteignungsgleichen
Akt darstellte, und der anschlieBenden drastischen Abgabenerhdhungen
trat die Eigentumsfrage mehr in den Hintergrund. Der Krieg war das
auslosende Moment, der geeignete Zeitpunkt, um einen grundlegenden
Wandel einzuleiten und durchzusetzen. Dahinter stand das Gefiihl der
Ollinder, von der eigenen Verwertung ihres wichtigsten Bodenschatzes
weitgehend ausgeschlossen zu sein. In der Folgezeit wurden in kurzen
Abstinden alle Olgesellschaften weitgehend enteignet, von einigen
Teilausnahmen z. B. in Nigeria und Abu Dhabi abgesehen.

Die Umschichtung der Verfiigungsgewalt von den Olgesellschaften
auf die Forderlidnder erméglichte den OPEC-Staaten erstmals die freie
Verfiigung bezliglich Preis und Menge ihrer Rohéle. Damit war die
Ausgangslage fiir den Wandel in den Kriterien der Rohdlversorgung
geschaffen.

b) Wandel in den Angebotskriterien

Bis Mitte der 60er Jahre war der internationale Roholmarkt durch
ein Uberangebot an Rohél gekennzeichnet. Die groBen Mineraldlgesell-
schaften schitzten den Bedarf in den Verbraucherldndern und richteten
danach die benétigte Forderungsmenge aus.

Nachdem aufgrund des wachsenden Energiebedarfs die Nachfrage
nach Rohol stindig stieg, waren die Voraussetzungen fiir die Wirksam-
keit eines Roho6l-Kartells entstanden.

Die Ubernahme der Verfiigungsgewalt iiber die Vorkommen in den
OPEC-Staaten gab diesen Lindern zudem die notwendigen Instrumente
in die Hand, um eine effektive Kartellpolitik zu betreiben. Nun konnten
sie die Forderung an ihren Bediirfnissen und langfristigen Zielen
orientieren.

Das Angebot wurde in dieser neuen Phase in erster Linie an den fiir
die Entwicklungspline der OPEC-Linder erforderlichen Staatseinnah-
men und erst in zweiter Linie am Bedarf der Verbraucherlinder aus-
gerichtet.

Dies hatte Auswirkungen auf die Preisgestaltung und nicht zuletzt
auch auf die Vertragssituation zwischen OPEC-Lindern und den inter-
nationalen Olgesellschaften.

c) Preisgestaliung der OPEC

Das Preissystem ist nach der Veridnderung der Besitzverhiltnisse
durch eine Vielzahl unterschiedlicher Rohélpreise selbst fiir ein aus
einem Feld stammendes Rohol gekennzeichnet.
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Bei den wichtigsten Kategorien handelt es sich

— einerseits um das sogenannte Konzessions6l (equity oil), das den
Olgesellschaften aufgrund ihrer noch verbliebenen eigenen Anteile
an den Fordergesellschaften zur Verfligung steht,

— andererseits um das sogenannte Riickkaufs6l (buy back oil), das auf-
grund der Verdnderung der Eigentumsverhiltnisse den Forderldn-
dern zusteht und von diesen an die Olgesellschaften zuriickver-
kauft wird

— und schliefllich um das sogenannte Regierungsél, das den Forder-
lindern ebenfalls aus ihren Beteiligungen zuflieBt und das sie frei
verkaufen oder zum Beispiel in bilateralen Handelsvertrigen ande-
ren Staaten anbieten.

Der posted price bildet fiir alle 3 Roh6l-Kategorien die Berechnungs-
grundlage fiir den effektiven Preis, den die Olgesellschaften fiir das
Rohoél zu zahlen haben, wobei hier die fiir das Konzessions6l zu zah-
lenden Abgaben ebenfalls als Preis verstanden werden mdiissen.

Der posted price, der auch als Listenpreis oder Verrechnungspreis
bezeichnet wird, ist kein Preis, sondern eine angenommene Gréfe, mit
deren Hilfe die Berechnung der an die Forderldnder zu zahlenden Ab-
gaben erfolgt. Dieser Preis differiert von Land zu Land und von Rohol-
sorte zu Rohoélsorte. Als Leitroh6lsorte — die auf den jeweiligen OPEC-
Preiskonferenzen festgesetzt wird — fungiert die Sorte Arabian Light.

Der Anteil von equity oil an der Gesamtverfiigbarkeit von Rohdl
bei den internationalen Mineral6lgesellschaften schwankt heute zwi-
schen 50 und 20 v.H. Es besteht jedoch die Tendenz, diese Reste des
alten Konzessionssystems in der Mehrzahl der Fille vollstindig abzu-
bauen.

Die meisten OPEC-Staaten verkaufen jedoch ihr Rohdl auch weiter-
hin an die friiheren Konzessionsgesellschaften. Dies geschieht aufgrund
befristeter Liefervertrige zum sogenannten Riickkaufspreis, der in der
Regel um 1 bis 2 v.H. unter dem staatlichen Verkaufspreis liegt. Der
verminderte Preis ergibt sich dabei aus direkten Rabatten oder indirekt
in Form von Gebiihren, die den Gesellschaften fiir die weitere Inan-
spruchnahme ihrer Dienste bezahlt werden.

Zum staatlichen Verkaufspreis verkaufen die nationalen Olgesell-
schaften der OPEC-Staaten direkt auf dem Weltmarkt, d. h. ohne Zwi-
schenschaltung der fritheren Konzessiondre. Diese Direktverkidufe neh-
men zwar zu, bleiben aber — mit Ausnahme des Irak — bis jetzt noch
in ziemlich engen Grenzen.
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Innerhalb der einzelnen Kategorien variieren die Roholpreise ent-
sprechend der Qualitidt der einzelnen Sorten und der unterschiedlichen
Marktndhe der Fordergebiete, auf deren Gewicht wiederum die Fracht-
raten den entscheidenden Einflu haben. Daraus ergeben sich die so-
genannten differentials, d.h. Qualitits- und Standortzuschlige oder
auch -abschléige.

Die Berechnung der differentials ist innerhalb gewisser Grenzen
flexibel und richtet sich u. a. auch nach den Schwankungen der Nach-
frage. Da hierdurch den Anbietern ein Spielraum zur Anpassung an
die Marktgegebenheiten zur Verfiigung steht, ist es bisher auch nicht
gelungen, ein einheitliches Schema fiir die Berechnungen innerhalb der
OPEC zu verabschieden.

Die qualitdtsbedingte Differenzierung ergibt sich aus der Unterschei-
dung einerseits zwischen leichten und schweren Rohélsorten und ande-
rerseits zwischen schwefelreichem und schwefelarmem Rohél. Da sich
in den Verbraucherlindern die Bedarfsstruktur in Richtung auf die
leichteren Produkte (Benzine etc.) wandelt, werden vermehrt solche
Rohoéle nachgefragt, die einen besseren Benzinschnitt erlauben. Zudem
erfordern die Umweltschutzauflagen den verstirkten Einsatz von
schwefelarmen Rohoélen.

Da jedoch das Schwergewicht der Reserven und auch der derzeitigen
Forderung (Saudi-Arabien, Iran, Kuwait) bei den schweren Sorten liegt,
besteht fiir die Anbieter dieser Produkte die Notwendigkeit, durch ent-
sprechende Preisabschlige eine Nachfrage zu finden.

Da sich diese Entwicklung in der Zukunft noch verstirken wird,
ermittelt die OPEC zur Zeit in den Verbraucherstaaten, welche Diffe-
renz geeignet wire, den Absatz dieser Sorten zu stimulieren (Kri-
terien: Kosten der Konversion und Umweltschutzauflagen/HS8-Ent-
schwefelung).

Seit der letzten OPEC-Konferenz in Doha ist zudem noch eine weitere
Differenzierung im Rohdlpreis zu nennen. So erhohten einige OPEC-
Staaten (Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate) die Preise fiir
ihre Leitsorten nur um 5 v.H. (lower purchase price), wihrend der Rest
der Staaten eine Erhéhung um 10 v.H. vornahm und eine nochmalige
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