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Wirtschaftliches Wachstum in Perti und seine
Widerstinde

Von o. Prof. Dr. Erich Egner, Gottingen

Zur Einfiihrung: Vorhaben und Anlaf

Die folgende Untersuchung mochte ein Landerbericht sein, d. h. sie
will die Probleme wirtschaftlicher Unterentwicklung am konkreten
Beispiel Perus beleuchten. Dadurch tritt die ganz individuelle Situation
dieses Landes in Sicht, deren Schilderung aber nicht Selbstzweck ist.
Es konnen, wie mir scheint, die allgemeinen Merkmale wirtschaft-
lichen Wachstums aus dem Zustande der Unterentwicklung heraus gut
an diesem Falle verdeutlicht werden. Das Schwergewicht liegt dabei
auf der Problemanalyse, weder auf der blo8en Beschreibung, noch
auf den wirtschaftspolitischen Folgerungen, die nur abschliefend kurz
beriihrt werden.

‘Obwohl es hier um Probleme der wirtschaftlichen Unterentwicklung
geht, wird dieser Begriff vermieden, da man ihn ofter als anstoBig
empfunden hat — wenn auch nicht in Peri, wo man ihn laufend im
Munde fiihrt. Auch der Ausdruck ,Entwicklungsland“ wird umgangen,
da alle von modernen Wirtschaftsmethoden beriihrten Volkswirtschaf-
ten eigentlich Entwicklungslinder sind. Deshalb wird hier die Rede
von einem nichtindustrialisierten oder Rohstoff-Land vorgezogen, das
von den industrialisierten Léndern abgehoben wird.

Wenn Peri in dieser Arbeit zum Demonstrationsobjekt gemacht
wird, so soll darin keine Abwertung des Landes liegen, das nieman-
den, der mit ihm in Beriihrung gekommen ist, gleichgiiltig lassen
kann. Immer hat es seit den Tagen Alexander v. Humboldts {iber Max
Uhle, den Begriinder der peruanischen Arch#ologie, bis auf unsere
Tage die deutsche Forschung angezogen. Immer wieder gibt es neue
Fragen und Ratsel auf, nicht zum Wenigsten auch auf dem hier ver-
folgten wirtschaftlichen und sozialen Gebiet. Ich bin nach Peru aus-
gezogen, um in der Ferne, in dieser nach dem Worte von R. Prebisch
,peripheren Wirtschaft“ das ganz Andere zu entdecken. Das Fremde
fesselte mich, nahm mich gefangen und gab mir schwere Probleme auf.
Es zog mich an und stieB mich zugleich durch seine Widerspriiche ab.
Das vorldufige Ergebnis meiner Studien lief mich dann im ganz An-
deren unsere eignen Schwéchen und Probleme entdecken. Das wird
hier nicht ausdriicklich dargestellt, ist aber zwischen den Zeilen zu
lesen.
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Ihre Entstehung verdankt diese Arbeit einer Einladung der Wirt-
schaftsfakultdt an der Universidad Mayor de San Marcos in Lima.
Sie verhalf mir zu einem halbjidhrigen Siidamerika-Aufenthalt, der
mich vom November 1958 bis Anfang Mai 1959 fiir fiinf Monate nach
Pert und einen Monat nach Bolivien fithrte. Es ist mir eine Freude,
dem Rektor der Universitit und der Fakultdt fiir Wirtschaftswissen-
schaften fiir ihre Einladung auch an dieser Stelle verbindlich zu dan-
ken. Mein Dank gilt nicht weniger der Deutschen Ibero-Amerika-
Stiftung, die mir durch ihre Hilfe die Durchfiihrung der Studienreise
erst ermoglicht hat.

Dariiber hinaus ist es mir ein Bediirfnis, ein Wort des Dankes auch
fiir meinen Lehrer und alten Freund Bruno Moll als Initiator des
ganzen Unternehmens beizufiigen, der sich in bald 25 Jahren als Mitt-
ler zwischen deutschem und peruanischem Geistesleben bewédhrte und
mir den Zugang zu den Menschen und Problemen in Peri erleichterte.
SchlieBlich sollen in meinen Dank auch alle die neuen Freunde ein-
bezogen werden, die ich driiben gewinnen konnte, die meine Bestre-
bungen freundlich unterstiitzten und mich zum Teil noch heute mit
Nachrichten und Literatur versorgen.

I Teil: Der Zwang zum Strukturumbau der Volkswirtschaft

Peri gehort zu den Léndern, fiir die der Weg der wirtschaftlichen
Entwicklung und besonders des industriellen Ausbaues nicht eine
unter mehreren Moglichkeiten ist. Man wird vielmehr zu einer be-
schleunigten Modernisierung der Wirtschaft gezwungen, wenn man
nicht einen groBen Teil der heute lebenden und morgen geboren wer-
denden Menschen mangels einer wirtschaftlichen Existenzbasis zum
Tode verurteilen will. Die peruanische Wirtschaft gleicht gegenwartig
einem Menschen, dessen Anzug aus den Nahten platzt, weil sein Be-
sitzer aus ihm herausgewachsen ist. Die liberkommene Wirtschafts-
struktur kann den an sie gestellten Anforderungen nicht mehr ge-
niigen. Trotz groBSer, noch unausgeschdpfter Naturgaben und Natur-
krafte ist sie nicht mehr in der Lage, die wachsende Zahl der Men-
schen zu unterhalten, geschweige denn ihnen eine gehobene Lebens-
haltung zu ermoglichen.

1. Der Bevwdilkerungsdruck

Hinter dieser Feststellung steht teils die bisherige Wirtschafts-
struktur, teils der steigende Bevélkerungsdruck, dem das Land aus-
gesetzt ist. Zunéchst sei dieser hier kurz umrissen. Nach der amtlichen
peruanischen Statistik betrug die Gesamtbevilkerung im Jahre 1940
rund 7 Millionen, wahrend sie fiir 1960 auf 10,86 Millionen errechnet
worden ist!. Fiir diese schnelle Vermehrung ist wie in vielen anderen
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Rohstofflandern die in den letzten Jahrzehnten gesunkene Sterblich-
keit maBgebend gewesen. Sie ist von 16,2 %0 im Jahre 1938 bis 1957
auf 9,0 %90 gesunken, wiahrend der Geburteniiberschuf3 gleichzeitig von
14,9 %90 im Jahre 1938 auf 27,6 %00 im Jahre 1957 gestiegen ist?. Damit
gehort Pertd zu den Léndern mit den hochsten Vermehrungsraten in
der Welt.

Der jdhrliche BevolkerungsiiberschuB3 von 27,6 %00 wird in Latein-
amerika, das die hochsten Werte der ganzen Welt aufweist, nur
von Venezuela mit 36,8 %/p0, Mexiko mit 34,0 %0 und Columbien
mit 28,7 %o libertroffen. Es ist klar, daBl so hohe Zuwachsraten an noch
unproduktiven jungen Menschen fiir eine Volkswirtschaft eine schwere
Last bedeuten, selbst wenn diese in liberwiegend agrarisch struktu-
rierten Lindern nicht so hoch wie in den alten Industriestaaten zu ver-
anschlagen ist. Allerdings baut der peruanische Durchschnittswert auf
starken Unterschieden innerhalb des Landes auf. Fiir das Kiistengebiet
wird eine Vermehrungsrate von nicht weniger als 39 %0 angegeben,
wihrend sie im Gebirge weit niedriger liegt, nach den letzten Daten
bei 20 %/po®.

In diesen verschiedenen Reproduktionsraten driickt sich bereits eins
der wirtschaftlichen Hauptprobleme des Landes aus. Dahinter steht die
verschiedene Wirtschaftslage der in den verschiedenen Landesteilen
lebenden Menschen. Peru ist ein Land der schroffen Gegensétze. Das
zeigt sich ebenso in der menschlichen Welt, wie in der duBeren Natur.

In menschlicher Hinsicht springen die Abstammungsunterschiede zwi-
schen Weien, Indianern und Mischlingen — diese sind die sog. Me-
stizen oder ,,Cholos“, wie man driiben sagt — ins Auge, die auch der
sozialen Schichtung im Volke weitgehend zugrunde liegen. Daneben
gibt es eine Volksgruppe von Ostasiaten einerseits und von Negern
und Negermischlingen andererseits. Man kann etwa, obwohl die
peruanische Statistik es vermeidet, Weile und Mestizen voneinander
zu trennen — was exakt auch gar nicht moglich ist —, mit folgenden
Proportionen rechnen:

Die rassische Zusammensetzung der peruanischen Bevilkerung?

Européischen, meist spanischen Ursprungs ................ 12%
Mestizen (Mischlinge europiischen und indianischen Blutes) 33 %o
5 Yo 5= oY) 5096
Ostasiatischer oder negroider Abstammung --.............. 59

Quelle: Gemeinsamer Bericht der FAO und IBRD ,The Agricultural
Development of Perdi“, Washington 1959, TeilII, S.9.

1 Anuario Estadistico del Pert 1956/57, Lima 1959, S.69.

2 Stat. Jahrb. d. Bundesrepublik Deutschland, Jg.1957, S.23* u. 1959,
S. 24*,

3 Banco Central de Reserva del Peri: Renta Nacional del Perd 1942—1957,
Lima 1959, S.50.

4 Da man bei neueren Daten auf Schitzungen angewiesen ist, findet man
gelegentlich von obigen leicht abweichende Werte. So wird das Element der
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Pert ist, wie man sieht, ein Land der Indianer und Mestizen (der
»cholos“). Diese Volksteile haben zugleich die hochsten Bruttorepro-
duktionsraten, wenn auch ihre Sterberaten vielfach noch hoch liegen.
Neben den rassischen Gegensitzen stehen die sprachlichen. Nach dem
peruanischen Zensus von 1940 waren 35 %o der Bevilkerung nur einer
Indianersprache, 46,7%0 nur des Spanischen und 16,6 % sowohl des
Spanischen als einer Indianersprache michtig. Der Rest verstand neben
dem Spanischen noch eine andere Weltsprache.

In bezug auf die Natur duBern die Kontraste des Landes sich in
dem Gegensatz der drei Landschaftsteile, der Kiiste (Costa), des Ge-
birges (Sierra) und des Urwaldes (Selva). Der bei weitem groBte Land-
schaftsteil ist das Urwaldgebiet, das siedlungs- und verkehrsmaBig
so gut wie unerschlossen ist, deshalb wirtschaftlich keine Rolle spielt,
aber noch groBe natiirliche Reserven in sich birgt. Der kleinste Land-
schaftsteil ist demgegeniiber die Kiiste, die hauptsédchlich aus Wiiste
besteht, nur in den FluBtdlern blithende Oasen trdgt und dorthin
immer mehr Menschen zieht. Die Costa ist so die wirtschaftlich fiih-
rende Region des Landes, besonders in ihrem mittleren Teil, geworden.
Die Gebirgszone ist schlieBlich der Landesteil, in dem uber die Halfte
der Bevilkerung und wohl vier Fiinftel der Indianer ansissig sind,
der noch groBe mineralische Schétze in sich birgt, dariiber hinaus aber
auch die groBten Wirtschaftsnote des Landes mit sich gebracht hat. Hier
ist der Ubervélkerungsdruck am stidrksten. Diese Zusammenhinge
spiegeln sich in folgenden Zahlen:

Flichen- und Bevélkerungsverteilung auf die Hauptlandschaften Peris
in Prozenten

Selva Sierra Costa  Insges.
Fldachenanteile ... 61,6 26,8 11,6 100
Bevoélkerungsanteile 13,0 58,5 28,5 100

Quelle: Banco Central de Reserva del Peri: Renta Nacional del Peru
1942—57, Lima 1959, S. 50.

Da das Gebirge sich bis zu Hohen von fast 7000 m erhebt, wird
leicht verstdndlich, daB es als Produktionsgrundlage nur in sehr be-
schrinktem MaBe geeignet ist. Abgesehen vom Bergbau, der bis zu
Hohenlagen von 5000 m betrieben wird, bieten die Téler und Hoch-
ebenen der Landwirtschaft Existenzgrundlagen. Dariiber hinaus sind
die Anden aber verkehrsméB8ig, ndmlich als gewaltiges Verkehrshinder-
nis, ein sehr wichtiges wirtschaftliches Datum. Dadurch wird iiber die
gesamte nordsiidliche Erstreckung des Landes hin, die tiber 2000 km

gelben und schwarzen Rasse gelegentlich weit geringer beziffert, ndmlich
nach dem Zensus von 1940 in bezug auf die gelbe Rasse mit 0,68 %, in
bezug auf die schwarze Rasse mit 0,47 %o veranschlagt.
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ausmacht®, im Innern ein Riegel gezogen, der eine wirtschaftliche In-
tegration der verschiedenen Landesteile auBerordentlich erschwert.
Auch die groBen Strome des Landes flieBen sozusagen in die falsche
Richtung, da sie Ostlich der Anden zum Amazonas entwéssern, wah-
rend die in den Pazifischen Ozean sich ergieBenden Flisse keine Schiff-
fahrt ermdglichen.

Die wirtschaftlichen Probleme des Landes haben sich in neuerer Zeit
durch rdumliche Bevolkerungsverlagerungen zugespitzt. Neben der
schon erwidhnten groBen Bewegung vom Gebirge zur Kiiste hin voll-
zieht sich eine Land-Stadt-Wanderung. Wohl ist Peru heute noch ein
Agrarland, trotzdem ist die Tendenz zur Verstddterung unverkennbar.
Man vergegenwirtige sich die folgenden Zahlen:

Die Bevilkerungsverteilung Perds auf Stadt und Land®
in Prozenten

Jahr Stadtbevilkerung Landbevilkerung
1940 « v vviiiiiinea e 36,1 63,9
1955 «civeinniannn 40,4 59,6

Quelle: Comisién Econémica para América Latina: El Desarrollo Indu-
strial del Perd, Mexico 1959, S. 4.

Am stérksten wird dieser ProzeB an dem EmporschieBen der Landes-
hauptstadt Lima und der mit ihr zusammengewachsenen Hafenstadt
Callao erkennbar. Deren gemeinsame Einwohnerzahl hat sich von 1940
bis 1958 mehr als verdoppelt. Sie ist von 612 000 auf 1,3 Millionen ge-
stiegen. Welche schweren okonomischen und sozialen Probleme ein
solches pilzartiges Wachstum mit sich bringt, liegt auf der Hand. Die
Wirtschaftsstruktur des Landes hat sich nicht mit gleicher Schnellig-
keit verdndert.

2. Die gespaltene Wirtschaft

Das sind einige Merkmale des Hintergrundes, vor dem sich das
aktuelle Wirtschaftsproblem des Landes herausgebildet hat. Das zen-
trale Problem, dem man in Perd gegeniibergestellt wird, duBert sich
wie in vielen anderen Rohstofflindern in der Spaltung seiner Wirt-
schaft. Man hat es mit einer dual economy zu tun, dem Nebeneinander
einer selbstgeniigsamen Unterhaltswirtschaft und einer Marktwirt-
schaft. Das Land verharrt mit seinem eigenwirtschaftlichen Sektor in
einem stationdren Zustande und ist nur in seinem Marktsektor mo-
dernen Wirtschaftsformen mit ihrer Dynamik aufgeschlossen worden.

5 Emilio Romero gibt in seiner Geografia Econémica del Peri, Lima 1953,
S. 143, eine Kiistenldnge von 1500 Meilen an.

6 Die Quelle dieser Tabelle, der Bericht ,El Desarrollo Industrial del
Pert“, wird kunftig als ,,Cepalbericht“ zitiert werden. ,Cepal“ ist die Ab-
kiirzung von Comisién Econémica para América Latina. Im Englischen
wird die Kommission als ,Ecla“ abgekiirzt.
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Dies Nebeneinander weist auf das Ubergangsstadium hin, in dem man
sich befindet. Aus ihm ergeben sich die eigentlichen Entwicklungs-
schwierigkeiten der Rohstofflinder, die nach dem Worte von Rostow’
noch nicht den Absprung in ein selbstindiges Wachstum gefunden
haben.

Die gespaltene Wirtschaft hat weitgehende Konsequenzen. In ihrem
eigenwirtschaftlichen Sektor bleibt man an eine landwirtschaftliche
und gewerbliche primitive Technik traditionaler Art gebunden. Die
Arbeitsteilung findet kaum Entfaltungsmoglichkeiten und keine Wege
zu einer Qualifizierung der Arbeitskrédfte. Das fithrt zu einer minimalen
Arbeitsproduktivitdt und macht den Unterhalt der Menschen von den
Zufélligkeiten der duBeren Natur mit schwankenden Ernteertrégen ab-
héngig. Dabei konservieren sich alte Lebenshaltungsgewohnheiten,
wiahrend die Geldrechnung noch fehlt.

Das Gewicht solcher Zustdnde fiir die Gesamtheit hdngt von dem
AusmaB dieses eigenwirtschaftlichen Sektors ab. Uber seinen Umfang
hort man in Pert Schitzungen, die von 45 bis 75 % der Gesamtbevdl-
kerung reichen. Er ist schwer zu bestimmen, da die eigenwirtschaft-
liche Abgeschlossenheit heute oft schon durch gelegentlichen ergin-
zenden Gelderwerb gelockert ist. Die FAO- und IBRD-Denkschrift®
schitzt, daB 50 °/o der Bevolkerung in bezug auf ihre Erndhrung selbst-
geniigsam leben, wovon auch hier ausgegangen werden soll. Dieser
Bevolkerungsteil lebt iiberwiegend im Gebirge. An seinen elenden
Lebensbedingungen werden die Folgen der Eigenwirtschaft und der
unter ihren Bedingungen bestehenden Ubervélkerung deutlich er-
kennbar.

Das zeigt sich schon an den Behausungen dieser Menschen, nidmlich
Hiitten primitivster Bauart, deren Material je nach den ortlichen Ge-
gebenheiten aus Lehmeiegeln (,adobe®), Natursteinen, Bambus oder
Schilf besteht, die einen einzigen Raum ohne Fenster, ohne Kamin,
ohne FuBbodenbelag, praktisch auch ohne Mobiliar aufweisen, der von
der ganzen Familie, manchmal noch zusammen mit einigen Haustieren,
geteilt wird. Man schldft auf Decken zu ebener Erde, nur fiir die
Lebensmittelvorrite verfiigt man manchmal tber eine zweite Hiitte.
Dieser duBleren Armut entspricht die vielfach herrschende Untererndh-
rung der Menschen.

1945 sagte Luis N. Saenz, daBl ,in wenigen menschlichen Gesell-
schaften auBerhalb von Hungersnotzeiten, die durch Kriege, Plagen

7 W. W. Rostow, The Take-Off into Self-Sustained Growth, the Economic
Journal, Vol. 66 (1956), S. 25 ff.

8 Unter diesem Namen wird kiinftig der schon genannte gemeinsame Be-
richt der FAO (Food and Agriculture Organization) und IBRD (Inter-
national Bank for Reconstruction and Development) ,The Agricultural
Development of Peru“, Washington 1959, zitiert werden.
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oder andere abnorme Bedingungen entstanden sind, so ernste Ernéh-
rungsmaéngel zu beobachten sind, wie unter den Menschen des peruani-
schen Hochlandes“. 1950 stellte die UNO-Kommission fiir die Unter-
suchung des Coca-Problems fest, daf der Haupteindruck in dem
peruanischen und bolivianischen Hochland derjenige einer unter-
erndhrten Bevilkerung sei. Die Erndhrung enthalte zu wenig Fett und
tierische Proteine, sie sei auch wahrscheinlich kalorienmiBig un-
zureichend®. 1959 erklirte die FAO- und IBRD-Denkschrift, daB die
Didt der Indianer sich wahrend der letzten Jahre nicht gebessert habe.
Sie gibt als durchschnittlichen Pro-Kopf-Konsum der Bevolkerung im
ganzen Lande folgende Werte an:

Durchschnittlicher Pro-Kopf-Verbrauch in Peri

1947 1952 1956

Kalorien pro Tag -------.- 2 062 2123 1983
Proteine pro Tag in Gramm 52,8 52,1 44,1

Quelle: FAO- und IBRD-Bericht, TeilII, S.66, auf Grund einer Unter-
suchung der SCIPA, La Situacién Agropecuaria en el Peri 1946 a 1956,
Lima 1958.

Die Denkschrift fiigt diesen Ziffern hinzu, daf das Jahr 1956 beson-
ders unglinstig gewesen sei. Sie betont zugleich (S. 307 ff.), daB die
Lage in den wverschiedenen Landesteilen sehr unterschiedlich sei. Im
Kiistengebiet ist die Erndhrung am besten (in den Stddten zwischen
2200 und 2800 Kalorien), im Gebirge am unbefriedigsten (zwischen
1600 und 2100 Kalorien) und in der Selva wenig besser (etwa 1900 Ka-
lorien). Es wird besonders iiber geringen Konsum an Milch, Obst und
Gemiise bei der Landbevdlkerung geklagt. Der unter Indianern weit
verbreitete Coca-GenuBl, der auf die Dauer schwere Gesundheits-
schidigungen mit sich bringt, wird hauptsdchlich dadurch plausibel,
daB er das Hungergefiihl unterdriickt und gleichzeitig, wenigstens fiir
eine Weile, die Leistungsfihigkeit des Menschen erhéht?.

Die Ausstrahlungen der selbstgenligsamen Wirtschaft erschopfen sich
keineswegs in der materiellen Not. Hinzu kommt, daB die Menschen
unter solchen Bedingungen von der Umwelt abgeschlossen leben, was
tiefgehende soziale Wirkungen hat. Ihre Isolierung bringt meist ein
starkes MiBtrauen allem Fremden gegeniiber, zugleich ein Festhalten
an alten Traditionen mit sich. Diese iiben zwar in ihrer Urwiichsigkeit

? Report of the Commission of Enquiry on the Coca Leaf (United Nations,
Economic and Social Council, Official Records, 5th year, 12th session), Special
Supplement No. 1, Lake Success/New York 1950, S.16. Vgl. ferner die vom
Internationalen Arbeitsamt (ILO) herausgegebene Schrift ,Indigenous
Peoples“, Genf 1955. Dort zur Wohnungsfrage S.113, zur Ernihrungslage
S.97/98. An dieser Stelle auch das Zitat aus Lwuis N. Sdenz, El Punto de
Vista Médico en el Problema Indigena Peruano, Lima 1945, S.35.

10 ygl. ILO, ,Indigenous Peoples“, Genf 1955, S.168 ff.
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auf den Menschen der industriellen Zivilisation oft einen eigenartigen
Reiz aus, verhindern aber eine mit rationalen Mitteln herbeizufiih-
rende Umgestaltung der primitiven Lebensformen. Statt dessen sind
die einer solchen Sozialordnung eingegliederten Menschen von vielerlei
Aberglauben beherrscht, von magischen Vorstellungen getrieben, was
mancherlei UnzweckmiBigkeiten ihres Verhaltens — in bezug auf die
Erndhrung, die Korperpflege, die Wohnung, die Kindererziehung u. a.
— mit sich bringt. Die Problematik eines solchen Traditionalismus tritt
besonders bei der Behandlung von Krankheiten hervor.

So ist es nicht nur der Mangel an #rztlicher Versorgung, der abseits
von den Stddten eine erhebliche Rolle spielt, sondern zum guten Teil
auch das MiBtrauen gegeniiber der modernen Medizin, das die Indianer
der Sierra an ihren liberkommenen Heilpraktiken festhalten 146t. ,Die
Indianer stehen der wissenschaftlichen Medizin noch feindlich gegen-
tiber und auBerhalb des Umkreises staatlicher Wohlfahrtspflege und
PraventionsmaBnahmen®.“ Deshalb ist es kein Wunder, wenn ihre
Sterblichkeit hoch liegt, die durchschnittliche Lebenserwartung dieser
Menschen hat man in einer Vert6ffentlichung aus dem Jahre 1946 auf
32 bis 40 Jahre geschitzt'?.

Diese Zustinde werden heute allerdings in einen langsamen Auf-
l6sungsprozeB hineingezogen. Die landwirtschaftliche Grundlage der
Eigenwirtschaft ist teils durch den Bevolkerungsdruck, teils durch eine
voranschreitende Bodenerosion, teils durch den Verfall alter india-
nischer Talhang-Terrassierungen immer schmaler geworden. Deshalb
brockelt die Selbstversorgungswirtschaft allméhlich ab, greift das
Streben nach gelegentlichem geldlichen Hinzuverdienst um sich. Dieser
schafft dann Beriihrungen mit der AuBenwelt. Aber auch unabhingig
davon vermehren sich die Kontakte mit modernen Lebensformen. Das
Auto dringt immer weiter zu einsamen Siedlungen vor und kehrt hau-
figer zuriick. Mit ihm treten mehr oder weniger durch die moderne
Zivilisation gepridgte Menschen und in ihren Hénden befindliche In-
dustrieprodukte in den Gesichtskreis der bisher isolierten Eingebore-
nen. Das ist der Beginn des wirtschaftlichen und sozialen Wandlungs-
prozesses.

Neben diesem eigenwirtschaftlichen Sektor steht in der gespaltenen
Wirtschaft der Marktsektor. Fiir diesen hat die Nachbarschaft zum
eigenwirtschaftlichen Teil der Gesamtwirtschaft tiefgreifende Folgen.
Die Selbstversorgung bringt zunichst eine Verengung der Marktver-
sorgung und dadurch eine Verkleinerung aller MarktgréBen mit sich.

muczynski-Godard und C. E. Paz Solddn, Diseccién del Indige-
nismo Peruano, Lima 1948, S. 111, hier zitiert nach Indigenous Peoples,
S. 141.

12 11,0, Indigenous Peoples, loc.cit, S.96. Nach Angabe von Michel
Bervejller (Mirages et visages du Perou, Paris 1959, S.198) sind von
3700 Arzten in Peru nicht weniger als zwei Drittel in Lima tatig.
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Man kann oft feststellen, wie eine industrielle Produktion schnell in
die Gefahr kommt, die Fassungskraft des Marktes zu iiberschreiten.
So ist z. B. eine peruanische Zuckerfabrik dazu iibergegangen, aus dem
Zuckerrohrabfall, der sog. Bagasse, Papiersdcke herzustellen. Dies Bei-
spiel kann von anderen Zuckerfabriken nicht nachgeahmt werden, weil
man dadurch in eine vollige Uberfiitterung des Marktes hineingeraten
wiirde. Das ist kein Ausnahmefall. Da die moderne Technik in der
Regel mit ihrer Vervollkommnung die Tendenz zu wachsenden opti-
malen Produktionskapazitdten in sich tridgt, wird die begrenzte Auf-
nahmefdhigkeit des Marktes zu einer Bremse fiir die Rationalisierungs-
fahigkeit der Produktion.

Die Enge des peruanischen Marktes ergibt sich aber nicht nur daraus,
daB hochstens 50 % der Bevolkerung Marktteilnehmer sind, sondern
ebenso daraus, da die meisten dieser Marktteilnehmer {iber minimale
Geldeinkommen verfiigen und dementsprechend kaufkraftschwache Kon-
sumenten sind. Diese Kaufkraftschwiche hingt damit zusammen, da
es durch die Kleinheit des Marktes zu keiner rechten Entfaltung der
Arbeitsteilung kommt. Je geringer die Auflésung der Selbstversorgung,
um so geringer ist die Arbeitsteilung ausgebaut, um so geringer ist
die Spezialisierung unter den erwerbstidtigen Menschen entwickelt, um
so geringer ist ihre Arbeitsproduktivitdt. Dementsprechend gering ist
schlieBlich ihr Arbeitseinkommen. Die geringe Spezialisierung fiihrt
auch zu der eigenartigen Lage, daB einerseits viele Menschen mit ihrer
Arbeitskraft im Markte nicht ausgeschopft werden, daB andererseits
und als Folge dieses Tatbestandes viele nebeneinander mehreren Er-
werbstédtigkeiten nachgehen, die unter Umstinden gar nicht mit-
einander verwandt sind und sehr unterschiedliche Anforderungen
stellen. Ich bin Minnern begegnet, die aus flinf verschiedenen Quellen
ihr (Arbeits-)Einkommen bezogen. Dadurch wird erreicht, daf solche
Menschen von der einen Arbeit zur anderen hetzen und daB keine
mehr in Ruhe und sorgfiltig erledigt werden kann.

Ganz andere Folgen der gespaltenen Wirtschaft erkennt man, wenn
man den Blick auf die innere Struktur der Marktwirtschaft wirft.
Dann sieht man, daB diese sich von den Mérkten einer industrialisierten
Volkswirtschaft erheblich unterscheidet. So fallen dem européischen
Besucher zunichst die grofien Preisunterschiede im Innern des Landes
auf. Apfelsinen und Pampelmusen etwa kann man in Tingo Maria
jenseits der Anden, wo sie in Mengen gedeihen, zu ungeféhr einem
Zehntel des Preises erstehen, den man in Lima als dem zentralen
Marktplatz des Landes bezahlen muB, wo der Preis nicht weit von
dem abliegt, zu dem man die Friichte im Herzen Deutschlands er-
stehen kann. Darin offenbart sich die mangelnde Kommunikation der
regionalen Teilmirkte und ihre geringe Integration zu einer volks-
wirtschaftlichen Einheit. Nur so wird auch das Paradoxon versténdlich,
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auf das man immer wieder st68t, daB ndmlich zahlreiche Produkte,
deren Rohstoffe reichlich im Lande vorhanden sind, nicht im Inlande
erzeugt, sondern vom Auslande importiert werden. Das gilt z. B. fiir
Schokolade, obwohl das Land Kakao, Milch und Zucker in Mengen
hervorbringt. Auf Grund der schlechten Verkehrsbedingungen sind die
an verschiedenen Orten im Landesinnern anfallenden Roh- oder Halb-
stoffe wirtschaftlich fiir den mafigebenden Markt nicht vorhanden, so
daB sich die Einfuhr der Fertigwaren auf dem Seewege lohnt!®, Ahn-
liches kann man bei anderen Lebens- und GenuBmitteln, aber z.B.
auch bei Porzellan beobachten.

Es wire eine {ibermiBige Vereinfachung der Lage, wenn man solche
Erscheinungen und damit die mangelnde Integration des volkswirt-
schaftlichen Marktes allein auf den Verkehrsfaktor zuriickfiihren
wollte. Man miite dann, obwohl bessere und billigere Verkehrsmittel
gewiB bedeutsam wiren, auch auf das Fehlen anderer Produktions-
voraussetzungen wie der unternehmerischen Erfahrungen, des tech-
nischen Wissens, der Kapitalversorgung, der Marktorganisation, der
Ergédnzungsbetriebe hinweisen. Was aber eigentlich fehlt, sind nicht
einzelne, in dieser Weise aufzdhlbare Produktionsvoraussetzungen,
auch nicht die mangelnde raumliche Integration, die nur symptoma-
tische Bedeutung hat, sondern ganze Entwicklungsstadien des Markt-
geschehens. Der peruanische Markt unterscheidet sich, was bei einer
bloBen AuBlenbetrachtung der Dinge leicht {ibersehen wird, wesentlich
durch seine geringere innere Ausreifung von den Mirkten hochentwik-
kelter Volkswirtschaften. Diesen Tatbestand sichtbar zu machen, soll
die Aufgabe des folgenden Abschnittes sein, der ihn durch die Unter-
scheidung von Wirtschaftsbereichen gegensétzlicher Struktur und
unterschiedlicher historischer Abkunft im Rahmen der Volkswirtschaft
aufzudecken sucht.

3. Wirtschaftsbereiche und historische Schichten
im Aufbau der Volkswirtschaft

Wirtschaftsbereiche und historische Schichten, von denen hier die
Rede ist, meinen zwei Seiten desselben Sachverhalts. Man kann im
Aufbau der peruanischen Wirtschaft fiinf Wirtschaftsbereiche unter-
scheiden, die zugleich ein verschiedenes Alter haben. Die beiden
dltesten Bereiche sind noch naturalwirtschaftlicher Natur und gehen
deshalb auf sehr frithe Zeiten zurlick. Daneben stehen zwei Bereiche
marktwirtschaftlicher Struktur und zwischen beiden Gruppen ein Be-
reich des Uberganges. Je geringer ihr Alter, um so niher stehen sie
der modernen Wirtschaft. Die Buntheit dieser Strukturformen um-

13 Es gibt zwar schon eine bescheidene nationale Produktion an Schoko-
lade, die bisher aber sowohl preislich als auch qualitativ im Schatten des
Auslandsangebotes lebt.
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schlieBt, wie sich zeigen wird, ein wichtiges Element peruanischer
Wirtschaftsproblematik. Man kann in diesem Lande dicht nebenein-
ander im Mittelalter, in der beginnenden Neuzeit und in der Gegen-
wart leben.

a) Die indianischen comunidades. Der &lteste dieser Wirtschafts-
bereiche ist derjenige der indianischen Markgenossenschaften, der
~comunidades“, wie man heute sagt. Diese urtiimliche Genossen-
schaftsform geht vermutlich auf weit frithere Zeiten als das Inkareich
im 15. Jahrhundert zuriick, von dem sie im librigen konserviert wurde,
leitet sich wahrscheinlich von den alten ayllu’s ab, die urspriinglich
blutsverwandte Gruppen, wie etwa die Sippen bedeuteten, dann aber
mit deren kollektivem Grundeigentum gleichgesetzt wurden. Uber-
raschenderweise kénnen die ayllus oder comunidades auch als Mark-
genossenschafteny angesprochen werden, da durch einen ritselhaften
Zufall die gemeinsame Flur der Dorfgenossen in der Ketschua-Sprache
wie im Deutschen die ,Mark* als ,marka“ angesprochen wurde?,

Die alten comunidades zeichneten sich durch die Ausgliederung des
Hofgrundstiicks fiir die individuelle Nutzung und einer Allmende fiir
die allgemeine Nutzung aus. Das restliche Nutzland wurde alljadhrlich
unter die beteiligten Familien je nach deren GréB8e neu verteilt. Feld-
bestellung und Ernte erfolgten familienweise, doch kannte man dabei
auch das System des ,,ayni“, der gegenseitigen Nachbarschaftshilfe. Ein
verduBerbares Individualeigentum war im Rahmen dieses Systems un-
moglich. Obwohl der gro8te Teil solcher Markgenossenschaften die
spanische Kolonialzeit nicht iiberlebt hat und auch die Republik sie
erst 1920 rechtlich anerkannt hat, ist es erstaunlich, wie viele sich
trotzdem auf die Gegenwart retten konnten.

Fiir das Jahr 1950 gab die offizielle Statistik 1322 comunidades mit
einer Bevolkerung von reichlich 1 Million Kopfen an'®. Allerdings er-
kennt man auch den beschridnkten Wert solcher Zahlen, wenn man
hort, dal es comunidades mit einem Umfang von 8400 ha und iiber-
reichlich Land pro Kopf des einzelnen Mitgliedes, aber auch solche
mit 8 ha und mit comuneros gibt, die liber fast kein Land verfiigen'®.

14 Zum Vorstehenden gibt es eine breite Literatur, von der hier nur
Louis Baudin, El Imperio Socialista de los Incas, 4. Aufl. Santiago de Chile
1955, S.139—41, zitiert werden soll.

Stellenweise wird die Bezeichnung ayllu heute noch gebraucht. So wer-
den im Raume von Cuzco viele Dorfer in zwei Teile aufgeteilt, von denen
wie in alten Zeiten der eine als das obere und der andere als das untere
ayllu bezeichnet werden. Vgl. César Guardia Mayorga, La Reforma Agraria
en el Perd, Lima 1957, S.92.

15 vgl. ILO, Indigenous Peoples S. 318. Die Bedeutung dieser Zahlen ver-
steht man, wenn man beriicksichtigt, da die Gesamtbevdlkerung Perus
1950 sich auf 8,5 Millionen bielief. Legt man die oben angenommene Pro-
portion von 509% als Anteil der eingeborenen Bevilkerung zugrunde, so
heiflt das, daBl fast ein Viertel aller Indianer — und ein noch gréBerer Teil
der Gebirgsbevolkerung — in den comunidades lebte.

2 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 21
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Reinaga wurde in einem Falle von den Leitern einer solchen Mark-
genossenschaft erklidrt, iber deren GroBe konne man keine Angaben
machen. Man brauche zehn Tage, um deren Grenzen abzuschreiten, und
auch dann blieben noch zwei Exklaven iibrig. Deshalb kénne man die
GesamtgréBe nicht kalkulieren'®. Wie der Umfang, so schwankt auch
die Zahl der in einer Kommune lebenden Menschen sehr. Es gibt solche
mit 50 und andere mit 2000 Bewohnern®,

Heute ist die alte Struktur dieser Gebilde in Verfall geraten. So
haben sich oft dem Privateigentum sehr nahe kommende Zusténde
herausgebildet, wenn man von dem Recht der freien Grundstiicksver-
duBerung absieht. Die Gemeinsamkeit ist manchmal auf die gemein-
same Nutzung von Weiden oder die Unterhaltung von Strafen und
Bewisserungsanlagen eingeschrumpft'®, Immerhin ist der Geist der
gegenseitigen Hilfsbereitschaft noch lebendig. Die Hauptschwiche
dieser Wirtschaftsform, die noch in hohem MafBe selbstgeniigsam ist,
besteht darin, daB sie, von Ausnahmen abgesehen, zu einer Konservie-
rung liberholter Produktionsmethoden und einer entsprechend geringen
Produktivitit gefiihrt hat'®. Demgegeniiber gibt es Bestrebungen, die
comunidades durch Einfiihrung moderner genossenschaftlicher Prin-
zipien in ihrer Leistungsfdhigkeit zu heben.

b) Die quasi-feudale Groflandwirtschaft der Anden. Bei diesem
zweitdltesten Wirtschaftsbereich Perts handelt es sich um die Nach-
wirkungen der spanischen Kolonialperiode, in welcher dieser GroB-
grundbesitz zuerst entstanden ist. Die Latifundienwirtschaft tritt hier
wie auch sonst in der Welt oft verbunden mit dem Absentismus auf.
Sie ist nach auBlen hin, dadurch daf der Grundherr sein oft groB-
stddtisches Leben aus den Ertridgen seines Grundbesitzes zu finanzieren
sucht, schon monetarisiert, dagegen nur in sehr geringem Umfange in
ihrem Innern. Hier erinnert ihre Struktur an die mittelalterliche
Grundherrschaft in Europa. Daher die héufige Rede von den feudalen
Einschligen dieser Wirtschaftsform. Der Grundherr oder sein Ver-
walter, der mayordomo, bewirtschaftet das zur Hazienda gehodrende
Land nur zum geringen Teil selbst. Das meiste Land — man schétzt
im Durchschnitt etwa zwei Drittel der Nutzfldche — ist teils an Péchter
(als yanacona, aparcero oder arrendire bezeichnet), teils an in eigenem
Betriebe beschiftigte Arbeiter (colono oder peén genannt) vergeben.
Auch kirchliche Einrichtungen sind GroB8grundbesitzer?®.

16 César Augusto Reinaga, La Fisionomia Econdémica del Pert, Cuzco,
1957, S. 64/65.

17 vgl. Moisés Poblete Troncoso, Condiciones de Vida y de Trabajo de la
Poblacién Indigena del Perd, Genf, Internationales Arbeitsamt, 1938, S.55.

18 C. Guardia Mayorga, loc. cit., S. 90.
19 M. Poblete Troncoso S.61 u. FAO u. IBRD Bericht, Teil II, S. 154.
20 Emilio Romero, Geografia Econémica, loc. cit. S.286/87.
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Diese quasi-feudale GroBlandwirtschaft ist politisch besonders um-
stritten. Genaue Zahlen {iber ihre Bedeutung gibt es nicht. Immer-
hin teilt ein so unparteiischer Beobachter wie der US-Amerikaner
Th. R. Ford mit, daB die Grundbesitzverteilung in der Sierra, um die
es sich hier allein handelt, wie folgt aussieht (Werte vermutlich fiir
1950)%1:

Grundbesitzverteilung in der Sierra

17000 Betriebe in GréBen unter 6ha = 64,6 % aller Betriebe

verfligen Uber ---.. .. oo 27500 ha
2600 Betriebe in GroBen tiber 300ha = 9,99 aller Betriebe
verfligen Uber .- cvviriiiiiiniiii i 1021000 ha

Diese Ziffern tduschen allerdings insofern in ihrer Bedeutung, als
eine Reihe von Riesenbetrieben zum groBen Teil aus unfruchtbarem
Gebirgsgelinde besteht. Die groBte mir feststellbare Hazienda mit
190 000 ha soll zu nicht weniger als 80 %o solches Unland umfassen?,
Auch die nutzbaren Teile gestatten bei der Kargheit der Natur in den
Hoéhen des Altiplano — 3500 bis iiber 4000 m — nur eine extensive
Weidewirtschaft. Fiir die politische Linke ist die Enteignung und Auf-
teilung dieser Riesenbetriebe ein Hauptprogrammpunkt. Die FAO- und
IBRD-Denkschrift urteilt dagegen iiber die ZweckmiBigkeit eines Ab-
baues der Latifundien sehr vorsichtig. Die Groflbetriebe verfiigen da-
nach oft iiber qualifizierte Leiter, die mit Hilfe moderner Technik
befriedigende Leistungen erbringen, wenn auch zugegeben wird, da8
einige solcher Betriebe in traditionaler und verschwenderischer Weise
verwaltet werden. Eine Neuverteilung des Landes der Hazienden wird
nur so lange als sinnvoll bezeichnet, als die Ertridge der GroBbetriebe
nicht hoher als diejenigen der kleinen Landwirte sind, die die Nutz-
nieBer einer solchen Agrarreform sein wiirden®:,

Dem muf3 aber hinzugefiigt werden, dal das Problem dieses Wirt-
schaftsbereiches sich nicht nur auf die agrarische Mengenleistung, son-
dern ebenso auch auf die Qualifizierung seiner Arbeitskrifte erstreckt.
An der sozialen Abhingigkeit der Péachter und Landarbeiter, die viel-
fach auch Dienstverpflichtungen ihrer ganzen Familie umschliet, des-
halb die Abwanderung selbst der jungen Generation aus dem Herr-

21 Thomas R. Ford, Peru, Man and Land, Univ. of Florida Press, Gaines-
ville, 1955, S. 67.

22 César Augusto Reinaga, El Indio y la Tierra en Mariategui, Cuzco
1959, S.99 ff., besonders S.105. In Bolivien hat es vor der Enteignung nach
diesem Autor Hazienden mit mehr als 1 Million ha gegeben.

23 FAID und IBRD Denkschrift, II. Teil, S.41—42, 47 u. besonders 157.
Aus einem, Manuskript von Peter B. Diebold. einem Mitglied der FAO-
Mission in Perd, iiber ,Socio-Economic Imbalance in Agriculture vom
Jahre 1958 ist zu ersehen, daf sich bei gleichmiBiger Verteilung aller Lati-
fundien der Sierra auf die dortigen Kleinbauern fiir jeden einzelnen ein
Gewinn von etwa 0,2 ha ergeben wiirde.

2%
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schaftsbereich der Hazienden sehr erschwert, hat sich die Kritik immer
wieder entziindet®!. Auf die Dauer wird eine Leistungssteigerung dieser
Menschen ohne den Abbau des iiberkommenen Herrn-Knechts-Verhlt-
nisses nicht zu erreichen sein. Inwieweit dazu die Zerschlagung der
GroB3betriebe der zweckmaiBigste Weg ist, bleibt allerdings eine hier
nicht zu priifende offene Frage.

c) Die selbstindigen Kleinfarmer und Handwerker: Sie verkorpern
den dritten Wirtschaftsbereich. Unter den landwirtschaftlichen Produ-
zenten ist dieser Typ noch relativ jung, scheint sich erst seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts entwickelt zu haben. Reinaga fiihrt seine Ent-
stehung auf die Wirkung des biirgerlichen Gesetzbuches zuriick, das
1936 nach 80jahriger Geltung auBer Kraft gesetzt ist®®. Als Wirtschafts-
figur ist der Kleinbauer, aber ebenso der Handwerker — dieser ist bald
Landhandwerker und steht dann dem Kleinbauern nahe, bald stédti-
scher Handwerker, der dem ,Preiswerker“ Karl Biicher’s in der
»Stadtwirtschaft® entspricht — einer historisch weit alteren Schicht
zuzuordnen, nidmlich der Friihzeit der Marktbildung. Deshalb wurde
dieser Wirtschaftsbereich oben als ein solcher des Uberganges von der
Selbstversorgungs- zur Marktwirtschaft bezeichnet.

Dafiir spricht einmal die Tatsache, daB fiir diese Farmer wie fiir die
Landhandwerker die Selbstversorgung noch eine wichtige Rolle spielt,
obwohl sie in neuerer Zeit zuriickgegangen ist, was sich bei den stadti-
schen Handwerken schon in der Kolonialzeit vollzog®®. Die Landhand-
werker sind aus der hiuslichen Selbstversorgung entstanden und be-
treiben neben dem Handwerk die Landwirtschaft. Reinaga hat den
Grad der Selbstversorgung bei den Kleinfarmern auf 50 %o ihrer Pro-
duktion geschitzt®”. Fiir das hohe Alter dieses Wirtschaftsbereiches
spricht zum anderen das Festhalten an traditionalen und kapitalexten-
siven Produktionsmethoden mit entsprechend niedrigen Ertrédgen,
schlieBlich aber auch die Art der Marktbeschickung.

Diese ist fiir diesen Zusammenhang besonders kennzeichnend. Sie er-
folgt, wie der soeben zitierte Autor eingehend darstellt, oft durch Auf-
kdufer, die zu den Bauern oder Handwerkern freundschaftliche Be-
ziehungen zu unterhalten wissen, was sie nicht an deren Ubervortei-
lung hindert. Sie sind meist Mestizen. Sie kommen mit Geschenken
zu ihren Lieferanten, unter denen der Alkohol eine Rolle spielt, sie
bestimmen den Preis, geben unter Umstdnden auch Kredit. Eine Ab-
wandlung dieses Zwischenhindlers (rescatista) liegt dort wor, wo ein
indianischer Viehtreiber (arriero) sich zum Marktverkdufer der Dorf-

24 M. Poblete, S.76 ff.

25 Reinaga, El Indio, S.117.

26 V/'gl. Emilio Romero, Historia Econdémica des Perd, Buenos Aires 1949,
S. 140/42.

27 Reinaga, El Indio, S.78.
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produkte aufschwingt. Neben diesem Verkauf an GroB8hindler gibt es
die andere Form der Beschickung des Einzelhandelsmarktes. Dabei
zieht der Indio oder seine Frau mit den Waren selbst zum Markt, auf
den Wochen- oder Sonntagsmarkt, wie sie iiber das ganze Land hin
vom kleinsten zentralen Orte bis zur GroBSstadt eine groBe Rolle
spielen. Um die Waren dort an letzte Verbraucher abzusetzen, nimmt
man grofle Miihen und weite Wege auf sich, die man keinem Euro-
pder zumuten konnte?,

Uber die zahlenmiBige Bedeutung dieses Wirtschaftsbereiches An-
gaben zu machen, ist sehr schwer. Beim Zensus von 1940 haben sich
40%o aller in der Landwirtschaft Erwerbstitigen als selbstidndige
Landwirte bezeichnet, wodurch man fiir das Jahr 1957 auf 0,9 Millionen
kommen wiirde. AuBerdem verzeichnet die Statistik 435 000 Selbstidn-
dige im gewerblichen Sektor, worunter man sich in der Hauptsache
kleine Handwerker vorstellen muB. Die Unsicherheit solcher Angaben
folgt aus der Tatsache, daB der Ubergang von der Selbstindigkeit zur
Unselbstdndigkeit in Perd ein flieBender ist. Der eigene Betrieb reicht
oft fiir den Familienunterhalt nicht aus, deshalb ist man auf einen
Hinzuverdienst angewiesen. Das gilt besonders fiir die kleinen Land-
wirte. Die Indios sind einmal auf die schlechteren Boden durch die
GrofBbetriebe abgedridngt worden, zum anderen durch die Erbteilung
in eine extreme Parzellenwirtschaft — das sog. minifundio — hinein-
geraten. So wird man gezwungen, alle oder einige Familienangehorige
entweder bei groBeren Landwirten oder im Bergbau oder in der Stadt
zu verdingen.

d) Die grofunternehmerische Rohstoffproduktion: Der Abstand der
bisher besprochenen Wirtschaftsform von der Gegenwart wird deut-
lich, wenn jetzt der Blick auf den vierten Wirtschaftsbereich geworfen
wird, der die peruanische Volkswirtschaft kennzeichnet. Die groBunter-
nehmerische Rohstoffproduktion wird durch die sog. kommerzielle
Landwirtschaft im Kiistengebiet, die GroBbetriebe des Bergbaues im
Gebirge und schlieBlich durch die Erdolgesellschaften verkorpert. In
allen diesen Fillen handelt es sich um Unternehmungen mit einem
relativ hohen Kapitaleinsatz, der zum groBen Teil aus dem Auslande
gekommen ist. Sie haben die Form von Aktiengesellschaften, wenn
auch in einzelnen Féllen von Familien-Aktiengesellschaften. Alle Un-
ternehmungen dieses Bereichs sind iliberwiegend exportorientiert, lie-
fern Stapelwaren des Welthandels, ndmlich Baumwolle und Zucker
einerseits, Blei, Kupfer, Silber, Zink und Eisenerz andererseits, schlie-
lich Erddl und seine Derivate. Sie sind deshalb der typische Ausdruck
eines ,Rohstofflandes“ mit monokultureller Ausfuhrtendenz, wenn
auch im Falle Peris das Gewicht mehr auf der Rohstoffausfuhr als

28 Zum Vorstehenden vgl. auBer Reinaga loc. cit. S. 76 ff. die ILO-Schrift
Indigenous Peoples, S.264 u. 443/45.
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auf der Monokultur liegt. Historisch gesehen entsprechen diese Merk-
male dem Kapitalismus im Stile des 19. Jahrhunderts, wenn tatsichlich
auch die hier in Frage kommenden Unternehmungen sich fast alle erst
seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts entwickelt haben.

Fiir die Volkswirtschaft ist dieser Wirtschaftsbereich deshalb von be-
sonderer Bedeutung, weil 80 bis 85 % des Exports von ihm abhingen
und auf diesem Wege der ZuschuBbedarf an Lebensmitteln und ein
betrichtlicher Teil des Bedarfs an Kapitalgiitern gedeckt wird. Trotz-
dem ist dieser Wirtschaftsbereich mit besonderen Problemen beladen.
Sie hdngen zum groBen Teil mit dem MiBtrauen zusammen, das man in
weiten Kreisen ihm gegeniiber an den Tag legt. Man beargwohnt die
Kapitalmacht, die man den leitenden Minnern der groB8en Unterneh-
mungen zuschreibt, besonders wenn es sich um Ausldnder oder doch
um Menschen zwar peruanischer Nationalitdt, aber ausldndischer Ab-
kunft handelt. Das Stigma des ,Gringo“, des Fremden aus West-
europa oder Nordamerika, verliert man auch nicht, wenn die Familie
schon seit mehreren Generationen im Lande sitzt und ldngst nationali-
siert worden ist. Man befiirchtet, da die Leitungen dieser Unterneh-
mungen nur ihrem Profitinteresse oder demjenigen ausldndischer Ka-
pitalgeber dienstbar sind.

Obwohl die Unternehmer den Arbeitern gegeniiber patriarchalische
Methoden anwenden, eine Art von betrieblicher Wohlfahrtspolitik ent-
wickeln, deren sie sich sonst im Lande nicht erfreuen konnen, gelingt
es ihnen nicht, das soziale Klima zu beruhigen. Es ist gespannt und
unstabil, weshalb Streiks und Arbeiterunruhen haufig sind, bei denen
es nicht selten zu Gewalttitigkeiten kommt. So ist dieser Wirtschafts-
bereich mit viel Ressentiment belastet, ist er nichst der quasi-feudalen
Landwirtschaft Hauptansatzpunkt kommunistischer Propaganda®.

Unter diesen Umstidnden iiberrascht es vielleicht nicht mehr, wenn
man in einer us-amerikanischen Dissertation, die gewiB nicht kommu-
nistischer Ideologie verdichtig ist, folgende Sitze lesen kann®: ,Die
Tatsache, dal Peru wirtschaftlich ein koloniales Land ist, tritt zu
seinen Problemen hinzu und kompliziert das Bild. 609 der peruani-
schen Eisenbahnen gehéren fiir die Dauer den Englindern. Eine
deutsche Familie besitzt Casa Grande, wo 45% der peruanischen
Zuckerernte erzeugt werden. Italienern gehort eine Bank und das
Elektrizitdts-, Kraft-, Licht- und StraBenbahn-Monopol in Lima. US-
Kapital steckt in der Cerro de Pasco Copper Corporation, die 95 %o des
Kupfers und mehr als die Hélfte der grofen Gold- und Silberproduk-

29 Deshalb ist es kein Zufall, daB diese Wirtschaftsbereiche in Bolivien
verstaatlicht worden sind, nachdem dort im Jahre 1951 eine sozialrevolu-
tiondre Regierung ans Ruder kam.

30 Harry Kantor, The Ideology and Program of the Peruvian Aprista
Movement, Berkeley 1953, S.5 (Univ. of California Publications in Political
Science, Vol. 4, No. 1).
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tion des Landes hervorbringt. Andere wichtige US-Unternehmungen
mit Investitionen in Perd sind die International Petroleum und die
W. P. Grace and Co., die praktisch ein Monopol fiir die Schiffahrt zwi-
schen den USA und Pert hat.“ Das hidufig auftauchende Monopolargu-
ment ist im iibrigen bei Unternehmungen, die in einer scharfen Welt-
marktkonkurrenz stehen, won problematischem Wert. Mit groSerem
Recht kann man von der oligopolistischen Stellung dieser Unternel.-
mungen als Einkdufer im Lande sprechen, so etwa auf dem Arbeits-
markt, auch im Verhaltnis der groBen Bergbauunternehmungen zu den
kleinen Bergwerken, die ihre Erzeugung an jene verkaufen u.a.m.

e) Der industriewirtschaftliche Bereich: Der fiinfte und letzte Wirt-
schaftsbereich hebt sich wiederum deutlich von demjenigen der Gro8-
Rohstoffproduktion ab. War diese typisch fiir Entwicklungen des
19. Jahrhunderts mit dem Gegensatz von Rohstoff- und Industrie-
lindern, so hat das 20. Jahrhundert die Tendenz zur Uberwindung
dieses Gegensatzes und damit zur Aufhebung der Importabhéngigkeit
von Rohstoffléndern in bezug auf Industrieprodukte mit sich gebracht.
So entwickelte sich der industriewirtschaftliche Bereich, der 1. durch
die Verarbeitung der im Lande gewonnenen Rohstoffe und Halbwaren,
2. durch die Erstellung (industrieller) Fertigwaren mit Hilfe moderner
Technik und 3. durch die primire Ausrichtung auf die Versongung des
Binnenmarktes gekennzeichnet ist. Diese jlingste Schicht im Aufbau
der Gesamtwirtschaft ist zunéchst noch diinn und mehr das Produkt
duflerer AnstoBe als eines inneren Wachstums. Solche AnstéBe gingen
von den beiden Weltkriegen, besonders dem letzten, aber auch von
dem Zustrom europdischer Einwanderer und der Korea-Krise aus.
Immerhin sind eine Reihe von Industriezweigen ohne betréchtliche
Stiitzung im heimischen Markte lebensfdhig gemacht worden. Perd hat
mit geringeren industriellen Schutzzollen als andere Lander gearbeitet.
Es wird sogar dariiber geklagt, daB eine rein fiskalische Orientierung
der Zollpolitik zu einer geringen Belastung des Konsumgiiterimports
und einer relativ héheren von Halbwaren und Kapitalgiitern gefiihrt
habe®.

Die industrielle Hauptentwicklung hat sich erst in den letzten
15 Jahren vollzogen. So weist der industrielle Produktionsindex mit
der Basis 1949/51 = 100 fiir 1945 den Wert von 82, fiir 1955 von 145
und fiir 1958 von 149 aus®’. Die industrielle Produktion ist mithin
wihrend des letzten Jahrzehnts im Durchschnitt um die Hilfte ge-
wachsen. Damit hat Peri gut mit der Entwicklung in anderen siid-
amerikanischen Staaten Schritt gehalten. Die industrielle Beschafti-

31 Cepal-Bericht, loc. cit. S. 158.

32 vgl. den von der Cepal herausgegebenen Economic Survey of Latin
America 1956, United Nations,” New York 1957, S.147. Der Wert fiir 1958
wurde ergdnzt nach der ,Renta Nacional 1942—1957¢, S. 15.
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gung belief sich allerdings im Jahre 1957 auf noch nicht mehr als
140 000 Kopfe, das sind 4,1% aller Erwerbstitigen oder 10,6 %o der
Arbeitnehmerschaft.

Wirft man einen Blick auf die branchenméBige Zusammensetzung,
so sieht man, daB die Konsumgiiterindustrien bei weitem das Uber-
gewicht haben und unter diesen wiederum jene, die fiir einen Massen-
bedarf sorgen. Im Jahre 1956 entfielen vom Bruttoproduktionswert der
gesamten Industrie 66,5% auf Konsumgiiter, 5% auf Kapitalgiiter
und der Rest auf Halbwaren®:, Am weitesten entwickelt sind die
Textil-, Lebensmittel- und Getrinke-Industrien. Das Ubergewicht der
Konsumgiiterindustrien geht darauf zuriick, dafl sie oft mit beschei-
denen Mindestbetriebsgrofen auskommen, keine hohe Kapitalintensitét
erfordern und auch nur geringe technische Anforderungen stellen. Es
fehlen infolgedessen die hohere technische und kapitalméBige Anforde-
rungen stellenden Industrien der langlebigen Konsumgiiter.

Die Grundstoffproduktion (oder diejenige von Halbwaren) ist am
weitesten beim Zement entwickelt. Auf chemischem Gebiet steht die
Grundstoffproduktion noch in den Anfidngen. In den letzten Jahren
wurde die Erzeugung kiinstlichen Diingers aufgenommen, der im na-
tirlichen Guano eine schwere, aber den heimischen Bedarf nicht voll
deckende Konkurrenz hat. Daneben spielt die Erzeugung von Schwefel-
sdure und kaustischem Soda eine gewisse Rolle, ebenso diejenige von
synthetischen Spinnfasern®. Die Metallgewinnung hat durch die Er-
richtung des Eisen- und Stahlwerks von Chimbote einen betrichtlichen
Auftrieb erhalten, doch bleibt die Leistungskraft dieser kleinsten der-
artigen Anlage in Siidamerika noch weit hinter dem nationalen Bedarf
zuriick. Bei den Walzwerkserzeugnissen belduft sich die Bedarfs-
deckung auf etwa 40 %. Auch sind die Kinderkrankheiten der Schwer-
industrie in Form hoher Produktionskosten noch nicht iiberwunden®®.
Die Gewinnung der Nichteisenmetalle kommt der heimischen Indu-
strie nicht zugute, da fast das gesamte Produkt exportiert wird. Die
Metallverarbeitung hat sich im iibrigen nach dem Kriege gut ent-
wickelt, umschlieBt aber noch viele kleinste Betriebe handwerkerlichen
Charakters, die sich vorwiegend auf Reparaturen beschrinken, hiufig
importierte Roh- und Halbstoffe verwenden. Es werden nur technisch
einfache Giiter hergestellt.

Bei dieser Lage kann man sagen, daf3 eine Investitionsgiiterindustrie,
némlich die Erzeugung von Maschinen, elektrischen Apparaten, Fahr-
zeugen, Feinmechanik und Optik, praktisch im Lande noch fehlt3®.

33 Cepal-Bericht, S. 58.

34 Cepal-Bericht, S.94 u. 119.

35 Niheres Cepal-Bericht, S.134/35.
36 Cepal-Bericht, S. 141.
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Die Trennung dieser fiinf Wirtschaftsbereiche beabsichtigt nicht, eine
erschopfende Strukturanalyse der peruanischen Volkswirtschaft zu
geben. So wurde z. B. darauf verzichtet, die Sektoren des Bank- und
Versicherungswesens oder des ‘GroBhandels einem dieser Wirtschafts-
bereiche zuzuordnen. Es sollte hier nur gezeigt werden, wie von der
Produktion her gesehen der Anteil moderner Wirtschaftsformen im Auf-
bau der Volkswirtschaft noch sehr schmal ist, da8 eine grofe Kluft
zwischen den jlingsten und &ltesten Strukturelementen besteht. Nicht
die kleine avantgarde modernster Wirtschaftsformen, sondern die grofe
arriéregarde primitiver Wirtschaftsformen bestimmt das Entwick-
lungstempo der Gesamtwirtschaft. Das ist eine der wichtigsten Ein-
sichten moderner Wachstumstheorie, die es {iberhaupt erst zu dem Be-
miithen um die Entwicklung der wirtschaftlichen Riickstandsgebiete in
der Welt kommen lie8. Einen Gradunterschied zwischen fortgeschritte-
neren und zuriickgebliebeneren Wirtschaftsformen — sei es zwischen
Unternehmungen, Wirtschaftszweigen, Markten oder Regionen — gibt
es innerhalb jeder Volkswirtschaft ebenso wie zwischen diesen. Je
riickstdndiger und zahlreicher die Nachziigler der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, um so stdrker wird durch sie die ganze Entwicklung ab-
gebremst. Umgekehrt wird sie um so mehr gefordert, je geringer die
Spanne zwischen Vorhut und Nachhut und je kleiner der Umfang
dieser Nachhut ist.

4. Die Einkommensbildung

Nach der Kennzeichnung der verschiedenen Wirtschaftsbereiche ist
jetzt ein weiteres Merkmal der peruanischen Wirtschaft herauszu-
arbeiten, das ihre strukturelle Schwiche noch von einer anderen Seite
oder genauer von zwei Seiten her beleuchtet. Dabei handelt es sich
um die Wertschopfung in der Produktion, aus der die Volkswirtschaft
ihr Einkommen bezieht. Die wirtschaftliche Lage der Gesamtheit ist
augenscheinlich um so giinstiger, je ergiebiger die Quellen dieser Wert-
schdpfung sind. Es kommt aber nicht allein auf die Gesamtgrofe der
erzielten Ertrdge an, sondern auch darauf, wie sich die Ergiebigkeit
der einzelnen Quellen unterscheidet und wem die Ertrdge der einen
oder anderen von ihnen als Einkommen zuflieSen.

Auch in bezug auf diese Zusammenhinge kann man feststellen, daf3
Pert ein Land der krassen Gegensitze ist. Das soll nach zwei Seiten
hin dargetan werden, indem zunédchst ein Blick auf die Wertschop-
fung der groBen Wirtschaftszweige geworfen wird, die es nun als vor-
wiegend technisch bestimmte und statistisch abgegrenzte Einheiten von
den bisher besprochenen Wirtschaftsbereichen zu trennen gilt. Danach
wird die Einkommensverteilung unter dem Gesichtspunkt ihrer regio-
nalen Verteilung ins Auge gefaft werden.
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Die Wertschopfung der Wirtschaftszweige wird hier nach ihrem An-
teil am Netto-Sozialprodukt zu Faktorkosten, d.i. dem Volkseinkom-
men, gemessen, zugleich wird ihr der prozentuale Anteil desselben
Wirtschaftszweiges an der Gesamtbeschéftigung in der Volkswirtschaft
gegeniibergestellt. Dadurch wird es moglich, die Abweichungen in dem
prozentualen Gewicht festzustellen, das die Wirtschaftszweige einer-
seits als Erzeuger von Volkseinkommen, andererseits als Arbeitgeber
fir die Bevolkerung besitzen. Mit diesen peruanischen Werten werden
sodann die entsprechenden Zahlen der deutschen Bundesrepublik ver-
glichen, um dadurch den Gegensatz zwischen einem noch wenig in-
dustrialisierten und einem altindustrialisierten Lande deutlich zu
machen.

Die Entstehung des Volkseinkommens und die Beschiftigungsverteilung auf
die Produktionszweige in Perd und Westdeutschland fiir das Jahr 1957

Prozentuale Anteile am Prozentuale Anteile an der

Wirtschaftszweige Volkseinkommena) Beschiftigungb)
West- West-
Peru deutschland Pert deutschland

Landwirtschaft. .. 27,6 89 60,6 15,2
Bergba.u ......... 9,5 5,8 2,0 }48,3
Industrie ........ 14,7 43,7 18,7
Handel .......... 19,2 13,1 5,0
Verkehr . ........ 5,6 7,5 3,7 } 19,8
Banken und Ver-
sicherungen ...... 4,0 3,8 0,4
Offentliche
Verwaltung ...... 13,4 9,3 34
Sonstige Dienste ..| 6,0 81 6.2 }‘6'7

a) Peruanische Ziffern bezogen auf die Renta Nacional al Costo de los
Factores, laut ,Renta Nacional 1942—1957“, Lima 1959, S.17. Westdeutsche
Ziffern bezogen auf das Netto-Inlandsprodukt zu Faktorkosten = Wert-
schopfung, laut Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Jahrgang 1959, S. 483/84.

b) Fiir Pert Distribucién de la Poblacién Econémicamente Activa, laut
»Renta Nacional 1942—1957“ S.13, fiir die deutsche Bundesrepublik Er-
werbstitige (Erwerbspersonen-Konzept) vom Oktober 1957, laut Wirtschaft
und Statistik, 11.Jahrgang 1959, S.177. Leider ist eine weitere, den perua-
nischen Ziffern entsprechende Aufgliederung der deutschen Beschiftigungs-
ziffern, die vom Statistischen Bundesamt vorbereitet wird, gegenwirtig
noch nicht moglich.

Bei Betrachtung dieser Tabelle springt zunidchst die eigentlimliche
Lage der Landwirtschaft ins Auge, die in Peru reichlich 60 %o der Er-
werbstitigen an sich zieht, aber nur 27,6 %o des Volkseinkommens er-
bringt, weniger als die Hilfte dessen, was ihrem Beschiftigungsanteil
in der Volkswirtschaft entsprechen wiirde. Die sich darin ausdriickende
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geringe Produktivitdt der landwirtschaftlichen Arbeit zeigt sich, ob-
wohl in etwas abgemindertem MaBe, auch in Deutschland. Immerhin
handelt es sich hier nicht um 609, d.s. fast zwei Drittel, die davon
betroffen werden, sondern nur noch 15,2% oder ein Siebtel der Er-
werbstitigen. Das Gegenbeispiel zur Landwirtschaft bildet die In-
dustrie, deren Umfang sowohl in bezug auf Beschidftigung als auch
auf Wertschopfung in Peru verglichen mit den deutschen Werten ge-
ring ist. Die industrielle Beschidftigung macht in Peru 18,7%, in
Westdeutschland rund 43 %o, die industrielle Wertschopfung in Peru
14,79%, in Westdeutschland 43,7°%0 aus. AuBerdem fillt auf, da8
zwischen Beschiftigungs- und Volkseinkommens-Anteil in Pert wieder
eine Spanne, wenn auch eine geringere als bei der Landwirtschaft, vor-
liegt, die auf eine relative Unproduktivitdt der dortigen Industrie-
arbeit hindeutet, wiahrend in Deutschland sich Beschiftigungs- und
Volkseinkommens-Anteile ungefahr entsprechen. Hier zeigt sich deut-
lich die unterschiedliche Struktur beider Volkswirtschaften, wie sich
ndmlich Perd auf eine relativ unproduktive Landwirtschaft, Deutsch-
land dagegen auf eine produktive Industrie spezialisiert hat.

Eine tberraschende Tatsache ist es dabei, daB in Perd neben der
Landwirtschaft sich auch die Industrie als relativ unergiebig darstellt,
wihrend bei allen anderen Wirtschaftszweigen das umgekehrte Ver-
héltnis vorliegt, die Wertschépfung némlich héhere Volkseinkommens-
Anteile erbringt, als man nach ihrem Beschédftigungs-Anteil annehmen
konnte. Von diesen Ziffern her sollte man nicht in einem Industrie-
ausbau, sondern in einer Expansion der Sektoren Banken und Ver-
sicherungen, Bergbau, Handel und offentliche Verwaltung das Heil der
peruanischen Wirtschaft erwarten. Auf einen Beschiftigungsanteil von
0,4%0 erwirtschaftet der Sektor Banken und Versicherungen einen
zehnmal hoheren Volkseinkommens-Anteil, wéhrend die Sektoren
Handel und o6ffentliche Verwaltung es auf fast vierfache Wertschop-
fungs-Anteile gegeniiber ihren Beschidftigungsanteilen bringen. (Be-
schiftigungs-Anteil beim Handel 5%, Anteil am  Volkseinkommen
19,2 %/, Beschiftigungs-Anteil bei der offentlichen Verwaltung 3,4 %,
Anteil am Volkseinkommen 13,4 %).

Beim Zustandekommen dieser Ziffern sind verschiedene Faktoren im
Spiele. Die scheinbare Unergiebigkeit der Industrie klart sich dadurch
auf, da unter diesem Namen ein umfangreiches, unmodernes Hand-
werk mit der zahlenmiBig kleinen, aber modernen Industrie zusam-
mengezahlt wird und diese dabei erdriickt. Eine genaue Trennung von
Industrie und Handwerk kennt die peruanische Statistik nicht. Man
kann den Gegensatz aber an Hand der in der Statistik gemachten
Unterscheidung zwischen einer ,registrierten“ und einer ,nicht re-
gistrierten“ Industrie abschitzen, da diese letzte schon als ,industria
no registrada y artesania“ bezeichnet wird und vermutlich alles Klein-
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gewerbe umfaBt®. Unter dieser Voraussetzung stellt sich heraus, daB
von der gewerblichen (,industriellen“) Gesamtbeschiftigung, die oben
mit 18,7 % angegeben wurde, nur 23 %o als Beschiftigte der Industrie
im engeren Sinne anzusehen sind. Wenn man ferner nach einer
Schitzung der Cepal®® das Verhiltnis der von der registrierten und
der nicht registrierten Industrie erzeugten Werte auf 10:6 veran-
schlagt, dann ergibt sich die Feststellung, daB 4,3 %o aller Beschiftig-
ten in der Industrie 9,29 des Volkseinkommens erzeugen, wihrend
im kleingewerblichen Sektor 14,4 % aller Beschiftigten ganze 5,5 %
des Volkseinkommens entstehen lassen.

Erscheint so die industrielle Produktivitdt in einem wesentlich giin-
stigeren Licht als in der vorstehenden Tabelle, so bleibt doch die Pro-
duktivitdt der anderen oben aufgezdhlten Wirtschaftszweige noch
uiberraschend. Sie ist beim Bergbau leicht aufzukliren, da sie dort ein-
mal auf die Gunst der Naturgaben, zum andren auf die hohe Kapital-
ausstattung dieses Wirtschaftszweiges zuriickgeht®. Landwirtschaft
und Gewerbe sind demgegeniiber, — mit Ausnahme der kommerziellen
Landwirtschaft und der Industrie im engeren Sinne — ausgesprochen
kapitalarm. Der Gesichtspunkt der besseren Kapitalausstattung ist
teilweise auch bei den anderen Wirtschaftszweigen — Banken und
Versicherungen, Handel, Verkehr — in Rechnung zu stellen, bei der
6ffentlichen Verwaltung kann er keine Rolle spielen. Er reicht aber
allein nicht zur Erkldrung der giinstigen Spanne zwischen Beschéf-
tigungsvolumen und volkswirtschaftlicher Wertschopfung aus.

Es ist nicht zu ilibersehen, daB gerade die Wirtschaftszweige einer
materiellen Giitererzeugung — wieder mit der Ausnahme der kommer-
ziellen Landwirtschaft, des GroB-Bergbaues und der modernen In-
dustrie, deren Beschédftigungskapazitdt zusammen genommen gering
ist —, in ihrer Ergiebigkeit schlecht liegen, wiahrend alle bloBen
Dienstleistungen, voran die finanziellen, gefolgt von den biirokra-
tischen, den héandlerischen und schlieBlich den Verkehrsdiensten, sich
einer gilinstigen Wertschopfung erfreuen (vgl. wieder die obige Ta-
belle). Das ist kein Zufall, sondern entspricht einer alten Erfahrung,
daB ndmlich der Handel auf vorindustriellen Wirtschaftsstufen ein
leichterer Weg zum Reichtum ist als die Produktion. Darin driickt sich
eine unzureichende Marktentwicklung aus. Wenn man von der Wert-
schopfung der 6ffentlichen Verwaltung absieht, die das Ergebnis staat-
licher Eingriffe in den Wirtschaftsablauf und nicht des Marktprozesses
ist, darum auch der Kritik besondere Ansatzpunkte bietet, so ist der

37 So wird die Lage auch vom Cepal-Bericht beurteilt, vgl. diesen S.54
und ofter.

38 Cepal-Bericht, S.55. Die Schiitzung bezieht sich auf das Jahr 1955.

39 Cepalbericht, S.12, vgl. ferner das unten im Abschnitt iiber den Kapi-
talmangel zum Auslandskapital Gesagte.
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hohe Anteil der anderen aufgefiihrten Dienste am Volkseinkommen
die Folge der Tatsache, daB die Giiterbeschaffung einen so kostspie-
ligen Vermittlungsapparat erfordert. Diese hohe Wertschopfung der
Dienstleistungen triigt, sie ist kein Zeichen der Wohlfahrt, sondern des
Mangels. Wie anders die Lage in einer industriell entwickelten Wirt-
schaft aussieht, macht das deutsche Beispiel im Vergleich zu Perd
deutlich. Z&hlt man nédmlich die sdmtlichen Dienstleistungssektoren
der obigen Tabelle vom Handel iiber den Verkehr, die Banken und
Versicherungen, die 6ffentliche Verwaltung bis zu den ,sonstigen
Diensten“ zusammen, so ergibt sich

in Perud eine ,tertidre“ Beschédftigung von 18,79 mit einem Anteil
am Volkseinkommen von 48,2 %o,

in Westdeutschland eine ,tertidre“ Beschédftigung von 35,59 mit
einem Anteil am Volkseinkommen von 41,8 %s.

Die Dienstleistungen sind mithin in Deutschland beschéftigungs-
mifig sehr ausgeweitet, ihre Wertschopfung geht aber kaum iiber
ihren Beschidftigungs-Anteil hinaus. Die darin erkennbar werdende
Niwvellierungstendenz ist der Wertschopfung der Giiterproduktion zu-
gute gekommen. Das ist ein typisches Merkmal der fortgeschrittenen
wirtschaftlichen Entwicklung, die schlieBlich von der Erzeugung ma-
terieller Giliter getragen wird, wahrend die Dienstleistungen nur das
Rankenwerk sind, das sie umwindet. Die Wertschopfung der Dienst-
leistungssektoren zu senken und diejenige der Produktion von ma-
teriellen Giitern zu steigern, bis beide sich auf einer gemeinsamen
Ebene begegnen, mufl deshalb das Ziel der Entwicklungsbemiihungen
sein?0.

Nur kurz soll schlieflich die peruanische Wirtschaftsstruktur noch
von einer anderen Seite der Wertschopfung her beleuchtet werden,
von derjenigen der regionalen Einkommensverteilung. Weil die mate-
rielle Produktionsféhigkeit der Volkswirtschaft gering ist, so ist auch
das ‘Gesamteinkommen gering. Mit einiger Zuverlédssigkeit erfaBbar
ist nur das monetdre Volkseinkommen. Interessanter als seine Gesamt-
groBe ist hier das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der Bevdl-
kerung. Dies ist in Perd von 52 9% im Jahre 1942 auf 123 $ im Jahre
1957 gestiegen®'. Trotz des in diesen Zahlen sich ausdriickenden Fort-

40 Eine der vorstehenden Analyse sehr dhnliche Untersuchung der wirt-
schaftlichen Entwicklungstendenzen findet sich, wie ich nachtriaglich fest-
stelle, bei Simon Kuznets, Aspectos Cuantitativos del Desarrollo Econémico,
Centro de Estudios Monetarios Latino-Americanos, México 1959, S. 58 ff.
Der Autor, der Ziffern fiir eine ganze Amzahl von Lindern zusammen-
getragen hat, kommt zu Ergebnissen, die meine obigen Thesen voll be-
stitigen. Das im Text Gesagte ist deshalb nicht nur fiir den peruanischen
Einzelfall giiltig, sondern hat typische Bedeutung.

41 Es handelt sich um US-Dollar-Werte. Vgl. zu obigen Zahlen die unten
auf Seite 52 wiedergegebene Tabelle in der Spalte 5 und die dazu ange-
gebene Quelle. Gegeniiber diesen offiziellem peruanischen Angaben findet
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schritts und obwohl Pert mit diesen Werten im internationalen Ver-
gleich keineswegs an letzter Stelle steht, besagt dieser Gesamtdurch-
schnitt der Volkswirtschaft relativ wenig, weil er das Ergebnis weit
auseinander liegender Einzelwerte ist. Errechnet man das Pro-Kopf-
Einkommen fiir die drei Landschaftsteile Perds im Jahre 1957, so er-
gibt sich fiir die Costa ein Wert von 249 §, fiir die Sierra von 79 $ und
die Selva von 479%. Auch diese Zahlen driicken noch nicht die gréBSten
Gegensdtze des Landes aus. Die Extremwerte ergeben sich bei einer
Aufgliederung der Volkswirtschaft nach Departamentos mit einem
Spitzenwert von 328 $ pro Kopf in Lima und einem Niedrigstwert von
knapp 22 % im Departamento Madre de Dios*2. Das ist ein Verhiltnis
von 15:1.

Diese groBen Unterschiede sind wohl teilweise durch verschiedene
Grade der Monetarisierung des Einkommens zu erkldren, dadurch, da3
in Lima ein Naturaleinkommen kaum eine Rolle spielt, in der Sierra
und Selva aber eine erhebliche Bedeutung hat. Trotzdem ist nur ein
kleiner Teil der Einkommensdiskrepanzen als eine solche optische Tdu-
schung aufzufassen. In der Hauptsache handelt es sich um durchaus
reale Einkommensunterschiede, die sich aus der verschiedenen Wirt-
schaftsstruktur der Landschaftsteile ergeben. In diesen groB8en Wohl-
standsgegensitzen der verschiedenen Regionen spiegelt sich wieder eine
strukturelle Schwiche der Volkswirtschaft.

Von den beiden Gesichtspunkten dieses Abschnittes her, von der
unterschiedlichen Fihigkeit zur Wertschopfung und Einkommensbil-
dung sowohl der Wirtschaftszweige als auch der Regionen des Landes,
st6Bt man auf die krassen Kontraste innerhalb der peruanischen Wirt-
schaft. Ihre Beobachtung entspricht dem, was schon zum Schlusse des
letzten Abschnittes iiber die Wirtschaftsbereiche und historischen
Schichten festgestellt wurde. Das schwichste Glied einer Kette be-
stimmt ihre Belastungsfdhigkeit. So halten die in bezug auf ihre Ein-
kommensbildung schwichsten Wirtschaftszweige und Wirtschaftsregio-
nen die ganze wirtschaftliche Entwicklung auf. Diese kann nicht zu

man gelegentlich ganz andere Werte. So zitiert Charles P. Kindleberger,
Economic Development, New York 1958, S.6, die UN-Vertffentlichung
»National and per Capita Income in Seventy Countries“, New York 1949,
die fiir dies Jahr statt der 75$% meiner Quelle 100$ und eine Verdffent-
lichung von M. L. Watkins vom Center for International Studies des
Massachusetts Institute of Technology, der fiir 1953 statt meiner 111 $ ein
durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen von 140 § angibt. Eine Aufhellung
dieser Widerspriiche ist mir mangels ndherer Erlduterungen nicht moglich.

42 Alle diese Werte sind auf Grund des durchschnittlichen Dollar-Kurses
fiir 1957 aus den Angaben in peruanischen Soles der ,Renta Nacional
1942—1957“, Lima 1959, S.49, errechnet worden. Es werden hier durchweg
Dollar-Werte statt der origindren Soles-Werte angegeben, um die Triibung
des Bildes durch die Inflationierung der peruanischen Wahrung der Nach~
kriegszeit zu vermeiden.
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einem ,selbsttatigen“ Wachstum ausreifen, solange sie mit dem Ballast
einer solchen wirtschaftlichen Riickstdndigkeit belastet ist.

5. Die aufenwirtschaftliche Verflechtung

Die hohe auBenwirtschaftliche Verflechtung Peris, die fiir alle Roh-
stofflinder kennzeichnend ist, trat schon bei Besprechung des Wirt-
schaftsbereichs der groBunternehmerischen Rohstoffproduktion in Sicht.
Dieser Zusammenhang muf3 hier noch etwas verdeutlicht werden. Da-
bei zeigt sich, daB die auBenwirtschaftliche Abhidngigkeit Perts ins-
gesamt, vor allem aber die Importabhéngigkeit seit dem zweiten Welt-
kriege betrédchtlich gewachsen ist. Der Anteil der Einfuhr am Brutto-
sozialprodukt ist von 1942 bis 1957 von 11,5% auf 22,6 %o gestiegen,
d. h. um fast 100?%, der Anteil der Ausfuhr am Bruttosozialprodukt
dagegen nur von 16,7% auf 18,6 %, d. h. um runde 10 %¢*%,

Die Zusammensetzung der Einfuhr ist im groBen und ganzen stabil
geblieben und umfaBt zu rund einem Viertel Konsumgiiter, zu fast
509 Kapitalgiiter, wahrend der Rest auf Rohstoffe und Halbwaren
entfillt. Uberraschend ist bei den eingefiihrten Konsumgiitern der
hohe Anteil der Lebensmittel, voran eines grofien Postens von Wei-
zen, aber auch von Fleisch, Milch, Milchprodukten und Nahrungsfetten.
Bei den sonstigen Konsumgiitereinfuhren spielt auch der Import von
Textilien noch eine betrédchtliche Rolle. Bei den Roh- und Halbwaren
springt der hohe Einfuhrbedarf von Holz ins Auge bei einem Lande,
das iiber ungeahnte Holzreserven verfiigt’, ferner von Flugzeugben-
zin, Diesel6]l und Schmierd] in einem Lande, das eine betrichtliche Erd-
olproduktion besitzt. Dagegen entspricht der hohe Einfuhrbedarf von
Maschinen, Apparaten, Fahrzeugen und feinmechanischem Gerét, der
den Hauptposten der Gruppe Kapitalgiiter ausmacht, durchaus den Er-
wartungen.

Die Zusammensetzung der Ausfuhr wurde schon oben bei Bespre-
chung der Grofrohstoffproduktion erkennbar. Die landwirtschaftlichen
Stapelwaren Baumwolle und Zucker halten in ihrer Exportbedeutung
seit lingerem den bergbaulichen Produkten etwa das Gleichgewicht.
Wiahrend aber in den ersten Nachkriegsjahren die landwirtschaftlichen
Produkte ein leichtes Ubergewicht hatten, verschob sich die Lage in-
zwischen zugunsten der Bergbauprodukte. (Prozentualer Exportanteil
der landwirtschaftlichen Produkte gegeniiber den bergbaulichen 1950
= 51:45, 1957 dagegen 40 :45.) Sehr an Bedeutung verloren hat die
Ausfuhr an Erdél und seinen Derivaten. In den letzten Jahren hat sich
schon ein bescheidener Export an Industriewaren entwickelt. Vorwie-
gend handelt es sich dabei um Produkte der Fischwirtschaft, ndmlich
um Fischkonserven, Fischmehl und Fischol.

43 Renta Nacional del Pertd 1942—1957, Lima 1959, S. 39.
44 Vgl. dazu den Cepal-Bericht S. 103.



32 Erich Egner

Das Hauptproblem der peruanischen AuBenwirtschaft besteht in den
schwankenden Austauschrelationen, die sich aus Verschiebungen in den
Preisverhéltnissen der Einfuhr- und Ausfuhrgiiter ergeben. Das ist
das viel erdrterte Problem der ,terms of trade“. Die Handelsbilanz ist
in steigendem MaBe passiv, obwohl die ausgefithrten Giitermengen zu-
genommen haben. Das zeigen die folgenden Zahlen:

Der peruanische Aufienhandel nach Mengen (in 1000 t)
1950 1952 1954 1956 1957

Ausfuhr .... 1,801 1,934 3,870 5,000 6,227
Einfuhr ...... 641 838 815 1,310 1,427

Der peruanische AufSienhandel nach Werten (in Millionen US-Dollar)
1950 1952 1954 1956 1957

Ausfuhr .... 1936 2387 2476 3114  330,0
Einfuhr ...... 1862 2875 2497 3610  400,1
Saldo +174 —488 —21 —496 —10,1

Quelle: Renta Nacional del Perd 1942—1957, Lima 1959, S. 172.

Die Sprache dieser Zahlen ist eindeutig. Setzt man die eingefiihrten
und ausgefiihrten Mengen des Jahres 1950 = 100, so ist die Ausfuhr
bis zum Jahre 1957 auf 346 gestiegen, die Einfuhr dagegen nur auf
223. Bei gleichen Preisverhéltnissen und gleicher giliterméBiger Zu-
sammensetzung des AuBenhandels wie im Jahre 1950 wiirde sich durch
die im Jahre 1957 ausgetauschten Giitermengen ein Aktiv-Saldo von
rund 200 Millionen Dollar statt des ausgewiesenen Defizits ergeben
haben. Der Passiv-Saldo der AuBenhandelsbilanz ist deshalb das Er-
gebnis der verschlechterten Austauschrelation.

Néher besehen stellt man dann allerdings auch fest, da nicht allein
die Verschlechterung der terms of trade im letzten Jahrzehnt AuBen-
handelsnéte geschaffen hat, sondern daB ebenso bedeutsam ihre Un-
stabilitdt ist. Geht man von der Austauschrelation des Jahres 1950 als
Grundwert aus, so nidhern sich die Preisverhéltnisse mehrmals diesem
an, um sich dann schnell wieder von ihm zu entfernen. Diese Abwei-
chungen vollziehen sich mit einer einzigen Ausnahme zuungunsten Pe-
rus, wihrend ein Vergleich mit der Lage in einem Industrielande wie
der deutschen Bundesrepublik dort einen umgekehrten Trend deutlich
macht.

Die Entwicklung der Austauschrelationen in Peri
und der deutschen Bundesrepublik
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Perd .......... 100 1149 834 745 996 80,1 974 985 842
Deutschland. .. ... 100 95,9 1083 116,3 116,2 113,6 1148 116,1 1264

Quellen: Fiir Perl bis 1956 Anuario Estadistico 1956/57, S.519, fiir 1957
und 1958 Boletin de Estadistica Peruana 1959 II, Nr. 3, S.557; fiir die Bun-
desrepublik Deutschland bis 1956 Geschéftsberichte der Bank Deutscher
Linder 1955 und 1956, spdter Monatsberichte der Bundesbank. Fiir 1958 um-
gerechnet auf Grund des neuen Index mit Basis 1954.
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Klar tritt in diesen Zahlen der Rohstoffboom im Zusammenhang
mit der Korea-Krise am Anfang der dargestellten Zeitreihe hervor.
Im iibrigen spiegelt sich darin der Trend des Welthandels in der Nach-~
kriegszeit, der gegeniiber der Vorkriegszeit ein relatives Absinken der
Nahrungsmittel- und landwirtschaftlichen Rohstoff-Importe durch die
Industrieldnder bei einem relativen Anstieg des Industriegiiter-Imports
durch die Rohstofflinder mit sich brachte?®. Allerdings ist die daraus
hervorgewachsene Verschlechterung in den terms of trade der Roh-
stofflander unter dem Blickwinkel eines gréferen Zeitraums nicht zu
dramatisieren, da die Ungunst verschwindet, sobald man fiir ihre Be-
messung auf einen fritheren Zeitpunkt zurilickgreift. So stellte der
Sachverstindigen-Ausschufl des GATT fest, da nicht die Nachkriegs-
zeit, sondern die Zeit zwischen den beiden Weltkriegen fiir die AuBen-
handelsrelation der Rohstoffldnder besonders ungiinstig gewesen sei.
In den Jahren 1956 bis 1957 dagegen hitten die terms of trade dieser
Linder sich ,etwa auf der Héhe von 1928“ gehalten®®,

Unter diesen Umstidnden ist es nicht iberzeugend, wenn man grund-
satzlich und allgemein eine Benachteiligung der Rohstofflinder im
Welthandel gegeniiber den Industrieldndern behauptet. Eine dahin
wirkende Zwangsldufigkeit kann nicht nachgewiesen werden. Dann
bleibt aber nur die andere angesichts der Austauschrelationen fiir die
Rohstofflander bestehende Schwierigkeit iibrig, auf die schon hinge-
wiesen wurde, diejenige ihrer Unstabilitdt. In dem heftigen und héu-
figen Hin- und Herschwanken der terms of trade liegt die eigentliche
crux der Rohstofflinder in bezug auf ihre auBenwirtschaftliche Ver-
flechtung.

DaB diese Unstabilitdt eine Folge der eigenartigen Wirtschaftsstruk-
tur dieser Linder ist, 148t sich leicht plausibel machen. Sie ergibt sich
aus der Erfahrungstatsache, daB die Lebensmittel und Rohstoffe des
Welthandels weit stirkeren Preisschwankungen als die Industriegiiter
unterliegen. Diese Beobachtung liegt hinsichtlich der Agrarprodukte
schon der King’schen Regel zugrunde. Sie ist darauf zurlickzufiihren,
daB die Einkommenselastizititen der Nachfrage fiir die Ausfuhrgiiter
der Rohstofflinder im allgemeinen niedrig, jedenfalls kleiner als 1
sind, wahrend die Einkommenselastizitdten der Industriegiiter, wenig-
stens in den Rohstofflindern, die Tendenz haben, recht hoch, d. h.
groBer als 1 zu sein®’.

45 Vgl. dazu den Bericht eines Sachverstindigen-Ausschusses des GATT,
Erntwicklungstendenzen im internationalen Handel, Genf 1958, deutsche
Ausgabe, Berlin 1959, § 119 ff.

46 Entwicklungstendenzen im internationalen Handel, loc. cit. §133.

47 Nach dem Cepal-Bericht, S.XXVI, betrug die Nachfrage-Elastizitit
nach Importgiitern in Peru wihrend der Jahre 1945—55 nicht weniger als 2,
bei Einschrankung der Betrachtung auf die Jahre 1948—55 immer noch 1,57.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 21
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Aus diesen Zusammenhingen wird in Perd und in allen Lé&ndern
gleicher Lage der weit verbreitete Ruf nach einer Diversifizierung der
Produktion mit Hilfe einer Industrialisierung der Volkswirtschaft ver-
stdndlich. Man mdochte unter eigener Verarbeitung der im Lande er-
zeugten Rohstoffe zu einer Selbstversorgung in bezug auf die wich-
tigsten Industriegiiter kommen. Man mochte dadurch die hochgradige
Stérungsanfilligkeit der heimischen Wirtschaft itberwinden, die sich
aus ihrer eigenartigen Weltmarktverflechtung bisher ergeben hat.
Nicht, da man nach Autarkie strebt, wohl mdchte man im Export
einerseits neben Bodenleistungen in erhdhtem MaBe Arbeitsleistungen
an das Ausland liefern, andererseits auch Giiter anbieten, die nicht so
preisempfindlich im Weltmarkte sind, wie die bisherigen Spezialitdten
der Rohstofflédnder.

Im Riickblick auf die bisherige Umschreibung der peruanischen Wirt-
schaftslage ergibt sich, daB die Volkswirtschaft unter einem Zwang
zum Umbau ihrer Wirtschaftsstruktur von folgenden Seiten her steht:

Erstens 148t der Beviélkerungsdruck einen wachsenden Unterhalts-
bedarf entstehen. Mit dem Vordringen hygienischer und sanitirer Me-
thoden wird er voraussichtlich noch wachsen. Zweitens. ist die gespal-
tene Wirtschaft unfdhig, diesem wachsenden Bedarf mit einer ent-
sprechenden Produktivitdtssteigerung Rechnung zu tragen. Deshalb ist
es notwendig, die noch bestehende Selbstversorgungswirtschaft dem
Markte einzugliedern. Drittens zeigt sich, da eine solche Zielsetzung
den verschiedenen Wirtschaftsbereichen gegeniiber, die zugleich histo-
rische Schichten sind, vor recht unterschiedliche Aufgaben stellt. Die
alten Schichten bremsen die wirtschaftliche Entwicklung ab. Viertens
ergab sich, daB eine entsprechende Bremswirkung auch aus der un-
zureichend entwickelten Wertschopfung der Wirtschaftszweige Land-
wirtschaft und Industrie einerseits und der armen Wirtschaftsregionen
in Sierra und Selva andererseits hervorwiéchst. Fiinftens wurde deut-
lich, daB die bisherige Eingliederung Perus als Rohstofflieferant in den
Weltmarkt destabilisierende Wirkungen fiir die Volkswirtschaft mit
sich bringt und sie dadurch von auflen her erheblichen Erschiitterungen
aussetzt.

II. Teil: Hemmungen des wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses

Die Darstellung der wichtigsten Strukturmerkmale hat bisher nur
die Voraussetzungen geschaffen, von denen aus jetzt die Entwicklungs-
probleme der peruanischen Volkswirtschaft ins Auge gefaflit werden
konnen, auf welche diese Untersuchung in erster Linie abzielt. Es geht
dabei darum, der zentralen Schwierigkeiten gewahr zu werden, mit
denen diese Entwicklung belastet ist. Dafl alles wirtschaftliche Wachs-
tum Opfer kostet, von Fehlschligen mit groferen oder geringeren



Wirtschaftliches Wachstum in Pert und seine Widerstdnde 35

Verlusten fiir die Gesamtheit begleitet ist, leicht zu Existenzkrisen
ganzer Volksschichten fiihrt, ist eine Erfahrung der alten Industrie-
staaten. Man sollte das durch eine kluge Entwicklungspolitik aber zu
vermeiden trachten, indem man Lehren aus diesen Erfahrungen zieht.
Doch ist auch nicht zu verkennen, daf die Startbedingungen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und eine darauf abzielende Politik in den
Rohstofflandern im Vergleich zu den Industrieldndern betrachtlich er-
schwert sind. Das ergibt sich im peruanischen Falle schon aus der
bisherigen Strukturanalyse und wird nun durch die Betrachtung von
Folgeerscheinungen der Wirtschaftsstruktur noch deutlicher werden.

1. Die mangelnde Unternehmer-Initiative

Die Schwierigkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung offenbaren
sich dem Besucher Perus zunichst in einer Erscheinung, auf die er im-
mer wieder zu seinem Erstaunen sto8t, in dem weit verbreiteten Be-
schiftigungsmangel. Er macht sich besonders auf der Ebene der ge-
ringen ‘Qualifikationen, bei der ungelernten Arbeit im Sinne industriel-
ler MafBstdbe, geltend. Auf héheren Ebenen mit steigender Spezialisie-
rung verliert sich das Uberangebot, von Einzelfillen abgesehen. So
hat man gelegentlich festgestellt, dafi es zuviel Landwirtschafts-Inge-
nieure, die unseren Diplom-Landwirten entsprechen, im Lande gibt,
so daB3 ein Teil von ihnen fachfremd oder in Positionen beschiftigt
wird, die keine akademische Ausbildung erfordern*®, Ahnliche Schwie-
rigkeiten gibt es bei wirtschaftswissenschaftlichen Universitdtsabsol-
venten, wie man aus Klagen iiber fehlende Fortkommensmoglichkeiten
in der Privatwirtschaft entnehmen kann.

Das Hauptproblem liegt aber doch bei der unqualifizierten Arbeit.
Es ist viel von der verkappten Arbeitslosigkeit in der Landwirtschaft
der Rohstofflénder gesprochen worden. Sie besteht hier in ausgespro-
chenem Magle iiberall dort, wo die Landwirtschaft extensiv betrieben
wird, d. h. davon ausgenommen ist nur die intensive ,kommerzielle“
Landwirtschaft des Kiistengebietes. Doch ist der Beschdftigungsmangel
nicht auf die landwirtschaftlichen Arbeitskrédfte beschrinkt. Er findet
sich ebenso beim ldndlichen Gewerbe, das mit der Landwirtschaft des
Gebirges noch eng verflochten ist, reicht bis in den stddtischen Bereich
hinein. Der stddtische Beschdftigungsmangel ist im Grunde nur eine
Ausstrahlung der lidndlichen Arbeitslosigkeit, da diese erst zu den teils
zeitlich begrenzten, teils dauernden Abwanderungen liandlicher Be-
volkerungsteile in die Stddte fithrt. Die unzureichende landwirtschaft-
liche Existenzgrundlage 148t die Indios sich der Stadt zuwenden, wo
sie einen Erwerb zu finden hoffen. Darin sehen sie sich nur allzu oft
enttiduscht, da es auch hier an Beschédftigungsgelegenheiten mangelt.

48 Vgl. den FAO- und IBRD-Bericht, Teil II, S. 247.

3*
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So entsteht eins der groBen und paradoxen Probleme der Volks-
wirtschaft. Die Menschen wandern aus dem Gebirge ab, das ihnen
keinen ausreichenden Unterhalt bietet. Die Abwanderung ist aber nicht
groB genug, um dort eine fiihlbare Entlastung von dem bestehenden
Bevolkerungsdruck zu schaffen. Sie ist zugleich bei dem anhaltenden
Nachschub zu groB, um von den Stddten, besonders den groBeren
Stddten, assimiliert zu werden. Dies Unvermdgen der Stddte ist in
erster Linie eine Folge ihrer geringen industriellen Entwicklung. Nur
mit ihrer Hilfe kénnte man einen laufenden Zustrom wvon Arbeits-
kréften absorbieren. Daf} es nicht zu dieser Entwicklung kommt, wider-
spricht aller theoretischen Erwartung, denn das groBe Arbeitsangebot
mifte zusammen mit dem dadurch hervorgerufenen Lohndruck einen
Anreiz fiir den Ausbau der industriellen Produktion schaffen. Dieser
Stimulus geniigt aber nicht, um das wichtigste Entwicklungshindernis
zu lberwinden, das sich dem in den Weg stellt. Es besteht in dem
Fehlen einer ausreichenden auf industrielle Ziele gerichteten Unter-
nehmer-Initiative.

Ehe die Hintergriinde dieses Tatbestandes analysiert werden, miissen
hier die Folgen beleuchtet werden, die sich aus diesem Entwicklungs-
hindernis ergeben. Dadurch gerdt ein groBer Teil der stddtischen Zu-
wanderer aus einer Not in die andere. Sie leben wunter trostlosen
hygienischen Verhiltnissen in den stéddtischen Elendsvierteln, den sog.
barriadas, dementsprechend traurig ist ihr Gesundheitszustand. Auf
kiimmerlichste Weise suchen sie sich einen Erwerb zu schaffen, bei der
Schwierigkeit dessen werden sie oft genug auf Bettelei und Diebstahl
abgedringt.

Ausdruck dieser Existenznot ist die oft groteske Arbeitsverschwen-
dung, bei der die Menschen unter Nichtachtung der in ihnen angelegten
hoheren Leistungsfahigkeiten durch korperliche Arbeit, die ihnen mit
primitivsten Hilfsmitteln abverlangt wird, als Lasttiere wverwandt
werden. Der dabei erzielte Entgelt entspricht der so erreichten mini-
malen Arbeitsproduktivitit. Eine andere Begleiterscheinung dieser
Existenznot ist die auBBerordentliche Aufbldhung des Handels ohne pro-
duktive Funktionen. Dieser macht sich als Bagatellhandel {iberall breit,
werk- und feiertags, tags und nachts, innerhalb und auBlerhalb der
Marktpldtze, in den GeschidftsstraBen, am Bahnhof, im Zuge, am par-
kenden Omnibus, bei den Vergniigungszentren usw. Teils hat er seinen
festen Verkaufsort, teils ist er ambulant, teils legal, teils und wohl
zum groBeren Teil illegal. Eine Unzahl von Waren zweifelhafter Qua-
litdt und Herkunft kann man so in kleinsten Mengen erstehen. Die
Konkurrenz ist dabei so hoffnungslos gro8, da man nur durch den
Einsatz unendlicher Geduld, durch .die Erregung von etwas Mitleid —
die Hindler sind ganz iiberwiegend Frauen und Kinder — und durch
bestmogliche Ubertslpelung des Kunden ganz bescheiden auf seine
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Kosten kommen kann. Die Grenze zwischen Arbeitslosigkeit und Ar-
beit, zwischen Bettelei und Verkaufstatigkeit ist hier fliissig geworden.

Fragt man, warum diese unausgenutzten Arbeitskrifte nicht durch
Unternehmer in sinnvollen produktiven Einsatz gebracht werden, so
stoBt man auf eine ganze Reihe von Faktoren, die hier im Vergleich
zur Lage in den alten Industrieldndern erschwerend wirken. Man kann
sie zusammengenommen auf die Formel des fehlenden Industrieklimas
bringen. Die Erschwerungen ergeben sich erstens aus den mangelnden
unternehmerischen Erfahrungen auf industriellem Gebiet. Es fehlt
nicht vollig an Menschen mit unternehmerischem Koénnen. Man kennt
sich aber nur auf dem kommerziellen Sektor aus, was eine hochgradig
spekulative Gesinnung, das Streben nach kurzfristigem hohen Gewinn
mit sich bringt. Es fehlt dagegen der Sinn fiir langfristige, rational
auskalkulierte Dispositionen, fiir eine Politik der Bedarfsweckung fiir
heimische Industrieprodukte durch Bereitstellung von qualitativ ein-
wandfreien Standardwaren, fiir den Grundsatz gro8er Umsatz, kleiner
Nutzen.

Die Erschwerungen ergeben sich zweitens aus dem Fehlen von Rat-
gebern und Vorbildern, an denen man sich orientieren konnte. In-
ldndische Erfahrungen gibt es nicht und auslédndische Vorbilder fithren
leicht in die Irre. Deshalb kann man daraus keinen Nutzen ziehen, muB
man alle wichtigen Fragen nach eigenem Gutdiinken entscheiden, so
in bezug auf das zu wéhlende technische Verfahren, das den ortlichen
Bedingungen angepafBt sein muB, in bezug auf die BetriebsgroSe, in
bezug auf die Organisation des Betriebsablaufs, von Einkauf und
Verkauf.

Drittens ergeben sich Schwierigkeiten aus dem Fehlen ergidnzender
Dienste, mit denen man in entwickelten Volkswirtschaften als etwas
Selbstverstdndlichem rechnen kann. Es mangelt an qualifizierten
Kriften. Mitarbeiter mul der Unternehmer sich erst selbst heran-
ziehen, deshalb mufB er zuerst alles selbst im Auge behalten. Er mufl
damit rechnen, daB die noch nicht angelernten Arbeitskrédfte in der
Produktion vieles verderben, was durch qualifiziertere Arbeiter ver-
mieden werden kénnte. Es ist kein Kapitalmarkt vorhanden, auf den
man sich abstiitzen kann. Deshalb muB der Unternehmer sein eigener
Kapitalgeber sein, soweit ihm nicht personliche Beziehungen weiter-
helfen. Der Eigenkapitalbedarf ist wesentlich héher als unter den Be-
dingungen alter Industrieldnder. Der Kapitalbedarf ist insgesamt hoher
wegen des Zwanges zu einer groflen Vorratshaltung an Roh- und Hilfs-
stoffen, an maschinellen Ersatzteilen, weil Komplementirbetriebe feh-
len, mit denen man in einem industriellen Milieu rechnen kann, weil
es manchmal auch am vollstindigen Ausbau der Infrastruktur man-
gelt, auf die ein Industriebetrieb angewiesen ist. Mir begegnete ein
Unternehmer, der Steinkohlen abbaute und mangels anderer Ver-
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kehrsmoglichkeiten auf Eselsriicken abtransportierte. Der Kapital-
bedarf einer Unternehmung ist aber auch deshalb hoéher als in In-
dustriestaaten, weil man mit einem thohen Grad nicht ausgenutzter
Produktionskapazitdten rechnen mufB. Diese iiberraschende Tatsache,
die in Lateinamerika eine sehr verbreitete Schwiche der Industrie
sein soll, geht nicht allein auf die Enge des Absatzmarktes, sondern
dariiber hinaus auf die Schwierigkeiten zusdtzlicher Kapitalbeschaf-
fung einerseits und auf den Mangel an technischen Spezialisten und
Qualitdtsarbeitern andererseits zuriick, der die Einfiihrung mehrerer
Schichten und damit eine bessere Ausnutzung der Produktionsanlagen
meist verhindert*®,

Viertens spielen auch Imponderabilien eine Rolle, die mit der ge-
ringen Rationalisierung des Marktes zusammenhéngen. Das duBert sich
einmal in einer mangelhaften Zahlungsmoral eines betréchtlichen Teils
der Konsumenten. Der erste Angestellte, den jeder Geschdftsmann
braucht, so wurde mir gesagt, ist der cobrador, der Kassierer, der
nichts als fdllige Forderungen einzutreiben hat und am Ertrdgnis
seiner Bemiihungen beteiligt ist. Es soll Menschen geben, die aus un-
piinktlicher Zahlung einen Sport zu machen suchen. DaB dies aber
moglich ist, hdngt zum anderen damit zusammen, daB} die Justiz bei
der Eintreibung von Schulden nur zdhfliissig arbeitet. Prozesse kosten
Geld und dauern oft jahrelang. In der Zwischenzeit sucht sich der
Schuldner seinen Verpflichtungen zu entziehen. Er dibertrdgt sein
Eigentum auf Familienangehorige. Wenn der Proze sein Ende er-
reicht, besitzt er nichts mehr, geht der Gldubiger leicht leer aus.

Das alles fiirt zu dem Ergebnis des auBlerordentlich erhéhten Risikos
fiir jeden Geschdftsmann, der mit langfristiger Disposition und mit der
Kapital-Immobilisierung in fixen Anlagen fiir einen erst zu erschlie-
Benden Markt unter dem Druck einer iiberlegenen ausléndischen Kon-
kurrenz zu arbeiten sucht. Die abschreckende Wirkung des hohen Un-
ternehmerrisikos in den Anfangsstadien des Industrialisierungspro-
zesses kann kaum tiiberschédtzt werden. Das Risiko ist allerdings nicht
nur ein Hemmschuh der industriellen Entwicklung, sondern zugleich
auch ein sehr bedeutsames Regulativ, das vor leichtfertigen Fehl-
investitionen in einem Lande warnt, in dem man mit seinen Kapitalien
vorsichtig umzugehen gezwungen ist. Die Entmutigung der Unter-
nehmerinitiative durch Sorge vor allzu hohen Risiken hat deshalb
nicht nur eine negative, sondern durchaus auch eine positive Seite. Um
der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung willen kommt es nicht
darauf an, den Unternehmern mehr Mut zur Ubernahme von Risiken
einzufl6Ben, sondern diese Risiken nach Méglichkeit zu vermindern.

49 Cepal-Bericht, S.67/69, 305.
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2. Das Konsumentenverhalten

Man hat sich daran gewthnt, im Sinne Joseph Schumpeters die Un-
ternehmer als die Triebkraft der wirtschaftlichen Entwicklung aufzu-
fassen, libersieht dabei aber, daB sie eigentlich nur als Beauftragte
der Konsumenten tdtig werden, da diese das Unternehmerhandeln
nachtréglich honorieren miissen. Ohne eine fiir den Fortschritt auf-
geschlossene Konsumentenschaft wird alle wirtschaftliche Entwicklung
unmoglich.

In Peru st68t man statt dessen weithin auf ein stationdres Konsu-
mentenverhalten und dies auf zwei verschiedenen Ebenen. Das eine
Mal handelt es sich um die reiche Oberschicht der kleinen Zahl alt-
eingesessener Familien europédischer Abstammung, die die Schliissel-
positionen des Landes in Hénden halten. Hier hingt man einem
seigneurialen Konsumstil an, d. h. man fiihlt sich als Angehoriger der
Herrenschicht des Landes und sucht dementsprechend aufzutreten. So
entfaltet man einen moglichst glinzenden Aufwand, ist man in einem
den Européer {iberraschenden MaBe auf Reprisentation bedacht, sucht
man den Eindruck eines groBziigig-verschwenderischen Lebens zu er-
wecken, das diber kleinliches Geldrechnen ebenso wie tber Erwerbs-
arbeit erhaben ist. Der vornehme Mann lebt nur seinen Neigungen
oder auch freiwillig ibernommenen Verpflichtungen. Dazu bedarf es
aber des Besitzeinkommens, das ihm das ererbte Familienvermogen
verschafft und ihn ,unabhingig“ macht. Diese Konsumentenhaltung
ist auf die Erhaltung des status quo der iiberkommenen Wirtschafts-
und Sozialstruktur, aber nicht auf deren Umbau durch eine moderne,
wirtschaftliche Entwicklung gerichtet.

Dem steht als andere Ebene eines stationdren Konsumverhaltens die
arme und breite Unterschicht des Landes gegeniiber, die durch die In-
dianerbevélkerung und einen Teil der Indianermischlinge verkdrpert
wird. Diese Menschen leben auf einem von Europa her unvorstellbar
erbidrmlichen Unterhaltsniveau, das ein korperliches und geistiges
Dahinvegetieren mit sich gebracht hat. Trotzdem sind sie aber nicht
auf den wirtschaftlichen Fortschritt bedacht, sondern bereit, sich mit
ihrem Schicksal abzufinden. Vor dem Gedanken an eine dauerhafte
Besserung ihrer Lage haben sie lédngst resigniert. Seit Menschen-
gedenken ist es nicht anders gewesen, deshalb glaubt man auch nicht,
daB die Verhéltnisse sich in absehbarer Zeit wesentlich dndern wer-
den, jedenfalls nicht zum Besseren. So bringt man allen Neuerungen
ein tiefes MifStrauen entgegen.

Bedarf es eines Beweises, dal man mit solchen Menschen keine mo-
derne Wirtschaft bauen kann? Solange die vermdgende Oberschicht
ihre Mittel fiir einen Luxuskonsum oder fiir Ausgaben im Auslande
statt fiir die wirtschaftliche Inlandsentwicklung verwendet, solange der
Wille zu wirtschaftlichem und sozialem Aufstieg in der Unterschicht



40 Erich Egner

fehlt, darf man nichts fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
erhoffen. Aber die Gefahr liegt nicht nur darin, da ohne die wesent-
lichsten finanziellen Reserven und ohne eine Dynamisierung des Kon-
sumentenverhaltens die wirtschaftliche Entwicklung des Landes un-
moglich wird, sondern zugleich darin, daB durch falsche Investierungen
und eine falsche Dynamisierung des Konsumentenverhaltens die wirt-
schaftliche Entwicklung in eine falsche Richtung gelenkt wird.

Ein solcher Irrweg wird einerseits beschritten, wenn die Oberschicht
eine Industrialisierung einzuleiten sucht, ohne gleichzeitig einen Um-
bau der Sozialstruktur und eine Anderung der wirtschaftlichen Chan-
cen fiir die breiten Volkskreise zu betreiben. Dieser Weg mufl sich als
eine Sackgasse erweisen, weil die Industrie nur dadurch Entfaltungs-
moglichkeiten gewinnt. Nicht weniger geféhrlich ist andererseits der
Irrweg, der durch die Weckung des triebmé#B8igen Begehrs in bisher
mit geringen materiellen Mitteln sich begniigenden Menschen be-
schritten wird. So versetzt man bescheidene und mit ihrer &rmlichen
Lage sich abfindende Menschen in einen Zustand der Unzufriedenheit
und der sozialen Unruhe, ohne ihre Lebenslage durchgreifend zu ver-
bessern. Beide Gefahren sind in Peru akut, die zweite von ihnen wird
aber hochst selten gesehen®. Sie ist gerade von besonderer Bedeutung.

Zwar ist die Masse der peruanischen Indianer noch nicht in jenen
Zustand der sozialen und politischen Gérung wversetzt, wie das etwa
in Bolivien durch die Politik der MNR-Regierung® seit 1951 bewirkt
wurde. Will man verhindern, daB sich hier Ahnliches wvollzieht und das
Land dadurch schweren inneren Erschiitterungen ausgesetzt wird, so
muBl man den AufldsungsprozeB der stationdren Sozialordnung zu re-
gulieren und kanalisieren suchen. Dazu wird es notig, da man den
Menschen als Konsumenten anspricht, um ihm den Ubergang aus
seinem bisherigen Dasein naturalwirtschaftlicher Selbstversorgung in
das kiinftige monetdrer Marktversorgung zu erleichtern. Die darin
liegenden Schwierigkeiten hat man selten beachtet.

Man verkannte, dal es dem Menschen der vorindustriellen Sozial-
ordnung schwer fallen muB, besonders wenn er auf einem niedrigen
Bildungsniveau steht, die wesentlichen Merkmale der modernen Wirt-
schaft zu erfassen. Er hilt sich nur an das AuBere und wird dadurch
zu einem bloBen Nachéffer abendldndischer Zivilisation, ohne die durch

50 Vermutlich, weil sie noch nicht unmittelbar bedringend ist. Wenn z. B.
Bruno Moll darauf hinweist, dal der Arbeiter unter Umstinden Lohner-
hohungen mit Einschrdnkungen der von ihm geleisteten Arbeitszeit beant-
wortet, sei es mit weniger Arbeitstagen in der Woche, sei es saisonmiBig
mit lingeren Ruhepausen, so handelt es sich dabei deutlich noch um ein
stationdres Arbeitsverhalten. Vgl. das Kapitel ,El desarrallo econémico de
los paises atrasados, especialmente de la América Latina“ bei Bruno Moll,
Curso Superior de Finanzas, Lima 1955, S. 256. .

51 MNR = Movimiento Nacional Revolucionario.
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sie gebotene Moglichkeit eines sozialen Aufstieges nutzen zu konnen.
So entsteht das, was man den unausgewogenen dynamischen Haushalt
nennen kann, dem némlich eine innere Ordnung mangelt. Es fehlt in
ihm das Verstdndnis der Haushaltsmitglieder fiir die Abhiangigkeit
ihrer Lebenshaltung von den durch sie selbst im Markte erbrachten
Arbeitsleistungen — daher oft bei Arbeitskdmpfen das Streben nach
Lohnerhéhungen ohne Riicksicht auf die Arbeitsproduktivitit. Es fehlt
weiter, nachdem die stationdre Bedarfsordnung aufgegeben worden
ist, die Fahigkeit, bei der Eindeckung des Haushalts im Markte eine
sinnvolle Rangordnung im Hinblick auf die Lebenswichtigkeit der Be-
darfsarten und Giiter durchzusetzen. So wendet sich der Begehr gern
entbehrlichen Giitern zu, besonders solchen, deren Gebrauch bei den
Mitmenschen ein Prestige verschaffen soll, selbst wenn es sich um In-
dustriewaren geringster Qualitdt handelt. Dabei spielt aller augen-
fallige Konsum, wie bei Kleidungsstiicken, beim Motorrad und Auto,
aber auch beim Radio und Fernsehapparat, eine groB8e Rolle.

Die Uberwindung des unausgewogenen dynamischen Haushalts ist
eine wichtige Aufgabe, wenn die wirtschaftliche Entwicklung nicht da-
durch auf Abwege geraten soll, da die Menschen sich den im Ent-
wicklungsprozef§ an sie gestellten Anforderungen nicht gewachsen zei-
gen. Dies Ziel ist nur zu erreichen, wenn man vom Haushalt her Ver-
stdndnis fiir seine verdnderte Lage durch die Einbeziehung in das
Marktgeschehen und fiir seine dadurch verdnderten Moglichkeiten ge-
winnt. Die Umstellung der Haushaltsfiihrung ist dabei in erster Linie
Sache der Hausfrau. Deshalb fillt ihr bei der Uberwindung des un-
ausgewogenen dynamischen Haushalts eine besondere Verantwor-
tung zu.

Das gilt iiberhaupt fiir die Rolle der Frau beim Wandel von der vor-
industriellen zur industriellen Gesellschaft. Ihre Stellung wird dadurch
am stdrksten verdndert. Die Frauen sind ihrem Naturell entsprechend
der konservativste Teil der menschlichen ‘Gesellschaft, bisher war
ihnen eine dienende und passive Rolle im Hause zugewiesen. Jetzt
wird ihnen ein Heraustreten aus ihrer bisherigen Rolle und eine Be-
forderung der erforderlich werdenden Umstellung zugemutet. Die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung hédngt so zu einem wesent-
lichen Teil von der Emanzipation der Frauen ab®?. Wie der riickstin-
digste Wirtschaftsbereich nach den obigen Feststellungen durch sein
Gewicht die ganze Wirtschaftsentwicklung aufhalten kann, so gilt das
nicht weniger fiir die Hausfrauen, wenn die Bemithungen um eine Mo-
dernisierung der Wirtschaft im Hause nicht am Konservatismus der
Frauen scheitern sollen.

52 Vgl. Richard F. Behrendt, Art. Entwicklungslinder im Handworter-
buch der Sozialwissenschaften, 1960.
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Um dieser Zusammenhinge willen ist die Erziehung und Aufkldrung
der Frauen eine der zentralen entwicklungspolitischen Aufgaben. Zwar
gibt es in Pert schon Ansétze fiir einen hauswirtschaftlichen Beratungs-
dienst, den die SCIPA unterhilt. Wie ernst man diese Aufgabe auch
nimmt, so ist das auf das Ganze der Indianerbevdlkerung gesehen
doch nicht mehr als ein Tropfen auf den heifen Stein. Dieser haus-
wirtschaftliche Beratungsdienst — durchgefiihrt von agentes de mejo-
ramiento del hogar — ist mit dem landwirtschaftlichen Beratungs-
dienst der SCIPA gekoppelt®®, Da dieser im ganzen Lande 27 Bera-
tungsstellen unterhdlt und jede von diesen iiber eine hauswirtschaft-
liche Beraterin, vielleicht noch mit einer Stellvertreterin verfiigt, kann
man sich ausmalen, was diese in einer zwischen 5 und 6 Millionen um-
fassenden indianischen Landbevdlkerung auszurichten vermogen.

Noch groBer sind die Schwierigkeiten, die sich hinsichtlich der schu-
lischen Grundausbildung der weiblichen Jugend ergeben. Es ist nicht
nur ein Merkmal der Indianer, sondern auch vieler anderer in einer
stationdren Sozialordnung lebender Volker, daB sie die Schulausbildung
der Méadchen fiir iiberfliissig halten®. Die peruanische Statistik, soweit
mir zugénglich, gibt leider nur Gesamtzahlen der Schulbesucher fiir
das ganze Land an. Sie besagen, daB unter 1,1 Millionen Volksschul-
besuchern sich 440 000 Méddchen befinden, unter 92 000 hoheren Schii-
lern 34000 Madchen. Ihr Anteil macht also beide Male etwas iiber
ein Drittel aus. Dieser Anteil wiirde sich aber stark verschieben, wenn
man die landlichen Gebiete, besonders der Sierra, isolieren kdnnte. Der
FAO- und IBRD-Bericht klagt dariiber, da in ldndlichen Bezirken
nur etwa die Hélfte der schulpflichtigen Jugend tatséchlich am Schul-
unterricht teilnimmt®. Leider werden dabei wieder die Mi#dchen nicht
ausgegliedert. Man miifite darauf gefaBit sein, daB der Anteil der
schulbesuchenden Miadchen sonst wesentlich niedriger als in den vor-
stehenden Zahlen erscheinen wiirde.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl angesichts des gro-
Ben Einflusses, den die Konsumentenhaltung auf den Gang der wirt-
schaftlichen Entwicklung hat, hinsichtlich der Konsumentenaufkldrung
und Konsumentenerziehung noch groBe Aufgaben der Losung harren.

53 Die SCIPA = Servicio Cooperativo Interamericano de Produccién de
Alimentos ist eine von den USA und der peruanischen Regierung gemein-
sam gegriindete Organisation, die dem peruanischen Agrarministerium zur
Auswertung nordamerikanischer Erfahrungen in der peruanischen Land-
wirtschaft angegliedert ist. Sie arbeitet nur mit peruanischem Personal.
Das gilt auch fiir die hauswirtschaftlichen Beraterinnen, die, soweit ich das
feststellen konnte, sorgfiltig ausgebildet sind.

54 Vgl. Noél Drogat, S. J., Pays sous- développés et coopération technique,
Paris 1959, S. 160.

5 FAO- und IBRD-Bericht, TeilII, S.255. Gleichzeitig wird auf S.273
festgestellt, dal es 1955 im Lande 1065 000 Volksschiiler und hohere Schiiler
gab, von denen aber nur 54000 in lindlichen Bezirken gelegene Schulen
besuchten!
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Sie sind besonders gegeniiber den Hausfrauen, voran den Frauen
der Unterschicht zu erfiillen, ohne daB der ménnliche Konsument ganz
vernachlédssigt werden darf. In Abwandlung eines franzosischen Wortes
kann gesagt werden: ,Die Frauen miissen das neue Peru bauen oder
es wird gar nicht gebaut werden®.«

3. Die fehlende Industriearbeiterschaft

Einen weiteren Engpafl der wirtschaftlichen Entwicklung stellt der
Mangel an einer Industriearbeiterschaft dar. Wohl gibt es eine grofle
Zahl von Arbeitern und ein entsprechendes Arbeitsangebot. Diesen
Kriften fehlt aber noch viel, um als brauchbare Industriearbeiter ver-
wandt zu werden. Sie sind Naturkinder, die unter den Bedingungen
einer extensiv betriebenen Landwirtschaft fern aller Zivilisation auf-
gewachsen sind.

Man hort {iber die Brauchbarkeit der Indianer bei der Arbeit szhr
gegensitzliche Urteile. Die einen sagen, da8 sie zu qualitativ gehobener
Arbeit nicht verwendbar seien. Dabei wird besonders auf die leistungs-
mindernden Folgen eines gewohnheitsmiBigen Cocagenusses hinge-
wiesen. Die anderen betonen die Gelehrigkeit und Geschicklichkeit
junger Indianer, besonders wenn diese dem Coca noch nicht verfallen
sind®". Angesichts solcher Gegensitze muB festgestellt werden, daB Lei-
stungswilligkeit und Leistungsfdhigkeit des Menschen sozialbestimmt
sind und deshalb mit der Verdnderung der Umweltbedingungen ge-
wandelt werden konnen. Der Naturmensch arbeitet nur unter dem
Zwang zur Existenzfristung. So kann man in der Sierra nur immer
wieder den Bienenflei der mit primitivsten Hilfsmitteln arbeitenden
Indianer bewundern, die keine Miihe und Last scheuen — trotz oder
gerade wegen der geringen Produktivitat, die dabei erzielt wird. Um-
gekehrt kann man aber auch dort, wo die Natur dem Menschen die
Existenzfristung leicht macht, beobachten, wie der Indianer gar nicht
daran denkt, groBere Anstrengungen zu machen als fiir seinen ge-
wohnten, bescheidenen Lebensunterhalt erforderlich ist. Hier zeigt sich
wieder, wie stark das Arbeitsverhalten des Menschen mit seinem Le-
bensstandard verbunden ist. Erst ein dynamischer Lebensstandard
zieht einen auf Leistungssteigerung bedachten Arbeitseinsatz nach sich.

Wenn die Umschaltung darauf bei den meisten Indianern auch noch
nicht vollzogen ist, so verfligt die vorhandene Industrie doch schon
liber eine Industriearbeiterschaft, deren GroBe mit Zahlen zwischen

5 Dieser Ausspruch stammt im Original von Robert Delavignette, der er-
klarte: ,I1 faut que les femmes fassent I'Afrique nouvelle, sans quoi
TAfrique nouvelle ne se fera pas“. Hier zitiert nach Noél Drogat, loc. cit.
S. 115.

57 Vgl. den Report of the Commission of Enquiry on the Coca Leaf
(United Nations, Economic and Social Council, Special Supplement No. 1),
Lake Success and New York 1950, S.57 u. 29.
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120 000 und 145 000 Kopfen angegeben wird. Wie weit diese Arbeits-
krdfte aber als vollwertige Industriearbeiter anzusprechen sind, ist
schwer zu beurteilen. Auch hier widersprechen sich die Meinungen
der Beobachter sehr. Manche klagen laut diber die Unzulidnglichkeit
der verfiigharen Arbeiter und erkldren, da man zwei bis drei Ar-
beiter benétige, wo in Europa ein einziger geniige, andere dagegen
sagen, daB man mit Geduld im ungeschulten Indio das Verstdndnis
fiir die Anforderungen der Industriearbeit wecken konne. In 11/2 bis
2 Jahren lasse sich ein brauchbarer Arbeiter aus ihm machen. Natiir-
lich handelt es sich in der Regel nur um angelernte Arbeiter.

Nicht nur die Arbeiter, auch die Voraussetzungen, unter denen diese
ihre Arbeit leisten miissen, sind im dibrigen recht verschieden von den-
jenigen, die in alten Industriestaaten die Regel bilden. Das &uBere
Bild des peruanischen Industriebetriebes unterscheidet sich meist er-
heblich von einem gleichartigen etwa bei uns. Eine derartige Anlage
macht stark einen behelfsméBigen Eindruck. Man verfligt wohl iiber
eine oder mehrere moderne Maschinen, auf die man stolz ist, daneben
werden aber veraltete Modelle, die man unter Umstidnden mit eigenen
Kraften zu modernisieren versucht hat, weiter benutzt. Man hat so ein
System von Aushilfen entwickelt, bei denen die manuelle Arbeit eine
groBe Rolle spielt. Der ganze Betrieb wirkt daher nicht als von vorn-
herein einheitlich geplant, sondern als das Produkt eines von zu-
fdlligen Ortlichen Bedingungen abhingigen Wachstums. Das Produkt-
sortiment ist auBerdem oft auBerordentlich bunt, wodurch man die
Enge des Marktes fiir das einzelne Produkt zu kompensieren sucht.

Wenn die Heranbildung einer qualifizierten Industriearbeiterschaft,
wie sich ergab, eng mit dem Konsumentenverhalten zusammenhingt,
so muB es schwer fallen, ihre Arbeitskraft zu qualifizieren, solange
den Menschen die elementarsten Kulturbediirfnisse fehlen. Deshalb ist
es z.B. ein groBes Hindernis fiir die Entwicklung einer qualifizierten
Arbeiterschaft, wenn die Arbeiter, sei es auf Grund ihres gewohnten
Lebensstils, sei es unter dem Zwang duBerer Umsténde, mit ihren Fa-
milien in Erdléchern oder Strohhiitten hausen, wie das an der Peri-
pherie der gréBeren Stddte in den ,barriadas“ verschiedentlich der
Fall ist.

Eine andere Schwierigkeit fiir die Qualifizierung des Arbeiters beim
Ubergange von der vorwiegend agrarisch bestimmten zur industriellen
Wirtschaftsstruktur stellt sich durch die hiufige Wanderarbeit ein-
zelner Familienmitglieder ein. Dann bildet sich eine zwiespéltige Lage
dadurch heraus, daB man einerseits monetédren Hinzuverdienst, oft fiir
ganz konkrete Zwecke wiinscht, daf man andererseits aber die alte
agrar- und naturalwirtschaftliche Existenzbasis der Familie nicht auf-
geben will. Auf diese Weise entstehen fluktuierende Arbeitskrifte, die
fiir die Unternehmungen, die sie beschiftigen, eine Belastung bedeu-
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ten. Die Anlernung mufB laufend von neuem begonnen werden, sie
kann nicht zu Ende gefiihrt werden. Der Arbeiter gew6hnt sich nie
vollig an den Ablauf des Betriebsgeschehens, kann sich deshalb nicht
reibungslos darauf einspielen. Auch wird die Umstellung des Arbeiters
auf das verdnderte soziale Milieu nicht wirklich vollzogen. Bekannt-
lich bringt die Anhdufung nicht bodenstédndiger, fern von ihren Fa-
milien lebender Arbeitskrdfte im stddtischen Milieu meist schwere
soziale MiBstédnde, wie AlkoholmiBbrauch, hohe Kriminalitdt, mit sich.
Auch die in der Heimat zuriickbleibende Familie leidet. Die Abwande-
rung schwiécht die ihr verfligbaren Arbeitskrédfte, was oft Produktivi-
tdtseinbuBen nach sich zieht, beglinstigt die Desintegration der Familie.
Das gilt nicht nur fiir die auswartige Arbeit des Familienvaters, son-
dern auch fiir die Lohnarbeit der Kinder, die sich dem Hause ent-
fremden. Im Ergebnis bedeutet die Wanderarbeit fiir die Heraus-
bildung einer modernen Industriearbeiterschaft eine erhebliche Ver-
zogerung und Erschwerung.

Der bodenstindige Arbeiter dagegen, der seine Familie an den Ort
seines neuen Arbeitsplatzes nachkommen 148t und der dort eine neue
Existenz aufbaut, bringt die Voraussetzungen fiir eine voéllige Um-
stellung auf das 'verdnderte soziale Milieu mit sich. Er kann sich seiner
industriellen Arbeitsaufgabe innerlich erschlieBen, dadurch zu einer
Arbeitsqualifizierung kommen. Diese hebt dann seinen Lohn an und
ermoglicht ihm in seinem Haushalt eine entsprechend iuber das bloBe
physische Existenzminimum gehobene Lebenshaltung. DaB dabei die
Wohnung wieder eine wichtige Rolle spielt, liegt auf der Hand. Des-
halb sind gréBere Unternehmungen bestrebt, dem Arbeiter diesen Auf-
stieg zu erleichtern, indem man Belegschaftswohnungen bereitstellt
und dadurch zugleich die Bildung einer Stammarbeiterschaft be-
fordert®®.

Bei solchen Bestrebungen st68t die Unternehmerschaft allerdings
bald auf Grenzen, die ihrer Politik durch die Gewerkschaften gezogen
werden. Kein Zweifel, daB auch den 'Gewerkschaften bei der Bildung
der Industriearbeiterschaft eine wichtige Aufgabe zuféllt. Es ist kein
qualifizierter Industriearbeiter denkbar, der sich nicht seiner wich-
tigen volkswirtschaftlichen Funktion bewuBt wédre und deshalb nach
Wahrung seiner Interessen mit Hilfe der gewerkschaftlichen Organisa-
tion strebte. Deshalb ist die Entfaltung der Gewerkschaftsbewegung
im Lande ein erfreuliches Zeichen des Fortschreitens auf moderne
Wirtschaftsformen. Trotzdem haben sich auch aus dieser Entwicklung
Schwierigkeiten ergeben. Sie héngen damit zusammen, da8 die Ge-
werkschaften in starkem MaBe politisiert sind. So kommt es zu Kamp-

58 Ein Teil dieser Belegschaftswohnungen mutet den Arbeitern allerdings

noch sehr primitive Lebensbedingungen zu. Immerhin ist man in neuerer
Zeit um eine Hebung des Wohnungsstandards bemiiht.
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fen zwischen der Arbeiter- und Unternehmerseite, die mit der wirt-
schaftlichen Lage der Unternehmung und der Leistung des Arbeiters
nichts mehr zu tun haben. Es wird versucht, die Lohne iiber das Ma83
des wirtschaftlich Vertretbaren hinaufzuschrauben. Da die Arbeiter
selbst nicht urteilsfdhig, aber leicht aufzuwiegeln sind, wird dadurch
die Atmosphdre der gegenseitigen Zusammenarbeit vergiftet. AuBer-
dem wird das unternehmerische Risiko sehr erh6ht. Diese Politisierung
der Gewerkschaften hat sich im Extrem zwar nicht in Perd, sondern
in anderen siidamerikanischen Staaten vollzogen, sie strahlt aber dort-
hin aus. Im Kern handelt es sich hier um das Problem der Gewerk-
schaftsfiihrer, die nicht Arbeiterselbsthilfe im Sinne der klassischen
Gewerkschaftsbewegung, sondern Politik als Machtkampf zwischen
politischen Gruppen betreiben.

Der Aufstieg von Arbeiterfithrern, die mehr sind als politische Agi-
tatoren, kann nicht von heute auf morgen erwartet werden. Er setzt
im Grunde die Heranbildung der qualifizierten Industriearbeiterschaft
schon voraus, an deren Formung die Gewerkschaften mitwirken sollen.
Sicher ist die Bildung einer Arbeiterelite erst das Ergebnis einer prak-
tischen und geistigen Bewdhrung. Heute entstammen die Arbeiter-
fiihrer meist nicht der Arbeiterschaft selbst, sondern der Mittelschicht.
Arbeiter mit dem fiir solche Aufgaben erforderlichen Weitblick fehlen
im allgemeinen.

Die Paradoxie der Lage kann man an folgender Beobachtung er-
kennen: Bei dem groB8en Mangel an Qualitdtsarbeitern bemiiht sich
das Internationale Arbeitsamt an einigen Stellen des Landes, junge
Menschen sorgfdltig dazu auszubilden. Das eine dieser Zentren in
Chucuito am Titicaca-See konnte ich besuchen. Dort wurden 57 aus-
gewdhlte Indianer im Alter von 17 bis 20 Jahren in einem zweijdhri-
gen Lehrgang theoretisch und praktisch geschult. Sie waren gemeinsam
in einem Internat untergebracht, es gab drei Klassen, je eine fiir Tisch-
lerei, Schlosserei und Automechanik. Der Eindruck, den die Zoglinge
machten, war ausgezeichnet, er hétte in einer gleichartigen euro-
péischen Institution nicht besser sein konnen. Das Ergebnis dieser Be-
miithungen, bei denen wohl unter anderen kiinftige Arbeiterfithrer ihre
Grundschulung hitten erfahren konnen, bestand aber nach Aussagen
des Leiters darin, daB man am Ende der Ausbildung Not hat, diese
nun vollwertig qualifizierten Arbeitskrafte in fiir sie geeigneten Ar-
beitspldtzen unterzubringen.

Das ist die Lage in einem Lande, in dem eine Lehrlingsausbildung,
wie wir sie im Handwerk und in der Industrie kennen, nicht existiert
und in dem tiiber einen allgemeinen Riickstand der technischen Aus-
bildung geklagt wird®. Der Cepal-Bericht glaubt fiir das Jahr 1955

© 59 Z.B. José Carlos Maridtegui im 4.Kapitel seiner ,,7 Ensayos de Inter-
pretacién de la Realidad Peruana“, zuerst Lima 1928.
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im ganzen Lande 23 800 qualifizierte Arbeiter feststellen zu konnen,
von denen er aber sagt, daf sie in Wirklichkeit nur mittelm#Big quali-
fiziert seien. Der Bericht meint weiter, daB fiir die industrielle Ent-
wicklung des Landes bis zum Jahre 1965 zusdtzlich weitere 50 000
qualifizierte Arbeiter benttigt wiirden, dal man es aber mit Hilfe der
vorhandenen Ausbildungsstdtten nur auf 13 500 werde bringen kon-
nen. Ahnlich, wenn auch nicht ganz so kraB, ist die Lage bei den In-
genieuren der mittleren und hoheren Stufe. Hier benotigt man zusétz-
lich zu den vorhandenen 2800 Technikern bis zum Jahre 1965 etwa
4950 Krafte, wiahrend man nur etwa 3000 als Absolventen der be-
stehenden Lehranstalten; erwarten kann. Der Bericht schlieBt diese
Feststellungen mit folgenden Worten ab: ,Insgesamt kann man sicher
sein, daB3 die Investitionen mit dem hochsten wirtschaftlichen Ertrag,
die das Land kiinftig vornehmen kann, in der Errichtung von Lehr-
werkstédtten fiir die Heranbildung qualifizierter Arbeiter und von An-
stalten fiir die héhere technische Ausbildung bestehen®.*

Letztlich aber handelt es sich um der wirtschaftlichen Entwicklung
willen nicht nur um die technische Ausbildung, sondern um das ganze
Schulsystem und dabei wiederum besonders um die Grundschulung
der Jugend in den ldndlichen Gebieten des Gebirges. Vorldufig spielt
der Analphabetismus noch eine betridchtliche Rolle im Lande. Eine
neuere Ziffer liber seinen Umfang ist mir nicht bekannt geworden. Der
Zensus von 1940 gab 56,6 %/ der Bevolkerung als Analphabeten an, die
sich aber so iiber das Land verteilten, daB sie 32,4590 der Bevolke-
rung in der Costa, 73,169/ in der Sierra — in deren Kerngebieten
sogar 81,459 — und 49,54 %0 in der Selva ausmachten®’. Dank der in-
zwischen betriebenen Alphabetisierungs-Campagne diirften diese Pro-
zentsédtze heute gesenkt worden sein. Trotzdem ist die Aufgabe einer
Grundschulung der ganzen Bevodlkerung noch liangst nicht geldst.

4. Der Kapitalmangel

Ein weiterer EngpaBl fiir den wirtschaftlichen Entwicklungsproze
besteht in dem Kapitalmangel der noch nicht industrialisierten Lénder.
Manchmal hat man ihn sogar fiir das wichtigste Entwicklungshinder-
nis gehalten. Aus solcher Auffassung spricht jedoch eine Ideologie, die
das Entwicklungsproblem auf einen einzigen Gesichtspunkt zu ver-
kiirzen sucht, es durch Kapitalzufuhr von auBen fiir ldsbar hilt®?. Da-
mit geht meist eine Idealisierung der Awuslandsgeschenke, der sog.
,grants“, einher. Die Unzuldnglichkeit dieser Meinung kann man sich
durch die Gegenthese klar machen, da3 die Kapitalbereitstellung nicht

60 Cepal-Bericht, S.300 ff., das Zitat S.304.

61 TLO, Indigenous Peoples S. 181 und 183.

62 Vgl. dazu die Kritik von Bruno Moll, Curso Superior de Finanzas,
Lima 1955, S. 258.
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eine Vorbedingung, sondern eine Folge der wirtschaftlichen Entwick-
lung ist. Wenn diese erst einmal einen Ansto8 erhalten hat, so wird
die Finanzierung der weiteren Expansion aus Unternehmungsgewinnen
moglich. Der russische Weg der Entwicklungspolitik lduft auf die
Idealisierung einer solchen inneren Aufbringung durch Selbstfinan-
zierung aus der Produktion hinaus. Die Wahrheit liegt, wie meist bei
solchen Antithesen, in der Mitte. Kapital ist eine wichtige Entwick-
lungsbedingung, wenn auch nicht die einzige und die absolut wich-
tigste. Der Grad seiner Wichtigkeit héngt von der jeweiligen Gesamt-
konstellation ab. Die Entwicklung wird erleichtert, wenn Inlands- und
Auslandsfinanzierung zusammenkommen, obwohl auf die Dauer nur
die eigene Kapitalbildung der Volkswirtschaft den Entwicklungsprozef3
tragen kann.

Die Hauptschwierigkeit der Kapitalversorgung von Rohstofflandern
liegt in dem Fehlen einer ,Kapitalmentalitit, die auf die Pflege
der Voraussetzungen fiir die Bildung und die Erhaltung von Kapital
bedacht ist. Wenn die einen am Existenzminimum leben und die an-
deren im und vom ererbten Reichtum, so fehlt den ersten die Moglich-
keit, den zweiten der Anreiz zur Kapitalbildung. Es fehlt bei den Be-
sitzenden auch der Trieb zur Kapitalerhaltung, da extensiv genutzter
Grundbesitz sich im wesentlichen von selbst erhélt. Dort, wo aber der
Sparwille vorhanden ist, fiihrt er leicht nicht zu einer volkswirtschaft-
lichen Kapitalbildung. Gelder werden gehortet oder in Preziosen und
Edelmetallen angelegt oder auch zum Ankauf von Immobilien benutzt,
deren Verkidufer sie wieder konsumtiv verausgaben. Leihgelder, ob
inldndischer oder ausldndischer Herkunft, werden bei gewagten Unter-
nehmungen vertan, da man das eingegangene Risiko nicht einzuschédtzen
wuBte, oder sie begilinstigen zu Lasten des eigenen Sparens einen
steigenden Lebensstandard. Das alles sind Entwicklungsbremsen, deren
Lockerung nur erreicht werden kann, wenn sich das Sparen fiir die
Kapitalbildung als ein Mittel zum wirtschaftlichen Aufstieg erweist,
das die Aufstiegswilligen in ihren Bann zieht.

Der Bildung einer Kapitalmentalitdt steht zundchst die Inflations-
politik im Wege, die wihrend des letzten Jahrzehnts und besonders
wihrend der letzten Jahre unter dem EinfluB der sich verschlechtern-
den auBenwirtschaftlichen Lage in Pert groBe Fortschritte machte. Der
Dollarkurs der peruanischen Wahrungseinheit, des Sol, betrug im
Durchschnitt des Jahres 1938 1 $ = 4,47 Soles. 1946 machte der Frei-
kurs 7,75 Soles aus, er stieg dann 'bis 1957 auf 19,07 und bis Ende
1958 auf 25,09 Soles. Der Regierungswechsel des Sommers 1959 hat der
weiteren Beanspruchung der Zentralbank durch den Staat jetzt ein
Ende gesetzt und zu einer Stabilitdt des Sol etwa auf dieser Hohe
gefiihrt. Die fortschreitende Inflation bestrafte nicht nur den Sparer,
sondern zwang auch den Unternehmer zu einer steigenden Kapital-
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ausschiittung an den Staat, da das Anlagevermodgen der Unterneh-
mungen nicht der Geldentwertung entsprechend neu bewertet werden
durfte und dadurch wachsende Scheingewinne entstanden, die durch
Gewinn- und Ubergewinnsteuern progressiv belastet wurden®,

Andere Schwierigkeiten ergeben sich aus der Struktur des Kredit-
apparates. Zwar fehlt es nicht an Banken. Neben der Zentralbank, die
ein halbstaatliches Unternehmen ist, und einigen staatlichen Entwick-
lungsbanken — je eine fiir Landwirtschaft, Bergbau und Industrie —
gibt es Sparkassen und eine Reihe von GroBbanken. Diese sind zum
Teil ausldndischer Abkunft. Wichtiger als dies ist die Tatsache, daB die
GrofBbanken und bedeutenden Versicherungsgesellschaften ganz in Lima
konzentriert sind. Infolgedessen wird iiber den Zentralismus der Ban-
kenwelt geklagt. Es 1duft dort das sarkastische Wort um, da8 die Bank
eine Institution sei, deren Eigenart darin bestehe, daB sie das Geld
der Armen im Kreditwege an die Reichen weiterleite®®. Damit wird
darauf angespielt, dal die GroB8banken die ihnen aus vielen Quellen
zuflieBenden Gelder iiber ihre Zentralen vorwiegend groBen Kredit-
nehmern zugénglich machen, da diese ihnen die besten Kreditsicher-
heiten zu bieten vermdgen. Da die kleinen Einleger zum groBen Teil
in den Provinzen, die GroBkreditnehmer aber meist in der Landes-
hauptstadt sitzen, lauft dies Verfahren praktisch auf eine finanzielle
Absaugung der Provinzen zugunsten der Metropole hinaus. Ahnliches
wie filir die Gelder der GroBbanken wird auch fiir die Mittelverwen-
dung der Versicherungsgesellschaften und Sparkassen in Hypothekar-
kredit beklagt®.

Hinzu kommt, da ein organisierter Kapitalmarkt nur in rudimen-
tirer Form existiert. Zwar gibt es eine Effektenbérse. Diese spielt
aber nach dem Cepal-Bericht nur eine geringe Rolle. Die meisten
Aktienumsitze vollziehen sich auBerhalb von ihr®. Dennoch sind die
Unternehmungen zum groBen Teil als Aktiengesellschaften organisiert,
da dies die einzige Gesellschaftsform mit beschriankter Haftung ist,
die das dortige Recht kennt. AuBlerdem wird bei ihr die Selbstfinan-
zierung, die eine der wichtigsten Finanzierungsformen ist, durch die
Steuergesetzgebung begiinstigt. Es werden sogar alle moglichen, nicht
auf Erwerb abzielende Einrichtungen, wie gesellige Clubs, als Aktien-
geselschaften gegriindet. Die Aktien bleiben aber in solchen Fillen
wie bei den Unternehmungen meist in den Hénden eines kleinen
Kreises von Menschen®. Ihre Emission kann nicht {iber den anonymen

63 Hierzu ist auf einige Arbeiten von Romulo A. Ferrero zu verweisen,
besonders auf ,Comentarios acerca de los Impuestos en el Peri“, Lima
1955, und auf ,Directivas para un Programa de Desarrollo Econémico
Nacional, Lima 1956. Siehe auch Bruno Moll, Problemas Monetarios Con-
temporaneos, Lima 1951, Kap. IV, S.111 ff.

64 Vgl. Fernando Balaiinde Terry, La Conquista del Perd por los Perua-
nos, Lima 1959, S.52 und 61 ff.

65 Cepal-Bericht, loc. cit. S. 153.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 21
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Kapitalmarkt, sondern nur durch Verkauf im Freundes- und Be-
kanntenkreise erfolgen. Darin duBert sich deutlich die fehlende Ka-
pitalmentalitdt. Man wagt das Geld nicht jenseits eines unmittelbaren
Bekanntenkreises anzulegen.

Bei dieser Lage ist es kein Wunder, daB fiir unternehmerisch ge-
neigte Menschen, die selbst i{iber kein Kapital verfiigen, der Weg zu
selbstandiger produktiver Betédtigung hier versperrt ist. Statt dessen
ist die Finanzkraft des Landes, auch wenn man vom Staate und dem
Auslandskapital, von dem sogleich zu sprechen ist, einmal absieht, in
einem erstaunlich engen Kreise konzentriert. Dazu schreibt ein allem
Extremismus fernstehender und konservativer Autor wie der National-
okonom der Universitdt Cuzco Reinaga: ,JFiir niemand ist es ein Ge-
heimnis, daB diese wirtschaftliche Oligarchie sich in 30 Familien ver-
korpert, die alle in Lima wohnen und deren Namen weithin und all-
jéhrlich durch die Banco de Crédito verbreitet werden. Wir verzeich-
nen sie nur um der Information willen, indem wir sie aus dem ,Vade-
mecum del Inversionista 1956/57° (Lima, Banco de Crédito) alpha-
betisch ausziehen®.“ Es folgt dann eine Liste von 70 Namen unter
Angabe der von ihnen bekleideten Vorstands- und Aufsichtsratsposten,
unter denen 21 Familien mit 2 bis 5§ Familienmitgliedern, 10 weitere
Namen mit nur je einem Angehdrigen vertreten sind. Alle zusammen
besetzen etwa 200 Vorstands- und Aufsichtsratsposten in vermutlich
allen bedeutenderen Untermehmungen des Landes, soweit sie sich nicht
in auslédndischen Handen befinden. Der EinfluB dieser Familien er-
streckt sich meist neben anderen Unternehmungen auf eine der GroB-
banken oder der Versicherungsgesellschaften, manchmal nach beiden
Seiten hin zugleich. Reinaga fiigt der von ihm wiedergegebenen Liste
die Bemerkung an, daB diese Lage eine potentielle Verkniipfung zwi-
schen wirtschaftlicher und politischer Macht mit sich bringe, wodurch
das heutige Bild Pertis Ahnlichkeit mit demjenigen der europiischen
Nationen im 19. Jahrhundert gewinne.

Diese Parallele mit der europédischen Vergangenheit des 19. Jahr-
hunderts ist allerdings nur teilweise zutreffend. Sie mag fiir die Kon-
zentration der Kapitalmacht in relativ wenigen Hinden gelten. Sie
stimmt dagegen nicht in bezug auf den hier entscheidenden Gesichts-
punkt der Kapitalmentalitdt. Das 19. Jahrhundert hat in Europa die
Aufgabe gelost, die in Perd jetzt noch zur Losung aufgegeben ist. Es
wurden breite Volksschichten zum Sparen erzogen und die so ge-
bildeten Spargelder durch die unpersonliche Organisation des Kapital-
marktes der Produktion zuginglich gemacht. Das wurde nur durch
die Gewifssenhaftigkeit des Umganges mit diesen Mitteln erreicht, die
das Risiko des Sparers auf das menschenmogliche MaB verminderte.

66 César Augusto Reinaga, La Fisionomia Econémica del Perti, Cuzco 1957,
S.172 u. 178.
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Nur unter solchen Voraussetzungen kann sich die Kapitalmentalitdt
entfalten, die fiir die Entpersénlichung und Versachlichung der Kredit-
beziehungen die Voraussetzung bildet.

Ein Ansatz dazu scheint immerhin auch hier schon gegeben zu sein.
Darauf stoBt man besonders beim Awuslandskapital. Dies ist seit dem
Jahre 1951 in betrédchtlichem Umfange zugeflossen. Das gesamte Aus-
landskapital im Lande ist von 439 Millionen Dollar im Jahre 1950 auf
800 Millionen Dollar im Jahre 1958 angewachsen. Den letzten Betrag
veranschlagte man auf rund 15% der Gesamtinvestitionen in der
peruanischen Wirtschaft®’. Ein solcher Zustrom ist nur dadurch méglich
geworden, daB die ausldandischen Kapitalgeber die in Perd investierten
Mittel fiir hinreichend gesichert betrachteten. Sie wirken insofern als
Schrittmacher einer Kapitalmentalitdt im Lande, indem sie zeigen,
welche Erfolge durch eine vorsichtige Kapitaldisposition zu erzielen
sind. Darin liegt eine nicht weniger wichtige Leistung als der direkte
produktive Beitrag des Auslandskapitals.

Doch wiirde die AnstoBwirkung fiir die Entwicklung des heimischen
Kapitalmarktes wesentlich erhoht werden, wenn die ausldndischen
Gelder sich nicht wie bisher meist auf ganz in ihrer Hand befind-
liche Unternehmungen und dazu noch solche der Rohstoffproduktion
fiir den Export konzentrierten, sondern stirker die Zusammenarbeit
mit einheimischem Kapital in der Versorgung des Binnenmarktes
suchen wiirden. Bisher stehen bei der Aufnahme von Auslandskapital
der Bergbau — mit 198 Millionen Dollar im Jahre 1956 — und die
Erdélproduktion — mit 129 Millionen Dollar im gleichen Jahre —
obenan, wihrend die Industrie nur etwa 30 Millionen an sich gezogen
hat®, Das sind knapp 10 %o aller industriellen Investitionen im Lande.
Die meisten dieser Mittel sind als Direktinvestitionen gekommen, so-
weit nicht 6ffentliche internationale Finanzinstitute ihre Mittel iiber
offentliche peruanische Entwicklungsbanken lenkten oder peruanische
Wertpapiere im Auslande untergebracht wurden.

Nachdem bisher soviel von der Kapitalmentalitit die Rede war, die
es zu entfalten gilt, muf3 schlieBlich noch ein Gesichtspunkt bedacht
werden, der damit nur am Rande zu tun hat, aber trotzdem auf ein
wichtiges Hindernis der Kapitalversorgung hinweist. Dabei handelt es
sich um die aus der Struktur des Rohstofflandes mit seiner Weltmarkt-
abhingigkeit erwachsenden Schwierigkeiten. Wenn man die konkreten
Ziffern der Kapitalbildung in der Volkswirtschaft wiahrend der letzten
11/2 Jahrzehnte betrachtet, so verraten sie eine erstaunliche Unstabili-

87 Cepal-Bericht, S.21/22.

68 vigl. Cepal-Bericht, S.156. AuBerdem benutzte ich eine vom Servicio de
Informaciones de los Estados Unidos de América herausgegebene Broschiire
»El Rol de las Inversiones Norteamericanas dentro de la Economia
Peruana“, Lima, o.J. (ca. 1957).

4*
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tat (vgl. dazu die Tabelle liber die Kapitalbildung in Perd). Was
das fiir eine nach Ausbau ihres Produktionsapparates strebende Volks-
wirtschaft bedeutet, liegt auf der Hand. Allein die Bevilkerungsver-
mehrung, zugleich aber der Ausbau vieler langfristiger Anlagen wie
der landwirtschaftlichen Meliorationen, von Siedlungsvorhaben nach
Art der Kolonisation in der Selva, von Verkehrswegen, erfordern
tiber viele Jahre sich erstreckende Investitionspldne. Diese miissen bei
Schwankungen der jahrlichen Investitionsquote am Volkseinkommen,
die iiber die Spanne von 2 bis 20 % hinausreichen, in gréBere Schwie-
rigkeiten geraten.

Die Kapitalbildung in Perd 1942—1957

Brutto Nett Anteil der Jahrl. Verédnd.
Investi tio;)en Tnvesti ti?).nen Netto-Investiti- | d. Netto-Invest. | Volkseinkom-
Jahr in Millionen § | in Millionen $ onen am Volks- am Volks- men pro Kopf
(USA) n (USCI’\) einkommen einkommen in § (USA)
in % in %

1942 31 6 1,5 — 52

43 72 33 8,1 + 6,6 54

44 82 26 5,5 — 26 63
1945 80 31 5,5 +-0 73

46 158 29 4,6 —09 78

47 180 74 11,4 + 6,38 81

48 118 41 6,3 —-5,1 79

49 161 73 11,4 + 5,1 75
1950 201 145 18,6 +172 90

51 335 195 20,3 +1,7 108

52 357 188 18,1 — 22 116

53 333 100 9,9 — 8,2 111

54 298 159 16,7 +78 102
1955 398 182 16,8 40,1 118

56 454 89 7.7 —9,1 117

57 523 23 1,9 —58 123

Quelle: Renta Nacional del Peru 1942—1957, Lima 1959, S. 38 (Spalte 1—4)
und S. 34 (Spalte 5).

Hier sieht man, daB die Uberwindung der Kapitalnéte zwar in
hohem MaBe eine Sache des Strebens nach Bildung einer Kapital-
mentalitdt im Volke ist, daf man das Problem aber von dieser Seite
allein doch nicht auflésen kann. Es mufl der strukturelle Umbau der
Volkswirtschaft hinzutreten, der eine gleichmé&fBigere Spar- und Ka-
pitalbildung erlaubt. Das heiBt im Grunde nichts anderes, als daB erst
mit voranschreitender Entwicklung das Kapitalproblem seine Schirfe
verliert.
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5. Politische Widerstinde

Als letzter Hemmungsfaktor fiir den wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozef sind jetzt die Schwierigkeiten anzufiihren, die sich dafiir auf
der politischen Ebene herausbilden. Der Staat ist an sich dazu berufen,
durch seine Politik nach Kraften die wirtschaftliche Entwicklung zu
fordern. Da der konkrete Staat aber hinter den dadurch an ihn ge-
stellten Anforderungen mehr oder weniger zuriickbleibt, wéchst sich
sein Handeln oft in das Gegenteil, zu Entwicklungshindernissen aus.
Dieser Gesichtspunkt hat drei verschiedene Seiten, einmal handelt es
sich um die allgemeine politische Lage im Staate, zum anderen um die
spezielle von ihm betriebene Wirtschaftspolitik und schlieBlich um
seine Sozialpolitik.

In bezug auf die allgemeine politische Lage ergeben sich in Peri
Schwierigkeiten aus dem immer wieder beklagten Zentralismus der
Staatsverwaltung®, Er fiihrt einerseits zu einer Hypertrophie der zen-
tralen Verwaltung, die vom griinen Schreibtisch in der Landeshaupt-
stadt aus regiert, einen langen Instanzenweg und groBe Zeitverluste
mit sich bringt, andererseits zu einer Erstickung der ortlichen und
regionalen Initiativkréfte fiihrt, die man umgekehrt moglichst wecken
sollte. Es wichst daraus eine allgemeine Schwéichung der vom Zentrum
abgelegenen Regionen hervor, da diese — mit der alleinigen Ausnahme
von Arequipa, der zweitgroBten Stadt des Landes, die der Sitz einer
politischen Fronde ist und dadurch dem Egoismus der Landeshaupt-
stadt Einhalt zu bieten sucht, — allein nach Lima ausgerichtet sind,
sofern sie nicht in ihrer Isolierung nur dahinvegetieren. Gleichzeitig
hat sich Lima zum Wasserkopf des Landes ausgebildet. Hier vollzieht
sich eine Scheinbliite, die allzu leicht als die Erfiillung des Entwick-
lungstraumes angesehen wird. Demgegeniiber wird hier auf die Fest-
stellung Gewicht gelegt, daB diese Entwicklung sich in erheblichem
MagBe zu Lasten aller anderen Landesteile vollzieht und deshalb keine
Forderung, sondern eher eine Behinderung fiir die Gesamtentwicklung
des Landes bedeutet.

Von einer anderen Seite her wird die Leistung der Staatsverwal-
tung durch ihre Unstabilitdt herabgesetzt. Durch héufigen Regierungs-
wechsel und damit verbundenen Personalaustausch wird die Verfol-
gung einer gradlinigen Politik oft unmoglich gemacht. So konnte etwa
Th. R. Ford feststellen, daB an derartigem Regierungswechsel und den
damit verbundenen Anderungen in den Zielsetzungen und Planungen
die peruanische Agrarpolitik der letzten Jahrzehnte letztlich geschei-
tert ist™. Die FAO- und IBRD-Denkschrift hat eine Statistik iiber die

69 Emilio Romero, Historia Econémica del Perd, Buenos Aires 1959,
S. 374/75.
70 Th. R. Ford, Man and Land in Peru, Gainesville 1955, S.125.
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Hiufigkeit des Wechsels in den leitenden Stellungen des Agrarministe-
riums aufgestellt, wodurch die Aussagen dieses Autors bestétigt
werden.

Der Wechsel in hoheren Verwaltungsposten Peris
dargestellt am Beispiel des peruanischen Agrarministeriums

Summe
Stellungen 1948 49 50 51 52 53 54 55 56 57 1948
bis 1957
Landwirtschafts-
minister ...... 1 1 — 1 1 - — 1 3 1 9
Staatssekretdr 11 - - —-— - 1 - — - 3
7 Abteilungs-
leiter ........ 1 3 2 2 — 2 2 — 1 — 13
23 Dezernats-
leiter ........ — 4 — 5 2 2 5 6 2 5 31

Die Tabelle gibt an, wie oft der Inhaber der angegebenen Stellungen in
den verschiedenen Jahren gewechselt hat.
Quelle: FAO- und IBRD-Bericht, TeilII, S.378.

Die Leistungsféhigkeit des staatlichen Verwaltungsapparates wird
schlieBlich auch durch eine unzureichende Durchsetzung des Leistungs-
prinzips bei der Stellenvergabe in der o6ffentlichen Verwaltung be-
eintréchtigt, womit eine unzureichende Besoldung einhergeht. Dadurch
werden viele Beamte zu einem Nebenerwerb veranlaBt, der dann einen
erheblichen Teil ihrer Kraft beansprucht. Die FAO- und IBRD-Denk-
schrift, die diese Zusammenhdnge im Agrarsektor verfolgt, erklirt,
daB die gesetzlichen Grundsdtze fiir die Personaleinstellungen des
Staates an sich gesund seien, daB sie aber ,oft durch die Intervention
lokaler Politiker unwirksam gemacht werden“™. Es miisse mit der
Leistungsbeniicksichtigung eine genauere Verantwortungsabgrenzung
innerhalb der Verwaltung Platz greifen und danach das Gehalt ab-
gestuft werden.

Daf3 auch wirtschaftspolitische Mafnahmen sich entwicklungshem-
mend auswirken konnen, besonders wenn sie den Tendenzen des
Marktgeschehens zuwiderlaufen, ist eine alte Erfahrung. Zwar hat
Pert schon 1949 grundsitzlich den Schritt zu einer liberalen Wirt-
schaftspolitik getan. Doch hat man damals, augenscheinlich um des
Konsumentenschutzes, aber auch um der Inflationsbekdmpfung willen,
einige Marktmanipulationen beibehalten, die im Laufe der Jahre
schwere Marktverzerrungen mit sich gebracht haben™.

Zum Teil ist eine Hochstpreispolitik bei Lebensmitteln ohne gesetz-
liche Grundlage von ortlichen und regionalen Dienststellen im Lande
betrieben worden. Die anderen MaBnahmen ergriff der Staat. So

“1 FAO- und IBRD-Denkschrift, Teil II, S. 365.
72 Zu den folgenden Angaben vgl. FAO- u. IBRD-Denkschrift, Teil II,
S. 180 ff.
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schrieb er der ,kommerziellen“ Landwirtschaft der Kiiste vor, daB sie
neben dem Anbau ihrer Exportprodukte 1§ bis 309 der Nutzfldche
mit Lebensmitteln fiir den heimischen Verbrauch zu bestellen hitte.
Diese sog. Politik des ,pan llevar“ mutete den Betrieben erhebliche Er-
tragsopfer zu, konnte allerdings nur in der Ndhe von Lima wirklich
durchgesetzt werden. Der Staat zwang ferner die Reisproduzenten, ihm
selbst ihre gesamte Ernte zu billigen Preisen zu verkaufen, was den
Erfolg einer Qualitdtsminderung und eines Produktionsriickganges
hatte, so daB man Reis importieren muBte, nachdem man gerade erst
Reis-Exporteur geworden war. Die Regierung suchte die Fleischpreise
niedrig zu halten, was dazu fiihrte, daB dies zur Viehzucht von der
Natur préadestinierte Land steigende Fleischimporte notig hatte, die
subventioniert wurden und da8 man im Lande meist Schuhsohlen als
Fleisch zu essen bekam. Auch die Milchproduktion wurde wegen eines
Hochstpreises unrentabel. Andere Eingriffe gab es noch bei Weizen
und Brot, fiir Zucker, Kaffee, Gummi und fiir den Guano, der von
einer staatlichen Monopol-Gesellschaft zu einem Drittel des Export-
preises im Inlande verkauft wurde.

SchlieBlich gab es noch Mietkontrollen und Benzinhochstpreise. Um
diese letzten, deren Erhéhung mit fortschreitender Inflation am Wider-
stand der Taxi-Chauffeure in Lima gescheitert war, kam es zu einem
schweren Konflikt, nachdem der inldndische Hauptproduzent in Gestalt
einer us-amerikanischen Gesellschaft sich geweigert hatte, weitere
Investitionen fiir den steigenden Bedarf worzunehmen. Sie waren un-
rentabel geworden. ‘Gleichzeitig schrumpfte der bisherige Erddlexport
so zusammen, daf der Augenblick eines Zufuhrbedarfs vorauszusehen
war, wahrend im Lande es sich bei den herrschenden Preisen lohnte,
das Benzin anderen Energiequellen vorzuziehen und dariiber hinaus
die dltesten und unzweckmiBig gewordenen Autos noch weiter zu be-
treiben™. Erst nach Uberstehen eines Streiks der Taxi-Fahrer konnte
die Regierung Beltran nach ihrem Antritt im Sommer 1959 die Benzin-
preise erhohen. Die Mehrzahl dieser Regulierungen diirfte heute der
Vergangenheit angehoren.

Nach den wirtschaftspolitischen Eingriffen ist jetzt der Blick den
sozialpolitischen Mafinahmen zuzuwenden und der Frage, inwieweit
sie sich als ein Hemmnis der wirtschaftlichen Entwicklung erwiesen
haben. Es ist eine bekannte Tatsache, daB viele nichtindustrialisierte
Lénder sich um einen moglichst modernen Ausbau ihrer Sozialpolitik
bemiiht haben. Das gilt auch fiir Perd. Die Ergebnisse dieser Be-
mithungen haben nicht recht befriedigt, wie aus der Kritik hervor-
geht, die sie bei einer Reihe von inlédndischen und ausldndischen Sach-
verstindigen gefunden haben. Diese Beanstandungen schlugen sich

73 Vgl. dazu den Cepal-Bericht, S.123/24.
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zusammenfassend in Untersuchungen eines peruanischen und eines
us-amerikanischen Experten nieder, an die hier angekniipft wird™.

Daraus ergibt sich, da8 die Politik der sozialen Sicherheit einmal be-
sonders teuer ist. Die Kosten des Gesamtsystems hat man bei Ange-
stellten auf 41,49 des Grundgehaltes und bei Arbeitern auf 45,9 %
des '‘Grundlohnes berechnet. Davon hat der Arbeitgeber bei Ange-
stellten 39,7% und bei Arbeitern 41,4% zu tragen™. Dazu ist mit
Recht bemerkt worden, dafl dieser einseitigen Lastenverteilung der Irr-
tum zugrunde liegt, man kénne durch sie den Arbeitnehmer begiinsti-
gen, wiahrend es volkswirtschaftlich nur auf die gesamten Lohnkosten
einschlieBlich ihrer sozialen Lasten ankommt. Diese hohen sozialen
Lasten haben den inflatorischen Preisauftrieb im Lande begiinstigt, da
die Unternehmer sie im Preise weiter zu wiélzen gezwungen sind.

Ferner hat man gesagt, da dem System bei einer groBen Zahl ge-
setzlicher Regelungen die innere Ausgewogenheit und Vollstindigkeit
fehlt’®, Es ist insofern unausgewogen, als z. B. bei Angestellten fiir die
wichtigsten Risiken der Krankheit und des Alters ganze 6,6%o der
Sozialbeitrage aufgewandt werden, bei Arbeitern 13,9%o, was immer
noch zur Gesamtheit der sozialen Lasten in keinem rechten Verhilt-
nis steht. AuBerdem schaffen die bestehenden Regelungen durch Ku-
mulationen Ungleichheiten, ndmlich Begilinstigungen einerseits und Be-
nachteiligungen andererseits. So muf3 der Unternehmer fiir seine An-
gestellten Lebensversicherungen abschlieBen, zugleich aber nach 30jidh-
riger Beschédftigung eine Bonifikation und nach 35 Jahren eine Pension
zahlen. AuBlerdem gibt es fiir Arbeiter und Angestellte das System
der Indemnisationen, das Recht auf Abgangsentschidigungen nach
einer gewissen Beschédftigungsdauer in einem Unternehmen. Diese zu
zahlenden Entschiddigungen steigen schon nach wenigen Jahren so stark
an, daB3 der Arbeitnehmer praktisch unkiindbar wird. Nach fiinf Jahren
gewinnt er ein Anrecht auf etwa 109 aller in diesem Zeitraum be-
zogenen Einkommen. Nach 25 Jahren wichst der Entschddigungsbetrag
auf etwa 209 und nach 35 Jahren bis auf 27,59 aller bezogenen Ein-
kommen an™. Diese Vorschriften zwingen den Unternehmer, fiir solche
Eventualitdten Riickstellungen zu machen, die seine fliissigen Mittel
verkiirzen. Sie verhindern auflerdem eine Mobilitit im Arbeitsmarkt,
die zur Forderung des Leistungsprinzips eine der Grundvoraussetzun-
gen der wirtschaftlichen Entwicklung ist.

74 Vgl. Rémulo A. Ferrero y Arthur J. Altmeyer, Estudio Econémico de
la Legislacién Social Peruana y Sugerencias para su Mejoramiento, Lima
1957, ferner die den Inhalt des vorstehenden Buches resiimierende Bro-
schiire von Rémulo Ferrero, La Realidad Econdémica de los Beneficios
Sociales, Lima 1957 (Centro de Estudios Econdémicos y Sociales).

75 Ferrero und Altmeyer loc. cit. S.121 und 124.

76 Ferrero und Altmeyer, S.127/28.

77 Ferrero und Altmeyer, S.110/111.
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Alle diese Schwichen mdchten hingehen, wenn das ganze System
der sozialen Sicherheit eine dem groB8en Aufwande — né&mlich un-
gefahr 10 % des monetiren Volkseinkommens — entsprechende soziale
Hilfe bréachte. Das ist aber durchaus nicht der Fall. Dafl es in diesem
System keine Arbeitslosenversicherung und dementsprechend auch
keine Arbeitslosenunterstiitzungen gibt, ja daB nicht einmal ein 6ffent-
liches Arbeitsvermittlungswesen existiert, ist mehr als ein Schonheits-
fehler. Dadurch fehlt ein in Industriestaaten zentrales Stiick der Sozial-
politik. Es ist wohl die Hauptschwiche dieser Sozialpolitik, daB sie
allzu &duflerlich sozialpolitische Regelungen der Industriestaaten zu
tibernehmen trachtet. Thre Grenze wird besonders deutlich, wenn man
hort, daB nur etwa 5090 aller Angestellten, Arbeiter und Bauern im
Lande oder 2096 aller arbeitenden Menschen in der Volkswirtschaft
von diesen Regelungen erfaBt werden™, Die sozialen Probleme liegen
zum groBen Teil gerade bei den nicht unter die gesetzlichen Vor-
schriften fallenden Menschen.

Das sind die aus dem Gebirge in die Stadte der Costa abwandernden
Indianer, die hier in gesundheitlicher, moralischer, sozialer und wirt-
schaftlicher Hinsicht besonders gefdhrdet sind. Es gibt keine Vorkeh-
rungen, um sich ihrer anzunehmen. Wahrend meines peruanischen
Aufenthalts wurde der Roman eines bekannten Limenier Feuilleto-
nisten preisgekront, der beschrieb, wie eine solche mit groSen Hoff-
nungen in die Hauptstadt gekommene Zuwandererfamilie in deren
Riderwerk allmihlich zerrieben wird. Nur nebenbei wird geschildert,
wie ein tuberkulosekranker Schicksalsgenosse vergeblich beim Arzt, im
Krankenhaus, im Ambulatorium Hilfe sucht. Nicht da ihm das Geld
fehlt, um seine Behandlung zu bezahlen, ist das Schlimmste. Schlim-
mer fiir ihn ist das Fehlen der Sozialversicherungskarte! Deshalb muf3
er elend zugrundegehen™.

So gibt es auch von dieser Seite her zahlreiche Reibungswiderstiande
fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

III. Teil: Folgerungen

Die aus allen vorstehenden Beobachtungen abzuleitenden Folge-
rungen miissen hier rudimentér bleiben. Die Zusammenhénge sind im
einzelnen so kompliziert, daB die Frage nach dem, was zur Uber-
windung der Entwicklungswiderstinde und zur Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu tun sei, auch bei bescheidenen Anspriichen
eine Analyse erfordert, die nicht hinter dem Umfang der bisherigen
Darlegungen zuriickbleibt. Statt das zu versuchen, sollen hier nur
einige Hinweise gegeben werden, die andeuten, in welcher Richtung
eine Losung der entwicklungspolitischen Aufgabe mdglich erscheint.

78 Ferrero und Altmeyer, S.139 und 152.
" Luis Felipe Angell, La Tierra Prometida, Lima 1958.
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1. Das Leitbild

Es ist zunichst klar, daB jeder Versuch, die Wege einer zweck-
méBigen Entwicklungspolitik zu bestimmen, von der wirtschaftspoli-
tischen Grundkonzeption desjenigen abhingig ist, der solches unter-
nimmt. Eine objektive Problemlésung jenseits eines letztlich welt-
anschaulich bestimmten Standortes gibt es nicht. Deshalb ist hier ein
Wort iiber das Leitbild am Platze, das den folgenden Uberlegungen
zugrunde liegt. Diese Idee sucht sich gleichweit von den beiden Prin-
zipien zu halten, an denen sich das wirtschaftspolitische Denken ge-
meinhin orientiert. Das sind die Konzeptionen des 6konomischen Libe-
ralismus und des Kommunismus. Es wird hier die Auffassung ver-
treten, dafl weder der eine noch der andere Weg in diesem konkreten
Falle zu befriedigenden Resultaten fiihren wiirde. Es ist wahrschein-
lich kein Zufall, daB auch keins der beiden wirtschaftspolitischen Pro-
gramme sich in Peru einer groB8en Anhingerschaft erfreut. Beide
haben sich unter historischen Voraussetzungen entwickelt, die von den
hier vorgefundenen sehr verschieden sind.

Deshalb muB Peru sich seinen Weg zwischen der Skylla des einen
und der Charybdis des anderen wirtschaftspolitischen Ideals hindurch
suchen. Dabei kommt es auch darauf an, sich von den iiberkommenen
Entwicklungsmodellen, so dem Schumpeterschen, das die Initiativkraft
der Entwicklung dem Unternehmer zuschreibt, wie dem kommunisti-
schen, das die staatliche Planung an seine Stelle treten 148t, zu 16sen.
Statt dessen muB man ein Leitbild zu gewinnen suchen, das seine Wir-
kungskraft weder dem Individuum noch der Kollektivitdt allein ver-
dankt. Das sind die kooperativen Kriafte der Gruppen innerhalb des
Staatswesens. Den kooperativen oder partnerschaftlichen Weg zu
suchen, der in der Geschichte der indianischen Bevolkerungsteile
starke Ankniipfungspunkte findet, ist die eigentliche Aufgabe.

Das setzt voraus, daB man den Willen zum wirtschaftlichen und
sozialen Aufstieg in den Kreisen weckt, die bisher am wenigsten davon
beriihrt worden sind. Das ist die breite Unterschicht des Landes. Die
Indianer-Bevolkerung aus einem Hemmschuh zum Motor der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu machen, ist gewi8 ein kiihnes, aber még-
liches Ziel®®. Es ist ein unumgingliches Ziel, wenn man den wirt-

80 Der Gedanke, daB die geistige und soziale Hebung der Indianer eine
Voraussetzung fiiv die Entwicklung des Landes sei, ist allen reformfreu-
digen Kriften des Landes gemeinsam, findet sich insbesondere bei den
Apristen. Vgl. dazu Harry Kantor, The Ideology and Program of the Peru-
vian Aprista Movement, Berkeley/Los Angeles 1953, S.119. Die Apristen
entsprechen politisch etwa unseren Sozialdemokraten. Sie sind keine Marx-
isten. Sie leiten ihren Namen von der ,Alianza Popular Revolucionaria
Americana“ ab. Die Bewegung, die rund 35 Jahre alt ist, hat die erste
weltanschaulich orientierte Partei im Lande gebildet. Sie verwirft trotz
ihres revolutiondren Namens die Anwendung der Gewalt als eines poli-
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schaftlichen und sozialen Umbau des Landes nicht entweder auf lange
Zeit hinausschieben oder mit Zwangsmethoden durchsetzen will. An-
gesichts der passiven Haltung, die den Indianern in langen Jahrhun-
derten anerzogen wurde, widre der Weg des Zwanges der am leich-
testen zu gehende, der ebenso sicher in eine Sackgasse fiihren wiirde,
Fiir das Gelingen der Entwicklungspolitik héngt alles davon ab, ob es
die im Indianer wie in jedem anderen Menschen anlagemiBig schlum-
mernden Initiativkrifte zu wecken gelingt. Nur auf diesem Wege
kann eine echte vom Volke getragene und nicht nur ihm von auBlen
kiinstlich aufgesetzte moderne Gesellschaft geschaffen werden.

Das kann allerdings nur gliicken, wenn die indianische Unterschicht
Hilfe von aufien erhdlt. Dazu bedarf es der Kooperation mit der
Mittelschicht, die ihr Vorbild, Lehrer und Arbeitgeber, sein kann. Die
Mittelschicht muB3 auch die Unternehmer stellen, die sich der wirt-
schaftlichen Modernisierung annehmen. Deshalb hédngt fiir den Ent-
wicklungsprozeB viel von der Stirkung und Vermehrung der Mittel-
schicht ab. Viele kleine und mittlere Unternehmer, die iiber das Land
verstreut sind, bedeuten dabei einen besseren Entwicklungsstimulus
als einige Grofiunternehmungen, die an einem Platz oder wenigen
Orten konzentriert sind.

Fiir die Rolle, die der Mittelschicht innerhalb der wirtschaftlichen
Entwicklung zuféllt, ist die Tatsache wichtig, daB sie der Unterschicht
in sozialer Hinsicht relativ nahe steht. Dadurch wird der Aufstieg
in die Mittelschicht fiir den Angehdrigen der Unterschicht kein uto-
pisches, sondern ein real erreichbares Ziel. Soziale Mobilitdt zwischen
den Schichten, d. h. die Moglichkeit der Hebung des sozialen Status
durch den Ubergang in Positionen mit héherer Verantwortung und
Autoritdt, mit hheren Einkommen und héherer Lebenshaltung, allein
auf Grund der individuellen Leistung, ohne Riicksicht auf Herkunft,
Rasse, Religion und Nationalitdt des Betroffenen ist eine der Grund-
voraussetzungen des wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungspro-
zesses. Der vorindustriellen Gesellschaft fehlen solche Mdoglichkeiten
in der Regel, da dem einzelnen durch seine Herkunft der Standort
in der gesellschaftlichen Hierarchie zugewiesen wird. Die industrielle
Gesellschaft ist demgegeniiber eine egalitire und fordert eine Offnung
der Trennwinde zwischen den sozialen Schichten. Ohne ihre Besei-
tigung werden alle Bemiihungen um eine Modernisierung der Wirt-
schaft zum Scheitern verurteilt.

tischen Mittels. Ihr Fiihrer, Victor Rail Haya de la Torre, muBte sein
Leben grofBtenteils entweder in einem peruanischen Versteck oder im Exil,
so lange in Europa, verbringen.
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2. Ansdtze fir eine Entwicklungspolitik

Angesichts solcher Leitsédtze soll jetzt im Blick auf die Ansatzpunkte
einer Entwicklungspolitik zwischen Férderungsmafnahmen unterschie-
den werden, die sich entweder auf die wvolkswirtschaftlichen Grund-
dienste oder auf die Produktion selbst erstrecken.

~Es wire keine Uberteibung zu sagen, daB die Bereitstellung von
StraBen und Eisenbahnen mehr zur Akkulturation der Sierra-Indianer
beigetragen hat, als alle Erziehungsprogramme von Kirche und Staat
bis auf den heutigen Tag.“%! Diesem Worte Ford’s ist eine gewisse Be-
rechtigung nicht abzustreiten. Die Entwicklung zu modernen Lebens-
formen héingt in hohem MaBe mit erhhten Kontakten unter den Men-
schen, dem Abbau der Xenophobie, aber auch mit der arbeitsteiligen
ZusammenschweiBlung bisher isolierter Marktbereiche zur Einheit des
volkswirtschaftlichen Marktes zusammen. Deshalb ist dem Ausbau des
Verkehrsnetzes hohes Gewicht beizumessen. Trotzdem schieft die in
obigem Zitat zum Ausdruck kommende Unterwertung von Erziehungs-
programmen iiber das Ziel hinaus.

Verkehrsausbau und Erziehung sind keine sich ausschlieBenden Ent-
wicklungsaufgaben. Sie miissen vielmehr Hand in Hand vorangetrie-
ben werden. Dabei sind die Probleme der Erziehung schwieriger zu
16sen. Beim Verkehrswesen kommt es nur darauf an, da man Ver-
kehrswege zu bauen vermeidet, die nicht ein entsprechendes Verkehrs-
aufkommen nach sich ziehen. Dazu mufl man die ortlichen Entfaltungs-
moglichkeiten des Marktes zu kalkulieren suchen. Erzieherische MaB-
nahmen sind weit stirker gefdhrdet. Sie fiihren leicht, wie zahlreiche
Erfahrungen aus noch nicht industrialisierten Lidndern zeigen, zu
einer Uberwertung der rein intellektuellen Fihigkeiten zuungunsten
der Handarbeit und des technischen Koénnens. Deshalb muf3 die Bil-
dungspolitik ganz auf die konkreten Bediirfnisse im Volke abgestellt
werden. Es muf3 auBlerdem dafiir gesorgt sein, daf die durch einen
Ausbildungsgang hindurchgelaufenen Menschen eine ihr entsprechende
praktische Betdtigung finden konnen. Sonst erreicht man durch die
Bildungspolitik das Gegenteil des Erstrebten, soziale Desintegration
statt Entwicklungsférderung®. Mit einem intellektuellen Proletariat ist
niemandem gedient. Im besonderen MafBe wird die Qualifizierung der
grofen Menge einfacher Arbeitskrdfte bendtigt. Von der Leistung der
angelernten Arbeiter, der Facharbeiter, der Vorarbeiter und Meister
héngt das wirtschaftliche Wachstum in hohem MaBe ab. Ohne einen
breiten Unterbau solcher Krifte héngt die Heranbildung akademischer
Landwirte, Ingenieure und Chemiker in der Luft. Die meisten noch
nicht industrialisierten Linder leiden unter einer Uberschitzung dieser

81 Th, R. Ford, loc. cit., S.137.
82 vgl. dazu N. Drogat, loc. cit., S. 166 ff.



Wirtschaftliches Wachstum in Pert und seine Widerstinde 61

hochsten Stufen der Berufsausbildung und einer Unterschidtzung der
nachgeordneten Stufen.

Neben der Sorge fiir die Grunddienste, zu denen auch die Gesund-
heitspolitik gehort, stehen die Bemithungen um eine direkte Produk-
tionsforderung. Dabei ist von dem allgemeinen Satze auszugehen, dafl
Entwicklungspolitik letztlich Markterweiterungspolitik ist. Deshalb
mufl zunidchst versucht werden, den eigenwirtschaftlichen Sektor der
Volkswirtschaft aufzulésen. Besonders geht es um die Monetarisierung
der Arbeitsverhidltnisse. Geldliche Arbeitslohne sind die Voraussetzung
fiir die Auflésung der sozialen Abhingigkeiten, denen der bildungs-
lose Arbeiter noch vielfach unterliegt. Jeder naturalwirtschaftliche Ein-
schlag in der Entlohnung, auch die verbilligte Abgabe von Konsum-
glitern an die Belegschaft, ist infolgedessen abzulehnen. Es mu8 alles
getan werden, um die Mobilitdt der Arbeitskriafte zu erleichtern. Das
setzt auch verstirkte Moglichkeiten fiir die Abwanderung aus der
Landwirtschaft und den Ubergang in nichtlandwirtschaftliche, vor
allem gewerbliche, Arbeitspldtze voraus.

Die Monetarisierung der Lohne kann zugleich ein wichtiger Impuls
fiir die Rationalisierung der landwirtschaftlichen Produktion auf den
groBen Hazienden werden, da sie meist einer Verteuerung der Ar-
beitskrédfte fiir den Betriebsinhaber gleichkommt. Dadurch kann ein
verdnderter Arbeitseinsatz mit dem Ziel einer Hebung der Arbeits-
produktivitdt erzwungen werden. Die Produktivitidt der Landwirtschaft
und damit das Einkommen der von ihr lebenden Menschen mufl ferner
im Rahmen der comunidades und der selbstéindigen Kleinfarmer zu
heben versucht werden. Das setzt die intensive Arbeit des landwirt-
schaftlichen Beratungsdienstes voraus, um jeden einzelnen Betrieb
unter den gegebenen Umstdnden zu einem zweckmiBigen Verhalten
zu veranlassen. Durch genossenschaftlichen Zusammenschluf und im
Wege des neuerdings entwickelten ,iiberwachten Kleinkredites“®® muf
sodann, wieder unter sachverstindiger Amleitung, eine weitere Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitdt versucht werden, um alle diese Kreise
dahin zu bringen, daB sie regelmiBige Marktiiberschiisse bereitstellen.
Dadurch kann dann jene Erweiterung des inneren Marktes der Volks-
wirtschaft erreicht werden, auf die alle Entwicklungspolitik abzielt.

8 Der Crédito Supervisado ist eine von der SCIPA entwickelte Kredit-
form, durch die man den bisher von der Kreditnahme praktisch ausge-
schlossenen indianischen Kleinfarmern diese zu erschliefen sucht. Der Kre-
dit wird dabei in natura (in Form von Saatgut, Diingemitteln, Insektizidien,
Geridten) gewdhrt. Der Durchschnittsbetrag des Kredites machte in den
letzten Jahren etwa 550 Soles aus. Der Kreditnehmer wird gleichzeitig
in seinen Bewirtschaftungsmethoden beaufsichtigt, so daB das erzieherische
Ziel sich mit dem kreditpolitischen verbindet. Die bisher damit gemachten
Erfahrungen sind gut, besonders auch die erzielten Produktivititsverbesse-
rungen, wenn auch die Riickzahlungsgewohnheiten noch verbessert werden
miissen. Vgl. FAO- und IBRD-Bericht, Teil II, S. 179/80.
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Allerdings hat diese Entwicklung im agrarischen Bereich die Vor-
aussetzung, daB in steigendem MaBe Arbeitskriafte aus der Landwirt-
schaft in andere Beschiftigungen iiberfiihrt werden. Dafiir kommt in
groBerem Stile nur die Industrie in Betracht. Hier zeigt sich die enge
Verflechtung der agrarischen mit der industriellen Entwicklung. Land-
wirtschaft und Industrie, m.a. W. die primire und sekundére Pro-
duktion, kénnen nur in gegenseitiger Abstiitzung, indem der eine Wirt-
schaftssektor marktbildend fiir den anderen wird, eine wirtschaftliche
Expansion hervorrufen. Wohl spielt daneben die in der ,tertidren
Produktion“ der Dienstleistungen tidtige Bevolkerung eine Rolle. Doch
muB zundchst mit deren Schrumpfung gerechnet werden, da sie in
mancher Hinsicht unproduktiv aufgebldht war. Deshalb hingt die
Kaufkraftsteigerung der breiten Volksteile neben der Landwirtschaft
von der industriellen Bevolkerung ab. Deren Lage ist wiederum eine
Funktion des Ausbaues der industriellen Produktion.

Durch ein Industrieférderungsgesetz hat man in Peru neuerdings die
industrielle Entwicklung zu stimulieren gesucht®. Dadurch werden
Unternehmern fiir die Erzeugung von Waren, die auf eine Liste von
y»2Produkten von fundamentaler Bedeutung® gesetzt wurden, betricht-
liche finanzielle Vorteile eingerdumt, so durch Zollbefreiungen bei
dafiir benétigten Importen, durch Steuernachldsse fiir einige Jahre,
durch Abschreibungsvergiinstigungen, durch Staatsbiirgschaften fiir
Maschinenanschaffungen, durch Kredite bei der staatlichen Industrie-
bank. SchlieBlich sucht der Staat solchen Unternehmern auch bei der
Grundstiicksbeschaffung behilflich zu sein. Das Ganze mutet dem
Staate erhebliche finanzielle Opfer zu. So niitzlich die dadurch ge-
schaffenen Anreize auch sein mégen, so muB8 doch vor ihrer Uber-
schdtzung gewarnt werden. Man darf nicht vergessen, da} der Staat
um dieser finanziellen Geschenke willen andere zusétzlich belasten
muB. Es hat wenig Sinn, dltere Unternehmungen verstarkt zu besteu-
ern, um dadurch jungen Unternehmungen den Start zu ermoglichen.
Deshalb kann es sich bei dieser Methode der Entwicklungspolitik im-
mer nur um in beschrinktem Umfange ergriffene MaBnahmen handeln.
Sie bedeuten eine Hilfe sekundidrer Natur, der gegeniiber die pri-
miren Aufgaben des Staates nicht zu kurz kommen diirfen.

Bei diesen primiren Aufgaben geht es um die Schaffung eines giin-
stigen Industrieklimas im Lande. Dies regt allein durch sein Vorhan-
densein die industrielle Unternehmungslust an. Dem dient alles, was
eine Risikominderung der Unternehmung mit sich bringt, voran die
monetdre und rechtliche Sicherheit. Dariiber hinaus schldgt sich hier
nieder, inwieweit die gesamte Politik des Staates dem Unternehmer
sein Fortkommen erleichtert oder erschwert. Eine spezielle Hilfe kann

84 Tey de Promocién Industrial vom 26. XI. 1959, Textabdruck in der Zei-
tung ,La Prensa“, Lima, vom 1. Dezember 1959.
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der Staat ferner durch Marktaufkldrung schaffen, indem er dem an-
gehenden Unternehmer die Unterlagen bereitstellt, die ihm eine Kal-
kulation seiner Marktchancen in der Volkswirtschaft gestatten. Wich-
tig ist ferner die Staatshilfe bei der Beschaffung geeigneter Mitarbei-
ter, sei es der Spezialisten, sei es der Arbeitskrifte, wozu ein Arbeits-
nachweiswesen erforderlich ist. Schlieflich ist die Vermittlung giin-
stiger Kredite nicht die geringste der staatlichen Entwicklungsaufga-
ben. Doch brauchen die so vermittelten Kredite keinen Subventions-
charakter zu tragen.

Es gibt, wie diese wenigen Andeutungen zeigen, mancherlei Ansdtze
fiir eine staatliche Entwicklungspolitik, aber es gibt keine Patentldsung
fiir diese. Alle solchen MaBnahmen sind nur technische Hilfsmittel,
die dazu beitragen mogen, dem wirtschaftlichen Wachstum den Boden
zu ebnen, die dies aber nicht zwangsldufig auslésen konnen. Letztlich
geht es dabei um einen sich im Menschen vollziehenden Prozef, um
menschlichen Wandel und das Ergreifen der ihm durch die industrielle
Gesellschaft gebotenen Moglichkeiten. Von dieser menschlichen Seite
héngt das Gelingen der Entwicklungsbemiihungen schlieBlich ab. Hier
kommt es darauf an, ob man den Mut hat, den Absprung in die egali-
tire Gesellschaft des Industrialismus zu wagen.

Das heiBt im peruanischen Falle, daB man das gro8e und bisher
praktisch ungenutzte wirtschaftliche Potential, das in der indiani-
schen Bevolkerung liegt, fiir die Gesamtheit erschlieBen muB. Mit der
in diesen Menschen unentwickelt schlummernden Produktivkraft
wurde in der Vergangenheit, wird noch heute eine grofe Verschwen-
dung getrieben. Nicht in den Naturgaben, sondern in ihnen liegen die
wirtschaftlichen Hauptchancen des Landes fiir die Zukunft. Um sie zu
nutzen, kommt es aber darauf an, den Indianer in menschlicher und
sozialer Hinsicht auf ein kulturelles Niveau zu heben. Geistiger Stan-
dard und qualitative Leistungsfihigkeit des arbeitenden Menschen sind
im GroBen und auf die Dauer gesehen zwei Seiten ein und derselben
Medaille.

Zum SchluB mag hier der oben zitierte Ausspruch Robert Delavig-
nette’s noch einmal variiert werden: Die indianische Unterschicht wird
das wirtschaftliche Wachstum wvorantragen oder das wirtschaftliche
Wachstum wird gar nicht in Peru vorangetragen werden. Entweder
die Ober- und Mittelschicht werden sich mit der Unterschicht zu der
Einheit einer Nation integrieren, dann wird dadurch das wirtschaft-
liche Wachstum angetrieben werden. Oder es werden wie bisher zwei
Rassen, zwei Volker, zwei Klassen fremd nebeneinander herleben,
dann muB alle Anstrengung um die Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums vergebliche Miihe bleiben.
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Tunesien, der Modellfall eines Entwicklungslandes

Von Ministerialrat G. Seiler, Diisseldorf

Zu Beginn des Jahres 1957 hatte die tunesische Regierung um die
Entsendung von Sachverstidndigen gebeten, um nach Gewinnung der
politischen Unabhéngigkeit nunmehr auch in den mehr und mehr
in den Vordergrund fretenden Wirschafts- und Finanzfragen nach
einer Bestandsaufnahme Vorschldge fiir eine nationale tunesische Wirt-
schafts- und Finanzpolitik zu erhalten. Im Mittelpunkt einer der-
artigen Untersuchung sollte daher damals die Frage stehen, wie sich
Tunesien ohne Gefihrdung seiner gerade gewonnenen politischen Un-
abhédngigkeit aus den mannigfachen Verflechtungen seiner Wirtschaft
mit der fritheren Protektoratsmacht Frankreich losen konne, um
durch eine wirtschaftspolitische Neuorientierung eine Stdrkung der
einheimischen Wirtschaft und eine Hebung des Lebensstandards seiner
Bevolkerung zu erzielen.

Das seinerzeit erstattete Gutachten beschrdnkte sich also bei einer
Analyse der tunesischen Wirtschaft auf Bereiche und Vorginge, die
fiir die erbetenen Uberlegungen von besonderer Wirksamkeit waren.
Es beanspruchte dagegen nicht, einen vollstindigen Uberblick iiber
die tunesische Wirtschaft und ihre Probleme zu geben. Wesentlich war
vielmehr, bestimmte typische Erscheinungen und strukturelle Be-
gebenheiten so weit darzustellen, als sich daraus die Sonderheiten
der zum Franc-Block und zur franzosischen Zollunion gehérenden
tunesischen Wirtschaft im Zusammenhang mit ihren besonderen
historischen und geographischen Gegebenheiten erklérten.

Hieraus wieder zog das Gutachten bestimmte Folgerungen, die es
als Leitsdtze und konkrete Vorschlédge der tunesischen Regierung zur
Berticksichtigung bei der Gewinnung einer eigensténdigen tunesischen
Wirtschaftspolitik empfahl.

Nach diesem Hinweis erscheint es daher auch zulédssig, die im Jahre
1957 verwerteten statistischen Angaben, die zudem noch auf fritheren
Jahren basieren, fiir die Darstellung der Wirtschaftsstruktur unkorri-
giert zu lassen. Nur, wenn seitdem sich wirklich entscheidende Ver-
anderungen gezeigt haben, die von einer Neuorientierung der wirt-
schaftspolitischen Linie zeugen, sollen sie natiirlich in voller Klarheit
wiedergegeben werden.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 21
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Nach Erstattung des Gutachtens sind inzwischen drei Jahre ver-
flossen, und es mufl von besonderem Interesse sein, heute festzustellen,
ob und in welchem Umfange damals gezogene Schliisse durch die ein-
geschlagene tunesische Wirtschaftspolitik bestdtigt wurden. Um das
Ergebnis vorwegzunehmen, Tunesien ist ein Beispiel dafiir, daf} die
Wirtschaftshilfe fiir Entwicklungsldnder sich weder in reiner Kapital-
hilfe erschopfen darf, ohne daB zuvor mit dem Entwicklungsland die
fiir seine Bevolkerung sinnvollsten Wege der Wirtschaftspolitik unter-
sucht worden sind, noch, daB umgekehrt iliber eine akademische Be-
ratung hinaus nicht nunmehr auch die materiellen Hilfestellungen,
die sich als erforderlich gezeigt haben, gewdhrt werden. Die bis-
herigen Ansétze einer eigenstidndigen tunesischen Wirtschaftspolitik
und die Anstrengungen, die von diesem Land gemacht werden, lassen
hoffen, daB hier der Schritt in die Zukunft gelingt.

Die Priifung, wie es fiir Tunesien moglich sei, nach der nationalen
Befreiung des Landes auch wirtschaftlich grofere Entfaltungsmoglich-
keit zu gewinnen, hemmende bestehende Wirtschaftsverflechtungen zu
16sen und vor allem zusétzliche Arbeitspldtze zu schaffen, erfordert
zunichst, die fiir den tunesischen Wirtschaftsraum charakteristischen,
strukturellen Tatbestinde und wahrscheinlichen Entwicklungslinien
darzustellen. Aus ihrer Wertung ist dann die Erkenntnis zu gewinnen,
in welchen Punkten dieses Wirtschaftsgeschehen beeinfluBbar und auf
das gewlinschte Ziel lenkbar erscheint.

Die tunesische Wirtschaft zeigt, als wohl fiir den gesamten Maghreb*-
Raum charakteristisch, in den letzten statistisch erfaBten Jahren ein
nicht zu iibersehendes Zuriickbleiben der wirtschaftlichen Entwick-
lung gegeniiber den wachsenden Bediirfnissen einer ungewdhnlich
stark zunehmenden Bevoélkerung. Dieser entscheidende Ausgangspunkt
der Untersuchung stellt sich in folgenden markanten Zahlen dar:

Bevélkerungsstruktur

Auf einer Fliche von rund 125000 km? zeigt die Bevilkerung von
jetzt etwa 3,8 Mio in den letzten 25 Jahren eine Zunahme um etwa
zwei Drittel, wihrend in der gleichen Zeit der Produktionszuwachs
unter einem Viertel lag. Bei einem Geburteniiberschu3 von rund 70 000
im Jahr (Geburtenziffer 41 pro 1000, England 16, Frankreich 20) ist
die Bevolkerung in ihrem Aufbau relativ jung, mehr als die Hailfte
ist jlinger als 20 Jahre. Diese wachsende Bevoilkerung hat den Drang,
in die Stddte und den fruchtbaren Kiistenstreifen des Landes abzu-
wandern, weil dort am ehesten Arbeitsmoglichkeiten gegeben sind.

* Unter Maghreb-Raum versteht man die Nordafrikanischen Kiisten-
ldnder Marokko, Algerien und Tunesien.
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379%0 der Einwohner leben in Stddten von mehr als 1000 Einwoh-
nern; im Siiden ist die Bevdlkerungsdichte je km? etwa 5, in der
Bannmeile von Tunis etwa 160. Rund zwei Drittel der Gesamtbevolke-
rung leben in dem Kiistenstreifen von Bizerta bis Sfax bei einer
durchschnittlichen Bevélkerungsdichte von 100 bis 150 pro km?

Stand der Beschiftigung

Das Bild wére nicht vollstindig, wenn man sich nicht weiter ver-
gegenwirtigt, da8 von diesen rund 3,8 Mio Einwohnern nur etwa
knapp 900 000 produktiv sind, d. h. einen stindigen Arbeitsplatz haben;
mit anderen Worten, jeder Beschiftigte hat auBer sich selbst mehr als
3 Personen (Frauen, Kinder, Arbeitslose), volkswirtschaftlich gesehen,
zu erhalten. Dabei miissen aufler den etwa 80 000, die in den Stiddten
als Arbeitslose (beschidftigungslose Arbeitnehmer) registriert sind,
weitere 250 000 im Sinne einer modernen Volkswirtschaft als unpro-
duktiv angesehen werden, so da man tatséchlich von dem Vorhanden-
sein von 330 000 Arbeitslosen — oder nahezu Arbeitslosen — ausgehen
mufl. Man kann aber auch die Auffassung horen, dafl die Zahl dieser
sogenannten Unterbeschdftigen sogar noch weit hoher liegt.

Die Verbindung zwischen diesem Bevdlkerungsbild und der wirt-
schaftlichen Struktur Tunesiens wird bereits durch eine Analyse der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nach Beschidftigungsarten her-
beigefiihrt. Dabei zeigt sich auf den ersten Blick die ganz iiberwiegende
Bedeutung der Landwirtschaft als Reservoir fiir eine Bereitstellung
von Arbeitspldtzen. Von der Gesamtbeschéftigtenzahl entfallen etwa
809/ auf Tatigkeiten in der Landwirtschaft. DaB demgegeniiber der
Beitrag der Landwirtschaft als Teilgebiet der Volkswirtschaft zum
Brutto-Sozialprodukt Tunesiens nur etwa 409%o betrdgt, erkldrt sich
aus der auch anderwirts bekannten geringeren volkswirtschaftlichen
Wirksamkeit landwirtschaftlicher Betédtigung; mit anderen Worten, rein
landwirtschaftliche Lénder werden fast immer einen geringeren Le-
bensstandard haben als Industrieldnder. Das zeigt auf einen Blick
auch die Lohnsumme in der Landwirtschaft, die nur etwa 4 Millionen
Dinar* bei einer Gesamtlohnsumme von 30 Millionen Dinar im Lande
betrdgt. Auch Leistungen aus der Familienkasse sind fiir die Land-
wirtschaft erst in Vorbereitung. Von den restlichen 60°% der in-
landischen Brutto-Produktion entfallen je rund 30°% auf Industrie
und Handwerk einerseits sowie auf den Handel andererseits. Die Zahl
der Arbeitspldtze ist dagegen auf diesen Wirtschaftsgebieten verhilt-
nismiBig gering.

* 1'Dinar = 10 DM.

5%
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Das Problem, das sich vom Standpunkt des Arbeitsmarktes hier
aufwirft, liegt also darin, daB selbst bei einer verstirkten Industriali-
sierung die Gewinnung zusidtzlicher Arbeitspldtze immer nur begrenzt
sein wird, weil die Voraussetzungen fiir den arbeitsintensiven GrofS-
betrieb mit mehreren 1000 Arbeitspldtzen westeuropdischen Aus-
mafles wirtschaftsstrukturell (Mangel an Wasser, Mangel an Energie)
z. Zt. jedenfalls noch nicht gegeben zu sein scheinen. Auch filir eine
absehbare Zukunft wird Tunesien also sein Augenmerk dem weiteren
Ausbau und Aufbau der Landwirtschaft mit Nachdruck widmen
miissen. Zwar werden auch einer Mechanisierung der Landwirtschaft
insoweit zunédchst Grenzen gesetzt sein, als sie zu einem Verlust an
Arbeitspldtzen fiihren wiirde. Allerdings scheint diese Grenze noch in
weiter Ferne zu liegen, solange noch der Grofteil des Bodens — allein
im Getreideanbau von 600000 ha rund 500000 ha — nach traditio-
nellen Methoden ohne moderne Ackergeridte bewirtschaftet wird.

Wirtschaftsstruktur

Die starke Klimaabhéngigkeit der Landwirtschaft macht es schwie-
rig, sie mit einem festen Anteil in der volkswirtschaftlichen Rechnung
erscheinen zu lassen. Immerhin gibt es Durchschnittswerte fiir die
letzten Jahre, die klar zeigen, daf die fiir eine volkswirtschaftliche
Wertung entscheidende Produktion auf Getreide, Oliven, Zitrusfriichte,
Datteln und Wein entfillt. Der Getreideanbau befindet sich zu zwei
Dritteln in der Hand von Europiern, der Olivenbau dagegen zu 80 %
im Besitz von Tunesiern. Der Getreideanbau hat noch in den letzten
Jahren an Ausdehnung zugenommen. Bei Getreide, Wein und Datteln
und Zitrusfriichten geht die Ausfuhr ausschlieBlich nach Frankreich,
und zwar zu Preisen, die iber den Weltmarktpreisen liegen. Zur
Stiitzung des Preises, wie auch um eine Reserve anzulegen, hat die
Regierung damit begonnen, die Olivenernte zum Teil aufzukaufen und
einzulagern. Die wachsende Bedeutung des Alfa-Grases auf einer
Fliache von rd. 1,5 Millionen ha wird im wesentlichen davon abhéngen,
in welchem Umfange es gelingt, den Rohstoff bereits im Lande zu
Rohzellulose zu verarbeiten. Eine Fabrik mit amerikanischer Aus-
risbung und einer jihrlichen Produktion von 25000 to Papiermasse
soll 1961 die Verarbeitung der Halfagriser aufnehmen.

Die tunesische Regierung hat richtig erkannt, daB eine Ausweitung
der Landwirtschaft {iberwiegend von der Schaffung neuer und zu-
sitzlicher Bewdsserungsmoglichkeiten abhéngt. Denn erst die Bewis-
serung erlaubt den Ubergang zur arbeitsintensiven Bodenbestellung
vor allem mit Gemiise. Das Medjerda-Projekt* sollte daher mit allen

* Es handelt sich dabei um die Regulierung und Aufstauung des
Medjerda-Flusses fiir Zwecke der Bewésserung.



Tunesien, der Modellfall eines Entwicklungslandes 69

zur Verfiigung stehenden Mitteln vorwirtsgetrieben werden, und so
lange hier nicht abschlieBende Ergebnisse vorliegen, besteht fiir die
Inangriffnahme weiterer Vorhaben grofien Ausmafies — etwa fiir die
Mitte oder den Siiden des Landes — die Gefahr der Verzettelung von
Mitteln und Kriften. Das schlieBt natiirlich nicht aus, ortliche Auf-
gaben, fiir die besonders gilinstige Voraussetzungen vorliegen, auch
an anderen Stellen des Landes zu libernehmen. Vor allem aber wiirde
in der Umgestaltung der Bestellungsmethoden in der Landwirtschaft
vom traditionellen auf einen modernen Ackerbau eine ganz wesent-
liche Produktionssteigerung denkbar sein.

Weiter zeigen Erfahrungen im gesamten Mittelmeerraum, daB eine
Aufforstung der verkarsteten Flichen ohne eine einschneidende Ein-
schrinkung der Ziegenhaltung nicht moglich ist. Die Fortschritte der
Aufforstung sind bei einer Fliche von rd. 990 000 ha bisher noch
nicht befriedigend. Neben der Bewisserung ist der Wald wegen der
Wasserhaltung unersetzbar. Zudem besteht hier die Mdoglichkeit, die
Aufforstungsarbeiten weitgehend durch Krafte durchfiihren zu lassen,
die z.Zt. arbeitslos sind; sie lieBen sich also als Notstandsarbeiten
gleichzeitig fiir eine Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ausnutzen. Im
Znsammenhang mit diesen Fragen der Aufforstung sollte auch ge-
priift und durch praktische Versuche kontrolliert werden, wieweit
nicht der Ausfall bei einer eingeschrinkten Ziegenhaltung im Norden
und im Kiistenstreifen durch Aufzucht von Rindern aus siidafrikani-
schen oder siidamerikanischen Steppengebieten in den versteppten
Liandstrichen der Mitte des Landes aufgefangen oder sogar weit iiber-
wogen werden kann. Hierbei handelt es sich allerdings um Rassen,
die nicht in erster Linie als Milchproduzenten in Frage kommen, son-
dern deren volkswirtschaftlicher Wert fast ausschlieBlich auf dem An-
fall von Fleisch und Héuten beruht.

Die ungeniigende Ausnutzung der Kapazititen in der Fischerei ist
auffallend. Die rund 20 bestehenden Fabriken fiir Fischkonserven
sind wegen mangelnder Anlieferung zum Teil nicht ausgenutzt. Die
Produktion geht mit einem Wert von rund 760 000 Dinar fast aus-
schlieBlich nach Frankreich.

Wie fiir die Landwirtschaft trifft es sicherlich auch fiir den indu-
striellen Sektor der tunesischen Wirtschaft zu, daB hier Moglichkeiten
fiir eine Steigerung der Produktion erschlossen werden konnen. Aber
diese Moglichkeiten sind nicht unbegrenzt und zudem, weil es sich
weitgehend um fiir die Ausfuhr bestimmte Rohstoffe handelt, von der
Entwicklung der Weltmarktpreise abhingig. Es zeigt sich hier also in
dhnlicher Weise eine Unstabilitdt der tunesischen Wirtschaft wie bei
der Landwirtschaft infolge der Klimaabhingigkeit. Sie beruht im
industriellen Sektor auf dem hohen Anteil gerade des Bergbaues mit



70 G. Seiler

liber 30 % der Ausfuhr bei einem Anteil von etwa 8% des National-
einkommens gleich rund 11 bis 12 Millionen Dinar. Nun sind an in
Tunesien produzierten Mineralien Eisenerze zwar auf dem Weltmarkt
gesucht, zumal wenn sie die Qualitdt der hier geférderten Haematite
haben, Phosphate der hiesigen Qualititen aber nur schwer absetzbar,
so daB es sogar zweifelhaft ist, ob die Ausfuhr in bisheriger Héhe
von etwa 5,6 Millionen Dinar aufrechterhalten werden kann.

Im Augenblick ist die Energieversorgung des Landes bei starker
Verlagerung von Kohle auf Erdol zwar ausreichend und auch fiir
einen rzusétzlichen Bedarf bei anlaufender Industrialisierung durch
vorausschauende Planung und Anlage von Wasserkraftwerken ge-
ristet, aber doch eben weitgehend einfuhrabhingig. Zudem sind die
Preise fiir elektrische Energie ungewdhnlich hoch und infolgedessen
fiir die Schaffung von energieabhéngiger Industrie hemmend.

Neben der Ausweitung der Kapazitdten bei Phosphaten, Eisen und
Blei und gegebenenfalls Anreicherung der Mineralien in der ersten
Verarbeitungsstufe im Lande miite die Tendenz dahin gehen, vor
allem auf breiter Ebene Klein- bis Mittelindustrie zur Deckung des
verschiedenartigsten Konsumbedarfs entstehen zu lassen, wéhrend fiir
Textilien und Leder bei entsprechender Verbreiterung des Rohstoff-
anfalls (Steigerung der Schaf- und Rinderzucht) wahrscheinlich gute
Voraussetzungen fiir sogar grioBere Betriebe gegeben sein konnten.
Die schon erwihnten unausgenutzten Kapazitdten bei der Konserven-
und auch der Miihlenindustrie zeigen allerdings, daB hier noch weiter-
gehende Zusammenhinge vor allem mit den bestehenden AufBenhan-
delsbeziehungen vorliegen, die eine an sich gegebene Entwicklungs-
moglichkeit nicht zum Zuge kommen lassen. Rein strukturell sind die
erwihnten industriellen Méglichkeiten jedenfalls gegeben.

Der koloniale Aspekt der tunesischen Wirtschaft

Die Darstellung wiirde aber nun der wirklichen Sachlage nicht ge-
recht werden, wenn eine charakteristische Seite des Wirtschaftsbildes
von Tunesien unerwihnt bliebe: Das ist die unbestreitbare Tatsache,
daB auf eine noch zum Teil in mittelalterlichen Vorstellungen lebende
und nach vorkapitalistischen Regeln ablaufende Wirtschaft eine mo-
derne kapitalistische Wirtschaft wéihrend der Protektoratszeit aufge-
lagert wurde, ohne daB8 diese beiden Wirtschaftsformen eine an-
nihernd harmonische Einheit eingegangen wéren. Vor allem Land-
wirtschaft und Handwerk werden tiiberwiegend nach solchen vor-
kapitalistischen Methoden betrieben, wihrend Industrie und Handel
fast ausschlieBlich in der Hand von Europdern mit der modernen
Kapitalwirtschaft naturgemiB8 auch die wirtschaftliche Uberlegenheit,
die mit der Beherrschung von Bank- und Versicherungswesen, Schiff-
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fahrt und groBSen Kapitalgesellschaften verbunden ist, bei dem nicht-
tunesischen Bevdlkerungsteil konzentrierte.

Das eindeutige Bild dieser Sammlung aller wirtschaftlichen Kraft
in der Hand von Europdern zeigt die Landwirtschaft, wo schon 1937
die besten Boden mit rund 1,7 Mio ha zu 95%. im franzosischen Be-
sitz waren. Allein 23 % dieses Landes waren dabei aber in der Hand
von nur vier groBen Gesellschaften, die z.T. ihrerseits noch Bergbau-
interessen vertreten. Es 148t sich dabei nicht bestreiten, daB die land-
wirtschaftliche Nutzung in der Vergangenheit wenig Vorsorge fiir die
Erhaltung der Bodenkraft, wie SchutzmaBnahmen gegen Bodenero-
sionen, ausreichende Diingung zur Regeneration usw. hat erkenen
lassen.

Eine Folge dieser Ballung aller wirtschaftlichen Kraft in der Hand
von Europdern war natirlich die Entstehung einer Kaufkraft bei
diesen, die weit liber der der tunesischen Bevolkerung liegt und in
Verbindung mit der Zugehérigkeit des Landes zur franc-Zone zu
einem Einpendeln der Preise auf etwa dem durchschnittlichen Preis-
niveau Frankreichs gefiihrt hat. So erkldren sich die ungewdhnlich
hohen Preise von Grund und Boden in den Stiddten und die fiir die
tunesische Bevolkerung kaum bezahlbaren Mieten in Mietwohnungen
modernen europdischen Zuschnitts. VerhdltnisméaBig unberiihrt ist von
dieser Entwicklung noch das Lohnniveau geblieben, wenn auch euro-
paische Spitzenkridfte mit Lohnen von europdischer Hohe abgefunden
werden. Das wird auch fiir die Zukunft unvermeidbar sein, will man
solche Krifte fiir den Aufbau des Landes gewinnen. Im allgemeinen
aber liegt der Stand der Lohne weit unter dem europdischen Durch-
schnitt. So erhilt z.B. der ungelernte Arbeiter allgemein nur einen
Lohn von 70 bis 80 Millimes = 0,70 bis 0,80 DM je Stunde. Es wird
aber notwendig sein, dieses Lohnniveau vorldufig im wesentlichen
unverédndert zu lassen, wenn Tunesien nicht seine gegenwértige Aus-
sicht, fiir ausldndische Investionen billige Arbeitskrifte an Ort und
Stelle zur Verfiigung zu haben, verlieren will. Zu diesem Punkt wird
bei der Erorterung einer Assoziation an den Gemeinsamen Markt noch
besonders Stellung zu nehmen sein.

So wenig nun die zivilisatorischen Erfolge der Protektoratszeit, wie
die technische ErschlieBung des Landes und die erstaunlichen sanitdren
Verbesserungen, ilibersehen werden diirfen, kann ein objektiver Be-
obachter aber auch nicht an diesem dargestellten kolonialen Aspekt
des tunesischen Wirtschaftsbildes vorbeigehen.

Als Ergebnis ist festzuhalten, daB die ins Land gebrachte kapita-
listische Wirtschaftsmethode zwar zweifelsohne zu groBSen absoluten
Erfolgen in ihrem eigenen Wirkungsbereich gefiihrt hat, und daB diese
Ergebnisse wirtschaftlicher ErschlieBung, wie Straflen, Eisenbahnen,
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iiberhaupt alle Erfolge der sozialen Infrastruktur, mit dem Tage der
Unabhingigkeit dem neuen tunesischen Staat zufielen. Es ist aber
ebenso festzustellen, daBl dies eine Hebung des Lebensstandards der
breiten Bevolkerung kaum herbeizufiihren vermochte. Das jahrliche
Durchschnittseinkommen je Kopf der Bevdlkerung betrégt nur etwa
45 Dinar gegeniiber dem fast sechsfachen Betrag beispielsweise in
Frankreich.

Diese Zahl gibt aber insofern noch ein falsches und zu optimistisches
Bild, als man davon ausgehen mufB, daB mindestens 809 der Be-
volkerung, und hier handelt es sich eben fast ausschlieBlich um den
muselmanischen Bevolkerungsteil, nur diber ein Einkommen von
kaum 20 Dinar im Durchschnitt verfiigen. Setzt man diese Zahl in
Beziehung zu anderen Lindern des Mittelmeerraumes, wie Italien,
der Tiirkei oder Spanien, so zeigt sich, daBl das Ziel aller wirtschaft-
lichen Anstrengungen nicht nur die absolute Erhohung des Volks-
einkommens sein darf, sondern dafl zugleich das Problem einer ge-
rechteren Verteilung gelost werden muB.

Wirtschaftspolitisch ergibt sich hier folgende Alternative:

Entweder man nivelliert das Lebensniveau nach unten. Das wiirde
darauf hinauslaufen, nach gewissen Autarkievorstellungen unter weit-
gehendem Verzicht auf rasche Industrialisierung die Bevdlkerung im
wesentlichen aus einer weiter intensivierten Landwirtschaft heraus
zu erndhren, die moderne Kapitalwirtschaft mit den Kréften, die sie
z. Zt. in Hénden haben, aber auszuscheiden. Das wiirde weiter natiir-
lich den Verzicht auf einen aufwendigen Verwaltungsapparat im
modernen Sinne zur Folge haben miissen.

Die umgekehrte Moglichkeit dazu wire, den Lebensstand der tune-
sischen Bevolkerung im Laufe der Jahre an den der europdischen
Bewohner des Landes anzundhern, und zwar durch ErschlieBung aller
wirtschaftlichen Moglichkeiten im weitesten Sinne, unter vorldufiger
Hinnahme der gegebenen europédischen Stellung in der tunesischen
Wirtschaft. Das setzt aber eine Zusammenarbeit mit den modernen
Volkswirtschaften Westeuropas oder Amerikas voraus.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, da8 nur der zweite Weg
realistisch ist und mit allen Kriften gegebenenfalls unter Anwendung
einer Politik der ,austerity“ versucht werden sollte. Bei der gegebe-
nen Wirtschaftsstruktur Tunesiens wiirde jeder Verzicht auf die durch
die moderne Kapitalwirtschaft gegebenen Moglichkeiten fiir lange Zeit
zu einem Riickfall in mittelalterliche Wirtschaftsformen fiihren. Zu
untersuchen bleibt natiirlich noch durchaus, ob diese gegenwirtigen
Bindungen zur westeuropdischen Wirtschaft, so wie sie z. Zt. de facto
bestehen, der denkbar beste Weg zur wirtschaftlichen Entwicklung
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Tunesiens sind, oder ob hier nicht ohne iiberméfige Erschiitterung
Anderungen mioglich und notwendig sein wenden.

Die tunesische Wirtschaft in Funktion
Staatshaushalt, Handels- und Zahlungsbilanz

An diesem Punkt der Untersuchung ist jedenfalls festzuhalten, daB
zunéchst rein strukturell gesehen, Moglichkeiten fiir eine Steigerung
der Produktion in Liandwirtschaft und Industrie gegeben sind. Die
Tatsache, daBl sie aber nicht oder nur ungeniigend ausgeniitzt wurden,
das Zurtickbleiben der Produktionskurve hinter der Bevélkerungs-
kurve, machen es nun erforderlich, diese bisher nur strukturell unter-
suchte Wirtschaft in ihrer Funktion und in ihrem Ablauf darzustellen,
indem die beiden steuernden Elemente: Staatshaushalt auf der einen
und Handels- und Zahlungsbilanz auf der anderen Seite zum Gegen-
stand der Untersuchung gemacht werden. Das eigentlich Charakteri-
stische der tunesischen Volkswirtschaft zeigt sich nédmlich erst dann.
Erst Staatshaushalt sowie Handels- und Zahlungsbilanz geben den
Schliissel dafiir, warum trotz aller erheblichen Investitionen aus aus-
landischen Mitteln die gewiinschte wirtschaftliche Belebung auf brei-
ter Ebene noch nicht eingetreten ist, wiahrend auf der anderen Seite
die Senkung der Sterblichkeitsziffer als Folge der sanitiren Infra-
struktur mit dem erheblichen Ansteigen der Bevoélkerungskurve prak-
tisch laufend zu einer weiteren Senkung des Lebensniveaus der tune-
sischen Bevodlkerung fiihren muS8.

Der Staatshaushalt

Fiir den Zweck der vorliegenden Untersuchung kann sich die Uber-
prifung des Staatshaushalts Tunesiens darauf beschrianken, festzu-
stellen, ob eine Produktionssteigerung aus Steuermitteln oder mit
Anleihen, d. h. durch Verschuldung des Staates angeregt werden
kann. Dabei kann auch nicht ohne Interesse sein, ob Ansétze fiir einen
privaten Kapitalmarkt erkennbar sind.

Das ganz entscheidende Kennzeichen des tunesischen Staatshaus-
halts ist nun, dafl alle Investitionen im Grundsatz zwar finanzpolitisch
richtig aus Anleihen (iiber einen besonderen Teil II) finanziert werden,
daB diese Anleihen aber bisher nicht und auch nicht zum Teil auf
einem inneren Kapitalmarkt aufgebracht wurden, sondern bis 1957
ausschlieBlich. im Wege der franzosischen Finanzhilfe zuflossen. Seit
diesem Jahr ist an ihre Stelle die Wirtschaftshilfe der USA in Hohe
von durchschnittlich 25 bis 30 Mio Dollar jédhrlich getreten. Gegenstand
dieser Investitionshilfe waren alle grofien Projekte zur ErschlieBung
des Landes, mag es sich um soziale Infrastruktur, um wasserwirt-
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schaftliche GroBprojekte wie Medjerda oder um Energiegewinnung
gehandelt haben.

Die Hohe des Staatsverbrauchs

Demgegeniiber ist der Titel I des Haushalts ein reiner Verwaltungs-
haushalt, der dazu dient, den Staatsapparat funktionsfihig zu halten,
der aber kaum in nennenswertem Umfange dazu beitragen kann, un-
mittelbare Impulse fiir eine Steigerung der Produktion zu geben. Der
Anteil dieses ordentlichen Haushalts mit im Jahr rd. 45 Mio Dinar
an einem Brutto-Sozialprodukt von rd. 195 Mio Dinar erscheint
schon sehr hoch. Beriicksichtigt man insbesondere, daB nach inter-
nationalen statistischen MaBstében alle Wehrausgaben zum Staats-
verbrauch gezdhlt werden, so wird besonders im Hinblick auf das
absolut gesehen geringe Volumen des tunesischen Brutto-Sozialpro-
dukts der Anteil des Staatsverbrauchs wahrscheinlich erheblich iiber
dem internationalen Durchschnitt liegen. Sind solche Zahlen auch
nicht ganz vergleichbar, weil die wirtschaftliche Struktur und der
Grad der Modernitat des Staatsapparates unterschiedlich sind, so geben
sie doch jedenfalls einen Anhaltspunkt. Ein Vergleich zeigt, daB der
Durchschnittswert des Staatsverbrauchs in verschiedenen Lé&ndern
Buropas bei etwa 11 bis 17,5%0 des Sozialprodukts liegt. Dabei sind
die Wehrausgaben einbezogen.

Leider liegen neuere Zahlen fiir Tunesien nicht vor, aber selbst
1953 lag der tunesische Staatsverbrauch bei 24,2 Mio Dinar, zu dem
man den franzosischen Staatsverbrauch in Tunesien mit etwa 18 Mio
Dinar hinzurechnen mufB, um eine Vorstellung zu gewinnen, in wel-
cher Héhe das Brutto-Sozialprodukt tatsdchlich vom Staatsverbrauch
in Anspruch genommen ist. Der Betrag von 42,2 Mio Dinar (24,2 + 18)
zeigte aber bereits damals den sehr hohen Anteil von fast 22%,. Da
keine Unterlagen dariiber vorliegen, wie weit der frithere franzo-
sische Staatsverbrauch in Tunesien in den tunesischen Staatsverbrauch
Uibergegangen ist, sollten Untersuchungen dariiber sehr bald an-
gestellt werden. Von ihrem Ergebnis hingt ndmlich die Anwort ab,
ob sich Tunesien besonders im Hinblick darauf, daB fiihlbare Wehr-
ausgaben erst noch kommen werden, einen zu aufwendigen Staats-
apparat leistet oder nicht. Jedenfalls zeigt ein Vergleich der 6ffent-
lichen Ausgaben mit verschiedenen Indices der Wirtschaft ein unver-
héltnisméBig groBes Ansteigen des Staatsverbrauchs etwa seit 1949.

Einsparung durch Verringerung der Verwaltung

Einsparungen werden wahrscheinlich méglich sein durch eine straf-
fere Zusammenfassung der Funktionen der Spitzen in den Ministe-
rien und durch Verlagerung von Funktionen auf die Ortsebene mit
Finanzierung aus ortlichen Steueraufkommen.
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Jedenfalls sollte in der gegenwirtigen Situation des Landes bei
der Haushaltsgestaltung mit Nachdruck dafiir gesorgt werden, dafl
der entscheidende Vorrang aller Staatsausgaben, sei es im ordent-
lichen Haushalt wie natiirlich vor allem im Investitionshaushalt, bei
den Awsgaben fiir die Wirtschaft im weitesten Sinne und fiir das
Erziehungswesen zu liegen hat, und daB alle reinen Verwaltungshaus-
halte demgegentiiber zurilickzustehen haben.

Gerade im Rahmen einer , Austerity“-Politik sollten drastische Ein-
sparungen am Verwaltungsapparat erwogen werden, um Mittel fiir
zunéchst dirigistisch vom Staat eingesetzte Kredite fiir die Wirtschaft
zu erlangen. Die moglichen Einsparungen wird man aber erfahrungs-
gemiB nicht viel liber 10% der Summe der ordentlichen Ausgaben
ansetzen konnen. Es wiirde sich also um etwa 4 bis 5 Mio Dinar
handeln.

Uberpriifung der Einnahmeseite des Haushalts

Ob es auf der Einnahmeseite des Haushalts fiir die nédchsten Jahre
moglich sein wird, eine fiihlbare Erhohung zu erzielen, erscheint sehr
fraglich. Jedenfalls sollte eine systematische Umstellung des Steuer-
systems, etwa eine Verlagerung von den indirekten Steuern auf die
direkten, nicht vordringlich sein. Die direkte Besteuerung setzt be-
stimmte Merkmale der modernen Wirtschaft, wie katasterméBige Er-
fassung von Grund und Boden, allgemeine Buchfiihrungspflicht des
Gewerbes usw. voraus und erfordert zudem eine sehr differenzierte
Behandlung des Einzelfalles, mit anderen Worten, eine komplizierte
und aufwendige Steuerverwaltung. Diese lohnt sich aber erst, wenn
ein relativ hohes Maf3 steuerbarer Substanz vorhanden ist. Diese Vor-
aussetzungen sind nun zweifellos in Tunesien bisher nicht gegeben.
Man wird allerdings fiir die Zukunft eine stirkere Anspannung der
Lohnsteuer ins Auge fassen konnen, die z. Zt. nur mit etwa 1,5 Mio
Dinar im Verhiltnis zum Gesamtsteueraufkommen von rd. 40 Mio
Dinar sehr niedrig angesetzt ist. Ahnliches gilt vielleicht fiir die Ge-
werbesteuer, deren Aufkommen aber mit einer beginnenden Indu-
strialisierung ebenso wie das der Lohnsteuer ohnehin steigen wird.
Insgesamt erbringen die direkten Steuern mit rd. 8 Mio Dinar z. Zt.
nur wenig mehr als ein Sechstel aller Staatseinnahmen. Demgegen-
tiber belduft sich die Summe der indirekten Steuern auf fast 32 Mio
Dinar, von denen allein rd. 11 Mio Dinar auf die Umsatzsteuer ent-
fallen. Die ganz grundlegende Bedeutung dieser Steuer im gesamten
Steuersystem braucht nicht besonders betont zu werden. Da von
dieser Steuer her auch der gesamte Export im Wege von Umsatz-
steuerriickvergiitungen im Sinne einer Steigerung beeinfluBt werden
kann, wiirde sie zusidtzliche Bedeutung gewinnen, sobald Tunesien
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etwa nach Aufgabe der Zollunion mit Frankreich in Einzelhandels-
vertrigen oder auch im Falle der Assoziierungsverhandlungen zum
Gemeinsamen Markt die optimalen Produktionsbedingungen fiir seine
eigene bereits vorhandene oder noch zu schaffende Industrie sicher-
stellen mu8B.

Die Uberlegung, ob eine Erhohung der Staatseinnahmen, also ein
Anziehen der Steuerschraube empfohlen werden kann, mufB3 berlick-
sichtigen, da in dem Stadium nahezu stagnierender Wirtschaft, in
dem sich Tunesien befindet, jede relativ harte Besteuerung ein be-
stimmtes AusmaQB besteuerbarer Substanz voraussetzt, weil sonst eine
derartige Finanzpolitik praktisch zur weitgehenden Abtotung jeder
wirtschaftlichen Betidtigung fiihren mu8.

Nach allem erscheint es unwahrscheinlich, daB eine wesentliche Er-
hohung der Steuereingénge ganz allgemein erzielbar sein wird. Der
Erfolg diirfte kaum viel iliber den Rahmen von 2 bis 3 Mio Dinar
hinausgehen.

Allerdings muf3 hier noch ein Problem behandelt werden, das sich
zugleich mit der Frage nach dem Vorhandensein eines privaten
Kapitalmarktes eng beriihrt. Es ist die Frage, wie weit private Ver-
mogen im Lande iliberhaupt vorhanden sind, und auf welchem Wege
sie gegebenenfalls fiir die Aufbaupldne des Staates mobilisiert wer-
den konnen.

Zunichst darf davon ausgegangen werden, daB, soweit das Bank-
geheimnis solche Einblicke gestattet, eine ausgesprochene Neigung der
tunesischen Bevolkerung zum Geldsparen nicht festgestellt werden
kann. Uber 50%o der Zahl der Sparguthaben wurden von dem ver-
hiltnismiBig geringen franzosischen Bevolkerungsteil unterhalten und
nur etwa 30% von der zahlenmifBig viel stirkeren tunesischen Be-
volkerung. Dieser Prozentsatz der Konten sagt dabei noch nichts tiber
den jeweiligen Anteil an der Hohe der Guthaben aus. Es ist anzu-
nehmen, daB der inldndische Anteil hier noch wesentlich geringer
sein wird. Auch die privaten Investitionen an Aktien usw. — in der
Zeit von 1947 bis 1952 waren es beispielsweise etwa 40 Mio Dinar —
entfielen fast ausschlieSlich auf den europiischen Bevélkerungsteil.
Hier macht sich besonders das Fehlen mittelstdndischer Klassen in
der tunesischen Bevélkerung bemerkbar. Es entspricht aber auch wohl
einer mehr traditionellen Neigung der Bevolkerung, alles Einkommen,
das nicht in den Verbrauch geht, in Gold, Schmuck oder sonstigen
Sachwerten und Grundstilicken anzulegen. Das Mittel zur Mobilisie-
rung derartiger Sachvermégen filir den Staat konnte entweder der
Weg der Anleihe sein, wie ihn die tunesische Regierung bereits mit
gewissem Erfolg beschritten hat, oder aber — jedenfalls theoretisch —
die Einfiihrung einer allgemeinen Vermogensteuer, die allerdings
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praktisch auf erhebliche Schwierigkeiten treffen wird. Einmal ist sol-
ches Sachwertvermégen fiir die Veranlagung schwer erfaBbar. Diese
Schwierigkeiten lieBen sich vielleicht mit einer pauschalierten Ver-
anlagung {iberbriicken. Andererseits kann aber auch eine Vermdgen-
steuer auf die Dauer nur aus dem Einkommen gezahlt werden. Die
Eigenart der hier vorwiegend in Betracht kommenden Vermdgens-
gegenstinde ist es aber, daB sie in der Regel keine groBen laufenden
Ertrige abwerfen.

Aber selbst bei Ausschopfung aller dieser bei der Behandlung des
Staatshaushalts aufgezeigten Moglichkeiten diirften die damit gewon-
nenen Mittel fiir Investitionen des States mit dem Ziele einer Wirt-
schaftsbelebung kaum 8 bis 10 Mio Dinar erreichen, also die bis 1957
von Frankreich bereitgestellten Investitionskredite von durchschnitt-
lich 16 bis 18 Mio Dinar im Jahr nicht ersetzen koénnen.

Es bleibt also festzuhalten, daB vom Staatshaushalt her zwar ein
Beitrag zur wirtschaftlichen Befreiung des Landes denkbar ist, da8
das Problem aber von hier aus allein nicht gelost werden kann. Den-
noch sollten alle Méglichkeiten allein schon aus psychologischen Griin-
den geniitzt werden auch fiir den Fall, daB eine wirksame Auslands-
hilfe gewdhrt werden sollte. Wichtig erscheint, der Bevélkerung in
diesem Stadium der Entwicklung das BewufBitsein dafiir zu geben, daBl
auch sie zur wirtschaftlichen Befreiung des Landes mit eigener Lei-
stung, das heilt u. U. mit eigenen Opfern beitragen mu8.

Handels- und Zahlungsbilanz

Die Handels- und Zahlungsbilanz ihrerseits wird nun nicht nur von
der Struktur der tunesischen Wirtschaft her bestimmt, sondern erhielt
zuniéichst ihre entscheidenden Ziige durch das Finanz- und Wirtschafts-
abkommen mit Frankreich von 3. Juni 1955 und die Zollunion vom
29. Dezember 1955. Beide Abkommen waren Teil der zu diesem Zeit-
punkt nur zugestandenen internen Autonomie Tunesiens. Es wird
auch von franzosischer Seite zugegeben, daBl verschiedene Punkte
dieser Abkommen mit dem Status der Unabhingigkeit Tunesiens seit
dem 20. Miarz 1956 nicht mehr in Einklang zu bringen sind. In der
Tat bestdtigt eine Analyse der Handels- und Zahlungsbilanz die schon
bei der Strukturanalyse der Wirtschaft Tunesiens gewonnene Erkennt-
nis, daB es bei Zollunion und Zugehoérigkeit zur Franc-Zone und zen-
traler Bewirtschaftung aller freien Devisenzufliisse in einem zentralen
Ausgleichsfonds in Paris nicht gelungen ist, das geféhrliche Ausein-
anderlaufen von Bevilkerungskurve und Produktionskurve zu beein-
flussen. Im Grund hat sich auch bis 1957 an der Handels- und Zah-
lungsbilanz gegeniiber der Protektoratszeit kaum Wesentliches ge-
dndert.
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1. Sehr grofie Abhdngigkeit Tunesiens vom Aufenhandel. Das
Nationaleinkommen Tunesiens (Netto-Sozialprodukt zu Faktorkosten)
betrdgt 1957 etwa 165 Mio Dinar, seine Einfuhr reichlich 60 Mio
Dinar, das sind nahezu zwei Fiinftel des Nationaleinkommens. Dieser
Anteil ist mehr als doppelt so hoch wie in Frankreich oder in
Deutschland und vielen anderen Lindern. Indessen ist zu berticksich-
tigen, daB, je groBer ein Land — gemessen an Einwohnerzahl und
Wirtschaftskraft, — desto geringer im allgemeinen der Anteil des
AuBenhandels am Volkseinkommen ist. Dementsprechend wird bei klei-
neren und wirtschaftlich schwécheren Léndern dieser Anteil in aller
Regel verhidltnismiBig groB. Ein hoher Anteil des AuBenhandels am
gesamten wirtschaftlichen Geschehen ist daher fiir Tunesien als natiir-
lich anzusehen und wird ohne schidliche Einschrinkungen in abseh-
barer Zukunft nicht zu beheben sein. Doch sollte es wohl mdglich sein,
durch geeignete Mafnahmen zu erreichen, daBl kiinftig das Volksein-
kommen stirker steigt als die Einfuhr, so daB innerhalb einer nicht
allzu langen Zeit ein Zustand erreichbar sein diirfte, bei dem der
Anteil der Einfuhr am Volkseinkommen einen Satz von etwa 30 %o
nicht iibersteigt.

2. Sehr starker Fehlbetrag der Aufenhandelsbilanz. In den letzten
Jahren bis 1957 hielt sich die Einfuhr in der eben erwdhnten GroéBen-
ordnung von 60 Mio Dinar, die Ausfuhr aber nur in einer solchen
von 40 Mio Dinar mit der Folge einer groBen Abhingigkeit des
Landes vom Auwusland. Es ist das Bestreben jedes Landes, auf die
Dauer ein anniherndes Gleichgewicht zwischen Einfuhr und Aus-
fuhr in seiner Handelsbilanz herzustellen, insbesondere wenn nicht
andere verhiltnismiBig stabile Elemente der Zahlungsbilanz (Ertrag-
nisse von Auslandsanlagen, aus Versicherungsverhiltnissen, aus dem
Fremdenverkehr usw.) tendenziell den Fehlbetrag der Handelsbilanz
ausgleichen. In Tunesien dagegen wird die Liicke in der Zahlungs-
bilanz, die sich aus dem Einfuhriiberschuf§ ergibt, seit geraumer Zeit
nur durch &6ffentliche und private Kredite des Auslandes, d. h. vor-
wiegend Frankreichs und neuerdings der USA geschlossen. Es muf}
allerdings beriicksichtigt werden, daB Lénder, die sich in der Entwick-
lung befinden, regelméfBig auf Auslandshilfe angewiesen sind und da-
mit flir eine mehr oder minder lange Anlaufzeit einen betrdchtlichen
Einfuhriiberschufl in Kauf nehmen miissen, es sei denn, sie entschlos-
sen sich zu einer harten Austerity-Politik. In diesem Falle miiiten sie
aber ihrer Bevolkerung so grofe Opfer in Bezug auf den Verbrauch
zumuten, daf praktisch alle Investitionen, die die Entwicklung der
wirtschaftlichen Krifte des Landes erfordert, von der Bevdlkerung
unverziiglich bezahlt werden, d. h. bevor sich die Vorteile der Inve-
stitionen auswirken konnten. Es miiSte also eine Beschrinkung der
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Einfuhr von Verbrauchsgiitern erfolgen und eine Ubersteigerung der
Ausfuhr auch solcher Giiter, deren Verbrauch im Lande selbst er-
wiinscht wére. Solche Opfer von einem Volke zu verlangen, wire
schon schwierig, wenn es sich eines verhiltnism#Big hohen Lebens-
standards erfreute. Einem Volk, das wie das tunesische verhiltnis-
miBig arm ist — wvgl. die Ausflihrungen auf S. 71ff. — wird eine
solche Einschrinkung kaum zugemutet werden konnen. Das Volk wird
umgekehrt nicht ohne Recht von seiner Regierung eine baldige
Hebung seines Lebensstandards erwarten. Es mufl daher als unver-
meidbar angesehen werden, daB auf ldngere Zeit hinaus Tunesien
einen starken UberschuB der Einfuhr iiber die Ausfuhr haben wird,
wenn es weder auf weitere Investitionen verzichten noch seiner Be-
volkerung unzumutbare Einschrinkungen des privaten Verbrauchs auf-
erlegen will. Es miiite aber moglich sein und sollte daher angestrebt
werden, binnen einer nicht zu langen Reihe von Jahren den Fehl-
betrag der Handelsbilanz wenn nicht absolut, so doch relativ fiihlbar
zu senken, etwa derart, daBl die Einfuhr die Ausfuhr nicht mehr wie
z. Zt. um die Hélfte, sondern nur noch um etwa 1/4 oder /5 iibersteigt.

3. Ungiinstiges Wertverhdltnis zwischen Einfuhr- und Ausfuhrgiitern.
Aus den vorliegenden Unterlagen ergibt sich, da Einfuhr und Aus-
fuhr Tunesiens nicht nur in ihren Gesamtwerten stark voneinander
abweichen, sondern auch ihrer Struktur nach wertm#Big sehr ver-
schieden sind. Wahrend die Einfuhr weitgehend aus industriellen Pro-
dukten von verh#ltnisméBig hohem Wert je Gewichtseinheit besteht,
setzt sich die Ausfuhr iliberwiegend aus Rohprodukten und nicht be-
arbeiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen zusammen. Dabei ist der
AufBlienhandelsanteil der Primidrprodukte von Landwirtschaft und
Bergbau, die ihrerseits 2/3 der Gesamtproduktion umfassen, hoher als
70%. Die Einfuhr hat zudem je Gewichtseinheit weniger als /6 des
Wertes der Ausfuhr. Bis zu einem gewissen Grade ist dies in einem
noch der Entwicklung bediirftigen Lande von vorwiegend agrarischem
Charakter natiirlich und auch auf ldngere Zeit nicht zu &dndern. Ins-
besondere der durchschnittliche Wert der Einfuhr wird sich nur ver-
dndern lassen, wenn man sich zu einer Politik der Austerity ent-
schlieBen, also zu Importrestriktionen fiir alle Waren, die nach dem
Lebensstandard der tunesischen Bevolkerung nicht unbedingt lebens-
notwendig erscheinen, greifen sollte.

Der Anteil der Einfuhr an Lebens- und GenuBmitteln bewegt sich
allein in einer Gré8enordnung von mehr als 14 Mio Dinar. Hier wird
sich das Bild der Handelsbilanz fraglos verdndern lassen, wenn der
Aufbau einer eigenen Industrie fiir die Verarbeitung von Produkten
der Landwirtschaft vorangetrieben wird.
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Denn es kann in diesem Zusammenhang keinem Zweifel unter-
liegen, dafl bei der verhiltnismiBig schwachen Struktur der tunesi-
schen Wirtschaft ohne Hilfsquellen von erheblichem Gewicht das Vor-
handensein von iiber 200 000 Europidern mit ihrer ganz anders aus-
gerichteten Kaufkraft auch zu Einfuhren gefiihrt hat, die den Be-
diirfnissen der groBSen Mehrheit der Bevilkerung nicht angemessen
waren.

Es wird daher Aufgabe der tunesischen Regienung sein, ihr stérk-
stes Augenmerk darauf zu lenken, zur Verfiigung gestellte Auslands-
hilfe in erster Linie zur Schaffung produktiver Kapazitdten im Lande
zu verwenden und die Bevlkerung systematisch in einer Ubernahme
von Tétigkeiten in der industriellen Produktion zu unterweisen.

So wiinde die Einrichtung eigener Textil- und Lederfertigungsindu-
strien zu einer weiteren fiihlbaren Entlastung dieses Postens der
Handelsbilanz auf der Einfuhrseite fiihren, ja wahrscheinlich sogar
die Moglichkeit der Ausfuhr auf diesen Gebieten zur Folge haben.
Denn es sollte wohl moglich sein, durch stirkere Verlagerung der
Ausfuhr auf be- oder verarbeitete Erzeugnisse — unter Umsténden
durch Errichtung einer Veredelungsindustrie —, das Miverhéltnis zwi-
schen Ein- und Ausfuhrwerten im Laufe einer nicht zu langen Frist
so zu dndern, daB der Wert der to-Ausfuhr nicht weniger als /4 (statt
bisher 1/6¢) der to-Einfuhr betrigt. Dies wire ein Verhiltnis, wie es
auch in anderen vorwiegend agrarischen Lindern ohne allzu dirigi-
stische Methoden erreichbar gewesen ist.

4. Grofe Einseitigkeit des Auflenhandels in bezug auf seine Richtung.
Vom gesamten AuBenhandel geht und kommt ein diberaus groBer
Teil in die und aus der Franc-Zone; 2/3 der Ausfuhr wird dorthin
geliefert. Bei der Einfuhr ist der Anteil dieser Zone noch gréfler; er
betragt dort rund 4/5. Es ist klar, dafl eine solche Konzentration des
AuBenhandels auf einen begrenzten Raum fiir die Dauer mit gewissen
Nachteilen wirtschaftlicher Art verbunden sein wird. DaB sich auch
auf anderen als auf wirtschaftlichen Gebieten hieraus Folgerungen
ergeben koénnen, liegt auf der Hand. Wie in einer vom Secrétariat
d’Etat & 'Information im Marz 1957 herausgegebenen Darstellung der
tunesischen Wirtschaft hervorgehoben wird, ist die bemerkenswert
enge Verflechtung der tunesischen und der franzésischen Volkswirt-
schaft nur zum Teil rein wirtschaftlich bedingt und somit fiir die
Dauer anzustreben. Ein erheblicher Teil dieser Verflechtung ist iiber-
wiegend durch die geschichtliche Entwicklung bedingt. Insoweit ist
folgendes zu bemerken:

Den Hauptgrund fiir die bestehende Einseitigkeit des tunesischen
AuBlenhandels stellt offenbar die seit langem bestehende Zollunion
zwischen Tunesien und Frankreich dar. Diese Union, die zweifellos
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wesentliche Vorteile fiir die Entwicklung des Landes in der Vergan-
genheit hatte, lenkte aber ebenso sicher die Warenstrome von den
Richtungen ab, die sie ohne eine solche zollmiBige Begiinstigung
haben wiirden. Waren dritter Linder kénnen in Tunesien nur in Aus-
nahmefillen wettbewerbsfahig gegeniiber franzésischen Waren sein,
da sie diesen gegeniiber eine erhebliche zusitzliche Zollbelastung zu
tragen haben. Auch die Ausfuhr Tunesiens wird nahezu zwangsliufig
in die Richtung der Franc-Zone gedringt, wo allein sie zollm#Bige
Vorteile genieBt, die ihr anderwérts versagt bleiben.

Diese Einseitigkeit des tunesischen AuBenhandels, wobei sich be-
merkenswerterweise der Warenaustausch fast ausschlieflich zwischen
der franzosischen Metropole und Tunesien, nicht aber mit den in die
Zollunion eingeschlossenen franzésischen Uberseegebieten vollzieht
— weil es sich offenbar gleichfalls um wenig entwickelte Linder mit
dem gleichen Importbedarf und dhnlichem Ausfuhrangebot handelt —
findet nun ihren eindrucksvollsten Niederschlag in der Zahlungs-
bilanz.

Zahlungsbilanz

Dabei ist die Zahlungsbilanz ganz iliberwiegend durch die Ergeb-
nisse von Import und Export bestimmt, wihrend die Dienstleistungs-
bewegungen, wie schon dargestellt, von geringerer Bedeutung sind.
Nach den Unterlagen des Finanzministeriums betrug dieses Defizit bei
den Dienstleistungen (Tourismus, Frachten, Reisen) im Jahre 1956 rd.
4,3 Mio Dinar.

Fiir das Jahr 1955 ergaben sich nach dem statistischen Jahrbuch,
Ausgabe 1956, folgende Zahlungsvorgidnge aus der Handelsbilanz:

1. Franc-Zone: — 28,5 Mio Dinar (im Mittel der letzten
5 Jahre etwa 26 Mio Dinar)

2. Dollar-Raum: 0,9 Mio Dinar

3. Sterling-Raum: + 2,6 Mio Dinar
4. Sonstiger EZU-Raum: + 0,4 Mio Dinar
5. Andere Liénder: + 0,1 Mio Dinar.

Insgesamt ergibt sich daraus ein Zahlungsdefizit von rd. 26 Mio Dinar.
Fiir 1956 betrug dieses Defizit sogar rd. 28 Mio Dinar. Alle weiteren
Uberlegungen brauchen sich aber nur auf das Defizit mit der Franc-
Zone zu beschrinken, da die Zahlungsvorgénge mit anderen Wih-
rungsgebieten mindestens bis zum Augenblick der Aufkiindigung der
Zollunion ihrem Umfang nach unbedeutend waren.

Tendenziell ist hier bemerkenswert, daB Tunesien wahrscheinlich
bei einer gewissen Einschrinkung seines Handels mit Frankreich und
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82 G. Seiler

Verlagerung auf andere Liander und Wiahrungsgebiete sein absolutes
Defizit in der Zahlungsbilanz verringern konnte. Es fragt sich nur, ob
andere Liénder in &dhnlicher Weise die Liicke in der Zahlungsbilanz
durch Bereitstellung von Krediten zu schlieBen bereit sind. Denn
defizitar diirfte die Zahlungsbilanz mindestens fiir die nichsten Jahre
in jedem Falle bleiben. Dieses Bild der Zahlungsbilanz wurde bisher
nur durch die franzdsischen Ausgaben iliberdeckt, die 1956 mit etwa
14,5 Mia ffrs als Investitionshilfe und mit rd. 47 Mia ffrs fiir Militar-
und Zivilausgaben ins Land flossen. Denn hier darf nicht vergessen
werden, dafl sich eine fremde Stationierungstruppe von dem wirt-
schaftlichen Blickpunkt der Zahlungsbilanz aus als wertvoller Devisen-
spender darstellt. Auch im Fall Tunesien, hier natiirlich im gleichen
Wahrungsgebiet, wirkte sich die Kaufkraft der franzosischen Truppe
dahin aus, daB sich die Zahlungsbilanz mit Frankreich um etwa
36,5 Mio Dinar besser darstellte, als wenn diese Franc-Betrdge auf
diesem Wege nicht ins Land gebracht worden wiren. Ahnliches gilt
fiir die Zivilausgaben in Hohe von rd. 6,5 Mio Dinar und die Renten-
zahlungen an die Anciens Combattants mit einem Betrage von etwa
4 Mio Dinar.

Dieses seit Jahren verhiltnisméfBig gleichbleibende Bild von Han-
dels- und Zahlungsbilanz kennzeichnet Tunesien als das typische
Anleiheland, wobei bisher der negativen Leistungsbilanz (Handel-
und Dienstleistungen) eine positive Kapitalbilanz auf Grund der fran-
zosischen Hilfsleistungen und Investitionen gegeniiberstand. Nachdem
sich in den letzten Jahren dieses Bild schon insoweit &nderte, als
erhebliche Kapitalbetrdge von den Guthaben auf den Sparkassen und
Banken abflossen, also auch die Kapitalbilanz die Tendenz zeigte,
negativ zu werden, muflte nach Einstellung der franzosischen Hilfs-
leistungen das Problem des Ausgleichs fraglos brennend werden.

Nach einer Darstellung des Finanzministeriums zeigte die Zahlungs-
bilanz fiir 1956 in ihren groBen Ziigen etwa folgendes Bild:

Von einem im Bankkonten- und Postverkehr nachweisbaren Zah-
lungsdefizit von rd. 62 Mio Dinar sind etwa 44 Mio Dinar auf Grund
des bisherigen Wirtschaftsauflaufs normal und unvermeidlich. Der
Rest von rd. 18 Mio Dinar stellt sich dagegen als Kapitalauswande-
rung innerhalb der Franc-Zone im Zusammenhang mit einem lang-
samen Riickgang der franzosischen Bevdlkerung dar. Von den 44 Mio
Dinar sind wieder der Hauptanteil, ndmlich 28 Mio Dinar auf das
Defizit der Handelsbilanz und rd. 4,3 Mio Dinar auf das Defizit der
Leistungsbilanz zurtickzufiihren. Im iibrigen handelt es sich um ver-
schiedene Posten, wie vor allem die Uberweisung von Gewinnen, Léh-
nen usw. sowie um Gold- und Devisenankdufe im Ausland.
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Dieses Zahlungsdefizit von rd. 62 Mio Dinar wurde im Jahre 1956
durch unmittelbare oder mittelbare Zahlungen Frankreichs voll aus-
geglichen, ja sogar um ein wenig iberschritten. Der Hauptposten
waren die franzosischen Militdrausgaben im Lande mit etwa
36,7 Mia ffrs. Ferner die Zivilausgaben mit etwa 6,6 Mia ffrs. und
die Zahlungen an die Anciens Combattants mit 4 Mia ffrs.

Bei den direkten Ausgaben Frankreichs handelt es sich um die
bekannte Finanzhilfe, mit der der auBerordentliche Haushalt (Titel II)
in Héhe von rd 14,5 Mia ffrs. abgedeckt wurde. Die Gesamtleistun-
gen des franzosischen Staates beliefen sich also auf rd. 61,8 Mia ffrs.
Hierzu kamen aber noch private Kreditaufnahmen bei franzosischen
Finanzierungsinstituten in Hohe von rd. 4 Mia ffrs.

Dieser Ausgleich ist nach dem gegenwirtigen Stand der Entwick-
lung seit 1957 nicht mehr gewihrleistet. Der Fortfall der Finanzhilfe
bedeutet zunichst einmal, daf in Hohe dieses Betrages ein ungedeck-
tes Zahlungsdefizit entstanden ist. Aber auch der fiir den Ausgleich
sehr entscheidende Betrag von 36,5 Mia ffrs. an Militdrausgaben hat
seitdem Verringerungen erfahren, die insoweit zu einem weiteren
ungedeckten Zahlungsdefizit fiihren werden, als nicht durch struktu-
relle Verbesserung der Handelsbilanz ein Ausgleich geschaffen wird.
Unterstellt man einmal die gegenwirtige Kapitalflucht als voriiber-
gehend, so diirfte selbst bei einer schon optimistisch eingeschétzten
Verbesserung der Handelsbilanz immer noch mit einem Zahlungs-
defizit zu rechnen sein. Das heit, um den notwendigen Ausgleich zu
erzielen, miifte die unmittelbare Finanzhilfe des Auslands wieder
mindestens in bisheriger Hohe weitergefiihrt werden.

Dabei ist zur Zeit kaum tlbersehbar, welche Auswirkungen der
wiederholt angekiindigte und im Herbst 1959 vollzogene Austritt aus
der franzosischen Zollunion auf die Entwicklung der Handels- und
Zahlungsbilanz haben werden.

Aufhebung der Zollunion mit Frankreich
und Anschlufl an einen groferen Wirtschaftsraum

Sicherlich ist eine vollige Lossagung von der Zollunion geignet, fiir
Tunesien manche der dargestellten negativen Aspekte der Handels-
und Zahlungsbilanz in ihrer Auswirkung abzuschwichen. Ob aber der
beabsichtigte Weg, die Zollunion durch bilaterale Vertrdge zu er-
setzen, zu einem wirklichen Wandel der Zahlungsbilanz des Landes
beitragen kann, mufl doch sehr dahingestellt bleiben. Engrdumige
Einzelvertriage fiihren notwendig zu jeweiligen gegenseitigen Zu-
gestiandnissen, das heiit im Sinne einer optimalen Ausschopfung der
handelspolitischen Moglichkeiten zu Beeintréchtigungen, die sich aus
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der Lage von Partner zu Partner gesehen zwangsliufig ergeben, sich
aber nur schwer untereinander koordinieren lassen.

Seiner ganzen Struktur nach ist Tunesien aber ein Land, das bei
seinem zwangsliufig grofen AuBenhandelsanteil am Sozialprodukt auf
einen moglichst grofen Wirtschaftsraum angewiesen ist. Vor allem
bedarf Tunesien aber als vorwiegender Produzent von Agrarproduk-
ten der Ergdnzung durch groBe industrielle Rdume, die als Absatz-
mirkte in Frage kommen, auf Grund ihrer eigenen Konkurrenzlage
untereinander aber auf der anderen Seite Tunesien in die Lage ver-
setzen, bendtigte Industrieprodukte zum glinstigsten Preis einzukau-
fen. Aus diesem ganz entscheidenden Grunde bieten Uberlegungen,
die auf einen wirtschaftlichen Zusammenschluf der Maghreb-Lénder
hinauslaufen, keine Losung der wirtschaftlichen Probleme Tunesiens,
da die Ergidnzung durch Linder mit einer leistungsfahigen, das heift
preiswerten industriellen Produktion vollig fehlt. Selbst der gelegent-
lich geduBlerte Gedanke, einen wirtschaftlichen Zusammenschluf3 aller
Angrenzerlinder des westlichen Mittelmeerraumes anzustreben, kann
dem dargestellten ganz grundsétzlichen Bediirfnis der tunesischen
Wirtschaft nicht gerecht werden. Tunesien steht hier tatsdchlich vor
der Frage, ob es in seiner handelspolitischen Orientierung unzuldng-
liche Zwischenlosungen versuchen, oder nicht besser vorziehen soll,
die sich bietende optimale Losung eines Anschlusses an den europa-
ischen Grofiraum mit der Konzentration aller seiner industriellen
Kapazitdten zu wihlen.

Schon 1957 mufBite sich daher die Frage stellen, ob nicht die
in Rom unterzeichneten Vertrige liber den Gemeinsamen Markt neue
Losungsmoglichkeiten bieten, die den Interessen der tunesischen Wirt-
schaft in vollem Umfange gerecht werden. Diese Vertrdge stellen es
bekanntlich Tunesien frei, sich dem Gemeinsamen Markt zu assozi-
ieren. In dem Annex zum Vertragswerk ist eine Absichtserkldrung
der Mitgliedsldnder enthalten, in der den unabhingigen Léndern der
Franc-Zone Verhandlungen {iber eine wirtschaftliche Assoziierung
mit der Gemeinschaft vorgeschlagen werden sollten.

Auf den ersten Blick scheint eine solche Assoziierung nur Vorteile
fiir das Land zu bieten. Nach Ablauf der vertragsgemiBen Uber-
gangszeiten konnten die Ausfuhrgiiter des Landes die gleichen Zoll-
befreiungen in den iibrigen fiinf Lindern des Gemeinsamen Marktes
erhalten wie bisher in Frankreich.

Hierbei ist noch besonders zu beriicksichtigen, daB es sich um Lén-
der mit sehr groSer Wirtschaftskraft handelt, die iibrigens — viel-
leicht mit Einschridnkungen hinsichtlich Italiens — einen erheblichen
Einfuhrbedarf gerade an solchen Giitern haben, die Tunesien jetzt
und in absehbarer Zeit ausfiihrt und ausfiihren wird.
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Die Léander des Gemeinsamen Marktes sind andererseits auch klas-
sische Erzeuger der meisten Gliter, die Tunesien fiir den Verbrauch
seiner Bevolkerung und fiir seine Investitionen einfiihren wird. Dem
Lande wiirde daher kiinftig in unvergleichlich weiterem Umfange als
bisher die Moglichkeit geboten wernden, dort zu kaufen, wo ihm das
Angebot am preiswertesten oder sonst wirtschaftlich am zweck-
maBigsten erscheint, ganz abgesehen von dem allgemeinen Interesse
jedes Landes, seine Kadufe auf die Mairkte verschiedener Volkswirt-
schaften zu verteilen und damit Risiken verschiedener Art zu vermin-
dern. Die vorstehend geschilderten Vorteile fiir die Einfuhr und die
Ausfuhr des Landes und damit fiir seine gesamte Wirtschaft wiirden
sich noch vergroBern, wenn sich andere wirtschaftlich wichtige Léinder
im Rahmen einer Freihandelszone an den Gemeinsamen Markt an-
gliedern wiirden. Da fiir Tunesien selbst in irgendwie absehbarer Zeit
wohl ebenfalls nur eine ,Assoziierung“, nicht aber eine integrierte
Beteiligung am Gemeinsamen Markt in Frage kommen diirfte, bliebe
dem Lande 1iiberdies die Freiheit, seine AufBlenzdlle gegeniiber an
nicht an diesem Markt beteiligten Lindern nach seinen eigenen wirt-
schaftlichen Bediirfnissen zu regeln. Wie weit hierzu die z. Zt. be-
stehenden besonderen Bindungen an Frankreich kiinftig neu gestaltet
werden miissen, wire noch besonders zu untersuchen. Auch bei diesen
Unternehmungen sollte jedoch nicht aus dem Auge verloren werden,
dafl bis zu einem gewissen Grade auch in Zukunft eine Sonderrege-
lung der wirtschaftlichen Beziehungen zu Frankreich den wohl-
verstandenen Interessen Tunesiens sehr wohl entsprechen kénnte.
Diesem unleugbaren Vorteil einer Assoziierung an den Gemeinsamen
Markt stehen aber bei objektiver Betrachtung auch gewisse Beden-
ken gegeniiber, die sich allerdings bei néherer Untersuchung als nicht
ausschlaggebend erweisen, weil das Vertragswerk fiir den Fall der
Assoziierung alle Verhandlungsmdglichkeiten offen 148t.

Tunesien hat wie alle in der Entwicklung begriffenen Linder ein
verstdndliches Interesse daran, seine bestehende keineswegs ideale
Wirtschaftsstruktur nicht unveridndert zu erhalten, sondern in Rich-
tung einer gewissen Industrialisierung zu &ndern. Eine derartige
Industrialisierung in verniinftigen Grenzen wiirde auch, was nicht
selten iibersehen wird, nicht nur im eigenen Interesse des Landes
liegen. Auch seine Handelspartner miissen daran interessiert sein.
ErfahrungsgemdB ist gerade ihre Ausfuhr am stirksten in andere
Industrielinder gerichtet und iibersteigt dorthin bedeutend ihre Aus-
fuhr in ganz oder liberwiegend agrarische Lidnder. Der Aufbau einer
Industrie in einem Lande erfordert nun aber nach allen internationa-
len Erfahrungen einen gewissen, oft unterschitzten Zeitraum, wih-
renddessen die junge Industrie eines besonderen Schutzes und einer
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besonderen Ermutigung auch auf dem Zollgebiet bedarf. Sogenannte
nBrziehungszolle“ sind wahrend dieser Zeitspanne unvermeidlich.
Innerhalb der vorgesehenen freien Handelszone werden sich aber fiir
eine solche Ubergangszeit Moglichkeiten schaffen lassen, der beson-
deren Lage und den besonderen Aufgaben Tunesiens auf den Gebie-
ten der industriellen Entwicklung Rechnung zu tragen. Dies wird ins-
besondere zum Schutz solcher Industriezweige zu priifen sein, die sich
mit der Be- und Verarbeitung im Lande gewonnener Rohprodukte
befassen. Hierzu gehdren namentlich die Lebensmittelindustrie, aber
wohl auch gewisse Zweige der Textilindustrie und der keramischen
Industrie, die an eine lange handwerksméBige Entwicklung im Lande
und vorhandene Fertigkeiten der Bewohner ankniipfen kénnten. Es
ist aber als kaum fraglich anzunehmen, dafl solche Sicherungen in den
Verhandlungen mit der Gemeinschaft erreichbar sind, nachdem schon
fiir die liberseeischen Lander und Gebiete in dhnlicher Weise im Ver-
tragswerk selbst, besonders im Artikel 133 Abs. 3, derartige ,,Er-
ziehungszolle” und sogar Finanzzolle zur Finanzierung der Haushalte
ausdriicklich vorbehalten sind.

In diesem Zusammenhang ist auch folgende Uberlegung anzustellen:
Die vorhandene brachliegende Arbeitskraft und vergleichsweise
niedrige Lohne konnten im Rahmen einer groBeren Zollgemeinschaft
ein starker Anreiz fiir Industrien der Partnerldnder sein, gewisse
lohnintensive Betriebe nach Tunesien zu verlagern und dort Waren
zu erzeugen, die wegen Mangels an Arbeitskriften in ihrem Heimat-
lande nicht oder nur zu wesentlich erhéhten Kosten hergestellt wer-
den konnten. Natiirlich wird nur ein bestimmter Kreis von Indu-
strien hierflir in Betracht kommen, denn der Lohnfaktor ist nur einer
von vielen Elementen, die fiir die Wahl des Betriebsortes entscheidend
sind. Aber es kann unter Umstidnden ein sehr wichtiger Faktor sein.
Immerhin koénnte bei entsprechender Ermutigung durch die Wirt-
schafts- und Steuerpolitik des Landes mancher Industriezweig nach
Tunesien gezogen werden, der aufbauend auf Rohstoffen des Landes
oder auch auf Rohstoffen, die aus dritten Léndern bezogen werden,
Zwischen- oder Endprodukte herstellt, die dann zollfrei oder zoll-
beglinstigt in die Lénder des Gemeinsamen Marktes geliefert werden
konnten. Vielleicht konnen gerade die sich hieraus ergebenden Mog-
lichkeiten fiir die tunesische Wirtschaft im Rahmen des Gemeinsamen
Marktes in absehbarer Zeit eine noch groSere Bedeutung erlangen als
die unmittelbaren Auswirkungen der gilinstigeren Einkaufs- und Ver-
kaufsaussichten in den Partnerldandern.

AbschlieBend 148t sich sagen, da8 die im Vertragswerk und in der
Durchfiihrungskonvention tiiber die Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft aufgestellten Grund-
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sdtze darauf hinauslaufen, die Lebensverhiltnisse der Bevolkerung
zu bessern und eine Hebung des allgemeinen Lebensstandards sowie
eine soziale, kulturelle und wirtschaftliche ErschlieSung der Gebiete
zu fordern. Diesem Zweck dient vor allem der in der Durchfiihrungs-
konvention geschaffene Entwicklungsfonds in Hohe von rd. 580 Mio
Dollars fiir die Dauer der ersten fiinf Jahre. Es ist dabei ausdriicklich
ausbedungen, dafl in den iiberseischen Gebieten nur solche Vorhaben
durchgefiihrt werden, welche die Billigung der Vertreter der einhei-
mischen Bevdlkerung gefunden haben. Durch die Regelung diirfte
die Gewdhr gegeben sein, daB die Anstrengungen der europdischen
Staatengemeinschaft von den iiberseeischen Gebieten als ein echter und
in ihrem eigenen Interesse liegender Beitrag zu ihrer Entwicklung
angesehen werden, und daBl kein Verdacht bestehen bleiben sollte,
als ob die Mitgliedsstaaten der europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
in diesen Gebieten eigene Interessen unter Vernachldssigung der Inter-
essen der Ortlichen Bevolkerung verfolgten.

Auf dieser Grundlage kann eine Assoziierung nur im Interesse des
Landes Tunesien liegen, wobei eine Modifizierung der fiir die iiber-
seeischen Gebiete aufgestellten Grundsitze entsprechend den beson-
deren Verhdltnissen des Landes durchaus denkbar ist.

Das Problem der Wihrungsunion mit Frankreich
und die Griindung einer eigenen Notenbank

Schon die Untersuchung der Handelsbilanz hat die ungewdhnlich
enge Verflechtung der tunesischen Wirtschaft mit Frankreich gezeigt;
die Zugehorigkeit des Landes zur Franc-Zone unter den Bedingungen
des Finanzabkommens vom 3.Juni 1955 ist aber demgegeniiber ein
Umstand von noch viel entscheidenderer Bedeutung. Insbesondere die
Bestimmung des Art. 10 dieses Abkommens, die Tunesien verpflichtet,
alle Devisenzufliisse aus seinem Handel einem zentralen Fonds in
Paris zuzufiihren, aus dem dann auf der Gegenseite der notwendige
Devisenbedarf zur Verfiligung gestellt wird, erweist sich als eine be-
sonders enge Bindung an das Wéahrungsgebiet der Franc-Zone, da
naturgemif iiber diese Devisenbereitstellung der gesamte Strom des
AufBlenhandels beeinfluit werden kann.

Die tunesische Regierung hat daher auch sehr bald die Griindung
einer eigenen Notenbank angekiindigt, wie sie auch sonst innerhalb
groferer Wahrungsrdume den angeschlossenen Léndern fast durchweg
zur Verfiigung steht (z. B. innerhalb der Franc-Zone in Marokko und
innerhalb des Sterlinggebietes den meisten Commonwealthstaaten und
-gebieten). Das Fehlen einer solchen Staats- und Notenbank beraubt
die Regierung des Landes vieler Moglichkeiten, die auch in Léndern
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mit sehr freier Wirtschaft der Regierung die EinfluBnahme auf den
Strom des AuBenhandels gestattet, von den innerwirtschaftlichen
Moglichkeiten, z.B. preisbeeinflussenden MafBnahmen ganz abgesehen.
Auch fiir die Errichtung einer solchen eigenen Notenbank innerhalb
der Franc-Zone sollte die finanzielle und technische Unterstiitzung
der Weltbank ‘und des Internationalen Wéhrungsfonds angestrebt
werden.

Eine ganz andere Frage ist aber, ob mit einer derartigen Banken-
griindung gleichfalls ein Austritt aus der Franc-Zone in Erwégung
gezogen werden soll, wobei also fiir eine Devisendeckung der eigenen
Wiahrung und fir eine stindig aufzufiillende Devisenreserve zur Ab-
deckung des Defizits in der Zahlungsbilanz gesorgt werden miiGte.

Die Frage: Verbleib in der Franc-Zone oder nicht, kann nur ganz
niichtern und realistisch vom Blickpunkt der Zahlungsbilanz her be-
antwortet werden. Hier hat die Untersuchung aber, wie dargestellt, er-
wiesen, daf diese Zahlungsbilanz selbst bei weitgehenden Verlage-
rungen im AuBenhandel auf Jahre hinaus defizitdr sein wird. Selbst
ein Kredit des Weltwédhrungsfonds oder der Weltbank zur Errichtung
einer Emissionsbank mit unabhéngiger Wiahrung wiirde bei dieser
Zahlungsstruktur des Landes in wenigen Jahren aufgezehrt sein, ohne
daB durch laufende strukturelle Verbesserung der Zahlungsbilanz der
Bestand und die Riickzahlung derartiger Wahrungskredite sicher-
gestellt werden konnte. Denn selbst eine weitgehende Uberpriifung
der Importe auf ihre Notwendigkeit fiir den Aufbau einer eigenen
Produktionsindustrie unter Drosselung der Konsumgiitereinfuhr mit
der Folge eines fiihlbaren Konsumverzichts des européischen Bevdlke-
rungsteiles (dessen Verbleiben im Lande dann sehr zweifelhaft wiirde)
und der gehobenen Schicht der tunesischen Bevodlkerung, dndert noch
nichts an dem grundlegenden Bild des laufend unvermeidbaren Im-
portiiberschusses. Bei der daraus folgenden Zahlungsstruktur kénnen
also Devisenreserven nicht gebildet werden. Ob sich in Vertridgen mit
anderen Lindern einzelne Linder bereitfinden werden, derartige Im-
portiiberschiisse fiir lingere Zeit zu kreditieren, mag dahingestellt
bleiben. In jedem Falle wird Tunesien auf lange Jahre hinaus ein
Schuldnerland bleiben miissen. Dafl bei dieser Sachlage nicht an die
Griindung einer von einem anderen Wahrungsraum ganz unabhén-
gigen Wahrungsbank gedacht werden kann, ist unausweichlich.

Eine Notenbank mufB sich indessen nach den in Jahrhunderten
international gewonnenen Erfahrungen auf einen bestimmten — klas-
sischen — Kreis von Aufgaben beschrinken, wenn sie nicht ihrer
Hauptaufgabe entfremdet werden soll. Es stellen sich aber bei der
Lage Tunesiens noch andere bedeutende bankméBige Aufgaben fiir
die Forderung der Wirtschaft, insbesondere wenn die Verflechtung mit
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dem Ausland auf ein gesundes Maf zurlickgefiihrt werden soll. Die
Errichtung einer weiteren Bank flir die Gewdhrung von lang- und
mittelfristigen Investitionskrediten an die Landwirtschaft und die
gewerbliche Wirtschaft, vielleicht auch an den Staat selbst, erscheint
daher als eine vordringliche Aufgabe. Auch diese Bank sollte organisch
in Verbindung mit der Regierung, wenn auch vielleicht in etwas
lockerer Form, errichtet werden. Es mag eine Aufgabe der kiinftigen
Notenbankleitung sein, die Regierung bei der Errichtung einer solchen
Kreditbank zu unterstiitzen. Dies konnte insbesondere durch entspre-
chende Verhandlungen iiber die Bildung eines internationalen Kon-
sortiums geschehen, das einen Teil der Anteile an einer solchen Bank
und ggf. als Anleihen an die Bank iibernehmen miiBte. Aus wirt-
schaftlichen oder sonstigen Griinden sollte aber zumindestens ein be-
trachtlicher Teil des Kapitals dieser Bank in tunesischem Besitz ver-
bleiben, das heifit also, wohl vor allem von der Regierung des Lan-
dse libernommen werden.

Fir den ganzen Wahrungskomplex empfiehlt sich daher auf Grund
der angestellten Untersuchungen nur — jedenfalls solange nicht ein
grundlegender Strukturwandel eintritt — das Verbleiben in der Franc-
Zone, aber Auflockerung der Bindungen durch Griindung einer eigenen
Notenbank und Modifizierung der Bestimmung des Art. 10 des bis-
herigen Finanzabkommens mit dem Ziel freier Verfiigungsgewalt iiber
die im Lande aufkommenden Devisen.

Awus dieser Analyse ergeben sich ziemlich zwangsldufige Folgerungen
fiir die Modifizierung bestimmter, bis dahin feststellbarer Verhaltens-
weisen im wirtschaftlichen Bereich, und die tunesische Regierung
stand in der Folge vor der Frage, ob sie durch eine aktive Wirt-
schaftspolitik der Entwicklung des Landes unter den gegebenen
Aspekten eine neue Richtung weisen sollte.

Was ist nun hier im Ablauf der letzten Jahre festzustellen?

1. Zunichst hat die tunesische Wirtschaftspolitik, bezogen auf die
Ausgangsforderung: Beseitigung der franzosischen Wirtschaftshege-
monie unter gleichzeitiger Forderung der eigenen Volkswirtschaft und
Hebung des Lebensstandards der Bevilkerung bei den zwischenzeitlich
eingeleiteten MaBnahmen bestimmte Fakten aufzuweisen, die sich zu-
sammengefat wie folgt darstellen:

a) Tunesien ist aus der Zollunion mit Frankreich ausgeschieden
und hat einen autonomen Zolltarif eingefithrt. Inzwischen sind mit
einer Reihe von Liandern einschlieBlich der Ostblockstaaten Handels-
und Zahlungsabkommen abgeschlossen worden mit dem Ziel, neue
Mirkte zu finden und im Rahmen einer Awusterity-Politik die Ein-
fuhren auf lebenswichtige Giiter zu beschrinken.
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Der Anteil Frankreichs am tunesischen AuBenhandel wurde bei zeit-
weisem Ausgleich der Handelsbilanz im Jahre 1958 auf 60 %o zuriick-
gefiihrt. Allerdings wird die Handelsbilanz 1960 voraussichtlich wie-
der einen groBeren Passivsaldo aufweisen. Hier bestitigt sich die
grofle Abhiéngigkeit von der vom Klima bestimmten landwirtschaft-
lichen Produktion.

b) Eine unabhéngige Notenbank mit eigener Wihrung wurde er-
richtet. An der im Dezember 1958 erfolgten Abwertung des franzo-
sischen Franken hat sich die neue tunesische Geldeinheit des Dinar
(1 Dinar = 2,38 US-Dollar = 10,— DM oder 1175 ffrs) nicht beteiligt.
Trotz vielseitiger Bedenken auch von Vertretern des Weltwahrungs-
fonds sind bisher jedenfalls schwerwiegende Schéden der tunesischen
Volkswirtschaft nicht feststellbar.

Ein Austritt aus der Franc-Zone ist bisher nicht erfolgt. Nach Ab-
wertung des franzdsischen Franken hat die tunesische Regierung je-
doch ein streng gehandhabtes Verbot fiir den Kapitaltransfer auch
flir die Lénder der Franc-Zone erlassen.

c) Die Schaffung einer ,carte de travail“ gibt der Regierung die
Moglichkeit, durch Verweigerung oder Entzug ausldndische Arbeits-
krédfte zum Verlassen des Landes zu zwingen und ihre Arbeitsplétze
mit Tunesiern zu besetzen.

d) Die Einfithrung der Arbeitsdienstpflicht im Jahre 1959 soll in
Verbindung mit allen staatlichen MaBnahmen zur Verbesserung des
Bodens und der Erschliefung zusétzlicher bestellbarer Scholle neben
der Erziehung zu geregelter Arbeit auch eine weitgehende Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit zum Ziele haben.

Hauptséchlich eingesetzt wird dieser Arbeitsdienst im Rahmen eines
grofiziigigen Aufforstungsprogramms zur Verbesserung der ungiin-
stigen klimatischen Bedingungen und Bekiampfung der gefdhrlichen
Bodenerosion.

2. Im einzelnen ist die Regierung vor allem bemiiht, die Entwick-
lung der Landwirtschaft zu fordern; durch Bodenverbesserung, Bau
von Bewisserungsanlagen und Brunnen und versuchsweisen Anbau
neuer Kulturen wie Reis, Zuckerriiben, Baumwolle und Tabak wird
mit erheblichen Anstrengungen versucht, zu intensiven Formen der
landwirtschaftlichen Nutzung zu kommen und fiir die wachsende
Bevolkerung neue Arbeitspldtze zu schaffen. Die Aufteilung der fran-
zosischen Groffarmen unter Weitergabe des Landes an tunesische
Kleinbauern ist bedauerlicherweise bisher noch nicht vertraglich mit
Frankreich geregelt, wobei die tunesische Regierung die franzosische
Regierung zu veranlassen versucht, die franzosischen Eigentiimer ab-
zufinden. Hierzu wiren allerdings Mittel in der Héhe von mehreren
100 Mio DM erforderlich.



Tunesien, der Modellfall eines Entwicklungslandes 91

Die technische und wirtschaftliche Hilfe des Auslandes ist vorwie-
gend in diesem landwirtschaftlichen Bereich eingesetzt. Sachverstin-
dige der FAO (Food and Agriculture Organisation der Vereinten Na-
tionen) werden hier als Berater titig.

Vergleichsweise bestehen demgegeniiber fiir den Ausbau der Indu-
strie erhebliche Schwierigkeiten. Zur Zeit wird versucht, neben der
Weiterverarbeitungsindustrie fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse eine
eigene Schuh- und Textilindustrie mit Hilfe staatlicher Kredite bei
Drosselung der Einfuhren durch Einfuhrverbote und Schutzzoélle aufzu-
bauen. Fiir die Planung groBerer industrieller Vorhaben bieten sich
nur begrenzte Ansatzpunkte. Das trifft vor allem im Bereich der Erd-
6lindustrie zu, so lange keine eigenen Funde zu verzeichnen sind.
Allein schon die 750 km lange Pipeline von Edjelé nach dem Golf
von Gabes wird nach Fertigstellung im Oktober 1960 Pachtgebiihren
in Hoéhe von rd. 40 Mio DM fiir den tunesischen Staat einbringen.
Geplant ist hier weiter der Aufbau einer Erdolraffinerie im End-
punkt der Erdolleitung. Hier, wie bei dem geplanten Bau eines Stahl-
werkes, stehen und fallen diese Projekte mit der Kredithilfe des
Auslandes. Gerade eine Beteiligung des privaten Auslandskapitales
ist bisher kaum zu verzeichnen gewesen. Lediglich bei dem Aufbau
einer Fabrik zur Verarbeitung des Halfa-Grases, die 1961 die Pro-
duktion von Papiermasse aufnehmen soll, ist mit amerikanischer Aus-
riistung zu rechnen.

Seit Frithjahr 1958 haben auch die Bestrebungen, in der Seeschiff-
fahrt zu nationalen Unternehmen zu gelangen, zu greifbaren Er-
folgen gefithrt. Anfang 1960 wurde das erste Handelsschiff k&uflich
von der ,Compagnie Tunisienme de Navigation“ erworben. In Ver-
bindung damit ist in einem Schiffahrtsabkommen von 1958 der Fracht-
verkehr zwischen Frankreich und Tunesien je zur Hilfte beiden Flag-
gen vorbehalten.

Zur Unterstiitzung dieser von der tunesischen Regierung einge-
leiteten Aufbaumafinahmen wird von den USA, Frankreich und der
Bundesrepublik wirtschaftliche und technische Hilfe geleistet. Die
Wirtschaftshilfe der Vereinigten Staaten betrdgt jdhrlich etwa 25 bis
30 Mio Dollars. Frankreich, das 1957 seine Finanzhilfe eingestellt hat,
zahlt weiterhin noch Zuschiisse fiir die im Lande eingesetzten franzo-
sischen Lehrkrifte und Experten und stellt auch Stipendien und
Praktikantenstellen in Frankreich zu Verfiigung. Von der Bundes-
regierung wird gemeinsam mit der tunesischen Regierung eine Baum-
schule, eine Musterfarm der Milchwirtschaft und ein Werkstoffpriif-
amt errichtet. Darliber hinaus werden ebenfalls Stipendien und Prakti-
kantenstellen bereitgestellt.
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Seit 1957 gehort Tunesien dem internationalen Wéhrungsfonds und
der Weltbank an, seit Herbst 1959 auBerdem auch dem GATT.

Leider hat sich bisher nicht eine Assoziierung zum gemeinsamen
Markt verwirklichen lassen, obwohl erst, wie dargestellt, ein der-
artiger Anschlufl an einen groBeren Wirtschaftsraum die strukturellen
Schwierigkeiten der tunesischen Wirtschaft zu beheben vermag.



Agypten und Syrien
Entwicklungsbedingungen und Entwicklungschancen

Von Professor Dr. Rudolf Stucken, Erlangen

Im Winter 1958/59 fiihrte ich, mit Unterstiitzung der Deutschen
Forschungsgemeinschaft, eine wirtschaftswissenschaftliche Forschungs-
reise nach Agypten und Syrien durch. Das Ziel meiner Untersuchun-
gen war nicht, eine Bestandsaufnahme vorzunehmen, die mdéglichst
alles Wissenswerte iiber das L.and — Klima, Ausdehnung, Bevdlke-
rung, Wirtschaft, Politik, Rechtsverhiltnisse usw. — erfaft. Sondern
ich strebte eine ,gezielte® Untersuchung mit einer eng umrissenen
Thematik an, wie sie in dem Untertitel ,Entwicklungsbedingungen
und Entwicklungschancen“ zum Ausdruck kommt. Agypten und Syrien,
die ja als Siid- und Nordprovinz der Vereinigten Arabischen Repu-
blik angehoren, habe ich hierbei nicht als eine Volkswirtschaft be-
trachtet, zumal ihre Integration sich zur Zeit meiner Untersuchung
noch im Anfangsstadium befand, sondern als zwei Volkswirtschaften
mit eigenen Entwicklungsbedingungen und Entwicklungschancen,
deren Gegentiiberstellung zu besonderen Erkenntnissen fiihren konnte.

Beide Lander sind ,Entwicklungslinder®, d.h. Lénder mit einem als
unbefriedigend angesprochenen Lebensstandard der Bevolkerung, zu-
mindest der breiten Massen der Bevolkerung, und einer politischen
Fiihrung oder Fiihrungsschicht, die mit groer Energie um die Besse-
rung des Lebensstandards bemiiht ist. Unbeschadet der Vielfalt engerer
Zielsetzungen, die den einzelnen MaBnahmen zugrunde liegen, kann
man sagen, dafl das Bemiihen auf eine Steigerung des Volkseinkom-
mens, und zwar des realen, nicht nur des nominalen Volkseinkom-
mens, ausgerichtet ist. Wenn auch angesichts der Bevolkerungszu-
nahme schon die Steigerung des Volkseinkommens im Gleichschritt mit
der Bevolkerungszunahme ein wesentliches Ziel ist, geht das Bemiihen
doch tatsichlich dariiber hinaus und ist auf die Steigerung des Real-
einkommens pro Kopf gerichtet, also auf eine Steigerung des realen
Volkseinkommens, die die Zunahme der Bevélkerung iiberschreitet'?.

1 Von offizieller Seite (Ministry of Industry, Industry after the Revolution
and the Five Year Plan, Cairo July 1957, S.97) wird die grundsétzliche
Zielsetzung der wirtschaftlichen Entwicklung Agyptens folgendermafen
formuliert: , The national income at the end of 1956 was 900 million pounds
of which industrial activity contributed about 100 million pounds or 11 %.
The objective to be reached during the next 20 years is to double the
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Ich habe mir bei meiner Untersuchung die Frage gestellt: Welche
Steigerung des Volkseinkommens ist moglich bei duferer finanzieller
Stabilitit? In dieser auf die Untersuchung einzelner Linder ausge-
richteten Arbeit habe ich die grundsitzliche Frage, ob durch inflatio-
nistische MaBnahmen die Entwicklung gefordert werden koénne, nicht
aufgeworfen; sondern ich bin von der Erfahrung ausgegangen, daf die
Durchbrechung der &duBeren finanziellen Stabilitit bei Léindern, die
wie Agypten und Syrien zu ihrer Entwicklung auslidndische Investi-
tionsgiiter brauchen, kein Vorteil ist. Die Voraussetzung der dufBleren
finanziellen Stabilitdt schlieft die innere finanzielle Stabilitdt prak-
tisch mit ein, insoweit die ausldndischen Volkswirtschaften ihrerseits
die innere finanzielle Stabilitit bewahren. Die &uBere finanzielle
Stabilitdt der Entwicklungslander ist auch fiir die Bundesrepublik
Deutschland von grofSem Interesse: Bei Stockungen der Auslands-
zahlungen wird der Bund aus den Biirgschaften und Garantien, die
er an die deutschen Lieferanten von Investitionsgiitern gewidhrt hat,
in Anspruch genommen, mithin der Staatshaushalt der Bundesrepu-
blik belastet; das ganze Verfahren der Biirgschaften und Garantien
ist aber bekanntlich so aufgebaut, daB die Inanspruchnahme aus den
Biirgschaften und Garantien die seltene Ausnahme und nicht die Regel
bildet.

Im Zuge der Entwicklung wird die Devisenbilanz des Entwicklungs-
landes einerseits verbessert, aber andererseits auch belastet. Eine Ver-
besserung der Devisenbilanz erfolgt, wenn die inldndische Mehrpro-
duktion zur Verdrédngung bisheriger Importe bzw. zu steigenden
Exporten fiihrt. Eine Belastung der Devisenbilanz ergibt sich, insoweit
die inlédndische Mehrproduktion auf die Nutzung ausldndischer An-
lagegiiter, den Import von Roh- und Hilfsstoffen und auf ausléndische
Fachkridfte angewiesen ist; dabei spielt es keine Rolle, ob die Mehr-
produktion fiir den Export, die Verdridngung von Importen oder fiir
die Befriedigung einer steigenden inlédndischen Nachfrage bestimmt
ist, die auf Grund steigender inléndischer Einkommen wirksam wird.
AuBerdem erfordert die kiinftige Belastung der Devisenbilanz, die
aus der Verwendung steigender Einkommen erwichst, genligende Be-
riicksichtigung, denn regelmiBig muB damit gerechnet werden, daB
die zusétzliche Produktion fiir den Inlandsbedarf nicht ohne weiteres

individuals share of the national income. Taking into consideration that
population will increase during that period from 23.5 millions to 32 mil-
lions, the total national income should then rise to about 2470 million
pounds, so that the individual’'s share may reach 77 pounds which is
double the present level“; in dhnlicher Weise fiir Syrien vgl. Projet détaillé
du Plan Quinquennal de I'Industrialisation de la Syrie, Bureau des Docu-
mentations Syriennes et Arabes, Damas, S.4.

2 1 Agyptisches Pfund (£E) = ca. 12,06 DM = 2,87%; 1 Syrisches Pfund
(£S) = ca. 1,92 DM = 0,46 3.
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mitkommt, sei es aus natiirlichen oder rechtlichen Griinden — letz-
teres gilt etwa fiir Agypten beziiglich des Tabaks —, sei es, daB eine
an sich mogliche Produktionsausweitung zumindest vorldufig unter-
bleiben muB, etwa weil der erforderliche Kapitaleinsatz nicht auf-
gebracht werden kann. Soll eine im Ausgangszeitpunkt gegebene
dullere finanzielle Stabilitdt erhalten bleiben, so darf mit einer Ver-
besserung der Devisenbilanz nur eine ganz bestimmte VergréB8erung
des Volkseinkommens einhergehen, wobei die Relation von den je-
weiligen Gegebenheiten der betrachteten Volkswirtschaft abhéngig ist.
Die bestehenden Zusammenhénge lassen sich in den folgenden For-
meln ausdriicken:

Ich gehe von einer ausgeglichenen Devisenbilanz aus; dann erfolgt
eine zusétzliche Produktion A — bezogen auf eine Zeiteinheit, ein
Jahr —, diese Produktion soll, soweit nicht als Folge der Einkommens-
steigerung (4E) im Inland konsumiert, bisher getétigte Einfuhren
verdringen oder ins Ausland exportiert werden. So erfolgt also eine
Storung der Devisenbilanz im Sinne eines Devisentiberschusses. Ich
frage nun, bei welcher Erhohung des Einkommens (4E) die Devisen-
bilanz wieder ausgeglichen ist, wenn folgende Bedingungen gegeben
sind:

Verwendung des Einkommens

Bereich I (Bereich der die Devisenlage ver-

bessernden Produktion) ........ a‘4E
Bereich II (Produktion nicht vermehrbar).. b:-4E
Bereich III (Produktion vermehrbar) ...... c'4E
Bereich IV (reine Auslandsgiiter) ........ d-4E

Devisenbedarf der zusitzlichen Produktion fiir Nutzung von Investi-
tionsglitern, flir Rohstoffe, Hilfsstoffe pp.

Bereichl a-A

BereichIII y-c:A4E (y-zusétzliche Produktion)

Es ergeben sich die folgenden Beziehungen:
A—A-a=AE-a+ AE-b+ JE-c-y+ JE-d
A—A-ea=4E(@+b+c-y+d

A—A-a

@ ARy ¥ ey +d
oder, da at+b+d=1—c¢
@ AJE=-2T8
l—c+c-y

An die Stelle von A oder neben A konnen auch andere zusitzliche
Deviseneinnahmen D treten, z.B. in Devisen anfallende Royalties
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(Konzessionsabgaben), Fremdenverkehrseinnahmen, Rimessen von
Auswanderern usw. Daraus ergibt sich die dritte Form:
A—-a

® AE:I_—c+c-§

In Worten ausgedniickt heift das: Die Hohe des moglichen zusitz-
lichen Einkommens ist abhéngig von der Hohe der zusitzlichen de-
visensparenden oder -bringenden Produktion abziiglich des damit ver-
bundenen Aufwandes an Devisen; ferner von den Gréfen c¢ und 7,
d. h. je groBer der Bereich ist, in dem die inlindische Produktion mit
der zunehmenden inlédndischen Nachfrage mitkommt, und je weniger
diese zusitzliche inldndische Produktion auf ausldndische Maschinen,
Roh- und Hilfsstoffe und auslidndische Fachkrifte angewiesen ist, um
so hoher kann das zusétzliche Einkommen werden, ohne daf die finan-
zielle Stabilitidt gestort wird. Auch anders geartete zuséitzliche Devisen-
einnahmen konnen das mogliche zusédtzliche Einkommen heben.

In diesen Erkenntnissen sehe ich die entscheidenden Fragestel-
lungen fiir die Untersuchung der einzelnen Lénder. Selbstverstédndlich
ist mit der Herausarbeitung des Spielraumes fiir Einkommenserho-
hungen noch nicht gesagt, daBl dieser Spielraum auch tatséchlich aus-
gefiillt wird, denn dazu bedarf es noch einer Aktivitat, die entweder
von privaten Unternehmern oder von der Staatsfithrung oder aber von
beiden ausgehen kann. Im Falle Syriens kommt hierbei dem privaten
Unternehmertum, man denke an die Entfaltung der landwirtschaft-
lichen Produktion in der Djezireh, offensichtlich ein gréBerer Anteil
zu als im Falle Agyptens, wo die Aktivitidt des staatlichen Elementes
stark dominiert. Auf jeden Fall ist in beiden Gebieten heute ein hohes
MaB von Aktivitdt zu konstatieren.

Ich kann mich nun den einzelnen Wirtschaftszweigen Agytens und
Syriens in einer dem Ublichen angeniherten Aufteilung — Landwirt-
schaft, Industrie, Urproduktion auBlerhalb der Landwirtschaft, Son-
stiges — und den weiteren besonderen Devisenquellen zuwenden und
fragen, wie sich die dort gegebenen Verhéltnisse auf die Gréfen von
A, o, ¢ und y sowie auf die Gréfe D auswirken. Zunéchst einmal zur
Landwirtschaft.

Die Landwirtschaft und die Ausdehnungsmdiglichkeit der landwirt-
schaftlichen Produktion ist fiir die Entwicklungslédnder eine viel be-
deutendere Grundlage der Einkommenssteigerung, als das in fort-
geschrittenen Industrieldndern der Fall ist. Nur in wenigen Féllen
— nicht jedoch in Agypten und Syrien — spielen andere Arten von
Urproduktion, nimlich die Erdélgewinnung und die Ausbeutung son-
stiger Bodenschitze, und die daraus zu gewinnenden Einkommen die
dominierende Rolle. Die Landwirtschaft erbringt in der Regel die
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bedeutendsten Mehrexporte, durch die die Devisenlage verbessert wird,
und von der Moglichkeit der Ausdehnung der landwirtschaftlichen
Produktion wird auch stark die GroSe c¢ beeinfluBt, denn gewdshnlich
wird in Entwicklungsldndern mehr als die Hilfte des zugewachsenen
Einkommens fiir landwirtschaftliche Produkte verwandt. Als ginzlich
verfehlt muB8 ich nun gerade bei der Landwirtschaft die Annahme
ansprechen, dafl der Einkommenszuwachs in irgend einem festen Ver-
hiltnis zur GroBe der zusitzlich aufgewandten Investitionsmittel
stehe (dieses Verhéltnis wird ja gewthnlich durch den sogenanten
Kapitalkoeffizienten zum Awusdruck gebracht); ich bin vielmehr zu
dem Ergebnis gekommen, dafl dieses Verhidltnis von Zeit zu Zeit und
von Ort zu Ort und je nachdem, wo die Aktivitdt ansetzt, grofite
Verdnderungen aufweist. Die Moglichkeit der Ausdehnung der land-
wirtschaftlichen Produktion kann abhingig sein von gro8en Investi-
tionen, z. B. Be- oder Entwésserungsanlagen. Sie kann aber auch ab-
hingig sein von ,kleinen Mitteln“, also sie kann auch ohne grofe
Investitionen gegeben sein®.

Diese Ausdehnung der landwirtschaftlichen Produktion ,,mit kleinen
Mitteln“ scheint mir in Syrien eindeutig moglich zu sein, so daB mit
kleinen Mitteln zumindest die Anpassung der Produktion an den mit
wachsender Bevolkerung und steigendem Einkommen zunehmenden
Bedarf erfolgen kann. Wir haben es in Syrien mit seinen im Ver-
hiltnis zur Bevilkerung grofien Flachen kulturfdhigen Bodens ja noch
mit einer relativ extensiv betriebenen Landwirtschaft zu tun, hier ist
mit vermehrter Verwendung von Diingemitteln und Schéadlingsbe-
kimpfungsmitteln und besseren Ackergerdten, mit besserer Beratung
und Schulung noch viel zu wollen. Vor allem aber liee sich mit klei-
nen Mitteln die Humushaltigkeit des Bodens und die Wasserfithrung
verbessern, zunédchst einmal dadurch, daB das Verbrennen des Dungs
aufhért, daB die Viehhaltung und ebenso die Griindiingung verstirkt
und daB die Moglichkeiten des Dryfarming planméBig genutzt wer-
den. Ein besonderes die Ertragsfihigkeit des Bodens in Frage stel-
lendes Element bildet auch die starke Ziegenhaltung.

In Agypten ist in den vergangenen Jahren die landwirtschaftliche
Produktion gerade noch mit der gewachsenen Bevdlkerung mitge-
stiegen, einige Zahlen sprechen allerdings auch dafiir, dafl sie bereits
hinter der Bewvdlkerungszunahme zurlickgeblieben ist; die Hoffnung,
daB in den kommenden Jahren die landwirtschaftliche Produktion

3 Zur Entlastung des nachfolgenden Textes von Zahlenangaben wurden
detaillierte Angaben iiber die Produktion und den AuBlenhandel wichtiger
landwirtschaftlicher Erzeugnisse Agyptens und Syriens in Tabellenform zu-
zammengestellt (vgl. Tabellen I bis IV) und diesem Beitrag als Anhang bei-
gegeben,

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 21
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mit kleinen Mitteln noch so zu steigern ist, da sie mit der wachsenden
Bevolkerung mitkommt, scheint mir nicht auf sicherem Boden zu
stehen. In Agypten sind in der Vergangenheit auf dem Wege der In-
tensivierung noch grofe Erfolge erzielt worden, so daB heute eine
auBerordentlich hohe Intensitit der Bodennutzung gegeben ist. Diese
hohe Intensitdt zeigt sich besonders in dem Verhiltnis von Ernte-
flaichen und Flichen des Ackerlandes, im Durchschnitt (!) werden 1,8
Ernten pro Jahr von der Ackerfliche gewonnen?. Auch der relativ
hohe Verbrauch kiinstlicher Diingemittel pro Hektar deutet auf diese
hohe Intensitdt hin; zwar ist nach Ansicht der Fachleute das Optimum
der Verwendung von Diinge- und Schidlingsbekdmpfungsmitteln noch
nicht erreicht, jedoch werden keine entscheidenden Steigerungen der
Erntemengen bei Anndherung an das genannte Optimum vorher-
gesagt. Agypten verliert Boden bzw. die Ertragskraft des Bodens
148t mancherorts nach infolge von Versalzung, was zwar durch Aus-
bau der Entwisserungsanlagen verhindert werden kann, deren Her-
stellung aber vielfach nur mit groBen Schwierigkeiten moglich ist.
Man spricht oft von Ermiidungserscheinungen des Bodens. Die Er-
miidungserscheinungen werden verstdndlich in Zusammenhang mit
der starken Ausnutzung des bewésserten Landes — unbewéssertes
Land spielt in Agypten fiir die Landwirtschaft praktisch keine Rolle —
und dem Fehlen der Viehhaltung; fiir die Haltung von GrofBvieh sind
die meisten Hofe schlechterdings zu klein, so daB mit einer nennens-
werten Steigerung der Ertragskraft durch Steigerung der Viehhaltung
nicht zu rechnen ist®®, Die Landwirtschaft liefert in Agypten be-

4 Vgl. Tabelle Va im Tabellenteil zu diesem Beitrag.

5 Zur Illustration fiir die in Syrien und Agypten so stark unterschied-
lichen Erwartungen, die Produktivitit in der Landwirtschaft mit ,kleinen
Mitteln“ zu steigern, sei der Verbrauch an Handelsdiinger im Diingejahr
1956/57 (Juli bis Juni) ausgewihlt und gegeniibergestellt. Er betrug in 1000 t
Reinstickstoff fiir Agypten 123,2, fiir Syrien 3,5 und in 1000 t PoOj 74.0 bzw.
1,0. Diese Unterschiede haben sich seither nicht etwa verringert, sondern
sie sind noch gewachsen. Wenn man beriicksichtigt, daf die bebaute Fldche
in Syrien eher ausgedehnter ist als in Agypten (die FAO-Statistik gibt die
Fliache des kulturfahigen Bodens fiir Syrien mit 4,59 und fiir Agypten mit
2,61 Mill. ha an. Beide Zahlen sind jedoch nicht ohne weiteres vergleich-
bar, weil sie die Mehrfach-Ernten, die fiir Agypten, nicht aber fiir Syrien
typisch sind, unberiicksichtigt lassen), dann wird ungeachtet aller Unter-
schiedlichkeit der Bodennutzung doch sehr deutlich, daB3 sich die Mineral-
diingerverwendung in Syrien noch sehr in den Anfingen befindet im Ver-
gleich mit Agypten, das allerdings in dieser Hinsicht bereits auf einem
iiberdurchschnittlich hohen Stand angelangt ist. Ahnlich instruktive Ver-
gleiche lieBen sich noch mit einer ganzen Reihe sonstiger landwirtschaft-
licher Betriebsmittel anstellen. Vgl. hierzu: FAO, Production Yearbook,
12. Bd. 1958, Rom 1959, dem die obengenannten Zahlen (S.252 ff. und
S.61f) entnommen worden sind; ferner Eva Garzouzi, Expansion agricole
et planification en province egyptienne, L’étude mensuelle sur I’économie
et les finances de la Syrie et des pays ararbes, Nos.26 et 28 (Février et
Avril 1960), Damas. Garzouzi errechnet auf Grund amtlicher Unterlagen fiir
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kanntlich nicht nur die iiblichen Nahrungsmittel fiir die Bevdlkerung,
sondern auch den Hauptexportartikel, ndmlich die Baumwolle. Seit
Jahren bemiiht man sich mit Erfolg, auch andere landwirtschaftliche
Exportartikel zu erzeugen, um die Abhingigkeit von den Baumwoll-
maérkten zu mildern; und man hat zweifellos beachtliche Erfolge er-
zielt, so im Anbau und Export von Reis, Zwiebeln, Kartoffeln und im
Anbau von Zuckerrohr. Aber ihre Anbaufldchen gehen eben doch auf
Kosten der Anbaufldchen der traditionellen landwirtschaftlichen Pro-
dukte. Ich kann letztlich die Skepsis gegeniiber den Hoffnungen, die
landwirtschaftliche Produktion mit kleinen Mitteln dem Mehrbedarf
einer wachsenden und reicher werdenden Bevolkerung anpassen zu
konnen, nicht liberwinden.

Wir wenden uns nunmehr der Moglichkeit, die landwirtschaftliche
Produktion auf der Grundlage grofiler Investitionen auszudehnen, zu.
In Agypten kommt hier vornehmlich das Projekt des Sadd el Ali,
des Hochdammes silidlich von Assuan, in Frage. Das zur Zeit der
groBen Schwemme von dem alten Assuandamm nicht zu stauende
Wasser, das bisher nutzlos ins Mittelmeer abflieBt, soll gestaut wer-
den und die Grundlage fiir eine Ausdehnung der Ackerfliche werden
und dariiber hinaus groBe Fliachen der perennierenden Bewisserung
zufiithren, was die Vermehrung der Ernten von diesen Flichen er-
moglicht. In zweierlei Hinsicht ist dieses grandiose Projekt, an dessen
Ausarbeitung gerade auch deutsche Kriafte entschiedenen Anteil
haben, stark belastend: die Ausreifungszeit dieser Investition ist rela-
tiv lang, d.h. es vergehen relativ viele Jahre vom Beginn der Bau-
zeit bis zum Beginn des Anfalls der mit dieser Investition zu titigen-
den Mehrproduktion; und der Kapitalkoeffizient ist relativ un-
glinstig”.

1957 den Netto-Produktionswert pro Hektar bebauten Bodens mit 460 $
fiir Agypten und mit 97 $ fiir Syrien (a.a.0., S.43).

6 Vgl. Tabelle Vb im Tabellenteil zu diesem Beitrag.

7 Das Hochdammprojekt soll in zwei Ausbaustufen abgewickelt werden.
Die erste Baustufe, fiir die fiinf Jahre veranschlagt werden, umfafit bei
einem Kostenaufwand von ca. 25 Mill. £E im wesentlichen nur vorberei-
tende Erdarbeiten. In den zweiten Bauabschnitt, der innerhalb sechs Jahre
einen Aufwand von ca. 78 Mill. £E vorsieht, fillt die Errichtung des
eigentlichen Staudamms und der Kraftwerksanlagen. Die Gesamtkosten
des Projekts, das ja noch sehr umfangreiche Aufwendungen fiir Be- und
Entwisserungsanlagen, Siedlungen, Verkehrs- und sonstige 6ffentliche An-
lagen, insbesondere auch das elektrische Ubertragungs- und Verteilungs-
netz erfordert, werden mit ca. 400 Mill. £E angenommen. Von diesen In-
vestitionen insgesamt verspricht man sich eine Erhéhung des Sozialpro-
dukts um ca. 250 Mill. £E jahrlich. Es liegt auf der Hand, daB dieser
Einkommenszuwachs aber erst nach einer sehr betréchtlichen Ausreifungs-
periode tatsdchlich in voller Hohe anfallen wird. Fiir weitere Einzelheiten
sieche United Arab Republic, Central Government, Ministry of Treasury:
The Budget Report for the Fiscal Year July 1959 — June 1960, Cairo 1960,

S.33f. und ferner Heinz Pentzlin: Agypten, eine Analyse der Entwick-
lungsprojekte, Berlin 1957, S. 29 ff.

7*
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Demgegeniiber ist die Lage in Syrien giinstiger, sowohl in Hinblick
auf die Ausreifungszeit als auch in Hinblick auf den Kapital-
koeffizienten; das 14Bt sich beziiglich des Ghab-Projektes sagen, das
bereits 1960 abgeschlossen sein soll, wodurch ein riesiges Sumpfgebiet
drainiert und weite Strecken ordnungsgemiBl bewisserten Landes
gewonnen werden; und das 148t sich beziiglich des Euphratdammpro-
jektes sagen, das noch in der Vorbereitung begriffen ist, und das gilt
auch hinsichtlich einer gréferen Zahl kleiner und mittlerer Bewis-
serungsprojekte, die zur Zeit bereits in Angriff genommen worden
sind und die voraussichtlich widhrend der néchsten fiinf Jahre schon
wirksam werden diirften. Alle diese MaBnahmen (also einschlieBSlich
Euphratdamm) lassen einen Gewinn an neuem Bewisserungsland er-
warten, der dem aus der Verwirklichung des Sadd el Ali nicht nach-
steht®, Im Falle Syriens ist dann mit einer wesentlichen Steigerung
der landwirtschaftlichen Ausfuhr, und zwar vornehmlich von Weizen
und Baumwolle, zu rechnen, und zwar in einem Umfang, daf nicht
nur die Awuslandsschulden, die bei Ausfiihrung dieser Projekte ge-
macht werden, abgedeckt werden konnen, sondern daf auch ein
Devisentiberschu8 als Grundlage weiterer Entwicklung bleibt (also
A — A-a)0). Hingegen fragen wir uns, ob die Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion in Agypten angesichts der in der Aus-
reifungszeit der Investition sich vollziehenden Bevélkerungszunahme
eine solche Steigerung der Ausfuhr erlauben wird, daf wesentlich
mehr Devisen erzielt werden, als zur Abdeckung der Devisenverpflich-
tungen erforderlich sind, die beim Bau des Sadd el Ali kontrahiert
werden. Aber selbst wenn sich der Erfolg hierauf beschriankt — man
erhofft in Agypten ein besseres Ergebnis — ist Entscheidendes fiir die
Devisenbilanz erreicht, ndmlich da8 nicht die &gyptische Devisen-
bilanz mit den Aufwendungen fiir die Erndhrung der zuwachsenden
Bevoilkerung belastet ist, wofiir die frither erwahnten kleinen Mittel
wahrscheinlich nicht die erforderliche Produktionsvergroflerung zu
erbringen vermédgen. Soll allerdings Agypten in der Zeit der Aus-
reifung der Investition nicht eine ,Durststrecke“ durchlaufen, dann
wird eine entsprechende Langfristigkeit der vom Ausland zu ge-
wihrenden Anleihen fiir die Durchfiihrung des Projektes nicht zu
umgehen sein; und zumindest wird hierbei der Auslandsanteil der
Investition durch Auslandsanleihen zu decken sein, wenn das Devisen-
problem nicht in der Zeit bis zur Fertigstellung des Sadd el Ali zu
einem Hemmnis der Entwicklung werden soll.

8 Vgl. International Bank for Reconstruction and Development, The Eco-
nomic Development of Syria, Baltimore 1955, S.327 ff und passim; ferner
Rundschreiben 13/60 des Nah- und Mittelost-Verein, Hamburg, den 7. Mai
1960.
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Diese Betrachtung iiber Investitionen, die mit groBen Mitteln durch-
geflihrt werden, mogen etwas klargemacht haben: daB das Entwick-
lungsland in der Regel keine freie Wahl hat, ob es sich Investitionen
mit niedrigerem oder hoherem Kapitalkoeffizienten zuwenden will;
die Hohe des Koeffizienten ist mehr oder weniger schicksalhaft be-
dingt.

Ich komme nunmehr zu einem ernsten Sonderproblem beziiglich
der landwirtschaftlichen Produktion. Es betrifft die Landreform; in
Gebieten der Plantagenkultur wiirde auch die Frage der Nationali-
sierung im landwirtschaftlichen Sektor eine Rolle spielen, doch dst
dies in meinem TUntersuchungsgebiet nicht von Belang. Landreform
ist kein eindeutiger Begriff — letzten Endes kann man auch die Ver-
staatlichung des Grund und Bodens und die Beseitigung der indi-
vidualwirtschaftlichen Ordnung der landwirtschaftlichen Produktion
als Landreform bezeichnen. Hier wollen wir nur die spezifischen
Formen der Landreform betrachten, die im Untersuchungsgebiet eine
Rolle spielen, ndmlich 1. die Verdnderung der Pachtverhéltnisse und
2. die Verdnderung der Eigentumsverhéltnisse mit oder ohne Verande-
rung der Betriebsstruktur.

In Agypten hat die Landreformgesetzgebung von 1952 vornehmlich
eine Verdnderung in der Hohe der Pachten gebracht; die Umvertei-
lung des Eigentums tritt demgegeniiber an 6konomischer Bedeutung
zuriick. Der Eingriff in die Pacht- und Eigentumsverhéltnisse war in
Agypten eine MaBnahme von unbedingter Notwendigkeit. Infolge der
starken Zunahme der Bevdlkerung — Verdoppelung in 50 Jahren —,
mit der verglichen die Ausdehnung der Ackerfliche minimal (16 %)
war, und bei der unzuldnglichen Moglichkeit fiir die léndliche Be-
volkerung, in stddtische Berufe liberzugehen, waren die Pachtsétze
auf eine unerhorte Hoéhe gestiegen und war somit eine sozial durch-
aus unerwiinschte Einkommensverteilung eingetreten. Die Landreform
brachte deshalb vor allem eine entschiedene Minderung der Pacht-
sidtze, wodurch der Anteil der Fellachen an dem aus der Landwirt-
schaft erzielten Einkommen erhéht, der Anteil der Grundeigentiimer
vermindert wurde. Im Zuge der Enteignung des Landes, das bei den
einzelnen Eigentiimern eine bestimmte Hochstgrenze iiberschritt, und
seiner Neuverteilung wurde der Tendenz nach eine Verdnderung der
Einkommensverteilung in gleicher Richtung erzielt; dariiber hinaus
bedeutete die Uberfiihrung des Landes in das Eigentum des Bauern
eine Besitzfestigung, von der man sich eine erhéhte Produktivitit
verspricht — ob mit Recht oder Unrecht, lasse ich offen. Man kann
nun wohl sagen, daB die Landreform in Agypten ohne starke Aus-
wirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion fiiber die Biihne
gegangen ist. Auch soweit das Eigentum betroffen wurde, ergab sich



102 Rudolf Stucken

in der Regel keine Veridnderung der Betriebsstruktur; die Fellachen
waren auch als Pichter schon Bauern, d.h. mit den nétigen Acker-
gerédten versehen und in der Bodenbebauung erfahren. Es kann offen-
sichtlich keine Rede davon sein, da8 die Entlastung der Fellachen
von Pachten und sonstigen Abgaben zu einer Minderung der Pro-
duktion gefiihrt hat, wie das in manchen anderen Entwicklungsldn-
dern im Zuge einer Landreform sehr wohl zu befiirchten ist. Die
Lebenslage der Fellachen hat sich verbessert, und das hat sich in
einem erhohten Konsum niedergeschlagen, sowohl in einem erhohten
Konsum yon Nahrungsmitteln als auch in einem erhthten Konsum
von Industrieerzeugnissen, was besonders von der Textilindustrie ver-
merkt wurde. Dem steht nun die Verminderung der Einkommen
der bisherigen Grundeigentiimer gegeniiber, mithin Verringerung der
grofen Einkommen zugunsten der kleinen. Die iibliche Folge einer
solchen Veridnderung der Einkommensstruktur ist bekanntlich eine
Verminderung der Ersparnisbildung, die auch wohl tatsdchlich ein-
getreten ist. Eine solche Minderung der Ersparnisbildung in einem
Entwicklungsland koénnte zu einem ernsten Hemmnis fiir die Ent-
wicklung werden. Aber es ist zu beachten, wie die Ersparnisse bis-
her von der feudalen Oberschicht verwandt worden sind. Ein erheb-
licher Teil wurde ins Ausland transferiert, ein nennenswerter Teil in
Schmuck angelegt oder gehortet. Beim Streben nach Rendite wurde
die Anlage in 'Grund und Boden bevorzugt. Die Transferierung ins
Ausland wurde durch die Devisenzwangswirtschaft wenn nicht unter-
bunden, so doch zumindest erschwert; das Horten ist kein Vergniigen,
wenn man Angst vor Inflation hat. Die Anlage in landwirtschaftlichem
Grund und Boden war durch die Landreform unmoglich gemacht,
und alles kann und will man auch nicht in Schmuck anlegen. So kam
es dahin, dal die Grundeigentiimer mit ihren Ersparnissen vielfach
in den Bau aufwendiger Wohn- und Geschidftshduser in Cairo und
Alexandria auswichen. Nachdem sich das einige Jahre vollzogen hatte,
griff die Regierung im Interesse anderer dringlicherer Entwicklungs-
plidne ein, der Bau von aufwendigen Hiusern dieser Art wurde von
besonderen Genehmigungen abhingig gemacht und die Mieten wurden
zwangsweise um 20 %o gesenkt; zum Verstindnis beim deutschen Leser
sei vermerkt, daB3 die Bauten meist mit Eigenmitteln, nicht mit Hypo-
thekendarlehen errichtet wurden und daBl die Rendite relativ hoch
war. Auf diese Weise ist die Investition in diesen aufwendigen Wohn-
und Geschdftshiusern entscheidend gesenkt worden, und es ist — an-
scheinend mit Erfolg — die Tendenz zur Anlage der Ersparnisse
in industriellen Anlagen und in Staatstiteln ausgelést worden, so dall
die Mittel fiir Entwicklungsprojekte nicht geschmilert worden sind.
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In Syrien wurde die dgyptische Landreformgesetzgebung im Herbst
1958 nach der Vereinigung im grofien und ganzen itbernommen; sie
wurde in Hinblick darauf, daf in Syrien auch unbewissertes Land
eine Rolle spielt, erginzt, aber es kann wohl kaum davon die Rede
sein, daB die Zeit zwischen der Vereinigung (1. Februar 1958) und der
Landreformgesetzgebung ausgereicht hitte, um die in Syrien viel-
fach von den é&gyptischen Verhiltnissen abweichenden Bedingungen
sorgfiltig zu beriicksichtigen. Allerdings liegen in groBen Gebiets-
teilen durchaus Ahnlichkeiten vor, besonders in der Weise, daB auch
hier das GroBSgrundeigentum durch Verpachtung an kleinbetriebliche
Péchter genutzt wird. Insoweit nun solches Grofigrundeigentum um-
verteilt wird, 148t sich mit gleichen Ergebnissen wie im Falle Agyp-
tens rechnen. Ein vollig anderes Bild bietet sich jedoch in solchen
Gebietsteilen, z. B. in der Djezireh im Nordosten Syriens, wo wir
es nicht nur mit GroBgrundeigentum, sondern auch mit ausgepréigten
Grofibetrieben, ja Riesenbetrieben, zu tun haben. Hinzu kommt, dag
diese landwirtschaftlichen GroBbetriebe meist mit den modernsten
amerikanischen Maschinen arbeiten und dabei mit relativ wenigen
bezahlten Arbeitskraften auskommen; ferner daB das Land zum Teil
Eigentum von Stammeshduptlingen ist, zu denen die Unternehmer
der landwirtschaftlichen GroBbetriebe in einer Art Pachtverhiltnis
stehen. Wenn man nun hier eine Umverteilung des Landeigentums
vornimmt, dann handelt es sich zugleich um eine Abwandlung der
bisherigen Betriebsstruktur. Man beachte, daB die nach dem Gesetz
in erster Linie in Frage kommenden Siedler, die Arbeitskrafte — nicht
einmal all-round-gelernte Landarbeiter, sondern eher Spezialisten
maschinisierter Landwirtschaftsbetniebe — keinesfalls Bauern sind, sie
verfligen weder iiber die notigen Ackergeridte, noch iliber entspre-
chende Kenntnisse im Landbau, noch iiber Kredit usw. Es erscheint
vollig aussichtslos, es diesen zu iiberlassen, einen geigneten Anbau-
plan aufzustellen, das richtige Saatgut auszuwéhlen, den Zeitplan fiir
die Bodenbearbeitung, den richtigen Augenblick fiir die Ernte zu be-
stimmen und die Regelung der Bewisserung selbst in die Hand zu
nehmen. Wenn die landwirtschaftliche Produktion im Falle der Auf-
teilung des Bodens nicht katastrophal absinken soll, dann 146t sich das
nur erreichen auf Grund des Funktionierens der vom Gesetzgeber
vorgesehenen Cooperativen. Die Leiter dieser Cooperativen miissen
mehr sein als Leiter einer Genossenschaft, sie miissen zugleich ,Sied-
lungsberater® sein. Das Funktionieren dieser Cooperativen ist eine
Personlichkeitsfrage, vorldufig zweifle ich, daB die geeigneten Per-
sonlichkeiten, die Fiihrerqualititen mit fachlichem Koénnen vereinigen
miissen, da sind. Mein Vorschlag ging dahin, solche Leiter von Coope-
rativen orts- und titigkeitsnahe auf einem dafiir zu schaffenden
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Mustergut ausbilden zu lassen, wobei die Bundesrepublik wahrschein-
lich sowohl bei der Schaffung des Mustergutes als auch durch Stel-
lung von Ausbildern mithelfen konnte.

Man beachte, was ein Absturz der landwirtschaftlichen Produktion
in diesen Gebieten des landwirtschaftlichen GroBbetriebes fiir ganz
Syrien und speziell auch fiir die Entfaltung der syrischen Industrie
bedeuten wiirde: eine katastrophale Entwicklungshemmung; denn aus
diesen Gebieten stammen die grofSen Mengen landwirtschaftlicher
Exportgiiter, die iiber den syrischen Hafen Lattaquia verschifft wer-
den, die die Devisen erbringen, um in grofem Stil Investitionsgiiter
einfiihren zu kénnen. Und die syrische Industrie wiirde ein Zusam-
menschrumpfen der landwirtschaftlichen Uberschiisse auch in ihrem
Absatz zu spliren bekommen. Manche Anzeichen sprechen dafiir, daB
die schlechten Ernteergebnisse der Jahre 1958 und 1959 nicht allein
die Folge besonders ungiinstiger Witterungsverhéltnisse sind, sondern
daB sich dahinter teilweise auch negative Auswirkungen der Land-
reform in Syrien verbergen. Es ist liberdies zu befiirchten, daf es sich
dabei nicht um Folgewirkungen handelt, die kurzfristig iiberwunden
werden koénnen, vielmehr werden hier Schidigungen der syrischen
Volkswirtschaft und insbesondere ihrer Exportfahigkeit erkennbar, die
nicht leicht genommen werden diirfen®.

Fassen wir die Ergebnisse beziiglich der Ausdehnung der landwirt-
schaftlichen Produktion kurz zusammen:

Im Falle Syriens rechne ich nicht nur mit einer Anpassung der
landwirtschaftlichen Produktion an den mit der hier gegebenen star-
ken Bevolkerungszunahme steigenden Bedarf. Sondern ich rechne da-
mit, daB die Landwirtschaft groSe zusdtzliche Exporte erbringt, und
zwar besonders in Weizen und Baumwolle, aber auch in pflanzlichen
Olen, zumal der Anbau von Olivenbdumen sich in den vergangenen
Jahren stark ausgedehnt hat, vielleicht auch noch in Wolle. Mit diesen
zusédtzlichen Exporten — also A — wird die Landwirtschaft zu einem
wichtigen Mittrdger der Entwicklung in Syrien.

In Agypten ist, solange der Sadd el Ali nicht vollendet ist und die
durch ihn ermdglichte Vergroferung der landwirtschaftlichen Produk-
tion noch nicht in Erscheinung getreten ist, also fiir die né#chsten
10 Jahre, nicht mit groBen wachsenden Uberschiissen der Landwirt-
schaft flir Exportzwecke zu rechnen. Es besteht vielmehr die Gefahr,
daB die Entfaltung der landwirtschaftlichen Produktion nicht aus-
reicht, um den Bedarf bei steigender Bevolkerungszahl zu decken.
Kommt die Entfaltung der landwirtschaftlichen Produktion mit dem

9 Vgl. hierzu einen eigenen Bericht des Handelsblatt (Nr.106/1960, S.5)
aus Damaskus: Bodenreform geféhrdet die syrische Ausfuhr, Agrarpro-
duktion geht zuriick — Neubauern machen Schwierigkeiten.
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steigenden Inlandsbedarf nicht mit, kommt es bei Aufrechterhaltung
der bisherigen Exporte landwirtschaftlicher Erzeugnisse — Baum-
wolle, Reis, Zwiebeln usw. — zu vermehrten Importen von Lebens-
mitteln, so wird die GroBe A vom landwirtschaftlichen Sektor her
gemindert. Die Bedeutung einer solchen Entwicklung wird uns noch
bei Betrachtung der industriellen Produktion beschaftigen.

Die Ausdehnungsmoglichkeit der industriellen Produktion . Ich
war im Herbst 1958 nach Agypten ausgereist mit einem vorgefaB-
ten pessimistischen Urteil liber die Moglichkeiten der Entwicklung
des Landes, und zwar mit Riicksicht auf die relativ unglinstige Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Uberschiisse. Fiir den deutschen
Leser ist es zweckmifBig, sich klarzumachen, welches Gliick Deutsch-
land bei der Entwicklung zum Industriestaat gehabt hat: Gleichzeitig
mit der industriellen Entfaltung ging eine Agrarrevolution einher,
der Ubergang zur Fruchtwechselwirtschaft, zumindest zur Besémme-
rung der Brache, also zur verbesserten Dreifelderwirtschaft; dadurch
erfolgte eine Anpassung der landwirtschaftlichen Produktion qualita-
tiv und quantitativ an die Anspriiche der wachsenden Industriebevol-
kerung. Diese Entfaltung der Landwirtschaft, der landwirtschaftlichen
Uberschiisse, war bedeutungsvoll fiir die Moglichkeit des Absatzes
industrieller Produkte im Lande und fiir die Devisenlage, zunichst
auch fir die Finanzierung industrieller Vorhaben. Ich habe dann,
trotzdem ich beziiglich der landwirtschaftlichen Uberschiisse zu kei-
nem wesentlich anderen Ergebnis kam, mein Urteil iiber die Ent-
wicklungsmoglichkeiten Agyptens revidiert, allerdings erst auf einem
verhdltnisméBig langen Umweg.

Ich muB hier eine Modellbetrachtung einschalten zur Charakterisie-
rung verschiedener Stadien der Entwicklung.

Erstes Stadium: Die Landwirtschaft und primitives Handwerk sind
Grundlagen der Einkommensbildung. Wenn eine inlédndische Finan-
zierung von Entwicklungsprojekten erfolgen soll, dann mufl das aus.
den landwirtschaftlichen ‘Uberschiissen geschehen, sei es direkt von
aktiven Landwirten oder von Beziehern landwirtschaftlicher Renten
oder aus Steuern und Abgaben, die auf landwirtschaftliche Uber-
schiisse zuriickgehen. Auch der Absatz industrieller Erzeugnisse im
Lande ist von den landwirtschaftlichen Uberschiissen abhiéingig, ebenso
das Angebot von Devisen (unter landwirtschaftlichen Uberschiissen
sind die Mengen landwirtschaftlicher Erzeugnisse des Landes zu ver-
stehen, die nicht von der landwirtschaftlichen Bevolkerung einschlie3-
lich der Bezieher landwirtschaftlicher Renten konsumiert werden).

10 Zur Entwicklung der industriellen Produktion Agyptens und Syriens
in der Vergangenheit vgl. Tabelle VI und VII des Tabellenteils dieses
Beitrags.
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Also die landwirtschaflichen Uberschiisse sind von entscheidender Be-
deutung fiir den Industrieaufbau, insbesondere auch fiir den Absatz
industrieller Erzeugnisse.

Zweites Stadium: Es hat bereits eine grdBere Entfaltung der
Industrie Platz gegriffen, also die Industrie umfaBt eine Vielzahl von
Produktionszweigen. Bei dieser Ausbreitung der industriellen Erzeu-
gung vermag auch die industrielle Entwicklung Bedeutung fiir das
Wirtschaftsleben zu gewinnen, z. B. durch Kompensation ungiinstiger
Entwicklung bei den landwirtschaftlichen Uberschiissen. Zur Verbes-
serung der Devisenlage kann sie wesentlich beitragen, wenn in relativ
breitem Rahmen eine Verdringung von Einfuhren industrieller Pro-
dukte erfolgt (von Industrieexport soll in diesem zweiten Stadium
noch nicht die Rede sein). Bei der Finanzierung industrieller Expan-
sion handelt es sich weitgehend um die VergréBerung von Betrieben
bzw. um neue Unternehmungen auf Gebieten, auf denen schon Be-
triebe und Unternehmungen vorhanden sind. DemgemiB kann die
Finanzierung einer weiteren Entwicklung grofSenteils stattfinden aus
Abschreibungen, die iliber den VerschleiB hinausgehen, aus der Bil-
dung sonstiger stiller Reserven, aus der Bildung offener Reserven
(unverteilte Gewinne), aus verteilten Gewinnen und aus Gehalts- und
Lohneinkommen der gewerblichen Bevdlkerung, soweit diese gespart
werden, und aus dem offentlichen Haushalt auf der Grundlage von
Steuern und Zoéllen, die von den Gewerbetreibenden zu zahlen bzw.
zu tragen sind. Je breiter die Industrie schon aufgebaut ist, um so
grofere Bedeutung hat die industrielle Bevolkerung neben der land-
wirtschaftlichen fiir den Absatz der industriellen Produkte. Ferner
ist die Nachfrage des dritten Sektors der Bevélkerung zu beachten,
also derjenigen Bevdlkerung, die nicht zu Landwirtschaft oder Indu-
strie zu rechnen ist. Mit der Industrialisierung steigt auch gewdhnlich
dieser dritte Sektor. Man denke an das Bauwesen; der Bauer baut
sich in solchen Lindern, wie wir sie hier betrachten, seine Behausung
gewOhnlich selbst, fiir die industrielle Bevolkerung miissen Woh-
nungs-, Kontor- und Fabrikbauten durch das Baugewerbe erstellt
werden. Der Verkehr vergréBert sich, ebenso der Handel, und zwar
infolge Verringerung der Selbstversorgung. Es werden héhere An-
spriiche an Bildung, &rztliche Versorgung usw. gestellt. Allerdings,
wenn die landwirtschaftlichen Uberschiisse nicht steigen, ist der Ab-
satz industrieller Produkte nur gesichert in den Grenzen, in denen
ausldndische Importgiiter durch neue inldndische Produkte ersetzt
werden, zuziiglich der Mehrnachfrage nach industriellen Giitern, die
sich als Folge des gewachsenen Volkseinkommens ergibt, das selbst
begrenzt ist, durch die GréBen A, c, @« und y. Aber in diesem zweiten
Stadium ist es doch denkbar, da8 A und ¢ — dieses wegen des relativ
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grofen industriellen und dritten Sektors — relativ gro8 sind, auch
wenn der landwirtschaftliche Sektor relativ unergiebig ist, und &
und y relativ klein sind, da die gewerbliche Produktion schon relativ
breit ausgebaut ist, auch nach der Seite der Investitionsgiiter und
der industriellen Roh- und Hilfsstoffe hin.

Im dritten Stadium kommt als charakteristischer Tatbestand der
Export von Industrieprodukten hinzu.

In allen drei Stadien der Entwicklung mogen besondere Momente
nebenher laufen. Z. B. eine Entfaltung der Produktion von nichtland-
wirtschaftlichen Urprodukten wie Holz, Ol, Erzen, sonstigen Boden-
schitzen. Eventuell werden solche Produktionen von Auslidndern auf-
gebaut, und zwar nicht zur Deckung des Bedarfes des Landes der
Fundstédtten, sondern des Auslandes; in diesem Falle kommt diese
Produktion der Volkswirtschaft des Landes der Fundstdtten nur inso-
weit zugute, als die Produktionsunternehmen Gelder im Lande ver-
ausgaben, sowie durch Entrichtung von Royalties, und auch nur in
diesen Grenzen ergibt sich dann ein Anfall von Devisen fiir das Land.
Ein zuséitzlicher Anfall von Einkommen und Devisen ist auch mog-
lich fiir Lénder, die nicht Fundstédtten sind, wohl aber als Durchfuhr-
land von Bedeutung sind, durch die Pipe-lines, Schiffahrtskanile usw.,
bei denen dann ebenfalls Royalties und gewisse Ausgaben der fiir
die Durchfuhr maBgebenden Unternehmungen zugunsten des Durch-
fuhrlandes anfallen. Denkbar ist auch die Entfaltung des Reise-
verkehrs vom Ausland in das betreffende Land, oder es ist mit
Rimessen von Auswanderern zu rechnen. Alles dies sind besondere
Moglichkeiten fiir die Erh6hung der Deviseneinnahmen, also von
A+ D.

Ich komme nunmehr zu den tatsdchlichen Vorgingen in Agypten
und Syrien. Syrien hat wesentlich mehr Ziige des ersten Stadiums
als Agypten, seine Industrie ist branchenmiBig viel weniger breit
ausgebaut als die Agyptens, wo die meisten industriellen Konsum-
giiter im Lande erzeugt werden und wo sich wesentliche Ansidtze fiir
eine Industrie von Produktionsmitteln zeigen, was ja fiir die GroBe
von o und y von Bedeutung ist. Agypten zeigt auch bereits Ziige des
dritten Stadiums, nimlich einen gewissen Industriewarenexport; be-
sonders kommt hierbei ein Export in arabische Lander in Frage, wo-
bei Textilwaren und Zucker im Vordergrunde stehen. Aber in Syrien
sind ja die wachsenden landwirtschaftlichen Uberschiisse vorhanden,
dank den erhohten landwirtschaftlichen Einkommen und den Devisen-
einnahmen aus landwirtschaftlichen Exporten ist auch die Grundlage
fiir industrielle Entfaltung gegeben.

Die Entfaltung der Industrie in Agypten ist in den vergangenen
Jahren weitgehend geférdert worden durch einen Gliicksumstand:
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die groBen Londoner Guthaben, die aus dem Kriege stammen und
zunédchst blockiert waren, von denen aber Jahr fiir Jahr Teilbetrige
freigegeben wurden'. Durch eine Reihe von Jahren hindurch sind
jahrlich etwa 30 Milionen £E = ca. 350 Millionen DM fiir die
Importe von Investitionsgiitern verwandt worden. Das bedeutete gleich-
zeitig die Moglichkeit zur teilweisen staatlichen Finanzierung des
Industrieaufbaus. Es hat sich so abgespielt, daB in der Bilanz der
Bank von Agypten auf der Aktivseite die Londoner Guthaben durch
dgyptische Staatstitel ersetzt wurden, andererseits ergaben sich ent-
sprechend hohe Passivsalden der Handelsbilanz. Von diesem Prozef
brauchten keinerlei inflationistische Wirkungen auszugehen. Auf diese
Weise ist der grofite Teil der Investitionsgiiter fiir den Industrie-
aufbau an das Ausland endgiiltig bezahlt, wodurch nun fiir die Folge-
zeit e« und vy kleiner sind, also bei finanzieller Stabilitdt ein groBerer
Spielraum fiir die Steigerung des Volkseinkommens gegeben ist. Der
Industrieaufbau ist auch insofern in diesen Jahren beglinstigt gewesen,
als Agypten nicht genétigt war, in groBem Stil einen Nachholbedarf
auf dem Gebiet der Infrastruktur zu decken, wie das etwa im Irak
der Fall war, wo die vermehrt flieBenden Olgelder zunichst einmal
dafiir eingesetzt werden mufiten, den Tigris und Euphrat zu béndigen,
d. h. Uberschwemmungen auszuschalten, und SraBen und Briicken
zu bauen. Beriicksichtigt man, daB der Kapitalkoeffizient bei solchen
Werken der Infrastruktur im allgemeinen relativ ungiinstig ist, d. h.
daB ein hoher Kapitaleinsatz zu einer bestimmten VergréBerung des
Volkseinkommens erforderlich ist, dann wird es klar, da3 in den ver-
gangenen Jahren auch einige glinstige Momente gegeben waren, auf
deren Fortbestand man nicht rechnen kann. Das gilt zunéchst einmal
von den oben erwidhnten Londoner Guthaben und das gilt weiterhin
von den Werken der Infrastruktur, bei denen in Zusammenhang mit
der Industrieentwicklung ein neuer zusitzlicher Bedarf sich abzeich-
net. Wir kommen auf die Infrastruktur noch zuriick.

11 Agypten verfiigte bei Kriegsende 1945 iiber ein Guthaben von 405 Mil-
lionen £-Sterling in London. Der grote Teil dieses Guthabens entstammt
den Ausgaben fiir die wihrend des Krieges in Agypten stationierten eng-
lischen Truppen. Agypten konnte iiber dieses Guthaben zun#chst unter
den gleichen Bedingungen verfiigen, die fiir alle Mitglieder des Sterling-
Blocks galten, d.h. die Verwendung innerhalb des Sterling-Blocks war im
wesentlichen frei, auflerhalb jedoch nur beschrinkt moéglich. Am 14, Juli
1947 verlie Agypten den Sterling-Block und London verfiigte die Sperre
seiner restlichen £-Guthaben, deren Bestand sich Ende 1948 (auf dem so-
genannten ,No.2 Account“) noch auf den Gegenwert von 319,8 Millionen
£E belief. Hiervon wurden in einer Reihe von Wihrungsabkommen immer
wieder Teilbetrige freigegeben und inzwischen der Gesamtbetrag nahezu
aufgebraucht, allerdings nicht in voller Hohe zur Deckung von Zahlungs-
bilanzdefiziten, weil es Agypten im gleichen Zeitraum gelungen ist, eine
gewisse nationale Devisenreserve (feilweise in Gold) aufzubauen. (Vgl.
hierzu Tabelle VIIIL.)
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Eine Zwischenbemerkung sei hier gestattet: Es ist gar nicht so
selbstverstindlich, daB die Londoner Guthaben Agyptens fiir die Ent-
wicklungsprojekte verausgabt wurden; es ist ebenso wenig selbstver-
stindlich, daB die Einnahmen Syriens aus den Pipe-lines (s. u.) dafiir
verausgabt werden. Sondern es ist ein Zeichen dafiir, mit welcher
Energie die Staatsfithrung die Entwicklung vorantreibt. Denn es gibt
selbstverstandlich genug Moglichkeiten fiir eine konsumtive Verwen-
dung dieser Betrége, wobei sich dann solche Betrédge in einem hofi-
schen oder Haupstadtluxus oder in eeitlich beschrénkter Besserstel-
lung von Bevolkerungsteilen erschopfen.

Wir miissen nun generell die Frage nach der Eignung eines Volkes
fiir die Industrieproduktion aufwerfen. Wenn Mangel an den dafiir
notwendigen Qualitdten, sowohl fiir die leitende als auch fiir die aus-
flihrende Arbeit, vorliegt, dann ergeben sich groB8e Schwierigkeiten
fiir die Entwicklung einer eigenen industriellen Produktion in Kon-
kurrenz mit dem Ausland auf eigenem Markt oder auf fremden Mark-
ten. Die Ware bleibt dann in der Regel qualitativ unzuldnglich. In
vielen Léndern haben gewisse Maingel bei der feudalen Oberschicht
den Aufbau der Industrie entscheidend aufgehalten, man denke an
RuBland; das war auch in Agypten der Fall, zumindest in der Zeit
der vergangenen 'Generationen. Inhalt des feudalen Lebensstils ist
nicht die zdhe tégliche Arbeit, wie sie fiir die Fiihrung eines indu-
striellen Unternehmens erforderlich ist; es besteht nicht die Neigung,
die geschidftlichen Ertrdge auf der Grundlage sparsamer Lebensfiih-
rung dem Unternehmen nutzbar zu machen, zum feudalen Lebensstil
gehort das Ausgeben, nicht das Sparen des Geldes. Fiir Agypten und
andere arabische Lénder ist festzustellen, daf} sich aus der feudalen
Oberschicht trotz dieser Hemmungen und neben der feudalen Ober-
schicht groBe Unternehmerfiguren im Handel und Bankwesen heraus-
gbildet haben; zu dieser Art unternehmerischer Betdtigung besteht
anscheinend viel eher Neigung als zu industrieller Betdtigung mit
allen ihren téglichen Reibungen. Aber es ist nicht dabei geblieben.
Es gibt heute in Agypten zweifellos eine Schicht von Menschen, die
fiir rationelle industrielle Betriebsfiihrung die nétigen Voraussetzun-
gen haben, die sich in zdher Arbeit in diese Aufgaben eingelebt
haben, die technisch und betriebswirtschaflich ausreichend gebildet
sind. Die Menschen, die ich kennen gelernt habe, sind keineswegs durch
Beriihrung mit dem Westen zerfaserte Intellektuelle, sondern hand-
feste Personlichkeiten. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dafl zu-
nichst viele Fehler gemacht worden sind, aber es ist zu fragen, ob
das nicht nur ,Kinderkrankheiten der Entwicklung“ sind. Man mufl
beachten, daB diese Menschen dabei sind, Entwicklungen zu iibersprin-
gen, zu denen man bei uns Generationen gebraucht hat. Den besten
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Beweis fiir die These von den Kinderkrankheiten scheint mir das
Funktionieren der ,alten Industrien“ zu erbringen; in Agypten han-
delt es sich vornehmlich um das Ginning. and Pressing, das ist die
Baumwollentkérnung und die Gewinnung des Ols aus der Baumwoll-
saat, und um die Textilindustrie, ndmlich Spinnerei und Weberei. Wir
finden auf diesen Gebieten glinzend organisierte Betriebe, die quali-
tativ hochwertige Produkte schaffen, offensichtlich sind die techni-
schen, die betriebswirtschaftlichen und auch die sozialen Betriebs-
probleme gemeistert worden. Demgegeniiber gibt es in neuen Unter-
nehmungen zweifellos auch Fehldispositionen, zumal wenn diese Be-
triebe zu frith der Fiihrung oder Beratung durch die Lieferfirmen der
Maschinen und Anlagen entzogen werden; es zeigt sich dann mog-
licherweise eine Experimentierlust ohne ausreichende Einsicht in die
Konsequenzen, es besteht nicht immer Sinn fiir die Notwendigkeit,
mit mehrfachen Sicherheiten zu arbeiten und auf die Vollausnutzung
bis zur Grenze der Tragfihigkeit zu verzichten. Aber auch diese
neuen Industrien werden einmal ,alte“ Industrien sein, und ich habe
keine Sorge, da dann die Probleme ebenso gemeistert werden wie
in den heutigen alten Industrien. — Selbstverstidndlich wire es un-
sinnig, wenn man schon jetzt in einem Lande wie Agypten Fabrika-
tionen entwickeln wollte, bei denen alles auf die , Entwicklungsarbeit*
ankommt, es sei denn, dafl dieser Produktionsaufbau im Wege von
Lizenzen und in kontinuierlichem Kontakt mit auslédndischen Finmen
vor sich geht, die alte Erfahrungen, bedeutende Patente haben und
fortlaufend Neuerungen schaffen.

Ich habe hier vornehmlich von Agypten gesprochen, und zwar des-
halb, weil in Zusammenhang mit einigen unerfreulichen Vorkomm-
nissen in Agypten die Frage der Eignung der Fiithrungskrifte auf-
geworfen worden ist. In Syrien, wo durch Auswanderung und Riick-
wanderung schon immer ein stirkerer Kontakt mit dem Ausland ge-
herrscht hat, wo man wohl iiberhaupt von einer stdrker ausgeprédgten
.kapitalistischen“ Mentalitit sprechen kann als in Agypten, hat die
Frage geringere Aktualitit.

Zur Frage der Arbeitskrifte. Zur industriellen Produktion gehort
Einfligung in eine Ordnung, RegelmifBigkeit der Arbeit und ununter-
brochene Sorgfalt. Es kann keinem Zweifel unterliegen, daBl der
Industrieaufbau in Agypten zu Beginn unerhérte Schwierigkeiten zu
tUberwinden hatte. Die Arbeitskrifte kamen meist aus Fellachen-
hiitten, sie waren nicht an regelmiBige Arbeit gewohnt, unterernéhrt,
vielfach Analphabeten. Auch die Arbeitskrifte, die aus stédtischem
Milieu kamen, waren meist unzulénglich; man denke an die Verhélt-
nisse, die in Stiddten zu herrschen pflegen, wenn auf dem Lande eine
viesenhafte ,,verdeckte“ Arbeitslosigkeit gegeben ist. Es hat dann eine
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planmiBige Erziehungsarbeit durch die Betriebe selbst stattgefunden.
Man sorgte dafiir, daB die Arbeiter wenigstens eine kréftige Mahlzeit
zu sich nahmen, man gewohnte sie an Hygiene, Sauberkeit, zweck-
entsprechende saubere und heile Kleidung, man sorgte, daf} sie lesen
und schreiben lernten. Wir sehen hier den Gegensatz zu manchen
iberoamerikanischen Léndern und Spanien, wo der Industrieaufbau
mit Kiindigungsschutz begonnen und dadurch die Erziehungsarbeit,
bis zur Lockerung der unheilvollen Bestimmungen, unmoglich ge-
macht wurde. — In Syrien sind die Verhiltnisse beziliglich der Quali-
tdt der Arbeitskrdfte von vornherein giinstiger gewesen, was mit der
besseren Situation in der Landwirtschaft zusammenhéngt. Es gab
weniger Analphabeten, die Leute waren besser erndhrt und an regel-
méBige Arbeit mehr gewohnt, sie waren zu hoherer Leistung befahigt,
zumal auch die Lohne der syrischen Arbeiter in drei- bis vierfacher
Hoéhe der Lohne der agyptischen Arbeiter liegen (die Abschirmung
des syrischen Marktes sicherte dagegen, daB die Hohe der Lohne zum
Hemmnis der Industrieentwicklung wurde; ich komme darauf zuriick
beim Problem der Vereinigung Agyptens und Syriens). — Allerdings
ist es wohl unbestreitbar, da die Leistung des syrischen Arbeiters
hinter der des westeuropdischen und die Leistung des &agyptischen
Arbeiters hinter der des syrischen zuriickbleibt, ebenso wie die Lei-
stung des westeuropdischen Arbeiters hinter der des us-amerikani-
schen zuriickzubleiben pflegt. Bezieht man aber den Lohnaufwand auf
die Einheit der Leistung, so ist die Reihenfolge méglicherweise um-
gekehrt.

Die Schwierigkeiten des Anfangs. Gegegeben ist die Situation, die
Friedrich List vor sich sah, als er sich fiir die Industrialisierung
Deutschlands einsetzte: es gibt andere konkurrierende Lénder, die
weiter fortgeschritten sind, der Anfang bringt zusitzliche Kosten, die
mdglicherweise durch die Lohnunterschiede nicht ausgeglichen werden.
Wir haben es hier mit Staaten zu tun, die das von Friedrich List ge-
forderte Mittel des Erziehungszolles kriftig anwenden, die dariiber
hinaus die neuen wirkungsvolleren Mittel beherrschen, nédmlich Ein-
fuhrverbote oder Einfuhrkontingentierung in Zusammenhang mit der
Devisenzwangswirtschaft, eventuell auch das Operieren mit unter-
schiedlichen Wechselkursen. Man bedient sich eventuell auch eines
,Zusatzausfuhrverfahrens“, das auf eine Ausfuhrsubventionierung
hinauslduft, wie sie Deutschland in den dreiBiger Jahren angewandt
hat. England hat zur Zeit seiner Vorherrschaft in Agypten die Ent-
wicklung der Industrie dadurch aufgehalten, daB es die Anwendung
solcher Methoden unméglich machte; es handelte sich dabei in erster
Linie um die Textilindustrie, an deren Entwicklung auf &gyptischem
Boden man in England keineswegs interessiert war.
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Sonderproblem fiir den Industrieaufbau: die Vereinigung Agyptens
und Syriens zur Vereinigten Arabischen Republik.

Die Vereinigung wurde auf den 1.Februar 1958 vollzogen, ist also
noch relativ jungen Datums. Die Vereinigung ist nicht in der Form
vollzogen worden, daB alsbald das Geldwesen vereinheitlicht und die
Handelsschranken aufgehoben worden sind; sondern man ist mit
grofer Vorsicht an die Vereinigung auf wirtschaftlichem Gebiet
herangegangen. Es sind Mafinahmen zum Schutz der syrischen Indu-
strie ergriffen worden. Z.T. wurden Zolle beibehalten; ferner wurden
die Zahlungsvorginge in besonderer Weise geregelt, bei der Einfuhr
gewisser Konkurrenzprodukte aus Agypten nach Syrien wurde die
Moglichkeit, mit &dgyptischen Noten zu bezahlen, beschrinkt, da die
dgyptischen Noten zu einem Preise zu kaufen sind, der unter dem
offiziellen Verrechnungskurs liegt. Ferner bediente man sich des Mit-
tels der Investitionskontrolle, um gewisse Industrien fiir Syrien vor-
zubehalten. Z.B. wurde fiir Agypten die Produktion der feineren
Baumwollwaren vorgesehen, was der Tatsache Rechnung trégt, daB in
Agypten die hoherwertigen langstapeligen Baumwollsorten geerntet
werden, wohingegen Syrien die groberen Gewebe vorbehalten blie-
ben; auch gewisse Produktionen von Eisenwaren wurden verteilt,
z. B. Ketten gewisser Stirke sollen nur in Agypten, Ketten anderer
Stirke nur in Syrien produziert werden. Ohne solche dirigistischen
MafBnahmen wire einem nennenswerten Teil der syrischen Industrie
keine gilinstige Prognose zu stellen, denn die drei- bis vierfache Héhe
der Lohne in Syrien — als Folge der héheren Prokopfertridge in der
syrischen Landwirtschaft — wird durch die erhohte Leistung des
syrischen Arbeiters nicht ausgeglichen. Bei uneingeschrinkter Han-
delsfreiheit zwischen Syrien und Agypten miiSte man mit einer Be-
schriankung der syrischen Industrie auf solche Produktionen rechnen,
bei denen infolge der Frachtkosten oder der Verderblichkeit der Ware
die billigere adgyptische Arbeitskraft nicht zur Auswirkung kommen
kann. Es wire ein Fehler, sich vor den ernsten Folgen zu verschlie-
Ben, die bei hemmungsloser Verfolgung der Vereinheitlichung auf
wirtschaftlichem Gebiet auftreten miissen.

Tatséchlich scheint zundchst einmal die Vereinigung sich giinstig
fiir die Industrie Agyptens ebenso wie fiir die Industrie Syriens aus-
gewirkt zu haben. Die Vereinigung hat sich doch jedenfalls dahin aus-
gewirkt, daB die dgyptische Industirie eine bessere Stellung auf dem
syrischen Markt erhielt als die ausléndische und ebenso die syrische
auf dem #gyptischen Markt. Der interregionale Handel konnte jeden-
falls zwischen Agypten und Syrien (siidliche bzw. nérdliche Region
der Vereinigten Arabischen Republik) laufend kriftig ausgedehnt
werden und erreichte im Jahr 1958 ein Gesamtvolumen von
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4,444 Mill. £E im Vergleich zu einem Jahresdurchschnitt von
1,677 Mill. £E in den Jahren 1948/1957. Im ersten Halbjahr 1959 ist
dann weiterhin eine sehr betrédchtliche Steigerung auf 5,836 Mill. £E
eingetreten. Die Ausdehnung des Handelsvolumens setzte allerdings
schon 1954 bis 1956 deutlich ein, so daB die jiingsten Erfolge nicht
ohne weiteres dem Zusammenschlu8 zur V.A.R. zugeschrieben werden
konnen, immerhin erscheint es jedoch glaubwiirdig, da von der Ver-
einigung in dieser Hinsicht krédftige Impulse ausgegangen sind und
wohl weiterhin ausgehen werden'?. Personlichen Mitteilungen zufolge
soll der verstdrkte interregionale Handel zum Teil auch Importe aus
anderen Liéndern entbehrlich gemacht und somit zu Deviseneinspa-
rungen geflihrt haben. In diesem Zusammenhang wird man jedoch
nicht {ibersehen diirfen, da8 der interregionale Handel trotz seiner
Ausdehnung bisher noch weniger als drei Prozent des eigentlichen
AuBenhandelsvolumens der V.A.R. ausmacht. Andererseits ist zu be-
riicksichtigen, daB die Vereinigung der beiden jetzigen Landesteile
erst zwei Jahre zuriickliegt und die Dinge noch stark im FluB sind.

Zusammenfassende Betrachtuhg der industriellen Produktion.

In dgyptischen Quellen spricht man davon, da8 es durch die Indu-
strialisierung seit der Revolution von 1952 gelungen sei, nunmehr
im Jahr 90 Millionen US-Dollars, also etwa 390 Millionen DM oder
gut 30 Millionen £E an Devisen einzusparen. Diese Zahl entspricht
1790 der dgyptischen Gesamteinfuhr der letzten Jahre. Fiir die Zu-
kunft ist von groBen weiteren Einsparungen durch Verdrdngung von
Einfuhren infolge Fertigstellung der vongesehenen Industrieprojekte
die Rede; man denke hierbei etwa an die Diingemittelfabrik in
Assuan, die 1960 fertig werden soll und deren Energiebedarf durch
das gleichzeiig am alten Assuandamm errichtete Elektrizitdtswerk
gedeckt wird. Welche Wandlung durch die Industrialisierung bei der
Einfuhr in einem ldngeren Zeitraum vor sich gegangen ist, mag durch
folgende Zahlen charakterisiert werden: der Anteil der Einfuhren von
Textilmaterialien und Textilerzeugnissen an der Gesamteinfuhr
Agyptens fiel von 1930 bis 1955 von 26,2% auf 7,9 %; der Anteil der
Einfuhr von Maschinen und Apparaten, elektrischen Materialien und
Verkehrsmitteln stieg in der gleichen Zeit von 8% auf 24,6 % (Bank
of Egypt, Economic Bulletin, Vol. IX 1956, S. 9). Daneben schligt sich
die Industrialisierung auch in den Exportzahlen Agyptens nieder, die
Exporte von Indusrieerzeugnissen nahern sich 10°% der Gesamt-
exporte, was etwa 89 der Gesamtimporte entspricht. Beziiglich
Syriens ist zu sagen, da3 die entsprechenden Zahlen weniger zu Buch

12 Detallierte Angaben iiber AusmaB und Zusammensetzung des syrisch-
Agyptischen Handels finden sich im Budget Report for the Fiscal Year
July 1959 — June 1960, a.a.0., S.105f.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 21
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schlagen, ganz besonders bei einem Vergleich mit dem landwirtschaft-
lichen Sektor, wenn auch die Selbstversorgung in Textilerzeugnissen
einen grofien Aufschwung zu verzeichnen hat's,

Die Urproduktion auferhalb der Landwirtschaft. Weder gehort
Agypten, noch gehort Syrien zu den groBen Erdoélléndern, im Gegen-
satz etwa zu Iran und Irak, die gestiitzt auf die groBen Olgelder um
ihre Entwicklung bemiiht sind. In Agypten hat die Olproduktion in
den letzten Jahren jedoch so zugenommen, da sie mit dem wachsen-
den Inlandsbedarf leidlich mitgekommen und daB von diesem keine
zusidtzliche Belastung der Devisenbilanz ausgegangen ist. Es muf ja
nicht nur der Bedarf fiir Autos und Eisenbahnen gedeckt werden,
sondern auch fiir die Versorgung mit elektrischer Energie, zumal
Agypten nur iiber wenig Wasserkraft verfiigt, ferner fiir Heizzwecke
und Kochzwecke; das Ol ersetzt in Agypten weitgehend die bei uns
verwandte Kohle. Fundstellen von Ol gibt es bis heute vornehmlich
am Roten Meer und auf der Halbinsel Sinai. Es wird gesagt, daB es
sich hier um sogenannte ,Taschen“ handelt, die im Laufe der Zeit
ausgepumpt werden, so daf3 fortlaufend neue Fundstédtten erschlossen
werden miissen. Das Urteil iiber die kommende Olproduktion ist des-
halb verh&ltnisméBig unsicher, und man kann wohl bei einer Vor-
schau bestenfalls von der Annahme ausgehen, daB es gelingt, den
stark wachsenden Inlandsbedarf auch in Zukunft zu decken, ohne daQ3
die AuBenhandelsbilanz auf dem Gebiet der mineralischen Brennstoffe
zu einer wachsenden Belastung der Devisenbilanz fiihrt. — Die Lage
in Syrien ist dadurch charakterisiert, da man mit ErschlieSungs-
arbeiten wesentlich weiter zuriick ist. Allerdings ist man in den letz-
ten Jahren fiindig geworden, und zwar im Nordosten Syriens. Es
besteht der Plan zur Schaffung einer kleinen Raffinerie im Euphrat-
gebiet, um das dort gefundene Ol fiir die Traktoren und sonstigen
Maschinen des norddstlichen Landwirtschaftsgebiets nutzbar zu
machen. Ferner ist die Concordia, eine Tochtergesellschaft der Deut-
schen Erdsl-AG., im Sommer 1959 fiindig geworden, iliber Quantitit
und ‘Qualitit liegen jedoch noch keine ausreichenden Nachrichten vor.
Angesichts der Tatsache, daB eins der groBen irakischen Olfelder
nicht allzuweit von der syrischen Grenze gelegen ist, ist fiir die Zu-
kunft durchaus mit grofen Funden in Syrien zu rechnen; jedoch ist
das noch Zukunftsmusik. Aber Syrien profitiert heute schon als
Durchfuhrland vom Erdél, besonders ist hier an die Pipe-line der Iraq
Petrol Company zu denken, die Royalties sind in den letztvergange-
nen Jahren in den Sidtzen erheblich erhht worden, und Syrien erzielt
daraus nunmehr im Jahr rund 100 Millionen £S = ca. 120 Millionen

13 Zur zahlenmiBigen Entwicklung des Imports und Exports vgl. Ta-
belle IX und X des Tabellenteils.
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DM gegeniiber minimalen Betrdgen in den Jahren 1950 bis 1952. An
der Pipe-line in Homs ist eine groBe Raffinerie errichtet worden, wo-
durch sich Syrien weitgehend von der Einfuhr raffinierter Olerzeug-
nisse unabhingig machen will.

Was die Holzgewinnung betrifft, so ist zu sagen, daB Agypten und
Syrien keine Waldldnder sind. Hoffnungen, in Syrien unter Anbau
schnell wachsender Hoélzer eine Celluloseindustrie aufbauen zu kén-
nen, sind wohl mit Skepsis zu beurteilen.

Einige andere Bodenschitze sind in Agypten erschlossen worden,
so Mangan und Phosphor, aber sie haben noch keine grole Bedeutung
bei der Ausfuhr erlangt, sind jedoch bedeutungsvoll fiir die Deckung
des Inlandsbedarfes. Besondere Beachtung verdient das Eisenerzvor-
kommen bei Assuan. Das Erz wird nun im Eisen- und Stahlwerk
Heluan bei Kairo genutzt, wofiir es etwa 900 km auf der eingleisigen
Bahn, die Kairo mit Oberidgypten verbindet, transportiert werden
muf. (Die Kohle fiir Heluan kommt aus dem Awusland, nur die Fiill-
stoffe werden in der Ndhe des Werkes gewonnen.) Nach dem Zweiten
Weltkriege hatte Agypten riesenhafte Bestinde von Schrott aus dem
Kriegsmaterial, das die Truppen bei der Raumung zuriickgelassen
hatten, und darauf wurde eine gewisse Eisen- und Stahlindustrie auf-
gebaut. Allmahlich jedoch versiegen diese Bestinde, und dadurch ist
ein besonderer Ansto dafiir gegeben, die Eisen- und Stahlgewinnung
auf anderer Grundlage aufzubauen. Vorldufig bereitet das Transport-
problem noch aufBlerordentliche Schwierigkeiten, und es sind auch
sonstige Reibungen beim ProduktionsprozeB aufgetreten, so daf das
neue Werk noch keineswegs zur vollen Wirkung kommen konnte. Es
ist damit zu rechnen, daB} bei weiterer Durchorganisation des Produk-
tionsprozesses vom Erz bis zum fertigen Trager der Bedarf an Eisen-
und Stahlwaren in wesentlich gr6Berem Umfang aus eigener Produk-
tion gedeckt werden kann.

Sonstiges: Werke der Infrastruktur. Mit Riicksicht auf die hohen
Kapitalkoeffizienten bei Werken der Infrastruktur, also mit Riicksicht
auf die relativ geringe Steigerung des Volkseinkommens pro Jahr, die
bei ihnen mit einer Kapitalinvestition in bestimmter Werthohe erzielt
werden kann, ist es fiir die Entwicklung und ihre Finanzierung ungiin-
stig, wenn solche Werke der Infrastruktur in gréBerem Umfang be-
nétigt werden. Es ist hier vor allem an Verkehrswege und Energie-
versorgung zu denken. Die Situation war fiir Agypten auf diesem
Gebiet in den letzten Jahren noch relativ gilinstig, aber es ist die
Frage, ob jetzt nicht eine Reihe groBer Investitionen auf diesem Ge-
biet dringend geworden ist, um bei der Infrastrukur mit der sonsti-
gen Entwicklung Schritt zu halten und Reibungsverluste zu vermei-
den, die mit ihrem Zurlickbleiben verbunden sind. Ich denke vor-

8*
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nehmlich an zwei groBe Werke, nimlich den zweigleisigen Ausbau der
Eisenbahn Kairo—Assuan und die Regulierung des Nils als Schiff-
fahrtsweg. Ferner ist in Agypten auf weitere Sicht das Problem der
Energieversorgung akut. Wenn der Hochdamm gebaut wird, besteht
die Moglichkeit einer weitgehenden zusitzlichen Energieversorgung
aus der Wasserkraft. Wenn man dann daran denkt, den Strom nach
Kairo und dem Delta zu leiten, so muB eine Uberlandleitung von
rund 1000 km errichtet werden. Wenn man damit rechnet, im Raum
von Assuan und Oberigypten eine wesentliche Erweiterung der Indu-
strie vorzunehmen und den gewonnenen Strom in diesem Raum zu
verbrauchen, dann wird erst recht der Ausbau der Verkehrswege zwi-
schen Oberégypten und dem Raum um Kairo aktuell. Also man muB8
wohl auf jeden Fall damit rechnen, daB in Agypten groBe Aufwendun-
gen fiir den Ausbau der Infrastruktur anstehen. — Auch im Falle
Syriens ist auf dem Gebiet der Infrastruktur noch Nennenswertes zu
tun. Vor allem kommt hier der Bau einer Eisenbahn von Lattaquia
iiber Aleppo an den Euphrat und in das nordostliche groBe Landwirt-
schaftsgebiet hinein in Frage. Die groBen geernteten Mengen werden
heute noch aus dem Produktionsgebiet auf Lastwagen bei unzuling-
lichen Wegen zum Hafen transportiert, und dabei sollen die Fracht-
kosten etwa 2/3 des Preises fiir Getreide, der im Hafen erzielt wird,
ausmachen. Man hofft, durch die Eisenbahn die Frachtkosten etwa auf
die Hilfte ihrer bisherigen Hohe herabdriicken zu kénnen und da-
durch der landwirtschaftlichen Produktion einen kréftigen Anstof zu
geben, zumal wenn gleichzeitig durch die Olraffinerie im Euphrattal
der Preis eines wesentlichen Kostenfaktors gedriickt wird; vielleicht
vermag sich dann auch die Diingemittelfabrik, die im Anschluf§ an
die groBe Olraffinerie bei Homs gebaut wird, stidrker auszuwirken,
als sich das angesichts des gegenwirtigen geringen Verbrauchs kiinst-
licher Diingemittel ohne weiteres annehmen 14B8t. Aber auch sonst
liegt die ErschlieBung Syriens mittels Eisenbahnen noch im argen, und
es wird viel auf diesem Gebiete zu tun sein, um im ganzen die Pro-
duktivkrifte zur vollen Entfaltung zu bringen.

Bei solchen Werken der iInfrastruktur mit ihren groBSen Kapital-
aufwendungen wird alsbald das Problem der Finanzierung aktuell.
Eine langfristige Auslandsanleihe, zumindest in den Grenzen des
Auslandsanteils an der Investition, scheint mir hierbei durchaus am
Platze zu sein.

Sonstige Devisenquellen. Die Rimessen der Auswanderer sind ein
bedeutender Posten fiir Syrien (Libanesen und Syrer gehen in die
Welt hinaus, Agypter und Iraker nicht), doch 148t sich iiber die Héhe
dieser Rimessen keine eindeutige Angabe machen, deshalb auch nicht
tber ihre Entwicklung im Laufe der Zeit.
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Fiir Agypten sind die Einnahmen aus dem Suezkanal von auBer-
ordentlicher Bedeutung, wir haben es hier mit einem Posten zu tun,
der die Devisenbilanz Agyptens annihernd ebenso stark verbessert
wie der Ausbau der Industrie mit seinen Folgen fiir die Ein- und
Ausfuhr. Schon vor der Nationalisierung des Suezkanals bildeten die
Royalties und die Ausgaben der Kanalgesellschaft im Lande einen Be-
trag, der einen Teil der Passivitdit der Handelsbilanz aufwog. In-
zwischen hat sich der UberschuB der Deviseneinnahmen aus dem
Kanal diber die in Zusammenhang mit ihm zu leistenden Devisen-
ausgaben um 20 bis 30 Millionen £E gehoben. Man hat nach der Na-
tionalisierung wohl zunéchst zu weitgehende Hoffnungen genihrt,
mit den Uberschiissen des Kanals die Aufwendungen fiir den Sadd
el Ali bestreiten zu kénnen, und man betrachtet die Dinge jetzt
niichterner. Aber es ist ein Ausbau des Kanals im Gange, um den
Kanal fiir groBere Schiffe, vor allem grofiere Tanker, brauchbar zu
machen, und nach Fertigstellung dieser Arbeiten kann mit einer
nennenswerten weiteren Einnahmesteigerung dank der Verkehrs-
steigerung gerechnet werden. Der Ausbau vollzieht sich in Zusam-
menarbeit mit groBen amerikanischen Firmen, ein erheblicher Teil
der Arbeiten ist schon vollendet und war schon finanziert, ehe die
Weltbankanleihe fiir den Kanalausbau kam.

Weiterhin ist hier an den Reiseverkehr zu denken. Als Devisen-
quelle ist der Reiseverkehr fiir Agypten nicht das, was man eigent-
lich annehmen miiBte, der Devisenanfall steht in keinem Verhéiltnis
zu dem, was rechnerisch als Ausgabe der Ausldnder wihrend ihres
Aufenthaltes auf #gyptischem Boden ermittelt wird®. Die Differenz
ist zum groBeren Teil zu erkliren mit der den Auslindern zugestan-
denen Moglichkeit, #gyptische Noten bestimmter Stilickelung unbe-
schrinkt nach Agypten einzufiihren, und diese illegal ins Ausland
verbrachten dgyptischen Noten sind dort wesentlich billiger zu kaufen,
als man agyptische Pfunde in Agypten, auch unter Beriicksichtigung
des Touristenbonus, offiziell kaufen kann. Diese Freigabe der Herein-
bringung von Noten steht im Gegensatz zu dem, was westliche Lénder
bei schwerer Devisenlage getan haben. Ich nehme deshalb an, daf3
schon bei der bisherigen GrioBe des Reiseverkehrs zusétzliche Devisen-
einnahmen im Gegenwert von etwa 20 Mill. £E kurzfristig zu er-
zielen sind, wenn es gelingt, den illegalen Kapitaltransfer auf der
Grundlage der Ausfuhr dgyptischer Banknoten weitgehend zu unter-
binden. Die Einnahmen aus dem Reiseverkehr sind natiirlich auch

14 Bei einem rechnerischen Aufwand von 20,4 Mill. £E im Jahr 1956,
bzw. 23,2 Mill. £E im Jahr 1957 beliefen sich die tatsdchlichen Erldse aus
dem Devisenumtausch der Touristen nur auf 1,9 bzw. 1,4 Mill. £E. (Quelle:
National Bank of Egypt, Economic Bulletin, Vol. XI 1958, S.152 ff.)
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eine Frage des Ausbaues der Annehmlichkeiten fiir die Fremden®®;
erstklassige Unterkiinfte fiir Auslénder gibt es vornehmlich nur in
Cairo, Alexandria, Luxor und Assuan; der Bau des Hiltonhotels in
Cairo mag dabei zu einem besonderen Anziehungspunkt fiir Ameri-
kaner mit groSen Ausgaben pro Tag werden. Fiir die Entwicklung
Agyptens zu einem bedeutenden Autoreiseland, wie es beispielsweise
Italien geworden ist, fehlen verschiedene Vorbedingungen.

Syrien ist noch wenig fiir den Reiseverkehr erschlossen. Auch die
vielen Jerusalemfahrer beriihren Syrien nur kurz und ziehen ohne
Aufenthalt weiter. Und dabei hat Syrien viel zu bieten durch die
Grofe seiner Natur, seine interessanten Stidte, seine Baudenkmailer
aus romischer und frithchristlicher Zeit usw. Aber die Entfernungen
sind groB, sehenswerte Plitze zum Teil schwer erreichbar, die Unter-
kunft nicht {iberall ausreichend (wenn ich auch das schénste Hotel
meiner Reise in Damascus fand). Syrien hat ungehobene Schitze;
aber es wird vieler Anstrengungen bediirfen, sie zu heben.

SchluBibetrachtung

Die Entwicklungschancen Agyptens sind ohne Einschrinkung posi-
tiv zu beurteilen, wenn den groflen positiven Vorgéngen, némlich
der Verdringung von Einfuhren und der Ausdehnung von Ausfuhren
industrieller Produkte sowie dem Ansteigen der Einnahmen aus dem
Suez-Kanal, keine negativen Vorginge gegeniibertreten. Als solche
negativen Vorginge konnten auftreten: Hemmungen in der Entfal-
tung der landwirtschaftlichen Produktion mit der Folge, dal diese
mit dem steigenden Inlandsbedarf nicht mitkommt, ungiinstige Preis-
entwicklung bei den landwirtschaftlichen Ausfuhrartikeln Agyptensz
wobei vornehmlich an die Baumwolle zu denken ist, Zuriickbleiben
der Mineraldlproduktion hinter dem heimischen Bedarf. Durch den
Bau des Hochdammes kann die erstgenannte Gefahr mangelnder Ent-
faltung der landwirtschaftlichen Produktion fiir einen lingeren Zeit-
abschnitt nach seiner Fertigstellung beseitigt werden. Im Fremden-
verkehr liegt wohl noch eine gewisse Devisenreserve.

Die Entwicklungschancen Syriens sind ohne Einschrédnkung positiv
zu beurteilen, wenn die Gefahren, die der landwirtschaftlichen Pro-
duktion von der Landreform und der industriellen Produktion von
der Vereinigung her drohen, durch entsprechende MafBnahmen abge-
fangen werden. Die gesamte Situation ist in Syrien wesentlich leichter
dank den grofien Mdglichkeiten zur Ausdehnung der landwirtschaft-
lichen Produktion. Neben der VergroéBerung der landwirtschaftlichen

15 Fiir Einzelheiten tiber die Entwicklung des #gyptischen Hotelwesens
vgl. National Bank of Egypt, Economic Bulletin, Vol. XII 1959, S. 32 ff.
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Exporte, mit denen zu rechnen ist, trotzdem zwei Miflernten (1958
und 1959) zu relativ niedrigen Exportzahlen gefiihrt haben, wird der
industrielle Ausbau zur Verbesserung der Devisenlage fiihren, und
zwar durch Einsparung von Importen, und ferner bringt die Durch-
fuhr von Rohél Syrien vorldufig noch wachsende Einnahmen.
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Tabelieniibersicht

(Tabellen, die aus den jeweiligen Quellen unverindert {ibernommen
wurden, werden in der Sprache des Originals wiedergegeben.)

Tab. I — Agypten — Produktionsentwicklung ausgew#hlter landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse

Tab.II — Agypten — Import und Export landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Tab.III — Syrien — Produktionsentwicklung ausgewiahlter landwirt-
' schaftlicher Erzeugnisse

Tab.IV — Syrien — Import und Export landwirtschaftlicher

Erzeugnisse
Tab.Va — Egypt — Population and Agricultural Resources
Tab. Vb — Egypt — Agricultural Land by Size of Holdings
Tab.VI — Egypt — Main Industrial Production
Tab. VII — Syria — Main Industrial Production
Tab. VIII — Egypt — Sterling Balances, Foreign Exchange and
Gold Reserves
Tab.IX — Egypt — Balance of Payments

Tab.X  — Syria — Balance of Payments
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Tabellel
Agypten: Produktionsentwicklung ausgewihlter landwirtschaftlicher
Erzeugnisse 1948/52 bis 1957
(in 1000 t bzw. in 1000 ha Anbaufldche)

¢ 1948/52 1955 1956 1957
1000 t 1000 ha 1000t 1000 ha 1000 t 1000 ha 1000 t 1000 ha

Weizen ........ 1113 605 1451 640 1547 660 1467 636
Gerste ........ 123 64 127 57 129 55 131 56
Mais ........ .. 1378 660 1714 770 1652 771 1498 743
Sorghum ...... 518 27 537 29 594 30 566 30
Reis .......... 971 38 1309 52 1573 54 1709 56
Getreide, ges. .. 4103 1776 5138 1903 5495 1977 5371 1931
Zuckerrohr .... 2185 37 4139 47 4130 46 e c.
Kartoffeln .... 187 13 182 12 235 14 240 15
Zwiebeln ...... 281 30 415 48 403 48 481 e
Tomaten ...... 396 28 568 40 583 42 604 43
Bohnen ........ 258 155 262 150 206 141 254 149
Lentils ........ 45 30 49 34 48 35 53 35
Trauben ...... 79 8 5 8 81 8 91 8
Citrus ........ 300 365 329 313.
Datteln ........ 185 329 369 364
Feigen, frisch .. 11 9 6 5
Oliven --v..... 2 5 3 7
Baumwollsaat .. 725 648 639 i

761 763 694 764
Baumwolle .... 396 335 325 405

Quelle: Food and Agriculture Organization, Production Yearbook, 12. Bd.
1958, Rom 1959, S. 33 £f.
Tabelle II
Agypten: Import und Export ausgewihlter landwirtschaftlicher
Erzeugnisse 1948/52 bis 1957

(in 1000 t)
@ 1948/52 1955 1956 1957
Import Export Import Export Import Export Import Export
Weizena) .... 7076 25,0 14,1 75 6831 58 841,1 1,8
Reis ........ — 240,5 0,1 186,3 — 214,9 — 281,4
Gerste ...... 6,0 2,3 - — — 0,3 0,1 0,3
Mais  ...... 145,7 0,5 0,2 0,3 86,3 0,6 74,9 —
Sorghum .... 0,7 41 0,7 1,6 52 1,6 35,6 0,8
Datteln e 216 0,1 28,0 0,1 23,9 0,1 20,1 ...
Kartoffeln .. 27,1 11,4 23,3 34,9 8,7 56,7 8,8 39,6
Gemiise .... 17,2 0,9 36,0 11 45,0 0,3 42,8 0,2
Zwiebeln .... 4,0 95,8 0,9 1731 ... 195,0 — 156,4
Zucker (roh) .. 56,7 43 1,5 32,9 0,5 18,5 11,6 18,9
Kaffee ...... 7,2 — 3,7 — 4,6 — 3,4 —
Tee  vevvnnn. 15,6 — 17,2 — 14,2 — 15,7 —
Olkuchen ... 0,2 18,8 — 33,1 — 43,5 - 29,9
Tabak ...... 12,5 — 11,0 — 11,7 — 11,9 —_
Baumwollsaat 19,4 — 24,3 — 33,7 — 31,6 —
Wolle (roh) .. 0,4 0,2 0,8 0,3 0,6 0,2 0,6 —
Baumwolle — 323,0 — 277,4 — 234,8 — 264,1
tier. Fette .. 5,6 — 23,1 — 30,1 — 40,5 —
pflanzl. Ole .. 127 2,5 1 5,0 23,6 4,7 28,5 5,8

a) einschl. Weizenmehl (Aquivalent).

Quelle: Food and Agriculture Organization, Trade Yearbook, 12. Bd. 1958,
Rom 1959, S. 84 ff.
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Tabelle III
Syrien: Produktionsentwicklung ausgewihlter landwirtschaftlicher
Erzeugnisse 1948/52 bis 1957
(in 1000 t bzw. in 1000 ha Anbaufldche)

¢ 1948/52 1955 1956 1957
1000 t 1000 ha 1000t 1000 ha 1000t 1000 ha 1000t 1000 ha

Weizen ........ 762 994 438 1463 1051 1531 1354 1495
Gerste ........ 321 369 137 614 462 636 721 813
Mais .......... 31 24 18 13 15 10 15 10
Sorghum ...... 65 7 71 10 75 9 52 7
Reis .......... 13 36 11 26 6 25 2 22
Getreide, ges. .. 1198 1492 680 2168 1613 2271 2151 2395
Zuckerritben .. 37 1 35 3 45 3 61 3
Kartoffeln e 34 4 24 2 25 3 32 3
Zwiebeln ...... 41 4 25 4 31 4 34 3
Bohnen ........ 23 20 9 15 7 12 10 13
Tomaten ...... 60 7 64 8 81 10 96 11
Linsen ........ 39 58 37 78 75 85 7 93
Trauben ...... 172 67 206 71 194 72 241 68
Citrus ........ 4 7 7 4
Feigen, frisch .. 42 50 49 51
Oliven ........ 61 29 78 38
Tabak  +v.ovn.. 6 5 5 5
Baumwollsaat .. 62 149 160 181

107 249 272 258
Baumwolle .... 30 85 94 108

Quelle: Food and Agriculture Organization, Production Yearbook, 12. Bd.
1958, Rom 1959, S. 33 ff.
Tabelle IV
Syrien: Import und Export ausgewdhlter landwirtschaftlicher
Erzeugnisse 1948/52 bis 1957

(in 1000 t)
¢ 1948/52 1955 1956 1957
Import Export Import Export Import Export Import Export

Weizena) .... 20,6 1281 34,2 36,1 20,0 184,7 0,5 361,1
Reis ........ 10,6 0,5 18,2 2,0 19,4 3,1 23,2 0,2
Gerste ...... 0,3 78,8 0,5 29,2 0,2 300,9 — 331,4
Mais  ...... — 2,1 0,2 1,5 0,1 1,1 0,1 1,7
Sorghum 01 183 — 120 — 155 — 13,2
Datteln 29,1 0,1 36,9 — 32,6 0,1 23,6 0,5
Kartoffeln 5,6 1,4 5,8 1,3 11,9 0,7 19,8 1,5
Gemiise 0,1 14,6 0,4 34,9 1,0 66,2 0,8 52,5
Zwiebeln ... 1,2 17,2 2,6 10,4 2,4 6,5 2,7 5,0
Zucker (roh) .. 20,2 3,3 41,9 — 45,7 —— 40,2 —

Kaffee ...... 1,2 — 1,3 — 1,3 — 1,5 —_—

Tee ........ 0,3 — 1,3 — 0,9 — 1,5 —

Olkuchen .- 2,0 11,4 0,2 24,4 1,1 38,0 1,1 344
Tabak ...... 0,4 3,1 0,7 0,8 0,2 0,7 —_ 0,4
Baumwollsaat 0,6 18,0 1,0 73,8 1,7 41,2 1,1 55,9
Wolle (roh) 1,4 6,1 1,2 7,1 1,0 7 0,6 6,5
Baumwolle 0,3 26,9 — 89,1 — 56,2 — 81,6
tier. Fette .. 0,1 — — — 0,1 — 0,3 —

pflanzl. Ole .. 3, 0,5 47 3,6 3,8 5,7 49 2,9

" a) einschl. Weizenmehl (Aquivalent).
Quelle: Food and Agriculture Organization, Trade Yearbook, 12. Bd. 1958,
Rom 1959, S. 84 ff.
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Tabelle Va
Egypt: Population and Agricultural Resources

Total Average Rural Average annual
Popula- annual Popula- Cultivated Crops -+ or—in crops
Year tion increase tion area area area
{000’s) % % Million feddans Million feddans
1897 .... 9715 2,9 80 5,0 6,8
1907 .... 11 287 1,6 81 5,4 7 + 0,9
1917 ... 12 751 13 79 5,3 (N —
1927 .... 14218 1,1 7 5,5 8,7 + 1,0
1937 ... 15933 1,2 75 5,3 8,4 — 0,3
1947 .... 19 022 1,9 69 58 9,2 + 0,8
1952 .... 21 473 2,9 68 5,6 9,3 + 0,1
1953 .... 22 003 2,3 68 5,6 9,4 + 0,1
1954 .... 22 509 2,2 67 5,7 9,9 + 0,5
1955 .. .. 23 014 2,2 67 5,7 9,9 —
1956 . ... 23 520 2,2 67 5,7 10,0 . + 0,1
1957 ... 24 026 2,1 67 5,8 10,3 + 0,3

Source: Eva Garzouzi, Old Ills and New Remedies in Egypt, Cairo (1957),
p. 79.2)

a) Die Tabelle wurde auf Grund spdterer Angaben der Verfasserin teils
berichtigt, teils ergénzt.

1 Feddan = 1,038 acres = 0,42 ha.

Tabelle Vb
Egypt: Agricultural Land by Size of Holdings (1952)

Size Class Owners Area Average
in Fleddans Number Feddans area in
000’s /o 000’s /o feddans
1 and under ...... 2018,1 72,0 718 13,0 0,4
over 1— 5 .... 623,8 22,2 1344 22,5 2,1
over 5— 10 .... 79,3 2,8 526 8,8 6,6
over 10— 20 .... 46,8 1,8 638 10,7 13,6
over 20— 30 .... 13,1 0,5 309 5,0 23,6
over 30— 50 .... 9,2 0,3 344 5,7 37,4
over 50—100 .... 6,4 0,2 429 7,2 67,3
over 100—200 .... 3,2 0,1 437 7,3 137,2
over 200 .......... 2,1 0,1 1177 19,8 550,9
Total ......ovnnen 2 802,0 100,0 5 982a) 100,0 2,1

a) Der Unterschied zu Tabelle Va (5,6 Millionen feddans fiir 1952) muB
in Kauf genommen werden.

1 Feddan = 1,038 acres = 0,42 ha.

Source: Eva Garzouzi, Old Ills and New Remedies in Egypt, Cairo (1957),
p.79.
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Tabelle VI
Egypt: Main Industrial Production

Unit 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958

Extractive industries:

Crude oil . ........ Tons 000’s |2,351 1,970 | 1,808 |1,729 |2,334 | 3,172
Benzine .......... ” ” 187 224 259 256 289 | 331
Kerosene ......... ” ” 224 220 253 242 2717 | 295
Solar ............ » " { 125 75 159 124 191 | 246
Diesel ............ " ” 147 250 140 162 | 137
Mazout . .......... " ” 1,097 | 1,206 |1,563 |1,612 |1,941 |2,010
Asphalt .......... w 39 48 87 | 109 ] 101 | 113
Butagaz ........ " » 4 5 6 8 9 12
Phosphate ...... " ” 443 535 626 615 585 | 558
Manganese ....... ” »” 217 177 220 200 8| 112
Iron ore ......... ” ” — — — 131 254 | 178
Common salt ..... ” » 128 354 402 530 416 | 403
Textile industries:
Cotton yarn .... ” ” 59 64 73 75 81 87
Wool yarn* ...... ” ” 3 3 4 4 5 7
Artifical silk thread ” ” 3 3 4 6 5 6
Fibro threads .... ” ” 3 3 4 3 3 4
Cotton fabrics ....|Meters mill.] 322 352 380 411 456 | 510
Artificial Silk fabrics| ,, ” 52 58 65 69 63 62
Woollen fabrics ..| Tons 000’s 2 2 2 2 2 3
Jute fabrics ...... " " 2 2 2 2 2 4
Food industries:
Raw sugar ....... ” » 228 271 319 312 209 | 306
Cottonseed oil .... » ” 102 87 85 76 64 92
Starch ........... ” . 5 5 6 8 7 —
Glucose .......... " ” 8 13 15 18 — _
Chemical industries:
Fertilizers:
Superphosphate. . ” ” 68 108 137 157 170 | 179
Nitrate of lime ..| ,, " 115 159 | 191 172 | 208 | 221
Caustic soda ...... ” ” 2 2 2 2 3 4
Alcohol .......... Litres mill. 13 14 12 15 16 18
Other industries:
Electricity ........ KWH mill. | 1,200 |1,240 |1,411 [1,545 | 1,693 | 1,905
Iron bars ........ Tons 000’s 58 76 89 95 100 —
Cement .......... » ” 1,097 1,237 11,371 {1,351 |1,466 |1,517
Soap ............. " " 56 74 90 72 84 75
Paper & cardboard » ” 20 24 29 32 34 41

Source: National Bank of Egypt, Economic Bulletin, Vol. XII, p. 216,
Cairo 1959.



Agypten u. Syrien, Entwicklungsbedingungen u. Entwicklungschancen 125

Tabelle VII
Syria: Main Industrial Production

Kind Unit 1952 1955 1956 1957 1958
Ciment tons 000’s 107 246 326 332 408
Sugar tons 000’s 19 45 50 45 57
Mech. Glass tons 5,7 7,8 10,7 6,7 12,6
Cotton-Yarn tons v v 8,0 8,6 9,5
Textiles tons e 20,0 e 21,0 23,1

Source: 1952—1956 National Bank of Egypt, Economic Bulletin, Vol. XI,
p. 17, Cairo 1958; 1957—1958 United Arab Republic, Ministry of Treasury,
The Budget Report 1959/60, p. 108, Cairo 1960.

Tabelle VIII
Egypt: Sterling Balances, Foreign Exchange and Gold Reserves

End of Year Sterling Balances Us-$ Other Gold Total
No. 1 No. 2 Currencies
1950 ... o.innn. 52,3 224,4 25,6 18,2 34,1 354,6
1951 . ..oivnn.. 23,9 196,2 37,4 12,3 60,6 330,4
1952 «voinnnn.. 6,3 173,3 20,3 11,4 60,6 272,3
1953 «evennnn.. 19,1 163,9 11,5 10,4 60,6 265,5
1954 .......... 34,7 146,2 13,3 14,8 60,6 269,6
1955 «ooonn... 20,8 124,9 21,3 9,7 60,6 237,3
1956 - .ooennn.. 71 100,3 20,9 16,5 65,6 210,4
1957 «vvvvennn. 27,1 61,3 15,8 18,6 65,6 188,4
1958 (Aug) ... 444 41,8 4,5 9,8 65,6 166,1

Source: The Middle East 1959, 7th Edition, p. 363, London 1959.
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