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Geleitwort der Herausgeber

Von einer kleinen Arbeitsgruppe innerhalb des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
— Verein fiir Socialpolitik wurde unter dem Vorsitz von Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Seraphim, dem damaligen Leiter dieses Ausschusses,
die Frage diskutiert, ob es nicht dringlich sei, die Interessenverbinde
der Wirtschaft hinsichtlich ihres Einflusses auf die Offentliche Meinung,
auf die politischen Parteien, auf Legislative und Exekutive einer ge-
naueren Untersuchung zu unterziehen. Eine Reihe von Umstdnden
hatte damals zu Verdffentlichungen gefiihrt, in denen die Verbiande
ganz lberwiegend als Storenfriede sowohl der Demokratie wie des
wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundesrepublik erschienen.

Die Auffassung dieser Arbeitsgruppe ging dahin, da der Versuch
gemacht werden miisse, zu einem vorurteilslosen, keinesfalls aber un-
kritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessen-
verbdnde der Wirtschaft zu gelangen. Denn wenn auch nicht in Abrede
zu stellen ist, daB} die Aktivitdten dieser Verbdnde und zumal die von
ihnen zum Einsatz gebrachten Methoden sowohl dem klassischen Bild
der Demokratie wie insbesondere auch dem wirtschaftspolitischen
Ordnungsbild unserer Bundesrepublik nicht selten kraftig widerstrei-
ten, so 1468t sich andererseits doch zeigen, dafl den Interessenverbianden
der Wirtschaft, zumal in ihrer Eigenschaft als Selbsthilfeorganisationen,
hochst wichtige, ja origindre Ordnungsfunktionen zukomnien, die aus
dem Wirtschaftsleben unserer Zeit, aber auch aus unserem politischen
Leben nicht mehr weggedacht werden kdénnen.

Rasch zeigte sich, da man sich vor einer mehrschichtigen Aufgabe
befand, wollte man die mit den Interessenverbinden gegebene wirt-
schaftspolitische und gesamtpolitische Problematik in den Griff be-
kommen. Fest stand auch, dal man es bei einer Entstehungsgeschichte
der Verbiande nicht bewenden lassen diirfe. Prinzipielles Angehen des
Verhiltnisses von Verbandshandeln und jeweiliger ordnungspolitischer
Konzeption des Staates erschien als unumgénglich. Aber damit nicht
genug. Sollte sich die Divergenz von faktischem Verbandshandeln und
normiertem ordnungspolitischem System wirklich als unaufhebbar
erweisen, so diirfte auch der Aufgabe nicht ausgewichen werden, das
Leitbild der staatlichen Ordnungspolitik auf seinen Realitdtscharakter
hin zu iiberpriifen, also etwa auszumachen, ob es nicht ideologische
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Momente sind, zu deren Lasten jene Divergenz von Verbandshandeln
und Ordnungspolitik geht. Damit aber stand man unvermeidbar vor
dem Problem einer realistischen Theorie der Wirtschaftspolitik. Schon
in den ersten Vorerodrterungen war man sich aber im klaren, daf3 selbst
bei tieferem Eindringen in die Probleme mit abschlieBenden Ergeb-
nissen nicht zu rechnen sei, doch durfte man die Hoffnung hegen, zur
Kldrung der Verbandsproblematik unter den verschiedensten Aspek-
ten einiges beizutragen.

Die Vorschlige jener Arbeitsgruppe wurden vom Wirtschaftspoli-
tischen AusschuBl der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gebilligt und bildeten von 1960 ab, zunéchst unter dem Vor-
sitz von Herrn Prof. Dr. H.-J. Seraphim, der dieses Vorhaben mit der
ihm eigenen Initiative bis zu seinem tddlichen Unfall im August 1962
forderte, sodann unter dem Vorsitz des Linksunterzeichneten, mehrere
Jahre hindurch das Arbeitsprogramm dieses Ausschusses. Im Namen
der Verfasser der einzelnen Bénde, aber auch in ihrem eigenen Namen
danken die Herausgeber den Mitgliedern dieses Ausschusses fiir die
anregenden Diskussionen auf den einzelnen Arbeitstagungen anlédfllich
der Vorlage von Teilergebnissen in Referatform.

Das Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse unter dem Obertitel
» Wirtschaftsverbédnde und Wirtschaftspolitik“ im Rahmen der Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft flir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Neue Folge, in einer Reihe von Einzelbidnden vorgelegt
werden, sah, wie schon angedeutet, von Anfang an verschiedene Unter-
suchungen vor, die unter der Leitung des jeweiligen Verfassers oder
Herausgebers von einzelnen Arbeitsgruppen durchgefiihrt wurden. Die
Namen der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind im Vorwort der Einzel-
bénde aufgefiihrt.

Die Frage nach den gesellschaftlichen und 6konomischen Voraus-
setzungen der Entstehung der Interessenverbiande war ebenso zu
stellen wie die Frage nach den Erscheinungsweisen, dem strukturellen
Aufbau und den Funktionen der einzelnen Verbinde, wobei den
»AuBenfunktionen“, die in dem Bilde, das sich die Offentlichkeit von
den Verbidnden macht, in der Regel vorherrschen, ebenso das Augen-
merk zu schenken war wie den ,Innenfunktionen“, die, wenigstens
fallweise, also nach Zeit und Umstdnden, in der Verbandstitigkeit in
den Vordergrund treten.

Neben dieser sowohl historischen wie morphologisch-strukturellen,
vor allem aber auch funktionsgeschichtlichen Betrachtungsweise, die
bis in die Gegenwart reicht, durfte aber auch der Gesichtspunkt der
Wirtschaftsverfassung nicht fehlen, schon darum nicht, weil in der
relativ kurzen Geschichte des modernen Verbidndewesens — legt man
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deutsche Verhiltnisse zugrunde — der Gestaltungswille und die Ak-
tivitdt der Verbdnde sich innerhalb recht verschiedener Wirtschafts-
ordnungen bekundete. Nicht zuletzt aus diesen Erwigungen heraus
erwies es sich als notwendig, die Zeit von 1933 bis 1945 gesondert zu
untersuchen. In héchst unterschiedlicher Weise werden innerhalb dieses
Zeitraumes bisher autonome, selbstbestimmte Verbédnde zu weitgehend
oder ginzlich fremdbestimmten Verbidnden. Uberdies blieben — wie
in so vielen anderen Bereichen auch in dem des Verbindewesens —
die Erfahrungen innerhalb des Nationalsozialismus nicht ohne Bedeu-
tung fiir den Neuaufbau der Verbénde.

Die Untersuchung des Verbidndewesens wire nach Auffassung des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften unvollstindig gewesen, hitte man es unter-
lassen zu erkunden, wie die Verbdnde selbst ihre Rolle in der Wett-
bewerbswirtschaft und der Parteiendemokratie sehen. Dal die Ermitt-
lung dieses ,Selbstbildes* auf die Methode des Interviews und des
Fragebogens verwiesen war, liegt nahe.

Die Zusammensetzung des volkswirtschaftspolitischen Ausschusses
bot die Moglichkeit, das Forschungsvorhaben nicht auf die Verhilt-
nisse in der Bundesrepublik beschrinken zu miissen. Die ,wirtschafts-
politische Mitbestimmung der Interessenverbdnde“ (Th. Piitz) bei der
wirtschaftspolitischen Willensbildung innerhalb der Republik Oster-
reich, mitsamt den mannigfachen Querverbindungen zwischen den
Interessenverbdnden (einschlieflich Kammern), den beiden GroBpar-
teien und der Koalitionsregierung gewihren unter den verschiedensten
Aspekten wesentliche Einblicke. Zudem tritt an dem Osterreichischen
Beispiel ein Phédnomen des Verbandshandelns mit Deutlichkeit hervor
— hier jedoch abweichend vom Regelfall in institutionalisierter
Form —, das auch sonst das entfaltete Verbdndewesen in hohem Mafle
charakterisiert: der organisierte Interessenausgleich.

Aufgabe des SchluBlberichtes wird es sein, die in den einzelnen
Ergebnisberichten gewonnenen Einblicke aufzugreifen und nach Mog-
lichkeit unter mehreren Aspekten theoretisch weiterzufiihren. Aus-
blicke auf eine Theorie des Interessenverbandes werden sich ebenso
ergeben wie Ausblicke auf die Theorie der Volkswirtschaftspolitik wie
auf die sozialokonomische Theorie iberhaupt.

Vorgesehen sind folgende Bénde, die in unregelméBigen Abstédnden
erscheinen werden:
1. Georg Weippert, Entstehung, Struktur und Funktion der Ver-
bénde.

2. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wirtschaftsverbédnde von 1933 bis
1945.
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3. Giinter Schmodlders, Das Selbstbild der Verbande.
Theodor Piitz, Verbinde und Wirtschaftspolitik in Osterreich.
Heinz Konig, Statistik der Verbande.

Georg Weippert, SchluBlbericht, Wirtschaftsverbdnde und Wirt-
schaftspolitik.

Eine Anzahl von Untersuchungen, die sich insbesondere mit der
Geschichte, der Struktur und der Funktion einzelner Verbidnde oder
Verbandsarten befassen und vor allem den beiden erstgenannten
Einzelbdnden als Materialgrundlage dienen, erscheinen in zwangloser
Folge in der neugeschaffenen Reihe , Untersuchungen iiber Gruppen
und Verbinde“ des Verlages Duncker & Humblot.

Zu danken haben wir der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
durch ihre groBziigige finanzielle Hilfe die Durchfiihrung des umfang-
reichen Forschungsvorhabens ermdglichte und dem Verlag Duncker &
Humblot, der die Drucklegung ohne Zuschiisse libernommen hat.

S

Andreas Preddhl Georg Weippert
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Das Vorwort soll nur die Aufgabe einer Danksagung haben.

Als wissenschaftlicher Leiter mochte ich in erster Linie allen Mit-
arbeitern danken. Entscheidend fiir die Durchfiihrung eines so umfang-
reichen Forschungsvorhabens war nicht nur der personliche Einsatz
jedes Mitarbeiters, sondern auch der hervorragende Team-Geist, der
die rechte Einordnung der Teiluntersuchungen in das Gesamtwerk und
die gegenseitige Forderung durch Diskussion und Kritik gewihrleistete.
AuBler den im Inhaltsverzeichnis genannten Verfassern der Einzel-
darstellungen moéchte ich auch jenen Mitarbeitern danken, die durch
ihren Rat, ihre Anregungen und Kritik die Untersuchung geférdert
haben; so vor allem Herrn Univ.-Prof. Dr. W. Weber, dem ich unter
anderem reiche Anregungen fiir meine Darstellung der geschichtlichen
Entwicklung und des politischen und gesellschaftlichen Hintergrundes
des Osterreichischen Verbandswesens verdanke. Dank gilt meinen
Assistenten Dr. Margarete Hawranek und Dr. Gustav Kucera, welche
wertvolle Vorarbeiten fiir die systematische Gesamtdarstellung ge-
leistet haben und die Miihsal des Korrektur-Lesens auf sich nahmen.
Grofle Verdienste um die organisatorische Vorbereitung und Durch-
fiihrung des Forschungsvorhabens haben meine friihere Assistentin
Dr. Monika Ruppe-Streissler und meine jetzige Assistentin Dr. Mar-
garete Hawranek. Frau Dr. M. Ruppe-Streissler hat iiberdies eine
umfangreiche komparative Studie tliber ,,Zielsetzungen und Verhaltens-
weisen der Osterreichischen Wirtschaftsverbande“ verfafBt, die eine
wissenschaftlich besonders wertvolle Vorarbeit fiir den I. und II. Teil
der Gesamtuntersuchung darstellt.

Mein groBter Dank gilt Frau Univ.-Prof. Dr. G. Neuhauser, welche
tber den von ihr verfa3ten ,Systematischen Teil“ hinaus entscheiden-
den Anteil an dem Entwurf und der Gestaltung des Konzepts und des
Aufbaus des ganzen Werkes hat. In jedem Stadium der vielschichtigen
und langfristigen Untersuchung war sie produktive Mitarbeiterin des
wissenschaftlichen Leiters.

Reiche Anregungen und férdernde Kritik fanden wir auf den zahl-
reichen Arbeitstagungen des Wirtschaftspolitischen Ausschusses, be-
sonders von den Professoren G.Schmdlders, G. Weippert und I. Esen-
wein-Rothe sowie deren Mitarbeiter.
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Eine der wichtigsten Voraussetzungen der Durchfiihrung unserer
Untersuchungen war die Bereitschaft der Verbande, d. h. ihrer Spitzen-
funktionire, unser Forschungsvorhaben nicht nur durch Informationen
und Materialien zu unterstiitzen, sondern auch ihr Einverstdndnis
damit zu geben, daB leitende Herren ihrer , wissenschaftlichen“ oder
,wirtschaftspolitischen“ Abteilungen an unserem Forschungsvorhaben
mitarbeiteten.

Last not least gilt groBer Dank der Deutschen Forschungsgemein-
schaft, die es durch ihre grofBziigige finanzielle Hilfe ermdglicht hat, in
das Forschungsvorhaben , Wirtschaftsverbinde und Wirtschaftspolitik
auch Osterreich einzubeziehen.

Die , Verbdnde-Forschung® des Wirtschaftspolitischen Ausschusses
wurde begonnen und auch schon weitgehend durchgefiihrt unter dem
AusschuB-Vorsitzenden Prof. Dr. H.J.Seraphim, der im September
1962 so tragisch aus dem Leben gerissen wurde. Seraphim hat in vielen
AusschuB3-Sitzungen unsere Forschung inspiriert und unsere Zusam-
menarbeit koordiniert und dariiber hinaus Unschitzbares getan in der
Pflege guter menschlicher und kollegialer Beziehungen unter den Mit-
gliedern des Ausschusses. Fiir Osterreich und fiir seine dsterreichischen
Kollegen hatte Seraphim eine besonders herzliche Zuneigung. Unser
,»opus“ moge sein Andenken ehren.
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Einleitung

Gegenstand, Aufbau und Methode der Untersuchung

Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Wirtschaftsverbinde und
Wirtschaftspolitik“ erschien es den Mitgliedern des Wirtschaftspoli-
tischen Ausschusses zweckméfig, eine in sich geschlossene Sonderunter-
suchung fiir Osterreich vorzusehen, weil trotz vieler und wichtiger
Gemeinsamkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland und Osterreich bedeutende Unterschiede in der Entwick-
lung, Struktur, Verhaltensweise und vor allem in der wirtschafts-
politischen Bedeutung der Wirtschaftsverbande beider Lédnder bestehen.
Gerade die Kenntnis dieser Gemeinsamkeiten und Unterschiede wird
von grolem Wert sein fiir eine Bewéltigung des , Verbande-Problems“
in der theoretischen und praktischen Wirtschaftspolitik.

Unsere Untersuchung ,Wirtschaftsverbidnde und Wirtschaftspolitik
in Osterreich“ unterscheidet sich thematisch und methodisch von den
von G. Weippert, I. Esenwein-Rothe und von G. Schmdlders geleiteten
Untersuchungen der analogen Verhéltnisse und Probleme in der Bun-
desrepublik Deutschland. Das Hauptziel unserer Untersuchung ist die
Beantwortung der Frage nach der Bedeutung der Verbdinde fiir die
Gestaltung der staatlichen Wirtschaftspolitik. Damit werden manche
an sich wichtige Erscheinungen und Probleme des Verbandswesens aus
der Untersuchung ausgeklammert oder nur soweit einbezogen als es
zur Kldrung des Hauptproblems notwendig erscheint. Einige Liicken
der Untersuchung sind bedingt durch die natiirlicherweise begrenzten
bzw. spezialisierten Kenntnisse und Forschungsinteressen des wissen-
schaftlichen Leiters und seiner Mitarbeiter.

Ein Wirtschaftsverband kann und wird in der Regel verschiedene
Ziele und Aktionsfelder haben: Zum Beispiel Férderung des beruf-
lichen Leistungsvermégens und der Einkommenserwerbsfihigkeit der
Mitglieder; Forderung des gesellschaftlichen Kontaktes und der kul-
turellen Interessen der Mitglieder; Verstirkung der Marktstellung der
Mitglieder; Vertretung der Mitgliederinteressen gegeniliber dem Staat,
d.h. Beeinflussung der wirtschaftlich und sozial relevanten Gesetz-
gebung und Verwaltung im Interesse der Verbandsmitglieder. Unsere
Untersuchung hat die im Hinblick auf die Wirtschaftsordnung und den
Wirtschaftsablauf so wichtige ,Marktfunktion“, die von vielen Ver-
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bénden ausgeiibt wird!, und auch die ,Forderungsfunktion, die in der
jingeren Entwicklung der Verbidnde eine zunehmende Bedeutung ge-
winnt, nicht bzw. nur am Rande behandelt. Eine Einbeziehung der
kollektivvertraglichen Gestaltung der Arbeits- und Lohnbedingungen
und der verbandsméiBigen Beeinflussung der Wettbewerbsverhiltnisse
auf den Waren- und Dienstleistungsmirkten hitte unsere Untersuchung
uferlos werden lassen, abgesehen davon, daB3 es schon viele und auch
wertvolle Untersuchungen dieser Probleme gibt.

Die Konzentrierung unserer Untersuchung auf den EinfluB der
Wirtschaftsverbande auf die staatliche Wirtschaftspolitik fiihrte dazu,
daB die relativ wenigen Spitzenorganisationen der ,grofien“ Kammern
und freien Verbidnde in den Vordergrund der Darstellung gerieten;
und zwar deshalb, weil nur diese Spitzenverbdnde einen effektiven
und bedeutenden Einfluf auf die staatliche Wirtschaftspolitik zu neh-
men vermogen.

Die thematische Schwerpunktbildung war auch mit dem Verzicht auf
eine systematisch-historische Untersuchung der Entwicklung des Ver-
bandswesens, wie sie in den unter der Leitung von G. Weippert und
I. Esenwein-Rothe entstandenen Arbeiten durchgefiihrt worden ist,
verbunden. Die ,Einzeldarstellungen“ unserer Gesamt-Untersuchung
geben jeweils nur jene geschichtlichen Daten der Verbandsentwicklung,
die fiir das Verstdndnis des gegenwértigen Standes notwendig erschei-
nen. In dem von mir selbst verfaBten Teil II kommt der historische
Aspekt in der Weise zur Geltung, daB3 die geschichtlichen Wandlungen
des Verbandswesens und der Wirtschaftspolitik in ihrer gegenseitigen
Bedingtheit herausgearbeitet werden.

Fiir das Verstdndnis des Verbandswesens ist zweifellos auch wichtig
die Kenntnis der verbands-internen Willensbildungsprozesse, vor allem
des Verhiltnisses von Funktiondren und Mitgliedern. Die hiermit zu-
sammenhingenden Fragen wurden an einigen Stellen der Unter-
suchung beriihrt, aber nicht systematisch behandelt; und zwar deshalb,
weil es nicht moglich erschien, ausreichende Informationen hieriiber
zu erhalten, und weil die verbandsinterne Willensbildung keine un-
mittelbare Bedeutung fiir unser Hauptuntersuchungsziel hat.

Esbestand die Absicht, auch die Verbande des Genossenschaftswesens
in die Untersuchung einzubeziehen. Der Mitarbeiter, der diese Aufgabe
libernommen hatte, wurde durch ,vis major“ gehindert, sein Vor-
haben zu Ende zu fiihren. Es ist beabsichtigt, die so entstandene Liicke
durch Sonderpublikationen auszufiillen.

Der Aufbau der Untersuchung ergab sich aus der Fragestellung, aus
der tatsdchlichen verbandsmifBigen Organisation der Osterreichischen

1 So besonders von Genossenschaften, Kartellen und Arbeitsmarktver-
banden.
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Wirtschaft und aus der personellen Zusammensetzung des Mitarbeiter-
teams.

Die Vielzahl der Wirtschaftsverbidnde lie8 sich nach Wirtschafts-
zweigen und Berufen in sieben Verbandsgruppen zusammenfassen und
gliedern. Jede dieser sieben Verbandsgruppen wurde in einer in sich
geschlossenen Arbeit untersucht. Diese Einzeldarstellungen, die den
Inhalt des III. Hauptteils ausmachen, bilden die , empirische Grund-
lage fiir die systematische Gesamtdarstellung der verbandsmaiBigen
Organisation der osterreichischen Wirtschaft (I Hauptteil). Uber die
komparative Verarbeitung der Einzeldarstellungen hinaus enthilt der
I. Hauptteil noch eine gréBere Teil-Untersuchung iiber die institutio-
nalisierte Zusammenarbeit von Verbdnden in der Paritdtischen Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen. AuBler den Einzeldarstellungen
wurden fiir die systematische Gesamtdarstellung mehrere ergidnzende
Spezialuntersuchungen, die als solche nicht veréffentlicht werden, ver-
arbeitet. Die Darstellung der Paritédtischen Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen stiitzte sich zum Teil auf Arbeiten, die im Heft 4 der Wiener
Studien zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Wien 1961, erschienen
sind?.

Aus den sieben Einzeldarstellungen und der systematischen Gesamt-
darstellung werden im II. Hauptteil SchluBfolgerungen gezogen fiir
die Beantwortung der Frage nach der Bedeutung der Wirtschaftsver-
binde fiir die Gestaltung der Osterreichischen Wirtschaftspolitik. Der
II. Hauptteil enthilt also das eigentliche ,Ergebnis“ der ganzen Unter-
suchung. Sein Inhalt geht aber nicht unwesentlich hinaus iiber eine
Verarbeitung der Einzeldarstellungen und der systematischen Gesamt-
darstellung. Die im II. Hauptteil dargelegten Interpretationen und
Thesen stiitzen sich nicht nur auf eigene Erfahrungen und Beobachtun-
gen und auf schon teilweise publizierte? Vorarbeiten des Verfassers,
sondern auch auf zahlreiche Besprechungen und Diskussionen des Mit-
arbeiterteams.

Die im Inhaltsverzeichnis gegebene Aufeinanderfolge der drei Haupt-
teile entspricht nicht dem oben dargelegten Werdegang und logischen
Aufbau der Untersuchung.

2 E. John, Zur Preis-, Lohn- und Stabilisierungspolitik in der Verbands-
wirtschaft.

E. Mdrz, Zur Problematik des chronischen Preisauftriebs in Osterreich.

K. Wenger, Die Paritdatische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen. Ent-
stehung — Organisation — Praktische Arbeitsweise.

3 Th. Piitz, Die wirtschaftspolitische Konzeption. In: Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik, NF, Bd. 18, Berlin 1960.

Die ordnungspolitische Problematik der Interessenverbinde. Jahrbuch fiir
Sozialwissenschaft, Bd. 11, 1960.

Die wirtschaftspolitische Bedeutung der Interessenverbinde. In: Die kol-
lektiven Michte im Arbeitsleben. Herausgegeben von Strasser-Floretta, Wien
1963.
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Im Hinblick auf die Lektiire des Werkes erschien es zweckmaBig, mit
der systematischen Gesamtdarstellung der verbandsméBigen Organi-
sation der osterreichischen Wirtschaft zu beginnen, und daran an-
schlieBend das ,Ergebnis“ hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Be-
deutung der Wirtschaftsverbidnde zu bringen. Leser, die ,ins Detail“
gehen wollen, d.h. sich fiir die Fakten und Probleme einzelner Ver-
bénde interessieren, finden im III. Hauptteil die oben schon erwadhnten
»Einzeldarstellungen“.

Die Gesamtuntersuchung begann mit einer Sitzung aller Mitarbeiter
im Herbst 1961 und wurde im April 1965 abgeschlossen; die Einzel-
darstellungen schon zu friitheren Terminen, die zum Teil {iber ein Jahr
zurlickliegen.

Zur Methode der Untersuchung erscheinen uns einige Vorbemer-
kungen notwendig zu sein.

Die Untersuchung hat einen ausgesprochen empirischen Charakter.
Sie hat nicht mit Fragebogen, Interviews und Hearings gearbeitet, —
von einigen Ausnahmen abgesehen. Sie konnte sich auch nur in un-
bedeutendem Umfang auf fachliterarische Vorarbeiten stiitzen. Aus
diesen Griinden enthalten besonders die Einzeldarstellungen fast keine
Quellennachweise. Die Verfasser der Einzeldarstellungen stiitzen sich
teils auf eigene, in der Verbandstatigkeit gewonnene Erfahrungen und
Kenntnisse und vor allem auf Materialien, die ihnen als Mitarbeitern
von Verbandsleitungen zur Verfiigung standen oder — sofern sie ,,von
auflen“ an die Verbandsleitungen herantraten — zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Nur aufgrund enger personlicher Kontakte, vor allem
zu den Spitzenverbédnden, und aufgrund des Vertrauens und der Be-
reitschaft von Spitzenfunktionidren der ,grofen“ Interessenvertretun-
gen, unser wissenschaftliches Vorhaben zu unterstiitzen, konnten so
viele und so sachlich wertvolle Informationen gewonnen werden wie
sie fiir eine geniigend wirklichkeitsnahe Untersuchung erforderlich
erscheinen.

Eine empirische Untersuchung von der Breite und Differenziertheit,
die schon dem ersten Blick in das ,ausfiihrliche Inhaltsverzeichnis“
sichtbar wird, konnte nur von einer gré8eren Gruppe von Mitarbeitern
geleistet werden. Gliicklicherweise fanden sich Mitarbeiter, die lang-
jahrig in Spitzenverbinden tdtig waren und zum Teil noch sind*

4 Prof. Fritz Klenner: 1956—1959 stellvertretender Generalsekretidr des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes; derzeit Generaldirektor der Bank fiir
Arbeit und Wirtschaft.

DDDr. Alfred Klose: Leiter der wirtschaftspolitischen Abteilung der Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft, Wien.

Dkfm. Dr. (Ph. D. Harvard University) Eduard Mdrz: Leiter der wirtschafts-
wissenschaftlichen Abteilung der Kammer flir Arbeiter und Angestellte, Wien.

Dr. Max Mitic: Leiter der wirtschaftspolitischen Abteilung der Kammer der
gewerblichen Wirtschaft, Wien.
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Weitere, ,verbands-externe“ Mitarbeiter brachten aufgrund ihrer be-
ruflichen Téatigkeit und ihrer speziellen Arbeitsgebiete eingehende
Kenntnisse des von ihnen zu untersuchenden Verbandsbereiches mit
und konnten enge und ergiebige Verbindungen mit den betreffenden
Verbandsleitungen herstellen.

Die Individualitit der Verfasser der Einzeldarstellungen und die
Besonderheiten der sieben untersuchten Verbandsgruppen machten es
schwierig, die sieben Einzeldarstellungen nach einheitlichen Gesichts-
punkten hinsichtlich der untersuchten Fakten, der Untersuchungs-
methode und der Terminologie, durchzufiihren. Um diese Einheitlich-
keit mit ausreichender Anndherung zu erreichen, wurden drei Wege
begangen:

1. Verwendung eines analytischen Schemas von Fragestellungen fiir
alle Einzeluntersuchungen’.

2. Zahlreiche Koordinationssitzungen der Mitarbeiter, in denen die
im Verlauf der Untersuchungen auftretenden Probleme und ge-
wonnenen Erfahrungen und Einsichten ausgetauscht und diskutiert
wurden.

3. Die Manuskripte der Einzeldarstellungen wurden, vor allem in
terminologischer Hinsicht, liberarbeitet®. Trotz dieser Bemiihungen um
»Vereinheitlichung® war es nicht vermeidbar, dafl die Einzeldarstel-
lungen im Aufbau, im Umfang, in der Methode und Terminologie Ab-
weichungen aufweisen und sich auch hinsichtlich des Grades der
,Objektivitat® bzw. , Verbandsbefangenheit* unterscheiden. Diese Un-
zuldnglichkeiten werden, wie wir meinen, aufgewogen durch den
reichen empirischen Gehalt der Untersuchungen. Ein in mehrere und
relativ selbstindige Einzeluntersuchungen aufgegliedertes Gesamtwerk

DDr. Karl Wenger: s. Z. Referent in der wirtschaftspolitischen Abteilung
der Wiener Handelskammer; derzeit Leiter des Instituts fiir angewandte
Sozial- und Wirtschaftsforschung.

5 Analytisches Schema, nach dem die 7 Einzeluntersuchungen durchgefiihrt
wurden:

Rechtliche Zustidndigkeiten

. Organisation und Funktionsweise

Allgemeine Zielsetzungen und Verhaltensweisen

Einwirkungen auf die wirtschaftspolitische Willensbildung im vorparla-
mentarischen, parlamentarischen und administrativen Raum

. Einwirkungen auf die Marktverhaltnisse

. Einwirkungen auf die Wirtschaftsordnungspolitik

Einwirkungen auf die Wirtschaftsablaufspolitik (allgemeine Wirtschafts-
ablaufspolitik, Finanz-, Sozial-, Marktpolitik)

. Einwirkungen auf die gesellschaftlichen Verhéltnisse

. Verhéltnis zur verstaatlichten Wirtschaft

Beziehungen zwischen Wirtschafts- und Sozialverbdnden einerseits und
politischen Parteien und Staat anderseits.

8 Uberarbeitungen wurden durchgefiihrt von Frau Univ.-Prof. Dr. G. Neu-
hauser, Frau Univ.-Assistent Dr. M. Hawranek und Herrn Univ.-Assistent
Dr. G. Kucera.
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XXVI Einleitung

hat — weitgehend unvermeidbar — den Nachteil, da manche Wie-
derholungen auftreten; ein Nachteil, den jener Leser empfinden mag,
der das ganze Werk durcharbeitet; ein Vorteil aber im Hinblick auf
die Geschlossenheit und Vollstdndigkeit der Einzeluntersuchungen und
der beiden ,auswertenden“ Hauptteile.

Die Verfasser der Teile I und II haben sich bemiiht, ihre Unter-
suchungen systematisch und terminologisch ganz aufeinander abzu-
stimmen und dementsprechend auch die Einzeldarstellungen auszu-
werten. Als Verfasser des Ergebnis-Teils' (,Die Bedeutung der Ver-
bande fiir die Gestaltung der Osterreichischen Wirtschaftspolitik“) bin
ich mir bewuflt, da meine Interpretationen, SchluBfolgerungen und
Thesen, vor allem in den Ausfiihrungen tlber die Bedeutung der Ver-
binde fiir die Optimierung der- Wirtschaftspolitik, durch die sieben
empirischen Einzeluntersuchungen nicht immer geniigend begriindet.
sind. Weitere empirische Untersuchungen und die Kritik an unserer
bisherigen Arbeit werden unsere Informationen, Interpretationen,
Urteile und SchluBifolgerungen ergénzen, vertiefen und vor allem
korrigieren.

Der wissenschaftliche Leiter
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Die verbandsmiBige Organisation der Gsterreichischen
Wirtschaft. Systematische Gesamtdarstellung

Von Univ. Prof. Dr. Gertrud Neuhauser

Einleitung: Definitionen und Untersuchungsaufgabe

In der Literatur zum Thema ,,Verbidnde“ findet sich keine einheitliche
Auffassung dariiber, was unter ,Verband“ zu verstehen ist. Der Gegen-
stand der empirischen Verbandsforschung wird daher verschieden be-
stimmt und abgegrenzt!. Dementsprechend fehlen auch einheitliche Kri-
terien zur Unterscheidung von Verbandsarten und -typen. In der Regel
werden aber die Verbidnde in vier groe Kategorien eingeteilt — nidmlich
in politische Verbinde, Glaubensgemeinschaften (religiése Verbénde),
Wirtschaftsverbiande und gesellschaftliche (oder kulturelle) Verbédnde?®.
Die Definitionen und Bezeichnungen dieser Kategorien weichen aber bei
den einzelnen Autoren wieder mehr oder weniger voneinander ab.

Wegen dieser terminologischen und definitorischen Uneinheitlichkeit
in der Literatur ist es notwendig, hier zuerst die Ausdriicke und Begriffe
zu erldutern, die in den systematischen Teilen unserer Publikation ge-
braucht werden sollen; damit 148t sich auch gleichzeitig der Unter-
suchungsgegenstand umreifien.

Unsere Untersuchung steht unter einer wirtschaftspolitischen Frage-
stellung; sie hat es daher nur mit der Kategorie der Wirtschaftsverbinde
zu tun. Wir betrachten die interessendifferenzierte Osterreichische Ge-

1 Vgl z. B. R. Breitling, Artikel ,,Pressure Groups“, in: Handworterbuch der
Sozialwissenschaften, 8. Bd., Stuttgart-Tiibingen-Gottingen, 1963; derselbe,
Die Verbidnde in der Bundesrepublik, IThre Arten und ihre politische Wirkungs-
weise, Meisenheim am Glan, 1955; F. H. Buchholz, Interessen — Gruppen —
Interessengruppen, o. O. 1964; J. Kaiser, Die Reprasentation der organisierten
Interessen, Berlin 1956; O. Stammer, Interessenverbiande und Parteien, in: Ko6l-
ner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialphilosophie, 9.Jg. 1957; R. Weiler,
Wirtschaftliche Kooperation in der pluralistischen Gesellschaft, Wien, 1964;
G. Weippert, Zum Verstdndnis der verbandsstrukturierten Gesellschaft, in:
Methoden und Probleme der Wirtschaftspolitik, Gedachtnisschrift fiir H. J. Se-
raphim, hrsg. von H. Ohm, Berlin 1964; J. Werner, Die Wirtschaftsverbidnde in
der Marktwirtschaft, Ziirich und St. Gallen 1957; derselbe, Artikel ,,Wirtschafts-
verbidnde“, Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 12. Bd., Stuttgart-Ti-
bingen-Goéttingen, 1964.

2 Vgl z.B. R. Breitling, Artikel ,Pressure Groups“, a.a.O. S.531 und
G. Weippert, a. a. O,, S. 126.

1*
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sellschaft unter einem Teilaspekt — dem der wirtschaftspolitischen
Relevanz organisierter Interessen. Unsere Untersuchung behandelt da-
her nur einen Ausschnitt aus der verbandsmé&fBigen Organisation der
Osterreichischen Gesellschaft. Politische, religiose und gesellschaftliche
Verbédnde werden von unserem Gesichtpunkt aus nicht erfalt und blei-
ben auBer Betracht. Dariiber hinaus ist aber auch ein Teil der Wirt-
schaftsverbdnde aus unserer Untersuchung ausgeschlossen®.

Unter ,Wirtschaftsverband“ verstehen wir eine relativ dauerhafte
organisatorische Verbindung selbstdndig disponierender Unternehmun-
gen oder Personen zur Verfolgung gemeinsamer oOkonomischer oder
sozialer Zwecke. Dieser so definierte Begriff ,,Wirtschaftsverband“ um-
fafit Berufs- und Fachverbiande, Arbeitsmarktverbinde (Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbiande) und Marktverbinde (Genossenschaften, Kartelle)*;
Zwangsverbidnde fallen ebenso darunter wie freie Verbidnde, Personen-
verbdnde und Unternehmungsverbinde gleich wie Verbinde ,hdherer
Ordnung®, d. h. Verbénde von Verbédnden.

Betrachtet man die Wirtschaftsverbande aus der Sicht unserer Frage-
stellung — d. h. unter dem Aspekt der wirtschaftspolitischen Relevanz —
dann heben sich die wirtschaftspolitisch orientierten Verbinde® als
eigene Art von Wirtschaftsverbanden heraus. Wir nennen sie — in An-
lehnung an die Osterreichische legistische Sprache — ,Interessenvertre-
tungen“. Interessenvertretungen sind solche Wirtschaftsverbinde, zu
deren Hauptzwecken es gehort, die wirtschaftlichen und sozialen Inter-
essen ihrer Mitglieder durch EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschafts-
politik wahrzunehmen. Interessenvertretungen koénnen daneben sehr
wohl auch als Forderungs- und Markt-(Arbeitsmarkt-)verbande tatig
werden. Forderungsverbinde haben den Zweck, die Erwerbsfahigkeit
ihrer Mitglieder zu verbessern; Markt-(Arbeitsmarkt-)verbinde vertre-
ten die Interessen ihrer Mitglieder, indem sie als Trédger von Marktmacht
unmittelbar in das Marktgeschehen eingreifen. Wirtschaftsverbénde,
deren Hauptzweck typischerweise nur die unmittelbare Selbsthilfe in
einer dieser Formen oder auch in beiden zusammen ist — also vor allem
Kartelle und Genossenschaften — zihlen nicht zu den Interessenvertre-
tungen; denn ihnen fehlt typischerweise das konstitutive Merkmal der
Interessenvertretung: die Reprisentation der im Verband organisierten
Interessen gegeniiber dem Staat — d. h. den Organen der Gesetzgebung

3 Ausgenommen ist dabei das Kapitel ,Die Verbande in der geschichtlichen
Entwicklung der Osterreichischen Wirtschaft und Wirtschaftspolitik“im II Teil
dieser Publikation.

4 Da es u.E. kein Konsumenteninteresse als organisierbares partikulidres
Interesse gibt, kennen wir, anders als Weippert u. a.,, auch keine Konsument-
verbiande als eigene Art von Wirtschaftsverbanden. (Vgl. G. Weippert, a. a. O,,
S. 125 £.).

5 Diesen Terminus verwendet J. Werner. (Vgl. Artikel ,Wirtschaftsver-
bande*, a. a. O,, S. 282).
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und Vollziehung — und den Parteien — und damit auch gegeniiber der
Offentlichkeit und allen anderen an der wirtschaftspolitischen Willensbil-
dung mitwirkenden Verbinden.

Unsere Publikation handelt nur von den wirtschaftspolitisch orientier-
ten Verbidnden in Osterreich — oder, anders ausgedriickt: Gegenstand
unseres Beitrages zur empirischen Verbandsforschung sind die 6sterrei-
chischen Interessenvertretungen im hier gemeinten Sinn des Wortes.

Unser Begriff , Interessenvertretung” deckt sich nicht mit dem Begriff
»Interessenverband“, der — auf verschiedene Weise definiert — in der
vorhandenen Literatur zur Sprache kommt. Um MiBverstidndnissen vor-
zubeugen, soll daher in den folgenden Ausfiihrungen die Bezeichnung
,Interessenverband“ vermieden werden. Das Wort , Verband“ wird als
Abkiirzung fiir ,,Interessenvertretung” nur dort bentitzt werden, wo eine
Verwechslung ausgeschlossen ist; auBerdem soll ,Verband“ an Stelle
von ,Interessenvertretung® im Ausdruck ,,verbandsméfBige Organisation
der 6sterreichischen Wirtschaft® stehen.

Man kann die Osterreichischen Interessenvertretungen als die oster-
reichische Form der ,pressure groups“ — soweit es sich dabei um Wirt-
schaftsverbiande handelt — auffassen. Dabei ist allerdings zu beachten,
daf3 nur ein Teil der in den Einzeldarstellungen dieser Publikation erfaf3-
ten Interessenvertretungen tatsiachlich iiber ,,wirtschaftspolitische Macht“
verfligt, d. h. an der wirtschaftspolitischen Willensbildung teilnimmt. Bei
zahlreichen kleineren Interessenvertretungen bleibt es bei der Absicht,
d. h. bei der Zielsetzung, im wirtschaftlichen oder sozialen Interesse der
Vertretenen auf die staatliche Wirtschaftspolitik Einflufl und nétigenfalls
»Druck® auszuiiben. Nach J. Kaiser sind pressure groups ,,Organisationen
des intermediiren Bereichs zwischen Individuum und Staat, in denen sich
ein bestimmtes Interesse verkorpert und politisch relevant wird“®.

Zu den Interessenvertretungen in Osterreich zihlen wir nicht nur die
freien Verbidnde in Industrie, Handel, Gewerbe, Landwirtschaft, die Ver-
bande der Kreditinstitute und Versicherungen, den Gewerkschaftsbund,
die Familienverbinde, die Mieterverbande und die Hausbesitzerver-
bédnde; unter den Begriff ,Interessenvertretung® fallen auch die 6ffent~
lich-rechtlichen Kammern. Die Genossenschaften haben zwar — wie die
Kartelle — in unserer Untersuchung keinen Platz, weil sie keine Inter-
essenvertretungen sind: Verbdnde von Genossenschaften, die — wie vor
allem der ,,Osterreichische Raiffeisenverband“ und der ,Osterreichische
Genossenschaftsverband“ — die Merkmale von Interessenvertretungen
aufweisen, gehoren aber sehr wohl zu unserem Untersuchungsgegen-
stand.

8 s. J. Kaiser, Artikel ,Pressure groups“, in: Worterbuch der Soziologie,
Stuttgart 1955, S. 399; zum Begriff ,pressure group“ vgl. auch F. H. Buchholz,
a.a. 0., S.230ff.
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Mit der Wahl einer Definition von ,Interessenvertretung®, die auch
die Zwangsverbiande — vor allem die Kammern — deckt, setzen wir uns
bewuBlt in Gegensatz zu der Ubung, die sich — wie es scheint: aus guten
Griinden — in der Bundesrepublik Deutschland herausgebildet hat: Wis-
senschaft und Praxis pflegen dort die Kammern aus der Diskussion liber
das Verbandsproblem auszuklammern.

Wenn wir, von dieser Regel abweichend, die ,Interessenvertretun-
gen“, so wie wir sie definiert haben, zum Gegenstand unserer Betrach-
tungen machen, d. h. Kammern und — seltene — andere Zwangsver-
bande in unsere auf Osterreich beschrinkte Verbandsuntersuchung
einbeziehen, geschieht dies aber ebenfalls aus guten Griinden: erstens
nehmen die Gsterreichischen Kammern im Beziehungssystem der Ver-
bidnde — und insbesondere der Interessenvertretungen — eine andere
Stellung ein als die deutschen Kammern; und zweitens — das héngt eng
mit dem ersten Grund zusammen — haben die Kammern in Osterreich
und in der Bundesrepublik Deutschland nicht die gleiche wirtschaftspoli-
tische Bedeutung.

Threm Rechtscharakter nach unterscheiden sich die &sterreichischen
Kammern freilich nicht von den deutschen: die einen wie die anderen
sind Einrichtungen der beruflichen Selbstverwaltung, haben den Status
offentlich-rechtlicher Kérperschaften und sind mit bestimmten hoheit-
lichen Befugnissen ausgestattet. Hier wie dort sind die Kammern
Zwangsorganisationen’. Auch der Aufgabenkreis ist im grofien und
ganzen dhnlich abgesteckt; aber wihrend die Kammern in der Bundes-
republik de lege und de facto keine Funktionen auf dem Arbeitsmarkt
haben, und das ,Gesetz zur vorliaufigen Regelung des Rechts der In-
dustrie- und Handelskammern“ sogar ausdriicklich bestimmt, da es nicht
zu den Aufgaben der Industrie- und Handelskammern gehért, sozial-
politische und arbeitsrechtliche Interessen wahrzunehmen®, besitzen die
osterreichischen Kammern ohne Ausnahme kraft Gesetzes die Kollektiv-
(Tarif-)vertragsfahigkeit®.

7 In Osterreich ausnahmslos, in der Bundesrepublik zumindest regelméiBig.
In Osterreich sind alle 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften Zwangsorganisa-
tionen, die Bundesrepublik Deutschland kennt dagegen auch Koérperschaften
offentlichen Rechts, die auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhen; so gibt es z. B.
bei den deutschen Handwerksinnungen keine Zwangszugehorigkeit. Dariiber
hinaus finden sich in der Bundesrepublik aber auch Kammern (insbesondere
von Angehorigen freier Berufe), die Korperschaften privaten Rechts sind,
denen der Staat einzelne hoheitliche Befugnisse libertragen hat. Der rechtliche
Unterschied zwischen Kammern und freien Verbinden, auf den wir weiter
unten noch zu sprechen kommen, ist hier verwischt, und die Problematik der
Ubung, die deutschen Kammern nicht als Verbidnde — d. h. als Interessenver-
tretungen — gelten zu lassen, wird deutlich sichtbar.

8 Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handels-
kammern (Bundeskammergesetz) v. 18. 12. 1956 (BGBI. I, 920), § 1 Abs. 5.

? Kollektivvertrags-Gesetz v. 26. 2. 1947 (BGBI. 76/1947), § 3.
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Das steht aber wieder in Beziehung zu der — fiir uns — entscheiden-
den Tatsache: in Osterreich gibt es ein geschlossenes, bundeseinheitliches
Kammersystem, das praktisch alle im WirtschaftsprozeB stehenden
Staatsbiirger erfat und dessen regionaler Aufbau der territorialen
Gliederung des Staates folgt; einige wenige, wirtschaftspolitisch einfluf3-
reiche Organisationen bilden auf Bundesebene die Spitze.

Aus historischen Griinden fehlt in der Bundesrepublik ein solches ge-
schlossenes Kammersystem. Nur ein Teil der Kammern unterliegt bun-
deseinheitlichen Regelungen. Die Kammern sind nicht liickenlos iiber das
ganze Staatsgebiet verbreitet: in Baden-Wiirttemberg und in Bayern gibt
es z. B. keine Landwirtschaftskammern. Der regionale Aufbau ist unein-
heitlich; Zusammenschliisse auf Landesebene sind nicht die Regel. Auf
Bundesebene arbeiten nur einige Spitzenorganisationen — so vor allem
der ,Deutsche Industrie- und Handelstag“, dem die 81 Industrie- und
Handelskammern der Bundesrepublik angehdren. Infolge dieser Unein-
heitlichkeit liegt der Schwerpunkt der Kammertatigkeit in der Bundes-
republik auf der Férderung der regionalen Wirtschaft, der Unterstiitzung
der regionalen Behorden und der Représentation der jeweiligen Inter-
essen gegeniiber lokalen und regionalen Instanzen; auf der Bundesebene
tritt die wirtschaftspolitische Bedeutung der Kammern hinter jener der
freien Verbiande und gegebenenfalls der Arbeitsmarktverbande zurtick.

In Osterreich hingegen sind die Kammern — regelméaBig in enger und
oft organisatorisch unterbauter Zusammenarbeit mit den freien Verban-
den — mafigeblich daran beteiligt, die wirtschaftlichen und sozialen
Interessen der gesellschaftlichen Gruppen auf Bundesebene — d. h. dort,
wo fast alle wirtschaftspolitischen Kompetenzen liegen — gegeniiber
dem Staat zur Geltung zu bringen.

Die Kammern kénnen daher nicht nur, sondern miissen sogar in unsere
Untersuchung iiber , Verbinde und Wirtschaftspolitik in Osterreich* her-
eingenommen werden.

Es seien hier noch einige Bemerkungen iiber den Gegenstand des
ersten Hauptteiles angefiigt.

Aufgabe der systematischen Gesamtdarstellung ist es, die verbands-
mafige Organisation der Osterreichischen Wirtschaft sozusagen nach
Form und Inhalt zu charakterisieren. Mit der Form ist die duflere Er-
scheinung der osterreichischen Interessenvertretungen gemeint, mit dem
Inhalt ihre Tatigkeit — d. h. Richtung, Bestimmungsgriinde und Art
und Weise ihres Handelns. Es geht im ersten Hauptteil also darum, die
Erscheinungsformen und das Handeln der Osterreichischen Interessen-
vertretungen von systematischen Gesichtspunkten aus zu untersuchen
und vergleichend zu betrachten.
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Fiir die verbandsméBige Organisation der dsterreichischen Wirtschaft
ist eine auf den ersten Blick verwirrende Vielfalt der Erscheinungsfor-
men kennzeichnend. Im ersten Abschnitt der systematischen Gesamtdar-
stellung soll daher versucht werden, die Erscheinungsformen zu syste-
matisieren, d. h. die Struktur der 6sterreichischen Interessenvertretungen
herauszuarbeiten. Unter der Struktur einer wirtschaftlichen oder sozialen
Erscheinung versteht man im allgemeinen ihre Gliederung, ihre Zusam-
mensetzung, ihren Aufbau. Wir wollen hier die Rechtsformen der oster-
reichischen Interessenvertretungen, die GroBenverhiltnisse und das
organisatorische Geflige aufzeigen.

Im zweiten Abschnitt soll vergleichend dargestellt werden, welche
konkreten Ziele die Osterreichischen Interessenvertretungen auf den
verschiedenen Aktionsfeldern verfolgen und wie die Reprasentation der
Interessen gegeniiber den Repridsentationsadressaten, d. h. gegeniiber
dem Staat und der Offentlichkeit, vor sich geht.

Der dritte Abschnitt behandelt die Paritatische Kommission fiir Preis-
und Lohnfragen. In dieser Institution hat die verbandsmaiflige Organi-
sation der Osterreichischen Wirtschaft so etwas wie ihren Brennpunkt.
Die Kommission verdient aber dariiber hinaus noch deswegen Beach-
tung, weil sie moglicherweise die Entwicklung neuer Formen der demo-
kratischen Staatsordnung vorbereitet und anzeigt.

I. Die Struktur der Osterreichischen Interessenvertretungen

1. Die Rechtsformen

Ihrer Rechtsform nach sind die dsterreichischen Interessenvertretun-
gen entweder Kammern — d. h. Organe der beruflichen Selbstverwal-
tung, die den Status 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften haben — oder
Vereine — d. h. Kdrperschaften privaten Rechts. Die Kammern sind die
gesetzlichen Interessenvertretungen. Die als Vereine konstituierten
Interessenvertretungen wollen wir ,freie Interessenvertretungen“
nennen.

Tréger der Interessen, die von Kammern und freien Interessenvertre-
tungen représentiert werden, sind Personen oder Unternehmungen oder
juristische Personen, die selber Verbidnde sind. Reine Unterneh-
mungsverbinde kommen selten vor; sie finden sich nur im Bereich der
Geld-, Kredit- und Versicherungswirtschaft. Zu den reinen Personenver-
bénden gehoren vor allem die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
und die meisten Verbidnde Angehoriger freier Berufe. Gemischte Ver-
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bidnde sind unter den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft!®
anzutreffen, fehlen aberauch in der Landwirtschaft nicht.

AuBer Interessenvertretungen héherer Ordnung — d. h. Verbdnden
von Interessenvertretungen — kennt man in Osterreich auch Inter-
essenvertretungen ,,gemischter Ordnung*; das sind Interessenvertretun-
gen, die Kollektivmitglieder (Interessenvertretungen niederer Ordnung)
und Einzelmitglieder (Unternehmungen, Personen) haben konnen; sie
sind selten, ein Beispiel ist aber der Osterreichische Forstverein. Inter-
essenvertretungen, denen neben Einzelmitgliedern auch Genossenschaf-
ten angehoren, sind keine Interessenvertretungen gemischter Ordnung,
obwohl sie zu den Verbianden gemischter Ordnung — im weiteren Sinn
des Wortes — zdhlen; denn Genossenschaften sind zwar Wirtschaftsver-
bénde, aber keine Interessenvertretungen.

Erwihnt sei hier noch, daB sich in Osterreich auch solche Zusammen-
schliisse von Interessenvertretungen — meist auf Bundesebene — fin-
den, die formlos in dem Sinne sind, daB sie weder die Rechtsform einer
Kammer noch die eines Vereines haben.

Der sachliche, personliche und 6rtliche Zustédndigkeitsbereich der Kam-
mern ist gesetzlich umschrieben; das heiit vor allem: wer Kammer-
angehoriger ist, bestimmt jeweils das Gesetz.

Das System der Kammern besteht aus den Kammern der gewerblichen
Wirtschaft, den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, den Landwirt-
schaftskammern und den Kammern der Angehérigen der freien Berufe.
Es gibt neun Landeskammern und eine Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft und ebensoviele Kammern fiir Arbeiter und Angestellte. Die
Kammerorganisation der Landwirtschaftskammern setzt sich aus neun
Landeslandwirtschaftskammern und fiinf (Landes-)Landarbeiterkam-
mern zusammen; zwei der Landeslandwirtschaftskammern (die Kam-
mern fiir Tirol und Vorarlberg) zerfallen in je zwei Sektionen mit
eigener Rechtspersonlichkeit: in eine Dienstgeber- und eine Dienstneh-
mersektion. Eine Bundeslandwirtschaftskammer fehlt aus verfassungs-
rechtlichen Griinden. Die Kammern der Angehorigen freier Berufe sind:
die Kammer der Wirtschaftstreuhénder, die Apothekerkammer, die Den-
tistenkammer, die Kammern der Arzte und der Tieridrzte — je neun Lin-
derkammern und eine Bundeskammer —, die Regionalkammern der
Rechtsanwilte (sieben), der Notare (sechs) und der Ingenieure (vier).

10 Zur gewerblichen Wirtschaft gehodren nach Osterreichischem Sprach-
gebrauch: Industrie, Geld-, Kredit- und Versicherungswirtschaft, Handel und
Gewerbe mit Verkehrs- und Fremdenverkehrsgewerbe.

11 Tn der Regel durch ein Bundesgesetz; nur fiir die Landwirtschaftskam-
mern sind die Lander zustandig.
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Die Kammern nehmen eine Doppelstellung ein: sie sind einerseits ge-
setzliche Berufsorganisationen, anderseits aber auch Selbstverwaltungs-
korperschaften. Sie besitzen daher — wie alle Selbstverwaltungskorper
— einen eigenen (selbstdndigen) und einen tibertragenen Wirkungs-
bereich. Im eigenen Wirkungsbereich obliegt es den Kammern, die ge-
meinsamen wirtschaftlichen und sozialen Interessen (Berufs- und Stan-
desinteressen) der Kammerangehorigen insbesondere auch gegeniiber
dem Staat wahrzunehmen; sie beschlieen und verfiigen hier — im Rah-
men des Gesetzes und unter behordlicher Aufsicht — nach freiem Ermes-
sen. Im libertragenen Wirkungsbereich erfiillen sie als weisungsgebun-
dene Hilfsorgane der staatlichen Verwaltung offentliche Aufgaben. In
der Praxis gehen die beiden Wirkungsbereiche ineinander iiber®. Die
Grenze zwischen ihnen ist aber fiir das Verhédltnis der Kammern zu ihren
Aufsichtsbehérden von Bedeutung®.

Damit die Kammern ihre Aufgaben erfiillen konnen, hat sie der Ge-
setzgeber im eigenen Wirkungsbereich mit dem Recht ausgestattet, in
allen Angelegenheiten, die mittelbar oder unmittelbar die Interessen der
Kammerangehorigen beriihren, ihre Meinung zu duflern, d. h. {iber ein-
schlagige Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe Gutachten abzugeben und
mit Antridgen und Vorschligen an die Organe der Gesetzgebung und
Vollziehung heranzutreten. Das Recht zur Gesetzesinitiative steht ihnen
aber nicht zu. In einzelnen bestimmten Verwaltungsangelegenheiten be-
sitzen die jeweils zustindigen Kammern noch ein besonderes Mit-
spracherecht, das ihnen das Gesetz fallweise eingerdumt hat.

Die Kammern besitzen das Recht, die Kosten ihrer Tatigkeit innerhalb
bestimmter Grenzen auf die Kammerangehorigen umzulegen.

Aus der rechtlichen Stellung der Kammern folgt die Pflicht zum inter-
nen Interessenausgleich und zur Riicksichtnahme auf das Allgemein-
interesse.

Die Organe der Kammern werden von den Kammerangehdrigen aus
ihrer Mitte in direkter oder indirekter Wahl gewahlt. Hochstes beschlie-
Bendes und liberwachendes Organ ist in jeder Kammer die Voll-(Plenar-
oder Haupt-)versammlung oder der Kammertag. Dieses Organ setzt sich
bei den grofen Kammern aus Delegierten zusammen; bei den kleinen —
d. h. bei den kleineren Kammern der Angehorigen freier Berufe — be-
steht es aus allen aktiv wahlberechtigten Kammerangehérigen. An der

12 Das stellenweise Verschwimmen der Grenzen zwischen Verwaltung und
Pressure Groups, das Breitling als typisch fiir die Beziehungen zwischen Ver-
waltung und Verbidnden — besonders solchen mit Zwangsmitgliedschaft —
hervorhebt, zeigt sich hier in einer spezifisch Osterreichischen Modifikation.
(Vgl. R. Breitling, Artikel ,Pressure Groups®, a. a. O., S. 530).

13 Vgl.dazu vor allem den Beitrag von M. Mitic und A. Klose, Die Handels-
kammerorganisation in Osterreich, in diesem Band, S. 523 f.
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Spitze jeder Kammer steht ein Président. Der oberste ernannte Funk-
tionar ist der Generalsekretédr oder der Kammeramtsdirektor.

Die Gliederung der Kammern folgt teilweise bestehenden gesetz-
lichen Vorschriften. Einige Glieder von Kammern besitzen eigene
Rechtspersonlichkeit — wie z. B. die schon erwihnten Sektionen der
Landwirtschaftskammern fiir Tirol und fiir Vorarlberg; andere — wie
z. B. die Sektionen der Kammern der gewerblichen Wirtschaft — sind
nur organisatorische Einheiten. Die tatsichliche Stellung und der Einflul
eines Gliedverbandes innerhalb einer Kammerorganisation héngt aber
in der Praxis nicht von seiner rechtlichen Qualifikation ab.

Da die freien Interessenvertretungen freiwilligere Zusammenschliisse
auf vereinsrechtlicher Basis sind, ist ihre Existenz und ihre Tatigkeit
nicht gesetzlich begriindet, sondern beruht auf privatrechtlichen Ver-
einbarungen. Die personliche, sachliche und ortliche Zustandigkeit ist
je nach dem Vereinszweck abgegrenzt. Der Beitritt ist freiwillig.

Den freien Interessenvertretungen fehlen die spezifischen Rechte und
Pflichten der Kammern. Das bedeutet vor allem, daB sie kein gesetzlich
verankertes Begutachtungsrecht haben und auch nicht anderweitig dazu
herangezogen werden, bei der Erfiillung staatlicher Aufgaben mitzuwir-
ken. Auf der anderen Seite sind sie aber auch nicht dazu verhalten,
interne Interessengegensitze — sofern sie vorhanden sind — auszuglei-
chen und nicht verpflichtet, die Sonderinteressen ihrer Mitglieder nur so-
weit zu verfolgen, als das ohne Beeintrachtigung des Allgemeininteresses
moglich erscheint.

Diese Charakterisierung der freien Interessenvertretungen stimmt
aber nur grundsitzlich. Das bedeutet: Stellenweise ist der Unterschied
zwischen Kammern und freien Interessenvertretungen verwischt:

Erstens kommt auch bei den freien Interessenvertretungen — freilich
nur als seltene Ausnahme — Zwangsmitgliedschaft vor. Eine freie Inter-
essenvertretung mit obligatorischer Mitgliedschaft ist die Vereinigung
der osterreichischen Tabakpflanzer, der alle Tabakanbauer wéhrend der
Zeit, in der sie tatsdchlich Tabak anbauen, angeh6ren miissen. Das hiangt
damit zusammen, dafl der Tabakanbau lizenzpflichtig ist und dem Mono-
polgesetz unterliegt!’.

Mit den freien Interessenvertretungen im Bereich des Geld- und Kre-
ditwesens, die auf Zwangsmitgliedschaft beruhen, hat es eine besondere
Bewandtnis: Es handelt sich hier um freie Interessenvertretungen, die de
facto auch die Funktionen von Glied-(Fach)verbinden der gesetzlichen
Interessenvertretung (Kammer der gewerblichen Wirtschaft) oder von
Revisionsverbidnden oder von beiden ausiliben. Sparkassen und Genos-

14 Vgl. den Beitrag von P. Meihsl, Landwirtschaftskammern und Landwirt-
schaftsverbidnde in der Wirtschaftspolitik, in diesem Band, S. 261.
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senschaften (z. B. Raiffeisenkassen) miissen kraft Gesetzes Revisions-
verbédnden (z. B. dem 0Osterreichischen Raiffeisenverband) angeschlossen
sein®,

Zweitens verfligen heute auch freie Interessenvertretungen — wenn
auch nur innerhalb enger Grenzen — {iber gewisse Beratungs- und sogar
Mitbestimmungsrechte, die bisher grundsitzlich nur Kammern ein-
geriumt worden sind. Das gilt insbesondere fiir den Osterreichischen
Gewerkschaftsbund, dem es gelungen ist, die Front der Kammern zu
durchbrechen und — wenn auch nur vereinzelt — ebenfalls ein gesetzlich
begriindetes Mitspracherecht in wirtschafts- und sozialpolitischen An-
gelegenheiten zu erwerben. Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ist
z. B. gemeinsam mit den Kammerorganisationen der gewerblichen Wirt-
schaft, der Arbeiter und Angestellten und der Landwirtschaft in der
Preisregelungsgesetz-Novelle vom April 1962 genannt'. In einer Reihe
von Institutionen (Ausschiissen, Fonds usw.) arbeiten Delegierte des Ge-
werkschaftsbundes mit Kammervertretern zusammen und wirken an der
Verwaltung mit. Vor allem aber ist der Gewerkschaftsbund auch in der
Paritatischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen vertreten, die zwar
keine gesetzliche Grundlage hat, aber de facto Mit-Trager staatlicher
Wirtschaftspolitik ist”. SchlieBlich wenden sich auch Ministerien in An-
gelegenheiten, in denen sie fachliche Gutachten brauchen, an den
Osterreichischen Gewerkschaftsbund.

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller besitzt de jure kein
Beratungs- oder gar Mitbestimmungsrecht; sie wird aber nicht nur héufig
von Ministerien zur Mitarbeit aufgefordert und offiziell liber alle sie be-
treffenden Angelegenheiten unterrichtet, sondern gehort auch einigen
wenigen Kommissionen, Ausschiissen und dergleichen an.

Analog verhilt es sich bei den freien Verbdnden im Geld- und Kredit-
wesen, die, ohne gesetzlich damit beauftragt zu sein, de facto dabei mit-
wirken, die staatliche Geld- und Kreditpolitik durchzusetzen.

Eine Reihe von freien Interessenvertretungen besitzt auch die Kollek-
tivvertragsfahigkeit, die den Kammern, wie erwdhnt, kraft Gesetzes
zukommt. Freie Interessenvertretungen sind laut Kollektivvertrags-
gesetz dann kollektiv(tarif-)vertragsfihig, wenn das Obereinigungsamt
ihre Kollektivvertragsfahigkeit geméfB § 3 Kollektivvertragsgesetz fest-
gestellt hat und wenn diese Entscheidung verlautbart wurde. Zu den kol-
lektivvertragsfihigen freien Interessenvertretungen zihlen vor allem

15 Vgl. den Beitrag von A. Nufbaumer, Freie Verbidnde im Geld- und Kre-
ditwesen, in diesem Band, S. 624 £., 665 und 670.

16 Niheres liber diese Novelle zum Preisregelungsgesetz siehe im 3. Ab-
schnitt dieses Beitrages (Die institutionalisierte Zusammenarbeit von Spitzen-
verbidnden in der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen),
S. 95 1.

17 Vgl. a. a. O, S. 105 ff.
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der Osterreichische Gewerkschaftsbund — nicht aber die Einzelgewerk-
schaften, die ohne Rechtspersonlichkeit sind — und die Vereinigung
Osterreichischer Industrieller; als weitere Beispiele seien angefiihrt: auf
der Arbeitnehmerseite der Pharmazeutische Reichsverband fiir Oster-
reich, auf der Arbeitgeberseite der Verband der Konzertlokalbesitzer
und aller Veranstalter Osterreichs. Hat eine als kollektivvertragsfihig
anerkannte freie Interessenvertretung einen Kollektivvertrag ab-
geschlossen, verliert die zustindige gesetzliche Interessenvertretung
auf die Dauer der Geltung dieses Kollektivvertrages die Kollektivver-
tragsfahigkeit fiir die Mitglieder der betreffenden freien Interessenvertre-
tung®®, d. h. sie kann wihrend dieser Zeit in diesem Bereich nicht lohn-
politisch tdtig werden.

Der Unterschied zwischen Kammern und freien Interessenvertretun-
gen wird schlieBlich drittens auch noch dadurch verwischt, dal Zusam-
menschliisse von Kammern und freien Interessenvertretungen in ein
und demselben Spitzenverband vorkommen: der Verband der dsterrei-
chischen Patentanwélte — eine freie Interessenvertretung, die den
Kammerstatus anstrebt — ist gleich wie die Kammern der Angehérigen
freier Berufe Mitglied der Bundeskonferenz der Kammern der freien
Berufe; und der Prasidentenkonferenz der Landeslandwirtschaftskam-
mern gehoren nicht nur die Landeslandwirtschaftskammern an, sondern
auch der Osterreichische Raiffeisenverband — der allerdings in seiner
Eigenschaft als Revisionsverband eine Zwangsorganisation ist, wie oben
schon ausgefiihrt. In beiden Fallen sind die Spitzenverbédnde — d. h. die
Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe und die Prisidenten-
konferenz der Landeslandwirtschaftskammern — keine Kammern, son-
dern freie Interessenvertretungen.

Charakteristisch fiir die verbandsmafige Organisation der 6sterreichi-
schen Wirtschaft ist es, daf3 die freien Interessenvertretungen nicht etwa
nur dort vorhanden sind, wo allfillige Liicken im System der gesetz-
lichen Interessenvertretungen zu schlieBen wéren, sondern dafl neben
dem praktisch geschlossenen Kammersystem ein nahezu ebenso ge-
schlossenes System von freien Interessenvertretungen ausgebildet ist;
das heifit: die Quasigruppen'® der freien Interessenvertretungen — und
teilweise auch ihre Mitglieder — iiberdecken sich so gut wie vollstdndig
mit den Quasigruppen der Kammern, die — wegen der Zwangsmit-
gliedschaft — mit den Kammerangehorigen zusammenfallen.

18 Vgl. L. Adamovich, Grundri des Osterreichischen Verwaltungsrechts,
4, neubearbeitete Auflage, Wien 1948, S. 442.

1% Dije Quasi-Gruppe in unserem Sinn umfaf3t alle physischen und juristi-
schen Personen, die als potentielle Mitglieder eines Verbandes anzusehen sind,
weil sie infolge ihrer wirtschaftlichen und sozialen Stellung und gegebenen-
falls ihrer politischen oder weltanschaulichen Auffassung gemeinsame Inter-
essen haben. Vgl. hierzu die Definition, die Th. Piitz im II. Teil dieser Unter-
suchung auf S. 174 gibt.



14 Univ.-Prof. Dr. Gertrud Neuhauser

Die freien Interessenvertretungen lassen sich wieder in zwei Gruppen
einteilen: in die liberparteilichen oder unpolitischen und weltanschau-
lich neutralen Interessenvertretungen, und in die Interessenvertretun-
gen, die parteipolitisch oder weltanschaulich orientiert sind. Wenn man
das beachtet, zeigt es sich, daBl die Gsterreichische Wirtschaft nicht nur
doppelt, sondern — mit gewissen Einschrinkungen — sogar dreifach
durchorganisiert ist: Es liberlagern sich in weiten Bereichen der Wirt-
schaft das System der gesetzlichen Interessenvertretungen (Kammern),
ein System politisch-weltanschaulich ungebundener Interessenvertretun-
gen und ein System von Interessenvertretungen, die nicht nur sachlich
mehr oder weniger spezialisiert, sondern zudem auch noch in enger
Beziehung zu einer jeweils bestimmten politischen Partei, weltanschau-
lichen Gruppe oder religiosen Gemeinschaft stehen. Wie weiter unten
noch zu zeigen sein wird, laufen diese drei Systeme nicht getrennt neben-
einander her, sondern beriihren sich und sind vielfach sogar organisato-
risch miteinander verflochten.

,Politische Interessenvertretungen“ — wie wir sie kurz nennen wol-
len — reinster Form haben wir im Osterreichischen Wirtschaftsbund,
Osterreichischen Bauernbund und Osterreichischen Arbeiter- und An-
gestelltenbund vor uns. Diese Organisationen sind die Gliedverbidnde
der Osterreichischen Volkspartei und gehoren als solche nicht zu den
Wirtschaftsverbéanden, sondern zu den politischen Verbdnden; dennoch
miissen sie den Interessenvertretungen zugezéhlt werden®. Andere poli-
tische Interessenvertretungen, wie z. B. die Interessenvertretungen der
Mieter, oder der Arbeiterbauernbund, sind nur de facto Partei-Organisa-
tionen. Der katholische Familienverband steht der katholischen Kirche
nahe. Ohne sichtbare Anlehnung an einen politischen oder weltanschau-
lich religiésen Verband sind die sogenannten ,,blauen Verbande“ in der
gewerblichen Wirtschaft, (iber die wenig in Erfahrung zu bringen ist.

Dieses Neben- und Miteinander verschiedener Arten von Interessen-
vertretungen 148t sich politisch, historisch und spezifisch interessen-
politisch erklaren.

Der politische Hintergrund der 6sterreichischen Interessenvertretun-
gen wird im II. Teil behandelt®'. Historisch ist die ,,Mehrgleisigkeit* der
verbandsméiBigen Organisation durch die nicht nur politisch, sozial und
wirtschaftlich, sondern teilweise auch regional bedingte Entwick-
lung und Entfaltung der Osterreichischen Interessenvertretungen be-
griindet. Alte, traditionsreiche Verbande haben sich tiber alle wirtschaft-
lichen und politischen Wandlungen hinweg behauptet, obwohl sie —

20 Vgl hierzu die Ausfiihrungen von Th. Piitz liber den politischen und ge-
sellschaftlichen Hintergrund des gegenwairtigen oOsterreichischen Verbands-
wesens im IL. Teil dieser Untersuchung, S. 135 ff.

21 Vgl. das in FuBinote 20 angefiihrte Kapitel.
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soweit ihre wirtschaftspolitische Bedeutung in Frage steht — von den
gesetzlichen Interessenvertretungen liangst liberfliigelt worden sind; das
— diese Bezeichnung sei erlaubt — vornehmste Beispiel ist der Oster-
reichische Gewerbeverein, der 1839 gegriindet wurde und der &lteste
Osterreichische Unternehmerverband ist.

Der spezifisch interessenpolitische Grund fiir die mehrfache verbands-
mafige Durchorganisierung der Osterreichischen Wirtschaft ist die Dif-
ferenziertheit der Interessen, die zur Représentation dringen.

Da die Kammern zum internen Interessenausgleich verpflichtet sind,
d.h. nur allen Kammerangehorigen gemeinsame Interessen wahrnehmen
dirfen und auch dem Allgemeininteresse verpflichtet sind, kommen
Sonderinteressen in den Kammern héufig nicht zum Zuge. Je weniger
homogen die in einer Kammer vereinigten Interessen sind, desto mehr
AnlaB3 besteht fiir die Tréger spezifischer Interessen, ihre Sonderinter-
essen liber eine freie, entsprechend spezialisierte Interessenvertretung
gegeniiber dem Staat zur Geltung zu bringen. Daher gibt es zahlreiche
freie Interessenvertretungen mit mehr oder weniger umfassenden
Quasigruppen in der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirtschaft,
aber nur relativ wenige im Bereich der freien Berufe, wo Interessen-
gegensitze innerhalb der Kammern keine grof3e Rolle spielen.

Die Aufsplitterung in viele freie Interessenvertretungen, die sich in
der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirtschaft findet, hdngt teil-
weise auch mit einem vorhandenen Interesse an besonderer betriebs-
wirtschaftlicher und technischer Hilfe oder wirtschaftspolitischer Infor-
mation zusammen. AuBlerdem ist hdufig — das gilt auch fiir die freien
Berufe — ein berufsbedingtes Zusammengehorigkeitsgefiihl der Grund
fir die Existenz einer freien Interessenvertretung.

SchlieBlich sind freie Interessenvertretungen auch noch deshalb neben
Kammern tatig, weil die freien Interessenvertretungen sich regelmaifig
besser an Wandlungen der Interessen und des Interessengefliges anpas-
sen konnen als die starr institutionalisierten Kammern.

2. Die GroBenverhiltnisse

In welchem AusmaB die Osterreichische Wirtschaft verbandsmaéafig
organisiert ist, 16t sich nicht genau angeben. Denn es fehlt ein zentra-
les Vereinsregister, dem man entnehmen konnte, wie viele freie Inter-
essenvertretungen in Osterreich existieren und wie groB die Zahl ihrer
Mitglieder ist. Es ist aber anzunehmen, dafl es liber die in den Einzel-
darstellungen erfaflten freien Interessenvertretungen hinaus keine Ver-
béande gibt, die tatsdchlich auf die Wirtschaftspolitik Einflul ausiiben oder
zumindest die Mittel dazu besiBen.
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Fiir die Zwecke unserer Untersuchung wurde das Vereinsregister von
Wien durchgesehen. Nach dem Ergebnis dieser Durchsicht haben in Wien
ungefdhr 770 Vereine ihren Sitz, die als Wirtschaftsverbiande angesehen
werden konnen. Zweifellos eignet aber nur einem Teil von ihnen der
Charakter von Interessenvertretungen; die meisten sind zu unbedeu-
tend, um tatsichlich wirtschaftliche und soziale Interessen insbesondere
gegentiiber Parlament,Parteien, Regierung und Verwaltung wahrnehmen
zu konnen.

279 der festgestellten Wiener Vereine mit wirtschaftlichem oder so-
zialem Organisationszweck sind Organisationen der gewerblichen Wirt-
schaft; aber in ganz Osterreich lassen sich kaum viel mehr als 50 freie
Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft finden, die als
wirtschaftspolitisch relevant gelten konnen®. Auf die Landwirtschaft
entfallen 427 der rund 770 Verbinde; davon sind aber nur 60 land- und
forstwirtschaftliche Organisationen im engeren Sinn des Wortes; beim
grof3en Rest handelt es sich um Vereinigungen von Kleingértnern, Sied-
lern und Kleintierziichtern. Zusammenschliisse von Angehorigen freier
Berufe sind 30 Vereine. Von den insgesamt 15 Vereinen der Haus- und
Grundbesitzer und der Mieter hat knapp die Hélfte wirtschaftspolitische
Bedeutung. SchlieBlich gibt es noch 10 Familienverbédnde und einige klei-
nere Organisationen unselbstidndig Erwerbstatiger (Krankenschwestern,
Physiko-Assistentinnen).

Aus diesen Wiener Zahlen darf nicht der Schlul gezogen werden, daf3
— dem Verhéltnis zwischen Wiener Bevolkerung und osterreichischer
Gesamtbevolkerung gemidB — in ganz Osterreich etwa viermal so viele
Verbinde registriert sind wie in Wien allein. Denn erstens scheinen im
Wiener Vereinsregister auch alle Spitzenverbidnde auf und zweitens sind
viele Verbinde nur in der Haupt- und Verwaltungsstadt Wien und nicht
auch in den Bundesldndern tétig. Der Grad, in dem die Osterreichische
Wirtschaft in freien Interessenvertretungen organisiert ist, 148t sich also
durch Extrapolation der Wiener Zahlen auf ganz Osterreich nicht richtig
ermitteln. Die Frage soll hier nicht weiter verfolgt werden.

Die Zahl der Kammern, der Umfang und die Reichweite der Kammer-
organisationen ist bekannt; davon war oben schon die Rede.

Will man, was im folgenden geschehen soll, die Gréenverhéltnisse,
d. h. die GroBenstruktur der 0&sterreichischen Interessenvertretungen
darstellen, bieten sich drei Mafstdbe dafiir an: die Mitgliederzahl der
Interessenvertretungen, ihr Organisationsgrad und der Umfang des Ap-
parates, d. h. die Zahl der Funktionédre und Angestellten.

2 Vgl. den Beitrag von K. Wenger und H. Seidel, Die freien Verbiande in
der gewerblichen Wirtschaft, in diesem Band S. 573.
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Die Mitgliederzahl eignet sich nicht gut als Kriterium, wenn man alle
Interessenvertretungen groBenméBig miteinander vergleichen will; denn
physische und juristische Personen, Einzelmitglieder und Kollektivmit-
glieder sind nicht auf einen Nenner zu bringen. Ohne weiteres lassen
sich nur die Mitgliedszahlen typischer Personenverbidnde miteinander
vergleichen; typische Personenverbinde sind die Arbeitnehmerorganisa-
tionen und regelméBig auch die Zusammenschliisse Angehdriger freier
Berufe. In der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirtschaft wird
die Mitgliedszahl als MaBistab schon problematisch: die Mitglieder ,wie-
gen“ hiufig verschieden schwer. Bei den Unternehmungsverbénden tritt
die Frage des wirtschaftlichen Gewichts der Mitglieder in den Vorder-
grund. Es kann auf verschiedene Weise gemessen werden. Praktisch ist
meistens — je nach Art der zusammengeschlossenen Unternehmungen
— die Beschaftigungszahl oder die Finanzkraft (Kapitalhohe) der Unter-
nehmungen der zweckmiBigste Vergleichsma@stab; denn Zahlen iiber
Produktion und Umsatz sind gewohnlich nicht verfligbar. Besondere
Schwierigkeiten tauchen auf, wenn man die GréBe gemischter Verbande
héherer Ordnung erfassen und vergleichen will.

Da unsere Unterlagen fiir eine Gewichtung nicht ausreichen, haben
die folgenden Zahlenangaben teilweise nur einen beschriankten Erkennt-
niswert.

In Osterreich gehéren heute die meisten Erwerbstitigen und Unter-
nehmungen mehr als einer Interessenvertretung an. Haufig ist eine Per-
son oder eine Unternehmung sogar mehrfaches Mitglied ein und der-
selben regional und fachlich gegliederten Organisation; das kommt vor
allem in der gewerblichen Wirtschaft, aber auch in der Landwirtschaft
vor. Die Mitgliederzahlen der Kammerorganisationen der gewerblichen
Wirtschaft zeigen das deutlich: alle Landeskammern zusammen weisen
aufgerundet gegen 300 000 Mitglieder aus. Addiert man jedoch die Mit-
gliederzahlen der Fachgruppen — das sind die untersten fachlichen Ein-
heiten der Landeskammern —, kommt man auf eine Zahl knapp an
450 000. Das bedeutet, daB durchschnittlich jedes zweite Mitglied zwei
Fachgruppen untersteht. Dafiir gibt es zwei Griinde: zahlreiche Unter-
nehmungen und Personen sind im sachlichen Zustédndigkeitsbereich von
zwei oder mehreren Fachgruppen titig — z. B. im Lebensmittelgrof3-
und -einzelhandel; und viele Kammerangehorige unterhalten Betriebe
in mehreren Bundesldndern — z. B. Filialbetriebe.

Die Landwirtschaftskammern haben zusammen tiiber 3/4+ Millionen Mit-
glieder.

Die grofiten Personenverbédnde sind die Kammern fiir Arbeiter und An-
gestellte und der Osterreichische Gewerkschaftsbund. Den Kammern fiir
Arbeiter und Angestellte gehdren insgesamt kraft Gesetzes rund

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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2!/s Millionen unselbstindig Erwerbstitige an. Der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund hatte im Jahre 1962 etwas iiber 1!/ Millionen Mitglie-
der — das ist mehr als 20 vH der &sterreichischen Bevolkerung, die 1961
etwas mehr als 7 Millionen Kopfe zdhlte.

Mit den beiden grofBlen Arbeitnehmerorganisationen verglichen er-
scheinen die Interessenvertretungen der Angehorigen freier Berufe sehr
klein: rund 27 000 Personen sind in den Kammern der Angehorigen freier
Berufe organisiert, davon ca. 13 000 in der weitaus gro3ten unter ihnen,
der Arztekammer, und rund 500 (darunter rund 200 Notariatsanwirter)
in der Notariatskammer, die gréfenordnungsmiflig an letzter Stelle
steht. Unter den freien Interessenvertretungen verzeichnet der osterrei-
chische Apothekerverband 1500 Mitglieder, der Pharmazeutische Reichs-
verband, Organisation der angestellten Apotheker Osterreichs, 800 Mit-
glieder. Die freie Interessenvertretung der Patentanwailte hat nur 49 Mit-
glieder.

Viel hohere Mitgliederzahlen finden sich unter den Mieter- und
Familienverbédnden. Der katholische Familienverband z&hlt rund
300 000 Mitglieder in ganz Osterreich. Die sozialistisch orientierte
Mietervereinigung Osterreichs ist mit rund 234 000 Mitgliedern im Jahre
1961 nicht viel kleiner — nicht zuletzt deshalb, weil ihr alle Mieter der
Wiener Gemeindebauten — das waren 1960 etwas tiber 100 000 — prak-
tisch automatisch angehoren®. 43 000 Mieter sind Mitglieder des Oster-
reichischen Mieter- und Siedlerbundes; er steht der Osterreichischen
Volkspartei nahe. Der an die Kommunistische Partei angelehnte Mieter-
schutzverband gibt fiir 1955 rund 18 000 Mitglieder an. Im Osterreichi-
schen Haus- und Grundbesitzerbund, der politisch eher neutral ist, sind
zehn Verbidnde zusammengefaflt, die nach Auskunft des Verbandes zu-
sammen 14 000 Mitglieder haben.

Zu den mitgliederstiarksten Personenverbinden unter den freien In-
teressenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft gehort der Osterrei-
chische Gewerbeverein, der die umfassendste Quasi-Gruppe hat* und
rund 3300 Mitglieder verzeichnet. Die Osterreichische Industriellenver-
einigung hatte Ende 1961 dagegen nur 1800 personliche Mitglieder. Ein
kleiner Personenverband ist — mit 200 Mitgliedern — der Verband
Osterreichischer Autotaxiunternehmer.

Relativ breit gestreut ist auch die Mitgliederzahl der Unterneh-
mungsverbédnde in der gewerblichen Wirtschaft. Zu den kleinsten dieser
Verbande — der Mitgliederzahl, nicht der wirtschaftlichen Stirke nach

2 Vgl H. Zogelmann, Kammern und freie Verbande der freien Berufe, die
Verbidnde auf dem Gebiet der Wohnungswirtschaft und die Familienverbinde,
in diesem Band S. 710.

24 Unternehmer, Erwerbstitige in freien Berufen, Beamte.



Die verbandsmiBige Organisation der Osterreichischen Wirtschaft 19

— zihlt der Verband der Osterreichischen Landeshypothekenanstalten,
dem 10 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute angehéren. Im Hauptverband
Osterreichischer Sparkassen sind dagegen 175 Institute zusammen-
geschlossen. Die Unternehmungsverbinde in der gewerblichen Wirt-
schaft weisen, soweit feststellbar, tiblicherweise 100 bis 200 Mitglieder
auf.

Als grofite freie Interessenvertretung im Handel ist die seit 1888 be-
stehende Reichsorganisation der Kaufleute Osterreichs zu nennen, die
ein gemischter Verband ist und deren Mitgliederzahl mit ungefdhr
2000 angegeben wird.

Die freien Interessenvertretungen der Landwirtschaft sind teils Per-
sonenverbinde, teils gemischte Verbiande. Der Osterreichische Imkerbund
vereinigt gegen 37 000 Bienenziichter; mehrere Verbinde haben 2000
bis 3000 Mitglieder. Als Beispiel eines nach der Mitgliederzahl kleinen
Verbandes sei die Vereinigung der Saatgutziichter angefiihrt, die nur
40 ordentliche Mitglieder verzeichnet.

Unter den politischen Interessenvertretungen nimmt der Osterreichi-
sche Bauernbund die erste Stelle ein. Er ist mit iiber 400 000 Mitglie-
dern der zahlenmiBig groBte unter den Biinden der Osterreichischen
Volkspartei und verfiigt liber einen grofBlen politischen und wirtschafts-
politischen EinfluB. Der Osterreichische Arbeiter- und Angestelltenbund
trigt der Osterreichischen Volkspartei dagegen nur 200 000 Mitglieder
zu, der Wirtschaftsbund noch weniger: 100 000%. Der sozialistische Ar-
beitsbauernbund hat etwa 20 000 bis 25 000 Mitglieder?®.

Die Mitgliederzahl einer Interessenvertretung sagt im allgemeinen
wenig lber ihre tatsidchliche wirtschaftspolitische Bedeutung aus. Es
mufl allerdings eingerdumt werden, dafl die mitgliederstirksten Oster-
reichischen Interessenvertretungen: die Kammern fiir Arbeiter und An-
gestellte, der Osterreichische Gewerkschaftsbund, die Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft und die Landwirtschaftskammern, auch die wirt-
schaftspolitisch einflufireichsten Verbénde sind.

Die Frage, wovon die GroBe der osterreichischen Interessenvertre-
tungen, an der Mitgliederzahl gemessen, vor allem abhingt, 148t sich
unschwer beantworten: die Mitgliederstirke ist hauptsidchlich vom
Umfang der Quasi-Gruppe bestimmt; denn der Organisationsgrad ist
mit wenigen Ausnahmen bemerkenswert hoch.

Unter dem Organisationsgrad eines Verbandes versteht man das
Verhéltnis zwischen der Zahl der Mitglieder und der GréBe der Quasi-

25 Vgl. A. Vodopivec, Wer regiert in Osterreich. Ein politisches Panorama.
Wien o. D. (1961), S. 39, S. 44 und S. 51.
28 Die Angaben schwanken.
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Gruppe — also zwischen tatsidchlichen und potentiellen Mitgliedern.
Will man den Organisationsgrad von Unternehmungsverbianden oder
von gemischten Verbénden konkret messen, ist es notwendig, das 6ko-
nomische Gewicht der Mitglieder — von dem oben die Rede war — zu
beachten und gegebenenfalls mit dem 6konomischen Gewicht der nicht
dem Verband angehdrenden Mitglieder der Quasi-Gruppe zu verglei-
chen.

Der Organisationsgrad eines Verbandes 148t sich nur dann feststellen,
wenn auBler der Mitgliederstdrke des Verbandes auch der Umfang der
Quasi-Gruppe bekannt ist.

Bei den Kammern besteht zwischen Quasi-Gruppe und Kammerange-
horigen kein Unterschied. Der Organisationsgrad aller Kammern be-
tragt daher 100 Prozent.

Die Quasi-Gruppe liberparteilicher oder politisch und weltanschau-
lich neutraler freier Interessenvertretungen 148t sich in der iiberwiegen-
den Zahl der Fille unschwer libersehen; hiufig ist sie sogar genau zu
ermitteln: wenn sie nur aus wenigen Mitgliedern besteht oder wenn sie
sich mit der Quasi-Gruppe einer Kammer oder eines Kammer-Glied-
verbandes deckt — wie es z. B. bei mehreren freien Interessenvertre-
tungen in der Geld- und Kreditwirtschaft der Fall ist.

Dagegen konnen die Quasi-Gruppen der — fachlich meistens wenig
spezialisierten — politischen Interessenvertretungen bestenfalls ge-
schédtzt werden. Auf den Organisationsgrad der Osterreichischen poli-
tischen Interessenvertretungen soll daher hier nicht ndher eingegangen
werden; wahrscheinlich ist er aber hoch.

Unter den iiberparteilichen oder politisch und weltanschaulich neutra-
len freien Interessenvertretungen in der gewerblichen Wirtschaft und
in der Landwirtschaft, die in den Einzeldarstellungen behandelt werden,
ist ein Organisationsgrad von 100 oder nahezu 100 vH nicht selten. Der
durchschnittliche Organisationsgrad liegt schdtzungsweise in der ge-
werblichen Wirtschaft etwas hoher als in der Landwirtschaft, wo sich
auch bedeutendere Verbdnde mit einem Organisationsgrad von nur 60
bis 70 vH finden — wie z. B. der Bundesverband der Erwerbsgirtner
(60 vH) und der Osterreichische Forstverein (65 vH). Ein niedriger
Organisationsgrad kommt unter den Interessenveriretungen der ge-
werblichen Wirtschaft nur ausnahmsweise vor; der Organisationsgrad
von 15 vH, den der Verband der Autotaxiunternehmer aufweist, ist
wahrscheinlich der Extremfall.

Die grolen und wichtigen freien Interessenvertretungen der Angeho-
rigen freier Berufe vereinigen jeweils fast alle potentiellen Mitglieder:
der Verband der Osterreichischen Patentanwilte — der von Bedeutung
ist, weil ihm keine Kammer gegenilibersteht —, der Pharmazeutische
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Reichsverband und der Osterreichische Apothekerverband — die beide
kollektivvertragsfiahig sind — besitzen einen Organisationsgrad von
nahezu 100 vH.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat den international ge-
sehen sehr hohen Organisationsgrad von 67 vH. Berlicksichtigt man, daf3
ein Teil der unselbstindig Erwerbstitigen — vor allem in Dienstlei-
stungsbetrieben, aber teilweise auch in der Landwirtschaft — praktisch
nicht organisierbar ist, kommt man zu einem noch héheren Wert. Es
wird davon gesprochen, daB im Osterreichischen Gewerkschaftsbund
80 vH der erfabaren Lohnempfianger zusammengeschlossen sind.

Im allgemeinen kann man sagen: Der Organisationsgrad ist iiberall
dort hoch, wo freie Interessenvertretungen fachlich eng begrenzte Son-
derinteressen wahrnehmen, die von der zustidndigen gesetzlichen Inter-
essenvertretung — in der heterogene Sonderinteressen zusammentref-
fen — entweder gar nicht oder — nach Ansicht der Tréger dieser
Interessen — nur unbefriedigend verfolgt werden. Das zeigt sich deut-
lich in der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirtschaft, teilweise
aber auch bei den Interessenvertretungen der freien Berufe. Als Bei-
spiele seien nur der Verband Osterreichischer Ziegelwerke (Organisa-
tionsgrad: 90 vH) und der Verband kaufméinnischer Betriebe Oster-
reichs (Organisationsgrad: 80 vH) genannt.

Einen hohen Organisationsgrad haben aber regelmiBig auch die Inter-
essenvertretungen, die eng mit einer fachlich dhnlich abgegrenzten
Kammerorganisation verbunden sind — d. h. mit ihr zusammenarbeiten
oder sogar in Form einer Realunion mit ihr vereinigt sind; das gilt
allerdings nicht fiir die Interessenvertretungen in der Landwirtschaft.
Typische Falle finden sich unter den freien Interessenvertretungen in
der Geld- und Kreditwirtschaft, die — wie schon an anderer Stelle aus-
gefiihrt — zum Teil sogar de facto Zwangsverbande sind; ein Beispiel
ist aber auch — neben anderen Industrieverbinden — die Vereinigung
Osterreichischer Industrieller, deren Mitglieder die Arbeitgeber von
etwa 85 vH aller in der Osterreichischen Privatindustrie beschiftigten
Arbeitnehmer sind?.

Manche Interessenvertretungen haben vielleicht auch deshalb einen
hohen Organisationsgrad, weil die Quasi-Gruppe klein und leicht iiber-
schaubar ist, die einzelnen Mitglieder der Quasi-Gruppe aber 6kono-
misch nicht bedeutend genug sind, um ihre Interessen ohne Verband
verfolgen zu konnen.

Der hohe Organisationsgrad des Verbands der Osterreichischen
Patentanwilte hingt wahrscheinlich damit zusammen, dafl es fiir seine

27 Vgl. K. Wenger und H. Seidel, a. a. O,, S. 591,
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Quasigruppe keine gesetzliche Interessenvertretung gibt; eine all-
gemeine Regel 146t sich aber daraus kaum ableiten.

Bei den Interessenvertretungen des Handels spielt ein traditionelles
Element eine Rolle: es zeigt sich eine enge Beziehung zwischen dem
Organisationsgrad und dem Alter der Verbiande. Der Organisationsgrad
ist bei allen nach 1945 gegriindeten Interessenvertretungen auffallend
niedrig. Dagegen haben die alten, seit Anfang des Jahrhunderts tatigen
Verbinde des Handels — die kammerahnliche Funktionen ausiibten, als
es noch keine Kammern gab — einen Organisationsgrad von 100 vH
oder wenig darunter — so z. B. der Verband der Baustoffhdndler
Osterreichs (100 vH) und der Verband der Tabakverleger Osterreichs
(100 vH).

Die Zusammenarbeit mit ausldndischen oder internationalen Organi-
sationen scheint ebenfalls ein Grund fiir einen hohen Organisations-
grad zu sein.

SchlieBllich tragen zu einem hohen Organisationsgrad auch noch bei:
berufliches Zusammengehorigkeitsgefiihl, Interesse an gesellschaft-
lichen, kulturellen und berufsférdernden Veranstaltungen, an wirt-
schaftspolitischen Informationen und an MaBnahmen zur Férderung der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit in Form von Hilfe in technischen, be-
triebswirtschaftlichen, arbeits- und steuerrechtlichen Fragen.

Eine Korrelation zwischen Organisationsgrad und wirtschaftspoliti-
scher Bedeutung 148t sich nicht nachweisen.

Auch die Zahl der Funktiondre, der vom Verband beschéftigten
Akademiker und der sonstigen Dienstnehmer steht offensichtlich in
keiner Beziehung zur wirtschaftspolitischen Bedeutung einer Interessen-
vertretung. Als Funktiondre wollen wir alle Personen bezeichnen, die
einen Verband nach auflen vertreten, ganz gleich ob sie diese Funktion
ehrenamtlich — d. h. als gewihlte Funktionidre wie z. B. ein Kammer-
prasident oder ein Fachgruppenvorstand — oder hauptamtlich — d. h.
als angestellte Funktionidre wie z. B. ein Kammeramtsdirektor — aus-
liben.

Nur zwei der vier wirtschaftspolitisch einflufireichsten Spitzenver-
bénde verfligen iiber einen umfangreichen Apparat von ehrenamt-
lichen und hauptamtlichen Funktioniren und sonstigen Dienstnehmern:
der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft. Der Arbeiterkammertag hat iiberhaupt kein
eigenes Bliro; seine Angelegenheiten werden von der Wiener Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte erledigt. Der Aufgabenkreis des Ar-
beiterkammertages ist allerdings durch die Arbeitsteilung zwischen Ge-
werkschaftsbund und Arbeiterkammern — auf die wir noch zu sprechen
kommen — relativ beschriankt. Die Préasidentenkonferenz der Landwirt-
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schaftskammern verfligt nur iliber einen kleinen eigenen Apparat; sie
arbeitet jedoch eng mit dem Osterreichischen Bauernbund zusammen.

Unter den freien Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft
hat die Vereinigung Osterreichischer Industrieller den gréfiten Appa-
rat; sie beschidftigt rund 90 Angestellte. Relativ zahlreich ist auch der
Angestelltenapparat jener freien Interessenvertretungen in der Geld-
und Kreditwirtschaft, die Revisionsaufgaben zu erfiillen haben und
gleichzeitig als Kammer-Fachverband fungieren.

Die — vergleichsweise finanzschwachen — gesetzlichen und freien
Interessenvertretungen der Angehorigen freier Berufe haben nur be-
scheidene Biiros. Kleine Biiros finden sich aber auch bei grofien freien
Interessenvertretungen der Landwirtschaft.

Uber die finanziellen Verhiltnisse der osterreichischen Interessenver-
tretungen — mit Ausnahme der Kammern — ist nichts Naheres bekannt;
sie kénnen daher nicht dargestellt werden.

3. Die Organisationsformen

a) Der organisatorische Aufbau

Um den organisatorischen Aufbau der Osterreichischen Interessen-
vertretungen darzustellen, wollen wir die Verbinde in gegliederte und
ungegliederte einteilen und auBlerdem zwischen Bundesverbénden,
regionalen Verbédnden und Spitzenverbanden unterscheiden®,

Gegliedert wollen wir einen Verband dann nennen, wenn er sich aus
regionalen oder fachlich-beruflichen Unterorganisationen aufbaut. Da-
bei ist es ohne Bedeutung, ob diese Unter-(Zweig-)Verbiande rechtliche
Einheiten sind oder nicht. Gegliederte Verbinde sind z. B. der Osterrei-
chische Haus- und Grundbesitzerbund und der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund; wihrend die Zweigverbiande des Haus- und Grundbesitzer-
bundes juristische Personen sind, kommt den Fachgewerkschaften, die
im Gewerkschaftsbund zusammengeschlossen sind, keine Rechtsperson-
lichkeit zu. Der Haus- und Grundbesitzerbund ist de iure ein Verband
hoherer Ordnung (Oberverband); denn seine Mitglieder sind Verbande.
Dagegen koénnte man den Osterreichischen Gewerkschaftsbund als ,,ge-
gliederten Einzel-(Grund-)Verband“ bezeichnen; in ihm sind de jure nur
Personen organisiert. Kraft Gesetzes gegliederte Verbiande sind einige
Kammerorganisationen, so z. B. die Kammern der gewerblichen Wirt-
schaft, deren Unterorganisationen nur zum Teil juristische Personen
sind.

28 Vgl. hierzu die Unterscheidung von J. Werner (Die Wirtschaftsverbiande
in der Marktwirtschaft, a. a. O,, S. 49 {.), an die wir uns hier anlehnen, die wir
aber nicht unerheblich modifizieren.
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Ein gegliederter Verband weist zwei Kennzeichen auf: Erstens besit-
zen seine Unterorganisationen — seien sie juristische Personen oder
nicht — eigene gewéhlte Organe, die in allen Angelegenheiten, die
satzungsgemifll der Unterorganisation vorbehalten sind, selbstdndig be-
raten und beschlieBen; zweitens bilden Delegierte der Unterorganisa-
tionen die gemeinsamen Vertretungskorper des Verbandes und bestel-
len — soweit das nicht direkt durch die Mitglieder oder durch Organe
der Unterorganisationen geschieht — die gemeinsamen vollziehenden
(leitenden) Organe.

Im Gegensatz zu einem gegliederten Verband ist ein ungegliederter
weder regional noch fachlich-beruflich verzweigt. Er ist ex definitione
ein Einzel-(Grund-)Verband, d. h. seine Mitglieder kénnen nur Personen
und Unternehmungen sein. Ein ungegliederter Verband hat eine homo-
gene Quasi-Gruppe und wird nach einem einheitlichen, zentral gebil-
deten Willen geleitet. Haufig besitzt er regional oder fachlich-beruflich
spezialisierte Ausfiihrungsorgane, deren Leiter regelmifig von einem
beschlieBenden Organ des Verbandes bestellt werden.

Bundesverbidnde, regionale Verbidnde und Spitzenverbinde sollen
hier wie folgt gegeneinander abgegrenzt werden:

Ein Bundesverband ist fiir ganz Osterreich zustindig, ein regionaler
Verband nur fiir einen Teil des &sterreichischen Staatsgebietes: ent-
weder fiir ein Bundesland oder fiir mehrere Bundesldnder zusammen
oder fiir kleinere regionale Einheiten — z. B. fiir Bezirke oder Ort-
schaften. Unter einem Spitzenverband wollen wir einen gegliederten
Verband hochster Organisationsstufe verstehen: er gehort seinerseits
keinem Verband héherer Ordnung mehr an — es sei denn einem inter-
nationalen Verband.

Ein gegliederter Bundesverband kann zwar, muB} aber nicht mit einem
Spitzenverband zusammenfallen. Es gibt Bundesverbinde, die ihrer-
seits noch einmal in einem Spitzenverband vereinigt sind. Davon ab-
gesehen kann auch ein regionaler Verband Spitzenverband sein —
niamlich dann, wenn er selbst nicht wieder in einem Oberverband or-
ganisiert ist.

Unter den Gsterreichischen Interessenvertretungen gibt es gegliederte
und ungegliederte Verbdande, Bundesverbiande und Spitzenverbinde in
vielen Spielarten und Kombinationen. Die reichhaltige Skala der For-
men geht hinauf bis zum kompliziert aufgebauten, doppelt gegliederten
Spitzenverband mit umfassender Quasi-Gruppe. Trotz dieser Vielfalt der
Formen kann man aber vielleicht sagen: die Osterreichische Interessen-
vertretung ist typischerweise ein nach foderalistischen Gesichtspunkten
gegliederter — von Fall zu Fall auch noch fachlich-beruflich unterteilter
— Bundesverband, der gleichzeitig die Stellung eines Spitzenverbandes
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hat. Dieser typische organisatorische Aufbau ist damit zu erkliren, da@3
Osterreich zwar einerseits verfassungsrechtlich als Bundesstaat organi-
siert ist — wenn auch der Bund dabei das Ubergewicht hat —, anderseits
aber zentralistisch regiert wird. Will eine Interessengruppe die staat-
liche Wirtschaftspolitik beeinflussen, muf} sie — da die wirtschaftspoli-
tischen Kompetenzen beim Bund konzentriert sind — in erster Linie auf
Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes einzuwirken versuchen;
d. h. sie braucht — so streng féderalistisch ihre Mitglieder auch denken
mogen — eine zentrale Interessenvertretung, bei der das Schwer-
gewicht der Verbandstitigkeit zu liegen hat — jedenfalls soweit es um
die EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik geht.

L&Bt man die typisierende Betrachtung beiseite, kann man die dster-
reichischen Interessenvertretungen ihrem organisatorischen Aufbau
nach in fiinf Gruppen einteilen: gegliederte regionale Interessenvertre-
tungen ohne zentrale Organisation, ungegliederte Bundesverbiande, Bun-
desverbiande mit fachlich-beruflicher, Bundesverbinde mit regionaler
und solche mit regionaler wie fachlich-beruflicher Gliederung.

Gegliederte regionale Interessenvertretungen, die nicht in einem
Bundesverband zusammengeschlossen sind, kommen in Osterreich nur
ausnahmsweise und auch nicht in reiner Form vor; das gilt zumindest
fir die in den Einzeldarstellungen erfafSten Verbdnde. Gegliederte
regionale Interessenvertretungen ohne zentrale Organisation auf Bun-
desebene sind die Ingenieurkammern, die fachlich-beruflich in Sek-
tionen unterteilt sind. Die Présidenten der Ingenieurkammern treffen
sich nur unregelmiflig zu Besprechungen; eine Bundes-Ingenieurkam-
mer gibt es bisher nicht. Der Grund dafiir ist nicht etwa das Fehlen
regional differenzierter Interessen — wie man meinen méchte —, son-
dern im Gegenteil ein féderalistischer Selbstbehauptungswille der auch
fachlich-beruflich relativ unhomogenen Regionalkammern; dieser
Selbstbehauptungswille, den nur die fiir Wien, Niederdsterreich und das
Burgenland zustindige Kammer nicht teilt, wurzelt offensichtlich in
regionalen Interessengegensidtzen. Formal gesehen haben die
Ingenieurkammern allerdings doch einen Spitzenverband; sie sind wie
alle anderen Kammern der Angehorigen freier Berufe in der Bundes-
konferenz der Kammern der freien Berufe Osterreichs vertreten. Die-
ser junge Spitzenverband hat praktisch noch kaum wirtschaftspolitische
Bedeutung erlangt.

VerhiltnisméBig viele Osterreichische Interessenvertretungen geho-
ren zur Gruppe der ungegliederten Bundesverbdnde. Es handelt sich da-
bei regelmiaflig um Interessenvertretungen, die ein sehr spezielles, un-
differenziertes Interesse wahrnehmen; die Quasi-Gruppen dieser
Interessenvertretungen sind meistens zahlenmiBig klein oder nicht
iber das ganze Bundesgebiet verstreut. Ein typisches Beispiel ist der
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schon an anderen Stellen erwdhnte Verband der sterreichischen Patent-
anwilte. Unter den Kammern ist die Dentistenkammer zu nennen, in
der allerdings der foderalistische Staatsaufbau beriicksichtigt wird: Im
gewahlten Organ, dem Vorstand, haben die Mitglieder jedes Bundes-
landes den Anteil der Sitze, der seinem Anteil an der Zahl der Kammer-
angehorigen entspricht. Die meisten ungegliederten Bundesverbiande
kommen unter den freien Interessenvertretungen der gewerblichen
Wirtschaft vor; sie haben dort der Zahl nach das Ubergewicht. Ein
typisches Beispiel aus dem Bereich der Geld- und Kreditwirtschaft ist
der Verband der Osterreichischen Landeshypothekenanstalten. Von den
freien Interessenvertretungen in der Landwirtschaft zdhlen nur einige
wenige — wie der Verband landwirtschaftlicher Gutsbetriebe und der
Verband landwirtschaftlicher Spiritusbrennereien — zu den ungeglie-
derten Bundesverbénden.

Der einzige ungegliederte Bundesverband, der eine relativ umfas-
sende, fachlich-beruflich wenig homogene Quasi-Gruppe hat, ist der
Osterreichische Gewerbeverein. Er war friiher fachlich gegliedert; diese
Gliederung ist de facto insofern erhalten geblieben, als der Verein
heute mit den Verbidnden, die aus seinen ehemaligen Gliedverbdnden
hervorgegangen sind, eng zusammenarbeitet®.

Bundesverbidnde, die zwar eine fachlich-berufliche, aber keine regio-
nale Gliederung haben, finden sich unter den Osterreichischen Inter-
essenvertretungen selten. Ein Beispiel ist der in mehrere Sektionen ge-
gliederte Verband der Versicherungsanstalten Osterreichs. Von den
Kammern lassen sich die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder und die
Apothekerkammer mit Einschrinkungen in diese Gruppe einordnen: die
Apothekerkammer ist lediglich in eine Abteilung fiir selbstidndige Apo-
theker und in eine Abteilung fiir angestellte Apotheker eingeteilt; in
der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder gibt es drei Berufsgruppen, die
zwar im Vorstand vertreten sind, deren Organe — das sind die Ob-
ménner und ihre Stellvertreter — aber nicht von den Angehoérigen der
jeweiligen Berufsgruppe, sondern vom Vorstand der Kammer bestellt
werden. Dazu kommt als weitere Einschrankung, dafl beide Kammern
nicht konsequent zentralistisch organisiert sind. Das gilt besonders fiir
die Apothekerkammer: ihr Vorstand ist wie der Vorstand der Dentisten-
kammer nach dem fdderalistischen Prinzip zusammengesetzt; aufler-
dem miissen ihre Landesgeschéftsstellen jeweils von einem gewéhlten
Vorstandsmitglied aus dem ortlichen Zustdndigkeitsbereich der betref-
fenden Landesgeschéftsstelle geleitet werden.

Die fiir Osterreich typischen regional gegliederten Bundesverbinde
herrschen in der Landwirtschaft vor. Sie sind dort ohne fachlich-beruf-

29 Vgl. K. Wenger und H. Seidel, a. a. O., S. 604.
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liche Unterteilung, aber regional weit verzweigt; in vielen Fallen be-
stehen oOrtliche Organisationen in Form von Ortsverbdnden oder -grup-
pen. Grundsétzlich ist auch der Spitzenverband der Landwirtschaftskam-
mern, die Prisidentenkonferenz, ein nur regional gegliederter Verband.
Es ist allerdings zu beachten, da der Prisidentenkonferenz auch der
Osterreichische Raiffeisenverband angehért und daf in den Vollver-
sammlungen der meisten Landeslandwirtschaftskammern die Genossen-
schaftsverbidnde vertreten sind; deshalb kénnte man also, wenn auch
mit erheblichen Einschrankungen, von einer fachlich-beruflichen Gliede-
rung der Prasidentenkonferenz sprechen. Mittelbar besteht eine teil-
weise berufliche Gliederung insofern, als zwei Landeslandwirtschafts-
kammern in Dienstgeber- und Dienstnehmersektionen aufgespalten
sind. Das grundsitzliche Fehlen einer fachlich-beruflichen Gliederung
der Landwirtschaftskammern héngt damit zusammen, daf3 die landwirt-
schaftlichen Betriebe liberwiegend Mischbetriebe sind.

Auch auBlerhalb der Landwirtschaft gibt es Interessenvertretungen,
die regional gegliederte Bundesverbidnde ohne fachlich-berufliche
Unterteilung sind. Hier miissen vor allem die Vereinigung Osterrei-
chischer Industrieller® und die Reichsorganisation der Kaufleute Oster-
reichs genannt werden. Weiter gehdren zur Gruppe der nur regional
gegliederten Bundesverbénde freie Interessenvertretungen in der Geld-
und Kreditwirtschaft — wie z. B. der Hauptverband der Osterreichischen
Sparkassen —, die Rechtsanwalts- und die Tierdrztekammer und freie
Interessenvertretungen Angehoriger freier Berufe — so insbesondere
der Pharmazeutische Reichsverband und der Osterreichische Apotheker-
verband. Die Familien- und Mieterverbédnde sind — soweit sie nicht
unter die ungegliederten Bundesverbinde fallen — ebenfalls nur regio-
nal verzweigt. SchlieBlich ist auch der Osterreichische Haus- und
Grundbesitzerverband infolge der Eigenart der Interessen, die er wahr-
nimmt, nur regional untergliedert.

Ein Teil der nur regional gegliederten Interessenvertretungen besitzt
Fach- oder Arbeitsausschiisse, so z. B. die Vereinigung Osterreichischer
Industrieller, der Hauptverband der Osterreichischen Sparkassen und
der Osterreichische Forstverein. Diese Fach- oder Arbeitsausschiisse
haben. nichts mit einer fachlich-beruflichen Untergliederung zu tun; sie
sind lediglich aus Griinden der Arbeitsteilung eingesetzt und gehoéren
regelmifBig zu den in der Satzung vorgesehenen Verbandsorganen;
haufig leisten sie Vorarbeit fiir die obersten Organe. In den Fach- oder
Arbeitsausschiissen werden jeweils wichtige Fach- oder Berufsfragen,
die regelmifBig alle Verbandsmitglieder angehen, behandelt oder vor-
beraten. Der Osterreichische Forstverein hat z. B. derzeit acht Fachaus-

% Dije Satzung der Vereinigung Osterreichischer Industrieller sieht zwar
Fachsektionen vor, sie sind aber bisher nicht eingerichtet worden.
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schiisse, darunter Ausschiisse fiir Betriebswirtschaft, Forstpolitik,
Standortsfragen und Waldbewertung. Ahnliche Einrichtungen — auch
Referate genannt — finden sich auch bei groBeren Organisationen mit
fachlich-beruflicher Gliederung — typisch bei den Kammern der gewerb-
lichen Wirtschaft und beim Osterreichischen Gewerkschaftsbund.

Landes-, Bezirks- und Ortsgeschifts- oder -amtsstellen — oder wie
immer sie heilen mégen — sind, worauf hier besonders hingewiesen
werden soll, keine regionalen Unterorganisationen von Interessen-
vertretungen, sondern nur Verwaltungseinrichtungen; sie werden wie
die Fachausschiisse oft von der Satzung unter den Organen des Ver-
bandes genannt.

Die — nicht der Zahl aber der wirtschaftspolitischen Bedeutung nach
— gewichtigste Gruppe der Osterreichischen Interessenvertretungen ist
die Gruppe der Bundesverbiande mit regionaler und fachlich-beruflicher
Gliederung. Zu dieser Gruppe gehoéren vor allem drei der wirtschafts-
politisch bedeutsamsten Spitzenverbdnde: Die Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, der Osterreichische Arbeitskammertag und der
Osterreichische Gewerkschaftsbund. Dazu kommen freie Interessenver-
tretungen wie der Osterreichische Raiffeisenverband und der Bundes-
verband der Erwerbsgirtner. Von den Kammern der Angehérigen freier
Berufe fillt die dsterreichische Arztekammer in diese Gruppe. Mit Ein-
schrinkungen kann auch die Osterreichische Notariatskammer als
regional und fachlich-beruflich gegliedert gelten; denn die Notare und
Notariatskandidaten sind in getrennten Gruppen zusammengefaft.

Wenn ein Verband regional und fachlich-beruflich gegliedert ist, kann
entweder die regionale oder die fachlich-berufliche Gliederung domi-
nieren; die Gewichte kénnen aber auch gleichmifBlig verteilt sein. Dem-
nach lassen sich also drei Spielarten von doppelt — d. h. regional und
fachlich-beruflich — gegliederten Verbinden unterscheiden. Unter den
Osterreichischen Interessenvertretungen, die doppelt gegliederte Bun-
desverbinde sind, finden sich alle drei Spielarten in typischer Form.
Vergleicht man den organisatorischen Aufbau der Kammern fiir Arbei-
ter und Angestellte, des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und der
Kammern der gewerblichen Wirtschaft, zeigt sich das deutlich:

Die Kammerorganisation der Arbeiter und Angestellten ist in
erster Linie regional gegliedert. Die Landeskammern sind zwar fach-
lich-beruflich in eine Sektion fiir Arbeiter und eine Sektion fiir An-
gestellte unterteilt; aber die zentrale Interessenvertretung — der
Arbeiterkammertag — besitzt unmittelbar nur regionale Unterorganisa-
tionen — nimlich die Landeskammern. Eine Gliederung in Bundessek-
tionen gibt es nicht. Dementsprechend ist der Vorstand des Arbeiter-
kammertages lediglich aus den Prisidenten der Landeskammern zusam-
mengesetzt.
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Umgekehrt verhilt es sich beim Osterreichischen Gewerkschaftsbund.
Hier steht die fachlich-berufliche Gliederung im Vordergrund. Der
Osterreichische Gewerkschaftsbund ist unmittelbar aus 16 Fachgewerk-
schaften ohne Rechtspersonlichkeit, die fachlich-beruflich weiter unter-
teilt sind, aufgebaut. Es gilt das Industriegruppenprinzip, das aber
nicht konsequent eingehalten ist. Die Fachgewerkschaften sind sehr
differenziert gegliedert. Sie haben in jedem Bundesland gewiahlte Lan-
desleitungen. Im Gewerkschaftsbund selber kommt das foderalistische
Organisationsprinzip nur insofern zum Zuge, als in seinem obersten
Organ, dem BundekongreBl, der aus Delegierten der Fachgewerkschaf-
ten besteht, auch die Landesexekutiven mit beratender Stimme vertre-
ten sind; die Landesexekutiven werden jeweils indirekt von den Mit-
gliedern der Landes-Fachgewerkschaften gewéhlt. Das Prasidium wird
vom BundeskongreB gewéihlt, die librigen Mitglieder des Bundesvor-
standes werden von den Fachgewerkschaften entsandt.

Im Aufbau der Kammerorganisation der gewerblichen Wirtschaft hal-
ten sich die regionale und die fachlich-berufliche Gliederung die Waage.
Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft hat unmittelbar regio-
nale und fachlich-berufliche Unterorganisationen: die Landeskammern
und die — ihrerseits wieder in Bundesfachgruppen (Fachverbinde)
untergliederten — Bundes-Fachsektionen. Da auch die Landeskammern
aus Sektionen und Fachgruppen bestehen und diese Landessektionen
und -fachgruppen gleichzeitig die regionalen Unterorganisationen der
Bundessektionen und Fachverbinde sind, liberkreuzen sich sozusagen
die regionale und die fachlich-berufliche Gliederung. Die durchgehende
doppelte Gliederung spiegelt sich in der Zusammensetzung des Kam-
mertages, der das oberste beschliefende Organ der Bundeskammer ist:
im Kammertag sind nicht nur die — fachlich-beruflich unterteilten —
Landeskammern durch ihre Présidien und durch Delegierte vertreten;
dem Kammertag gehdren auch die Prisidien der Sektionen und Dele-
gierte der Fachverbédnde mit Sitz und Stimme an.

Eine parteipolitische Gliederung in Fraktionen besitzt nur der Oster-
reichische Gewerkschaftsbund. Dementsprechend sind im Bundesvor-
stand sozialistische, christliche, kommunistische und parteifreie Ge-
werkschafter vertreten. Die Fraktionen existieren aber nur de facto,
nicht de jure; die Satzung sieht sie nicht vor. In den Kammern —
vor allem in den drei groBen Kammerorganisationen (Landwirtschafts-
kammern, Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft) — treten zwar politische Parteien oder ihnen
angeschlossene Organisationen bei den Kammerwahlen als wahlwer-
bende Gruppen auf; eine parteipolitische Gliederung ist aber nicht vor-
handen.
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b) Die institutionalisierten Formen
der Zusammenarbeit der Interessenvertretungen

Die o0sterreichischen Interessenvertretungen sind in einem dichten
Netz von Beziehungen miteinander verflochten: sie arbeiten — teil-
weise eng — zusammen. Dabei ist zweierlei besonders bemerkenswert:
Erstens ist die Zusammenarbeit weitgehend institutionalisiert. Zweitens
gibt es diese Zusammenarbeit in institutionalisierten Formen nicht etwa
nur unter Parallelverbinden — also unter Interessenvertretungen, die
sozusagen auf dem gleichen Feld der Interessenwahrnehmung operie-
ren; sie findet sich auch und vor allem unter Gegenverbianden — also
unter Interessenvertretungen, die prinzipiell gegensétzliche Interessen
reprasentieren.

Wenn hier von institutionalisierten Formen der Zusammenarbeit die
Rede ist, so sind damit nicht nur gesetzlich begriindete Formen der Zu-
sammenarbeit gemeint. Der Begriff ,institutionalisiert” soll hier weiter
gefaBt werden als es in der legistischen Sprache (in Osterreich) hiufig
geschieht. Unter einer institutionalisierten Form der Zusammenarbeit
wollen wir eine langerfristige Zusammenarbeit verstehen, die den
Charakter einer ,stehenden Einrichtung* hat, gleich ob sie durch Gesetz,
Verbandssatzung oder informelle Abreden begriindet ist.

Bei den zusammenarbeitenden Parallelverbinden handelt es sich
regelmaBig auf der einen Seite um eine Kammer, auf der anderen Seite
entweder um fachlich-beruflich ausgerichtete freie Interessenvertretun-
gen oder um ,politische Interessenvertretungen®. Fast immer haben die
mit einer Kammer zusammenarbeitenden freien Interessenvertretungen
eine Quasi-Gruppe, die nur einen Teil der Kammerangehdrigen umfaft;
fachlich-beruflich ausgerichtete freie Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft reprédsentieren sogar oft ein noch spezialisier-
teres Interesse als der Kammerfachverband, mit dem sie unmittelbar in
Beziehung stehen. Die gewichtigste Ausnahme von der Regel ist die Zu-
sammenarbeit der Kammern fiir Arbeiter und Angestellte mit dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund, dessen Quasi-Gruppe sich prak-
tisch weitgehend mit dem vom Gesetz bestimmten Personenkreis der
Kammerangehorigen deckt.

In Osterreich lassen sich grundsitzlich drei institutionalisierte Formen
der Zusammenarbeit von Parallelverbianden unterscheiden: die organi-
satorische Verbindung, die personelle Verflechtung und die freie Zu-
sammenarbeit. In der Praxis sind die Grenzen zwischen diesen Formen
nicht immer deutlich gezogen. Personelle Verflechtung und freie Zu-
sammenarbeit kommen oft miteinander kombiniert vor.

Die organisatorische Verbindung von Kammern und fachlich-beruflich
ausgerichteten freien Interessenvertretungen findet sich vor allem in
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der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirtschaft. Sie tritt in ver-
schiedenen Arten auf. Meistens besteht sie darin, daB3 freie Interessen-
vertretungen auf die eine oder andere Weise einer Kammerorganisation
einverleibt sind. In der gewerblichen Wirtschaft gibt es,Realunionen“
von freien Interessenvertretungen und Kammerfachverbanden in dem
Sinn, dafl freie Interessenvertretungen de facto gleichzeitig Kammer-
fachverbiande sind. So erfiillt z. B. der Hauptverband der osterreichi-
schen Sparkassen, der eine freie Interessenvertretung ist, auch die Auf-
gaben des Fachverbandes der Sparkassen in der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft. Analog verhilt es sich bei anderen Interessen-
vertretungen in der Geld- und Kreditwirtschaft.

Freie Interessenvertretungen der Landwirtschaft — oder genauer:
ihre regionalen Unterorganisationen — sind in einigen Bundesldndern
von der jeweiligen Landeslandwirtschaftskammer im Einklang mit der
Satzung als Fachverbande anerkannt und einer fachlichen Aufsicht durch
die Kammer unterstellt. Von der Wiener Landwirtschaftskammer an-
erkannte freie Interessenvertretungen sind z. B. der Verband der Wein-
bauer Wiens, der Landesverband fiir Bienenzucht und der Verband der
Erwerbsgartner Wiens. Die Prasidentenkonferenz der Landeslandwirt-
schaftskammern koénnte sich ihrer Satzung nach ebenfalls freie Inter-
essenvertretungen als Fach-Unterorganisationen angliedern; sie hat das
aber bisher nicht getan.

Innerhalb der Tierdrztekammern, die wie die Landwirtschaftskam-
mern ohne fachlich-berufliche Gliederung sind, nimmt der Verband der
Freiberufstierirzte Osterreichs de facto die Stellung einer Fachsektion
ein; dieser Verband vertritt die Interessen der freiberuflich tatigen
(d. h. nicht angestellten) Tierédrzte, die in der Kammer die Minderheit
bilden.

Grundsatzlich anders geartet als alle bisher genannten Fille ist die
organisatorische Verbindung, die zwischen der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft und dem Verein der Arbeitsgemeinschaft des
Juwelen- und Uhrenfaches besteht. Hier ist nicht die freie Interessen-
vertretung Teil der Kammerorganisation, sondern es gehéren um-
gekehrt Kammerfachverbidnde der freien Interessenvertretung an: die
Bundesinnung der Gold- und Silberschmiede, Juweliere und Uhrmacher
und das Bundesgremium des Handels mit Gold- und Silberwaren, Juwe-
len und Uhren sind Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft.

Eine organisatorische Verbindung besonderer Art ist schliefllich die
Beziehung zwischen den beiden groBen Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer, die durch die Fachausschiisse der Kammern fiir Arbeiter
und Angestellte begriindet wird. Diese Fachausschiisse sind zur beruf-
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lichen Fortbildung der Arbeitnehmer im Gewerbe eingerichtet und
praktisch-organisatorisch mit den einschldgigen Fachunterorganisatio-
nen der Gewerkschaften identisch®.

Die personelle Verflechtung, die von der zufilligen Personalunion
unterschieden werden muf}, ist unter den Gsterreichischen Interessen-
vertretungen weiter verbreitet als die organisatorische Verbindung.
Spitzenfunktiondre von Kammern iiben in vielen Fillen institutionell
die Tatigkeit leitender Organe von freien Interessenvertretungen aus;
d. h. die Inhaber bestimmter Positionen in Kammern sind sozusagen
automatisch auch Spitzenfunktionére in parallelen freien Interessenver-
tretungen und umgekehrt.

Zahlreiche Beispiele filir solche institutionalisierte Personalunionen
finden sich in der Landwirtschaft. So ist z. B. der Vizeprédsident der
niederdsterreichischen Landeslandwirtschaftskammer auch Président
des Bundesverbandes der Weinbautreibenden. Manchmal ist die perso-
nelle Verflechtung sogar von der Satzung vorgeschrieben; die Sat-
zung des Bundesverbandes der Erwerbsgirtner Osterreichs bestimmt
z. B, daBl dem Hauptvorstand dieses Verbandes die Leiter der Garten-
bauabteilungen bzw. die Gartenbaureferenten der Landeslandwirt-
schaftskammern angehdren. Es kommt auch vor, daBl eine freie Inter-
essenvertretung der Landwirtschaft {iber Fachausschiisse personell mit
den Kammern verflochten ist. Als Beispiel sei der Hauptverband der
Wald- und Grundbesitzerverbande angefiihrt, der in verschiedenen
Fachausschiissen der Présidentenkonferenz der Landeslandwirtschafts-
kammern vertreten ist.

Besonders ausgeprigt ist die personelle Verflechtung zwischen den
Kammern der gewerblichen Wirtschaft und der Vereinigung Osterrei-
chischer Industrieller. Der Obmann der Bundessektion Industrie der
Kammern ist erster Vizeprdsident der Vereinigung Osterreichischer
Industrieller und der Vizeprasident der Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft ist Mitglied des Vorstands der Vereinigung; dariiber
hinaus gehdren auch die Vorsteher der Fachverbidnde der Bundessek-
tion Industrie dem Vorstand der Vereinigung an. Auch andere fachlich
ausgerichtete freie Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft
sind personell mit der Kammerorganisation verflochten; so sind z.B.
die Organe der Vereinigung Osterreichischer Seidenweber groBenteils
mit Kammerfunktiondren besetzt.

Personell eng miteinander verflochten sind auch der Gewerkschafts-
bund und die Kammerorganisation der Arbeiter und Angestellten. Die

31 Vgl E. Mdrz und E. Weissel, Die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte
(Arbeiterkammern), in diesem Band, S. 407.
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Spitzenfunktiondre der Kammern kommen regelmifig aus dem Ge-
werkschaftsbund und nehmen dort leitende Stellungen ein. In den
Bundesldndern ist eine Tendenz zur Personalunion zwischen dem Prisi-
denten der Arbeiterkammer und dem Vorsitzenden der Landesexeku-
tive des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes zu beobachten®.

Die gegenseitige personelle Durchdringung von Kammern und fach-
lich-beruflich ausgerichteten freien Interessenvertretungen beschriankt
sich nicht auf die leitenden Organe und Fachausschiisse; auch die Ge-
schiaftsflihrung wird nicht selten von den gleichen Personen besorgt
oder bestimmt. Angestellte der Landwirtschaftskammern erledigen hiu-
fig die laufende Geschiftsfiihrung freier Interessenvertretungen. Viele
Dienstnehmer der Kammern fiir Arbeiter und Angestellte sind auch fiir
den Gewerkschaftsbund beschéftigt.

Eine groBe Rolle spielen personelle Verflechtungen im Verhéltnis
zwischen Kammern und ,,politischen Interessenvertretungen“. Mitglie-
der und Funktiondre der ,politischen Interessenvertretungen“ werden
tUber die Kammerwahlen, bei denen die ,politischen Interessenvertre-
tungen“ als wahlwerbende Gruppen auftreten, in die Organe der Kam-
mern entsandt. Der Prasident der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und andere Spitzenfunktiondre der Kammern der gewerblichen
Wirtschaft sind regelmiBig auch Spitzenfunktionidre des Osterreichi-
schen Wirtschaftsbundes. Den Organen des Osterreichischen Bauern-
bundes gehoren Vertreter der Prédsidentenkonferenz der Landesland-
wirtschaftskammern an; das ist von der Satzung des Bauernbundes
sogar vorgeschrieben.

Im kammerihnlichen Osterreichischen Gewerkschaftsbund, in dem die
sozialistische Fraktion dominiert, wird die Fraktion der christlichen
Gewerkschafter von Funktioniren des Osterreichischen Arbeiter- und
Angestelltenbundes vertreten. Personalunionen bestehen auch zwischen
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller und dem Osterreichi-
schen Wirtschaftsbund.

Die freie Zusammenarbeit von Parallelverbidnden geht zwar oft mit
der personellen Verflechtung einher, sie wird als Institution aber auch
von Interessenvertretungen gepflegt, die nicht durch institutionalisierte
Personalunionen miteinander verbunden sind. Einige freie Interessen-
vertretungen haben die freie Zusammenarbeit mit der einschldgigen
Kammer oder auch mit einer anderen freien Interessenvertretung in
ihrer Satzung verankert, so z. B. der Zentralverband der Arbeitgeber
in der Landwirtschaft und der Verband landwirtschaftlicher Guts-
betriebe.

32 Vgl A. Vodopivec, a. a. O,, S. 261.
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Die institutionalisierte freie Zusammenarbeit kommt in verschiedenen
Arten vor; sie ist teils locker, teils sehr eng.

Die lockerste Art von freier Zusammenarbeit besteht darin, da3 Paral-
lelverbidnde in allen oder in bestimmten Angelegenheiten der Inter-
essenvertretung gemeinsam vorgehen oder zumindest ihr Handeln
koordinieren. Auf diese Weise arbeiten in Osterreich mehrere Inter-
essenvertretungen mit ihrer Kammer zusammen. In vielen Fillen ist die
freie Zusammenarbeit mit der Kammer aber enger. Zahlreiche freie
Interessenvertretungen der Landwirtschaft, der gewerblichen Wirt-
schaft und der freien Berufe — besonders kleinere, weniger einfluf3-
reiche — handeln nicht selbstdndig, wenn es darum geht, die Interessen
ihrer Mitglieder gegeniiber dem Staat wahrzunehmen; sie versuchen
vielmehr, liber die jeweilige Kammer oder Kammer-Unterorganisation
EinfluB auf die Wirtschaftspolitik zu gewinnen. Hier sei nur der Ver-
band der Baumwollspinner und -weber Osterreichs als Beispiel an-
gefiihrt; er wird von der Kammer iiber alle ihm betreffenden An-
gelegenheiten unterrichtet und nimmt nur iiber die Kammer zu ein-
schldgigen wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen Stellung.

Der hochste Grad von institutionalisierter freier Zusammenarbeit ist
die Arbeitsteilung zwischen Parallelverbidnden. Sie wird in Osterreich
vor allem von Kammern und groflen, einflulreichen freien Interessen-
vertretungen praktiziert, bestimmt aber auch das funktionelle Verhilt-
nis von Kammern und solchen freien Interessenvertretungen, die tradi-
tionsreich und regelméfBig &dlter als die jeweils entsprechende Kammer
sind.

Die freie Zusammenarbeit auf dem Wege iiber die Arbeitsteilung geht
oft so vor sich, daB freie Interessenvertretungen Vorarbeiten fiir die
Kammer leisten, d. h. die Arbeit in den Fachausschiissen vorbereiten,
die einschldgigen Stellungnahmen und Gutachten zu wirtschafts- und
sozialpolitischen Fragen entwerfen oder verfassen oder der Kammer
in bestimmten anderen Angelegenheiten an die Hand gehen. So wird
z. B. von den Landwirtschaftskammern keine Frage, die den Arbeits-
markt oder das Arbeitsrecht betrifft, ohne den Zentralverband der Ar-
beitgeber erledigt.

Neben diesen loseren Formen der Arbeitsteilung gibt es die strenge
Trennung der Aufgabengebiete zwischen Kammer und freier Interessen-
vertretung. Sie kann darin bestehen, dafl} ein Verband es der zustidn-
digen Kammer tiiberldfit, die Interessen seiner Mitglieder nach auflen
— d. h. gegeniiber dem Staat, der Offentlichkeit und anderen Verbind-
den — zu vertreten, und sich selber darauf beschrinkt, seine Mitglieder
fachlich zu betreuen, gesellschaftliche und kulturelle Aufgaben zu
erfiillen und gegebenenfalls internationale Kontakte zu pflegen. Ver-
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binde, die diese Art von Arbeitsteilung praktizieren, kénnen aber
kaum mehr zu den Interessenvertretungen in unserem Sinn des Wortes
gerechnet werden.

Nur in wenigen Fillen ist die Trennung der Aufgabengebiete derart,
daB die Kammer auf das ihr gesetzlich zustehende Recht, Kollektivver-
trage abzuschlieflen, verzichtet, und eine kollektivvertragsfdhige freie
Interessenvertretung an ihrer Stelle auf dem Arbeitsmarkt tatig wird.
Eine freie Interessenvertretung, die auf diese Weise als Kollektivver-
tragspartner auftritt, ist z. B. der Hauptverband der graphischen Unter-
nehmungen Osterreichs. Weitere Beispiele sind der Pharmazeutische
Reichsverband fiir Osterreich, Organisation der angestellten Apotheker
Osterreichs, und der &sterreichische Apothekerverband; diese beiden
freien Interessenvertretungen schlieBen miteinander die Kollektivver-
trage ab, und zwar deshalb, weil die Apothekerkammer sowohl die In-
teressen der angestellten wie der selbstindigen Apotheker vertritt und
daher die Kollektivvertrdge mit sich selbst abschlieBen miiite. Das
Hauptbeispiel fiir eine freie Interessenvertretung, die anstelle der zu-
stdndigen Kammer die Kollektivvertragsverhandlungen fiihrt und ab-
schlieBt, ist aber der Osterreichische Gewerkschaftsbund.

Die Arbeitsteilung zwischen dem Osterreichischen Gewerkschafts-
bund und den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte ist so vollstindig
wie nur méglich. Der Osterreichische Gewerkschaftsbund vertritt pri-
mar die Interessen der Arbeitnehmer nicht nur auf dem Arbeitsmarkt,
sondern auch gegeniiber dem Staat. Die Kammern fiir Arbeiter und
Angestellte dagegen erfiillen — ungeachtet der ihnen gesetzlich ein-
gerdumten Rechte — in erster Linie die wirtschaftswissenschaftlichen
und juristischen Aufgaben, die mit der Interessenvertretung nach auflen
und auch mit der Innenarbeit verbunden sind; man kann sie als den
,brain-trust“ des Gewerkschaftsbundes bezeichnen.

Ahnlich intensiv wie die Arbeitsteilung zwischen den beiden grofen
Arbeitnehmerorganisationen ist nur die Arbeitsteilung zwischen der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller und den Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft oder genauer: mit der Bundessektion Industrie
und ihren fachlichen und regionalen Unterorganisationen. Die Vereini-
gung bringt die Interessen der gesamten Industrie gegeniiber der staat-
lichen Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Geltung und bereitet die Gut-
achten der Kammer vor, soweit sie Gesetze und Verordnungen betref-
fen, die Industrie-Interessen beriihren; auf dem Arbeitsmarkt operiert
die Vereinigung nicht. Die Bundessektion Industrie nimmt die Interes-
sen der Industrie innerhalb der Kammern der gewerblichen Wirtschaft
wahr. In allen Fachfragen unterstiitzen sich die Bundessektion Industrie
und die Vereinigung gegenseitig.

3.



36 Univ.-Prof. Dr. Gertrud Neuhauser

Die Zusammenarbeit von Gegenverbinden spielt sich in Kommis-
sionen, Ausschiissen, Beirdten, Senaten und #hnlichen Institutionen ab,
die zum Grofteil gesetzlich begriindet sind, und zwar meistens im Zu-
sammenhang mit dem gesetzlichen Recht der Kammern auf Mitwirkung
an der Gesetzgebung und Vollziehung; nur ein kleinerer Teil dieser
Institutionen geht auf Ubereinkommen zwischen Interessenvertretun-
gen zuriick, darunter die Brotkommission und die wichtige Paritatische
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen. Von den permamenten Kommis-
sionen, Ausschiissen usw. im Bereich der Verwaltung und der Gerichts-
barkeit sind die ad-hoc-Kommissionen zu unterscheiden, die bei
Verwaltungsbehérden gebildet werden, wenn es im konkreten Fall
zweckmaiflig oder geboten erscheint, vorhandene Interessengegensitze
moglichst auszugleichen; solche ad-hoc-Kommissionen werden auch zur
Vorbereitung wichtiger Gesetze vom jeweils zustindigen Minister ein-
berufen.

In Osterreich gibt es mehrere Dutzend von permanenten Kommissio-
nen, in denen Interessenvertretungen untereinander und zum Teil auch
mit Vertretern des Staates zusammenarbeiten®. Davon sind aber kaum
mehr als eineinhalb bis zwei Dutzend von gréBerer wirtschaftspoliti-
scher Bedeutung.

Nur einem Teil der permanenten Kommissionen sind behdrdliche Auf-
gaben tlibertragen, so z. B. den Verwaltungskommissionen der Agrar-
fonds (d. s. der Getreideausgleichfonds, der Milchwirtschaftsfonds und
der Viehverkehrsfonds). Viele andere haben lediglich den Status von
Beratungsorganen, z. B. der Aulenhandelsbeirat, der Zollbeirat und der
Beirat fiir die Einfuhr von Obst und Gemiise. Einige der Kommissionen
(Senate) sind gerichtliche oder gerichtsdhnliche Organe — z. B. das Kar-
tellgericht (beim Oberlandesgericht Wien) und das Kartellobergericht
(beim Obersten Gerichtshof); diesen Gerichten gehoren Beisitzer an, die
auf Vorschlag der drei groen Kammerorganisationen (Landwirtschafts-
kammern, Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft) ernannt worden sind. Als ein weiteres Beispiel
sei der arbeitsgerichtliche Senat des obersten Gerichtshofes genannt,
in dem ebenfalls die drei groen Kammern vertreten sind.

Permanente Kommissionen sui generis sind schlieBlich der Generalrat
der Osterreichischen Nationalbank und die Parititische Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen. Die Osterreichische Nationalbank, deren ober-
stes leitendes Organ der Generalrat ist, hat von Gesetzes wegen be-
hordliche Befugnisse (d. h. wirtschaftspolitische Kompetenzen), obwohl
sie als Korperschaft privaten Rechts eingerichtet ist*. Im Generalrat

33 E. Mdrz und E. Weissel nennen gegen fiinf Dutzend solcher Institutio-

nen, in denen die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte vertreten sind. Vgl.
a.a. 0, S. 412 ff.



Die verbandsmaéBige Organisation der osterreichischen Wirtschaft 37

haben de facto Kammervertreter Sitz und Stimme. Die Paritatische
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen besitzt nur de facto, nicht aber
de jure bestimmte preis- und lohnpolitische Kompetenzen; sie wird im
dritten Abschnitt der ,systematischen Gesamtdarstellung® ausfiihrlich
behandelt werden.

Nicht in allen permanenten Kommissionen arbeiten alle drei groflen
Kammerorganisationen zusammen. In manchen sind nur zwei von ihnen
vertreten; es kommt jeweils darauf an, mit welchen Angelegenheiten
sich die Kommissionen befassen und welche Interessen dabei betroffen
sind.

In den letzten Jahren hat der Osterreichische Gewerkschaftsbund zu-
nehmend auch in gesetzlich fundierte Kommissionen Eingang gefunden.
Er ist z. B. auf Grund gesetzlicher Vorschriften im Miihlenkuratorium
und im Beirat fiir die Renten- und Pensionsanpassung vertreten. In an-
deren Kommissionen hat er dadurch Sitz und Stimme, dal Funktionire
des Gewerkschaftsbundes das gesetzliche Mandat des Arbeiterkammer-
tages ausiiben; das wird durch die personelle Verflechtung von Gewerk-
schaftsbund und Arbeiterkammertag ermdglicht. Vertreter des Gewerk-
schaftsbundes sind z. B. vom Arbeiterkammertag nicht nur in die Ver-
waltungskommissionen der drei Agrarfonds delegiert, sondern z. B.
auch in die Kartellgerichte, in das Schiedsgericht der Sozialversicherung,
in den Paritdtischen Ausschul} fiir Kartellangelegenheiten, in den ar-
beitsgerichtlichen Senat des Obersten Gerichtshofes und in das Ober-
einigungsamt®.

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller gehdrt zwar einigen
permanenten Kommissionen an, in den meisten Fillen aber nur auf
Grund von Personalunionen mit der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft. Die Vereinigung hat z. B. de facto Sitz und Stimme in den
Senaten der Schiedsgerichte der Sozialversicherung und im Hauptver-
band der Sozialversicherungstriger; ihre Vertreter erscheinen aber dort
als Delegierte der Kammer, die den gesetzlichen Auftrag hat, in diesen
Kommissionen mitzuwirken.

Auch andere freie Interessenvertretungen gehoren gelegentlich sol-
chen Institutionen an, in denen de jure die entsprechende Kammer Sitz
und Stimme hat. Als Beispiel sei der Hauptverband der Wald- und
Grundbesitzerverbédnde genannt; der Prasident dieser freien Inter-
essenvertretung ist Vizeprasident des Bundesholzwirtschaftsrates und
Mitglied des Zollbeirates.

3¢ Wie die Deutsche Bundesbank ist sie eine Aktiengesellschaft. Sie hat den
rechtlichen Status einer ,beliehenen Unternehmung“. Zum Begriff der ,belie-
henen Unternehmung* vgl. L. Adamovich, a. a. O., S. 38 f.

35 Die gesetzliche Grundlage des Obereinigungsamtes ist das Kollektivver-
tragsgesetz (BGBL. 76/1947, in der Fassung der Novellen BGBI. 92/1959 und
60/1962).
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II. Zielsetzungen und Verhaltensweisen
der Osterreichischen Interessenvertretungen

1. Die Zielsetzungen
a) Die Arten der Zielsetzungen

Alle Wirtschaftsverbiande und damit auch die Interessenvertretungen
sind Zweckverbande. Darunter versteht man ,Zusammenschliisse auf
Grund rational gesetzter Zwecke“®, d. h. Verbinde, die gegriindet wor-
den sind, um jeweils bestimmte, ausdriicklich vereinbarte Zwecke zu
erfillen®”. In diesen Zwecken, den sogenannten Organisations- oder
Verbandszwecken, kommen die gemeinsamen Sonderinteressen der
Verbandsmitglieder zum Ausdruck.

Die Aufgaben und die Zielsetzungen eines Verbandes leiten sich aus
seinen Zwecken ab. Jeder einzelne Verbandszweck konkretisiert sich re-
gelmiBig in einer Anzahl von Zielen, die ihrerseits meistens wieder iiber
ein System von Vorzielen verfolgt werden.

Wir wollen hier die Zielsetzungen einer Interessenvertretung definie-
ren als die aus den Verbandszwecken folgenden konkreten Ziele und
Vorziele, die sie sich fiir ihre eigene Tatigkeit im partikuldren Inter-
esse ihrer Mitglieder setzt, d. h. die relativ ldngerfristig geltenden Ziele,
die durch das Handeln der Verbandsleitung erreicht werden sollen.

In diesem Kapitel sollen die Zielsetzungen der osterreichischen Inter-
essenvertretungen dargestellt werden. Dabei ist folgendes zu beachten:

1. In der interessenpluralistischen Gesellschaft von heute entwickelt
ein groBerer, komplizierter aufgebauter Verband, der aus technisch-
organisatorischen Griinden einen ,Apparat“ hat, ein Eigenleben und
damit ein Eigeninteresse. Der sozusagen auch zum Selbstzweck gewor-
dene Verband mufl seine Existenz immer wieder vor sich selbst, vor
dem Staat, der Offentlichkeit und den Mitgliedern rechtfertigen. Die T&-
tigkeit des Verbandes, d.h. das Handeln der Funktionidre, wird daher
nicht ausschlieBlich durch die Zielsetzungen bestimmten, die aus den
Verbandszwecken, und somit aus den Interessen der Verbandsmitglieder
folgen. Es kann sogar sein, dafl Ziele, die sich der Verband im Eigen-
interesse setzt, nicht oder nur schwer mit den Mitgliederinteressen ver-
einbar sind; das ist vor allem dann moglich, wenn der Verband auch
politische Ziele verfolgt und iiber politische Macht und EinfluBl verfiigt.

38 5. J. Werner, a.a.0., S.33.
37 ,In diesem Sinne ist ein Zweckverband immer gegriindet und nicht ge-
worden“. Siehe ebendort.
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Der ,Apparat‘ einer Interessenvertretung hat um so ausgeprigter
eigene Interessen und Ziele, je selbstindiger er ist, d.h. je mehr der
Verbandswille von den Funktiondren und nicht von den Verbandsmit-
gliedern gebildet wird.

Wenn groBle Gsterreichische Interessenvertretungen — wie z.B. der
Gewerkschaftsbund und die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte —
Kurse veranstalten, in denen Funktionire geschult werden, so geschieht
das mindestens zum Teil im Eigeninteresse des Verbandes. Alle Kammern
wollen erreichen, daB die berufliche Selbstverwaltung nicht nur erhalten
sondern vom Staat sogar noch ausgebaut wird; auch dabei spielt sicher
das Eigeninteresse des ,Apparates“ mit. Ahnlich verhilt es sich mit dem
Bestreben einiger freier Interessenvertretungen, den Kammerstatus oder
wenigstens gewisse Rechte der Kammern zu erlangen.

Konflikte zwischen Verbandsleitung und Mitgliedern, die auch in
Osterreich vorkommen, miissen nicht bedeuten, daB die Funktionire dazu
neigen, mehr im Eigeninteresse des Verbandes als im Interesse der Mit-
glieder zu handeln. Solche Konflikte konnen darauf zuriickgehen, daB3
die Verbandsfunktionire besser als die Mitglieder wissen, welche Ziele
unerreichbar sind; oder die Konflikte entstehen, weil die Verbandsmit-
glieder nicht beurteilen kdnnen, was auf ldngere Sicht ihren Interessen
forderlich ist.

2. Die von den Interessenvertretungen angegebenen Zielsetzungen
miissen nicht mit den tatsichlich verfolgten Zielen iibereinstimmen. In-
teressenvertretungen haben hiufig die Tendenz, die wahren gruppen-
egoistischen Ziele ihres Handelns zu verschleiern. Dann kann man nur
aus ihrem Verhalten gegeniiber dem Staat, anderen Verbédnden und der
Offentlichkeit auf die tatsichlich giiltigen Zielsetzungen schliefen. In
Osterreich ist diese Tendenz vermutlich nicht sehr ausgepragt. Denn die
Osterreichischen Interessenvertretungen haben — anders als z.B. die
Interessenvertretungen in der Bundesrepublik Deutschland — kein
»Schonfarben“ notig, um ihre Existenz zu verteidigen. Sie sind heute in
der Offentlichkeit anerkannt; daB sie an der wirtschaftspolitischen Wil-
lensbildung mitwirken, wird nicht nur hingenommen sondern héaufig
sogar begriiit. Davon wird ihr Verhalten mafigeblich mitbestimmt.

Aber auch die 0Osterreichischen Interessenvertretungen deklarieren
die Ziele, die sie verfolgen, nicht immer offen, klar und vollstindig;
manchem Ziel wird bloBer Lippendienst geleistet. An Symptomen, die
auf Diskrepanzen zwischen angegebenen und tatsdchlichen Zielsetzungen
hindeuten, fehlt es nicht.

So kommt es z. B. vor, daB Funktionire von Unterorganisationen ent-
gegen allen offiziellen Erklarungen der Verbandsleitung einen unge-
schminkt gruppenegoistischen Standpunkt vertreten. Dieser Standpunkt
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muf} sich zwar nicht véllig mit der wahren Meinung der Verbandsleitung
decken — denn Unterorganisationen haben nicht immer die gleiche Mei-
nung wie die oft zum Interessenausgleich verpflichtete Verbandsspitze;
man wird aber in solchen Fillen doch meistens den Schluf3 ziehen kdnnen,
daB die tatsdchlichen Zielsetzungen auch der Verbandsspitze von den
offiziell angegebenen abweichen.

Andere Symptome sind widerspriichliche AuBerungen einer Inter-
essenvertretung iliber ihre Ziele. Nicht selten werden auch die Ziele so
vage und schlagwortartig formuliert, daBl sie verschieden interpretiert
werden konnen.

Bemerkenswert ist, dafl die Interessenvertretungen der Landwirtschaft
relativ wenig dazu neigen, ihre wahren gruppenegoistischen Zielsetzun-
gen zu verschweigen. Sie erheben offen Anspruch auf einen ,gerechten
Anteil“ am Volkseinkommen und machen auch kein Hehl aus ihrer wenig
wettbewerbsfreundlichen Einstellung — die allerdings nur gilt, soweit
die Markte fiir landwirtschaftliche Produkte in Frage stehen. Dieses Ver-
halten 148t sich wahrscheinlichvorallemdamiterkldren,dafl weite Kreise
der Offentlichkeit aus traditionellen Griinden den ,,Schutz der Landwirt-
schaft“ fiir richtig und notwendig ansehen.

Im Gegensatz zu den Interessenvertretungen der Landwirtschaft ver-
suchen die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft, insbeson-
dere die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und die mit ihr
eng verbundene Vereinigung Osterreichischer Industrieller, zu bemin-
teln, daB sie eine Préferenz fiir Wettbewerbsbeschrankungen und fiir
eine protektionistische Auflenhandelspolitik haben.

3. Die Zielsetzungen von Interessenvertretungen sind nicht unveréan-
derlich; auch die Zielsetzungen der dsterreichischen Interessenvertretun-
gen haben sich im Laufe der Zeit und sogar innerhalb der letzten Jahre
teilweise gewandelt. Das hat mehrere Griinde:

Vor allem sind nicht wenige der Ziele, die sich die Interessenver-
tretungen steckten, nach und nach erreicht worden; neue Zielsetzungen
traten an ihre Stelle. Dariiber hinaus sind manche Zielsetzungen weg-
gefallen oder durch andere abgelost worden, weil die Situation, die
ihnen zugrunde lag — z.B. die wirtschaftliche Mangellage nach dem
Krieg — nicht aufrecht erhalten blieb. Dazu kommt, daB ideologische
Zielsetzungen in den Hintergrund getreten sind. Ideologien haben —
nicht nur in Osterreich — ihre Anziehungskraft verloren; das Interesse
am héheren Einkommen dominiert.

Ein grundsatzlicher Zielwandel scheint sich bei den Interessenvertre-
tungen der Landwirtschaft anzubahnen. Langsam beginnt sich dort die
Einsicht durchzusetzen, dal die Struktur der 6sterreichischen Landwirt-
schaft verbessert und im Zusammenhang damit auch die Betriebsgroen-
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struktur korrigiert werden mufl. Vorldufig dominieren allerdings noch
Zielsetzungen, die darauf hinauslaufen, den strukturellen Status quo zu
erhalten.

Wenn man die Zielsetzungen der Osterreichischen Interessenvertretun-
gen systematisieren will, ist es zweckméBig, davon auszugehen, daBin der
Literatur Einzweck- und Mehrzweckverbiande unterschieden werden.

Reine, d. h. begrifflich strenge Einzweckverbinde sind Verbinde, die
einen einzigen Hauptzweck und keine Nebenzwecke haben; sie kommen
unter den modernen Wirtschaftsverbdnden nur sehr selten vor®. Inter-
essenvertretungen haben durchwegs den Charakter von Mehrzweckver-
bénden.

Die osterreichischen Interessenvertretungen sind in einem doppelten
Sinn Mehrzweckverbande:

Sie sind grundsitzlich, d. h. dem materiellen Inhalt der Interessen
nach, die sie vertreten, Mehrzweckverbinde, weil sie nicht nur den 6ko-
nomischen Zweck aller Wirtschaftsverbénde haben, die Einkommenslage
der Mitglieder zu verbessern, sondern regelméfBigauch auler6konomische,
von Wertvorstellungen bestimmte Zwecke verfolgen: gesellschaftlich-
solidaristische, kulturelle, politisch-weltanschauliche. Dementsprechend
haben sie neben den 6konomischen auch auBer6konomisch begriindete
Zielsetzungen; d. h. nicht alle ihre Zielsetzungen sind durch das Interesse
der Mitglieder an einem hoheren Einkommen zu erklaren.

So geht es z. B. den Interessenvertretungen der Landwirtschaft — ins-
besondere den Landwirtschaftskammern und dem Osterreichischen
Bauernbund — nicht allein um die ,Einkommensparitit“; mindestens
ebenso wichtig ist ihnen die nur auBler6konomisch zu begriindete ,Er-
haltung des Bauerntums unter besonderer Beriicksichtigung der Berg-
bauern“. ,Erhaltung des Bauerntums“ bedeutet dabei zweierlei: die
wirtschaftsstrukturelle Stellung der Landwirtschaft, d. h. ihre volkswirt-
schaftliche Bedeutung als Produktionszweig bewahren, und das Weiter-
bestehen der Bauern als soziale Gruppe sichern. Daher finden sich bei
den Interessenvertretungen der Landwirtschaft solche Zielsetzungen
wie: Forderung der béauerlichen Familienbetriebe, Eindimmung der
Landflucht, Erhaltung des land- und forstwirtschaftlich genutzten Grun-
des und Bodens, Sicherung eines ,angemessenen Einkommens“ fiir lei-
stungsschwache bauerliche Betriebe u. &. m.

Die Arbeitnehmerorganisationen bezeichnen es zwar als ihr Hauptziel,
die wirtschaftliche und soziale Lage der Arbeitnehmer zu verbessern
oder — wie es der Osterreichische Gewerkschaftsbund ausdriickt — den
Lebensstandard der Arbeitnehmer zu verbessern; sie verfolgen daneben

38 Vgl. G. Weippert, a.a. 0., S. 143.
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aber auch aulerékonomische Ziele. So will z. B. der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund ,,durch seinen Kampf um die materielle Besserstellung
der Arbeiter und Angestellten und die Vermehrung der Freizeit die Vor-
aussetzung dafiir schaffen, daBl sie immer mehr Anteil an der Kultur
nehmen koénnen“®,

Typisch auBer6komonisch ist auch das Ziel der ,Erhaltung und For-
derung des Mittelstandes“, das unter den Zielsetzungen der Kammern der
gewerblichen Wirtschaft einen ersten Rang einnimmt. Mit ,Erhaltung
und Forderung des Mittelstandes” ist der Schutz der eingesessenen
kleinen und mittleren Unternehmungen in Handel, Gewerbe und In-
dustrie gemeint, die den grofiten Teil der Kammerangehorigen stellen.
Begriindet wird dieses Ziel damit, dafl der Mittelstand eine gesellschafts-
tragende Schicht, die ,natlirliche Stiitze einer auf Privateigentum und
Wettbewerb beruhenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung” sei.
Da die Kammern der gewerblichen Wirtschaft iiberwiegend im Interesse
des ,Mittelstandes” tdtig werden, konnen sie allerdings mit dieser Be-
griindung praktisch alle Ziele, die sie im 6konomischen Interesse der ge-
werblichen Wirtschaft verfolgen, als gesellschaftspolitisch vorteilhaft
hinstellen. Daher liegt der Verdacht nahe, dafl das Ziel ,Schutz des
Mittelstandes® in Wahrheit von den partikuldren ckonomischen Inter-
essen der gewerblichen Wirtschaft bestimmt wird.

Mehrzweckverbédnde sind die Osterreichischen Interessenvertretungen
aber auch in einem pragmatischen Sinn. Sie sind nicht auf einen einzigen
Téatigkeitsbereich beschriankt, sondern operieren im materiell-inhaltlich
bestimmten Interesse ihrer Mitglieder auf mehreren Aktionsfeldern. Die
Interessen ihrer Mitglieder gegeniiber der staatlichen Wirtschaftspolitik
zur Geltung zu bringen, ist zwar einer ihrer Hauptzwecke, aber nicht
ihr einziger Zweck. Das folgt schon aus unserer Definition von Interessen-
vertretung. Wir haben die Interessenvertretungen definiert als Wirt-
schaftsverbédnde, zu deren Hauptzwecken es gehort, die wirtschaftlichen
und sozialen Interessen ihrer Mitglieder durch Einflufnahme auf die
staatliche Wirtschaftspolitik wahrzunehmen.

Interessenvertretungen konnen die Interessen ihrer Mitglieder grund-
satzlich auf vier Aktionsfeldern durchzusetzen versuchen: auf zwei ver-
bandsinternen Feldern — einem 6komomischen und einem auBerdko-
nomischen —, auf dem Aktionsfeld Markt, das den Arbeitsmarkt ein-
schlieBt, und auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik.

Das aufler6konomische Innenfeld ist das Feld der sozialen Beziehun-
gen und der kulturellen, politischen und weltanschaulichen Interessen
der Mitglieder. Auf dem Okonomischen Innenfeld geht es darum, das

3 Vgl. das , Aktionsprogramm des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes®,
das auf dem dritten Bundeskongref am 22. Oktober 1955 beschlossen wurde.
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berufliche Leistungsvermdégen und die Einkommenserwerbsfihigkeit der
Mitglieder zuverbessern. Dagegensinddie Aktionsfelder Marktund Wirt-
schaftspolitik sozusagen die dufleren Fronten®, an denen die Interessen
der Verbandsmitglieder durchgesetzt werden sollen. Auf dem Aktions-
feld Markt soll das in der Weise geschehen, dal3 die Stellung der Mit-
glieder als Kaufer oder Verkiufer auf dem Markt verstarkt wird.

Auf jedem Aktionsfeldsteckensichdie Interessenvertretungen spezielle
Ziele, die in vielen Fillen den Charakter von Vorzielen haben, d. h. den
obersten Verbandszielen untergeordnet sind. Es mufl allerdings nicht
jede Interessenvertretung aufler auf dem begrifflich essentiellen Aktions-
feld ,staatliche Wirtschaftspolitik“ auch auf allen drei akzidentiellen
Aktionsfelder tatig werden. Fiir die osterreichischen Interessenvertretun-
gen gilt, daB nicht selten eines oder sogar zwei dieser Aktionsfelder
fehlen.

Die Aktionsfelder sind nicht streng voneinander getrennt, sie hidngen
zusammen. Das zeigt sich auch bei den Aktionsfeldern der &sterreichi-
schen Interessenvertretungen. Ein und dasselbe libergeordnete Ziel wird
héufig liber Vorziele auf mehreren Aktionsfeldern verfolgt. Ein Beispiel
ist z.B. das Ziel ,Erhaltung und Forderung der béduerlichen Familien-
betriebe“; die Interessenvertretungen der Landwirtschaft versuchen es
uber ihre Tatigkeit auf den beiden verbandsinternen Feldern und auf
dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik zu erreichen. Andere Beispiele sind
die Ziele ,Forderung der Selbstfinanzierung“ und , Erhaltung der inter-
nationalen Konkurrenzfihigkeit der Industrie“; diese Ziele werden auf
dem Okonomischen Innenfeld und auf dem Aktionsfeld Wirtschafts-
politik iiber verschiedene Vorziele angesteuert.

Die Parallelverbande unter den &sterreichischen Interessenvertretun-
gen haben meistens Zielsetzungen, die sich grundsitzlich nicht wider-
sprechen; das gilt auch fiir die ,,politischen Interessenvertretungen®. Sieht
man von der grundsitzlichen Widerspruchslosigkeit ab, findet man aber
Unterschiede.

In der Regel verfolgen Kammern auf den einzelnen Aktionsfeldern
nicht genau die gleichen Ziele wie die ihnen fachlich-beruflich zugeord-
neten freien Interessenvertretungen. Ein Grund dafiir liegt darin, da
freie Interessenvertretungen weder zum internen Interessenausgleich
verpflichtet sind noch auf das Allgemeininteresse Riicksicht nehmen miis-
sen; sie brauchen gegebenenfalls die Interessen von Minderheiten nicht
beachten und kénnen, wenn sie wollen, auch radikale gruppenegoistische
Ziele verfolgen. Dazu kommt, daf3 freie Interessenvertretungen in der
iberwiegenden Zahl der Fille ein homogenes und enger begrenztes
Interesse wahrnehmen als die zustdndige Kammer; die haben daher spe-

10 Vgl. J. Werner, a. a. O., S. 45.
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ziellere und oft auch der Zahl nach beschrinktere Zielsetzungen. Schlie3-
lich ist zu bedenken, dafl eine freie Interessenvertretung grundsitzlich
nur existieren kann, wenn sie ihren Mitgliedern andere Leistungen bietet
als die Kammer.

Die Osterreichischen Interessenvertretungen haben die Schwerpunkte
ihrer Tatigkeit verschieden auf die vier Aktionsfelder verteilt.

Allgemein kann man sagen, dafl sich die Kammern in erster Linie
damit beschéftigen, die Interessen ihrer Mitglieder auf dem 6komomi-
schen Innenfeld und gegeniiber der staatlichen Wirtschaftspolitik zu
vertreten; zu diesem Zweck sind sie auch gegriindet worden. Auf dem
Aktionsfeld Wirtschaftspolitik operieren aber regelmafig nur die Bun-
deskammern und die anderen Dachorganisationen auf Bundesebene (wie
z.B. die Présidentenkonferenz der Landeslandwirtschaftskammern); die
Landeskammern konzentrieren sich darauf, das berufliche Leistungsver-
mogen und die Einkommenserwerbsfihigkeit der Kammerangehorigen
zu verbessern.

Auf dem Aktionsfeld Markt, ausgenommen den Arbeitsmarkt, hat
die Tétigkeit der Kammern zwar nicht de facto aber de jure enge
Grenzen; denn Branchenpreisabsprachen und dhnliche Absprachen zur
Beschrinkung des Wettbewerbs, die innerhalb eines Kammerfachver-
bandes oder einer Kammerfachgruppe getroffen werden kénnen, fallen
unter das Kartellgesetz und sind mit den gesetzlichen Aufgaben der
Kammern unvereinbar. Fiir die Landwirtschaftskammern ist tiberdies
das Aktionsfeld Markt auch praktisch ohne viel Bedeutung. Die Land-
wirtschaftskammern suchen es in erster Linie durch ihre EinfluBnahme
auf die staatliche Wirtschaftspolitik zu erreichen, da der Wettbewerb
auf den Mirkten fiir landwirtschaftliche Produkte moglichst weitgehend
ausgeschaltet bleibt.

Nur ein Teil der Kammern nimmt auch die Interessen der Kammer-
angehorigen auf dem Arbeitsmarkt wahr; die Kammern fiir Arbeiter und
Angestellte, einige der Landeslandwirtschaftskammern und die Apothe-
kerkammer werden auf dem Arbeitsmarkt nicht tatig.

Im Gegensatz zu den Kammern steht bei den freien Interessenvertre-
tungen das Aktionsfeld Wirtschaftspolitik mehr im Hintergrund; das
Schwergewicht liegt eher auf den beiden Innenfeldern. Das gilt min-
destens fiir die fachlich-beruflich eng spezialisierten Interessenvertretun-
gen — allerdings auch nur grundsitzlich; denn es gibt freie Interessen-
vertretungen, deren Hauptzweck es ist, die speziellen Sonderinteressen
ihrer Mitglieder, die von der zustindigen Kammer nicht wahrgenommen
werden kénnen, nach auflen und insbesondere gegeniiber der staatlichen
Wirtschaftspolitik zur Geltung zu bringen. Zu diesen Ausnahmen gehort
z.B. der Bundesverband der Weinbautreibenden, der sich vor allem
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die Aufgabe gestellt hat, auf die Wirtschaftspolitik Einfluf zu nehmen;
mit den Fachfragen des Weinbaus und der Weinbereitung befassen sich
nur seine Unterorganisationen. Andere spezialisierte freie Interessenver-
tretungen, wie z.B. der Zentralverband der Arbeitgeber in der Landwirt-
schaft und der Osterreichische Apothekerverband, haben einen Schwer-
punkt ihrer Tétigkeit auf dem Arbeitsmarkt und meistens einen zweiten
auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik oder auf einem der beiden Innen-
felder. Es gibt auch freie Interessenvertretungen, vornehmlich in der
gewerblichen Wirtschaft und hier wieder insbesondere in der Geld- und
Kreditwirtschaft,die die Arbeit auf dem Aktionsfeld Markt (d. h.
gegebenenfalls auf dem Kreditmarkt) zu ihren Hauptaufgaben zihlen;
die freien Interessenvertretungen der Geld- und Kreditwirtschaft haben
zudem noch besondere Beziehungen zur staatlichen Wirtschaftspolitik.
SchlieBlich betdtigen sich auch der Hauptverband der Haus- und Grund-
besitzer, die Mieter- und die Familienverbiande vorwiegend auf dem
Aktionsfeld Wirtschaftspolitik; sie legen aber auflerdem auch viel Ge-
wicht auf die Innenarbeit. Das gleiche gilt fiir die ,politischen Inter-
essenvertretungen® in der gewerblichen Wirtschaft und in der Landwirt-
schaft.

Fiir die beiden groflen freien Interessenvertretungen, die umfassende
Quasi-Gruppen haben, spielt das Aktionsfeld Wirtschaftspolitik eine
dhnliche hervorragende Rolle wie regelmiBig fiir die Kammern: Die
Hauptaufgaben des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes bestehen
darin, die Interessen der Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt und gegen-
liber der staatlichen Wirtschaftspolitik wahrzunehmen; deswegen haben
auch die Arbeiterkammern das Schwergewicht ihrer Tédtigkeit eher etwas
zu den Innenfeldern hin verschoben. Die zweite der groflen freien Inter-
essenvertretungen, die Vereinigung Osterreichischer Industrieller, wird
in erster Linie auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik und auf dem
O6konomischen Innenfeld titig.

Die Kammern der Angehorigen freier Berufe sind bisher nur in relativ
geringem Umfang auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik tadtig gewor-
den; das hingt damit zusammen, daB sie nur die Interessen relativ
kleiner und wirtschaftlich nicht sehr bedeutender Bevolkerungsgruppen
repriasentieren. Sie wollen aber in Zukunft mehr Einflul auf die staat-
liche Wirtschaftspolitik gewinnen und haben sich deswegen vor einigen
Jahren zur Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe Osterreichs
zusammengeschlossen. Gegenwartig liegt das Schwergewicht ihrer Tatig-
keit mehr auf den verbandsinternen Aktionsfeldern, besonders auf dem
auBlerokonomischen Innenfeld. Von dieser Regel ausgenommen sind nur
die Arztekammern; zu ihren Hauptaufgaben gehért es, die Einkom-
mensinteressen ihrer Mitglieder gegeniiber den Sozialversicherungstra-
gern zu vertreten.
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b) Die Zielsetzungen auf den vier Aktionsfeldern

Im folgenden soll zuerst ein Uberblick iiber die Zielsetzungen auf dem
aufler6konomischen und dem 6konomischen Innenfeld gegeben werden;
anschlieBend beschiftigen wir uns mit den Zielsetzungen auf den Aktions-
feldern Markt und staatliche Wirtschaftspolitik.

Auf dem auflerékonomischen Innenfeld werden so gut wie alle dster-
reichischen Interessenvertretungen tédtig. IThr Hauptziel auf diesem Ak-
tionsfeld ist es, das GruppenbewuBltsein ihrer Mitglieder zu festigen und
das Ansehen der Gruppe in der Offentlichkeit zu heben. Diesem Ziel
liegt ausgesprochen oder unausgesprochen der Glaube an die soziale
Funktion der jeweils eigenen Gruppe zugrunde. Es ist anzunehmen, daf}
es nicht nur um seiner selbst willen verfolgt wird. Denn wenn das Be-
wuBltsein der Zusammengehorigkeit innerhalb der Gruppe stark ist und
die Gruppe in der Offentlichkeit Ansehen geniefit, kann der Verband
sein 6konomisches Ziel, die Einkommenslage der Mitglieder zu verbes-
sern, leichter erreichen; d. h. je geschlossener eine Gruppe ist und je mehr
sie in der Offentlichkeit gilt, desto grofler ist die Schlagkraft des Ver-
bandes, wenn er die Interessen seiner Mitglieder nach auflen, insbeson-
dere gegeniiber der staatlichen Wirtschaftspolitik, durchzusetzen sucht.

Die Interessenvertretungen der Landwirtschaft sprechen ausdriicklich
vom Glauben an die soziale Funktion des Bauernstandes. Sie wollen
darauf hinwirken, dafl die Bauern zusammenhalten und die bauerliche
Jugend zu landwirtschaftlichem VerantwortungsbewuBltsein erzogen
wird. Die bauerliche Jugend sei, so wird argumentiert, durch die Reize,
die Stadt und Industrie ausiiben, gefihrdet und miisse durch soziale
Erziehung von der Landflucht, d. h. von der Flucht aus dem Bauernstand,
abgehalten werden.

Das StandesbewuBtsein und das Standesansehen zu wahren und zu
mehren ist das Hauptziel der Interessenvertretungen der freien Berufe,
insbesondere der Kammern der freien Berufe. Das 148t sich vor allem
damit erkldren, dafl die Angehorigen der freien Berufe personliche, hoch-
qualifizierte Dienste leisten und daB} es von diesen Berufen fest geprigte
Leitbilder gibt, die in héherem Grade als die Leitbilder anderer Berufe
auch praktisch giiltig geblieben sind.

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer lassen zwar das Wort
»KlassenbewuBtsein® kaum mehr horen; aber die solidarische Haltung
der Arbeitnehmer zu stdrken ist bis heute eines ihrer erklirten Ziele
geblieben — wenn auch nicht sehr viel davon die Rede ist. Diese Ziel-
setzung ist wahrscheinlich auch der Hauptgrund dafiir, daB8 die Inter-
essenvertretungen der Arbeitnehmer den arbeitsrechtlichen Unterschied
zwischen Angestellten und Arbeitern beseitigt sehen wollen.



Die verbandsméBige Organisation der 6sterreichischen Wirtschaft 47

Das StandesbewuBtsein und die Standesehre werden auch von den
Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft gepflegt. Das gilt be-
sonders fiir die traditionsreichen &lteren freien Interessenvertretungen.
Viele von ihnen sind gesellschaftlich unterbaut und haben oft sozusagen
Klub-Charakter.

Die Interessenvertretungen der Haus- und Grundbesitzer und der
Mieter sehen es als eine ihrer Hauptaufgaben an, das BewuBtsein der
Zusammengehorigkeit zu férdern. Den Familienverbdnden schlieBlich
ist es in erster Linie darum zu tun, das Ansehen der Familie als Institution
der Gesellschaft zu stdrken.

Die allgemein angewandten Mittel zu dem Zweck, das Gruppen-
bewufltsein und das Gruppenansehen zu heben, sind gesellschaftliche
Veranstaltungen, Einrichtungen zur Pflege von Tradition und Brauchtum,
Ausstellungen und dergleichen. Dazu kommen aber noch andere Mittel.
An erster Stelle sind die aus Verbandsmitteln gespeisten Unterstiitzungs-
fonds zu nennen. Es gibt diese Einrichtungen zur gegenseitigen finan-
ziellen Hilfe der Verbandsmitglieder bei einer Reihe von Interessenver-
tretungen. Besonders ausgebildet sind sie beim Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund und bei einigen Interessenvertretungen Angehoriger freier
Berufe.

Der interne Interessenausgleich, den Kammern und grofle freie Inter-
essenvertretungen, besonders aber die Kammern der gewerblichen Wirt-
schaft, vornehmen miissen, erfiillt zumindest nebenbei auch den aufler-
6konomischen Zweck, das StandesbewuBtsein der Mitglieder zu férdern;
denn durch den Interessenausgleich wird das allen Mitgliedern gemein-
same Interesse, d. h. das Berufs- oder Standesinteresse, hervorgekehrt.

Mittel zum Zweck, die Berufs- oder Standesehre zu wahren, sind die
Disziplinar-, Schieds- und Ehrengerichte, die bei den Interessenvertre-
tungen der freien Berufe eine groe Rolle spielen, aber auch bei anderen
Interessenvertretungen zu finden sind. Nach Ansicht der meisten Interes-
senvertretungen der freien Berufe tragen auch Honorar- und Ge-
biihrenordnungen sowie strenge Vorschriften iiber den Zugang zum Be-
ruf dazu bei, dal das Standesansehen gewahrt bleibt.

Die kulturellen Zielsetzungen der Osterreichischen Interessenvertre-
tungen sind eng mit dem Ziel, GruppenbewufBitsein und Gruppenansehen
zu férdern, verbunden. Vor allem die Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmer und der Landwirtschaft betrachten es als ihre Aufgabe, das all-
gemeine Bildungsniveau ihrer Mitglieder zu heben. GroBere Interessen-
vertretungen veranstalten allgemeinbildende Kurse, beschaffen ihren
Mitgliedern Karten fiir kulturelle Veranstaltungen, unterhalten Biiche-
reien oder sind, wie z. B. der Osterreichische Gewerkschaftsbund, Kollek-
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tivmitglieder einer Biichergilde. Manche Interessenvertretungen arbeiten
auch fir ihre Mitglieder Urlaubsvorschldge aus oder verschaffen ihnen
Urlaubsaufenthalte zu giinstigen Preisen.

Bei den Osterreichischen Interessenvertretungen finden sich auch poli-
tisch-weltanschauliche Ziele wie z. B. , Erhaltung christlicher Volksart*
oder ,Festigung der Weltanschauung, auf die hier aber nicht einge-
gangen werden soll.

Die Zielsetzungen der Osterreichischen Interessenvertretungen auf
dem zweiten verbandsinternen Feld, d. h. auf dem 6konomischen Innen-
feld sind daraufhin ausgerichtet, das fachlich-berufliche Wissen und Kon-
nen der Mitglieder zu fordern und sie in die Lage zu versetzen, ein
héheres Einkommen zu erwerben.

An erster Stelle steht das Ziel, den Mitgliedern und dem Berufsnach-
wuchs eine gute fachlich-berufliche Ausbildung zu verschaffen und es
ihnen dariiber hinaus méglich zu machen, ihre beruflichen Kenntnisse
zu erweitern oder sich fortzubilden. Die groBen Interessenvertretungen
haben zum Teil eigene Bildungsreferate oder -abteilungen eingerichtet.
Viele Interessenvertretungen, insbesondere aber die groBen Verbénde,
halten Vortrige, Lehrginge und Berufswettbewerbe ab, unterstiitzen
Schulen (z. B. Berufsschulen, Handelsschulen, Arbeitermittelschulen) und
Lehrlingsheime, sind im Rundfunkprogrammbeirat vertreten, betreuen
den Berufsnachwuchs, geben Fachpublikationen heraus und besitzen
Fachbiichereien. Einige der groflen Interessenvertretungen unterhalten
sogar eigene Ausbildungsinstitute. So wird z.B. die Sozialakademie
fachlich und organisatorisch von den Kammern fiir Arbeiter und Ange-
stellte geleitet; die Landwirtschaftskammern fiihren zum Teil eigene
Landwirtschaftsschulen und haben die Absicht, Ausbildungszentren fiir
Bauern und Béuerinnen aufzubauen; bei den Kammern der gewerb-
lichen Wirtschaft sind Wirtschaftsférderungsinstitute eingerichtet, in
denen sich die Mitglieder und der Berufsnachwuchs — also auch un-
selbstindig Erwerbstdtige — fachtechnische, juristische, betriebswirt-
schaftliche und volkswirtschaftliche Kenntnisse aneignen konnen. Die
Kammern der gewerblichen Wirtschaft unterstiitzen auch Hotelfachschu-
len. Die groBlen Interessenvertretungen vergeben Stipendien fiir Mittel-
und Hochschiiler und sehen es als ihre Aufgabe an, auf die ,Lehrplédne
an den Schulen und Erziehungsanstalten aller Grade“ Einflul zu neh-
men®. Vor allem die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer fordern
vom Staat, dal er bessere Schul- und Ausbildungsmdglichkeiten fiir
alle, ungeachtet ihrer sozialen Herkunft, schafft, den sogenannten zwei-
ten Bildungsweg ausbaut und die Einrichtungen zur Erwachsenenbildung
vermehrt.

41 Vgl. Vereinigung Osterreichischer Industrieller, Jahresbericht 1963, Wien
1964, S. 16.
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Eine grofie Rolle spielt auf dem 6konomischen Innenfeld die Infor-
mationstidtigkeit und die individuelle Beratung und Betreuung der Mit-
glieder. Die Verbandsmitglieder werden — meistens laufend — iiber
alle Vorgédnge und Ereignisse unterrichtet, die ihre Interessen beriihren
und ihre wirtschaftlichen Entscheidungen beeinflussen kénnen — also
insbesondere liber wirtschafts- und sozialpolitische Mainahmen, arbeits-,
sozial- und steuerrechtliche Vorschriften und Entscheidungen, Lohnfor-
derungen, Kollektivvertragsverhandlungen und fachtechnische Neuhei-
ten. Vor allem die fachlich-beruflich spezialisierten freien Interessen-
vertretungen beraten auBlerdem ihre Mitglieder individuell in betriebs-
wirtschaftlichen, kommerziellen, technischen und rechtlichen Fragen
und vertreten sie auch gegebenenfalls unentgeltlich vor Amtern und
Behorden. Die fachlich-beruflich spezialisierten Interessenvertretungen
konnen diese Aufgabe der individuellen Beratung und Betreuung regel-
maBig besser erfiillen als die Kammern, weil der Kreis ihrer Mitglieder
kleiner und homogener ist.

Die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft und der Land-
wirtschaft im besonderen verfolgen noch andere Ziele. Sie wollen ins-
besondere dazu beitragen, dafl in den Betrieben ihrer Mitglieder moderne,
kostensparende — und in der Landwirtschaft vor allem auch arbeitsspa-
rende — Produktionsmethoden angewandt und die Betriebe rationell
organisiert werden. Manche Interessenvertretungen richten ihre Tétig-
keit auBerdem auf das Ziel aus, die Qualitdt der Produkte zu erhéhen; so
haben es sich z. B. die Vereinigung der Osterreichischen Saatgutziichter,
die Tierzuchtverbiande und die Landwirtschaftskammern zum Ziel ge-
setzt, darauf hinzuwirken, dafl die Qualitdt der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse verbessert und die landwirtschaftliche Produktion dariiber
hinaus auch dem Wandel der Bedarfsstruktur angepafit wird, der mit
der Realeinkommenssteigerung einhergeht.

Zu den Mitteln, die von Interessenvertretungen der gewerblichen
Wirtschaft und der Landwirtschaft angewandt werden, um diese Ziele
zu erreichen, gehdren Versuchs- und Forschungsarbeiten, die Unter-
suchung von Produktionsproblemen und Betriebsformen, die Férderung
der technischen Forschung, die Pflege des innerverbandlichen Erfahrungs-
austausches, Typenbereinigung, Normung und Giitekennzeichnung. An-
dere Mittel sind z. B. Leistungskontrollen, internationale Vergleiche von
Produktionsergebnissen, Betriebsgroflenvergleiche, statistische Erhebun-
gen und ihre Auswertung, die Veranstaltung von Studienreisen, die Zu-
sammenarbeit mit ausldndischen Verbianden und die Mitarbeit in inter-
nationalen Organisationen. Auch Kostenvergleiche und Preiskataloge
sollen manchmal dazu beitragen, die Produktion zu rationalisieren;
meistens sind sie aber Mittel zum Zweck, den Wettbewerb zwischen den
Verbandsmitgliedern zu beschrénken.

4 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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Die Interessenvertretungen der Landwirtschaft beschiftigen sich auch
mit der Frage, wie sich ihre Mitglieder vor wirtschaftlichen Riickschla-
gen schiitzen konnen. Sie arbeiten auflerdem mit Genossenschaften,
Kreditinstituten und Versicherungen zusammen, weil sie es ihren Mit-
gliedern ermoéglichen wollen, zu gilinstigen Preisen und Bedingungen
Produktionsmittel einzukaufen, Produkte zu verkaufen, Kredite aufzu-
nehmen und Versicherungen abzuschlieBen. Auch andere Interessen-
vertretungen — z. B. die Kammern der gewerblichen Wirtschaft, die
Arztekammern und die Rechtsanwaltskammern — fiihren Kreditaktionen
durch, um ihre Mitglieder mit billigen Krediten zu versorgen.

Die Tatigkeit der Osterreichischen Interessenvertretungen auf dem
Aktionsfeld Markt umfal3t zweierlei; sie besteht darin, die Wettbewerbs-
verhéltnisse auf Waren-, Dienstleistungs- und Kreditméarkten zu beein-
flussen und die Arbeits- und Lohnbedingungen auf den Arbeitsmirkten
kollektivvertraglich zu regeln. Oberstes Ziel dieser Tatigkeit ist es, die
Einkommensverteilung zugunsten der jeweils eigenen Gruppe zu beein-
flussen.

Bei der EinfluBnahme auf die Wettbewerbsverhéltnisse gehen die
Osterreichischen Interessenvertretungen verschiedene Wege.

Eine Anzahl von ihnen verfolgt das konkrete Ziel, die Stellung der
Verbandsmitglieder als Anbieter oder Nachfragende von Waren und
Dienstleistungen dadurch zu stiarken, daB der Wettbewerb zwischen
ihnen beschrinkt oder ausgeschaltet wird; auf diese Weise sollen die
Preise und damit die Erlése oder die Kosten der Verbandsmitglieder
beeinflult werden.

In Osterreich finden sich verbandsmiRBige Wettbewerbsbeschrankungen
aller Grade. Bei freien Interessenvertretungen der gewerblichen Wirt-
schaft sind verbindliche und — nach dem Kartellgesetz ebenfalls an-
meldepflichtige — unverbindliche Preisabreden anzutreffen. Auch ein Teil
der Kammerfachgruppen neigt dazu, Preisempfehlungen abzugeben oder
andere kartellahnliche Praktiken zu pflegen, obwohl sich die Kammer-
leitungen offiziell dagegen aussprechen. Manche freie Interessenvertre-
tungen erledigen fiir das jeweilige Branchenkartell die Biiroarbeiten
und besorgen ihm die notwendigen Informationen. Aufeinander abge-
stimmte Verhaltensweisen der Unternehmungen einer Branche werden
nicht selten dadurch erzielt, daB ihre Interessenvertretung Preiskataloge
ausarbeitet oder Preis- oder Kostenvergleiche anstellt. Es kommt auch vor,
daBl Erzeugnisse zum Zweck der Wettbewerbsbeschrankung genormt
oder Verbandsmarken geschaffen werden. Viele freie Interessenvertre-
tungen der gewerblichen Wirtschaft, darunter z.B. die Vereinigung
Osterreichischer Industrieller, betreiben Gemeinschaftswerbung.
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Werbeaktionen von Interessenvertretungen kdénnen allerdings auch
den Zweck haben, den Verbandsmitgliedern neue Miarkte zu erschlieen
oder die Marktiibersicht zu ihren Gunsten zu verbessern; das gleiche gilt
fir Exportaktionen, internationale Preisvergleiche, Messen, Ausstel-
lungen und verbandseigene Versteigerungshallen, wie sie z.B. von
einigen Tierzuchtverbinden betrieben werden.

Mehrere Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft (z.B.
der Verband Osterreichischer Eisenwaren- und Kiichengeritehiindler)
und besonders der Landwirtschaft (z. B. der Verband landwirtschaftlicher
Spiritusbrennereien und die Vereinigung der Tabakpflanzer) verabreden
mit den Abnehmern (teilweise Staatsmonopole) oder Lieferanten ihrer
Mitglieder oder mit den zustindigen Verbidnden (z. B. auch Genossen-
schaften) die Lieferbedingungen, Absatzmengen und Preise. Dadurch ent-
stehen in mehreren Féllen dem bilateralen Monopol dhnliche Markt-
formen.

Sonderfille sind die verbandsméfBligen Wettbewerbsbeschriankungen
auf den Kredit- und Versicherungsmairkten. Sie bestehen sozusagen auf
zwei Ebenen. Die Verbidnde der Geld-, Kredit- und Versicherungswirt-
schaft schalten unter ihren Mitgliedern, d. h. unter den Angehérigen der
jeweils reprisentierten Institutsgruppe (z. B. Hypothekenanstalten oder
Sparkassen), die Konkurrenz weitgehend aus; dariiber hinaus beschrén-
ken sie aber durch Absprachen auch den Wettbewerb zwischen den
Institutsgruppen. Die Abkommen iiber Soll- und Habenzinsen, iiber
AusmalBl und Verteilung der zur Verfiigung stehenden Kredite, liber
Konditionen und Versicherungspramien werden vom Staat als volks-
wirtschaftlich erwiinscht angesehen und teilweise sogar gesetzlich
gefordert und sanktioniert®. Der Staat hat ein Interesse daran, dafl die
Kreditmarkte nicht nur stabil, sondern auch einheitlich und von starken
Verbanden kontrolliert sind; denn dann lassen sie sich wirtschaftspoli-
tisch leichter beeinflussen.

Ein EinfluB} auf die Wettbewerbsverhaltnisse wird schlieBlich auch noch
durch Konsumentenberatung und Konsumenteninformation ausgeiibt.
Konsumentenberatung und Konsumenteninformation haben den Zweck,
die Marktiibersicht auf den Konsumgiitermérkten zu verbessern und
auf die Verbraucher dahingehend einzuwirken, daf sie sich rational, d. h.
als Nachfragekonkurrenten verhalten. Die individuelle Konsumenten-
beratung haben sich die beiden groBen Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer zur Aufgabe gestellt. Im Verein fiir Konsumenteninfor-
mation, der seit Anfang 1961 besteht und eine eigene Zeitschrift heraus-
gibt, sind auBler den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte und dem

42 Vgl. A. Nufibaumer, Freie Verbidnde im Geld- und Kreditwesen, in die-
sem Band, S. 630.
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Osterreichischen Gewerkschaftsbund auch die Kammern der gewerb-
lichen Wirtschaft vertreten; der Verein soll das Sachwissen iliber Quali-
tditen und Qualitdtsunterschiede fordern, Gilitekennzeichen einfiihren
und dazu beitragen, daBl das Angebot von Konsumgiitern billiger und
besser wird.

Der grof3te Arbeitsmarktverband auf der Seite der Arbeitnehmer, der
Osterreichische Gewerkschaftsbund, betonte noch 1959 in seiner offi-
ziellen ,Stellungnahme zur Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik, Kultur-
politik“: ,Die Lohnpolitik des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
will dem unselbstindig Erwerbstdtigen einen wachsenden Anteil am
Volkseinkommen sichern“. In den letzten Jahren erkldren aber Funk-
tiondre des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes immer hiufiger, da3
der Osterreichische Gewerkschaftsbund grundsitzlich nur eine Erhéhung
der Einkommen im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Produktivitéts-
steigerung anstrebe®. Sie meinen dabei allerdings jenes MaBl an ge-
samtwirtschaftlicher Produktivitdtssteigerung, das nach Ansicht des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes erreichbar wire, wenn geeignete
wirtschaftspolitische MaBnahmen, vor allem zur Investitionslenkung
ergriffen wiirden.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund 148t sich als Arbeitsmarkt-
verband vom Grundsatz der ,solidarischen Lohnpolitik“ leiten. ,Soli-
darische Lohnpolitik bedeutet®, wie es in der ,Stellungnahme zur Wirt-
schaftspolitik, Sozialpolitik, Kulturpolitik“ heit, ,daB die Kraft der
organisatorisch und wirtschaftlich starken Gruppen (d. h. Einzelgewerk-
schaften, d. Verf.) fiir die Unterstiitzung der schwachen Gruppen einge-
setzt wird“. Dariiber hinaus werden als weitere Grundsitze genannt:
Sicherung der Arbeitspldtze und strenge Selbstkontrolle hinsichtlich der
Lohnforderungen.

Soweit die Landwirtschaftskammern auf dem Arbeitsmarkt tétig wer-
den, befinden sie sich in einer Konfliktsituation. Einerseits setzen sie es
sich zum Ziel, die Kosten der landwirtschaftlichen Produktion mdglichst
niedrig zu halten. Andererseits vertreten sie die Interessen der gesam-
ten landwirtschaftlichen Bevolkerung und sehen es als ihre Aufgabe
an, die Einkommenslage der selbstindig wie der unselbstdndig Erwerbs-
tdtigen in der Landwirtschaft zu verbessern; sie konnen daher nicht
darauf hinarbeiten, die Landarbeiterléhne zu driicken. Dieser Zwie-
spalt ist wahrscheinlich mit ein Grund dafiir, dal die Landwirtschafts-
kammern in erster Linie versuchen, iiber ihre EinfluBnahme auf die
staatliche Wirtschaftspolitik ein glinstigeres Verhéltnis zwischen Kosten
und Erlésen der landwirtschaftlichen Produktion zu erreichen.

43 Vgl. z. B. H. Kienzl, in: Solidaritdt, Zentralorgan des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, Nr. 407 v. 9. 9. 1963.
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Die Interessen der Arbeitgeber in der Industrie werden ebenso wie die
Interessen fast aller anderen Arbeitgeber in der gewerblichen Wirtschaft
auf dem Arbeitsmarkt von den Kammern der gewerblichen Wirtschaft
vertreten. Um die Tdtigkeit der Kammern zu unterstiitzen und zu er-
ginzen, hat aber die Vereinigung Osterreichischer Industrieller ein
»,Grundsatzkomitee fiir Sozialpolitik“ eingerichtet; es hat vor allem die
Aufgabe, die Solidaritdt der Arbeitgeber zu stdrken, damit sich die Ar-
beitgebervertretungen auf dem Arbeitsmarkt den Gewerkschaften gegen-
uber besser behaupten kénnen.

Grundsitzlich verfolgen Interessenvertretungen auf dem Aktionsfeld
Wirtschaftspolitik genau so wie auf dem Aktionsfeld Markt das Ziel*,
den Anteil der jeweils eigenen Gruppe am Sozialprodukt zu vergroéBern.

Diese Zielsetzung hat sich bei den Interessenvertretungen in letzter
Zeit gewandelt. Die groflen, wirtschaftspolitisch einfluBreichen
Verbinde sind mehr und mehr zu der Einsicht gelangt, daf3 die Real-
einkommensverhéltnisse ihrer Mitglieder auf die Dauer nur verbessert
werden konnen, wenn das Sozialprodukt wéichst. Aus diesem Grunde
ist ihre Tatigkeit auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik heute eher
darauf ausgerichtet, den Verbandsmitgliedern einen gleichbleibenden
Anteil an einem steigenden Sozialprodukt zu sichern; nur bei den
Interessenvertretungen der Landwirtschaft ist diese Tendenz noch
relativ wenig entwickelt.

Die 6sterreichischen Interessenvertretungen haben sich auf dem Ak-
tionsfeld Wirtschaftspolitik ein doppeltes Ziel gesetzt: erstens wollen sie
auf die Wirtschaftspolitik, soweit sie fiir die Einkommensverteilung von
Bedeutung ist, im jeweiligen Sonderinteresse ihrer Mitglieder Einflul
nehmen; darliber hinaus bezeichnen sie es aber auch als ihre Aufgabe,
die wirtschaftlich und sozial relevante Gesetzgebung und Vollziehung
so zu beeinflussen, da3 die Voraussetzungen fiir ein kraftiges und gleich-
miBiges Wirtschaftswachstum geschaffen werden.

Die groBen Interessenvertretungen haben zwar im einzelnen verschie-
dene Vorstellungen liber die Mittel und Wege einer erfolgreichen Wachs-
tumspolitik. Sie treten aber offiziell und miteinander i{ibereinstimmend
fiir eine Wirtschaftspolitik ein, die auf die Ziele Wirtschaftswachstum,
Geldwertstabilitdit und dauernd hoher Beschiftigungsgrad ausgerichtet
ist und deren MaBBnahmen gut aufeinander abgestimmt sind. Allerdings
handeln sie keineswegs immer dieser erklarten Einstellung entsprechend.

4 Wir sprechen ausdriicklich nicht von wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
der Interessenvertretungen; denn Interessenvertretungen sind nicht Tréger
von Wirtschaftspolitik. Sie verfolgen keine wirtschaftspolitischen Ziele, son-
dern versuchen, durch EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschaftspolitik Ver-
bandsziele zu erreichen.
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Davon abgesehen liegen die genannten Ziele der staatlichen Wirtschafts-
politik teilweise auch im Sonderinteresse bestimmter Gruppen: das Ziel
eines dauernd hohen Beschédftigungsgrades in allen Landesteilen liegt im
unmittelbaren Einkommensinteresse der Arbeitnehmer, das Ziel der
Geldwertstabilitdt im erwerbswirtschaftlichen Interesse der Kreditinsti-
tute. Die Interessenvertretungen der Geld- und Kreditwirtschaft unter-
stiitzen daher auch den Staat dabei, seine wahrungspolitischen Absichten
auf den Kreditmirkten durchzusetzen — und zwar vor allem in der
Weise, daB sie sich in Abkommen mit der Osterreichischen Nationalbank
und dem Finanzministerium fiir ihre Mitglieder verpflichten, das Kredit-
volumen innerhalb jeweils bestimmter Grenzen zu halten.

Um zur Stabilisierung des Geldwertes und zur besseren Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik beizutragen, arbeiten die vier gréten Inter-
essenvertretungen — nédmlich die drei wirtschaftspolitisch einflulrei-
chen Kammern und der Osterreichische Gewerkschaftsbund — unterein-
ander und mit der Regierung in der Paritdtischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen zusammen.

Soweit es sich darum handelt, den Anteil der Verbandsmitglieder am
Sozialprodukt zu sichern, haben sich alle groBen Interessenvertretungen
die Aufgabe gestellt, auf die gesamte Wirtschafts- und Sozialpolitik
EinfluB auszuiiben; die fachlich-beruflich spezialisierten freien Interessen-
vertretungen nehmen dagegen die Sonderinteressen ihrer Mitglieder
regelmiBig nur auf mehr oder weniger eng begrenzten Teilbereichen
der Wirtschaftspolitik wahr. Fiir die Kammern der Angehorigen freier
Berufe gilt, daBl es ihnen bisher nicht gelungen ist, in anderen Angelegen-
heiten als solchen, die jeweils unmittelbar den Beruf betreffen — wie
z.B. die Honorar- und Gebiihrenordnung oder die Regelung der Zu-
lassung zum Beruf — auf die wirtschaftlich und sozial relevante Gesetz-
gebung und Vollziehung EinfluBl zu gewinnen.

Allgemein kann man sagen: die Interessenvertretungen der Landwirt-
schaft und der gewerblichen Wirtschaft méchten durch ihre Einfluinahme
auf die staatliche Wirtschaftspolitik — soweit sie fiir die Einkommens-
verteilung relevant ist — in erster Linie erreichen, dafl die Verbands-
mitglieder ein moglichst glinstiges Verhéltnis zwischen Erlésen und
Kosten erzielen kénnen; dagegen wollen die Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer vor allem dahin wirken, dal der arbeits- und sozial-
rechtliche Schutz der unselbstindig Erwerbstéitigen stindig weiter ver-
bessert wird.

Um den Anteilder jeweils eigenen Gruppe am Sozialprodukt zu sichern,
sind die Gsterreichischen Interessenvertretungen bestrebt, die Ordnung
der Preis- und Lohnbildung, die Arbeitsmarktverfassung, die Ordnung
des Kapitalmarktes und die Entwicklung des Arbeits- und Sozialrechtes
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zu beeinflussen; dariiber hinaus versuchen sie insbesondere auch auf die
Ordnung des Verhéiltnisses zwischen Staat und Interessenvertretungen,
auf die Steuerpolitik, die Geld- und Kreditpolitik, die Zollpolitik und die
Preis-, Subventions- und Tarifpolitik einzuwirken. Die konkreten Z:ele,
die sie sich dabei stecken, werden in ihren Forderungen an die staatliche
Wirtschaftspolitik sichtbar.

2. Die wirtschaftspolitischen Forderungen

Die Forderungen der oOsterreichischen Interessenvertretungen an die
staatliche Wirtschaftspolitik betreffen hiufig sehr spezielle wirtschafts-
politische MaBnahmen; oft wechseln sie mit den tagespolitischen Fragen.

Wir beschrinken uns in diesem Kapitel darauf, einen Uberblick iiber
die wichtigsten grundsétzlichen Forderungen zu geben, die in der letzten
Zeit von den Osterreichischen Interessenvertretungen an die staatliche
Wirtschaftspolitik gestellt worden sind.

Die groBen Interessenvertretungen der Landwirtschaft — d.h. die
Landwirtschaftskammern und der mit ihnen eng verbundene Osterrei-
chische Bauernbund — verlangen vor allem von der staatlichen Wirt-
schaftspolitik, dafl die landwirtschaftliche Marktordnung nicht nur er-
halten, sondern noch weiter ausgebaut wird; denn es ist ihr Ziel, den
biuerlichen Betrieben bei steigenden Produktionsmengen den Absatz zu
»,kostendeckenden“ Preisen zu sichern. Sie treten fiir ein umfassendes
System von behordlich regulierten Preisen auf den Agrarmirkten, er-
ginzt durch Absatzgarantien und Subventionen, ein — zumindest so-
lange Osterreich auBerhalb der EWG verbleibt; daher fordern sie z. B.
von der staatlichen Wirtschaftspolitik, daB auch Eier und Gefliigel in die
landwirtschaftliche Marktordnung einbezogen werden, ein Weinwirt-
schaftsfonds geschaffen wird und fiir Agrarprodukte, die nicht der
Agrarpreisregelung unterliegen, Richtpreise bestimmt werden. Die In-
teressenvertretungen der Landwirtschaft wollen auch nicht, dal3 gewerb-
liche Betriebe wie z. B. Schweinemaistereien oder Gefliigelzuchtanstalten
den landwirtschaftlichen, (d. h. den biuerlichen) Betrieben Konkurrenz
machen. Dariiber hinaus méchten sie die inlédndische Landwirtschaft vor
auslandischer Konkurrenz geschiitzt sehen — und zwar vor allem durch
Einfuhrbeschriankungen, weniger durch Zolle. Der Export land- und forst-
wirtschaftlicher Produkte soll dagegen nicht nur frei sein sondern auch
noch geférdert werden, ebenso der Import von landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmitteln, insbesondere von Futtermitteln und Kunstdiinger. Auf
den inlidndischen Méarkten fiir landwirtschaftliche Produktionsmittel wol-
len die Interessenvertretungen der Landwirtschaft einen moéglichst schar-
fen Wettbewerb oder aber durch preispolitische Manahmen niedrig ge-
haltene Preise.
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Die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft, die wirt-
schaftspolitischen Einflu haben, setzen sich zwar dafiir ein, da3 das freie
Unternehmertum und die freie Marktpreisbildung erhalten bleiben. Sie
sind aber kartellfreundlich eingestellt. Die Kammern der gewerblichen
Wirtschaft verteidigen auch die geltende Gewerbeordnung, die viele
Mairkte schlieBt; der Zutritt zum Unternehmerberuf soll im Interesse
der eingesessenen kleinen und mittleren Unternehmungen nicht erleich-
tert werden. Daher wenden sich die Kammern der gewerblichen Wirt-
schaft auch in ihren Gutachten an die Gewerbebehtérde immer dann gegen
die Erteilung einer beantragten Gewerbekonzession, wenn von der zu-
stindigen Fachgruppe — d.h. von den schon bestehenden Unterneh-
mungen dieses Wirtschaftszweiges in einem Bundesland — festgestellt
wird, daB kein ,Lokalbedarf“ vorliegt. Die Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft sprechen sich weiter dafiir aus, daB die in-
landische gewerbliche Wirtschaft, d. h. insbesondere die Industrie, vor
ausldndischer Konkurrenz durch Zélle und Einfuhrbeschrdnkungen so-
weit als moglich geschiitzt und der Export inldndischer Erzeugnisse er-
leichtert wird; nur der Export wichtiger Rohstoffe, darunter z.B. auch
Rohholz, soll unterbunden werden, damit sich die inldndischen Verar-
beiter diese Rohstoffe billig und in ausreichenden Mengen beschaffen
konnen.

Die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte und der Osterreichische
Gewerkschaftsbund treten im Interesse der Realeinkommensentwicklung
ihrer Mitglieder dafiir ein, daf3 die Preise fiir Grundnahrungsmittel be-
hordlich geregelt bleiben, die Markte offen sind und Wettbewerbsbe-
schriankungen durch ein strenges Kartellgesetz weitgehend verhindert
werden. Sie verlangen, dafl ihr Mitspracherecht in allen Angelegenheiten
des Kartell- und Gewerberechtes gesetzlich gesichert wird. Die bestehen-
den Importhemmungen mochten sie zwar beseitigt sehen, jedoch nicht auf
Kosten des inldndischen Beschiftigungsgrades; deshalb pladiert der Oster-
reichische Gewerkschaftsbund fiir eine elastische Zollpolitik.

Die Interessenvertretungen der Mieter verteidigen den Mieterschutz
und die gesetzliche Mietenregelung (Mietenstopp) fiir Altwohnungen.
Der Osterreichische Haus- und Grundbesitzerbund fordert dagegen vor
allem, daB die niedrigen Altbaumieten nachgezogen werden.

Auf dem Arbeitsmarkt mochten die Interessenvertretungen der ge-
werblichen Wirtschaft und der Landwirtschaft alle Beschriankungen fiir
die Beschiftigung in- und auslidndischer Arbeitskrafte beseitigt sehen.
Umgekehrt wendet der Osterreichische Gewerkschaftsbund seinen Ein-
fluB dagegen auf, daB3 der Arbeitsmarkt liberalisiert und die Beschifti-
gung ausldndischer Arbeitskrédfte in groerem Ausmafl bewilligt wird.
Er mochte sogar — um seine Stellung als Arbeitsmarktpartner zu star-



Die verbandsmaéBige Organisation der 6sterreichischen Wirtschaft 57

ken — erreichen, daf3 das Kollektivvertragsgesetz geindert wird: jeder
einzelne Unternehmer soll kollektivvertragsfdhig werden.

Eine Reform des Kapitalmarktes, d. h. insbesondere den Abbau der
bestehenden Diskriminierungen, fordern die Interessenvertretungen der
gewerblichen Wirtschaft. Auf der anderen Seite verlangen allerdings
die Kammern der gewerblichen Wirtschaft selbst — so wie auch die
Landwirtschaftskammern fiir ihre Mitglieder — Sonderkreditaktionen
fiir den , Mittelstand“.

Die Interessenvertretungen der Geld- und Kreditwirtschaft nehmen
— obwohl sie auf dem Aktionsfeld Markt eng zusammenarbeiten, —
auf die Wirtschaftspolitik Einflu}, um der jeweils eigenen Institutsgruppe
auf den Kreditméarkten Wettbewerbsvorteile, wie z. B. den Zinsvoraus,
zu verschaffen oder zu erhalten. Thr gemeinsames Streben ist aber danach
gerichtet, direkte kreditpolitische Eingriffe des Staates zu verhindern;
vor allem aus diesem Grund schlieBen sie die erwdhnten freiwilligen
Kreditabkommen ab und regeln unter sich die Deckung des staatlichen
Kreditbedarfes.

Zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Forderungen, die von den
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer erhoben werden, gehort die
Forderung nach einem Ausbau der Sozialversicherungseinrichtungen und
nach weiteren Verbesserungen des Arbeiter- und Angestelltenschutzes.
Das Endziel, das der Osterreichische Gewerkschaftsbund einmal verwirk-
licht sehen mdchte, ist die ,soziale Sicherheit fiir alle Staatsbiirger“.
Der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat auch schon wiederholt ver-
langt, das Recht auf Arbeit als personliches Grundrecht verfassungsge-
setzlich zu verankern®,

Die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft begniigen
sich regelmiBig mit einer sozusagen defensiven EinfluBnahme auf das
Arbeits- und Sozialrecht: sie stellen sich gegen arbeits- und sozialrecht-
liche Forderungen des ,Sozialpartners“, die ihnen zu weitgehend er-
scheinen. Bisher sind sie nur in Ausnahmefillen mit eigenen sozialrecht-
lichen Forderungen an den Staat herangetreten — so z.B. im Fall der
Pensionsversicherung fiir Selbsténdige.

Auch die Interessenvertretungen der Landwirtschaft versuchen, Ein-
fluBl auf das Arbeits- und Sozialrecht auzuiiben, doch ist das fiir sie eher
nur eine Nebenaufgabe. Sie setzen sich vor allem dafiir ein, daf} die
Zustidndigkeit der Lander in den Angelegenheiten des Landarbeiterrechts
— entgegen den Wiinschen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
erhalten bleibt. Die obligatorische bauerliche Krankenversicherung (Bau-

4 Diese Forderung ist im Aktionsprogramm von 1955 und in der ,,Stellung-
nahme zur Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik, Kulturpolitik® von 1959 enthalten.
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ernkrankenkasse), die sie jahrelang gefordert haben, ist im Sommer
1965 gesetzlich begriindet worden; sie verlangen aber auBlerdem noch,
daB im Rahmen der ZuschuBrentenversicherung eine Berufsunfihig-
keitsrente fiir Bediirftige und eine Ausgleichszulage fiir Rentner ohne
angemessenes Ausgedinge eingefiihrt wird. Weiter wollen sie, daB3 die
Bergbauernbetriebe von der Verpflichtung befreit werden, Beitridge zur
Arbeitslosenversicherung zu bezahlen. Dariiber hinaus mochten sie vor
allem erreichen, daB die landwirtschaftlichen Wohnungsverhiltnisse
verbessert werden und die Arbeitslast der Bauerin vermindert wird. Der
Arbeitsbauernbund im besonderen strebtsozialeMainahmenzum Schutze
der Kleinbauern an.

Auf das Sozialversicherungsrecht nimmt auch die Osterreichische
Arztekammer EinfluB. Sozialrechtliche Forderungen stellen schlieBlich
auch noch die Familienverbidnde; sie wollen einen besseren Familien-
lastenausgleich durchsetzen.

Alle Kammern méchten erreichen, dafl ihre Selbstverwaltungsorgani-
sationen und der autonome Bereich ihrer Tatigkeit nicht nur erhalten
sondern noch erweitert wird. Einige freie Interessenvertretungen — ins-
besondere der Verband osterreichischer Patentanwilte und der Oster-
reichische Haus- und Grundbesitzerbund — verlangen vom Staat den
Kammerstatus.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund sieht es als eine seiner Haupt-
aufgaben an, daraufhin zu wirken, dafl neben der betrieblichen auch die
lberbetriebliche Mitbestimmung erweitert wird; d. h. er méchte sich ein
umfangreiches wirtschaftspolitisches Mitspracherecht, dhnlich wie es die
Kammern haben, sichern, dabei aber vom Staate unabhingig bleiben.

Auch die Landwirtschaftskammern fordern ein umfassenderes wirt-
schaftspolitisches Mitspracherecht, als sie es bisher schon besitzen. Sie
wollen insbesondere Sitz und Stimme in allen Gremien verlangen, in
denen die ,Sozialpartner®, d.h. die groBen Arbeitnehmerverbinde und
die Kammern der gewerblichen Wirtschaft, vertreten sind.

Die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe Osterreichs
wiinscht, dafl eine im Bundeskanzleramt neu einzurichtende Sektion
damit betraut wird, die Interessen der freien Berufe auf ministerieller
Ebene gegeniiber Regierung und Parlament wahrzunehmen. Diese
Sektion sollte sich mit allen Problemen der freien Berufe befassen
und eng mit den Kammern der freien Berufe zusammenarbeiten.

Alle groBeren Osterreichischen Interessenvertretungen stellen steuer-
rechtliche Forderungen und versuchen, diese Forderungen moglichst weit-
gehend durchzusetzen.

Die Landwirtschaftskammern versuchen insbesondere, die Ausge-
staltung des Steuersystems und die Erhebungsmethoden zu beeinflussen.
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Die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft wollen, daf
die Kapitalbildung — und damit die Selbstfinanzierung — und die In-
vestitionstatigkeit steuerlich erleichtert werden; sie verlangen vor allem
ein unbefristet geltendes Investitionsbegiinstigungsgesetz und Steuer-
vorteile fiir nicht entnommene Gewinne. Die Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer setzen sich nicht nur dafiir ein, daf} die Lohnsteuer er-
mafigt wird; sie mochten auch erreichen, daBl Fiskalzolle und indirekte
Steuern, soweit sie Gliter des Massenkonsums belasten, gesenkt und die
Umsatzsteuersdtze nach der Bedeutung der besteuerten Giiter fiir die
Lebenshaltung gestaffelt werden. Die Umsatzsteuer steht auch im Mittel-
punkt der steuerpolitischen Forderungen, die von den Interessenvertre-
tungen der Angehorigen freier Berufe erhoben werden. Diese Inter-
essenvertretungen verlangen flir die Angehorigen freier Berufe eine
,arteigene Besteuerung®; sie mochten vor allem durchsetzen, dal die
personlichen Dienstleistungen ihrer selbsténdig tatigen Mitglieder von
der Umsatzsteuer befreit werden.

Uber die bisher besprochenen Hauptforderungen hinaus stellen die
osterreichischen Interessenvertretungen noch eine Reihe weiterer For-
derungen an die staatliche Wirtschaftspolitik.

Die Interessenvertretungen der Landwirtschaft verlangen von der
staatlichen Wirtschaftspolitik, daB sie dazu beitragt, die Qualitdt der
landwirtschaftlichen Produkte zu verbessern und die Produktivitat der
Landwirtschaft zu erhdhen. Der Staat soll Meliorationen, Kommass:e-
rungen, Grundaufstockungen, Besitzfestigungen und die iiberbetrieb-
liche Mechanisierung férdern und erleichtern, den Grundverkehr und das
bauerliche Erbrecht gesetzlich regeln, die Bergbauerngebiete dem Ver-
kehr erschliefen und sie weiter elektrifizieren, Forstwege bauen, Trans-
portkostenzuschiisse bezahlen und den Weg vom Erzeuger zum Verbrau-
cher landwirtschaftlicher Produkte rationalisieren. Aulerdem soll er die
landwirtschaftlichen Genossenschaften férdern, Vorratswirtschaft betrei-
ben, Mittel fiir die Beratungs- und Aufklarungsarbeit der Interessen-
vertretungen, vor allem der Kammern, bereitstellen, die Beratungstitig-
keit intensivieren und das landwirtschaftliche Bildungswesen ausbauen.

Die Interessenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft fordern vom
Staat, dafl er den Sozialetat nicht im gleichen Umfang wie bisher aus-
dehnt, das ,,soziale Dumping” wirksam verhindert, verstaatlichte Unter-
nehmungen reprivatisiert, das technische und 6konomische Wissen ver-
breitet und die Forschung unterstiitzt. Die Kammern der gewerblichen
Wirtschaft im besonderen verlangen regionale Entwicklungsmafinahmen
zum Ausgleich des inneren Wohlstandsgefélles. Der Staat soll in den
abgelegenen Landesteilen die Infrastruktur verbessern, d. h. Kraftwerke
und StraBen bauen und die Ansiedlung von Industriebetrieben fordern;
dariiber hinaus soll er diese Gebiete dem Fremdenverkehr erschlieBen.
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Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer wollen, dafl der Staat
eine ,aktive Arbeitsmarktpolitik“ betreibt, um die friktionale, sai-
sonale und regionale Arbeitslosigkeit herabzusetzen; er soll insbeson-
dere die Mobilitdt der Arbeitskriafte erhohen, indem er Ubersiedlungs-
und Umschulungshilfen gibt, und in den Notstandsgebieten Dauer-
arbeitspldtze schaffen. Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
setzen sich auch dafiir ein, daBl auf den offentlichen Verkehrsmitteln
Sozialtarife eingefiihrt werden.

Alle grofien und viele der kleineren Gsterreichischen Interessenver-
tretungen nehmen zur Frage der europidischen Integration Stellung. Sie
fordern iibereinstimmend vom Staat, dafl er alle wirtschaftspolitischen
MaBnahmen trifft, die notwendig sind, um die 6sterreichische Wirtschaft
auf einen Anschlul an die EWG — ganz gleich in welcher rechtlichen
Form er sich vollzieht — vorzubereiten. Die Interessenvertretungen ver-
langen vor allem investitionsférdernde MaBinahmen, damit die Konkur-
renzfihigkeit der Landwirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft Oster-
reichs erhéht wird und der ProzeB der Integration stérungsfrei ablaufen
kann — d. h. insbesondere ohne daBl die Produktionsentwicklung und der
Beschiftigungsgrad gefidhrdet werden.

3. Methoden und Wege der EinfluBnahme
auf die staatliche Wirtschaftspolitik

Die Osterreichischen Interessenvertretungen beeinflussen die wirt-
schaftspolitische Willensbildung vor allem im vorparlamentarischen und
im administrativen Raum,; sie wirken dariiber hinaus auch in einem be-
grenzten Rahmen bei der Rechtsprechung mit. Die EinfluBnahme auf
den parlamentarischen Raum hat infolge der herrschenden politischen
Verhéltnisse eher nur formale Bedeutung. Viele Osterreichische Interes-
senvertretungen machen auch von der Moglichkeit Gebrauch, liber eine
gezielte Information der Offentlichkeit und iiber die Beeinflussung der
offentlichen Meinung indirekt auf die Gesetzgebung und Vollziehung
einzuwirken; nur die freien Interessenvertretungen der Geld- und Kre-
ditwirtschaft verzichten ausdriicklich auf jede Offentlichkeitsarbeit.

Grundsitzlich kann man in Osterreich drei Wege der EinfluBnahme
auf die wirtschaftlich und sozial relevante Gesetzgebung und Vollziehung
unterscheiden:

1. Die de lege institutionalisierte, d. h. gesetzlich begriindete Einflu3-
nahme auf die wirtschaftspolitische Willensbildung;

2. die nur de facto institutionalisierte, also gesetzlich nicht vorge-
sehene Einwirkung auf die Organe der Gesetzgebung und Vollziehung,
die in vielen Formen vorkommt — z. B. als institutionalisierte Personal-
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union, als regelméfBige Mitarbeit von sachverstindigen Verbandsver-
tretern in Parlamentsausschiissen, als stindiger Kontakt mit den Behor-
den oder als regelméiBige Stellungnahme zu allen die Interessen der Ver-
bandsmitglieder betreffenden Fragen;

3. Die Beeinflussung wirtschaftspolitischer Entscheidungen tiber nicht-
institutionalisierte personliche Verbindungen, d.h. liber fallweise Inter-
ventionen bei Regierungsmitgliedern, Parteifunktiondren, Abgeordne-
ten und Beamten.

Den Kammern stehen alle drei EinfluBwege offen. Die freien Inter-
essenvertretungen dagegen haben regelmiBlig kein gesetzlich begriinde-
tes Mitspracherecht. Eine nennenswerte Ausnahme ist nur der Oster-
reichische Gewerkschaftsbund; seine EinfluBnahme auf die staatliche
Wirtschaftspolitik ist in einigen Fillen gesetzlich unterbaut®. Alle an-
deren freien Interessenvertretungen haben grundsétzlich zwei Moglich-
keiten zur Einfluinahme auf die wirtschaftspolitische Willensbildung:
Sie konnen erstens versuchen, die Interessen ihrer Mitglieder innerhalb
der zustindigen Kammer zur Geltung zu bringen; diesen Weg gehen
vor allem die meisten fachlich-beruflich eng spezialisierten freien Inter-
essenvertretungen der gewerblichen Wirtschaft und auch viele freie
Interessenvertretungen der Landwirtschaft. Der zweite mdgliche Weg ist
die direkte, gesetzlich nicht vorgesehene EinfluBnahme auf die Organe
der Gesetzgebung und Vollziehung; er wird seltener gew#hlt und kann
auch nur von groBleren Interessenvertretungen, die einen Informations-
und Kontaktapparat besitzen, erfolgreich beschritten werden.

Alle Kammern nehmen das ihnen gesetzlich zustehende Recht in An-
spruch, Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe, welche die Interessen der
Kammerangehorigen beriihren, zu begutachten. Das Begutachtungsrecht
ist fiir sie ein wichtiges Mittel zur EinfluBnahme auf die wirtschaftlich
und sozial relevante Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes und der
Liander, obwohl die zustdndigen Organe an die Gutachten nicht gebun-
den sind.

Die Kammern nehmen auch stets die Moglichkeit wahr, durch ihre Mit-
arbeit in Kommissionen, Fonds, Senaten usw., in denen sie von Ge-
setzes wegen Sitz und Stimme haben, auf die Verwaltung und die Ge-
richtsbarkeit EinfluB auszuiiben. Das gilt analog auch fiir den Oster-
reichischen Gewerkschaftsbund.

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller und weitgehend auch
der Osterreichische Gewerkschaftsbund sind de jure auf das gesetzlich
nicht verankerte wirtschaftspolitische Mitspracherecht angewiesen, das
ihnen staatliche Instanzen freiwillig eingerdumt haben, oder das ihnen
gegebenenfalls durch ihre Mitarbeit in gesetzlich nicht begriindeten

46 Vgl. die Ausflihrungen im ersten Kapitel des ersten Abschnittes, S. 12.
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Kommissionen, wie vor allem der Paritdtischen Kommission fiir Preis-
und Lohnfragen, zugefallen ist. De facto besitzen sie viel weiter reichende
Moglichkeiten zur EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschaftspolitik.
Der Osterreichische Gewerkschaftsbund ist so eng mit den Kammern fiir
Arbeiter und Angestellte verbunden, dafl er praktisch die gleichen Ein-
fluBmoéglichkeiten hat wie sie. Auch die Vereinigung Osterreichischer In-
dustrieller kann infolge ihrer Beziehungen zu den Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft faktisch die EinfluBwege der Kammern beniitzen.

Die Kammern haben ebenso wie die freien Interessenvertretungen
kein Recht zur Gesetzesinitiative. Wenn sie erreichen mdéchten, dafl ein
bestimmtes Gesetz erlassen wird, miissen sie entweder einen entspre-
chenden Antrag an die zustindige Behérde — d.h. an das zustidndige
Ressortministerium — stellen, oder sie miissen liber Abgeordnete zum
Nationalrat, die ihnen entweder nahestehen oder Kammerfunktionire
oder -angehérige sind, Gesetzesantrdge im Parlament einbringen. Die
Landwirtschaftskammern und die Kammern der gewerblichen Wirtschaft
beschrinken sich regelmiBig darauf, eine gewlinschte Regierungsvor-
lage lber einen Antrag an das zustdndige Ressortministerium anzuregen.
Dagegen gehen die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte in den letzten
Jahren zunehmend den Weg der mittelbaren Gesetzesinitiative liber Ab-
geordnete zum Nationalrat. Sie arbeiten gemeinsam mit dem Osterrei-
chischen Gewerkschaftsbund die Initiativantrdge aus, die dann von
Abgeordneten, die de facto Vertreter des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes sind, dem Nationalrat vorgelegt werden.

Die Kammern und die groBlen freien Interessenvertretungen nehmen
auf die wirtschaftlich und sozial relevante Gesetzgebung auch dadurch
EinfluB, daB sie entweder Sachverstindige in die Nationalratsausschiisse,
die wirtschaftliche und soziale Fragen behandeln, entsenden, oder in die-
sen Ausschiissen durch Abgeordnete vertreten sind, die sie als ihre
eigenen betrachten kénnen.

Praktisch viel bedeutender als die nach auen deutlich sichtbare Ein-
fluBnahme der Kammern auf die Gesetzgebung und Vollziehung ist die
institutionalisierte Zusammenarbeit von Kammern und Parteien im
vorparlamentarischen Raum, die sich mehr im Hintergrund abspielt, und
in die auch der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Vereinigung
Osterreichischer Industrieller einbezogen sind. De facto ist es so, da83 die
Landwirtschaftskammern, die Kammern der gewerblichen Wirtschaft
und die Vereinigung Osterreichischer Industrieller iiber die Osterreichi-
sche Volkspartei, die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte und der
Osterreichische Gewerkschaftsbund iiber die Sozialistische Partei Oster-
reichs die Gesetzgebung und auch die Vollziehung beeinflussen. Fiir die
Interessenvertretungen, die iiber die Osterreichische Volkspartei operie-
ren, gilt: je groBer die Hausmacht, liber die der Verband innerhalb der
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Partei verfiigt, desto besser kann er seinen Willen im innerparteilichen
Interessenausgleich, der in dieser Sammelpartei notwendig ist, durch-
setzen.

Der Einflul der Landwirtschaftskammern, der Kammern der gewerb-
lichen Wirtschaft und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller auf
die Osterreichische Volkspartei ist nicht zuletzt auch deswegen sehr
groB, weil diese Partei — anders als die Sozialistische Partei Osterreichs,
die Vermogen besitzt — finanziell weitgehend von den ihr nahestehenden
Interessenvertretungen abhéngig ist.

Fiir die Moglichkeiten der drei groen Kammern, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
auf die Entscheidungen von Gesetzgebung und Verwaltung einzuwirken,
spielen die institutionalisierten Personalunionen zwischen Parteien,
Regierung und Interessenvertretungen eine grole Rolle. Die Spitzen-
funktiondre der Interessenvertretungen iiben haufig auch Spitzenfunk-
tionen in den Parteien aus.

Die Beziehungen zwischen dem Osterreichischen Bauernbund, den
Landwirtschaftskammern und dem Ministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft sind so eng, dafl dieses Ministerium in dem Verdacht steht,
bloBes Durchfithrungsorgan fiir die Beschliisse des Osterreichischen
Bauernbundes und der praktisch vom Bauernbund beherrschten Land-
wirtschaftskammern zu sein. Der Osterreichische Bauernbund ist ein
Gliedverband der Osterreichischen Volkspartei, der innerhalb der Partei
groBes Gewicht hat. Bisher sind alle Landwirtschaftsminister der zwei-
ten Republik aus dem Osterreichischen Bauernbund gekommen.

Das Ministerium fiir soziale Verwaltung ist eine Doméine der Kam-
mern fiir Arbeiter und Angestellte und des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes. Der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat in den ver-
gangenen 20 Jahren alle Sozialminister gestellt*’.

Die Kammern der gewerblichen Wirtschaft schlieilich gelten als die
Herren des Handelsministeriums. Seit 1945 ist der Handelsminister stets
ein Reprédsentant des Wirtschaftsbundes gewesen, dem die {iberwiegende
Mehrheit der Kammerfunktiondre angehdért und der ebenfalls ein
Gliedverband der Osterreichischen Volkspartei ist.

Die Beziehungen zwischen den Kammern und den ihnen jeweils
fachlich entsprechenden Ministerien sind auch deshalb eng, weil diese
Ministerien die Staatsaufsicht liber die Kammern fiihren.

Praktisch wird die Arbeit des Gesetzgebers tatsichlich in vielen Fallen
von den Kammern geleistet; die Kammern bereiten die Entwiirfe vor,
priifen und beraten sie.

47 Vgl. A. Vodopivec, a. a. 0., S. 191 {.
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Die drei grofen Kammern und der Osterreichische Gewerkschaftsbund
— und mit den Kammern der gewerblichen Wirtschaft de facto auch die
Vereinigung Osterreichischer Industrieller — nehmen iiber die Pariti-
tische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen erheblichen Einfluf} auf
die Verwaltung.

Bemerkenswert und wichtig ist auch, da} Vertreter der groBen Ver-
binde dem Generalrat der Osterreichischen Nationalbank angehéren
und daher unmittelbar Einflufl auf die Geld- und Kreditpolitik ausiiben
konnen.

Die drei groBen Kammern haben in den Selbstverwaltungskdérpern
der Sozialversicherungseinrichtungen, soweit sie jeweils fiir ihre Mit-
glieder relevant sind, Sitz und Stimme; die Kammern fiir Arbeiter und
Angestellte ernennen aber ihre Vertreter fiir diese Korperschaften auf
Vorschlag des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes.

Die Kammern und alle gréeren freien Interessenvertretungen neh-
men auch noch dadurch auf die Verwaltung Einflu}, da3 sie fiir ihre
Mitglieder Eingaben an Behorden richten, aufgefordert oder unauf-
gefordert Gutachten erstatten und Stellungnahmen abgeben.

An der Gerichtsbarkeit wirken die groen Kammern in der Weise mit,
daB sie Beisitzer und Sachverstindige in verschiedene Senate entsenden
— die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte z. B. in die steuerlichen
Rechtsmittel- und Strafsenate, in den arbeitsgerichtlichen Senat des
Obersten Gerichthofes und in das Kartellgericht, in dem sie — so wie
andere Interessenvertretungen auch — iiberdies Parteistellung haben.

Kleine Interessenvertretungen, die keine institutionalisierten Bezie-
hungen zu Parteien oder Organen der Gesetzgebung und Vollziehung
haben, konnen praktisch kaum auf die wirtschaftspolitische Willensbil-
dung einwirken — es sei denn auf dem Umweg iiber die zustindige
Kammer. Aus zwei Griinden ist die Beeinflussung wirtschaftspolitischer
Entscheidungen iiber nichtinstitutionalisierte personliche Verbindungen
wenig erfolgversprechend. Erstens pflegen Regierungsmitglieder, Partei-
funktiondre und einflufreiche Abgeordnete und Beamte vor allem die
Meinung der groBen Interessenvertretungen zu beachten; es ist wenig
wahrscheinlich, daf3 sie bereit sind, sich fiir die Sonderinteressen kleiner,
wirtschaftlich wenig bedeutsamer Bevdlkerungsgruppen -einzucetzen.
Zweitens verlieren zufillige personliche Kontakte und gelegentliche
Interventionen um so mehr an Bedeutung, je sachlicher die Wirt-
schaftspolitik wird, d.h. je besser es gelingt, sie an einem einheitlichen
und langfristigen Konzept auszurichten.
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III. Die institutionalisierte Zusammenarbeit von Spitzenverbinden in
der Parititischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen

Vorbemerkung

Unter den zahlreichen Kommissionen, Beirdten, Ausschiissen, Fonds
und Senaten, in denen — wie im zweiten Abschnitt schon dargestellt
wurde — die Zusammenarbeit der Verbinde in Osterreich institutionali-
siert ist, nimmt die Paritdtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen
eine Sonderstellung ein.

Die Paritdtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ist dadurch
charakterisiert, daB sie zwar de facto von der Regierung mit wirtschafts-
politischen Aufgaben betraut worden ist und dariiber hinaus die Regie-
rung in allgemeinen wirtschaftspolitischen Fragen berdt, de jure aber
nicht als wirtschaftspolitisches Ausfiihrungs- und Beratungsorgan der
Regierung konstituiert ist; sie existiert und handelt praeter legem.

Die Paritiatische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ist internatio-
nal einmalig; sie wird daher auch im Ausland beachtet und diskutiert.
Entfernte Gegenstiicke der oOsterreichischen Paritdtischen Kommission
fiir Preis- und Lohnfragen sind z. B. der franzosische Conseil Econo-
mique, der Niederlindische Sozial-Okonomische Rat und der Schweize-
rische Stabilisierungsausschuf}, der nur von Anfang 1948 bis Herbst 1949
bestand und der Nachkriegs-Wirtschaftslenkung entsprang.

Wegen ihrer Eigentlimlichkeit und internationalen Einzigartigkeit
soll die Paritdtische Kommission in einem eigenen Abschnitt dieser
Untersuchung ausfiihrlich behandelt werden.

Die Paritidtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ist 1957
gegriindet worden. Sie existiert und arbeitet also erst seit ein paar
Jahren. In ein paar Jahren kann man auch in unserer schnellebigen
Zeit nicht viele Erfahrungen iiber eine neue Institution sammeln. Die
Paritatische Kommission hat sich zudem in den wenigen Jahren ihres
Bestehens stdndig weiter entwickelt und es 148t sich gar nicht absehen,
ob dieser Entwicklungsprozefl schon abgeschlossen ist. Man muf3 daher
die Frage stellen, ob es nicht noch zu friih ist fiir den hier unternomme-
nen Versuch, die Kommission und ihre Tatigkeit nicht nur zu beschrei-
ben, sondern auch zu interpretieren und wirtschaftspolitisch zu be-
urteilen. Laduft man dabei nicht Gefahr, die Kommission lediglich in
ihrer Bedeutung fiir tagespolitische Probleme zu sehen und zu wiir-
digen?

Zwei Umstidnde sprechen dagegen: Erstens ermdglicht es die Stabilitat
der politischen Verhaltnisse und der 6konomischen Entwicklung, die seit
mehr als einem Jahrzehnt fiir Osterreich kennzeichnend ist, das be-
wegte Leben der Kommission sozusagen auf einem ruhigen Hintergrund

5 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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zu beobachten. Dazu kommt zweitens, daB} auch die Informationen zur
Verfiigung stehen, die notwendig sind, um ein — vorldufiges — Bild
dieser neuen Institution und ihrer wirtschaftspolitischen Bedeutung zu
zeichnen; da die Kommission seit ihrer Griindung rege arbeitet und die
Offentlichkeit sich laufend mit ihr auseinandersetzt, hat sich schon viel
Material angesammelt, das liber die Entstehung und Entwicklung der
Kommission, iliber ihre Arbeitsweise, ihre Erfolge und ihr Selbstver-
stdndnis Auskunft gibt, dariiber hinaus aber auch ihre rechtliche, poli-
tische und wirtschaftliche Bedeutung beleuchtet.

Im folgenden soll zuerst versucht werden, die Geschichte der Kommis-
sion zu skizzieren. In den anschlieBenden Kapiteln wollen wir die Kom-
mission und ihre Tétigkeit beschreiben. In einem weiteren Kapitel
werden wir auf die Motive und historischen Griinde fiir die Zusammen-
arbeit der vier groflen Osterreichischen Spitzenverbidnde in der
Paritdtischen Kommission eingehen. Die wirtschaftspolitische Bedeu-
tung der Kommission als Organ zur Kontrolle von Preisen und Léhnen
und als wirtschaftspolitisches Beratungsorgan soll zum Schlufl unter-
sucht werden.

1. Die Geschichte der Paritidtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen

a) Die Vorgeschichte
und die Entstehung der Kommission

Die Geschichte der oOsterreichischen Paritédtischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen® ist eng mit der osterreichischen Wéhrungspoli-
tik verkniipft und 146t sich wie diese in mehrere Abschnitte gliedern.

Die Anfinge der Paritidtischen Kommission reichen in die zweite
Periode der osterreichischen Nachkriegs-Wahrungspolitik zuriick. Diese
Periode dauerte von 1947 bis Ende 1951. In der vorangegangenen ersten
Periode war die Schillingwahrung wiedereingefiihrt und die Inflation
mit den Mitteln der direkten Preis- und Mengenpolitik zuriickgestaut
worden. Die zweite Periode brachte nicht nur das Wahrungsschutzgesetz,
das den Geldiiberhang vermindern sollte, sondern auch eine Zunahme
des Kreditvolumens auf mehr als das Fiinffache, eine Geldentwertung
von durchschnittlich 35 vH im Jahr und — vor allem — die Steuerung
des inflatorischen Prozesses im Wege der sogenannten Preis-Lohn-Ab-
kommen.

Zwischen 1947 und 1951 gab es fiinf solcher Abkommen. Eine praeter
legem tétige ,Wirtschaftskommission“ schlof sie ab. Diese ,,Wirtschafts-
kommission“ muf3 als die Vorlduferin der Paritdtischen Kommission

4 Im folgenden nur mehr kurz ,Parititische Kommission“ genannt.
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angesehen werden, die zehn Jahre spiter errichtet wurde. Die ,Wirt-
schaftskommission“ stand unter dem Patronat der Regierung. Ver-
handlungspartner waren die maéchtigsten der Osterreichischen
Interessenvertretungen: Die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft, die im Osterreichischen Arbeiterkammertag zusammengeschlos-
senen Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund und die Landeslandwirtschaftskammern, die damals de
jure noch keinen Dachverband besafen.

Die Preis-Lohn-Abkommen hatten einen doppelten Zweck. Sie sollten
die bestehenden Spannungen im Preis- und Lohngefiige beseitigen und
dem inflatorischen ProzeR, der immer wieder der behordlichen Kontrolle
zu entgleiten drohte, Ziligel anlegen. Die Spannungen im Preis- und
Lohngefiige gingen zum Teil auf die tiefgreifenden Verdnderungen der
Produktions- und Kostenstruktur seit 1938 zurilick, teilweise waren sie
aber erst unter dem inflatorischen Druck entstanden, und zwar des-
wegen, weil Bewirtschaftung und Preiskontrolle betrdchtliche Liicken
aufwiesen und der Preis- und Lohnstopp seit Anfang 1946 schrittweise
gelockert worden war®. Die Abkommen zielten darauf ab, ein Preis-
geflige wiederherzustellen, das den wirtschaftlichen Gegebenheiten ent-
sprach und als sozial gerecht empfunden werden konnte. Der Inhalt der
Vereinbarungen, zu denen die ,Wirtschaftskommission gelangte,
wurde regelméBig von der Bundesregierung iibernommen, in Form von
Regierungsvorlagen im Nationalrat eingebracht und vom Nationalrat
unverdndert zum Gesetz erhoben.

Das erste Preis-Lohn-Abkommen unterzeichneten die groBen Interes-
senvertretungen im Sommer 1947. Es ist ,eine der kiihnsten wirtschafts-
politischen MaBnahmen der Nachkriegszeit“® genannt worden. In dem
Abkommen einigte man sich nicht nur liber die Neufestsetzung der wich-
tigsten Preise, d. h. der Lebensmittel- und Kohlenpreise, der Mieten und
der Tarife der 6ffentlichen Versorgungsunternehmen, sondern auch tiber
die Hohe der wichtigsten Lohne, wobei man von den Lebenshaltungs-
kosten ausging. Auflerdem kam man iiberein, einerseits widhrend der

49 Ende 1946 waren die amtlich genehmigten GroBhandelspreise fiir ein-
zelne landwirtschaftliche Erzeugnisse (Wein, Kartoffeln, Zucker), fiir Kohle,
verschiedene Werkzeuge, Elektroartikel u.a. weit mehr als doppelt so hoch wie
1937. Andere Preise wie z. B. die Preise fiir gewisse Eisenwaren und Drihte,
hatten noch nicht einmal den Stand von 1937 erreicht. Dagegen waren die Preise
fiir nicht unmittelbar rationierte, aber doch vielfach lebenswichtige Giiter des
taglichen Bedarfs im Einzelhandel bereits betrdchtlich gestiegen. ,,So ergab
eine Stichenquete des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im
Einzelhandel fiir zahlreiche Artikel Preiserh6hungen zwischen 200 und 600 vH,
im einzelnen sogar noch groflere Steigerungen.“ (Vgl. F. Nemschak, Haupt-
probleme der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik. Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Vortriage und Aufsitze, Heft 1, Wien 1947, S. 9.)

5% Vgl. F. Nemschak, Zehn Jahre Osterreichische Wirtschaft 1945—1955,
Wien 1955, S. 71.
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nichsten drei Monate auf Lohnerhéhungen zu verzichten, andererseits
aber auch diese Preise wichtiger Gebrauchsgiiter zu kontrollieren und
festzulegen; dabei sollte streng auf die Kosten geachtet werden.

Die wahrungspolitische Wirksamkeit des ersten Preis-Lohn-Abkom-
mens hielt nicht lange vor, obwohl das Wahrungsschutzgesetz, das der
Nationalrat Ende 1947 als zusidtzliche anti-inflationspolitische Maf-
nahme verabschiedet hatte, die Geldmenge zunichst um rund 40vH
verminderte. Die angestrebte Stabilisierung des Geldwertes gelang
nicht. Die Geldmenge nahm sehr bald wieder laufend zu; die Haupt-
ursache dafiir war die Kreditexpansion. In der Folge gerieten auch die
Preise und Lohne wieder in Bewegung. Neue Verzerrungen und Span-
nungen im Preis-Lohn-Gefiige entstanden.

Dem ersten Preis-Lohn-Abkommen folgte daher im Oktober 1948 ein
zweites: Preise und Léhne mufiten auf ein hoheres Niveau gehoben wer-
den. Im Juni 1949, Oktober 1950 und Juli 1951 wurden weitere Abkom-
men notwendig. Der Hauptzweck jedes dieser Abkommen war es, die
immer wieder und mit zunehmender Schnelligkeit auftretenden Dispari-
tdten zwischen Produktionskosten und Preisen einerseits, Léhnen und
Lebenshaltungskosten anderseits zu beseitigen. Es ging aber auch
darum, die Produktion der Giiter des dringendsten Bedarfes — deren
Preise der behordlichen Preisregelung unterworfen waren und, teilweise
tief, unter dem Gleichgewichtspreis lagen — nicht absinken zu lassen.
Und schlieBlich sollten die Abkommen auch dazu beitragen, Staatsaus-
gaben und Staatseinnahmen moglichst im Gleichgewicht zu halten.

Die durch die Preis-Lohn-Abkommen gesteuerte Inflation hat aber
letzten Endes den Wiederaufbau der o&sterreichischen Wirtschaft doch
sehr gefordert. Denn die sozialen und wirtschaftlichen Folgen einer un-
kontrollierten Inflation blieben weitgehend aus, die stimulierende Wir-
kung des inflatorischen Prozesses konnte sich aber sehr wohl entfalten:
die gesteuerte Inflation regte Produktion und Investition an, erleichterte
die Investitionsfinanzierung und erzwang den Konsumaufschub, der
notwendig war, um die Investitionen real zu alimentieren.

Mit dem ersten Preis-Lohn-Abkommen wurde nicht nur der erste
Schritt zur Ausbildung einer neuen, unkonventionellen wéhrungspoli-
tischen Methode — der institutionellen Inflationssteuerung — getan; das
erste Preis-Lohn-Abkommen leitete vor allem auch eine Entwicklung
ein, deren verfassungsrechtliche Problematik sehr schnell erkannt wurde,
deren politische und grundsitzlich wirtschaftspolitische Tragweite
aber vorerst noch von den existenziellen Problemen der Nachkriegs-
zeit verdeckt blieb: es begriindete eine neue Form der Zusammenarbeit
von Regierung und Verbinden in Osterreich. Zu den hervorstechend-
sten Merkmalen der Osterreichischen Wirtschaftspolitik der Nachkriegs-
zeit gehort, dafl es immer wieder gelungen ist, die auseinanderstreben-
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den Interessen der sozialen Gruppen nicht nur aufeinander abzustim-
men, sondern auch weitgehend mit den Inventionen der Regierung in
Einklang zu bringen; im Laufe der Zeit haben dabei freilich auch die
Einfliisse der Interessenvertretungen auf die Regierung zugenommen,
d. h. die Intentionen der Regierung sind in wachsendem Ausmal} von
den Wiinschen und Forderungen der Interessenvertretungen zumindest
mitbestimmt worden. Die Abstimmung der divergierenden Interessen
untereinander und mit den Absichten der Regierung fand in der ,Wirt-
schaftskommission®, in der die Preis-Lohn-Abkommen zustande kamen,
ihre erste institutionelle Form.

Verfassungsrechtlich gesehen waren die Preis-Lohn-Abkommen und
die ,,Wirtschaftskommission“ deshalb nicht unbedenklich, weil die oster-
reichische Rechtsordnung den gesetzlichen Interessenvertretungen —
d. h. den bestehenden Kammern — und in neueren Gesetzen auch dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund nur einzeln das Recht einrdumt,
einschlagige Gesetzentwiirfe zu begutachten; fiir die Beratung der Re-
gierung durch ein stdndiges Kollegialorgan, dem Vertreter der Kammern
und des Gewerkschaftsbundes angehoéren, oder das nur aus Vertretern
dieser Organisationen zusammengesetzt ist, fehlt die gesetzliche, d.h.
in diesem Falle die notwendige verfassungsrechtliche Grundlage.

Zur Verteidigung der ,Wirtschaftskommission“ hat man u. a. vor-
gebracht, sie habe juristisch nicht den Charakter eines stindigen Kol-
legialorganes gehabt, weil sie nur fallweise zusammengetreten ist.
Formalrechtlich 148t sich gegen diese Argumentation kaum etwas ein-
wenden. Verfassungsjuristen weisen aber darauf hin, daf die Preis-
Lohn-Abkommen mit Vorgingen verbunden waren, die dem beabsich-
tigten Sinn der Osterreichischen Bundesverfassung widersprachen; es
wurde nédmlich ,die entscheidende politische Willensbildung aus dem
Forum, dem sie allein vorbehalten bleiben sollte, in Wirklichkeit in ein
Gremium von Vertretern der wirtschaftlichen Interessen, das freilich
auch stark politisch beeinflut war, verlagert...“*!. Diese Feststellung
gilt, auch wenn es ,aufler Zweifel (steht), dafl diese Vorgangsweise
vielen Differenzen vorgebeugt und Osterreich in den schweren Jahren
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges vor sonst unausbleiblichen Er-
schiitterungen durch Wirtschaftskdmpfe bewahrt hat“s.

Die problematische Tatsache, dal die ,Wirtschaftskommission“ gesetz-
lich nicht verankert war, fiihrte im Friihjahr 1951, als die wdhrungspoli-
tische Periode der gesteuerten Inflation schon ihrem Ende zuging, zu
dem Versuch, ein ,,Wirtschaftsdirektorium der Bundesregierung® gesetz-

51 s, L. Adamovich — H. Spanner, Handbuch des Osterreichischen Verfas-
sungsrechts, 5. Auflage Wien 1957, S. 124.
52 s, ebd.
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lich einzufithren. Am 4. April 1951 (BGBIl. Nr. 104/1951) beschlol der
Nationalrat auch tatsdchlich die Errichtung dieses Organs.

Das ,Wirtschaftsdirektorium® bestand aus dem Bundeskanzler, dem
Vizekanzler, den Bundesministern fiir Inneres, fiir Soziale Verwaltung,
fir Finanzen, fiir Verkehr und verstaatlichte Betriebe und fiir Auswar-
tige Angelegenheiten. Ohne Sitz und Stimme, mit blo8 beratender
Funktion, gehérten dem ,Wirtschaftsdirektorium“ auflerdem an: die
Prisidenten der Osterreichischen Nationalbank, der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes,
dazu je ein Vertreter der Landwirtschaftskammern und des Osterreichi-
schen Arbeiterkammertages.

Dieses ,Wirtschaftsdirektorium® existierte nur kurze Zeit. Denn der
Verfassungsgerichtshof erkannte am 17. Juni 1952%, das ,Wirtschafts-
direktorium der Bundesregierung“ sei ein verfassungsrechtlich nicht vor-
gesehenes Kollegialorgan; eine Bindung der Minister an seine Be-
schliisse lief3e sich nicht mit der Ministerverantwortlichkeit vereinbaren.
Das ,,Gesetz iiber die Errichtung eines Wirtschaftsdirektoriums der
Bundesregierung® sei daher verfassungswidrig. Infolge dieses Erkennt-
nisses trat das Gesetz am 30. Juni 1954 wieder aufler Kraft. Die , Wirt-
schaftskommission“ bestand aber formell weiter.

Die Vermutung liegt nahe, daB die Initiatoren des ,Wirtschaftsdirek-
toriums“ unter anderem auch geleitet waren von mehr oder weniger be-
wuliten Reminiszenzen an die stindisch-autoritire Verfassung Oster-
reichs von 1934; diese Verfassung kannte ,vorbereitende Organe“, zu
denen auch ein ,,Bundeswirtschaftsrat®“ gehorte.

Auch in der wihrungspolitischen Periode der Geldwertstabilisierung,
die auf die Periode der gesteuerten Inflation folgte, arbeiteten die Inter-
essenvertretungen mit der Regierung zusammen.

Zur Politik der Geldwertstabilisierung mufBte sich die Regierung in der
zweiten Hilfte des Jahres 1951 entschliefen. Damals zeigte sich, daf3 die
Preis-Lohn-Abkommen nicht mehr funktionierten. Nach dem fiinften
Abkommen im Juli 1951 begannen die Preise gleich wieder zu steigen,
weil die Offentlichkeit nicht mehr auf eine weitere Wirksamkeit der Ab-
kommen vertraute, bereits mit einem weiteren Abkommen rechnete und
die zu erwartenden neuen Preis- und Lohnerhéhungen spekulativ anti-
zipierte.

Das war vor allem deswegen ein Alarmzeichen, weil gerade zu dieser
Zeit die Marshallplanhilfe fiir Osterreich zu versiegen begann, und
Osterreich sich daher gezwungen sah, in Zukunft den groBten Teil seiner
Einfuhren selber zu bezahlen, d. h. seine laufende Zahlungsbilanz fast

5 Erk. Slg. 2323.
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ganz aus eigenen Kriften auszugleichen. Da es den meisten Aulenhan-
delspartnern bereits gelungen war, den Geldwert zu stabilisieren, stand
Osterreich vor der Alternative, entweder den weiteren inflatorischen
Preisauftrieb auf den Binnenmairkten zu stoppen, oder aber auf die Vor-
teile einer Eingliederung der osterreichischen Wirtschaft in den neu ent-
stehenden internationalen Wirtschaftsverkehr zu verzichten.

Die ersten wiahrungspolitischen MaBnahmen zur Stabilisierung des
Geldwertes in Osterreich waren Diskonterhhungen, die Begrenzung der
Rediskontmoéglichkeiten und Liquiditdtsvorschriften. Im Oktober 1951
trafen dann die Kreditinstitute mit der Nationalbank und im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium ein , freiwilliges Kreditabkommen*“,
in dem sie sich verpflichteten, die Kreditausweitung quantitativ zu be-
grenzen. Eine ,harte“ Budgetpolitik ergdnzte die geld- und kreditpoli-
tischen MaBBnahmen: Die Ausgaben, vor allem fiir 6ffentliche Investi-
tionen, wurden eingeschriankt, Steuern und Tarife erhéht. Im Jahre 1952
gelang es, das Defizit des Staatshaushaltes unter den vorgesehenen Be-
trag von 2 Milliarden Schilling herabzudriicken.

Von auBlen trug zum Erfolg der dsterreichischen Stabilisierungspolitik
bei, daBl die Koreakonjunktur abflaute und im Zusammenhang damit
die Preise auf den Weltméarkten sanken. Als vorteilhaft erwies sich auch,
dafl die ERP-Hilfe kleiner geworden war; denn infolgedessen flossen
sehr viel weniger Counterpartmittel neu zu. Damit war eine bisher recht
ergiebige Quelle der Geldmengenexpansion so gut wie verstopft.

Zu einem guten Teil ist der Erfolg der Stabilisierungsmafnahmen
aber der Disziplin und Zusammenarbeit der Interessengruppen zu-
zuschreiben. Schon im Herbst 1951 empfahlen die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft und die Vereinigung Osterreichischer Indu-
strieller eine Preissenkungsaktion; tatsidchlich gingen kurz darauf
wichtige Preise um durchschnittlich 5 vH zurlick. Die Gewerkschaften
unterstiitzten diese Aktion, indem sie zusagten, keine Lohnforderungen
zu stellen; praktisch dauerte dieser Lohnforderungsstopp bis Ende 1953.
Hervorzuheben ist, daB dieses Verhalten der Interessenvertretungen
primdr nur die psychologischen und politischen Bedingungen dafiir
setzte, daB die geld-, kredit- und fiskalpolitischen MaBnahmen zur Sta-
bilisierung des Geldwertes wirksam werden konnten. Ohne die ener-
gischen RestriktionsmaBnahmen von Notenbank und Regierung, die
verhinderten, dafl der inflatorische ProzeR weiterhin monetdr genédhrt
wurde, wire die Stabilisierung des inneren Geldwertes sicher nicht
gelungen. Es ist — umgekehrt — allerdings auch sehr fraglich, ob eine
so konsequente und verhiltnisméBig radikale Restriktionspolitik {iber-
haupt méglich gewesen wire, wenn die giinstigen psychologischen und
politischen Voraussetzungen nicht bestanden hitten.
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Infolge der StabilisierungsmafBinahmen sanken 1952 sowohl die GroB3-
handelspreise als auch die Lebenshaltungskosten. Das Defizit der laufen-
den Zahlungsbilanz verwandelte sich in einen UberschuB. 1953 stimmte
der Internationale Wahrungsfonds einem neuen Wertverhaltnis zwi-
schen Schilling und Dollar zu; noch im selben Jahr begann Osterreich
seinen AuBlenhandel zu liberalisieren.

Auch in den folgenden Jahren blieb der Geldwert im grof3en und gan-
zen stabil. Von 1953 bis 1957 stieg der Index der Verbraucherpreise II*
im jihrlichen Durchschnitt nur um rund 2 !/2 vH. In den einzelnen Jahren
nahmen die Lebenshaltungskosten allerdings unregelmifBig zu, sie er-
hohten sich einmal weniger, einmal mehr. Der kraftige und weit tiber-
durchschnittliche Preis- und Lohnauftrieb, den der konjunkturelle Auf-
schwung der Jahre 1955 und 1956 mit sich brachte, wurde bereits als
bedenklich empfunden: Der Verbraucherpreisindex II ging im Laufe
eines Jahres von 104 (Jahresdurchschnitt 1955) auf 108 (Jahresdurchschnitt
1956) hinauf, der Index der Arbeiternettotariflohne im gleichen Zeitraum
von 109 auf 115 (1953 = 100).

Anfang 1957, als die binnenwirtschaftlichen Auftriebskrifte schon
nachgelassen hatten, zeigte sich die Offentlichkeit dadurch beson-
ders beunruhigt, daB eine Anzahl von Preisen, auf die man vor allem
zu achten pflegt (,,optische Preise®), wie z.B. die Zeitungspreise, der
Bierpreis, verschiedene Tarife 6ffentlicher Versorgungsunternehmungen
(Bahn-, Straenbahn-, Strom-, Gastarife) u. a. m., teilweise schon gestie-
gen waren, teilweise noch hinaufgesetzt werden sollten. Dazu kam, daf§
die verstaatlichte Industrie ebenfalls ankiindigte, sie werde ihre Preise
erhohen. Man befiirchtete daher eine neue Welle von Preis- und Lohn-
steigerungen.

In dieser Situation beschlof die Osterreichische Bundesregierung in
der Ministerratssitzung vom 12. Marz 1957, an die vier groen Spitzen-
verbiande (Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Prasidenten-
konferenz der Landeslandwirtschaftskammern, Osterreichischer Arbei-
terkammertag und Osterreichischer Gewerkschaftsbund) ,das dringende
Ersuchen zu richten, in ihrem Bereich alle Vorkehrungen zu treffen, um
im laufenden Jahr die Aufrechterhaltung eines stabilen Preisgefiiges zu
gewihrleisten“. Der Ministerrat faSte diesen Beschluf3 ausdriicklich ,,auf
Grund eines Berichtes des in der Vorwoche von der Wirtschaftskommis-
sion eingesetzten Unterkomitees“. In dem Beschluf} hief3 es weiter, ,der
Ministerrat wiirde es begriilen, wenn der bereits konstituierte Unteraus-
schuB8 der Wirtschaftskommission dazu tibergeht, die Notwendigkeit von
Preiserh6hungen vor ihrem allfédlligen Wirksamwerden unter gesamt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu priifen“; der Unterausschufl sollte

5¢ Auf der Grundlage des Verbrauchs eines vierkdpfigen stéddtischen Ar-
beitnehmerhaushalts berechnet.
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darauf Bedacht nehmen, daBl ,Preiserh6hungen nach Meinung des
Ministerrates nur dann gerechtfertigt erscheinen, wenn wesentliche
Kostenverinderungen eingetreten sind, die durch den Effekt von Ra-
tionalisierungsmaBnahmen, Produktivitdtssteigerungen usw. nicht aus-
geglichen werden konnen“®, Die Bundesregierung erklédrte, sie sei
entschlossen, ,bei Verletzung der geforderten freiwilligen Disziplin“
geeignete zoll-, handels- und sonstige wirtschaftspolitische MaBnahmen
zur ,Aufrechterhaltung des Preisgefiiges” zu ergreifen. Sie erwarte auch
von den Gewerkschaften, daf3 diese in Zukunft Lohn- und Gehaltsforde-
rungen erst von einer paritdtischen Kommission {iberpriifen und ge-
nehmigen lassen, bevor sie mit den Arbeitgeberorganisationen dariiber
verhandeln.

Mit diesem MinisterratsbeschluB sanktionierte die Bundesregierung
eine personliche Absprache zwischen Bundeskanzler Raab und dem Pré-
sidenten des Gewerkschaftsbundes, Béhm, die schon einige Monate zu-
riicklag, und in der Raab und Béhm tibereingekommen waren, eine
Paritdtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen einzurichten.

Prisident Béhm ist mit Recht der ,geistige Vater“ der Paritatischen
Kommission genannt worden. Denn Béhm schrieb schon am 14. Mérz
1956 an den Prasidenten der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und an den Vorsitzenden der Présidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern einen Brief, in dem er verlangte — so wie es vorher
schon der dritte Bundeskongre des Osterreichischen Gewerkschaftsbun-
des gefordert hatte — eine ,,gemeinsame Institution der Kammern und
des Gewerkschaftsbundes auf Landes- und Bundesebene zur Ausarbei-
tung von Vorschldgen und Beratung der dffentlichen Koérperschaften in
Wirtschaftsfragen“ zu griinden. Ein zweiter Brief, der im Mai 1956 folgte,
enthielt auch den ,Entwurf des Ausbaues und der Arbeitsgebiete einer
Kommission fiir Wirtschafts- und Sozialfragen der Kammern und des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes®, den Fachreferenten des Gewerk-
schaftsbundes ausgearbeitet hatten®,

In der Offentlichkeit wurde der Plan, eine Kommission fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen nach den Wiinschen des Gewerkschaftsbundes
zu schaffen, rege diskutiert. Es kam dann zu der erwidhnten Vereinba-
rung zwischen Raab und B6hm, die dazu fiihrte, dal am 16. Oktober 1956
die ,,Wirtschaftskommission“, die seinerzeit die Preis-Lohn-Abkommen
getroffen hatte, wieder zusammentrat. In dieser ‘Sitzung vom 16. Okto-
ber beschlo die ,Wirtschaftskommission®, einen Unterausschuf3 ein-
zusetzen, der die Ursachen der jlingsten Preiserh6hungen ermitteln und
herausfinden sollte, wie diese Preiserh6hungen praktisch wieder riick-

85 s.,Wiener Zeitung* vom 13. Méarz 1957.
56 Vgl. Oberste Wirtschaftskommission — Projekte und Probleme, in: Wirt-
schaftspolitische Blitter, 7. Jg. Nr. 2, April 1960 (Wien), S. 129.
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gingig zu machen wiren. Erst spiter erfuhr die Offentlichkeit davon,
daBl die ,Wirtschaftskommission® auch den Text des Ministerrats-
beschlusses vom 12. Méarz nicht nur vorbereitet, sondern sogar formuliert
hatte.

Eine Bekanntmachung vom 23. Mirz 1957 unterrichtete schlieBlich die
Offentlichkeit davon, daB sich die Parititische Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen konstituiert hitte. In der Meldung hieB es, da8 sich Bundes-
kanzler Raab und Prisident B6hm iiber die Zusammensetzung der Pari-
tdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen, die auf Grund eines
Ministerratsbeschlusses zu bilden war, geeinigt hitten; die Kommission
bestehe aus dem Bundeskanzler, den Bundesministern fiir Inneres, fiir
Handel und Wiederaufbau und fiir Soziale Verwaltung und je zwei Ver-
tretern der drei Wirtschaftskammern und des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes.

Die Paritiatische Kommission, die zustande gekommen war, entsprach
nur anndhernd dem Konzept einer Kommission fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen, von dem Prisident Bohm ausgegangen war. Prisident
B6hm hatte eine Wirtschaftskommission angestrebt, deren Aufgaben-
bereich viel groBer sein sollte als jener, den die Paritdtische Kommission
zugeteilt erhielt. Die Paritdtische Kommission war das Produkt eines
typisch Gsterreichischen Kompromisses. Bohms Konzept erwies sich nicht
nur aus gewichtigen verfassungsrechtlichen Griinden als undurchfiihr-
bar; es konnte auch wegen des partei- und interessenpolitischen Macht-
gleichgewichtes, das fiir Osterreich kennzeichnend ist — und das immer
wieder zum Kompromi3 als der bewédhrten und konformen Ldsung
dréngt —, nicht verwirklicht werden.

Der Gewerkschaftsbund gab sich freilich mit dem, was erreicht worden
war, nicht zufrieden. Er ging von seinem Wunsch nach einer Kommission
flir Wirtschafts- und Sozialfragen nicht ab und forderte immer wieder,
die Paritatische Kommission in eine solche umfassende ,,Oberste Wirt-
schaftskommission“ zu verwandeln.

Unter dem Druck dieser gewerkschaftlichen Forderung, auf die Raab
mit bemerkenswerter Bereitwilligkeit einging, entwickelte sich die Pari-
tatische Kommission weiter und naherte sich dabei mehr dem urspriing-
lichen Konzept des Gewerkschaftsbundes an.

b) Die Umgestaltung
und der Ausbau der Kommission

Von der Entwicklung des Geldwertes her bot sich in der ersten Zeit
nach der Griindung der Paritatischen Kommission kein Anlaf}, nach einer
Reform dieser neuen Institution zu rufen. Im Jahre 1957 blieben die
Preissteigerungen bescheiden. Der Verbraucherpreisindex stieg von 1956
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bis 1957 nur von 108 auf 110 (Jahresdurchschnitte). Die internationale
Konjunkturabschwichung, sinkende Weltmarktpreise und die gute Obst-
und Gemiiseernte im Inland trugen zweifellos zu dieser glinstigen Ent-
wicklung bei*’. Aber auch 1958 und 1959 hielten sich die Erhéhungen der
Preisindices in engen Grenzen; sie waren schwécher als in der Bundes-
republik Deutschland und etwa gleich stark wie in Belgien und
Italien®®,

Eine breitere 6ffentliche Diskussion iiber die Frage, ob man die Pari-
tatische Kommission reformieren sollte, kam erst in Gang, als der
4. Bundeskongrel des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes im Sep-
tember 1959 eine ihm vorgelegte ,,Stellungnahme zur Wirtschaftspolitik,
Sozialpolitik, Kulturpolitik“*® zur ,Richtschnur fiir die Handlungsweise
der Zukunft“ erklarte. Diese ,,Stellungnahme“ behandelte und begriin-
dete auch den gewerkschaftlichen Wunsch, die Paritdtische Kommission
auszubauen. ,Die wichtigsten Aufgaben dieser Wirtschaftskommission*,
heifit es in der ,,Stellungnahme, ,,wiren die Vorberatung aller gesamt-
wirtschaftlich wesentlichen Entscheidungen und die Ausarbeitung von
Empfehlungen an das Parlament und die Regierung“®.

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft wandte sich sehr
energisch gegen die gewerkschaftlichen Wiinsche; sie lehnte es rigoros
ab, der Paritdtischen Kommission mehr Kompetenzen als bisher zu er-
teilen. Diese Haltung der Bundeskammer ging nicht zuletzt darauf zu-
riick, daB sich die Landwirtschaftskammern dem gewerkschaftlichen
Vorschlag, eine Wirtschaftskommission einzurichten, geneigt gezeigt
hatten; die Landwirtschaftskammern hofften nédmlich, als Preis fiir ihre
Zustimmung die Billigung des geplanten Landwirtschaftsgesetzes ein-
handeln zu kénnen®,

Verschiedene Vorschldge zur Reform der Paritdtischen Kommission
wurden in die Diskussion geworfen. Sie betrafen vorwiegend die
Arbeitsweise der Kommission, ihre Sanktionsméglichkeiten und — so-
weit sie radikaler waren — auch ihren Aufgabenkreis.

Mitbestimmend fiir den weiteren Gang der Ereignisse war, da3 sich
schon Ende 1959 die gesamtwirtschaftliche Lage zu dndern begann und

57 Vgl. W. Weber und K. Socher, Inflation und Inflationsbekdmpfung in
Osterreich seit 1945, in: Stabile Preise in wachsender Wirtschaft. Das Inflations-
problem. Festschrift fiir Erich Schneider. Herausgegeben von Gottfried Bom-
bach. Tiibingen 1960, S. 70 £.

58 Vgl. E. John, Zur Preis-, Lohn- und Stabilisierungspolitik in der Ver-
bandswirtschaft, in: Wiener Studien zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 4,
Wien 1961, S. 68. Der Verbraucherpreisindex stieg 1958 um 1,6 vH, 1959 um
2,9 vH.

5 Erschienen im Verlag des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes,
Wien 1959.

6 s a.a.O.,S.30.

81 ygl. Oberste Wirtschaftskommission — Projekte und Probleme, a. a. O.



76 Univ.-Prof. Dr. Gertrud Neuhauser

das Jahr 1960 einen steilen konjunkturellen Aufschwung brachte. Die
Beschiftigung stieg auf eine bisher nicht erreichte Héhe und die Pro-
duktion gelangte stellenweise an die Kapazitdtsgrenzen. Das kommer-
zielle Kreditvolumen nahm im Laufe des Jahres 1960 um 7,7 Milliarden
Schilling zu, d. h. um mehr als 20 vH. Die Ausgaben des Bundes waren
um 2,8 Milliarden Schilling hoher als die Einnahmen und die Zahlungs-
bilanz wurde, wenn auch nur leicht, passiv. Der Preisauftrieb blieb, so-
weit er sich in den Preisindices niederschlug, noch verhéiltnismaBig
schwach und konzentrierte sich auf die ersten acht Monate des Jahres.
Die Lohne bewegten sich aber das ganze Jahr hindurch nach oben. Die
Arbeiternettotariflohne gingen von Janner bis Dezember zwar nur um
rd. 4,4 vH hinauf, der Index der Arbeiter-Netto-Wochenverdienste hob
sich aber im gleichen Zeitraum um rund 10,6 vH. Die Realléhne waren
1960 um 15,7 vH hoher als 1953.

Bereits im Januar 1960 wiesen die ,Mitteilungen des Direktoriums
der Osterreichischen Nationalbank“ darauf hin, daB ,,auf dem Gebiete der
Preise und Loéhne... ein konjunkturbedingt giinstiges Klima fiir die
Durchsetzung verschiedener Wiinsche der Sozialpartner nicht zu verken-
nen“ sei. ,Diese Tendenz kommt zwar*, heifit es dort weiter, ,in den
malfgeblichen Indices vorerst nur wenig zum Ausdruck, doch 146t die all-
gemeine Entwicklung vom wéahrungspolitischen Standpunkt aus eine
aufmerksame Beobachtung des Preis-Lohngefiiges geboten erscheinen“®,

Die Auftriebstendenzen verstiarkten sich dann im Februar, und im
Februarheft der ,Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen
Nationalbank® fand sich der Vorwurf, die ,zum Interessenausgleich
zwischen den Wiinschen der Sozialpartner berufene Paritidtische Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen“ nehme ,in der letzten Zeit eine
immer nachgiebigere Haltung ein; ihre Tatigkeit“ habe ,sich mehr in
eine verzogernde als in eine prohibitive eingespielt, zum Teil werden
ihre Entscheidungen sogar ignoriert“®,

Zuerst versuchte man, der Lage mit milden wirtschaftspolitischen Mit-
teln Herr zu werden: MaBgebliche Personlichkeiten ermahnten die
Sozialpartner dazu, Disziplin zu halten. Dann ging man zu schérferen
Mitteln tber: Die dsterreichische Nationalbank erhéhte am 17. Marz
1960 den Diskontsatz und die Mindesteinlagensatze.

Die Paritédtische Kommission setzte ein Komitee ein, dem Vertreter
der drei Kammern und des Gewerkschaftsbundes angehorten; es sollte
sich iliber die notwendigen Mafinahmen gegen den Preisauftrieb einigen.
Am 3. Juni beschlofl dann die Paritédtische Kommission nach langen Be-

62 g, Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank,
Januar 1960, S. 5.

83 s, Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank, Fe-
bruar 1960, S. 66.
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ratungen, die Preisentwicklung mit erhohter Aufmerksamkeit zu ver-
folgen und bei Antragen auf Freigabe von Lohnverhandlungen vor
allem dann besonders zuriickhaltend zu sein, wenn sich die gewiinschten
LohnerhShungen nicht ohne nennenswerte Preissteigerungen ver-
wirklichen lielen. Sie warnte die Unternehmer vor Verstéflen gegen die
Preisdisziplin und drohte mit dem Preistreibereigesetz; der Bundes-
regierung aber empfahl sie, ,zoll- und handelspolitische Mainahmen
zZu erwigen*.

Die Regierung beschrinkte sich jedoch vorldufig darauf, aus ihrer
Mitte ein ,Wirtschaftliches Ministerkomitee“ zu bilden, das ein Pro-
gramm zur Bekdmpfung der anhaltenden leichten Inflation entwerfen
sollte.

Die MaBnahmen der Nationalbank und der Paritatischen Kommission
zeigten sich wenig wirksam. Ende 1960 bewegte sich das Preisniveau
wieder stdrker nach oben und 1961 hob es sich mehr als in irgendeinem
Jahr seit der Stabilisierung des Geldwertes im Jahr 1951. Die monetére
Grundlage dieser Entwicklung war die kriftige Geld- und Kreditaus-
weitung in den Jahren 1958 und 1959, die sich erst mit einem ,lag“ auf
die Nachfrage auswirkte; sie ging ihrerseits auf die Zahlungsbilanziiber-
schiisse von 1957 bis 1959 zurtick, hing aber auch mit den hohen Budget-
defiziten der Jahre 1958 und 1959 zusammen.

Die Preisindices stiegen allerdings in einem nicht unbetrédchtlichen
Ausmaf auch deswegen, weil einige bisher niedriggehaltene Tarife und
Festpreise erhoht wurden.

Erst jetzt, 1961, versucht die Regierung, dem anhaltenden Preisauf-
trieb vorerst mit budget- und zollpolitischen Mitteln entgegenzuwirken.
Geld- und kreditpolitische MaBnahmen blieben noch aus.

Der zunehmende Druck auf den Geldwert in den Jahren 1960 und 1961
brachte es mit sich, daBl der Ruf nach einer Reform der Paritdtischen
Kommission lauter erscholl und auf geneigtere Ohren als bisher traf.
Das sollte nicht ohne Folgen bleiben.

In aller Stille kam Ende Dezember 1961 jene Abmachung zustande,
die dann unter dem Namen ,Raab-Olah-Abkommen“ bekannt und in
der Offentlichkeit lebhaft diskutiert wurde: Raab — der als Regierungs-
chef abgetreten und wieder in seine alte Position als Prisident der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft eingeriickt war — verein-
barte mit dem Nachfolger des verstorbenen Prisidenten Béhm, Olah,
die Paritatische Kommission gesetzlich zu fundieren und auszubauen,
um ihr einen gréBeren EinfluB auf die Preise und Lohne zu verschaffen.
Die Initiative war von Président Olah ausgegangen, der kurz vorher,
wihrend der Budgetverhandlungen, aus dem Koalitionsausschufl aus-
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getreten war und sein Nationalratsmandat — zusammen mit seiner
Stelle als Obmann des Klubs der sozialistischen Abgeordneten — zu-
riickgelegt hatte.

Das Abkommen iiberraschte auch die Leitungen der Regierungspar-
teien; Raab und Olah hatten sie, trotz ihrer engen Parteibindungen, von
ihrem Vorhaben nicht unterrichtet.

Wie sich Olah eine Reform der Paritdtischen Kommission vorstellte,
wufite man, seit er dem sogenannten ,Sechs-Punkte-Programm* des
Gewerkschaftsbundes vom Sommer 1961 vier Punkte angefiigt hatte,
von denen zwei die Aufgaben und die Arbeitsweise der Paritdtischen
Kommission betrafen: Olah wollte die Paritatische Kommission zu einer
,2Koordinierungsstelle“ ausgebaut sehen, in der alle wirtschaftspoli-
tischen MafBBnahmen vorberaten werden sollten; aulerdem trat er dafiir
ein, haufiger als bisher Kommissionssitzungen abzuhalten, damit die
Preis- und Lohngenehmigungen zeitlich mehr auseinandergezogen
werden kdnnten.

Im ,Raab-Olah-Abkommen“ kamen die Prisidenten dcr beiden gro-
Ben Interessenvertretungen dann auch tatsichlich iiberein, die Organi-
sation und die Arbeitsweise der Kommission zu verdndern, ihr bessere
Sanktionsmoglichkeiten zu verleihen und sie zu einem wirtschaftspoli-
tischen Beratungsorgan der Regierung zu erheben.

Das Abkommen sah vor allem vor, der Kommission auller dem schon
bestehenden Unterausschull fiir Preisfragen auch einen solchen fiir
Lohnfragen anzugliedern, der ebenfalls regelmiBig zusammentreten
sollte. Dazu kamen Bestimmungen iiber eine Neuregelung des Verfah-
rens bei der Behandlung von Antrigen auf Genehmigung von Preis-
und Lohnerhéhungen. Das Abkommen enthielt aber auch eine verfas-
sungsrechtlich und wirtschaftsordnungspolitisch sehr problematische
Vereinbarung dariiber, wie in Zukunft vorgegangen werden sollte,
wenn ganze Wirtschaftszweige oder aber Unternehmungen oder Unter-
nehmungsgruppen mit marktbeherrschendem Einflufl ohne Bewilligung
der Kommission Preise erhchten: dann hétte der Innenminister die be-
treffenden Preise — allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen
— in die behordliche Preisregelung einzubeziehen.

SchlieBlich sollte die Paritdtische Kommission nach dem Willen von
Raab und Olah in Zukunft der Regierung Vorschldge dariiber unter-
breiten, wie ,,durch den kombinierten Einsatz der Budget-, Investitions-,
Kredit-, Handels-, Arbeitsmarkt-, Zoll- und Wettbewerbspolitik“ die
Stabilitdit des Geldwertes , wirksam gesichert und eine gleichmafBige
Entwicklung der Osterreichischen Wirtschaft gewéhrleistet werden*
konnte.
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Uber diese Vereinbarungen hinaus enthielt das Abkommen auch
einen Passus liber die mehr tagespolitische Frage der Zulassung auslian-
discher Arbeitskrifte. Das Zugestindnis, 47 000 Ausldnder in Osterreich
arbeiten zu lassen, war wohl der Preis, den Gewerkschaftsbundprasi-
dent Olah fiir die Bereitwilligkeit Raabs zahlen mufBte, die alten
Wiinsche des Gewerkschaftsbundes zu unterstiitzen.

Das ,,Raab-Olah-Abkommen“ war nur ein Forderungsprogramm; ob
und inwieweit dieses Programm erfiillt werden sollte, dariiber muBten
die Paritdtische Kommission, die Regierung und das Parlament ent-
scheiden.

Die Regierung und die Parteien reagierten auf das Abkommen zu-
nichst merklich kiihl. In der Offentlichkeit sprach man vom ,Allein-
gang® und von den ,einsamen Entschliissen“ der beiden Prasidenten
— die damals tatsédchlich beide nicht im besten Einvernehmen mit ihren
Parteien standen; hie und da horte man den Vorwurf, Altbundeskanz-
ler Raab und Prasident Olah wollten nichts anderes als eine Neben-
regierung bilden.

Die Diskussion liber das Abkommen, die nun einsetzte, erwies sich
als sehr niitzlich und aufschluBreich. Die Offentlichkeit wurde sich viel
mehr als bisher der verfassungsrechtlichen und wirtschaftspolitischen
(insbesondere wirtschaftsordnungspolitischen) Problematik der Pariti-
tischen Kommission bewufit. Die Griinde und Hintergriinde der Zusam-
menarbeit von Interessenverbidnden und Staat traten schirfer hervor.
Die Beziehungen zwischen Parteien und Verbédnden, vor allem aber die
Grenzen der Verflechtungen und gegenseitigen Durchdringung von Par-
teien und Verbidnden wurden deutlicher sichtbar. Die Stellungnahmen
der Interessenvertretungen zu dem Abkommen, die nicht immer wider-
spruchslos waren und sich teilweise sogar im Verlauf der Diskussion
wandelten, brachten schlieBlich auch bisher verborgene Handlungs-
motive und Verhaltensweisen der Verbénde ans Licht.

In der Diskussion kamen auch andere Plidne und Vorschlige zur
Sprache, die von verschiedenen Seiten stammten und dem ,Raab-Olah-
Abkommen“ entgegengehalten wurden. Sie wichen stark voneinander
ab. Vom Ausbau der Paritidtischen Kommission zu einem ,Verbande-
rat“, der neben oder an die Stelle des Bundes-(Lénder-)rates zu treten
hitte®, war ebenso die Rede wie von der Umwandlung der Kommis-

% Das schlug R. Marcic vor, in einem Artikel: ,,Zweite Kammer — Ver-
binderat“, der in den ,,Salzburger Nachrichten“ vom 19. I. 1962 erschien. Vgl.
auch die Stellungnahme von H. Klecatsky zu dieser Frage: Die kollektiven
Michte im Arbeitsleben und die Bundesverfassung, in: H. Floretta, und
R. Strasser (Herausgeber), Die kollektiven Méachte im Arbeitsleben, Wien 1963,
insbesondere S. 38 ff., und den Diskussionsbeitrag von R. Marcic ebesndort,
S. 41 ff.
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sion in ein Beratungsorgan, dem keine Regierungsmitglieder, dafiir
aber Fachwissenschaftler angehoren sollten.

Im Verlauf der Diskussion fiel wiederholt und auf verschiedenen
Seiten das Wort, man miisse auf jeden Fall den ,Strukturwandlungen
von Wirtschaft und Gesellschaft® dadurch ,gerecht werden“, dafl man
entsprechende Institutionen schaffe.

Unmittelbar nachdem Raab und Olah das Abkommen geschlossen
hatten, standen sie vor einer Font von Gegnern; sie bestand aus Ver-
fassungsjuristen, aus den Landeskammern und Fachgruppen der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft, aus der Regierung und aus
starken Kriften innerhalb der Parteien. Aber diese Front brockelte sehr
schnell ab:

Innerhalb der Volkspartei hatte zwar der wenig marktwirtschaftlich-
liberale Geist des Abkommens vor allem im Wirtschaftsbund auch ideo-
logische Bedenken ausgel6st; dennoch konnte sich Raab in der Sitzung
der Obmaénner dieses Bundes®™ am 10. Januar 1962 ohne grofle Schwie-
rigkeiten durchsetzen. Der Bauernbund und mit ihm die Landwirt-
schaftskammern fiigten sich ebenfalls. Der dritte Bund der Volkspartei,
der Arbeiter- und Angestelltenbund, der weitgehend identisch mit der
Fraktion christlicher Gewerkschafter im Gewerkschaftsbund ist, hatte
sich — begreiflicherweise — von Anfang an nicht gegen das Abkommen
gestellt.

Der Parteivorstand der Sozialistischen Partei — in der ideologische
Widerstidnde hochstens gegen eine Intensivierung der Zusammenarbeit
mit dem ,Klassengegner“ vorhanden sein konnten — beschlo am
11. Januar 1962, ,die Durchfiihrung dieser Vereinbarung (d. h. des
,Raab-Olah-Abkommens*, d. Verf.) in Regierung und Parlament voll zu
unterstiitzen®“. Auch der Widerstand der Regierung schwand dahin.
Nur jener der Verfassungsjuristen blieb — und wirkte sich aus. Die
Paritatische Kommission stimmte schlieBlich dem Abkommen zu und
setzte es, soweit sie dafiir zustdndig war, in die Tat um. Was aber Reg-
gierung und Parlament dariiber hinaus verwirklichten, das war nur ein
modifiziertes Rudiment der Reformen, die im ,,Raab-Olah-Abkommen“
vorgesehen gewesen waren. Das Parlament novellierte im April 1962
(BGBL. 104/1962) das Preisregelungsgesetz, indem es die Bestimmung
einfligte, der Innenminister konne unter ganz bestimmten Vorausset-
zungen auf gemeinsame Empfehlung der vier groBen Interessenvertre-
tungen hin auch die Preise solcher Sachgiiter und Leistungen befristet

65 Vgl. die Ausfithrungen von Th. Piitz liber die bilindische Gliederung der
Osterreichischen Volkspartei im II Teil dieses Bandes, S. 142 f.
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behordlich regeln, die nicht in der Anlage zum Preisregelungsgesetz
vom 21. Mai 1957 (BGBL. 151/1957) taxativ aufgezéhlt sind®.

Die Kompetenzen — insbesondere die Sanktionsmoéglichkeiten — der
Paritatischen Kommission so zu erweitern, wie Raab und Olah es ver-
einbart hatten, lie}, von anderen Griinden abgesehen, die Osterrei-
chische Bundesverfassung nicht zu. Funktionen, die iiber die Abgabe un-
verbindlicher Empfehlungen hinausgehen, konnten der Paritdtischen
Kommission nicht zuerkannt werden; denn es wire sonst vor allem —
wie schon im Fall des Wirtschaftsdirektoriums der Bundesregierung —
das verfassungsméafige Recht der Minister auf freie Entscheidung, d. h.
das Prinzip der Ministerverantwortlichkeit, verletzt worden®.

Die Monate, die auf die ,Reform“ der Kommission folgten, waren
nicht nur gekennzeichnet durch eine sinkende Wachstumsrate und ein
Nebeneinander von restriktiver Kreditpolitik und — im Effekt — expan-
siver Budgetpolitik; es nahmen auch die Lebenshaltungskosten weiter
kriftig zu. Obwohl Raab und Olah die Paritdtische Kommission auch
in der Absicht umgeformt hatten, aus der Preis- und Lohnkontrolle der
Kommission ein wirksameres anti-inflationspolitisches Instrument zu
machen, stieg das Preisniveau 1962 sogar ebenso wie 1961 iiberdurch-
schnittlich stark: der Verbraucherpreisindex II lag im Jahresdurch-
schnitt 1962 um anndhernd 5 vH hoher als 1961; das war zum Teil aller-
dings durch schlechte Ernten verursacht®,

Die Paritidtische Kommission schaltete sich noch vor der Jahresmitte
ein. Sie bestellte ein Spezialkomitee, das vom Mai 1962 ab laufend die
Obst- und Gemiisepreise beobachtete und Vorschldge iiber Obst- und
Gemiiseimporte machte. Im Juni empfahl die Paritdtische Kommission
der Regierung wiahrungs-, budget-, handels- und arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen und betonte ihre Auffassung, dal Lohnerhéhungen dem
Wirtschaftswachstum angepafit sein miifiten. Zu diesem Zeitpunkt war
schon deutlich sichtbar, dafl fiir das Jahr 1962 nur mit einer geringen
Wachstumsrate und einem dementsprechend kleinen Spielraum fiir Lohn-
erhohungen gerechnet werden konnte. Tatsédchlich stellte sich am Ende
des Jahres heraus, dal das Brutto-Nationalprodukt 1962 real nur um
rund 1,5 vH zugenommen hatte.

88 Gleichzeitig novellierte das Parlament auch das Preistreibereigesetz vom
31. Mirz 1950 (BGBI. Nr. 92/1950), indem es eine 1958 (BGBL. 107/1958) einge-
flihrte Bestimmung tiber die Mitwirkung der Interessenvertretungen an der
Feststellung des Tatbestandes der Preistreiberei wieder aufhob. Vgl. auch die
Ausfiihrungen iiber die beiden Novellen im libernidchsten Kapitel (Die Rechts-
grundlagen und die Sanktionsmoglichkeiten . ..) dieses Beitrages.

67 Vgl. hierzu das Rechtsgutachten Nr. 24 der Sozialwissenschaftlichen
Arbeitsgemeinschaft: Der Plan zur Umgestaltung der Paritidtischen Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen vom 27. Dezember 1961, Wien 1962.

88 Vgl. hierzu und zum folgenden F.Nemschak, Probleme der 6sterreichi-
schen Konjunkturpolitik im Herbst 1962. Osterreichisches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Vortrage und Aufsiatze, Heft 19, Wien 1962.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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Die Entwicklung der Preise und der Produktion in der ersten Jahres-
hilfte fihrte dazu, daf3 die in der Paritatischen Kommission vertretenen
Spitzenverbdnde im Sommer 1962 miteinander ein ,,Stillhalteabkom-
men“ schlossen, das einem freiwilligen Preis- und Lohnstopp gleich-
kam; es sollte zundchst bis zum 30. September 1962 gelten, wurde
aber am 26. September auf unbestimmte Zeit verlangert.

In der zweiten Jahreshilfte erhohte sich das Preisniveau weniger
stark als in der ersten. Es entstanden aber infolge des ,,Stillhalteabkom-
mens“ Spannungen im Preis- und Lohngefiige. Diese Spannungen
16sten sich spater — Anfang 1963 — in einer neuen Welle von Preis- und
Lohnsteigerungen.

Regierung und Nationalbank versuchten mit verschiedenen geld-,
kredit- und handelspolitischen MaBnahmen dem inflatorischen Preis-
auftrieb beizukommen; aber im Budgetvoranschlag fiir 1963 stand —
im Widerspruch dazu — das erhebliche Defizit von 3,35 Milliarden Schil-
ling. In der Offentlichkeit mehrten sich im Laufe des Jahres 1962 die
Stimmen, die nach einer ,koordinierten Wirtschaftspolitik“ riefen®;
trotz mancher skeptischen AuBerung festigte sich die Vorstellung, dafl
die Paritdtische Kommission es {ibernehmen — oder daf3 sie mindestens
mafgeblich dazu beitragen — konnte, der Osterreichischen Wirtschafts-
politik ein einheitlicheres Konzept zu geben und die wirtschaftspoli-
tischen Maflnahmen besser als bisher aufeinander abzustimmen. ,Es
wire sehr schade“, schrieb im Herbst der Leiter des Osterreichischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung, wenn die Paritdtische Kommission
»in tdglichen, wenig aussichtsreichen Kdmpfen gegen Preis- und Lohn-
erh6hungen diskreditiert wiirde. Sie sollte vielmehr auf héherer Ebene
die Wirtschaftspolitik der Sozialpartner koordinieren helfen und die
staatliche Wirtschaftspolitik ergénzen“™.

In der ersten Hilfte des Jahres 1963 stiegen die Lebenshaltungskosten
zwar betridchtlich weniger als im Vorjahr und auch das Sozialprodukt
begann wieder kriftiger zu wachsen. Aber die Offentlichkeit horte nicht
auf, die punktuellen und zu wenig aufeinander abgestimmten Mafnah-
men der staatlichen Wirtschaftspolitik zu beméingeln. Im Gegenteil —
das allgemeine Unbehagen nahm noch zu, vor allem weil sich auch nicht
mehr verschweigen lie, daB die Preis- und Lohnkontrolle der Paritati-
schen Kommission auf die Dauer gesehen nur ein unzulédngliches ,,Kurie-
ren am Symptom* sein konnte.

6 Vgl z. B. die Diskussion ,,Mehr Planung in der Wirtschaftspolitik?“, die
in den Wirtschaftspolitischen Blattern, 9. Jg., Nr. 6, Wien 1962, ausgetragen
wurde.

7 s, F. Nemschak, a. a. O,, S. 13.
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Dieses Unbehagen verdichtete sich schliefllich zu dem schlagwortarti-
gen Ruf nach einem neuen ,,Stil“ in der Wirtschaftspolitik. Wie dieser
»,heue Stil“ aber aussehen sollte, darliber gingen die Meinungen nicht
wenig auseinander.

In der Diskussion, die sich entspann, standen sich schliellich vor allem
drei grundséitzlich voneinander abweichende Auffassungen gegeniiber™:

Die Vertreter der ersten Auffassung sprachen sich dafiir aus, die Wirt-
schaftspolitik auf ein langerfristig geltendes, grundsitzlich marktwirt-
schaftliches Konzept auszurichten und insbesondere die Budgetpolitik
langfristig zu planen, jedoch auf zentrale wirtschaftliche Planung zu
verzichten und auch keine ,Koordinationsbehorde“ oder dhnliches ein-
zurichten: es solle aber zur wirtschaftspolitischen Beratung der Regie-
rung ein wissenschaftlicher Beirat gebildet werden, in den ausschlieBlich
unabhingige Fachleute zu berufen seien.

Andere Diskussionsteilnehmer — darunter von Anfang an die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft — gingen zwar von der gleichen
Auffassung aus wie die Verfechter der ersten Meinung, hielten es aber
fiir notwendig, eine Institution zur Koordination der wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen zu schaffen; in dieser Institution sollten — nach vor-
herrschender Uberzeugung — auch die Sozialpartner mitreden kénnen.

Der Gewerkschaftsbund und der Arbeiterkammertag vertraten die
dritte Auffassung. Im Mai 1963 richteten sie eine gemeinsame Denk-
schrift an das Wirtschaftliche Ministerkomitee, in der sie ihre Meinung
dariiber duflerten, wie der Mangel an einer wirkungsvollen Koordina-
tion in der Osterreichischen Wirtschaftspolitik zu beheben sei. Die
beiden Arbeitnehmerorganisationen brachten in dieser Denkschrift vor,
es sei notwendig, langfristige Rahmenplane aufzustellen und die priva-
ten Investitionen nach Umfang und Richtung — wenn auch nicht detail-
liert — zu lenken. Daher solle die Regierung einen , Programmierungs-
beirat“ einsetzen, der aus Vertretern der vier grofen Spitzenverbinde,
der Nationalbank, der Kreditinstitute, der Wirtschaftsforschungsinstitute
und der Wirtschaftswissenschaft zu bestehen hitte; aulerdem mii3ten
der Paritiatischen Kommission ,Branchenkommissionen“ angegliedert
werden, ,,deren Aufgabe es wire, Branchenuntersuchungen und gemein-
same Beratungen durchzufiihren, die sich mit Problemen der Struktur-
verbesserung, der Investitionsplanung und Finanzierung befassen®.

Die gemeinsame Denkschrift des Gewerkschaftsbundes und des Arbei-
terkammertages wurde, kaum bekanntgegeben, scharf kritisiert. Die
Vereinigung Osterreichischer Industrieller wandte ein, es gelte, die

1 Vgl. ,,Um einen neuen Stil in der Wirtschaftspolitik“, in: Creditanstalt-
Bankverein, Wien, Monatsberichte, 17. Jg. 1963, Nr. 171, S. 1 ff.
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Marktwirtschaft in Osterreich ,zu stirken, nicht aber sie auszuhohlen®;
die Denkschrift unterscheide nicht ,zwischen Beratung der Bundes-
regierung, Programmierung, wirtschaftspolitischer Mitbestimmung und
berufsstiandischer Selbstverwaltung“’. Aber schon bald darauf zeigte
sich die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, an ihrer Spitze
Président Raab, kompromif3bereit. Sie schlug vor — und verdffentlichte
diesen Vorschlag Ende August in einer Denkschrift — bei der Paritati-
schen Kommission einen dritten Unterausschufl einzurichten, der nach
dem Willen Raabs fiir allgemeine wirtschaftspolitische Fragen zusténdig
sein sollte.

Die Regierung blieb untitig; sie war durch eine Koalitionskrise ge-
ldhmt.

Die Entscheidung fiel, fiir die breitere Offentlichkeit {iberraschend, am
7. Oktober 1963: Prasident Raab, der neue Président des Gewerkschafts-
bundes, Benya, — (Olah war Innenminister geworden) — und der Pra-
sident des Arbeiterkammertages, Maisel, einigten sich darauf, als
dritten Unterausschufl der Paritidtischen Kommission einen ,Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen“ einzusetzen; Aufgabe dieses Beirats
sollte es sein, wirtschaftspolitische Empfehlungen der Paritatischen
Kommission an die Regierung vorzubereiten und sich dabei an den wirt-
schaftspolitischen Zielen , stetiges Wirtschaftswachstum®, ,,Stabilitat des
Geldwertes* und ,,Vollbeschaftigung zu orientieren. Der Beirat sollte
aus je zwei Vertretern (Fachreferenten) der drei Wirtschaftskammern
und des Gewerkschaftsbundes bestehen und mit dem Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, der Nationalbank, dem Statistischen Zentralamt und
fallweise auch mit Wirtschaftstheoretikern und Wirtschaftspraktikern
zusammenarbeiten.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen konstituierte sich am
18. November 1963. Bereits auf dieser seiner ersten Sitzung lag ihm ein
umfangreiches erstes Arbeitsprogramm vor; dieses Programm gab ihm
auf, ein Gutachten iiber die Lohn- und Preisentwicklung in den wich-
tigsten Wirtschaftszweigen zu erstatten, verldaBliche Grundlagen fiir eine
Wachstumsprognose und ein liangerfristiges Budgetkonzept zu erarbei-
ten, die Voraussetzungen fiir einen funktionierenden Kapitalmarkt zu
untersuchen und die Zusammenhinge zwischen Preis- und Lohnpolitik
einerseits und Geldwertstabilitit anderseits zu analysieren. Zu diesen
Aufgaben kamen bald noch andere hinzu.

Der Beirat begann unverziiglich zu arbeiten. Da er sein Arbeitspro-
gramm allein nicht bewailtigen konnte, wurden Spezial-Arbeitsgruppen
gebildet und dazu — wie von Anfang an vorgesehen — Mitarbeiter aus
Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspraxis herangezogen.

72 Vgl. ,,Die Marktwirtschaft starken®, in: Die Industrie, Nr. 22, Wien, 1963,
S. 4.
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Die erste Arbeit, die der Beirat — Ende Februar 1964 — fertigstellte,
war eine Untersuchung iiber die Preis- und Einkommensentwicklung in
den wichtigsten Wirtschaftsbereichen™. Kurz darauf lag der Paritati-
schen Kommission ein ,Stabilisierungsprogramm“™ vor, in dem der
Beirat die wirtschaftspolitischen Folgerungen aus seiner Preis- und Ein-
kommensuntersuchung zog. Nachdem dieses Programm mit der Natio-
nalbank abgestimmt worden war, leitete es die Paritdtische Kommission,
nur geringfligig verdndert und ergénzt, als wirtschaftspolitische Emp-
fehlung an die Bundesregierung weiter. Die Bundesregierung nahm die
Empfehlung an; sie erklarte das Programm zu ihrem eigenen.

Im Juni 1964 verdffentlichte der Beirat die Untersuchung iiber die
Moglichkeit einer Neugestaltung der Budgetpolitik™, einen Monat
spater Vorschliage zur Kapitalmarktpolitik™. Im Herbst 1964 wurden
Vorschldge zur Koordinierung und Stabilisierung im Bauwesen und
ein zweites, konkreter gefafites Stabilisierungsprogramm ausgearbeitet”.

Bei den Budgetverhandlungen im Herbst 1964 berief sich der Finanz-
minister — der, bevor er sein Amt ibernahm, der erste Vorsitzende des
Beirats gewesen war — mit Erfolg auf die einschldgigen wirtschaftspoli-
tischen Empfehlungen, die der Beirat ausgearbeitet und die Kommission
genehmigt hatte.

Mit der Griindung des Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen war
der letzte Schritt getan, der de lege in der Macht der vier groen Inter-
essenvertretungen lag, um eine ,,Oberste Wirtschaftskommission“, ein
,wirtschaftspolitisches Beratungs- und Koordinierungsorgan der Sozial-
partner“ zu verwirklichen.

Eine Befiirchtung, die schon geduBlert wurde, als die Diskussion um
einen dritten Unterausschufl der Paritdtischen Kommission noch im
Gange war, erwies sich bisher als unbegriindet. Die Té&tigkeit des Bei-
rates hat bis heute nicht dazu gefiihrt, da3 die Freiheit der Investitions-
entscheidungen beschrinkt und das marktwirtschaftliche Element in der
Osterreichischen Wirtschaft weiter geschwiacht wurde. Eher ist das Gegen-

78 Vgl. Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Untersuchung iiber die
Preis- und Einkommensentwicklung in den wichtigsten Wirtschaftsbereichen,
Wien 1964.

74 Vgl. ders., Stabilisierungsprogramm, Wien 1964.

75 Vgl. ders. Vorschlige zur Neugestaltung der Budgetpolitik, Wien 1964.
(Ausgearbeitet von der Arbeitsgruppe Budgetpolitik.)

76 Vgl. ders., Vorschldge zur Kapitalmarktpolitik, 1. Teil, Wien 1964. (Aus-
gearbeitet von der Arbeitsgruppe Kapitalmarkt.)

77 Diese beiden Vorschlige, von denen der zuerst genannte von der
Arbeitsgruppe Bauwirtschaft ausgearbeitet wurde, sind bis zum Herbst 1965
nichtim Druck erschienen. 1965 publizierte der Beirat das Studienergebnis der
Arbeitsgruppe ,,Fragen des Arbeitskriaftepotentials und seine Entwicklung®.
(Vgl. Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Vorausschidtzung des Osterrei-
chischen Arbeitskraftepotentials bis 1980, Wien 1965).
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teil eingetroffen, denn der Beirat hat sich ganz anders entwickelt, als ur-
spriinglich beabsichtigt war. Davon wird weiter unten noch ausfiihrlicher
die Rede sein.

2. Die Organisation und die Arbeitsweise der Parititischen Kommission

Die Paritiatische Kommission besteht, wie schon erwéidhnt, aus dem
Bundeskanzler, den drei Bundesministern, deren Ministerien fiir die
meisten wirtschaftspolitischen MaBnahmen zusténdig sind, — d. h. den
Ministern fiir Innere Angelegenheiten, fiir Handel und Wiederaufbau
und fiir Soziale Verwaltung —, den Prasidenten der drei Wirtschafts-
kammern und des Gewerkschaftsbundes und je einem weiteren Ver-
treter — oder auch mehreren weiteren Vertretern — dieser Spitzen-
verbiande. Dazu kommen nicht stimmberechtigte Sachberater. Den Vor-
sitz in der Kommission fiihrt der Bundeskanzler oder der Innenminister.

Ein eigenes Sekretariat hat die Kommission nicht. Die Sitzungsproto-
kolle fiihrt das Bundeskanzleramt.

Die Paritatische Kommission hat heute drei Unterausschiisse:

Den Unterausschufl fiir Preisfragen bilden ein Vertreter der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft, der den Vorsitz fiihrt, je ein Ver-
treter der Bundesministerien fiir Inneres und fiir Finanzen und je ein
Vertreter des Arbeiterkammertages, der Landwirtschaftskammern und
des Gewerkschaftsbundes. Als Geschéftsstelle fungiert praktisch die wirt-
schaftspolitische Abteilung der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft. Zu den Beratungen wird der jeweils zustdndige Fachverband
eingeladen, in Fallen, in denen es sich nicht um Branchenantréige han-
delt, auf ihren Wunsch auch die Unternehmung, die Preise erh6hen will
und um die Genehmigung dazu angesucht hat.

Der Unterausschufl fiir Lohnfragen ist nur aus Vertretern der vier gro-
Ben Spitzenverbiande zusammengesetzt und zwar aus je zwei Vertretern
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und des Gewerkschafts-
bundes und je einem Vertreter des Arbeiterkammertages und der Prisi-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern; wenn es erforderlich ist,
konnen aber zu den einzelnen Beratungen Vertreter der betroffenen
Fachgewerkschaften und der fachlichen Gliedverbiande der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft beigezogen werden. Vorsitzender ist
abwechselnd ein Vertreter der Bundeshandelskammer oder ein Vertreter
des Gewerkschaftsbundes. Geschéftsfiihrung und Sekretariat sind in der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft untergebracht.

Der dritte UnterausschuB, der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
hat 14 Mitglieder. Vier davon sind Ersatzmitglieder. Aus jeder der vier
grofBlen Interessenvertretungen kommen zwei Mitglieder und ein Ersatz-
mitglied. Die restlichen zwei sind die Geschéiftsfiihrer. Einen davon stellt
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die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, den anderen der Arbei-
terkammertag. Der Vorsitz geht insofern reihum, als alle sechs Monate
eine andere der vier beteiligten Interessenvertretungen den Vorsitzen-
den zu bestimmen hat. Ein eigenes Biiro hat der Beirat nicht; das Biiro
des jeweiligen Vorsitzenden erledigt mit nur zwei zusitzlichen An-
gestellten alle anfallenden Arbeiten.

Der Beirat flir Wirtschafts- und Sozialfragen begann gleich nach sei-
ner Griindung damit, sich Arbeitsgruppen anzugliedern. Ende 1964 waren
bereits sieben Arbeitsgruppen eingesetzt. Zwei davon, die ,Arkeits-
gruppe fiir vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamtrechnung® und
die Arbeitsgruppe fiir Integrationsangelegenheiten, unterstehen dem In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung. In den Arbeitsgruppen Budgetpolitik
und Integration flihren derzeit beamtete Universitdatsprofessoren den Vor-
sitz, in der Arbeitsgruppe Wettbewerbsfragen ein Universitédtsprofessor,
der hauptberuflich wirtschaftspolitischer Referent einer Landeskammer
der gewerblichen Wirtschaft ist. Die Arbeitsgruppe Kapitalmarkt leitet
der Generaldirektor-Stellvertreter der Osterreichischen Nationalbank,
die Arbeitsgruppe Bauwirtschaft der Generaldirektor einer Hoch- und
Tiefbauunternehmung.

EinschlieBlich der Arbeitsgruppen hat der Beirat heute ungefdhr
200 Mitglieder. Davon sind die meisten Vertreter (Angestellte) von Inter-
essenverbénden. Die anderen kommen hauptsdchlich aus den Kredit-
instituten, aus der Nationalbank, aus Behorden (Ministerien), dem
Statistischen Zentralamt und dem Osterreichischen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung; eine der zahlenmé&fBig kleinsten Gruppen ist die
der Universitdtslehrer. Von wenigen Ausnahmen abgesehen leben und
arbeiten die Mitglieder des ,erweiterten Beirats“ in Wien.

Die Paritiatische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ist insofern
paritidtisch zusammengesetzt, als ihr auler den vier Regierungsmitglie-
dern vier Vertreter der Arbeitnehmerorganisationen und vier Vertreter
der zwei groBten Arbeitgeberkammern angehoren; die Landwirt-
schaftskammern konnen allerdings nur mit einer Einschridnkung, auf
die wir gleich zuriickkommen, als Arbeitgeberverband gelten.

Wie in allen anderen wirtschaftspolitisch wichtigen Gremien in Oster-
reich — dem Koalitionsausschuf}, dem wirtschaftlichen Ministerkomitee
und praktisch auch dem Generalrat der Osterreichischen Nationalbank
— herrscht in der Paritdtischen Kommission zudem der Koalitionspro-
porz: Von den vier Regierungsmitgliedern stellt zwei die Volkspartei,
zwei die Sozialistische Partei; die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft und die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
sind mit der Osterreichischen Volkspartei verflochten, der Arbeiterkam-
mertag und der Gewerkschaftsbund haben dagegen enge Beziehungen
zur Sozialistischen Partei.
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In der Paritédtischen Kommission ist also das interessenpolitische und
das parteipolitische Gleichgewicht gewahrt. Das hat der Kommission —
zumal sie auch noch ihre Beschliisse einstimmig fat — gelegentlich in
der Presse den Vorwurf eingetragen, sie sei das gerade Gegenteil von
Demokratie, denn es konne sich hier kein Mehrheitswille bilden™,

In den drei Unterausschiissen halten sich die ,Sozialpartner“ eben-
falls die Waage und im UnterausschuB fiir Preisfragen ist auch noch jede
Regierungspartei durch einen Minister vertreten.

Der unbefangene Beobachter wird dennoch finden, dafl es der Parita-
tischen Kommission an Symmetrie fehlt: Drei Kammerorganisationen —
die gesetzliche Interessenvertretungen und Korperschaften o6ffentlichen
Rechts sind”® — arbeiten mit einem privaten Verein, dem Gewerk-
schaftsbund, zusammen. Dazu kommt, daB sich die Téatigkeitsbereiche
von Gewerkschaftsbund und Arbeiterkammern weitgehend decken; die
beiden Arbeitnehmerorganisationen haben nur intern miteinander ab-
gesprochen, dafl und wie sie sich in ihre gemeinsamen Aufgaben teilen.
Man mochte meinen, dafl es konsequenter gewesen wire, wenn anstelle
der Landeslandwirtschaftskammer die einfluireiche Vereinigung
Osterreichischer Industrieller in die Parititische Kommission hinein-
genommen worden wéire®, oder wenn man statt des Gewerkschafts-
bundes die Landarbeiterkammern héitte zum Zuge kommen lassen. Aber
das eine wie das andere wére politisch nicht opportun und daher prak-
tisch nicht moglich gewesen. Im einen Fall wire die Interessenvertre-
tung der Landwirtschaft, die in der Volkspartei noch immer maichtig ist,
ausgeschlossen gewesen, im anderen Fall hiatte man gegen das Proporz-
prinzip verstoBen, weil in den Landarbeiterkammern nicht die Soziali-
stische Partei dominiert. Hier wire allerdings noch eine andere Schwie-
rigkeit aufgetreten: Es gibt nicht in allen Bundesldndern eigene Land-
arbeiterkammern; denn die landwirtschaftlichen Interessenvertretungen
sind nicht bundeseinheitlich organisiert®. In einigen Bundeslindern
gliedern sich die Landeslandwirtschaftskammern in eine Arbeitgeber-
und eine Arbeitnehmersektion; sie vertreten dort also nicht nur die
Landwirte, sondern auch die Landarbeiter.

78 Vgl. K. Graber, Ungleiche Geschwister, in der Wiener Tageszeitung ,Die
Presse* vom 14. 1. 1962.

7 Die Prdsidentenkonferenz der Landeslandwirtschaftskammern ist zwar
nur ein Verein, aber die Landeslandwirtschaftskammern selbst sind wie die
anderen Kammern Korperschaften offentlichen Rechts. Vgl. den Beitrag von
Meihsl zu diesem Band, S. 273 und 274.

80 Sije ist wie der Gewerkschaftsbund kollektivvertragsfahig. Vgl. den Bei-
trag von K. Wenger und H. Seidel, in diesem Band S. 592.

81 Laut Artikel 11 und 15 des Osterreichischen Bundesverfassungsgesetzes
sind die Landwirtschaftskammern in Gesetzgebung und Vollziehung nicht
Bundes- sondern Landessache.
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Viel problematischer als diese Unsymmetrie ist aber, daB der Kommis-
sion — wenn man von den Regierungsmitgliedern absieht — iiberhaupt
nur Vertreter der vier gro3ten und politisch einfluSireichsten Wirtschafts-
verbdande angehoren; denn das bedeutet, dafl alle anderen organisierten
Gruppen — man denke nur an die freien Berufe — in diesem ,Forum
der Sozialpartner zur Aussprache und zur gemeinsamen Beratung der
Regierung” ihre Interessen nicht zur Geltung bringen kénnen.

Die Paritdtische Kommission iibt heute zwei Funktionen aus: sie ist
das Organ einer freiwilligen Selbstkontrolle von Preisen und Loéhnen;
und sie gibt der Regierung — ebenso freiwillig — wirtschaftspolitische
Empfehlungen.

Die freiwillige Selbstkontrolle von Preisen und Lohnen besteht darin,
eingebrachte Antriage auf Genehmigung von Preiserhéhungen zu priifen
und dann entweder zu bewilligen, abzuweisen oder zuriickzustellen, An-
triage auf die Zulassung von Tarifverhandlungen ebenso zu behandeln
und schlieBlich — ebenfalls auf Antrag — die Ergebnisse von Lohnver-
handlungen, d. h. die neuvereinbarten Tarife, zu bestdtigen oder ab-
zulehnen. Seit dem Raab-Olah-Abkommen untersucht die Kommission
auch die Moglichkeit von Preissenkungen. Um Preis- und Lohnerhéhun-
gen, die unvermeidlich erscheinen, moéglichst hinauszuschieben, tendiert
die Kommission besonders in den letzten Jahren dazu, eingebrachte
Antrige zunichst einmal zuriickzustellen.

Auf die Abweichungen der tatsidchlich gezahlten Loéhne (Effektiv-
16hne) von den Tarifléhnen hat die Komission keinen EinfluBl. Sie kon-
trolliert auch nur einen Teil der Preise; alle Preisbewegungen zu erfas-
sen wire ihr schon aus praktisch-administrativen Griinden unméglich.

Von der Preiskontrolle durch die Paritdtische Kommission ausgenom-
men® sind alle Preise, die auf Grund des Preisregelungsgesetzes amt-
lich geregelt sind, ferner alle Preise, Gebiihren und Tarife, die von ge-
setzgebenden Organen oder Gemeinden beschlossen oder von Behdrden
genehmigt werden, dariiber hinaus aber auch die meisten Preise fiir
Dienstleistungen, die von solchen Betrieben und Personen erbracht wer-
den, die nicht (Zwangs-)Mitglieder der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft sind; den saisonalen Preisschwankungen 148t die Kommission in
der Regel ebenfalls freien Lauf und schliefllich befaf3t sie sich unter be-
stimmten Voraussetzungen auch nicht mit solchen Preiserh6hungen, die
zu keiner VergroBlerung der ,,Spanne“, d. h. der Differenz zwischen Ein-
und Verkaufspreis fiihren — wie es z. B. bei Importpreisverdnderungen
der Fall sein kann.

82 Vgl. , Die Preiskontrolle der Parititischen Preis-Lohn-Kommission“, in:
Monatsberichte des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Mai
1964 (XXXVII Jg.) S. 173 ff.
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Die Arbeitsweise der Paritatischen Kommission und ihrer Unteraus-
schiisse hat sich erst nach und nach herausgebildet.

Die Kommission selber tritt zw6lfmal im Jahr zusammen. Es hat sich
die Ubung eingespielt, daB der Bundeskanzler auf Antrag des Gewerk-
schaftsbundes die Sitzungen einberuft.

Der Unterausschufl fiir Preisfragen tagt mindestens einmal in der
Woche, der Unterausschufl fiir Lohnfragen in Abstinden von 14 Ta-
gen; der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen hilt keine regelméagi-
gen Sitzungen ab.

In der Parititischen Kommission gibt es, wie erwahnt, nur einstimmige
Beschliisse; das war von Anfang an so vereinbart. Regierungsmitglieder
diirfen seit der Reform der Kommission dann nicht mitstimmen, wenn
der Gegenstand des Beschlusses in ihren Zustdndigkeitsbereich fallt. Das
Prinzip der Ministerverantwortlichkeit wird jetzt also de jure streng be-
achtet; ob damit de facto viel gewonnen ist, bleibt fraglich.

Der Unterausschufl fiir Preisfragen und der Unterausschufl fiir Lohn-
fragen miissen ebenfalls einstimmig beschlieBen. Der Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen soll sich zwar auch an diese Regel halten,
Minderheitsvoten sind dort aber moéglich; grundsétzlich konnte der Bei-
rat jeweils zwei oder mehrere voneinander abweichende wirtschaftspoli-
tische Empfehlungen abgeben®. Bisher ist es aber nur vorgekommen,
daB einstimmig beschlossene Empfehlungen durch nicht einhellig gut-
geheiBlene Vorschlédge der einen oder anderen Seite ergénzt und als solche
bezeichnet wurden®,

Vor der Reform der Kommission wurden Antrige auf Bewilligung
von Preiserh6hungen schon rein duBlerlich-formal anders behandelt als
Antréage auf Freigabe von Tarifverhandlungen und Antrige auf Bestati-
gung neu vereinbarter Tarife. Flir Antrédge, die Preiserh6hungen betra-
fen, war der Unterausschuf} fiir Preisfragen zustidndig; mit den Lohn-
fragen beschéftigt sich die Kommission selber.

Anfang 1962 wurden die beiden Verfahren — dem Raab-Olah-Abkom-
men entsprechend — &ufBlerlich-formal einander angeglichen. Seitdem
besteht der UnterausschuBl fiir Lohnfragen und seitdem werden alle
Antrige, soweit sie nicht volkswirtschaftlich besonders wichtige Preise
oder Lohne betreffen, im jeweils zustdndigen Unterausschufl beraten
und entschieden. Nur die wichtigen Fille behandelt die Kommission
selber. Eine weitere Verfahrensvorschrift, die das Raab-Olah-Abkom-
men gebracht hatte, galt praktisch nur eine kurze Zeit lang, nidmlich bis

88 Vgl. ,Der Beirat — ein hoffnungsvolles Experiment“, Auszug aus einem
Vortrag von A. Klose, in: Die Industrie, Nr. 45, 1964, S. 8.
8 So im Stabilisierungsprogramm vom Herbst 1964.
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zum Stabilisierungsabkommen im Sommer 1963. Diese Vorschrift lau-
tete, die Unterausschiisse sollten einen Fall dann an die Kommission
selber weitergeben, wenn es ihnen nicht geldnge, dariliber innerhalb von
6 Wochen einstimmig zu entscheiden; komme die Kommission innerhalb
von weiteren 5 Wochen auch zu keinem einstimmigen Beschluf}, gelte
der betreffende Antrag als genehmigt. Seit dem Stabilisierungsabkom-
men einigt man sich in strittigen Fillen darauf, den Antrag zuriick-
zustellen. Dadurch wird verhindert, daB3 sich ausgerechnet die schwieri-
gen Fille, die nicht einvernehmlich gelost werden konnen, nach
11 Wochen von selbst erledigen und sozusagen automatisch die Ent-
scheidung gerade fiir das fillt, was die Kommission nach Méglichkeit
verhindern will — nédmlich fiir Preis- und Lohnerh6hungen.

Materiell-inhaltlich unterscheiden sich die Verfahren der Preis- und
der Lohnkontrolle nach wie vor betrachtlich voneinander.

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft richtete schon im
Mairz 1957 an die Bundessektionen (das sind die Bundesfachverbénde fiir
Gewerbe, Handel, Industrie, Verkehr, Fremdenverkehr, Geld-, Kredit-
und Versicherungswesen) ein Rundschreiben, in dem sie den Weg be-
schrieb, den die Kammermitglieder in Zukunft einhalten sollten, wenn
sie beabsichtigten, Preise hinaufzusetzen. Firmen, die Preise erhchen
wollten, hie} es in diesem Rundschreiben, sollten das ihrem zustindigen
Branchenverband (Innung, Fachverband, Gremium) melden; dieser habe
seinerseits die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft zu benach-
richtigen, die dann den Unterausschufl fiir Preisfragen verstindigen
werde. Solange das Verfahren im Unterausschufl bzw. in der Kommis-
sion noch laufe, sollten, schiarfte die Bundeskammer ihren Mitgliedern
ein, die fraglichen Preise auf keinen Fall hinaufgesetzt werden; das
gleiche gelte auch, wenn der Unterausschul bzw. die Kommission
einer gewiinschten Preiserh6hung nicht zustimme.

Viele Kammermitglieder haben sich bisher an diese Aufforderung
ihrer gesetzlichen Interessenvertretung gehalten. Die Paritdtische Kom-
mission und der Unterausschufl haben in der Zeit vom Mérz 1957 bis zum
September 1963 insgesamt rund 1071 Antrdge auf Bewilligung von
Preiserh6hungen behandelt und in der Regel genehmigt — wenn auch
nicht immer in vollem Umfang und unverziiglich; in 64 Fillen ist zur
Kenntnis genommen worden, da3 Preise gesenkt wurden. Rund 80 vH
aller Antridge betrafen Preise von Industrieprodukten®,

Folgendes Verfahren hat sich eingespielt: Der Branchenverband iiber-
mittelt den Antrag auf Bewilligung von Preiserh6hungen — den er ent-
weder von einem seiner Mitglieder bekommen hat oder als Branchen-

8 Vgl. ,Die Preiskontrolle der Paritatischen Preis-Lohn-Kommission*,
a.a.o.
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antrag selbst stellt — der Geschéftsstelle des Unterausschusses fiir Preis-
fragen, die sich bei der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft be-
findet. Etwa ein Drittel aller Antrage betrifft Branchenpreiserh6hungen.

Alle Antriage werden mit Kostensteigerungen begriindet. Das Bundes-
ministerium fiir Inneres und der Osterreichische Arbeiterkammertag
bekommen von der Bundeshandelskammer je eine Kopie und entschei-
den, ob der Antrag ausreichend begriindet ist und in der nichsten Sitzung
des Unterausschusses behandelt werden kann, oder ob er noch erginzt
werden muf3®,

Weder die Antrdge von Firmen noch die der Branchenverbande ent-
halten vollstindige Kalkulationen. Die Arbeitnehmerorganisationen
haben zwar schon mehrmals versucht, zu erreichen, dafl vollstindige
Kalkulationen vorgelegt werden miissen, aber die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft hat sich dagegen noch jedes Mal erfolgreich ge-
wehrt; denn sie will verhindern, dafl die Gewerkschaften die Biicher von
Unternehmungen einsehen kénnen.

Um nachzuweisen, daf3 die Kosten gestiegen sind und daher die Preise
der Produkte erh6ht werden miissen, geniigt es, darzulegen, um wieviel
sich die Kosten seit der letzten Preiskorrektur verdndert haben; d. h. die
den Antrag stellende Unternehmung oder Branche muf3 angeben, welche
Kostenarten sich um welche absoluten Betrige erhoht oder vermindert
haben, um wieviel daher die Kosten per Saldo zugenommen haben und
im welchem Verhiltnis diese Kostensteigerung zu den Gesamtkosten des
betreffenden Erzeugnisses steht. Im Antrag eines Branchenverbandes ist
stets angefiihrt, wie sich die Kosten je eines reprisentativen Klein-,
Mittel- und GroBbetriebes des betreffenden Wirtschaftszweiges verian-
dert haben.

In der Regel beriicksichtigt weder der Antragsteller noch der Unter-
ausschuB} (oder die Paritdtische Kommission), in welchem Ausmafl die
Produktionskapazitdt der Unternehmung oder der Branche ausgeniitzt
ist, wie die allgemeine konjunkturelle Lage und wie die spezielle Markt-
lage des Wirtschaftszweiges ist. Grundsitzlich nimmt der Unteraus-
schuB} an, da8 die Zusammensetzung der Kosten gleich geblieben ist; so-
fern jedoch damit gerechnet wird, daB sich die Kostenstruktur ver-
schoben hat, wirkt sich das auf die Entscheidung der Kommission dariiber
aus, um wieviel der fragliche Preis erh6ht werden darf.

Kostensteigerungen sind zwar die Voraussetzung dafiir, daB Antriage
auf Preiserh6hungen bewilligt werden; aber der Unterausschuf3 hat stets
auch , gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte® zu beachten.

8 Vgl. zu dieser Darstellung des Verfahrens vor allem K. Wenger, Die Pa-
ritdtische Kommission filir Preis- und Lohnfragen. Entstehung — Organisa-
tion — Praktische Arbeitsweise, in: Wiener Studien zur Wirtschafts- und So-
zialpolitik, Heft 4, Wien 1961.
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Es kommt h&ufig vor, daBl der Unterausschufl bzw. die Kommission
Antrage auf Preiserhohungen zurlickstellt oder nur geringere als die be-
antragten Preiserh6hungen bewilligt.

Das Ergebnis jeder Sitzung wird in einem Protokoll festgehalten. Ar-
beiterkammertag und Gewerkschaftsbund melden jeweils ihren Landes-
stellen, wie {iber die vorliegenden Antrége entschieden wurde, und die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft benachrichtigt sowohl die
Bundessektionen als auch die Linderkammern; der jeweils zustidndige
Branchenverband unterrichtet dann die antragstellende Firma bzw. —
wenn es sich um einen Branchenantrag handelt — seine Mitglieder. Bis
zur Novellierung des Preistreibereigesetzes im April 1962 verstindigte
der Innenminister auch die Preisbehérden der Lénder.

Bei der Kontrolle der Lohnbewegungen wird heute grundsitzlich
gleich verfahren wie zu der Zeit, als es noch keinen Unterausschufl fiir
Lohnfragen gab.

Wenn Fachgewerkschaften héhere Lohne durchsetzen und zu diesem
Zweck Kollektivverhandlungen aufnehmen wollen, so gilt folgende
Regel: Die Fachgewerkschaften haben ihren Wunsch nach einem neuen
Kollektivvertrag dem Gewerkschaftsbund mitzuteilen. Den Antrag auf
Freigabe von Lohnverhandlungen stellt der Gewerkschaftsbund. Er
Ubermittelt vor der nichsten Sitzung des Lohnunterausschusses, oder
in besonders wichtigen Fillen der Kommission selbst, den anderen
Mitgliedern des Unterausschusses oder der Kommission schriftlich den
Antrag, die gewlinschten Lohn-(Kollektivvertrags-)verhandlungen frei-
zugeben. Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und die Pra-
sidentenkonferenz der Landeslandwirtschaftskammern besprechen die-
sen Antrag mit ihren jeweils zustdndigen Fachorganisationen, d. h. mit
den Kollektivvertragspartnern jener Fachgewerkschaften, die hdhere
Lohne vereinbaren mochten. Hat der Unterausschufl bzw. die Kommis-
sion dem Antrag des Gewerkschaftsbundes zugestimmt, verhandeln die
Kollektivvertragspartner iiber die neuen Tarif-(Kollektiv-)vertrige.
Die Ergebnisse dieser Verhandlungen werden wieder dem Unteraus-
schuB3 bzw. der Kommission vorgelegt; es ist schon vorgekommen, daQ3
diese Genehmigung verweigert wurde und neuerlich verhandelt wer-
den mufBte.

Bei den Antrdgen, die Lohnerhchungen betreffen, gibt es kein Gegen-
stiick zu dem Nachweis von Kostensteigerungen, mit dem die Antréige
auf Genehmigung von Preiserhchungen zu begriinden sind. Seit 1960 gilt
nur, wie schon erwihnt, der Grundsatz, daB gegeniiber Lohnerh6hun-
gen, die nicht ohne Preissteigerungen verwirklicht werden koénnen, ,,be-
sondere Zuriickhaltung“ zu iiben ist.
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Bevor liber einen Antrag entschieden wird, untersucht die Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft regelmifig, ob in dem betreffenden
Wirtschaftszweig die Lohne vergleichsweise zuriickgeblieben sind, und
wie sich eine Lohnerhéhung vermutlich auswirken wiirde; je nachdem,
was diese Untersuchung ergibt, spricht sie sich fiir oder gegen den Antrag
aus. Daher neigt sie z. B. zu einer ablehnenden Haltung dann, wenn es
um Lohnerhéhungen geht, die in lohnintensiven Exportindustriezwei-
gen zu einer Beeintriachtigung der internationalen Konkurrenzfihigkeit
fiihren konnten.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen arbeitet nicht nach einem
bestimmten Verfahrensschema; er geht vielmehr pragmatisch vor und
wihlt die jeweils zweckmaBigste Arbeitsweise.

Im Beirat und seinen Arbeitsausschiissen werden Vorschldge zur Lo-
sung aktueller wirtschaftspolitischer Probleme ausgearbeitet; diese Vor-
schldge bilden die Grundlage fiir die wirtschaftspolitischen Empfehlun-
gen der Paritdtischen Kommission an die Bundesregierung. Die Themen,
die der Beirat behandelt, werden nicht von der Regierung bestimmt,
sondern von der Paritdtischen Kommission, genauer gesagt von den
Présidenten der drei Wirtschaftskammern und des Gewerkschaftsbun-
des, die auch die Arbeit des Beirats liberwachen. Der Beirat hat aker das
Recht, auch aus eigener Initiative Probleme aufzugreifen und zu unter-
suchen.

Die Fragen, mit denen sich der Beirat beschiftigt, werden regelmifig
in den Biiros der groBen Spitzenverbinde vorberaten.

Dem Beirat ist ausdriicklich aufgetragen worden, bei seiner Arkeit
stets die Gesamtwirtschaft und die allgemein anerkannten wirtschafts-
politischen Zielstellungen Wirtschaftswachstum, Vollbeschaftigung und
Geldwertstabilitdt im Auge zu behalten. Er soll auf diese Weise dazu
beitragen, daB die dsterreichische Wirtschaftspolitik auf ein einheitliche-
res, langerfristiges Konzept ausgerichtet wird und die wirtschaftspoli-
tischen Maflnahmen besser als bisher aufeinander abgestimmt werden.

Hat der Beirat einen Vorschlag fertiggestellt, ibergibt er ihn den
Prasidenten der vier Spitzenverbédnde. Der Vorschlag wird dann in der
nichsten Sitzung der Paritdtischen Kommission besprochen und
gegebenenfalls auch veradndert und erginzt. Erst die von der Paritati-
schen Kommission beschlossene endgiiltige Fassung wird der Regierung
als wirtschaftspolitische Empfehlung der Kommission tiiberreicht und
verdffentlicht. Die Anderungen und Zusitze der Parititischen Kommis-
sion sind jedoch bisher in den publizierten Empfehlungen stets aus-
driicklich als solche gekennzeichnet worden.
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3. Die Rechtsgrundlagen und die Sanktionsmoglichkeiten
der Paritiatischen Kommission

Uber den Rechtscharakter der Paritdtischen Kommission und ihrer
Unterausschiisse sind in der osterreichischen Offentlichkeit falsche Vor-
stellungen weit verbreitet. Man st68t in der Presse immer wieder auf
Formulierungen, in denen die Paritatische Kommission als Behérde er-
scheint, oder der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen einem Regie-
rungsorgan gleichgestellt wird oder sogar einem Organ, das wirtschafts-
politische Mainahmen zu beschlieBen hat.

In Wirklichkeit ist die Paritatische Kommission mit allen ihren Unter-
ausschiissen kein Verwaltungsorgan; sie hat keine hoheitlichen Funk-
tionen. Sie ist zwar durch den Ministerrat sanktioniert worden und vier
der Kommissionsmitglieder gehdren der Regierung an; sie fallt dennoch
nicht in den Bereich des 6ffentlichen Rechts. Die Paritdtische Kommission
ist das Ergebnis eines freiwilligen Ubereinkommens; sie 146t sich mit den
Kreditkontrollabkommen vergleichen, die jeweils zwischen Kreditinsti-
tuten, der Nationalbank und dem Finanzminister abgeschlossen wer-
den. Die Parititische Kommission ist der Vereinbarung entsprungen,
eine Institution zu schaffen, die auf Preise und Léhne Einflu nimmt, indem
sie auf MaBigung bei den Preisforderungen dringt und die Sozialpartner
dazu veranla3t, mit Lohnerhchungen zuriickzuhalten.

Es ist versucht worden, zuerst aus der Novelle vom 21. Mai 1958 (BGBI.
Nr. 107/1958) zum Preistreibereigesetz (BGBIl. Nr. 92/1950) und dann,
nach der neuerlichen Novellierung dieses Gesetzes im April 1962 (BGBI.
Nr. 104/1962), aus der Novelle vom 5. April 1962 (BGBI. 103/1962) zum
Preisregelungsgesetz (wiederverlautbart BGBI. Nr. 151/1957) eine gesetz-
liche Grundlegung der Paritdtischen Kommission herauszulesen. Aber
nach herrschender Meinung ist das nicht zuléssig. Keines der beiden Ge-
setze nennt die Paritidtische Kommission oder einen ihrer Unteraus-
schiisse. Die zitierte Novelle zum Preistreibereigesetz brachte eine —
1962 wieder riickgdngig gemachte — Ergidnzung des §1 Abs. 3 des Ge-
setzes, die folgendermaBen lautete: ,,Als jeweils {iblich gilt jedenfalls ein
Preis, der gemeinsam von der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft, dem Osterreichischen Arbeiterkammertag, dem Osterreichischen
Gewerkschaftsbund und der Prasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs als solcher bezeichnet und den Unternehmungen
im Einzelfall mitgeteilt oder allgemein durch die zustdndigen gesetz-
lichen Interessenvertretungen den in Betracht kommenden Mitgliedern
bekanntgemacht worden ist.“ Damit wollte der Gesetzgeber — wie auch
aus dem Bericht des Justizausschusses hervorgeht — den Interessenver-
tretungen die Funktion von Sachverstindigen bei der Feststellung des
yortsiiblichen Preises“ zuerkennen; es sollte ,,das den Interessenvertre-
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tungen zustehende Begutachtungs- und Vorschlagsrecht in diesem Zu-
sammenhang unmittelbar wirksam werden“®. Dal man dabei aber doch
auch die Paritatische Kommission im Auge hatte, ist wenig zweifelhaft;
denn die Verfassung lieB es nicht zu, ihr expressis verbis und eindeutig
gesetzliche Aufgaben zuzuweisen.

Als man sich im AnschluB an das Raab-Olah-Abkommen zur Novel-
lierung des Preisregelungsgesetzes entschlof3, verzichtete man gleichzei-
tig auf die zitierte Bestimmung des Preistreibereigesetzes. Man hob sie
auf®®, Ein gemeinsames Begutachtungs- und Vorschlagsrecht der vier
groBBten Interessenvertretungen wurde ijetzt im Preisregelungsgesetz
verankert. Durch die Novelle wurde in dieses Gesetz (in der Fassung
BGBI. 310/1961) folgender Passus eingefiigt: ,,Das Bundesministerium
fiir Inneres kann ferner volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preise fiir
Sachgiiter und Entgelte fiir Leistungen im Sinne des §3 Abs. 2
dieses Bundesgesetzes fiir die Dauer von hochstens 6 Monaten bestim-
men, wenn die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, die Prasi-
dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag und der Osterreichische Gewerkschaftsbund
dem Bundesministerium fiir Inneres tibereinstimmend mitteilen, da8 der
Preis fiir ein bestimmtes Sachgut oder das Entgelt fiir eine bestimmte
Leistung erhoht wurde; eine solche Preisbestimmung ist nur zulissig,
wenn die Preiserh6hung in einem ganzen Wirtschaftszweig (Branche)
oder von einem Unternehmen (einer Unternehmergruppe) mit markt-
beherrschendem Einflufl vorgenommen wurde.”

Da auch diese Gesetzstelle nur die vier Interessenvertretungen nennt,
die Paritiatische Kommission aber aus Vertretern dieser Interessenver-
tretungen und Regierungsmitgliedern besteht, kann sie nicht als Rechts-
grundlage der Paritédtischen Kommission interpretiert werden; das gilt
auch dann, wenn man darauf hinweist, daB die Regierungsmitglieder in
der Kommission bei Beschliissen, die Angelegenheiten ihrer Ressorts be-
treffen, nicht mitwirken diirfen.

Die Frage, ob sich die Paritdtische Kommission mit der Verfassung
vereinbaren 148t, ist heikel, wird aber regelmifBig bejaht. Die vielleicht
etwas konstruiert anmutende Argumentation der Verfassungsjuristen
lauft darauf hinaus, daB3 die Beschliisse der Kommission selbstverstiand-
lich weder Gesetzgebung noch Vollziehung binden, und da die Kommis-
sion keineswegs ein stindiges Kollegialorgan ist, das nach der Verfas-
sung gesetzlich begriindet sein mii3te. Denn erstens fdnden nur fallweise
Sitzungen der Kommission statt, wenn auch mit einer gewissen Regel-

87 Vgl. K. Wenger, a. a. O, S. 55.

88 Taut Stenographischem Protokoll deswegen, weil sie nicht benutzt wurde,
da die Bundeshandelskammer sich nie habe entschlieBen konnen, ,liber ihren
Schatten zu springen“.
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maBigkeit; zweitens héitten Regierungsmitglieder in der Kommission
nicht nur Sitz und Stimme, sondern es sei sogar ein Regierungsmitglied
der Vorsitzende; drittens schliellich fehle der Kommission auch ein
eigenes Sekretariat. Es handle sich daher, so wird argumentiert, bei den
Kommissionssitzungen lediglich um die gesetzlich vorgesehene Beratung
der Regierung durch die einzelnen Interessenvertretungen®.

Da die Paritdtische Kommission kein gesetzlich verankertes Verwal-
tungsorgan, sondern eine Institution ist, die auf eine freiwillige Verein-
barung zurilickgeht, fehlen ihr behordliche Befugnisse. Die Beschliisse
der Paritdtischen Kommission verpflichten nach herrschender Meinung
unmittelbar nur die drei Kammern und den Gewerkschaftsbund. Die
Gliedverbande und die Mitglieder der vier Spitzenverbédnde konnen allen-
falls nur aus dem jeweiligen Verbands-Innenverhéiltnis heraus an die
Beschliisse der Kommission gebunden werden; de jure wird aber durch
die Existenz und die Tétigkeit der Paritdtischen Kommission jedenfalls
weder die Autonomie der Fachgewerkschaften und ihrer Kollektivver-
tragspartner bei den Lohnverhandlungen, noch diejenige der Unterneh-
mer bei der Preisbildung beriihrt oder gar beschrinkt®. Juristen charak-
terisieren heute die Verpflichtungen, die die Mitglieder der Kommission
eingehen, als privatrechtliche,,Verwendungszusagen“ (nach § 88 a ABGB):
Die Kommissionsmitglieder — die Vertreter der drei Kammern und des
Gewerkschaftsbundes ebenso wie die Regierungsmitglieder — gehen die
vertragliche Verpflichtung ein, sich in ihrem EinfluB- bzw. Wirkungs-
bereich personlich dafiir einzusetzen, (d.h. ,zu verwenden“), daB den
Beschliissen der Kommission Geltung verschafft wird®. Eine solche Ver-
wendungszusage war schon die bloBe Ubereinkunft der vier groBen
Spitzenverbédnde, auf ihre Mitglieder bzw. ihre Gliedverbédnde dahin-
gehend einzuwirken, dafl weder Preise erhoht noch Tarifverhandlungen
aufgenommen und rechtswirksam abgeschlossen werden, bevor die Kom-
mission sich damit einverstanden erklért hat.

Aus dem Rechtscharakter der Paritatischen Kommission als einer pri-
vatrechtlich begriindeten Institution folgt, daB sie keinen Rechtszug
kennt und de jure auch nicht selbst Sanktionen im Sinne behoérdlicher
Sanktionen verhdngen kann, d. h. keine Exekutivgewalt hat.

DaBl ein Rechtszug fehlt, hat insofern eine gewisse Bedeutung, als die
Regelung, alle Beschliisse einstimmig zu fassen, nicht unproblematisch

8 Vgl. H. Reiger, Wirtschaftskommission — eine weitere Aushéhlung der
Verfassung, in: Wirtschaftspolitische Blatter, 7. Jg., Nr.2, April 1960, S. 134.
Inwieweit dieses Beratungsrecht auch dem Gewerkschaftsbund zusteht, der
keine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft ist, ist umstritten.

%0 Vgl. Oberste Wirtschaftskommission — Projekte und Probleme, a. a. O,,
S. 121 f.

91 Diejenigen Kommissionsmitglieder, die Spitzen von Verwaltungsorganen
sind, geraten dadurch in eine eigenartige Doppelstellung, die auBlerordentlich
interessante juristische Fragen aufwirft.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 39
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ist. Es besteht ndmlich dadurch die Gefahr, da3 bei den Entscheidungen
auch ,Geflihl und Leidenschaft“ mitsprechen, dafl es von der guten
Laune oder dem Unmut eines Kommissionsmitgliedes, von seinen guten
Beziehungen oder seiner negativen Einstellung zu einem Antragsteller
abhingt, wie ein Beschluf} ausfillt; auch das Prestige des Antragstellers
kann eine Rolle spielen. Kurz gesagt, es ist infolge der menschlichen
Unzulédnglichkeit méglich, daB nicht immer nur sachliche Erwigungen
die Entscheidungen bestimmen®.

Eine mittelbare und nur sehr schwache Sanktionsmdéglichkeit hatte die
Paritdtische Kommission von 1958 bis 1962 dadurch, da8, wie oben schon
ausgefiihrt, die vier Spitzenverbdnde gemeinsam einen Preis als den
mortsiiblichen Preis“ gemdB Preistreibereigesetz bestimmen konnten;
d. h., genauer gesagt, das Gesetz rdumte den vier grofien Interessenver-
tretungen — und nur diesen, nicht etwa der Paritdtischen Kommission
als solcher — das Recht ein, gemeinsam ein Sachverstdndigen-Gutachten
uber die Hohe des ,ortsiiblichen Preises“ abzugeben, das, wie alle Sach-
verstidndigen-Gutachten, juristisch nur den Charakter eines Beweismit-
tels hatte. Ob ein ,,ortsiliblicher Preis“ erheblich tiberschritten und damit
der im Preistreibereigesetz geahndete Tatbestand erfiillt ist, konnte
(und kann) nur eine Verwaltungsbehorde oder ein Gericht entscheiden;
dabei besteht das Recht der freien Beweiswiirdigung. Da die Interessen-
vertretungen wéahrend der Geltungsdauer der diesbezliglichen gesetzli-
chen Bestimmungen ein Sachverstidndigen-Gutachten iliber die Hohe
eines ,ortsiiblichen Preises“ nie abgegeben haben, kann nichts dariiber
ausgesagt werden, wie sich ein solches Gutachten praktisch-juristisch
ausgewirkt hitte. Es spricht jedoch einiges fiir die Vermutung Wengers,
dafB im Falle eines konkreten Preises bereits dann der Tatbestand einer
erheblichen und strafbaren Preisliberschreitung festgestellt worden
wire, wenn dieser Preis hoher gewesen wire als der von den Inter-
essenvertretungen bestimmte {ibliche Preis® De facto hat die Pariti-
tische Kommission bis 1962 dabei mitgewirkt, den ortsiiblichen Preis zu
ermitteln: ihre Sitzungsprotokolle — bzw. diejenigen des Unterausschus-
ses fiir Preisfragen — gingen wie schon erwéahnt auch an die Preisbehor-
den der Bundesldnder; dort wurden dann an Hand dieser Protokolle und
in Ubereinstimmung mit den Beschliissen der Kommision bzw. des
Unterausschusses die ,ortsiiblichen Preise“ bestimmt. Die Landespreis-
behorden verstindigten auch die Paritdtische Kommission, wenn ohne
Einverstdndnis der Kommission Preise erh6ht wurden.

92 Vgl. A. Gratz, Sprungbrett oder Vorbild? Was lehrt die bisherige Tétig-
keit der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen? in: Wirt-
schaftspolitische Blatter, 7. Jg., Nr. 2, April 1960, S. 145.

Gratz meint, die Gewerkschaften hatten es leichter, Lohnforderungen durch-
zusetzen als die Unternehmer, Preissteigerungen bewilligt zu erhalten, weil
die Gewerkschaften mit Streik und passiver Resistenz drohen kénnten.

9 Vgl. K. Wenger, a. a. O, S. 56.
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Die schon zitierte Novelle zum Preisregelungsgesetz (BGBI. 103/1962)
hat der Paritédtischen Kommission ebenfalls nur eine mittelbare und be-
schrinkte Sanktionsmoglichkeit verschafft. Sie gibt wiederum nur den
vier groBen Spitzenverbidnden — und nicht expressis verbis der Pari-
tatischen Kommission — das Recht, dem Innenminister unter bestimm-
ten Voraussetzungen einvernehmlich zu empfehlen, einen bestimmten
Preis befristet amtlich zu regeln. Die Voraussetzungen sind die folgen-
den: es muB sich um einen Preis handeln, der eigenméchtig erhoht und
fiir den auch keine Genehmigung beantragt worden ist, nachdem die
Kommission eine Nachfrist gewéhrt hat; dariiber hinaus muf} der Preis
ein Branchenpreis sein oder aber ein Preis, der von einer Unternehmung
oder einer Unternehmensgruppe mit marktbeherrschendem Einflufl
hinaufgesetzt worden ist.

Der Bundesminister fiir Inneres darf nicht mitstimmen, wenn die
Kommission eine solche Empfehlung beschliet. Es steht ihm frei, der
Empfehlung zu folgen, oder sie unbeachtet zu lassen. Er mufl aber
gegebenenfalls davon abstehen, den betreffenden Preis behérdlich zu
regeln, wenn die Kommission feststellt, da im vorliegenden Fall eine
marktbeherrschende Position nicht zum Nachteil der Konsumenten aus-
gentitzt wird.

Aus dieser Rechtslage ergibt sich eine Frage: Warum unterwerfen sich
Unternehmer und Gewerkschaften seit Jahren, wenn auch mehr oder
weniger widerstrebend, der Quasi-Jurisdiktion der Paritatischen
Kommission? Gesetzlich sind sie dazu nicht gezwungen. Es miissen also
andere als juristische Griinde dafiir vorhanden sein.

Einer dieser Griinde ist zweifellos die Furcht vor durchgreifenden
wirtschaftspolitischen Mafinahmen der Regierung, insbesondere vor zoll-
und anderen einfuhrpolitischen Manahmen, die dazu geeignet sind, die
Konkurrenz zu verschirfen. Dazu kommt — soweit das Verhalten der
Unternehmer in Frage steht — daB die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft einen relativ grofen EinfluB auf die Gliedverbidnde und ihre
Mitglieder ausiibt. Dieser Einflufl ist zunichst historisch und psycholo-
gisch zu erkliren: Die Handelskammern haben in Osterreich eine lange
Tradition. Sie haben auch schon in der Zwischenkriegszeit und dann in
der Kriegs- und Nachkriegszeit bei der behordlichen Preisregelung mit-
gewirkt. Der Osterreichische Unternehmer neigt infolgedessen dazu, in
seiner Interessenvertretung eine Autoritit zu sehen, der man zu ge-
horchen hat. Ein zweites kommt hinzu: Die Unternehmer sind sich der
Tatsache bewufit, dafl ihnen ihre Interessenvertretung von groem Nut-
zen ist; sie legen daher Wert darauf, sich ihr gegeniiber loyal zu zeigen.

Ein weiterer Grund fiir die Bereitwilligkeit der Unternehmer und
Fachverbénde, sich der Paritidtischen Kommission zu fiigen, ist folgender:
viele Unternehmen — z. B. solche, die 6ffentliche Auftriage haben wollen

1
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oder Einfuhrgenehmigungen brauchen — sind von Behdrden abhingig;
sie wollen daher nicht durch mangelnde Preisdisziplin auffallen.
Ahnliches gilt fiir Unternehmen und Unternehmensgruppen, die mono-
polistische oder oligopolistische Machtstellungen haben®™. Manche
Unternehmer scheuen aber auch deshalb davor zuriick die Paritatische
Kommission zu umgehen, weil sie verstaatlichte Betriebe beliefern;
denn die verstaatlichten Betriebe verlangen grundsétzlich von ihren
Lieferanten, daB die berechneten Preise von der Paritdtischen Kommis-
sion oder vom Unterausschuf fiir Preisfragen bewilligt worden sind.

Die bemerkenswerte Disziplin der Fachgewerkschaften hat ihren
Hauptgrund darin, daB der Osterreichische Gewerkschaftsbund — dank
der straffen zentralistischen Organisation der GOsterreichischen Gewerk-
schaften — eine sehr starke Stellung hat und in der Regel das Verhalten
der Fachgewerkschaften mafgeblich beeinflufit.

SchlieBlich hat sich die Paritdtische Kommission auch deswegen Be-
achtung verschaffen kénnen, weil die gesamte Offentlichkeit von Anfang
an bereit war, in ihr eine behordliche Autoritdt zu sehen. Der Kommission
gehoren Bundesminister und sogar der Bundeskanzler an; daher sind sich
Unternehmer, Fachverbidnde und Fachgewerkschaften vielfach gar nicht
recht bewuflt, da8 die Kommission keine &ffentlich-rechtliche Institution
ist und liber keine gesetzlichen Zwangsmittel verfiigt.

4. Die Motive und historischen Griinde fiir die Zusammenarbeit
der grofien Spitzenverbinde in der Parititischen Kommission

Die Paritdtische Kommission ist aus der Anti-Inflationspolitik der
Nachkriegszeit heraus entstanden; sie wurde als Gegenmittel gegen die
permanente leichte Inflation der fiinfziger Jahre konzipiert. AnlaB und
unmittelbarer Grund dafiir, die Paritatische Kommission einzurichten,
war also die ,,schleichende Inflation“. Damit ist aber nicht viel ausgesagt;
die wichtigste Frage bleibt dabei ungeklart — ndmlich die Frage, warum
man in Osterreich den neuen und ungewdhnlichen Weg iiber die Pari-
tdtische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen einschlug, als es galt,
das Inflationsproblem zu 16sen.

Die Antwort auf diese Frage heifit: Erstens hatten und haben die vier
groBBen Interessenvertretungen eine Reihe von Beweggriinden dafiir,
untereinander und mit der Regierung in der Paritdtischen Kommission
zusammenzuarbeiten; zweitens aber besitzt Osterreich aus politischen,
historischen, soziologischen und psychologischen Griinden eine besondere
Veranlagung zur ,Verbandsdemokratie“ oder, wie man oft sagen hort,
zum ,Kammerstaat®.

94 Vgl. E. John, Zur Preis-, Lohn- und Stabilisierungspolitik in der Ver-
bandswirtschaft, a. a. O. (vgl. FuBBnote 58) S. 72.
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Offizielle Erkldarungen der Interessenvertretungen und der Regierung
nennen als Motiv dafiir, daB} die Paritdtische Kommission eingerichtet
wurde und praktisch titig ist, den Willen der ,Sozialpartner“, ihrer
gemeinsamen wirtschaftspolitischen Verantwortung gerecht zu werden,
d. h. Selbstdisziplin zu tiiben. Tatsédchlich liefern die Zusammenarbeit
der Interessenvertretungen von 1945 bis heute und der die ganze Zeit
Uber herrschende soziale Friede den Beweis, daB in den Interessen-
vertretungen das BewuBtsein der Verantwortung gegeniiber der Gesamt-
wirtschaft wach ist. Dieses VerantwortungsbewuBtsein ist auch zweifel-
los eines der Motive fiir die Bereitschaft der Interessenvertretungen, in
der Paritdtischen Kommission zusammenzuarbeiten; es ist vielleicht so-
gar das entscheidende Motiv. Aber man darf nicht tibersehen, daB es die
primdre Aufgabe jeder Interessenvertretung ist, die Interessen ihrer
Mitglieder gegeniiber dem Staat, der Offentlichkeit und den jeweils an-
deren Interessengruppen zur Geltung zu bringen. Die Interessenvertre-
tungen haben daher sehr wohl auch noch andere Beweggriinde fiir die
Zusammenarbeit in der Kommission; diese Beweggrilinde liegen mehr
oder weniger offen zutage und haben — teilweise deutlich sichtbar —
gruppenegoistischen Charakter.

Das primire dieser gruppenegoistischen Motive ist wohl folgendes:
die Interessengruppen der Arbeiter und Arbeitnehmer haben nicht nur
in Osterreich sondern iiberall eine ausgeprigte Abneigung gegen wirk-
same anti-inflationspolitische Mafinahmen und trachten sie moglichst
zu verhindern; denn wirksame anti-inflationspolitische Mainahmen der
Regierung und der Notenbank pflegen stets einschneidend zu sein, d. h.
Gruppeninteressen zu verletzen. Zoll- und andere einfuhrpolitische MaR-
nahmen, die die Konkurrenz verschirfen, sind, wie schon erwihnt, In-
dustriellen, Gewerbetreibenden und Landwirten auBlerordentlich un-
erwiinscht. Begreiflicherweise werden auch die geld-, kredit- und fiskal-
politischen MaBnahmen nicht gern gesehen, die zur Folge haben, daf3
Kredite schwieriger oder nur mehr teurer zu beschaffen sind, die 6ffent-
lichen Auftridge zurlickgehen oder Subventionen wegfallen. Noch viel
weniger willkommen sind preispolitische und vor allem auch wettbe-
werbspolitische MaBnahmen (wie z. B. Verschirfung des Kartellgesetzes).
Bei den Arbeitnehmern steht die Befiirchtung im Vordergrund, wirk-
same geld-, kredit- und fiskalpolitische RestriktionsmaBnahmen und
eine liberalere Auflienhandels- und Arbeitsmarktpolitik konnten die Lage
auf dem Arbeitsmarkt verschlechtern und den Beschiftigungsgrad herab-
setzen®,

Aus einem weiteren gruppenegoistischen Motiv heraus waren und
sind die Interessenvertretungen bereit, in der Paritdtischen Kommission

9 Vgl zu diesen Motivationen J. Kaiser, Die Repréasentation organisierter
Interessen, a.a.O. (vgl. Fuinote 1), insbes. S. 198 f.
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zusammenzuarbeiten. Dieses Motiv, das wohl bei allen Spitzenver-
binden, die der Kommission angehodren, im verborgenen mitspielt, ist
in der Diskussion um das Raab-Olah-Abkommen hie und da zum Vor-
schein gekommen: Es ist die Erwartung oder sogar Uberzeugung, dafl
die Tatigkeit der Paritdtischen Kommission der jeweils eigenen Inter-
essengruppe einen Vorteil gegeniiber den anderen Gruppen verschafft.
So werden sich z. B. die Arbeitgeberverbande zweifellos und mit Recht
sagen, dafl Lohne — zumindest soweit die Tariflohne in Frage stehen —
leichter zu kontrollieren sind als Marktpreise, und daf3 es der Kommission
eher gelingen kann, Lohnforderungen zu ziigeln als Preissteigerungen
auf freien Mirkten ldngerfristig zu verhiiten; sie werden daher im ge-
heimen damit rechnen, daBl die Preis- und Lohnkontrolle der Kommis-
sion zum Vorteil der Unternehmer ausschldgt, d.h. das Verhéltnis von
Kosten und Erlésen zugunsten der Unternehmer verschiebt. Die Arbeit-
nehmerverbinde hingegen werden deswegen ein besonderes Interesse
an der Kommission haben, weil sie durch ihre Mitarbeit in der Kommis-
sion ihre Chance verbessert sehen, auf die Einkommensverteilung Ein-
fluB zu nehmen — sei es liber die Preis- und Lohnkontrolle, sei es iiber
die wirtschaftspolitische Beratung der Regierung. Fiir den Gewerk-
schaftsbund insbesondere ist zudem die Paritdtische Kommission ein
willkommenesInstrument zur Intensivierung seiner wirtschaftspolitischen
Mitsprache, vor allem seit der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
existiert. Wenn der Gewerkschaftsbund stets dafiir eingetreten ist, die
Paritatische Kommission zu einer umfassenden Wirtschaftskommis-
sion auszubauen, so geschah das nicht zuletzt deswegen, weil er sich
davon einen groBeren EinfluB auf die wirtschaftspolitischen Entscheidun-
gen des Staates und insbesondere auf die Beschédftigungs- und Einkom-
mensverteilungspolitik versprach.

Zwei andere Motive mit gruppenegoistischem Charakter haben vor-
wiegend parteipolitische Hintergriinde; es ist schwer abzuschétzen, in-
wieweit sie das Verhalten der groflen Interessenvertretungen tatsichlich
mitbestimmen, d. h. inwieweit sie fiir die Existenz und die Tétigkeit der
Paritatischen Kommission nicht nur von theoretischer, sondern auch von
praktischer Bedeutung sind.

Das erste dieser Motive besteht darin, daB sich die Mitarbeit in der
Kommission propagandistisch auswerten 1d4B8t. Jede Seite — sei es die
der Arbeitgeber- oder jene der Arbeitnehmerverbinde — kann sich
dessen rithmen, was sie selbst unternommen hat, um den Geldwert stabil
zu erhalten, und jeweils die Gegenseite dafiir verantwortlich machen,
daB der inflatorische ProzeB weitergeht. Solche gegenseitigen Beschul-
digungen sind schon vorgekommen.

Bei dem zweiten dieser Motive handelt es sich darum, daB die Inter-
essenvertretungen sich vorstellen oder erwarten, mit der Paritdtischen



Die verbandsmaéBige Organisation der dsterreichischen Wirtschaft 103

Kommission so etwas wie einen Freipal fiir Forderungen an den Staats-
haushalt zu besitzen. Der Gedankengang ist der, daf3 es ja Aufgabe der
Paritédtischen Kommission sei, inflatorische Preis- und Lohnsteigerungen
zu verhindern, und daB daher den Ausgabenwiinschen der Interessen-
vertretungen (und Parteien) nicht mehr das Argument entgegengehalten
werden konne, sie seien unerfiillbar, weil sie den Geldwert gefdhrdeten.
Auch bei diesem Motiv spielt die parteipolitische Propagandawirkung
von Forderungen an den Staatshaushalt, eventuell auch in Form von
Wiinschen nach Steuersenkungen, eine erhebliche Rolle. Es ist aller-
dings heute insofern in den Hintergrund getreten, als die Interessenver-
tretungen und eine breitere Offentlichkeit sich bewufit geworden sind,
daB man mit preis- und lohnpolitischen Mitteln eine Inflation hdchstens
zurlickstauen, nicht aber in ihren Ursachen bekdmpfen kann. Man wird
freilich noch zu der weiteren Erkenntnis kommen miissen, dafl auch der
Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen keinesfalls so etwas wie ein
wirtschaftspolitisches Allheilmittel ist,unterdessenSchutzdie Interessen-
vertretungen zu steigenden und defizitdren Staatsausgaben beitragen
konnen, ohne inflatorische Auswirkungen gewirtigen zu miissen.

Eine letzte Gruppe von Motiven entspricht taktischen Erwidgungen der
Verbandsleitung, und zwar solchen, die sich auf das Innenverhiltnis
der Verbédnde richten: die anerkannte Autoritdt der Paritatischen Kom-
mission stirkt die Stellung der Verbandsspitzen gegeniiber ihren Glied-
verbdnden. Vor allem der Gewerkschaftsbund steht auch deswegen so
fest zur Paritdtischen Kommission, weil sie ihm gute Dienste dabei leistet,
Fachgewerkschaften, die gegen seine Intentionen handeln wollen, zur
Raison zu bringen; er kann diese Fachgewerkschaften sozusagen unter
y,moralischen Druck® setzen, indem er sich einerseits auf die Autoritat
der Paritdtischen Kommission beruft, andererseits aber auf den Ein-
flu pocht, den er durch seine Vertreter in der Kommission nicht nur
auf die Preise und damit auf die Reall6hne ausiibt, sondern auch —
liber die Empfehlungen des Beirates — auf die gesamte Wirtschafts-
politik®.

Die Kenntnis der angefiihrten Motive fiir die Bereitschaft der grofien
Spitzenverbidnde zur gemeinsamen Preis- und Lohnkontrolle und zu ein-
vernehmlicher wirtschaftspolitischer Beratung der Regierung triagt zwar
einiges dazu bei, die Existenz der Paritdtischen Kommission zu erkléren;
sie reicht aber zum Verstidndnis dieser eigenartigen Institution noch nicht
aus. Denn die Motive der Interessenvertretungen sind wie die Kommission
selbst nur das Ergebnis einer ganz bestimmten Konstellation von 6ko-
nomischen und politischen Verhéltnissen und Tendenzen, die ihrerseits
wieder historisch, soziologisch und psychologisch zu erklaren sind.

% Vgl. Oberste Wirtschaftskommission — Projekte und Probleme, a. a. O,,
S. 130.
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Wir haben in Osterreich, wie in allen parlamentarischen Demokratien
des ,,Westens“, eine weit fortgeschrittene Tendenz zur pluralistischen
Gesellschaft und zu der Entwicklung, die man mit dem Schlagwort ,,Aus-
héhlung der parlamentarischen Demokratie“ zu bezeichnen pflegt. Wie
iiberall ist auch in Osterreich die Tendenz zu einem stirkeren EinfluBl
der Interessengruppen auf den Staat in der Zeit der direkten Wirt-
schaftslenkung gefordert worden; denn damals wurden vielfach die In-
teressenvertretungen vom Staat damit betraut, die staatlichen Lenkungs-
mafinahmen auszufiihren.

In Osterreich wird die allgemeine Tendenz zur pluralistischen Gesell-
schaft noch dadurch verstiarkt, daB Osterreich eine besondere Pridis-
position zur Verbandsdemokratie hat, die historisch begriindet ist und
sich in bestimmten Ziigen des politischen und gesellschaftlichen Lebens,
in der stindischen Tradition und in der Eigenart des vorherrschenden
Unternehmertyps duflert”.

Die Paritédtische Kommission sichert jeder der beiden Koalitionspar-
teien von heute, unabhingig von Verschiebungen der Machtverhiltnisse
in Parlament und Regierung, den gleich grofien politischen Einfluf}, den
sie derzeit hat — namlich jeder die ,Hilfte“. Es ist kein Zufall, daB sich
Raab und Benya zu einer Zeit darauf einigten, den Beirat fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen zu schaffen, als die grofle Koalition gefdhrdet
war und die Sozialistische Partei damit drohte, eine kleine Koalition
mit der Freiheitlichen Partei einzugehen; und zweifellos hatten die Ar-
beitnehmerverbinde, als sie auf den Ausbau der Paritdtischen Kom-
mission zur Wirtschaftskommission driangten, auch den angedeuteten
politischen Vorteil einer solchen Institution mit im Auge: sollte eine
der grolen Parteien einmal in Parlamentswahlen deutlich unterliegen,
bliebe ihr iiber das ,,Wirtschaftspolitische Beratungs- und Koordinie-
rungsorgan der Sozialpartner® ein groBerer Einflufl auf die Wirtschafts-
politik erhalten, als ihrer Stirke in Parlament und Regierung entspréche.

5. Die wirtschaftspolitische Bedeutung der Parititischen Kommission

Die Paritdtische Kommission hat es einerseits {ibernommen, auf die
Preis- und Lohnentwicklung Einflu zu nehmen, andererseits hat sie
sich die Aufgabe gestellt, die Regierung wirtschaftspolitisch zu beraten.
Das sind zwei Tatigkeiten, die, wirtschaftspolitisch gesehen, ganz ver-
schieden geartet sind. Sie miissen daher auch getrennt auf ihre wirt-
schaftspolitische Bedeutung hin betrachtet werden.

97 Vgl. die Ausfiihrungen von Th. Piitz {iber den politischen und gesell-
schaftlichen Hintergrund des gegenwartigen Osterreichischen Verbandswesens
in diesem Band, S. 135 ff.
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a) Die wirtschaftspolitische Bedeutung der ,frei-
willigen Selbstkontrolle von Preisen und Lohnen*

Die Frage nach der wirtschaftspolitischen Bedeutung der Paritdtischen
Kommission als Organ der vier groBen Spitzenverbiande zur Kontrolle
der Preis- und Lohnentwicklung 148t sich in drei Unterfragen gliedern.
Sie lauten: Welche Stellung und welche Funktionen hat die Paritatische
Kommission innerhalb der dsterreichischen Wirtschaftspolitik, d. h. wel-
ches sind ihre wirtschaftspolitischen Kompetenzen? Wie ist diese Tatig-
keit der Kommission ordnungspolitisch zu beurteilen? Und wie steht es
mit ihrer anti-inflationspolitischen Wirksamkeit?

a) Die wirtschaftspolitischen Kompetenzen der Paritdtischen
Kommission als Organ zur Kontrolle von Preisen und Lohnen

Will man die Frage beantworten, welche Stellung und welche Funk-
tionen die Preis- und Lohnkontrolle der Parititischen Kommission inner-
halb der 6sterreichischen Wirtschaftspolitik hat, muB3 man davon aus-
gehen, daB oberster Triger der Wirtschaftspolitik stets der Staat ist.
Nur der Staat in Gestalt der arbeitsteilig differenzierten Wirtschaftsver-
waltung kann autonom wirtschaftspolitisch tdtig werden. Denn erstens
hat allein der Staat die Macht, zwingende Normen zu erlassen, d.h.
die Staatsbiirger gesetzlich zu einem bestimmten wirtschaftlichen Ver-
halten zu verpflichten. Zweitens kommt es nur dem Staat zu, Gemein-
schaftsaufgaben zu erfiillen; denn niemand anderer als der Staat kann
Anspruch darauf erheben, legitimer Vertreter desGemeinwohles zu sein,
d.h. des Allgemeininteresses, das mit keinem Sonderinteresse zusam-
menfillt und auch nicht mit dem koordinierten Gruppeninteresse einiger
oder aller Interessengruppen identisch ist. Gerade weil der Staat oberster
Tréger der Wirtschaftspolitik ist, hat er aber die Méglichkeit, wirtschafts-
politische Aufgaben zu delegieren, d. h. auch Verbédnden zu libertragen.

Fiir die Frage nach der Stellung und den Funktionen der Paritédtischen
Kommission ergibt sich aus diesem Sachverhalt, da die Kommission
nicht autonomer Tréager wirtschaftspolitischer Kompetenzen sein kann.
Das zieht aber die weitere Frage nach sich, ob die Kommission vom Staat
mit wirtschaftspolitischen Kompetenzen betraut worden ist, oder ob sie
nur als Instrument der staatlichen Wirtschaftspolitik fungiert.

Die Antwort auf diese Frage findet man, wenn man sich vor Augen
fiihrt, wie die Kommission zusammengesetzt ist, wie es um ihre Rechts-
grundlagen bestellt ist und aus welchen Griinden sie hauptsichlich ent-
standen ist.
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Es stellt sich dann heraus, daf3 die Paritdtische Kommission einen eigen-
artigen Doppelcharakter hat: Sie enthilt Elemente eines Selbstverwal-
tungsorgans mit wirtschaftspolitischen Kompetenzen, hat aber auch
etwas von einem Regierungsinstrument an sich; sie erscheint, wie man
vielleicht sagen kann, als ein ,,pseudo-administratives Organ*.

Der ambivalente Charakter der Kommission geht schon daraus her-
vor, daf3 ihr sowohl Vertreter der vier grolen Spitzenverbédnde als auch
Regierungsmitglieder angehoren. Dazu kommt, da die Kommission,
juristisch gesehen, zwar eine institutionalisierte Form der Zusammen-
arbeit von Regierung und Interessenvertretungen, aber kein gesetzlich
vorgesehenes Organ ist.

Noch deutlicher wird das Nebeneinander von Selbstverwaltungsorgan
und Regierungsinstrument aber, wenn man sich folgendes klarmacht:

Die Kommission ist das Ergebnis einer freiwilligen Ubereinkunft der
groBlen Interessenvertretungen, und die Beschliisse der Kommission sind
dementsprechend freiwillige Vereinbarungen; es kennzeichnet die Kom-
mission, daB sich in ihr ,,Gruppen mit gleichgerichteten oder heterogenen
Interessen vereinigen, um unter eigener Verantwortung Aufgaben zu
16sen, die andernfalls verwaltungsrechtliche oder legislative Hoheits-
akte herausfordern wiirden®“.

Auch das Motiv, das nach J. Kaiser der stiarkste Impuls fiir ein solches
freiwilliges Zusammengehen ist, findet sich, wie im vorigen Kapitel aus-
gefiihrt, unter den Beweggriinden fiir die Zusammenarbeit der vier
grofen Spitzenverbiande in der Paritdtischen Kommission — némlich
»die vielschichtige Abneigung gegen staatliche Einmischung”“, konkret
gesagt: die Absicht, anti-inflationspolitische Mafinahmen der Regierung,
die den Gruppeninteressen zuwiderlaufen, zu verhindern.

In der 6ffentlichen Meinung wird diese Einstellung der Interessenver-
tretungen regelméBig anerkannt und begriiit: ,,Solange die Sozialpart-
ner Fragen des Allgemeininteresses — zu denen sicherlich bedeutsame
Lohn-Preis-Probleme zu zidhlen sind — im eigenen Wirkungsbereich zu
16sen willens und imstande sind, ist es nicht nétig, nach Parlament,
Regierung, Preispolizei usw. zu rufen®.“

Diesen Selbstverwaltungselementen in der Paritatischen Kommission
stehen auf der anderen Seite Eigenschaften gegeniiber, die ihr — und
zwar in hoherem Grade — den Charakter eines wirtschaftspolitischen
Instruments der Regierung verleihen. Das gilt allerdings nicht ohne Ein-
schrankungen.

%8 s, J. Kaiser,a. a. O., S. 198.
9 g ebd.
100 g W.F.Czerny, in der Wochenzeitung ,,Die Furche* vom 13. 1. 1962.
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Die Paritatische Kommission hat vor allem deshalb wirtschaftspolitisch-
instrumentalen Charakter, weil sie offiziell auf Ersuchen der Regierung
gebildet wurde. Die Kommission geht zwar, wie wir wissen, de facto
auf eine Initiative des verstorbenen Gewerkschaftsbundprésidenten
Béhm zurlick und ist einer persdnlichen Vereinbarung zwischen B6hm
und dem damaligen Bundeskanzler Raab entsprungen. Aber das &dndert
an diesem Sachverhalt nichts; es erklart nur, warum die Regierung die
Interessenvertretungen aufgefordert hat, die Paritdatische Kommission
zu errichten. Raab war der Regierungschef und die Regierung lie
keinen Zweifel daran, daB sie in einer Paritdtischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen ein geeignetes Mittel gegen die schleichende
Inflation sah und es beniitzen wollte.

Man kann also sagen, dafl die Regierung iiber die Paritdtische Kommis-
sion direkte Preis- und Lohnpolitik betreibt. Dabei mufl man aber beach-
ten, daB8 die Kommission nicht weisungsgebunden ist, und dafl dariiber
hinaus auch die Regierungsmitglieder, die der Kommission angehdren,
bei den Beratungen und Entscheidungen nicht als Tréger von staatlicher
Hoheitsgewalt auftreten kénnen. Die Regierungsmitglieder konnen das
Interesse der Regierung nicht gegen den Willen der Interessenvertreter
durchsetzen, d. h. in keinem Fall das Ergebnis von Beratungen und Be-
schliissen zwingend bestimmen. Da alle Beschliisse einstimmig gefaf3t
werden miissen, ist es allerdings auch nicht moglich, daB die Regie-
rungsmitglieder von den Vertretern der vier Spitzenverbidnde majori-
siert werden. Aufgabe der Regierungsmitglieder in der Kommission
kann es daher nur sein, in koordinierendem Sinne Einflul auf die Be-
schliisse der Kommission zu nehmen, d.h. darauf hinzuwirken, daf sie
moglichst nicht den wirtschaftspolitischen Intentionen der Regierung
widersprechen. Diese Vorstellung ist freilich insofern etwas ,idealisiert®,
als die wirtschaftspolitischen Absichten der Regierung in Osterreich
wieder maBigeblich von den groflen Interessenvertretungen mitbestimmt
werden.

Die Paritidtische Kommission ist also kein ausfiihrendes Organ der
staatlichen Wirtschaftspolitik wie eine Behorde; sie ist aber insofern ein
Instrument der Regierung, als sie in einem eigenen Wirkungsbereich
direkte Preis- und Lohnpolitik mit dem Ziel betreibt, die staatliche Wirt-
schaftspolitik — d.h. konkret die Anti-Inflationspolitik — zu unter-
stlitzen.

Bei dieser direkten Preis- und Lohnpolitik der Paritédtischen Kommis-
sion handelt es sich allerdings nicht um zwingende, sondern nur um
fiihrende direkte Preis- und Lohnpolitik; denn der Paritdtischen Kom-
mission fehlen Sanktionsmdglichkeiten. Aber auch die Regierung bzw.
die zustindigen Behorden verfiligen im Bereich der frei gebildeten
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Marktpreise und Lohne — abgesehen von der Mdglichkeit, wirtschafts-
politischen Druck auszuiliben — regelméfig nicht liber die gesetzlichen
Mittel, den Empfehlungen der Kommission Geltung zu verschaffen. Die
praktisch einzige Ausnahme ist in der Novelle 1962 zum Preisregelungs-
gesetz festgelegt.

Die Tétigkeit der Paritdtischen Kommission lduft somit der Absicht
nach darauf hinaus, das Marktverhalten der Anbieter auf den Giiter-
maérkten und der Anbieter und Nachfragenden auf den Arbeitsmirkten
direkt zu bestimmen, und zwar so, dafl im Ergebnis Preise und Ldhne
moglichst nicht steigen. Das bedeutet aber nichts anderes, als daB die
Kommission dazu tendiert, Marktentscheidungen durch Entscheidungen
der Spitzenverbdnde zu ersetzen'". Sie gerdt dadurch, wie es schon
formuliert worden ist, in die N&dhe eines ,Superkartells mit Hochst-
preisen®.

Das gilt nicht nur fiir die Gliterméarkte, sondern auch fiir die Arbeits-
miérkte; und zwar deshalb, weil sich auf den Arbeitsmérkten die jeweils
zustdndigen Fachgewerkschaften und Fachverbinde der Kammern als
Kollektivvertragspartner gegeniiberstehen und nicht die Spitzenverban-
de, die in der Kommission vertreten sind.

Als SchluBfolgerung ergibt sich, dafl die Paritdtische Kommission des-
wegen mehr den Charakter eines Ausfiihrungsorgans, eines Instruments
der staatlichen Wirtschaftspolitik, und weniger den eines Selbstverwal-
tungsorgans mit wirtschaftspolitischen Kompetenzen hat, weil es in der
Kommission zu keiner eigenen wirtschaftspolitischen Willensbildung
kommt. Die Kommission erfiillt nur den wirtschaftspolitischen Willen
der Regierung, fiihrende Preis- und Lohnpolitik in Form einer ,frei-
willigen Selbstkontrolle der Preise und Lohne“ als Mittel der Anti-In-
flationspolitik einzusetzen.

Damit ist nicht gesagt, dafl die Kommission, im ganzen gesehen, keinen
EinfluB auf die wirtschaftspolitische Willensbildung nehmen kann. Bis
zur Griindung des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen war ein
solcher Einflufl allerdings nicht zu erkennen. Das 148t sich vor allem
damit erkldren, daB sich die groBen Interessenvertretungen anderer
Mittel und Wege bedienten, um die wirtschaftspolitischen Entscheidun-
gen der Regierung zu beeinflussen. Als einzige Ausnahme kénnte man
vielleicht den BeschluB der Kommission vom Jinner 1962 nennen, in
dem das Raab-Olah-Abkommen angenommen wurde; denn damals hat
die Kommission offen versucht, die Gesetzgebung zu beeinflussen, d.h.
zu erreichen, dafl jene Gesetze erlassen werden, die notwendig gewesen
wéren, um die Kommission so umzugestalten, wie es das Abkommen
vorgesehen hatte.

101 Vgl E. John, a. a. 0., S. 79.
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p) Die ordnungspolitische Problematik der Preis- und Lohnkontrolle

Da der dsterreichischen Wirtschaftspolitik kein einheitliches ordnungs-
politisches Leitbild zugrunde liegt, kann auch nicht gepriift werden, ob
die Paritdtische Kommission mit den geltenden ordnungspolitischen Prin-
zipien libereinstimmt oder ob sie ihnen widerspricht. Mit der undogma-
tischen, pragmatischen und von zahlreichen Kompromissen bestimmten
Osterreichischen Wirtschaftspolitik ist die Preis- und Lohnpolitik der
Paritatischen Kommission jedenfalls vereinbar — zumal diese Institution
keineswegs die Stetigkeit und Stabilitdt der Wirtschaftspolitik beein-
trichtigt.

Es gibt aber doch einen Mafistab fiir ein Urteil liber die Paritatische
Kommission vom ordnungspolitischen Standpunkt aus; denn die dster-
reichische Wirtschaft ist prinzipiell marktwirtschaftlich geordnet. Man
kann infolgedessen fragen, ob die Kommission eine marktkonforme
Institution ist, d. h. ob sie durch ihre preis- und lohnpolitische Tatigkeit
das markt-(wettbewerbs-)wirtschaftliche Element in der Osterreichischen
Wirtschaft stirkt und die marktwirtschaftliche Koordination verbes-
sert oder ob das Gegenteil der Fall ist.

Die Antwort auf diese Frage kann nur heilen: vom marktwirtschaft-
lichen und wettbewerbswirtschaftlichen Standpunkt her gesehen er-
scheint die preis- und lohnpolitische Tédtigkeit der Paritdtischen Kommis-
sion fragwiirdig; denn sie schwécht das marktwirtschaftliche Element in
der Osterreichischen Wirtschaft und beeintrdchtigt die Funktionsfahig-
keit der marktwirtschaftlichen Selbststeuerung.

Dieses Urteil muf} begriindet werden.

Von zentraler Bedeutung ist, dafl die preis- und lohnpolitische Tatig-
keit der Paritatischen Kommission schon ihrer Anlage nach den 6kono-
mischen Unterschied zwischen Lohnbildung und Preisbildung nicht be-
rlicksichtigt. Dieser Unterschied ist kennzeichnend fiir alle grundsétzlich
marktwirtschaftlich geordneten Volkswirtschaften von heute, in denen
die Tarifautonomie der Arbeitsmarktpartner verwirklicht ist.

Bei der heutigen Arbeitsmarktverfassung sind die Lohne insofern nicht
mehr das Ergebnis eines ,anonymen“ Preisbildungsprozesses, als die
Tarif-(Mindest-)Lohne jeweils zwischen den Vertretern der organisierten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen ausgehandelt werden. Mit
einigen Einschrankungen kann man die Marktform, die sich heute durch-
gehend auf den Arbeitsmirkten findet, als bilaterales (besser: gegen-
seitiges) Monopol bezeichnen. Die Einschréankungen bestehen vor allem
darin, dal der Monopolist ,Gewerkschaft“ nicht die Angebotsmenge
variieren kann und daB3 es keinen maximierbaren .Gesamtgewinn gibt.
Dennoch ist die der Marktform auf den Arbeitsmirkten einzig konforme
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und mogliche Art und Weise der Lohnbildung die des kollektiven Aus-
handelns. Die Ergebnisse dieser Verhandlungen sind theoretisch unbe-
stimmt und kdénnen heute auch praktisch innerhalb relativ weiter Gren-
zen liegen.

Die Paritatische Kommission greift insofern in die Preisbildung auf
den Arbeitsméarkten nicht ein, als sie es weiterhin den Arbeitsmarkt-
partnern uberldt, die Tariflohne auszuhandeln. Sie setzt allenfalls fiir
diese Verhandlungen Bedingungen; da sie es immer nur mit einigen
wenigen Verbandsfunktiondren zu tun hat, kann sie es relativ leicht
erreichen, dafl diese Bedingungen auch eingehalten werden.

Auf den Mairkten fiir Gliter und Dienstleistungen ist die Marktform
des bilateralen Monopols und damit das Aushandeln von Preisen eine
Seltenheit. In einer industriell entwickelten, weltwirtschaftlich verfloch-
tenen Volkswirtschaft mit grundsitzlich marktwirtschaftlicher Ordnung
bilden sich die Preise der Giiter und Dienstleistungen auf uniibersehbar
vielen Markten. Diese Markte sind in der weitaus liberwiegenden Zahl
der Fille Nachfragekonkurrenzmirkte und haben — in Osterreich wie
anderswo — auf der Angebotsseite meistens die Form der monopolisti-
schen (polypolistischen) Konkurrenz. Auf diesen Méarkten bilden sich
trotz gewisser marktstrategischer Spielrdume die Preise im groBen und
ganzen ,anonym®. Ein kollektives Aushandeln ware hier schon deshalb
praktisch unméglich, weil zumindest die Nachfrageseite so gut wie immer
vertretungs- und zusammenschlufunfihig ist. Die dem ,anonymen“
Preisbildungsproze8 entspringenden Preise sind Gleichgewichtspreise —
wenn auch eine gewisse, aber regelméBig nur kleine Marge der Gleich-
gewichtslosigkeit besteht, innerhalb welcher Marktstrategie betrieben
werden kann; dieser Spielraum wird durch die Verkdufermarktsitua-
tion, die mit der schleichenden Inflation verbunden ist, noch verstarkt.
Am grundsétzlichen Unterschied zwischen Preisbildung und Lohnbildung
andert dieser Sachverhalt aber nichts.

Die preispolitische Tatigkeit der Paritdtischen Kommission hat also die
Tendenz, die Bildung von Gleichgewichtspreisen auf den Markten mit
Nachfrage-UberschuBl hintanzuhalten. Nur in den Féllen, in denen das
Gleichgewichtspreisband relativ breit ist, handelt es sich de facto um den
durchaus noch marktkonformen Versuch, zu verhindern, daBl der Preis
sich an der oberen Grenze dieser Marge bildet. Meistens werden aber die
von der Kommission kontrollierten Preise de facto aus der marktwirt-
schaftlichen Preisbildung herausgenommen. Damit erreicht die Kommis-
sion, dafl sich zumindest temporér nicht der Preis einspielt, der bei aus-
geniitzten Produktionskapazititen von der inflatorisch gendhrten Nach-
frage bewilligt worden wére; das ist ein ausgesprochen marktkontrédrer
Eingriff in die Preisbildung.
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Ein besonderes Problem, dessen praktische Bedeutung allerdings in
der Offentlichkeit meist iiberschitzt wird, bilden die Preise der soge-
nannten marktbeherrschenden Unternehmungen und Unternehmungs-
gruppen'®, Tatsdchlich sind die Preise, die von der Paritdtischen Kom-
mission kontrolliert werden, zu einem betrachtlichen Teil Preise markt-
beherrschender Unternehmungen und Unternehmungsgruppen!®.

Die Kommission kann aber nicht als ein ordnungspolitisches Instrument
zur ,Neutralisierung® marktbeherrschender Positionen angesehen wer-
den. Dem steht vor allem schon entgegen, daf es grundsitzlich unméglich
ist, zu ermitteln, welche Gleichgewichtspreise auf den betreffenden Mark-
ten jeweils zustande kdmen, wenn die Marktform dort mehr der Kon-
kurrenzmarktform angendhert wére. Dazu kommt, daf} die Paritatische
Kommission regelmiBig nicht einmal die Voraussetzungen erfiillt, die
notwendig wiren, um auch nur ungefihr festzustellen, ob und inwieweit
eine marktbeherrschende Stellung besteht und tatsdchlich ausgeniitzt
wird: sie priift bei Antrigen auf Genehmigung von Preiserhchungen
iblicherweise nicht nach, in welchem Grad die Produktionskapazitit
der Antragsteller ausgelastet ist, und es sind ihr auch keine genauen
Kostenuntersuchungen moglich!®, Fiir eine wettbewerbspolitisch wirk-
same Kontrolle marktbeherrschender Positionen sind also die Mittel der
Paritidtischen Kommission viel zu grob. Ganz abgesehen davon kann es
kaum Sache einer Institution wie der Paritdtischen Kommission sein, Auf-
gaben der staatlichen Wettbewerbspolitik wahrzunehmen, die die Rechts-
ordnung hauptséchlich der Kartellkommission, d. h. einem Gericht, zu-
gewiesen hat.

Die Téatigkeit der Paritdatischen Kommission wirkt sich noch in einer
weiteren Hinsicht auf den Méarkten flir Gliter- und Dienstleistungen an-
ders aus als auf den Arbeitsmirkten: Wihrend die Kommission dazu
tendiert, auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten Hochstpreise zu
setzen, kann sie auf den Arbeitsmirkten nur die Tariflohne (Mindest-
16hne) kontrollieren, nicht aber die Hohe der Effektivlohne beeinflussen.
Das bedeutet, dal sich bei der Lohnbildung der Markt de facto stets
ungehindert durchsetzen kann. Auf den Giiter- und Dienstleistungs-
maérkten, die von der Kommission kontrolliert werden, fiihrt dagegen

102 Dafl es den Monopolisten (bzw. Teilmonopolisten) aus dem theoretischen
Lehrbuch in der Wirklichkeit nicht gibt, braucht hier nicht erldutert zu werden.
Es ist auch hinldnglich bekannt, dal der Leistungswettbewerb erfahrungs-
gemif auf Oligopolmirkten hiufig besonders intensiv ist.

13 ygl. ,Die Preiskontrolle der Paritidtischen Preis-Lohn-Kommission®,
a.a. 0, S. 177.

104 Will man feststellen, ob eine marktbeherrschende Stellung miBbraucht
wird, muB3 man Preise und Kosten vergleichen und dariiber hinaus auch die
Kapazititsausniitzung beriicksichtigen. Vgl. E. Diirr, Ordnungsprobleme der
Konjunkturpolitik, in: Ordo, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft, 14. Bd., 1963, insbesondere S. 186.
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auch dort, wo praktisch Leistungswettbewerb betrieben wird, ein Nach-
fragetliberschuBl nicht ohne weiteres in angemessener Zeit zu jenen Preis-
anpassungen, die fiir das Funktionieren des marktwirtschaftlichen Sy-
stems notwendig sind; zu diesen Preisanpassungen kommt es nur dann
bzw. erst dann, wenn die Kommission entsprechende hohere Preise ge-
nehmigt — es sei denn, die Anbieter auf diesen Mirkten nehmen die
Preise, die ihnen der Markt bewilligt, auch ohne daB sich die Kommission
damit einverstanden erklart hat.

Man kann also sagen, daB infolge der ,freiwilligen“ Verpflichtung
der Unternehmer, zumindest temporidr auf Preiserhéhungen zu ver-
zichten, die der Marktlage angemessen waren, die marktwirtschaftlichen
Anpassungsvorginge tendenziell noch schwerfilliger werden als sie es
bisher schon sind. Wichtige Preise konnen ihre Ausgleichs- und Len-
kungsfunktionen nicht so gut erfiillen wie es ohne die Eingriffe der Pari-
tatischen Kommission méglich wire. Die Kommission engt — soweit sie
nicht nur innerhalb von Gleichgewichtspreisbdndern manipuliert — den
verbliebenen Bereich der freien Preisbildung noch weiter ein. Das beein-
trachtigt die Funktionsfdahigkeit der marktwirtschaftlichen Selbststeue-
rung; denn jetzt miissen die marktwirtschaftlichen Ausgleichs- und Len-
kungsfunktionen von einem Selbststeuerungsapparat bewailtigt werden,
dessen Kapazitit geschrumpft ist. Das Osterreichische Institut fiir
Wirtschaftsforschung hat fiir die Jahre 1960 bis 1962 festgestellt, daf3
nur etwa die Hilfte aller Preissteigerungen, die fiir die Lebenshaltungs-
kosten relevant waren, frei bewegliche Preise betraf; etwa ein Viertel
der Preissteigerungen hatte die Paritdtische Kommission bewilligt, der
Rest entfiel auf behordlich geregelte Preise. Von den Preiserh6hungen
in der Industrie waren rund 60 vH von der Kommission bewilligt wor-
den'®, Diese Zahlen geben freilich nur ein sehr ungenaues Bild von
dem Umfang, in dem die marktwirtschaftliche Selbstregulierung be-
eintrédchtigt oder ausgeschaltet wird.

Die marktwirtschaftliche Selbststeuerung wird noch durch folgendes
zusitzlich behindert: Die von der Kommission de facto bewilligten, de
jure nur empfohlenen Hochstpreise tendieren dazu, unter dem Inflations-
druck den Charakter von Kartell-Mindestpreisen anzunehmen; das gilt
insbesondere dann, wenn die Hochstpreisempfehlungen Branchenpreise
betreffen. Denn in der Regel ist die Marktlage so, daB3 sich keiner der
betroffenen Anbieter veranlafit sieht, die genehmigten Preise zu unter-
schreiten, jeder aber danach trachtet, hdhere Preise zu erzielen. Die preis-
politische Tatigkeit der Paritdtischen Kommission wirkt also praktisch
kartellférdernd. Dartiber hinaus trégt sie aber noch auf eine weitere Art
und Weise dazu bei, das Preissystem im ganzen unbeweglicher zu ma-

105 Vgl.a.a. 0., S.178.
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chen: sie verhindert in der Tendenz Preisanpassungen nach unten; denn
Unternehmungen oder Branchen, die ihre Preise senken kénnten, wer-
den oft lieber darauf verzichten, um nicht zu riskieren, daB sie, wenn sie
spater die Preise vielleicht wieder einmal erhéhen wollen, von der Kom-
mission dazu keine Bewilligung bekommen.

Wettbewerbspolitisch problematisch ist es auch, dafl die Parititische
Kommission Preiserh6hungen dann fiir ,gerechtfertigt“ ansieht, wenn
nachweislich die Kosten gestiegen sind. Tatsdchlich kiimmert sich aber
der Markt, grob gesagt, nicht um die Kosten; die Richtung und das Aus-
mafl von Preisverdnderungen werden primir durch Verschiebungen
des Verhiltnisses von Angebot und Nachfrage bestimmt. Es wire der
Fall denkbar, da der Kommission Kostensteigerungen nachgewiesen
werden und sie daraufhin Preiserhohungen bewilligt, obwohl sich auf
den betreffenden (Branchen-)Mirkten eine Tendenz zu relativem Nach-
frageriickgang und zu Preisdruck zeigt, weil sich z. B. die Nachfrage ver-
schoben hat.

Die Téatigkeit der Kommission und insbesondere ihre Orientierung am
»,Kostenprinzip“ tragt kaum dazu bei, die Wettbewerbsfreudigkeit des
durchschnittlichen 6sterreichischen Unternehmers zu heben; denn Unter-
nehmer dieses Typus neigen dazu, die Chance, hohere Kosten von der
Kommission priamiiert zu bekommen, auszuniitzen, d. h. sich wenig darum
zu bemiihen, die Kosten mdéglichst herabzudriicken.

SchlieBlich und endlich muB} hier noch auf die wirtschafts- und sozial-
politische Problematik der lohnpolitischen Richtlinien hingewiesen wer-
den, an die sich die Kommission hélt. Wie oben ausgefiihrt tendiert die
Kommission dazu, Lohnerhéhungen nur dann zu bewilligen, wenn sie in
den betreffenden Wirtschaftszweigen ohne nennenswerte Preisteige-
rungen getragen werden konnen; das ist praktisch meistens in solchen
Wirtschaftszweigen der Fall, in denen die Voraussetzungen fiir eine
Steigerung der Produktivitit glinstig sind. Daraus ergeben sich Ver-
schiebungen und Spannungen in der Lohnstruktur. Beharrliche Lohn-
forderungen in Wirtschaftszweigen mit nur geringem Produktivitits-
fortschritt sind iiber kurz oder lang die unvermeidliche Folge'®. Die
Kommission hat sich allerdings in letzter Zeit auch den Grundsatz zu
eigen gemacht, die Lohnpolitik an der durchschnittlichen Produktivitats-
steigerung auszurichten; sie ist sich aber offensichtlich nicht klar dariiber,
daB das nicht nur inkonsequent ist, sondern sogar ihren lohnpolitischen
Richtlinien widerspricht. Denn wenn man von der realistischen Voraus-
setzung eines einigermafBlen funktionierenden Leistungswettbewerbs aus-
geht, dann ergibt sich, dafl eine dem durchschnittlichen Produktivitéts-

106 ygl. E. John, a. a. O,, S. 73.
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fortschritt entsprechende, ungefdhr gleichmifige Erhohung der Loéhne
zu Kosten- und infolgedessen auch zu Preissteigerungen in den Wirt-
schaftszweigen mit wunterdurchschnittlichem Branchen-Produktivitdts-
fortschritt fiihrt'"’; auf den Fall einer permanenten leichten Inflation
tbertragen heif3t das, dafl sich im Normalfall die Preise in diesen Wirt-
schaftszweigen iliberdurchschnittlich stark erhéhen miissen, wenn die
Lohne allgemein im gleichen Verhéltnis wie die gesamtwirtschaftliche
Durchschnittsproduktivitat wachsen sollen'®.

y) Die Preis- und Lohnkontrolle
der Parititischen Kommission als Mittel der Anti-Inflationspolitik

Ein Urteil liber die ZweckmaiBigkeit eines anti-inflationspolitischen
Mittels im konkreten Fall muB8 von der Analyse der Inflationsursachen
ausgehen. Wir miissen uns daher hier kurz mit der permanenten leichten
Inflation beschiftigen, die in Osterreich seit einem guten Jahrzehnt im
Gange ist, und die der unmittelbare Grund dafiir gewesen ist, daf sich
Regierungsmitglieder und Interessenvertreter dazu entschlossen haben,
in einer Paritdtischen Kommission zusammenzuarbeiten.

Wenn man die permanente leichte Inflation Osterreichs kennzeichnen
will, kann man sich an die heute gebriauchliche und vieldiskutierte Unter-
scheidung von Kostensto3-(cost-push) und Nachfragesog-(demand-pull)
Inflation halten. Man mufl allerdings dabei folgendes beachten: Jede In-
flation ist eine Nachfrage-Inflation in dem Sinn, daB} sie unmittelbar
auf einen kontinuierlichen UberschuB8 der Gesamtnachfrage zuriickgeht;
die Gesamtnachfrage wiederum kann nur dann fortgesetzt in merklichem
Ausmafl zunehmen, wenn die Geldmenge groBer wird®. Fir die
schleichende Inflation im besonderen gilt, daB sie als langfristiger Pro-
ze nur denkbar ist, wenn eine kontinuierliche Giiterliicke besteht,
d. h. die effektive (reale) Nachfrage bei den jeweils herrschenden Preisen
stets hoher ist als das effektive (reale) Angebot.

Kostensto3- und Nachfragesog-Inflation unterscheiden sich nun da-
durch, daB3 der monetire Gesamtnachfrageliberschufl jeweils anders ver-
ursacht ist. Eine KostenstoB3-Inflation wird dadurch hervorgerufen, daf3
die Produktionskosten — seien es die Lohnkosten, seien es die Preise der

107 Vgl. die von E. Streifler ausgearbeitete Publikation des Osterreichischen
Instituts flir Wirtschaftsforschung: ,,Mdéglichkeiten und Grenzen einer produk-
tivitdtsorientierten Lohnpolitik“, Wien 1960, insbesondere S. 37 f.

108 Das gilt allerdings nur ungefdhr und nur ,ceteris paribus“, d. h. vor
allem dann, wenn die Beschiftigtenstruktur gleichbleibt. Ndheres siehe in der
zitierten Publikation, S. 29 ff.

100 ygl. G. Haberler, Geldinflation, Nachfrageinflation, Kosteninflation, in:
Stabile Preise in wachsender Wirtschaft. Das Inflationsproblem, a.a.O.,
S. 80 ff.
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produzierten Produktionsmittel — autonom, d.h. unabhéngig von der
gegebenen Nachfrage, steigen und eine Expansion der Nachfrage nach
sich ziehen; das setzt voraus, daB} auf den Arbeitsmarkten bzw. auf den
Mairkten fiir produzierte Produktionsmittel kein Angebotswettbewerb
herrscht, sondern die Anbieter Marktmacht ausiiben und die Léhne bzw.
die Preise hochdriicken. Eine Nachfragesog-Inflation entsteht dagegen
dann, wenn die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen autonom —
d. h. nicht infolge eines tatsdchlichen oder erwarteten Kostenstofes —
steigt, und sich daraus Preis- und Lohnerh6éhungen ergeben. Ausgehen
kann diese zunehmende Nachfrage vom Staat, von den Unternehmern,
von den Konsumenten und vom Ausland'*’.

Es spricht alles dafiir, da die schleichende Inflation in Osterreich dem
Typus der Nachfrageinflation angehort'!. Die Ursachen der Inflation
waren zwar, schwerpunktmiBig gesehen, nicht immer die gleichen; aber
Lohnforderungen der Gewerkschaften haben sicher nicht viel dazu bei-
getragen, das Preisniveau hinaufzutreiben. Die Netto-Tariflohne der
Arbeiter sind von 1953 bis 1963 nominell um rund 60 vH gestiegen, der
Produktivitdtsindex erhohte sich in der gleichen Zeit um rund 50 vH. Es
gibt auch kaum Anhaltspunkte dafiir, die Inflation als eine Kostenstof3-
Inflation zu interpretieren, die von den Preisen der Produktionsmittel
ausgeht; denn die Grundstoff- und Schwerindustrie ist verstaatlicht. Die
Preise der verstaatlichten Industrien und die Energiepreise sind politisch
manipuliert oder tariflich gebunden; sie werden regelméaBig langere Zeit
hindurch unveridndert gehalten, d.h. nur in lingeren Abstinden der
allgemeinen Aufwirtsbewegung der Preise angepaBt. Es konnte hoch-
stens von Importgiitern her ein spiirbares Element einer solchen Kosten-
stoB-Inflation nach Osterreich hereingetragen worden sein, doch lieBe
sich das wohl schwerlich nachweisen. Darliber hinaus gibt es gewichtige
Argumente gegen die Annahme, die Existenz monopolistischer Macht-
stellungen konne von sich aus eine Tendenz zu andauernden Kosten- und
Preissteigerungen hervorrufen'®.

Die Auffassung, in Osterreich lige eine Nachfragesog- und nicht eine
KostenstoB-Inflation vor, wird weiter dadurch gestiitzt, da in den
letzten 10 Jahren die Effektivléhne schneller zugenommen haben als die
Tariflohne und dafB sich der Beschaftigungsgrad erhoht hat. Die Netto-
Wochenverdienste der Arbeiter (in Wien) sind um fast 80 vH gestiegen,
die Netto-Monatsverdienste der Industriearbeiter sogar um annihernd

10 ygl. hierzu H. Hauck, Lohn- und Preisstrategie — Ursachen der schlei-
chenden Inflation? Wiener Studien zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Sonder-
heft, Wien 1963, S. 15 ff.

11 ygl. hierzu die Analyse der Inflationsursachen von E. Mdrz, (Zur Pro-
blematik des chronischen Preisauftriebs in Osterreich, in: Wiener Studien zur
Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 4, Wien 1961), deren Ergebnisse aber nicht
in allen Punkten mit meiner Auffassung libereinstimmen.

12 ygl. G. Haberler, a. a. O,, S. 92.

8*
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90 vH, d. h. fast um die H&lfte mehr als die Arbeiter-Netto-Tariflohne!*,
Die Arbeitslosenrate ist von 9,2 vH im Jahre 1953 auf 3,2 vH im Jahre
1963 gefallen und hatte im Jahre 1961 mit 2,8 vH ihren bisher tiefsten
Stand (Jahresdurchschnitte).

Die Nachfragesog-Inflation wird in Osterreich hauptsichlich vom
Staatshaushalt gendhrt. Von 1953 bis 1963 sind die Staatsausgaben
schneller gestiegen als das Sozialprodukt; sie waren ununterbrochen
hoher als die Einnahmen. Die Defizite werden teilweise {iber die Banken,
d. h. durch Begebung von Schatzscheinen finanziert; in den letzten Jahren
hat der Bund auch Auslandsanleihen aufgenommen.

Aus Bankkrediten stammen auch die Mittel fiir die meisten fremd-
finanzierten Investitionen. Diese Investitionen waren bisher — obwohl
auch in Osterreich ein betrachtlicher Teil der Investitionen selbstfinanziert
ist — durchweg hoch; denn der Anteil der gesamten Brutto-Investitionen
am vergiigbharen Giiter- und Leistungsvolumen betrug seit der Mitte der
fliinfziger Jahre stets um 22 vH.

In betrichtlichem AusmaB ist die schleichende Inflation in Osterreich
jedoch auBenwirtschaftlich bedingt: Die auslédndische Nachfrage nach
Osterreichischen Gilitern und Dienstleistungen ist mehr einkommens- als
preiselastisch; sie ist daher hochgradig von der konjunkturellen Lage
in den Absatzldndern, insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland,
abhingig.

Zahlungsbilanziiberschiisse und eine relativ grofziigige Geld- und Kre-
ditpolitik der Osterreichischen Nationalbank haben es méglich gemacht,
das Geld- und Kreditvolumen stindig auszuweiten.

Gegen eine Nachfragesog-Inflation konnen wahrungspolitische Mittel
eingesetzt werden, d. h. restriktiv wirkende MaBnahmen der Geld-, Kre-
dit- und Fiskalpolitik getroffen werden. Wendet man diese Mittel zur
richtigen Zeit an der richtigen Stelle und in der richtigen Dosis an, wird
— anders als im Falle einer KostenstoB-Inflation — der Beschéftigungs-
grad nicht gefiahrdet. Bei einer Kostensto3-, insbesondere einer Lohn-
kostensto3-Inflation, sind wiahrungspolitische MaBnahmen nicht nur un-
zweckmiflig, sondern sogar schidlich; wenn eine Kostensto-Inflation
vorliegt, wird die staatliche Wirtschaftspolitik mit lohnbremsenden und
wettbewerbsverschiarfenden MaBnahmen experimentieren miissen!*.
Sowohl bei Nachfragesog- wie bei KostenstoB-Inflation konnen han-
delspolitische MaBnahmen, vor allem Zollsenkungen und Einfuhrlibe-
ralisierungen, zweckméifig sein.

113 In den Netto-Monats- bzw. -Wochen-Verdiensten sind allerdings auch
Uberstundenentlohnungen u. 4. m. enthalten.

14 ygl. E. Dirr, Kosten- und Nachfrageinflation als wirtschaftspolitisches
Problem, in: Wirtschaftspolitische Chronik, Heft 1, 1964, Koln 1964, S. 51.
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Aus diesen Uberlegungen folgt, da man die Frage, ob die Preis- und
Lohnkontrolle der Paritatischen Kommission ein zweckmaBiges und wirk-
sames Mittel der Anti-Inflationspolitik ist, unter zwei Aspekten stellen
mufBl. Man mufl erstens fragen, ob und inwieweit die preis- und lohn-
politische Tatigkeit der Kommission dazu beigetragen hat, eine Lohn-
Kostenstof3-Inflation zu vermeiden; und man mul} zweitens fragen, ob
und inwiefern sie sich als geeignet dazu erwiesen hat, die Nachfragesog-
Inflation zu ddmpfen.

Zur ersten Frage ist zu sagen, dal die Preis- und Lohnkontrolle der
Paritdtischen Kommission wahrscheinlich zu jenen Kraften gehort und
gehort hat, die bewirkt haben, da8 die Tariflohnerhéhungen nicht weit
uber die durchschnittliche Produktivititssteigerung hinausgingen. Es muf3
allerdings hier angemerkt werden, dafl die Gewerkschaften schon in den
Jahren vor 1957, als die Kommission noch nicht bestand, nur mafBvolle
Lohnforderungen stellten. Daher liegt die Vermutung nahe, daB sich
die Gewerkschaften auch ohne Paritédtische Kommission weiterhin zurtick-
gehalten hitten. Zieht man die besonderen politischen Verhéltnisse in
Osterreich in Betracht, zu denen auch die gegenseitige Durchdringung
von Partei- und Verbandsinteressen gehort, wird diese Vermutung nur
bekréftigt. Man mufl allerdings auf der anderen Seite beriicksichtigen,
daf3 die Paritiatische Kommission als Aussprache-Forum der vier groen
Interessenvertretungen die Bereitschaft der Sozialpartner gefordert hat,
sich miteinander zu verstidndigen; die Kommission hat auf diese Weise
dazu beigetragen, daBl Lohnfragen von beiden Seiten sachlicher gesehen
und behandelt werden.

In einzelnen Fillen wird die Preiskontrolle der Paritdatischen Kommis-
sion wohl auch verhindert haben, dafl marktbeherrschende Stellungen
auf Giitermarkten ausgeniitzt worden sind.

Man kann also sagen: Die Preis- und Lohnkontrolle der Paritdtischen
Kommission war daran beteiligt, daB3 im groflen und ganzen keine Fak-
toren wirksam geworden sind, die die Nachfragesog-Inflation durch ein
zusétzliches KostenstoB-Inflations-Element verstarkt hatten.

Was die zweite Frage angeht, so gilt grundséitzlich, daB eine Nach-
fragesog-Inflation durch punktuelle preispolitische MaBnahmen nicht
beeinfluit werden kann.

In einer grundséitzlich marktwirtschaftlich geordneten Wirtschaft kon-
nen gegen eine Nachfragesog-Inflation nur solche Mafinahmen ergriffen
werden, die bewirken, da} die Gesamtnachfrage nicht liber das Gesamt-
angebot steigt, oder genauer gesagt, dal Gesamtnachfrage und Gesamt-
angebot proportional wachsen, also keine inflatorische Giiterliicke ent-
steht. Solche MaBnahmen sind vorziiglich die schon genannten geld-, kre-
dit- und fiskalpolitischen MaBBnahmen; speziell im &sterreichischen Fall
wiren auch radikale handelspolitische MaBnahmen erfolgversprechend.
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Die nicht-marktwirtschaftliche Alternative wire die liickenlose Preis-
kontrolle und -regulierung, ergénzt durch Zwangssparma3nahmen.

Werden nur punktuell einzelne Preise und Preisgruppen kontrolliert
und zeitweise festgehalten, so wie das durch die Paritdtische Kommis-
sion geschieht, dann kann — aufler ganz kurzfristig — nicht verhindert
werden, dafl das Preisniveau steigt; dann weicht némlich der inflato-
rische Effekt des Nachfrageiiberschusses auf jene Preise aus, die nicht
der Preiskontrolle unterliegen. Er wird nur dort teilweise aufgefangen,
wo Unternehmer, die ihre Preise nicht erh6hen diirfen, ihre Produktion
ausdehnen, um ihren Gesamtgewinn zu steigern. Das setzt aber voraus,
daB freie Produktionskapazitdten vorhanden sind — ein Fall, der in der
gegebenen Situation praktisch sicher nicht sehr haufig ist. Die Pari-
tdatische Kommission kontrolliert nur einen Teil der Preise fiir Giiter-
und Dienstleistungen; sie bevorzugt dabei, wie bereits erwdhnt, Preise
von Industrieprodukten. Besonders gut hat sie die Preise der Grundstoff-
und Investitionsgiiterindustrie erfaBt, wiahrend in vielen Bereichen der
Konsumgiiterindustrie die meisten Preise frei beweglich sind, so vor
allem in der Bekleidungs-, Glas- und Lederindustrie. Im Handel wer-
den nur Spannenerhéhungen kontrolliert'®. Also kann sich der Nach-
frageiiberschufl auf noch immer recht zahlreichen , freien“ Markten aus-
wirken; er konzentriert sich dort, so daB die frei gebildeten Preise
stirker steigen als dies ohne Preis- und Lohnkontrolle der Fall wire.
Das Ergebnis der Preis- und Lohnkontrolle ist daher eine Verschiebung,
ja wahrscheinlich sogar eine unerwiinschte Verzerrung der Preisver-
héltnisse.

Viel problematischer als dieser Effekt ist aber ein anderer, der dadurch
hervorgerufen wird, da}, wie oben ausgefiihrt, die Preis- und Lohn-
kontrolle der Paritdtischen Kommission tendenziell Preisanpassungen
nach unten verhindert; das wirkt ausgesprochen inflationsférdernd. In
einer wachsenden Wirtschaft kann ndmlich der Geldwert nur stabil blei-
ben, wenn ,die Preise der Erzeugnisse der technologisch fortschrittlichen
Industrien fallen, wahrend die der weniger fortschrittlichen steigen“!¢.

Eine Frage fiir sich ist es, ob es der Paritdtischen Kommission auch
tatsdchlich gelingt, die Preise, die sie nicht steigen lassen will, unter
Kontrolle zu halten. Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung hat festgestellt, dal die Unternehmer und Wirtschaftszweige,
die sich der Preiskontrolle der Kommission unterwerfen, d.h. Antrige
auf Genehmigung von Preiserhéhungen stellen, auch die Beschliisse der

15 ygl. ,Die Preiskontrolle der Paritdtischen Preis-Lohn-Kommission“,
a.a.O., insbesondere S. 175 £.
116 Vgl. G. Haberler, a. a. O,, S. 95.



Die verbandsmaéBige Organisation der osterreichischen Wirtschaft 119

Kommission beachten'’. Soweit Preise steigen, handelt es sich also
offensichtlich um Preiserh6hungen, die nicht von der Kommission erfafit
werden.

Die Moglichkeiten, sich der Preis-Kontrolle durch die Kommission zu
entziehen, sind nun aber betrichtlich. Denn die Zahl der Unternehmer
und Markte ist groB3; die Unternehmer sind zudem nicht so straff organi-
siert wie die Gewerkschaftsmitglieder und sehr viel weniger von ihrer
Interessenvertretung abhéngig als die Gewerkschaftsfunktionire.

Aber auch dort, wo sich die Unternehmer formal an die Beschliisse
der Kommission halten, konnen die Absichten der Kommission durch-
kreuzt werden. So kann die Tatigkeit der Kommission auf liangere Sicht
gesehen dadurch teilweise wirkungslos bleiben, dal Unternehmer vor-
zeitig Antrage auf Genehmigung von Preiserh6hungen einbringen; sie
rechnen damit, dal die Antrige von der Kommission zuerst nicht ge-
nehmigt, sondern zurlickgestellt werden, dafiir dann aber um so sicherer
die Hiirde nehmen, wenn sie ein zweites oder drittes Mal behandelt wer-
den. Eine andere Taktik besteht darin, von vornherein eine groBere als
die gewiinschte Preiserhdhung zu beantragen, d.h. den Abstrich einzu-
kalkulieren, den die Kommission erwartungsgemifl machen wird. Mog-
lich, aber wahrscheinlich selten, ist schlieBlich auch, da Unternehmer
die Qualitdt ihres Produktes verschlechtern oder von moglichen Quali-
tatsverbesserungen absehen, wenn ihnen die Kommission gewlinschte
Preiserh6hungen nicht bewilligt hat oder wenn sie es gar nicht darauf
ankommen lassen wollen, dafl ihr Antrag auf Preiserhhung zuriick-
gewiesen wird.

Die preis- und lohnpolitische Tatigkeit der Paritdtischen Kommission
ist u. a. mit dem Argument verteidigt worden, sie bewirke, dal der in-
flatorische Preisauftrieb wenigstens teilweise so lange aufgehalten
wird, bis das verfiigbare Giiter- und Leistungsvolumen in das anfidng-
lich zu groBe Geld- und Nachfragevolumen hineingewachsen ist. Dieses
Argument ist wohl inzwischen durch die Tatsachen — niamlich den Fort-
gang der leichten Inflation trotz Preis- und Lohnkontrolle der Kommis-
sion — weitgehend entkriftet worden. Die Kommission kénnte auf die
genannte Weise nur einen leicht ddmpfenden Effekt erzielt haben. Selbst
das ist aber fraglich. Denn die punktuelle Preisrigiditat, die von der preis-
politischen Tatigkeit der Kommission hervorgerufen wird, tragt dazu
bei, daB auf wichtigen Markten die Anpassung des Angebotes an die
steigende Nachfrage verzogert wird: die Verdnderungen des Verhilt-
nisses von Angebot und Nachfrage kdnnen in den festgehaltenen Preisen
nicht zum Ausdruck kommen, und das kann zur Folge haben, dafl die

u7 vygl. ,Die Preiskontrolle der Paritidtischen Preis-Lohn-Kommission“,
a.a.0,S. 177 1.
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Anbieter nicht so schnell reagieren, wie es unter anderen Umstdnden
moglich wére.

Die Preis- und Lohnkontrolle der Paritdtischen Kommission wire aber
wahrscheinlich als anti-inflationspolitische short-run-MaBBnahme geeignet,
wenn es darum ginge, einen allfilligen neuen ,Inflations-Schub“so lange
zurilickzudréngen, bis sich eingeleitete wahrungspolitische MaBnahmen
auswirken und den inflatorischen Prozefl beenden kénnen. Daraufhin hat
die Paritidtische Kommission in Osterreich aber noch nicht getestet
werden konnen. Es ist jedoch anzunehmen, dafl die preis- und lohn-
politische Téatigkeit der Kommission den inflatorischen Proze immer
wieder zeitweise abbremst und dafB3 es dadurch leichter méglich ist, ihn
unter Kontrolle zu halten, d. h. daran zu hindern, schneller zu werden.

Die Preis- und Lohnkontrolle der Paritdtischen Kommission triagt wei-
ter auch dazu bei, die Preisoptik zu manipulieren, d. h. zu erreichen, daf}
der fortschreitende inflatorische ProzeB lingere Zeit hindurch nicht an
jenen Preisen sichtbar wird, an denen die breite Offentlichkeit den Geld-
wert zu messen pflegt; dadurch wird vermieden, da3 das Inflationsbewuf3t-
sein geweckt wird und zu einem Verhalten fiihrt, das die inflatorischen
Auftriebskrifte verstirken koénnte. Vor allem in dieser Richtung wirkt
auch die breitere zeitliche Streuung der Preis- und Lohnerhéhungen,
die durch die Preis- und Lohnkontrolle der Kommission erzielt wird.

Einen inflationsddmpfenden EinfluBl libt die preis- und lohnpolitische
Téatigkeit der Paritdtischen Kommission schlieBlich noch insofern aus, als
sie den inflatorischen SelbstverstirkungsprozeS hemmt. Dieser Einflul
ist sicher nicht sehr groB und wohl auch nicht jederzeit vorhanden. Er
kommt zustande, weil die Preis- und Lohnkontrolle der Kommission
die Erhéhung des Preisniveaus kurzfristig verzégern kann; denn dieser
Aufschub wirkt sich auf die Erwartungen aus und dadurch wird die
Antizipation der fortschreitenden inflatorischen Geldentwertung aufge-
halten, d. h. die zusitzliche Geld- und Kreditnachfrage, in der sich diese
Antizipation duBlert, gebremst. Tempo und Ausmall des inflatorischen
Prozesses konnen so verringert werden.

Mehr als den inflatorischen Proze abzuschwéchen und die Inflations-
bekdmpfung mit wirksamen Mitteln zu erleichtern, kann die Preis- und
Lohnkontrolle der Paritdtischen Kommission aber nicht leisten. Den
inflatorischen ProzeB3 abzustoppen ist sie jedenfalls nicht imstande.

b) Die wirtschaftspolitische Bedeutung des
Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen entstand im Herbst 1963,
als auch die in der Paritdtischen Kommission vertretenen Spitzenver-
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béande erkannt hatten, wie wenig die Preis- und Lohnkontrolle der Kom-
mission als anti-inflationspolitisches Mittel taugte; davon war schon im
Kapitel iiber die Geschichte der Paritdtischen Kommission die Rede. Es
lieB sich damals nicht mehr {ibersehen, daB} die Kommission keineswegs
die ,,Wunderwaffe“ war, als die sie lange Zeit gegolten hatte. Hinzu kam,
daB die Offentlichkeit ,,wachstumsbewuB3t“ geworden war. Auch in den
Arbeitnehmerorganisationen hatte sich die Einsicht durchgesetzt,dal3 eine
stdandige Hebung der Realeinkommen von einer ,kontinuierlichen Wachs-
tumsrate abhéingig“ und ,,Wachstumsférderung...die beste Waffe einer
aktiven Einkommenspolitik“!*® ist. Das empfindliche Absinken der
Wachstumsrate von 1961 auf 1962 und die Zunahme des Inflations-
grades lieBen die Mangel der bisher praktizierten punktuellen Wirt-
schaftspolitik besonders deutlich hervortreten. Man verlangte daher jetzt
allgemein von der Regierung eine systematischere, eine ,koordinierte“
Wirtschaftspolitik.

Den unmittelbaren Anla8 fiir die Griindung des Beirats — und damit
flir den Ausbau der Paritidtischen Kommission zu einem Beratungsor-
gan der Regierung — gab aber die schon erwihnte Koalitionskrise, die
im Sommer 1963 ausbrach. Das damals drohende Ende der gro3en Koali-
tion hitte bedeutet, dal die parteipolitische Vertretung der Arbeitgeber
(OVP) in die Opposition gegen die Arbeitnehmerpartei (SPO) gegangen
wire. Das hitte die ,,Sozialpartnerschaft belastet und die Verstindi-
gung zwischen den vier groBen Spitzenverbdnden erschwert, die bisher
auf dem Arbeitsmarkt wie auf dem Aktionsfeld Wirtschaftspolitik fiir
alle vorteilhaft gewesen war. Weder die Arbeitnehmerorganisationen
noch die groBen Arbeitgeberverbinde hatten ein Interesse daran, Zusam-
menarbeit und Kompromif3 einzutauschen gegen Machtproben mit un-
sicherem Ausgang, die zu einer Gefdhrdung des sozialen Friedens und
der ruhigen wirtschaftlichen Entwicklung fiihren konnten. Daher wurde
dem Plan einer kleinen Koalition auch innerhalb der Sozialistischen
Partei Widerstand entgegengesetzt.

Die groBlen Interessenvertretungen aber gingen noch einen Schritt
weiter: Sie wollten beweisen, da der Wille zur Verstindigung auf
beiden Seiten nicht erloschen war; sie suchten nach neuen Formen der
Zusammenarbeit und fanden die Losung, die durch die immer wieder
auflebende Debatte um eine Oberste Wirtschaftskommission lédngst vor-
bereitet war: sie griindeten, sozusagen als Koalitionsersatz, den Beirat
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen. Damit retteten sie auch das Prestige
der Paritdtischen Kommission, das durch die anti-inflationspolitischen
MiBlerfolge der Preis- und Lohnkontrolle in Mitleidenschaft gezogen

118 Vgl. F. Klenner, Weil wir immer besser leben wollen, in: Die Zukunft,
Heft 11, Juni 1964, Wien, S. 10 £.
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worden war, und festigten in der Offentlichkeit das Vertrauen in das
VerantwortungsbewuBtsein der groBen Interessenvertretungen.

Zwei weitere Umstidnde trugen dazu bei, daBl die groBen Interessen-
vertretungen libereinkamen, den Beirat einzurichten:

Erstens spielten auch hier gruppenegoistische Beweggriinde eine Rolle.
Die vier groBen Interessenvertretungen sahen im Beirat ein neues Instru-
ment zur besseren Wahrung ihres Anspruchs auf wirtschaftspolitische
Mitbestimmung. Jede hegte insgeheim fiir sich die Erwartung, im Beirat
mit ihren wirtschaftspolitischen Ziel- und Ordnungsvorstellungen durch-
zudringen und tiber die Beiratsempfehlungen den eigenen Forderun-
gen an die staatliche Wirtschaftspolitik auf allen Ebenen der wirtschafts-
politischen Willensbildung mehr Beachtung als bisher verschaffen zu
konnen. Die Spitzenverbidnde waren dabei weniger — oder gar nicht —
von ideologischen Erwigungen geleitet, sondern vielmehr vom Inter-
esse der jeweils eigenen Gruppe an einer Erhohung ihres Realeinkom-
mens.

Diese Mentalreservationen waren keineswegs nur bei den Arbeitneh-
merorganisationen vorhanden; sie kamen, bald nachdem der Beirat zu
arbeiten angefangen hatte, bei den zwei anderen Interessenvertre-
tungen sogar besonders deutlich zum Vorschein.

Zweitens hat auch die von der franzosischen ,Planification“ angeregte
Diskussion um eine ldngerfristige Wirtschaftspolitik einen Einflul aus-
geiibt. Der Gedanke, in Osterreich eine ,Planification“ nach franzosi-
schem Muster aufzubauen, tauchte auf, nachdem Delegierte dsterreichi-
scher Interessenvertretungen das franzdsische System an Ort und Stelle
studiert hatten. Die Vorstellungen von der ZweckmaiBigkeit einer
»osterreichischen Planification“ wurden von der Debatte in der EWG
noch genihrt; ihnen entsprangen die verschiedenen, mehr oder weniger
fest umrissenen Vorschlige, in Osterreich ein wirtschaftspolitisches Pla-
nungs- und Koordinierungsorgan zu schaffen, dem nicht nur Vertreter
der vier gro3en Spitzenverbande angehéren sollten.

Anstatt eines Planungsorgans entstand, als KompromiBprodukt par
excellence, der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen; die urspriing-
lich vorgesehene ,breite Basis“ des neuen Organs wurde aber grund-
satzlich verwirklicht, ndmlich dadurch, daBl der Beirat Arbeitsausschiisse
einsetzte, denen auch interessenungebundene Mitarbeiter angehoren.

Die urspriinglichen Vorstellungen von einem Planungs- oder Program-
mierungsbeirat schwangen auch noch im ersten, recht unhomogenen Ar-
beitsprogramm des Beirats mit. Dieses Programm verrit sozusagen den
Glauben an die zum Schlagwort gewordene ,,Programmierung; jeden-
falls liegt der Verdacht nahe, dafl der Beirat nicht zuletzt auch deshalb
eingerichtet wurde, weil man in den Fihrungsstdben der groBen Inter-
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essenvertretungen die Moglichkeit, wirtschaftspolitisch brauchbare
oder gar langfristige Prognosen aufzustellen, ebenso iiberschitzte wie
die wirtschaftspolitische Notwendigkeit solcher Prognosen.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen wurde auf Initiative des
Gewerkschaftsbundes und der Arbeiterkammern gegriindet. Sein Zu-
standekommen muBl als Erfolg der Arbeitnehmerorganisationen ge-
wertet werden, die jahrelang verlangt hatten, die Kompetenzen der
Paritidtischen Kommission auf die gesamte Wirtschaftspolitik auszu-
dehnen. Im Juli 1964 erkldrte der Pridsident des Gewerkschaftsbundes
in einem Interview, daB sich jetzt ,die Tendenz, noch eine eigene Wirt-
schaftskommission ins Leben zu rufen, wohl von selbst eriibrigen“
werde; denn eine Wirtschaftskommission kénnte nicht mehr tun als der
Beirat und aus den vorhandenen Unterlagen auch keine anderen Schliisse

ziehen'®,

Als der Beirat zu arbeiten anfing, wurde er in der Offentlichkeit als
das Mittel zur Losung der wirtschaftspolitischen Probleme Osterreichs
hingestellt und sozusagen als ,,neue Wunderwaffe“ gepriesen.

War dieser Optimismus gerechtfertigt? Bietet der Beirat tatsdchlich
die Gewdhr dafiir, dal die punktuelle, unsystematische sterreichische
Wirtschaftspolitik einheitlicher und folgerichtiger und damit erfolgrei-
cher wird? Was kann der dritte Unterausschufl der Paritatischen Kom-
mission dazu beitragen, daB die Wirtschaftspolitik durch ein langer-
fristiges ordnungspolitisches Konzept unterbaut und im Konkreten sorg-
faltig geplant wird und daf3 die wirtschaftspolitischen Manahmen auch
in der Praxis so gut wie mdglich aufeinander abgestimmt werden?

In einer Wirtschaftspolitik, die auf ein einheitliches wirtschaftspoli-
tisches Konzept ausgerichtet ist, werden — daran muf} hier erinnert
werden — die Ziele und Maflnahmen nicht mehr von den jeweils auf-
tretenden, mehr oder weniger unvereinbaren, d. h. unkoordinierten Wiin-
schen und Forderungen der politischen Parteien und wirtschaftlichen
Interessengruppen bestimmt; hier kommen vielmehr die Wiinsche und
Forderungen der Parteien und Verbidnde nur so weit zum Zuge, wie sie
unter Beriicksichtigung auch der nichtorganisierten Interessen gleich-
zeitig verwirklichbar und dariliber hinaus mit dem Allgemeininteresse
vereinbar sind. Das Allgemeininteresse ist nicht gleich der Summe der
Partikularinteressen und kann nur vom Staat vertreten und durch-
gesetzt werden. Daraus folgt, daB sich eine relativ unkoordinierte Wirt-
schaftspolitik nie ohne Anderungen der Zielsetzungen und der an-
gewandten Methoden zu einer einheitlicheren, von einem lédngerfristigen
Konzept unterbauten Wirtschaftspolitik wandeln kann. Art und Ausma8

m vygl. K. Graber, Mit Benya auf neuen und auf alten Wegen. Aus einem
Gespriach mit dem OGB-Prisidenten iiber aktuelle Wirtschaftspolitik, in der
Tageszeitung ,,Die Presse“, Wien, vom 18./19. Juli 1964, S. 5.
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dieser Anderungen hingen vom Inhalt des Konzepts ab, d.h. genauer
von den ordnungspolitischen Entscheidungen, die dem Konzept zugrunde
gelegt werden und die stets vom Ergebnis des Interessenausgleichs be-
stimmt sind.

Ein wirtschaftspolitisches Konzept zu entwerfen, ein darauf aufbau-
endes Zielprogramm auszuarbeiten und die konkret zu treffenden Maf-
nahmen aufeinander abzustimmen!® ist immer Sache des Staates (d. h.
des Parlaments und der Regierung), der das Gemeinwohl reprisentiert
und der allein die wirtschaftspolitischen Mafnahmen autonom durch-
setzen kann und verantworten mufl. ,Nur der Staat als grundsitzlich
tiber den Gruppeninteressen stehender (oberster) Tréager der Wirtschafts-
politik kann ein bestimmtes gesamtwirtschaftliches Konzept entwerfen
und zum Leitbild seines Handelns machen!.“

Die Interessenvertretungen haben zwar in der interessenpluralisti-
schen Gesellschaft von heute einen legitimen Anspruch auf Mitwirkung
an der wirtschaftspolitischen Willensbildung und daher auch die Auf-
gabe, die jeweils eigenen Interessen gegeniiber den jeweils anderen und
gegeniiber dem Staat zu vertreten und zur Geltung zu bringen. Die
Kompliziertheit der 6konomischen Zusammenhinge in den wachsenden
industrialisierten Volkswirtschaften von heute macht es auch erforder-
lich, daB} sich der Staat wissenschaftlich beraten 1463t durch National-
6konomen, die sich, wenn es darum geht, wirtschaftspolitische Probleme
zu beurteilen, vor allem auf das vorhandene theoretisch-analytische
Instrumentarium, ihr wirtschaftshistorisches Wissen, die verfligbaren
statistischen und anderen Unterlagen, auf ihre Erfahrung und auch auf
Intuition stiitzen miissen. Aber der Wirtschaftspolitik ein Konzept unter-
legen, heiflt eine politische Entscheidung treffen; eine politische Ent-
scheidung kann dem Staat weder von einer Interessenvertretung noch
von einer aus Interessenvertretungen bestehenden Kommission und
schon gar nicht von einem Beratungsorgan — gleich welcher Zusam-
mensetzung — abgenommen werden.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen ist lediglich ein Bera-
tungsorgan. Er kann daher der osterreichischen Wirtschaftspolitik weder
ein Konzept geben noch die wirtschaftspolitischen MaBnahmen besser
als bisher koordinieren. Er kann nur in beratendem Sinne und nur
iber die Paritdtische Kommission Einflu auf die Wirtschaftspolitik
nehmen und beim Entwurf eines wirtschaftspolitischen Konzepts mit-
wirken. Soweit ist seine Stellung grundsatzlich die gleiche wie die jedes
anderen wirtschaftspolitischen Beratungsorgans einer Regierung, also

120 Zu der Unterscheidung von Konzept und Planung vgl. Th. Piitz, Kon-
zept und Planung, Wirtschaftspolitische Blatter, 9. Jg., Nr. 6/1962, Wien, S. 416.

121 g ders., Die ordnungspolitische Problematik der Interessenverbinde,
Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, Bd. 11, 1960, S. 253.
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z. B. die gleiche wie die eines wissenschaftlichen Beirates in der Bundes-
republik Deutschland.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen unterscheidet sich aber
in einem entscheidenden Punkt von den in anderen Liandern iiblichen
wissenschaftlich-wirtschaftspolitischen Beratungsorganen; darin liegt
auch seine besondere Problematik.

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen ist ein Mittelding zwi-
schen einem wissenschaftlichen Beirat und einer Interessenausgleich-
stelle; denn seine Mitglieder sind national6konomisch geschulte Fach-
referenten der vier groBlen Spitzenverbiande. Er ist kein Kollegium von
professionellen, interessenunabhingigen Wissenschaftlern, aber auch
kein Forum von Funktioniren der Interessenvertretungen. Jedes Mit-
glied des Beirates ist einerseits seinem wissenschaftlichen Gewissen ver-
pflichtet, anderseits aber weisungsgebunden und als Dienstnehmer von
einem Spitzenverband abhingig. Die Mitglieder des Beirats treiben also
nicht von Berufs wegen Wissenschaft im Sinne wissenschaftlicher For-
schung, sondern sie stellen zum Broterwerb ihre nationalokonomischen
Kenntnisse in den Dienst einer Interessenvertretung; ihre berufliche Auf-
gabe ist es, nationalokonomische Erkenntnisse zum Nutzen jeweils der
Interessenvertretung anzuwenden, die sie dafiir eingestellt hat und be-
zahlt. Die Interessenvertretung kann — als Arbeitgeber — die Beirats-
mitglieder —ihre Dienstnehmer — jederzeit unter Druck setzen, aus dem
Beirat abziehen oder unter Umstidnden auch entlassen, wenn sie im Beirat
Auffassungen vertreten, die nach Meinung der Funktiondre oder der
Spitzen des Fiihrungsstabes den Interessen der betreffenden Gruppe zu-
widerlaufen.

Infolge ihrer Doppelstellung konnen die Beiratsmitglieder in
Konflikte geraten, denen Wissenschaftler — Professoren —, die wei-
sungsfrei und von keiner Interessenvertretung abhingig sind, nicht
ausgesetzt sind. Die Mitglieder des Beirates miissen einerseits wie unab-
héngige Wissenschaftler nach Objektivitdt streben, d. h. méglichst sach-
liche Aussagen machen; anderseits konnen sie sich als Dienstnehmer von
Interessenvertretungen gegebenenfalls nicht der Verpflichtung entzie-
hen, im Beirat fiir die Interessen des Verbandes, der sie entsandt hat,
einzutreten, und zu diesem Zweck bewuf3t Werturteile zu fallen — ohne
sie als solche kenntlich zu machen — oder auch ungeniigend gepriifte
und bestatigte Auffassungen und Interpretationen zu verfechten, d.h.
solche, die wissenschaftlich nicht haltbar sind*2,

122 Auch ein Wissenschafter kann Werturteile féllen, Stellung nehmen und
bekennen, ,,ohne seinen Beruf verleugnen zu miissen, wenn er nur die Voraus-
setzungen klarstellt, auf denen sein Urteil und seine Beweisfiihrung ruhen®.
Siehe H. D. Ortlieb, Zur Rolle einer unabhingigen Wissenschaft und Presse in
unserer freiheitlichen Gesellschaft, in: Wirtschaftsdienst, Heft 7 (Juli 1964),
Hamburg, S. 269.
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Diese grundsitzliche Problematik des Beirats wird noch dadurch ver-
schirft, dafl im Beirat ebenso wie in der Paritdtischen Kommission nur
die drei groBen Kammern und der Gewerkschaftsbund Sitz und Stim-
me haben. Der Beirat reprasentiert daher nicht einmal die Summe der
Sonderinteressen. Infolgedessen besteht grundsitzlich die Gefahr, daf
die Beratungen im Beirat zu Losungen aus der Sicht der vier grofien
Spitzenverbinde fiihren, d.h. zu wirtschaftspolitischen Empfehlungen,
die im — ausgeglichenen — Interesse dieser vier Verbédnde liegen, aber
auf Kosten der anderen organisierten und nichtorganisierten Inter-
essen gehen oder dem schwer definierbaren, an Beispielen aber doch
aufzeigbaren Allgemeininteresse zuwiderlaufen'®. Es ist nicht ausge-
schlossen, dafl dem Staat in Beiratsempfehlungen als Gesamtinteresse
priasentiert wird, was nur das Ergebnis der Interessenabstimmung der
in der Paritatischen Kommission vertretenen Spitzenverbinde ist.

Die Arbeitnehmerorganisationen beanspruchen zwar, das ,,Konsu-
menteninteresse“ und damit das Allgemeininteresse zu vertreten; aber
dieser Anspruch 1aft sich nicht aufrechterhalten. Es gibt kein Konsu-
menteninteresse, das wie ein partikulédres Interesse von einem Verband
vertreten werden kénnte; denn Konsument ist jedermann. Wenn und
soweit es so etwas wie ein ,Konsumenteninteresse“, das ein Allgemein-
interesse ist, gibt, kann es nur vom Staat vertreten und durchgesetzt
werden. Was von den Arbeitnehmerorganisationen als , Konsumen-
teninteresse“ ausgegeben wird, ist das legitime Interesse der Arbeit-
nehmer an der Reallohnentwicklung. Dem Allgemeininteresse (oder
Gemeinwohl) konnten auch die Regierungsmitglieder, die der Paritati-
schen Kommission angehoren, keine Beachtung erzwingen; denn sie
treten — wie schon ausgefiihrt — in der Kommission nicht mit Hoheits-
gewalt auf. Dariliber hinaus scheint es sogar fraglich, inwieweit bei der
engen Verflechtung von Parteien und Verbédnden in Osterreich die Re-
gierungsvertreter in der Kommission iiberhaupt praktisch als Reprisen-
tanten des Gemeinwohls betrachtet werden kdnnen.

Der Beirat flir Wirtschafts- und Sozialfragen bei der Paritatischen
Kommission ist zweifellos grundsdtzlich weniger gut zur wirtschaftspoli-
tischen Beratung der Regierung geeignet als ein wissenschaftlicher Bei-
rat aus interessenunabhingigen Wissenschaftern, die das Wirtschafts-
leben kennen und sich auch von den Interessenvertretungen informieren
lassen. Die Kompetenz des Beirates, Vorschlige fiir die Losung all-
gemeiner Probleme der staatlichen Wirtschaftspolitik auszuarbeiten, ist
grundsdtzlich fragwiirdig.

123 'Es 148t sich daher nicht bestreiten, da die Einigung zwischen Wirt-
schaftsverbidnden auf Kosten des Allgemeininteresses gehen kann.“ Siehe
J. Werner, Artikel Wirtschaftsverbande, a. a. O. (vgl. Fuinote 1), S. 285.
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Die wirtschaftspolitische Bedeutung des Beirats liegt sozusagen auf
einer anderen Ebene: der Beirat als Organ der vier groflen Spitzenver-
bande zur wirtschaftspolitischen Beratung der Regierung ist primir das
gemeinsame ,Sprachrohr® dieser Interessenvertretungen. In dieser
Funktion kann er dazu beitragen, die auseinanderstrebenden Interessen
der auf die Wirtschaftspolitik Einflul nehmenden Interessengruppen so-
weit als moglich auszugleichen und damit die entscheidende Voraus-
setzung fiir eine besser koordinierte Wirtschaftspolitik zu schaffen. Der
Beirat ist seiner Konzeption nach hervorragend dazu geeignet, den Inter-
essenausgleich vorzubereiten — soweit es um die gegensitzlichen
Interessen der von den vier grolen Spitzenverbénden vertretenen Grup-
pen geht. Dazu ist der Beirat primir gebildet worden, wenn auch nach
auflen nicht viel davon gesprochen wird. Seiner Organisation, Zusammen-
setzung und Arbeitsweise nach hat der Beirat die Aufgabe, {liber eine
Klirung der Fronten und im Wege des Kompromisses gemeinsame
wirtschaftspolitische Anschauungen der vier groBlen Spitzenverbénde
herauszuschilen und auf der Grundlage dieser gemeinsamen Anschau-
ungen der Regierung wirtschaftspolitische Vorschldge zu unterbreiten,
die so gesehen nichts anderes sind als die untereinander ausgeglichenen
Wiinsche der vier groBen Interessenvertretungen.

Wenn und soweit es dem Beirat gelingt, die mehr oder weniger gegen-
satzlichen Interessen der vier groflen Spitzenverbinde grundsitzlich und
im jeweils konkreten Fall auszugleichen, ist es moglich, dal ein grofier
Teil der punktuellen, unkoordinierten wirtschaftspolitischen Manahmen
wegfillt; denn dann konnten an die Stelle von unkoordinierten Einzel-
interventionen ad hoc auf den verschiedenen Ebenen der wirtschafts-
politischen Willensbildung die wirtschaftspolitischen Empfehlungen des
Beirates treten, die das als solches deklarierte gemeinsame Interesse der
vier groBen Spitzenverbénde, d.h. ihre ausgeglichenen Interessen, ent-
halten. Dann wire die unentbehrliche Mitsprache der drei grofen Kam-
mern und des Gewerkschaftsbundes gemeinsam institutionalisiert und
in sichtbare Bahnen gelenkt, und dann kdénnte der Staat als Hiiter des
Gemeinwohls die Interessen der Allgemeinheit und die aller {ibrigen In-
teressengruppen besser als bisher gegeniiber den Interessen der vier
filhrenden Verbédnde durchsetzen.

Dieses erwiinschte Erlebnis kann aber nur eintreten, wenn die wirt-
schaftspolitischen Vorschldge des Beirats, die stets Kompromisse sind,
von den Funktiondren der Interessenvertretungen beachtet werden.
Es besteht die Gefahr, daB Empfehlungen des Beirates vom einen oder
anderen der vier Spitzenverbidnde — oder auch von allen zusammen —
entweder offen abgelehnt oder de facto miBlachtet werden, weil sie als
den jeweiligen Interessen zuwiderlaufend empfunden werden. Dann
blieben die Empfehlungen des Beirats, selbst wenn sie aus Prestige-
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griinden an die Regierung weitergegeben werden wiirden, wirkungs-
los; denn dann wiirden die Interessenvertretungen versuchen, ihre im
Kompromifl untergegangenen Gruppeninteressen auf den alten bewahr-
ten Wegen der Einzelinterventionen zur Geltung zu bringen.

Der Beirat konnte im Idealfall der Ort sein, wo ein langerfristiges
ordnungspolitisches Konzept entworfen und eine sachrichtige, auf ein
solches Konzept ausgerichtete Wirtschaftspolitik inhaltlich vorbereitet
wird. Das hitte zur Voraussetzung, dal3 der Beirat selber — auf seiner
beratenden Ebene — das Gemeinwohl und die nicht in der Paritatischen
Kommission vertretenen Gruppeninteressen zur Sprache kommen 146t,
und nach dem Motto: ,,Durch Diskussion zum Kompromif3“ einen Aus-
gleich aller Interessen herbeizufiihren sucht.

Da der Beirat erst kurze Zeit existiert und seine Entwicklung noch
im FluB ist, fehlen ausreichende empirische Grundlagen fiir ein Urteil
lber seine tatsdchliche wirtschaftspolitische Bedeutung; es kann daher
hier nur aufgezeigt werden, wie er bisher gearbeitet hat und welchen
EinfluB er schon auf die Osterreichische Wirtschaftspolitik genommen
hat.

Der Beirat hat sich anders entwickelt als urspriinglich beabsichtigt und
vorauszusehen war. Er genieBit in der Offentlichkeit Ansehen und Ver-
trauen und wird als neutrale Institution anerkannt. Im Unterschied zu
den anderen Unterausschiissen hat er sich ein gewisses Ma3 von Unab-
héangigkeit von der Paritdtischen Kommission und von den Interessen-
vertretungen bewahrt.

Die Gutachten, die der Beirat bisher abgegeben hat, zeigen, daf3 er
sich um sachliche Stellungnahmen bemiiht hat. Fiir Kenner der Materie
war schon das Ergebnis der ersten Arbeit des Beirats, der ,,Untersu-
chung iliber die Preis- und Einkommensentwicklung®, {iberraschend.
In dieser Untersuchung kam der Beirat zu iibereinstimmenden Auf-
fassungen auch in solchen Sachfragen, die bisher partei- und inter-
essenpolitisch umstritten waren, wie z. B. die Frage der VerlaBlichkeit
der Osterreichischen Preis-, Lohn- und Produktivitatsindizes und die
Frage des Aussagewertes dieser Indizes. Die Stabilisierungsprogramme
und die librigen Untersuchungen zeichneten sich ebenfalls durch diese
Ubereinstimmung im Sachlichen aus und lieBen erkennen, daf die Mit-
glieder des Beirats nicht geneigt sind, interessenpolitisch zu argumen-
tieren und dem Gemeinwohl blofe Lippendienste zu leisten. Das hingt
nicht nur damit zusammen, dafl die Mitglieder des Beirats national-
okonomischen Sachverstand besitzen, die wirtschaftswissenschaftlichen
Erkenntnisse anzuwenden wissen und daher in der Lage sind, volkswirt-
schaftliche Zusammenhédnge zu sehen und objektiv richtig, d.h. nicht
einseitig interessenpolitisch, zu beurteilen; es ist vor allem soziologisch
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zu erklidren: Die Mitglieder des Beirats verstehen sich als zusammen-
gehorig, als verbunden in der Gemeinschaft der Intellektuellen, der wirt-
schaftswissenschaftlich Gebildeten in den Verbidnden. Zu diesem BewuB3t-
sein der Verbundenheit tragen zweifellos auch die besonderen gesell-
schaftlichen Verhiltnisse Wiens bei, das ,Wiener Klima“, in dem die
»,Kaffeehausdiskussion“ gedeiht, wo partei- und interessenpolitische
Meinungsverschiedenheiten freundschaftlich ausgetragen werden. Die
Beiratsmitglieder sind durch die intellektuelle Gemeinschaft iiber poli-
tische und Interessengegensitze hinweg verbunden. Sie haben aus dem
BewuBltsein dieser intellektuellen Gemeinschaft heraus den Ehrgeiz, als
Wissenschafter zu gelten, die objektiv urteilen; ja: sie wollen sich sogar
gegenseitig in der sachlich-wissenschaftlichen Einstellung tibertreffen.
Man kann das so kurz, bilindig und drastisch wie der Prasident des Ge-
werkschaftsbundes in dem oben zitierten Interview ausdriicken: Im Bei-
rat sind die Fachleute bemiiht, ,sich das Odium zu ersparen, Unsinn
verzapft zu haben“'®.

Der Beirat hat durch seine bisherige Tatigkeit gezeigt, dafl er vor
allem die Aufgabe erfiillen kann, die wirtschaftspolitische Diskussion auf
eine sachlichere Basis zu stellen. Er kann kraft seiner Autoritat wirt-
schaftliche Gegebenheiten und Zusammenhénge, die bisher von Parteien
und Interessengruppen verschieden interpretiert und beurteilt wurden,
auBBer Streit stellen. Statistiken oder andere Unterlagen, die der Beirat
fiir seine Untersuchungen beniitzt, und Interpretationen von Materia-
lien, die er anerkennt, konnen nicht mehr leicht von der einen oder
anderen Seite als Produkte partei- und interessenpolitischer Vorein-
genommenheit abgelehnt werden. Das gleiche gilt fiir bisher umstrittene
Ursachen 6konomischer Vorgiange und Erscheinungen: Diagnosen, die der
Beirat gestellt hat, lassen sich in der Offentlichkeit nicht mehr ohne
weiteres in Frage stellen.

SchlieBlich besteht die ,,Versachlichungsfunktion“ des Beirates auch
noch darin, daB er sachrichtige Losungen oder alternative Ldsungs-
moglichkeiten wirtschaftspolitischer Probleme aufzeigt und insbesondere
auch auf Zielantionomien hinweist; dadurch erleichtert er es den Politi-
kern wie der Offentlichkeit, jeweils die politisch opportune Lésung
wirtschaftspolitischer Probleme gegeniiber der sachlich richtigen abzu-
wiagen und sich gegebenenfalls dariiber klarzuwerden, welche wirt-
schaftlichen und sozialen Vorteile die Allgemeinheit der politischen
Opportunitit opfern muf.

Der Beirat hat eine Briicke geschlagen zwischen der Politik und der
Wissenschaft, die bisher von den wirtschaftspolitischen Instanzen nicht
konsultiert worden ist. Die Gutachten des Beirates enthalten das, was
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Osterreichische Nationalokonomen schon seit Jahren in Schrift und Rede
ausgesprochen haben. Der Beirat findet das Gehor, das der Wissenschaft
bisher nicht geschenkt worden ist. Unter den gegebenen 6sterreichischen
Verhiltnissen dringt der Beirat als eine Institution der grofen Inter-
essenvertretungen in Offentlichkeit und Politik viel besser durch als
die Wissenschaft, von der sich der Beirat letzten Endes alles holen mu8,
was er braucht, um seine Beratungsaufgabe erfiillen zu kénnen.

Die Anerkennung des Beirats als wissenschaftlich-wirtschaftspolitische
Autoritidt hat noch einen anderen Vorteil: Der Beirat kann der seit langem
erhobenen Forderung nach besseren statistischen Grundlagen — vor
allem auch fiir die Volkseinkommensrechnung — Nachdruck verleihen.

Noch mehr als es schon die Paritdtische Kommission getan hat, regt
der Beirat die Interessenvertretungen dazu an, bei der Verfolgung ihrer
Ziele langfristig zu denken und zu disponieren. Das ist ein nicht zu
unterschédtzender Beitrag zu einer systematischeren Wirtschaftspolitik;
denn die Wirtschaftspolitik ist um so unkoordinierter, je mehr die Inter-
essenvertretungen sich bei ihrer EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik
von rasch wechselnden Tagesfragen statt von langfristigen Uberlegun-
gen leiten lassen.

Der Beirat fordert auch das gegenseitige Verstindnis der Inter-
essenvertretungen und schafft auf diese Weise gilinstige Voraussetzungen
fiir die Einigung auf allen Ebenen der politischen Entscheidung. Dariiber
hinaus iibt er auch einen EinfluB auf die Offentlichkeit in dem Sinne aus,
daB er die Einsicht der Offentlichkeit in die Notwendigkeit jeweils be-
stimmter wirtschaftspolitischer Manahmen férdert und die Bereitschaft,
diese Mafinahmen zu akzeptieren, weckt.

Wie hat der Beirat bisher die dsterreichische Wirtschaftspolitik beein-
fluBt? Seine faktische Wirksamkeit ist wahrscheinlich gréBer gewesen
als die der wissenschaftlichen Beirdte in der Deutschen Bundesrepublik.
Die Regierung hat, wie schon frither erwahnt, das erste Stabilisierungs-
programm {ibernommen, es allerdings nur zu einem Teil ausgefiihrt;
zum andern Teil blieb es Lippenbekenntnis, und zwar deshalb, weil
die groBlen Interessenvertretungen selbst Widerstand leisteten. Dabei
war dieses erste Stabilisierungsprogramm nur vage formuliert; d. h. es
enthielt nur methodische Empfehlungen (z. B. ZollerméBigungen), wies
also nur darauf hin, wie vorgegangen werden miif3te, schlug aber keine
konkreten Mafinahmen vor (wie z. B. welche Z6lle um wieviel gesenkt
werden sollten). Es fehlten auch Angaben dariiber, welche Mittel primér
angewandt werden miifiten, worauf also das Schwergewicht zu legen
wire, und was erst in zweiter Linie oder als ergdnzende Mafinahmen in
Frage kidme.
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Das zweite Stabilisierungsprogramm (vom Herbst 1964) war konkreter
und differenzierter als das erste; es stiefl bezeichnenderweise, kaum daf3
es bekanntgeworden war, auf heftige Kritik und fiihrte zu Mifistimmun-
gen in den Interessenvertretungen. Jetzt wurde auf einmal von den
Interessenvertretungen betont, es sei Aufgabe des Beirats, langfristige
Probleme zu l6sen, nicht sich mit kurzfristigen zu befassen und detail-
lierte Mafinahmen vorzuschlagen. Auflerdem erhob man jetzt auch Ein-
wiande gegen das Prinzip, die Beschliisse einstimmig zu fassen.

Die grundsitzliche Problematik des Beirats, von der schon die Rede
war, trat durch diese Reaktionen der Interessenvertretungen auf das
zweite Stabilisierungsprogramm klar hervor: Der Beirat fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen ist kein Regierungsorgan, sondern untersteht den vier
groflen Interessenvertretungen und der Paritiatischen Kommission. Seine
Empfehlungen gehen durch das doppelte Sieb der Kontrolle durch die
Prisidenten der vier Spitzenverbdnde und der Kontrolle durch die Pari-
tatische Kommission. Dariiber hinaus kénnen die Empfehlungen des Bei-
rats nur wirksam werden, wenn die groen Spitzenverbinde das auch
wirklich wollen; sie haben es unter den Osterreichischen Verhiltnissen
praktisch in der Hand, sich an die Beiratsempfehlungen oder das, was sie
als wirtschaftspolitische Vorschldge der Paritdtischen Kommission an
die Regierung weitergeben, zu halten oder sich davon zu distanzieren.

Die Regierung ihrerseits kann den Beiratsempfehlungen nur so weit
folgen, als ihr das politisch moglich ist; politisch moglich ist ihr aber
praktisch so gut wie alles, was die gro3en Interessenvertretungen unter-
stlitzen. Das heiflit: wird eine Beiratsempfehlung von den grofien
Spitzenverbdanden nicht nur nach auBlen anerkannt, sondern tatsichlich
gutgeheiflen, hat sie in der Regel praktisch die Bedeutung einer politi-
schen Entscheidung.

Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, daf} die Interessenver-
tretungen in Zukunft iber den Beirat noch weitergehend als dies schon
bisher der Fall ist, de facto die staatliche Wirtschaftspolitik bestimmen
werden. Dann kdénnte sie nur ihr VerantwortungsbewuBtsein und das
Verantwortungsbewufltsein der Beiratsmitglieder daran hindern, den
Beirat unter Druck zu setzen und ihn — seine Autoritdt miBbrauchend
— solche wirtschaftspolitischen Empfehlungen abgeben zu lassen, die
nur ihren Interessen niitzen.

Fassen wir zusammen: Das Problem, die Regierung wirtschaftspoli-
tisch zu beraten, ist durch den Beirat sicher nicht auf die beste Weise ge-
16st; es ist aber dadurch vielleicht auf die in Osterreich derzeit einzig
mogliche Weise gelést. Denn erstens gibt es in Osterreich so wenig
Nationalokonomen, daf3 ein Beirat aus Wissenschaftern, die von Inter-
essenvertretungen unabhéngig sind, kaum zusammenzustellen wire.
Zweitens fehlen national6konomisch ausgebildete Beamte in den Mi-
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nisterien und in solchen untergeordneten Behorden, die wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen zu treffen haben. Drittens schlieBlich sind in Osterreich
Staat und Interessenvertretungen viel zu sehr verflochten, als dafl der
Staat die Interessenvertretungen unter Kontrolle halten und das All-
gemeininteresse gegeniiber den partikularen Interessen der grofien Grup-
pen wirksam vertreten konnte: daher ist ein Zusammenschlufl der Inter-
essenvertretungen zu einer freiwilligen Selbstkontrolle auch dort, wo
es um die EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik geht, sinnvoll und
zweckmafBig.

Unter den herrschenden Umstidnden ist die wirtschaftspolitische Be-
ratung der Regierung durch verantwortungsbewuflte Interessenvertre-
tungen sicher das — erreichbare — ,,Zweitbeste*.
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Die Bedeutung der Wirtschaftsverbinde
fiir die Gestaltung der dsterreichischen Wirtschaftspolitik

Von Univ.-Prof. Dr. Theodor Piitz

Verzeichnis der Abkiirzungen

B-VG. — Bundes-Verfassungsgesetz

CDU — Christlich-Demokratische Union

CSU — Christlich-Soziale Union

EFTA — European Free Trade Association

EWG — Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade
KPO — Kommunistische Partei Osterreichs
OAAB — Osterreichischer Arbeiter- und Angestelltenbund
OGB — Osterreichischer Gewerkschaftsbund
Ovp — Osterreichische Volkspartei

OwWB — Osterreichischer Wirtschaftsbund

SPO — Sozialistische Partei Osterreichs

I. Der politische und gesellschaftliche Hintergrund des
gegenwairtigen osterreichischen Verbandswesens

Fir einen groBlen Teil der Literatur zum Thema ,Wirtschafts-
verbidnde®, ,Interessenverbinde“, ,pressure groups“ u. 4. m. ist es
charakteristisch, da die dem Verbandswesen der entwickelten Indu-
striestaaten gemeinsamen Erscheinungsformen, Wirkungsweisen und
Probleme dargestellt werden; dadurch erscheinen die national (staatlich)
besonderen Auspragungen des Verbandswesens als unwesentlich. Ver-
bandsuntersuchungen, die sich auf nationale Erfahrungen und
Materialien beschrinken und auf internationale Vergleiche verzichten,
zeigen durchweg ein mangelndes Verstdndnis und BewufBitsein der natio-
nalen Besonderheit und Begrenztheit der Untersuchungsergebnisse,
deren Geltung dann nicht selten in ,naiver“ Weise {iber den eigenen
Staat hinaus verallgemeinert werden. Diese Unzulinglichkeiten der bis-
herigen Literatur zum Verbidndewesen beruhen im wesentlichen darauf,
daB die wissenschaftliche Beschidftigung mit den Interessenverbinden,
vor allem hinsichtlich ihrer wirtschaftspolitischen Bedeutung, erst jun-
gen Datums ist und bisher nur eine schmale empirische Basis erarbeiten
konnte. Dazu kommt, dafl es durchweg besonders schwierig ist, von den
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Verbanden ausreichende sachliche Informationen tiiber ihre tatsichlichen
Zielsetzungen und ihre Wirkungsweise gegeniiber Mitgliedern, Offent-
lichkeit und Staat zu gewinnen. Je dirftiger die empirischen Grundlagen
sind, um so grofler die Gefahr unzuléssiger bzw. falscher Simplifizierun-
gen, Verallgemeinerungen, Fehldeutungen, Uber- oder Unterschatzun-
gen, und um so grofer der Spielraum fiir ,ideologische®, d. h. nationale,
parteipolitische oder interessenbedingte Vorurteile bei der gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Beurteilung der Wirtschaftsverbénde.

Schon auf den ersten Arbeitstagungen des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses, in denen die vorldufigen Zwischenergebnisse der Untersuchun-
gen des Verbdndewesens in der Bundesrepublik Deutschland und in
Osterreich verglichen und diskutiert wurden, zeigte sich, da die Unter-
schiede im Verbandswesen dieser beiden kulturell, politisch und wirt-
schaftlich so nahe verwandten Staaten viel tiefgehender und vielfaltiger
sind als man erwartet hatte. Je weiter die empirische Untersuchung des
Osterreichischen Verbandswesens fortschritt, um so klarer und deut-
licher wurde sein spezifisch ,nationaler Charakter. Das spezifisch
»Osterreichische® im Verbandswesen 148t sich nicht nur erkennen als
langerfristig, d. h. seit der Mitte des 19. Jahrhunderts und in manchem
schon seit dem Kameralismus wirkendes und prégendes Element, son-
dern noch bedeutsamer als eine kiirzerfristige Bedingungskonstellation,
wie sie sich in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg und besonders seit
dem Staatsvertrag 1955 gebildet hat.

Dieses spezifisch ,,Osterreichische* im Verbandswesen wiirde fiir einen
Nicht-Osterreicher (und bis zu einem gewissen Grad auch fiir den Oster-
reicher selber) schwer verstehbar sein, wenn wir nicht den Versuch mach-
ten, zumindest in den wichtigsten Grundziigen die gesellschaftlichen und
politischen Grundlagen, den ,background“ des oOsterreichischen Ver-
bandswesens aufzuzeigen. Dabei denken wir weniger an die geschicht-
lichen Grundlagen als an den ,gegenwdrtigen Hintergrund des
Verbandswesens, d. h. an die dominierenden Kennzeichen der Staats-
auffassung, des parteipolitischen Denkens, der Parteienstruktur und
Regierungsweise, der staatspolitischen Willensbildung, an die Herkunft,
Erlebnisse und gegenseitigen Beziehungen der fiihrenden Personlich-
keiten des politischen und wirtschaftlichen Lebens u. a. m.

Der klassische Liberalismus des 19. Jahrhunderts mit seinen Leitbil-
dern der parlamentarischen Demokratie und der vom dynamischen
Unternehmer getragenen freien Wettbewerbswirtschaft hat in Oster-
reich keine tieferen Wurzeln schlagen konnen. Die liberalen Bestrebun-
gen von 1848 konnten sich nicht durchsetzen. In der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen hatte man sich nur in den ,20er“ Jahren bemiiht,
den aus der =zerschlagenen Doppel-Monarchie herausgeschnittenen
Kleinstaat Osterreich in liberal-demokratischem Geist zu einer ,lebens-
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fahigen“ Republik und Volkswirtschaft zu machen. Aber schon die Na-
mensgebung der zweiten Kammer in der Ersten Republik als , Lénder-
und Stdnderat“ zeigt jenes fiir die Osterreichische Geschichte so bedeut-
same ,stdndestaatliche“ Denken, das eher in Spannung und Fremdheit
als in Konformitat mit der typisch liberalen Ideologie des 19. Jahrhun-
derts und der fithrenden Industriestaaten steht.

1934 beginnt mit dem Dollfu-Regime die autoritire Periode, die
schlieBlich von dem radikal antidemokratischen Nationalsozialismus ab-
gelost wurde.

In der ordnungspolitischen Diskussion und im Kampf der Ideologien,
Parteien und Interessenvertretungen der 20er Jahre spielte die Idee der
berufsstindischen Ordnung und des Stindestaates, und zwar in engem
Zusammenhang mit der katholischen Soziallehre, in Osterreich eine be-
deutende Rolle — eine viel gréBfere Rolle als in Deutschland. Die so-
genannte universalistische Gesellschafts- und Staatslehre Othmar
Spanns, in deren Mittelpunkt der Gedanke der stdndischen Ordnung
steht, hat in den 20er Jahren eine starke Resonanz gefunden und auch
nicht wenig dazu beigetragen, daBl in der Verfassung von 1934 der be-
rufsstindische Ordnungsgedanke eine so grofe Bedeutung gewann,
allerdings im Rahmen eines autoritir gefiihrten Staates. Die ,,Verfas-
sung 1934“ spricht von dem ,christlichen deutschen Bundesstaat auf
standischer Grundlage“. Artikel 2 sagt: ,Der Bundesstaat ist stindisch
geordnet.“ Der Artikel 48 liber den Bundeswirtschaftsrat bezeichnet als
berufsstindische Hauptgruppen: Land- und Forstwirtschaft, Industrie
und Bergbau, Gewerbe, Handel und Verkehr, Geld-, Kredit- und Ver-
sicherungswesen, Freie Berufe und Offentlichen Dienst. Innerhalb dieser
Hauptgruppen seien die ,selbstindigen und unselbstindigen Berufs-
angehorigen“ zu unterscheiden und zu beriicksichtigen.

Durch eine mit Gesetzeskraft ausgestattete Verordnung vom
6. 3.1934 wurde als erste ,Ausfithrung® dieser Verfassungsrichtlinie der
Gewerkschaftsbund der Gsterreichischen Arbeiter und Angestellten ,er-
richtet, um damit den Arbeitern und Angestellten eine wirksame Inter-
essenvertretung zu sichern und ihre Eingliederung in den berufsstindi-
schen Aufbau der Gesellschaft vorzubereiten.“ Dieses Gesetz iliber die
Errichtung des Gewerkschaftsbundes wurde weitgehend (hinsichtlich der
Organisationsform) das Vorbild fiir die anderen, spiter geschaffenen
berufsstandischen Organisationen.

Die liberale Gesellschafts- und Wirtschaftsauffassung konnte nur in
solchen Lindern einwurzeln und geschichtsméchtig werden, in denen die
staatliche Entwicklung ein relativ hohes Mafl von Kontinuitit und
Stabilitdt aufwies. Gerade diese Bedingung war in der neueren Oster-
reichischen Geschichte nicht gegeben. Die Zeit zwischen 1914 und 1945 ist
eine Periode permanenter Staatsumwailzungen und Wirtschaftskrisen.
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Im Jahrhundertzeitraum von 1848 bis 1945 ist der ,Liberalismus“ in
Osterreich im wesentlichen nur eine kurze staatsrechtliche Periode ge-
wesen, ohne daB er als politische Gesinnung und politisches Ethos echte
und gestaltungskriftige Tradition hédtte werden kénnen.

Auch die wirtschaftspolitische Ideologie des klassischen Liberalismus
ist relativ kurzlebig und ,,unterentwickelt“ geblieben.

Mit einem bedeutenden Zeitabstand folgte Osterreich dem westeuro-
pdischen Industrialisierungs- und Liberalisierungsproze3. Erst 1848 be-
ginnt die ,Bauernbefreiung® (im engeren Sinne), und erst 1859 findet
das Prinzip der Gewerbefreiheit eine — schon im Anfang eingeschriankte
— Verankerung in der Gewerbegesetzgebung, die schon nach 2 Jahr-
zehnten fortschreitend protektionistisch umgestaltet wurde. Ziinft-
lerische und ,kameralistische* Traditionen blieben zdhlebig auch in der
sogenannten liberalen Ara (der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts). Die
Ideologie des wirtschaftspolitischen Liberalismus hatte fiir den 6sterrei-
chischen Staat die Bedeutung eines Leitbildes hochstens in der Zeit von
1859 bis 1874 und von 1920 bis 1930, — also fiir gut zwei Jahrzehnte und
ohne geschichtliche Nachhaltigkeit.

Die kurz angedeuteten Entwicklungserscheinungen bildeten ein
Klima, das glinstig war fiir eine umfassende berufsstindische und vor
allem ,Kammer“-artige Verbandsbildung, bei der die Kammern und
freien Interessenvertretungen nicht nur dem Staat genehm sind, sondern
auch als Institutionen angesehen werden, die eine mafigebende Bedeu-
tung fiir die wirtschaftspolitische Willensbildung haben. Wirtschaftsver-
bédnde, die eine ihrer Hauptaufgaben in der Interessenvertretung gegen-
uiber dem Staat sehen, brauchen bei den geschilderten ideologischen Vor-
aussetzungen nicht um die Anerkennung durch die 6ffentliche Meinung
besorgt zu sein. Sie haben einen ,Ruf“ der Legitimitét, der weit liber die
verfassungsrechtlichen Grundlagen (Art. 10 und 15 B-VG.) hinausgeht.
Gegeniiber Mitgliedern haben sie weitgehend eine quasi-staatliche Auto-
ritdit mit dem Charakter einer ,Verwaltungsbehorde“. Die Verbands-
organisation erscheint als Koénigsweg zur Teilhabe an staatlicher Macht,
an der Ausiibung wirtschaftspolitischer Hoheitsgewalt. Fiir den fiihren-
den Parteipolitiker wie fiir den Minister erscheinen die hinter ihm
stehenden Verbandsmichte als ,,Hausmacht“, ohne die ein politischer
Dauererfolg kaum méglich erscheint.

Die historische ,,Schwéche“ der liberalen Ideologie und die starke Tra-
dition des Denkens in Kategorien staatlicher Wirtschaftsverwaltung
haben bis in die Gegenwart hinein die Wirkung, daB die Offentlichkeit
nicht befremdet ist, wenn den Kammern wirtschaftspolitische Lenkungs-
funktionen delegiert werden. Zu dieser Einstellung haben nicht nur die
Erfahrungen der autoritdren Perioden von 1934 bis 1938 und von 1938
bis 1945 beigetragen, sondern vor allem die Jahre der direkten Wirt-
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schaftslenkung (durch Preis- und Mengenregulierungen) nach dem Zwei-
ten Weltkrieg bis zum Beginn der flinfziger Jahre. In diesen ,Bewirt-
schaftungs“-Jahren waren die Kammern die eigentlichen ,Trager“ der
Lenkung; und in den Kammern wurden auch die wirtschaftspolitisch
relevanten Gesetze ,, gemacht®’.

Fir das Verstindnis des gegenseitigen Verhiltnisses der Interessen-
vertretungen und ihres Einflusses auf die staatliche Wirtschaftspolitik
in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg sind die Erlebnisse und die
,2Herkunft“ der flihrenden Politiker (in der Regierung und in den Par-
teien) von nicht zu unterschitzender Bedeutung. Der Stil der Staats-
politik und insbesondere der Wirtschaftspolitik wurde von Persénlichkei-
ten geprigt, die in der NS-Zeit ,,ausgeschaltet waren und zum groflen
Teil gemeinsame KZ-Erlebnisse hatten. Dazu kam in den ersten zehn
Jahren der Nachkriegszeit (1945—1955) die Situation der Besatzung
durch die vier Besatzungsmaichte, die alle Osterreichischen Politiker in
einer grofen und alles iliberschattenden Aufgabe verband. KZ-Erleb-
nisse und Besatzungszeit haben auch Vertreter kontrirer politischer
Richtungen und kollidierender 6konomischer Interessen menschlich ver-
bunden und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit und zu produktiven
Kompromissen gestiarkt. Das hat auch viel zur sogenannten Entideologi-
sierung wirtschafts- und sozialpolitischer Auseinandersetzungen bei-
getragen, bzw. zum Vordringen eines pragmatischen (von 6konomischen
Quasi-Ideologien bestimmten) Denkens.

Vom Typus der fiihrenden Politiker her ist zu nicht geringem Teil
auch die Kontinuitit und Stabilitdt der AuBen- und Innenpolitik Oster-
reichs zu erkldren, die sich so fundamental von der krisenhaften und
vom Biirgerkrieg tiberschatteten Entwicklung der Zwischenkriegszeit
unterscheidet.

Zum ,background“ des Verbandswesens mufl auch die durchgehende
Herkunft der fiihrenden Politiker aus Spitzenstellungen der Verbidnde
gerechnet werden. Diese ,Herkunft“ ist primir nicht das Ergebnis des
Willens von Verbandsfunktionéren, in wirtschaftspolitische Machtposi-
tionen einzudringen; das spielt sekunddr und im spateren Verlauf der
Entwicklung eine Rolle. Fiir die fiihrenden Politiker der Nachkriegszeit
war die Herkunft aus Spitzenstellen der Verbiande die Hauptqualifika-
tion, die wichtigste Voraussetzung fiir die Fiihrung eines wirtschafts-
und sozialpolitisch relevanten Ministeriums.

Mit der Befreiung und Konsolidierung des Staates nach Abschlufl des
Staatsvertrages 1955, mit der schnellen wirtschaftlichen Gesundung und
Wohlstandssteigerung und vor allem auch mit dem Wechsel der Genera-

1 Siehe die entsprechenden Ausfiihrungen in der Einzeluntersuchung tiber
die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte.
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tion in den politischen Fiihrungsschichten seit Beginn der 60er Jahre
wandeln sich die soeben gekennzeichneten Verhiltnisse und damit auch
die Bedingungen fiir die zukiinftige Entwicklung und die zukiinftige
wirtschaftspolitische Bedeutung der Interessenverbénde.

Entwicklung und Stil der 6sterreichischen Staats- und Wirtschaftspoli-
tik und damit auch des Verbandswesens in der Gegenwart (und seit dem
Zweiten Weltkrieg) sind in hohem MafBe mitbedingt durch das herr-
schende Parteien- und Regierungssystem. Die Parteien-Struktur des
Parlaments wird charakterisiert durch zwei fast gleich grofie Parteien
(die Osterreichische Volkspartei, OVP, und die Sozialistische Partei
Osterreichs, SPO) und dem praktisch fast vélligen Fehlen einer wirk-
samen und konstruktiven Opposition. Die Mandatsverteilung war von
1959 bis 1962: OVP 79 Sitze, SPO 78 Sitze, FPO (Freiheitliche Partei
Osterreichs, nationalliberal) 8 Sitze; derzeit ist die Mandatsverteilung:
OVP 81 Sitze, SPO 76 Sitze, FPO 8 Sitze. Die Kommunistische Partei
Osterreichs (KPQO) ist wegen Stimmenmangel seit 1959 nicht mehr im
Parlament vertreten. Das zweite Charakteristikum der Gsterreichischen
Parteienstruktur ist ihre aullerordentliche Stabilitdt, denn seit 1945 hat
die Mandatsdifferenz zwischen OVP und SPO immer nur zwischen 1—10
Mandaten geschwankt und die beiden Oppositionsparteien (FPO und
KPOQ) haben nie mehr als zusammen 21 von 165 Mandaten erringen
konnen®

Im Verhiltnis zu anderen Staaten des Westens ist in Osterreich die
Mitgliederzahl der Parteien in Prozent der Wi&hlerzahlen dieser Par-
teien sehr hoch; sie betrug zu Beginn der 60er Jahre bei der SPO im
Bundesdurchschnitt ca. 36 vH, in Wien sogar ca. 50 vH. Bei der OVP
betrdgt der Prozentsatz ca. 37 vH. Im Vergleich mit der Situation in der
Bundesrepublik Deutschland hat die SPO absolut mehr Mitglieder
(Ende 1959: 710 377)* als die SPD?% und nach Schitzungen die OVP ca.
doppelt so viele Mitglieder alsCDU und CSU zusammen (ca. 743 000)°.

2 Vgl hierzu und zum folgenden: G. E. Kafka, Die gelahmte Regierung. Der
Parteien- und Verbindestaat am Beispiel Osterreichs II. In: Wort und Wahr-
heit, Heft 10, 1962, S. 590 ff.

3 W. Oberleitner, Politisches Handbuch der Republik Osterreich. Wien 1960.

4 Mitte Juli 1964 zdhlte die SPD nach eigener Mitteilung 657 000 Mitglieder.
Die Mitgliederzahl der CDU betrug Anfang 1964 (nach Dufhues) 250 000; die
CSU zihlte laut Handelsblatt — Deutsche Zeitung vom 14.7.1964 — 95 000
Mitglieder.

5 In diesem Zusammenhang sei noch einmal darauf aufmerksam gemacht,
daB praktisch alle wirtschaftlich tatigen Personen (Ausnahmen siehe § 5 Abs. 2
Arbeiterkammergesetz v. 19. Mai 1954, BGBI. Nr. 105 in der derzeit geltenden
Fassung) bzw. alle Betriebe in Kammern organisiert sind und da der Orga-
nisationsgrad der freien Verbédnde sehr hoch ist; so z. B. sind ca. 67 vH aller
Arbeitnehmer Mitglied des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes. (Vgl. hier-
zu die entsprechenden Ausfiihrungen und Daten in den Einzeluntersuchun-
gen.)
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Die aufgezeigte Parteienstuktur und die nach 1945 gebildete Koali-
tionsregierung (zwischen OVP und SPO) sind weitgehend darauf zu-
riickzufiihren, dafl die beiden extremen politischen Richtungen (Natio-
nalsozialisten und Kommunisten) aus der Zeit vor 1945 im 6ffentlichen
Bewulitsein desavouiert waren, teils durch den Kriegsausgang, teils
durch die Besatzung. Zur Abschwichung der ideologischen Spannungen
zwischen den Parteien haben die bitteren Erfahrungen (Biirgerkrieg) der
Zwischenkriegszeit wesentlich beigetragen. GemaifBigte Parteifunktio-
nédre kamen damit nach 1945 zur Fiihrung. Der Wille zu kompromiG3-
bereiter Zusammenarbeit in der Koalitionsregierung ist aber vor allem
gestiarkt worden durch das Hauptziel der Nachkriegspolitik: den ,Staats-
vertrag®, der 1955 abgeschlossen wurde.

Die bis heute fortdauernde — wenn auch seit dem Regierungswechsel
»Gorbach-Klaus“ in ein kritisches Stadium geratene — grofle Koalition
hat, flir die Interessenvertretungen sehr bedeutsam, zwei besondere
»Verfahrensweisen“ entwickelt: den Proporz und den Koalitionspakt.
Zudem bemiihen sich beide GroBparteien systematisch und mit Erfolg
darum, méglichst alle nur organisierbaren Interessen der Partei ein- bzw.
anzugliedern.

Der Proporz bedeutet, daBl die Regierungsressorts auf die beiden Re-
gierungsparteien paritatisch — und sich von Wahl zu Wahl nur wenig
dndernd — aufgeteilt werden und daf8 in der, international verglichen,
auBlerordentlich umfangreichen 6ffentlichen Wirtschaft, und in den héhe-
ren Riangen auch in der offentlichen Verwaltung, die Posten ebenfalls
nparitdtisch“ aufgeteilt werden. Diese Tatsache ist flir das Verbands-
wesen deshalb so besonders wichtig, weil die Kammern und die groB3en
(wirtschaftspolitisch relevanten) Freien Verbidnde parteipolitisch orien-
tiert sind. So werden die Kammern der gewerblichen Wirtschaft und die
Landwirtschaftskammern von der OVP dominiert, wihrend Arbeiter-
kammern und Gewerkschaftsbund sozialistisch (SPO) gefiihrt werden.

Die Geschichte der Koalitionsregierung seit 1945 ist zugleich eine Ge-
schichte der zwischen OVP und SPO geschlossenen Koalitionspakte, die
erst in jlingerer Zeit verdffentlicht wurden. Die bisherigen Koalitions-
pakte enthalten im wesentlichen konstante Bestimmungen hinsichtlich
der Grundsitze der Zusammenarbeit, der Zusammensetzung der Regie-
rung (gemal der jeweils letzten Nationalratswahl), der Zusammenset-
zung anderer Staatsorgane und staatlich kontrollierter Institutionen.
Einen relativ kurzen Teil nehmen die in Aussicht genommenen konkre-
ten wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen in Anspruch.

Der entscheidende Sinn und Zweck des Koalitionspaktes liegt darin,
eine moglichst reibungslose Zusammenarbeit der beiden Parteien bei der
Erledigung von Regierungsvorlagen zu sichern und den sogenannten
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ykoalitionsfreien“ Raum fiir freie Behandlung und Abstimmung im
Parlament moglichst eng zu halten. Regierungsvorlagen, die einstim-
mig von beiden Koalitionsparteien beschlossen worden sind — und das
war in der Praxis bisher die Regel — sind fiir die parteiangehdrigen Ab-
geordneten zum Nationalrat grundsitzlich verbindlich. Damit wird die
Disziplin der Parlamentsklubs gegeniiber Regierungsbeschliissen zu
einer Verpflichtung und dadurch verbleiben dem Parlament kaum noch
wesentliche Entscheidungen.

Da im Koalitionsausschuf3 die wirtschaftspolitischen Bestrebungen und
Forderungen im Kompromifwege auf einen Nenner gebracht werden
miissen, besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dal3 gerade solche Fragen,
in denen die Anschauungen und Zielsetzungen der beiden Parteien
schwer oder liberhaupt nicht koordiniert werden koénnen, ungeldst blei-
ben oder auf die lange Bank geschoben werden. Wichtiger aber ist eine
andere Folge: die Losung der strittigen wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Probleme erfolgt dann nicht auf der Ebene der Regierungs- und
Parteispitzen, sondern auf der Ebene der Verbénde, die den Koalitions-
parteien ,,zugeordnet” sind; d. h. praktisch in einem Verhandlungs- bzw.
Ausgleichsverfahren zwischen der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft und der Présidentenkonferenz der oOsterreichischen Land-
wirtschaftskammern auf seiten der OVP und dem Osterreichischen Ar-
beiterkammertag und dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund auf sei-
ten der SPO.

Im Koalitionssystem der letzten beiden Jahrzehnte hat sich auf diese
Weise die Praxis herausgebildet, da3 den Spitzenverbinden nicht etwa
von der Regierung ausgearbeitete ,Regierungsentwiirfe“ zur Stellung-
nahme zugeleitet werden, sondern da die Referenten der Ministerien in
enger Zusammenarbeit mit den Vertretern der Spitzenverbédnde ihre
sReferentenentwiirfe“ so lange und so weit modifizieren, bis diese Ent-
wiirfe den geniligenden Riickhalt in den Verbinden haben. Damit wird
die Einbringung und Annahme als Regierungsentwurf in der Regel ge-
sichert.

Weiter oben wurde auf die enge organisatorische Verbindung der
Koalitionsparteien mit den Interessenvertretungen hingewiesen. Im
ersten Teil unserer ganzen Untersuchung sind diese Beziehungen syste-
matisch dargestellt. Im Rahmen unserer ,background“-Betrachtungen
ist es aber doch wichtig zu betonen, da3 es eine typische Eigenart der
Strategie der beiden osterreichischen GrofBparteien ist, in einem wesent-
lichen Unterschied zu den anderen Staaten des Westens (mit parlamen-
tarisch-demokratischer Verfassung) politische ,Interessenverbinde® in
die Organisation der Partei einzugliedern®. Das ist in wollkommener

8 Es handelt sich hier insofern nicht um Wirtschaftsverbinde, sondern um
politische Interessen-Verbidnde als sie parteipolitische Organisationen sind.
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Weise bei der OVP der Fall, die aus drei ,Biinden“ besteht. Personelles
Mitglied der OVP kann man nicht unmittelbar sein — ausgenommen so-
genannte D-Mitglieder, wie z. B. die in der Parteiorganisation tatigen
Personen — sondern nur mittelbar iiber die Mitgliedschaft zu einem der
drei Biinde, welche berufsstindischen Charakter haben: Osterreichischer
Bauernbund (OBB), Osterreichischer Wirtschaftsbund (OWB; die Mitglie-
der liberdecken sich weitestgehend mit Mitgliedern der Kammer der ge-
werblichen Wirtschaft) und Osterreichischer Arbeiter- und Angestellten-
bund (DAAB). Obwohl die SPO auf Einzelmitgliedschaft basiert, hat
auch sie eine Reihe von Organisationen bzw. ,Biinden“ geschaffen,
welche je bestimmte Interessengruppen organisatorisch mit der Partei
verbinden. Solche erfafiten Interessengruppen sind vor allem die Frak-
tion der sozialistischen Gewerkschafter im O.G.B., die Sozialistische
Jugend, der Freie Wirtschaftsverband Osterreichs, der Bund sozialisti-
scher Akademiker, Intellektueller und Kiinstler, die Sozialistische Frak-
tion der 6sterreichischen Konsumvereine, die Mietervereinigung Oster-
reichs u. a. m.

Diese fiir die wirtschaftspolitische Bedeutung der Verbande so wich-
tigen organisatorischen Verbindungen zwischen Parteien und Verbanden
sind primér nicht das Ergebnis des Strebens der Verbande nach partei-
politischen Machtpositionen, sondern umgekehrt das Ergebnis des Stre-
bens der Parteien nach fester Verankerung in ,berufsstdndischen“
Interessengruppen, um sich damit unter anderem auch moglichst viel
Sreue“ Wihler und Parteimitglieder zu sichern.

Als letzten ,,exogenen“ Faktor des gesellschaftlichen und politischen
Hintergrundes des oOsterreichischen Verbandewesens mochten wir die
Tatsache herausstellen, dal Osterreich ein Kleinstaat (rund 7 Millionen
Einwohner) mit einem beherrschenden politischen und kulturellen Zen-
trum, der Hauptstadt Wien, ist.

Die blole quantitative Tatsache, daB3 knapp ein Viertel (1,7 Millionen
Einwohner) der Gesamtbevolkerung in Wien lebt, sagt nicht allzuviel,
gibt aber der Hauptstadt ein innerpolitisches Gewicht, welches dadurch
noch verstirkt wird, dal die Landeshauptstddte mit groBen Abstand
kleiner sind; Graz 243 500 (1963), Linz 200 415 (1963), Salzburg 112 662
(1963), Innsbruck 107 454 (1963), Klagenfurt 69 218 (1961), Bregenz 21 428
(1961) und Eisenstadt 7167 (1961) Einwohner. Wiens {iberragende Bedeu-

Anderseits erfassen diese Verbidnde jeweils nur Angehorige eines bestimmten
Wirtschaftszweiges bzw. Berufes, wodurch die 6konomisch-sozialen Interessen
und deren Vertretung gegeniiber der staatlichen Wirtschaftspolitik zum Haupt-
zweck werden. Insofern haben diese politischen Interessenverbinde (proto-
typisch die 3,Bidnde“ der OVP) auch den Charakter von Wirtschaftsverbinden.
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tung im politischen Denken findet auch darin einen Ausdruck, dal die
Stadtgemeinde Wien zugleich auch ein eigenes ,Bundesland Wien“ ist.
Wichtiger als quantitative Relationen sind qualitative Besonderheiten.
In Wien ist das geistige, politisch-kulturelle Erbe eines grofien Reiches
auch heute noch so lebendig, daB trotz der foderalistischen Verfassung
Osterreichs und trotz der ausgeprigten Eigenart der einzelnen Bundes-
linder die Hauptstadt doch der schlechthin dominierende Ort fiir die
Bildung der offentlichen Meinung in allen entscheidenden staatspoli-
tischen und insbesondere auch wirtschaftspolitischen Fragen ist; und
auch der Ort, an dem die verschiedenen politischen und wirtschaftlichen
Kréfte und Personlichkeiten ihre wichtigsten Begegnungen, Beratungen
und Auseinandersetzungen pflegen, und an dem die grundlegenden Ent-
scheidungen der Staatspolitik und insbesondere der Wirtschafts- und
Sozialpolitik gefdllt werden.

Der hohe Grad der Zentralisierung bzw. Dach- oder Spitzenverbands-
bildung in den dsterreichischen Interessenvertretungen und die Tatsache,
dafl die in Wien ,residierenden“ Bundesorganisationen der Kammern
und der freien Verbande eine so liberragende und starke Stellung gegen-
uber ihren Fach- und Regionalorganisationen haben, ist mit eine Folge
der oben angedeuteten Stellung Wiens im ganzen des Staates und der
Gesellschaft.

Soziologisch gesehen ist es zudem von Bedeutung, dal die meisten
Spitzenfunktionidre und hheren Beamten der Kammern und freien Ver-
bande ihre Ausbildung und Erfahrungen in Wien erworben haben.
Die im modernen Verbandswesen fiir die Zielsetzungen und Verhaltens-
weisen zunehmend wichtiger werdenden Beamten bzw. Angestellten der
wirtschaftspolitischen und der wirtschaftswissenschaftlichen Abteilun-
gen (vor allem der Kammern) haben ihre durchweg akademische Ausbil-
dung in Wien erfahren oder doch ergdnzt und weitergefiihrt. Die
Tatsachen der Kleinstaatlichkeit Osterreichs und der iiberragenden
Stellung Wiens machen es moglich, daf sich die maBigebenden Person-
lichkeiten des politischen und wirtschaftlichen Lebens — daB sich die
fiihrenden Funktiondre und Beamten in Parlament, Regierung, Justiz,
Wirtschaft und Verbanden stindig auf dem Wiener Boden begegnen und
dadurch in enge persénliche Kontakte kommen. In Osterreich und d. h.
vor allem in Wien, sind die Bedingungen fiir ein stindiges, zwangloses,
ad hoc schnell herbeizufiihrendes und dieselbe ,Sprache“ beniitzendes
Gesprach zwischen den Funktionédren der verschiedenen Spitzenverbiande
und zwischen diesen Funktiondren und den Politikern in Parlament und
Regierungrelativ optimal.
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II. Die Wirtschaftsverbinde
im geschichtlichen Wandel der Wirtschaftspolitik

Dieses Kapitel will eine engere und bescheidenere Frage beleuchten
als die Uberschrift vielleicht vermuten 148t. Zuerst einmal soll und kann
hier kein irgendwie eingehender Uberblick iiber die Geschichte der 6ster-
reichischen Wirtschaft und Wirtschaftspolitik gegeben werden; noch
tiber die damit verbundene und davon mitbestimmte Entwicklung der
Wirtschaftsverbande. Beabsichtigt ist vielmehr nur einige Perioden her-
auszuarbeiten, in denen Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsverbande
typische Entwicklungserscheinungen aufweisen. Die geschichtliche Be-
trachtung und Analyse soll nicht weiter zuriickgehen, alsbiszum Anbruch
des politischen und wirtschaftlichen Liberalismus mit der Revolution von
1848, d.h. industriegeschichtlich gesehen mit der ersten Phase der In-
dustrialisierung Osterreichs. Dabei soll besonders auch gezeigt werden,
welche Bedeutung der ordnungspolitische Wandel der staatlichen Wirt-
schaftspolitik fiir die Entstehung und Entfaltungder Wirtschaftsverbénde
und fiir den Wandel ihrer Funktionen gehabt hat; dies aber ganz tiber-
wiegend hinsichtlich der Frage, wie sich das Grundverhiltnis von Staat
und Verbanden entwickelte und wandelte, und wie in den verschiedenen
Perioden die Bedingungskonstellation fiir eine wirksame Beeinflussung
der staatlichen Wirtschaftspolitik durch Wirtschaftsverbdnde—im Sinne
von Interessenvertretungen — beschaffen war.

Mit den Ausfiihrungen dieses Kapitels, die sich auf Referate und Dis-
kussionen aller Mitarbeiter der Gesamtuntersuchung stiitzen, soll die
gegenwartige Situation in ihrer historischen Besonderheit deutlicher und
klarer hervortreten und der Gefahr vorgebeugt werden, die in der
»2Gegenwart® (d. h. vor allem der Entwicklung seit 1945) festgestellten
Tatsachen und Zusammenhinge als ,,schon dltere“ historische Erschei-
nungen aufzufassen oder sie als auch die fernere Zukunft bestimmende
Phanomene zu werten. Vorweg sei weiterhin betont, dal wir uns der
Problematik historischer Periodisierungen bewufit sind; denn die Ge-
schichte ist ein Continuum von Ubergidngen und macht nur selten
Spriinge von einer Periode typischer Formen und Ordnungen zu einer
andern.

Uberblickt man die Entwicklung der 6sterreichischen Wirtschaftspoli-
tik seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts, dann zeigt sich, wie ver-
schiedenartige Formen das Verhiltnis des Staates zu den Wirtschafts-
verbdnden angenommen hat. Hier seien die typischen Hauptformen
gekennzeichnet:

a) Der Staat schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine grund-
satzlich freie Verbandsbildung. Diese Voraussetzungen sind vor allem

10 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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das Recht der freien Vereinsbildung, der im Recht verankerte Grundsatz
der Vertragsfreiheit und die Koalitionsfreiheit. Auf dieser Grundlage
entstehen Zusammenschliisse verschiedener Art, wie z. B. Kartelle, Ge-
werkschaften, Unternehmerverbiande u. a. m. Teilweise bejaht und for-
dert der Staat diese Entwicklung, teilweise entstehen Unternehmungs-
zusammenschliisse, die vom Staat nicht , gewollt“ sind, aber von ihm
toleriert werden (z. B. die Kartelle, Konzerne, Trusts etc.).

b) Der Staat schafft im Wege der Gesetzgebung 6ffentlich-rechtliche
Verbinde mit Zwangsmitgliedschaft. Weniger bedeutend sind in der
Verbandsgeschichte Osterreichs die Kammern ohne Zwangsmitglied-
schaft, wie sie zeitweise in der Landwirtschaft vorgekommen sind.
Prototyp der Kammern mit Zwangsmitgliedschaft sind die Handelskam-
mern, die mit dem doppelten Zweck einer gutachtlichen Information der
Regierung und der Ubertragung bestimmter staatlicher Aufgaben auf
die Kammern geschaffen wurden. Andere Beispiele fiir Zwangsverbiande
sind die gemaB der Verfassung von 1934" geschaffenen ,Berufsstinde®
und die auf Grund der nationalsozialistischen Gesetzgebung geschaffenen
nstidndischen“ Organisationen (z. B. Reichsnihrstand, Organisation der
gewerblichen Wirtschaft). Bei all diesen durch gesetzlichen Zwang ge-
schaffenen Verbédnden tritt der Gedanke, diesen Organisationen die Auf-
gabe der Beratung der Regierung und gewisse Selbstverwaltungsrechte
zu geben, in den Hintergrund gegeniiber dem Hauptzweck, die Verbidnde
als Durchfiihrungsorgane staatlicher Wirtschaftspolitik zu benutzen.

¢) Der Staat gewahrt grundsatzlich die Moglichkeit freier Zusammen-
schliisse, toleriert aber bestimmte Formen nur unter gesetzlich bestimm-
ten Voraussetzungen. Hauptbeispiel fiir diese Einstellung ist das Kar-
tellgesetz von 1959, das Kartelle und marktbeherrschende Unterneh-
mungen nicht grundsatzlich verbietet, sondern zwecks Verhinderung des
MiBbrauchs der Marktmacht Bedingungen fiir ihre Bildung und Aktivi-
tat aufstellt. Ein anderes Beispiel sind die durch das Genossenschaftsrecht
geregelten Genossenschaften.

Es ist nun nicht so, dafl die kurz charakterisierten drei Einstellungen
des Staates zur Frage der Entstehung, Form und Tatigkeit von Unter-
nehmungszusammenschliissen und Wirtschaftsverbédnden, je einer ge-
schichtlichen Periode bzw. einer bestimmten ordnungspolitischen Grund-
haltung der staatlichen Wirtschaftspolitik zuzuordnen wiren; sie konnen
vielmehr — so vor allem in der Gegenwart — neben- und miteinander
auftreten, wobei zu bestimmten Zeiten eine der Grundeinstellungen
dominant sein mag.

Unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten 148t sich die 6sterreichische
Wirtschaftspolitik (seit der Mitte des 19. Jahrhunderts) in drei Haupt-

7 Diese Verfassung stand bis Marz 1938 in Kraft.
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perioden einteilen, wobei sich jede Periode noch einmal in zwei kiirzer-
fristige Phasen unterteilen 148t.

1. Die erste Periode von 1848 bis zum Ersten Weltkrieg kann im gan-
zen als Periode der liberalen Wirtschaftspolitik bezeichnet werden, in der
der Staat die freie Marktwirtschaft als grundsatzlich wiinschenswerte
Ordnungsform ansieht, d. h. mit anderen Worten auf eine zielorientierte
Steuerung des Wirtschaftsablaufes verzichtet. Im Kapitel tiber den poli-
tischen und gesellschaftlichen Hintergrund des Verbandewesens wurde
hervorgehoben, daf3 der Liberalismus nur in der Zeit von 1859 bis 1874
zur vollen Entfaltung kam. Wirtschaftspolitisch gesehen kann die Zeit
von 1848 bis zur Wirtschaftskrise der 70er Jahre als Phase des Durch-
bruchs und der Entfaltung des liberalen Ordnungsdenkens in der Gestal-
tung der (rechtlichen) Wirtschaftsverfassung angesehen werden. In die-
ser ersten Phase verzichtet die Wirtschaftspolitik weitestgehend auf
ablaufspolitische Interventionen. In der Sozialpolitik werden nur erste
und sehr bescheidene Schritte in der Arbeiterschutzgesetzgebung getan®.
In dieser hochliberalen Entwicklungsphase entstehen die Handelskam-
mern (Handelskammergesetz 1848)". Verbiande im Sinne freier fachlicher
Vereine von Unternehmungen sind eine Begleit- und Folgeerscheinung
des Industrialisierungsprozesses; doch gibt es vor den 70er Jahren nur
ganz vereinzelte Verbandsbildungen, unter denen der &lteste Verband
der schon 1839 gegriindete ,,Osterreichische Gewerbeverein® ist.

Der einzige Typus von Zusammenschlu und Verbandsbildung, der
schon in dieser ersten Phase eine volkswirtschaftlich bedeutendere Ent-
wicklung aufweist, sind die Genossenschaften, die 1872 den ,,Allgemeinen
Verband der auf Selbsthilfe beruhenden deutschen Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften in Osterreich“ bildeten®. Freilich kann auch
hier nur von Anfingen gesprochen werden.

Die zweite Phase der liberalen Wirtschaftspolitik wird eingeleitet und
yverursacht® durch die tiefgehende Wirtschaftskrise der 70er Jahre,
deren erste Anzeichen in der Wende 1872/73 sichtbar wurden und die
erst nach sieben Jahren von einer konjunkturellen Wiederaufwarts-
bewegung abgelost wurde. Der Erste Weltkrieg beendet die Periode der
liberalen Wirtschaftspolitik. Die Zeit zwischen der Krise der 70er Jahre
und 1914 ist durch protektionistische Bestrebungen und Mafinahmen, vor

8 Vor allem das Hofkanzleidekret von 1842 (Verbot der Fabrikarbeit fiir Kin-
der unter 9 Jahren. Maximal-Arbeitstag von 10 Stunden fiir Kinder unter
12 Jahren; Maximal-Arbeitstag von 12 Stunden fiir Jugendliche unter 16 Jah-
ren). Die weit bedeutsameren Arbeitsbestimmungen der Gewerbeordnung
erst 1883 und 1885.

9 AuBler den Handelskammern wurden 1855 die Notariatskammern und
1868 die Rechtsanwaltskammern gegriindet.

10 1852 und 1859 Kaiserliche Kundmachungspatente als erste Rechts-
grundlagen der Erwerbs- und Wirtschaftsvereine. 1873 Gesetz liber Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften.

10*
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allem in der Gewerbe- und AuBenhandelspolitik, Fortfiihrung der
Arbeitsschutzgesetzgebung und durch die Anfiange der Sozialversiche-
rungsgesetzgebung gekennzeichnet. In der Entwicklung des Verbands-
wesens bahnt sich mit den 70er Jahren eine etwas breitere Griindung
von freien Wirtschaftsverbianden, vor allem in der Textil- und Zucker-
industrie sowie im Graphischen Gewerbe an, die dann 1892 auch die erste
Zentralverbandsbildung aufweist mit der Griindung des ,Zentralver-
bandes der Industriellen Osterreichs“; doch war dieser Verband noch
kein einheitlicher und zusammenfassender Dachverband der gesamten
Industrie. Im Handel beginnt die Verbandsbildung 1888 mit der Griin-
dung der ,Reichsorganisation der Kaufleute“. Die Verbdnde im Geld-
und Kreditwesen wurden zum iiberwiegenden Teil um die Jahrhundert-
wende gebildet. Auf dem Gebiet des Kammerwesens wurden 1891 die
Arztekammern und 1931 die Ingenieurkammern im Wege der Gesetz-
gebung geschaffen.

Obwohl Arbeitervereine schon vor 1870 entstanden waren, konnten
sich Gewerkschaften (mit Streikrecht) und Arbeitgeberorganisationen
(mit Aussperrungsrecht) erst auf Grund des Koalitionsgesetzes von 1870
bilden. Doch waren — nach diesem Gesetz — die Vereinbarungen zwi-
schen Gewerkschaften und Arbeitgebern nicht zivilrechtlich klagbar;
ihre Wirksamkeit war also abhéngig von der freiwilligen Solidaritdt der
Gewerkschaftsmitglieder. Die Gewerkschaftsentwicklung bis zum Ersten
Weltkrieg ist, abgesehen von einem noch niedrigen Organisationsgrad,
durch das Nebeneinander und Konkurrieren politisch und weltanschau-
lich orientierter Gewerkschaften und das Fehlen einer Zentralisierung
in einem Dachverband gekennzeichnet. Die Kartellbildung zeigt ihre
Anféange im Gefolge der Krise der 70er Jahre und kommt erst in der Zeit
nach dem Ersten Weltkrieg zu breiterer Entfaltung". Das Genossen-
schaftswesen ist der einzige Verbandstypus, der in der liberalen Periode
der Wirtschaftspolitik — und besonders in deren zweiter Phase — zu
voller Entfaltung und , Reife“ kommt.

Wirtschafts- und sozialpolitisch bringt die zweite Phase der ersten
Periode trotz der angedeuteten protektionistischen Entwicklung und der
sozialen Gesetzgebung kein Abgehen von der grundsitzlich marktwirt-
schaftlichen Ordnung: Unternehmungen und Haushalte stellen ihre
Wirtschaftspldne nach wie vor frei auf und die Koordination dieser
Pliane erfolgt ausschlieBlich iiber den Markt. Zudem darf nicht iiber-
sehen werden, daf die Zolle — als einzige ablaufspolitische MaBnahme
— im Vergleich mit den Hochschutzzollen der Zeit nach 1918 sehr
niedrig waren.

1 Im groBen Wirtschaftsraum der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
hatten sich bis zum Ersten Weltkrieg 120 Kartelle gebildet, von denen 93 auf
das Gebiet der heutigen Republik Osterreich fielen.
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Welche Funktionen bzw. Aktionsfelder haben die Wirtschaftsverbande
in der Periode der liberalen Wirtschaftspolitik gehabt? Diese Frage be-
antwortet sich aus der Ordnung der freien Marktwirtschaft bzw. der
grundsitzlichen Enthaltung des Staates von Interventionen in den
Wirtschaftsablauf. In einer solchen Situation miissen sich die gleicharti-
gen Okonomischen Interessen bestimmter Gruppen von Personen (Per-
sonenverbinde wie z. B. Gewerkschaften und Konsumgenossenschaften)
und Unternehmungen (Unternehmungsverbinde wie z. B. Kartelle,
Fachverbiande, Handelskammern) darauf richten, die Einkommens-
erwerbsfihigkeit der Mitglieder zu férdern (,,Forderungsfunktion®) und/
oder die Stellung der Mitglieder am Markt als Verkdufer oder Kaufer
zu verstirken, d.h. Marktmacht zu gewinnen (,Marktfunktion)®®. Fiir
eine Verbandstédtigkeit im Sinne einer Beeinflussung der staatlichen
Wirtschaftspolitik im Interesse der Verbandsmitglieder fehlten nicht nur
die Ansatzpunkte, da ja der Staat weitestgehend auf ablaufspolitische
MaBnahmen verzichtete, sondern es fehlte bei den Verbanden auch Ein-
sicht, Wille und Moéglichkeiten zu einer wirksamen Beeinflussung bzw.
Anderung der Ordnungspolitik des Staates.

Die ordnungspolitisch bedeutsamen MaBnahmen und Wandlungen auf
den Gebieten der Gewerbe- und Sozialpolitik waren in erster Linie nicht
das Ergebnis von Verbandseinfliissen, sondern ,autonome*“ d. h. ver-
bandsunabhingige MaBnahmen des Staates.

Auch im Falle der schon 1848 geschaffenen Handelskammern war die
»Forderungsfunktion“ vollig dominant; dies nicht nur im tibertragenen,
sondern auch im eigenen Wirkungsbereich. Wenn der Staat zu jener Zeit
schon die Kammern als Lieferanten von Gutachten benutzte, so des-
halb, um der Regierung den Sachverstand der Kammern zur ,Ver-
fliigung“ zu stellen und damit eine die freie Entwicklung von ,Handel
und Gewerbe“ fordernde Gesetzgebung und Verwaltung zu gewéhrlei-
sten.

Fragen wir zusammenfassend nach den Eigentiimlichkeiten der Ver-
bandsbildung in der Periode der liberalen Wirtschaftspolitik, so 148t sich
folgendes herausarbeiten:

a) Die Bildung freier Wirtschaftsverbidnde hat eine groéBere Bedeu-
tung als die Schaffung 6ffentlich rechtlicher Organisationen mit Zwangs-
wirtschaft. Von den freien Verbanden (Gewerkschaften, Kartelle, Berufs-
und Fachverbinde, Genossenschaften) erreichen nur die Genossenschaf-
ten einen relativ hohen Entwicklungsstand und funktionellen Reifegrad.

12 DaB die Verbidnde in dieser Periode teilweise auch schon Zwecken der
kulturellen Forderung ihrer Mitglieder und der Bildung menschlicher Kon-
takte und Gemeinschaftsbeziehungen dienten, sei nur erwihnt. Siehe Einzel-
darstellungen.
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b) Die Verbandsbildung erfafit auch gegen Ende der Periode nur Teil-
bereiche der Volkswirtschaft bzw. Teilgruppen der Wirtschaftsgesell-
schaft und hat einen niedrigen Organisationsgrad.

c) Die Bildung von Dach- bzw. Zentralverbidnden tritt nur in
wenigen Fillen auf.

d) Die Hauptfunktionen der Verbinde liegen in der Férderung der
wirtschaftlichen Leistungsfdahigkeit und in der Verstarkung der Markt-
stellung ihrer Mitglieder. Die interessenpolitische EinfluBnahme auf die
staatliche Wirtschaftspolitik (wirtschaftspolitische Funktion) spielt prak-
tisch keine Rolle.

e) Versteht man unter wirtschaftlicher Macht einerseits Marktmacht
und anderseits wirtschaftspolitische Macht (im Sinne der Moglichkeit,
auf die staatliche Wirtschaftspolitik einen wirksamen EinfluB zu neh-
men), so haben in der liberalen Periode die Wirtschaftsverbidnde noch
keine ,mitbestimmende“ wirtschaftspolitische Macht und nur wenig
Marktmacht.

Soweit Kartelle, Genossenschaften und Gewerkschaften Marktfunk-
tionen ausiibten, konnten sie Machtunterschiede teilweise verringern
(Genossenschaften und Gewerkschaften); anderseits flihrte die Ver-
bandsbildung (Kartelle) zu VergroBerungen von Machtunterschieden
zwischen Unternehmungen und Unternehmungsgruppen.

2. Wirtschaftspolitik und Verbédnde in der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen (Periode des wirtschaftspolitischen Interventionismus).

In Osterreich umfassen die zwei Jahrzehnte der Zwischenkriegszeit so
tiefgehende Wandlungen des politischen und wirtschaftlichen Lebens,
daBl es nur mit groBen Einschrinkungen sinnvoll und richtig sein mag,
von einer durch typische Merkmale charakterisierten Periode der Wirt-
schaftspolitik und der Verbandsentwicklung zu sprechen. Wenn wir die
Wirtschaftspolitik dieser Periode als ,interventionistische* qualifizie-
ren®, so bezieht sich das vor allem auf die zweite Phase der Entwick-
lung: die Zeit von der Weltwirtschaftskrise bis zum Zweiten Weltkrieg.
Die Weltwirtschaftskrise stellt nicht nur fiir die Entwicklung der Wirt-
schaftspolitik der Zwischenkriegszeit eine tiefe Zasur dar, sondern kann
auch in Osterreich als jenes Ereignis betrachtet werden, das die Ara der
sogenannten freien Marktwirtschaft und der liberalen Wirtschaftspolitik
beendete. Aber auch in den Jahren vom Ende des Ersten Weltkrieges
bis zur Weltwirtschaftskrise ist es zu keiner wirklichen , Renaissance“
der liberalen Wirtschaftspolitik gekommen. Schon in dieser ersten Phase
der zweiten Periode spielten wirtschaftspolitische Interventionen eine
wesentlich groBere Rolle als vor dem Ersten Weltkrieg.

13 Niheres weiter unten.
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Unter ,,wirtschaftspolitischem Interventionismus“ sei folgendes ver-
standen: die liberale Wirtschaftspolitik der Zeit vor dem Ersten Welt-
krieg hatte sich darauf beschriankt, vor allem durch Arbeitsschutz- und
Sozialversicherungsgesetzgebung die Lage der Arbeiterschaft zu verbes-
sern, ohne in den Wirtschaftsablauf einzugreifen. Dariiber hinaus hat sie
ordnungspolitisch gesehen den Zugang zum Gewerbe und damit auch den
Wettbewerb im Gewerbe durch gewisse Bestimmungen beschrinkt und
ablaufspolitisch gesehen durch miBige Schutzzoélle filir einige Bereiche
der landwirtschaftlichen und der industriellen Produktion den Konkur-
renzdruck des Auslandes verringert.

Im Unterschied zu diesem liberalen Stil der Wirtschaftspolitik, der
allerdings schon von einer strengen , laissez faire-Politik“ durch protek-
tionistische Mafinahmen bemerkenswert abwich, hat sich der Interven-
tionismus in mehr oder minder groem Umfang ablaufspolitischer Ein-
griffe in den Marktwirtschaftsproze bedient, und zwar auf den Gebieten
der inneren und duBleren Wahrungspolitik und der Auflenhandelspoli-
tik sowie der Preis- und Einkommenspolitik. Die einschneidensten und
zahlreichsten Interventionen wurden seit 1931 auf den Gebieten der
Agrarwirtschaft und AuBenwirtschaft vorgenommen. Was den Interven-
tionismus von der ,gelenkten Marktwirtschaft* unterscheidet, ist seine
Systemlosigkeit, die darin besteht, daB die Interventionen Versuche zur
Korrektur fallweise auftretender Stérungen und unerwiinschter Ergeb-
nisse des marktwirtschaftlichen Prozesses sind. Den Interventionen liegt
kein gesamtwirtschaftspolitisches Konzept zugrunde, und sie werden
nicht aufeinander abgestimmt. Die interdependenten Neben- und Fern-
wirkungen der Interventionen werden nicht bedacht.Der Interventionis-
mus treibt keine vorbeugende und konstruktive Wirtschaftspolitik. Er
versucht, an den Symptomen jener Krankheiten der Wirtschaft herum zu
kurieren, welche vor allem durch die unmittelbaren Auswirkungen des
Ersten Weltkrieges und der Friedensvertréige, sowie spiater durch die
Weltwirtschaftskrise bedingt waren.

Die Wirtschaftspolitik in der Zeit von 1918 bis zur Weltwirtschafts-
krise war in den ersten Jahren nach dem Ersten Weltkrieg bestimmt
durch die Zerschlagung der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie und
ihre Aufspaltung in die ,Nachfolgestaaten“ sowie durch die tiefgehende
Verdnderung der Staats- und Regierungsform und die damit verbundene
innenpolitische Verstarkung der parteipolitischen ,Linken“. Dazu kam
als spezielles Problem die Inflation, die 1922/23 beendet werden konnte.

Die Uberwindung der unmittelbaren Nachkriegsschwierigkeiten in der
Produktion und die Stabilisierung der Wahrung und des &ffentlichen
Haushalts flihrten aber in den darauffolgenden 20er Jahren nicht zu
einer Riickkehr zur liberalen Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit, und
auch nicht zu einer konjunkturell so relativ giinstigen Entwicklung wie
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in den USA und in Deutschland. Auf die Stabilisierung der Wihrung
folgte in Osterreich 1924 eine Kreditkrise mit depressiven Wirkungen
auf die Industrie. Erst 1927 kam es zu einer merklichen Besserung der
Konjunkturentwicklung, die schon 1929 ihr Ende fand. Der Interven-
tionismus des ersten Nachkriegsjahrzehnts hat seine Haupttétigkeits-
felder auf den Gebieten der Wahrungspolitik, der AuBlenhandelspolitik
und der Sozialpolitik gehabt.

In der Hochschutzzollpolitik folgte Osterreich dem Vorgehen seiner
wichtigsten Handelspartner. Nach Stabilisierung der Wahrung setzt eine
zunehmende Steigerung der Zollsitze ein, die mit der 5. Zolltarifnovelle
von 1931 ihren Hohepunkt erreicht'. Das Schwergewicht der Wandlun-
gen, im Vergleich mit der liberalen Periode, liegt in der Sozialpolitik,
die in Osterreich im ersten Nachkriegsjahrzehnt ihren sogenannten klas-
sischen Aufstieg und Ausbau erfiahrt auf den Gebieten des Arbeitsschut-
zes', der Arbeitsverfassung'® und der Sozialversicherung!’. Dariiber
hinaus wurde die Mieterschutzgesetzgebung'® entwickelt, die bis in die
Gegenwart fordauert. Die Sozialgesetzgebung hat ordnungspolitischen
und nicht ablaufspolitischen Charakter. Fiir sie gilt bis zu einem gewis-
sen Grad nicht, was oben iiber die ,,Systemlosigkeit der interventioni-
stischen Wirtschaftspolitik gesagt wurde. Aber im Hinblick auf das Inter-
esse von Verbidnden an einer Beeinflussung der staatlichen Wirtschafts-
und Sozialpolitik ist sie von eminenter Bedeutung.

Die Wirtschaftsverbdnde zeigen in dieser ersten Phase der ,interven-
tionistischen“ Periode folgende Entwicklungen und Entwicklungsten-
denzen:

a) Die Entwicklung zu einem die ganze Wirtschaftsgesellschaft erfas-
senden Kammersystem (mit Zwangsmitgliedschaft) macht entscheidende
Fortschritte: 1920 werden die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte er-
richtet. In der Gesetzesbegriindung heif3t es, dal mit diesen ,Arbeiter-
kammern“ eine den ,Handelskammern“ vollig gleichwertige Organisa-
tion geschaffen werden soll — vor allem zwecks Zusammenwirken beider
Korperschaften bei wirtschaftspolitischen Aufgaben. 1922 wird in

141926 zwei Zolltarifnovellen, 1927 dritte Zolltarifnovelle, 1930 vierte Zoll-
tarifnovelle.

15 Als wichtigste Gesetze seien genannt: Achtstundentaggesetz 1919; Ar-
beiterurlaubsgesetz 1919; Heimarbeitergesetz 1918; Angestelltengzsetz 1921;
Landarbeiterordnungen 1923.

16 Betriebsrategesetz 1919; Kollektivvertragsgesetz 1919; Gesetz zur Errich-
tung von Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, 1920.

17 Arbeitslosenversicherungsgesetz 1920; Krankenversicherung fiir Bundes-
angestellte 1920; Angestelltenversicherungsgesetz 1926; Arbeiterversicherungs-
gesetz (einschlieBlich Alters- und Hinterbliebenenversicherung) 1927; Land-
arbeiterversicherung 1928.

18 Mietengesetz 1922 (Gesetzlicher Mietzins); Wohnungsanforderungsgesetz
1922; Mietengesetz 1929.
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Niederdsterreich eine Landwirtschaftskammer geschaffen; die anderen
Bundeslidnder folgen nach, — zuletzt (1932) Oberésterreich und Kéarnten.

b) Mit dem Kollektivvertragsgesetz von 1919 verleiht der Staat den
Arbeitsmarktverbdnden die Tarifautonomie und gibt damit besonders
dem Gewerkschaftswesen einen méachtigen Entfaltungsimpuls. Im Ver-
gleich mit der Gesetzgebung in Deutschland ist es fiir das dsterreichische
Kollektivvertragsrecht besonders eigentiimlich und fiir die Verbandsent-
wicklung bedeutsam, daB3 den gesetzlichen Interessenvertretungen, also
den Kammern, die Kollektivvertragsfiahigkeit ex lege zusteht, wahrend
den freien Beruisvereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
die Kollektivvertragsfahigkeit nur bei Vorliegen bestimmter Vorausset-
zungen® und erst auf deren Ansuchen durch das Obereinigungsamt
zuerkannt werden muB}. Hat aber dann die freie Berufsvereinigung von
ihrer Kollektivvertragsfahigkeit Gebrauch gemacht und einen Kollek-
tivvertrag abgeschlossen, so erldschen mit seinem Wirkungsbeginn die
von der betreffenden gesetzlichen Interessenvertretung abgeschlossenen
Kollektivvertrige. Die historische Entwicklung flihrte jedoch dazu, daf3
auf der Arbeitergeberseite in der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille die
Handelskammern Kollektivvertragspartner sind, wihrend auf der Ar-
beitnehmerseite ausschliellich die Gewerkschaften Kollektivvertrige
abschlieflen.

¢) Die Entwicklung des Gewerkschaftswesens zeigt eine starke Kon-
zentrationstendenz, die vor allem in der 1928 erfolgten Zusammen-
legung von vorher 43 Zentralverbdanden auf 16 Wirtschaftsgruppen und
in der Griindung des Bundes der freien Gewerkschaften zur Auswirkung
kommt.

d) Auf dem Gebiet der freien Fachverbande werden nicht nur eine
ganze Reihe neuer Verbidnde gebildet®, sondern auch mehrere Zen-
tralverbande®.

e) Die Kartellbildung nimmt stark zu, vor allem infolge der tiefgrei-
fenden Umstellungen des AuBenhandels und der 1924 ausbrechenden
Kreditkrise. (Siehe K. H. Werner, S. 453, in: Hundert Jahre Osterrei-
chischer Wirtschaftsentwicklung.)

Die zweite Phase der ,jinterventionistischen” Periode (1929/31 bis 1939)
steht im Zeichen zweier dominierender Ereignisse: der Weltwirtschafts-

19 Thr Wirkungskreis mufl sich iiber einen gréBeren fachlichen und raum-
lichen Bereich erstrecken. Sie miissen wirtschaftlich eine mafBigebliche Bedeu-
tung (vermdge ihrer Mitgliederzahl und des Umfanges ihrer Tatigkeit) haben
und miissen voneinander unabhingig sein.

20z, B. Verband der Textilveredler, der Seidenweber, der Kunststoffver-
arbeiter, der Markenartikelerzeuger, der kaufminnischen Betriebe.

21 z, B. Reichsverband der Osterreichischen Industrie, Reichsbauernbund,
Zentralverband der Arbeitgeber (in der Land- und Forstwirtschaft), Prasiden-
tenkonferenz der Landwirtschaftskammern (freier Verband).
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krise und der ,Verfassung 1934“. Die Weltwirtschaftskrise fiihrt in
Osterreich wie in anderen von der Krise betroffenen Staaten zur vollen
Entfaltung des wirtschaftspolitischen Interventionismus. Dabei liegt das
Schwergewicht in der Zunahme ablaufspolitischer Eingriffe. Wahrend in
den ,20er“ Jahren indirekte Mittel angewandt wurden, gewinnen nun
die direkten Eingriffe wie Preis- und Mengenregulierungen eine grofle
Bedeutung. Die durch die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf
die Osterreichische Wirtschaftsentwicklung bedingten Hauptaktions-
gebiete des Interventionismus waren die Agrarpolitik®, die AuBenhan-
delspolitik® und die Arbeitsbeschaffungspolitik®.

Da jede wirtschaftspolitische Mafinahme direkte oder indirekte Aus-
wirkungen auf die Einkommensverteilung und soziale Sicherheit hat,
gab die Entfaltung des wirtschaftspolitischen Interventionismus, vor
allem in der zweiten Entwicklungsphase, den Wirtschaftsverbéanden
starke Anreize, die Verbandsinteressen auch und besonders durch Ein-
fluBnahme auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik zu vertreten. Dabei
liegt es dann nahe, dafl die Verbinde nicht nur danach streben, vom Staat
beabsichtigte Interventionen hinsichtlich Inhalt und Form den Verbands-
interessen anzupassen, sondern auch beim Staat die Einfiihrung neuer
Interventionen zugunsten der Verbandsinteressen durchzusetzen.

Der wirtschaftspolitische Interventionismus fiihrte nicht nur zur Er-
weiterung des Aktions- und Aufgabenbereiches?® schon bestehender
Verbinde, sondern stellte auch einen starken Impuls zur Neubildung von
Verbdnden und ,Gegenverbianden“ mit der dominierenden Zielsetzung
der wirtschaftspolitischen Interessenwahrung. Der Interventionismus
fordert die ,Universalisierung® des Verbandswesens, d.h. die durch-
gehende, vollstindige Organisation der Wirtschaftsgesellschaft in Inter-
essenvertretungen. Da der Erfolg dieser Verbandstitigkeit weitgehend

22 1930 Anbaugremien und Bergbauernhilfe; 1933 mengenméfige Einfuhr-
regelung fiir Getreide; 1931 Milchausgleichsfonds; 1933 Milchpreisverordnung
(Festsetzung von Preisen und Preisspannen); 1934 Milchverkehrsgesetz (direkte
Produktionsregelung durch Liefer-Kontingente); 1931 Viehverkehrsgesetz
(Mengenregulierungen bei der inldndischen Marktanlieferung und beim Im-
port); 1932 Viehfondsgesetz (Interventionskidufe). Vgl. E. Lagler, Entwicklungs-
phasen der Osterreichischen Agrarpolitik in dem Zeitraum zwischen den beiden
Weltkriegen. In: Wirtschaftliche Entwicklung und soziale Ordnung. Fest-
schrift fiir Degenfeld-Schonburg, Wien 1952.

2 Oktober 1931 Einfiihrung der Devisenbewirtschaftung. Abschlul von
Clearingvertragen mit Zwangskursen. 1931 Fiinfte Zolltarifnovelle mit hoch-
protektionistischen Zolltarifsteigerungen. 1934 Priferenz-Zollabkommen mit
weitgehender gegenseitiger Begiinstigung, zwischen Osterreich, Italien und
Ungarn (,,Romische Protokolle“).

24 Offentliche Arbeitsbeschaffung: erstes Arbeitsbeschaffungsprogramm
1935 (Finanzierung durch die , Arbeitsanleihe®); zweites Arbeitsbeschaffungs-
programm 1937 (Investitionsanleihe). 1935 Arbeitsforderungsgesetz (Subven-
tionen an Betriebe fiir Erhéhung des Arbeiterstandes um mindestens 20 vH).

25 Auf das Feld der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik.
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abhingig ist von dem Organisationsgrad der Verbidnde und dem Zen-
tralisationsgrad durch Bildung von Spitzenverbédnden, bildete der Inter-
ventionismus ein glinstiges Klima fiir die Erhéhung der Mitgliederzah-
len und die Spitzenverbandsbildung.

In der zweiten Phase der ,interventionistischen® Periode der Gsterrei-
chischen Wirtschaftspolitik hat die , Verfassung 1934“ die Staatsform
wesentlich verdndert, hingegen die bis dahin angewandten interven-
tionistischen Methoden der Wirtschaftspolitik beibehalten, bzw. fort-
gefiihrt. In dieser Beziehung ergab sich fiir die Verbdnde keine neue
Situation. Anderseits aber hatte die Wandlung von einer demokratischen
Republik zu einem ,berufsstindisch geordneten“ und autoritdr gefiihr-
ten Staat eine wesentliche Bedeutung fiir die Entwicklung der Wirt-
schaftsverbande, ihrer Rechtsstellung und Organisationsform und ihres
Verhiltnisses zum Staat. Durch den in der Verfassung vorgesehenen
Bundeswirtschaftsrat, dessen Mitglieder von den Berufsstinden gew#hlt
werden sollten, wollte man den Berufsstinden eine institutionalisierte
und verfassungsmiBige Mitwirkungsmaglichkeit im Bereich der Bundes-
gesetzgebung geben, indem der Bundeswirtschaftsrat (ebenso wie der
Staatsrat, Landerrat und Bundeskulturrat) das Recht der Begutachtung
von Gesetzentwiirfen der Regierung hatte. Doch war die Regierung
nach keiner Richtung an diese Gutachten gebunden; das bedeutet, daf3
den Berufsstinden nur ein Mit-Beratungsrecht zugebilligt wurde. Ge-
mal der ,,Verfassung 1934“ wurden die schon bestehenden Verbiande in
die neuen o6ffentlich-rechtlichen berufsstandischen Organisationen {iber-
fiihrt. Da diese Organisationen das ausschlieBliche Vertretungsrecht und
ein unmittelbares oder mittelbares Umlagenrecht hatten, bestand auch
bei denjenigen Organisationen, fiir die das Gesetz die Freiwilligkeit des
Beitrittes vorsah, praktisch eine (passive) Mitgliedschaftspflicht. Damit
hédtte — verfassungsmiflg gesehen — eine freie Bildung von Interessen-
vertretungen keine wirtschaftspolitische Bedeutung mehr gehabt. Auch
die Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbidnde wurde 1933 aufgehoben durch ein Streik- und Aussper-
rungsverbot und die Einfiihrung der Zwangsschlichtung.

Die ,berufsstindische Ordnung® hat in den vier Jahren bis zur Ein-
gliederung Osterreichs in das Deutsche Reich keine praktische Bedeu-
tung gewonnen, weil die Bundesregierung aufgrund einer gesetzlichen
Ermichtigung in der weitaus liberwiegenden Mehrzahl der Félle die
Gesetze auf dem Wege eines bloBen Ministerratsbeschlusses erlie3, d. h.
also ohne vorherige Befassung der vorbereitenden Organe der Bundes-
gesetzgebung.

Zusammenfassend gesagt hat die Periode der Interventionistischen
Wirtschaftspolitik folgende Bedeutung fiir die Entwicklung und Tétig-
keit der Wirtschaftsverbéande gehabt:
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a) Die interventionistische Wirtschaftspolitik bot den Wirtschaftsver-
bianden zunehmende Moglichkeiten und Gelegenheiten zu einer Beein-
flussung der staatlichen Wirtschaftspolitik. Neben den traditionellen
Aufgaben und Aktionsfeldern der Verbédnde 6ffnete sich damit das Feld
»Staatliche Wirtschafts- und Sozialpolitik“. Die ,Konkurrenz“ der Inter-
essenverbidnde um den Anteil am Sozialprodukt mufite im Klima des
Interventionismus tendenziell zu einer starken Entfaltung, zu einer
durchgehenden Organisation der Gesellschaft in Interessenvertretungen
dringen, — vor allem auch im Sinne der Bildung von ,,Gegenverbianden“.

Da die Wirksamkeit des Einflusses der Verbidnde auf die staatliche
Wirtschaftspolitik weitgehend abhéngig ist von der ,,GroBe“ (Mitglieder-
zahl, wirtschaftliche und finanzielle Bedeutung der Mitgliedsfirmen) und
von der Straffheit und dem Zentralisationsgrad der Verbandsorganisa-
tion, zeigen sich in der zweiten Periode der Entwicklung typische Ten-
denzen der Spitzenverbandsbildung. Die Chance, durch Beeinflussung
der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik Vorteile fiir die jeweilige
Interessengruppe zu erreichen, legt es den Verbianden nahe, auf die
Einfiihrung neuer Interventionen zu ihren Gunsten hinzuwirken.

b) Die starke Entfaltung des Verbandswesens und ihrer ,2wirtschafts-
und sozialpolitisch“ ausgerichteten Aktivitit ist nicht nur eine Folge der
Entwicklung des Interventionismus, sondern auch mitbedingt durch den
(nach 1918) politischen Aufstieg der Sozialdemokratie und den dadurch
wieder mitbedingten Ausbau der Sozialgesetzgebung. Die der zweiten
Periode spezifische Entwicklung des Gewerkschaftswesens und der Arbei-
terkammern erklarte sich weitgehend aus dieser politischen Entwicklung,
die weiterhin auch ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fiir die (gegen-
iber vor 1914) starke Steigerung der offentlichen Sozialausgaben war.
So ging gerade auch von der Budgetentwicklung der Zeit nach dem
Ersten Weltkrieg ein Anreiz zur Entfaltung des Verbandswesens und
seiner Beeinflussung der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik aus.

c) Die Beseitigung der parlamentarischen Demokratie durch die ,,Ver-
fassung 1934“ hat grundsétzlich die wirtschaftspolitischen EinfluBmoég-
lichkeiten der Verbande verringert. Anderseits entsprach diese Verfas-
sung der Ideologie einer berufsstindischen Gesamtordnung der Gesell-
schaft und einer legalisierten Mitwirkung der Berufsstinde an der
Gesetzgebung. Die Verfassung widersprach aber dem Gedanken einer
freien Verbandsbildung und der Vertretung der Verbandsinteressen in
einem parlamentarisch-demokratischen System der Willensbildung und
Willensverwirklichung auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozial-
politik.

3. Wirtschaftspolitik und Verbinde in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg (Periode der gelenkten Marktwirtschaft).
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Der terminus ,gelenkte Marktwirtschaft“ und ,Wirtschaftslenkung“
wird hier nicht im Sinne eines Systems von direkten Eingriffen in den
Wirtschaftsablauf, also vor allem nicht von Preisfestsetzungen und Men-
genregulierungen, gebraucht®. Die gelenkte Marktwirtschaft in
unserem Sinne beruht auf der Anerkennung des marktwirtschaftlichen
Ordnungsprinzips (im Gegensatz zum zentralplanwirtschaftlichen Ord-
nungsprinzip). Eine wirtschaftspolitische Beeinflussung bzw. Lenkung
der grundsitzlich selbstindig disponierenden Unternehmungen und
Haushalte erscheint aber notwendig, weil bestimmte wirtschafts- und
sozialpolitische Ziele bei freier Marktwirtschaft nur unbefriedigend oder
liberhaupt nicht realisiert werden koénnen. Die Aufgaben der Wirt-
schaftslenkung bestehen also darin, ein mit der marktwirtschaftlichen
Ordnung vereinbares System von wirtschaftspolitischen Mainahmen zu
schaffen, das geeignet erscheint, eine optimale Funktionsweise zu ge-
wihrleisten und den Wirtschaftsablauf auf die gesetzten Ziele hin zu
steuern. Ein solchen Grundsétzen und Absichten nahekommender Stil der
Wirtschaftspolitik entwickelte sich Osterreich erst seit dem Beginn der
50er Jahre. Die Wirtschaftspolitik der Kriegszeit und der ersten Nach-
kriegsjahre (bis zum Ende der 40er Jahre) muBl als Zwangswirtschaft®’
gekennzeichnet werden.

Fiir die osterreichische Wirtschafts- und Sozialpolitik bedeutete die
1938 erfolgte zwangsweise Umstellung einen Entwicklungsbruch, der
viel abrupter war als die Wandlung der Wirtschaftspolitik in Deutsch-
land im Gefolge der Machtergreifung des Nationalsozialismus 1933. Die
Wirtschaftspolitik des Nationalsozialismus von 1933 bis 1936 war noch
von der Hauptaufgabe der Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit be-
herrscht. 1938 aber stand die NS-Wirtschaftspolitik schon im Zeichen
eines wehrpolitischen Autarkiestrebens, das zu zahlreichen direkten
Preis- und Mengenkontrollen und zur Ausrichtung der Wirtschaftspolitik
an einem ldngerfristigen Gesamtplan (Vierjahresplan von 1936) ge-
fiihrt hatte. Wahrend des Krieges entstand dann eine praktisch totale
Zwangswirtschaft, deren Methoden in der ersten Nachkriegszeit auch in
der wiedererrichteten Republik Osterreich weitgehend beibehalten wur-
den.

Welche Bedeutung hatte die NS-Wirtschaftspolitik und vor allem die
Kriegs-Zwangswirtschaft fiir die Entwicklung der Wirtschaftsverbiande
in Osterreich (von 1938—1945)?

2 So z. B. typisch bei A. Miiller-Armack, Wirtschaftslenkung und Markt-
wirtschaft. Hamburg 1947.

271 Diese ,Zwangswirtschaft® war grundsitzlich wohl eine Form der ,zen-
tralen Planwirtschaft“, unterscheidet sich aber insofern wesentlich von den
konkreten Formen der kommunistischen Zentralplanwirtschaft, als die
Zwangswirtschaft nur als Notlosung kriegsbedingter Probleme angesehen
wurde, d. h. also nicht als eine der Marktwirtschaft grundsitzlich liberlegene
Ordnung der Wirtschaft.
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Die vom Nationalsozialismus aufgebaute ,Stdndische Ordnung“®®
war trotz einiger duferer Ahnlichkeiten wesentlich verschieden von der
in der Osterreichischen ,Verfassung 1934“ vorgesehenen ,berufsstindi-
schen Ordnung®. Wahrend der aus Vertretern der Berufsstinde gebil-
dete Osterreichische Bundeswirtschaftsrat an der politischen Willens-
bildung (vorbereitendes Organ der Gesetzgebung) mitwirken sollte,
fehlte diese Funktion und Bedeutung den stdndischen Organisationen
im Nationalsozialismus vollkommen. Die stdndischen Organisationen
des Nationalsozialismus sollten Selbstverwaltungscharakter haben im
Sinne der Durchfiihrung vom Staat gestellter Aufgaben. Es war ihnen
also kein eigener Wirkungsbereich im Sinne der Interessenvertretung
auf den Arbeitsmirkten® und gegeniiber der staatlichen Wirtschafts-
politik gegeben. Fiihrerprinzip, Pflichtmitgliedschaft und AusschlieB3-
lichkeitsprinzip machten eine demokratische Willensbildung innerhalb
der , Verbidnde“ und eine frele Bildung von Interessenvertretungen un-
moglich. Die stdndischen Organisationen hatten sich hinsichtlich ihrer
tatsichlichen Stellung und Funktionen zu , Vollziehungsorganen“, d. h.
zu Behorden entwickelt. Die vor 1938 in Osterreich entstandenen Ver-
bénde bzw. ,Berufsstinde“ wurden in die nationalsozialistische Organi-
sation des stdndischen Aufbaus der Wirtschaft iiberfiihrt und entspre-
chend umgeformt. Die in Osterreich vor 1934 entstandenen Kammern
und freien Verbdnde waren, wenn auch stark denaturiert, so doch noch
in den stidndischen Organisationen des Nationalsozialismus ,prasent®.
Mit der Verschiarfung der Kriegswirtschaft (ab 1941 sogenannte ,totale
Kriegswirtschaft“) wurden aber die stdndischen Organisationen, und
damit die in ihnen erfaffiten Verbande weitgehend und fortschreitend
dadurch auBler Funktion gesetzt, dal die Vorbereitung und Vollstrek-
kung von LenkungsmaBinahmen bei staatlichen Sonderbeauftragten kon-
zentriert wurden, und nach riistungswirtschaftlichen Gesichtspunkten
spezielle , Ausschiisse“, ,Ringe“, ,Ringvereinigungen“, etc. als ,Len-
kungsbereiche* mit dem Status von Selbstverwaltungskorperschaften
gebildet wurden.

Zwangswirtschaft im Kriege gibt es nicht nur in autoritdren Staaten
(mit faschistischer oder kommunistischer Ideologie), sondern auch in
demokratischen Staaten. Auch in der 1945 wiedererrichteten Republik
Osterreich wurden die direkten Preis- und Mengenregulierungen noch
in den ersten Nachkriegsjahren beibehalten und erst mit Beginn der
50er Jahre ziigiger abgebaut. Wie in anderen Staaten machte man auch

28 Mit den groBen Hauptorganisationen des Reichsndhrstandes und der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft.

2 Die Gewerkschaften waren aufgelost und durch die DAF (Deutsche
Arbeitsfront) ersetzt worden. Arbeits- und Lohnbedingungen wurden vom
Staat, d. h. vom Treuhidnder der Arbeit, geregelt.
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in Osterreich in dieser Ubergangszeit zur gelenkten Marktwirtschaft der
50er und 60er Jahre die Erfahrung, dafl eine Wirtschaftspolitik, die sich
vorwiegend direkter, zwingender Eingriffe in den Wirtschaftsablauf be-
dient, den Wirtschaftsverbanden wenig Spielraum fiir eine freie und
wirksame Vertretung ihrer Interessen gegeniiber der staatlichen Wirt-
schaftspolitik und auf den Waren- und Arbeitsméarkten gewiahren kann.
Eine Ordnung, in der Preise, Lohne, Produktionsmengen, Importe und
Exporte, und unter Umstdnden auch die Verbrauchsmengen iiberwie-
gend und direkt reguliert werden, kann nur dann einigermaflen funk-
tionieren, wenn sie zentralistisch und straff organisiert ist und von einem
einheitlichen Willen bestimmt wird. Da bleiben wenig Chancen und
Moglichkeiten fiir die Durchsetzung partikularer Verbandsinteressen.

Bei allen Unterschieden der osterreichischen , Verfassung 1934“ und
der nationalsozialistischen Staats- und Gesellschaftsordnung bestanden
im Hinblick auf Stellung, Funktionen und Wirkungsmoéglichkeiten der
Verbidnde bedeutsame Gemeinsamkeiten: Die autoritire Staatsform, die
stdndische Organisation und der iberwiegend instrumentale Charakter
der Verbdnde als Hilfs- und Vollzugsorgane der staatlichen Wirtschafts-
politik. Diese iiber 10 Jahre dauernde Erfahrung und ,Einiibung“ hat
nach 1945 natiirlicherweise psychologische Nachwirkungen gehabt in
der Einstellung der selbstindig wie unselbstindig Berufstitigen zu den
Kammern und freien Verbidnden sowie in der gegenseitigen Einstel-
lung und Verhaltensweise von Staat und Verbanden; darauf wurde in
dem Kapitel iliber den politischen und gesellschaftlichen Hintergrund
des gegenwairtigen Osterreichischen Verbandswesens schon hingewiesen.

Aus der bisherigen Entwicklung wird verstdndlich, daf} in den von
der ,Bewirtschaftung® und den direkten Preis- und Lohnregulierungen
beherrschten ersten Nachkriegsjahren die Kammern und der Osterrei-
chische Gewerkschaftsbund eine wirtschaftspolitisch entscheidende Be-
deutung gewannen. Bei der Wiedererrichtung der 6sterreichischen Repu-
blik nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde durch das Ver-
fassungsiiberleitungsgesetz vom 1.5. 1945 das Bundesverfassungsgesetz
(1920) in der Fassung von 1929 wieder in Geltung gesetzt; man hatte
also die vor der ,Verfassung 1934“ bestehende verfassungsrechtliche
Ordnung wiederhergestellt. Damit wurde auch hinsichtlich der Kam-
mern und freien Verbinde, insbesondere auch der Gewerkschaften, die
Ordnung von 1934 restituiert.

Mit der Beseitigung des vom Nationalsozialismus geschaffenen Re-
gierungsapparates erschienen die Kammern und der Gewerkschaftsbund
mit ihren bilirokratischen Einrichtungen als die geeignetsten Organisa-
tionen zur Ubernahme wirtschaftlicher Verwaltungsaufgaben. So wur-
den in den ersten Nachkriegsjahren die Kammern der gewerblichen
Wirtschaft, die Landwirtschaftskammern, die Arbeiterkammern und der
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Osterreichische Gewerkschaftsbund in ,,parititischer Zusammenarbeit*,
vor allem in der 1947 gebildeten Bundesbewirtschaftungskommission,
zu de-facto-Trdgern der Bewirtschaftung und der Preis- und Lohn-
politik. Schon 1946 hatten die Vertreter der Kammern Sitz und Stimme
in den Kommissionen des Innenministeriums und des Handelsministe-
riums, die fiir die Preisregulierung und Bewirtschaftung zustindig
waren. Die von den Vertretern der Kammern und des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes nach 1945 geschlossenen , Lohn- und Preisabkom-
men“ wurden praktisch unveridndert von der Regierung ilibernommen
und als Regierungsvorlage dem Nationalrat zugeleitet, der diese Vor-
lagen regelmiBig und unverédndert als GesetzesbeschluB3 verabschie-
dete®.

1948 begann der dynamisch verlaufende Wiederaufbau der Produk-
tion, der zeitlich mit der vierjahrigen Marshallplan-Periode zusammen-
fiel. Doch war diese Periode mit einer durch fiinf Preis-Lohn-Abkommen
»gesteuerten“ Inflation verbunden, welche die Beibehaltung und sogar
Ausdehnung der direkten Preis- und Mengenregulierungen férderte.

Die radikale Kiirzung der Auslandshilfe im letzten Marshall-Plan-
Jahr und die Stabilisierungstendenzen in der Weltwirtschaft zwangen
Ende 1951 zu einer grundlegenden Anderung der Wirtschaftspolitik. Im
Laufe des Jahres 1952 gelang es, durch eine rigorose Budgetpolitik (Ein-
schrankung der o6ffentlichen Ausgaben und Erhéhung von Steuern und
Tarifen) und eine restriktive Geld- und Kreditpolitik die Wahrung zu
stabilisieren und im Gefolge davon die Zahlungsbilanz zum Ausgleich
zu bringen. 1954 war schon ein Jahr beispielloser Hochkonjunktur. Die
Wahrungsstabilisierung und die schnelle Steigerung des Sozialproduk-
tes und Volkseinkommens ermdglichten einen fortschreitenden Abbau
von direkten LenkungsmaBnahmen in der AufBlen- und Binnenwirt-
schaft. Die auBerordentlich starke Abhingigkeit der osterreichischen
Wirtschaft von der Entwicklung seiner AuBenwirtschaft® zwang nicht
nur zu einer Anpassung der AufBlenhandelspolitik an die Liberalisie-
rungsvorgiange in den wichtigsten Partnerldndern®, sondern auch zu
einem entsprechenden Abbau direkter LenkungsmaBnahmen auf inlidn-
dischen Markten. Dieser Ubergang zu einer Wirtschaftspolitik der vor-
herrschend indirekten Lenkung, der vor allem in den letzten 5 Jahren
grofle Fortschritte gemacht hat, ist wohl ziemlich eindeutig nicht das Er-
gebnis entsprechender Einwirkungen der Verbdnde auf die staatliche
Wirtschaftspolitik, sondern mufite vom Staat gegen bremsende Bestre-
bungen der Verbidnde durchgesetzt werden. Das starkste und wirksamste

30 s, L. Adamovich, Handbuch des Osterreichischen Verfassungsrechtes, be-
arbeitet von H. Spanner, Wien 1957. S. 124.

31 Der AuBenhandelsanteil (Waren und Dienstleistungen) am Bruttosozial-
produkt bewegt sich um 25 vH.

32 Griindung der EFTA 1960.
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Argument — auch gegeniiber den Verbianden — war der ,Liberali-
sierungsdruck von auflen.

Da das zentrale Bestreben der Interessenvertretungen darin besteht,
Einkommensvorteile fiir die Verbandsmitglieder zu erreichen, oder mit
anderen Worten den Anteil der jeweiligen Interessentengruppe am
Volkseinkommen zu vergroflern, ist die Gestaltung des 6ffentlichen Haus-
halts, d.h. der einkommenbelastenden Abgaben und der einkommen-
schaffenden Ausgaben des Staates, von hochstem Interesse; und das
um so mehr, je grofler die Ausgaben des 6ffentlichen Haushalts (Haus-
halt des Bundes) im Verhiltnis zum Bruttonationalprodukt sind. Im
Vergleich mit der Zwischenkriegszeit sind die 6ffentlichen Ausgaben im
Vergleich zum Bruttonationalprodukt erheblich starker gestiegen®.

Das Interesse der Verbdnde an einer Beeinflussung der Budget-
gestaltung nimmt iliberdies in dem Mafle zu, als die nichtbudgetidren
einkommenswirksamen LenkungsmaBnahmen, also vor allem die Preis-
regulierungen, abgebaut werden.

Aufler dem offentlichen Haushalt stellen auch die im o&ffentlichen
Eigentum stehenden Unternehmungen ein Interessen- und Aktionsfeld
dar. Dieses Interessenfeld — die offentliche Wirtschaft¥ — hat sich in
Osterreich nach dem Zweiten Weltkrieg auBerordentlich vergréfert und
diirfte (im Verhéltnis zur Gesamtwirtschaft) groBer sein als in allen
anderen Staaten (West-)Europas®.

Die Tarife (Preise) der offentlichen Monopole (Personen-, Giiter-
und Nachrichtenverkehr, Energieleistungen, Gas, Wasser, Tabak, Brannt-
wein, Salz) haben bedeutende Auswirkungen auf die Einkommensver-
hiltnisse. Obwohl die verstaatlichten Unternehmungen der Industrie
und des Bankwesens grundsétzlich nach privatwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten gefiihrt werden, nimmt der Staat praktisch doch Einflufl
auf die Investitionstatigkeit, die Preisstrategie und die Gestaltung
der Arbeits- und Lohnbedingungen in den verstaatlichten Unterneh-
mungen. Damit hat sich auch in der 6ffentlichen Wirtschaft ein weites
Aktionsfeld fiir die Verbande gedffnet.

33 Wihrend in der Zwischenkriegszeit die Offentlichen Ausgaben (nach
Schitzungen) durchschnittlich 14 vH betrugen, ist dieser Prozentsatz in der Zeit
von 1956 bis 1963 im Durchschnitt auf 26 vH angestiegen; derzeit betrédgt er
schon rund 30 vH.

3¢ Unter ,Offentlicher Wirtschaft® wird hier der Gesamtkomplex der Ver-
staatlichten Wirtschaft, der 6ffentlichen Monopole, einschliefflich Kommunal-
betriebe und der Konzernbetriebe der verstaatlichten Banken, verstanden.

35 Anteil der Verstaatlichten Industrie an der gesamten Industrie 1961 hin-
sichtlich der Beschiftigten 22 vH, des Bruttoproduktionswertes 23 vH, des
Exportes 27 vH. In der Offentlichen Wirtschaft wurden 1963 ca. 29 vH aller
unselbstidndigen Erwerbstidtigen beschiftigt. 55—60 vH des gesamten Osterreichi-
schen Aktiengrundkapitals sind in Offentlicher Hand. Anteil der o6ffentlichen
Investitionen an den gesamten (volkswirtschaftlichen) Investitionen: 1950:
53 vH, 1955: 42 vH, 1960: 40 vH.

11 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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Wieweit kann man davon sprechen, daB3 die oben dargestellte Gster-
reichische Wirtschaftspolitik, die sich mit der W&hrungsstabilisierung
Anfang der 50er Jahre zu entwickeln begann, nicht mehr einen inter-
ventionistischen Charakter hat, sondern — zumindest vorwiegend —
dem Typus der gelenkten Marktwirtschaft entspricht?

a) Die Koalitionsregierung bekennt sich ausdriicklich zu einer prin-
zipiell marktwirtschaftlichen Ordnung. Dementsprechend stellt die
Regierung keine gesamtwirtschaftlichen Pline mit Sollziffern fiir die
Einzelwirtschaften auf.

b) Nur in Ausnahmefillen und nur aufgrund spezieller und zeitlich
befristeter gesetzlicher Ermichtigungen werden direkte Lenkungsmittel
angewandt.

c) Die tatséchlich getroffenen Lenkungsmafnahmen dienen nicht nur
der Aufgabe, unerwartete bzw. unvorhergesehene Stérungen und Nach-
teile der wirtschaftlichen Entwicklung (fallweise) zu korrigieren, son-
dern sind abgestellt auf die dauernde Verwirklichung bestimmter Ziele.
Unter diesen Zielen finden die Vollbeschiftigung, die Minimisierung
der Konjunkturschwankungen, die Geldwertstabilitdt, der Zahlungs-
bilanzausgleich und die Forderung des Wachstums eine weitgehend
gemeinsame Anerkennung bei beiden Regierungsparteien®.

d) In den letzten Jahren (den 60er Jahren) setzt sich bei Regierung,
Parteien und Verbdnden immer mehr die Auffassung durch, dafl eine
erfolgreiche Wirtschaftspolitik eines moglichst einheitlichen Gesamt-
konzeptes und einer prognostisch unterbauten Bestimmung und Koor-
dination der Lenkungsmafinahmen bedarf.

Welche Entwicklung haben nun die Wirtschaftsverbidnde seit 1945
gehabt? Sowohl fiir die Kammern, wie fiir die freien Verbédnde wur-
den nach 1945 jene Rechtsverhiltnisse wiederhergestellt, welche vor
Einfiihrung der ,Verfassung 1934“ und ihrer berufsstdndischen Ord-
nung bestanden hatten. Die Entwicklung des Verbandswesens in den
2 Jahrzehnten der dritten Periode unseres historischen Riickblicks zeigt
vier Hauptmerkmale:

a) Schon der wirtschaftspolitische Interventionismus (der zweiten
Periode) hatte flir das Verbandswesen starke Anreize zur Ausweitung
ihres Aktionsbereiches auf das Gebiet der staatlichen Wirtschafts- und
Sozialpolitik geboten und die Neubildung von primér wirtschaftspoli-
tisch orientierten Interessenvertretungen ,herausgefordert“. Diese so-
mit und vor allem seit der Weltwirtschaftskrise eingeleitete Entwick-

3¢ Allerdings bestehen Unklarheiten und Meinungsverschiedenheiten hin-
sichtlich der inhaltlichen Prézisierung und der Rangordnung dieser Zielstel-
lungen.



Die Bedeutung der Wirtschaftsverbande 163

lung des Verbandswesens fiihrte in der dritten Periode (der gelenkten
Marktwirtschaft) zu einer praktisch vollstindigen Organisation der Wirt-
schaftsgesellschaft® in Wirtschaftsverbanden, die in der ,Mitwirkung*
an der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik® ein Hauptziel ihrer
Tatigkeit sehen; dabei bedeutet ,Mitwirkung® das Zur-Geltung-Bringen
und die Durchsetzung der jeweiligen Verbandsinteressen in der wirt-
schafts- und sozialpolitisch relevanten Gesetzgebung und Vollziehung.
In der gelenkten Marktwirtschaft der dritten Periode bieten sich nicht
nur fallweise Anreize zur wirtschaftspolitischen Interessenwahrnehmung
wie zur Zeit der interventionistischen Wirtschaftspolitik, sondern die
Grundsédtze und Methoden der Wirtschaftslenkung lassen die Beeinflus-
sung der staatlichen Wirtschaftspolitik als eine prinzipielle und stindige
Chance und Funktion verbandsmaiBiger Interessenvertretung erschei-
nen. Deshalb wird der Zusammenschlufl in Verbdanden und deren Aus-
bau zu moglichst machtvollen Organisationen zu einer , Existenzfrage“
jeder Interessentengruppe.

Die auBerordentlich starke Expansion des Budgets und der ,Offent-
lichen Wirtschaft“ stellen hochst wirksame Verstdrker der Tendenz zur
Bildung von Interessenvertretungen und ihrer Aktivitat auf dem Felde
der staatlichen Wirtschaftspolitik dar.

Die Vervollstindigung bzw. Universalisierung des Verbandswesens
fiihrte in der dritten Periode zur Errichtung von Landesarbeiterkam-
mern (beginnend 1948 in Oberdsterreich), sowie einiger Kammern
freier Berufe (1947 Apothekerkammer, 1948 Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder, 1949 Dentistenkammer). Im industriellen Bereich wurde
mit der 1946 gegriindeten Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
welche eine Weiterentwicklung des Reichsverbandes der dsterreichi-
schen Industrie (1918) darstellt, eine umfassende Interessenorganisation
der Industrie geschaffen. Daneben entstand noch eine ganze Reihe von
neuen industriellen Fachverbdnden®.

Wenn man vom Osterreichischen Gewerbeverein absieht, sind die
freien Verbinde des Gewerbes fast ausschlieBlich nach 1945 entstanden.
Auch im Handel ist diese dritte Periode eine Zeit zahlreicher Neu-
grindungen freier Verbinde.

37 Erfassung aller ,,Quasi-Gruppen* in Interessenorganisationen.

38 Es gibt allerdings auch Fach- und Berufsverbinde, die zu klein sind
(nach Mitgliederzahl und wirtschaftlicher Bedeutung), als daB3 sie liberhaupt
einen wirksamen EinfluB auf die staatliche Wirtschaftspolitik nehmen konn-
ten. Solche Verbidnde ,rechnen“ nur damit, daB ihre Interessen von der jewei-
ligen Kammer, der ihre Mitglieder angehoren, mitvertreten werden, soweit sie
im internen Interessenausgleich der Kammer noch zur Geltung gebracht wer-
den konnen.

3 Verbdnde auf den Gebieten der Holzfaserplattenerzeugung (1946), der
Ziegelproduktion (1951), der Motorreparatur (1951), der Mobelfabrikation
(1957), der Bauunternehmungen (1948).

11+
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b) Ein zweites Hauptmerkmal der Verbandsentwicklung nach 1945
ist die durchgehende Spitzenverbandsbildung (auf Bundesebene) bei
allen wirtschaftspolitisch relevanten Kammern und freien Verbanden.
Dabei ist typisch, daB die Spitzenorganisationen vor allem zum Zweck
der wirtschaftspolitischen Gegenmachtsbildung gegeniiber schon be-
stehenden Spitzenorganisationen anderer Verbidnde gebildet werden.
Weiterhin ist kennzeichnend, dafl die fachlichen und regionalen , Unter-
verbdnde“ (Landeskammern, freie Fach- und Berufsverbidnde) ganz
liberwiegend nur noch mittelbar, d. h. iiber die Spitzenverbédnde Einflufl
auf die staatliche Wirtschaftspolitik nehmen. Konkret gesprochen kon-
zentriert sich die wirtschaftspolitische Interessenvertretung bei der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, der Présidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern, dem Arbeiterkammertag und Landarbei-
terkammertag, dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und der Ver-
einigung Osterreichischer Industrieller®.

c) Besonders charakteristisch fiir das Verbandswesen in der dritten
Periode ist die Entwicklung enger und fester Formen der Kooperation
der Kammer und der freien Verbdnde desselben Wirtschafts-, bzw.
Interessenbereiches. Bei der EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschafts-
und Sozialpolitik werden die Verhaltensweisen aufeinander abgestimmt,
wobei je nach Fall die Kammer oder der freie Verband eine ,fiihrende”
Rolle spielen. Diese Kooperation besteht weiterhin in einer ziemlich
fest umrissenen Arbeitsteilung zwischen Kammern und freien Verbin-
den hinsichtlich der zu behandelnden wirtschafts- und sozialpolitischen
Sachprobleme. Die engsten und festesten Formen solcher Arbeits-
teilung und Kooperation haben sich im Verhiltnis von Arbeiterkammer
und Gewerkschaftsbund herausgebildet.

d) Ein viertes Hauptmerkmal der Verbandsentwicklung nach 1945 ist
die stindige Zusammenarbeit der verschiedenen Interessenvertretungen
untereinander und mit der Regierung bei ihrer EinfluBnahme auf die
staatliche Wirtschaftspolitik. Dabei zeigen sich Tendenzen zur Insti-
tutionalisierung dieser Zusammenarbeit und der Mitwirkung an der
Gestaltung der staatlichen Wirtschaftspolitik. Bisher aber iliberwiegen
informelle Methoden der Zusammenarbeit und nicht-institutionalisierte
(d. h. nicht gesetzlich verankerte) freie Organisationsformen, wie z.B.
die Paritatische Kommission fiir Preis- und Lohnfragen und der in ihrem

4 Griindungsjahre der wichtigsten Spitzenorganisationen: Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft 1946; Prasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern 1923; Arbeiterkammertag 1954; Landarbeiterkammertag 1950; Oster-
reichischer Gewerkschaftsbund 1945; Vereinigung Osterreichischer Industrieller
1946 (Reichsverband der Osterreichischen Industrie 1918); Bundeskonferenz der
Kammern der freien Berufe 1948; Zentralverband der Arbeitgeber in der
Land- und Forstwirtschaft 1946.
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Rahmen gebildete Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen. Wichtig ist
die Tatsache, daB auch die informelle Zusammenarbeit und die Zu-
sammenarbeit in freien Organisationsformen ganz iiberwiegend eine
stdndige und regelméfBige ist und grundsétzlichen Charakter hat.

e) In Osterreich haben die Kammern eine vorrangige und ,prototy-
pische“ Bedeutung fiir die Entwicklung der wirtschaftspolitisch orien-
tierten Verbinde gewonnen. Die Kammern représentieren in umfas-
sender Weise die volkswirtschaftlich wichtigsten groBen Interessenten-
gruppen der Landwirtschaft, der Industrie und der Arbeitnehmer.
Dariiber hinaus sind auch alle wichtigeren freien Berufsgruppen in
Kammern organisiert. Die freien Spitzenverbénde, wie insbesondere der
Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Osterreichische Industriel-
lenvereinigung, haben mit Erfolg nach einer Stellung im Verhéiltnis
zur staatlichen Wirtschaftspolitik gestrebt, die de facto der Stellung
der Kammern entspricht; vor allem hinsichtlich der Begutachtung von
Gesetzentwiirfen und der Mitwirkung in Verwaltung und Gerichtsbar-
keit.

Die groflen freien Verbédnde iiben in der Regel ihren unmittelbaren
EinfluB auf die Wirtschaftspolitik nur im engsten Einvernehmen mit
den Kammern aus; in vielen Fillen* {iben sie ihn mittelbar iiber ,ihre
Sektion“ in der Kammer aus. Die zahlreichen kleineren Verbinde, die
keine Chancen haben, ihre Interessen direkt und wirksam bei Regie-
rungsstellen zur Geltung zu bringen, gehen in erster Linie den Weg
uber die ,,zustdndige* Kammersektion.

Mit der bisher gekennzeichneten Entwicklung der Wirtschaftsverbinde
nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich auch die 6konomischen Macht-
verhidltnisse gewandelt. Wiahrend in der ersten Periode die Verbands-
bildung nur zu Veranderungen in der Verteilung der Marktmacht fiihrte,
begann in der Periode des Interventionismus die Bildung wirtschafts-
politischer Macht*® eine Rolle zu spielen®.

4t Dies gilt fiir das Verhiltnis von freien Verbanden und Kammer im Be-
reich der Gewerblichen Wirtschaft.

42 Unter wirtschaftspolitischer Macht verstehen wir die Moglichkeit und
Fihigkeit eines Verbandes, wirksamen EinfluB3 auf die staatliche Wirtschafts-
politik ausiiben zu kdnnen.

43 Sowohl Marktmacht wie wirtschaftspolitische Macht sind mitbestimmende
Faktoren der Einkommensverteilung. Mit der Gewinnung wirtschaftspoli-
tischer Macht bieten sich fiir die Verbinde in der gelenkten Marktwirtschaft
zahlreiche Moglichkeiten, die marktwirtschaftlich zustande gekommene Ein-
kommensverteilung — innerhalb der sich ja die Marktmachtverhiltnisse aus-
wirken — im Interesse des jeweiligen Verbandes zu ,korrigieren“. Da die
Funktionstlichtigkeit des marktwirtschaftlichen Koordinationsprozesses nicht
an die Voraussetzung einer quantitativ bestimmten Einkommensverteilung ge-
bunden ist, erscheinen wirtschaftspolitische Verinderungen (,redistributiv*
wirkende MaBinahmen) der Einkommensverteilung innerhalb gewisser Gren-
zen mit einer grundséitzlich marktwirtschaftlichen Ordnung vereinbar.
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Die Entwicklung des Osterreichischen Verbandswesens in den zwei
Jahrzehnten seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat ausgesprochen
eigentlimliche und wirtschaftspolitisch hoch bedeutsame Mdglichkeiten
und Grenzen der verbandsmiBigen Ausiibung wirtschaftspolitischer
Macht mit sich gebracht:

a) Die durchgehende Organisation aller Quasi-Gruppen in Interessen-
verbdnden hat die Ausiibung verbandsméaBiger wirtschaftspolitischer
Macht zu einem universellen, gesellschaftlichen Phidnomen gemacht.
Interessentengruppen ohne wirtschaftspolitische Macht gibt es nur noch
als Randerscheinungen bzw. als Ausnahme und Mikro-Gruppen®*. In
der verbandsmifBig durchorganisierten Gesellschaft werden sich not-
wendigerweise mehr oder weniger starke Unterschiede im wirtschafts-
politischen Machtpotential der Verbande herausbilden.

b) Der hohe Organisationsgrad und die Zentralisation (Spitzenver-
bandsbildung) der Interessenorganisationen haben das wirtschaftspoli-
tische Machtpotential der Verbdnde bis nahe an das organisatorisch
mogliche Maximum gesteigert.

¢) Infolge der eigentiimlich &sterreichischen Entwicklung der Kam-
mern und der davon mitbedingten Entwicklung der Gewerkschaften und
Industrieverbdnde, vor allem auch hinsichtlich der Spitzenverbandsbil-
dung, haben — im internationalen Vergleich gesehen — optimale Vor-
aussetzungen fiir eine wechselseitige Begrenzung der Auslibung wirt-
schaftspolitischer Verbandsmacht, sowie der Ausiibung von Marktmacht
auf dem Arbeitsmarkt geschaffen.

d) Das Kammersystem und die umfassende Spitzenverbandsbildung
(im Osterreichischen Gewerkschaftsbund und in der Vereinigung Oster-
reichischer Industrieller) haben zur Folge, daB nur die ,,grofen“ Kam-
mern (Handelskammer, Arbeiterkammer und Landwirtschaftskammer)
und unter den freien Verbiinden nur die Vereinigung Osterreichischer In-
dustrieller und der Osterreichische Gewerkschaftsbund die staatliche
Wirtschaftspolitik bedeutsam beeinflussen kénnen. Eine wirksame Aus-
iibung wirtschaftspolitischer Macht durch Fach- oder Berufsverbande
neben den oder gegen die groBen , Fiinf“ hat geringe Chancen. Die Ver-
teilung wirtschaftspolitischer Verbandsmacht hat also eine ausgespro-
chen ,oligopolistische“ Struktur.

e) Wahrend die Osterreichische Wirtschaftspolitik der liberalen und
der interventionistischen Periode keine Kartellgesetzgebung kannte und

44 Der Verfasser ist der Meinung, da3 die ,Konsumenten* keine echte In-
teressentengruppe darstellen, weil alle wirtschaftlich tatigen Personen Konsu-
menten sind. Analog wire es nicht sinnvoll, von den ,Produzenten“ als Inter-
essentengruppe zu sprechen, es sei denn, man engt den Begriff ,,Produzent*
auf Selbstdndige ein.
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damit die Bildung von Kartellen (und marktbeherrschenden Unter-
nehmungen) tolerierte, hat die Wirtschaftspolitik nach 1945 die Kar-
telle (und marktbeherrschenden Unternehmungen) durch ein mehrfach
novelliertes Kartellgesetz (vom Typ der Mi3brauchsgesetzgebung) unter
Kontrolle gestellt. Diese Kartellpolitik und die umfangreiche Verstaat-
lichung gerade der typisch ,kartellfdhigen“ Wirtschaftszweige haben
die Bildung offener Kartelle quantitativ zuriickgedringt. Dariiber hin-
aus ist in einer so relativ ,kleinen“ und so relativ stark in den Welt-
handel verflochtenen Volkswirtschaft*® wie Osterreich die Bildung von
Marktmacht durch wettbewerbsbeschrinkende Unternehmungszusam-
menschliisse eng begrenzt.

III. Die Bedeutung der Verbandstatigkeit
fiir die Verteilung der wirtschaftspolitischen Kompetenzen

Wer ist kompetent, in Osterreich Wirtschaftspolitik zu treiben? Wer
ist, mit anderen Worten, Trager der Wirtschaftspolitik? Und wie sind
die wirtschaftspolitischen Kompetenzen auf den Staat und die Verbande
verteilt?

Als autonomer Triager der Wirtschaftspolitik kann nur angesehen wer-
den, wer die Macht hat, verbindliche Normen zu erlassen, d. h. die Staats-
biirger zu einem bestimmten wirtschaftlichen Verhalten zu verpflichten.
Jeder Triager von Wirtschaftspolitik libt Hoheitsgewalt aus. Nach der
osterreichischen Verfassung ist der Staat in Gesetzgebung und Vollzie-
hung, als Parlament und Regierung, oberster und autonomer Triger der
Wirtschaftspolitik. Der hinter dieser rechtlichen Grundordnung stehende
Sinn liegt darin, daB nur der Staat als legitimer Vertreter und Wahrer
der Gesamtinteressen (des ,,Gemeinwohls“) angesehen wird. Wirksame
Wahrung der Gesamtinteressen gegeniiber Einzel- und Gruppeninter-
essen, sofern sie in Widerspruch zu den Gesamtinteressen stehen, setzt
Hoheitsgewalt voraus. Diesem Gedanken entspricht es auch, dafl die
jeweils ilibergeordnete Behdrde (Verwaltungsinstanz) der Weisungs-
gewalt der vorgesetzten Behorden bis hinauf zu den obersten Regierungs-
organen unterliegt, die selbst wiederum dem Parlament verantwortlich
sind. Diese Verantwortlichkeit setzt sich — umgekehrt — durch das
Weisungsband nach unten fort. Die Verantwortlichkeit hat den Sinn
der Begrenzung und Kontrolle der die Hoheitsgewalt Ausiibenden.

Im Sinne der bisherigen Ausfiihrungen kann die Interessenpolitik
der Verbande nicht als Wirtschaftspolitik qualifiziert werden*, sondern

45 Und bei fortschreitender ,Liberalisierung® der AuBenwirtschaftspolitik.
46 Deshalb sprechen wir auch nicht von ,wirtschaftspolitischen Verban-
den.
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nur als Verbandspolitik (oder Interessentenpolitik) zwecks Beeinflussung
der (staatlichen) Wirtschaftspolitik im Interesse der Verbandsmitglieder.

Hier ist nun gleich zu sagen, daf die Kammern im tbertragenen
Wirkungsbereich weisungsgebundene Mit-Triger der Wirtschaftspolitik
sind; denn in diesem Bereich unterscheiden sie sich in ihrer rechtlichen
Stellung nicht von denBundes- oder Landesbehorden?. Sie sind Bundes-
oder Landesbehorden und konnen als solche (zwingende) Verordnungen
und Bescheide erlassen. In dieser Eigenschaft sind sie aber keine Ver-
binde im Sinne der Interessenvertretung.

Wirtschaftsverbéande (Kammern und frele Verbidnde), welche in der
vom Gesetzgeber gewollten oder in der freien Interessenvertretung eine
ihrer Hauptaufgaben haben, kénnen nur durch gesetzliche Delegation
Mit-Tréger der staatlichen Wirtschaftspolitik werden oder/und autonome
Teil-Trager der Wirtschaftspolitik sein, ohne daf3 die Verbande in diesen
Fillen den rechtlichen Status von Bundes- oder Landesbehdrden haben.
Auf die hiermit gegebene und von H. Klecatsky herausgearbeitete ver-
fassungsrechtliche Problematik® gehen wir nicht ein.

In der Osterreichischen Wirtschaftspolitik ist den Arbeitsmarktver-
binden (Gewerkschaften einerseits und je nach Fall Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft*® oder freie Arbeitgeberverbinde anderseits)
durch das Kollektivvertragsgesetz die Tridgerschaft der Lohnpolitik
delegiert worden. Das Wort von der , Tarifautonomie der Sozialpartner
bezeichnet richtig den autonomen Charakter der durch Kollektivver-
trage bestimmten Lohnpolitik. ,,Die im vertraglichen Zusammenwirken
der Vertragsparteien erzeugten Normen der Kollektivvertrage und der
einwirkungsfihigen oder normativen Betriebsvereinbarungen (sind)
echte, durch die staatliche Delegierung gedeckte, generelle Rechtsnor-
men ... “ Auf diese Weise sind die Arbeitsmarktverbande in ihrem
Zusammenwirken autonome Teil-Triager von Wirtschaftspolitik, und
zwar auf dem Gebiet der Gestaltung der Arbeits- und Lohnbedingungen.

Mit-Tréger der staatlichen Wirtschaftspolitik sind die gesetzlichen
Interessenvertretungen (Kammern) — ebenfalls aufgrund gesetzlicher
Delegation — durch die Mitgliedschaft in einigen Institutionen, ins-
besondere auf dem Gebiet der Agrarwirtschaft (Milchwirtschaftsfonds,
Getreideausgleichsfonds, Viehverkehrsfonds, Miihlenfonds); diesen In-
stitutionen, in denen die Verbinde Stimmrecht besitzen, sind behord-
liche Aufgaben iibertragen, so daB Verbiande hier ein echtes wirt-

47 Zum folgenden vgl. H. Klecatsky, Die kollektiven Machte im Arb-zits-
leben und die Bundesverfassung. In: Die kollektiven Méchte im Arbeitsleben
von H. Floretta und R. Strasser. Wien 1963.

48 Klecatsky, a. a. O.

4 d. h.den Kammern im eigenen, autonomen Wirkungsbereich.

5 Klecatsky, a.a. 0., S. 34.
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schaftspolitisches Mitbestimmungsrecht ausiiben. In den zahlreichen
anderen Kommissionen, Beirdten und Senaten besitzen Verbidnde zwar
auch Stimmrecht, die Institutionen als solche haben aber nur eine be-
ratende Funktion gegeniiber der Regierung und sind deshalb hier keine
Mit-Trager der staatlichen Wirtschaftspolitik. Eine gewisse Sonder-
stellung unter diesen Kommissionen und Beiridten weist die Paritatische
Kommission fiir Preis-Lohn-Fragen auf: Die Té&tigkeit der Interessen-
vertretungen mufl insofern als Mit-Trégerschaft an der staatlichen
Wirtschaftspolitik qualifiziert werden, als die Vertreter der Spitzen-
verbidnde in der Parititischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen
volles Stimmrecht haben und die Beschliisse der Paritédtischen Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen Einstimmigkeit erfordern — und damit
allerdings nicht gegen die Stimmen der Regierungsvertreter gefal3t wer-
den koénnen. Obwohl die Paritdtische Kommission fiir Preis- und Lohn-
fragen keine vom Gesetzgeber delegierte Hoheitsgewalt ausiiben kann,
also den Gewerkschaften und Unternehmungen nur Empfehlungen ge-
ben kann, muf} ihre Tétigkeit insofern als echte Wirtschaftspolitik be-
zeichnet werden, als sie ,flihrende“ Lenkung ausiibt und als durch eine
Novellierung® des Preisregelungsgesetzes der Innenminister auf An-
trag der Paritidtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen zwingende
Preisregulierungen (in bestimmten Grenzen und unter bestimmten Vor-
aussetzungen) vornehmen kann. Zudem besteht die bei der Griindung
der Paritidtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen ausdriicklich
betonte Mdoglichkeit, den Beschliissen der Kommission dadurch mehr
Wirksamkeit zu verleihen, dafl die Regierung ,widerspenstige“ Unter-
nehmungen durch gezielte MaBnahmen der staatlichen Wirtschaftspoli-
tik unter Druck setzt®.

Zum eigenen, autonomen, d.h. (relativ) weisungsfreien Wirkungs-
bereich der Kammern, in dem die Kammern die Funktion der Interessen-
vertretung haben, gehort nicht nur ihre Tatigkeit als Kollektivver-
tragspartei, sondern auch und vor allem die Begutachtung von Gesetz-
entwiirfen, die Erstattung von Vorschligen an die Regierung. Kraft
Gesetzes sind die Bundes- und Landesbehorden verpflichtet, ihre Ge-
setzentwiirfe den Kammern rechtzeitig zur Stellungnahme zuzulei-
ten. Wenn auch die Regierung nicht verpflichtet ist, die Gutachten der
Kammern zu berticksichtigen, so kann zumindest formal bzw. juristisch
diese Verpflichtung der Behdérden bzw. das Begutachtungsrecht der Kam-
mern als eine Einschrinkung jener Autonomie angesehen werden, die
im Recht der Bundesregierung auf Erstattung von Gesetzesvorschldgen

5t BGBI. 1962, Nr. 103.

52 Vgl. Die institutionalisierte Zusammenarbeit von Spitzenverbéinden in
der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen (G. Neuhauser),
S. 95 ff.
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an den Nationalrat liegt. Damit sind die Kammern und de facto auch
der Gewerkschaftsbund, dem in gleicher Weise wie den Kammern die
legistischen Entwiirfe zur Begutachtung zugeleitet werden®, in den
Macht- und Spielraum des Tréagers der Wirtschaftspolitik einbezogen.
Freilich ist mit dem Begutachtungsrecht der Kammern kein ,Mitbe-
stimmungsrecht® gegeben worden.

Worin liegen der Sinn bzw. Zweck und die Problematik der Ein-
beziehung von Verbanden als Mittragern wirtschaftspolitischer Funk-
tionen?

Der (ideologische) Sinn liegt in der Selbstverwaltungsidee als be-
sonderem Ausdruck einer freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtschafts-
auffassung und des damit zusammenhiangenden Subsidiaritdtsprinzipes.
Die praktischen Zwecke liegen einmal in der Entlastung des Staates,
der unter der Last stindig zunehmender und komplizierter werdender
Aufgaben steht; das andere Mal im Streben nach méglichst sachgerech-
ten Losungen wirtschaftspolitischer Probleme.

Die Problematik ist vor allem in drei Tatbestinden und Auswir-
kungsmoglichkeiten zu sehen:

Am Fall der Kollektivvertragsautonomie der Arbeitsmarktverbéinde
wird besonders klar, dafl die Verbdnde zwar autonom Arbeitsvertrags-
recht schaffen und damit zwingende Normen fiir einzelwirtschaftliches
Handeln setzen, anderseits aber nicht wie Behérden weisungsgebunden
und verantwortlich sind. Die Paritatische Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen ist ein Versuch, die wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten,
die sich aus dem aufgezeigten Tatbestand von Autonomie ohne Verant-
wortlichkeit gegeniiber den obersten Behorden und schlieBlich dem Par-
lament ergeben, zu bewiltigen; und zwar dadurch, da8 an das gesamt-
wirtschaftliche VerantwortungsbewuBtsein appelliert wird, und auch
dadurch, dafB3 die volle Autonomie der Arbeitsmarktverbidnde nicht ge-
setzlich, aber faktisch ,eingeschriankt wird durch die Androhung ge-
zielter wirtschaftspolitischer MaBnahmen der Regierung gegen ,diszi-
plinlose“ Unternehmer und durch die gesetzliche Ermaichtigung der
Regierung (Innenminister), auf Vorschlag der Paritatischen Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen — im Rahmen bestimmter Bedingungen
— regulierend in die Preisbildung einzugreifen. Am Beispiel der auto-
nomen Kollektivvertragspolitik und der Paritdtischen Kommission fiir
Preis- und Lohnfragen wird klar, dafl in dem Mafe wie Verbdnde Mit-
Trager der Wirtschaftspolitik werden, die Gefahr besteht, dal die wirt-
schaftspolitischen Bestrebungen und MafBnahmen der Regierung durch
die Tatigkeit der Verbidnde gestért und unter Umstdnden unwirksam
gemacht werden.

53 Und zum Teil auch die Vereinigung Osterreichischer Industrieller.
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Eine zweite Problematik liegt darin, dafl die arbeitsteilige Differen-
zierung der staatlichen , Wirtschaftsverwaltung“ in Ressorts und deren
Untergliederungen durch die Delegation wirtschaftspolitischer Funktio-
nen an Verbdnde zu einer noch weitergehenden organisatorischen Auf-
teilung der wirtschaftspolitischen Kompetenzen fiihrt. Dadurch wird die
sachnotwendige Koordination der MafBnahmen aller Mit-Triger von
Wirtschaftspolitik nicht nur technisch-organisatorisch, sondern auch
wegen der Autonomie bzw. Weisungsfreiheit der Verbénde schwieriger.

Oben wurde darauf hingewiesen, daBl die Ausstattung mit Hoheits-
gewalt in unserer Verfassung — einer rechtsstaatlichen parlamenta-
risch-demokratischen Verfassung — ihre Rechtfertigung bzw. ihre Be-
grindung in der Verantwortlichkeit des Staates fiir das Gemeinwohl
(Gesamtinteresse) findet. Damit ist aber noch nicht gewahrleistet, daf3
der Staat auch tatsichlich in seinen wirtschaftspolitischen Entscheidun-
gen unabhingig von den Verbanden ist; unabhingig in dem Sinne, daf3
Parlament und Regierung ihren Willen zur Setzung und Durchfiihrung
bestimmter ordnungs- und ablaufspolitischer Mafinahmen auch gegen
den Willen der Verbidnde durchzusetzen vermégen. Doch gehort die hier
angedeutete Problematik schon zum Gegenstand der Betrachtungen des
nichsten Kapitels.

IV. Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit
auf die wirtschaftspolitische Willensbildung

Im I. Teil unserer Gesamtuntersuchung wird in dem Kapitel (II, 3.)
,Methoden und Wege der EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschafts-
politik“ systematisch dargestellt, wie die Verbinde ihre Interessen bei
Abgeordneten, Parteifunktiondren und Regierungsmitgliedern zur Gel-
tung zu bringen suchen, und welche Strategie und Taktik auf dem
Aktionsfeld ,,staatliche Wirtschaftspolitik“ sie entfalten.

Im Unterschied dazu besteht die Aufgabe dieses Kapitels darin, her-
auszuarbeiten, wie sich die EinfluBnahme der Verbédnde auf den Prozef3
der wirtschaftspolitischen Willensbildung auswirkt, und zwar erstens
hinsichtlich der die Willensbildung bestimmenden Krafte, und zwei-
tens hinsichtlich der inhaltlichen Richtung des wirtschaftspolitischen
Wollens. Diese Fragen lassen sich aber nur dann befriedigend behan-
deln, wenn zwei Vorfragen beantwortet sind: Was verstehen wir unter
»Willensbildung“ und welche Personen und Institutionen sind de lege
verantwortlich fiir die Willensbildung und wo ist de facto der Ort der
wirtschaftspolitischen Willensbildung?

Unter wirtschaftspolitischer Willensbildung wollen wir den Vorgang
des Zustandekommens jenes Wollens verstehen, das sich auf die Ver-
wirklichung einer bestimmten wirtschaftlichen (und sozialen) Ordnung
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durch staatliches Handeln erstreckt. Von diesem Wollen hingt die in-
haltliche Bestimmung der wirtschafts- und sozialpolitisch relevanten
Gesetze und Mainahmen der Regierung ab.

Zustindig und verantwortlich fiir die politische und damit auch wirt-
schaftspolitische Willensbildung sind — dem Sinn der &sterreichischen
Verfassung nach — das Parlament und die Regierung. Das Parlament
ist insofern primér verantwortlich fiir die politische Willensbildung,
als es durch die Gesetzgebung den Rahmen absteckt, innerhalb dessen
die Regierung ja nur handeln darf (GesetzmiBigkeit der Verwaltung).
Doch ist hier zu beachten, daB die Regierung Spielrdume der Bestim-
mung wirtschaftspolitischer MaBnahmen hat, und damit grundsitzlich
gesehen die wirtschaftspolitische Willensbildung sich bis zu einem ge-
wissen AusmaB innerhalb der Regierung vollzieht™. Dariiber hinaus
hat die Regierung insofern eine noch weitere Bedeutung fiir die wirt-
schaftspolitische Willensbildung, als sie Gesetzentwiirfe macht und
im Parlament einbringt. Damit formt sie die Entscheidungen des Par-
laments vor. Schliellich ist der Entwurf des vom Bundeskanzler dem
Parlament (zur Billigung) vorgetragenen Regierungsprogramms, das
einen iiberwiegend wirtschafts- und sozialpolitischen Inhalt hat, Gegen-
stand der Willensbildung der Regierung.

Parlament und Regierung sind aber nur formal-rechtlich zustdndig
und verantwortlich fiir die politische Willensbildung. De facto vollzieht
sich (in Osterreich) die wirtschaftspolitische Willensbildung nicht im
Parlament und in der Regierung, sondern in den Parteileitungen der
Osterreichischen Volkspartei und Sozialistischen Partei Osterreichs und
im KoalitionsausschuB. In der Regierung einigt man sich bei legistischen
Entwiirfen in der Regel® nur formal iiber jene Abmachungen, die schon
vorher im Koalitionsausschu3 getroffen wurden und die auch infolge
des Klubzwanges zum verpflichtenden Parteiwillen fiir die Abgeord-
neten zum Nationalrat werden. Diese de facto-Abhédngigkeit der Re-
gierung von den Parteien und dem Koalitionsausschufl besteht auch
hinsichtlich ‘der Bestimmung der wirtschaftspolitischen MaBnahmen,;
doch haben die einzelnen Minister und der Ministerrat auf diesem Felde
etwas mehr Spielraum partei-unabhingiger Willensbildung und Wil-
lensverwirklichung, vor allem hinsichtlich der ,verwaltungstechnischen
Details der Wirtschaftspolitik®.

54 Als typisches Beispiel fiir diesen Sachverhalt mochten wir das noch in
Geltung stehende Preisregelungsgesetz von 1957 nennen, welches der Regie-
rung die Ermichtigung gibt, die Preise praktisch aller wichtigen Produkte
der Landwirtschaft und auch wichtiger ,,Schliissel“-Produkte der Industrie
festzusetzen bzw. auf die Festsetzung zu verzichten.

5 Der koalitionsfreie Raum hatte bisher keine Bedeutung fiir die Wirt-
schaftspolitik.

% Die zentrale Bedeutung der Parteileitung und des Koalitionsausschusses
fiir die politische und damit auch wirtschaftspolitische Willensbildung ist die
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Gemail den bisher dargelegten Sachverhalten geht es in diesem Ka-
pitel um die Auswirkungen der Verbandstitigkeit auf die wirtschafts-
politische Willensbildung, primér in den Parteien und im Koalitions-
ausschuB} und sekundér erst in der Regierung.

Im I. Teil unserer Gesamtuntersuchung sowie im 1. und 2. Kapitel
des II. Teiles wurde dargelegt, welche personellen und organisatorischen
Verbindungen zwischen den beiden Regierungsparteien einerseits und
den Interessenvertretungen (Kammern und Freie Verbande) anderer-
seits bestehen bzw. welches die Methoden und Wege der EinfluBnahme
der Verbidnde auf Gesetzgebung und Verwaltung sind. Das Ergebnis
dieser Untersuchungen 148t sich in der Weise allgemein kennzeichnen,
daBl zwischen Parteien und Verbinden® eine sehr weitgehende und
praktisch nicht mehr wesentlich intensivierbare Symbiose® entstanden
ist. Diese Symbiose hat vier Erscheinungsformen:

a) Die Mitgliederkreise der Partei und der ihr ,zugeordneten“ Ver-
biande tiberschneiden sich weitgehend. Die Zahl der Verbandsmitglie-
der (Kammern!) ist zwar groBer als die der Parteimitglieder, aber die
Parteimitglieder sind ganz liberwiegend auch Mitglieder der ,zugeord-
neten“ Verbinde.

b) Die Funktionire der Verbidnde sind alle Mitglieder der ,zugeord-
neten“ Partei.

c) Spitzenfunktiondre der Verbdnde gehdren durchweg auch zum
Fiithrungsgremium der ,,zugeordneten“ Partei.

d) Politische Interessenverbinde (Prototyp: Die drei Biinde der Oster-
reichischen Volkspartei) sind der Parteiorganisation eingegliedert wor-
den®.

Aus dieser Symbiose der beiden Regierungsparteien mit den ihnen
»zugeordneten“ Verbidnden sind tendenziell folgende Auswirkungen auf
die wirtschaftspolitische Willensbildung der Parteien entstanden:

Begriindung dafiir, dal in der Osterreichischen Staatslehre (s. L. Adamovich,
Handbuch des Osterreichischen Verfassungsrechts, bearbeitet von H. Spanner,
Wien 1957, S. 117 ff.) der Osterreichische Staat als ,Parteienstaat“ charakteri-
siert wird.

57 Zwischen der Osterreichischen Volkspartei einerseits und den Kammern
der Gewerblichen Wirtschaft, den Landwirtschaftskammern und der Vereini-
gung Osterreichischer Industrieller (von wirtschaftspolitisch weniger bedeuten-
den freien Verbdnden sei abgesehen) anderseits, und der Sozialistischen Partei
Osterreichs einerseits und den Arbeiterkammern und dem Osterreichischen
Gewerkschaftsbund anderseits.

58 Der in der Biologie verwendete Begriff der Symbiose sei hier im {iber-
tragenen Sinne verwandt, d. h. im Sinne einer gegenseitigen personellen und
organisatorischen Durchdringung und dauernden Zusammenarbeit von Ver-
binden verschiedener Art (Partei und Wirtschaftsverbdnde) zwecks Forderung
der beiderseitigen Interessen.

58 Zum Wesen dieser politischen Interessenverbdnde vergleiche die Aus-
fihrungen der Anmerkung 6 im Kapitel liber den politischen und gesell-
schaftlichen Hintergrund des gegenwirtigen dsterreichischen Verbandswesens.
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a) Die Quasi-Gruppe der Partei wird hinsichtlich ihres Umfanges und
ihrer Zusammensetzung weitgehend von den Quasi-Gruppen der mit ihr
verbundenen Wirtschaftsverbénde bestimmt. Unter ,,Quasi-Gruppe® soll
in diesem Zusammenhang die Gruppe jener Personen verstanden wer-
den, die auf Grund ihrer Anschauungen, ihrer wirtschaftlich-sozialen
Stellung und ihrer daraus resultierenden Interessen als potentielle Mit-
glieder eines Verbandes angesehen werden konnen. Bei den Kammern
als Zwangsorganisationen ist das alleinige Kriterium die berufliche
Stellung bzw. die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Wirtschaftszweig;
infolge des Zwangscharakters fallen hier Verbandsmitglieder und
Quasi-Gruppen zusammen. Bei den Parteien und freien Wirtschafts-
verbidnden trachten die Verbandsleitungen danach, durch Werbung und
Propaganda moglichst viele Mitglieder der Quasi-Gruppe zu Verbands-
mitgliedern zu machen. Die Quasi-Gruppen der freien Wirtschaftsver-
bdnde sind durch die Kriterien ,Beruf und ,Zugehorigkeit zu einem
bestimmten Wirtschaftszweig“ weitgehend eindeutig bestimmt, wih-
rend die Quasi-Gruppen der Parteien (im parlamentarisch-demokra-
tischen System) viel unbestimmter sind.

Eine Partei, die danach strebt, wirksamen Einflu auf den Staat zu
gewinnen oder gar den Staatsapparat zwecks Durchsetzung des Partei-
programms in die Hand zu bekommen, mu8} ihr Programm und ihre Wahl-
propaganda so gestalten, daBl sie ein mogliches Maximum von Anhéin-
gern und Wahlern anspricht®. Das kann sie nur erreichen, wenn ihr
Programm den in der Gesellschaft tatsdchlich dominierenden Wert- und
Zielvorstellungen entspricht oder wenn es ihr gelingt, bestimmte Wert-
und Zielvorstellungen (hinsichtlich der staatlichen Gesamtordnung)
durch Propaganda dominant werden zu lassen. Ein freier Wirtschafts-
verband kann und will nicht moglichst viele Mitglieder haben, sondern
einen moglichst grofen Teil seiner festumrissenen Quasi-Gruppe organi-
sieren, d. h. einen moglichst hohen Organisationsgrad erreichen. Je stir-
ker nun eine Partei ihr Programm und ihre Wahlwerbung auf die dko-
nomischen und sozialen Interessen bestimmter Berufe und Wirtschafts-
zweige abstellt®, um so bestimmter umgrenzt wird die damit von ihr
ansprechbare Quasi-Gruppe. Diese Quasi-Gruppe kann hinsichtlich der
Zugehorigkeit ihrer Mitglieder zu bestimmten Berufen oder Wirt-
schaftszweigen mehr oder weniger homogen bzw. heterogen sein®,.

60 Thre Quasi-Gruppe wird also grundsitzlich umfassender sein als die
Quasi-Gruppe von Wirtschaftsverbanden.

61 Dadurch wird sie eine ,Interessenten- bzw. Wirtschaftspartei.

62 Relativ homogen ist die Quasi-Gruppe der Sozialistischen Partei Oster-
reichs, da sie ganz iiberwiegend die ,, Arbeitnehmer“ anspricht; relativ hete-
rogen ist die Quasi-Gruppe der Osterreichischen Volkspartei, welche Arbeit-
geber und Arbeitnehmer anspricht und die verschiedenen Interessentengrup-
pen der Landwirtschaft und des Gewerbes.
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Die Symbiose zwischen Parteien und Verbidnden hat nun zur Folge,
daB3 die von den beiden Regierungsparteien ansprechbaren und ange-
sprochenen Wahlergruppen sich weitgehend mit den Mitgliedern ,ihrer*
Verbiande decken. Damit werden die Parteien hinsichtlich ihrer poten-
tiellen und tatsichlichen Mitglieder (nach Zahl und Zusammensetzung)
hochgradig stabilisiert. Die Parteienstruktur und das Koalitionssystem
sind nach 1945 aus rein politischen Griinden entstanden; d. h. nicht durch
EinfluB der Verbénde. Die, international gesehen, auBlerordentliche Sta-
bilitdt des Osterreichischen Koalitionssystems ist dagegen die Frucht
der Symbiose von Parteien und Verbanden. Deshalb ist es heute hochst
unwahrscheinlich, daB die ,groBe Koalition“ zerfiele und eine ,kleine
Koalition“ der Osterreichischen Volkspartei oder Sozialistischen Partei
Osterreichs mit der Freiheitlichen Partei Osterreichs sich sozusagen
gegen die ,Koalition der Verbande“ lingerfristig durchzusetzen ver-
mochte. Mit der Symbiose von Parteien und Verbidnden werden die
Interessen der Verbidnde dominant fiir die wirtschafts- und sozialpoli-
tische Willensbildung der Parteien.

b) Verbandsinteressen sind notwendigerweise partikularer und pri-
mér 6konomischer Natur. Der VerbandseinfluB dréngt deshalb in der
politischen Willensbildung der Partei die auf die Gesamtordnung des
Staates gerichteten Komponenten zuriick und 148t damit die wirtschafts-
politische Willensbildung in den Vordergrund treten. In der parteipoli-
tischen Willensbildung werden 6konomische Interessen bzw. Interessen-
tengruppen dominieren®. Der Partikularcharakter dieser Interessen
hat zur Folge, dal in der wirtschaftspolitischen Willensbildung der
Partei Anschauungen und Ideologien iiber die anzustrebende wirtschaft-
liche und soziale Gesamtordnung zuriicktreten und zu einem nicht unbe-
deutenden Teil liber Bord geworfen werden. Ausfithrungen iiber die
,gewollte“ staatspolitische und wirtschaftspolitische Gesamtordnung
verkiimmern und bekommen einen primér deklamatorischen Charakter
und ,optischen“ Wert fiir die Wahlpropaganda. Die wirtschaftspoli-
tische Willensbildung der Parteien ist in der Zeit seit 1945 unter dem
EinfluB der Verbidnde weitgehend ent-ideologisiert worden und hat
einen stark ckonomisch-pragmatischen Charakter gewonnen®,

63 Eine von vielen Pressenotizen, die diesen Tatbestand in charakteristischer
Weise sichtbar werden 148t, sei hier angefiihrt: ,,Bei der am Mittwoch auf dem
Semmering beginnenden Klausurtagung des erweiterten OVP-Klubs wird es
die schwierigste Aufgabe der Parteifiihrung sein, die von den drei Biinden ve-
hement vorgetragenen Wiinsche an das Budget 1965 unter einen Hut und mit
den gegebenen Moglichkeiten in Einklang zu bringen. Im Mittelpunkt der
Diskussion wird daher die Finanzierung der Rentenerhéhung, des Griinen
Planes und der Wirtschaftsforderung stehen.“ In: ,,Die Presse“, 7. 10. 1964.

8 Dje Entwicklung der Wahlprogramme der Sozialistischen Partei Oster-
reichs und der Osterreichischen Volkspartei bestitigt diese Ausfiihrungen. Daf3
auch noch andere Faktoren als die Verbiande die genannten Tendenzen in der
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Die Ent-Ideologisierung der Parteien wird noch dadurch verstarkt,
daB GroBparteien wie die Osterreichische Volkspartei und die Sozialis-
tische Partei Osterreichs keine homogene Mitgliederschaft und Quasi-
Gruppen haben, sondern interessenpluralistisch strukturiert sind; so
besonders deutlich und stark ausgeprdgt in den drei Biinden der
Osterreichischen Volkspartei. Dadurch gewinnt die interne wirtschafts-
politische Willensbildung der Parteien einen ausgesprochenen Kom-
promiBcharakter. Wirtschaftspolitische Kompromisse gehen immer zu
Lasten gesellschafts- und wirtschaftspolitischer Ideologien und um-
fassender einheitlicher Vorstellungen von der staatlichen und wirtschaft-
lichen Ordnung.

¢) Unter dem EinfluB der Verbidnde richtet sich die wirtschaftspoli-
tische Willensbildung der Parteien vor allem auf Fragen der Einkom-
mensverteilung und Sozialen Sicherheit und weniger auf grundsitz-
liche Fragen der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung,

d) Parteien wollen staatspolitische Macht gewinnen und maximieren;
das ist notwendigerweise ein auf lange Frist gerichtetes Wollen.
Verbidnde wollen die gegebenen ,Machthaber®, die tatsdchlich ,Re-
gierenden®, zugunsten der Verbandsinteressen beeinflussen, wobei in
erster Linie kurzfristig realisierbare einkommenspolitische Erfolge an-
gestrebt werden. Eine Partei kann in Opposition zur Regierung oder
wegen geringer Grofle und Bedeutung auBerhalb der Regierungskoali-
tion stehen. Ein Wirtschaftsverband dagegen will und mufl hic et nunc
EinfluB auf die staatliche Wirtschaftspolitik zu gewinnen trachten oder
auf solchen EinfluBl grundsétzlich verzichten. Deshalb fiihrt die Symbiose
von Parteien und Verbianden dazu, dal die Parteien bei ihrer wirt-
schaftspolitischen Willensbildung grundsétzlich darauf Bedacht nehmen
miissen, in eine Regierungskoalition zu kommen oder darin zu verblei-
ben, weil nur auf diese Weise die Interessen der Verbénde in der staat-
lichen Wirtschaftspolitik wirksam zur Geltung kommen kénnen. In dem
weiter oben schon besprochenen Koalitionsausschufl wird das wirt-
schaftspolitische Wollen der Parteien im Wege des Kompromisses ko-
ordiniert. Die , Ubereinkommen® der Osterreichischen Volkspartei und
der Sozialistischen Partei Osterreichs,im KoalitionsausschuB8 bestimmen
den Prozefl der Willensverwirklichung in Gesetzgebung und Verwaltung.
Da die Partei- und Verbandsleitungen wissen, da der Koalitionsaus-
schuB eine Schliisselstellung gegeniiber Parlament und Regierung
hat®, wird sich die EinfluBnahme der Verbdnde auf die wirtschafts-

wirtschaftspolitischen Willensbildung der Parteien verursacht haben, soll nicht
uUbersehen werden.

8 Im Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsparteien vom 29. 3. 63. In: Ma-
terialien zur Sozial- und Wirtschaftspolitik, Institut fiir angewandte Sozial-
und Wirtschaftsforschung, Heft 1, Wien 1963, S. 14 heit es unter ,4.a) Uber
Regierungsvorlagen soll in der Regel ein einstimmiger Beschlufl der Koali-
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politische Willensbildung der Parteien auf das , Verfahren“ des Koali-
tionsausschusses abstellen.

Die Verbidnde als ,Hausmichte“ der Parteien nétigen die Parteien
zu einem koalitionsgemidBen Verhalten. Die Schliisselstellung des
Koalitionsausschusses notigt die Verbdnde zu einer koalitionsgeméfBen
Einwirkung auf die wirtschaftspolitische Willensbildung der Parteien.

Jedes neue Regierungskabinett beginnt seine Tatigkeit mit einer
Regierungserkldrung im Nationalrat (Parlament). In der Regierungs-
erklarung wird auch das wirtschafts- und sozialpolitische Programm der
Regierung dargelegt. Die Regierungserklarung stellt die wichtigste
Form der wirtschaftspolitischen Willenskundgebung dar. Die Entschei-
dung iiber den Inhalt der Regierungserkliarung treffen einvernehmlich
die beiden Regierungsparteien, d. h. praktisch der Koalitionsausschuf3®,

Somit ist die sogenannte Regierungserklarung de facto eine Parteien-
erklirung, eine Willenskundgebung des Koalitionsausschusses.

Wie schon oben angedeutet wurde, vollzieht sich in der Regierung
insofern eine gegeniiber den Parteien und deren Koalitionsausschuf3
eigenstdndige wirtschaftspolitische Willensbildung, als die Gesetze und
die von den Parteien ausgearbeitete Regierungserkliarung viel Spiel-
raum fiir die jeweilige Wahl der zu treffenden wirtschaftspolitischen
MaBnahmen lassen. In dieser Hinsicht kommt der Regierung, d.h.
praktisch den einzelnen Ressorts, die priméir zustdndig sind fiir die
Beurteilung der sachlichen ZweckmiBigkeit und Notwendigkeit be-
stimmter Mafinahmen, eine ,priformierende“ Funktion fiir die Ent-
scheidung der Parteien zu. Eine solche Funktion haben die Ressorts
auch bei dem Entwurf der Gesetzesvorlagen. Die hiefiir bedeutsame,
begrenzt eigenstdndige wirtschaftspolitische Willensbildung der Regie-
rung wird aber wiederum entscheidend beeinflult von den Verbanden®.
Diese Beeinflussung erfolgt unmittelbar dadurch, daf3 die Ressortbeam-
ten beim Entwurf von Gesetzesvorlagen und der Vorbereitung von
wirtschaftspolitischen Mafinahmen stindig und eng mit den Interessen-
vertretungen zusammenarbeiten, und daB die Minister der wirtschafts-
und sozialpolitisch relevanten Ministerien in der Regel aus den Fiih-
rungsgremien der Verbinde stammen; mittelbar {iber die Parteien

tior;sparteien in materieller und formeller Hinsicht erzielt werden. OVP und
SPO verpflichten sich, ihren Abgeordneten zu empfehlen, daB diese Vorlagen
im Nationalrat gemeinsam vertreten werden, sofern sie nicht von beiden Par-
teien einvernehmlich fiir die Behandlung im Nationalrat freigegeben werden.“

66 Die beiden politischen Parteien werden die von ihnen gebildete Regie-
rung nach den in diesem Arbeitsiibereinkommen gemeinsam festgelegten
Grundsétzen fiihren und diese Grundsétze in einer Regierungserkliarung er-
lautern.“ In: Arbeitsiibereinkommen, a. a. O,, S. 9.

07 Vgl. die Ausfiihrungen tiber ,,Methoden und Wege der EinfluBnahme auf
die staatliche Wirtschaftspolitik“, S. 60 ff.

12 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 39
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dadurch, daB die Minister nach dem ,Proporz“ bestellt werden und
damit das wirtschaftspolitische Wollen der Parteien in der Ressortfiih-
rung zur Geltung kommen kann.

Der Einflul der Verbdnde auf die Regierung erschwert eine ein-
heitlich wirtschaftspolitische Willensbildung der Regierung in dem
MaBe als die Interessen und Forderungen der Verbande im Widerspruch
mit einer solchen einheitlichen Willensbildung der Regierung stehen.
Unter ,einheitlicher Willensbildung in der Regierung“ verstehen wir
ein Doppeltes: Die gegenseitige Abstimmung (Koordination) der Wil-
lensbildungsprozesse in den verschiedenen Ressorts und die Orientierung
dieser Willensbildungsprozesse an instrumentalen Sachnotwendigkei-
ten. Die Vertretung partikularer Gruppeninteressen liegt im Wesen der
Wirtschaftsverbiande, welche deshalb auch danach streben, ihre Inter-
essen, z.B. als Landwirte, Industrielle oder Arbeitnehmer, durch Be-
einflussung der wirtschaftspolitischen Willensbildung im jeweils ,zu-
stindigen® Ministerium, z. B. im Landwirtschafts-, Handels- oder Sozial-
ministerium, zu vertreten. Auf diese Weise wird die ,endogene“ Ten-
denz zum Ressortpartikularismus durch den ,exogenen“ Einflu der
Verbande verstarkt. Die wirtschaftspolitische Willensbildung der Re-
gierung wird ressortpartikularistisch aufgespaltet. Die Erfahrungen in
der Osterreichischen Wirtschaftspolitik lehren, daB der Ministerrat
durch seine Bemiithungen um Koordination der Willensbildung in den
verschiedenen Ressorts nur eng begrenzte Erfolge erzielen kann. Er-
fahrung und Einsicht haben schlieBlich dazu gefiihrt, dal ein schon
langjéhriger Plan verwirklicht wurde: Die Bildung eines wirtschafts-
politischen Beirates® innerhalb der Preis-Lohn-Kommission, der aus
Vertretern der vier groBen Verbidnde (die drei Kammern und der
Osterreichische Gewerkschaftsbund) besteht. Mit diesem Beirat wird die
Losung des Problems einer einheitlichen Willensbildung, welche die
Voraussetzung einer koordinierten Wirtschaftspolitik ist, aus der Re-
gierung auf die Ebene der Verbédnde vor-verlegt.

V. Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit
auf die Zielsetzungen der staatlichen Wirtschaftspolitik

Die Behandlung der mit der Uberschrift dieses Kapitels gestellten
Untersuchungsaufgabe erfordert einige Voriiberlegungen. Es ist durch-
aus nicht selbstverstindlich, da8 sich eine Regierung bei ihren einzelnen
wirtschaftspolitischen Mafnahmen von im voraus gesetzten Zielen be-

8 Vgl die Ausfiihrungen in: Neuhauser, Die institutionalisierte Zusam-
menarbeit von Spitzenverbidnden in der Paritdtischen Kommission fir Preis-
und Lohnfragen.
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stimmen 148t; oder daB sie dariiber hinaus ein wohl durchdachtes®
Zielprogramm im Rahmen eines gesamtwirtschaftlichen Konzepts auf-
stellt. Es ist ebensowenig selbstverstindlich, dal eine Regierung mit
ihren MaBnahmen de facto jene Ziele verfolgt, die sie 6ffentlich kund-
getan hat, oder daB sie auch alles tut, um ihre MaBnahmen zielkonform
zu gestalten.

Die Aufgabenstellung der folgenden Untersuchung beschrénkt sich
darauf, den EinfluB der Verbidnde auf die wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Zielsetzungen der Regierung aufzuzeigen.

Die Ziele der Wirtschaftspolitik lassen sich nach verschiedenen Ge-
sichtspunkten gliedern. Fiir unseren Untersuchungszweck wollen wir
folgende Zielgruppen unterscheiden.

a) Zielsetzungen, die direkt oder indirekt die gréBenmaifiige Ent-
wicklung des Sozialproduktes und die Stabilitdt des Wirtschaftsablaufes
betreffen: z. B. Forderung des Wachstums, Produktivitatssteigerung,
Geldwertstabilitat, Vollbeschaftigung, Minimisierung der Konjunktur-
schwankungen, Zahlungsbilanzausgleich usw.

b) Zielsetzungen, welche direkt oder indirekt die Einkommensver-
teilung betreffen: z.B. ,Einkommensparitdt der Landwirtschaft“, For-
derung der industriellen Investitionen durch steuerbegiinstigte Ab-
schreibungen, Ausdehnung der Pensionsversicherung auf die Selbstidn-
dig-Erwerbstatigen.

c) Zielsetzungen, welche die Verwendung der 6ffentlichen Ausgaben
fiir die Deckung von Gemeinbedarfen, z. B. auf den Gebieten des Bil-
dungswesens, der Forschung, des Gesundheitswesens, der Rechtspflege,
der offentlichen Sicherheit, des Verkehrs, des Nachrichtenwesens, der
Energieversorgung, u. a. m. betreffen.

Das Verhiltnis der Verbédnde zu diesen drei Arten und Gruppen von
Zielsetzungen der staatlichen Wirtschaftspolitik wird bestimmt von dem
Hauptinteresse, das fiir ihre EinfluBnahme auf die staatliche Wirtschafts-
politik entscheidend ist: die Verbesserung der Realeinkommensverhalt-
nisse der Verbandsmitglieder durch VergréBerung oder zumindest Er-
haltung des Anteiles der Verbandsgruppe am Volkseinkommen.

Unter ,Realeinkommensverbesserung® soll nicht nur Erhéhung des
Geldeinkommens verstanden werden, sondern auch Verkiirzung der
Arbeitszeit, Verbesserung des Arbeitsschutzes und der Sozialversiche-
rungsleistungen u. a. m.

8 ,wohldurchdacht“ im Hinblick auf die inhaltlich eindeutige Bestimmtheit
der Ziele, auf die Rangordnung der Ziele und auf die Vereinbarkeit der Ziele
im Hinblick auf ihre Realisierbarkeit.

12¢
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Somit ist es verstdndlich, daB sich das Interesse der Verbande priméar
auf die verteilungspolitischen Zielsetzungen der staatlichen Wirtschafts-
politik richtet.

Weniger offensichtlich ist es, warum die Verbdnde auch ein Interesse
an jenen Zielsetzungen haben™, welche die Ordnung des Gesamtwirt-
schaftsablaufes und die Verwendung des Volkseinkommens fiir die
Deckung von Gemeinschaftsbedarfen betreffen.

Der Hauptgrund fiir das in den letzten Jahren immer stirker wer-
dende Bestreben der Verbande nach ,Mitbestimmung“ der wirtschafts-
politischen Zielsetzungen des Staates auch hinsichtlich jener Ziele,
welche das Wachstum und die Stabilitdt des Wirtschaftsablaufes sowie
die Gemeinbedarfe betreffen, liegt in der mittelbaren Bedeutung dieser
Ziele fiir die Entwicklung und Verteilung der Realeinkommen.

Die nun schon lang gelibte Praxis des kompromi3weisen Interessen-
ausgleichs innerhalb der Verbidnde und zwischen den Verbdnden sowie
der stdndigen Mitwirkung an der Willensbildung und Willensverwirk-
lichung in der staatlichen Wirtschaftspolitik haben bei den Verbands-
funktiondren zu immer reicheren Erfahrungen und Einsichten in die
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen langfristiger Verbesserungen der
Realeinkommensverhéltnisse gefiihrt. Diese Einsichten sind noch dadurch
besonders gefordert worden, daBl die Vertreter der Interessenorgani-
sationen bei ihren Verhandlungen untereinander und mit Vertretern
der Parteien und der Regierung immer mehr genétigt werden, sachlich™
zu argumentieren. Diese No6tigung wird noch verstirkt durch das Be-
streben, die eigenen Gruppeninteressen gegeniiber der Offentlichkeit
zu ,legitimieren, indem ihre Vereinbarkeit bzw. Ubereinstimmung
mit den Gesamtinteressen ,,bewiesen® werden soll.

Vollzieht sich, wie besonders ausgeprégt in Osterreich, die Mitwirkung
der Verbdnde an der staatlichen Wirtschaftspolitik weitgehend in der
Weise zwischen-verbandlicher Kompromisse, dann miissen die Verbénde
ihre Forderungen maé&Bigen. Ihre Moglichkeiten, den jeweils eigenen
Anteil am Volkseinkommen zu vergrofBern, sind in diesem ,institutio-
nalisierten“ System von Verhaltensweisen und Verhandlungsformen
eng begrenzt; und dies um so mehr als die relative Macht der wichtigsten
Verbénde eine ziemlich konstante Grof3e ist. Aus diesen Griinden richtet
sich das Streben der Verbidnde mehr auf Erhaltung bzw. Sicherung
ihres Anteiles am Volkseinkommen als auf dessen Vergroerung. Damit
aber wiachst das Interesse der Interessenvertretungen an einem mog-

7 Wie die empirischen Einzeluntersuchungen und die systematisch-kompe-
rative Darstellung des I. Teiles deutlich zeigen.

71 Im Sinne der Beachtung und Anerkennung von gesamtwirtschaftlichen
Sachzusammenhéngen.
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lichst starken und stetigen Wachstum des Sozialproduktes als der Vor-
aussetzung einer gleichmiBigen Realeinkommenssteigerung aller In-
teressengruppen. Eine zielstrebige Politik der Geldwertstabilitdt, der
Vollbeschaftigung, des Zahlungsbilanzausgleiches, der Produktivitdts-
forderung, der Verbesserung des Bildungswesens, der Rechtspflege, des
Verkehrswesens, des Gesundheitswesens usw., wird zu einem echten
,Interesse“ der Verbinde.

Anderseits aber haben die Interessenvertretungen auch erkannt, daf
es moglich ist, durch eine entsprechende Bestimmung und Formulierung
des Inhaltes und der Rangordnung gesamtwirtschaftlich bedeutsamer
Ziele, Sonderinteressen zu verfolgen. Geht man z.B. davon aus, da@
in der praktischen Wirtschaftspolitik eine Antinomie zwischen Geld-
wertstabilitdt und Vollbeschidftigung besteht, dann ist es ,notwendig*,
sich dafiir zu entscheiden, welches der beiden Ziele den Vorrang haben
soll. Sowohl Uberbeschiftigung mit schleichender Geldentwertung als
auch Geldwertstabilitit mit Unterbeschiftigung (oder Beschiftigungs-
schwankungen) konnen im Interesse bestimmter Gruppen (Verbinde)
liegen.

Wenn sich alle Verbédnde mehr oder weniger ernst und aufrichtig
zu Zielformulierungen wie z. B. Stabilitdit der Wihrung und Voll-
beschéftigung bekennen, so zeigen unsere Einzeluntersuchungen mit
ausreichender Klarheit, daB z.B. ,die Landwirtschaft* im Zweifelsfall
der Geldwertstabilitit den Vorrang vor einer Uberbeschiftigung gibt,
wihrend die ,Arbeitnehmer” eine leichte Geldentwertung eher in Kauf
nehmen, wenn damit ein Hochstmal3 an Beschédftigung bzw. eine Ver-
kdufermarktlage auf dem Arbeitsmarkt gesichert erscheint.

Verbandsinteressen konnen noch effektiver verfolgt werden durch
EinfluBnahme auf die Zielsetzungen bei der Verwendung o6ffentlicher
Mittel fiir die sogenannten Kollektivbediirfnisse bzw. Gemeinbedarfe.
Der ,Idee“ nach kommen die Ausgaben der offentlichen Hand fiir die
offentliche Sicherheit, fiir das Bildungswesen, fiir den Ausbau der ,In-
frastruktur® usw. allen Staatsbiirgern und Gruppen zugute. In concreto
ergeben sich aber schon dadurch Moglichkeiten der Beriicksichtigung
von Sonderinteressen, dafl — wie bei jeder Aufstellung eines Haushalts-
voranschlages — tiber die Zweckwidmung und die Dringlichkeit bzw.
Rangordnung der verschiedenen Ausgabenzwecke entschieden werden
muB. So werden dann z. B. die von den Ressorts geforderten Mittel fiir
das Unterrichtswesen oder die Verteidigung gekiirzt zugunsten bestimm-
ter Sozialausgaben, die unmittelbar im Interesse bestimmter Gruppen
liegen. Aber auch bei der inhaltlichen Bestimmung von Zielsetzun-
gen auf Gebieten, wie z. B. des Bildungswesens und der Gesundheits-
pflege, konnen Teilziele gesetzt werden, deren Erfiillung nur oder {iber-
wiegend bestimmten Gruppen zugute kommt.
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Wie wirkt sich der Einflul der Verbiande auf Inhalt, Rangordnung
und Formulierung der Ziele der staatlichen Wirtschaftspolitik aus? Die
von der Regierung gesetzten wirtschaftspolitischen Ziele kommen zum
sichtbaren Ausdruck in verschiedenen Formen und bei verschiedenen
Gelegenheiten.

Die Regierungen der letzten beiden Jahrzehnte haben bei ihren Re-
gierungsantritten durch den Mund des Bundeskanzlers dem Parlament
ihr Regierungsprogramm unterbreitet, das auch ein auf lingere Sicht
abgestelltes allgemeines wirtschafts- und sozialpolitisches Ziel-Pro-
gramm enthalt™,

In der Budgetrede des Finanzministers im Parlament kommen die auf
die jahrlich veridnderte Situation abgestellten Ziele der Finanzwirt-
schaftspolitik zum Ausdruck.

Bedingt durch die jeweiligen Verdnderungen der binnen- und auflen-
wirtschaftlichen Verhéltnisse duBlern sich Regierungsvertreter fallweise
liber Zielsetzungen — vor allem im Zusammenhang mit Begriindungen
von Gesetzentwiirfen und mit geplanten oder jeweils getroffenen MafQ-
nahmen.

Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit auf die wirtschaftspoliti-
schen Ziele der Regierung sind vielfaltig:

a) Die Verbidnde haben, besonders in den letzten Jahren, wesentlich
dazu beigetragen, dal die Regierung iiberhaupt ein wirtschafts- und
sozialpolitisches Zielprogramm ausarbeitet und der Offentlichkeit unter-
breitet. In erster Linie waren es nicht die Regierungsmitglieder oder
Parteifunktionédre, welche darauf drangen, ein Zielprogramm fiir die
Wirtschafts- und Sozialpolitik auszuarbeiten, sondern die Interessen-
Vertretungen; und zwar deshalb, weil die einsichtigeren Verbands-
funktionire erkannt haben, daB die jeweiligen Verbands-Interessen
langfristig nur auf dem Wege kompromiSweisen Interessenausgleichs
(zwischen den Verbidnden) und im Rahmen einer ,koordinierten“ staat-
lichen Wirtschaftspolitik optimal erfiillt werden konnen. Das Zielpro-
gramm wird als Voraussetzung einer Koordination der verschiedenen
wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen angesehen.

b) Wenn in den Regierungserkldrungen Zielprogramme aufgestellt
werden, so kann durchaus noch nicht davon gesprochen werden, daf3
diese Programme den Erfordernissen eines einheitlichen wirtschaftspoli-
tischen Konzepts entsprechen.

72 Im Anhang wird der wirtschafts- und sozialpolitisch relevante Teil der
Regierungserkliarung ,Klaus“ vom 2.4.1964 wiedergegeben, die auch eine
Stellungnahme zum Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen enthilt. Auf
eine weitere Dokumentation von anderen AuBerungen der Regierung iiber
Zielfragen mufBl verzichtet werden, um unsere Gesamtpublikation nicht zu
stark anschwellen zu lassen.
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Da die EinfluBnahme der Verbédnde weitgehend den Filter der Parteien
(Koalitionsausschuf}!) passieren muf}, wird der Einflu der Verbande auf
die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen modifiziert durch parteipoli-
tische ,, Interessen“, die in einem nicht unbedeutenden Ausmaf zu wider-
spriichlichen Forderungen an die Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik
fiihren. Diese Auswirkungen werden noch dadurch verstirkt, daB auch
die kompromifSweise ausgeglichenen Interessen und Forderungen der
verschiedenen Verbande mehr oder weniger ,unvereinbar“ sind mit
einem in sich abgestimmten wirtschaftspolitischen Ziel-Konzept. Uber-
dies darf nicht {ibersehen werden, dafl nicht selten ein einzelner Ver-
band im ,Alleingang” EinfluB nimmt auf Zielsetzungen und Manahmen
der Wirtschaftspolitik. Ein besonders typisches Beispiel hiefiir ist der
,Griine Plan“, dessen jidhrliche Zielsetzungen weitestgehend bestimmt
sind durch die ,Forderungen“ des Bauernbundes und der Landwirt-
schaftskammern und die (zuletzt von der Regierung , Klaus“) pauschal
und grundsitzlich in das Zielsetzungsprogramm der Regierungserkla-
rung aufgenommen wurden.

Aus den genannten Griinden wird es verstédndlich, daf3 die wirtschaft-
lichen Zielprogramme der Regierungen (Raab, Gorbach, Klaus) vorwie-
gend den Charakter einer Aufzdhlung von Zielen hatten, die wenig®™
aussagt liber die sinngemifle Vereinbarkeit der Ziele (im Sinne von
Haupt- und Nebenzielen, von Endzielen und mittelbaren Vorzielen, von
Nah- und Fernzielen), {iber die Rangordnung der Ziele (nach sachlicher
und zeitlicher Dringlichkeit) und iiber die Aussichten bzw. Moglich-
keiten ihrer Realisierbarkeit.

¢) Unter dem EinfluB der Interessen-Vertretungen und ,ihrer“ Par-
teien wird das Zielprogramm der Regierung zu einem heterogenen
,mixtum compositum“ von vage formulierten, gesamtwirtschaftlich be-
deutsamen Wachstums-, Beschiftigungs- und Stabilitdtszielen, von
ebenso vage formulierten ,Gemeinwohl-Zielen“ (auf den Gebieten der
Bildung, des Gesundheitswesens usw.) und von relativ eindeutig™ for-
mulierten verteilungspolitischen Teilzielen, die unmittelbar auf Grup-
peninteressen abgestellt sind (Erhéhung der Subvention fiir die Land-
wirtschaft, Erhdhung der Renten usw.). Die Tendenz zu einer vagen,
d. h. sowohl qualitativ wie quantitativ unbestimmten Formulierung von
Zielen ist ,notwendig“, damit die Interessen-bedingten Unterschiede
in der Auffassung von Inhalt und Rangordnung der wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen iiberdeckt werden konnen, gleichzeitig aber auch

7 Im besten Falle wird von ,Schwerpunktsbildungen“ im Aufgabenpro-
gramm gesprochen.

74 Eindeutig im qualitativen Sinne; in quantitativer Hinsicht insofern ein-
deutig als diese Zielsetzungen durchweg im Maximierungs-Sinne formuliert
werden.



184 Univ.-Prof. Dr. Theodor Piitz

interessenpolitisch eindeutige Forderungen als Zielsetzungen in das
Regierungsprogramm aufgenommen werden konnen, ohne dal dadurch
offensichtlich wird, wieweit diese verteilungspolitischen (Interessen-
orientierten) Zielsetzungen mit den Erfordernissen der Stabilitdt und
Stetigkeit des Wirtschaftsablaufes und der Gemeinbedarfe in Konflikt
geraten.

Der EinfluBl der Verbédnde auf die Zielsetzungen der staatlichen Wirt-
schaftspolitik wird in den Budgets bzw. in den Budgetverhandlungen
und in der den Haushaltsvoranschlag begriindenden Budgetrede des Fi-
nanzministers entschieden eindeutiger und klarer sichtbar, als in den
allgemeinen Regierungserkldrungen (beim Antritt eines neuen Kabi-
netts). Die den Budgetverhandlungen zugrunde liegenden Forderun-
gen einzelner Ressorts, hinter denen als dominierende Bestimmungs-
faktoren die Verbénde stehen, bringen die partiellen Zielsetzungen auf
den von den einzelnen Ressorts betreuten Gebieten der Wirtschafts-
und Sozialpolitik zum unmittelbaren und ,unbeschonigten“ Ausdruck.
Jeder Finanzminister der Nachkriegszeit hat den mehr oder weniger
erfolgreichen Versuch gemacht, die nach Maximierung ihres ,Anteils“
ringenden pluralistischen Interessen so weit zuriickzuddmmen, da8
Mindesterfordernisse fiskalischer Art und Riicksichtnahme auf die Wah-
rungsstabilitdt und Vollbeschiftigung erfiillt werden. Und alle Budget-
verhandlungen des vergangenen Jahrzehnts standen im Zeichen ,agres-
siver® Forderungen auf den verbands-unmittelbaren Gebieten der Aus-
gaben fiir die ,,Landwirtschaft® fiir die ,Renten* fiir die ,,Wirtschafts-
forderung” (Gewerbe), fiir die ,Investitionsforderung” (Industrie)
u.d.m., wihrend die Vertreter des ,Gemeinwohls“ (Bildungswesen,
Gesundheitswesen, Offentliche Sicherheit und Landesverteidigung usw.)
in die Haltung der , Defensive“ gedriangt waren.

VI. Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit
auf die Gestaltung der wirtschaftspolitischen Mailnahmen

1. Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit
auf die Gestaltung der ordnungspolitischen MaSnahmen

Obwohl die Begriffe ,ordnungspolitisch“ und ,ablaufspolitisch“’ in
der neueren wissenschaftlichen Literatur schon weitgehend einheitlich
definiert werden, halten wir es doch fiir zweckmaifig, kurz darzulegen,
in welchem Sinne wir diese beiden termini im folgenden gebrauchen
wollen.

75 Diese Unterscheidung stammt von W. Eucken und deckt sich weitgehend
mit der Unterscheidung von ,verfassungspolitischen® und ,lenkungs-
politischen“ Mitteln (Th. Piitz) und von ,qualitativen“ und ,,quantitativen“ In-
strumenten (J. Tinbergen) der Wirtschaftspolitik.
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Unter ordnungspolitischen Mitteln verstehen wir jene Rechtsnor-
men (Gesetze), welche das Verhalten der Wirtschaftssubjekte sowie den
Aufbau und die Funktionen wirtschaftlicher und sozialer Institutionen
(z. B. Zentralnotenbank, Sozialversicherungsanstalten, Kammern, land-
wirtschaftliche ,Fonds“ u.a.m.) grundsitzlich und auf Dauer regeln
sollen. Die Gesamtheit der ordnungspolitischen Mittel kann man als den
,rechtlichen Rahmen“ der Gesamtwirtschaft, als die ,,Wirtschaftsverfas-
sung*, bezeichnen.

Die Vielfalt der ordnungspolitischen Mittel 148t sich hinsichtlich der
von ihnen geregelten Sachverhalte folgendermafBen gliedern™:

Mittel zwecks Ordnung

a) der Verfligung liber Produktionsmittel

b) der Geld- und Kreditschépfung

c) der Preis- und Lohnbildung
a) der Zulassung zu den Mirkten
p) der Form der Preis- und Einkommensbildung”
y) der Wettbewerbsverhéltnisse

d) der Institutionen auf den Gebieten

a) des Arbeitsschutzes

p) der Sozialversicherung

y) der Betriebsverfassung

d) der Interessenvertretungen (Kammern und freie Verbénde)

Unter ablaufspolitischen Mitteln verstehen wir Mittel, welche fall-
weise, d.h. veranlaBt durch Vorgédnge und Verdnderungen des Wirt-
schaftsablaufs, die einzelwirtschaftlichen Planungen (Unternehmens-
und Haushaltspldne) beeinflussen sollen, und zwar mittels Verdnderung
einzelwirtschaftlicher Plandaten (indirekte Ablaufslenkung) oder Plan-
elemente (direkte Ablaufslenkung). Die indirekten Mittel der Ablaufs-
politik schalten die einzelwirtschaftliche Planungsfreiheit hinsichtlich
der Planelemente, Art und Menge der Produktion und Konsumtion,
sowie der Angebots- und Nachfragegrdofie nicht aus. Die direkten Mittel
bestehen in zwingenden Preis- und Mengenregulierungen. Die Mittel
der indirekten und direkten Ablaufspolitik bestehen in Verédnderungen
von Gréflen, die fiir die einzelwirtschaftliche Planung relevant sind. Die
einzelwirtschaftlichen Entscheidungen konnen auch noch beeinflufit
werden durch psychologische Mittel, d.h. ,Zureden“, Empfehlungen,
Informationen. Diese Mittel nennen wir fiihrende Mittel. Somit lassen
sich die ablaufspolitischen Mittel folgendermaRen gliedern®:

78 s, Th. Piitz, Zur Typologie wirtschaftspolitischer Systeme, Jahrbuch fiir
Sozialwissenschaft 1963, Heft 1, S. 141 ff.

77 Freie Preisbildung, indirekte (,marktkonforme®) Preisbeeinflussung, di-
rekte Festsetzung von Preisen und Mengen.

8 s, Th. Piitz, a. a. O., S. 146 ff.
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a) Indirekte Mittel der Ablaufspolitik

a) Monetidre Mittel
Diskontsatz, Mindestreservensitze, Liquiditédtssdtze, Offen-
marktoperationen, Interventionskdufe und -verkadufe auf dem
Devisenmarkt.

p) Fiskalische Mittel
Steuern, Zolle, Steuerriickvergiitungen, Subventionen, Export-
pramien.

y) Preispolitische Mittel
Interventionskiufe und -verkaufe auf Warenmarkten

b) Direkte Mittel der Ablaufspolitik

a) Preisregulierungen
Individuelle Hochst-, Mindest- und Festpreise auf Waren-, Ar-
beits-, Kapital- und Devisenmairkten; genereller (oder gruppen-
weiser) Preisstop.

) Mengenregulierungen (,,Bewirtschaftung®, , Kontingentierung®)
Produktionsmengenregulierungen
Regulierungen auf Warenmarkten
Angebots- und Nachfragemengenregulierungen auf Waren-,
Arbeits-, Kredit- und Devisenmirkten

c) Fiihrende Mittel der Ablaufspolitik
a) ,moral suasion“ (Zureden, Empfehlungen)
p) Informationen

y) Institutionalisierte EinfluBnahme (z. B. Paritatische Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen)

In unseren Ausfiihrungen iiber die Auswirkungen der Verbandstétig-
keit auf die wirtschaftspolitische Willensbildung haben wir von der
»oymbiose“ zwischen Parteien und Verbidnden gesprochen. Die weit-
gehende gegenseitige Durchdringung und Uberdeckung von Parteien
und Verbinden macht es schwierig, empirisch festzustellen und nach-
zuweisen, wieweit bestimmte Vorgidnge und Entscheidungen in der
staatlichen Wirtschaftspolitik von dem EinfluB der Parteien oder/und
der Verbidnde bestimmt werden. Man kann es jedoch als empirisch aus-
reichend erhirtete Tatsache ansehen”™, daB die Parteien, abgesehen
von ihrer Riicksichtnahme auf Verbandsinteressen, ein gréferes Inter-
esse an ordnungspolitischen als an ablaufspolitischen Fragen und MaR-
nahmen haben. Dies gilt um so mehr je weniger Regierungsparteien es
gibt bzw. je vielfdltiger die Interessenstruktur der Quasi-Gruppen® der

7 Vgl. hierzu den systematischen Teil I sowie die Einzeldarstellungen.
80 Zum Begriff der ,,Quasi-Gruppe“ siehe S. 174.
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Parteien ist. ,GroBe“ Parteien — so typisch die Osterreichische Volks-
partei und die Sozialistische Partei Osterreichs — sind auch bei weit-
gehender Ent-Ideologisierung ihrer Willensbildung und Programme ge-
notigt, den Fragen der Wirtschaftsordnungspolitik und der jeweiligen
Gestaltung der ordnungspolitischen MaBnahmen ihre Aufmerksamkeit
zu widmen, weil die Ordungspolitik — vielmehr als die Ablaufs-
politik — mit den parteipolitisch wichtigen Fragen der gesellschaftlichen
Gesamtordnung und der dafiir bedeutsamen ,Ideologien“ zusammen-
héngt. Somit wird in manchen Fillen die ,Komponente“ Partei ein
wichtigerer Faktor bei der Beeinflussung der Ordnungspolitik sein als
die ,Komponente“ Verband; allerdings gilt das liberwiegend nur fiir
ordnungspolitische Fragen von wirtschaftlich und sozial umfassender
Bedeutung, wie z.B. Verstaatlichungsgesetzgebung, Mietengesetzgebung,
Kapitalmarkt-Gesetze. Da die beiden Koalitionsparteien in derartigen
ordnungspolitischen Fragen zum Teil schwer liberbriickbare Auffassun-
gen haben, leidet die Ordnungspolitik an zwei typischen Erscheinungen:
einmal an einer Passivitit, welche die , anstehenden® Probleme auf die
lange Bank schiebt®, und das andere Mal daran, daB die im Kom-
promiwege bestimmten ordnungspolitischen MaBnahmen zur Er-
reichung eines gesetzten Zieles nicht oder unzureichend zielkonform?®:
sind, und daB die Gesamtheit der ordnungspolitischen Mainahmen dem
Grundsatz der Systemkonformitat® widersprechen.

Soweit die Verbidnde Interesse an ordnungspolitischen Fragen haben,
richtet sich dieses Interesse in erster Linie auf solche ordnungspolitischen
Mittel, die sich direkt und deutlich erkennbar auf die 6konomisch-soziale
Lage der Verbandsmitglieder auswirken. Das wire z. B. nicht (aber wohl
von Interesse fiir Verbiande im Kreditwesen) der Fall bei der Kldrung
der Frage, ob man in der Notenbankgesetzgebung das Instrument der
,Offenmarkt“-Kiaufe und -Verkiufe einfiihren soll oder nicht®; da-
gegen haben die Verbinde ein spezifisches Interesse an der gesetz-
geberischen Gestaltung und verwaltungsméBigen Handhabung vor allem
von Marktordnungsgesetzen, Wettbewerbs- und Kartellgesetzen und
arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen. Die Auswirkung der Ver-
bandseinfliisse auf die Gestaltung der ordnungspolitischen Manahmen
der staatlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik zeigt sich besonders deut-
lich an folgenden Beispielen:

8t Das krasseste Beispiel diirfte die seit langem beschlossene Neuordnung
der Wohnungswirtschaft sein.

82 Auch hier ist die Wohnungswirtschaft ein klassisches Beispiel. Vgl
St. Koren, Zur Problematik der Wohnungswirtschaft in Osterreich. In: Wiener
Studien zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 5, Wien 1964.

8 Systemkonformitit = Ubereinstimmung mit einer bestimmten ordnungs-
politischen Gesamtentscheidung wie z. B. marktwirtschaftliche Ordnung mit
Dominanz des Wettbewerbsprinzips.

8 Im Nationalbankgesetz von 1955 wurde dieses Instrument eingefiihrt.
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Auf dem Gebiet der Agrarpolitik ist die ordnungspolitisch so wichtige
Gesetzgebung zur Regelung der Preis- und Absatzverhiltnisse®, welche
der Regierung die Mdglichkeit geben, auf den wichtigsten Agrarmérkten
direkte Preisregelungen vorzunehmen und die Ein- und Ausfuhr men-
genmiBig zu regulieren, das eindeutige Resultat des durch Gegenak-
tionen anderer Verbinde nur wenig beschrinkten und modifizierten
Einflusses des Bauernbundes und der Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern.

Ein geradezu klassisches Beispiel fiir eine ausschlieBlich verbands-
bestimmte Gestaltung ordnungspolitisch bedeutsamer Gesetze ist die
Osterreichische Kartellgesetzgebung. Das Kartellgesetz (1959) wurde
von Kammerexperten ausgearbeitet, nachdem ein Entwurf des Han-
delsministeriums keine Billigung gefunden hatte. Die ,verschirfenden“
Novellen zum Kartellgesetz (3. und 4. Novelle aus 1958 und 1962)
waren das Resultat eines Forderungsprogrammes der Arbeitnehmer-
vertreter, das die Arbeitgeberverbdnde zu ,entschirfen“ suchten. Der
Inhalt der beiden Novellen ist praktisch von einem kleinen, ausschlie3-
lich aus Vertretern der Handelskammer und der Arbeiterkammer be-
stehendem Redaktionskomitee ausgearbeitet worden.

Das Arbeitsrecht und Sozialversicherungsrecht bieten viele Beispiele
fiir den weitgehend bestimmenden EinfluB des Gewerkschaftsbundes
und der Arbeiterkammer®. Bei der Gestaltung des Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetzes 1955 wurden 72 von 138 ,Verbesserungsvor-
schldgen®, die im Einvernehmen von Osterreichischem Gewerkschafts-
bund und Arbeiterkammer ausgearbeitet worden waren, im Gesetz
berlicksichtigt. In den zahlreichen Novellen zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz haben bis 1961 von 254 , Verbesserungsvorschla-
gen des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und der Arbeiterkam-
mer 238 ganz oder teilweise ihren gesetzlichen Niederschlag gefunden®.
Die Gesetzwerdung mancher arbeitsrechtlicher Entwiirfe der Arbeit-
nehmerverbinde ,scheiterte am Widerstand der Arbeitgeberseite, dar-
unter die von der (Arbeiter-)Kammer forcierte Neuregelung der
Berufsausbildung und vor allem die in den letzten Jahren in den Vor-
dergrund getretenen Bestrebungen zur Kodifikation des Arbeits-
rechtes*®.

Obwohl die Verbiande ihre Aufmerksamkeit weniger auf ordnungs-
als ablaufspolitische Mittel richten, hat sich ihr Interesse an der Ord-
nungspolitik in dem MaBe verstirkt, als sie zunehmend wirksamen

8 Preisregelungsgesetz; Marktordnungsgesetze; Landwirtschaftsgesetz.

8 s. Einzeldarstellung iber die Arbeiterkammern, Abschnitt ,Sozial-
politik“, S. 425 ff.

87 s, Einzeldarstellung iiber die Arbeiterkammern, S. 426.
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EinfluB auf Gesetzgebung und Verwaltung zu nehmen vermochten und
damit fiir die staatliche Wirtschaftspolitik mitverantwortlich wurden.

Unter dem EinfluB der Verbinde ist die Ordnungspolitik ,,undog-
matischer” und pragmatischer geworden und damit zugleich auch un-
einheitlicher im Hinblick auf ein gesamtwirtschaftliches Ordnungsprin-
zip. DaB sich seit Beginn der 50er Jahre sowohl in der Ordnungs- wie
der Ablaufspolitik das marktwirtschaftliche und wettbewerbswirt-
schaftliche Ordnungsprinzip fortschreitend durchgesetzt haben, ist nicht
das Ergebnis von Verbandseinfliissen, sondern eine Auswirkung vor
allem der internationalen Entwicklung® und des steigenden Wohl-
standes.

Die Einzeldarstellungen unserer Gesamtuntersuchung zeigen deut-
lich, daB die fiihrenden Funktionire der Verbédnde — auch der Spitzen-
verbinde — nur vage und oft simplifizierte Vorstellungen von Sinn
und Bedeutung einer einheitlichen Gesamtwirtschaftsordnung und
eines dementsprechenden wirtschaftspolitischen Konzepts haben; daf3
sie die verschiedenen ordnungspolitischen Mittel der Wirtschaftspolitik
in erster Linie nach der voraussichtlichen bzw. erwarteten Wirkung
solcher Mittel auf die Lage der Verbandsmitglieder beurteilen; und da@3
die groflen Verbandsgruppen der ,Bauern“, ,Unternehmer“ und ,Ar-
beiter“ verschiedene und zum Teil widerspriichliche ordnungspolitische
Vorstellungen und Bestrebungen haben. Das zeigt sich auch deutlich in
den Auswirkungen der Verbandseinfliisse auf die Wahl und Gestaltung
der ordnungspolitischen Mittel der staatlichen Wirtschaftspolitik.

Die ordnungspolitische Uneinheitlichkeit der Osterreichischen Wirt-
schaftsverfassung ist im Vergleich mit anderen Volkswirtschaften
besonders groB. Der Anteil der oOffentlichen Hand am Produktions-
mitteleigentum der Industrie, des Bankwesens, des Verkehrs, der
Rohstoffwirtschaft und der Energiewirtschaft ist wesentlich gréfer als
der Anteil der Privatwirtschaft®, Damit hidngt zusammen der hohe
Monopolgrad der offentlichen Wirtschaft. Die Gewerbeordnung hat
einen ausgepriagt protektionistischen Charakter. Verstaatlichung, Mo-
nopole und protektionistische Gewerbeordnung stehen in Widerspruch
mit einer Kartellgesetzgebung, welche in ihren Novellierungen eine
fortschreitende Verschirfung im Sinne der Anti-Monopolpolitik auf-
weist, aber gerade diejenigen Unternehmungen und Unternehmungs-

8 Abbau der mengenmaiBigen Beschriankungen im Waren- und Zahlungs-
verkehr und der Zolle.

8 Vom gesamten Eigenkapital aller Osterreichischen Aktiengesellschaften
standen 64,5 vH in direktem Eigentum der 6ffentlichen Hand (31. 12. 1963) und
12,4 vH in indirektem Eigentum der 6ffentlichen Hand.

Der Anteil der Offentlichen Unternehmungen am Brutto-Nationalprodukt
1963 (ohne 6ffentliche Dienste) betrug 23 vH. Der Anteil der 6ffentlichen Unter-
nehmungen an der Industrieproduktion 1963 betrug 31 vH.
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gruppen aus dem Geltungsbereich des Kartellgesetzes ausklammert, in
denen Monopole, marktbeherrschende Unternehmungen und Oligopole
die groBite Bedeutung haben. In der Landwirtschaft haben wir ein
Nebeneinander direkter Preis- und Mengenregulierungen (z. B. Brot,
Getreide, Milch, Butter), indirekter Preismanipulierung durch Inter-
ventionskaufe und -verkdufe (bei nicht-liberalisierter Einfuhr) auf den
Fleischmérkten und von freier Inlandspreisbildung plus Importkontin-
gentierung und/oder Zollbelastungen (z.B. bei Eiern, Futtergetreide,
Geflligel, Wein. . ).

Die Haltung der Regierung gegeniiber den Fragen der internationa-
len Wirtschaftsordnung (EFTA — EWG und GATT) ist infolge des
starken Einflusses der Verbandsinteressen durch Bedingungen und Vor-
behalte gekennzeichnet, die sich mit den ordnungspolitischen Prinzipien
des EWG-Vertrages von Rom nur schwer vereinbaren lassen.

2. Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit
auf die Gestaltung der ablaufspolitischen MaBnahmen

Die Beeinflussung der Wirtschaftsablaufspolitik ,gehért zum tag-
lichen Brot“ der Verbandstitigkeit®. Ablaufspolitische MafBnahmen
sind so zahlreich und wechselnd, daBl sie als wirtschaftspolitische
»Tagesfragen” bezeichnet werden koénnen. Die Auswirkungen ord-
nungspolitischer Mainahmen auf die Einkommensverteilung sind nicht
nur im allgemeinen schwer erkennbar, sondern vor allem nicht hinsicht-
lich der dabei entstehenden quantitativen Verinderung der Einkom-
mensverhiltnisse bestimmter Interessentengruppen. Die Einkommens-
wirkungen der ablaufspolitischen MafBnahmen (Verdnderungen von
Preisen, Zollen, Steuersdtzen, Zinssdtzen) lassen sich weitaus besser
uberschauen, sowohl hinsichtlich der Wirkungsrichtung auf bestimmte
Einkommensempfanger-Gruppen als auch des AusmaBes der Einkom-
menseffekte. Zudem wirken sich ordnungspolitische MaBnahmen (z. B.
auf den Gebieten der Gewerbepolitik, Kartellpolitik, Sozialpolitik)
durchweg erst nach langen Fristen auf die Einkommensverteilung aus,
wéhrend die ablaufspolitischen MaBnahmen entschieden kiirzerfristige
Auswirkungen auf die Einkommen haben.

Da die Ordnungspolitik in der Gestaltung und Umgestaltung von
wirtschaftlich und sozial relevanten Rechtsnormen besteht, erfordert sie
langwierige Vorbereitungen und relativ schwierige Kompromisse zwi-
schen den Verbanden, welche die Ordnungspolitik beeinflussen wollen.
Die ordnungspolitischen Gesetze sind in der Regel so abgefafit, daB sie
weite Spielrdume fiir Verdnderungen der ablaufspolitischen MafBnah-

90 s. Einzeldarstellung Meihsl, S. 371.
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men bieten. Anderungen der ablaufspolitischen MaBnahmen (im Ver-
waltungswege) konnen relativ kurzfristig beschlossen und durchgefiihrt
werden. Ein Verband kann hier die Gegenaktionen anderer Verbiinde
relativ leichter abschwéchen durch ,,do ut des“-Kompromisse und nicht
selten auch durch ,Alleingdnge” in die betreffenden Ministerien. Das
Interesse der Verbandsfunktionire, die ihre Verbandsmitglieder ,be-
friedigen“ miissen — vor allem in den freien Verbédnden —, richtet sich
in erster Linie auf rasch dnderbare und rasch wirksame wirtschaftspoli-
tische MaBnahmen und damit primar auf ablaufspolitische MaBnahmen.
Das Interesse an Anderungen ablaufspolitischer MaBnahmen ist um so
groBer, je stirker und schneller sich Einkommenshéhe und Einkom-
mensverteilung infolge des Wachstums und der konjunkturellen
Schwankungen verdndern. Die schleichende Inflation ist — neben den
wachstums- und konjunkturbedingten Verinderungen in der Einkom-
mensentwicklung — ein zusétzlicher Faktor der Veridnderung der Ein-
kommensverteilung. Sie ist ein besonders wichtiger Grund fiir regel-
mafig wiederkehrende Aktionen der Verbande zwecks Beeinflussung
der einkommenswirksamen Mafnahmen der Ablaufspolitik, vor allem
auf dem Gebiet der jdhrlich zu féllenden Entscheidungen iiber die Ein-
nahmen- und Ausgabengestaltung der 6ffentlichen Haushalte.

Es ist ein eigenartiges und auch paradoxes Phédnomen, daf3 die Ver-
bande in der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen die
Aufwirtsbewegung der einzelnen Preise (und Léohne) und durch die
Empfehlungen des Beirates an die Regierung das Steigen des allgemei-
nen Preisniveaus zu bekdmpfen versuchen, wihrend sie anderseits die-
jenigen Krafte darstellen, welche viel beitragen zu jener expansiven
und defizitdren Budgetpolitik, von der wohl zweifellos inflatorische
Wirkungen ausgegangen sind; und eben diese inflatorische Wirkung
ist wieder — wie oben schon gesagt — ein Grund fiir die stindige Be-
einflussung der Ablaufspolitik durch die Verbinde.

Seit 1945 haben sich die Finanzminister und Nationalbankprisiden-
ten mit mehr oder weniger Erfolg fiir eine ,wahrungsneutrale“, d. h.
faktisch flir eine anti-inflationistische Budget- und Wahrungspolitik
eingesetzt. Dagegen haben sich die Verbande — bei ihrer Einflu-
nahme auf die Ressorts — stets auch in den Jahren der Vollbeschifti-
gung fiir konjunkturstimulierend wirkende Mafnahmen eingesetzt.
Vorschldage, die schleichende Inflation durch restriktive wiahrungs- und
budgetpolitische MaBnahmen zu bekdmpfen, sind immer auf heftigen
und wirksamen Widerstand der Verbiande — vor allem der ,Industrie“
und der ,, Arbeitnehmer*“ — gestof3en.

Die in den Einzeldarstellungen unserer Gesamtuntersuchung gegebe-

nen Erfahrungen und Beobachtungen iiber typische Einstellungen und
Verhaltensweisen der verschiedenen Verbande lassen die verallgemei-
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nernde Feststellung zu, daBl die Verbdnde bei ihrer EinfluBnahme auf
die Ablaufspolitik Praferenzen fiir bestimmte Typen von ablaufspoli-
tischen Mitteln haben und dementsprechend die Gestaltung der Ab-
laufspolitik zu beeinflussen suchen.

Wir machen — in diesem Zusammenhang — drei Unterscheidungen
ablaufspolitischer Mittel:

a) Speziell oder generell wirkende ablaufspolitische Mittel:

Diese Unterscheidung deckt sich mit der Unterscheidung von selektiv
und global wirkenden Mitteln. Kriterium dieser Unterscheidung ist der
Wirkungsbereich (nach Umfang und Bestimmtheit der Abgrenzung des
Bereiches).

Beispiele fiir generell (global) wirkende Mittel wiren Diskontsatz-
anderungen, Offenmarktkiufe und -verkidufe, Anderungen der Min-
destreservensitze, welche fiir die Dispositionen aller Kreditnachfragen-
den von Bedeutung sind™. Speziell (selektiv) wirkende Mittel dagegen
wiren beispielsweise die Gewahrung von Kreditbegiinstigungen (hin-
sichtlich Zinssatz, Laufzeit und Sicherung) fiir bestimmte Gruppen von
Unternehmungen (der Landwirtschaft, des Fremdenverkehrs u. a. m.).

Brotgetreidepreis und Milchpreis-Subventionen sind insofern speziell
wirkende Mittel als sie den Erzeugern von Brotgetreide und Milch zu-
gute kommen.

Im Vergleich mit ,gezielten“ Subventionen, welche individuell nur
jenen landwirtschaftlichen Betrieben gegeben wiirden, die ,speziell”
ungiinstige Produktions- und Absatzbedingungen haben, erscheinen die
in Osterreich angewandten Brotgetreide- und Milchpreis-Subven-
tionen als , generelle” Mittel.

b) Kurzfristig oder langfristig wirksame ablaufspolitische Mittel:

Im Hinblick auf das Ziel z. B. der Hebung der landwirtschaftlichen
Einkommen im Vergleich mit den nicht-landwirtschaftlichen Einkom-
men — Forderung der ,Einkommensparitdt —, sind Erh6hungen von
Agrarfestpreisen oder Preissubventionen kurzfristig wirksam, wih-
rend die sogenannten strukturverbessernden Foérderungsmittel (z. B.
Investitionszuschiisse, Verbilligung von Investitionskrediten, Verbesse-
rung der Infrastruktur durch Wegebau, Elektrifizierung usw.) langfristig
wirksam sind.

c) Direkt oder indirekt einkommenswirksame ablaufspolitische
Mittel:

Direkt einkommenswirksame Mittel sind z. B. die Ausschiittung von
sogenannten Transfereinkommen, wie Familien- und Kinderbeihilfen,

% Doch haben sie auch eine spezielle Wirkung auf die Dispositionen der
Geschéftsbanken.
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Kriegsopferrenten, Zuschiisse zur Pensionsversicherung. Indirekt ein-
kommenswirksame Mittel sind jene, welche auf die Kosten oder Erldse
von Unternehmungen und die Realeinkommen der Haushalte wirken,
wie z. B. Steuern und Zélle, Festpreise, Stlitzungskiufe, Kreditbedingun-
gen, Tarife offentlicher Unternehmungen, Preis-Subventionen, Kosten-
Subventionen.

Bei den indirekt wirksamen Mitteln lassen sich unterscheiden: Mittel,
deren Wirkung auf die Einkommen quantitativ und hinsichtlich der be-
troffenen Gruppe von Einkommensbeziehern erkennbar ist, wie z. B. bei
Subventionen, selektiven Kreditbegiinstigungen, Sonder-Transporttari-
fen. Dagegen ist diese Wirkung z. B. bei Zéllen und Steuern wegen der
Uberwilzungsvorginge (Elastizitit von Nachfrage und Angebot) und
bei Festpreisen wegen der ungenauen Kenntnis der vergleichsweisen
Hohe der Preise bei freier Preisbildung nicht erkennbar bzw. nur
schétzbar.

Die Verbidnde haben in der Regel eine Préferenz fiir spezielle ab-
laufspolitische Mittel, deren Wirkungsbereich sich mit dem Bereich der
Verbandsmitglieder deckt. Verbdnde bevorzugen ablaufspolitische Mit-
tel, die sich moglichst kurzfristig zugunsten der Einkommensverhalt-
nisse und sozialen Sicherheit ihrer Mitglieder auswirken.

Verbédnde geben in der Regel den direkt einkommenswirksamen Mit-
teln und den in ihrer Wirkung quantitativ bestimmten Mitteln einen
Vorzug vor den indirekt und quantitativ unbestimmbar wirksamen
Mitteln.

Diese verallgemeinernden Aussagen iiber ,Priferenzen“ der Ver-
bénde gelten nur unter bestimmten Bedingungen; sie gelten nur dann,
wenn ein Verband iiberhaupt Interesse an dem Einsatz oder der Ande-
rung ablaufspolitischer MaBnahmen hat; oder wenn er nicht sein Inter-
esse mehr durch ordnungspolitische als ablaufspolitische Mittel gefér-
dert sieht. In der praktischen Politik wird man sich oft ,,gendtigt” sehen,
auch mit wirtschaftspolitischen Manahmen ,zufrieden® zu sein, deren
erwartete Wirkung unglinstiger ist als die Wirkung der grundséitzlich
priferenzierten Mittel, deren Einsatz oder Anderung man aber nicht
durchzusetzen vermag; das gilt auch fiir die EinfluBnahme der Verbinde
auf die Wirtschaftspolitik.

Im folgenden wollen wir die soeben aufgestellten ,Préaferenz-
Thesen“ durch einige charakteristische Beispiele aus der faktischen Ab-
laufspolitik™ erhirten und damit zeigen, wie sich der Einflul der Ver-
bdnde auf den wichtigsten Aktionsfeldern der Ablaufspolitik aus-
gewirkt hat.

82 Diese Beispiele werden den , Einzeldarstellungen“ entnommen.

13 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 39
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Die Untersuchung von Meihsl zeigt an Hand einer detaillierten Dar-
stellung der Forderungsprogramme der Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern und der freien Verbande die ausgesprochene Préife-
renz der landwirtschaftlichen Verbande fiir kurzfristig und direkt ein-
kommenswirksame Mafnahmen der Preis- und Absatzpolitik, wiahrend
das Interesse dieser Verbdnde an einer auf lange Sicht und mittelbar
einkommenswirksamen Strukturverbesserungspolitik erst in den letz-
ten Jahren und besonders im Vorblick auf die Auswirkungen einer
Assoziierung mit der EWG zugenommen hat. Strukturverbessernde
MaBnahmen (z. B. ,,Forderungsmittel“ zwecks Grundaufstockung, Kom-
massierung, Meliorationen, VerkehrserschlieBung, Elektrifizierung usw.)
werden zwar mit groBer Dringlichkeit angesprochen; aber der Preispoli-
tik und erginzenden Absatzmengenregulierung (Festpreise und Sub-
ventionen, preisbandpolitische Interventionen und Importregulierung
bei Erzeugnissen mit freier Inlandspreisbildung) soll auch weiterhin die
gréfite Bedeutung zukommen.

Die faktischen Mafinahmen der Ablaufspolitik® in der Osterreichi-
schen Agrarpolitik — vor allem hinsichtlich ihrer quantitativen Bedeu-
tung fiir die landwirtschaftlichen Einkommen — sind iiberwiegend
preis- und absatzpolitische MaBnahmen mit direkter und kurzfristiger
Wirksamkeit. Unter den indirekt einkommenswirksamen MaBnahmen
stehen praktisch wieder im Vordergrund die ,kostensparenden” Forde-
rungsmittel®. Charakteristisch fiir die primir preis- und mengenpoli-
tisch orientierten Interessen der Landwirtschaftsverbédnde und die dem-
entsprechenden MafBnahmen der Agrarpolitik ist auch der in den letz-
ten Jahren zligig durchgefiihrte Abbau von Preisregulierungen. Nach
den Ermichtigungen des Preisregelungsgesetzes von 1950 bestanden fiir
zahlreiche Agrarprodukte Festpreise®™. Der Abbau der Preisregulierun-
gen hing eng mit der Steigerung der Produktion und der Einkommen zu-
sammen. In einigen Fallen wurde das Inlandsangebot durch Import-
regulierungen so festgelegt, da die Marktpreise bestimmte Grenzen
nicht liberschritten. In den letzten Jahren wurden die meisten Preisbin-
dungen aufgehoben, mit Ausnahme einiger Grundnahrungsmittel wie
Brotgetreide, Milch und Produkten daraus.

9 Auf Grund des Preisregelungsgesetzes 1957, der Marktordnungsgesetze
1958 und des Landwirtschaftsgesetzes 1960.

% Eine Ubersicht iiber die finanziellen Forderungen an den offentlichen
Haushalt im Sinne ,kostensparender Forderungsmittel“ finden sich im Gri-
nen Plan 1965.

% Dijese Produkte sind im Preisregelungsgesetz, das 1957 wiederverlaut-
bart wurde, in einem Anhang einzeln angefiihrt. In Kundmachungen der 60er
Jahre wurde ein groBer Teil dieser im Anhang zum Preisregelungsgesetz ge-
nannten Sachgiiter und Leistungen vom Anwendungsbereich des Preisrege-
lungsgesetzes ausgenommen.
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Importregulierungen zwecks Angebotssteuerung auf dem Inlands-
markt bestehen zur Zeit z. B. bei Schlachtvieh, Fleisch, Obst, Gemiise.
In Féllen, in denen ein Produkt im Inland preisreguliert ist, dessen
Einfuhr aber liberalisiert ist und bei dem der Auslandspreis iiber dem
Inlandspreis liegt, wird der Importspreis durch Budgetzuschiisse ent-
sprechend verbilligt; so bei Diingemitteln®.

Bei bestimmten liberalisierten Produkten mit freier Inlandspreisbil-
dung, wie z.B. Eier und Gefliigel, wird durch entsprechende MafBnah-
men der Zollpolitik ein ,,Preis-Schutz“ gewahrleistet.

Die Interessen der ,Industrie” und der , Arbeitnehmer* an der Gestal-
tung der Ablaufspolitik sind grundlegend verschieden von den Inter-
essen der ,Landwirtschaft“. Infolge der im Vergleich mit der Industrie
geringen Differenzierung der Agrarprodukte nach Arten und Qualitdten
und der typisch ,atomistischen“ Struktur des Angebots haben die
landwirtschaftlichen Produzenten nur sehr begrenzte Moglichkeiten,
ihre Gewinne bzw. Einkommen durch Bildung von Marktmacht (Be-
schrinkung des Wettbewerbs) zu steigern; eben deshalb sind sie —
wenn man vom Genossenschaftswesen absieht — an MaBnahmen
der staatlichen Wirtschaftspolitik interessiert, welche ihnen entspre-
chend giinstige Kosten und Erlésverhéltnisse sichern, d. h. vor allem
durch Preis- und/oder Absatzregulierungen und ,kostensparende“
Forderungsmittel. Dagegen haben Industrie, Handel, Banken und Ver-
sicherungen ein strukturell und wachstumbedingtes Interesse an grund-
sdtzlich freier Preisbildung und mehr oder weniger weitgehenden
Moglichkeiten quasi-monopolistischer Produktdifferenzierung und
wettbewerbsbeschrankender Praktiken. Auf den Arbeitsmirkten wer-
den die Moglichkeiten der Marktmachtentfaltung durch Bildung von
Arbeitsmarktverbidnden im Sinne der Tarifautonomie — ausgeschdpft
und diese Form der , Lohnpolitik“ einer staatlichen Beeinflussung oder
gar Bestimmung der Lohne prinzipiell vorgezogen. Die Interessen z. B.
der Industrie an ablaufspolitischen MaBnahmen richten sich vorwiegend
auf eine fiir sie glinstige Gestaltung der Steuern und Zolle und damit
auf typisch speziell und kurzfristig wirkende Mittel der Ablaufs-
politik.

Trotz der Gegenkrafte von seiten der Arbeiter- und Landwirtschafts-
kammern werden die ablaufspolitischen MaBnahmen auf dem Gebiet
der Handelspolitik dominierend durch den EinfluB der Bundeswirt-
schaftskammer (und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller) be-
stimmt. Die ,protektionistische* Grundtendenz der durch Importe

% Fiir Handelsdiingerverbilligung wurden in den letzten Jahren aufgewen-
det: 1961: 220,2 Mill. S, 1962: 293,0 Mill. S, 1963: 275,7 Mill. S. Quelle: Jahres-
berichte der Landwirtschaft 1963, herausgegeben vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Wien 1964, S. 104.

13*
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konkurrenzierten Produzenten kommt auch dadurch zur Auswirkung,
daB die Fachverbinde der Bundeswirtschaftskammer als Gutachter in
die behordliche Lenkung nicht-liberalisierter Importe eingeschaltet
sind.

Die Handelskammern und Landwirtschaftskammern sind die wirk-
samsten Verteidiger einer immer wieder erneuten Verldngerung der
Geltung des AufBlenhandels- und Rohstofflenkungsgesetzes”, in denen
die behordlichen Vollmachten zur mengenméBigen Regulierung der
nicht-liberalisierten Importe und bestimmter Exporte verankert sind.
Zum Beispiel haben die Sonder-Interessentengruppen der Papier- und
Eisenindustrie liber die Bundeswirtschaftskammer durchgesetzt, da83
die Rohholz- und Schrott-Exporte zwecks Niedrighaltung der Inlands-
preise eingeschrankt wurden®,

Das Antidumpinggesetz®® (von 1962) ist von der Bundeswirtschafts-
kammer durchgesetzt worden. Der ,hinhaltende Kampf“ der Inter-
essenvertretungen gegen Liberalisierung und Zollabbau hat sich — was
charakteristisch ist — z. B. auch darin auf die Handelspolitik aus-
gewirkt, dafBl trotz Aufforderung des GATT die sogenannte Negativliste
bisher (Ende 1964) nicht ver6ffentlicht und vorgelegt wurde!®.

Aus dem weiten Feld der Steuerpolitik seien als Beispiel nur die
steuerlichen Beglinstigungen der Investitionen durch Bewertungsfrei-
heit und vorzeitige Abschreibung genannt, deren AusmaB und Bei-
behaltung durch den EinfluB der Bundeswirtschaftskammer und der
freien Verbédnde in Industrie und Gewerbe weitgehend bestimmt ist —
wenn auch eingeschrankt durch die Tatigkeit der ,,Gegenverbande“.

Um unsere Darlegungen nicht zu sehr mit Beispielen zu belasten, sei
nur andeutend darauf hingewiesen, daB auch die Arbeitnehmerver-
binde bei ihrer EinfluBnahme auf die Ablaufspolitik das Schwer-
gewicht auf speziell kurzfristig und direkt einkommenswirksame Maf@-
nahmen legen. Sie sind die stdrkste treibende Kraft bei den (stindigen)
Erhdhungen der Sozialausgaben und insbesondere der Zuschiisse zur
Sozialversicherung und bei den Bestrebungen um die Einfiihrung der
»2dynamischen“ Rente. Sie haben mit langwidhrendem Erfolg eine markt-
wirtschaftliche Losung des Mietenproblems und speziell auch eine Er-
h6éhung der gestoppten Mieten zugunsten der Hausbesitzer verhindert.
Ahnlich erfolgreich haben sie die von der,Industrie“ geforderte Offnung
des Arbeitsmarktes fiir ausldndische Arbeitskrédfte jahrelang verhindert

97 Zuletzt verldangert bis 31. 12. 1967.

%8 s Einzeldarstellung Mitic, Klose, S. 555 f.

9 Dieses Beispiel fiir eine ordnungspolitische MaBnahme sei an dieser
Stelle wegen des engen Zusammenhanges mit der Zollpolitik gestattet.

100 Dje ,Negativ-Liste“ ist ein Verzeichnis jener Waren, deren Einfuhr einer
Mengenregulierung (Kontingentierung) unterliegt.
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und erst in den letzten Jahren, in denen ausldndische Arbeitskrifte
schon sehr ,knapp“ geworden waren, Lockerungen der Zulassungs-
bedingungen konzendiert.

Die Untersuchung iiber ,Die Paritdtische Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen“ (Neuhauser) zeigt, daB die Preis-Lohn-Kommission einen
dualistischen Charakter hat: sie ist eine ,,Selbstverwaltungseinrichtung*
der Verbdnde und zugleich ein Instrument fiihrender staatlicher Wirt-
schaftspolitik; von der Regierung her gesehen ein Instrument, das anti-
inflationistischen Zwecken dienen soll; von den Verbdnden her gesehen
eine Institution, innerhalb der die Wiinsche nach Preis- und Lohn-
erhohungen kompromifweise ausgeglichen werden: ein gegenseitiges
Zigeln der Preis- und Lohnforderungen. Die von der Parititischen
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen bzw. deren Unterausschiissen
gegebenen ,Genehmigungen bzw. ,Freigaben“’® von Preiserh6hun-
gen bzw. Lohnverhandlungen stellen typisch kurzfristige selektiv-
punktuelle und direkt einkommenswirksame'®® MaBnahmen einer
fihrenden Ablaufspolitik dar. Bedeutsam ist in unserem Zusammen-
hang nicht nur die Tatsache, daf3 die Griindung der Paritédtischen Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen auf die Initiative des seinerzeitigen
Prasidenten des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (Béhm) zuriick-
geht, sondern dafl sowohl der Stil der Arbeitsweise der Paritatischen
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen wie auch die inhaltliche Fas-
sung ihrer Beschliisse nicht von den Regierungsmitgliedern der Kom-
mission, sondern ganz iliberwiegend von den Verbands-Vertretern
geprigt und bestimmt wurde.

An keiner Stelle wirkt sich die Verbandstatigkeit auf die Ablaufspoli-
tik'® so unmittelbar bestimmend aus wie in der Paritdtischen Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen.

Blicken wir auf das bisher iiber die Auswirkung der Verbinde auf
die Ablaufspolitik Gesagte zuriick, so 148t sich als ein weiteres'® all-
gemeines Kennzeichen folgendes herausarbeiten: Die unter dem Ein-
fluB der Verbidnde getroffenen ablaufspolitischen MaBnahmen werden
hinsichtlich der jeweils gewidhlten Art und Form der Mafinahmen wie
auch ihrer quantitativen ,Dosierung” durchweg nur im Hinblick auf
ihre Geeignetheit zur Realisierung einkommensmaBiger Verbandsinter-
essen bestimmt. Die Nebenwirkungen dieser MaBnahmen auf die Ein-

101 Diese Beschliisse sind de facto nicht-zwingende Empfehlungen; s. die
Untersuchung Neuhauser liber die Paritdtische Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen, S. 95 ff.

102 Bei den Lohnen; bei Preiserhthungsgenehmigungen handelt es sich um
indirekt einkommenswirksame Mafnahmen.

103 Freilich handelt es sich ,,nur* um fiihrende Ablaufspolitik.

104 Neben ihrer typisch kurzfristigen, selektiven und direkt einkommens-
wirksamen Eigenart.
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kommensentwicklung anderer als der jeweils beteiligten Interessen-
tengruppen, werden nicht Dberlicksichtigt. Storende Nebenwirkungen
auf die Marktgleichgewichtsverhéltnisse werden entweder als kleineres
Ubel hingenommen oder durch ergédnzende Mengenregulierungen zu
korrigieren versucht. Erst in letzter Zeit, d. h. praktisch seit der Bildung
des ,Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen“ als Unterausschuf3 der
Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen im November
1963, hat die Einsicht in die Problematik der ,punktuellen® Preis-Lohn-
Politik der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen —
und der so stark von Verbandseinfliissen geprigten Ablaufspolitik im
allgemeinen — stark zugenommen, vor allem bei den fiihrenden Ver-
tretern der Spitzenverbinde'®,

Die Bildung und bisherige Tatigkeit des ,,Beirats“ ist ein Zeichen da-
fiir, daBl die Verbande selbst ihre Interessen auf lange Sicht besser ge-
wahrt sehen durch eine Ablaufs-(und Ordnungs-)Politik, die nach
Moglichkeit auch die Neben- und Fernwirkungen ablaufspolitischer
MaBnahmen beriicksichtigt; welche die Vereinbarkeit der angestrebten
Mafinahmen mit den ,gesamtwirtschaftlichen“ Zielsetzungen (wie z. B.
Geldwertstabilitat, stetiges Wachstum mit Vollbeschidftigung, Zahlungs-
bilanzausgleich usw.) priift, und welche die verschiedenen ablaufspoli-
tischen Manahmen dementsprechend koordiniert.

Das in den letzten Jahren groBer und klarer gewordene BewuBtsein
von Sinn, Notwendigkeit und Form einer an einem langfristigen Ge-
samtkonzept orientierten Wirtschaftspolitik hédtte zu der Meinung fiih-
ren konnen, daB} der Staat als (oberster) Trager der Wirtschaftspolitik
den Einflu der Verbidnde zuriickzuddmmen habe, um seine spezifische
Funktion besser erfiillen zu kénnen, namlich unabhéngig von Sonder-
interessen die Gesamtinteressen (,,Gemeinwohl“) zu wahren. De facto
zeigt die — allerdings erst in den ersten Anfingen und quasi im Ver-
suchsstadium stehende — Zusammenarbeit des Beirats und der Regie-
rung, daB sich die Regierung in ihren ablaufspolitischen Mafnahmen
weitgehend von den Empfehlungen des Beirats!®® beeinflussen 1a8t. So
hat sie z. B. das sogenannte Stabilisierungsprogramm'” des Beirats
libernommen.

105 Und unter diesen vor allem die nationalékonomischen Fachkridfte der
Kammern und des Gewerkschaftsbundes.

108 Als Unterausschuf3 der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohn-
fragen legt der Beirat seine Programme bzw. Empfehlungen der Paritidtischen
Kommission fiir Preis- und Lohnfragen vor, die ihrerseits nach allfdlligen
Anderungen die Empfehlungen an die Bundesregierung weiterleitet.

107 Dijeses Stabilisierungsprogramm enthélt eine Charakteristik der Ent-
wicklungstendenz des Verbraucherpreisindex und der Lohne und dementspre-
chende Vorschlédge zur Stabilisierung des Geldwertes mittels MaBnahmen der
AuBlenhandels-, Arbeitsmarkt- und Wahrungs- und Kreditpolitik sowie Ver-
haltensempfehlungen an die Arbeitsmarktpartner und 6ffentlichen Korper-
schaften, Unternehmer und Konsumenten.
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Wegen der symptomatischen Bedeutung sei eine Stelle aus der Bud-
getrede des Finanzministers (zum Bundesvoranschlag 1965) zitiert: ,Ich
habe dieses Konzept (Budget-Entwurf des Finanzministeriums) allen
Fachleuten und der Offentlichkeit zur Diskussion gestellt...Im weite-
ren Verlauf der Diskussion nahmen zu meinem Brief Regierungsmit-
glieder und der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen Stellung. Der
Beirat hat die darin enthaltenen Grundsitze bestidtigt. Er hat dariiber
hinaus Vorschldge gemacht, die ich zum Teil bei der Ausarbeitung des
Entwurfs beriicksichtigt habe. Diese Zusammenarbeit mit dem Beirat ist
ein gutes Beispiel dafiir, was Fachleute zur Vorbereitung von wichtigen
Entscheidungen der Regierung leisten konnen ... Der Beirat beréit, die
Regierung entscheidet.“

Es ist von Bedeutung, festzustellen, dal} der Finanzminister vor An-
tritt seines Ministeriums Mitglied und Vorsitzender des Beirats war.
Schon beim Entwurf des Haushaltsvoranschlages werden der Beirat bzw.
Vertreter der Verbénde Pate gestanden haben; und die Budgetwiinsche
der einzelnen Ressorts sind ihrerseits schon weitgehend durch Ver-
bandseinfliisse bestimmt. Pointiert kénnte man sagen, daf3 die 6ffentliche
Berufung auf die Empfehlungen und Stellungnahmen des Beirats eine
Art Sanktionierung des offentlich nicht so klar und deutlich sichtbaren
aber faktisch hochbedeutsamen Einflusses der Verbdnde auf die staat-
liche Wirtschaftspolitik darstellt.

VIIL Die Bedeutung der Verbénde
fiir die Optimierung der staatlichen Wirtschaftspolitik

1. Zum Begriff der Optimierung der Wirtschaftspolitik

Die Theorie des sozialokonomischen Optimums (welfare theory) hat
den Versuch gemacht, die Bedingungen herauszuarbeiten, unter denen
der wirtschaftliche Wohlstand (der Gesellschaft als Ganzes) ein Maxi-
mum erreicht. Nach dem gegenwirtigen Stand der Wohlfahrtstheorie
erscheint es unmoglich, die gesellschaftliche Wohlstandsfunktion so ge-
nau zu bestimmen, daB sie eine Grundlage fiir wirtschaftspolitische Ur-
teile und Entscheidungen bilden konnte!®. Schon die Kenntnis indivi-
dueller Priferenzsysteme ist so eng begrenzt, daB8 die Theorie der Wirt-
schaftspolitik besser ausgehen wiirde von der welfare function des
Tragers der Wirtschaftspolitik!®®.

108 ygl. H. Giersch, Allgemeine Wirtschaftspolitik, 1960, S. 97 ff.; E. Lausch-
mann, Zum gegenwartigen Stand und den weiteren Entwicklungsmoglichkeiten
der Welfare Economics, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, Bd. 13, 1962,
S. 109 ff.

100 Vgl J. Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam
1956, S. 14 f.
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Wenn wir von ,,Optimierung“ der Wirtschaftspolitik sprechen, dann
geschieht das unter Verzicht auf eine theoretische Fundierung der Be-
stimmung des ,,Optimums“. Es wird dagegen von normativen Vorstel-
lungen bzw. Kriterien ausgegangen, die der personlichen Anschauung
der Verfassers entsprechen, wobei der Verfasser aber der empirisch
begriindeten Auffassung ist, daB diese normativen Kriterien mit den in
Osterreich (und anderen Lindern des Westens) dominierenden Anschau-
ungen weitgehend tibereinstimmen.

Wie alle Politik ist auch die Wirtschaftspolitik ein Handeln, das be-
stimmte Methoden anwendet, um bestimmte Ziele mdglichst erfolg-
reich zu verwirklichen. Die Hauptbedingung einer optimalen Wirt-
schaftspolitik sehen wir darin, daB sie an einem rationalen Gesamt-Kon-
zept orientiert ist. Rational wird ein Konzept genannt, wenn es einen
moglichst widerspruchsfreien Zusammenhang von Zielen und Metho-
den darstellt',

Die zweite Bedingung einer optimalen Wirtschaftspolitik sehen wir
darin, da die ordnungspolitische Gesamtentscheidung (und die dem
entsprechenden speziellen ordnungspolitischen Prinzipien) und die
wirtschaftspolitischen Ziele moéglichst weitgehend Ausdruck der in der
Gesellschaft dominierenden Wert- und Zielvorstellungen und damit
auch der Gruppeninteressen sind. Diese Bedingung geht von der in der
Osterreichischen Verfassung verankerten Idee der parlamentarischen
Demokratie aus. Geméal dieser Idee soll der Wille der Mehrheit im
Wege des parlamentarischen Willensbildungsprozesses die Ziele der
Politik bestimmen. Die in diesem ProzeB zur Anderung und Formulie-
rung kommenden Interessen und Zielvorstellungen sind in der Regel
inhaltlich unbestimmt und auch mehr oder weniger widerspriichlich und
unvereinbar vom Standpunkt ihrer Realisierbarkeit. Eine rationale
Wirtschaftspolitik setzt aber voraus, dafl ihre Ziele nach Inhalt und
Rangordnung klar und eindeutig bestimmt sind, und daB moéglichst
klare Vorstellungen iiber den Grad der Realisierbarkeit antinomischer,
d. h. untereinander konkurrierender Zielstellungen gewonnen werden.
Diese Bedingung kann nur erfiillt werden, wenn die gegensitzlichen
und konkurrierenden Interessen zu einer Reprasentation kommen und
im Wege des Kompromisses ausgeglichen werden. Reprisentation und
Ausgleich der Interessen sind Voraussetzungen einer Optimierung der
Wirtschaftspolitik. Ausgeglichene Sonderinteressen sind nicht iden-
tisch mit dem Gemeinwohl. Die Interessen in Ubereinstimmung mit dem
Gemeinwohl' zu bringen, ist ebenfalls eine Optimierungs-Bedingung.

10 Vgl. Zur Grundlegung wirtschaftspolitischer Konzeptionen. Heraus-
gegeben von H. J. Seraphim, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, Wirtschaftspolitischer AusschuB3, Berlin 1960.

1 Zum Gemeinwohlbegriff vgl. Kapitel , Auswirkungen der Verbands-
tatigkeit auf die Zielsetzungen der staatlichen Wirtschaftspolitik“.
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Da Wirtschaftspolitik ein Zweck-Mittel-Bereich ist, bedeutet Opti-
mierung der Wirtschaftspolitik, jene MaBnahmen (in qualitativer und
quantitativer Hinsicht) und MaBnahmenkombinationen zu bestimmen,
welche die weitestgehende Zielerreichung verbiirgen. Die zweckmaBig-
ste Gestaltung der ordnungs- und ablaufspolitischen Mainahmen setzt
eine entsprechend genaue Kenntnis der zu erwartenden Haupt- und
Nebenwirkungen, Nah- und Fernwirkungen der zur Verfligung stehen-
den wirtschaftspolitischen Instrumente voraus; und das bedeutet ins-
besondere die genaue Kenntnis der sachlichen und persénlichen Ver-
hiltnisse im Anwendungsbereich der MaBnahmen.

2. Orientierung der Wirtschaftspolitik an einem Konzept

Die Beurteilung der Bedeutung der Verbiande fiir die Aufstellung
eines wirtschaftspolitischen Konzepts setzt einige Voriiberlegungen
terminologischer und praktisch-politischer Art voraus. Unter ,wirt-
schaftspolitischer Konzeption“ sei ein umfassendes Leitbild fiir alle
wirtschaftspolitischen Handlungen der Regierung verstanden!'®. Dieses
Leitbild soll einen rationalen, d. h. mdglichst widerspruchsfreien Zu-
sammenhang von Grundsédtzen, Zielen und Methoden der Wirtschafts-
politik darstellen. Ein Konzept in diesem Sinne ist auf lange Sicht, auf
Dauer abgestellt, also nicht auf die sich ,,von Tag zu Tag“, ,,von Jahr
zu Jahr“ dndernde Lage. Vom Gesamtkonzept kann man die Teilkon-
zepte unterscheiden, welche auf die Besonderheiten der einzelnen Wirt-
schaftszweige (z. B. agrarpolitisches, industriepolitisches, aulenhandels-
politisches Konzept) oder auf Teilbereiche der Wirtschaftspolitik (z. B.
Wihrungs-, Wettbewerbs-, Verteilungs-, Wachstumspolitik) abgestellt
sind und mit dem Gesamtkonzept in Einklang stehen miissen.

Es erscheint weiterhin zweckméfBig, zwischen wirtschaftspolitischem
Konzept und Programm zu unterscheiden. Das Konzept enthidlt die
ordnungspolitische Gesamtentscheidung (z. B. fiir das marktwirtschaft-
liche Koordinationsprinzip), die dieser Gesamtentscheidung konformen
besonderen Ordnungsprinzipien (z. B. Wettbewerbsprinzip, Privat-
eigentumsprinzip, Prinzip der Markt- bzw. Systemkonformitit der
wirtschaftspolitischen MaBnahmen, Subsidiaritdtsprinzip usw.), die auf
Dauer gelten sollenden Hauptziele (z. B. Wachstum, Vollbeschiftigung,
Eigentumsstreuung usw.) sowie jene Methoden, welche den Ordnungs-
prinzipien und Zielen konform sind. Im Konzept werden die Ziele und
Methoden nur qualitativ bestimmt.

112 Vgl. Th. Piitz, Die wirtschaftspolitische Konzeption, in: Zur Grund-
legung wirtschaftspolitischer Konzeptionen, SVSp Berlin 1960, S. 9 ff.

G. Neuhauser, Die wirtschaftspolitische Konzeption als Problem der theore-
tischen Wirtschaftspolitik, ebd., S. 23 ff.

Th. Piitz, Konzept und Planung. Wirtschaftspolitische Blitter, 9 Jg.,
Heft 6/1962.
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Das wirtschaftspolitische Programm enthélt die in einer gegebenen
Lage und fiir einen bestimmten Zeitraum angestrebten Ziele und die
zu treffenden MafBnahmen, wobei Ziele und MaBnahmen nicht nur
qualitativ, sondern auch quantitativ bestimmt werden.

Das Schwergewicht eines Konzepts liegt in den ordnungspolitischen
Grundsitzen; das Schwergewicht eines Programmes in den jeweils zu
treffenden Mafinahmen. So wie es Gesamt- und Teilkonzepte gibt, so
gibt es umfassende und partielle wirtschaftspolitische Programme.

Wirtschaftspolitische Konzepte und Programme kann nur der Triger
der Wirtschaftspolitik aufstellen. Als ,Trager der Wirtschaftspolitik“
bezeichnen wir nur den Inhaber der Hoheitsgewalt: die Regierung.
Hoheitsgewalt wird in unserer politischen Ordnung nur demjenigen
ubertragen, der fiir das Gemeinwohl verantwortlich sein soll. So ver-
standen sind die Interessenvertretungen keine Tréger der Wirtschafts-
politik und kénnen auch nicht ein verbindliches wirtschaftspolitisches
Konzept oder Programm aufstellen; aber ohne ihre beratende Mitwir-
kung konnte die Regierung kein wirklichkeitsnahes und realisierbares
Konzept und Programm aufstellen.

Da jedes Konzept als ein von Grundsidtzen und Zielen bestimmtes
Leitbild normativen Charakter hat, setzt seine Aufstellung, Anerken-
nung und Durchsetzung eine Gemeinsamkeit und Einheitlichkeit der
grundlegenden Wertvorstellungen bei denjenigen voraus, die an der
wirtschaftspolitischen Willensbildung teilnehmen, d. h. bei den politi-
schen Parteien und den Interessenvertretungen der Wirtschaft. Je gro-
Ber die Zahl der Parteien, je grofer die ideologischen Unterschiede und
Gegensitze zwischen den Parteien sind, um so schwieriger wird es sein,
einen ,gemeinsamen Nenner“ fiir ein wirtschaftspolitisches Konzept zu
finden. Doch werden diese Schwierigkeiten des Parteienpluralismus ge-
ringer sein, wenn es einer Partei bzw. einer ideologisch relativ homo-
genen Parteiengruppe gelingt, die ,,gegnerischen® Parteien in die Stel-
lung der Opposition zu driangen'®. In den bisherigen Koalitionsregie-
rungen Osterreichs (seit 1945) waren die beiden Regierungsparteien in
den Koalitionspakten zu Kompromissen gezwungen, welche die Aufstel-
lung eines einheitlichen wirtschaftspolitischen Konzepts praktisch un-
moglich machten. Die in denRegierungserklarungen proklamierten wirt-
schaftspolitischen ,Programme“ entbehren der Orientierung an einem
ordnungspolitisch einheitlichen Gesamtkonzept und enthalten mehr
»versprechungen® als qualitativ und quantitativ bestimmte Ziele und
MafBnahmen.

18 So z. B. typisch in den Kabinetten der Regierung ,Adenauer“ in der
Bundesrepublik Deutschland.
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Nun mufl aber festgestellt werden, dal in der Praxis ein Konzept,
welches der Bedingung rationaler Einheitlichkeit vollkommen ent-
spricht, nicht mdglich ist. Ein Konzept ist immer eine ,Antwort auf die
Herausforderung“ einer gegebenen Situation. Nur bei revolutionirer
Umgestaltung der Staats- und Wirtschaftsverfassung und autoritérer
Regierungsform besteht die Moglichkeit der Aufstellung eines weit-
gehend einheitlichen wirtschaftspolitischen Konzepts, dessen ldnger-
fristige Durchsetzbarkeit aber nicht nur auf organisatorische Schwierig-
keiten, sondern vor allem auch auf die mangelnde Zustimmung der
,Regierten“ stoflen wird.

In demokratisch-parlamentarischen Staaten mit Koalitionsregierun-
gen wie in Osterreich wird alle Wirtschaftspolitik nur ein schrittweises
Veridndern einer historisch gegebenen Wirtschaftsordnung sein kénnen.
Die Osterreichische Wirtschaftsverfassung (= die wirtschaftlich rele-
vanten Rechtsnormen) hat infolge tiefgehender politischer Wandlungen
einen ordnungspolitisch stark heterogenen Charakter; dies und das
langfristig stabile Koalitionssystem zweier fast gleich groBer Parteien
(ohne Opposition), welche iliber die wiinschenswerte Wirtschaftsordnung
verschiedene und zum Teil auch gegensitzliche Auffassungen haben,
lassen die Aufstellung eines einheitlichen gemeinsamen Konzepts als
duBlerst schwierig erscheinen.

Im iibrigen ist es — historisch gesehen — nicht verwunderlich, daf
bisher die meisten Staaten des ,,Westens“ ohne Orientierung an einem
formulierten Konzept Wirtschaftspolitik getrieben haben. Die Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland stellt eine Ausnahme dar, indem
sie das Konzept der ,Sozialen Marktwirtschaft® zum verpflichtenden
Leitbild ihrer Wirtschaftspolitik machte. Die wirtschaftspolitischen
»Pldne* in Frankreich (,,Planification“), den Niederlanden und Schweden
sind eher ,Mafinahmen-Programme® als Konzepte (im weiter oben
definierten Sinne).

Osterreich in seiner geschichtlichen Situation* nach 1945 hatte be-
sonders ungiinstige Bedingungen fiir die Aufstellung und Durchsetzung
eines ordnungspolitisch einheitlichen Konzepts. Auf die Bedeutung der
staatspolitischen Umwaélzungen von 1918, 1938 und 1945 und des
Koalitionssystems der Regierungen seit 1945 wurde schon hingewiesen.
Dariiber hinaus erschwerten noch andere Faktoren die Aufstellung
eines Konzepts. Die Grenzsituation zwischen Osten und Westen und der
Status der Neutralitdt drangten auch wirtschaftspolitisch zu einer Kom-
promifhaltung, die mit einer ordnungspolitisch einheitlichen Einstel-

114 5. weiter oben die Kapitel ,Die Verbande in der geschichtlichen Ent-
wicklung der Wirtschaft und Wirtschaftspolitik* und

wDer politische und gesellschaftliche Hintergrund des gegenwirtigen oster-
reichischen Verbdndewesens“.
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lung schwer vereinbar ist. Diese Haltung wird noch dadurch verstirkt,
daB Osterreich ein Kleinstaat mit relativ starker Auenwirtschafts-Ver-
flechtung ist und deshalb nur eng begrenzte Maoglichkeiten einer
»autonomen®, von eigenen Grundsitzen bestimmten Wirtschaftspolitik
hat. Die Osterreichische Volkswirtschaft ist das Gegenteil einer ,Leit-
wirtschaft.

Obwohl wir feststellen konnten, dal der Einflul der Verbidnde auf die
wirtschaftspolitische Willensbildung zu einer schon weitgehenden Ent-
ideologisierung der Koalitionsparteien gefiihrt hat, und damit auch
zur Erweiterung des Feldes einer kompromiweisen Einigung auf ein-
zelne Zielsetzungen und Mafinahmen, so erschweren diese Kompromisse
anderseits eine Einigung auf ein gemeinsam anerkanntes und einheit-
liches Ganzes von ordnungspolitischen Grundsitzen, Zielen und Metho-
den der Wirtschaftspolitik. Die Entideologisierung des parteipolitischen
Denkens kann insofern positiv gewertet werden, als sie Raum gibt fiir
die Anerkennung und Beriicksichtigung von volkswirtschaftlichen
Sachzusammenhingen. Sie ist aber — unserer Auffassung nach — in-
sofern und soweit ein Nachteil, als sie den Sinn fiir die Bedeutung einer
an obersten Werten und Grundsédtzen orientierten Wirtschaftspolitik
verkiimmern 1483t.

Die Interessenvertretungen sind trotz ihrer engen Verflechtung mit
den beiden Koalitionsparteien weniger politisch-ideologisch ,belastet®
als die Parteien. Das gibt ihnen, sofern sie ihre Interessen unter lang-
fristigen Aspekten zu wahren suchen, eine groBere Aufgeschlossenheit
fiir die gesamtwirtschaftlichen Sachzusammenhidnge und die daraus
resultierende wechselseitige Bedingtheit der verschiedenen Interessen.
Anderseits aber haben sie aus demselben Grund — nimlich ihrer 6ko-
nomisch-pragmatischen Einstellung — ein relativ geringeres Verstdnd-
nis fiir ordnungspolitische Fragen, die fiir die Aufstellung und Anerken-
nung eines gesamt-wirtschaftspolitischen Konzepts von grundlegender
Bedeutung sind. Osterreichische Volkspartei und Sozialistische Partei
Osterreichs haben trotz des Entideologisierungsprozesses immer noch
tiefgehende ordnungspolitische Meinungsverschiedenheiten, die sich vor
allem in den Diskussionen um die Fragen der Reform der verstaat-
lichten Wirtschaft und um die Art und Weise der Fiihrung und Gestal-
tung der sogenannten Gemeinwirtschaft, um die Wohnungswirtschafts-
politik, die Kapitalmarktpolitik, die Frage der ,Investitionslenkung®
und um wichtige Fragen der Sozialpolitik zeigen. Beide Parteien
haben je fiir sich zumindest rudimentédre wirtschafts- und sozialpoli-
tische Konzepte und versuchen, die gegebene Wirtschafts- und Sozial-
verfassung je nach ihrem ,Leitbild“ zu verdndern, soweit das im Kom-
promi8wege moglich erscheint.
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Die Verbidnde dagegen neigen mehr dazu, die gegebene Wirtschafts-
ordnung hinzunehmen. Sie sind bestrebt, im Rahmen der gegebenen
Ordnung ihre Interessen zu verfolgen, ohne danach zu fragen, ob die im
Kompromiflwege ,erreichten“ wirtschaftspolitischen MaBnahmen mit
einem bestimmten wirtschaftspolitischen Konzept vereinbar sind.

Die Interessenvertretungen haben durch ihren starken Einfluf§ auf die
Parteien wesentlich beigetragen zum Abbau historisch {iberkommener
(und {iberfélliger) Ideologien, die der Entwicklung einer neuen und ge-
meinsamen ordnungspolitischen Grundanschauung im Wege stehen;
anderseits aber kann eine solche Grundanschauung, und damit ein um-
fassendes wirtschaftspolitisches Konzept, nicht von den Interessenver-
tretungen entwickelt werden. Das ist eine wesentlich politische Auf-
gabe.

Nach diesen allgemeinen Erwiagungen soll nun auf Grund der empi-
rischen Einzeluntersuchungen der &sterreichischen Wirtschaftsverbande
das Verhaltnis der Verbande zur Frage der Aufstellung eines umfas-
senden wirtschaftspolitischen Konzepts herausgearbeitet werden.

Wenn hier zuerst einmal vereinfachend von den ,Verbanden“ ge-
sprochen wird, so ist sogleich genauer zu sagen und zu unterscheiden,
wer jeweils mit ,Verband“ gemeint ist: Die einzelnen Verbandsmit-
glieder oder die Funktionire der Einzelverbidnde (Kammern und freie
Verbinde) und ihrer fachlichen und regionalen Untergliederungen
oder die Funktionire der ,Spitzenverbiande“ (z. B. Osterreichischer Ge-
werkschaftsbund, Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft).

Weiterhin ist es von erheblicher Bedeutung, zu unterscheiden zwi-
schen den Anschauungen und Verhaltensweisen der Verbandsfunktio-
nire im engeren Sinne, die unmittelbar die Aufgabe der Interessenver-
tretung gegeniiber dem ,Staat* (Gesetzgebung und Verwaltung)
haben, und jenen Angestellten der Verbinde, die in den sogenannten
,volkswirtschaftlichen“ , ,wirtschaftswissenschaftlichen®, ,wirtschafts-
und sozialpolitischen“ u. 4. m. Abteilungen bzw. Referaten als Experten
tatig sind, und aus deren Kreis die meisten Mitglieder des ,Beirats“ bei
der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und Lohnfragen stammen.

Es braucht nicht erklart zu werden, dafl die einzelnen Mitglieder der
Verbiande — von gewil3 seltenen Ausnahmeféllen abgesehen — dem Ge-
danken eines wirtschaftspolitischen Konzepts weder Interesse noch Ver-
stindnis entgegenbringen. Eine Beschédftigung und Auseinandersetzung
mit diesem Gedanken kann nur auftreten bei Verbandsfunktionéren,
und zwar nur bei solchen Funktionéren, die personlich beteiligt sind an
Aktionen, deren Zweck die Beeinflussung der staatlichen Wirtschafts-
und Sozialpolitik ist. Das ist nur ein kleiner Kreis von Funktionéren,
nur ein kleiner Prozentsatz der Gesamtheit aller Verbandsfunktionare.
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In erster Linie sind das die ,Spitzenfunktionire“ der Spitzen-(Dach-)
Verbande“, d. h. praktisch die Spitzenfunktiondre der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, der Prasidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern!’’, des Arbeiterkammertages, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes und der Vereinigung Osterreichischer Industriel-
ler. Die Einzeluntersuchungen haben ergeben, daBl die anderen freien
Verbinde in der Regel nur liber den Weg durch die Kammerorganisa-
tion eine Chance wirksamer Interessenvertretung sehen.

Mittelbar kommen auch die in wirtschafts- und sozialpolitischen Refe-
raten der einzelnen Landeskammern und der Fachgewerkschaften be-
schéftigten Funktiondre in Kontakt mit der staatlichen Wirtschafts-
politik.

Nur in einer stindigen Zusammenarbeit der Spitzenfunktionire mit
Vertretern der Regierung, mit Parteifunktionidren und mit Abgeord-
neten zum Nationalrat kann sich ein Verstindnis fiir die Bedeutung
eines gesamt-wirtschaftspolitischen Konzepts herausbilden.

Die fir die Begutachtung von Gesetzentwiirfen herangezogenen
Fachreferenten der Verbinde haben in der Regel schon durch die Art
ihrer Tatigkeit ein spezialisiertes und damit zu enges Arbeits- und Er-
fahrungsfeld, um gesamtwirtschaftspolitische Probleme iiberblicken
und beurteilen zu kénnen.

Die durchweg wissenschaftlich ausgebildeten Mitarbeiter der schon
erwiahnten  ,volkswirtschaftlichen®, ,wirtschaftspolitischen“ und
»sozialpolitischen“ Abteilungen der Verbiande haben in der Regel eine
noch groflere Aufgeschlossenheit fiir ordnungspolitische Fragen und fiir
die Bedeutung eines Konzepts als die Funktionire; und zwar deshalb,
weil die wirtschaftswissenschaftliche (insbesondere volkswirtschaft-
liche) Ausbildung wesensgemifl auf das Verstiandnis der Gesamtzusam-
menhinge des Wirtschaftslebens und der Wirtschaftspolitik ausgerich-
tet ist, und weil diese Verbands-Experten in ihrer Tatigkeit nicht un-
mittelbar die Funktion der Interessenvertretung ausiiben.

Diese Tatsache hat sich schon sehr deutlich in der bisher erst kurz-
fristigen Tatigkeit des ,Beirats“ gezeigt, und dabei hat sich auch gezeigt,

daBl die Spitzenfunktiondre der Verbadnde durchaus nicht immer die
Meinung ,ihres Verbandsvertreters im Beirat teilen!'®.

Unsere Einzeluntersuchungen haben ergeben, dal sowohl Kammern
wie freie Verbdnde — soweit sie ihren Auffassungen offentlichen Aus-

115 Welche eher im Schatten des Bauernbundes steht.

18 Unsere oben dargelegte Auffassung findet eine spezielle ,Bestidtigung*
dadurch, daf3 einige unserer Verfasser von Einzeluntersuchungen den genann-
ten ,Abteilungen“ der Verbinde und jetzt auch dem ,Beirat* angehoren. So
Mairz und seine Mitarbeiter, Wenger, Mitic, Klose. Prof. Klenner war Spitzen-
funktionir des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes.
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druck geben — bisin die jlingste Zeit (vom ,,Beirat“ wird noch zu spre-

chen sein) kein Verstindnis fiir das Wesen und die Bedeutung eines

ordnungspolitisch widerspruchsfreien gesamtwirtschaftspolitischen Kon-
117

zepts hatten'’,

Soweit liberhaupt ordnungspolitische Vorstellungen bestehen, sind sie
— abgesehen von ihrer Interessen-Bedingtheit — unbestimmt, simpel
und widerspriichlich'®, Ordnungspolitische AuBerungen z. B. der Ver-
einigung Osterreichischer Industrieller und der Bundes-Handelskam-
mer erschopfen sich in sloganartigen wirtschaftspolitischen Stellung-
nahmen und Forderungen, wie ,Freies Unternehmertum, das den Ge-
setzen des Marktes und der Rentabilitdt unterworfen ist“, ,Schutz des
Privateigentums, ,,Freie Sozialpartnerschaft u. a. m. Gleichzeitig aber
wird Stellung genommen gegen eine aktive staatliche Wettbewerbspoli-
tik bzw. Forderungen auf Schutz gegen Wettbewerbsdruck gestellt. Das
Kartellgesetz und seine Novellen hat man sich abringen lassen. Die
Politik der Bundeswirtschaftskammer hat grundsétzlich immer Kartelle
beflirwortet. Dem Abbau der Handelshemmnisse (Zélle und Kontin-
gente) wurde immer nur zugestimmt, wenn man dem ,Druck” inter-
nationaler Liberalisierungstendenzen oder dem Verhandlungsdruck an-
derer Verbiande nachgeben mufBte.

Die ordnungspolitischen Vorstellungen und Forderungen der Kam-
mern und freien Verbidnde der Landwirtschaft erschépften sich in einem
allgemeinen Bekenntnis zur freien Marktwirtschaft mit Schutz des
Privateigentums und in bestimmten Forderungen nach einer einkom-
menssichernden Marktordnung, die den binnen- und auBlenwirtschaft-
lichen Wettbewerb ausschaltet. Eine grundsétzlich dhnliche Einstellung
haben die Verbdnde im Geld- und Kreditwesen, deren Forderungen
ebenfalls auf moglichst freie Erwerbstédtigkeit und Sicherung des Pri-
vateigentums sowie auf straffe Wettbewerbsregelung (d. h. Wett-
bewerbsbeschrankung) zwischen Unternehmungen desselben Verban-
des zielen.

Die Arbeiterkammer hat kein wirtschaftspolitisches Programm ent-
worfen, weil sie die Behandlung allgemein wirtschaftspolitischer Fragen
— in Arbeitsteilung mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund —
dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund iiberlaBt.

Die bisher besprochenen Spitzenverbande haben mit ihren wirt-
schaftspolitischen und insbesondere ordnungspolitischen AuBerungen
nicht etwa den Entwurf eines gesamtwirtschaftspolitischen Konzepts
skizzieren wollen, sondern nur grundsitzliche Forderungen an die
staatliche Wirtschaftspolitik gestellt. Der Osterreichische Gewerkschafts-

u7 Vgl vor allem die Einzeldarstellung Mitic, Klose, S. 524 f.
118 Vgl. unsere Ausfiihrungeniiber ,Ordnungspolitische Manahmen“ S.186ff.
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bund hat relativ am starksten und schon seit Jahren die Notwendigkeit
eines langfristigen Konzepts fiir die staatliche Wirtschaftspolitik be-
tont und in seinen ,Stellungnahmen zur Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik“ die Grundziige eines solchen Konzepts umrissen. Das Schwergewicht
liegt dabei auf der Forderung einer institutionalisierten (,Wirtschafts-
kommission“) Koordination der verschiedenen Bereiche der Wirt-
schaftspolitik. Charakteristisch auch fiir diese Stellungnahme ist ihr
Mangel an ordnungspolitischer Klarheit hinsichtlich der Methoden der
Wirtschaftspolitik. Es wird gefordert, daf3 zur Erreichung der Ziele —
Vollbeschédftigung, Geldwertstabilitat, Wachstum usw. — ,alle Instru-
mente der Wirtschaftspolitik® eingesetzt werden miiSiten. Welchen
ordnungspolitischen Charakter diese Instrumente haben sollten, wird
ganz offengelassen.

Fassen wir zusammen: Der Mangel an einem ausreichenden Ver-
stdndnis fliir Wesen und Notwendigkeit'® eines gesamtwirtschaftspoli-
tischen Konzepts, die Widerspriichlichkeit der ordnungspolitischen Vor-
stellungen der einzelnen Verbidnde, die Gegensidtze zwischen bestimm-
ten ordnungspolitischen Forderungen der verschiedenen Verbénde, die
allgemeine Neigung der Verbénde, die wirtschaftspolitischen Mainahmen
primér nach ihren zu erwartenden Wirkungen auf die wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Verbandsmitglieder und sekundir (meistens tiiber-
haupt nicht) nach ihrer Vereinbarkeit mit langfristig gelten sollenden
ordnungspolitischen Grundsitzen zu beurteilen, sind die Ursachen da-
fiir, daB die Verbdnde die Aufstellung eines wirtschaftspolitischen
Konzepts eher erschwert als geférdert haben. Erst in jlingster Zeit hat
sich mit der Téatigkeit des ,Beirats“ ein Ansatz ,in Richtung Konzept“
gebildet. Von einem ersten Ansatz muB3 deshalb gesprochen werden, weil
der Beirat bisher nur Programme fiir die Lésung konkreter Teilprobleme
der Wirtschaftspolitik entworfen hat, ohne sie in den Rahmen eines
gesamtwirtschaftspolitischen Konzepts zu stellen. Es ist noch vollig offen,
ob von diesem Experiment ,Beirat“ her ein wirksamer Anstofl zur Auf-
stellung eines umfassenden wirtschaftspolitischen Konzepts ausgehen
wird und ob die Verbinde die Tatigkeit ihrer Vertreter im Beirat auf die
Dauer tolerieren bzw. unterstiitzen werden.

Noch einmal sei — zur Vermeidung von Miflverstdndnissen'® — klar-
gestellt, daf die dem Beirat zugedachte und von ihm auch ausgefiihrte
Funktion darin besteht, im Sinne von Empfehlungen Programme aus-
zuarbeiten, welche alternative Moglichkeiten fiir die Lésung einer kon-
kreten wirtschaftspolitischen Aufgabe aufzeigen. Dabei sollen unter Be-

119 Notwendig vom Standpunkt der Optimierung (Rationalitdt) der Wirt-
schaftspolitik.

120 Es wird haufig davon gesprochen, daf3 die Tatigkeit des Beirats eine
»konzeptive* wire.
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riicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Gréoen- und Wirkungszusam-
menhinge jene Mafinahmen herausgearbeitet werden, deren koordinierte
Anwendung in einer bestimmten Situation am geeignetsten erscheint zur
Realisierung eines gegebenen, wirtschaftspolitischen Zieles.

Sollen die ,Programme“ des Beirats der Forderung der Rationalitat
(Beriicksichtigung 6konomischer Sachzusammenhinge) gerecht werden,
so missen die von ihm vorgeschlagenen MaBnahmen untereinander
ordnungspolitisch vereinbar sein. Das aber setzt wiederum voraus, dafl
sich die Vertreter der Verbédnde im Beirat ordnungspolitisch genligend
einig sind oder werden. Es wire durchaus denkbar, dal der Vertreter
eines Verbandes z. B. die Anwendung direkter Kreditlenkungsma@-
nahmen und Preisbindungen fiir zweckmiBig halt (z. B. zwecks Kon-
junktur- und Geldwertstabilisierung), wiahrend der Vertreter eines an-
deren Verbandes nur indirekt wirkende MaBnahmen (monetirer und
fiskalischer Art) fiir zielflihrend halt.

Aus diesen Uberlegungen glauben wir folgern zu kdnnen, daf3 die
Tatigkeit des Beirats — soll sie rationalen Bedingungen geniigen — die
Aufstellung eines gesamtwirtschaftlichen Konzepts geradezu heraus-
fordert. Das aber miifite auf die Dauer tiefgehende Wandlungen in der
Einstellung und Verhaltensweise der Regierung, Parteien und Ver-
biande zur Folge haben. Nur ein gesamtwirtschaftspolitisches Konzept,
das in klarer Weise die ordnungspolitischen Grundsitze und die damit
vereinbaren Hauptziele sowie die ordnungs- und zielkonformen Mit-
tel bestimmt, kann der Tatigkeit des Beirats oder dhnlicher Institutio-
nen, denen die Funktion des Entwurfs wirtschaftspolitischer MaBnah-
men-Programme zugedacht ist, jenen Rahmen geben, der den Entwurf
optimaler Programme ermoglicht.

Im ibrigen hétten die Beiratsmitglieder schon bisher ihre Arbeit nicht
leisten kdnnen, wenn sie nicht bewuf3t oder unbewuflt, absichtlich oder
unabsichtlich, ein Minimum gemeinsamer und ordnungspolitischer Vor-
stellungen gehabt hidtten. Auch die bisherige Osterreichische Wirt-
schaftspolitik hat ein zwar nicht formuliertes aber faktisch doch be-
bestehendes ,,Quasi-Konzept“ gehabt; ein Konzept, welches rudimentar
und von manchen inneren Widerspriichen belastet ist. Die Grundziige
dieses , Quasi-Konzepts“ bestehen darin, daf beide Koalitionsparteien
und auch die Spitzenverbinde das marktwirtschaftliche Koordinations-
prinzip anerkennen und dem Wettbewerb positive Ordnungsfunktionen
zubilligen — beides mit Vorbehalten und Einschridnkungen; daf3 sie
weiterhin die historisch gewordene und durch die Verstaatlichungs-
gesetze modifizierte Eigentumsverteilung auf oOffentliche und private
Hand im groBen und ganzen als Datum akzeptieren; daBl sie die An-
wendung direkter Lenkungsmafinahmen als Ausnahme von der Regel
y,marktkonformer“ Lenkung betrachten; und daB sie eine Reihe von

14 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 39
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Hauptzielen der Wirtschaftspolitik, wie z. B. Wihrungsstabilitit,
stetiges Wachstum, Vollbeschiftigung, Zahlungsbilanzgleichgewicht, an-
erkennen. Diese gemeinsamen Vorstellungen sind inhaltlich unbestimmt
genug, um gegebenenfalls auch weitgehende Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen den Wirtschafts-Verbédnden zu iiberdecken.

3. Pluralistische Interessen und wirtschaftspolitisches Zielbiindel

a) Reprdsentation der Interessen

Die staatliche Wirtschaftspolitik kann bei der Bestimmung ihrer Ziele
die Interessen nur soweit beriicksichtigen, als sie diese Interessen kennt.

Im I. Teil (Neuhauser) wurde definiert, was in dieser ganzen Unter-
suchung unter Wirtschaftsverband und insbesondere unter Interessen-
vertretung verstanden werden soll. Im Zusammenhang mit den folgen-
den Ausfithrungen iiber die Beriicksichtigung der Interessen im wirt-
schaftspolitischen Zielbiindel erscheint es aber niitzlich, zu betonen, daf3
die ,Interessen“ der Verbdnde nicht nur Interessen daran sind, das
Realeinkommen und den relativen Anteil am Volkseinkommen durch
Beeinflussung der staatlichen Wirtschaftspolitik zu vergréBern; die Ver-
biande haben auch ein ,Interesse“ an optimalen Bedingungen fiir die
Erbringung einer arbeitsteiligen Leistung (Beitrag zum Sozialprodukt).

Eine weitere Vorbemerkung ist notwendig. Fiir den Staat als den
Trager der Wirtschaftspolitik kann es sich nicht um Berilicksichtigung
der Interessen des einzelnen Verbandsmitgliedes handeln, sondern um
die einer bestimmten Gruppe gemeinsamen (in sich ausgeglichenen) In-
teressen. Der Verband als Organisation, d. h. seine Funktionire, hat die
Aufgabe der Formulierung dieser Interessen. Dabei tritt das eminent
wichtige Problem auf, wieweit die von den Funktioniren formulierten
Interessen Ausdruck der ,Mitglieder-Interessen“ sind oder/und wieweit
die Funktionire Eigeninteressen entwickeln und vertreten, welche die
Reprisentationsfunktion ,verfilschen“. Dieses Problem, das identisch ist
mit der Frage nach der inneren Verbands-Demokratie und dem Prozef}
der Willensbildung innerhalb des Verbandes, soll in unserer Unter-
suchung bewulit ausgeklammert werden'. Unter Beriicksichtigung
der Interessen soll also verstanden werden, Berlicksichtigung der de
facto von den Funktiondren formulierten Verbandsinteressen.

In der modernen Massen- und Industriegesellschaft mit ihrer stark
differenzierten Gliederung nach Wirtschaftszweigen und Berufen sind
die 6konomischen Interessengruppierungen vielfédltig und damit schwer

121 Hinweise darauf finden sich in den Einzeldarstellungen, so besonders
bei Klenner, Mitic—Klose.



Die Bedeutung der Wirtschaftsverbénde 211

tbersehbar. Diese Schwierigkeit wird noch vergrofert durch die Dyna-
mik der wirtschaftlichen Entwicklung, welche Art, Gewicht und Grup-
pierung der Interessen stindig verdndert.

,Die Logik des parlamentarischen Systems dridngt zur Zusammen-
fassung in wenigen, schlieBlich in zwei groBen Parteien'®.“ In Oster-
reich ist diese Tendenz seit 1945 in besonders ausgeprigter Weise
wirksam geworden.

Die ,Reduzierung“ des Parteienpluralismus auf zwei GroBparteien,
die eine langfristige und stabile Koalitionsregierung bilden, bedeutet
einerseits eine weitgehende politische Integration der Gesellschaft, ver-
ringert damit aber die Moglichkeit einer Reprisentation der vielfdl-
tigen Gruppeninteressen. Die ,Methode“ der Osterreichischen Volks-
partei, ,berufsstindische“ Gesellschaftsgruppen durch die drei biindi-
schen Mitgliederorganisationen (Bauernbund, Wirtschaftsbund, Ar-
beiter- und Angestelltenbund) parteipolitisch zu integrieren, stellt eine
starke Belastung der Parteipolitik dar.

Die Interessenvertretungen als Repriasentanten der vielfdltigen Grup-
peninteressen treten neben die Groparteien. Je mehr es den Verbanden
gelingt, ihre Interessen durch die Parteien oder/und auBlerhalb der Par-
teien gegeniiber Gesetzgebung und Verwaltung zur Geltung zu brin-
gen, um so weniger werden sie dazu neigen, sich unmittelbar partei-
politisch zu organisieren®*.

Die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Reprisentation aller
Interessen sind in Osterreich — verglichen mit anderen Lindern —
relativ sehr glinstig, da die kammermaifBlige Organisation der Wirt-
schaft praktisch liickenlos und der Organisationsgrad der freien Ver-
bdnde — vor allem der Gewerkschaften — auBlerordentlich hoch ist.
Im weiteren Sinne konnen zu den organisatorischen Bedingungen der
Interessen-Représentation auch die gesetzlich geregelten und die fak-
tischen Formen der Zusammenarbeit von Regierung und Verbinden
gerechnet werden, soweit diese Zusammenarbeit der Information der
Regierung liber die Interessen der Verbidnde dient. Auch in dieser
Beziehung kann — im internationalen Vergleich — von relativ hoch
entwickelten Formen der Interessen-Reprisentation gesprochen werden.

Eine andere Frage ist, ob die 6sterreichischen Interessenvertretungen
die tatsdchliche Interessen-Struktur der Wirtschaft in ihrer ganzen
Differenziertheit durchsichtig und {iibersichtlich werden lassen; denn

122 H. J. Varain, Parteien und Verbénde, Bd. 7, Staat und Politik, hrsg.
von Fraenkel, Gablentz, Brader, 1964, S. 329.

123 Dije Entwicklung von ausgesprochenen ,,Wirtschaftsparteien“ hat in eini-
gen Staaten zu einem Parteienpluralismus gefiihrt, der den Sinn und die
Funktionsfihigkeit des parlamentarischen Systems in Frage stellt.

14*
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durchgehende Organisation der Interessen bedeutet an sich noch nicht,
dafl der Staat auch alle organisierten Interessen ,zu Gesicht bekommt“,
Zwei spezifische Eigentiimlichkeiten des Osterreichischen Verbands-
wesens konnen in dieser Beziehung problematisch sein: einmal die
dominierende Stellung der Kammern — und des kammerédhnlichen
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes — gegeniiber den freien Ver-
bédnden, und die dominierende Stellung der Spitzenverbidnde gegeniiber
den fachlichen und regionalen Einzelverbanden bzw. Untergliederungen.
Abgesehen vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der ,Hand in
Hand“ mit der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte operiert, und von
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller sind die freien Verbinde
in der Regel darauf angewiesen, ihre Interessen iiber die ,zustindige“
Sektion in der Kammerorganisation gegeniiber dem Staat zur Geltung
bringen.

Die Kammerorganisationen der Landwirtschaft, der gewerblichen
Wirtschaft und der Arbeiter und Angestellten umfassen je fiir sich
grofle Wirtschaftsbereiche und Personengruppen mit stark differenzier-
ter Interessenstruktur.

Das gilt in héchstem MafBe von der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft. Aber auch die relativ homogenere Interessenstruktur der Land-
wirtschafts- und Arbeiterkammerorganisation ist noch vielfdltig und
spannungsreich genug. Wenn nun dem Staat die Interessen, die in den
Zielstellungen der Wirtschaftspolitik Berlicksichtigung finden wollen,
ganz liberwiegend durch die Spitzenorganisationen der Kammern und
der freien Verbédnde ,priasentiert werden, dann ist es durchaus méglich,
daB die Interessen kleinerer Gruppen mit Skonomisch und politisch
geringerer ,Macht“ dem Staat nicht sichtbar werden. Viele kleinere freie
Verbande und Kammersektionen haben das resignierende Gefiihl, in
einem oligarchisch beherrschten Verbandssystem nicht oder ungenii-
gend zur Représentation und Geltung zu kommen. Daf3 sich neben dem
umfassenden System von Kammern die freien Verbinde relativ stark
entwickelt haben, ist ja groBteils dadurch bedingt, dal der freie Ver-
band™* eine homogenere Interessenstruktur hat und seine Interessen
gegeniiber dem Staat ,ungehemmter® vertreten kann als die entspre-
chende Kammersektion; denn das Handelskammergesetz fordert, daf3
die Kammer nur gemeinsame Interessen der Mitglieder (in fachlicher
und regionaler Hinsicht) vertreten soll; gemeinsame Interessen, deren
Feststellung und Formulierung das Ergebnis eines kammerinternen
Interessenausgleichs sein soll. Dadurch soll der Staat davon entlastet
werden, seinerseits die Interessenausgleichsfunktion zu erfiillen; und
andererseits soll der Interessenausgleich als Aufgabe und Leistung

124 Nicht so der Spitzenverband.
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der Selbstverwaltung das ,demokratische Moment der Wirtschafts-
ordnung verstdrken. Interessenausgleich bedeutet Ausgleich kollidie-
render Interessen. Zweifellos wire es vom Standpunkt einer optimalen
Bestimmung des wirtschafts- und sozialpolitischen Zielbiindels ein
Nachteil, wenn dem Staat die Vielfalt aller kollidierenden Gruppen-
interessen ,unbereinigt prasentiert wiirde. Der Interessenausgleich be-
deutet aber seinem Wesen nach nicht, dal durch den kompromiweisen
Ausgleich der Sonderinteressen das jeweilige Sonderinteresse untergeht
bzw. nicht zur Représentation gegeniiber Gesetzgebung und Verwaltung
kommt. Es ist ungemein schwierig'®®, auf Grund der Einzeldarstellun-
gen und auch wohl jeder noch griindlicheren empirischen Untersuchung,
ein genaues Urteil dariiber zu fillen, wieweit das Osterreichische Kam-
mersystem und der hohe Grad der Spitzenverbandsbildung tatsédchlich
eine ungentigende Reprisentation ,,schwécherer” Interessen bedingen.

b) Interessenausgleich und
wirtschaftspolitische Zielsetzungen

Wiirde das Ordnungssystem des freien Wettbewerbs auf allen Méark-
ten realisierbar sein, und wiirde dieses System durch interessenausglei-
chende Wirkungen eine allgemeine Interessen-Harmonie gewé&hrleisten,
dann bediirfte es keiner Berlicksichtigung der Interessen bei den Ziel-
setzungen und Mafinahmen der Wirtschaftspolitik.

Die Vielfalt der Interessen erschwert die optimale Losung wirtschafts-
politischer Probleme in dem MaRe, als die Erfiillung der interessen-
bedingten Forderungen einen Einsatz von ordnungs- und/oder ablaufs-
politischen MaBnahmen erforderlich macht. Je mehr interessenbedingte
Ziele der Wirtschaftspolitik zugemutet werden, um so schwieriger wird
es, die Antinomien zwischen diesen und anderen Zielen zu erkennen;
d. h. zu klidren, wieweit die Realisierung eines Zieles die Realisierung
anderer Zielsetzungen beeintrichtigt. Je mehr Ziele, um so komplexer
das erforderlich werdende Mafinahmenbiindel und um so schwieriger
die Losung des Problems der optimalen Koordination der Malnahmen
und der Kooperation der verschiedenen Ressorts (Teiltrdger der Wirt-
schaftspolitik). Anders ausgedriickt: die Wirtschaftspolitik kann der
Bedingung der Rationalitdt um so besser geniigen, je weniger Ziele ihr
»zugemutet“ werden und je geringer der Grad der Antinomie zwischen
diesen Zielen ist.

Diese Bedingungen koénnen um so besser erfiillt werden, je weiter-
gehend die vielfdltigen Sonderinteressen ausgeglichen werden, ehe sie
als Forderungen an die staatliche Wirtschaftspolitik herantreten, und

125 Schwierig, weil die Auskunft-gebenden Mitglieder und Funktionire der
Verbiande immer ,,Partei“ sind.
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je mehr die beim Interessenausgleich geschlossenen Kompromisse
rational sind'®; rational heifit hier: Durchdenken und Beriicksichtigen
aller auf Grund von Erfahrung und Wissenschaft erkennbaren Wir-
kungs-Zusammenhinge und der auf diese Weise abschitzbaren Grenzen
der Zielrealisierung.

Wird diese Forderung der Rationalitdt des kompromiBweisen Inter-
essenausgleichs erfiillt, dann kann nur ein relativ kleiner Teil der von
Sonder-Interessen bestimmten Ziel-Forderungen in das Zielbiindel der
Wirtschaftspolitik eingehen — und das auch nur in modifizierter und
reduzierter Form. Trotzdem bleibt die Zahl der von der Wirtschafts-
und Sozialpolitik verfolgten Ziele gro genug. Es darf daran er-
innert werden, was weiter oben schon dargelegt wurde, daB3 sich die
Ziele der Wirtschaftspolitik ja nicht nur in den Zielen der sogenannten
,magischen Drei- und Vierecke“ (z.B. Wachstum, Vollbeschiftigung,
Geldwertstabilitdt, Zahlungsbilanzausgleich) erschopfen. Gerade hin-
sichtlich dieser Ziele bestehen keine bedeutenden Interessenunterschiede.
Im Zusammenhang mit den Verbandsinteressen steht aber eine Vielfalt
von Zielen, besonders im Bereich der Einkommensverteilungspolitik!'®.
Jede MaBnahme der Finanzwirtschaftspolitik, (Steuer- und Zollpolitik,
Ausgabenpolitik) der Preispolitik, der Geld- und Kreditpolitik wirkt
sich auf die Einkommensverteilung aus; und jede dieser Mafinahmen
miiBte an einem klar bestimmten Ziel orientiert sein, wenn sie richtig
sein soll im Sinne maximaler Effektivitat.

Soweit die empirischen Einzeluntersuchungen erkennen lassen, ist
der von den Verbdanden geleistete Interessenausgleich der bisher wich-
tigste positive Beitrag zur Optimierung der Wirtschaftspolitik. Im Hin-
blick auf die Optimierung der Wirtschaftspolitik ist von groBter Bedeu-
tung der Interessenausgleich auf der hichsten Ebene, d.h. zwischen
den Spitzenverbanden, welche jeder fiir sich eine organisatorisch maxi-
male Zahl von Einzelinteressen integrieren. Das gilt in Osterreich fiir
die fiinf ,GroBen“: Handelskammer, Vereinigung Osterreichischer In-
dustrieller, Arbeiterkammer, Landwirtschaftskammer, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund. Alle anderen Kammern und freien Verbédnde sind
von untergeordneter bzw. nur mittelbarer Bedeutung fiir die Zielset-
zungen und MaBnahmen der staatlichen Wirtschaftspolitik. Der Inter-
essenausgleich auf der hochsten Ebene kann aber nur dann als Beitrag
zur Optimierung der Wirtschaftspolitik bewertet werden, wenn die von
den Spitzenverbinden vertretenen Interessen und dementsprechenden
Zielforderungen (an die staatliche Wirtschaftspolitik) das Resultat eines

126 yVgl. Th. Piitz, Der Kompromif3 in der Wirtschaftspolitik. In: Methoden
und Probleme der Wirtschaftspolitik, Geddchtnisschrift fiir H. J. Seraphim, Ber-
lin 1964, S. 51 ff.

127 ygl. Kapitel ,,Die Auswirkungen der Verbandstitigkeit auf die Ziel-
setzungen der staatlichen Wirtschaftspolitik“.
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vorausgehenden internen Interessenausgleichs auf der ,mittleren“ Ebe-
ne der Einzelverbidnde (Landeskammern, Fachgewerkschaften, usw.)
sind, und weitergehend eines Interessenausgleichs auf der ,unteren“
Ebene der fachlichen und regionalen Gliederungen der genannten Ein-
zelverbande.

Der weiter oben schon aufgezeigte Sachverhalt, daB in Osterreich
die Kammern im Verhiltnis zu den freien Verbinden (mit Ausnahme
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes) eine dominierende Bedeu-
tung haben, und daf3 die Spitzenverbinde (auf Bundesebene) gegeniiber
ihren Gliedverbanden wiederum eine maBgebende Stellung haben!®,
ist von groBer Bedeutung fiir einen wirksamen Interessenausgleich
innerhalb der Spitzenverbidnde und Einzelverbénde.

Der institutionalisierte Interessenausgleich innerhalb der Kammer-
organisation wird wenig beeintrachtigt durch Sonderaktionen freier
Verbinde. Die wirtschaftspolitisch relevanten freien Verbande operieren
in der Regel im Einvernehmen mit den entsprechenden Kammer-Sek-
tionen. Eine praktisch vollige ,,Gleichschaltung” der Interessenvertretung
besteht zwischen Osterreichischem Gewerkschaftsbund und Arbeiter-
kammern und zwischen Landwirtschaftskammern, freien Verbinden der
Landwirtschaft und Bauernbund.

Die institutionellen Bedingungen des Interessenausgleichs in den
Kammerorganisationen und die faktischen Formen des Interessenaus-
gleichs in den Spitzenorganisationen der freien Verbinde, und zwar
auf mittlerer und unterer Ebene, sind weitgehend entwickelt und
positiv wirksam. Im Vergleich damit ist der — wirtschaftspolitisch ent-
scheidende — Interessenausgleich zwischen den Spitzenverbénden erst
in Ansitzen entwickelt und institutionalisiert; vor allem erstreckt er
sich durchweg nur auf Einzelziele und dementsprechende einzelne
MaBnahmen; hiufig fiihrt er zu faulen, d. h. rational unbefriedigenden
Kompromissen und endet nicht selten ergebnislos, so dafl wichtige wirt-
schaftspolitische Aufgaben nicht behandelt oder aufgeschoben werden.

Im ganzen aber zeigen die empirischen Einzeldarstellungen, dal —
im Vergleich mit anderen Staaten und vor allem der Bundesrepublik
Deutschland — in Osterreich der Interessenausgleich zwischen den
Spitzenverbédnden relativ weit entwickelt ist und damit dem Staat die
Aufstellung eines wirtschaftspolitischen Zielbiindels, das die verschie-
denen Interessen beriicksichtigt, erleichtert wird.

Der Interessenausgleich zwischen den Spitzenverbianden vollzieht sich
ganz liberwiegend in nicht-institutionalisierten Formen; d. h. vor allem

128 Beides im Hinblick auf die Moglichkeit, die staatliche Wirtschaftspolitik
wirksam beeinflussen zu konnen. Bei der Tatigkeit der Verbande auf den
Madrkten, vor allem bei der Lohnpolitik, haben die Spitzenverbande einen
geringeren EinfluBl auf die Verhaltensweise ihrer Unterverbande.
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in fallweisen Besprechungen zwischen Vertretern der Regierung und
Funktiondren der Spitzenverbdnde. Obwohl die Paritdtische Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen nicht durch Gesetz, sondern durch freie
Vereinbarung gebildet worden ist, kann sie als , Institution“ bezeichnet
werden. Sie ist, besonders seit Schaffung des 3. Unterausschusses des
Wirtschaftspolitischen Beirats die einzige, stdndig tatige Institution
des Interessenausgleichs der Spitzenverbdnde und ihrer Zusammenar-
beit mit der Regierung. Gerade auch in der Paritdtischen Kommission
fiir Preis- und Lohnfragen wird sichtbar, dafl sich die dem Interessen-
ausgleich dienenden Verhandlungen durchweg nur auf eine wirtschafts-
politische Zielsetzung beziehen; — im Falle der Paritdtischen Kommis-
sion fiir Preis- und Lohnfragen auf das Ziel der Verhinderung bzw.
Bremsung des allgemeinen Preisauftriebs. Andere Beispiele fiir partielle
Zielsetzungen sind ,Sicherung der Einkommensparitdt der Landwirt-
schaft“, ,Einfiihrung der dynamischen Rente“, ,Arbeitsrechtliche An-
gleichung der Arbeiter an die Angestellten“, ,Reform der Wohnungs-
politik“ usw. In diesen und anderen Fillen wird der Versuch gemacht,
durch Verhandlungen zwischen den Spitzenverbidnden die jeweilige
Zielstellung inhaltlich so zu bestimmen, daB sich die verschiedenen
Interessen darauf einigen konnen. Was aber vom Standpunkt einer
optimalen Wirtschaftspolitik fehlt — und das ist ein fundamentaler
Mangel —, ist ein Interessenausgleich im Hinblick auf die Gesamtheit
der wirtschaftspolitischen Ziele, oder zumindest eine gegenseitige Ab-
stimmung der in engstem Zusammenhang und in stdrkster Antinomie
stehenden Ziele.

Ebenso bedeutend ist die Tatsache, dafl bei den Erwagungen tiiber be-
stimmte Zielsetzungen in der Regel die Frage, ob die von den ,Inter-
essen“ beflirwortete oder geforderte Zielsetzung und die dafiir in Aus-
sicht genommenen MaBnahmen mit bestimmten ordnungspolitischen
Grundsitzen vereinbar sind, nicht diskutiert wird. Die Einsicht in diesen
Mangel hat mit dabei Pate gestanden, als man in der Paritdtischen Kom-
mission fiir Preis- und Lohnfragen den Beirat schuf. Bis zur Griindung
des Beirats (1963) haben die Spitzenverbédnde nie versucht, im Wege des
Interessenausgleichs ihre Forderungen an die staatliche Wirtschafts-
politik hinsichtlich Zielsetzungen und zielkonformen MafBnahmen auf
einen gemeinsamen Nenner zu bringen. DaBl dies — auf freiwilliger
Basis — im Beirat nun versucht wird, ist das Neue. Allerdings kann
bisher aus mehreren Griinden nur von Ansétzen gesprochen werden:

Zuerst einmal konnen die Auffassungen der Verbandsvertreter im
Beirat nicht mit den Anschauungen der Verbandsfunktionire identi-
fiziert werden. Wieweit die tatsidchliche Verhaltensweise der Verbands-
funktionére bei ihrer EinfluBnahme auf die Manahmen der staatlichen
Wirtschaftspolitik konform mit den Situationsanalysen und wirtschafts-
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politischen Empfehlungen des Beirats geht und gehen wird, ist noch eine
offene Frage. Es ist nicht unwahrscheinlich, daB die Spitzenverbands-
funktiondre um so weniger mit den Anschauungen des Beirats iiber-
einstimmen werden, je mehr sich der Beirat von jenen rationalen Er-
wagungen leiten 14Bt, die wir weiter oben als Bedingungen einer Opti-
mierung der Wirtschaftspolitik bezeichneten.

Weiterhin ist es fiir die bisherige und fiir die vorab geplante Arbeit
des Beirats kennzeichnend, dal das Schwergewicht seiner Téatigkeit
auf Datenbeschaffung, Situations- und Entwicklungsanalysen und Pro-
gnosen liegt und erst in zweiter Linie auf wirtschaftspolitischen Empfeh-
lungen. Zudem ,tibernimmt“ der Beirat fiir seine Problemstellungen
bestimmte Einzelzielstellungen, fiir die er in sich abgestimmte und még-
lichst zielfiihrende MaBnahmen herauszuarbeiten sucht. Das bisher am
meisten beachtete ,Ergebnis“ der Beiratstatigkeit, das ,,Stabilisierungs-
programm®, bietet hinsichtlich seiner MaBnahmenempfehlungen wie
auch der diesen Empfehlungen vorausgehenden Analyse der Preis- und
Einkommensentwicklung nichts Neues, das etwa hinausginge iiber die
einschldgigen Publikationen des Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung oder iiber die von ,Universitdats-Nationalokonomen*
schon seit Jahren geduflerten Auffassungen zur Diagnose und Therapie
der schleichenden Inflation. Neu und wirtschaftspolitisch bedeutsam ist
aber die Tatsache, daB sich Vertreter der wichtigsten Spitzenverbénde
auf eine bestimmte Diagnose und Therapie eines wirtschaftspolitischen
Problems einigen, wihrend die Funktionére der Spitzenverbéande friiher
zu dhnlichen Empfehlungen, die von auBler-verbandsmaifBiger Seite
kamen, verschiedene, untereinander kontroverse Stellungnahmen dufler-
ten. Die Idee, die dem Beirat zugrunde liegt, und der Elan, mit dem
er seine Tatigkeit aufgenommen hat, sind ein Beweis dafiir, daB3 in den
Verbdnden und in der Regierung zum ersten Mal das BewuBtsein
von der Bedeutung eines stindigen und an rationalen gesamtwirtschaft-
lichen Uberlegungen orientierten Ausgleichs der Interessen auf der
Spitzenverbandsebene (im Sinne von Forderungen an die Zielsetzungen
und Mafinahmen der staatlichen Wirtschaftspolitik) zum Durchbruch ge-
kommen ist.

c) Interessenpluralismus und Gemeinwohl

Wie weiter oben schon gesagt wurde, halten wir eine wissenschaft-
liche, d.h. allgemeingiiltige Bestimmung des ,Gemeinwohlbegriffes®,
der Grundlage einer wirtschaftspolitischen Urteilsbildung sein kdnnte,
fiir nicht moglich. Es soll auch nicht eingegangen werden auf sozial-
philosophische (naturrechtliche) Versuche der Bestimmung des Gemein-
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wohlbegriffes'®®, die nach unserer Auffassung auch keine geniigend
speziellen Kriterien hergeben fiir die Beantwortung der Frage, welche
konkreten Ziele in gegebenen Situationen dem Gemeinwohl entsprechen,
und wieweit konkrete Interessen mit dem Gemeinwohl vereinbar sind.

Wir wollen im folgenden ,pragmatisch“ vorgehen, d.h. im Blick
auf faktische Ziele der Wirtschaftspolitik und auf konkret formulierte
Verbandsinteressen das Gemeinwohl als ein hic et nunc und tberwie-
gend anerkanntes Zielblindel bestimmen und dann danach fragen, wie-
weit der Einflul der Interessenverbiande auf die staatliche Wirtschafts-
und Sozialpolitik das Gemeinwohl férdert oder beeintrachtigt.

Aufgabe und tatsdchliches Bestreben der Interessenvertretungen ist
die Vertretung partikularer Interessen. In diesem Sinne wird z. B. Ein-
kommensparitidt der Landwirtschaft, Erhéhung der Renten in der Ar-
beiterpensionsversicherung u. 4. m. gefordert. Dagegen sind Ziele wie
Wachstum, Vollbeschiftigung, Geldwertstabilitit wesensgemil3 keine
mit Verbands-Interessen identischen Ziele. An der Realisierung dieser
Ziele haben alle Verbdnde grundsitzlich in gleicher Weise ,Interesse®.
So gibt es praktisch keinen Wirtschaftsverband, der diese Ziele nicht fiir
erstrebenswert hielte. Fiir die Interessen der verschiedenen Verbinde
aber ist es wesentlich kennzeichnend, daf3 sie Sonderinteressen sind,
welche normalerweise in Spannung bzw. Konflikt zueinander stehen,
und deren Durchsetzung bei der Bestimmung der wirtschaftspolitischen
MaBnahmen die Realisierung der Wachstums- und Stabilitidtsziele be-
eintrachtigen kann. In dieser Weise 148t sich ,,Gemeinwohl“ inhaltlich
durch bestimmte Ziele definieren und zugleich klar unterscheiden von
Gruppen- bzw. Verbandsinteressen.

Als zweiten Inhaltsbereich des ,Gemeinwohls“ bezeichnen wir die
sogenannten Kollektiv- oder Gemeinbedarfe, deren Deckung finanzielle
Aufwinde erforderlich macht. Es handelt sich um die Gemeinbedarfe
auf den Gebieten der offentlichen Sicherheit (nach auBlen und innen),
der Rechtspflege, der Verwaltung, des Bildungswesens, des Gesund-
heitswesens, des Verkehrswesens u.a.m. Diese sogenannten Kollek-
tivbedarfe sind ebenfalls nicht identisch mit den Interessen eines be-
stimmten Verbandes. Kein Wirtschaftsverband betrachtet die allgemeine
Rechtspflege, die Gewihrleistung der offentlichen Sicherheit usw. als
sein spezielles Interesse; was nicht ausschliefit, daB z. B. das Lastkraft-
wagengewerbe ein groBeres Interesse am Ausbau der Straflen hat als
das Friseurgewerbe; oder dafl die Landwirtschaftsverbiande ein im ein-
zelnen anderes Interesse an der Gestaltung des Schulwesens haben als
die Arbeiterkammer. Entscheidend ist, da die sogenannten Kollektiv-
bedarfe wesensgemil liber die Sonderinteressen eines Wirtschaftsver-

120 ygl. z. B. J. Messner, Das Gemeinwohl. Osnabriick 1962,
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bandes hinausgehen, und dafl sich im Zuge der politischen Willensbil-
dung eine ,herrschende“ Meinung dariiber bildet, was als Kollektiv-
bedarf gelten soll, d.h. als Bedarf, dessen Deckung fiir die gesamte
Gesellschaft und nicht fiir bestimmte Gruppen-Interessen wiinschens-
wert bzw. notwendig erscheint.

Im Sinne der bisherigen Ausfiihrungen 146t sich sagen, daB} das Ge-
meinwohl wohl weitgehend die Interessen einschlie3t, aber weder gleich
ist mit der Summe der Verbandsinteressen noch mit den zum Ausgleich
gebrachten Interessen der Verbande.

Somit wird der Interessenpluralismus und sein Einfluf auf die staat-
liche Wirtschaftspolitik zu einem Problem der Optimierung der Wirt-
schaftspolitik im Hinblick auf die Realisierung der Gemeinwohlziele.
Unsere empirischen Verbandsuntersuchungen erlauben nur sehr vor-
sichtige und bedingte SchluBfolgerungen iiber den ,Beitrag“ der Ver-
bande zur Ausrichtung der staatlichen Wirtschaftspolitik an den Ge-
meinwohl-Zielen und zur Realisierung dieser Ziele.

Sieht man von den spezifisch sozialpolitischen (insbesondere einkom-
menspolitischen) Zielsetzungen ab, dann kann man stetiges Wachstum
bei Vollbeschiftigung und stabilem Geldwert als jene wirtschaftspoli-
tischen Hauptziele bezeichnen, die heute praktisch von allen Regierun-
gen als verpflichtend angesehen werden — so auch in Osterreich —,
und die auch die politischen Parteien und die Interessenvertretungen'®
fiir erstrebenswert halten. Somit kdnnen diese Ziele als ein wesentlicher
Inhalt der Gemeinwohlvorstellungen bezeichnet werden. Wenn sich
Verbiande zu diesen Zielen bekennen, so bedeutet das durchaus noch
nicht, daB sie sich bei ihrer Einflufinahme auf die staatliche Wirtschafts-
politik auch diesen Zielen konform verhalten. Die Verfolgung ihrer
Interessen kann mehr oder weniger in Konflikt mit einer Wirtschafts-
politik geraten, welche die genannten drei Ziele zu verwirklichen sucht.
Die Konfliktmoglichkeiten werden sichtbar, wenn man bestimmte Vor-
aussetzungen der Zielverwirklichung beachtet. Fundamentale Voraus-
setzungen sind vor allem folgende:

a) Die Wirtschaftspolitik mufl die drei Ziele im Rahmen und nach
MafBgabe eines umfassenden wirtschaftspolitischen Konzepts zu reali-
sieren suchen.

b) Die zur Zielerreichung getroffenen MaBlnahmen miissen je fiir sich
(qualitativ und quantitativ) zielkonform und miteinander sachrichtig
koordiniert sein.

130 Soweit die Interessenvertretungen zu diesen Zielen iiberhaupt Stellung
nehmen.



220 Univ.-Prof. Dr. Theodor Piitz

c¢) Wachstum ohne Konjunkturschwankungen und Inflation ist eine
Zielsetzung, die nur durch auf lange Sicht abgestellte MaBnahmen ver-
wirklicht werden kann (langfristige Wirtschaftspolitik).

Unsere Untersuchungen kamen (vgl. oben Seite 208) zu dem Ergebnis,
daB die Verbdnde die Aufstellung eines umfassenden wirtschaftspoli-
tischen Konzepts und langfristiger Mafnahmen-Programme eher er-
schwert als geférdert haben; erst in jiingster Zeit sind mit der Bildung
und Téatigkeit des Wirtschaftspolitischen Beirats Ansidtze zu einem
Interessen-Ausgleich der groBen Spitzenverbdnde und zu einer ,,Unter-
ordnung” dieser ausgeglichenen Interessen unter die drei Hauptziele der
staatlichen Wirtschaftspolitik entstanden. Die Spitzenverbandsfiihrun-
gen fragen sich heute: wie kann man die staatliche Wachstums-, Voll-
beschiftigungs- und Geldwertstabilisierungspolitik in Einklang mit den
Verbandsinteressen bringen — und umgekehrt? Die bisherige ,Mit-
schuld“ der Interessenverbdnde am Fehlen eines einheitlichen und
klaren gesamtwirtschaftspolitischen Konzepts und den daraus resul-
tierenden Schwierigkeiten fiir die Verwirklichung der drei Hauptziele
ist manchen Spitzenfunktionidren (und noch mehr den sogenannten be-
amteten Verbandsexperten) bewufit geworden. Es wird nun erkannt,
daBl die auf der Grundlage der Tarifautonomie gefiihrten Verhand-
lungen der Arbeitsmarktverbdnde und die ,punktuellen“ Preis- und
Lohnempfehlungen der in der Paritdtischen Kommission fiir Preis- und
Lohnfragen zusammenarbeitenden Spitzenverbinde das Problem der
Geldwertstabilisierung nicht 16sen kénnen, weil sie nicht an einem um-
fassenden wirtschaftspolitischen Konzept orientiert sind. Wirtschafts-
politik, welche Gkonomisch und sozial bedeutsame Gemeinwohlziele
verwirklichen will, ist etwas prinzipiell anderes als die Resultante von
Verbandshandeln und institutionalisierter Zusammenarbeit der Ver-
bande.

Die Mafinahmen der Wachstums-, Beschédftigungs- und Wahrungspo-
litik haben immer auch Nebenwirkungen auf die Einkommensvertei-
lung und betreffen damit die Gruppen-Interessen. Jene Gruppen, die
dabei — relativ zu anderen Gruppen — Nachteile erleiden bzw. zu
erleiden glauben, werden zu erreichen versuchen, dafl die geplanten
oder schon getroffenen MaBnahmen Interessen-gemill gestaltet bzw.
veridndert werden. Anderseits sind Interessenverbédnde bestrebt, den Ein-
satz bzw. die Anderung einkommenspolitischer MaBnahmen zu errei-
chen, welche ihrerseits wieder Nebenwirkungen auf Wachstum, Be-
schidftigung und Geldwertstabilitdt haben und nur selten diesen Zielen
konform sein werden. Unsere Untersuchungen iiber die Auswirkungen
der Verbandstidtigkeit auf die Gestaltung der ordnungs- und ablaufs-
politischen MaBnahmen hat geniigend deutlich gezeigt, daB die vom
Standpunkt einer rationalen Wirtschaftspolitik notwendige Koordina-
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tion der Mafinahmen durch die bisherige Verhaltensweise der Verbénde
und durch ihren faktischen Einflu auf die staatliche Wirtschaftspolitik
erschwert wird; die Schaffung des wirtschaftspolitischen ,Beirats® ist
das praktische Eingestdndnis dieses Sachverhalts.

Unsere Untersuchungen haben weiter ergeben, dafl die Interessen-
verbdnde eine ausgeprédgte Praferenz fiir kurzfristig wirksame MaQ-
nahmen haben, welche die Einkommensverteilung je zu ihren Gunsten
verandern. Zu dieser Einstellung sind die Verbédnde insofern und solange
»gezwungen®, als sie mit den anderen Verbianden um einen maglichst
groBen Anteil am Volkseinkommen ,konkurrieren“. Die Neigung zu
kurzfristig wirksamen MaBnahmen wird in der Regel in Konflikt mit
den auf lange Sicht abgestellten Malnahmen der Wachstums-, Beschaf-
tigungs- und Wahrungspolitik kommen.

AuBer Frage steht auch das Streben wichtiger Verbande nach einer
protektionistischen Wirtschaftspolitik, welche den Wettbewerb durch
Regulierung des Zugangs zum Markt®™ und durch behérdliche Preis-
regulierungen® beschrankt und die ,, Auslesefunktion“ des Leistungs-
wettbewerbs durch Subventionierung unwirksam macht!®, Beschrén-
kungen des Leistungswettbewerbs stehen aber im Widerspruch mit
einer optimalen Wachstumspolitik.

Der bisher wohl bedeutendste Konflikt zwischen Interessenpluralis-
mus und Gemeinwohlzielen zeigt sich darin, daB die inflatorisch wir-
kende, mit Budgetdefiziten verbundene Expansion der 6ffentlichen Aus-
gaben weitgehend auf den EinfluB der Verbidnde zurilickzufiihren ist.
DaB die Wiahrungspolitik der Osterreichischen Nationalbank inflatorische
Effekte der Budgetpolitik nicht durch entsprechend rigorose monetire
MafBnahmen kompensiert, ist ebenfalls durch den Einflul der Verbande
mitbedingt.

Der durchschnittlich hohe Beschaftigungsgrad der dsterreichischen
Wirtschaft in der Zeit seit dem Zweiten Weltkrieg hat mehrere Ur-
sachen: In den ersten Nachkriegsjahren der Wiederaufbau der Produk-
tion mit grofziigiger Auslandshilfe; nach der Wahrungsstabilisierung
zu Beginn der 50er Jahre vor allem die giinstige Konjunkturentwick-
lung in den wichtigsten AuBenhandelspartnerliandern Osterreichs. Auch
die relativ schwach ausgeprédgten Rezessionen der Osterreichischen Kon-
junktur- und Beschéftigungsentwicklung waren im wesentlichen aufB3en-
wirtschaftlich bedingt.

131 7 B. gewerbepolitische Beschrankungen, Einfuhrkontingente und
-z0lle, Beschriankung der Zulassung ausldndischer Arbeitskrifte u. a. m.

132 Vor allem bei Grundnahrungsmitteln und Wohnungen.

133 Beispiele hierfiir im Bereich der Verstaatlichten Wirtschaft und der Land-
wirtschaft.
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Der entscheidende inldndische Bestimmungsfaktor der giinstigen Ent-
wicklung des Beschiftigungsgrades mit Perioden der Uberbeschiftigung
in wichtigen Wirtschaftszweigen war die stetig expansive und tiber-
wiegend defizitdre Entwicklung des offentlichen Haushalts, die ihrer-
seits wieder stark mitbedingt war durch die ,Forderungen“ der Ver-
binde an den offentlichen Haushalt. Die geforderten Ausgaben sollen
durchweg die Einkommens- bzw. Kosten- und Erlésverhéltnisse — ein-
schlieBlich der Sozialen Sicherheit der betreffenden Verbandsmitglieder
verbessern. Die in den meisten Féllen nicht beabsichtigte Nebenwir-
kung dieser stindig ,expansiven“ Interessenten-Forderungen ist der
hohe Beschiftigungsgrad (mit partieller Uberbeschiftigung). Die fiir
Vollbeschdftigung erforderliche Breite des Einkommensstromes wurde
liberdies noch durch eine entsprechende Lohnpolitik der Arbeitsmarkt-
verbiande gewdhrleistet. So gesehen haben die Interessenverbinde no-
lens volens einen Beitrag zur Verwirklichung des Vollbeschiftigungs-
zieles geleistet.

Konflikte zwischen Gruppeninteressen und Kollektivbedarfen (Ge-
samtinteressen) kommen zum Austrag bei den Verhandlungen iiber
die Gestaltung des Haushaltsvoranschlages, bei denen iiber die Dring-
lichkeit bzw. Rangordnung der offentlichen Ausgaben-Zwecke entschie-
den wird. Es mag als selbstverstdndlich gelten, daf3 die Pflege des Rechts,
der inneren und duBeren Sicherheit, der Gesundheit, der Bildung und
Forschung, des Verkehrswesens, der Energieversorgung usw. auch im
langfristigen Interesse der Verbinde an Erhohung der Realeinkommen
und sozialen Sicherheit ihrer Mitglieder liegt. Deshalb werden die
Verbinde, sofern sie nicht nur ,Tagespolitik“ betreiben, ihre Sonder-
interessen nicht ohne Riicksicht auf die Kollektivbedarfe durchsetzen
wollen. Doch besteht aus mehreren Griinden eine grofie Wahrschein-
lichkeit, daB bei den bisherigen und gegenwirtigen Verhéltnissen der
wirtschaftspolitischen Willensbildung und Willensverwirklichung die
Deckung der Kollektivbedarfe durch den Einflul der Verbinde beein-
trachtigt wird.

Es gibt keine objektiven Mafistibe dafiir, in welcher Weise (quali-
tativ) und in welchem Umfang (quantitativ) die Kollektivbedarfe ge-
deckt werden miifiten, und wie groB3 die dafiir erforderlichen finanziellen
Budgetmittel wéren. Jede Partei, jedes Ministerium und auch jeder Ver-
band werden dariiber verschiedener Auffas