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Vorwort

Die Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik 1987 fand vom 14.bis
16. September 1987 in Radumen der Technischen Universitét Berlin statt. Deren
Prisident, Prof. Dr. Ing. Manfred Fricke und der Berliner Senator fiir
Wissenschaft und Forschung Prof. Dr. George Turner begriiten zur Er6ffnung
die Teilnehmer. Wissenschaftlich war die Tagung vorbereitet durch eine
Kommission, der die Professoren Eduard Gaugler, Mannheim, Harald Gerfin,
Konstanz, Hugo Kossbiel, Hamburg, Bernhard Kiilp, Freiburg, Olaf Sievert,
Saarbriicken, Josua Werner, Hohenheim und der Unterzeichnete angehorten.
Ich danke allen Kommissionsmitgliedern noch einmal fiir die engagierte und
harmonische Zusammenarbeit und Hilfe. Dank gebiihrt auch den Arbeitskreis-
leitern, der oOrtlichen Vorbereitungskommission und den Mitarbeitern der
Geschiftsstelle des Vereins fiir Socialpolitik in Koln.

Die Referate fiir die Arbeitskreise wurden ausgeschrieben, und die Kommis-
sion bedauert, daB nur ein Teil der interessanten Angebote beriicksichtigt
werden konnte. Die Kommission ist dankbar dafiir, daB die Referatsanbieter
soviel Verstdndnis fiir diese Programmbeschrankung zeigten — die Kommission
ist sich schmerzlich bewuBt, daB die getroffene Auswahl einen Verzicht auf viele,
vielleicht wichtige Beitrdge zu unserer Fragestellung bedeutete. Wir, insbeson-
dere ich, sagen auch herzlich Dank fiir die vielen Anregungen zur Tagungsgestal-
tung, die uns aus dem Kreis des Vereins fiir Socialpolitik erreichten.

Besonders mochte ich den Referenten danken fiir ihre offene Bereitschaft, ihre
Referate zu diskutieren, Anregungen anzunehmen und zu verarbeiten — und
nach der Tagung in vergleichbar kurzer Zeit ihre Referate unter Einbeziehung
der Diskussionen auf der Tagung zum Druck fertigzumachen. Wir sind auch den
Teilnehmern der Podiumsdiskussion am SchluBtag der Jahrestagung fiir ihre
Bereitschaft dankbar, mit uns iiber Ergebnisse und Perspektiven der wissen-
schaftlichen Beitrdge der Tagung zu diskutieren. Diese Diskussion geriet ein
wenig in Zeitnot: Uberraschend erwies der Herr Bundeskanzler, Dr. Helmut
Kohl, dem Verein fiir Socialpolitik die Ehre eines Besuchs und trug mit seiner
hier abgedruckten Ansprache zum Nachdenken {iber Perspektiven unserer
Tagungsthemen bei. Nicht immer ist bei der Vorbereitung groBer wissenschaftli-
cher Tagungen vorauszusehen, daB das Tagungsthema zum Zeitpunkt der
Tagung soviel aktuelle Bedeutung haben wird!

AbschlieBend méchte ich meinem Mitarbeiter, Diplom-Volkswirt Rainer
Hastedt, fiir die aufmerksame Hilfe bei der Drucklegung des Tagungsbandes
danken — er hat mir bei der Herausgabe sehr geholfen.

Hamburg, im Februar 1988 Harald Scherf
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Begriiungsansprache

Von Gernot Gutmann, Ko6ln

Sehr geehrter Herr Senator Turner,

Herr Prisident, sehr geehrter Herr Kollege Fricke,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine Damen und Herren,

gemidB dem BeschluB des erweiterten Vorstands unserer Gesellschaft findet die
Jahrestagung 1987 des Vereins fiir Socialpolitik zum Thema ,,Beschiftigungs-
probleme hochentwickelter Volkswirtschaften* hier in Berlin statt. Zwar habe
ich selbst an diesem BeschluB seinerzeit nicht mitgewirkt, jedoch bin ich sicher,
daB} die Wahl des Tagungsorts auch mit der Tatsache zusammenhédngt, dafl
Berlin in diesem Jahr in vielen Veranstaltungen seiner 750jdhrigen Geschichte
gedenkt. Als Mitglied einer Universitit, die im kommenden Jahr die 600ste
Wiederkehr ihres ersten Griindungstages feiert, habe ich personlich fiir Jubilden
dieser Art viel Verstindnis und Sympathie.

Ich darf alle Géste und alle anwesenden Mitglieder unseres Vereins herzlich
begriiflen und in den Rdumen der Technischen Universitit Berlin willkommen
heiBlen. Dafiir, daB wir in Ihrer Hochschule tagen kénnen, darf ich Thnen, Herr
Prisident Fricke, und den hilfreichen Damen und Herren Ihrer Verwaltung
meinen besonderen Dank sagen. Wenngleich Tagungen dieser Art natiirlich
auch in auBeruniversitiren Versammlungsrdumen stattfinden kénnen und auch
tatsichlich stattfinden, so ist doch die den meisten von uns tagtaglich gewohnte
Atmosphire einer Hochschule besonders geeignet, die wissenschaftliche Diskus-
sion anzuregen.

Der Kommission fiir die wissenschaftliche Vorbereitung unter der Leitung
von Herrn Kollegen Scherf sei schon jetzt herzlich gedankt fiir alle Miihe, die sie
auf sich nehmen muBte, um das Programm zu gestalten, die Referate auszu-
schreiben sowie Referenten zu gewinnen und zu betreuen. Die Arbeit der
Vorbereitungskommission ist durch den plotzlichen Tod von Herrn Kollegen
Gerfin, der selbst Kommissionsmitglied und sowohl als Leiter des Eréffnungs-
plenums wie auch als Teilnehmer an der Podiumsdiskussion am Mittwoch
vorgesehen war, auBerordentlich erschwert worden. — Lassen Sie mich zum
Programmablauf selbst ergdnzend noch darauf hinweisen, daB sich Herr
Kollege Krelle auf meinen Wunsch hin dankenswerterweise bereiterklért hat, im
Rahmen eines Diskussionsbeitrags zum Referat von Herrn Kollegen Aschinger
morgen nachmittag iiber die Ergebnisse des Bonn-IIASA research projects iiber
die zukiinftige Sozialproduktsentwicklung der wichtigsten Lénder zu berichten.
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Ein herzliches Wort des Dankes gilt den Herren Kollegen Kromphardt und
SchellhaaB fiir ihre Mithe und tatkraftige Hilfe beim Zustandekommen des
Rahmenprogramms und fiir die Unterstiitzung der Arbeit unserer Geschafts-
stelle hier am Ort.

Meine Damen und Herren,

wenn sich der Verein fiir Socialpolitik in diesem Jahr mit dem Thema
»Beschiftigungsprobleme* befaBt, dann nimmt er in den wissenschaftlichen
Referaten und Diskussionen eine Problematik auf, die die Politiker in vielen
Lindern und die Offentlichkeit seit Jahren beschiftigt. Man kann daher sagen,
daB der Verein hierdurch einer seiner groBer Traditionen gerecht wird, ndmlich
nicht nur solche Fragen zu behandeln, die alleine fiir einen engeren Kreis von
Fachgelehrten von besonderem Interesse sind, sondern sich auch mit Problemen
zu befassen, die fiir die Allgemeinheit unmittelbar groBe Bedeutung haben. Um
es mit Vokabeln auszudriicken, die noch vor wenigen Jahren zur universitiren
Umgangssprache gehorten: Der Verein fiir Socialpolitik verharrt nicht im
Elfenbeinturm realitdtsferner theoretischer Reflexion, sondern er greift Fragen
von gesellschaftlicher Relevanz auf. Man muf3 daher erwarten, daB die Referate
und Gesprache gerade dieser Jahrestagung weit iiber den Kreis unserer
Mitglieder und Fachkollegen hinaus Beachtung finden werden. Freilich ist
hiermit auch eine Gefahr verbunden. Es konnte ndmlich leicht die Erwartung
geweckt werden, daB es uns gelingen konnte, den Praktikern der Wirtschaftspo-
litik endlich jene eindeutig begriindeten Rezepte und Instrumente zu liefern, mit
deren Hilfe es dann mdglich ist, bestehende Beschéftigungsprobleme schnell und
wirkungsvoll aus der Welt zu schaffen. Einer solchen Erwartungshaltung
mochte ich schon jetzt entgegentreten. Wie sich ndmlich schnell zeigen wird, sind
die Beschéftigungsprobleme hochentwickelter Volkswirtschaften von sehr kom-
plexer Natur, so daB es nicht verwundern kann, wenn die Interpretation der
beobachteten Fakten und deren wissenschaftliche Durchdringung vielfach zu
kontroversen Erkenntnissen und Aussagen fiihrt. Das liegt nicht zuletzt auch
daran, daB legitimerweise unterschiedliche Methoden der Analyse eingesetzt
werden. Esist daher kaum damit zu rechnen, daBl am Ende unserer Jahrestagung
— um es etwas verkiirzt zu formulieren — ein fiir alle Mal Einmiitigkeit dariiber
herrschen wird, ob die Beschiftigungslosigkeit unserer Tage nun ,klassisch*
oder ,,keynesianisch* verursacht ist, so daBl mit Sicherheit nur dieser oder jener
konkret bezeichnete Instrumenteneinsatz zum Erfolg fiihren kann. Angesichts
dieses Umstands wird es auch kiinftig den Praktikern der Wirtschaftspolitik
nicht erspart bleiben, sich selbst ihr Urteil zu bilden und Entscheidungen zu
treffen. Die Referate und Diskussionen auf unserer Jahrestagung konnen jedoch
zu dieser Urteilsbildung einen Beitrag leisten.

Lassen Sie mich noch eine personliche Bemerkung anfiigen. Der Ort unserer
Tagung, ndmlich Berlin, ist eine Nahtstelle zwischen zwei politischen und damit
auch zwischen zwei wirtschaftspolitischen Welten. Soweit ich das wissenschaftli-
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che Programm der kommenden 2 % Tage iiberschaue, werden vorwiegend oder
gar ausschlieBlich Beschéftigungsprobleme hochentwickelter westlicher Volks-
wirtschaften zur Sprache kommen. Je nachdem jedoch, wie man den Begriff
»hochentwickelt” expliziert oder definiert, kann man zu der Auffassung
gelangen, daB3 es auch im Osten — und hier auch in den Zentralverwaltungswirt-
schaften sowjetischen Typs — hochentwickelte Volkswirtschaften mit Beschafti-
gungsproblemen gibt. Wenn man in der Sowjetunion oder in der DDR iiber ein
zu groBes MaB an Arbeitskriftefluktuation klagt, die man in der DDR als
»volkswirtschaftliche unerwiinschten Arbeitsplatzwechsel charakterisiert,
dann ist damit bereits ein Beschéftigungsproblem angesprochen. Es ist aber
sicherlich kein Geheimnis, daB ein Hauptproblem der Zentralverwaltungswirt-
schaften in einem hohen MaB an ,,versteckter* Beschaftigungslosigkeit besteht,
also in dem Umstand, daB nicht wenige Arbeitskréifte zwar betriebliche
,»Planstellen” besetzt halten, dort jedoch entweder keinen oder nur einen
marginalen Beitrag zur Entstechung des Nationaleinkommens leisten. Das
driickt sich natiirlich rechnerisch in einer vergleichsweise geringen durchschnitt-
lichen Arbeitsproduktivitdt aus. Ohne hier weiter auf Details eingehen zu
wollen, sei lediglich darauf hingewiesen, daB sich — wie das Deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung kiirzlich errechnet und im Rahmen der vom Bundes-
minister fiir innerdeutsche Beziehungen herausgegebenen ,,Materialien zum
Bericht zur Lage der Nation 1987“ vorgelegt hat — die durchschnittliche
Arbeitsproduktivitit in der Industrie der DDR auf rund die Halfte jener in der
Bundesrepublik Deutschland belduft. Das deutet ein Beschéftigungsproblem
von respektablem Ausmal in einer relativ hochentwickelten Volkswirtschaft
jenseits der Mauer an.

Meine Damen und Herren,

ich darf nun die Jahrestagung 1987 des Vereins fiir Socialpolitik fiir er6ffnet
erkliren und Sie, Herr Senator Turner, bitten, Ihr GruBwort zu sprechen. Nach
Thnen wird der Président der Technischen Universitdt, Herr Kollege Fricke,
einige BegriiBungsworte an die Tagungsteilnehmer richten.
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Moglichkeiten
einer erfolgreichen Beschiiftigungspolitik

Von Roland Vaubel, Mannheim

1. Diagnose

Eine erfolgreiche Therapie setzt eine zutreffende Diagnose voraus. Dabei ist
vor allem von Bedeutung, ob und inwieweit wir es heute mit keynesianischer
oder mit klassischer Arbeitslosigkeit zu tun haben. Unter keynesianischer
Arbeitslosigkeit verstehe ich Arbeitslosigkeit, die auf eine unvollstindige
Anpassung der Giliterpreise, genauer: eine Rationierung der Anbieter am
Giitermarkt, zuriickzufiihren ist. Klassische Arbeitslosigkeit beruht demgegen-
iiber auf einer unvollstindigen Anpassung der Lohne, einer Rationierung der
Anbieter am Arbeitsmarkt. Ich beginne mit einigen grundsitzlichen Plausibili-
titserwagungen, ehe ich mich den 6konometrischen Untersuchungen zuwende.

1.1. Ursachen der Arbeitslosigkeit

Die Massenarbeitslosigkeit wihrt nun bereits liber zwolf Jahre. Wire sie
ausschlieflich keynesianischer Natur, so wiirde dies entweder langerfristig starre
Giiterpreise oder eine Serie kontraktiver Nachfrageschocks am Giitermarkt
voraussetzen.

Da8 die Giiterpreise lingerfristig flexibel sind, haben gerade die siebziger und
achtziger Jahre gezeigt. Eine Vielzahl empirischer Untersuchungen weist nach,
daB sich das Giiterpreisniveau mit einer Verzégerung von 1-3 Jahren an
(permanente) monetdre Schocks anpafBt.! Wiren keynesianische Rationie-
rungsgleichgewichte nicht temporirer, sondern dauerhafter Natur, so wiren sie
auch nicht mit individueller Nutzenmaximierung zu vereinbaren; jeder einzelne
Anbieter konnte sich verbessern, indem er den geltenden Preis unterbietet.?

Es gibt auch keine Anhaltspunkte dafiir, daB die deutsche Wirtschaft in den
letzten zwolf Jahren einer Serie kontraktiver Nachfrageschocks ausgesetzt war.
Die Geldmenge ging nicht — wie in der Weltwirtschaftskrise der dreiiger Jahre
— zuriick. Ihre Zuwachsrate schwankte und liegt heute kaum niedriger als 1974.
Ahnliches gilt fiir die Finanzpolitik3. Es gab kontraktive Olpreisschocks, doch

! Fiir die Bundesrepublik vgl. Neumann (1981, Gl. 12), fiir die westlichen Industrielan-
der z. B. Heller (1979, G1. 7).

2 Vgl. auch Lindbeck, Snower (1985, S. 40).
3 Nach dem Konzept des Sachverstindigenrates ging von der Finanzpolitik in keinem
der Jahre ein negativer konjunktureller Impuls aus.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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waren dies Angebotsschocks, die das Wachstum des Giiterangebots ddmpften
und daher das Gleichgewichtspreisniveau nicht senkten, sondern erhéhten.

Zur keynesianischen Diagnose paBt auch nicht, daBl Wirtschaftswachstum
und Beschéftigungsentwicklung in der Bundesrepublik — anders alsin den USA
— langerfristig ,,entkoppelt” wurden*. Wenn die heutige Massenarbeitslosigkeit
auf kontraktive Nachfrageschocks am Giitermarkt zuriickzufiihren wére, so
miiBten die Sachkapazititen unterausgelastet sein. Daf3 sie es nicht sind, spricht
fiir klassische Arbeitslosigkeit.

Wer Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre Mindestlohnarbeits-
losigkeit diagnostizierte und fiir Lohnzuriickhaltung pladierte, sah sich — auch
und gerade unter Arbeitsmarktokonomen — einem Sturm der Entriistung
ausgesetzt. Inzwischen ist die Reallohnhypothese auch fiir die Bundesrepublik
durch etwa zwanzig 6konometrische Untersuchungen so eindeutig bestétigt
worden®, daf sie von ernst zu nehmenden Wirtschaftswissenschaftlern nicht
mehr bestritten wird. Kontrovers ist nur noch, ob nicht zumindest ein Teil der
derzeitigen Arbeitslosigkeit keynesianischer Natur ist. Ich komme auf diese
Frage zuriick.

Klassische Arbeitslosigkeit zu diagnostizieren, heiBt nicht unbedingt, die
Ursache der Arbeitslosigkeit in Reallohnsteigerungen zu sehen. Ursédchlich,
d. h. auslosend, mogen ganz andere Verdnderungen gewesen sein: Entwicklun-
gen, die das Arbeitskrdfteangebot erhohten oder das Wertgrenzprodukt der
Arbeit und damit die Nachfrage nach Arbeitskréften negativ beeinfluten (ohne
selbst das Ergebnis von Reallohnsteigerungen zu sein). Die Zunahme der Zahl
der Erwerbspersonen erklért jedoch noch nicht einmal die Hélfte des Anstiegs
der Arbeitslosenzahl (1974—-86)°. Die Arbeitskréftenachfrage ist sicherlich nicht
nur durch Reallohnsteigerungen beeintrachtigt worden: der Riickgang der
Terms of Trade, der Anstieg der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung, die
Ausweitung des Kiindigungsschutzes, das Sozialplanrecht und manche andere
Faktoren diirften dazu beigetragen haben. Alle diese Einfliisse auf Arbeitsange-
bot und Arbeitsnachfrage hitten jedoch nicht zu Arbeitslosigkeit gefiihrt, wenn
die Lohne entsprechend angepalt worden wéren.”

4 Vgl. z. B. Adams, Fenton, Larsen (1986, S. 3f.) und Soltwedel (1987).

5 Gutierrez-Camara, Vaubel (1981), Kirkpatrick (1982), Lehment (1982), Roth (1982),
Sachs (1983), Artus (1984), Grubb, Layard, Symons (1984), Heitger (1984), Symons,
Layard (1984), Bruno, Sachs (1985), Hallwirth (1985), Layard, Nickell (1985), Bruno
(1986), Davis, Minford (1986), Klodt (1986), Bean, Layard, Nickell (1986), Burda, Sachs
(1987), Gordon (1987b), Heise (1987), Freeman (1988, Table 6 A).

¢ Inden USA war die Zuwachsrate bei den Erwerbspersonen mehr als zehnmal so hoch,
die Arbeitslosenquote stieg aber viel weniger als in Deutschland. In den fiinfziger Jahren
war die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Erwerbspersonen in der Bundesrepublik
mehr als sechsmal so hoch wie 197486, die Arbeitslosenquote ging jedoch von 10,4 auf
1,2 Prozent zuriick.

7 So auch der Sachverstindigenrat und der Wissenschaftliche Beirat des Bundeswirt-
schaftsministeriums: ,,... es gibt jeweils ein Lohnniveau, bei dem keine Angebotsprobleme,
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Dabei haben sich weder die Nominallohne noch die Reallohne als starr
erwiesen. Die Nominallohne sind in jedem Jahr gestiegen, die Reallohne
abgesehen von 1981-83 ebenfalls. Schon diese kurze Unterbrechung reichte
ubrigens aus, in den Folgejahren trotz riickldufiger Inflationsraten und
Haushaltsdefizite einen Beschaftigungsanstieg von iiber einer halben Million zu
ermoglichen. Doch die Zeit der Lohnzuriickhaltung ist ldngst wieder vorbei.

Nach den neuesten Berechnungen von Burda und Sachs (1987, Table 8) lagen
die Reallohne in der deutschen Industrie 1985 um 20 bis 25 Prozent iiber dem
Niveau, das uns Vollbeschiftigung beschert hitte. Die sogenannte ,,Lohnliicke*
ist damit heute wesentlich groBer als in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
(15-18%). Friithere Arbeiten von Artus, Bruno und Sachs® bestdtigen die
Existenz zweistelliger ,,wage gaps“ fiir die Bundesrepublik der achtziger Jahre®.

die aus anderen Griinden bestehen mégen, so stark zu Buche schlagen, daB Vollbeschifti-
gung unmoglich wiirde* (Sachverstidndigenrat, 1977, Z. 288). ,,Bei jeder Konstellation
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt gibt es ein Niveau des Reallohns, bei
dem Vollbeschiftigung herrschen und das sich bei vollstindiger Flexibilitdt aller Preise
und Lohnsitze einstellen wiirde* (Wissenschaftlicher Beirat, 1987).

8 Artus (1984), Bruno (1986), Bruno, Sachs (1985), Sachs (1983).

¢ Demgegeniiber kommt Robert Gordon in seiner neuesten Untersuchung (1987b) zu
dem Ergebnis, daB die Lohnliicke 1984 in der Bundesrepublik geringer war als 1972 oder
gar 1963 und daB in Westeuropa die Produktion 1984 wegen mangelnder Giiternachfrage
um 8,8 Prozent unter ihrem Trend- oder Potentialwert lag (sogenanntes ,,output gap*).
Verantwortlich fiir diese Ergebnisse sind folgende Méngel seiner Analyse (1987a, b):

1. Anders als Burda und Sachs (1987) setzt Gordon die Reall6hne nicht ins Verhiltnis zu
dem Anstieg der Arbeitsproduktivitit, der sich bei Vollbeschéftigung eingestellt hitte,
sondern zu einem (iiberdies extrapolierten) Produktivitatstrend. Wenn die Beschafti-
gung abnimmt, liegt der gemessene Produktivitatstrend aber iiber dem Produktivitats-
zuwachs, der sich bei Vollbeschéftigung eingestellt hitte, denn die weniger produktiven
Arbeitskrifte scheiden aus. (Hierauf haben insbesondere Giersch (1983), Roth (1983),
Engels (1984), Klodt (1986) und Hellwig, Neumann (1987) hingewiesen. Giersch und
Wolter (1983) haben als erste den empirischen Nachweis gefiihrt).

Aus diesem Grund sind auch die mittel- und ldngerfristigen Veridnderungen der
(bereinigten) Lohnquote kein geeigneter Indikator, um zu beurteilen, ob die Reallohne
zu hoch sind. Denn da die Lohnquote das Verhdltnis von Reallohn zu durchschnittli-
cher Arbeitsproduktivitdt miBt und sich die Arbeitsproduktivitit tiber die Beschafti-
gungswirkung der Reallohnerh6hung an das neue Reallohnniveau anpaBt, fallt die
Lohnquote ceteris paribus nach einiger Zeit wieder zuriick. Das gleiche gilt fiir die vom
Sachverstdndigenrat ver6ffentlichte ,,Reallohnposition®.

2. Gordon miBt auch das ,,output gap*“ relativ zu einem extrapolierten ,,output trend*,
der nicht beriicksichtigt, daB sich die steigende reallohnbedingte Arbeitslosigkeit
negativ auf den ,,trend output“ ausgewirkt hat. Da Gordon also den ,,trend output*
iiberschatzt, ist es kein Wunder, daB er fiir die achtziger Jahre erhebliche negative
woutput gaps® erhilt. Fragwiirdig ist auch, daB er Abweichungen vom ,,output trend*
generell auf zyklische Schwankungen der Giiternachfrage zuriickfithrt. Der Metallar-
beiterstreik von 1984 zum Beispiel kann wohl kaum als Nachfrageschock klassifiziert
werden.

3. Gordon l4Bt fiir die erkldrende Reallohnvariable nur eine Verzogerung von einem Jahr
zu. Berechnungen anderer Autoren zeigen jedoch, daB die Beschiftigungswirkungen
einer Reallohnidnderung nicht nach einem Jahr erschépft sind. (Nach Roths Simula-

2%
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Zahlreiche Autoren haben auBerdem fiir die ersten Jahre dieses Jahrzehnts
einen Nachfragemangel am Giitermarkt diagnostiziert. Es wurden Schitzungen
vorgelegt, nach denen die tatsdchliche Arbeitslosenquote iiber der inflationssta-
bilen oder der inflationsschockfreien Arbeitslosenquote lag.!® Diese Diagnose
ist fiir die Stabilisierungsrezession von 1981-82 durchaus glaubwiirdig. Sie
impliziert aber nicht, daB die Bundesbank oder die 6ffentliche Hand damals zu
wenig fiir die gesamtwirtschaftliche Giiternachfrage getan hitten. DaB die
tatsiachliche iiber der inflationsstabilen Arbeitslosenquote lag, war — wie auch
Sachs (1986, S.7) betont — schlicht das Ergebnis einer konsequenten
Inflationsbekdmpfung.!! Burdas und Sachs’ soeben verdffentlichte Regres-
sionsanalyse (1987) zeigt im iibrigen, daB die deutsche Arbeitslosenquote 1985
nicht mehr iber der inflationsstabilen Arbeitslosenquote lag. Die Phase der
Inflationsbekdmpfung war durchgestanden.

Wenn die Diagnose also auf klassische Arbeitslosigkeit lautet, so gehort dazu
natiirlich auch jener Teil der Arbeitslosigkeit, der nicht auf ein falsches
Lohnniveau, sondern eine falsche Lohnstruktur zuriickzufiihren ist. Fiir eine
Verzerrung der Lohnstruktur sprechen die erheblichen Unterschiede zwischen
den regionalen Arbeitslosenquoten, aber auch die weit tiberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten bei Frauen, den 20-35-Jdhrigen, Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung und anderen Problemgruppen. Auch der zuneh-
mende regionale ,,Mismatch*“!2, der oft als Indiz fiir ,,strukturelle Arbeitslosig-
keit®, d. h. Probleme der Wirtschaftsstruktur, gedeutet wird, konnte durch eine
sich verstidrkende Verzerrung der interregionalen Lohnstruktur bedingt sein.

Der Klassiker wird auch nicht bestreiten, daf es freiwillige Arbeitslosigkeit
gibt. Die Arbeitslosenquote wire zum Beispiel niedriger, wenn Arbeitslosenun-
terstiitzung und Sozialhilfe weniger groBziigig wiren.!® Daraus folgt jedoch
noch nicht, daB sie zu hoch sind.

tionsrechnung (1982) erstreckt sich die (negative) Beschaftigungswirkung einer Real-
lohndnderung auf elf Quartale. Dieses Ergebnis wird durch Simulationen fiir andere
Léander bestatigt (Adams, Fenton, Larsen, 1986, S. 42f.).) Gordon unterschitzt also
auch aus diesem Grund die Beschiftigungseffekte der Reallohnsteigerungen.

4. Gordon bezieht nicht nur die unselbstindig Beschaftigten, sondern auch die Selbstén-
digen mit ein. Im Falle der Selbstdndigen diirfte jedoch ein Anstieg der Arbeitseinkom-
men eine Zunahme der Erwerbstatigkeit auslosen. Es macht daher keinen Sinn, die
klassische Reallohnhypothese auch am Beispiel der Selbstdndigen zu testen.

10 Franz (1983, 1985), Layard, Basevi, Blanchard, Buiter, Dornbusch (1984), Coe,
Gagliardi (1985), Franz, Konig (1986).

11 Wenn die zugrunde liegende Lohnsetzungsfunktion einen verzogerten Wert der
Lohnvariablen enthalt, kann die tatsachliche Arbeitslosenquote auch deshalb iber der
inflationsstabilen liegen, weil klassische Arbeitslosigkeit vorliegt und die Reallohne gerade
auf den Anstieg der Arbeitslosenquote reagieren (Adams, Fenton, Larsen, 1986, S. 22-24,
351).

12 Vgl. Franz, Konig (1986) und Burda, Sachs (1987). Ihre MeBgroBe ist die absolute
Differenz zwischen den Anteilen, die jede einzelne Region an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen und der offenen Stellen hat. Eine Zunahme des beruflichen oder interindu-
striellen Mismatch stellen sie nicht fest.
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1.2. Ursachen fiir das iiberhohte Reallohnniveau

Nachdem klar geworden ist, daB die Massenarbeitslosigkeit klassischer Art
ist, stellt sich als nichstes die Frage, wie es moglich war, daf die Reallohne ihr
vollbeschiftigungskonformes Niveau so weit iiberschreiten konnten. Sind die
Ursachen vor allem auf der Seite der Gewerkschaften oder auf der Arbeitgeber-
seite zu suchen?

Die Anhidnger der Effizienzlohnhypothese weisen den Arbeitgebern die
Verantwortung fiir die Reallohnliicke und die Massenarbeitslosigkeit zu: der
Arbeitgeber habe unter Umstinden ein Interesse daran, daB seine neuen
Mitarbeiter einen hoheren als den marktriumenden Lohn erhalten, weil ihre
Produktivitit dadurch stdrker steige als ihr Lohn. Einige Varianten der
Effizienzlohnhypothese setzen beim einzelnen Arbeitgeber — nicht bei den
Arbeitgeberverbidnden — an; zum Beispiel konne der einzelne Arbeitgeber
durch die freiwillige Lohnzulage positive Ausleseeffekte erzielen oder seine
neuen Mitarbeiter fiir linger an sein Unternehmen binden. Es ist zwar
unwahrscheinlich, daB freiwillige Lohnzulagen das geeignetste Mittel sind, um
diese Ziele zu erreichen; fiir die empirische Uberpriifung der Effizienzlohnhy-
pothese bedeutsamer ist aber, daB sie — fiir sich genommen und auf den
einzelnen Arbeitgeber bezogen — eine positive Korrelation zwischen der
Lohndrift und Verdnderungen der Arbeitslosenquote impliziert. Vergleicht man
jedoch zum Beispiel die Jahre von 1960 bis 1973, in denen die Arbeitslosenquote
um einen Mittelwert von einem Prozent schwankte, mit den Jahren 1973 bis
1986, in denen sie dramatisch anstieg, so stellt man fest, daB die Lohndrift vor
1973 +25 Prozent, danach aber -6 Prozent betrug’s.

13 DaB sich die Arbeitslosenunterstiitzung und/oder Sozialhilfe signifikant auf Ar-
beitslosenquote und Anspruchslohn ausgewirkt haben, zeigen die Gkonometrischen
Untersuchungen von Konig, Franz (1978), Franz (1982) und Davis, Minford (1986).

4 Vgl. z. B. Lindbeck, Snower (1985) und Katz (1986). Um neue Mitarbeiter moglichst
lange an das Unternehmen zu binden, ist nicht ein iiberhéhtes Einstiegsgehalt, sondern im
Gegenteil eine mit Dauer der Unternehmenszugehorigkeit steigende Entlohnung zweck-
miBig. Dazu gehoren auch Betriebsrentenanspriiche, die eine Mindestdauer der Unter-
nehmenszugehorigkeit voraussetzen.

15 Vgl. auch Gundlach (1986). Es handelt sich um die Differenz der Verdnderungsraten
der durchschnittlichen Bruttostundenverdienste der Arbeiter in der Industrie und der
tariflichen Stundenlohne im Produzierenden Gewerbe.

Gahlen und Ramser (1986, Tab. 1) prasentieren demgegeniiber Eingleichungsschitzun-
gen, nach denen die Beschiftigung signifikant negativ von den im selben Jahr gezahlten
freiwilligen Lohnzulagen abhingt. Ihre Schitzungen werfen aber erhebliche Probleme auf
(z. B. ist die Arbeitslosenquote eine der erkldrenden Variablen!). Sie berichten auch, daf3
die Lohndrift — wie von der Effizienzlohnhypothese unterstellt — mit signifikant
positivem Koeffizienten in der Produktivitdtsgleichung erscheint. Dies konnte mangels
simultaner Schitzung allerdings auch daran liegen, daB die Lohndrift positiv vom
(unerwarteten?) Produktivitatsfortschritt abhingt.

Die empirische Relevanz der Effizienzlohnhypothese zu bezweifeln, heiBt nicht zu
bestreiten, daB die betrieblichen Lohnzulagen mancherorts — auch fiir neue Mitarbeiter
— hoher als marktgerecht sind. Dies diirfte allerdings kaum daran liegen, daB3 der einzelne
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Andere Varianten der Effizienzlohnhypothese lassen sich auch auf die
Arbeitgeberverbdnde iibertragen; hohere Lohne konnten die Arbeitsprodukti-
vitét steigern, weil sie helfen, den Arbeitseifer und die Kooperationsbereitschaft
(oder gar den Gesundheitszustand) der Arbeitnehmer zu verbessern. Auch
hiergegen 1dBt sich einwenden, daB die Arbeitgeberverbinde diese Ziele
wahrscheinlich auf effizientere Weise erreichen konnten, als fiir Neueinstellun-
gen von sich aus nicht marktrdumende Lohne zu fixieren und dadurch eine
industrielle Reservearmee aufrechtzuerhalten.!® Aber vor allem: sollten Arbeit-
geber und Arbeitgeberverbinde die Offentlichkeit wirklich so meisterhaft
getduscht haben, daB sie die Lohnerh6hungen, die die Massenarbeitslosigkeit
erst moglich gemacht haben, in Wirklichkeit nicht widerwillig zugestanden,
sondern vielmehr von sich aus angestrebt hdtten? Und warum haben sie dann in
den sechziger Jahren darauf verzichtet, Massenarbeitslosigkeit zu erzeugen?
Warum ist die Arbeitslosigkeit gerade Mitte der siebziger und Anfang der
achtziger Jahre in zwei Schiiben gestiegen?

Eine Erkldrung der Reallohnliicke, die ausschlieflich auf die Effizienzlohnhy-
pothese abstellt, ist offensichtlich nicht plausibel. Gilt dies auch, wenn man
zusitzlich die Existenz der Gewerkschaften beriicksichtigt? Effizienzlohniiberle-
gungen konnten erkliren, warum die Arbeitgeberverbinde den gewerkschaftli-
chen Lohnforderungen so weitgehend nachgegeben haben. Die Arbeitgeberver-
biande wollten Arbeitskimpfe vermeiden; Arbeitskdmpfe beeintridchtigen die
Arbeitsproduktivitdt, sie storen den sozialen Frieden — auch im Betrieb.
Vielleicht wollten die Arbeitgeberverbiande auch durch groBziigige Lohnerho-
hungsangebote verhindern, dal noch mehr Arbeitnehmer den Gewerkschaften
beitreten. Wollte man die Effizienzlohnhypothese jedoch auf solche Binsenweis-
heiten reduzieren, so bliebe nichts von ihrer zentralen Botschaft, daB sich auch
bei kompetitivem Arbeitsangebot ein dauerhaftes Unterbeschéftigungsgleichge-
wicht einstellen kann.

SchlieBlich wire noch auf jene Versionen der Effizienzlohnhypothese einzuge-
hen, die die Arbeitslosigkeit nicht nur als disziplinierendes Instrument, sondern
auch als Ergebnis und Ziel staatlicher Wirtschaftspolitik betrachtet. Da der
einzelne Arbeitgeber die gewinnmaximierende Arbeitslosenquote nicht selbst
herbeifiihren kann, sie also aus seiner Sicht ein Kollektivgut ist, veranlaBt er —
zusammen mit allen anderen Arbeitgebern — die wirtschaftspolitischen Instan-

Arbeitgeber auf diese Weise die Produktivitit der Neueingestellten erhohen will, sondern
vielmehr daran, daB die Riicknahme solcher freiwilligen Leistungen — und sei es auch nur
fir die Neueingestellten — auf den entschiedenen Widerstand von Betriebsrat und
Belegschaft zu stoBen pflegt.

16 Dabei geht es um eine Vielzahl von MaBnahmen, die es fiir den Arbeitnehmer
kostspieliger machen, wegen Driickebergerei entlassen zu werden: Pfinder, z. B. in Form
von Betriebsrentenanspriichen (,,performance bonds*), Aufstiegschancen, Entlohnung
nach der Dauer der Unternehmenszugehorigkeit. In kleineren Unternehmen dirften
Leistungskontrollen ohnehin keine groBeren Probleme aufwerfen. Vgl. wiederum Lind-
beck, Snower (1985) und Katz (1986).
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zen, die gewinnmaximierende Arbeitslosigkeit iiber eine kontraktive Geld- und
Finanzpolitik zu erzeugen. Diese Hypothese findet sich zum Beispiel in dem
heutigen Referat von Herrn Vogt. Marxistisch ausgedriickt: der biirgerliche
Staat macht sich zum Biittel des GroBkapitals und erhélt eine industrielle
Reservearmee aufrecht, um die Arbeiter zu disziplinieren.

Dieses Modell entspricht nicht der Realitét:

Erstens ignoriert es die Existenz von Arbeitgeberverbinden. Wenn die
Arbeitgeber in einem Verband zusammengeschlossen sind, brauchten sie nicht
den Staat, um die von Vogt unterstellte gewinnmaximierende Arbeitslosenquote
herbeizufiihren. Sie brauchten nur (gegen den Widerstand der Gewerkschaften?)
die Tariflohne genug anzuheben.

Zweitens unterstellt das Modell, daB die staatliche Geld- und Fiskalpolitik die
Arbeitslosenquote dauerhaft erhéhen kann.

Drittens widerspricht dem Modell, daB der biirgerliche Staat gleichzeitig —
z. B. liber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — die Arbeitslosigkeit bekampft.

Viertens bleibt unverstdndlich, warum der biirgerliche Staat die Arbeitsdiszi-
plin nicht — statt durch Arbeitslosigkeit — viel kostengiinstiger dadurch
erhoht, daB er Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe und Kiindigungsschutz
abschafft.

SchlieBlich kann Vogts Modell die historischen Verdnderungen und die z. B.
regionalen oder internationalen Unterschiede in den Arbeitslosenquoten nicht
plausibel erkldren. Warum lieBen biirgerliche deutsche Regierungen in den
sechziger Jahren Vollbeschiftigung zu? Warum ist die Arbeitslosenquote in
»erzkapitalistischen* Landern wie den USA, der Schweiz und Japan niedriger
als in der Bundesrepublik?

Riickt man die Gewerkschaften mit ins Bild, so stellt sich vor allem die Frage,
warum Gewerkschaften und Arbeitgeber seit der ersten Hilfte der siebziger
Jahre keine vollbeschiftigungskonformen Tarifléhne mehr vereinbaren. Man-
che erkldren dies damit, daB die Bundesregierung damals eine Vollbeschifti-
gungsgarantie aussprach und das Niveau der Arbeitslosenunterstiitzung und
der Sozialhilfe relativ zum Arbeitseinkommen anhob. Nach dieser Hypothese
hétte jedoch spitestens der Regierungswechsel von 1982 und die nachfolgende
Kiirzung dieser Transfers zu dauerhaft niedrigeren Lohnabschliissen fithren
miissen. Eine weitere mogliche Erklarung ist, daBl die Ausweitung des gesetzli-
chen Kiindigungsschutzes — insbesondere in den Jahren 1969 und 1972 — die
Gewerkschaften zu hoéheren Lohnforderungen veranlaBte. Denn dadurch
wurde die Lohnelastizitit der Nachfrage nach den bereits beschiftigten
Arbeitskriften vermindert und der — aus der Sicht des kartellarischen
Arbeitsanbieters — rentenmaximierende Tariflohn in die Hohe getrieben. Zu
dieser Erklirung paBt der Anstieg der Arbeitslosigkeit um die Mitte der
siebziger Jahre, aber nicht der zweite zu Anfang der achtziger Jahre. Ein dritter
Erklarungsfaktor ist die demographische Entwicklung: seit etwa 1973 driangen
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die stirkeren Jahrgéinge auf den Arbeitsmarkt. Die Arbeitsplatzbesitzer haben
kein hinreichendes Interesse daran, durch Lohnzuriickhaltung dazu beizutra-
gen, daB moglichst viele Junge Arbeit finden konnen. Aber die jahrliche Zahl der
Neueinstellungen ist von 1973 bis 1984 nicht nur nicht hinreichend gestiegen,
sondern sogar um etwa 25 Prozent gefallen.

Will man dies und die Beschéftigungseinbriiche von 1974—75 und 1981-83
erkliren, so bietet sich m. E. eine ,hysteretische* Version der ,Insider-
Outsider“-Hypothese!” an, die auch auf die beiden Olpreisschocks abstellt.
Gewerkschaftsfiihrer sind an Macht und Ansehen interessiert. Deshalb mochten
sie zusdtzliche Mitglieder gewinnen. Ihnen ist aber auch — schon allein um ihre
Wiederwahl zu sichern — an moglichst groBen Lohnerh6hungen fiir ihre
bisherigen Mitglieder gelegen. Diese beiden Ziele konkurrieren miteinander,
denn Lohnerh6hungen beeintrichtigen die Beschidftigungsentwicklung, ein
Beschiftigungsriickgang wirkt sich aber negativ auf den Mitgliederzuwachs aus.
Die beiden Olpreisschocks und der Anstieg der gesetzlichen Lohnnebenkosten
zwangen daher die Gewerkschaftsfiihrer, sich mit einem geringeren Mitglieder-
zuwachs zufrieden zu geben, als sie es sonst getan hitten. Je weniger aber die
Zahl ihrer Mitglieder stieg, desto hoher war der von ihren Mitgliedern
gewiinschte Tariflohn, d. h. der maximale Tariflohn, zu dem die jeweiligen
Mitglieder ihren Arbeitsplatz behalten konnten. Dadurch erhéhte sich der von
den Gewerkschaftsfithrern akzeptierte Beschéftigungsriickgang. 8

Hieraus folgt: unter den derzeitigen arbeitsrechtlichen Bedingungen haben die
Gewerkschaften kein Interesse an einer Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit
— sie bleibt, bis entweder das Arbeitsangebot weit genug zuriickgegangen ist
oder — wie in den fiinfziger Jahren — der verteilbare Produktivitdtsfortschritt
die Erwartungen der Mitglieder uibertrifft. Die Interessenpolitik der Gewerk-
schaften geht dabei langfristig nicht so sehr zu Lasten des Kapitals — denn die
Kapitalmobilitit ist langfristig hoch —, sondern zu Lasten der Arbeitslosen. Die
gut organisierten Starken bereichern sich zu Lasten der nicht organisierten
Schwachen, die Arbeitsplatz-Besitzenden zu Lasten der Arbeitsplatz-Besitzlo-
sen. Aus der Sicht der Arbeitslosen ist die Arbeitslosigkeit (meist) unfreiwillig,
aus der Sicht der Gewerkschaften ist sie es nicht. Da Lohnzuriickhaltung nicht
im Interesse der Gewerkschaften ist, hat es auch wenig Zweck, sie aufkldren zu
wollen. Es ist auch nicht in ihrem Interesse, ihre Verantwortung fiir die
Arbeitslosigkeit einzugestehen. Wie Thomas Hobbes einmal sagte: wir hitten
uns wahrscheinlich nie darauf geeinigt, daB 1 + 1 = 2 ist, wenn es in irgendje-
mandes Interesse gewesen wire, dies zu bestreiten.

17 Vgl. hierzu Solow (1985) und Blanchard, Summers (1986).

18 Technisch ausgedriickt handelt es sich um eine Verschiebung der Transformations-
kurve und eine gewerkschaftliche Zielfunktion, in der der Zielwert fiir die Reallohnerho-
hung vom tatsichlichen Wert der Mitgliedererh6hung abhéngt.
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2. Therapie

Die Diagnose zeigt: eine Therapie ist dringend erforderlich. Von den
Marktkriften ist Heilung nicht zu erwarten, denn sie sind auBer Kraft gesetzt
worden. Das Problem 16st sich nicht von selbst — auch nicht durch die
demographische Entwicklung der ndchsten Jahre. Wenn nichts geschieht — so
zeigen die vorliegenden Prognosen —, wird die Arbeitslosenquote selbst unter
den giinstigsten Annahmen erst um die Jahrtausendwende wieder unter das
Niveau von 1980 sinken.!® DalB die Arbeitgeberverbinde die Kraft finden
werden, ihre Appeasement-Strategie aufzugeben, ist nach den Tarifabschliissen
der Jahre 1986 und 1987 nicht zu erwarten. Die Wirtschaftspolitik ist gefordert.

2.1. Stimulierung der Giiternachfrage

Da wir es mit klassischer Arbeitslosigkeit zu tun haben, muB es darum gehen,
entweder die Arbeitskosten real zu senken oder die Arbeitsproduktivitit zu
erhohen.

Durch eine inflatorische Geld- und Finanzpolitik kénnen die Arbeitskosten
nicht nachhaltig gesenkt werden, und selbst wenn dies mdglich wire, wére eine
inflationsfreie Therapie — z. B. Lohnzuriickhaltung — vorzuziehen. Wer in den
achtziger Jahren noch immer auf Geldillusion setzt, verhindert eine dauerhafte
Losung und verldngert die Arbeitslosigkeit.

Auch die Hysteresis-Hypothese spricht nicht fiir reflatorische MaBnahmen.
Nach der bereits vorgestellten Insider-Outsider-Version ist die Beschéftigung
nicht deshalb dauerhaft zuriickgegangen, weil die Geld- und Finanzpolitik zu
bestimmten Zeiten restriktiv war (zu anderen war sie es nicht!), sondern weil sich
die Angebotsbedingungen langfristig verschlechterten. Das Problem war nicht,
daB die Anpassung der Lohne an das Preisniveau unterblieben wére, sondern im
Gegenteil, daB sie im Falle der Angebotsschocks unangebracht und mit
negativen Beschaftigungswirkungen verbunden war.

Nach einer anderen Hysteresis-Version soll schon ein einmaliger monetérer
oder fiskalischer Nachfrageschock geniigen, um dauerhaft die Sachkapazititen,
die Arbeitsproduktivitit und die Anzahl der Neueinstellungen zu erhohen.
Sobald sich jedoch Preise und Lohne angepaBt haben, wiirden die Unternehmen
ihren Fehler erkennen und in der Folgezeit entsprechend weniger investieren
und einstellen. Hinzu kommt der Erwartungseffekt. Wenn der Nachfrageschock
zum Beispiel durch eine unvorangekiindigte Geldmengenexpansion ausgeldst
wurde, wiirden die Wirtschaftssubjekte auch fiir die Zukunft unvorangekiindig-
te GeldmengenerhGhungen erwarten. Wenn diese dann tatsichlich ausblieben,
ware dies ein kontraktiver Schock, und die Arbeitslosenquote wiirde voriiberge-
hend iiber ihre natiirliche Rate steigen.

19 Klauder, Schnur, Thon (1985).
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Sehr plausibel sind demgegeniiber hysteretische Erklarungen der Dauerar-
beitslosigkeit, die darauf abstellen, daf sich das Humankapital der Arbeitslosen
mit der Dauer der Arbeitslosigkeit entwertet und sie sich daran gewdhnen, von
der Arbeitslosenunterstiitzung oder der Sozialhilfe zu leben. Wenn jedoch die
potentielle Grenzproduktivitit der Arbeitslosen sinkt, so spricht dies fiir
entsprechend niedrigere Reallohne, nicht fiir eine Politik der Nachfragestimulie-
rung. Und wenn die Arbeitslosigkeit auf Gewohnung beruht, so hilft keines von
beiden.

Die Geldmenge sollte jedoch stirker (als sonst) erhéht und die Besteuerung
starker (als sonst) gesenkt werden, wenn es zu Lohnzuriickhaltung und einem
Anstieg der Beschaftigung kommt. Die stiarkere Geldmengenexpansion verhin-
dert, daB die Ausweitung der Produktion einen Preisniveauriickgang notwendig
macht und dadurch verzégert wird. Eine erhohte Geldnachfrage wire auch
dann zu befriedigen, wenn die Lohnzuriickhaltung und der damit verbundene
Anstieg der Ersparnisbildung zu niedrigeren Zinsen fithrt. DaB die Zentralbank
das Preisniveau stabil hélt, ist bei Lohnzuriickhaltung auch deshalb besonders
wichtig, weil ein Riickgang des Preisniveaus den Reallohneffekt der Nominal-
lohnanpassung vermindern und schwer kalkulierbar machen wiirde.?® Auch die
stirkere Senkung der Steuersétze tridgt dazu bei, da die Beschiftigung noch
mehr steigen kann. Fiir solche ,flankierenden MaBnahmen* bedarf es jedoch
keines ,,beschaftigungspolitischen Paktes zwischen Tarifparteien, Zentralbank
und Offentlicher Hand. Es genligt eine Zentralbank, die auf das Ziel der
Preisstabilitét festgelegt ist, und eine Regierung, die die Gewdhr dafiir bietet,
daB die Friichte der Lohnzuriickhaltung iiber Steuersenkungen weitergegeben
werden. Wenn diese beiden Bedingungen vorliegen, ist es auch wenig aussichts-
reich, Lohnkonzessionen dadurch erreichen zu wollen, daB man im Gegenzug
die Erfiillung eben dieser Bedingungen anbietet.

2.2. Verknappung des Arbeitsangebots

Man kann die statistisch gemessene Arbeitslosenquote senken, indem man
das Angebot an Arbeitskriften vermindert. Erreichen 148t sich dies zum Beispiel
dadurch, daB man a) die Arbeitszeit verkiirzt — und zwar ohne vollen
Lohnausgleich, b) Frauen und Altere durch sozialpolitische MaBnahmen
(Babyjahr, Erziehungsurlaub, Vorruhestand) aus dem Markt herauskauft,
c¢) die berufstitigen Frauen — z. B. iliber das Anrechnungsverfahren in der
Hinterbliebenenversorgung — schlechter stellt, oder d) zusitzliche Schuljahre,
Ausbildungsanforderungen und Aufbaustudiengéinge einfiihrt. Allen diesen
MaBnahmen ist gemein, daB sie nicht die Beschéftigung erhohen, sondern nur
die offene Arbeitslosigkeit vermindern. Es sind Therapien, die nicht die
Ursachen der Krankheit bekdmpfen, sondern nur die Symptome unterdriicken.
Werden bereits Beschiftigte iiber kollektive Arbeitszeitverkiirzung oder

20 Vgl. hierzu insbesondere Lehment (1979, S. 231).
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»Abwrackpramien“ aus dem Markt gedringt, so nimmt die Beschéftigung — in
Arbeitsstunden gemessen — sogar ab, wenn die Arbeitslosen eine geringere
Produktivitit aufweisen oder ein Lohnausgleich vereinbart wird, dem kein
entsprechender Produktivitidtszuwachs gegeniibersteht.

Eine Verkiirzung der Arbeitszeit ist zweifellos sinnvoll, wenn sie den
Freizeitwiinschen des einzelnen Arbeitnehmers entspricht. Sie (und der Rest der
angebotsverknappenden MaBnahmen) kann aber gerade deshalb nie beschéfti-
gungspolitisch begriindet werden. Arbeitszeitverkiirzungen sind effizient, wenn
der Grenznutzen der Freizeit relativ zum Grenznutzen des Einkommens steigt,
weil das Einkommen zugenommen hat. Den Arbeitszeitverkiirzungen des
Jahres 1984 gingen jedoch drei Jahre riickldufiger Realeinkommen voraus.
Werden die Beschaftigten trotzdem durch Subventionen oder Zwang veranlaBt,
ihr Arbeitsangebot zu vermindern, so tritt an die Stelle der offenen Arbeitslosig-
keit eine noch groBere verdeckte Arbeitslosigkeit. Und auch hier gilt: wer sich
fiir solche ineffizienten MaBnahmen einsetzt, lenkt von der effizienten Losung
ab.

2.3. Erhéhung der Arbeitsnachfrage (zu den gegebenen Reallohnen)

Anstatt das Arbeitsangebot zu verknappen, kann man versuchen, die
Arbeitsnachfrage zu erh6hen — und zwar auch ohne eine Anpassung der Léhne.
In Frage kommen erstens MaBnahmen, die die Arbeitsproduktivitit steigern:
Flexibilisierung, Qualifizierungsoffensive, Spar- und Investitionsférderung,
etc.; zweitens eine Verminderung der gesetzlichen Lohnnebenkosten: niedrigere
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung, Entlastungen bei der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, im Sozialplanrecht, beim Kiindigungsschutz — bis hin
zu einer direkten Subventionierung der Arbeitskosten; drittens eine Ausweitung
der Beschiftigung im Offentlichen Dienst; viertens die Behinderung von
Rationalisierungsinvestitionen.

Auch fiir diese Rezepte gilt: sie konnen nicht mit ihren Beschiftigungswirkun-
gen gerechtfertigt werden. Sie miissen danach beurteilt werden, ob sie —
unabhidngig vom Verhalten der Tarifparteien — allokativ effizient sind.
Produktivititssteigernde MaBnahmen, auch Ausbildungsinvestitionen, sind nur
effizient, soweit die Ertrdge die Kosten iibersteigen. Vieles spricht dafiir, die
gesetzlichen Lohnnebenkosten z. B. durch eine generelle oder selektive Liberali-
sierung des Kiindigungsschutzes?!, durch Wahltarife und die Aufhebung des
staatlichen Sozialversicherungsmonopols zu senken und es — zumindest bei
Neueinstellungen — den Vertragspartnern zu iiberlassen, wie sie die Kosten des
Pflichtversicherungsschutzes (Sozialversicherungsbeitrage, Lohnfortzahlung)
untereinander aufteilen wollen. Nichts spricht jedoch dafiir, den Steuerzahler

21 Solange keine Gleichgewichtslohne vereinbart werden konnen, ist allerdings nicht zu
erwarten, daB Arbeitnehmer und Arbeitgeber einen (Pareto-)optimalen Kiindigungs-
schutz aushandeln werden.
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fiir die iberhohten Arbeitskosten aufkommen zu lassen. Wer die Folgekosten
privaten Fehlverhaltens sozialisiert, 1ddt zur Wiederholung ein. Wer gar
Rationalisierungsinvestitionen unterbindet, verhindert, da3 die Arbeitsproduk-
tivitdt an die Reallohne angepaBt wird, und erhoht damit ldngerfristig die
BeschiéftigungseinbuBen.

2.4. Koordination durch den Markt

Die Massenarbeitslosigkeit ist kein Grund, iiber staatliche Interventionen die
Arbeitsnachfragekurve oder die Arbeitsangebotskurve verschieben zu wollen.
Sie deutet vielmehr darauf hin, daB es den Marktkriften verwehrt wird,
Angebot und Nachfrage miteinander in Einklang zu bringen. Hier miissen die
Reformen ansetzen.

Zum einen geht es darum, das Arbeitsvermittlungsmonopol der Bundesan-
stalt fiir Arbeit vollstdndig zu beseitigen. Zum anderen — und dies ist zweifellos
der wichtigere und schwierigere Teil — muB der ProzeB der Lohnfindung
reformiert werden. Grundsitzlich stehen drei Wege zur Wahl:

1. staatliche Beeinflussung der Tarifverhandlungen zwischen Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbanden,

2. Dezentralisierung der Tarifverhandlungen auf der Unternehmensebene,

3. Liberalisierung des Tarifvertragsrechtes.

Was die erste dieser Losungen betrifft, ist zu unterscheiden zwischen
Interventionen, die darauf abzielen, {iber staatliche Schlichtung, Lohnleitlinien
oder die Besteuerung unerwiinschter Lohnerhéhungen auf ein bestimmtes
Lohnniveau hinzuwirken, und solchen staatlichen MaBnahmen, die nur die
Abweichung vom Vollbeschiftigungsziel mit Sanktionen belegen. Zur letzteren
Gruppe gehort der Vorschlag, weitere Tariflohnerh6hungen zu untersagen, bis
die Arbeitslosenquote wieder auf das (durchschnittliche) Niveau der sechziger
Jahre gesunken ist, aber auch die von namhaften Okonomen ausgesprochene
Empfehlung, die Tarifparteien fiir die Kosten der Arbeitslosenversicherung
aufkommen zu lassen, soweit die Arbeitslosenquote das Niveau der sechziger
Jahre iiberschreitet und Zentralbank und Fiskus ihre Vorankiindigungen nicht
unterschreiten.?? Eine direkte staatliche Beeinflussung der Lohne wiirde die
Wirtschaftspolitik iiberfordern und zu MiBbrauch einladen, da niemand genau
weil und wissen kann, welche Lohne zu Vollbeschiftigung passen. Ein
automatischer Sanktionsmechanismus, der bei der Abweichung vom Vollbe-
schiftigungsziel ansetzt, ist demgegeniiber eine effiziente Form der MiBbrauchs-

22 Zu den Befiirwortern dieses Vorschlags gehdren unter anderen Colin Clark,
Friedrich von Hayek, Hans Willgerodt, Herbert Giersch und Pieter Korteweg. Vgl. auch
Risch (1980) und Vaubel (1983, S. 154). Wenn Zentralbank oder Fiskus ihre Vorankiindi-
gungen unterschreiten, brauchte der Staat nur fiir die zusitzlichen Arbeitslosen aufzu-
kommen, die seit dem letzten Jahr, in dem die Vorankiindigung nicht unterschritten
wurde, hinzugekommen sind.
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aufsicht iiber Kartelle. Der Markt wird dadurch aber nicht wiederhergestellt,
sondern nur simuliert.

Fiir die Moglichkeit dezentraler Lohnverhandlungen auf Betriebs- oder
Unternehmensebene haben sich der Kronberger Kreis (1986) und zahlreiche
Arbeitsrechtler ausgesprochen. Eine solche Reform wére die logische Fortset-
zung des ,,Leber-Kompromisses“ von 1984. Eine betriebsnahe Tarifpolitik
wurde bereits 1960 von der IG Metall unter Otto Brenner gefordert (wenn auch
wohl in anderer Absicht). Die Funktiondre der Arbeitgeberverbinde haben
diese Vorschldge — aus leicht einsichtigen Motiven, aber mit recht fragwiirdigen
Argumenten — wiederholt abgelehnt.?3

Schon jetzt kann sich ein Arbeitgeber von der Tariflohnentwicklung abhén-
gen, indem er aus dem Arbeitgeberverband austritt — jedenfalls wenn die
Tarifvertrdge in seiner Branche nicht fiir allgemeinverbindlich erkldrt werden.
Der Arbeitgeber kann dann mit der zustindigen Gewerkschaft einen Haustarif
aushandeln oder auf den AbschluBB neuer Tarifvertrage ganz verzichten. Den
alten Tarifvertrag kann er aber erst nach Ablauf der Friedenspflicht und nur
durch eine Anderungskiindigung jedes einzelnen Belegschaftsmitglieds kiindi-
gen; es gilt der gesetzliche Kiindigungsschutz, jeder Mitarbeiter kann vor dem
Arbeitsgericht klagen. Der Arbeitgeber wird daher wahrscheinlich auf diese
Weise bestenfalls weitere Nominallohnerhohungen verhindern kénnen. Er
verliert jedoch den (Versicherungs-) Schutz durch den Arbeitgeberverband.

Der Kronberger Kreis (1986) tritt dafiir ein, daB ,,durch eine Anderung des
Tarifvertragsgesetzes den Unternehmen und den Betriebsraten die Moglichkeit
eingerdumt wird, durch Betriebsvereinbarungen von den tarifvertraglichen
Regelungen abzuweichen® (S. 16). Fiir diese Losung spricht, daB sie Landern
wie Japan und der Schweiz Massenarbeitslosigkeit erspart hat. Sie erleichtert
insbesondere eine Anpassung der Lohnstruktur. Die Existenz der marginalen
Unternehmen kann nicht mehr durch die Vertreter florierender GroBunterneh-
men, die im Arbeitgeberverband den Ton angeben, aufs Spiel gesetzt werden.
Die Unternehmensleitung verhandelt mit dem Betriebsrat, einem demokratisch
legitimierten Organ, nicht mit der Gewerkschaft, dem Verband einer relativ
radikalen Minderheit. Dadurch, daB das eigene Unternehmen im Mittelpunkt
steht, werden die Verhandlungen versachlicht; die Ideologen verlieren an
EinfluB. Man kann auch nicht sagen, daB sich die Vertragspartner grundsétzlich
in ihrer Verhandlungsmacht unterscheiden wiirden. Die vom Kronberger Kreis

23 Wenn der Tarifvertrag eine Funktion in der Gesamtwirtschaft besitzen und eine
regulierende und ausgleichende soziale und wirtschaftliche Kraft haben soll ..., dann kann
der Betriebstarif ... dieses Erfordernis nicht erfiillen“ (Eichler, 1959, S. 103). ,Die
Zersplitterung in ,betriebsnahe Werktarife* wire ein klarer Riickschritt in einer konse-
quenten jahrzehntelangen Entwicklung” (Eichler 1962, S. 43). Auch die Behauptung,
Offnungsklauseln miiBten die Friedenspflicht der Arbeitnehmer unterminieren (ibid.), ist
— wie von Seiten der Gewerkschaften betont wurde — unzutreffend. Die Arbeitgeberver-
bénde haben iibrigens auch (mit kaufkrafttheoretischen Argumenten!) vor einer Nominal-
lohnsenkung gewarnt (vgl. z. B. Wellmann, 1983, S. 976).
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empfohlene Reform wiirde zweifellos helfen, die Arbeitslosigkeit zu
vermindern.? Verglichen mit betriebsfremden Gewerkschaftsfunktionaren ha-
ben Betriebsrite einen stirkeren Anreiz, Entlassungen oder den Konkurs des
eigenen Unternehmens zu verhindern. Sie haben jedoch keinen stirkeren
Anreiz, Neueinstellungen zu erméglichen. Gerade aus der Theorie der arbeiter-
selbstverwalteten Unternehmung ist ja bekannt, daB die Beschiftigten zu wenig
an Neueinstellungen interessiert sind. Ist die Beschéftigung erst einmal zuriick-
gegangen, so laBt sich dieser Nachteil auch nicht durch eine partielle Gewinnbe-
teiligung — ein Bonussystem wie in Japan — beseitigen. Wenn unsere Diagnose
zutrifft und die Massenarbeitslosigkeit entscheidend durch das ,,Drinnen-
DrauBen-Problem* bedingt ist, geniigt es nicht, es von der Branchen- auf die
Unternehmensebene zu libertragen. Das Tarifvertragsrecht muB fiir die Arbeits-
losen geoffnet — liberalisiert werden.

Das Tarifvertragsrecht liberalisieren, heiBt, mdglichst groBe Freirdume fiir
individuelle Regelungen schaffen. Dazu gehort, daB — wie der Kronberger
Kreis ebenfalls vorschliagt — ,,die Moglichkeit, Tarifvertrage fiir allgemeinver-
bindlich zu erklédren, abgeschafft wird“ (S. 16).2% Seit dem Ende der sechziger
Jahre hat sich die Zahl der Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen mehr als
verdreifacht. Betroffen ist insbesondere der Dienstleistungssektor, der — wie
das Beispiel der USA zeigt — das groBte Beschéftigungspotential aufweist.
Jedoch ist nur ein knappes Fiinftel der deutschen Arbeitnehmer den tarifver-
traglichen Regelungen aufgrund von Allgemeinverbindlichkeitserklirungen
unterworfen. Auch diese Therapie ist also von begrenzter Wirkung. Wie kann
erreicht werden, daB auch die den Arbeitgeberverbinden angeh6renden Unter-
nehmen mehr Arbeitslose einstellen?

Liberalisierung ist nicht gleichbedeutend mit Reallohnsenkung oder Real-
lohnzuriickhaltung fiir die Beschéftigten. Es wiirde geniigen, wenn die margina-
len Arbeitsanbieter — die Arbeitslosen — das Recht erhielten, sich zu einem
niedrigeren Lohn einstellen zu lassen.?® Eine solche Lohndifferenzierung wire
zwar — wie jede Preisdiskriminierung — weniger als Pareto-optimal, sie brachte
aber — wenn sie gelinge — zumindest eine Pareto-Verbesserung. Sie wiirde
nicht als gerecht empfunden werden, aber ist unfreiwillige Arbeitslosigkeit
gerechter?

Das Tarifvertragsgesetz verbietet es einem organisierten Arbeitgeber nicht,
einen nicht-organisierten Arbeitslosen unter dem Tariflohn einzustellen. Die

% Den empirischen Nachweis liefern Calmfors, Driffil (1988, Table 9).

25 Gelegentlich wird argumentiert, daB derartige Mindestl6hne im Fall eines Monop-
sons die Beschéftigung erh6hen kénnen. Aber schon Stigler (1946) weist darauf hin, daB
die empirischen Pramissen dieses Arguments nicht gegeben sind.

26 Im offentlichen Dienst gilt bereits jetzt eine niedrigere Eingangsbesoldung. Auch die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande tritt fiir die ,,Schaffung eines
Einstiegstarifs fiir neue Beschaftigungsverhdltnisse“ ein (1986, S. 10). In den USA sind
solche ,,two-tier wage contracts” inzwischen weit verbreitet.
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bisherige Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts wird jedoch von einem Teil
der Arbeitsrechtler dahingehend interpretiert, daB § 75 des Betriebsverfassungs-
gesetzes und fiir nicht BVG-gebundene Unternehmen Art. 3 des Grundgesetzes
den Arbeitgeber verpflichten, neue nicht-organisierte Mitarbeiter genau so zu
entlohnen wie die organisierten. Hinzu kommt, daB sich ein Arbeitsloser, der
zum Zeitpunkt seiner Einstellung keiner Gewerkschaft angehort, nach Art. 9,
Abs. 3, Grundgesetz nicht verpflichten darf, ihr auch in Zukunft nicht
beizutreten. Wird er jedoch Mitglied, so hat er Anspruch auf den Tariflohn.

Es bedarf daher nicht der Effizienzlohnhypothese, um zu erkldren, warum
Arbeitslose, die keiner Gewerkschaft angehoren, den Tariflohn nicht unterbie-
ten. Das Grundgesetz erlaubt es ihnen nicht, sich in dieser Hinsicht zu binden.
Mit einfacher Mehrheit kann der Gesetzgeber das Problem nur 16sen, wenn er
auch das Tarifvertragsrecht fiir arbeitslose Gewerkschaftsmitglieder 6ffnet. Er
konnte zum Beispiel das Giinstigkeitsprinzip des Tarifvertragsgesetzes (§ 4
Abs. 3) dahingehend préizisieren, daB eine Abweichung vom Tarifvertrag immer
dann zugunsten des Arbeitnehmers wirkt, wenn dieser zugestimmt hat und
vorher arbeitslos war. Um auszuschliefen, da die bereits Beschéftigten im
Austausch gegen kostengiinstigere neue Mitarbeiter entlassen werden konn-
ten?’, wiaren Neueinstellungen unter Tarif nur insoweit zuzulassen, als der
einzelne Arbeitgeber seinen Personalbestand (abziiglich der altersbedingt oder
freiwillig ausscheidenden Mitarbeiter) erhoht. Der Einwand, die Lohnzuriick-
haltung werde die Beschiftigung nicht erhéhen, wéire damit gegenstandslos. Das
Ausmaf der zuldssigen Nominallohnanpassung wurde tibrigens schon einmal
— im September 1932 unter Reichskanzler von Papen — fiir jedes einzelne
Unternehmen vom Umfang der Personalausweitung abhingig gemacht.?®
Danach sank die Arbeitslosenquote; doch Papens Verordnung wurde schon
wenige Monate spiter von seinem Nachfolger wieder auBer Kraft gesetzt.

Wenn der Gesetzgeber Sorge dafiir triige, daB der beabsichtigte Bestands-
schutz nicht durch Umgriindungen unterlaufen werden kann, kime eine solche
beschéftigungsabhingige Liberalisierung einer Pareto-Verbesserung so nahe
wie moglich. Nachteile hitte sie nur fiir diejenigen Beschiftigten, deren
Arbeitsplatze durch neu gegriindete Unternehmen gefahrdet werden konnten.
Andererseits wire fiir alle Beschaftigten von Vorteil, daBl der Riickgang der
Arbeitslosenquote eine Senkung der Steuer- und Abgabensitze zulieBe. Es
wiirde daher helfen, wenn die Regierung keinen Zweifel daran lieBe, daB sie diese
Moglichkeiten voll ausschopfen wiirde. Dazu gehort auch, daB sie die Einspa-

27 The insiders may fear that the admittance of low wage workers into the firm will
give the employer an incentive to fire the insiders in the future* (Lindbeck, Snower 1986,
p.-9).

28 Die ,,Verordnung iiber die Erhaltung und Vermehrung der Arbeitsgelegenheit* vom
5..September 1932 erlaubte jedem Unternehmen, den Tariflohn um 10 bis 50 Prozent zu
unterschreiten, wenn es gleichzeitig die Belegschaft um 5 bis 25 Prozent ausweitete. Vgl.
Preller (1949, S. 416).
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rungen bei der Arbeitslosenversicherung nicht — wie geschehen — fiir eine
Aufstockung der Arbeitslosenunterstiitzung, sondern voll und ganz fiir eine
Senkung der Beitragssiatze verwenden wiirde.

SchlieBlich lieBe sich die Offnung des Tarifvertragsrechts wahrscheinlich
leichter durchsetzen, wenn sie auf jene Arbeitsamtsbezirke und Berufe be-
schrankt wiirde, die zu hohe Arbeitslosenquoten aufweisen. Damit wire sie
automatisch befristet. Nachdem die Bundesregierung mit dem Beschiftigungs-
forderungsgesetz von 1985 die Moglichkeit geschaffen hat, den Kiindigungs-
schutz bei Neueinstellungen befristet auBer Kraft zu setzen, wire die hier
vorgeschlagene Liberalisierung nur die logische Fortsetzung.

3. Schluibemerkung

Ohne eine Reform der Arbeitsmarktverfassung, insbesondere eine Novellie-
rung des Tarifvertragsgesetzes, wird sich die Massenarbeitslosigkeit in diesem
Jahrhundert nicht iiberwinden lassen. Der hier entwickelte Vorschlag einer
bedingten und begrenzten Liberalisierung stellt das Arbeitsmarktkartell nicht in
Frage, sondern beseitigt allein die Marktzutrittsbarrieren. Er gibt den Arbeitslo-
sen ihr Recht auf Arbeit wieder. Er ist aber auch im Interesse einer groBen
Mehrheit der Bevolkerung — sogar der Beschiftigten. Die Verbandsfunktiona-
re werden Widerstand leisten. Doch wenn zwei Millionen vom Arbeitsmarkt
ausgesperrt sind, ist Sozialpazifismus schwer zu begriinden.

DaB man die Arbeitslosenquote bei Lohnzuriickhaltung in relativ kurzer Zeit
von iiber 8 auf unter 2 Prozent senken kann, haben die fiinfziger Jahre bewiesen.
Um dieses Meisterstiick zu wiederholen, bediirfte es allerdings eines Wirt-
schaftspolitikers, der — wie damals Ludwig Erhard oder spéter Karl Schiller —
— genau weil}, was er tut,

— daher den Mut zu einer langfristig angelegten Politik aufbringt und, aus dem
gleichen Grunde,

— seine Kabinettskollegen und Parteigenossen iiberzeugen oder zumindest
beeindrucken und mitreiBen kann.
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Beschiiftigung, Effizienz und Beschiftigungspolitik *

Von Winfried Vogt, Regensburg

1. Arbeitslosigkeit und Beschiiftigungspolitik

1. In der Beurteilung der Beschiftigungsproblematik gehen die wirtschafts-
theoretischen und -politischen Auffassungen nach wie vor auseinander. Beein-
druckt, aber nicht liberwiltigt von der monetaristischen Kritik und ihrer
Zuspitzung in der Neuen Klassischen Makrookonomie stehen Keynesianer
weiterhin auf dem Standpunkt, daB der Marktmechanismus allein nicht in der
Lage sei, Vollbeschiftigung zu gewéhrleisten, daB dies aber im Prinzip durch
Beschiftigungspolitik moglich wire. Im Gegensatz dazu vertraut die Neue
Klassische Makrookonomie auf die Leistungsféhigkeit des Marktes, wiahrend
sie die Moglichkeit einer systematischen Beschiftigungspolitik bezweifelt.
Daneben hat sich inzwischen (vor allem in der Bundesrepublik) eine dritte
Position etabliert, die wegen angeblich zu starker staatlicher Regulierung
sowohl die Marktmechanismen als auch den Spielraum von Beschiftigungspoli-
tik so beschrinkt sieht, daB rebus sic stantibus von keiner der beiden Seiten mehr
Vollbeschiftigung durchgesetzt werden konnte.

Gemeinsam ist allen drei Positionen, da8 sie zur Erreichung von Vollbeschaf-
tigung entweder den Markt (Keynesianer) oder die Beschiftigungspolitik (Neue
Klassische Makrookonomie) oder beide (Deregulierungsansatz) fiir unwirksam
halten. Nun 14Bt aber der Stand der wissenschaftlichen Auseinandersetzung
doch daran zweifeln, ob solche ,,Unwirksamkeits-Theoreme* wirklich liberzeu-
gend begriindet werden konnen. Einerseits haben alle Versuche, ,,Marktversa-
gen* auf dem Arbeitsmarkt als Folge von Machtpositionen oder Informations-
defiziten nachzuweisen, bisher eher zu der Einsicht gefiihrt, daB sich daraus zwar
Allokationsdefizite ableiten lassen, aber bei ausgeglichenem Arbeitsmarkt, oder
daB eine etwaige ,,Unterbeschéftigung® als Zustand eines ,,zweitbesten* Gleich-
gewichts interpretiert werden kann, in dem die auftretende Arbeitslosigkeit
freiwillig ist'. Andererseits ist auch die These von der Unwirksamkeit einer
systematischen Beschaftigungspolitik nicht iiberzeugend. Sie beruht im Kern
auf der Voraussetzung, daB sich Marktpreise an alle 6konomischen Daten, also

* Fir hilfreiche kritische Diskussionen danke ich besonders Franz Haslinger, Ekke-
hart Schlicht, Johannes Schneider, Wolfgang Wiegard und Thomas Ziesemer.

! Eine so pauschale Kritik, die sicher auf Widerspruch stoBen wird, miiBte natiirlich im
einzelnen begriindet werden, was leider im Rahmen dieses Aufsatzes nicht moglich ist.
Dabei konnte man sich auf Argumente stiitzen wie sie z. B. zu finden sind in Carmichael
(1985), J. Schneider (1987a und b) und Streissler (1987).
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auch an beschiftigungspolitische Parameter ohne Verzogerung anpassen, so
daB Einfliisse solcher Parameter etwa auf die Beschéftigung verhindert werden.
Faktisch reagieren aber Preise auf Marktveranderungen verzogert. Das bedeu-
tet nicht, daB der Marktmechanismus unwirksam ist, nur daB er nicht sofort in
ein neues Gleichgewicht fiihrt. Dies verschafft der Beschaftigungspolitik die
Moglichkeit, ihre Parameter nun umgekehrt an die jeweiligen Preiskonstellatio-
nen anzupassen und dadurch — nach dem Muster einer Keynesianischen Politik
— EinfluB auf die Beschéftigung zu nehmen?.

Wenn es richtig ist, da der Marktmechanismus tendenziell zu Vollbeschafti-
gung fiihrt, daB aber auch eine systematische Beschéftigungspolitik nicht
ausgeschlossen werden kann, dann sind die drei geschilderten Positionen
jedenfalls in ihrer reinen Form nicht haltbar. Statt dessen dréngt sich eine vierte
Position auf: Wenn Arbeitslosigkeit eine regelméBige Begleiterscheinung in
Marktwirtschaften ist, obwohl die Marktkrifte zu Vollbeschiftigung drangen,
dann konnte sie auch das Ergebnis einer Beschiftigungspolitik sein, die
Vollbeschiftigung gegen den Markt verhindert.

2. Die Rationalitit einer solchen Beschéftigungspolitik liegt néher, als es auf
den ersten Blick scheinen mag. Man muB8 nur an das bekannte Argument
erinnern, da3 Vollbeschéftigung nicht ohne Kosten zu haben sei, insbesondere
nicht ohne Inflation und die damit verbundenen Kosten. In dieser Sichtweise
dient eine Beschéftigungspolitik, die Vollbeschiftigung unterbindet, als Stabili-
sierungspolitik, durch welche gesellschaftliche Verluste vermieden werden
konnen, die mit dauerhafter Vollbeschiftigung verbunden wiren. In der
Literatur wird eine solche Interpretation durch den Phillipskurven-Ansatz
représentiert: Die Beschiftigungspolitik steht vor dem wohlfahrtstheoretischen
Problem, zwischen Vollbeschéftigung mit Kosten der Inflation oder einer
niedrigeren Beschéftigung ohne Inflation zu wahlen. In Anlehnung an die oben
geschilderten ersten beiden Positionen finden sich heute zwei Varianten dieses
Phillipskurven-Ansatzes: Eine eher keynesianische, und eine im Gefolge der
Neuen Klassischen Makrookonomie. Bei letzterer geht es um die Entscheidung
zwischen einer inflationsfreien natiirlichen Beschaftigungsrate und einer hdhe-
ren Beschiftigung, die nur mit unerwarteter Inflation durchgesetzt werden
kann. Abzuwigen ist dabei zwischen den Kosten einer solchen Inflation und
dem Nutzen der hoheren Beschiftigung3. Aufgrund der oben skizzierten
Bedenken wird diese Variante hier aber nicht weiter verfolgt. Statt dessen wird
eine eher keynesianische Version aufgegriffen. Danach wire Vollbeschiftigung
zwar grundsétzlich ohne spezifische gesellschaftliche Kosten moglich. Aber die

2 Auch diese Behauptungen bediirfen natiirlich einer hier nicht méglichen eingehenden
Begriindung. Als Hinweis mag dienen, daB auch prominente Vertreter der neuen
klassischen Makrodkonomie inzwischen von dem empirischen Faktum verzogerter
Preisanpassungen beeindruckt scheinen und ihre theoretischen Vorurteile zogernden
Revisionen unterwerfen, vgl. z. B.. McCallum (1987).

3 Einen Uberblick iiber diese Variante und weitere Literaturangaben dazu bietet Barro
(1985).
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Arbeitnehmer wiirden ihre starke Marktstellung in dieser Situation fiir den
Versuch ausnutzen, ihre Verteilungsposition zu verbessern, wodurch es zu
Inflation und den damit verbundenen Kosten kdame. Beschiftigungspolitik hitte
hier die Aufgabe, solche Kosten iiber eine Schwichung der Marktstellung zu
verhindern oder zu beseitigen. Dabei kann Vollbeschiftigung hier im Sinne der
natiirlichen Beschiftigungsrate verstanden werden, zu welcher der Markt
tendiert (sicherlich ein unkeynesianisches Element in dieser Interpretation), so
daB die Beschiftigung im Interesse der geschilderten Stabilisierung darunter
gesenkt werden miiite.

Eine solche oder dhnliche Interpretation ist in der wirtschaftspolitischen
Beratung und Diskussion sicher weit verbreitet. Sie findet sich z. B. in der
Behauptung, daB aus dauerhafter Vollbeschiftigung iiberhohte Anspriiche
erwiichsen, die stabilitdtspolitisch auf die realen Mdglichkeiten zuriickgestutzt
werden miiBten, was leider nur um den Preis von Arbeitslosigkeit mdglich sei.
Dabei wird offen oder stillschweigend unterstellt, da8 solche Anspriiche
irrational seien, weil sie letztlich iiber die Folgekosten fiir die ganze Gesellschaft,
auch fiir die Arbeitnehmer selbst, verlustreich wiren. Diese Unterstellung ist
jedoch problematisch, wenn man sich an ein inzwischen einigermaBen etablier-
tes methodisches Prinzip erinnert, geméaB welchem alle Ergebnisse mit Vorsicht
zu genieBen seien, die entscheidend auf der Annahme irrationalen Verhaltens
beruhen. Insofern ist die Frage angebracht, ob Arbeitnehmer nicht doch
rational handeln, wenn sie giinstige Marktpositionen bei Vollbeschiftigung
auszunutzen versuchen. In der Tat 148t sich die MGglichkeit realer Verbesserun-
gen nicht ausschlieBen. Zwar konnen Geldlohnerh6hungen nicht dazu beitra-
gen, wenn sie nur zu einer Inflation fiithren, bei welcher der Reallohn konstant
bleibt. Aber die Arbeitnehmer haben bei dauerhafter Vollbeschiftigung die
Chance, ihre Arbeitsweise (im weitesten Sinne sogar ihre Lebensweise) zu ihren
Gunsten zu verdndern. Solche Verdnderungen gehen allerdings regelmiBig mit
Produktivitdtssenkungen einher, so daB die Kosten dauerhafter Vollbeschafti-
gung dann in solchen ProduktivitdtseinbuBen begriindet ligen. Eine beschifti-
gungsmindernde Stabilisierungspolitik wiirde dann letztlich der Vermeidung
derartiger Produktivitdtsverluste dienen.

Es gibt in der Tat zahlreiche empirische Hinweise darauf, daB bei andauernder
Vollbeschiftigung die Leistung der Arbeitnehmer sinkt, wahrend sie bei
Arbeitslosigkeit wieder steigt.# Aber natiirlich miissen die moglichen Konse-
quenzen eines solchen Zusammenhangs fiir die Beschiftigungspolitik erst
einmal theoretisch prizisiert und geklirt werden. Dazu dient das folgende
Modell. Es fiihrt unter anderem zu dem Ergebnis, daB bei einer Beschéftigungs-
politik, die sich letztlich an einem hohen Produktivitidtsniveau orientiert, jede
Anndherung an Vollbeschiftigung automatisch (als Folge dieser Politik!)

4 Solche Schwankungen der ,,Arbeitsmoral“ werden bisher weit mehr in der ,,Praxis“
als in der Wissenschaft thematisiert. Eine wissenschaftliche Analyse findet sich z. B. in
Doherty (1979).
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inflationdr ist und daB dauerhafte Vollbeschiftigung nicht aufrechterhalten
werden kann.

2. Beschiftigung und Effizienz

1. ModellméaBig erfaBt man einen moglichen Konflikt zwischen Nutzenstei-
gerungen der Beschiftigten durch eine verdnderte Arbeitsweise und den daraus
resultierenden Produktivitdtsverlusten am einfachsten durch einen Effizienzpa-
rameter e, bei dessen Erhohung das Nutzenniveau u eines Beschiftigten
abnimmt, wahrend gleichzeitig die Produktion Y in der entsprechenden
Unternehmung steigt. Ausgangspunkt der Uberlegungen ist dann einerseits die
Nutzenfunktion

1) u = u(w,e)

eines reprdsentativen Beschéftigten mit u,, > O, u, < O und den iiblichen
Konkavitétseigenschaften, in der w den Reallohn bezeichnet, andererseits die
Produktionsfunktion

) Y = F(eN, K) = f(K/eN) eN

einer repriasentativen Unternehmung mit konstanten Skalenertrdgen und f* >
O, f” < O,inder K den Kapitaleinsatz, N den Arbeitseinsatz und eN letzteren in
Effizienzeinheiten bezeichnet. Diese beiden Beziehungen, die einen Konflikt bei
der Wahl der Variablen e ermoglichen,’ kdnnen zu einem klassischen makro-
6konomischen Modell erginzt werden, wenn man einerseits Grenzproduktivi-
tiatsentlohnung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital einbezieht und
andererseits die Gleichgewichtsbedingung fiir den Giitermarkt beriicksichtigt.

Die Grenzproduktivititsbeziehungen lauten:
3) w/e = f-fK/eN
@ r=1f,

wobei r den Realzins bezeichnet.

Gleichgewicht auf dem Giitermarkt liegt vor bei Gleichheit der geplanten
Ersparnisse und Investitionen. Bei einer konstanten Sparquote s® und einem
staatlichen Budgetdefizit D muB also

5 Der mogliche Konfliktfall bei der Wahl von e 148t sich inhaltlich unterschiedlich
interpretieren. Es geht zundchst nur um die These, daB die Arbeitnehmer bei Vollbeschafti-
gung ihren Nutzen steigern koOnnen, aber nicht ohne Produktivitdtsverluste. Solche
Verluste konnten im Prinzip auch durch Fehlallokationen einer Inflation entstehen, nur
miiBte man dann eine Begriindung dafiir finden, daB durch die Inflation andererseits auch
der Nutzen der Beschiftigten steigt. Die im Text gebotene Interpretation von e erscheint
besonders einleuchtend. Sie entspricht im iibrigen auch dem Ansatz der weithin
akzeptierten Effizienzlohntheorie, deren informationstheoretische Voraussetzungen hier
allerdings nicht iibernommen werden miissen.

¢ In ausfithrlicher Schreibweise wire die private Ersparnis bei einem durchschnitt-
lichen Steuersatz t und der Konsumquote ¢ aus dem Nettoeinkommen gegeben durch
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) sY = (K-K,) + D

gelten, wobei K, den bereits vorhandenen Kapitalstock angibt.

Die Gleichungen (1) bis (5) dienen der Bestimmung der endogenen Variablen
u, Y, w, rund K, und zwar bei gegebenen Werten von K, und D in Abhéngigkeit
von der Effizienz e und der Beschéftigungshohe N (bzw. in Effizienzeinheiten,
eN). Im folgenden werden auf der Grundlage dieses Modells alternative
Gleichgewichte mit Vollbeschéftigung und mit Arbeitslosigkeit gegeniiberge-
stellt, die sich durch ihren Effizienzgrad unterscheiden. Unter Verwendung
dieser Gleichgewichte 1Bt sich dann die skizzierte Beschéftigungspolitik
praziser darstellen und beurteilen. Die Prdsentation der moglichen Gleichge-
wichte erfolgt mit Hilfe der Figuren 1 bis 3.

2. Figur 1 zeigt zunidchst den Zusammenhang zwischen Reallohn w und
Effizienz e. Ein solcher Zusammenhang ergibt sich einerseits direkt aus der
Nutzenfunktion (1), die man durch Indifferenzkurven (u®, u', u? etc.) darstellen
kann. Auf der anderen Seite hingt der Reallohn tiber die Grenzproduktivitits-
beziehung (3) von der Effizienz ab. Dieser Zusammenhang kann durch eine
Schar von ,,Lohnkurven‘ wiedergegeben werden, deren Lage von der Hohe der
Beschiftigung abhédngt. In Figur 1 sind zwei solche Lohnkurven eingezeichnet,
und zwar eine fiir Vollbeschéftigung (N = N,) und eine fiir Unterbeschéftigung
(N, < N)).7

Bei freier und unbehinderter Konkurrenz gibt der Arbeitsmarkt den Anbie-
tern und Nachfragern einen bestimmten Leistungslohn, d. h. einen Reallohn in
Effizienzeinheiten w /e vor. Bei diesem Leistungslohn wihlen die Beschéftigten
die fiir sie optimale Effizienz. Diese ergibt sich in der Figur jeweils dort, wo eine
Indifferenzkurve einen Strahl aus dem Ursprung (mit der Steigung w/e) gerade
beriihrt. Fiir alternative Leistungslohne liegen diese optimalen Losungen auf der
gestrichelten Kurve PP. Die Arbeitsnachfrager wihlen bei einem gegebenen
Leistungslohn einen Beschiftigungseinsatz in Effizienzeinheiten gemifB der
Grenzproduktivitdt. Bei Vollbeschéftigung liegen die entsprechenden Losungen

(1-¢) (1-1)Y, d. h. die obige Sparquote ist definiert als s: = (1-c) (1-t). Die folgenden
Ableitungen dndern sich der Richtung nach nicht, wenn man annimmt, da3 s vom Zinssatz
abhidngt, also s = s(r) mit s’(r) > O ist.

Im Grunde wire auch die Ersparnis aus Nutzenmaximierung abzuleiten, also z. B. aus
einer entsprechenden Erweiterung der Nutzenfunktion (1). Dies wiirde aber das Modell
sehr komplizieren, ohne daB dabei qualitative Verdnderungen absehbar wiren.

7 Es wird also der Einfachheit halber ein festes Arbeitsangebot N = N, unterstellt.
Die Lage einer ,Lohnkurve®“ in Figur 1 erhilt man, indem man in Gleichung (3) die
Variable K mit Hilfe von (5) und (2) eliminiert, wodurch man w bei gegebenen Werten von
K, und D in Abhéngigkeit von e und N erhélt. Dabei ist

d(w/e) o K K,-D

deN eN (eNR(1-sf)’
Wegen f” < O ist dieser Ausdruck negativ fiir K, > D und 1 —sf* > O. Man kann ferner
zeigen, daB dw/de unter iiblichen Annahmen iiber die Produktionsfunktion positiv ist.
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fiir alternative Lohne auf der Lohnkurve fiir N = N,. Ein Gleichgewicht bei
Vollbeschiftigung ergibe sich also im Schnittpunkt dieser Kurve mit der Kurve
PP, d. h. im Punkt G,. Dieses Gleichgewicht wiirde sich bei freier Konkurrenz
iber den Lohnmechanismus einstellen.

Lohnkurve fir Nu

Lohnkurve fir Nv

Figur 1

Inwiefern konnte man nun davon ausgehen, daB ein liber den Markt
garantierter dauerhafter Zustand der Vollbeschiftigung den Arbeitnehmern
Chancen zur Verbesserung ihrer Lage er6ffnet? Insofern, als jeder damit rechnen
konnte, auch bei Variation seiner Effizienz stets eine Beschaftigung zu haben
oder zu finden. Wenn der einzelne Arbeitnehmer dariiber hinaus das Gesetz der
Leistungsentlohnung durchschaut, ndmlich den Zusammenhang zwischen
Reallohn und Effizienz, wie er sich aus der Grenzproduktivitidtsentlohnung (3)
ergibt, dann wird er seine optimale Effizienz so wihlen, daB sein Nutzen bei
dieser Entlohnungsform maximal ist. Das ist dort der Fall, wo eine Indifferenz-
kurve die Lohnkurve fir N = N, gerade tangiert, also im Punkt G*. Diese
Losung beschreibt somit eine Art ,,Monopolgleichgewicht“ der Arbeitnehmer.8
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Ein solches Gleichgewicht wire das rationale Ergebnis von Verhaltensweisen
der Arbeitnehmer, die dauerhafte Vollbeschéftigung zu ihren Gunsten auszu-
nutzen versuchen. Die irrationale Variante eines solchen Verhaltens lige dann
vor, wenn die Arbeitnehmer ihre Effizienz senken wiirden, ohne zu beriicksichti-
gen, daB dabei Vollbeschiftigung nur bei einer entsprechenden Abnahme des
Reallohnes bestehen bleiben kdénnte. Das wire z. B. denkbar, wenn sich
Effizienzminderungen erst verzogert in den Reallohnen niederschlagen wiirden.
Eine solch irrationale Verhaltensweise konnte zu einer Senkung der Effizienz auf
einen Wert unterhalb von e* fiihren, etwa auf einen Wert e,;,, der durch
irgendwelche unteren Schranken festgelegt sein konnte, auf deren genaue
Bestimmung es hier nicht ankommt. Das korrespondierende Gleichgewicht
wire dann G,;, mit entsprechend niedriger Produktivitit und Entlohnung.®

Besonders auf dem Hintergrund einer solchen Moglichkeit wird eine Stabili-
sierungspolitik plausibel, die iiber eine Verringerung der Beschiftigung die
Marktposition der Arbeitnehmer so abschwicht, daB diese keine Effizienzsen-
kungen riskieren. Es ist ja einleuchtend, daB Beschiftigte eher dazu neigen, ihre
Effizienz zu erhéhen als zu senken, wenn sie aufgrund herrschender Arbeitslo-
sigkeit von Entlassung bedroht sind. Man kann sich ferner vorstellen, daB es
eine kritische Arbeitslosenrate bzw. Beschiftigungshohe N, < N, gibt, ab
welcher ein Beschiftigter es vorzieht, mit der jeweils geltenden maximalen
Effizienz zu arbeiten, um das Risiko zu vermeiden, durch einen méglicherweise
produktiveren Arbeitslosen ersetzt zu werden.!® Wenn es moglich wire, eine

8 Um mogliche MiBverstiandnisse zu vermeiden, muB hier angemerkt werden, daB der
Begriff ,,Monopol* in diesem Zusammenhang mit Vorsicht benutzt werden muB. Es
handelt sich um das Resultat individueller Entscheidungen, nicht kollektiven Handelns.
Ferner gilt weiterhin die Grenzproduktivitdtstheorie der Entlohnung. SchlieBlich erzielt
kein Arbeitnehmer in G* eine Rente, die von AuBenseitern wegkonkurriert werden konnte
(sofern man davon ausgeht, daB Vertrdge nicht gegen Marktkrafte durchgehalten werden
konnen, vgl. dazu die Ausfithrungen auf S. 45).

° Dogmengeschichtlich ist es ganz interessant, daBl im AnschluB an die Beschiftigungs-
debatte der dreiBiger Jahre eine ,,rationale Variante* offensichtlich von Kalecki (1943)
vertreten worden ist, wihrend Keynes in spiteren Jahren eher Effizienzprobleme bei
Vollbeschiftigung als Folge irrationalen Verhaltens der Arbeitnehmer zu befiirchten
schien. Jedenfalls findet sich z. B. in einer kurzen Note im ,,Economic Journal* 1943, die
bei Hodl (1987) zitiert wird, die folgende Bemerkung: ,,... severe slumps and recurrent
periods of unemployment have been hitherto the only effective means of holding efficiency
wages within a reasonable stable range” (Keynes 1943, S. 33).

10 Das Kalkiil zur Bestimmung einer solchen kritischen Arbeitslosenrate kann man sich
z. B. folgendermaBen vorstellen. Angenommen, die Beschiftigungshohe sei N, < N,.
Jeder Unternehmer entscheidet am Ende einer Periode, wen er weiterbeschéftigt, wobei er
in der folgenden Periode an diese Entscheidung gebunden bleibt. Jeder Beschiftigte weiB,
daB er nicht entlassen und durch einen Arbeitslosen ersetzt wird, wenn seine Leistung
€ =en,, war. Aber wenn er die bei N, optimale Effizienz e*, wihlt, besteht diese
Maoaglichkeit. Angenommen, er geht davon aus, daB sich alle anderen wie er entscheiden.
Dann ist die Wahrscheinlichkeit der Entlassung fiir alle gleich hoch, ndmlich (1 — N, /N,).
Infolgedessen wird er unter Beriicksichtigung des Nutzenniveaus u bei Arbeitslosigkeit
den Erwartungsnutzen U bei Wahl von e*,
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solche kritische Beschaftigungshohe dauerhaft zu stabilisieren, dann ergébe sich
ein entsprechendes Gleichgewicht bei maximaler Effizienz. Ein derartiges
Gleichgewicht mit Arbeitslosigkeit wird in Figur 1 durch G, bezeichnet: Beim
Reallohn w! wird tiber die Beschéftigungshohe N, < N, maximale Effizienz
durchgesetzt. Dabei ist in der Figur unterstellt, da durch die Arbeitslosigkeit in
G, auch eine Senkung des Leistungslohnes im Verhaltnis zum Gleichgewicht G*
bei Vollbeschiftigung erreicht wird. Danach wiirde also w!/e,,, < w*/e*
gelten. Das wiederum impliziert im Modellzusammenhang!?, daB3 im Unterbe-
schaftigungs-Gleichgewicht G, in Effizienzeinheiten mehr gearbeitet wird alsim
Vollbeschiftigungs-Gleichgewicht G*, d. h. e,,, N, > e*N,. Wie sich zeigen
wird, ist diese Unterstellung bedeutsam fiir die Interpretation des Modells. Es
sollte deshalb hervorgehoben werden, daB3 es sich dabei nicht um ein analyti-
sches Ergebnis, sondern um eine empirische Hypothese handelt, die unzutref-
fend sein konnte. Ihre Giiltigkeit setzt voraus, daB — allgemein gesprochen —
die Wahl der Effizienz langfristig hinreichend stark von der Beschéftigungshohe
abhéngt.1?

3. Die geschilderten moglichen Gleichgewichtszustdnde unterscheiden sich
auch durch die Héhe der Kapitalverzinsung. Diesen Sachverhalt stellt die Figur
2 heraus, welche die jeweiligen Kombinationen von Nutzenniveau u und
Zinssatzr angibt.!? Die Kurve P’P’, die der Kurve PP in Figur 1 entspricht, ist so
etwas wie die Nutzenmdglichkeitskurve der Okonomie. Sie gibt die Menge der
pareto-optimalen Losungen an. Es ist klar, da G°, das Vollbeschéftigungs-
Gleichgewicht bei freier Konkurrenz, auf dieser Kurve liegt. Die moglichen
Zustande G?, G* und G,,;, liegen auf der Vollbeschiftigungskurve, welche die
Lohnkurve fiir N = N, aus Figur 1 abbildet. G? ist der Zustand, in dem die

N, N,
U = UN,) = = uwhy, e) + -2
v v

mit dem sicheren Nutzen u(w?, e,,,,,) vergleichen, wobei w” der Lohnsatz bei N, und e,,,,
ist. Man kann zeigen, daB es eine kritische Beschiftigungshohe N, gibt: Fiir N > N,
riskiert der Beschiftigte die Wahl der zugehdrigen optimalen Leistung e*, fiir N < N,
erbringt er vorsichtshalber die maximale Leistung. Diese Beschiftigungshohe ergibt sich
als maximale Wurzel der Gleichung
UNY) = u(W!, ens),

wobei w! der Lohnsatz fiir e, und N, ist (vgl. Figur 1).
Da8B eine solche Wurzel existiert, kann man sich folgendermaBen klar machen: Es ist

UN,) = UW*, e*) > u(W", eqe) > u = U(0)
(w" ist der Lohn fiir N, und e,,,). UN) und U(WN, €.,)
(wN ist der Lohnsatz fiir N und e,,,,) sind stetig in N. Da u(w", e,,,) mit sinkendem N
monoton steigt, muB es mindestens einen Schnittpunkt der beiden Kurven geben.

11 Vgl. dazu die FuBnote 7.

12 Auch in der Effizienzlohntheorie gilt eine entsprechende Ungleichung, wenn
unterstellt werden muB, daB die Effizienz bei Vollbeschiftigung vollstdndig zusammen-
briche.

13 Fiir jedes w/e ergibt sich aus (3) und (4) ein bestimmter Wert des Zinssatzes r, und
zwar entsprechend der iiblichen negativ geneigten Faktorpreiskurve.
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hochste Kapitalverzinsung erreicht wére. Aber es ist kein Gleichgewichtszu-
stand, weil bei Vollbeschéftigung e, nicht durchgesetzt werden konnte. In G*
wird das Nutzenniveau der Beschiftigten maximiert, aber natiirlich bei einer
niedrigeren Kapitalverzinsung als im Konkurrenzgleichgewicht G°. In G,;, ist
sowohl der Nutzen eines Beschiftigten als auch die Kapitalverzinsung minimal.

Wenn die Hypothese zutrifft, da die mit N, verbundene Arbeitslosenrate den
Reallohn in Effizienzeinheiten (Leistungslohn) im Verhiltnis zu Vollbeschifti-
gung senkt, dann ist als Folge davon der Zinssatz hoher als in den bei
Vollbeschiftigung moglichen Gleichgewichten. Das driickt sich in Figur 2 in der
angegebenen Lage des Gleichgewichts G! bei Unterbeschéftigung aus.

b4 -

1
r L

o
r -
r* o

Vollbeschaftigungskurve

r o o

p*

Figur 2

Im folgenden geht es vor allem um einen Vergleich der Gleichgewichtszustin-
de G* und G!, die einen moglichen Interessenkonflikt zwischen dem Nutzenni-
veau der Beschiftigten und allgemein der Effizienz der Okonomie, speziell der
Kapitalverzinsung signalisieren. Dabei liegt der Einwand nahe, daB weder G*
noch G! ein langfristiges Gleichgewicht sein kénne, weil beide Zustinde nicht
auf der Paretokurve liegen. Wire dann nicht zu erwarten, daB es Vertrage gibt,
die auf diese Kurve fiihren? Jedoch konnen private Vertrige die Hohe der
gesamtwirtschaftlichen Beschiftigung nicht festlegen. Die jeweilige Beschafti-
gungslage 16st aber Marktkréfte aus, die ohne staatliche Beschaftigungspolitik
zu einem Gleichgewicht bei Vollbeschéftigung fiihren, gegebenenfalls also auch
zu G*. Insofern wire jede vertragliche Losung instabil, die einen Zustand
auBerhalb von G* zu fixieren versuchte.*
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Andererseits wiirde mit G! ein Effizienzniveau angestrebt, das von vornherein
gar nicht auf der Paretokurve liegt. Hier wire hochstens zu fragen, ob dieses
Niveau nicht auch ohne Arbeitslosigkeit durchgesetzt werden konnte, etwa iiber
eine Steuerpolitik, die ein ,,zweitbestes” Gleichgewicht bei Vollbeschiftigung
ermoéglicht, wie z. B. den Zustand G? (bei dem trotz u? < u! der Erwartungsnut-
zen der Arbeitsanbieter hoher sein konnte als in G', weil keine Arbeitslosigkeit
droht). Im Vergleich mit den offensichtlichen Schwierigkeiten einer solchen
»Anreizpolitik“ erscheint aber die Stabilisierung einer hohen Effizienz iiber eine
ausreichende Arbeitslosenrate sehr viel praktikabler.’

4. Die Moglichkeit einer solchen Stabilisierungspolitik wird am deutlichsten
mit Hilfe der Figur 3. Dort werden einerseits alle Kombinationen von Zinssatz r
und Produktion Y betrachtet, die den Giitermarkt ausgleichen. Man erhilt sie
aus der Gleichung (5) in Verbindung mit den Gleichungen (2) und (4). Sie liegen
auf der Giitermarktkurve

K,-D -1(r)

= ,k > s, mitk: = k' <
k(r)-s

e~ @]

Der Zinssatz, der den Giitermarkt ausgleicht, ist also um so hoher, je hoher
die Produktion ist.6

14 Hilfsweise konnte man diese Argumentation noch durch die Annahme ergdnzen, daB
es nicht moglich ist, die Effizienz ex ante festzulegen, also z. B. vorab vertraglich zu
fixieren. Das konnte mit dem Charakter der moglichen Arbeitsleistung und des
Arbeitsvertrages begriindet werden. Einerseits kann sich der Arbeitnehmer nicht unbe-
schrinkt auf eine bestimmte Leistung verpflichten, wenn dafiir auch exogene Bedingungen
(wie z. B. sein Gesundheitszustand) relevant sind. Andererseits hat auch der Arbeitgeber
im allgemeinen kein Interesse daran, die Leistung im voraus genau zu spezifizieren, weil
dies die Produktion unflexibel machen wiirde. Dafiir finden sich eingehendere Begriindun-
gen in vielen Analysen iiber den spezifischen Charakter des Arbeitsverhiltnisses.

15 Es wire ein Steuersystem erforderlich, das eine Abnahme der Effizienz mit stirkeren
Nutzensenkungen bedroht, als schon der Markt sie verursacht. Wie die Uberlegungen in
FuBnote 10 zeigen, gibe es hierfiir zwei Ansatzpunkte. Erstens konnte man das bei
Arbeitslosigkeit erreichbare Nutzenniveau hinreichend driicken, so daB schon eine geringe
Arbeitslosenrate zur Durchsetzung der maximalen Effizienz ausreicht. Diese Moglichkeit
zur Erhéhung der Effizienz ist ja auch in etwas anderem Zusammenhang in der Literatur
des ofteren erwogen worden (vgl. z. B. Calvo 1985), stoBt aber andererseits auch auf
politische Restriktionen. Zweitens konnte man daran denken, Effizienzminderungen
hinreichend stark zu besteuern. Jedoch diirfte es nahezu unmdglich sein, hierfiir eine
direkte Bemessungsgrundlage zu finden, ist doch der Effizienzparameter letztlich nichts
anderes als eine nicht allgemein zugingliche Eigenschaft von Produktions- bzw. Nutzen-
funktionen. Wahlt man aber als Indikator das Einkommen, so hingt dieses ja nicht nur
von der Effizienz, sondern auch von anderen Faktoren ab. So muB etwa ein niedrigeres
Einkommen keineswegs nur das Ergebnis einer geringeren Effizienz in dem hier
verwendeten Sinne sein.

16 Dieser im Vergleich zu einer traditionellen IS-Kurve uniibliche positive Zusammen-
hang hdngt mit der Beriicksichtigung der Grenzproduktivititsentlohnung des Kapitals (4)
zusammen, die in den tiblichen IS-Modellen fehlt. Man kann aber auch hier IS-Kurven
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Figur 3

Andererseits zeigt Figur 3 alle Kombinationen von r und Y, die bei einer
gegebenen Hohe eN der Beschiftigung in Effizieneinheiten moglich sind. Man
erhilt eine solche Beschiftigungskurve, deren Lage von eN abhingig ist, aus den
Gleichungen (2) und (4):

Y = eNf[f* ().

Bei gegebenem eN nimmt die mdgliche Produktion mit steigendem Zinssatz
ab.V

Eine Beschéftigungskurve liegt um so weiter rechts, je hoher die Beschaftigung
in Effizienzeinheiten ist. Der maximale Wert ergdbe sich bei maximaler Effizienz
und Vollbeschiftigung (e,., N,). Maximale Effizienz ist aber nur bei der

erhalten, wenn man bei der Kapitalnachfrage K = kY statt der tatsdchlichen eine
erwartete Nachfrage EY setzt. Dann ergibt sich eine iibliche IS-Relation
sY = kEY-K, + D.

Die Produktion Y wird dann in Abhéngigkeit vom Zinssatz bei gegebenen Nachfrageer-
wartungen EY bestimmt. Im Unterschied dazu wird in Figur 3 das Gleichgewicht auf dem
Giitermarkt bei rationalen Erwartungen beschrieben. Man kann sich aber vorstellen, da
die (langfristige) Giitermarktkurve in Figur 3 von einer Schar kurzfristiger IS-Kurven
iberlagert ist.

17 In der iiblichen Lehrbuchliteratur verlduft eine Beschéftigungskurve bei gegebenem
Arbeitseinsatz vertikal. Das liegt wiederum daran, daB dabei die Grenzproduktivitdtsent-
lohnung des Kapitals nicht beriicksichtigt wird. Aufgrund dieses Zusammenhangs wird
aber bei steigendem Zinssatz weniger Kapital nachgefragt, so daB3 die Produktion sinkt.
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geringeren Beschiftigung N, erreichbar (e, N, < €.« N,). Entsprechend der
oben eingefiihrten Hypothese ist ferner e*N, < e,,, N,. SchlieBlich wire die
Beschiftigung bei minimaler Effizienz trotz Vollbeschiftigung am niedrigsten
(emin Nv < e*Nv)'

Je nach Lage einer Beschaftigungskurve erhilt man im Schnittpunkt mit der
Giitermarktkurve die bereits in den beiden ersten Figuren charakterisierten
Gleichgewichte G;,, G* und G* sowie den mdglichen Zustand G. Produktion
und Kapitalverzinsung nehmen von G? iiber G! und G* bis G,;, ab. 18 1°

3. Beschiiftigungspolitik und Wohlfahrt

1. Als Marktgleichgewicht bei Vollbeschéftigung kommen im Prinzip die
Gleichgewichte G°, G* und G,,;, in Frage. Demgegeniiber kann G! nur durch
eine entsprechende beschiftigungspolitische Absicherung gegen Markttenden-
zen zum Gleichgewicht werden. Eine entsprechende Beschaftigungspolitik
konnte sich der Mittel der Fiskal- oder der Geldpolitik bedienen. Im Rahmen
des vorliegenden Modells kommen dafiir als Instrumente das Budgetdefizit D
und der Zinssatz r in Betracht. So kénnte der Staat etwa bei einem gegebenen
Zinssatz sein Budgetdefizit so wihlen, daB sich eine bestimmte Produktionshdhe

18 Aus Gleichung (2) und (5) erhdlt man das komparativ-statische Ergebnis:

deN sdeN 1sre

19 Der Vollstandigkeit halber muBl angemerkt werden, daB diese Gleichgewichte jeweils
fiir eine gegebene Anfangsausstattung K, gelten. Der Kapitalstock wird aber im Laufe der
Zeit bei hinreichend groBen Ersparnissen geméB Gleichung (5) steigen. Die entsprechende
Wachstumsdynamik wiirde man im Rahmen der Analyse der Figur 3 am einfachsten
dadurch erfassen, daB man die Variablen Y/K,, N/K, und D/K, einfiihrt. Bei
konstantem D /K bleibt dann die Giitermarktkurve im WachstumsprozeB unverindert,
wenn man sie gegen Y /K, abtrigt. Aber die Beschéftigungskurve verschiebt sich dann bei
Variationen von N/K,. Im Wachstumsgleichgewicht wiare eN /K, konstant, d. h. iiber
eine entsprechende Anpassung von K, unabhéngig von eN. Damit ergibe sich fiir jedes eN
die gleiche Lage der Beschaftigungskurve und somit auch ein identischer Gleichgewichts-
wert fiir Y /K, und r. Aber zu einem hoheren eN wiirde ein entsprechend héherer Wert von
K, gehoren. Infolgedessen wire bei hoherem eN auch die Produktion Y und der Gewinn
rK hoher. Zu beachten ist also, daB sich Figur 3 auf unterschiedliche Werte von eN bei
gleicher Kapitalausstattung K, bezieht, wihrend beim eben skizzierten Vergleich von
Wachstumsgleichgewichten unterschiedliche Werte von eN mit den jeweils zugehdrigen
Gleichgewichtswerten des Kapitalstocks verbunden sind. Eine Stabilisierungspolitik, die
€max N, bei einem gegebenen Kapitalstock K, durchsetzt, erreicht also kurzfristig sowohl
eine hohere Produktion Y als auch eine hohere Kapitalverzinsung r. Wahrend erstere
langfristig bestehen bleibt, kann der hohere Zinssatz langfristig nicht gehalten werden.
Aber die Zinssumme rK bleibt hoher.

Auch w/e ist im Wachstumsgleichgewicht konstant. In Figur 1 liegen deshalb
langfristig alle skizzierten Gleichgewichte auf einem Strahl durch den Ursprung, wenn
man beriicksichtigt, daB jedes Gleichgewicht dann einen anderen Pfad des Kapitalstocks
impliziert.
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ergibt. Er konnte z. B. im Prinzip sein Budgetdefizit alternativen Zinssétzen so
anpassen, daB alle Losungen in Figur 3 immer auf der Beschiftigungskurve e,
N, liegen, d. h. er wiirde die bei jedem Zinssatz vorliegende private Nachfrage
gerade so erginzen, daB zur Befriedigung der Gesamtnachfrage bei maximaler
Effizienz die Beschiftigung N, ausreichen wiirde. Umgekehrt kann auch bei
jedem gegebenen Budgetdefizit der Zinssatz von der Geldpolitik so gewihlt
werden, daB iiber die dann herrschende Nachfrage die Beschéftigungshohe N,
festgelegt wird.?®

Unter den Bedingungen einer solchen Beschéftigungspolitik konnte Vollbe-
schéftigung langerfristig nicht bestehen bleiben. So wiirde jede Erhohung der
Nachfrage tiber Y* hinaus als Folge der geschilderten Politik inflationdr wirken,
weil der Zinssatz ! fiir Giitermarktgleichgewichte rechts von G! zu niedrig wire.
Andererseits wire Vollbeschéftigung bei G* oder G,,;, nicht haltbar, weil
derselbe Zinssatz fiirr Giitermarktgleichgewichte links von G* zu hoch wire.?! Es
wiirde sich somit die in wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen immer
wieder vertretene These bestatigen, daB Vollbeschiftigung kurz- bzw. mittelfri-
stig nur zu Inflation fithre und langfristig nicht haltbar sei. Dabei wire allerdings
hervorzuheben, daB sich diese These hier nur wegen der geschilderten beschafti-
gungspolitischen Vorgaben als richtig erweisen kann. Denn erst diese machen
Vollbeschéftigung zu einem Ungleichgewicht und G' zum Gleichgewicht.

Aber kann es sich bei G! wirklich um ein Gleichgewicht handeln, wenn doch
Arbeitslosigkeit herrscht? MiiBten nicht einerseits die Geldl6hne laufend sinken
und andererseits die Effizienzparameter bis an die Grenze der Leistungsfahig-
keit erhoht werden? Zunichst ist festzustellen, daB die Beschéftigung iiber
Senkungen der Geldlohne nicht erhoht werden kann, wenn die Beschaftigungs-
politik an G festhélt, weil dann die Nachfrage langfristig den Wert Y? nicht
iibersteigen kann. Eine Ausdehnung der Beschiftigung als Folge niedrigerer
Geldldhne wiirde also nur zu einem Uberangebot auf dem Giitermarkt fithren?2,
das die Giiterpreise so lange driickt, bis der Reallohn wieder hergestellt ist, bei
dem nur die Beschiftigung N, optimal ist. Geldlohnsenkungen wiirden also
unter diesen Bedingungen nur zu einer Deflation fithren. Da diese in kein
Gleichgewicht miindet, konnte sie nur schwer prognostiziert werden. Infolge-
dessen wire mit der Bildung deflationdrer Erwartungen zu rechnen, die eher
krisenhafte Entwicklungen mit verstirkter Arbeitslosigkeit auslésen. Unter

20 Entsprechend den Ausfiihrungen der letzten FuBnote ist dabei zu beriicksichtigen,
daB der langfristige Zinssatz im Wachstumsgleichgewicht nicht ohne weiteres beeinfluB3-
bar ist. Aber durch eine geeignete Zinspolitik kann bei jedem gegebenen Kapitalstock
(moglicherweise bei Verlassen eines Wachstumsgleichgewichts) e, N, und langfristig das
dazu gehérende Wachstumsgleichgewicht durchgesetzt werden.

2t In G! ist: K, + sY! = k() Y! + D
Daraus ergibt sich:

Ko +sYZ2k()Y+DfirY 2Y!

22 Wenn rationale Investoren die Nachfrage Y! erwarten, dannist K, + sY > k(') Y!

+ DfirY > Y.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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solchen Perspektiven liegt die Verhinderung einer Deflation im allgemeinen
Interesse. Das 148t sich iiber (staatliche oder tarifvertragliche) Lohnuntergren-
zen erreichen. Derartige Minimallohne bilden dann gewissermaBen das institu-
tionelle Pendant zu einem beschaftigungspolitisch fixierten Gleichgewicht bei
Unterbeschéftigung, weil sie die destabilisierenden Erwartungsprozesse unter-
binden, die daraus folgen konnten. Sie sind in dieser Sichtweise als Konsequenz
statt, wie hdufig vermutet, als Ursache einer anhaltenden Arbeitslosigkeit zu
verstehen.2® Auf der anderen Seite liegt es bei dauerhafter Arbeitslosigkeit im
kollektiven Interesse der Arbeitnehmer, ihre Effizienz gegen die in dieser
Situation wirksamen Marktkrifte nach oben zu beschrianken, also etwa in
Kollektivvereinbarungen die Arbeitszeit zu begrenzen oder Technologien zu
verhindern, die mit besonderen Effizienzsteigerungen verbunden wiren. Die
jeweilige Hohe des im Modell zunichst exogen eingefiihrten Wertes von e,,,,
lieBe sich in diesem Sinne als Resultat kollektiver Auseinandersetzungen
verstehen.

Bei nach unten festen Geldlohnen und einem ,,gleichgewichtigen* Wert der
maximalen Effizienz sind aber in G! trotz der damit verbundenen Arbeitslosig-
keit alle Anforderungen erfiillt, die man mit dem Begriff eines langfristigen
Gleichgewichts verbindet.?* Arbeitslosigkeit ist wegen der unteren Schranke der
Geldlohne keine StorgroBe mehr, sondern nur noch stabilisierender Faktor fiir
die maximal erreichbare Effizienz.2*

2. Auf dem Hintergrund der bisherigen Uberlegungen kann nun nochmals
die Bedeutung einer Beschaftigungspolitik thematisiert werden, die in G! die

23 Dies deckt sich inhaltlich ziemlich genau mit den Uberlegungen von Keynes iiber die
Wirkung von Geldlohnsenkungen im 19. Kapitel seiner ,,Allgemeinen Theorie* (Keynes
1936). In der neueren Literatur sind die moglichen deflationdren Wirkungen von
Geldlohnsenkungen z. B. von Tobin (1975) und neuerdings von de Long und Summers
(1986) sowie Howitt (1986) studiert worden. Zu diesen Ansdtzen, insbesondere auch zur
Kritik von Driskill und Sheffrin (1986), ist allerdings zu bemerken, daB diese Untersuchun-
gen nicht (wie der hier prisentierte Ansatz oder die Theorie von Keynes) von einem
Gleichgewicht bei Unterbeschaftigung ausgehen, sondern von Ungleichgewichtsbewegun-
gen um ein Vollbeschiftigungs-Gleichgewicht herum.

% Das betrifft auch die Zahl der Unternehmungen. Interpretiert man Y und K als
Variable einer einzelnen von z Unternehmungen, so ergibt sich aus Gleichung (5) fir K =
kY und (der Einfachheit halber) D = O:

zK,
k—s

Ko6nnte man bei einer Erhohung von z auch den vorhandenen Kapitalstock zK,
proportional erh6hen, so konnte sich jede zusitzliche Unternehmung die erforderliche
Nachfrage selbst schaffen und damit bisher Arbeitslose aufnehmen. Aber zK, ist durch
den jeweiligen Kapitalbestand vorgegeben und nicht vermehrbar. Infolgedessen ist auch
die mogliche Gesamtnachfrage zY fest, so daB eine Erh6hung von z nur die auf die einzelne
Unternehmung entfallende Nachfrage entsprechend senken wiirde.

25 Schwankungen um dieses Gleichgewicht konnte man mit Schwankungen der in einer
fritheren FuBnote erwahnten IS-Kurve erkldren, wobei EY = Y* wire.

zY =
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maximal erreichbare Effizienz um den Preis der dafiir erforderlichen Arbeitslo-
sigkeit durchsetzt. Eine solche Politik erscheint von vornherein als sinnvoll,
wenn damit zu rechnen ware, daB sich bei dauerhafter Vollbeschiftigung G,
ergibe. Denn dann lidge der Fall vor, daB Vollbeschiftigung irrationale
Anspriiche der Arbeitnehmer provoziert, die letztlich nur der Allgemeinheit und
somit auch ihnen selbst schaden. Die geschilderte Stabilisierungspolitik dient
dann dazu, mit G! einen zwar nur zweitbesten, aber doch immerhin den besten
erreichbaren Zustand durchzusetzen. Bekanntlich sind in der wirtschaftspoliti-
schen Praxis stabilitdtspolitische MaBnahmen, die Arbeitslosigkeit in Kauf
nehmen miissen, vielfach in diesem Sinne begriindet worden.

Aber wenn ein langfristiges Gleichgewicht bei Vollbeschéftigung statt in G,;,
in G* lige (oder, was fiir die folgende Argumentation auch schon ausreichen
wiirde, in G°)? Dann ware offensichtlich G! nicht mehr die im Sinne von Pareto
iiberlegene Losung, sondern es lage ein Interessenkonflikt zwischen G! und G*
vor. Dieser driickt sich zundchst darin aus, daB in G* das Nutzenniveau der
Arbeitnehmer héher ist als in G' (wo auBerdem noch Arbeitslosigkeit herrscht),
wihrend auf der anderen Seite die Kapitalverzinsung in G! hoher ist als in G*
(vgl. Figur 2).2 Insofern wiirden die Arbeitnehmer G*, die Kapitalgeber bzw.
Unternehmer aber G! vorziehen.?” G! wire dariiber hinaus aber auch attraktiv
fiir alle jene Gruppen der Gesellschaft, deren Einkommen von der Effizienz der
Okonomie abhingt, ohne daB diese Effizienz ihr eigenes Nutzenniveau direkt
beeinfluBt (z. B. Rentner, Beamte, gewisse leitende Angestellte etc.).

Unter diesen Umstidnden miissen wohl Nutzen und Kosten der beiden
Gleichgewichte wohlfahrtstheoretisch gegeneinander abgewogen werden. Da-
mit ist man an einem Punkt angelangt, der schon die alte Phillipskurven-Debatte
beschiftigt hat und auch die neueren Ansdtze in dieser Richtung wieder
charakterisiert. Wahrend dort aber relativ unspezifiziert Kosten der Inflation
solchen von Arbeitslosigkeit gegeniibergestellt worden sind und werden, lassen
sich in dem hier vorgelegten Modell die jeweils anfallenden Kosten priziser als
Nutzenverluste einerseits und als ProduktivitdtseinbuBlen andererseits ausma-
chen. Dadurch ist allerdings das wohlfahrtstheoretische Problem als solches
nicht gelost. Jenseits aller normativen Beurteilungen miindet es in die Frage, wie
die konfligierenden Interessen im politischen EntscheidungsprozeB formiert
und durchgesetzt werden. In Ankniipfung an bekannte Uberlegungen sieht man
z. B. in der jiingsten Phillipskurven-Debatte der neuen klassischen Makrodko-
nomik das Interesse an ,, Vollbeschéftigung* trotz Inflation am ehesten vertreten
von einer politischen Partei der ,,Demokraten”, und das Interesse an einer

26 Es sei nochmals daran erinnert, daB dies im Wachstumsgleichgewicht zwar nicht fiir
den Zinssatz, wohl aber fiir die Zinssumme gilt.

27 Dieser Interessenkonflikt ist bekanntlich vor allem im AnschluB an Kalecki (1943)
betont worden. DaB es sich dabei um einen Konflikt zwischen Vollbeschiftigung und
Gewinnmaximierung handelt, ist wohl zum erstenmal explizit von Boddy und Crotty
(1975) vertreten worden.

4*
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Stabilisierungspolitik mit niedrigerer Beschéftigung entsprechend von einer
politischen Partei der ,,Republikaner* (vgl. Alesina 1987). Solche Vorstellungen
lieBen sich natiirlich mutatis mutandis auch auf die hier vorgelegte Position
ibertragen, wobei allerdings eine genauere Analyse des politischen Entschei-
dungsprozesses wiinschenswert ware.?8

Jedenfalls erscheint es sowohl aus theoretischen als auch aus empirischen
Griinden empfehlenswert, diese Position bei der Behandlung der Beschifti-
gungsproblematik ernsthaft in Erwégung zu ziehen: Aus empirischen Griinden,
weil man unter den Bestimmungsgriinden der Beschiftigung schwerlich die
Rolle einer Stabilisierungspolitik tibersehen kann, die immer wieder Arbeitslo-
sigkeit zur Sicherung okonomischer Effizienz in Kauf nimmt, und weil die
politischen Auseinandersetzungen um eine solche Politik durchaus Interessen-
konflikte nahelegen. Aus theoretischen Griinden nicht nur wegen der eingangs
skizzierten Bedenken gegen die reinen Formen der Positionen des Keynesianis-
mus, der Neuen Klassischen Makrodkonomie und des Deregulierungsansatzes,
sondern auch wegen der theoretischen Konsistenz der hier skizzierten Position.
Zwar kann man theoretisch nicht ausschlieBen, daB die geschilderte Stabilisie-
rungspolitik nur die negativen Konsequenzen irrationaler Verhaltensweisen der
Arbeitnehmer (im Sinne einer Tendenz zu G,,;,) bekdmpft und damit, einer
iiblichen Interpretation folgend, nur dem Allgemeininteresse dient. Aber auf der
anderen Seite legt die Theorie eben doch die Moglichkeit nahe, dal3 Arbeitneh-
mer bei dauerhafter Vollbeschiftigung und durchaus rationalem Verhalten ein
Gleichgewicht im Sinne von G* (oder sei es auch nur G°) durchsetzen kénnen,
das nicht dem Allgemeininteresse, sondern nur partikularen Interessen wider-
spricht. Es ist nicht ohne Ironie, daB3 diese Moglichkeit gerade deshalb bestritten
werden kann, weil Phasen der Vollbeschéftigung immer wieder von Arbeitslo-
sigkeit abgelost werden. Wohin die Préferenzen der Arbeitnehmer wirklich
fiihren, wiirde sich ndmlich vermutlich erst bei dauerhafter Vollbeschiftigung
herausstellen.?
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Unterbeschiiftigung als gemeinsames Problem der Industrieléinder

Von Heinrich Matthes, Briissel!

In der Europiischen Gemeinschaft wie auch in verschiedenen anderen
Industrieldndern ist die Arbeitslosigkeit zweifellos ein brennendes wirtschafts-
politisches Problem. Die Losung dieser Frage hat grofte wirtschaftspolitische
Bedeutung. Ich werde versuchen, mich in relativ allgemeiner Form iiber ein
Problem zu duBern, das in Wirklichkeit hochst vielschichtig ist. Trotz zugegebe-
nermafen stark vereinfachender Darstellung hoffe ich, zu einer fruchtbaren
Diskussion beizutragen.

Die Herausforderung fiir die Wirtschaftswissenschaft besteht nach meiner
Ansicht in zweierlei. Zum einen geht es darum, die theoretischen Grundlagen
der Arbeitsmarktpolitik zu analysieren. Zum anderen muB3 man sich iiber einige
wesentliche Bestimmungsfaktoren des Wachstums der Industrieldnder in den
letzten 25 Jahren eine groBere Klarheit verschaffen. Hier handelt es sich nicht
zuletzt darum, die tiefgreifenden Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistung
der Vereinigten Staaten und Europas besser auszuleuchten. Hiermit méchte ich
mich im ersten Teil meiner Ausfithrungen beschiftigen. Nach einem Blick auf
einige dieser — wahrhaft frappierenden — Unterschiede werde ich auf die
verschiedenen Versuche zur Erklirung der diirftigen Beschiftigungsentwick-
lung in Europa eingehen, wobei die relative Bedeutung der einzelnen ,,erkldren-
den Variablen“ festgestellt werden soll. Allerdings handelt es sich hier ganz
eindeutig um ein Problem, das wir nicht nur erkldren, sondern méglichst auch
l16sen wollen. Zur Losung des Problems der Arbeitslosigkeit sind denn auch
zahlreiche Vorschldge unterbreitet worden. Diese Losungsvorschldge und ihre
Anwendungsmoglichkeiten mochte ich im abschlieBenden Teil meiner Ausfiih-
rungen kurz betrachten.

1. Beschiftigungswunder in den Vereinigten Staaten —
Arbeitsmarktflaute in Europa

Will man seine eigene Situation und seine eigenen Probleme besser verstehen,
soistimmer zu empfehlen, sich die Lage der Nachbarn anzusehen und sie mit der

1 Der Verfasser ist stellvertretender Generaldirektor fiir Wirtschaft und Finanzen bei
der Kommission der Européischen Gemeinschaften. Der vorliegende Artikel bringt seine
personliche Auffassung zum Ausdruck, die nicht unbedingt mit dem Standpunkt der
Kommission iibereinstimmen muB. Fir die Kldrung vieler strittiger Fragen ist der
Verfasser Herrn Jorgen Mortensen zu groBem Dank verpflichtet.
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eigenen zu vergleichen. Das bedeutet natiirlich keineswegs unbedingt zu
versuchen, den Nachbarn nachzuahmen oder gar sein Heilmittel auf die eigenen
Probleme anzuwenden. Ein Vergleich der wirtschaftlichen Leistung der groBten
OECD-Mitgliedsldnder wirft jedoch nach meiner Ansicht ein Schlaglicht auf die
Besonderheiten der europdischen Wirtschaftsentwicklung in den letzten
25 Jahren. Nicht zuletzt wird dadurch deutlich, daBB mehrere der wirtschaftli-
chen ,,Gesetze*, von denen viele Wirtschaftswissenschaftler bei ihren Uberle-
gungen liber zentrale wirtschaftspolitische Fragen ausgehen, in hohem Grade
relativiert werden miissen. Unterstreichen mochte ich in diesem Zusammen-
hang nur zwei der auffilligsten Merkmale der Wirtschaftsentwicklung in den
wichtigsten OECD-Landern seit 1960:

a) In den meisten wirtschaftswissenschaftlichen Modellen wird eine relativ
einfache lineare Beziehung zwischen Outputwachstum und Beschaftigungs-
wachstum unterstellt; wie aus Schaubild 1 hervorgeht, ist aber diese Bezie-
hung in der Gemeinschaft durchweg wesentlich ungiinstiger gewesen als in
den Vereinigten Staaten und sogar in Japan.

b) Nach einem anderen ,ehernen Gesetz“ der Wirtschaftsempirie besteht
zwischen Investitionsanstrengungen und Beschéftigungszunahme eine rela-
tiv enge Beziehung; aus Schaubild 2 ist jedoch zu ersehen, daB ein bestimmtes
Investitionsvolumen in dem Vierteljahrhundert zwischen 1960 und 1985 in
der Gemeinschaft durchweg eine geringere Beschéftigungszunahme erbracht
hat als in den Vereinigten Staaten und Japan.

Insgesamt haben sich diese deutlichen Unterschiede in der wirtschaftlichen
Leistung fiir die Gemeinschaft sehr negativ ausgewirkt:

— Obwohl die EG-Linder im Durchschnitt einen hoheren Anteil ihres
Sozialprodukts fiir Investitionen verwendet haben als die Vereinigten
Staaten, war die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate im Durchschnitt des
Zeitraums in den beiden Volkswirtschaften nur etwa gleich hoch;

— trotz anndhernd gleicher gesamtwirtschaftlicher Wachstumsraten hat die
Beschiftigung in der Gemeinschaft praktisch stagniert, in den Vereinigten
Staaten dagegen um fast 2% pro Jahr zugenommen.

Analysiert man die Entwicklung wihrend dieses langen Zeitraums etwas
néher, so wird deutlich, daB die europdischen Unternehmen in den sechziger
Jahren Arbeitskrifte einsparten: in den meisten nordeuropdischen Léandern
herrschte ndmlich damals Arbeitskraftemangel. Allerdings verfestigte sich die
Rationalisierungstendenz dann in den siebziger Jahren und Anfang der
achtziger Jahre, und zwar bei ganz anderen Arbeitsmarktbedingungen und
demographischen Trends. Hieraus ergab sich ein starkes Ungleichgewicht
zwischen dem Angebot an und der Nachfrage nach Arbeitskriften.

In der Tat: der Anteil der Beschéftigten an der Gesamtbevdlkerung in der
Zehner-Gemeinschaft ist von 43,4 % im Jahre 1960 auf 38,2 % im Jahre 1985
zuriickgegangen (wahrend er sich in den Vereinigten Staaten von 36 % im Jahre
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1960 auf 43,2% im Jahre 1985 erhoht hat); die Arbeitslosenquote in der
Gemeinschaft ist von 2,0 % im Jahre 1970 auf derzeit etwa 12 % gestiegen. In
den Vereinigten Staaten hat die Arbeitslosigkeit auch etwas zugenommen, aber
doch in geringerem Umfang, ndmlich von 4,9 % im Jahre 1970 auf gegenwirtig
unter 7 %.

Diese wenigen — zugegebenermalen stilisierten — Fakten sollen die
Symptome der europdischen ,Krankheit“ auf ziemlich allgemeine Weise
veranschaulichen. Eine ausfiihrlichere Analyse konnte natiirlich zusatzliches,
wertvolles Material fiir unsere Betrachtung liefern, doch mochte ich aus Zeit-
und Platzgriinden in diesem Zusammenhang lediglich auf umfassendere Unter-
suchungen dieser Fragen verweisen?.

Nachdem ich Ihnen bisher in ganz groben Ziigen ein Bild der wirtschaftlichen
Leistung der wichtigsten OECD-Léander seit 1960 skizziert habe, komme ich
nunmehr zu der schwierigeren Aufgabe, darzulegen, worin die Hauptursachen
fiir die Unterschiede, vor allem in bezug auf die Beschiftigungssituation,
bestehen.

2. Erklirungsversuche

Obwohl die gerade vorgenommene relativ einfache beschreibende Analyse
der bisherigen Entwicklung in der Auswahl und Verkniipfung der Daten durch
eine bestimmte Zielrichtung beeinfluBt war, kann man die tatséchliche Entwick-
lung kaum ohne zusétzliche Annahmen schliissig kausal erkliren. Wenn man
sich strikt an Karl Popper hélt, dann 148t sich die Realitdt iiberhaupt nur durch
Falsifizierung von Hypothesen erfassen. Freilich konnte sich dann wirtschafts-
politisches Handeln niemals auf feststehende Ansichten iiber das Funktionieren
der Wirtschaft stiitzen. Dies ist natiirlich fiir den Wirtschaftspolitiker unan-
nehmbar. Zumindest der politisch Handelnde und Beratende ist daher gezwun-
gen, aus den moglichen Erklarungsansitzen diejenigen auszuwéhlen, die mit der
offensichtlichen Entwicklung der ,,Fakten* am ehesten im Einklang steht.

In diesem Sinne will ich nachfolgend kurz auf die hauptsichlich in der
gegenwirtigen Diskussion liber die miBliche Situation Europas vorgebrachten
Erklarungen eingehen. Ich betrachte also zunichst das Argument, die Arbeits-
losigkeit in Europa sei hauptsichlich das Ergebnis eines zu hohen Kapitalisie-
rungsgrades der europdischen Wirtschaft, der notwendig gewesen sei, um mit
dem tiberlegenen Produktivitdtsniveau der Vereinigten Staaten gleichzuziehen.
Sodann wende ich mich dem oft gehorten entgegengesetzten Argument zu, die
Schaffung von Arbeitspldtzen in den Vereinigten Staaten sei insofern von
besonderer Art, als sie sich einzig und allein oder doch zumindest in erster Linie
auf den Dienstleistungsbereich mit niedriger Produktivitit konzentriere (z. B.
auf SchnellimbiBketten). AbschlieBend werde ich mich mit der Frage beschafti-

2 Siehe Wegner (1983).
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gen, welche Rolle die technologische Entwicklung beim Entstehen von Arbeits-
losigkeit in Europa gespielt haben konnte. Zum Schlul komme ich dann zu den
wichtigsten makro-6konomischen Erkldrungen der Arbeitslosigkeit, d. h. zur
keynesianischen und zur klassischen Hypothese.

a) ,,Kapitalisierung® als Quelle der Arbeitslosigkeit

Oft wird die Ansicht vertreten — wenn auch nicht unbedingt in einem
geschlossenen Erkldrungsansatz —, die in den letzten Dekaden in Europa
verzeichnete Zunahme der Kapitalausstattung je Arbeitsplatz sei, verglichen mit
den Vereinigten Staaten, unvermeidlich gewesen, damit Europa hinsichtlich der
Produktivitdt den Anschluf an das fithrende Industrieland gewinnen konnte.
Nach dieser Argumentation waren die europdischen Unternehmen gezwungen
zu investieren und zu rationalisieren, um den in den Vereinigten Staaten bereits
vorhandenen Kapitalisierungsgrad (insbesondere den dortigen Kapitalkoeffi-
zienten) zu erreichen.

Zwar geriet die Gemeinschaft in der technologischen Entwicklung zweifellos
mehr und mehr in Riickstand; trotzdem deutet wenig darauf hin, daB Europa im
Jahre 1960 oder auch 1985 im Vergleich zu den Vereinigten Staaten unterkapita-
lisiert gewesen ware. Nach den Statistiken der Kommission belief sich jedenfalls
der Kapitaleinsatz fiir eine Outputeinheit (der Kapitalkoeffizient) bereits im
Jahre 1960 fiir den nichtlandwirtschaftlichen Unternehmenssektor in der EG
auf etwa 2,0, in den USA dagegen auf 1,8. Bis zum Jahre 1985 hatte sich die
Differenz sogar noch vergroBert; der Kapitalkoeffizient betrug nunmehr in der
EG 2,8 gegeniiber 2,0 in den USA. Es sieht so aus, als hitten die européischen
Unternehmer ihre finanziellen und intellektuellen Ressourcen mehr zur Ratio-
nalisierung der Produktion und zur Einsparung von Arbeitskriften als zur
Entwicklung neuer Produkte und zur Eroberung neuer Mairkte genutzt.
Trotzdem — und dies ist wohl ein Paradoxon — hat das relativ hohe
Investitionsniveau die Gemeinschaft nicht davor bewahrt, im technologischen
Wettlauf zuriickzufallen. Dies hidngt eindeutig mit der Arz der Investitionen
zusammen, die in Europa in groBerem Umfang der Rationalisierung und der
Einsparung von Arbeitskréften dienten als der Kapazitdtserweiterung3. Hierfiir
gab es mikro- und makrodkonomische Weichenstellungen, von denen noch die
Rede sein wird. Lassen Sie mich hier schon kurz andeuten, daB dabei eine nicht
unwichtige Rolle spielte, dal man in Europa wegen der spezifischen Konstella-
tion der relativen Faktorpreise (immer hohere Reallohne bei sinkendem
Grenzprodukt des Kapitals) mehr und mehr dazu iiberging, aus dem Pool der
verfiigbaren Technologie — soweit das moglich war — die arbeitssparenden
Verfahren auszuwihlen, wobei die Rentabilitdt immer mehr sank.

3 Siehe hierzu insbesondere Todd (Juli 1984) sowie Giersch und Wolter (1983).
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b) Das ,,SchnellimbiSketten-Argument*

Oft wird behauptet, das ,,Beschéftigungswunder* der Vereinigten Staaten
beruhe im wesentlichen auf einer Zunahme von wenig produktiven Arbeitsplat-
zen in ,,SchnellimbiBketten* und anderen Dienstleistungsbranchen, die haupt-
sdchlich Teilzeitarbeitskrafte und niedrig bezahlte Arbeitskrifte beschéftigen.
Danach erklart sich die offensichtlich ,,ungiinstige* Beschiftigungsentwicklung
in Europa nicht aus den Bemiithungen, mit der fortschrittlichsten Technologie
der fithrenden Volkswirtschaft gleichzuziehen, sondern ganz im Gegenteil
daraus, daB wir in Europa unsere Ressourcen auf hochproduktive Sektoren
konzentriert hitten, wahrend in den Vereinigten Staaten die Beschiftigung in
Dienstleistungsbereichen mit niedriger Produktivitidt zugenommen habe. Durch
die statistischen Daten wird allerdings diese These ebensowenig erhértet wie das
vorige Argument. Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, hat sich vielmehr seit 1960 der
Anteil sowohl der marktbestimmten als auch der nichtmarktbestimmten
Dienstleistungen an der Gesamtbeschiftigung in der Gemeinschaft rascher
erhoht (ndmlich um 11,5 bzw. 6,5 Prozentpunkte) als in den Vereinigten Staaten
(um 8,4 bzw. 2,8 Punkte). AuBerdem ist der Anteil der Industrie und der
Landwirtschaft an der Gesamtbeschiftigung in Europa starker (um 8,0 bzw.
10,1 Punkte)zuriickgegangen als in den USA (6,8 bzw. 4,2 Punkte). Da jedoch
die Beschéftigung insgesamt zwischen 1960 und 1985 in der Gemeinschaft
kaum, in den Vereinigten Staaten dagegen um mehr als 60 % zugenommen hat,
ist das Beschaftigungsergebnis aller Sektoren in absoluten Zahlen in den USA
viel glinstiger ausgefallen. Dabei ist besonders beachtenswert, daB im Zeitraum
1960-1985 sogar die industrielle Beschiftigung in den Vereinigten Staaten
gestiegen ist, und zwar um 26 %, wihrend sie sich in der EG im gleichen
Zeitraum um 18 % vermindert hat.

c) Beschleunigung des technologischen Wandels?

Manches deutet darauf hin, daB der scharfe Riickgang der Effizienz der
Investitionen in der Gemeinschaft (d. h. des Volumens an Output und Beschifti-
gung, das die Gemeinschaft mit einem bestimmten Investitionsvolumen erzielt
hat) durch eine starke Tendenz zur Rationalisierung verursacht worden ist.
Nach einer verbreiteten Ansicht war dies eine Reaktion auf die Beschleunigung
des Produktivititsanstiegs, die ihrerseits durch raschen technischen Wandel
ausgeldst worden sei. Auch diese Hypothese 148t sich schwer beweisen. Zwar hat
sich der technische Fortschritt in einigen Zweigen unserer Wirtschaft beschleu-
nigt, doch gibt es keinen Hinweis darauf, daB die Produktivitdt in der Wirtschaft
insgesamt rascher gestiegen ware. Bevor ich auf diese statistischen Fakten
eingehe, muB ich allerdings zunichst in einem kurzen Exkurs das Konzept des
Produktivitdtsanstiegs kldren.
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Unterbeschéftigung als gemeinsames Problem der Industrieldnder 61
d) Der technologische Wandel und das Produktivitits-Konzept

Sowohl in der herkémmlichen makro6konomischen Analyse als auch in
Tarifverhandlungen war es allgemein iiblich — und insbesondere galt dies auch
fiir die Bundesrepublik Deutschland — zur Berechnung der ,,Produktivitat
einfach den Output durch das Volumen des Arbeitseinsatzes zu dividieren. Wird
jedoch ein Produkt unter Einsatz von zwei oder mehreren Faktoren hergestellt,
dann kann man nicht die gesamte Steigerung des Output einem dieser Faktoren
zurechnen und die anderen Faktoren vollig auBBer acht lassen. Dieses Vorgehen
hingt vermutlich damit zusammen, daB die Makro6konomen jahrelang von
einer strikt linearen Beziehung zwischen Output und Faktoreinsatz ausgegan-
gen sind, so daB die Arbeitsproduktivitit und Kapitalproduktivitit zwangslau-
fig mit derselben Zuwachsrate stiegen. AuBerdem gab es nur wenige und zudem
unzuverldssige Daten {iber den Kapitalstock; wenn der Kapitaleinsatz also nicht
beriicksichtigt wurde, so lieB sich dies also zumindest anfangs mit einem Mangel
an statistischen Daten rechtfertigen. In bezug auf die Statistik hat sich die
Situation nach und nach gebessert. Heute verfiigen wir in den groften
Industrieldndern iiber Kapitalstock-Daten, die zwar noch immer nicht ganz
zuverlassig sind, aber doch wahrscheinlich nicht viel schlechter als die Beschafti-
gungsstatistiken.

Noch wichtiger ist es aber, daB sich die angenommene lineare Beziehung
zwischen Arbeit und Kapital nach den vorliegenden Daten nicht bestétigt. So
sehen wir aus Schaubild 3, daB in den Vereinigten Staaten die Zuwachsrate des
Kapitalstocks durchweg viel niedriger, die Zuwachsrate des Arbeitseinsatzes
dagegen viel hoher war als in der Gemeinschaft. Betrachtet man die beiden
Volkswirtschaften fiir sich, so scheint eine gewisse, wenn auch nicht sehr
ausgepragte Korrelation zwischen Kapital- und Arbeitseinsatzim Zeitverlauf zu
bestehen. Da sich Arbeits- und Kapitalproduktivitdt offensichtlich nicht
unabhingig voneinander entwickeln, wobei ein geringer Anstieg der Arbeitspro-
duktivitdt mit einem starken Anstieg der Kapitalproduktivitét einhergeht und
umgekehrt, sollte man, um bei internationalen Vergleichen Verzerrungen zu
vermeiden, nicht nur vom Arbeitseinsatz, sondern von einem gewogenen
Durchschnitt des Arbeitseinsatzes und des Kapitaleinsatzes ausgehen (siehe
Tabelle 2). Um diese statistische GroBe von den herkémmlichen Produktivitéts-
schidtzungen (mit einem einzigen Faktor) zu unterscheiden, bezeichnet man sie
gewohnlich als ,,Gesamtfaktorproduktivitit®. Mehrere Institutionen errechnen
heute regelméBig Zahlen, die dieser Definition entsprechen®.

4 Die Europdische Kommission hat 1985 wesentliche Teile der Europdischen Wirt-
schaft Untersuchungen der Gesamtfaktorproduktivitit gewidmet, vgl. Europdische
Wirtschaft Nr. 25, September 1985, p. 7: ,,In den Sektoren mit schwacher Nachfrageent-
wicklung ist der Anstieg der Pro-Kopf-Produktivitdt im wesentlichen (zu zwei Dritteln)
auf die Substitution von Arbeit durch Kapital zuriickzufithren.*



Heinrich Matthes

US[[91SISUSIPSUOISSIWWOY -3]/o1D

“JeNAINpoidIo)yejjuesan) Iop SUNISPURISA ISP YoI[Snzqe 1BIANYNpo1ds)aqly 19p SUNISpUBRISA Iop UOI9[3 uonnnsqng-119qIy/[el
-1dey] Jop ol Iop ISI UWIA[YaJsSunpuny] uoA Udyasasdqy JBNAINPo1ds)aqry JIp Jne Jelisusjuiiejidey] Jop USSUNIOPURISA UOA SUNYIIMSNY :
JENANNPOIdIO)EJIUIESIN) ISP SUNISPURISA SNUIW 9punj§ 0Id UISONUYOT US[esl Jop SUTIOPURIOA :

‘JouydIezaq Jyefsiseg wi (feurwou) IndinQ We JUUIMID) I9p [I9UY USP B pun jgyanynpoidielidey] 1op SUNISpURISA d[enjuazoid 3ip

I3 “1BNAINpoIds)1oqly Jop SUNISPUBIaA d[enjuazold aIp J7 1BNANYNpoIdIo)yejjuresan) 19p SUNISPURISA 3[en1uazoid SIp 44 19qom ‘e +

d71(e-1) = d :uauyda1aq 18]0J o1 YoIs 1ge] 1e31anynpoidiopyepyuesan) a1 “(3s! USIYnynzyoninz gazoidsuonynpold wi sazjesurafeidey] 19po

-S119GJV Sop SWYBUNZ SUIA JNE IY3IIp JYoTu AIp ‘yndinQ sop Sunyoysyg S1p Inj "y 'p ‘UaIN01dIajul ,,1JLIYISUO] USYISIUYIS)“ Udp Iny 9gQISGON
9q013 2uI S[e YIS 1ge] 1BNANYnpoidioe,] Jap Sansuy 19Q) 1eNanynpoidejidey] Jop pun JENANYNPo1ds)Iagly 19p PIUYIsYdIn(g JDUaSoman :
Jeyuiaydolsfendey of ndinQ :
Spun)ss}aqgry 9391819198 af IndinQ :
[o1a131uQy $9ISIUISIOA puUn USIfe)] ‘Yolonjuel] ‘pue[yosina( JYg JOPUgT I9p NuydsyaIng :

®
(&

90 $1 6'€ e
60 IC 4 x4
I'c—  €¢1—-  0t— 1T
LT (474 6 0‘s
143 8‘c €L v'9
Yi—  L1— o 60—

(At ¥T s 187

¥1 ¥1 I‘c 81

L0 91 I‘c I
60 L1 0'c It

61— €1— +tI1— 90—
€T T s 6y
A 8¢ ¥'9 Y

01— Lo— €o— €0—

€1 (Y4 67 Ly

70 4] S0 s‘0
90— 0 €1 70
10 10— 60 ¥l
so— 80— L0— T0—
€0 10 ST 0T
97 (43 1 9
LT €T 6'1 ST

1T ¥'T [ S

MeqIV/[eNdey
uonmsqng

@Xon[uyojeay

eYENAIynpoxd
-JO)yBJJWESSD)

IENAInpoldrendey
@ENAInpoids)ioqry
yooisrendey

(‘PIsSIRQIY 1SI9[98)
Z1eSuIas)I9qIY

ndinQ

6L/SS61 SL/GLET 89/SL6T 09/8961
pue[yIsIne( Jd

6L/S861 €L/6L61 89/€L61 09/8961
ey dNd

6L/S861 €L/6L6T 89/€EL6T 09/8961
uojer)§ 9)SIUISISA

S8-196] )U9Z01J Ul SUTUIPURIIA SYITHYE! SYIIIUGOSYIM(]  (10)]ISSUIWYIWIANU() JAYOJBYISMIAPUBHYIIU) UI0JEIPUIISSN[YIS -7 /290




Unterbeschéftigung als gemeinsames Problem der Industrielinder 63
¢) Weitere Uberlegungen zur technologisch bedingten Arbeitslosigkeit

Ich mochte nunmehr wieder auf die Frage zuriickkommen, ob eine autonome
Beschleunigung des Produktivitdtsanstiegs die Ursache der Massenarbeitslosig-
keit in den Industrielindern gewesen sein konnte. Zunachst darf ich in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, daB3 sich — wie aus Tabelle 2 zu erkennen ist
— der Anstieg der gesamten Faktorproduktivitdt nach der soeben dargelegten
Definition (d. h. die Entwicklung des gewogenen Durchschnitts aus Arbeits-
und Kapitalproduktivitit) in allen Industrielindern seit den 60er Jahren
erheblich verlangsamt hat. So ist die gesamte Faktorproduktivitit im Zeitraum
1973-1985in den Vereinigten Staaten iiberhaupt nicht mehr gestiegen, wahrend
sie in der Gemeinschaft zwischen 1973 und 1979 um durchschnittlich etwa 1,7 %
(pro Jahr) und zwischen 1979 und 1985 um nur 0,9 % (pro Jahr) zunahm. Das
wirkliche Problem der industriellen Volkswirtschaften in den 80er Jahren war
somit nicht ein beschleunigter technologischer Fortschritt, sondern ganz im
Gegenteil eine Verlangsamung des Produktivitatsanstiegs®. Die Verlangsamung
des technischen Fortschritts bedeutet, daB fiir ein bestimmtes Output-Wachs-
tum in den 80er Jahren eine wesentlich stdrkere Zunahme des Faktoreinsatzes
erforderlich war als inbesondere in den 60er Jahren, als generell eine viel
geringere Arbeitslosigkeit herrschte. Es ist somit kaum anzunehmen, dal
rascherer Produktivitdtsanstieg als solcher eine Ursache der Arbeitslosigkeit in
den 80er Jahren gewesen sein konnte. Andererseits gibt es Anzeichen fiir einen
gewissen ,,mismatch“ zwischen dem Angebot von und der Nachfrage nach
Arbeitskriften, wobei insbesondere ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
mit einer zunehmenden Arbeitslosigkeit unqualifizierter Arbeitskréfte einher-
geht. Nicht ganz klar ist allerdings, ob dies auf echte strukturelle Faktoren oder
auf unzureichende Lohndifferenzierung zwischen den verschiedenen Leistungs-
gruppen und Ausbildungsniveaus zuriickzufiihren ist.

Zwischenfazit

Ich habe mich nunmehr sowohl mit dem Argument auseinandergesetzt, die
Arbeitslosigkeit in Europa erklére sich daraus, daB Europa mit dem hochsten
technologischen Stand gleichziehen wollte, als auch mit der gegenteiligen
Behauptung, wonach das Beschiftigungswunder der Vereinigten Staaten ledig-
lich einer Zunahme der Arbeitspldtze in SchnellimbiBketten und anderen
Branchen mit geringer Produktivitdt zu verdanken gewesen sei, und schlieBlich

5 Bei dieser Feststellung stiitze ich mich auf den von der Kommission verwendeten
pragmatischen Ansatz, den Anstieg der gesamten Faktorproduktivitit, also die Erh6hung
des Outputs, die nicht direkt durch einen gesteigerten Arbeits- und Kapitaleinsatz im
ProduktionsprozeB erreicht wird, als MaBgroBe fiir den technischen Fortschritt zu
interpretieren. Eine umfassendere Analyse der Produktivitdtsentwicklung in der EG ist in
den in der Bibliographie genannten Aufsitzen von Douglas Todd sowie in der Europa-
ischen Wirtschaft Nr. 25 (Sept. 1985) enthalten.
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auch mit der Hypothese, die Arbeitslosigkeit sei Folge einer autonomen
Beschleunigung des Anstiegs der Faktorproduktivitit. Allesin allem geben diese
Hypothesen fiir einen plausiblen Erkldrungsansatz fiir die ungiinstige Beschéfti-
gungsentwicklung in Europa nur wenig her. Somit komme ich zu dem SchluB,
daB die ungiinstige Beschéftigungsentwicklung in der Gemeinschaft hauptséch-
lich durch andere Faktoren erklirt werden muB}, und zwar durch mangelnde
Nachfrage und/oder die Hohe und die Veranderungen der relativen Faktorprei-
se in der Gesamtwirtschaft.

f) Inwieweit ist Arbeitslosigkeit auf mangelnde Nachfrage zuriickzufiihren, und
inwieweit ist sie eine Folge von Verzerrungen bei den Faktorpreisen?

Die Unterschiede zwischen einer durch mangelnde Nachfrage verursachten
und einer aus Verzerrungen der relativen Faktorpreise resultierenden Arbeits-
losigkeit sind in der Literatur ausgiebig behandelt worden, und es gehdrt wohl
nicht zu meiner Aufgabe, auf die theoretischen Aspekte dieser wichtigen
Unterscheidung einzugehen. Ich gehe davon aus, daBB wir mit ,, mangelnder
Nachfrage* eine Situation kennzeichnen, in der die Volkswirtschaft wegen einer
zyklischen Abschwachung der Nachfrage und / oder wegen einer voriibergehen-
den Zunahme des Sparens unterhalb des Produktionspotentials operiert. Diese
Situation bezeichnet man auch mit dem Begriff ,,Keynesianische Arbeitslosig-
keit“. Unter einer faktorpreisbedingten Arbeitslosigkeit dagegen verstehe ich
eine Situation, in der in einer Volkswirtschaft sogar bei normaler Auslastung der
Produktionskapazititen Arbeitslosigkeit herrscht. Dieser Sachverhalt ist auch
als ,klassische Arbeitslosigkeit” bezeichnet worden — ein Ausdruck, der wohl
insofern nicht ganz gliicklich ist, als nach der langfristig konzipierten klassischen
Theorie Arbeitslosigkeit gar nicht mdglich ist.

Von IWF, OECD und EG-Kommission sowie von der Forschung sind in den
letzten Jahren eine Reihe von Untersuchungen durchgefiihrt worden mit dem
Ziel herauszufinden, inwieweit die derzeitige Arbeitslosigkeit in den Industrie-
landern auf mangelnde Nachfrage bzw. auf ,klassische Faktoren* (Kapital-
knappheit) zuriickzufiihren ists. Obwohl man im einzelnen erwartungsgemaf
nicht zu genau gleichen Ergebnissen kam, herrscht heute doch weite Uberein-
stimmung dariiber, daB man nur einen sehr begrenzten Teil der derzeitigen
Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft als durch Nachfragemangel bedingt
ansehen kann’. Der bei weitem groBte Teil der Arbeitslosenquote, die heute im
Durchschnitt der 12 EG-Lander bei 12 % liegt, muB als durch Kapitalknappheit
verursacht angesehen werden, also als Ausdruck unzureichender Rentabilitit,
eines iibermiBigen Reallohnanstiegs und vermutlich auch einer zu starken

6 Siehe insbesondere die Arbeiten von Artus (1984) und Sneessens (1983).

7 Nach einer mit Hilfe des makrookonomischen COMPAKT-Modells der Kommission
angestellten Schitzung belief sich die ,,Keynesianische* Arbeitslosigkeit in der EG im
Jahre 1986 nur noch auf hochstens 2% der Zahl der Erwerbspersonen.
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Verminderung der Lohndifferenzierung zwischen den verschiedenen Branchen,
Berufen und Regionen der Wirtschaft. An dieser Stelle kann auf die detaillierten
Okonometrischen Untersuchungen nicht weiter eingegangen werden. Zwar
erbringen diese Untersuchungen eine recht sichere Diagnose, sie lassen aber die
Frage offen, warum und wie es in der Gemeinschaft zu einer durch
Kapitalknappheit induzierten Arbeitslosigkeit dieser GroBenordnung kommen
konnte.

g) Rolle der realen Lohnkosten und wirtschaftspolitische Faktoren

Nach dem beherrschenden Paradigma der Lohnverhandlungen der letzten
Jahrzehnte konnten die Reallohne mehr oder weniger im gleichen AusmaB
steigen wie die Arbeitsproduktivitidt. Oberflichlich gesehen schien dies dem
gesunden Menschenverstand zu entsprechen. Wendet man jedoch diese ,,Pro-
duktivititsregel“ bei der Lohnfestsetzung an, so stoBt man — wie bereits
erwidhnt — vor allem auf die groBe Schwierigkeit, daf eine korrekte Produktivi-
tdtsermittlung nicht nur der Verdnderung im Arbeitseinsatz, sondern auch der
Verdnderung im Kapitaleinsatz Rechnung tragen muf. Eine in ihrer Zielsetzung
beschdftigungsneutralere Produktivitdtsregel fiir Lohnsteigerungen miiBite sich
folglich auf die Entwicklung der Gesamtfaktorproduktivitdt und nicht allein auf
die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit stiitzen. Legt man diese gesamte
Faktorproduktivitdt zugrunde, so gewinnt man einen beschiftigungsneutrale-
ren Anhaltspunkt fiir die Erhéhung der Reallohne.

In dem von mir gewdhlten Komparativ liegt von vornherein das Zugestandnis
eines pragmatischen Vorgehens. Streng genommen miiBte man selbstverstind-
lich vom theoretischen Standpunkt nicht eine wie auch immer ex-post gemessene
Steigerung der Arbeitsproduktivitit als Norm fiir den Reallohnanstieg zugrun-
delegen, sondern die mit der Vollbeschiftigung vereinbare Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt, also ein normatives Produktivitdtskonzept. Ginge man
davon aus, daB sich die Kapitalproduktivitdt im Gleichgewichtszustand bei
gegebener Vollbeschiftigung grosso modo nicht verdndert, so konnte man die
gesamte Faktorproduktivitit als eine Art pragmatische SchitzgrdBe fiir die mit
der Vollbeschaftigung vereinbare Steigerung der Arbeitsproduktivitit betrach-
ten. Steigt im Gegenteil die Vergiitung des Produktionsfaktors Arbeit mehr als
die gesamte Faktorproduktivitit, so féllt die Rentabilitit entsprechend, es sei
denn, der Kapitalzins sinke kompensatorisch (in diesem Fall kann die
Kapitalproduktivitit ohne negative Folgen fiir die Rentabilitit sinken).

Gibt es relative Knappheit eines Produktionsfaktors, so kann seine Vergii-
tung fiir eine gewisse Zeit starker steigen als die gesamte Faktorproduktivitit. In
diesem Sinne war die Tarifpolitik der Gewerkschaften in den sechziger Jahren
nicht im Widerspruch mit den gesamtwirtschaftlichen Notwendigkeiten; nicht
mehr galt dies allerdings unter der verdnderten Lage der siebziger Jahre bei
wachsender Arbeitslosigkeit. In der Tat zeigen auch dann 6konometrische
Studien, daB beispielsweise in der Bundesrepublik die Reallohne zu Anfang der

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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80er Jahre etwa um 20-25 % iiber dem mit der Vollbeschéftigung vereinbaren
Niveau lagen®.

Das Konzept der Faktorproduktivitit ist theoretisch sicherlich nur unter sehr
restriktiven Annahmen iiber den Charakter der Produktionsfunktion ableitbar.
Mir geht es jedoch hier um den Vorschlag einer der jetzigen Situation eher
addquaten und zugleich praktisch handhabbaren Produktivititsregel, die zwei-
fellos zu wirtschaftspolitisch besseren Ergebnissen fiihrt als die ex-post gemesse-
ne Arbeitsproduktivitdt. Legt man diese zugrunde, so arbeitet man jedenfalls
mit theoretisch sehr viel anfechtbareren Hypothesen, als sie hier von mir implizit
verwendet wurden.

Eine in angemessenerer Weise definierte Produktivitdtsregel (reale Lohnko-
sten im Verhaltnis zur Faktorproduktivitét) ist denn auch in der Gemeinschaft
nicht so genau eingehalten worden wie in den Vereinigten Staaten (Tabelle 2). So
sind die Reallohne in der Gemeinschaft seit Beginn der siebziger Jahre im
Durchschnitt um etwa 1 Prozentpunkt rascher gestiegen als die Gesamtfaktor-
produktivitdt (was in den USA eindeutig nicht der Fall war). Die europiischen
Unternehmen sahen sich also stindig dazu veranlaBt, Arbeitskrifte einzuspa-
ren, um sich der unproduktivsten Arbeitskrifte zu entledigen, und so weit wie
moglich zu rationalisieren. Dies ist vermutlich die Hauptursache dafiir, daB der
Kapitalstock je eingesetzte Arbeitseinheit in der Gemeinschaft stirker zunahm
(und die Kapitalproduktivitit starker abnahm) als in den Vereinigten Staaten®.

Zum ProzeB der beschleunigten Kapitalintensivierung hat allerdings in den
70er Jahren auch die makro6konomische Politik beigetragen. Wie aus Schau-
bild 5 zu ersehen, ist der deutliche Riickgang der Kapitalrentabilitit in der
Gemeinschaft in den Jahren 1965-1975 mit einem starken Riickgang der
Realzinsen einhergegangen; dabei wurden die deutliche Beschleunigung der
Inflation und die Zunahme der 6ffentlichen Defizite in den meisten Landern
geldpolitisch akkommodiert, was den Realzins wegen der zunichst noch
vorhandenen Geldillusion auf ein Niveau sinken lieB, in dem er die relative
Knappheit des Kapitals nicht mehr spiegelte. Damit hat die Zinspolitik in ihrer
Rolle versagt, die knappe Ersparnis in ihre rentabelste Verwendung zu lenken.
Die Kombination aus einer im Vergleich zur Faktorproduktivitit zu raschen
Erhohung der Reallohne und einer iibermaBigen Verbilligung der Realzinsen
hat, zusammen mit einer umfangreichen steuerlichen Subventionierung der
Investitionen, zweifellos zu einer Verschwendung von Kapital gefiihrt, den
ProduktionsprozeB noch kapitalintensiver gemacht und damit die beschafti-
gungsfeindliche Kapitalintensivierung beschleunigt. Aus dieser Sicht ist das
derzeit hohe Niveau der Realzinsen auch ein Indiz fiir die durch die Kapitalver-
geudung der Vergangenheit herbeigefiihrte Kapitalknappheit.

8 Vgl. Burda und Sachs (1987).

° Eine eingehendere Analyse der Rentabilitdt und der relativen Faktorkosten ist bei
Mortensen (1984) zu finden.
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Um MiBverstindnisse zu vermeiden, mochte ich betonen, daB das bei diesen
Berechnungen verwendete Lohnkostenkonzept die indirekten Kosten und die
Sozialbeitrige der Arbeitgeber einschlieBt. Die Arbeitgeber sehen diese Beitrége
eindeutig als ein Element der Arbeitskosten an und beriicksichtigen sie als solche
bei ihren Investitions- und Einstellungsentscheidungen. Soweit man den
Arbeitseinsatz nach den geleisteten Arbeitsstunden berechnet, wird die Produk-
tivitat auch durch die Verkiirzung der Arbeitszeit beeinfluBt; tendenziell erhoht
sich damit auch das Kapitalvolumen je eingesetzte Arbeitseinheit, womit sich
die Kapitalproduktivitit weiter vermindert.

In diesem Zusammenhang sei auch noch unterstrichen, daB der Lohnkosten-
aspekt nur einer von mehreren Faktoren ist, den die Unternehmer bei ihren
Einstellungs- und Investitionsentscheidungen beriicksichtigen. Hire- und Fire-
Regeln, Marktrigidititen, die Kosten der innerbetrieblichen Ausbildung von
Arbeitskriften pielen beispielsweise ganz offenkundig ebenfalls eine sehr
wichtige Rolle. Auch hier gewinnt man den Eindruck: Viele EG-Mitgliedstaaten
haben soziale Systeme eingerichtet, die urspriinglich zum Schutz der schwiche-
ren Gruppen unserer Gesellschaft gedacht und gerechtfertigt waren, sich aber
dann auf dialektische Weise als beschiftigungs- und wachstumsfeindlich
erwiesen haben. Die letztlich systemzerstorende Wirkung dieser Dialektik ist
bereits Anfang der vierziger Jahre von Joseph Schumpeter sehr klar gesehen
worden?°.

Zusammenfassend stellt sich damit die Frage — und ich spreche hier vom
Standpunkt der praktischen Wirtschaftspolitik —, ob man im Interesse einer
groBeren Beschiéftigungsneutralitit bei Lohnverhandlungen bis auf weiteres
nicht von einer gednderten Produktivitétsregel auf der Basis der Faktorproduk-
tivitdt ausgehen sollte. In der gegenwdrtigen Situation wiirde ein solches
Vorgehen den Unternechmen stirkere Anreize zur Ausweitung der Beschafti-
gung geben. Ein solches geéndertes Lohnverhalten wiirde jedoch nach meiner
Ansicht allein nicht dazu ausreichen, um die Arbeitslosigkeit in der Gemein-
schaft auf ein annehmbares MaB zuriickzufiihren. Notwendig ist zweifellos auch
eine grundlegendere Anderung des wirtschaftlichen Umfeldes und der Voraus-
setzungen des wirtschaftlichen Wachstums. Im letzten Teil meiner Ausfithrun-
gen mochte ich die wichtigsten Handlungsfelder fiir eine Verbesserung unserer
Wachstums- und Beschiftigungsentwicklung in den kommenden Jahren kurz
darstellen.

3. Gibt es einen Ausweg fiir Europa?

Zunichst sei daran erinnert: Zur Losung des Problems der Arbeitslosigkeit in
der Gemeinschaft brauchen wir heute nicht mehr die hohen Wachstumsraten der
sechziger Jahre. Seitdem ist der Schwellenwert, an dem das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum zu einem Beschéftigungszuwachs fiihrte, von gut 4 % auf etwa

10 Vgl. Schumpeter (1950).
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1% % gesunken; er hat sich damit mehr als halbiert. Die Wiedergewinnung der
Vollbeschéftigung ist also iiber einige Jahre durchaus auch innerhalb einer
realistischen Wachstumsperspektive mdglich. Die Europédische Kommission
beziffert sie auf 3—-3% %. In der Tat ist das Wachstum erheblich beschéftigungs-
intensiver geworden. Dies spiegelt sich naturgemiB in einem verringerten
Anstieg der Gesamtfaktorproduktivitdt (eine bestimmte gesamtwirtschaftliche
Wachstumsrate erfordert einen groBeren Einsatz sowohl an Arbeit als auch an
Kapital). DaB die Reallohne seit einiger Zeit im Vergleich zur Zunahme der
Gesamtfaktorproduktivitit nur noch miBig angestiegen sind, hat die Beschafti-
gungsintensitit des Wachstums offenbar giinstig beeinfluBt. Die Schaubilder 1
und 3 zeigen die Richtung der jiingsten Verdnderung in der Beschéftigungsent-
wicklung, wobei sie dort mit dem fiir die Jahre 1986—88 im Durchschnitt
erwarteten Output- und Kapitalstockwachstum verglichen wird. Die Situation
prasentiert sich viel besser als in der Vergangenheit. Zwar bestehen gewisse
Unsicherheiten beziiglich der Entwicklung in den Jahren 1987 und 1988, doch
scheinen die Unternehmen auf den seit Jahren langsameren Anstieg der
Reallohne nun zunehmend in der Weise zu reagieren, daB sie ihre Investitionen
mehr zur Kapazitidtsausweitung und weniger zur Rationalisierung der Produk-
tion benutzen (siche Schaubild 3). Damit sind die Unternehmen, insgesamt
gesehen, heute mehr auf Kapitaleinsparungen und weniger auf Arbeitseinspa-
rungen bedacht als friiher. Ich halte es fiir wesentlich, diesen ProzeB in Gang zu
halten und zu verstirken, und zwar dadurch, daB die Reallohne im Vergleich
zum Anstieg der auf herkommliche Weise ermittelten Arbeitsproduktivitdt
weiterhin nur moderat angehoben werden und daBl man sich weiter bemiiht, die
Anpassungsfahigkeit der Markte in Europa entsprechend der von der Europa-
ischen Kommission seit 1985 vorgeschlagenen Kooperativen Wachstumsstrate-
gie weiter zu verbessern!!. Bekanntlich hat diese Strategie bei den Regierungen
der Mitgliedstaaten und bei den Sozialpartnern im Rahmen eines verstirkten
sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene breite Zustimmung gefunden.

Lassen sie mich in diesem Zusammenhang besonders hervorheben, daB ein
moderater Anstieg der Reallohne und wirksame MaBnahmen zur Verbesserung
der Angebotsseite unserer Volkswirtschaft zwar wesentliche Elemente der
Wachstumsstrategie der Gemeinschaft bilden, da dabei aber auch die makro-
6konomische Politik eine wichtige Rolle spielen muB.

Um es relativ einfach auszudriicken: Obwohl die Haushalts- und Geldpolitik
das Problem der Unterbeschiftigung in der Gemeinschaft nicht 16sen kann,
bedarf es Ihres aktiven Einsatzes, damit moderate Lohnsteigerungen und
angebotsorientierte MaBnahmen wirksam und rasch zu einem kréftigeren
Wachstum von Produktion und Beschéftigung fithren, ohne die Inflation wieder
anzuheizen. Was die Geldpolitik anbelangt, so sehe ich — vor allem im Zentrum
Europas — die Notwendigkeit, die grundsitzlich potentialorientierte Geldmen-
genpolitik weiterhin flexibel anzuwenden. In der augenblicklichen Situation

11 Siehe hierzu im einzelnen European Economy, Nov. 1985, NF. 26, pp. 5-54.
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bedeutet dies fiir die Bundesrepublik eine Geldmengenpolitik am oberen Rande
der vertretbaren Bandbreite. Im Rahmen einer solchen Politik wird es gelingen,
die Inflationserwartungen weiterhin zu ddmpfen, um so die Politik einer
organischen Realzinssenkung fortzusetzen.

Die Haushaltspolitik der meisten EG-Lédnder war in den letzten Jahren darauf
ausgerichtet, die relative Zunahme der offentlichen Schuld zu stoppen und
damit den beédngstigenden Anstieg der Kosten des Schuldendienstes zu stabili-
sieren. Einige Lénder, insbesondere die Bundesrepublik Deutschland und das
Vereinigte Konigreich, haben es geschafft, den Anstieg der oOffentlichen
Ausgaben unter Kontrolle zu bringen. Sie konnen nun den dadurch gewonne-
nen Spielraum dazu nutzen, um Steuern zu senken und auf andere Weise die
Nachfrage- und Angebotsseite der Wirtschaft entsprechend den Grundprinzi-
pien der Kooperativen Wachstumsstrategie zu verbessern.

Grundsitzlich bietet diese Konstellation die Voraussetzung, daB die wirt-
schaftliche Leistung der Gemeinschaft in den kommenden Jahren etwas besser
ausfallen wird als insbesondere in den Jahren 1980-1985 und in der Tat
bestétigen unsere neuesten mittelfristigen Prognosen einen solchen vorsichtigen
Optimismus. In welchem Umfang sich die Beschaftigungssituation bessert, wird
aber entscheidend davon abhidngen, wie konsequent die Kooperative Wachs-
tumsstrategie von den Regierungen und Sozialpartnern verwirklicht wird. Das
heiBt, wie konsequent am moderaten Anstieg der Reall6hne festgehalten wird,
ohne daBl man es insgesamt zu einer groBeren Nachfrageliicke kommen 148t.
Hier ist die Finanzpolitik weiterhin stark gefordert.

Die Realisierung dieser Strategie wird nicht dadurch einfacher, daB sich die
Gemeinschaft in den Jahren 1987 und 1988 einem schwierigen internationalen
Umfeld und der Notwendigkeit gegeniibersieht, sich auf eine sehr starke
Verschlechterung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit einzustellen, die
durch den Riickgang des Dollarkurses verursacht worden ist. Uber einige Jahre
fungierte der Export als Wachstumsmotor, wihrend die inlindische Nachfrage
verhéltnisméBig schwach war. Nach dem Dollarriickgang konnen wir nicht
mehr mit der Ausfuhr als treibende Kraft rechnen; vielmehr muB die inlindische
Nachfrage in der Gemeinschaft diese Rolle iibernehmen, damit Wirtschaftsté-
tigkeit und Beschéftigung annehmbar steigen. Auf etwas langere Sicht vollzieht
sich diese Anpassung zwar weitgehend von selbst, doch besteht eindeutig die
Gefahr, daB sich Wirtschaftstitigkeit und Beschéftigung kurzfristig gesehen
iberméaBig abschwichen. Die beste Antwort auf die derzeitigen Schwierigkeiten
scheint mir eine noch konsequentere Anwendung der Europdischen Wachs-
tumsstrategie zu sein. Hierzu gehéren auch MafBnahmen, die die Nachfrage
kurzfristig stiitzen, ohne daB deshalb, mittelfristig gesehen, die Ziele monetére
Stabilitit und Haushaltskonsolidierung aufgegeben werden diirfen.
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Schaubild 5: Rentabilitdt und Realzinsen (EUR4)

Index 1970 = 100 q 12
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1) Nettobetriebsiiberschuf (korrigiert um das unterstellte Einkommen
der Selbsténdigen) in Prozent des Nettokapitalstocks im
nichtlandwirtschaftlichen Unternehmenssektor (ohne Wohnungsbau)
2) Langfristige Zinse, deflationiert mit dem BIP-Preisen der

entsprechenden Jahre

Quelle: Kommissionsdienststellen
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Beschiftigungspolitik aus der Sicht der Unternehmen *

Von Dieter Sadowski, Trier

A. Die betriebswirtschaftliche Perspektive

Mit einem nennenswerten Abbau der herrschenden Arbeitslosigkeit ist
realistischerweise nur dann zu rechnen, wenn die Unternehmen zusitzliche
Arbeitsplatze schaffen. Wer nun eine betriebswirtschaftliche Brennweite wihlt
— was auf dieser Tagung allem Anschein nach nur ausnahmsweise geschieht —,
um die Reaktionen ,,der* Unternehmen auf ,,die“ Beschaftigungspolitik scharf
auszumachen, ist verwirrt. Er erkennt beschéftigungspolitische Initiativen des
Staates und der Tarifparteien, ohne Wirkungen zu beobachten, wie Mobilitdts-
beihilfen und Uberstundenregelungen, aber er sicht auch viele MaBnahmen, die
anderswie begriindet werden, jedoch nennenswerte Beschéiftigungswirkungen
zu haben scheinen, wie die Mittelstandsfoérderung oder die sogenannte solida-
rische Lohnpolitik. Will man wissen, wie die Unternehmen die Lage beurteilen,
so findet man am ehesten Wiirdigungen und Einschitzungen der Beschifti-
gungspolitik, die von Interessenverbénden artikuliert werden. Deren Sicht fiir
bare Miinze zu nehmen, ist jedoch gewi3 nicht ungefahrlich.

Die Rhetorik des politischen Streits gebietet ndmlich strategische Einseitig-
keit in dem, was behauptet, und in dem, was an Informationen iber die
Wirklichkeit zuginglich gemacht wird. Dramatische Ubertreibungen diirfen
daher ebensowenig iiberraschen wie die Tendenz, Préferenzen fiir 6ffentliche
Giiter zu untertreiben. Alle Versuche, Gruppeninteressen mit positiv besetzten
Begriffen, wie ,,Effizienz“, ,,Flexibilitat“, ,,Deregulierung“, zu legitimieren, sind
selbstverstindliche Strategien symbolischer Politik. Weiterhin gilt: Partikuldre
Besitzstandswahrung und Angst vor Reformen sind so weit verbreitet, daB es
wohlfahrts6konomisch und organisationssoziologisch sinnvoll erscheint, dn-
dernde MaBnahmen nicht an den Priferenzen vor einem Eingriff, sondern an
den Priferenzen der Betroffenen zu orientieren, die sich nach einer gewissen
Gewohnungszeit herausgebildet haben werden.

Allerdings birgt dieser Grundsatz groBe Gefahren fiir die wissenschaftliche
Diskussion politischer Problemlagen, weil er den Spekulationen und Zuschrei-
bungen des Betrachters, des Wissenschaftlers, fiir die Interpretation des (von
ihm) ,,wohlverstandenen Interesses* der Beteiligten in der Beurteilung einer
Situation Tiir und Tor 6ffnet. Ich hoffe im folgenden zeigen zu kdnnen, daBl

* Ich danke den Teilnehmern an meinem Oberseminar fiir die ausfiihrlichen Diskussio-
nen iiber die empirische Stichhaltigkeit der Theorie gespaltener Arbeitsmérkte.
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sowohl die klassentheoretischen Annahmen Vogts (1986) als auch die vertei-
lungs- und ordnungspolitischen Positionen der radikalen Befiirworter einer
neuen Flexibilitdt (vgl. auch Vaubel in diesem Band) eher ideologischen
Prédispositionen entspringen als iiberzeugende Interpretationen der in den
Unternehmen zu beobachtenden Realitdt darstellen.?

Die betriebswirtschaftlich belangvolle Frage, in welchem MaBe die Koopera-
tion von Arbeitgebern und Arbeitnehmern innerhalb von Unternehmen funktio-
niert, ist a priori nicht zu kldren. Teilen die Beteiligten die oft konfliktfreudigen
Weltsichten ihrer jeweiligen Verbande? Oder lassen sich auf Unternehmensebe-
ne Felder tibereinstimmender Interessen zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern ausmachen, welche die Glaubwiirdigkeit der Verbands- oder gar Klas-
senrhetorik erschiittern?

Diese Frage nach den Bedingungen fiir und nach dem relativen Gewicht von
Kooperation und Konflikt innerhalb der Unternehmen steht im Mittelpunkt
meines Vortrages. Ich werde zunichst kurz umreiBien, wie Unternehmen und
Verbénde die Beschiéftigungspolitik wahrnehmen, und diese Wahrnehmungen
dann in einem zweiten Teil einer betriebswirtschaftlichen Konsistenzpriifung
unterziehen: Was ist widerspriichlich und ungereimt, was langfristig nicht zu
erreichen, aber auch welche Zielvorstellungen sind gleichgewichtsfidhig? Auch
wenn die Pramisse einzelwirtschaftlicher Rationalitdt gleichsam definitionsge-
maB Kreislaufzusammenhange und Kollektivgutprobleme ausblendet, muB das
Problem im Blickfeld bleiben, wie und mit welchen Fristen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — oder weniger rechtlich und weniger suggestiv formuliert:
Beschiftiger und Beschiftigte — den zwischen ihnen unvermeidlichen Vertei-
lungskonflikt eingrenzen, um die Grundlage zur Verteilung eines gemeinsamen
Erfolges, ihre Zusammenarbeit, nicht zu gefdhrden. Der dritte Teil wird zeigen,
daB unser empirisches Wissen hierzu zwar hochst unvollstindig ist, gleichwohl
aber die Anhdnger einfacher Wahrheiten verunsichern muB.

Mein Vortrag konzentriert sich auf die Wirklichkeit der Betriebsverfassung
und den Reformbedarf, also auf ordnungspolitische Aspekte der gegenwirtigen
Beschéftigungskrise. Wenn dabei die Beschéftigungspolitik, soweit sie in
Nachfragestimulierung besteht, vernachldssigt wird, dann nicht deshalb, weil
diese bedeutungslos wire, sondern weil im Gegenteil ihre hohe Bedeutung fiir
die Beschaftigungsentwicklung in Unternehmen, also auch fiir das Personal-
wachstum, einzelwirtschaftlich vollig unkontrovers ist (vgl. z. B. Giinther 1979).
Abgesehen von makrodkonomischen Folgen, wie Inflation, Staatsverschuldung
oder auch Unternehmenskonzentration, fiihren dauerhafte Nachfragesteige-
rungen auf den Produktmérkten im Prinzip zu zusitzlichen Einstellungen, wenn
sie nur groB genug sind. Albachs (1986, 9) Untersuchungen auf der Basis von
Daten fiir Industrieunternehmen haben ergeben, daB die Wachstumsrate des

1 Vaubels Kritik an dem Vermittlungsmonopol der Bundesanstalt fiir Arbeit ist
angesichts der vielen Stellenwechsel, die ohne Einschaltung der Arbeitsimter zustande-
kommen, als ein solches vorempirisches Stereotyp zu werten (vgl. z. B. Blaschke 1987).
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Umsatzes, ab der Einstellungen von Personal vorgenommen wurden, in den
vergangenen Jahren zwischen 8 und 9 % liegen muBte. In dhnlicher Weise sind
die Ergebnisse aus der Bundesbank-Stichprobe zu interpretieren, wonach von
1981-1984 43 % der Unternehmen mit einer jahresdurchschnittlichen Umsatz-
rendite von mehr als 5% am Ende der Betrachtungsperiode mehr Arbeitskréfte
beschiftigten als am Beginn (vgl. Deutsche Bundesbank 1986, 19). Die
Zusammenhinge zwischen Nachfrageentwicklung, Nettoinvestitionen und Be-
schéftigtenentwicklung sehen nicht notwendig so positiv aus, aber sie haben sich
historisch und gegenwirtig oft so gezeigt.

B. Kooperation und Konflikt
in der betrieblichen Beschiiftigungspolitik

I. Der Wunsch nach Flexibilitit:
Diskrepanzen zwischen Verbands- und Mitgliedersichten

Die Arbeitgeberverbande pladieren fiir mehr Flexibilitdt der Lohne, der
Arbeitszeiten, ja des gesamten Arbeits- und Sozialrechts. Die Gewerkschaften
fiirchten in der Differenzierung die Gefahr der Demontage von Schutzrechten,
die lange erkdmpft worden sind, und wohl auch die Schwichung ihrer
Verhandlungsposition.

Die Arbeitgeber

Gemessen an der Eindeutigkeit verbandlicher Meinungen k6nnen Unterneh-
mensbefragungen iiberraschende Ergebnisse zeitigen. Lassen Sie mich einige
Beispiele dafiir nennen. Eine Studie des Instituts fiir Mittelstandsforschung (vgl.
Kayser, Friede 1984), die ein reprisentatives Bild von der Einschitzung der
Wirkungen der Sozialgesetzgebung durch die Unternehmensleitungen zeichnen
wollte, ergab, daB beinahe drei Viertel der Antworten keine oder kaum eine
Beeinflussung der Unternehmensentscheidungen durch die einschligigen
Rechtsvorschriften dokumentierten. (Wenn, so wurden Einstellungsentschei-
dungen vor allem durch das Lohnfortzahlungsgesetz, durch das Schwerbehin-
dertengesetz und das Mutterschutzgesetz als beeintrachtigt wahrgenommen,
Entlassungsentscheidungen entsprechend durch das Kiindigungsschutzgesetz.)

Ko6nig und Zimmermann (1986) unterzogen die Unternehmensbefragungen
des Ifo-Instituts von 1980 einer Sekundéranalyse. Sie kommen fiir die Verarbei-
tende Industrie zu dem vorsichtigen SchluB, daB die Firmen selbst fiir ihre
Personalentscheidungen den Arbeitskosten nur ein drittrangiges Gewicht nach
der Nachfrage und dem technischen Fortschritt béimessen. (Vgl. auch den
Vortrag Zimmermanns in diesem Band.)

Das faktische Unternehmensverhalten ist ebenfalls nicht ohne Merkwiirdig-
keiten. Der oft zu beobachtende unternehmerische Widerstand gegen die
Einstellung von Teilzeitarbeitskréften ist empirisch nur selten gerechtfertigt,
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denn die a priori von den Betriebsleitungen erwarteten Zusatzkosten treten nicht
auf (vgl. Gaugler, Gille, Paul 1980). Auch die oft befiirchteten Nachteile von
Gleitzeitregelungen scheinen so geringfiigig zu sein, daB nur Unkenntnis und
Denktragheit des Managements eine weitere Verbreitung behindern, jedenfalls
in der Einschidtzung von Betsch (1978). Diese Erkenntnisse lehren, daB die
»eigentlichen* Interessen der Arbeitgeber nicht leicht offenzulegen sind.

Die Arbeitnehmer

Die gewerkschaftliche Kritik beispielsweise am Beschaftigungsférderungsge-
setz lautet, dieses Gesetz fordere vor allem die Erosion des Normalarbeitsver-
héltnisses und stirke unter dem liberalen Schild erhohter Vertragsfreiheit
einseitig die Verteilungsposition der Arbeitgeber; solche Flexibilisierung sei
sozial schidlich oder zumindest gefahrlich.

Im Gegensatz dazu zeigen empirische Befragungen von Arbeitnehmern und
Arbeitsuchenden immer wieder den Wunsch nach flexibleren, kiirzeren Arbeits-
zeiten (vgl. zusammenfassend Autorenkollektiv 1987, 28f.). Auch fiir die ,,neuen
Selbstidndigen® in vielen Alternativprojekten wird vermutet, daB Alternativen
zum Normalarbeitsverhiltnis ihren Anspriichen durchaus gerecht werden (vgl.
ebd., 29). In manchen gewerkschaftlichen Diskussionsbeitragen deutet sich zwar
langsam die Einsicht an, daB die Tabuisierung vieler Formen der Arbeitszeitfle-
xibilisierung, auch wenn sie vordergriindig dem gewerkschaftlichen Organisa-
tionsinteresse an Einheitlichkeit entgegenlduft, nicht die Priferenzen der
repriasentierten Arbeitnehmer reflektiert. Aber die Gewerkschaften tun sich
offenbar schwer, ihre defensive und reaktive Haltung gegeniiber der Arbeitszeit-
flexibilisierung aufzugeben (vgl. Kurz-Scherf 1986).

Diese wenigen Beispiele veranschaulichen, warum aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht die verbandspolitische Diskussion als unangemessen verhértet und
voreingenommen charakterisiert werden kann. Sie leistet keine sichere Orientie-
rung fiir das Ziel, die Beschiftigungsentscheidungen von Unternehmen zu
verstehen. Dazu ist theoretische, konstruktive Arbeit vonnéten.

II. Die organisationsokonomischen Grundlagen der
Beschiftigungsentscheidungen von Unternehmen

Zwar billigt die betriebswirtschaftliche Theorie der Personalpolitik von
Unternehmen den Beteiligten im Konkreten unterschiedliche Beweggriinde fiir
ihr Handeln zu. Sie schlieBt Philanthropie ebensowenig wie Gesetzesiibertretun-
gen und Dummbheit oder manipulative Offentlichkeitsarbeit aus. Gleichwohl ist
sie nicht auf ein resignatives ,alles ist moglich* beschrankt, sondern kann
durchaus bestimmte Aussagen begriinden. Dabei ist zweierlei von vornherein zu
bedenken.
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Erstens muB man davon ausgehen, daB die allgemeine Arbeitslosigkeit in den
Unternehmen ebenso duldend hingenommen wird, wie sich die allgemeine
Offentlichkeit daran gewdhnt hat. Arbeitslosigkeit und Beschiftigungspolitik
treten in den Unternehmen erst ins Kalkiil, wenn die Unternehmen selbst
Beschiftigungsprobleme haben, wobei naturgemaf die Arbeitnehmer stirker
betroffen sind, und zwar uneinheitlich.

Zweitens wird die Analyse des Einflusses von Arbeitsverfassung und Beschaf-
tigungsentscheidungen der Unternehmen erleichtert, wenn von Anfang an
bedacht wird, daB nicht jeder rechtliche Eingriff auch verhaltenswirksam ist.
Der Streit um die Kosten von Rechtsregeln kann sich so leicht um Scheinproble-
me drehen. Schwarzarbeit und die unentdeckte illegale Arbeitnehmeriiberlas-
sung sind dafiir gute und hadufige Belege.

Die partielle Irrelevanz mancher Mindestanforderungen erhellt aber auch
daraus, daB ein Teil der Unternehmen rechtliche Mindestanforderungen weit
und freiwillig iberbietet, gegen die andere verstoBen. Die Beschiftigung von
Behinderten iiber die Mindestquote hinaus beweist dies. Viele Unternehmen
hatten zum Zeitpunkt der Formulierung des Berufsbildungsgesetzes 1969 schon
eine Qualitdt in der Berufsausbildung realisiert, die weit iiber den Normen des
Gesetzes lag. In manchen Unternehmen gibt es keine Betriebsrite, wohingegen
andere mehr als die gesetzlich geforderte Zahl von Betriebsrdten von deren
Arbeit freistellen.

1. Betriebliche Beschdftigungsentscheidungen unter Wettbewerbsbedingungen

Fiir Unternechmen im Wettbewerb ist die Frage nach dem optimalen
Beschiftigungsvolumen von Arbeit (gemessen in Arbeitsstunden oder Personal-
kopfen) wie jedes Problem abgeleiteter Faktornachfrage zu 16sen. Solange die
Grenzkosten der Beschiftigung des Faktors das Grenzwertprodukt unterschrei-
ten, lohnt eine Ausdehnung der Beschiftigung.

Zu den Beschiftigungskosten — ,,user costs of labor* — zédhlen nicht nur der
Lohn und die an ihn gekniipften Lohnnebenkosten, sondern auch die Kosten
des Personalwechsels, der Einarbeitung, der Qualifikation und etwaige Tren-
nungsentschadigungen und -kosten; dariiber hinaus die Kosten der Arbeitsor-
ganisation, der Personalabteilung, des Betriebsrats, die Kosten der Einhaltung
von arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften und schlieBlich alle von den
Arbeitnehmern als lohndquivalente Kompensation empfundenen Leistungen,
die sich aus freiwilligem Arbeitsschutz, aber auch aus angebotenen Karriere-
moglichkeiten ergeben konnen.

Die Instrumente des Nichtlohnwettbewerbs zur Losung von Selektions- und
Motivationsproblemen sind personalwirtschaftlich nicht einfach als 4quivalent
zur Lohnpolitik zu betrachten. Die in der makro6konomischen Effizienzlohn-
theorie unterstellten Verhaltensfolgen einer differentiellen Lohnpolitik der
Unternehmen — betriebswirtschaftlich beinahe ein Gemeinplatz — miissen in
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einer unternehmenstheoretischen, ein realistischeres Menschenbild erlaubenden
Analyse grundsitzlich auch fiir die Nichtlohnvariablen in Betracht gezogen
werden.

Fiir das einzelwirtschaftliche Kalkiil von Beschéftigungsentscheidungen in
Unternehmen diirfte nun folgendes gelten.

1. Selbst unter der Annahme gegebener Lohne und nichtoptimaler Arbeits-
nachfrage sind Anpassungen in den Arbeitsbedingungen, in der Arbeitsorgani-
sation oder Rationalisierungsinvestitionen wahrscheinlich. Ihre Richtung und
ihr AusmaB sind ceteris paribus davon abhéngig, fiir wie nachhaltig die
Unternehmen die Gleichgewichtsstorungen halten und wie hoch die Kosten
alternativer Anpassungsmethoden sind. (Arbeitsschutzregeln, Sozialplanpflich-
tigkeit, eine negative kommunalpolitische Publizitdt und betriebsinterne Aus-
einandersetzungen sind Beispiele fiir solche Anpassungskosten.)

2. Je heterogener die Belegschaft eines Unternehmens ist, im Hinblick auf das
durch sie verkorperte betriebsspezifische Humankapital, ihre zeitliche Verfiig-
barkeit, ihr Alter, ihren gewerkschaftlichen Organisationsgrad etwa, um so
wahrscheinlicher sind uneinheitliche personalpolitische Regelungen und Um-
verteilungseffekte zwischen Arbeitnehmergruppen. Wegen der schlechten Ope-
rationalisierbarkeit des MafBstabs ,,Grenzwertprodukt“ und des daher notigen
Riickgangs auf Konventionen miissen solche Umverteilungen von den Betroffe-
nen nicht einmal entdeckt werden.

3. Da Arbeitsplitze durch eine Vielzahl von Charakteristiken gekennzeich-
net, also nicht fungibel sind, determiniert der Wettbewerb die unternehmensin-
ternen Allokationsentscheidungen nur teilweise. In welchem MaBe die fehlende
Disziplinierungskraft des Marktes durch die betriebsverfassungsrechtlichen
Organe ausgeglichen wird, bleibt zu untersuchen.

Betriebswirtschaftlich gibt es jedenfalls Raum fiir Personalpolitik, und selbst
wenn kein Zweifel daran bestehen kann, daB Einbriiche in den Produktnachfra-
gen, neue Technologien und das Auftreten neuer Arbeitsanbieter unter Wettbe-
werbsbedingungen zu Verschiebungen in der Faktornachfrage fithren werden,
und zwar zu Skalen- und Substitutionseffekten, bleiben die folgenden Fragen
durchaus offen:

— Sind die typischen Anpassungskosten so hoch, daB einzelwirtschaftlich
gedampfte und verzogerte Reaktionen auf Gleichgewichtsstorungen vorteil-
haft werden? Lohnen sich also relativ feste Lohne und feste Lohnstrukturen?
Oder miissen diese immer auf oktroyierte Rigiditdten hindeuten?

— Von welchen Beschiftigten werden die unvermeidlichen Anpassungslasten
getragen, im Hinblick auf Standorte, aber auch auf soziodemographische
und betriebsbezogenen Merkmale (das Problem der sozialen Auswahl)?

— In welchem MaBe werden betriebliche Anpassungsentscheidungen auf neue
Marktsituationen von der Tarifpolitik der Verbidnde und der staatlichen
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderungspolitik beeinfluB3t?
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Es ist bemerkenswert, daB die im engeren Sinne personalwirtschaftliche
Literatur diese Probleme bislang vernachldssigt hat und starker mit sozialpsy-
chologischen Fragestellungen beschiftigt ist. Wesentliche theoretische Ansto8e
haben jedoch die Mikrookonomie des Arbeitsmarktes (vgl. Franz 1986) sowie
die Organisationsokonomie interner Arbeitsmarkte und auch die Betriebssozio-
logie (vgl. Osterman 1987) gegeben. Ein eindrucksvolles Resumee zu den ersten
beiden Fragekomplexen stammt von einem Makrodkonomen (vgl. Schultze
1985). Eine konsistente Theorie des Zusammenhangs von Unternehmung und
Arbeitsmarkt existiert jedoch nicht (vgl. Blien 1986, 307, mit vielen Belegen).
Eine Konkretisierung der Regeln fiir die optimale Arbeitsnachfrage in einem
organisatorischen Kontext soll im folgenden versucht werden.

2. Die Organisation der betrieblichen Beschdftigungspolitik

Alle neueren Theorien des Arbeitsverhdltnisses (vgl. Parsons.1986) gehen
davon aus, daB ceteris paribus langfristige Arbeitsverhéltnisse dann im Interesse
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind, wenn die fiir beide Parteien mit
einem Arbeitsplatzwechsel verbundenen Kosten hoch sind und wenn solche
Kontinuitit angesichts ungewisser Produktmarkte und Technologien Vorher-
sehbarkeit und Flexibilitdt zumindest fiir einen Teil der betrieblichen Probleme
schaffen kann und so eine Personalplanung ermoglicht. Beide Bedingungen sind
wohl oft gegeben.

Um den positiven Zusammenhang von impliziter Arbeitsplatzgarantie des
Arbeitgebers und Umsetzungs- oder Umschulungsbereitschaft des Arbeitneh-
mers zu erkennen, bedarf es keines Verweises auf japanische kulturelle
Traditionen, denn dieser Zusammenhang ist mikro6konomisch ebenso zwin-
gend wie die Notwendigkeit, den Verfall des Grenzwertproduktes von Personal
in toto durch Reduktionen des Arbeitsvolumens auffangen zu miissen. Wenn
jedoch die aus dem quasi-fixen Charakter des Faktors Arbeit resultierenden
Beschiftigungspraktiken der sog. internen Arbeitsmérkte um so stirker verbrei-
tet sind, je geringer gewerkschaftlicher EinfluB ist, dann legt dies nahe, sie als
organisationskostenreduzierende freiwillige Wahlentscheidung der Unterneh-
men zu verstehen (vgl. Pfeffer, Cohen 1984, 566). Diese — wohl immer prekidren
— Versuche der Selbstbindung stellen einen bemerkenswerten Befund dar.

Langfristige Arbeitsverhéltnisse sind nur durchzuhalten, wenn neue Umstén-
de die Abkehr von alten Abmachungen rechtfertigen. Allzu kurzfristige,
voreilige Lohnénderungen, also Anderungen einer besonders sichtbaren Ko-
steneinfluBgroBe, konnen jedoch teuer werden, wenn sie unter den Arbeitneh-
mern so viel Unruhe schaffen, daB die gewiinschte langfristige Verbindung bei
nichster Gelegenheit gefiahrdet ist oder erst gar nicht zustandekommt. Die
Kosten einer Auseinandersetzung dariiber, wie sich einzelne Grenzwertproduk-
te verdndert haben und ob momentane Storungen kurzfristig sind oder auf
langfristige relative Preisinderungen hindeuten, diirften nennenswert sein. Die
Bedeutung relativ konstanter Konsum- und Einkommenstréme ist allgemein

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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anerkannt. Die Schwierigkeiten amerikanischer Unternehmen bei der Einfiih-
rung zweigleisiger Lohnsysteme erinnern auch daran, daB3 Lohngerechtigkeit ein
wichtiges Gut fiir Arbeitnehmer ist (vgl. Trautwein-Kalms 1986). Anderungen
des Lohnniveaus und der betrieblichen Lohnstruktur sollten insofern verniinfti-
gerweise immer abwartend und nur allméhlich durchgefiihrt werden.

So kann es fiir die Leitung eines Unternehmens sinnvoll sein, verdnderte
Umweltsituationen (Konkurrenzveranderungen, technologischer Fortschritt,
Gesetzesdnderungen) nicht ,,anstandslos* personalwirtschaftlich und arbeitsor-
ganisatorisch umzusetzen. Voreiligkeit kostet ebenso wie Riicksichtslosigkeit
gegeniiber Gepflogenheiten und Gerechtigkeitsvorstellungen der Belegschaft
Glaubwiirdigkeit. VerldBlichkeit und Vertrauen aber sind denknotwendige
Voraussetzungen fiir langfristige Arbeitsvertrdge, deren Vollzug in vieler
Hinsicht unspezifisch und unjustitiabel bleiben muf. Betriebliche Personalpoli-
tik ist nicht einfach ein Reflex von Marktbedingungen, denen sich eine fiktive
reprasentative Firma gegeniibersteht. Sie zu gestalten — und zu verstehen —
verlangt eine sozio- oder organisationsokonomische Perspektive. So gesehen,
diirften folgende SchluBfolgerungen plausibel sein.

Unternehmen werden die relativen Lohne nur so langsam an neue Beschéfti-
gungssituationen anpassen, dal es durchaus unfreiwillige konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit geben kann. Da implizite Zusagen auf langfristige Beschéftigungs-
verhiltnisse nicht kostenlos sind, werden Arbeitgeber sie zuriickhaltend ,,aus-
sprechen. (Damit ist die Redeweise von der ,,Dualisierung” oder ,,Segmentie-
rung” des Arbeitsmarktes jedoch noch lange nicht gerechtfertigt.) Je schwieriger
Entlassungen sind, um so iiberlegter werden FEinstellungen vorgenommen.
Auftragsspitzen werden eher durch Uberstunden oder Lohnauftrige erledigt.
Betriebsangehorige haben einen nennenswerten Wettbewerbsvorteil vor Be-
triebsfremden. Arbeitnehmer werden im Hinblick auf ihre langfristige Verfiig-
barkeit und Rentabilitdt im Unternehmen hin gereiht, etwa nach den Merkma-
len Alter, Geschlecht, Qualifikationsgrad. Sofern der Widerstand gegeniiber der
Kiindigung einzelner Arbeitnehmergruppen, so von Auslidndern, gruppenspezi-
fisch ist, weil es entsprechende unternehmensinterne Koalitionen gibt, sollte
auch die Staatsbiirgerschaft ein relatives Reihungsmerkmal sein (vgl. etwa
Dohse 1986 und die gedankenreiche historische Studie von Brown und Philips
1986). Es kann nicht iiberraschen, daB so umgekehrt die Arbeitslosen charakte-
risiert werden.

III. Die betrieblichen Reaktionen
auf externe beschéftigungspolitische Initiativen

Die Frage nun, wie die Unternehmen auf externe beschéftigungspolitische
EinfluBnahmen reagieren, hat zwei Seiten: Sind die Beschéftigungsentscheidun-
gen von auBlen beeinfluBbar? Weiterhin aber auch: Ist die Stabilisierung
langfristiger Beschéftigungsverhéltnisse vielleicht sogar auf betriebsexterne
Unterstiitzung angewiesen?
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Diese zweite Frage mag vielleicht iiberraschen. Es ist jedoch aus der Theorie
des Gefangenendilemmas bekannt, daB Handel und Vereinbarungen zwischen
zwei Vertragsparteien nicht zustandekommen miissen, nur weil sie sich aus der
Sicht der Beteiligten als vorteilhaft darstellen. Externe Regelgebung und die
Beschneidung von Verhaltensmoglichkeiten konnen dann durchaus im Interesse
der Regulierten liegen und miissen fiir sie keine unniitze Verschwendung
bedeuten.

Die ordnungspolitische Diskussion um die Flexibilisierung der Entlohnung,
der Arbeitszeit und des Arbeits- und Sozialrechts kann als Variation des Themas
verstanden werden, ob die beobachtbaren institutionellen Verfestigungen und
Rigiditdten in der betrieblichen Beschéftigungspolitik ihren Preis wert sind oder
ob die Grenzkosten der in der Vergangenheit etablierten allokations- und
sozialpolitischen Regelungen auf absehbare Zeit hin zu hoch sind. Werden die
Unternehmen von den Tarifparteien und staatlicherseits so eingeschniirt, da@3 sie
unter den herrschenden Bedingungen ihre Konkurrenzfahigkeit einbiien
miissen und langfristig kein Beschéftigungsangebot mehr machen kénnen? In
welchem MaBe ist das Arbeitsrecht selbst eine ,,Rationalisierungspeitsche?

Solche dysfunktionalen Folgen der Verrechtlichung sollten in der Unterneh-
mensrealitit sichtbar werden, wenn sie denn mehr als nur formelhafte Topoi in
einer ideologischen Diskussion sind. Um die Beschéftigungsfolgen der insbeson-
dere im Betriebsverfassungsgesetz, aber auch in Tarifvertrigen vorgenommenen
Verteilung der Verfiigungsrechte zu eruieren und um festzustellen, welche
Bedeutung andere unabdingbare Rechtsregeln fiir die unternehmerischen
Beschiftigungsentscheidungen haben, seien im folgenden neuere empirische
Befunde herangezogen.

1. Tarifvertrdge im betrieblichen Beschdftigungskalkiil

Der EinfluB der Tarifparteien, insbesondere der Gewerkschaften, auf die
Beschiftigungspolitik der Unternehmen wird leicht iiberschitzt, da die Tarif-
lohnidnderungen die Arbeitskosten nur partiell und unter Umstdnden gar nicht
beeinflussen und flankierende Regelungen der Arbeitsorganisation auf betrieb-
licher Ebene nur schwer durchzusetzen sind. Denn daran, daB3 die Betriebsrite
nicht verldngerte Arme der Gewerkschaften in den Betrieben sind, sondern daf
sie im Rahmen ihrer Handlungsmdglichkeiten nicht selten betriebssyndikalisti-
sche Ziele verfolgen, ist kaum zu zweifeln. (Erinnert sei zumindest daran, da3
manche Autoren den Gewerkschaften selbst eine ibermiBig wettbewerbsorien-
tierte Politik und einen selektiven Korporatismus ,,vorwerfen (vgl. z. B. Esser
1982, 2171f.)).

a) Tariflohne und Arbeitsmarktwettbewerb

Tarifliche Mindestlohne miissen kein Anpassungshindernis sein, denn Lohn
und freiwillige Sozialleistungen sind aus Arbeitnehmer- und Arbeitgebersicht

6*
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substituierbar (vgl. Sadowski 1984, 582f.). Auf der Basis der Unternehmensda-
ten der Bonner Stichprobe, welche die deutschen borsennotierten oder publizi-
titspflichtigen Industrieaktiengesellschaften umfaBt, konnte Wanik (1981,
113-116) zeigen, daB zumindest von 1960 bis 1978 die Lohne in konjunkturellen
Abschwiingen nach unten flexibel waren. In 37,5 % der Branchenjahre war die
Lohndrift negativ, d.h. die Effektividhne wuchsen weniger stark als die
Tariflohne, und zwar folgte die Lohndrift den Konjunkturverdnderungen
innerhalb eines Jahres, vor allem wohl durch den raschen relativen Abbau nicht
tarifvertraglich abgesicherter Lohnbestandteile.

Auch die Rede von den schlimmen Beschaftigungskonsequenzen der gewerk-
schaftlichen Lohnnivellierungspolitik muB3 empirisch vorsichtig beurteilt wer-
den. Ende der siebziger Jahre war die Effektivlohndifferenzierung zwischen
Arbeitern und Angestellten in der Chemie und in der Metallindustrie stdrker als
zu Beginn des Jahrzehnts, wohingegen sich in der Druckindustrie, wo der
Facharbeiteranteil wegen des rapiden technischen Fortschritts im Schwunde
begriffen ist, eine leichte Nivellierung zu Gunsten der Arbeiter ergab (vgl.
Billerbeck et. al. 1982, 287ff., 144ff., 364ff. und dhnlich auf noch breiterer
empirischer Basis Gerlach/Hiibler 1985, 255; ebenso die von Franz in diesem
Band prisentierte Evidenz). Offenbar bestimmen also eher die Knappheitsbe-
dingungen am Arbeitsmarkt und nicht gewerkschaftliche Programme die
betrieblichen Effektivlohnniveaus und -strukturen.

Die Betriebsrite sind an diesen Entscheidungen iiber ihre Mitbestimmungs-
rechte in der Lohngestaltung und bei der Festsetzung der Leistungsldhne und
der Anderungen von Sozialleistungen in der sogenannten ,,zweiten Lohnrunde*
beteiligt, so daB Vaubels Forderung (in diesem Band) nach betriebsnahen
Lohnverhandlungen in vieler Hinsicht als bereits erfiillt gelten muB.

b) Qualitative Tarifpolitik und die Rolle der Betriebsrate

Die Betriebsrite gewinnen auch bei der Umsetzung anderer tarifvertraglicher
Materien zunehmend an Bedeutung. Beim Vollzug des Lohnrahmentarifvertra-
ges II Nordbaden-Nordwiirttemberg 1973 und des Absicherungsvertrages 1978
in der Metallindustrie ebenso wie beim Tarifvertrag zur Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit auf 38,5 Stunden entschieden arbeitnehmerseitig letztlich sie
dariiber, was in den Betrieben wirklich realisiert wurde.

Der Abstand zwischen tariflicher Branchenregelung und jeweiligem betriebli-
chen Vollzug erforderte schon beim Vertrag von 1973, der bis zu 30 ergénzende
Betriebsvereinbarungen verlangte, fiir die Gewerkschaften die Auflage eines
langjahrigen Forschungsprojekts, um die tatsdchliche Verwirklichung zu priifen
(vgl. Streeck 1981, 164). Die Gewerkschaften sind also weit davon entfernt, die
einzelbetriebliche Realitdt determinieren zu konnen.

Auch fiir die Umsetzung des Arbeitszeittarifvertrages muBte erst ein For-
schungsprojekt initiiert werden, um festzustellen, daB in der Metallindustrie fiir
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weniger als 40 % der Arbeitnehmer die gewerkschaftlich angestrebte wochentli-
che Arbeitszeitverkiirzung vereinbart worden ist (vgl. Bosch et. al. 1986, 27f.),
wihrend im {ibrigen, bevorzugt in GroBbetrieben, die Arbeitszeitverkiirzung
iiber zusétzliche freie Tage angestrebt wird und in gréBeren und konzerngebun-
denen Betrieben tendenziell die Zweimonatsfrist fiir den Arbeitszeitausgleich
nicht eingehalten oder nicht geregelt worden ist (vgl. ebd. 38f.). Das tarifpoli-
tisch kontroverse Problem der Uberstunden ist sogar nur in 16% der
Betriebsvereinbarungen geregelt worden, und wohl nur ausnahmsweise einigte
man sich dabei auf eine Vergiitung in Freizeit (ebd., 54).

c¢) Einstellungs- und Entlassungsentscheidungen

Schon am Beginn der Erwerbstitigkeit, fiir die Berufsbildung, werden
Ausbildungsverhéltnisse bevorzugt mit Mitarbeiter- (und Kunden-)kindern
eingegangen (vgl. Diekmann 1985, 74). Fiir hohere Qualifikationsstufen liegt in
groBen Betrieben ein hoher Akzent auf der innerbetrieblichen Stellenausschrei-
bung. Selbst die Besetzung von Arbeitsplétzen fiir Schwerbehinderte erfolgt in
hohem MaBe ,,von innen“. ,Soziale“ Auswahlkriterien finden sich nur selten
unter den in Betriebsvereinbarungen festgelegten Einstellungskriterien (vgl.
ebd., 70). Die Bedeutung informeller lokaler Netzwerke ist fiir die Belegschaften
evident. Die mit ihr einhergehende relative Reduktion von Einstellungs-,
Fluktuations- und Motivationskosten macht sie auch fiir die Arbeitgeber
attraktiv, weshalb sie in der Literatur seit langem gut dokumentiert sind (vgl. fiir
Deutschland zuletzt Hohn 1987).

Auch fiir den Fall von Entlassungen verzichten Betriebsrate darauf, Auswahl-
richtlinien zu erzwingen (vgl. Diekman 1985, 51). Sie behalten sich so eine
gewisse Handlungsfreiheit vor, die sie situationsspezifisch nutzen kénnen. Sie
tun dies und rdumen dabei Leistungsmerkmalen ein sehr viel hoheres Gewicht
ein, als dies in den seniorititsorientierten amerikanischen Unternehmen iiblich
ist (vgl. Kohler, Sengenberger 1983, 206). Die Kritik, als ,,Erfiillungsgehilfen*
tatig zu sein (vgl. Birke, Krahn, Schwarz 1985, 217) und die verfiigbaren Studien
iiber Massenentlassungen zeigen so eine dhnliche Politik von Betriebsleitungen
und Betriebsriten: Soweit die mafBgeblichen Sozialdaten, wie Lebensalter,
Senioritdt oder Qualifikationsstand, auch als Merkmale der betrieblichen
Wertigkeit eines Arbeitnehmers zu verstehen sind, weil sie Zuverléssigkeit und
Anpassungsbereitschaft belegen, darf eine entsprechende einvernehmliche In-
terpretation von Betriebsrat und Betriebsleitung nicht iiberraschen. Den
betriebsverfassungsrechtlichen Grundsétzen des Minderheitenschutzes beschei-
nigt Rancke (1982, 134) jedenfalls eine vollige Wirkungslosigkeit, ihre Kosten
diirften also verschwindend sein.

Auch hier ist festzustellen, daB die Rangstellung der verschiedenen Arbeitneh-
mergruppen in der Betriebshierarchie ebenso wie in der Hierarchie der
Betriebsrite — und sogar der Gewerkschaften — tendenziell von der relativen
Knappheit am Arbeitsmarkt abhingt und nicht vorgegeben ist. So verlduft die
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Rationalisierungsbetroffenheit heute quer zu der traditionellen Trennung von
Kernbelegschaft, die aus médnnlichen deutschen Facharbeitern besteht, und den
iibrigen ,,Randgruppen* (vgl. z. B. Kern, Schumann 1986, 123 ff.). Die géngige
Rede von den deutschen Facharbeitergewerkschaften ist also zu relativieren.

Ohne hier weitere Fallstudien, Dokumentenanalysen und Befragungsergeb-
nisse zu prasentieren — fast alle angesprochenen Entscheidungsbereiche sind
Gegenstand von Arbeitskreissitzungen —, ist festzuhalten, daB Betriebsrite in
deutschen GroBbetrieben sich im allgemeinen den Marktentwicklungen nicht
versperren — und daB weiterhin die soziale Abfederung des Anpassungsdrucks
nach Kriterien erfolgt, die im wesentlichen von Betriebsrat und Betriebsleitung
gemeinsam als legitim betrachtet werden. In Kleinbetrieben ist solcher Gleich-
schritt ohnehin wahrscheinlich (vgl. z. B. Kern, Schumann 1986, 219).

In der personalpolitischen Arena der Betriebe werden mithin weder die
Interessen betriebsexterner Arbeitsuchender noch der Belegschaft im Sinne der
gewerkschaftlichen Programmatik der Arbeitnehmersolidaritit verfolgt.

2. Staatliche Interventionen im betrieblichen Beschdftigungskalkiil

Betriebswirtschaftlich ist zu erwarten, daB die Reaktionen auf die staatliche
Beschéftigungspolitik ebenso gerechnet werden wie alle anderen Beschifti-
gungsentscheidungen auch.

Ablaufpolitische Interventionen

Punktuelle ablaufpolitische staatliche Anreize beschleunigen oder verzégern
betriebliche Beschaftigungsentscheidungen, die ohnehin geplant sind; dabei
kommt fiir die Verstetigung der Beschiftigungsentwicklung dem Kurzarbeiter-
geld in Konjunkturabschwiingen in der Bundesrepublik Deutschland eine
besondere Bedeutung zu, etwa im Vergleich zu den USA (vgl. Kdhler,
Sengenberger 1983).

Die iiberaus rasche, betriebsgroBenabhingige und selektive Nutzung des
arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschiftigungsproblemen 1979 hat ebenfalls gezeigt, daB es nen-
nenswerte Mitnahme- und Vorzieheffekte bei der Finanzierung von Qualifizie-
rungsmafBnahmen gab und daB im Unterschied dazu befristete Lohnkostenzu-
schiisse unter den damals geforderten Mindestfristen und dem geforderten
Ausweis der Zusitzlichkeit nur sehr zogernd wahrgenommen wurden (vgl.
Semlinger, Liicker 1983 und Dobischat, Neumann 1987 beziiglich des ,,Auf-
springens* auf die Weiterbildungsoffensive). Subventionen werden auch und
gerade von groBen Unternehmen gerne ,,mitgenommen*.

Die mittelstandspolitisch brisante Frage, oft mit Blick auf das ,,Beschafti-
gungswunder” in den USA diskutiert, inwieweit kleine Unternehmen eine
relativ stirkere Arbeitsplatzexpansion als groBe ermdglichen — und deshalb
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gezielt gefordert werden sollten, muB fiir die Bundesrepublik angesichts
sparlicher empirischer Evidenz als ungeklért betrachtet werden (vgl. zusammen-
fassend Fritsch, Hull 1987).

Strukturell kann der Staat allenfalls Auswahlentscheidungen, so etwa bei
Einstellungen, beeinflussen, indem er einzelne Beschéftigtengruppen besonders
fordert. Kriegsopfer in Deutschland (vgl. Sanmann 1986) oder schwarze
jugendliche Ménner in den USA (vgl. Leonard 1986) veranschaulichen solche
Verdrangungseffekte innerhalb der Arbeitsuchenden.

Ordnungspolitische und infrastrukturelle MaBnahmen

Die Wirkung ordnungspolitischer MaBnahmen ist weniger eindeutig. Insbe-
sondere fiir die staatliche Berufsbildungspolitik und das Arbeitsrecht mdchte ich
jedoch einige Wirkungsiiberlegungen anstellen.

Die international weit unterdurchschnittliche, obwohl immer noch be-
driickend hohe Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland wird
haufig auf das duale System der Berufsausbildung zuriickgefiihrt, das in vieler
Hinsicht staatlich geordnet ist (vgl. z. B. Clement 1985). Es hat auch einzelwirt-
schaftlich bedeutende Konsequenzen fiir die Arbeitsorganisation und die
Beschiftigungskosten, was ebenfalls im internationalen Vergleich besonders
hervortritt (vgl. als erste Lutz et. al. 1976). Gleichwohl kann nicht erwartet
werden, daBl die Unternehmen in Selbstorganisation die Berufsbildung so weit
normieren und auf den zukiinftigen Bedarf hin orientieren, wie dies mit
staatlicher Hilfe erreichbar erscheint. Die in der Auseinandersetzung um die
Berufsbildungsfinanzierung vorgeschlagene Fondsfinanzierung war eine wohl-
fahrts6konomische Konsequenz der vermuteten externen Effekte der berufli-
chen Erstausbildung, wie sie in der Bundesrepublik Deutschland geregelt ist. Die
Bedeutung beruflicher Vollzeitschulen zur Korrektur des Ausbildungsstellenan-
gebots ist unstrittig.

Auch fiir die Hochschulpolitik gilt, daB sich die Einwinde gegen die expansive
Bildungspolitik der siebziger Jahre, der arbeitgeberseitig mit der Warnung vor
einem Akademikerproletariat und der Akademikerarbeitslosigkeit begegnet
worden war, langfristig nicht bestitigt haben. Absolventen wirtschafts- und
ingenieurwissenschaftlicher Studiengidnge sind knapp, die Akademikerquote
hat sich in den Unternehmen wéhrend der letzten Jahre kontinuierlich erh6ht
(vgl. z. B. Blossfeld 1983, 223).

SchlieBlich mdchte ich Thre Aufmerksamkeit auf die Rolle des Staates bei der
Etablierung von Betriebsverfassungen lenken. Staatlicher Unterstiitzung bedarf
nimlich wohl auch die Institutionalisierung von Betriebsverfassungen, die nicht
nur in der Hochkonjunktur funktionieren sollen. Das verfiigungsrechtliche
Standardargument, daB die zwingenden Mitbestimmungsregelungen nicht
pareto-effizient sein kdnnten, weil sie dann ja auch freiwillig zustandekommen
miiBten (vgl. zuletzt FitzRoy, Kraft 1985, Schiiller 1986), verkennt die immer
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gegebene einzelwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit kurzfristiger Vertragsbriiche,
die nicht geahndet werden konnen. Die viel bemiihte personalpolitische
Disziplinierung der Arbeitsvertragsparteien durch Reputationsverluste am
Arbeitsmarkt diirfte als Loyalitdtsgarantie nicht ausreichen, weil der Ruf eines
Unternehmens in der Offentlichkeit in hohem MaBe auf seinen Produkten
griindet und die Personalpolitik im wesentlichen unter AusschluBl der Offent-
lichkeit stattfindet (vgl. ausfiihrlich Sadowski 1988).

Wenn gegenseitiges Mifltrauen in die langfristige Vertragstreue zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern das Entstehen langfristiger Arbeitsverhéltnis-
se verhindert, die fiir beide vorteilhaft wiren, sollte fiir die Arbeitsverfassung
gelten, was im Unternehmensrecht selbstverstdndlich ist: Diejenigen Vorschrif-
ten, die dem Schutz der Gesellschafter dienen, gehdren zum klassischen Bestand
zwingender, nicht durch Satzung abdingbarer Vorschriften, weil nur so vor
AbschluB eines Vertrages ihr Bestehen gewdhrleistet werden kann, im Aktienge-
setz etwa die Regeln zur Griindung, zur Kompetenzverteilung, zur Verwaltungs-
haftung und zur Rechnungslegung (vgl. Kiibler 1983, 284f.).

Die Vorteilhaftigkeit eines bestimmten institutionellen Arrangements sollte
gerade im internationalen Vergleich hervortreten. Versucht man unterschiedli-
che Produktivitdtsentwicklungen zwischen GroBbritannien und der Bundesre-
publik Deutschland zu erklédren, so werden bemerkenswerterweise die unzurei-
chende Infrastruktur in den industriellen Arbeitsbeziehungen und das System
der Berufsbildung als das britische Hauptproblem vermutet (vgl. Prais 1981,
dhnlich Hotz-Hart 1984). Natiirlich wire weitere Evidenz vonndten.

Ich habe in meinem Vortrag zu zeigen versucht, daB einerseits in den
deutschen Unternehmen ein betrichtliches Mall an Anpassungsfihigkeit bei
Beschaftigungsentscheidungen besteht und daB3 andererseits eine gute betriebli-
che Beschiftigungs- und Kompensationspolitik auch eine gewisse Stabilitdt
bedingt. Zwar konnen diese Argumente helfen, allzu schablonenhafte Hypothe-
sen von der heute angeblich klassisch bedingten Arbeitslosigkeit zu relativieren.
Dennoch ist mit einem solchen Argument nicht schliissig zu demonstrieren, da
bei anderen Lohnen und Lohnstrukturen sowie anderen institutionellen Rege-
lungen nicht eine geringere Arbeitslosigkeit erreichbar wire. Nach meiner
Einschitzung allerdings gebiihrt der Investitionsschwache, die ihrerseits auf
iiberdurchschnittlich hohe Kapitalnutzungskosten zuriickgefiihrt werden kann,
der hohere Erkldrungsgehalt fiir die andauernde Arbeitslosigkeit. (Vgl. dazu die
gesamtwirtschaftliche Analyse des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft 1987).

C. Ist die Deregulierung der Arbeitsverfassung angeraten?

Gerade wenn die Vermutung zutreffen sollte, daB heute unter dem Deckman-
tel der Beschiftigungspolitik eigentlich ordnungs- und verteilungspolitische
Ziele verfolgt werden (vgl. etwa Buttler 1986, 25), sollten im wohlverstandenen
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langfristigen und aufgekldrten Interesse der Unternehmen neue Ordnungsent-
wiirfe kritisch auf ihr Potential hin gepriift werden, Kooperation unter
wechselnden Bedingungen zu ermdglichen. Denn es ist eins, gewisse Parameter-
niveaus beschiftigungskonformer zu gestalten, wie dies im Beschéftigungsfor-
derungsgesetz versucht wurde, dessen Wirkung noch nicht abzumessen ist, das
jedoch gewiB atmosphérisch wichtig war. (Vgl. Zusammenfassend und unter
Akzentuierung der Differenzen zwischen 6konomischer und juristischer Be-
trachtung Heinze 1987). Es ist aber etwas ganz anderes, in Zeiten 6konomischer
Anspannung die institutionelle Infrastruktur des Arbeitsmarktes einschneidend
zu dndern. Auf Unternehmensebene jedenfalls sind die vielbeschworene Inflexi-
bilitdt und der vielbeklagte antagonistische Charakter der industriellen Arbeits-
beziehungen bisher weder theoretisch plausibel gemacht noch empirisch nachge-
wiesen worden.
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Paradigmawechsel in der Geldpolitik?

Von Norbert Kloten, Stuttgart / Tlibingen

I. Paradigmen der Geldpolitik

Jedes wissenschaftliche Lehrgebaude umschlieBt Aussagen, die das Substrat
des jeweiligen Erkenntnisstandes in sich vereinigen. Solche Schliisselaussagen,
die gleichsam ,,Flexionsmuster® analytischer Raisonnements sind, nennt Tho-
mas Kuhn (1976) ,,Paradigmen®. Sie sind fiir ihn die tragenden Elemente eines
,»disziplindren Systems* als der Gesamtheit von Meinungen, Werturteilen und
Methoden, die von den ,Mitgliedern der zugehdrigen Wissenschaftsgemein-
schaft“ (S. 186) geteilt werden?.

Die Okonomik wird schon der historischen Dimension ihres Gegenstandes
wegen nicht mit der inneren Geschlossenheit experimentell gesicherter Lehrsétze
einer Naturwissenschaft aufwarten konnen. Zumeist bewerben sich mehrere
analytische Einsichten, miteinander konkurrierend, um die Wiirde eines Para-
digmas; die einen setzen sich durch, die anderen sehen sich geschlagen oder
begeben sich in eine Art Wartestand. Doch, was den Wirtschaftswissenschaften
wie allen Geisteswissenschaften eine geringere wissenschaftliche Dignitdt zu
verleihen scheint, begriindet auch ihren Reiz.

Den Paradigmen der Wirtschafstheorie entsprechen in der Politik fundamen-
tale Maximen. Als politische Handlungsanweisungen reprasentieren sie das in
Ziel-Mittel-Relationen transformierte Wissen um die funktionalen Inhalte
o6konomischer Prozesse und Ordnungen. In den Sternstunden der Determina-
tion politischer Entscheidungen durch wissenschaftliche Erkenntnis sind die
Paradigmen von Theorie und Politik in einem umfassenden Sinne kongruent?.
Das war so, als das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz im Juni 1967 mit den
Stimmen aller Fraktionen des Bundestages — bei gleichzeitiger punktueller
Novellierung des Grundgesetzes — verabschiedet wurde. Die ,,Magna Charta
der ProzeBpolitik“, die die — geistesgeschichtlich gesehen — verspitete
Rezeption der Makrookonomik durch ein eher neoklassisch ausgerichtetes und
vornehmlich preistheoretisch argumentierendes Fach reflektierte, sollte nach
einem sehr ernst gemeinten Wort von Karl Schiller (1970) den Imperativ Euckens
mit der Keynesianischen Botschaft versohnen. Der im August 1963 konstitutier-

1 Kritisch duBern sich u.a. Masterman (1974), Popper (1974) und Feyerabend (1974),
zur Anwendung des Kuhnschen Ansatzes auf die Sozialwissenschaften siche Rubbert
(1984), Falter (1979) und Mattessich (1979).

2 s. Kloten (1981).
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te Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung hatte dem Gesetz mit seiner Vision eines konzertierten, antizyklisch
ausgerichteten Zusammenspiels aller gesellschaftlichen Krifte den Weg geebnet.
Aus heutigem Blickwinkel ist das schon Geschichte; das Gesetz wurde zu einer
Hiille ohne praktizierten Kern.? Doch das ist nicht mein Thema.

Mich interessieren die Paradigmen der Geldpolitik. Im Stabilitdts- und
Wachstumsgesetz stand diese gleichsam am Rande. Auftrag, Instrumentarium
und Verhaltenskodex schienen ausreichend im Bundesbankgesetz geregelt zu
sein. Den weltweiten Rahmen bildete das Abkommen von Bretton Woods, doch
mit ihm waren von da an nur noch wenige zufrieden. Die Geldpolitik sah sich
spétestens seit Mitte der sechziger Jahre immer mehr von der inflatorischen
Politik des Leitwdhrungslandes unterlaufen. Von einem paradigmatischen
Verfahrenskanon war kaum etwas zu erkennen. Die Bundesbank orientierte sich
an ,freien Liquiditdtsreserven* als operativem Parameter, um schlieBlich ein
wenig ratlos zu konstatieren, daB auch eine noch so kleine Liquiditdtsquote die
Banken nicht bei ihren Wertpapierkdufen und Kreditzusagen zu bremsen
vermochte.* Selbst Irmler als zustindiger Dezernent im Direktorium der
Bundesbank wuBte nicht mehr so recht, woher den Sand nehmen, damit es
endlich im Getriebe ,,knirsche*.

Nach auBen wurde experimentiert: steuerliche Ersatzaufwertung im Dezem-
ber 1968, kurze Phase des Floatens vor der Aufwertung im Oktober 1969, dann
in einem schon heroischen Alleingang (nur mit den Niederlanden) erneut von
Mai bis August 1971 und als — ultima ratio — Formen der ,,Devisenbannwirt-
schaft* ab Mérz 1972. Der Spuk endete mit dem finalen Zusammenbruch des
Festkurssystems.

Offenbar befanden wir uns damals aus geldpolitischer, aber auch aus
geldtheoretischer Sicht in einer Phase der Umorientierung, oder mit Blick auf
das, was kommen sollte, in einer ,,vorparadigmatischen Phase“. Der Sachver-
stindigenrat hatte zwar bereits 1969 das Modell einer regelgebundenen
Geldpolitik skizziert, in dem ,,das Geld- und Kreditangebot mit dem Wachstum
des Produktionspotentials in Einklang steht* (Jahresgutachten 1969/70,
Tz. 272). doch dies der Gewagtheit wegen in recht vorsichtiger Form; Herbert
Giersch sah sich ohnehin schon als Friedmaniac abgestempelt. Der Rat in
weitgehend neuer Besetzung experimentierte dann — an den freien Liquiditats-
reserven ankniipfend — mit dem MeBkonzept des ,,Rechnerischen Kreditmaxi-
mum"“; (Jahresgutachten 1971/72, Tz. 141 ff. und Anhang VIII); er begab sich
schon bald wieder auf den Pfad der Tugend.

3 Kloten (1986).

* Ein gewisser EinfluB des Radcliffe- Report (1959) auf die Geldpolitik der Bundesbank
in den sechziger Jahren ist unverkennbar. Siehe dazu beispielsweise Irmler (1972). Zum
Wandel im Liquiditatsverhalten der Banken zu Beginn der siebziger Jahre siehe
Schlesinger (1976) und Timmermann (1976).
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Uberhaupt nicht verlassen hatte er ihn — in weitgehender Ubereinstimmung
mit dem Fach — in der Frage der auBenwirtschaftlichen Absicherung. Die
Idealvorstellung einer von AufBeneinfliissen unabhingigen Geldpolitik durch-
zog bereits Keynes’ ,, Tract on Monetary Reform“$, auch die ,, Treatise“® und
seine Entwiirfe zur ,,Clearing Union“’. Angesichts des ,,fait accompli* eines
Gold-Dollar-Standards statt des von ihm favorisierten Systems flexibler Kurse
erwartete Keynes Kapitalverkehrskontrollen als ,,permanent feature* der neuen
Wihrungsordnung. Fiir Hayek® war das ,monetary nationalism“ und sonst
nichts.

Zu den erwarteten Konflikten zwischen den Anliegen der Geldpolitik und den
Zwingen des Bretton Woods-Systems kam es schon bald, vor allem in der
Bundesrepublik, die sich mit damals kiihnen und ordnungspolitisch konsequen-
ten Entscheidungen zur Konvertibilitit bekannte und dem Liberalisierungsko-
dex der OEEC noch zuvorkam. Die Folgen fiir das monetidre Geschehen wurden
rasch zum Dauerthema. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fiir Wirtschaft, Urahn aller externen Beratungsgremien, verwies 1957 auf die
Option einer simultanen Freigabe der Wechselkurse®. Zur eigentlich treibenden,
ja ein wenig militanten Kraft in dieser Frage wurde der Sachverstiandigenrat, der
schon im ersten Jahresgutachten (1964/65) die Politiker mit der These
iiberraschte, die wesentliche Gefahrdung der Geldwertstabilitit komme von
auBen; die iiberzogenen Anspriiche der Gewerkschaften seien eher Reflex als
Ursache. Gestiitzt insbesondere auf die Arbeiten von Egon Sohmen (1961)1°, der
den Systemzusammenhang flexibler Wechselkurse ,,more geometrico* beschrie-
ben hatte, konstatierte der Rat, daB allein ,,die volle Flexibilitdt der Wechselkur-
se* die Freiheit gebe, ,eine wirksame Politik der Geldwertstabilitdt zu betrei-
ben“. Er sagte dann auch, wie Kursflexibilitdt und damit auBenwirtschaftliche
Absicherung gewonnen werden konnen (JG 1966/67). Durch sein Insistieren
16ste er eine offentliche Diskussion, schlieBlich eine politische Kontroverse aus.

Den Durchbruch bewirkten die Fakten, nicht die Theorien. Diesen allerdings
ist es zu verdanken, daB es 1973/74 zur definitiven Formulierung und
Implementierung eines neuen geldpolitischen Paradigmas kam. Was die Mone-
taristen im Laufe der sechziger Jahre erarbeitet hatten, miindete Anfang der
siebziger in die — wie es hieB — ,monetaristische Konterrevolution*“! der
Geldtheorie. Ihre zentralen Postulate!? sind Elemente einer K onzeption, die von

5 Keynes (1923), 241 ff.

¢ Keynes (1930), 270ff.

7 Keynes (1980).

8 Hayek (1937).

9 Gutachten tiiber die ,,Wirtschaftliche Problematik der deutschen Exportiiberschiis-
se“, Wissenschaftlicher Beirat (1957), Tz. 18.

10 Sohmen (1961), s. dazu auch Lutz | Sohmen (1964).

1 Johnson (1973).
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einem an binnenwirtschaftlichen Sachverhalten orientierten, wenn man so will,
von einem nationalen Denken geprégt ist. Bei Gewédhrleistung der auBenwirt-
schaftlichen Absicherung durch flexible Wechselkurse stehe es in der Macht
einer Notenbank, eine ,,autonome* Geldpolitik zu betreiben?!3.

Das geldpolitische Paradigma, das sich in der Bundesrepublik in Orientierung
an monetaristischen wie an traditionell deutschen stabilisierungspolitischen
Positionen herausbildete, konkretisierte sich in einer zentralen Verfahrensvor-
schrift: Durch eine potentialorientierte Geldmengenpolitik seien die monetiren
Aggregate derart zu steuern, daB die Stabilitdt des Geldwertes verwirklicht wird
und mit ihr eine wesentliche Bedingung fiir die Verstetigung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bei angemessen hoher Auslastung des Produktionspo-
tentials. Unabdingbare Voraussetzung dafiir sei die auBenwirtschaftliche Absi-
cherung; sie werde erreicht, indem die Notenbanken die Bildung der Devisen-
kurse den Mairkten iiberlassen. Die Verfahrensvorschrift hat offenbar zwei
Dimensionen: eine binnen- und eine auBBenwirtschaftliche. Beiden Dimensionen
des geldpolitischen Paradigmas liegen zentrale theoretische Paradigmen zugrun-
de — die Stabilitét der Geldnachfrage wie generell die Selbstregulierungsféhig-
keit des privaten Sektors einerseits und die Wirksamkeit einer Bestimmung der
Wechselkurse iiber die Markte andererseits. Die ,,AutonomieverheiBung® des
Paradigmas korrespondierte mit der Erwartung, daB derart eine internationale
Harmonisierung der nationalen Makropolitiken letztlich entbehrlich werde.
Freilich wire diese fiir alle vorteilhaft — geschdhe es nur auf ,,rechte Weise.

Die Paradigma-Diskussion iiber die Rolle und Ausrichtung der Geldpolitik
akzentuierte der Sachverstidndigenrat mit seinem Vorschlag eines neuen ,,as-
signment“ im JG 1974 /75, Tz 364ff. Er wies der Geldpolitik die Fiihrungsaus-
gabe in der Stabilisierungspolitik zu, entlastete die Finanzpolitik weitgehend
von ihrem antizyklischen Auftrag und sprach sich unter den Bedingungen
flexibler Wechselkurse fiir eine Geldmengensteuerung des kurzen Ziigels aus.
Die Verankerung dieser Maxime in der Geldpolitik, die inzwischen die
Kontrolle iiber das monetéire Geschehen gewonnen hatte, geschah durch nichts
so augenfillig wie durch die Verdffentlichung von geldpolitischen Zielvorgaben
ab Dezember 1974 fiir das jeweils folgende Jahr. Das machte Schule.

Das Konzept einer potentialorientierten Ausweitung der Zentralbankgeld-
menge ist fiir mehr als ein Jahrzehnt in seinem Kerngehalt kaum strittig gewesen.
Es erfiillte die Rolle eines binnenwirtschaftlichen Paradigmas, bildete so die
Basis und den MaBstab fiir das geldpolitische Handeln und avancierte zum

12 Nach einer Formel von Brunner (1973), 101 zéhlen dazu ,,die Stabilitdt der internen
Dynamik des privaten Sektors, die Dominanz monetirer Impulse und die anndhernde
Separierung von allokativen und aggregativen Kraften.

13 Die Kaufkraftparitdtentheorie wurde dabei in den Modellen des ,,monetdren
Ansatzes“ dahingehend erweitert, da der Wechselkurs bei vollig flexiblen Preisen primér
von den relativen Geldmengenveranderungen determiniert wird, gleichsam als ,,relative
price of two monies* (Bilson (1979), 202).



Paradigmawechsel in der Geldpolitik 97

zentralen Gegenstand der geldtheoretischen Diskussion. Natiirlich herrschte
nicht in allem voller Konsens. Anhaltende Debatten betrafen Details wie die
Vor- und Nachteile der GeldmengengroBen als Zwischenziel und Indikator, die
Abgrenzung der Aggregate und die zugehorigen Berechnungsmodi, die ange-
messene instrumentelle Umsetzung der geldpolitischen Intentionen, die jeweili-
gen Zielpfade und die Linge der Zielperioden. Auch hielten ehemalige
Verfechter alternativer geldpolitischer Strategien, etwa einer ,,antizyklisch
orientierten Verstetigungsstrategie“ oder einer ,,Liquiditédtssteuerung, an ihren
Positionen fest, doch das blieb eher im Hintergrund.

II. Zweifel am Paradigma

Inzwischen macht sich wieder geltend, was vergessen zu sein schien und im
zweiten Glied stand. Auch Neues dringt nach vorne. Das Paradigma der
deutschen Geldpolitik, das so lange Erfolg und Anerkennung verbuchen
konnte, sieht sich herausgefordert. Die Forschergemeinschaft wird sich—in der
Sprache Kuhns — des Auftretens von ,,Anomalien“ bewuBt, d. h. von Situatio-
nen, in denen sich die vom Paradigma erzeugten Erwartungen nicht erfiillen.
Neben dem paradigma-typischen Losen der sich stellenden ,,normalen Proble-
me beginnt eine ,,auBerordentliche Wissenschaft®, ein alternatives Paradigma zu
erarbeiten!4.

Die Zweifel am etablierten monetiren Paradigma haben ihre Griinde. Auf
dessen binnenwirtschaftliche Dimension konnen sie sich allerdings kaum
beziehen. Die Sachverhalte, die auf eine Paradigmakrise hinzuwirken scheinen,
sind nicht interner Natur. Dank eines Universalbankensystems mit seinen
Formen eines ,,In-sich-Ausgleichs“, liberalisierter Finanzméirkte und einer
frithzeitigen Politik der Deregulierung konnte es bei uns nicht zu den monetaren
Innovationen kommen, die— vor allem in den USA — traditionelle Marktgren-
zen aufhoben, das Anlageverhalten nachhaltig verdnderten und die monetére
Aggregate neu formierten. Bislang sind keine Phdnomene zu beobachten, die
sich nicht mit der binnenwirtschaftlichen Dimension des geldpolitischen
Paradigma noch vereinbaren lieBen (Dudler, 1986). Nach wie vor fehlt die
iiberzeugende empirische Evidenz fiir Trendwenden im Verhalten von Nichtban-
ken und Banken, etwa fiir einen ,,Strukturbruch® in der Geldnachfrage fiir die
Bundesrepublik 1.

14 Kuhn (1976), 65ff.

15 Tendenzielle Verdnderungen der Umlaufgeschwindigkeit der Zentralbankgeldmenge
in Relation zum nominalen Produktionspotential (sofern die Stiitzperiode nicht erst mit
1979 beginnt) wie die seit 1974 anhaltenden negativen Trends der Beziehung zwischen der
Zentralbankgeldmenge oder M3 zum nominalen Bruttosozialprodukt begriinden noch
nicht hinreichend verhaltensbedingte Verdnderungen in der Kassenhaltung. Im iibrigen
geht es hier keineswegs um den Kern der geldpolitischen Regieanweisung, sondern
allenfalls um einen rechnerischen Zuschlag zur Zielvorgabe.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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Die These ist auch nicht mit dem Hinweis auf das Uberma an monetirer
Expansion im Jahre 1986 und im bisherigen Verlauf des Jahres 1987 zu
widerlegen — trotz einer base-shift und eines nicht gerade kleinlich dimensio-
nierten Zielkorridors. Ich sehe die Ursache in einer ungewdhnlich resistenten
und in dieser Form bislang unbekannten Konstellation wichtiger makro6kono-
mischer Variablen, die ihrerseits weltwirtschaftliche Sachverhalte spiegeln. Die
Konstellation umgreift einen enormen UberschuB in der deutschen Leistungsbi-
lanz, einen sehr hohen kumulierten ZufluBl im langfristigen Kapitalverkehr?!®,
eine positive Realverzinsung schon fiir Bargeld und Sichteinlagen und eine
niedrige nominale Umlaufsrendite fiir festverzinsliche Wertpapiere, die im Mai
1987 einen historischen Tiefstwert von 5,4 % erreichte; auch Geldsubstitution
diirfte mit im Spiel gewesen sein. Dem UberschuB in der Leistungsbilanz
entspricht eine betragsgleiche Zunahme des Geldvermogens der Inldnder;
langfristige Netto-Kapitalimporte induzieren eine Umschichtung der Geldver-
mogen. Beides mehrt die inlindischen Bankeinlagen und die Netto-Auslandspo-
sition des Bankensystems. Die Niveaus der Zinssétze begiinstigen dabei schon
fiir sich und iiber Erwartungen, die zur Situation einer Liquiditatsfalle passen,
die Haltung von Bargeld und kurzfristigen Bankeinlagen.

Das alles plausibel und auch schliissig zu interpretieren, bedarf keiner
Annahmen iiber Trendwenden irgendwelcher Verhaltensweisen; auch wére es
vorschnell, in den geldpolitischen Reaktionen der Bundesbank schon einen
Paradigmawechsel sehen zu wollen. Der Spielraum fiir die Geldpolitik war in
der gegebenen Lage, akzentuiert durch einen zeitweilig starken politischen
Druck von auBen, sehr gering. Die mehrfache Lockerung der Geldmarktkondi-
tionen — erleichtert durch das Fehlen unmittelbarer inflationédrer Risiken —
war Reflex vieler Sachverhalte, auch der krisenhaften Zuspitzung im EWS
Anfang des Jahres mit anschlieBendem, etwas zu kurz greifendem Realignment
zum 12. Januar 1987. Nach traditionellem Reaktionsmuster hétte die Zieliiber-
schreitung eine restriktivere Hand mit Zinsanhebungen erfordert, doch wenn
derart auch die Expansion vor allem von Ml geddmpft worden wire, die
Zentralbankgeldmenge hitte so kaum in den Zielkorridor zuriickgefiihrt
werden konnen. Bewirkt worden wiren allerdings mit Sicherheit: weitere
Nettokapitalimporte, eine noch stirkere Abwertung des Dollars und noch
massivere Spannungen im EWS.

Uber den richtigen Kurs der Geldpolitik, auch iiber die Kompatibilitit der
Details des geldpolitischen Managements mit den Grundsitzen einer indirekten
Geldmengensteuerung wird noch lange und zu Recht gestritten werden. Im
Kontext meines Beitrags liegt mir daran, den bestimmenden EinfluB der
auBBenwirtschaftlichen Komponente auf das Geschehen herauszustellen; er war

16 In den eineinhalb Jahre von Januar 1986 bis Juni 1987 betrug der UberschuB in der
deutschen Leistungsbilanz 120 Mrd. DM gegeniiber einem Betrag von 84 Mrd. DM aller
Salden der siebziger Jahre. Im langfristigen Kapitalverkehr (netto) ergab sich ein Zuflul
von 113 Mrd. DM gegeniiber 33 Mrd. DM, bezogen auf die gleichen Zeitspannen.
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mit dem Zielkorridor nicht mehr abzufangen. Sollte die ungewohnliche
Datenkonstellation abklingen, was sich schon im Ansatz abzuzeichnen begann,
wird die Bundesbank auf bewihrte geldpolitische Prozeduren zuriickgreifen
konnen — doch dhnliches kann sich jederzeit wiederholen. Fazit: Der empiri-
sche Befund gibt hinreichend Anla8 zu der Frage, ob die auBenwirtschaftliche
Dimension des geldpolitischen Paradigmas noch zu halten ist. Kénnen wir die
Absicherung nach auBen als gewihrleistet ansehen? Wie auch immer die
wirklichen Bestimmungsfaktoren der Wechselkurse beschaffen sein mégen, die
Geldpolitik muf3 angesichts der Realitdt vieler kleinerer und groBerer mis-
alignments stets damit rechnen, daB ihre Ausrichtung an einem binnenwirt-
schaftlichen Potentialziel mit Folgen verbunden ist, die — an der paradigmati-
schen Vorgabe gemessen — eigentlich nicht tolerierbar sind.

III. Reaktionen aus der Wissenschaft

Das Dilemma fordert beide heraus: die Politik und die Theorie. Die
Wissenschaftler werden je nach Couleur reagieren: die einen, indem sie
versuchen, das bislang geltende Paradigma auszuhebeln, die anderen, indem sie
sich Modifikationen der Schliisselaussagen ausdenken, um so das Paradigma in
seinem Kern zu bewahren und derart — vielleicht — die ,,wahre Losung des
Ritsels“ zu entdecken.

Versuche, die Wirklichkeit mit dem wesentlichen Gehalt einer paradigmati-
schen Aussage zu versdhnen, kennzeichnen nicht zuletzt die Varianten der
Wechselkurstheorie!”. Dem Schwund an Erklarungskraft von Kaufkraftparité-
tentheorie und monetdrem Ansatz suchte man zunichst durch das Konstrukt
von ,,overshooting“-Prozessen als Folge inflexibler Giiterpreise beizukommen.
Doch bereits die Dollarschwiche von 1977/78 erwies die Grenzen des von
Dornbusch (1976) entwickelten ,,sticky-price“~-Modells. Mit dem ,,portfolio-
balance“-Modell und dem Konstrukt der ,Risikoprimie” wurde nun die
Leistungsbilanz wieder in den Erkldrungsansatz aufgenommen'®. Sie riickte
erneut in den Hintergrund, als der Dollar trotz wachsender US-Leistungsbilanz-
defizite und steigender Risikopramien zu Lasten von Dollar-Titeln iiber Jahre
hinweg an Marktwert gewann; in den Vordergrund trat ein Erkldrungsansatz,
der die relative Wachstumsdynamik der Linder betonte!®.

Auf andere und im Grunde wenig wissenschaftliche Weise versucht ein
Verfahren dem Problem beizukommen, das auf eine Immunisierung der
auBenwirtschaftlichen Dimension des geldpolitischen Paradigmas hinauslauft.
Das Rezept ist einfach: Man halte am ,,Strukturkern* einer Theorie fest, grenze
jedoch den Bereich der intendierten Anwendungen durch spezielle Nebenbedin-

17 Kloten | Vollmer (1985).
18 Dornbusch (1983).
19 File (1985).
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gungen arbitrdr ein?°. Entsprechend wird in einer viel beachteten Studie des
IWF aus dem Jahre 1984 eine Bildung der Wechselkurse ohne Anomalien an die
Voraussetzung gekniipft, daB alle Schliisselwdhrungsldnder ,stable, credible
and balanced policies“?! betreiben. Die Bedingungen fiir ein theoriegerechtes
Verhalten flexibler Wechselkurse werden damit so einschrankend formuliert,
daB jedes Abweichen plausibel erscheint. Prominente Okonomen, auch der
Sachverstindigenrat (Jahresgutachten 1986/87, Tz. 245ff.) argumentieren &dhn-
lich. Doch was wird derart schon gewonnen? Gesagt wird doch nur, daB mit
Anomalien zu rechnen ist, falls die Bedingungen nicht erfiillt sind. Das Postulat
beschneidet somit gerade jenen Spielraum fiir eine autonome Wirtschaftspolitik,
der den besonderen Vorzug des ihm zugrundeliegenden Paradigmas ausmacht.

Droht die Aushohlung eines Paradigmas, so stellt sich fachwissenschaftliche
Unsicherheit ein. In der Tat, die einen fordern von der Notenbank Prinzipien-
treue und Festhalten am herkommlichen Konzept; andere sprechen sich fiir
Korrekturen — natiirlich ,,Verbesserungen* — aus. Der Sachverstindigenrat
praferiert eine mehrjdhrige Zielperiode (Jahresgutachten 1984 /85, Tz. 357ff.),
doch hitte sie in der gegenwartigen Lage etwas bewirkt? Manche empfehlen
Abhilfe durch eine opportune Definition der Zentralbankgeldmenge?? oder ein
anderes Geldmengenaggregat. Das alles sind kaum mehr als marginale Modifi-
kationen des Paradigmas. An seinem Kern festhalten, jedoch die Anwendungs-
bedingungen so variieren, daB3 die Geldpolitik eine groBere Flexibilitdt gewinnt,
wollen Spielarten monetirer Verfahrensvorschriften wie die nominellen ,,BSP-
Regeln“2. In etwa gleiches will eine Variante der Verstetigungspolitik leisten
(konnen), die zyklusorientiert ist* — im Gegensatz zur grundsétzlich trendori-
entierten Geldmengensteuerung von Bundesbank und Sachversténdigenrat. Die
zugehorigen Anforderungen an das Informationssystem, an die Implementa-
tionskunst der politischen Akteure und an das Zusammenspiel der Politikberei-
che diirften deren Vermdgen iibersteigen?s. Das gilt selbst fiir die scheinbar
einfachen Preisniveauregeln, bei denen die Notenbank zumindest nach auBlen
hin keine Zwischenziele mehr vorgibt.

All diesen Spielarten ist gemeinsam, daB sie sich nicht oder nur in einem eher
an den Symptomen orientierten Sinne mit den Anomalien in den auBenwirt-
schaftlichen Beziehungen und mit der Absicherungsfrage auseinandersetzen.
Die Substitution starrer geldpolitischer Regeln durch flexible 16st das Problem
der auBenwirtschaftlichen Absicherung nicht; immerhin beinhalten flexible
Regeln eine Option, die unter den gegebenen Bedingungen eine sorgfiltige

]

0 Stegmiiller (1975).

21 International Monetary Fund (1984), 47.
22 Neumann (1986).

3 Taylor (1985), von Weizsdcker (1987).
Kohler (1977), (1983).

S Kloten (1980).
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Priifung verdient. In jedem Falle ist allerdings zu bedenken, daf3 es wenig Sinn
macht, eine Paradigmavariante durch eine andere ersetzen zu wollen, ohne sich
deren besserer Qualitdt gewiB zu sein. Geldpolitik vertrdgt nun einmal keine
Experimente.

Das aber steht zu befiirchten, wenn denen gefolgt wird, die raten, auf jede
Form einer Orientierung an Vorgaben zu verzichten. Das hieBe, einer Noten-
bank nicht mehr im Systemzusammenhang anzuzeigen, wie sie sich in Konflikt-
situationen verhalten soll; das hieBe weiter, den Zwangen des alten, nicht ldnger
iiberzeugungskraftigen Paradigmas durch den Wechsel in eine Welt diskretiona-
ren ad hoc-Handelns entfliechen zu wollen. Eine ,,flexible Strategie* der Art, wie
sie heute angedient wird?S, legitimiert je nach den ,Erfordernissen“ eine
beliebige Orientierung an binnenwirtschaftlichen oder an auenwirtschaftlichen
Faktoren und die opportune Wahl des Zinses oder irgendeines Geldmengenag-
gregates als ZwischenzielgroBe. ,,Ein Paradigma ablehnen, ohne gleichzeitig ein
anderes an seine Stelle zu setzen, heiBt, die Wissenschaft selbst ablehnen‘?7.

Dies zu vermeiden, sollte gemeinsames Anliegen sein, doch nur wenige
Wissenschaftler haben sich bislang aufgemacht, nach neuen paradigmatischen
Losungen zu suchen, die an den heutigen auBenwirtschaftlichen Sachverhalten
ansetzen. Die Motive? Beharren auf dem Gewohnten und Mangel an visiondrer
Phantasie? Vielleicht — aber mir scheint, daB vor allem die unleugbaren Vorteile
einer Option zugunsten eines Systems ins Gewicht fallen, das grundsitzlich
beides: nationalen Handlungsspielraum und eine funktionierende internationa-
le Arbeitsteilung, zu haben erlaubt. Von denen, die Wege abseits der traditionel-
len Problemlésung durch flexible Wechselkurse zu gehen suchten, sind es de
facto vor allem Ronald McKinnon (1984), (1985) und (1987) und John
Williamson (1983), (1986) und (1987) deren Ideen — sich fast schon im Kreise
drehend — seit Jahren diskutiert werden. Beide wollen Elemente eines
Festkurssystems und eines Systems flexibler Kurse zu einem tertium verbinden.
Die Variante Williamsons ist noch dem System floatierender Kurse zuzuordnen;
McKinnons Ansatz 1Bt dagegen schon ein wichtiges Grundmuster eines
alternativen Paradigma erkennen. Setzt der eine auf weite Bandbreiten und
groBe Spielrdume fiir eine antizyklisch ausgerichtete nationale Geldpolitik, auf
,,soft buffers“ anstelle von vertraglich vereinbarten Interventionsverpflichtun-
gen an den Réndern der Zielzonen, und — neuerdings — auf einen aggregierten
Zielwert fiir das nominelle Sozialprodukt der beteiligten Linder, also auf eine
Art Welt-BSP-Regel, so verbindet der andere das Zielzonensystem mit dem
Anliegen einer gemeinsamen Steuerung der Weltgeldmenge, die die Geldwert-
stabilitdt auf Weltebene und fiir jedes einzelne Land sichern soll.

Die Kritiker scheinen sich in einem einig zu sein: Beide Alternativen wiirden
nicht funktionieren. Wichtige Aspekte des jeweiligen Regelwerks bediirfen

26 Pohl (1987).
2 Kuhn (1976), 92.
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immer noch der Klarung??. Wie etwa sollen die Koordinationsmechanismen,
die Interventionsregeln, die Kreditfazilitdten, die Saldenausgleichsvorschriften
usf. aussehen? Wer soll die Zielwerte fiir das Welt-Bruttosozialprodukt oder fiir
die Welt-Geldmenge, die incentives oder disincentives im Falle eines regelwidri-
gen Handelns festlegen? Es bedarf offenbar der Einigung auf Konfliktlosungs-
mechanismen und auf ein System institutioneller Regelungen, doch auf welche?

Wie so oft bei Losungen, die Elemente polarer Systeme miteinander
verbinden wollen, ist mit einer Tendenz zur Transformation in die eine odeér in
die andere Richtung zu rechnen. Vor allem aber impliziert jedes der Losungs-
konstrukte ein politisches Wohlverhalten, das — hétte man sich seiner schon
zuvor erfreuen konnen — den Beteiligten die Fehlentwicklungen erspart haben
wiirde, um derentwillen das Ganze inszeniert wurde.

IV. Implikationen des Befundes

Bliebe nun das Umfeld der Geldpolitik so, wie es ist, dann lebte sie wohl bald
mehr noch als heute in der permanenten Gefahr, von auBlen unterlaufen zu
werden. Das Unterlaufen vollzieht sich nicht iber quasi-automatische Liquidi-
tatseffekte wie im Festkurssystem von Bretton Woods, sondern auf vielen
Wegen, die Umfang und Struktur der Leistungs- und Finanzstrome, Divergen-
zen in der makrookonomischen Politik, Volatilitdit der Wechselkurse und
misalignments, Interventionen an den Devisenmarkten, internationale Konfe-
renzen mit ihren Folgen u. a. m. reflektieren. Im EWS sind es die Realignments
und alles, was ihnen vorausgeht und nachfolgt, das Drangen auf kursstiitzende
MaBnahmen oder das Unterlassen als stérend empfundenen Handelns, die
Usancen bei Interventionen und anderes mehr, was sich auswirkt. Anderte sich
daran nichts, kime es sogar noch ungiinstiger, wire das Resultat eine
Geldpolitik, die immer mehr Ziige eines ,,muddling through* anndhme, die sich
gehalten sdhe, zwischen konkurrierenden Rezepten zu wihlen, und dazu neigen
konnte, im Widerstreit der Meinungen das im jeweiligen Augenblick Opportune
zu tun. Diskretionére Richtungslosigkeit des geldpolitischen Handelns verban-
de sich dann mit der Hoffnung, daB es schon irgendwie gutgehen werde.

Nicht, daB die Bundesbank heute schon dabei ist, einen Teil jener Reputation
einzubiiBen, die sie sich iiber Jahre hinweg durch eine im ganzen stabilitdtsge-

28 Was hat zu geschehen, wenn das nominelle Welt-Bruttoinlandsprodukt in etwa dem
Zielwert entspricht und gleichwohl ein misalignment der Wechselkurse zu registrieren ist?
Reicht die von Williamson préaferierte Zinspolitik aus, um angesichts instabiler Beziehun-
gen zwischen Zinsspannen und Wechselkursen die Kurse zu stabilisieren; sind dann nicht
Interventionen am Devisenmarkt vonnoten? Wie sollen die K oordinationsmechanismen,
die Interventionsregeln, die Kreditfazilitdten, die Saldenausgleichsvorschriften usf. ausse-
hen? Wer soll die Zielwerte fiir das Welt-Bruttoinlandsprodukt oder fiir die Welt-
Geldmenge, die incentives oder disincentives im Falle eines regelwidrigen Handelns
festlegen?
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rechte Politik erworben hat, und somit ihre erwartungsbestimmende Rolle zu
verlieren. Doch offenbar wird immer weniger bedacht, daB eine solche
Reputation das einzig wirksame Substitut fiir Regeln ist, die die Geldpolitik
binden, aber im politischen Raum nicht durchzusetzen sind. Allerdings ist das
Substitut auch leicht verwundbar. Schon Zweifel an der Durchsetzungskraft der
Geldpolitik begriinden Diskrepanzen zwischen aufkeimenden Inflationserwar-
tungen und notenbankpolitischen Initiativen. Das Ergebnis sind ,,time-in-
consistent solutions“? und — wie das die Erfahrung belegt und spieltheoreti-
sche Modelle prognostizieren — Stabilisierungskrisen fiir den Fall, daB die
Notenbank letztlich nicht bereit ist, die in private Vertrige eingehenden
Erwartungen von Preis- und Lohnerh6hungen zu akkommodieren. Die Erinne-
rung an das Jahr 1974 mit seiner Konfrontation zwischen lohnpolitischen Daten
und hartem geldpolitischem Kurs® ist bei den Arbeitsmarktparteien noch
keineswegs ausgeloscht. Auch die Geldpolitik sollte dies im Gedéichtnis
bewahren3'. In wenigen Monaten wird der Zentralbankrat erneut iiber ein
Geldmengenziel als Instrument der Erwartungsbildung zu entscheiden haben.
Wie immer man zu dem Zielkorridor als Verlaufsziel mit Bandbreite stehen mag,
er ist im vergangenen Jahrzehnt zum Symbol des Stabilitdtswillens der
Bundesbank geworden, auch ihres Willens, sich im Konfliktfalle zugunsten des
gesetzlichen Auftrages, den Geldwert stabil zu halten, zu behaupten. Die
Veroffentlichung der Zielvorgabe ist ein konstitutives Element; sie belegt zudem,
daB der Zentralbankrat bereit ist, sich selbst eine Beweislast aufzuerlegen. Das
mag politischem Denken und iiberkommener Verwaltungserfahrung widerspre-
chen, es wirkt jedoch machtvoll nach auBen wie nach innen. Eben deshalb sind
auch die Risiken zu sehen. Wer kann schon ausschlieBen, daB es 1988 nicht
erneut zu auBenwirtschaftlichen Stérungen kommt, die eine Zieliiberschreitung
(zu) rechtfertigen (scheinen). Wie wire es dann um die Reputation der
Bundesbank bestellt? In drei aufeinander folgenden Jahren hitte sie sich als
nicht fahig erwiesen, die selbstgesteckten Ziele einzuhalten.

Empfiehlt sich so nicht doch der Verzicht auf jede Form der Zielankiindi-
gung? Aber selbst wenn das nicht Ausdruck einer Desorientierung des
geldpolitischen Handelns wire, wiirden die Marktteilnehmer den Verzicht wohl
kaum anders interpretieren. Zweifel an der stabilitdtspolitischen Grundlinie der
Bundesbank stellten sich auch dann unvermeidlich ein, orientierte sich die
Geldpolitik fiir jeden erkennbar mehr und mehr an Wechselkursen oder
Zinsniveaus. Immerhin hat die Bundesbank — wer auch immer sich anschickte,
fiir den Zentralbankrat zu sprechen — wiederholt selbst eine temporire
Ausrichtung ihrer Politik am Wechselkurs bekundet; und die Handhabung der
Wertpapierpensionsgeschifte wie das Feinsteuern indizierten fiir viele eine

2 Kydland| Prescott (1977); Clinton| Chouraki (1987).
30 Kloten | Ketterer [ Vollmer (1985).

31 Die 1987 im Metall- und im Chemiebereich abgeschlossenen, iiber mehrere Jahre
laufenden Tarifvertrige indizieren einen VertrauensvorschuB.
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Zinsorientierung. De facto wurde derart, also ohne Reaktionen in den Zinsen,
die jeweilige Ubernachfrage nach Zentralbankgeld iiber viele Monate hinweg
gleichsam ,,gerduschlos* befriedigt. Was in einer Ausnahmesituation vertretbar
erscheint, ist dies gewiB nicht auf Dauer. Zinssdtze sind als Indikatoren
Hlrrlichter: das Verdikt Milton Friedmans gilt nach wie vor. Gleiches gilt
mutatis mutandis fiir eine Orientierung an Wechselkursen. Die Risiken fiir die
Geldwertstabilitdt liegen auf der Hand.

Ausdruck der Richtungslosigkeit wire es, wenn eine Notenbank fiir alle
Zwischenzielkandidaten: Geldmenge, Zins und Wechselkurs, gleichzeitig oder
im opportunen Wechsel Zielwerte verkiinden und realisieren wollte. Zu glauben,
derart das jeweils Angestrebte realisieren zu konnen, hieBe die ,,art of central
banking" schlicht iiberfordern. Es gébe kein sichereres Verfahren, die eigene
Reputation griindlich zu verspielen.

Doch was soll geschehen? Die Entwicklung hat in meinem Urteil ein Stadium
erreicht, das zwingend systematisches Nachdenken iiber Lage, Perspektiven und
Alternativen des Handelns erfordert. Die Aufgabe ist primédr ordnungspoliti-
scher Natur, wenngleich jede Losung im Dienste einer klareren Strukturierung
internationaler und nationaler Wirtschaftsprozesse steht. Die Bemiihungen
konnen sich richten auf

1. den Status quo als Gegenstand von Vorkehrungen, die die fiir ihn charakteri-
stischen geldpolitischen Risiken soweit wie moglich begrenzen sollen (kleine
Losung),

2. eine umfassende Reform des Wechselkurssystems, die in jeweils addquater
Weise ein Regime flexibler oder ein Regime fester Wechselkurse schafft
(groBe Losung), und

3. die stufenweise Entwicklung einer Wahrungspolitik als spezifisch europa-
ischer Option.

GewiB ist auch mir bewuBt, daB sich nicht wenige Vertreter unseres Faches
kaum gehalten sehen, etwas zu betreiben, das im Ergebnis moglicherweise noch
weiter, als dies bislang schon der Fall ist, von einem funktionierenden System
flexibler Wechselkurse wegfiihrt. Fiir den, der so denkt, beinhalten der heutige
»Multireservewdhrungsstandard“?> und das gegebene ,,Mischsystem“ der
Wechselkursbildung noch eine vergleichsweise effiziente Losung, die zudem
wegen der fiir sie typischen Optionén am ehesten den Weg zuriick offenlaft.

Die Sorge ist nicht unbegriindet. Floatierende Kurse werden heute sehr viel
miBtrauischer angesehen als noch vor gut einem Jahrzehnt. Im o6ffentlichen
Umfeld dominiert die Meinung, daB Devisenmairkte, sich selbst iiberlassen, zu
misalignments neigen; also konne die Bildung der Wechselkurse nicht den
Marktkréften allein anvertraut werden. Die Vorliebe gilt allem, was auf
Stabilitit der Wechselkurse hinwirkt oder auch nur hinzuwirken scheint. Zu

32 Hasse (1984).
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verfolgen ist der Sinneswandel schon seit 1978, dem Jahr, in dem die Neufassung
des Artikel IV der Statuten des IWF erst flexible Kurse legitimierte. In jlingster
Zeit wird unentwegt solidarisches Handeln von den Notenbanken gefordert,
Ausschau nach Stiitzkorsetts gehalten und immer wieder die besondere
Verantwortung von Dollar, Yen und D-Mark fiir stabile Wechselkurse betont.
Damit kontrastiert ein geld- und wahrungspolitisches Handeln, das trotz aller
Lippenbekenntnisse vornehmlich an nationalen Interessen ausgerichtet ist. Alle
wollen die Vorteile konzertierten Vorgehens, doch niemand mochte sich
Zwingen unterwerfen. Halbherziges und Widerspriichliches kennzeichnen jede
internationale Konferenz. Einig ist man sich allein darin, daB das System
flexibler Kurse als umfassende Losung keine Zukunft hat. Und so wird kaum
mehr danach gefragt, ob der Markt tatsdchlich wirklich allein oder auch nur
iiberwiegend fiir die misalignments verantwortlich ist — bis 1977 funktionierte
er recht gut —, oder ob es nicht gerade politische Absichtserkldrungen,
willkiirliche Interventionen oder Weichenstellungen anderer Art waren, die zu
irrigen Erwartungen und zu den Defekten beigetragen haben, die dann
politisches Eingreifen rechtfertigten. Fiir sich genommen moégen durchaus
Ansatzpunkte fiir eine Politik bestehen, die Bedingungen des Waren- und
Leistungsaustausches, auch der Finanzstrome in einem weltweiten MaBstab
derart zu gestalten, daB sich die Mechanismen der Wechselkursbildung wie
iberhaupt der Preisbildung auf den internationalen Mairkten ihrer durch
Annahmen vereinfachten Entsprechung im Modell anndhern; doch was letztlich
zahlt, sind die politischen Intentionen, und die verhelfen Losungen des Typs
fester Wechselkurse heute schon und in der absehbaren Zukunft zu den besseren
Chancen.

Darin nur Willkiir und nur fehlende Einsicht in 6konomische Zusammenhén-
ge sehen zu wollen, wird der Sachlage nicht gerecht. Einzurdumen wére
zumindest, daB die Tendenzen der weltwirtschaftlichen Entwicklung durchaus
eine Priferenz zugunsten moglichst stabiler Beziehungen zwischen den Wahrun-
gen nahelegen. Die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind schon langst
nicht mehr bloBer Reflex nationaler Weichenstellungen, sondern ,,als umfassen-
des System ausgeprigter wechselseitiger 6konomischer Abhédngigkeiten der
Léander zu begreifen“. Wie Hesse (1984) vor dem Verein fiir Socialpolitik in
Travemiinde dargelegt hat, ist der Grad der Sensitivitdt, gemessen an der Summe
von Export- und Importquote westlicher Industrielinder und Entwicklungslan-
der, an der Verflechtung der Finanzmairkte und an der Internationalisierung der
Produktion stidndig gewachsen. Nichts spricht dafiir, daB sich das inzwischen —
trotz einiger, vor allem Olpreis- und verschuldungspolitisch bedingter Riick-
schldge — gedndert hat. Die Finanzmarkte jedenfalls befinden sich in einem
hochst dynamischen ProzeB der Globalisierung und des Experimentierens mit
immer neuen Varianten von Swaptechniken, off-balance-sheet-Geschéften,
futures- und options-Kontrakten und der securitization3?. Die Weltwirtschaft

33 Bank for International Settlements (1986).
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riickt zusammen, und das wird sie auch in Zukunft tun, mogen die Regierungen
noch so sehr auf die sich verschirfenden Konflikte zwischen internationalem
Umfeld und nationalen Anliegen mit protektionistischen MaBnahmen reagie-
ren. Diese zu verwirklichen, wird schwerer, die opportunity costs steigen, und
der Druck nimmt zu, sich koordinierenden Verhaltenscodices nicht zu verwei-
gern.

Das scheint fiir eine groBe Losung zugunsten eines Festkurssystems zu
sprechen, doch mehr spricht dafiir, daB es vorerst beim Status quo bleiben wird.
Also besteht AnlaB genug, das komplexe und in vielem disparate Erscheinungs-
bild des Status quo kritisch zu tiberpriifen, die Storfaktoren, ihre Ursachen und
ihre Folgen, zu erfassen und derart die Ansatzpunkte fiir eine Minderung der
Risiken aufzuzeigen, die ihm heute anhaften. Seine Defekte sollten moglichst
ihre Schrecken verlieren; zu eliminieren sind sie aus systemimmanenten
Griinden allerdings nicht.

Ich verkenne dabei keineswegs, daB3 manches die Hoffnungen ddmpft, derart
viel bewegen zu konnen:

— Zum ersten sind die Ansatzpunkte fiir risikomindernde Vorkehrungen
zumeist recht unbestimmt, schwer zu definieren und zu vermitteln. So bleibt
vieles im Ermessensbereich.

— Zum zweiten fehlt das koordinierende Geriist einer groBen Losung. Auch an
sich einleuchtende MaBnahmen ermangeln der systematischen Veranke-
rung, die allein aus einem in sich schliissigen Gefiige von Beziehungen
resultiert.

— Zum dritten bedingt das Vorhaben, soll es erfolgreich sein, ein erhebliches
MaB an diszipliniertem, vereinbarte Kriterien respektierendem Verhalten
aller Beteiligten. Eine solche Wandlung ist kaum zu erwarten, am ehesten
noch, wenn die USA die Filihrungsrolle zu iibernehmen bereit wiaren. Doch
warum sollten sie?

Und dennoch meine ich, daB der Status quo systematischer als bisher auf
mogliche und zugleich sinnvolle Korrekturen hin zu iiberpriifen ist. Das Ziel
miiBte sein, das geldpolitische Paradigma durch geeignete Vorkehrungen in
seinem Kern zu erhalten. Der Kldarung bedarf vieles. Ich beschranke mich auf
wenige Aspekte.

Fiir die Geldpolitik ist die Stabilisierung der Erwartungen von hohem Rang.
DaB sie durch nichts besser erreicht wird als durch eine — vereinfacht gesagt —
gute nationale Wirtschaftspolitik, ist herrschende Lehre und auch kaum
bestreitbar. Kontrovers beurteilt werden dagegen der EinfluB internationaler
Konferenzen, Absichtserklirungen und Aktionen. Was sich Regierungen,
Notenbanken und gemeinschaftliche Einrichtungen als ihr Verdienst anrechnen
— auch nach dem Motto: post hoc ergo propter hoc — muB8 bei Licht besehen
keineswegs erwartungsstabilisierend wirken. Also ist zu fragen, welche der
vielen heute gingigen Aktivititen auf der internationalen Ebene in der Tat
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geeignet sind, dazu beizutragen und unter welchen Bedingungen. Dann gewinnt
auch Konturen, was zu unterlassen ist. Unter anderem interessiert das Urteil
iber Indikatorsysteme3*, Zielzonen, Auffanglinien, Formen der Kursstiitzung
und Marktschranken jeder Art.

Viel Aufmerksamkeit finden neuerdings Regeln fiir Zentralbankinterventio-
nen an den Devisenmirkten3s. Ob ein tempordares Marktversagen unterstellt
wird, das korrigierende Eingriffe rechtfertigt, oder ob dem Markt eine nur
»halbstrenge* Effizienz zugesprochen wird, deren Niveau durch gezielte
Interventionen und derart vermittelte innovative Informationen gesteigert
werden kann, die gewiinschte Wirkung wird sich in jedem Fall nur einstellen,
wenn die Interventionen Erwartungen festigen, die sich in Ubereinstimmung mit
ihren Mengeneffekten befinden. Ist das zu erreichen? Woher nehmen die
Notenbanken ihr Referenzsystem fiir eine EinfluBnahme auf die Bildung der
Wechselkurse? Verfiigen sie tatsdchlich iiber einen Informationsvorsprung
gegeniiber den Marktteilnehmern? Und wenn ja, was gewihrleistet, daB das
Wissen auch in addquates Handeln umgesetzt wird? Wer die Dinge von innen
her kennengelernt hat, wird sich kaum einiger Vorurteile erwehren kénnen. Eine
veroffentlichte Interventionsregel ndhert sich einer Art Wechselkursgarantie.
Und wenn sich erweisen sollte, dafl ihr Funktionieren nicht nur technische
Konzertation bedingt, sondern auch eine Abstimmung der nationalen Geldpoli-
tiken, befinden wir uns dann nicht schon mit einem Bein in einem Festkurssy-
stem?

So gesehen ist es verstindlich, daB manche ihre Hoffnungen auf neue
Varianten nationaler geldpolitischer Regeln setzen wie die Preisniveau- und
BSP-Regeln. Diese gehoren ebenso wie die Interventionsregeln zum Typ der
flexiblen Regeln, orientieren sich also nicht an einer einzigen Zwischenzielva-
riablen; sie erlauben es, die jeweils letzten Informationen zu beriicksichtigen und
derart systematisch auf exogene Ereignisse zu reagieren. Eine nominale BSP-
Regel etwa (oder als Variante fiir kleinere Staaten: eine nominale BIP-Regel)
stiitzt sich auf feed backs sowohl vom Preisniveau als auch vom realen output zu
den wirtschaftspolitischen Kontrollvariablen. Flexible Regeln bedingen ein
hohes MaB an Abstimmung zwischen der Geld-, der Finanz- und der
Einkommenspolitik, moglichst auch der Wéhrungspolitik. Doch ist das zu
erwarten?

Was sich auch immer bei einer Durchforstung des Status quo als Ertrag
abzeichnen wird, zumindest diirfte derart mehr Klarheit iiber seine Defekte
gewonnen werden und damit {iber die Chancen, sie zu beheben. Ein negatives
Resultat konnte den Weg fiir eine groBe Losung bereiten; nach Lage der Dinge
wdre das ein Festkursregime. Wann es soweit ist? Wer kann das wissen? Mit ihr
kédme es jedenfalls zu einer reguliren WachablGsung zwischen den geldpoliti-

34 International Monetary Fund (1987).
35 Klein (1985).
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schen Paradigmen im supranationalen Rahmen. Die Voraussetzungen und die
denkbaren Alternativen aufzuzeigen ist wiederum Sache der Wissenschaft.
Unzureichende analytische Vorarbeiten schaffen Freirdume fiir politisches ad
hoc-Handeln.

Festkurslosungen sind in vielen Varianten denkbar. Neben Systemen, die
dezentral organisiert sind mit nationalen Notenbanken, Spielrdumen fiir eine
binnenwirtschaftlich orientierte Politik, Verfahrensvorschriften fiir die zugeho-
rigen Kurskorrekturen, Vorgaben fiir Anpassungsprozeduren usf., stehen
gleichsam stringentere Formen einer ,,optimal currency area“, in denen ohne
»trade off*-Vorbehalte eine effektive Stabilitdtspolitik betrieben werden kann,
mit aggregierten und kontrollierbaren SteuergroBen, die sich in einem stabilen
Zusammenhang mit einem einheitlichen Preisindex befinden, mit Regeln fiir
eine ex ante-Koordinierung der Geld- und Finanzpolitiken und fiir ex post-
Anpassungen, mit Gemeinschaftsinstitutionen, deren Unabhéngigkeit gegen-
iiber kurzfristigen politischen Interessen ebenso zu gewéhrleisten ist wie die faire
Beteiligung aller Mitglieder des Systems an der Entscheidungsfindung. Die
Chancen jeder Losungsalternative, sich gegebenenfalls zu bewdhren, beruhen
vornehmlich auf den gewihlten Konstruktionsmerkmalen und den ihnen
immanenten Anpassungszwangen, doch den Ausschlag diirfte letztlich die
Bereitschaft der Beteiligten geben, die jeder Variante eigenen Spielregeln zu
akzeptieren. Schon das spricht fiir ein sorgfiltiges Abwégen auch des politischen
Umfeldes; im Zweifel spricht es fiir Losungen, die tiefer ansetzen, sich durch ein
gehoriges MaB an Flexibilitdt auszeichnen und trotzdem geeignet sind, die
Stabilitdt der Wechselkurse zu fordern. Wie das herausfinden? Ist nicht auch hier
der Wunsch der Vater des Gedankens? Ein wenig schon, doch konnte es anders
sein!

Und gilt nicht im Grundsatz gleiches fiir das EWS? Nicht ganz, denn das EWS
existiert. Das Licht der Welt erblickte es allerdings ohne die Geburtshilfe der
Wissenschaft, jedenfalls ohne Teilhabe der deutschen Okonomen. Von neuen
wihrungspolitischen Initiativen hielt man damals zumeist nichts. Einzurdumen
istindes, daB das System nur deswegen so gut iiber die Runden kam, weil es nicht
— wie geplant — nach zwei Jahren in eine endgiiltige Form tiberfithrt wurde
(das wiire ein Desaster geworden), weil die mit dem System verbundenen Regeln
im Grunde lax gehandhabt worden sind — Stichwort: Sterilisierung von
Liquiditatseffekten —, weil das System entgegen den Intentionen sich mehr und
mehr zu einer DM-Zone mauserte, weil man sich letztlich immer wieder auf
Realignments zu einigen vermochte, und weil sich im Laufe der Jahre nicht
zuletzt dank der vielgeschmédhten Starrheit der deutschen Haltung, aber auch
eigener Erfahrungen eine Umorientierung bei unseren Partnern durchsetzte.
Anstelle eines einspurigen, auf institutionelle Regelungen setzenden Vorgehens
(monetaristische Position) ist seit der Grundentscheidung zugunsten der
Liberalisierung der Geld- und Kapitalmirkte ein ,,double track“-Denken
getreten, das institutionelle Schritte in einen engen Verbund mit der funktiona-
len Integration iiber die Markte stellt3°.
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Doch unsere Partner mochten Vorkehrungen gegeniiber erwarteten und aus
ihrer Sicht untragbaren Folgen der Liberalisierung. Sie fordern mehr Wechsel-
kursstabilitdt als primires Anliegen des EWS, also auch eine prophylaktisches
Handeln bei sich abzeichnenden Verhirtungen an den Devisenmirkten; sie
begehren zudem die Einbindung der Bundesbank in Prozesse einer gemeinsa-
men Willensbildung als Ausgleichfaktor fiir die Hegemonie der D-Mark und als
Einstieg in eine Vorform spaterer européischer geldpolitischer Institutionen. All
das begriindet die Elemente des von den Notenbankgouverneuren fiir Nyborg
vereinbarten MaBnahmenpaketes. Das Anliegen kann ich verstehen, doch aus
geldpolitischer Sicht allein wire es wohl besser, wenn zumindest vorerst alles so
bliebe, wie es ist. Gleichwohl werden wir uns nicht ganz versagen konnen. Jedes
Zugestiandnis ist indes Ausdruck einer europapolitischen Grundentscheidung
und nur so zu rechtfertigen. Geldpolitisch wird schon iiber das vorgesehene
»Monitoring* im GouverneursausschuB, die Finanzierung intramarginaler
Interventionen iiber den Europaischen Fonds fiir wiahrungspolitische Zusam-
menarbeit und die Aufhebung der Annahmegrenze fiir ECU im Saldenaus-
gleich, letztlich iiber jede Form der Aufweichung der ohnehin weichen
Anpassungsmechanismen die Entscheidungsfindung des Zentralbankrates er-
schwert. Schon jetzt ist die europdische Karte auf jeder Sitzung des Rates
prasent. GewiB, was zur Entscheidung ansteht, wird noch nicht Quantitét in
Qualitdt umschlagen lassen, doch Nyborg ist nur ein Schritt auf einem langen
Weg, den wir nicht iibersehen.

Auch hier liegt mir daran, nicht miBverstanden zu werden. Ich bin fiir ein
weiteres Zusammenwachsen Europas, auch auf dem Felde der politischen
Entscheidungsfindung, selbst wenn ein hoher Preis dafiir in Form von
Konzessionen und Kompromissen aller Art zu entrichten sein sollte. Aber um so
mehr mochte ich dafiir werben, daB wir uns, die deutschen Okonomen,
konstruktiv an den geistigen Vorarbeiten beteiligen, daBl wie also aus unserer
Sicht die Alternativen, die zuriickzulegenden Etappen und auch die Frage
priifen, inwieweit eine wiahrungspolitische Integration ein addquates politisches
Umfeld bedingt. Das Terrain wird sonst ohne uns besetzt sein, wie dies die
,,Padoa-Schioppa“-Studie (1987) pars pro toto erweist. Wenn ich mich fiir eine
Beteiligung an den wahrungspolitischen Initiativen ausspreche, so empfehle ich
damit nicht, bewahrte geldpolitische Positionen aufzugeben. Unsere Aufgabe ist
im Gegenteil, beharrlich darauf zu drangen, daB auch nicht eine der vereinbar-
ten Verfahrensregeln das Ziel der Geldwertstabilitit in seiner Substanz gefahr-
den darf, und daB jede Ubertragung von Kompetenzen de facto oder
irgendwann de jure die dann zustindige Instanz ebenso auf das Grundanliegen
der Geldpolitik verpflichtet wie die Bundesbank. Kéme es so, dann konnte sich
die europdische Losung als eine sinnvolle, wenn auch regional begrenzte
Alternative zum ,,muddling through* erweisen.

3 Kloten (1987).
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V. Die Rolle der Wissenschaft

Was ich sagte, lauft, es wird Ihnen nicht verborgen geblieben sein, auf ein
Pladoyer hinaus — zugunsten eines Sich-Offenhaltens gegeniiber allem, was den
Gegenstand unseres Faches kennzeichnet, was erkennbar und belegbar ist, was
sich abzuzeichnen beginnt, und was die Perspektiven, die sich so ergeben,
ausmacht. Diese Offenheit ist zwingend, weil der Ausschnitt aus der Wirklich-
keit, mit dem es die Okonomik zu tun hat, ein Produkt von Menschenhand ist
und sich schon deshalb im Zeitablauf — weniger in seinem Kern als in den
konkreten Erscheinungsformen — verandert. Insofern kann der Wissenschaft
von der Wirtschaft wie allen Geisteswissenschaften trotz ihres Erfolges bei der
Suche nach GesetzméBigkeiten, auch ihres Bemiihens und des ihrer Nachbardis-
ziplinen, das menschliche Handeln selbst in all seinen Verzweigungen zu
erfassen, kein stetiger Erkenntnisfortschritt beschieden sein. Max Webers
suggestive Metapher spricht ihrem Erkenntnisobjekt ,,ewige Jugendlichkeit*3?
zu, die zu entzaubern die Wissenschaft bemiiht ist. Der Mensch sorgt fiir immer
neue Facetten und dndert iiber Innovation und Imitation, iiber den spread von
Wachstumsimpulsen, Organisationsstrukturen und Verfahrensvorschriften je-
der Art die wirtschaftlichen Realititen weltweit. Die wechselseitigen Abhéngig-
keiten nehmen zu, damit der Zwang zu Regelungen, die alle Lénder dieser Erde
angehen. ,,In der modernen Welt wird — so Odo Marquard®® — immer schneller
immer mehr zur Sache. Das bedeutet: Immer weniger von dem, was Herkunft
war, scheint Zukunft bleiben zu konnen“. Das begriindet eine Quelle vieler
Konflikte. Fiihlen sich die Menschen zudem vornehmlich Tradiertem verhaftet,
dann erwidchst daraus ein starkes Argument zugunsten dezentraler, den
ethnischen, historischen und regionalen Besonderheiten in sinnvoller Weise
gerecht werdender Losungen. Alles zusammen bedingt ein Mehr an Fiihrung,
die die Wissenschaft der Politik zu geben hat. Oder in den Worten Marquards:
»Je moderner die moderne Welt wird, desto unvermeidlicher werden die
Geisteswissenschaften“3?. Als Imperativ besagt dies unter Aufnahme einer
Formulierung Max Webers, dall wir uns als ,,Kulturmenschen* zu bewahren
haben, ,,begabt mit der Fahigkeit und dem Willen, bewuBt zur Welt Stellung zu
nehmen und ihr einen Sinn zu verleihen“. Wie Wilhelm Krelle*® in seiner
»Inaugurations-Lecture” gezeigt hat, war genau dies vornehmstes Anliegen
auch Johann Heinrich von Thiinens.

Die Aufgabe umschlieBt Urteile iiber Werte, die aus einer Erfahrungswissen-
schaft selbst heraus nicht zu begriinden sind; sie umgreift das immer wieder neue
Kliren ordnungspolitischer Zusammenhange und die Umsetzung in konsisten-
tes politisches Handeln. Dies betonen, heiB3t keineswegs die analytische Basisar-

37 Weber (1951), 206.
38 Marquard (1985), 55.
39 Ders. (1985), 51.

4 Krelle (1987).
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beit gering schitzen — im Gegenteil. Die wissenschaftliche Beratung in unserem
Lande scheint an Konturen und auch an Wirkungskraft zu verlieren. Es sollte
ein Anliegen des Faches sein, dem entgegenzuwirken — durch Anspruch,
Leistung und gegebenenfalls sinnvolle institutionelle Vorkehrungen. Sache des
Faches ist es auch, wenngleich nicht allein, Paradigmen der Wirtschaftspolitik
geistig den Weg zu ebnen — Paradigmen, die den neuen Phinomenen wie den
politischen Herausforderungen der Zeit gerecht werden. Ich verkenne nicht die
Schwere der Aufgabe. Sie beruht allerdings nicht nur auf der Komplexitit des
Gegenstandes, mit dem wir es zu tun haben; sie griindet sich mehr noch in der
Natur des Menschen. Was er auch immer tut, er orientiert sich oft genug nicht an
den Rationalkriterien der Theorie und an dem, was fiir jeden Einsichtigen
wirtschaftlichen Fortschritt ausmacht. Noch nach fast vierzig Jahren der ersten
Beschiftigung mit Vilfredo Pareto im Seminar Erwin von Beckeraths fasziniert
mich dessen Formel vom Menschen als ,,animale logico“. Der Mensch lasse sich
im wesentlichen von Gefiihlen leiten und verschleiere vor seinem geistigen Auge
die wahren Ursachen seines Handelns, ndmlich seine Instinkte wie Interessen; er
ersetze sie durch Scheinbegriindungen, Derivationen — auch Ideologien —, die
das Handeln mit einer Umhiillung, gleichsam mit einem ,,logischen Firnis*
iiberziehen, der jedoch keiner wissenschaftlichen Nachpriifung gewachsen ist.
Neben logischen Handlungen, die nicht nur der Vorstellung der sie vollziehen-
den Individuen zweckaddquat, sondern auch nach dem Stand moderner
Erkenntnis objektiv, also dem zu erreichenden Ziel gemiB sind, stehen die
nichtlogischen — nicht notwendigerweise unlogischen — Handlungen, die
lediglich in der Einbildung des Menschen geeignet sind, irgendeinen Zweck zu
realisieren. Aus heutigem Erkennisstand mag einiges iiberholt sein. Die Sicht
Paretos** hat aber stets meine Skepsis gegeniiber den Chancen gestiitzt, die
wissenschaftliche Erkenntnis bei der Umsetzung in politisches Handeln hat. Wer
dieses ,,Geschift” iiber Jahrzehnte hinweg betrieben hat, wird kaum noch
Illusionen hegen. Aber er wird sich in sein Geschick fiigen, das ihm eine Arbeit
auferlegt, die manchmal der des Sisyphos nahekommen mag, ihr aber keinesfalls
gleicht. Sisyphos war der Erfolg seines Bemiihens fiir immer verwehrt; der
beratenden Wissenschaft sind Erkenntnis und EinfluB trotz aller Enttduschun-
gen nicht grundsatzlich vorenthalten. Und es fehlt durchaus nicht an Belegen fiir
ihre Gestaltungskraft im ProzeB der politischen Willensbildung. Mit der Skepsis
darf sich Hoffnung paaren.

Literatur

Bank for International Settlements (1986), Recent Innovations in International Banking,
April 1986. Prepared by a Study Group Established by the Group of Ten Countries.
Basel.

41 Kloten (1987a).



112 Norbert Kloten

Bilson, John (1979), Recent Developments in Monetary Models of Exchange Rate
Determination. IMF Staff Papers 26, 201-223.

Brunner, Karl (1973), Die ,,Monetaristische Revolution“ der Geldtheorie, in: Kalmbach,
Peter (Hrsg.), Der neue Monetarismus. Miinchen, 70-103.

Clinton, Kevin/ Chouraki, Jean Claude (1987), Monetary Policy in the Second Half of the
1980s: How Much Room for Manocuvre?. OECD,Working Papers 39. Paris.

Dornbusch, Riidiger (1976), Expectations and Exchange Rate Dynamics. Journal of
Political Economy 84, 1161-1176.

— (1986), Flexible Exchange Rates and Excess Capital Mobility. Brookings Papers on
Economic Activity, 209-226.

Dudler, Hermann-Josef (1986), Geldmengenpolitik und Finanzinnovation. Kredit und
Kapital, 472-495.

Falter, Jirgen W. (1979), Die Behavioralismus-Kontroverse in der amerikanischen
Politikwissenschaft. Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 1-24.

Feyerabend, Paul K. (1974), Kuhns Struktur wissenschaftlicher Revolutionen — ein
Trostbiichlein fiir Spezialisten, in: Imre Lakatos/Alan Musgrave (Hrsg.), Kritik und
Erkenntnisfortschritt. Braunschweig.

File, Wolfgang (1985) Kurz- und langfristige Wirkungen einer wechselkursorientierten
Geldpolitik, in: Claus K6hler / Wolfgang Filc (Hrsg.), Stabilisierung des Wahrungssy-
stems. Berlin, 43-61.

Hasse, Rolf (1984), Multiple Wahrungsreserven, Probleme eines Wahrungsstandards mit
multiplen Devisenreserven. Stuttgart— New York. )

Hayek, Friedrich A. (1937), Monetary Nationalism and International Stability. Genf.

Hesse, Helmut (1984), Internationale Interdependenz im weltwirtschaftlichen Entwick-
lungsprozeB, in: Herbert Giersch (Hrsg.), Probleme und Perspektiven der weltwirt-
schaftlichen Entwicklung. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 148. Berlin.

International Monetary Fund (1984), The Exchange Rate System; Lessons of the Past and
Options for the Future. Occasional Paper No. 30. Washington D.C.

— (1987), Strengthening the International Monetary System: Exchange Rates, Surveil-
lance, and Objective Indicators. Occasional Paper No. 50. Washington D.C.

Johnson, Harry G. (1973), Die Keynesianische Revolution und die monetaristische
Konterrevolution, in: Peter Kalmbach (Hrsg.), Der neue Monetarismus. Miinchen,
196-216.

Keynes, John Maynard (1923), A Tract on Monetary Reform, in: The Collected Writings
of John Maynard Keynes. Vol. IV. London und Basingstoke, 1971.

— (1930), A Treatise on Money (2), The Applied Theory of Money, in: The Collected
Writings of John Maynard Keynes. Vol. VI. London und Basingstoke, 1971.

— (1980), Activities 1940-1944, Shaping the Post-War World: Donald Moggridge
(Hrsg.), The Clearing Union, The Collected Writings of John Maynard Keynes. Vol.
XXV. London und Basingstoke.



Paradigmawechsel in der Geldpolitik 113

Klein, Martin (1985), Zentralbankinterventionen an effizienten Devisenméirkten. Ham-
burg.
Kloten, Norbert (1980), Geldpolitik: Diskretiondr oder Regelgebunden? in: Norbert

Kloten/Wilhelm Krelle/ Manfred Meier-Preschany (Hrsg.), Beitrage zur Geldtheorie
und Geldpolitik. Heft I, 1-13.

— (1981), Die Praxis der Notenbankpolitik, Zur Rezeption theoretischer Erkenntnisse in
der Geldpolitik, in: H. G6ppl/R. Henn (Hrsg.), Geld, Banken und Versicherungen.
Band I, Konigstein.

— (1986), Der Staat in der Sozialen Marktwirtschaft. Walter Eucken Institut, Vortrige
und Aufsétze, Nr. 108. Tiibingen.

— (1987), Wege zu einer europdischen Wahrungsunion. Berlin.
— (1987a), Artikel ,,Pareto”, Staatslexikon, 7. Auflage.

Kloten, Norbert / Ketterer, Karl-Heinz/ Vollmer, Rainer (1985), West Germany’s Stabili-
zation Performance, in: Leon S. Lindberg/Charles S. Maier (Hrsg.), The Politics of
Inflation and Economic Stagnation. Washington, 353-402.

Kloten, Norbert / Vollmer, Rainer (1985), Sind die Wechselkurse unerkldrbar geworden?,
in: Wolfgang Gebauer (Hrsg.), Offentliche Finanzen und monetire Okonomie.
Festschrift fiir Karl Hauser. Frankfurt.

Koéhler, Claus (1977), Geldwirtschaft. Bd. I: Geldversorgung und Kreditpolitik, 2.A.,
Berlin.

— (1983), Geldwirtschaft. Bd. III: Wirtschaftspolitische Ziele und wirtschaftspolitische
Strategie. Berlin.

Krelle, Wilhelm (1987), von Thiinen-Vorlesung. Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, 6-26.

Kuhn, Thomas (1976), Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen. 2. revidierte A.,
Frankfurt/M.

Kydland, F. W.| Prescott, E. C. (1977), Rules Rather than Discretion. The Inconsistency of
Optimal Plans. Journal of Political Economy 85, 473-491.

Lutz, Friedrich A./Sohmen, Egon (1964), Wie kann sich ein Land der importierten
Inflation entziehen, abgedruckt in: Jahresgutachten 1964/65 des Sachverstidndigenra-
tes, Anhang IV.

Marquard, Odo (1985), Uber die Unvermeidlichkeit der Geisteswissenschaften, in:
Anspruch und Herausforderung der Geisteswissenschaften, Dokumente zur Hoch-
schulreform 56. Bamberg.

Masterman, Margaret (1974), Die Natur eines Paradigmas, in: Imre Lakatos/Alan
Musgrave (Hrsg.), Kritik und Erkenntnisfortschritt. Braunschweig.

Mattessich, Richard (1979), Konfliktresolution in der Wissenschaft — Zur Anwendung
der Methode von Thomas Kuhn, Sneed und Stegmiiller in den Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften, in: Unternehmensbezogene Konfliktforschung, Methodo-
logische und forschungsprogrammatische Grundfragen. Kommission Wissenschafts-
theorie im Verbund der Hochschullehrer fiir Betriebswirtschaft e. V. Stuttgart.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178



114 Norbert Kloten

McKinnon, Ronald I. (1984), An International Standard for Monetary Stabilization.
Institute for International Economics, Policy Analyses in International Economics
No. 8, Washington D.C.

— (1985), Protectionism and the Misaligned Dollar: The Case for Monetary Coordina-
tion, unveroffentlichtes Manuskript.

— (1987), Money Supply versus Exchange Rate Targeting in Open Economies, unverof-
fentlichtes Manuskript vom Juni 1987.

Neumann, Manfred J. M. (1986), Die Grundgeldmenge, Ein neuer Indikator der
Geldpolitik. Weltwirtschaftliches Archiv 122, 521-532.

Padoa Schioppa-Gruppe (1987), Efficiency, Stability and Equity, A Strategy for the
Evolution of the Economic System of the European Community (Report by a study
group apointed by the Commission of the European-Communities, and presented by
T. Padoa Schioppa), unveréffentlichtes Manuskript.

Pohl, Ridiger (1987), Brauchen wir eine neue geldpolitische Konzeption? Wirtschafts-
dienst, 339-345.

Popper, Karl (1974), Die Normalwissenschaft und ihre Gefahren, in: Imre Lakatos/ Alan
Musgrave (Hrsg.), Kritik und Erkenntnisfortschritt. Braunschweig.

Radcliffe-Report (1959), Report of the Committee on the Working of the Monetary
System. London.

Rubbert, Ulrich (1984), Theoriendynamik und die Grundlagen 6konomischer Beratung.
Hamburg.

Schiller, Karl (1970), Vortrag im Schweizerischen Institut fiir Auslandsforschung in
Ziirich am 6. Februar 1970, in: BMWi-Texte. Reden zur Wirtschaftspolitik 1, 2. A.,
Bonn.

Schlesinger, Helmut (1976), Neuere Erfahrungen der Geldpolitik. Kredit und Kapital,
433-454.

Sohmen, Egon (1961), Flexible Exchange Rates, Chicago, in deutscher Fassung in: Egon
Sohmen (1973), Wechselkurs und Wahrungsordnung. Tiibingen.

Stegmiiller, Wolfgang (1975), Hauptstromungen der Gegenwartsphilosophie, Bd. 2.
Stuttgart.

Taylor, John B. (1985), What Would Nominal GNP Targeting Do to the Business Cycle,
Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy 22, 61-84.

Timmermann, Vincenz (1976), Interbankkredite und Geldpolitik. Kyklos, 495-526.
Weber, Max (1951), Gesammelte Aufsatze zur Wissenschaftslehre. Tiibingen.

von Weizsdcker, Carl Christian (1987), BIP statt Geldmenge. Wirtschaftswoche Nr. 27
vom 26. Juni 1987, 76-78.

Williamson, John (1983), The Exchange Rate System. Institute for International
Economics, Washington.

— (1986), Target Zones and the Management of the Dollar. Brookings Papers on
Economic Activity, 165-174.



Paradigmawechsel in der Geldpolitik 115

— (1987), Exchange Rate Management: The Role of Target Zones. American Economic
Review, Papers and Proceedings 77, 200-204.

Wissenschaftlicher Beirat (1957), Wirtschaftspolitische Problematik der deutschen Ex-
portiiberschiisse, Gutachten vom 30. April 1957, in: Gutachten vom Januar 1957 bis
Mairz 1961 des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium. Go6t-
tingen, 22-34.

8*



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-46513-2 | Generated on 2025-08-27 00:42:29
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Arbeitskreis 1

Anderung der Nachfrage- und Angebotsbedingungen und
ihre Wirkungen auf die Beschiftigung

Leitung: Josua Werner, Hohenheim



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-46513-2 | Generated on 2025-08-27 00:42:29
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Erwartungsbildung und die
Dynamik der Beschiftigungsentwicklung

Von Arnis Vilks, Hamburg

Wie bei Keynes, so spielen auch in der ,,neuen klassischen Makro6konomik*
(NCM)! Erwartungen der Wirtschaftssubjekte fiir die Erkldrung von Beschafti-
gungsschwankungen eine zentrale Rolle. Die NCM tritt jedoch mit dem
Anspruch auf, mittels der Hypothese ,rationaler Erwartungen (REH) eine
entscheidende Schwiche der ,,traditionellen“ Makrotkonomik iberwunden zu
haben, die darin gesehen wird, daB Erwartungen entweder als Modell-exogen
angenommen wurden oder als nach erkennbar irrationalen Schemata gebildet.?

Demgegeniiber soll im folgenden argumentiert werden, erstens, daB die REH
aus grundsitzlichen Erwagungen fiir eine Erklarung realer Beschiftigungsdyna-
mik nicht in Frage kommt und auch im gedanklichen Modell als eine ,,Theorie
der Erwartungsbildung® unzulidnglich ist,
zweitens, da3 der NCM ebenso wie den traditionellen keynesianischen Kon-
junkturmodellen die Uberzeugung zugrunde liegt, daB Beschiftigungsschwan-
kungen nur im Zusammenhang mit enttduschten Erwartungen auftreten,
wihrend in einer ungestorten Marktwirtschaft Beschéftigungsschwankungen
ausgeschlossen sind, wenn nur die Wirtschaftssubjekte in ihrem Kalkiil stets
rationale Erwartungen zugrunde legen,
drittens, daB diese ,Stationaritdtsthese unhaltbar ist und ihre Akzeptanz
lediglich der verbreiteten, aber sachlich vollig willkiirlichen Beschrankung auf
eine Argumentation anhand linearer Modelle verdankt, und
viertens, daB} die Uberzeugung, eine ,.konsequente Durchsetzung marktwirt-
schaftlicher Prinzipien“ wiirde auch alle Beschiftigungsprobleme 16sen, die
nicht auf unvorhersehbare ,,Storungen* zuriickzufiihren sind, die Mdglichkeit
endogener Beschiftigungsprobleme iibersieht, die die ,,unsichtbare Hand* des
Marktes allein nicht zu verhindern vermag.

1. Es sei zundchst an eine Unterscheidung erinnert, die Keynes in der
,»General Theory“3 vornimmt, ndmlich die Unterscheidung zwischen ,,short-
term“ und ,,long-term expectations®. Keynes bezeichnet als ,,short-term* die
Erwartungen eines Produzenten beziiglich des erzielbaren Preises fiir sein
Produkt, als ,long-term* dagegen die Erwartungen eines Investors beziiglich
der mit einem Investitionsobjekt zu erwirtschaftenden Rendite.

1 Fiir einen Uberblick vgl. McCallum (1980), Barro (1981).
2 Vgl. z. B. Willes (1984).
3 Vgl. zum folgenden Keynes (1936), S. 46fT., und S. 147ff.
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Worauf es hier ankommt, ist, daB die Bildung von ,,short-term* und ,,long-
term“ expectations von Keynes auf ganz unterschiedliche Weise behandelt wird.
Wahrend er fiir die short-term expectations einen einfachen adaptiven Mecha-
nismus unterstellt, lehnt er ein entsprechendes Vorgehen fiir die long-term
expectations entschieden ab. Die Begriindung dafiir 148t sich folgendermaBen
zusammenfassen: Wéhrend es im Falle der short-term expectations darum geht,
den zukiinftigen Preis fiir ein Produkt abzuschétzen, das mit einer bereits
vorhandenen Kapitalausstattung produziert werden soll und das in vorangehen-
den Perioden bereits produziert und abgesetzt wurde, muB bei der Bildung von
long-term expectations die Wahrscheinlichkeit von qualitativen Verdnderungen
sowohl der Technologie als auch der Priaferenzen erwogen werden. Ist eine
Investitionsentscheidung mit der Entscheidung iiber die Markteinfiihrung eines
neuen Produkts verbunden, so ist es schlechterdings nicht moglich, die
Marktchancen des Produkts einzuschitzen, indem man die Erfahrungen der
vergangenen Perioden in die Zukunft extrapoliert. Aber auch bei einer reinen
Erweiterungsinvestition, die keinerlei innovative Komponenten beinhaltet, mufl
nicht nur eine etwaige Anderung der Konsumentenpriferenzen in Betracht
gezogen werden, sondern dariiber hinaus auch, ob nicht wihrend der Nutzung
der neuen Produktionsanlagen neue Techniken oder Produkte zu den eigenen in
Konkurrenz treten werden. Anderungen staatlicher Auflagen und Bestimmun-
gen wiirde man heute als einen weiteren wichtigen, die Rentabilitit von
Investitionen beeinflussenden Faktor hinzufiigen.

Festhalten und betonen moéchte ich hier, daB@ die long-term expectations
maBgeblich von Erwartungen beziiglich qualitativer Verinderungen abhéngen.
Keynes behandelt sie deswegen als ,,exogen®, weil es i.a. keine auch nur
einigermaBen verldBliche Grundlage gibt fiir Erwartungen beziiglich qualitati-
ver Verdnderungen von Technologie und Préferenzen.

2. Die Keynessche Argumentation fiir eine unterschiedliche Behandlung von
Produzenten- und Investorenerwartungen ging in der dynamischen Beschéfti-
gungstheorie, die auf der Grundlage des statischen Keynesianischen Modells
entstand, offenbar vollig verloren. Die Akzelerator- bzw. Kapitalstock-Anpas-
sungshypothese 148t sich ja in der Keynesianischen Konjunktur- und Wachs-
tumstheorie nur mittels der Annahme adaptiver Investorenerwartungen
begriinden.* Aufgrund dieser adaptiven Erwartungsbildung kommt es in
Konjunkturmodellen vom Samuelson-Hicks-Typ im Laufe von Konjunktur-
schwankungen zu systematischen Irrtiimern. Beschiftigungsschwankungen und
Erwartungsfehler scheinen aufs engste miteinander verkniipft zu sein.

Ein schwankungsfreies Wachstum, das im Hicksschen Modell® ja ebenfalls
moglich ist, tritt demnach genau dann auf, wenn sich die adaptiv gebildeten
Erwartungen stets auch als zutreffend herausstellen. Auf diesem Wachstums-

4 Vgl. z. B. Matthews (1973).
5 Hicks (1950).
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pfad mit vollkommener Voraussicht muBl Hicks auch die dem Modell zugrunde-
liegende Fixpreisannahme als unproblematisch erscheinen. Es ist ndmlich
gerade Hicks, der in ,,Value and Capital® eher beildufig, aber doch mit der ihm
eigenen Klarheit, eine Behauptung aufstellt, die hochst plausibel scheint und
weithin wie selbstverstindlich akzeptiert worden ist.

Diese Behauptung, die ich ihrer Bedeutung wegen die Hickssche Stationari-
titsthese nennen mochte, besagt folgendes: Wenn sich im Zeitablauf weder die
Priferenzen noch die Technologie, noch die verfiigbaren Ressourcen dndern,
wenn ferner alle Mirkte kompetitiv sind in dem Sinne, daB in jeder Periode nur
bei solchen Preisen gehandelt wird, die Angebot und Nachfrage fiir die Giiter
der laufenden Periode ausgleichen, und wenn schlieBlich alle Wirtschaftssubjek-
te stets die Preise erwarten, die sich dann tatsichlich auch einstellen, dann muB
dieses System temporidrer Gleichgewichtspreise stationdr sein.®

Wenngleich man diese These nur selten so explizit formuliert findet wie bei
Hicks, so scheint doch die Uberzeugung, daB es bei gegebener Technik,
gegebenen Priferenzen und gegebenen Ressourcen in einer Marktwirtschaft nur
dann zu Schwankungen von Beschiftigung und Produktion kommen kann,
wenn sich Wirtschaftssubjekte iiber zukiinftige Preise (oder, ggf., Mengensigna-
le) tduschen, bis heute sehr verbreitet zu sein.” Tatsichlich stellt sich nur auf dem
Hintergrund dieser Stationarititsthese eine Integration von Gleichgewichts-
und Konjunkturtheorie als die Herausforderung dar, als die sie von der NCM
empfunden worden ist.® Auf diesem Hintergrund ist eine solche Integration
offenbar nur méglich, wenn systematisch — und damit erkennbar — falsche
Erwartungsbildung angenommen wird oder aber ein Weg gefunden wird,
unsystematische Verdnderungen der fundamentalen Daten in die Theorie zu
inkorporieren und Schwankungen von Produktion und Beschéftigung letztlich
auf diese zuriickzufiihren.

3. Nun kann freilich eine vorhandene Systematik — sagen wir, in einer
Zeitreihe — mehr oder weniger schwer zu erkennen sein. John Muths
Begriindung fiir seine Hypothese rationaler Erwartungen (REH) lautete daher
auch nicht, daB jedes Wirtschaftssubjekt selbst die erforderlichen, méglicherwei-
se ja recht komplexen Prognoseverfahren anwenden wiirde, sondern, da3 es
wissenschaftliche Prognosen kaufen konne, wo immer ihm dies lohnend
erscheint.®

Hailt man sich an diese Begriindung, so ist deutlich, daB die REH nur fiir
solche Ereignisse sinnvoll ist, bei denen erstens davon ausgegangen werden
kann, daB sie wissenschaftlich prognostizierbar sind, und zweitens, daB den
Wirtschaftssubjekten diese Prognostizierbarkeit auch bekannt ist. Es scheint

S Vgl. Hicks (1946), S. 117 und S. 132.
7 Vgl. z. B. Assenmacher (1984), S. 32.
8 Vgl. Lucas (1977).
° Vgl. Muth (1961).
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durchaus plausibel, dal Unternehmen (zumindest von einer bestimmten Grof3e
an) bei ihren langfristigen Planungen relevante wissenschaftliche Prognosen zur
Kenntnis nehmen, wo immer diese verfiigbar sind; schon sehr viel weniger
plausibel scheint zu sein, daB auch Arbeitsanbieter typischerweise wissenschaft-
liche Prognosen zu Rate ziehen — oder auch nur dies erwdgen — wenn immer
diese von Bedeutung sein konnten. (Am Rande sei daran erinnert, dal auch
Muth die REH im Zusammenhang mit unternehmerischen Erwartungen
vorgeschlagen hatte.)

Grundsitzlich aber mangelt es der genannten Begriindung dort an Stichhal-
tigkeit, wo es um wissenschaftlich nicht prognostizierbare Ereignisse geht;
qualitative Veranderungen von Technologie und Priferenzen, deren Bedeutung
fiir Investitionsentscheidungen bereits hervorgehoben wurde, miissen wohl als
solche nicht-prognostizierbare Ereignisse betrachtet werden. Deterministische
Prognosen technischer Erfindungen sind schon begrifflich unméglich; aber auch
nur Wahrscheinlichkeiten zukiinftiger Verdnderungen von Technologie und
Priferenzen sind wissenschaftlich nicht zu beurteilen, wobei ,,wissenschaftlich*
nur bedeuten soll, daB die, die jeweils als kompetent angesehen werden, zu
ibereinstimmenden Urteilen gelangen. M.a. W.: Zumindest bedeutende Typen
beschaftigungsrelevanter Erwartungen werden aufgrund ganz verschiedener
subjektiver ,,Modelle“ der zukiinftigen Entwicklung gebildet. Wie z. B. von
Lucas!® auch durchaus eingerdumt wird, kann die REH also nur fiir Risikosi-
tuationen im Knightschen Sinne Plausibilitdt beanspruchen.

4. Natiirlich ist es in der Wirtschaftstheorie ebenso géngige wie legitime
Praxis, die Implikationen bewuBt kontrafaktischer Modellannahmen zu unter-
suchen. Und natiirlich ist es fiir das Bild, das man sich vom Funktionieren einer
Marktwirtschaft macht, hochst bedeutsam zu wissen, wie sich im Modell
Produktion und Beschiftigung entwickeln, wenn man per Annahme einmal
ausschlieBt, daB Wirtschaftssubjekte systematisch falsche Erwartungen bilden.
In den Modellen der ,,Neuen Klassik“ werden nun aber die beiden Annahmen
stets marktriumender Preise und rationaler Erwartungen typischerweise mit
zwei weiteren Modellbausteinen kombiniert. Dies sind: erstens die Annahme,
daB die Zusammenhinge zwischen den (gegebenenfalls logarithmierten) Va-
riablen des Modells sich im wesentlichen durch lineare Funktionen beschreiben
lassen, wobei ,,im wesentlichen* bedeutet: bis auf eine additive StorgroBe mit
Erwartungswert null. Zweitens wird tiber diese StorgroBen, die z. B. staatliche
Eingriffe oder Anderungen von Priferenzen und Technologien reprisentieren
sollen, angenommen, daB sie seriell und untereinander unkorreliert sind.!!

In Modellen mit den genannten Charakteristika — Marktrdumung, REH,
Linearitdt, stochastische Storungen — gibt es natiirlich Schwankungen von
Produktion und Beschéftigung; in Abhdngigkeit von den jeweiligen Annahmen

10 Lucas (1977), in Lucas (1981), S. 223f.
11 Vgl. McCallum (1980).
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iiber Reaktionsverzogerungen und Anpassungskosten kann es auch durchaus
zu positiv autokorrelierter Beschiftigung kommen.!? Als die ,.eigentlichen*
Ursachen der Beschaftigungsschwankungen erscheinen jedoch eben jene stocha-
stischen Storungen. In dem MaS@e, in dem sie auf politische Eingriffe zuriickzu-
fiihren sind, sind sie vermeidbar: der Staat hitte die Varianz seiner Eingriffe zu
reduzieren. In dem MaBe dagegen, in dem die Schwankungen auf zufillige
Anderungen realer Gegebenheiten — z. B. des Wetters — zuriickzufiihren
sind, sind auch die Beschiftigungsschwankungen so unvermeidbar — wie
Wetterverdnderungen nicht vorhersehbar sind.

Wie in der friithen keynesianischen Konjunkturtheorie, so werden damit auch
in der NCM Beschiftigungsschwankungen auf Erwartungsfehler zuriickge-
fiihrt; mit dem Unterschied, daB nun von Irrtiimern iber solche Ereignisse
ausgegangen wird, liber deren Eintreten man sich definitionsgema8 nicht sicher
sein kann, iiber Zufallsvorginge. Abgesehen von dieser Einschrinkung wird
auch in der NCM die Hickssche Stationarititsthese stillschweigend akzeptiert:
Wenn nur die Wirtschaftssubjekte vollkommene Voraussicht hitten, so wiirde
ein unbehindertes Wirken des Preismechanismus auch eine stetige Beschafti-
gungsentwicklung garantieren.

5. Tatsédchlich stellt es sich aber heraus, daB die Hickssche These falsch ist.
Das Verdienst ihrer Widerlegung kommt wohl David Gale zu, der 1973 in einem
mikrookonomisch expliziten dynamischen Modell ein spezielles Beispiel angab
fiir ,,a ,business cycle’ which has nothing to do with expectations ... Everyone
has perfect foresight but cycling nevertheless occurs as a consequence of the
equilibrium price mechanism.“!* Wahrend der 70er Jahre scheint Gales eher en
passant prasentiertes Beispiel weitgehend unbeachtet geblieben zu sein. Erst
Anfang dieses Jahrzehnts begann man, endogene Schwankungen in kompetiti-
ven Modellen mit vollkommener Voraussicht eingehender zu untersuchen. Man
muB wohl heute davon ausgehen, daB die Hickssche These ihre Uberzeugungs-
kraft vor allem dem Umstand verdankt, daB im Zusammenhang mit dynami-
schen Problemen die Intuition der Okonomen fast ausschlieBlich an linearen
Modellen geschult worden ist. Dies wiederum hat zum Teil seinen Grund sicher
darin, daB die Mathematik nicht-linearer dynamischer Systeme hochst kompli-
ziert ist. Tatsdchlich stiitzen sich die in den letzten 5 Jahren erschienenen
Arbeiten liber 6konomische Modelle mit ,,komplizierter Dynamik # auf relativ
neue Ergebnisse der Theorie nicht-linearer Differenzengleichungen.!®

Da mir die Einsicht in die Moglichkeit von Beschiftigungsschwankungen
ohne Erwartungsfehler und unter kompetitiven Bedingungen von kaum zu

12 Vgl. Jaeger (1984).

13 David Gale (1973).

14 Z. B. Day (1982), Benhabib und Day (1982), Grandmont (1985), und die Beitrdge im
Journal of Economic Theory (1986), Vol. 40, Heft 1 (Oktober).

15 Eine Auswahl wichtiger Arbeiten findet man in Cvitanovic (1984), eine empfehlens-
werte Einfithrung in Devaney (1986).
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iberschitzender Tragweite fiir die Nationalokonomie zu sein scheint, will ich in
Anlehnung an eine Arbeit von Reichlin!® ein einfaches Modell darstellen, in dem
solche Schwankungen auftreten. Anders als in den reinen Tauschmodellen bei
Gale, bei Benhabib und Day oder bei Grandmont!” werden hier Investitionsent-
scheidungen modelliert, die unter Rentabilitdtsgesichtspunkten getroffen wer-
den und zu Arbeitsnachfrage fiihren.

Es handelt sich um ein Modell vom ,,overlapping generations“-Typus, in dem
angenommen wird, daB alle Individuen genau zwei Perioden lang leben und da
es in jeder Periode ebenso viele ,,junge* wie ,,alte” Individuen gibt. Es wird
angenommen, daB die Individuen nur in der Jugend arbeiten und nur im Alter
konsumieren konnen. Alle Generationen haben dieselben Préferenzen, die
durch eine Nutzenfunktion der folgenden Form représentierbar seien:

) UC L)=C*-LF (a<1,B>1),

wobei L den Arbeitseinsatz in der Jugend, C den Konsum im Alter bezeichnet.
Es gibt nur ein produziertes Gut, ,,Korn“, das nicht gelagert werden kann und
nach einer linear-limitationalen Technologie mittels realer Investitionen der
Vorperiode und Arbeit der laufenden Periode hergestellt wird. Bei effizienter
Produktion bestehen dann zwischen Giiterangebot Y,,,, Arbeitsnachfrage
L,+1, und der Investitionsnachfrage I, die folgenden Zusammenhénge:

(za) Y(+1 = aII (a> 1),
(2b) Ly = bl (b>0).

Man kann sich vorstellen, da die Produktion von den beschriebenen
Individuen selbst organisiert wird, indem sie ihr in Form von Korn bezogenes
Lohneinkommen vollstidndig investieren — sie konnen ja nichts anderes damit
anfangen —, um im Alter die ,,Ernte” von dafiir einzustellenden Arbeitern
einbringen zu lassen.

Ein reprasentatives Individuum der in t jungen Generation wird daher, wenn
es in t den Lohnsatz w, bekommt und fiir t + 1 den Lohnsatz w,,, erwartet,
seinen Nutzen U (C,, ;, L,) unter den folgenden Nebenbedingungen maximie-
ren: '

(3a) wlL, =1,
(3b) Ci+1 = aly - bliwyyy,

Im Optimum gelten dann fiir Arbeitsangebot, Konsumnachfrage und erreich-
ten Nutzen die folgenden Beziehungen:

@ L - (%) T (wy (ambwe )P T

16 Reichlin (1986).
17 David Gale (1973), Benhabib und Day (1982), Grandmont (1985).
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) Cis1 = (E)E ngy
a

©) U(Cpay, L) = B;—“ Lt

Die beiden sachlich zentralen Annahmen kompetitiver Mérkte und rationaler
Erwartungen sind formal schon dadurch beriicksichtigt, daB weder zwischen
angebotenen und nachgefragten GréBen noch zwischen erwarteten und reali-
sierten GroBen symbolisch unterschieden wird.

So schlicht das Modell auch ist, so sind doch die unterstellten Zusammenhin-
ge zumindest qualitativ plausibel: Die Elastizititen von Arbeitsangebot und
Konsumnachfrage in bezug auf den Lohnsatz der laufenden Periode sind
positiv, die der Investitionen in bezug auf den erwarteten Lohnsatz negativ.

Das dynamische Verhalten des Modells 148t sich nun durch zwei Gleichungen
beschreiben, die man aus (2b), (3a) und (4) erhélt:

(7a) Lisy = bwl,
o ()-() ™
Wy =(=)-(%) —L ° .
b/ \a/ bw,
Ohne weiteres kann man die stationdre Losung ermitteln, die sich nach (7a)
bei einem Lohnsatz von w = 1/b ergibt; jedoch ist dies keineswegs der einzige

Zeitpfad fir Lohn und Beschiftigung, der mit den Annahmen des Modells
vereinbar ist.

Wenn die Anfangswerte (w,;, L,) nicht mit denen der stationidren LOsung
ibereinstimmen, stellt man fest, daB sich der ergebende Zeitpfad im (w,, L,)-
Diagramm spiralférmig um den steady state entwickelt. Und zwar ist es dabei
nicht etwa so, daf3 diese Zeitpfade entweder zum steady state konvergieren, oder
aber ,.explodieren®, d. h. von irgendeinem Zeitpunkt an den positiven Quadran-
ten des Diagramms verlassen. Vielmehr gibt es auBer diesen beiden Typen von
Losungen noch einen ganzen Bereich von Parameterwerten, fiir die der (w,, L,)-
Pfad gegen eine geschlossene Kurve konvergiert. Z. B. erhélt man fiir o =1,
B=2,b=1, und a = 1.51 Zeitpfade der folgenden Gestalt:

Modelle dieser Art zeigen ganz deutlich, daB die Uberzeugung abwegig ist, bei
vollkommener Konkurrenz konnten Beschiftigungsschwankungen nur im
Zusammenhang mit enttduschten Erwartungen auftreten. Die ,,unsichtbare
Hand“ sorgt selbst bei vollkommener Voraussicht der Marktteilnehmer i. a.
nicht dafiir, daB sich — c. p. — ein bestimmtes, festes Niveau der Beschéftigung
bei einem dazu ,,passenden®, festen Reallohnniveau einstellt.

6. In dem geschilderten Modell 148t sich ferner ein Problem gut verdeutli-
chen, auf das im Zusammenhang mit der REH wiederholt hingewiesen worden
ist:1® Diese Hypothese ist i. a. viel zu schwach, um bestimmte Erwartungen als
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,».die“ rationalen auszuzeichnen. Stellt man sich im obigen Modell vor, daB3 in der
Ausgangsperiode eine bestimmte Menge Getreide bereits auf dem Halm ist und
somit die Beschiftigung L, bereits feststeht, so kann diese noch bei durchaus
unterschiedlichen Lohnsidtzen w; zustande kommen — in Abhéngigkeit davon,
welcher Lohnsatz fiir die nichste Periode erwartet wird. Versuchen aber die
Wirtschaftssubjekte, bei ihrer Erwartungsbildung die ,, Theorie der RE“ zu Rate
zu ziehen, so miissen sie feststellen, daB ihnen diese iiberhaupt nichts niitzt: Es
sind ganz unterschiedliche Zeitpfade mit der Annahme vereinbar, daB Erwar-
tungen nie falsifiziert werden.

Le Le

> —>
(Wi,L1)=(1.15,0.255) (Wi,L1)=(1.05,0.255)

7. SchlieBlich 1468t das obige Modell klar erkennen, daB und warum
Beschiftigungsschwankungen auch dann ein ernstes gesellschaftliches Problem
darstellen konnen, wenn ein friktionsloses Funktionieren des Preismechanismus
alle Mairkte, insbesondere auch den Arbeitsmarkt, stets ins Gleichgewicht
bringt.

Wenn ndmlich, wie in (6) zum Ausdruck kommt, der erreichbare Nutzen um
so hoher ist, je hoher das Arbeitsangebot ist, dann bedeuten Schwankungen der
Beschiftigung auch Schwankungen des erreichten Nutzens. Und offenbar
konnen sie auftreten, ohne daB sich ,,reale” Griinde fiir diese Nutzendifferenzen
anfiihren lieBen: Es wurde ja gerade angenommen, daB die Wirtschaftssubjekte
ebenso identische Priferenzen aufweisen wie auch identisch mit Ressourcen —
hier: Arbeitsfahigkeit — ausgestattet sind. Ja, es wurde sogar angenommen, da3

18 Vgl. z. B. Calvo (1978), Burmeister (1980), Azariadis (1981), Geanakoplos und
Polemarchakis (1983).
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alle Individuen gleichermaBen rationale Erwartungen bilden. Es scheint durch-
aus naheliegend, ein Wohlfahrtskriterium zu formulieren, das derartige ,,real
nicht motivierbare Ungleichbehandlung® von Wirtschaftssubjekten aus-
schlieBt.’® Eine Wirtschaftsordnung, in der es regelméBig zu ecklatanten
Verletzungen dieses Kriteriums kommt, diirfte zumindest von dem benachteilig-
ten Teil der Gesellschaft als ungerecht empfunden werden.

Auch ohne Schwankungen der Beschiftigung kann es — infolge nicht-
neutralen technischen Fortschritts — dazu kommen, daB die Anbieter bestimm-
ter Arten von Arbeit von der unsichtbaren Hand des Marktes auf immer
niedrigere Nutzenniveaus gedriickt werden — und zwar selbst dann, wenn sie die
technologische Entwicklung stets korrekt vorhersehen.2?

Tatsichlich scheinen mir Gerechtigkeitserwdgungen dieser Art auch fiir die
Beurteilung realer Beschéftigungsentwicklungen von viel groBerer Relevanz zu
sein als die Frage, ob oder in welchem Sinne beobachtete Arbeitslosigkeit als
Hunfreiwillig zu klassifizieren ist. Die Entlassung des 50jahrigen Stahlarbeiters
wird ja nicht deswegen als Problem empfunden, weil es ihm unmoglich wire,
irgendeinen Job an irgendeinem Ort zu irgendeinem Lohn zu finden — dies
diirfte ihm tatsdchlich moglich sein —, sondern, weil das beste, was er unter den
gegebenen Bedingungen tun kann, ihn sehr viel schlechter stelit als das, was er
noch vor kurzem tun konnte.

8. Da meine Ausfiithrungen erkennbar wirtschaftspolitisch motiviert waren,
aber die Moglichkeit beschiftigungspolitischer MaBnahmen nicht explizit
thematisiert haben, diirfte eine abschlieBende Bemerkung dariiber angebracht
sein, was mir fiir die Wirtschaftspolitik zu folgen scheint.

Zunichst sollte klar sein, daB die Zukunftserwartungen der Wirtschaftssub-
jekte fiir die Erklarung wirtschaftlicher Vorginge von ebenso fundamentaler
Bedeutung sind wie Préferenzen, Technologie und institutionelle Gegebenhei-
ten. Die Wirtschaftstheorie sollte deutlich machen, daB sie iiber die Gesetze,
nach denen sich Erwartungen verdndern, kaum mehr, sondern eher weniger
sichere und gehaltvolle Aussagen machen kann als iiber die, nach denen sich
Priferenzen und Technologien verdndern. Den Wirtschaftspolitiker bzw. dessen
wirtschaftswissenschaftlichen Berater enthebt das allerdings nicht der Notwen-
digkeit, sich in jeder konkreten Situation sein eigenes, subjektives ,,Modell* der
Wirtschaft zu machen, und natiirlich muB dabei der EinfluB politischer
MaBnahmen auf die Erwartungen der Wirtschaftssubjekte in Rechnung gestelit
werden.

19 Die Problematik interpersoneller Nutzenvergleiche ist ja weitestgehend entschirft,
wenn nur fiir Individuen mit identischen Praferenzordnungen ,,gleicher Nutzen* verlangt
wird.

20 Dies laBt sich leicht demonstrieren, wenn man z. B. ein Modell betrachtet, in dem
nach einer Produktionsfunktion Y = U®Q! ~* mittels ,,unqualifizierter Arbeit* U und
»qualifizierter Arbeit“ Q produziert wird, bei — angenommener — Vollbeschéftigung
beider Arbeitsarten U/Q<1 ist, und die Produktionselastizitit der unqualifizierten
Arbeit, a, im Zeitablauf abnimmt.
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Aus kruden, niedrigdimensionalen Modellen, die diesen EinfluB nicht zu
beriicksichtigen vermdgen, 148t sich sicherlich nicht eine zwangsldufig beschéfti-
gungssteigernde Wirkung staatlicher Ausgabenprogramme ableiten; aber eben-
sowenig sind die Modelle der NCM geeignet, eine laissez-faire-Politik als das
wirksamste Mittel gegen die heutigen Beschéftigungsprobleme hochentwickel-
ter Volkswirtschaften zu empfehlen.

Das von Lucas?! vorgebrachte Argument, daB eben wegen der Unzulédnglich-
keit der Wirtschaftstheorie der Staat sich auf ,sikulare* Anderungen seiner
Wirtschaftspolitik beschrdnken, sich antizyklischer Einwirkungen aber enthal-
ten solle, scheint mir aus zwei Griinden verfehlt: Erstens 148t sich ohne eine
verldBliche Theorie der Konjunktur zwischen ,,konjunkturellen* und ,,sdkula-
ren* Anderungen der Beschiftigung gar nicht unterscheiden; zweitens ist auch
»beschiftigungspolitische Abstinenz* entscheidungslogisch gesehen natiirlich
eine ,,Aktion*, deren wahrscheinliche Folgen, nicht zuletzt fiir die Erwartungen
der Biirger iiber das Funktionieren einer Marktwirtschaft, wohl erwogen sein
wollen.
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Technologieentwicklung und Beschéftigung

Endogene Produkt- und ProzeBinnovationen und die Rolle
von Lohnkosten und Nachfrage

Von Klaus F. Zimmermann*, Philadelphia, Penn.

»EBs war einmal ein Neoklassiker, dessen Forschungen ergaben, daB fiir die
Beschiftigungsentwicklung Nachfrage wichtiger als Lohnkosten sein kann. Mutig
verkiindigte er seine Thesen landauf, landab. Die Gelehrtenwelt war erfiillt mit Staunen.
,Diese Frage kann nicht im neoklassischen Studierzimmer entschieden werden!‘, sagten
die einen. ,Geh hinaus in die reale Welt und frage die Firmen, was sie wirklich machen.
,Genau falsch‘, meinten die anderen, ,den Unternehmen fehlt die Kompetenz, diese
Frage zu beantworten!*

1. Einleitung und Uberblick

Dies ist kein Méarchen, sondern Realitédt. Die Geschichte deckt allerdings nur
den hausinternen nationalokonomischen Methodenstreit ab. Er wird iiberlagert
vom Glaubenskrieg zwischen Angebots- und Nachfragetheoretikern. In der
wirtschaftspolitisichen Diskussion sind die Aussagen merkwiirdig prazise, etwa
in der Entscheidung, ob das zu beobachtende Arbeitslosigkeitsphdnomen als
klassisch oder als keynesianisch zu bezeichnen ist.

Demgegeniiber sind neue Forschungsarbeiten zusehends vorsichtiger. Snees-
sens und Dréze (1986) weisen auf Schwierigkeiten bei der analytischen Trennung
der EinfluBfaktoren Reallohne und effektive Nachfrage hin. Sie argumentieren,
daB in einer offenen Volkswirtschaft Nachfragemangel durch zu hohe interne
Realldhne entstehen kann. Ahnlich haben Konig und Zimmermann (1984)
darauf verwiesen, daB in Mairkten mit monopolistischer Konkurrenz die
Absatzentwicklung der Firma auch durch die Lohnkosten beeinfluBt wird.
Andererseits stellen Sneessens und Dréze (1986) aber fest, daB das Beschéfti-

* Der Autor halt sich 1987 als Fulbright Scholar und Visiting Associate Professor an
der University of Pennsylvania auf. Die Arbeit an diesem Papier begann wihrend einer
Tatigkeit als Research Fellow am Center for Operations Research and Econometrics
(CORE), Catholic University of Louvain (Louvain-la-Neuve), und im Forschungsschwer-
punkt Industriepolitik, Wissenschaftszentrum Berlin, in 1986. Ich danke den genannten
Institutionen und dem Sonderforschungsbereich 5 an der Universitit Mannheim fiir
wertvolle Unterstiitzung und dem Ifo-Institut in Miinchen fiir die Bereitstellung von
Daten des Ifo-Konjunkturtests. Fiir Kommentare und Anregungen bin ich den Tagungs-
teilnehmern, insbesondere Gerhard Mensch, Harald Scherf, Hans-Werner Sinn, Josua
Werner und Artur Woll zu Dank verpflichtet.

9*
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gungspotential (zu voller Kapazitédtsauslastung) iiber die Investitionsentschei-
dung auch von der erwarteten kiinftigen Nachfrage abhingt. Konsequenterwei-
se suggerieren die Schubladen mit den Aufschriften ,,Keynesianische Arbeitslo-
sigkeit* und ,,Klassische Arbeitslosigkeit* eine analytische Trennschirfe, die
praktisch nicht vorhanden ist. Stellen wir Fragen, die nicht beantwortet werden
koénnen, oder anders formuliert, haben wir Antworten auf Fragen, die nicht
prazise gestellt werden konnen?

Nur scheinbar unabhéngig davon vollzieht sich die Diskussion iiber technolo-
gische Arbeitslosigkeit. Meinungsumfragen zeigen, daB die Technikfurcht in der
deutschen Bevolkerung in den vergangenen Jahren zugenommen hat. Es ist
nicht ungewdhnlich, daB in Phasen von Wachstumskrisen die Befiirchtung eines
negativen Einflusses des technischen Fortschritts auf die Beschiftigung stirker
artikuliert wird. So lassen sich Vergleiche zwischen der derzeitigen Beschéfti-
gungsdiskussion (siche fiir einen Uberblick Hagemann, 1985) und historischen
Beitrdgen im AnschluB an die Weltwirtschaftskrise im deutschen Schrifttum
(vgl. Lederer, 1931; Kahler, 1933) ziehen. Die Thematik steht auch in der
Tradition von Debatten im 19. Jahrhundert.

Kiirzlich vorgelegte makro- und mikrookonomische Studien betonen die
folgenden Zusammenhiénge: Technologische Arbeitslosigkeit kann nur auftre-
ten, wenn vom Walras-Gleichgewicht abgewichen wird (Neary, 1981; Sinclair,
1981). Uber den Nettoeffekt des technischen Fortschritts entscheidet das
Zusammenwirken einer Reihe von nachfrage- wie angebotsorientierter Fakto-
ren. Ist Technologie arbeitssparend, so kommt es beispielsweise darauf an, wie
schnell die Nachfrage durch Schaffung neuer Stellen reagiert (Stoneman, 1983).
Carlberg (1987) zeigt die modelltheoretischen Schwierigkeiten auf der Makro-
ebene eindrucksvoll auf. Katsoulacos (1984) stiitzt in einer mikrotheoretischen
Untersuchung die These von beschiftigungsfordernden Produktinnovationen
und arbeitsplatzsparenden ProzeBinnovationen und erklért einen Riickgang in
den Beschiftigungseffekten von Innovationen durch eine Verschiebung der
Relation von Produkt- und ProzeBinnovationen.

Diese sparlichen Hinweise zeigen bereits, dafl die Beschéftigungskonsequen-
zen des technischen Fortschritts auf theoretischer Ebene bisher nur unvollstdn-
dig analysiert worden sind. Deshalb kann es nicht iiberraschen, daB das neue
Handbook of Labor Economics von Ashenfelter und Layard (1986) das
Problem auf 1268 Seiten nicht diskutiert. Die Relevanz technologischer
Arbeitslosigkeit war schon immer umstritten. Schumpeter (1966, S. 684) sah
darin kein Problem, Leontief (1983, S. 405) eine zentrale Frage. Wie die
Uberblicksaufsitze von Hagemann (1985) und Klauder (1986) zeigen, ist eine
einheitliche Bewertung auch empirisch offen.

Technischer Fortschritt, Produkt- und ProzeBinnovationen werden in der
Literatur zur Analyse technologischer Arbeitslosigkeit generell als exogen
angesehen. Dieses Vorgehen erscheint problematisch, wenn man zwischen
Inventionen und Innovationen unterscheidet. Erfindungen sind grundlegende
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Veranderungen von Wissen, die stochastisch auftreten und nur bedingt durch
Forschung steuerbar sind. Hier ist die Exogenitdtsannahme eher gerechtfertigt.
Innovationen, d. h. die Nutzung dieser Inventionen zur Entwicklung marktféhi-
ger Produkte, entspringen hingegen einem rationalen Unternehmenskalkiil, das
Kosten und Marktchancen abwigt. Der Kreis schlieBt sich: Hier ist das
neoklassische Unternehmensmodell anwendbar, und Produkt- und ProzeBinno-
vationen werden endogen durch Loéhne und Nachfrage beeinfluf3t.

Da die bisherigen Darlegungen zeigen, daB globale Antworten derzeit nicht zu
haben sind, beschrinkt-sich der Beitrag auf eine partialanalytische Vorgehens-
weise. Die Untersuchungsebene ist die Firma bzw. die Industrie, nicht die
Gesamtwirtschaft. In Abschnitt 2 vorgestellte empirische Untersuchungen
gehen von einem kurzfristigen Modell der Firma aus, in dem die Arbeitsnachfra-
ge durch die transitorische Giiternachfrage, die Lohnentwicklung und durch die
langfristig festgelegten Determinanten Produktionskapazitit, Produktqualitét
und Produktionstechnik bestimmt wird. Abschnitt 3 bleibt auf der Firmenebe-
ne, untersucht aber in einer theoretischen Analyse, welche Wirkungen von
Anderungen der erwarteten langfristigen Nachfrage in der Gesamtwirtschaft
und der Lohne sowie von Produkt- und ProzeBinventionen auf (endogene)
Produkt- und ProzeBinnovationen und die Produktionsentscheidung ausgehen
und welche Beschéftigungskonsequenzen zu erwarten sind. Das theoretische
Modell unterstellt monopolistische Konkurrenz und eine Cournot-Nash-
Strategie der Akteure. Die langfristige partialanalytische Losung in der
Industrie wird diskutiert. Abschnitt 5 faBt die Ergebnisse zusammen.

2. Empirische Befunde

Dieser Abschnitt versucht, die Ergebnisse einiger empirischer Untersuchun-
gen fiir eine Bewertung der Frage zu nutzen, welche der zentralen Faktoren
Lohne, Nachfrage und technischer Fortschritt in den vergangenen Jahren fiir
die Beschiftigungsentwicklung wichtig war. Dazu wird ein theoretischer Kalkiil
gewdhlt, der empirisch praktikabel ist, d. h. das verfiigbare Datenmaterial und
die empirischen Befunde interpretierbar macht. Es wird unterstellt, daB die
Unternehmen einem zweistufigen Entscheidungskalkiil folgen. In der ersten
Stufe legen sie im Rahmen eines neoklassischen Gewinnmaximierungskalkiil
das geplante langfristige Niveau der Produktion (und damit der Produktionska-
pazitit), die Produktqualitit sowie die ProzeBtechnologie fest. In der zweiten
Stufe wird unter Beriicksichtigung dieser Vorentscheidungen und der kurzfristi-
gen Nachfrageschwankungen nach dem Prinzip der Kostenminimierung iiber
die kurzfristige Arbeitsnachfrage entschieden. Dieser Abschnitt analysiert den
zweiten Schritt empirisch.

Fiir die Produktionskosten C;; der Firma i in der Industrie j gelte eine Cobb-
Douglas-Technologie der Form C;; = N;;L{,QP;TiX;;,a,b, > Ound 0 < ¢ < 1.
Zur Vereinfachung der Schreibweise wird soweit moglich auf einen Zeitindex
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verzichtet. Analysiert werden Querschnittsdaten, so daB eine Beschrankung auf
eine explizite Analyse des Produktionsfaktors Arbeit akzeptabel erscheint. L;;
ist der von der betrachteten Firma entrichtete Lohnsatz. Andere Faktorkosten
sind in dem Term N;; enthalten, der, wenn nicht konstant, so doch in seiner
Anderung im Querschnitt iiber alle Firmen approximativ als konstant ange-
nommen wird. Q ist die gewdhlte Produkt-, T die gewihlte ProzeBqualitdt der
Firma. Anderungen von Q werden als Produktinnovationen, Anderungen von T
als ProzeBinnovationen bezeichnet. Es wird ferner unterstellt, daB die firmen-
spezifischen Lohne als L;; = L;Q{;T;; mitd, e > 0 geschrieben werden konnen,
sodaB eine hohere Produkt- und ProzeBqualitit eine bessere Entlohnung der
Arbeitnehmer impliziert. X ist die Produktionskapazitit bzw. die langfristig
geplante Produktion.

Nach Shephards Lemma ergibt sich deshalb fiir die Arbeitsnachfragefunktion
nach Bildung von Wachstumsraten, die mit ~ bezeichnet sind,

(6)] Hijzﬂ_(i —c) i4,"*'[1’-’_‘31(1 —c)] Qij_[a+e(1 —c)] Tij+xij’

wobei I:Iij die Wachstumsrate der Arbeitsnachfrage beschreibt. Industrielohne
und ProzeBinnovationen wirken erwartungsgemiB negativ, wihrend das Vor-
zeichen der Produktinnovationen unbestimmt ist. Das letztgenannte (unbe-
stimmte) Vorzeichen folgt aus den Annahmen, daB eine Verbesserung der
Produktqualitét einerseits den Arbeitseinsatz fiir ein gegebenes Produktionsni-
veau, andererseits aber auch die Lohne der Firma erhoht, da besser qualifizierte
Arbeiter eingesetzt werden miissen.

Das hier diskutierte Datenmaterial besteht aus den Mikroerhebungen des Ifo-
Konjunkturtests, in dem monatlich etwa 5000 Frageb6gen mit Unternehmens-
daten aus der Verarbeitenden Industrie ausgewertet werden. Die bereits
historischen Erfahrungen des Ifo-Instituts mit diesem Survey, den es seit Anfang
der fiinfziger Jahre gibt, sowie langjahrige eigene Untersuchungen mit dem
Mikrodatenmaterial belegen die hervorragende Qualitét dieser Datenquelle. Da
die Antworten in Form von Tendenzdaten vorliegen (die Zahl der Beschéftigten
wird zunehmen (+), gleichbleiben (=) oder zuriickgehen (—)), muB3 die
quantitative Analyse mit Qualitative Choice-Modellen erfolgen. Die bisherigen
empirischen Befunde erbrachten fiir die ,,neue klassische Makro6konomie*
wenig ermutigende Resultate: Kurzfristig sind Preise im Vergleich zu Mengen
wenig flexibel (Kawasaki, McMillan und Zimmermann, 1982; Konig und
Zimmermann, 1983). Preis- und Nachfrageerwartungen der Firmen sind nicht
rational im Sinne von Muth (Zimmermann, 1986a; Kawasaki und Zimmer-
mann, 1986). Ferner 148t sich belegen, daB Produkt- und ProzeBinnovationen
positiv mit langfristigen Marktnachfrageerwartungen (und weniger mit Lohn-
kosten) der Firmen korrelieren (Zimmermann, 1985; 1987). Dabei scheinen
Produktinnovationen nachfragereagibler als ProzeBinnovationen zu sein. Dies
konnte die Katsoulacos-Hypothese (1984) unterstiitzen, daB eine Wachstums-
krise, deren Fortdauer antizipiert wird, zu einer Reallokation zugunsten von
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ProzeBinnovationen und zu einer Abschwiachung der (positiven) Beschéfti-
gungseffekte fiihrt.

Koénig und Zimmermann (1984) haben das Ifo-Datenmaterial in einer
Querschnitts-Zeitreihenanalyse fiir 1980—1983 auf Quartalsebene ausgewertet.
Sie kommen mit Hilfe eines log-linearen Wahrscheinlichkeitsmodells zu dem
Ergebnis, daB die Beschiftigungsplanung der Firma neben der verzogerten
Beschiftigungsplanung (y = 0,748; t = 19,5) primir mit Nachfragevariablen wie
der Produktionsplanung (y=0,773; t=25,6) und der Kapazitdtsauslastung
(y=0,382; t=9,1) und nicht mit Lohnkosten (y = — 0,165; t = — 2,6) korreliert.
(Das AssoziationsmaB v fiir diskrete Variable hat eine zum Korrelationskoeffi-
zienten analoge Interpretation. t ist der t-Wert.) Der Lohneffekt kann unter-
schitzt sein, da der Ifo-Survey normalerweise keine Angaben iiber Faktorko-
sten enthdlt und die Lohndaten auf der Industrieebene aufgrund von Angaben
des Statistischen Bundesamtes zugespielt wurden.

Konig und Zimmermann (1986) und Zimmermann (1986 b) nutzten deshalb
einer Sondererhebung im Oktober 1980. Hier wurden die Unternehmen nach
den Griinden fiir ihre Beschiftigungsplanung befragt. Die Nennungen verteilten
sich — nur die beiden wichtigsten Griinde sollten genannt werden — wie folgt:
(a) Keine dauerhafte Beschiftigung von zusétzlichen Arbeitskréften gesichert
(39,1%), (b) Nachfragemangel (35,3%), (c) Fachkrifte nicht verfiigbar
(18,0%), (d) Arbeitssparende technische und organisatorische Neuerungen
(17,6 %) und (e) Lohn- und Lohnnebenkosten (14,7 %). Eine 6konometrische
Bewertung dieser Antworten durch Schiatzung von Arbeitsnachfragefunktionen
mit diesen Angaben als Regressoren ergab eine Dominanz des Nachfragefak-
tors: Die Differenz der Wirkungskoeffizienten auf der Ebene der gesamten
Verarbeitenden Industrie zwischen Nachfragemangel und technischem Fort-
schritt war 0,537 (7,67), zwischen Auftragsmangel und Arbeitskosten 0,706
(8,71) und zwischen technischem Fortschritt und Arbeitskosten 0,169 (1,89), t-
Werte in Klammern. Diese Tendenz bestitigte sich auch in Studien fiir die
einzelnen Industrien. Die Rangfolge ist klar: Auftragsmangel, technischer
Fortschritt, Lohnkosten.

Ein Problem fiir die Einschitzung des technischen Fortschritts in den
letztgenannten Untersuchungen kann sein, daB bei der Befragung nur auf
ProzeBinnovationen abgehoben wurde, die zudem arbeitssparend sind, so daB
ein negativer Beschiftigungseffekt iiberschitzt wird, wenn Produktinnovatio-
nen positiv wirken. Tabelle 1 enthdlt deshalb die Ergebnisse einer Untersuchung
von Gleichung (1) mit Ifo-Datenmaterial aus den Jahren 1981-1984, in der
Beschiftigungsplandaten aus dem Oktober jedes Jahres mit einem Jahreshori-
zont untersucht werden. Wegen der kategorialen Struktur des Datenmaterials
wird ein bindres Probit-Modell verwendet, d. h. die Wahrscheinlichkeit model-
liert, daB fiir eine Firma die Beschiftigung zunimmt oder etwa gleich bleibt. Die
diskrete Alternative ist ein Beschéftigungsriickgang.
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Tabelle 1:
Determinanten der Beschiiftigungsplanung®
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Konstante 1,326 1,205 1,144 1,415
(19,65) (17,42) (14,73) (16,79)
Investitionsgiiter -0,309 -0,339 -0,281 -0,189
(-491) (-5,30) (-3,78) (-2,42)
Konsumgiiter -0,267 -0,291 -0,174 -0,278
(-4,29) (-4,57) (-2,36) (-3,63)
Permanente Nachfrage ,,+“ 0,445 0,386 0,312 0,509
(7,83) (6,95) (4,95 (7,38)
v -0,639 -0,788 -0,514 -0,646
(-9,82) | (~10,77) (-6,33) (-8,26)
Transitorische Nachfrage ,,+“ 0,248 0,377 0,415 0,300
(3,10 (429 (4,85) (3,44)
— -0,476 -0,599 -0,377 -0,496
(-9,73) | (-12,49) (-6,10) (-7,42)
Geschiftslage: 0,423 0,402 0,491 0,252
- besser als normal 4,59 3,57 5,77 (3,69
- schlechter als normal -0,494 -0,704 -0,590 -0,649
(-11,78) | (-16,62) | (-1191) |(-11,37)
Produktinnovationen - — - -0,112
- in Planung (-2,02)
- realisiert -0,135 -0,176 -0,104* -0,244
(-3,18) (-4,15) (-1,50) (-3,53)
Prozessinnovationen -0,265 - -0,138 -0,199
- in Planung (-5,92) (-1,80) (-2,57)
- realisiert - - -0,214 -
(-2,82)
Produkt — * Prozessinnovationen - -0,201 0,221 0,251
- in Planung (-3,60) 2,34) (2,37)
- realisiert — - 0,226 —
(2,13)

9 t-Werte in Klammemn. Alle Schitzungen sind statistisch signifikant zum 5%-Niveau
(einseitiger Test). Probitschdtzungen mit der endogenen Variablen 1 (,Beschiftigung
wird zunehmen oder etwa gleich bleiben“) und 0 (,Beschiftigung wird abnehmen®).

* Signifikant zum 10%-Niveau.

Alle exogenen Variablen sind als Dummy-Variable modelliert, da nur
Tendenzdaten vorliegen. Gleichung (1) muB dabei fiir die empirische Analyse
kurzfristiger Arbeitsnachfrageplanungen geringfiigig modifiziert werden. Der
Nachfragefaktor wird in eine permanente und transitorische Komponente
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zerlegt, wobei die geplante langfristige Produktion durch die Tendenzaussage
zur langfristigen Marktnachfrageerwartung approximiert wird. Die ,,perma-
nente Nachfrage“ (positiv: +, negativ: —) bezieht sich auf langfristige
Marktentwicklungserwartungen der Firmen (fiinf Jahre), die , transitorische
Nachfrage® (positiv: +, negativ: —) erfaBit die Abweichung der kurzfristigen
Nachfrageerwartungen (sechs Monate) von diesen langfristigen Erwartungen.
Die Geschéftsvariablen (besser bzw. schlechter als normal) stellen einen
qualitativen Auslastungsindikator dar. Ferner wird die Information verarbeitet,
ob Produkt- bzw. ProzeBinnovationen fiir die ndchste Zukunft geplant sind oder
im Erhebungsjahr realisiert wurden. Es wird auf Interaktion zwischen Produk-
ten und Prozessen getestet. Zur Erfassung industriespezifischer Charakteristika
sind Dummies fiir Industrie- und Konsumgiiter beriicksichtigt, so dal Grund-
stoffgiiter die Referenzgruppe darstellen. Eine Lohnkostenvariable, die bei
Konig und Zimmermann (1984) statistisch gesichert war, wurde den Mikroda-
ten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes auf Industrieebene zugespielt.
In allen vier Subperioden erwies sich diese Variable allerdings nicht anndhernd
als signifikant und wurde weggelassen, wie auch alle nichtsignifikanten Koeffi-
zienten der anderen Variablen aus Tabelle 1 ausgeschlossen wurden.

Der Beobachtungsumfang in den vier Perioden ist 4683 (1981), 4321 (1982),
3945 (1983) und 3920 (1984). Likelihood-ratio Tests und andere Giitemale
deuten auf eine fiir qualitative Mikrodaten zufriedenstellende Absicherung hin,
sind aber hier aus Platzgriinden weggelassen worden. Wie die Schéitzungen
zeigen, dominieren eindeutig Nachfragevariable. Industrieldhne spielen keine
Rolle, die Innovationsaktivitdt ist nur von geringer Bedeutung. Bei den
Produktinnovationsvariablen 1a8t sich der von Katsoulacos (1984) erhoffte
positive Beschéiftigungsimpact nicht feststellen, und der zu Beginn dieses
Abschnitts diskutierte Verstarkungseffekt von Wachstumskrisen iiber die
Technologieentwicklung trifft wahrscheinlich nicht zu. Beriicksichtigt man
Interaktionen zwischen Produkt- und ProzeBinnovationen, so sind zwar die
signifikanten Schatzungen iiberwiegend positiv: Dennoch gibt es keine relevan-
ten Hinweise darauf, daB kurzfristig mit einem positiven Zusammenhang
zwischen Innovation und Beschiftigung zu rechnen ist. Ist das Modell aus
Gleichung (1) richtig, so zeigen die negativen Parameterschitzungen fiir die
Produktinnovationen allerdings, daB (1 —c) > 0 ist und prinzipiell negative
Lohneffekte moglich sind. Da die Parameterschdtzungen in Tabelle 1 auch die
periodenbezogenen durchschnittlichen Verdnderungen der latenten stetigen
Exogenen représentieren, kann mit dem verwendeten Datenmaterial nur eine
periodenbezogene Aussage gemacht werden, die fiir kiinftige Perioden nicht
gelten muB. Dies sollte bei aller Klarheit der Resultate beachtet werden.
Weiterhin wirken firmenspezifische Lohnkosten nach Gleichung (1) auch iiber
die Innovationsvariablen.
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3. Theoretische Analyse

Dieser Abschnitt untersucht theoretisch beide Stufen des zu Beginn von
Abschnitt 2 diskutierten zweistufigen Unternehmenskalkiils, wobei die empiri-
schen Befunde fiir die zweite Stufe beriicksichtigt werden. Die Wirkungsweise
der fiir die Firma als exogen angesehenen Faktoren Industrielohne, gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und Inventionen bei endogenen Produkt- und ProzeBin-
novationen wird analysiert. Es gelte die Marktform der monopolistischen
Konkurrenz und die Nachfragefunktion der Firma i in der Industrie j sei
Xi;=X;;Q3Q; "P;; M/"PY*. X;; sind spezifische positive Konstante, Y ist die
gesamtwirtschaftliche Nachfragc, P; reprisentiert den Preisvektor der Konkur-
renten von i, Q; die Menge der konkurrierenden Produktqualitéten. Innova-
tionskosten seien mit Z3=C3(Q;— Q;(t—1)) und Zf=C(T;;— T;(t—1))
bezeichnet. Produkt- und Prozessinventionen beemﬂussen CQ und C{j negativ.
Die Akteure folgen einer Cournot-Nash-Strategie. Eine intertemporale Profit-
maximierung fiir i zum Zeitpunkt t—1 beziiglich Q;;, T;; und X;; mit zeitlicher
Separabilitdt fiihrt unter Beriicksichtigung der in Abschnitt 2 eingefiihrten
Kosten- und Lohnfunktionen fiir t zu Optimalbedingungen, die das System

@1) P,(1-h)=Cyy/X,
2.2 hqP;;X;;/Q;; = (de+ b)C;;/Q;; + C3
2.3) 0=(ec—a)C;;/T;;+ Cf;

mit 1 —h >0, ec—a <0 und die Losungen
3) Vi) =B{P(t — 1)SP*(t|t — 1)+ BP (t — 1) SP*(T|t— 1)
implizieren.

Es gllt V (Xu ’ Qu ’ T+) S“)* = (Ylv jlis Iﬁ‘ I]ll (2)‘ = (len Q]Il) mit
X=dX/X, etc ., + ¢ reflektiert Planungen, ke Erwartungen und B{}’ und B’
sind zeitabhidngige partielle Ableitungen. I‘f’ und I,,, sind erwartete Produkt—
bzw. ProzeBinventionen. Fiir die Erwartungen gilt bespielsweise Lj; = E(L;(t)li,
t—1). Es ist rational, die Bildung von S{’* nicht unabhingig von S{}*
vorzunehmen, als ,,echt* exogen ist nur Y, L I und fr anzusehen. Die von der
Firma i erwartete Innovationsaktivitit der Industrie j j Qjj; und die erwartete
Anderung der Industriepreise P,h sind von der Art der Bildung von Unterneh-
mererwartungen abhingig. Rationale Firmen kennen entweder die Funktions-
weise des Systems (und die relevanten Funktionen der Konkurrenten), haben
aus Erfahrungen zuverléssige Prognoserelationen (reduzierte Formen) zwischen
S{} und S oder nutzen zur Verringerung der Informationskosten einfach die in
der Vorperiode beobachteten Werte der Variablen. Da auf jede Aktion einer
Firma im Markt in der nichsten Periode alle anderen Firmen reagieren konnen,
ist jede theoretische Analyse als partialanalytisch anzusehen. Dazu kommen
Riickwirkungen aus der Gesamtwirtschaft.

Wegen der Komplexitit der Problemstellung ist die Annahme der Evolution
der Erwartungen und die Verwendung der verzogerten Realisationen von ¥, L is
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I¢, 1, P, und Q;, d.h. die Annahme statischer Erwartungen plausibel.
Analysegrundlage ist somit (3), wobei die Losungen zur Ableitung der
Beschiftigungskonsequenzen in (1) eingesetzt werden konnen. Es gilt
B{)=A;'E;, wobei A;; die Systemmatrix mit typischen Elementen
{A{"} und E;; die Matrix exogener Variabler darstellt. Gewinnmaximierung
erfordert die Einhaltung einer Reihe von Bedingungen, zu denen 1 —h>0,
ec—a < 0, AP? <0, AlVAZY — AZD AllD >0, AZDARY - AGDAZY >0,
AVARY — APVA(IY >0 und D;;=(det A;;)~ ' <0 gehoren, deren Giiltigkeit
unterstellt wird. Hinreichend fiir A{}? <0ist 1 —hq <0und dc +b> 1, wovon
ausgegangen wird.

Es wird argumentiert, da8 die um transitorische Nachfragekomponenten
erweiterte Gleichung (1) die kurzfristige Beschiftigungsplanung der Firma
beschreiben kann. Fiir diese Entscheidung sind Produktionskapazitét, Produkt-
und ProzeBqualitit gegeben. Langfristigist dies nicht der Fall, und Industriel6h-
ne, gesamtwirtschaftliche Nachfrage und Inventionen werden die Allokations-
entscheidungen beeinflussen und sich im zweiten Schritt auf die Beschiftigungs-
planung auswirken. Zunichst sollen die Konsequenzen einer Anderung der
Industrielohne und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage untersucht werden.
Es gilt:

These 1: Eine Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage wirkt positiv
auf Produkt- und ProzeBinnovationen. Die Wirkungsrichtung fiir die Produk-
tion ist theoretisch und auch unter Verwendung von empirischen Ergebnissen
aus Abschnitt 2 unbestimmt, d. h. es gibt inferiore und superiore Produktion.
Vermehrte Innovationsaktivitit senkt empirisch gesehen die Arbeitsnachfrage.
Unsicher ist, welcher EinfluB iiber die Produktionsplanung erzielt wird, der sich
empirisch gesehen am stirksten auf die Beschéftigung auswirkt. Der Gesamtef-
fekt ist allerdings eindeutig negativ.

Beweis: Die Losung (3) impliziert
4.1) Xi;/¥=—(c—a—1+dc+b)Q;/¥="
4.2) Q;/Y = T,;/¥=-D;P;;CC3(1 —h)sh>0.

Aus den Optimalbedingungen folgt wie bereits erldutertec — a < Qunddc +
b > 1. Fernerist annahmegeméB a, b,d,e, > Ound 0 < ¢ < 1. Daraus folgta +
e(1—c) > O und ec—a < e. Empirisch gesehen gilt wegen Gleichung (1) und
Tabelle 1 b+dc < d. Daraus folgtd > {unddc+b—1+ec—a <d+e—1.Da
d+e > 1, kann (4.1) positiv oder negativ werden. Aus (4.1), (4.2) und (1) folgt
fiir die Arbeitsnachfrage H;;/Y = (Q;;/¥) (1—d—e) < 0.

These 2: Eine Erhohung der Wachstumsrate der Industrielohne senkt die
Wachstumsrate der geplanten Produktion, wirkt positiv auf ProzeBinnovatio-
nen, aber die Wirkung auf Produktinnovationen ist ohne zusétzliche Annahmen
unbestimmt. Die induzierten Prozessinnovationen wie die Reduktion der
geplanten Produktion wirken somit negativ auf die Beschiftigungsplanung.
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Beweis: Die Losung (3) impliziert:
(5.1) X,;/L;=D,;;CLC3P,;c(1 —h)(1 —hg) <0

(5.2) Qij/f,j =Dy Pizj C}; X;e(1— h)?[hq — (dc+b)
+ (dc+b) (ZC;I;Tij/(Pijxij) —h)]/Q;=?

(5.3) T,;/L;=D;;P3X;;Cqc(1 — h)*(ec— )/ T;;> 0

Eine hinreichende Bedingung fiir Q;;/L;>0 ist 2CJT;;— hP;;X;;<0. Die
abgeleiteten Beschiftigungswirkungen ergeben sich aus (5.1), (5.3) und (1).

Industrielohne (etwa verstanden als Tariflohne) und gesamtwirtschaftliche
Nachfrage erzeugen somit beziiglich der Beschaftigungsnachfrage eine technolo-
gische Komponente iiber die Auslésung von Produkt- und ProzeBinnovationen
und einen normalen Effekt iiber die Beeinflussung der Produktionsplanung.
Produkt- und ProzeBinnovationen erzeugen zudem endogene Lohnkosten auf
der Firmenebene. Technischer Fortschritt, Lohne und Nachfrage wirken somit
langfristig zusammen, und es erscheint sehr schwierig, empirisch eine Trennung
nach der Ursache vorzunehmen. Das heiBt nicht, daB nicht alle Faktoren
langfristig eine Rolle spielen (k6nnen).

Dies zeigt sich an der Wirkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage.
Langfristiges gesamtwirtschaftliches Wachstum kann die Produktion in einer
Industrie senken, weil die durch das Wachstum ausgeldsten Innovationen eine
Verteuerung der eingesetzten Arbeit erzeugen oder weil die durch Produktinno-
vationen ausgelosten Kostenerhohungen der Produktion im Vergleich zu der
durch ProzeBinnovationen induzierten Senkung der Produktionskosten zu gro3
sind. Je nach Ergebnis muBl von einer superioren oder inferioren Industrie
gesprochen werden. Unabhingig davon, ob die Produktion inferior oder
superior ist, sinkt die Beschiftigung einer Industrie im Wachstumsproze8. Dies
ist die Konsequenz induzierter Innovationen und Lohnkosten, und dies ist
konsistent mit der empirischen Beobachtung in existierenden Mérkten. Beschéf-
tigungsgewinne sind nur in neuen Mirkten und im Dienstleistungsbereich zu
verzeichnen. Von einer Erh6hung des Wachstumspfades einer Wirtschaft sind
deshalb in existierenden Branchen keine Beschiftigungsimpulse zu erwarten.
Dieses Ergebnis ist analytisch scharf von dem Befund zu trennen, daB
kurzfristige Nachfrageschwankungen und ein Wachstum auf der Industrieebene
positive Beschéftigungswirkungen haben.

Es interessiert ferner die Wirkung von Produkt- und ProzeBinventionen.
Inventionen reduzieren den Preis einer Einheit Innovation, was wiederum eine
rein technologische Komponente (Produkt- und ProzeBinnovationen) und einen
Nachfrageeffekt (Produktionsplanung) fiir die Arbeitsnachfrage impliziert. Es
gilt:

These 3: ProzeBinventionen wirken positiv auf Produktionswachstum, Pro-
dukt- und ProzeBinnovationen. Dominiert wie in den empirischen Untersu-
chungen in Abschnitt 2 der Nachfrageeffekt in der Beschaftigungsfunktion, so
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konnen die negativen Beschéftigungswirkungen des reinen Technologieeffekts
kompensiert bzw. liberkompensiert werden.

Beweis: Die Losung (3) impliziert:

(6.1) X;;/1T=Dy;CACIT,;CFTF (1 — qh)/X;;> 0
6.2) Qy/If=X;/TH1 —h)/(1 —qh)>0
(6.3) T,;/1T =D, CT T (A PAE? — AZVAL D) >0

Es gilt CJ; =0C;/0I] <0. Der Klammerausdruck in (6.3) ist wegen einer
Maximumsbedingung positiv. Die Beschéftigungswirkungen folgen unmittel-
bar aus (1).

These 4. Produktinventionen 16sen iiber induzierte ProzeBinnovationen einen
Beschiftigungsriickgang aus. Die Wirkung auf Produktionsplanung und Pro-
duktinnovationen ist im allgemeinen unbestimmt. Eine vermehrt Produktinno-
vationen implizierende hinreichende Bedingung beinhaltet einen Riickgang der
geplanten Produktion. Daraus folgen ausschlieBlich negative Beschiftigungs-
wirkungen.

Beweis: Die Losung (3) impliziert:
7.1 R,;/12=D;hr(1 - h)(AFPALY — AGDAEY)
—D;;CY CRIYAFPALY — AGVALY) =1
(2) Qu/19= = DyPyhr(t =~ B)AZVARY ~ AFVAG?)
+D;;CY CUIYAF VALY — APVAYY) =1
(7.3) T,;/1¢=D,;CICY CTQ;12(1 —h)>0
Es gilt C}' < 0. Aus der Maximierungsannahme ergibt sich
AZPAGY — ABPAZY >0 und Al VAGY - APVAGY > 0.
Aus Young’s Theorem folgt
AGPAGY - AVAGY = (AFVAGY — AGVAZ)Qy /X, -
Ferner gilt:
APARY — APIABD = (dc+ b+ hq(ec—a— 1) CE(1 — h)PyX;;/Qyy-
dc+b+hq(ec—a—1)>0 impliziert daher X;;/I®<0 und Q;;/I?>0. In
diesem Fall ergeben sich wegen (1) und der empirischen Befunde in Abschnitt 2

ausschlieBlich negative Beschaftigungswirkungen. Im allgemeinen Fall wirken
nur die induzierten ProzeBinnovationen sicher negativ.

Produkt- und ProzeBinventionen 16sen somit jeweils sowohl Produkt- wie
ProzeBinnovationen aus. Dominiert in der Arbeitsnachfragefunktion wie in
Tabelle 1 die Nachfragekomponente, sind ProzeBinventionen wahrscheinlich
unproblematisch, weil sie Wachstum auf der Unternehmensebene erzeugen.
Dies gilt fiir Produktinventionen in existierenden Markten nicht. Fiihren
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Produktinventionen zu Produktinnovationen, so ist es eher wahrscheinlich, da
Produktinventionen insgesamt negative Beschéftigungseffekte haben.

4. Zusammenfassung

Empirische Untersuchungen mit deutschem Mikrodatenmaterial aus der
Verarbeitenden Industrie zeigen, daB fiir kurzfristige Beschéftigungsfunktionen
die Nachfragefaktoren dominieren, wahrenddessen Lohnkosten nur eine unbe-
deutende oder keine Rolle hinter den Faktoren Produkt- und ProzeBinnovatio-
nen spielen. ProzeB- und Produktinnovationen haben tendenziell negative
Wirkungskoeffizienten.

Da Innovationen und Produktionspldne fiir die Firma langfristig endogen
sind, kann die Arbeitsnachfragefunktion nur eine konditionierte Funktion
darstellen. Untersucht man die Wirkungen der Anderungen der exogenen
Faktoren gesamtwirtschaftliche Nachfrage, Industrielohne oder Produkt- und
ProzeBinventionen auf die Evolution der langfristigen Unternehmenspléne, so
ergeben sich folgende implizierte Beschiftigungswirkungen: (a) Gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und Industrielohne 16sen tendenziell Innovationen aus,
die beschiftigungssenkend wirken. Dies wird bei den Lohnen durch einen
Riickgang in den Produktionsplidnen unterstiitzt. Auch ein gesamtwirtschaftli-
ches Wirtschaftswachstum ist insgesamt arbeitssparend. (b) Die Gesamtwirkun-
gen von Innovationen auf die Beschiftigung sind weniger eindeutig. Bei
Produktinventionen werden ProzeBinnovationen (bei ProzeBinventionen auch
Produktinnovationen) ausgeldst, die beschéftigungssenkend wirken, was bei
den ProzeBinventionen durch erhéhte Produktionspline wahrscheinlich kom-
pensiert oder liberkompensiert wird, wohingegen dies bei Produktinventionen
eher fraglich ist.

Die Untersuchung 1dBt mit Oppenldnder (1983) den SchluB} zu, daB fiir die
kurzfristige Analyse im Vergleich zum Nachfragemangel nicht mit relevanter
technologischer Arbeitslosigkeit zu rechnen ist. Allerdings kann in einem
makrodkonomischen Ungleichgewichtsmodell keynesianische Arbeitslosigkeit
durchaus durch technischen Fortschritt ausgelost werden (Malinvaud, 1977,
S. 88ft.). Die hier vorgestellten partialanalytisch-mikrodkonomischen Uberle-
gungen kdnnen insofern den makrodkonomischen Kalkiil nicht ersetzen.
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Reaktion der Beschiftigung auf Verinderungen der Wechselkurse

Von Heiner Flassbeck, Berlin

I. Einfiihrung

Die Thematik ,,Wechselkurse und Beschéftigung® ist in zweifacher Hinsicht
zu umfassend und zu komplex, als dal man umhin kdme, sie von vornherein auf
ein iiberschaubares MaB zu reduzieren. Zum einen gibt es keine allgemein
anerkannte Theorie der Beschéftigung, in die lediglich einzubauen wire, was an
Wirkung von Wechselkursianderungen in einer offenen Volkswirtschaft zu
erwarten ist. Zum anderen ist eine positive Theorie des flexiblen, d. h.
marktbestimmten Wechselkurses nicht einmal in Ansdtzen vorhanden. Gerade
letzteres, so scheint mir, driickt sich unmittelbar in der Themenstellung aus,
denn sie legt die Interpretation nahe, dal Wechselkursdnderungen als gegeben,
als quasi-autonom bzw. quasi-exogen angesehen werden konnen.

In einer solchen Interpretation zeigt sich zugleich die Erniichterung, die in den
letzten zehn Jahren die 6konomische Theorie hinsichtlich ihres Verstdndnisses
marktbestimmter Wechselkurse hinnehmen muBte. Im folgenden sollen daher
unter Wechselkursdnderungen unvorhergesehene, schockartige, die Preisdiffe-
renzen weit liberschreitende Auf- oder Abwertungen verstanden werden, wie sie
etwa das Verhiltnis von US-Dollar zu D-Mark seit Anfang der 70er Jahre
gekennzeichnet haben (Abb. 1).

Solche Wechselkursidnderungen schlagen sich in den durch sie induzierten
terms of trade-Effekten auf der Angebotsseite der Volkswirtschaft wie Verschie-
bungen der gesamtwirtschaftlichen Angebotskurve nieder, also dhnlich wie
technologische Fortschritte oder Riickschritte, die sich wiederum in einer Zu-
oder Abnahme der Arbeitsproduktivitit manifestieren. Gleichzeitig aber —und
das unterscheidet gerade wechselkursinduzierte terms of trade-Effekte von
technologischen Fortschritten oder rohstoffpreisinduzierten Schocks ganz
fundamental — spiegeln sie sich auf der Nachfrageseite der Volkswirtschaft in
Verschiebungen der gesamtwirtschaftlichen Nachfragekurve, wenn die Nach-
frage nach Exporten und substitutiven Importen des betroffenen Landes
elastisch ist.

An beiden Stellen, gesamtwirtschaftliches Angebot und gesamtwirtschaftli-
che Nachfrage, ist das Problem der allgemeinen Beschiftigungstheorie bereits
deutlich angesprochen — wenngleich bei weitem nicht gelost. Und doch werde
ich versuchen, es just iiber die Analyse der Wirkung von schockartigen
Wechselkursverdnderungen einer Losung etwas ndherzubringen. Bei einer

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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Abb. 1
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt

solchen Vorgehensweise bildet die Reaktion der Wirtschaftspolitik das letzte
Glied der Ableitungskette. Das ist ohne weiteres keineswegs selbstverstindlich.
Es ist aber nur konsequent in einer Welt, in der Politik, im Vertrauen auf
weitgehende Selbststabilisierung des Systems, das Wahrungssystem eingeschlos-
sen, sich von vornherein darauf beschrinkt, nur offensichtliches ,,Uberschie-
Ben“ der Mérkte und dessen potentielle Auswirkungen auf nationale Volkswirt-
schaften zu begrenzen.

Die Kausalkette der okonomischen Analyse verlduft damit heute genau
umgekehrt wie in den 60er Jahren. Wurde damals, in der Nachfolge-Diskussion
zum ,,assignment-Problem* vor allem!, gefragt nach der Reaktion der Wechsel-
kurse auf autonome wirtschaftspolitische MaBnahmen zur Stabilisierung von
Beschiftigung und Preisen, hat heute — wie bereits angedeutet — die

1 Vgl. etwa Mundell (1961) und (1968), Fleming (1962), Sohmen (1967).
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Wechselkursédnderung einen autonomen (exogenen) Charakter erhalten, wéh-
rend der Politik — wenn iiberhaupt — nur noch eine Korrekturfunktion
verbleibt. Das ist freilich nicht nur Ausdruck der durch die uniibersehbaren
Anomalien erschiitterten alten Wechselkurstheorie, sondern sicher gleicherma-
Ben Ergebnis eines durch die neoklassisch-monetaristische Gegenrevolution
veridnderten Politikverstidndnisses.

II. Der einfache (neoklassische) Ausgangsfall

Ausgangspunkt der Uberlegungen zu den Auswirkungen schockartiger
Wechselkursianderungen auf die Beschéftigung soll das iiblicherweise verwende-
te Modell einer fallenden gesamtwirtschaftlichen Nachfragefunktion sein, wie
sie sich aus der Auflosung der IS-LM-Gleichungen ergibt, und einer ansteigen-
den gesamtwirtschaftlichen Angebotskurve als Ausschnitt einer gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfunktion, die den Eigenschaften Konkavitit und
lineare Homogenitét geniigt.

Eine starke Abwertung der heimischen Wahrung in diesem Modell hat auf der
Angebotsseite offensichtlich ganz dhnliche Auswirkungen wie eine schockartige
Verdnderung etwa der Rohstoffpreise?. Die Verteuerung der Einfuhr durch die
Verschlechterung der terms of trade vermindert die Arbeitsproduktivitdt und
erhoht — bei konstanten Nominallohnen — Grenzkosten und Preise. Die
gesamtwirtschaftliche Angebotskurve verschiebt sich von AS; nach AS,
(Abb. 2).

Abb. 2

Angebotsschock bel Abwertung

ad
Y

2 Diese Darstellung gesamtwirtschaftlich relevanter Schocks findet sich zuerst bei
Gordon (1975) und Phelps (1978), ist aber inzwischen Allgemeingut makrookonomischer
Theorie geworden. Vgl. etwa Bruno (1986) und Franz (1986).

10*
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Das Realeinkommen (y) sinkt und das Preisniveau (p) steigt. Anders als
Rohstoffpreisschocks haben Abwertungen aber zwingend eine zweite Dimen-
sion. Bei normal elastischer Nachfrage nach den Giitern des betroffenen Landes
fiihrt die Verbilligung des Exports zu einem gleichzeitig eintretenden (positiven)
Nachfrageschock. Die gesamtwirtschaftliche Nachfragekurve (AD) verschiebt
sich nach rechts (Abb. 3).

Abb.3
Angebots- und Nachfrageschock bei Abwertung

Das fiihrt zu einem duBerst interessanten Ergebnis. Das neue Gleichgewicht
ist im Punkt (p,, y,) zu finden. Es sind unter geeigneten Modellbedingungen
offenbar Konstellationen denkbar, bei denen das Realeinkommen konstant
bleibt und nur die Preise gestiegen sind.?

Umgekehrte Wirkungen hat natiirlich eine Aufwertung der heimischen
Waihrung (Abb. 4).

Abb. 4
Angebots- und Nachfrageschock bei Aufwertung

-<V}

3 Das ist so sicher nicht zwingend, kann aber zur Vereinfachung der weiteren
Uberlegungen zunédchst angenommen werden.
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Hier ist das Preisniveau bei konstantem Realeinkommen im neuen Gleichge-
wicht (p,, y,) gesunken. Solch ein Ergebnis, bei dem es naheliegt anzunehmen,
daf die Beschaftigung in beiden Fallen (Ldndern) unverdndert geblieben ist, die
Phillipskurve also nur parallel verschoben wurde, suggeriert die hdufig anzutref-
fende SchluBfolgerung, das Wahrungssystem beeinflusse bei flexiblen Wechsel-
kursen nur die stabilitdtspolitische Position der betroffenen Lénder. Eine
Aufwertung sei daher durchweg positiv und eine Abwertung durchweg negativ
fiir die Realisierung der gesamtwirtschaftlichen Ziele eines Landes in einem
weltweiten Nullsummenspiel. In einem solchen Modell verschaffen flexible
Wechselkurse, ganz gleich, was im einzelnen die Wechselkursschwankungen
determiniert, beschiftigungspolitische Autonomie. Preispolitische Autonomie
héngt dagegen an den Voraussetzungen der Validitdt der Kaufkraftparitéten-
theorie, die durch die Realitét als systematische Erklarung fiir wirtschaftspoli-
tisch relevante Fristen ausgeschieden worden ist.* Doch so einfach ist auch die
Frage der beschiftigungspolitischen Autonomie bei genauerem Hinsehen nicht.

III. Eine notwendige (keynesianische) Differenzierung

Um zu einem genaueren und realistischeren Bild der Wirkung von Wechsel-
kursschocks auf die Beschiftigung zu kommen, miissen wir die Umsetzung von
Angebots- und Nachfrageschocks in Beschéftigung, die die einfache Abbildung
von gesamtwirtschaftlichen Angebots- und Nachfragekurven nicht unmittelbar
liefert, hinterfragen. Gerade die in der jiingeren Literatur fast schon selbstver-
standlich gewordene Gleichsetzung von Einkommens- mit Beschéftigungswir-
kungen auch im Fall des Angebotsschocks laBt sich ohne weiteres erschiittern. 3

Was geschieht tatsdchlich, wenn sich die terms of trade eines Landes infolge
einer Rohstoffpreisexplosion oder einer Abwertung drastisch verschlechtern?
Die Verschiebung der Angebotskurve nach links zeigt eindeutig einen negativen
Einkommenseffekt. Doch die zwingend erforderliche Ableitung dieses Effektes
selbst iiber die Wirkungskette gestiegene Importpreise — sinkende Arbeitspro-
duktivitdt — steigende Grenzkosten bei unverdnderten Nominallohnen beweist
unmittelbar die Fragwiirdigkeit der Behauptung einer gesunkenen Be-
schéftigung.® Denn aus sinkendem Realeinkommen und sinkender Arbeitspro-

4 Vgl. die Abbildungen 1, 6 und 7.

5 Vgl. vor allem die oben (Fn. 2) erwdhnten Arbeiten sowie besonders eklatant bei
Gramlich (1979) S. 129.

¢ Fiir eine exakte modellmédBige Ableitung der fiir eine Konstanz der Beschiftigung
notwendigen Bedingungen vgl. allerdings Phelps (1978), S. 210ff.

Phelps kommt anhand seiner klaren Ableitung zu dem Ergebnis, daB im Falle eines
Angebotsschocks bei unverdnderter Geldmenge und rigiden Nominalléhnen Vollbeschif-
tigung erhalten werden kann. Er relativiert den Befund selbst jedoch durch eine empirisch
begriindete Einschrankung, die meines Erachtens weder notwendig noch plausibel ist.
Phelps stellt zu Recht fest, daB die Ableitung der Beschéftigungsneutralitit eine konstante
Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes voraussetzt bzw. eine Einkommenselastizitdt der
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duktivitat 18t sich nach der Definitionsgleichung fiir das Realeinkommen (y)
die Beschiftigung als Quotient von y und der Arbeitsproduktivitit darstellen
und somit ein Beschiftigungseffekt nicht unmittelbar ableiten. Das ist jedoch
nicht nur definitionsgemaB richtig, sondern hat durchaus seine markttheoreti-
sche Rationalitit.

Verdeutlichen 148t sich das leicht am Fall eines (hypothetischen) reinen
negativen Angebotsschocks. Hitten beispielsweise die Olpreisexplosionen der
70er Jahre keinen negativen Nachfrageeffekt mit sich gebracht, waren also keine
(zusdtzlichen) Leistungsbilanzdefizite auf seiten der Industrielidnder entstanden,
hétte sich die Wirkung der terms of trade-Verdnderung fiir die Welt beschrankt
auf eine Nachfrageverschiebung von Produkten, die in den Industrielindern mit
dem jetzt an die OPEC transferierten Einkommen nachgefragt worden wéren,
auf Produkte, die jetzt von der OPEC mit dem zusétzlichen Einkommen
tatsdchlich nachgefragt wurden. Das hétte sicher eine Vielzahl von Friktionen
bei der intersektoralen und interregionalen Anpassung an die neue Nachfrage-
struktur mit sich gebracht, ein globales Arbeitsmarktungleichgewicht — wie es
tatsdchlich zu beobachten war — ist nur schwerlich zu konstruieren.” Entspre-

Geldnachfrage von eins. Er verweist auf empirische Untersuchungen, die dagegen auf
Elastizititen von deutlich unter eins hinweisen. Doch ein solches Vorgehen ist methodisch
nicht zu rechtfertigen. Reine Angebotsschocks und damit auch die Bedingungen, unter
denen Phelps seine Analyse vornimmt, sind in der Realitit nicht anzutreffen. Alle
rezessiven Situationen im Gefolge von Angebotsschocks in der Vergangenheit waren von
gleichzeitigen Nachfrageschocks iiberlagert. DaB dann eine Elastizitit von kleiner als eins
zu beobachten ist, muB in erster Linie keynesianisch als Folge der Wirkungen des
Nachfrageschocks auf die Liquiditidtspraferenz interpretiert werden, kann aber nicht
systematisch als Argument gegen die Beschiftigungsneutralitit von Angebotsschocks
dienen. Vgl. Phelps (1978), insbesondere S. 211.

7 Mit anderen Worten, der an einer Stelle (Sektor, Region) weggefallenen Nachfrage
und dem erhohten Angebot an Arbeit hdtten an anderer Stelle (Sektor, Region)
umgekehrte Verhdltnisse gegeniibergestanden. Praktisch gesprochen, das Verhiltnis von
offenen Stellen zu Arbeitslosen hatte sich fiir die Welt nicht gedndert. Der entscheidende
Fehler der Analyse von Gordon liegt genau hier. Er folgert, daB bei konstantem
Nominaleinkommen der Wert der Produktion des nicht durch den Preisschock begiinstig-
ten Teils der Wirtschaft sinken muB und dadurch die Beschéftigung sinkt und unfreiwillige
Arbeitslosigkeit wegen der von ihm angenommenen Rigiditdt der Nominallohne entsteht.
Gordon verkennt, daB8 die Einkommensumverteilung durch den Rohstoffpreiseffekt (bei
ihm Ernteausfalleffekt) zwar bestimmte Produktionen unrentabel macht, fiir andere
(u. U. auch an anderer Stelle) aber eine neue Nachfrage entstehen 14B8t, denn weder das
Realeinkommen noch das Nominaleinkommen fiir die Region im ganzen (,,die Welt*) hat
sich gedndert. Eine Erhohung der Sparquote generell anzunehmen, wie es im Fall der
OPEC zu beobachten war, scheint nicht zwingend und wird auch nicht explizit erwéhnt.
Vgl. Gordon (1975), S. 188.

Nur wenn man annimmt, daB es den Arbeitsanbietern gelingt, sich iiber hohere
Nominallhne zunichst der Anpassung an das gednderte Realeinkommensniveau zu
entziehen (also etwa die Reallohne oder den Reallohnzuwachs unverdndert hoch zu
halten) und die Arbeitsnachfrager daraufhin erfolgreich in dem Bemiihen sind, iiber
hohere Preise und / oder hohere Produktivitét ihre alte Verteilungsposition wiederherzu-
stellen, dann sinkt bei konstantem Geldangebot (Geldangebotswachstum) die Beschéfti-
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chendes gilt fiir die Angebotswirkung im Aufwertungsland oder generell fiir
positive Angebotsschocks. Auch hier verdndern sich Arbeitsproduktivitdt und
Realeinkommen simultan in die gleiche Richtung, so daB ein positiver
Beschaftigungseffekt nicht bzw. wiederum nur aus Friktionen des Anpassungs-
prozesses in einzelnen Sektoren oder Regionen abzuleiten ist.®

Ganz anders ist jedoch die Wirkung des bei Wechselkursinderungen der
Verschiebung der Angebotskurve notwendigerweise entsprechenden Nachfra-
geeffekts. Ein Riickgang der Arbeitsproduktivitit, der den Einkommensriick-
gang beziiglich seiner Beschiftigungswirkung ausgleichen konnte, ist hier nicht
zu erwarten. Nur als Folge von Friktionen des Anpassungsprozesses (Durchhal-
ten von Arbeitern in den Unternehmen) kann eine Begrenzung der negativen
Beschiftigungseffekte in Aufwertungsldndern erwartet werden. Die Transfor-
mation einer ausgefallenen Nachfrage infolge des Verlustes an Wettbewerbsfa-
higkeit oder einer hoheren Sparquote der von einer Einkommensumverteilung
begiinstigten Gruppe von Wirtschaftssubjekten (wie im Falle von OPEC I und
II) ist nur in einfachsten neoklassischen Modellen mit optimal arbeitendem
Zinsmechanismus friktionsfrei moglich. Das hei3t wiederum im Aufwertungs-
fall, die Erh6hung der realen Geldmenge durch die Absenkung des Inlandspreis-
niveaus und das zunehmende Angebot an Kapital durch die Einschrinkung der
Produktionsmoglichkeiten wirkt zwar tendenziell zinssenkend, der Keynes-
schen Kritik kann sich dieser TransformationsprozeB jedoch auf keinen Fall
entziehen. Hohe und Dauer der zu erwartenden Arbeitslosigkeit sind hier eine
Frage der intertemporalen Anpassungseffizienz, was bedeutet, der Effizienz der
Anpassung des Systems iiber Geld- und Kapitalmérkte.

Auch im Abwertungsland spricht unter Bedingungen nicht voll ausgelasteter
Kapazititen alles fiir die keynesianische Sicht, daB namlich die restriktiven
Wirkungen auf die Beschiftigung, die iiber die Zinswirkung infolge sinkender
realer Geldmenge und steigender Kapitalnachfrage im Abwertungsland zu
erwarten sind, nicht groB genug sein werden, um den stimulierenden Effekt der
Nachfrageseite vollstindig auszugleichen.

gung. Das ist dann aber nicht Folge des Angebotsschocks, sondern eines exogen
herbeigefiihrten Konflikts von Geld- und Nominallohnpolitik im Gefolge eines Angebots-
schocks, an dessen Ende auch bei ,,richtigen* (verteilungsneutralen) Reallohnen immer,
sowohl bei einer (beliebig schnellen) Anpassung der Unternehmen iiber héhere Produkti-
vitdt als auch iiber hohere Preise, ein Riickgang der Beschaftigung unvermeidlich ist. Die
geeignete Therapie fiir die entstehende Arbeitslosigkeit ist dann nicht ein Riickgang der
Reallohne bei wieder verminderter Produktivitdt und /oder hoheren Preisen, sondern ein
Riickgang der Nominallohne bei unverdnderter Produktivitit und konstanten Realloh-
nen.

8 Diese Einsicht ist der Kern dessen, was David Ricardo und John Stuart Mill als Say’s
Law bezeichnet haben. Keynes’ Interpretation beriihrt diese Version des Gesetzes nicht.
Gerade eine konsequent keynesianische Analyse der Beschéftigungsentwicklung — so
meine Behauptung — muB sich, wie bei Mill schon angedeutet, auf diese Erkldrung fir
verniinftiges Handeln der Menschen auf lingere Sicht stiitzen. Vgl. dazu Ricardo (1951),
S. 289-300; Mill (1908), S. 556—563; Keynes (1936), S. 25, 26.
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Wohlgemerkt: Das alles ist nur ein Problem der Nachfrageseite, nur in diesem
Fall bietet sich eine systematische Unterscheidung der Effizienz der Anpas-
sungsreaktionen an. Hier (Abwertungsland) positiver Nachfrage-versus negati-
ver Zinseffekt, dort (Aufwertungsland) negativer Nachfrage-versus positiver
Zinseffekt. Offensichtlich ist die Problemstruktur in vieler Hinsicht analog zu
der vieldiskutierten Frage staatlicher Stimulierungsversuche unter einem Regi-
me von AuBengeld.®

SchlieBt man sich also konsequent einer klassisch-monetaristischen Sichtwei-
se an, bleibt trotz der notwendigen Trennung von Angebots- und Nachfragewir-
kungen das Ergebnis der Anderung von Wechselkursen auf die Beschaftigung
identisch mit dem im vorhergehenden Abschnitt: wegen der inhédrenten
Stabilitdt des Systems in Reaktion auf autonome (exogene) Nachfrageverschie-
bungen ist jede Volkswirtschaft bei flexiblen Wechselkursen beschaftigungspoli-
tisch isoliert (autonom). Das ist der harte Kern der frither hdufig, heute aber
praktisch nicht mehr vertretenen Theorie einer konjunkturpolitischen Isolie-
rungswirkung durch flexible Wechselkurse.?

Unterwirft man sich aber der differenzierten Sichtweise des keynesianischen
Ansatzes, verschiebt sich nicht nur die Phillipskurve selbst, sondern auch die
Position von Auf- und Abwertungsland auf der Phillipskurve jeweils von Punkt
B nach Punkt C (Abb. 5).

Abb. §
PhillipskurvenefTekte

Abwertungsland Aufwertungsland

P A

v
v

Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit

9 Allerdings konnen die Preiseffekte staatlichen Nachfrageentzugs oder staatlicher
Stimulierung nicht mit denen von Wechselkursédnderungen verglichen werden, vor allem,
da bei Wechselkursdnderungen die Preisdénderung Ursache der Mengenédnderung ist,
wihrend bei staatlicher Nachfrageverdnderung Preisanpassungen eher als Folge zu
interpretieren sind. Auch die Dimensionen beider Effekte diirften in der Realitdt weit
auseinanderliegen. Zudem konnen negative Erwartungseffekte beziiglich der Effizienz
staatlicher MaBnahmen und langfristiger Wirkungen staatlicher Verschuldung bei
wechselkursbedingter Nachfrageverdnderung nicht in gleicher Weise geltend gemacht
werden.

10 Vgl. etwa Tower | Willet (1976).
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Die nationale Volkswirtschaft ist dann sowohl preis- als auch beschaftigungs-
politisch abhidngig vom Ausland resp. der Funktionsweise des Wahrungssy-
stems.

IV. Politikreaktionen

Diese Reduktion der beschiftigungsrelevanten Wirkungen von (groBen)
Wechselkursidnderungen auf die Nachfrageseite und deren endogene Anpas-
sungsmechanismen hat unter bestimmten Voraussetzungen bedeutende Konse-
quenzen fiir die Frage einer geeigneten Politikreaktion.

Zunichst fithrt das, was man unter wahrungspolitischen Gesichtspunkten als
Normalreaktion bezeichnen kénnte, ndmlich expansive Geldpolitik zur Begren-
zung der Aufwertung und restriktive Geldpolitik zur Begrenzung der Abwer-
tung, auch beschaftigungspolitisch in die richtige, weil den Stabilisierungspro-
zeB unterstiitzende Richtung. Der Versuch der Geldpolitik, ein ,,UberschieBen*
der Wechselkurve zu verhindern oder einzuddmmen, verstirkt den ohnehin
angelegten (endogenen) Ausgleich des auBenwirtschaftlich verursachten Nach-
frageschocks durch interne Nachfrageanpassung. Auf diese Weise wird quasi-
automatisch dem Entstehen von ,, Teufelskreisen* aus Abwertung, Inflation und
sich verstirkender Abwertung und ,,Tugendkreisen* aus Aufwertung, Preissta-
bilitdt und sich verstirkender Aufwertung entgegengewirkt.

Weit schwieriger zu beurteilen ist die Frage der addquaten Reaktion der
Lo6hne bzw. der Lohnpolitik. Die Hinnahme voriibergehend sinkender Realloh-
ne im Abwertungsland und voriibergehend steigender im Aufwertungsland
ohne Riickwirkungen auf die folgenden Lohnverhandlungen, also eine stabile
Nominallohnentwicklung, erscheint am ehesten geeignet, die Stabilisierung zu
unterstiitzen. Der Versuch dagegen, im Abwertungsland durch sinkende
Nominall6hne die Preisstabilitét zu sichern, verschlechtert die Wettbewerbspo-
sition der Handelspartner ebenso noch weiter wie eine Politik steigender
Nominallohne im Aufwertungsland (zur Sicherung der Nachfrage) die Vorteile
der anderen noch vergroBert. Umgekehrt entlastet eine Politik steigender
Nominallohne im Abwertungsland zwar die Aufgabe der Geldpolitik mittelbar
iber eine weitere Riickfilhrung der realen Geldmenge, belastet sie aber
unmittelbar iiber ihre Preiseffekte. Analog gilt das fiir sinkende Nominall6hne
im Aufwertungsland. Sicher lassen sich ausgekliigelte Kombinationen von
Geld- und Lohnpolitik ausdenken, die besser als eine allein auf Wechselkursten-
denzen reagierende Geldpolitik und eine stabile Lohnpolitik geeignet sein
mogen, die Position auf der Phillipskurve nicht allzuweit zu verandern. Doch ob
komplizierte Konzepte dynamischer Interaktion von Geld- und Lohnpolitik
auch optimal in die Realitdt umsetzbar sind, ist nicht nur wegen der relativen
Unbeweglichkeit politischer Handlungsmuster eine offene Frage.

AuBerordentlich erschwert wird der Riickzug auf bestimmte Verhaltensregeln
ohnehin dadurch, daB starke Auf- und Abwertungen nicht systematisch einer
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bestimmten auflen- und/oder binnenwirtschaftlichen Entwicklungsphase bzw.
Zielkonstellation zugerechnet werden konnen, wie das in besonders eklatanter
Weise in den vergangenen zehn Jahren fiir das Verhéltnis von D-Mark zu US-
Dollar zu beobachten war.

Eine deutliche (reale) Abwertung fiir ein Land, das konjunkturell starker
expandiert, wie es fiir die USA im Verhltnis zur Bundesrepublik zwischen 1976
und 1979 der Fall war, bedeutet zwar im Hinblick auf die Beschaftigungssitua-
tion und die Preisstabilitdt eine Destabilisierung, weil die ohnehin kréftigere
binnenwirtschaftliche Expansion noch verstarkt wird. Auch hinsichtlich der fiir
die Determination des Wechselkurses wichtigen Erwartungsfaktoren ,,Preisge-
falle“ und ,Rendite auf Sachkapital“ wirkt eine (autonome) Abwertung
destabilisierend, d. h., sie vergroBert selbst die die Abwertung mit verursachen-
den Differenzen. Allerdings wirkt die Abwertung hinsichtlich des im Zuge eines
Konjunkturvorlaufs zu erwartenden Leistungsbilanzdefizits (durch die Verbes-
serung der Wettbewerbsféhigkeit) und hinsichtlich der Geldzinsdifferenz (durch
die Verminderung der realen Geldmenge) ausgleichend (Abb. 6).

Abb. 6 1 2
Leistungsbilanzdefizit der USA und Determinanten
1976 bis 1979
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1 Leistungsbilanzdefizit der USA in Mrd. US-Dollar plus 100.
2 1976=100 -  Wachstumsdifferenz: Wachstumsrate des realen BSP der USA
minus Wachstumsrate des realen BSP der Bundesrepublik
- Preisdifferenz: Wachstumsrate des Konsumentenpreisindex USA minus
Bundesrepublik
Dollarkurs: Jahresdurchschnittliche Veranderung (Aufwertung des US-
Dollars: plus).

Umgekehrt im Fall einer (autonomen) Aufwertung fiir das starker expandie-
rende Land, wie es fiir die USA im Verhéltnis zur Bundesrepublik zwischen 1982
und 1985 zu beobachten war. Hier wirkt die Aufwertung beziiglich der
Beschiftigungs- und Preissituation ausgleichend: der positive Konjunktureffekt
des aufwertenden Landes wird in stirkerem MaBe von den Handelspartnern fiir
eigene Beschiftigungsgewinne genutzt werden konnen, die erwartungsbilden-
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den Faktoren Preis- und Renditegefille sowie die Verminderung der Zinsdiffe-
renz durch die Erh6hung der realen Geldmenge stabilisieren die Wechselkurser-
wartungen. Allerdings wirkt die Aufwertung nunmehr destabilisierend auf die
Leistungsbilanzsituation durch die Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit,
wodurch sich das konjunkturell ohnehin zu erwartende Defizit weiter erhoht.
Zudem bedeutet die VergroBerung der realen Geldmenge eine Destabilisierung
im Hinblick auf eine Konjunktursituation, die im Aufwertungsland von
vornherein durch eine starkere monetére Expansion gepragt gewesen sein diirfte
(Abb. 7).

Abb. 7 1 2
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Preisdiffercnzz Wachstumsrate des Konsumentenpreisindex USA  minus
Bundesrepublik
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Dollars: plus).

Diese offenbar verwirrende Vielfalt unterschiedlicher EinfluBfaktoren macht
eines unmiBverstindlich deutlich. Es gibt keine einfachen Erkldrungsmuster,
mit Hilfe derer eine bestimmte Beschiftigungs-Preis-Konstellation mit einer
bestimmten Wechselkursreaktion verbunden werden kann. Immer existieren
destabilisierende Elemente im Ablauf eines solchen Prozesses. Daraus aber
folgt, daB in einem Wahrungssystem, in dem die Marktteilnehmer darauf
angewiesen sind, Informationen iiber die weitere Wechselkursentwicklung vor
allem aus der Deutung makrookonomischer Verlaufe zu gewinnen, Labilitdt und
Desorientierung nicht vermieden werden koénnen. Die zu beobachtenden
enormen Schwankungen zwischen den wichtigsten Wahrungen der Welt
erkliren sich aus dieser notwendigen Desorientierung, die schlieBlich eine
spekulative Gegenbewegung immer erst dann hervorbringt, wenn eines der im
Ablauf des Prozesses unvermeidbaren Ungleichgewichte ein AusmaB erreicht
hat, das (scheinbar) fiir jedermann offenbar macht, dal eine Korrekturbewe-
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gung unvermeidlich ist. Die Inflationsrate des Jahres 1979 in den USA steht
ebenso fiir ein solch offensichtliches Ungleichgewicht wie das Leistungsbilanz-
defizit des Jahres 1985.

Die daraufhin einsetzende Gegenbewegung korrigiert dann zwar das groBte
sichtbare Ungleichgewicht, ohne aber zu einem in irgendeinem Sinne ,,richti-
gen* Kurs zuriickkehren zu konnen, bis ein neues sichtbares Ungleichgewicht
auf eine erneute Gegenbewegung hinsteuert.!! Damit aber schlieBt sich der
Kreis zur Beschéftigungstheorie. Zwar ist eine Analyse der Auswirkung quasi-
exogener Wechselkursinderungen auf die Beschéftigung, wie oben gezeigt,
moglich und sinnvoll. Die dynamische Interaktion der Phdnomene in der
Realitét gibt den Reaktionen von Beschiftigung und Preisen und den durch sie
ausgelosten Politikriickwirkungen aber selbst wieder ein fiir die Bewegung der
Wechselkurse mitbestimmendes Moment. Die einer Wechselkursdnderung u. U.
folgende Verschiebung der Position eines Landes auf der Phillipskurve tragt
immer dann die Chance oder das Risiko einer baldigen Riickkehr auf die
Ausgangsposition in sich, wenn es gelingt, die Devisenmarkte von der Instabili-
tét der neuen Position zu iiberzeugen. Damit ist Wechselkurspolitik in der einen
oder anderen Weise immer auch Beschéftigungspolitik und umgekehrt.

Insgesamt und makrookonomisch betrachtet, ist das alles nur Teil eines
weltweiten Nullsummenspiels, das letztlich die Welt in ihrem Bemiihen um mehr
Beschiftigung nicht weiter bringt. Es war meines Erachtens fatal fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Welt seit Mitte der 70er Jahre, daB der
fundamentale Unterschied zwischen den oft zugleich auftretenden Schocks aus
dem Wahrungssystem und den realen Schocks nicht klar verstanden wurde. Im
Nullsummenspiel der terms of trade-Anderungen im Rahmen des Wihrungssy-
stems geniigen in der Regel die beschriebenen tradierten Politikreaktionen, um
wenigstens das Notwendige fiir eine Stabilisierung des Systems zu tun. Terms of
trade-Verschlechterungen in der Folge von OPEC I und II bedeuteten aber —
ganz im Gegensatz zu terms of trade-Verschlechterungen als Folge von
Abwertungen — einen negativen Angebotsschock und einen negativen Nachfra-
geschock.

In diesem Falle mit geldpolitischer Restriktion zu reagieren bedeutete nicht
nur, den neoklassischen Stabilisierungsmechanismus fallender Zinsen fiir den

11 Vgl. in diesem Sinne meine Uberlegungen zu Ursachen und Wirkungen des
Leistungsbilanzdefizits der Bundesrepublik zu Beginn dieses Jahrzehnts: Flassbeck (1983).
Inzwischen wird mehr und mehr erkannt, daB das Paradigma des Gleichgewichtswechsel-
kurses nicht zu halten ist, sondern eine theoretisch scheinbar unbefriedigende Mischung
aus ,,fundamentals-“, ,,news-“ und ,,bubble-“Ansatz unter Beriicksichtigung technischer
Marktanalysen die plausibelsten Ergebnisse erbringt. Insbesondere die jiingste Arbeit von
Schulmeister (1987) deutet hier auf erhebliche Fortschritte hin. Ich habe jiingst in einer
umfassenden Analyse, deren Entstehen allerdings schon iiber zehn Jahre zuriickreicht,
nédher dargelegt, aus welchen Griinden der Informationsverarbeitung am Devisenmarkt
eine immanente Instabilitit eines Systems marktbestimmter Wechselkurse unumgénglich
ist (Flassbeck 1988).
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Fall eines negativen Schocks nicht zum Zuge kommen zu lassen, sondern ihn
sogar umzukehren und damit eine Destabilisierung infolge eines zusdtzlichen
negativen Nachfrageschocks, die mit groBen negativen Beschéftigungseffekten
einhergehen mubBte, herbeizufithren. Vor allem daraus, weniger aus den
Nullsummeneffekten des Wahrungssystems, folgte die zweimalige Nordostver-
schiebung der Phillipskurve fiir den GroBteil der westlichen Industrieldnder.

Wie wenig diese Zusammenhédnge verstanden werden, zeigt auch die zu
Beginn des Jahres 1986 gingige Charakterisierung von OPEC III — der
Riickverteilung von Realeinkommen durch den Olpreisverfall — als ,,Konjunk-
turprogramm®. Genau das war es natiirlich nicht, sondern ein positiver
Angebotsschock, der zwar das Realeinkommen, nicht aber die Beschéftigungs-
situation verdnderte. DaB gleichzeitig die Bundesrepublik mit einem negativen
Nachfrageschock infolge der Aufwertung der D-Mark gegeniiber dem US-
Dollar konfrontiert war, erkldrt, warum heute — ein Jahr nach diesem
sogenannten Konjunkturprogramm Olpreissenkung — die Bundesrepublik eine
erneute Rechtsverschiebung ihrer Position auf der Phillipskurve zu fiirchten hat.
Die Gegenbuchung dazu findet sich in den immer noch expandierenden USA
und dem im Gefolge einer starken (realen) Abwertung aufblithenden GrofBbri-
tannien.

V. Schluibemerkung

Eine entscheidende Relativierung an dem Gesagten ist noch anzubringen.
Was sich makrookonomisch leicht als Nullsummenspiel des Wahrungssystems
darstellen 14B8t, muB in der Realitit keineswegs ein Nullsummenspiel sein. Da
durch die Wechselkursanderungen Wettbewerbspositionen der Unternehmen
auf den Weltmarkten direkt verbessert oder verschlechtert werden konnen, ohne
daB das im Einklang mit den ,fundamentals“ sein muB, haben spekulativ
verursachte Wechselkursschwankungen auch einen bedeutenden Einflu3 auf die
Dispositionen und die Dispositionssicherheit der Unternehmen. Wenn Investi-
tionen in den Export oder die Importsubstitution sich in ganz kurzer Zeit allein
deshalb als Fehlinvestitionen erweisen, weil spekulative Bewegungen am
Devisenmarkt den Investitionen die Geschiftsgrundlage entziehen, dann wer-
den viele solcher Investitionen in Zukunft unterbleiben, weil ihre Rendite diese
erhohte Risikoprdmie nicht mehr decken kann. Die einfache Gegenrechnung,
daB andere Unternehmen in anderen Léndern anstelle der so betroffenen
Unternehmen ,,windfall profits* einstreichen kOnnen, reicht nicht aus, die These
vom Nullsummenspiel zu begriinden. DaB} die incentives zum Investieren, die
von solchen windfall profits ausgehen, gerade die disincentives auf der anderen
Seite ausgleichen, ist nicht ohne weiteres plausibel. Insbesondere nicht, wenn
man sich vor Augen hélt, daB vieles dafiir spricht, daB gerade dynamische
Unternehmen in Landern mit guten Wettbewerbsbedingungen immer wieder
von Aufwertungsschiiben in den Bemiihungen, auf den Weltmérkten ihre
Position auszubauen, zuriickgeworfen werden. Hier liegt der tiefere Sinn der
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Frage nach der Reaktion von Beschiftigung auf Verdnderungen der Wechsel-
kurse. Wenn Investitionen unterbleiben, weil die gestiegene Unsicherheit nicht
mehr realwirtschaftlich kompensiert werden kann, gehen auch durch ein
makrookonomisches Nullsummenspiel Einkommens- und Beschiftigungschan-
cen verloren, die man im nachhinein dem W4&hrungssystem nur schwer
zurechnen kann.

Der dramatische Riickgang der Zuwachsraten des Welthandels seit Anfang
der 70er Jahre (von nahe zehn auf zuletzt etwa drei Prozent) hat sicher viele
Griinde. Inwieweit die Friktionen des Nullsummenspiels ,,flexible Wechselkur-
se” dazu beigetragen haben, 148t sich empirisch sicher nicht ermitteln. Viel
groBere theoretische Anstrengungen sind daher nétig, um die Auswirkungen
spekulativer Wechselkursbewegungen auf die dynamische Allokation der
Ressourcen in der Welt tiefer zu durchdringen. SchlieBlich ist es den Okonomen
in den vergangenen zehn Jahren gelungen, selbst die Politik davon zu
iberzeugen, wie geféhrlich fiir eine befriedigende Entwicklung der Weltwirt-
schaft die Instabilitdt des Geldwertes in der Zeit (Inflation) ist. Die Bedeutung
der Stabilitit des Geldwertes im Raum (feste Wechselkurse) ist es wert,
wiederentdeckt zu werden.
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Bevolkerungsentwicklung, Erwerbsbeteiligung und Beschiiftigung

Von Wolfgang Klauder, Niirnberg

I. Einleitung

Zwischen der Entwicklung von Bevolkerung und Beschéftigung bestehen
vielféltige Beziehungen. Am offenkundigsten sind diese auf der Angebotsseite
des Arbeitsmarktes. Das verfiigbare Angebot an Arbeitskriften resultiert aus a)
Umfang und Struktur der Bevolkerung und b) deren Erwerbsbeteiligung. Aber
auch der Bedarf an Arbeitskriften wird von der Bevolkerungsentwicklung
beeinfluBlt, wenngleich nur indirekt liber die Folgen etwa fiir Konsum,
Investitionen und technischen Fortschritt. Umgekehrt sind schlieBlich Riickwir-
kungen z. B. von der Arbeitsmarktlage und der Einkommensentwicklung
sowohl auf die Bevolkerung wie Kinderzahl oder Wanderungen als auch auf die
Erwerbsbeteiligung denkbar.

Die Zusammenhinge sind seit den Klassikern nur relativ selten beachtet
worden. Dies ist nicht verwunderlich, wenn man sich vor Augen hélt, wie sehr
z. B. noch 1910 der Altersaufbau der deutschen Bevolkerung der Pyramiden-
form édhnelte. Storungen waren von einem derart gleichméBigen Bevolkerungs-
aufbau nicht zu befiirchten. Zu drastischen Ein- und Ausbuchtungen der
Bevolkerungspyramide kam es erst durch die Gefallenen und die Geburtenaus-
falle zweier Weltkriege, den Geburteneinbruch wihrend der Weltwirtschaftsde-
pression zu Beginn der 30er Jahre und die starken Wanderungsschiibe im
Gefolge der politischen und wirtschaftlichen Umwalzungen der letzten Jahr-
zehnte. Diese Ein- und Ausbuchtungen pflanzen sich stindig fort und erzeugen
ausgesprochene Wellenbewegungen mittlerer Fristigkeit, die die sdkularen
Trends bislang deutlich iiberlagern.

Das seit Mitte der 70er Jahre in vielen Industrielindern zu beobachtende
Zusammenfallen derartiger demographischer Wellenbewegungen mit Gebur-
tenziffern, die den Bevolkerungsstand nicht mehr sichern, sowie mit Beschifti-
gungseinbriichen und anhaltend hoher Arbeitslosigkeit hat nun aber offensicht-
lich der Frage nach der Bedeutung der demo-6konomischen Zusammenhénge
neue Aufmerksamkeit verschafft.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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II. Zur Rolle von Bevolkerung und Erwerbsbeteiligung in der
Wirtschaftstheorie

1. Bevolkerung und Wirtschaftstheorie

In den wirtschaftstheoretischen Standardlehrbiichern der 50er und 60er Jahre
tauchte das Stichwort Bevolkerung nicht auf. Borchardt (1980, S. 26) duflerte
hierzu einmal: ,,Walter Eucken hat in seinen ,Grundlagen der National6kono-
mie‘ die Bevolkerung in den Datenkranz verwiesen, wo sie dann ein von den
Wirtschaftstheoretikern lange Zeit wirklich unbemerktes Leben gefiihrt hat.
Erst nach und nach erobern wir Okonomen uns diesen Datenkranz zuriick, den
technischen Fortschritt, das human capital, die property rights, die politischen
Institutionen ganz allgemein, und eben auch die Bevolkerung.*

In der modernen Wachstumstheorie, sei sie keynesianisch oder neoklassisch
geprigt, wurden Fragen des Bevolkerungswachstums, wie Steinmann (1980,
S. 36) es ausdriickt, ,,... oft in sehr trivialer Weise behandelt ... In den meisten
Fillen werden die Bevolkerungswachstumsrate und die Erwerbsquote bzw. die
Altersstruktur der Bevolkerung als konstante Daten vorausgesetzt.“ Ahnlich
einfache Ansétze gelten auch fiir die wenigen Modelle, in denen die Bevolkerung
als endogene GroBe eingesetzt wurde.!

Zu differenzierteren Ansédtzen ist es zumeist erst in der jlingsten Zeit
gekommen, insbesondere auf dem Gebiet der 6konomischen Theorie der
Familie (vgl. Zimmermann 1986, Zameck 1987), bei der eine Familienplanung
unter Kosten-Nutzenaspekten angenommen wird, ferner auf dem Gebiet der
Bezichungen zwischen Bevolkerung und technischem Fortschritt, wobei von der
Hypothese eines endogenen, teilweise demographisch determinierten techni-
schen Fortschritts ausgegangen wird. Wie Steinmann (1986, S. 114) betont, ist
man jedoch noch weit von einer befriedigenden Theorie der demographisch-
O6konomischen Entwicklung entfernt.?

2. Erwerbsbeteiligung und Wirtschaftstheorie

Hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung dominiert in der Wirtschaftstheorie die
neoklassische Theorie des Arbeitsangebotes.® Thre Grundlage bildet bekannt-

1 ,Diese Beitrdge stehen allesamt in der durch Malthus und Ricardo begriindeten
Tradition: Die Bevolkerungswachstumsrate wird als Funktion des Pro-Kopf-Einkom-
mens, des Pro-Kopf-Konsums oder des Reallohnsatzes genommen*. (Schmidt-Rink 1986,
S. 71).

2 Nach Steinmann (1986, S. 113—114) sind u. a. notwendig: Integration des Boserup-,
des erweiterten Phelps- und des Learning-By-Doing-Modells, Einfiihrung von Lags,
Beriicksichtigung demographischer Strukturmerkmale, endogene Erkldrung der Bevolke-
rungsentwicklung, historische Studien, 6konometrische Schitzungen.

3 Vgl. im einzelnen vor allem Cornetz (1985), ferner u. a. Kromphardt (1985), Schettkat
(1987).
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lich ein entscheidungstheoretischer Ansatz auf Basis der subjektivistischen
Grenznutzentheorie, die zu Anfang durch hedonistisch-utilitaristisches Gedan-
kengut gepragt wurde. Arbeit ist Arbeitsleid und lediglich zur Erzielung eines
Einkommens zum Zwecke des Kaufes anderer Giiter niitzlich. Nur ein héherer
Reallohnsatz rechtfertigt ein ,,Mehrangebot an Arbeitsleid zu Lasten des
Gutes Freizeit. Lohne und Preise sind fiir den einzelnen Arbeitsanbieter
gegeben. Er versucht als autonomer ,,homo oeconomicus* durch Mengenanpas-
sung an die gegebenen Lohne und Preise seinen Nutzen entsprechend seinem
individuellen Préferenzsystem zu maximieren.* Da in der Gesamtwirtschaft
nach der neoklassischen Gleichgewichtstheorie beiihren Pramissen wie vollstin-
diger Markttransparenz und flexiblen Giiter- und Faktorpreisen alle Markte zu
Gleichgewichtspreisen gerdumt werden, ist unfreiwillige Arbeitslosigkeit ausge-
schlossen.

Das skizzierte Grundmodell ist im Laufe der Zeit in mehrerer Hinsicht
erweitert und modifiziert worden, etwa durch Einbeziehung der Familienmit-
glieder, der Dauer der Konsumzeit, der Wegezeiten und der Markteintrittsko-
sten. In der Neuen Mikrookonomie und den diese einleitenden Job-Search-
Ansitzen wurde schlieBlich in Anbetracht der Heterogenitdt von Arbeitspldtzen
und Arbeitskriften und unvollstdndiger Information die Pramisse der vollkom-
menen Transparenz aufgegeben und dadurch bedingte Sucharbeitslosigkeit
zugelassen, was aber lediglich auf eine differenziertere Zeitallokation hinaus-
lauft und nicht die Entscheidung fiir oder gegen eine Erwerbsbeteiligung betrifft.

Keynes iibernimmt von der Neoklassik den Grundgedanken eines Zusam-
menhangs zwischen Lohn einerseits und Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage
andererseits, modifiziert aber die neoklassischen Hypothesen in mehrerer
Hinsicht.. Wahrend er z. B. auf der Nachfrageseite umgekehrt zur Neoklassik
den Reallohn als durch die Nachfrage bestimmt ansieht, hélt er auf der
Angebotsseite statt des Reallohnes den Nominallohn fiir die entscheidende
Variable und zeigt schlieBflich die Moglichkeit unfreiwilliger ldngerfristiger
Arbeitslosigkeit auf.

Die neue Makrookonomie versucht eine Synthese neoklassischen Gleichge-
wichtsdenkens und Keynes’scher Ungleichgewichts-Makro6konomie und
kommt demzufolge zu einer Unterscheidung zwischen klassischer Arbeitslosig-
keit (bei Nachfragerationierung bzw. -iiberschufl am Giitermarkt) und keyne-
sianischer Arbeitslosigkeit (bei Angebotsrationierung bzw. -iiberschuBB oder
Gleichgewicht am Giitermarkt). Auch fiir sie bleibt jedoch das individuelle

* Entgegen den in vielen Lehrbiichern dargestellten positiv geneigten Arbeitsangebots-
kurven ist jedoch wohlgemerkt auch durch diese Theorie der Zusammenhang zwischen
Lohnhdhe und Arbeitsangebot nicht eindeutig determiniert. Es hingt von der Lage der
individuellen Préferenzkurven ab, ob bei einer Lohnerh6hung der angebotssteigernde
Substitutionseffekt (wegen der relativen Verteuerung des Gutes ,Freizeit”) oder der
angebotssenkende Einkommenseffekt dominiert. Auch diese Effekte sind aber nicht mehr
eindeutig, wenn man etwa die sozialen Einbindungen und somit z. B. die Interdependen-
zen der Priferenzkurven zwischen Haushaltsmitgliedern beriicksichtigt.

11*
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Arbeitsangebot das wahltheoretische Resultat von nutzenmaximierenden real-
lohnabhdngigen Angebotsiiberlegungen eines ,,homo oeconomicus®.

Die Ergebnisse der empirischen Wirtschafts- und Sozialforschung einschl.
internationaler Vergleiche decken jedoch weder die dominierende Stellung des
Lohnes in der Angebotstheorie noch irgendeine andere weitgehend monokausa-
le Erklarung der Erwerbsbeteiligung.® Die empirischen Ergebnisse bestitigen
lediglich, daB die Notwendigkeit einer Einkommenserzielung oft ein wichtiger
Grund fiir die prinzipielle Beteiligung am Erwerbsleben ist, aber gerade bei den
Gruppen mit sich stark andernden Erwerbsquoten wie den verheirateten Frauen
nur ein Grund unter vielen anderen. Lohndnderungen haben dagegen kaum
einen EinfluB auf die Erwerbsbeiteiligung.® In einer umfassenden Analyse der
vorliegenden Untersuchungen zur Erwerbsbeteiligung einschlieBlich der ein-
schligigen IAB-Untersuchungen kommt Wolfgang Cornetz (1985 und 1986) zu
folgendem SchluB: ,,Die Erwerbsbeteiligung ist ein von politischen, institutio-
nellen und sozio-6konomischen Prozessen gepragtes Phinomen, das ohne das
Niveau und die Struktur der Nachfrage nach Arbeitskréften nicht zu erkldren
ist. Eine 6konomische Theorie des Arbeitskrifteangebots, welche das Angebot
an Arbeit vollig unabhédngig von der Nachfrage nach Arbeit ableitet und das
AusmaB der Erwerbsbeteiligung als wahlhandlungstheoretisches Resultat der
nutzenmaximierenden, reallohnabhéngigen Strategien der Anbieter begreift, ist
aus diesem Grunde verfehlt. Und nicht nur eine ,reine‘ Theorie des Angebots,
sondern auch eine lediglich auf 6konomischen Faktoren aufbauende Theorie ist
dem Untersuchungsgegenstand nicht angemessen. Geeignet scheint uns allein
ein institutionalistischer Ansatz, der die Bedeutung auBerokonomischer (sozia-
ler, rechtlicher, kultureller, psychologischer) Determinanten, die fiir das Ange-
bot in besonderem MaBe relevant sind, angemessen beriicksichtigt. (1986,
S. 434). Einen Uberblick iiber die in der Literatur behandelten relevanten
EinfluBfaktoren gibt Ubersicht 1 (vgl. auch Brinkmann /Engelbrech 1987).7

Erste Ankniipfungspunkte zu einer meta-6konomischen, ganzheitlichen
Theorie der Erwerbsbeteiligung bieten die Modelle der Segmentationstheoreti-
ker, die die institutionellen Rahmenbedingungen beriicksichtigen und z. B. nach

5 Vgl. auBer Cornetz (1985, 1986) insbesondere auch Brinkmann | Engelbrech (1987),
Jékel | Kirner (1987), Merz (1987), Schettkat (1987).

¢ Die haufig anzutreffenden Regressionen der Zeitreihen von Erwerbsquoten und
gesamtwirtschaftlichem Reallohn sagen wenig aus, da die Ursprungswerte beider
Zeitreihen stark trendbehaftet sind (Problem der Scheinkorrelation) und/oder die
gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung nichts anderes als ein Indikator fiir die gesamt-
wirtschaftliche Aktivitét ist.

7 Die Quantifizierung eines derart komplexen Ursachenbiindels st68t erwartungsge-
maiB auferhebliche Schwierigkeiten. In den Analysen des IAB zur Erklarung der amtlichen
effektiven Erwerbsquoten erwiesen sich bisher als signifikante EinfluBfaktoren: Alter,
Geschlecht, Familienstand, Kinderzahl, Bildungsgrad, Teilzeitbeschiftigung, politische
MaBnahmen und auBerdem Konjunkturindikatoren, fiir die zur Potentialschdtzung dann
Hochkonjunkturwerte eingesetzt werden (vgl. Thon 1986).
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internen und externen, priméren und sekundidren Arbeitsméirkten unterschei-
den. Diese Ansitze stoBen aber bisher noch auf erhebliche Probleme der
empirischen Fundierung.

Somit steht auch fiir das Erwerbsverhalten noch keine empirisch gehaltvolle
Theorie zur Verfiigung.

Ubersicht 1: EinfluBfaktoren der Erwerbsbeteiligung

Subjektbezogene EinfluBfaktoren: Nachfragebezogene EinfluBfaktoren:

Alter Angebot von Beschaftigungsgelegenhelten

Geschlecht regionale und sektorale Arbeltsmarktbed{ngungen
Familienstand Arbelts- und Betriebszeiten (incl. Teilzeltmoglichkelten)
Kinder Gestaltung der Arbeltsplatze

Gesundhel tszustand unternehmer{sche Strategien

Elnkommen Infrastrukturelle, Instituttonelle, wirtschafts-
soziobkonomischer Status und_sozialpolitische EinfluBfaktoren:

familidre Beanspruchung

Haushal tser lelchterungen Sledlungsstruktur

sozlale Infrastruktur
Bildung

Berufser fahrung Arbeltsmarktpolltik

Famillenpolitik
Etnstellungen Steugrnol 1tik
Erwartungen (incl. Arbeitszeit-) Auslanderpolitik
Normen Arbeltsrecht

Sozialrecht

Quelle: In Anlehnung an Cornetz (1986)

III. Zu den Auswirkungen von Bevolkerung und Erwerbsbeteiligung
auf den Arbeitsmarkt von 1950 bis 2000

Die am meisten beachtete und die Arbeitsmarktlage entscheidend charakteri-
sierende GroBe ist die registrierte Arbeitslosigkeit. Wie Ubersicht 2 zeigt, lassen
sich bei ihrer Entwicklung zwischen 1950 und dem bereits einigermaBen
iberschaubaren Jahr 1988 neben einigen konjunkturellen Ausschligen drei
dariiber hinausgreifende ausgepragte Phasen mittlerer Fristigkeit von etwa 10
bis 15 Jahren Dauer feststellen:®
1. die Periode des Abbaus der Nachkriegsarbeitslosigkeit in den 5Oer Jahren,
2. die Periode der Vollbeschéftigung von etwa 1960 bis 1973, nur unterbrochen

von der 1967er Rezession,

3. die Periode des sich in zwei Schiiben ab 1974 vollziehenden Aufbaus einer
neuen hohen Arbeitslosigkeit, unterbrochen bzw. abgelost von Phasen
weitgehender Stagnation auf hohem Niveau in den Jahren 1976 bis 1980 und
ab 1984 bis voraussichtlich mindestens 1988.

8 Diese drei Perioden entsprechen bemerkenswerterweise weitgehend den von Hajo
Riese fiir die Bundesrepublik aus der monetaren Einkommensbildung abgeleiteten drei
Marktphasen der 6konomischen Entwicklung, ndmlich der Akkumulationsphase, der
Inflationsphase und der Stagnationsphase (vgl. Riese 1985).
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Daran anschlieBend sei auf Basis der vorliegenden Projektionen angefiihrt:
4. die Prognose-Periode 1988 /2000 mit der Chance zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit, aber auch der Gefahr anhaltend hoher Arbeitslosigkeit.

Inwieweit werden diese eher mittelfristigen Phasen von der Bedarfsseite
und/oder der Angebotsseite des Arbeitsmarktes bestimmt? Wie entwickelt sich
zugleich die Bevolkerung als Quelle des Arbeitskrifteangebots und als einer der
Bestimmungsfaktoren der volkswirtschaftlichen Nachfrage? In Ubersicht 3 ist
dargestellt, wie sich die wichtigsten EckgroBen beider Marktseiten in den drei
Perioden von 1950 bis 1988 verdndern und welcher EinfluB auf das Arbeitskraf-
tepotential® der demographischen Komponente zukommt.

1. Periode 1950/60 — Abbau der Arbeitslosigkeit

In den S50er Jahren kam es sowohl zu einer starken Expansion von
Sozialprodukt, Produktivitdt und Beschéftigung als auch von Arbeitskréftepo-
tential und Bevolkerung. Es herrschte generell ein Klima starker Expansion. Die
Beschiftigung stieg im Zuge des Wiederaufbaus bis 1961 in einem AusmaB an,
wie es in dieser dauerhaften Stirke in der Bundesrepublik seither nicht mehr zu
beobachten war (Ubersicht 2). Eine anhaltende Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens hat es ebenfalls nur in den 50er Jahren gegeben.

Die Beschiftigungszunahme stieB auf keine nennenswerten Personalengpés-
se. Zu bedenken ist dabei, daB3 die Wiederaufbauphase auch durch einen von der
okonomischen Entwicklung weitgehend unabhéngigen Zustrom von rd. 3 Mio.
Deutschen in das Bundesgebiet geprigt wurde, zu einem beachtlichen Teil
qualifizierten Erwerbspersonen jlingeren oder mittleren Alters. Bedenkt man
dariiber hinaus die bereits bei Kriegsende erfolgten Zuwanderungen von
Millionen Fliichtlingen und Vertriebenen deutscher Nationalitdt, so stand fiir
die Wiederaufbauphase zweiffellos zunichst ein nicht nur erheblicher Uber-
schuB an Arbeitskraften, sondern auch an Humankapital zur Verfiigung, ohne
den es vielleicht nicht zum ,,Deutschen Wirtschaftswunder* dieses Umfanges
gekommen wire.

2. Periode 1960 /73 — Vollbeschiftigung

In der Vollbeschéftigungsphase der ,,goldenen* 60er und frithen 70er Jahre
nimmt die deutsche Bevolkerung etwas geringer zu, einschl. der Ausldnder aber
sogar noch mehr als in den 50er Jahren. Das Wirtschaftswachstum schwécht
sich zwar relativ ab, erreicht aber absolut durchschnittlich-jahrlich noch den
gleichen Umfang wie in den 50er Jahren. Das langsamere Wirtschaftswachstum

9 Arbeitskriftepotential = Angebot an Erwerbspersonen bei Hochkonjunktur auf
dem Arbeitsmarkt. Auslastungsschwankungen sind also ausgeschaltet. Zum Potential-
konzept und zur Potentialentwicklung vgl. Klauder (1982), Thon (1986) und
Brinkmann | Klauder | Reyher | Thon 1987.
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Arbeitslosigkeit und Beschaftigung 1950 - 1988
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vermag den ebenfalls verlangsamten Stundenproduktivitdtsfortschritt nicht
mehr auszugleichen, so daBl nunmehr erstmalig das Arbeitsvolumen sinkt. Die
Abnahme des Arbeitsvolumens wird jedoch durch Arbeitszeitverkiirzungen
iberkompensiert. Die Beschéftigung steigt dieser Konstellation zufolge im
Trend noch geringfiigig an.

Dagegen sinkt trotz der Bevolkerungszunahme das Arbeitskréftepotential an
Deutschen um rd. 1,4 Mio. Hauptursache ist der starke Riickgang der
Erwerbsbeteiligung der jiingeren und dlteren Jahrgidnge, insbesondere infolge
der Bildungsexpansion, aber auch aufgrund der 1973 erfolgten Einfiihrung der
flexiblen Altergrenze. Die Abnahme wurde durch eine von der Nachfrage
induzierte Nettozuwanderung von gut 2 Mio. ausldndischen Arbeitskriften
iiberkompensiert, die allerdings weitgehend ungelernt waren, so dal relativ
héufig iiber Qualifikationsengpédsse geklagt wurde.

3. Periode 1973 /88 — Zunahme der Arbeitslosigkeit

In der dritten mittelfristigen Arbeitsmarktphase, der Periode steigender
Arbeitslosigkeit ab 1974, dndert sich die Konstellation noch durchgreifender.
Bei der Bevolkerung geht die bisherige Expansion aufgrund des Geburtenriick-
ganges langsam in eine Schrumpfung iiber. Dies diirfte sich dimpfend auf
manche langfristigen Absatzerwartungen ausgewirkt haben. Zwei Weltwirt-
schaftskrisen im Gefolge der Olpreisexplosionen und anderer grundlegend
verdnderter Rahmenbedingungen tragen nicht nur zu einer Abschwéchung des
relativen, sondern auch des absoluten Wirtschaftswachstums bei. Allerdings
gelingt es in den beiden Aufschwungphasen, den absoluten jahrlichen Produk-
tionsanstieg der Zeit vor 1974 gréBenordnungsmiafig wieder zu erreichen.
Entgegen manchen Erwartungen geht auch die Rate des Produktivitétsfort-
schrittes weiter zuriick. Die revolutiondren neuen Technologien werden in
keinem revolutionidren Tempo eingefiihrt. Die erneute Abnahme des Arbeitsvo-
lumens wird jedoch nicht mehr wie in der Vorperiode durch Arbeitszeitverkiir-
zungen iiberkompensiert, so daB die Beschiftigung im Trend um 1 Mio.
schrumpft.

Dem Beschéftigungsriickgang steht 1973 /88 jedoch ein Anstieg des Arbeits-
kréftepotentials um iiber 2 Mio. gegeniiber. Hauptursache hierfiir ist eine im
Gegensatz zur Vorperiode stark positive demographische Komponente in
gleicher GroBenordnung, hervorgerufen vor allem durch das etwa 1973
beginnende Hineinwachsen der geburtenstarken Nachkriegsjahrginge ins Er-
werbsalter. Die dadurch bei den deutschen Erwerbspersonen ausgeloste demo-
graphische Welle wird erst etwa 1988 auslaufen.

AufBerdem ist bei den Deutschen im vdlligen Gegensatz zur Vorperiode der
gesamte Potentialanstieg noch groBer, als rein demographisch bedingt zu
erwarten ware, weil die globale Erwerbsquote der Deutschen nunmehr ansteigt,
nachdem sie in der Vorperiode noch stark gesunken war. Dieser Wechsel des
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Vorzeichens bei der Verhaltenskomponente der Potentialdnderung ist vor allem
eine Folge einer steigenden Frauenerwerbsbeteiligung, ein Trend, der in allen
Industrieldndern unter unterschiedlichsten Bedingungen zu beobachten ist und
bisher auch von der schlechten Arbeitsmarktlage einschl. zeitweiliger Reallohn-
senkungen und Reallohnstagnation nicht gebrochen wurde (vgl. auch
Brinkmann / Engelbrech 1987). Vom Potentialzuwachs an deutschen Erwerbs-
personen 1973/88 in Hohe von 2,4 Mio. werden tiber 1,5 Mio. (63 %) Frauen
sein, dabei fast 1 Mio. aufgrund der steigenden Erwerbsbeteiligung (Uber-
sicht 4).

Die steigende Frauenerwerbsbeteiligung wird in dieser Periode durch Bil-
dungsexpansion und Anderungen beim Ruhestandsalter nur noch geringfiigig
kompensiert. Welche Bedeutung dennoch der bisherigen Bildungs- und Ruhe-
standspolitik fiir die Hohe des heutigen Arbeitskrifteangebotes beizumessen ist,
zeigt folgende Rechnung: Wiirden fiir die heute 15- bis 25jdhrigen noch die
gleichen Erwerbsquoten gelten wie 1961, gibe es gegenwirtig etwa 2 Mio. mehr
Erwerbspersonen. Schieden die heute 55- bis 65jdhrigen wie 1961 aus dem
Erwerbsleben aus, wire die Zahl der Erwerbspersonen einschlieBlich der
offensichtlich arbeitsmarktbedingten verschiedenen Fille vorzeitigen Uber-
gangs in den Ruhestand (derzeit ca. 350.000 Personen) um insgesamt etwa
% Mio. hoher.

Auch innerhalb der dritten Periode vermag das konjunkturelle Auf und Ab
der Beschiftigung den Arbeitslosigkeitsverlauf nur teilweise zu erkliren (Uber-
sicht 5). In den beiden Aufschwungphasen auf dem Arbeitsmarkt 1978 bis
19801° und ab 1984 wird die Beschiftigungszunahme durch einen etwa gleich
hohen Potentialanstieg ausgeglichen, so daB die Arbeitslosenzahlen jeweils
stagnieren. In der Rezession 1981 bis 1983 steigt die Arbeitslosigkeit aufgrund
des Potentialzuwachses starker als die Beschéftigung zuriickgeht. Ohne diesen
seit 1974 zu beobachtenden Potentialanstieg wire unter der Annahme sonst
gleicher Umstidnde die Arbeitslosigkeit heute nur noch ein Drittel so hoch und
wire man 1980 sogar der Vollbeschiftigung schon wieder recht nahe gewesen.

4. Prognose-Periode 1988 /2000 — Abbau der Arbeitslosigkeit?

In den vor uns liegenden Jahren wird allen Schitzungen zufolge die
Bevolkerung weiter schrumpfen. Nach den Modellrechnungen des IAB (Klau-
der u. a. 1985, Thon 1986) diirfte der Geburtenriickgang der spédten 60er und
frithen 70er Jahre bei konstanten Erwerbsquoten und bei Nullwanderung ab
1990 auf das Arbeitskraftepotential durchschlagen. Im Jahre 2000 wiirde
aufgrund der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung das Potential um 1,7 Mio.
niedriger sein als heute.

10 In diese erste Aufschwungphase fiel das mit 20 Mrd. DM dotierte Zukunftsinvesti-
tionsprogramm. Die iibrigen 15 Ausgaben- bzw. Beschiftigungsprogramme der Jahre
1974 bis 1981 waren wesentlich niedriger ausgestattet, in 10 Féllen sogar mit weniger als
1 Mrd. DM und wurden z. T. durch SparmaBnahmen an anderer Stelle kompensiert.
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Die neue Wende bei der Entwicklung des Arbeitskrédfteangebotes konnte
jedoch, wie Ubersicht 6 veranschaulicht, durch jede weitere Erhohung der
Frauenerwerbsbeteiligung und/oder durch Zuwanderungen von Auslindern
hinausgezogert und mehr oder weniger abgeschwacht werden. Bedenkt man die
Bevolkerungs- und Arbeitsmarkttendenzen in den Herkunftlindern der Auslin-
der sowie den sdkularen Aufwirtstrend der Frauenerwerbsquote, so spricht
manches fiir eine Verzogerung und Abschwichung. Zuwanderungen sind
jedoch nicht unabhéngig von der deutschen Beschiftigungslage. Denkbar,
allerdings bislang empirisch nicht erkennbar, ist ferner, daB eine noch lidnger
anhaltende hohe Arbeitslosigkeit schlieBlich doch noch zu einer durchgreifen-
den Trendabschwichung bei der Frauenerwerbsbeteiligung fiihrt. Diese Mog-
lichkeiten hat das IAB durch Alternativrechnungen einzufangen versucht.
Umfang und Zeitpunkt einer Entlastung des Arbeitsmarktes vom Angebot her
miissen also — ohne Beriicksichtigung etwaiger zusdtzlicher potentialmindern-
der MaBnahmen — noch als ungewiB eingestuft werden.

Auf der Bedarfsseite werden nach den von Prognos (1985) in Zusammenarbeit
mit dem IAB erstellten Projektionen (Ubersichten 6 und 7) von 1982 bis 2000
jahrliche Raten des Wirtschaftswachstums von 1% bis 3% fiir realistisch
gehalten, im Referenzszenario sind es 2,5%. Die spétere prognos-report-12-
Projektion (Prognos 1986) auf Basis 1984 kommt auf eine Wachstumsrate von
2,4 %, die jiingste DIW-Projektion (DIW 1987) im Referenzszenario auf Basis
1986 auf eine jahrliche Rate von 1,8 %. Die Raten der Referenzszenarios laufen
ungefdhr auf eine Fortschreibung des jingsten Aufschwungpfades hinaus.
Selbst im Strategieszenario des DIW klettert die Wachstumsrate nur voriiberge-
hend auf 2,6 % und belduft sich im Gesamtzeitraum 1986/2000 auf 2,2 %.
Angesichts der iberraschend eindeutigen Linearitit des Sozialprodukt-
wachstums seit 1950 (Ubersicht 9) diirfte es auch sehr schwierig sein, ohne eine
drastische Forcierung des Strukturwandels eine deutliche Beschleunigung des
relativen Wachstumstempos zu erreichen. Mehr Strukturwandel wiederum
diirfte in einem Klima genereller Expansion leichter zu erreichen sein, als wenn
z. B. die Bevolkerung schrumpft und altert.

Zumindest ist bemerkenswert, daB die auf dem semi-6konometrischen
Prognos-Analyse-System basierenden IAB/ Prognos-Projektionen eine enge
positive Korrelation zwischen Strukturwandel — von der Einfithrung neuer
Technologien bis zur Flexibilisierung von Arbeitszeiten —, dem Produktivitits-
fortschritt, der Gewinnentwicklung, dem Wirtschaftswachstum und dem Ar-
beitskriftebedarf ergaben. Dabei wurde die deutsche Bevolkerung als exogene,
die ausldndische als von der Arbeitsmarktlage abhingige Variable behandelt.
Die Bevolkerungsentwicklung ging iiber die Konsumschétzungen (in Abhingig-
keit von Anzahl und Struktur der Haushalte) und iiber Dichteziffern der
Dienstleistungen in die Projektion des Arbeitskraftebedarfs ein. Zwar wirkten
sich die wanderungsbedingten Unterschiede der Bevolkerungsentwicklung in
Hohe von 1,4 Mio. zwischen der oberen und unteren Variante nur geringfiigig
auf die Schitzwerte des zukiinftigen Arbeitskriftebedarfs aus. Jedoch hitten die
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Ubersicht 6:

Wolfgang Klauder

Arbeitsmarktbilanz 1965

2000

Ergebnisse der Modellrechnungen auf Basis 1982 iibertragen auf Effektivwerte 1987

Mio in Mio
30 7 T T —
EQ = Frauen: betonter Anstieg T
MS - 88-02: +85 000, 93-2000: 455 000 p.a. ——V
EQ = Frauen: betonter Anstieg d——
WS =0
‘\.‘"b.
£Q = mittlere Tendenzen N ‘J
29 +— WS = ROANS
EQ = Frauen: Abnahme des Anstiegsl 'L.‘\.
HS = ' i\ / .
EQ = konstant 1,/\
WS = 0 AN
(demographische Komponente) /1 arbeitsmarkt-
y bedingtes
28 I l Stille s vorzeitiges
B Potential Reserve] /' Ausscheiden .,
an ’ Alterer o.'
Erwerbspersonen 4 / ’
bei Hochkonjunktur ///
~~ - /
27 +— T 71 registrierte >
/ . / | Arbeitslose %9- Q_a-//
\\ N2 > 2 .\.//
A i
26 W ‘ > BIP = +2,5 % p.a]
\ .\ BI%T =+2,5%p.a.
V
/ {4 'L&/
Bedarf AN
an NN
25—  Erwerbstatigen (‘)“\\ ."/
X/:\,o
<@ ‘\-@
=\%
O
'\
24 \
EQ = Erwerbsquoten .
WS = Jahrlicher Wanderungssaldo \
A\
BIP = Bruttoinlandsprodukt real \
BIPEy = BIP Je Erwerbstatigen TAB-VII/1
Stand: Nov. 1987
23 | | | .
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Mio

30

29

28

27

26

25

24

23

Quelle: Klauder/Schnur/Thon 1985 (unter Berdcksichtigung der Datenrevisionen des Statistischen
Bundesamtes {bertragung der Modellrechnungen auf vorliufige Effektivwerte 1987)
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Modellrechnungen bei einem Bevolkerungswachstum wie in den SOer und 60er
Jahren zweifellos hohere Wachstumsspielrdume ergeben, ganz abgesehen von
den moglichen positiven Auswirkungen auf die langfristigen allgemeinen
Expansionserwartungen.

Ubersicht 7: KenngrdBen der IAB/Prognos-Projektionen 1982/2000

untere mittlere obere

Variante Variante Variante
Bevdlkerungszahl - 2,5 Mio. - 2,1 Mio. - 1,1 Mio.
Strukturwandel schwach wie gegenwdrtig etwas stdrker
Bruttoinlandsprodukt + 1,2 % + 2,5 % + 3,0 %
Produktivitdt
je Stunde + 3,2 % + 3,5 % + 4,0 %

p.a. p.a. a

Arbeitsvolumen -2,0% - 1,0 % -1,0 %
Arbeitszeit je Er-
werbstdtigen -1,3 % -1,0 % -1,2 %
Erwerbstédtige - 3,0 Mio. - 0,3 Mio. + 0,8 Mio.

Quelle: Klauder/Schnur/Thon 1985, Prognos 1985

Sehr unterschiedlich eingeschitzt wird in der Offentlichkeit der zukiinftige
Produktivitédtsverlauf. In den letzten Jahren entwickelten sich der Produktivi-
tatsfortschritt langsamer und damit die Beschaftigungsschwelle des Wirtschafts-
wachstums giinstiger als in den disaggregierten IAB/Prognos-Projektionen
errechnet. Wegen zahlreicher Sonderfaktoren!! wie zusitzlichen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, Erziehungsurlaub, Lehrlingswelle, Subventionen usw.
kann die relative Verlangsamung der Fortschrittsrate jedoch nicht ohne weiteres
bis 2000 extrapoliert werden. Selbst bei Annahme einer weiteren Abschwachung
in Relation zum Wirtschaftswachstum kommt aber auch das DIW im Referenz-
szenario fiir das Jahr 2000 lediglich auf einen Beschaftigungsstand, der ungefahr
der oberen IAB/Prognos-Variante entspricht.

Somit droht bis 2000 aufgrund der skizzierten Arbeitsmarktbilanztendenzen
aller Voraussicht nach noch keine allgemeine Arbeitskrafteknappheit. Vielmehr
diirfte die Arbeitslosigkeit wohl nur langsam abgebaut werden. Dennoch
konnte sich der Geburtenriickgang auch iiber den Arbeitsmarkt hemmend auf
Wachstum und Strukturwandel auswirken. Bei einer alternden Bevolkerung ist
mit vermehrten Beharrungstendenzen zu rechnen, nicht nur seitens der Konsu-
menten, sondern auch seitens der Erwerbspersonen. Auf dem Arbeitsmarkt wird

11 Nach IAB-Berechnungen (Autorengemeinschaft 1987, S. 269) ist etwa ein Drittel des
Beschiftigungsanstieges der Jahre 198487 auf Erziehungsurlaub, Auszubildende und
zusitzliche ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zuriickzufiihren.
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der Anteil der unter 30jédhrigen Erwerbspersonen am Erwerbspersonenpotential
bis 2000 um ein Drittel auf rd. 20 % sinken, ihre absolute Zahl noch in den 90er
Jahren die der 50jihrigen und dlteren Erwerbspersonen unterschreiten (Uber-
sicht 8). Der kiinftige Strukturwandel wird also in immer bedeutenderem
AusmaB von den Erwerbstétigen mittleren und hoheren Alters bewiltigt werden
miissen, bis weit nach 2000 mithin in der Mehrzahl von Personen, die heute zum
groBten Teil ihre Erstausbildung bereits abgeschlossen haben. Was an frischem
Know-how in jlingeren Jahrgédngen weniger nachkommt, wird daher soweit wie
moglich durch Weiterbildung der mittleren und dlteren Jahrgdnge substituiert
werden miissen, wenn die Leistungs-, Innovations- und Anpassungsfahigkeit
der Volkswirtschaft keinen Schaden erleiden soll. Und langfristig muB auf jeden
Fall Qualitdt die Quantitét ersetzen.

5. Gesamtperiode 1950—-2000

Wirft man einen zusammenfassenden Blick auf alle vier mittelfristigen
Arbeitsmarktphasen, so zeigen sich bei den die Beschiftigung bestimmenden
GroBen Wirtschaftswachstum, Stundenproduktivitdt und Arbeitszeit bzw.
Produktivitidt je Erwerbstdtigen im Trend iiberraschend stabile Tendenzen
(Ubersicht 9).

Beim Arbeitskrifteangebot sind dagegen, zumal bei Untergliederung nach
Deutschen und Ausldndern und Beriicksichtigung von Qualifikationsstruktu-
ren, erhebliche teils verhaltensbedingte, teils demographisch bedingte mittelfri-
stige ,, Wechselbader* erkennbar. Bei der zugleich fiir Angebots- und Bedarfssei-
te relevanten Bevolkerungsentwicklung erfolgt eine fundamentale Trendédnde-
rung von Expansion zur Schrumpfung. Einen zusammenfassenden Eindruck
von der Bevélkerungs- und Arbeitskriftepotentialentwicklung vermittelt Uber-
sicht 10.

Die Anpassung der Volkswirtschaft an derartige mittelfristige Anderungen
von Bevdlkerung und Erwerbsbeteiligung gelang aus arbeitsmarktpolitischer
Sicht offenbar nur in den ersten zwei Perioden einigermaBen zufriedenstellend,
wobei sich das Problem einer einheimischen Arbeitskrifteverknappung bei
offenen Arbeitsmirkten als offenbar relativ leicht 16sbar erwies.

IV. Schlufithesen

1. Die demographischen Tendenzen haben den Arbeitsmarkt der Bundesrepu-
blik Deutschland von Beginn an ebenso entscheidend gepragt wie die
O6konomischen und technologischen Entwicklungen.

2. Von erheblichem EinfluB sind ebenfalls die lingerfristig wirksamen Ande-
rungen der Erwerbsbeteiligung. Die quantitativ entscheidenden Anderungen
gehen auf bildungs- und sozialpolitische MaBnahmen sowie den sdkular
steigenden Trend der Frauenerwerbsbeteiligung zurtick.
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Ubersicht 8:

Entwicklung des deutschen Erwerbspersonenpotentials (onne Auslander)
nach drei Altersgruppen 1982 - 2000
- Entwicklung in 1000 und Anteile in % -

16000 IAB-VII/1
‘ 59 %
———————— betonter Anstieg ‘ e
der Frauen-EQ 47
15000 | EQ gemdB langfristigen 158 %
Tendenzen | /./ Ve
---+---.- gbgeschwédchter Anstieg ' / / 57—50
14000 der Frauen-EQ // /| _ .1 3
......... konstante EQ // A° 55 %
" 04 Y )
EQ = Erwerbsquoten /’/ /
13000 7757 : — =
_ 11
46 % | = =T 7]
12000 = ~ jr
30 bis u. 50
11000
10000
9000 _3”%.,_-__-1"'- ——
AL
15 bis u. 30
\-,-
8000 \;
7000 \
6000 50 bis u. 65 . \ - um 22 %
Lol
20 % ///{ . .Y
<00 ’-r“' um 20 %i

1962 1983 1984 1985 1966 1967 1986 1389 1990 1991 1392 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000

Quelle: Thon 1986 und eigene Berechnungen

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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3. Fiir den Arbeitsmarkt der Bundesrepublik lassen sich aufgrund der Entwick-
lung von Bevolkerung und Erwerbsbeteiligung neben konjunkturellen auch
dariiber hinausgreifende ausgepragte Phasen von bisher jeweils etwa 10 bis 15
Jahren Dauer feststellen. Erst diese Phasenbetrachtung auf mittlere Sicht
macht den groBen EinfluB von Bevolkerung und Erwerbsbeteiligung auf die
Arbeitsmarktlage und die Struktur der Beschiftigung deutlich.

4. Die verbreitete rein konjunkturell orientierte Erkldrung der Arbeitslosigkeit
— man denke z. B. auch an das sog. Okun’sche Gesetz — und die
Vernachléssigung der lingerfristigen Potential-Wellen und Bevolkerungsten-
denzen greifen zu kurz und verleiten zu Fehlschliissen. Die Arbeitslosigkeit
ist eine SaldogroBe aus Bedarf und Angebot. Nur der Bedarf resultiert
unmittelbar aus der konjunkturellen Entwicklung von Wirtschaftswachstum
und Produktivitatsfortschritt, deren Grundtendenzen allerdings wiederum
auch von den ldngerfristigen Bevolkerungs- und Erwerbsbeteiligungstrends
beeinfluBt zu sein scheinen.

5. Alle Befunde deuten darauf hin, daB zwischen der Entwicklung von
Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft Zusammenhénge existieren, die
naherer theoretischer und empirischer Untersuchungen bediirfen und in eine
historische Gesamtschau einzufiigen wiren. Diese Zusammenhénge sollten
in der Nationaldokonomie stdrker beachtet werden. Bislang gibt es dafiir
keine empirisch gehaltvolle, den komplexen Zusammenhidngen gerecht
werdende okonomische, geschweige denn meta-6konomische Theorie.
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Anderungen der internationalen Arbeitsteilung und ihre Wirkung
auf die Beschiftigung hochentwickelter Volkswirtschaften:

Von Gerhard Aschinger, Fribourg, Schweiz

I. Einleitung

Die zunehmende internationale Verflechtung und Arbeitsteilung verstirken
die gegenseitigen Abhdngigkeiten der einzelnen Lander auch in beschéftigungs-
bezogener Hinsicht.

Der internationale Strukturwandel fiihrt zu Verdnderungen der komparati-
ven Vorteile und damit zu verdnderten Handelsmustern. Die Beschéiftigungswir-
kungen hingen unter anderem von der Art des Handels (Inter- oder Intraindu-
striehandel), der Entwicklung der Nachfragestrukturen sowie vom technischen
Fortschritt und seinem EinfluB auf die Arbeitsproduktivitit ab.

Ferner sind die Anpassungsreaktionen der Unternehmungen, der Arbeitneh-
mer und des Staates auf die verdnderte internationale Arbeitsteilung von
Bedeutung.

Der zunehmende Protektionismus der Industrielinder verstirkt die Ab-
schottung strukturschwacher Branchen vom internationalen Wettbewerb, wo-
durch die notwendigen Anpassungen (und Innovationen) behindert werden.
Dadurch werden die moglichen Wohlfahrtsgewinne des internationalen Han-
dels langfristig geschmalert.

Im zweiten Kapitel wird auf die Theorie der internationalen Arbeitsteilung
eingegangen, im dritten Kapitel werden die Beschiftigungswirkungen des
internationalen Strukturwandels dargestellt, und im vierten Kapitel werden
SchluBbemerkungen gemacht.

II. Die Theorie der internationalen Arbeitsteilung

A. Internationaler Handel und Arbeitsteilung

1. Im Rahmen der traditionellen Heckscher /Ohlin-Theorie wird der interna-
tionale Handel allein durch die verschiedenen relativen Faktorausstattungen
(Kapital und Arbeit) der Lander bestimmt. Dabei wird angenommen, daB alle
Giiter und Faktoren homogen und vollstiandig teilbar sind. Ferner besitzen alle

1 Referat fiir die Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaf-
ten — Verein fiir Socialpolitik — zum Thema ,,Beschéftigungsprobleme hochentwickelter
Volkswirtschaften, Berlin, 14.-16. September 1987 (Arbeitskreis 1).
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Liander denselben Zugang zur Technologie (identische Isoquanten): die Produk-
tionsfunktionen der Lander sind identisch und weisen fiir alle Giiter konstante
Skalenertrage auf.

Die Produktionsfaktoren sind substituierbar und die Giiter lassen sich
eindeutig nach ihren Faktorintensitdten rangieren, es besteht keine Faktorinten-
sitditen-Umkehr. Im weiteren wird angenommen, daf die Konsumpréiferenzen
in allen Lindern iibereinstimmen (identische Indifferenzkurven).

Die Giiter (Faktoren) werden international als vollstindig mobil (immobil)
vorausgesetzt. Es besteht ein (Giiter-) Freihandel, Transport- und Transaktions-
kosten sowie Handelshemmnisse werden dabei vernachléssigt. Auf allen Giiter-
und Faktormérkten herrscht vollstandige Konkurrenz. Die Aussage des H/O-
Theorems (,,commodity-content-version*) lautet dann im (2 Linder, 2 Giiter, 2
Faktoren)-Fall: ,Das relativ reich mit Kapital ausgestattete Land exportiert
(importiert) das kapitalintensive (arbeitsintensive) Gut®.

Verallgemeinerungen des H/O-Modells auf den Fall mehrerer Giiter, Fakto-
ren und Lénder gestatten jedoch oft nur eine schwichere Aussage (,factor-
content-version“): ,,Ein kapitalreiches Land exportiert ein Biindel von Giitern,
welches insgesamt einen hoheren Anteil an Kapital aufweist als das Biindel
seiner Importe*.

Das Leontief-Paradoxon, s. Leontief (1956), nach welchem die USA, entgegen
der Aussage des H/O-Theorems, relativ arbeitsintensive Giiter exportierten und
relativ kapitalintensive Giiter importierten, fithrte zu einer Revision der beim
H/O-Modell unterstellten Annahmen.

2. Im Rahmen der Neofaktorproportionen-Theorie wird die Homogenitét des
Faktors Arbeit aufgegeben. Es werden verschiedene Arbeitsqualitdten unter-
schieden. Der Faktor Kapital wird als relativ mobil, die verschiedenen
Arbeitsarten jedoch als relativimmobil betrachtet. Keesing (1965, 1968) konnte
empirisch nachweisen, daB Lander mit einem relativ hohen Anteil an qualifizier-
ten Arbeitskréften, Giiter exportieren (importieren), die relativ viel hochqualifi-
zierte (unqualifizierte) Arbeit enthalten. Diese Aussage entspricht derjenigen
des H/O-Theorems, wenn man Ausstattungen mit verschiedenen Arbeitsquali-
tiaten zugrunde legt. Das Modell kann dquivalent mit dem ,,Human-Kapital“-
Ansatz beschrieben werden.

3. In den neoklassischen Modellen des internationalen Handels sind die
komparativen Vorteile rein angebotsbedingt, die Priferenzstrukturen der
Lander werden dabei als identisch und homothetisch vorausgesetzt.

Linder (1961) hat demgegeniiber die Nachfrageseite als Hauptdeterminante
des internationalen Handels bezeichnet. In seinem Modell nimmt Linder an, daB
Verschiedenheiten in den Priferenzstrukturen der Lander eine wesentliche
Handelsschranke darstellen, weil damit hohe Transferkosten (Kosten der
Giitermodifikation, Marketingkosten) anfallen.
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Es wurde angenommen, daB3 Lander mit dhnlichem Pro-Kopf-Einkommen
auch dhnliche Priferenzstrukturen aufweisen. Daraus schlieBt Linder, daB
Lénder mit vergleichbaren Einkommen (und daher dhnlichen Ausstattungsver-
héltnissen mit Produktionsfaktoren) untereinander einen regeren Handelsaus-
tausch pflegen als Lénder mit verschiedenen Pro-Kopf-Einkommen.
Verschiedene empirische Untersuchungen erhirteten die hier gegebenen Zusam-
menhénge.

Die Uberlegungen von Linder wurden zum Ausgangspunkt einer Reihe von
Handelsmodellen, s. Helpman / Krugman (1985), welche Produktdifferenzierung
(heterogene Giiter), steigende Skalenertrige und differenzierte Prdferenzen
zugrunde legen. Die Abkehr von der Marktform der vollstindigen Konkurrenz
und von homogenen Giitern ermoglichte mit Hilfe der Marktform der
monopolistischen Konkurrenz (Chamberlin) eine theoretische Begriindung des
sog. Intra-Industriehandels, d. h. eines Handels der in dhnlichen, aber differen-
zierten Giitern getétigt wird. Der Anteil des Intra-Industriehandels ist dabei um
so hoher, je dhnlicher die relativen Faktorausstattungen der Lénder sind. Dies
steht im Gegensatz zu den neoklassischen Modellen, in welchen nur ein Inter-
Industriehandel komplementirer Produkte erklart werden kann.

Balassa (1986) zeigte anhand empirischer Untersuchungen, da3 das AusmaB
des Intra-Industriehandels positiv vom Entwicklungsstand eines Landes, der
GroBe der Inlandmaérkte, der geographischen Néhe zu den Handelspartnern
und der Offenheit der Volkswirtschaft abhdngt. Dem Intra-Industriehandel
kommt fiir hochentwickelte Volkswirtschaften eine zentrale Bedeutung zu, s.
Hesse (1974). Der durchschnittliche Anteil des Intra-Industriehandels der
westlichen Industrieldnder betragt zur Zeit etwa 70—80 %.

Zwischen den Industrie- und Entwicklungslindern ist jedoch der Inter-
Industriehandel relativ bedeutend, obwohl der Intra-Industrichandelsanteil vor
allem bei den Schwellenldndern im Steigen begriffen ist.

4. Neuere Entwicklungen der Theorie des internationalen Handels beriick-
sichtigen neben Mirkten auch explizit Unternehmungen als Organisationsfor-
men wirtschaftlichen Handelns. In der neoklassischen Theorie wurden die
Unternehmungen unter vollstindiger Konkurrenz als ,,punktférmig* vorausge-
setzt.

In der Theorie der multinationalen Unternehmungen (MNU) sind firmenspe-
zifische Inputfaktoren, wie Know-How, Patente, Management etc. entschei-
dend. Firmenspezifischer Input weist einen ,,6ffentlichen Gut“-Charakter auf
und fithrt zu unternehmungsinternen steigenden Skalenertragen. Unterneh-
mungsspezifische Skalenertrége stellen einen wichtigen Bestimmungsgrund fiir
den Aufbau von MNU dar. Weitere Griinde zur Bildung von MNU kénnen
Diversifikationen (Risikoreduktion), relative Faktorpreise (komparative Vor-
teile) und die Ndhe zu Absatzmirkten (z. B. infolge hoher Transport- und
Transferkosten sowie Handelshemmnissen) sein.
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Durch die explizite Beriicksichtigung von MNU gelingt es, weitere Formen
des internationalen Handels zu erkliren, so z. B. den Intra-Unternehmungshan-
del (mit Rohstoffen und Zwischenprodukten).

5. Die bisher zitierten Modelle des internationalen Handels sind statischer
Natur. Sie gestatten daher keine Erkldrung von Verdnderungen der internatio-
nalen Arbeitsteilung, dazu sind dynamische Ansitze notwendig. In der Literatur
des internationalen Handels werden vor allem zwei dynamische Modelltypen
entwickelt, der Produkte-Zyklus-Ansatz und das Modell der technologischen
Liicke (technological gap).

Im folgenden soll der Produkte-Zyklus-Ansatz (PZA) kurz dargestellt werden.
Der PZA wurde von Vernon (1966) eingefithrt. Wahrend die traditionelle
Theorie des internationalen Handels vollstindige Information und stabile
Produktionsfunktionen voraussetzt, wird beim PZA angenommen, daB die
Informationsfliisse iiber nationale Grenzen hinweg behindert sind und daB die
Giiter beziiglich ihrer Produktion und Nachfrage iiber die Zeit verschiedene
Stadien durchlaufen. Im weiteren werden fiir die Produktionsprozesse steigende
Skalenertrige angenommen. Die verschiedenen Lénder kdnnen sich in ihren
Technologien und Nachfragestrukturen unterscheiden. Kapital wird im Gegen-
satz zu Arbeit als relativ mobil vorausgesetzt.

Der Produkte-Zyklus 1aBt sich fiir industrielle Giiter in 3 Phasen gliedern,

a) die Einfiithrungsphase, in welcher das neue Gut auf den Markt kommt:
Produktinnovationen werden aufgrund von Risikoiiberlegungen vor allem
in Landern mit hohem Entwicklungsstand (etwa gemessen am BIP pro Kopf)
und einem groBen Binnenmarkt getdtigt, da die Nachfrage nach neuen
Giitern relativ einkommenselastisch, aber preisunelastisch ist. Die Produk-
tion findet in kleinen Serien (Produktdifferenzierung) mit wechselnden
Produktionstechniken und bei geringer Kapitalintensitdt, aber mit hohem
»skill“-Anteil statt. Die Anzahl der Unternehmungen ist klein.

Neue Produkte werden oft in zeitlich-begrenztem Umfang durch Patente
geschiitzt, oder es besteht ein Imitationslag, wodurch eine zeitlich beschrank-
te Monopolnische entsteht.

b) die Wachstumsphase: Die Nachfrage wird infolge der zunehmenden Standar-
disierung und der Marketing-Aktivitdten preiselastischer. Der Preiswettbe-
werb setzt ein. Der Ubergang zu einer ,,Massenproduktion® (steigende
Skalenertrége) ist vollzogen. Die Anzahl der Produzenten ist gestiegen. Der
Imitationslag ist iiberwunden, Patente sind ausgelaufen.

c) die Reifephase: Das Gut ist weitgehend standardisiert, ebenso die Produk-
tionstechnik, die relativ kapitalintensiv ist, aber wenig hochqualifizierte
Arbeit verwendet.

Die Marktnédhe der produzierenden Unternehmung ist vor allen am Anfang
des Produkte-Zyklus von entscheidender Bedeutung. Die Preise weisen im Laufe
des Produkte-Zyklus eine fallende Tendenz auf.
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Mit Hilfe des PZA kann man folgende Aussagen iiber den internationalen

Handel in Industriegiitern? machen:

— Produktinnovationen finden in hochentwickelten Lindern statt, die aufgrund
ihrer hohen Pro-Kopf-Einkommen iiber eine geniigende (potentielle) In-
landnachfrage fiir neue Produkte verfiigen und einen relativ groBen Anteil
an hochqualifizierten Arbeitskréften (skills) besitzen. Die neuen Produkte
werden zunéchst exportiert, da im Ausland noch keine Produktionsmdéglich-
keiten bestehen. Die statische Aussage des PZA, daB neue, ,,skill“-intensive
Giiter durch hochentwickelte Lander produziert und exportiert werden, ist
mit der Neofaktorproportionen-Theorie konsistent. Neue Giiter werden
auch als Schumpeter-Giiter bezeichnet, vgl. Giersch (1979).

— Jemehr ein Gut seiner Reifephase zustrebt, um so eher sind die Produktions-
prozesse standardisiert und der Technologietransfer bietet wenig Schwierig-
keiten. Mit Hilfe des Babbage-Prinzips kann eine Arbeitszerlegung in
problemlose Einzelschritte erfolgen, die durch unqualifizierte Arbeitskréfte
ohne groBe Umschulung ausgefiihrt werden konnen, s. Stuckey (1980). Da
Kapital (insbesondere im Zusammenhang mit Auslands-Direktinvestitio-
nen) international mobil ist, wird die Produktion des standardisierten Gutes
aufgrund komparativer Kostenvorteile in weniger entwickelte Linder
verlagert. Der Preis- und K ostenwettbewerb verstérkt sich, hochentwickelte
Léander importieren solche Giiter in zunehmendem AusmaB aus Niedrig-
lohnldndern. Giiter der Reifephase werden auch Heckscher/Ohlin-Giiter
genannt, weil sie die wesentlichen Bedingungen der H/O-Theorie erfiillen.

In einer Mehrldnderstudie hat Hufbauer (1970) aufgrund hoher Korrelatio-
nen bei Giiter- und Liandermerkmalen gezeigt, daB die Handelsstrome durch
den PZA und andere theoretische Modelle befriedigend erkldrt werden koénnen.

6. Der PZA erklért nicht, weshalb neue Giiter in jenem Land hergestellt
werden, in welchem die Innovationen stattfinden. Vernon (1979) stellte fest, daf3
der verstirkte Ausbau der MNU und ihrer Kommunikationsnetze in den 70er
Jahren die Internationalisierung der Innovation und der Produktion neuer Giiter
erleichtert hat. Die Verbesserung der Informationsbeschaffung und der Imi-
tationsfahigkeit sowie das schnellere marktméBige Veraltern neuer Giiter fiithren
tendenziell zu einer Verkiirzung der Produkte-Zyklen. Auf der anderen Seite
konnen nach Klein (1973) Unsicherheiten auf der Angebotsseite dafiir entschei-
dend sein, weshalb neue Giiter im innovierenden Land produziert werden.
Infolge des Lernverhaltens konnen dynamische Skalenertrage (,,learning by
doing*) entstehen, die einem hochentwickelten Land selbst fiir ,,reifere Giiter
komparative Vorteile sichern konnen.

2 Im vorliegenden Beitrag wird auf den Handel mit Rohstoffen und Dienstleistungen
nicht eingegangen, die die Beschiftigungswirkungen des Industriegiiterhandels fiir
hochentwickelte Volkswirtschaften von groBerer Bedeutung sind.
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B. Auslands-Direktinvestitionen und Arbeitsteilung

Bei den traditionellen Modellen des internationalen Handels wurden Faktor-
bewegungen iiber die nationalen Grenzen hinweg ausgeschlossen.

Wihrend Kapital im Zusammenhang mit Auslands-Direktinvestitionen
(ADI) relativ ungehindert transferiert werden kann, ist die internationale
Migration von Arbeitskriften durch verschiedene Eintrittsschranken, insbeson-
dere auch aufgrund sich verstarkender nationaler Restriktionen, beeintrachtigt.

Nach Mundell (1975) stehen Giiter- und Faktorbewegungen in einer Substitu-
tionsbeziehung. Je mehr der internationale Handelsaustausch (Faktorbewegun-
gen) eingeschrénkt ist, um so stiarker werden Faktorbewegungen (Giiterbewe-
gungen) induziert.

Unter der Voraussetzung des Freihandels (Faktormobilitdt) besteht selbst bei
immobilen Faktoren (Giitern) eine Tendenz zur Angleichung der Fakorpreise
(Giiterpreise).

Schmitz/Helmberger (1970) legten jedoch nahe, daB fir primdre Giiter
(Giiter mit hohem Anteil an natiirlichen Ressourcen) eine komplementdre
Beziehung zwischen dem Handel und Faktorbewegungen (insbesondere bei
Direktinvestitionen) besteht, wenn sich Lander in ihren Technologien und
Préferenzstrukturen unterscheiden.

Unter den Voraussetzungen des H/O-Modells konnen keine ADI auftreten.
Daran dndert sich auch nichts, wenn die Annahme der Faktorimmobilitdt oder
der konstanten Skalenertrige aufgegeben wird. ADI lassen sich nur im Rahmen
der Theorie der Unternehmung befriedigend erkldren.

ADI konnen nur entstehen, wenn Unternehmungen iber firmenspezifische
Faktoren verfiigen und wenn Informations-, Kommunikations- sowie Transak-
tionskosten bestehen, welche mit zunehmender ,,0konomischer Distanz* anstei-
gen.

Die ADI-Entscheidung einer Unternehmung hédngt dabei von den Gegen-
wartswerten der Produktionskosten der Lander, dem firmenspezifischen Know-
How, den Transportkosten, dem Export-Marketingkosten-Differential und
dem Differential der Kontrollkosten ab, s. Hirsch (1976). Export- und ADI-
Entscheide werden von einer einzelnen Unternehmung aufgrund von Kosten-
iberlegungen simultan gefallt, wobei dem Aspekt der Unsicherheit (Diversifika-
tion), der Marktndhe und den moglichen Handelshemmnissen Rechnung
getragen wird.

Die aggregierten ADI der Unternehmungen eines Landes brauchen selbst den
Export sekundirer Giiter (Giiter, die einen geringen Anteil natiirlicher Resour-
cen enthalten) nicht zu substituieren.

Der Intra-Unternehmungshandel mit Zwischenprodukten sowie induzierte
Exporte konnen in einem komplementiren Verhdltnis zu ADI stehen.
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C. Die Neue Internationale Arbeitsteilung

Im Rahmen der Neuen Internationalen Arbeitsteilung (NIAT) werden die
partiellen Bestimmungsgriinde, welche sich auf die Theorie des internationalen
Handels oder der ADI beziehen, im weltwirtschaftlichen Gesamtzusammen-
hang betrachtet. Insbesondere werden auch Produktionsverlagerungen ohne
formale Kapitalbeteiligung (Subcontracting) sowie Lizenzvergaben beriicksich-
tigt. Unter der NIAT miissen auch sdmtliche Wechselwirkungen der verschiede-
nen EinfluBfaktoren beachtet werden.

Unternehmungen treffen ihre Entscheidungen beziiglich der Proze- und
Produkt- und Standortinnovationen simultan, wobei neben der Externa-
lisierung / Internalisierung-Strategie auch die Internationalisierung der Produk-
tion und des Absatzes von Bedeutung ist.

III. Die Beschiftigungswirkungen des internationalen Strukturwandels

Der internationale Strukturwandel bezieht sich auf langerfristige Verande-
rungen der Technologie, der Ausstattungsverhéiltnisse mit Produktionsfakto-
ren, der Nachfragestrukturen, der institutionellen Gegebenheiten und des
Weltwahrungssystems, um nur die wichtigsten Bestimmungsgriinde zu nennen.

Im weiteren werden die Auswirkungen des internationalen Strukturwandels
im Rahmen der NIAT auf die Beschiftigung eines hochentwickelten Industrie-
landes (z. B. der BRD) untersucht. Mit Hilfe des Komponentenzerlegungs-
Ansatzes konnen nationale Beschiftigungsidnderungen einer Branche auf Verén-
derungen des heimischen Verbrauchs, der Exporte, der Importe und der
Arbeitsproduktivitit bezogen werden.

Schatz/Wolter (1980) untersuchten die lingerfristigen Beschiftigungswir-
kungen des AuBenhandels fiir die BRD im Zeitraum von 1970-1976. Es stellte
sich heraus, daB der Produktivitdtsfortschritt die wichtigste Quelle der Freiset-
zung von Arbeitskriften war, lediglich 25% der Bruttofreisetzungen in der
verarbeitenden Industrie lassen sich den Importen zurechnen. Der Export
bewirkte praktisch in allen Industriezweigen positive Beschiftigungseffekte.
Der Nettobeschaftigungseffekt des AuBenhandels war im betrachteten Zeit-
raum stark positiv. Zu einem dhnlichen Ergebnis gelangte auch Schumacher
(1981) fiir die Beschiftigungswirkungen des Handels der EG-Lander mit den
Entwicklungsldndern (EL) unter Verwendung der Input-Analyse.

Obwohl zwischen den einzelnen Bestimmungsfaktoren der Beschiftigung
Wechselwirkungen bestehen (z. B. hidngt die Export- und Importentwicklung
vom technologischen Wandel ab), werden die Verdnderungen der internationa-
len Arbeitsteilung in einem ersten Schritt nur auf die Export- und Importmengen
bezogen und deren (kurzfristige) Beschiftigungseffekte im Inland untersucht.
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Die primdren Beschiftigungseffekte von Exportverdnderungen bestehen ein-
mal aus den unmittelbaren Auswirkungen auf Output und Beschéftigung in der
Exportindustrie (direkte Beschiftigungseffekte) sowie aus den Beschiftigungs-
wirkungen vorgelagerter Wirtschaftszweige, welche Vorleistungen fiir die
Exportindustrie erbringen (indirekte Beschiftigungseffekte).

Die genannten Beschéftigungswirkungen sind bei gegebenem AusmaB der
realen Exportverdnderung noch von der Hohe der Arbeitsproduktivitit in den
einzelnen Sektoren abhingig. Je hoher (niedriger) die Arbeitsproduktivitit eines
Sektors ist, um so kleiner (groBer) sind ceteris paribus die Beschéftigungseffekte.
Die sekunddren Beschiftigungswirkungen beziehen sich auf die induzierte
Einkommensverdnderung (Exportmultiplikator), welche eine Verdnderung der
Nachfrage nach Inlandgiitern und somit der Produktion und Beschiftigung
bewirken kann, s. Louda (1977).

Bei der Beurteilung der Beschéftigungseffekte von Importverdnderungen muB3
zwischen Importen unterschieden werden, die in Konkurrenz mit heimischen
Produkten (Importsubstitution) stehen und solchen, die im Inland nicht oder
nur in ungeniigender Menge hergestellt werden konnen. Importgiiter konnen
auch in einer komplementdren Beziehung zu Inlandgiitern stehen, insbesondere
wenn es sich um primire Giiter (Rohstoffe) oder Vorprodukte handelt.

Zusiatzliche Importe haben nur dann negative Beschiftigungswirkungen,
wenn sich die inlindische Gesamtnachfrage nach heimischen und ausldndischen
Endprodukten nicht entsprechend erhoht.

Wiederum lassen sich bei Importverdnderungen primére (direkte und indirek-
te) sowie sekundire Beschiftigungseffekte unterscheiden.

Die kurzfristigen Beschiftigungswirkungen der AuBenhandelsentwicklung
lassen sich anhand der Input-Output-Analyse quantifizieren, s. Stéglin (1968).

Dem statischen Input-Output-Modell liegen jedoch restriktive Annahmen
zugrunde: konstante Inputkoeffizienten, linear-homogene, limitationale Pro-
duktionsfunktionen und konstante Arbeitskoeffizienten. Zudem werden Lager-
verdnderungen, Variationen der Arbeitszeit pro Beschiftigten und unterneh-
mungsinterne Arbeitskraftreserven vernachléssigt.

Bei der Beurteilung langerfristiger Beschiftigungswirkungen konnen jedoch
die Arbeitsproduktivititen und die Inputkoeffizienten aufgrund von Verédnde-
rungen der Technologie, der Preis- bzw. der Nachfragestruktur und des
Auslastungsgrades nicht mehr als konstant betrachtet werden.

Im weiteren hidngt der Strukturwandel, vor allem iiber die Investitionen
(Akzeleratoreffekte), eng mit dem Wirtschaftswachstum zusammen.

Da die Auswirkungen der verdnderten internationalen Arbeitsteilung auf die
Beschiftigung empirisch nur sehr unbefriedigend bestimmt werden konnen,
werden die Zusammenhéinge im folgenden mit Hilfe der theoretischen Ansétze
des vorangehenden Kapitels dargestellt.
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Die Verianderungen der internationalen Arbeitsteilung kénnen z. B. anhand
des Produkt-Zyklus-Modells aufgezeigt werden.

Hochentwickelte Industrielander (IL) weisen gegeniiber Entwicklungslin-
dern komparative Vorteile in der Produktion und im Handel von ,,neuen®
Giitern (= Schumpeter-Giiter) auf, die am Anfang des Produkte-Zyklus stehen.
Solche Giiter weisen einen relativ hohen Anteil an qualifizierter Arbeit (skills)
auf, dabei ist die Nachfrage relativ einkommenselastisch und preisunelastisch.
Infolge von Patenten oder des Imitationslag besteht fiir das IL bei einem neuen
Gut eine voriibergehende Monopolnische.

Die Nichtverfiigbarkeit dieses Gutes im Ausland fiihrt in der ersten Phase
zum Export. EL besitzen im Vergleich zu den IL einen komparativen Vorteil bei
standardisierten Giitern (Heckscher /Ohnlin-Giiter), die sich in der Reifephase
des Produkte-Zyklus befinden, da der Know-How-Transfer infolge der standar-
disierten Produktionsverfahren unter Anwendung des Babbage-Prinzips kaum
Schwierigkeiten bereitet. Bei H/O-Giitern besteht aufgrund der Standardisie-
rung (Homogenisierung) ein relativ starker Kosten- und Preiswettbewerb. Da
die Produktion der H/O-Giiter einen relativ hohen (geringen) Anteil an
unqualifizierter (qualifizierter) Arbeit aufweist und Kapital international mobil
ist, besitzen EL gegeniiber IL in der Produktion und im Handel mit diesen
Giitern komparative Vorteile. Die Produktion von H/O-Giitern in EL kann
dabei entweder von einheimischen Unternehmungen, in Kooperation mit
Unternehmungen der IL (Subcontracting, passive Lohnveredelung) oder durch
MNU getitigt werden.

Zwischen IL und EL findet im wesentlichen ein Inter-Industriehandel statt,
wobei die Exporte der IL im Vergleich zu den Importen relativ ,,skill“-intensiv
sind.

Der Handel zwischen den IL besteht zu einem gro8en Teil aus Intra-
Industriehandel, dh. einem Handel mit dhnlichen, aber differenzierten Produk-
ten.

GemadB der Linder-Theorie weisen Lander mit vergleichbarem Pro/Kopf-
Einkommen &hnliche (differenzierte) Priferenzstrukturen auf, so daB die
Eintrittschranken fiir Auslandsmarkte reduziert sind.

In letzter Zeit hat sich eine Gruppe von EL, die sogenannten Schwellenldnder
(NIC = ,,new industrialized countries*) im Bereich hochwertiger Konsum- und
Investitionsgiiter steigende Marktanteile erobern konnen. Anstatt mit den IL
nur einen Handel in komplementdren Giitern zu fiihren, sind die EL vermehrt
dazu libergegangen, den IL substitutionale Giiter zu liefern, weshalb der Intra-
Industrieanteil des Handels zwischen IL und EL im Steigen begriffen ist. Die
Verkiirzung des Imitationslag und somit des Produkte-Zyklus fithrt dazu, da
Giiter ihre Reifephase schneller erreichen, wodurch EL friiher in die Lage
kommen, standardisierte Giiter zu produzieren und zu exportieren.
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Welches sind die Beschdftigungseffekte des internationalen Handels fir ein
hochentwickeltes IL?

Eine gleichgewichtige Verstdrkung des Handels mit anderen IL fiihrt aufgrund
des hohen Intra-Industriehandels-Anteils zu einer Freisetzung von Arbeitskraf-
ten in der importsubstituierenden Industrie und zu einem entsprechenden
zusitzlichen Bedarf an Arbeitskriften im Exportsektor. Da die Import- und
Exportgiiter aus dhnlichen Industriebereichen stammen, sind die resultierenden
Beschiftigungswirkungen einer Handelszunahme gering.

Eine gleichgewichtige Zunahme des Handels eines Industrielandes mit EL
fiihrt jedoch infolge des hohen Inter-Industriehandelsanteils zu Freisetzungen
und Neueinstellungen von Arbeitskréften in ganz verschiedenen Industrieberei-
chen.

Die Neueingliederung freigesetzter Arbeitskrafte wird durch die Verschieden-
heit zwischen dem importsubstituierenden Sektor und dem Exportsektor und
der daraus folgenden Unterschiede beziiglich der Anfordernisse der verschiede-
nen Arbeitsqualititen und Ausbildungen erschwert. Die durch den Handel mit
EL ausgelosten Struktureffekte der Beschiftigung sind aber nicht nur sektoral,
sondern auch regional bedeutsam.

Der Importdruck kann die bedrangte inlindische Industrie dazu bewegen,
iiber ProzeBinnovationen ihre Kosten zu senken, um bei standardisierten
Giitern wieder international konkurrenzféhig zu werden.

Davidson (1979) zeigte anhand einer empirischen Untersuchung, daB Innova-
tionen (insbesondere ProzeBinnovationen) vor allem in Industriebereichen
getdtigt werden, welche die relativ knappen (und daher teuren) Produktionsfak-
toren des Landes intensiv verwenden. Innovationen fithren zur Einsparung der
relativ knappen Produktionsfaktoren, wodurch sich die komparativen Vorteile
bei standardisierten Giitern (H/O-Giitern) infolge einer Faktorintensitédten-
Umkehr verdndern konnen.

In den IL werden vor allem arbeitssparende Innovationen (Zunahme der
Arbeitsproduktivitit) getdtigt, was ohne gleichzeitige Nachfragesteigerungen
(die hochstens bei neuen Produkten zu erwarten sind) zur Reduktion der
inldndischen Beschiftigung fiihrt.

Infolge der ,,gestorten” internationalen Arbeitsteilung werden die Absatz-
moglichkeiten der EL eingeschrankt, wodurch negative Auswirkungen auf den
Export in die EL entstehen, mit zusétzlichen negativen Beschaftigungseffekten
in den IL.

Es kann daher gefolgert werden, dafl Verdnderungen der internationalen
Arbeitsteilung zwischen den IL zu geringeren relativen Beschaftigungseffekten
fiihren als zwischen IL und EL.

Bei ungleichgewichtigen Veranderungen des Handels (unterschiedliche Ent-
wicklung der Importe und Exporte) konnen sich die resultierenden Beschafti-
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gungswirkungen fiir hochentwickelte Volkswirtschaften vom oben beschriebe-
nen Muster unterscheiden, doch ist anzunehmen, daBl Handelsbilanzungleichge-
wichte ldngerfristig zu realen und monetdren Anpassungen fiithren, welche diese
Tendenzen abschwiéchen.

Autonome Lohnerh6hungen in hochentwickelten Volkswirtschaften, die nicht
von einer entsprechenden Erhohung der Arbeitsproduktivitdt begleitet sind,
fithren zu steigenden Lohnstiickkosten und vermindern dadurch die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit vor allem im Bereich der H/O-Gditer. Da die
Exporte von IL in die EL zu einem groBen Teil neue Giiter (Investitionsgiiter)
enthalten, verschlechtern sich dadurch die Terms of Trade fiir die EL, wodurch
die mengenméBigen Ausfuhren der IL in die EL angesichts der Schuldenproble-
me der dritten Welt verringert werden. Die Beschiftigungswirkungen autono-
mer Lohnerh6hungen in den IL sind daher fiir die meisten Industriebereiche
negativ.

Der welthandelsinduzierte Strukturwandel fithrt zu Anpassungsreaktionen
der Unternehmungen, wobei neben Produktinnovationen und Produktionsver-
lagerungen ins Ausland auch ProzeBinnovationen zur Kostensenkung vorge-
nommen werden. Anpassungen an die verdnderte internationale Arbeitsteilung
miissen unter dem Aspekt des PZA kontinuierlich erfolgen, da immer mehr
Giiter die Reifephase erreichen und daher fiir hochentwickelte Lander die
Notwendigkeit besteht, stets Innovationen zu tdtigen. Die Auswirkungen des
internationalen Strukturwandels auf die inldndische Beschaftigung hiangen auch
von den Anpassungsprozessen der Arbeitsmdrkte ab, wobei neben der berufli-
chen und regionalen Mobilitdt der Arbeitskrifte auch eine hinreichend flexible
Lohnstruktur (Anreizsystem) von Bedeutung ist. Die Kosten des welthandelsin-
duzierten Strukturwandels sind fiir ein hochindustrialisiertes Land die Kosten
der Reallokation der Produktionsfaktoren.

Im Bereich der verarbeitenden Industrie der BRD ist der Arbeitsmarkt durch
drei Segmente, namlich das betriebliche, das berufsfachliche und das externe
Segment charakterisiert. Wahrend das betriebliche und berufsfachliche Segment
zutrittsbeschrankt sind, ist das externe Segment offen, s. Wagner (1985).

Die Importkonkurrenz fiihrt zu einer Beschleunigung des technischen
Fortschritts (Erhohung der Arbeitsproduktivitit) und dadurch zu einer ver-
stirkten Freisetzung von Arbeitskriften in den importsubstituierenden Sekto-
ren, die sich hdufig in strukturschwachen Regionen befinden und einen
iiberproportional hohen Anteil an minderqualifizierten Arbeitskriften (exter-
nes Arbeitsmarktsegment) aufweisen.

Die Exportindustrie der BRD weist dem gegeniiber einen groBen Anteil an
hochqualifizierten Arbeitskriften auf, die sich vor allem im betriebsspezifischen
und fachspezifischen Arbeitsmarktsegment befinden.

Steigende Importe aus den EL sind mit Freisetzungen in den importsubsti-
tuierenden (relativ arbeitsintensiven) Branchen verbunden, wobei das externe

13 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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Arbeitsmarktsegment den groBen Teil der Anpassungslast zu tragen hat.
Neueinstellungen von minderqualifizierten Arbeitskraften im Exportsektor sind
aufgrund der relativen Bedeutung des betrieblichen und beruflichen Arbeits-
marktsegments wenig wahrscheinlich, wodurch die strukturelle Arbeitslosigkeit
verstirkt wird. Die Zunahme des Handels mit IL fiihrt aufgrund des Intra-
Industriehandels zu Freisetzungen und Neueinstellungen in ghnlichen Industrie-
bereichen. Die Anpassung wird in diesem Fall durch das betriebliche und
berufliche Segment erleichtert.

Es ist daher anzunehmen, daB die betrieblichen Arbeitsmirkte die Wettbe-
werbsfahigkeit der BRD im Bereich der humankapitalintensiven Giiter fordern,
weil damit betriebsspezifische Qualifizierungsprozesse ermoglicht werden.
Ebenso diirfte die betriebsinterne Arbeitsmarktstruktur, die Nutzung neuer
Technologien und die Umstellung auf neue Produkte in den exportstarken
GroBunternehmungen durch eine interne Anpassung begiinstigen.

Die Arbeitsmarktsegmentierung reduziert infolge der relativ fixen Lohnstruk-
tur die Allokationsfunktion, erhoht jedoch die Motivations- und Informations-
funktion des Lohnes, s. Wagner (1985).

Protektionistische Tendenzen, die sich insbesondere im Handel mit den EL
zeigen, sind vor allem sektoriell und regionalpolitisch motiviert. Die zunehmen-
den Behinderungen des interindustriellen Handels sind jedoch ldngerfristig nicht
zu befiirworten, da notwendige Anpassungen unterbleiben und mdgliche
Wohlfahrtssteigerungen der internationalen Arbeitsteilung verhindert werden.
Es ist zu befiirchten, daB durch den Protektionismus in den IL ldngerfristig
vermehrt auch Arbeitsplitze verloren gehen, die unter kompetitiven Bedingun-
gen noch hitten gerettet werden konnen.

IV. SchluBBbemerkungen

Im vorliegenden Beitrag wurde versucht, die moglichen Auswirkungen des
internationalen Strukturwandels auf die Beschéftigung der IL darzustellen.
Obwohl die theoretische und empirische Forschung noch keine durchgreifende
Erklarung dieser Zusammenhénge ermdglicht, konnten mit Hilfe theoretischer
Uberlegungen Aussagen gemacht werden, die allerdings mit groBer Vorsicht zu
interpretieren sind. Die Tatsache, daB vor allem im internationalen Rahmen
(NIAT) starke Interdependenzen zwischen den verschiedenen EinfluBfaktoren
bestehen, erschwert die Analyse der Beschaftigungswirkungen.

Wihrend hier nur die realen Aspekte des internationalen Strukturwandels
betrachtet wurden, sind die monetdren Bestimmungsgriinde und ihre Wechsel-
wirkungen mit den realen Faktoren von groBer Bedeutung. Insbesondere sind
die Auswirkungen des Weltwahrungssystems und der nationalen Geldpolitik
auf die internationale Arbeitsteilung und die Beschéftigung hochentwickelter
Volkswirtschaften nicht zu vernachlissigen. Der Ubergang zu flexiblen Wech-
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selkursen anfangs der 70er Jahre hat in verschiedenen Industrienationen
(insbesondere in der BRD, Schweiz) zu einer massiven Hoherbewertung der
inldndischen Wahrung gefiihrt, wodurch die Wettbewerbsfahigkeit infolge der
gestiegenen Kosten und Preise (in $) reduziert wurde. Langerfristig wird unter
flexiblen Wechselkursen aufgrund der Kaufkraftparititen-Theorie im Durch-
schnitt kaum ein wettbewerbsverzerrender Effekt entstehen. Wiederum héngen
die Wirkungen internationaler Verinderungen auf die Beschiftigung vom
Anpassungsverhalten der einzelnen Wirtschaftsbereiche ab.

Intersektoral konnen monetire Verdnderungen (z. B. der Wechselkurse)
infolge der verschiedenen Produktions- und Nachfragebedingungen sowie der
unterschiedlichen Anpassungsflexibilitit zu verinderten Wettbewerbsbedin-
gungen fiihren.
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Institutionelle Veriinderungen als Folge von
Beschiftigungskrisen

Von Joachim Klaus, Niirnberg

I. Fragestellung und Abgrenzung
1. Gesamtrahmen institutioneller Verinderungen

In einer weiten Begriffsfassung sind Institutionen formelle oder informelle
Regelungen, organisatorische Einrichtungen oder stabilisierte Verhaltensfor-
men, die den gesellschaftlichen, also auch den wirtschaftlichen Beziehungen
Ablaufsicherheit und einen gewissen zeitlichen Bestand gewihrleisten. Sie
entstehen als Resultat des sozialen Entscheidungsprozesses ,.teilweise aus
gesellschaftlichen Krisen, also zugespitzter unzureichender Problemlo-
sungsfahigkeit“.!

Ausgehend von einer derartigen Definition wiren als institutionelle Verédnde-
rungen in der Folge von Beschiftigungskrisen alle Umgestaltungen zu analysie-
ren, die

— das Beschiftigungssystem und den Arbeitsmarkt betreffen,

— dariiber hinaus aber auch die Wirtschaftsordnung und die wirtschaftspoli-

tischen Konzeptionen beeinflussen,

— sich in Regierungswechseln niederschlagen, oder sogar

— Verfassungséinderungen mit sich bringen.

In dieser Sicht miiiten simtliche Regimewechselvorgdnge im weitesten Sinne
als eine Hierarchie institutioneller Folgen wirtschaftlicher, und damit verbun-
den gesellschaftlicher Ungleichgewichte? in die Betrachtung einbezogen sein. In
der Tat setzen auch die Uberlegungen zur Endogenisierung des Gesamtprozes-
ses3

wirtschaftliche Abldufe s wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen

an sehr unterschiedlichen Stufen dieser Hierarchie an: Wihrend mit Hilfe der
Neuen Institutionellen Okonomie vorzugsweise Mikro- und Mesoreaktionen
analysiert werden* (firmeninterne Arbeitsmirkte oder Umgestaltung von
Arbeitsmarkteinrichtungen), beziehen sich die Constitutional Economics auf

! Elsner 1986, S. 199.

2 Issing 1985, Willke 1984.

3 Gdfgen 1983.

4 Expl. Williamson 1985, Schotter 1981.
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normative Bedingtheiten der hochsten, gesamtgesellschaftlichen Ebene (institu-
tionelle Anderungen von Verfassungsrang).5 Okonomische Theorie der Politik
und Biirokratietheorie sind als positive Erklarungsansitze® Bindeglieder zwi-
schen 6konomischem Verhalten und dem eben diese Abldufe bestimmenden
Rahmen. In jedem dieser Theoriebereiche ergeben sich analytische handicaps
aus der mangelnden Integration von Analysen des Rechtssystems sowie des
politischen und sozio-kulturellen Umfelds; dem versuchen institutionalistische
Ansitze Rechnung zu tragen.’

Den paradigmatischen Ausgangspunkt fiir die folgenden Uberlegungen
bildet in diesem Rahmen die Modellvorstellung (Ubersicht I)

— eines evolutorischen Prozesses der gegenseitigen Beeinflussung von ProzeBvariablen
in Gestalt von Arbeitsmarktergebnissen und Daten in Gestalt von arbeitsmarktrele-
vanten Institutionen

— eines ProzeBablaufs auf verschiedenen Ebenen, auf denen Institutionen mit
unterschiedlichem Regelungsgehalt angesiedelt sind, die jeweils unterschiedliche
Reaktionsfristen und Impulsstidrken erfordern

— einer Steuerung des endogenen Gesamtprozesses aufgrund der von Individuen
ausgehenden Aktionen, die jeweils aus Vorteilspotentialen (Gewinn, Nutzen),
Artikulationsfahigkeiten (Information, Organisation) sowie Durchsetzungsmaog-
lichkeiten (wirtschaftliche Macht, politischer Einflu) resultieren.

Mittels des Schemas lassen sich die in dieser Sicht relevanten Einfliisse im
zeitlichen Ablauf anordnen.

2. Bezugsfeld Beschiiftigungssystem: Formen institutioneller Verinderungen

Im Interesse der Geschlossenheit und besseren empirischen Belegbarkeit
konzentriert sich im weiteren die Analyse auf arbeitsmarktrelevante Institutio-
nen auf ,unterer” Stufe, d. h. mit kurzer Reaktionsfrist. (Erst langerfristig
anzupassende Institutionen hoherer Ordnung, in diesem Sinn Hyperinstitutio-
nen, sind insoweit Elemente des Datenkranzes). Damit stehen die Anpassungen
des auf die Arbeitsmarktprobleme bezogenen ,Krisenmanagements“ im Vor-
dergrund. Sie betreffen den Regulierungsapparat selbst und die relative
Bedeutung von Teil-Politiken, jedoch auch nachgelagerte Anpassungen bei
offentlicher Hand und Privaten. Vorwiegend fallen darunter

— gesetzliche Vorschriften, Organisationen und sozial-normative Regelungen

— qualitative Handhabung, Ausgestaltung und finanzielle Gewichtung von Regelun-
gen bzw. MaBnahmen sowie

— tarifvertragliche, dauerhafte Anderungen der Arbeitsbedingungen.

5 Buchanan 1984.
6 Frey 1981, Downs 1967, Niskanen 1971.
7 Myrdal 1978, Gruchy 1982.
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Ubersicht I: Institutionen und Marktprozesse: Interaktionen
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Von besonderem Interesse sind dariiber hinaus Wertverschiebungen und
Verdnderungen der Grundhaltung im privaten und politischen Bereich.

Als dhnlich wichtig wie die tatsdchlich eingetretenen Verdnderungen kann
sich die Frage nach den sinnvollen, jedoch nicht eingetretenen institutionellen
Reaktionen erweisen.® Damit ist die Frage eingeschlossen, ob nicht in der
gewachsenen gesellschaftlichen Akzeptanz einer anhaltenden Arbeitslosigkeit
geradezu eine institutionelle Wandlung im Sinne einer verdnderten Einstellung
zur Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sowie zu den sozialen Problemen
tiberhaupt zu sehen ist.

8 Scharpf 1983, S. 223f.
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I1. Koordinationserfordernisse und effiziente Institutionen
1. Funktionsfihigkeit der , Arbeitsmarkt-Koalition“

Auf der Basis der jlingeren institutionellen Theorieansdtze 1d8t sich der
analytische Rahmen aufbauen, mittels dessen die Verdnderungen von arbeits-
marktrelevanten Institutionen zu verfolgen sind.® Das Zusammenwirken der
Arbeitsmarktparteien 148t sich als Koalition verstehen. Dazu gehoren im engen
Sinn Arbeitgeber und Arbeitnehmer, jedoch in einer umfassenderen Betrach-
tung auch Steuerungs- und Finanzierungsinstanzen auf verschiedenen politi-
schen und administrativen Ebenen. Die Sicherung einer Koalition ist auf
Institutionen angewiesen. Grundlegend sind die Etablierung entsprechender
Verfiigungsrechte der beiden Arbeitsmarktparteien und 6ffentlicher Instanzen,
die Gestaltung eines Systems von Mdglichkeiten, Vertrage abzuschlieBen, sowie
die habits der Inanspruchnahme der unterschiedlichen Mdglichkeiten. Institu-
tionen sichern auf diese Weise wechselseitig stabile Verhaltensweisen von
Individuen in wiederkehrenden Situationen.® Sie sind, so gesehen, in neoklassi-
scher Sicht Koordinationsmechanismen, die eine Handlungsabstimmung bei
den Arbeitsmarktakteuren herbeifiihren bzw. herbeifiihren sollen.

Hier ist auf eine wichtige Differenzierung zu achten. Auf dem Arbeitsmarkt
treten sowohl Probleme mangelhafter preislicher Koordination (marktliche
Abstimmung) als auch Probleme mangelhafter nicht-preislicher Koordination
(Verhandlungen, hierarchische Regelungen) auf. Im Hinblick auf beide Fille ist
es die Aufgabe zusitzlicher institutioneller Regelungen, die weitere Funktions-
fahigkeit des Systems ,,Arbeitsmarkt-K oalition* zu sichern.* Damit spezifiziert
sich die Fragestellung: Welche 6konomischen und sozio-politischen Faktoren
lassen sich feststellen, die als Folge der Beschéftigungskrise zu Modifikationen
des institutionellen Rahmens gefiihrt haben, um einen Teil der aufgetretenen
Unzutréglichkeiten zu neutralisieren? Woraus ergeben sich eventuelle Anhalts-
punkte dafiir, daB hinreichende Anderungen zur Bekimpfung der Krise nicht
herbeigefiihrt wurden, um gerade auf diese Weise unter den gegebenen
Umstédnden die relative Stabilitdt des Gesamtssystems zu sichern?

2. Effizienzanreize fiir gruppenspezifische Koordinationshilfen

In der jingeren Zeit hat sich auf den Arbeitsmarkten herausgestellt, daB fiir
unterschiedliche Gruppen von Arbeitnehmern auch unterschiedliche Formen
und Prozesse der Marktvermittlung gelten.’? Daher ist es nicht zuldssig, im
Hinblick auf Arbeitsmarkttransaktionen durchgéngig von einheitlichen Koor-

 Buttler 1986 (a), S. 10ff.

10 Schotter 1981, S. 11.

11 Buttler 1986, S. 2f.

12 Williamson 1984 (a), S. 89ff.
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dinationserfordernissen auszugehen. In der Realitit muBte sich die Vermitt-
lungsdivergenz, die sich krisenbedingt verschirfte!®, in einem Druck auf
institutionelle Anpassungen niederschlagen. Dabei haben gerade nicht-preisli-
che Koordinationshilfen aus Effizienzgriinden# eine besondere Entwicklung
erfahren. Wird den Institutionen die Aufgabe zugeschrieben, Abstimmungspro-
bleme mit moglichst geringem Ressourcenaufwand zu l6sen, d. h. maximale
Effizienz unter EinschluB aller Transaktionskosten zu gewéhrleisten,® so stellt
dies zunichst nur eine normative Uberlegung dar. Sollen weiterhin positive
Erklarungen ermoéglicht werden, muB ein Wirkungsmechanismus gefunden
werden, der das Optimum (oder eine angebbare Abweichung davon) tatsichlich
sicherstellt. Will man sich nicht hinter der optimierenden Wirkungsweise einer
unsichtbaren Hand verschanzen, miissen die Handlungsimpulse aufgrund von
Vorteilspotentialen konkreter Gruppen identifizierbar sowie die Durchset-
zungsmoglichkeiten eben dieser Gruppen abschitzbar sein. Damit muf3 der
gesellschaftliche Hintergrund insgesamt Beriicksichtigung finden'®; schema-
tisch lassen sich wichtige Elemente skizzieren, die hier als Referenzpunkte zu
dienen haben (Ubersicht II).

III. Institutionelle Anpassungen im Rahmen des , Krisenmanagements*
1. Untersuchungsschritte

Um wesentliche Ziige institutioneller Veranderungen feststellen zu konnen,
sind drei Untersuchungsschritte erforderlich; festgestellt werden miissen im
einzelnen

(1) theoretisch ableitbare Erfordernisse zur Uberwindung der Krisensituation mit der
MutmaBung daraus unmittelbar resultierender wirtschaftspolitischer Impulse

(2) empirisch (demgegeniiber) beobachtbare institutionelle Entwicklungen in den
unterschiedlichen 6ffentlichen und privaten Teilbereichen

(3) plausibel konstatierbare Interessenkonstellationen (Vorteilspotentiale) und Durch-
setzungsmoglichkeiten als Bestimmungsgriinde fiir institutionellen Strukturwan-
del.

Die normativen, institutionell relevanten Forderungen an die Arbeitsmarkt-
bzw. Beschiftigungspolitik machen eine ,,Anatomie“ der Krisensituation
notwendig, d. h. eine konkrete Spezifikation nach Erscheinungsbild und
Bestimmungsgriinden. Weder die Analyse noch die Erklarung noch die daraus
geschlossenen erforderlichen MaBnahmen bzw. institutionellen Konsequenzen
sind unabhingig vom jeweiligen ordnungspolitischen Standpunkt. Die Vielfalt
der arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Reaktionen, die sich institutio-

13 Wohlers | Weinert 1986, S. 43ff.

14 Buttler 1986, S. S, Schotter 1981, S. 7ff.
15 Willamson 1984 (b), S. 196f.

16 Petr 1984, S. 3ff.
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nell niederschlugen, 148t sich den normativen Forderungen zuordnen. Dabei
ergeben sich charakteristische Schwerpunkte in zeitlicher und qualitativer
Hinsicht. Die Analyse der Bestimmungsgriinde hat schlieBlich davon auszuge-
hen, daB fiir die einzelnen Formen der institutionellen Anpassung jeweils
spezifische 6konomische (effizienzorientierte) und politische (marktorientierte)
Impulse aus den Vorteilspotentialen der betroffenen Gruppen resultieren.

2. Arbeitsmarktpolitischer Regulierungsapparat: Normative Ausgangspunkte
und empirische Zuordnung der institutionellen Entwicklung

Es herrscht hinreichend Konsens dariiber, daB sich die Arbeitslosigkeit der
70er /80er Jahre als ein Komplex unterschiedlicher Komponenten darstellt, die
nach Erscheinungsbild und Bestimmungsgriinden wesentlich differieren und im
Zeitverlauf starken Verdnderungen unterliegen.!” Dieser Tatbestand hat im
Zusammenspiel mit wechselnden Interpretationen und ordnungspolitischen
Wertungen zu einer Palette von normativen Forderungen an die Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik gefiihrt. Erscheinungsbild und Bestimmungsgriinde
dieser Komponenten sind, zusammen mit den normativen Forderungen, in
starker Vereinfachung nachfolgend zusammengefaBt. Die Darstellung ist so
gewdhlt, daB die institutionellen Reaktionen in der gleichen Systematik
betrachtet werden konnen (Ubersicht III).

Das empirische Bild der institutionellen Entwicklung'® im Zuge der Beschafti-
gungskrise ist duBerst vielseitig. Allein die Zahl der staatlichen Programme und
normativen Regelungen, die innerhalb des 10-Jahreszeitraumes nach 1975 in die
Wege geleitet wurde, erreichte je nach Zahlweise eine GroBenordnung zwischen
60 und 100. Eine Reduktion auf wichtige Ziige ergibt eine Charakteristik, die
deutliche Schwerpunkte sowie zeitliche Wandlungen der institutionellen Anpas-
sung widerspiegelt (Ubersicht IV).

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Rezession von 1974/75 wurde als
konjunkturelles Problem diagnostiziert. Die antizyklische Politik hielt sich
dezidiert im bestehenden institutionellen Rahmen (Stabilitdtsgesetz). So domi-
nierten zunichst eindeutig Nachfrageprogramme und Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM); abgesehen von den staatlichen Direktinvestitionen ver-
suchte man iiber Steuervergiinstigungen und Subventionen die private K onsum-
und Investitionsnachfrage zu erhohen.®

Gegen Ende der 70er Jahre wurden das Erscheinungsbild der Arbeitslosigkeit
zunehmend komplexer und ihre Bestimmungsgriinde vielschichtiger. Mit einem
relativ kurzen Lag iiber eine Art ,arbeitsmarktpolitisches Loch*“ von 1980

17 Klauder 1985 und 1986.
18 Auswertung Kiihl 1979 bis 1987 sowie Hickel [ Priewe 1985.

19 bis # Siehe die deutlich erkennbaren Schwerpunkte und ihre Verlagerungen in
Ubersicht IV.
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hinweg wirkte sich dies auch in einer Tendenz zur institutionellen Anderung der
Arbeitsmarktpolitik aus. Sukzessive wurde die wachsende Bedeutung der
gruppenspezifischen Arbeitslosigkeit erkannt. Entsprechende Koordinations-
hilfen (z. B. Schwerbehinderten-Sonderprogramme) gewannen langsam an
Gewicht. Im Rahmen der Bildungspolitik wurden MaBnahmen zur Verbesse-
rung der beruflichen Qualifikation Jugendlicher ergriffen, eine Entwicklung, die
sich bis zum heutigen Tag kontinuierlich fortsetzte.°

In dem MaBe, wie Kapitalmangel als ursdchlich fiir die hohe Arbeitslosigkeit
angesehen wurde und eine angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in den Vorder-
grund trat, ergab sich fiir die staatliche Politik die Notwendigkeit, sich um neue
Regelungen zur Forderung der Kapitalbildung zu bemiihen und die Innova-
tionstatigkeit anzuregen.?! Strukturwandel und betriebliche Erfordernisse
brachten es mit sich, daB ganz besonders Personen mit sog. ,,Jedermann-
Qualifikationen“ von Arbeitslosigkeit betroffen waren. Die Reduktion bzw.
Flexibilisierung des Lohnes dieser Gruppe erschien unter normativem Aspekt
angebracht. Da die Gewerkschaften unter anderem mit dem Hinweis auf den
entstehenden Kaufkraftschwund Lohnsenkungen ablehnten, muften MaBnah-
men gefunden werden, die die Tarifautonomie der Tarifvertragsparteien nicht
einschriankten, jedoch trotzdem eine Verringerung der arbeitsbezogenen Kosten
sicherstellten. Hier lieB sich nur an (sehr weitgefaBten) Lohnnebenkosten
ansetzen. So wurde neben einem Abbau von Schutzbestimmungen im Beschéfti-
gungsforderungsgesetz von 1985 festgelegt, daB im Falle von Existenzgriindun-
gen in den ersten 4 Jahren kein Sozialplan erzwingbar ist. Aber auch die
Verschiarfung der Zumutbarkeitsregelung stellte de facto eine Flexibilisierung
des Lohnes dar.?

Die demographisch bedingte Komponente der Arbeitslosigkeit lieB eine
Reduktion des Arbeitsangebots angebracht erscheinen. In diesem Punkt zogen
Gewerkschaften und Staat — tendenziell — an einem Strang. Die Gewerkschaf-
ten bemiihten sich zum Teil mit Erfolg um eine Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit, der Staat erlieB das Vorruhestandsgesetz sowie das Riickkehrbeihilfegesetz
fiir Auslidnder. Letzteres brachte zwar keinen quantitativ nennenswerten
Entlastungseffekt fiir den Arbeitsmarkt mit sich, es verdeutlicht aber den sich
vollziehenden Wandel in der Auslidnderpolitik infolge der Beschafti-
gungskrise.z

Fortschreitend konnte man beobachten, daB3 die Zahl der schwer vermittelba-
ren Arbeitslosen zunahm. Der ,,Bodensatzeffekt* verstiarkte sich. Unter norma-
tivem Aspekt erschien eine Forcierung der Stiitzungs- und UnterhaltsmaBnah-
men angeraten. Der Staat reagierte auch dementsprechend, indem er die
Hochstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen verlidngerte. Zudem wurden die ABM in stirkerem MaBe als
bisher auf die schwer vermittelbaren Arbeitslosen ausgerichtet.?

Auf Landerebene folgten die institutionellen Verdnderungen einem eigenen
Muster. Sie waren zu Beginn der 80er Jahre sowohl nachfrage- als auch
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angebotsorientiert und damit heterogener Natur. Schwerpunkte kristallisierten
sich jedoch heraus, so etwa MaBnahmen zur Verbesserung der beruflichen
Qualifikation Jugendlicher, aber auch die Schaffung von Regelungen und
Organisationen, die ihrerseits eine intensivere Inanspruchnahme von ABM-
Bundesregelungen erméglichten.?s

Insgesamt weisen die Anpassungen des Regulierungsapparats polyvalente
Zige auf. Tendenzen zur sach- und zeitgerechten Umregulierung lassen sich
durchaus konstatieren; unbefriedigend blieb jedoch, daB zwar die Anzahl der
arbeitsmarktrelevanten MaBnahmen von seiten des Staates im Laufe der Zeit
anstieg, aber ihre finanzielle Ausgestaltung (u. a. infolge von Haushaltskonsoli-
dierungsbestrebungen) nicht ausreichte, um durchschlagende Erfolge zu verbu-
chen.

Die (in der Intention) stiarker arbeitsplatzschiitzende deutsche Wirtschaft
vermochte auch in Aufschwungphasen nur in wesentlichen schwacherem MaBe
Arbeitsplitze entstehen zu lassen, als dies in den USA bei dhnlich heterogenen
MaBnahmen, jedoch groBerer Flexibilitit in den Arbeitsmarktbeziechungen
erreicht werden konnte.26

3. Okonomische Impulse: Vorteilspotentiale und Formen der Anpassung

Im folgenden wird, aufbauend auf den Grundiiberlegungen zu Beginn, von
der Vorstellung ausgegangen, daB fiir die einzelnen Formen der institutionellen
Anpassung jeweils sowohl vorgelagerte Institutionen als auch spezifische
Impulse aus nachvollziehbaren Vorteilskalkiilen maBgeblich waren. Die in die
Arbeitsmarktsituation involvierten Akteure versuchten, eine institutionelle
Struktur zu etablieren, die unter Beriicksichtigung der vorgelagerten Restriktio-
nen ihren jeweiligen Vorteilen Rechnung trug. Die Hyperinstitutionen haben
also wesentlichen Anteil an den institutionellen Verianderungen auf der unteren
Stufe. Dem Ansatz der Neuen Institutionellen Okonomie folgend, resultiert ein
Druck in Richtung auf eine Verdnderung derjenigen Institutionen, die fiir die
jeweils spezifischen Koordinationsaufgaben relevant sind. Da viele institutio-
nelle Anderungen in der jiingeren Entwicklung vorrangig an den Erfordernissen
von Transaktionen mit spezifischen Qualifikationen ausgerichtet waren, erfor-
derte die Arbeitsmarktkrise eine Vielzahl kompensatorischer MaBnahmen, die
sich auf die iibrigen Gruppen von Beschiftigten und Arbeitslosen richteten.

Die Vorteilspotentiale lassen sich an zentralen, entsprechend ihrem Bedeu-
tungsgehalt geordneten Ausgangshypothesen iiber grundlegende, jlingere Ent-
wicklungen der Gesamtwirtschaft festmachen (Wertungen, Produktivitit, Ver-
halten der Arbeitsmarktparteien, Kosten u. 4.). Dieses Vorgehen vermag zwar
nur Tendenzen zu bestimmen, da die Stirke der institutionellen Verdnderungen

25 Lerch 1986.
26 Bundesanstalt fir Arbeit 1986; Wohlers | Weinert 1986.
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konkret nur unter Beriicksichtigung des politisch-6konomischen Systems im
einzelnen sowie der Einfliisse der Biirokratie herleitbar ist; jedoch wird deutlich,
an welchen Systemstellen?’ sich die Impulse bemerkbar machten.

Die Ausgangshypothesen beziehen sich auf

— die Entwicklung der gesellschaftlichen Zeitpriferenzrate

— technologisch bedingte hohere Produktivitdtssteigerungsmoglichkeiten bei flexibili-
sierter Arbeitszeit im Zuge von Arbeitszeitverkiirzungen

— den verstirkten wettbewerblichen Druck auf die Lohne der ,,Jedermann“-Qualifika-
tionen

— die steigenden marginalen Vorteile, die mit einer Erhohung der Produktivitét
umgeschulter Arbeitskrifte einhergehen

— die relativ stark steigenden Kosten der Wiedereingliederung schwer vermittelbarer
Arbeitsloser.

(1) Eine sinkende Zeitpraferenzrate 1a8t sich seit Beginn der 80er Jahre
plausibel machen: Wahrend bis zu Beginn der 80er Jahre eine steigende
Zeitpraferenzrate zu beachten ist?®, was nicht zuletzt in einer Favorisierung des
demand managements zur Uberwindung der Arbeitsmarktkrise zum Ausdruck
kommt, tritt nach Umkehr dieser Entwicklung eine Hoherbewertung von
Wachstumschancen, die Einsicht in die Notwendigkeit einer Wachstumsforde-
rung sowie eine Geringerbewertung der mit einer Forcierung der produktiven
Investitionen zu leistenden Verzichte ein. Es ldBt sich zeigen, daB diese
Entwicklung durch den Krisenverlauf maBgeblich mitbestimmt ist und in
spezifischer Weise sowohl Arbeitnehmer und Konsumenten als auch Unterneh-
mer und Investoren als auch die politischen und administrativen Akteure
betrifft. Sie schlug sich sowohl in den konstatierten Regelungsaktivititen der
staatlichen Instanzen in Richtung einer Férderung der Kapitalbildung und in
zaghaften Deregulierungsversuchen wie auch in verstdrkter Akzeptanz derarti-
ger Tendenzen bei den Wihlern nieder.

(2) Technologiebedingte Moglichkeiten der betrieblichen Produktivitéts-
sowie Produktionssteigerung verschoben in den vergangenen Jahren in be-
stimmten Wirtschaftsbereichen die Widerstandslinie der Arbeitgeber gegen
tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen, sofern damit auch Umstellungen in der
zeitlichen Zuordnung von Arbeitsleistung und Maschineneinsatz realisierbar
wurden. Die Branchenunterschiede in der Realisierung derartiger Vereinbarun-
gen spiegeln wider, daB die gleichzeitige Verwirklichung gruppenspezifischer
Vorteilspotentiale (bei Arbeitgebern und Arbeitnehmern / Gewerkschaften) eine
entscheidende Determinante tarifvertraglicher Institutionenidnderungen dar-
stellt. So induzieren flexiblere Arbeitszeitregelungen in Wachstumssektoren
offensichtlich betrachtliche Produktivitatseffekte?® als Vorteilspotential der
Arbeitgeber, u. a. aufgrund einer intensiveren Nutzung betrieblicher Anlagen.

27 Etwa im Sinne von Ubersicht II.
28 Neumann 1985, Wissenschaftlicher Beirat BMWi 1985.
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Das Interesse der Gewerkschaften an einer Reduktion des Angebotsvolumens
auf dem Arbeitsmarkt konnte zusammen mit dem geschilderten Vorteilspoten-
tial die Tendenz zur bereichsweise differenzierten, tariflich institutionalisierten
Arbeitszeitverkiirzung bewirken. Weiterreichende tarifvertragliche Vereinba-
rungen scheiterten allerdings, weil Vorteile aus einer stirkeren Regeldnderung
nicht beiderseitig, d. h. auch bei den Arbeitgebern vorhanden waren. Als
gruppenspezifisch vorteilhaft erwies sich fiir diese Konstellation eine andere
Institution: staatlich teilfinanzierte Arbeitszeitverkiirzungen (Vorruhestandsre-
gelungen).

(3) Der verstirkte Druck auf das Lohnniveau als Folge des Angebotsiiber-
schusses auf dem Arbeitsmarkt hitte sich aufgrund der Sonderbedingungen auf
dem Teilmarkt fiir betrieblich qualifizierte und arbeitsvertraglich spezifisch zu
behandelnde Arbeitskrifte vor allem auf dem Markt der ,,Jedermann“-
Qualifikationen auswirken miissen. Aufgrund vorgelagerter bzw. iibergeordne-
ter Institutionen bestanden jedoch kaum nennenswerte Moglichkeiten, in
entsprechenden privaten Lohnvereinbarungen niedrigere Lohne zu
vereinbaren.3? Angesichts der starken Anreize fiir die Tarifparteien, hohe, nicht
marktrdumende Lohne festzulegen3!, stellte es einen Ausweg ,durch die
Hintertiir“ dar, daB ersatzweise staatliche Regelungen iiber Streichung von
Sozialleistungen im weitesten Sinn die Arbeitskosten verringerten und iiber
Moglichkeiten befristeter Arbeitsvertrage die Flexibilisierung des Arbeitsmark-
tes starkten.

Interessenlagen sind auch hier identifizierbar; zumindest diejenigen Arbeitslo-
sen, die bei niedrigeren Lohnkosten leichter vermittelbar sind, gesellten sich als
Interessenten zu den Arbeitgebern, die ,,Jedermann‘-Qualifikationen zu giinsti-
geren Bedingungen einstellen konnten. Insgesamt erwies sich der beschriebene
Umweg im Sinne einer versteckten Lohnsenkung fiir iiberwiegend
»Jedermann“-Qualifikationen als die transaktionskostengiinstigere Losung im
Vergleich zur Forcierung privater bzw. gewerkschaftlicher, auf Lohnkostensen-
kungen gerichteter Vertragsabschliisse.

2 Sachverstiandigenrat 1985/86, Ziffer 292 ff.; eine Stiitzung dieser Folgerung ergibt
auch ein sektoraler Entwicklungsvergleich der Produktivitats- und Produktionssteigerung
mit der tariflichen Arbeitszeit.

30 Gewisse Ausnahmen erbrachten allerdings die Versuche, durch die Organisations-
form der Arbeitnehmeriiberlassung eine Absenkung des Lohnniveaus der entsprechenden
Gruppen von Arbeitnehmern zu erreichen.

31 In welcher Weise aus Anderungen in Produktionstechnik und Arbeitsangebotsver-
halten zunehmende Impulse fiir nicht marktraumende Lohnerh6hungen resultieren, 146t
sich anhand eines einfachen Nettolohnmodells zeigen. Nimmt man an, die Arbeitslosen-
unterstiitzung wird sogar voll von den Beschiftigten finanziert, so wird ein iiber dem
Gleichgewichtslohn liegender Bruttolohn fiir diese umso vorteilhafter, je steiler die
Arbeitsnachfrage- und Arbeitsangebotskurve verlaufen. Eine derartige Tendenz zur
verringerten Reaktion von Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot auf Lohnbewegungen
1aBt sich aber fiir die vergangene Zeit plausibel machen.

14 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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(4) Eine iiber verschiedene Krisenintensitdt und Bestimmungskonstellatio-
nen hinweg permanent verfolgte arbeitsmarktpolitische Strategie bezog sich auf
die Ausstattung von Arbeitnehmern bzw. Arbeitslosen mit Eigenschaften, die
diese fiir Arbeitsmarkttransaktionen mit spezifischen Qualifikationen verwend-
bar erscheinen 1dBt (berufliche Bildung, Programme zur Beseitigung von
Jugendarbeitslosigkeit etc.). Gruppenspezifische Vorteile fiir den Bereich derar-
tiger Regeldnderungen liegen bei der Regierung (bildungspolitische MaBnah-
men), bei den Arbeitnehmern und bei den Arbeitgebern. Weitgehend ausge-
schlossen waren lediglich Arbeitslose mit fehlenden Basisqualifikationen (= fiir
Bildungsmafnahmen ,,ungeeignet*) und dltere Arbeitslose.

Die langfristig auf der breiten Front bestehende Vorteilskonstellation von
UmschulungsmaBnahmen hat bewirkt, daB deren institutionelle Verankerung
kaum je in Frage gestellt wurde; die im Zeitverlauf noch stark zunehmende
Bewertung der Hoherqualifizierung in der gesamten Volkswirtschaft hat
dariiber hinaus zu einem langfristigen, in Schiiben auftretenden Bedeutungszu-
wachs der UmschulungsmaBnahmen gefiihrt. Wie stark die Vorteilsposition der
Arbeitgeber hier wirkte, zeigt sich in der Tatsache, daB diese Schiibe weniger in
Zeiten groBer Zunahme der Arbeitslosigkeit, sondern in Zeiten des Beschéfti-
gungsanstiegs auftraten.3? Die Qualifizierungsprogramme waren vergleichswei-
se reibungslos zu realisieren, da sie sich der schon zur Zeit der Uberbeschifti-
gung entwickelten Institutionen bedienen konnten.

(5) Die pro Kopf anfallenden Aufwendungen fiir Wiedereingliederung
schwer vermittelbarer Arbeitsloser weisen einen progressiv steigenden Verlauf
auf, je mehr Arbeitslose eingegliedert werden sollen. Diesen pro Kopf-Kosten
stehen eher proportionale Ersparnisse an Arbeitslosenunterstiitzung gegeniiber.
In den vergangenen Jahren sind wegen der drastischen Verldngerung der
Durchschnittsdauer der Arbeitslosigkeit dieser Gruppen die Wiedereingliede-
rungskosten pro Kopf (als Funktion, iiber die alternativen Eingliederungszah-
len hinweg) stirker gestiegen als die entsprechenden Ersparnisse bei ihrer
Eingliederung. Dies muBte aus dem 6konomischen Vorteilskalkiil die Tendenz
zu geringeren Anstrengungen zur Wiedereingliederung bewirken. Der Nieder-
schlag hiervon ist nachpriifbar: das Bemiihen, spezifische MaBnahmen zur
Unterstiitzung dieser Gruppen ohne besondere Wiedereinstellungschancen
institutionell starker zu verankern. Auch die Umfunktionierung der Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen in den letzten Jahren zu einer Unterstiitzung der schwer
vermittelbaren Arbeitslosen® hin ist ein Indiz dafiir.

32 Sozialberichte der Bundesregierung sowie Bundesanstalt fiir Arbeit, Amtliche
Nachrichten.

33 Auer 1984, S. 50; Franke nach ,,Die Welt*“ vom 27. 11. 1986.
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IV. Krisenakzeptanz als institutionelles Phiinomen
1. Erklirung der mangelnden Zielerfiillung

Angesichts des empirischen Bildes der institutionellen Anderungen einerseits,
der weiter gestiegenen und auf sehr hohem Niveau stabilisierten Arbeitslosigkeit
andererseits muB eine Erklarung dafiir gefunden werden, warum der Erfiillungs-
grad des permanent proklamierten Beschéftigungsziels so weit hinter dem
politischen Anspruch zuriickgeblieben ist.

Als vordergriindige Interpretation muf8 entsprechend den Fakten hingenom-
men werden: Die Schockabsorptionsfahigkeit des realen Beschéftigungssystems
der 70er und 80er Jahre war offensichtlich gegeniiber den starken exogenen
Einfliissen, die die Beschéftigungskrise vorrangig prégten, zu gering. Dies gilt
sowohl im Hinblick auf die ProzeBabldufe innerhalb des gegebenen Institutio-
nengefiiges als auch im Hinblick auf die Féahigkeit, hinreichende institutionelle
Anderungen zu realisieren, mittels deren die Krise hitte bewiltigt 'werden
konnen. Fiir diesen Tatbestand ist nach den bis hierher skizzierten Ergebnissen
ein Komplex von Begriindungen zwingend, die eng miteinander verkniipft sind:

— Notwendigen institutionellen Anpassungen standen Unsicherheiten, Rigiditdten im
gesellschaftlichen System oder vorgelagerte Institutionen im Wege, und

— das insgesamt realisierbare, bisher zustande gekommene AusmaB an institutionellen
Anderungen ist ein konsequentes Resultat der (mit der Durchsetzungsmacht der
Gruppen gewogenen) gesellschaftlichen Préiferenzen.

In Analogie zu Stiglers ,,market for regulation®3* war offenbar die Konstella-
tion auf einem ,,Markt fir Institutionen* nicht hinreichend, um normativ-
lehrbuchgerechte Losungen des Arbeitslosigkeitsproblems zu gewdéhrleisten.

Dies wird deutlich, wenn die therapeutischen Erfordernisse im einfachen
theoretischen Schema betrachtet werden: Die Bewaltigung der beiden groBen
Schocks wire gelungen, hitten in gegenseitiger Ergidnzung ,nur* folgende
Bedingungen erfiillt werden konnen:

— Zur Kompensation des Energiekostenanstiegs sowie im Interesse eines Marktriu-
mungsgleichgewichts auf dem Arbeitsmarkt: drastische Senkung anderer Kostenele-
mente, insbesondere der Reallohne;

— zur Kompensation des Uberangebots an Arbeitskraft:
drastische Senkung der jéhrlichen Arbeitszeit zum Zwecke einer veranderten Vertei-
lung des nachgefragten Arbeitsvolumens auf die Arbeitskréfte; verbesserte Auslastung
des Produktionspotentials und Ausweitung des Arbeitsplatzangebots.

Eine besondere Verunsicherung beziiglich der institutionellen Reaktion ergab
sich aus der speziellen Auspragung der Arbeitsmarktkrise der 70er und 80er
Jahre. Die jahrlichen Arbeitslosenzahlen entstanden bilanziell aufgrund stark

34 Stigler 1971.
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und rasch wechselnder Bestimmungskomponenten.3® Konkret zugeschnittene,
kurzfristig zustande gekommene institutionelle Anpassungen hétten das Risiko
der baldigen Obsoleszenz in sich getragen.

Die erforderlichen Anpassungen der Lohnkosten und der Arbeitszeit hitten
als institutionelle Vorbedingung eine Umorientierung der Gewerkschaften (und
der Arbeitgeberverbdnde) sowie neue arbeitsmarktliche Regelungen zur Vor-
aussetzung gehabt. Dem standen auf der Basis der vorgelagerten Institution der
Tarifautonomie die Vertretungsinteressen der Verbidnde entgegen. Damit blie-
ben fiir eine Senkung anderer Kosten, insbesondere auch indirekter Arbeitsko-
sten nur unzureichende ErsatzmaBnahmen iibrig. Auf der Seite des Arbeitsange-
bots konnte abseits der unbefriedigenden Partialregelung der tariflichen Ar-
beitszeit ebenfalls nur auf wenige unzureichende private und staatliche Ersatzre-
gelungen zuriickgegriffen werden. Eine wirksamere Erh6hung der Arbeitsnach-
frage durch staatliche Stabilisierungspolitik schlieBlich wére in bestimmten
Phasen der Beschiftigungskrise moglich gewesen; jedoch konnten wirksamere
Aktionsmoglichkeiten und im Prinzip wieder erweckbare Institutionen (konzer-
tierte Aktionen) hier nicht genutzt werden, da Veridnderungen vorgelagerter
Institutionen (Haushaltskonsolidierung, Angebotsorientierung der Wirt-
schaftspolitik, die ,,Wende*) den massiven Einsatz kurzfristiger konjunktur-
und arbeitsmarktpolitischer StabilisierungsmafBnahmen auf der Nachfrageseite
verhindert haben. Entsprechend der Umorientierung der Politik wurden
wachstumsorientierte ForderungsmaBnahmen ergriffen; auch die blieben —
wiederum aufgrund der vorgelagerten institutionellen Gegebenheiten — ver-
gleichsweise bescheiden.

In der Gesamtbetrachtung verdeutlicht sich die entwicklungsbestimmende
Rolle der (oben detaillierter diskutierten) Vorteilspotentiale: Die stark relativier-
te Bedeutung von MaBnahmen gegen die Arbeitslosigkeit sowie die verbreiteten
Kontrahaltungen bewirkten, daB insgesamt kein starkeres reales Engagement
zur institutionellen Anpassung an die Krisensituation mdglich war, im Gegen-
satz zu dem, was von den Politikern seit Jahren gefordert wurde. Gesamtgesell-
schaftlich spiegelt so das tatsdchlich zustandegekommene Biindel institutionel-
ler Verinderungen die Ubereinkunft wieder, die unter den gegebenen pluralisti-
schen Priferenzen bei den herrschenden Krafteverhéltnissen nur zustandekom-
men konnte. Die Tatsache, daB sich weder angesichts der friihzeitig vorgelegten
Prognose noch angesichts tatsdchlicher langandauernder Massenarbeitslosig-
keit ein hinreichend starkes Engagement ergab — die Gewdhnung und
innergesellschaftliche Anpassung an die Massenarbeitslosigkeit stellt die eigent-
liche institutionelle Verdnderung dar, im Sinne eines ,,habits* der Gesellschaft
fiir das letzte Viertel des 20. Jahrhunderts. Hier kann schlieBlich der Versuch
einer ,,Untertunnelung des Arbeitskrafteberges*“3® bis zu seiner natiirlichen

35 Klauder 1985, S. 59.

36 Vgl. die Analogie zu dem bekannten zynischen Schlagwort von der ,,Untertunnelung
des Studentenberges®.
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Reduktion in der Frist von Dekaden noch als zusdtzliche rationale Verhaltens-
komponente zur Erkldrung herangezogen werden.

2. Paradigma der Vorteilsoptimierung bei gesunkener gesellschaftlicher
Zeitpriferenz

Als Interpretationsbasis ergibt sich ein erweitertes Paradigma: Ein gesell-
schaftliches System optimiert die Vorteilsposition seiner Gruppen je nach
Machtkonstellation und (hierarchisch) institutionellen Restriktionen. Auch das
gegenwartige System hat sich in lingerfristiger Entwicklung Hyperinstitutionen
gebildet, in denen es fiir die mittlere Frist ,,gefangen* ist.3” Die Impulse aus den
Vorteilspotentialen fiihren hier in der mittelfristigen Optimierung zu einer
Optimalsituation, die den Erhalt einer ,,zu hohen*“ Arbeitslosigkeit verlangt. Da
eine Optimalsituation ohne Arbeitslosigkeit nur unter Verinderung von Hyper-
institutionen zustande kdme, miiBten ldngere Fristen zur Verfiigung stehen
oder/und noch groBere Arbeitslosigkeitsschocks einsetzen, um endogene
Gleichgewichtskrifte freizusetzen.

Diesen fiir viele enttduschenden Tatbestand vermag auch ein einfacher
Gedankengang zu erkldren, der unter Hinweis auf die Tendenz zur Wahlerstim-
menmaximierung nachweisen kann, weshalb bei dem Krisenmanagement nur
wenig getan wurde. Entscheidend ist dabei die Abhédngigkeit des Wéhlerverhal-
tens von der Arbeitslosigkeit, von der Lohnhdéhe und von den Aufwendungen,
die zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gemacht werden. Die Arbeitslosigkeit
ihrerseits ist abhédngig von eben diesen Aufwendungen sowie von der Lohnhdhe
(abseits von allen anderen, konstant gehaltenen Bestimmungsfaktoren). Stellt
man in Rechnung, daB im Laufe der Zeit die Reaktionen von Arbeitsangebot
und Arbeitsnachfrage auf Lohnhohe und FoérderungsmaBnahmen triger ge-
worden sind, die Préferenzen fiir einen Verteilungsausgleich schwicher und
diejenigen fiir solide Budgetverhaltnisse stirker geworden sind, dann zeigt sich,
daB von der Riicksicht auf die Wahlerstimmen her eine Abschwichung der
Impulse zu institutionellen Verdnderungen eingetreten sein muB. Das ,,Gefan-
gensein®“ in der Konstellation vorgelagerter Bedingungen wird auch hier
deutlich.

Bei der Interpretation gesamtgesellschaftlicher Wertungen la8t sich nochmals
auf die (oben bereits angefiihrte) Vorstellung von einer in den 80er Jahren wieder
riickldufigen Zeitpriferenzrate zuriickgreifen. Dann kann das skizzierte Bild,
das fiir die Gegenwart vom normativen Standpunkt aus negativ ist, unter
langerfristigem Blickwinkel eine entsprechende Modifikation erfahren: Im
Wechsel gegeniiber der bereits seit den 60er Jahren eingetretenen, stirker
anspruchsorientierten sozialstaatlichen Einstellung, die als Ausdruck einer
gestiegenen Zeitpriferenz gedeutet werden konnte und vermehrte staatliche

37 Dazu gehoren auf die Dauer angelegte Einrichtungen wie Tarifautonomie, Sozialsy-
stem, Budgetorientierung, aber auch Technologie- und Weltmarkttrends.
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Interventionen forderte, kann die gegenwartige starkere Leistungs- und Wachs-
tumsbetonung mit der inzwischen gesunkenen Zeitpriferenz in Verbindung
gebracht werden, was sich gleichzeitig in zunehmenden Forderungen nach
Riickzug des Interventions- (und Sozial-)staates niederschldgt. Die Zuriickhal-
tung des gesellschaftlichen Systems in den institutionellen Reaktionen auf die
Beschéftigungskrise ist unter dem Gesichtspunkt dieser historischen Tendenz
widerspruchsfrei interpretierbar. Nach Effizienzopfern in einer ,,Zweiten Phase
der sozialen Marktwirtschaft“3® waren dies moglicherweise erste Sozialopfer
einer Dritten Phase des marktwirtschaftlichen Systems in der Bundesrepublik.
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Institutionelle Innovationen zur Beschiftigungssteigerung?’

Von Oliver Landmann, Freiburg

I. Einleitung

Die Thematik unseres Arbeitskreises, in die mein Referat einfiihren soll,
nimlich die Bedeutung der institutionellen Rahmenbedingungen des Arbeits-
marketes fiir die Beschiftigung, ist symptomatisch fiir die Richtung, welche die
beschiftigungspolitische Diskussion in den vergangenen Jahren generell, und in
Europa ganz besonders, eingeschlagen hat. Vor noch nicht allzu langer Zeit war
Beschiftigungspolitik so gut wie gleichbedeutend mit makrodokonomischer
Prozefpolitik, mit globaler nachfrageseitiger Steuerung der Abliufe auf Giiter-
und Arbeitsmérkten. Seither ist jedoch die Uberzeugung vorgedrungen, Be-
schiftigungspolitik miisse vorab Ordnungspolitik sein und durch essentiell
mikrookonomische Strukturreformen die Vitalitdt der Angebotsseite fordern.
Die Frage, inwieweit diese Gewichtsverlagerung der aktuellen Problemlage
gerecht wird, ist keineswegs unumstritten und sollte daher nicht vollig ausge-
klammert bleiben, wenn wir heute iiber die Rolle der Institutionen sprechen.

Unstrittig ist dagegen der empirische Hintergrund, vor dem sich die genannte
Verlagerung der Diskussion vollzogen hat. Das Problem, mit dem sich die
Beschéftigungspolitik bis in die 70er Jahre hinein auseinanderzusetzen hatte,
bestand in meist kurzfristigen zyklischen Abweichungen des Beschéftigungsgra-
des von einem Niveau, das im groBen und ganzen konstant blieb und mit dem
man bequem leben konnte. Das Ubel hieB fast ebensooft Uberbeschaftigung wie
Unterbeschaftigung. In den letzten 15 Jahren haben sich nun aber die
Arbeitslosenraten aller groferen europdischen Lander um einen rasch anstei-
genden Trend herum nach oben entwickelt. Phasen der Konjunkturerholung
brachten vielfach kaum einen Riickgang der Arbeitlosenraten mehr, sondern
nur noch eine Unterbrechung des scheinbar trendméBigen Anstiegs.

Alles spricht dafiir, daB sich die Gleichgewichtslage der Unterbeschéiftigung,
verstanden als die inflationsneutrale Arbeitslosenrate, oder NAIRU (=non-
accelerating-inflation rate of unemployment), systematisch nach oben verscho-
ben hat. Im Lichte dieser Entwicklung erscheint es naturgemidB weniger
dringlich, iiber die Verhinderung von Gleichgewichtsabweichungen nachzuden-
ken als iiber Moglichkeiten zur Beeinflussung der Gleichgewichtslage selbst.

! Fiir wertvolle Hinweise ist der Verfasser Gerold Bliimle, Karl Brandt und Harald
Scherf zu Dank verpflichtet. Sie alle trifft keine Schuld an den verbleibenden Méngeln und
Irrtiimern.
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Solange die NAIRU niedrig und stabil war, hat die Beschaftigungstheorie der
Frage ihrer Erkldrung und allfilligen Beeinflussung hochstens beildufige
Aufmerksamkeit geschenkt.? Immerhin war man sich dariiber einig, daB die
iber den Konjunkturzyklus hinweg bestehende Arbeitslosigkeit die mikrodko-
nomisch-institutionellen Gegebenheiten des Arbeitsmarktes reflektiert: Infor-
mationsprobleme, Friktionen, Mobilitét, Strukturwandel, soziales Sicherungs-
system etc. Folgerichtig sind das die Aspekte, die heute im Mittelpunkt des
Interesses stehen.

Im AnschluB hieran stellen sich zwei Fragen:

1. Welche institutionellen Reformen versprechen den groBten Ertrag im Hinblick auf eine
Senkung der NAIRU?

2. Bedeutet der trendméBige Anstieg der Arbeitslosigkeit tatsdchlich, daB die beschafti-
gungspolitischen Optionen heute vornehmlich — oder sogar ausschlieBlich — auf der
mikrodkonomisch-institutionellen Ebene liegen?

Bevor wir im folgenden auf diese Fragen eintreten, ist vielleicht ein Wort zur
vorgelagerten Frage angezeigt, ob die Diskussion so iiberhaupt sinnvoll
strukturiert wird, ob diese scharfe Trennung zwischen Gleichgewicht und
Gleichgewichtsabweichung, zwischen NAIRU und zyklischer Arbeitslosigkeit,
haltbar ist. Bekanntlich ist der Begriff der inflationsneutralen Arbeitslosenrate
keineswegs unumstritten. Dabei kann allerdings deren Existenz in einem rein
technischen Sinne wohl nicht zur Diskussion stehen. Jede wie auch immer
geartete empirische Phillipskurven-Gleichung 148t sich unter der Restriktion
einer konstanten Inflationsrate nach der Arbeitslosenrate auflosen. Das Ergeb-
nis ist eine Schéitzug der NAIRU. Strittig ist,

— erstens, wie zuverldssig die NAIRU bestimmbar ist;

— zweitens, ob die NAIRU invariant in bezug auf alternative steady-state-
Inflationsraten ist; und

— drittens, ob die Gleichgewichtslosung allenfalls vom Verlauf der Anpas-
sungsprozesse abhéngt.

Der letztgenannte Punkt wird heute unter dem Stichwort ,Hysteresis’
diskutiert und kommt unten in Abschnitt IV zur Sprache. Der zweite Punkt ist
die Frage nach der Gestalt der langfristigen Phillipskurve. Die Turbulenz in den
Daten der letzten 20 Jahre, insbes. das Auftreten von Angebots-Schocks, und die
Probleme bei der Behandlung der Erwartungen machen eine schliissige Antwort
schwierig. Immerhin spricht die Mehrzahl der neueren Untersuchungen fiir
einen langfristigen Verlauf der Phillipskurve, der — wenn nicht vertikal — doch
so steil ist, daB Beschéftigungssteigerung durch mehr Inflation keine ernstzu-
nehmende Option darstellt. Vor diesem Hintergrund macht es keinen groBen
Unterschied, ob wir von einem Anstieg der inflationsneutralen Arbeitslosenrate

2 Dies trifft nicht auf die amerikanische Beschaftigungsdiskussion zu, weil die NAIRU
in den USA seit jeher hoch genug war, um als Problem wahrgenommen zu werden; siche
z. B. Hall (1970).
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sprechen oder von einer Verlagerung der — vielleicht nicht ganz vertikalen —
langfristigen Phillipskurve. Was die Bestimmbarkeit der NAIRU angeht, moge
hier der Hinweis geniigen, daB fiir den Zeitraum seit Beginn der 70er Jahre
samtliche dem Verfasser bekannten empirischen Studien, bei allen Unterschie-
den im Detail, den SchluB nahelegen, daB sich die rdumliche Lage der
Phillipskurve in den meisten europdischen Lindern markant verschlechtert hat.

Sind institutionelle Innovationen die richtige Antwort auf diese Entwicklung?
Wenn ja, welche Innovationen?

Korrekte Antworten auf diese Fragen setzen eine korrekte Kausal-Interpreta-
tion der beobachteten Entwicklungen voraus. Viele der dabei angesprochenen
Einzelprobleme kommen in den Referaten unseres Arbeitskreises zur Sprache.
Mein einleitendes Referat beschriankt sich deshalb darauf, eine selektive
Ubersicht iiber die wichtigsten Erklirungsansitze zu geben und jeweils einen
Seitenblick auf deren beschaftigungspolitische Implikationen zu werfen.

Von den betrachteten Ansidtzen behaupten alle ein Flexibilitdtsdefizit des
Arbeitsmarktes in der einen oder anderen Form. Dabei scheint es mit zweckma-
Big zu unterscheiden

— Ansitze, welche den Anstieg der NAIRU direkt mit einem zunehmenden Flexibilitéts-
defizit in Beziehung setzen;

— Ansitze, welche ein Flexibilitdtsdefizit dafiir verantwortlich machen, daB3 das Beschéf-
tigungssystem angebotsseitige Schocks in einen permanenten Ansteig der NAIRU
umsetzt;

— Ansitze, die einen direkten EinfluB der tatsachlichen Beschaftigungsentwicklung auf
die gleichgewichtige Beschéftigungsrate postulieren (das erwdhnte Hysteresis-Argu-
ment).

Diesen drei Typen von Erkldrungsansitzen wenden wir uns nun der Reihe
nach kurz zu.

II. Zunehmende ,,Verknocherung® des Arbeitsmarktes

Eine erste Klasse an Hypothesen bringt die abnehmende Leistungsfahigkeit
der europdischen Arbeitsmaérkte direkt mit deren zunehmender Verknécherung
in Verbindung (,Eurosklerose‘). Das ist der Typ von Erklidrungen, der wohl am
meisten zum Vergleich mit den Verhéltnissen in den USA (und Japan)
herausfordert und entsprechend ,einfache‘ Lektionen suggeriert, die Europa zu
lernen habe. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich allerdings, daB diese Lektionen oft
alles andere als zwingend sind — insbes. dann, wenn man bereit ist, nicht nur aus
den viel strapazierten transatlantischen Kontrasten zu lernen, sondern auch auf
die Unterschiede zu achten, die innerhalb Europas feststellbar sind. Besonders
auffillig ist
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Die geringe Mobilitiit der Arbeit

Es ist vielfach belegt worden, wie gering die Mobilitdt der Arbeit, etwa
gemessen an turnover-Raten, gerade in den Ladndern mit den hdochsten
Arbeitslosenraten ist.3 Regulierungen, die diese Mobilitdt behindern, wie z. B.
ein stark ausgebauter Kiindigungsschutz, sind vielfach in Zeiten raschen
Wachstums und hoher Beschiftigung durchgesetzt worden und haben sich unter
den damaligen Bedingungen auch nicht stark negativ ausgewirkt, bilden jetzt
aber eine hohe Barriere fiir die Absorption der bestehenden Angebotsiiberhédn-
ge. Hieraus ergibt sich die Forderung nach dem Abbau bzw. der Reform
mobilitdtsfeindlicher Institutionen. Gefordert ist dabei keineswegs nur die
Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne, sondern etwa auch das Bildungswesen
und — wie das englische Beispiel besonders drastisch zeigt — die
Wohnungsmarktpolitik.*

Ungiinstige Anreizwirkungen des sozialen Sicherungsnetzes

Ein weiterer Faktor, der mit dem trendméBigen Anstieg der Arbeitslosigkeit
in Verbindung gebracht wird, ist der Ausbau des Sozialstaates. Hohe und iiber
lange Zeit hinweg gewdhrte Unterstiitzungszahlungen an Arbeitslose wirken
sich in zweifacher Weise ungiinstig auf die Beschiftigung aus: Einerseits driicken
sie die Reservationslohne, und damit indirekt das ganze Lohngefiige, nach oben,
und andererseits stellen sie einen Anreiz dar, sich mit der Suche nach einem
Arbeitsplatz Zeit zu lassen. Bedeutsam diirften vor allem die Sekundareffekte
auf die Struktur der Arbeitslosigkeit sein: Das Fehlen eines starken wirtschaftli-
chen Anreizes zur raschen Wiederbeschéftigung begiinstigt das Entstehen von
Langzeitarbeitslosigkeit® in Phasen der konjunkturellen Abkiihlung. Die Rein-
tegration der Langzeit-Arbeitslosen in die Arbeitswelt wird mit zunehmender
Zeitdauer immer schwieriger, was leicht dazu fiihren kann, daB sich ein zunéchst
zyklisches Beschaftigungsproblem strukturell verhirtet.®

Man wiirde es sich allerdings zu einfach machen, wollte man aus diesem
Argument die Notwendigkeit einer Senkung der Arbeitslosengelder deduzieren.
Der Zusammenhang zwischen der Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung und der
Arbeitslosenrate ist empirisch alles andere als gesichert und, soweit iiberhaupt

3 Vgl. z. B. OECD (1984).

4 Es soll hier nicht suggeriert werden, Mobilitdtshindernisse seien immer institutionell
bedingt. Ein gewichtiger Faktor diirfte auch die in vielen Léndern stark angestiegene
Erwerbsbeteiligung der Frauen und das dadurch bedingte anteilsméBige Vordringen von
Doppelverdiener-Haushalten sein.

5 Unter Langzeitarbeitslosigkeit wird hier und im folgenden die lange Dauer der
individuellen Arbeitslosigkeit verstanden, nicht ein anhaltendes gesamtwirtschaftliches
Beschiftigungsproblem.

¢ Dies ist eine mogliche Erkldrung fiir das Auftreten von Hysteresis-Effekten; siche
unten, Abschnitt IV, sowie Blanchard|Summers (1986b).
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feststellbar, schwach.” Viel bedeutsamer sind — gerade im Hinblick auf die
Pravention der Langzeitarbeitslosigkeit — die Dauer der Unterstiitzungszah-
lungen sowie die Bedingungen, unter denen sie gewdhrt werden. Von den
groBeren Industrielindern besitzen die Vereinigten Staaten das restriktivste
Arbeitslosenversicherungssystem, sowohl was die Hohe, als auch was die Dauer
der Unterstiitzungszahlungen angeht: Nach 6 Monaten laufen die Versiche-
rungsleistungen aus, daran anschlieBende Wohlfahrtsprogramme sind schwach
ausgebaut oder fehlen ganz. Es ist denn auch kaum ein Zufall, daB in den USA
nicht nur die absolute Hohe der Arbeitslosigkeit, sondern vor allem auch der
Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit am Gesamttotal deutlich unter dem europa-
ischen Durchschnitt liegt.

Ob das amerikanische System als taugliches Rezept angesehen werden kann,
ist nicht nur eine Frage der sozialpolitischen Wertvorstellungen, sondern
vielleicht mehr noch eine Frage der Fahigkeit des Beschédftigungssystems, die
Arbeitssuchenden innert niitzlicher Frist mit einem Arbeitsplatz zu versorgen.
Instruktiv ist in dieser Hinsicht das Beispiel Schwedens, das zwar eines der
grofziigigsten Arbeitslosenversicherungssysteme kennt, die Dauer der An-
spruchsberechtigung aber ebenfalls streng limitiert (auf 300 Tage) und die
Arbeitswilligkeit an der Bereitschaft mift, allenfalls einen Platz in einem
offentlichen Beschiftigungs- oder Umschulungsprogramm anzunehmen. Die
strenge Regelung der Anspruchsberechtigung ist politisch akzeptabel, weil der
Staat durch generdse Mobilitdtsbeihilfen und durch die 6ffentlichen Programme
garantiert, daB geniligend Beschaftigungsmoglichkeiten existieren. Das Resultat
ist die (mit Ausnahme der Schweiz) niedrigste Arbeitslosenrate des OECD-
Raumes und ein Anteil an Langzeitarbeitslosen in der GroBenordnung der
USA. Man mag einwenden, daB diese Erfolge reine Kosmetik seien, wo doch
gegenwartig rund 4 % der Arbeitskrafte nur durch die 6ffentlichen Programme
aus der Arbeitslosenstatistik herausgehalten werden. Dieses Argument iiber-
sieht allerdings, was — nicht zuletzt auch volkswirtschaftlich — gewonnen ist,
wenn den betreffenden Arbeitskriften die Chance geboten wird, den Kontakt
zur Arbeitswelt zu bewahren, statt dem Schicksal der Langzeitarbeitslosigkeit
iiberlassen zu bleiben.?

Mangelnde Flexibilitit der Lohnstruktur

Als besonders gravierender Aspekt der Verknocherung wird vielfach die
Rigiditdt bzw. Einebnung der Lohndifferentiale angefiihrt, die es dem Arbeits-
markt erschwert, ein heterogenes Angebot an Arbeitskriften und ein heteroge-
nes Angebot an Arbeitspldtzen zusammenzufithren. Unmittelbar indiziert ist die
mangelnde Differenzierung der Lohne durch die Inzidenz der Arbeitslosigkeit,
die schwergewichtig schlecht qualifizierte, junge und unerfahrene Arbeitskrifte

7 Siehe Layard| Nickell (1986); anderer Meinung ist allerdings Minford (1985).
8 Vgl. hierzu Layard (1986, S. 18—21) sowie The Economist (1987).
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betrifft, wihrend bei der Besetzung von Stellen mit hohen Qualifikationsanfor-
derungen gleichzeitig ausgeprdgte Engpidsse bestehen. Die Einebnung der
Lohndifferentiale ist dabei nicht nur eine Folge egalitarer Zielsetzungen in den
Lohnverhandlungen, sondern wird zusétzlich auch durch institutionelle Fakto-
ren wie Mindestlohne und plafondierte Sozialversicherungsbeitrage geférdert.

Inwieweit verzerrte Lohnrelationen nicht nur die Struktur, sondern auch das
Niveau der Arbeitslosigkeit ungiinstig beeinflussen, ist eine zweite Frage.
Insbes. die Interpretation intersektoraler Lohndifferentiale ist nicht a priori
klar. Dem Hinweis auf die hohen und zunehmenden Differentiale in den
,erfolgreichen‘ Beschaftigungssystemen der USA und Japans lassen sich leicht
Gegenbeispiele entgegenhalten: Kanada hat groBe Differentiale und trotzdem
eine hohe Arbeitslosenquote; Schwedens Beschéftigungserfolge waren moglich,
obwohl dort das Modell der ,solidarischen Lohnpolitik‘ am weitesten getrieben
wurde und die Lohne am starksten nivelliert sind (vgl. Klau/Mittelstadt 1986).
Die Nivellierung ist dort nicht nur verteilungspolitisches Ziel, sondern soll auch
als Instrument zur Beschleunigung des Strukturwandels dienen. Das klingt
vielleicht paradox: Ist es nicht vielmehr so, daB starke Lohndifferentiale
zwischen stagnierenden und expandierenden Sektoren notwendig sind, um einen
Anreiz zu sektoralen Arbeitskriftewanderungen zu schaffen? Die Antwort
lautet, daB solche Anreize langsam wirken und daB schrumpfende Industrien,
die am Arbeitsmarkt mit produktivitdtsstarken Konkurrenten mithalten miis-
sen, rascher gezwungen sind, Arbeitnehmer freizusetzen und damit die Expan-
sion aufstrebender Sektoren zu ermoglichen und zu begiinstigen. Dies setzt
allerdings zwei Dinge voraus. Erstens muB ein institutionelles Umfeld bestehen,
das dem Strukturwandel forderlich ist: keine Strukturerhaltungspolitik, keine
Mobilitatsbarrieren, gutes Umschulungsangebot. Und zweitens darf die aggre-
gative Lohnentwicklung nicht iiber das MaB hinausgehen, das die produktivi-
tatsstarken, liberwiegend exportorientierten Sektoren verkraften kdnnen, wenn
sie die in den produktivititsschwachen Sektoren freigesetzten Arbeitskrafte
absorbieren sollen.®

ITI. Angebots-Schocks und aggregative Reallohnrigiditit

Vielleicht noch mehr als die oben erlduterten strukturellen Arbeitsmarktinfle-
xibilitdten wird eine aggregative Rigiditdt diskutiert, ndmlich die mangelnde
Anpassungsfahigkeit des Reallohnniveaus bei Angebots-Schocks (vgl. vor allem
Bruno/Sachs, 1985). Unter ,Angebots-Schock‘ wollen wir dabei alles verstehen,

9 Essoll hier keineswegs suggeriert werden, daB diese beiden Bedingungen in Schweden
durchwegs erfiillt waren. Ironischerweise hat gerade die nichtsozialistische Regierung der
Jahre 197682 eine ausgepragte Strukturerhaltungspolitik getrieben. Auch hat es die
starke Expansion der Beschiftigung im 6ffentlichen Sektor schwieriger gemacht, das
Lohnwachstum unter Kontrolle zu halten, weshalb z. B. 1982 der Exportindustrie mit
einer massiven Abwertung unter die Arme gegriffen werden mubBte.
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was das Niveau oder auch das Wachstum des mit einem gegebenen Beschéfti-
gungsgrad zu vereinbarenden Reallohns beeinflu3t, sprich: negativ beeinfluBt.
Dazu gehéren

— Robhstoffpreis-Schocks

— Die Verlangsamung des Produktivitidtswachstums

— Das Wachstum der Steuerlast und insbes. der Lohnnebenkosten, die einen wachsenden
Keil (,wedge‘) zwischen Lohnkosten und Lohnkaufkraft getrieben haben.

Empirische Untersuchungen deuten darauf hin, daf3 iiber die vergangenen 15
Jahre vor allem die beiden letztgenannten Faktoren ins Gewicht gefallen sind
(vgl. Franz 1984, Sachs 1986). In unserem Zusammenhang interessiert dabei vor
allem folgende Frage: Warum hat sich der durch die Angebots-Schocks bedingte
Riickgang der Arbeitsnachfrage zur Hauptsache in einer Verlangsamung des
Beschiftigungswachstums statt des Lohnwachstums niedergeschlagen, wo doch
alle Evidenz dafiir spricht, daB die individuelle Reallohnelastizitit des Arbeits-
angebots eher gering ist? Die Erkldrung kann auf der Angebotsseite wie auf der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ansetzen.

Auf die Nachfrageseite bezieht sich die Effizienziohn-Hypothese, die besagt,
daf3 die Unternehmungen infolge eines Zusammenhangs zwischen dem gezahl-
ten Lohn und der Effizienz des Arbeitseinsatzes ein Interesse daran haben,
Lohne zu offerieren, die iiber dem marktraumenden Niveau liegen, und vor
allem diese Lohne angesichts eines Arbeitsnachfrage- (z. B. Produktivitits-)
Schocks nicht oder kaum anzupassen (vgl. Katz 1986, S. 239). Allerdings ist
impliziert, da der Lohn auf den hieraus resultierenden Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit reagieren sollte — was die Erklarungskraft der Hypothese in bezug auf
die Persistenz des Beschiftigungsriickgangs etwas relativiert.

Von der Angebotsseite des Arbeitsmarktes her setzen Modelle des Gewerk-
schaftsverhaltens an, die unter Riickgriff auf einfache Zielfunktionen zeigen
konnen, wie die Lohnpolitik Angebots-Schocks bei nur geringfiigig oder gar
nicht verdndertem Lohnsatz in Beschéiftigungsverluste umsetzt (Sachs 1986,
dhnlich McDonald /Solow 1981 in einem Bargaining-Modell). Gewisse Ansétze
beschreiben die Gewerkschaften explizit als Interessenvertreter einer privilegier-
ten Klasse von Arbeitnehmern mit geringem Arbeitsplatzrisiko (,Insider). Diese
sichern sich hohe Lohne zu Lasten der restlichen Arbeitnehmer (,Outsider‘), die
in den sekundidren Arbeitsmarkt oder in die Arbeitslosigkeit abgedringt
werden.

Modelle dieser Art sind zweierlei Einwédnden ausgesetzt. Erstens hat sich der
Anstieg der Arbeitslosigkeit in Europa im Laufe der 80er Jahre fortgesetzt,
obwohl das Reallohnwachstum deutlich unter dem Wachstum der Arbeitspro-
duktivitdt geblieben ist. Hierzu ist allerdings anzumerken, daBl es auch
Angebots-Schocks geben kann, die sich nicht in einem Anstieg der ,Reallohn-
licke* niederschlagen miissen; namlich solche, die auf das Preissetzungsverhal-
ten der Unternehmer einwirken (Fitoussi/Phelps 1986). Der zweite Einwand
lautet, daB sich eine Reallohnrigiditit plausiblerweise nur relativ zu gewissen

15 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 178
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Normvorstellungen der Gewerkschaften begriinden lasse und hieraus resultie-
rende Beschéftigungseffekte infolgedessen nur so lange andauern kdnnten, wie
sich diese Normvorstellungen nicht den realen Gegebenheiten angepaBt haben
(Blanchard /Summers 19864, S. 26). Dieses Argument ist richtig, mindert aber
den Erklarungsgehalt der angesprochenen Modelle nicht stark. Riese (1979) hat
— einen Gedanken Bombachs aufgreifend — einmal gezeigt, wie lange es in der
Nachkriegszeit gedauert hat, bis die Gewerkschaften wachstumsbewuBt gewor-
den sind (die Inflation war danach viel schneller gelernt). Warum sollte es jetzt
nicht wieder lange dauern, bis die Anpassung an das schwichere Wachstum der
Verteilungsspielrdume vollzogen ist?

Das Problem der mangelnden aggregativen Lohnflexibilitét ist somit schwer-
lich vom Tisch, auch wenn es weder theoretisch restlos erkldrt noch empirisch
restlos belegt sein mag. Entsprechend stellt sich die Frage, welche institutionel-
len Reformen geeignet sein konnten, diese Flexibilitit zu vergroBern. Weither-
um Beachtung hat in diesem Zusammenhang die Idee der ,Share Economy’
gefunden (Weitzman 1984)1°. Denn Beteiligungslohne anstelle fester Lohnsatze
bedeuten, daB die Lohnkosten automatisch nachgeben, wenn das Grenzwert-
produkt der Arbeit aus irgendeinem Grund sinkt.!! Oft wird in diesem
Zusammenhang auf das Beispiel Japans verwiesen, wo ein bedeutender Teil des
Lohnes in Form eines Bonus ausgerichtet wird, der je nach Geschiftsgang
flexibel gestaltet werden kann. Allerdings: So einleuchtend und unanfechtbar
Weitzmans Argument auf der formalen Ebene sein mag, so sehr dringt sich doch
auch die Frage auf, ob es nicht zu mechanistisch gedacht ist (vgl. etwa auch
Estrin et al. 1987). Ob ndmlich der simple Systemwechsel, der da propagiert
wird, das diagnostizierte Flexibilitatsdefizit beseitigen kann, 148t sich letztlich
nur beantworten, wenn die Motive und Anreize geklért sind, die unter dem
jetzigen System dafiir verantwortlich sind, daB die Lohnpolitik der Beschéfti-
gungslage nicht vermehrt Rechnung trdgt. Und hier stimmen beide der oben
erwahnten Erkldrungsansitze skeptisch. Unmittelbar einsichtig wird dieser
Punkt im Kontext des Effizienzlohn-Modells, wo sich leicht zeigen 148t, daB die
fiir die Unternehmung optimale Kombination von Beschiftigung und insge-
samt ausgerichtetem Arbeitsentgelt unabhidngig vom herrschenden Entloh-
nungssystem ist.

Ahnliches gilt fiir das Verhalten einer monopolistischen Gewerkschaft, deren
Interesse an der Wahrung der Privilegien ihrer beschéftigten Mitglieder durch
eine Anderung des Entlohnungssystems nicht tangiert wiirde. Was allenfalls

10 Vorschlage, die darauf abzielen, die Macht der Gewerkschaften zu reduzieren oder
wenigstens die Priorititen der Gewerkschaften zu beeinflussen, kommen in Abschnitt IV
zur Sprache.

11 Weitzmans Argument lautete zunéchst, daB die alternativen Entlohnungssysteme
sich zwar beziiglich ihrer Konsequenzen fiir die zyklische Stabilitdt der Beschiftigung
unterscheiden, langfristig jedoch zum gleichen Beschaftigungsniveau fiihren. Inzwischen
vertritt er allerdings die Meinung, daB durch die Einfiihrung des Beteiligungslohnes auch
die NAIRU sinke (Weitzman 1987).
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tangiert wiirde, wiare das Instrumentarium, dessen sie sich zur Durchsetzung
ihrer Ziele bedienen miiBte. Es liegt auf der Hand, daB die Gewerkschaft in erster
Linie an einem hohen Niveau des Basislohnsatzes und / oder an einer Mitbestim-
mung iiber die Beschiftigungsentscheidungen der Unternehmungen interessiert
wire. Eine solche Mitbestimmung wird von Weitzman natiirlich wegbedungen,
aber da liegt eben das Problem. Praktisch iiberall, wo Beschaftigungsverhéltnis-
se schon heute auf Beteiligungsbasis bestehen — was iiberwiegend auBerhalb des
gewerkschaftlich organisierten Bereichs der Fall ist —, werden auch Vereinba-
rungen getroffen, welche die Entscheidungsfreiheit des Arbeitgebers iiber die
Beschiftigungsmenge einengen. Das néichstliegende Beispiel ist der Verkaufer,
der auf einer Exklusiv-Vertretung fiir sein Revier besteht (Summers 1986). Selbst
wenn man sich Miihe gibe, Institutionen zu schaffen, die eine formelle
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Beschaftigungsfragen entmutigen, bestiin-
den wahrscheinlich immer noch ausreichend informelle Moglichkeiten, den
privilegierten Insider-Status zu bewahren und gegen Verwiésserung zu schiitzen
(Lindbeck /Snower 1986).

Letztlich erscheint das Modell der ,Share Economy* im Lichte des Insider-
Outsider-Ansatzes als kontraproduktiv, weil es gewissermaBen den ,falschen*
Interessenkonflikt adressiert, namlich denjenigen zwischen Arbeitnehmern und
Unternehmen statt den vielleicht viel bedeutsameren zwischen Beschéftigten
und Arbeitslosen. Daf} eine Reform des Entlohnungssystems von den Nutznie-
Bern des status quo nicht freiwillig akzeptiert wiirde, bestreitet Weitzman nicht.
Er schligt denn auch Steueranreize zur Uberwindung des Widerstands vor.
Solche Steueranreize laufen auf eine Beschéftigungssubvention hinaus, die sehr
wohl wirksam sein mag, deren Wirkungsgrad aber nicht notwendigerweise
dadurch maximiert wird, daB sie an die Einfithrung eines Gewinnbeteiligungs-
plans gebunden wird.

IV. Hysteresis

Der Anstieg der NAIRU in Europa hat sich in den 80er Jahren fortgesetzt. Ob
auch diese Entwicklung noch mit einem anhaltenden Schwund der Arbeits-
marktflexibilitit oder mit fortgesetzten, unzureichend verarbeiteten Angebots-
Schocks erklédrbar ist, 148t sich mit Fug bezweifeln.'? Die Frage drangt sich auf,
ob der gleichgewichtig