Untersuchungen zum deutschen
Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem

Herausgegeben von Prof. Dr. Bernhard Pfister

Die wirtschaftliche Eingliederung

der Heimatvertriebenen in Hessen

Von

Prof. Dr. Gerhard Albrecht

unter Mitarbeit von H.-W.Behnke und R. Burchard

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1954



Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Neue Folge Band 7/II



SCHRIFTEN
DES VEREINS FUR SOZIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 7/11

Untersuchungen zum deutschen

Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem

Herausgegeben von Prof. Dr. Bernhard Pfister

Zweite Abteilung: EINZELDARSTELLUNGEN

Die wirtschaftliche Eingliederung

der Heimatvertriebenen in Hessen

Von Prof. Dr. Gerhard Albrecht
unter Mitarbeit von H.-W. Behnke und R. Burchard

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1954



Die wirtschaftliche Eingliederung

der Heimatvertriebenen in Hessen

Von

Prof. Dr. Gerhard Albrecht
unter Mitarbeit von H.-W. Behnke und R. Burchard

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1954



Alle Rechte vorbehalten

Copyright 1954 by Duncker & Humblot, Berlin-Lichterfelde
Gedruckt 1954 bei Berliner Buchdruckerei Union GmbH., Berlin SW29



Vorbemerkung

Im Sinne der Problemstellung der vom Verein fiir Sozialpolitik in
Angriff genommenen Gesamtuntersuchung zur deutschen Vertriebenen-
und Fliichtlingsfrage ist darauf hinzuweisen, daB die nachfolgende
Darstellung nicht, wie so viele bereits vorliegende Arbeiten, die poli-
tische, die menschliche und soziale, die — was man auch immer dar-
unter verstehen mag — soziologische Seite des so vieldeutigen Gegen-
standes beriicksichtigt. Sie beschrinkt sich ganz auf die Erfassung der
Bemiihungen um die wirtschaftliche Eingliederung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge dort, wo sie nach der Katastrophe, die sie
betroffen hat, Aufnahme gefunden haben. Wenn es auch vollig offen-
kundig ist, daB diese wirtschaftliche Seite des Problems ihre Kldrung
und Lésung nur im volkswirtschaftlichen Rahmen, und nicht in irgend-
welcher regionalen Isolierung finden kann, so rechtfertigt sich doch
die auf einzelne Gebietsrdaume, wie hier denjenigen Hessens, begrenzte
Bearbeitung daraus, da von ihnen nach Lage der gegebenen Um-
stidnde die Initiative zur Losung der schwierigen wirtschaftlichen Auf-
gaben ausgegangen ist, die durch den Millionenzustrom von ihrer
Existenzgrundlage beraubten Menschen aufgeworfen waren. Dafl aber
eine solche auf ein einzelnes Hoheitsgebiet beschrinkte Darstellung
nur Bausteine fiir die Erhellung des vorliegenden wirtschaftlichen
Gesamtproblemes zu liefern vermag, ist offensichtlich.

Zu vermerken ist ferner, daB eine liickenlose Darstellung der das
Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem berithrenden Landesgesetz-
gebung und der auf ihr fuBenden VerwaltungsmaBnahmen nicht als
die Aufgabe der vorgelegten Bearbeitung angesehen werden konnte.
Die benutzten statistischen Unterlagen entstammen iliberwiegend den
im Lande Hessen selbst gewonnenen Ermittlungen, wie sie auch den
Regierungs- und Verwaltungsstellen als Grundlage ihrer Mafinahmen
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zur Verfiigung gestanden haben. Zur Erginzung sei auf das zentral
liberpriifte und ausgewertete Zahlenmaterial des statistischen Teiles
der Gesamtuntersuchung verwiesen, der demnichst gleichfalls der
Offentlichkeit libergeben werden wird.

Der nachfolgenden Darstellung liegt eine gréSere Anzahl von Einzel-
studien zu Grunde, die der als Hauptverfasser Genannte auch in dem
Bestreben veranlaft hat, einen moglichst groBen Kreis von Studieren-
den mit den so dringlichen wirtschaftlichen Fragen vertraut zu machen,
die durch den Vertriebenen- und Fliichtlingszustrom nach Deutschland
aufgeworfen worden sind. Ein Teil dieser Vorarbeiten, die im volks-
wirtschaftlichen Priifungsamt und im staatswissenschaftlichen Seminar
der Universitit Marburg aufbewahrt sind, ist jeweils mit dem Zusatz
sungedruckt“ zitiert worden.

Marburg/Lahn, im Dezember 1953. G. Albrecht
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Erster Abschnitt

Die Heimatvertriebenen in Hessen und ihre Umsiedlung

A. Der Vertriebenenzustrom nach Hessen

Durch den Art. XIII des zwischen den USA, England und Ruflland
abgeschlossenen sog. Potsdamer Abkommens vom 2. August 1945 ist
»die Uberfilhrung der deutschcn Bevdlkerung oder von Bestandteilen
dieser, die in Polen, in der Tschechoslowakei und in Ungarn zurtick-
geblieben sind, nach Deutschland“ zum BeschluB3 erhoben worden, Der
Alliierte Kontrollrat war auf Grund dessen angewiesen worden, ,der
gerechten Verteilung dieser Deutschen auf alle Besatzungszonen seine
besondere Aufmerksamkeit zu schenken“. DemgemiB legte der Kon-
trollrat am 20. November 1945 unter Zugrundelegung einer Aus-
weisungszahl von 3,5 Mill. Personen aus Polen, von 2,5 Mill. aus der
Tschechoslowakei, von 0,5 Mill. aus Ungarn und von 0,15 Mill. aus
Osterreich einen Plan fiir die Verteilung der Auszuweisenden auf die
vier Besatzungszonen fest. Nach ihm hitten in dem Gebiet der drei
westlichen Besatzungszonen 3,9 Mill. Vertriebene Aufnahme finden
miissen, doch ergab sich auf Grund der Volks- und Berufszéhlung vom
29. Oktober 1946 bereits fiir diesen Stichtag eine Vertriebenenzahl von
5,88 Mill. Personen im Gebiet der heutigen Bundesrepublik!, davon
etwa 2,7 Mill. in der amerikanischen Besatzungszone, in der der Ver-
triebenenanteil an der Gesamtbevélkerung damals 16,3 %0 ausmachte?®.
Frankreich, das am Potsdamer Abkommen nicht beteiligt gewesen,
dessen Besatzungszone in ‘Deutschland aber in den Verteilungsplan
einbezogen worden war, hatte die von ihm besetzten Gebiete den Ver-
triebenen zunichst verschlossen, so dal deren Zahl hier bis zum Ein-
setzen der innerdeutschen Umsiedlung® in den ersten Nachkriegsjahren
verhdltnismiBig gering blieb. Die Uberschreitung der in dem Ver-
teilungsplan zugrunde gelegten Zahlen war dadurch verursacht worden,
daB aus den von Polen besetzten deutschen Gebieten 6stlich der Oder

1 Wirtschaft und Statistik, N. F., 3. Jhrg., 1951, S.1103

2 Statistische Berichte, herausgegb. vom Statistischen Amt des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes, vom 25. Marz 1950.

3 Siehe S. 24 ff.
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und der Gorlitzer NeiBle gleichfalls alle Deutschen verjagt worden
waren und daf3 die Ausweisung der Deutschen auch auf Jugoslawien,
Ruminien, Bulgarien und die Baltenldnder ilibergegriffen hatte.

Der fiir die Verteilung der Vertriebenen in der amerikanischen Be-
satzungszone auf Grund der Bevoélkerungszahl von 1939 urspriinglich
vorgesehene Schliissel (Bayern 50 %o, Hessen 27 %o, Wiirttemberg-Baden
23 %/0) wurde durch BeschluB3 des Linderrates der Zone vom 5. November
1946 unter Zugrundelegung der Wohnraumbestinde dahin abgeéndert,
daB auf Bayern 52 %o, auf Hessen 26 %0 und auf Wiirttemberg-Baden
229/ der einstromenden Vertriebenen entfielen?.

Die planméBigen Transporte der Heimatvertriebenen nach Hessen,
das bereits rund 80 000 Fliichtlinge aus den Gebieten des Reiches Ost-
lich der Oder-NeiBe-Linie aufgenommen hatte, setzten zu Anfang des
Jahres 1946 ein und fiihrten dem Lande bis Ende des Jahres mit
374 Transporten 397185 Menschen zu. Der Hohepunkt des Vertrie-
benenstromes fiel mit 190 967 Personen in die Monate April bis Juni.
Bis Ende des Jahres entfielen von der Gesamtzahl der Transporte 202
mit 214 524 Personen = 54 %o auf das industriearme, iberwiegend land-
wirtschaftliche Nordhessen®.

Aufgabe der Darlegungen dieses Abschnitts ist es, ein Bild von dem
weiteren Zustrom von Heimatvertriebenen nach Hessen und ihrer
Verteilung im Lande zu geben. Die Grundlage hierfiir hat eine Kenn-
zeichnung Hessens als Wirtschaftsgebiets und — wenigstens in den
groBen Ziigen — der hessischen Wirtschaftsstruktur zu bilden. Die
nidheren Einzelheiten, besonders zur Charakterisierung der agrarischen
Verhiltnisse des Landes und der Verbreitung und der besonderen
Artung und Bedeutung des hessischen Handwerks werden in spiaterem
Zusammenhange, soweit es die Gesamtdarstellung erfordert, behandelt
werden.

I. Grundziige der Wirtschaftsstruktur Hessens!

Das am 16. Oktober 1945 neugebildete Land Hessen (zunichst als
»GroBhessen“ bezeichnet) umfaBt die Gebiete des friiheren Volks-
staates Hessen (jetzt Regierungsbezirk Darmstadt ohne den Teil Rhein-
hessens, der links des Rheines gelegen ist und der franzoésischen Be-
satzungszone zugeschlagen wurde) und der fritheren preulischen
Provinz Hessen-Nassau (jetzt Regierungsbezirke Kassel und Wiesbaden
ohne die Landkreise Oberwesterwald, Unterwesterwald, Unterlahn

4 Die Fliichtlinge in Westdeutschland, in: Das deutsche Fliichtlings-
problem, Sonderheft der Zeitschrift fiir Raumforschung, Bielefeld 1950.

5 Das Fliichtlingsproblem in Hessen statistisch beleuchtet, in: Das deutsche
Fliichtlingsproblem, a.a.O., S.66.

1 Helmut Zick und Hugo Ruppert, Die hessische Wirtschaftsstruktur nach
dem zweiten Weltkriege. (1952 — ungedruckt.)
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und St. Goarshausen, die der franzosischen Besatzungszone zugeschla-
gen wurden). Sein Gebietsumfang betrigt 21 109 gkm. Es gliedert sich
verwaltungsméBig in die drei Regierungsbezirke Wiesbaden (mit der
Landeshauptstadt Wiesbaden), Darmstadt und Kassel.

Geographisch bilden die vielen Einzellandschaften eigenen und viel-
fach gegensitzlichen Gepriges, in die sich das Gesamtgebiet gliedert,
zweil in sich geschlossene GroBlandschaften, die sich einander erginzen
und gegen die Nachbargebiete deutlich abheben: Nord- und Siidhessen.
Die Grenzlinie zwischen beiden verlduft in Fortsetzung der unteren
Lahn nach Osten am Siidhange des Vogelsberges entlang und folgt
dann im Raume Schliichtern der Wasserscheide Rhein-Weser. Hiernach
sind das GieSener Becken und der groSte Teil des Vogelsberges Nord-
hessen zuzurechnen, dessen Hauptgebiet das frithere Kurhessen bildet.
Siidhessen umfaBt etwa 48 %o der Gesamtfliche, und zwar im wesent-
lichen die Gebiete der fritheren Provinz Hessen-Nassau und des
fritheren Volksstaates Hessen (Regierungsbezirk Darmstadt) ohne die
Kreise Biedenkopf (Regierungsbezirk Wiesbaden) sowie Alsfeld und
Lauterbach (Regierungsbezirk Darmstadt) und ohne die in der fran-
z0sischen Besatzungszone liegenden Teile.

Abgesehen von den fruchtbaren Ebenen im Dreieck Worms-Wies-
baden-Darmstadt, der Wetterau (etwa begrenzt von folgenden Orten:
GieBen-Lich-Biidingen-Hanau-Frankfurt-Bad Homburg-Bad Nauheim-
Butzbach) und der Lahnsenke um Limburg (mit einem Durchmesser
von etwa 40 km) ist das Land bergig und der landwirtschaftlichen
Nutzung nur schwer zuginglich. Mit etwa 40%o seiner Gesamtwirt-
schaftsfliche in forstwirtschaftlicher Nutzung ist Hessen eines der wald-
reichsten Gebiete Deutschlands.

Im ganzen sind die naturbedingten Wirtschaftsgrundlagen Nord-
hessens, das weniger gebirgig ist, linger gestreckte Berge mit sanften
Héngen, groBere Hochflichen und Senken und einige fruchtbare Niede-
rungen aufweist, fiir die landwirtschaftliche Nutzung giinstiger, fiir die
Industriewirtschaft unglinstiger. So ist — von einigen kleineren Basalt-
gebirgen abgesehen, wo der Wald die Hauptgrundlage des Erwerbes
bildet — Nordhessen i. a. Bauernland ohne so ausgepragte industrielle
Konzentrationen wie im Siiden des Landes, mit Ausnahme des Ge-
bietes um Kassel, dem die Braunkohlevorkommen von Borken, Frielen-
dorf, Guntershausen, des Habichtswaldes und von Miinden/Weser,
ferner Kalklagerstitten und bei Sontra ein Schwerspatvorkommen und
ostlich von Hersfeld umfangreiche Kalilagerstidtten zugute kommen.
In dem Gebiete zwischen den Linien Schliichtern-Lollar-Berleburg
einerseits und Sontra-Wabern andererseits sind weder Bodenschitze
(auBer Steinbriichen) noch Industrie noch sonstige wirtschaftlich be-
deutungsvolle Naturgegebenheiten vorhanden. Nordhessen ist aber
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ferner durch zeitbedingte Umstinde vor dem siidlichen Teile des
Landes benachteiligt. Vor Ausbruch und wihrend des zweiten Welt-
krieges waren in und um Kassel, in Allendorf (Kreis Marburg), in
Hessisch-Lichtenau (Kreis Witzenhausen) und in Wolfhagen groBe
Riistungsbetriebe entstanden, die nach dem Kriege stillgelegt und
demontiert wurden. Rund 48 000 Beschéftigte haben dadurch ihren
Arbeitsplatz verloren und konnten zunéchst nur zum kleinen Teil in
anderen Betrieben Unterkunft finden. Durch die Errichtung der Zonen-
grenze im Jahre 1945 wurde der mitteldeutsche Wirtschaftsraum, zu
dem erhebliche Teile des nordhessischen Gebietes gehoren, zerrissen;
die in langer Entwicklung ausgebildeten Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Thiiringen und Hessen sind dadurch zum Nachteil nord-
hessischer Gebietsteile abgeschnitten oder erheblich beeintréichtigt
worden. Das Industriezentrum Kassel hat durch umfangreiche Kriegs-
zerstérungen besonders schwer gelitten. Der unverhiltnisméBig starke
Fliichtlingszustrom in das vorwiegend landwirntschaftliche Nordhessen
ergof} sich also in ein Gebiet, das schon durch die allgemeinen Folgen
des Kriegsausganges zum Notstandsgebiet? geworden war und infolge
Zusammentreffens beider Umstinde zu denjenigen Teilen der Deut-
schen Bundesrepublik gehort, die die gréBten Arbeitslosenziffern auf-
zuweisen haben.

Der silidhessische Raum ist beinahe in jeder Beziehung vor Nord-
hessen bevorzugt. Die landwirtschaftlich genutzte Fliche ist zwar
kleiner, aber ungleich fruchtbarer als die Nordhessens. Im Siiden des
Landes bieten vor allem die Bodenschidtze und die verkehrsmifig
glinstige Lage zum Rhein- und Ruhrgebiet bevorzugte Bedingungen
fiir die Industrie. Bis auf die Industriegruppen Bergbau, Glas,
Schienenfahrzeuge und Textilien liegt das Schwergewicht der hessi-
schen Industriewirtschaft in Siidhessen. Der Promillesatz der auf die
Wohnbevilkerung entfallenden in der Industrie Beschiftigten liegt
im Regierungsbezirk Wiesbaden mit 96 erheblich, im Regierungsbezirk
Darmstadt mit 86 auch noch liber, im Regierungsbezirk Kassel mit 56
sehr weit unter dem Landesdurchschnitt (81). Die Industriebeschiftig-
ten verteilen sich auf Siid- und Nordhessen im Verhéltnis von 75 zu 25.
Der wirtschaftsstrukturelle Unterschied der beiden Gebietsteile findet
in der Tatsache seinen besonders deutlichen Ausdruck, da Nordhessen
landwirtschaftliches UberschuB-, Siidhessen dagegen ZuschuBgebiet ist.

Die hessische Bevolkerung ist von 3479 126 nach dem Stande vom
17. Mai 1939 auf 4 064 079 (einschlieSlich 68 401 Ausldndern in Lagern)
am 29.10.1946 (dem Stichtage der ersten Volks- und Berufszihlung
nach dem Kriege im damaligen GroB3hessen) angewachsen, von denen
(ohne ausléndische Lagerinsassen) 1367914 auf Nord- und 2627664

2 Siehe hierzu S. 39 ff.
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Einwohner auf Siidhessen entfielen. Von den neun Stadtkreisen wiesen
allein Marburg und Fulda gegen Ende 1946 eine Bevilkerungszunahme
gegeniiber 1939 auf, wihrend von den 39 Landkreisen 38 einen Be-
volkerungszuwachs von 20 bis iiber 50 % zu verzeichnen hatten. Die
Bevolkerungsdichte hat sich von 164,8 Einwohnern je gkm im Jahre
1939 auf etwa 192,5 im Jahre 1946 erhoht3, In Siidhessen ist 1946 die
Bevolkerungsdichte mit 255 Einwohnern je gkm mehr als doppelt so
groB wie in Nordhessen mit 125,4.

Die bis zum Erhebungsstichtage festgestellte Zahl der in Hessen
aufgenommenen Fliichtlinge betrug 552 520, von denen fast die Hilfte
(237918) auf Nordhessen entfielen. Der Anteil der Zugewanderten an
der Gesamtbevolkerung war durch die Erhebung von 1946 fiir Nord-
hessen mit 25,3 %, fiir Stidhessen mit 17,9 %o festgestellt worden. Der
Anteil der Fliichtlinge an der Gesamtbevilkerung betrug <damals
(librigens ebenso wie ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit) ungefahr 18 %o.
Auf Nordhessen (die Arbeitsamtsbezirke Fulda, Hersfeld, Kassel, Kor-
bach, Marbung und die Nebenstellenbezirke Biedenkopf, Alsfeld und
Lauterbach) mit einem Bevélkerungsanteil von etwa 30°%o entfallen
ziemlich konstant fast 50 %o der Arbeitslosen des Landes unabhingig
von der jeweils giinstigen oder ungiinstigen Lage des Arbeitsmarktes.

Wie vor dem Ausbruch des ersten Weltkrieges, so lag auch 1946 das
Schwergewicht der industriellen Titigkeit Hessens in den folgenden
Konzentrationspunkten: Frankfurt (Stadt), Wiesbaden (Stadt), Kassel
(Stadt und Land), Darmstadt (Stadt und Land), GieBen, Fulda, Offen-
bach und Hanau, auf die auch nach dem zweiten Weltkriege trotz den
zum Teil erheblichen Kriegsschiaden, die diese Stédte erlitten hatten,
iiber 50 %o der in der hessischen Industrie Beschiftigten entfielen. Der
Beschiftigungsanteil betrug in diesen Kreisen 1939: 56,5 %0 und 1946:
53 %/o gegeniiber 43,5 %0 bzw. 47 %0 in den librigen Kreisen des Landes.
Unter den nicht kreisfreien Stidten kommt einigen gleichfalls indu-
striewirtschaftlich erhebliche Bedeutung zu, wie z.B. Wetzlar, Esch-
wege, Dillenburg und einigen anderen. Ausgesprochen industrielle
Landkreise sind GroB8-Gerau, der Dillkreis und Hersfeld. Abgesehen
von den gekennzeichneten industriellen Schwerpunkten vornehmlich
im Rhein/Main-Gebiet, im Lahn-Dill-Bezirk sowie in und um Kassel
und der Schwergewichtsverteilung zwischen Siid- und Nordhessen
weist die hessische Industrie eine ziemlich gleichméiBige Streuung iiber
das ganze Land auf.

Im groBen gesehen ist die hessische Industriewirtschaft durch ihre
Vielseitigkeit und dadurch gekennzeichnet, daB sie verhiltnismiBig
stark mittel- und kleinbetrieblich durchsetzt und auf Qualitidtserzeu-

3 Siehe auch TabelleIV, S. 18.
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gung ausgerichtet ist und daB ihr im ganzen die eigene Rohstoffbasis
fehlt. Zwar werden in gewissem Umfange Eisenerz (im Dillgebiet in
der Gegend von Oberscheid und im Lahngebiet um Wetzlar und Weil-
burg), Braunkohle (iiber das ganze Land verteilt) und in erheblichem
Umfange Kali (im Werragebiet) gewonnen. Es fehlt ihr jedoch vor
allem die Steinkohle, so daB nur ein Teil der eigenen Erzférderung in
Hessen selbst verhiittet werden kann. GréBere Bedeutung als Rohstoff-
grundlage kommt den reichen Steinvorkommen zu. Einen nicht un-
wichtigen Schatz bilden auch die wertvollen Mineralquellen. Uber-
wiegend ist aber das hessische Gewerbe in der Versorgung mit Roh-
stoffen und nicht minder fiir den Absatz seiner Produkte auf die Zu-
sammenarbeit ‘mit anderen Wirtschaftsgebieten angewiesen. Es tragt
im wesentlichen den Charakter der weiterverarbeitenden Industrie,
der die giinstige Verkehrslage ihrer Hauptstandorte zugute kommt.
Von der groBen Zahl der Erzeugnisse der hessischen Industrie sind
vor allem zu nennen: Maschinen, Apparate und Fahrzeuge (Kraftwagen
und Lokomotiven), Farben, Medikamente, Diingemittel, Pflanzenschutz-
mittel, optische Geridte, Lederwaren, Stoffe, Textilien (Fertigkleidung
und Zubehor), Erzeugnisse der Holz- und Schnittholzindustrie und
Schaumweine. Die Exportfihigkeit dieser Erzeugnisse beruht in erster
Linie auf ihrer hohen Qualitit.

il. Der Vertriebenenzustrom und seine Verteilung in Hessen 1946—1952

Von Ende 1946 bis zum 31. Mirz 1953 hat sich die Zahl der in Hessen
aufgenommenen Vertriebenen um 209862 erhoht (siehe Tabelle II).

Tabelle I*

Heimatvertriebene und Zugewanderte im Verhiltnis zur Gesamt-
beviolkerung Hessens

Gesamtbevélkerung Heimatvertriebene Zugewanderte
Zeitpunkt
Anzahl : in vH Anzahl in vH Anzahl in vH
Insgesamt
13. 9.1950 | 4323801 100,0 720 583 16,7 165 700 3,8
31.12.1951 | 4392584 100,0 750 185 17,1 189410 4,3
31.12.1952 | 4431317 100,0 767 122 17,3 205 285 4,6
weiblich
13. 9.1950 | 2229626 100,0 380423 16,5 81 955 3,6
31.12.1951 | 2334624 100,0 396 344 17,0 94 848 4,1
31.12.1952 | 2353555 100,0 404 953 17,2 103 256 4,4

* Mitteilungen des Hessischen Statistischen Landesamtes, Nr. AI b 30/52/1 vom
18. 7. 1952 und Schreiben des Hess. Stat. Landesamtes A I Az. 77¢/125/53 vom 10. 6. 1953.
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Nach der Statistik des Hessischen Statistischen Landesamtes! ergibt
sich folgendes Bild der Zunahme der Vertriebenen in Hessen und ihres
Anteils an der hessischen Gesamtbevilkerung (Tabelle I, Seite 14).

Der Anteil der Vertriebenen an der hessischen Gesamtbevolkerung
lag Ende 1952 mit 17,3 % iiber dem entsprechenden Satze fiir die
Bundesrepublik (16,9 %, Ende 1951: 16,7 %0). Nach der Vertriebenen-

Tabelle II

Die Zahl der Heimatvertriebenen in Hessen vom 31. 12,1946 bis 31. 3. 1953
nach Reg.-Bezirken!

Reg. Bez. Reg. Bez. Reg. Bez.

Datum Da%mstadt Igassel Wigsbaden Hessen
31.12. 1946 179 151 196 231 184 784 560 166
31. 12, 1947 195 508 215 364 196 687 607 559
30. 6.1948 200 899 220169 200 666 621734
80. 9.1948 203782 228 168 206 091 638 041
31.12. 1948 206 979 231 083 208 830 646 892
31. 3,1949 209 355 232 461 210 482 652 298
30. 6.1949 211127 232899 212 693 656 719
30. 9. 1949 212322 233 681 214 552 660 555
31 12.1949 213 676 234 998 219 554 668 228
31. 3.1950 215 368 236 362 222712 674 442
30. 6. 1950 215947 236 329 227 746 680 022
30. 9. 1950 217 564 236 185 232 570 686 319
31.12. 1950 219105 236 407 237577 693 089
31. 3.1951 220 198 236 907 242 141 699 246
30. 6.1951 222243 236 464 247102 705 809
30. 9.1951 221 961 235 888 252 324 710173
31.12.19512 224748 239 266 286 171 750 185
31. 3,1952 226 062 239 452 287931 753 445
30. 6.1952 227918 238 931 201 523 758 372
30. 9.1952 229 630 238 383 295 090 763 103
31. 12, 1952 231 384 237619 208 119 767 122
31. 3.1953 232 463 236 651 300914 770 028

1 Nach Angaben des statist. Landesamtes Hessen. N
2 Erst seit Ende 1951 liegen der Fortschreibung die Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 13. 9. 1950 zu Grunde.

1 Es ist zwischen der Statistik des Hessischen Statistischen Landesamts
und derjenigen der Landesfliichtlingsverwaltung zu unterscheiden. Das Sta-
tistische Landesamt schreibt die Zahl der Heimatvertriebenen und der
Zugewanderten auf der Basis der Volkszihlung 1950 fort. Dabei gelten als
Heimatvertriebene solche Personen, die am 1.9.1939 ihren Wohn-
sitz in den deutschen Ostgebieten, die z.Zt. unter fremder Verwaltung
stehen, im Saargebiet oder im Ausland (insoweit nur mit deutscher Mutter-
sprache) hatten, und als Zugewanderte solche Personen, die am
1.9.1939 ihren Wohnsitz in Berlin oder in der heutigen Sowjetischen Be-
satzungszone hatten. Die Landesfliichtlingsverwaltung dagegen schreibt
entsprechend dem hessischen Fliichtlingsgesetz die Zahl der Personen fort,
die am 1. 1. 1945 in den bekannten Gebieten beheimatet waren und in Hessen
mit einem Fliichtlingsausweis ausgestattet wurden.
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belegungsdichte steht Hessen in der Mitte zwischen den drei besonders
stark mit Vertriebenen belegten Léndern Schleswig-Holstein (Frithjahr
1952 etwa 31 Vertriebene auf 100 der Gesamtbevélkerung), Nieder-
sachsen (etwa 27%0) und Bayern (etwa 21°%) auf der einen und den
librigen Léndern (Wiirttemberg-Baden etwa 159, Nordrhein-West-
falen etwa 1190, Bremen etwa 10 %, Hambung etwa 8°o und Rhein-
land-Pfalz etwa 7%0) auf der anderen Seite?.

Das stetige Anwachsen des Ventriebenenzustromes nach Hessen,
aufgegliedert nach Regierungsbezirken, ergibt sich aus Tabelle II.

Bei Betrachtung der einzelnen Regierungsbezirke zeigt sich, daB sich
im Unterschiede zu der anfidnglichen Verteilung das Schwergewicht
des Zustroms immer mehr auf den Regierungsbezirk Wiesbaden ver-
lagert hat, der als einziger Bezirk eine stindige Zunahme an Ver-
triebenen aufzuweisen hat. Von der Gesamtzunahme der Zahl der
Vertriebenen in Hessen in diesem Zeitraum entfallen auf die Regie-
rungsbezirke Wiesbaden 116130 (= 55,34°%0), Darmstadt 53312
(= 25,40 %) und Kassel 40420 (= 19,26 %). Ende 1946 — 100 gesetzt,
hat sich die Anzahl der Vertriebenen im Regierungsbezirk Wiesbaden
auf anndhernd 163, im Regierungsbezirk Darmstadt auf annidhernd
130, im Regierungsbezirk Kassel auf etwa 120 erhéht. Die Zahl der
Vertriebenen nimmt im Regierungsbezirk Darmstadt mit einer ein-
zigen Unterbrechung von Ende Juni bis Ende September 1951, im
Regierungsbezirk Wiesbaden ohne Unterbrechung zu, im Regierungs-
bezirk Kassel wird die Zunahme der Vertriebenen zwischen Mérz und
September 1950 durch eine geringfiigige Abnahme unterbrochen, um
sich dann wieder bis Ende Méarz 1951 fortzusetzen; nach einer erneuten
Abnahme bis Ende September 1951 nimmt ihre Zahl erneut bis Ende
Mairz 1952 zu und sinkt von da an stindig ab — bis Ende Mérz 1953
etwa auf den Stand von Mitte 1951, In dieser Entwicklung spiegelt
sich die Lenkung des spiteren Zustromes von Vertriebenen nach
Hessen und im Zuge der Bundesumsiedlung® sowie als Ergebnis der
innerhessischen Umsiedlungspolitik4,

Die Gesamtzunahme an Heimatvertriebenen betrdgt im Jahre 1952
etwa 17000, zu denen etwa 15600 Zuwanderer aus der sowjetischen
Besatzungszone kommen’. Den Hauptstrom an Heimatvertriebenen
hatte der Regierungsbezirk Wiesbaden (fast 12000, hiervon allein
Frankfurt tber 7200), der Regierungsbezirk Darmstadt hatte einen
Zuwachs von etwa 6000, wihrend die Zahl der Heimatvertriebenen

2 Siehe Deutschland-Jahrbuch, hrsg. von Mehnert-Schulte, Essen 1953,
S. 381.

3 siehe S.24ff.

4 siehe S.39ff.

5 Monatsberichte des hess. Min. d. Innern als Staatsbeauftragten f. d.
Fliichtlingswesen, Nr. 3/53 vom 15. 4. 1953.
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des Regierungsbezirkes Kassel eine Abnahme von mehr als 1600
erfuhr.

Die Verteilung der aufgenommenen Heimatvertriebenen nach Her-
kunftslindern ergibt sich nach dem Stande vom 30. Juni 1952 aus
Tabelle III (Seite 17).

Der Zustrom von Heimatvertriebenen hat die Gesamtbevélkerung
Hessens® iiber die durch die natiirliche und auf den normalen Wan-
derungen beruhende Bevoilkerungsbewegung bedingte Vermehrung
weit hinaus anwachsen lassen, wie sich aus der folgenden Ubersicht
ergibt:

Tabelle IV

Stand der Bevilkerung des Landes Hessent
(bzw. des jetzt hessischen Gebietes vor 1945)

Verin- Ei
= derung n-
Zeitpunkt Wohn- {Kuslander Gesamt- | 3 Wohn. | wohner
bevolkerung in Lagern | bevolkerung | peyélke. | : km3
K 3 | Je gkm
invH
Volksz. Mai 1939 3479 126 — 3479 126 — 164,8
» Okt. 1946 3995678 68 401 4064079 | + 14,8 192,5
»  Sept. 1950 4323801 29004 4 326 701 + 82 205,0
Mittl. Bevélk. 1946 3791667 68 401 3860 068 — 182,9
» » 1947 4071 000 62 417 4133417 |+ 74 195,8
» » 1948 4 164 000 55 323 4219323 | 4+ 23 199,9
» » 1949 4 250 507 22 409 4272976 | 4+ 21 202,4
» » 1950 4310885 38885 43147734 | + 1,4 204,4
» » 1951 4369 221 _— — + 14 207,0
1. 1. 19516 4343720 — — - 205,8
1. 4. 1951 4 355 763 — — + 03 206,3
1. 7. 1951 4370 343 — — + 03 207,0
1. 10. 1951 4 382 628 — — 4+ 03 207,6
1. 1. 1952 4 392 584 — — + 0,22 208,1
1. 4. 1952 4 398 426 — — + 01 208,4

1 Aus Hessische Monatszahlen, Hessisches Statistisches Landesamt, Juli 1952, S. 477.

2 Verdnderung gegeniiber der vorangegangenen Volkszdhlung, dem vorangegan-
genen Jahr oder dem vorangegangenen Stichtag.

3 Unt]c(ar Zugrundelegung der nach neuesten Vermessungen ermittelten Fliche von
21109 gkm.

4 Stichtag 1. 10. 1950.

5 Geschétzt.

6 Ab Januar 1951 wird die Zahl der Auslidnder in Lagern nicht mehr ermittelt.
Die Bevdlkerungsdichte bezieht sich daher ab 1. 1. 1951 auf die Wohnbevdlkerung.

Uber den Anteil der Vertriebenen an der Gesamt-
beviélkerung in den hessischen Stadt- und Landkreisen Ende 1952

gibt das Schaubild I (siehe vor Seite 17) Auskunft. Er betrug am 31.12.
1952 fiir ganz Hessen 17,3 %o, im Regierungsbezirk Kassel 18,9 %, im Re-

6 Gesamtbevolkerung = Wohnbevélkerung + Ausldnder in Lagern; ab
Januar 1951 wird die Zahl der Ausldnder in Lagern nicht mehr ermittelt.
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gierungsbezirk Darmstadt 16,8% und im Regierungsbezirk Wiesbaden
16,6 °/o’. Die Belegungsdichte der einzelnen Kreise weist erhebliche
Unterschiede auf, insbesondere zwischen den Land- und Stadtkreisen.
Nur im Landkreis Untertaunus betrigt sie mehr als 25 %o (Ende 1952:
25,8 %)%, In einer nicht geringen Zahl von weiteren Landkreisen lag
sie zwischen einem Viertel und einem Fiinftel: Hofgeismar 24,3 %o,
Hiinfeld 24, Lauterbach 23,7%, GieBen-Land 23,5%, Oberlahn
22,8 %, Alsfeld 22,6 %, Frankenberg 22,4 %o, Hersfeld 22,3 %, Bieden-
kopf 21,99, Biidingen 21,9, Fritzlar-Homberg 21,8 %, Wolfhagen
21,8%,, Ziegenhain 21,5%, Wetzlar 21,3 %, Marburg-Land 21,2 %,
Schliichtern. 20,8 %, Eschwege 20,7%, Gelnhausen 20,7°%, Friedberg
20,7 %, Witzenhausen 20,5 /o, Rotenburg 20,3 %/0. Von den Stadtkreisen
wies Offenbach den geringsten Vertriebenenanteil an der Gesamtbevél-
kerung mit 8,3 % auf, es folgten Kassel mit 9,5 %/, Darmstadt mit 10 %o,
Hanau mit 13 %, Wiesbaden mit 13,2 %, Frankfurt mit 13,5 %, Gieflen
mit 15,3 % und Marburg mit 15,7%. Allein in Fulda lag der Anteil
der Vertriebenen an der Gesamtbevélkerung mit 19,7°% iiber dem
Landesdurchschnitt. In allen Stadtkreisen hat der Anteil der Ver-
iriebenen an der Gesamtbevélkerung von 1951 bis 1952, z. T. erheblich,
zugenommen. Von den in Hessen aufgenommenen Heimatvertriebenen
entfielen 1946 etwa 90 /0%, 1951 83 %o auf die Landkreise. In diesen An-
teilsziffern driickt sich die Tatsache aus, daf} die Verteilung der Heimat-
vertriebenen zunichst ohne Riicksicht auf die Beschiftigungs- und damit
auf die wirtschaftlichen Eingliederungsmoglichkeiten erfolgt war, daf
fiir sie vielmehr allein die verfiigbaren Unterbringungsmoglichkeiten
maBgebend waren. Die Unterbringung auf dem Lande war zwar auch
nur bei stirkster Zusammendringung in den vorhandenen Unter-
kiinften moglich, doch. waren diese von den zerstérenden Kriegsein-
wirkungen verschont geblieben, die die Aufnahme von Vertriebenen
in den Stédten, besonders den groB8en unter ihnen, so sehr erschwerten.’
Wenn der in den Landkreisen untergebrachte Anteil der Heimat-
vertriebenen von Ende 1951 bis Ende 1952 von 83 %o auf 77 %o zuriick-
gegangen und der in den Stadtkreisen untergebrachte Anteil der Ver-
triebenen von 17 % auf 23 %o angestiegen ist, so findet darin der Erfolg
der Bemiihungen seinen Ausdruck, die urspriingliche Uberbelegung des
Landes zu vermindern und einen zunehmenden Teil der Vertriebenen
in den Stddten und Industriebezirken einer Beschiftigung zuzufiihren.

7 Hessische Monatszahlen, Hess. Statist. Landesamt, Marz 1953, S.1 a.

8 Ebenda.

8a Gegen etwa 84 % in der Deutschen Bundesrepublik (sieche Beilage zum
2. Vierteljahrsbericht 1952 des bayrischen Staatssekretirs fiir die Angelegen-
heiten der Heimatvertriebenen). Bei einer Gesamtzunahme der Vertriebenen
vom 23. 10. 1946 bis 1. 1. 1952 in Hessen von 36 % (Bund: 38 %) betrug die
Zunahme in den Stadtkreisen 187 (Bund: 120 %), in den Landkreisen
199, (Bund: 23 %o).

2%
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Ein Vergleich der Belegung mit Vertriebenen Ende 1951 und Ende
1952 zeigt, daB} in diesem Zeitraum der Zugang in die Stiddte z. T.
weit liber dem Landesdurchschnitt (plus 2,3 %) liegt. So hat die Zahl
der Vertriebenen 1951 bis 1952 zugenommen in Offenbach um 17,3 %o,
in Darmstadt um 16,6 %, in Hanau um 15,3 %, in GieBen um 13,1 %,
in Frankfurt um 10,2 %, in Kassel um 9,79, in Wiesbaden um 8 %o,
in Marburg um 5,9% und in Fulda um 2,7°%. Mit fortschreitender
Wiederherstellung bombenbeschidigter Wohnhduser und mit der Zu-
nahme des Neubaues von Wohnungen und des Wiederaufbaues oder
der Neuerrichtung von Produktionsstdtten hat sich die Aufnahmeféhig-
keit der Stadte fiir die zum groBen Teil auf dem Lande nur unter-
gebrachten, aber nicht in den ArbeitsprozeB eingegliederten Heimat-
vertriebenen erhoht.
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B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen
und ihre Durchfiihrung in Hessen

Als der groBie Fliichtlingszustrom nach dem Westen Deutschlands
einsetzte und schnell zur groBten Volkerwanderung der europiischen
Neuzeit anschwoll, bestand in den Zuwanderungsgebieten noch keiner-
lei Moglichkeit, diesen Menschenzustrom nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu lenken und die Aufnahme der Neuankommlinge mit
dem Bemiihen um die Gewihrleistung ihrer wirtschaftlichen Existenz
zu verbinden. Die durch Kriegseinwirkungen hervorgerufenen Zer-
storungen und Beschidigungen der der Wirtschaft dienenden Anlagen
und Einrichtungen waren noch keineswegs ausgeglichen. Die Uber-
leitung von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft stand noch in ihrem
Beginne. Die durch die kriegswirtschaftliche Wahrungspolitik bedingte
Verzerrung des Preisgefiiges, die Aufrechterhaltung der im Kriege ent-
wickelten Grundsitze der Zwangswirtschaft und das Weiterschleppen
des Kaufkraftiiberhanges erschwerten die Anpassung der Wirtschaft
an die Erfordernisse der ihr nunmehr gestellten friedensmiBigen
Aufgaben und den Wiederaufbau des Wirtschaftsapparates, in den
durch die von den Besatzungsmiéchten auferlegten Demontagen neue
Liicken gerissen wurden. Unter solchen Bedingungen war bis zur
Durchfiihrug der Wahrungsreform und bis zur Einfiihrung verkehrs-
wirtschaftlicher Grundsédtze, unter denen allein es moglich war, die
Produktion den ohne weitgehend freie Preisbildung nur schwer iiber-
seh- und erkennbaren Bedarfsverhiltnissen allméhlich anzugleichen,
eine den wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechende Verteilung der
einstrémenden Menschenmassen eine schlechterdings unerfiillbare
Aufgabe.

So konnte zunichst nichts anderes geschehen, als die aufgenom-
menen Heimatvertriebenen einfach nur unterzubringen, ihnen ein Dach
liber dem Haupte zu verschaffen. Und auch diese Aufgabe war aufs
duBerste erschwert, da schon allzu viele Pliatze durch die aus den
bombengefihrdeten Stidten und Industriezentren Evakuierten, deren
Riickfliihrung noch keineswegs beendet war, belegt waren und dazu
dann in nicht geringem Umfange durch Fliichtlinge aus der sowjeti-
schen Besatzungszone beansprucht wurden. Da die Unterbringungs-
moglichkeiten in den Stiddten, besonders den groBen, durch umfang-
reiche Wohnungszerstérungen und Beschidigungen am geringsten
waren, blieb kein anderer Ausweg, als den Vertriebenenstrom in mog-
lichst groBem Umfang auf das Land zu leiten, wo trotz der Aufnahme
zahlreicher Evakuierter noch am ehesten Aussicht bestand, in den im
allgemeinen von Bombeneinwirkungen verschonten Wohnungen den
Neuankémmlingen Unterkunft zu gewihren. Besonders schlimm waren
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hierbei diejenigen ldndlichen Gebiete dran, in die schon zuvor die
vor dem nach Westen vordringenden Feinde gefliichteten Menschen-
massen eingedrungen waren. Eine solche lediglich durch das Erforder-
nis der wohnmiBigen Unterbringung bestimmte Verteilung des Zu-
wandererstromes bedeutete aber eine aufBlerordentliche Erschwerung
der sachgeméBen und nachhaltigen wirtschaftlichen Eingliederung der
meist ohne sachliche oder geldliche Kapitalausriistung dem Gesamt-
zuwanderungsgebiet zugewachsenen Menschen. Die dauerhafte Zu-
weisung von Arbeitspldtzen und Erwerbsmoglichkeiten war auf dem
platten Lande &uBlerst beschriankt, und in den Stddten, wo mit fort-
schreitendem Wiederaufbau der Produktionsstdtten neue Beschiftigungs-
moglichkeiten entstanden, fehlte es noch lange an ausreichenden Unter-
bringungsmoglichkeiten, um in groBziigiger Weise die im Interesse sowohl
der lidndlichen Aufnahmegebiete als auch der Stidte mit ihrem wachsen-
den Bedarf an Arbeitskriften gelegene Umsiedlung der Vertriebenen
vom Lande in die Stddte und Industriegebiete durchzufiihren. Je linger
aber dieses unheilvolle Dilemma fortbestand, um so mehr muBte nun
auch mit bestimmten psychologischen Erschwerungen des notwendigen
Bevolkerungsausgleichs gerechnet werden: der Eingewohnung in die
Verhéltnisse des urspriinglichen Unterbringungsortes, der Gewéhnung
an die offentliche Versorgung, die ja fiif so viele Heimatvertriebene
zunichst die einzige Moglichkeit einer wenigstens diirftigen Existenz-
sicherung gewesen und allzu lange unter dem Zwange der Verhéltnisse
geblieben war, u. a. m.

Zu allen diesen Schwierigkeiten kam der Umstand hinzu, daB die
erste Verteilung des Vertriebenenstromes auf die westlichen Be-
satzungszonen (zunichst unter Freilassung der franzosischen) und die
weitere Aufteilung innerhalb dieser Zonen auf die einzelnen Lénder
rein schematisch nach MafBstdben erfolgt war, die weit davon entfernt
waren, den wirtschaftlichen Eingliederungsméglichkeiten oder auch
nur der finanziellen Leistungsfihigkeit der einzelnen Aufnahmegebiete
Rechnung zu tragen.

So muBte es naheliegen, sobald wie moglich den Versuch mindestens
einer ersten und wenn auch noch so sehr allgemeinen und daher rohen
Korrektur einer solchen weitgehend willkiirlichen, in vieler Beziehung
durch Zufalligkeiten bestimmten Verteilung der Millionen von Heimaft-
vertriebenen (und der sonstigen ohne Riicksicht auf die wirtschaftlichen
Eingliederungsmoglichkeiten umgesiedelten oder neuaufgenommenen
Personengruppen) iiber das Gesamtgebiet Westdeutschlands zu unter-
nehmen. Aber erst gegen Ende 1949 ist es zu den ersten Schritten
auf diesem durch finanzielle, wirtschaftliche und soziale Erfordernisse
vorgezeichneten Wege gekommen, indem vom Bunde MaBnahmen zur
Fliichtlingsumsiedlung angeordnet wurden. Ihr Ziel war zunichst ein
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begrenztes: einen gewissen Ausgleich der Vertriebenenbelegungsdichte
in den einzelnen Bundesliandern, eine erste Entlastung der drei am
stérksten belasteten Lénder der deutschen Bundesrepublik, Schleswig-
Holsteins, Niedersachsens und Bayerns, herbeizufiihren, die nach den
Ergebnissen der Volkszihlung vom 29.Oktober 1946 gegeniiber der
Vorkriegszeit eine Bevélkerungszunahme von 63,1 %o bzw. 38,8 %0 bzw.
24,999 — gegeniiber 14,8 %o fiir Hessen — aufzuweisen hatten!.

Die Bundesumsiedlungspolitik ist damit von ihrem Beginn an auf
den Teil-, d. h. auf die Vertriebenen beschrinkten Bevolkerungsaus-
gleich von Land zu Land ausgerichtet gewesen — und sie ist es
bis zur Gegenwart geblieben. Ihr Mafstab ist auf diese Weise von
vornherein die unterschiedliche Leistungsfihigkeit der -einzelnen
Bundeslinder als solcher, und zwar wesentlich auch im Hinblick auf
die finanziellen Belastungen, die sich aus der wintschaftlichen und
sozialen Betreuung der gezwungen Zugewanderten ergeben, gewesen
und auch weiterhin geblieben. Mogen in der Zeit, in der die Umsied-
lung vorbereitet und dann eingeleitet wurde, noch geniigend fundierte
Unterlagen fiir eine entschieden wirtschaftliche Orientierung der Um-
siedlung, d. h. nicht unter Zugrundelegung der Grenzen zwischen den
politischen Hoheitsgebieten, sondern nach wirtschaftsgeo-
graphischen Gesichtspunkten, also unter Beriicksichtigung auch
der differenzierten Wirtschaftsstruktur der einzelnen Linder, gefehlt
haben, so ist doch schwer verstidndlich, daB nicht im weiteren Fortgange
der Umsiedlungspolitik deren wirtschaftliche Ausrichtung eindeutig
in den Vordergrund geriickt ist. Das hat gerade auch fiir das Land
Hessen schwerwiegende Bedeutung gehabt.

Im Zuge dieser Umsiedlung sowie der freien Wanderung hat Hessen
einen weiteren, wenn auch gegeniiber dem gewaltigen Einbruch der
ersten Nachkriegsjahre nur noch verhidltnismiBig geringfiigigen Zu-
strom von Fliichtlingen aufnehmen miissen. Die hessische Regierung
war angesichts der besonders schwierigen wirntschaftlichen und finan-
ziellen Lage des Landes und insbesondere im Hinblick auf dessen
eigene wirtschaftliche Unausgeglichenheit zwischen dem Siiden und
dem zonengrenznahen und mit Fliichtlingen tiberbelegten und indu-
striearmen Norden seines Gebietes bemiiht gewesen, beim Bunde zu
erreichen, daB Umsiedlungen aus den vergleichsweise iiberbelasteten
westdeutschen Lindern nach Hessen erst dann eingeleitet wiirden,
wenn hier ein innerstaatlicher Ausgleich®? herbeigefiihrt worden wire.
Es mufl anerkannt werden, daBl, wenn {iberhaupt der Weg einer plan-

1 Grundgedanken zu einem Bevolkerungsausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland, Denkschrift des Instituts fiir Raumforschung Bonn, 2. Aus-
gabe, Oktober 1950, S. 3.

2 Uber diesen siehe S. 39 ff.
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miBigen Neuverteilung der Fliichtlinge beschritten werden sollte, die
Anregung, damit auf Lianderbasis zu beginnen, ihren guten Sinn hatte.
Die erste Verteilung der nach Westdeutschland eingestromten Fliicht-
linge war iiberall, also auch in den einzelnen Zonen und Lindern, ohne
Riicksicht auf die wirtschaftliche Aufnahmefihigkeit der verschiedenen
Gebiete erfolgt. Durch die Umsiedlung soll die wirtschaftliche Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen durch eine zunichst wenigstens
rohe Anpassung ihrer Verteilung an die wirtschaftliche Bevolkerungs-
kapazitit der einzelnen Linder gefordert und beschleunigt werden.
Um dies Ziel in den Grenzen des Moglichen zu erreichen, wire es
gewil zweckmiBig gewesen, dafiir Sorge zu tragen, daB die Durch-
fihrung dieser Aufgabe in den einzelnen Léindern nicht dadurch er-
schwert wiirde, daB, ehe die geeignete Verteilung hier sorgfiltig iiber-
legt und geplant war, die ,, Verteilungsmasse“ noch vergroSert wurde,
besonders um zu vermeiden, daB durch eine Umsiedlungsaktion auf
Bundesebene, also zwischen den Lindern, noch einmal, wie beim ersten
Vertriebeneneinstrom, vom Standpunkt der wirtschaftlichen Auf-
nahmeféhigkeit ungeeignete Dispositionen getroffen wurden.

Das hitte freilich, da eine Entlastung der besonders auffillig benach-
teiligten Aufnahmelénder nicht nur aus wirtschaftlichen und sozialen,
sondern auch aus finanzwirtschaftlichen Griinden eine immer dring-
lichere Aufgabe geworden war und nicht mehr linger hinausgeschoben
werden konnte, zur Voraussetzung gehabt, daB die einzelnen Léinder
rechtzeitig die Erfordernisse und Méglichkeiten eines auf ihr eigenes
Gebiet beschridnkten Ausgleichs geklirt und darauf ihre Pline auf-
gebaut und hiernach durchgefiihrt hitten. Leider waren aber hier die
Jahre, in denen sich, wie gesagt werden muB, das Bemiihen um die
wirtschaftliche Bewiltigung des Vertriebenenproblems, und zwar mehr
auf lokaler, als auf groB8bezirklicher und Landesebene, mit unzulidng-
lichen Mitteln abgespielt hatte, nutzlos verstrichen oder nur mit den
gewi3 schwierigen Vorarbeiten, ohne da3 schon endgiiltige Ergebnisse
erzielt worden waren, angefiillt gewesen. So ist es verstindlich, daB
die Bemiihungen der hessischen Regierung um Aufschub der Um-
siedlung auf Bundesebene bis zur Klirung und Durchfiihrung des
Ausgleiches innerhalb Hessens erfolglos blieben und demgemifl die
Vertriebenenumsiedlung auf Bundesebene und die innerhessische Um-
siedlung zeitlich zusammenfielen und nebeneinander herliefen.

I. Die Bundes-Umsiedlung

Der Gedanke der zwischenstaatlichen Umsiedlung reichte schon weit
zuriick. So war auf der Miinchener Ministerprisidentenkonferenz im
Juni 1947 grundsitzliche Ubereinstimmung iiber die Notwendigkeit
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eines allgemeinen und gerechten Bevolkerungsausgleichs erzielt
worden. Auf einer wenige Wochen spéter folgenden Konferenz der
Fachminister fir das Flichtlingswesen in Bad Segeberg wurde die
Arbeitsgemeinschaft der Lénderfliichtlingsverwaltungen ins Leben
gerufen, die dann nach langwierigen Erhebungen iiber die Bevilkerungs-
und Wohnungszahlen in Zusammenarbeit mit dem bizonalen Zentral-
amt fiir Angelegenheiten der Vertriebenen einen ersten Umsiedlungs-
plan ausgearbeitet hat, der jedoch nicht zur Durchfiihrung gekommen
ist. Auch die Anfang 1949 erfolgte Bereiterklirung der franzésischen
Besatzungszone, rd. 120000 Vertriebene aufzunehmen und dadurch
Schleswig-Holstein mit 60000, Niedersachsen und Bayern mit je
30 000 Personen zu entlasten, fiihrte zunichst zu keinem durchgreifen-
den Erfolg. Es hatte sich erwiesen, dafl der Verwirklichung des Ge-
dankens einer umfassenden Umsiedlung ohne die endgiiltige Kldrung
der staatsrechtlichen Verhiltnisse zwischen den Léndern als den
zunichst einzigen klar umschriebenen Hoheitstrégern und dem ihnen
iibergeordneten politischen Verband uniibersteigliche Hindernisse ent-
gegenstanden. Und so wurde es erst nach der Errichtung der Bundes-
republik moglich, die lingst als vordringlich erkannte Umsiedlung in
die Wege zu leiten.

1. Erste Bundes-Umsiedlungsaktion

Die erste rechtliche Grundlage hierfiir wurde durch die auf Grund
des Artikels 119 des Grundgesetzes! erlassene Verordnung ,iiber die
Umsiedlung von Heimatvertriebenen aus den Lindern Bayern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein“ vom 29. November 1949 geschaffen?,
deren Inhalt auf den Unterlagen und Vorschligen des vorerwahnten
ersten Umsiedlungsplanes der Arbeitsgemeinschaft der Landesfliicht-
lingsverwaltungen fuBt. Aufgabe und Zweck dieser ersten Um-
siedlungsaktion waren es, nachdem die Lander der franzésischen Zone
bis dahin nur in geringem Umfange Heimatvertriebene aufgenommen
hatten, einen Ausgleich in der Verteilung der Fliichtlinge nach dem
MaBstab ihres Anteiles an der Gesamtbevolkerung und unter Ein-
beziehung der bisher von dem Fliichtlingszustrom im wesentlichen
unberiihrt gebliebenen franzosischen Besatzungszone herbeizufiihren3.
Nach der Verordnung haben die Aufnahmeldnder, darunter Hessen,

1 Wonach die Bundesregierung ,in Angelegenheiten der Fliichtlinge und
Vertriebenen, insbesondere in ihrer Verteilung auf die Lénder, bis zu einer
gesetzlichen Regelung mit Zustimmung des Bundesrates Verordnungen mit
Gesetzeskraft erlassen kann.“

2 BGBI. 1950, Nr. 2 (Seite 4).

3 Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen in der Bundesrepublik Deutsch-,
land, Gutachten des Instituts fiir Raumforschung Bonn in Verbindung mit
gem Soziographischen Institut an der Universitdt Frankfurt/Main, Juni 1951,

. 10.
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alsbald, spidtestens bis zum Ablauf des Jahres 1950, aus den Abgabe-
lindern (gemiB dem Titel der Verordnung) insgesamt 300 000 Heimat-
vertriebene (150 000 aus Schleswig-Holstein und je 75000 aus Nieder-
sachsen und Bayern) aufzunehmen. Die Aufnahmeziffern waren (unter
Anrechnung der nachweislich seit dem 1. April 1949 aus einem der drei
Abgabelinder schon Aufgenommenen)* fiir die einzelnen Léander fest-
gelegt; auf Hessen entfielen hiernach 8000 Heimatvertriebene, 4000 aus
Schleswig-Holstein und je 2000 aus Niedersachsen und Bayern. Die
Umsiedlung hatte (nach § 3 der Verordnung) ,auf freiwilliger Grund-
lage unter Wahrung der Familien-, Haushalts- und Lebensgemein-
schaft“ und unter Riicksichtnahme ,auf die wirtschaftlichen und kon-
fessionellen Verhiltnisse des Aufnahmelandes® zu erfolgen.

Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Lage
des Landes richtete die hessische Regierung ihre Bemiihungen darauf,
zu erreichen, daB ihre Verpflichtungen aus der Verordnung durch die
Aufnahme von Vertriebenen nur im Rahmen der freien Wanderungs-
bewegungen unter Anrechnung des bis zum Inkrafttreten der Ver-
ordnung entstandenen und bis zum Ende des Jahres 1950 entstehen-
den Wanderungsgewinns als erfiillt anerkannt wiirden. Da Hessen aus
Niedersachsen und Bayern schon eine recht erhebliche Zuwanderung
aufzuweisen hatte, wurde dem Verlangen fiir diese beiden Linder
stattgegeben, so daf Transporte lediglich aus Schleswig-Holstein zu
iibernehmen waren.

Zur Auswahl der Umsiedlungsbewerber wurde eine hierfiir gebildete
(aus je einem Vertreter des Landesfliichtlingsamtes, des Landesarbeits-
amts und der drei Regierungsbezirke bestehende) Kommission nach
Schleswig-Holstein entsandt. Hier hatten die Umsiedlungswilligen die
Moglichkeit, sich durch Riicksprache mit den Mitgliedern der Kom-
mission iiber die sie in Hessen erwartenden Verhiltnisse zu infor-
mieren, wobei ihnen die Schwierigkeiten der Wohnungsbereitstellung
in Stidhessen (mit seinen allerdings giinstigeren Arbeitsmoglichkeiten)
infolge des erheblichen Umfanges der Gebiudezerstérungen durch
Kriegseinwirkungen nicht verheimlicht wurden. Bei den dann fiir die
Umsiedlung in Tranporten ausgewihlten Personen handelte es sich
in groBem Umfange um solche Heimatvertriebene, die engere familidre
Beziehungen zu Hessen hatten. Zur weiteren Auffiillung der Trans-
porte wurden kleinere Familien und Einzelpersonen bevorzugt, die
nach den Angaben des Landesarbeitsamts als Fachkréfte in einzelnen
Bezirken des Landes dringend gebraucht werden.

Bis zum 31. Dezember 1950 wurden auf Grund der Umsiedlungs-
verordnung 7 Transporte mit insgesamt 2197 Heimatvertriebenen von

4 Hierzu RunderlaB des Bundesministers fiir Vertriebene vom 6. Mai 1950

(gemeinsames Ministerialblatt 1950, S.63) auf Grund des Kabinettsbe-
schlusses vom 2. Mai 1950.
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Schleswig-Holstein nach Hessen iiberfiihrt. Weitere 2428 Einzel-
wanderer aus Schleswig-Holstein fanden in Hessen Aufnahme, so da8
sich die Gesamtzahl der Umgesiedelten auf 4625 Vertriebene belief,
von denen 4405 angerechnet wurden. Die erste Umsiedlung aus Schles~
wig-Holstein war damit mit einem UberschuB von 405 Personen, der
auf die nichste Umsiedlungsaktion (1951) angerechnet werden konnte,
beendet.

Aus Bayern wurden insgesamt 7905 Heimatvertriebene als Einzel-
wanderer aufgenommen. In der Sitzung der Lénderfliichtlingsverwal-
tungen beim Bundesministerium fiir Vertriebene in Bonn am
10. August 1950 hat Bayern die Erfiillung des hessischen Aufnahme-
solls bestdtigt. Der Uberschuf gegeniiber dem vorgeschriebenen
Aufnahmesoll (2000) wurde jedoch nicht als anrechnungsfihig auf die
Verpflichtungen der nichsten Umsiedlungsaktion anerkannt.

Aus Niedersachsen wurden 4328 Heimatvertriebene als Einzel-
wanderer aufgenommen, von denen jedoch nur 1148 angerechnet
wurden. Die erste Umsiedlung aus Niedersachsen war daher erst bis
Ende Juni 1951 durch die bis dahin erreichte Erfiillung der Um-
siedlungsquote von 2000 Heimatvertriebenen und damit auch die
Durchfiihrung des gesamten ersten Umsiedlungsprogrammes fiir das
Land Hessen beendet. Der Unterschied zwischen den Zahlen der auf-
genommenen und der auf das Aufnahmesoll angerechneten Personen
erkliart sich daraus, daB nicht fiir alle freiwilligen Einzelwanderer die
Voraussetzungen fiir die Anrechnung als erfiillt anerkannt wurden.

Von den insgesamt 8000 anerkannten Umsiedlern sind bis Ende
Juni 1951 2452 in Sammeltransporten, 1286 im gelenkten Verfahren
(in Einzeltransporten) und 4262 im wungelenkten Verfahren auf-
genommen worden. Die Umsiedler dieses ersten Programmes wurden
in Hessen liberwiegend in Altwohnraum untergebracht.

Von den Umsiedlern (einschlieflich der nicht auf das Aufnahmesoll
angerechneten) der ersten Umsiedlungsaktion haben Aufnahme
gefunden®

im Reg.-Bez. Wiesbaden ................ 7841 Personen
im Reg.-Bez. Darmstadt 5376 »
im Reg.-Bez. Kassel .............cco.uu. 3641 "
I HESSeN «vvvvveiiieiii i 16 858 Personen.

2. Zweite Buri_des-Umsiedlungsak-‘:ion

Nach der Verordnung vom 29. November 1949 sollten in der Bundes-
republik 300 000 Heimatvertriebene zur Entlastung Bayerns, Nieder-

5 Nach Angaben des hess. Staatsbeauftragten fiir das Fliichtlingswesen,
stat. Biiro.
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sachsens und Schleswig-Holsteins umgesiedelt werden. Dieses Ziel ist
bis Ende 1950 nicht erreicht worden, vielmehr ist das Ergebnis hinter
dem Soll um etwa 60 000 zuriickgeblieben, mit denen die weitere Um-
siedlungsaktion des Jahres 1951 vorbelastet war.

Ihre Grundlage bildet das Gesetz iiber die Umsiedlung von Heimat-
vertriebenen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein vom 22. Mai 1951%. Diesem Gesetz lag ein Vorgutachten des
Institutes fiir Raumforschung in Bonn zugrunde. Es ,stellt in gewisser
Hinsicht eine Korrektur der Umsiedlungsverordnung vom 29. Novem-
ber 1949 dar“?, indem es ,den beiden gréBten wirtschaftlichen Aktiv-
rdumen der Bundesrepublik, nidmlich Nordrhein-Westfalen und in
Abstand dazu Wiirttemberg-Baden, den Hauptteil der zunéchst (bis
30. September 1951) umzusiedelnden 200 000 Heimatvertriebenen* zu-
weist. Nach dem Gesetz sind aus den drei Abgabeldndern vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 1951 insgesamt wiederum 300 000 Heimatvertrie-
bene (und zwar 20 %o ausBayern, 30 %o aus Niedersachsen und 50 %o aus
Schleswig-Holstein) in die librigen Léander umzusiedeln, wobei von
den in § 2 zunichst fiir die einzelnen Aufnahmeldnder festgelegten
200 000 Personen Hessen ein Aufnahmesoll von 5000 auferlegt ist. Die
Verteilung der weiteren 100 000 Umsiedler ist der Regelung durch eine
mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassende Rechtsverordnung
vorbehalten worden.

Hierzu hatte das Institut fiir Raumforschung Bonn im Juni 1951 in
Verbindung mit dem soziographischen Institut an der Universitit
Frankfurt ein Gutachten: ,,Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen in
der Bundesrepublik Deutschland“® vorgelegt. Fiir Hessen kommt
dieses Gutachten zu dem Ergebnis, daB es bei der Quote von 5000 Um-
siedlern bleiben und damit das Land an der Aufnahme der restlichen
100 000 Umsiedler nicht beteiligt werden soll, damit die Durchfiihrung
seiner Sanierungsplidne fiir das nordhessische Notstandsgebiet, das
— abgesehen von seiner wirtschaftlichen Struktur — durch die Zonen-
trennung wirtschaftlich in besonderem MaBe benachteiligt und ohnehin
schon mit Fliichtlingen besonders stark belegt ist, und die von Hessen
beabsichtigte innerhessische Umsiedlung (sog. Hessenplan)? nicht durch
die zwischenstaatliche Umsiedlung gestort wird.

Die bundesgesetzliche Umsiedlung hat — hier iiber die Ziele der
ersten Umsiedlungsverordnung, ndmlich zunéchst nur die Unterschiede
der wohnraummaéBigen Belastung in den Bundesléndern auszugleichen,
hinausgehend — unter Beriicksichtigung der soziologischen und berufs-

6 BGBI. Jahrg. 1951, Teil 1, Nr. 24 (S. 350).
7 Die Umsiedlung....,a.a. 0., Seite 10.

8 Siehe S.25, Anm. 3.

9 Siehe S. 43 ff.
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maBigen Verhiltnisse der durch sie erfaten Heimatvertriebenen in den
Abgabelidndern und unter moéglichster Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhéltnisse der Aufnahmelinder zu erfolgen. Das Gesetz ver-
pflichtet ferner die Aufnahmelidnder, fiir die beschleunigte arbeits-
maiBige Eingliederung der Umsiedler bemiiht zu sein. Eine wichtige
Neuerung des Gesetzes stellt ferner die Bestimmung dar (§ 5), da8 die
Umsiedlung entweder in einem behordlich gelenkten Verfahren oder
als Umsiedlung ohne behérdliche Lenkung durchgefiihrt wird. An der
im Gesetz vorgesehenen Umsiedlung von 20 000 Renten-, Pensions- und
Fiirsorgeempféngern unter den Aufzunehmenden ist Hessen nicht be-
teiligt.

Beim gelenkten Verfahren richtet der Umsiedlungsbewerber seinen
Antrag an die Landesfliichtlingsverwaltung im Abgabeland. Dabei
hat er genaue Angaben liber seinen erlernten Beruf und seine Berufs-
ausbildung zu machen und zu erkldren, ob er seinen Beruf noch aus-
liben kann und ob er sich zur Zeit in Berufsarbeit befindet oder
berufsfremd tédtig oder arbeitslos ist. Die Richtigkeit seiner Angaben
muB8 vom zustindigen Arbeitsamt bescheinigt werden. AuBerdem
miissen die Familienangehorigen und die weiteren im Haushalt leben-
den Personen, die mit umsiedeln wollen, aufgefiihrt und die GroBe des
Umzugsgutes (Mobel, Heizmaterial, lebendes GroB8- und Kleinvieh
usw.) angegeben werden. Der Antragsteller kann besondere Wiinsche
beziiglich der Unterbringung, der beruflichen Verwendung, der Schul-
verhiltnisse, einer gemeinsamen Umsiedlung mit bekannten Familien
u. a. duBern. Die Richtigkeit der Angaben, soweit sie nicht den Beruf
betreffen, ist vom &rtlichen Fliichtlingsbetreuer oder von der Gemeinde-
verwaltung zu bescheinigen. Der Antrag auf Umsiedlung wird dann
der Priifungskommissiori des Aufnahmelandes iibergeben, die sich in
Hessen aus je einem Vertreter des Innenministeriums (Landesamt fir
Fliichtlinge, Abt. IX a 6 — Bundesumsiedlung), des Landesarbeitsamtes,
der drei Regierungsbezirke und gegebenen Falles der Landréte zu-
sammensetzt. Wenn fiir den Antragsteller ein Arbeitsplatz vorhanden
ist oder in Aussicht steht, wird er auf die Aufnahmequote angerechnet.
Wenn kein Altwohnraum zu seiner Unterbringung zur Verfiigung
steht, wird fiir ihn und seine Familie ein Neubauvorhaben geplant.
Die angenommenen Umsiedler kommen dann in einem behérdlich
veranlaBten Sammel- oder Einzeltransport nach Hessen, wo sie nicht
erst in Lagern, sondern gleich in den fiir sie bestimmten Wohnungen
untergebracht werden.

Beim ungelenkten Verfahren handelt es sich um Heimatvertriebene,
die sich im Aufnahmeland, wo sie bereits einen Arbeitsplatz haben,
befinden, wihrend ihre Familie unter Umstdnden noch im Abgabeland
wohnt. Voraussetzung ihrer Anerkennung als Umsiedler im unge-



30 B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und ihre Durchfiihrung

lenkten Verfahren ist ihre zuvor erfolgte ordnungsmiBige Erfassung
im Abgabeland und der Nachweis eines Arbeitsplatzes in Hessen. Sie
haben einen Umsiedlungsantrag bei der zustdndigen hessischen Kreis-
filichtlingsbehérde zu stellen, der iiber den Regierungspréasidenten
— nach Priifung und Genehmigung — an das Landesamt fiir Fliicht-
linge zur Einplanung weitergereicht wird. Dieses tiibersendet die
Antrige den Regierungen der Abgabelidnder zur Anerkennung als
ungelenkte Umsiedlung. In den meisten Féllen handelt es sich beim
ungelenkten Verfahren um Familienzusammenfiihrung.

Von den bis Ende September 1951 von Hessen aufzunehmenden
5000 Heimatvertriebenen (aus Schleswig-Holstein 2000, aus Nieder-
sachsen 1300 und aus Bayern 1700) entfallen 1000 auf das behérdlich
gelenkte Verfahren, und zwar aus Bayern 400 und aus den beiden
anderen Abgabeldndern je 300.

Bis Ende September 1951, dem Termin, bis zu dem nach dem Gesetz
vom 22. Mai 1951 das Aufnahmesoll von 5000 Heimatvertriebenen
hitte erfiillt sein miissen, waren in Hessen 1829 anerkannte Um-
siedler aufgenommen worden, davon 984 aus Schleswig-Holstein, 231
aus Niedersachsen und 614 aus Bayern!’. Die geringe Aufnahmequote
aus Niedersachsen erklirt sich daraus, daB von Januar bis Ende
Juni 1951 zunidchst die restlichen Umsiedler des Aufnahmesolls der
Umsiedlungsverordnung vom 29. November 1949 untergebracht werden
muBten (hiervon 255 in Umsiedlungstransporten)!!. Die Zahl der als
Umsiedler nicht anerkannten Heimatvertriebenen aus den drei Ab-
gabeldndern belief sich bis Ende September 1951 auf 5690 (428 Zu-
wanderer aus Schleswig-Holstein, 1912 aus Niedersachsen und 3350
aus Bayern!?),

Bis Ende 1951 waren im Rahmen des Umsiedlungsgesetzes vom
22. Mai 1951 insgesamt 2879 Heimatvertriebene nach Hessen um-
gesiedelt worden, von denen 1207 aus Schleswig-Holstein, 402 aus
Niedersachsen und 1190 aus Bayern kamen, so daB das Jahr 1952
mit dem Aufnahmeerfordernis von 2121 Umsiedlern vorbelastet war'3.
Neben den 852 anerkannten Umsiedlern des ersten Programmes (dem
Uberhang von Umsiedlern aus Niedersachsen aus dem Jahre 1950) und
den 2879 Umsiedlern des zweiten Programmes hatte Hessen im Jahre
1951 einen Wanderungsgewinn an Heimatvertriebenen von 7743 aus
den drei Abgabeldndern (Schleswig-Holstein 801, Niedersachsen 2888,
Bayern 4054) zu verzeichnen',

10 Halbmonatsbericht 21/51 des hess. Min. des Innern als Staatsbeauf-
tragten f. d. Fliichtlingswesen vom 30. 11. 1951.

11 Statistische Berichte, Arb. Nr. VIII/6, S.6.

12 Halbmonatsbericht 21/51 (siehe oben).

13 Der Bundesminister fiir Vertriebene III 2b-52/122 , Umsiedlungs-

programm 1951¢.
14 Die Zu- und Abwanderungen iiber die Landesgrenze, a.a.O. (s. S. 36).
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Nach Pressemeldungen waren am 1. April 1952 in der Bundesrepu-
blik rd. 60 000 Heimatverntriebene im Rahmen deszweiten Umsiedlungs-
programmes umgesiedelt und rd. 95000 zur Umsiedlung fest angenom-
men worden!s,

3. Beendigung der zweiten Bundes-Umsiedlungs-
aktion

Da das Soll des Gesetzes vom 22. Mai 1951 nicht erfiillt worden ist,
waren am Jahresende die Fristen und die Bestimmungen dieses Ge-
setzes iiberholt. Demzufolge wurde dem Bundestag ein Entwurf zur
Anderung und Erginzung des Gesetzes vorgelegt, der unter dem
23. September 1952 zum Gesetz erhoben wurde!é. Es enthilt im wesent-
lichen die notwendig gewordenen Fristeninderungen und die Auf-
schliisselung der restlichen 100000 Heimatvertriebenen auf die Auf-
nahmelénder. Die Bundesregierung bestimmt hiernach bis zum 30. Sep-
tember 1952 durch Rechtsverordnung, bis zu welchem Zeitpunkte die
{300 000) umzusiedelnden Heimatvertriebenen gemi3 dem Gesetze vom
22, Mai 1951 in den einzelnen Aufnahmelindern aufgenommen sein
miissen. Nach der vorgeschriebenen Verteilung der nach § 2 des Mai-
gesetzes 1951 noch nicht vernteilten 100 000 Heimatvertriebenen auf die
Aufnahmeldnder entfallen auf Hessen 2000, so daB sich die Zahl der
hier unterzubringenden Personen auf 7000 (davon 2950 aus Bayern,
1800 aus Niedersachsen und 2250 aus Schleswig-Holstein) erhéht. Durch
BeschluBl vom 8. September 1952 hat die Bundesregierung an die Auf-
nahmelidnder Einzelanweisungen erteilt, wonach die Auswahl der im
gelenkten und ungelenkten Verfahren zu iibernehmenden Personen
bis zum 15. Oktober 1952 durchzufiihren und die Annahme zur Um-
siedlung den betreffenden Heimatvertriebenen bis spitestens zum
15. Dezember 1952 zu bestédtigen ist. Bis zu welchem Zeitpunkte die
umzusiedelnden Heimatvertriebenen in den einzelnen Aufnahme-
lindern aufgenommen sein miissen, bestimmte die Bundesregierung
in einer am 26. September 1952 mit Zustimmung des Bundesrates er-
lassenen Rechtsverordnung!’. Wihrend die Fristen fiir Baden-Wiirttem-
berg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz bis in das Jahr 1953
(duBerst bis Ende Juni) hineinreichen, hat hiernach Hessen sein Auf-
nahmesoll von insgesamt 7000 Heimatvertriebenen bis Ende September

15 vgl. Mitteilungen an die Presse 424/52.

16 Gesetz zur Anderung und Ergidnzung des Gesetzes zur Umsiedlung von
Heimatvertriebenen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein vom 23. 9. 1952, BGBI. 1952, I. Nr. 39, S.636. Vom gleichen Tage
(ebenda, S. 637) Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes (mit Giiltig-
keit vom 26. 9. 1952).

17 BGBI. I, 1952, Nr. 40, S. 647. — Bis Ende August 1953 sind aus dem
zweiten Programm 259 760 Vertriebene umgesiedelt worden, denen im Sep-
tember schitzungsweise weitere 13 000 gefolgt sind.
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1952 zu erfiillen. Bis zum Juni 1952 erreichte das Umsiedlungsergebnis
in Hessen iiber 6000 (6016, hiervon 1660 aus Schleswig-Holstein, 1362
aus Niedersachsen und 2994 aus Bayern). Bis Ende August 1952 hatte
die Gesamtzahl der Aufgenommenen 6827 erreicht, in diesen Zahlen
verbirgt sich aber ein UberschuB iiber das Soll der aus Bayern Umzu-
siedelnden (das also — wie auch durch Abkommen zwischen Bayern
und Hessen vom 5.September 1952 festgelegt ist — auf die nichste
Umsiedlungsaktion anzurechnen ist) in Héhe von 292, wihrend die
Zahlen der aus Niedersachsen und Schleswig-Holstein Umzusiedelnden
noch mit 212 bzw. 253 hinter dem Soll zuriickbleiben. Jedoch diirfte
auch die Umsiedlung aus diesen beiden Lindern termingerecht be-
endet worden sein!S. Bis zum Jahresende 1952 belduft sich die Zahl
der in diesem Jahre von Hessen aufgenommenen Vertriebenen (ein-
schlieBlich der frei zugewanderten) auf 16 937, d. h. fast 10 000 mehr
als dem gesetzlichen Umsiedlungssoll bis Ende September 1952 ent-
spricht!®,

4, Vertriebenen-Umsiedlung und Wohnungsbau

Zu den vordringlichsten Aufgaben der Vertriebenen-Umsiedlung
gehonte die Bereitstellung des erforderlichen, sozial angemessenen und
den wirtschaftlichen Unterbringungsmoglichkeiten entsprechenden
Wohnraumes fiir die dem Lande Hessen aus den drei Abgabeldndern
zugefiihrten Fliichtlinge. Wahrend die Umsiedler des ersten Bundes-
Umsiedlungsprogrammes noch iiberwiegend in Altbauwohnungen
untergebracht werden mufBten, verband sich daher (und mufBte es in-
folge der zunehmenden Zusammendréngung der Bevolkerung mit der
Aufnahme Tausender von Umsiedlern in Hessen) mit der Durchfiihrung
der zweiten Bundes-Umsiedlungsaktion eine systematische Politik der
Schaffung von Neubauwohnungen. Dies war auch deshalb dringend
erforderlich, weil die Moglichkeiten fiir die wirtschaftliche Ein-
gliederung der aufgenommenen Heimatvertriebenen vornehmlich dort
gegeben waren, wo ein besonders groBer Anteil des alten Wohnungs-
bestandes den Luftangriffen in den vergangenen Jahren zum Opfer
gefallen war (insgesamt waren 17,90 des Wohnraumes des Landes
Hessen zerstort), im main-rheinischen Industriegebiet Stidhessens.

Die den wirtschaftlichen Erfordernissen ebenso wie den sozialen
Bediirfnissen entsprechende wohnungsmiBige Unterbringung der im
Zuge des ersten Abschnittes der zweiten Umsiedlungsaktion aufzu-
nehmenden 5000 Umsiedler erforderte bei einer Durchschnittsgroe
des Umsiedlerhaushaltes von 4 Personen den Bau von 1250 Woh-

18 Nach Angaben des hess. Min. des Innern als Staatsbeauftragten fiir das
Fliichtlingswesen — Statistisches Biiro.
19 Monatsbericht, a. a. O, Nr. 3/53, vom 15. 4. 1953.
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nungen. Hierfiir verfiigte das Land Hessen iiber 0,7 Mill. DM Bundes-
haushaltsmittel und insgesamt 6 230 000 DM Soforthilfemittel, so da8
6930000 DM = rund 5500 DM je Wohnung bereitstanden, die als
Landesbaudarlehen ausgegeben wurden. Dazu kamen weitere 1,5 Mill.
DM als sog. Finanzierungshilfen, die als Ersatz fiir fehlende Eigen-
kapitalien gewdhrt wurden. Im glinstigsten Falle stand fiir die Um-
siedlerwohnung ein Foérderungssatz von 6500 DM zur Verfiigung. Bei
der Durchfiihrung dieses Bauprogrammes entfielen 575 Wohnungen
auf die Fertigstellung noch nicht vollendeter Neubauten unter der
Verpflichtung des Bauherrn, in sie Umsiedlerfamilien aufzunehmen.
Die tibrigen 675 Wohnungen entfallen auf Neubauten. Dieses Bau-
programm konnte bis Ende 1952 durchgefiihrt werden. Es fand seine
Fortsetzung in dem Sonderbauprogramm 1952/53, fiir das gleichfalls
Bundes- und Soforthilfemittel verfiigbar gemacht werden konnten.
Infolge der Baukostensteigerung erfuhr der Forderungssatz eine Er-
héhung auf 8000 DM. Nach den Mitteilungen des Leiters des hessischen
Landesamtes fiir das Fliichtlingswesen, Ministerialdirektors Jaksch,
in seinem Ende Februar 1953 dem hessischen Landtag erteilten Berichte
iiber die Durchfithrung des ,Hessenplanes“ sind bis zu diesem Termin
im Bauprogramm fiir Bundesumsiedler 2961 Wohneinheiten geschaffen
worden. Im Rahmen der Bundes- und Landesumsiedlung seien
14 728 Personen untergebracht worden. Die meisten Wohnungen ent-
fallen auf das siidhessische Industriegebiet mit den Schwerpunkten
Frankfurt, Wiesbaden, Offenburg, Darmstadt und Wetzlar. Den fiir
die wirtschaftliche Eingliederung von Umsiedlern nicht in Betracht
kommenden Landesteilen fiel vornehmlich die Aufgabe zu, die Pen-
siondre und Fiirsorgeempfinger unter den Heimatvertriebenen aufzu-
nehmen und ihnen Wohnraum zur Verfiigung zu stellen®.

5. Dritte Bundes-Umsiedlungsaktion

Am 13. Februar 1953 ist die dritte Umsiedlungsanordnung in Gestalt
der ,Verordnung zur Umsiedlung von Vertriebenen aus Fliicht-
lingslagern und Notwohnungen in den Lindern Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein“?*! ergangen. Fiir die Durch-
fihrung dieser weiteren Umsiedlungsaktion, deren besonderes Ziel
gegeniiber ihren beiden Vorldufern aus dem Titel der Verordnung
hervorgeht, sind vom Bunde besondere Mittel fiir den Bau von Um-
siedlerwohnungen bereitgestellt worden. Sie sollen dazu dienen,

20 Nach Angaben des hessischen Ministers des Innern, Abt. V — Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen.

21 BGBIL. I, 1953, Nr. 6, S. 27. Die Aufgabe dieser dritten Umsiedlungs-
aktion ist es, einen auf 900000 Umsiedlungsfille berechneten Gesamtplan
zum AbschluB zu bringen, nachdem bis Ende September 1953 etwa 585 000
Vertriebene umgesiedelt worden sind.

3 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen



34 B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und ihre Durchfiihrung

150 000 Vertriebenen (im freien Verfahren — § 4) aus den drei iliber-
belegten Landern (65000 aus Schleswig-Holstein, 50 000 aus Nieder-
sachsen, 35000 aus Bayern), und zwar , vornehmlich aus Fliichtlings-
lagern® und Notwohnungen“-—§ 1, Abs. 1, siehe auch § 2) in den Auf-
nahmeldndern in Wohnungen unterzubringen und, soweit arbeitsfdhig,
wirtschaftlich einzugliedern (§ 1, Abs. 2).

Das Land Hessen hatte im Laufe der Vorarbeiten zu dieser Ver-
ordnung gegen die Zahl (damals noch 6000) der ihm zuzuweisenden
Umsiedler mit dem Hinweis auf die Tatsachen Einspruch erhoben, da3
Ende August 1952 in Hessen noch immer 23312 Heimatvertriebene
arbeitslos gewesen seien und daf noch 3414 unerledigte Aufnahme-
antrige fiir 10460 Personen vorlidgen, wobei es sich bei den Antrag-
stellern liberwiegend um solche Heimatvertriebene handele, die aus
eigener Initiative in Hessen Arbeit gefunden hétten und nunmehr
ihre Familien nachziehen wollten?3. Desungeachtet legt die Ver-
ordnung das hessische Aufnahmesoll mit 9000 Personen fest, von denen
(nach § 6) solche zur Umsiedlung angenommenen Vertriebenen (und
andere Personen gemill § 3), die sich bereits im Aufnahmeland be-
finden, erst bei Nachpriifung ihrer im Antrag aufgefiihrten Familien-
angehorigen auf die Umsiedlungsverpflichtung angerechnet werden.
Von dem Aufnahmesoll sind (nach § 3) mindestens 20 %o ,,durch Nach-
fiihrung von solchen Familien zu erfiillen, die nicht in Fliichtlings-
lagern und Notwohnungen untergebracht sind.“ ,,Mit Zustimmung des
Bundesministers fiir Vertriebene konnen die Lénder vereinbaren,
auch andere Personen als Vertriebene in die Umsiedlung einzu-
beziehen“.

Zur Durchfithrung der hiermit dem Lande Hessen zufallenden neuen
Aufgaben hat der hessische Minister des Innern mit den Abgabe-
landern Vereinbarungen getroffen, wonach die Aufnahmeverpflich-
tungen Hessens in erster Linie im Rahmen der Familienzusammen-
filhrung erfiillt werden und Spéitheimkehrer und solche Familien
bevorzugt beriicksichtigt werden sollen, deren Wohnverhéltnisse be-
sonders ungiinstig sind. Das vom hessischen Landtage zum Ausdruck
gebrachte Verlangen, die Erfiillung kiinftiger Aufnahmeverpflichtungen
des Landes ausschlieBlich , auf Familienzusammenfithrungen zu be-
schrénken, hat die Zustimmung des Bundesministers fiir Vertriebene
gefunden, der damit die in seiner Wirtschaftsstruktur begriindete

22 In Hessen selbst ist man mit Erfolg bemiiht gewesen, die Lagerunter-
bringung so sehr wie moéglich zu vermeiden oder doch fiir die Betreffenden
abzukiirzen. Am 31. 8. 1952 betrug die Lager- bzw. (in Frankfurt) Bunker-
belegung insgesamt (einschl. Auslédnder und illegale Grenzginger) im Reg.
Bez. Kassel 881, im Reg. Bez. Wiesbaden 1005 und im Reg. Bez. Darmstadt
948.

23 Monatsbericht Nr. 7/52 vom 10. 12. 1952, herausgeg. v. hess. Min. d. Innern
als Staatsbeautragten fiir das Fliichtlingswesen.
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Besonderheit der Lage Hessens als Umsiedlungs-Aufnahmelandes an-
erkannt hat. Die aus AnlaB der dritten Umsiedlungsaktion erhobene
Forderung, dem Entlastungsbediirfnis der mit Vertriebenen iiber-
belegten Gebietsteile Nordhessens durch deren Einbeziehung in die
bundesgesetzliche Umsiedlung als Abgabegebiete Rechnung zu tragen,
ist — unter Verweisung auf die Bereitschaft, die Bemiihungen um die
Bereitstellung von Bundesmitteln fiir die innerhessische Umsiedlung
zu unterstiitzen — vom Bundesvertriebenenminister abschldgig be-
schieden worden.

6. Allgemeine Problematik der Umsiedlung

Nachdem das Land Hessen seinen Beitrag zur erfolgreichen Durch-
fiihrung der Umsiedlung auf Bundesebene nach der notwendig ge-
wordenen Hinausschiebung der Fristen des zweiten Umsiedlungs-
programmes termingemi8 erfiillt und 8000 + 5000 + 2000 Umsiedler
aufgenommen hat, steht es nunmehr vor der Aufgabe, die ihm durch
das dritte Programm zugewiesenen weiteren 9000 Vertriebenen unter-
zubringen und wirtschaftlich einzugliedern. Seine Leistung ist um so
boher zu bewerten, als die wirtschaftliche Struktur seines Gebietes,
die Diskrepanz seiner Aufnahmefihigkeit zwischen Nord- und Siid-
hessen und das daraus resultierende Gebot, im eigenen Lande, so weit
irgend moglich, einen Ausgleich zu schaffen, die Erfiillung der ihm
durch die Bundesumsiedlung auferlegten Aufgaben in besonderem
MagBe erschwerten.

Zu diesen in dem Aufbau und der regionalen Verteilung seiner
Wirtschaft beruhenden Schwierigkeiten kommen einige weitere Mo-
mente hinzu, die teils die Umsiedlung tiberhaupt, teils die Erfiillung
des Anteiles Hessens an ihrer ‘Durchﬁihrung in besonderem MafRe
erschweren.

Eines von ihnen stellt das niemals aufzuhaltende Einsickern der
— bis zum Einsetzen des groBSen Fliichtlingsstromes aus der russischen
Besatzungszone in die Bundesrepublik in jlingster Zeit — sogenannten
»illegalen Zuwanderer® dar. Sie gliedern sich?®’ — mindestens kurz-
iristig — sehr viel leichter in den ArbeitsprozeB ein, als die der Um-

24 Dies gilt nicht fiir die Ostzonenfliichtlinge der jlingsten Zeit, durch
deren Zuzug die Bundesrepublik vielmehr vor ganz dhnliche Aufgaben wie
durch den friiheren Zustrom von Heimatvertriebenen gestellt ist. Von den im
Jahre 1952 im Bundesgebiet aufgenommenen 137 500 Zuwanderern aus der
sowjetischen Besatzungszone und Berlin, von denen 108 000 als politische
Flichtlinge anerkannt worden sind, entfallen auf Hessen 15 600. Von den in
den Notaufnahmelagern anerkannten Fliichtlingen sind iiber 9600 nach Hes-
sen eingewiesen worden (Monatsberichte a.a.O., Nr. 3/53, vom 15. 4. 1953).
Vom 1. 1. bis zum 30. 9. 1953 wurden 17 267 Fliichtlinge aus der sowjetischen
Besatzungszone in hessische Kreise eingewiesen und weitere etwa 1600 alte
Fille legalisiert (Monatsberichte 8/19 1953 vom 9. 9. 1953).

3*
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siedlungsaktion unterworfenen Personen, da sie, die entweder ohne
Familie sind oder diese vorerst zuriicklassen, beweglicher sind und
keine besonderen Anspriiche an die Unterkiinfte stellen und jede
sich bietende Arbeitsmoglichkeit ergreifen, um dann ohne Mithilfe des
immer etwas schwerfilligen behoérdlichen Apparates die ihrer beruf-
iichen Vorbildung entsprechenden Arbeitspldtze zu besetzen, die auf
diese Weise den umgesiedelten Vertriebenen verloren gehen.

Die wirtschaftliche Eingliederung der in die vom Gesetz bestimmten
Aufnahmeléinder Umzusiedelnden ist des weiteren in zunehmendem
MaBe dadurch schwieriger geworden, dafl die berufliche Gliederung
der in den Abgabeldndern uberschiissigen Heimatvertriebenen immer
weniger den wirtschaftlichen Bediirfnissen der Aufnahmelinder ent-
spricht. Die Mangelberufe in diesen sind unter den Umzusiedelnden
immer seltener vertreten, so daB zu der Hilfe der beruflichen Um-
schulung gegriffen werden muB, die aber immer eine gewisse Zeit
erfordert und dadurch den endgiiltigen Erfolg der Umsiedlung hinaus-
zogert.

Zu den Erschwernissen der gelenkten Umsiedlung sind aber auch die
unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten an sich durchaus er-
wiinschten freien Wanderungsbewegungen, in denen sich auch ein
erheblicher Teil der Umsiedlung der Heimatvertriebenen abspielt, zu
rechnen. Welche Bedeutung diesen Wanderungsbewegungen zukommt,
sei zunéchst mit einigen auf Hessen beziiglichen Zahlen beleuchtet.

Nach Hessen sind insgesamt zugezogen?®:

im Jahre 1950 117 883 Personen, darunter 36 485 Heimatvertriebene

im Jahre 1951 122 217 Personen, darunter 37 139 Heimatvertriebene

im Jahre 1952 114 225 Personen, darunter 32655 Heimatvertriebene

Von den in den genannten Zeitabschnitten zugezogenen Heimatver-
triebenen kamen 15816 bzw. 17884 bzw. 16 346 aus den drei Abgabe-
laindern nach der Umsiedlungsgesetzgebung. Von diesen wiederum
wurden als Umsiedler anerkannt 1951: 3731, im I. Halbjahr 1952 3217.
Aus den iibrigen Bundesldndern sowie aus Berlin und dem Saarland
sind von den zugewanderten Heimatvertriebenen gekommen 1950: 7642,
1951: 10592, 1952: 10 989 Heimatvertriebene, aus der sowjetischen Be-
satzungszone 6583 bzw. 5116 bzw. 2737, aus dem ehemaligen Reichs-
gebiet Ostlich der Oder-Neifle-Linie 1020 bzw. 467 bzw. 69, aus dem
Auslande 3221 bzw. 2420 bzw. 1749, aus der Kriegsgefangenschaft
1599 bzw. 58 bzw. 31 und aus unbekannten Wohnorten 504 bzw. 599
bzw. 735.

Der Anteil der Heimatvertriebenen an den insgesamt nach Hessen
Zugezogenen betrug also in den drei Zeitabschnitten um 30 %o herum
(mit einem kleinen Riickgang von etwa 31 auf etwa 29 %). Von den

25 Mitteilungen des hessischen Statistischen Landesamtes, Nr. A Tb/30/52/4.
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zugezogenen Heimatvertriebenen stammte ein wachsender Anteil (etwa
43 bzw. 49 bzw. 50 %) aus den drei Abgabeldndern gemifl der Um-
siedlungsgesetzgebung.
Aus Hessen fortgezogen sind:
1950 77808 Personen, darunter 15774 Heimatvertriebene
1951 93 066 Personen, darunter 23 602 Heimatvertriebene
1952 94 256 Personen, darunter 22 868 Heimatvertriebene,

so daf das Land einen Wanderungsgewinn von 40075 i.J. 1950, von
29151 i.J. 1951 und von 19969 i.J. 1952 aufzuweisen hatte. Hiervon
waren Heimatvertriebene 20 711 bzw. 13 537 bzw. 9787.

Die groBte Abwanderung aus Hessen erfolgte mit 21452 bzw. 25 373
bzw. 23 831 Personen nach Nordrhein-Westfalen, von denen 4071 bzw.
6619 bzw. 6033 Heimatvertriebene waren. Hessen hatte gegeniiber
Nordrhein-Westfalen mit 7389 (darunter 2154 Heimatvertriebenen)
i.J. 1951 und mit 5219 (darunter 1506 Heimatvertriebenen) im Jahre
1952 den groBten Wanderungsverlust.

Den groBten Wanderungsgewinn hatte Hessen mit 16 946 Personen
i.J. 1951 und mit 10276 i.J. 1952 gegeniiber der sowjetischen Be-
satzungszone. Gegeniiber Bayern betrug Hessens Wanderungsgewinn
11194 i.J. 1951 und 9140 i.J. 1952, darunter 5244 bzw. 4508 Heimat-
vertriebene. Der Riickgang des Wanderungsgewinns gegeniiber der
sowjetischen Besatzungszone ist darauf zurtickzufiihren, daf fir die
Fliichtlinge aus der sowjetischen Zone der direkte Ubergang iiber die
Grenze unmittelbar nach Hessen praktisch gesperrt worden und nur
noch iiber Berlin méglich ist. Hierdurch ist auch der starke Wan-
derungsgewinn. gegeniiber Berlin im Jahre 1952: 6063 (1951: 4496),
davon 1074 Heimatvertriebene (1951: 548) zu erkldren.

Alles in allem beweisen die Ergebnisse der Wanderungsstatistik,
daB sich die Umschichtung der Heimatvertriebenen in erheblichem Um-
fang in freier Wanderung mit deutlicher Orientierung nach den
Schwerpunkten der deutschen Wirtschaft, die die glinstigsten Arbeits-
chancen bieten, vollzogen hat. Die wirtschaftliche Orientierung der
freien Wanderung kommt auch in charakteristischen Unterschieden der
Altersgliederung der Umgesiedelten und der freien Wanderer zum
Ausdruck. Der Anteil der Altersgruppen von 25—45 Jahren betrug
z.B. 1950 an der Gesamtzahl der Umgesiedelten 27,8 %o, bei den freien
Wanderern dagegen 32,9 %, derjenige der Altersgruppen von 15 bis
25 Jahren dort 15,9 %o, hier dagegen 28,1%¢*, So erwiinscht, weil den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Notwendigkeiten entsprechend,
die freie Wanderung auch der Heimatvertriebenen ist, so be-
deutet sie fiir die behordlich gelenkte Umsiedlung doch eine recht

26  Sieche Wirtschaft und Statistik, N.F. 1951, S. 347 ff.
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erhebliche Belastung. Je mehr frei gewordene oder neu geschaffene
Arbeitspldtze — vielfach unter Mitwirkung der Arbeitsidmter, die alles
daran setzen miissen, den Anforderungen der Wirtschaft an Fach-
arbeitern zu entsprechen, und. solche iiberall dort, wo sie zu finden
sind, auf dem schnellsten Wege zu gewinnen suchen — auf diesem
Wege des freien Krifteaustausches besetzt werden, um so schwieriger
wird es, die im behérdlichen Verfahren Umgesiedelten in die Wirt-
schaft des Aufnahmelandes einzugliedern. In Hessen ist man, wie
sogleich zu zeigen ist, bemiiht gewesen, durch Abstimmung der MaB-
nahmen zur Wirtschaftsf6rderung, der Wohnungspolitik und des Aus-
wahlverfahrens bei der Umsiedlung auf die gegebenen wirtschaftlichen
Moglichkeiten dieser Schwierigkeiten Herr zu werden. Es kann aber
wohl kaum bestritten werden, dafl die freie oder durch die Arbeits-
vermittlung geforderte Arbeitsplatzsuche bzw. Suche nach geeigneten
Arbeitskriften die besseren Chancen bietet, schnell zum Ziele zu
kommen.

Trotzdem wird die ,geplante“ Umsiedlung auch weiterhin einen
wichtigen Bestandteil der deutschen Vertriebenenpolitik bilden und
so lange kaum entbehrlich sein, wie nicht die Vorgidnge auf dem
Arbeitsmarkt erkennen lassen, daB die bisher noch erheblichen Unter-
schiede zwischen der Position der Heimatvertriebenen und derjenigen
der Einheimischen auf ihm zum Verschwinden gekommen sind, und
wie nicht die Gesamtbevdilkerungsverteilung im grofien und ganzen der
wirtschaftlichen Leistungskapazitit der verschiedenen Gebietsteile
Deutschlands entspricht. Erst dann kann der Bevélkerungsausgleich,
der immer die Begleiterscheinung einer von Erstarrung frei bleibenden
Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft sein muB, sich selbst, d. h.
dem Marktgeschehen tiberlassen werden, so daB er sich in der Form
freier Wanderungen vollzieht, fiir die der Unterschied zwischen Ein-
heimischen und Heimatvertriebenen dann keine Bedeutung mehr hat.

Da diese Bedingungen noch nicht erfiillt sind, bleibt die Umsiedlung
noch weiter als Aufgabe bestehen. Sie findet kiinftig ihre gesetzliche
Grundlage im Bundesvertriebenengesetz (§§ 26—34). Es ist bemerkens-
wert, daB hier das Recht der Bundesregierung statuiert und ihr die
Pflicht auferlegt ist, alljahrlich — sofern nicht eine Regelung durch
Gesetz erfolgt — bis zum 1.September durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates festzulegen, aus welchen Lindern und
in welche Lénder eine Umsiedlung durchzufiihren ist, und hierfiir einen
Umsiedlungs- und Finanzierungsplan aufzustellen, der auch die
wohnungsméBige Unterbringung der Umsiedler sicher stellt; und be-
sonders bemerkenswert, daf die Aufstellung des Umsiedlungsplans
unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der freien Wanderung zu
erfolgen hat (§ 31, Abs. 2).
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Hessens Vertriebenenanteil an seiner Bevolkerung liegt tiber dem
Bundesdurchschnitt. Seine Wirtschaftsstruktur erlegt seiner Regierung
die Aufgabe auf, in seinem Gebiet zwischen Nord und Siid, insbeson-
dere zwischen den Notstands- und Zonengrenzgebieten und dem wirt-
schaftlich leistungsfihigen Rhein-Main-Gebiet auch weiterhin einen
wirksamen Bevoélkerungsausgleich zu betreiben. Die Lage Nordhessens
ist derjenigen der Umsiedlungsabgabelinder sehr #hnlich. So wird
erneut die Frage ernsthaft zu priifen sein, ob auch weiterhin, wie
bisher, Hessen uberhaupt unter die Umsiedlungsaufnahmeldnder ein-
zureihen ist oder ob nicht die nordhessischen Notstandsgebiete als Ab-
gabegebiete zu erklidren sind. Nicht die Léindergrenzen, sondern die
Verschiedenheiten der gebietlichen Bevolkerungskapazitit sind fiir
die hier gestellte Aufgabe entscheidend. Die von der hessischen Regie-
rung von Anbeginn an als notwendig erkannte und entschlossen ver-
suchte innerhessische Umsiedlung stellt das Bemiihen um die Losung
einer Aufgabe dar, die iiber die Grenze des Landes hinaus weist und
befriedigend nicht gelést werden kann, wenn die Aufnahme iiber-
schiissiger Bevolkerungsteile wirtschaftlich benachteiligter Teilgebiete
auf andere Teile des eigenen Landes beschrinkt bleibt.

II. Die innerhessische Umsiedlung

1. Ihre Begrindung in der Wirtschaftsstruktur
Hessens

Die hessische Regierung ist schon friihzeitig darum bemiiht gewesen,
Wege zu finden, um die ihr durch die Bundesumsiedlung zugefallenen
Aufgaben in Einklang mit den Besonderheiten der wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Landes Hessen zu bringen. Das ist vor allem Sinn
und Bedeutung des viel genannten Hessenplanes, der zwar zum Teil
auch rein landeswirtschaftlichen Zwecken dient, aber doch in ent-
scheidender Weise durch die besonderen Fliichtlingsnote des Landes
und sodann auch durch die ihm durch die Verpflichtung zur Aufnahme
von Heimatvertriebenen aus anderen Bundeslindern erwachsenden
Aufgaben in seiner Zielsetzung und seinen Methoden bestimmt ist.

Es wurde weiter oben darauf hingewiesen, daB der erste entschei-
dende Fliichtlingsstrom sich innerhalb Hessens zu einem unverhiltnis-
méBig groBen Teil iiber Nordhessen, vorwiegend den Regierungsbezirk
Kassel, ergoB, d.h. in denjenigen Teil des Landes, in dem der wirt-
schaftlichen Eingliederung eines solchen Menschenzuwachses die
groften Schwierigkeiten entgegenstanden. Dieses Gebiet hatte auf
Grund der weit zuriickreichenden raumwirtschaftlichen Entwicklung
zu Mitteldeutschland gehért. Durch die Zoneneinteilung Deutschland’
nach seiner militdrischen Besetzung als Folge des Kriegsverlustes ist
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dieser Wintschaftsraum zerrissen worden, die von Nordhessen nach
Thiiringen hintliber und heriiber gehenden lebhaften wirtschaftlichen
Beziehungen wurden dadurch abgeschnitten. Die Ndhe der nondostlichen
Kreise zur Zonengrenze stellt fiir jene wirtschaftlich eine ganz beson-
dere Belastung dar. Alles das wirkte sich um so nachteiliger aus, als
die Riistungskonjunktur des Kasseler Industriegebiets und einzelner
weiterer Teile des Regierungsbezirkes durch den Kriegsausgang ein
jéhes Ende fand. Seit 1936 war hier die Industrie im Zuge der Auf-
riistung schnell und stark ausgebaut worden. 1944 wurde die Beschéf-
tigtenzahl der ,Riistungsbetriebe“ auf 50 000 bis 55 000 geschitzt. Zahl-
reiche der neu entstandenen Arbeitsplidtze gingen durch die Stillegung
der Riistungsindustrie und durch Demontagen verloren, soweit dies
nicht schon durch die Vernichtung groBer Teile des Gewerbe- (und
Wohn-)raumes von Kassel und Umgebung durch den Luftkrieg (und
auBerhalb der Industrie auch durch den Abzug zahlreicher Verwal-
tungsstellen) geschehen war. Da Kassel aber in einem vorwiegend
landwirtschaftlich bestimmten Gebiet liegt, dessen Bestand an Wohn-
unterkiinften von Kriegsschiden im wesentlichen verschont geblieben
war, hatten in seiner niheren und weiteren Umgebung schon gegen
Kriegsende sehr viele Evakuierte Aufnahme gefunden, denen dann
Flichtlinge und Heimatvertriebene in greBen Massen gefolgt waren.
Die besondere wirtschaftliche Notlage Nordhessens findet ihren Nieder-
schlag in der Arbeitsmarktlage und in der Belastung mit Fiirsorge-
aufwendungen innerhalb seines Gebietes. So betrug Ende September
1950 die Arbeitslosigkeit bei einem Landesdurchschnitt von 7,1 %6
der Arbeitnehmer in den Nebenstellenbezirken des Kasseler Bezirks

Sontra . . . . . . . 223% Kirchhain . . . . . 220%
Eschwege . - . . . . 18,7% Treysa . . . . . . . 162%
Frankenberg - - - . 153% Hofgeismar . . . . . 14,7%
Wolthagen - - - - . 13,6% Homberg . . . . . . 134%,

und die Zahl der laufend unterstiitzten Filirsorgeempfénger betrug zum
gleichen Zeitpunkt auf 10 000 Einwohner im Regierungsbezirk Kassel
346,5 gegen 294,8 im Lande Hessen und 268,7 im Bundesgebiet, sie war
hier sogar groBer als in dem von Heimatvertriebenen besonders iiber-
schwemmten Lande Schleswig-Holstein!.

Fir die Losung der Aufgabe, in einem solchen wirtschaftlich im
besonderen MafBe benachteiligten Gebiet die eingestromten Heimat-
vertriebenen in moglichst groBem Umfange aus dem Zustande der
Befiirsorgung in den der Selbstversorgung durch eigene wirtschaftliche
Betédtigung zu ﬁberfﬁﬁren, gab es nur zwei Moglichkeiten: die Schaf-

1 Siehe Informationen des Institutes fiir Raumforschung Bonn, 2/51 vom
4. 6. 1951, S. 8/9.
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fung neuer Arbeitsmoglichkeiten dort, wohin das Schicksal die Fliicht-
linge und Vertriebenen verschlagen hatte, und (oder) die Uberfithrung
der liberschiissigen Krifte aus den im Verhiltnis zu den vorhandenen
Arbeits- und wirtschaftlichen Betdtigungsmoglichkeiten iiberbelegten
Gebieten in solche, die wirtschaftlich giinstigere Bedingungen aufzu-
weisen haben. Um beides ist man bemiiht gewesen.

Der erste Weg war ohne Sonderhilfen erheblichen Ausmafes nicht
gangbar. Es konnte erreicht werden, dafl ein Teil Nordhessens Anfang
1951 die Anerkennung des Bundeswirtschaftsministeriums als Not-
stands- und Sanierungsgebiet fand, so daB ihm zusitzliche Mittel in
zwei Sanierungsprogrammen 1951/1952 und 1952/53 zuflossen. Im
ersten dieser Programme umfafBte das Sanierungsgebiet den Kreis
Eschwege, 6 Gemeinden des Kreises Witzenhausen, den Kreis Roten-
burg, 26 Gemeinden des Kreises Melsungen, 14 Gemeinden des Kniill-
Gebirges, den Kreis Ziegenhain und 43 Gemeinden des Kreises Mar-
burg, ein Gebiet mit einer Fliche von 1896 gkm und mit etwa 232 000
Einwohnern. Im zweiten Programm ist es durch Einbeziehung des Kreises
Wolfhagen, des nérdlichen Teiles des Kreises Alsfeld und des Ostlichen
Teiles des Kreises Frankenberg und der Arbeitsamtsstelle Bad Wil-
dungen sowie durch Wegfall der Kreisteile Witzenhausen und Mel-
sungen verdndert, und zwar auf eine Fliche von 3233,5 gkm mit
345116 Einwohnern (unter ihnen tiber 75 000 Heimatvertriebenen) ver-
groBert worden.

Der vorwiegend landwirtschaftliche Charakter des Sanierungs-
gebietes geht aus der Tatsache hervor, da in ihm (nach der Abgren-
zung des zweiten Programmes) 31,3 /o der Beschiftigten auf die Land-
wirtschaft entfallen (gegen 17,7% im Lande Hessen und 17,4% im
Bunde). Seine besondere wirtschaftliche Notlage erhellt aus der Grofle
der Arbeitsldsigkeit: Der Anteil der Arbeitslosen an den unselbstén-
digen Erwerbspersonen betrug (Prozent)

Ende Dezember 1950 Ende Mirz 1951 Ende Juni 1951
im San.-gebiet 22,0 22,9 17,7
im Lande Hessen 9,5 8,9 7,4
Ende September 1951 Ende Dezember 1951 Durchschnitt
im San.-gebiet 15,9 21,8 20,1
im Lande Hessen 6,7 9,1 8,3

Fiir die Durchfiihrung der beiden Sanierungsprogramme im nord-
hessischen Sanierungsgebiet wurden aus Bundesmitteln 1,4 bzw.
2,0. Mill. DM zur Verfiigung gestellt. Dazu kamen fiir das erste
Programm weitere 19263 000 DM (aus den verschiedensten Quellen,
vor allem aus der Soforthilfe, aus Landesmitteln und aus ERP-
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Geldern?). Aus diesen Betrigen wurden Flufiregulierungen zur Be-
hebung von Hochwasserschiden, Meliorationen, der Bau von Kanali-
sationen und Wasserleitungen, Forstarbeiten, Arbeiten zur Baureif-
machung von Geldnde, der Aufbau kriegszerstérter landwirtschaft-
licher Gehofte, die Durchfithrung der Flurbereinigung, der landwirt-
schaftliche Siedlungsbau, Schulbauten u. & finanziert, ferner (im
Rahmen des Hessenplanes) Finanzierungshilfen fiir industrielle An-
lagen verschiedenster Art gewidhrt. Die Bundesmittel des zweiten
Programmes wurden auf die Landwirtschaft, den StraBenbau sowie
als Industrie- und Handwerkskredite verteilt, ergdnzt durch Landes-
mittel fiir verschiedene Sonderzwecke.

Neben diesen beiden nordhessischen Sanierungsprogrammen ist in
der zweiten Halfte 1952 auch das sog. Grenzlandprogramm angelaufen,
das u. a. eine Forderung des Wohnungsbaues fiir Fliichtlinge aus dem
Zonensperrgebiet mit besonderen Bundeszuschiissen, ferner erhebliche
Aufwendungen fiir MaBnahmen auf dem Gebiete der Landwirtschaft,
fiir den Straflenbau, die Energieversorgung u. a. vorsieht3.

Abgesehen von den drei erirterten Sonderaktionen, die nicht aus-
schlieBlich, aber doch auch unmittelbar oder mittelbar (durch produk-
tivitdtsfordernde MaBnahmen, die dazu beitragen, wenigstens in ge-
wissem Rahmen die wirtschaftliche Aufnahmefdhigkeit der betrof-
fenen Gebiete fiir die in sie zugewanderten Vertriebenen und Fliicht-
linge zu erhoéhen) der Meisterung der Aufgabe zugutekommen, des
Fliichtlingsproblems wirtschaftlich Herr zu werden, ist es der durch-
aus im Vordergrunde stehende Zweck des ,,Hessenplanes“, die Grund-
lagen fiir die wirtschaftliche Eingliederung der Heimatvertriebenen
zu verbessern, sie in {iberlegter und systematischer Weise durchzu-
fithren, die Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Erfolg der
Bundes- ebenso wie der innerhessischen Vertriebenenumsiedlung zu
schaffen.

Die Vordringlichkeit der innerhessischen Umsiedlung ergibt sich
aus der Diskrepanz der wirtschaftlichen Aufnahmemdoglichkeiten des
mit Fliichtlingen liberbelegten Nordhessen, das insofern &hnliche Be-
dingungen aufweist, wie die Abgabeldnder nach der Bundesumsied-
lungs-Gesetzgebung, und dem siidlichen Teile des Landes mit seinem
industriellen Schwerpunkt im Main-Rheingebiet.

Der Fliichtlingsanteil an der Bevdlkerung betrug Anfang 1950

im nordhessischen Notstandsgebiet - 21,3 %o
im Regierungsbezirk Kassel . . . 18,5%

2 G. Kowollik, Die Durchfiihrung der Vertriebenenumsiedlung auf Bundes-
ebene in Hessen (ungedruckt).

3 Angaben der Bezirksplanungsstelle beim Regierungsprisidenten in
Kassel. Siehe auch Kowollik, a.a.O.
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und demgegeniiber

im Bundesgebiet . ... .. 16,1%
im Lande Hessen. . . . . . . 156%
im Regierungsbezirk Darmstadt . 16,1%

im Regierungsbezirk Wiesbaden . 13,2%

Der Anteil lag bei den kreisfreien Stiddten (auBer Fulda mit 17,3 o)
weit unter diesen Sdtzen, ndmlich in

Offenburg . . . . . . . . . 50%
Frankfurt . . . . . . . . . 53%
Darmstadt . . . . . . . . . 58%
Hanau . . . . . . . . . . . 59%
Kassel . . . . . . . . . . . 172%
Wiesbaden . . . . . ... 87%
Marburg . . . . . 93Y%
GieBen. . . . . . . . . . . 115%

Ende 1949 betrug der Anteil der Heimatvertriebenen an der Arbeits-
losigkeit (nach Arbeitsamtsbezirken)

im Lande Hessen L. ... 213%
in Nordhessen . . . . . . . . 3L7%
in Sitidhessen . . . . . . . . 20,3%

Aufgabe und Zielrichtung der innerhessischen Umsiedlung sind durch
diese Unterschiede der Belegungsdichte mit Fliichtlingen und des
MaBes der Fliichtlings-Arbeitslosigkeit unmifiverstindlich gekenn-
zeichnet. AuBer den Landkreisen Nordhessens, insbesondere denen
des Notstandsgebietes, fat der Hessenplan fiir die innerhessische Um-
siedlung (und seine sonstigen Aufgaben) auch einzelne Kreise des
Vogelsberggebietes (Alsfeld und Lauterbach), im Odenwald (Erbach)
und im Taunus (Untertaunus) ins Auge.

2. Der Hessenplan

Der Hessenplan hat seine Grundlage in einem KabinettsbeschluB der
hessischen Staatsregierung im Sommer 1950. Er sieht — unter Zu-
stimmung des vereinigten wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen
Ausschusses des Landtages — eine besondere Umsetzungsaktion fiir
die Fliichtlinge innerhalb Hessens im Rahmen und neben der bereits
in Gang gesetzten Bundes-Fliichtlingsumsiedlung vor. Sein Ziel ist es,
die willkiirlich und zuféllig erfolgte und daher vom wirtschaftlichen
Standpunkt unsachgemidfie Verteilung der Vertriebenen in Hessen
einer Korrektur zu unterziehen und in moglichst grofem Umfange die
arbeitslosen und bisher vielfach berufsfremd beschiftigten Heimatver-
triebenen sowohl aus sozialen Erwégungen als auch aus volkswirt-
schaftlichen Griinden sinnvoll und nachhaltig in das hessische Wirt-
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schaftsleben einzugliedern. Nach den von dem hessischen Minister
des Innern als Staatsbeauftragten fiir das Fliichtlingswesen formulier-
ten und am 13. September 1950 herausgegebenen ,,Grundgedanken des
Hessenplanes“ soll das Ziel der wirtschaftlichen Eingliederung auf
zwei Wegen erreicht werden: durch die Heranfiihrung der Menschen
an die vorhandenen Produktionsstitten und Arbeitspldtze und um-
gekehrt durch die Schaffung solcher in den Gebieten mit Uberschuf3
an Arbeitskréften; das lduft auf die entscheidende Doppelaufgabe einer
die wirtschaftliche Eingliederung férdernden Wohnungsbaupolitik (Er-
richtung von Unterkiinften dort, wo sich in vorhandenen Produktions-
stdtten Arbeitsplédtze bieten) und auf die Schaffung neuer Arbeits-
plédtze durch Forderung der Erweiterung vorhandener und der Errich-
tung neuer Produktionsstitten hinaus.

Als Bewerber fiir die Umsetzung sollen zunichst vorzugsweise die
folgenden Gruppen (in entsprechender Rangordnung) in Betracht
kommen:

1. Facharbeiter und Spezialkréfte, deren Arbeitsaufnahme in einem
Industriegebiet von der Bereitstellung einer Wohnung abhingt;

2. Wochenendpendler, die in nicht zumutbarer Entfernung von ihrem
Wohnort beschiftigt sind und die schon ldngere Zeit einen dop-
pelten Haushalt fiihren miissen;

3. Angehorige stddtischer und freier Berufe, die an ihrem Wohnort
keine Berufsaussichten haben;

4. soziale Hértefdlle, die nur im Wege der Umsetzung gelindert
werden koénnen.

Solange Hessen im Rahmen der Bundes-Umsiedlung zum Aufnahme-
land bestimmt ist, kommen hierzu die nach Hessen umgesiedelten
Heimatvertriebenen aus den iiberbelegten Léndern.

Fiir die Auswahl der Bewerber fiir die innerhessische Umsiedlung,
insbesondere aus Nordhessen in das Rhein-Main-Gebiet, wurden in
den Regierungsbezirken Priifungskommissionen (bestehend aus je
einem Vertreter des Landesamtes fiir Fliichtlinge, des Landesarbeits-
amtes, des Landesverbandes der Heimatvertriebenen und zwei Ver-
tretern des Regierungsprasidenten) gebildet. Sie treten auf Antrag des
Regierungsprisidenten unter Vorsitz des Vertreters des Landesamtes
fiir Fliichtlinge zusammen und treffen ihre Entscheidungen mit Stim-
menmehrheit. Die endgiiltige Entscheidung liegt im Falle der Be-
schwerdefiihrung gegen die Entscheide der Priifungskommission bei
einer Landespriifungskommission. Die zustdndigen Wohnungsbehorden,
die an die Entscheidungen der Priifungskommissionen gebunden sind,
sind fiir die Zuweisung der Wohnungen zustédndig. Die Regierungs-
prisidenten in Darmstadt und Wiesbaden sind angewiesen, die Um-
siedlung aus Nordhessen entsprechend zu beriicksichtigen, wéhrend
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der Regierungspriasident in Kassel gehalten ist, einen gesunden Aus-
gleich der Fliichtlingsbevilkerung innerhalb des eigenen Regierungs-
bezirkes anzustreben.

Es galt also zunéchst, den unter dem Gesichtspunkte der gegebenen
Beschiftigungsmoglichkeiten ungiinstig — besonders auf dem Lande —
untergebrachten Heimatvertriebenen dort Wohnungen zu schaffen, wo
noch unausgefiillte Arbeitsplétze vorhanden sind, wo also die vorhan-
denen Anlagen nicht voll ausgenutzt sind, weil die fiir sie geeigneten
Arbeitskriafte fehlen, oder wo Anlageerweiterungen wirtschaftlich
Erfolg verheiBend und méglich sind, sofern nur die- erforderlichen
Arbeitskrédfte zur Stelle und die zu ihrer Unterbringung nétigen
Wohnungen verfiigbar sind.

Fiir diesen innerhessischen Ausgleich, der dreistufig: innerhalb der
Kreise, innerhalb der Regierungsbezirke und innerhalb des ganzen
Landes geplant ist, sieht der Hessenplan die nicht durch Zwang, son-
dern nach freier Entscheidung der Betroffenen durchzufiihrende Um-
setzung von etwa 25 000 Familien mit insgesamt etwa 100 000 Personen
vor. Hierfiir ist nicht nur die moglichst weitgehende Unterbringung
der arbeitslosen Heimatvertriebenen, sondern auch eine Reduzierung
des Arbeiterpendelverkehrs?, der fiir die Pendler nicht nur listig ist,
sondern auch ihre Leistungsfihigkeit und damit ihren Arbeitserfolg
beeintrichtigt, und ferner auch die Uberfiihrung zunichst nur provi-
sorisch in Mangelberufen untergekommener Arbeitskrafte in die ihrer
beruflichen Qualifikation entsprechende Beschéftigung ins Auge gefafit.

Die Verwirklichung dieses Programmes erfordert also den Neubau
von 25000 Wohnungen derart, daB in den folgenden Jahren je ein
bestimmter Anteil der fiir den sozialen Wohnungsbau bereitgestellten
Mittel fiir die Schaffung von Vertriebenenwohnungen dem Plan ent-
sprechend abgezweigt wird. 2600 Wohnungen des Sonderbauprogrammes
fiir 1950 konnten hierfiir bereits in Anrechnung gebracht werden. Fiir
die néchsten vier Jahre ist der Bau von 12400 Wohnungen ,mit der
Zweckbestimmung einer klassischen Umsiedlung“ in den arbeitsmarkt-
lichen Schwerpunkten Hessens, also zur unterkunftsmiBigen Ermog-
lichung der Heranziehung von Vertriebenen an vorhandene Arbeits-
pldtze und mithin unter Verzicht auf eine durch diese Bautitigkeit
sonst mogliche Entspannung auf dem ortlichen Wohnungsmarkt vor-

4 Die Studie von Schanding, Die soziale Lage der heimatvertriebenen
Bauern in einigen hessischen Landkreisen (siehe unten S.103, Anm. 15)
enthilt eine Sonderuntersuchung der Pendler im Kreise Gielen. Hiernach
waren am 1. 2. 1951 von insgesamt 39000 Beschéftigten 14484 = 37,3%
Pendler. Von den in Land- und Forstwirtschaft tdtigen zum Landvolk geho-
rigen Heimatvertriebenen arbeiteten 60,5% am Wohnort, der Rest auf3erhalb;
von den nicht land- und forstwirtschaftlich Tédtigen (wie oben) waren nur
18,6% am Wohnort, 81,4% auBerhalb titig (gegen etwa 30% der Altbiirger).
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gesehen. Weitere 5000 Wohnungen sollen im gleichen Zeitraum im
Zusammenhang mit der Neugriindung oder Erweiterung von Industrien
mit der Zweckbestimmung der ,Unterbringung von Schliisselkriften
und Facharbeitern“ gebaut werden, deren Einsatz vermehrte Arbeits-
moglichkeiten schafft. Der Rest von 5000 Wohnungen ist fiir zusatzliche
Schwerpunktbildungen und fiir ,Schandfleckbereinigungen“ auf dem
Gebiete des Wohnungswesens — vor allem fiir die Ersetzung von
Barackenunterkiinften durch normale Einzelwohnungen — bestimmt.
Bei der Vergebung aller dieser Neubauwohnungen sind notfalls auch
ortsansédssige Vertriebene zu beriicksichtigen; dann mufl aber durch
Vereinbarungen mit dem jeweils zustindigen Wohnungsamt gewahr-
leistet werden, da die frei werdenden Altwohnungen fiir die Unter-
bringung der Umsiedler zur Verfiigung gestellt werden. Von den
12400 Wohnungen der sogenannten klassischen Umsetzung wurden
2400 fiir drei groBe Sonderlosungen abgezweigt: eine geschlossene Ar-
beiter- und Angestellten-Wohnsiedlung in Kassel, eine Stadtrand-
ciedlung fiir Angestellte und Beamte im Einzugsgebiet von Frankfurt
und eine Neusiedlung fiir Arbeiter und Gewerbetreibende im Kreise
GroB-Gerau.

Die zweite Aufgabe des Gesamtplanes besteht in der Schaffung
neuer Arbeitspldtze dort, wo die Unterbringung in geeigneten bereits
vorhandenen Wohnungen gel6ést ist, im Wege einer zweckméBigen
Streuung von Arbeitsmoglichkeiten aller Art. Hierzu sind die Errich-
tung neuer handwerklicher und industrieller Betriebe und die Er-
weiterung bestehender Unternehmungen bzw. die Vollausnutzung
ihrer betrieblichen Kapazitidt vorgesehen. Die Durchschnittskosten der
Schaffung eines Arbeitsplatzes waren in dem Plan urspriinglich mit
etwa 4000 DM (gegeniiber einem Aufwande von urspriinglich ver-
anschlagten etwa 10 000 DM fiir die Errichtung einer Neubauwohnung)
vorgesehen. Als die Hauptmittel zur Erfiillung dieser Aufgabe sieht
der Plan die Bereitstellung von Krediten und von Betriebsrdumen zur
Griindung neuer Betriebe, Finanzierungshilfen fiir die Erweiterung
bestehender Betriebe, die weitere Forderung industrieller Schwer-
punkte, die bereits auf fritherem Wehrmachts- und MUNA-Gelidnde
entstanden sind®, und das Bemiihen um Freigabe von durch die Be-
satzungsmacht zweckentfremdeten Industrieanlagen vor. Das Planziel
ist die Gewidhrung von Kredithilfe fiir die Neuerrichtung von etwa
1000 Kleingewerbe- und Handelsbetrieben und von 200 Industrie-
betrieben Heimatvertriebener sowie die Schaffung von 15000 zusitz-
lichen Arbeitspldtzen durch Erweiterung bestehender Industriebetriebe
bzw. die Vollausnutzung ihrer betrieblichen Kapazitdt. Auch die Ein-

5 siehe weiter unten, S. 149 ff.



II. Die innerhessische Umsiedlung 47

gliederung der Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft durch Schaf-
fung landwirtschaftlicher Stellen nach dem Fliichtlingssiedlungsgesetz
und die Schaffung von Nebenerwerbssiedlungen bilden einen Bestand-
teil dieses Programmes. Ferner soll der Landarbeiterwohnungsbau
eine wichtige Rolle spielen, um den als Landarbeiter tatigen Fliicht-
lingen angemessene Arbeitsverhéltnisse zu sichern bzw. eine Mehr-
beschiftigung zu ermoglichen.

Es kann darauf verzichtet werden, auf die in Denkschriften und
Richtlinien niedergelegten zahlreichen Einzelheiten der Planung und
auf rein organisatorische und technische Fragen und die vielen Uber-
legungen hier einzugehen, die in den zustindigen Amtern angestellt
worden sind. Hinter allem Wollen steht aber die entscheidende Frage
der finanziellen Durchfiihrbarkeit. Die geringste Rolle spielen hierbei
die , Umsetzungskosten“ im engsten Sinne, die bei Veranschlagung
von 100 DM je Person fiir die Erfiillung des Gesamtprogrammes 10 Mill.
DM erfordern. Die Kosten des Baues von 25000 Wohnungen sind mit
250 Mill. DM veranschlagt worden, wobei zweifelhaft ist, ob der
zugrunde gelegte Betrag von 10000 DM je Wohnung nicht schon von
vornherein zu niedrig gegriffen war; daB er durch die seither ein-
getretene Erhéhung der Baukosten unzureichend geworden ist, steht
auBler Zweifel. Bezliglich der Aufbringung wird auf die Ergebnisse
des Lastenausgleiches gerechnet, vorerst erfolgt die Baufinanzierung
im Rahmen und nach den Richtlinien des sozialen Wohnungsbaues,
also nicht mit zusétzlichen Mitteln, so daB es sich nur um dessen An-
wendung unter dem allerdings besonders wichtigen Gesichtspunkte
der Bedeutung des Wohnungszuwachses fiir die wirtschaftliche Ein-
gliederung von Fliichtlingen handelt. Fiir die Schaffung der gesamten
25000 Arbeitspldtze, deren Neugewinnung vorgesehen ist, sind etwa
100 Mill. DM veranschlagt worden. Fiir die Begriindung von 3000 Siedler-
stellen sind weitere 81 Mill. DM in Ansatz gebracht. Unter Hinzu-
rechnung von sonstigen allgemeinen Unkosten (aufler den schon er-
wihnten Umsetzungskosten) ergibt sich ein veranschlagter Gesamt-
aufwand fiir die Durchfiihrung des Hessenplanes in Hohe von etwa
500 Mill. DM, die im Verlaufe von vier Jahren (in der Hauptsache ab
1951) zu je 125 Mill. DM aufzubringen wiren. Fiir die Deckung dieses
Finanzbedarfs sind die hierfiir vorgesehenen ordentlichen Haushalts-
mittel, die besonders fiir das Anlaufen des Hessenplanes durch zusétz-
liche Haushaltsmittel zu ergéinzen sind, ferner Mittel der Soforthilfe
und des sog. kleinen Lastenausgleichs (wie Existenzaufbauhilfe und
Umstellungsgrundschulden), dazu solche des sozialen Wohnungsbaues
und Bundesmittel fiir die Umsiedlung von Vertriebenen auf Bundes-
ebene, ERP-Mittel, sodann unter Landesbiirgschaft aufzunehmende
Kredite heranzuziehen.
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Zur Vorbereitung der Ausfiihrung des Hessenplanes wurden die
Landridte und Oberbiirgermeister in Zusammenarbeit mit den zustén-
digen Arbeitsimtern, Fachorganisationen und Fliichtlingsverbidnden
angewiesen, bis zum 1. 11. 1950 die erforderlichen Angaben nach MaR-
gabe einer Reihe besonders formulierter Fragen iiber ihren Bezirk
einzureichen. Der Termin konnte nicht eingehalten werden, bis zum
1. 4. 1951 lagen aber die Berichte der 39 Landkreise und 9 Stadtkreise
vor. Hiernach bestand die Moglichkeit fiir die Begriindung von
680 Siedlerstellen zu durchschnittlich 10 ha; mit einem Kapitalaufwand
von ca. 52 Mill. DM waren 16 000 Arbeitsplidtze zu schaffen; die Zahl
der insgesamt umzusetzenden Personen wurde mit 54 000 angegeben.
Obwohl diese Ergebnisse hinter den urspriinglichen Planzahlen z. T.
zuriickblieben, war man sich an zentraler Stelle bewuft, dafl sie so,
wie sie vorlagen, mit einiger Skepsis zu beurteilen sind. Diese Skepsis
leitete sich aus folgenden Tatsachen her: einmal fehlen in den Be-
richten oft konkrete Angaben; es ist in den Berichten hiufig nur ganz
allgemein von ,einer Anzahl® unterzubringender Arbeitskréfte die
Rede. Zum anderen haben manche Kreise ihre Moglichkeiten als
besonders giinstig darzustellen versucht; lokalpolitische Wiinsche
standen hierbei offensichtlich im Vordergrunde. Ferner erschienen die
Kreditantrige im Vergleich zu ihrer Nutzenstiftung oft zu hoch, hier
und da auch nach gewissenhafter Priifung zu niedrig bemessen. Die
eingereichten Vorschlige wurden daher durch den Leiter der hes-
sischen Landesplanung an Ort und Stelle iiberpriift, soweit es sich
speziell um wirtschaftliche Fragen handelt, vom Wirtschaftsministerium
untersucht, um auf diese Weise eine Grundlage fiir die zu ergreifenden
MaBnahmen zu gewinnen. Ebenso wurden die die landwirtschaftliche
Siedlung betreffenden Antrige vom zustindigen Ministerium einer
Nachpriifung unterzogen.

An weiteren MaBnahmen zur Durchfiihrung des Hessenplanes moge
der ErlaB3 des Regierungspréasidenten von Kassel vom 12. 10. 1950 Er-
wihnung finden. Durch ihn wurde angeordnet, daB die Landréte
und Oberbiirgermeister bis zum Jahresende zunichst diejenigen Fliicht-
linge ermitteln sollten, die bereits im Bereich der beiden siidhessischen
Regierungsbezirke Beschiftigung gefunden haben, dort ihren Wohn-
ort haben, jedoch mangels ausreichenden Wohnraums keine Moglich-
keit hatten, ihre Familien nachkommen zu lassen. Diese Umfrage ergab,
dafl aus dem Regierungsbezirk Kassel 345 Familien mit insgesamt
1120 Personen in den Regierungsbezirk Wiesbaden und 45 Familien
mit insgesamt 156 Personen in den Regierungsbezirk Darmstadt sofort
umgesiedelt werden konnten, da die Familienerhalter dort Dauer-
arbeitspldtze gefunden hatten.
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Hiétte man eine vollstindige Auswertung der eingegangenen Pla-
nungsunterlagen und deren hierfiir unentbehrliche Uberpriifung ab-
warten wollen, dann hidtte man zwar im Sinne der planwirtschaft-
lichen Dogmatik gehandelt — und aller Wahrscheinlichkeit nach hinter-
her feststellen miissen, dal so manche Fehlentscheidung unterlaufen
wire —, aber die Durchfiihrung dessen, was dringend notwendig und
moglich war, sehr erheblich verzogert. Gliicklicherweise ist das nicht
geschehen, sondern man hat sich entschlossen, vorbehaltlich spéterer
Planungen auf Grund der Auswertungsergebnisse des eingegangenen
Materials im ersten Planjahr vor allem mit dem Wohnungsbau dort zu
beginnen, wo es offensichtlich war, daB3 eine Fehlentscheidung nicht in
Betracht kam. Die Schwerpunkte fiir den Bau dieser Wohnungen
wurden von einem interministeriellen Ausschuf3, bestehend aus den
Vertretern des Innen- und Wirtschaftsministeriums einschlieSlich der
Hauptabteilung Arbeit, festgelegt und am 10. Marz 1951 den Woh-
nungsbaugenossenschaften als Bautrdgern gemeldet. Fir weitere 5000
Wohnungen wurde von diesem interministeriellen AusschuB gleichfalls
ein Vorschlag vorbereitet.

Ebenso entschlof man sich, die Aufgabe der Schaffung zusétzlicher
Arbeitspldtze ohne Verzigerung in Angriff zu nehmen und zu diesem
Zwecke die verfiigbaren Finanzierungsmittel vornehmlich fiir die
Errichtung gewerblicher Fliichtlingsbetriebe an bestimmten Schwer-
punkten der Fliichtlingsindustrie® anzusetzen. Fiir die Auswahl der
Umsiedler wurden ferner durch Erlal des Ministeriums des Innern
vom 10. 4. 1951 Priifungskommissionen in den Regierungsbezirken
und eine Koordinierungsstelle beim Landesamt fiir . Fliichtlinge ge-
schaffen, die alsbald ihre Tiatigkeit aufgenommen haben. Beim hes-
sischen Minister der Finanzen wurde ein Priifungsausschuf3 fiir den
Hessenplan gebildet, der iiber unaufschiebbare ForderungsmafBnahmen
zu entscheiden hat.

Der durchaus fruchtbare Grundgedanke des Hessenplanes ist darin
zu erkennen, daBl es wenig Sinn gehabt und eine ungerechtfertigte
Hiérte gegeniiber den schon in Hessen ansissig gewordenen, aber wirt-
schaftlich noch nicht versorgten Heimatvertriebenen bedeutet hitte,
wenn nur fiir die im Rahmen der zwischenstaatlichen Umsiediung neu
nach Hessen einstromenden Heimatvertriebenen geeignete Mafinahmen
fiir deren wirtschaftliche Eingliederung getroffen worden wéren, ohne
gleichzeitig alle Moglichkeiten fiir die wirtschaftliche Existenzsicherung
der schon in Hessen untergebrachten, aber noch nicht wirtschaftlich
eingegliederten Fliichtlinge auszuschopfen. Ohne Zweifel hatte die

6 siehe unten, S. 140 ff. AuBler den hier behandelten Schwerpunkten wurden
noch die folgenden berlicksichtigt: ehemaliger Flugplatz Darmstadt-Eber-
stadt, Funkstadt, und Waldhofsiedlung Eschenstruth bei Kassel.

4 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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willkiirliche Verteilung der in Hessen aufgenommenen Fliichtlinge,
besonders ihre verhidltnisméBig starke Unterbringung in dem in-
dustriearmen Nordhessen bzw. auf dem Lande, ein erhebliches Hinder-
nis fiir ihre wirtschaftliche Existenzsicherung gebildet. So war es ein
durchaus gliicklicher Gedanke, eine innerhessische Neuverteilung der
Heimatvertriebenen in der Weise in die Wege zu leiten, da8 der Woh-
nungsbau und die Arbeitsplatzzuweisung koordiniernt wurden. Das
Schwergewicht der Bemiihungen um die wirtschaftliche Eingliederung
ist damit von dem Versuch, in den mit Fliichtlingen iiberbelegten vor-
wiegend ldndlichen Gebieten Industrien ins Leben zu rufen und damit
Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen — ein Versuch, der besonders
angesichts der herrschenden Kapitalknappheit und des Mangels an
Eigenkapital in Hénden der Flichtlingsunternehmer, das durch Kredit
ersetzt werden muB}, nur langsam zum Erfolg fithren kann —, auf das
Bemiihen verlagert worden, die brachliegenden Arbeitskrifte den
schon bestehenden Zentren der Industrie zuzufiihren, in denen bei
fortschreitender Belebung der Wirtschaft zusitzliche Arbeitskrifte
gebraucht werden und in nicht wenigen Fillen Fach- und Spezialkréfte
schon ohnedies fehlen. Die Schaffung von Wohnungen ist hierfiir von
entscheidender Bedeutung; ihr Fehlen hat sich auch vielfach bei der
Entwicklung der auch durch offentliche Hilfeleistung geférderten
Neuindustrien, die unter den erschwerten Griindungsbedingungen in
der Regel klein anfangen mufBten, deren nachhaltige Lebensfihigkeit
aber von der moglichst schnellen Erreichung der jeweils optimalen
Produktionskapazitdt abhéngt, als bedenkliches Hemmnis erwiesen.
Auch hier wiirde also die Forderung des Baues von Arbeiter- und
Angestelltenwohnungen das wichtigste Mittel zur nachhaltigen Siche-
rung von Beschiftigungsmoglichkeiten darstellen.

Alles in allem erscheint es kaum zweifelhaft, dal schnellere und
sicherere Erfolge dort zu erzielen sind, wo insbesondere industrielle
Produktionsstdtten schon seit langem ihren Standort gefunden haben,
weil hier die verschiedenen Standortsbedingungen, besonders: gute Ver-
kehrs- und Marktlage fiir den Bezug der Vormaterialien und den
Absatz der Erzeugnisse, giinstig sind. So wiinschenswert in mancher
Hinsicht eine stirkere Dezentralisation der Industrie sein mag, so ist
doch die Verbindung ihrer Forderung mit der Aufgabe der Bekdmp-
fung von Notstinden, wie sie aus der Massierung von unter Zwang
zugewanderten Arbeitskrdften hervorgehen, fiir die die komplemen-
tiaren Produktionsmittel erst beschafft werden miissen, sicher nicht zu
empfehlen. Es hieBe das, aus der Not eine Tugend machen, indem man
sich zur Losung des Problems der Industriedezentralisierung den Um-
stand zunutze macht, daB zahlreiche in der Industrie verwendbare
Arbeitskrifte in industriefernen Gebieten vorhanden sind. Jede dieser
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beiden Aufgaben ist fiir sich zu schwierig, als dal es zweckmifig sein
konnte, die Erfiillung einer von beiden durch die gleichzeitige Inan-
grifinahme der anderen zu erschweren. Eine erfolgreiche Industrie-
dezentralisation kann sich nur organisch nach MaBgabe der gegebenen
Standortsbedingungen und der wirtschaftlichen Erfordernisse bestimm-
ter Industriezweige und Unternehmungen entwickeln. Sie mit der
Ansdssigmachung von Vertriebenen- und Fliichtlingsbetrieben, also
in der Regel von Hause aus schwachen und i. a. nur mit 6ffentlichen
Hilfen aufzubauenden und existenzfihig zu erhaltenden Unterneh-
mungen in die Wege zu leiten, wiirde zumindest ein recht unsicheres
Experiment darstellen, dessen nachhaltiger Erfolg von vornherein
zweifelhaft wire. Daher sollte bei der weiteren Durchfiihrung des
Hessenplanes auf die in ihm auch vorgesehene Schaffung neuer
Arbeitsplatze durch Forderung von Industrieansiedlungen in bisher
industriearmen Gebieten mindestens nicht das Hauptgewicht gelegt
werden,

Damit wiirde auch ein erheblichier Teil der bisher geleisteten Vor-
arbeiten zur Durchfiihrung des Hessenplanes in seiner Bedeutung
erheblich zuriicktreten, nidmlich die allzu mafigebende Einschaltung
der lokalen und politischen Instanzen in die Planungsarbeit. Es ist ganz
gewil von erheblichem Nutzen gewesen, daf die Verwaltungen der
Kreise und Stddte durch diese Vorarbeiten vor die Notwendigkeit
gestellt worden sind, sich einmal ganz griindlich mit den wirtschaft-
lichen Entwicklungsmoglichkeiten ihrer Bezirke zu beschiftigen und
Uberlegungen anzustellen, was geschehen kann und welche noch
fehlenden Bedingungen erfiillt sein miissen, um einer moglichst groflen
Zahl tberschiissiger Arbeitskrifte nachhaltig gesicherte Beschiftigungs-
moglichkeit zu geben. Die so an die staatlichen Zentralstellen ge-
langten Berichte, Vorschldge und Antrige haben fiir diese gewi§ auch
eine wichtige Grundlage fiir ihre Entscheidungen, beispielsweise iiber
die Verteilung der fiir die Forderung des Wohnungsbaues verfiig-
baren Geldmittel, gebildet. Aber diese Unterlagen reichten nicht aus,
sie haben sich sogar vielfach als nicht zuverldssig erwiesen; trotz noch
so sorgsamer Nachpriifung ist es unvermeidlich, daB lokale Wiinsche
und Liebhabereien und politische Interessen, u. U. — das ist nur
menschlich — geférdert durch iiber die jeweils im Staat bestimmenden
Parteien einfluBreiche Personlichkeiten, das Bild, wie es nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten gezeichnet sein miite, triilben. Sie be-
diirfen unter allen Umsténden der Ergédnzung durch sorgsame Beobach-
tung und Registrierung der Vorgidnge am Arbeitsmarkt, die am deut-
lichsten zeigen, an welchen Orten und in welchen Produktionszweigen
unbefriedigter Bedarf an Arbeitskrdften, besonders an Fach- und
Spezialkréften, vorhanden ist; denn die wirksamste Hilfe fiir die ge-

4%
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sicherte Unterbringung arbeitsloser Heimatvertriebener und fiir ihre
Uberfithrung von Plitzen, die keine Beschiftigungsmoglichkeiten
bieten, an solche mit unbefriedigtem Arbeitsbedarf wird es immer
sein, wenn die Schaffung von Wohnungen dort erfolgt, wo Unter-
nehmungen zur Einstellung fehlender Arbeitskriafte oder zur Erwei-
terung ihrer Anlagen mit entsprechendem Mehrbedarf an Arbeits-
kriften unter der Voraussetzung der Bereitstellung von Unterkiinften
in der Lage sind. Die fiir die Durchfithrung des Hessenplanes verfiig-
baren Mittel werden daher sicher ihre wirkungsvollste Verwendung
finden, wenn sie zur Foérderung solcher unternehmerisch geplanten
Moglichkeiten genutzt werden; das ist die aussichtsreichste Koordi-
nierung von Wohnungsbau und Arbeitsplatzbeschaffung.

3. Ergebnisse des Hessenplanes

Wenn im folgenden an Hand einiger Zahlenangaben die Ergebnisse
(jeweils bis zum Feststellungsstichtag) der Durchfiihrung des Pro-
grammes des Hessenplanes gekennzeichnet werden, so ist daran zu er-
innern, daf hier der Begriff der Umsiedlung die Unterbringung des
Umgesiedelten in einer fiir ihn geeigneten Beschidftigung bei gleich-
zeitiger Zuweisung einer angemessenen Wohnung (oder u. U. die Zu-
sammenfithrung des schon in Beschiftigung Befindlichen mit seiner
Familie am Orte der Beschiftigung) beinhaltet. Die zunéchst mitge-
teilten Umsiedlungsergebnisse wurden fiir den Stichtag des 17. Juni 1952
(auf Grund der bis dahin statistisch ausgewerteten Bauvorhaben im
Rahmen des Hessenplanes) ermittelt’. Hiernach wurden insgesamt, d. h.
innerhalb des Landes, innerhalb der Regierungsbezirke und innerhalb
der Kreise, umgesiedelt

3403 Familien (d. h. mindestens 10- bis 12 000 Menschen), und zwar

639 (ca. 19 %) innerhalb des Landes,
1203 (ca. 359%0) innerhalb der Regierungsbezirke,
761 (ca. 22°%o) innerhalb der Kreise.

Der verbleibende Rest entfdllt auf die rein ortliche , Umsiedlung®,
die hier nichts anderes als die angemessene Familienunterbringung
am Beschiftigungsort bedeutet.

Es ist nicht zu bezweifeln, daB unabhingig von den Manahmen des
Hessenplanes in freier zwischenértlicher Bewegung gleichfalls viele
Umsiedlungen stattgefunden haben, deren Zahl nicht bekannt ist. Bei
der Wiirdigung der Hessenplan-Umsiedlungen ist aber zu beachten,

7 K. Boflhammer, Die innerhessische Vertriebenenumsiedlung unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Hessenplanes (Oktober 1952, ungedruckt).
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daB es sich hier zu einem grofien Teil um solche Fille handelt, in denen
die Bereitstellung angemessener Wohnungen die Voraussetzung fiir die
geeignete Besetzung vorhandener Arbeitsplitze oder der so dringend
erwiinschten Zusammenfithrung der Familie am Arbeitsort des
Familienoberhauptes war.

Alles in allem heben sich im Rahmen der Hessenplan-Aktion drei
Hauptgebiete der Umsiedlung heraus: in Nordhessen ein die Kreise
Hofgeismar, Wolfhagen, Kassel, Fritzlar-Homberg und Eschwege um-
fassendes Gebiet, sodann die mittelhessischen Kreise Marburg, Alsfeld,
GieBlen, Biidingen, Fulda und Schliichtern, und drittens der siidlichste
Teil Hessens mit den Kreisen GroB-Gerau, Darmstadt und BergstraGe.
Wiéhrend von diesen drei Hauptgebieten der Umsiedlung das nord-
liche und stidliche je ein Aufnahmezentrum in Kassel und Darmstadt
besitzen, fehlt dem dritten (mittelhessischen) ein solcher Anziehungs-
punkt; daher fiihrte hier die Umsiedlung in fast allen Fillen in das
Rhein-Main-Gebiet.

Von der Umsiedlung innerhalb des Landes, d. h. von einem Re-
gierungsbezirk zum anderen, waren vornehmlich Facharbeiter und
Angehorige der Mangelberufe betroffen. Hauptaufnehmer war hier
der Regierungsbezirk Wiesbaden (423 gegeniiber Darmstadt: 200 und
Kassel: 16), Hauptabgeber der Regierungsbezirk Kassel mit 319 Um-
gesiedelten (bei 1716 Antrigen, von denen also nur ein kleiner Teil
beriicksichtigt werden konnte) gegeniiber Darmstadt: 211 und Wies-
baden: 109. Die Differenz von Abgaben und Aufnahmen ergibt eine
Verminderung an Haushalten fiir den Regierungsbezirk Kassel um 303
und den Regierungsbezirk Darmstadt um 11, dagegen eine Zunahme
fiir den Regierungsbezirk Wiesbaden um 314.

Die Mehrzahl der Umsiedlungsfille tiberhaupt entfillt auf solche
Heimatvertriebenen, die entweder schon aus eigener Initiative einen
Arbeitsplatz, aber noch keine Wohnung in den Industriezentren ge-
funden hatten, oder die in den Bezirken mit guten Beschiftigungs-
moglichkeiten (Stadt Kassel, Lahn-Dill-Gebiet. Rhein-Main-Dreieck,
Darmstadt) als Fachkrifte und Vertreter von Mangelberufen stark
gefragt waren. Daraus erklirt es sich auch, daB fast die Hilfte aller
im Rahmen des Hessenplanes erstellten Wohnungen auf den Re-
gierungsbezirk Wiesbaden und hier vornehmlich auf GroB-Frankfurt
entfallen.

Von den Umsiedlungen innerhalb der Regierungsbezirke entféllt der
groBte Anteil auf den Regierungsbezirk Kassel mit 474 Umsiedlungs-
fillen gegeniiber 373 (hiervon 49 aus Lagern) im Regierungsbezirk
Wiesbaden und 356 im Regierungsbezirk Darmstadt. Auch die Um-
siedlung innerhalb der Kreise hat im Regierungsbezirk Kassel den
groBten Umfang mit 337 von 761 Fillen angenommen (gegeniiber
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Darmstadt: 291 und Wiesbaden: 133). Von der Gesamtzahl der Um-
siedlungen (auf Landes-, Bezirks- und Kreisebene) entfallen auf die
Regierungsbezirke Kassel 43 %, Darmstadt 33 %o und Wiesbaden 24 %o,
was durchaus den Erfordernissen nach der Fliichtlingsbelegungsdichte
und den gegebenen wirtschaftlichen Verhiltnissen entspricht. Wie die
ermittelten Ergebnisse der innerhessischen Umsiedlung im einzelnen
zeigen, hat die Stadt Kassel, das einzige GroB8industriezentrum Nord-
hessens, eine starke Sogwirkung auf die umliegenden besonders not-
leidenden Kreise ausgeiibt. Bei der Umsiedlung aus dem Regierungs-
bezirk Kassel in die beiden anderen Regierungsbezirke stellten da-
gegen die vier siidlichen Kreise Marburg-Land, Fulda-Land, Ziegen-
hain und Hiinfeld iiber ein Drittel der Umgesiedelten (wéhrend aller-
dings der noérdliche Grenzkreis Eschwege der Zahl der gestellten An-
trédge nach an der Spitze stand).

Uber das Gesamtergebnis der innerhessischen Umsiedlung bis Ende
1952 gibt der Landtagsbericht iiber den Hessenplan und seine Durch-
fiihrung vom 25. Februar 1953® folgende Auskunft:

Tabelle V
Gesamtergebnis der innerhessischen Umsiedlung
E;i(;i%xt:gg: ) Nach setg::xl-gen ki .
aus Kreisen | Reg. Bez. | Reg. Bez. | Reg. Bez. | im eigenen Auflocke- | insgesamt
des Darmstadt Kassel Wiesbaden Kreis rung

Reg. Bez,

Darmstadt 5811 22 475 448 480 2 006
Reg. Bez.

Kassel 220 4842 554 591 285 2134
Reg. Bez.

Wiesbaden 154 25 7413 294 650 1 867
Insgesamt: 955 531 1770 1336 1415 6 007

1 Umsetzungen aus einem Kreise des Reg.-Bez. Darmstadt in einen anderen Kreis
des gleichen Bezirkes.

2 Umsetzungen aus einem Kreise des Reg.-Bez. Kassel in einen anderen Kreis des
gleichen Bezirkes. .

3 Umsetzungen aus einem Kreise des Reg.-Bez. Wiesbaden in einen anderen Kreis
des gleichen Bezirkes.

Auch aus diesen Zahlen wird deutlich, dal der Regierungsbezirk
Kassel eine besonders grofe Zahl von Heimatvertriebenen in die
beiden anderen Regierungsbezirke abgegeben hat, ndmlich 774, davon
554 in den Regierungsbezirk Wiesbaden; die Abgabezahl des Regierungs-
bezirks Darmstadt in andere Bezirke betrdgt 497, davon 475 in den

8 Monatsbericht Nr. 2/53, herausgegeben vom hess. Min. d. Innern (Haupt-
abteilung II) am 2. Mérz 1953, S. 3.
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Regierungsbezirk Wiesbaden, wihrend dieser nur 179 Heimatver-
triebene in andere Bezirke, liberwiegend (154) in den Regierungsbezirk
Darmstadt, abgegeben hat. Der im Zuge der innerhessischen Um-
siedlung wichtigste Aufnahmebezirk ist der Regierungsbezirk Wies-
baden, in den aus den beiden anderen Bezirken 1029 Umsetzungen
erfolgt sind (gegen 374 des Regierungsbezirks Darmstadt und nur 47
des Regierungsbezirks Kassel).

Das den Absichten des Hessenplanes entsprechende Streben nach
Dezentralisierung der Industrie und Auflockerung ihrer Zusammen-
ballung in den grofien Industriezentren und GrofBstédten ist bei seiner
Durchfiithrung gleichfalls zum Zugeé kommen — iiber einige Beispiele
ist noch an anderer Stelle zu berichten?. Die Verwirklichung
solcher Pldne erfordert aber — abgesehen von dem mit der Neu-
grindung von Industrien in Gebieten noch schwécherer wirtschaft-
licher Entwicklung verbundenen Risiko — einen besonders hohen Auf-
wand an Kapital und nimmt viel Zeit in Anspruch. Da die gegebene
Notlage der Heimatvertriebenen schnelles Handeln erfordert, war es
geboten, in erster Linie die vorhandenen Beschiftigungskapazitdten
auszunutzen.

Die beiden entscheidenden Voraussetzungen fiir die wirtschaftlich
und sozial erfolgreiche Umsiedlung nach den Grundsétzen des Hessen-
planes ist die Bereitstellung von Arbeitsméglichkeiten und von Woh-
nungen in unmittelbarer Verbindung miteinander.

Bis zum 1. Juli 1952 sind im Rahmen des Hessenplanes!® mit einem
Aufwande von ca. 54 Mill. DM Landesbaudarlehn 6602 Wohnungen
errichtet worden, hiervon in den Regierungsbezirken Wiesbaden 2854,
Darmstadt 1787 und Kassel 1661. Nach dem Bericht des Leiters
des hessischen Landesamts fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Evakuierte (des Ministerialdirektors Jaksch) tiliber den Hessen-
plan in der Sondersitzung des hessischen Landtages am 25. Februar
1953 umfaBt das Bauprogramm der Jahre 1950 bis 1952 die folgenden
Bestandteile!!:

1. den Wohnungsbau im engeren Rahmen des Hessenplanes (innergebiet-
liche Umsiedlung von Heimatvertriebenen) einschlieBlich des Fliicht-
lings-Sonderbauprogrammes 1950 mit insgesamt 7807 Wohnungen, von
denen bis Ende 1952 6007 fertig gestellt waren und zu 2134 Umsetzungen
aus Kreisen des Regierungsbezirks Kassel, zu 2006 Umsetzungen aus
Kreisen des Regierungsbezirks Darmstadt und zu 1867 Umsetzungen
aus Kreisen des Regierungsbezirks Wiesbaden gedient haben; der Rest
von 1800 Wohneinheiten soll im Laufe des Jahres 1953 bezugsfertig
werden;

9 Siehe unten S. 140 ff.
10 Nach Angabe der Abteilung V des hess. Innenministeriums.
11 Monatsbericht Nr. 2/53 vom 2. Mirz 1953.
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2. das Bauprogramm fiir Bundesumsiedler (einschliefSlich des Fliichtlings-
Sonderbauprogramms 1950) mit einem Plansoll von 2961 Wohneinheiten;

3. das industrielle Schwerpunktprogramm 1951/52 mit 1439 Wohnungen,
von denen 102 auf Heimatvertriebene (die groBe Mehrzahl auf Sach-
geschidigte) entfallen;

4. das Fach- und Schliisselkrdfte-Programm 1951 mit 1026 Wohnungen, von
denen 309 auf Fliichtlinge entfallen;

5. das Wiederaufbauprogramm 1951/52 mit einem Plansoll von 2211 Woh-
nungen, die in erster Linie zur Riickfiihrung evakuierter Sach-
geschidigter dienen sollen;

6. das Ergidnzungsprogramm zur ortlichen Auflockerung 1951/52 mit einem
Plansoll von 1235 Wohnungen;

7. das Bauprogramm fiir Sperrgiirtelfliichtlinge 1952 mit 383 Wohnungen,
die ausschlieBlich auf die Zonengrenzkreise des Regierungsbezirks
Kassel entfallen.

Der anderen Aufgabe, der Erhaltung und Neuschaffung von Arbeits-
plétzen, diente eine umfassende Kredithilfe. Nach dem erwéhnten
Landtagsbericht von Anfang 1953!2 sind fiir diesen Zweck Kredite in
Hohe von tiiber 20 Mill. DM an 95 Firmen bzw. Betriebe und vier
Stadte (zur Erstellung von Werksrdumen) gewéhrt worden. In den auf
diese Weise bedachten 99 Betrieben, von denen auf den Regierungs-
bezirk Kassel allein 54 entfallen, sind durch diese Kredithilfe 2217
Arbeitspliatze erhalten und 5753 neu geschaffen worden; 983 erhaltene
und 292 neugeschaffene Arbeitspldtze entfallen auf die 15 mit rd.
1,5 Mill. DM geforderten eigentlichen Fliichtlingsbetriebe und 10 er-
haltene sowie 1760 neugeschaffene Arbeitspldtze auf die mit rd.
3,3 Mill. DM gefordenten 20 sowjetzonenverlagerten Betriebe von den
insgesamt geforderten 99 Betrieben. Die zur Erstellung von Werks-
rdumen an die Stidte Darmstadt, Eschwege, Marburg und Schliichtern
gewidhrten Kredite in Hohe von 1,95 Mill. DM dienten zur Schaffung
von rd. 275 Dauerarbeitsplitzen durch Betriebe, an die die Werks-
riaume vermietet wurden. ,Bei den anderen 95 Krediten handelt es
sich in 8 Féllen um reine Umschuldungskredite, in 5 Fillen um reine
Betriebsmittelkredite, in 4 Fillen um Kredite, die als Umschuldungs-
oder als Betriebsmittelkredite anzusprechen sind; 51 Kredite dienten
zugleich neuen Investitionen und einer Verstirkung der Betriebsmittel,
27 Kredite wurden ausschlieBlich fiir Investitionen, darunter in er-
neblichem Umfange fiir Bauten, gegeben. Aus dem starken Uberwiegen
der Investitionskredite ergibt sich bereits, daB die 5733 Arbeitsstellen
mit der Kredithergabe noch nicht ,geschaffen‘ sind. Bis die Bauten
errichtet, die Maschinen geliefert und montiert sind, vergehen in
vielen Fillen Monate, so daBl die erwartete Auswirkung auf die Be-
schiftigungslage der Heimatvertriebenen nur sukzessive eintreten
kann“13,

12 3.a.0,, S.4.
13 Monatsbericht 2/53, S. 4/5.
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AuBerdem wurden (allerdings auflerhalb des Hessenplanes) bis Ende
1952 aus der Gemeinschaftshilfe des Soforthilfegesetzes in 203 Be-
trieben (hierunter 168 Industrie- und 33 Handwerksbetrieben) mit
einem Aufwande von ca. 12,2 Mill. DM 3566 Arbeitspldtze geschaffen;
hierbei handelt es sich um 85 Industrie- und 15 Handwerksbetriebe
von Fliichtlingen mit 1208 bzw. 140 Arbeitsplitzen (im ibrigen um
solche von Sachgeschédigten, politisch Verfolgten und von Zuwanderern
aus der Sowjetzone). Endlich sind (gleichfalls aulerhalb des Hessen-
planes) bis zum 1. Mirz 1952 aus Existenzaufbauhilfen des Soforthilfe-
gesetzes 10 332 selbstindige (Klein-) Unternehmungen mit 21922 be-
schiftigten Personen, darunter 15809 fremden Arbeitskriften, ge-
schaffen worden, von denen ein besonders grofer Anteil auf die
Notstandsgebiete Nordhessens entfallt.

Annex: Der Schliichternplan!

Bei den Hessenplanumsiedlungen im Regierungsbezirk Wiesbaden nach
dem Stichtage vom 17. Juni 1952 (auf Landes-, Bezirks- und Kreisebene)
steht ebenso wie bei der Umsiedlung innerhalb des Regierungsbezirks der
Kreis Schliichtern mit 85 von 617 bzw. 76 Fillen vor Gelnhausen und
Untertaunus an der Spitze. Diese Feststellung gibt Veranlassung, hier auf
die Bestrebungen und Bemiihungen hinzuweisen, die weit iiber Hessen
hinaus unter dem Stichworte ,,Schliichtern-Plan“ bekannt geworden sind
und Beachtung gefunden haben2.

Es wire allerdings sicher nicht richtig, diese Aktion nur unter dem
Aspekte der Fliichtlingspolitik zu sehen. Sie stellt vielmehr ihrem Ur-
sprunge nach sozusagen einen Modellversuch dar, fiir den der Landkreis.
Schliichtern sich, sein Gebiet und seine Einrichtungen als eine Art Experi-
mentierfeld zur Verfiigung stellte?, um zu erproben, ob und inwieweit und
mit welchen Mitteln der einzelne Landkreis und insbesondere ein solcher
mit besonders schwierigen wirtschaftlichen Verhiltnissen und demzufolge
auch mit erheblichen latenten sozialen Notstdnden durch eigene Initiative
und weitgehende Selbsthilfe in der Lage ist, die wirtschaftlichen Voraus-
setzungen fiir die Gewihrleistung eines angemessenen. Lebensstandards der
gesamten Kreiseinwohnerschaft zu schaffen. Es ist hierbei ganz generell an
die optimale Ausnutzung des landwirtschaftlichen Bodens und an die Errich-
tung solcher standortmiBig gerechtfertigten Betriebe der Industrie, des
Kleingewerbes und Handwerks und sonstiger in Betracht kommender Wirt-
schaftszweige gedacht, die erforderlich sind, um den nicht in der Land- und
Forstwirtschaft Unterzubringenden nachhaltig gesicherte Erwerbsmoglich-
keiten zu schaffen. Hierzu galt es festzustellen, ob und inwieweit eine unter
besonders giinstigen Bedingungen gewihrte ,Kernfinanzierung“ weitere
Mittel zu mobilisieren vermag und ob die von den Gemeinden und ihren
Verbidnden vertretene Ansicht sich als zutreffend erweist, daB die Ver-
gebung, Verwaltung und Kontrolle der der Wirtschaftsfiihrung dienenden

1 L. Neundorfer und H. Michler, die Geschichte vom Schliichternplan.
Kleine Schriften fiir den Staatsbiirger, Heft 11. Frankfurt, 1950.

2 Alfons Wicha, Der Schliichtern-Plan — Resultate und Erfahrungen
(April 1952 — ungedruckt); Norbert Tworz, der Schliichternplan (1951 —-
ungedruckt).
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und zu diesem Zwecke gewédhrten oOffentlichen Mittel zweckmaifBigerweise
auf Kreisebene und in weitgehender Selbstverwaltung zu erfolgen haben.

Der Kreis Schliichtern ist fiir dieses Experiment nicht unter dem Gesichts-
punkte seiner reprédsentativen Eignung hierfiir ausgewihlt worden. Man
wird nicht sagen konnen, daBl ein allerdings typischer Mittelgebirgskreis,
der schon immer als Notstandsgebiet galt und — besonders nach dem Zu-
strom zahlreicher Fliichtlinge — schwierige wirtschaftliche und soziale Ver-
héltnisse aufweist, fiir die Erprobung der angedeuteten Moglichkeiten
besonders geeignet ist. Den Ausschlag bei seiner Wahl scheint vielmehr die
Bereitschaft und die Aufgeschlossenheit des Landrates des Kreises Schliich-
tern (W. Jansen), der sich und seinen Kreis fiir die Durchfithrung einer
eingehenden soziographischen Kreisuntersuchung seitens des Soziographi-
schen Instituts in Frankfurt zur Verfligung gestellt hatte, gegeben zu haben,
an die sich dann die Konzeption und Durchfiihrung des Schliichtern-Planes
anschloB.

Durch den Zustrom erst zahlreicher Evakuierter, dann noch sehr viel
mehr Heimatvertriebener (etwa 10000) in den Kreis, durch den sich die
Zahl der Kreiseinwohner von etwa 32000 auf 47000 erhéhte, erhielt der
urspriinglich geplante Versuch aber das besondere Geprige der Frage,
wie bzw. in welchem Umfang ein in diesem MaBe menscheniiberfiillter Kreis
mit schon von Haus aus ungiinstigen Wirtschaftsbedingungen der hiermit
unausweichlich verbundenen Notstinde Herr zu werden vermoége. Daf3 dies
iUberhaupt nur in sehr kleinem MafBe der Fall sein kann, konnte von vorn-
herein kaum zweifelhaft sein; wirklich wirksame Abhilfe kann nur durch
eine sehr umfangreiche Entlastung des Kreises von iiberschiissigen Menschen,
von denen viele (am 1.Oktober 1949 etwa 900) als Pendelwanderer ihren
Erwerb finden, also durch Umsiedlung in wirtschaftlich giinstigere Gebiete,
geschaffen werden.

So war es ausgeschlossen, durch den Schliichtern-Plan das Ziel der
Arbeitsbeschaffung fiir die Gesamtheit der arbeitslosen Erwerbsfdhigen
— nach dem Stande vom 1. Oktober 1949 arbeitslos etwa 1200 Ménner, etwa
350 Frauen, davon insgesamt ein Drittel Fliichtlinge — zu verfolgen. Immer-
hin stellten die beiden ersten, Arbeitsbeschaffung und Wohnungsbau mit-
einander koppelnden, Teilprogramme der ersten Phase des Planes hohe
Anforderungen an die Krifte eines kleinen und schwachen Landkreises,
indem sie die Schaffung von 433 zusitzlichen Arbeitspldtzen und — neben
der Fertigstellung in der Ausfithrung steckengebliebener Bauten — den
Bau von 220 Wohnungen zur Behausung der neu in Beschidftigung gesetzten
Arbeiter mit ihren Familien forderten. Das dritte Teilprogramm hatte die
Forderung der Landwirtschaft durch Beschleunigung der Flurbereinigung,
durch Arbeitsentlastung der Bauersfrauen, durch Schaffung von Gemein-
schaftseinrichtungen, durch Errichtung von Modellhéfen, durch Schaffung
einer Kreisjungviehweide und insbesondere durch Ansiedlung von heimat-
vertriebenen Bauern im Wege verstidrkter Verpachtung auslaufender Hofe
unter entsprechender Finanzierungshilfe zum Ziel.

Zur Finanzierung dieses Programmes wurde an das Hauptamt fiir Sofort-
hilfe unter Vorlage der aufgestellten Einzelplidne der Antrag auf Bewilli-
gung der als erforderlich errechneten ,Kernfinanzierung“ in Hoéhe von
1058 000 DM gestellt. Einem auf Kreisbasis gebildeten Bewilligungs- und
KontrollausschuB3 fiel die Aufgabe zu, die vom Hauptamte bewilligten
‘Mittel als dessen Treuhidnder zu verteilen und die Einhaltung der mit der
Geldbewilligung verbundenen Auflagen zu kontrollieren.
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Das Ziel des Industrieprogrammes (Arbeitsplatzschaffung) wurde durch
Erweiterung bestehender Betriebe der gewerblichen Wirtschaft (21 Firmen)
erreicht. Hierfiir stellte das Hauptamt fiir Soforthilfe Industriedarlehen im
Werte von 618 000 DM zur Verfiigung mit der Auflage, daB mit je 1500 DM
ein Arbeitsplatz fiir nach § 31 des Soforthilfegesetzes Berechtigte zu schaffen
sei. Mit Hilfe dieser — durch private Kredite verstiarkter — Mittel wurde
das gesteckte Ziel der Arbeitsplatzbeschaffung (433 Arbeitspldtze) um etwa
20 iberschritten. Es kann freilich nicht gesagt werden, inwieweit dieser
Erfolg allein auf die Schliichtern-Plan-Aktion zuriickzufiihren ist, d.h.
welcher Erfolg sich auf Grund der allgemeinen Entwicklung der Wirt-
schaftslage auch ohne die offentliche Sonderhilfe ergeben hitte. Aufler
Zweifel diirfte aber stehen, daB die vom Kreis ergriffene Initiative glinstige
Bedingungen fiir die Beschiftigungsvermehrung geschaffen hat. Soweit es
sich nicht um die Aufgabe handelt, frither wirtschaftlich selbstdndigen
Heimatvertriebenen wieder eine selbstdndige Existenz zu schaffen, sondern
das Ziel im Vordergrunde steht, fiir eine moglichst groBe Zahl von Menschen
Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen, hat der im Kreise Schliichtern be-
schrittene Weg des Einsatzes o6ffentlicher Mittel fiir die Erweiterung be-
stehender Betriebe oder ihre erhséhte Kapazitdtsausnutzung Vorzilige vor
der offentlichen Hilfeleistung fiir die Neugriindung von Fliichtlingsbetrieben,
die nicht nur in jedem Falle kostspieliger, sondern im Durchschnitt auch
mit erheblich groBeren Risiken belastet ist, zumal dann meist das Eigen-
kapital durch Kredit ersetzt werden muB.

Ziel des Wohnungsbauprogrammes war einmal die Restfinanzierung der
im Kreise bereits im Bau befindlichen Hé#user, deren Erbauer als private
Bauherren, auf dem Lande meistens einheimische Arbeiter, mit erheb-
lichen, weit iiber den Durchschnitt gehenden Eigenleistungen beteiligt
waren, und zwar fiir die Schaffung je einer zweiten Wohnung fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen. Das Ergebnis war die Errichtung wvon
156 Wohnungen mit 559 300 DM Eigenleistung der Bauherren und 184 500 DM
Landesdarlehen bei einem Gesamtkostenaufwande von 1 003 300 DM. 65 dieser
Wohnungen kamen Fliichtlingen und 34 anderen Geschidigten gemis § 31 SHG
zugute. Dazu kam die Planung von Neubauwohnungen im Zusammenhange
mit der "Schaffung zusétzlicher Arbeitspldtze. Die Durchfiihrung erlitt
infolge der beim offentlich geforderten Wohnungsbau iiblichen und auch
hier nicht auszuschalten gewesenen Friktionen zwar eine Verzdgerung,
fiihrte aber dann doch zu einem erfreulichen Ergebnis. Nach Fertigstellung
des Bauprogrammes waren etwa 210 Familien (mehr als 800 Personen)
am Arbeitsort ihrer Erndhrer untergebracht. Die Finanzierung ist dadurch
wesentlich erleichtert worden, dal aus Soforthilfemitteln 440000 DM als
zinslose, mit 3 %o zu tilgende Darlehen zur Verfiigung gestellt wurden, so
daB die Mietlasten der Wohnungsinhaber ertradgliche sind.

Da trotz der Bemiihungen, die gewerblichen Beschéaftigungsmoglichkeiten
zu vergroflern, die landwirtschaftliche Grundstruktur des Kreises unver-
andert bleiben wird, kommt dem Landwirtschaftsprogramm des Schliichtern-
Planes die entscheidende Bedeutung zu. Angesichts der Schrumpfung der
Nebenverdienstméglichkeiten der Kleinbesitzer nach dem Kriege mufite
das Hauptziel der Bemiihungen die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
allgemeine Ertragssteigerung der landwirtschaftlichen Produktion sein.
Eine der Voraussetzungen hierfiir soll die beschleunigte Durchfiihrung der
Verkoppelung schaffen, die es dann gestatten wird — abgesehen von der
rationelleren Ausnutzung der Arbeitskridfte —, in groBerem Umfange zeit-
gemifBe technische Produktionsmittel zu verwenden. Dazu kam die Auf-
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gabe, einem angemessenen Teil der im Kreisgebiet wohnenden etwa 200
heimatvertriebenen Bauern eine neue landwirtschaftliche Existenzgrundlage
zu schaffen. Die Verwirklichung des — in den Einzelheiten hier nicht zu
schildernden — grofBziigigen Landwirtschaftsprogrammes wird nur all-
mihlich nach MaBgabe der zur Verfiigung stehenden Geldmittel moglich
sein. Das bisher erzielte Ergebnis ist noch recht mager. Von den in Ansatz
gebrachten etwa 1,4 Millionen DM (ohne Hausbaukosten) standen fiir die
zundchst in Angriff genommene erste Phase nur etwa 200000 DM aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
zur Verfligung. Sie dienten in erster Linie der Ansiedlung von Fliichtlingen,
vornehmlich fiir die Gewidhrung zuséatzlicher Darlehen an sechs Fliicht-
lingsbauern, die auslaufende Hofe oder eine Siedlungsstelle iibernommen
haben, im ersten Falle zur Ergidnzung der nach dem Fliichtlingssiedlungs-
gesetz zur Verfligung gestellten Mittel, und der Errichtung von zwei Ge-
meinschaftsanlagen fiir Fliichtlingsbetriebe sowie der Beschaffung von zwei
Dreschgarnituren. Das gesamte Ergebnis der Fliichtlingssiedlung (liber-
wiegend aufBlerhalb des Schliichtern-Planes) im Kreise betrdgt: 31 aus-
laufende Héfe (von 80 festgestellten) und 7 sonstige Héfe.

Es liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, daB der vielberufene
Schliichtern-Plan die Bedeutung des Vorbildes fiir die Losung der gleichen
oder dhnlicher Probleme in anderen hessischen oder nichthessischen Land-
kreisen gewonnen oder die fliichtlingspolitischen MaBnahmen der zentralen
Stellen wesentlich beeinflut hat. Soweit das Experiment der Erprobung
verstirkter Moglichkeiten der Selbsthilfe und Selbstverwaltung galt, sind
die Resultate wenig ermutigend. Die zentralen Geldgeber haben auch hier
stirksten EinfluB auf die Gestaltung der Dinge verlangt und durchgesetzt
und damit die Durchfiihrung wiinschenswerter MaBnahmen vielfach ver-
zogert. Der Plan hat dem Kreise wohl insofern zum Vorteil gedient, als der
EntschluB zu seiner Durchfiihrung ihm Sondermittel eingebracht hat, und im
ganzen liegt es wohl so, da3 diese iiber den tiiblichen Durchschnitt hinaus-
gehende Finanzierungshilfe die entscheidende Grundlage fiir die Erzielung
einiger iiber das sonst vorliegende MaB hinausgehender Erfolge bildet. Die
Arbeitsplatzbeschaffung durch Ausbau bestehender Betriebe in Verbindung
mit der Errichtung von guten Wohnungen fiir die zusétzlichen Arbeitskréafte
ist ohne Zweifel ein zweckmiBiges Verfahren, das ja auch im Hessenplan
bevorzugt wird.

Die von den leitenden Minnern des Kreises Schliichtern ergriffene
Initiative verdient ganz gewi3 vollste Anerkennung, auch wenn man nicht
sagen kann, daB3 sie zu grundlegenden Erkenntnissen und zu Erfolgen ge-
fiihrt hat, die erwarten lassen, daB durch dieses ,,Experiment“ Mdoglichkeiten
sichtbar geworden sind, die wirtschaftliche Eingliederung der Heimatver-
triebenen zu schnelleren und groB8eren Erfolgen zu fithren, als sie allen
anderen Bemiihungen bisher beschieden waren, abgesehen allerdings wohl
von der einen wichtigen Tatsache, daB im Falle des Kreises Schliichtern
die nur allzu knappen Mittel wirklich, was sonst, besonders bei der Neu-
grindung von Fliichtlingsbetrieben, durchaus nicht immer zutrifft, eine
Verwendung gefunden haben, die eine nachhaltige und gesicherte Wirkung
mit groer Wahrscheinlichkeit erwarten 148t. Es darf aber nicht {ibersehen
werden, daB auf Kreisebene iiberhaupt nur ein sehr begrenzter Teil der
Probleme zu l6sen ist, die durch das Erfordernis der wirtschaftlichen Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen gestellt sind. Die fiir diese Teilaufgabe
gegebenen Moglichkeiten auszuschopfen, sollte das Bestreben jedes Land-
kreises sein, und als Anregung hierfiir ist mit dem Schliichtern-Plan — vor
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allem in dem Sinne, die im Landkreis gegebenen Moglichkeiten und Be-
dingungen fiir die Erh6hung seiner wirtschaftlichen Bevolkerungskapazitat
sorgfiltig zu priifen und die gewonnenen Einsichten mit niichternem Tat-
sachensinn in geeignete MaBnahmen umzusetzen — ganz gewill Wertvolles
geleistet worden.



Zweiter Abschnitt

Die wirtschaftliche Eingliederung
der Heimatvertriebenen in Hessen

A. Die Eingliederung der
wirtschaftlich unselbstindigen Vertriebenen!

1. Bevolkerungszunahme in den hessischen Arbeitsamtsbezirken

Schaubild II gibt Auskunft iiber die (wenn auch nicht allein, so doch
entscheidend durch den Fliichtlingszustrom bedingte) Bevolkerungs-
zunahme in den 15 Arbeitsamtsbezirken des Landesarbeitsamtsbezirks
Hessen zwischen 1939 und 1950 (nach den Ergebnissen der Volks-
zdhlung dieser beiden Jahre).

Die geringste Bevolkerungszunahme hat in diesem Zeitraum der
Arbeitsamtsbezirk Frankfurt mit weniger als 10 %o erfahren. In den
Bezirken Offenbach (an Frankfurt angrenzend) und Kassel (mit beson-
ders starken Bombenschidden in der Stadt Kassel) liegt die Zunahme
zwischen 10 und 20 %. Die stirkste Zunahme weisen die nordhessischen
Bezirke Korbach, Marburg und Hersfeld mit mehr als 40% und die
mittelhessischen Bezirke (von Osten nach Westen) Fulda, Gieflen,
Wetzlar, Dillenburg und Limburg mit zwischen 30 und 40 %o auf. Sie
betrédgt gleichfalls zwischen 30 und 40 %o in dem siidhessischen Bezirk
Grof3-Gerau, wihrend sie in den {ibrigen siidhessischen Bezirken (auler
Frankfurt und Offenbach — s. 0.) Hanau, Wiesbaden und Darmstadt
zwischen 20 und 30 % liegt.

II. Alters- und Geschlechtsgliederung der Vertriebenenf

Die vom Standpunkte der arbeitsmarktpolitischen Aufgaben bedeut-
same Alters- und Geschlechtsgliederung der Vertriebenen in Hessen

1 H.-W. Behnke, Der hessische Arbeitsmarkt und die Fliichtlingsfrage (Mai
1951 — spéter ergédnzt — ungedruckt).
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Die Zunahme der Bevéolkerung
in den Arbeitsamtsbezirken des LAA-Bezirkes Hessen
1950 gegeniber1939
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weist nicht die vielfach angenommenen Abweichungen von derjenigen
der iibrigen Bevdlkerung? auf, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt.

Tabelle VI

Altersgliederung der Heimatvertriebenen und der iibrigen Bevilkerung
nach dem Geschlecht in v. H. (Volkszihlung 19501)

Minner Frauen
Alter Heimat- iibrige Heimat- ibrige
vertriebene | Bevolkerung | vertriebene | Bevélkerung

unter 5 Jahre 8,1 7,7 6,9 6,4
5bis , 15 , 17,6 16,7 15,3 14,0
5, ., 2 16,1 15,0 14,0 13,1
25 , . 45 30,2 26,1 31,0 30,1
45 » 65 21,1 243 23,9 25,8
65 Jahre und dariiber 6,9 10,2 8,9 10,6
Simtliche Altersgruppen 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Lt. Angabe des Hessischen Statistischen Landesamtes, Schreiben vom 6. 11. 1951
— AL 7 Az.: 77 ¢ 460/51.

Der Anteil an der Altersstufe von 15 bis unter 25 Jahren ist sowohl
bei den minnlichen (16,1 %) als auch bei den weiblichen Vertriebenen
(14 %) groBer als bei der librigen Bevolkerung (15 bzw. 13,1 %). Das
gleiche gilt fiir die Altersstufe von 25 bis unter 45 Jahren: Vertriebene
30,2 %0 bzw. 31 %0 — iibrige Bevolkerung 26,1 %o bzw. 30,1 %. Der An-
teil der Altersstufen von 45 bis unter 65 Jahren und von 65 Jahren
und dariiber liegt bei den Vertriebenen beider Geschlechter unter dem-
jenigen der iibrigen Bevolkerung. Auf die Altersgruppe von 15 bis
unter 65 Jahren entfallen 65,4 %0 der ménnlichen und 69,0 %/0 der weib-
lichen iibrigen Bevélkerung und 67,4% der ménnlichen und 68,9 %
der weiblichen Vertriebenen. Der Anteil der im erwerbsfdhigen Alter
Stehenden, also fiir die arbeitsmarktmiBige Unterbringung in Betracht
Kommenden, ist demnach bei den ménnlichen Vertriebenen etwas
groBer als bei der minnlichen iibrigen Bevélkerung, bei den weiblichen
Vertriebenen nur um ein geringes kleiner als bei der weiblichen
lbrigen Bevoilkerung.

2 Ubrige Bevolkerung® ist nicht gleichbedeutend mit ,Einheimische“.
In der iibrigen Bevolkerung sind auch alle Personen enthalten, die nach dem
1. 9. 1939 nach Hessen aus einem anderen Lande des Bundesgebietes, aus
Berlin, einem Lande der sowjetischen Besatzungszone, aus dem Ausland und
ungekldart — hier bei Vorliegen fremder Muttersprache — zugezogen sind.
Der(y Anteil der ,Einheimischen“ an der tibrigen Bevoilkerung betriagt jedoch
89 %.
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III. Verteilung der Beschiftigten auf Einheimische und Vertriebene

Der Altersaufbau der Vertriebenen ist im ganzen und in den fiir die
produktive Leistungsfdhigkeit wichtigsten Stufen (15 bis 45 Jahre) im
Vergleiche mit demjenigen der iibrigen Bevoélkerung relativ giinstig.
Allerdings ist damit auch durch die anomale Erhéhung des Gesamt-
arbeitsangebots eine Belastung des Arbeitsmarktes gegeben, durch die
die Losung der Aufgabe, allen Erwerbsfihigen Beschiftigung zu
schaffen, erschwert ist. Fiir sie kommt es dann freilich wesentlich
noch darauf an, wie das Angebot auf dem Arbeitsmarkt nach dem
Stande vor seiner Vermehrung durch den Vertriebenenzustrom nach
der qualitativen Arbeitsféhigkeit (gemdB der Berufszugehorigkeit und
der beruflichen Vor- und Ausbildung der zusétzlichen Arbeitskréfte)
ergidnzt wird. Hieriliber liegen z. Zt. noch keine auch nur anndhernd
ausreichenden Feststellungen vor. Es kann daher vorerst nur auf die
Verteilung der Beschiftigten auf Einheimische® und Vertriebene sowie
auf die Verteilung der in Beschiftigung gelangten Vertriebenen auf
die verschiedenen Wirtschafts- und Produktionszweige hingewiesen
werden.

Die hierzu fiir Ende September 1951 (und fiir Ende Sept. 1950) vor-
liegenden Zahlen (siehe Tabelle VII) lassen folgendes erkennen:

Der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der Beschéftigten
(also in der Gesamtheit der Wirtschaftszweige) betrug Ende Septem-
ber 1950 und 1951 jeweils 14 % und lag damit nicht unerheblich unter
dem Anteile der Heimatvertriebenen an der Gesamtbevilkerung?.

Uber diesem Durchschnitt lag der Beschiftigungsanteil der Heimat-
vertriebenen in der Wirtschaftsabteilung Land- und Forstwirtschaft
Ende September 1950 mit 26 %0 und Ende September 1951 mit 25 %o,
in der Landwirtschaft einschlieBlich Tierzucht und Gartenbau allein
mit jeweils 29 %, in der Gruppe Forst-, Jagdwirtschaft und Fischerei
mit jeweils 16 %, ferner in der Abteilung h#usliche Dienste mit 22
bzw. 21°% und in der Gruppe der Beschiftigten bei Besatzungsdienst-
stellen mit jeweils 20°,. Der hohe Anteil der Vertriebenen in der
Landwirtschaft (wie auch in der Forstwirtschaft) erkliart sich aus ihrer
liberwiegenden Unterbringung auf dem Lande.

In der Wirtschaftsabteilung Industrie und Handwerk betrug da-
gegen der Vertriebenenanteil an der Gesamtzahl der Beschiftigten
Ende September 1950: 14 9o, 1951: 15°%,, in der Abteilung 6ffentliche
Dienste und private Dienstleistungen 13 bzw. 14 %, in der Wirtschafts-
abteilung Handel und Verkehr 8 bzw. 9. Die wirtschaftliche Ein-

3 Siehe Anm. 2, S. 64.
4 Soweit nicht anders angegeben, beruhen die nachfolgenden Zahlen auf
den Ermittlungen des LAA Hessen.

5 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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Tabelle VII

Die beschiiftigten Einheimischen! und Vertriebenen! im LAA-Bezirk Hessen
nach Wirtschaftszweigen, Wirtschaftsgruppen und -abteilungen.

Stand : Ende September 1951

Minner und Frauen zusammen ! Von je
d 100 Be-
avon s fat
Wirtschaftszweig i schiftigten | g
. Einheimische Vertriebene waren Ver-
Wirtschaftsgruppe iiber- triebene zu
Wirtschaftsabteilung haupt i':H i Sp. 2
absolut f;e' absolut ;l;e: September
samt: samt- 11950 | 1951
1 2 3 | 4 5 6 7 8 9
Landwirtsehatt, Tier- | 56424 | 40257 | 35| 16167 | 86| 20 | 20 | 42
Forst: W Jagdwirtsehatt, | 19000 | 16685 | 1,5] 3235| 17| 16 | 16 | 1,5
Land- u Forstwirtshaft | 76344 | 56942 | 50| 19402 [ 103] 26 | 25 | 57
Bergbau ......ccoeevvnnnn. 14105 11 656 1,0 2449 1,3} 17 17 1,1
Steine u. Erden ........ 31272 24172 | 2,1 7100 | 38| 22 | 23 2,3
M awerpe e und 184709 | 162358 | 14,3| 22351 | 120] 12 | 12 | 139
Elektrotechnik .......... 37309 33294 | 2,6 40151 21110 | 11 2,8
Feinmechanik und Optis | 13943 | 12501 | 11| 1442 | 08| 9 | 10| 11
Chemische Industric ... | 46650 | 42124 | 37| 4535| 24| 9 | 10| 33
gex:ilgewerbe .......... 32115 24 354 2,2 71761 4,21 25 24 24

i?g%ﬂ‘iﬁieg‘; gung .- :": 10861 | 9284 | 08| 1577| 09| 14 | 15] 08
D - i i1-

THeungsgewerse. | 16931 | 15270 | 14| 1661 | 09] 10 | 10 | 1,3
Ledergewerbe .... - 20437 18840 | 1,7 1597 | 09| 8 8 1,5
Kautschuke oo A%t 0 14047 | 11247 | 10| 2800 15].20 | 20 | 11
Holz- u. Schnitzstoff-

gewerbe; (l;/hsxsi.kjlnstru-

wareanerst, P L. 50257 | 41633 | 36| 8624| 46| 17| 17| 38
N e OB~ | 45393 | 39351 | 35| 5972 | 32| 13| 13 | 34
Bekleidungsgewerbe . ... 52 581 43832 | 4,0 8749 | 46| 17 17 4,0
B ewerbe. eben- L. | 123271 | 101434 | 8| 21887 | 116] 17 | 18 | 93

-, - u. Elek-
W atsvessorpung .| 13032 | 12236 | 1,1] 706 | 04| 6| 6| 1,0
Industrie u. Handw. zus. 706 852 603 586 53,0 103 266 55,2 14 15 53,3-
del u. ilfs-
A werpe., andelnilts- | 111478 | 102050 | 89| o419 51| 8| 8| 84
Geld-, k- u. -

Sicherungswesen ... 20400 | 27443 | 25 1957 10] 6| 7] 22
Post, Bund , -

Cvnn ndesbann, Auto- | g1 684 | 83167 | 7,3| 8717 | 48| 9| 9| 69
iibriges Verkehrswesen 16771 15518 | 1,3 1253 | 06] 7 7 1,3
Gaststittenwesen ...... 15618 13538 | 1,2 2080 | 1,1} 13 | 13 1,2
Handel u. Verkenr zus. | 265151 | 241725 | 212| 23426 | 126] 8 | o | 200
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Minner und Frauen zusammen !

Von je
davon 100 Be-
Wirtschaftszweig schiftigten | (H
. Einheimische Vertriebene waren Ver-
Wirtschaftsgruppe iiber- triebene zu
Wirtschaftsabteilung haupt i M H L evrﬂ Sp. 2
absolut éet absolut ée. September
- t-
s::;ltl s::}’“ 1950 | 1951
1 2 3 4 5 . 6 7 8 9
Venaltung Bldung, | 100462 | 98617 | 88| 10845 | 59| 9 | 10| 83
Besatzungsdienststellen 76072 60489 | 5,3 155832 83| 20 | 20 5,7
Ve, “hye Gowerss | 44698 | 30183 | 34| 5515 30| 12 [ 12 | 34
T e chauet aport .. | 5561 | 5215| 04| 46| 01| 6| 6| 04
o ) .

Private Diensti zua | 235793 | 203504 | 17,0| 32280 | 17,3} 13 | 14 | 178
h3usliche Dienste ...... 42 494 33776 | 29 8718 | 4,61 22 | 21 3,2
S eige Wirtsehafts- 1 396634 1139533 [100,0| 187101 [1000] 14 | 14 1000
davon weiblich ......... 378402 | 322129 | 282| 56273 | 30,0] 15 15 | 28,5

1 Arbeiter, Angestellte und Beamte.

2 ohne Arbeitnehmer, die Angehdrige der Besatzungsmacht sind.

gliederung in diese wichtigen Gruppen bleibt also z. T. noch weit
hinter dem Anteil der Heimatvertriebenen an der Bevilkerung zuriick.

In den folgenden Wirtschaftsgruppen der Abteilung Industrie und
Handwerk lag der Anteil der Vertriebenen iiber dem Durchschnitt
dieser Abteilung (14 bzw. 15 %) oder erreichte ihn:

Sept. 1950 Sept. 1951

Textilgewerbe ........cccoviiviiinn..
Steine und Erden  .........ccvveen...

Kautschuk- u. Asbestverarbeitung

Bergbau ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiin..

Holz- u. Schnitzstoffgewb., Musikinstru-

menten- und Spielwarenherstellung ....
Bekleidungsgewerbe ...............
Bau- u. Baunebengewerbe ...........
Papiererzeugung u. -verarbeitung ...

17%

24 %/o
23 %0
20 %o
17%

17%
179
18 %
15 %

Es sind dieses die gleichen Wirtschaftsgruppen, in denen, wie im
nachfolgenden gezeigt wird, der Anteil an der. Gesamtheit der be-
schiftigten Vertriebenen gréBer ist als derjenige an der Gesamtheit

der beschiftigten Einheimischen.

5*
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Der geringere Anteil der Vertriebenen an der Beschédftigung im
Geld-, Bank- und Versicherungswesen (6 bzw. 7 %) und in der Gruppe
,Ubriges Verkehrswesen“ (7o) erklirt sich wohl auch in der Haupt-
sache aus der iiberwiegenden Unterbringung der Vertriebenen auf
dem Lande.

Tabelle VIII

Die beschiftigten Einheimischen! und Vertriebenen! im LAA-Bezirk Hessen
nach Wirtschaftsabteilungen

Stand: Ende September 1952

Minner und Frauen zusammen Von je
100
davon Be- .
.. v
) . Ei . . . SFhaf.
Wirtschaftsabteilung iiber- inheimische Vertriebene tigten | zu
in vH in vH | waren
ha\lpt der der Ver- Sp 2
absolut Ge- absolut Ge- -
samt- samt- trie-
zahl zahl | bene
1 2 3 4 5 6 7 8

Landwirtschaft und
Tierzucht, Forst-
und Jagdwirtschaft,
Gairtnerei, Fischerei 70727 52725| 4,4 18002 9,1 25 5,2

Bergbau, Gewinnung
und Verarbeitung
von Steinen und
Erden, Energiewirt-
schaft ............ 54 539 45400, 39 9139, 4,6 17 4,0

Eisen- und Metall-
erzeugung und -ver-
arbeitung ......... 239377 209937| 179 29440| 15,0 12 17,4

Verarbeitende Ge-
werbe (ohne Eisen-
und  Metallverar-

beitung) .......... 301497 | 254938 21,7 46 559 | 23,6 15 21,9
Bau-, Ausbau- und

Bauhilfsgewerbe. .. 140062, 115000 9,8 250621 12,7 18 10,2
Handel, Geld und

Versicherungs-

WESEN .venviereenns 146692 | 133979 11,4 12713 6,5 8 10,7
Dienstleistungen .... 84 177 70414 59 13663 | 6,9 16 6,1
Verkehrswesen ..... 110 886 99988 | 8,6 10898| 5,5 10 8,1

Offentl. Dienst und
Dienstleistungen im

offentl. Interesse .. 224437 | 192723 16,4 31714| 16,1 14 16,4
Alle Wirtschaftsabtei-

lungen ............ 1372394 | 1175204 | 100,0 197 190 | 100,0 14 |100,0
davon weiblich ...... 399116| 339269 | 2838 59847 | 30,4 15 29,1

1 Arbeiter, Angestellte und Beamte.
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Fiir Ende September 1952 ist die Zahl der beschiftigten Einheimischen
und Vertriebenen im Landesarbeitsbezirk Hessen in gegeniiber 1950
und 1951 abweichender Anordnung (nur nach Wirtschaftsabteilungen)
ausgewiesen (Tabelle VIII).

Hiernach betrug wie 1950 und 1951 der Anteil der Vertriebenen
an der Gesamtzahl der Beschiftigten in allen Wirtschaftsabteilungen
(und in der Wirtschaftsabteilung 6ffentlicher Dienst und Dienstleistun-
gen im offentlichen Interesse) 14 %. Uber diesem Gesamtdurchschnitt
lag er in der Abteilung Landwirtschaft und Tierzucht, Forst- und
Jagdwirtschaft, Gértnerei, Fischerei mit 25 %o, in der Abteilung Bau-,
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe mit 18%,, in der Abteilung Bergbau,
Gewinnung und Verarbeittng von Steinen und Erden sowie Energieq
wirtschaft mit 17% (nur geringfiigig unter dem Anteil der Vertrie-
benen an der Gesamtbevilkerung), in der Abteilung Dienstleistungen
mit 16 % und in der Abteilung Verarbeitende Gewerbe (ohne Eisen-
und Metallverarbeitung) mit 15 %. Der Beschiftigungsanteil der Ver-
triebenen lag dagegen unter dem Gesamtdurchschnitt mit 12 % in den
Abteilung Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung, mit 10 %
im Verkehrswesen und mit 8 %o im Handel, Geld- und Versicherungs-
wesen.

IV. Verteilung der beschiiftigten Einheimischen und Vertriebenen
auf die Wirtschafts- und Produktionszweige®

Von sidmtlichen beschéftigten Vertriebenen waren jeweils Ende
September 1951 in Arbeit in der Wirtschaftsabteilung Land- und
Forstwirtschaft 10,3 %, hiervon 8,6°%0 allein in der Landwirtschaft
(einschlieBlich Tierzucht und Gértnerei), ein wesentlich héherer Anteil
als derjenige der einheimischen Beschiftigten: 5% bzw. 3,5%. Der
Anteil der in der Landwirtschaft Beschédftigten ist sowohl bei den
Einheimischen als auch bei den Vertriebenen, bei diesen noch etwas
starker als bei jenen, zuriickgegangen, in erster Linie als Folge der
allgemeinen Wirtschaftsbelebung nach der Wahrungsreform besonders
in der Industrie und auf dem Gebiete des Handels und Verkehrs. Ende
September 1952 betrug der in der Wirtschaftsabteilung Landwirtschaft
und Viehzucht, Forst- und Jagdwirtschaft, Gértnerei und Fischerei
beschidftigte Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der beschéf-
tigten Vertriebenen 9,1 %0 (gegen 4,4°%0 bei den Einheimischen).

Auf Industrie und Handwerk entfielen von der Gesamtheit der be-
schéftigten Vertriebenen 55,2% und von der der beschiftigten Ein-
heimischen 53,0 %. Das bedeutet also, daB bis Ende September 1951
mehr als die Hilfte aller beschidftigten Heimatvertriebenen in Indu-

5 Hierzu die Tabellen VII und VIII.
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strie und Handwerk Aufnahme gefunden haben; das entspricht etwa
dem Anteil an der Gesamtheit der beschidftigten Einheimischen.

Auf Handel und Verkehr entfillt dagegen ein erheblich geringerer
Anteil der beschéftigten Vertriebenen (12,6 %) als der beschiftigten
Einheimischen (21,2 %0), offenbar eine Folge der liberwiegenden Unter-
bringung der Vertriebenen auf dem Lande; denn gerade die Betriebe
der Wirtschaftsabteilung Handel und Verkehr sind weitgehend stand-
ortsgemidf an die Stddte gebunden und den auf dem Lande Unter-
gebrachten schwer zugénglich.

Umgekehrt betrdgt der Anteil an der Gesamtbeschiftigung in der
Gruppe hiusliche Dienste bei den Heimatvertriebenen 4,6 %o, bei den
Einheimischen nur 2,9 %. Der verglichen mit den Einheimischen hohe
Anteil der Vertriebenenbeschiftigung in h#uslichen Diensten findet
seine Erklirung in der tiberwiegenden Unterbringung der Vertriebenen
auf dem Lande und in der Tatsache, daB diese Beschidftigung bei Ein-
heimischen in zunehmendem MaBe unbeliebt ist. In der Gruppe &ffent-
licher Dienst und private Dienstleistungen (ohne hé#usliche Dienste)
stehen 17,3 % aller Heimatvertriebenen und 17,9 %o aller Einheimischen
in Beschiftigung. Besonders hohe Anteile der in Industrie und Hand-
werk beschiftigten Vertriebenen entfallen auf die Wirtschaftsgruppen
Metallindustrie und -gewerbe (12°%o Vertriebene gegen 14,3% Ein-
heimische) und Bau- und Baunebengewerbe (11,6 /0 Vertriebene gegen
8,9%0 Einheimische), ferner auf die Wirtschaftszweige Bekleidungs-
gewerbe 4,6°%0 bzw. 4,0°), Holz- und Schnitzstoffgewerbe, Musik-
instrumenten- und Spielwarenherstellung (4,6 % bzw. 3,6°%) und
Textilgewerbe (4,2 % bzw. 2,2 %o).

Weitere Zahlen sind aus Tabelle VII ersichtlich. Nach der Nach-
weisung fiir Ende 1952 (Tabelle VIII) waren von sdmtlichen beschif-
tigten Vertriebenen 23,6 %0 in den verarbeitenden Gewerben (gegen
21,7%0 bei den Einheimischen), 16,1%0 (gegen 16,4 %) im offentlichen
Dienst und mit Dienstleistungen im &ffentlichen Interesse, 15 %o (gegen
17,9%0) in der Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung, 12,7 %
(gegen 9,8%0) im Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe, 6,9 %0 (gegen
5,9 %) mit Dienstleistungen, 6,5% (gegen 11,4%) im Handel, Geld-
und Versicherungswesen, 5,5°%0 (gegen 8,6 %0) im Verkehrswesen und
4,6 %0 (gegen 3,9 %) im Bergbau, der Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden sowie in der Energiewirtschaft beschiftigt. Auch
aus diesen Zahlen wird deutlich, daB Handel, Geld- und Versiche-
rungs- sowie Verkehrswesen den Vertriebenen erheblich weniger zu-
génglich sind als den Einheimischen; in geringerem MaBe trifft dies
auch fiir die Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung und fiir
den oOffentlichen Dienst und Dienstleistungen im &ffentlichen Interesse
zu. Umgekehrt liegt es vor allem in den Wirtschaftsabteilungen Land-
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und Forstwirtschaft; Bergbau, Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden, Energiewirtschaft; verarbeitende Gewerbe (ohne
Eisen- und Metallverarbeitung); Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe;
Dienstleistungen.

Alles in allem kann den mitgeteilten Zahlen entnommen werden,
daB der Anteil an der Gesamtbeschidftigung bei den Vertriebenen
in zwei Gruppen von Wirtschaftszweigen innerhalb der Wirtschafts-
abteilung Industrie und Handwerk groBer ist als bei den Einheimischen,
nidmlich einmal in solchen Beschiftigungen, die wegen der Schwere
der Arbeit oder sonstiger Nachteile weniger beliebt sind: Bergbau,
Industrie der Steine und Erden, Kautschuk und Asbestverarbeitung
und Bau- und Baunebengewerbe, sodann in solchen, die in den Her-
kunftslindern der Vertriebenen einen wichtigen Platz hatten: Textil-
gewerbe, Holz- und Schnitzstoffgewerbe, Musikinstrumenten- und Spiel-
warenherstellung. Hingegen ist in den Gruppen Metallindustrie und
-gewerbe, Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, Chemische Indu-
strie, Druck- und Vervielfiltigungsgewerbe, Ledergewerbe, Nahrungs-
und GenuBmittelgewerbe, Wasser-, Gas- und Elektrizitidtsversorgung
der Anteil an der Gesamtbeschiftigung bei den Einheimischen groBer
als bei den Vertriebenen.

V. Vertriebenenanteil an der Beschiftigung nach Arbeits-
amtsbezirken

Die folgenden Tabellen IX und X geben Auskunft {iber den Anteil
der Vertriebenen an der Zahl der Gesamtbeschiftigten in den Arbeits-
amtsbezirken des Landesarbeitsamtes Hessen.

Der Anteil der Heimatvertriebenen an der Gesamtzahl der Beschif-
tigten betrdgt Ende September 1951 im Landesarbeitsamtsbezirk Hessen
14,1 %, und zwar minnlichen Geschlechts 13,7 %0 und weiblichen Ge-
schlechts 14,8 %; er hat sich bis Ende September 1952 auf 14,4 %
(14,1 %0 bzw. 15 %), also nur unwesentlich, erhéht. Er liegt im ganzen
unter dem Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbeviélkerung, aber
unter starken Abweichungen in den einzelnen Arbeitsamtszbezirken.
So betrigt er mehr als 20 % in den Arbeitsamtsbezirken GieBen (23,4 %o
1951 und 1952), Wetzlar (22,4 %0 bzw. 21,8 %), Korbach (21,5% bzw.
21,9%0), Hersfeld (21,3%0 bzw. 21,4%0), Marburg (21 % bzw. 20,6 %o),
Dillenburg (20,9 %0 bzw. 20,8 °). Hoher als im Gesamtdurchschnitt ist
der Anteil ferner in den Arbeitsamtsbezirken Limburg (19,9 % bzw.
19,5 %), Fulda (19,6 %0 bzw. 19,7 %), GroB-Gerau (17,3 %o bzw. 17,6 %)
und Hanau (15,1 %0 bzw. 16,2 %). Die niedrigsten Anteile weisen Frank-
furt (6,8 %0 bzw. 7 %) und Offenbach (8,8 °%/0 bzw. 9,7 %/¢) auf. Eine merk-
liche Erhohung des Vertriebenenanteils an der Gesamtbeschéftigung
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Die beschiftigten Vertriebenen in den Arbeitsamtsbezirken

Tabelle IX

des Landesarbeitsamtsbezirks Hessen

Stand: Ende September 1951

Arbeitsamtsbezirke

Beschiftigte Vertriebene

Von 100 Beschiftigten
jedes Arbeitsamtsbezirks
sind Vertriebene

Minner

Minner Frauen insges. Frauen | insges.
Darmstadt .......... 13516 5613 19129 12,4 13,7 12,8
Dillenburg .......... 6 005 2180 8185 18,8 29,9 20,9
Frankfurt .......... 15420 7333 22753 7,0 6,4 6,8
Fulda .............. 6 221 3128 9 349 18,4 22,6 19,6
GieBen ............. 20235 8 427 28 662 22,3 26,6 23,4
GroB-Gerau ........ 4903 1781 6 684 16,4 20,1 17,3
Hanau .............. 7200 3548 10748 13,9 18,4 15,1
Hersfeld ............ 7911 3199 11110 19,4 28,2 21,3
Kassel .......cooennnn 13911 5829 19740 12,2 14,7 12,9
Korbach ............ 4 666 1847 6513 20,0 26,7 21,5
Limburg ............ 4952 2213 7165 17,8 26,7 19,9
Marburg ............ 6766 2413 9179 20,8 21,5 21,0
Offenbach .......... 3702 1978 5680 8,5 9,5 8,8
Wetzlar ............ 6 246 2449 8 695 20,7 27,8 22,4
Wiesbaden .......... 9188 4317 13 505 12,3 11,7 12,1
LAA. Bezirk Hessen. |130828 56273 | 187101 13,7 14,8 14,1

Die beschiftigten Vertriebenen in den Arbeitsamtsbezirken

Tabelle X

des Landesarbeitsamtes Hessen

Stand: Ende September 1952

Beschiftigte Vertriebene

Von 100 Beschiftigten
jedes Arbeitsamtsbezirks

Arbeitsamtsbezirke sind Vertriebene
Minner Frauen insges. | Minner | Frauen | insges.
Darmstadt .......... 14927 5935 20 862 13,3 13,7 13,4
Dillenburg ......... 6 209 2156 8365 19,1 28,1 20,8
Frankfurt .......... 16 206 8154 24 360 1,2 6,7 7,0
Fulda .............. 6 292 3126 9418 18,7 22,1 19,7
Gielen ............. 20 376 8473 28 849 224 26,2 234
GroB3-Gerau ........ 5122 1902 7024 16,7 20,5 17,6
Hanau ............. 8151 3547 11698 15,6 17,7 16,2
Hersfeld ........... 8082 3512 11 594 19,2 29,0 21,4
Kassel .......coouunn 15162 6 697 21859 12,9 16,5 13,9
Korbach, ........... 4996 1919 6915 20,4 26,7 21,9
Limburg ........... 4944 2107 7051 17,7 25,6 19,5
Marburg ............ 6 654 2 587 9241 20,0 22,2 20,6
Offenbach .......... 4 255 2225 6 480 9,6 10,0 9,7
Wetzlar ............ 6208 2443 8 651 20,4 26,4 21,8
Wiesbaden .......... 9759 5064 14 823 12,9 13,0 12,9
LAA. Bezirk Hessen |137343 | 59847 (197190 14,1 15,0 14,4
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von 1951 auf 1952 ist in den Bezirken Darmstadt, Hanau, Kassel, Kor-
bach, Offenbach und Wiesbaden eingetreten. In fast allen Arbeitsamts-
bezirken ist der Beschéftigungsanteil der vertriebenen Frauen hoher,
z. T. erheblich, als bei den Méannern, besonders augenfillig in den Be-
zirken Dillenburg, Fulda, GieBen, GroB-Gerau, Hersfeld, Kassel, Kor-
bach, Limburg und Wetzlar.

VI. Anteil der Vertriebenen an der Arbeitslosigkeit

Um iiber den Erfolg der Bemiihungen, die Vertriebenen als Arbeit-
nehmer in den Wirtschaftsprozefl einzugliedern und ihnen damit eine
Erwerbsmoglichkeit zu schaffen, AufschluB zu erhalten, ist ein Blick
auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Hessen und den Anteil der
Vertriebenen an ihr zu werfen (Tabelle XI und Schaubild III).

Tabelle XI

Anteil der Vertriebenen an der Arbeitslosigkeit in Hessen
von Juni 1948 bis Juli 1953

. Arbeitslose X Arbeitslose . | Arbeitslose
Zeitpunkt Gesamtzahl Vertriebene | Arbeitslose | Vertriebene | Einheimische
(jeweils Ende der Vdatr\fn‘;er Cin vH ‘l,ll\k" H‘ der v(i,nhv H)der in vH der
des Monats) | Arbeitslosen ertriebene | simtlicher | iinehmert| ortieb g
) Arbeitslosen Arbeitnehmer1|Arbeitnchmer 1
1 2 | 3 4 | 5 | 6 | 7

Juni 1948 41895 7 828 18,7 ,4 4,2 3,2
Oktober 1949 103 708 28784 27,8 78 14,5 .
Mirz 1950 163 739 44 065 26,9 12,1 21,6 10,4
Juni 1950 127 906 34 886 27,3 9,4 17,2 8,0
Sept. 1950 97 128 28 159 29,0 7,1 13,7 5,8
Dez. 1950 131 837 371785 28,7 9,5 18,0 7,9
Mirz 1951 123 895 34677 28,0 8,9 16,4 75
Juni 1951 104 984 28 321 27,0 7,4 13,5 6,3
Sept. 1951 94 766 25789 27,2 6,7 12,1 55
Dez. 1951 128 359 35244 27,5 9,0 16,4 7,6
Mirz 1952 123 294 33128 26,9 8,6 15,3 7,4
Juni 1952 97 326 26 227 26,9 6,7 12,0 5,7
Sept. 1952 84 503 22315 26,4 58 10,2 5,0
Dez. 1952 144 251 39 064 27,1 9,8 17,6 8,4
Mirz 1953 121 535 32681 26,8 8,3 14,7 7,2
Juni 1953 95 997 25641 26,7 6,5 11,4 55
Juli 1953 93 527 25401 27,1 6,3 11,3

1 Beschiftigte Arbeiter, Angestellte und Beamte + Arbeitslose.

Der Anteilder Vertriebenen an der Gesamtarbeitslosigkeit (Tabelle XI,
Spalte 4) liegt in Hessen nach der Wahrungsumstellung bis Mitte 1953
mit zwischen 26 und 29 %o durchweg erheblich iiber ihrem Anteil an
der Gesamtbevolkerung. Ein so hoher und im Zeitablauf kaum oder
nur ganz geringfligig verminderter Anteil der Vertriebenen an der
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Arbeitslosigkeit ist der schlagendste Ausdruck der bisher noch keines-
wegs behobenen benachteiligten Lage der groBen Masse der Heimat-
vertriebenen auf dem Arbeitsmarkt in Hessen. Die Entwicklung
ist hier ungiinstiger als in der Bundesrepublik, in der der Anteilssatz
der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen von
34,6 °%0 Anfang 1950 auf 29,1 %0 Ende Mirz 1953 zuriickgegangen ist,
wihrend er sich in Hessen im Gesamttrend nur geringfiigig verindert
hat®, In der H6he des Anteils (der arbeitslosen Vertriebenen an der
Gesamtarbeitslosigkeit Hessens) liegt allerdings Hessen unter dem
Bundesdurchschnitt. An der Gesamtzahl der heimatvertriebenen Ar-
beitslosen im Bundesgebiet ist Hessen von Mitte 1950 bis Mitte 1953
mit einem zwischen 6,5 und 8,7 %o liegenden Anteilssatze beteiligt, der
von Miérz 1952 bis Juli 1953 stindig (von 6,8 auf 8,7°0) gestiegen ist;
diese relative Zunahme ist das Ergebnis der Umlagerung der Vertrie-
benen durch die Umsiedlung.

Der Anteil Hessens an der Arbeitslosigkeit der Vertriebenen in
v.H. aller Arbeitslosen in der Bundesrepublik? liegt in der Zeit von
Oktober 1950 bis Januar 1953 zwischen 1,93 %0 und 2,31%,. Die Ent-
wicklung zeigt zunichst bis Oktober 1951 einen Riickgang (von 2,23 %o
auf 1,93 %), aber dann einen nicht ganz regelmiBig verlaufenden An-
stieg mit dem hochsten Satz Anfang Januar 1953. Die Entwicklungs-
reihe des Anteils der Vertriebenen an der Gesamtheit der Arbeits-
losen im Bundesgebiet weist dagegen eine ziemlich regelméiBig sin-
kende Tendenz (von 34,1 %o auf 29,5 %) auf; das trifft auch im ganzen
fiir die Anteilssidtze Bayerns, besonders deutlich fiir diejenigen Nieder-
sachsens und Schleswig-Holsteins (also der Abgabelinder in der
Bundesumsiedlung) zu. Diese Feststellungen koénnen dahin gedeutet
werden, daB die Umsiedlungspolitik den besonders stark durch den
Zustrom der Vertriebenen belasteten Lindern eine sich auch in den
relativen Arbeitslosenziffern der Vertriebenen im Verhiltnis zur Ge-
samtarbeitslosigkeit im Bundesgebiet &uBernde Erleichterung ge-
bracht hat, daB es aber Hessen, dhnlich wie den meisten der iibrigen
Aufnahmelidndern, nicht gelungen ist, den Zuwachs an Arbeits-
kriaften auf dem Arbeitsmarkt voll zu verkraften.

Es darf iibrigens nicht libersehen werden, daB ein Teil der ver-
iriebenen Arbeitnehmer eine dauernde Belastung des Arbeitsmarktes
bedeutet und ein weiterer (erheblich gréBerer) Teil nur schwer in
Arbeit zu bringen sein wird. Nach der Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (Niirnberg) waren

6 Siehe Schaubild 13 im dritten Geschédftsbericht der Vertriebenen-
{Lastenausgleichs-) Bank.

7 Nach Untersuchungen des ,Gottinger Arbeitskreises“® — siehe Tabelle
16a im dritten Geschidftsbericht der Vertriebenen-(Lastenausgleichs-)Bank.
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nach dem Stande Mitte Oktober 1952 von insgesamt 23 393 arbeits-
losen Vertriebenen in Hessen nur 13890 als voll arbeitsverwendbar
(hiervon 40°%o als ,ausgleichsféhig®‘ anzusehen, denen 7425 nur als
beschriinkt arbeitsverwendbar und 2078 als nicht (oder kaum noch)
arbeitsverwendbar Anzusehende gegeniiberstehen.

Eine Gegeniiberstellung der Arbeitslosigkeit der Einheimischen, be-
zogen auf die vorhandenen einheimischen Arbeitnehmer (Tabelle XI,
Spalte 7), und derjenigen der Vertriebenen, bezogen auf die vorhan-
denen vertriebenen Arbeitnehmer (Spalte 6), zeigt, da8 diese in z.T.
erheblich stdrkerem MafBle — bis auf Juni 1948 mehr als doppelt so
stark — als die Einheimischen von der Arbeitslosigkeit betroffen waren.

Ende Juni 1948, also eben nach der Wihrungsumstellung, war die
Arbeitslosigkeit in Hessen (wie auch sonst iiberall) nur gering (es
waren 1190498 Arbeiter, Angestellte und Beamte in Beschéftigung
und 41895 arbeitslos). Aber der Anteil der Vertriebenen an der Ge-
samtarbeitslosenzahl war schon damals mit 18,7%0 groBer als ihrem
Verhiltnis zur Gesamtbevélkerung entsprach. Nach der Wihrungs-
reform stieg die Zahl der erwerbslosen Heimatvertriebenen sprunghaft
an. Meist fanden die Vertriebenen als letzte Aufnahme in die Be-
triebe, wihrend sie von notwendig werdenden Entlassungen als erste
betroffen wurden. Dies findet seine Erkldrung darin, daB sie in be-
sonders groBer Zahl bei wirtschaftlich schwachen Neugriindungen
Beschiftigung gefunden hatten, die nach der Wihrungsumstellung zu-
sammenbrachen. Hinzu kommt, daB ein groBer Teil der Vertriebenen
zunichst nur auBerhalb ihres Berufes hatte Beschiftigung finden
konnen. Nach der Wihrungsreform ergab sich die Notwendigkeit
rationeller und sparsamer Wirtschaftsfiihrung, sie hatte zur Folge,
daBl vorzugsweise berufsfremd beschiftigte Arbeitskrafte entlassen
wurden. Da die Vertriebenen durch die Folgen der Wahrungsreform
besonders hart getroffen wurden, wurden zudem in vielen Vertrie-
benenhaushalten die arbeitsfihigen Familienmitglieder genétigt, zum
Lebensunterhalt der Familie durch Arbeitsaufnahme beizutragen, so
daB das Arbeitsangebot vermehrt wurde.

Der Héhepunkt der Arbeitslosigkeit seit der Wihrungsreform wurde
Ende Februar 1950 erreicht (13,2°%0 der vorhandenen Arbeitnehmer).
Von den fiir diesen Zeitpunkt festgestellten 178 436 Arbeitslosen ent-
fielen 26,5 %o auf die Heimatvertriebenen. Der Héchststand des Anteiles
der Vertriebenen wurde im Herbst 1950 (September und Oktober) mit
2990 erreicht.

8 ,Ausgleichsfdhig“: Arbeitslose, denen Arbeit auswirts ,zugemutet“
werden kann, wenn sie gleichzeitig auch bereit sind, eine solche Titigkeit
mit nachfolgendem Wechsel des Wohnorts oder doch unter zeitweiser Tren-
nung vom bestehenden Wohnort aufzunehmen.
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Innerhalb des Zeitraumes 1950 bis Ende 1952 lag der Tiefpunkt der
Arbeitslosigkeit mit nur 5,5%0 der vorhandenen Arbeitnehmer Ende
Oktober 1952 (Ende Oktober 1951: 6,4 %0). Zu diesem Zeitpunkte waren
10,3% (Ende Oktober 1951: 11,59%) aller vorhandenen vertriebenen
Arbeitnehmer arbeitslos. Ende Dezember 1952 (ebenso Ende Juli 1953)
betrug der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der gezidhlten
Arbeitslosen (144 251 bzw. 93 527) 27,1% (39 064 bzw. 25 401). Von den
vertriebenen Arbeitnehmern waren Ende 1952 17,6 %0 (Ende Juni 1953:
11,4%0) gegen 8,4°%0 (Ende Juni 1953: 5,5°%0) bei den Einheimischen
arbeitslos (Tabelle XI, Spalte 6 und 7).

VII. Anteil der Vertriebenen an der Arbeitslosigkeit nach Berufsgruppen

In einer Reihe von Berufsgruppen lag der Anteil der Vertriebenen
an der Gesamtarbeitslosigkeit erheblich {iber dem Durchschnitt von
27,2 %0 (1951) bzw. 26,4 °/0 (1952), wie fiir Ende September 1951 und fiir
Ende September 1952 (in z. T. abweichender Anordnung) die Tabellen
XII und XIII zeigen (Spalte 8).

An der Spitze stehen die Glasmacher mit 57 %o (50,8 %0)? bei einem
allerdings nur sehr geringen Anteil von 0,2 % (0,3 %) dieser Berufs-
gruppe an der Arbeitslosigkeit iiberhaupt. Es folgen die Ackerbauer,
Tierziichter und Gartenbauer mit einem Vertriebenenanteil von 39,3 %o
(40,6 %/0); die Steingewinner und -verarbeiter sowie Keramiker mit
38,1% (36,8%), die bergméinnischen Berufe mit 37,3% (34,5°%)
(Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit 0,2 %), die Bauberufe mit 35,7 %o
(38,3 %), die Textilhersteller und -verarbeiter mit 33,1 % (33,3 %), die
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller mit 30,7% (29,2%) und die
Forst-, Jagd- und Fischereiberufe in beiden Jahren mit 30,1 %. Wie sich
aus Tabelle XIII ergibt, ist der Vertriebenenanteil an der Gesamt-
arbeitslosigkeit in den SaisonauBenberufen mit 36,3 %0 (1952) bei weitem
am hochsten; er betrdgt demgegeniiber in den industriellen und hand-
werklichen Berufen (ohne Bau) 27,4% (nur wenig {iber dem Anteil
in samtlichen Berufsgruppen: 26,4%0), in den Angestelltenberufen 22,3%
und in den iibrigen Berufen 21 %o.

Den grofiten Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen unter den
Vertriebenen (Spalte7) hatten die Bauberufe mit 13,2% (12,3 %)
(bei den Einheimischen — Spalte 5 — 8,9% bzw. 7,1%0, insgesamt
— Spalte 3 — 10,1 %0 bzw. 8,5 %). Es folgen die Textilhersteller
und -verarbeiter mit 9,6% in beiden Jahren, die Hilfs-
herufe der Stofferzeugung und -verarbeitung mit
9,1% (10,1°%), die kaufm#nnischen Berufe mit 7,8% (7,5°%), die
Metallerzeuger und -verarbeiter mit 7,6 %o (6,9 %), die Holzverar-

9 In Klamern die Zahlen fiir 1952.
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Tabelle XII

Die arbeitslosen Einheimischen und Vertriebenen im LAA.-Bezirk Hessen
Stand: Ende September 1951

in vH| davon Einheim. davon Vertriebene
Arbeits- | der S
Berufsgruppe lose Ge- in vH invi | B!
insgesamt | samt- absolut | der absolut | . d"t Arbeits-

esamiz,

zahl (Sp. 4) (Sp. 6) (lS‘::";)

1 2 3 4 5 6 7 8

ckerb , Tierziichter,

: Gartenbatier ... Lol 1858 | 20| 1128 | 17| 730 | 28| 393

Setmerupe . LTSSl 3364 | 36| 2353 | 34| 1011 | 40/ 301
QB::rignxzin?lsche Berufe.. 201 0,2 126 0,2 75 02| 37,3
Setbotter, Keramiver .| 1295 | 14| 801 | 1,1]| 494 | 19| 381
Glasmacher .............. 214 0,2 92 0,1 122 0,5 | 57,0
ﬁa\;bﬁrufe .............. 9540 10,1 6137 89| 3403 13,2 | 35,7

atpeiter eon YTl 8003 | 85| 6057 | 88| 1946 | 76| 243
Elektriker .............. 1463 1,5 1132 1,7 331 1,3 22,6
Chemiewerker .......... 1681 1,8 1282 1,9 399 1,5 | 23,7
Kunststoffverarbeiter .. 147 0,2 119 0,1 28 0,1 | 19,0
Holzverarbeiter u. zug.

BETULE  ..ovvenveennenns 41701 50| 3325 48 1376 54 | 29,3
Papierherst. u. -verar-

DEIter ..vevriereannenns 649 0,7 517 0,8 132 0,6 | 20,3
Graphische Berufe ...... 776 0,8 606 0,9 170 0,7 | 21,9
Textilhersteller und

-verarbeiter .......... 7425 78 4 969 7,2 2 456 96 | 33,1
Lederherst., Leder- und

Fellverarb. ............| 3857 4,1 2 886 4,2 971 38 252
Nahrungs- u. GenuS-

mittelherst. ............ 3820 4,0 2648 39 1172 45 | 30,7
Hilfsberufe d. Stofferzg.

u. -verarbtg. .......... 8470 89| 6116 89| 2354 91| 278
Ingenieure u. Techniker| 1366 1,4 1073 1,6 293 1,1 | 21,4
Technische Sonderfach-

Mkrﬁrfl";e TRy e 130 0,1 106 0,1 24 . 18,5

Tige Berute ool 613 | 06| 450 | 06| 163 | 06| 266
Kaufmdinnische Berufe..| 8187 86| 6183 8,9 2004 78 | 245
Verkehrsberufe ........ 5590 59| 4472 6,5 1118 43 | 20,0
Hauswirtschaftl. Berufe 2769 2,9 1996 2,8 773 30| 27,9
Reinigungsberufe ...... 1986 2,1 1619 2,3 367 1,5 | 18,5
Gesundheitsdienst- und

Korperpflegeberufe ... 1390 1,5 997 1,5 393 1,6 | 283
Volkspflegeberufe ...... 67 0,1 48 . 19 . 28,4
Verwaltungs- u. Biiro-

berufe ... e 6214 6,6 | 4888 7,1 1326 53| 21,3
R rer Sichernelts- 1 58 | 06| 449 | 06| 149 | 05| 249
EDieps];;- u. Wacllxdbin:)fe.. 1394 1,5 1039 1,6 355 1,5 | 25,5

;Slzégls%rrl‘gg; w582 | o6| 437 | 06| 145 | 05| 249
Bild -u. F oS-

Dormgy” W Forsehungs- | 503 | 03| 240 | 03| 53 | 02 181
gﬁns’t}giischhe Bex:ufe .. 1249 1,3 992 1,5 257 0,9 20,6

O ey Opme ndh. An-| yers | 51| 3694 | 54| 1180 | 45| 242
S&mtl. Berufsgruppen ..| 94766 |100,0 | 68977 |100,0 | 25789 |100,0 | 27,2
dagegen Vorjahr ........ 97 128 68 969 28 159 29,0
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Tabelle XIII

Die arbeitslosen Einheimischen und Vertriebenen im LAA.-Bezirk Hessen
nach Berufsgruppen

Stand: Ende September 1952

in vH| davon Einheim. davon Vertriebene
Arbeits- | der - ,
Berufsgruppe lose Ge- in vH in vH ;:;Ji
insgesamt samt- absolut Gesd:l:)tz absolut Gesd:l;tz Arbeits-
zahl (sv. 4) . 6 | &%
1 2 3 4 5 6 7 8
Ackerbauer, Tier- |
zlichter, Garten- !
bauer ............. 1635 1,9 967 1,6 668 | 3,0| 406
Forst-, Jagd- und
Fischereiberufe ...| 3588 4,3 2508 40 1080 4,8 | 30,1
Steingewinner und
-verarbeiter, Kera-
miker ............ 1136 1,3 718 1,1 418 1,9 | 36,8
Bauberufe .......... 7159 8,5 4417 7,1 2742 12,3 | 38,3

A. SaisonauBenberufe| 13518 16,0 | 8610 13,8 4908 22,0 | 36,3

Bergmainnische

Berufe ........... 142 0,2 93 0,1 49 0,2 | 34,5
Glasmacher ........ 244 0,3 120 0,2 124 0,6 | 50,8
Metallerzeuger und

-verarbeiter ...... 7028 8,3 5493 8,8 1535 6,9 | 21,8
Elektriker ......... 1083 1,3 838 1,3 245 1,1 | 22,6
Chemiewerker ..... 1250 1,5 951 1,5 299 1,3 239
Kunststoffverarbeiter 149 0,2 119 0,2 30 0,1 | 20,1
Holzverarbeiter und

zugeh. Berufe ....| 3598 43| 2475 40| 1123 50 | 31,2
Papierhersteller u.

-verarbt. ......... 620 0,7 484 0,8 136 0,6 | 21,9
Graphische Berufe .. 620 0,7 488 0,8 132 06 | 21,3
Textilhersteller u.

-verarbeiter ...... 6 394 7,6 4262 6,9 2132 96 | 333
Lederhersteller,

Leder- und Fell-

verarbeiter ....... 2 559 3,0 1878 3,0 681 3,0 | 26,6
Nahrungs- u. GenuB3-

mittelhersteller ...| 3314 39| 2346 3,8 968 43| 29,2

Hilfsberufe der Stoff-
erzeugung u. -ver-

arbeitung ......... 8 368 9,9 6128 9,9 2240 10,1 | 26,8
Maschinisten u. zu-
geh. Berufe ...... 547 0,6 399 0,6 148 0,7 | 27,1

B. Industrielle und
handwerkliche Be-
rufe (ohne Bau) ...| 35916 42,5 | 26074 41,9 9842 44,1 | 274
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in vH| davon Einheim. davon Vertriebene
Arbeits- | der _
Berufsgruppe lose Ge- in vH in vH :En:tl{l
insgesamt| samt- |  absolut Gesd:l:ltz absolut | s‘*;;tz Arbeits-
zahl (Sp. 4) (sp. 6) (ls‘;s.“.'_,)
1 2 3 4 | s 6 7 8
Ingenieure u. Tech-
niker ............. 1144 1,4 868 1,3 276 1,3 | 24,1
Technische Sonder-
fachkrifte ........ 132 0,2 103 0,1 29 0,1 | 22,0
Kaufm. Berufe ..... 7137 84| 5475 8,8 1662 75| 233
Volkspflegeberufe ... 71 0,1 49 0,7 22 0,1 | 31,0
Verwaltungs- u.
Biiroberufe ....... 5471 6,5 4 348 6,9 1123 50 | 20,5
Rechts- u. Sicher- )
heitswahrer ...... 410 0,5 302 0,4 108 0,4 | 26,3
Erziehungs- u. Lehr-
ber., Seelsorger ... 441 0,5 330 0,5 111 0,5 | 25,2
Bildungs- u. For-
schungsberufe 266 0,3 221 0,3 45 0,2 | 16,9
Kiinstlerische Berufe 957 1,1 764 1,2 193 09 | 20,2
C. Angestelltenberufe| 16029 19,0 | 12460 20,2 | 3569 16,0 | 22,3
Verkehrsberufe 5444 64| 4373 7,0 1071 48 | 19,7
Hauswirtsch. Berufe 3842 46| 3033 49 809 3,7 | 21,1
Reinigungsberufe 2632 3,1 2158 3,5 474 2,1 | 18,0
Gesundheitsdienst- u.
Koérperpflegeberufe| 1158 1,4 832 1,3 326 1,5 | 28,2
Dienst- u. Wach-
berufe ........... 1454 1,7 1075 1,7 379 1,6 | 26,1
Berufstitige ohne
nédhere Angabe des
Berufes .......... 4510 53| 3573 5,7 937 4,2 | 208
D. Ubrige Berufe ...| 19040 | 225 | 15044 24,1 3996 17,9 | 21,0
Simtliche Berufs- '
gruppen .......... 84503 |100,0 | 62188 |[100,0 | 22315 |100,0 | 26,4

(LAA.-Bezirk Hessen)
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beiter und zugehorigen Berufe mit 54°% (5°%%), Verwal-
tungs- und Biiroberufe mit 5,3 %o (5 %). Von den aufgefiihrten Berufs-
gruppen weisen nur die vier herausgehobenen, bei denen auch die
Vertriebenen besonders stark an der Gesamtarbeitslosigkeit beteiligt
sind, stidrkere Unterschiede gegeniiber den Einheimischen zuungunsten
der Vertriebenen auf. Das gleiche gilt von den Ackerbauern, Tier-
ziichtern, Gartenbauern mit 2,8 %o (3 %), den Forst-, Jagd und Fischerei-
berufen mit 4 %o (4,8 %), den Steingewinnern und -verarbeitern, Kera-
mikern mit 1,9 %o in beiden Jahren, den Glasmachern mit 0,5 %o (0,6 o),
den Nahrungs- und GenuB8mittelherstellern mit 4,5 %o (4,3 %b0), den haus-
wirtschaftlichen Berufen mit 3 %o (3,7 %) und den Gesundheitsdienst-
und Korperpflegeberufen mit 1,6 % (1,5 %). Im ganzen entfallen 1952
von der Gesamtzahl der vertriebenen Arbeitslosen auf die industriellen
und handwerklichen Berufe (ohne Bau) 44,1 %, die Saisonau3enberufe
22 9%, die Angestelltenberufe 16 % und die iibrigen Berufe 17,9 %. In
der ersten dieser vier Gruppen liegt der Anteilssatz nur geringfiigig
iiber dem der Einheimischen (44,1 %0 gegen 41,9 %), in der zweiten er-
heblich dariiber (22 %o gegen 13,8 %), in der dritten und vierten dagegen
darunter (10,6% gegen 20,2% bzw. 17,9% gegen 24,1%).

VIII. Verteilung der arbeitslosen Vertriebenen
nach Arbeitsamtsbezirken

(Tabellen XIV und XV)

Uberblickt man die Verteilung der arbeitslosen Vertriebenen und
Einheimischen auf die einzelnen Arbeitsamtsbezirke, so erweist sich,
dafBl der Anteil der arbeitslosen Vertriebenen an deren Gesamtarbeits-
losigkeit (Spalte 6) in den Arbeitsamtsbezirken mit groSeren Stiddten
und vorwiegender Industrie geringer ist als der Anteil der arbeitslosen
Einheimischen an deren Gesamtarbeitslosigkeit (Spalte 5 — in Klam-
mern), so Ende September 1951 in den Arbeitsamtsbezirken Kassel mit
19,2 % (22,4 /o), Ende September 1952 mit 17,3 %o (19,7 %), Darmstadt
mit 9,4% (8,7°%0) bzw. 11,4%0 (10,6 %), Frankfurt mit 4,20 (15,8 %)
bzw. 6,3 %0 (20,5 %/o), Wiesbaden in beiden Jahren mit 3,2 %o (6,3 %) und
Offenbach mit 1,4 % (1,3 %o) bzw. 4,9 %o (4,1 %0). Es sind dies diejenigen
Bezirke, in denen der Anteil der Vertriebenen an ihrer Gesamtarbeits-
losigkeit unter dem Durchschnitt des Landesarbeitsamtsbezirkes (27,2 %/0)
liegt: Frankfurt 9,1% (10°%o), Offenbach 9,4°%0 (10,6 %), Wiesbaden
16,1%0 (15,5 %), Darmstadt 23,7 %0 (22,8 °%/0) und Kassel 24,1 %0 (24 %bo).

Der auf die iibrigen zehn Arbeitsamtsbezirke entfallende Anteil der
vertriebenen Arbeitslosen an deren Gesamtarbeitslosigkeit liegt iiber

demjenigen bei den Einheimischen, besonders ausgeprigt in den Be-
zirken GieBlen mit 15,5% (16,1°%) bzw. 8,3%0 (8,1°0), Marburg mit

6 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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Tabelle XIV

Die arbeitslosen Einheimischen und Vertriebenen in den Arbeitsamtbezirken
des Landesarbeitsamtsbezirks Hessen

Stand: Ende September 1951

Minner und Frauen zusammen
davon (Sp. 2) Von 100
Arbeit Vo.n 100 VO}’I 100 Arbeits-
Arbeitsamtsbezirke ll- eis- arz;::i?:_" a'b;l:::(:’sm (ls(;sf';)
ose Ei v entfallen entfallen jedes
insgesamt in- e auf die auf die AA.-Bez.
= heimische | triebene | AA.-Bez. | AA.-Bez. |sind Vertr.
(Sp. 4)
1 2 | 3 | 4 | 5 6 | 1
Darmstadt .......... 10 303 7866 2437 11,4 9,4 23,7
Dillenburg .......... 1759 976 783 1,5 3,1 44,5
Frankfurt .......... 12 006 10912 1094 15,8 4,2 9,1
Fulda .............. 3977 2497 1480 3,6 5,7 37,2
Gieflen ............. 9739 5725 4014 8,3 15,5 41,2
Grof3-Gerau ........ 1057 708 349 1,0 1,3 33,0
Hanau ............. 4259 3026 1233 44 4,8 29,0
Hersfeld ............ 7 385 4899 2486 7,1 9,7 33,7
Kassel ....ovvvvnnens 20 400 15474 4926 22,4 19,2 24,1
Korbach ............ 3627 2084 1543 3,0 6,0 42,5
Limburg ............ 2437 1505 932 2,2 3,6 38,2
Marburg ........... 7227 4 524 2703 6,5 10,5 37,4
Offenbach .......... 3747 3 396 351 49 1,4 9,4
Wetzlar ............ 1714 1080 634 1,6 2,4 37,0
Wiesbaden .......... 5129 4305 824 6,3 3,2 16,1
Landesarbeitsamts-
bezirk Hessen .... 94 766 68 977 251789 100,0 | 100,0 27,2

10,5%0 (11,6 °%0) bzw. 6,5°% (6,6 %), Hersfeld mit 9,7 %0 (9,2 %) bzw.
7,1%0 (5,3 %), Korbach mit 6% (5,1°%0) bzw. 3% (2,5°%), Fulda mit
57% (5,9%) bzw. 3,6% (4,1%), Limburg mit 3,6 % (3,1 %) bzw.
2,2% (2,1%0) und Dillenburg mit 3,1% (2,8°%) bzw. 1,5% (1,4 %bo).
Es sind dies solche Arbeitsamtsbezirke, in denen der Anteil der Ver-
triebenen an der Gesamtarbeitslosigkeit (Spalte 7) iiber dem Durch-
schnitt des Landesarbeitsamtsbezirkes mit 27,2 %o (26,4 °/0), und zwar
mit mehr als einem Drittel oder nur wenig darunter, liegt, ndmlich
Dillenburg: 44,5 %o (42,1 %/0), Korbach: in beiden Jahren 42,5 %o, GieBen:
41,290 (42,2 %), Limburg: 38,2 %0 (34,8 %), Marburg: 37,4 % (38,8 %),
Fulda: 37,2°%0 (34,3 %), Hersfeld: 33,7°%0 (38,4 %o).

Um zu kldren, ob bzw. inwieweit die Verteilung der Arbeitslosig-
keit auf die verschiedenen Gebietsteile Hessens in ursdchlichem Zu-
sammenhange mit der regional differenzierten Stirke des Fliicht-
lingszustroms steht, ist in Schaubild IV der Umfang der Arbeitslosig-
keit in den einzelnen Monaten des Jahres 1950 fiir die 15 hessischen
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Arbeitsamtsbezirke in Gegeniiberstellung zum Durchschnitt des Landes-
arbeitsbezirkes Hessen veranschaulicht.

Vergleicht man den Grad der Arbeitslosigkeit und den der Be-
volkerungszunahme von 1939 bis 1950, wie er oben S.63 in Schau-
bildII veranschaulicht worden ist, in den einzelnen Arbeitsamts-
bezirken, so zeigt sich, daB in 7 von 10 der Bezirke mit der stirksten
(iiber 40°0) und starken (30—40 o) Bevdlkerungszunahme, némlich:
Korbach, Marburg, Hersfeld, Dillenburg, GieBen, Limburg und Fulda,
die Arbeitslosigkeit iliber dem Landesdurchschnitt liegt. Dies trifft
auBerdem fiir den Arbeitsamtsbezirk Kassel zu, dessen Bevdlkerungs-
zunahme nur zwischen 10 und 20 %o liegt. Die Arbeitslosigkeit der
beiden Bezirke Wetzlar und GroB-Gerau, die eine starke Bevdlkerungs-
zunahme (zwischen 30 und 40 %) aufzuweisen haben, ist dagegen unter
dem Landesdurchschnitt geblieben; der Arbeitsamtsbezirk GroB-Gerau
hat innerhalb des Landesarbeitsamtsbezirkes Hessen die geringste
Arbeitslosigkeit gehabt.

Tabelle XV

Die arbeitslosen Einheimischen und Vertriebenen in den Arbeitsamtbezirken
des Landesarbeitsamtsbhezirks Hessen

Stand: Ende September 1952

Minner und Erauen zusammen

davon (Sp. 2) Von 100
. Von 100 | Von 100 Arbeits-
Arbeitsamtsbezirke Arbeits- "Eie:::‘;:_n a'b:}::::’se“ (?;el;)
lose Ei Vi entfallen entfall;n ic(ies

insgesamt | | .1 ver auf die | auf die | AA.-Bez.

heimische | triebene | AA.-Bez. | AA.-Bez. |sind Vertr.
(Sp. 4)

1 2 3 | 4 | s 6 7

Darmstadt .......... 8546 6 600 1946 10,6 8,7 22,8
Dillenburg ......... 1472 852 620 1,4 2,8 42,1
Frankfurt .......... 14 143 12726 1417 20,5 6,3 10,0
Fulda .............. 3854 2532 1322 4,1 5,9 34,3
GieBen ............ 8544 5036 3508 8,1 16,1 42,2
GroB-Gerau ........ 1327 983 344 1,6 1,5 25,9
Hanau ............. 4268 3178 1080 5,1 4,9 25,5
Hersfeld ........... 5 366 3303 2063 5,3 9,2 38,4
Kassel ...ocovvvvnnnn 16 119 12 248 3871 19,7 17,3 24,0
Korbach ............ 2714 1559 1155 2,5 5,1 42,5
Limburg ........... 2001 1303 698 2,1 3,1 34,8
Marburg ............ 6 699 4099 2600 6,6 11,6 38,8
Offenbach 2836 2533 303 4,1 1,3 10,6
Wetzlar ............ 1926 1278 648 2,0 3,0 33,6
Wiesbaden 4688 3958 730 6,3 3,2 15,5
LAA.-Bezirk Hessen 84 503 62 188 22315 100,0 100,0 26,4

6*
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im Jahre 1950

l Durchschnitt des LAA-Bezirks Hessen

.@. jeweiliger Arbeitsamtsbezirk

Limburg (Li)

JFMAMJJASOND

Korbach (Ko)

JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND
Die durchschn. Belastung

JFMAMJJASOND

JFMAMJJASOND

der hess. Arbeitsamtsbezirke
im Jahre 1950

Wiesbaden (Wi)
durch die Arbeitslosigkeit

Wetzlar (W)

*) Gemeldete Arbeitslose in v.H. der Arbeitnehmer (Beschdfligte plus Arberts /ose)

Schaubild IV
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Von den Anbeitsamtsbezirken (auBer Kassel —s. oben) mit einer Be-
vilkerungszunahme von unter 30 % weisen eine (im Bezirk Darmstadt
nur um ein geringes) unter dem Landesdurchschnitt liegende Arbeits-
losigkeit auf: Frankfurt (Bevolkerungszunahme unter 10 %), Offenbach
(zwischen 20 und 30 %), Wiesbaden (zwischen 20 und 30 %) und Darm-
stadt (zwischen 20 und 30 %), wihrend im Arbeitsamtsbezirk Hanau
mit einer Bevélkerungszunahme zwischen 20 und 30°%o0 die Arbeits-
losigkeit von Januar bis Juli etwas iiber, in den iibrigen Monaten um
ein geringes unter dem Landesdurchschnitt lag.

Im allgemeinen diirfte hiernach wohl ein ursdchlicher Zusammen-
hang zwischen der Stirke des Fliichtlingszustroms in die einzelnen Be-
zirke und dem Umfange der Arbeitslosigkeit anzunehmen sein. Doch
beweisen die Verhiltnisse in den Bezirken Kassel (geringe Bevdl-
kerungszunahme, erheblich {iberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit),
GroB-Gerau (starke Bevolkerungszunahme, erheblich unterdurchschnitt-
liche Arbeitslosigkeit) und Wetzlar (starke Bevoélkerungszunahme,
unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit), daB der Grad der Arbeits-
losigkeit keineswegs allein durch die Stirke des Fliichtlingszustromes
bestimmt ist. Entscheidend fallen vielmehr die in den verschiedenen
Landesteilen gegebenen Beschiftigungsmoglichkeiten, wie sie durch
die Wirtschaftsstruktur des Landes Hessen bedingt sind, ins Gewicht.

Geographisch betrachtet, liegt es so, dal die Bezirke mi{ hoher Ar-
beitslosigkeit ein geschlossenes Gebiet norddstlich der Linie Spessart-
Oberhessen-Westerwald bilden, aus dem lediglich der kleine industrie-
reichere Bezirk Wetzlar und Teile des Arbeitsamtsbezirkes GieBen mit
ihrer giinstigeren Beschéftigungslage herausfallen; im Bezirk GieBen
hLandelt es sich um die verkehrsgiinstig gelegenen und industrie-
reicheren Gebietsteile an der Eisenbahnstrecke GieBen-Frankfurt mit
stiarkerer Pendelwanderung. Der Umfang der Arbeitslosigkeit steigt
i.a. nach Norden und Osten zu an, er nimmt nach Siiden zu ab. Der
stirkere Fliichtlingsstrom nach dem nordostlichen Hessen (auBer dem
Arbeitsamtsbezirk Kassel) und dem mittleren Gebietsteil Hessens
bewirkte gerade dort eine Vermehrung des Angebots an Arbeitskriften,
wo nach der allgemeinen Wirtschaftsstruktur (liberwiegend agrarisch,
z.T. gemischt agrarisch-industriell mit einigen industriellen Schwer-
punkten) die Aufnahmefihigkeit fiir zusédtzliche Arbeitskrafte beson-
ders ungiinstig bzw. nach der speziellen Entwicklung der jlingst ver-
gangenen Zeit (Errichtung zahlreicher Riistungswerke, Munitionslager,
Flugplitze, Wehrmachtsstellen im Zuge der Riistung und als Folge
erheblicher Zustrom von Arbeitskriften zum gréBten Teil aus anderen
Gebieten) der Bevélkerungsstand schon vor dem Beginn des Krieges
iiber die friedensmiBige Beschdftigungskapazitdt hinausgewachsen war.
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Die dem Schaubild IV entsprechende (aus Raummangel nicht wieder-
gegebene) Darstellung fiir 1951 und 1952 148t im ganzen eine geringe
Entlastung des Arbeitsmarktes gegeniiber 1950 erkennen. Wihrend im
Durchschnitt des Jahres 1950 die Arbeitslosigkeit in 8 Bezirken den
Landesdurchschnitt {ibertraf, war dies in den Jahren 1951 und 1952
nur noch in sieben der Fall (Marburg, Hersfeld, Kassel, Korbach, Fulda,
Limburg und Gieflen). 1951 und 1952 wiesen nur noch fiinf Bezirke eine
durchschnittliche Arbeitslosigkeit zwischen 10 und 20 %o auf (Marburg
— 1950 tiber 20 %/ —, Hersfeld, Kassel, Korbach und Fulda) gegen acht
im Jahre 1950. Wihrend im Jahre 1950 die Arbeitslosigkeit den Satz
von 20°%, in 4 Arbeitsamtsbezirken in insgesamt 12 Einzelmonaten
liberschritt, war dies im Jahre 1951 nur im Bezirk Marburg viermal,
im Jahre 1952 gleichfalls viermal in den Bezirken Marburg und Kor-
bach der Fall. Besonders bemerkenswert ist die Verbesserung der
Arbeitsmarktlage im Arbeitsamtsbezirk Hanau, in dem 1950 die Ar-
beitslosigkeit in den Monaten Januar bis Juli den Landesdurchschnitt
{ibertraf, wihrend sie 1951 stets unter und 1952 nur im Dezember iiber
dem Landesdurchschnitt lag. Auch im Bezirk Dillenburg ist 1951 und
1952 gegeniiber 1950 eine deutliche Abnahme der Arbeitslosigkeit im
Vergleich zum Landesdurchschnitt eingetreten.

Von den 10 Arbeitsamtsbezirken mit einer Bevolkerungszunahme
von mehr als 309 (siche Schaubild II S.63) hatten im Jahre 1951 sechs
(gegen 7 im Jahre 1950), im Jahre 1952 fiinf (Korbach, Marburg, Hers-
feld, GieBlen und Fulda) und der Arbeitsamtsbezirk Limburg nur noch
in den Monaten Januar bis April eine iiber den Landesdurchschnitt
hinausgehende Arbeitslosigkeit. Man kann diese Entwicklung dahin
deuten, daB der zwischenbezirkliche Arbeitsmarktausgleich im Sinne
einer gewissen Entlastung der Bezirke mit besonders starkem Fliicht-
lingszustrom zu wirken begonnen hat.

IX. Arbeitslosigkeit der minnlichen und weiblichen Vertriebenen
nach Arbeitsamtsbezirken

Uber die Arbeitslosigkeit der méinnlichen und weiblichen Heimat-
vertriebenen in Hessen und seinen einzelnen Arbeitsamtsbezirken im
Jahre 1952 gibt das Schaubild V Auskunft.

Die Arbeitslosigkeit der ménnlichen und weiblichen Heimatver-
triebenen (in Prozent der ménnlichen und weiblichen heimatvertrie-
benen Arbeitnehmer) im Landesarbeitsamtsbezirk Hessen lag im Jahre
1952 mit Ausnahme des Monats Februar, in dem die Arbeitslosigkeit
der minnlichen Heimatvertriebenen ihren Hochststand mit 21,8 %
erreichte, zwischen 10 und 20 %. Die Arbeitslosigkeit der weiblichen
Heimatvertriebenen war mit Ausnahme der Monate September und
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Oktober geringer als die der ménnlichen. Die Unterschiede in den ein-
zelnen Arbeitsamtsbezirken sind jedoch erheblich. Deutlich hebt sich
das MaB der Arbeitslosigkeit in den Grofistadt- (auBer Kassel) und
industriereichen Bezirken Frankfurt, Wiesbaden, Offenbach, GrofS-
Gerau und Wetzlar mit einem i. a. unter 10%. liegenden Satz und
einer gegeniiber der minnlichen i. a. stirkeren weiblichen Arbeits-
losigkeit von demjenigen in den Bezirken Marburg (mit der hochsten
Arbeitslosigkeit), Korbach, Hersfeld, Fulda und Kassel ab, in denen
liberwiegend die Arbeitslosigkeit der weiblichen erheblich geringer
war als die der mé#nnlichen Heimatvertriebenen und (abgesehen von
Kassel) im ganzen gleichmifBiger iiber das ganze Jahr hin verlief.
In den Bezirken Dillenburg und Hanau lagen die Verhéltnisse dhnlich,
wie in den GroBstadt- und Industriebezirken, wenn auch etwas un-
glinstiger. Die Bezirke Darmstadt, Gieen und Limburg nehmen eine
Mittelstellung ein. Im ganzen entspricht dieses Bild dem Gefille von
Nord- tiber Mittel- nach Siidhessen.

X. Allgemeine Wiirdigung der Arbeitsmarktanalyse

Der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der in Hessen
Beschiftigten ist geringer als ihr Anteil an der Bevolkerung. Auf die
Vertriebenen entfillt ein sehr erheblich héherer Anteil an der Gesamt-
arbeitslosigkeit, als ihrem Anteil an der Bevolkerung entspricht.
Der Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtheit der Arbeitnehmer ist
bei den Vertriebenen sehr erheblich héher als der Anteil der
Arbeitslosen an der Gesamtheit der Arbeitnehmer bei den Ein-
heimischen. Die langdauernde Arbeitslosigkeit der Vertriebenen
iibertrifft diejenige der Arbeitslosen insgesamt betrichtlich (von
100 Personen, die tiber 18 Monate — Stichtag 31. 8. 1950 — arbeitslos
waren, entfielen im Bundesgebiet 51,5 auf Vertriebene; wahrend
von 100 Arbeitslosen insgesamt 12,7 iiber 12 bis 18 Monate und 9,4 iiber
18 Monate arbeitslos waren, waren es von 100 arbeitslosen Vertriebenen
15,5 bzw. 14,4). Alle diese Feststellungen besagen, da die Vertriebenen
nach wie vor auf dem Arbeitsmarkte den Einheimischen gegeniiber
weit im Hintertreffen geblieben sind, daB sich in den sechs bis sieben
Jahren seit dem groBien Einstrom der Vertriebenen in die Bundesrepu~
blik noch kein Ausgleich der Chancen bei den Bemithungen um Beschif-
tigung zwischen Einheimischen und erzwungen Zugewanderten er-
geben hat.

Die Erklarung hierfiir ist in den verschiedenartigsten Umstédnden zu
finden. Der Neuank6mmling, mag sein Schicksal noch so hart und Ver-
stdndnis und Mitempfinden hierfiir im Aufnahmelande noch so gro8
und echt sein, steht in dem Ringen um die im allgemeinen Wirtschafts-
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aufstieg neu sich bietenden Arbeitspldtze allein schon infolge dieser
Eigenschaft als Fremdling dem seit jeher im Lande Anséissigen nach.
Die aus anderen Gebieten erzwungen Zugewanderten sind nicht, wie
die Einheimischen, mit der Wirtschaft des Landes aus der ganzen Ent-
wicklung heraus verwachsen, nicht im Einklang mit ihrem Aufbau
und der Verteilung ihrer Zweige und Einheiten liver das Landesgebiet
hin verteilt, die natiirliche und notwendige gegenseitige Bedingtheit
von Bevolkerung und Wirtschaft, Ausdruck und Ergebnis einer langen,
im wesentlichen organisch verlaufenen Entwicklung, existiert nicht fiir
sie, sie kann sich nur allmihlich herausbilden. Die Verteilung der
gezwungen Zugewanderten iiber das Aufnahmegebiet ist ohne jede
Riicksicht auf die unvermeidliche Aufgabe des Hineinwachsens in
diesen auf die Dauer notwendigen organischen Zusammenhang von
Volk und Wirtschaft geschehen. Die in &uBerste Not geratenen
Menschen brauchen zunichst einmal ein Unterkommen, wo es auch
sei, und das zum Leben erforderliche Existenzminimum. Das flache
Land bot hierfiir die besseren Moglichkeiten als die Stddte und In-
dustriebezirke, in denen bei einer wirtschaftlichen Wiederbelebung in
erster Linie wachsende Beschiftigungschancen entstehen. Diese in
zunehmendem MafBe sich bietenden Gelegenheiten konnen von den
Vertriebenen nicht so leicht und schnell wie von den Alteingesessenen
genutzt werden, weil sie vielfach fernab vom Ziele sitzen, weil sie
darum die vorhandenen Moglichkeiten nicht so gut iiberblicken kénnen
und weil das Zugreifen die Aufgabe einer wenigstens notdiirftig ge-
sicherten Unterkunft und fiir wer wei wie lange die Trennung von
der Familie bedeutet und darum eigentlich iiberhaupt nur moglich
ist, wenn auch Aussicht auf angemessene Unterbringung besteht. Sie
sind auf dem Arbeitsmarkte den Einheimischen gegeniiber dadurch
benachteiligt, dafl sie in geringerem MaBe iiber Orts- und Betriebs-
kenntnis verfiigen und daB ihnen die den Einheimischen immer sehr
dienlichen persdnlichen Verbindungen und Beziehungen fehlen. Das
hat sich besonders zu Anfang gerade auch zuungunsten der jugend-
lichen Vertriebenen nach der Schulentlassung bei der Suche nach Lehr-
stellen geltend gemacht. Da die Vertriebenen aus Gebieten mit an-
deren Wirtschaftsverhéltnissen, anderen Produktionszweigen, anderen
Arbeitsanforderungen stammen, sind auch die neu entstehenden
Arbeitsstellen fiir viele von ihnen nicht geeignet. Die Erlangung der
Arbeitseignung erfordert hiufig erst eine Umschulung von ldngerer
Dauer. Unter denen, die dringend Verdienstmoglichkeiten brauchen,
um sich wieder ein menschenwiirdiges Leben aufbauen zu koénnen, be-
finden sich auch viele, die einst eine selbstindige Stellung in der
Wirtschaft inne hatten, aber sie im Aufnahmelande nicht wieder auf-
zunehmen vermochten und keine Moglichkeit sehen, daB es bald oder
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liberhaupt dazu kommt. Fiir sie ist der EntschluB}, sofern sie auf dem
Lande untergekommen sind, schwer, Unterkunft und Familie aufzu-
geben und in die Stadt zu gehen oder, falls sie es wollen oder auch
schon in Stadt- oder Industriendhe sind, abhingige Arbeit anzunehmen.
Auch auf dem Lande, das einen unverhiltnism#Big groBen Teil der
Vertriebenen aufgenommen hat, liegen die Dinge fiir die Vertriebenen
schwierig. Artikel 12 des Grundgesetzes rdumt jedem Deutschen als
Grundrecht die freie Wahl des Arbeitsplatzes ein. Das hat, so wiin-
schenswert und notwendig es ist, sich als Hemmnis erwiesen, die
Liicken in dem Bedarf der Landwirtschaft nach Arbeitskréiften auszu-
fiilllen. Wahrend Bauernséhne und -tochter und Landarbeiter in die
Stddte und in gewerbliche Arbeit abwandern, miissen zahllose Ver-
triebene auf offentliche Kosten unterhalten werden. Das durch den
Vertriebenenzuzug entstandene Angebot an Arbeitskrédften auf dem
Lande entspricht in keiner Weise dem Bedarf und den Anforderungen
speziell der Landwirtschaft. Unter ihnen gibt es viele, die friiher
selbstindige Landwirte gewesen sind und sich — begreiflicherweise —
dagegen strduben, als Landarbeiter in den Dienst der von einem so
harten Schicksal, wie es sie betroffen hat, verschont gebliebenen ein-
heimischen Landwirte zu treten. Ubrigens werden sie, wenn sie, der
Not nachgebend, den inneren Widerstand gegen einen solchen Abstieg
auf der sozialen Stufenleiter iiberwunden haben, dann vielfach ab-
gelehnt, weil sie meist schon é&lter sind, Familie haben und, wenn
schon, dann nur zu Tariflohnen die Arbeit aufnehmen wollen. Den
Vorzug finden junge und ledige Kréfte, die auch bei geringerer Ent-
lohnung zur Arbeitsannahme bereit sind. So fanden vielfach die illegal
aus der sowjetischen Besatzungszone Zugewanderten, deren Zahl ge-
wachsen ist, seitdem durch das Gesetz iiber die Notaufnahme wvon
Deutschen in das Bundesgebiet vom 22. 8. 1950 der legale Zustrom
zunéchst erheblich beschriankt worden ist, den Vorzug, da sie unter
dem Zwange der Verhédltnisse auch zu ungiinstigen Bedingungen zu
arbeiten bereit sind. Die auf dem Lande untergebrachten, aber nicht
in der Landwirtschaft zu beschiftigenden Vertriebenen sind aber,
soweit sie nicht handwerklichen oder industriellen Berufen angehdren
oder als Qualitdts- oder Fachkrafte besonders begehrt sind, nur schwer
—- und ganz besonders die Alteren unter ihnen — aus ihrer lind-
lichen Abgeschiedenheit herauszufiihren und in eine Beschiftigung zu
bringen, fiir die ihnen die spezielle Berufsausbildung fehlt und die
ihrer fritheren sozialen Stellung in vielen Fillen nicht entspricht.
Besonders bemerkenswert ist, daB sich in Hessen in den letzten
Jahren weder der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbeschaftigung
noch ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit noch das Verhiltnis des
Anteils der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtheit der ver-
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triebenen Arbeitnehmer zu dem Anteil der arbeitslosen Einheimischen
an der Gesamtheit der einheimischen Arbeitnehmer wesentlich im
Sinne einer Besserung der Situation der Vertriebenen im Verhiltnis
zu den Einheimischen auf dem Arbeitsmarkte verdndert hat. Es liegt
nahe, dies dahin zu deuten, daB die der Uberwindung der spezifischen
— der Sonderstellung der gezwungen Zugewanderten im sozialen und
wirtschaftlichen Gefilige des Aufnahmelandes entsprechenden — Benach-
teiligung der Vertriebenen auf dem Arbeitsmarkte gezogenen Grenzen
— jedenfalls unter den Bedingungen der hessischen Wirtschaftsstruk-
tur und des hessischen Arbeitsmarktes — erreicht sind. In den Grenzen
der sowohl subjektiv (im Willen, in der Arbeitsfahigkeit und -eignung
der Vertriebenen) begriindeten als auch objektiv durch die gegebenen
Wirtschaftsverhéltnisse und arbeitsmarkttechnischen Bedingungen be-
stimmten Eingliederungsfihigkeit dieses Personenkreises haben die
Vertriebenen ganz gewiB aus den sich in der Gesamtentwicklung bes-
sernden Wirtschafts- und Beschiftigungsverhiltnissen der Deutschen
Bundesrepublik und in ihrem Rahmen Hessens nicht minder als die
einheimischen Arbeitnehmer Nutzen gezogen, dagegen ist es nicht ge-
lungen — und konnte wohl in so wenigen Jahren nicht oder nur unzu-
langlich gelingen, jene Grenzen, wenn auch nur schrittweise, abzu-
bauen. Das ist wohl nur méglich im Zusammenhange mit einer fort-
schreitenden Assimilierung der Vertriebenen im Rahmen des sozialen
und wirtschaftlichen Gesamtgefiiges ihres Aufnahmelandes, durch die
sich die wirtschaftlichen Eingliederungsbedingungen zwischen ,Neu‘“-
und , Alt“-Biirgern in zunehmendem MafBe ausgleichen werden. Und
erst die heranwachsende neue Generation, in der sich der notwendige
wirtschaftliche Assimilierungsproze vollenden wird, wird, unterstiitzt
durch Berufsberatung, Lehrstellenvermittlung und geeignete Berufs-
ausbildungsmoglichkeiten, die duBeren und ianeren Hemmnisse und
Schwierigkeiten ganz iiberwinden, die so lange die Ungleichheit der
Chancen fiir Einheimische aufrechterhalten haben.
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Die Aufgabe der wirtschaftlichen Eingliederung der Heimatvertrie-
benen ist nicht schon dann befriedigend gelGst, wenn es gelungen ist,
einem moglichst groBen Teil der in das verkleinerte und in die beiden
politisch gesonderten Zonen zerteilte Gebiet Deutschlands Zugewan-
derten Beschiftigungsmoglichkeiten unter moglichster Berticksichtigung
ihrer beruflichen Herkunft und damit eine Grundlage der wirtschaft-
lichen Existenzsicherung zu verschaffen. Es ist vielmehr erforderlich,
soweit irgend moglich, den Gefahren einer sozialen Deklassierung zu
begegnen. Damit ist vor allem die Frage aufgeworfen, welche Mog-
lichkeiten bestehen, denen, die in ihrem Herkunftslande als Industrielle,
Handwerker, Hiandler und Landwirte eine wirtschaftlich selbstindige
Stellung eingenommen hatten, die gleiche Chance im Aufnahmelande
zu bieten, es ihnen zu ermdéglichen, sich auch hier die Grundlagen selb-
stédndiger wirtschaftlicher Betdtigung durch Betriebsneugriindung zu
schaffen.

I. Die landwirtschaftliche Ansiedlung von Heimatvertriebenen in
Hessen

Das gilt zunichst fiir diejenigen Heimatvertriebenen, die in ihrem
Herkunftslande als Landeigentiimer oder Péchter selbstdndige Land-
wirte, Bauern oder Gutsbesitzer oder auch Kleinlandwirte gewesen
sind. Der Anteil der Selbstindigen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
personen in der Land- und Forstwirtschaft hatte (nach der Volks- und
Berufszdhlung vom 17. 5. 1939) in den Gebieten ostlich der Oder-Neifle-
Linie 19,7 %, im Sudetenland 26,3 %o, im Gebiet der heutigen Bundes-
republik 23,6 %o betragen. Er machte im Gebiet der Deutschen Bundes-
republik 1950 (nach der Volks- und Berufszdhlung vom 13. 9. 1950)
24,590, bei der einheimischen Bevélkerung allein 26,6 %, dagegen bei
den Vertriebenen nur 3,2% aus. Die entsprechenden Zahlen fiir die
mithelfenden Familienangehorigen und fiir die Arbeiter sind: 44,6 %o
bzw. 34,4°0—50,4%0 bzw. 22,2°0—59,4 % bzw. 16,2°0—53,4%0 bzw.
21,39/0—57,9 %0 bzw. 14,9 °%/0—17,7 %0 bzw. 87,3 %/,

1 Dritter Jahresbericht der Vertriebenen-(Lastenausgleichs-)Bank (1952),
Tabelle 15.
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Diese Zahlen lassen erkennen, daf es bisher nur in geringem
Umfange moglich gewesen ist, vertriebene Landwirte in der Bundes-
republik als Bauern und in anderer Art wirtschaftlich Selbstiandige
ansiéssig zu machen. Die zu losende Aufgabe ist im Bereiche der Land-
wirtschaft noch sehr viel schwieriger als in dem gewerblicher Wirt-
schaftstiatigkeit. Fiir die in ihrem Herkunftsland in Gewerbe, Handel
und Verkehr wirtschaftlich selbstindig Gewesenen ist im allgemeinen
ein Hinliberwechseln von einem zu einem anderen gewerblichen
Berufszweig eher moglich und erfolgt auch unter normalen Um-
stdnden nicht selten. In der Landwirtschaft dagegen gibt es nur die
eine Losung: die. Wiedergewinnung eines landwirtschaftlichen Be-
triebes. Und die Losung dieser Aufgabe stoBt auf eine Grenze, die
fiir die Begriindung neuer Betriebe in den gewerblichen Berufs-
zweigen keine Rolle spielt: das Vorhandensein des fiir die Vermehrung
landwirtschaftlicher Betriebe erforderlichen Bodens. In der Landwirt-
schaft besteht i. a. auch weniger als in den anderen Wirtschaftszweigen
die Moglichkeit, bestehende Betriebe aus anderer Hand zu iibernehmen,
da die Ausilibung des Landwirtsberufes, insbesondere des béuerlichen,
in sehr viel hoherem MaBe, als es in anderen Berufen der Fall ist,
traditionsgebunden ist, die vorhandenen Betriebe i. a. in der Familie
verbleiben und nur in verhiltnismiBig geringem Umfange die Hand
wechseln. Darum ist der wichtigste Weg, die selbstédndigen Landwirte
unter den Heimatvertriebenen vor dem Verlust ihrer wirtschaftlichen
Selbstidndigkeit im Aufnahmelande zu bewahren, die Neubegriindung
landwirtschaftlicher Betriebe, d. h. die landwirtschaftliche Siedlung,
und die entscheidende Frage ist die, in welchem Umfange der fiir die
Losung dieser Aufgabe benétigte Grund und Boden vorhanden ist.

1. Voraussetzungen und Moglichkeiten landwirt-
schaftlicher Siedlung in Hessen.

Welche Moglichkeiten ein Gebiet fiir die Aufnahme von Heimatver-
triebenen, sei es als Betriebsinhaber, sei es als Arbeitskrifte, in der
Landwirtschaft und im besonderen fiir die landwirtschaftliche Siedlung
und die Neubegriindung landwirtschaftlicher Betriebe bietet, ist von
der in ihm bestehenden Agrarstruktur abhingig, vornehmlich nach der
Verteilung der Betriebe und ihrer landwirtschaftlichen Nutzflache auf
die verschiedenen BetriebsgrioBenklassen.

Die landwirtschaftliche Betriebszahlung vom 22. Mai 1949 ergibt?,
daB von den 211938 land- und forstwirtschaftlichen Betrieben mit
landwirtschaftlich benutzter Fliche in Hessen nur 0,1%¢ der Gro-
Benklasse von 100 ha und mehr (259 Betriebe) und 2,1°% (4404

2 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1952, S. 100/101.
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Betriebe) der Groéfenklasse von 20 bis 100 ha (groB8béduerliche Be-
triebe) angehoren (gegen 0,2 bzw. 6,3% in der Deutschen Bundes-
republik). Der Anteil der GroBbetriebe bzw. der grofbduerlichen Be-
triebe an der landwirtschaftlich genutzten Fliche betrdgt in Hessen
4,3% (Bund: 4,2%) bzw. 13,9% (Bund: 30,2%). Damit ist alles in
allem die fiir Landabgaben aus schon bestehenden landwirtschaftlichen
Betrieben, fiir die in erster Linie diese beiden BetriebsgroBenklassen
in Betracht kommen, verfiigbare Bodenmenge verhéltnismifig gering-
fligig. Der landwirtschaftlich nutzbare Boden Hessens ist im ganzen
durch eine weit iiberdurchschnittliche Zahl von NutznieBern in An-
spruch genommen, wie in einer einzigen Zahl schon die Betriebsdichte
dieses Landes zeigt: auf 100 gkm Gebietsfliche kommen in Hessen
1010,6 landwirtschaftliche Betriebe gegen 819,6 im Bund. Von der
Gesamtheit der Betriebe entfallen 41,8 %o (gegen 32,9 % im Bund) auf
solche unter 2 ha, die 9 % (gegen 4,9 % im Bund) der landwirtschaftlich
genutzten Fliche einnehmen, und 30,0 %0 (gegen 27,5 %0 im Bund) auf
kleinbiuerliche Betriebe (2 bis 5 ha), die 21,1% (gegen 13,4% im
Bund) der landwirtschaftlich genutzten Fliche einnehmen. Der Anteil
der mittelbduerlichen Betriebe an der Gesamtzahl der Betriebe ist in
Hessen nicht unerheblich geringer als in der Bundesrepublik: 26,0 %o
gegen 33,1%. Beinahe die Hilfte der landwirtschaftlich genutzten
Flache, ndmlich 47,3 %, wird von Betrieben der GréSenordnung von 2
bis 10 ha eingenommen gegen nur 34,5 % im Bunde. Mit einer Durch-
schnittsbetriebsgroBe von 4,6 ha steht Hessen unter den Liandern der
Bundesrepublik — vor Rheinland-Pfalz (mit einem erheblich héheren
ha-Einheitswert, der in Hessen im Gesamtdurchschnitt 1125 DM je
Hektar betriagt) — an vorletzter Stelle.

Die agrarische Struktur Hessens wird auch durch die Tatsache ge-
kennzeichnet, daB anndhernd 90 %o (89,6 %/0) der stindig in der Land-
wirtschaft Hessens beschiftigten Personen kleinst-, klein- und mittel-
béuerlichen Betrieben (bis zu 20 ha) angehéren und daB von ihnen
€8°%0 auf Familienangehorige und nur 149 auf familienfremde
Arbeitskriafte (18°o auf hauptberufliche Betriebsinhaber) entfallen.
Bei alledem ist in Betracht zu ziehen, daB, bei aller Vielgestaltigkeit
in dieser Hinsicht und Unterschieden, wie sie etwa zwischen dem
fruchtbaren Boden der Wetterau und dem #uBerst kargen Boden der
Rhon und des Westerwaldes bestehen, die Bodenbeschaffenheit in
Hessen keineswegs besonders gut ist. Der Anteil der ausgesprochen
wertvollen Boden ist gering. Auch daraus ist zu folgern, daBl in der
groBen Masse der Betriebe, die im Interesse einer erfolgreichen Wirt-
schaftsfiihrung eher einer VergrdBerung der Betriebsfliche bediirftig
sind, als daB sie zu Landabgaben ohne Beeintrichtigung der eigenen
Wirtschaft in der Lage sind, kaum eine allzu stark ins Gewicht fallende
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Bodenreserve fiir die Sefhaftmachung von Heimatvertriebenen zur
Verfiigung steht.

Auf langere Sicht birgt ein Umstand allerdings die Chance einer
wenn auch nur geringfligigen weiteren Erhohung der Besiedlungs-
dichte, also der Vermehrung der Zahl der Ackernahrungen, Neben-
erwerbsstellen und Kleinsiedlungen: die in Teilen von Hessen
starke Bodenzersplitterung der Betriebe, die nach Abhilfe schreit.
Gelegentlich der Betriebszdhlung von 1949 wurde zum ersten Male
die Frage gestellt: ,,Aus wie vielen rdumlich von einander getrennt
liegenden Stiicken besteht die landwirtschaftliche Nutzfliche des Be-
triebes?“ Das Ergebnis der Beantwortung dieser Frage in Hessen war,
daB im Durchschnitt auf jeden Betrieb 11,8 Teilstiicke fallen. Von
211938 erfaBten Betrieben hatten 138 181 Betriebe (65 °%b0) bis zu 10,
weitere 68 006 Betriebe (329%0) 11 bis 50 und 5751 Betriebe (3%0) 51
und mehr Teilstiicke. Die hiernach in Hessen® — abgesehen von dem
Regierungsbezirk Kassel, in dem infolge der vorwiegend geschlossenen
Besitziibergabe an nur einen Erben und infolge der bereits weitgehend
durchgefithrten Zusammenlegung die Bodenzersplitterung eine gerin-
gere ist als in den beiden anderen Regierungsbezirken — (wie iiber-
all) dringliche Flurbereinigung, auf deren beschleunigte Durchfithrung
mit Nachdruck hinzuwirken ist, wére geeignet, die Voraussetzungen
fiir eine umfassende Intensivierung der Betriebsfiihrung vor allem im
Wege rationellerer Verwendung der vorhandenen Arbeitskriafte und
verstirkter Anwendung technischer Produktionsmittel zu schaffen.
Besondere Bedeutung gewinnt die Flurbereinigung fiir die wirtschaft-
liche Unschédlichkeit der Landabgabe fiir Siedlungszwecke aus bduer-
lichem Besitz; durch Arrondierung der Betriebsflichen der Abgabe-
verpflichteten kénnte deren durch die Landabgabe bewirkter Schaden
ausgeglichen werden. In gewissem Umfange wiirde dann auch die
Moglichkeit gegeben sein, eine, wenn auch wohl kaum erhebliche,
Landreserve fiir die Abgabe an Heimatvertriebene auch aus dem
Bestande der b&duerlichen Betriebe zu bilden; besonders dann, wenn
von der gesetzlichen Moglichkeit (nach § 136 der Reichsumlegungs-
ordnung von 1937) der Kostenentschidigung fiir die Umlegung durch
Landabgabe (wie im Regierungsbezirk Darmstadt mit 7,5 %) Gebrauch
gemacht wird*.

3 Siehe Eduard Lang, Die Flurbereinigung in Hessen, GieBener Disser-
tation 1953, und W. Hofmann, Die Realteilungssitte und ihre Auswirkung auf
die Grundbesitzverhiltnisse nach der Flurbereinigung in Oberhessen, Gie-
Bener Dissertation 1952.

4 Nach dem Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953 wird nur noch Land,
das durch die Flurbereinigung auf Grund von Umlegungsgewinnen oder
durch Neulandkultivierung frei wird, verfiigbar sein, doch bleibt frei-
willige Landabgabe zum Zwecke der Flurbereinigungsfinanzierung
moglich.
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Daf3 Hessen seiner bestehenden Agrarverfassung nach nicht zu den
Réumen Deutschlands zdhlt, die ins Gewicht fallende Moglichkeiten
fiir die landwirtschaftliche Siedlung bieten, zeigen deren Ergebnisse
in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen auf Grund des Reichs-
siedlungsgesetzes (RSG) von 1919. Die Voraussetzungen fiir die obli-
gatorische Bildung von Landlieferungsverbinden waren infolge des
geringen Anteils der GroBbetriebsfliche am landwirtschaftlich ge-
nutzten Boden in Hessen nicht gegeben. Nur fiir wenige Kreise (Kassel-
Land, Eschwege, Fritzlar, Hofgeismar, Witzenhausen, Wolfhagen) des
Regierungsbezirks Kassel war auf Grund der Kannvorschrift des § 12
RSG ein Landlieferungsverband gebildet worden. In der friiheren
preuBischen Provinz Hessen-Nassau waren in der Zeit von 1919—1937
insgesamt 10 553 ha, hiervon aus dem Bestande der Grofigiiter 2673 ha,
aus Staatsland 4518 ha und aus sonstigem Besitz 3342 ha, im friiheren
Volksstaat Hessen 10091 ha, hiervon 6452ha aus dem Bestande der
GroBgiiter, 2711 ha aus Staatsbesitz und 928 ha aus sonstigem Besitz,
fiir Siedlungszwecke erworben und bereitgestellt worden. Von diesen
rund 20 600 ha sind nur rd. 3600 ha der Schaffung neuer Siedlerstellen
zugute gekommen. Nur 167 von ihnen lagen in der GrioBenklasse von
5ha und dariiber. Dagegen fanden ca. 9375 ha fiir Anliegersiedlung®
Verwendung (in 15526 Landzulagen — mit einem nicht unerheblich
unter dem Reichsdurchschnitt liegenden Durchschnitt je Einzelfall, der
mit 0,4ha in der Provinz Hessen-Nassau der niedrigste im ganzen
Reichsgebiet war®).

Nach den Vorschriften des hessischen Siedlungsgesetzes (GSB)’ tiber
die Landabgabepflicht fiir Siedlungszwecke aus landwirtschaftlichem
Grundbesitz von 100 und mehr ha — es handelt sich nach dem Stande
vor Wirksamwerden des Gesetzes um etwas mehr als 40 000 ha landwirt-
schaftlich genutzter Fliche — ergibt sich ein Abgabesoll von etwa
18 000 ha, das sich auf Grund der Ausnahmebestimmungen (fiir Spezial-
betriebe u. 4.) auf ca. 17000 ha® vermindert. Eine weitere Vermin-
derung des Anfalles fiir die Begriindung von Neusiedlerstellen ergibt
sich daraus, daf3 bei Neuverteilung des abzugebenden Bodens, soweit
er verpachtet war, die Pichter Anspruch auf Beriicksichtigung haben.
Nach dem Stande vom 1. Januar 1952 hatten 170 Grundeigentiimer
Landabgabebescheide bekommen.

5 Karl Salow, Die ldndliche Siedlung in Hessen (ungedruckt 1953).

6 Schindler, Die Neubildung deutschen Bauerntums in Kurhessen. Mar-
burger Dissertation 1938, S. 59.

7 Gesetz zur Beschaffung von Siedlungsland und zur Bodenreform vom
15. Oktober 1946. Gesetz und Verordnungsblatt f. d. Land Hessen 1946, S. 218.

8 Bodenreform, Siedlung, Fliichtlingssiedlung — Wasserwirtschaft, Be-
richte der Landeskulturverwaltung, herausgegeben vom hessischen Staats-
ministerium, Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft, Méarz 1952.
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Von den etwa 13500 ha ehemaligen Wehrmachtsgelindes in Hessen
werden fiir Siedlungszwecke — in diesem Falle besonders fiir die Er-
richtung von Neubauernstellen, da es sich um gréSere zusammen-
hingende Flichen handelt — etwa 7000 ha zur Verfiigung stehen,
die aber nicht in vollem Umfange der Bodenqualitdt nach fiir land-
wirtschaftliche Nutzung geeignet sind. Aus Wehrmachtsgelidnde, Staats-
doménen, Gemeindeland und Kirchenbesitz zusammen wird ein Land-
anfall von etwa 8000 ha erwartet.

Mit diesen Bodenreserven fiir Siedlungszwecke auf Grund der
gesetzlichen Landabgabepflicht, die nur allzu gering sind, erschopfen
sich die iliberhaupt bestehenden Maoglichkeiten fiir die Neuschaffung
von Siedlerstellen im Sinne der Ackernahrung, wobei aber zu beachten
ist, daB selbst bei entschiedenster Inanspruchnahme dieser Reserven
ein nicht unerheblicher Teil des so verfiigbar gemachten Landes auch
nur fiir die Zuteilung kleinerer Landstiicke in Betracht kommt. Hier-
fiir so gut wie allein eignen sich die iibrigen im Gesetz vorgesehenen
Moglichkeiten der Landbeschaffung. Die nach den Vorschriften des
Gesetzes moglichen Landabgaben aus bduerlichem Besitz konnen im
wesentlichen nur zur Errichtung von Klein- (Nebenerwerbs- und
Wohn-)Siedlungen und Gérten oder zur Arrondierung bestehender
landwirtschaftlicher Betriebe dienen. Von den gesetzlichen Land-
abgaben in Sonderfillen (schlecht bewirtschaftete Betriebe, stidndig
verpachtetes Landeigentum) ist kaum eine Vermehrung des verfiigbar
zu machenden Siedlungslandes zu erwarten.

Uber eine praktisch ins Gewicht fallende Landreserve fiir Siedlungs-
zwecke in Gestalt von kultivierbaren Mooren und Odléndereien ver-
fiigt Hessen nicht. Nach der Bodenbenutzungsstatistik von 1949 betrug
hier der Anteil der Moore weniger als 0,1 %, des Odlandes etwa 2 %o
der Gesamtfliche. Eine sorgfiltige Nachpriifung® hat ergeben, daB von
den in Betracht kommenden iiber das ganze Land verstreuten Fldchen
(Moore etwa 500 ha!?, Od- und Unland etwa 42 000 ha) nicht mehr als
ein Viertel bis ein Drittel (also etwa 120 bis 150 ha) bzw. 8 bis 10 %o
(also etwa 3500 bis 4000 ha) als fiir landwirtschaftliche Zwecke kul-
tivierbar anzusehen sind und fast ausschlieflich fiir die Anlieger-
siedlung in Betracht kommen. Die aus Moor und Odland zu erwartende
Landreserve ist also von einer GroBenordnung, die in Anbetracht des
Bedarfes an Land fiir Neusiedlungen voéllig bedeutungslos ist.

Eine weitere Landreserve fiir die Erweiterung der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche Hessens und damit auch u.U. fiir die Ausstattung

9 Hans Ruf, Die Hessische Landesreserve. Untersuchung des Beitrages,
der aus Moor- und Odland zu erwarten ist (1951 — ungedruckt).

10 Dje etwas hoheren statistischen Nachweisungén in den vorausgehenden
Jahren beruhen offenbar auf Erhebungsungenauigkeiten, aber auch wenn
sie richtig wiren, wire damit nichts geéndert.

7 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen



ag B. Die Begriindung selbstdndiger Vertriebenenexistenzen

von Heimatvertriebenen mit Land zur Begriindung von Bauernstellen
scheint auf den ersten Blick in dessen Reichtum an Wald!! zu liegen.
Das hessische Siedlungsgesetz sieht (Art.2, Abs.3) auch die Heran-
ziehung von Waldboden fiir die landwirtschaftliche Siedlung vor. Nach
der ersten Durchfiihrungsverordnung vom 15.Januar 1947 ist aller
Forstbesitz iiber 100 ha anzumelden. Nach der zweiten Durchfithrungs-
verordnung vom 17.Februar 1947 sollen auf Grund des GSB heran-
gezogene Forstflichen vorwiegend fiir landwirtschaftliche Neusied-
lungen verwendet werden.

Nach dem Stande von 1946 betrégt die Holzbodenfliche Hessens 795 242 ha,
hiervon im Regierungsbezirk Kassel 350740, im Regierungsbezirk Wies-
baden 231 422, im Regierungsbezirk Darmstadt 213 080 ha. Von dem Gesamt-
bestande sind Staatswald 315 965 ha, sonstiger Korperschaftswald 315 177 ha,
Privatwald 164 100 ha. In manchen Gegenden Hessens, so im Taunus-, Oden-
wald- und Vogelsberggebiet, sind noch 40 bis 60°o der Bodenfliche mit
Wald bestockt. Seit 1945 bis zum Forstwirtschaftsjahr 1950 sind fiir Sied-
lungszwecke 1554,47 ha Forstfliche, hiervon (nach Angaben der Landes-
forstverwaltung) 1367,90 ha Holzboden, abgegeben worden, iiber weitere
904,16 ha, davon 723,30 ha Holzboden, schwebten am 1.Oktober Abgabe-
verhandlungen, die inzwischen zum Abschluf gekommen sein diirften;
somit wiren 2091,20 ha = 0,26°0 der hessischen Holzbodenfliche bisher
fiir die landwirtschaftliche Siedlung zur Verfiigung gestellt. Das ist gewil3
wenig. Beriicksichtigt man aber, daB3 die Deutsche Bundesrepublik in ihrer
Holzversorgung zu 50 bis 60 % auf Einfuhren aus dem Ausland angewiesen
ist und daB die Eingriffe in die dortigen Waldbestinde seit 1933 bis in
die Besatzungszeit hinein das MaB einer pfleglichen wirtschaftlichen Nutzung
weit iiberschritten haben, dann ist klar, daB sich aus volkswirtschaftlichen
Griinden ein Riickgriff auf Holzboden fiir landwirtschaftliche Siedlungs-
zwecke auch fernerhin aufs #uBerste zu beschrinken haben wird, zumal
hierfiir iiberhaupt nur die besten Béden, also diejenigen, die auch forst-
wirtschaftlich am dringendsten benétigt sind, in Betracht kommen. Der
mit Waldrodungen verbundene volkswirtschaftliche Verlust ist um so
groBer, als ihnen meist Bestinde zum Opfer fallen, die noch nicht hieb-
reif sind.

An zustindiger Stelle im Hessischen Ministerium fiir Arbeit, Landwirt-
schaft und Wirtschaft (seit dem 1.1.1953 Ministerium fiir Landwirtschaft
und Forsten) wird die Auffassung vertreten, daBl bis zu 5% des hessischen
‘Waldgebietes, also rund 40000 ha Waldfldche, ohne erhebliche Beeintrich-
tigung forstwirtschaftlicher Belange und ohne irgendwelche nachteiligen
Einfliisse auf Klima und Wasserfiihrung fiir Siedlungszwecke in Anspruch
genommen werden kénnen. Ein Spezialfachmann, Dr. Knapp, der im
Auftrage der Forstverwaltung im Jahre 1947 eine Kartierung der Wald-
flichen durchgefiihrt hat, ist dagegen zu dem Ergebnis gelangt, daB etwa
16 500 ha Holzboden im hessischen Waldgebiet fiir landwirtschaftliche
Nutzung gut geeignet sind und unbedenklich herangezogen werden kénnen.
Selbst wenn unterstellt wird, daB sich die Abgabemenge iiber dieses Ma8,
aber natiirlich innerhalb der Unschéidlichkeitsgrenze von etwa 590 des vor-
handenen Holzbodens, noch erh6éhen 1l48t, handelt es sich hier im ganzen

11 Ludwig Haas, Die Siedlungsmoglichkeiten im Waldgebiet Hessens (1951
— ungedruckt).
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doch um eine sehr geringfiigige Landreserve fiir landwirtschaftliche Sied-
lung. Aus Kostengriinden liegt es nahe, ihre Inanspruchnahme bis zur Er-
schopfung der anderen noch vorhandenen Landbeschaffungsmdoglichkeiten
hinauszuschieben oder sie doch auf einen lidngeren Zeitraum zu verteilen
und sie jedenfalls in den nidchsten Jahren, die ganz gewiB wirtschaftlich
und finanziell noch sehr beengt sein werden, auf das Notwendigste zu
beschridnken. Denn zu den iiblichen Siedlungskosten bei der Beschaffung
von Bauernstellen kommen bei der Verwendung von Waldland zusitzlich
die Rodungskosten, die sich zwischen 1000 und 5000 DM je Hektar bewegen,
und gegebenenfalls die Entschddigung fiir Abtrieb eines unreifen Bestandes
hinzu; diese entfillt allerdings nach ErlaB des Ministeriums fiir Arbeit,
Landwirtschaft und Wirtschaft vom 15. Mai 1950 bei Neuansiedlungen und
Kleinsiedlungen von Fliichtlingen; aber auch ohne dies kann der Betrag,
um den der Bodenpreis von Waldboden unter demjenigen von Kulturboden
liegt, die Mehrkosten nicht aufwiegen, die sich durch die notwendige Zu-
richtung von Waldboden fiir landwirtschaftliche Nutzung ergeben.

Fiir eine gewisse Zuriickhaltung in der Inanspruchnahme von Waldboden
fiir Siedlungszwecke spricht auch der Umstand, da Landwirtschaftsbetriebe,
deren alleinige Grundlage in Kultur genommener Waldboden bildet, erst
nach mehreren Jahren hirtester Arbeit volle Ernteertrige erwarten lassen,
da es ldngerer Zeit bedarf, bis der Unterschied der Bodengiite gegen Feld-
boden, selbst bei sonst gleichen natiirlichen Gegebenheiten, infolge der
Eigenart forstlicher Nutzung ausgeglichen ist. Daher verdient seine Ver-
wendung fiir die Anliegersiedlung bzw. die Auslegung von neuen Siedler-
stellen durch Zusammenlegung von schon landwirtschaftlich genutztem
Boden und Rodland den Vorzug vor der Bildung landwirtschaftlicher Be-
triebe allein auf in Kultur genommenem Waldboden.

Nur auf lingere Sicht, so muB3 abschlieBend gesagt werden, besitzt
also Hessen in seinem reichen Waldbestand eine im ganzen doch nur
geringfiigige Landreserve fiir die Vermehrung bé&uerlicher Stellen.
Es kann aus volkswirtschaftlichen und finanziellen Griinden kaum
aamit gerechnet werden, daB sie in naher Zeit einer ins Gewicht fallen-
den Zahl von fritheren selbstindigen Landwirten die Moglichkeit
zum Erwerb eines landwirtschaftlichen Betriebes bietet.

Das Ergebnis der Landbeschaffung fiir die lindliche Siedlung in
Hessen in der Zeit von 1945 bis Ende 1951 (ohne ,die Ergebnisse der
MaBnahmen auf Grund des Fliichtlingssiedlungsgesetzes, soweit es sich
um die Eingliederung aller durch Kauf oder Pacht bestehenden land-
wirtschaftlichen Betriebe handelt“) betridgt nach Ausweis des stati-
stischen Jahrbuches fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953!2 insge-
samt 19174 ha, hiervon

aus Wehrmachtseigentum ...................... 6179 ha
von sonst. jur. Pers. des 6ffentl. Rechts (einschl.
NSDAP) it 2147 ha

von natiirl. Pers. und jur. Pers. des priv. Rechts 10 848 ha,
hiervon 10049 ha von Personen mit landwirtschaftlich
genutzter Fliche von tiber 100 ha (in 158 Féllen).

12 S, 150, IX, A, 20b.

7*
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Nach der gleichen Quelle ist in diesem Zeitraum Siedlungsland verteilt
worden fiir insgesamt 11113 Siedlungen (7352 ha), die sich auf 3699
Anlieger- und 7414 Neusiedlungen (2176 bzw. 5176 ha) verteilen. Von
den Neusiedlungen entfallen jedoch nur 254 (mit 3598 ha) auf biuer-
liche Siedlungen (und zwar 12 mit 25ha Stellen unter 5ha, 174 mit
1890 ha von 5—15ha, 68 mit 1683ha von iiber 15ha), 61 mit 77 ha
auf Erwerbsgartensiedlungen, 21 mit 33ha auf Land- und Forstarbei-
tersiedlungen und 239 mit 437 ha auf sonstige Nebenerwerbssiedlungen,
dagegen 6839 mit 1031ha auf ,sonstige Siedlungen“. Die bisher in
Hessen erzielten Siedlungsergebnisse sind ganz iiberwiegend den
Heimatvertriebenen zugutegekommen!s.

2. Ansdssigmachung von Vertriebenen
nach dem Fliichtlingssiedlungsgesetz

Die in ihren Moglichkeiten in Hessen begrenzte landwirtschaftliche
Siedlung hat den Bediirfnissen der Landbevélkerung und der Land-
wirtschaft in ihrer Gesamtheit zu dienen: der Landflucht zu steuern,
die Leistungsfihigkeit der =zahlreichen Kleinbetriebe durch Land-
zulagen zu erhohen, nachgeborenen Landwirtskindern die Moglichkeit
der Begriindung eigener Betriebe zu schaffen, Landarbeitern den
Weg zum sozialen Aufstieg zu erdffnen und ihre Existenzbasis zu
verbessern. Sie kann damit selbstverstindlich auf die Dauer nicht
allein den Heimatvertriebenen zugute kommen, wie es in den letzten
Jahren geschehen ist.

Um den ihrer Berufsherkunft nach selbstédndigen Landwirten
unter den Heimatvertriebenen in den Grenzen des Moglichen den
Weg zum Erwerb bzw. Betrieb einer biuerlichen Wirtschaft zu 6ffnen,
wurde das Gesetz ,zur Forderung der Eingliederung von Heimatver-
triebenen in die Landwirtschaft“, das sog. Fliichtlingssiedlungsgesetz
(F1iSG), vom 10. August 1949 erlassen't.

Spricht dieses Gesetz zunidchst ganz allgemein die Forderung und
Aufgabe aus, daB Heimatvertriebene, die aus der Landwirtschaft
stammen, dadurch wieder in die Landwirtschaft eingegliedert werden

13 Nach Angaben des hess. Min. fiir Landwirtschaft und Forsten (Landes-
kulturabteilung) und des Landesverbandes fiir Heimatvertriebene in Hessen
zu 98 %. — Nur bei der Aufteilung von Giitern wurden Nebenerwerbsstellen
fiir die ehemaligen Gutsarbeiter geschaffen.

14 Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes Nr. 29
vom 24. August 1949, S.231. Siehe hierzu Norbert Tworz, Das Fliichtlings-
siedlungsgesetz und seine Durchfiihrung in Hessen (1951 — ungedruckt) und
Horst Schanding, Die soziale Lage der heimatvertriebenen Bauern in einigen
hessischen Landkreisen (Oktober 1951 — ungedruckt). Das Fliichtlings-
siedlungsgesetz ist inzwischen durch die einschldgigen Bestimmungen des
Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz) vom 19. Mai 1953 ersetzt worden.
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sollen, daB sie entweder als Siedler im Sinne der Siedlungs- und
Bodenreformgesetzgebung oder sonst als Eigentiimer oder Péchter
landwirtschaftlicher Grundstiicke angesetzt werden, so wird als be-
sonderer Weg zur Erreichung des Zieles die Ansetzung auf ,auslaufen-
den Hofen“ und auf ,, wiisten Hofen“, die sich fiir eine Wiederinbetrieb-
nahme eignen, angegeben. Um diesen Weg gangbar zu machen, werden
die fiir die Ansetzung erforderlichen zusédtzlichen Mittel zur Verfiigung
gestellt und Eigentlimern, die fiir die Zwecke dieses Gesetzes landwirt-
schaftliche Grundstiicke freiwillig hergeben, Vergiinstigungen gewahrt.
Die Einzelheiten der Gesetzesbestimmungen, die der Verwirklichung
der Absichten des Gesetzes dienen, insbesondere die vorgesehenen
steuerlichen und sonstigen Vergiinstigungen, kénnen hier als bekannt
vorausgesetzt werden.

Die besondere Eigenart und der Vorzug dieses Gesetzes, mit dem
ein in der Siedlungsgesetzgebung neuartiger Weg eingeschlagen
worden ist, ist es, daB hier auf jeden gesetzlichen Zwang verzichtet
und damit der Gefahr begegnet wird, die begreiflicherweise und doch
leider bestehenden Gegensidtze zwischen Einheimischen und Zuge-
wanderten zu vertiefen; es erdffnet statt dessen die Moglichkeit, selb-
stindigen Landwirten unter den Heimatvertriebenen bauerliche
Stellen, insbesondere auslaufende Hofe unter Verhiitung der Zer-
schlagung, also Erhaltung des Bestandes, durch freiwillige Abgabe
zu Eigentum oder durch Verpachtung auf der Grundlage wirtschaft-
licher Erwigungen im beiderseitigen Interesse zuzuweisen; denn das
Gesetz notigt keinen einheimischen Eigentiimer, Land abzugeben; es
gewdhrt vielmehr demjenigen, der einen Hof oder Land zur Ansetzung
eines Heimatvertriebenen abgibt, bestimmte Vergilinstigungen und
Sicherheiten. Dazu kommt der Vorteil, dafl die Finanzierung der auf
diesem Wege gewonnenen Siedlerstellen sehr viel giinstiger als bei
der Schaffung von Neusiedlungen nach der allgemeinen Siedlungs-
gesetzgebung ist, da (mindestens die vollen) Neubaukosten fiir die
erforderlichen Baulichkeiten entfallen.

Die Durchfiihrung des Gesetzes ist (§ 1, Abs. 2) Sache der Lénder, die
verpflichtet sind, dabei die berufsstindische Vertretung der Landwirt-
schaft, die Vertretungen der Heimatvertriebenen und die Selbsthilfe-
eintichtungen zu beteiligen. Im Lande Hessen sind als untere Instanz
fiir die Durchfiihrung des Gesetzes die Kulturdmter bestimmt worden.
Die ihnen tiibergeordnete Dienststelle ist die Landeskulturstelle des
Regierungsbezirks; oberste Instanz ist das hessische Ministerium fiir
Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft (jetzt: fiir Landwirtschaft und
Forsten) in Wiesbaden, in dem ein besonderes Fliichtlingssiedlungs-
referat besteht.
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Die Kulturédmter fiihren das Verfahren der Ansetzung von Vertriebenen
nach den Vorschriften des FIiSG von Amts wegen und unter eigener Ver-
antwortung nach den erlassenen Richtlinien durch. Diese Siedlungsbehorde
ist die Stelle, der die Interessenvertretungen der Vertriebenen ihre Anliegen
und Vorschlige fiir die Ansetzung auf einem wiisten oder auslaufenden
Hof unterbreiten oder einen Antrag auf Verpachtung eines béuerlichen
Betriebes stellen. Auch die einheimischen b#uerlichen berufsstindischen
Organisationen tragen ihre Anliegen in dieser Richtng an der gleichen
Stelle vor.

Die Siedlungsbehorden legen die fiir die Beurteilung der Siedlungsmaf3-
nahmen notwendigen Unterlagen (Siedlungsantrag, Nachweis, dal es sich
um einen Vertriebenen im Sinne des §31 Ziff.1 des Soforthilfegesetzes
handelt, Gutachten der Vertriebenenorganisation — in diesem Falle Land-
volkausschufB3 im Landesverband der Heimatvertriebenen) nebst den Kredit-
antrdgen iiber die Landeskulturstelle beim Ministerium zur Prifung vor.
Diese Vorgidnge werden alsdann nach positiver Beurteilung einem inter-
ministeriellen KreditausschuB3 zwecks Entscheidung zugeleitet.

Die Finanzierung der SiedlungsmaBnahmen erfolgt durch den inter-
ministeriellen KreditausschuB, der iiber die Bereitstellung der erforder-
lichen Mittel entscheidet. Die Bundesmittel werden von der Deutschen
Landesrentenbank, Landesmittel durch die Hessische Landesbank in Frank-
furt verwaltet. Beide Institute zahlen die Mittel auf Grund eines von
dem genannten AusschuB erteilten Bewilligungsbescheides nach Abruf
durch die unteren Siedlungsbehorden (Kulturdmter) auf ein Sperrkonto
aus, lUber das nur mit Zustimmung des zustdndigen Kulturamtsvorstehers
verfiigt werden kann.

Im einzelnen richtet sich die Finanzierung nach den am 20.9.1949
erlassenen Finanzierungsrichtlinien zum Fliichtlingssiedlungsgesetz. Die
Finanzierungshilfe wird Vertriebenen gewihrt, die aus der Landwirtschaft
stammen und die Voraussetzungen des §31 Ziff.1 des Soforthilfegesetzes
erfiillen. Fernerhin muf3 der Bewerber die zur ordnungsmiBigen Bewirt-
schaftung der zu iibernehmenden Stelle erforderliche Eignung besitzen.
Damit ein erfolgreicher Einsatz der Finanzierungshilfe gesichert ist, sind
nur solche Vorhaben zu fordern, deren Durchfiihrung sichergestellt ist und
die vor allem fiir den Vertriebenen eine ausreichende Lebensgrundlage
im landwirtschaftlichen Beruf sichert. Die Finanzierungshilfen des Gesetzes
bestehen in Beihilfen, Darlehen, der Freistellung von der Biirgschaft und
in Pachtentschiadigungen.

Die Beihilfen dienen dazu, die Ansetzung von Vertriebenen im Wege
der Siedlung zu ermdglichen. Die Gewidhrung einer Beihilfe bis zu 5000,— DM,
die den angesetzten Vertriebenen unmittelbar zugute kommen muB, ist an
die weitere Voraussetzung gekniipft, da das Land seinerseits bei der An-
setzung des Vertriebenen im Siedlungsverfahren Beihilfen leistet. Hierzu
gehoren auch Beihilfen zur Regelung der offentlich-rechtlichen Verhéltnisse
sowie die Bereitstellung von zinslosen Krediten und die Gewédhrung von
Frei- und Schonjahren. Durch die Beihilfe nach § 3 FIiG wird eine weitere
Finanzierung ausgeschlossen.

Zinslose Darlehen werden nach den verschiedenen Vorschriften der
§§4 und 6, §5 Abs.4 und §9 FliSG gewihrt. Zinslose Darlehen nach den
§§ 4 und 6 koénnen bis zu einem Betrage von 5000,— DM fiir die Finanzierung
der Beschaffung von Ersatzwohnridumen fiir die bisherigen Eigentiimer
gewihrt werden, wenn bei der Ansetzung der Vertriebenen die Siedlungs-
behorde mit titig ist. Fiir bauliche Aufwendungen bei der Ubernahme eines
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wiisten Hofes kann nach § 5 Abs. 4 ein Darlehen bis zu 5000,— DM gewéhrt
werden, wenn die Aufwendungen zur Erreichung oder Erhéhung der Wirt-
schaftlichkeit des wiisten Hofes notwendig sind. Ist ein Darlehen dieser
Form gewihrt worden, so haben im dritten Jahr nach Ubergabe des Be-
triebes die Kulturédmter vor Beginn der Tilgungsperiode festzustellen, ob
das Darlehen ganz oder teilweise in eine Beihilfe umgewandelt werden soll.
Nach §9 koénnen zinslose Darlehen zum Erwerb und zur Errichtung von
Hofen und landwirtschaftlichen Grundstiicken in Hohe von 500,— DM je
Hektar tibernommener Flédche, jedoch nicht mehr als 5000,— DM insgesamt,
gewdhrt werden. Fiir die Darlehen sind Zinsen nicht zu entrichten. Wih-
rend der ersten drei Jahre nach Ubernahme des Grundstiickes sind die Dar-
lehen auch tilgungsfrei; nach Ablauf von drei Jahren sind die Darlehen
jahrlich mit mindestens 4 %o des Darlehensbetrages zu tilgen. Schuldner des
Darlehens ist im Falle des § 9 FliSG nur der Heimatvertriebene, im Falle
der Gewdhrung nach den §§4, 5 Abs.4 und 6 FliSG der Heimatvertriebene
oder der Grundstiickseigentiimer oder ein Dritter, dem das Darlehen zu-
gute kommt.

Voraussetzung fiir die Freistellung des Landes von der
Biurgschaft nach §4 Abs.2 FliSG nunmehr seitens des Bundes ist,
daB die von dem bisherigen Eigentiimer beanspruchte Versorgung mit
Wohnung und Unterhalt (z.B. Altenteil) sich in einem entsprechenden,
der BetriebsgroBe des auslaufenden Hofes angemessenen Rahmen hilt. Die
Ubernahme der Versorgung muf fiir den Vertriebenen tragbar sein, und
das Land muB nach Priifung dieser Voraussetzungen die Biirgschaft iber-
nommen haben.

Bei der vorzeitigen Auflésung von Pacht- oder sonstigen Nutzungs-
verhiltnissen bei der Ubergabe eines wiisten Hofes an einen Heimatver-
triebenen koénnen nach MaBgabe des §5 Abs.3 Pachtentschéadi-
gungen gewdhrt werden.

Einblick in die wirtschaftliche und soziale Lage der von Haus aus
cder Landwirtschaft zugehérigen Heimatvertriebenen und damit zu-
gleich in die Aufgaben, die im Hinblick auf diesen Personenkreis der
Fliichtlingspolitik gestellt sind, gewihrt eine dem heimatvertriebenen
,Landvolk“ gewidmete Sonderuntersuchung!®, die in sechs hessischen
Landkreisen, teils rein landwirtschaftlichen, teils landwirtschaftlich-
gewerblich gemischten, teils stirker industrialisierten, némlich in den
Landkreisen GieBen, Offenbach, Fritzlar-Homberg, Marburg, Eschwege
und Schliichtern, durchgefithrt worden ist. Thre Feststellungen ver-
dienen um so mehr Beachtung, als die sorgfiltig vorbereiteten und
einheitlich ausgerichteten Kreisuntersuchungen in unmittelbarem per-
sonlichen Konnex jedes der sechs Erheber mit dem in die Enquéte
einbezogenen Personenkreis und unter bereitwilliger Mithilfe sowohl
aller behordlichen Stellen als auch der Vertretungen der Heimat-
vertriebenen durchgefiihrt worden sind.

ErfaBt wurden diejenigen Heimatvertriebenen, die ihrer beruf-
lichen Herkunft nach dem ,Landvolk“ zugehéren, nidmlich ehemals

15 H. Schanding, Die soziale Lage der heimatvertriebenen Bauern in
einigen hessischen Landkreisen (Oktober 1951 — ungedruckt).
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selbstéindige Bauern (einschlieBlich Pichter), landwirtschaftliche
.Nebenerwerbswirtschafter” (lindliche Handwerker, Gewerbetreibende,
nichtlandwirtschaftliche Arbeiter) — beide Gruppen zusammen machten
85,4 %0 der in die Untersuchung einbezogenen iiber 4100 Haushalte und
86,2 %/o der iiber 14 700 sie bildenden Personen aus —, ferner land- und
forstwirtschaftliche Arbeiter, Gértner, landwirtschaftliche Beamte und
Angestellte und ,,Sonstige“ (Pfarrer, Lehrer u. a.). Der Anteil der durch
die Enquéte erfaBten Zugehérigen zum ,Landvolk“ an der Gesamtzahl
der Heimatvertriebenen betrdgt in den sechs untersuchten Kreisen
zwischen 9,4 und 20,5% (die héchsten Anteile in den beiden kur-
hessischen Kreisen Fritzlar-Homberg — 20,5 %0 und Eschwege — 18,1 %0).

Von den insgesamt 2799 friiheren Bauern (einschlieflich P#chtern)
hatten in ihrem Herkunftslande besessen

1519 = 54,7 %0 Betriebe von 5— 20 ha

769 = 27,6 %o ” , 20— 50ha
313 = 10,6 % ’ , 2— b5ha
94 = 3,4% ” , 50—100ha
92 = 3,3% ) , 05— 2ha
12 = 0,4% ” , 100 ha und dariiber.

85,7%0 dieser fritheren Bauern bzw. landwirtschaftlichen Xlein-
besitzer hatten hiernach iiber Betriebe in der Gréfenordnung von
5—100 ha verfiigt, mehr als die Hilfte gehorten der Gruppe der
mittleren Bauern an. Von den 706 fritheren ,Nebenerwerbswirt-
schaftern“ hatten die groBe Mehrzahl (659 = 93,5 %) Betriebe unter
0,5 und von 0,5 bis 2ha und nur 41 (= 5,7%0) solche von 2 bis 5ha
und 6 (= 0,8 %) Betriebe mit mehr als 5 ha besessen.

Die fundamentale berufliche und soziale Umschichtung der ihrer
Herkunft nach dem ,Landvolk“ zugehorigen Heimatvertriebenen in
den sechs untersuchten Kreisen findet in den folgenden Feststellungen
Ausdruck: Im Frithsommer 1951, der Zeit der Durchfiihrung der
Enquéte, waren nur noch 30,4 % des im Erwerbsleben stehenden Per-
sonenkreises in der Land- und Forstwirtschaft tétig, hierbei aber
(ebenso wie die in nichtlandwirtschaftliche Berufe Abgewanderten)
zu 90° in unselbstidndiger Stellung. Von den 3505 Haushaltsvor-
stinden, die friiher selbstindige Bauern (einschlieBlich Péchter) und
»Nebenerwerbswirtschafter gewesen waren, iibten nur noch 981
(= 28%0) den land- und forstwirtschaftlichen Beruf in irgendeiner
Form aus. Fast ein Drittel (30,8 /o) der Erwerbspersonen in Land- und
Forstwirtschaft waren arbeitslos (gegen 22,3 %o der 3519 nichtlandwirt-
schaftlichen Erwerbspersonen), 55 %o der Haushaltungsvorstinde waren
in nichtlandwirtschaftliche Berufe abgewandert; von ihnen wurde ein
Drittel als arbeitslos festgestellt. 17 %0 waren berufslose Selbsténdige,
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d. h. in der Hauptsache Renten- und Fiirsorgeempfinger (hiervon mehr
als die Hélfte Frauen).

Von den vor ihrer Vertreibung 3505 Bauern und ,Nebenerwerbs-
wirtschaftern“ (79,9 % bzw. 20,1°%) waren 1951: 4,9 % Selbstindige
aller Berufe, 5,4 %0 Angestellte, 55,7 °/0 Arbeiter, 20,7 %o Arbeitslose und
13,3 %0 Unterstiitzungsempfinger. Von der Gesamtheit der in die
Untersuchung einbezogenen land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs-
personen waren nur noch 9,4 % selbstiandig, 8,4 %o waren mithelfende
Familienangehorige, 4,7°0 landwirtschaftliche Beamte wund Ange-
stellte, 3,4 % Lehrlinge und 74,1 %0 Landarbeiter. Von den 12599 Per-
sonen der 3505 Bauern- und , Nebenerwerbswirtschafter“-Haushalte,
soweit sie als nicht in Land- und Forstwirtschaft erwerbstitig ermittelt
wurden, waren 4,3°%0 Selbstidndige, 5,8 % Beamte und Angestellte,
25,6 %/0 Facharbeiter, 54,3 °/0 Hilfsarbeiter und 10 %o Lehrlinge.

Fiir die Frage, wie die aus dem Bauerntum stammenden und nach
ihrer Vertreibung unter Verhéltnissen lebenden Heimatvertriebenen,
unter denen nur fiir einen Bruchteil der frither selbstindigen Land-
wirte und deren Nachkommen Aussicht besteht, ihren fritheren Beruf
wieder auf- und ihre alte soziale Stellung einzunehmen, sind die fol-
genden Feststellungen bemerkenswert: 353 frithere Bauernsshne (69 %o
der im Erwerbsleben stehenden ménnlichen Jugendlichen zwischen 14
und 18 Jahren) sind z.Zt. der Erhebung ein festes Lehrverhiltnis in
nichtlandwirtschaftlichen Berufen eingegangen. Es ist ihnen klar, dafl
ihnen der Zugang zum Boden versperrt ist; sie suchen darum iiber eine
Fachausbildung und im Handwerk den Weg zum Neubeginn in der
Erwartung, daB sie auf ihm zu wirtschaftlicher Selbstindigkeit und so,
wenn auch in einer ganz anderen Berufswelt als ihre Viter, in die
gleiche soziale Stellung, wie diese sie in gliicklicheren Zeiten inne-
gehabt haben, gelangen werden. Dieser Drang zu Berufen auBerhalb
der Landwirtschaft ist nach den Erhebungsfeststellungen auch in den
héheren Altersgruppen bis etwa zum 50. Lebensjahr festzustellen, wéh-
rend in den weiteren Altersklassen der Wunsch iiberwiegt, auf dem
Lande und dem landwirtschaftlichen Berufe treu zu bleiben. Die erst
in der neuen Heimat herangewachsenen Jugendlichen streben in die
Stadt, die von den iiberstandenen Noten geldhmten Alteren, denen
ohnehin kaum aussichtsreiche andere Berufsmoglichkeiten offen stehen,
bleiben auf dem Lande, trotz der Aussichtslosigkeit fiir die meisten,
hier je wiederzufinden, was sie verloren haben. Dem entspricht auch
die Arbeitslosenkurve nach Altersklassen; der Arbeitslosenanteil steigt
rit zunehmendem Alter, zwei Drittel der heimatvertriebenen ménn-
lichen Arbeiter sind iiber 40 Jahre alt; diese Leute sind meist zur
Umschulung zu alt, sie fiihlen sich auch durch ihre Familie an den
lédndlichen Wohnort gebunden.
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Fir die Frage, wie die Menschen, die friiher in ihrer alten Heimat
den landwirtschaftlichen Beruf als Selbstindige ausiibten, jetzt aber
mit dem, was sich gerade bietet, vorlieb nehmen miissen, mit ihrem
Los sich abfinden, ist auch das Ergebnis einer mit besonderer Sorgfalt
durchgefiihrten Umfrage nach den Siedlungswiinschen der frither
selbstindig Gewesenen aufschluBreich. 45,8°%0 der fritheren Bauern
und 11,4 % der Nebenerwerbswirtschafter haben nach ihren Angaben
den Wunsch nach einer bduerlichen Siedlungsstelle, 22,1 %0 der Neben-
erwerbswirtschafter und 8 %o der Bauern sind an einer Nebenerwerbs-
siedlung interessiert, 31,3 %0 jener und 16,9 %/ dieser haben nur noch
das Verlangen nach einer Wohnsiedlungsstelle. 35,3 %0 der Neben-
erwerbswirtschafter und 29,3 %/o der Bauern zeigten sich an irgendeiner
Art der Siedlung tliberhaupt nicht mehr interessiert.

Soweit Siedlungswiinsche der einen oder der anderen Art bestanden,
hatten bis zum Erhebungszeitpunkt ein Drittel der nach der Befragung
Interessierten ihre Antréige bereits gestellt. Bis zum 15. August 1951
waren in den sechs in die Sonderuntersuchung einbezogenen Kreisen
196 Siedlungsstellen auf 2344 ha (darunter 22 unter 2 ha, 85 iiber 10 ha
und 68 mit 5 bis 10 ha) geschaffen worden. Gegeniiber dem durch die
Erhebung festgestellten Wiinschen des gesamten als ,Landvolk“
erfaBten Personenkreises, die auf 1453 Bauern- und 438 Nebenerwerbs-
siedlungsstellen gerichtet waren, ist das nur ein mageres Ergebnis.

a

3. Ergebnisse der Eingliederung von Vertriebenen
in die hessische Landwirtschaft

Nach Ausweis der landwirtschaftlichen Betriebszdhlung vom 22. Mai
1949 waren in Hessen bis zum Erhebungsstichtag in 15495 von 213 807
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben 16 036 minnliche und 16 807
weibliche Heimatvertriebene beschiftigt. Von diesen waren 1064
(= 0,5%0 der Gesamtzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebs-
inhaber) Betriebsinhaber, und zwar 668 Inhaber von Betrieben von
2 bis 50ha, hiervon die Mehrzahl (623) solche von Betrieben von
2 bis 20 ha; nur 11 Vertriebene hatten Betriebe von 50 bis 100 ha, einer
einen solchen von mehr als 100 ha inne; Betriebe unter 2 ha befanden
sich im Besitz von 384 Heimatvertriebenen; 124 der Betriebsinhaber
waren weiblichen Geschlechts. Schon vor Wirksamwerden des FliSG
war es also einer wenn auch kleinen Anzahl von Fliichtlingen aus
eigener Initiative, z. T. durch Einheirat oder Pacht in Fillen, in denen
der Hofbesitzer nicht aus dem Kriege heimgekehrt war, gelungen,
eine eigene landwirtschaftliche Stelle zu iibernehmen; allerdings ent-
fallen von den in Betracht kommenden Stellen 829 auf Kleinst-
(unter 2 ha) und kleinb&uerliche (2 bis 5 ha) Betriebe. In sonstiger, d. h.
unselbstindiger sténdiger Beschiftigung waren 18 893 (11818 ménn-
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liche, 7075 weibliche), als in der Woche vom 15. bis 21. Mai 1949 vor-
tibergehend beschiftigt 12 886 (3278 ménnliche, 9608 weibliche) Heimat-
vertriebene ermittelt worden?®.

Nach der Bodenbenutzungsstatistik vom Mai 19521%2 betrug die Zahl
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, deren Inhaber Heimat-
vertriebene sind, in Hessen 2095 (= 8%y von 26212 in der Bundes-
republik mit einer Betriebsfliche von 17631 ha (= 6,8 % von 258 129 ha
in der Bundesrepublik), hiervon

unter 2ha 643 Betriebe mit 611 ha
2— 5ha 431 ” » 1394 ha
5—10 ha 422 ” » 3223 ha
10—20 ha 483 ” ,» 6706 ha
20—50 ha 94 » , 2682ha
100 ha u. dariiber 6 ” , 1819ha

Nach Angabe des Geschiftsfiihrers des Landvolkausschusses im
Bunde vertriebener Deutscher hat sich die Zahl der in Hessen ange-
siedelten Heimatvertriebenen inzwischen (bis Ende 1953) auf etwa
3250 auf einer Fliéche von etwa 24 300 ha erhoht.

Auf Grund des Fliichtlingsiedlungsgesetzes sind in
Hessen angesiedelt worden:

1. Unter Bereitstellung von Krediten und Beihilfen nach §§3, 4, 5, 6
und 9 FliSG:

hei hiervon als
eimat-
bis zum vertriebene| mit ha Pacht- . Ei . .
Landwirte berrciebe mit ha be:ii?)e mit ha
15. 8. 19511 828 8 836 451 5489,5 377 3 346,5
31. 3. 19522 1142 10 693 536 64775 606 42155
31. 12. 19523 1688 13 643 620 8 269,0 1068 5376,0

1 Nach Mitteilung des hess. Min. fir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft.
2 Monatsbericht Nr. 1/52 (wie a. a. O.), vom 20. 5. 1952.
3 Monatsbericht Nr. 2/53, vom 2. 3. 1953.

An Bundes- und Landesmitteln waren hierfiir bis Ende 1952
23 267 220 DM, von denen etwa 10,3 Millionen DM auf das Land Hessen
entfielen, aufgewandt worden.
2. Unter Gewdhrung von Vergiinstigungen nach § 4 FliSG
biszum 15. 8.1951 152 heimatvertriebene Landwirte mit 2023,0 ha Land
. . 31, 3.1952 200 ” ” » 2627 .,
» o 31.12.1952 241 ” ” ,» 3056 ,, ,, .

16 Stat. Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1952, S. 112.
16a Stat. Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1953, S. 149, IX A, 19.
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Von der bis Ende 1952 erreichten Gesamtzahl von 1688 + 241 = 1929
Stellen sind 974 Vollbauernstellen, 487 Kuh- (Klein-) Bauernstellen,
85 Spezialbetriebe und 383 Nebenerwerbsstellen'?.

3. Nach dem RSG und GSB (die Fille, in denen fiir Heimatvertrie-
bene als Neusiedler nach dem Reichs- und hessischen Siedlungsgesetz
Beihilfen bzw. Darlehen an Stelle von Beihilfen gemif § 3 FliSG
vermittelt worden sind)

bis zum 15. 8.1951 217 heimatvertriebene Landwirte mit 1736,0 ha Land
» o 31. 3.1952 335 " » » 26195,
w5 081.12.1952 738 » ” , 4250,0 ,, ,, .

Fiir die Schaffung dieser 738 Fliichtlingssiedlungen sind bis Ende
1952 3,690 Millionen DM vermittelt worden.

Auf Grund des Fliichtlingssiedlungsgesetzes sind also (Ziffer 1 bis 3)
2667 Siedlerstellen fiir Heimatvertriebene auf einer Gesamtfliche von
fast 21 000 ha geschaffen worden, ohne Zweifel eine unter den schwie-
rigsten, besonders finanzwirtschaftlichen, Verhéltnissen erzielte
Leistung, die sich sehen lassen kann. Von den 2667 Siedlerstellen ent-
fallen 811 auf auslaufende und 519 auf wiiste (stillgelegte) Hofe, 1337
auf sonstige Grundstiicke. Insgesamt erfolgte die Ubernahme in 738
Fillen im Siedlungsverfahren, in 781 Fillen im Pachtwege, in 1148
Fillen im Wege des Erwerbes. Es entfallen von der Gesamtzahl der
Betriebe auf solche in der GréBenordnung von

bis 2ha ........ 963 10 bis 20ha ........ 609
2 bis 5ha ........ 355 20 bis 30ha ........ 76
5 bis 10ha ........ 613 tiber 30ha ........ 51.18

Die auslaufenden und wiisten Hofe (einschlieBlich derjenigen 47, die
schon vor Erlafl des Fliichtlingssiedlungsgesetzes iibernommen worden
waren) sind teils durch Pacht, teils als Eigentum, dies hé&ufig auch
durch Einheirat (z. B. bis Friihjahr 1951 in 138 Fillen), in die Hand
Vertriebener iibergegangen!®. Die Zahl der auslaufenden und wiisten
Hofe, die in iibersehbarer Zeit, wenn auch z. T. erst in Jahren, voraus-

17 Als solche werden landwirtschaftliche Betriebe bezeichnet, deren Be-
triebsleiter einen Hauptberuf auBerhalb der Landwirtschaft ausiiben oder
Rentner sind, sowie landwirtschaftliche Betriebe unter 4 bis 5 ha, deren
Haushalt ein Familienmitglied angehort, das aulerhalb der eigenen Land-
wirtschaft berufstdtig ist oder eine Rente bezieht (Laible, Die wirtschaft-
liche und soziale Stellung der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe im
EinfluBgebiet des Arbeitsmarktes GieBen, Dissertation GieBen, 1952, S. 46).
Die Zahl der nebenberuflichen Stelleninhaber in Hessen betrédgt tiber 99 000.

18 Siehe die vom Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten publizierten ,Ergebnisse der Forderungsmafnahmen zugunsten der
Eingliederung des heimatvertriebenen Landvolks.“

19 Z.B. sind im Stadt- und Landkreis Marburg aufgrund des Fliichtlings-
siedlungsgesetzes (nach Angaben des Kulturamtes Marburg) in die Hand von
Vertriebenen iibergegangen: durch Erwerb: 3 mit 6 ha, durch Pachtung: 16
mit 169 ha, durch Einheirat: 22 mit 210 ha.
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sichtlich zur Verfiigung stehen, wird von zustidndiger Stelle auf etwa
800 bzw. 650 geschitzt.

Die Gesamtfinanzierung der bis zum 31. 12. 1952 durchgefiihrten
ForderungsmafSinahmen zugunsten des heimatvertriebenen Landvolkes
in Hessen ergibt nach Feststellung des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten folgendes Bild (Betridge in DM)?0:

Zuschiisse bzw.  Zinslose Verzinsliche
Beihilfen Darlehen Darlehen
Landesmittel ...... 1710718 3488 800 20242110
25 441 628
Bundesmittel
(Haushalt) ........ 250 000 — 735 000
985 000
Bundesmittel
(Soforthilfe) ........ 2039 000 16 080 920 156 000
18 275 920
Bundesmittel
(ERP) .......... 270 000 — 3261400
4531 400
Bundesmittel
(Arbeitsbeschaffungs-
programm) ...... — — 3 556 884
3556 884

Gesamtsumme: 51590 832

4, Wirdigung und Ausblick

Der nachhaltige Erfolg der SeBhaftmachung von Heimatvertriebenen
als selbstindige Landwirte, deren Rechtsgrundlage nunmehr das
Bundesvertriebenengesetz vom 29. Mai 1953 (§§ 35—68) bildet®!, wird
in entscheidender Weise davon abhingen, dal die ihnen zugewiesenen
Betriebe ihren Inhabern ein Geldeinkommen sichern, das einem Ver-
gleich mit den Einkommensverhiltnissen in anderen Berufszweigen
standhélt. Immer mehr hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, daBl dies
in allen Féllen, in denen es sich nicht um besonders gute Boden, die

20 Sjehe im dritten Jahresbericht der Vertriebenen-(Lastenausgleichs-)
Bank (1952) Tabelle 10. — Uber landwirtschaftliche Produktiv- und Betriebs-
mittelkredite der Lastenausgleichsbank siehe weiter unten S. 128 Anm. 14.

21 BGBI. 1953, I, S.201.
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Spezialkulturen (Anbau von Wein, Edelobst, Tabak u. a.) zulassen und
bei verhiltnismiBig gilinstigem Verhdltnis von Aufwand und Ertrag
ausreichende Einkommen abwerfen, eine Frage geniligender Betriebs-
gréBe und wohl arrondierten Besitzes ist. Die erhebliche Zahl der
Kleinbauernstellen unter den bisher geschaffenen Fliichtlingssiedlungen
mufl daher bedenklich stimmen. Nur solche Betriebe sind nach allen
Erfahrungen der letzten Zeit vor der Gefahr gefeit, daB die nach-
folgende Generation das Interesse an dem Hofe verliert und der Ver-
lockung der Stadt und des in der Regel so viel leichteren Verdienstes
in der Industrie erliegt, die ihrer Groe nach und bei méglichster Zu-
sammenfassung des Betriebsbodens in der Lage sind, alle Moglich~
keiten moderner Betriebsfithrung und Landbautechnik auszunutzen.
Es wire verfehlt, um des Augenblickserfolges willen in der Siedlungs-
politik iiberhaupt und speziell bei der SeBhaftmachung heimatver-
triebener Landwirte Erfahrungen auBler acht zu lassen, deren Bedenk-
lichkeit gerade in einem Gebiet mit so starkem Uberwiegen des land-
wirtschaftlichen Kleinmittel- und Kleinbetriebes, wie es Hessen auf-
weist, offenkundig geworden ist, die Erkenntnis in den Wind zu
schlagen, daf die Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen Ge-
samtverhéltnisse gebieterisch die vornehmlich von der Betriebsgrofe
abhingige Gewdhrleistung ausreichender Geldeinkommen aus land-
wirtschaftlicher Berufstitigkeit fordert. Es wird auf die Dauer den
Heimatvertriebenen kein guter Dienst geleistet, wenn iiber dem wohl~
gemeinten Streben, so viele von den Landwirten unter ihnen wie
moglich anzusiedeln, die Erfiillung der Aufgabe vernachlissigt wird,
ihnen damit auch eine nachhaltig gesicherte Existenz, d.h. hierfiir
dem Umfange nach ausreichende Betriebe zu schaffen.

Auch die Ergebnisse der Siedlungstitigkeit auf Grund des hessi-
schen Siedlungsgesetzes sind ganz iiberwiegend den Heimatvertriebenen
zugute gekommen??, zu deren Gunsten die Siedlungswiinsche und die
sehr dringlichen Siedlungserfordernisse der alteingesessenen hessischen
Landbevolkerung fast génzlich (abgesehen vornehmlich von der An-
liegersiedlung) vernachlidssigt werden mufBiten. Das ist nicht ohne
Schwierigkeiten und sogar Erregung von Mistimmung unter der alt-
eingesessenen Bauernschaft abgegangen. Nicht uninteressant ist in
dieser Hinsicht das Ergebnis einer Befragung von 50 Bauern in einem
der hessischen Kulturamtsbezirke, die den Zweck verfolgte, die Mei-~

22 § 38 des Bundesvertriebenengesetzes vom 19. Mai 1953 schreibt vor, daf
»bei der Vergabe von Neusiedlerstellen das neu anfallende Siedlungsland
im Bundesgebiet ldnderméBig nach Fléche und Giite mindestens zur Halfte“
Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlingen, die aus der Landwirtschaft
stammen oder nach der Vertreibung iiberwiegend in der Landwirtschaft
tatig waren (§ 35), zuzuteilen ist und daB ,bei der weiteren Vergabe gleich-
rangig die einheimischen Siedlungsbewerber entsprechend der Zahl der vor-
liegenden Antrdge zu beriicksichtigen sind.“
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nung der westdeutschen Bauern iiber die Absichten des Fliichtlings-
siedlungsgesetzes zu ermitteln?s. Es war hierbei zunichst tiberraschend,
wie gut alle Befragten iiber die wesentlichen Bestimmungen des Ge-
setzes unterrichtet waren. Auf die Frage aber, wie das Gesetz und
seine Absichten beurteilt und welche Einwinde gegen seine Bestim-
mungen etwa erhoben wiirden, wurde mit groBer Einhelligkeit geant-
wortet, daBl die stérksten Bedenken gegen die in dem Gesetz zum
Ausdruck gelangende Bevorzugung der Fliichtlinge und Benachteili-
gung der Einheimischen bestinden. Es gibe doch genug einheimische
nachgeborene Bauernséhne, denen mit der Ubernahme auslaufender
Hofe geholfen werden konnte, zumal von ihnen nach Meinung der
Befragten bessere Leistungen zu erwarten wiren, da sie mit den
natiirlichen und wirtschaftlichen Bedingungen des Landwirtschafts-
betriebs ihrer Heimat besser vertraut seien als die aus Gebieten mit
ganz anderen Verhiltnissen Zugewanderten. Nur wenn im Einzelfalle
besondere personliche oder wirtschaftliche oder finanzielle Verhalt-
risse die Inanspruchnahme der Vorteile, die das Gesetz gewédhre, not-
wendig erscheinen lasse, bestinde Bereitschaft zur Abgabe, vorzugs-
weise im Pachtwege, an Heimatvertriebene, die also nur im Aus-
nahmefalle Zustimmung findet. In verschiedenen Féllen wurden die
Hofabgeber seitens der einheimischen Bauernbevilkerung unter Druck
gesetzt, und selbst vor korperlichen MiBhandlungen &lterer Leute
wurde nicht zuriickgeschreckt. Die erzielten Ergebnisse beweisen in-
dessen, daB es weitgehend gelungen ist, diese Widerstinde zu iiber-
winden.

Nach der hessischen Agrarstruktur und angesichts der Knappheit
an Siedlungsland ist es aber klar, daB die nicht zu bestreitenden Er-
folge der hessischen Fliichtlingssiedlung in keiner Weise ausreichen,
um die begreiflichen, aber in ihrem vollen Umfang unerfiillbaren
Wiinsche der nach Hessen eingewanderten Bauern unter den Heimat-
vertriebenen zu befriedigen. Nach Schitzung des hessischen Landes-
verbandes der Heimatvertriebenen betridgt die Zahl der durch ihr
schweres Schicksal nach Hessen verschlagenen Bauernfamilien etwa
35000, von denen etwa 20 000 als siedlungswillig?* angesehen werden.
Schon vor der jlingsten zu bis dahin unbekannter Stirke angewachsenen
Fliichtlingswelle aus der sowjetischen Besatzungszone war die Zahl
der aus ihr nach Hessen zugewanderten Bauernfamilien auf 3000 bis

23 Norbert Tworz, Das Fliichtlingssiedlungsgesetz und seine Durchfiihrung
in Hessen (1951 — ungedruckt).

24 Neuerdings liegt die Schidtzung nur noch bei 12—15 000 Bewerbern um
Bauernstellen; 90 %o der Kinder vertriebener Bauern seien bereits in andere
Berufe abgewandert. Die Ergebnisse einer von dem Verband durchgefiihrten
Siedlererhebung lagen bei der Drucklegung leider noch nicht vor. — Uber den
Anteil der Siedlungswilligen unter den heimatvertriebenen Landwirten
siehe auch die Feststellungen in sechs hessischen Landkreisen oben S. 106.
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3500 geschdtzt worden. Mit dem seit der Jahreswende 1952/53 ver-
starkten Zustrom von Ostzonenfliichtlingen — von denen nach bis-
heriger Schidtzung 25000 bis 30000 im Laufe des Jahres 1953 von
Hessen aufzunehmen sind?*2 — wird sich die Zahl der Siedlungs-
bewerber vielleicht noch vermehren. Auch wenn man von der Zahl
der tatsdchlich gestellten Siedlungsantrige von Heimatvertrie-
benen und Fliichtlingen ausgeht, ist das MiBverhéltnis zwischen den
bestehenden Wiinschen und den gegebenen Moglichkeiten noch grof
genug. So standen nach Feststellung des Fliichtlingssiedlungsreferenten
im Ministerium fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft den bis
zum 15. August 1951 angesiedelten 1197 heimatvertriebenen Bauern
etwa 7000 Bewerber gegeniiber. Nach den Erfahrungen der Hessischen
gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften kommen im Durchschnitt auf
eine Neusiedlerstelle etwa 12—15 Bewerbungen.

So verschieden die Verhéltnisse in den einzelnen Landkreisen gewif3 auch
liegen, so geben doch die nachfolgenden Angaben fiir den Landkreis Mar-
burg einen Anhaltspunkt fiir die Grenzen, die nun einmal allen Bemiihun-
gen gesetzt sind, den heimatvertriebenen Bauern in ihrem Aufnahmeland
eine selbsténdige Existenz in der Landwirtschaft zu verschaffen2s. Von den
1200 ha , Bodenreformland“ (d. h. nach dem GSB fiir Siedlungszwecke be-
reitzustellendem Land) besteht fiir 300 ha keine Zugriffsmoglichkeit, da
dieses Land an landwirtschaftliche Betriebe verpachtet ist und ihnen aus
wirtschaftlichen Griinden belassen werden muf3. 900 ha stehen voraussicht-
lich fiir Siedlungszwecke zur Verfiigung, sobald die noch schwebenden recht-
lichen Fragen gekladrt sind; sie eignen sich fiir die Schaffung von 100 bis
120 Stellen, und zwar etwa je zur Hélfte Bauern- und Nebenerwerbsstellen.
Im Friihjahr 1952 gab es in diesem Kreise nach Abwanderung von 25 Land-
wirtefamilien noch etwa 550 Anwirter auf einen Landwirtschaftsbetrieb,
von denen bis dahin erst 33 zum Ziele gekommen waren26, und zwar 25 als
Vollbauern (davon 5 durch Einheirat, 13 durch Betriebspachtung und 7 durch
Neusiedlung), 5 in Nebenerwerbsstellen (von allerdings durchschnittlich 5 ha)
und 3 in Gértnerstellen (mit durchschnittlich 3,6 ha). Zur Zeit (Sommer 1953)
ist noch Land fiir zehn oder elf Bauernstellen und fiir eine Anzahl von
Nebenerwerbsstellen zur Verfiigung; dazu wird in den néchsten Jahren
noch eine gréBere Anzahl von auslaufenden Hoéfen kommen.

Es ist allerdings auf der anderen Seite nicht zu verkennen, daf
Wunsch und Bereitschaft derer, die in ihrer Heimat den Landwirts-
beruf ausgeiibt hatten und nach ihrer Vertreibung meist mittellos
(wie in Westdeutschland iiberhaupt) in Hessen Aufnahme gefunden
haben, ihren alten Beruf wieder aufzunehmen, langsam, aber unauf-

24a Monatsbericht 2/53 (wie oben), S. 6.

25 Reinhard Wilke, Die wirtschaftliche und soziale Eingliederung heimat-
vertriebener Bauern und Siedler, dargestellt am Beispiel des Landes Hessen
(Mai 1953 — ungedruckt).

26 nach jlingsten Angaben sind es inzwischen 49 geworden.
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haltsam im Schwinden begriffen ist?’. Eine groBe Anzahl unter diesen
Bauern ist inzwischen zu alt geworden, um nach jahrelangem Warten
unter von ihnen als demiitigend empfundenen Umsténden die Spann-
kraft fiir einen neuen Anfang aufzubringen; dazu kommt die verstind-
liche Scheu vor dem Risiko, das die Ubernahme einer kreditbelasteten
Siedlerstelle unvermeidlicherweise mit sich bringt; Jahre der Arbeits-
losigkeit und der bedriickenden Stellung als Empfénger offentlicher
Fiirsorgeleistungen haben vielfach die Initiative geldhmt. In den Fillen,
in denen das Familienoberhaupt Erwerb und ausreichenden Verdienst
in nichtlandwirtschaftlicher Beschidftigung gefunden hat, sind es viel-
fach die Frauen, die neben ihren Haushaltspflichten nicht mehr die
zusitzliche Arbeit auf sich nehmen wollen, die die Ubernahme einer
Siedlungsstelle mit sich bringt. Unter den Bauernkindern aber nimmt
die Berufsentfremdung zu?2; sie nutzen jede sich ihnen bietende Chance,
eine moglichst selbstindige oder mindestens einigermafBen gesicherte
wirtschaftliche Existenz zu begriinden, und das ist sehr viel eher in
der Stadt als auf dem Lande, in Gewerbe, Handel und Industrie als in
der Landwirtschaft moglich. Die Beobachtung dieser Entwicklung hat
in Kreisen der iiber den Augenblick hinaussehenden Fiihrer der
Heimatvertriebenenverbinde die Sorge wachgerufen, dafl eine schnell
zunehmende Zahl der trotz allen Enttduschungen jetzt noch Siedlungs-
willigen dem landwirtschaftlichen Beruf entfremdet wird, fiir dessen
Wiederaufnahme sich unter Umstinden nach Wiedervereinigung von
West- und Ostdeutschland neue Moglichkeiten ergeben konnten.

Nicht zuletzt unter diesem Gesichtspunkt gewinnt die Neben-
erwerbssiedlung Bedeutung, durch die ein Teil der siedlungs-
willigen heimatvertriebenen Landwirte, die in der eigentlichen b&iuer-
lichen Siedlung nicht zum Zuge kommen, von der immer mehr drohen-
den Abwanderung vom Lande und aus der Landwirtschaft bewahrt
werden konnte. So ist in der Tat auch die Zahl der Bewerber um
landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen grof3; sie ist fiir Hessen auf
5000 Familien geschidtzt worden. Dieser Sachlage tridgt der Erla8 des
hessischen Ministers fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft und
des Staatsbeauftragten fiir das Fliichtlingswesen vom 16. April 1952

27 Hierzu duflert sich (a. a. O., sieche Anm. 24, S, 111) der Landesverband der
Heimatvertriebenen in Hessen wie folgt: ,,Die Zahl der noch siedlungs-
willigen und vor allem noch siedlungsfidhigen selbstdndigen Bauernfamilien
ist in einem rapiden Riickgang. Aus der praktischen Erfahrung bei den
landwirtschaftlichen Eingliederungsmafinahmen glauben wir, da3 z. Zt. noch
rund 20 000 Familien siedlungswillig sind. Den jédhrlichen Verlust an Sied-
lungswilligen bzw. Siedlungsfdhigen beziffere ich (der Unterzeichner des
Schreibens) auf etwa 5000 Familien in Hessen.“ Siehe auch die weiter oben,
S. 106, mitgeteilten Angaben iiber die Siedlungswiinsche in sechs hessischen
Landkreisen.

27a giehe oben Anm. 24.

8 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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Rechnung, durch den die Errichtung landwirtschaftlicher Neben-
erwerbssiedlungen im Rahmen des Fliichtlingssiedlungsgesetzes ange-
ordnet wird. Die Nebenerwerbssiedlung soll nach den Richtlinien der
Landeskulturstelle Hessen fiir das Nebenerwerbssiedlungsprogramm
1953 (gemilB Erlaf vom 7.Dezember 1952) kiinftig dem Ziele der Er-
haltung des ldndlichen Elements unter den Heimatvertriebenen (und
der von Bauernhofen stammenden Jugend) dienen und darum — im
Unterschiede zur sogenannten klassischen Nebenerwerbssiedlung —
auf ausgesprochen lindliche Bezirke mit vorwiegend béiuerlichem
Charakter beschrinkt werden; hierbei kommen nur solche Ansied-
lungsorte in Betracht, die unter Berlicksichtigung der verkehrstech-
nischen Gegebenheiten tiiber existenzsichere Arbeitspldtze in einer
Entfernung verfiigen, die eine ordnungsmifige Bewirtschaftung der
Siedlungsstellen zuldBt. Auf Grund der bisher gemachten Erfahrungen
soll die Nebenerwerbsstelle auf dem Lande mit Gartenland im Eigen-
tum des Stelleninhabers nicht unter 800 gm und mit Pachtland mnicht
unter 2 Morgen ausgestattet werden. Bei geeigneten Nebenerwerbs-
siedlern ist der Ausbau solcher Stellen zur vollen Ackernahrung zu
erstreben. In diesen Féllen besteht nach einer Anleitung des Bundes-
ausgleichsamtes zur Weisung iiber Aufbaudarlehen fiir die Landwirt-
schaft (§1) vom 21.10.1952 die Moglichkeit der Forderung solcher
Vorhaben mit einem Betrage von mehr als 10 000,— DM aus Aufbau-
darlehen?®. In stadtnahen Gemeinden soll kiinftig nur noch die Errich-
tung von Wohn- und Kleinstsiedlungen mit Gartenland und einer
Landzulage angestrebt werden, die die Kleintierhaltung ermdoglicht.

Mit dieser klaren Ausrichtung der kiinftigen hessischen Neben-
erwerbssiedlung ist die Folgerung aus den Erfahrungen der letzten
Jahre gezogen worden, daB nach fortschreitender Uberwindung der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten nach der Wihrungsreform die Inten-
sitdt und Sorgfalt der Bewirtschaftung solcher Stellen erheblich nach-
gelassen und der in industrienahen Gebieten schon seit Jahrzehnten
beobachtete Zug in die Stadt und zur Industrie sich immer mehr ver-
stirkt hat. Die hier immer bedrohlicher aufsteigenden Gefahren
werden durch einen Bericht iiber die Ergebnisse einer von der Be-
iriebsabteilung der Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft durch-
gefithrten Dorfuntersuchung als Vorarbeit fiir die Flurbereinigung
1m Offenbacher Gebiet beleuchtet?®, Der in den letzten Jahrzehnten
erfolgte Einbruch der Industrie hat in dem untersuchten Gebiet dahin
gefiihrt, da von den vor 50 Jahren vorhanden gewesenen 72 land-
wirtschaftlichen Betrieben (Haupt- und Nebenerwerbswirtschaften)

28 Monatsberichte, a.a. O., 4/53 vom 30. Mai 1953.
20 Siehe A. Henrichs, Der Weg zur groleren Einheit, in: Mitteilungen der
Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft, 68. Jahrg. (1953), Heft 14.
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gegenwirtig nur noch 18 Haupt- und 8 Nebenerwerbswirtschaften
librig geblieben sind. ,Wird hier die landwirtschaftliche Téatigkeit
neben der Industriearbeit ausgelibt, so erlebt der Wirtschaftende
téglich, welches Mifverhéltnis sich hier im Zeitalter der Maschine und
der Gewerkschaften gebildet hat. Auch die Frau legt auf Feld- und
Stallarbeiten keinen Wert mehr. Man verkauft zunidchst die ldstige
Kuh, die den Menschen auch an Sonn- und Feiertagen an das Heim
bindet. Durch den Ausfall des Stallmistes verliert der Acker bald seine
nachhaltige Fruchtbarkeit, und die Feldertrige fallen rasch ab. Die
Gespannarbeiten werden noch eine Zeitlang gewerblichen Fuhrunter-
nehmern tibertragen, die geernteten Friichte werden meist teurer
als beim unmittelbaren Kauf. Man gibt die Landwirtschaft auf...“3.

Wiéhrend in Hessen vor 1945 der Anliegersiedlung vor der
Neusiedlung der Vorrang eingerdumt worden war, ist hier die Sied-
lungspolitik der jlingsten Zeit vornehmlich auf die Vermehrung biuer-
licher Betriebe und von Nebenerwerbsstellen (in dem soeben gekenn-
zeichneten Sinne) gerichtet. Nach den nunmehr geltenden Richtlinien
hat auf Zuteilung von Anliegerland nur ein solcher Betriebsinhaber
bzw. Péchter Anspruch, der das von ihm nach dem GSB abzugebende
Land schon lange in Bearbeitung hat. Dieser Anspruch wird auch nur
dann beriicksichtigt, wenn der abgabepflichtige Betrieb auf Grund der
Landabgabe eine nicht zumutbare Verkleinerung erleidet, er also bei
Verlust des Landes keine Ackernahrung mehr darstellen wiirde. Ferner
wird Anliegerland an Handwerker und Waldarbeiter zugeteilt, wenn
ihnen dadurch die Haltung von zwei Kiihen ermoglicht wird. Klein-
betriebe werden im Wege der Anliegersiedlung nur dann vergrdBert,
wenn sie durch Landzulage auf den Umfang einer Ackernahrung ge-
bracht werden. Bis Ende 1951 sind in Hessen 2176 ha als 3699 Land-
zulagen vergeben worden.

So wichtig ohne Zweifel die Bemithungen auch sind, die verhéltnis-
miBig geringen Landreserven Hessens dazu zu benutzen, einem mog-
lichst groBen Teil der heimatvertriebenen Landwirte dazu zu verhelfen,
ihren alten Beruf auch nach Verlust der Heimat wieder ausiiben zu
konnen, so konnen doch ernstliche Bedenken gegen eine Siedlungs-
politik nicht unterdriickt werden, die die Interessen der altanséssigen
landwirtschaftlichen Bevdlkerung und die allgemeinen argrarwirt-
schaftlichen Erfordernisse zugunsten einer noch so begriindeten
sozialen Aufgabe allzusehr vernachlidssigt. Gerade in Hessen mit dem
starken Anteil von Kleinmittel- und Kleinbetrieben an seiner land-
wirtschaftlichen Produktion f&llt der Anliegersiedlung eine iiberaus
wichtige Aufgabe zu. Abgesehen von den Gebieten der Spezial- und
Intensivkulturen (Garten-, Obst-, Gemiise-, Weinbau u.i.) erweist

30 A, Henrichs, a.a.O., S. 327.

8*
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sich mit dem zunehmenden Sog, der von den Stidten und der Industrie
ausgeht, die Mehrzahl der landwirtschaftlichen Betriebe als unzu-
reichend, um aus ihnen ein Einkommen zu erwirtschaften, das — zumal
unter Beriicksichtigung der mit der Landwirtschaft verbundenen
Miihen und Lasten — den Vergleich mit den Verdienstmdglichkeiten
in anderen Berufen aushélt. Allein mit der Betriebsintensivierung ist
es nicht getan, deren Voraussetzung i.a. auch eine bestimmte — nach
Bodenart und -giite verschiedene — Betriebsgriofe ist. In sehr gro8em
Umfange reicht auch ohnedies die Bodengrundlage der Betriebe nicht
aus, um aus ihnen mehr als ein sehr bescheidenes, den Industrieléhnen
unterlegenes Arbeitseinkommen zu erwirtschaften. Eine gesunde Sied-
lungspolitik sollte diese volkswirtschaftlich und sozial in gleicher
Weise wesentlichen Erfordernisse auch dann im Auge behalten, wenn
ganz gewil sehr dringliche soziale Sonderaufgaben zu erfiillen sind.

Konzentriert sich die hessische Siedlungspolitik zur Zeit fast ganz
auf die Schaffung neuer Betriebe (bzw. im Rahmen des FIiSG im
Hinblick auf auslaufende Hofe auf deren ungeteilte Erhaltung) unter
Vernachlissigung der sodringend erforderlichen Aufstockung bestehen-
der Betriebe zu wirtschaftlich geniigend tragfihigen und ausreichender
Betriebsintensivierung zugénglichen Betrieben, und kommen ihre Lei-
stungen ganz iiberwiegend den Heimatvertriebenen unter Vernach-
lissigung des Siedlungsbedarfs der alteingesessenen landwirtschaft-
lichen Bevolkerung zugute, so ist es besonders wichtig, dal dann auch
wirklich die besten und geeignetsten Krifte zum Zuge kommen. Bei
dem groBen MiBverhiltnis zwischen Siedlungsmoglichkeiten und
-bedarf ist es nicht schwer, dieser Forderung zu entsprechen, also die
beste Auswahl unter den vielen Bewerbern zu treffen und dadurch
zugleich das Risiko fiir Erfolg und Bestand der neubegriindeten (oder
in ihrem Bestand erhaltenen) Betriebe weitgehend auszuschalten. An
der Auswahl unter den Bewerbern wirken Vertriebenenverbénde und
Siedlungsgesellschaften, Landwirtschaftsschulen sowie Fach- und Orts-
behérden mit. Es werden alle Faktoren beriicksichtigt, die von Be-
deutung fiir die erfolgreiche Fithrung des Betriebes sein kénnen. Die
Stelle wird dann dem mit aller Sorgfalt ausgewihlten Bewerber fiir
die ersten drei Jahre im Pachtwege iiberlassen, und sie soll ihm dann
nur bei Bewdhrung zu Eigentum iibertragen werden (bisher konnten
nicht wegen Nichtbewidhrung, sondern weil die endgiiltigen Belastun-
gen der einzelnen Stellen noch nicht gekldrt sind, noch keine Eigen-
tumsiibertragungen vorgenommen werden). Nur in ganz wenigen
Fillen hat sich eine Wiederabsetzung von Neusiedlern als notwendig
erwiesen. Dem stehen nicht wenige Fille gegeniiber, in denen von
heimatvertriebenen Neusiedlern besonders augenfillige Erfolge — be-
glnstigt auch durch die modernen Anforderungen entsprechende Ein-
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richtung der Betriebe — erzielt worden sind, so daB sie sich auch in
den eingesessenen Bauernschaften Anerkennung und besonderes An-
sehen verschafft haben (und in einer ganzen Reihe von Gemeinden
zu Vorsitzenden der béuerlichen Ortsverbidnde gewihlt worden sind).
Angesichts der eher dem Beharren im Uberkommenen und Gewohnten
als dem Fortschritt zuneigenden Artung besonders der nordhessischen
Bauern und angesichts der sorgfiltigen (und bisher im ganzen sich
bewidhrt habenden) Auswahl der Fliichtlingssiedler ist fast mit Sicher-
heit zu erwarten, daf3 sich diese auf die Dauer als ein belebendes und
die biuerliche Landwirtschaft Hessen férderndes Element erweisen
werden. Schon jetzt liegt eine ganze Reihe von Beispielen dafiir vor,
daB, zumal die Neusiedlerstellen unter fortlaufender Beobachtung,
Beratung und Belehrung durch Fachberater stehen, von den heimat-
vertriebenen Neulandwirten Impulse im Sinne verbesserter Arbeits-
methoden und betrieblicher Fortschritte auf ihre biuerlichen Nachbarn
ausgehen. Um so dringlicher wird sich freilich dann auch bei den
Inhabern kleinerer Betriebe das Bediirfnis nach ausreichender Ver-
groBerung ihrer Stellen und bei den iibrigen die Forderung geltend
machen, daB auch ihre Interessen in der Siedlungspolitik (z.B. hin-
sichtlich der Landversorgung weichender Erben) gebiihrende Berlick-
sichtigung finden.

Auch ohnedies besteht keine Moglichkeit, den Siedlungsbediirfnissen
der Landwirte unter den Heimatvertriebenen auch nur annihernd in
dem gewiinschten Umfange zu entsprechen. Das hierfiir erforderliche
Land steht eben einfach nicht zur Verfiigung. Die Grenze des Mog-
lichen wird sehr bald erreicht sein. Die Auswanderung nach Ubersee
und in einem wirtschaftlich stirker dintegrierten Europa in solche
Lénder, fiir die tiichtige Bauernkraft einen Gewinn auch fiir die ge-
samteuropiische Erndhrungswirtschaft darstellt, wird aller Voraus-
sicht nach verhiltnismiBig wenigen der von Deutschland aufgenom-
menen Heimatvertriebenen die Moglichkeit geben, sich eine neue
Existenz in der Landwirtschaft zu schaffen. Und so ist es unvermeid-
lich, da8 ein nicht geringer Anteil der aus der Landwirtschaft stam-
menden hessischen Neubiirger sein wirtschaftliches Unterkommen in
anderen, stddtisch-gewerblichen Berufen wird finden miissen, eine
Entwicklung, die sich bereits deutlich in dem Streben zahlreicher
Bauernkinder ankiindigt, den Weg zur wirtschaftlichen Selbstidndig-
keit und zur Vermeidung des sozialen Abstiegs in anderen Berufen zu
sichern. In dem Ma@Be aber, wie die zugewanderten Heimatvertriebenen
mit der alteingesessenen Bevilkerung verwachsen, wird die Stérke
der Neigung zum Landwirtsberuf in Verbindung mit der Eignung
zu und mit dem FleiB und der Tiichtigkeit bei seiner Ausiibung in
echtem Wettbewerb dariiber entscheiden, welchen Kréften die wirt-
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schaftliche Nutzung des knappen Bodens zur bestmoéglichen produk-
tionellen Leistung zufallen wird.

II. Die Begriindung gewerblicher Vertriebenenbetriebe

Probleme besonderer Art ergeben sich fiir den Teil der Heimatver-
triebenen, der in der verlassenen Heimat der Gruppe der wirtschaft-
lich selbstidndigen Gewerbetreibenden in Industrie, Handwerk, Handel
und anderen Gewerbezweigen angehort hatte.

Die ehemals selbstindigen Gewerbetreibenden unter den Heimat-
vertriebenen stellen die berechtigte Forderung, ihre wirtschaftliche
Existenz im Aufnahmeland in der gleichen Position wirtschaftlich Selb-
stindiger wie ehedem wiederbegriinden zu konnen. Sie wollen und
sollen, soweit irgend moglich, nicht auf der sozialen Stufenleiter
hinabsteigen. Auch das Aufnahmeland hat das groB8te Interesse daran,
daB ihnen in moéglichst groBem Umfange zur Erfiillung dieses Strebens
verholfen wird. Es kann ihm nichts daran liegen, auf léngere Dauer
Menschen, die sich deklassiert fithlen, zu beherbergen. Diese Gruppe
von Zugewanderten bringt auBerdem auch volkswirtschaftlich wert-
volle Eigenschaften und Beziehungen mit: unternehmerischen Geist,
vorwirtsstrebende Initiative, wirtschaftliche Kenntnisse, besondere
Erfahrungen auf den im Aufnahmelande bisher nicht oder weniger
gepflegten Produktionsgebieten, Kundschaft und Geschéftsbeziehungen
im Auslande.

Nicht nur aus sozialen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen Griin-
den ist daher jede Anstrengung geboten, den friiher selbstéindig ge-
wesenen Heimatvertriebenen in den Grenzen des irgend Moglichen
d:e erforderliche Hilfe zur Wiederbegriindung einer wirtschaftlich selb-
stindigen Existenz in ihrem Aufnahmelande zu leisten. Wie schwierig
die Erfiillung dieser Aufgabe, die Erfiillung besonders der nur zu be-
grindeten und begreiflichen Wiinsche der Betroffenen ist, und in
welchem MaBe alle auf die Erreichung des von vornherein erkannten
und verfolgten Zieles gerichteten Bemiihungen in den ersten Jahren
nach dem Einstrom der Vertriebenen noch hinter dem Erstrebten
zuriickgeblieben sind, ist aus der Statistik abzulesen. Nach den Ergeb-
nissen der Volks- und Berufszdhlung vom 13.9.1950 liegt zu diesem
Zeitpunkt der Anteil der Selbstindigen an der Gesamtzahl der Er-
werbspersonen in der Bundesrepublik bei den Vertriebenen in Indu-
strie und Handwerk mit 4,3 %o und in Handel und Verkehr mit 11,3 o
erheblich unter dem der iibrigen Bevolkerung des Bundesgebietes mit
11,3 % bzw. 20,9 % und unter demjenigen in den Gebieten &stlich der
Oder-NeiBe-Linie nach der Zihlung vom 17.5.1939 mit 11,2% bzw.
18,3% und im Sudetenland (gleichfalls 1939) mit 10,4% bzw. 16,2 %o.



II. Die Begriindung gewerblicher Vertriebenenbetriebe 119

Zur Wiirdigung der in diesen Zahlen zum Ausdruck kommenden
harten und bedauerlichen Tatsachen ist zu bedenken, daBl vieles von
dem, was die Wiederaufnahme der im Heimatland ausgeiibten selb-
stindigen wirtschaftlichen Titigkeit erfordert, das Aufnahmeland
nicht ohne weiteres bieten kann. Die Produktionsstdtten mit ihren
Einrichtungen miissen neu geschaffen oder aus dem vorhandenen
Bestande an Gebduden oder Rdumen zur Verfiigung gestellt werden.
Beides erfordert einen bestimmten Kapitalaufwand. In vielen Fillen
ist es auch fraglich, ob die Zugewanderten dort, wohin sie das Schicksal
verschlagen hat, den gerade fiir die ihrer fritheren wirtschaftlichen
Aufgabe entsprechende Produktion geeigneten Standort finden.
Weiterer Kapitalaufwand ist fiir die Beschaffung der benétigten An-
lagen, Maschinen und Geréte usw. erforderlich.

So ist fiir die Befriedigung der Wiinsche dieser Gruppe von Zu-
gewanderten, diejenigen, die eine unternehmerische Tétigkeit in der
gewerblichen Wirtschaft suchen, das Problem der Finanzierung, der
Kapitalbereitstellung von besonderer Dringlichkeit.

1. Finanzierung gewerblicher Vertriebenen-
betriebe!

a) Finanzierungsbediirfnisse und -maoglichkeiten

Nur verhéltnisméBig wenigen Vertriebenen war es moglich gewesen,
vor oder bei ihrer Flucht oder Vertreibung Maschinen oder sonstiges
Inventar, das wenigstens den Grundstock fiir den Wiederaufbau ihrer
Produktionsstitte bilden konnte, mit heriiber zu retten. In solchen
Fiéllen bestand die Moglichkeit, mit Hilfe des vorhandenen Real-
kapitals und u.U. des mitgebrachten Geldes, anderenfalls durch Auf-
nahme von Betriebskredit oder durch Beschaffung von Betriebsmitteln
durch Verkauf eines Teiles des vorhandenen Realkapitals sofort an
die Errichtung von Produktionsstitten und an die Aufnahme der
Produktion heranzugehen. Auch in diesen Fillen bedeutete das meist
einen Neuanfang in verkleinertem MaBstab, aber doch von vornherein
aus eigener Kraft und unabhingig von der offentlichen Hilfe des Auf-
nahmelandes und damit auch unabhingig von allen Kontrollen und
Auflagen, die mit einer solchen offentlichen Hilfe verbunden zu sein
pflegen.

Fiir diejenigen Fliichtlingsunternehmer, die iliber Geldmittel ver-
fiigten, war entscheidend, ob es ithnen gelang, ihr Geldkapital vor der
Wéahrungsumstellung zum Aufbau einer Produktionsstitte zu ver-

1 Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich z. T. auf die im Rahmen
der Gesamtuntersuchung durchgefiihrte (ungedruckte) Studie von Dr.
K. Kolbe (Marburg — Frankfurt/M.), ,Fliichtlingskredite in Hessen“ (1951).
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wenden. Das stiel freilich vielfach auf die groBten Schwierigkeiten,
da die hierfiir erforderlichen Materialien, Maschinen u. dgl. gerade zu
dieser Zeit nicht oder nur schwer zu erwerben waren. In manchen
Fillen leisteten hier frithere Geschiftsverbindungen, Lieferanten oder
Kunden, Hilfe, indem sie den Fliichtlingsunternehmern die begehrten
Gegenstinde oder sonstige Realwerte iiberlieBen, die sie unter Um-
stinden auch zu Kompensationszwecken verwenden konnten. In
anderen Fillen wurde auch der Weg der Kapitalbeschaffung durch
Aufnahme von Gesellschaftern beschritten; hierbei wurden vornehm-
lich solche Personen bevorzugt, die nicht nur Kapital, sondern auch
fachliches Kénnen und wirtschaftliche Erfahrung in das Unternehmen
einbringen konnten.

Wo auf diese Weise die Neubegriindung einer unternehmerischen
Existenz schnell gelang und die Produktion noch in einer Zeit, in der
jedes zusitzliche Giiterangebot leichten Absatz fand, anlief und sich
glnstig entwickelte, bot der Weg der steuerlich beglinstigten Selbst-
finanzierung die Moglichkeit, die zunéchst oft ziemlich primitiven und
auf das Notwendigste beschrinkten Anlagen zu verbessern und zu
erweitern.

In der grofien Mehrzahl der Fille war aber die Errichtung von
Flichtlingsbetrieben auf Fremdfinanzierung angewiesen. Es spricht
fiir den Aufbauwillen und die Initiative in Kreisen der Fliichtlings-
unternehmer, daBl, da der Kapitalmarkt so gut wie brach lag, alle
sonst sich bietenden Moglichkeiten der Geldbeschaffung benutzt
wurden: die Inanspruchnahme von Lieferanten- und Kundenkrediten,
die Aufnahme von Bankkrediten gegen Verpfindung von Wert-
papieren und Anlagegiitern, die Abtretung von Forderungen u. a. m.

Aber es war doch nur ein kleiner Teil der zum Wiederaufbau ihrer
wirtschaftlichen Existenz dringenden Heimatvertriebenen, dem die
fiir solche Geldbeschaffungsmoglichkeiten erforderlichen Unterlagen
zur Verfligung standen und dessen Kreditwiirdigkeit den Geldgebern
gegeniiber in ausreichender Weise nachweisbar war. Und so waren
die fiir ihren wirtschaftlichen Neubeginn auf Kredit fiir Anlage- und
Betriebsfithrungszwecke angewiesenen Fliichtlinge in der weitaus
groBten Zahl der Fille von staatlicher Hilfe abhingig, besonders nach-
dem die gegebenenfalls in ihren Hinden befindlichen Barmittel zum
groBten Teil dem Wihrungsschnitt zum Opfer gefallen waren.

Gegeniiber den Finanzierungsproblemen, wie sie sich beim nor-
malen Griindungsvorgang von Einzel- oder Gesellschaftsunternehmun-
gen stellen, ergaben sich fiir die Finanzierung von Fliichtlingsunter-
nehmungen schwerwiegende Besonderheiten. Bildet dort das Vor-
handensein oder die vom Kreditmarkt unabhingige Beschaffbarkeit
des bendtigten Grundkapitals die selbstverstdndliche Voraussetzung,
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so ist die Begriindung von Fliichtlingsunternehmungen, da hier in den
meisten Féllen auch das Eigenkapital fehlt und nur unter ganz be-
sonders giinstigen Umstdnden auf dem Markt flir Anlage suchendes
Kapital zu beschaffen ist, schon fiir diesen Zweck auf langfristig ge-
wihrtes Leihkapital, auf Investitionskredit angewiesen. Die besonderen
Schwierigkeiten seiner Beschaffung liegen auf der Hand, da hier eben
der Kredit an die Stelle des Eigenkapitals zu treten hat und die
tiblichen bankmaiBigen Sicherheiten fehlen. Die Erfiillung der Aufgabe
ist von den Trégern des normalen Bankgeschiftes kaum zu erwarten,
zumal sie — abgesehen von dem Erfordernis der Langfristigkeit —
ohne Zinsverbilligung und sonstige Sonderbedingungen keine wirk-
same, den erfolgreichen Start der neu zu griindenden Unternehmungen
ermoglichende Hilfe zu gewéhren in der Lage sind.

In vielen Fillen bildet schon der fiir Fliichtlingsbetriebe gewéhlte
Standort (etwa auf fritheren Truppeniibungspldtzen, auf dem Gelidnde
von Munitionslagern u.d.) eine nicht leicht zu {iberwindende Er-
schwerung der Herbeifiihrung eines festen Kontaktes zwischen den
vorhandenen, meist in den gréBeren Stidten domizilierenden Kredit-
instituten und den Fliichtlingsunternehmen. Freilich miissen alle be-
stehenden Einrichtungen des Kreditapparates unter allen Umstéinden
dieser ja nur technischen Schwierigkeiten Herr zu werden bemiiht
sein, da ohne ihre Mithilfe auch der Erfolg jeder denkbaren Sonder-
kreditaktion verhindert oder doch erheblich beeintrichtigt und die
Gefahr heraufbeschworen werden wiirde, bei Versagen oder mangeln-
der Bereitschaft der bestehenden Institute Abhilfe durch Schaffung
eines gesonderten Fliichtlings-Bankapparates zu suchen (6rtliche Fliicht-
lingsbanken, Fliichtlingskreditgenossenschaften), dessen Basis von
vornherein unzureichend sein miite und der wegen der Einseitigkeit
der Risiken nicht lebensfdhig sein konnte.

Aber auch bei aller Bereitschaft auf Seiten der bestehenden Kredit-
institute, den Fliichtlingen Hilfe bei ihren Bemiihungen um die Er-
richtung neuer Produktionsstéitten zu gewdahren — nur in den seltensten
Féllen besteht fiir sie die Moglichkeit, ihnen im Kreditwege die er-
forderlichen Anlagen zu finanzieren. Sie wiirden damit ihre eigene
Existenz und die ihrer normalen Kreditkunden in unvertretbarer und
unzulédssiger Weise aufs Spiel setzen. Diese Aufgabe war daher nur
mit staatlicher Hilfe zu 16sen.

b) Offentliche Finanzierungs- und Kredithilfen

a) MaBnahmen des Landes Hessen

Im Dienste der wirtschaftlichen Wiederaufbauférderung hatte der
hessische Staat schon frith durch das Gesetz betreffend die Uber-
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nahme von Staatsbilirgschaften vom 6. Juni 19462 50 Mil-
lionen RM bereitgestellt. Dieser vor der Wihrungsumstellung nur zu
einem geringen Teil in Anspruch genommene Betrag wurde fortlaufend
auf die folgenden Haushaltsjahre vorgetragen. Nach der Wihrungs-
reform ist in der Hohe des nicht verbrauchten Teils (44 Millionen RM)
auf DM umgestellt®? und dann den Verhiltnissen entsprechend erhsht
worden. Fiir die Ubernahme dieser Staatsbiirgschaft gelten die zuerst
am 8. 11. 1946 erlassenen Richtlinien, die dann mehrfach abgeindert
wurden und zur Zeit in der Fassung vom 6. 1. 1951 gelten. Ferner
ergingen fiir die Verbiirgung von Krediten fiir die Finanzierung von
Fliichtlingsbetrieben durch Kreditinstitute besondere Richtlinien.

Diese hessische Staatsbiirgerschaft dient, wie sich aus den allgemeinen
Richtlinien ergibt, in erster Linie dazu, den Heimatvertriebenen die Ein-
gliederung in das Wirtschaftsleben zu erleichtern. Soweit es sich um diesen
Personenkreis (daneben kommen auch einige andere hier nicht interessie-
rende Gruppen in Betracht) handelt, sind antragsberechtigt:

1. Heimatvertriebene im Sinne des § 1 des Hess. Fliichtlingsgesetzes vom

19. 2. 1947,

2. juristische Personen und Personen-Gesellschaften, sofern der oder die
Gesellschafter Fliichtlinge (wie zu 1), mit mehr als 50 % an dem Unter-
nehmen beteiligt sind und Entscheidungen nicht ohne ihre Mitwirkung
getroffen werden kénnen,

3. flichtlingsverwandte Betriebe, d. h. solche Unternehmungen, zu deren
Gesamtbelegschaft mindestens 60 %o Heimatvertriebene gehoren; dieser
Beschiftigungsstand mufl wihrend der Dauer der Inanspruchnahme der
staatlichen Kredithilfe aufrechterhalten bleiben.

Die Biirgschaft wird grundsétzlich als Ausfallbiirgschaft itbernommen. Die
Form der sog. modifizierten Ausfallbiirgschaft, d. h. einer solchen, die mit
der Verpflichtung verkniipft ist, beim Vermdgensverfall eines Schuldners oder
beim Eintritt bestimmter Ereignisse nach Ablauf festzulegender Fristen
Zahlung aus der Staatsbiirgschaft zu leisten, kommt nur fiir bestimmte Spe-
zialverfahren in Betracht, die eine solche Finanzierung erfordern (z. B. ERP-
Kredite); die selbstschuldnerische Biirgschaft nur dann, wenn sie auf Grund
eines Gesetzes oder statutarischer Bestimmungen gefordert werden mufB. In
das Antragsverfahren4 bei Antrigen auf Staatsbiirgschaften in Hohe von
20 000 DM und dariiber sowie in geringerer Héhe, sofern der Kreditwerber
bereits die Staatsbilirgschaft oder Staatskredite von mindestens 20 000 DM
erhalten hat, ist zur vorbereitenden Bearbeitung die Deutsche Revisions-
und Treuhand-AG., Frankfurt/Main, eingeschaltet.

Die Staatsbiirgschaft deckt neben dem verbiirgten Kapitalbetrag auch die
darauf entfallenden Zinsen, die Spesen, die Kosten der zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung und diejenigen der Verwertung des Sicherungsgutes, nicht
aber ohne besondere Genehmigung solche Betrige, die ein Kreditinstitut

2 Hessisches GVBI. 1946, S. 174.

3 Erreichtes und Erstrebtes — 4 Jahre hessischer Politik, hsg. von der
hess. Regierung, Frankfurt a. M. 1951.

4 Die Bearbeitung der Biirgschaftsantrige ist ebenso wie diejenige von
Antrédgen auf Staatskredite (s. u.) im Frithjahr 1952 vom hessischen Minister
fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft auf die hessische Treuhandver-
waltung G.m.b.H. in Wiesbaden tibergegangen.
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iiber den verbiirgten Nominalbetrag hinaus als weitere Ausleihung zur Ver-
fligung gestellt hat. Zwar tibernimmt das Land Hessen Ausfallbiirgschaften
bis zu 100 % des Kreditbetrages, es wird aber erwartet, daBl sich die Kredit-
institute kiinftig mehr als bisher bereit erkldren, sich mit einer Eigenrisiko-
quote an dem Kredit zu beteiligen.

Staatsblirgschaften werden sowohl fiir Investitionskredite als auch fiir
Betriebsmittelkredite tibernommen, d. h. zur Finanzierung der Betriebsauf-
nahme, der notwendigen Erweiterung oder Verbesserung der Anlagen sowie
der laufenden Produktion und zur Verbesserung der Liquiditdt. Die Laufzeit
der Kredite soll vom Kreditinstitut der voraussichtlichen Leistungsfidhigkeit
des Kreditnehmers und dem Kreditzweck angepaBt werden. Die Hochstsédtze
an Zinsen und Provisionen betragen nach vom hessischen Minister fiir Finan-
zen am 28. 8. 1949 bekanntgegebenen Bestimmungen5 fiir staatsverbiirgte
Kredite 11/2%o iiber dem Lombardsatz der Landeszentralbank zuziiglich % %o
Kreditprovision fiir jeden angefangenen Monat. Fiir die Bearbeitung der
Antrdage auf Staatsbiirgschaften wird im Falle der Bewilligung des Antrages
in Hohe von iiber 5000 DM grundsitzlich vom Antragsteller eine einmalige
Bearbeitungsgebiihr von 1/2%0 der Kreditsumme erhoben, die vor Inanspruch-
nahme des Kredites zu zahlen ist. Dem Kreditinstitut ist die Pflicht auf-
erlegt, jede erdenkliche Sorgfalt walten zu lassen und auf Bedenken hinzu-
weisen, die nach seiner Auffassung — selbst bei Anlegung des fiir den zu
fordernden Personenkreis gebotenen sozialpolitischen MaBstabes — gegen
die Kreditgewdhrung und die Biirgschaftsiibernahme sprechen. Es hat bei
der Verwaltung des staatsverbiirgten Kredites die gleiche Sorgfalt anzu-
wenden, die bei einem unter vollem Eigenrisiko gew#hrten Kredit erforder-
lich ist. Es hat die Interessen des Landes Hessen als Biirgen in jeder er-
denklichen Weise zu wahren.

Nach Mitteilung aus dem hessischen Innenministerium (Schreiben
vom 20. 6. 1953) sind vom hessischen Staat bis zum 31. 12. 1952 Biirg-
schaften in 3134 Fillen im Betrage von etwa 88 Mill DM, davon fiir
ERP-Kredite etwa 8,1 Mill. DM (192 Fille), fiir Arbeitsbeschaffungs-
kredite etwa 1,8 Mill. DM (185 Fille), fiir sonstige Kredite etwa 78,1
Mill. DM (2757 Félle) iibernommen worden.

Zur Zinsverbilligung eines Teiles der staatsverbiirgten Kre-
dite sind in den Haushaltsplinen fortlaufend bestimmte Betridge zur
Verfligung gestellt worden, um den Aufbau und die gesunde Weiter-
entwicklung von zwar an sich lebensfidhigen, aber durch die normale
Zinslast im wirtschaftlichen Wettbewerb und in ihrer Ertragsfahigkeit
behinderten Unternehmungen, insbesondere Fliichtlingsbetrieben, zu
erleichtern. Fiir die Entscheidung liber Antrige auf Zinsverbilligung,
die in individueller Staffelung bis zum Hochstbetrage von 4 %o gewéhrt
werden kann, gilt ein strenger MafBstab. Bis zum 31. 3. 1953 sind Zins-
zuschiisse im Betrage von 979 800 DM gewiihrt worden®.

Bei den nicht durch Hypothekendarlehen gedeckten staatsverbiirgten
Anlagekrediten in Form von Tilgungsdarlehen mit einer Laufzeit von
10 bis 20 Jahren erwies sich vielfach die Aufbringung der Tilgungs-

5 Hess. Staatsanzeiger Nr. 38 v. 17./24. 9. 1949.
6 Siehe Tab. 14 im 3. Geschéaftsbericht der Lastenausgleichsbank.
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betrdge fiir die im Aufbau befindlichen Unternehmungen als eine zu
schwere Last. Auch diesen Schwierigkeiten ist durch Aufstellung von
Richtlinien fiir die Berlicksichtigung und Entscheidung der in groBer
Zahl gestellten Antrige auf Anderung der Tilgungsbedingun-
g en — auch hier unter Anlegung eines strengen MafBstabes — begegnet
worden.

Zur Erwigung steht in Hessen schon seit langem die Umschul-
dung kurz- und mittelfristiger Fliichtlingskredite in langfristige
durch deren unter Vermittlung der bis vor kurzem drei in Hessen
tiatig gewesenen, nunmehr zur hessischen Landesbank (Frankfurt) ver-
einigten Landesbanken zu vollziehende Umwandlung in Schuldtitel mit
einer Laufzeit von mindestens 15 Jahren. Uber die Modalititen dieser
Umschuldung bestehen noch Meinungsverschiedenheiten zwischen den
staatlichen Stellen und den Heimatvertriebenen, die sich besonders
gegen hier und da verfochtene Bestrebungen wenden, den Titeln die
Eigenschaft von Beteiligungsverschreibungen zu geben?, und die die
jederzeitige Ablosbarkeit der Titel seitens der ‘Schuldner fordern. In
hessischen Regierungskreisen wird mit Recht die Auffassung vertreten,
daf3 es hier einer Regelung auf Bundesebene bedarf, da dann auch die
verschiedenen Bundes-Kreditaktionen miterfaBt werden konnen, was
auch im Interesse der Beseitigung der unterschiedlichen Kreditrege-
lungen wiinschenswert erscheint. Es handelt sich hier um eine Frage
von zunehmender Dringlichkeit, die auch durch die Aufnahme der
Bestimmung des §42, Abs.2, in das Bundesvertriebenengesetz ihre
Bestidtigung gefunden hat, wonach zur Festigung selbstidndiger Er-
werbstétigkeit die Umwandlung hochverzinslicher und kurzfristiger
Kredite in langfristige zu glinstigen Zins- und Tilgungsbedingungen
ermoglicht werden soll.

Neben der Ubernahme von Staatsbiirgschaften fiir Bankkredite,
vornehmlich an Heimatvertriebene, hat der hessische Staat zur Uber-
windung der Anlaufsschwierigkeiten bei der Begriindung von Fliicht-
lingsbetrieben in begrenztem Umfange Haushaltsmittel zur
Gewédhrung von Krediten bereitgestellt. Sie werden als Klein-
kredite an Fliichtlinge — in der Regel bis zu einem Betrage von
5000 DM® — und als sog. Finanzierungshilfe fiir Fliichtlinge® gewahrt.
Die Bereitstellung erfolgt durch die hierfiir bestimmte Zentralbank
— in den Fillen der Finanzierungshilfe die neuerdings in der hessischen
Landesbank aufgegangene Nassauische Landesbank in Wiesbaden —
uber die vom Kreditwerber bestimmte Bank (Hausbank).

7 Siehe hierzu auch den Art. ,,Umschuldung der Fliichtlingskredite“ in der
Fr. Allg. Ztg. (Wirtschaftsblatt) v. 18. 5. 1951 (ohne Angabe d. Verfassers).
8 ErlaB3 des hess. Min. d. Fin. vom 14. 2. 1949.
9 Erla des hess. Min. d. Fin. vom 4. 3. 1949.
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Fiir die Gewadhrung der Kleinkredite gelten die vom hessischen
Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft herausgegebenen Richt-
linien, jetzt in der Fassung vom 10. 5. 1950. Im Normalfalle sind die hier-
fiir bereitgestellten Staatsmittel dort einzusetzen, wo infolge der bestehenden
Kreditrestriktionen die Banken zur Gewédhrung staatsverbiirgter Kredite
nicht in der Lage sind. Die Kreditinstitute sind jedoch bei der Vorpriifung
dieser Kredite eingeschaltet. Die Kleinkredite (Kredithilfe) werden zur
Festigung bestehender oder zur Errichtung neuer Betriebe der gewerblichen
Wirtschaft — soweit sie volkswirtschaftlich vertretbar und moglichst arbeits-
intensiv sind — sowie zur Begriindung und Festigung kaufménnischer und
freiberuflicher Existenzen — vornehmlich aus Kreisen der Heimatvertrie-
benen — gewihrt und dienen der Beschaffung der fiir den Betrieb benottigten
Riume und Gegenstidnde, erforderlichenfalls unter Bereitstellung angemes-
sener Betriebsmittel. Die bei dem zustdndigen Landrat bzw. Oberbiirger-
meister einzureichenden Antrdge waren urspriinglich liber die Regierungs-
prisidenten dem hessischen Minister fiir Arbeit, Landwirtschaft und Wirt-
schaft zur Entscheidung durch einen interministeriellen KreditausschuB3 zu-
zuleiten; seit dem Friihjahr 1952 erfolgt ihre Bearbeitung durch die hes-
sische Treuhandverwaltung G.m.b.H. (s. 0.); Auszahlung und Verwaltung
der mit 6% zu verzinsenden und nach einer angemessenen tilgungsfreien
Laufzeit in entsprechenden Monatsraten in drei bis fiinf Jahren zu tilgenden
Kredite erfolgt durch ein Kreditinstitut.

Es hat sich gezeigt, daB in zahlreichen Kreditfillen die Tilgungszeit
viel zu kurz bemessen ist, so daB sich gerade hier die Umschuldung als
dringlichst erforderlich erweist. Die Summe der bis Ende 1952 aus
offentlichen Landesmitteln gewéhrten Kleinkredite wird amtlich mit
etwa 9,65 Mill. DM (in 2325 Fillen) beziffert. Demgegeniiber sind bis
zum gleichen Zeitpunkt (auBer etwa 20,575 Mill. DM in 131 Fillen aus
Hessenplanmitteln) in 72 Fillen GroB8kredite im Betrage von etwa
3,209 Mill. DM gewihrt worden. Aufgabe der Hessenplankre-
dite ist die Schaffung zusédtzlicher Arbeitsplitze in den Notstands-
und anderen férderungswiirdigen Gebieten. Sie sind nicht speziell auf
die Vertriebenen abgestellt, denen sie aber in geeigneten Fillen auch
zugute kommen. Die Sonderaktion der Finanzierungshilfe (Kre-
dite tiber 5000 DM) fiir Fliichtlinge war urspriinglich nur fiir die Not-
standsgebiete bestimmt; sie werden neuerdings — wie die Hessenplan-
kredite — auch an Betriebe in anderen férderungswiirdigen Gebieten
gegeben (z. B. Stddten mit einseitiger Wirtschaftsstruktur). Dem Kre-
ditnehmer obliegt die Verpflichtung, entsprechend der Hohe des Kredits
neue Arbeitskrifte einzustellen; es wird neuerdings jedoch angestrebt,
auch die Sanierung von Betrieben bzw. die Erhaltung bestehender
Arbeitspldtze als forderungswiirdig anzuerkennen. Die in die Kredit-
gewidhrung eingeschalteten Banken geben den Kredit im eigenen
Namen, aber flir Rechnung des Landes Hessen und haben — wie bei
ihren eigenen Krediten — seine niitzliche und zweckméiBige Verwen-
dung durch den Kreditnehmer und die Besicherung des Kredites zu
itberwachen. Da die den Banken zugestandene Provision von 1% (bei
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urspriinglich 8!/2%iger Verzinsung, die jedoch in vielen Fillen, meist
auf 6—79%, gesenkt worden ist) die mit der besondere Sorgfalt er-
fordernden Bearbeitung dieser Kredite verbundenen Kosten nur unzu-
reichend deckt, ist es oft schwierig, ein zur Ubernahme der Aufgabe
bereites Kreditinstitut zu finden. Die Laufzeit des Kredites sollte
zunichst sechs Jahre nicht liberschreiten, doch kann bei befriedigender
Entwicklung des Schuldner-Unternehmens eine Verlédngerung der nach
Ablauf dieser Frist noch nicht getilgten Kreditsumme in Aussicht
gestellt werden; so ist in der Tat die Laufzeit meist auf 7'/2 bis 10 Jahre
verldngert worden.

EinschlieBlich eines sich auf 113 Fille verteilenden Ubergangshilfe-
Betrages von 200000 DM belduft sich die Kredithilfe aus hessischen
offentlichen Landesmitteln (Hessenplan, Gro8kredite und Kleinkredite}
bis Ende 1952 auf etwa 33,434 Mill. DM!°,

B) MaBinahmen auf Bundesebene

Fiir die Finanzierung von Vertriebenenunternehmungen sind in
erheblichem Umfange auch Mittel zentraler Herkunft zur
Verfiigung gestellt worden, von denen bestimmte Betridge auch nach
Hessen geflossen sind.

In dem ersten ECA-Programm fiir die kreditméBige Verwen-
dung der aus den Marshallplan-Lieferungen gespeisten Counterparts-
Funds hatten die Fliichtlinge keine besondere Beriicksichtigung ge-
funden. Das zweite ECA-Programm (in Héhe von 1,15 Milliarden DM)
hatte fiir die Kreditgewidhrung an Fliichtlingsbetriebe einen Betrag
von 70,5 Millionen DM vorgesehen, dessen Bewirtschaftung der Ver-
triebenen-Bank in Bonn, die am 12. 5. 1950 in der Rechtsform der
Aktiengesellschaft mit einem Grundkapital von 3 Millionen DM ge-
griindet worden war, libertragen wurde. Investitionskredite aus ERP-
Mitteln der zweiten und dritten Tranche (einschlieBlich Aufstockung)
sind in Hessen bis zum 31. 3. 1953 in 180 Fillen im Gesamtbetrage
von 8,165 Mill. DM gewihrt worden. Sie sind nur in geringem Um-~
fange dem Handwerk (5 Fidlle — 116 000 DM) und dem Handel (9 Fille
— 280000 DM) zugute gekommen. Im Bereiche der Industrie ent-
fallen u. a. aufi!:

Textil ..covvvviiienni... 33 Falle — 2016 000 DM
Bekleidung .............. 10 ,, — 515000 DM
Wischerei ................ 7 , — 386000 DM
Baugewerbe ............ 17 , — 814000 DM
Gablonzer Industrie 15 , — 252000 DM

10 Nach Mitteilung aus dem hess. Innenministerium.
11 Sijehe Tabelle 1 des 3. Geschéftsberichtes der Lastenausgleichsbank.
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Maschinenbau  .......... 10 , — 540000 DM
Musikinstrumente,

Spielwaren, Schmuck .. 10 , — 370000 DM
Metallwaren ............ 7 , — 325000 DM
Glas, Glaswaren ........ 5 , — 360000 DM
Steine und Erden ........ 5 , — 325000 DM

Der Vertriebenen-Bank A.G. (gemidf Hauptversammlungs-
beschluf vom 29.4.1952 , Bank fiir Vertriebene und Geschéidigte
[Lastenausgleichsbank] A.G.“) war bei ihrer Begriindung
die Aufgabe gestellt worden, die Verwaltung der auf der Bundes-
ebene fiir die Forderung der Vertriebenen und Sachgeschidigten auf-
gebrachten und als Kredite weitergeleiteten Mittel an einer Stelle
bankmiBig zusammenzufassen. Sie hat in ihren Kreditbedingungen
den besonderen Erfordernissen der Heimatvertriebenen Rechnung zu
tragen und die zentral verfligbaren Kreditmittel nach den jeweiligen
wirtschaftspolitischen Erfordernissen und Forderungstendenzen zu
steuern. Das Institut besitzt kein eigenes Filialnetz, es arbeitet viel-
mehr mit dem bestehenden Kreditapparat zusammen. Seine Kredit-
bereitstellungen oder Haftungsiibernahmen sind demgemi&B darauf
abgestellt, der 6rtlichen Bankverbindung der kreditnehmenden Heimat-
vertriebenen die Kreditgewdhrung zu erleichtern. Dies geschieht durch
eine haftungsmifBige Entlastung der Hausbanken der kreditnehmen-
den Heimatvertriebenen durch Zuleitung von Kreditmitteln. Bei deren
Beschaffung war die Vertriebenen-Bank zunéchst auf Zuteilungen
durch den Bund angewiesen (hierflir kamen in erster Linie ERP-
Mittel in Betracht, fiir die die Bank dem Bunde gegeniiber Erst-
schuldner ist)!?2. Die Hereinnahme von Spareinlagen und Kunden-
depositen ist nach ihrer Satzung nicht gestattet.

Wie erwihnt (S. 126), wurden der Vertriebenen-Bank aus der ECA-
Tranche 70,5 Millionen DM — und zwar von der am 5. 11. 1948
gegriindeten Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, deren Aufgabe die Uber-
nahme der Mittel aus den Counterparts-Funds!® und ihre Zufiihrung
an alle Zweige der Wirtschaft als mittel- und langfristige Darlehen
fiir die Durchfithrung von Wiederaufbauvorhaben ist — ohne deren
Haftung zugeleitet. Von diesem Betrage sind 3 Millionen DM zur
Bildung des Grundkapitals der Bank und weitere 17 Millionen DM
zur Anlage eines Garantiefonds verwendet worden.

12 Siehe Jahresbericht fiir das erste Geschéftsjahr (1950) der Vertriebenen-
Bank, Bonn 1951.

13 AuBerdem soll sich die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau langfristige
Mittel fiir Wiederaufbaukredite durch Ausgabe von Inhaberschuldverschrei-
bungen und durch Darlehensaufnahme bei der Bundesregierung und im
Auslande beschaffen.
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Gestlitzt auf diesen Fonds kann die Vertriebenen-Bank 90%ige
Ausfallbiirgschaften, in der Regel fiir Betriebsmittelkredite,
iubernehmen, die an Fliichtlingsbetriebe von deren Hausbanken ge-
geben werden't. Diese Betriebsmittel-Kreditaktion ist von Anfang an
durch Bereitstellung von Liquiditdtskrediten des Hauptamtes fiir
Soforthilfe entscheidend geférdert worden. Dadurch wurde es moglich,
die von der Vertriebenen-Bank verbiirgten Betriebsmittelkredite durch
Weitergabe der Liquiditdtskredite des Hauptamtes fiir Soforthilfe
im Endergebnis zu refinanzieren. Die BDL hatte zugesagt, diese Kre-
dite im Hinblick auf ihren besonderen Charakter und in Anerkennung
der wirtschaftlichen Sonderlage der Fliichtlingsbetriebe nicht in das
der Kreditrestriktion unterliegende Volumen der kurzfristigen Kredite
einzubeziehen. Ein wesentlicher Betrag des Garantiefonds ist durch
Ubernahme von Schuldverschreibungen der Industriebank in Diissel-
dorf fiir langfristige Investitionen nutzbar gemacht worden. Bis zum
31.12.1952 hat die Vertriebenen-Bank in Hessen in 119 Fillen Biirg-
schaften im Gesamtbetrage von 4,728 Mill. DM iibernommen?s.

Die Kredite der Vertriebenenbank sind vorwiegend fiir Investi-
tionszwecke zu verwenden und dazu bestimmt, eine moglichst grofle
Anzahl Vertriebener wirtschaftlich einzugliedern, bereits bestehende
Unternehmen von Heimatvertriebenen finanziell ausreichend zu
festigen und den Aufbau in der Entstehung begriffener oder neu zu
errichtender Betriebe kreditmiBig in wirtschaftlich sinnvoller Weise
zu unterstiitzen und zu foérdern. Die Vertriebenen-Bank stellt die
Kredite im Wege der Refinanzierung einem vom Vertriebenen zu
nennenden Kreditinstitut zur Verfiigung, das den Kredit im eigenen
Namen dem letzten Kreditnehmer (Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, deren Entwicklung und Forderung volkswirtschaftlich ge-
boten ist, und Angehorigen freier Berufe) gewédhrt und seinerseits der
Vertriebenen-Bank gegeniiber fiir den refinanzierten Kredit als Kredit-
nehmer selbstschuldnerisch auftritt. Fiir die refinanzierten Kredite hat
das Land fiir 60 %o des Kreditbetrages eine Ausfallbiirgschaft fiir den
Vertriebenen zu {ibernehmen, wihrend die Vertriebenenbank bei Ein-
tritt des Bilirgschaftsfalles eine zusétzliche Entlastung in Héhe von
30 %o des jeweils noch geschuldeten Kreditbetrages gewihrt, so dal dem
Kreditinstitut ein eigenes Risiko von 10%o verbleibt. Die Hohe des
Einzelkredites darf den Betrag von 100 000 DM nicht tiberschreiten und

14 Siehe Richtlinien der Vertriebenen-Bank fiir die Ubernahme von Biirg-
schaften vom 4. 8. 1950. — Neuerdings iUbernimmt die Lastenausgleichbank
eine 90 %.ige Ausfallbiirgschaft auch filir Produktiv- und Betriebsmittel-
kredite in Hohe von mindestens 1000, hochstens 10 000 DM (zu 3,75 %/o zuziig-
lich einer einmaligen Bearbeitungsgebiihr von 1 %o, riickzahlbar bis spatestens
31. 3. 1957), die die Hausbanken unter 10 %iiger Beteiligung am Betriebs-
risiko Eigentiimern und Péichtern landwirtschaftlicher Betriebe gewéhren.
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soll nicht unter 5000 DM liegen. Der Zinssatz fiir die Kredite betrigt
wihrend der ersten 5 Jahre 2%, jihrlich, im 6. und 7.Jahr ist der
jeweils giiltige Lombardsatz zu zahlen, nach Ablauf des 7. Jahres wird
fiir den Rest der Laufzeit der Zinssatz durch die beteiligten Bundes-
ministerien neu festgesetzt. Auf Grund freundschaftlicher Verein-
barung mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wurden die im Schwer-
punktprogramm (s. u.) enthaltenen, nicht durch ERP-Mittel finanzierten
Fliichtlingskredite, die bereits vor Griindung der Vertriebenen-Bank
festgelegt worden waren, nachtriglich von dieser iibernommen,

Es handelt sich hierbei um Investitionsmittel fiir Fliichtlingsbetriebe,
die diesen im Rahmen des im Friihjahr 1950 eingeleiteten Arbeits-
beschaffungs- und Wohnungsbau-Sonderprogram-
mes des Bundes zugeflossen sind, dessen Ziel es war, durch den
Einsatz von Investitionsmitteln die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und
die damals in Erscheinung getretene Stagnation zu liberwinden. Neben
Mitteln fiir die Bundesbahn und fiir die Exportférderung wurde in
diesem Rahmen ein Sonderbetrag als sogenanntes Schwerpunkt-
programm zur Entlastung der mit Heimatvertriebenen besonders
stark belegten und von der Arbeitslosigkeit vornehmlich betroffenen
Gebiete zur Verfiigung gestellt. Zu ihnen gehorte — neben Bayern,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein — auch Nordhessen. Diese Mittel
waren ausschliefflich fiir wirtschaftsfordernde MaBnahmen zur Schaf-
fung von Dauerarbeitspldtzen unter besonderer Beriicksichtigung von
Betrieben Heimatvertriebener und zur Durchfiihrung schnell an-
laufender und besonders arbeitsintensiver o6ffentlicher Arbeiten, land-
wirtschaftlicher Siedlungen u.a. bestimmt, bei denen Heimatver-
triebene bevorzugt beschiftigt werden sollten. Nach dem Verteilungs-
plan entfielen von dieser Summe auf Hessen 15 Mill. DM, hiervon
3,910 Mill. DM fiir gewerbliche Vertriebenenkredite!®. Bis zum 31.3.
1953 sind hiervon 1660000 DM als Kleinkredite an Fliichtlinge in
Handwerk, Kleingewerbe und freien Berufen, als Sonderkontingent
173000 DM und als Einzelkredite 1183 125 DM, hiervon 960625 DM
solche tiber 100000 DM (6 von insgesamt 9 Fillen), ausgelegt worden
(im ganzen: 3 016 125 DM)'. Entsprechend dem Zwecke dieser Sonder-
aktion — Minderung der Arbeitslosigkeit — waren die Empfinger
dieser Kredite unter diesem Gesichtspunkt auszuwihlen. Bei einer
Verzinsung von 7 %o ist die Laufzeit dieser Kredite in Hessen auf zehn
Jahre festgelegt worden. Ihre Auszahlung hat sich infolge besonders
starker biirokratischer Hemmungen erheblich verzogert.

15 Nach Mitteilung aus dem hessischen Ministerium des Innern vom
20. 6. 1953.

16 Siehe Tabelle 15 des ersten Jahresberichtes (Geschiftsjahr 1950) der
Vertriebenen-Bank.

17 Dritter Geschiftsbericht der Lastenausgleichsbank fiir 1952, S. 52/53.

9 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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Seit Inkrafttreten des Lastenausgleichsgesetzes vom 14.8.1952 hat
die Bank — in Fortfilhrung ihrer engen Zusammenarbeit mit dem
Hauptamt fiir Soforthilfe — nach Vereinbarung mit dem Présidenten
des Bundesausgleichsamtes die zentrale Auszahlung und Verwaltung
der im Gesetz vorgesehenen Eingliederungskredite iber-
nommen (der Aufbaudarlehen fiir die gewerbliche Wirtschaft und
freien Berufe, fiir die Landwirtschaft und den Wohnungsbau sowie der
Eingliederungsdarlehen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen — Ar-
beitsplatzdarlehen)?®.

Die Aufbaudarlehen (Existenzaufbauhilfe-Darlehen) sind zur
Finanzierung einer neuen wirtschaftlichen Lebensbasis der Geschadigten
(so vor allem der Heimatvertriebenen) bestimmt. Ihre gesetzliche Ver-
bindung mit einem Anspruch auf Entschiddigung fiir erlittene Ver-
mogensverluste (§ 254 des Lastenausgleichsgesetzes) erlegt den Stellen,
in deren Hand die Entscheidung iiber eine Darlehnsgewéhrung liegt,
eine groBe wirtschaftliche Verantwortung auf. Zwar bestimmt das
Gesetz, daB es des Nachweises eines Vorhabens bedarf, fiir dessen
Durchfithrung der Geschidigte die Gewihr persoénlicher und sachlicher
Eignung bietet. Trotzdem liegt es allzu nahe, daB die Ausgleichs-
fondsorgane ihre Entscheidungen vornehmlich unter dem Gesichts-
punkt des sozialen Zweckes unter Vernachlissigung volkswirtschaft-
licher Erwigungen treffen. Die Beschrinkung der Mitwirkung der
eingeschalteten Kreditinstitute auf eine reine Treuhinderfunktion
erscheint darum als nicht ganz unbedenklich. Die Bewilligung der
Aufbaudarlehen ist neuerdings von der Voraussetzung abhingig ge-
macht worden, dafl die Kapitalausstattung, die dem Vertriebenen zur
Verfiigung gestellt werden kann, tatsdchlich zum Aufbau eines
wirtschaftlich lebensfdhigen Unternehmens ausreicht. In-
wieweit angesichts der gesetzlichen Begrenzung der Hohe dieser
Kredite dieser wirtschaftlich entscheidend wichtigen Voraussetzung
in der Praxis nun auch wirklich Rechnung getragen werden kann,
muB} sich erweisen. Auch hier zeigt sich, wie problematisch vom Stand-
punkte wirtschaftlicher Erfordernisse die Verkniipfung von Kredit-
moglichkeiten und Vermdégensschadensanspriichen ist. ,Die nachtrag-
liche Durchfinanzierung von kleineren Betrieben“ — so heifit es im
dritten Geschiftsbericht der Lastenausgleichs-Bank (S.59) sehr mit
Recht —, ,die mit Existenzaufbauhilfe-Krediten gegriindet wurden,
wird in Zukunft eine wichtige Aufgabe der 6ffentlichen Kreditpolitik
sein®.

Auf Grund der in §7, Abs.1, Satz 4 der zweiten Durchfithrungs-
verordnung zum ersten Teil des Soforthilfegesetzes (siehe jetzt Lasten-

18 Dritter Jahresbericht der Lastenausgleichsbank tiber das Geschédftsjahr
1952, Bad Godesberg 1953.
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ausgleichsgesetz vom 14. 8. 1952, § 202) erteilten Ermichtigung hat das
Hauptamt fiir Soforthilfe unter dem 17. April 1951 besondere Richt-
Linien fiir die Darlehnsgewihrung an Heimatvertriebene erlassen, die
einen einheimischen Betrieb kaufen oder pachten oder einen Betriebs-
teil als Teilhaber dibernehmen koénnen. In diesem Falle koénnen
(entsprechend dem Grundgedanken des Fliichtlingssiedlungsgesetzes!)
Heimatvertriebene im Rahmen einer Sonderaktion Antrige auf Zu-
stimmung zu solchen Vertrigen sowie auf Gewidhrung eines Existenz-
aufbaudarlehens stellen. Die Darlehnsmittel werden zusitzlich —
auBerhalb der gewéhrten Kontingente fiir Aufbauhilfedarlehen — vom
Hauptamt fiir Soforthilfe zur Verfiigung gestellt. Verkdufern bzw. Ver-
pichtern von Betrieben oder Betriebsteilen mit einem der Sofort-
hilfeabgabe unterliegenden Vermoégen von nicht mehr als 20 000 DM
Einheitswert wird die Soforthilfeabgabe unter bestimmten Umstéinden
erlassen.

Eine neue Kreditaktion des Hauptamtes fiir Soforthilfe stellte fiir
die Schaffung von zusétzlichen Dauerarbeitspldtzen in gewerblichen
Betrieben Darlehen zur Verfiigung (Arbeitsplatzdarlehen).
Die Arbeitsplitze miissen fiir die Laufzeit des Darlehens, mindestens
fiir acht Jahre, geschaffen werden und sind (auBer Spitheimkehrern,
Sachgeschédigten und politisch Verfolgten) Fliichtlingen zur Verfiigung
zu stellen. Antragsberechtigt sind nur solche Arbeitgeber, die selbst
einen wesentlichen Kriegsschaden an ihrem Betrieb unter Ausschlufl
der Grundindustrien — Kohle, Eisen, Energie —, des Handels, des Gast-
stdtten- und des Verkehrsgewerbes — mit Ausnahme der Schiffahrt —
erlitten haben. Die H6he des Darlehens betrigt je Arbeitskraft bis zu
5000 DM. Bei den bisher ausgezahlten Dauerarbeitsplatzdarlehen be-
trdgt ihr Durchschnittsbetrag 3122 DM. Die Mindestzahl der neu-
geschaffenen Arbeitspldtze muB fiinf betragen.

Die Einschaltung der Bank bei der Auszahlung und Verwaltung der
Kredite aus Mitteln des Hauptamtes fiir Soforthilfe (kiinftig des
Bundesausgleichsamtes) erfolgt in Form des Treuhandgeschéftes, d.h.
ohne eigenes Kreditobligo. Bei den Aufbaudarlehen handelt es
sich um eine Bevorschussung der noch nicht auszahlbaren Hauptent-
schiadigung zwecks beschleunigter wirtschaftlicher Eingliederung der
Geschidigten; sie sind daher in ihrer Hochstgrenze von 50 000 DM von
dem Nachweis und der rechtskriftigen Zuerkennung eines mindestens
ebenso hohen Anspruchs auf Hauptentschiddigung abhingig und ohne
Vorliegen dieser Voraussetzung auf eine Hoéchstgrenze von 35000 DM
beschrinkt. Sie sind langfristig und niedrig verzinslich (zehnjihrige
Laufzeit, nach zwei Freijahren in acht gleichen Jahresraten zu tilgen,
39/o Zinsen — Darlehen fiir die Landwirtschaft und fiir den Wohnungs-
bau zinslos mit 4%oiger Tilgung). Sie kommen in Hohe der festgestellten

9
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Hauptentschiddigungsanspriiche zu gegebener Zeit zur Auflésung und
werden damit zu Eigenkapital der Geschiddigten. Die Arbeits-
platzdarlehen, die nicht von einem Hauptentschidigungsanspruch
abhingig sind, sind daher auch in ihrer Gesamthéhe je Betrieb nicht
beschriankt; sie haben eine Laufzeit von 10 Jahren und sind mit 5 %
verzinslich. Zu den Zinsen der Eingliederungsdarlehen kommt ein jahr-
licher Verwaltungszuschlag von 0,3 bis 0,375 /o hinzu. Thre Bewilligung
erfolgt durch die Organe des Lastenausgleichsfonds; die Bank wirkt
nur, soweit Dauerarbeitsplatzdarlehen den Betrag von 50000 DM
liberschreiten, bei der Vorbereitung der Kreditbewilligung mit, eine
Aufgabe, die im fiibrigen den oOrtlichen oder den zentralen Kredit-
instituten der Lander zufillt.

Bis Ende 1952 sind Hessen!® an Soforthilfe-Aufbaumit-
teln fiir Heimatvertriebene in 7739 Fillen etwa 27,528 Mill. DM und
Soforthilfemittel fiir Arbeitsplatzbeschaffung in
101 Fillen etwa 4,269 Mill. DM (nach dem dritten Geschéiftsbericht der
Lastenausgleichsbank [Tabelle 7] bis zum 31.3.1953 in 103 Féllen — 1398
Arbeitspldtze — 4,398 Mill. DM zuziiglich 1,629 Mill. DM zugunsten von
24 Sowjetzonenfliichtlingen — 479 Arbeitspldtze —) zugeflossen. Die
nach Hessen ausgelegten Existenzaufbauhilfedarlehen verteilen sich zu
44,19/ auf das Handwerk, zu 37 %0 auf den Handel, zu 15 %o auf freie
Berufe und zu 3,9 %o auf die Industrie. Von den 103 Heimatvertriebenen
(und 107 Personen aus anderen Geschidigtengruppen) zugute gekom-
menen Arbeitsplatzdarlehen entfallen 176 mit einer Kreditsumme von
12,034 Mill. DM (3496 Arbeitsplédtze) auf die Industrie und 34 mit einer
Kreditsumme von 1,136 Mill. DM (318 Arbeitspldtze) auf das Hand-
werk?0,

y) Gesamtergebnisse fiir Hessen

Die gesamte in Hessen bis Ende 1952 in etwa 13 730 Féllen wirksam
gewordene oOffentliche Kredit- und Biirgschaftshilfe belduft sich auf
160 Mill. DM2.. Von insgesamt 133 263 im Zeitraum von 1948 bis zum
31. 3. 1953 in der Bundesrepublik festgestellten Kreditfallen der offent-
lichen Hand fiir Industrie, Handwerk, Handel und freie Berufe ent-
fallen auf Hessen 11 179, denen nach den Ergebnissen der Berufszéhlung
vom 13.9. 1950 16 791 heimatvertriebene Erwerbstatige in selbsténdiger
Stellung (ohne Land- und Forstwirtschaft) von insgesamt 161045 in
der Bundesrepublik gegeniiberstehen®?. Hiernach sind also ungefidhr

19 Nach Mitteilung aus dem hessischen Ministerium des Innern vom
20. 6. 1953.

20 Siehe Tabellen 6 und 7 im dritten Geschéftsbericht der Lastenausgleichs-
bank.

21 Mitteilung aus dem hessischen Ministerium des Innern vom 20. 2. 1953.

22 Sjehe Kartenbild 7 im dritten Geschidftsbericht der Lastenausgleichs-
bank.
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zwei Dritteln der heimatvertriebenen Selbstdndigen 6ffentliche Kredit-
hilfen zugute gekommen (sofern sich dieser Anteilssatz nicht durch
Mehrfachkredite an die gleiche Person vermindert).

Seit der Wahrungsreform bis zum 31.3.1953 belduft sich die Ge-
samtheit der finanziellen Leistungen der offentlichen Hand auf dem
Gebiete der wirtschaftlichen Eingliederung in Industrie, Handwerk,
Handel und die freien Berufe in Hessen®® auf folgende Betrdge (in
1000 DM):

Landeszuschiisse (einschl. Sowjetzonen-

und fliichtlingsverwandte Betriebe) 1419,5 (Anzahl: 1666)
Kredite ......ccvvvvviiiiiiiiininnn, 64 665,0 (Anzahl: 11 179)
Biirgschaften ........cocviiiiiiiin.n. 89 539,6 (Anzahl: 3 256)

Bei den Landeszuschiissen handelt es sich um Zinszuschiisse
im Betrage von 979800 DM (1547 Fille) und sonstige Zuschiisse im
Betrage von 439 700 DM (119 Fille). Die Kredite verteilten sich auf
folgende Herkunftsgruppen (Betrédge in 1000 DM):

ERP-Vertriebenen-Kredite .......... 8165,0 (Anzahl: 180)
Schwerpunktprogramm

(Arbeitsbeschaffung) .............. 3626,1 (Anzahl: 188)
Soforthilfe (Dauerarbeitspldtze) .... 4398,0 (Anzahl: 103)
Soforthilfe (Existenzaufbau) ........ 27527, 8 (Anzahl: 7739)
Darlehen aus 6ffentlichen

Landesmitteln ................... 16 034,8 (Anzahl: 2 960)
Refinanzierung von Bankkrediten aus

offentlichen Landesmitteln ........ 506,0 Anzahl: 9)
Liquiditatskredite der L.-B. aus Sofort-

hilfemitteln ...................o... 4407,3

Von den Biirgschaften entfielen auf (Betrdge in 1000 DM):
Biirgschaften der Lastenausgleichs-

bank ... 4925,8 (Anzahl: 122)
Landesbiirgschaften
a) fir ERP-Kredite .............. 4800,0 (Anzahl: 192)

b) fiir Arbeitsbeschaffungskredite 1671,5 (Anzahl: 185)
c) sonstige Landesbiirgschaften

(einschl. fliichtlingsverwandte

Betriebe) ........ciiiiiiiiiiian 78 141,8 (Anzahl: 2757)

c) Wiirdigung der 6ffentlichen Finanzierungshilfen

Wenn man beriicksichtigt, daB in der Gesamtsumme der geleisteten
Kredithilfen ein erheblicher Teil auf die allerdings sehr dringend

23 Siehe Tabelle 14 im dritten Geschidftsbericht der Lastenausgleichsbank.
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benétigten Betriebskredite entfillt, dann ist es — bei aller Anerken-
nung der Bemithungen um wirksame Hilfeleistung — angesichts des
AusmaBes des zu befriedigenden Bedarfs nicht allzuviel, was fiir die
Kapitalbeschaffung fiir den Aufbau von Fliichtlingsbetrieben durch
offentliche Mittel geleistet worden ist — geleistet werden konnte in
Anbetracht der grofen finanziellen Schwierigkeiten, unter denen sich
der wirtschaftliche Wiederaufbau im Gebiete der Deutschen Bundes-
republik und in Sonderheit in Hessen vollzogen hat; nicht allzuviel,
verglichen mit den imposanten Betrdgen, die insbesondere fiir indu-
strielle Investitionszwecke im allgemeinen seit der Wihrungsreform
aufgebracht worden sind.

So ist es auch bisher nicht moglich gewesen, dem sozialen Anliegen,
den in ihrem Herkunftslande wirtschaftlich selbstindig Gewesenen
die gleiche Position (wenn auch auf verkleinerter Basis) in dem ihnen
politisch aufgezwungenen Aufnahmelande zu verschaffen, auch nur
annidherungsweise gerecht zu werden. Da sich die anzustrebende
weitere wirtschaftliche Leistungssteigerung Deutschlands in entschei-
dender Weise durch VergréBerung und Produktionsintensivierung
bestehender Unternehmungen vollziehen diirfte und da die Kapazitéts-
grenze — abgesehen von dem normalen Entwicklungstrend — fiir die
wichtigsten Wirkungsbereiche des Handwerks und des Einzelhandels
im allgemeinen erreicht ist, bis sich durch allgemeine Wohlstands-
steigerung und Zunahme der Konsumentenkaufkraft neue Moglich-
keiten erdffnen, wire es Utopie, darauf zu rechnen, da8 jenes Ziel in
vollem Umfang iiberhaupt noch zu erreichen wire. Es ist nicht anders,
als daB politische Katastrophen auch ihre beklagenswerten sozialen
Wirkungen haben. Alle frither wirtschaftlich selbstindig Gewesenen
von dem harten Schicksal des Abstiegs auf der sozialen Stufenleiter
zv. bewahren, dafiir konnten die Krifte Deutschlands nach den
Schldgen, die es getroffen und die es unter widrigsten Bedingungen
zu liberwinden hatte, nicht ausreichen. Bewihrung und Tiichtigkeit,
gleichviel wo und in welcher sozialen Position sie zundchst ihr Wir-
kungsfeld findet, wird auch in Zukunft die fiir den Wiederaufstieg
zur wirtschaftlichen Selbstindigkeit unentbehrlichen und im Bereiche
des Moglichen liegenden Hilfen finden. Die Zeit riickt aber auch n#her,
in der die Ablosung der &lteren durch die jlingere Generation dazu
fiihrt, daB bei dem Bemiihen um wirtschaftliche Selbstédndigkeit und
um die Behauptung in ihr ein Unterschied zwischen Heimatver-
triebenen und Einheimischen nicht mehr besteht, da8 also Tiichtigkeit
und Leistung im Wettbewerb allein dariiber entscheiden, wem die
Losung unternehmerischer Aufgaben zufillt. Inzwischen wird die
dringlichste Aufgabe darin bestehen, alles zu tun, um die wirtschaft-
lichen Lebensmoglichkeiten der neu geschaffenen Vertriebenenunter-
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nehmungen, soweit sie wirtschaftsstrukturell und markmiBig iiber-
haupt gegeben sind, zu festigen und nachhaltig zu sichern. Das wird
— abgesehen von der in zahlreichen Fillen dringend notwendigen
Umschuldung — in den kommenden Jahren noch erhebliche 6ffentliche
Mittel vor allem fiir langfristige Kredite zur Festigung der Finanz-
struktur der Vertriebenenbetriebe, deren Lebens- und Konkurrenz-
fahigkeit in vielen Fillen einen Ausbau ihres Produktionsapparates
zur Voraussetzung hat, erfordern. Nur so kann vermieden werden,
daB sich Teile der bisher und in bester Absicht gemachten 6ffentlichen
Aufwendungen am Ende als volkswirtschaftliche Fehlinvestitionen
erweisen.

Mit besonders kritischen Augen muB die Zersplitterung der Kredit-
hilfemaBnahmen angesehen werden. Eine grofiziigige Gesamtaktion,
in der die aus verschiedenen Quellen stammenden Mittel zu einheit-
licher bankmifBiger Verwendung zusammengefafit wire, wiirde die
Schlagkraft der hier notwendigen Kredithilfe und ihren wirtschaft-
lichen Effekt ohne Zweifel wesentlich erh6hen. Es war nicht moglich,
in der voraufgehenden Ubersicht die unter sich sehr verschiedenartigen
Modalitdten der einzelnen Hilfsaktionen in allen Einzelheiten sichtbar
zu machen und damit zu zeigen, wie viele Instanzen, Ausschiisse, Be-
horden in wie verschiedenartigen Verfahren und mit wie verschieden-
artigen Bedingungen und Auflagen am Werke sind, um die verfiigbar
gemachten Summen ihrer Bestimmung zuzufiihren. Es liegt nahe, einen
einheitlichen Apparat aus der Zentrale der Vertriebenenbank AG.
heraus zu entwickeln, der alle verfiigbaren Mittel rein bankmiBig zu
verwalten und sie dem bestehenden Kreditapparat (Banken, Spar-
kassen, Kreditgenossenschaften) zur wirtschaftlich zweckméBigen Ver-
wendung zuzufiihren hétte.

Eine im Sommer 1951 im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
durchgefiihrte Sonderstudie?* {iber die ,Fliichtlingsindustrien“ in
Hessen, liber deren sonstige Ergebnisse im Nachfolgenden weiter zu
berichten sein wird®®, gab, da alle in die Untersuchung einbezogenen
Betriebe persénlich aufgesucht, mit allen Betriebsinhabern oder
-leitern gesprochen wurde, Gelegenheit, einiges iiber die Erfahrungen
der unmittelbar Betroffenen bei ihren Bemiihungen um Kredithilfe
zu ermitteln.

Im Vordergrunde stand verstidndlicherweise die Frage der Ver-
zinsung der Kredite. ,Halt sich die Verzinsung der Kredite der Ver-
triebenenbank und aus der Existenzaufbauhilfe in den Grenzen, die

24 Rainer Burchard, Die Fliichtlingsindustrien in Hessen (Oktober 1951) —
ungedruckt). — Die in Anfiihrungsstriche gesetzten Stellen der nachfolgen-
den Darlegungen sind dieser Untersuchung entnommen.

25 Siehe Seite 140 ff.
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der besonderen Lage der um den Aufbau neuer Betriebe bemiihten
Fliichtlinge entsprechen, so ist dies bei allen anderen Kreditaktionen
nicht der Fall. Schon die Direkthilfe aus Haushaltsmitteln und die
Kredite aus dem Arbeitsbeschaffungsprogramm der Bundesregierung
sind, obwohl billiger als die Bankkredite, mit 7 bis 8,5%¢®® so teuer,
dafl der Zinsendienst eine erhebliche Vorbelastung der Kreditnehmer
unter Beriicksichtigung der Tatsache darstellt, dal es sich in der Regel
um mittelfristige Kredite fiir Anlagebedarf handelt (5 bis 10 Jahre
Laufzeit bei Zwang zur Verwendung fiir Investitionen)?. Wahrend der
Laufzeit miissen nicht nur die Zinsbetréige, sondern auch die Amorti-
sationsquoten aufgebracht werden, die mit 10 bis 20 Prozent jahrlich
eine recht betridchtliche Hohe erreichen. Auch die staatsverbiirgten
Bankkredite sind durchschnittlich mit 10 /o zu verzinsen. Die Belastung
der Unternehmen durch den gesamten Schuldendienst ist dadurch so
hoch, daB sie teilweise nur eine der beiden Pflichten oder gelegentlich
auch keine von beiden voll erfiillen kénnen. Um sie vor dem drohen-
den Zusammenbruch zu bewahren, wurde zwar die Méglichkeit von
Zinsverbilligungen geschaffen, fiir die im hessischen Landeshaushalt
1951 500000 DM bereitgestellt wurden, aber abgesehen davon, daB
der verbleibende Zinssatz (6 bis 8°) fiir einen Investitionskredit
immer noch sehr hoch ist, reicht die ausgeworfene Summe nicht an-
nihernd aus, allen Vertriebenenunternehmungen diese Zinserleich-
terung zu gewidhren, und schon der Antrag, der unter Umstinden ab-
gelehnt wird, weil die Mittel nicht ausreichen, bringt fiir den Unter-
nehmer wieder neue zeitliche und geldliche Aufwendungen mit sich,
die die effektiven Kosten seines Kredites erneut vermehren .

Hinsichtlich der Tilgungsbedingungen wurde zwar die Moglichkeit
einer Verldngerung der Laufzeit der Kredite geschaffen, die gleichfalls
auf Antrag gewihrt werden kann; aber auch hier entstehen durch die
Antragstellung wieder oft erhebliche Nebenkosten. Eine generelle
Minderung der Lasten durch eine klare, verbindliche und fiir alle Ver-
triebenenunternehmen gleichmiBige Regelung ist deshalb mit Nach-
druck zu fordern.

Aus dem Gesagten ergibt sich zwangsldufig die Forderung nach einer
Umschuldung der bisher aufgenommenen Kredite®®, Der Aufbau der
Vertriebenenindustrie ist iiberwiegend ohne jedes Eigenkapital erfolgt,
die Kredite muBiten in den meisten Féllen das Eigenkapital in vollem
Umfange ersetzen. Ein Uberblick iiber die Finanzierung unter dem
Gesichtspunkt ihrer iiberwiegenden Basierung auf Eigen- oder Fremd-
kapital — unter Einbeziehung derjenigen neu geschaffenen Betriebe

26 Spater z. T. verbilligt.
27 Schreiben des Landesfliichtlingsamts in Wiesbaden vom 5. 6. 51.
28 Sjehe auch Seite 124.
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in den der Sonderuntersuchung unterzogenen hessischen Schwer-
punkten der Fliichtlingsindustrie, die nicht im Sinne des hessischen
Fliichtlingsgesetzes Fliichtlingsbetriebe sind, sondern deren Inhaber
Ostzonenverdringte sind oder aus Westdeutschland stammen — ergibt,
daB die Finanzierung der eigentlichen Fliichtlingsunternehmen ganz
liberwiegend (in 132 von 143 Fillen), diejenige der anderen nur zu
109% (in 5 von 50 Fillen) durch Kredite erfolgt ist, bei denen also das
Eigenkapital die, wie es normalerweise iiberall der Fall ist, Unter-
nehmungsgrundlage bildet. Ein Kredit ist wirtschaftlich nur dann
tragbar, wenn der Erlés aus den Erzeugnissen die reibungslose Durch-
fiithrung des Schuldendienstes gew&hrleistet. Indem die Vertriebenen-
industrie die Kredite in erster Linie zur Beschaffung der notwendigen
Anlagen verwandte, also langfristig anlegte, hat sie unter dem Zwange
der gegebenen Verhiltnisse bewuBt einer der wichtigsten Grundregeln
der Finanzierung zuwider gehandelt, ohne fiir diesen Fehler verant-
wortlich gemacht werden zu kénnen. Auf die Dauer miissen die Kredit-
bedingungen sowohl in der Hohe der Verzinsung als auch in der der
Tilgungsraten — und damit in der Laufzeit — diesem langfristigen
Kapitalbedarf angepaBt werden. Es mufl deshalb nach Mitteln und
Wegen gesucht werden, um den bestehenden Zustand sobald wie mog-
lich zu &ndern.“

Als besonders kritisch hat sich auf der anderen Seite die Versorgung
der Fliichtlingsbetriebe in den untersuchten Fliichtlingsindustrien mit
Betriebskrediten erwiesen. Das hat einmal seine Ursache in der Tat-
sache, daB3 ,bei allen finanziellen Hilfsaktionen besonderer Nachdruck
auf die Verwendung der Mittel zu Investitionszwecken gelegt wurde.
Wenn auch bei einigen von ihnen ausdriicklich Betriebsmittelkredite
vorgesehen waren, so war doch deren Aufnahme mit erheblich gréBeren
Schwierigkeiten verbunden, als die von Investitionskrediten®®. Die Er-
kldarung hierfiir ist wohl vor allem darin zu finden, daB die Besicherung
hier auf sehr viel gréere Schwierigkeiten stie als beiden Investitions-
krediten, bei denen sie durch Sicherungsiibereignung oder andere
Formen der Realsicherung moglich war. Dazu kommt, daB die meisten
Betriebe von vornherein keineswegs ausreichend mit Kapital aus
Kreditmitteln ausgestattet waren, um eine gesunde Weiterentwicklung
zu gewdhrleisten. Die Folge davon war, dafl viele der Unternehmen in
dem Bestreben, die Produktionserlose zu steigern, um die aus den
eingegangenen Krediten iibernommenen Verpflichtungen erfiillen zu
konnen, sich sehr rasch ausdehnten, ohne auf die mangelnde Kapital-
decke Riicksicht zu nehmen. Héufig stellte sich heraus, daf hohere

29 Richtlinien d. hess. Min. d. F. u. d. hess. Min. f. Wirtschaft u. Ver-
kehr fiir die Finanzierung von Fliichtlingsbetrieben durch Kreditinstitute
vom 24. 4. 1947.
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Umsétze trotz eines erheblichen Auftragsiiberhanges und trotz Er-
weiterung des Betriebes nicht erzielt werden konnten, da hierfiir
zumindest voriibergehend die Verfiligung iiber mehr Betriebskapital
Voraussetzung ist. Der Weg, die Schwierigkeiten durch Erhéhung der
Umschlagshédufigkeit des Umlaufskapitals zu iiberwinden, stand nur
wenigen Betrieben offen und mufite dann h#ufig mit EinbuBen an-
derer Art erkauft werden.“

Die Aufnahme des erforderlichen Betriebskredites bei den Banken
stieB aber hdufig auf uniiberwindbare Schwierigkeiten, da die hierfiir
notwendigen Sicherungen durch die in Anspruch genommenen Anlage-
kredite bereits blockiert waren. Auch aus diesem Grunde erscheint die
von den Vertriebenen seit langem geforderte Umschuldungsaktion
dringend erforderlich; der Mangel an ausreichendem Umlaufskapital
hat zwangsldufig eine permanente Illiquiditdt zur Folge, deren letzte
Ursache nur durch Umschuldung beseitigt werden kann. ,In einigen
Zweigen der Flichtlingsindustrie konnte die Wirkung der von staat-
licher Seite ausdriicklich gewiinschten schnellen Betriebsausweitung
auf den Betriebsmittelbedarf dadurch abgeschwicht werden, daB den
betroffenen Betrieben Sonderkredite gewdhrt wurden. Als Beispiel sei
die Glasindustrie im Gebiete Limburg-Hadamar genannt, die weit-
gehend Exportkredite erhilt. Aber auch diese sind recht hoch zu ver-
zinsen und stellen im ubrigen keine spezielle Losung fiir die Ver-
triebenenindustrie dar, da sie zu den allgemeinen Exportférderungs-
maBnahmen gehoren.“

Es sei schliefllich noch auf eine weitere Benachteiligung der Fliicht-
lingsindustrien gegeniiber einheimischen Unternehmungen hinge-
wiesen: in den Fillen, in denen es Fliichtlingsunternehmen gelungen
war, unverbiirgte Bankkredite fiir Betriebsmittel zu erhalten, sind
gerade diese Kredite von den allgemeinen RestriktionsmaBnahmen
besonders stark betroffen worden. So verstindlich es vom Standpunkt
der Banken ist, daB sie in der Regel zundchst einmal den neuen, i.a.
noch schwachen und weniger bekannten Kunden die Kredite kiirzen,
ehe sie auf ihre alten Kunden zuriickgreifen, so nachteilig muB sich
das auf die Vertriebenenindustrie auswirken.

Trotz allen kreditmifigen Belastungen und Benachteiligungen ist
es aber doch ,einer ganzen Anzahl von Vertriebenenunternehmungen
bereits in den wenigen Jahren ihres Bestehens gelungen, ein gewisses
Eigenkapital zu bilden. Das wurde zunichst durch die Tilgungsbedin-
gungen ermdéglicht, die eine tilgungsfreie Anlaufszeit vorsahen. Als
Quellen fiir die Bildung von Eigenkapital kamen in erster Linie die
Abschreibungen und daneben in geringerem Umfang auch die Ge-
winne in Betracht. Bei einigen wenigen Unternehmen ist die Kapital-
bildung dadurch bereits so weit vorgeschritten, daB bei ihnen das
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Verhiltnis von Eigen- zu Fremdkapital durchaus dem eines altein-
gesessenen Unternehmens entspricht®’; thnen fillt dann der Schulden-
dienst auch nicht mehr schwer. Einige andere Unternehmen haben es
immerhin schon so weit gebracht, daB sie mit einem betrdchtlichen An-
teil eigenen Kapitals arbeiten3!, der einem Viertel bis zur Hélfte des
Gesamtkapitals entspricht. In solchen Fillen beruhen diese Erfolge,
abgesehen von der besonderen Tiichtigkeit der Betriebsleiter, auf be-
sonders giinstig gelagerten Verhiltnissen, die fast immer in einer
relativen Konkurrenzlosigkeit der hergestellten Erzeugnisse oder in
einer auf anderen Ursachen beruhenden beherrschenden Marktposition
bestehen. In einigen Fillen hat auch eine besonders gute Konjunktur-
lage, besonders seit Mitte 1949 (weniger die Koreakrise), die Eigen-
kapitalbildung erméglicht®®. Diese Unternehmen haben auch nach Ab-
lauf der tilgungsfreien Zeit Eigenkapital bilden koénnen; sie stellen
aber Ausnahmen dar. Solche Ausnahmen diirfen nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB die Masse der in die Sonderuntersuchung einbezogenen
Vertriebenenunternehmungen bisher (Herbst 1951) noch kaum nennens-
wertes Eigenkapital bilden konnte. Das beruht sicher nicht auf Un-
tlichtigkeit der Betriebsleiter, sondern in erster Linie auf der starken
Vorbelastung der Vertriebenenunternehmungen im Konkurrenzkampf,
wie sie sich u. a. aus der Notwendigkeit der kreditmiBigen Finan-
zierung der gesamten Anlagen ergibt. Es soll nicht verkannt werden,
daf auch die Tilgung einen Eigenkapitalbildungsvorgang darstellt;
aber mit einem solchen, der der Unternehmung stidndig die fiir andere
Zwecke dringend benétigten Mittel entzieht, ist den Vertriebenen-
unternehmungen nur wenig gedient. So kénnen in den meisten Féllen
gerade noch die betriebsnotwendigen Abschreibungen erwirtschaftet
werden, die den Fliichtlingen bisher gebotenen Moglichkeiten der
erhohten Abschreibungen nach den §§ 7a und 7e ESTG aber nur von
wenigen Unternehmen ausgenutzt werden. Auch die Vergiinstigungen,
die ihnen nach dem §10a EStG die Eigenkapitalbildung aus nicht-
entnommenem Gewinn ermoglicht héitten, sind praktisch nur selten
zum Zuge gekommen, weil entsprechende Gewinne gar nicht erzielbar
waren. Von einer ausreichenden Eigenkapitalbildung hingt aber auf
die Dauer die Existenzfihigkeit der Fliichtlingsunternehmen in ent-
scheidendem MaBe ab. Das gilt in besonderem Mage fiir einige Pro-
duktionen, die iiberwiegend Luxusgiiter fiir den Export herstellen3s,
Hier ist wegen der hohen Krisenempfindlichkeit eine schnelle Eigen-
kapitalbildung unbedingte Voraussetzung fiir eine dauerhafte Existenz.

30 so z. B. in der Wollspinnerei in Arolsen.

31 50 z. B. die Glashiitte in Stierstedt und die Graslitzer Gruppe der
Musikinstrumentenindustrie in Nauheim.

32 g0 z. B. bei der Graslitzer Gruppe in Nauheim.

33 so in der Glasindustrie in Limburg und Oberursel.
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Kann die Herstellung einer gesunden Relation von Fremd- zu Eigen-
kapital in einer relativ krisenunempfindlichen Branche notfalls iiber
eine grofere Anzahl von Jahren verteilt werden, so miite ein solches
Vorgehen bei den exportorientierten Luxusgiiterindustrien sehr be-
denkliche Folgen haben. Diese mufiten schon immer in einem ziemlich
gleichférmigen Turnus mit einem oder mehreren Krisenjahren rechnen,
wenn aus irgendeinem Grunde der Auslandsabsatz zurilickging. Bei
diesen Industrien besteht eine ausgesprochene Exportabhingigkeit, da
sich bei sinkendem Auslandsabsatz in keinem Fall ein ausreichender
Inlandsabsatz erschlieBen 14B8t. Die ersten Jahre nach der Wihrungs-
reform haben das bereits deutlich gezeigt, als das Inlandsgeschift
wegen des teueren Geldes vollig aufhérte und der Export erst sehr
langsam anlief, so daB diese Industrien damals eine ernste Krise
durchmachten, an deren Folgen sie heute (Herbst 1951) noch leiden.“

2. Hessische Schwerpunkte der Vertriebenen- und
Flichtlingsindustrie

a) Allgemeine Kennzeichnung der Schwerpunkte

Wie erwdhnt!, beziehen sich die mitgeteilten Erfahrungen auf dem
Gebiete der Finanzierung und die an sie gekniipften Folgerungen u. a.
auf diejenigen ,Fliichtlingsbetriebe“, die einer besonderen Unter-
suchung? unterzogen wurden, auf diejenigen Fille also der Begriindung
selbstdandiger wirtschaftlicher Existenzen im Bereiche des Gewerbes
und zum groBen Teil der Industrie?, in denen der Versuch einer mehr
oder minder umfangreichen geschlossenen Ansetzung von Be-
trieben gemacht wurde — im Unterschiede zu vereinzelten Betriebs-
griindungen nach vollig freiem EntschluB und freier Standortswahl
einzelner Vertriebener (oder Ostzonenfliichtlinge) ohne Verbindung mit
anderen oder ohne geplante Lenkung einer o6ffentlichen Instanz mit
dem Ziele, bestimmte Gegebenheiten, wie vor allem das Vorhandensein
fritherer Wehrmachtsanlagen, auszunutzen oder auch Ansatzpunkte
fiir die Schaffung neuer Wirtschaftsmittelpunkte in bisher industrie-
losen oder -armen Bezirken zu bilden.

Es ist klar, daB mit der Sonderbehandlung jener Schwerpunkte nur
ein Teil der industriewirtschaftlichen Fliichtlingsbetriebsgriindungen
erfaflt ist.

Eine von dem Institut fiir Raumforschung Bonn veranstaltete Er-
kebung mit dem Stichtag des 13. September 1950 (aus Vergleichsgriinden

1 Siehe S. 135.
2 Rainer Burchard, a.a.O.
3 Siehe hierzu S. 147.
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dem gleichen wie der amtlichen Volks- und Betriebszdhlung)* umfafit
anndhernd 5000 Fliichtlingsbetriebe in der Bundesrepublik, von denen
337 auf Hessen entfallen®.

Nach Ermittlung des Statistischen Bundesamtes beherbergte Hessen
nach dem Stande vom September 1951 von den erfaBten 6070 indu-
striellen Vertriebenenbetrieben im Bundesgebiet 545 = 8,8 %/¢%, die sich
auf folgende Branchen (Wirtschaftsgruppen) verteilen’:

Textil «ovvvieiiiniiiiiinan 104 Elektrotechnik, Feinmechanik 20
Bekleidung .................. 56 Musikinstrumente, Sport-
Holz .....cocvviiiiiiiininnn, 49 geridte, Schmuck .......... 19
Steine und Erden ............ 47 Kunststoffe, Kautschuk,
GIas cieeriiiii i 40 Asbest  ....iiiiiiiiiiiin.. 12
Nahrungs- und GenuBmittel Eisen- und Metallwaren .... 12
(ohne Mehl, Nihrmittel, Zieherei, Stahlverformung .. 7
Brot) ....ooiiiiiiiiiii. 40 Waschereien ................ 7
Papierverarbeitung, Druck .. 37 Mehl, Nahrmittel, Brot ...... 4
Lederwaren, Schuhe ........ 28 Eisen- und Metallindustrie .. 3
Stahlbau und Maschinenindu- Feinkeramik ................ 3
strie ...l 27 Tabakverarbeitung .......... 2
Chemie ...........cooivennn.. 27 Grundstoffverarbeitung .... 1

Wie in den wichtigsten Fliichtlingsaufnahmelindern (so Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein) gehort auch in Hessen ein besonders groBer Teil der
Betriebe der Textil- und Bekleidungsindustrie an. Auch die anderen
in Hessen unter den Fliichtlingsindustrien stark vertretenen Industrie-
zweige finden sich in anderen Aufnahmelidndern in besonders groBer
Zahl, so vor allem Holz (besonders in Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein), Steine und Erden (besonders in
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen), Glas und Feinkeramik
(Bayern, Baden-Wiirttemberg). In starkem MaBe ist der Aufbau der
Fliichtlingsindustrie Hessens — abgesehen von den im Aufnahmelande

4 Siehe Erich Dittrich, Die Wiedereingliederung der Fliichtlingsindustrien
in die Wirtschaft der Bundesrepublik. Vortridge I des Instituts fiir Raum-
forschung Bonn (als Manuskript gedruckt).

5 Siehe auch Erich Dittrich, Der Aufbau der Fliichtlingsindustrien in der
Bundesrepublik, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 67 (1951), Heft 2,
S. 327 ff.

6 Die Zahlen der beiden Erhebungen koénnen nicht ohne weiteres ver-
glichen werden, da offenbar die Bestimmung des Erhebungsobjektes in bei-
den nicht identisch ist. Es ist auch darauf hinzuweisen, da mit den bundes-
statistischen Zahlen, die auf einer Sondererhebung zur Industriebericht-
erstattung vom September 1951 beruhen, der Bestand an industriellen Ver-
triebenenbetrieben noch nicht endgiiltig erfaBt ist.

7 Siehe Tabelle 12 im dritten Jahresbericht (1952) der Vertriebenen-
(Lastenausgleichs-) bank.
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gegebenen Faktoren, die der Begriindung bestimmter Gewerbezweige
glinstig sind, und abgesehen von der besonderen Anziehungskraft ein-
zelner Produktionszweige auf wagemutige Kréfte, die einen neuen
Anfang im Bereiche der Industrie suchen — durch das sudetendeutsche
Element, das in der allerdings iiberwiegend in Bayern vertretenen
Gablonzer Glas-und Schmuckwarenindustrie, der Haida-Steinschénauer
Glasveredlungsindustrie, der Graslitzer und Schonbacher Musik-
instrumentenindustrie in die Erscheinung tritt, und durch die Textil-
industrie schlesischer und lausitzer Herkunft bestimmt.

Wenn, wie hervorgehoben, die einer Sonderuntersuchung unter-
zogenen Schwerpunkte der Neuansiedlung von Fliichtlingsbetrieben
(z.T. vermischt mit Ostzonenvertricbenen und westdeutschen Be-
trieben®) auch nur einen, wenn auch nicht unbedeutenden Teil der
durch die Bundesstatistik erfaBten hessischen industriellen Fliicht-
lingsbetriebe ausmachen, so beansprucht ihre Hervorhebung und die
Darstellung ihrer Entstehung und ihrer wirtschaftlichen Verhéltnisse
doch besonderes Interesse, weil es fiir ihre Begriindung und Entwicklung
in erh6htem MaBe 6ffentlicher Mitwirkung und -hilfe bedurft hat und
weil die eigenartige Problematik der industriellen Eingliederung Ver-
triebener dort, wo es sich nicht nur um isolierte Einzelfille, sondern
um kleinere oder gréBere Gruppen von Unternehmungen handelt,
besonders deutlich hervortritt.

Die Sondererhebung, deren Ergebnisse der nachfolgenden Darstel-
lung zugrunde liegen, ist im Sommer 1951 durchgefiihrt worden. Sie
erstreckte sich auf insgesamt 137 Betriebe (mit tiber 2700 Beschéftigten)
in den wichtigsten hessischen Schwerpunkten der Neuansiedlung von
»Fliichtlingsbetrieben® in Limburg, Oberursel, Nauheim (Kreis Gro8-
Gerau), Arolsen-Korbach, Hessisch-Lichtenau, Trutzhain, Frankenberg
und Wolfhagen. Von der Gesamtzahl der Betriebe gehoren allein 74 der
Glasindustrie (4 der Glaserzeugung, 70 der Glasverarbeitung) haupt-
sédchlich in Oberursel (63, vorwiegend ganz kleine, aber rechtlich selb-
stindige Betriebe) und in Limburg an. 16 Betriebe widmen sich der
Musikinstrumentenherstellung (15 in Nauheim, 1 in Frankenberg),
20 sind solche der Textilindustrie (mit weiter lokaler Streuung), die
ubrigen verteilen sich auf die verschiedensten Erzeugungszweige.
86 (= 62,8 %) Betriebe sind solche mit zum Erhebungszeitpunkt bis
zu 10; 40 (= 29,2 %/o) solche mit 10 bis 50; 5 (= 3,6 %/0) solche mit 50 bis
100; 4 (= 2,9%0) solche mit 100 bis 200 und 2 (= 1,5%) solche mit
liber 200 Beschéftigten. Es handelt sich also vorwiegend um Klein-
betriebe und nur verhiltismdBig wenige mittelgroBe Betriebe.

Uber die Zahl der in den 137 Betrieben Beschiftigen und die Hohe
des Umsatzes gibt die nachfolgende Tabelle Auskunft.

8 Siehe hierzu S. 144/45.
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Tabelle XVI

Beschiftigten- und Umsatzzahlen
der Fliichtlingsindustrien in den Schwerpunkten!
(Sommer 1951)

Zahl Beschiftigte Jahres- davon
Gebiet der davon un}satz ExPort
Betriebe | insgesamt V;::'i:- i 0031 om 1 OOI;IDM
Limburg .......... 16 960 664 9 000 1700
Oberursel . . . ....... 64 553 523 5050 1850
(291
Nauheim ...... e 17 485 432 35801 2550
Arolsen-Korbach . .. ... 9 200 140 2680 50
Hess. Lichtenau . .. ... 9 307 262 3470 660
Trutzhain . . . .. ..... 15 190 183 2280 80
Frankenberg . .. ..... 4 63 . 53 850 300
Wolfhagen . . ....... 3 5 5 35 —
zusammen. . . . . . 137 2763 2262 24 945 7190
(102)
invH........ 100 100 81,5 100 28,8
Hessen3 . . .. ... 4059 378 640 ? 5928 432 | 559 356
invH........ 100 100 ? 100 9,4

1 Simtliche Zahlen beruhen auf miindlichen Auskiinften der Unternehmer.
2 Zahl der marktfihigen Betriebe.
3 Industrieberichterstattung in Hessen, Jan. 1951.

Besonders fillt der hohe Exportanteil am Umsatz auf, der fast 29 %
gegen damals nur 9,4 % in Hessen betrigt.

Eine zweite Tabelle (XVII) gibt liber die drei typischen Fliichtlings-
industrien Hessens (die Musikinstrumentenindustrie, die Glas- und
Schmuckwarenindustrie und die Textilindustrie) Auskunft.

Einer gesonderten Untersuchung wurden aufBlerdem die neu ent-
standenen Industrieansiedlungen in Neustadt und Allendorf (Kreis
Marburg) unterzogen®. In beiden Gemeinden iiberwiegt (nach dem
Stande vom Friithjahr 1951) die Textilindustrie (in Neustadt und Allen-
dorf mit je 4 Firmen), in Neustadt kommen zwei Werkzeugfabriken
und eine kleine Schuhfabrik hinzu; die Allendorfer Industriesiedlung
weist auch eine arbeitsmarktmiBig erwiinschte stirkere Branchen-
differenzierung auf; auBer der Textilindustrie (1 Kammgarnspinnerei,
1 Weberei — zugleich Reparatur von Textilmaschinen, 1 Strickerei,

9 Wilfried Petri, Die volks- und betriebswirtschaftlichen Grundlagen der
Neubiirgerindustrien im Gebiet Allendorf/Neustadt (Friihjahr 1951 — unge-
druckt).
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Tabelle XVII

Der Anteil der drei besonderen Fliichtlingsindustrien in den
Schwerpunkten an ihren Industriegruppen in Hessen!

Musikinstrumenten- Glas- u. Schmuck- Textili .
. ;9 A . extilindustrie
industrie warenindustrie
Schwer- Schwer- Schwer-
Hessen punkte Hessen punkte Hessen punkte
der der der
Flii.-Ind. Flii.-Ind. Flii.-Ind.
Zahl der Betriebe . . 53 16 42 39 213 21
(748
Zahl der
Beschiftigten . . . 1352 430 2652 1305 23 426 706
Monatsumsatz
inl1000DM. .. 1075 318 2180 899 40 951 880
davon Export
in1000DM. .. 328 238 180 3004 1720 —
Monatsumsatz i. DM
je Beschiftigten . . | 795,85 739,55 822,00 688,90 1748 |101 246,45

1 Die Zahlen fiir Hessen sind der Industrieberichterstattung in Hessen, Januar 1951,
Tabellen 1—6 entnommen; die Zahlen beziehen sich auf den Monat Januar 1951.

Die Zahlen flir die Flichtlingsindustrieschwerpunkte sind nach den Angaben der
Unternehmen zusammengestellt.

2 Die amtliche Statistik faBt Musikinstrumenten- und Spielwarenindustrie zu-
sammen, widhrend in der betr. Gruppe Fliichtlingsindustrie nur Musikinstrumente
und Musikspielwaren hergestellt werden. Es bestehen in Hessen auch noch weitere
Fliichtlingsunternehmen der Musikinstrumentenindustrie auBerhalb der Schwerpunkte.

3 Die Abweichung liegt in der weiten Fassung des Begriffes ,,Industrie‘* begriin-
det, der in der Sonderuntersuchung zugrunde gelegt wurde.

4 Diese Zahl ist auf Grund der Auftragslage im Friithjahr 1951 errechnet worden.

1 Strumpffabrik) ist die Glasindustrie (mit 2 mit einander verbundenen
Firmen), die EisengieBerei (1), 1 Spezialfabrik fiir elektrische Ventila-
toren und Apparate und 1 Sigewerk — verbunden mit Bauholz-
geschédft — vertreten. Die Zahl der Beschiftigten betrug im Frithjahr
1951 in Allendorf zwischen 1100 und 1200, in Neustadt zwischen 1000
und 1100. Die Zahl der Beschiftigten (je Betrieb) in den Neustddter
Werken liegt zwischen 8 und etwa 500 (3 Werke mit mehr als 100
— bis zu 500 — Beschiftigten), in den Allendorfer Werken zwischen
15 und 350 (4 Werke mit mehr als 100 — bis zu 350 —) Beschéftigten;
hier iiberwiegen im ganzen die mittelgroBen Betriebe. Die meisten Be-
triebsinhaber bzw. -leiter stammen aus der ostdeutschen Besatzungs-
zone, doch sind in den einzelnen Werken i.a. 50 bis 80 % Heimatver-
triebene beschiftigt. Eine ganze Reihe der Firmen ist mit mehr oder
minder groBen Anteilen ihrer Erzeugung am Export beteiligt.

Als Fliichtlingsbetriebe sind gemilB der Begriffsbestimmung des hessi-
schen Gesetzes liber die Aufnahme und Eingliederung deutscher Fliicht-
linge (Fliichtlingsgesetz) vom 19. Februar 1947%2 diejenigen Unter-

%a GVBI. 1947, S. 15.
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nehmungen zu verstehen, deren Inhaber oder maBgeblich Be-
teiligte (51 %0 des Kapitals bei voller Mitentscheidung) Fliichtlinge im
Sinne des genannten Gesetzes sind. Aber nicht alle in den Schwer-
punkten der Fliichtlingsindustrie neu entstandenen Unternehmungen
sind solche im Sinne des hessischen Fliichtlingsgesetzes. In Neu-
stadt/Allendorf z.B. iiberwiegen, wie schon erwihnt, unter den In-
habern Ostzonenfliichtlinge, in den untersuchten 8 anderen Bezirken
machen diese 11,5% (20 von im ganzen 174) — neben 9,9 % (17 von
174) aus Westdeutschland — aus. Auf diese Unterschiede der Herkunft
mufB ausdriicklich hingewiesen werden; denn die Verhiltnisse sind in
mancher Hinsicht zwischen den einzelnen Gruppen recht verschieden.
Die Heimatvertriebenen haben meist ganz kurzfristig unter Zuriick-
lassung alles Eigentums ihre Heimat verlassen miissen, sie haben viel-
fach nur das nackte Leben retten kénnen. Die Fliichtlinge aus der Ost-
zone hatten in den meisten Fillen Zeit und Gelegenheit, ihren Uber-
tritt in das Gebiet der Deutschen Bundesrepublik vorzubereiten,
Kapitalreserven im Westen zu schaffen, Maschinen, Waren u.dgl. zu
verlagern. Ein Teil von ihnen hat die in der Ostzone gelegenen Be-
triebe nicht aufgegeben, vielfach handelt es sich bei den Griindungen
in den Westzonen einstweilen zwar nicht rechtlich, aber faktisch nur
um Zweigbetriebe. Sie kamen nicht in Massentransporten heriiber und
wurden nicht wahllos auf bestimmte Aufnahmegebiete verteilt, son-
dern sie suchten sich meist einzeln den Ort ihrer Niederlassung, viel-
fach mdglichst nahe der Zonengrenze (also in Nordhessen), um so
leichter den Kontakt mit driiben aufrechterhalten zu koénnen. Sie
konnen sich hédufig auch auf einen alten Kundenstamm stiitzen, beson-
ders in den Fillen, in denen der Wechsel von Thiiringen nach Hessen,
d.h. innerhalb eines eng in einander verflochtenen und vertrauten
Wirtschaftsgebietes erfolgte, ein weiterer Umstand, der den Neu-
Lbeginn in der Westzone erleichtert!®. In den Fillen allerdings, in denen
sowjetzonenfliichtige Unternehmer ihre Betriebseinrichtungen wund
Arbeitskrifte jenseit der Zonengrenze zuriicklassen mufBiten, handelt
es sich bei den in der Bundesrepublik (Hessen) neugegriindeten Werken
um solche, die in besonders ausgeprigter Weise mit den aufgegebenen
alten Betrieben in Konkurrenz stehen, fiir deren Ergebnis u.U. die
Frage entscheidend werden konnte, ob die entsprechenden Ostzonen-
betriebe in ihrer Leistung qualititsmiBig absinken, die Fliichtlings-
betriebe dagegen die Qualitit ihrer Erzeugung auf ihren friiheren
Stand in Mitteldeutschland zu halten oder sie sogar zu verbessern in
der Lage sind.

10 Siehe: Arbeitsgemeinschaft der Grenzlandskammern, Die Auswirkun-
gen der Ostzonengrenze auf die anliegenden Gebiete der Bundesrepublik —
Erkenntnisse und Vorschldge. Braunschweig (Dezember 1950).

10 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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So wenig also der Unterschied zwischen den Heimatvertriebenen
aus den Ausweisungsgebieten und den Ostzonenfliichtlingen — soweit
die Ostliche Besatzungszone nicht nur Durchgangsgebiet fiir Aus-
gewiesene gewesen ist, aus dem sie nach liangerem oder kiirzerem Auf-
enthalt, vielleicht auch nach einem ersten Versuch der Existenzneu-
griindung, die Zonengrenze nach Westen iiberschritten haben — fiir
das Problem der wirtschaftlichen Eingliederung vom Standpunkte der
Frage der Aufnahmekapazitit bedeutet, was freilich auch nur unter
gewissen Vorbehalten ausgesprochen werden kann, so wichtig ist er
unter dem Gesichtspunkte der subjektiven Bedingungen des wirtschaft-
lichen Neubeginnes. Von Einzelfdllen abgesehen, stehen die Heimat-
vertriebenen viel schwierigeren Aufgaben gegeniiber als die frih-
zeitig heriibergekommenen Ostzonenfliichtlinge (unter denen freilich
wieder die ,illegalen“ Zuwanderer eine Sonderstellung einnehmen),
die auf der anderen Seite allerdings, besonders anfinglich, dadurch
benachteiligt waren, daB die o6ffentlichen HilfsmaBnahmen auf die
besonderen Verhiltnisse der Heimatvertriebenen zugeschnitten und
auf jene nicht anwendbar waren.

Vom Standpunkt der Aufnahmefihigkeit eines Landes oder Gebietes
fiir Unternehmungen in gréBerer Zahl, die frither in anderen Lindern
oder politisch abgetrennten Gebieten ihren Sitz hatten, sind bestimmte
Umsténde von entscheidender Bedeutung, die grundsitzlich fiir Be-
triebsneugriindungen von Vertriebenen und Ostzonenfliichtlingen Gel-
tung haben. Da es sich diesen gegeniiber in gleicher Weise zunéchst
um ein sehr schwerwiegendes soziales Problem handelt, ist es begreif-
lich, daf sich die Bemiithungen um die Schaffung von Vertriebenen- und
Fliichtlingsunternehmungen zunichst einmal an der Frage nach den
hierfiir gegebenen finanziellen Moglichkeiten, die gewif auch von
grofter Bedeutung sind, ausrichten und Fragen wie vor allem die
nach den jeweils geeigneten Standorten zuriicktreten. Der eigentliche
Kern des Problems ist aber die Frage der marktmédBigen Ein-
gliederungsfihigkeit!!. Unter den fiir die wirtschaftliche Gesamt-
situation der Deutschen Bundesrepublik entscheidenden Gegebenheiten
kommt ihrer weltwirtschaftlichen Stellung hervorragende Bedeutung
zu. Die Absatzfahigkeit der Erzeugung bestimmter Produktionszweige
im In- und besonders im Ausland, die Absatzfihigkeit also auch
der zu der vorhandenen Produktionskapazitit durch die Neubegriin-
dung von Vertriebenen- und Fliichtlingsbetrieben hinzukommenden,
teils sie erhohenden, teils sie durch neue Produktionszweige ergénzen-
den Produktion ist fiir den nachhaltigen Erfolg dieses Teiles der
wirtschaftlichen Eingliederungspolitik entscheidend. In dieser Hinsicht
besteht im Grundsidtzlichen — bei aller sonstigen Verschiedenheit —

11 Hierzu S. 158 ff.
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Gemeinsamkeit der Eingliederungsproblematik fiir Vertriebene und
Ostzonenfliichtlinge. Gemeinsam ist beiden Fillen auch ein Moment,
das unter Umstdnden die Marktorientierung der Eingliederung er-
schwert, die Tatsache némlich, daB Vertriebene und Fliichtlinge in
aller Regel ihren fritheren Betrieb, ihre frithere Produktion im Auf-
nahmegebiet wieder aufnehmen wollen — ungeachtet der Frage,
welche Bedeutung der Standortsverédnderung zukommt und wie sie sich
in die inneren und &duBeren Marktverhiltnisse des Aufnahmelandes
einfligen. Da gerade bei den typischen Vertriebenenindustrien, die bis-
her in Hessen entstanden sind, von Haus aus mit starker Konkurrenz
der Herkunftsgebiete zu rechnen ist, kommt es dann entscheidend auf
hochste Rationalitdt der neuen Betriebe an, die der sozusagen mit-
gebrachten Konkurrenz — sofern im Herkunftsgebiet nicht etwa die
Leistungsfahigkeit abgesunken ist oder fernerhin absinkt — nur ge-
wachsen sein und bleiben kénnen, wenn sie modern ausgestattet sind
und ihre Erzeugnisse einen hohen Qualitdtsgrad aufweisen.

Bei den sog. fliichtlingsverwandten Betrieben (unter deren Beschif-
tigten sich ein bestimmter Anteil von Vertriebenen befindet), handelt
es sich z. T. um solche von Ostzonenfliichtlingen, z. T. um teils schon
vorhanden gewesene, teils neu gegrﬁndete Unternehmungen west-
deutscher Inhaber; daB bei diesen im allgemeinen die Verhiltnisse am
glinstigsten liegen, bedarf keiner niheren Erliuterung.

Wenn hier und im folgenden im Hinblick auf die untersuchten
Betriebe von Flichtlingsindustrien gesprochen wird, so ist zu
beachten, daB es sich keineswegs bei allen der Untersuchung zugrunde
gelegten Betrieben um Fabrikunternehmungen handelt, sie gehoren
vielmehr den verschiedensten Betriebssystemen an.

Eine groBSe Anzahl von Betrieben in den behandelten Schwerpunkten —
67, darunter 63 Fliichtlingsbetriebe i. e. S. — ist der Hausindustrie
(selbstindige Unternehmungen, aber Fertigung im Hause der Inhaber) zu-
zurechnen, die besonders in der Gablonzer ,Industrie“ im Raume von Ober-
ursel eine erhebliche Rolle spielt und in entscheidender Weise den Charakter
dieses Gewerbezweiges der sudetendeutschen Heimatvertriebenen bestimmt
und auch unter den Glasveredlern der Haidaer Industrie im Raume von
Limburg am Anfang eine Rolle gespielt hat, sich hier aber den schwierigen
Konkurrenzverhiltnissen der Jahre 1949 und 1950 nicht gewachsen gezeigt
hat und daher z. T. wieder verschwunden ist. Das Verlagssystem
(mit Vergebung einzelner Fertigungen an Heimarbeiter) begegnet in der
Sonderuntersuchung in 9 Fillen (darunter 7 Fliichtlingsbetrieben i.e. S.), u. a.
in 2 Fillen der Streichinstrumentenherstellung in der Gruppe der Musik-
instrumentenerzeuger und bei 2 Handschuhnihereien (Nauheim)!2. In der
Musikinstrumentenerzeugung ist das Verlagssystem in den Herkunfts-

12 Die Erhebung des Institutes fiir Raumforschung Bonn (s. o. S. 140)
weist fiir ganz Hessen. 84 Betriebe (von 1088 in der Bundesrepublik) nach,
die 1068 Heimarbeiter (Bund: 16 088) beschéftigen.

10*
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gebieten der Heimatvertriebenen an der Thiiringischen Grenze Béhmens in
viel groBerem Umfange gebrauchlich. Das Schwergewicht der Produktion in
der in den untersuchten Schwerpunkten neubegriindeten Musikinstrumen-
tenherstellung féllt auf die fabrikmiBige Fertigung, das gleiche gilt — trotz
Vergebung einzelner Arbeiten an Heimarbeiter — von der Oberurseler Glas-
industrie, in der jetzt der groBte Teil der Arbeiten in eigenen Produktions-
rdaumen ausgefiihrt wird. 31 der Betriebe (darunter 26 Fliichtlingsbetriebe
i. e. S)) sind als Handwerksbetriebe anzusprechen, vornehmlich in
der Gablonzer ,Industrie“ und in der Gruppe der Streichinstrumentenher-
steller der Musikinstrumenten-,Industrie“. In 86 Féillen (darunter nur 47
Fliichtlingsbetrieben i. e. S.) liegt fabrikmédB8ige Produktion vor,
die vor allem bei Nicht-i. e. S.-Fliichtlingsbetrieben bei weitem iiberwiegt.
Das findet seine Erklidrung darin, daB die Inangriffnahme des Aufbaues bei
ihnen unter meist sehr viel giinstigeren Kapitalbedingungen erfolgen konnte,
wihrend auf der anderen Seite bei den eigentlichen Fliichtlingsbetrieben
solche Erzeugungszweige eine groB8ere Rolle spielen, die (bei geringerem
Aufwand fiir Investitionen) die kleinbetriebliche Produktion begiinstigen.

Was die Unternehmungsform anbetrifft, so iiberwiegt bei weitem,
besonders bei den Fliichtlingsbetrieben, bei denen es sich allermeist um
kleinere Unternehmungen handelt, die Einzelunternehmung (in 130 Féllen,
darunter 103 Fliichtlingsbetrieben i. e. S.). 28 (bzw. 20) Unternehmungen
haben die Rechtsform der O.H.G. Demgegeniiber fillt der hohe Anteil der
Nicht-i.e.S.-Fliichtlingsunternehmungen an den Unternehmungen in der Ge-
sellschaftsform der G.m.b.H. auf (26 bzw. 13 Fille); dies liegt ohne Zweifel
in deren besseren Ausstattung mit Eigenkapital begriindet. Wo von den
Fliichtlingunternehmungen die Form der G.m.b.H. gewéhlt wurde, handelt
es sich durchweg um Familiengesellschaften. Die Rechtsform der AG., die in
2 Fidllen unter den Nicht-i.e.S.-Fliichtlingsunternehmungen vertreten ist,
kommt bei den eigentlichen Fliichtlingsbetrieben iiberhaupt nicht vor,
wiahrend 1 Firma die Form der Kommanditgesellschaft hat.

b) Die Standortsfrage

Fiir die Ansiedlung der untersuchten Fliichtlingsbetriebe ist kenn-
zeichnend, daB fiir ihre Standortswahl in den wenigsten Fillen
die sonst ausschlaggebenden wirtschaftlichen Uberlegungen maBgebend
waren. Da die meisten Heimatvertriebenen, die jetzt Inhaber oder
Beteiligte von Unternehmungen spezieller Industrien ihrer Heimat-
gebiete sind, sich schon sehr bald (noch vor der Wahrungsreform) nach
ihrer Einweisung nach Hessen um den Neuaufbau ihrer angestammten
Industrien bemiihten, waren fiir ihre Standortswahl die Verhéiltnisse
jener Zeit entscheidend. So fiel die Wahl in vielen Fillen einfach
danach, wo sich in erreichbarer Nihe der gerade zugewiesenen Unter-
kunft eine, wenn auch vorerst noch so primitive, Unterbringungsmog-
lichkeit fiir die erforderlichen Produktionsstitten fand. In einigen
Fillen, so besonders in Nauheim und Oberursel, in Neustadt und Kirch-
hain, fiel auch die Regsamkeit, das Interesse und die Initiative ein-
zelner Gemeinden oder Kommunalverbédnde, die die Ansidssigmachung
von Industriewerken in ihrem Verwaltungsgebiet aus kommunal-
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politischen Erwigungen fiir wiinschenswert hielten und sie z. B. durch
Uberlassung geeigneter Gebiude oder Ermdglichung des Erwerbs von
Grund und Boden zu giinstigen Bedingungen oder auf andere Weise,
ferner durch Bereitstellung von Unterkiinften fiir die zu beschiftigen-
den Arbeitskrifte forderten, maBgebend ins Gewicht. Mit dem Ein-
setzen der staatlich finanziellen Hilfsaktionen, die nur bei Nachweis
der Verfiligung liber geeignete Produktionsrdume oder iiber den Grund
und Boden fiir ihre Errichtung wirksam wurden, lag es nahe, da8 sich
die Heimatvertriebenen mehr und mehr auch an staatliche Stellen
um die Zuweisung von Industriegelinde wandten. So kam es, daB
einige der Schwerpunkte der Fliichtlingsindustrieansiedlungen auf den
allméhlich von der Besatzungsmacht freigegebenen friitheren Wehr-
machts- und Munagelidnden entstanden, an deren Verwertung die
offentliche Hand oder die sonst Verfiigungsberechtigten interessiert
waren oder in denen sie geeignete Grundlagen fiir die Entfaltung
einer aus sozialen Griinden dringlichen Initiative zur wirtschaftlichen
Eingliederung der Zugewanderten sahen. In manchen Féallen wurde von
Heimatvertriebenen diese Chance auch trotz der Erkenntnis ergriffen,
daB die so erwéhlten Standorte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
sehr erheblichen Bedenken begegneten, wihrend auf der anderen Seite
sich fiir die 6ffentliche Hand die Kosten der Zurichtung solcher Ge-
linde fiir ihren neuen Zweck als eine schwere Belastung erwiesen.

Ein besonders lehrreiches Beispiel hierfiir bietet die Fliichtlings-
industrieansiedlung auf dem Gelinde der ehemaligen Sprengstoff-
werke in Allendorf (Kreis Marburg). Fiir die seit 1938 in Angriff
genommene Anlage dieser Werke, mit der gréten ihrer Art in Europa,
gerade hier waren vor allem maBgebend gewesen die giinstigen Mog-
lichkeiten der Beschaffung von Arbeitskriften (Allendorf liegt im
nordhessischen Notstandsgebiet), die ausreichende Wasserversorgung,
die zentrale Lage mit guten Verkehrsverbindungen (durch die Main-
Weserbahn und Reichsstrafien) und die guten Tarnungsmoglichkeiten
(in waldreichem Geldnde), offenbar Standortsbestimmungsgriinde, die
nicht auch ohne weiteres fiir die Anlegung von Friedensindustrien
vorwiegend kleineren Umfanges mafBgebend sein koénnen.

Zunichst setzte auch hier das Zerstérungswerk der Demontagen
ein, dem auch vieles, u.a. 55 fiir industrielle Zwecke geeignete Ge-
biaude, zum Opfer fielen, was vielleicht z. T. im Interesse der Heimat-
vertriebenen oder fiir andere Zwecke wirtschaftlich nutzbar hitte
gemacht werden konnen. Der Gesamtwert der demontierten Anlagen
belief sich auf fast 17000000 RM (bei einem Anschaffungswert von
24,4 Millionen RM); die Kosten der Demontage betrugen 14,6 Mil-
lionen RM!., Nach Beendigung der Sprengungen im Gelénde der
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beiden kriegswirtschaftlichen Werke, der Westfilisch-Anhaltischen
Sprengstoff A.G. (Berlin) und der Dynamit AG. (Troisdorf) standen
fiir neue industrielle Nutzung etwa 17900 gm zur Verfiigung. Die
Anordnung und Anlage der iibriggebliebenen Gebiude, die urspriing-
lich nach den Erfordernissen ihrer kriegswirtschaftlichen Verwendung
erfolgt war, erwies sich fiir die in Betracht kommenden neuen Zwecke
als wenig geeignet. In manchen Fillen waren an den iibernommenen
Gebiduden z.T. recht kostspielige Umbauten erforderlich. In einem
Falle (der Glasindustrie) hat sich nachtriglich durch Auffindung von
Quarzsand der gleichen Qualitdt, wie er bisher unter erheblichen
Transportkosten aus dem Rheinland bezogen werden muflte, in der
Nihe von Allendorf die Standortswahl als giinstig erwiesen; fast
90 % der iibrigen westdeutschen Hiitten haben fiir den Antransport
von Quarzsand hohere Kosten aufzuwenden als die Allendorfer Hiitte.
Auch die zunéchst nicht ganz klaren Eigentumsverhéltnisse an dem
Gelidnde erschwerten seine Verfiigbarmachung (durch Verpachtung)
fiir die Errichtung neuer Fliichtlingsunternehmungen!4, Im iibrigen
ergibt eine eingehende Nachpriifung unter Zugrundelegung der die
Standortswahl {iblicherweise bestimmenden Faktoren, daf irgend-
welche besonderen Vorteile in diesem Gebiet, das sich zu dem wich-
tigsten Schwerpunkte der hessischen Fliichtlingsindustrie entwickelt
hat, vor anderen Standorten kaum vorliegen. Hauptanziehungspunkt
flir die Errichtung spezieller Produktionsstidtten waren hier die zur
Verfligung stehenden pachtweise in Anspruch zu nehmenden Geb&ude,
so daf3 die vorhandenen oder zu beschaffenden Kapitalien fiir Produk-
ionseinrichtungen und -zwecke verwendet werden konnten. Nach dem
Stande vom April 1951 waren fiir industrielle Zwecke 132 Geb&dude
und fiir Wohnzwecke 80 Gebidude in Benutzung genommen. Fiir weitere
Verwendung waren noch 109 Gebdude fiir jene, 54 fiir diese frei.

Es verdient vermerkt zu werden, dal westdeutsche Firmen bisher
(1951) nur wenig Interesse fiir das Allendorfer Industriegeldnde ge-
zeigt haben. So bestehen also fiir Fliichtlings- und Verlagerungsbetriebe
der Ostlichen Besatzungszone noch erhebliche Moglichkeiten, die hier
verfiigbaren Gebdude industriell zu nutzen. Das geringe Interesse be-
stehender oder erst zu griindender westdeutscher Firmen zeigt aber
deutlich, daB es sich hier offenbar um keinen sehr verlockenden Indu-
striestandort handelt, und es bedarf daher auch fiir Fliichtlingsbetriebe
sehr sorgfiltiger Uberlegungen, ob und unter welchen besonderen
Bedingungen sie gerade hier und vor allem in den fiir ganz anders

13 Die Hessische Wirtschaft nach dem Kriege. Bericht des hess. Min. fiir
Wirtsch. u. Verkehr iiber die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage Hessens
von 1945 bis 1949 und die Téatigkeit des Ministeriums. November 1949, S. 97.

14 Der Ankauf dieses Geldndes durch den Hessischen Staat scheint (nach
Zeitungsberichten) unmittelbar bevorzustehen.
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geartete Zwecke unter riistungswirtschaftlichen Gesichtspunkten
errichteten Gebdulichkeiten ihren geeigneten Standort finden. Das
wird nur dann der Fall sein, wenn ihnen durch angemessene finanzielle
Hilfen solche Startbedingungen gesichert werden, durch die die sonst
vorhandenen Nachteile ausgeglichen werden kénnen.

Nach iiberschliglichen Berechnungen bietet das Allendorfer Geldnde
(nach dem Stand vom Frithjahr 1951) noch Raum fiir etwa 2200 Arbeits-
pldtze. Der Kostenaufwand der fiir ihre Beschdftigung erforderlichen
Investitionen (einschl. Instandsetzung, Wohnungsbau, StraBenbau,
Stromversorgungsanlage) ist auf etwa 11,5 Millionen DM veranschlagt
worden!®, wozu gegenwirtig ein nicht unerheblicher Aufschlag hinzu-
kédme. Wichtiger indessen und schwieriger zu entscheiden ist die Frage,
welche Produktionszweige flir einen solchen weiteren Ausbau der
Allendorfer Industriesiedlung in Betracht kommen. Schon haben sich
in einigen Féllen deutlich die Méngel gezeigt, die in der durch die
Erfordernisse der Sprengstoffproduktion bedingten Streulage der
Hallen und ihrer begrenzten Grofle begriindet liegen. Eine Firma mit
besonders glinstigen Startbedingungen unter vorwirtsdringender
Leitung und mit starkem Ausdehnungsstreben hat bereits in der Nach-
barschaft glinstigere Bedingungen fiir die Werkausweitung gefunden.
Es muB} kiinftig sehr gewissenhaft gepriift werden, ob die verfiigbaren
Investitionshilfen nicht ergiebiger und entwicklungsfidhiger zu Indu-
strieneubauten verwandt werden, die den jeweils speziellen Produk-
tionserfordernissen besser angepaf3t werden koénnen, als die fiir ganz
besondere, einzigartige Zwecke bestimmten Fabrikationsstdtten, wie
sie sich auf dem Allendorfer Geldnde vorfinden.

Den lokal viel diskutierten Vorschlidgen, im Allendorf-Neustédter
Raum ein neues Zentrum der Textilindustrie zu entwickeln, muB3 auf
alle Fille mit Zuriickhaltung begegnet werden. Eine der wichtigsten
Bedingungen hierfiir, ein ausreichendes Angebot geeigneter Arbeits-
krifte (besonders qualifizierter Arbeiterinnen) ist nicht erfiillt;
vielleicht 148t sie sich im Zuge der Umsiedlungsaktionen erfiillen. Zu
bedenken ist aber auch, daB die Konjunktur fiir die Textilindustrie
nicht die gleiche geblieben ist wie zur Zeit, in die die Anfinge der
Flichtlingsindustrieansiedlung fallen und in der ein riesiger Nachhol-
bedarf zu befriedigen war. Nur fiir Spezial- und Qualitidtserzeugnisse
mit sicheren Absatz-, insbesondere Exportaussichten ist ganz beson-
ders in einem Bezirk noch Raum, der keine ausgesprochen giinstigen
Standortsbedingungen und keine Produktions- und Firmentradition
aufzuweisen hat.

15 Bericht iliber das Sanierungsgebiet Nordhessen, erstattet vom hess.
Min. f. Arbeit, Landwirtschaft und Wirtschaft (7. 4. 51).
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In den acht iibrigen untersuchten Schwerpunkten der hessischen
Fliichtlingsindustrie stammten von den Betriebsinhabern 122 aus der
Tschechoslowakei, 13 aus Gebieten 6stlich der Oder-Neifle-Linie, 2 aus
anderen Ausweisungsgebieten; mit ihnen waren 20 Betriebsinhaber
aus der Ostlichen Besatzungszone und 17 aus Westdeutschland in den
verschiedenen Industrieneusiedlungen vereinigt. Von diesen sind nur
diejenigen in Trutzhain und Hessisch-Lichtenau im hessischen Not-
standsgebiet gelegen; auch Neustadt-Allendorf gehoéren zu den von der
Landesregierung anerkannten Sanierungsgebieten.

Soweit ihnen — wie in Allendorf — Wehrmachts- und Munagelinde
als Standort zugewiesen worden waren — dies trifft fiir Hessisch-
Lichtenau (Kreis Witzenhausen), Trutzhain (Kreis Ziegenhain), den
Industriehof Frankenberg und Wolfhagen (in den gleichnamigen
Kreisen) zu —, bestehen sie nicht aus geschlossenen oder sich organisch
ergénzenden Produktionsgruppen, sondern aus Unternehmungen ganz
verschiedener Produktionszweige. In diesen Fillen handelt es sich
noch weniger um reine Fliichtlingsindustriesiedlungen als in den
anderen untersuchten Schwerpunkten; fiir die Nutzbarmachung dieser
Geldnde sind auch Unternehmer anderer Herkunft herangezogen
worden; sie ist in allen Féllen noch nicht abgeschlossen, fiir die Unter-
bringung weiterer Werke ist noch Raum vorhanden; die meisten der
bereits errichteten Betriebe befanden sich zum Erhebungszeitpunkt
auch noch in einem unabgeschlossenen Entwicklungsstadium.

Die vier anderen Industriesiedlungen haben dagegen ihr Geprige
durch bestimmte Produktionszweige erhalten: in Limburg-Hadamar
haben Teile der Haida-Steinschonauer Glasveredelung, im Gebiet von
Oberursel eine Gruppe der Gablonzer Glas- und Schmuckwaren-
industrie, in Nauheim Teile der Musikinstrumentenindustrie aus Gras-
litz und Schénbach und in Korbach-Arolsen Textilwerke Aufnahme
gefunden. Bei diesen Produktionszweigen handelt es sich nur um mehr
oder minder zufillige Absplitterungen von einst in ihrem Herkunfts-
gebiete geschlossenen Industriesiedlungen, die sich dort organisch ge-
bildet und entwickelt hatten und die gerade hieraus einen wesentlichen
Teil ihrer Kraft und damit auch ihrer Bedeutung und Wettbewerbs-
fahigkeit auf dem Weltmarkte gezogen haben. Im Gebiete der Bundes-
republik haben diese Industrien ihren rdumlichen Zusammenhang ein-
gebiilt; auBer in Hessen haben sie ihre neue Heimat besonders in
Bayern und Baden-Wiirttemberg, mit kleineren Absplitterungen auch
in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen ge-
funden. Diese vielfdltige Streuung muB sich besonders fiir die Gebiete
mit geringfiigigeren Teilen der einzelnen Produktionszweige nach-
teilig auf die Beschaffung von Facharbeitskriften, das Heranwachsen
eines Arbeiternachwuchses und seiner fachlichen Schulung auswirken.



II. Die Begriindung gewerblicher Vertriebenenbetriebe 153

Auf den ehemaligen Wehrmachts- und Munagelinden boten sich
auch in Hessisch-Lichtenau, Trutzhain, Frankenberg und Wolfhagen,
wie in Allendorf, bestimmte Vorteile fiir die Neuschaffung von Pro-
duktionsstdtten, besonders in einer Zeit, in der es iiberall an allem
hierfiir Erforderlichen fehlte: Geldnde, Baulichkeiten fiir Betriebs-
anlagen und Wohnunterkiinfte, Licht- und Starkstromanlagen, Wasser-
zufuhr, Kanalisation, Fernsprechanschliisse, fast iiberall auch Gleis-
anschlufl an das Eisenbahnnetz, meist Verbindungen mit den offent-
lichen StraBen fiir Kraftwagenverkehr. Erst als die neuentstandenen
Firmen sich in den Konkurrenzkampf hineingestellt sahen, wurden
aber vielfach die Standortsnachteile fithlbar, die unvermeidbar sind,
wenn fiir die Standortsbestimmung Faktoren maBgebend sind, die in
einer Situation, wie sie nach Kriegsende bestand, gewil ganz augen-
fallige Vorziige besitzen. Nach ihrem urspriinglichen Zweck waren die
in Betracht kommenden Anlagen weit ab von den gréferen Menschen-
ansiedlungen und den Stédtten des normalen Wirtschaftslebens ge-
schaffen worden. Dadurch ist den neu entstandenen Werken der An-
schluB an dieses, an die Liefer- und Absatzgebiete, die Ergénzungs-
betriebe, den Arbeitsmarkt erheblich erschwert worden. Die vorgefun-
denen Gebédude, ihre Anordnung, ihre Bauweise, entsprachen vielfach
nicht ihren Anforderungen. Die Behérden, mit denen gerade Fliicht-
lingsunternehmen nur allzu viel zu tun haben, geniligend leistungs-
féhige und geeignete Kreditinstitute, auf die sie angewiesen sind, sind
nur unter erheblichem Zeit- und Kostenaufwand erreichbar. Einen
Ausgleich fiir die so entstehenden Mehrkosten bilden zwar die meist
(im Unterschiede zu Allendorf!'®) gering bemessenen Pachtsétze fiir
die benutzten Geldnde und Gebdude, zu denen allerdings die ent-
sprechenden Anteile an der Grundsteuer, der Soforthilfeabgabe und
anderer Reallasten hinzukommen. Dafiir sind aber hiufig nicht un-
crhebliche Aufwendungen fiir Reparaturen, Um- und Anbauten und
dergleichen erforderlich.

Alles in allem bedeuten ,fiir die meisten Fliichtlingsindustrien die
[nicht nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gewihlten, sondern auf
Grund der Zuweisung frei gewordener Wehrmachtsanlagen einfach
vorgefundenen] Standortsbedingungen insgesamt eine starke Vor-
belastung ithrer Produktionsbedingungen gegeniiber der Industrie ein-
heimischer Unternehmer an [den von ihnen sorgsam ausgewdihlten]
alten Industriestandorten. Das ist besonders im nordhessischen Raum
stark zu spliren?’.“ So ist es nicht verwunderlich, da8 in einigen Fillen
bereits eine Abwanderung aus den neuen Industriesiedlungen ein-

16 Hier steht wohl nach Ubernahme des Geldndes durch den Staat Besse-
rung in Aussicht.
17 Burchard, a.a.O.
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gesetzt hat — an der allerdings bisher noch keine Fliichtlingsbetriebe
beteiligt waren, bei deren Inhabern aber hier und da auch diese
Moglichkeit erwogen wird —, um den AnschluB besonders an das
Kasseler Industriezentrum zu gewinnen.

Giinstiger liegen die Verhiltnisse in den Fillen, in denen zu-
sammengehorige Produktionsgruppen geschlossen Aufnahme gefunden
haben. Die Musikinstrumentenindustrie in Nauheim und die Gablonzer
Glas- und Schmuckwarenindustrie in Oberursel liegen in unmittelbarer
Nihe des Rhein-Main-Industriezentrums verkehrsmiBig glinstig, die
Glasindustrie in Limburg liegt mindestens nicht ungiinstig. Fiir diese
drei Industriegruppen ist die Verkehrslage besonders wichtig, da sie
stark exportorientiert sind. Fiir alle in Hessen angesiedelten Gablonzer
ist die Ndhe der Glashiitte in Stierstadt besonders wichtig, wenn auch
nicht alle einschldgigen Firmen in unmittelbarer Néhe der Hiitte ange-
siedelt werden konnten. Auf die Nachteile, die diesen Produktions-
zweigen aus der Auseinanderreiung ihres einst geschlossenen Auf-
baues erwachsen, wurde bereits hingewiesen!®.

VerhiltnisméBig giinstig liegen die Verhéltnisse auch in der neu-
entstandenen Arolsen-Korbacher Textilindustrie insofern, als sich die
einzelnen Betriebe (zur Zeit der Erhebung eine Spinnerei, zwei
Webereien, eine Fiarberei und ein Textilmaschinenwerk) gut ergénzen,
wenn auch hier wie anderwirts — das trifft auch fiir die Glas- und
Musikinstrumentenindustrie zu — nicht in der Vollstindigkeit, wie
in den Herkunftsgebieten dieser Fliichtlingsunternehmen. ,Der Mangel
an vollstindiger Erginzung macht sich immer noch stark genug be-
merkbar. So leidet die Musikinstrumentenindustrie, die ganz besonders
auf die enge Zusammenarbeit mehrerer Einzelunternehmen angewiesen
ist, unter einer viel zu hohen Transportkostenbelastung. Oft miissen
Zwischenarbeiten an einzelnen Teilen auBerhalb der eigenen Pro-
duktionsstitte ausgefitihrt werden, wobei rund 25 %o der Teile — vor-
wiegend an Heimarbeiter — verschickt werden miissen. Im Herkunfts-
land entstanden solche Transportkosten iiberhaupt nicht, da die Heim-
arbeiter in der Nidhe wohnten und sich die Stlicke selbst abholten.
... Nachteilig wirkt sich ferner aus, da3 diese Industriezweige in bereits
bestehenden, teilweise industrialisierten Orten aufgebaut wurden. Der
Mangel an Kapital und die Verhiltnisse vor der Wahrungsreform
machten es unmdoglich, neue oder fiir diese Fertigung speziell geeignete
Produktionsstédtten zu beschaffen, so dafl sie oft unter recht primitiven
Verhiltnissen beginnen mufiten. Besonders bei den Gablonzern in und
um Oberursel und bei den Glasveredlern bei Limburg kommt das zur
Geltung. Hier sind in den meisten Fillen die anfanglichen Schwierig-
keiten zur Zeit der Erhebung noch nicht beseitigt gewesen, so daf

18 Sjehe S. 147 und ergidnzend im Nachfolgenden.
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eine ganze Reihe von Unternehmen in bis zu fiinf ziemlich weit aus-
einanderliegenden einzelnen kleinen Rdumen arbeiten muBten, zum
Teil sogar in verschiedenen Ortschaften. Damit sind zwangsldufig
innerbetriebliche Transporkosten, Leerlaufzeiten und mangelnde Be-
triebsiibersicht und Arbeitskontrolle verbunden. Die Beseitigung dieser
Mingel erfordert zusétzliche Kostenaufwendungen; nur in wenigen
Féllen war es bis dahin moglich gewesen, durch besondere Kredit-
hilfen oder durch Eigenkapitalbildung Grundstiicke zu erwerben und
geeignete Produktionsrdume zu schaffen.

Zu den ortlich bedingten Standortnachteilen tritt als weiterer hinzu,
daf3 die Unternehmen der Vertriebenen sehr weit iiber ganz Hessen
verstreut liegen. Das beruht in erster Linie auf der in den Verhilt-
nissen vor der Wihrungsreform begriindeten Notwendigkeit, dort,
wohin der einzelne Unternehmer durch die Einweisung gelangt war,
sein Unternehmen neu aufzubauen. Auch die staatliche Industriepolitik
ist an der Entstehung dieser Streulage der Fliichtlingsindustrien nicht
ganz unbeteiligt, da sie besonderen Nachdruck auf eine weitgehende
Dezentralisierung bei der Ansiedlung legte. Fiir einige Industrien, be-
sonders die Musikinstrumentenindustrie in Nauheim, wirkte dies sich
sehr nachteilig aus. Vielfach miissen bestimmte Arbeiten in Heim-
arbeit vergeben oder bestimmte Zwischenanfertigungen von Spezial-
betrieben durchgefiihrt werden. Durch die starke Streulage entstehen
den Unternehmen nicht nur erhebliche Transportkosten, sondern auch
Zeitverluste. Beides wirkt sich in einem Bedarf an dem besonders
knappen Betriebskapital aus. Auch andere Industrien leiden unter
dem Mangel an nahe gelegenen Erginzungsbetrieben. Unerwéhnt soll
ferner nicht bleiben, daB infolge der Streulage auch ein gelegentlicher
Wechsel von Arbeitnehmern innerhalb des gleichen Produktions-
zweiges unmdoglich gemacht oder sehr erschwert wird, der nicht nur
fiir den Arbeitnehmer selbst von Nutzen sein kann, sondern auch von
dem Unternehmen wegen der Moglichkeiten eines Erfahrungsaus-
tausches begriiit wird.

Fiir die starke Streuung der Fliichtlingsindustrien ist in gewissem
Umfang auch das Verhalten der einzelnen Kreisverwaltungen verant-
wortlich zu machen. Neben dem ausgesprochenen Streben z.B. der
nordhessischen Landkreise nach Industrialisierung ihrer Gebiete be-
gegnet man gelegentlich auch einem vdélligen Mangel an Interesse
hieran. In beiden Féllen strauben sich hier und da aber die Kommu-
nalbehérden gleicherweise gegen eine weitgehende Umsiedlung der
Fliichtlinge in Gegenden, in denen sie Arbeitspldtze finden konnen. Sie
befiirchten dabei eine Abwanderung lediglich der Arbeitsfdhigen,
wihrend den Landkreisen bzw. ~-gemeinden nur die Alten und Arbeits-
unfihigen, das sog. ,,Sozialgepédck®, bleiben. Ob dieses Argument gegen-
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liber den wirtschaftlichen Notwendigkeiten, die eine gewisse Zentrali-
sation verlangen, anerkannt werden kann, erscheint doch recht zwei-
felhaft.

Was iliber die Streulage der Vertriebenenindustrie in Hessen gesagt
wurde, gilt dhnlich auch fiir das Verhéltnis der Fliichtlingsindustrie in
Hessen und der im iibrigen Bundesgebiet. Hiervon sind, wenn auch
nicht in demselben Umfange, gleichfalls die typischen Zweige der
Vertriebenenindustrie (Glas-, Musikinstrumenten- und Textilindu-
strie) betroffen. Sowohl die Unternehmungen der Glasveredelungs-
industrie aus Haida-Steinschénau als auch die der Gablonzer Industrie
und die der Musikinstrumentenindustrie sind nach der Ausweisung
aus ihren Heimatgebieten stark zersplittert worden und nur zu einem
geringen Teil nach Hessen gelangt. Obwohl in Hessen unter den Ver-
triebenen landsmannschaftlich das sudetendeutsche Element iiberwiegt,
beherbergt allein Bayern mehr als doppelt so viele Sudetendeutsche
als Hessen. Dementsprechend sind von allen drei Industriezweigen
jeweils wesentlich stidrkere Gruppen in Bayern titig geworden. Da.
die einzelnen Industriezweige in ihrer sudetendeutschen Heimat in
engem riumlichen ZusammenschluB gearbeitet haben, hat sich dort
eine weitgehende Spezialisierung der Erzeugung innerhalb jedes
Zweiges ergeben, die sich immer weiter auf die nachfolgenden Gene-
rationen iibertragen hat. Diese Spezialisierung fiihrte zur Ausgliede-
rung einiger Sondererzeugungen aus den einzelnen Betrieben, die dann
ausschlieBlich auf Spezialunternehmen iibergingen; sie 148t sich heute
beim Neuaufbau dieser Industriezweige im Bundesgebiet nicht mehr
riickgédngig machen. Als Ergebnis stellt sich dabei, besonders in der
Musikinstrumentenindustrie, eine starke Abhingigkeit der verschie-
denen Siedlungsgebiete voneinander heraus. Die Zersplitterung der
Industrien macht sich nicht nur dadurch bemerkbar, daf die Unter-
rnehmungen mehrerer Siedlungsgebiete oft den gleichen Heimarbeitern
irgendwo im Bundesgebiet (z. T. in Schleswig-Holstein) Beschédftigung
geben, sondern auch dadurch, daB z. B. in Hessen einzelne Zweige der
Vorproduktion nicht vertreten sind. Die Errichtung eines neuen Unter-
nehmens fiir eine solche Vorproduktion wiirde aber ganz sinnlos sein,
da die hessische Gruppe der betreffenden Industrie dieses nicht voll
beschéaftigen konnte. Bei einer Lenkung der Ausweisung und der Ver-
teilung der Ausgewiesenen auf die Aufnahmelénder nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten hitten sich solche Schwierigkeiten sicher ver-
meiden lassen. Gerade bei der Musikinstrumentenindustrie f&éllt schwer
ins Gewicht, daB sie mit einer westdeutschen, ostdeutschen und aus-
landischen Konkurrenz zu rechnen hat, die unter Nachteilen der her-
vorgehobenen Art nicht zu leiden haben, weil sie dhnlich wie die be~
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treffende sudetendeutsche Industrie in ihrer Heimat standortsmiBig
organisch gewachsen waren. |

Fiir alle Zweige der exportierenden Vertriebenenindustrie ist deren
starke Zersplitterung im Hinblick auf den notwendigen Kontakt mit
den ausldndischen Einkdufern von Nachteil; diese wollen sich auf ihren
Einkaufsreisen nicht linger als frither bei den deutschen Erzeugern
aufhalten. Wihrend sie friiher an einem Platz in wenigen Tagen einen
guten Uberblick gewinnen und auch die Erzeuger sich leicht iiber die
Marktsituation unterrichten konnten, werden einzelne Firmen heute
entweder iiberhaupt nicht oder nur kurz besucht, wobei die Einkaufer
besonders zuriickhaltend sind, weil ihnen die Ubersicht iiber das ge-
samte Angebot zu schwer gemacht wird. So wenig sich dieser Stand-
ortnachteil kostenmiBig exakt nachweisen 148t, so muB er doch
unbedingt als vorhanden beachtet werden?!®.

Die mehr oder minder dem Zufall iiberlassene und nicht nach stren-
gen wirtschaftlichen Erwigungen erfolgte Standortverteilung der
Fliichtlingsindustrien hat auch fiir die Versorgung vieler Neufirmen
mit den benédtigten Facharbeitskriften erhebliche Schwierigkeiten im
Gefolge gehabt. Dort, wo die industriellen Neusiedlungen entstanden
— vornehmlich auf dem mit Fliichtlingen iiberbelegten Land oder in
Nordhessen auf ehemaligem Wehrmachtsgelinde —, war zwar kein
Mangel an Arbeitskrédften iiberhaupt und an ungelernten Arbeitern,
die ohne weiteres als Hilfsarbeiter Verwendung finden konnten. Der
fehlende Wohnraum machte aber die Heranziehung von Fachkraften
auBerst schwierig. So muBlte das im Einzelfalle geeignete Personal erst
angelernt werden, was fiir lingere Zeit eine erhebliche Starterschwe-
1ung und Konkurrenzbenachteiligung gegeniiber einheimischen Firmen,
die i. a. liber einen ausreichenden Stamm von Facharbeitern verfiigen,
im Hinblick auf die Kostenbelastung und die Qualitdt der Produktion
bedeutete. Auch die Beschiftigung geeigneter Fachkrifte aus weiterer
Ferne — im Pendelverkehr — machte sich nachteilig geltend, da dann
zwangsliufig die Leistung der Arbeiter infolge Ermiidung durch weite
Anmarschwege leiden muBte. Die auf ehemaligem Wehrmachtsgeldande
vorhandenen Unterkiinfte wurden zwar nicht gleich von den neu ent-
stehenden Werken fiir die Unterbringung ihrer Arbeitskrifte voll in
Anspruch genommen; bei der allgemein herrschenden Wohnungsnot
muBten sie aber zur Behausung anderer Wohnungsuchender (meist von
Fliichtlingen) herangezogen werden, so daf3 die fiir die Weiterentwick-
lung der neu entstandenen Unternehmungen dringend bendétigten Unfer-
kunftsgelegenheiten fiir geeignete Arbeitskrdfte blockiert waren. In
einem Falle wurde sogar der reichlich vorhandene Wohnraum fiir In-
dustriefachkrifte durch die Einrichtung einer Krankenanstalt und eines

19 Burchard, a.a.O.
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Altersheimes (im Industriegelinde Wolfhagen) zweckentfremdet, was

it ein Grund fiir die dort herrschenden besonderen Schwierigkeiten
der industriellen Besiedlung war. So stellt sich ,das Facharbeiter-
problem in erster Linie als Wohnraumproblem, sowohl in den ge-
schlossenen Fliichtlingsindustriesiedlungen als auch auf den ehemaligen
Wehrmachtsgeldnden.“ Die Wohnungsbaupolitik Hessens hat dem in-
zwischen nach Kréften Rechnung getragen.

c) Die Absatzfrage und Konkurrenzbedingungen

Der Absatz der Erzeugnisse einer groBen Zahl (54 von 97) der unter-
suchten Vertriebenenbetriebe war nach Feststellung durch die
Erhebung (also zum Erhebungszeitpunkt) ein lokal begrenzter. Dies
findet z.T. in der Eigenart ihrer Produktion seine Erklirung, so be-
sonders in der Gablonzer und in der Musikinstrumenten-Industrie. ,Die
Mehrzahl der lokal absetzenden Betriebe ist Zulieferer notwendiger
Bestandteile dieser exportintensiven Produktionszweige.“ Das Absatz-
gebiet von 11 weiteren Betrieben war auf das Land Hessen beschriankt,
wihrend es sich bei den restlichen 33 — abgesehen vom Export —
auf das Bundesgebiet oder Teile des Bundesgebietes erstreckte.

Die ziemlich genau feststellbare?® Beteiligung der Fliichtlingsbetriebe
am Export ist dadurch gekennzeichnet, daB 32 %o der befragten Unter-
nehmen einen Teil ihrer Produktion exportieren, davon fast 29 %o den
iiberwiegenden Teil. Und zwar liegt diese Exportbeteiligung nur bei
den Zweigen der Fliichtlingsindustrie vor, deren Erzeugung mit den
Fliichtlingen neu nach Hessen gekommen ist (der Gablonzer Glas- und
Schmuckwarenindustrie, der Haidaer Glaswarenindustrie und der
Musikinstrumentenindustrie; das gilt auch von der Kunstblumen-
industrie, die in Hessen bisher (Herbst 1951) jedoch nur mit einem
Unternehmen vertreten war. Fiir das Gedeihen dieser in besonderem
MaBe konjunkturempfindlichen Produktionszweige kann also von
einer ausgesprochenen Auslandsabhéngigkeit gesprochen werden, die
u. U. fiir die betroffenen Unternehmungen um so gefidhrlicher werden
kann, als sie in Konkurrenz mit der Produktion der Ostzone und des
Auslandes stehen, die, da sie hier nicht mit den (frither hervorgehobenen)
Nachteilen belastet sind, im Konkurrenzkampf um die Auslands-
mirkte in der stirkeren Position sind. , Von den iibrigen Neugriindun-
gen [also nicht den eigentlichen Vertriebenenbetrieben] in den Schwer-
punkten beteiligen sich die Glasgeritehersteller aus Thiiringen und
einige Unternehmen mit international bekannten, meist patentierten

20 Die Bemiihungen um Exportkredite und die geforderten héiufigen
statistischen Meldungen veranlassen die Unternehmer, ihren Exportanteil
an ihrem Absatz stidndig zu kontrollieren. Hier war auch die Auskunfts-
bereitschaft besonders groS.
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Spezialartikeln am Auslandsgeschéft, ohne aber in gleichem Umfange
wie die genannten Vertriebenenindustrien vom Exportgeschaft ab-
hingig zu sein.“%!

Ein Aktivum stellt dagegen die Tatsache dar, daB gerade die ge-
nannten typischen Fliichtlingsindustrien sich beim Wiederaufbau ihres
Geschiftes z. T. auf alte Kunden- und Lieferantenverbindungen
stlitzen konnten, iiber die gleichfalls einigermaBen zuverlidssige Auf-
schliisse zu erlangen waren. Beim Inlandsabsatz konnten sich fast
ausschlieBlich diejenigen Betriebe, die als Hausindustrielle Zulieferer
der groferen Unternehmen ihrer Branche sind, auf alte Verbindungen
zu den Abnehmern verlassen (das trifft durchweg fiir die Gablonzer
Industrie in Oberursel zu). Nur eine geringe Zahl von Firmen dagegen
konnte sich beim Absatz der Fertigprodukte auf alte Kunden stiitzen.
Im Exportgeschift aber spielt das eine nicht unerhebliche Rolle, da
die hier in Betracht kommenden Produktionszweige auch schon in
ihrem Herkunftsland ihren Hauptabsatz im {auBereuropéischen) Aus-
lande hatten. Trotzdem ist i.a. der Auslandsabsatz erst spdt und
schleppend in Gang gekommen; die Konkurrenz der anderen Her-
stellungslédnder ist hier durchaus im Vorteil gewesen.

Bei den tlibrigen Neugriindungen in den behandelten Gebieten ist
die Situation insofern eine andere, als sich diese in weit gréBerem
MaBe, wenn auch mit unterschiedlichem Anteil, auf alte Kunden-
verbindungen in Westdeutschland stiitzen konnten und gelegentlich
sogar die Betreuung dieser Kunden im Westen zum AnlaB nahmen,
hier neue oder Zweigunternehmen aufzubauen.

Die durchgefiithrte Absatzanalyse — unter Ausschaltung der reinen
Zuliefererbetriebe — 148t im {ibrigen zweifelsfrei erkennen, dafl eine
groBe Anzahl von Fliichtlingsunternehmen, unter ihnen vornehmlich
— abgesehen von der Textilindustrie — im Bereiche der nicht zu den
typischen Fliichtlingsindustrien gehoérenden, unter recht schwierigen
Inlandskonkurrenzbedingungen gegeniiber der alteingesessenen Indu-
strie steht. In der Textilindustrie stoBen die Fliichtlingsbetriebe auf
die Konkurrenz zahlreicher und fast durchweg erheblich gréBerer
Unternehmungen mit gleicher Produktion nicht so sehr in Hessen, wie
im ganzen librigen Bundesgebiet — eine {iberall fiihlbare Erschwerung
fiir das Vorwértskommen der betreffenden Unternehmen der Heimat-
vertriebenen. ,Das macht sich deshalb besonders bemerkbar, weil es
auf dem Gebiete der verarbeitenden Textilindustrie schon seit langem
keine Engpédsse mehr gibt und weil es im Sommer 1951 sogar schon
voriibergehend zu sehr ernsthaften Absatzstockungen gekommen war.

Die beiden anderen typischen Fliichtlingsindustrien haben es da-
gegen im Inland durchweg mit einer starken Konkurrenz von gleich-

21 Burchard, a.a.O., Annex.
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artigen Fliichtlingsunternehmen zu tun, die in anderen Teilen West-
deutschlands angesiedelt worden sind, insbesondere in Bayern. Diese
Industrien stammen ja durchweg aus dem sudetendeutschen Raum
und sind nur zu einem geringen Teil nach Hessen gekommen, wihrend
ein lberwiegender Teil dieser Industrien in Bayern ihren Sitz hat.
Allgemein wird als Grund fiir die starke Preiskonkurrenz der bayeri-
schen Gruppen dieser Industrien angegeben, da8 die Lebensbedingun-
gen in den lidndlichen Bezirken Bayerns giinstiger wiren und dafl
zum groBen Teil die Lohne in Bayern unter denen in Hessen lédgen.
Dieses Argument ist insofern sehr wichtig, als diese Fliichtlingsindu-
strien eine relativ hohe Lohnintensitidt aufweisen.

In Hessen selbst machen sich hingegen die Fliichtlingsunternehmen
keine wesentliche Konkurrenz. Das findet seine Erkldrung einmal
darin, daBl in Hessen die Zahl der Industrieunternehmen von Fliicht-
lingen gleichen Produktionszweiges relativ gering ist, sodann aber
in dem Umstande, daf die einzelnen Unternehmen der in Frage stehen-
den Industriezweige durch die Art ihrer Produktion einen stark
ausgeprigten individuellen Charakter tragen. Dies gilt dagegen nicht
gegeniiber den Unternehmen der gleichen Branche in Bayern, da es
unter der Gesamtzahl aller Unternehmen doch wieder relativ viele mit
der gleichen oder dhnlichen Erzeugung gibt, die in anderen Teilen der
Bundesrepublik preislich gilinstiger liegt.

Die Konkurrenz mit der ausléndischen Produktion auf auslindischen
Mirkten ist fast durchweg recht stark. Das hat vor allem seine Ursache
darin, daB die Herkunftslinder dieser Industrien auch heute noch
einen groBen Teil der deutschstimmigen Facharbeiter festhalten und
mit ihrer Hilfe Giiter erzeugen, die oft weit unter dem Preis der west-
deutschen Zweige dieser Industrien im Ausland angeboten werden.
Diese Preisunterbietung beruht einmal auf dem Gebaren der die
in der Tschechoslowakei hergestellten Erzeugnisse vertreibenden staat-
lichen Verkaufsorganisationen, dann aber auch auf den geringeren
Kosten der Produktion infolge niedrigerer Lohne und eines tieferen
Lebensstandards der dort verbliebenen Facharbeiter. In diesem Zu-
sammenhange mag darauf hingewiesen werden, daB inzwischen in
Stidamerika und in der Stidafrikanischen Union Teile dieser Industrien
mit deutschen Fachkriften angesiedelt worden sind, die in Kiirze die
Konkurrenzlage auf den Auslandsmirkten weiter zu verschéirfen
drohen.

Auch hinsichtlich der Konkurrenzbedingungen zeigt sich eigen-
artigerweise eine giinstigere Situation der iibrigen Neugriindungen
in den untersuchten Industriesiedlungen. Der tiberwiegende Teil dieser
Firmen arbeitet unter vo6llig normalen, durchschnittlichen Konkurrenz-
bedingungen, jedenfalls solchen, die die Aufbauarbeit nicht sonderlich
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erschweren. Der wichtigste Grund hierfiir diirfte sein, daB diese Unter-
nehmen in weit gréerem MaBe im voraus wuBten, warum sie in die
Westzone kamen, und sich daher vorher eine reale Chance ihres Neu-
aufbaues iiberlegt hatten. Sodann spielen aber auch die Kundenverbin-
dungen, die groBere finanzielle Bewegungsfreiheit und die Standort-
wahl hierbei eine Rolle.“2?

d) Die soziale Atmosphdre in den Fliichtlingsbetrieben

Ein kurzes Wort nun noch zu der menschlich-sozialen Seite des
Problems der Fliichtlingsindustrien. Die diesen gewidmeten beiden
Sonderuntersuchungen haben die erfreuliche Tatsache evident gemacht,
dafB in den Fliichtlingsbetrieben das Verhiltnis zwischen Unternehmer
und Beschiftigten i.a. ein besonders gutes ist. In sehr vielen Féllen
sind der Betriebsinhaber ebenso wie die Mehrzahl der Beschéftigten
Heimatvertriebene oder aus der 6stlichen Besatzungszone zugewandert,
in manchen sind beide Teile schon im Heimatlande miteinander ver-
bunden gewesen. Das gemeinsame Erlebnis der Flucht oder der Aus-
weisung und das gemeinsame Schicksal, mit allen Kréften um den
Neuanfang zur Sicherung einer nicht von &ffentlichen Unterstiitzungen
abhingigen wirtschaftlichen Existenz ringen zu miissen, hat das Gefiihl
der Zusammengehorigkeit in unverkennbarer Weise verstidrkt. Die
Arbeiter haben die entschlossene Initiative so manchen Unternehmers
und seine vor keinen Schwierigkeiten zurilickschreckenden Bemiihun-
gen um den Aufbau neuer Produktionsstitten, in denen sie Beschif-
tigung und Verdienst gefunden haben, die Unternehmer die Bereit-
schaft ihrer Arbeiter erlebt, unter oft widrigsten Verhéltnissen ihre
Bemiihungen um Fo6rderung des Werksaufbaues zu unterstiitzen. Es
ist auch den Arbeitern nicht verborgen geblieben, welchen aufreiben-
den und kréfteverzehrenden Kampf der Fliichtlingsunternehmer oft
zu bestehen hat, bis er angesichts der allzu umstédndlichen und lang-
wierigen Verfahren, um in den Genuf3 der verschiedenartigsten Hilfen
und Forderungen zu gelangen, endlich zum Ziele gekommen ist. Sie
wissen, welche Belastung es fiir ihn darstellt, seine Zeit und Kraft fiir
immer neue Antrige, Schriftsitze, Nachweisungen verwenden zu
miissen und sich allen mdoglichen Kontrollen und Uberpriifungen zu
unterwerfen. Sie erleben hier sehr viel drastischer und einprigsamer
als in léngst eingefahrenen Unternehmungen, welche Mithen auch der
Unternehmer aufwenden muf}, um zum Erfolge zu gelangen, und es
wird ihnen alltdglich deutlich, welche immer neu sich auftliirmenden
Schwierigkeiten zu iiberwinden sind, bis der geplagte Unternehmer
aufatmend feststellen kann, daB er es endlich geschafft hat. Es kann

22 Burchard, a.a.O., Annex.
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ihnen nicht entgehen, daB nicht nur sie, bis der Erfolg gesichert ist,
sondern auch der Unternehmer ein aufreibendes und oft entbehrungs-
reiches Leben fithrt, auf vieles, was er gewohnt war, zugunsten des
Vorwirtskommens des Betriebes verzichten mufB. Das Vertrauen der
Arbeiter zu ihrem Arbeitgeber ist gewil auch durch dessen Sorge um
ihr Wohl, um die Erméglichung des Zuzuges, ihre Behausung und Be-
kleidung in einer Zeit, in der die allgemeinen Lebensverhiltnisse
besonders kritisch waren, gestirkt worden. Spiter hat dazu dann die
freiwillige Schaffung z.T. vorbildlicher sozialer Betriebseinrichtungen
beigetragen. So mancher dieser Unternehmer ist sich dessen bewuBt
gewesen, daf3 es gerade fiir einen vor die Aufgabe des Neubeginns
gestellten Fliichtlingsbetrieb von gréSter Bedeutung ist, durch prak-
tisch bewiesenes soziales Verantwortungsgefiihl die Arbeitsfreudigkeit
seiner Beschiftigten zu heben und damit ihre Leistung zu steigern
— eine der wenigen Moglichkeiten, die vielfachen Benachteiligungen
der Fliichtlingsbetriebe im Konkurrenzkampf mit alteingesessenen
einheimischen Firmen auszugleichen.

Nicht uninteressant ist die Feststellung, daB in den meisten Fliicht-
lingsbetrieben bei der Arbeiterschaft bisher nur geringe Neigung zum
Anschlufl an die Gewerkschaften hervorgetreten ist. ,Da es sich bei
der Fliichtlingsindustrie vorwiegend um kleine bis mittlere Unter-
nehmen handelt, mag das Fernbleiben der Beschiftigten von den Ge-
werkschaften auch auf deren geringes Interesse an diesen Betrieben
zuriickzufiihren sein. Die Beschiftigten selbst duBern sich aber in der
Regel wenig interessiert an ihrer gewerkschaftlichen Organisierung.
Man hort oft, dal ihr Arbeitgeber sie nach ihrer Auffassung ohnehin
in groBtmoglichem Umfang an dem Erfolg der Unternehmung teil-
nehmen 1iB8t, so daB ihnen die Gewerkschaften auch nicht zu einem
besseren Leben verhelfen konnten?d.“ Auf die Dauer wird man aber
doch wiinschen miissen, daB auch die Vertriebenenarbeitnehmer den
AnschluB an die Gewerkschaften finden, die ihnen einen Riickhalt in
kritischen Zeiten zu gewéhren und als Vertreter der Gesamtinteressen
der Arbeitnehmerschaft den notwendigen Assimilierungsprozef3
zwischen Einheimischen und Vertriebenen zu fordern vermégen.

Weniger erfreulich ist dagegen gelegentlich das Verhiltnis zwischen
den Heimatvertriebenen — Unternehmern wie Arbeitnehmern — und
der einheimischen Bevoilkerung. Das gilt allerdings im allgemeinen
nicht fiir die Flichtlingsindustrien in den industrienahen Gebieten,
in denen sich mehr und mehr ein guter Geist gegenseitiger Achtung
und Toleranz durchgesetzt hat. Auf dem Lande indessen ist das leider
weniger der Fall. ,Das fiihrt dann zwangsldufig oft zu erheblichen
Spannungen, die von den Heimatvertriebenen begreiflicherweise bitter

23 Burchard, a.a.O.
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empfunden werden. Wirtschaftlich wirkt sich das fiir die Vertriebenen-
unternehmen oft recht nachteilig aus, nicht selten auch in der Weise,
daB es ihnen nicht mdoglich ist, ihre Erzeugnisse in der Umgebung ihrer
Produktionsstandorte an Einheimische zu verkaufen. Auch dafiir, daf3
den Fliichtlingsunternehmen nur selten Lieferantenkredite eingerdumt
werden, scheinen die bestehenden Spannungen eine gewisse Rolle zu
spielen, wenn auch das mangelnde Entgegenkommen oft auf Zweifeln
an der Bonitédt der Fliichtlingsunternehmen beruhen mag. Selbst kom-
munale Behoérden und ortliche Kreditinstitute sind gelegentlich — bei
oft rein technischen Unzulinglichkeiten — gegen Sentiments gegeniiber
der Fliichtlingsbevolkerung nicht ganz gefeit. Insgesamt kann hiufig
genug ein gewisser innerer Widerstand gegen die Vertriebenen im
Wirtschaftsleben festgestellt werden, der den Fliichtlingsunternehmen
das Vorwirtskommen nicht gerade erleichtert.“?

e) Die wirtschaftliche Lage der Vertriebenen- und Fliichtlingsbetriebe
und ihre Bedeutung fiir die hessische Wirtschaft

Der (freilich immer etwas unsichere) Versuch, die in den beiden
Sonderuntersuchungen behandelten Unternehmungen nach der in ihrer
bisher ja nur kurzen Entwicklung (bis Friihjahr 1951) erreichten wirt-
schaftlichen Gesamtsituation zu gruppieren, ergibt das folgende Bild:
Von den als gut fundiert anzusehenden Unternehmen gehéren nur
6 von 20 zu den eigentlichen Vertriebenenbetrieben, wéhrend deren
Anteil an den als noch recht schwach fundiert anzusehenden Unter-
nehmen 79 von 89 betrdgt. Nur in der Gruppe der als relativ sicher
fundiert anzunehmenden Unternehmungen befindet sich der hohe
Anteil von 47 Vertriebenenbetrieben von im ganzen 61 Unterneh-
mungen. Bei aller Unterschiedlichkeit der Ursachen, die hierbei im
einzelnen eine Rolle spielen, beruht die festzustellende Schwiche so
vieler Vertriebenenbetriebe vor allen Dingen auf den erheblichen kapi-
talméBigen und dazu den standortmiBigen und schlieflich auf den-
jenigen Belastungen, die sich aus den in vielen Féllen erheblichen Ab-
satzschwierigkeiten der neugegriindeten Fliichtlingsbetriebe ergeben.

Bei den neugegriindeten Unternehmungen, die nicht zu den eigent-
lichen Vertriebenenunternehmungen gehéren, ist dagegen der Anteil
derjenigen, die als wirklich gut fundiert angesehen werden konnen,
relativ hoch (40 %o).

Abgesehen von diesen Unterschieden der wirtschaftlichen Gesamt-
lage zwischen den eigentlichen Vertriebenenbetrieben und den in den
untersuchten Schwerpunkten der Fliichtlingsindustrie neu errichteten
Unternehmungen, deren Inhaber Ostfliichtlinge sind oder aus der

2¢ Burchard, a.a.O.

11*
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Westzone stammen, ist es nicht zweifelhaft, daf die Vertriebenen-
betriebe ganz generell, von Ausnahmen abgesehen, in der Konkurrenz
mit der einheimischen Industrie benachteiligt sind, so daB3 ihre Weiter-
entwicklung zunéchst noch Gegenstand mancher Sorge bleiben wird.

Diese Benachteiligungen beruhen wesentlich auf den hohen Zins-
und Tilgungslasten auf Grund der Kredite, die noch hiufig zum griéSten
Teil das Eigenkapital ersetzen®. Umschuldung und Foérderung der
Eigenkapitalbildung miissen hier Abhilfe schaffen und zugleich den
Weg fiir ausreichende Versorgung mit Betriebsmitteln freimachen,
deren Mangel die Fliichtlingsbetriebe vielfach mit Illiquiditdt bedroht
und dadurch ihre Geschaftsfiihrung unbeweglich macht.

Um die so dringend nétige Eigenkapitalbildung zu erleichtern, bedarf
es noch fiir einige Zeit der Berticksichtigung der besonderen Lage der
Flichtlingsbetriebe in der Steuergesetzgebung. Der Start und die
anfingliche Entwicklung der Vertriebenenbetriebe war durch effek-
tive steuerliche Benachteiligungen erschwert; denn die formelle
Gleichheit der Besteuerung der Flichtlinge und der Einheimischen
bedeutet in Wirklichkeit materielle Ungleichheit, da zweifellos die
steuerliche Leistungsfihigkeit der Heimatvertriebenen geringer war
und weitgehend noch ist, als die der Altbiirger Westdeutschlands.
Unter dem Gesichtspunkt der Aufbauférderung ist es z. B. unversténd-
lich, daB auch die Heimatvertriebenen der Soforthilfeabgabepflicht
unterlagen, wenn sie vor der Wahrungsreform bereits Sachkapital
erworben hatten. Hier wird offenbar der rithrige Unternehmer bestraft.
Wirkliche Sondervergiinstigungen waren den Heimatvertriebenen zu-
nichst nur durch den §7a EStG gewidhrt worden in bezug auf die
Abschreibungsfreiheit bei der Wiederbeschaffung von beweglichen
Gilitern des Anlagevermogens. Alle anderen Verglinstigungen galten
fiir sie in dem gleichen Umfange, wie fiir jeden anderen Steuerpflich-
tigen auch. Es ist zu begriiBen, daf in dieser Beziehung das Gesetz
zur Anderung und Erginzung des Einkommensteuergesetzes vom
10.5.1953 (BGBL.I, S.222) Abhilfe geschaffen hat, indem es Ver-
triebenen und Fliichtlingen in den §§ 7a, 7e, 7f und 10a des Einkommen-
steuergesetzes Sondervorteile einrdumt. Die Notwendigkeit solcher
Verglinstigungen hat nunmehr im § 73 des Bundesvertriebenengesetzes
ihre Anerkennung gefunden. Die Benachteiligungen der Fliichtlings-
betriebe in der Konkurrenz beruhen sodann auf der nicht ausreichend
nach wirtschaftlichen Erwidgungen erfolgten Standortwahl fiir ihren
Aufbau. Kurzfristige Korrekturen sind hier in den meisten Fillen
kaum moglich, obwohl sie in Einzelfdllen auch schon erfolgt sind. Die
Standortswahl ist weitgehend von den staatlichen Planungsstellen

25 siehe S. 135 ff.
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und durch Einwirkungen der Verwaltung beeinflut worden; darum
wird auch der offentlichen Hand die Aufgabe zufallen miissen, fiir
einen Auwusgleich der durch Standortsnachteile entstehenden Mehr-
belastungen gegeniiber der alteingesessenen Konkurrenz zu sorgen.
Soweit sich allerdings in Einzelfillen der erwéhlte Standort als vollig
verfehlt erweist, ist an geeignete Hilfeleistung fiir die dann unver-
meidliche Umsiedlung zu denken. Auf lange Sicht kann es nicht aus-
bleiben, da die notwendigen Entscheidungen nach den Gegebenheiten
der Markt- und Wettbewerbsverhéltnisse fallen. Es wire verfehlt,
wenn dem gegeniiber lokale Industrieversorgungswiinsche die Ober-
hand behielten. Die dann unvermeidlichen 6ffentlichen Aufwendungen
wiren volkswirtschaftliche Fehlinvestitionen; sie wiirden gesamtwirt-
schaftlich und den betroffenen Unternehmen einen sehr viel besseren
Dienst leisten und auch finanzwirtschaftlich insofern allein vertretbar
sein, als sie dann nur eine voriibergehende Last fiir die Allgemeinheit
darstellen, wenn sie fiir die Hilfe bei notwendig werdenden Ver-
lagerungen eingesetzt wiirden. Worauf es in jedem Fall ankommt, ist,
mit allen nur moglichen Mitteln zu gewéhrleisten, dafl die unter so
viel Mithe und Aufwand geschaffenen neuen wirtschaftlichen Existen-
zen und die neu geschaffenen Arbeitsplitze nachhaltig, d. h. aber eben
unter Bedingungen, die die Behauptung im Wettbewerb und ohne
immer neue offentliche Unterstiitzung erméglichen, gesichert werden,
und nicht der in vielen Fillen tatsdchlich latenten Gefahr des Zu-
sammenbruchs bei Verinderungen der Konjunkturlage, der Kon-
kurrenzbedingungen, der Absatzverhiltnisse ausgesetzt bleiben. Ohne
die Bildung ausreichender Reserven wird diese Gefahr immer be-
stehen; eine solche Reservenbildung ist aber nicht moglich, solange
die betroffenen Unternehmen nicht so weit gefestigt sind, daB sie im
Wettbewerb bestehen kénnen, und das hingt — neben der Festigung
der finanziellen Grundlagen ihrer Existenz — entscheidend davon ab,
daB sie auch ihren okonomisch gesicherten Standort gefunden haben.
Alle weitere offentliche Hilfe sollte vornehmlich auf diese Ziele ge-
richtet sein. Solange das Aufbaustadium noch nicht beendet ist, so-
lange die neubegriindeten Unternehmen z. B. noch um die Erreichung
ihrer optimalen BetriebsgroBe zu ringen haben, gehort auch dazu, daf
sie bei der Vergebung o6ffentlicher Auftrige angemessene Beriicksich-
tigung finden.

Die Ergebnisse einer kiirzlich eingeleiteten Nacherhebung zur Kli-
rung der weiteren Entwicklung der in den beiden Sonderunter-
suchungen behandelten Schwerpunkte der hessischen Fliichtlings-
industrie, die sich nur mit deren Beginn und deren anfidnglichen Start-
bedingungen beschiftigen konnten, liegen noch nicht vor und konnten
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daher hier leider nicht mehr berlicksichtigt werden?2. Dal} aber di2
Schwierigkeiten und Gefahren fiir zahlreiche Betriebe der Vertrie-
benen- und Flichtlingsindustrie, die sich aus den Mitte 1951 durch-
gefiihrten Untersuchungen ergeben haben, bis zur Gegenwart noch
keineswegs gebannt sind, geht aus den vorldufigen Ergebnissen einer
von der Lastenausgleichsbank im Februar 1953 durchgefithrten Um-
frage bei rund 4000 gewerblichen Vertriebenenbetrieben hervor, iiber
die der dritte Geschéftsbericht der Bank?® Mitteilung macht. So manche
Sorgen fiir die Zukunft der Vertriebenenbetriebe, die sich aus den
Ergebnissen der hessischen Sonderuntersuchungen ergeben, finden
durch die Ermittlungen der Lastenausgleichsbank, die sich auf ein viel
umfassenderes Material im Bereiche der ganzen Bundesrepublik
stiitzen, ihre Bestédtigung.

Zwar befinden sich die von der Bank untersuchten 11 Produktions-
zweige in einer erfreulichen Aufwéirtsbewegung, wie die Bilanz-,
Jahresumsatz- und Beschéftigtenkurven fiir 1949—1952 zeigen, und aus
dem Vergleich der beiden letzten ergibt sich die bedeutsame Tatsache,
daB die fiir die Erreichung und Stirkung der Konkurrenzfihigkeit
der Vertriebenenbetriebe entscheidend wichtige Betriebsrationali-
sierung im vollen Gange ist. Auf der anderen Seite aber ist i. a. die
nur geringfiigige Zunahme des Eigenkapitals weit hinter der Aus-
weitung der Bilanzsumme zuriickgeblieben, und der fiir die Rentabili-
tdt einer Unternehmung so wichtige Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme hat in den meisten behandelten Industriezweigen eine
Abnahme erfahren, wihrend sich das Verhiltnis von lang- und kurz-
fristigem Fremdkapital i. a. nur geringfligig verbessert hat. So ist der
Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme in drei auch in Hessen
besonders wichtigen Fliichtlingsindustrien: in der Textilindustrie von
25,9 %0 im Jahre 1950 auf 21,2% im Jahre 1951 und 19,4 %0 im Jahre
1952, in der Holzindustrie von 26,1% im Jahre 1950 auf 23,3% im

25a Aus Teilergebnissen dieser Nacherhebung, die widhrend der Druck-
legung eingingen, ist ersichtlich, da eine nicht ganz geringe Zahl besonders
kleinerer Vertriebenen- bzw. Fliichtlingsbetriebe in der Zeit zwischen 1950
und Ende 1953 in Konkurs gegangen, eingestellt, stillgelegt, von anderen
Firmen ibernommen oder aus Standorts- bzw. Finanzierungsgriinden ver-
legt worden ist. Hiervon sind beispielsweise in einem der Schwerpunkte
auf friiherem Muna-Gelidnde nicht weniger als 11 Neugriindungen (mit
260 Beschiftigten im Jahre 1951) betroffen (hiervon 2 Konkurs, 2 Betriebs-
einstellung, 3 Stillegung, 2 von anderen Firmen iibernommen, 2 verlegt). Auf
der anderen Seite hat sich die Lage der iibrigen Neugriindungen, welche die
Anfangsschwierigkeiten zu iliberstehen vermochten, i.a. gefestigt, in vielen
Fillen haben sich die Anlagekapazititen vergroB8ert und ist die Beschaf-
tigten- und die Umsatzziffer gestiegen, wihrend die Kapitalstruktur vielfach
noch zu Bedenken AnlaB gibt. — Uber die endgiiltigen Ergebnisse der Nach-
erhebung, die fiir die vorliegende Darstellung nicht abgewartet werden
koénnen, wird zu gegebener Zeit an anderer Stelle berichtet werden.

26 S. 60 ff. und Tab. 13.
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Jahre 1951 und auf 22,3 %0 im Jahre 1952, in der Gablonzer Industrie
von 28,9 % im Jahre 1950 auf 22,2 %o im Jahre 1951 gesunken und hier
bis 1952 nur ganz geringfiigig auf 22,6 % angestiegen. Entgegen dem
auch weiterhin sehr unglinstigen Verh#ltnis von lang- und kurz-
fristiger Fremdfinanzierung in der Textilindustrie und in der Holz-
industrie sind dagegen die entsprechenden Angaben und andere An-
zeichen fiir die Gablonzer Industrie als deutliche Merkmale einer be-
ginnenden Konsolidierung zu deuten, doch nimmt dieser Industrie-
zweig unter den behandelten eine Ausnahmestellung ein.

Alles in allem kann aus den Erhebungsergebnissen der Lastenaus-
gleichsbank gefolgert werden, da8 zwar i. a. erfreuliche Anzeichen
einer Produktivitits- und Leistungssteigerung der Vertriebenen-
industrien vorhanden sind, daB aber vielfach ihre Kapitalstruktur,
ihre Liquiditdtsverhéltnisse und ihre Rentabilitdt noch viel zu wiinschen
librig lassen, so daB es noch erheblicher Anstrengungen besonders hin-
sichtlich ihrer Kapitalausstattung bedarf, um das Ziel ihrer endgiiltigen
wirtschaftlichen Festigung und Sicherung zu erreichen.

Die Industriestruktur Hessens ist durch das Uberwiegen der weiter-
verarbeitenden Industriezweige gegeniiber den Grundstoffindustrien
gekennzeichnet. Wihrend von 100 Industriebeschiftigten der Bundes-
republik 1948 im Durchschnitt 8,9 auf Hessen entfielen, betrug dieser
Anteil in den folgenden Industriegruppen®

Lederverarbeitung .......... 26,6 Eisen-, Stahl- u. Tempergufl 12,8
Gummi- und Asbestverarb... 21,9 Holzbearbeitung u. Sigerei.. 12,8
Tabakverarbeitung .......... 17,3 Stahl- und Eisenbau ........ 12,0
Ledererzeugung ............ 16,2 Maschinenbau .............. 11,8
Lederbearbeitung .......... 16,1 Bekleidung .................. 11,1
Feinmechanik und Optik .... 15,6 Elektrotechnik .............. 10,6
Fahrzeugbau ................ 136 Schuhe ................ ... 10,5
Industrie d. Steine u. Erden 13,3 Holzverarbeitung .......... 9,2

Durch die neu entstandenen und noch in der Entwicklung begriffenen
Fliichtlingswerke hat die die hessische Industriewirtschaft kennzeich-
nende Weiterverarbeitung eine Bereicherung erhalten; insbesondere
sind ihr in der Hohlglasveredlung, der Gablonzer Glas- und Schmuck-
warenindustrie und der Musikinstrumenten- und Musikspielwaren-
industrie neue, bisher in Hessen nicht vertretene Erzeugungszweige
zugewachsen. Zur Glas- und Schmuckwarenindustrie und zur Hohl-
glasveredlung gehéren mehrere Glashiitten als Rohglaslieferanten.
AuBlerdem sind auBlerhalb der Schwerpunkte der Fliichtlingsindustrie
weitere Glashiitten zur Herstellung von Gebrauchsglas entstanden. Die

27 Strukturbild der hess. Industrie, 1948, S. 43.
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genannten drei Industriezweige sind mit erheblichen Teilen ihrer Er-
zeugung (zwischen 60 und 85 %) exportorientiert. Insgesamt diirften
etwa 40°o aller verkaufsreifen Erzeugnisse der Fliichtlingsindustrie
ins Ausland gehen?®S. Sie stellen damit, zumal sie fast ausschlieBlich
inléndische Rohstoffe verarbeiten und sehr lohnintensiv sind (der
durchschnittliche Anteil der Léhne am Verkaufswert der Erzeugnisse
betrégt nach den Einzelermittlungen der Sonderuntersuchung bei den
Fliichtlingsbetrieben der Glasindustrie 30—50°%0 — gegen 33,7% in
Hessen —, der Musikinstrumentenindustrie 30—55 %0 — gegen 30,5 %o
— und der Textilindustrie 25 %0 — gegen 20,7 %0 — bei einem Durch-
schnitt der hessischen Gesamtindustrie von 23,7 %0)%?, fiir die Bundes-
republik ein wertvolles Aktivum dar. Durch die neu entstandenen
Textilunternehmungen ist die eingesessene hessische Textilindustrie
auf bisher hier nicht vertretenen Spezialgebieten in gliicklicher Weise
ergénzt worden.

Von einem grundlegenden Einflul der Entstehung zahlreicher
industrieller Flichtlingsbetriebe auf die Gesamtstruktur der hessischen
Industrie, auch hinsichtlich ihrer charakteristischen regionalen Ver-
teilung, kann indessen bisher noch kaum gesprochen werden, wenn
auch immerhin bemerkenswerte Ansitze zu einer verstdrkten Industrie-
dezentralisierung festzustellen sind?. Das wird am besten deutlich,
wenn man sich die wirtschaftliche Struktur derjenigen Landkreise
vergegenwirtigt, in denen die Neubiirgerindustrien vornehmlich an-
gesiedelt worden sind. Allerdings lassen sich hier nur wenige all-
gemeine Angaben machen, da die Arbeitsstitten- und Berufszéhlung
vom 13. 9. 1950 in dieser Hinsicht nicht n&here Ermittlungen vor-
genommen hat. Die nachfolgende Tabelle (XVIII) 148t erkennen, dafl die
Zahl der Beschiftigten in den Kreisen, die die untersuchten Fliichtlings-
industrie-Schwerpunkte beherbergen, in den nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstitten seit 1939 wesentlich stirker zugenommen hat, als im
Gesamtdurchschnitt Hessens; die einzige Ausnahme bildet der seit
jeher stark industrialisierte Kreis Grof-Gerau.

Das bedeutet ohne Zweifel eine Zunahme des Gewerbe- und speziell
auch des Industriereichtums dieser Landkreise.

28 Der weiter oben in Tabelle XVI (S. 143) angegebene Anteilsatz hat in-
sofern einen abweichenden Aussagewert, als in der Beziehungszahl des
gesamten Satzes auch die Umsédtze zwischen den aufeinander folgenden
Produktionsstufen enthalten sind.

20 Strukturbild der Hess. Industrie, 1948 (Auszug).

"30 Nach Feststellung in der Abhandlung: Landesplanung in Hessen (In-
stitut fiir Raumforschung Bonn — Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung Hannover: Raumforschung und Raumordnung, Jahrgang 1953)
haben von 2700 Gemeinden in Hessen nur 238 gewerbliche Entwicklungs-
moglichkeiten.
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Tabelle XVIII

Die Beschidftigten der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten (ohne
offentliche Verwaltung) in den ausgewdhlten hessischen Kreisen 1950 und 19391

Beschiftigte Zunahme Auf 100 der Bevil-
Kreise Personen 1939—1950 kerung kommen
Beschiftigte

1950 1939 in vH 1950 1939

Limburg . ......... 22733 16 962 34,0 27,8 27,5
Obertaunus . . . . .... 24 447 16 422 48,9 29,9 30,3
Grof8 Gerau .. ... ... 48 092 4 417 8.3 39,0 48,5
Waldeck . ......... 22241 14174 56,9 242 22,8
Marburg (Land) . . .. .. 14 804 9168 61,5 15,4 14,0
Witzenhausen. . . .. ... 15025 10 667 40,9 26,5 28,2
Ziegenhain . ... ... .. 11928 7836 52,2 19,7 19,4
Frankenberg . ....... 9457 6 862 37,8 18,1 18,8
Wolfhagen . . .. .. ... 6 550 4292 52,6 15,7 15,7
Hessen. .. ......... 1292396 | 1095 029 18,0 29,9 31,5

1 Auszug aus: Beitrdge zur Statistik Hessens, Sonderreihe Arbeitsstdttenziahlung
1950, Heft 1. — Die fachliche und regionale Gliederung der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstatten in Hessen. — Endgliltige Ergebnisse der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstdttenzahlung vom 13. September 1950, Textteil, S. 17.

3. Die Eingliederung Vertriebener in das hessische
Handwerk

Einblick in den Erfolg der Bemiihungen um die Eingliederung der
Heimatvertriebenen in das Handwerk in den ersten Jahren ihres Zu-
stromes nach Hessen geben die Ergebnisse der Handwerkszdhlung
vom 30. 9. 19491, Einige Zahlenangaben, die den Stand der Handwerks-
wirtschaft in Hessen zum Zeitpunkte der Erhebung kennzeichnen, seien
vorausgeschickt.

a) Das hessische Handwerk nach der Handwerkszdhlung von 1949

Nach der Handwerkszdhlung von 1949 waren in der Bundesrepublik von
21,7 Millionen Erwerbspersonen 3060000 im Handwerk beschiftigt. Von
diesen wurden 310158 (= 10,1%) in Hessen ermittelt, die in 90058 Be-
trieben (= 10,5%0 aller Handwerksbetriebe in der Bundesrepublik) arbeiteten.
Von zehn nicht-landwirtschaftlichen Arbeitsstédtten in Hessen sind vier Hand-
werksbetriebe. Im Landesdurchschnitt hat ein Betrieb 3,4 Beschaftigte. Unter
finf Betrieben sind zwei Ein-Mann-Betriebe, zwei Betriebe mit zwei bis
vier Beschiftigten und ein Betrieb mit fiinf oder mehr Beschéftigten. Die

1 Hess. Stat. Landesamt, Beitrdge zur Statistik Hessens Nr. 37: Die Hand-
werkszidhlung 1949 in Hessen, Wiesbaden 1951. — Siehe auch: Statistik der
Bundesrepublik Deutschland. Band 11—16: Handwerkszidhlung. — A. Feller
Die Struktur des Hessischen Handwerks (nach den Ergebnissen der Hand-
werkszidhlung vom 30. 9. 1949) — 1951, ungedruckt.
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Gesamtheit der Betriebe erzielte im Erhebungsjahr einen Umsatz von
2061 Millionen DM (= 12,7 % des Umsatzes in der Bundesrepublik). Auf den
Kopf der Bevolkerung entfallen 480 DM Umsatz. Der durchschnittliche
Jahresumsatz eines hessischen Handwerksbetriebes betrédgt 23 900 DM (gegen
23100 DM im Bund). Auf 1000 der Bevolkerung entfallen im Landesdurch-
schnitt 21 Handwerksbetriebe (gegen 18,2 im Bund) oder ein Betrieb auf
etwas weniger als 50 Einwohner und 72 im Handwerk Beschiftigte (gegen
64,5 im Bund). Sowohl die nandwerkliche Betriebs- als auch Beschiftigten-
dichte ist also in Hessen groBer als im Bunde. Jeder fiinfte hessische Hand-
werksbetrieb ist mit einem Landwirtschaftsbetrieb verbunden.

Die Zahl der Handwerksbetriebe in Hessen ist von 1939 bis 1949 von
etwa 78 000 auf etwa 90 000, die der in ihnen Beschéftigten um etwa 56 000,
d. h. um mehr als 1/7 bzw. 1/5 bei einer Zunahme der Bevoélkerung um etwa
14 gestiegen. Die Beschiftigtendichte ist von 73 im Jahre 1939 auf 72 im
Jahre 1949 leicht zuriickgegangen. Die Beschéftigtenzahl ist von 1947 bis 1949
um 1% zuriickgegangen.

Die 90058 hessischen Handwerksbetriebe werden von 96 164 Inhabern
(= 319%, aller im Handwerk Beschiftigten) geleitet (bei rund 6000 Betrieben
liegt eine Teilhaberschaft vor). Die Zahl der Gesellen und Facharbeiter be-
trigt 98871 (= 31,9% aller im hessischen Handwerk Beschiftigten), dazu
kommen 23 700 (= 7,7 %) mithelfende Familienangehorige und 46 347 Lehr-
linge (= 14,9°). Der Rest verteilt sich auf an- und ungelernte Arbeiter:
35469 (= 11,4%) und auf technische und kaufméinnische Angestellte: 9561
= 3,10%o.

Im allgemeinen verteilt sich das Handwerk — das liegt in seiner
Funktion im Rahmen der Gesamtwirtschaft begriindet — ziemlich
gleichmiBig iliber das ganze Land. Dennoch bestehen regionale Unter-
schiede, denen auch fiir die Frage der Eingliederung der Vertriebenen
in das Handwerk Bedeutung zukommt. Einmal gibt es in Hessen
einige Spezialhandwerkszweige, die seit langem in bestimmten Ge-
bietsteilen ansissig sind, so die Offenbacher Feintidschner, die Oden-
wilder Elfenbeinschnitzer und die Holzbildhauer der Rhon. Vor allem
aber ist bedeutungsvoll, daB von der durchschnittlichen Betriebsdichte
i. a. die Landkreise nach oben, die Stadtkreise nach unten abweichen.
Die Kreise mit hoher Betriebsdichte liegen meistens in Gebieten mit
geringerer Bevilkerungsdichte. Es sind in Hessen die Kreise, die ab-
seits der groBen Verkehrslinien in den Mittelgebirgen liegen. In den
Kreisen mit niedriger Betriebsdichte ist jedoch die Zahl der Beschaf-
tigten je Betrieb héher als im Landesdurchschnitt. Es sind meist die
Stadtkreise oder solche Landkreise, die stdrker industriell durchsetzt
sind. So entfallen auf 1000 der Bevdilkerung in ganz Hessen 20,9
Handwerksbetriebe mit 3,4 Beschiftigten je Betrieb, in den Stadt-
kreisen 19,4 Betriebe mit 4,8 Beschéftigten je Betrieb, in den Land-
kreisen 21,5 Betriebe mit 3 Beschidftigten je Betrieb und von diesen
auf die starker industrialisierten (GroB-Gerau, Wetzlar, Dillkreis,
Hersfeld) 19,9 Betriebe mit 3,1 Beschiftigten je Betrieb, auf die tiber-
wiegend landwirtschaftlichen Kreise (Fulda-Land, Kassel-Land, Mar-
burg-Land, Wolfhagen, Hofgeismar, Rotenburg, Usingen, Ziegenhain,
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Frankenberg, Biidingen, Fritzlar-Homberg, Hiinfeld, Untertaunus,
Oberlahn — Reihenfolge nach den ansteigenden Zahlen der Industrie-
beschéftigten) 23,6 Handwerksbetriebe mit 2,9 Beschéftigten je Be-
trieb. Besonders auffallende Abweichungen nach oben bzw. nach unten
weisen folgende Kreise auf:

Erbach ......... mit 29,0 Betr. auf 1000 d. Bev. und 2,5 Besch. je Betrieb
Usingen ............. 28,5 " w . 2,8 Y . ’
Lauterbach ......... 26,5 ,, » FO . 2,9 ’ ’
Dieburg ............. 257 " w o a 2,7 ’ . .
Biidingen ........... 251 » o a » 2,8 . . ”
Oberlahn ........... 248 ym w » 27T, ”» ”»
Waldeck ............ 242 » . w . 30 ” »
bzw.

Marburg-Stadt ...... 16,2 ” T, , 5,1 " » »
Kassel-Land ........ 16,8 » o » 2,8 ” » ”
GroB-Gerau ......... 173 pom m . w 36, » »”
Kassel-Stadt ........ 175 » B, » 57 ” ,, »”
Fulda-Stadt ......... 17,7 3 » » 3 . 5 6,1 3 3 ”»
Dillkreis ......o..... 18,3 ,, » [P, . 33 . »
Offenbach-Stadt .... 184 " P, , 44 ’ »

Diese Zahlen besagen freilich nicht mehr, als da bei gréferer Sied-
lungsdichte in den Stddten und Industriezusammenballungen im
Durchschnitt die Handwerksbetriebe gré8eren Umfang haben und daB
in den ldndlichen und landwirtschaftlichen Gebieten die handwerk-
lichen Kleinbetriebe vorherrschen. Das kommt auch in der handwerk-
lichen Beschiftigtendichte zum Ausdruck: in den Stadtkreisen kommen
— trotz geringerer Betriebsdichte — mehr handwerklich Beschéftigte
auf 1000 der Bevolkerung, als in den Landkreisen trotz stirkerer Be-
triebsdichte, ndmlich 92 bzw. 64. Oder anders ausgedriickt: das diinner
besiedelte Land bietet mehr Raum fiir selbstindige Handwerker, die
sich allerdings mit einem kleineren Betrieb begnligen miissen, die
dichtbesiedelten Stidte dagegen bieten einer gréferen Zahl im Hand-
werk tdtiger Arbeitskrifte Beschéftigung, als es das Land vermag.

b) Die Eingliederung Vertriebener bis 1949>

Da die Handwerkszdhlung die Fliichtlinge als ,Heimatvertriebene“
und ,Zuwanderer* — diejenigen, deren Wohnsitz am 1. 9. 1939 in der
sowjetischen Besatzungszone oder GroB3-Berlin war — gesondert er-
faBt hat, sind wir iiber das Ergebnis der Eingliederung der Heimat-
vertriebenen in das Handwerk bis zum Stichtage der Erhebung gut
unterrichtet. In dem Zahlenmaterial sind jene beiden Gruppen unter
dem Begriffe ,Fliichtlinge“ zusammengefat, da der Anteil der Zu-
wanderer mit nur 0,5% aller Betriebe und 190 aller Beschiftigten
bedeutungslos ist.

2 E. Riebeling, Die Fliichtlinge im hessischen Handwerk — 1951 (unge-
druckt).
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Der Anteil der ermittelten Fliichtlingsbetriebe (5162) an der Gesamt-
heit der Handwerksbetriebe betrdgt am Stichtage der Handwerks-
zdhlung 5,7%. Nach der ersten Durchfithrungsverordnung zum hessi-
schen Fliichtlingsgesetz? vom 18. 9. 1947 sollen die Fliichtlinge ent-
sprechend ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Landes, der da-
mals etwa 16 % betrug, in alle Wirtschaftszweige und Berufsgruppen
eingegliedert werden. Offenbar bleibt der durch die Handwerkszih-
lung ermittelte Anteil der Fliichtlings-Handwerksbetriebe hinter die-
ser Forderung weit zurlick. Da es sich aber zunéchst ja nur um die
Eingliederung der ihrer Berufsherkunft nach zum Handwerk gehorigen
selbstédndigen Heimatvertriebenen, deren auch auBlerhalb Hessens ab-
gelegten Priifungen (insbesondere Gesellen- und Meisterpriifungen)
und dadurch erworbenen Berechtigungen nach der genannten Durch-
fithrungsverordnung zum hessischen Fliichtlingsgesetz anerkannt wor-
den sind, gehandelt hat, besagt dieser niedrige Anteilsatz nicht allzu
viel. Wichtiger wire es, festzustellen, ein wie grofier Teil der schon
in ihrem Herkunftsland als selbstidndige Handwerker tiatig gewe-
senen Heimatvertriebenen im Aufnahmeland eine neue selbstdndige
handwerkliche Existenz zu begriinden in der Lage war. Das ist aber
deshalb nicht méglich, weil eine ausreichend zuverlidssige Erfassung
der fritheren beruflichen Téatigkeit der Fliichtlinge und ihrer sozialen
Stellung im Beruf bisher nicht erfolgt ist.

VerwaltungsmaBig war die Aufgabe der Schaffung handwerklicher
Fliichtlingsbetriebe dadurch erleichtert worden, daf auf Grund des
hessischen Gesetzes iiber die Errichtung gewerblicher Unternehmungen
vom 24. 6. 1947% die bis dahin noch giiltigen Zulassungsbeschrinkungen
— mit Ausnahme der Priifungsbestimmungen, die sehr bald auf
Grund der Anordnung iiber die Festsetzung der Anteilzahlen fiir die
Eingliederung der Fliichtlinge in das Gewerbe, den Einzelhandel und
das Verkehrsgewerbe vom 16. 3. 1948 gleichfalls fielen — hinsichtlich
des Vorliegens eines volkswirtschaftlichen Bediirfnisses beseitigt wur-
den. Auf Grund der Anordnung von 1948 wurden entsprechend dem
Anteil der Fliichtlinge an der Bevilkerung Schliisselzahlen fiir die Zu-
lassung von Fliichtlingsbetrieben im Handwerk festgesetzt. Bis zur
Erreichung der sich hieraus ergebenden Betriebszahlen war bei der
Zulassung von Fliichtlingsbetrieben das volkswirtschaftliche Bediirfnis
als gegeben anzusehen. Fiir die Handwerkszweige, fiir die keine
genaue Zulassungsquote vorgesehen war, galt allgemein der Schliissel
1 Neubiirger: 6 Altbilirger. Ein Vergleich der Ergebnisse der Zdhlung

3 Vom 19.2.1947, GVBI. 1947, S.15. — Siehe auch § 69, Abs.1, Satz 2 des
Bundesvertriebenengesetzes vom 19. 5. 1953.

4 GVBL S.79.

5 GVBL 1947, S. 38.

6 Staatsanzeiger 1948, S. 238.
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von 1949 mit den auf Grund der Schliisselzahlen moglichen Zulassun-
gen zeigt, daBl diese nicht ann#dhernd erreicht worden sind.

Beziiglich der wirtschaftlichen (besonders Kredit-) Hilfen zur Forde-
rung der Neubegriindung gewerblicher Fliichtlingsunternehmen ist auf
die fritheren Ausfiithrungen’ zu verweisen. Daf3 besonders die Schwie-
rigkeiten der Kapitalbeschaffung — neben der bereits vorhandenen
Betriebsdichte und den bestehenden Schwierigkeiten der rédumlichen
Unterbringung — dafiir verantwortlich sind, daBl der Erfolg hinter den
Absichten der amtlichen Stellen zurilickgeblieben ist, zeigt die Tat-
sache, daBl der Anteil der Fliichtlingsbetriebe an der Gesamtzahl der
Handwerksbetriebe bei den Handwerksgruppen iiber dem Gesamt-
durchschnitt liegt, bei denen der Kapitalbedarf fiir eine Betriebsgriin-
dung i. a. relativ gering ist (Bekleidungshandwerk: 8,0 %0, Korper-
pflege: 7,3 %, sonstige Handwerke: 8,9 %/0), dagegen erheblich unter dem
Anteilsdurchschnitt beim Nahrungsmittelhandwerk (2,6 %), bei dem
die Griindungskosten besonders hoch zu sein pflegen und vielfach
schwer beschaffbare zusitzliche Riume fiir den Vertrieb der Waren
erforderlich sind. Bei den iibrigen Handwerksgruppen (Bau, Holz,
Metall) liegen die Anteilssdtze zwischen 3,7 und 5,7%. In einzelnen
Zweigen der Gruppe Bekleidung, vor allem den Spezialfertigungen der
sudetendeutschen und schlesischen Textil- und Lederverarbeitung,
libersteigt der Anteil der Fliichtlingsbetriebe den Anteil der Fliicht-
linge an der Bevolkerung erheblich.

Die Verteilung der Fluchtlings-Handwerksbetriebe auf die einzelnen
Handwerksgruppen — die Zihlung unterscheidet folgende Gruppen:
Bau, Nahrung, Bekleidung, Metall, Holz, Koérperpflege (in spéteren
Aufgliederungen: Gesundheit) und Sonstige (papierverarbeitende, kera-
mische und sonstige Handwerke) — zeigt folgendes Bild: ca. 43 % der
Flichtlingshandwerksbetriebe (gegen ca. 31 %0 beim Gesamthandwerk)
entfallen auf das Bekleidungshandwerk, rd. 80°% dieser Gruppe auf
Schneider (iiber 1200 Betriebe) und Schuhmacher (rd. 600 Betriebe),
die beide zusammen iiber /s aller Fliichtlingshandwerksbetriebe aus-
machen. An zweiter Stelle steht die Gruppe Bau mit 17,5 %o, es folgen
die Gruppen Metall (13,5 %), Kérperpflege (8,8 %), Holz (8,7 °/o), Nah-
rung (5,6 %) und Sonstige (2,8 %).

Die Zahl der in den 5162 Fliichtlings-Handwerksbetrieben Beschaf-
tigten betrdgt 14 332. Damit entfallen auf einen Fliichtlingsbetrieb
durchschnittlich nur 2,8 Beschéftigte (gegen 3,4 im Gesamthandwerk).
Nur im Nahrungsmittelhandwerk (3,4 gegen 3,3) und im Bekleidungs-
handwerk (2,1—2,1) entspricht die Beschiftigtenzahl der Fliichtlings-

7 Siehe S. 121 ff. — Der Kontrollausschufl beim Lastenausgleichsamt hat
fiir das Rechnungsjahr 1953 den Gesamtbetrag fiir Aufbaudarlehen, die
Hauptfinanzierungsquelle im Bereiche des Handwerks, zu Lasten des Fonds
flir Dauerarbeitsplatzdarlehen um 30 auf 260 Mill. DM erhdoht.
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betriebe derjenigen im Gesamthandwerk. Rund 46 %o (gegen rund 39 /s
im Gesamthandwerk) aller Fliichtlings-Handwerksbetriebe sind Ein-
Mann-Betriebe. In allen tibrigen Betriebsgroffienklassen, von denen
diejenige mit 2—4 Beschiftigten 41 9/o aller Fliichtlingsbetriebe (gegen-
fast 449 im Gesamthandwerk) umfaBt, liegt der Anteilssatz unter
demjenigen der Handwerksbetriebe insgesamt. Die Zahlen beweisen,
daB in den meisten Fillen der Begriindung neuer gewerblicher Fliicht-
lingsexistenzen die Mittel nur zum Neubeginn bescheidensten Aus-
mafes ausreichen.

Der Anteil der im Handwerk beschédftigten Fliichtlinge an der
Zahl der im Handwerk Hessens iiberhaupt Beschédftigten
(310 158) liegt erheblich liber demjenigen der Fliichtlings-Handwerks-
betriebe an der Gesamtzahl der Handwerksbetriebe. Er be-
tragt 12,7%0 (also auch noch unter dem Anteil der Fliichtlinge an der
Bevélkerung), in den Gruppen Bau 15,2 und Sonstige 13,9 %, in den
ubrigen Gruppen unter dem Gesamtdurchschnitt: Metall 12,2, Beklei-
dung und Holz 11,2, Korperpflege 10,7, Nahrung 8,8 % Es hat also
eine nicht unerhebliche Zahl von Heimatvertriebenen in Handwerks-
betrieben alteingesessener Handwerker Beschiftigung gefunden.

Der Gesamtanteil der wunselbstindig im Handwerk beschéftigten
Heimatvertriebenen (also aufler den Betriebsinhabern und den mit-
helfenden Familienangehorigen) an der Gesamtzahl der im hessischen
Handwerk Beschiftigten betridgt 17,5 %o, er liegt also iiber dem An-
teil der Heimatvertriebenen an der hessischen Bevilkerung. Insgesamt
kommen von den im Handwerk beschéftigten Heimatvertriebenen auf
1 Selbstédndigen 6,1 Abhéngige (gegen 2,2 im hessischen Gesamthand-
werk). In den einzelnen Handwerksgruppen lauten die entsprechenden
Zahlen: Bau 16,2 bzw. 4,3, Nahrung 9,4 bzw. 2,0, Holz 7,7 bzw, 1,8,
Metall 6,1 bzw. 2,3, Korperpflege und Sonstige je 3,1 bzw. 1,7 und 1,5,
Bekleidung 1,9 bzw. 1,0. Von den nicht selbstindig im Handwerk Be-
schiftigten entfillt der gréBte Anteil (25,4 %) auf an- und ungelernte
Arbeiter, die in der Gruppe Bau sogar fast 30 %o aller Beschiftigten
(in den Gruppen Sonstige 22,4, Holz 21,7, Korperpflege 20,5, Nahrung
20,1, Metall 18,4, Bekleidung 14,9°%) ausmachen. Der Anteil der
heimatvertriebenen Gesellen und Facharbeiter an der Gesamtzahl der
im hessischen Handwerk Beschiftigten betragt 15,5, derjenige der
Lehrlinge 14,7, der technischen und kaufménnischen Angestellten 12,2,
der Inhaber 5,6 und der mithelfenden Familienangehérigen 4,3 %, Die
soziale Gliederung der im Handwerk beschéftigten Heimatvertriebenen
weicht also sehr erheblich von derjenigen des hessischen Gesamthand-
werks ab. Das tritt besonders deutlich in der Aufteilung der 38 742 im
hessischen Handwerk beschiftigten Heimatvertriebenen auf die ein-
zelnen sozialen Gruppen in die Erscheinung. Es entfallen 15,0 % auf
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die Betriebsinhaber (gegen 31,0% im hessischen Gesamthandwerk),
2,5% auf mithelfende Familienangehorige (gegen 7,7 %), 39,4% auf
Gesellen und Facharbeiter (gegen 31,9), 17,5% auf Lehrlinge (gegen
14,9), 23,0 % auf un- und angelernte Arbeiter (gegen 11,4 %0) und 2,9 °/o
auf technische und kaufminnische Angestellte (gegen 3,1°%). Das An-
teilsverhiltnis von Betriebsinhabern (15°) und Gesellen und Fach-
arbeitern (fast 40 %), verglichen mit demjenigen im hessischen Gesamt-
handwerk (31,0 %0 — fast 32 %), legt den SchluB3 nahe, daB3 eine nicht
unerhebliche Zahl ehemals selbstindiger Handwerker unter den Hei-
matvertriebenen ihre Zuflucht in unselbsédndiger handwerklicher Tétig-
keit hat suchen miissen. Besonders ungiinstig liegen hier die Verhilt-
nisse im Nahrungsmittelhandwerk, in dem nur 9,6 %0 der in ihm be-
schiftigten Heimatvertriebenen Betriebsinhaber, dagegen fast 41°%
Gesellen und Facharbeiter sind (gegen 33,2% bzw. 21,2%0 in dieser
Gruppe des Gesamthandwerks). Eine dhnliche soziale Schichtung wei-
sen das Metall und das Holz verarbeitende Handwerk auf. Der grofle
Anteil der un- und angelernten Arbeiter (23,0% gegen 11,4% im
hessischen Gesamthandwerk) bringt gleichfalls die eingetretene be-
dauerliche soziale Umschichtung zum Ausdruck; es ist anzunehmen,
daB sich in dieser Kategorie eine erhebliche Anzahl Berufsfremder,
vermutlich besonders aus der Landwirtschaft, befindet. Die Not zwingt
viele Heimatvertriebene, Arbeit in fremden Berufen und in sozial
niederer Stellung zu suchen. Als erfreulich ist dagegen die relativ
groBe Zahl der Lehrlinge (17,5% der im Handwerk beschéftigten
Heimatvertriebenen gegen 14,9 %0 im gesamten hessischen Handwerk)
zu bewerten.

c) Die Eingliederung Vertriebener von Ende 1949 bis Mitte 1953%

Der Fortgang der Neubegriindung von Vertriebenen-Handwerks-
betrieben nach Einfiihrung der Gewerbefreiheit Anfang 1949 und seit
dem Stichtage der Handwerkszédhlung 148t sich mangels so exakter
statistischer Unterlagen, wie sie jene erbracht hat, nur in den allge-
meinen Grundziigen erfassen®.

8 A. Feller, Die Eingliederung der Heimatvertriebenen in das hessische
Handwerk — 1953 (ungedruckt).

9 Da nur eine Pflicht zur Anmeldung, aber nicht zur Abmeldung von Ge-
werbebetrieben besteht, versagt die Fortschreibung von dem Ausgangs-
punkte der Ergebnisse der Handwerkszihlung her. Die vom hessischen Sta-
tistischen Landesamt ver6ffentlichten Abmeldungen sind nur Teilergebnisse.
Auch die Ausweise der Handwerksrolle scheinen nur bedingt zuverlissig
zu sein. Einwandfreie Zahlen, die die Entwicklung seit der Handwerks-
zédhlung erkennen lassen, werden erst auf Grund der durch das neue Gesetz
zur Ordnung des Handwerks vorgeschriebenen Eintragung in die Hand-
werksrolle zur Verfligung stehen.



176 B. Die Begriindung selbstédndiger Vertriebenenexistenzen

Die Nachweisungen iiber die Eintragungen und Loéschungen in der
Handwerksrolle!® lassen zunichst einmal fiir die Zeit seit dem 30. 9.
1949 bis zum 30. 6. 1953 eine dauernde Fluktuation erkennen. In allen
Teilzeitabschnitten (dem letzten Viertel 1949, den vollen Jahren 1950,
1951 und 1952 sowie der ersten Halfte 1953) libersteigt die Zahl der
Loschungen von Handwerksbetrieben insgesamt diejenige der Eintra-
gungen, wihrend bei den Fliichtlingsbetrieben umgekehrt die Zahl der
Eintragungen grofBer ist als die der Loschungen, so daBl wie von Zeit-
abschnitt zu Zeitabschnitt so auch im ganzen vom Stichtage der Hand-
werkszdhlung bis Mitte 1953 die Gesamtzahl der Handwerksbetriebe,
und zwar in dem ganzen Zeitabschnitt von ca. 950001 auf ca. 84 000
abgenommen hat, die Zahl der Fliichtlingsbetriebe dagegen (nach der
Kammerstatistik von 5236 auf 5540) angewachsen ist, wobei nicht zu
libersehen ist, daB3 diese ja nur geringfligige Zunahme — in der Haupt-
sache von 1951 bis 1953 — das Ergebnis einer stdndigen Bewegung von
Griindungen und Auflésungen ist. Auch die amtliche Statistik!®? der
Anmeldungen und Abmeldungen (die aber, da fiir die letztgenannten
keine Verpflichtung besteht, als unvollstindig anzusehen sind) laft
einmal die Tatsache der stindigen Bewegung, sodann das Uberwiegen
der An- iiber die Abmeldungen bei den Fliichtlingsbetrieben, aber
auch bei den Betrieben insgesamt, wenn auch hier in einem geringeren
Verhiltnis, erkennen. Mit geringen Abweichungen 148t das Ergebnis
dieser Entwicklung auch eine Ubersicht im Deutschen Handwerksblatt
(22/1952, erginzt durch Auskunft) erkennen, die den Stand der Fliicht-
lingshandwerksbetriebe mit

5276 am 1. 1. 1950 5405 am 1. 1. 1952
5278 am 1. 1. 1951 5480 am 1. 1. 1953
und mit 5540 am 30. 6. 1953
angibt.

Entgegen der Zunahme der Gesamtzahl der hessischen Handwerks-
betriebe von 1939 (78 000) bis zum Stichtage der Handwerkszihlung
1949 (ca. 90 000) hat sich seitdem bis Mitte 1953 eine Riickentwicklung
vollzogen, deren Ergebnis nicht mehr weit von dem Stande von 1939
entfernt sein dilirfte. Infolge der Abnahme der Handwerksbetriebe ins-
gesamt seit der Handwerkszdhlung und der kleinen Zunahme der Ver-
triebenen-Handwerksbetriebe hat sich deren Anteil am hessischen
Handwerk erhoht, er kann — vorbehaltlich der ungesicherten statisti-
schen Angaben — Mitte 1953 mit etwa 7 %0 angenommen werden. Er
betridgt nach dem Stande der Handwerksrolle vom 30. 9. 1953 im Hand-
werkskammerbezirk Darmstadt 6,5% (1774 Betriebe von insgesamt

10 Auskunft der Handwerkskammer Wiesbaden.

11 Djese Ausgangszahl der Kammerstatistik liegt nicht unerheblich iiber
der Zahl der durch die Handwerkszdhlung ermittelten Betriebe.
12 Auskunft des Hess. Stat. Landesamtes.
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27409), im Handwerkskammerbezirk Kassel 7,4 %o (1708 Betriebe von
insgesamt 23 049). Im Handwerkskammerbezirk Kassel (in Klammern
Bezirk Darmstadt) ist er zum genannten Zeitpunkt am héchsten in den
Gruppen Gesundheit: 13,1% (8,3%), Bekleidung: 12,2% (9,5 %),
Sonstige: 12,2% (8,8 %), er betrigt in den iibrigen Gruppen: Metall
5,6 %0 (5,9 °/0), Bau 4,9 %o (4,5 %), Nahrung 4,7 %o, (3,8 °/0) und Holz 4,2 %o
{4,7°)v). Daf§ sich bei weiterer Aufgliederung nach Einzelhandwerks-
zweigen sehr erhebliche Unterschiede und z.T. sehr hohe Anteilsziffern
{vielfach allerdings bei einer nur sehr geringen Betriebszahl, beson-
ders bei den speziellen Handwerkszweigen der Vertriebenen) ergeben,
zeigt die Tabelle XIX, in der die Handwerkszweige mit mehr als 10 %
Vertriebenenbetrieben im Kammerbezirk Kassel zusammengestellt
sind.

Nach Handwerksgruppen weist auch die Entwicklung von 1949
bis 1953 erhebliche Verschiedenheiten auf. Zuriickgegangen ist der An-
teil der Vertriebenen-Betriebe!® in der Gruppe Bau von 4,8 %o auf 4,7 %o
und in der Gruppe Metall von 5,7 % auf 5,3 %0; in den iibrigen Grup-
pen hat ihr Anteil zugenommen: Nahrung von 2,6 %o auf 4 %o, Beklei-
dung von 8% auf 10,3 %, Holz von 3,7°0 auf 4,4 %o, Koérperpflege von
7,3%0 auf 8,5% und Sonstige von 8,9 %e auf 9,2°%. Besonders gro8 ist
also die Erhoéhung des Vertriebenenanteils in den Gruppen Nahrung
und Bekleidung.

Beim Gesamthandwerk ist der Anteil der Gruppe Bekleidung von
1949—1953 (mit dem erforderlichen Vorbehalt hinsichtlich der statisti-
schen Unterlagen) von 30,7 %o auf 27,8 %o zuriickgegangen; auf sie ent-
fillt dagegen 1953 beim Vertriebenenhandwerk der sehr hohe Anteil
von 43 %o sdmlicher Vertriebenenbetriebe. Nur die Gruppen Koérper-
pflege und Sonstige sind gleichfalls mit einem hoheren Anteil am Ver-
triebenenhandwerk (9,7°%0 bzw. 3,2°%0) beteiligt, als ihr Anteil am
Gesamthandwerk (7,5 % bzw. 2,2 %) betrigt. Soweit die vorhandenen
Zahlenangaben fiir 1949 (Handwerkszihlung) und 1953 einen Ver-
gleich zulassen, hat sich im ganzen der Aufbau nach den sieben Hand-
werksgruppen weder fiir das Gesamthandwerk noch fiir das Vertrie-
benenhandwerk — bis auf die Gruppe Bekleidung beim Gesamthand-
werk (1949: 30,7 %o, 1953: 27,8 °/0) und beim Vertriebenenhandwerk die
Gruppen Nahrung (1949: 5,6 °/o, 1953: 8,4 °/0), Bau (1949: 17,5 %o, 1953:
15,4 %) und Metall (1949: 13,5 %o, 1953: 11°0) — allzu wesentlich ge-
dndert. Vor allem sind im groB8en und ganzen die Strukturunter-
schiede zwischen Vertriebenen- und Gesamthandwerk ziemlich un-
veridndert geblieben. Es scheint so zu sein, daB diese Unterschiede,
nimlich der gréBere Anteil (1953) der Gruppe Bekleidung beim Fliicht-
lingshandwerk (43 %) gegeniiber dem Gesamthandwerk (etwa 28 °/0)

13 Nach Angaben der Handwerkskammer Wiesbaden.

12 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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Tabelle XIX
Handwerkszweige mit 10 v. H. und mehr Fliichtlingsbetrieben
im Handwerkskammerbezirk Kassel am 30. 9. 1953
(Auskunft der Handwerkskammer Kassel, Anteile errechnet*)
in Zahl in Zabl
Handwerkszweig a';:l Fl;ﬁ;"._ Handwerkszweig av"f, F]i?:l:tl.—
Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe
I Gold- u. Silberschmiede . 17,5 7
Brunnenbauer .......... 40,0 2| Uhrmacher ............. 22,0 49
Platten- u. Fliesenleger .. 13,0 3 | Kiihlerhersteller ........ 16,7 1
Zentralheizungsbauer 10,0 2
Schornsteinfeger ........ 18,0 18| V-
101 Beizer, Polierer ........ 100,0 1
! . Boots- u. Schiffbauer ... 100,0 1
Herrenschnelder ........ 145 208 | Modellbaver ............ 200 1
Damenschneider ........ 17,7 177 Karosserie-, Fahrzeug-
Putzmacher ............. 19,1 21 bauer ................ 66,6 2
Stricker .........o..e... 18,2 12 | Drechsler, Elfenbeinschn. 17,8 11
Sticker ... .eieininn... 25,0 4 | Spielzeughersteller ..... 100,0 1
Weber u. Wirker ........ 37,3 19 | Holzbildhauer .......... 33,3 3
Seiler u. Zeltemacher .... 13,0 3| Bottcher ................ 11,0 8
Hut- u. Miitzenmacher .. 33,3 4 | Biirsten- u. Besenmacher 21,4 6
Handschuhmacher ...... 100,0 1 VI
Tleiau.sstopfer, Préparat. 20,0 1 Bandagisten ............ 20,0 1
Schiftemacher, Stepper . 385 5| zopptechniker .......... 222 10
;em;:f::}g:r """""" gg’g i Friseure ................ 141 146
ur icker ...........
" ’ Farber, chem. Reiniger .. 13,6 3
Gerber, Lederglitter .... 23,8 5 ’ . T ’
v & i Glas- u. Gebdudereiniger 10,0 2
Waagenbauer ........... 25,0 1| VIL
SchweiBer .............. 11,1 1 | Photographen .......... 164 21
Maschinenbauer ........ 29,6 Topfer ..ooovvvviiieanntn 37,5 6
Zylinder- u. Kurbel- Glasschleifer, Glasbldser 40,0 4
wellenschleifer ....... 66,6 2 | Kunsthandwerker ...... 50,0 1
Kraftfahrzeugelektriker . 16,6 2 | Glas- u. Porzellanmaler . 66,6 2
Elektromechaniker ...... 18,7 17 | Lackierer .........c.oe.. 16,0 4
Werkzeugmacher ....... 33,3 1| Geigenbauer ............ 50,0 2
Kupferschmiede ......... 15,4 2 | Orgelbauer ............. 25,0 2

* Handwerkszweige, die zu den 20 gré8ten gehdren (die allein schon 85 v. H. aller
Betriebe im Lande darstellen), sind unterstrichen!
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und der Gruppe Korperpflege (9,7 %o bzw. 7,5 %) und Sonstige (3,2 bzw.
2,2%0) auf der einen Seite, der geringere Anteil der Gruppen Bau
(15,4 °/0 bzw. 21,5 %), Nahrung (8,4 bzw. 13,8 %/0), Metall (11 bzw. 13,8 %/o)
und Holz (9 bzw. 13,4 %) auf der anderen Seite, von anderen Ursachen
abgesehen, nicht zuletzt durch die Verschiedenheiten des Kapital-
bedarfs fiir die Neugriindung bestimmt sind. Der vergleichsweise ge-
ringere Kapitalbedarf im Schneider- und Schuhmacherhandwerk hat
hier zur Griindung besonders vieler Vertriebenenbetriebe gefiihrt,
allerdings, wie die Handwerkskammer bestdtigt, auch nicht wenige
,2Kimmerbetriebe“ entstehen lassen. Die hier bestehende Krisenan-
filligkeit kommt in der Tatsache zum Ausdruck, daf die Fluktuation,
die Zahl der fortlaufenden Zu- und Abginge, in den Bekleidungshand-
werken besonders grof ist!4.

Der auffallend groBe Anteil des Bekleidungshandwerks an der Ge-
samtheit des Vertriebenenhandwerks findet aber wohl auch in dem
Umstande seine Erkldrung, da8 hierunter ein wichtiger Teil der fiir die
Herkunftslinder, insbesondere das Sudetenland, charakteristischen
Spezialhandwerkszweige (Weber, Stricker, Wirker, Kloppler, Tuch-
macher, Handschuhmacher)!’® fillt, deren Wiedererrichtung im Auf-
nahmelande deshalb geringeren Schwierigkeiten begegnet, weil sie
hier auf keine Konkurrenz stofen und als willkommene Bereicherung
des hessischen Handwerks und Ergidnzung der hessischen Spezialhand-
werkszweige (Offenbacher Lederwaren, Hanauer Gold- und Silber-
schmiede, Odenwilder Elfenbeinschnitzer und Holzbildhauer der Rhon)
begriit werden.

An der Zunahme der Vertriebenenhandwerksbetriebe von 1949 bis
1953 sind in regionaler ‘Schau die Handwerkskammerbezirke Wies-
baden, Darmstadt und Frankfurt beteiligt, wiahrend allein der Bezirk
Kassel einen Riickgang aufzuweisen hat. Das entspricht dem der hessi-
schen Wirtschaftsstruktur geméBen Gefille der allgemeinen (gewerb-
lichen) Eingliederungkapazitdt von Nord- nach Siidhessen.

Die Eingliederung der Vertriebenen in das Handwerk hat sich bis
zum ErlaB der neuen Handwerksordnung!® unter dem Regime der
Anfang 1949 eingefiihrten absoluten Gewerbefreiheit vollzogen. Leider
148t sich nicht feststellen, in welchem Umfange das Vertriebenenhand-

14 Sjehe die Nachweisungen iiber die Eintragungen und Léschungen von
Betrieben nach Handwerkszweigen im 3. bis 6.Jahrgang (1950—1953) von
»Kurhessisches Handwerk“ und Auskunft der Handwerkskammer Kassel
{Betriebsstatistik).

15 Thnen wie auch den Handwerkszweigen Glas, Glaswaren und Gablonzer
Schmuck wurde auch zuerst offentliche Hilfe zuteil (siehe 2. und 3. Jahres-
bericht der Vertriebenen-(Lastenausgleichs-)Bank, S.36 und Schaubild 2
— Anhang — bzw. S. 68 und Tabelle 1 — Anhang.

16 Gesetz zur Ordnung des Handwerks vom 17.9. 1953, BGBLI. I, S. 1411.

12¢



180 B. Die Begriindung. selbstidndiger Vertriebenenexistenzen

werk an den verschiedenen sonstigen 6ffentlichen Finanzierungshilfen!”
Anteil gehabt hat. Aus Soforthilfemitteln sind bis Ende 1952 in Hessen
von insgesamt 11977 Existenzaufbaudarlehen!® im Betrage von insge-
samt etwa 44,8 Mill. DM (in der Durchschnittshéhe von 3739,— DM)
5286 dem Handwerk aller Geschiddigtengruppen im Sinne des Sofort-
hilfegesetzes, unter denen aber die Heimatvertriebenen uberwiegen,
und 34 Eingliederungsdarlehen!® zur Schaffung von 318 Dauerarbeits-
platzen im Gesamtbetrage von 1,136 Mill. DM (je Arbeitsplatz 3572,—
DM) zugeflossen.

Wenn man annimmt, dal die durchschnittliche Héhe des einzelnen
der Griindung eines Vertriebenenhandwerksbetriebes zugutegekom-
menen Aufbaudarlehens etwa dem Gesamtdurchschnitt der Hohe
dieser Kredite (3739,— DM), an denen ja auch andere Berufszweige,
wie vor allem der Einzelhandel, beteiligt sind, entspricht, dann handelt
es sich im ganzen um die Bereitstellung einer nur diirftigen Finanzie~
rungshilfe fiir die Schaffung eines Handwerksbetriebes. Das Kapital-
erfordernis im Handwerk hat in den vergangenen Jahrzehnten ganz
erheblich an Bedeutung zugenommen, so dal gegenwairtig der Aufbau
eines Handwerksbetriebes ohne ausreichende Kapitalgrundlage die
Gefahr unzuldnglicher Konkurrenzfihigkeit und der Bestandsbedro-
hung heraufbeschwort. Es gibt nur wenige Handwerkszweige, bei
denen das Kapitalminimum fiir die Errichtung eines Betriebes
unter 4000,— DM liegt, nach Albers? sind dies das Malerhandwerk
(3500,— DM), das Schornsteinfegerhandwerk (2000,— DM), das Schnei-
derhandwerk (2000,— DM), das Putzmacherhandwerk (3500,— DM),
das Schuhmacherhandwerk (2000,— DM) und das Optikerhandwerk
(3000,— DM), wihrend es bei den 26 anderen der von ihm angefiihrten
Handwerkszweige iiber 4000,— DM, in 12 in der GréBenordnung von
10 000,— DM und dariiber, liegt. Wenn auch bis zum 30. 6. 1953 in 234
Fillen, von denen nur 11 auf Hessen entfallen, Aufbaudarlehen in
Hohe von iiber 10 000,— DM fiir das Handwerk bewilligt worden sind,*!
so diirfte doch in der ganz groBen Mehrzahl der Fille der gewédhrte
Kredit erheblich unter dem fiir die nachhaltige Sicherung eines lei-
stungsfidhigen Betriebes erforderlichen Betrage liegen. Es ist daher zu
befiirchten, daBl} in der starken Zugangs- und Abgangsbewegung mit,
wie gezeigt wurde, einem Riickgangssaldo fiir das hessische Gesamt-
handwerk, die sich in der Periode der vollen Gewerbefreiheit voll-

17 Sijehe oben S. 121 ff.

18 Bundesausgleichsamt, Az: III C. — LA. 3543-7/53. 31. 1. 1953.

19 3, Jahresbericht der Vertriebenen (Lastenausgleichs-Bank, Tabelle 7).

20 Die Kapitalausstattung der Fliichtlingsbetriebe in Westdeutschland,
Kiel 1952, S.69. )

21 Bundesausgleichsamt: Statistische Informationen, Nr.7, Blatt 8, vom
21.9.1953. Es handelt sich hier nur um Aufbaudarlehen im Sinne des § 254
des Lastenausgleichsgesetzes.
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zogen hat, nicht wenige der neu geschaffenen Vertriebenenbetriebe
auf einer recht schwachen Kapitalbasis errichtet worden sind, so daB
es sicherlich weiterer Anstrengungen bediirfen wird, um den Bestand
des Geschaffenen zu sichern. Da die Existenzaufbauhilfe-Kredite eine
Vorleistung auf spidtere Entschidigungsanspriiche darstellen, sollte
alles daran gesetzt werden, um die Fille derjenigen Geschadigten, die
mit Hilfe dieser Kredite neue Betriebe geschaffen haben, endgiiltig
zu entscheiden und auf diesem Wege die Kreditbasis in Eigenkapital
umzuwandeln. Bis dahin erfordert unter allen Umstinden die Konso-
lidierung der bisher gegriindeten Vertriebenenbetriebe hochste Auf-
merksamkeit der zustindigen behérdlichen, aber auch .der berufs-
standischen Stellen, die damit einen wichtigen Beitrag zur Losung des
Vertriebenenproblems leisten konnen.

. Im ganzen entspricht der seit 1949 zu verzeichnende Riickgang der
Gesamtzahl der Betriebe einer wirtschaftlich begriindeten Tendenz,
die auch im Handwerk eine Konsolidierung im Sinne einer er-
hohten DurchschnittsbetriebsgroBe auf ausreichender Kapitalgrund-
lage unausweichlich macht. Seit langem geht der Trend in der Ent-
wicklung des Handwerks in der Richtung einer Verminderung der Be-
triebszahl bei VergroBerung der durchschnittlichen BetriebsgroBe mit
verstirkter Kapitalausstattung. Es wird eine wichtige Aufgabe der
Vertriebenenpolitik der nichsten Zukunft sein, alles zu tun, um zu
verhiiten, da die neu geschaffenen Vertriebenenhandwerksbetriebe
infolge ihrer kapitalméiBigen Schwiche in einem solchen Entwicklungs-
prozeB zum Erliegen kommen oder ihr Dasein nur all zu kiimmerlich
zu fristen vermogen.

Nach Inkrafttreten der neuen Handwerksordnung, die die Wiinsche
der Interessenvertretungen des Handwerks in umfassendem MaBe er-
fiillt, ist es mehr als ein nobile officium der berufsstindischen Organe
und Einrichtungen des Handwerks, die von ihnen erstrebten und ihnen
zuteil gewordenen Segnungen der neuen Ordnung in moglichst groBem
Umfange auch den Vertriebenen zugute kommen zu lassen. Erfreu-
licherweise kommt die Tendenz hierzu schon vor Erla8 der neuen
Handwerksordnung in einer erheblichen Zunahme des Anteils Vertrie-
bener an der Gesamtzahl der abgelegten Meisterpriifungen zum Aus-
druck. Er ist, wihrend allerdings absolut die Zahl der Meisterpri-
fungen seit Einfiihrung der Gewerbefreiheit stark abgesunken ist (z. B.
im Kammerbezirk Darmstadt 1951 nur noch 540 Meisterpriifungen
gegen je rd. 1700 in den Jahren 1947 und 1948),22 im Handwerkskam-
merbezirk Kassel von 7,2 %o (40 von insgesamt 555 Meisterpriifungen) im
Jahre 1951 auf 16,2 %0 (90 von insgesamt 557) im Jahre 1952 gestiegen;

22 Das findet seinen Niederschlag in den Zahlen, die die Neueintragungen

in die Handwerksrolle ausweisen: in Hessen sind 1952 von 100 Neueinge-
tragenen nur noch 25 Meister.
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die Zunahme ist (nach den absoluten Zahlen) besonders groB in den
Handwerkszweigen Metall, Bau, Nahrung und Bekleidung?. Ange-
sichts der vielbeklagten Uberalterung im Handwerk wird sich auch
eine Forderung der Unterbringung von Vertriebenen in der Hand-
werkswirtschaft dadurch erreichen lassen, dafl ihnen bei Vorhanden-
sein fachlich geeigneter und tiichtiger Anwirter zu einem angemes-
senen Teile der Zugang zu ,auslaufenden“ Betrieben?* — entsprechend
den durch das Fliichtlingssiedlungsgesetz in der Landwirtschaft ge-
schaffenen Moglichkeiten — erdffnet wird.

Von besonderer Bedeutung wird es sein, der nachwachsenden Gene-
ration der Vertriebenen den Zugang zum Handwerk zu ertffnen, also
ihr, soweit sie hier ihren Berufsweg sucht, zu einem angemessenen
Anteil Lehrstellen und Awusbildungsmoglichkeiten zur Verfiigung zu
stellen und sie in der Wahl des Handwerkszweiges und des Ortes der
kiinftigen Berufsausiibung nach den wirtschaftlichen Notwendigkeiten
und Erfolgsaussichten unter Beriicksichtigung bestehender Uberbe-
setzung hier, vorhandenen Nachwuchsmangels dort zu beraten. Leider
haben sich der Verwirklichung dieser vom Handwerk erkannten Ver-
pflichtung erhebliche Schwierigkeiten entgegengestellt. Auf der einen
Seite ist hier und da die Ausbildungsbereitschaft in Handwerkskreisen
einerseits durch die Befiirchtung, unerwiinschte Konkurrenz und, wie
es hier und da geduBert wird, ,,Schwarzarbeiter* groBzuziehen, ande-
rerseits durch Momente, die als schwer tragbare wirtschaftliche Be-
lastung empfunden werden, beeintrichtigt, so ,die unabdingbare Hohe
der Erziehungsbeihilfen, die Verpflichtung des Lehrmeisters, den Lehr-
vertrag unter allen Umstinden einzuhalten, den Fortfall eines Ar-
beitstages in der Woche fiir den Besuch der Berufsschule, die Pflicht,
Jugendlichen Urlaub von 24 Arbeitstagen zu gewédhren, und die Ver-
pflichtung zur Weiterzahlung der Erziehungsbeihilfe bei Krankheit und
Betriebsunfillen (fiir 6 bzw. 12 Wochen)“%®. In welchem MaBe diese
sozialen Anforderungen vom Handwerk (und den anderen Wirtschafts-
zweigen) vielfach als Belastung empfunden werden, geht aus dem
Umfang ihrer durch eine Lehrlingsbefragung in den hessischen Berufs-
schulen festgestellten Nichtbeachtung hervor. Hiernach haben z. B. nur
wenig lUber die Hélfte aller (nicht nur im Handwerk beschiftigten) be-
fragten Lehrlinge den vollen ihnen zustehenden Urlaub, iiber 15 %0
tUberhaupt keinen erhalten, in groBem Umfang ist der Achtstunden-
arbeitstag iliberschritten worden, auch Behinderungen am Besuche der
Berufsschule sind vorgekommen?®. Auf der anderen Seite liegen aber
nach allen Erfahrungen der letzten Zeit die Schwierigkeiten weit-

23 Nach Auskunft der Handwerkskammer Kassel.
24 Siehe oben S. 131.

25 Mitteilung der Handwerkskammer Kassel.

26 Deutsches Handwerksblatt, Jhrg. 1952, S. 363.
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gehend auch bei dem Berufsnachwuchs selbst bzw. bei den Erziehungs-
berechtigten der vor die Frage der Berufswahl gestellten Jugendlichen.
Wenn namlich, wie festzustellen ist, die vorhandenen Ausbildungsmog-
lichkeiten in der Handwerkswirtschaft, die Lehrstellen z. B. im
Béckerei-, Metzger-, Schmiede-, Stellmacher-, Klempner- und Installa-
tionshandwerk, vielfach nicht voll ausgenutzt werden, so liegt das oft
nicht an mangelnder Ausbildungsbereitschaft des Handwerks, sondern
daran, daf die Wiinsche der Jugendlichen in der Regel auf die Unter-
bringung in den bekannten ,Modeberufen“ gerichtet sind und es
duBerst schwer ist, die hier bestehenden Vorurteile zu lberwinden.
Nicht minder wirkt — auch in lédndlichen Kreisen — hiufig das Vor-
handensein von Industrien hemmend auf die Moglichkeit, die in den
groBen und aussichtsreichen Handwerkszweigen vorhandenen Lehr-
stellen zu besetzen, da von den Jugendlichen und Erziehungsberech-
tigten die Industrielehre bevorzugt wird. Es kann kaum geleugnet
werden, daB dies z. T. seinen Grund in der nicht immer ausreichenden,
den kiinftigen Berufsanforderungen nicht voll entsprechenden Ausbil-
dung im Handwerksbetriebe hat, die manchmal nicht systematisch
genug und — besonders auf dem Lande — durch Heranziehung zu be-
rufsfremder Arbeit in Haus und Hof beeintrachtigt ist?’. Es wird der
nicht erlahmenden gemeinsamen Bemiihungen der Berufsberatung und
der berufsstindischen Vertretungen des Handwerks bediirfen, um im
Interesse des gesicherten Berufsweges der jungen Generation der Ver-
triebenen die vielfach noch bestehenden Vorurteile und Hemmnisse zu
tiberwinden, aber auf der anderen Seite auch alle geeigneten MaS3-
nahmen zu treffen, um eine gediegene und den modernen Berufsan-
forderungen Geniige leistende Werkstattausbildung zu gewéhrleisten.

Soweit die vorhandenen Schwierigkeiten ihre Ursache in den er-
wihnten wirtschaftlich begriindeten Bedenken in Handwerkskreisen
haben, sollte auch fiir geeignete offentliche Hilfe gesorgt werden. Die
hierfiir eingeleitete Kreditaktion (im Betrage von 2 Millionen DM fiir
das ganze Gebiet der Bundesrepublik)®® hat sich offenbar fiir das Hand-
werk als ein Fehlschlag erwiesen; jedenfalls lassen wiederholte Hin-
weise in dem Kammerorgan ,,Kurhessisches Handwerk“ erkennen, daf
nur in sehr geringem Umfang Antrige gestellt worden sind. Zum Teil
scheint dies seine Erkldrung darin zu finden, da3 die fiir die Verbes-
serung der Lehrmoglichkeiten bestimmten Mittel bei Eigenbeteiligung
von jetzt 30 (anfangs 60) %o nur fiir Investitionen (Anschaffung von

27 Das Lehrlingswesen. Am Beispiel Hessen untersucht und dargestellt
von der Studiengruppe Lehrlingswesen an der DGB-Bundesschule Ober-
ursel, Wiesbaden 1951.

28 Nach den Ende 1953 vom Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung herausgegebenen Richtlinien
stehen fiir das laufende Jahr (1954) 8 Mill. DM fiir die Lehrlingsausbildung
zur Verfligung.
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Maschinen und Werkzeugen, Errichtung und Erweiterung von Rium-
lichkeiten fiir die arbeitsmidBige Unterbringung zuséitzlicher Lehrlinge
u. d.) beantragt werden konnen, eine solche Zweckbindung aber den
Verhéltnissen und Bediirfnissen des Handwerks nicht entspricht,
dessen Ausbildungsbereitschaft und -méglichkeiten nicht durch Arbeits-
platz- und Werkstatteinrichtungsschwierigkeiten, sondern durch die
allgemeinen Bedingungen seiner Produktions- und Absatzméglich-
keiten bestimmt sind.

Da die Frage der wirtschaftlichen Eingliederung der Heimatvertrie-
benen mit dem Fortgange der Zeit immer mehr zu einer solchen des
Zuganges der nachwachsenden Generation zu den sich bietenden Mog-
lichkeiten wirtschaftlicher Erwerbstitigkeit im Gleichschritt mit der
einheimischen Jugend werden mufB, da andererseits Handwerk und
Kleingewerbe bei fortschreitender allgemeinwirtschaftlicher Entwick-
lung immer wieder in einem bestimmten Umfange solche Moglich-
keiten fiir die Begriindung selbstdndiger wirtschaftlicher Existenzen
bieten, kommt der Sorge fiir die gewerblich-handwerkliche Berufsaus-
bildung um so gréflere Bedeutung zu, als mit zunehmender wirtschaft-
licher Rationalisierung und Technisierung der Produktion und stei-
genden Konsumentenanspriichen an deren Leistung die Anforde-
rungen an die Berufsausbildung sich immer mehr erh6hen. Es ist zu
begriiBen, daBl diesen Erfordernissen bei der Durchfiihrang der Bun-
desjugendplidne durch Bereitstellung von Mitteln fiir Lehrwerkstéatten
und Lehrlingsheime und durch den EntschluB Rechnung getragen
worden ist, auch aus Mitteln des Lastenausgleichs besondere Mittel
fiir die Berufsausbildung und Umschulung zur Verfiigung zu stellen.
Bei der Regelung der Bedingungen und Voraussetzungen fiir ihre In-
anspruchnahme sollte unbedingt auch auf die Verhiltnisse des Hand-
werks Bedacht genommen werden, die so ganz anders als im Bereiche
der Industrie im Hinblick auf die Errichtung von Lehrwerkstitten ge-
lagert sind. Ganz besonders spricht hierfiir — abgesehen von dem all-
gemeinen sozialen Gesichtspunkt der Erhaltung einer moglichst breiten
Schicht selbsténdiger wirtschaftlicher Existenzen — der nur zu begriin-
dete Wunsch der Heimatvertriebenen, wieder stirker, als es bisher
moglich gewesen ist, in ihrem Aufnahmeland in die ihrer friiheren
wirtschaftlichen und beruflichen Lage entsprechende soziale Struktur
hineinzuwachsen.
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