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Vorwort

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Landes Nordrhein-Westfalen sind
immer wieder Gegenstand der regionalpolitischen Diskussion. Allein die
GroBe dieses Bundeslandes sowie seine intensive Ausstrahlung auf andere
Teile der Bundesrepublik Deutschland lassen vermuten, daB die Entwick-
lung der Wirtschaft an Rhein, Ruhr und Lippe weit Uber ihr statistisches
Gewicht hinaus fir den gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeB der Bun-
desrepublik bedeutsam ist. Raumspezifische Eigenarten auf der einen Seite
und gesarntwirtschaftliche Entwicklungsbedingungen auf der anderen Seite
wirken in dieser Region gewissermaBen multiplikativ zusammen, so daB es
schwerfallt, bei der Beurteilung der Entwicklungsprobleme des Landes Nord-
rhein-Westfalen Ursache und Wirkung eindeutig zu unterscheiden.

Das RWI hat zu diesem Fragenkomplex am 24. und 25. Oktober 1984 ein
Symposium veranstaltet und Experten aus Wissenschaft und Praxis gebeten,
zur Nordrhein-Westfalen-Problematik aus der Sicht ihres jeweiligen For-
schungsgebiets und ihrer praktischen Erfahrungen Stellung zu nehmen. Der
vorliegencle Band enthélt die Referate und einen Anhang mit Schaubildern
und Tabellen, die geeignet sind, die Problemstellung zu verdeutlichen.

Essen, Méarz 1985 Rheinisch-Westfélisches Institut
fur Wirtschaftsforschung, Essen

Dr. Willi Lamberts
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Einfiil g

Von Willi Lamberts

Wir wollen in den beiden kommenden Tagen iiber die Ent-
wicklungsschwierigkeiten der Wirtschaft des Landes Nord-
rhein-Westfalen diskutieren. Als wir die Veranstaltung plan-
ten, hofften wir, daR sie reges Interesse finden moge,
auch auRerhalb der Grenzen des Landes. Man muR nichts
von regionalen Verflechtungen und Interdependenzen verste-
hen, um zu ahnen, daR das wirtschaftliche Wohlergehen die-
ser klassischen deutschen Industrielandschaft, in der ein
Viertel aller Menschen der Bundesrepublik Deutschland
lebt, auch fiir den Glasbliser in Bayern oder den Studien-
rat in Schleswig-Holstein irgendwie von Belang ist. Hierzu
braucht man nicht die alten Mythen um Kohle und Stahl
zu neuem Leben zu erwecken.

Andererseits, sind es nicht eben diese Mythen, die dem
Land Nordrhein-Westfalen auch heute noch zu schaffen
machen, indem die Wirtschaft an Rhein, Ruhr und Lippe
immer noch mit Kohle, Stahl und ihren wirtschaftlichen
Ausliufern identifiziert wird?

Natiirlich kann keine Landschaft ihre Geschichte abstrei-
fen; die rheinisch-westfialische Schwerindustrie hat hier
tiefe Spuren hinterlassen, die von keinem noch so rapiden
Strukturwandel verwischt werden kdnnen, eben weil auch in
der Wirtschaft sich das Neue meistens aus dem Alten ent-
wickelt. Der als soft-ware-Ingenieur in Gelsenkirchen ar-
beitende Sohn des Bergmanns oder Stahlwerkers ist mit
Produkten des Erweiterungsbedarfs befaRt (GroRBanlagenbau
und komplette Fabrikanlagen). Sein Berufskollege in Miin-
chen oder Stuttgart, dessen Vater Feinmechaniker oder
Gastwirt war, plant hingegen Geridtschaften und Maschinen
fir den Rationalisierungsbedarf.



Diese nur andeutbaren, auch in den modernsten Produkti-
onen der verschiedenen Regionen nachweisbaren histori-
schen Linien sind nicht zuletzt durch die Teilung des
Deutschen Reiches und die anschlieBende Rekonstruktion
des neuen Wirtschaftsgebildes Bundesrepublik scharf ausge-
zeichnet worden. Die damals in den westdeutschen Zonen
entstehende Wirtschaft hatte bekanntlich vom alten Reich
den Montankomplex und die wichtigsten Teile der Grund-
stoffindustrien "geerbt", hinsichtlich der Ausstattung mit
elektrotechnischer Industrie sowie Werkzeug- und Prizisi-
onsmaschinenbau, die sich ja schwerpunktmiaRig in Berlin,
Sachsen und Thiiringen befanden, war die Hinterlassen-
schaft jedoch etwas mager ausgefallen. Diese Liicke in der
Wirtschaftsstruktur muBte gefiillt werden, und es gab viele
Grinde, die notwendigen Ansiedlungen und Kapazititserwei-
terungen hauptsichlich in den siidlichen Wirtschaftsregionen
der Bundesrepublik vorzunehmen und nicht in den damals
gut florierenden Gebieten Westdeutschlands.

Diese wirtschaftsgeschichtlichen Beziige erkliren manche
Eigenart der Wirtschaft Nordrhein-Westfalens. Doch - so
fragten wir uns - bieten sie auch einen geeigneten Zugang
zum Verstindnis der heutigen Probleme des Landes? Wir
haben unsere Zweifel in der vieldeutigen Formulierung des
Tagungsthemas zum Ausdruck gebracht.

Wire die heutige Problemlage an Rhein, Ruhr und Lippe
identisch mit der in den ersten sechziger Jahren, als der
klassische Montankomplex und davon insbesondere der
Bergbau in die Krise geriet und nur das Ruhrgebiet inmit-
ten einer sonst florierenden Volkswirtschaft wirtschaftli-
che Schwierigkeiten hatte, so gibe es keine wirtschaftspo-
litische Rechtfertigung fiir unsere heutige Veranstaltung.
SchlieRlich sind die in vieler Hinsicht zeitlosen Antworten
der Nationalékonomie zum Strukturwandel allseits bekannt.
Doch es sind gerade diese Antworten, die jemanden, der
die Steuerungskapazitit des Marktes auch in regionaler
Hinsicht sehr hoch veranschlagt, zu neuen Fragen veran-
lassen.

Wenn es stimmen sollte, daRB der starke Abbau der Zahl
der Erwerbstidtigen in Nordrhein-Westfalen den '"veralte-
ten" Produktionsstrukturen zuzuschreiben ist, und wenn es
ferner stimmen sollte, daRB der noch groRBere Riickgang in
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Norddeutschland und die in dieser Hinsicht nicht minder
groBen Probleme in Hessen, Rheinland-Pfalz und im Saar-
land ebenfalls Ausdruck einer gewissen Riickstindigkeit
sind, und wenn man in Betracht zieht, daBR der schwache
Glanz Baden-Wiirttembergs nur dem Fahrzeugbau zu ver-
danken ist, dann sollten doch zumindest bei Volkswirten
imagindre Alarmglocken lauten. Die oft zu horende Erkla-
rung und Empfehlung, da? das Alte dem Neuen Platz zu
machen habe, versteht nur, wer kein Statistisches Jahrbuch
zur Hand hat und wer nicht weiB, daR nach den Regeln
der marktwirtschaftlichen Bewertung Wirtschaftlichkeit ein
relatives Kriterium ist, ein Arbeitsplatz erst dann als ver-
altet gilt, wenn es irgendwo in der Volkswirtschaft zumin-
dest in absehbarer Zeit eine wettbewerbsfihige Alternative
hierzu gibt. Dieser Sachverhalt ist es ja gerade, der die
Marktbewertung und Marktsteuerung auch in sozialer Hin-
sicht so attraktiv macht und der den politischen Erfolg der
marktwirtschaftlichen Idee in den ersten zwanzig Jahren
der Nachkriegszeit mit ihren enormen Strukturidnderungen
begriindet hat.

Die gewilR eingingigen Thesen von den veralteten Struktu-
ren in alten Industrieregionen sind solange fragwilirdig, wie
sich keine neuen Strukturen in jungen Regionen herausbil-
den und diese in quantitativer Hinsicht keine dkonomisch
tragfihige Alternative darstellen. Die in diesem Zusam-
menhang viel zitierte ADV-Branche beschiftigte 1983 in
der Bundesrepublik in 123 Betrieben 70 000 Personen. Sie
hat einen Weltmarktanteil von rund 14 vH. Wie groR miilste
diese Branche sein und welche Weltmarktanteile miiBte sie
haben, um auch nur die Halfte der heute noch in der
Stahlindustrie oder Textilindustrie jeweils beschiftigten
240 000 Menschen aufzunehmen? Ich meine, eine solche
flir manchen wohl irritierende Frage darf ein Volkswirt
doch stellen, ohne - was fiir einen Bewohner des Ruhrge-
biets naheliegt - der Kohle- oder Stahllobby zugerechnet
zu werden. Um es ganz deutlich zu sagen, ich weigere
mich, die Arbeitsplitze bei Kohle und Stahl fiir volkswirt-
schaftlich unwirtschaftlich zu erkliren, solange es fiir sie
auBerhalb des Staatssektors nirgendwo in der Bundesrepu-
blik eine wirtschaftlich tragfihige Alternative gibt. Das ist
kein Plidoyer flir mehr Protektion und Subvention, sondern
ein Plddoyer fiir solche Zins- und Lohnbedingungen, bei de-
nen die Marktsteuerung - auch in regionaler Hinsicht -
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wieder zu volkswirtschaftlich verniinftigen Ergebnissen im
Sinne einer effizienteren Nutzung aller Ressourcen gelan-
gen kann. Wenn unter solchen Bedingungen der gesamtwirt-
schaftlichen Vollbeschiftigung - wohl gemerkt: bei Preisni-
veaustabilitidt - das Ruhrgebiet oder Nordrhein-Westfalen
gegeniiber anderen Regionen und Bundeslindern in Rick-
stand geraten sollten, so miiBte man sich vermutlich hier-
mit abfinden. Immerhin ware unter solchen Bedingungen die
Regionalpolitik nicht - wie heute - in der hoffnungslosen
Situation, nur mildern zu kdnnen, statt zu heilen.

In der hier angedeuteten Betrachtungsweise werden die
wirtschaftlichen Probleme des Landes Nordrhein-Westfalen
sehr eng mit den nun schon chronischen allgemeinen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten der gesamten Volkswirtschaft
verkniipft. Es ist in der Tat kaum vorstellbar, daB fiir die
Arbeitslosigkeit von 800 000 Menschen in Nordrhein-Westfa-
len andere Griinde mal3gebend sein sollen als fiir die Ar-
beitslosigkeit von 1,4 Mill. Menschen auBerhalb des Landes.
Die Diskussion von regionalspezifischen Eigenarten und
Problemen mag zwar aus der Sicht des Landes wichtige
Nuancierungen und Differenzierungen hervorbringen, doch
wire es fir das Land Nordrhein-Westfalen und speziell fiir
das Ruhrgebiet fatal, wenn hierdurch die weit verbreite-
ten, durch Fakten und im marktwirtschaftlichen Systemzu-
sammenhang nicht zu rechtfertigenden Vorstellungen iber
die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit dieser Industrieland-
schaft bei der Nutzung der volkswirtschaftlichen Ressour—
cen verfestigt wiirden.

Mit dieser - ich gebe es gerne zu - keineswegs ausgewo-
genen Einfilhrung in die Thematik unserer Veranstaltung
mo6chte ich nicht die gewiB auch abweichenden Positionen
in den zahlreichen folgenden Referaten relativieren. Wir
freuen uns, so fachkundige Referenten fiir unsere Veran-
staltung gewonnen zu haben, die ihre eigene Sicht der
Probleme des Landes mit Nachdruck und Uberzeugungs-
kraft zur Geltung bringen werden, so daR die Ergebnisse
der Diskussionen zwischen den Referenten und dem Audi-
torium noch vollig offen sind.



Was erwarten wir von dieser Veranstaltung?

— Sie soll eine Bestandsaufnahme bringen - weniger eine
Bestandsaufnahme von Statistiken als eine Bestandsauf-
nahme von Ideen, Betrachtungsweisen und Diagnoseansit-
zen zur Nordrhein-Westfalen-Problematik.

— Wir erwarten mehr Erkenntnisse iiber die Mechanik der
wirtschaftlichen Stérungen: die Ursachen der Stérungen,
ihre Wege und Wirkungsweisen, wodurch die Wirtschaft
des Landes von der Vollbeschiftigungssituation des Jah-
res 1973 in die Massenarbeitslosigkeit der spiateren Jah-
re gebracht worden ist.

— Aus der Kenntnis dieses Transformationsmechanismus
erhoffen wir uns Hinweise auf Wege aus der Krise.

Wir wissen, daR sich hierunter kein Konigsweg befinden
wird. Einige Pfade, selbst wenn sie beschwerlich und stei-
nig sind, wiirden uns schon froh stimmen; hoffentlich fiih-
ren sie wenigstens in die gleiche Himmelsrichtung.
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Regionale EngpaBfaktoren

Von Hans-Friedrich Eckey

1. Verianderte Rahmenbedingungen und ihre
regionalpolitischen Implikationen

1.1. Anderungen im interregionalen Wettbewerb

1.1.1. Anderungen in den technisch-6konomischen
Rahmenbedingungen

Wirtschaftsrdume stehen in einem interregionalen Wettbe-
werbsprozeB, in dem sie nur dann bestehen kénnen, wenn
sie am Markt nachgefragte Giiter und Dienstleistungen zu
akzeptablen Preisen und in hinreichender Qualitit anbieten.
Sie werden sich dabei verniinftigerweise auf die Herstellung
von solchen Produkten konzentrieren, bei denen sie kompa-
rative Wettbewerbsvorteile besitzen. Diese sind fiir die Re-
gion um so groRer, je besser die in einem Wirtschaftsraum
vorhandenen Standortbedingungen mit den Erfordernissen
bei der Produktion des betreffenden Gutes iibereinstimmen.
Dieser interregionale WettbewerbsprozeR wird zwar durch
Erscheinungen im Bereich der "grants-economics" wie
Transfer- und Subventionszahlungen iiberlagert, er bestimmt
jedoch das interregionale Wohlstandsgefille in seinen
Grundziigen.

Dabei ist Wettbewerb kein statisches Phanomen, sondern
hat einen ausgepridgten dynamischen Charakter. In der Ver-
gangenheit dominante Regionen verlieren an Bedeutung,
wiahrend bisher zuriickstehende Regionen Leitfunktionen im
gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeR iibernehmen kon-
nen. Dabei verliert ein Wirtschaftsraum im Vergleich zu
anderen dann an Bedeutung, wenn



- sich seine Standortbedingungen verschlechtern, sein
Standortprofil also nicht mehr so gut mit den Erforder-
nissen bei der Produktion von Giitern iibereinstimmt wie
bisher. Beispiele hierfiir sind Uberlastungen der bestehen-
den Infrastruktur oder Flichenengpisse.

- die Standortfaktoren, die in der betrachteten Wirt-
schaftsregion iberdurchschnittlich vertreten sind, an
Bedeutung verlieren bzw. hier unterdurchschnittlich
vertretene Standortfaktoren an Bedeutung gewinnen. Ein
Standortfaktor, der im Ruhrgebiet {iberdurchschnittlich
vorhanden ist, aber im Zeitablauf an Bedeutung verlo-
ren hat, ist das Vorhandensein von Primirenergie; ein
Standortfaktor dagegen, der im Ruhrgebiet unterdurch-
schnittlich vertreten ist, aber im Zeitablauf an Bedeu-
tung gewonnen hat, ist die Umweltsituation.

- die Giiter, deren Produktionserfordernisse besonders gut
mit den vorhandenen Standortprofilen iibereinstimmen, im
volkswirtschaftlichen WachstumsprozeR relativ an Bedeu-
tung verlieren, also etwa durch Importkonkurrenz ver-
drangt werden oder eine Einkommenselastizitit von klei-
ner als 1 besitzen. Ein Beispiel hierfiir ist die Stahler—

zeugung.

Geinderte Rahmenbedingungen haben in den letzten Jahren
erheblichen EinfluB auf die Dynamik des interregionalen
Wettbewerbsprozesses genommen. Als Beispiel seien zu-
nachst die geianderten Tendenzen im Rahmen der weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung angefiihrt. Bis zum Beginn der
70er Jahre war die Weltwirtschaft durch hohe Zuwachsra-
ten des Welthandels geprigt, an denen die Bundesrepublik
Deutschland dariiber hinaus noch {iberdurchschnittlich parti-
zipierte. Bedingt durch grundlegende Wechselkursinderun-
gen, erhebliche Energiepreisanstiege und erhohte internatio-
nale Konkurrenz (Japan, Schwellenlinder) haben sich die
Standortbedingungen in der Bundesrepublik fiir traditionelle,
insbesondere energie- und lohnintensive Produkte entschei-
dend verschlechtert. Regionen, vor allem alte Industriege-
biete, die sich auf die Herstellung solcher Giiter speziali-
siert hatten, wurden hierdurch besonders hart getroffen.



1.1.2. Anderungen in der regionalen Standortwahl:
vom "push" zum "pull"

Ein zweiter entscheidender Faktor im Rahmen des interre-
gionalen Wettbewerbsprozesses ist die gestiegene Wettbe-
werbsintensitdt. In Zeiten der Hochkonjunktur, charakteri-
siert durch eine Vollauslastung der Produktionsfaktoren,
wurden in den regionalen Wachstumstragern der Volkswirt-
schaft weniger rentable Produktionen durch einen intensi-
ven intraregionalen Wettbewerb aus der Region herausge-
dringt; sie suchten einen neuen Standort in solchen Wirt-
schaftsraumen, in denen die Preise der Produktionsfaktoren
sowie deren Auslastung die Herstellung von Giitern weniger
stark einschrinkten. Dieser Uberschwappeffekt verdringter
Betriebe von strukturstarken zu strukturschwachen Regio-
nen tritt heute, in der Zeit einer allgemeinen Unterbe-
schiftigung, nicht mehr auf. Eine strukturschwache Region
kann nicht mehr auf die Verdrangungseffekte iiberausgela-
steter Regionen hoffen, sondern muR ihre eigene Attrakti-
vitit erhdhen.

1.1.3. Anderungen im Ausgabeverhalten des Staates
(Strukturantinomie)

Die Theorie der politischen Okonomie lehrt, daR staatliche
Subventionszahlungen nicht primidr zur Bewiltigung von
Strukturkrisen, sondern zur Maximierung der Wihlerstimmen
gezahlt werden. Dies hat zur Folge, daB das Gewicht der
Strukturerhaltungssubventionen wesentlich groRBer als das
Gewicht solcher zur Strukturanpassung ist, da konkret
vorhandene und in Gefahr geratene Arbeitsplitze in der
Offentlichkeit einen wesentlich héheren Aufmerksamkeits-
grad auf sich ziehen kodnnen als imaginire, erst zu schaf-
fende neue Beschidftigungsmoglichkeiten. Dabei zeigt sich
ein Widerspruch zwischen der Menge der gezahlten und der
erforderlichen Subventionen: In Zeiten der Hochkonjunktur,
in denen ein Strukturwandel relativ leicht moéglich ware,
flieBen wegen der vollen Kassen des Staates Strukturerhal-
tungssubventionen relativ reichlich, wahrend sie in Krisen-
zeiten wegen zurilickgehender Einnahmen eingeschrinkt
werden. Strukturschwache Regionen geraten damit in ein
doppeltes Dilemma: Zum einen verhindern die geinderten
Rahmenbedingungen einen erfolgreichen Strukturwandlungs-
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prozeB, zum anderen ist die Erhaltung der gegebenen, in
vielen Bereichen nicht mehr wettbewerbsfihigen Wirt-
schaftsstruktur wegen zuriickgehender Transferzahlungen
des Staates kaum noch moéglich.

1.2. Anderungen in den regionalpolitischen Grundlagen

1.2.1. Verlust an Effizienz der bisher
betriebenen Regionalpolitik

Das Zusammenspiel der angesprochenen und weiterer verian-
derter Rahmenbedingungen fithrt dazu, dak in einer Volks-
wirtschaft neue Problemgebiete auftreten. Waren in den
Nachkriegsjahren die peripheren landlichen Regionen jene
Wirtschaftsraume, die es zu fordern galt, so riicken in der
jlingeren Vergangenheit verstirkt die alten Industriegebiete
in den Mittelpunkt des Interesses. Die augenblicklich be-
triebene regionale Strukturpolitik im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" basiert aber noch weitgehend auf den alten Rah-
menbedingungen und den als problematisch erkannten
Raumkategorien. Durch Subventionierung von privaten Inve-
stitionen sowie einer wirtschaftsnahen Infrastruktur sollte
die Menge der Arbeitsplitze in den strukturschwachen,
landlichen Regionen ausgeweitet werden.

Vor dem Hintergrund einer geianderten Gebietskulisse der
Problemregionen und einem stark geschrumpften Verlage-
rungspotential von Arbeitsplitzen wird immer hiufiger be-
zweifelt, daB das alte Instrumentarium auch heute noch
effizient greift.

1.2.2. Anforderungen an eine modifizierte
Regionalpolitik

Erstens: Bestandspflege anstelle von Neuansiedlungen. Die
erste geforderte Umorientierung besteht darin, daR die re-
gionale Wirtschaftspolitik ihre Krifte auf die Bestandssi-
cherung und -entwicklung fiir die in der Region vorhande-
nen Betriebe zu konzentrieren habe, da Erfolge bei der
Neuanwerbung von Unternehmen in Zukunft eher die Aus-
nahme darstellen werden. Die Forderung nach einer "endo-
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genen Entwicklung" einer Region, also die Ausschépfung ei-
nes vorhandenen regionsinternen Entwicklungspotentials, ge-
winnt zunehmend an Bedeutung.

Zweitens: Orientierung an regionsspezifischen Engpissen
anstelle von globalen Strategien. Da ganz unterschiedlich
strukturierte Wirtschaftsridume mit spezifischen Schwachen
und nicht mehr ausschlieBlich periphere lidndliche Regionen
zu Problemgebieten geworden sind, wird der flichendecken-
de Anspruch nur eines einzigen Entwicklungsinstruments,
namlich der Kapitalsubventionen, zunehmend in Frage ge-
stellt. "In jlingster Zeit zeigt sich demgegeniiber eine zu-
nehmende Abkehr von Konzepten dieser Art generell und
eine gewisse Hinwendung zu einer problemorientierten, an
(raumspezifischen) Engpédssen orientierten Regionalpolitik"l.

Drittens: Dezentralisierung anstelle von Zentralisierung. Ei-
ne stirkere Betonung der Region, was haufig auch als re-
gionale Regionalpolitik bezeichnet wird, sowie die Orientie-
rung an raumspezifischen Engpidssen impliziert die Forde-
rung nach einer Dezentralisierung der Regionalpolitik. Eine
solche dezentralisierte Regionalpolitik kann zum einen be-
deuten, daR sich die Forderprogramme des Bundes und der
Linder stirker an den Problemen der einzelnen Regionen
ausrichten. Triger der MaRnahmen bleiben aber zentrale
Institutionen. Mit dem Stichwort der dezentralisierten Re-
gionalpolitik verbindet sich zum anderen haufig die Vor-
stellung, daR eine institutionelle Dezentralisierung durchge-
fiihrt wird. Triger regionalpolitischer MaBRnahmen werden
somit Akteure in der Region, also "vor Ort". Zur Begriin-
dung fiir diese Forderung wird hdufig das Argument ange-
fihrt, daB die regionalen Stellen eher iiber die Problem-
und EngpaBsituationen in einem Wirtschaftsraum informiert
sind als zentrale Instanzen.

1 k. Miiller, Arbeitsmarktorientierte Regionalpolitik. (Ar-
beitsmaterialien der Akademie fiir Raumforschungund Lan-
desplanung, Nr. 86.) Hannover 1984, S. 134.
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2. EngpaRorientierte Regionalpolitik und
erste empirische Grundlagen

2.1. EngpaRorientierte Regionalpolitik

2.1.1. Definition einer "engpaRorientierten"
Regionalpolitik

Engpdsse stellen solche Entwicklungstatbestinde dar, die
fir wirtschaftliches Wachstum erforderlich, aber in der
Region nur unzureichend vorhanden sind. Eine engpaRorien-
tierte Regionalpolitik besteht also in dem Versuch, solche
Entwicklungsbarrieren - méglichst prophylaktisch - zu be-
seitigen, um ein weiteres wirtschaftliches Wachstum in ei-
ner Region zu ermdglichen. Solche regionalen Engpasse und
ihre empirische Ermittlung stehen im Mittelpunkt der fol-
genden Ausfiihrungen.

2.1.2. Regionale Engpdsse und ihre regionalpolitischen
Implikationen

Will man die regionalen EngpaBfaktoren ermitteln, ist es
notwendig, von den Determinanten der Regionalentwicklung
auszugehen und zu bestimmen, welche nur unzureichend in
einer Region vorhanden sind.

Wie bei der gesamtwirtschaftlichen, so 1dBt sich auch bei
der regionalen Wachstumstheorie ein angebots- von einem
nachfrageorientierten Ansatz unterscheiden. Ist das Ange-
botspotential, also die Menge von Giitern und Dienstlei-
stungen, die mit der in der Region vorhandenen Arbeits-
und Kapitalmenge maximal erzeugt werden kann, kleiner
als die Nachfrage, die auf die Region entfillt, so limitiert
das Angebotspotential die wirtschaftliche Entwicklung, und
umgekehrt. Eine Region wird also in ihrem Wachstum
durch Nachfrage- oder (und) Angebotsfaktoren begrenzt, so
daR es sich anbietet, im Rahmen der marktendogenen Ent-
wicklung zwischen Angebots- und Nachfragefaktoren zu un-
terscheiden (vgl. Ubersicht 1). Gem&dR der Produktionstheo-
rie wird beim Angebotspotential zwischen der Menge der
eingesetzten Produktionsfaktoren und ihrer Produktivitat
unterschieden. Dabei hingt die Menge des Produktionsfak-
tors Arbeit von der GroRBe der Bevdlkerung und ihrer Er-
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werbsquote, die Menge des Sachkapitals von den Nettoinve-
stitionen ab. Die Produktivitit der eingesetzten Produkti-
onsfaktoren bestimmt sich aus der Giite der regionalen In-
frastruktur, der Rate des technischen Fortschritts in einem
Wirtschaftsraum sowie der Nichtausschépfung von restrikti-
ven Nebenbedingungen wie Energie, Fliche und Umwelt.

Trotz aller Schwiachen der Export-Basis-Theorie wird die
Nachfrage in die Teilmengen regionsextern (Basis-Giiter)
und regionsintern (Nicht-Basis-Giiter) eingeteilt.

Da die wirtschaftliche Entwicklung eines Raumes nicht nur
durch Marktfaktoren, sondern auch durch politische MaR-
nahmen geprigt ist, werden sie ebenfalls in die Menge der
Determinanten der Regionalentwicklung mit aufgenommen.
Die regionale Entwicklungspolitik in Form einer EngpaRpo-
litik kann grundsdtzlich an allen Faktoren ansetzen, die die
Regionalentwicklung beeinflussen (vgl. Ubersicht 2). Damit
1aBt sich die Regionalpolitik grob in einen angebots- und
einen nachfrageorientierten Ansatz einteilen; zum ersten
gehoren alle MaBnahmen, die EinfluB auf das regionale An-
gebotspotential zu nehmen versuchen, zum letzten dagegen
alle Instrumente, die die regionale Nachfrage steuern. Da-
bei bilden beide Ansitze keine sich ausschlieBenden Alter-
nativen, sondern kodnnen sich durchaus sinnvoll erganzen. So
kann es durchaus verniinftig erscheinen, die angebotsorien-
tierte Regionalpolitik zur Beeinflussung des langfristigen
Wachstumspfades einzusetzen, den nachfrageorientierten
Ansatz dagegen zur Vermeidung stidrkerer Instabilititen im
WachstumsprozeRB. In diesem Fall ist der angebotsorientier-
te Ansatz primir dem Ziel "Wachstum" zugeordnet, wih-
rend der nachfrageorientierte vor allem der Realisierung
des Ziels "Stabilitit" dient.

2.1.3. Der Bedeutungswandel der Engpisse im Zeitablauf

Ich mo6chte Ihnen und mir ersparen, auf die Ansatzpunkte
einer regionalen Entwicklungspolitik und ihrer moglichen
Instrumente im einzelnen einzugehen. Ich darf mich ledig-
lich auf einige Hinweise beschrinken: Im Mittelpunkt der
bisherigen regionalen Entwicklungspolitik stand die Orien-
tierung an der Menge des im Produktionsprozel? eingesetz-
ten Kapitals. Die gegebenen "incentives" dienten der Ver-
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besserung der produktionsnahen Infrastruktur sowie privater
Investitionen.

Andere Ansatzpunkte gewinnen dagegen in der aktuellen
Diskussion an Bedeutung. Nicht mehr der erhdhte Einsatz
von Produktionsfaktoren, sondern die Erhdhung ihrer Pro-
duktivitat steht im Mittelpunkt eines solchen Ansatzes. Er
duBert sich konkret in einer Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung der Arbeitskrifte (bildungsorientierte Regio-
nalpolitik) sowie der Innovation und Diffusion technologi-
scher Neuerungen (innovationsorientierte Regionalpolitik).
Hinzu tritt eine verstirkte Beachtung restriktiver Nebenbe-
dingungen im regionalen ExpansionsprozeR, insbesondere die
okologische Situation von Wirtschaftsraumen.

2.2. Engpdsse in den regionalen Arbeitsmirkten der
Bundesrepublik Deutschland (unter besonderer
Beriicksichtigung der Untersuchungseinheiten

des Ruhrgebietes)

Die empirische Regionalforschung hat im Bereich der Auf-
deckung regionaler Engpisse erst rudimentiren Charakter.
Es liegen lediglich einige Studien zur Aufdeckung von Eng-
pissen in bestimmen Wirtschaftsrdaumen, aber keine fli-
chendeckenden Analysen vor. Dies liegt sicherlich an der
relativ neuen Fragestellung, aber auch und vor allem an
der unzureichenden Datenlage. Die wenigsten der bendtig-
ten Informationen liegen im Rahmen der amtlichen Stati-
stik auf der Ebene von Regionen vor. Dies gilt selbst
dann, wenn man Wirtschaftsraume nicht gemeinde-, sondern
kreisscharf abgrenzt.

Um diese Schwierigkeiten zu umgehen, wurden an meinem
Fachbereich sektorale Erwartungswerte berechnet, indem
die Auspriagungen der einzelnen Wirtschaftszweige in der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Bedeutungsanteil die-
ser Sektoren in den einzelnen Regionen gewichtet wurden.
Aus bisherigen Erfahrungen mit der Shift-Analyse wissen
wir, daB solche Strukturfaktoren den wirklichen Ausprigun-
gen um so niher kommen, je mehr Wirtschaftszweige bei
der Analyse voneinander unterschieden werden. Meine Be-
rechnungen bauen auf etwa 60 Branchen auf, sind also in
sektoraler Hinsicht sehr differenziert und lassen meiner
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Auffassung nach die Vermutung zu, daB die tatsichlichen
Werte relativ gut durch die berechneten Erwartungswerte
getroffen werden.

Insgesamt wurden die méglichen regionalen Engpisse zu
einzelnen Zeitpunkten, nimlich fiir die Jahre 1970, 1978
und 1981 untersucht. AuRBerdem wurde im Rahmen einer
komparativ-statischen Analyse der VerdnderungsprozeR in
den entsprechenden Zeitintervallen betrachtet. Insgesamt
ergaben sich hierdurch etwa 80 Variablenausprigungen. Von
ihnen sollen im folgenden 7 etwas niaher vorgestellt wer-
den, da sie fiir die Regionalentwicklung von besonderem
Gewicht sind (vgl. Tabelle 1).

2.2.1. Nachfrageentwicklung

Zunichst zur Entwicklung der Nachfrage. Wie allgemein
bekannt, waren deutliche Gewinner im WachstumsprozeR
insbesondere die Dienstleistungen sowie innerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes die Chemie, der Maschinen- und
Fahrzeugbau sowie die Elektrotechnik; dagegen lassen sich
fir die Energie- und Wasserversorgung, den Bergbau, die
meisten Sektoren im industriellen Bereich sowie das Bauge-
werbe Einkommenselastizititen von kleiner als 1 feststel-
len.

Insgesamt ist die Nachfrage in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Zeitraum von 1970 bis 1981 preisbereinigt um
23,9 vH angewachsen. Die sektoralen Erwartungswerte der
Arbeitsmirkte des Ruhrgebietes liegen deutlich unter die-
sem Wert. Besonders schlecht schneiden Hagen und Duis-
burg ab, deren sektorale Erwartungswerte der Nachfrage-
entwicklung nur bei 9,6 bzw. 10,8 vH liegen.

Ein Blick auf Schaubild 1 zeigt - wie erwartet - giinstige
Werte fiir die groBen Dienstleistungszentren der Bundesre-
publik Deutschland, insbesondere fiir die GroRriume Frank-
furt, Stuttgart und Miinchen. Die Arbeitsmirkte des Ruhr-
gebiets schneiden schlecht bis sehr schlecht ab, wobei die-
se Charakterisierung auRBerdem fiir Hagen und das Mairki-
sche Sauerland bis zum Siegerland hin gilt.
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p Ausprdagungen der Ruhrgebietsarbeitsmidrkte (sektorale Erwartungswerte)

1970 bis 1981 Tabelle 1
. Einkommen aus
Bruttowert- Erwerbs- Arbeitspro-
Nachfrage schopf tati duktivitidt unselbst.
optung ge Arbeit
Arbeitsmarkt
Verdnderung 1970 bis 1981 1981
in vH BRD = 100
41 Wesel 24,8 32,6 -1,9 38,7 94,6
44 Duisburg 10,8 21,7 -2,8 27,5 118,8
43 Essen 18,5 25,2 0,5 27,6 104,4
46 Reckling- 20,7 21,9 -3,1 28,9 105, 1
hausen
47 Bochum 17,8 27,5 0,1 29,8 113,0
48 Dortmund 15,0 24,4 -1,7 28,8 110,4
49 Hamm 13,8 22,9 -3,8 31,2 104,3
64 Hagen 9,6 25,6 -3,0 31,7 125,1
Bundesgebiet 23,9 30,3 -5,1 39,9 93,4




61

noch Tabelle 1

Energieko- | Umweltinvest.|F&E-Ausgaben |Subventionen Flédche
sten / BPW |/ Arbeitskraft|/Arbeitskraft|/Arbeitskraft|/Arbeitskraft
Arbeitsmarkt
1981
. . . 2
in vH in DM inm
41 Wesel 7,3 133,6 1542 3237 100
44 Duisburg 12,0 232,0 1856 4539 106
43 Essen 11,3 184,6 1809 4607 94
46 Reckling-
eckring 10,0 238,5 2392 6281 136
hausen
47 Bochum 7,5 167,0 2168 3642 95
48 Dortmund 9,3 189,8 1880 4852 93
49 Hamm 6,5 99,7 1902 4842 79
64 Hagen 8,3 162, 2 1969 2955 108
Bundesgebiet 6,6 93,5 1811 3591 78

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.







2.2.2. Outputentwicklung

Nach der Betrachtung der Nachfrage nun zur Outputent-
wicklung, gemessen durch die Wachstumsrate der realen
Bruttowertschopfung. Hier ergibt sich eine enge Analogie
zum bereits betrachteten Kriterium. Fiihrend sind wiederum
vor allem die sliddeutschen Verdichtungsrdaume, wahrend die
regionalen Arbeitsmarkte des Ruhrgebietes erneut auf den
hinteren Rangplitzen zu finden sind. Neben Duisburg fallt
hierbei vor allem Recklinghausen auf, wo die gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsrate von 30,3 vH um fast 10 vH-
Punkte unterschritten wird. Ahnlich unglinstige Ausprigun-
gen weisen nur noch einige periphere lindliche Raume auf,
in denen sich die Strukturprobleme von Landwirtschaft so-
wie Textil- und Bekleidungsgewerbe iiberlagern (vgl. Schau-
bild 2).

2.2.3. Arbeitsplatzentwicklung

Auffallend bei den sektoralen Erwartungswerten der Ar-
beitsplatzentwicklung von 1970 bis 1981 ist fiir das Ruhr-
gebiet der Tatbestand, daR seine regionalen Arbeitsmirkte
keineswegs aufgrund der Zusammensetzung ihrer Wirtschaft
schon zu den schlechtesten der Bundesrepublik zu zihlen
sind. Die hohen Arbeitsplatzverluste in diesem Raum resul-
tieren also nicht nur aus sektoralen Problemen, sondern
auch und vor allem aus Standortnachteilen.

Aufgrund ihrer Sektoralstruktur schneiden die peripheren
lindlichen Riume Niederbayerns, der Oberpfalz und Ober-
frankens sowie des westlichen Miinsterlandes wesentlich
schlechter ab als die Regionen des Reviers (vgl. Schau-
bild 3).

2.2.4. Technischer Fortschritt

Es wurde bereits ausgefiihrt, dal® fiir das "Gewinnen" und
"VWerlieren" im interregionalen WettbewerbsprozeR Innova-
tion und Diffusion technischer Neuerungen immer mehr an
Gewicht gewinnen. Hier soll der technologische Fortschritt
mit Hilfe der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung pro
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Schaubild 2

ENTWICKLUNG DER REALEN BRUTTOWERTSCHOPFUNG
1970 bis 1981
Wachstumsrate in vH
Sektorale Erwartungswerte

-
- =

von bis unter Anzahl
LI 0 23,4 10
i 23,4 26,8 26
26,8 33,7 91
= 33,7 37,2 26
= 37,2 und mehr n

e v—
Z[ ll

Eigene Berechnungen.




Schaubild 3

ENTWICKLUNG DER ZAHL DER ERWERBSTATIGEN
1970 bis 1981

Wachstumsrate in vH
Sektorale Erwartungswerte

-
-

von bis unter Anzahl

Wy | -16,0 -12,1 9
-12,1 - 8,6 34
- 8,6 - 1,6 84

1,6 1,9 26
1,9 und mehw 1

Eigene Berechnungen.
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Arbeitskraft und der Wachstumsrate der Arbeitsproduktivi-
tit gemessen werden.

Berechnet man den Durchschnitt Giber alle regionalen Ar-
beitsmarkte der Bundesrepublik, so wurden im Jahre 1981
1 811 DM fiir Forschung und Entwicklung pro Arbeitskraft
aufgewendet. Dabei ergeben sich erhebliche interregionale
Diskrepanzen. Viele lindliche Arbeitsmirkte liegen mit ih-
rem sektoralen Erwartungswert weit unter 1 000 DM; in
ihnen lberwiegen also jene Sektoren, die relativ wenig
Mittel fiir Forschung und Entwicklung ausgeben. Die regio-
nalen Arbeitsmirkte des Ruhrgebietes liegen im Mittelfeld
aller Beobachtungseinheiten. Fiihrend ist hier Recklinghau-
sen - vor allem aufgrund der Bergbauforschung - mit einer
Ausprigung von 2 392 DM, wihrend Wesel mit einem Wert
von 1 542 DM den hinteren Rangplatz der Ruhrgebietsar-
beitsmarkte einnimmt.

Die Einordnung ins Mittelfeld ist allerdings nur dann ge-
rechtfertigt, wenn man das Ruhrgebiet mit allen regionalen
Arbeitsmarkten der Bundesrepublik Deutschland, und nicht
nur mit den Ubrigen Verdichtungsraumen vergleicht. Dann
wirde eine Gegeniiberstellung wesentlich ungiinstiger aus-
fallen: So steigt im GroRraum Stuttgart der sektorale Er-
wartungswert auf fast 4 000 DM an und liegt damit dop-
pelt so hoch wie im Ruhrgebiet (vgl. Schaubild 4).

Im betrachteten Zeitintervall von 12 Jahren ist die Ar-
beitsproduktivitit in der Bundesrepublik Deutschland um
ungefahr 40 vH angewachsen. Die sektoralen Erwartungs-
werte im Ruhrgebiet liegen - vor allem bedingt durch
niedrige Fortschrittsraten im Bergbau sowie in der Stahler-
zeugung - etwa 10 vH-Punkte unter diesem Wert. Damit
nehmen diese regionalen Arbeitsmiarkte die letzten Rangpo-
sitionen in der Bundesrepublik Deutschland ein (vgl. Schau-
bild 5).

Oberraschenderweise werden die fithrenden Positionen nicht
von den innovativen Ballungsgebieten der Bundesrepublik
eingenommen, sondern von iiberwiegend lidndlichen Arbeits-
mirkten. Dies liegt daran, daR in den Verdichtungsgebieten
hohe Dienstleistungsanteile bestehen, deren Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitit in der Vergangenheit relativ nied-
rig gewesen ist, und daR die Landwirtschaft von allen Sek-
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Schaubild 4

AUSGABEN FUR FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

1981

in DM je Erwerbstatigen
Sektorale Erwartungswerte

-
-

von bis unter Anzahl
minm [ 1027,5 5
Wi 1027,5 1419,1 35
1419,1 2202, 4 85
= 2202,4 2594, 0 24
= 2594,0 und mehr 15

Eigene Berechnungen.
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toren eine der hochsten Wachstumsraten der Arbeitsproduk-
tivitit aufgewiesen hat.

Uber alle 80 betrachteten Kriterien wurde neben einer rein
deskriptiven Darstellung eine Varianzanalyse durchgefiihrt.
Hierzu wurden die regionalen Arbeitsmirkte nach zwei
Kriterien eingeteilt. Zur Uberpriifung des hiufig behaupte-
ten Nord-Siid-Gefilles wurde eine Unterteilung der Bundes-
republik Deutschland in 5 Raume vorgenommen, die den
Vorschligen der Ernst-Kommission zur Neuordnung der
Bundesrepublik entsprechen. Der erste Raum besteht also
aus der Zusammenfassung von Schleswig-Holstein, Ham-
burg, Bremen und Niedersachsen, der zweite aus Nordrhein-
Westfalen, der dritte aus Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland, der vierte aus Baden-Wiirttemberg und der fiinfte
aus Bayern. AuBerdem wurden die regionalen Arbeitsmarkte
danach charakterisiert, ob es sich bei ihnen um ein altes
Industriegebiet, einen Verdichtungsraum mit einem hohen
Anteil von Dienstleistungen, einen lindlichen Raum mit
Verdichtungsansitzen oder um einen peripheren landlichen
Raum handelt.

Die entsprechenden Ergebnisse seien am Beispiel der Ver-
dnderung der Arbeitsproduktivitit zwischen 1970 und 1981
vorgestellt (vgl. Tabelle 2). Die Summe der Abweichungs-
quadrate {iber alle regionalen Arbeitsmarkte betragt fast
5 000, die Varianz etwa 30 und die Standardabweichung
5,5. Von diesen Abweichungsquadraten kdnnen 702 Einheiten
tiber die Raumkategorisierung, 874 Einheiten iiber die Lage
innerhalb der Bundesrepublik und 211 Einheiten aus dem
Zusammenspiel zwischen beiden Kriterien erklirt werden.
Dabei zeigen sich hohe Verinderungen der Arbeitsprodukti-
vitit vor allem in den lindlichen R3aumen, gefolgt von den
Dienstleistungszentren und den alten Industrieregionen. Beim
anderen Unterteilungskriterium ist Bayern fiihrend, gefolgt
von Baden-Wiirttemberg, der mittleren Bundesrepublik und
Norddeutschland, wihrend Nordrhein-Westfalen die letzte
Rangposition einnimmt.

2.2.5. Umweltsituation

Zur Bewertung der Umweltsituation bietet die amtliche
Statistik leider nur unzureichende Angaben, die lediglich
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Varianzanalyse der Verdnderung der Arbeitsproduk-
tivitdt 1970 bis 1981 durch die Industriestruktur

und die rdumliche Lage Tabelle
Quelle der Summe Mitel. |._ S%gf
Variation Abweich.-| FG |Quadrat- Wert nifi-
Quadrate summe kanz
Isolierte Wirkungen|2007,263 7({286,752 |14,9|0,0
Industriestruktur 702,850 3({234,283 |12,2|0,0
Lage 874,195 41218,549 |(11,4]0,0
Wechselwirkungen 210,551 | 12| 17,546 0,9{0,537
Ind'str. - Lage 210,551 | 12| 17,546 0,9(0,537
Erklarte Abweich. 2217,813 | 19(|116,727 6,1(0,0
Unerklarte Abweich.([2772,032 (144| 19,250 . .
Insgesamt 4989,845 [163| 30,613 . .
Mittelwerte der Gruppen (Zahl der Beobachtungen)
Insgesamt: 39,90 (164)
Industriestruktur: 2 3 4
36,38 34,70 39,85 42,12
(12) (23) (55) (74)
Lage: A c D E
37,56 37,45 38,25 41,45 44,25
(34) (38) (26) (26) (40)
Lage
Ind'struktur A B (o] D E
1: 33,24 35,24 38,09 38,53 40,62
(3) (4) (2) (1) (2)
2: 34,67 33,32 30,06 37,96 44,15
(3) (15) (1) (2) (2)
3: 37,77 41,05 38,17 39,80 42,66
(13) (11) (10) (10) (11)
4: 38,83 41,36 38,96 43,49 45,25
(15) (8) (13) (13) (25)
Industriestruktur: Lage:
1: Dienstleistungszentren A: Norddeutschland
2: alte Industrieregionen B: Nordrhein-Westfalen
3: l3dndliche Ridume mit C: Mitte
Verdichtungsansdtzen D: Baden-Wirttemberg
4: periphere ldandl. Raume E: Bayern
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fir Belastungsgebiete eine intensivere Analyse gestatten.
Aus diesem Grund wurden hier die Umweltschutzinvestitio-
nen als Hilfsindikator herangezogen - dies deshalb, weil in
den Sektoren, die stark umweltbelastend sind, die Umwelt-
schutzinvestitionen pro Arbeitskraft hohe Auspriagungen an-
nehmen.

Der durchschnittliche Wert tiber alle regionalen Arbeits-
mirkte der Bundesrepublik hinweg betrigt 93,50 DM. Er
steigt im Ruhrgebiet in Duisburg und Recklinghausen auf
iiber 230 DM an (vgl. Schaubild 6). In einigen lidndlichen
Regionen und Dienstleistungszentren betragen die Aufwen-
dungen nur etwa ein Zehntel dieses Wertes.

2.2.6. Staatliche Unterstiitzungszahlungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daR die wirtschaftli-
che Entwicklung in Regionen nicht nur durch Marktfakto-
ren, sondern auch durch staatliche EinfluBnahme determi-
niert wird. Analysiert man die staatlichen Subventionen, so
stellt man erhebliche intersektorale Unterschiede fest. Sie
liegen etwa bei der Deutschen Bundesbahn bei fast
30 000 DM pro Arbeitskraft und im Bergbau bei weit iber
20 000 DM, wahrend zum Beispiel das Baugewerbe Unter-
stiitzungszahlungen bekommt, die im Jahre 1981 nur etwa
600 DM pro Arbeitskraft betrugen. Die starke Praferenz
subventionstrichtiger Wirtschaftszweige im Ruhrgebiet
macht deutlich, daR dieser Raum besonders stark von poli-
tischen MaBnahmen abhangig ist. Diese Aussage wird durch
einen Blick auf die Ausprigungen der regionalen Arbeits-
mirkte belegt. Die Subventionen pro Arbeitskraft betrugen
im Durchschnitt der gesamten Bundesrepublik 3 591 DM,
steigen aber z.B. im regionalen Arbeitsmarkt Recklinghau-
sen auf 6 281 DM an. Hiermit nimmt Recklinghausen die
erste Position aller Beobachtungseinheiten in der Bundesre-
publik ein. Neben den Montanregionen gehdren vor allem
lindliche Arbeitsmarkte zu den hauptsichlichen NutznieRBern
staatlicher Subventionen, wihrend - wie ein Blick auf
Schaubild 7 zeigt - der Markische Kreis, das Sauer- und
das Siegerland sowie vor allem groBe Teile Baden-Wiirt-
tembergs nur unterdurchschnittlich an den staatlichen Zah-
lungen partizipieren.
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Schaubild 7

FINANZHILFEN UND STEUERVERGUNSTIGUNGEN

1981

in DM je Erwerbstétigen
Sektorale Erwartungswerte

-
e’
<4
’
von bis unter Anzahl
4 ik 0 2560, 2 1
et 2560, 2 3075,9 26
3075,9 4107,1 95
== 4107,1 4622,8 22
== | 4622,8 und mehr 10
|\ —

Eigene Berechnungen.
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2.3. Zusammenfassung der regionalen Entwicklungs-
engpiasse und Kategorisierung der
riaumlichen Untersuchungseinheiten

Der Tatbestand, daR die Problemregionen unterschiedliche
Entwicklungsengpisse kennen, scheint die Empfehlung einer
engpaBorientierten Regionalpolitik nahezulegen, bedarf je-
doch einer Relativierung. Inbesondere folgende Fragestel-
lungen erfordern vorab eine intensive Behandlung:

- Bediirfen unterschiedliche Engpasse auch wirklich diver-
gierender Instrumente oder kann nicht vielmehr ein ein-
ziges Mittel der Beseitigung verschiedener Engpisse die-
nen? So weitet die Induzierung privaten Kapitals nicht
nur die Hohe des Kapitalstocks aus, sondern fdrdert
auch Innovationen und - in der Regel - eine geringere
Flachen-, Energie- und Umweltintensitit.

— Bedeutet die Verlagerung der Kompetenz zu Trigern
"vor Ort" nicht eine verstirkte Abhingigkeit von Parti-
kularinteressen von Unternehmen in der betreffenden
Region und damit die Gefahr, daB die Erhaltungssubven-
tionen weiter zu Lasten der Anpassungssubventionen zu-
nehmen?

— Ist ein solches Konzept der engpaRorientierten Regional-
politik nicht zu kompliziert und damit politisch liber-
haupt noch durchsetzbar und vermittelbar?

An diese dritte Frage schlieRt der Versuch an, die Pro-
blemregionen zu kategorisieren. Gelingt es namlich, die
strukturschwachen Regionen aufgrund von Ahnlichkeiten in
wenige Problemgruppen zusammenzufassen, braucht eine
engpaRorientierte Regionalpolitik nicht mehr an jedem ein-
zelnen Wirtschaftsraum, sondern nur noch an wenigen Pro-
blemkategorien anzusetzen. Es ist evident, daB hiermit die
Praktikabilitdt eines solchen Konzepts wesentlich erhsht
wiirde. Der Versuch einer Kategorisierung wurde mit Hilfe
der Faktoranalyse unternommen, die auf den korrelativen
Beziehungen zwischen den méglichen Entwicklungsengpissen
von Regionen aufbaut. Hierbei schilen sich vor allem drei
Problemkategorien heraus.

32



Der Faktor 1 wird hoch positiv durch das Einkommen aus
unselbstindiger Tatigkeit, die Energiekosten, die Kapitalin-
tensitit, die Umweltschutzinvestitionen und die Flachenin-
tensitdat, hoch negativ durch die Nachfrageentwicklung so-
wie die Verianderung der Arbeitsproduktivitat geladen.
Hierbei handelt es sich um Tatbestinde, die alte Industrie-
regionen charakterisieren. Fiihrend unter allen regionalen
Arbeitsmirkten der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Schau-
bild 8) ist Duisburg mit einem Faktorenwert von 4,551, ge-
folgt von Recklinghausen mit 2,425 und Dortmund mit
2,139. In die Spitzengruppe dieser Problemregionen schieben
sich nur noch Schwandorf (Max-Hiitte) auf Rang 4 und
Saarbriicken auf Rang 7.

Der Faktor 2 kennzeichnet sich durch hohe Ladungen des
Einkommens aus unselbstindiger Tatigkeit, aber einen nied-
rigen Einkom menszuwachs, eine noch hohe Arbeitsprodukti-
vitdt, aber einen niedrigen Anstieg dieser Variablen, einen
durchschnittlichen bis hohen Dienstleistungsbesatz sowie ei-
ne schlechte Nachfrageentwicklung. Besonders eng mit die-
sem Faktor hingen Ballungsgebiete zusammen, die eine ho-
he zentralértliche Bedeutung haben, deren Industrie aber
mittlerweile veraltet ist und gerade in den letzten Jahren
an internationaler Wettbewerbsfihigkeit eingebiiBt hat.
Fihrend sind hier vor allem bestimmte regionale Arbeits-
mirkte Norddeutschlands wie Hamburg, Bremen und Kiel.
In diese Spitzengruppe stoBt mit Essen auch eine regionale
Beobachtungseinheit des Ruhrgebiets vor.

Beim Faktor 3 ergeben sich niedrige Einkommen aus un-
selbstandiger Tatigkeit, eine unbefriedigene Nachfrageent-
wicklung, geringe Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung,
aber eine durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitdt, eine geringe Investitionstdtigkeit, eine schlechte
Entwicklung der Erwerbstdtigkeit und relativ niedrige
Wachstumsraten der Bruttowertschdopfung. Beobachtungsein-
heiten, die zu dieser Problemkategorie zu rechnen sind,
liegen vor allem im peripheren lindlichen Raum und hier
besonders in den Gebieten, in denen die hohe Prisenz der
Landwirtschaft von einer hohen Bedeutung der Textil- und
Bekleidungsindustrie begleitet wird.
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Schaubild 8

ERGEBNISSE DER FAKTORANALYSE
Faktor11

-
-—

von bis unter Anzahl
minm | -3, 00 -1,50 3
nir -1,50 -0,75 24
-0,75 0,75 109
= 0,75 1,50 13
= 1,50 und mehr 15

Eigene Berechnungen.- 1) Zur Abgrenzung vgl. Text.




3. Zusammenfassung

Abstrahiert man von staatlichen Subventionen und Trans-
ferzahlungen, so ist die dkonomische Situation eines Wirt-
schaftsraumes von seiner Position im interregionalen Wett-
bewerbsprozeR abhingig. Seine komparativen Wettbewerbs-
vorteile bei der Herstellung eines Gutes sind dabei um so
groBer, je besser das Standortprofil einer Region mit den
Erfordernissen bei der Produktion des betreffenden Gutes
tibereinstim mt.

Ein Wirtschaftsraum wird im Vergleich zu anderen dann an
Bedeutung verlieren, wenn

- sich seine Standortbedingungen verschlechtern (Beispiel:
Fliachenengpisse);

- die Standortfaktoren, die in der betrachteten Wirt-
schaftsregion iiberdurchschnittlich vertreten sind, an Be-
deutung verlieren (Beispiel: Vorhandensein von Primir-
energie);

- die Giiter, deren Produktionserfordernisse besonders gut
mit den vorhandenen Standortprofilen iibereinstimmen, im
volkswirtschaftlichen WachstumsprozeR relativ an Bedeu-
tung verlieren, z.B. bedingt durch eine niedrige Einkom-
menselastizitit (Beispiel: Stahlerzeugung).

Die Rahmenbedingungen im interregionalen Wettbewerbs-
prozeR haben sich in den letzten Jahren entscheidend ver-
idndert. Zur Verdeutlichung dieser Hypothese seien nur drei
Tatbestinde angefiihrt:

- Bedingt durch grundlegende Wechselkursinderungen, er-
hebliche Energiepreisanstiege und erhdéhte internationale
Konkurrenz durch Schwellenlinder haben sich die Stand-
ortbedingungen in der Bundesrepublik fiir energie- und
lohnintensive Produkte entscheidend verschlechtert. Re-
gionen, die sich auf die Herstellung solcher Giiter spe-
zialisiert hatten, wurden hierdurch besonders hart ge-
troffen.

- In Zeiten einer Vollauslastung der Produktionsfaktoren
wurden in florierenden Wirtschaftsraumen weniger renta-
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ble Produktionen durch einen intensiven intraregionalen
Wettbewerb aus der Region herausgedringt; hiervon pro-
fitierten andere Wirtschaftsraume in der Bundesrepublik,
die sich als Standort fiir die verdrangten Betriebe anbo-
ten. Dieser Uberschwappeffekt tritt in Zeiten einer all-
gemeinen Unterbeschdftigung nicht mehr auf. Eine
strukturschwache Region kann nicht mehr auf die "push-
Effekte" reicher Regionen hoffen, sondern muR ihre ei-
gene Attraktivitit erhdhen.

- Es kommt zu Anderungen im Ausgabenverhalten des
Staates. In Zeiten der Hochkonjunktur, in denen eine
Strukturanpassung leichter modglich wire, werden relativ
reichlich Strukturerhaltungssubventionen gewahrt, dage-
gen in konjunkturschwachen Zeiten wegen der Finanz-
knappheit abgebaut (Strukturantagonismus).

Mit diesen geinderten Rahmenbedingungen im interregiona-
len WettbewerbsprozeR sind Forderungen nach einer Neu-
orientierung der Regionalpolitik verbunden. Sie duRBern sich
etwa in folgenden Hypothesen:

- Die auf Unternehmensgriindungen zielenden Kapitalsub-
ventionen im Rahmen der augenblicklich betriebenen Re-
gionalpolitik verlieren zunehmend an Effizienz. Nicht
Neuansiedlung von Unternehmen, sondern Bestandspflege
der bestehenden Betriebe muR in den Vordergrund
riicken.

= Der flichendeckende Anspruch nur eines einzelnen In-
struments (Kapitalsubvention) ist durch eine "Hinwendung
zu einer problemorientierten, an raumspezifischen Eng-
passen orientierten Regionalpolitik" abzuldsen.

- Sind beide Hypothesen richtig, folgt hieraus die Forde-
rung nach einer Dezentralisierung der Regionalpolitik,
sei es in Form von regionsspezifischen Entwicklungs-
strategien durch zentrale Triger der Regionalpolitik
oder in Form einer Kompetenzverlagerung der Regio-
nalpolitik zu den "Tragern vor Ort".

Engpisse stellen solche Entwicklungstatbestinde dar, die

fir wirtschaftliches Wachstum erforderlich, aber in der
Region nur unzureichend vorhanden sind. Sie lassen sich in
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nachfrage- und angebotsorientierte Faktoren aufteilen. Da-
bei ist eine erhebliche intertemporale Umgewichtung zwi-
schen den Wachstumsdeterminanten eingetreten. So hat et-
wa das Vorhandensein von Arbeitskriften deutlich an Be-
deutung als Standortfaktor eingebiiBt, wihrend andere Fak-
toren (Nachfrage, technischer Fortschritt, Umwelt) deutlich
an Bedeutung gewonnen haben. Damit engpaBorientierte
Entwicklungsstrategien durchgefiihrt werden kodnnen, miissen
die regionalen Engpasse zuniachst erkannt werden. Hierzu
liegen in der empirischen Regionalforschung erst rudimen-
tire Ansitze vor. Selbst innerhalb der Regionen ist haufig
umstritten, ob ein einzelner Tatbestand einen Entwick-
lungsengpalB darstellt oder nicht (Beispiel: Industrie- und
Gewerbefliche im Ruhrgebiet). Modgliche Engpakfaktoren
und ihre Auspriagungen in den regionalen Arbeitsmarkten
des Ruhrgebiets gehen aus Tabelle 1 hervor.

Bevor die Forderung aufgestellt wird, die bisherige gene-
relle, auf Kapitalsubventionierung abgestellte Regionalpoli-
tik durch eine raumspezifische EngpaRpolitik abzulosen,
sind Fragen zu stellen und zu beantworten, die mit der
Theorie der politischen Okonomie zusammenhingen - etwa:

- Eine Orientierung an raumspezifischen Engpassen kompli-
ziert das System der Regionalpolitik auBerordentlich. Ist
ein solches System iberhaupt durchsetzbar und politisch
vermittelbar?

— Sind bei einer Dezentralisierung der Regionalpolitik die
"Trager vor Ort" nicht noch viel hilfloser den Forderun-
gen nach Strukturerhaltungssubventionen ausgeliefert, als
dies bereits heute bei einer zentral betriebenen Politik
feststellbar ist?
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Zur Entwicklung der regionalen Produktionsstrukturen

Von Heinz Schaefer

1. Das Gewicht Nordrhein-Westfalens und insbesondere des
Ruhrgebiets am wirtschaftlichen Ergebnis des Produzieren-
den Gewerbes im Bundesgebiet geht seit Mitte der siebzi-
ger Jahre verstirkt zuriicks. Am WachstumsprozeR im Bun-
desgebiet sind beide Raumeinheiten nur noch unterdurch-
schnittlich beteiligt (vgl. Tabelle 3). Zwar hat Nordrhein-
Westfalen nach wie vor einen Vorsprung im Lohn- und Pro-
duktivitdtsniveau, das iibrige Bundesgebiet zieht aber zu-
nehmend mit dem Durchschnitt im Land Nordrhein-West-
falen gleich, das Ruhrgebiet fillt zuriick. Der Beschiftig-
tenabbau ist in Nordrhein-Westfalen wesentlich stirker als
im iibrigen Bundesgebiet. Die Arbeitsmarktsituation insbe-
sondere im Ruhrgebiet ist entsprechend bedriickender.

Diese Festellungen waren das wesentliche Ergebnis einer
Studie "Zur Wachstumssituation in NRW", die ich im Auf-
trage des Wirtschaftsministers dieses Landes 1982 durchge-
filhrt habe. Diese Studie analysierte die Wirtschaftsent-
wicklung des Landes im Vergleich zum iibrigen Bundesge-
biet. Unterschiede in der Konjunkturreagibilitit der Ge-
bietseinheiten, aber auch strukturelle Einfliisse waren Ge-
genstand der Untersuchung. Sie konzentrierte sich auf die
zweite Hidlfte der siebziger Jahre, wobei das Aufzeigen
von Entwicklungsdefiziten Nordrhein-Westfalens im Mittel-
punkt stand, nicht so sehr eine Analyse der Ursachen.

2. Im Rahmen einer umfangreichen Produktgruppenanalyse
wurde herausgearbeitet, daB Nordrhein-Westfalen ein erheb-
liches Defizit an Produktinnovationen aufweistl. Der Ver-

1 Vgl Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
in Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Zur Wachstumssituation in

39



such, diesen Befund in den Rahmen eines allgemeinen Er-
kldrungsansatzes fiir die Wachstumsschwiache Nordrhein-
Westfalens in den siebziger Jahren zu stellen, fiihrt zu
folgendem Begriindungszusammenhang: Die regionale Vertei-
lung des Wachstums einer Volkswirtschaft oder auch der
Weltwirtschaft bleibt nicht konstant, sondern andert sich im
Zeitablauf. So haben sich in den Vereinigten Staaten die
Wachstumszentren des Ostens nach Siiden und Westen ver-
schoben. In der Bundesrepublik wird von der Umkehrung
des Nord-Siid-Gefilles in ein Siid-Nord-Gefille gesprochen.
Auf der Ebene der Weltwirtschaft sind &dhnliche globale
Veranderungen im Welthandel zu beobachten.

Die Verlagerung von Wachstumszentren in einer Volkswirt-
schaft in neue, bisher wachstumsschwache Regionen ist so-
mit kein ungewdhnlicher Vorgang und unter dem Aspekt
der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in einem
Wirtschaftsraum sogar zu begriiBen (vgl. Schaubild 9). So
ging der Anteil Nordrhein-Westfalens am Nachfragepoten-
tial des Bundegebietes (hier gemessen am Umsatz des Pro-
duzierenden Gewerbes) von fast 40 vH zu Beginn der sech-
ziger Jahre auf ca. 30 vH 1983 zurilick und liegt heute
noch iiber dem Bevdlkerungsanteil des Landes. Im gleichen
AusmaB nahmen die Anteile von Gebietseinheiten auBerhalb
Nordrhein-Westfalens zu, d.h. die Regionalelastizitdt der
Nachfrage nach Produkten aus Nordrhein-Westfalen lag in
den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten in der Regel unter
Eins - mit Ausnahme der "Eisen- und Stahlboomjahre"
(1973/74) -, die Elastizitdat fir das iibrige Bundesgebiet
entsprechend iiber Eins. Dieser "NormalisierungsprozeR"
hinsichtlich der Entwicklung des Beitrags einer Region,
hier Nordrhein-Westfalen, zur Wirtschaftskraft einer
Volkswirtschaft, gemessen am Bevdlkerungsanteil, kann al-
lerdings erhebliche Arbeitsmarktprobleme auslésen, wie
weiter unten gezeigt wird.

Die Veranderungen in der Regionalstruktur des Wachstums
haben ihre Ursachen darin, daB zum einen fiir jede Pro-
duktgruppe ein Lebenszyklus als Spiegelbild der Nachfrage-
entwicklung wirksam wird und zum anderen die Kompensa-
tion auslaufender Produktgruppen im Nachfragepotential ei-

Nordrhein-Westfalen. Bearbeitet von H. Schaefer. Diissel-
dorf 1983, S. 24ff.
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Zur regionalen Entwicklung der Nettoproduktion

des Verarbeitenden Gewerbes und des Bergbaus

In Preisen von 1980 Tabelle 3
Nord- Bundes- NRW
Bundes- rhein gebiet Ruhr- ohne
gebiet West- ohne gebiet Ruhr-
falen NRW gebiet
in Mrd. DM
1971 490,8 155,0 335,8 42,9 12,1
1976 523,7 160,8 362,9 44,3 116,5
1980 575,9 170,0 405,9 45,1 124,9
1981 566,1 165,6 400,5 43,5 122,1
1982 548,0 160,8 387,2 42,4 118,4
1983 551,9 159,8 392,0 40,4 119,5
Veranderung in vH
1971-76 6,7 3,7 8,1 /1 3,9
1976-81 8,1 3,0 10,4 -1,7 4,9
1980-81 -1,7 -2,6 -1,3 -3,6 -2,2
1981-82 -3,2 -2,9 -3,3 -2,6 -3,0
1982-83 0,7 -0,6 1,2 -4,7 0,9
1980-83 -4,2 -6,0 -3,4 -10,5 -4,3
1971-81 15,3 6,8 19,3 .3 8,7
1981-83 -2,5 -3,5 -2,1 -7,1 -2,1
1976-83 5,4 -0, 0,8 -8,8 2,6
1971-83 12,4 3,1 16,7 -5,8 6,6
Anteil am Bundesgebiet in VH
1971 100 31,6 68,4 8,7 22,8
1976 100 30,7 69,3 8,5 22,2
1981 100 29,3 70,7 7,7 21,6
1983 100 29,0 71,0 7,3 21,6
Eigene Berechnungen nach Angaben der Statischen
Amter.
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Schaubild 9

ZUR ENTWICKLUNG DES NACHFRAGEPOTENTIALS
IN NORDRHEIN - WESTFALEN
1960 bis 1983
in vH des Bundesgebiets

38 38

36 —36
Umsatz1

3 — 34

32 - —32

30 —30
Bevolkerung

28 - — 28

B MTzTsTeTsTe 7T lel 1121314156718 ol T1 12T 128
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Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 1) Bis 1976 Betriebe mit 10 Beschiftigten und
mehr,ohne Produzierendes Handwerk; ab 1977 Betriebe
von Unternehmen mit 20 Beschéaftigten und mehr, einschl.
Produzierendes Handwerk.

nes Landes in der Regel nicht am Standort der "alten"
Produkte, sondern an neuen Standorten erfolgt - hiufig,
weil am Standort der alten Produktionen EngpaRfaktoren
wirksam werden (Boden, Umwelt, Arbeitskrafte).

Fiir alte Wachstumszentren wird dieser ProzeR somit dann
problematisch, wenn die Region weitgehend durch nur einen
Industriekomplex (mit wenigen Produktgruppen) geprigt
wird. So haben wir im Ruhgebiet eine Konzentration von
wachstumsschwachen Branchen (Eisenschaffende Industrie,
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Bergbau). Der Umsatzanteil beider Branchen lag noch 1983
bei 31 vH (vgl. Tabelle 4).

Lauft der Lebenszyklus der wenigen Produkte des Komple-
xes aus, fiihrt dies zum Zusammenbruch bzw. zumindest
zum Schrumpfen des Komplexes. Die regionalen Arbeits-
platzverluste sind erheblich. Es hat sich gezeigt, daR die
durch einen solchen SchrumpfungsprozeR in der Region be-
troffenen Firmen in der Regel nicht in der Lage sind,
kurzfristig neuartige Produkte und Verfahren zu entwik-
keln, um somit den AnschluR an die sich verlagernde
Nachfrageentwicklung zu schaffen. Denn die neuen Wachs-
tumsfelder sind durch Firmen in den neuen Wachstumszen-
tren bereits besetzt. Ein Eindringen in die neuen Markte
ist also fiir die Firmen der alten Industriestandorte mit er—
heblichen Problemen behaftet.

Mit diesem Begriindungszusammenhang wird die Wachs-
tumsschwiche Nordrhein-Westfalens primidr auf ein erheb-
liches Defizit an Produktinnovationen zuriickgefiihrt: auf
die Tatsache, daR die Produktionsstruktur der Branchen in
der Mehrzahl Produkte aufweist, die im Vergleich zum
librigen Bundesgebiet unterdurchschnittlich wachsen, bzw.
daR wachstumsstarke Produktgruppen in der Produktions-
struktur Nordrhein-Westfalens unterreprisentiert oder gar
nicht vorhanden sind. Deutlich wird diese Aussage, wenn
man zum Beispiel die aktuelle Produktionsstruktur des Ma-
schinenbaus im Ruhrgebiet im Vergleich zu anderen Ge-
bietseinheiten - Nordrhein-Westfalen ohne Kuhrgebiet sowie
Baden-Wiirttemberg - betrachtet: Die montan-orientierten
Erzeugnisgruppen sind auf den ersten Ringen zu finden
und haben nach wie vor ein hohes Gewicht (vgl.
Tabelle 5).

Die strukturpolitische SchluBfolgerung aus diesem allge-
meinen Erkldrungsansatz fiir alte Industrieregionen sollte
meines Erachtens in die folgende Richtung gehen: Will
man eine passive Sanierung der alten Industriegebiete,
d.h. die Abwanderung der Bevilkerung verhindern, miissen
Wachstumsfelder "von morgen" entwickelt werden, die die
aktuellen Wachstumsfelder noch nicht "in ihrem Pro-
gramm" haben. Hierbei sollte im Sinne der komparativen
Vorteile des Reviers gepriift werden, inwieweit nicht die
alten Produktionen und Anwendungen - unter Verwertung
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Regionale Produktionsstrukturen im Jahre 1983
Umsatze der fachlichen Betriebsteile

in vH der Branchen insgesamt Tabelle 4
Ruhr- NRW Bund Baden- |Bundes-
Branche NRW gebiet ohne ohne Wirtt.| gebiet
Ruhrg. NRW
21 BERG 6,63 16,83 2,23 1,00 0,10 2,67
22 MIN 5,56 9,35 3,93 4,51 2,73 4,82
24 BRUT - - - 0,05 0,03
25 STE 2,19 1,83 2,34 2,62 2,17 2,49
27 EIS 7,25| 14,24 4,24 1,72 0,24 3,36
28 NE 2,37 3,47 1,89 1,59 1,27 1,82
29 GS 1,30 0,70 1,55 0,69 0,85 0,87
30 ZKw 3,97 2,32 4,68 1,22 1,90 2,03
31 STMB 2,93 4,07 2,44 1,45 1,27 1,89
32 MB 10,26 6,98 11,67| 10,40} 15,72| 10,35
33 FB 6,19 8,53 5,18| 13,95| 17,22| 11,65
34 SB 0,03 0,06 0,02 0,99 0,01 0,70
35 LRB 0,05 0,01 0,06 0,99 0,41 0,71
36 ELT 6,23 4,27 7,07 11,19| 13,30 9,72
37 FMOU 0,37 0,28 0,41 1,47 2,48 1,15
38 EBM 4,29 1,49 5,48 2,61 3,75 3,1
39 MUS 0,15 0,02 0,21 0,69 1,19 0,53
40 CHEM 15,16 | 12,67 | 16,23 9,31 6,45 | 11,04
50 ADV 0,58 0,12 0,78 1,38 1,27 1,14
51 FK 0,09 0,07 0,11 0,43 0,13 0,33
52 GLAS 0,91 0,86 0,94 0,66 0,52 0,74
53 HOBE 0,53 0,11 0,71 0,76 0,80 0,69
54 HOVE 2,69 0,55 3,61 2,07 2,60 2,25
55 PAPE 0,94 0,43 1,16 1,09 1,48 1,04
56 PAPV 1,54 0,44 2,02 1,39 1,62 1,43
57 DRUC 1,29 1,06 1,38 1,96 1,96 1,76
58 KUNS 2,67 1,02 3,38 2,65 2,83 2,66
59 GUM 0,52 0,08 0,71 1,15 0,67 0,96
61 LEDE 0,11 0,15 0,09 0,13 0,28 0,12
62 LEDV 0,26 0,16 0,31 0,63 0,46 0,52
63 TEXT 2,62 0,43 3,56 2,70 4,79 2,68
64 BEKL 1,74 1,21 1,97 1,75 1,40 1,75
68 ERN 8,54 6,19 9,55 12,61 8.12 11,40
69 TAB 0,08 - 0,11 2,19 ! 1,56
Eigene Berechungen nach Angaben der Statischen Amter.
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der Mikroelektronik - Ansitze fiir die Entwicklung vollig
neuartiger Produkte und Verfahren liefern.

3. In einer Aktualisierung der genannten Studie fiir den
Zeitraum ab 1981 wurde der Frage nachgegangenen, ob
der diagnostizierte AbkoppelungsprozeR Nordrhein-Westfa-
lens sich beschleunigt oder verlangsamt. Als wichtiges Er-
gebnis kann festgehalten werden: Der ProzeR der Abkop-
pelung Nordrhein-Westfalens von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im {ibrigen Bundesgebiet, der insbesondere im
Zeitraum 1977 bis 1981 wirksam war, kann in seiner frii-
heren Breite und Intensitdt fiir die Jahre 1981 bis 1983
nicht mehr festgestellt werden.

Die relative Verbesserung der Wachstumssituation in
Nordrhein-Westfalen ist zweifellos auch darauf zuriickzu-
fiihren, daBR das iibrige Bundesgebiet im Jahre 1982 einen
stirkeren wirtschaftlichen Riickschlag zu verzeichnen hat-
te. Dieser Einbruch weist darauf hin, daB Wachstumsverlu-
ste, bedingt durch Anpassungsprobleme der Wirtschaft,
nicht auf Nordrhein-Westfalen beschriankt sind, sondern ein
allgemeines Problem fiir die Wirtschaft im Bundesgebiet
darstellen.

Der wesentliche Grund fiir die Verbesserung der Wachs-
tumssituation in Nordrhein-Westfalen diirfte allerdings darin
zu sehen sein, daR die Intensitdt des Strukturwandels zuge-
nommen hat. Als Indikator fiir die Fihigkeit einer Region
zum Strukturwandel wird hier die Relation Produktionsge-
winne zum Produktionswert bzw. Umsatzgewinne zum Um-
satz der Basisperiode herangezogen. Liegt dieser Anteil
iiber dem entsprechenden Prozentsatz der Umsatzverluste
am Umsatz, so findet in erheblichem Umfang Strukturwan-
del statt: hohen Umsatzverlusten stehen hohe Umsatzge-
winne gegeniiber (vgl. Tabelle 6).

Klammert man bei einer solchen Berechnung fiir das
Ruhrgebiet die Umsatzverluste der Mineraldlverarbeitung
aus (im Bundesgebiet 7,3 Mrd. DM, davon allein
4,9 Mrd. DM im Ruhrgebiet), so libersteigen die Umsatz-
gewinne im Ruhrgebiet in Héhe von 5,3 Mrd. DM die Um-
satzverluste von 4,6 Mrd. DM. Der Anteil der Gewinne am
Umsatz betridgt 5,7 vH und ist somit hoher als der Anteil
der Umsatzverluste am Umsatz des Jahres 1981 in Hdhe
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Regionale Produktionsstrukturen im Maschinenbau!

1983 Tabelle 5
Ruhrgebiet
Produktgruppe M;;l. vH Rang

3211 Metal}bearbeltungs- 60 0,8 .
maschinen, spanabh.

3212 Metal}bearbeltungs- 145 2,0 .
maschinen, spanlos

3213 HuttenT uPd Walz- 428 6,0 5
werkseinrichtungen
Holzbe- u. verar-

3217 beitungsmaschinen 2 0.0 *
Maschinen u. Prazi-

3218 sionsw. f. Metallb. 16 0.2 *
Dieselmotoren, ohne

3223 solche fiir Kfz 37 0,5 *
Gasturbinen, nicht

3224 Kfz u. Luftfahrz. 405 3.7 7

3227 Dampfturbinen 585 8,3 2

3231 Kompressoren 338 4,8 8

3232 Lufttechnische Ein- 246 3,5 10
zelapparate u. Anl.
Maschinen f. Verarb.

3235 v. Kautschuk u.Kuns. 14 0.2 *

3236 Maschinen fiir Bau 449 6,3 4
Landmasch. u. Gerdte

4 .

3241 fiir Bodenbearbeitung >9 0.8

3244 A?kerschlepper U. 3 0,0 .
einachs. Motorger.

3254 Bergbaumaschinen 1126 15,9 1

3261 Paplér- un§ Druk- 5 0,1 .
kereimaschinen

3265 Textilmaschinen 1 0,0 .

3272 Armaturen 332 4,7 9

3295 Reparaturen 409 5,8 6

3297 Monatagen 507 7,2 3

Summe 5167 72,9 X

Summe der Rdnge 1-10 4825 68,1 x

Maschinenbau insgesamt 7090 100,0 x

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 1Ausgew%ihlte Erzeugnisgruppen.
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noch Tabelle 5

NRW ohne Ruhrgebiet

Baden-Wirttemberg

Mill.

Mill.

VvH Rang VH Rang

DM DM
1394 5,4 4 3013 10,0 1
1018 4,0 7 1043 3,5 8
1363 5,3 5 . . .
364 1,4 . 882 2,9 9
509 2,0 . 1709 5,7 4
840 3,3 10 1709 5,7 5
28 0,1 . . . .
328 1,3 . 434 ' .
453 1,8 . 863 2,9 10
961 3,7 8 716 2,4 .
450 ' . 1378 4,6 7
1085 4,2 6 635 . .
1442 5,6 3 1926 6,4 3
728 2,8 . . . .
923 3,6 9 2014 6,7 2
1497 5,8 2 661 2,2 .
2357 9,2 1 1589 5,3 6
331 1,3 . 483 1,0 .
553 2,2 . 562 1,9 .
16624 64,8 X 19617 65,1 X
12880 50,2 X 16126 53,5 X
25654 100,0 X 30145 100,0 X
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Regionale Struktur der Umsdtze, Umsatzgewinne und -verluste
im Produzierenden Gewerbe (ochne Bau)

1981 bis 1983 Tabelle 6
absolut Ums:;:;il an Bund Umsatzgewinn| Umsatzverlust
Gebietseinheit 1981 | 1983 | 1981 | 1983 1981 bis 19832
in Mrd. DM in vn3 LnDﬁrd. in vH inoxrd. in va3
Nordrhein-Westfalen 337,0 | 340,5 | 30,5 | 29,6 |15,8 | 4,7 | 12,3 | 3,6
Ruhrgebiet 106,7 | 102,5 | 9,7 ] 8,9 | 5,3 | 5,0 | 9,4 | 8,8
5,72 4,62 | 4,92
Ng;::hzig;zzzzzzle“ 230,4 | 238,0 | 20,9 | 20,7 |10,6 | 4,6 | 2,9 | 1.3
B o en 767,3 | 808,1 | 69,5 | 70,4 (46,7 | 6,1 | 6,0 | 0,8
Bundesgebiet 1104,3 |1148,5 [100,0 |100,0 |62,5 | 5,7 | 18,3 | 1,7

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.- TUmsatz der fachlichen
Betriebsteile.- 2Summe iiber die einzelnen Branchen (2-Steller SYPRO).- 3in vH des
Umsatzes von 1981.- @cohne Mineralélverarbeitung.




von 4,9 vH. An dieser positiven Entwicklung ist vor allem
der Fahrzeugbau des Ruhrgebiets beteiligt. Diese Branche
ist auch fiir die Umsatzgewinne auRerhalb Nordrhein-West-
falens maRgeblich verantwortlich.

Die relativ hohen Umsatzgewinne insgesamt im Ruhrgebiet
bei gleichzeitig noch hohen Verlusten deuten somit auf die
Chance einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
auf mittlere Sicht hin.

4. Die Verbesserung der Wachstumssituation in Nordrhein-
Westfalen wird noch deutlicher, wenn man fiir den Investi-
tionsgiitersektor auf der Ebene der Produktgruppen Produk-
tionsgewinne und -verluste gegeniiberstellt (vgl. Tabelle 7).
Danach iibersteigen im Zeitraum 1981 bis 1983 die Produk-
tionsgewinne die —verluste. Im Hinblick auf die Abkoppe-
lung der Investitionsgiiterkonjunktur in Nordrhein-Westfalen
von der Bundesentwicklung im Zeitraum 1976 bis 1981 be-
deutet dies eine Wende.

In der Pilotstudie wurde gezeigt, daB die Wachstumsverlu-
ste in der Investitionsgiiterproduktion seit Mitte der sieb-
ziger Jahre zum einen auf eine fehlende Umorientierung
auf neue Mirkte und zum anderen darauf zuriickzufiihren
sind, daB die Wachstumsbranche Fahrzeugbau in Nord-
rhein-Westfalen im Gegensatz zum ibrigen Bundesgebiet
nur ein relativ geringes Gewicht an der Investitionsgiiter-
produktion hat. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen ohne
Ruhrgebiet ist der Fahrzeugbau nur schwach vertreten.
Da aber die Impulse fiir das starke Wachstum des Fahr-
zeugbaus in den letzten Jahren vornehmlich von der Nach-
frage der privaten Haushalte im Inland und Ausland nach
Personenkraftwagen ausgelést wurden, ist es legitim, bei
der Ermittlung der Produktionsgewinne bei Investitionsgii-
tern im engeren Sinne die Personenkraftwagen aus der
Berechnung herauszunehmen. Zur Uberpriifung der These
der Verbesserung der Wachstumssituation fiir die Investiti-
onsgiiterproduktion wurden die Berechnungen deshalb ein-
mal mit und einmal ohne Personenkraftwagen (SYPRO-Nr.
3311) durchgefiihrt. Auf der Ebene der 4-stelligen Melde-
Nummern der SYPRO wurden die Produktionsgewinne und
-verluste fiir die einzelnen Gebietseinheiten getrennt er—
mittelt. Aus Tabelle 7 lassen sich folgende Aussagen ablei-
ten:
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Regionale Verteilung der Produktionsgewinne und
-verluste bei Investitionsgﬁtern1

1983 gegeniiber 1981

Tabelle

. . Regionaler
Proi:i;:zns Proiz:;:zns Produktions- Anteil am Um-
lust satz mit Inve-
(mi 2 2 ver
Gebietseinheit (mit PKW) (ohne PKW) stititionsgiitern
Mill. in VH Mill. in VH Mill. in VH mit ohne
DM DM DM PKW2 | PKw2
Nordrhein-Westfalen 11224 | 25,9 9925 | 33,1 4526 | 31,7 24,8 28,0
Ruhrgebiet 3450 8,0 2367 7,9 1409 9, 5,7 5,4
Nordrhein-Westfalen
7774 21,9 22
ohne Ruhrgebiet 17,9 7558 | 25,2 3117 1, 19,1 5
Bundesgebiet ohne
Nordrhein-Westfalen 32103 | 74,1 20078 | 66,9 9734 | 68,3 75,2 72,0
Bundesgebiet 43327 [100,0 30003 (100,0 14260 (100,0 100,0 (100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.- 1o0hne Luft- und
Raumfahrzeugbau, Schiffbau.- 2Melde-Nr. (SYPRO) 3311.




- Mit Einbeziehung der Personenkraftwagen ist die Positi-
on Nordrhein-Westfalens im Vergleich zum iibrigen Bun-
desgebiet wesentlich unglinstiger als ohne deren Einbe-
ziehung. Demnach ist der Anteil des Landes an den
Produktionsgewinnen mit 25,9 vH unter Einbeziehung
der Personenkraftwagen, der auf das gute Abschneiden
im Ruhrgebiet zuriickgefiihrt werden kann, geringfiigig
héher als der Anteil am Umsatz mit Investitionsgiitern.
Der Anteil der Produktionsgewinne am Bundesgebiet oh-
ne Einbeziehung der Personenkraftwagen ist mit 33,1 vH
wesentlich hdher als der Anteil am Umsatz mit
28,0 vH.

- Selbst bei Einbeziehung der Personenkraftwagen liegt
das Bundesgebiet ohne Nordrhein-Westfalen mit 74,1 vH
Anteil an den Produktionsgewinnen unter dem Anteil am
Umsatz der Investitionsgiiter mit 75,2 vH. Fiihrt man
die Berechnung ohne Kraftwagen durch, sinkt der An-
teil an den Produktionsgewinnen sogar auf 66,9 vH im
Vergleich zu 72 vH Anteil am Umsatz ab und liegt un-
ter dem Anteil an den Produktionsverlusten.

- Die Anteile Nordrhein-Westfalens an den Produktions-
verlusten sind in der Gebietseinheit Nordrhein-Westfalen
ohne Ruhrgebiet niedriger, im Ruhrgebiet héher als die
entsprechenden Umsatzanteile; d.h. der hohe Anteil an
den Produktionsverlusten Nordrhein-Westfalens in Héhe
von 31,7 vH ist auf die Entwicklung im Ruhrgebiet
(9,9 vH) zuriickzufiihren.

- Im Gegensatz dazu liegen die Produktionsverluste im
Bundesgebiet ohne Nordrhein-Westfalen unter dem ent-
sprechenden Umsatzanteil (72,0 vH).

- Ein zusammenfassendes Bild fiir die Entwicklung der
Produktionsgewinne und -verluste in den Gebietseinheiten
gibt die Relation Gewinne in vH der Verluste, die in
Tabelle 8 wiedergegeben ist.

Aufgrund der Berechnungen kann festgestellt werden, daR
unter Verzicht auf die Einbeziehung der Produktion von
Personenkraftwagen die Investitionsgiliterproduktion in Nord-
rhein-Westfalen sich im Zeitraum 1981 bis 1983 besser
entwickelt hat als im iibrigen Bundesgebiet. Allerdings
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Regionale Verteilung der
Produktionsgewinne und -verluste
1983 gegeniiber 1981

Produktionsgewinne in vH der -verluste Tabelle 8
Gebietseinheit mit PKW | chne PKW
Nordrhein-Westfalen 248 219
Ruhrgebiet 245 168
Nordrhel?-Westfalen ohne 249 242
Ruhrgebiet
Bundesgebiet ohne
Nordrhein-Westfalen 330 206
Bundesgebiet 304 210

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.

weist das Ruhrgebiet hohe Produktionsverluste auf, die die
Produktionsgewinne zu einem hdheren Prozentsatz kompen-
sieren als in den Vergleichsregionen. Bezieht man die Pro-
duktion von Personenkraftwagen in die Uberlegungen mit
ein, entwickelt sich das Bundesgebiet ohne Nordrhein-
Westfalen per Saldo wesentlich giinstiger als Nordrhein-
Westfalen - einmal wegen der nun hohen Produktionsgewin-
ne, zum anderen wegen der relativ geringen Produktions-
verluste im Vergleich zum Anteil am Umsatz.

5. In der Pilotstudie wurde - wie oben erwdhnt - die
Wachstumsschwidche Nordrhein-Westfalens unter anderem
darauf zuriickgefiihrt, daB wachstumsstarke Produktgrup-
pen insbesondere im Ruhrgebiet fehlen und/oder nur ein im
Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet unterdurchschnittli-
ches Wachstum aufweisen. Diese sogenannten wachstums-
starken Produktgruppen sind im allgemeinen Produktgrup-
pen mit einem hohen Technologiegehalt. Zu beachten ist
allerdings auch, daR es technologieintensive Produkte gibt,
die ein unterdurchschnittliches Wachstum aufweisen. Im
allgemeinen diirfte aber eine Parallelitit zwischen Pro-
duktgruppenwachstum und Technologiegehalt vorliegen,
denn die Verschiebung der volkswirtschaftlichen bzw. der
weltwirtschaftlichen Nachfrage erfolgt in Richtung auf
hochtechnologische Produkte und Anwendungen. Unter die-
sem Aspekt wird auch die Notwendigkeit der Ausrichtung
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der heimischen Produktion auf hochtechnologische Erzeug-
nisse im allgemeinen begriindet.

Mit der These der Parallelitit von Hochtechnologie und
Wirtschaftswachstum stellt sich im Rahmen der Aktualisie-
rung die Frage, ob nicht die Verbesserung der Wachstums-
situation des Landes auf eine relativ giinstige Entwicklung
bei technologiehaltigen Produkten zurilickgefiihrt werden
kann. Die empirische Erfassung technologiehaltiger Pro-
dukte setzt eine inhaltliche und statistische Abgrenzung
von "normalen" Erzeugnissen voraus. Entsprechend der De-
finition von technologieintensiven Produkten fallen Yie Er-
gebnisse fiir die einzelnen Regionen unterschiedlich aus.
Dies ist bei den nachstehenden Berechnungen und Inter-
pretationen zu beachten. In der aktuellen Diskussion zu
diesem Komplex werden unterschiedliche Abgrenzungen zu-
grundegelegt. Im Rahmen der Strukturberichterstattung
realisieren die deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute un-
terschiedliche Abgrenzungskonzepte. Daneben existiert
- entnommen aus einer inoffiziellen Studie der OECD

- eine Abgrenzung, die weitgehend mit der Abgrenzung
des IFO-Instituts iibereinstimmt.

In der nachstehenden Berechnung wird die OECD-Systema-
tik verwendet. Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabel-
le 9 zusammengefaBt. Danach ist Nordrhein-Westfalen mit
25 vH an der Produktion technologiehaltiger Produkte be-
teiligt. Dieser Wert liegt unter dem Anteil des Landes am
Gesamtumsatz des Bundesgebiets. Dies ist vor allem dar-
auf zuriickzufiihren, daR das Ruhrgebiet weit unterpropor-
tional an der Produktion technologiehaltiger Erzeugnisse
partizipiert. Insoweit werden die Ergebnisse der Pilotstu-
die bestdtigt. Im Hinblick auf die Zielsetzung der Aktuali-
sierung ist aber festzustellen, daR das Wachstum technolo-
giehaltiger Produkte in Nordrhein-Westfalen mit 10 vH,
wenn auch nur geringfiigig, iber dem Wachstum im {ibri-
gen Bundesgebiet liegt (9 vH). Diese erfreuliche Entwick-
lung ist vor allem auf die Gebietseinheit Nordrhein-West-
falen ohne Ruhrgebiet zuriickzufiihren, in der ein Wachs-
tum von 13 vH realisiert wurde.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development,
International Trade in High-Technology Product, An Em-
pirical Approach.
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Zur regionalen Entwicklung technologiehaltiger Produkte

1977 bis 1983 Tabelle 9
. . Anteil am
Produktionswert Veranderung Bundesgebiet
Gebietseinheit in Mill. DM in vH
1977 1981
1977 1981 1983 bis bis 1977 1981 1983
1981 1983
Nordrhein-Westfalen 28479 35517 39159 25 10 26,3 25,2 25,3
Ruhrgebiet 7224 8804 9108 22 3 6,7 6,2 5,9
Nordrhein-wWestfalen 21254 | 26712 | 30053 26 13 19,6 | 18,9 | 19,4
ohne Ruhrgebiet
Bundesgebiet ohne 79995 | 105631 | 115396 32 9 73,7 | 74,8 | 74,7
Nordrhein-Westfalen
Bundesgebiet 108476 141146 | 154551 30 9 100,0 j(100,0 {100,0
Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.




Im Vergleich zum Zeitraum 1977 bis 1981 kann somit
festgestellt werden, daR der Vorsprung des Bundesgebiets
ohne Nordrhein-Westfalen beim Anteil technologiehaltiger
Produkte am Umsatz kleiner geworden ist. Die relativ
giinstige Entwicklung Nordrhein-Westfalens ist somit kom-
patibel mit der oben genannten Feststellung, daR der Ab-
koppelungsprozelR des Landes vom Bundesgebiet sich in
Breite und Intensitdt nicht fortgesetzt hat. Allerdings muR
auch konstatiert werden, daB der Anteil technologiehalti-
ger Produktionen am Umsatz in Nordrhein-Westfalen und
seinen Gebietseinheiten im Vergleich zum iibrigen Bundes-
gebiet nach wie vor unterdurchschnittlich ist. Diese Un-
terproportionalitit kann darauf zuriickgefiihrt werden, daR
technologiehaltige Produkte elektrotechnischer bzw. elek-
tronischer Art sowie feinmechanische und optische Er-
zeugnisse und vor allem Luft- und Raumfahrzeuge in
Nordrhein-Westfalen gar nicht vorhanden bzw. unterrepri-
sentiert sind. Dagegen liegt die Stirke der Wirtschaft des
Landes auf dem Gebiet der chemischen technologiehaltigen
Produkte. Die relativ gute Position Nordrhein-Westfalens
in den zuriickliegenden Jahren ist somit in erster Linie
auf das Wachstum dieser Produktionen zuriickzufiihren.
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"Alte" Industrieregionen:
Ein internationaler Vergleich

Von Matthias K&ppel

Der Blick auf die Schwierigkeiten in den Industrieregionen
des Bundesgebiets verleitet leicht dazu, die eigenen Pro-
bleme als besonders gravierend und vielleicht sogar als be-
sonders schwer lésbar anzusehen. Lenkt man den Blick
iiber die Bundesgrenzen hinaus in andere Staaten und deren
Teilregionen, so muB man zur Kenntnis nehmen, da dort
dhnlich gravierende wirtschaftliche Probleme existieren, die
die dort lebende Bevilkerung ebenso empfindlich und teil-
weise sogar noch empfindlicher treffen als die bei uns.

Die Arbeitslosenquote ist nur ein grober MaBstab zum Ver-
gleich wirtschaftlicher Problemlagen; sie zeigt indes, daR
in allen Landern die Probleme in solchen Regionen am
groBten sind, wo sich die industriellen Sektoren konzentrie-
ren. Erwahnt seien ElsaR-Lothringen und die Region Nord
in Frankreich, Liverpool und die West-Midlands in GroRbri-
tannien oder die Region Pittsburgh in Nordamerika. Die
Ursache der Schwierigkeiten ist jeweils in strukturellen
Anpassungsprozessen zu finden, die sich vor dem Hinter—
grund anderer historischer Bedingungen und im Rahmen un-
terschiedlicher wirtschaftspolitischer Zielsetzungen abge-
spielt haben. Der Blick i{iber die Landesgrenzen hinaus kann
uns helfen zu priifen, ob unsere Probleme einzigartig sind
und ob sich Gemeinsamkeiten mit anderen Lindern hin-
sichtlich der Ursachen finden lassen. Zum anderen kann
man dabei auch der Frage nachgehen, wie in anderen Lan-
dern versucht wurde, mit den genannten Problemen fertig
zu werden.

Ein Vergleich aller fiinf als Beispiele genannten Problemre-
gionen wiirde den Rahmen dieses Vortrages sprengen und
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den Blick vielleicht zu sehr auf die Montanproblematik
verengen. Deshalb soll die Entwicklung in den West-Mid-
lands mit dem Zentrum Birmingham in GroRbritannien und
die im Slidwesten des Staates Pennsylvania mit dem Zen-
trum Pittsburgh in Nordamerika im Vordergrund der fol-
genden Betrachtungen stehen. Beide Gebiete gelten im je-
weiligen nationalen Kontext als Problemregionen ersten
Ranges, weil es dort - besonders in den letzten Jahren -
zu einem drastischen Abbau der Beschiftigung und damit
einhergehend einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen gekommen ist.

In den West-Midlands mit einer Bevdlkerungszahl von heu-
te noch reichlich 5 Mill. Einwohnern nahm die Zahl der
Arbeitslosen von 122 000 im Jahre 1979 auf 351 000 im
Jahre 1982 zu, was einem Anstieg der Arbeitslosenquote
von 5,5 vH auf knapp 16 vH entspricht. Dieser Zuwachs
wire vermutlich noch héher ausgefallen, wenn der regio-
nale Arbeitsmarkt nicht durch erhebliche Abwanderungen
entlastet worden wire. Allein 1981 wies die Region einen
negativen Wanderungssaldo gegeniiber den iibrigen Regionen
GroRbritanniens von 12 000 Einwohnern auf. Die Arbeits-
losenquote liegt heute fast ein Viertel iiber dem Landes-
durchschnitt, wiahrend sie Anfang der siebziger Jahre
noch deutlich darunter lag. Auch bei der Einkommensent-
wicklung sind die West-Midlands erheblich unter den natio-
nalen Durchschnitt gesunken. 1981 nahmen sie vor Nordir-
land und Wales den drittletzten Platz unter den elf briti-
schen Regionen ein, wihrend sie noch 1971 nach dem be-
kannt wirtschaftsstarken Siidosten um die Hauptstadt Lon-
don an zweiter Stelle lagen.

Die West-Midlands haben unter allen Regionen in GroRbri-
tannien den hdchsten Industrialisierungsgrad. 1971 waren
dort 50 vH aller Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe
tatig, gegeniiber 36 vH im Durchschnitt des Vereinigten
Konigreichs. Bis 1982 war der Anteil zwar auf 38,4°vH ge-
sunken, doch dieser ProzeR hat sich auch in den anderen
Regionen vollzogen, so daR der Abstand zum Durchschnitt
des Landes gleichblieb. Der Riickgang des Anteils der Be-
schiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in den West-Mid-
lands wie im Land insgesamt macht bereits deutlich, daB -
dhnlich wie in der Bundesrepublik - auch hier die Regionen
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mit einem hohen Industrieanteil den groRBten Teil der An-
passungslasten der letzten Jahre zu tragen hatten.

Dies bestdtigt sich auch fiir die Region Pittsburgh. In die-
sem Gebiet mit einer Einwohnerzahl von rund 2,3 Mill.
waren 1979 ca. 70 000 Personen ohne Arbeit. Bis Anfang
1983 stieg die Zahl auf knapp 150 000, was einem Anstieg
der Arbeitslosenquote von 6 vH auf 17 vH entspricht. Die-
se lag damit um mehr als die Hilfte iiber der in den Ver-
einigten Staaten von Amerika insgesamt. 1960 betrug der
Beschiftigtenanteil des Warenproduzierenden Gewerbes in
dieser Region 36 vH, gegeniiber 30 vH im Durchschnitt des
Landes. Bis 1981 hatte er sich in Pittsburgh auf 25 vH, im
Durchschnitt des Landes auf 21 vH vermindert, und 1982
waren die Anteile mit jeweils 20 vH sogar gleich. Das be-
deutet, daB die Industrie der Region Pittsburgh stirker als
die im Durchschnitt der USA geschrumpft ist, denn ihre
Struktur weist groRBe Anteile solcher Branchen auf, deren
Bedeutung national stark gesunken ist.

Mit diesem kurzen Blick auf die zwei Regionen wird be-
reits deutlich, daR sich auch in anderen westlichen Indu-
strielindern in den siebziger Jahren eine grundlegende Ver-
anderung in ihrer industriellen Basis abgespielt hat. Seit
1973 - dem letzten Jahr der damals weltweit zu registrie-
renden Hochkonjunktur - haben sich einige entscheidende
Parameter fiir die wirtschaftliche Entwicklung verandert.
Hierzu gehdren die Freigabe der Wechselkurse ebenso wie
die erste und vor allem die zweite Olkrise. Zudem wurde
in fast allen westlichen Industriestaaten die Inflation zu
einem immer dringenderen Problem, dessen Bekampfung
einschneidende Folgen fiir Héhe und Struktur von Produkti-
on und Beschiftigung hatte. Da die regionalen Entwicklum
gen nicht losgeldst von diesem gesamtwirtschaftlichen Hin-
tergrund analysiert werden kdnnen, werden diese Faktoren
im jeweiligen nationalen Kontext kurz erdrtert. Damit soll
keinesfalls der EinfluR regionaler Determinanten auf die
wirtschaftliche Entwicklung geleugnet werden. Im Hinblick
auf die im Rahmen dieser Tagung im Vordergrund stehen-
den Probleme Nordrhein-Westfalens sollen aber auch hier
die Aspekte der Einbindung der Regionalwirtschaft in den
iiberregionalen Zusammenhang stirker herausgestellt wer-
den.
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Die konjunkturelle Entwicklung wahrend der siebziger und
achtziger Jahre vollzog sich in den westlichen Industrie-
lindern - nicht zuletzt wegen der gemeinsamen Betroffen-
heit von den Olpreisschocks - weitgehend im Gleichschritt.
Die seit den sechziger Jahren immer stirkere Beschleuni-
gung des Preisanstiegs ging in den Jahren 1972 und 1973
mit einer nochmals starken weltweiten konjunkturellen Be-
lebung einher, hatte aber auch zu immer stirkeren Span-
nungen im System fester Wechselkurse gefiihrt. Die groRen
Unterschiede im Tempo der Inflation fiihrten schlieRlich
1973 zum Ubergang zu freien Wechselkursen und damit zu
einer neuen Grundlage fiir die international arbeitsteilige
Produktion. Mit der Olpreisanhebung setzte ein zusitzli-
cher starker Inflationsschub ein, und die Wirtschaftspolitik
sah sich gezwungen, dem Problem der Preisstabilisierung
Prioritdt zuzumessen.

West-Midlands

In GroRbritannien drehte sich im Jahr 1973 die Preisspirale
immer schneller, so daR sich die damalige konservative
Regierung veranlaBt sah, dirigistische MaRBnahmen mit
Schwerpunkt bei der Einkommenspolitik gegen den Preisan-
stieg zu ergreifen. Damit forderte sie jedoch den energi-
schen Widerstand der meisten Gewerkschaften heraus; die
Bergarbeiterstreiks im Winter 1973/74 fiihrten schlieRlich
zum Sturz der konservativen Regierung durch die Labour
Party.

Die wirtschaftlich schwerwiegendste Folge dieses Streiks
war die Kontingentierung des Energieverbrauchs. Darunter
hatten vor allem die energieintensiven Grundstoffbereiche
zu leiden, die ihre Produktion drastisch einschrinken muR-
ten und damit auch die iibrigen Wirtschaftsbereiche in Mit-
leidenschaft zogen. Im Laufe des Jahres 1974 kam es zu
einem erheblichen konjunkturellen Einbruch, der 1975 dann
in die fiir die britische Wirtschaft schirfste Rezession seit
Kriegsende einmiindete. Wahrend die Wirtschaftspolitik in
den anderen westlichen Lindern schon lingst wieder auf
Expansionskurs geschaltet hatte, wurden in GroRbritannien
noch 1975 restriktive Steuererhdhungen vorgenommen. Da
die Gewerkschaften auch weiterhin hohe Lohnabschliisse
durchsetzen konnten, war die Folge eine auBerordentlich
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hohe Inflationsrate bei gleichzeitig ununterbrochener Ver-
schlechterung des Wechselkurses des britischen Pfundes.
Fiir expansive MaRBnahmen bestand angesichts hoher Inflati-
onsraten und des Leistungsbilanzdefizits bis in das Jahr
1977 hinein nur ein geringer Spielraum, so daB es im Ver-
einigten Konigreich 1978 nur zu einer zégernden konjunk-
turellen Belebung kam.

Mit dem Regierungswechsel im Mai 1979 wandelte sich das
wirtschaftspolitische Umfeld in GroRbritannien vollstindig.
Die neue konservative Regierung vertraute auf die Markt-
krafte und schriankte die direkten Interventionen des Staa-
tes ein. Sie ilibte keinen expliziten EinfluB mehr auf die
Hohe der Tarifabschliisse aus, sanktionierte diese Ab-
schliisse allerdings auch nicht durch eine expansive Geld-
politik, sondern ibertrug das Gewinn- bzw. Beschiftigungs-
risiko den Tarifparteien.

Der Wechsel der Regierungspolitik und neu erschlossener
Olreichtum lieRen die britische Wihrung immer interessan-
ter fir internationale Kapitalanleger werden, so daR sich
das britische Pfund gegeniiber dem amerikanischen Dollar
mehr und mehr aufwertete. Die ohnehin schwache Wettbe-
werbsposition der britischen Exporteure wurde dadurch wei-
ter untergraben.

Der Restriktionskurs der konservativen Regierung hatte zu-
niachst ein hohes Zinsniveau, erhebliche Produktionseinbrii-
che und einen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Fol-
ge. Die Zunahme der Olférderung aus der Nordsee begiin-
stigte den weiteren Anstieg des Wechselkurses, so daR die
Exportwirtschaft immer weniger auf den internationalen
Mirkten konkurrieren konnte, wihrend sich gleichzeitig
die Wettbewerbsfihigkeit der auslindischen Anbieter auf
den britischen Mirkten immer mehr verbesserte. Die Zahl
der Arbeitslosen erreichte im November 1980 die Zweimil-
lionengrenze.

Die zeitlich mit der zweiten Olkrise einsetzende Rezession
trieb die Arbeitslosenzahlen bis Ende 1982 auf 3,1 Mill.
Allerdings gelang es zunehmend, die Inflation zu senken,
und auch die Gewinnsituation der Unternehmer verbesserte
sich. Mitte 1982 begannen sich die internen Auftriebskrifte
in der britischen Wirtschaft durchzusetzen. Im Laufe des
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Jahres 1983 kam es zu einem Anstieg der Produktion, der
aber nicht ausreichte, um die Arbeitslosigkeit zu vermin-
dern.

Die Entwicklung der britischen Wirtschaft in den siebziger
Jahren war also durch einen starken Verlust ihrer inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit gekennzeichnet. Die Folge
war ein drastischer Arbeitsplatzabbau in den im interna-
tionalen Wettbewerb stehenden Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes. So gingen von 1973 bis 1980 in diesem
Wirtschaftsbereich knapp 1 Mill. Arbeitsplitze verloren. In
dieser Zeit wurde der Beschiftigtenabbau aber noch durch
die Schaffung von rund 1,2 Mill. Beschiaftigungsmoglichkei-
ten im Dienstleistungsbereich kompensiert. Der Konjunk-
tureinbruch Anfang der achtziger Jahre hatte aber einen
weiteren Riickgang der Beschiaftigung im Verarbeitenden
Gewerbe von iiber 1 Mill. Beschiftigten von 1980 bis 1982
zur Folge, hauptsichlich getragen vom StraBenfahrzeug-
bau, vom Maschinenbau und der Elektrotechnik. Da seit
1980 auch die Zahl der Beschiftigten in den Dienstlei-
stungssektoren deutlich gesunken ist und das Sparprogramm
der Regierung keine Kompensation dieser Beschiftigungs-
verluste durch eine Ausweitung der Zahl der Beschiftigten
im staatlichen Bereich mehr erlaubte, stieg die Zahl der
Arbeitslosen explosionsartig auf iiber 3 Mill. an, wobei die
Arbeitslosenquote einen Wert von fast 13 vH erreichte.

Die Verinderungen der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen hatten sich in den West-Midlands - einer Regi-
on, die in der Vergangenheit den Anforderungen des Struk-
turwandels weitgehend gewachsen war und die mit zu den
prosperierendsten Gebieten GroBbritanniens gehdorte - be-
sonders negativ ausgewirkt. Der urspriingliche Reichtum
der West-Midlands griindete sich auf drei Basisindustrien:
den Bergbau, die Stahlindustrie und die Metallverarbeitung,
Im Zuge der regionalen Entwicklung gewann der Maschi-
nenbau immer mehr an Bedeutung. Dieser Produktionskom-
Plex wurde zum industriellen Kern GroRbritanniens, unter
anderem auch geférdert durch eine leistungsfahige Waffen-
produktion zwischen den beiden Weltkriegen. Im AnschluB
an den zweiten Weltkrieg produzierten die Investitionsgii-
tersektoren der Region erfolgreich Kraftfahrzeuge und
Flugzeuge, nicht nur fiir den englischen Markt, sondern
auch fir die europdaischen Mirkte. Mitte der sechziger
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Jahre waren die West-Midlands nach dem Siidosten die am
schnellsten wachsende Region GroRbritanniens mit einem
hohen Lohnniveau und iiberdurchschnittlichem Bruttoinlands-
produkt je Einwohner. Auch Zeiten gesamtwirtschaftlich
hoher Arbeitslosigkeit, wie z.B. die dreiBiger Jahre, hatte
die Region relativ gut iiberstanden. Um so iiberraschender
war dann gegen Ende der siebziger Jahre die krisenhafte
Zuspitzung der wirtschaftlichen Lage.

Wegen des hohen Industrialisierungsgrades war die Region
natiirlich besonders vom SchrumpfungsprozeR der Industrie
in GroRbritannien betroffen. Bis in die zweite Hilfte der
siebziger Jahre konnten in den West-Midlands die Beschif-
tigungsverluste im Verarbeitenden Gewerbe noch weitge-
hend durch einen Zuwachs im tertiiren Bereich, vor allem
bei den wirtschaftsnahen und wissenschaftlichen Dienstlei-
stungen ausgeglichen werden. Die Beschiftigung blieb auf
einem Niveau von rund 2,3 Mill. Innerhalb von drei Jah-
ren, von 1979 bis 1982, verlor die Region dann 327 000
Beschiftigungsmdglichkeiten, weil nun zusdtzlich zum
Riickgang der Zahl der Beschiftigten um 230 000 im Ver-
arbeitenden Gewerbe auch der Dienstleistungsbereich Be-
schiftigte entlieR.

Fir die Erklirung dieses drastischen Beschiftigungsabbaus
ist die industrielle Struktur der West-Midlands wichtig; sie
wird von fiinf Sektoren geprigt, die im Jahre 1978 zusam-
men ungefiahr 70 vH der industriellen Produktion der Regi-
on ausmachten, wihrend der entsprechende Anteil im
Durchschnitt des Landes nur bei 46 vH lag. In der Reihen-
folge ihrer Bedeutung sind dies der Fahrzeugbau, die Me-
tallerzeugung (metal goods), die Metallverarbeitung (metal
manufacturing), der Maschinenbau und die Elektrotechnik.
Als besonders gravierend erwies sich der Umstand, daR in
drei dieser Sektoren, nimlich im Fahrzeugbau, im Maschi-
nenbau und in der Elektrotechnik, rund 41 vH aller regio-
nalen Industriebeschiftigten arbeiteten. Aufgrund ihrer
starken Export- und Importverflechtungen auf den Welt-
miarkten waren diese drei Branchen in besonderem MaRe
von dem Verlust der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
der britischen Wirtschaft in den letzten Jahren betroffen.
So haben vor allem die Sanierungsbemiihungen in der Auto-
mobilindustrie die groBten Beschidftigungseinbriiche in die-
ser Region zur Folge gehabt.
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Neben dieser fiir die Verhdltnisse der letzten Jahre ungtin-
stigen Industriestruktur erwies sich die mangelnde Attrakti-
vitdt der Region fiir Verwaltungen als nachteilig. Die Zahl
der Hauptverwaltungen groRer Industriegesellschaften hat in
den siebziger Jahren abgenommenl, und der Anteil der Be-
schiftigten im Verwaltungs- und Entwicklungsbereich der
Industrieunternehmen ist nur unterdurchschnittlich gewach-
sen. Zusammen mit dem relativen Absinken der Pro-Kopf-
Einkommen wird damit auch ein GroRteil der unterdurch-
schnittlichen Entwicklung im Dienstleistungsbereich ver-
standlich.

Wirtschaftspolitische Vorschlige zur Besserung der Lage
sind in zwei im Jahr 1982 verdffentlichten Prognosen fiir
die wirtschaftliche Zukunft dieser Region enthalten. Die
Prognosen fallen hinsichtlich der Produktion und Beschafti-
gung eher diister aus?. Als die beste Politik fiir diesen
Wirtschaftsraum bezeichnen die Autoren iibereinstimmend
eine Wirtschaftspolitik, die die Importe durch Handelsbe-
schrankungen kontrolliert und die auf eine Abwertung des
Pfund Sterling hinwirkt. Die Abwertung hat sich im Laufe
des Jahres 1984 eingestellt. Zwar bleibt noch abzuwarten,
inwieweit dies der Region geholfen hat, immerhin deutet
der iiberproportionale Abbau der Arbeitslosigkeit in diesem
Jahr auf eine positive Antwort hin.

Pittsburgh

In den Vereinigten Staaten setzten steigende Inflationsraten
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre ebenfalls eine
Fiille von Anti-InflationsmaRnahmen in Gang, zu denen als
wichtigste die Preisstopps gehdrten. 1974 wurde auRerdem

1 Vgl J. Mawson and A. Taylor, The West Midlands in Cri-
sis: An Economic Profile.(CURS/INLOGOV Working Paper,
No. 1.) Birmingham 1983, S. 34.

2 Vgl. G. Gudgin u.a., Employment Problems in the Cities
and Regions of the UK: Prospects for the 1980s. "Cam-
bridge Economic Policy Review", Cambridge, vol. 8 (1982)
2, S. 22ff., und Warwick Institute for Employment
Research, Review of the Economy and Employment. War-
wick 1982, mimeo.
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von der Finanzpolitik ein Restriktionskurs eingeschlagen,
der zu einer Reduzierung der privaten Nachfrage fiihrte.

Der konjunkturelle Aufschwung nach der Rezession setzte
in den Vereinigten Staaten in der Jahresmitte 1975 und
damit friher als in den westeuropiischen Lindern ein.
Aufgrund relativ niedriger (realer) Lohnabschliisse war es
zu einem Anstieg der Unternehmergewinne und der Investi-
tionstatigkeit gekommen. Die wirtschaftliche Erholung wur-
de durch eine expansive Wirtschaftspolitik gestiitzt; insbe-
sondere die Geldpolitik steuerte einen expansiven Kurs.

Mit dem in der Folge zunehmenden Preisauftrieb ging eine
bestindige Abwertung des Dollar einher. Die Geldpolitik
schlug deshalb Ende 1978 einen restriktiven Kurs ein. 1979
wirkte auch die Fiskalpolitik in die gleiche Richtung. Die
starke Abwertung des Dollar und eine weiter steigende In-
flationsrate zwangen die Regierung im Sommer 1979 zu
immer schirferen RestriktionsmaRnahmen. 1980 setzte die
Rezession in den Vereinigten Staaten ein; sie hielt - abge-
sehen von einem kurzen Zwischenhoch im Jahre 1981 - bis
Ende 1982 an.

Der Regierungswechsel in Washington und die Verkiindung
des neuen wirtschaftspolitischen Konzepts der Regierung
Reagan fiihrten zusammen mit den als Folge der restrikti-
ven Geldpolitik hohen Zinsen zu einer Wende in der Kurs-
entwicklung des Dollar. Der Ende 1982 nicht zuletzt auf-
grund starker expansiver Impulse der Finanzpolitik einset-
zende Aufschwung gab ihm weiteren Auftrieb. Die Uberbe-
wertung des Dollar hatte eine enorme Zunahme der Ein-
fuhren in die USA zur Folge, die gerade in den preis-
schwachen Branchen zu einer erheblichen Importkonkurrenz
fiilhrten und den Ruf nach protektionistischen MaRnahmen
immer stirker werden lieBen.

Bei einer Export- und Importquote von jeweils rund 10 vH
sind Wechselkursbewegungen fiir die amerikanische Wirt-
schaft zwar nicht ohne Bedeutung, aber wegen der GroRe
des amerikanischen Binnenmarktes von weitaus geringerem
Gewicht als etwa flir GroBbritannien oder fiir die Bundes-
republik Deutschland. Das zeigt sich nicht zuletzt an der
Entwickung der Beschiftigung in dieser Zeit. Von 1973 bis
1978 wurde das Arbeitsplatzangebot in den USA insgesamt

65



um rund 10,4 Mill. Stellen ausgedehnt. Zwar hat das Ver-
arbeitende Gewerbe bis 1978 seine Beschiaftigung nur um
knapp 300 000 Personen erweitert, gleichzeitig entstanden
aber im Dienstleistungsbereich fast 8 Mill. neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Die Rezession Anfang der achtziger
Jahre brachte dann jedoch den Verlust von 1,5 Mill. Ar-
beitsplitzen im Verarbeitenden Gewerbe, der aber durch
fast 5 Mill. zusatzlicher Arbeitsplitze im Dienstleistungs-
bereich iiberkompensiert wurde. Innerhalb des Verarbei-
tenden Gewerbes war vor allem die Eisenschaffende Indu-
strie vom Beschiftigtenabbau betroffen.

Trotz der insgesamt deutlichen Ausweitung der Bes