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3. Arbeitskreis
Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung

Leitung: Alois Oberhauser, Freiburg

Universitat Bonn
Mittwoch, 6. Sept. 1972, 9.00 - 17.00 Uhr
Donnerstag, 7. Sept. 1972, 9.00 - 13.00 Uhr



736 Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auf Grund der tragischen
Ereignisse in Miinchen darf ich vorweg auf einen BeschluB des Vor-
standes unserer Gesellschaft aufmerksam machen. Der Vorstand regt
an, daB nach den Referaten zu der Zeit, in der in Miinchen die Trauer-
feier stattfindet, die Diskussionen fiir etwa eine halbe Stunde unter-
brochen werden, nachdem wir zunéchst eine Minute lang der Opfer des
Anschlags gedacht haben.

Nach dieser Vorbemerkung moéchte ich Herrn Perroux recht herzlich

in unserem Kreise begriiflen.
(Beifall)

Wir freuen uns, Herr Perroux, daB Sie als renommierter Vertreter
der franzosischen Nationalokonomie zu uns sprechen und innerhalb
unseres Arbeitskreises das Thema dieser Tagung ,Macht und ékonomi-
sche GesetzmiBigkeit* aufgreifen werden.

Ich darf Sie um Ihr Referat bitten.



Macht und 6konomische Gesetzmiifligkeit

Von Frangois Perroux, Paris

I. Problemstellung und Abgrenzung des Gegenstandes

Ich mochte hier, als Ausgangspunkt zu einer Diskussion, eine Dar-
stellung der Grundbegriffe geben, auf die sich eine Theorie und eine
Analyse der asymmetrischen Beziehung zwischen Subjekten aufbaut,
und zwar nicht im soziologischen, sondern im 6konomischen Bereich.
Das heiflt, es sollen Begriffe gepriift und genauer bestimmt werden,
die, wie zum Beispiel die ,,6konomische Macht“, die , marktwirtschaft-
liche Macht“, die ,Dominanz® oder ,Vormachtstellung” weit 6fter als
Medien einer systematisierenden Beschreibung, denn als Werkzeuge der
Analyse gebraucht werden.

Damit soll das Paradoxon aus dem Weg gerdumt werden, dafl zahl-
reiche Wirtschaftswissenschaftler, deren wissenschaftliche Einstellung
und Kapazitdt unbezweifelbar sind, zwar die Machtrelation nicht ver-
leugnen, sich jedoch vornehmlich, explicite oder implicite, auf das
Modell des vollkommenen (reinen und vollstdndigen) Wettbewerbs be-
rufen.

Ihre Haltung ist dann, je nach ihrer geistigen Einstellung, die eine
oder die andere (bzw. die eine und die andere) der drei folgenden:

a) Sie rdumen der 6ffentlichen Gewalt eine Vorzugsstellung ein, wo-
bei sie deren Interventionen oft auf ein Minimum reduzieren. Nun ist
aber jede Wirtschaft, ganz offensichtlich auch die Wirtschaft des
Westens, also die unsere, ein gemischtes System, das enge Beziehungen
zwischen den sogenannten ,privaten“ und den sogenannten ,6ffentli-
chen“ Gebieten impliziert.

b) Sie verweisen die Machtrelation zu denjenigen Daten, zu denen
sich der Okonom prinzipiell jeden Zugang versagt, da er die Sach-
gebiete des Soziologen, des Psychologen, des Historikers usw. nicht un-
befugt betreten will. Und doch ist der Wirtschaftswissenschaftler durch-
aus befugt, zu sagen, ob er eine Welt der Subjekte, der Agenten, inter-
pretiert, oder aber eine Welt von Dingen, von Objekten, die durch
mechanische Krifte bewegt und im Gleichgewicht gehalten werden.

c) Sie beschrianken, und das ist die beachtenswerteste Haltung, die
Machtrelation auf bestimmte, genau festgelegte Erscheinungen des
Marktes, doch stellt sich hier dem Wirtschaftswissenschaftler eine sehr
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738 Frangois Perroux

ernste, ja eine entscheidende Frage, ndmlich die, ob der 6konomische
Sachverhalt jeweils nur als Marktwirklichkeit auftritt oder nicht.

Dieser Vortrag will zeigen, dall} die Machtrelation eng und wesentlich
mit dem Okonomischen verbunden ist, daB sie als eine unausbleibliche
und nicht reduzierbare Komponente dazugehért und zur Einsicht in das
Wirtschaftswesen unentbehrlich ist, auf welcher Ebene der Abstrak-
tion man sich auch bewege.

Wir tun das im vollen BewuBtsein, dal wir damit keine ,Hiretiker“
sind, und keineswegs Verrat begehen an der groBen wirtschaftswissen-
schaftlichen Tradition des Abendlandes. Es wire ein Leichtes aufzu-
zeigen, dal von Adam Smith bis zu Cournot, von David Ricardo bis zu
Karl Marx die geistige Welt der Begriinder unseres Faches, wie auch
gewisse ihrer expliziten Aussagen immer mit der Machtrelation ver-
traut waren. Nun geht es uns hier weder um eine Geschichte der
Theorien, noch um eine systematisierte Geschichte der Gkonomischen
Fakten, sondern um die Aufstellung einer vorurteilslosen und nachpriif-
baren wissenschaftlichen Theorie der Wirtschaftstitigkeit. Die jlingste,
duBerst rigoros formulierte Entwicklung der Gleichgewichtstheorie ist
solcher Art, daB wir meines Erachtens nur ihre Implikationen und
Konsequenzen zu untersuchen brauchen, um auf die Machtrelation zu
stoflen, und zwar in der ihr geméBen zentralen Stellung.

Man diirfte bereits begriffen haben, daB das Ziel, das wir uns hier
gesteckt haben, nichts anderes ist als die Beantwortung der Frage des
groBen Bohm-Bawerks: Macht oder 6konomisches Gesetz? Seine uns
wohlbekannte Antwort ist mit drei Sdtzen formuliert: 1. Macht steht
nicht auBlerhalb der 6konomischen Gesetze, 2. Macht steht unter den
6konomischen Gesetzen, die 6konomischen Gesetze sind stiarker als die
Macht, 3. darum kann Macht keine Wirkung von irgendwelcher Dauer
hervorrufen, wenn sie den 6konomischen Gesetzen zuwiderhandelt.

Man kann, ohne es an der Bohm-Bawerk gebiihrenden Ehrfurcht
fehlen zu lassen, feststellen, dafl seit der Zeit, zu der er dies schrieb, die
Vorstellung von einem Naturgesetz in der Wirtschaft im Gefolge des
Fortschritts der Naturwissenschaften und der Wissenschaften vom
Menschen eine tiefgehende Wandlung erfahren hat. Heute geben wir
der Vorstellung von 6konomischen Gesetzmdfigkeiten den Vorzug. In-
folgedessen wird die Unterordnung der Macht unter héhere Gesetze der
Menschennatur oder der Beschaffenheit der Dinge problematisch, und es
148t sich denken, dal die Machtrelation, sofern sie der 6konomischen
Relation innewohnt, genauso lange weiterbesteht wie diese letzte auch.

Alle meine weiteren Erlauterungen dienen dazu, dies herauszustellen.
Sie sollen zu dem Schlufl fithren: Macht und 6konomisches Gesetz, oder
Macht und GesetzmaBigkeit.



Macht und 6konomische GesetzmiBigkeit 739

Zu diesem Zweck versuche ich folgendes zu charakterisieren und in
eine logische und analytische Ordnung zu bringen:

1. die Entwicklung des Begriffes der 6konomischen Macht und die
damit eng verbundene Axiomatisierung,

2. das Streben nach einer umfassenden Theorie des Pareto’schen
Gleichgewichts,

3. das Streben nach einer umfassenden Theorie des makrokonomischen
Gleichgewichts.

II. Der Begriff der 6konomischen Macht
und die Axiomatisierung der Wirtschaftstheorie

Macht ist die asymmetrische Beziehung zwischen A und B in einem
bestimmten Tétigkeitsbereich, und zwar eine innerhalb einer gewissen
Periode irreversible Beziehung.

A iibt eine Wirkung auf B aus. B iibt demgegeniiber keine neutra-
lisierende Gegenwirkung auf A aus, sei es, daB er es nicht wiinscht,
sei es, daB er dazu nicht die wirksamen Mittel besitzt.

Diese Beziehung wird ex post festgelegt. Ex ante ist sie Inhalt eines
Plans oder eines Projekts, sie kann effektiv oder potentiell sein. Ist sie
potentiell, so hiangt sie vom Horizont des Subjekts ab, und das von
ihr erwartete Ergebnis ist mit einem gewissen Warhscheinlichkeits-
koeffizienten verbunden. Sie kann, wie jede andere Beziehung, durch
eine deterministische oder durch eine stochastische Formel dargestellt
werden.

A und B sind Agenten, die fiir eine einfache Einheit, eine Firma,
oder fiir eine Gesamtheit, einen Firmenkomplex, Entscheidungen fillen.
Und zwar unter Bedingungen, die noch genauer zu bestimmen sein
werden. Die Macht 148t sich nur mit Bezug auf eine Gesamtheit von
Zielen und von Verfahren erfassen.

Ihre direkten und indirekten Auswirkungen werden durch den
Agenten, der sie vorauszuberechnen sucht, jeweils in duBerster Ver-
einfachung gesehen, wie das bei jeder wirtschaftlichen Tétigkeit der
Fall ist.

Das Wesen der Macht liegt in der Unvollkommenheit der Interdepen-
denz: Die Wirkung von A auf B ist nicht gleich der Wirkung von B
auf A. Sie liegt nicht minder in der Unvollkommenheit der Reziprozi-
tdt: Die Wirkung von A auf B einerseits, die Wirkung von B auf A
andererseits sind nicht dquipollent, und nicht minder in der Ungleich-
heit von Wirkung und Gegenwirkung, falls letztere zustandekommt.
Die Reaktion von B hebt die Wirkung von A nicht auf.
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740 Frangois Perroux

Nun sind aber, bei weitgehender Ubereinstimmung iiber das Wesen
der Macht, die Meinungsverschiedenheiten offensichtlich, wenn es darum
geht, den wirtschaftlichen Charakter einer beliebigen MachtgréBe dar-
zustellen. Diese Verschiedenheiten ergeben sich aus der Vielfalt der
fiir aufschluBreich gehaltenen Begriffsbestimmungen des Okonomischen
an sich.

Fir die einen, und sie sind zahlreich, sind die einzigen 6konomischen
Fakten die des Marktes, also, wenn man dessen Elemente aufzihlt:
Mengen der Giiter, Beziehungen und Preise dieser Giiter. In diesem
Fall wird man iiber die iiblichen Derivationen von Angebot und Nach-
frage hinaus an den Tausch verwiesen. Tausch als rationaler Begriff
impliziert Freiheit der Partner, Gleichheit der Verhéltnisse und Gleich-
wertigkeit der Leistungen, wobei sich diese drei GroBen selbstverstind-
lich auf die Marktoperationen beziehen.

Die Partner kénnen ganz frei kaufen und verkaufen, oder Kauf und
Verkauf ablehnen: In dieser Beziehung ist ihre beiderseitige Stellung
dieselbe, es wird die Gleichheit der Grenzophelimitdt an abgetretenen
Giitern und erhaltenen Giitern verwirklicht oder angestrebt. Mildert
man, wie es so oft geschehen ist, die Strenge jener Voraussetzungen, so
ergeben sich Preise, die von denen des reinen Marktes verschieden sind.
Es werden also die Preise eines nicht reinen Marktes analysiert. Was
uns aber hier interessiert, das ist gerade und einzig die Tatsache, daf3
hier die Axiomatisierung des reinen Tausches als des Inbegriffs der
Marktwirtschaft in ihrer Konstruktion jede Machtrelation ausschlieB3t.
Diese 148t sich erst durch einen Bruch in der inneren Logik jener Kon-
struktion wieder integrieren.

Ein solcher Bruch wird vermieden bei einer Begriffsbestimmung des
Okonomischen als der Verwendung von berechenbaren (bilanzierbaren)
Giitern durch Wirtschaftssubjekte, die bestrebt sind, die durch den
Markt oder andere Verfahren erwiesene Knappheit zu iiberwinden,
und jene Giiter nach rationalen Kriterien zu nutzen. Der Bereich der
berechenbaren, das heilt im Hinblick auf einen Nutzwert abschitz-
baren und kombinierbaren Objekte erweitert sich mit der Entwick-
lung der Technik des Rechnens und der Zuordnung zahlenmdfiger
Daten. Dieser Bereich reicht weit hinaus liber den der landlaufig in
Geldwert umzusetzenden Objekte, wie ihn Alfred Marshall im Auge
hatte: Es wird in ,shadow prices“ gerechnet und andererseits auch in
Mengenwerten der objektiv nutzbaren Effekte. Die 6konomische Macht
ist die, deren Ziel die Verfiigung iiber berechenbare Objekte ist und
deren Mittel die Verwendung berechenbarer Objekte mittels Markt-
operationen, aber auch mittels marktfremder Verfahren sind. Sie wird
ausgeiibt zwischen Partnern, deren Freiheit durch die Verfiigung
tiber berechenbare Objekte gemessen wird, deren Verhdltnisse im
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Hinblick auf die Ausgangsbestinde ungleich sind und deren Leistungen,
Kosten und subjektiven und objektiven Betriige, in jene berechenbare
Objekte umgerechnet, untereinander unvollkommen, #quipollent und
gleichwertig sind, und zwar vor und nach jeder Ubertragung von
Giitern und Dienstleistungen. So tritt denn die Machtrelation zu
Beginn, im Verlauf und nach Abschlufl einer ékonomischen Ubertra-
gung als wesentliche Ungleichheit in Erscheinung. Dieser dkonomische
Transfer tritt auf als Markthandlung, als Folge eines Zwanges oder als
eine Tat der Solidaritit. Schlicht ausgedriickt kann man sagen: In
einer organisierten Gesellschaft wird der stets ungleiche kommerzielle
Transfer durch den Solidaritétstransfer ertriglich gemacht, und letzterer
ist erst moglich durch den erzwungenen Transfer (z. B. durch Steuer-
erhebung). In der Fachsprache ausgedriickt: Die Verwirklichung des
Transfers unter dem Motto: ,nothing for nothing“ setzt die sogenann-
ten ,direct transfers“ voraus.

So ist also der unter den Neoklassikern der Wirtschaftswissenschaft
nicht hoch im Kurs stehende Kampf um die 6konomische Macht Sache
eines jeden einzelnen, einer jeden kleinen Gruppe (Firma, Haushalt),
einer jeden sozialen Gruppe, ob Tatigkeits- oder lokal festgelegter
Gruppe. Diese Macht ist allgegenwirtig und besteht wesentlich, wie
jede Machtbeziehung, in einem Verhaltnis der Ungleichheit: Sie ent-
springt aus Ungleichheiten, entwickelt sich in der Ungleichheit und
miindet wieder in Ungleichheit.

Da sie die 6konomische Ubereignung ganz und gar durchdringt, ist
sie ein wesentlicher Bestandteil dieses Vorganges, der ohne sie micht
erfafit werden kann, wie hoch man auch die Abstraktion ansetzen mag.

Es lassen sich ,multiple Komplementirgiiter aufzeigen, die als
Bestandteile in die Kombination einer groBen Anzahl von Kosten-
berechnungen aufgenommen werden. Ganz dhnlich diirfen auch ,mul-
tiple Komplementdrméchte“ nicht iibergangen werden, die die Wirt-
schaftshandlungen der Subjekte und ihrer Einheiten kennzeichnen. So
wie das Funktionieren des Marktes erkennen lit, welchen Objekten
der Vorzug gegeben wird (revealed preferences), so 1483t der Ablauf
des Wirtschaftslebens die Machterscheinungen erkennen. Das ,learning*
ist in Produktion und Konsum anerkannt, es beeinfluflt aber ebensosehr
das Verlangen nach 6konomischer Macht und die 6konomische Nutzung
der Macht.

Jede Statik ist nur momentaner Ausdruck (timeless) einer Dynamik.
Die Statik des Ausgleichs der Objekte (Preise und Mengen), genauer
gesagt, der Anpassung der Mengen an einen unter gewissen Bedin-
gungen unbeanstandbaren und neutralen Preis, ist eben nicht der
Machtausgleich zwischen Menschen, deren Projekte verschiedenartig
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und einander entgegengesetzt sind. Die eine und die andere Statik
sind spezifische Erscheinungen, wenn auch die bequemste mathema-
tische Formulierung fiir beide dieselbe ist. Die Einordnung der Gleich-
gewichtsstérungen in der selbsttitigen Regelung der Preise und der
Mengen unterscheidet sich radikal von der Einordnung der Gleich-
gewichtsstérungen, die hervorgehen aus der Unvereinbarkeit und den
Gegensidtzen von Projekten, die von Wirtschaftssubjekten und von
durch sie beherrschten Einheiten entworfen werden.

Dieser Aspekt der Begegnung ungleicher Mdchte schliet den Aspekt
der Anpassung der Giiter im egalitiren Tausch in sein Blickfeld ein.
Damit kommt man zur Einsicht, da die Wahl des einen oder des
anderen Aspektes die Wahl zwischen zwei Axiomatisierungen bedeutet.

Diese Wahl ist zu treffen zwischen der Axiomatisierung des reinen
Tausches und der Axiomatisierung des komplexen Tausches, wobei beide
den von den Mathematikern sogenannten Minimalbedingungen einer
Entwicklung unterliegen und ebenso den generellen Bedingungen der
Moglichkeit, wie sie von einer empirischen, wenn auch nicht experimen-
tellen Wissenschaft gefordert werden.

Die Axiomatisierung des reinen Tausches kombiniert als bekannte
Voraussetzung Teilbarkeit, Beweglichkeit und Kontinuitdt, was unter
der Hauptvoraussetzung der Homogenitit subsumiert wird. Letztere
vermittelt eine rationale Okonomie als reiner und schlichter Ab-
klatsch des rationalen Systems der Mechanik eines Lagrange.

Nun geht es uns nicht darum, ob dieses Verfahren die Wirklichkeit
schematisiert, was ja jede Theorie und jedes Modell tut, sondern ob
damit nicht gerade das Wesentliche jener von unserer Wissenschaft er-
faften Wirklichkeit vernichtet wird. Gehort es auch zu den Grundver-
fahren, von den Funktionen des Verarbeitens und des Konsumierens
aus zu den Hilfsmitteln von Lagrange zu greifen, um sie dann auszu-
schalten und durch Gleichgewichtspreise zu ersetzen, so bleibt es doch
ein Ding der Unmoglichkeit anzunehmen, da8 die Wirtschaftssubjekte
unter sich und ihre Giiter unter sich identisch sind. Sobald die Wirt-
schaftssubjekte, statt durch eine Darstellung als Punkte in einer Welt
auflerhalb von Raum und Zeit ausgeschaltet zu werden, eben als Sub-
jekte aufgefaBt werden, kann man nicht umhin, ihnen Felder von
Moglichkeiten, Mitteln und Wirkungen zuzuerkennen, die je nach dem
einzelnen und der Gruppe, der er angehort, verschieden sind. Unter
diesen Bedingungen nutzt jedes Wirtschaftssubjekt alle verfiigbaren
Mittel aus, um sein existentielles Projekt als Gegenspieler aller anderen
und in der Zusammenarbeit mit ihnen zu verwirklichen. Handelt das
Subjekt rational, so wihlt es innerhalb der erfahrenen Beschrinkungen
zwischen Kampf und Kooperation, indem es die Minimalkosten und
den Maximalertrag beider Verfahren vergleicht. Da das Wirtschaftliche
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die schlichte Zerstérung ausschlieft und da andererseits eine ertrags-
und kostenlose Kooperation 6konomisch undenkbar ist, ist die Wirt-
schaftsrelation ithrem Wesen nach eine Kombination von Kampf und
Zusammenarbeit, von Konflikt und Kooperation. Kurz, sie hat einen
Januskopf: Kampf — Zusammenarbeit, Konflikt — Kooperation, sei es
im Hinblick auf das Subjekt, auf die Zwischengruppen oder auf das
Ganze.

Zwischen wesenhaft verschiedenen und demnach im Bereich bestimm-
ter Wirtschaftshandlungen unvermeidlich ungleichen Subjekten ist jede
okonomische Beziehung komplex. Keine Marktform, kein Preissystem
vermag je dieses System der Wirtschaftsbeziehungen aufzulésen, die
in ihrer Natur unverédnderlich bleiben, gleichviel, ob sie sich in Markt-
handlungen oder in marktfremden Handlungen verwirklichen.

Eine solche Axiomatisierung, die die Machtrelation und die Beziehung
des reinen Tausches unaufloslich miteinander verbindet, wirft ein
neues Licht auf die verfolgbare Entwicklung der Gleichgewichtstheo-
rien und nicht minder auf unsere eigene Stellung ihnen gegeniiber.

III. Ansitze zu einer umfassenden Theorie des
Gleichgewichts der allgemeinen Interdependenz

a) Die asymmetrische und innerhalb eines gegebenen Zeitraumes
irreversible Beziehung tritt explicite oder implicite in allen Féllen der
weder sofortigen noch vollkommenen Anpassung auf, die ausgedriickt
werden in Begriffen der Elastizitit, der ,induzierten“ Investition (in-
duced investment, induced invention), des , Aktivismus des Angebots*
(Giovanni Demaria), der oligopolistischen Preiskonflikte (W. Krelle), des
»betriebenen“ Exports im Gegensatz zum ,herausgeholten“ Export
(K. W. Rothschild) usw. . ., und selbstverstdndlich des bilateralen Mono-
pols und der Arbitrage, wie auch immer diese Begriffe abgewandelt
sein mogen.

Das Subjekt tritt in den Bezeichnungen fiir bestimmte Konjunktur-
situationen (,seller’s market®, ,buyer’s market“, ,price fixer®, ,price
taker®), oder fiir eine soziale Struktur (,upper part of society“) bei
Stuart Mill, die Klasse der Besitzer der Produktionsmittel bei Karl Marx
auf.

Die Intentionalitdt des Subjektes in der asymmetrischen Wirtschafts-
beziehung wird gelegentlich ausdriicklich hervorgehoben (das Drohen
mit der Einstellung des Wirtschaftsverkehrs bei Alfred Marshall, die
unzdhligen Strategien in der zeitgenéOssischen Theorie der Firma). Die
Macht scheint allgegenwiértig zu sein, obwohl der Wirtschaftswissen-
schaftler sich nicht gern mit ihr befaflt, er schaltet sie aus, indem er eine
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fristlose Anpassung der Variablen voraussetzt oder ihr Ausbleiben der
Wirkung des ,long run“ zurechnet.

Es ist nun um so bemerkenswerter, dafl die allgemeine Gleichgewichts-
theorie, nachdem sie so aufgestellt wurde, daB die Macht dabei auBler
Betracht bleiben kann, eben jene Macht gerade in ihrer vollendeten
Ausgestaltung und in ihren reinsten mathematischen Formulierungen
wieder anerkennen und miteinbeziehen mu§.

Wer seinen Vilfredo Pareto aufmerksam gelesen hat, konnte dessen
gewirtig sein. Im dritten Kapitel seines Lehrbuchs wird anlaBlich des
pallgemeinen Begriffs des wirtschaftlichen Gleichgewichtes“, und nicht
etwa mit Bezug auf eventuelle Preissysteme, klar unterschieden zwi-
schen dem Tausch, bei dem nur die Ausgangsvorrite an Faktoren und
die allgemeine Verfahrenstechnik gegeben sind, und demjenigen, bei
dem sich ein Zwang der ,freien® Wahl der Subjekte entgegenstellt,
nicht nur der Monopolzwang, sondern auch z. B. die Tatigkeit von Ge-
werkschaften. Danach werden beim Subjekt der Tangenspunkt und der
Endpunkt (Blockierungspunkt) sehr genau voneinander geschieden,
ebenso wie die eine Handlungsart von der anderen und die eine Art
Hindernis von der anderen.

Der eben erwédhnte Inhalt des Paretoschen Denkens wurde richtung-
weisend fiir eine wichtige Weiterentwicklung der Gleichgewichtstheorie.
Diese verzichtet auf das bequeme Schema vom vollstindigen Wett-
bewerb und bezieht der Macht fdhige Agenten und Einheiten mit ein,
wobei sie jedoch den Versuch unternimmt, die Bedingungen zu for-
mulieren, unter denen sich diese Machte wechselseitig ausgleichen. Un-
gleichgewichtserscheinungen, die aus dem Kontrast mit dem so verstan-
denen Gleichgewicht hervorgehen, treten zwischen in asymmetrischer
Beziehung stehenden Subjekten auf und nicht etwa zwischen Punkten,
die durch symmetrische Relationen verbunden sind.

Die Information wird als neues Element in die Theorie des allgemei-
nen Gleichgewichts aufgenommen. Sie wird von Radner! nicht als ein
Attribut der Objekte, sondern als eine Fihigkeit der Subjekte aufgefalt.
Jedes Subjekt trifft seine Entscheidungen aufgrund seiner Informatio-
nen iiber die Umwelt und das Verhalten der anderen Subjekte; beide
werden entweder im Hinblick auf einen bestimmten Zeitpunkt oder auf
die Zukunft betrachtet, und im zweiten Falle sind sie den Risiken der
Voraussicht ausgesetzt. Wesentlich ist jedoch folgendes: Trifft das Sub-
jekt seine Entscheidung aufgrund des Verhaltens anderer Subjekte, so
tritt damit das ,BewuBitsein des anderen“ in Erscheinung, eine Sicht-
weise, die dem sich selbsttdtig verwirklichenden Gleichgewicht fremd
und der automatischen Wirkung der Preise entgegengesetzt ist. Damit

1 Competitive Equilibrium under Uncertainty, Econometrica, Jan. 1968,
S. 31 -58.
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entféllt auch die Konstruktion der Stabilitdt des Paretoschen Gleich-
gewichts. Es ist angebracht, die Sétze zu verallgemeinern, von denen
die Uberlegung ausgeht, und vorauszusetzen, daB jedes Wirtschafts-
subjekt liber Mittel verfiigt, ndmlich iiber einen Bestand an Giitern
und einen Bestand an Informationen, anders gesagt, dal die Nutzung
der Giiter im allgemeinen der ergdinzenden Information bedarf. So
wird es offensichtlich, da die Macht die wirtschaftlichen Transfer-
handlungen durchdringt. Noch schwieriger wire es, die Subjekte fiir
gleich oder des gleichmédfligen Kompensierens ihrer Ungleichheit fiir
fdhig zu halten, da doch die Information in sehr verschiedentlichem
Umfang und in sehr unterschiedlicher Qualitidt verbreitet ist. Genauso
unvertretbar wire die Behauptung, da eine exogene MachtgriBe fir
gleichmiBige Vertreibung der Informationen sorgt oder jede Ungleich-
heit in der Informationsverbreitung sofort ausgleicht. Wer wollte nun
leugnen, da die Mirkte heute ,informed markets“ sind, und behaup-
ten, daB die Darstellung und die Mathematisierung ihres Funktionie-
rens korrekt bleibe, wenn man diesen ihren Charakter aufler Acht liefe?

b) Auch der unvollkommene Wettbewerbd ist in die Modelle des all-
gemeinen Gleichgewichts eingedrungen. Als ein bemerkenswertes Bei-
spiel unter vielen anderen soll hier T. Negishi zitiert werden, der eine
mathematische Darstellung des Gleichgewichtes bringt, die zwei Rdume
einbezieht: einen Raum des vollkommenen Wettbewerbes und einen der
monopolistischen Konkurrenz. Nun ist aber nicht zu vergessen, daf} der
monopolistische Wettbewerb mit Einwirkung auf Preise und Mengen
nicht zusammenfillt mit dem gleichdimensionalen Modell der Mengen-
anpassung im Gleichgewicht des vollkommenen Wettbewerbs. So stellt
sich von unserem Standpunkt aus die interessante Frage, wie und
warum bei solchen Verhéltnissen das Gleichgewicht erreicht worden ist:
Die Antwort setzt einen gewissen Umfang der Asymmetrie zwischen
den berilicksichtigten Einheiten voraus. Solche Darstellungen bestédtigen
ganz bestimmte Analysen, die wir vor etwa zwanzig Jahren vorgenom-
men haben und die nicht gerade die Simplizitdt aufweisen, die ihnen die
Kritik zu unrecht nachsagte.

So erlaube man uns, zwei der Werkzeuge dieser unserer Analyse zu
charakterisieren, deren Anwendung mit den heutigen Versuchen, die
Macht zu formalisieren und zu mathematisieren, zusammentrifft.

Eine Einheit wird aktiv genannt, wenn sie durch eigene Wirkung und
im eigenen Interesse fihig ist, ihre Umwelt zu modifizieren, das heifit
das Verhalten der Einheiten, mit denen sie in Verbindung steht. Eine
solche Einheit hebt sich ab von einer anderen, die ihre Umwelt als
Parameter zu berlicksichtigen hat. Kurz: Sie paBt die Umwelt ihrem
eigenen Programm an, statt daB sie dieses der Umwelt anpaBt. Man
erkennt in dieser Formulierung die verallgemeinernde Weiterentwick-
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lung des Gedankens, von dem E. H. Chamberlin ausgeht: Eine Firma
verschiebt mittels einer Steigerung ihrer Verkaufskosten die Kurve
der an sie gerichteten Anfragen nach rechts, indem sie bei den anderen
Firmen desselben Industriezweiges die wohlbekannten Folgen dieses
Verhaltens bewirkt, unter anderem und unter gewissen Bedingungen
eine Reduzierung des Absatzes einiger derselben.

Es zeigt sich also, daB eine Firma mittels eines gewissen Kosten-
aufwandes zwecks Modifizierung ihrer Umgebung bei den Partnern
einen Strukturwandel bewirken kann, z.B. durch offensive Diffe-
renzierung aufgrund von Innovationen, durch Verbreitung von Infor-
mationen, die ihrer Strategie dienlich sind, durch teilweise oder zeit-
weise Finanzierung einer neuen Kundschaft, usw. ... Dariiber hinaus
praktiziert die Geschédftswelt zahlreiche andere, kostspielige, aber ren-
table Methoden des Wirtschaftskrieges, die wir jedoch lieber nicht
erwihnen.

Auf diese Weise lassen sich die direkten Beziehungen zwischen Fir-
men analysieren. Die aktive Firma schafft sich mindestens einen Teil
ihrer Umwelt, z. B. ihrer Forschungs-, Verkehrs- und Informationswege,
was in einem unterentwickelten Raum sehr offensichtlich ist. Es bleibt
aber auch in entwickelten Rdumen unbestreitbar, wenn es hier auch
weniger sichtbar ist. Ungleich aktive Firmen tiiben also einen un-
gleichen EinfluB auf ihre Umgebung aus. Der wirtschaftliche Raum
solcher Firmen ist unter ihrer Einwirkung umgestaltbar.

Der aktiven Firma sind auch die zahlreichen asymmetrischen Wir-
kungen zuzuschreiben, die sorgfiltig zu unterscheiden und einzustufen
sind: Weckung von Nachahmung, Ausiibung der ,leadership“ oder par-
tieller Vormacht, weitgehende Vormachtstellung. Entgegen jeder
voreiligen oder parteilichen SchluBfolgerung ist jeder dieser Effekte
oder eine bestimmte Kombination einiger von ihnen fiir die Umwelt
oder fiir einen Teil dieser Umwelt wirtschaftlich vorteilhaft oder unvor-
teilhaft. Damit sind die Antriebs- und Hemmungseffekte, die positiven
und negativen ,learning“-Effekte gemeint, die von der in einem geo-
graphischen oder wirtschaftlichen Raum aktiven Einheit hervorgerufen
werden.

Da wir uns mit dem allgemeinen Gleichgewicht befassen, konnen
wir sagen, daB eine Gesamtwirtschaft konsequent als ausschliefilich aus
aktiven Einheiten zusammengefiigt konstruiert werden kann oder als
ein Geflige aus (relativ) aktiven und (relativ) passiven Einheiten. In be-
stimmten Bereichen der Wirtschaftshandlungen ist das statische Gleich-
gewicht im ersten Falle eine Balance gleicher und entgegengesetzter
Maichte, im zweiten geht es hervor aus der Anpassung der passiven
Einheiten beziiglich der ,Daten“, die ihnen von der Strategie der
Michtigeren aufgezwungen werden.
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Unser zweites Werkzeug der Analyse ist die Makroeinheit, die gewisse
Beziehungen zu dem so bemerkenswert von Jacob Marschak und Roy
Radner entwickelten Begriff des ,team® aufweist?.

Es kann zur Vermeidung jeder terminologischen Verwirrung nicht
genug wiederholt werden, daB die Makroeinheit nicht eine im Gegen-
satz zur kleinen, grofle Einheit ist, sondern eine komplexe Einheit.

Die einfache Einheit untersteht einer einzigen entscheidenden Gewalt,
die durch die parametrische und durch die plastische Umwelt, in der
sie wirkt, ihre Beschrinkungen erfihrt. Die komplexe Einheit ist ein
Geflige aus einer libergeordneten Einheit und teilweise untergeord-
neten Einheiten. Die entscheidende Einheit setzt die Hohe oder die
Variationsspanne eines Teils der Variablen fest, die zum Programm
der untergeordneten Einheiten gehéren (gewisser Preise, wobei die
anderen freibleiben; gewisser Mengen, wobei die anderen freibleiben;
bestimmter technischer Koeffizienten). Anhand dieses Begriffes 146t
sich eine Vielzahl wichtiger konkreter Situationen ausdeuten, bei denen
ungleiche Einheiten zwar nicht total integriert sind, jedoch in unter-
schiedlichem MaB von einer mafigebenden Einheit abhingen. Solche
Situationen reichen von Kombinationen betreffs ,sous traitance“, fester
Preise, Firmenassoziationen, ,production sharing“, ,market sharing“,
»profit sharing“, wirtschaftlicher ,Konglomerate“ bis zu den Kom-
binationen zwischen 6ffentlichen und privaten Einheiten betreffs be-
stimmter Objekte und in festgesetzten Grenzen. Greift der Staat, wie
er es heute im Westen tut, durch zahlreiche und regelmiflige Inter-
ventionen ein, so kann eine Nation als solche fiir bestimmte Forschungs-
zwecke als eine Makroeinheit betrachtet werden. Mutatis mutandis lassen
sich auch die oben dargelegten Analysen der aktiven Einheit einerseits
auf die Beziehungen zwischen der entscheidenden Einheit und den
untergeordneten Einheiten, andererseits auf die wechselseitigen Bezie-
hungen zwischen entscheidenden Einheiten anwenden.

Aus diesen Analysen ergibt sich eine Lehre, die sich folgendermafen
zusammenfassen 148t: Das Gleichgewicht des vollkommenen Wettbe-
werbs, das man auch heute noch als das Modell beibehilt, da es nun
einmal so griindlich entwickelt worden ist und es sich mathematisch
so bequem darstellen 148t, kann, streng genommen, nicht ein Gleich-
gewicht der Subjekte sein, es sei denn, man mache unhaltbare Minimal-
voraussetzungen, die den Verzicht auf eine ideale Darstellung der
O6konomischen Wirklichkeit bedeuten. Wollte man dagegen das Gleich-
gewicht als ein solches der Subjekte auffassen, so miiite man sagen,
daB es der spezielle, unrealisierbare und félschlich fiir analog gehaltene
Fall wirtschaftlicher Beziehungen ist, bei denen die Resultante der
Machtrelationen gleich Null wire.

2 Economic Theory of Teams, A Cowles Foundation Monography, 1972.
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Die rein wissenschaftliche Methode ist nicht bereit, durch eine logische
Konstruktion a priori die asymmetrischen und wihrend einer Periode
irreversiblen Beziehungen unter den Wirtschaftssubjekten zu eliminie-
ren. Im Gegensatz, sie akzeptiert sie, um sie einem neuen Verfahren
der Analyse und der Formulierung unterzuordnen, und sie zieht sie
explicite in einer wirklich realen Theorie des Gleichgewichtes in Be-
tracht, welche auf dem Axiom des komplexen Tausches beruht.

Wenn wir diese Methode gebrauchen, so wissen wir nunmehr, daf3
wir nicht in einer geistigen Isolierung arbeiten. Im Gegenteil, im Bereich
der héchstentwickelten Mathematik sieht man die Aufgabe der zukiinf-
tigen Arbeit sich abzeichnen. Es ist die formale Kombination der
beiden Aspekte der Theorie von Prof. von Neumann: 1. eine spezifische
Theorie des allgemeinen Gleichgewichtes und 2. eine Theorie der Spiele.

Diese Untersuchung erstreckt sich in Richtung auf eine Unterschei-
dung zwischen der Koalition einerseits und dem ,Kern“ andererseits,
das heifit, der Verteilungen und Zurechnungen, welche nicht von irgend-
einer Koalition blockiert sind. Diese Unterscheidung, abgesehen von
ihrer analytischen Fruchtbarkeit, welche noch gar nicht erschopft ist,
ist schon prinzipiell eine raffinierte Form der Einbeziehung der Macht
in das allgemeine Gleichgewicht.

IV. Ansitze zu einer umfassenden Theorie
des makrookonomischen Gleichgewichts und deren Anwendung
auf das ausgeglichene Wachstum

a) Die makrodkonomischen GroBen der sogenannten Globalmodelle,
das heifit der sehr wenig desintegrierten Modelle, sind ohne streng
analytischen Anschlu an die mikroSkonomischen GréBen geblieben:
Das bedeutet, da die Preise keine vollkommenen Wettbewerbspreise
sind, und, was nicht weniger wichtig ist, die Machtbeziehungen zwi-
schen den Einheiten nicht tatséchlich fiir die Bildung der globalen
Quantititen herangezogen werden. Es mag eine gewisse approximative
Darstellung erlaubt sein, wenn man auf eine dem absoluten Wettbe-
werb (im wahrsten Sinne des Wortes) benachbarte Konkurrenz oder
auf diejenige, die nicht ,,die Konkurrenz der text books* (J. R. Hicks) ist,
hinweist.

b) Wahr bleibt jedoch, daB3 die makrodkonomischen Gréfen der Neo-
klassiker oder Neokeynesianer in ihren Wachstumsmodellen implicite
eine Globalstruktur der Macht darstellen. Die Investition befiehlt. Der
Lohnsatz ist exogen, oder, was auf dasselbe herauskommt, die Unter-
nehmergewinnrate (Zins im Gleichgewicht). Die ,factor production
frontier (P. A. Samuelson), die ,wage frontier“ (J. R. Hicks) ergibt den
Antagonismus dieser beiden Raten, welche sich auf einer absteigenden
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Kurve auf der Abszissenachse ablesen 1d8t. Die Investierung wird von
dem Agenten beschlossen, welcher iliber finanzielles und wirtschaftliches
Kapital verfiigt. Der goldene Leitsatz (,golden rule®) der Akkumula-
tion und die Wachstumsrate des goldenen Zeitalters (,golden age rate
of growth“) maximieren das Produkt, wenn man davon ausgeht, daf
der Kapitalist auf die Akkumulation und der Arbeitnehmer auf den
Verbrauch, der fiir ihn erschwinglich bleibt, ,spezialisiert“ sind.

c) Die so beschriebene Gesamtstruktur der Macht tritt voll und
ganz in Erscheinung, wenn man nach den in der scheinbar neutralen
Symbolisierung enthaltenen und nach den ausgeschlossenen oder
minimierten sozialen Rollen fragt.

Der Protagonist ist der Agent, der liber die Investierung entscheidet.
Arbeiter und Staat befinden sich im zweiten Rang. Der ,innovateur*,
der Unternehmer, welcher die neuen Kombinationen verwirklicht, schei-
det aus, sobald man eine vorgegebene oder konstante Technik oder
einen technischen Fortschritt in dem MaBe vereinfacht, daBl er mit dem
ausgeglichenen Wachstum vereinbar wird.

d) Aufgrund dieser ungleichen Machtverteilung, welche als ,selbst-
verstdndlich“ angesehen wird, und die der Kritik dank einer breiten
institutionellen Unbestimmtheit entzogen ist, kann durch den Zinssatz
und die ,portfolio effects“ eine Selbstregulierung der Privatwirtschaft
skizziert werden. Es hat sich jedoch, selbst unter den restriktivsten Be-
dingungen als unméglich herausgestellt, das Versagen dieser sogenann-
ten stabilisierenden Mechanismen mit Stillschweigen zu ilibergehen und
in allen Fillen zu beweisen, daB die natiirliche Wachstumsrate (,,natural
rate of growth“) mit der Akkumulationsrate {ibereinstimmt.

e) Seit den Arbeiten anlidBlich des Okonometriekongresses in Cam-
bridge (1971) hat man sich von dem Konzept des Gesamtkapitals ge-
trennt zugunsten des Konzepts der Kombination der verschiedenen
Kapitalien und der verschiedenen Akkumulationen in den wirtschaft-
lichen Sektoren. Es werden nicht mehr Uberlegungen iiber ein Kapital
oder ein flir das Kapital représentatives Gut angestellt, sondern iiber
mehrere Kapitalgiiter, die analytisch spezifiziert sind. Infolgedessen
betreffen das Interesse und die wissenschaftliche Forschung die Méchte,
die Kapitalien und die Produktivititen der XKapitalien. Hierdurch
machen die dynamischen Substitutionen der Kapitalien und die dyna-
mischen Komplementarititen der Kapitalien ihren EinfluB geltend.
Nach unserer Denkweise: die Kampf-Zusammenarbeit, die Konflikt-
Kooperation der Kapitalien und der Kapitalisten, in ihrer Beziehung
zu den Untergruppen der Subjekte in der Wirtschaft.

f) Aus diesem Grunde erscheint es gar nicht mehr als so seltsam, sich
jenseits der Aufsplitterung (,,pulvérisation”) im Pasinettischen Modell
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(ein Produkt, eine Industrie) und der Zweiteilung in einen Sektor I und
in einen Sektor II strukturierten Sektoren zuzuwenden, deren verédnder-
liche Kombinationen und asymmetrisches Aufeinandereinwirken das
Wachstum bedingt.

Diese strukturierten Sektoren, wenn sie aus Einheiten mit Antriebs-
effekt (,,unités motrices“) bestehen, iiben auf ihre Umgebung Antriebs-
oder Hemmungseffekte aus. Die Antriebseffekte wirken aufgrund der
Grofle des Angebots- und Nachfrageflusses und durch die Ausbreitung
des Produktivitatszuwachses. Sie kénnen sowohl in bezug auf das Pro-
dukt — das Wachstum des Produkts von B ist eine Funktion des Wachs-
tums des Produkts von A —, als auch auf die Produktionsfunktion
formalisiert werden, indem man aus der Funktion der Produktion von B
eine Funktion der Produktion von A macht, oder die Funktion der Pro-
duktion von B als Funktion des ,Restes“ (unexplored part) der Pro-
duktion von A betrachtet, wobei dieser Rest in erster Anndherung dem
von A tatsdchlich eingesetzten technischen Fortschritt assimiliert wird.

Zumindest in denjenigen Lindern, in denen die Industrialisierung
verspitet eingetreten ist, iibt die Industrie einen Antrieb auf die
Landwirtschaft aus. Die Verwirklichung neuer Kombinationen und die
Verbrauchsgewohnheiten verlaufen in ihrer Hauptrichtung von der
Landwirtschaft zur Industrie hin: Die Landwirtschaft modernisiert sich
hauptsédchlich dank der Industrie — unter der Gefahr natiirlich, von ihr
beherrscht zu werden.

In allen Landern mit dank einer fortgeschrittenen Industrie fort-
schrittlichen Entwicklung ziehen die Wachstumsindustrien (Mertens) das
Produkt auf ganz spezifische Art und Weise nach sich. Andererseits
geben neue Industriezweige den Basisindustrien Auftrieb, und die &lte-
sten Industrien suchen sich zu erneuern, unter Ausnutzung der von den
beiden anderen Industriearten gebotenen Leistungen. Auf diese Weise
entstehen, im geographischen Raum lokalisiert oder nicht, Wachstums-
punkte (growth points) und ,leading sectors®. Es ist sicher, daB} diese
Tatsache unbeabsichtigte und beabsichtigte Wirtschaftsmacht erzeugt,
die mit den verschiedenen Formen finanzieller und industrieller Konzen-
tration ausgeriistet ist. Diese Wirtschaftsmacht wirkt sich aus durch
Preis- und Qualitdtsmanipulation, durch eine Politik der Verwirk-
lichung neuer Kombinationen und durch Informationssirategien. Ray-
mond Courbis hat das Konzept der passiven und aktiven Konkurrenz-
bereiche und Georges Friedmann das Konzept der (aktiven) Kommuni-
katoren (,communicateurs”) eingefiihrt, wobei letztere sich an die-
jenigen Einrichtungen richten, die die empfangenen Informationen mehr
oder weniger passiv aufnehmen.

Wenn diese Analyse annehmbar ist, kann man zutreffend sagen, daf3
die wirtschaftliche Entwicklung auf mittlere und lange Sicht durch
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Anderungen in den Strukturen und durch Wechsel in den betreffenden
Machtverhéltnissen auf die Firmen und ihre Gruppen einwirkt. Tech-
nisch ausgedriickt: Die Matrix der Wirtschaftstitigkeiten verédndert
sich innerhalb der vektoriellen Rdume.

Wenn man sich nun fragt, wer eigentlich die Macht hat, so trifft man,
was die wichtigsten Entscheidungen anbetrifft, auf Finanz- und Wirt-
schaftsgruppen, die in Kampf-Zusammenarbeit — in Konflikt-Koope-
rationen —mit den Arbeiter- und Angestelltengewerkschaften begriffen
sind. Je nach der Konjunktur und der geschichtlichen Lage dndert sich
die Machtkonstellation: Wahrend der sdakuldren Entwicklung, die im
Abendland vom Beginn der Industrialisierung bis in unsere Tage geht,
scheint sich eine Tendenz zu scharfer Kritik an der kapitalistischen
Macht herauszukristallisieren, iliber die die theoretischen und statisti-
schen Werke keine Rechenschaft geben:

Um es genauer zu charakterisieren, betonen wir kurz die wichtigsten
Punkte.

Der Kapitalismus umfaBt drei Elemente:

1. eine dezentralisierte Wirtschaft, die in den Augen des Wirtschafts-
wissenschaftlers und, so wollen wir glauben, jedes verniinftig nachden-
kenden Menschen unersetzlich ist;

2. die Macht derjenigen, die liber die Produktionsmittel verfiigen.
Diese Eigenschaft ist wirtschaftlich nur vertretbar, wenn sich die Kom-
petenz und Effizienz vom Gesichtspunkt der Gesamtheit der Bevdlke-
rung bewihren;

3. eine Logik der privaten Zahlungsfihigkeit und Rentabilitat. Dieser
Grundsatz legitimiert sich nicht, wenn er exklusiven Charakters ist, er
wird jedoch vertretbar im Rahmen der , direct transfers.

Die Optimierung in einem Modell, das die mdglichen Bedingungen,
die minimalen ,Realitdtsbedingungen, nicht auler Betracht 1a8t, sucht
man allmihlich zu erreichen; sie 148t sich nicht aus einem System dedu-
zieren. Dasselbe gilt fiir die Existenz eines globalen Gleichgewichtes und
dessen Stabilitdt, oder besser gesagt, dessen ,ergodicity”, womit die
Richtung eines Systems bezeichnet werden soll, das seine Selbstregu-
lierung dadurch findet, dal es sich von seiner urspriinglichen Position
trennt.

Man sieht jetzt, wie weit man von einem spontanen, gleichméfBigen
Wachstum entfernt ist und zum Konzept und zur Praxis des harmoni-
sierten Wachstums gezwungen wird.

Bei optimistischer Betrachtungsweise kann man annehmen, dafl die
als Schiedsrichter fungierende Macht sich von den Zwangseinfliissen, die
ithr von den herrschenden Wirtschaftsgruppen auferlegt werden, be-
freien kann und von Wissenschaftlern und Experten geleitet wird, die
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sich von den intellektuellen Zwangsvorstellungen befreien kénnen,
welche die ,théorie dominante“ (Fritz Neumark) auf ihnen lasten laft.

Wenn das zutrifft, was mir von der ,,Nobel-Price-Lecture®, die kiirz-
lich in Stockholm von Simon Kuznets gehalten wurde, berichtet wurde,
so hat sich eine ansehnliche Zahl von Vertretern unseres Faches der
Suche nach neuen Spielregeln (rules of game) zugewandt, die von wis-
senschaftlichen Methoden geprigt sind, aufgeriittelt vom Alarmruf der
Stagflation. Diese noch sehr zerbrechliche und so lange erwartete Neu-
orientierung koénnte einen schlagenden Beweis liefern fiir die These,
nach der die Méachte und die Macht eng und wesentlich mit der 6kono-
mischen Tétigkeit unserer abendldndischen Gesellschaften verbunden
sind.

V. Schluifolgerungen

Wir wollen die Ergebnisse dieser Untersuchung zusammenfassen,
um eine provisorische Antwort auf die Bohm-Bawerksche Alternative
geben zu kénnen:

Die asymmetrische und irreversible 6konomische Beziehung wihrend
eines Zeitraumes ist die Folge der irreduktiblen Charakteristika des
Wirtschaftssubjektes und der Beziehungen zwischen verschiedenen und
ungleichen Wirtschaftssubjekten. Sie besteht folglich vor irgendwelcher
Marktform und irgendeinem Preisregime.

Die Wirtschaftssubjekte streben nach Macht, und die Ausiibung ihrer
Macht findet ihre Grenzen nur in der Gegenmacht, auf die sie treffen.
Im Grunde genommen gibt es keinen Pfad (,,sentier”), auf dem die Wirt-
schaftssubjekte sozusagen ,self satisfied“ werden kénnten. Das Macht-
streben ist um so weniger zu befriedigen und befriedigt, als die Wirt-
schaftssubjekte wirksame Moglichkeits-, EinfluB- und Handlungsfelder
innehaben, die sich ausbreiten und von ihnen als noch weiter ausbreitbar
angesehen werden. Das Machtstreben ist immer eines der Hauptmotive
und der Hauptantriebe der 6konomischen Dynamik und besonders der
o0konomischen Entwicklung auf lange und sehr lange Sicht hinaus.

Um diese 6konomischen Machtkimpfe einer 6konomischen Ordnung
unterwerfen zu kénnen, wird eine groBe Anzahl 6konomischer MaBBnah-
men eingesetzt: Der Markt ist nur eine davon.

Der heterogene Wettbewerb (R. Triffin) und a fortiori der Wettbe-
werb zwischen Oligopolen und Aktiven und Makroeinheiten, wie wir
sie bereits definiert haben, sind im Laufe der Entwicklung instabil.
Um eine gewisse Stabilitdt zu bewahren, bedarf es mehr als nur des
Funktionierens des Marktes. Was die 6konomische Gleichheit zwischen
Wirtschaftssubjekten und Einheiten anbetrifft, so wiirde sie die dyna-
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mische Optimierung ihres Hauptantriebes berauben: Die Verwirk-
lichung dieser Optimierung hingt von den strukturellen Versuchen
(tatonnements) ab, die die Organisation der Machtverkettungen und
den Einsatz 6konomischer Strukturen zum Erreichen der optimalen
Ungleichheit betreffen, in Anbetracht der MaBnahmen zum Erreichen
der Befriedigung aller Bevdlkerungsgruppen.

Die Machtbeziehung ist dem Begriff wirtschaftlicher Beziehungen in-
hirent, sie ist eine von ihr untrennbare Komponente. Man kann daran
zweifeln, ob man den wirtschaftlichen ,stationary state“, den stationdren
Kreislauf, streng theoretisch aufbauen kann, wenn man die Axiomati-
sierung des komplexen Austausches annimmt.

Von hier ab wollen wir zu der B6hm-Bawerkschen Alternative Stel-
lung nehmen:

1. DaB3 die Macht sich nicht auBerhalb des Bereiches dkonomischer
Tatigkeit befindet, versteht sich von selbst, denn sie ist deren Bestand-
teil. Es ist jedoch klar, daB Béhm-Bawerk die Macht in den 6kono-
mischen Bereich nur miteinbezogen hat, um sie 6konomischen Gesetz-
maiBigkeiten zu unterwerfen.

Er betont weniger das Vorhandensein der Macht bei jeder &kono-
mischen Tatigkeit, als vielmehr die Unterwerfung der Macht unter die
6konomische GesetzmiBigkeit.

Bertiicksichtigen wir nun das Gesamtgleichgewicht: Es ist &duflerst
unwahrscheinlich, da8 eine Machteinwirkung immer eine ausgleichende
Gegenmachteinwirkung nach sich zieht, oder daBl die Vorwegnahme
einer Anderung der Daten eine ausgleichende Korrektur bewirkt, oder
daB eine tatsichliche Verdnderung der Daten eine ausgleichende Ver-
dnderung eben dieser Daten nach sich zieht. Kann man sich innerhalb
einer langen Periode ein einziges Gesamtgleichgewicht vorstellen, das
nicht einen relativen und dauerhaften Vorsprung gewisser strukturier-
ter Gesamtheiten gegeniiber anderen in sich birgt? Hierbei sei nur an
den relativen Vorsprung der Welt der Arbeit und an die Aufeinander-
folge der Industrien seit dem Ende des XVIII. Jahrhunderts im Abend-
land gedacht.

2. Die 6konomischen Gesetze des vorausgegangenen Jahrhunderts, die
als Naturgesetze angesehen wurden, rufen am Ende des XX. Jahrhun-
derts die gro3ten Bedenken wach. Es ist nicht nur die ,,invisible Hand*,
die 6konomisch gesehen schlecht arbeitet und mit héchster Dringlichkeit
die Mitarbeit der Menschenhand (,main de ’'homme*) zu Hilfe ruft,
sondern die menschliche Natur erweist sich seit Freud und Karl Marx
und im Lichte der modernen Wissenschaften als iiberschiumend von
Widerspriichlichkeiten und Konfliktsituationen, deren Beruhigung nur
durch ,soziale Waffenstillstinde“ (M. Hauriou), unter Schmerzen her-

48 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 74
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vorgebrachte Institutionen, die vom Menschen unermiidlich immer
neu wiedererfunden werden, erreicht werden kann. Die Erneuerungen
in der Organisation, die den Neuerungen bei Sachen und Menschen an-
gepafiten Spielregeln, werden iiber das Schicksal unserer Gesellschafts-
formen und das ertrigliche Funktionieren ihrer Mérkte entscheiden.

3. Um den Teil der menschlichen Freiheit, die unter die Wirtschafts-
subjekte sehr ungleich verteilt ist, zu bewahren, welchen die Markte
und der Markt beinhalten, wire es unsinnig zu glauben, da} die Macht
nicht dauerhaft die abstrakten oder universell giiltigen 6konomischen
Gesetze oder Okonomischen GesetzmiBigkeiten vergewaltigen kann.
Selbst im Bereich der Preise und Mengen haben wir gelernt, die kumu-
lativen Effekte zur Kenntnis zu nehmen, und im Bereich der Macht-
strukturen haben sich diese kumulativen Effekte, selbst eine Hybris,
vor nicht allzulanger Vergangenheit dermaflen ausgewirkt, dafl sie von
der Dauerwirkung der zerstorerischen Krifte beredtes Zeugnis ablegten.

Die Marktwirtschaft ist 6konomischen GesetzmiBigkeiten unterwor-
fen, sie vermag diese jedoch nicht zu definieren: Die wichtigsten Gesetz-
maiBigkeiten beziehen sich auf die wvollstindige Entwicklung jedes
menschlichen Wesens, das heifit eine dynamische Maximierung seiner
Produktionsenergie, seiner Verbrauchsfihigkeit und seiner Befihigung
zur Ausiibung der Freiheit.

Die Anpassung der Marktwirtschaft an diese HauptgesetzmiBigkei-
ten setzt die Verwerfung der ,pseudo-market-society” (J. Maurice
Clark) voraus sowie eine Beherrschung der wirtschaftlichen Méchte
durch eine Politik, welche die liber den Lauf der Geschichte hinaus be-
stehenden Werte schiitzt, vorantreibt und reguliert.



Diskussion

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich mochte Thnen recht herzlich fiir Thre Ausfithrungen danken. Sie
haben in Ihrem Beitrag aufzuzeigen versucht, wie man zu einer Uber-
windung der traditionellen Gleichgewichtstheorie kommen kann und
daB man auch bei Einbeziehung der Machtphinomene in der Lage ist,
eine umfassende Theorie eines allgemeinen Gleichgewichts aufzu-
stellen. Sie haben damit eine Reihe von Punkten angesprochen, die
einer Diskussion wert sind und die im Laufe der Tagung bestimmt
noch aufgegriffen werden.

Da inzwischen die Trauerfeier fiir die Opfer von Miinchen begonnen
hat, mdchte ich Sie, meine Damen und Herren, bitten, sich jetzt fiir eine
Minute zu erheben und der Opfer zu gedenken.

(Die Anwesenden erheben sich;
Unterbrechung der Sitzung bis 10.30 Uhr.)

Meine Damen und Herren, wir wollen nun mit der Diskussion {iber
das Referat von Herrn Perroux beginnen. Ich darf Herrn Werner als
erstem Diskussionsredner das Wort geben.

Josua Werner (Stuttgart):

Der dritte, hier versammelte Arbeitskreis befafit sich mit dem Thema
» Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung®. Nun hat Herr Kollege
Perroux in seinem Referat die Thematik dieser Jubilaumstagung noch-
mals in allgemeiner Form behandelt. Ich méchte versuchen, auf einige
seiner Ausfiihurngen etwas ndher einzugehen und gleichzeitig zu eini-
gen Fragen polit-6konomischer Natur — um diesen wiederum in Mode
gekommenen Begriff friihzeitig genug anklingen zu lassen — iiberzu-
leiten.

Herr Perroux geht in seinen Ausfiihrungen von einem spezifischen
Begriff der Macht aus, einem Begriff, der sich an die, in mehreren sei-
ner zahlreichen Werke entwickelten Theorie einer ,économie domi-
nante“ anlehnt. Macht ist demnach eine ,asymmetrische Beziehung
zwischen zwei Handelnden A und B, und zwar eine innerhalb einer
gewissen Periode irreversible Beziehung. Die Beziehungen zwischen
den zwei handelnden Subjekten sind nicht gleichwertig; A dominiert B.
Oder um mit Galbraith zu sprechen: Die ,,countervailing power* von B
reicht nicht aus, um die ,,power“ von A auszugleichen.

48*
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Nun kennt nach Ansicht von Herrn Perroux der reine Markt keiner-
lei dominante Verhéltnisse. ,Tausch® als rationaler Begriff impliziert
nach seiner Meinung dreierlei, ndmlich Freiheit der Partner, Gleichheit
der Verhéltnisse und Gleichwertigkeit der Leistungen. Ich bin zu wenig
Theoretiker, um verbindlich sagen zu konnen, ob die reine Theorie des
Marktes eine derartige Konstellation, insbesondere auch fiir die Han-
delnden die umfassende Gleichheit ihrer dufleren Verhiltnisse, voraus-
setzt. Herr Perroux betont denn auch seinerseits, dal das Machtphéno-
men erst in den Griff zu bekommen sei, wenn nicht von den Objekten
des Marktgeschehens — Giitern und Preisen —, sondern von den
Subjekten, den handelnden Menschen ausgegangen wird. Betrachtet
man aber die auf dem Markt handelnden Subjekte, so sind sie offen-
sichtlich ungleich ausgestattet; es existieren somit zahlreiche und viel-
gestaltige Dominationsverhéltnisse.

Zweifellos enthélt die ungleiche Ausstattung der Wirtschaftssubjekte
mit geistigen Fahigkeiten und noch mehr die ungleiche Ausstattung mit
materiellen Ressourcen eine Art von Machtelement. Allein es stellt
sich die Frage, ob eine solche ungleiche Ausstattung nicht gewisser-
maflen eine Voraussetzung fiir das Marktgeschehen bildet. Wenn der
Wettbewerb fiir das Vorhandensein eines reinen Marktes geradezu
konstitutiv ist — ich hoffe, sehr verehrter Herr Kollege Perroux, Sie
richtig zu interpretieren —, so werden in Wirklichkeit die um die Wette
sich Bewerbenden immer wieder unterschiedlich schnelle Zeiten lau-
fen, d.h. unterschiedliche Leistungen erbringen. Die Ungleichheit der
Leistungen ist aber nicht fest gegeben; sie kann sich immer wieder ver-
dndern. B kann unter Umstinden stirker werden als A. Die Dauer
eines Dominationsverhéltnisses wird damit zum entscheidenden Faktor.
Dennoch ist hier ein Machtproblem angesprochen, dem besonders dort
eine Tragweite zukommt, wo Dominationsverhiltnisse erstarrt sind.

Derart erstarrte Dominationsverhiltnisse schaffen Machtpositionen
auf den Markten. Marktmacht liegt aber auch vor — wiederum in der
Terminologie von Herrn Perroux —, wenn die Freiheit der Handelnden
nicht mehr voll verwirklicht ist, wenn also beispielsweise ein Kartell
noch existierende AuBenseiter dem Organisationszwang zu unterstellen
vermag. Wir sind damit bei Problemen der Wettbewerbspolitik ange-
langt, welche in dieser Sicht zwei Aspekte aufweist. Die Wettbewerbs-
politik hat einmal, gewissermafBlen in ihrem klassischen Sinne, dafiir
Sorge zu tragen, daB die Freiheit der am Markt Handelnden gewé&hr-
leistet bleibt. Dariiber hinaus ist es Aufgabe einer umfassender ver-
standenen Wettbewerbspolitik — und hier erkennen wir, dafl der
Ansatz von Herrn Perroux sich ausgesprochen aktualisieren 1aft —,
die Ungleichheit der d&uBleren Verhiltnisse, unter denen die Handelnden
am Markt auftreten, einigermaflen abzubauen. So gesehen stehen Bil-
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dungspolitik und Vermogenspolitik im Dienste der Wettbewerbspolitik.
Sie tragen dazu bei, Dominationsverhéltnisse zu mildern, die Beziehun-
gen unter den handelnden Wirtschaftssubjekten symmetrischer zu ge-
stalten.

Eine Konstellation, bei welcher die Resultante sidmtlicher Machtbe-
ziehungen unter Wirtschaftssubjekten gleich Null ist, also eine Art
»Super-Walrasianisches Gleichgewichtssystem“ hilt Herr Perroux al-
lerdings nicht fiir méglich. Im Gegenteil, er verwirft sie als Abklatsch
des rationalen Systems der Mechanik eines Lagrange. Dominante Ver-
héltnisse sind nun einmal in der Wirtschaft nicht wegzudenken; die-
selbe Feststellung lieBe sich auch fiir die Ebene der Politik treffen.
Aus diesem Grunde plddiert Herr Perroux fiir solche theoretische An-
sitze zur Erklirung des Marktgeschehens, welche — das trifft insbeson-
dere fir die von ihm herangezogene Spieltheorie zu — das Element der
Machtausiibung von vornherein in das Kalkiil einbeziehen.

Im Prinzip gilt dies auch fiir den Makrobereich. Die heute gingig
gewordene Kritik an der modernen Wachstumstheorie lautet dahin, dafl
letztere wohl iiber die Bedingungen, nicht aber iiber die Ursachen des
Wachstums Aufschlul zu geben vermdge. Herr Perroux deutet zumin-
dest andere Ansédtze an. Wirtschaftssektoren, welche eine dominierende
Stellung besitzen, tiben auf ihre Umgebung Antriebs- oder Hemmungs-
effekte aus. Wachstumsindustrien ziehen andere Industrien oder andere
Wirtschaftssektoren nach. In ihrer Stellung als dominierende Einheiten
werden Wachstumsindustrien so zu Trigern der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Mir scheint, daB hier eine etwas andere Version des Konzepts
des ,,unbalanced growth* vorliegt.

Wohl sind dominante Beziehungen zum Verstidndnis des wirtschaft-
lichen Geschehens fiir Herrn Perroux mafigebend; doch er iibersieht
nicht die 6konomischen und sozialen Wirkungen, die sich aus den fun-
damentalen Ungleichheiten ergeben. In einer organisierten Wirtschafts-
gesellschaft miissen die stets ungleich bleibenden Tauschbeziehungen
auf den Mérkten — auch die auf Angleichung der Ausgangsbedingun-
gen hinzielende Wettbewerbspolitik kann und soll meines Erachtens
nicht bei einer volligen Gleichheit enden — durch einen ,Solidaritits-
transfer® ertraglich gemacht werden. Dieser Solidaritdtstransfer nimmt
die Form eines erzwungenen Transfers, d. h. die Form von Steuern, an.
Steuern haben alsdann eine spezifische Ausgleichsfunktion; sie dienen
insbesondere dazu, die aus den Verhiltnissen der Domination zwangs-
weise resultierenden Ungleichheiten nachtriglich zu mildern. Dies
setzt allerdings eine entsprechende Ausgestaltung der Tarife voraus.

Nun wire weiter zu fragen, ob die durch die Tarife Begiinstigten mit
den — in der Terminologie von Herrn Perroux — dominierten und
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somit besser zu stellenden Wirtschaftssubjekten identisch sind. Spinnt
man diesen Gedanken etwas weiter, liefe sich auch untersuchen, ob auf
der politischen Ebene, auf welcher sich die Ausgestaltung der Steuer-
tarife vollzieht, die Dominierten teilweise nicht zu Dominierenden
werden. Somit wére die Fragestellung in der Richtung zu erweitern,
ob und unter welchen Bedingungen auf den Méirkten bestehende Do-
minationsverhéltnisse auf der politischen Ebene teilweise oder gar voll
kompensiert werden konnen.

Ich mdchte diese letzte Frage nur kurz aufwerfen, ohne sie aber be-
antworten zu konnen. Jedenfalls zeigt sich, da8 das Konzept der
»eéconomie dominante“ auch fiir die Darstellung der sich auf der polit-
6konomischen Ebene abspielenden Vorginge fruchtbar gemacht werden
kann. Da sich der hier versammelte Arbeitskreis nunmehr stirker den
Beziehungen zwischen wirtschaftlicher Macht und politischer Ordnung
zuwenden diirfte, wollte ich es nicht unterlassen, die aus dem Referat
von Herrn Perroux hervorgehenden Verbindungen wenigstens anzu-
deuten.

(Beifall.)

Francoix Perroux (Paris):

Ich danke Ihnen. Als ich 1955 am Balliol College war, habe ich eine
Reihe von Vorlesungen iiber die sogenannte economie dominante gehal-
ten. Man hat diese Vortridge ins Deutsche iibersetzt und in der ,Zeit-
schrift fiir Nationalokonomie und Statistik vertffentlicht. Deswegen
ist ein Milverstdndnis zwischen den franzodsischen Gelehrten, welche
diese Theorie hiufig angewandt haben, und einem Teil der deutschen
Kollegen entstanden. Ich habe das allgemeine Konzept der Domination
sorgfiltig analysiert. Ich habe heute, obwohl meine Vorlesung nur eine
komprimierte Fassung der Theorie war, betont, daB es sich nicht um
Domination, sondern um verschiedene Effekte handelt, welche man
theoretisch in Betracht ziehen kann und in Betracht ziehen soll. Bei-
spiele: Weckung der Nachahmung, Teileinfliisse und verschiedene
asymmetrische Einfliisse, welche eine bestimmte Einheit, entweder
eine Makroeinheit oder eine Mikoreinheit, auf die anderen Wirtschafts-
subjekte oder Wirtschaftseinheiten ausiiben kann. Ich bin nicht bereit,
liber sehr allgemeine Sitze, welche meiner Ansicht nach nicht von Be-
deutung sind, zu diskutieren.

Ich habe eine ganze Reihe wissenschaftlicher Beitrdge der Analyse
der asymmetrischen Effekte gewidmet. Es geht hier, wie gesagt, iiber-
haupt nicht um Domination, sondern um eine klare Darstellung der
Grundbegriffe. Uber die Terminologie kann man selbstverstindlich
diskutieren. Es besteht kein Zweifel, da sich die mathematisierte
Theorie des allgemeinen Gleichgewichts in eine bestimmte Richtung
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entwickelt. Uber die Einbeziehung der Information haben z. B. Radner,
Marschak, Tomasini und viele andere gearbeitet, die mit der Wahr-
scheinlichkeitsrechnung vertraut sind. Es handelt sich hier um sehr mo-
derne Modelle, und es sind selbstverstindlich mathematisierte Modelle.
Das hat mit dem sehr allgemeinen Begriff ,Domination“ wenig zu tun.
Am Balliol College in Oxford habe ich iiber diese Probleme nachge-
dacht und natiirlich auch den EinfluB der Vereinigten Staaten studiert.
Heute habe ich den Versuch unternommen, zu beweisen, dafl es sich
nicht um eine allgemeine Beschreibung, sondern vielmehr um eine ex-
akte Analyse handelt.

Zweitens: die Einbeziehung des unvollkommenen Wettbewerbs. Ich
habe Negishi erwdhnt, da sein Modell sehr beriihmt ist. Aber auch
viele unserer Freunde in Frankreich befassen sich mit Mathematik und
veroffentlichen mathematische Arbeiten, z. B. {iber die Spieltheorie.
Was ist die Spieltheorie? Es ist eine Theorie, die sich auf den Konflikt
oder den affrontement bezieht. Maximin und Minimax sind ein Pro-
blem des pointal, des Sattelpunkts. Hier kann man die ,,Gleichgewichte“
von Professor von Neumann konstruieren. Das haben wir im Collége de
France letztes Jahr sorgfiltig getan. Wir haben nicht nur ein Modell
von Professor von Neumann in der ersten, sondern in der letzten Aus-
priagung der Theorie konstruiert. Es ist immer das gleiche: Es handelt
sich nicht mehr um einen Preis, welcher die Grofen determiniert und
eine bestimmte Haltung der Wirtschaftssubjekte erzwingt, sondern es
handelt sich um Kampf. Spiel ist mit Kampf in dieser Beziehung sinn-
verwandt. Also der unvollkommene Konkurrent, der unvollkommene
Betrieb entwickelt sich in Richtung Einbeziehung der Konflikte. Ich
spreche nicht von sozialen, sondern von wirtschaftlichen Konflikten.
Es ist wirtschaftlich zu sehen und hat nichts mit einer vagen Vorstel-
lung von wirtschaftlichen Ereignissen zu tun. Es handelt sich um eine
reine Theorie, welche ebenso mathematisiert ist wie die alte Theorie.
Die beiden Elemente sind: erstens Information und zweitens der un-
vollkommene Wettbewerb mit seinen sehr verschiedenen Formen. Jen-
seits dieser Formen sind die Probleme, welche mit der aktiven Einheit
und der Makroeinheit verbunden sind, Probleme des Konflikts und
nicht des friedlichen Gleichgewichts.

Ich habe meine eigene Position in diesem Bereich. Auf die allgemeine
Richtung der Entwicklung habe ich keinen Einflufl. Es gibt viele Schu-
len in Amerika, in Deutschland, in Italien und auch in Frankreich, die
so denken wie ich. Der Preismechanismus wird zur Ohnmacht verur-
teilt, wenn wir die wirtschaftliche Tatigkeit in einer logischen und
streng theoretischen Weise beobachten und schematisieren. Sie sehen
also, dafl man, wenn man eine kurze Synthese der verschiedenen Bei-
trige versucht, sehr leicht mifiverstanden wird.
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Abgesehen von der Diskussion iiber die Anwendung des Begriffs
,2Domination“ oder der verschiedenen Formen, der verschiedenen Ef-
fekte, welche man theoretisch analysieren kann, hitte ich Thnen gern
ein paar Erklirungen zu zwei Grundbegriffen gegeben. Ich weifl sehr
wohl, daB die Worte ,berechenbar“ oder ,bilanzierbar“ in bezug auf
den Gewinn eine grundsitzliche Unterscheidung zwischen zwei allge-
meinen Vorstellungen erfordern, nimlich zwischen Marktoperationen
und marktfremden Operationen, d. h. Wirtschaftsoperationen. Tatsache
ist, dafl die Berechnung der kleinen wirtschaftlichen Einheiten heutzu-
tage in jedem Land in Europa im Rahmen einer Kollektivberechnung
erfolgt. Wenn man also von Preisen, Mengen usw. in ihrer Beziehung
zu den einzelnen Produktionseinheiten spricht, sind sie nur als Tej’
der Gesamtrechnung zu verstehen. Ich habe hier von shadow prices
und auch von berechenbaren Elementen gesprochen. Es sind quantita-
tive Elemente, welche man nach den objektiven Effekten berechnet.
Man kann sich dabei selbstverstindlich an den Marktpreisen orientie-
ren. Es gibt aber noch viele andere Kriterien, welche in Betracht gezo-
gen werden, um eine Gesamtrechnung aufzustellen. Wenn man von der
engen Definition ausgeht: Wirtschaftliche Erscheinungen sind nichts
anderes als Markterscheinungen, wirtschaftliche Phinomene sind nichts
anderes als Marktphinomene, ist man logischerweise gezwungen, nur
die Marktphinomene innerhalb der Marktwirtschaft zu studieren.

Meine These lautet: Vor jeder Marktform, vor jedem Preissystem,
vor jeder Preisbindung gibt es in der Gesellschaft Marktrelationen,
welche die Marktwirtschaft bedingen. Wenn Sie von diesem Konzept
ausgehen, sind Sie in der Lage, das moderne Wirtschaftsleben zu ver-
stehen. Wenn man z. B. eine neue Stadt griindet, spielen die Charakte-
ristika individueller Berechnungen keine Rolle, sondern hier kommt es
auf das Gemeinschaftskalkiil an. Entweder zieht man nur die Markt-
wirtschaft oder aber die wirtschaftlichen Phinomene, wie sie sind, in
Betracht. Logischerweise ist man dann gezwungen, diese zu schemati-
sieren. Es gibt daflir verschiedene Modelle, welche nicht sehr weit von
der Wirklichkeit entfernt sind. Das genaue Wort dafiir zu finden, ist
eine Frage der Terminologie.

Die Nationalokonomen pflegen die Marktphédnomene zu analysieren.
Es gibt wirtschaftliche Phinomene, welche man nicht analysieren und
in ein mathematisches System einordnen kann. Ich habe, analytisch ge-
sehen, nicht von ,Domination“, sondern von ,asymmetrischen Effek-
ten“ gesprochen. Sie sind nicht nur von einem Wissenschaftler definiert
worden. Im dritten oder vierten Kapitel des Buches ,Models of Man*
von Simon, einem Mathematiker und Nationalékonomen in den Ver-
einigten Staaten, finden Sie den Begriff ,asymmetrische Relation“.
Nachdem man die wissenschaftlichen Begriffe , Asymmetrie“ und
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»asymmetrischer Effekt” geprigt hat, kann man selbstverstindlich auch
die Hilfsmittel der Geometrie benutzen. Obwohl ich diese noch nicht
definiert habe, habe ich schon daran gedacht.

Ein Beispiel ist die Indifferenzkurve. Wenn man den Indikator der
Giiter, welche notig sind, um einen Einflu8l auszuiiben, als A bezeichnet
und den Rest der Giiter als B, hat man den Tangenspunkt. Wenn man
z.B. von der elementaren Theorie des vollkommenen Wettbewerbs
ausgeht, kann man sehr leicht eine dritte Dimension einfiihren, d. h.
nicht nur diese eine Gréfle, sondern auch noch andere Elemente. Man
kann mit relativ einfachen Methoden den Einflul gewisser Sektoren
auf andere Sektoren darstellen. Ich verweise auf die Arbeiten von
Aujac, eines Schiilers von mir. Wihrend sehr viele Preise einer be-
stimmten Gruppe beeinfluit werden kénnen, gibt es andere, welche das
Wirtschaftssubjekt zu einer bestimmten Haltung zwingen.

Was die Formalisierung und die Mathematisierung betrifft, verweise
ich auf entsprechende franzosische Arbeiten.

(Beifall.)

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich glaube, es ist im Sinne des Auditoriums, wenn ich vorschlage,
gleich zu dem zweiten Referat des heutigen Vormittags iiberzugehen.

Ich darf Herrn Kebschull bitten, mit seinem Referat zu beginnen.



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-44005-4 | Generated on 2025-09-16 16:14:02
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Die 6konomische und politische Macht
multinationaler Unternehmen

Von Dietrich Kebschull, Hamburg

Zum Problem

Die Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit haben deutlich gezeigt,
dafl eine ausschlieBllich am Prinzip des ,nation state“ orientierte Wirt-
schaftspolitik an den Realitdten vorbeigeht. Besonders die Fehlschlédge
in der Wahrungspolitik — aber auch in der Steuer- und Handelspolitik
— lieBen erkennen, daB} GroBunternehmen in der Lage sind, die wirt-
schaftspolitischen SteuerungsmaBnahmen eines Landes zu unterlaufen
bzw. zu konterkarieren. Diese Moglichkeit besteht vor allem fiir die
internationalen und multinationalen Unternehmen.

Sie unterscheiden sich von den iiblichen Unternehmen dadurch, daf3
sie in mindestens drei — zumeist aber weit mehr — Léndern in unter-
schiedlichem Ausmafl selbstindige Tochtergesellschaften unterhalten
und eine weltweite Strategie betreiben!, die ohne besondere Bindung
zu einem der Niederlassungslédnder? vorrangig den Konzerninteressen
dient. Kann sich das Verfolgen dieser Strategie schon auf die Politik
der hochentwickelten Industriestaaten stérend auswirken, so 14Bt sich
eine weit stirkere Beeintrichtigung bei den Zielsetzungen der wirt-
schaftlich und politisch wesentlich schwicheren Entwicklungsldnder
vermuten. Das belegen zumindest einige Ereignisse, die in jlingster
Zeit hdufig angefiihrt werden.

Die Namen groBSer Konzerne wie United Fruit Company, ITT, Union
Minére, Standard Oil oder British Petroleum sind heute eng verbunden
mit dem Vorwurf wirtschaftlicher und politischer Pressionen — bis hin
zur militdrischen Intervention. Die Aktionen dieser Firmen fiihrten

1 Vgl. I. N. Behrmann, Some Patterns in the Rise of the Multinational
Enterprise, Chapel Hill 1969.

2 Vgl. dazu z. B. die Arbeiten von Ch. P. Kindleberger, American Business
Abroad, New Haven, London 1969, S. 179 ff.; den sog. Watkins Report, Fo-
reign Ownership and the Structure of Canadian Industry, Ottawa 1968. Auf
die zahlreichen unterschiedlichen Definitionen von H. V. Perlmutter (vgl.
z. B. The Tertuous Evolution of the Multinational Corporation, in: Columbia
Journal of World Business, 6.1.1969, S. 9 ff.) wird hier wegen ihrer geringen
Operationalitdt nicht eingegangen. Auch die Definition Dunnings, der inter-
nationale Unternehmen und Direktinvestitionen generell gleichsetzt, scheint
im Zusammenhang mit diesem Thema wenig geeignet.



764 Dietrich Kcbschull

meist zu Verallgemeinerungen iiber die internationalen Unternehmen,
die jedoch nur selten exakt begriindet werden.

Vorgeworfen wird den internationalen Unternehmen seitdem unter
anderem, daf sie

— aufgrund interner Absprachen iiber die Marktaufteilung weit weni-
ger zur Exporterldssteigerung beitragen, als moglich wire

— einen hohen Importbedarf entstehen lassen

— vor allem an einem hohen Gewinntransfer interessiert sind und
diesen auch gegen den Willen der Gastlédnder durchsetzen kénnen

— durch Anwendung moderner, fiir die Entwicklungsldnder zumeist
ungeeigneter technologischer Verfahren nur in geringem MafBe zur
Beschiftigungssteigerung beitragen

— zumeist eigenes Management beschéftigen und/oder sogar Spitzen-
kréfte aus den Entwicklungsldndern abziehen

— sich vorwiegend auf die gewinntrichtigen Wachstumsbranchen so-
wie die Ausbeutung von Rohstoffen konzentrieren und damit nicht
den strukturpolitischen Zielsetzungen der Entwicklungsldnder Rech-
nung tragen

— keinen Beitrag zur Anderung der bestehenden gesellschaftlichen
Verhiltnisse leisten

— Regierungsentscheidungen beeinflussen oder ihnen ausweichen

— und notfalls zu wirtschaftlichen und politischen Pressionen greifen,
wobei die politischen Aktionen in der Regel dem Erreichen der
wirtschaftlichen Zielsetzungen dienen.

Von diesen Vorwiirfen ist es dann nur ein kleiner Schritt zu der
Feststellung, daB internationale Unternehmen die eigentlichen Tréger
des Neokolonialismus und -imperialismus sind und da8l sie den Zielen
der betreffenden Lénder im wirtschaftlichen wie im politischen Bereich
deshalb kaum dienen. Diese auf Vermutungen und Behauptungen ba-
sierende Diskussion fiihrt jedoch nicht weiter. Deshalb soll im folgen-
den der Versuch gemacht werden, mit Hilfe des liickenhaften Materials
das Verhiltnis von internationalen Unternehmen und Entwicklungs-
ldndern zu betrachten. Wegen der Materialschwierigkeiten sind allge-
meinverbindliche Aussagen dabei nicht moéglich. Die gewéhlten Bei-
spiele diirften zwar einen hohen Repréisentationsgrad haben, aber kei-
neswegs fiir alle internationalen Unternehmen und Entwicklungsldnder
gelten.

I Einige Kriterien zur Erfassung der Machtposition

Die Macht internationaler Unternehmen kann mit Hilfe der traditio-
nellen Ansétze allein nicht mehr erfaflt werden. Denn das Marktstruk-
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tur-, Marktverhaltens- und Marktergebniskonzept erklart die Markt-
macht der internationalen Unternehmen, die in mehreren Léndern ver-
treten sind, nur zum Teil. Entscheidend fiir die Beurteilung wird damit
in erster Linie die absolute Grofe dieser Unternehmen.

a) Internationale Unternehmen

Die Starke der internationalen Unternehmen auf dem Binnenmarkt
148t sich aus einer Untersuchung des Instituto de Ciéncias Sociais der
Universitdt von Rio de Janeiro® iiber die Verhéltnisse in Brasilien im
Jahr 1965 erkennen. Sie zeigt, daB 56,4 %o der 55 groSten Unternehmen
ausldndische Gruppen sind. Bezieht man auch die nationalen Unterneh-
men ein, an denen auslédndische Gruppen Minderheitsbeteiligung hal-
ten, so erhéht sich der Prozentsatz auf 83,6 %/. Unter den 83 nichst-
groBten Unternehmen waren 29 = 34 %o ausldndische Gruppen. Von den
restlichen 54 waren 25 mit ausldndischen Gruppen verbunden. Damit
erhoht sich der Anteil der Firmen, an denen Auslénder in irgendeiner
Weise beteiligt sind, auf 65 %.. Zwei Drittel dieser Unternehmen waren
auf Markten tétig, die vollstindig oder iiberwiegend durch auslédndische
Gruppen beherrscht wurden.

Tabelle 1

Ausmafl der Marktkontrolle durch auslindische Gruppen
bei Umsatzmilliarddren in Brasilien

Zahl der
AusmafB der ausldnd. % U.S.-Gruppen Nicht-U.S.-Gruppen
Kontrolle Gruppen Zahl % Zahl o
iiber 90 % 10 34 6 46 4 25
gro3 9 31 6 46 3 19
mittel 4 14 1 8 3 19
klein 6 21 — —_ 6 37
Gesamt 29 100 13 100 16 100

Quelle: Teotonio dos Santos, Foreign Investment and the Large Enterprise in Latin
America: The Brazilian Case, in: James Petras/Maurice Zeitlin (Hrsg.), Latin America,
Reform or Revolution?, New York 1968, S. 448.

Von den 29 erwidhnten Unternehmen waren 4 auf monopolistischen
und 14 auf oligopolistischen Mirkten tdtigt. 17 Unternehmen (59 %)
hatten eine beherrschende Stellung.

3 Vgl. Mauricio Vinhas de Queiroz, ,,Os grupos multibilionarios“; Luciduo
Martims, ,,Os grupos bilionarios nacionais“; José Antonio Pessa de Queiroz,
»Os grupos bilionarios estrangeiros®, in: Revista de Instituto de Ciencias
Sociais (Rio de Janeiro, 2 (1), 1965).

4 Oligopolistische Médrkte werden in der genannten Untersuchung definiert
als Mirkte mit hochstens 30 Anbietern.
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Tabelle 2

Marktstellung der auslindischen Gruppen
bei Umsatzmilliardiren in Brasilien

Zahl der Nicht- Nationale
Marktstellung auslédnd. %  U.S.-Gruppen U.S.-Gruppen Gruppen
Gruppen Zahl % Zahl % Zahl %
markt-
beherrschend 17 59 11 85 6 37 8 15
nicht-markt-
beherrschend 12 41 2 15 10 63 46 85
Gesamt 29 100 13 100 16 100 54 100

Quelle: Teotonlo dos Santos, Foreign Investment and the Large Enterprise in Latin
America: The Brazilian Case, in: James Petras/Maurice Zeitlin (Hrsg.), Latin America,
Reform or Revolution?, New York 1968, S. 449.

Das Gewicht der internationalen Unternehmen wird noch deutlicher,
wenn man die Branchen betrachtet, in denen die internationalen Unter-
nehmen hauptséchlich titig sind. Baklanoff weist z. B. darauf hin, da3
zu Beginn des Jahres 1960 auslédndische Unternehmen in Brasilien
69 %o der Automobilindustrie, 62 der pharmazeutischen Industrie,
57 %o der Autoteilefabrikation, 38 %o des Maschinenbaus, 37 %o der che-
mischen Industrie, 28 %0 der Plastikproduktion, 22 % der Zellulose-
industrie, 17 %o der Stahlherstellung und 15 %o der Papierindustrie kon-
trollierten. AuBlerdem beherrschten im Jahr 1961 ausldndische Tochter-
gesellschaften 52 %o der brasilianischen Elektrizititsgewinnung® Ahn-
lich detaillierte Untersuchungen liegen fiir andere Lénder nicht vor.
Doch lassen Auskiinfte liber einige afrikanische Linder (z. B. Nigeria,
Elfenbeinkiiste) 4hnliche Schliisse zu.

Diese Zahlen machen deutlich, da8 die internationalen Unternehmen
gegeniiber den nationalen Unternehmen offensichtlich Vorteile aufwei-
sen, die es ihnen erleichtern, eine beherrschende Marktstellung einzu-
nehmen. Diese Vorteile bestehen in der Regel in der technologischen
und organisatorischen Uberlegenheit. Hinzu kommen Faktoren wie ho-
here Flexibilitat, GroBenvorteile und groBere Kapitalkraft.

Um eine Vorstellung von der méglichen Verhandlungsmacht zu er-
halten, wurde der Umsatz dieser Unternehmen dem Sozialprodukt von
Entwicklungslindern gegeniibergestellt. Sinnvoller wire es gewesen,
hier die Wertschopfung zu beriicksichtigen, doch lagen entsprechende
Zahlen nicht vor. Insofern handelt es sich nur um einen sehr groben
Indikator.

5 Vgl. Eric N. Baklanoff, Foreign Private Investment and Industrialization

in Brazil, in: Eric N. Baklanoff, New Perspectives of Brazil, Nashville 1966,
S. 112,
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Der Vergleich zeigt, daB der Umsatz des groften internationalen
Unternehmens, General Motors, mit 20 Mrd. $ im Jahre 1967 mehr als
die Hilfte des Bruttosozialprodukts von Indien als dem groBten Ent-
wicklungsland ausmacht. Von den 30 groBten Entwicklungsldndern
haben 26 ein BSP, das kleiner ist als der Umsatz von General Motors.
Der Umsatz des grofiten deutschen internationalen Unternehmens, VW,
iibertraf mit 2,3 Mrd. $ noch das BSP von 7 der 30 gréSten Entwick-
lungslénder. Er entsprach etwa dem BSP von Marokko. Entsprechendes
gilt fiir Siemens und Irak, Hoechst und Ghana, ATH und Libyen bzw.
Ceylon, Bayer und Burma bzw. Uruguay.

Ein Vergleich der Umsétze der Tochtergesellschaften mit dem Sozial-
produkt der Anlagelinder ergab fiir die US-amerikanischen Tochter-
gesellschaften in Lateinamerika, daB deren Umsitze im Jahre 1966
rund 13 %o des Sozialprodukts von ganz Lateinamerika betrugens.

Allein ihre GroBle diirfte diesen Unternehmen eine starke Position
gegeniiber den Entwicklungslindern geben. Hinsichtlich der Verhand-
lungsmacht gegeniiber den Regierungen der Gastlinder ist allerdings
zu unterscheiden zwischen Unternehmen, die bereits im Gastland tétig
sind, und solchen, die als potentielle Investoren in Frage kommen. Die
potentiellen Investoren haben durchweg eine gréBere Verhandlungs-
macht, da sie Wahlmoglichkeiten haben und damit drohen koénnen,
nicht zu investieren. Sie sind mit ihren Investitionen noch nicht fest-
gelegt, und zwar in zweifacher Hinsicht: Sie sind weder an ein be-
stimmtes Land, noch innerhalb dieses Landes an eine bestimmte Region
gebunden. Nach Behrman ist die Méglichkeit, die Investition in ver-
schiedenen Lindern vorzunehmen, die stirkste Waffe in der Hand der
internationalen Unternehmen bei den Verhandlungen mit den Regie-
rungen der Gastlander’, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation
auf zusétzliche Investitionen angewiesen sind.

AuBerdem wird die Stellung der internationalen Unternehmen ge-
geniiber den Gastlindern durch die Haltung der Regierungen in den
Mutterldndern und durch die internationalen Organisationen bestimmt.
Die Machtposition der Entwicklungslinder kann z.B. dadurch einge-
schriankt werden, dafl seitens der Regierungen der Mutterlander Garan-
tien und Versicherungen zum Schutz der Investitionen gewihrt wer-
den. Denn dadurch wird das gré8te Risiko in Entwicklungsldndern —
die Enteignung — erheblich vermindert.

¢ Vgl. N. N., Die nordamerikanische Présenz in Brasilien, in: NZZ, Nr. 45,
Ziirich, vom 29. 5. 1970.

7 Vgl. J. Behrman, An Essay on Some Critical Aspects of the International
Corporation. Background Study to the Interim Report on Competition Policy.
Economic Council of Canada, Januar 1970, S. 9.
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Tabelle 3
Gegeniiberstellung der 30 grofiten Entwicklungslinder
(BSP 1967 iiber 1,5 Mrd. US-$) und der wichtigsten
internationalen Unternehmen (Umsatz 1967 iiber 1,5 Mrd. US-§)
1967
Entwicklungs- Brutto- 1967 wichtige internationale
lander sozial- Umsatz Unternehmena)
produkt
Indien 37,2 20,0 General Motors
Brasilien 23,2 13,3 Standard Oil (N. J.)
Spanien 22,9 10,5 Ford
Mexiko 21,8 8,4 Royal Dutch / Shell
Argentinien 13,0 7 General Electric
Pakistan 12,0 6, Chrysler
Tiirkei 9,8 5,8 Mobil Oil
Indonesien 8,8 5,5 Unilever
Philippinen 8,0 5,3 IBM
Venezuela 71 5,1 Texaco
Iran 6,4 4,2 Gulf Oil
Griechenland 5,7 3,1 Du Pont
Kolumbien 5,1 3,0 BP
Vereinigte
Arabische Republik 4,8 2,9 Westinghouse
Chile 4,3 2,8 ITT
Thailand 4,2 2,7 ICT
Korea 4,1 2,6 Goodyear
Portugal 3,9 2,5 Union Carbide
Puerto Rico 3,1 2,5 International Harvester
Peru 3,0 2,4 Procter & Gamble
Taiwan 2,9 2,4 Philips
Vietnam 2,5 2,4 Eastman Kodak
Marokko 2,4 2,3 VW
Saudi Arabien 2,2 2,1 Montecatini
Irak 1,9 2,0 *Siemens
Ghana 1,7 1,8 Nestlé
Libyen 1,6 1,7 *Hoechst
Ceylon 1,6 1,6 *ATH
Burma 1,5 1,5 Renault
Uruguay 1,5 1,5 Daimler

Caterpillar Tractor
*Bayer

a) Ohne Berlcksichtigung japanischer internationaler Unternehmen.

Quelle: Yearbook of National Accounts Statistics 1969, Vol. II, International Tables;
UN, New York 1970, S. 3 ff., The Fortune Directory, The 200 largest Industrials outside
the U.S., in: Fortune, Vol. 78, Nr. 4, Chicago 1968, S. 130 ff.; The Fortune Directory of
the 50:: largest U. S. Industrial Corporation, in: Fortune, Vol. 77, Nr.7, Chicago 1968,
S. 186 ff.

* Deutsche Unternehmen.

Hinsichtlich der Unterstiitzung durch internationale Organisationen
behauptet Cecco, daB es den internationalen Unternehmen durch ihre
Lobby in der Vergangenheit immer wieder gelungen ist, Entwicklungs-
hilfeleistungen der Weltbank und der IDA in solche Projekte zu lenken,
die die fiir ihre Operationen notwendige Infrastruktur bereitstellten.
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Wenngleich einige Befunde; vor allem -die Konzentration der IDA und
IFC auf Projekte in Lateinamerika dafiir sprechen, ist doch der nach-
weisbare Zusammenhang nicht-immer eindeutig. Er miiite in Spezial-
studien, -die weit iiber die Untersuchung von Dr. Hayters hinausgehen,
geklart werden.

" SchlieBlich kann-die Position- internationaler Unternehmen gegen-
liber den Regierungen der Entwicklungslédnder durch -personelle Ver-
flechtung mit einheimischen Fiihrungskréften einerseits und Regie-
rungsbeamten des Mutterlandes andererseits gestirkt werden. Gerade
diese Beziehungen mhachen deutlich, daB die Position der internationa-
len Unternehmen trotz der Aufhebung ihres besonderen Status, der
frither durch umfassenden politischen, diplomatischen und militérischen
Schutz des Mutterlandes. gegeben war, nicht unmittelbar geschwécht
Worden ist.

- b) Entwicklungsliinder

-Entscheidend fiir -die Verhandlungsposmon der Entw1cklungslander
sind vor allem?:
— die Verfugungsgewalt iiber natiirliche Ressourcen, 1nsbesondere
Rohstoffe

— der Knappheitsgrad dieser Ressourcen

— die gegenwirtigen und kiinftigen Absatzmoghchkelten des Unter-
nehmens auf den nationalen Mirkten sowie

— die Funktionsfahigkeit von Verwaltung und Gesetigebung.

Entsprechend den vielfﬁlﬁgen Differenzierungen in diesen Bereichen
unterscheiden sich auch die Verhandlungspositionen der einzelnen
Entw1cklungslander

_ Bei Investitionen im Rohstoffberelch smd dJe internationalen Unter-
nehmen an die Fundorte, d. h. eine begrenzte Zahl von Léindern gebun-
den. Bei Investitionen in der verarbeitenden Industrie und im Dienst-
leistungssektor besteht dagegen eine derartige Einschrinkung der po-
tentiellen oder tatsichlichen Gastldnder nicht. Mit der Verlagerung von
Aktivititen internationaler Unternehmen in diese Bereiche wird die
Verhandlungsposition der Entwicklungslinder in dem MaBe schwiicher,
wie die internationalen Unternehmen es verstehen, die Gastlinder
gegeneinander auszuspielen. Die wachsende Mobilitdt der internatio-
nalen Unternehmen und die steigende Zahl der sich fiir Investitionen
anbietenden Lénder wirkt sich im Konfliktfall gegen d1e Entwicklungs-
linder aus.

'8 Von Bedeutung ist dariiber hinaus die Unfersclaelduhg zwischen tatsach—

lichen und :potentiellen Investoren. Siehe: Die Verhandlungsposmon der
internationalen Unternehmen. L

49 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 74
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Beide gegen die Entwicklungslidnder gerichteten Tendenzen finden
im Rohstoffbereich, insbesondere im Olsektor, nur begrenzten Nieder-
schlag. Die Tatsache, daB es den 6lférdernden Lindern gelungen ist, die
Laufzeiten der Konzessionsbestimmungen zu verkiirzen und den Anteil
der internationalen Gesellschaften an den Gewinnen zu reduzieren,
ist jedoch nicht auf die Verhandlungsposition der Rohstofflinder
schlechthin zu {ibertragen. Die regionalen Besonderheiten, die relativ
geringe Zahl der o6lférdernden Lénder sowie ihre Zusammenarbeit
innerhalb der OPEC sind bei zusitzlicher Beriicksichtigung der Markt-
verhiltnisse (Verkdufermarkt) zu beachten. Auch ist diese Entwicklung
keineswegs von den auslidndischen Gesellschaften ohne Kampf akzep-
tiert worden. Als beispielsweise die Mossadeq-Regierung 1951 die ira-
nische Olindustrie nationalisierte, weigerten sich die internationalen
Olkonzerne fiir mehr als drei Jahre, persisches Ol abzunehmen. Da die
iranische Regierung keine anderen Abnehmer fand®, mufBiten 1954 die
alten Besitz- und Herrschaftsverhaltnisse wiederhergestellt werden.

Trotz dieser Einschrinkungen ist die Verhandlungsposition der Ol-
lander heute relativ stark. Dies gilt auch fiir die Position anderer Roh-
stofflieferanten, z.B. bei Zinn (Bolivien) und Kupfer (Chile, Peru,
Bolivien, Katanga).

Schwicher ist dagegen die Verhandlungsposition von Entwicklungs-
landern, deren Rohstoffe mit denen anderer Exportlinder bzw. mit
Substituten konkurrieren. Dies gilt insbesondere fiir Exporteure tropi-
scher Agrarprodukte. Angebotsiiberhang und einseitige Exportstruktur
machen es den meisten dieser Liander unmdoglich, mit Nachdruck Inter-
essen durchzusetzen, die denen der internationalen Firmen zuwider-
laufen.

So befinden sich z.B. die Zuckerrohrplantagen Westindiens weit-
gehend in amerikanischer Hand oder sind von amerikanischen Abneh-
mern abhingig, und die Kaffee- und Bananenplantagen Mittelamerikas
sind das unumschrénkte Herrschaftsgebiet der United Fruit Company?®.

Ein langfristig sehr wichtiger Faktor fiir die Verhandlungsposition
der Entwicklungsldnder sind die Absatzmoglichkeiten des Unterneh-
mens auf den nationalen Mirkten. Wegen ihres auch lingerfristig we-
nig interessanten Binnenmarktes befinden sich die am wenigsten ent-
wickelten Lander hier in einer besonders schwachen Position. Das gilt
auch fiir die meisten Linder Afrikas, die {iber ein Pro-Kopf-Einkom-

9 Vgl. M. d. Cecco, Der EinfluB der multinationalen Gesellschaften auf
die Wirtschaftspolitik der unterentwickelten Linder, in: Kapitalismus in den
siebziger Jahren, Frankfurt / M. 1971, S. 180.

10 yVgl. U. Kiintzel, Der Dollarimperialismus, Neuwied und Berlin 1968,
S. 70f.; und Stacy May/Golo Plaza, The United Fruit Company in Latin
America, New York 1958.
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men von weniger als 200 US-§ verfiigen. Auch in Asien kommt kaum
ein Entwicklungsland iiber ein Pro-Kopf-Einkommen von 250 US-$
hinaus. In Lateinamerika dagegen liegt kaum ein Land unterhalb die-
ser Marge!!. Lateinamerika ist deshalb mit Abstand die interessanteste
Region fiir internationale Unternehmen. Das beweist nicht zuletzt die
regionale Verteilung der US- wie der BRD-Investitionen?2.

Gestlitzt auf diesen Vorteil des Absatzpotentials kénnten sich ver-
schiedene Staaten dieser Region Schritte (z.B. im Rohstoffbereich)
leisten, die fiir Linder Afrikas oder Asiens undenkbar sind. Indonesien
z.B., das iiber ein Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 100 US-$
verfiigt, sah sich massivem Druck ausgesetzt, als es vor 1965 versuchte,
eine zunehmende Unabhéngigkeit vom Ausland, insbesondere von den
westlichen Unternehmen, anzustreben. Venezuela und Mexiko gehorten
dagegen trotz strikter Kontrollen der ausldndischen Neuinvestitionen!?
weiterhin zu den Schwerpunktlindern amerikanischer und deutscher
Investoren.

In dieser Betrachtung wurde bisher zwischen beschaffungs- und ab-
satzorientierten Unternehmen unterschieden. Diese Trennung beriick-
sichtigt nicht, da8 einige Unternehmen, die im Rohstoffbereich téitig
sind, auch einen Teil der Inlandsversorgung iibernehmen. Da derartige
Unternehmen noch zu den Ausnahmen zihlen, wurde hier noch darauf
verzichtet, sie niher zu untersuchen.

Neben den bisher erwdhnten Faktoren ist die Verhandlungsposition
in starkem MaBe von der Wirksamkeit der Administration und Gesetz-
gebung abhingig. Die Vertreter internationaler Unternehmen heben
immer wieder hervor, dal diese Gesetzgebung sie allen anderen natio-
nalen Wirtschaftseinheiten angleiche: ,Denn wie jede Einzelhandels-
kette oder jeder offentliche Versorgungsbetrieb unterliegen auch wir
der jeweiligen nationalen Gesetzgebung!4.“ Doch sagt die formale Exi-
stenz einer autonomen Gesetzgebung iliber deren Wirksamkeit noch
nichts aus. Zu fragen ist, ob und in welcher Weise gerade den interna-
tionalen Unternehmen Méglichkeiten gegeben sind, die Administration
und Gesetzgebung zu unterlaufen.

Das ist zundchst dadurch moéglich, dafl es den internationalen Unter-
nehmen aufgrund ihrer potentiellen Bedeutung fiir die Wirtschaft des
Entwicklungslandes gelingt, Ausnahmeregelungen zu erwirken. Dafiir

u ngl. D. Kebschull, Entwicklungspolitik — Eine Einfiihrung, Diisseldorf
1971, S. 16, 17.

12 Vgl. E. Scharrer u.a., Forderung von Direktinvestitionen im Ausland,
Hamburg 1972.

13 Vgl. Where Yanqui Companies are Fuling the Heat, in: Business Week,
New York, 22. 11. 1969.

4 C, E. F. Brouwer, Dichtung und Wahrheit im internationalen Olgeschift,
in: Finanz und Wirtschaft (Ziirich), 1. 4. 1970.
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gibt es eine Unzahl von Beispielen im Bereich der Importlizenzgewih-~
rung, der Steuerbefreiungen, Steuervergiinstigungen, Zollvergiitungen
etc. Neben diesen Ausnahmeregelungen bleibt in vielen Entwicklungs-
lindern auBlerdem noch die Mdoglichkeit der im Einzelfall schwer nach-
weisbaren aber ohne Zweifel vorhandenen direkten -oder ‘indirekten
Bestechung. Gerade den internationalen Unternehmen ist es aufgrund
ihres G6konomischen Potentials vielfach mdglich, das Phidnomen der
Korruption in einer Weise auszunutzen, die den Zielen der Entwick-
lungsldnder nicht entspricht.

II. Zielkonflikte

Die bisher skizzierten Positionen von internationalen Unternehmen
und Entwicklungsldndern fiihren aufgrund der unterschiedlichen' Ziel-
setzungen zwangsldufig zu Konflikten. Wihrend die internationalen
Unternehmen z. B. durch Marktsicherung, MarkterschlieBung, Ausnut-
zung niedrigerer Produktionskosten oder Umgehung von Importhemm-
nissen vor allem an einer ErhShung ihrer Gewinne interessiert sind,
steht fiir die Entwicklungslinder neben der Sicherung und Erhaltung
der nationalen Unabhingigkeit das Wachstumsziel im Vordergrund.
Wichtigste Unterziele sind dabei Zahlungsbilanzausgleich, Beschafti-
gungssteigerung, Ausgleich regionaler und struktureller Ungleichge-
wichte sowie eine stirkere Nivellierung der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung. Besonders deutlich zeigen smh die Konflikte im Auflen-
handelsbereich.

a) Aufienhandel — restriktive Geschiftspraktiken

Die Bemiihungen, zu einem langfristigen Zahlungsbilanzausgleich zu
kommen, erfordern sowohl eine Steigerung der Exporterlose als auch
eine Verminderung der Importes. Uber diesen handelsbilanzpolitischen
Aspekt hinaus sind die Entwicklungslinder daran interessiert, lang-
fristiges Kapital zu importieren und die damit erwirtschafteten Ertrige
im Lande zu halten.

Um hohere und gleichmiBlige Exporterlése zu erhalten, ist es erfor-
derlich, die Steigerung der Ausfuhr nicht nur durch eine Erhohung der
traditionellen Exporte anzustreben, sondern die bei den meisten Ent-
wicklungsldndern heute noch vorhandene einseitige Exportstruktur
starker zu diversifizierent®,

15 Vgl. Sidney S. Rolfe, Das internationale Wirtschaftswachstum, Aufgaben,
Rechte und Verantwortung der Internationalen Gesellschaft (Hrsg THK),
Istanbul 1969, S. 36 £f.

16 Vgl. C. Wilhelms, D. Vogelsang, Untersuchung iiber Fragen der Diver-
sifizierung in Entwicklungslindern, HWWA-Report Nr. 3, Hamburg, Juli
1971.
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Durch die zunehmende Verlagerung ihrer Direktinvestitionen von
der Grundstoffindustrie zur verarheitenden Industrie kénnten die in-
ternationalen Unternehmen zu einer derartigen Diversifizierung bei-
tragen. Dies lieBe sich bei einem ersten Blick auf die Struktur der
amerikanischen Direktinvestitionen in Lateinamerika vermuten. Denn
die Investitionen in den .Bereichen Bergbau/Metallgewinnung und
Erdolindustrie erhohten sich von 1950 bis 1959 um 99,7 %o bzw. 132,1 %,
wihrend die entsprechenden Zuwachsraten fiir den Zeitraum von 1960
bis 1969 nur noch bei 44,6 %0 bzw. 13,9 %0 lagen. Demgegeniiber betrugen
die Zuwachsraten fiir die verarbeitende Industrie fiir die gleichen
Zeitraume 79,0 %o bzw. 166,5 %07,

Tabelle 4

Nettobestinde (Buchwerte der amerikanischen Direktinvestitionen
in Lateinamerika2) nach Investitionsbereichen

Lateinamerika2)

Welt
Jahr . insge- - Bergbau verarbei- Handel u.

samtb) insge- u.Metall- Erdol- tende sonstige

. samtb) erzeugung industrie Industrie Industrie
1950 11788 4445 628 1233 780 1804
1955 19 395 6031 961 1550 1351 2170
1959 ~ © 29827 - 8120 1254 2 862 1396 2 607
1960 321765 9271 1329 3269 1631 3043
1965 © 49328 - 9391 1174 3035 . 2745 2498
1968 64983 13101 1930 3680 4 005 3486

19690) 70763 13811 1922 3722 4 347 3821

a) Incl. “other Western Hemisphere”.

b) Incl. internationale Organisatxonen

¢) Vorldufige Werte. -

Quellen: Balance of Payments, A Statlstical Supplement to the Survey of Current
Business, rev. ed., Washington 1963; Survey of Current Business, 1£d. Jge.
Dietmar Haubold Entwicklung und Forderung der amerikanischen Direktinvestitio-
nen, in: Fbrderung privater Direktinvestitionen, Hamburg 1971, S. 202.

Tatséchlich kann aber aus dieser' Entwicklung keinesfalls abgeleitet
werden, daB in gleichem Mafle zwangsldufig die Exporte diversifiziert
werden. DaB dies nicht der Fall ist, zeigen die zunehmenden Klagen
der Entwicklungslidnder iiber die. restriktiven Geschiftspraktiken der
internationaléen Unternehmen!®.- Zu diesen Praktiken zdhlen im ein-
zelnen:. :

17 Vgl. D." Haubold, Entwicklung und Forderung der amerikanischen Di-
rektinvestitionen, in: Férderung privater Direktinvestitionen, Hamburg 1971,
S. 202.. .

18 Vgl. dazu die Stellungnahmen im Rahmen von UNCTAD III.
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— die Beschriankung des Absatzes auf den Binnenmarkt
— das Verbot des Exports in bestimmte Linder
— eine Beschriankung des Exports auf bestimmte Linder
— die Abhéngigkeit der Exporte von der vorherigen Genehmigung
— Exporte, die nur an bzw. iiber bestimmte Unternehmen gehen
— die Beschridnkung der Verwendung von Handelsmarken bei Ex-
porten
Tabelle 5

Verinderung der Nettobestinde (Buchwerte) der amerikanischen
Direktinvestitionen in Lateinamerika2) nach Investitionsbereichen
wiithrend der Zeitriume 1950—59 bzw. 1960—69

Zuwichse
Regionen Periode Periode
1950—1959 1960—1969¢)
Weltb) insgesamt 153,0 v.H. 116,0 v.H.
Lateinamerika insgesamt 82,7 v.H. 49,0 v.H.
Bergbau und Metallerzeugung 99,7 v.H. 44,6 v.H.
Erdolindustrie 132,1 v.H. 13,6 v.H.
verarbeitende Industrie 79,9 v.H. 166,5 v.H.
Handel und sonstige Industrie 44,5 v.H. 29,9 v.H.

a) Incl. “other Western Hemiphere"'.

b) Incl. internationale Organisationen.

c¢) Fir 1969 wurden vorldufige Werte mit einbezogen.

Quellen: Balance of Payments, A Statistical Supplement to the Survey of Current
Business, rev. ed., Washington 1963; Survey of Current Business, 1fd. Jge.
Dietmar Haubold Entwicklung und Forderung der amerikanischen Direktinvestitio-
nen, in: Fdrderung privater Direktinvestitionen Hamburg 1971, S. 202.

Alle diese MaBnahmen sind nicht zuletzt Ausflul der weltweiten Stra-
tegie der internationalen Unternehmen, die auf diese Weise eine Uber-
schneidung und Stérung der Aktionsrdume der einzelnen Unterneh-
mensteile zu vermeiden suchen.

Empirische Untersuchungen iiber restriktive Geschaftspraktiken in-
nerhalb von Vertrigen zwischen Tochtergesellschaften und Minder-
heitsbeteiligungen einerseits sowie ausldndischen Gesellschaften (in der
Regel die zugehorigen Beteiligungsgesellschaften) andererseits liegen
fiir Indien, die Philippinen und Mexiko vor!?. Danach enthielten von
den 737 bis Mérz 1969 insgesamt untersuchten Vertrédgen in Indien 381
derartige restriktive Elemente. In 349 Fillen handelte es sich um Ex-
portrestriktionen. Die Verteilung dieser Restriktionen auf die erwihn-
ten Kategorien zeigt die folgende Tabelle. Dabei wird jeweils zwischen
Tochtergesellschaft und Minderheitsbeteiligung unterschieden.

19 ygl. N. N., UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Develop-
ment), Report TD/122/Supp. 1 — Restrictive Business Practices, 7.Jan.

1972, S. 41; sowie UNCTAD Preliminary Report — Restrictive Business
Practices, TD/B/C.2/104 und Corr. 1 - 4, Kap. II B.
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DaB die Zahl der festgestellten Restriktionen bei Minderheitsbeteili-
gungen wesentlich hoher liegt als bei Tochtergesellschaften, 148t sich
auf zweierlei Weise erkliren. Erstens kann man davon ausgehen, daf
die Einwirkungsmoglichkeiten der MuttergeSellschaft" im Falle von
Mehrheitsbeteiligungen gréfer sind als bei Minderheitsbeteiligungen,
so daB formal fixierte Abkommen weniger notwendig werden. Zweitens
ist es bei der engen kapitalmiBigen Verflechtung von Mutter- und
Tochtergesellschaften eher méglich, formale Abkommen durch Abspra-
chen zu ersetzen. Derartige kaum feststellbare restriktive Vereinbarun-
gen diirften insofern in der Praxis wesentlich héiufiger sein, als sich
aus den Zahlen ablesen 146t.

Fiir die Philippinen ergibt sich ein dem 1nd1schen Ergebms sehr
dhnliches Bild.

Aus der Hauflgkelt derartiger restrlktlver Abkommen allein 148t
sich die Wirkung auf die Exporthéhe und -struktux; noch nicht abschit-
zen. Ein Bild geben einige Zahlen iiber die Exportleistung der Tochter-
gesellschaften von internationalen Unternehmen in Entwicklungslén-
dern. 1968 lag der Anteil der Exporte am gesamten Umsatz der US-
Téchter in-Industrie- und Entwicklungslindern bei 22 %. In Latein-
amerika betrug er jedoch nur 1090, in den anderen Entwicklungslén-
dern nur 9 %. Der Anteil fiir Kanada lag bei 28 %o, fiir die- EWG der
Sechs bei 26 %o und fiir das restliche Westeuropa bei 23 9/02°,

Auch die Aufgliederung der Exporte der Tochter in Entw1ck1ungs-
lander nach Giitergruppen zeigt, daf die Diversifizierung nicht weit
fortgeschritten ist. In Lateinamerika betrug der Anteil der Exporte am
Gesamtabsatz der im Nahrungsmittelsektor titigen US-Té6chter 25 %, in
den anderen Entwicklungsldndern konzentrierten sich die Exporte im
wesentlichen auf zwei Sektoren auf Metalle (28 %) und Nahrungsmit-
tel (18 %/o).

"Betrachtet man die Zahlungsbllanz-Problematxk der Entwicklungs-
linder unter Importgesichtspunkten, so kann festgestellt werden, dafl
mit der Verlagerung der Aktivitdten der internationalen Unternehmen
auf die verarbeitende Industrie zunehmend jene Produkte im Lande
selbst produziert werden, die vorher nicht produziert oder ausschlieB-
lich importiert wurden. Dies bedeutet aber noch keineswegs, daB die
Zahlungsbilanz entlastet wird. Im Gegenteil, durch die Beschaffung von
Inputs fiir die Produktion ‘der internationalen Unternehmen aus dem
Ausland kénnen mehr 'Devi_Sen verbraucht werden, als durch delfm Min-
derimport von Fertigwaren eingespart werden.

- Hier zeigen Untersuchungen iiber US-amerikanische, britische und
deutsche Direktinvestitionen, dafl die ‘Zulieferungen an die Tochter-

2 Vgl. UNCTAD, Report TD / 122/ Supp. 1, S. 26.
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gesellschaften im Ausland im Zeitablauf zunehmende Tendenz aufwei-
sen und den Investitionsbetrag hiufig iiberschreiten. Fiir die Entwick-
lungslander ergibt sich damit per Saldo ein Devisenabflufl. Er mufl in
jedem Fall den moglichen zusétzlichen Exporterlosen gegeniibergestellt
werden?!.

b) Kapitalakkumulation

Neben dem WarenauBenhandel bleibt unter zahlungsbilanzpoliti-
schen Gesichtspunkten noch das Problem des Kapitalim- und -exports
zu behandeln. Um zu einer realistischen Einschitzung des Entwick-
lungsbeitrages der Direktinvestitionen internationaler Unternehmen
zu gelangen, miissen den Kapitalzufliissen die Kapitalabfliisse gegen-
libergestellt werden. Diese Abfliisse treten auf in Form von Dividen-
den, Zinsen und Amortisationen. Dariiber hinaus kann durch tiberh6hte
Managemententgelte, Lizenzgebiihren in verdeckter Form Kapital
transferiert werden.

Auch wenn das AusmaB der Kapitalabfliisse erheblichen regionalen
und sektoralen Schwankungen unterliegt, kommen unterschiedliche
Auswertungen von Zahlungsbilanzstatistiken zu der Feststellung, daf3
die Ertrége auslidndischer Direktinvestitionen in Entwicklungslindern
(einschlieBlich Olwirtschaft) z. Zt. etwa doppelt so hoch sind wie der
Neuzugang an ausldndischen Anlagen?2. In DIW-Publikationen wird die
Relation zwischen Gewinntransfer einschliefllich Zinszahlungen, Til-
gungen und neuen Direktinvestitionen fiir die US-Direktinvestitionen
zwischen 1961 - 1970 mit 1,5 angegeben (ohne Olwirtschaft!). Die Riick-
fliisse britischer Direktinvestitionen auflerhalb der Mineral6lwirtschaft
waren zwischen 1961 und 1969 fast doppelt so hoch wie die neuen Di-
rektinvestitionen?s,

21 Vgl. dazu die Untersuchungen von Hufbauer - Adler, Reddaway und
v. Jacobi. G. C. Hufbauer / F. M. Adler, Overseas Manufacturing Investment
and the Balance of Payments, U.S. Treasury Department Tax Policy Re-
search Study No. 1, 1968; W. B. Reddaway, Effects of U. K. Direct Investment
Overseas, Cambridge 1967; I. v. Jacobi, Wirkungen privater Direktinvestitio-
nen auf die Exporte des kapitalausfiihrenden Landes — dargestellt am Bei-
spiel der deutschen Direktinvestitionen in Entwicklungsldandern, Diss. 1971
(ca. 300 Seiten, erscheint demnéchst).

22 Vgl. D. Schumacher, Direktinvestitionen in Entwicklungsldandern — Um-
fang, Verteilung und Bestimmungsgriinde, in: Wochenbericht des DIW,
Nr. 45, Berlin 1971.

2 Vgl. D. Schumacher, Ertrdge aus Direktinvestitionen, in: Entwicklungs-
politik, Materialien Nr. 34, BMZ, Bonn 1972, S. 26; auch andere Quellen
belegen, daB die Nettoabfliisse aus DI der USA und anderer Lénder teil-
weise liber den Neuzugingen liegen; eine Ausnahme bildet die BRD. Vgl.
Scharrer u. a., Férderung privater Direktinvestitionen, a.a.O.
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Fiir Brasilien liegen iiber die Bewegungen von auslédndischem Privat-
kapital Zahlen fiir den Zeitraum von 1947 - 1958 vor, die in der-nach-
stehenden Tabelle wiedergegeben werden. Trotz ihrer zweifelhaften
Berechnungsgrundlagen entsprechen sie im Resultat den Untersuchun-
gen anderer Autoren liber die US-Investitionen in Lateinamerika.

Tabelle 9
Brasilien — Bewegung von auslindischem Privatkapital 1947—1958 (in Mill. §)

Effekt. Reinve-  Gesamt- Gewinn- Kapitalabflu

Jahr Einfuhr stition investition transfer (netto)
(@) - () (©=(a+b) . @ (e)=(d—a)
1947 36 19 55 42 — 6.
1948 25 42 67 80 — 55
1949 5 39 45 80 -5
1950 33 36 39 83 — .80
1951 0 67 63 137 ) —137
1952 9 85 94 100 - =9
1953 22 38 60 132 —-110
1954 11 40 51 93 - 82
1955 43 36 79 80 — 37 .
1956 89 50 139 T4 15
1957 143 35 178 61 - 82
1958 112 38 150 1 41
Ges. 498 525 1023 - 1033 ) —535

Quelle: Jorge Miglioli, Der Imperialismus in Brasilien, in: Lateinamerika — Semester—
bericht des Lateinamerika-Instituts der Universitit Rostock, Fruhjahrsemester 19617, S. 29.

Anzufiihren ist auch, daB sich die US-amerikanischen Direktinvesti-
tionen in Lateinamerika in den 60er Jahren zwar von 8 Mrd. auf
15 Mrd. US-$ erhéhten, die amerikanischen Firmen aber an Dividen-
den, Lizenzgebiihren und anderen Zahlungen zwei Dollar fiir jeden
neu investierten Dollar abzogen?.

Ein Vergleich amerikanischer und britischer Statistiken 148t nach
Cecco® den SchluBl zu, daB nach Abzug der einheimischen Steuern
durchschnittliche Profitraten von 10 - 1509 angesetzt werden kénnen.
Fiir die BRD ergibt sich eine wesentlich niedrigere Durchschnittrendite
von 6,3 %o (fiir die Jahre 1965 - 1967), die allerdings die Werte fiir die
Chemie-, Bergbau- und Olindustrie nicht beriicksichtigt?8. Dies diirfte
im wesentlichen darauf zuriickzufiihren sein, daf} sich die Investitionen

2 Vgl. F. Church, Der Dritten Welt keinen Dienst erwiesen — Die Ameri-
kaner tiben Selbstkntlk in: Handelsblatt, 27. Jg., Nr. 78, -vom 21./22. 4.1972.

2 Vgl. M. d. Cecco, a.a.0., S. 178 £.

2 vgl. G. Grosche/ R. Lehmann-chhter, Die Gewmne aus deutschen
Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern, Bochum 1970, S. 80.
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deutscher Unternehmen in Entwicklungslindern noch in der Anlauf-
phase befinden. Die durchschnittlichen Nettorenditen der amerikani-
schen, britischen und deutschen Direktinvestitionen in verschiedenen
Anlageregionen sind aus der folgenden Tabelle zu ersehen.

Tabelle 10

Durchschnittliche Netto-Renditen®) amerikanischer, britischer und
deutscher Direktinvestitionen in verschiedenen Anlageregionen
— in v. H. des investierten Betragesb) —

Kapitalexportland
‘ ) o ) Gro83-
Anlageregion USA britannien BRD
i . ) (1965—69) (1965—69) (1965—69)

Westeuropa = . 7,5 6,9 4,9¢)
USA —_ 14,2 n.v.
Kanada 7,5 6,6 n.v.
Lateinamerika 12,0 8,8 6,5
Asien 30,4 10,1 6,0
Afrikac) 24,4 : 7,0 6,1
Australien, Neuseeland,

Sudafnka 100 98 n.v.
Rest der Welt - . 8,0d) - n.v. 4,80
Welt - . 10,9 9,8 n.v.
Industrieldnder 7,9 9,6 n.v.
Entwicklungsldnder 16 6 10,0 6,3

n. v. = nicht verfiligbar.

a) Nach auslédndischen Steuern.

b) Kapitaleinsatz am Jahresende.

¢) Ohne Siidafrikanische Union. .

d) Regional nicht zurechenbar (,unallocated).

e) Nur Entwicklungslidnder.

f) Mittlerer Osten.

Quellen: USA: Errechnet nach Angaben in den Aufsitzen {iber die ,International
Investment Position“ der USA, in: Survey of Current Business, Vol. 47 (1967) bis Vol. 50
(1970), jeweils Heft 9 oder 10.

‘Grofibritannien: Errechnet nach Angaben in: Business Monitor, Miscellaneous Series,
M 4 Overseas -transactions, 1969, London 1871, Tabelle 37, und Klaus Boeck, a.a.0., Ta-
belle A III.—3, S. 300.

- BRD: Giinter Grosche und Rolf Lehmann-Richter, a.a.0., Tabelle II. 1 bis II 6, S. 75 ff.

Entnommen:-Férderung privater Direktinvestitionen (HWWA-Studie), Hamburg 1971,
S. 41.

i Die Héhe ,der‘ Gewinne ist allein noch kein ausreichender Indikator
fiir Zielkonflikte zwischen internationalen Unternehmen und Entwick-
lungsldndern. Von entscheidender Bedeutung ist die Gewinnverwen-
dung '

Die Entw1cklungslander sind naturgemiB daran interessiert, das
Kapital, das in ihrem Land gebildet wurde, auch im Lande zu behalten,
wiéhrend die internationalen Unternehmen zumindest unter der An-
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nahme der eingangs geschilderten weltweiten Strategie liber die er-
wirtschafteten Gewinne verfiigen wollen.

Ausgehend von den britischen und amerikanischen Direktinvestitio-
nen kommt Cecco zu dem Ergebnis, dafl in Entwicklungsldndern — bei
einer angenommenen Profitrate von 10 bzw. 15% — Gewinne von
3 bzw. 4 Mrd. $ im Jahre 1966 Direktinvestitionen von lediglich
2 Mrd. § gegeniiberstehen.

Eine neuere Untersuchung fiir die Direktinvestitionen der BRD in
Entwicklungsldndern hat ergeben, dal von (im Durchschnitt der Jahre
1965 - 1967) 111,17 Mill. DM Gewinnen 79 %%, d. h. 87,74 Mill. DM rein-
vestiert wurden. Die Reinvestitionsquote aus englischen bzw. amerika-
nischen Direktinvestitionen in Entwicklungslandern betrug dagegen im
Durchschnitt der Jahre 1966/67 34 °/02® bzw. 18 %/02®. Ahnlich niedrige
Raten konnten auch fiir die Unternehmen der BRD typisch werden,
wenn die Mehrzahl der Firmen einmal aus der Anlaufphase heraus-
gewachsen ist.

¢) Beschiftigungspolitik

Trat eine nachhaltige Verbesserung der Zahlungsbilanz aufgrund der
Tatigkeit internationaler Unternehmen nicht ein, so 148t sich das heute
auch fiir die erhoffte gesamtwirtschaftliche Steigerung der Beschéafti-
gung sagen. Wahrend viele Entwicklungsldnder versuchen, der Nach-
frage nach qualifizierten Arbeitskriaften durch die Heranbildung eines
entsprechenden Angebots gerecht zu werden, geht es den internatio-
nalen Unternehmen um eine moglichst rasche Verfiigbarkeit dieser
Arbeitskrifte. Dabei ist es fiir die internationalen Unternehmen von
zweitrangiger Bedeutung, woher diese Kridfte kommen, solange die
Beschaffung nicht durch die Hohe der finanziellen Belastungen 6kono-
misch sinnlos wird.

Die Entwicklungslinder sind bemiiht, ein Ausbildungssystem aufzu-
bauen, das allerdings erst langerfristig einen Kapazitdtseffekt haben
wird und bis dahin mit erheblichen Infrastrukturinvestitionen verbun-
den ist. Die internationalen Unternehmen haben in der Regel an derart
langfristigen und aufwendigen Investitionen nur ein geringes Interesse.
Somit sind die Entwicklungslinder darauf angewiesen, ohne Unter-
stlitzung der internationalen Unternehmen Qualifikationsstandards zu
verwirklichen, die zweifellos auch diesen Unternehmen zugute kom-
men. Gelingt es aber, einheimische Krifte zur Ubernahme von Fiih-
rungspositionen heranzubilden, so besteht bei der Organisationsstruk-

27 AuBler Bergbau, Ol und Chemie.
8 Ohne Olindustrie.
2 Vgl. G. Grosche / R. Lehmann-Richter, a.a.0., S. 55 f.



Die 6konomische und politische Macht 783

tur internationaler Unternehmen die Gefahr, daB diese Krifte im welt-
umspannenden Filialnetz auch an anderen Stellen eingesetzt oder in
die Zentrale abgezogen werden.

Geht man davon aus, daB die hochqualifizierte Arbeitskraft ihr
Wissen anschliefend wieder im Rahmen der nationalen Wirtschaft zur
Verfiigung stellt, sind hiermit durchaus positive Effekte verbunden.
Zu einer Vergeudung knapper Mittel im Rahmen der Ausbildungsin-
vestitionen fiihrt dieser brain drain allerdings in dem Moment, wo
durch den Abzug heimischer Fithrungskrifte ein Verzicht auf qualifi-
zierte Kontroll- und Dispositionsfunktionen verkniipft ist, die dann
wiederum nur noch von auslidndischem Management wahrgenommen
werden konnen.

Neben den langfristigen Ansidtzen zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit durch die Beeinflussung der Qualifikationsstruktur haben
die Entwicklungsldnder vor allem ein Interesse an der Ausweitung der
Beschiftigungsmoéglichkeiten fiir die vorhandenen Arbeitskrifte. Das
bedeutet vor allem einen verstérkten Einsatz des reichlich vorhandenen
Faktors Arbeit. Unter dieser Zielsetzung miilten die internationalen
Unternehmen arbeitsintensive Technologien in den Entwicklungsldn-
dern einsetzen. In den Industrieldndern schldgt sich jedoch der tech-
nische Fortschritt in immer kapitalintensiveren Technologien nieder.
Da aber im Rahmen der weltweiten Strategie der internationalen Un-
ternehmen die Anforderungen der Industrieldinder mafigebend sind,
miissen sie sich auch an ihnen ausrichten. Der in internationalen Unter-
nehmen realisierte technische Fortschritt bedeutet daher fiir die Ent-
wicklungsldnder Beschaftigung von weniger Arbeitskriften, als dies
bei alternativen angepaBten Technologien und gleichem Produktions-
volumen der Fall wire3°,

Die Erweiterung der Beschiftigungsmoglichkeiten setzt einen Tech-
nologieimport voraus, der den Zielen der Entwicklungsldnder angepaft
wird. Dieses ist jedoch nur dann méglich, wenn die internationalen
Unternehmen bei der Entwicklung dieser an die Verhiltnisse in den
Entwicklungslindern angepafiten Technologien mitwirken, ohne daraus
sofort unmittelbaren Gewinn ziehen zu wollen.

d) Strukturpolitik

In engem Zusammenhang mit den aus der Beschiftigungspolitik ent-
stehenden Zielkonflikten stehen strukturpolitische Probleme der Ent-
wicklungslédnder. Ziel der Entwicklungsldnder ist hier eine regional
und sektoral ausgewogene Wirtschaftsstruktur. Ausgehend von ihren

%0 vgl. S. Sideri, International Trade and Economic Power, Den Haag,
0.J.,S.75 £
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privatwirtschaftlich orientierten Zielsetzungen sind dagegen die inter-
natiorialen Unternehmen daran interessiert, bestehende Strukturen zu
ihrem Vorteil zu nutzen.

" Unter Beriicksichtigung des fiir die absatzorientierten internationa-
len Unternehmen wesentlichen Motivs, Markte zu sichern oder zu er-
schlieBen3!, ist eine MindestmarktgroBe erforderlich. Die Unternehmen
werden sich deshalb stets dort ansiedeln, wo. Absatzchancen und in der
Regel auch entsprechende Infrastruktureinridltungen vorhahden sind.

Fir die Entw1ck1ungslander bedeutet d1ese zunehmende Konzentra-
tion auf einige Regionen in der Regel die weitere Vernachlas51gung
der iibrigen Wirtschaftsrdume. Damit wird es immer schwieriger, not-
wendige Infrastruktureinrichtungen in diesen Regionen zu finanzieren.
Beispiele fﬁr eine so forcierte regional dualistische Wirtschaftsstruktur
lassen sich in nahezu allen Entw1cklungslandern finden.

Im Zuge dieser Konzentratlon treten in verstirktem MaBe Probleme
in den Ballungszentren auf. Agglomeratmnsnachteﬂe mit. denen sich
auch die Industrielinder auseinandersetzen miissen, uberstelgen oft-
mals die administrativen und fmanzlellen Moglichkeiten der. Entwick-
lungslander. Energleversorgung, Verkehr, Wohnungs-, Gesundhelts-
und Fernmeldewesen stellen diese Lander vor grofle Schw1er1gke1ten"’2 .

Sind die Aktivitaten der 1nternat1onalen Unternehmen weniger auf
Marktsicherung als auf Rohstoffsicherung ausgerichtet, so sind sie weit-
gehend an die Fundorte gebunden. Alle Tatigkeiten, die liber die For-
derung und erste Verarbeitungsstufen hinausgehen, werden-allerdings
aus der Sicht der Unternehmen sinnvollerweise ebenfalls in die Zen-
tren des Wirtschaftsraumes verlagert. Auch das mul keineswegs immer
den Interessen der Entwicklungslédnder entsprechen.

e) Verteilungspolitik

Nicht nur im Zusammenhang mit einer unausgewogenen raumlichen
Verteilung von Angebot und Nachfrage bei Giitern und Dienstleistun-
gen treten Probleme der Einkommens- und Vermdogensverteilung- auf,
die durch die Verhaltensweisen internationaler Unternehmen indu-
ziert wurden. Auch im allgemeinen gesellschaftlichen und politischen
Bereich haben die internationalen Unternehmen immer wieder ihren
Einflu geltend gemacht, bestehende Herrschaftsstrukturen ihrer eige-
nen Interessenlage entsprechend auszunutzen bzw. zu beeinflussen.

31 vgl. D. Kebschull, K. W. Menck, Motive und Probleme deutscher Direkt-
investitionen in Entwicklungsldndern, HWWA-Urntersuchung, Verﬁffentli-
chung in Vorbereitung.

32 ygl. D. Netto, Auslandskapital soll neue Méirkte -entwickeln helfen, in:
Handelsblatt (Diisseldorf), 21. 6. 1972,
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Je nach politischer Konstellation, die von Land zu Land sehr ver-
schieden ist, unterstiitzen die internationalen Unternehmen die herr-
schenden Oligarchien erfahrungsgemi immer dann, wenn zu befiirch-
ten war, dafl eine breite nationale Massenbewegung sich nicht nur
gegen die herrschenden Gruppen des Landes, sondern auch gegen deren
ausléndische Geschéaftspartner richtet.

In diesem Fall ist das Interesse an einer Stabilisierung der bestehen-
den Verteilungssituation als Grundlage der bestehenden Herrschafts-
verhiltnisse zwischen den herrschenden Schichten in den Entwick-
lungslindern und den internationalen Unternehmen zwar gleichlaufig,
entspricht aber nicht den verteilungspolitischen Zielsetzungen fiir die
Gesamtwirtschaft.

Anders stellt sich das Problem, wenn man die grundséitzlich unter-
schiedlichen Interessenlagen beschaffungsorientierter und absatzorien-
tierter internationaler Unternehmen beriicksichtigt. Unternehmen, die
ihre Auslandsinvestitionen mit dem Ziel tédtigen, neue Mirkte zu er-
schlieBen, sind tendenziell an der Schaffung einer breiten Massenkauf-
kraft interessiert. Dieses Ziel kénnen sie einmal durch die eigene Lohn-
politik ansteuern, zum anderen aber durch eine in vielen Fillen még-
liche direkte Einfluinahme auf die Entscheidungstrager der nationalen
Wirtschaftspolitik. Je nach der Prioritdtenskala der nationalen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen kann es hier beispielsweise liber die
Gestaltung der Lohn- und Einkommensteuerpolitik zu Interessenkon-
flikten zwischen internationalen Unternehmen und nationaler Vertei-
lungspolitik kommen.

Beschaffungsorientierte internationale Unternehmen sind in erster
Linie daran interessiert, zu minimalen Kosten Rohstoffe oder agrarische
Naturprodukte zur Weiterverarbeitung im Industrieland auszufiihren.
Dieses Kostenminimierungsziel schlieBt in der Regel die Lohnkosten
ein. An der Schaffung einer breiten Massenkaufkraft haben beschaf-
fungsorientierte Unternehmen in der Regel kein Interesse. Insofern
werden sie auch keinen Versuch unternehmen, iiber eine EinfluBnahme
auf die nationale Steuerpolitik (Lohnsteuer, Einkommensteuer) eine
Verdnderung der Einkommens- und Vermogensverteilung herbeizu-
fithren. Insgesamt diirfte der Einflufl der internationalen Unternehmen
auf diesen Bereich der nationalen Wirtschaftspolitik jedoch gering
sein. Das gilt auch fiir die regionale Integration.

f) AuSenbeziehungen
Der mit der Integration verbundene Marktzuwachs der Entwick-
lungslander und die daraus folgenden besseren Realisierungsmoglich-
keiten einer eigenstédndigen Entwicklung trifft beschaffungsorientierte
internationale Unternehmen besonders, weil sie einmal auf die nationa-

50 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 74
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len bzw. regionalen Mairkte nicht angewiesen sind, und insofern von
einer Ausweitung der Mirkte keinen Vorteil haben, andererseits aber
durch den ZusammenschluB einem stdrkeren Verhandlungspartner
gegeniiberstehen.

Dagegen werden solche internationalen Unternehmen, die sich auf die
jeweiligen Binnenmérkte konzentrieren, von der Ausweitung dieser
Mirkte durch die Integration profitieren. Dadurch kann die Schwé-
chung der Machtposition mehr als aufgewogen werden.

Wie unterschiedlich die Strategien internationaler Unternehmen ge-
genwirtig im Hinblick auf die regionale<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>