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Vorwort

Mit dem Problemkreis ,Eigenfinanzierung der Entwicklung‘ schlief3t
der Ausschufl Entwicklungsldnder in der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften an das grofle Thema ,Das Eigenpotential im
Entwicklungsprozef3‘ an, das er vor drei Jahren aufgenommen hatte. Er
war damit bemiiht, einen Beitrag zur kritischen Diskussion iiber die
Ziele und Methoden der Entwicklungspolitik zu leisten.

Ihre Ergebnisse sind weithin unbefriedigend. Trotz aller unbestreit-
baren Einzelerfolge im wirtschaftlichen Wachstum, in der Industrie-
und Agrarproduktion, sind wir der Verbesserung der Lebensbedingun-
gen fiir alle Menschen, wie sie im UN-Strategie-Dokument als Endziel
der Entwicklung bezeichnet wird, kaum nidher gekommen. Im Gegenteil,
in vielen Lindern sind die wirtschaftlichen und sozialen Dualismen ge-
wachsen und noch kaum Losungen erkennbar, um Elend und Hunger
zunehmender Bevoilkerungsmassen zu iiberwinden. Mégen die reichlich
diskutierten Verteilungsprobleme und Forderungen nach Verstirkung
des Welthandels und der Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern auch in ihrer Bedeutung nicht zu unterschétzen sein,
so treten sie doch gegeniiber dem Kernproblem, der Mobilisierung der
Eigenkrifte der Volker, zurlick.

Wenn dariiber auch grundsitzlich weitgehende Ubereinstimmung be-
steht, so sind doch die konkreten Ansédtze und Strategien Gegenstand
weltweiter Diskussionen. Der Ausschufl Entwicklungsldnder war be-
miiht, seit 1973 mit drei Heften der Schriften des Vereins fiir Social-
politik daran teilzunehmen:

Heft 69 Das Eigenpotential im Entwicklungsprozes,
Heft 77 Beitrége zur Beurteilung von Entwicklungsstrategien,

dem vorliegenden Heft 84 Eigenfinanzierung der Entwicklung.

Die Hauptergebnisse der vorliegenden Schrift sind um so interessan-
ter, als die Verfasser von ganz verschiedenen Standorten aus zu der
Ubereinstimmung gelangen, daB in der Ausgangsphase der wirtschaft-
lichen Entwicklung die Kapitalbildung tiber Arbeit entscheidend ist,
wiahrend die Kapitalbildung iiber Konsumverzicht erst bei fortschrei-
tender Entwicklung an Bedeutung gewinnt. Was W. Hankel in seinem
Beitrag mehr vom Grundsédtzlichen herausarbeitet, hat L.J. Zimmer-
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man aus praktischen Erfahrungen bestdtigt, W.Hammel fiir den
Aufgabenbereich der finanziellen Infrastruktur ergénzt. Ihre Aus-
fiilhrungen schlieBen den Kreis zu Uberlegungen in Heft 69 iiber
das Eigenpotential und kniipfen insbesondere an die Fragen der Ein-
beziehung der léndlichen Bevolkerung in den Entwicklungsproze und
der Beschéftigung an, wie sie darin von H. Priebe und O. Matzke hervor-
gehoben und von W. v. Urff fiir die regionalen Aspekte ergidnzt wurden.

Wenn die Gedanken auch manchen Widerspruch finden mégen, so
hoffen die Verfasser und Mitglieder des ,Ausschul Entwicklungslédnder*
doch, mit ihrer Uberzeugung, daB weniger die Ubertragung von
Kapital sondern die Mobilisierung der Eigenkrifte die zentrale Auf-
gabe der Entwicklungspolitik ist, einen wichtigen Beitrag zur Orien-
tierung der Entwicklungspolitik leisten zu kénnen.

Hermann Priebe
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Kapitalbildung in Entwicklungslindern

— Probleme und Scheinprobleme —
Von Wilhelm Hankel, Frankfurt

Jeder Autor, der {iiber Kapital-
probleme denkt und schreibt (ist)
bemiiBigt und bedacht, sich zum
allermindesten seinen Kapitalbegriff
klar zu machen.

Eugen von B6hm-Bawerk

L. Entwicklungshilfe zwischen
Welternidhrungs- und Weltwéhrungskrise

Das Unbehagen an der Entwicklungshilfe héngt nicht nur mit ,ob-
jektiven“ Problemen zusammen: der sich verschlechternden Erndh-
rungs- und Wihrungssituation der meisten Entwicklungsldnder. Min-
destens so schwer wiegt, daBl sich die liberkommene Entwicklungs-
hilfephilosophie der Geberlinder von Tag zu Tag deutlicher als
Problem-irrelevant erweist. Sie ist das Destillat von Theorien, die aus
Strukturen stammen, zu denen es die meisten Entwicklungsldnder noch
nicht gebracht haben. Sie bleibt daher die Antwort schuldig, wie man
mit den neuen Herausforderungen fertig werden soll — sowohl was die
Hilfe von auBen als auch die Eigenanstrengungen der Entwicklungs-
linder selber anbetrifft. Man ahnt mehr als man wei: so wie bisher
geht es nicht weiter. Aber neue Konzepte und Strategien zeichnen sich
noch nicht einmal in Umrissen ab.

Zwei ursichlich nicht miteinander verkniipfte, sich jedoch wechsel-
seitig verstdrkende Entwicklungen haben das goldene Zeitalter bis-
heriger Entwicklungshilfe jidh beendet, das — nach fast Homerischen
Schlachtgesidngen tiiber die Vorziige bilateraler und multilateraler,
privater und offentlicher Leistungen, Projekt- oder Programmbhilfen,
Lieferbindung ja oder nein — in den vergangenen zehn Jahren ein fast
einheitliches und durchaus eindrucksvolles System der Vergabepraxis
fast aller westlichen Industrielinder hervorgebracht hat. Immer offen-
kundiger wird, dal der auf die bisherigen Methoden und Rezepte ein-
gespielte Apparat weder mit der ldngst nicht mehr schleichenden,
sondern inzwischen offen ausgebrochenen Hungerkatastrophe ganzer
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Subkontinente noch den im Gefolge der Mineral6lkrise aufgetretenen
Wihrungsproblemen der Dritten Welt fertig wird. Das ist mehr als
eine Panne. Es ist der schreckliche Nachweis, daB weite Teile des bis-
herigen Konzepts entweder — wie im Fall der Erndhrungsprobleme —
schon immer falsch waren, oder — wie im Fall der neuartigen Wah-
rungsprobleme — falsch geworden sind. Die westlichen Geberldnder
miissen selbst- und systemkritisch erkennen, daB mit ihren fehler-
haften Diagnosen weitgehend auch die darauf aufbauenden Therapien
in die Irre gefiithrt haben. Immer deutlicher zeigt sich, daB es bei der
Mehrzahl der Entwicklungsldnder gar nicht um das Aufpfropfen neuer,
importierter Strukturen geht, mit dem Ziel, aus riickstindigen Agrar-
lindern moglichst in der historischen Minute von weniger als einer
Generation vollwertige Industrieldnder zu machen. Dabei ist nicht nur
das Zeitkalkiil verfehlt. Was in Europa zwei bis drei Jahrhunderte
gedauert hat, 148t sich trotz besserer Einsicht in die sozialen und wirt-
schaftlichen Prozesse und einer leistungsstirkeren Technik nicht auf
ein Zehntel oder gar weniger dieses Zeitbedarfs verkiirzen. Entschei-
dender sind die Irrtiimer im Konzept. Statt der Neuproduktion angeb-
lich leistungsstarker dynamischer und kapitalkrédftiger moderner Ent-
wicklungszentren, die mit der Zeit die alten Strukturen absorbieren,
was jenseits aller graduellen Schattierungen der gemeinsame Nenner
aller westlichen Entwicklungs- und Entwicklungshilfestrategien war,
geht es um etwas anderes: die vorhandenen traditionellen Struk-
turen miissen von innen her verbessert, leistungsfdhiger und das heifit
letztlich kapitalbildungsfdhiger werden. Nur so lassen sich die in der
vorhandenen Struktur angelegten Produktivitdtsquellen erschlieSen
und die die Entwicklung mehr hemmenden als férdernden , Dualismen“
vermeiden.

Hermann Priebe hat zu diesem wichtigen und trotzdem vernachlés-
sigten Thema der Entwicklungsproblematik mehr als jeder andere
deutsche Okonom beigetragen!. Seit ihm wissen wir, daB Produktivitits-
reserven und Eigenpotential selbst der riickstdndigsten agrarischen
Haus- und Dorfwirtschaften, von der in der Masse der Entwicklungs-
lénder auch heute noch 50 bis 80 Prozent der Bevdlkerung leben und
leben miissen, mehr latente Kapitalbildungskraft enthalten, als durch
eine noch so grofziigig angelegte Hilfe von aufien je mobilisiert werden

1 Vgl. u.a. Hermann Priebe: Lehren aus der europdischen Wirtschafts-
integration fiir die Entwicklungslinder, in: Probleme der Wirtschaftspolitik
in Entwicklungsldndern, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik N.F., Band 46,
Berlin 1967, S.58 ff. Ders.: Uberwindung von Dualismen und Einbeziehung
der ldndlichen Bevilkerung in den Entwicklungsprozef3, in: Das Eigenpoten-
tial im EntwicklungsprozeB, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik N.F.,
Band 69, Berlin 1972, insbes. S.23 -24. Ders. zus. mit O. Matzke: Entwick-
lungspolitik ohne Illusionen, Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz 1973, insbes. S. 36.
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kann — eine Hilfe, die, selbst wenn es gelédnge, sie auf die Beine zu
stellen, eine Fiille entwicklungshemmender, um nicht zu sagen ent-
wicklungsfeindlicher Nebenwirkungen hétte. Letztlich bestétigt der
Priebische approach die alte, schon Marx geldufige Weisheit aus der
europdischen Industrialisierungsgeschichte des 19. Jahrhunderts: Nur,
wenn der Sog der schon vorhandenen Fabrikarbeitspldtze da ist, 1483t
sich die Uberbesetzung der Landwirtschaft ohne die Gefahr menschlich,
sozial und politisch entsetzlicher Slumbildungsprozesse in den Vor-
héfen der Industrie iiberhaupt abbauen. Fehlt es dagegen an der Auf-
nahmefdhigkeit bereits vorhandener Industrie, ist es fiir jede forcierte
Mechanisierung der Landwirtschaft durch Arbeitskréifte-sparende,
teure und moderne Technik buchstéblich zu friih. Bei versteckter oder
gar offener Unterbeschidftigung auf dem Lande sind arbeitskréfte-
substitutionierende Industriealisierungsprozesse, wo auch immer sie
begonnen werden, ein unverzeihlicher Irrtum: sowohl gegen die Gesetze
der wirtschaftlichen Logik, als auch die sozialen Wohlfahrtspostulate.
Agrarische und industrielle Intensivierung sind Simultan- und keine
Alternativprozesse. Die Minimierung des in den Entwicklungsldndern
reichlich und unfreiwillig vorhandenen ,Freizeitiiberschusses® ist die
MeBlatte, an der Erfolg und Miflerfolg von Eigenanstrengung und
Entwicklungshilfepolitik objektiv gemessen werden konnen — ein
MetermaB, das zugleich anzeigt, in welchem (meist unterschitzten) Um-
fange Entwicklungsldnder sich selber helfen kénnen: durch sinnvolle
Nutzung des vorhandenen Arbeitskridftepotentials.

Der zweite, aus ganz anderem Stoff gewebte Faktor, der das iiber-
kommene Entwicklungshilfesystem in Frage stellt, ist die Industrie-
wie Entwicklungslédnder gleichermafien bedrohende Weltwéhrungskrise.
Beide Lindergruppen miissen auf ihre Weise mit dem Doppelproblem
zusitzlicher Zahlungsbilanzverschlechterung und interner Kosten-
verteuerung als Folge der Olpreishausse fertig werden. In beiden
Liandergruppen zeichnen sich schon heute nach dem ersten inflatorischen
cost-push léngerfristig weit gefdhrlichere deflatorische Wirkungen ab.
In den Entwicklungslidndern steigt der Finanz- und Devisenbedarf, in
den Industrielindern dagegen nehmen die Finanzierungs- und Devisen-
transfermoglichkeiten ab. Die innere Aufbringung der Entwicklungs-
hilfemittel (liber Steuern und Kapitalmarkt) wird schwerer; vor allem
aber verengt sich der duBere Transferspielraum fiir groBziigige Hilfs-
programme. Denn die einstmals devisenreichen Industrieldnder wer-
den zunehmend devisenarme Defizitldnder, die an objektive Grenzen
ihrer eigenen dufleren Verschuldungsfihigkeit stoBen.

Die unabweisbare Folge: die westliche Entwicklungshilfe der zweiten
Hilfte der 70er Jahre muB mit weit weniger finanziellem Aufwand
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wesentlich groBere Entwicklungseffekte produzieren; sie muf3 selber
wesentlich produktiver werden. Die Weltwdhrungskrise mit ihrem
héchst akuten Zwang, alle inneren Expansionsspielrdume stérker als
jemals zuvor von den Moglichkeiten der Zahlungsbilanz her zu sehen,
wird sich morgen noch mehr als heute als Rationalisierungspeitsche der
Entwicklungshilfe erweisen. Not lehrt nicht nur beten, sondern — so
ist zu hoffen — auch richtiger analysieren und wirtschaften. Die neuen
Umweltbedingungen (Hunger und finanzielle Beengungen) verlangen
neue Konzepte und Strategien, die im folgenden in einigen dicken
Strichen skizziert werden sollen. Aber — und dieses ist mein metho-
disches Anliegen — neu, im Sinne von ,anders als bisher*, nicht unbe-
dingt im Sinne von ,modern“. Denn man kann vieles falsch machen,
wenn man vergifit, da Entwicklungsunterschiede im sozialen Bereich
stets auch Unterschiede im 6konomischen Raum und in der 6kono-
mischen Zeit sind. Raum und Zeit lassen sich aber nur im Mairchen
lberspringen, niemals in der Realitét.

Der volkswirtschaftliche Kapitalbegriff, Schlisselfigur jedes Phéno-
mens wirtschaftlicher Entwicklung, eignet sich darum wie kein
anderer zur Exemplifizierung meiner These,

I1. Zur Genesis des Kapitalbegriffs

Die heutigen Industrieldnder brauchten selbst nach ihrer Emanzipa-
tion von theologischer Bevormundung noch gute 200 Jahre, um sich aus
ihrem wirtschaftlichen Mittelalter herauszulésen und zu disziplinierten
markt- und kreditwirtschaftlich gesteuerten Arbeitsokonomien aufzu-
steigen. In dieser Zeit haben sie — was gerne verdridngt wird — ein
halbes Dutzend Wirtschaftsdoktrinen verschlissen: den Merkantilismus,
die Physiokratie, die Klassik, die besonders in Deutschland beheimatete
historische Schule, die Systemkritik des Karl Marx und die verschie-
denen Spielarten der Grenznutzenschule. Die die Gegenwart beherr-
schenden Schulen der Makrodkonomie unterscheiden sich zwar in der
Bewertung wirtschaftspolitischer Rezepturen. Ihrem eigenen Selbst-
verstindnis nach geben sie sich aber im Gegensatz zu ihren Vor-
géngerinnen weltweit und zeitlos. Sie erwecken den Anschein, als ob
ihre Denk- und Analyseschemata auf die ganze Okonomische Welt
anwendbar seien, gleichviel, ob sie hoch oder weniger entwickelt sind.
Hier aber liegt es: Uber diesem Totalitdtsanspruch wird verdréngt,
daB alle bisherigen, die Wirtschaftsentwicklung der Industrieldnder
begleitenden, kommentierenden Doktrinen zeitbezogen waren. Sie
waren fiir ihre Zeit und Gesellschaft richtig. Nicht aber die unsrige!

Entsprechend sind unsere modernen Makrotheorien zwar fiir die Welt
reifer Marktwirtschaften richtig und anwendbar. Wie aber steht es mit
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der Ubertragung ihrer Denkansitze auf Volkswirtschaften, in denen
Markt- und Geldwirtschaft Inseln in einem Meer sie umschlieSender
Naturalwirtschaft sind? Im Gros der Entwicklungslédnder leben bis zu
zwei Dritteln der arbeitenden Bevoélkerung nicht in und von der
Markt- und Geldwirtschaft. Sie leben in keineswegs schlecht organi-
sierten geniligsamen Haus- und Dorfwirtschaften. Was aber leistet
unsere, den Entwicklungssprung der Integration der Naturalwirtschaft
in die Markt- und Geldwirtschaft als vollzogen unterstellende Theorie
in diesem Milieu ,dualistischer* Wirtschaftsformen und Strukturen?
M. E. nicht allzuviel. Denn im Strukturgefédlle von Industrie- zu Ent-
wicklungsland manifestiert sich auch ein enormes Zeitgefille. Die
meisten Entwicklungslédnder stehen heute dort, wo die heutigen Indu-
strieldnder vor 50, 100 und 150 Jahren standen. Insoweit sind die
modernen wirtschaftstheoretischen Konzepte der Industrieldnder fiir die
Losung von Strukturproblemen der Entwicklungsldnder weder richtig,
noch, wie Eucken gesagt hétte, ,aktuell“.

Wir miissen fragen, ob nicht manche alte Teilwahrheit aus der
Lehrwerkstatt der Merkantilisten, Physiokraten und Klassiker die
reale Situation heutiger Entwicklungsldnder richtiger wiedergibt als
so mancher moderne approach?

Der Kapitalbegriff gibt dafiir sogar einen hervorragenden Tauglich-
keitstest ab. Jede der alten Doktrinen hatte ihre eigene, heute zwar
unzuldngliche, damals aber héchst brauchbare Vorstellung von der
betriebs- und volkswirtschaftlichen Funktion des Kapitals. Die Mer-
kantilisten sahen richtig, daBl das Kapital niemals vom Gelde getrennt
werden konne, nur sahen sie noch nicht genau, wie. Die Physiokraten
erginzten den merkantilistischen Monetarismus durch die giliterwirt-
schaftliche Dimension des Kapitals: Vermégen und Gewinn bedeuten
reale Uberschiisse und reale Vorrite. Realvermdgen aber liefert stets
ein arbeitsloses Einkommen. Sie erkannten also vor Marx im Kapita-
listen den natiirlichen Gegenspieler des von seinem Lohn lebenden
Arbeiters. Erst Smith und der jiingere Mill schafften die Synthese.
Fiir sie war Kapital nicht nur eine Quelle personlichen arbeitslosen
Einkommens. Es war auch Kommando iiber bezahlte Arbeit. Mill er-
kldarte, dafl das Beschéftigungsvolumen, der Umfang der in einer
Volkswirtschaft moglichen Arbeit, eine Funktion des vorhandenen
Kapitalstocks sei. Sarkastisch fligte er hinzu: jede Regierung sei zwar
an der Maximierung von Arbeit und Vermdgen interessiert, kénne aber
den dazu notwendigen Kapitalstock nicht per Dekret anordnen. Leider.
Dieser miisse vielmehr erspart werden. Marx verhedderte sich in den
Verteilungsaspekten: er sah im Kapitalprofit einen dem Arbeiter ent-
zogenen Lohn, Kommando iiber unbezahlte Arbeit = Ausbeutung. In
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seinem gerechten Zorn dariiber unterschétzte er die produktive Funk-
tion des Kapitals. Die Grenznutzenschule hob sie, schon um Marx zu
widerlegen, in den Himmel. Allen voran B6hm-Bawerk. Fiir ihn waren
Kapitaleinsatz und Produktivitdtssteigerung fast synonyme Prozesse.
Dariiber kamen zwei Aspekte zu kurz: das Geld und der investierende
Unternehmer. Wicksell stellte die seit den Merkantilisten unterbrochene
Verbindung zum Geld wieder her. Er analysierte den Mechanismus,
wie Banken Kredite in Realkapital umsetzen und wie dieser Vorgang
die Gesamtwirtschaft verdndert: Beschéftigung, Preise, Zahlungs-
bilanz. Wicksell kann als der Entdecker der makrotkonomischen
Dimension des Kapitalbildungsprozesses gelten; er wies als erster den
dynamischen EinfluB der Investitionen auf den gesamtwirtschaftlichen
Wachstums-, Verteilungs- und FinanzierungsprozeB nach. Schumpeter
brachte demgegeniiber zwar einen Riickschritt, aber einen unvermeid-
lichen: fast noch wichtiger als das Kreditangebot der Wicksellschen
Banken war die kontinuierliche Kreditnachfrage seiner dynamischen
Unternehmer. Sie erst lieBen den Wicksellschen Apparat rotieren, in-
dem sie auf der stindigen Suche nach neuen Verfahren, nach neuen
Produkten und nach neuern Mirkten den Prozel der wirtschaftlichen
Entwicklung vorantrieben,

John Maynard Keynes fafite Wicksells geldtheoretisches und Schum-
peters investitionstheoretisches Konzept zusammen zu einer allgemei-
nen Kreislauftheorie, in der alle mit dem Kapital hantierenden Figuren
nicht nur auftreten, sondern auch ihren richtigen Platz einnehmen: die
Unternehmer veranlassen die Banken zur Kreditschpfung, die Ban-
ken verwandeln Kredite, also Geld- in Sachkapital, das wiederum den
vorhandenen Kapitalstock vermehrt. Der durch sie ausgeldste Investi-
tionsprozefl verbreitert den Einkommensstrom, aus dem wiederum
jene Ersparnisse herausflieBen, von denen die Klassiker noch geglaubt
hatten, daBl sie den AnstoB und nicht das Ende des Kapitalbildungs-
prozesses darstellen. Dieselben Banken, die mit ihren Krediten den
ProzeBl in Gang brachten, sammeln am Ende diese Ersparnisse wieder
ein und mildern dadurch den inflatorischen Einflu ihrer eigenen
Kreditfinanzierung. Uber allem aber thront ein aufgeklirter Nicht-
Mehr-Nachtwichterstaat, der seine allgemeine Wirtschaftspolitik da-
nach ausrichtet, da nach Erreichen der Vollbeschiftigung ein dyna-
misches Gleichgewicht zwischen Neukrediten, den aus ihnen finanzier-
ten Neu-Investitionen und der sie konsolidierenden Ersparnisse ent-
steht. Ein sorgfiltig zu beobachtendes Preisbarometer gibt laufend
dariiber AufschluBl, ob und inwieweit es gelungen ist, die Aufwairts-
entwicklung der Volkswirtschaft auf dieser Gleichgewichtsbahn sicher-
zustellen. Keynes kreislauftheoretischer approach wurde nur noch in
einem Punkt verfeinert: Domar und Harrod prézisierten die fiir expan-
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sive Kreditgewdhrung und damit den Kapitalbildungsproze8 be-
stehenden Wachstumsspielrdume der Volkswirtschaft. Kennt man die
marginale Sparquote und die marginale Produktivitdtsrate der nidchsten
Zukunft, weil man auch, wieviel neue Kapitalbildung und gesamt-
wirtschaftliches Wachstum man sich ohne die Gefahr inflatorischer
Exzesse leisten kann.

Seitdem gilt es als unumst6Bliche ckonomische Einsicht, dal das
volkswirtschaftliche Wachstum eine Funktion der jeweils moglichen
Kapitalbildung ist. Diese aber wiederum hingt nicht mehr, wie noch
Max Weber geglaubt hatte, von einer besonderen sittlichen Befdhigung
der Unternehmer zu innerweltlicher Askese ab. Sie ist vielmehr das
Resultat eines komplizierten Zusammenspiels bekannter gesamtwirt-
schaftlicher GroBen, die alle zusammenwirken miissen, damit Kredite
in Investitionen, Investitionen in Einkommenssteigerungen und die
zusdtzlichen Einkommen wiederum in eine das ganze konsolidierende
Ersparnis umgesetzt werden konnen. Kredite und Investitionen ent-
scheiden somit iiber die Hohe, das Sparen dagegen iiber die Verteilung
der jeweiligen Kapitalbildung.

III. Zeitlose oder zeitgeméfle (entwicklungsspezifische) Daten
des Kapitalbildungsprozesses

Was lehrt die verzwickte, aber hochst folgerichtige Genesis des
Kapitalbegriffs? Sie zeigt erstens, daB kein Kapitalbegriff zeitlos vom
Himmel gefallen ist. Das ¢konomische Sein hat stets das 6konomische
BewulBitsein bestimmt — lange bevor Marx diese Erkenntnis formu-
lierte. Jede Entwicklungsstufe brachte ihren eigenen Kapitalbegriff
hervor, und die Geschichte der fiir jede Entwicklungsstufe giiltigen
Theorien zeigt im Grunde klarer als so manches Faktum, wie die
typischen Probleme der jeweiligen Stufe beschaffen waren. Bei den
Merkantilisten dominierte der Geldaspekt, bei den Physiokraten der
dem agrarischen UberschuBdenken entlehnte Realertrag. Smith und
Mill hatten die wunderbare Arbeitsplatzvermehrung der Fabriken ihrer
Zeit vor Augen; sie sahen vor allem die arbeitsplatzvermehrende
Funktion des Kapitals. Marx wiederum erziirnten die sozialen Folgen
der Fabrikarbeit.

Man sieht auf Anhieb, keine Kapitaldefinition war zeitlos. Jede war
entwicklungsbedingt — wie es einer empirischen Wissenschaft wie der
Volkswirtschaftslehre wohl anstand.

Unsere kurzgefaBte Geschichte des Kapitalbegriffs zeigt aber noch
ein zweites: die neuen Einsichten reflektierten nicht nur den Stand
von Gesellschaft und Entwicklung. Sie verdnderten ihn auch. Die
beiden Grenznutzentheoretiker, Bohm-Bawerk und Schumpeter, fragten
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nicht nur nach den Ursachen der enormen Kapitalproduktivitdt; ihre
Einsichten in den Industrialisierungsproze und seine treibendep Fak-
toren diirften nicht unerheblich zur Beschleunigung der kapitalistischen
Entwicklung beigetragen haben. Wicksell interessierte sich nicht nur
fiir die Rolle der Banken in dem Proze8; sein Beitrag zur Verfeinerung
der Kreditschopfungstechniken und zur Benutzung des nationalen und
internationalen Geldmarkts als einer mit der Notenbank konkurrieren-
den Ersatzfinanzierungsquelle wird erst heute voll sichtbar. Keynes
schrieb nicht nur die Rolle fiir das Zusammenspiel all dieser GroBen
auf der Biihne der kapitalistischen Wirtschaft; er gab dem Regisseur
Staat vollig neue und bis heute nachwirkende Regieanweisungen. Wie
kaum einem seiner Vorgédnger geriet ihm die Diagnose zur Therapie
— einer Therapie, die wiederum ganz neue volswirtschaftliche Daten
setzte. Der volkswirtschaftliche Korper reagierte auf die Medizin, in-
dem er sein Verhalten anpafite und ganz neue Verhaltensmuster her-
vorbrachte. Er wurde zur Verbliffung Keynesianischer Epigonen sogar
unerwartet therapie-resistent.

Damit sind wir endlich beim Thema. Die doppelte Lehre der bis hier-
hin gefiihrten historischen Analyse fiir die Entwicklungshilfe liegt auf
der Hand. Jedes Instrumentarium wirkt nur in seinem eigenen Milieu
— analytisch wie therapeutisch. Die Anwendung der modernen Kapital-
bildungskonzepte auf die Situation von Entwicklungsldndern stoSt,
wenn man die Dinge systematisiert, ins Leere: von den Strukturen, von
den Kreislaufdaten und den Verhaltensweisen. So fehlen Schumpeters
dynamische Unternehmer und Wicksells kreditanbietende Banken, die
zugleich auch die vorhandene Ersparnis sammeln, in fast allen Landern
der Dritten Welt. Sie sind buchstdblich Rand- und nicht Massen-
erscheinung, was sie sein mii8ten, wenn der ProzeB eigengesetzlich
ablaufen sollte. Dazu kommen die Schwichen und Begrenzungen des
Kreislaufprozesses selber. Er deckt in der Mehrzahl der Entwicklungs-
linder nur Bruchteile des Gesamtumfanges wirtschaftlicher Aktivitd-
ten. Wir sagten schon, daB fiir die dualistischen Strukturen unterent-
wickelter Volkswirtschaften Geldkreisldufe ganz und gar nicht repré-
sentativ sind. Bis zu zwei Dritteln aller Aktivitdten spielen sich noch
jenseits des Marktes und der Geldwirtschaft in fast noch mittelalter-
lich selbstgeniigsamen Dorf- und Hauswirtschaften ab. Die Markt-
und Geldwirtschaft ist fiir die gro8e Mehrheit der arbeitenden Bevolke-
rung keineswegs wie bei uns das dominierende Element der Wirt-
schaftsordnung, sondern seine Ausnahme, seine Randerscheinung.

SchlieBlich ist drittens zu fragen, ob die mit der modernen Wirt-
schaftspolitik verbundene bewuBte oder unbewufte Identifizierung mit
bestimmten Zielen und Préferenzen, wie zum Beispiel Geldwert-
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sicherung, Vollbeschédftigung usw., die aus den ,héher“-entwickelten
Strukturen der Industrieldnder abgeleitet ist, mit der anders gelager-
ten Strukturkonstellation von Entwicklungsldndern harmonisiert. Wo
es um Arbeitsbeschaffung, Beschleunigung von Faktorbewegungen
und &hnliche Struktureffekte geht, stellen sich auch ganz andere Ziel-
vorstellungen. Eine ,,Global“-steuerung von Wirtschaftswachstum, Be-
schiftigung und Preisniveau kann allenfalls in strukturell einigermafBien
ausgeglichenen Volkswirtschaften florieren — und auch da, wie die
Gegenwart einer de facto integrierten, de jure aber und politisch
desintegrierten Welt der Industriestaaten zeigt, nur bedingt. In den
geldwirtschaftlich kaum erschlossenen (integrierten) Entwicklungs-
léndern ist es fiir Globalsteuerung buchstéblich zu friih.

Der zu regulierende Kreislauf mufl erst noch gebildet werden. Erst
dann kann er iiberhaupt gesteuert werden. Diese Feststellung ist so
evident, daB sie kaum bewiesen werden mufl. Wer Entwicklungsldnder
kennt, weiB3, da8 sie stimmt. Fiir die gingigen Konzepte westlicher Ent-
wicklungspolitik bedeutet dies, daB die Entwicklungsldnder bis heute
weitgehend das Opfer einer auf sie gar nicht anwendbaren Rezeptur
sind. Es ergeht ihnen wie Kindern, bei denen der AlkoholgenuB nicht
wie bei Erwachsenen schopferische Energien freisetzt, sondern nur
Durchfall und Ubelkeit hervorruft. Die Entwicklungslidnder sind buch-
stdblich noch nicht erwachsen genug, um die Kapitalbildungskonzepte
ausgewachsener Volkswirtschaften erfolgreich anwenden und verdauen
zu koénnen. M. E. liegt hier der tiefere Grund fiir das im GroBen und
Ganzen schlechte Abschneiden der meisten Entwicklungsldnder in den
Jahren ihrer Unabhingigkeit. Die fiir ihre Strukturen ungeeigneten
Rezepte haben viele ihrer Initiativen der Eigenanstrengung fehlgeleitet,
vorhandene Moglichkeiten der Selbsthilfe verschiittet. Dasselbe gilt
auch fiir die Entwicklungshilfe. Sie hat viel zu lange und erfolglos ver-
sucht, die Wachstumskonzepte reifer und entwickelter Volkswirt-
schaften zu exportieren. Diese Medizin hat im Milieu der beschafti-
gungsarmen, freizeitreichen Okonomien versagt.

Wir miissen fragen: was kann, ja was muB} kiinftig besser gemacht
werden? Muf}, um in der Sprache der bisherigen Analyse zu bleiben,
der Keynes-Domar-Harrodsche Kapitalbegriff durch einen den unter-
entwickelten Strukturen ndheren Wicksell-Schumpeterschen oder gar
Mill-Smithschen ersetzt werden? M. E. ja und nein zugleich. Ja, weil
es teilweise wirklich um einfachere Formen der Kapitalbildung geht.
Smith und Mill zeigten, daB auf dieser Stufe Kapital nicht durch
Kapital, sondern durch Arbeit gebildet wird. Nicht Konsum, sondern
Freizeitverzicht, nicht sparen, sondern bessere Arbeitsorganisation und
bessere Arbeitsverfahren sind die ersten Grundlagen der Kapitalbil-

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 84
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dung. Nein, weil pro futuro, mehr als bisher geschehen, das Augenmerk
auf die Grundlagen fiir das Funktionieren des modernen Kapitalbil-
dungsprozesses gelegt werden mufBl. Man braucht auch Wicksells
kreditschopfende Banken und Schumpeters dynamische Unternehmer.
GewiBl, dynamische Unternehmer, leistungsfihige Kreditapparaturen
lassen sich nicht so ohne weiteres produzieren; schon gar nicht von heute
auf morgen. Aber man kann das Klima schaffen in dem diese auch in
den Industrieldndern seltenen Exemplare besser gedeihen.

Dabei fdllt dem Staat eine Schliisselrolle zu. Der Staat der Ent-
wicklungsldnder hat sich wie der Staat in der merkantilistischen
Phase der Industrieldinder mehr als produktiver Generalunternehmer
denn als prestigebedachter Souverdn zu verstehen. Er muBl vor allem
von den Kapitaltheoretikern jener Epoche lernen, dal Kapital, bevor
es sich in anonym regulierten Kreislaufprozessen quasi automatisch
bildet, eine geordnete Geldwirtschaft voraussetzt. Die heutigen Indu-
strielinder fanden die Geldwirtschaft als monetdre Infrastruktur
bereits vor, als sie mit ihrer Industrialisierung begannen. Es war ihr
weitgehend unverdient historisches Gliick, daB die Fugger, die eng-
lischen Goldsmith-Banker, der iiberbeleumundete John Law, die Roth-
schilds und andere nur darauf warteten, da8 die ersten Industriekapita-
listen an ihre Schalter klopften. Der europdische Industrialisierungs-
prozeB fand eine Kreditmaschinerie vor, die er nur zu &len brauchte,
um den ProzeB der kreditweisen Investitionsfinanzierung auf volle
Touren zu bringen. Smith konnte, ohne sich den Vorwurf der Realitéts-
blindheit zuzuziehen, vom Geld als bloBem Rad der Zirkulation
sprechen. Er konnte es sich beim besten Willen nicht vorstellen, dal die
Entwicklung einmal an Finanzierungsengpissen scheitern sollte, wie das
heute weitgehend das Los unterentwickelter Léander ist.

Das bis heute in den Entwicklungsldndern ausgebildete Bankwesen
férdert nur bedingt den inneren Kapitalbildungsmechanismus. Es ist
kopflastig. Es hat an der Spitze eine Notenbank; es fehlt jedoch der ent-
scheidende Unterbau: ein regional und sektoral aufgefdchertes Bank-
wesen, um Investitionen zu finanzieren und die vorhandenen Erspar-
nisse zu sammeln. Dabei ist auch die Notenbank meist noch ,unvoll-
endet“; sie ist liberwiegend Staatsbank, eine Einrichtung zur Finanzie-
rung staatlicher Ausgaben und Defizite, aber noch keine Bank der
Banken. Selbst wenn sie vorhandene nationale oder lokale Entwick-
lungsbanken refinanziert, éndert das nichts an der Sache.

Die Folgen: nicht nur bildet sich kein Wicksellscher Mechanismus der
permanenten Umsetzung von Krediten in Investitionen mit anschlie-
Bender Konsolidierung durch organisiertes Geldsparen. Viel schlimmer:
es ist nicht einmal méglich, das selbst im unterentwickeltsten aller
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Lénder vorhandene Realkapitalpotential, ndmlich die unerfat herum-
liegenden Giitervorrdte, zu absorbieren. So paradox es kingt: die
meisten Entwicklungslinder leben auch heute noch kreditpolitisch
unter, nicht iiber ihren Verhéiltnissen. Wie im Mittelalter dominieren
Naturalkredit und Naturalzins. Dies hat geradezu verheerende Aus-
wirkungen auf die Zinskonditionen und -funktionen. Geht beispiels-
weise einem indischen Bauern zwei Monate vor der néichsten Ernte der
Reisvorrat aus (den er eigentlich braucht, um die néchste Saat bestrei-
ten zu kdnnen), so leiht er bei seinem 6rtlichen Pfand-Leiher keineswegs
Geld, sondern zwei Sack Reis in natura. Dafiir verpflichtet er sich per
Schuldschein, gleich nach der Ernte drei Sack Reis in natura zuriickzu-
erstatten. Fir den Bauern Kklingt das nach einem fairen Zins. In
Wahrheit zahlt er ein Drittel, also 33 Prozent, Aufgeld fiir zwei Monate,
bezogen auf das Jahr also fast 200 Prozent! Dennoch ist der Schuldner
gliicklich, weil er iiberleben kann und den Wucher nicht bemerkt. Erst
der durchreisende Entwicklungshelfer kldrt ihn auf, und es ist sehr
die Frage, ob er ihm mit dieser BewuBitseinshilfe wirklich geholfen hat.

Dieser weit liber Wicksells natiirlichem Zins angesiedelte Naturalzins
entbehrt so ziemlich alles, was einen richtigen Zins in volkswirtschaft-
licher Hinsicht auszeichnet. Er ist ein reiner Konsumptivzins ohne
irgendwelche Selektionsfunktionen fiir den Investitionsproze. Er er-
moglicht dem Geldleiher ein arbeitsloses Einkommen und hélt den
Bauern in permanenter Schuld- und Zinsknechtschaft, der er sich nur
durch Flucht in die Stadtfreiheit der Slums zu entziehen weiB. Die
Latifundisierung — {ibrigens ein in vielen Entwicklungsldndern durch-
aus neuartiges Phinomen — hat hier eine ihrer entscheidenden Grund-
lagen. Der Gesellschaft verbiirgt dieser naturale Wucherzins keinerlei
Inflationsschutz; denn die Inflation findet nicht im Selbstversorger-
bereich, sondern irgendwo im fernen Geldkreislauf, in den Industrie-
und Handelszentren an der Kiiste oder in kleinen modernen Oasen,
statt. Diese Inflationsrate ist aber wegen ihrer verhéltnismiBig gerin-
gen Relevanz eine statistische Hochrechnung; sie unterstellt, als ob die
Geldpreise fiir die gesamte Volkswirtschaft gelten, und nicht im ver-
hiltnismiBig engen Geld- und Marktsektor. AuBBerdem ist sie struk-
turell iiberzogen; denn die im kleinen Marktsektor betriebene Geld-
schopfung st68t auf ein verhidltnismiBig kleines, kapazitdtsschwaches
und daher preis- und einkommensunelastisches Giliterangebot.

Die Ausbildung einer monetédren Infrastruktur mit der Doppelauf-
gabe, Kredit und Sparen von naturalen in monetdre Prozesse umzu-
setzen und so die institutionelle Grundlage fiir einen modernen
Kapitalbildungsproze8 zu legen, ist daher eine der vordringlichsten
Aufgaben moderner Entwicklungspolitik. Auf diesem Gebiet gilt es

2*
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wirklich, gut 100 bis 150 Jahre Riickstand der Entwicklungsldnder
gegeniiber den Industrielindern aufzuholen. Ein funktionierender
Geldkreislauf wiirde nicht nur einen GroBteil der inneren Finanzierung
des Entwicklungsprozesses abdecken. Grofe Partien heutiger Auflen-
finanzierung, zum Beispiel iiber die Kapitalhilfe, bei der Ubernahme
lokaler Projekt- und Programmkosten kénnten wegfallen. Die Kapital-
hilfe kénnte sich, wie an sich richtig, auf die Ubernahme der Devisen-
kosten beschrinken und so indirekt zur Entlastung der ohnehin zu
hohen Auslandsverschuldung der Entwicklungsldnder beitragen. Dieser
relative Riickzug der Kapitalhilfe aus dem Geschidft der inneren
Investitionsfinanzierung der Entwicklungslédnder ist auf lange Sicht
auch noch aus einem anderen Grunde wichtig: Die Kapitalhilfe mit
ihren an der Zahlungsbilanz und nicht am lokalen Binnenzins der
Entwicklungsldnder orientierten ,weichen“ Konditionen blockiert
geradezu alle Bemiihungen in Richtung Ausbildung einer leistungs-
fahigen monetdren Infrastruktur. Die billigen Auslandskredite kon-
kurrieren mit den teuren Inlandskrediten und verfdlschen das interne
Zinsniveau wiederum nach unten. Das selbst dann noch, wenn man
mit Tricks arbeitet, wie dem Konditionensplitting bei der Kapitalhilfe,
indem die weichen Konditionen nur dem Land bzw. der durchleitenden
Bank, nicht aber dem Investor in Rechnung gestellt werden. Die so
entstehenden , Privilegienrenten“ schwichen dann eben indirekt die
Selektionswirkung ab. Die in diesen Finanzierungsprozef3 eingeschalte-
ten, meist staatlichen, Entwicklungsbanken werden gegeniiber tat-
sdchlichen oder moéglichen Konkurrenzunternehmungen bevorzugt —
von ihrer unvermeidlich laxeren Geschéftspolitik ganz zu schweigen.

Die Beschidftigung mit der merkantilistischen Geld- und Kapital-
literatur zeigt noch ein zweites: die monetdre Infrastruktur bedarf des
Flankenschutzes durch eine leistungsfdhige offentliche Finanzwirt-
schaft — ein System gesicherter Staatseinnahmen. Ohne sichere Staats-
einnahmen keine sichere staatliche Entwicklungs- oder Ausgaben-
planung. Der Staat als Unternehmer braucht eigene Mittel, um sie ohne
inflatorischen Riickgriff auf die Zentralbank in seinen Pionierprojek-
ten einsetzen zu konnen. Das so entstehende staatliche Geldsparen
erginzt das ohnehin niemals ausreichende private Haushaltssparen
und sichert dem Geldkreislauf ein zuséitzliches Ventil gegen das Ein-
strémen von zu viel inflatorischem Potential, Die Schaffung einer
steuerlichen Infrastruktur gehort daher ebenfalls zu den unerlédBlichen
Rahmenbedingungen eines modernen Kapitalbildungsprozesses. Auch
hier liegen die Entwicklungsldnder gut 100 bis 150 Jahre hinter den
Industrieldndern zuriick. Sie schopfen die Moglichkeiten der Be-
steuerung weder vom Steuersystem noch von den Steuersétzen, wie sie
sich letztlich zur Steuerlastquote (Anteil der Steuereinnahmen am
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Sozialprodukt) aufaddieren, iiberhaupt nicht aus. Nicolas Kaldor? hat
schon vor iliber 12 Jahren daran erinnert, dafl das Steuerpotential gera-
de in den Entwicklungsléndern weniger vom geringen Durchschnitts-
einkommen, als von der extrem ungleichen Einkommensverteilung die-
ser Linder her bestimmt wird. Ricardos Grundrente, in den Industrie-
landern auf Grund der Entwicklung abgestorben, spielt in den meisten
der Entwicklungsldnder eine erhebliche Rolle: ihr Anteil am Volks-
einkommen betrigt nach Kaldors Berechnungen oft bis zu einem Drittel
und mehr. Sie ist ein wirklich arbeitsloses Einkommen der vorhandenen
GroBgrundbesitzer, die von der permanenten Verteuerung der Grund-
nahrungsmittel auf Grund von Bevoélkerungswachstum, Inflation, MifB3-
ernten und Devisenmangel profitieren, ohne dafiir einen produktiven
Handstreich tun zu miissen. Die Grundrenten wegzusteuern, wiirde
nicht nur dem Staat wesentlich mehr Einnahmen zur Finanzierung
eigener Entwicklungsvorhaben verschaffen; sie wiirde auch ein wichti-
ges Incentive in Richtung Umstrukturierung abgeben. Die Gro83-
grundbesitzer verléren ihre Latifundien-Interessen; sie wéren an inten-
siverer Nutzung ihrer Flidche durch Kleinpédchter und Kleinbauern
interessiert; die iiberall steckengebliebene Bodenreformbewegung kime
wieder in FluB. Last but not least wiirde sich auf der Grundlage eines
solchen den europdischen und amerikanischen Bodenreformern ent-
lehnten Programms, eine Besserung der Arbeitsmarktsituation er-
geben; die Landwirtschaft wiirde weniger iiberzidhlige Arbeitskrifte an
die Industriezentren und damit die Slums abgeben. Die sonst unver-
meidliche ,industrielle Reservearmee“ bliebe noch fiir einige Jahre oder
Jahrzehnte auf dem Lande und konnte dort sogar leidlich ernihrt
werden.

Ein dritter Schwerpunkt der von der Eigenanstrengung der Ent-
wicklungsldnder getragenen Entwicklungspolitik ergibt sich aus dem
Studium der physiokratischen und klassischen Autoren. Er betrifft die
Rollenverteilung von Staat und Wirtschaft im Friihstadium des Ent-
wicklungsprozesses. Die Physiokraten haben, wie man wei, mit dem
Wirtschaftskreislauf zugleich seine buchstdblich ,reale“ Funktions-
bedingung entdeckt: den ,produit net“ oder realen UberschuB eines
Sektors. In bestimmten Sektoren und Regionen miissen Anfangsiiber-
schiisse erwirtschaftet werden, auf deren Grundlage sich spiter auto-
matische, anonym regulierte Kreislaufprozesse bilden. Diese sekto-
ralen Anfangsiiberschiisse sind die Grundlage eines fortlaufenden, sich
wechselseitig anstofenden inneren Integrations- und Finanzierungs-
prozesses, der wie ein erster Olfleck, der sich ausbreitet, immer weitere

2 Nicolas Kaldor: The Role of Taxation in Economic Development, zitiert
nach dem Manuskript seines Referats auf dem zweiten Kongre8 der Inter-
national Economic Association, Wien 1962.
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Sektoren und Regionen ergreift. In Europa haben diese historische
Rolle die Agrariiberschiisse und die Gewinne der grofien staatlich
lizensierten Handels- und Produktionsmonopole gespielt. Smith hat das
verwickelte Zusammenspiel von punktueller UberschuBbildung und
Kreislaufprozessen als erster systematisiert. Die Kapitalbildung wéchst
mit der Zunahme der Arbeitsteilung, also dem richtigen Gebrauch des
vorhandenen Arbeitspotentials durch spezialisierte Arbeitsweisen und
-techniken, der Erweiterung der Mairkte und der permanenten Neu-
schaffung weiterer arbeitsteiliger Industrie. Man muf3 in den Bedarf
der Mirkte hineinplanen und dabei durch richtige Produktionsver-
fahren billiger sein als es die Mérkte an sich verlangen — dann wéchst
iiber die Produktivititsreserve der UberschuB, die Kapitalbildung und
die Industrialisierungsdichte.

Die daraus abzuleitende Lehre fiir die heutigen Entwicklungslédnder
heifit: Entwicklungsplanung ist simulierte Marktwirtschaft. Sie mufl
sich primdr an Prioritdten und Produktivitdten orientieren. Sie ist
der systematische Versuch, alle Projekte von Bedarf, den Kosten (nur
ein anderes Wort fiir Produktivitdt) und den davon ausgehenden An-
stoBwirkungen (Ausbreitungseffekten) her zu planen. Das ganze ist ein
Zusammenspiel von Makro- und Mikroiiberlegungen, von volks- und
betriebswirtschaftlicher Projektbewertung. Wo dieser Typ von Planung
gelingt, kommt die Entwicklung rasch, kostengiinstig und ohne allzu-
groBe Marktfriktionen voran. Es entstehen nach einer gewissen Vorlauf-
periode fast eigengesetzlich jene inneren Kapitaliiberschiisse, die nach
Smith und Mill die Beschdftigung steigern und nach Bohm-Bawerk
und Schumpeter die Produktivitdt dank des Einschlagens immer neuer
Produktionsumwege stdndig verbessern. Dynamische Unternehmer,
Manager und Projektleiter kdnnen diesen ProzeB nicht unwesentlich
beschleunigen.

Was ist das Fazit? Die Schaffung von sich selber tragenden inneren
Kapitalbildungsprozessen ist in den Entwicklungsldndern so wie vor
150 Jahren in den heutigen Industrieldndern in erster Linie ein
inneres Problem. Eine Herausforderung fiir die Eigenanstrengung der
Entwicklungslinder, weniger fiir die Entwicklungshilfe, die diese
Prozesse immer nur marginal beeinflussen kann: durch Rat, Analyse
und die Zur-Verfiigungstellung von verhiltnisméBig wenig Geld zur
Abdeckung der mit diesen Prozessen verbundenen Fremdwihrungs-
oder Devisenkosten. Der Schwerpunkt der Eigenanstrengungen liegt bei
Verwaltungsreformen, die unerlidflich sind, wenig kosten, aber viel
bringen. Die Herstellung einer leistungsféhigen monetéren, fiskalischen
Infrastruktur ist eine unverzichtbare Grundlage fiir jeden inneren
Kapitalbildungsproze8.
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Dazu kommt die Qualitédt staatlicher Entwicklungsplanung. Sie 148t in
fast allen Entwicklungsldndern zu wiinschen iibrig. Weniger, weil sie
technische Méangel aufweist, als vielmehr, weil sie sich an falschen, den
Entwicklungsldndern nicht addquaten Strukturen orientiert. Smith, Mill,
Bohm-Bawerk, Schumpeter und Wicksell haben ihnen mehr zu bieten,
als die modernen Kreislaufrezepte a la Keynes, Domar und Harrod.

IV. Das strukturelle Zahlungsbilanzdefizit der Entwicklungslinder;
Entwicklungshilfe = Zahlungsbilanzhilfe

Was ist nach allem die Konsequenz fiir die Entwicklungshilfe? Hat sie
danach iiberhaupt einen eigenen Spielraum fiir groBangelegte Ansté8e
auf den inneren Entwicklungs- und das heilt Kapitalbildungsprozef3
der Entwicklungsldnder? Durchaus. Nur liegt er jenseits der bisher
dominierenden Projekt- und Programmhilfeapproachs. Es ist das
»Verdienst* der immer bedrohlichere Formen annehmenden Welt-
wéhrungskrise, den bislang nur theoretisch erkennbaren Spielraum
wirksamer Hilfe von auflen mit einem Schlage auch dem nicht-profes-
sionellen Auge sichtbar gemacht zu haben. Entwicklungslédnder leiden
an einem EngpaB, den sie am wenigsten aus eigener Kraft iiberwinden
kénnen — dem Devisenmangel. Sie miissen, von den wenigen gliick-
lichen Mineraldl produzierenden Lidndern abgesehen, mit der Hypothek
einer hoch-passiven Zahlungsbilanz fertig werden.

Diese hoch passive Zahlungsbilanz ist ihr eigentliches Struktur-
problem. Es besteht bereits im Zustande der Nicht-Entwicklung, wenn
das betreffende Entwicklungsland seine Wirtschaft zwar bewegt, aber
nicht wachsen 148t. Der Zustand der Unterentwicklung konnte gerade
dadurch definiert werden, da3 ein Land selbst im Zustand der Nicht-
Entwicklung die ,richtigen“ Giiter, die es braucht, importieren, die
nfalschen“ dagegen, die es hat, exportieren muB, die seine Partner
natiirlich nur zu schlechten Preisen abnehmen. L. J.Zimmerman?® hat
gezeigt, daB das klassische Sortiment der von Entwicklungsldndern an-
gebotenen Exportgiiter, ndmlich Rohstoffe und tropische wie sub-
tropische Nahrungs- und GenuBmittel, entweder schon heute zu der-
artigen ,inferioren“ Giitern z#hlt, oder, wenn noch nicht, in absehbarer
Zeit dazu zédhlen wird. Diese Giiter stehen unter dem schérfsten aller
Wettbewerbsgesetze: dem der Substitution auf Grund des technischen
Fortschritts und dem von prosperitidtsbedingten Sattigungsgrenzen.
Die Rohstoffe werden durch die Fortschrittsindustrien der Industrie-
lénder absolut substituiert, durch immer neue Ersatzstoffe. Wo es noch

3 L.J. Zimmerman: Das Verhiltnis von Industrie- zu Entwicklungsldndern
auf lidngere Sicht, in: Aktuelle Fragen der Weltwirtschaft, hrsg. von A.
Predohl, Hamburg 1968, insbes. S. 13 ff.



24 Wilhelm Hankel

keine neuen Ersatzstoffe gibt, gilt das Gesetz der relativen Substitu-
tion: der Rohstoffanteil wird immer kleiner, der Verarbeitungs- und
Veredlungsanteil immer gréBer. Fiir Nahrungs- und GenuBmittel von
Kakao, Kaffee, Tee bis zu Bananen, Zucker und Zitrusfriichten treten
immer deutlichere gehobene Schwabe-Engelsche Gesetze in Erschei-
nung. Die Nachfrage nach diesen Produkten wird von Reichtums-
schwelle zu Reichstumsschwelle preis- und einkommensinelastischer,
in manchen Fillen sogar invers. Das alte Kolonialwaren-Exportsorti-
ment der Entwicklungsldnder, das viel zu stark auf weltwirtschaftliche
Ladenhiiter fixiert ist, ist der eigentliche und deshalb kurzfristig nicht
ausrottbare Grund ihrer darniederliegenden terms of trade. Zu dem
»strukturellen“ Zahlungsbilanzdefizit der meisten Entwicklungsldnder
gesellt sich sofort ein ,entwicklungsbedingtes” Zusatzdefizit, wenn sie
anfangen, ihre Binnenentwicklung zu beschleunigen. Das statisch-struk-
turelle Leistungsbilanzdefizit schwillt somit dynamisch und entwick-
lungsbedingt an, wenn sie durch forcierte Eigenanstrengungen die
Importnachfrage nach neuen Industrialisierungsgiitern zusitzlich stei-
gern und bisheriges Exportpotential im inneren Kreislauf verzehren.

Das ist das eigentliche Problem: selbst wenn alle Grundlagen fiir
einen sich selber tragenden inneren KapitalbildungsprozeB8 gelegt
worden sind, kommt er wegen des akuten Devisenmangels auf Grund
der doppelten Zahlungsbilanzliicke — der strukturellen und entwick-
lungsbedingten — wieder friihzeitig zum Stehen oder gar nicht erst
in Fahrt. Statt sich zu entwickeln, mufl das Land aus Zahlungsbilanz-
grinden kurz treten. Der durch den DevisenengpaB symbolisierte
dufere Kapitalmangel ist daher das eigentliche Entwicklungsproblem
aller Noch-Nicht-Industrieldnder. Erst recht, wenn er zudem noch
kiinstlich {iberhoht wird, wie zum Beispiel durch die monopolistisch
liberzogenen Mineraldlpreise. Diese Weltmarktpreisexplosion trifft die
Entwicklungslédnder doppelt, primir als Selbstverbraucher, weil durch
die teuren Olrechnungen ihr ohnehin vorhandener Devisenmangel
noch weiter verschirft wird. Viel entscheidender, aber sekundir: die in
ihren Binnen-Expansionsspielriumen von Devisenhilfen der Industrie-
lander abhéngigen Entwicklungslinder miissen bei nachhaltiger
Schmilerung der Hilfe noch mehr als bisher hinter ihren Entwick-
lungsmoglichkeiten zuriickbleiben.

Was kann geschehen? Auch hier muB8 man von den bisherigen For-
men der Hilfe ausgehen. Die bisherige Kapitalhilfe fast aller westlicher
Geberlidnder verstand sich im Hauptberuf als Projekt- oder Programm-
hilfe. Lediglich in den Nebeneffekten war die Zahlungsbilanzhilfe —
und das auf eine ,freiwillige und ,unfreiwillige“ Weise. Die frei-
willige Zahlungsbilanznebenhilfe bestand darin, daB man iiber die
echten Devisenkosten der Projekte und Programme hinaus auch lokale
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Kosten mitfinanzierte — und so etwas fiir die Devisenkasse tat. Man
gab einen versteckten oder besser verschdmten Stand-by-Kredit. Eine
zweite, ebenfalls marginale Form der Zahlungsbilanzhilfe bestand da-
rin, da man den Zahlungsbilanzeffekt iiber die Konditionen abdeckte.
Man vergab die Hilfe aus Zahlungsbilanzgriinden zu weichen Kondi-
tionen — niedrigen Zinsen, langen Laufzeiten. Damit schonte man
marginal den laufenden Devisen-Cash-Flow zur Abdeckung bestehen-
der Verpflichtungen. Neben dieser hochst bescheidenen und angesichts
der Transferlasten der Entwicklungsldnder kaum ins Gewicht fallenden
freiwilligen Zahlungsbilanzhilfe dominierte eine hochst ,,unfreiwillige®.
Ich habe schon in meinen 1967 ver6ffentlichten ,Erfahrungen mit der
deutschen Kapitalhilfe“¢ darauf hingewiesen, da schon damals fast
zwei Flinftel der bis dahin vergebenen Projekt- und Programmkredite
der deutschen Kapitalhilfe Zahlungsbilanzhilfen geworden waren,
weil die urspriinglichen Darlehen nicht aus Projekt- oder Programm-,
sondern aus Zahlungsbilanzgriinden umgeschuldet werden muSBten. Diese
ex-post-Korrektur machte aus etwas, was urspriinglich mit anderer
Motivation gegeben worden war, liberhaupt erst echte Entwicklungs-
hilfe. Es ist aber einer der dltesten Grundsédtze rationaler Politik, etwas,
was ex post unvermeidlich herauskommt, moglichst schon ex ante anzu-
visieren und sich nicht erst durch den Lauf der Ereignisse dahin brin-
gen zu lassen.

Eine von vornherein als Zahlungsbilanzhilfe konzipierte Kapitalhilfe
wiirde nicht nur die notwendige Ergidnzung der von den Entwick-
lungslédndern betriebenen eigenen Entwicklungspolitik darstellen. Sie
hitte auch fiir die Geberldnder eine Fiille nicht zu iibersehender Vor-
teile. Zwei von ihnen fallen besonders ins Gewicht. Der eine betrifft
die politische Verantwortung fiir den Entwicklungsproze8. Er liegt voll
und ganz beim Entwicklungsland und nicht beim Kapitalhilfegeber.
Projekt- und Programmbhilfen haben stets den fatalen Charakter, daf3
sie ein Stiick, noch dazu punktueller, Einmischung in den inneren Ent-
scheidungsproze3 der Entwicklungsldnder institutionalisieren. Bei Zah-
lungsbilanzhilfen stehen nur Gesamtrichtung und Gesamttempo der
Entwicklungspolitik des Nehmerlandes zur Debatte — nicht mehr. Es ist
dies im iibrigen ein Verfahren, das sich aus dem Umgang mit den
groBen multilateralen Hilfsorganisationen, wie Weltwdhrungsfonds und
Weltbank, nicht nur eingespielt hat, sondern dessen Berechtigung in-
zwischen vollkommen anerkannt wird. Ein zweiter, bisher kaum ge-
sehener Aspekt einer so konzipierten Entwicklungshilfe ist: durch die
Grundsicherung der Zahlungsbilanzen wiirden schon heute viele, wenn

4 Wilhelm Hankel: Erfahrungen mit der deutschen Kapitalhilfe, in:
Aktuelle Fragen der Weltwirtschaft, hrsg. von A. Predchl, Hamburg 1967,
S. 13 ff.
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auch nicht alle Entwicklungsldnder international kreditfdhig werden.
Eine der stérendsten Kapitalfehlleitungen unserer Zeit konnte langsam
aber stetig abnehmen; die internationalen Geld- und Kapitalmirkte
wiren nicht nur erweiterte Geldmérkte der Industrieldnder; sie konn-
ten auch mehr als bisher zum Ausgleich des Kapitalgefédlles zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern herangezogen werden. Es kidme
zu einer zunehmenden Arbeitsteilung zwischen der Kapitalhilfe als
Finanzierungsinstrument zum Ausgleich entwicklungsbedingter Zah-
lungsbilanzdefizite und -risiken der Entwicklungslénder und lang-
fristigen kommerziellen Kapitalimporten zur Finanzierung produkti-
ver Investitionsvorhaben und Programme. Und auch innerhalb dieses
kommerziellen Kapitalimports wire eine zusétzliche und verniinftige
Arbeitsteilung denkbar. Neben die Direktinvestitionen mehr markt- als
machtbewuBter Multis mit ihrem hochst niitzlichen know how konnte
langsam und allmé&hlich eine Port-folio-Verschuldung der nunmehr
zahlungsbilanzgesicherten Entwicklungsldnder aufgebaut werden. Sie
wiirden sich mit dieser Verschuldung organisch in die internationalen
Geld- und Kapitalmirkte hineinintegrieren — und nicht, wie bis zur
Stunde — vollkommen im Abseits stehen.

Dies, ich wiederhole es, ist ein Zukunftsaspekt, der mit der radikalen
Umorientierung bisheriger Kapitalhilfe, und zwar nicht nur der deut-
schen, sondern aller DAC-Lénder, von Projekt- und Programm- zu
Zahlungsbilanzhilfen steht und fallt.

V. Schlu3folgerungen

Wir konnen das bisher Gesagte in wenigen Thesen zusammenfassen:

1. Der innere Kapitalbildungsproze der Entwicklungslénder steht
und f&llt mit der Eigenanstrengung. Hilfe von auBien kann nur begrenzt
helfen, und auch nur dann, wenn sie die richtigen Konzepte und Strate-
gien anbietet. Die heutige Struktur von Entwicklungsléndern verlangt
Theorien und Denkansdtze, die in den heutigen Industrieldndern vor
mehr als 100 Jahren ,aktuell® waren. Das ist kein Anachronismus, son-
dern ein Gebot ,entwicklungsspezifischer* Realistik. In diesem Sinn
sind die meisten Hilfekonzepte strukturinaddquat und somit nur be-
dingt tauglich.

2. Hauptansatz der Eigenanstrengung der Entwicklungsldnder sind
einmal die in den traditionellen Strukturen der Selbstversorgerwirt-
schaften vorhandenen Arbeitsreserven oder Freizeitliberschiisse. Sie
kénnen und miissen aktiviert werden. Dazu kommen zweitens, nicht
minder wichtig, die Entwicklungsreserven, die in den bisher vernach-
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ldssigten institutionellen Grundlagen des inneren Kapitalbildungs-
prozesses stecken: so fehlt ein leistungsfdhiges Bank- und Steuerwesen.
AufBlerdem ist die Rollenverteilung von Staat und Wirtschaft revisions-
bediirftig: die staatliche Planung muB} primér bedarfs- und kosten-
orientiert sein. Sie muB marktwirtschaftliche Abldufe simulieren und
darauf verzichten -— ungewollt — die schon vorhandenen , Dualismen“
zu verstidrken. In diesem Sinn ist die Erschliefung vorhandener Produk-
tivitdtsquellen, vor allem in der Landwirtschaft, sowie im Ausbau
weitgehend fehlender Geld- und Besteuerungsapparaturen und -Ver-
waltungen wichtiger als die Schaffung neuer, aufwendiger und meist
nicht in den Kreislauf zu integrierender Industriezentren.

3. Der mit der Weltwéahrungskrise immer deutlicher werdende An-
satzpunkt fiir eine den Entwicklungsldndern wirklich helfende Kapital-
hilfe ist die Zahlungsbilanz. Der innere Kapitalbildungsprozefl scheitert
immer wieder am &duBleren strukturellen und entwicklungsbedingten
(Devisen-)Kapitalmangel. Nur, wenn es gelingt, ihn zu beseitigen,
haben die Entwicklungsldnder tiberhaupt eine Chance, die Moglich~
keiten ihres Eigenpotentials voll zu nutzen. AuBerdem wiirde eine so
konzipierte Kapitalhilfe den Entwicklungslindern weitere Kapital-
quellen erschliefen, den internationalen Geld- und Kapitalmarkt, der
heute das Transferrisiko der meisten Entwicklungslédnder scheut.

4. Gemessen an diesem Grundkonzept sind die librigen Formen mog-
licher Entwicklungshilfe durchaus wichtig, aber mehr erginzender
Natur. Da es den meisten Entwicklungsldndern nicht nur an den institu-
tionellen, sondern auch personellen Voraussetzungen fiir leistungs-
fahige Staats- und Unternehmensverwaltungen fehlt, sollte vor allem
die bisher kaum vorhandene Managementhilfe intensiviert werden —
schon, um den sonst liberragenden Einflul der Multis zu neutralisieren.
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Kapitalbildung in Entwicklungslindern

— Probleme und Scheinprobleme —
Anmerkungen zum Referat von Prof. Dr. Wilhelm Hankel

Von Manfred Feldsieper, K6ln

Die Ausfiihrungen von Herrn Hankel haben uns zweifellos eine
Fiille geistiger Anregungen fiir die kommende Diskussion gegeben,
die einzuleiten ich die Ehre und das gro8e Vergniigen habe. Vor allem
seine betont unkonventionellen Akzentsetzungen werden sicher manchen
zum Widerspruch oder zur betonten Zustimmung anregen. Fiir meine
folgenden Ausfiihrungen moéchte ich es so halten, daB ich zunédchst
einige wichtige — beileibe nicht alle — Punkte herausgreife, bei denen
ich das von Herrn Hankel Gesagte zustimmend unterstiitzen kann.
Dabei kann ich mich vergleichsweise kurz fassen. Sodann will ich mich
solchen Punkten zuwenden, bei denen mir kritische Anmerkungen,
Einwendungen, Einschrankungen oder gar — im Extremfall — Wider-
spruch angezeigt scheint. Hierbei mufl natiirlich — schon weil einige
Begriindungen mitgeliefert werden miissen — etwas lédnger verweilt
werden. Letztlich méchte ich dann noch auf zwei oder drei Punkte auf-
merksam machen, die mir im Zusammenhang mit dem behandelten
Thema wichtig erscheinen, die ich aber in Herrn Hankels Ausfiihrungen
nur wenig oder gar nicht angesprochen finde. Soweit also zur kurzen
Skizzierung meines Gedankenganges und nun zunichst zu den Punkten,
die ich zustimmend unterstreichen mochte.

Zustimmendes

1. Zweifellos i’ichtig ist, dafl jede Wirtschaftsphilosophie und das sie
priagende okonomische Theoriengebidude stark zeitbezogene Gedanken-
und Anschauungselemente enthalten haben, die vielfach eine zeitbe-
zogene Giiltigkeit der Aussagen mit sich brachten. Insofern kénnen, wie
Herr Hankel mehrfach zu Recht betont, makroékonomische Ansitze,
die fiir sogenannte ,mature economies‘ (Industrielinder also) ent-
wickelt wurden, nicht bedenkenlos und unkritisch zur Grundlage der
wirtschaftspolitischen Steuerung in ganz anders strukturierten Volks-
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wirtschaften gemacht werden. Mierfolge werden dann geradezu vor-
programmiert. Beriicksichtigen mufl man jedoch, dal in den heutigen
Theorien auch Anschauungen und Doktrinen der Vergangenheit in
irgendeiner Form mitschwingen, so dafl durch eine entsprechende Ge-
wichtung dieser Faktoren gem#B dem Stand der Entwicklung des je-
weiligen Landes die Applikation heutigen Gedankenguts nicht génz-
lich verfehlt erscheint. Sehr schwierig erscheint mir in diesem Zu-
sammenhang nur, wie man zu einer richtigen Bewertung der Standort-
bestimmung fiir ein betreffendes Entwicklungsland kommen kann.

2. Mit dieser Grundsituation héngt auch zusammen, daf3 die tradi-
tionelle Entwicklungshilfe in ihrer im letztlich am makrodkonomischen
Indikator Zahlungsbilanz orientierten und in ihrer weitgehend im
staatlichen Bereich verharrenden Vergabepolitik unbefriedigend ge-
blieben ist, wenn sie nicht gar als weitgehend verfehlt und gescheitert
angesehen werden muB. Hungerkrise und Olkrise haben, wie Herr
Hankel zu Recht sagt, diesen Grundtatbestand nur noch schirfer ans
Licht gebracht. Ausldndische Kredite zu marktmifBigen oder weichen
Bedingungen oder gar Schenkungen lésen das Finanzierungsproblem
— sprich Kapitalbildungsproblem — im entwicklungspolitischen Wach-
stumsprozeB nicht, sie sind allenfalls ein notwendiges ,,Schmiermittel“
fiir einen reibungsloseren inneren Strukturwandel, nicht aber das Ben-
zin flir den Wachstumsmotor.

3. Deshalb ist das Fazit von Herrn Hankel {iberzeugend: Ein sich
selber tragender KapitalbildungsprozeS beruht hauptsédchlich auf den
inneren Anstrengungen eines jeden Entwicklungslandes. AuBenwirt-
schaftliche Komponenten konnen den Erfolg dieser Anstrengungen
verstidrken und natiirlich auch schmélern. Dominieren werden sie die
internen Prozesse normalerweise nicht, jedenfalls solange nicht, wie es
sich bei den betrachteten Entwicklungslindern um diversifizierungs-
fihige gréBere Einheiten handelt und nicht um Kleinstgebilde, die
praktisch dem mikrookonomischen Bereich zuzuordnen wéren.

4. Hilfreich fiir einen solchen Prozef3 kénnen eine Reihe von Faktoren
sein, die auch von Herrn Hankel angefiihrt werden; ndmlich

— Aufbau und Entwicklung einer geordneten Finanzwirtschaft mit
einer ausreichenden steuerlichen Infrastruktur, die die Moglichkeit
eines begrenzten Gffentlichen Zwangssparprozesses mit einschlieB3t,

— eine umfassende und verniinftige Landreform und

— eine ausgewogene Konzeption hinsichtlich der Entwicklung von
Landwirtschaft und Industrie.
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Kritisches

Ich komme nun zu Punkten, die man zum Teil etwas anders sehen
kann als der Referent, zum Teil sogar anders sehen mu8.

1. Es ist einzurdumen, daB die Olkrise den Industrie- und Entwick-
lungsldndern hart zusetzt und die Bereitschaft der Industrieldnder zu
EntwicklungshilfemaBnahmen schmélert, was die Entwicklungsldnder
in zusitzliche Bedringnis bringt. Es ist aber nicht so, daB die Olkrise
das international verfiigbare ,Sparkapital‘ vermindert hat. Im Gegenteil,
durch die Zwangssparprozesse in den Industrieldndern und die zunéchst
noch wesentlich geringere reale Absorptionsfihigkeit der 6lproduzieren-
den Linder ist die verfiigbare Kapitalmenge eher gestiegen. Das
Problem der traditionellen Entwicklungshilfe in Form von Kapitalhilfe
ist also nicht ein plétzlicher Kapitalmangel insgesamt, sondern ein Ver-
teilungsproblem: Wie nédmlich kann und soll die Glaubigerstruktur bei
der Entwicklungshilfe den neuen wéhrungs- und handelspolitischen
Bedingungen angepaft werden. Dies ist aber primér ein politisches.
weniger ein 6konomisches Problem. Wenn die ,Neureichen‘ Verpflich-
tungen gegeniiber den ,,Armen“ nicht in ebendem MaBe akzeptieren
wie die bisher wohlhabenden Nationen, so wird sich natiirlich die
Situation der Armen verschlechtern, jedenfalls der Entwicklungslénder,
die nicht iiber Exportgiiter (Rohstoffe) verfiigen, deren Preishausse die
Auswirkungen der Preissteigerungen auf der Importseite volkswirt-
schaftlich gesehen (teilweise) kompensiert.

2. Bei der Behauptung, dal die Anwendung moderner Kapitalbil-
dungsprozesse auf die Situation in Entwicklungsldndern gleich dreimal
ins Leere stoBe, geht Herr Hankel fiir mein Gefiihl zu weit. Dieses
,Sweeping statement‘ scheint mir némlich der Tatsache nicht gerecht zu
werden, daB die Entwicklungsldnder ein ausgesprochen heterogener
Lénderkreis sind, die entsprechend differenziert analysiert werden
miissen. Wenn etwa festgestellt wird, daB Schumpeters dynamische
Unternehmer und Wicksells kreditanbietende Banken in fast allen
Léndern der Dritten Welt fehlen, so mochte ich diese Aussage nicht
unterschreiben. Sie gilt zweifellos uneingeschridnkt fiir Lénder wie
Nepal, Bhutan, Afghanistan und viele afrikanische Staaten auf diesem
Entwicklungsstand, nicht aber fiir Lénder wie Indien, Pakistan, Ceylon,
die ich aus personlicher Anschauung kenne, und wohl auch nicht fiir die
meisten der siidamerikanischen Linder. Der Entwicklungsstand der
unter dem Begriff Entwicklungsldnder zusammengefa3ten Staaten ist
so unterschiedlich, daB generalisierende Aussagen normalerweise Ge-
fahr laufen, durch eine Fiille von Gegenbeispielen widerlegt werden
zu konnen.
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3. Nicht notwendig ist auch, will man moderne Kapitalbildungs-
konzepte auf Entwicklungslinder anwenden, daBl etwa die ganze
Volkswirtschaft (oder zumindest iiberwiegende Teile) in die Markt- und
Geldwirtschaft einbezogen sein miiiten, wie Herr Hankel anzunehmen
scheint. Auch in den heutigen Industrielindern verlief die Entwicklung
ja so, daB der geldwirtschaftliche Kreislauf erst nach und nach alle
Sektoren der Volkswirtschaft erfaBte. Nachgerade ist dies ja das ty-
pische Kennzeichen und Ergebnis des Entwicklungsprozesses. Und es
war wohl schon immer so, daB neue Ansédtze im geldwirtschaftlichen
Bereich sich zundchst im Unternehmens- und Handelsbereich ent-
wickelten und von da aus ihren Weg in die librigen Bereiche der Volks-
wirtschaft nahmen. Man denke an die Entwicklung des Banknoten-
geldes im 19. und des bargeldlosen Zahlungsverkehrs im 20. Jahrhundert.

4. Die wenig differenzierte Betrachtung der Entwicklungsldnder und
die Uberbewertung, die er der Bedeutung des Umfangs des Geldkreis-
laufes zukommen 148t, fiilhren meiner Meinung nach den Referenten
dazu, das Geldwesen und die Geldverfassung dieser Lander insgesamt
in einem zu unglinstigen, ja teilweise falschen Licht zu sehen. Sicher
ist es richtig, dal es weite Bereiche der Naturalwirtschaft gibt — vor-
nehmlich im agrarischen Sektor —, fiir die die Kapitalbildung weit-
gehend nicht moglich ist, da es an Sammelstellen und Anlageméglich-
keiten fehlt. Ebenso sicher ist aber, da8 viele Entwicklungsldnder, nicht
zuletzt aufgrund ihrer kolonialen Vergangenheit, iiber ein ausge-
zeichnetes Geld-, Bank- und Borsenwesen verfiigen; eine institutionelle
Infrastruktur also, die es durchaus — wenn die ilibrigen Bedingungen
gilinstig widren — erlauben wiirde, einen ldngerfristigen (industriellen)
EntwicklungsprozeB zu finanzieren und die dafiir notwendigen Mittel
auch zu mobilisieren. Notwendige Voraussetzung dafiir ist jedenfalls
nicht, da die gesamte Volkswirtschaft oder ein iiberwiegender Teil
derselben bereits an den Geldkreislauf angeschlossen ist. Im Gegenteil:
Manchmal kann man den Eindruck haben, daB das Geldsystem fiir die
gegebenen wirtschaftlichen Verhaltensweisen eher liberentwickelt denn
unterentwickelt ist (demonstration effect). Als kleines praktisches Bei-
spiel, von dem ich selbst beriihrt wurde, méchte ich zur Illustration nur
erwihnen, daB} bereits vor zehn Jahren, als die bargeldlose Lohn- und
Gehaltszahlung auch in der Bundesrepublik noch keine sehr lange
Geschichte aufzuweisen hatte, die Universitdat Delhi alle ihre Bedien-
steten, bis hin zum niedrigst bezahlten Aktenboten, mit einem Ge-
haltsscheck am Monatsende zu entlohnen pflegte. Die Folge davon war,
daBl die Zweigstelle einer Bank in der Universitit, auf die die Schecks
ausgestellt waren, in den ersten drei oder vier Tagen eines Monats mit
nichts anderem beschiftigt war als mit der Bareinlésung dieser
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Schecks, denn alle benétigten ihren bescheidenen Verdienst sofort in
vollem Umfang in bar.

5. Eine kurze Erginzung zu den Ausfiihrungen von Herrn Hankel
tiber die nachteiligen Effekte des Vorherrschens eines Naturalzinses
— insbesondere im agrarischen Bereich — sei hier gestattet. Festzu-
halten ist sicher, daB bei der geringen Sicherheit, die die meisten
Schuldner nur bieten kénnen, ein Kredit, wenn {iberhaupt, dann nur
zu Wucherzinsen erhiltlich ist. Das bringt sie oftmals in eine lebens-
lange Abhingigkeit, und das ist abgesehen vom moralischen Stand-
punkt auch unter 6konomischen Gesichtspunkten schédlich. Herrn
Hankels Beispiel vom indischen Reisbauern, der sich zwei Monate vor
der Ernte zwei Sack Reis leiht und sich verpflichtet, nach der Ernte in
zwei Monaten drei Sack zurlickzuzahlen, ist dafiir aber nicht unbedingt
ein liberzeugendes Beispiel. Auf den ersten Blick wiirde es allerdings
so aussehen, daB die Situation noch schlimmer sei, als es in Herrn
Hankels Rechnung aussieht. Denn eine solche Konstellation bedeutet
einen effektiven Naturalzins von 50° auf zwei Monate und damit
300 %o p. a. (gegeniiber dem Abzinsungssatz von 200 %o, den Herr Hankel
ausweist). Dennoch kann sich hinter diesen anscheinend wucherischen
Zinssitzen ein nicht génzlich unverniinftiges Termingeschéft seitens des
Bauern verbergen. Wenn man nédmlich davon ausgeht, wie das zumeist
auch tatsdchlich der Fall ist, daB der Reis vor der Ernte wesentlich
teurer ist als direkt nach der Ernte, so sdhe die reale Belastung des
Bauern gegebenenfalls nicht anders aus — vielleicht wére sie sogar
noch héher —, wenn er sich nicht ,in natura‘, sondern in Geld ver-
schuldet hidtte. Ein Entwicklungshelfer, der keinen Schaden anrichten
will, muf3 den Bauern auch iiber diese Zusammenhinge aufkliaren.

6. Damit komme ich zu einem Punkt, bei dem ich am stidrksten meine
Bedenken geltend machen mochte. Die Ausfiihrungen Herrn Hankels,
die in dem Satz gipfeln, der durch den DevisenengpaB8 symbolisierte
dufere Kapitalmangel ist daher das eigentliche Entwicklungsproblem
aller Noch-Nicht-Industrieldnder, scheint mir denn doch einer bedeu-
tenden Modifikation und Eingrenzung zu bediirfen. Jedenfalls ist er
nicht haltbar, wenn man dabei nicht das Wechselkursregime und die
wirtschaftspolitischen Grundbedingungen charakterisiert, unter denen
er Gililtigkeit haben soll. Jedenfalls ist der heutige desolate Zustand
vieler Entwicklungsldander, was den auBSenwirtschaftlichen Bereich an-
geht, nicht ein zwangsldufiges Ergebnis eines jeden Entwicklungs-
prozesses. Er ist vielmehr zumeist die zwangsldufige Folge einer zu
ambitiésen und zudem oftmals falschen Wirtschaftspolitik, die glaubt,
Kapitalbildung durch Geldspritzen ersetzen zu kdénnen — der Illusion
erliegend, man konne in Jahren oder wenigen Jahrzehnten erreichen,

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 84
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wozu andere Jahrhunderte benétigten, und die dann — die bésen Fol-
gen im Auflenwirtschaftssektor wahrnehmend — nunmehr noch glaubt,
hier durch Reglementierung und Bewirtschaftung Abhilfe schaffen zu
koénnen. Hinzu kommt, daB in den meisten Entwicklungsldndern
— kolonialerfahrungsbedingt — eine betrichtliche Aversion gegen aus-
ldndisches Kapital besteht, so dal man ihm den Zugang administrativ
moglichst schwer macht, wobei der allgemeine wirtschaftspolitische
Kurs zumeist schon abschreckend genug wirkt .Ausldndisches Kapital
— jedenfalls privates — kann man eben nur zu ,kapitalistischen‘ Be-
dingungen bekommen — und die sind vielleicht nicht immer leicht
und angenehm. Damit aber wird sichtbar, daB der duBere Kapitalman-
gel sich keineswegs als notwendige Konsequenz aus dem Entwick-
lungsstand und EntwicklungsprozeB ergibt, sondern im wesentlichen
bedingt ist durch wirtschaftspolitische Grundentscheidungen — wih-
rungspolitische im speziellen, ordnungspolitische im allgemeinen.

Zusitzliches

Dies liefert mir nun das Stichwort zu einigen Gedanken, die etwas
iiber das Referat von Herrn Hankel hinausgehen. Uberlegungen, die
wesentlich sind, die aber der Referent wohl nicht mehr beriihren
konnte. Uberaus wichtig scheint mir ndmlich zu sein, daB die Diskus-
sion von Problemen der Kapitalbildung ohne Bezug auf das Referenz-
system, auf das man sich bezieht — sprich Wirtschaftsordnung — zu
keinen sinnvollen Ergebnissen fiihren kann. Wie ich gesehen habe,
steht das Thema Kapitalbildung und Wirtschaftsordnung morgen auf
dem Programm. Dem mochte ich nicht vorgreifen. Daher kann ich mich
kurz fassen.

Die Bedeutung dieses Zusammenhangs klang in Herrn Hankels Aus-
fliihrungen nur einmal an, als er feststellte, die fiir die heutigen Ent-
wicklungsldnder abzuleitende Lehre laute: Entwicklungsplanung ist
simulierte Marktwirtschaft. Wo aber, so darf ich hier mit aller Ent-
schiedenheit fragen, wird dies heute in den Entwicklungsldndern weit-
gehend befolgt? Gerade in diesem Zusammenhang konnten viele Ent-
wicklungsldnder heute von den ordnungspolitischen Ausfiihrungen
eines Adam Smith lernen, insbesondere auch deshalb, weil er in
einer wirtschaftlichen Situation lebte und dachte, die von der Struk-
tur mancher heutigen Entwicklungslédnder doch nicht grundverschieden
ist. Wir wissen heute, dal es zwar moglich ist, innerhalb einer plan-
gesteuerten zentralen Verwaltungswirtschaft Kapitalbildungsprozesse
durch Zwangssparvorginge in die Wege zu leiten, wir wissen aber
ebenso, daB in 6konomischen Systemen, die sich weitgehend und {iiber-
wiegend der Markt- und Preissteuerung bedienen, staatlicher Interven-



Kapitalbildung in Entwicklungsldndern 35

tionismus ausgesprochen schidlich, ja todlich fiir die private Kapital-
bildung sein kann. Wie man eine Volkswirtschaft mit einem betrécht-
lichen Kapitalbildungs- und Entwicklungspotential durch staatlichen
Interventionismus, Dirigismus und 6konomischen Dilettantismus stran-
gulieren und zugrunde richten kann, zeigt das Beispiel Indiens mit
erschreckender Deutlichkeit. Was fiir die Wirtschaftsordnung gilt, ist
auch fiir die Geldordnung bedeutsam. Wird das Geldwesen vom Staate
miBbraucht, sprich laufend Inflation betrieben, so nimmt es nicht
wunder, daBl die (ungesicherte) Geldkapitalbildung darunter leidet. Das
grundlegende Vertrauen in die Geldordnung, das ja auch wichtig ist,
wenn man die Geldwirtschaft auf weitere Bereiche der Volkswirtschaft
ausdehnt, ist daher von Anfang an nicht vorhanden oder wird syste-
matisch zerstért — mit bedeutsamen Konsequenzen fiir die interne
Kapitalbildung. Unter diesem Problem hatten die sich im 19, Jahr-
hundert entwickelnden Industrielinder jedenfalls nicht so zu leiden.
Die weitgehend unkritische Ubernahme und Anwendung des fiir sie
weitgehend ungeeigneten keynesianischen Gedankenguts hat in den
meisten Entwicklungslindern wohl mehr Schaden als Nutzen gestiftet.

Ich kann mich Herrn Hankels SchluBbemerkungen damit voll an-
schlieBen. Der innere Kapitalbildungsproze der Entwicklungsldnder
steht und fillt mit der Eigenanstrengung. Sie ist aber davon abhéngig,
ob die ordnungspolitischen Grundentscheidungen diese Eigenanstren-
gung begiinstigen, hemmen oder gar unterdriicken. Werden die Eigen-
anstrengungen durch die Wirtschaftspolitik begiinstigt, so wird die
duBere Kapitalliicke dann kaum doch wesentliche Probleme auf-
werfen.
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Nicht-Monetire Kapitalbildung
und Unterbeschiftigung auf dem Lande

Von Louis Jacques Zimmerman, Amsterdam

Development does not start with
goods; it starts with people and their
education, organisation, and disci-
pline.

E. F. Schumacher

1. Lange Zeit hat als Leitmoitiv der 6konomischen Entwicklungstheo-
rie die These fungiert, da arme Linder arm seien, weil sie arm waren,
und arm bleiben, weil sie arm sind, denn ein armes Land kann nur
wenig sparen (oder investieren) und deswegen kann das Sozialprodukt
nur méBig wachsen, wofiir das Harrod-Domar Model uns den Beweis
lieferte. Wiirden infolge einer kleinen Einkommenssteigerung Erspar-
nisse und Investitionen ein wenig zunehmen, so wire der unmittelbar
daraus resultierende Bevolkerungszuwachs verantwortlich dafiir, daB
die sich ergebende Produktionssteigerung voéllig absorbiert wiirde und
deshalb das Pro-Kopf-Einkommen gleich bliebe.

Darum auch konnte nur eine grofe Investitionssteigerung (der so-
genannte ,big push‘) den armen Lindern aus der Impasse heraus
helfen (P.Rosenstein-Rodan). Hier kam dann auch noch die Theorie
des ,take-off’s“ (W. W. Rostow) dazu, in der behauptet wurde, daB3 die
armen Linder nach einer Anlaufperiode von ca. 20 Jahren durch eigene
Kraft weiter wachsen kénnten.

Zusammenfassend kann man also sagen, da Anfang der 50er Jahre
im Allgemeinen angenommen wurde, dafl die Lidnder der Dritten Welt
den Teufelskreis der Armut wiirden durchbrechen konnen, wenn die
reichen Lénder bereit wiren, wihrend einer relativ kurzen Periode
vergleichsweise umfangreiche Kapitaltransfers zu unternehmen.

2. Es lohnt immer, sich zu fragen, warum neue wissenschaftliche
Errungenschaften plétzlich zu groBer Popularitdt gelangen. Hierbei
handelt es sich um eine auf den Zeitgeist bezogene soziologische Frage-
stellung, die jedoch als véllig unabhingig vom Denkprozel des indi-
viduellen Forschers gesehen werden kann. Es geht ndmlich nicht darum
zu erklédren, wie es kommt, dafl jemand in einem bestimmten Moment
etwas denkt, es geht ausschlieBlich um die Erkldrung fiir die plotzliche
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Popularitdt bestimmter Ideen. Im vorliegenden Falle ist die Erkla-
rung evident. Die v0llig unerwartet auftretende politische Entkoloni-
sation verursachte im Westen einen deutlichen Schock, wofiir die oben
umschriebene Entwicklungsstrategie eine gewisse Kompensation dar-
stellte, denn sonnenklar ist bewiesen, da3 die ehemaligen Kolonien wohl
politisch unabhingig geworden waren, jedoch hinsichtlich ihrer &ko-
nomischen Entwicklung noch vollig abhéngig blieben vom reichen
Westen, weil der Teufelskreis der Armut wohl niemals ohne deren
Kapitalhilfe durchbrochen werden konnte.

3. Deutlich diirfte es sein, dafl die ganze Theorie sich stiitzt auf der
einfachen These, da

I=S=Y—C.

Das Wachstum des Kapitalgiitervorrates eines Landes ist abhingig
von der Hohe des Einkommens. Wenn Y relativ klein ist, dann ist C
ungefdhr gleich Y und dann sind auch kaum mehr Mittel verfiigbar,
um die Kapitalbildung zu finanzieren. Diese Analyse jedoch beruht auf
der These der Klassiker, dafl bei vollstindiger Ausnutzung des Produk-
tionsapparates, eine Zunahme der Kapitalgiiterproduktion nur dann
stattfinden kann, wenn die Konsumptionsgiiterproduktion gleichzeitig
eingeschridnkt wird. Dieses aber erfordert nun Ersparnisse (eventuell
erzwungene Ersparnisse, K. Wicksell). Die Auffassung, dafl auch in so-
genannten primitiven Gesellschaften Vollbeschiftigung vorldge wird
von Adam Smith in seiner Einleitung und Plan der Ursachen des Volks-
wohlstandes nachdriicklich betont: ,Bei den primitiven Vélkern der
Jiager und Fischer ist jeder, der zum Arbeiten im Stande ist, mehr
oder weniger bei niitzlicher Arbeit eingeschaltet und wird jeder auch
so gut er kann, sich selbst, die eigene Familie oder den Stamm ver-
sorgen mit allen Lebensnotwendigkeiten.“

Auch bei von Bohm-Bawerk finden wir den sich um seinen Lebens-
unterhalt abmiihenden primitiven Mensch, der nur unter gréten An-
strengungen sein minimales Existenzniveau erreicht: , Gesetzt ..., daBl
eine volle zehnstiindige Tagesarbeit! erforderlich ist, um nur die zur
knappsten Lebensfristung unentbehrliche Friichtemenge zu beschaffen:
dann ist offenbar jede Kapitalbildung unméoglich ... Nehmen wir (aber)
an ..., dafl schon das Ertrédgnis einer neunstiindigen Sammelarbeit zur
notdiirftigen Lebensfristung geniigt, ... dann und nur dann bleibt ihm
eine zehnte Stunde frei, in der er zu kiinftigem Nutzen Jagdgerit an-
fertigen kann .. 2.“

1 Es ist interessant darauf hinzuweisen, wie sehr wir unser eigenes Kultur-
bild auf andere Gesellschaftsformen projizieren. Heutzutage wiirde man
sicherlich schreiben: ,eine volle achtstiindige Tagesarbeit®.

2 E. von Bohm-Bawerk: Kapital und Kapitalzins, II, S.137.
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In der oben kurz umschriebenen Theorie wird angenommen, da3 die
Zeit hierzu in der Dritten Welt fehlt.

4. Anfang der filinfziger Jahre ilibte Ragnar Nurkse (Problems of
Capital Formation in Underdeveloped Countries, 1953) Kritik an dieser
traditionellen Auffassung. Wie wir sofort sehen werden, hitte es nur
eine etwas radikalere Formulierung der gingigen Theorie gebraucht,
und viele wihrend der fiinfziger und sechziger Jahre begangene Fehler
in der Entwicklungsstrategie hitten vermieden werden konnen. Es ist
vielleicht auch verstdndlich, warum er gerade den entscheidenden
Schritt nicht setzte: Der Zeitgeist widersetzte sich hiergegen némlich
vollig, denn die Konsequenz wire gewesen, daBl die Dritte Welt in
ihrem Streben nach 6konomischer Entwicklung nur in geringem MaBe
vom Westen abhingig gewesen wire. Auflerdem wire dann deutlich
geworden, dafl die Entwicklungsproblematik — in der Dritten Welt —
vor allen Dingen organisatorischer, oder wenn man will, politischer und
weit weniger 6konomischer Art ist.

5. Nurkse konstatiert zuerst, daf der klassische Ausgangspunkt der
Vollbeschidftigung in der Dritten Welt zum iibergroBen Teil als nicht
realistisch angesehen werden muB. In fast allen Entwicklungslédndern
ndmlich besteht in der Landwirtschaft, in der ja immerhin 50 bis 70 %o
der Berufsbevolkerung beschiftigt ist, verborgene Arbeitslosigkeit.
Fiir unsere Analyse ist es nicht relevant, auf die verschiedenen Defini-
tionsmoglichkeiten dieser verborgenen Arbeitslosigkeit einzugehen3; wir
begniigen uns mit der radikalsten: jemand ist verborgen arbeitslos,
wenn die Grenzproduktivitdt seiner Arbeit gleich 0 ist, wenn er also,
mit anderen Worten, dem ArbeitsprozeB entzogen werden kénnte, ohne
daBl dadurch die totale Produktion vermindern wiirde. Ich werde hier
die ausfiihrliche Diskussion der Frage iibergehen, ob und inwieweit in
der Landwirtschaft der Entwicklungsldnder verborgene Arbeitslosig-
keit vorkommt, weil iliberdies gezeigt werden wird, daB die Behand-
lung dieser Frage eigentlich iiberfliissig ist.

Einige Autoren glauben es hier mit einem der westlichen Okonomie
entlehnten Begriff zu tun zu haben, der den nicht westlichen Kultu-
ren vollig wesensfremd sei. Andere versuchten empirisch zu beweisen,
daBl in Entwicklungsldndern keine verborgene Arbeitslosigkeit bestehe.

Die liberwiegende Mehrheit der Autoren nimmt an, da8 in der Land-
wirtschaft der Dritten Welt 5 bis 30 %o der Beschiftigten verborgen
arbeitslos sei, womit sie dann darauf hinzielen, dal dieser Teil der
Berufsbevélkerung, mit nur geringen Verdnderungen der Produktions-

3 Siehe hierzu die ausfiihrliche Abhandlung: W. Timmermann: Strukturelle
Unterbeschéftigung als Entwicklungsproblem der dritten Welt, 1974.
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methoden, allmé#hlich der Landwirtschaft entzogen werden und zur
Industrie abflieBen konne, ohne daf hierdurch die Agrarproduktion
sinken wiirde.

6. Ein spezifischer — und auBerordentlich grundlegender — Aspekt
der Nurkseschen Analyse muB noch hervorgehoben werden. Verborgene
Arbeitslosigkeit manifestiert sich beinahe ausschlieBlich in traditionel-
len Familienbetrieben, in denen nicht kalkuliert wird nach dem Grund-
satz: Grenzkosten = Grenzerlds, sondern nach dem Prinzip: Durch-
schnittserlés = Existenzminimum. In dem Familienhaushalt, in dem
verborgene Arbeitslosigkeit vorkommt, gibt es eine Anzahl, die weniger
produzieren als sie konsumieren; doch das aber ist nur dann moéglich,
wenn es Andere gibt, die mehr produzieren als sie konsumieren.

Weil jedoch,

Y—-C=S

ist, kann man schliefen, daB} bei vorliegender verborgener Arbeitslosig-
keit ein Teil des Familienhaushaltes spart und deswegen ist das eigent-
liche Problem, meint Nurkse, wie man diese latenten Ersparnisse
aktivieren konne. Wire dies erfolgreich, so kénnte man die Industriali-
sierung in den Stiddten mit den aktivierten Ersparnissen des traditionel-
len Sektors finanzieren. Man konnte auch sagen, daB es zwar einen
Lohnfonds gibt, aber nicht gearbeitet wird.

7. In dem Folgenden werden wir sehen, da8 die Parallelitdt zwischen
Industrialisierung und Urbanisierung auf technisch historischem Zufall
beruht und sich nicht begriindet in 6konomischer Notwendigkeit, aber
zuerst miissen wir mit der Fabel abrechnen, daB der in primitiven Ver-
héltnissen lebende Mensch in einen fortwahrenden Kampf um die nackte
Existenz verwickelt sei. Um dies zu beweisen folgen hier einige Zitate
aus dem kiirzlich erschienenen Buch von Marshall Sahlins, Stone Age
Economics (1974): , Es ist sehr wahrscheinlich, da Sammler und Jéger
weniger als wir arbeiten, und da88 die Nahrungssuche nur gelegentlich
stattfindet, d.h. keine kontinuierliche Arbeit verlangt; man verfiigt
liber viel Freizeit und es wird pro Kopf und Tag bedeutend mehr
geschlafen als bei uns“ (S. 14).

»Im westlichen Arnhem Land (Australien) betrug die durchschnitt-
liche Zeit pro Kopf, die fiir die Nahrungssuche nétig war, 4 - 5 Stunden
pro Tag ... Diese Australier scheinen ihre objektiven Skonomischen
Moglichkeiten nicht auszubeuten.” (S. 15/17)

»,Nicht das Fehlen der Zeit, sondern die Tatsache, daBl einfach nicht
gearbeitet wird, ist die Ursache dafiir, da es den Einwohnern des

Arnhem Landes nicht gelungen ist, ihr kulturelles Niveau zu erheben.“
(S. 20)
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,Die liber die Buschménner bekannten Daten sprechen dafiir, daf3 ca.
2 Stunden tédglich zum Fischen und Sammeln benutzt wurden.“ (S. 21)

,Der durchschnittliche erwachsene Hannéo, sei es Mann oder Frau,
arbeitet 3 Stunden téglich in der primitiven Landwirtschaft.“ (S. 35)

Und schlieBlich: ,,Es gibt keinen physischen Grund, da8 die Produk-
tion nicht erh6ht werden konnte, es sind vielmehr kulturelle als phy-
sische Faktoren, die die Normen fiir die maximalen Arbeitsstunden
beeinflussen.“ (S. 65)

8. Die oben gegebenen Beispiele beziehen sich alle auf duBerst primi-
tive Verhiltnisse, auf Jager und Fischer. Dasselbe Resultat aber findet
man im GroB8en und Ganzen auch, wenn man primitive landwirtschaft-
liche Betriebe betrachtet. So entdeckten z. B. Burgess und Musa, da8
kleine Bauern in Malaya tédglich ca. 3 Stunden arbeiten’. Anne Martin
ermittelte ca. 4 Arbeitsstunden pro Tag in einer relativ ziemlich ent-
wickelten Region in Siid Nigeria® und in Kamerun gilt, laut Refisch,
fiir die meisten Ménner durchschnittlich im Jahr 4 und fiir die meisten
Frauen durchschnittlich 5 Stunden pro Tag, obwohl 3 Monate lang
tdglich 10 Stunden gearbeitet wurde®. ,,In Algerien betrdgt die Anzahl
der Arbeitskrdfte im traditionellen Sektor ungefidhr 2,1 Millionen.
Schitzungsweise aber ist 75% der vorhandenen Arbeitszeit unge-
braucht. Wieder andere Zahlen beweisen, dafl in Venezuela Mitte der
sechziger Jahre die im Landbau Beschiftigten ihre zur Verfiigung
stehende Arbeitszeit von 300 Mann-Tage nur zu etwa 50%o aus-
niitzten. Eine Untersuchung iiber die Philippinen aus dem Jahre 1955
schluBfolgert, daf von den potentiell zur Verfiigung stehenden 28,3
Mann-Monaten 13,2 unausgelastet blieben’.“ Fiir Mexico fand man,
daB von der fiir die Produktion einjdhriger Gewichse zur Verfiigung
stehende Zeit ungefdhr die Hilfte nicht benutzt wurde8.

In Indien begegnet man sehr groSien regionalen Unterschieden, je-
doch kann man mit Tarlok Singh in vielen Gebieten 30 bis 40 °/o Unter-
beschidftigung als normal betrachten®.

Wir haben es hier also im Allgemeinen nicht mit verborgener Arbeits-
losigkeit zu tun, weil ndmlich die Arbeitskrafte in den Spitzenperioden
unentbehrlich sind, sondern mit Menschen, die nach Normen eines

4 C.Clark and M. Haswell: The Economics of Subsistence Agriculture,
vierte Ausgabe, 1970, S. 141.

5 Ebenda, S.117.
6 Ebenda, S. 117.
7 P. Dorner: ,Land Reform and Economic Development*, 1972, S. 96.

8 John Duloy, in: ,Redistribution with growth, H.Chenery, a.o., 1974,
S. 200.

9 Ebenda, S.120.
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durchschnittlichen 8 bis 10-stlindigen Arbeitstages ungefdhr die Hilfte
ihrer Zeit nicht — auf dem Lande — arbeiten, obwohl ein Teil dieser
Zeit fur andere 6konomische Aktivitdten auBlerhalb der Landwirtschaft
aufgewendet wird.

Wir sind jedoch davon iiberzeugt, daB sich die Wirtschaftslage auf
dem Lande in den meisten Entwicklungslindern entscheidend ver-
bessern wiirde, wenn man sich nur systematisch darum bemiihte, den
Leerlauf der Arbeit in diesen Gebieten drastisch zu vermindern.

9. Nun muBl man sich wohl nebenher auch die Frage stellen ob, und
wenn ja, inwieweit, dieser Leerlauf vom Arbeiter selbst erwiinscht ist,
ob mit anderen Worten eine groBe Préferenz fiir Freizeit besteht.

Schon Sir William Petty!? stellte im 17. Jahrhundert fest, da8 je nach-
dem pro Arbeiter mehr oder besserer Boden verfiigbar war, man
weniger arbeitete und gleichzeitig kein technischer Fortschritt mehr
auftrat, unter glinstigen Umstidnden ,verlieren sie ihre Geschicklich-
keit*.

Einer der Offiziere des Kapitdns Cook bemerkte dasselbe auf Tahiti,
wo die fruchtbaren Gegenden weniger wohlhabend waren, als die
weniger fruchtbaren: ,Dies beweist, daB selbst eine schlechte natiir-
liche Lage ihre Vorteile hat, indem sie die industrielle und handwerk-
liche Aktivitdt fordert!!.“ Hierbei muf man im Auge behalten, dafl
— unterschiedlich zu unserer modernen Industrie in einem Familien-
betrieb keine festen Arbeitszeiten iiblich sind und daB — sehr ver-
stdndlich vor allen Dingen in tropischen Gebieten — eine relativ grole
Priferenz fiir Freiheit besteht. Sahlins!? spricht in diesem Zusammen-
hang von der Regel won Tschajanow!®; dieser bekannte russische
Agronom entdeckte, daB die Arbeitsintensitdt sich umgekehrt pro-
portional verhélt zu der vorhandenen relativen Arbeitskapazitit pro
Betriebseinheit. In der 3. Auflage ihres The Economics of Subsistence
Agriculture weisen Clark und Haswell nachdriicklich auf dasselbe
Phédnomen hin: je mehr Arbeitseinheiten pro Familie, um so kiirzer ist
die gewiinschte Arbeitszeit pro Einheit (S. 116)!.

10 Sir William Petty: Economic Writings, ed. 1899, I, S. 34.

11 M. Sahlins, ebenda, S.41.

12 Ebenda, S. 89.

13 A. Tschajanow: Die Lehre von der bauerlichen Wirtschaft, Berlin 1923.

14 Im Gegensatz zu der Ausgabe von 1964 wird 1970 in der 4. Auflage,
nachdem 1966 die Arbeit Tschajanows ins Englische iibersetzt worden war,
dieser wohl noch einmal erwihnt, jedoch wird ausdriicklich festgestellt, da3
dieses Phinomen ziemlich unwichtig sei. Die oben zitierte Passage ist ver-
schwunden und die dazugehorige sehr einleutende Abbildung ebenso. Ich
kann mir beinahe nicht vorstellen, daB Clark und Haswell es als unan-
genehm empfanden die russische Prioritdt in dieser Angelegenheit aner-
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Dieses Verhiltnis 148t sich natiirlich auch umdrehen: Verringert sich
die Anzahl der produktiven Arbeiter pro Betriebseinheit, dann wird
die Arbeitsintensitdt und vermutlich auch die Anzahl der pro Kopf
gearbeiteten Stunden zunehmen, um dasselbe Wohlfahrtsniveau zu er-
halten.

Das ist dann, nach A.K.Sen!5, das Hauptmerkmal eines Arbeits-
uberflusses: ,,Von einem Arbeitsiiberschul kann nur dann gesprochen
werden, wenn der Riickgang der Anzahl der Arbeiter begleitet wird
von einer Steigerung der durchschnittlichen Produktion.“ Sen postuliert
also eine vollkommene Substituierbarkeit zwischen Freizeit und Ein-
kommen; anders gesagt, die Indifferenzfunktion zwischen Freizeit und
Einkommen kann dargestellt werden durch eine Gerade!6. Man muf} also
immer mit der Moglichkeit rechnen, da Unterbesetzung der Arbeit in
der Landwirtschaft von AuBenseitern wahrgenommen werden, aber
von den Betroffenen selbst gewiinscht ist. Myrdal kann sehr wohl
Recht haben, wenn er sagt, da ,In dieser Norm spiegelt sich die
Meinung der AuBlenseiter wieder, wieviel die Menschen arbeiten soll-
ten, nicht die Auffassung der Betroffenen selbst“!7.

Das ist sehr einfach grafisch illustrierbar (Abb. 1). Stellt die Abzisse
die zur Herstellung des Produktes benétigte Anzahl der Arbeitsstun-
den (H) dar, so wird auf dem positiven Teil der Ordinate das Produkt
(P) und auf dem negativen die Zahl der Arbeitskréfte (L) angegeben.
Das Produkt kann in Oh Stunden erstellt werden und nach unserer
8 Stunden Norm (n) (von Béhm-Bawerk hétte noch von 10 Stunden pro
Tag gesprochen) kénnte dies von 0! (Oh/n) Arbeitskrédften erledigt wer-
den. Tatséchlich aber arbeiten nicht nur 0l sondern 0l Menschen und
infolgedessen betrdgt die Lénge des Arbeitstages nicht nur tga (0h/01),
sondern vielmehr tgf (0h/01;). Der Begriff ,normale Linge des Arbeits-
tages“ pafit sich also an die zu erledigende Arbeitsmenge an.

Es ist sehr gut moglich, daB man nicht mehr arbeiten will, weil zu-
sdtzliche Produkte doch nicht abgesetzt werden kdnnen (aus Mangel an
StraBen oder Wegen z. B., um den Markt zu erreichen) oder weil man
annimmt, da das Produkt der additionellen Arbeit schlieflich doch den
Grofigrundbesitzern zu Gute komme.

Es kann sich in vielen Fillen auch um das Phinomen handeln, das
Lassalle ,,die elende Bediirfnislosigkeit“ nannte: Es ist fiir die Betrof-

kennen zu miissen, und dies um so weniger, weil Tschajanow schliefSlich
doch in Ungnade gefallen ist.

15 A. K. Sen: Peasants and Dualism with or without Surolus Labour,
Journal of Political Economy, October 1966, S. 429.

16 Siehe P.Zarembka, Toward a Theory of Economic Development, 1972,
S.11.

17 G. Myrdal: Asian Drama, 1968, S.2058.
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fenen einfach nicht vorstellbar, daB ein hoheres Wohlfahrtsniveau
erreichbar oder moglich ist. Ausdriicklich mochte ich warnen vor dem
oft vorkommenden MiBverstdndnis, dal diese Menschen faul seien: Es
ist schlechthin nétig sich in einem ethnologischen Museum davon
liberzeugen zu lassen, wie sorgfiltig beinahe alle Gebrauchsgegen-
stande dekoriert werden, ganz zu schweigen von dem Arbeitsaufwand
fiir Masken .und Statuen. Wie unendlich viel Zeit ist auch fiir das
Glattpolieren der Beile in der Steinzeit aufgewendet worden,

> ¥V ——

Aber dies alles dndert natiirlich nichts an der Tatsache, daB wir
wissen, daf} bei einer guten sozialen und politischen Organisation der
Dorfgemeinschaften, ein groBer Arbeitsstundeniiberschufl zur Kapital-
bildung herangezogen und so die Produktion auf dem Lande lénger-
fristig ansehnlich gesteigert werden kann.

10. Unsere Betrachtungsweise wird einerseits begrenzt durch das
klassische Modell, in dem durch die Giiltigkeit des Preismechanismus
zu jeder Zeit die Vollbeschiftigung von Arbeit und Kapital gesichert
ist, und andererseits durch das Modell von Keynes, in dem beide, Arbeit
und Kapital, unausgeniitzt sind. Wir gehen in unserem ,subsistence
economy‘ Modell davon aus, dafl Kapitalbildung mdoglich ist mit Einsatz
sehr weniger Werkzeuge und sehr vieler Arbeitskridfte, ohne daf3 der
Konsum zuriickgehen muBf.

Es kann schon wahr sein, daB bei dem bestehenden realen Konsum-
niveau die Arbeitsproduktivitit niedrig ist!8, die einzige Moglichkeit
aber, um diese zu steigern, liegt in der Erh6hung des Konsums und
gerade dafiir muB an erster Stelle der lokale Arbeitsiiberschufl einge-
setzt werden, wenn auch mit niedriger Arbeitsproduktivitidt. Nur ein

18 C. Cavalcanti: Some Reflections for a study in Labour Under-utilization,
World Development, 1974, 4/5, S. 32.
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Fatalist kann noch glauben, daB8 eine solche Miinchhausensche Opera-
tion unmoglich ist.

Es wire eine vollige Verzerrung der Tatsachen, wenn dem nicht
hinzugefiigt werden wiirde, daBl oben Beschriebenes in der dritten Welt
tatsdchlich auch schon geschieht.

Man schitzt, daB zum Beispiel in Indien'® und Pakistan?® ca. 25 %o
der Investitionen in der Landwirtschaft, das heilt im Wohnungsbau,
in der Verbesserung oder in der Urbarmachung neuen Landes, einen
nicht-monetdren Charakter hat, das heiit also, daB sie zustande kom-
men durch Inanspruchnahme des bisher nicht benutzten Arbeitspoten-
tials. Purcal?! weist nachdriicklich darauf hin, daB ,eine der besten
Methoden, den Arbeitsiiberschuf3 der saisonbedingt unterbeschéftigten
Reisbauern zu nutzen, in der Landgewinnung (Landdevelopment) ge-
funden werden kann“. Die Ausnutzung freier Arbeitskapazititen
konnte jedoch in sehr viel groferem AusmaBe geschehen, wobei man
dann nicht nur an landwirtschaftliche Aktivititen zu denken braucht,
sondern auch an industrielle. In diesem Zusammenhang mochte ich
darauf hinweisen, daB} einige der groBten, weltweit bekannten Bau-
werke auf diese Art und Weise entstanden sind.

Um nur einige Beispiele zu nennen, die Cheopspyramide (27 Jahr-
hunderte vor unserer Zeitrechnung), mit einem Inhalt von 2,5 Millionen
Tonnen® und die Chinesische Mauer aus dem 3. Jahrhundert vor
unserer Zeitrechnung mit einem Inhalt von zumindest 150 Millionen
Tonnen®. Wir brauchen uns aber nicht weiter blenden zu lassen von
dergleichen enormen Bauwerken, wofiir Arbeit auf eine Art und Weise
organisiert sein muBte, die modernen Organisationsspezialisten Kopf-
zerbrechen bescheren wiirde. Bekannt sind ja sicherlich auch kleinere
Projekte, die es wert sind, erwdhnt zu werden. So wurde beispielsweise
auf Hawaii felsiger Lavaboden in fruchtbares Land umgewandelt.
Sahlins** beschreibt dies wie folgt: ,Die Tradition schreibt dieses
Wunder einem alten Chief zu, dessen Name lingst vergessen ist ...
und der einst bestimmte, daB ihm mehr gutes kultiviertes Land, mehr

19 A.J. Coole and E. M. Hoover: Population Growth and Economic Devel-
opment in Low Income Countries, 1958, S. 156.

20 Planning Commission, Annual Plan, 1973 - 1974, 1973, S. 28.

21 J. T. Purcal: Rice Economy, Employment and Income in Malaysia, 1972,
S. 128.

22 Vergleiche E. Otto: Aegypten, der Weg des Pharaonenreiches, 1958, II, 2.
Scheinbar hat eine Art Arbeitsdienstpflicht bestanden, die Arbeitslose gerade
wihrend der Uberstromungsmonate zum Baugewerbe schleuste, zu einer
Jahreszeit also, in der der Transport des Baumatrials —immer mit Schiffen —
am einfachsten war.

23 Vergleiche E. F. Schumacher, Small is beautiful, 1973, S. 204.

24 Ebenda, S.42.
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Nahrung und mehr Menschen zur Verfligung stehen miisse. Infolge-
dessen brachte er alle Untertanen an die Arbeit . .. indem er sie Erde, in
Korben verladen, vom Tale zu der von Lava iiberstromten Ebene
schaffen lieB. Die gute Erde aus dem Tal wurde auf diese Weise im
Laufe der Zeit allméhlich an der richtigen Stelle deponiert. So entstand
das reiche Land Keanae.“

Das &dhnelt sehr der Tachai Brigade in China, die unter unglaublich
schwierigen Voraussetzungen die Hiigel terrassierte und auffiillte mit
spérlich vorhandenem Boden. 1964 brachte Mao das neue Schlagwort
yLernt von Tachai!“ in Umlauf, womit er auf die grofe Bedeutung
dieser nicht-monetédren Kapitalbildung hinwies?®. Es handelt sich hierbei
nicht nur um Realkapital-Bildung, sondern auch um die Bildung im-
materiellen Kapitals, so berichtet Rifkin?, wenn nédmlich die bekannten
,BarfuB-Arzte“ durch stiddtische Mediziner auBerhalb der landwirt-
schaftlichen Saison ausgebildet werden.

11. Es wiirde meiner Ansicht nach viel Zweck haben, wenn auch wir
uns die Frage stellten, welche Lehren wir aus der Entwicklungsstrate-
gie der Tachai Brigade und iiberdies aus dem ganzen chinesischen
Experiment ziehen konnen, ein Experiment, dessen Grundlage es ist,
Arbeit, vor allem auf dem Lande, auBlerhalb der Saison besser auszu-
nutzen, indem man sie einsetzt, um Deiche anzulegen (z. B. am Gelben
FluB8 entlang), Bewisserungskanédle zu graben oder das Land zu
terrassieren?”. Nicht-monetédre Kapitalbildung in einem dergleichen Aus-
mafe ist einzigartig (wenn man die oben gegebenen Beispiele aus dem
Altertum auBler Betracht 148t). ,Erinnern wir uns der Tatsache, daf3 die
Arbeitslosigkeit im vorrevolutiondren China mindestens 150 Millionen
Mann-Jahre betragen haben muf}, dann erst werden die enormen Aus-
mafe der moglichen Kapitalinvestitionen deutlich. Zweifelsohne wurde
ein grofler Teil fehlgeleitet, aber was nicht vergessen werden sollte ist,
daf3 die Nettozunahme mdéglicherweise ungefdhr ein Viertel des Volks-
einkommens betrug?.

Uberdies sind kleine industrielle Betriebe auf das Land iibersiedelt
worden, um damit die produktive Arbeitskapazitit der Doérfer zu er-
hohen und um gleichzeitig die Einkommensunterschiede zwischen Stadt
und Land (bis heutzutage als unvermeidliche Nebenerscheinung des
Industrialisationsprozesses betrachtet) zu vermindern.

25 Vergleiche E. L. Wheelwright und B. McFarlane: The Chinese Road to
Socialism, 1970, S. 92.

26 S. B. Rifkin: Health Services in China, Bulletin of the Institute of De-
velopment Studies, University of Sussex, Juni 1972, S.37.

27 Siehe Far East Trade and Development, Juni 1971, S. 240.

28 Th. Balogh: The Economics of Poverty, 1966, S. 65.
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12. Gliicklicherweise brauchen wir uns hier nicht mit der Frage zu
beschiftigen, ob dies nun eine rein marxistische Entwicklungsstrategie
ist oder nicht; in der Sowjetunion wird es in jedem Fall sehr ange-
zweifelt.

Es lohnt vielleicht die Miihe darauf hinzuweisen, da Marx und
Engels im Manifest der Kommunistischen Partei 10 Mafregeln erteilen,
die nach der proletarischen Revolution angestrebt werden miissen,
wovon die Neunte lautet: ,Vereinigung des Betriebes von Ackerbau
und Industrie, Hinwirken auf die allmihliche Beseitigung des Unter-
schiedes von Stadt und Land®.“

Jedenfalls wire es vollkommen falsch, die chinesische Entwicklungs-
strategie ideologisch deuten zu wollen. Wir haben es hier, so wie es bei
beinahe allen chinesischen Beschliissen der Fall ist, mit ausgesprochen
rationellen Erwédgungen zu tun. Ungliicklicherweise jedoch wurde dies
weder in kapitalistischen noch in kommunistischen Landern verstan-
den und darum fegten sie die ganze Idee der Industrialisierung auf
dem Lande mit Hohngeldchter vom Tisch, als die Hochéfen in Gérten
sich als nicht erfolgreich erwiesen. Denn im Westen ist ja, genauso
wie in Japan oder in der Sowjetunion, nach einem festen Muster indu-
strialisiert worden, und zwar mittels Urbanisierung. Nun ist dieser
Entwicklungsproze8, die logische Konsequenz der Erfindung der Dampf-
maschine, die z. B. die englische Textilindustrie im vorigen Jahrhundert
vom Lande — aus der unmittelbaren Nihe der fiir die Bewegung der
Maschinen benétigten Kraft liefernden Wasserfdlle — zu den Zentren
trieb, wo Steinkohle gefunden wurde®. So entwickelten sich, erst in

29 In meiner Karl Marx Ausgabe, Ausgewidhlte Schriften, I, Ring-Verlag,
Ziirich, 1934, S. 225, steht bei diesen zehn Punkten die nun folgende FuBinote
der Redaktion: , Diese Forderungen, die von Engels auch in den ,Grundsitzen
des Kommunismus‘ erhoben wurden, verglich Genosse Stalin auf der 15. Par-
teikonferenz der KPdSU im Jahre 1926 mit den Errungenschaften der Okto-
berrevolution und wies darauf hin, da8 ,neun Zehntel dieses Programms
bereits durch unsere Revolution verwirklicht wurden‘“ Man kénnte darauf
hinweisen, daB gerade der 9. Punkt das eine Zehntel reprisentierte, das noch
nicht erfiillt war. Die Tatsache, daB besonders G. Sorel Sozialismus auf dem
Lande befiirwortete, machte eine solche Strategie bei den Sozialisten sowie-
so verdichtig. Siehe die Einfithrung von der Hand G. Sorels zu G. Gatti
.Le Socialisme et I’Agriculture“, S.35: ,Die lindlichen Gemeinschaften
(associations rurales) werden besonders bedeutungsvoll fiir die Sozialisten
an dem Tage, an dem sie einsehen werden, da8 die ganze soziale Umwélzung
neue Formen der Gemeinschaften und der Erziehung des Volkes verlangt.
Vielmehr auf dem Lande als in den Stidten kann man die Beispiele ver-
niinftiger Zusammenarbeit vorfinden. Da kommt hinzu, daB diese Agrar-
verbiinde ein direkter und unentbehrlicher Faktor des technischen Fort-
schritts sind. Sie handeln also gemif3 sozialistischer Prinzipien.“

30 Siehe L.C. A. Knowles: The Industrial and Commercial Revolutions in
Great Britain during the Nineteenth Century, fourth ed., S.73.
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England und danach im kontinentalen Europa, die groBen industriellen
Zusammenballungen.

Die Dampfmaschine hatte also einen zentripetalen Effekt: Alle
Industrien zogen zur Fundstelle des benétigten Brandstoffes und so-
lange die Dampfmaschine das Riickgrat der Industrialisierung war, ist
es auch so geblieben, wobei das ,unlimited supply of labour“3! vom
Lande die Arbeitsnachfrage der industriellen Zentren befriedigen
konnte?2.

Vollig zurecht hat jedoch (u.a.) M. C. Shetty®® darauf hingewiesen,
daBl der Elektromotor diese Verhédltnisse grundsidtzlich verdnderte,
weil er einen zentrifugalen Effekt ausiibt: die industriellen Einheiten
werden ndmlich beweglich und kdénnen sich den giinstigsten Standort
aussuchen. Ein hierbei besonders positiver Faktor ist die groBe Menge
ungeniitzter Arbeitskraft.

In China strebte man nun danach, nicht linger den Menschen zur
Maschine zu dirigieren, sondern vielmehr die Maschine in das Dorf,
wodurch eigentlich die ganze Diskussion iiber die Frage iiberfliissig
wird, ob und wenn ja, in welchem AusmafBl man in der Landwirtschaft
von verborgener Arbeitslosigkeit sprechen kann und in welchem Ma@Be
Arbeitskriafte aus der Landwirtschaft abgezogen und in den Zentren
konzentriert werden kénnen. Mit dieser Strategie ndmlich, 148t man die
Arbeitskrédfte in<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>