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Erster Tag
Donnerstag, 16. September 1954

Eroffnung und Begriflung

Vorsitzender Professor Dr. Albrecht (Marburg/Lahn):

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Gustav Schmoller, mit dessen Namen die Griindung und der Auf-
stieg des Vereines fiir Sozialpolitik unausloschlich verkniipft ist, hat
es gelegentlich als dessen Aufgabe bezeichnet, die wissenschaftlichen
Grundlagen fiir die wirtschafts- und sozialpolitische Praxis zu schaffen.
Damit ist wohl {iberhaupt die Aufgabe oder eine der Aufgaben der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften gekennzeichnet. Sie sollen helfen,
der in dem stiandigen Wandel der Bedingungen des wirtschaftlichen
Geschehens und der an die Wirtschaft gestelliten Anforderungen be-
griindeten Gefahr der Desorientierung zu begegnen durch immer neue
Aufdeckung der Grundkrifte des Geschehens und ihrer Verkniipfung.

Unsere Gesellschaft hat sich von jeher und auch in jlingster Zeit
bemiiht, durch ihre wissenschaftlichen Tagungen dieser Aufgabe in
besonderer Weise zu dienen. Seit dem Zusammenbruch haben wir auf
unseren Tagungen 1947 die Fragen der Wahrungssanierung und der
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik, 1948 die volkswirtschaftlichen
Probleme des deutschen Auflenhandels, 1950 die Problematik der Voll-
beschiftigung, 1952 ,Berlins Wirtschaft zwischen Ost und West“, das
Problem eines deutschen Sozialplans und die Fragen der Kapitalbil-
dung und Kapitalverwendung behandelt — also, so kénnen wir riick-
blickend wohl sagen, die im Ablaufe des stlirmischen Geschehens
dieser kurzen Zeitspanne jeweils brennendsten Fragen, an deren
Klidrung die Offentlichkeit und die Leiter der Wirtschaftspolitik in
den Jahren des Wiederaufbaues der deutschen Wirtschaft in beson-
derem Mafe interessiert waren.

Standen so auf unseren Tagungen der jlingsten Vergangenheit
— ganz im Sinne der Tradition des alten Vereines fiir Sozialpolitik —
die aktuellen, die 6ffentliche und besonders die politische Diskussion
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beherrschenden und hier oft leidenschaftlich umstrittenen Fragen zur
Diskussion, so war diese stets von dem Bemiihen um ihre wissen-
schaftliche Klidrung bestimmt. Einer der Senioren unseres Faches,
Adolf Weber, hat auf unserer Marburger Tagung 1948 mit Recht und
mahnend daran erinnert, da8 die Mitglieder des Vereines fiir Sozial-
politik es mit dessen wissenschaftlichem Charakter immer sehr ernst
genommen haben. Wir diirfen es als das besondere Merkmal unserer
Tagungen bezeichnen, daB auf ihnen im wissenschaftlichen Sinne um
Erkenntnis gerungen wird, um so den Grund fiir eine sachliche, dem
Allgemeinwohle dienende Losung von Fragen zu legen, die im Mei-
nungsstreit der Politik und der Interessen hart umkidmpft sind. Und
gerade darum suchen wir die Klidrung der im Zeitgeschehen auf-
tauchenden Probleme in der Aussprache mit den Vertretern der
Praxis, mogen sie nun im Lager der Unternehmer oder der Arbeit-
nehmer stehen oder den Amtern und Behérden angehéren, in deren
Kompetenz die Fiihrung der Wirtschaftspolitik féllt, soweit sie bereit
sind, an einer solchen wissenschaftlichen Aussprache teilzunehmen.

Auch fiir diese Tagung haben wir uns die Awufgabe gestellt, eine
gerade zu dieser Stunde besonders dringliche und aktuelle Frage in
sachlicher Aussprache mit den interessierten Kreisen der Praxis
wissenschaftlich zu erdrtern. Das gleiche Grundthema, Fragen der
AuBenwirtschaft, hatten wir schon auf der Marburger Tagung 1948
angeschlagen. Doch handelte es sich damals nur darum, welche Be-
dingungen erfiillt sein miilten, um dem soeben aus der Wiahrungsnot
und den Fesseln der Zwangswirtschaft befreiten, aber noch in grofem
Umfange durch hemmende Einwirkungen von auflen an der Entfal-
tung seiner Krifte gehinderten Deutschland den seine nackte Existenz
sichernden Anteil am internationalen Wirtschaftsverkehr zu gewidhren.
Seither hat sich die Situation von Grund auf gedndert. Hat zwar
Deutschland noch nicht wieder seinen fritheren Anteil am Welthandels-
volumen zuriickgewonnen, so hat doch inzwischen sein AuBenhandel
einen fir viele Uberraschenden Aufschwung genommen, und seine
Stellung in der Weltwirtschaft hat sich, wenn sie auch nicht endgiiltig
gesichert sein mag, doch in dem Mafle gefestigt, daB es wieder ein
nicht mehr zu iibersehender Gespréchspartner iiber die entscheidenden
Probleme der Weltwirtschaft, die Fragen des internationalen Giiter-
austausches, der internationalen Kapitalbewegungen, der Regelung des
internationalen Zahlungswesens, geworden ist.

So schien es uns wohl begriindet zu sein, diese Tagung unter das
Thema ,DeutschlandunddieWeltwirtschaft“ zu stellen.
Die in ihm beschlossenen Fragen sind solche, deren internationale
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Diskussion gerade gegenwirtig ihren kritischen Punkt erreicht hat,
wie insbesondere die weit fortgeschrittenen Bemiihungen um den
weltweiten Abbau der Devisenzwangswirtschaft und die Wiederher-
stellung der so lange suspendierten Konventierbarkeit der Wahrungen
von Land zu Land zeigen.

Aus dem Umstande, daB3 Sie, verehrte Damen und Herren, unserer
Einladung zu dieser Tagung in so groB8er Zahl gefolgt sind, freuen wir
uns entnehmen zu diirfen, daB in der Tat ein starkes Bediirfnis nach
Erorterung dieser Fragen gerade zu diesem Zeitpunkt besteht, und ich
habe die ehrenvolle Pflicht, Thnen allen, unseren verehrten Gésten
aus dem In- und Awsland, unseren Mitgliedern, der Presse und den
Studierenden der benachbarten Hochschulen, fiir Ihr Erscheinen zu
danken und Sie aufs herzlichste zu begriilen.

Es ist mir eine besondere Ehre, als Vertreter des Bundeswirtschafts-
ministeriums die Herren Ministerialdirektor Dr. Reinhardt, Ministerial-
dirigenten v. d. Groeben und Ministerialrat Dr. Schmitt, die Vertreter
des Auswirtigen Amtes und des Bundesministeriums fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, ferner als Vertreter der hessischen Landes-
regierung Herrn Ministerialrat Haufleiter vom hessischen Ministerium
fliir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr in unserem Kreise zu begriifen.
Als Vertreter der um die deutsche Wissenschaft so verdienten Deut-
schen Forschungsgemeinschaft begriiBe ich Herrn Landgerichtsrat
Dr. Hocker.

Mit besonderem Dank fiir die gastfreundliche Aufnahme in dem
hessischen Staatsbade Nauheim und fiir die hilfsbereite Unterstiitzung
bei der Vorbereitung dieser Tagung begriiBle ich als den Vertreter der
Kurverwaltung Herrn Kurdirektor Dr. Montenbruck, und ich mochte
es nicht unterlassen, auch dem Leiter des Verkehrsamtes der Kur-
verwaltung, Herrn Denker, fiir alle die Miihe zu danken, die er
aufgewandt hat, um dieser Tagung einen wiirdigen Rahmen zu
schaffen. Ebenso danke ich der Verwaltung des William-Kerckhoff-
Instituts aufs angelegentlichste, dafl es uns vergonnt ist, unsere Kon-
ferenz in seinen Ridumen abzuhalten.

Zu unserer Freude sind auch in diesem Jahre die Schweizerische
Gesellschaft fiir Statistik und Volkswirtschaft, die Wirtschaftswissen-
schaftliche Gesellschaft fiir Oberdsterreich und die Gesellschaft Oster-
reichischer Volkswirte unserer Einladung gefolgt. Thren verehrten
Vertretern wie auch den Kollegen aus dem Saarland rufe ich ein
herzliches Willkommen zu. Zum ersten Male und mit besonderem Dank
diirfen wir heute auch die Vertreter der wirtschaftswissenschaftlichen
Fachvereinigungen einiger weiterer Linder begriiBen, so der American
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Economic Association, deren Prisident durch die Hand von Herrn
Prof. von Haberler eine besonders freundliche Adresse* an uns ge-
richtet hat, der Association Frangaise de Science Economique, deren
Vertreter, Herrn Prof. Goetz, Paris, ich aufrichtig begriife, und des
Science Council of Japan. Sie und alle unsere anderen Géste aus
den Vereinigten Staaten von Amerika, GroBbritannien, Frankreich,
der Schweiz, Osterreich, Italien, den Niederlanden, Schweden, Grie-
chenland, Jugoslavien, der Tiirkei, Japan, Indien und Pakistan be-
griiBe ich mit verbindlichem Dank fiir ihr Erscheinen in unserer Mitte
aufs herzlichste. Auch aus einer Reihe von anderen Lindern — Agyp-
ten, Argentinien, Brasilien, Irak, Libanon, Neuseeland, Peru, Spanien,
Stidafrika, Syrien — sind uns sehr freundliche und mit Dank empfan-
gene Griile und Wiinsche fiir den Verlauf dieser Tagung zugegangen.
Wir diirfen darin die uns ehrende Bekundung des Willens sehen, die
nicht nur die einzelnen Lénder, sondern die ganze Welt angehenden
Fragen der weltwirtschaftlichen Verkniipfung im Geiste eines alles
Trennende iiberbriickenden, den Frieden unter den Voélkern und
Staaten ersehnenden GemeinschaftsbewuBtseins mit uns zusammen zu
erortern.

Die allzu knappe Zeit, die mir zur Verfligung steht, verbietet es, alle
Amter, Verbinde, Kammern und Institute, die ihr Interesse an un-
serer Tagung bekundet haben, zu nennen und ihre Vertreter nament-
lich zu begriiBen. Mit besonderem Dank moéchte ich aber noch die
Vertreter der Nachrichtenbiiros, der Presse und des Rundfunks aufs
angelegentlichste begriien, die es iibernommen haben, die Offentlich-
keit iiber das zu unterrichten, was wir wollen und was in den Ver-
handlungen heute und morgen zum Ausdruck kommt.

Unser besonders dankbarer GruB gilt schlieflich den verehrten
Herren, die durch ihre Vortrdge die Grundlagen fiir die Aussprachen
dieser Tagung schaffen werden, den Herren Prof. von Haberler,
Harvard University, Prof. Kiing, St. Gallen, Ministerialdirektor im
Bundeswirtschaftsministerium Dr. Reinhardt, Prof. Moller, Frankfurt,

* American Economic Association, Evanston, Illinois, September 1, 1954.
To the President of the Verein fiir Sozialpolitik: Through our representative,
Professor Gottfried Haberler, the officers of the American Economic Asso-
ciation convey greetings to our German colleagus on the occasion of the:
meeting of the Verein at Bad Nauheim, September 16—18, 1954. We extend
to you our best wishes for a successful conference. It has been our desire
to establish closer relationship with our colleagues abroad. We have taken
an active part in the establishment of the International Economic Association
and make every effort to participate in its activities. We also follow with
interest the activities of its member associations. If ever representatives of
the Verein are in the United States of Amerika at the time of our annual
meetings, it will give us pleasure to extend to them a cordial invitation
to attend. Simon Kuznets, Preside:t; James Washington Bell, Secretary.
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Prof. Predohl, Miinster, Prof. Schdifer, Niirnberg, Prof. Sundhoff,
Gottingen, und nicht zuletzt auch dem Kollegen Hoffmann, in dessen
bewidhrter Hand die wissenschaftliche Vorbereitung dieser Tagung
gelegen hat.

Zwei der Senioren unseres Faches, die Kollegen v. Zwiedineck-
Stidenhorst und Ad. Weber, haben uns ihre GriiBe mit den besten
Wiinschen fiir den Verlauf der Tagung schriftlich tibermittelt. Es ist
mir ein aufrichtiges Bediirfnis, ihnen hierfiir auf das herzlichste zu
danken.

Wir als Veranstalter dieser Tagung wiirden uns gliicklich schétzen,
wenn Sie alle, meine Damen und Herren, unsere Giste, unsere
Freunde, unsere Mitglieder, Kolleginnen und XKollegen, in diesen
Tagen die Uberzeugung gewinnen wiirden, daB unser schon zu wieder-
holten Malen bewéhrter Versuch, schwierige Fragen, deren moglichst
verniinftige Losung fiir das Wohl aller Linder und Vélker so wichtig
ist, im Gesprédch zwischen den in der Wirtschaft titigen Menschen und
den Vertretern der Wissenschaft der Kldrung nédher zu bringen, auch
dieses Mal sich als niitzlich und wertvoll erweist. Mit diesem Wunsch
erkldre ich die wirtschaftswissenschaftliche Tagung des Vereins fiir
Sozialpolitik — Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaf-
ten — als eroffnet.

Ich erteile nunmehr das Wort an Herrn Kurdirektor Dr. Montenbruck.

Kurdirektor Dr. Montenbruck (Bad Nauheim):
Meine Damen und Herren!

Ich habe die Ehre, Sie in dem hessischen Staatsbade Nauheim auf
das herzlichste willkommen zu heiflen und Ihrer Tagung einen schénen
und erfolgreichen Verlauf zu wiinschen. Ich moéchte dariiber hinaus
dem Wunsch Ausdruck verleihen, daB Sie bei aller Arbeit auch die
Gelegenheit finden mdchten, sich einmal etwas in Nauheim umzusehen
und ein paar Stunden im Genusse seiner Schonheiten zu verleben.
Wenn ich recht unterrichtet bin, so sind Sie alle, sei es in der Theorie
oder in der Praxis, mit dem sog. Managertum verbunden. Ich bitte
Sie fiir den Gebrauch dieses Modewortes um Verzeihung, aber ich
glaube doch, hier zu seiner Verwendung berechtigt zu sein, da die
Veranstalter dieser Tagung ausdriicklich den Wunsch geduBlert haben,
daB in diesem Hoérsaal des Kerckhoff-Instituts Aschenbecher bereit-
gestellt werden. Das ist hier sonst nicht iiblich, und ich kann Ihnen
versichern, daB die Herren Arzte, soweit sie zum Kerckhoff-Institut
gehoren, erschreckt entflohen sind und heute und morgen sich nicht
in Nauheim aufhalten werden — sie besuchen, wie ich nebenbei be-
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merken mochte, eine Tagung in Heidelberg. Und wenn ich nun schon
den Begriff des Managertums heraufbeschworen habe, so darf ich dann
auch das Wort von der Managerkrankheit gebrauchen, und da setzt
eine Verkniipfung zwischen Ihnen und uns ein. Meine Herren, ich
wiinsche Thnen von ganzem Herzen die beste Gesundheit. Moge Sie
also der liebe Gott davor bewahren, daf Sie einmal Ihrer Gesundheit
wegen Bad Nauheim aufsuchen miissen. Wenn Sie aber doch einmal
das Opfer Ihres Berufes werden sollten und Heilung von Krankheit
suchen miissen, dann sollen Sie uns in Bad Nauheim auf das herz-
lichste willkommen sein.

Ich bitte Sie fiir den scheinbaren Unernst meiner Worte noch ein-
mal um Entschuldigung, wiinsche Ihrer Tagung einen guten Verlauf
und — wie gesagt — dariiber hinaus Ihnen allen auch ein paar an-
genehme und schone Stunden in Bad Nauheim.

Ministerialdirektor im Bundeswirtschaftsministerium Dr. Reinhardt
(Bonn):

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Als ich dem Herrn Bundeswirtschaftsminister Professor Dr. Erhard
erzidhlte, dafB ich zu Ihrer Tagung nach Bad Nauheim gehen wiirde, um
dort ein Referat iiber Gegenwartsprobleme der AuBenwirtschafts-
politik zu halten, hat er dariiber seine besondere Befriedigung und
groBe Freude ausgedriickt. Ich brauche wohl nicht zu betonen, wie
sehr Herr Professor Ethard davon iiberzeugt ist, daB die wissenschaft-
liche Durchdringung der Probleme des AuBlenhandels unerlidfliche Vor-
aussetzung fiir die praktische Handhabung der Wirtschaftspolitik auf
diesem Gebiete ist. In unserem Hause wird nicht nur die Abteilung I,
die unter der Leitung von Herrn Professor Miiller-Armack steht, als
das wissenschaftliche Gewissen des Wirtschaftsministeriums bezeichnet,
sondern auch alle anderen Abteilungen sind im Wettbewerb unter ein-
ander darauf bedacht, bei ihrer praktischen Té&tigkeit niemals die
wissenschaftlichen Grundlagen aus dem Auge zu verlieren. Und wenn
ich morgen im Laufe meines Referates Gelegenheit haben werde, auch
kurz auf die Bedeutung des unterschiedlichen Entwicklungsgrades der
Produktionstechnik in den verschiedenen Léindern fiir deren Stellung
im internationalen Wettbewerb und damit auch fiir die Methoden ihrer
Handelspolitik hinzuweisen, so scheint es mir nicht minder wichtig zu
sein, daran zu erinnern, daB auch eine griindliche wissenschaftliche
Erforschung die Grundlage dafiir bildet, daB ein Land und seine Re-
gierung die der bestehenden internationalen Wettbewerbslage ange-
messenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen ergreift. In diesem Sinne
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hat mich der Herr Minister Erhard gebeten, IThnen allen, meine Damen
und Herren, die besten GriiBe auszurichten und der Tagung einen
guten Verlauf zu wiinschen.

Ministerialrat im hessischen Ministerium fiir Arbeit, Wirtschaft und
Verkehr Dr. Otto Haufleiter (Wiesbaden):

Sehr verehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!

Ich habe die Ehre, Sie bei Beginn Ihrer Tagung namens des Herrn
Hessischen Ministerprédsidenten und der Hessischen Landesregierung
hier in Bad Nauheim herzlich zu begriifen.

Sie horten bereits, dal Bad Nauheim ein hessisches Staatsbad ist,
und somit ist — streng genommen— der hessische Finanzminister hier
als Ressortminister zustédndig. Aber aufler ihm ist natiirlich das Hes-
sische Ministerium fiir Erziehung und Volksbildung, das von mir ver-
tretene Ministerium fiir Arbeit, Wirtschaft und Verkehr, das Land-
wirtschaftsministerium und die dem Herrn Ministerprasidenten unter-
stellte Landesplanungsbehorde an Ihrer Tagung lebhaft interessiert.
Ich darf Sie jedoch beruhigen: Es wird nur eine einzige Begriifungs-
rede gehalten werden.

Ich darf gleichzeitig neben den GriiBen des Herrn hessischen Wirt-
schaftsministers die Griile der anderen Ministerien und Dienststellen
mitiiberbringen.

Wenn ich nun von den Beziehungen Ihrer Tiatigkeit mit den wirt-
schaftlichen und sozialen Verwaltungszweigen spreche, so darf ich
daran erinnern, dal das Haus, in dem diese Tagung stattfindet, das
Kerckhoff-Institut fiir Herzforschung, zu den Forschungsinstituten der
Max-Planck-Gesellschaft gehort und als solches durch das Konigsteiner
Abkommen vom Friihjahr 1949 zusammen mit dem Bund von den
Léndern finanziert wird. Dasselbe trifft aufidie Deutsche Forschungs-
gemeinschaft in Bad Godesberg zu.

Eine andere wichtige Frage, die Sie und die Wirtschaftsverwaltung
angeht, betrifft die Ausbildung der Nachwuchskrifte des Wirtschaft-
lichen Verwaltungsdienstes. Die Wirtschaftsverwaltung hat seit langem
einen Bedarf an wirtschaftswissenschaftlich ausgebildeten Nachwuchs-
kraften des hoheren Dienstes. Sie wissen, daf das vom Bund erlassene
neue Beamtengesetz das wirtschaftswissenschaftliche Studium als Vor-
aussetzung einer kiinftigen Betdtigung in der hoheren Dienstlaufbahn
dem juristischen Studium gleichsetzt. Tatsdchlich ist jedoch die not-
wendige Voraussetzung zur Durchfiihrung dieser Gesetzesvorschrift bis
heute noch nicht geschaffen worden, weil es ndmlich bis jetzt an einem
planméBigen praktischen Vorbereitungsdienst fiir die Diplomvolks-
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wirte und Diplomkaufleute, die in den offentlichen Dienst eintreten
wollen, noch fehlt. Sie werden noch genauer wissen als ich, daf} hier
gerade in den letzten Wochen und Monaten starke Bestrebungen im
Gange sind, eine solche Ordnung des Vorbereitungsdienstes zu schaffen.
Ich kann aber nur mit einer gewissen Resignation feststellen, daB ich
als junger wirtschaftswissenschaftlicher Assistent an einer deutschen
Universitdt vor bereits 31 Jahren dhnliche Forderungen vertreten habe,
wie sie heute vertreten werden, und seitdem ist diese Frage praktisch
noch ungeldst geblieben. Ich darf Sie also bitten, bei der Titigkeit
Thres Vereins diese Frage nicht aus dem Auge zu lassen und dahin zu
wirken, daB die noch bestehende Liicke des praktischen Vorbereitungs-
dienstes geschlossen wird.

Wer in der Wirtschaftsverwaltung steht, weiB, daB8 sowohl beim
Bundeswirtschaftsministerium, als auch beim Bundeserndhrungs-
ministerium, als auch beim Bundesfinanzministerium, als auch beim
Bundeswohnungsbauministerium wissenschaftliche Beirdte bestehen,
die seit mehreren Jahren in aufBlerordentlich fruchtbarer und bedeut-
samer Weise ihre Meinung zu den laufenden zu losenden wirtschafts-
und finanzpolitischen Problemen kundgetan haben wund mit Recht
starke Beachtung gefunden haben. Allein die Tatsache solcher Beirite
beweist, daB die vielfach angenommene Gegensitzlichkeit theoretischen
und praktischen Denkens in Wirklichkeit ldngst liberholt ist, jedenfalls
auf dem Gebiete der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Dagegen
scheint mir der engere Kontakt zwischen diesen Fiachern und der
Rechtswissenschaft noch immer nicht so gefunden worden zu sein, wie
es wohl im Interesse der Sache und im Interesse der Nachwuchsaus-
bildung wiinschenswert ware. Dafiir ein Beispiel:

Ich habe vor kurzem in dem gedruckten Bericht iiber die Verhand-
lungen der deutschen Staatsrechtslehrer-Vereinigung eine Meinung ge-
funden, die Sie, meine Herren von den wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultédten, sicher ebenso wie mich in Erstaunen setzen wird. Es war
dort das zeitgemiBe Thema der rechtlichen Seite der staatlichen Inter-
ventionen in der Wirtschaft behandelt worden. Dabei wurden die
zwangswirtschaftlichen Interventions-MaBnahmen und die marktkon-
formen Interventions-MafBnahmen gewiirdigt, und es wurde fest-
gestellt, daB die iiblichen Rechtsbehelfe der Verwaltungsgerichtsbarkeit
mit wirksamem Erfolg nur gegen zwangswirtschaftliche Eingriffe be-
nutzt werden konnten. Infolgedessen bezeichnete der Redner die
marktkonformen EingriffsmaBnahmen als die , weitaus gefdhrlicheren®,
offenbar deswegen, weil die bisherige Rechtsordnung rechtliche Schutz-
mittel des Einzelnen gegen derartige MaBnahmen noch nicht entwickelt
hat. Aber die marktkonformen MaBnahmen, verglichen mit den zwangs-
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wirtschaftlichen, als die gefdhrlicheren bezeichnet zu finden, bleibt
auch in einer rechtswissenschaftlichen Darstellung auf jeden Fall iiber-
raschend.*

Ich erwéhnte schon in anderem Zusammenhang die Deutsche For-
schungsgemeinschaft. Sie ist es, die in erster Linie die Férderung der
wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Forschungsarbeiten vollzieht,
und hier halten sich die geldgebenden Stellen der 6ffentlichen Hand,
also Bund und Lénder, weitgehend zuriick. Die Vertreter der wissen-
schaftlichen Forschung bestimmen also selbst, welche Aufgaben mit
den offentlichen Mitteln tatsdchlich gefoérdert werden sollen. Das hier
zutage tretende Vertrauen und der Respekt vor der Freiheit und Un-
abhingigkeit der zur Entscheidung berufenen Wissenschaftler hat sich
gerade in jlingster Zeit sehr gut bewidhrt.

Wohl alle wissenschaftlichen Sachverstidndigen auf sozialpolitischem
Gebiet sind der Uberzeugung, daB eine grundsitzliche Reform der viel
zu kompliziert und uniibersichtlich gewordenen Sozialgesetzgebung,
die den Problemen nicht mehr gerecht wird, in Deutschland dringend
erforderlich ist. Aus Griinden, die hier nicht ausgefiihrt zu werden
brauchen, sind die amtlichen Vorarbeiten zu diesen Gesetzentwiirfen
nur allzulange verzégert worden. Hier war es eine wirkliche Tat, da83
die Deutsche Forschungsgemeinschaft Herrn Professor Dr. Macken-
roth in Kiel und dem von ihm gefiihrten Arbeitskreis den Auftrag zu
wichtigen Forschungsarbeiten von sich aus erteilte.*

Dieses eine Beispiel mag zugleich zeigen, was die Verwaltung von
der wissenschaftlichen Forschung erwartet und was sie erwarten darf:
Einmal Tatsachen, methodisch gewonnene und geordnete Tatsachen
des In- und Auslandes, die verglichen werden koénnen. Ohne ihre
Kenntnis kénnen groBe gesetzgeberische oder VerwaltungsmaBnahmen
gar nicht durchgefiihrt werden. Dann aber auch Klarheit iiber die von
Interessentenmeinungen freie Zielsetzung, die anzustreben ist, und
tiber die besten Wege und Mittel, die zur Erreichung dieses Zieles
benutzt werden koénnen.

Mancher Verwaltungsmann mag mit einem gewissen Neidgefiihl
auf diejenigen Wissenschaftler blicken, denen es vergdnnt ist, sich
ausschlieflich und mit der notwendigen wissenschaftlichen MuBe der
Forschung und den Losungsversuchen derartig grofer Probleme wid-
men zu konnen, die in der Alltagsarbeit der Verwaltung mit dieser

* Vgl. Ulrich Scheuner in dem Buch: Die staatliche Intervention im Be-
reich der Wirtschaft (Heft 11 der Veroffentlichungen der Vereinigung der
deutschen Staatsrechtslehrer), Berlin, Walter de Gruyter u. Co., S. 15,
Anm. 32.

* Siehe hierzu Bd. 4 und 8 der Schriften des Vereins fur Sozialpolitik. Neue
Folge: G. Mackenroth, Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen
Sozialplan. — Die Verflechtung der Sozialleistungen. Berlin 1952 und 1954.
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Griindlichkeit gar nicht bearbeitet werden konnen. Danach konnte
man beinahe meinen, die Verwaltung sei gegeniiber der wissenschaft-
lichen Forschung in der Rolle eines Verbrauchers von geistigen Giitern,
und wenn Sie sich weiter erinnern, dal unser Herr Bundeswirtschafts-
minister den Verbraucher als den ,Ko6nig der Marktwirtschaft be-
zeichnet, so ergében sich einige iliberraschende Konsequenzen. Auf der
anderen Seite wiirde mir vielleicht der oder jener der Anwesenden
entgegenhalten, daB Plato umgekehrt in dem Idealstaat die Gelehrten
zu Konigen machen wollte, die allein berufen seien, die Macht und
die Biirde der Herrschaft zu tragen. Ich méchte beide Gedanken nicht
weiterspinnen, denn schlieSlich war der Platosche Staat reichlich
autoritdr und nicht demokratisch, und der Verbraucher als ,Konig
der Marktwirtschaft® ist in praxi nicht selten ein eindugiger Konig,
der oft nicht genau seine Chancen oder auch die Gefahren des Marktes
iiberblickt. Es wird daher wohl zeitgemiBer sein, daran zu erinnern,
dafl trotz dieser starken Beziehungen zwischen Verwaltung und wirt-
schafts- und sozialwissenschaftlicher Forschung die letztere die volle
Unabhingigkeit und Freiheit behalten mufl und soll, denn nur dann
kann sie ihren Dienst auch gegeniiber der Allgemeinheit und der Ver-
waltung richtig erfiillen. Denn eine — das Ergebnis gewissermaBen
vorweg nehmende — Auftragserteilung wiirde das Ende der unab-
hingigen Forschung sein. Wenn also die Verwaltung sich der vollen
Distanz zwischen den beiden Sphiren bewuBt ist, so wird man doch
sicher auch mit Ihrer Zustimmung die Meinung vertreten konnen, da83
die Diskussion zwischen Wissenschaftlern und Ménnern der Verwal-
tungspraxis gerade auf wirtschafts- und sozialpolitischem Gebiet fiir
beide Teile fruchtbar sein wird.

Mit dieser Bemerkung darf ich an die in seiner Eingangsrede ge-
machten Ausfithrungen Ihres verehrten Herrn Vorsitzenden an-
kniipfen. In diesem Sinne mochte ich Ihren Verhandlungen, die ja
besonders aktuelle Themen zur Beratung gestellt haben, den besten
Erfolg wiinschen.

Vorsitzender Prof. Dr. Albrecht (Marburg):

Ich danke den Herren aufs herzlichste fiir die freundlichen Worte
der BegriiBung, die sie an uns gerichtet haben, und bitte nunmehr
Herrn Kollegen Predéhl, das Wort zu nehmen zu seinem Referat:
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Deutschlands Stellung in der Weltwirtschaft

Prof. Dr. Andreas Predohl (Miinster):
Meine Damen und Herren!

Aufgabe meines Vortrages ist es, die Spezialreferate und Diskus-
sionen unserer Tagung durch eine umfassende Darstellung der Stellung
Deutschlands in der Weltwirtschaft einzuleiten. Im Rahmen dieser
Aufgabe mochte ich zugleich an die Probleme heranfiihren, die die
folgenden Referate behandeln. In der Herausarbeitung der An-
knilipfungspunkte sehe ich eine spezifisch wissenschaftliche Aufgabe
meines Referats.

Ich werde meine Ausfiihrungen in drei Teile gliedern. Der erste
Teil soll sich mit den strukturellen Problemen beschidftigen. Das
bedeutet in meiner Auffassung: Die deutsche Wirtschaft in das rdum-
liche Gefiige der Weltwirtschaft einordnen. Der zweite Teil soll sich
mit den konjunkturellen Problemen befassen. Das bedeutet:
Die Zusammenhinge der kurzfristigen Phasen der deutschen wirt-
schaftlichen Entwicklung mit den kurzfristigen Phasen der aufler-
deutschen Wirtschaft herausarbeiten. Der dritte Teil soll die funk -
tionellen Probleme behandeln. Das bedeutet: Die deutsche Wirt-
schaft in die handels- und wihrungspolitische Ordnung der Weltwirt-
schaft hineinstellen. Hier stoBe ich vor allem auf die Probleme, deren
grundsitzliche und griindliche Behandlung den Einzelreferaten vor-
behalten ist.

1.

Die strukturelle Stellung Deutschlands in der Weltwirtschaft kann
man nur begreifen, wenn man die deutsche Wirtschaft von der Welt-
wirtschaft her, nicht die Weltwirtschaft von der deutschen Wirtschaft
her betrachtet. Die Betrachtung von der Volkswirschaft her mag fiir
kurzfristige Probleme ausreichen, sie spielt auch in der AuBenwirt-
schaftstheorie neuerdings eine groBe Rolle. Jede langfristige AuBen-
handelslehre aber mufl vom Ganzen der Weltwirtschaft ausgehen, wie
es uns die Klassiker in ihrer Art gelehrt haben.

Ich gehe noch einen Schritt weiter, indem ich die Weltwirtschaft
nicht als ein Netz internationaler Wirtschaftsbeziehungen fasse, son-
dern als integralen weitrdumigen Zusammenhang der Einzelwirtschaf-
ten liberhaupt. Das theoretische Instrument fiir eine solche Betrachtung
ist die Theorie des rdumlichen Gleichgewichts. Diese Fassung der Welt-
wirtschaft 148t erstens die Bedeutung der Staatsgrenzen und damit
gerade die internationalen Probleme besser begreifen, weil man zuvor
die Zusammenhinge kennengelernt hat, in die die Staatsgrenzen ein-

9%
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greifen. Sie 148t zweitens die den internationalen Problemen #hnlichen
weitrdumigen Zusammenhénge innerhalb der grofen Staatsriume ver-
stehen. Das ist besonders wichtig, seit sich der groSte Teil der Wirt-
schaft der Welt innerhalb der Staatsrdume der Vereinigten Staaten
von Amerika und der Sowjetunion abspielt, eine v6llig andere
Situation als zu der Zeit, als die Klassiker ihre Theorie des inter-
nationalen Handels konzipierten und als England mit den iiberseeischen
Hafenpldtzen Handel trieb. Die Probleme der européischen Integration
schliefllich sind m. E. ohne wirtschaftsrdumliche Betrachtung iiber-
haupt nicht verstidndlich.

Ausgangspunkt meiner Betrachtung ist das Bild einer tri-konzen-
trischen Weltwirtschaft, wie ich es in meiner ,AuBenwirtschaft“! ent-
wickelt habe. Ich will es hier nur mit wenigen Strichen andeuten: Um
drei industrielle Gravitationsfelder ist die Wirtschaft der Welt kon-
zentrisch gruppiert, das amerikanische, das europédische und das rus-
sische. Die Eisen- und Stahlindustrie bildet mit den starken ortlichen
Kostenvorteilen, mit denen sie an bestimmte Punkte angeheftet ist,
und ihren kurzen Absatzradien die Kerne dieser Gravitationsfelder.
Der Austausch ist am dichtesten innerhalb der Kerngebiete, dicht auch
zwischen Kern und Rand sowie Kern und Peripherie, schwicher
zwischen den Randgebieten und nur ganz sporadisch entlang der Peri-
pherie. Das europdische und das amerikanische Gravitationsfeld durch-
dringen sich wechselseitig und iiberschneiden sich mannigfach an der
Peripherie, das russische ist mehr oder minder autarkisch ausgeglie-
dert. AuBlerhalb der drei Gravitationsfelder hat nur noch Japan einen
groBen Randkern mit gewisser eigener Gravitation entwickelt, aber er
hat weit geringere Bedeutung. Nirgends sonst in der Welt hat sich
eine so starke agrarische Grundlage gebildet, dafl sich mehr als indu-
strielle Randkerne hitten entwickeln konnen.

Als abgekiirzten Beleg fiir diese Raumgestalt der Weltwirtschaft
gebe ich Thnen statt handelsstatistischer Nachweise, die fiir den Vor-
trag zu kompliziert wiren, die Zahlen der Rohstahlproduktion fiir das
Jahr 1953:

Weltrohstahlproduktion 1953

Mill. t
Nordamerika ................ 105
Europa ........... ...l 75
(davon Ostrand .............. 13)
Sowjetunion ................ 38

1 Predohl, A.: ,AuBlenwirtschaft“, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen
1949.
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dazu China .................. 2,4
Japan  ......iiiiiieiiiiea, 7,7
Restder Welt ................ 8,4
Welt .o 236,5

Der Rest der Welt, der Australien, Indien, Siid-Afrika und Sid-
Amerika umfaBt, produziert mithin nur 3,5 9/o der Weltrohstahlproduk-
tion. Innerhalb der Gravitationsfelder waren in Nordamerika 88 9/¢ im
Nordosten im Raume zwischen dem Michigansee und der nérdlichen
Ostkiiste der Vereinigten Staaten konzentriert. In Europa entfielen
729/¢ auf den Nordwesten, nimlich GroBbritannien und die Glieder
der Montanunion abziiglich Italien.

Das europédische Gravitationsfeld ist aus der industriellen Revolution
erwachsen, die in einem raumgreifenden IntegrationsprozeB im
18. Jahrhundert die Wirtschaft der Welt in zunehmendem Ausmafl auf
den englischen Industriekern ausgerichtet hat. Deutschland war in die-
ser ersten Phase der Weltwirtschaft agrarisches Randgebiet des eng-
lischen Industriekerns. Im 19. Jahrhundert griff die Industrialisierung
auf den europédischen Kontinent iiber, erfafite zunéchst Belgien und
Nordfrankreich und von der Mitte des Jahrhunderts ab den deutschen
Raum, wo von den 70er Jahren an die Produktionskurven der In-
dustrie steil nach oben wiesen. Was vom englischen Industriekern her
wie ein gefdhrlicher neuer Konkurrent aussah — eine Haltung, die
die Engliander bis heute nicht ganz liberwunden haben —, war die
Fortsetzung eines einheitlichen Integrationsprozesses, dessen Ergebnis
ein engverzahntes europédisches Industriekerngebiet war, das von Eng-
land bis tief nach Mitteleuropa hineinreichte, eine verstiarkte Attrak-
tionskraft in der Weltwirtschaft entfaltete und allen seinen Gliedern
okonomischen Auftrieb gab.

Nunmehr ist die westdeutsche Wirtschaft ostlicher Teil des kontinen-
talen Teils dieses Kerngebiets geworden mit nordlich, siidlich und
ostlich vorgelagerten Randkernen. Mit ihren 15%> Mill. t Rohstahl
umfaBt sie heute 409/ der Produktion der Montanunion. 859/ der
deutschen Stahlproduktion liegen im Kernraum von Nordrhein-West-
falen. Ein deutlicher Intensitdtsabfall zeigt sich in der Stahlversor-
gung vom Kern zum Rand. Ich entnehme dem Buch eines meiner Mit-
arbeiter,?2 das wir im November vorlegen werden, die folgenden Zahlen
fiir die Stahlversorgung in kg je Kopf der Bevolkerung:

Nordrhein-Westfalen .......... 550
Belgien-Luxemburg .......... 265
Rheinland-Pfalz ................ 240

2 Jiurgensen, H.: ,Die europdische Montanindustrie und ihr gemeinsamer
Markt“, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1954.
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Schweiz ...................... 175
Niederlande .................. 173
Niedersachsen ................ 140
Italien ........................ 85

Ausdruck der gleichen raumgesetzlichen Ordnung ist der grofSe An-
teil des Europahandels am deutschen AuBlenhandel. Das entspricht der
zentraleren Lage der deutschen Wirtschaft im europdischen Gravi-
tationsfeld, verglichen etwa mit GroB8britannien. Ein starker Kern-
binnenhandel greift liber die Staatsgrenzen hinaus. Wir finden eine
erstaunliche Konstanz der Proportionen: Uber Kriege und Krisen hin-
weg findet der Europaanteil immer wieder zu etwa 659/¢ der Ausfuhr
und 559 der Einfuhr zuriick.

Nach dem zweiten Weltkrieg gab es zunichst starke Widerstidnde
gegen die Wiederherstellung dieser Normalstruktur. Ein Teil der Welt
war ja sogar dem okonomischen Irrtum erlegen, man konne den stark-
sten Teilkern des europdischen Gravitationsfeldes niederhalten und
rundherum, ja sogar auf seine Kosten, bliihendes wirtschaftliches
Leben zur Entfaltung bringen. Einzelne europiische Léinder haben so-
gar ihre eigene europdische Industrie demontiert. Wer mit Staatsraum-
vorstellungen zu sehr belastet ist, der blicke auf Amerika und frage
sich, was geschehen wiirde, wenn die Stahlindustriellen von Pennsyl-
vanien die Stahlindustrie von Indiana und Illinois demontieren wiir-
den. Sie moégen voriibergehende Konkurrenzvorteile haben, aber
schwere Nachteile fiir die amerikanische Wirtschaft und fiir sie selbst
wiren langfristig unvermeidbar. Das Ruhrgebiet ist fiir den Bauern
in Holland und in der Schweiz genau so interessant wie fiir den
Bauern in Hannover und Westfalen, es ist ein Teil seines européischen
Industriekerngebietes.

Es ist nur zu natiirlich, daBl die deutsche Wirtschaft mit Vehemenz
in das Vakuum hineingewachsen ist, sobald die Schranken gefallen
waren. Mutatis mutandis kann man diese Entwicklung mit der der
T0er Jahre vergleichen, als die Entwicklung auch durch Hemmungen
verzogert wurde, dann um so stirker zum Ausbruch kam. Dabei hat
die jlingste Entwicklung sogar die EinbuBlen kompensiert, die das
europdische Gravitationsfeld durch die politische Abschniirung der 6st-
lichen Randgebiete erlitten hat. Deutlich zeigt sich hier, daB Peripherie
und Rand leichter auswechselbar sind als der Kern. Die Ostrandgebiete
sind immer stirker vom Kern abhingig gewesen, als der Kern vom
Rand. Die Umstellung auf das sowjetische Kerngebiet ist kein Ersatz,
schon wegen der Transportkosten iiber Land, obwohl man wegen eben
dieser Transportkosten in zunehmendem Umfange groB8ere unabhén-
gige Randkerne in Form der o&stlichen Kombinate geschaffen hat.
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Hauptnachteil fiir die deutsche wie fiir die europidische Wirtschaft
lberhaupt ist die Notwendigkeit einer stdrkeren Heranziehung der
Peripherie in den nordamerikanischen Staatsrdumen, eine der Ursachen
fiir die Dollarliicke, obwohl diese Verschiebung stdrker noch bewirkt
worden ist durch den Riickgang der Lieferfidhigkeit anderer peri-
pherer Agrarrdume aufBlerhalb des Dollarraumes.

Dennoch hiétte die deutsche Wirtschaft nicht so schnell in die alte
Raumstruktur hineinwachsen kénnen, wenn nicht die Kapitalhilfe der
USA zur Verfiigung gestanden hitte. Die deutsche Wirtschaft war
durch exogene Faktoren weit unter den Tiefpunkt heruntergedriickt
worden, auf dem selbst schwerste Depressionen ihren unteren Wende-
punkt finden. Allein der Hinweis auf die Lebensmittelhilfe geniigt,
um zu zeigen, dafBl sie sich nicht selbst hdtte befreien konnen. Nach der
Wiéhrungsreform erfolgte zunichst die Auffiilllung des Konsumsektors
und damit das Hineinwachsen in die ,Nachbarschaft des Gleich-
gewichts“, die nach Schumpeters Lehre die Voraussetzung bietet fiir
eine Expansion im Investitionssektor. Aber auch die Expansion wére
schon wegen der Zahlungsbilanzdefizite nicht so erfolgreich gewesen
ohne Hilfe durch den Marshallplan. Dazu kommt schlieBlich die deut-
sche Wirtschaftspolitik, die sich-angelegen sein lieB, den natiirlichen
Kriften so viel Spielraum zu geben wie moglich. Das gilt, selbst wenn
man zugeben mufl, daB manche Fehlentwicklungen im Investitions-
sektor damit verbunden waren.

Wenn auch die AuBenhandelsproportionen denen der Vergangenheif
wieder sehr &dhnlich geworden sind, so ist doch die AuBlenhandels-
intensitdt, gemessen an der AufBlenhandelsquote je Kopf, noch relativ
gering. Zwar ist sie aus strukturellen Griinden von jeher geringer ge-
wesen als etwa die GroBbritanniens, aber aufféllig ist doch die relativ
geringe Steigerung der AuBenhandelsintensitit trotz der Verkleine-
rung des Staatsraumes und trotz des Bevdlkerungszuwachses durch die
Fliichtlinge. Ein Novum ist dabei auch das viel diskutierte AufBen-
handelsaktivum. Der ftibliche Vergleich mit 1936 wird der Tatsache
nicht gerecht, dal 1936 das einzige Vorkriegsjahr gewesen ist, das
einen ExportiiberschuB in der relativen Gré8enordnung des gegen-
wirtigen auswies. Das Jahr 1936 brachte den Hoéhepunkt der Aus-
nutzung der bilateralen Vorteile und wies noch nicht die Uberspan-
nung durch die Aufriistung der folgenden Jahre auf. Ein Normaljahr
war es nicht.

DaB der Ausfuhriiberschuf8 nicht lediglich durch die Verschiebung
der terms of trade entstanden ist, wie es das Rechenexempel mit den
Preisen der Korea-Hausse ergibt, wird wohl allgemein anerkannt. So-
weit man tiiberhaupt von Normalitdt sprechen kann, sind die Rela-
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tionen heute viel normaler. Und was die iibrigen kurzfristigen Fak-
toren betrifft, so mochte ich Emminger folgen, der in seinem auf-
schluBreichen Kieler Vortrag zwar in sehr vorsichtiger Formulierung,
aber doch eindeutig zu dem Ergebnis kommt, daB sie fiir den Aus-
fuhriiberschu3 nicht entscheidend gewesen sein konnen.? Das schliefit
natiirlich nicht aus, daB kurzfristige Faktoren jederzeit gegen den
Ausfuhriiberschu8 wirksam werden koénnen.

Sowohl fiir die geringe AuBenhandelsintensitét als auch fiir den Aus-
fuhriiberschu3 wird eine Fiille von Erkliarungen angeboten, ohne daB
es bisher zu einer iliberzeugenden statistischen Analyse gekommen
wére mit dem Versuch einer sorgfiltigen wissenschaftlichen Zurech-
nung. Das wire eine Aufgabe, wie sie nur die groBen Institute leisten
konnen. Die Erkldrungen lassen sich aber m. E., soweit sie haltbar
sind, auf zwei Grunderklirungen zuriickfiihren, und zwar einmal auf
gewisse langfristige Strukturwandlungen. Zweifellos hat sich die
Autarkiepolitik der 30er Jahre ausgewirkt. Sie war ja nicht nur eine
Abweichung vom Maximumzustand der internationalen Arbeitsteilung,
sondern sie hat in betrédchtlichem AusmaB neue Daten der internatio-
nalen Arbeitsteilung gesetzt, das, was Schumpeter — unter ausdriick-
lichem Bezug auf diese Autarkiepolitik — ,creative adaption“ nennt.
Ich weise nur auf Buna, Chemiefasern und Kohleverfliissigung hin.
Dazu kommen noch einige andere Strukturwandlungen. Der Index der
Chemiefaserproduktion ist von 100 im Jahre 1936 auf 300 im Jahre
1953, der der Mineral6lverarbeitung auf 265 gestiegen. Die Erdol-
gewinnung hat von einer halben Mill. t im Jahre 1938 auf 2,2 im
Jahre 1953 zugenommen und wird 1954 wahrscheinlich auf 3 Mill. t
steigen. Dazu kommt die zunehmende Leistungsfihigkeit der inten-
siven Landwirtschaft in und zwischen den Kerngebieten der indu-
striellen Gravitationsfelder.

Die zweite Grunderkldrung liegt in der Tatsache, dafl das Wieder-
hineinwachsen der deutschen Wirtschaft in die Kernstruktur des euro-
pdischen Gravitationsfeldes noch nicht beendet ist. Das fiihrt zu ge-
wissen Anomalien. Der Krieg hat unser industrielles Kerngebiet zu
einem kapitalarmen Gebiet gemacht. Das widerspricht dern Wesen des
Kerngebietes. Wir sind also gezwungen, zunéchst soviel wie moglich
wiederaufzubauen, d. h. zu investieren. Das ist verbunden mit star-
ker Ausrichtung auf einfuhrunabhéngige Produktion wie den Bau von
Gebiuden, Verkehrswegen und dgl. Dabei bedeutet eine hohe In-
vestitionsrate Verzicht auf Konsum, das aber hei3t Verzicht auf viele
Importgiiter eines hohen Lebensstandards. Dabei ist zu beachten, daf3

3 Emminger, O.: ,Deutschlands Stellung in der Weltwirtschaft®. Kieler
Vortridge, Neue Folge 4, Kiel 1953, S. 6 £f.
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auch der Wiederaufbau des Konsumentenkapitals verhdltnismiBig ein-
fuhrunabhingig ist. Die Tatsache, daB der private Verbrauch je Kopf
stetig steigt und daB die Einfuhr qualifizierter Nahrungsmittel und
hochwertiger Fertigerzeugnisse langsam wichst, widerlegt diese These
nicht, sondern bestitigt, daB wir uns in einer Anpassungsphase be-
finden. Erst in einer weiteren Zukunft konnte eine entscheidende
Steigerung der Einfuhren erfolgen. Dann kdme auch der Massen-
import von Citrusfriichten und anderen non-essentials zum Zuge, auf
den Herr Kollege Baade mit dem Blick auf den Import der ameri-
kanischen Kerngebiete aus den amerikanischen Randgebieten so nach-
driicklich und anschaulich hingewiesen hat.

Nun kénnte man aber einwenden: Warum passen wir unsere Aus-
fuhr der verringerten Einfuhr nicht an? Darauf ist zu erwidern: Einer-
seits ist die Produktionsstruktur eines hochentwickelten Industrie-
gebiets nicht so flexibel, da8 sie beliebige Umstellungen erlaubt. Die
hochspezialisierte Industrie der Produktionsmittel und der dauerhaften
Konsumgiiter bedarf nun einmal eines weltweiten Absatzes. Anderer-
seits kann die Beschickung der Markte nicht beliebig beschriankt oder
erweitert werden. Wer auf ihnen FuB8 gefafit hat, ist gezwungen, die
Position zu halten, wenn er nicht Gefahr laufen will, sie auf Dauer
zu verlieren. Wir sind also in der anomalen Lage eines Industriekern-
gebietes, das exportieren mufl iiber das MaB hinaus, das seine Wieder-
aufbauphase eigentlich gestattet.

Es kommt aber noch eine weitere Anomalie hinzu: Die Intensivie-
rungsphase der Weltwirtschaft fithrt zwangsldufig zu immer starkerer
Industrialisierung der Lander des Randes und der Peripherie, zumal
wenn gleichzeitig die Intensivierung der Landwirtschaft der Kern-
linder weitergeht. Diese Industrialisierung mufl, von Sonderfillen ab-
gesehen, aus den Kapitaliiberschiissen der Kernldnder gespeist wer-
den. Kapitalexport ist also Voraussetzung des Exports von Investitions-
glitern, fiir den im iibrigen gerade die deutsche Industrie bescnders gut
geriistet ist. Wir sind also in der anomalen Lage, dafl wir als Kernland
Kapital exportieren miissen, obgleich wir dies eigentlich noch fiir un-
seren eigenen Nachholbedarf bendtigen. Vielleicht soliten wir sogar
die Zwangskredite, die wir dariiber hinaus aus Zahlungsbilanzgriinden
geben, lieber konsolidieren, als den Versuch machen, die Struktur un-
seres AuBlenhandels zu dndern. Es wire wahrscheinlich auf lange Sicht
0konomischer.

Die Auffiillung unseres Kapitalvakuums durch ausléndische Kredite
wire sinnvoll, wenn diese Kredite von einem &quivalenten Einfuhr-
gliterstrom begleitet werden koénnten. Das ist zur Zeit ziemlich un-
wahrscheinlich. Sonst hétten solche Anleihen keinen volkswirtschaft-
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lichen Sinn auBer dem einer teuren Erhohung der Wihrungsreserve.
Ich glaube, daBl dieser Zusammenhang aus der privatwirtschaftlichen
Perspektive einer kredighungrigen Wirtschaft nicht immer richtig ge-
sehen wird. Etwas anderes sind die wechselseitigen Kredite und Be-
teiligungen zwischen den hochentwickelten Liandern; sie bilden eine
wesentliche Stiitze der internationalen Arbeitsteilung.

2.

Ich komme zum zweiten Teil meines Referats, den Problemen der
konjunkturellen Eingliederung. Schliisselpunkt fiir jedes Urteil in die-
sen Fragen ist die Weltwirtschaftskrise 1929 bis 1931, die eine tiefe
entwicklungsgesetzlich bedingte Zasur gebracht hat. Zwar ist sie zu-
nichst und oberflachlich ein rein konjunkturelles Phianomen mit allen
Ursachen und Merkmalen eines besonders schweren Riickschlags. Aber
die Depression deckte viel tiefer und weiter zuriickliegende Wandlun-
gen auf, die den feinen Automatismus der liberalen Wirtschaft zer-
stort und den modellgerechten Ablauf mit Stockungen und Hemmun-
gen durchsetzt hatten. Wiahrend die Depression in fritheren Jahrzehn-
ten die legitime Aufgabe hatte, die Wirtschaft nach stiirmischem Auf-
schwung in riickwirtiger Lage zu neuem hoheren Aufschwung zu
ordnen, bringt sie nunmehr Massenarbeitslosigkeit und Dauerkrise.
Einerlei, ob wir den Standpunkt vertreten, dafl es sich um ein Gleich-
gewicht mit Unterbeschiftigung gehandelt habe, so dal die Wirtschaft
nur mit staatlichen Mitteln aus der Depression herausgeholt werden
konnte, oder ob wir auf dem Standpunkt stehen, daB der Automatis-
mus noch wirksam war, was m. E. durch den leichten Anstieg von
1932 bewiesen ist, — die Depression war viel zu lang und viel zu
schwer und mit viel zu vielen neuen Riickschligen verbunden, als
daB auch nur ein einziger Staat von Bedeutung von konjunktur-
politischen MaBnahmen hétte absehen konnen. Damit tritt an die Stelle
des ordnenden Automatismus der Depression die ordnende Hand der
staatlichen Wirtschaftspolitik.

Natiirlich verkenne ich nicht die tiefgreifenden politischen Unter-
schiede in Zielsetzung und Methode der Konjunkturpolitik. Aber in
jedem Fall handelt es sich um eine grundsidtzliche Umstellung in der
Haltung gegeniiber den Konjunkturen und um ein grundsitzliches
Bekenntnis zur aktiven Konjunkturpolitik, auch in den sogenannten
liberalen Léndern. Man kann ja auch gar nicht gleichzeitig Depres-
sionen ablehnen und sich zum Automatismus bekennen, weil die Form
der automatischen Anpassung die zyklische ist. Mit der Abkehr vom
zyklischen Automatismus hat sich die aktive Konjunkturpolitik immer
starker durchgesetzt, am stdrksten in den USA, wo die Scheu vor der
Depression nach den Erfahrungen der groflen Krise am groSten ist.
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Das heiit nun nicht, daB wir mit einem Sprung von der zyklischen
zur stetigen Entwicklung gelangt wéren. Weder beherrscht die Wirt-
schaftspolitik in praxi bereits die Methoden der Konjunkturpolitik,
noch sind die verschiedenen politischen Ressorts geniigend aufeinander
abgestimmt. Das gilt fiir die deutsche Bundesrepublik nicht minder
als fiir die USA. Die USA haben ja auch 1937/38 noch einen schweren
Riickschlag erlebt. Aber dieser paBt schon nicht mehr in das klassische
Modell der Juglar-Zyklen. Schumpeter nennt den Zyklus der 30er
Jahre ,the disappointing Juglar“, wobei ,enttduschend“ fiir ihn be-
deutet ,nicht dem Modell entsprechend“. Ich wiirde umgekehrt sagen:
Enttduscht hidtte der Zyklus, wenn er trotz der Krise von 1931 modell-
gerecht verlaufen wire. Alle Propheten einer neuen groBen Depression
nach dem zweiten Weltkrieg sind in Denkweise und Erfahrungen der
Zeit vor der groflen Krise stecken geblieben.

Schwankungen sind selbstverstindlich zu erwarten. Auch schwere
exogene Storungen sind moglich. Wir haben die Korea-Hausse ja ge-
rade erlebt und kénnen uns auch Depressionen als Folge solcher exo-
genen Einfliisse vorstellen. Politische Prophezeiungen gehoéren nicht
zu den Aufgaben des Okonomen. Wir kénnen aber die Aussage
machen, dafl schwere endogene Depressionen als nicht mehr system-
gerecht nicht mehr zu erwarten sind. Dafiir spricht nicht nur die
staatliche Aktivitdt selbst, so unzulidnglich sie auch noch sein mag,
sondern auch die Tatsache, dafl die Erwartungen der Unternehmer
und die ihnen entsprechenden Planungen andere sind, wenn sie mit
der Erwartung staatlicher Aktivitit verbunden sind. Sie handeln steti-
ger. Nicht als ob der homo oeconomicus privatus abgelost sei durch
den homo oeconomicus publicus, der volkswirtschaftliche Belange be-
riicksichtige. Vielmehr sind nur die Daten, mit denen der homo oeco-
nomicus rechnet, andere, wenn er erwartet, da die Wirtschaft sich
dauernd in der Nachbarschaft des Gleichgewichts bewegt.

Nun ist es aber — gerade auch fiir die konjunkturpolitische Ein-
gliederung der deutschen Wirtschaft — keineswegs damit getan, daf3
die aktive Konjunkturpolitik einfach an die Stelle der zyklischen
Automatik tritt. Aktive Konjunkturpolitik ist an den Bereich der
Staatsgewalt, den Staatsraum gebunden. Wenn also die Wirtschaft des
Staatsraumes nur Glied eines groferen Ganzen und vielleicht nicht
einmal wichtigstes Glied dieses Ganzen ist, dann sind die Mdglich-
keiten aktiver Konjunkturpolitik gering. Zwar ist Vollbeschiftigung
immer moglich, wenn man die Bevolkerung erndhren kann — man
braucht ja nur Pyramiden zu bauen —, aber keine Vollbeschéftigung
unter bestmoglicher Ausnutzung der produktiven Krifte, das, was
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ich abgekiirzt 6konomische Vollbeschiftigung nennen méchte. Okono-
mische Vollbeschéftigung ist nur vom Ganzen her moglich.

Hier liegt der kritische Punkt der gesamten Vollbeschdftigungs-
ideologie. Planung vom Ganzen her braucht zwar nicht globale Pla-
nung zu sein, wie beim Wettbewerbsautomatismus. Sie muB aber zum
mindesten ansetzen in den Staatsrdumen, die die grofen Gravitations-
felder umschlieBen, in deren Kerngebieten die Schliisselpunkte der
Konjunkturpolitik liegen. Zwar sind diese Gravitationsfelder nicht
von einander unabhingig. Nur die Sowjetunion ist durch ihre Autarkie-
politik weitgehend isoliert. Die USA aber waren nach dem zweiten
Weltkrieg fir die ganze iibrige Welt entscheidend, weil Europa noch
zu geschwicht war. Heute ist Europa zwar immer noch schwach wegen
der mangelhaften Integration, es hat aber doch zunehmend konjunk-
turpolitische Selbstindigkeit gewonnen. Das gilt nicht zum wenigsten
fiir die deutsche Wirtschaft dank ihrer zentralen Stellung im euro-
pdischen Kerngebiet und der dadurch bedingten starken Europa-
verbundenheit. Das gibt ihr eine erhebliche Chance.

Nicht als ob jemals eine vollige Unabhéngigkeit von amerikanischen
Entwicklungen gewonnen werden konnte! Das widerspriache der Soli-
daritdt der Weltwirtschaft, zumal bei der starken Konjunkturreagibi-
litdt der Einfuhr der Vereinigten Staaten, die sich auf uns iiber die
Rohstofflinder der Peripherie auswirken wiirde. Eine schwere Depres-
sion in den USA wiirde selbstverstidndlich auch heute noch weittra-
gende Folgen haben, wenn auch nicht mehr so weittragend wie 1930,31.
Gegen die neue Form der Riickschlige auf Grund unvollkommener
Konjunkturpolitik aber besteht die zunehmende Kraft der Abwehr.
1945 war fiir uns noch uninteressant. Der Riickschlag 1948/49 war bei
uns deutlich spiirbar, der Riickschlag 1953 dagegen kaum bemerkbar,
wenn wir natiirlich auch nicht berechnen kénnen, wie grof3 der lucrum
cessans gewesen ist. Umgekehrt liegt in steigender konjunkturpoli-
tischer Unabhéngigkeit des Kerngebiets angesichts der starken Europa-
verflochtenheit eine starke Konjunkturstiitze zum mindesten fiir die
Randlinder.

Die zwanzig Jahre, die vergangen sind, seit sich der Systemwechsel
im Konjunkturablauf vollzogen hat, und erst recht die fiinf Jahre,
die abgelaufen sind, seit der Wiederanstieg der deutschen Wirtschaft
begann, sind ein viel zu kurzer Zeitraum, als daB sich ein echter
empirischer Beweis fiir den neuen Konjunkturtypus fiihren lieBe, der
sich aus der Weltwirtschaftskrise ableiten 1d48t. Es kommt mir nur
darauf an, zu zeigen, daf} sich in der Empirie keine Gegenbeweise und
viele Anhaltspunkte dafiir finden, daB3 die deutsche Wirtschaft mit dem
Kern an der Ruhr in dem MaBe, wie sie wieder in die Kernstruktur
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hineinwichst, weit mehr die Rolle einer mitbestimmenden als die einer
abhidngigen GroBe im konjunkturellen Ablauf spielt.

3.

Im dritten und letzten Teil meines Referats mochte ich mich nun
mit der funktionellen Eingliederung der deutschen Wirtschaft in die
Weltwirtschaft befassen. Solange der Zahlungsbilanzausgleich unter
der Herrschaft der Goldwihrung sich automatisch vollzog, solange war
die Okonomie der Weltwirtschaft gesichert. Zwar gab es die verschie-
densten wirtschaftspolitischen Eingriffe in den Marktmechanismus,
aber sie storten den Automatismus nicht, hatten infolgedessen keine
Tiefenwirkung. Selbst Zolle haben nur eine geringfligige Verzerrung
des 6konomischen Raumbildes gebracht. Kein einziger Staatsraum hat
echte wirtschaftsraumbildende Kraft entfaltet.

Mit dem Zusammenbruch der Goldwidhrung im Jahre 1931 hat sich
ein grundlegender Wandel vollzogen. Die Staatsgrenzen haben ent-
scheidende 6konomische Bedeutung gewonnen. Wie an die Stelle des
automatischen Konjunkturablaufs die aktive Konjunkturpolitik, so
tritt an die Stelle der Vorherrschaft des internationalen Goldauto-
matismus die Vorherrschaft der staatlichen Wéahrungspolitik, ja die
autonome Wihrungspolitik ist nichts anderes als das Korrelat der
aktiven Konjunkturpolitik. Vorher hatten wir stabile Wechselkurse
innerhalb des Spielraumes der Goldpunkte bei schwankenden Preis-
niveaus und passiver Wéahrungspolitik. Jetzt haben wir autonome
Wihrungspolitik bei schwankenden Wechselkursen oder Devisen-
bewirtschaftung.

Dieser Vorgang ist genau so irreversibel und genau so in der lang-
fristigen Entwicklung begriindet, wie die Wendung zur aktiven Kon-
junkturpolitik. Systemwidrige Eingriffe in den Goldwidhrungsmecha-
nismus hatten ihn schon seit lidngerer Zeit angekiindigt. Im Grunde
war schon Englands Riickkehr zum Gold-Standard im Jahre 1925 ein
Atavismus, wenn auch ein versténdlicher. Die autonome Wahrungs-
politik ist nicht willkiirlich in einen intakten Marktmechanismus ein-
gebrochen, sondern sie ist die Reaktion auf dessen Zusammenbruch.
Was immer wir an liberalen Marktformen zuriickgewinnen kdnnen
— und es gibt sicher keine Aufgabe, die wichtiger wire —, die Losung
dieser Aufgabe liegt nicht in der Riickkehr zum status quo ante, son-
dern in der Uberwindung der Folgen des Zusammenbruchs mit neuen
Methoden, die mit neuen Daten rechnen miissen. )

Projiziert man nun aber die Krise der Wahrung auf das Raumbild
der tri-konzentrischen Weltwirtschaft, dann zeigt sich, daB sich im
amerikanischen und sowjetischen Raum nicht allzuviel gedndert hat.
Das Gravitationsfeld im Osten wird infolge der Autarkiepolitik der
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Sowjetunion, die auch die Peripherie in den Staatsraum hineinge-
zogen hat, so gut wie gar nicht beeinflufit; es ist schon vom Gold-
wéhrungsautomatismus nicht beriihrt worden. Das amerikanische Gra-
vitationsfeld ist zwar durch seinen AufBlenhandel affiziert worden, aber
das ist ja nur eine Randerscheinung der viel umfangreicheren Aus-
tauschvorgénge innerhalb der Staatsgrenzen; denn der Staatsraum
der Vereinigten Staaten umfaBt ja nicht nur die industriellen Kern-
gebiete, sondern auch noch Randgebiete und Teile der Peripherie.
Dazu kommt, daB die kanadisch-amerikanische Grenze auch nur noch
geringe wihrungspolitische Bedeutung hat. In Europa dagegen laufen
die Staatsgrenzen mitten hindurch durch den dichtesten Austausch der
Kerngebiete des Gravitationsfeldes. Das bedeutet eine schwere Sto-
rung der innereuropiischen Okonomie. Die deutsche Wirtschaft als Teil
dieses Kerngebietes wird besonders schwer betroffen.

Die ersten Versuche der Amerikaner nach dem zweiten Weltkrieg,
durch globale Losungen aus den Verklemmungen der Weltwirtschaft
herauszukommen, waren zwangsldufig zum Scheitern verurteilt. Der in
Bretton Woods begriindete Wahrungsfonds hétte nur funktionieren
konnen, wenn er die freien und stabilen Wechselkurse auf Goldbasis,
die er fordert, gesichert hétte durch entsprechende Vorschriften fiir
das wihrungspolitische Verhalten der beteiligten Linder. Theoretisch
hidtten das die Spielregeln der Goldwdhrung sein koénnen oder ein
diesen &hnliches Verhalten. Aber diese Spielregeln widersprechen der
autonomen Konjunkturpolitik. Eine weltweite Koordinierung der Kon-
junkturpolitik aber wire nicht minder utopisch gewesen. Die gleich-
zeitig begriindete Weltbank ist fiir solche Aufgaben zu schwach; sie
ist auch gar nicht dafiir geplant.

Sollte man nun aber geglaubt haben, den Saldenausgleich durch die
Charta von Havanna sichern zu konnen, also durch eine korrelative
Ordnung der Giiterstrome, so ist dagegen zu sagen, daBl auch die
Charta in der Anlage verfehlt ist. Sie geht auf Liberalisierung des
AuBlenhandels aus. Diese fiihrt aber nur dann zum Saldenausgleich,
wenn die Riickkehr zu den liberalen Spielregeln in toto erfolgt, nicht
nur an den Staatsgrenzen. Das aber widerspricht der autonomen Kon-
junkturpolitik selbst in den sogenannten liberalen Lindern. Ganz ab-
gesehen von den widerspruchsvollen Kompromissen der Charta, die
allein sie zur Unwirksamkeit verurteilt hétten. Sie ist ja auch nur
von Liberia und Honduras ratifiziert und vom KongreB3 der USA in-
zwischen offiziell ad acta gelegt worden.

Das besagt alles nichts gegen die Liberalisierung, die ein hochst er-
wiinschter und notwendiger Schritt zur internationalen Arbeitsteilung
ist. Sie bedeutet aber unter den Bedingungen der Gegenwart nicht
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mehr die Losung. Das gleiche gilt von dem noch weitergehenden Zoll-
abbau, den das GATT so erfolgreich betrieben hat. Zo6lle waren im
19. Jahrhundert die klassischen Hemmnisse des internationalen Han-
dels. Heute sind sie nur eines unter vielen Mitteln im Arsenal der
autonomen Wirtschaftspolitik. Vielleicht sind sie sogar geeignet, Frik-
tionen eines allzu stlirmischen Hineinwachsens in die internationale
Arbeitsteilung abzuschwéchen. Typisch dafiir ist im Rahmen der Mon-
tanunion der progressive Kostenabbau durch okonomische Zuwachs-
investitionen verbunden mit einem progressiven Zollabbau in Italien,
einer Art von reziprokem Erziehungszoll.

Mit dem Scheitern der globalen Lésungen von Bretton Woods und
Havanna ist es um so bedeutungsvoller gerade fiir die deutsche Wirt-
schaft geworden, daB dieselben Amerikaner, die die Initiatoren der
globalen Losungsversuche gewesen sind, im Grunde in Widerspruch zu
diesen Versuchen, hochst realistisch die stdrksten Forderer einer regio-
nalen, européischen Losung geworden sind. Hier liegt ja auch, wie wir
gesehen haben, der entscheidende Strukturfehler der Weltwirtschaft.
Es liegt also nahe, die widerspruchsvolle Autonomie der Staatsrdume
erst einmal dort aufzuheben, wo sie am storendsten, aber auch am
leichtesten zu beseitigen ist, und damit dem européischen Gravitations-
feld die 6konomische Grundlage wiederzugeben, die das amerikanische
und das russische nie verloren haben. Fiir Deutschland mit seinem
starken Europahandel ist eine solche Losung vordringlich.

Unter diesen Umsténden ist die Europédische Zahlungsunion trotz der
Maingel, die man ihr vorwirft, gar nicht hoch genug einzuschétzen. Sie
verwirklicht im regionalen, europédischen Rahmen, ja durch die ster-
ling area und die Kolonialgebiete der anderen Linder weit dariiber
hinaus, die Gedanken des genialen Keynes-Planes, der 1943 in Bretton
Woods dem sterilen Plan von Harry Dexter White erlegen war. Die
EZU hat durch ihr Clearing tatsdchlich die Hemmungen ausgeschaltet,
die von der Wihrungsseite einem multilateralen europidischen Aus-
tausch entgegenstanden. Sie hat durch die endgiiltigen Goldzahlungen
innerhalb der EZU sogar einen betrédchtlichen Teil des Ausgleichs mit
dem Dollargebiet einbezogen.

Ihre Unzuldnglichkeit oder, besser gesagt, ihre Unvollstindigkeit
liegt darin, daf} sie nur ein Abrechnungsmechanismus, nicht ein Ab-
rechnungs- und Lenkungsmechanismus zugleich ist, wie es die Gold-
wahrung war. Sie verhindert die Salden nicht ex ante und kann sie
ex post nur unzulinglich korrigieren. Zwar hat der Liberalisierungs-
kodex der OEEC sehr weitgehend zur Auflésung der handelspoliti-
schen Hemmungen beigetragen, aber grundséatzlich gilt hier das gleiche
wie im globalen Raum und wie bei allen anderen automatischen Kor-
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rekturen. Sie scheitern an der autonomen Konjunkturpolitik. Gerade
deshalb ist es erfolgversprechend, den Ausbau der fruchtbaren Ansitze
zur Koordinierung zu betreiben, die sich aus der stdndigen Kooperation
in der EZU ergeben, einer Kooperation, die sich im regionalen Rahmen
viel besser durchfiihren 148t als im globalen. Eine Endlésung konnte
nur gesichert werden durch eine einheitliche Wirtschaftspolitik in
Europa, wie sie in den beiden anderen Gravitationsfeldern herrscht.

Gerade unter diesem Gesichtspunkt ist die Montanunion trotz allem,
was heute gegen sie eingewendet wird, der zweite richtige Ansatz-
punkt. Denn die Stahlindustrie bildet mit ihren starken ortlichen
Kostenvorteilen und ihren kurzen Absatzradien den Schliisselpunkt
der rdumlichen Ordnung, und sie ist hochst geeignet, als Triager des
Hineinwachsens in eine arbeitsteilige 6konomische Ordnung zu wir-
ken. Allerdings ist ldngst erwiesen, daB sie wirklichen Erfolg nur
haben kann, wenn die Vereinheitlichung der Wirtschaftspolitik weiter-
geht. Die Hohe Behorde eckt ja zwangsldufig in Erfiillung ihrer Auf-
gaben iiberall an der Gegensitzlichkeit der Wirtschaftspolitik der be-
teiligten Linder an, von der Steuerpolitik iiber die Verkehrspolitik
bis zur Wahrungspolitik. Vielleicht ist aber dieser Druck zur Verein-
heitlichung von der 6konomischen Seite sogar erwiinscht angesichts
des Versagens der politischen Einheitsbestrebungen. Auf jeden Fall
sollten wir bei aller Kritik an der EZU und an der Montanunion
den groflen Fortschritt nicht iibersehen gegeniiber der noch nicht allzu
weit zuriickliegenden Zeit, als die Wunschlisten der Marshallplan-
Linder den Staatsraumpartikularismus in Europa auf die Spitze
trieben.

Eigentlich wére ich am Ende meiner Aufgabe, zumal das weitschich-
tige Problem der Konvertibilitdt der Wiahrungen in den Spezialrefe-
raten behandelt wird. Aber dieses Problem ist so aktuell und so be-
deutsam fiir Deutschlands Stellung in der Weltwirtschaft, es steht zu-
gleich in so engem Zusammenhang mit dem, was ich bisher zur funk-
tionellen Eingliederung der deutschen Wirtschaft ausgefiihrt habe,
daB ich meiner Aufgabe doch nicht ganz gerecht wiirde, wenn ich nicht
wenigstens noch aus der Perspektive meines Referates an das Problem
heranfithren wiirde.

Grundséitzlich ist zu sagen, dafl keine der vielen Formen von freier
Konvertibilitdt das Problem des Saldenausgleichs 16st. Man kénnte den
Ausgleich natiirlich durch bewegliche Wechselkurse erzwingen. Daf
gelegentliche Auf- und Abwertungen auf jeden Fall unvermeidbar
sind, ist wohl auch unbestritten. Aber unbeschriankt schwankende
Wechselkurse als Grundlage einer neuen weltwirtschaftlichen Ordnung
sind nicht ernsthaft diskutabel. Konvertibilitdt wiirde also zunéchst
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nur die Liberalisierung foérdern, wenn sie nicht lediglich dazu fiihrt,
daB die Diskriminierung vom waihrungspolitischen auf das handels-
politische Gebiet verlagert wird. In jedem Fall bedarf auch ein freier
Wahrungsaustausch einer Apparatur, die auf den Ausgleich der Salden
hinwirkt. Es wére also in diesem Punkt gegeniiber der EZU nicht
allzu viel gewonnen.

Gewonnen wiirde bei freier Inldnderkonvertibilitdt, wenn ich den
Kapitaltransfer ausschalte, eigentlich nur der freie Einkauf im Dollar-
gebiet und in den Verrechnungsliandern. Bei den Verrechnungsldndern
macht das nicht viel aus, denn wir sind ja in den meisten Fillen froh,
wenn wir bei ihnen kaufen konnen. Was aber das Dollargebiet be-
trifft, so ist es sehr fraglich, ob das Gleichgewicht bereits stabil genug
ist. Zwar ist die Auffassung abzulehnen, dafl die Dollarliicke, weil von
der Uberlegenheit der USA-Wirtschaft verursacht, permanent sei.
Wenn die Uberlegenheit von Dauer, sein sollte, was durchaus méglich
ist, dann mifBte eine Umstellung auf ein neues internationales Gleich-
gewicht erfolgen. Europa wiirde dabei etwa zu Randkernen des ameri-
kanischen Gravitationsfeldes herabsinken. Eine Dollarliicke brauchte
es dabei so wenig zu geben, wie es Liicken zwischen anderen Regionen
mit unterschiedlicher Produktivitdt gibt. Soweit haben die Liberalen
Recht. Aber die Dollarliicke ist auch nicht kurzfristig liberwindbar,
soweit sie ndmlich Ausdruck der exogen bedingten Desorganisation
der europiischen Wirtschaft ist, also eine strukturelle Anomalie. Uber-
windbar wére sie insoweit erst durch allmé&hliches Hineinwachsen
Europas einschlieBlich Deutschlands in die alte Stellung. Dann aber
miiten wir mit einem latenten Fortbestehen der Dollarliicke rechnen,
wie immer man sie auch kiinstlich beseitigen mag. Konvertibilitidt
bedeutete also dann doch nur eine Verlagerung der Restriktionen auf
die Handelspolitik.

Bei Auslanderkonvertibilitdt wiirde der Austausch mit dem Dollar
gewonnen, der bei der EZU nur partiell gesichert ist. Das wire ein
groBer Gewinn, weil es moglich machen wiirde, Dollardefizite durch
Uberschiisse anderer Wihrungen auszugleichen. Dies aber doch nur,
wenn die Ausldnderkonvertibilitdt uns nicht eine Fiille von Diskrimi-
nierungen bringen wiirde wie anderen Hartwéhrungsldndern. Pfleiderer
hat darauf vor kurzem eindringlich hingewiesen.? Dies ist ja auch der
Grund, warum die Schweiz sich bis heute keine Ausldnderkonvertibili-
tdt hat leisten kénnen.

4 Pfleiderer, O.: ,,Zur Frage der Konvertibilitit der Wihrungen.“ Vortrag,

gehalten am 14. Nov. 1953 bei der Tagung der Landesausschiisse der Com-
merz- und Credit-Bank A.G. in Baden-Baden. S. 12.

3 Sozialpolitik X



34 Deutschlands Stellung in der Weltwirtschaft

Und noch ein Wort zum Sterling, weil hier eine der groBten Schwie-
rigkeiten flir eine multilaterale Eingliederung der deutschen Wirt-
schaft in die Weltwirtschaft liegt. Die Englidnder haben sich in der
sterling area eine wéhrungs- und handelspolitisch scharf abgeriegelte
kleinere multilaterale Weltwirtschaft geschaffen. Die Schwierigkeiten,
die ihnen dies nach innen und nach auBlen bringt, stehen hier nicht
zur Diskussion. Nun wollen aber die Engldnder diese Kkiinstliche, be-
grenzte Weltwirtschaft dadurch ergénzen, daf sie die Auslander-
konvertibilitdt einfithren. Was ist damit gewonnen? Doch nur die Illu-
sion der Riickkehr zu einer Weltwirtschaft, deren tragender Pfeiler
das Pfund-Sterling ist, im Grunde nur eine weitere Erweiterung des
transferable account area, wahrscheinlich sogar auf Kosten der In-
landerkonvertibilitdt, also einer um so schirferen Abriegelung der
area.

Inldnderkonvertibilitdt der sterling area, also das, was die ganze
Welt einschlieBlich der deutschen Wirtschaft wiinschen mochte, ist
Utopie, selbst wenn die ersehnten zehn Milliarden Dollar Gold- und
Devisenreserven erreicht wéren; das Devisenpolster ist nicht entschei-
dend. Wenn man die Stauddmme des Sterlingraumes 6ffnen wiirde,
wiirde dieser zerflieBen. Das amerikanische und das gesamteuropéische
Gravitationsfeld wiirden ihre Stérken entfalten. Die Wirtschaft Gro8-
britanniens wiirde Glied der européischen Integration werden miissen,
wo sie groe 6konomische Aufgaben fiir sich selbst, fiir Europa und fiir
die Welt zu erfiillen hitte, aber nicht mehr die Aufgabe, die sie im
19. Jahrhundert erfiillt hat, als es ein amerikanisches Gravitationsfeld
mit seiner iiberragenden Kraft noch nicht gab.

Alles scheint mir dafiir zu sprechen — und damit bin ich am
Schlufl —, daB der Weg iiber den europédischen Regionalismus zur glo-
balen Weltwirtschaft der richtige ist. Wenn eine deutsche Inldnder-
konvertibilitdt dazu beitrdgt, um so besser. Auch die Schweiz ver-
einigt ja Inldnderkonvertibilitdt mit Teilnahme an der EZU. Wenn
das europdische Clearing der EZU durch ein Weltclearing ergéinzt
wiirde, das sich auf die regionalen Organisationen stiitzen konnte,
dann wére man im Grunde zum globalen Keynes-Plan zuriickgekehrt,
nur dafl dieser nicht von oben nach unten, sondern von unten nach
oben verwirklicht wére. Dafl das der entwicklungsbedingte, richtige
Weg wire, habe ich mir schon 1943 in einer Kritik der angelsidchsischen
Wiahrungsplane zu bemerken erlaubt. Es ist der Ausweg aus den
Schwierigkeiten nach vorne, nicht der vergebliche Versuch einer Riick-
kehr zum status quo ante. Der internationale Wihrungsfonds wiirde
dann erst in seine eigentliche grofe Rolle hineinwachsen. Er miiite
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allerdings von seiner alten Ideologie ablassen. Ich glaube, er kénnte
von der EZU mehr lernen als die EZU von ihm.

Lernen konnte er von der EZU vor allem, was ein fruchtbarer Kom-
promiB ist, ndmlich die Anpassung eines Prinzips an die Wirklichkeit.
Bei keiner einzigen wirtschaftspolitischen MaBnahme diirfen wir liber-
sehen, daf3 die Freiheitsgrade unserer Entscheidungen beschrinkt sind
durch Daten, die die historische Entwicklung uns aufgibt. Wir kénnen
keine beliebigen Idealzustinde in die Wirklichkeit der Gegenwart
hineinstellen, sondern wir miissen unsere Ideale den historisch ge-
wordenen Bedingungen anpassen. Alles andere ist geschichtsblinde
Illusion, mogen ihre Vertreter uns auch unter stolzer Berufung auf ihr
reines Prinzip eine kompromiflerische Haltung oder gar Konzessionen
an eine widerokonomische Politik vorwerfen.

Das gilt auch fiir die funktionelle Eingliederung der deutschen
Wirtschaft in die Weltwirtschaft. Es gibt heute keine Volkswirtschaft,
die groBeres Interesse an echter internationaler Arbeitsteilung hitte,
als die deutsche. England denkt an seinen Sterlingraum, die USA
denken an den Freihandel der anderen. Aber auch die deutsche Wirt-
schaft hat ein Sonderinteresse. Dieses Sonderinteresse liegt in der
europédischen Integration. Keine globale Einordnung ist ihr zutraglich,
die der regionalen Abbruch tut. Auch fiir uns sollte deshalb die Ein-
sicht gelten, dafl Grundséitze ohne Kompromisse zum Leben, und erst
recht zum Wirtschaftsleben, ebenso in Widerspruch stehen wie Kom-
promisse ohne Grundsétze.

Vorsitzender Prof. Dr. Albrecht (Marburg):

Ich. danke Herrn Kollegen Preddhl fiir seinen Vortrag, der, wie ich
glaube, eine ausgezeichnete Einleitung in den Verhandlungsgegenstand
unserer Tagung gewesen ist. Fiiir diesen Vormittag ist keine Diskussion
vorgesehen, doch konnen im Zusammenhange mit der Aussprache tiber
die beiden Referate, die wir heute Nachmittag horen werden, die zu
einer Erorterung so sehr anregenden Thesen des soeben gehorten Vor-
trages diskutiert werden.

Damit schlieBe ich die Vormittagssitzung und erinnere daran, da8
die Nachmittagssitzung piinktlich um 15 Uhr beginnt.

3*
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Verhandlungsleiter Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):
Meine Damen und Herren!

Zu Beginn unserer heutigen Nachmittagssitzung habe ich die freu-
dige Aufgabe, Herrn Ministerialdirektor im Bundeswirtschaftsministe-
rium Prof. Dr. Miiller-Armack in unserer Mitte zu begriilen.

Dieser Nachmittag ist zwei Problemen gewidmet, die uns besonders
interessieren. Herr Prof. von Haberler von der Harvard University
wird tiber die Gleichgewichtstheorie des internationalen Handels und
Herr Prof. Kiing von der Handelshochschule St. Gallen tiber das
Thema ,Wiahrungsordnung und AuBlenhandel“ sprechen. Herr von
Haberler, darf ich Sie bitten, das Wort zu nehmen zu Threm Referat:

Die Gleichgewichtstheorie des internationalen
Handels

Prof. Dr. Gottfried von Haberler (Harvard University):

Meine Damen und Herren!
I.

Die Hauptschwierigkeit eines Berichtes iiber den gegenwirtigen
Stand der Theorie des internationalen Handels besteht in dem gewal-
tigen Umfang des zu bewiltigenden Materials.

Was Schumpeter in seinem posthumen Werk iliber die Nationaloko-
nomie im allgemeinen sagt — dafl ihre zunehmende , Professionalisie-
rung und Professoralisierung“ zu einem ungeheuren Wachstum, aller-
dings mehr in physischem Umfang als in ,Weisheit®, gefiihrt habe —,
gilt auch fiir unser Teilgebiet. Dieser embarras de richesses
wird auch durch die Teilung des Gebietes zwischen Kollegen Kiing
und mir nur gemildert, nicht beseitigt. Ich werde mich im folgenden
ausschlieBlich auf die nichtmonetire Gleichgewichtstheorie (,reine
Theorie*) beschrianken. Die Lehre des Zahlungsbilanzmechanismus, der
Wechselkurse und der Konjunktureinfliisse auf den internationalen
Handel sowie der Beitrag der Keynesschen Theorie zur Lehre vom
internationalen Handel, der sich ja auf die monetidren und konjunk-
turellen Aspekte beschrinkt, insbesondere die Lehre vom Auflenhan-
delsmultiplikator — all das bleibt daher aufler Betracht. Auch auf die
ebenso interessanten wie schwierigen Probleme des logischen Verhailt-
nisses zwischen den beiden Theoriekomplexen — der Gleichgewichts-
theorie und Geldtheorie —, Probleme, die sich auf dem Gebiet des
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internationalen Handels ebenso stellen, wie auf dem Gebiet der all-
gemeinen Theorie, kann nicht néher eingegangen werden. Es muf
geniigen, hier der Uberzeugung Ausdruck zu geben, daBl trotz der ge-
legentlichen Schwierigkeiten und Verzégerungen des Zahlungsbilanz-
ausgleiches das in der reinen Theorie beschriebene Gleichgewicht sich
doch. in der Regel im groflen und ganzen herausbildet. In dem Aus-
mafl, in dem das nicht der Fall ist, biilit die Gleichgewichtstheorie
ihren Erklarungswert ein.

II.

Auch innerhalb dieses so abgesteckten Gebietes ist es notwendig,
eine Auswahl der zu behandelnden Fragen zu treffen. Vorerst soll
jedoch eine kurze Ubersicht der wichtigsten Problemkomplexe und der
Beitrdage zu ihrer Losung gegeben werden.

Ein sehr groBler Teil der zeitgenossischen theoretischen Literatur
stammt direkt von der klassischen Theorie der komparativen Kosten
ab. (Der Grund, warum die klassische Theorie des internationalen
Handels sich so viel besser behauptet hat als andere Teile der klassi-
schen Lehre, besteht wohl darin, daf3 sich auf diesem Gebiet die
Arbeitswertlehre offenbar nicht anwenden lieB — wegen der natio-
nalen Gebundenheit der Arbeit — und daher schon friihzeitig, bereits
von Ricardo, besonders aber von J. St. Mill, die Grundprinzipien der
modernen Wertlehre in rudimentidrer Form entwickelt wurden.)

Die Theorie der komparativen Kosten wurde in immer gré8erem
Detail entwickelt, auf zahlreiche Spezialprobleme angewendet, und die
wirtschaftspolitischen und wohlfahrtsékonomischen Folgerungen wur-
den herausgearbeitet. Die gekiinstelte Trennung zwischen der Theorie
des internationalen Handels und der allgemeinen 6konomischen Theorie
(Theorie der ,internationalen Werte“ und allgemeine Wertlehre), deren
langes Fortbestehen wohl auf die traditionsmiBigen Nachwirkungen
der klassischen Arbeitswertlehre (in Marshalls ,,Realkostentheorie,
die heute nur noch von Viner, wenn auch zaghaft und mit Vor-
behalten, vertreten wird) zuriickzufiihren ist — diese unnatiirliche
Trennung ist allméhlich iiberwunden worden, und die Theorie des
internationalen Handels ist immer mehr zu einem Spezialfall der all-
gemeinen Theorie geworden. Historisch gesehen, ist in diesem Annihe-
rungsprozefl, der in einer Verschmelzung der beiden Theorien endete,
die Theorie des internationalen Handels ebenso oft der Geber und
Initiator neuer Erkliarungsmethoden und Erkenntnisse wie der Nehmer
und Nachahmer gewesen.

Unsere die Kontinuitdt der Entwicklung betonende Interpretation
der Theorie des internationalen Handels wird allerdings nicht allge-
mein anerkannt. Ohlin hat seinem hochbedeutenden Werk ,Inter-
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regional and International Trade“ einen kritischen, antiklassischen Ton
gegeben, und zahlreiche Autoren sprechen seither von der modernen,
auf Ohlin basierenden Theorie im Gegensatz zur klassischen, auf
Ricardo zuriickgehenden Theorie. Ich kann mich dieser Auffassung
nicht anschliefen;! es fehlt aber hier der Raum, die Behauptung zu
begriinden, daBl Ohlins Theorie keinen radikalen Bruch der traditio-
nellen Lehre gebracht hat, sondern ihre Fortfiihrung, Verbesserung
und Ergénzung in zahlreicher Hinsicht bedeutet. Das hohe wissen-
schaftliche Niveau und der Reichtum an Ideen sowohl des Ohlinschen
Werkes.als auch der Arbeiten seines Lehrers E. Heckscher (die Ohlin
entscheidend beeinflult und inspiriert haben) muBl jedoch voll aner-
kannt werden.

Wir konnen getrost von der Theorie des internationalen Handels
sprechen. Thre Entwicklung vollzog sich, wie die jeder Wissenschaft,
nicht immer mit der gleichen Geschwindigkeit, sondern oft ruck- und
sprungweise. Trotzdem wire es gekiinstelt und willkiirlich, irgendwo
eine scharfe Trennungslinie zwischen ,klassischer und , moderner*
oder ,klassischer und ,neoklassischer Theorie zu ziehen.

In der neueren Entwicklung der Lehre — etwa seit dem Erscheinen
des Ohlinschen Werkes (1933) — konnen wir vier Problemkomplexe
unterscheiden, mit denen sich die zahlreichen Beitrdge zur Theorie
des internationalen Handels beschiftigen, wobei natiirlich nur wenige
Beitriage sich streng auf einen Problemkreis beschrianken.

1. Wir haben, erstens, Verbesserungen und Neuerungen auf dem
Gebiet der analytischen Methode. Es handelt sich fast durchgehend
um die Anwendung von bekannten oder auch Erfindung neuer geo-
metrischer oder algebraischer Methoden und Darstellungsarten. Es sei
beispielsweise auf die Einfiihrung der Indifferenzlinien, ,Box Dia-
gramme*, verschiedener Arten der Angebots- und Nachfragekurven in
die Theorie des internationalen Handels hingewiesen. Die Anwendung
der Hicksschen mathematischen Methode durch Mosak auf die Theorie
des internationalen Handels ist ein anderes Beispiel. In neuester Zeit
ist die Methode des ,Linear Programming“? und der Leontiefschen
»Input-Output“-Analyse® auf die Theorie des internationalen Handels

1 Noch weniger angebracht scheint es mir, das Datum der ,modernen Re-
volution“ mit 1936, dem Erscheinen von Keynes’ Allgemeiner Theorie, anzu-
setzen — insbesondere (aber nicht nur), wenn wir von der Gleichgewichts-
theorie sprechen.

2 T. M. Within ,,Classical Theory, Graham’s Theory, and Linear Program-
ming in International Trade“ in Quarterly Journal of Econo-
mics, November 1953.

3 W. Leontief ,Domestic Production and Foreign Trade“ in Procee-
dings of the American Philosophical Society, Vol 97,
Nr. 4, Sent. 28, 1953.
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angewendet worden. Die fundamentale Kontinuitdt der theoretischen
Entwicklung wird jedoch durch die Einfiihrung dieser hypermodernen
Methoden nicht unterbrochen. Das wird durch die Tatsache illustriert,
daB die Ricardianische Theorie der konstanten komparativen Kosten
und die Grahamsche Theorie, die die Ricardianische Lehre fiir den
Fall von mehr als zwei Giitern und mehr als zwei Léandern verall-
gemeinert, als Anwendung der Methode des ,Linear Programming*
aufgefafit werden konnen.t

Die meisten Neuerungen dieser Art sind natiirlich dem Zweck der
Losung bestimmter inhaltlicher Probleme gewidmet. Es wire jedoch
ein Leichtes, zahlreiche Arbeiten zu nennen, deren fiiberwiegender
Beitrag in Verbesserungen formaler Methoden besteht, die ,tool
makers“ (Werkzeugproduzenten) sind, wie diese Beitrdge in der eng-
lischen Literatur genannt werden. Prof. Meade (London) gibt in
seinem Buch Geometry of International Trade (1952) eine
systematische Zusammenfassung (mit zahlreichen Neuerungen) der
meisten geometrischen Methoden. Es wurden hier zweifellos grofle
Fortschritte erzielt, und die Fachzeitschriften sind voll von Beitrdgen
dieser Art. In der vorliegenden Studie konnen wir uns jedoch mit
diesem Problemgebiet nicht weiter beschiftigen.

2. Die zweite Gruppe von Fragen, mit denen sich eine grofle Lite-
ratur beschiftigt, besteht in der Losung von Teilproblemen. Da haben
wir das Transferproblem (das sowohl in der Gleichgewichts- als auch
in der monetdren Theorie behandelt wird) — insbesondere das Pro-
blem des Einflusses von einseitigen Ubertragungen auf das reale Aus-
tauschverhiltnis. Ein anderes Problem ist der Einflul des Handels
(und der Handelshemmnisse) auf die Einkommensverteilung (relative
Preise der Produktionsmittel) innerhalb eines Landes. Damit verwandt
ist die Frage, ob und in welchem Ausmaf freier Warenhandel zu
einem internationalen Ausgleich der Preise der Produk-
tionsfaktoren fiihrt. Jedes dieser Probleme hat wichtige wirt-
schaftspolitische Konsequenzen. Die Frage, wie Zdlle und andere
Handelsbeschriankungen das reale Austauschverhiltnis, Einkommens-
verteilung, Gesamteinkommen usw. beeinflussen, sind analytisch von
den eben genannten Fragen nicht zu trennen.

3. Das bringt uns zum dritten Problemkomplex — den Problemen
der Wirtschaftspolitik. Der klassischen Theorie des internationalen
Handels wurde oft vorgeworfen, daf3 sie wirtschaftspolitisch orientiert
sei, dafl sie Erklidrung und Bewertung, Sein und Sollen verquicke.
Es ist in der Tat zweifellos richtig, dal} die Theorie der komparativen

4 F. D. Grahams Hauptwerk: Theory of International Values,
Princeton 1948. Siehe die obengenannte Arbeit von Whitin.
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Kosten, von Ricardo angefangen, dazu verwendet wurde, den wirt-
schaftlichen Vorteil des Freihandels zu beweisen.

Myrdal und Ohlin waren besonders scharf in ihrer Kritik. Ohlin
stellt das Postulat auf® daB ,normative“ Uberlegungen von der
,objektiven“ Theorie, dafff Wertung und Erkldrung scharf getrennt
werden miissen. Das ist zweifellos ein beherzigenswerter Rat. Daf3
jedoch die Trennung der beiden Gesichtspunkte nicht ganz leicht ist,
hat Ohlin selbst bewiesen, allerdings ohne es zu bemerken: Schon auf
Seite 40 seines Werkes, mitten in der ,objektiven“ Theorie, argumen-
tiert er namlich in echt klassischer Weise, dal} interregionaler Han-
del zu einer besseren Verwendung der Produktionsmittel und daher
zu einer ,VergroBerung des Produktionsvolumens“ fiihrt. DaB diese
»,hormativen“ Behauptungen sowohl Werturteile implizieren als auch
gewisse theoretische Annahmen (grob gesprochen: freie Konkurrenz
und Abwesenheit ,,externer Ersparungen®) voraussetzen, hat der Autor
libersehen oder auf jeden Fall nicht erwidhnt. Diese Werturteile und
sonstigen Annahmen sind erst in der neueren Literatur heraus-
gearbeitet worden, und daB} dieser KlarungsprozeB noch keineswegs
abgeschlossen ist, beweisen die andauernden lebhaften Diskussionen
liiber die Grundlagen der ,Wohlfahrtsékonomie“ (,,Welfare Econo-
mics“), zu deren Bereich die theoretische Behandlung der Freihandels-
und Zollargumente gehort.

Viner scheint der Ansicht zu sein, daB die Realkostentheorie der
Klassiker (in der Form, die ihr Marshall gab) fiir die Begriindung
normativer, wirtschaftspolitischer Folgerungen notwendig sei, wiahrend
flir die rein erkldrenden Zwecke die moderne Gleichgewichtstheorie
anzuwenden sei. Dieser Auffassung kann ich mich jedoch nicht an-
schlieBen. Um den Ubergang von der erklirenden Theorie zur Wirt-
schaftspolitik zu bewerkstelligen, miissen Werturteile explizite ein-
gefiihrt werden. Aber eine vage Realkostenlehre ist dazu weder zu-
reichend noch notwendig.

4. Als vierte Gruppe seien die in der Standortlehre behandelten
Probleme genannt. Dieses Gebiet ist besonders in der deutschen Wis-
senschaft gepflegt worden, was ein Hinweis auf die wichtigsten Namen
der Standorttheorie beweist: Thiinen, Launhardt, Alfred Weber, An-
dreas Predohl, August Ldsch.

5 Siehe sein Buch ,Interregional and International Trade“, S. 590.

¢ Es sei nebenher bemerkt, da Ohlins interregionaler Handel ge-
nau das gleiche ist wie der klassische internationale Handel, weil
Ohlin seine Regionen durch das Kriterium der Unbeweglichkeit der Pro-
duktionsmittel definiert. All dies bekrédftigt die oben aufgestellte Behaup-
tung, daB Ohlins Werk keinen radikalen Bruch mit der traditionellen Theo-
rie bedeutet.
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Das gegenseitige Verhédltnis der beiden Theorien — der Theorie
des internationalen Handels und der Standortlehre — befindet sich in
einem merkwiirdigen Zustand der Ungeklédrtheit und Konfusion. Wir
haben hier zwei deutlich verschiedene Theorien und Gruppen von
Theoretikern, die sich mit Problemkreisen befassen, die entweder zu-
sammenfallen oder sich stark tiberschneiden. Die Bearbeiter der beiden
Theorien nehmen jedoch wenig Notiz voneinander. Die Standort-
theoretiker, z. B. A. Weber, Losch, nehmen mitunter das gesamte Ge-
biet fiir sich in Anspruch und behaupten, daB die Theorie des inter-
nationalen Handels nichts als eine primitive Form der Standortlehre
sei. Die Theoretiker des internationalen Handels lehnen diese Be-
hauptung ab (Viner) oder — ignorieren sie. (Ohlin beschiftigt sich in
seinem Werk mit beiden Theorien, ohne aber ihr logisches Verhiltnis
vollig zu kldren.) Wir werden weiter unten (Abschnitt VIII) versuchen,
einen Beitrag zur Klirung des logischen Verhéiltnisses der beiden
Theorien zu geben. )

II1.

Ich komme nun zum wichtigsten und schwierigsten Teil meiner
Aufgabe, ndmlich auf gedridngtem Raum den gegenwirtigen Stand der
Theorie darzustellen.

Ich habe lange hin und her iiberlegt, wie das wohl am zweckmé&fBig-
sten anzustellen sei. Die theoretisch korrekte und logisch saubere
Methode wire, streng systematisch zu verfahren, ein oder mehrere
theoretische Modelle mit alternativen Annahmen zu entwerfen und
ihre Anwendung auf praktische Fragen zu skizzieren. Ich konnte mich
aber nicht entschlieBen, diesen Weg zu gehen. Denn auf dieser Tagung
ist Theorie nicht Selbstzweck, sondern Mittel zur Beurteilung prak-
tischer Probleme. Es wére zu langwierig, eine streng systematische
Darstellung zu geben, und filir die Anwendung bliebe zu wenig Zeit.

Ich habe mich daher entschlossen, einen anderen Weg einzuschlagen,
der darin besteht, dal ich von der bekannten klassischen Theorie samt
ihren Freihandelsfolgerungen fiir die Wirtschaftspolitik ausgehe und
dann, wenn eine praktische Anwendung noch nicht moéglich oder gar
die neueste Forschung die klassische Lehre fortentwickelt und korri-
giert hat. Diese Methode zeichnet sich nicht durch logische Systematik
und Strenge aus; sie macht unbewiesene Annahmen und setzt manches
als bekannt voraus, hat aber den Vorteil, daB sie rasch zu den An-
wendungsproblemen fiihrt.

Ich mochte jedoch betonen, daB ich persdnlich den Wert rein theo-
retisch-svstematischer Untersuchungen sehr hoch einschdtze, sogar
dann die Frage stelle, in welcher Richtung und in welchem Ausmaf
nicht absehbar ist. Andererseits bin ich nicht der Ansicht, dal man die
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Wissenschaft degradiert, wenn man sie anwendet und eine Darstel-
lungsweise waéhlt, die auf praktische Anwendung zugeschnitten ist.
Ferner sollte es auch moglich sein, wirtschaftspolitische Fragen in voll-
kommen wissenschaftlich-objektiver Weise zu besprechen, wenn man
sich nur bemiiht, die Wertgesichtspunkte klar zu formulieren und sie
von den Tatsachenbehauptungen und theoretischen Sédtzen zu trennen.
Die klassischen Ausfiihrungen Max Webers, z. T. auf Tagungen dieses
Vereins, sind m. E. noch immer das Beste, das iliber diese Fragen je
gesagt wurde.
Iv.

Wenn ich von klassischer Theorie spreche, meine ich die Theorie
in moderner neo-klassischer Fassung. Es gibt keine vollkommen be-
friedigende Zusammenfassung, obwohl hédufig Lehrbiicher erscheinen,
die den letzten Stand der Theorie darstellen wollen, der in zahlreichen
Aufsitzen, in Zeitschriften zerstreut, niedergelegt ist.

Es seien zunichst einige Vereinfachungen erwéihnt, deren sich die
Theorie haufig bedient, und auf gewisse Gefahren hingewiesen, die
mit der Anwendung derartig vereinfachter Modelle auf die Wirklich-
keit verbunden sind.

Die Theorie arbeitet oft oder sogar meistens mit einem Zwei-Lénder-
Modell. Diese Vereinfachung ist fiir zahlreiche Probleme durchaus zu-
ldssig, zumal man das eine Land als die ,librige Welt“ auffassen kann.
Wenn Fragen behandelt werden, bei denen die Mehrzahl der Lander
essentiell ist (z. B. Probleme des Dreieckhandels und der Diskrimi-
nation), muBl das Modell allerdings erweitert werden.

Es wird auch oft die drastische Vereinfachung gemacht, da nur
zwei Giliter vorhanden sind, ein Exportgut und ein Importgut. Diese
Vereinfachung macht die graphische Behandlung vieler Probleme mog-
lich. Wir wollen in der Regel von Export- und Importgiitern im Plural
sprechen und uns daran erinnern, daBl die Trennungslinie zwischen
den beiden Kategorien oft kein technisches Datum ist, sondern erst
zusammen mit den anderen zu erkliarenden GroBen (Preisen, produ-
zierten und international gehandelten Quantitdten usw.) im Gleich-
gewichtsproze3 bestimmt wird.

Eine #dhnliche Vereinfachung wird oft mit Bezug auf die Produk-
tionsfaktoren gemacht. Zahlreiche theoretische Abhandlungen operieren
mit Modellen von zwei Produktionsfaktoren (z. B. ,Kapital® und
»Arbeit“), und es lieBe sich leicht zeigen, daB ihre Anwendung auf die
Wirklichkeit (z. B. auf die Frage des Einflusses des Handels und der
Handelspolitik auf die funktionelle Einkommensverteilung) zu Fehl-
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urteilen gefiihrt hat. Jede dieser Vereinfachungen hat sowohl ihre
legitimen Zwecke und Anwendungsbereiche, als auch ihre Gefahren.?

Auf eine Gefahr sei besonders hingewiesen: Das Operieren mit
Zwei-Liander-, Zwei-Gliter- und Zwei-Faktoren-Modellen fiihrt leicht
zu einer Unterschdtzung der Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft und
oft zu einer grotesken Uberschitzung der mit einer Dateninderung,
z. B. einer Verdnderung der auslidndischen, Nachfrage fiir die Export-
giiter eines Landes, verbundenen Verschiebungen im realen Austausch-
verhéltnis und in der Einkommensverteilung sowie der quantitativen
Bedeutung einer gegebenen Verdnderung des realen Austauschverhéalt-
nisses fiir das Nationaleinkommen eines Landes, obwohl sich diese
Bedeutung beim heutigen Stand der Statistik fiir die meisten Lénder
leicht mit geniligender Genauigkeit abschdtzen 1483t.

Bei der Anwendung der Theorie ergeben sich leicht schwere Fehler,
wenn man die Zwei-Giliter-, Zwei-Linder-Modelle der Kklassischen
Theorie zu wortlich nimmt, und es ist interessant, da hauptsichlich
protektionistische und interventionistische Autoren dieser Gefahr zum
Opfer fallen.8 A. Marshall war sich vollkommen dariiber klar und be-
tonte ausdriicklich, daf man bei der Anwendung der Theorie iiber die
Zwei-Giliter-Modelle hinausgehen und das Bestehen von zahlreichen
aktuellen und potentiellen Ein- und Ausfuhrwaren in Rechnung stel-
len muBl, um zu quantitativ realistischen Schliissen zu kommen. Die
auch im Zusammenhang mit dem Zahlungsbilanzmechanismus, dem
Transferproblem, der sogenannten ,Dollarknappheit“ so populdre An-
nahme lberaus niedriger Angebots- und Nachfrageelastizititen beruht
zum groflen Teil auf allzu wortlicher und unkritischer Anwendung der
Zwei-Waren-Modelle.?

7 Fir eine Darstellung der Theorie in Worten — und darauf mufl man sich
in einem Vortrag im wesentlichen beschrianken — ist es leicht, liber diese
Schwierigkeiten hinwegzugleiten, indem man im Plural von Exportgitern
und Importgiitern bzw. Produktionsfaktoren, , productive resources“ und dgl.
spricht. Hinter diesen Ausdriicken verbergen sich jedoch schwierige
Aggregations- und Indexprobleme, und es ist Vorsicht geboten, damit sich
nicht spater Fehler ergeben, wenn man diese Fragen ungelost beiseite liegen
146t.

8 J. Robinsons Aufsatz ,The Pure Theory of International Trade“,
Review of Economic Studies, vol. 14, Nr. 36, 1946/47, ist ein
krasser, aber der Tendenz nach nicht untypischer Fall. Der Fehler liegt aus-
schlieBlich in der unkritischen Anwendung, nicht in der Darstellung der
klassischen Theorie.

9 F. D. Graham (Zusammenfassendes Hauptwerk: ,Theory of Internatio-
nal Values“, Princeton 1948) fillt wieder in das andere Extrem: Er fait voll-
kommene Elastizitdt von internationalem Angebot und Nachfrage als Nor-
malfall auf (basiert auf der Annahme konstanter Kosten und zahlreicher
Léander- und Warenkategorien) und macht dies zum Angelpunkt seiner
Kritik der ,klassischen“ Theorie. Man beschreibt ihn jedoch besser als
,Ultraklassiker“ denn als , Antiklassiker*.
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Die alte klassische Theorie nahm bekanntlich ihren Ausgang von
der Behauptung, dafl die Produktionsmittel, Kapital und Arbeit, natio-
nal gebunden seien. Diese Annahme konnen wir getrost beibehalten,
obwohl sie historisch nicht immer richtig war; denn heute trifft sie
wohl ebenso zu wie vor 150 Jahren, vielleicht sogar besser als zur
Bliitezeit der klassischen Theorie im 19. Jahrhundert. Gelegentliche
internationale Kapitalbewegungen und -wanderungen stellen Daten-
dnderungen dar, die in die Theorie als solche eingefiihrt werden kén-
nen,!® m. a. W. mittelst der Methode der komparativen Statik behan-
delt werden konnen. Falls es je wieder zu freien, wirtschaftlich moti-
vierten internationalen Produktionsmittelbewegungen in groem Aus-
maBe kidme, miilite die Theorie entsprechend erweitert werden, was
gar nicht besonders schwierig wire; diese Komplikationen kénnen wir
uns aber heute ersparen.

V.

Die klassische Theorie lehrt, da bei freiem Tausch jedes ,Land*
— dasselbe gilt in der Ohlinschen Theorie innerhalb jedes Landes
auch fiir die einzelnen ,Regionen“ — sich auf die Produktion der-
jenigen Giiter spezialisieren wird, die es billiger als die anderen Lan-
der bzw. Regionen herstellen kann. Die Arbeitsteilung und der Giiter-
austausch nach Mafgabe der komparativen Kosten fiihrt zu einer Ver-
groBerung des Sozialprodukts sowohl der Welt als auch jedes einzelnen
Landes. Umgekehrt vermindert jede Beschrankung der Arbeitsteilung,
gleichgiiltig, ob sie auf ,natiirliche“ Umstdnde (Transportkosten, Un-
kenntnis u. dgl.) oder auf ,kiinstliche“ Hindernisse (Z6lle und andere
Handelshemmnisse) zuriickzufiihren ist, das produzierbare Maximum
an Gilitern und Leistungen.

Die Lehre von den komparativen Kosten bildet immer noch die
Grundlage der Theorie des internationalen Handels und der Freihan-
delspolitik. Aber selbst unter den &dlteren, extrem freihéndlerisch ein-
gestellten Okonomen gibt es kaum einen, der nicht zugibt, da3 die
Behauptungen der Theorie und insbesondere ihre Freihandelsfolge-
rungen gewissen Ausnahmen unterworfen sind. Und im Laufe der
Entwicklung der Theorie sind die zugelassenen Ausnahmen zahlreicher

10 ®s soll natlirlich nicht geleugnet werden, daB auch in neuester Zeit
solche Datenverschiebungen von groBlen Dimensionen stattgefunden haben:
der gewaltige ZufluB von Fliichtlingen nach Westdeutschland und die ame-
rikanische Marshallhilfe sind zwei Beispiele. Der springende Punkt ist aber
der, daB es sich hier um politisch motivierte und als solche (nicht wirt-
schaftlich) zu erklirende Vorginge handelt — fiir die Wirtschaftstheorie
eben Datenverinderungen im strengen Sinne des Wortes. — Kapitalflucht
und kurzfristig ,induzierte“ (,accomodating“) Kapitalbewegungen spielen
immer noch eine groBe Rolle. Aber diese Phinomene fallen in Professor
Kiings Bereich.



Referat Prof. Dr. Gottfried v. Haberler (Harvard University) 45

geworden, und die Einschdtzung der Haufigkeit ihres Vorkommens und
ihrer quantitativen Bedeutung hat sich stark verschoben. Fir manche
Okonomen ist, was frither Ausnahme war, zur Regel geworden und
umgekehrt. Selbst grundsétzlich freihindlerisch eingestellte Okonomen
geben zu, daB es eine ganze Reihe von Umstdnden gibt, die zu einer
Abweichung der Wirklichkeit von dem in der Theorie beschriebenen
,ldeal“-Zustand fiihren, und daB in solchen Fillen das Freihandels-
postulat modifiziert werden muB.

Welches sind nun die idealisierenden Annahmen, die der klassischen
Theorie zugrunde liegen?

Es wird immer wieder behauptet — auch von bekannten Theoreti-
kern (z. B. Mrs. Robinson) —, da3 die Theorie freie Beweglichkeit der
Produktionsmittel innerhalb jedes Landes zwischen den verschiedenen
Wirtschaftszweigen voraussetze. Diese Behauptung ist jedoch falsch
und beruht auf einer zu wortlichen Interpretation der Zahlenbeispiele,
mit denen die Theorie der komparativen Kosten oft illustriert wird,
besonders in den &lteren Schriften, die auf dem Boden der Arbeits-
wertlehre stehen. Es ist doch klar, dafi zahlreiche Produktionsmittel
physisch unbeweglich sind und, auf kurze Frist gesehen, auch der
Produktionsfaktor Arbeit aus den verschiedensten Griinden oft lokal
oder industriell gebunden ist.

Was die Theorie voraussetzt, ist nicht freie Beweglichkeit der Pro-
duktionsmittel, sondern freie Preisbildung — genauer gesagt: konkur-
renzmifBige Preisbildung. Selbst stark reduzierte Beweglichkeit oder
im Extremfall vollstdndige Unbeweglichkeit der Produktionsmittel
macht die Theorie nicht unanwendbar, solange der Preismechanismus
konkurrenzméflig funktioniert.

Es ist jedoch richtig, erstens, daBl die Vorteile, die ein Land aus
dem internationalen Handel ziehen kann, desto geringer sind, je unbe-
weglicher seine Produktionsmittel sind, m. a. W. je weniger anpas-
sungsfahig seine Wirtschaft ist. Aber selbst im imaginédren Extremfall
vollstindiger Unbeweglichkeit, also unter der Annahme, dafl nur eine
bestimmte Menge von jedem Gut produziert werden kann, wire es
immer noch vorteilhaft, die verhédltnismaBig weniger knappen gegen
die knapperen Giiter auszutauschen. In diesem Falle ist es jedoch nicht
moglich, dafi mit Handel mehr von jedem Gut zur Verfligung steht als
ohne Handel. Trotzdem mii3te man auch in diesem Falle sagen, daf}
das Sozialprodukt durch den Handel erhoht wird!! — es sei denn, daf3

1 Es wird mitunter bestritten, daB man von einer Erhdhung des Sozial-
produkts durch den internationalen Handel sprechen kann, wenn Waren
eingefiihrt werden, die im Einfuhrlande nicht produziert werden, sei es, daf3
die Produktion technisch unmoglich ist oder unerschwinglich teuer wére.
Der Grund ist offenbar der, daB man in diesem Falle nicht sagen kann, daf3
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die moglicherweise eingetretene Verschiebung in der Einkommens-
verteilung negativ bewertet wird.12

der Handel zu einer Uberfiihrung von Produktionsmitteln aus den Import-
industrien in die Exportindustrien, in denen das Land sich eines kompa-
rativen Vorteiles erfreut, gefiihrt hat.

Prof. J. Viner scheint dieser Ansicht zu sein. In seinem hochbedeutenden
Werk iiber Zollunionen erwidhnt er die Moglichkeit, daB eine Zollunion
dazu fiihrt, da Waren importiert werden, die in dem betreffenden Lande
nicht erzeugt werden. Der urspriingliche Zoll [der durch die Zollunion be-
seitigt wird] diente als eine ,sumptuary measure“ [d. h. eine MaBnahme,
die den Aufwand oder ,,Konsum® beeinfiu3t] und nicht als protektionistische
oder fiskalische MaBinahme. Ob die Beseitigung einer solchen ,sumptuary
measure“ einen Vorteil fiir das betreffende Land als Konsumenfen dar-
stellt, gehort nicht zu den Fragen, deren Beantwortung in die Kompetenz
des Okonomen fillt (,The Customs Union Issue“, New York 1950, p. 43).

Eine einfache Uberlegung zeigt, daB der Unterschied, den Viner hier
konstruiert, unhaltbar ist. Nehmen wir an, in einem Lande sei nur ein klei-
ner Teil der Produktionsmittel zwischen zwei Industrien transferierbar, so
daB es in Ausniitzung der internationalen Arbeitsteilung imstande wére,
seinen Konsum beider Giiter um einen kleinen Betrag zu erhdhen. (Es ist
aber durchaus moglich, da3 die Nachfrage so strukturiert ist, da das Land
mit Handel zwar mehr von der durch den Handel verbilligten Importware,
aber weniger von dem verteuerten Exportgut konsumiert). In diesem
Falle kann der Okonom nach Viner eindeutig sagen, da der Handel das
Sozialprodukt vergroBert hat.

Nehmen wir hingegen an, ein anderes Land sei infolge seines Klimas oder
der Bodenbeschaffenheit nicht imstande, etwas anderes als, sagen wir, die
einfachsten Lebensmittel, Kohle, Holz und Eisen zu erzeugen. Der inter-
nationale Handel ermoéglicht ihm jedoch hunderterlei andere Dinge zu im-
portieren, die es sonst iliberhaupt nicht konsumieren koénnte — allerdings
um den Preis der Verringerung der Konsumtion jener Giiter, die es bisher
ausschlieBlich konsumierte. Es ist klar, daf das Land unseres zweiten Bei-
spiels einen viel groBeren Vorteil aus dem internationalen Handel zieht
als das Land des ersten Beispiels. Trotzdem darf nach Viner der Okonom
nur im ersten Falle sagen, daB der Handel das Sozialprodukt vergriéfiert hat,
wihrend es im zweiten Fall zusidtzlicher Werturteile bediirfe, um eine
solche Behauptung aufzustellen.

Diese Theorie beruht meines Erachtens auf einer unhaltbar engen und
,materialistischen“ Auffassung der Wirtschaft. Man wird nicht fehlgehen,
wenn man Viners Festhalten an der Realkostentheorie fiir die kritisierte
Unterscheidung verantwortlich macht.

12 Vollkommene Unbeweglichkeit der Produktionsmittel, kombiniert mit
der oft gemachten Annahme eines unelastischen Angebots von Produktions-
faktoren (einschlieBlich des Faktors Arbeit), macht die Theorie dquivalent
der reinen Theorie des Tausches (ohne Produktion). Dieses Modell findet
hédufig Anwendung in den sogenannten ,Box Diagrammen“ sowohl in der
Theorie des internationalen Handels als auch in anderen Teilen der 6kono-
mischen Theorie. Der Grund fiir die Beliebtheit dieses Modells (z. B. in der
Theorie des Optimalzolles) liegt nicht etwa darin, daf es als addquates
Bild der Wirklichkeit betrachtet wird, sondern darin, da3 es die Anwendung
der ,,Box-Diagramme* gestattet und dadurch den Beweis gewisser wichtiger
Relationen erleichtert.

Die etwas liberschwingliche Verwendung des Modells scheint jedoch
manche Kritiker (z. B. Graham und Isard; betr. des letzteren vgl. Ab-
schnitt VIII unten) zu der irrigen Behauptung verleitet zu haben, daB3 die
klassische Theorie die Nachfrageseite auf Kosten der Angebotskosten oder
Produktionsaspekte in {iibertriebener Weise betone. Die oben (siehe die
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Es ist zweitens richtig, dal bei Mangel an Anpassungsfahigkeit
(gleichgiiltig, ob sie auf ,natlirliche oder ,kiinstliche® — ,soziale“
und ,,politische“ Griinde, z. B. auf Gewerkschaftspolitik oder staatliche
Eingriffe — zurlickzufiihren ist) die Er6ffnung des Handels oder Ver-
schiebungen im internationalen Handel zu viel stirkeren Anderungen
der Produktionsmittelpreise und der Einkommensverteilung fiihren
werden. Diese Preisverschiebungen fithren leicht zu sozialen Reibungen,
Widerstanden, Preisstarrheit und Arbeitslosigkeit — Vorginge, die
unglinstig zu beurteilen sind. Abgesehen davon wird aber die neue
Verteilung an und fiir sich entweder positiv oder negativ bewertet
werden (verglichen mit der Ausgangssituation) — je nach den ange-
legten WertmafBstdben und der konkreten Verumstdndung.

Ich fasse zusammen: Die Theorie setzt freie, konkurrenzméiBige
Preisbildung voraus; Unbeweglichkeit der Produktionsmittel ist nur
insofern von Bedeutung, als sie die freie Preisbildung beeintrachtigt
oder zu unerwiinschten Einkommensverschiebungen fiihrt.

Aber selbst bei freier Konkurrenz mufl noch eine weitere Annahme
gemacht werden, um das Idealbild der klassischen Theorie zu verwirk-
lichen. Die Theorie abstrahiert von sogenannten ,externen Erspar-
nissen“ und externen Verschlechterungen der Produktionsbedingungen
(,external economies“ und ,diseconomies®). Der Einfachheit halber
werde ich nur von externen Ersparnissen sprechen, die jedoch, wohl-
gemerkt, positiv oder negativ sein konnen, was in der Literatur oft
tUbersehen oder in der Anwendung vergessen wird.

Die Lehre von den externen Ersparnissen stammt bekanntlich von
Alfred Marshall. Ihr urspriinglicher Zweck war, die Moglichkeit
sinkender Grenz- und Durchschnittskosten bei freier Konkurrenz zu
erkldren. Interne Ersparungen, d. h. die Moglichkeit der Kosten-
senkung bei GrofBbetrieb, sind bekanntlich mit freiem Wettbewerb
unvereinbar. Externe Ersparungen sind Kostensenkungen, die sich bei
Produktionsausdehnung fiir den ganzen Industriezweig oder fir
andere Industrie- oder Wirtschaftszweige ergeben und die ex ante
in die Kalkulation der einzelnen Unternehmungen nicht eingehen, d. h.
die ,privaten“ Kosten- und Angebotskurven, welche zusammen mit
den Nachfragekurven das Produktionsvolumen und die Preise bestim-

vorhergehende FuBinote) an Viner gelibte Kritik zeigt, da man ebenso gut
behaupten konnte, die klassische Theorie habe die Angebotseite (d. h. die
Kosten- und Produktionsaspekte) iiberbetont und die Nachfrageseite (Kon-
sumtionsaspekte) vernachléssigt.

Box-Diagramme koénnen natiirlich auch fiir andere Zwecke verwendet
werden, z. B. zur Veranschaulichung der optimalen Verteilung zweier
Produktionsfaktoren, deren Angebot als konstant (unelastisch) betrachtet
wird, zwischen zwei Industrien (Verwendungszwecken). In diesem Fall ist
das Produkt variabel.
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men, nicht beeinflussen. Die Grenzkostenkurve der einzelnen Produ-
zenten steigt — daher ist freie Konkurrenz auch im strengen Sinne
moglich —, wiahrend die Grenzkostenkurve fiir die Industrie als
Ganzes fillt.

Es empfiehlt sich jedoch, den Begriff zu erweitern: Externe Erspar-
nisse sind alle positiven oder negativen (die Kosten oder den Nutzen
vermindernden oder erh6henden) Einfllisse einer Expansion (oder Kon-
traktion) einer Industrie, die in die private Kostenkalkulation nicht
eingehen. Externe Ersparnisse konnen reversibel oder irreversibel,
langfristig oder kurzfristig und mit Bewegungen im groflen oder Ver-
schiebungen im kleinen verbunden sein. In jedem Fall ergibt sich eine
Differenz zwischen den ,privaten“ Kosten und Nutzen einerseits und
den ,sozialen“ Kosten und Nutzen andererseits. Die ,privaten®“ Grenz-
kosten, Grenznachfrage und Grenzangebot, und die Preise, die von
jenen bestimmt sind, weichen von den ,wahren“, ,sozialen“ Grenz-
nutzen oder Grenzkosten ab. Die Preisverhédltnisse zwischen den ver-
schiedenen Giitern reprdsentieren nicht mehr die ,,wahren®, ,realen*
Substitutions- oder Transformationsverhéltnisse.

Wir konnen das auch so ausdriicken, dafl die Produktionsfunktionen
(dasselbe gilt von den Nutzenfunktionen), die die Theorie als unab-
héngige und in bezug auf die zu erkldrenden Preis- und Produktions-
dnderungen invariante Daten behandelt, eben nicht immer invariant
sind. Inexact ausgedriickt: eine Bewegung entlang gegebener Nach-
frage- oder Angebotskurven fiihrt zu einer Verschiebung der Kurven
selbst.

Die plausibelsten und fiir die Handelspolitik wichtigsten Félle
externer Ersparungen sind die langfristigen, irreversiblen, mit groffen
Verschiebungen in der Wirtschaftsstruktur verbundenen Verbesse-
rungen der Produktionstechnik oder Produktionsmittelversorgung (z. B.
des Angebots an geschulten Arbeitern, Unternehmern, Technikern).
Das Erziehungsargument fiir Zélle, dessen Giiltigkeit im Prinzip von
fast allen Theoretikern (einschlieflich der freihdndlerisch eingestellten)
anerkannt wurde, beruht bekanntlich auf der Annahme, dafl sich
solche Verbesserungen im Gefolge der Industrialisierung, auch wenn
diese kiinstlich forciert wird, im groBen MaBstabe ergeben. Derartige
Uberlegungen spielen auch in der modernen Literatur iiber die Ent-
wicklung der unentwickelten Lénder eine entscheidende Rolle.

Die oft zitierten Beispiele kurzfristiger, reversibler externer Er-
sparungen im kleinen Kklingen hingegen meistens gekiinstelt und
unwichtig. (Sie sind librigens meist negativer Natur, wie z. B. die
iiblichen Beispiele der Rauch-, Staub-, Abwaisserschiden.)

Man wird die Moglichkeit des Vorkommens, ja sogar des hédufigen
Vorkommens derartiger Abweichungen vom theoretischen Idealbild
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nicht bestreiten konnen. Es scheint mir jedoch ebenso sicher, daB die
Abweichungen in der protektionistischen Literatur enorm iibertrieben
und falsch interpretiert werden. Das geht schon daraus hervor, daf
ohne Ausnahme positive externe Ersparnisse in den Import-
industrien angenommen werden, wihrend es doch hochst unwahr-
scheinlich ist, dafl nicht ebenso oft positive externe Ersparnisse in den
E xportindustrien realisierbar sind oder negative Ersparnisse in
Importindustrien erwartet werden koénnen. Es ist richtig, dafl in
diesen Fillen die wirtschaftspolitische Folgerung nicht Freihandel,
d. h. eine laissez-faire-Politik, widre. Die theoretisch indizierte
Politik besteht jedoch nicht in protektionistischen, handelshemmenden
MaBnahmen, sondern im Gegenteil in handelsférdernden MaBnahmen.
Konkret gesprochen: Nicht Einfuhrzolle, sondern Einfuhrpriamien (oder
Ausfuhrpramien) wédren am Platz.

Es sei hier nachdriicklich darauf hingewiesen, da vom langfristigen
Standpunkt der Gleichgewichtstheorie Einfuhrzoélle und Ausfuhrzoélle
gleichwertig sind, vorausgesetzt, daf die Zolleinnahmen in beiden
Fillen in gleicher Weise von der Regierung ausgegeben werden. Das
gleiche gilt von Einfuhrprémien und Ausfuhrprdmien. Vom kurz-
fristigen Standpunkt, vom Gesichtspunkt der Zahlungsbilanz, Kon-
junkturpolitik und des Beschéftigungsgrades hingegen sind Einfuhr-
z6lle und Ausfuhrpriémien insofern gleichwertig, als sie beide expan-
sionistisch-inflationistisch und beschéftigungsférdernd wirken, wihrend
Einfuhrprdmien wund Ausfuhrzélle zu den antiinflationistischen,
deflationistischen, beschaftigungsverringernden Mafinahmen gehoren.

Es wire aber durchaus falsch, den Schluf3 zu ziehen, daB die Frei-
handelspolitik nur in seltenen Ausnahmefdllen am Platz sei. Dieser
Schluf3 ist selbst dann nicht berechtigt, wenn man der Meinung ist,
daBl die soeben besprochenen Abweichungen vom theoretischen Ideal
hdufig und quantitativ nicht unbedeutend sind — eine Moglichkeit,
die man a priori nicht gut bestreiten kann. Der Grund ist der, daB
diese Abweichungen sogar ex post (historisch) oft schwer festzu-
stellen und e x ante selten mit Sicherheit vorherzusehen sind. Es ist
verhdltnismaBig leicht, die Moglichkeit externer Ersparnisse einzu-
sehen und die daraus folgenden Schliisse fiir die Wirtschaftspolitik
theoretisch abzuleiten. Es ist jedoch unendlich schwieriger, das tat-
séchliche Vorhandensein solcher Moglichkeiten e x ante zu diagnosti-
zieren, die GroBenverhiltnisse richtig abzuschédtzen und die entspre-
chenden Mafinahmen in rationeller Weise durchzufithren. Zwischen der
Theorie der Wirtschaftspolitik und ihrer halbwegs rationellen prak-
tischen Durchfiihrung besteht ein Abgrund, der nur schwer zu iiber-
briicken ist. Das gilt nicht nur fiir das soeben besprochene Problem,

4 Sozialpolitik X
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sondern auch fiir viele andere Probleme der Handelspolitik und son-
stiger Wirtschaftspolitik.

VI

Die meisten wissenschaftlich vertretbaren Okonomischen Argu-
mente!3 fiir Zoélle und andere Eingriffe in den freien Handel beruhen
auf Abweichungen der Wirklichkeit von dem theoretischen Ideal. Aber
selbst wenn wir freie Konkurrenz annehmen und von externen Er-
sparnissen absehen, bleiben noch zwei Argumente fiir Zélle, die in der
Literatur eine groBe Rolle spielen und theoretisch vertretbar sind,
obwohl sie m. E. in besonders hohem Ausmaf den ,praktischen“ Ein-
wénden ausgesetzt sind, die oben gegen das Erziehungsargument
geltend gemacht wurden.

Das erste ist das bekannte ,terms of trade“-Argument fiir Zoélle.
Der Grundgedanke geht auf Torrems und J. S. Mill zuriick. In den
letzten 20 Jahren ist das Argument in der Form der Theorie des
»Optimalzolles“ sehr verfeinert worden. Die Theorie beruht auf einer
Anwendung des bekannten Monopoltheorems, daf der Monopolist
einen Preis erstellt, der hoher ist als der Konkurrenzpreis, und sich so
ein hoheres Einkommen verschafft, als er bei konkurrenzmaiBigem
Verhalten bezoge. In &dhnlicher Weise kann jedes Land sein ,reales
Austauschverhiltnis“, d. i. das Preisverhéltnis zwischen Export- und
Importartikeln, verbessern, vorausgesetzt, dal a) es nicht einer voll-
kommen elastischen ausldndischen Nachfrage gegeniibersteht und da8

b) protektionistische GegenmaBnahmen seitens des Auslandes unter-
bleiben.14

13 Es sei nochmals betont, daB dazu gewisse Werturteile vorausgesetzt
werden miissen, die wissenschaftlich nicht beweisbar sind. Das der wirt-
schaftlichen Beurteilung in der Regel zugrunde liegende Werturteil kann
etwa so formuliert werden: Eine MaBnahme ist empfehlenswert, wenn sie
zu €iner VergroBerung des Volkseinkommens fiihrt, vorausgesetzt, dafi die
Einkommensverteilung nicht unglinstig beeinflut wird. Diese Formel be-
carf natiirlich weiterer Préizisierung. Dazu fehlt jedoch hier der Raum.

4 Es ist nicht ausgeschlossen, daBl unter bestimmten Voraussetzungen ein
einzelnes Land selbst dann einen Vorteil erzielen kann, wenn seine Han-
delspartner mit GegenmafBnahmen antworten. Auch die Theorie der Re-
torsionszélle ist ziemlich eingehend behandelt worden, allerdings unter so
drastischen Vereinfachungen, da3 auch ein enthusiastischer Kenner und Ge-
niefer der reinen Theorie den belreffenden Theoremen keinen praktischen
Wert zusprechen kann. (Siehe insbes. H. G. Johnson ,Optimuin Tariffs and
Retaliation“ in ,,Review of Economic Studies®“, Vol. 21, No. 55, 1953/54. Dieses
Organ ist eine Fundgrube fiir einen in der modernen Theorie hiufigen
Typus von Beitrdgen zur Wirtschaftspolitik, die Prof. Sir Hubert Henderson
sehr treffend als ,silly-clever“ [etwa: ,albern-schlau“] charakterisiert hat.
[Zustimmend zitiert von Sir Dennis Robertson in ,Bulletin of the Oxford
Institute of Statistics“, Vol. 14, 1952, p. 56.]) Es sei nochmals betont, daf3
das nicht als ein Argument gegen reine, abstrakte Theorie gemeint ist. Was
kritisiert werden kann, ist die unvorsichtige, verfrithte Anwendung.
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Die Hohe des Optimalzolles hidngt von der Elastizitit der auslin-
dischen Nachfrage ab (ebenso wie der Unterschied zwischen Monopol-
preis und Konkurrenzpreis auf der Elastizitit der dem Monopolisten
gegeniiberstehenden Nachfrage beruht).

Es wiirde zu weit fiihren, auf die zahlreichen subtilen Verfeine-
rungen der Theorie einzugehen, die im schneidenden Widerspruch
stehen zu den grobschléchtigen Methoden, den krassen Irrtiimern und
dem oft nur notdiirftig verhiillten entscheidenden EinfluB massiver
Sonderinteressen, die fiir die praktische Handelspolitik aller Linder
mehr oder weniger charakteristisch sind.

Das andere mit dem rein klassischen Konkurrenzmodell vereinbare
Zollargument beruht auf dem moglichen EinfluB des AuBenhandels
auf die funktionelle Einkommensverteilung. Es handelt sich um eine
verfeinerte Variante der in allen Léindern mit hohen Loéhnen weit
verbreiteten Furcht, daB die Einfuhr aus Lindern mit niedrigen L&h-
nen den Lebensstandard der Arbeiterschaft driicken konnte. Mit der
vulgdren Abart der Theorie, die mit dem Hinweis auf die Theorie der
komparativen Kosten widerlegt werden kann, brauchen wir uns nicht
auseinanderzusetzen.

Die moderne verfeinerte Variante beruht auf folgender Uberlegung:
Nehmen wir an, die Importindustrien eines Landes seien arbeits-
intensiv und die Exportindustrien kapitalintensiv (wobei wir hier unter
,Kapital® sdmtliche Nichtarbeitsfaktoren einschlieBlich des Faktors
,Grund und Boden“ verstehen). Unter den idealisierenden Annahmen
(freie Konkurrenz usw.) ist der Handel zweifellos von Vorteil inso-
ferne, als er das Sozialprodukt vergréfiert und bei unverédnderter Ver-
teilung des Einkommens jedermanns Giiterversorgung verbessert wer-
den koénnte. Trotzdem wird bei freier Preisbildung das Grenzprodukt,
der Preis und daher das Einkommen des verhéltnisméBig knappen
Faktors (Arbeit) fallen und des reichlich vorhandenen Faktors (Kapi-
tal in unserem Beispiel) steigen. Man sieht das am leichtesten ein,
wenn man sich iiberlegt, daB bei Er6ffnung des Handels in den Import-
industrien mehr Arbeit freigesetzt wird, als in den Exportindustrien
(bei unverdnderten Lohnen) absorbiert werden kann.

Der Grundgedanke dieser Theorie findet sich schon in Wicksells
,Vorlesungen“. Den exakten Beweis mit Hilfe der Methoden der
modernen Theorie haben Stolper und Samuelson in einem bedeuten-
den Aufsatz gebracht.15

Die praktische Bedeutung des Theorems fiir die Handelspolitik ist
jedoch gering (wortiber Stolper und Samuelson, nebenbei bemerkt, sich

15 Protection and Real Wages“ in Review of Economic Studies, 1941.

4%
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vollkommen im klaren sind.)!® Thr Beweis gilt streng genommen nur
fiir ein Modell mit zwei Produktionsfaktoren und homogenen Produk-
tionsfunktionenl’” und unter der Annahme, dafl alle international ge-
handelten Giiter in dem betreffenden Land produziert werden,
m. a. W., daB die Spezialisierung nicht vollstdndig ist.

Wenn diese Annahmen nicht zutreffen — und es ist doch klar, daf3
sie in Wirklichkeit nie vollstindig erfiillt sind —, ist es nicht moglich,
die Stolper-Samuelsonsche Generalisation ohne Einschriénkung auf-
rechtzuerhalten.!® Eine andere, bescheidenere Generalisation ist aber
moglich: In fast allen Wirtschaftszweigen gibt es spezifische Faktoren
— Grund und Boden, Naturschitze; kurzfristig gesehen ist auch
Kapital (Gebdude, Maschinen) und sogar Arbeit weitgehend spezi-
fisch. Es ist klar, dal der internationale Handel die Besitzer der spezi-
fischen (unbeweglichen) Faktoren in den Importindustrien schadigt
und diejenigen in den Exportindustrien begilinstigt. In bezug auf die
beweglichen (nicht-spezifischen) Faktoren Arbeit und ,freies Kapital“19
ist es jedoch nicht moglich, zu generalisieren, ohne viele detaillierte
Informationen iiber Komplementaritdts- und Substitutionsbeziehungen
zwischen den verschiedenen Produktionsfaktoren zur Verfligung zu
haben.

16 Der Wert ihres hochoriginellen Beitrages zur Theorie des Internatio-
nalen Handels darf jedoch nicht an der unmittelbaren wirtschaftspolitischen
Anwendung gemessen werden.

17 Andererseits ist es nicht notwendig, einen Vergleich zwischen der Pro-
duktionsmittelversorgung verschiedener Linder, zwischen Inland und Aus-
land anzustellen. Das ist sehr wichtig, da ein solcher internationaler Ver-
gleich oft vollkommen sinnlos ist: ndmlich dann, wenn es sich um L&nder
mit sehr verschiedener Wirtschaftsstruktur handelt, da in diesem Fall die
Qualitdt der Produktionsfaktoren — auch wenn sie denselben Namen fiih-
ren — oft so verschieden ist, dal jeder Vergleich sinnlos wird. Die hoch-
qualifizierten Arbeiter in einem Industriestaat kann man nicht mit dem
ungeschulten Kuli in einem riickstdndigen Land vergleichen. Dieser Um-
stand ist bei der Anwendung eines anderen von Samuelson stammenden
Theorems wohl zu beachten. Dieses Theorem besagt, dafl unter bestimmten
Annahmen Freihandel in Waren ein vollkommener Ersatz fiir freie inter-
nationale Beweglichkeit der Produktionsmittel ist; m. a. W., daB es bei
Freihandel zu einem vollkommenen internationalen Ausgleich der Faktoren-
preise kommt, selbst wenn die Produktionsfaktoren national gebunden sind.
(Siehe Samuelson ,International Trade and the Equalization of Factor
Prices“. Economic Jourmnal, vol. 58, Juni 1943.) Dieses Theorem
Samuelsons ist hingegen nicht an die Annahme von nur zwei Produktions-
faktoren gebunden. Vgl. auch die zusammenfassende Arbeit von Svend
Laursen ,Production Functions and the Theory of International Trade“
(American Economic Review, Vol. 52, 1952).

18 Die Resultate von Stolper und Samuelson wurden in zwei vorbildlich
klaren Aufsidtzen von Metzler weiteren Einschridnkungen unterworfen.
(Metzler ,Tariffs, International Demand and Domestic Prices“, Journal
of Political Economy, Aug. 1949 und Febr. 1950.)

19 Zum Unterschied von ,fixem*, ,konkretem* Kapital.
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Es ist liberaus wichtig, sich iiber die Natur des Modells, mit dem
man operiert, vollkommen klar zu sein. Samuelson und Stolper be-
nutzen ein Zweifaktoren-Modell. Die soeben versuchte Gene-
ralisierung beruht auf einem Vierfaktoren-Modell (zwei Arten
spezifische Faktoren und mindestens zwei nicht-spezifische Faktoren).
Eine 1953 erschienene Arbeit Professor Leontiefs, die viel Aufsehen
und Widerspruch erregt hat,20 bietet ein gutes Beispiel fiir das Ge-
sagte. Leontief wendet seine bekannte Input-Output-Methode auf
die Struktur des amerikanischen Handels an und kommt zu dem iiber-
raschenden Ergebnis, dal die amerikanische Ausfuhr arbeitsintensiv
und die amerikanische Einfuhr kapitalintensiv ist. Dieses Resultat
scheint im Gegensatz zu der allgemein akzeptierten und auch von
Leontief nicht bestrittenen Tatsache zu stehen, dafl die amerikanische
Wirtschaft, verglichen mit allen oder fast allen anderen Wirtschaften,
viel mehr Kapital pro Arbeitseinheit verwendet, dal also Kapital ver-
hiltnismaBig reichlich und Arbeit verhdltnisméBig knapp ist (ver-
glichen mit der Umwelt).

Der Widerspruch 16st sich aber auf, wenn man beachtet, dal3 Leontief
nicht, wie ein groBer Teil der theoretischen Literatur zu unserem
Thema, mit einem Zwei-Faktor-Modell operiert. Leontiefs Kapital-
begriff ist ndmlich weniger umfassend, als der sonst oft verwendete
Begriff. Unter Kapital versteht er produzierte Produktionsmittel
(Maschinen, Geb&dude, Vorrite). Es gibt daher in seinem theoretischen
Schema auBler Kapital und Arbeit noch andere Produktionsmittel:
Grund und Boden, Management, den Faktor ,Unternehmer* (,entre-
preneurship“) u. dgl. Da fiir diese Faktoren nicht geniigende stati-
stische Daten vorliegen, gehen sie in Leontiefs Berechnungen nicht ein.

Es ist daher mit Leontiefs Ergebnis durchaus vereinbar (was bei
einem Zwei-Faktoren-Modell und internationaler Vergleichbarkeit
nicht der Fall wére), daB, vom Standpunkt des Awuslandes gesehen
(z. B. Europas), die Ausfuhr nach den Vereinigten Staaten ebenfalls
arbeitsintensiv und die Einfuhr aus den Vereinigten Staaten kapital-
intensiv ist.

Ein Beispiel soll das erldutern: Die Produktion von Bananen in
Guatemala ist wahrscheinlich verhiltnismé&Big arbeitsintensiv, weil
Boden und Klima nicht zum Kapital gerechnet werden. Wollte man
Bananen in den Vereinigten Staaten produzieren, miiiten gewaltige
Kapitalinvestitionen in Glashédusern u. dgl. gemacht werden; der Pro-

20 W. Leontief: ,Domestic Production and Foreign Trade: The American
Capital Position Reexamined“ in ,Proceedings of the American Philosophi-
cal Society“, Vol. 97, No. 4, September 1953. Abgedruckt in Economia
Internazionale, Genua 1954. Siehe P. T. Ellworth’ Kritik in ,,Review
of Economics and Statistics“, August 1954.
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duktionszweig wéire daher kapitalintensiv. Kapital ist eben sehr oft
ein besserer Ersatz fiir auslidndische Naturschédtze als amerikanische
Arbeit.

Leontiefs Arbeit deutet aber darauf hin, daB, statisch gesehen, der
internationale Giiteraustausch die Einkommensverteilung fiir die
amerikanische Wirtschaft zugunsten des Faktors ,, Arbeit“ beeinfluBt.
Es mufl jedoch betont werden, dafl auch dieser Schlufl wegen des Vor-
handenseins anderer, nicht behandelter Produktionsfaktoren nicht
sicher ist. Nebenbei sei bemerkt, daB derartige Uberlegungen die
Handelspolitik der Vereinigten Staaten heute kaum beeinflussen. Die
politisch zugkriftigen Uberlegungen sind viel grobschlichtiger. Im
19. Jahrhundert hingegen ist oft behauptet worden, dal der Frei-
handel fiir die Arbeiterschaft nachteilig wére, weil hauptsichlich die
Landwirtschaft, d. h. die Besitzer von Grund und Boden (die spezi-
fischen Faktoren in den damaligen Exportindustrien), Vorteil zdgen.2t

VIL

Wie schon des oOfteren erwidhnt, bestehen die beiden wichtigsten
Vereinfachungen der klassischen Theorie in der Annahme freier Kon-
kurrenz einerseits und des Nichtexistierens externer Ersparnisse
andererseits. Ich wende mich jetzt der ersten der beiden Annahmen
zu. Es handelt sich hier um eine nicht fiir die Theorie des internatio-
nalen Handels, sondern auch fiir die allgemeine Theorie hochst unbe-
hagliche, ja sogar peinliche Situation.

Es ist einerseits vollkommen klar, daB buchstidblich freie Konkur-
renz mit horizontalen Nachfragekurven fiir jeden Produzenten eine
seltene Ausnahme ist. Es gibt auch eine ungeheure Literatur iiber
Monopol, Oligopol, Duopol, bilaterales Monopol, monopolistische Kon-
kurenz usw., und diese Marktformen sind auch vom Standpunkt des
internationalen Handels ausfiihrlich erdrtert worden. Es ist aber
andererseits nicht zu bestreiten, dafl die gesamte Monopol-Literatur
zur Theorie des partiellen Gleichgewichtes gehort. Die Theorie
des allgemeinen Gleichgewichtes — und die Theorie des inter-
nationalen Handels ist Theorie des allgemeinen Gleichgewichtes — ist
auf der Annahme freier Konkurrenz oder wenigstens angenéherter
Konkurrenz aufgebaut.

2t Stolper und Samuelson weisen darauf hin, daB ihre Theorie diese Be-
hauptung als nicht unbegriindet erscheinen 14Bt. Es scheint mir jedoch,
daB unser Modell, das spezifische (unbewegliche) Produktionsmittel einfiihrt,
der Wirklichkeit ndher kommt als das von Stolper und Samuelson, die mit
zwei vollig beweglichen Produktionsfaktoren operieren.
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Viele der hervorragendsten Theoretiker haben das Dilemma er-
kannt und mit dem Problem gerungen. Ich erinnere nur an Schum-
peter?2 und Hicks23.

Zwei verschiedene Arten von Abweichungen der Preisbildung vom
Idealbild der freien Konkurrenz miissen unterschieden werden. Wir
haben (1) den Fall der starren Preise und Léhne und (2) die ver-
schiedenen Formen des Monopols. Preisstarrheit und Monopol sollten
nicht identifiziert werden. Nur unter ganz bestimmten Annahmen (im
Falle der ,gebrochenen“ [,kinked“] Nachfragekurven beim Oligopol)
wird der Monopolpreis starr. Von diesen Féllen abgesehen, ist der
Monopolpreis ebenso beweglich wie der Konkurrenzpreis.

Unter einem starren Preis verstehen wir einen Preis, der gegen
Schwankungen der Nachfrage oder der Kosten (innerhalb gewisser
Grenzen) unempfindlich ist. Der weitaus wichtigste Fall ist der der
Starrheit der Lohne. Hauptsédchlich handelt es sich um Starrheit nach
unten, aber gelegentlich gibt es auch Starrheit nach oben, besonders
im Fall der administrativ geregelten Preise (Eisenbahntarife u. dgl.)
oder als Reaktion gegen die Starrheit nach unten. (Der Unternehmer
scheut vor Lohnerhéhungen zuriick, weil er wei, da er sie nicht
riickgidngig machen kann.)

Lohnstarrheit fiihrt zu Arbeitslosigkeit, wenn die Nachfrage fallt.
Ich kann leider nicht auf die Frage eingehen, die immer noch um-
stritten ist, ob Arbeitslosigkeit mit allgemein freier Konkurrenz ver-
einbar ist. Soviel steht jedenfalls fest: Falls die Nachfrage fiir be-
stimmte Waren oder die allgemein effektive Nachfrage fillt (Deflation),
entsteht Arbeitslosigkeit, wenn die Loéhne starr sind. Bei starren
Lohnen ist Gleichgewicht mit Massenarbeitslosigkeit durchaus ver-
einbar.2¢ Das Vorhandensein von Arbeitslosigkeit und von starren
Preisen und Lohnen ist fiir die Theorie des internationalen Handels
und insbesondere fiir die Freihandelsfolgerung der Theorie von grofier
Bedeutung.

Nehmen wir an, die Einfuhr einer Ware steigt. Wenn die Loéhne in
der betreffenden Industrie starr sind und ein Teil der Produktions-
mittel (Arbeit) arbeitslos wird, statt in die Exportindustrien abzu-
wandern, so sind die Voraussetzungen fiir die Vorteilhaftigkeit des

22 Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung“ und ,Business Cycles“.

2 ,Value and Capital“.

24 Keynes bestritt bekannlich, daB es in der klassischen Theorie unfrei-
willige Arbeitslosigkeit bei Gleichgewicht geben kénne. Was die klassische
Theorie in Wirklichkeit flir unmoglich erklart, ist Gleichgewicht und Ar-
beitslosigkeit bei freier Konkurrenz. Es wird jetzt ziemlich allge-
mein anerkannt, daB die Behandlung des Problems der Preis- und Lohn-
flexibilitdit den wunden Punkt, die Achillesferse der Keynesschen Theorie
darstellt.
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Freihandels nicht mehr gegeben. Es 148t sich zeigen, daB dann die
Preise und privaten Grenzkosten nicht mehr die wahren sozialen
Kosten widerspiegeln. Konkret gesprochen, die sozialen Kosten einer
Produktionserweiterung sind kleiner als die privaten Grenzkosten,
wenn Produktionsmittel aus dem Reservoir der Arbeitslosen statt aus
anderen Verwendungen abgezogen werden koénnen. Die Preisverhilt-
nisse weichen von den sozialen Transformationsverhéltnissen ab.

Ahnlich wie im Falle von externen Ersparnissen in den Importindu-
strien kann das Vorhandensein von Arbeitslosigkeit in diesen Indu-
strien ein rationales Argument fiir Zollschutz abgeben. Falls jedoch
die Arbeitslosigkeit hauptsédchlich in den Exportindustrien konzen-
triert ist, wiren Exportprdmien oder Importpridmien angezeigt.2s

Arbeitslosigkeit und Furcht vor Arbeitslosigkeit ist wohl der starkste
Trumpf der Protektionisten. Und wie in manchen anderen Féllen ist
die moderne Theorie nicht imstande, die Berechtigung der Behauptung
kategorisch zu bestreiten. Es muf3 jedoch darauf hingewiesen werden,
daBl es, langfristig gesehen, falsch wire, die Wirtschaftspolitik auf
kurzfristigen Uberlegungen aufzubauen; denn MaBnahmen zur Be-
hebung kurzfristiger Notstdnde werden oft fiir langfristige Zwecke
miBbraucht; sie werden nicht beseitigt, wenn der Notstand behoben ist,
oder verhindern eine bessere Losung des Problems.

Eine derartig verklausulierte, beschrdnkte und bedingte Ablehnung
protektionistischer MaBnahmen ist politisch jedoch weniger effektvoll,
als die in der &lteren Theorie iibliche kategorische Zuriickweisung.

Ich komme jetzt zum Monopol in seinen verschiedenen Formen
(zum Unterschied zur Preisstarrheit). Das Bild des allgemeinen Gleich-
gewichtes verliert seine Klarheit und Durchsichtigkeit, wenn die Wirt-
schaft von monopolistischen Marktformen durchzogen — fast mdchte
ich sagen verunreinigt — ist. Theoretiker wie Schumpeter und Hicks
haben sich daher bemiiht, Griinde anzufiihren, die es wahrscheinlich
machen, daBl die monopolistischen Abweichungen vom konkurrenz-
méifBigen Gleichgewicht nicht bedeutend sind und sie daher das Bild
nicht wesentlich verzerren — sei es, weil der Grad der Monopolisie-
rung tiberall ungefdhr der gleiche ist und sich die monopolistischen
Einflisse daher mehr oder weniger aufheben, sei es, dafl die monopo-
listischen Abweichungen als kurzfristig hingestellt werden. Bei Schum-
peter spielen tempor&dre Monopolstellungen in der wirtschaftlichen
Entwicklung bekanntlich eine entscheidende Rolle. Voriibergehende
Monopolstellungen, die spdter von den Wellen der Konkurrenz ab-

2 Es sei daran erinnert, was oben beziiglich der Aquivalenz von Import-
zollen und Exportzollen bzw. von Import- und Exportpramien vom Stand-
punkt der Gleichgewichtstherorie bzw. vom Standpunkt des Zahlungs-
bilanzausgleichs und des Beschiftigungsgrades gesagt wurde.
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getragen und weggespiilt werden, dienen dem genialen Unternehmer
als Ansporn und ermdglichen die Finanzierung kostspieliger und ris-
kanter Neuerungen. Hauptséchlich aus diesem Grund teilt Schumpeter
nicht die monopolfeindliche Einstellung vieler angelsachsischer Theo-
retiker.

Die &sthetischen Bediirfnisse des Theoretikers (der seine Theorie des
allgemeinen Gleichgewichtes rein und durchsichtig erhalten will) und
die ideologischen Uberzeugungen (um nicht zu sagen Vorurteile) des
Wirtschaftspolitikers, der an der laissez-faire liberalen Wirtschafts-
politik festhalten will, wirken oft zusammen, um die Bedeutung der
monopolistischen Abweichungen vom Wettbewerbsequilibrium mog-
lichst klein erscheinen zu lassen. Es fehlt auch nicht an empirischen
Versuchen, die Unwichtigkeit der Monopolerscheinungen wenigstens
fiir die amerikanische Wirtschaft nachzuweisen (Stigler, Nutter z. B.).26

Ich kann mich dieser optimistischen Anschauung nicht ohne weiteres
anschlieBen, obwohl man auf Grund Schumpeterscher Uberlegungen
sicher annehmen kann, da subspecieaeternitatis das Mono-
polproblem sehr viel von seiner Bedeutung verliert. Doch fehlt mir
nicht nur die Zeit, sondern auch die Sachkenntnis, einen Beitrag zur
Loésung dieses Problems zu machen. Ich kann nur der Uberzeugung
Ausdruck geben, dafl oft bedeutende Korrekturen am konkurrenz-
méiBigen Gleichgewicht gemacht werden miissen und dafl eine kasu-
istische Behandlung notwendig ist. Mit anderen Worten, die groB8e Zahl
und Vielfdltigkeit monopolistischer Marktformen macht es notwendig,
verschiedene Monopoltypen (Oligopol, monopolistische Konkurrenz im
Sinne Chaimberlains, bilaterales Monopol usw.) gesondert zu unter-
suchen und die konkrete Verumstindung in den wichtigsten Wirt-
schaftszweigen individuell zu priifen. Die Theorie verliert dadurch not-
wendigerweise an Ubersichtlichkeit und Einfachheit, und die Folgerun-
gen fiir die Wirtschaftspolitik werden ebenfalls kompliziert. Es ergeben
sich zahlreiche Abweichungen der Giiterverteilung und Produktions-
mittelverteilung vom theoretischen Optimum. Das 6ffnet die Moglich-
keit flir anscheinend theoretisch wohlbegriindete Interventionen des
Staates in den Wirtschaftsablauf — eine Moglichkeit, von der zahl-
reiche moderne Autoren iliberschwinglichen Gebrauch machen.

%6 Ein anderer Versuch, die Folgen der Abweichungen der Wirklichkeit
vom Ideal der freien Konkurrenz zu bagatellisieren, stammt von J. K. Gal-
braith (American Capitalism. The Concept of Countervailing Power, Boston
1952). Galbraith versucht zu zeigen, daB, wenn sich Monopole am Markt
gegeniiberstehen (z. B. Arbeitergewerkschaften und Unternehmerverbinde,

landwirtschaftliche Genossenschaften und Industriekartelle), sie sich gegen-
seitig aufheben.

In vielen Fillen ist aber wohl eher zu erwarten, daB die sich gegeniiber-
stehenden Monopolisten sich irgendwo auf Kosten der Konsumenten eini-
gen; m. a. W., daB3 sich die Monopole nicht aufheben, sondern verstirken.
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Auch auf dem Gebiete der internationalen Wirtschaft ist es leicht,
zu zeigen, daB das Bestehen von Monopolen zu Abweichungen des
Handels von den rationellen, von den komparativen Kosten vorge-
schriebenen Bahnen fiihren kann, was dann als Argument fiir korri-
gierende Eingriffe der Wirtschaftspolitik dient.

Es ist aber wohl ebenso klar, dal ein sehr grofier Teil der bestehen-
den Monopolstellungen (besonders in kleinen und mittelgroBen Lén-
dern) auf der kiinstlichen Verengung der Mirkte durch Zolle und
andere Handelshindernisse beruht. Freihandel ist daher die beste und
wirksamste Methode der Monopolbekdmpfung. Nur wenn man aus
irgendwelchen Griinden die monopolistische Hochhaltung gewisser
Preise (z. B. der landwirtschaftlichen Preise oder gewisser Lohne) fiir
wiinschenswert oder unvermeidlich hilt und es sich dabei um Wirt-
schaftszweige handelt, in denen das betreffende Land einen kompara-
tiven Vorteil hat (wenn es also die betreffenden Waren ohne die
monopolistischen Preis- oder KostenerhShungen exportiert oder wenig-
stens nicht importieren wiirde), konnen kompensierende Einfuhrzolle
gerechtfertigt werden. Der Fall ist vollkommen analog dem einer
Steuer auf eine bestimmte Ware, die zum Unterschied von einer
allgemeinen Steuer, wie schon Ricardo ausfiihrte,?? einen Aus-
gleichszoll rechtfertigt. Solche Félle sind gewill nicht selten, doch sind
es fast immer staatliche Eingriffe und nicht private Monopolstellungen,
die zu einer kiinstlichen Erhohung einzelner Preise fiihren und so
einen komparativen Produktionsvorteil in einen komparativen Nach-
teil verwandeln, was dann eine Einfuhrbeschrinkung rechtfertigen
kann. Die amerikanische Politik der kiinstlichen Hochhaltung der land-
wirtschaftlichen Preise ist ein krasses Beispiel.

VIIIL.

Ich mochte nun versuchen, einen Beitrag zur Kldrung des logischen
Verhéltnisses von Standortstheorieund Handelstheorie
zu geben. Wie schon erwihnt, haben wir hier eine eigentiimliche und
unbefriedigende Situation: Zwei scharf umschriebene Theorien, die je
von einer Gruppe von Theoretikern bearbeitet werden, befassen sich
mit Problemgebieten, die sich zumindest stark {iberschneiden. Abge-
sehen von leichtem kritischen Geplédnkel zwischen den beiden Gruppe:n
sind die Beziehungen zwischen ihnen fast gleich Null.

Ohlins Behauptung, daB die Theorie des internationalen Handels
nichts anderes sei, als internationale Standortslehre (op. cit. p. 589),
ist nur in einem formalen oder, besser gesagt, trivialen Sinn richtig

27 ,On Protection of Agriculture“. The Works and Correspondence of
David Ricardo, Vol. IV. Cambridge 1951, p. 217.
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— némlich in dem Sinne, daB die klassische Theorie der Arbeitsteilung
nach Mafigabe der komparativen Kosten angibt, in welchem der beiden
Liander bei Freihandel jeder Industriezweig seinen Standort haben
wird.

Die Standortlehre befait sich bekanntlich mit den Einfliissen des
»Raumfaktors“ und den Folgen fiir die rdumliche Gestaltung der Wirt-
schaft, die sich aus der Tatsache der Transportkosten ergeben. Geogra-
phische Distanz und Transportkosten werden dabei als kontinuierliche
GroBen behandelt. Ein groBer Teil der Handelstheorie hingegen ab-
strahiert (in erster Approximation) von Distanz und Transportkosten
und betrachtet die Lénder als raumlose Punkte; oder sie fiihrt (in
zweiter und letzter Approximation) Transportkosten zwischen den als
raumlose Punkte aufgefafiten Lindern als einwertige (diskontinuier-
liche) Parameter ein.

Es ist jedoch klar, dafl diese von den Standorttheoretikern als ober-
flichlich kritisierte Behandlung des Raumfaktors nicht auf Unter-
schitzung der Wichtigkeit des Raumfaktors, sondern einfach auf das
Bediirfnis zurtickzufiihren ist, das fiir die Handelstheorie zentrale
Problem so sehr zu vereinfachen, dal es theoretischer Behandlung
(mittels der unzuldnglichen Mittel arithmetischer oder geometrischer
Methoden) zugdnglich wird. Es darf nicht vergessen werden, dafl} die
klassische Theorie des Handels (und zwar nicht erst in der Ohlinschen
Fassung) eine Theorie des allgemeinen Gleichgewichts darstellt,
daB sie also sehr ambitios ist — und infolgedessen drastischer Verein-
fachungen bedarf, um ihre Probleme losbar zu machen.

Die Standortlehre hingegen ist — abgesehen von seltenen, iiberaus
abstrakten, meistens skizzenmiBigen Versuchen — eine Theorie des par-
tiellen Gleichgewichts.28 Trotz dieser starken Selbstbeschrinkung mufl
sie doch noch zu drastischen Vereinfachungen Zuflucht nehmen, um
ihre Probleme lésbar zu machen.

28 Das wird deutlich aus der folgenden Stelle aus einer der letzten Arbei-
ten Walter Isards, eines der bedeutendsten lebenden Standorttheoretiker
und Verfechters der Anspriiche der Standortlehre gegeniiber der Theorie
des internationalen Handels, der tibrigens stark von der deutschen Stand-
ortstheorie (besonders von A. Losch) beeinflufit ist: ,Im groBlen und ganzen
hat sich die traditionelle Standortslehre des Launhardt-, Weber-, Palander-
und Hoover-Typus das Problem gestellt, den Punkt der Minimalkosten fiir
das Zusammenbringen der Rohmaterialien, ihre Verarbeitung und Vertei-
lung des Endprodukts an den Marktpunkt cder das Marktgebiet zu be-
stimmen. Die Nachfrage wird meistens entweder als gegeben angenom-
men, oder ihre Variationen werden als unbedeutend fiir die Bestimmung
des optimalen Standortes betrachtet. Sogar die landwirtschaftliche Stand-
ortlehre von Thiinens Typus nimmt die Preise und daher die Nachfrage
in der Stadt als gegeben an“. (W. Isard und M. J. Peck ,Localion Theory and
International and Interregional Trade Theory“ in ,Quarterly Journal of
Economics“ v. 49, 1954, p. 105.)
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Zusammenfassend konnen wir folgendes sagen: Die Theorie des
internationalen Handels ist eine Theorie des allgemeinen Gleich-
gewichts. Sie steht auf einer hohen Abstraktionsstufe und beantwortet
sehr allgemeine Fragen, ob und unter welchen Umstidnden der inter-
nationale Handel von Vorteil ist; wann Freihandel die optimale Politik
darstellt und dgl. Die Standortslehre ist wirklichkeitsnédher; sie befaf3t
sich mit Detailfragen und ist oft imstande, Fragen nach der konkreten
Lokalisierung gewisser Industriezweige zu beantworten.

Die beiden Theorien ergénzen sich; sie widersprechen sich nicht. Man
kann sich eine Synthese zwischen beiden vorstellen — eine allgemeine
Gleichgewichtstheorie, die geniigend ins Detail geht, so daB sie die in
der Standortslehre behandelten Faktoren (Distanz und Transport-
kosten) explicite einfiihrt. Isard zeigt, wie eine solche Synthese zu
bewerkstelligen ist, allerdings fiir liberaus vereinfachte Fille. Wie zu
erwarten, verschiebt die Einfiihrung verschiedener Annahmen betref-
fend Transportkosten die komparative Kostenkonstellation und daher
die Standorte der Industrien, die ohne Transportkosten bestiinden. Es
ist jedoch abwegig und iiberfliissig, wenn Isard darin einen Mangel
der Theorie des internationalen Handels sehen will. Die Beriicksichti-
gung der Transportkosten kompliziert die Theorie ebenso wie die Ein-
flihrung von mehr als zwei Waren oder mehr als zwei Landern. Dar-
liber waren sich die Theoretiker des internationalen Handels immer
klar. Der Grund, warum sie in der Ausarbeitung der Theorie nicht
raschere Fortschritte machten, besteht darin, daf die Einfithrung von
mehr als zwei Landern, mehr als zwei Waren sowie Distanz und Trans-
portkosten als kontinuierliche oder variable Groéfen das Problem so
stark kompliziert,2® daB} sich der Losung, wenigstens mit den land-
ldufigen Hilfsmitteln, uniiberwindliche Schwierigkeiten entgegenstellen.
Isard ist es gelungen, einen kleinen Schritt weiter zu gehen. Ob seine

Die Theorie des internationalen Handels hingegen behandelt Angebot
(Kosten) und Nachfrage in einem umfassenden Gleichgewichtssystem. Es ist
nicht richtig, wenn Isard fortfihrt (loc. cit.), daB ,die Theorie des inter-
nationalen Handels, in ihrer Lehre von der gegenseitigen Nachfrage (reci-
procal demand), die eine Klinge der Schere betont, namlich die Nach-
frageseite”, wiahrend die Standortlehre sich fast ausschlieBSlich mit der
Kostenseite befaBit. Isard ubersieht, dafi die gegenseitige Nachfrage zwi-
schen Lidndern in der klassischen Theorie (besonders in der Marshallschen
Fassung) ebenso ein Phédnomen der komparativen Kostenkonstellation ist,
wie der Nachfrage des Konsumenten. Wie unrichtig Isards Behauptung ist,
geht auch aus der oben erorterten Tatsache hervor, dal Viner, der beste
Kenner und bedeutendste lebende Vertreter der klassischen Handelstheorie,
die Kosten- und Angebotsseite betont, vielleicht liberbetont, und die Nach-
frageseite eher vernachlédssigt.

29 Die Schwierigkeiten hdufen sich enorm, wenn man statt der von der
Standorttheorie gewohnlich gemachten Voraussetzung eines homoge-
nen Raumes die Annahme macht, dafl die Landschaft von Fliissen, Gebirgen,
unregelméfBigen Kisten usw. durchzogen ist.
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Methode den Weg fiir weitere Fortschritte offenlegt, 146t sich jedoch
noch nicht mit Sicherheit entscheiden.

IX.
Die Theorie, die ich kurz darzustellen versuchte, ist im wesentlichen
— auf die Ausnahmen komme ich sofort zu sprechen — statischer

Natur. Ich habe mich bemiiht, die Kontinuitdt der Entwicklung der
Theorie zu betonen. Dies darf uns jedoch nicht dazu verleiten, die
Verbesserungen, Anderungen und Akzentverlagerungen, die sich er-
geben haben, zu libersehen oder zu bagatellisieren.

Die Theorie ist zweifellos reichhaltiger geworden, und das empi-
rische Material, auf das sie sich stiitzen kann, hat ungeheuer zugenom-
men und wéachst immer noch mit unheimlicher Geschwindigkeit.

Die Theorie ist aber auch uneinheitlicher und uniibersichtlicher ge-
worden. Sie besteht aus vielen Teilgebieten, die oft wenig zusammet-
hingen. Das ist aber wohl unvermeidlich. Die Zeit der allumfassenden
Systeme scheint vorbei zu sein, nicht nur in der Nationalékonomie,
nicht nur in der Sozialwissenschaft, sondern in der Wissenschaft liber-
haupt.

Als Stiitze flir diese Behauptung lassen Sie mich eine Stelle aus
der Theorie der Spiele von John von Neumann und Oskar
Morgenstern zitieren. Dort heif}t es: ,Sogar in Wissenschaften, die viel
weiter entwickelt sind als die Nationalékonomie, wie in der Physik,
gibt es gegenwirtig kein universelles System . . . Es kommt manchmal
vor, daB eine bestimmte physikalische Theorie die Basis fiir ein uni-
verselles System abzugeben scheint; aber bisher haben alle derartigen
Versuche einer Vereinheitlichung hochstens zehn Jahre lang gedauert.
In seiner tédglichen Arbeit ist der Physiker nicht mit so hohen Zielen
beschéftigt [wie der Konstruktion allumfassender Systeme], sondern
mit einzelnen Problemen, die fiir eine Losung ,reif sind . . . Die
Vereinheitlichung von Gebieten, die bisher getrennt und weit von ein-
ander entfernt waren, mag abwechseln mit dieser Art von Arbeit [an
Detailproblemen]. Ein (derartiger glilicklicher Wurf der Vereinheit-
lichung gewisser Teilgebiete gelingt aber nur selten und nach einer
sehr griindlichen Erforschung der betreffenden Gebiete“.30

Dieselbe Uneinheitlichkeit, denselben Mangel eines universellen
Systems und klarer, weitreichender Generalisationen finden wir in
noch héherem AusmaBl auf dem Gebiete der Wirtschaftspolitik. Auch
das ist nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, dal die wirtschafts-
politischen Ergebnisse noch einen weiteren Freiheitsgrad aufweisen:
Sie hédngen nicht nur von der zugrundeliegenden Theorie und den

30 Theory of Games“, Seite 2.
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faktischen Annahmen (z. B. mit Bezug auf Konkurrenz und Monopol
und ,externe Ersparungen®) ab, sondern auch von den vorausgesetzten
Werturteilen.

Von Marshall stammt der wohlbekannte Ausspruch, der seither oft
variiert wurde, dal die Wirtschaftstheorie nicht eine Sammlung von
gesicherten Ergebnissen, sondern eine Methode, einen Apparat fiir die
Analyse von Problemen darstellt. Dieser analytische Apparat, diese
Problemlosungsmaschine, kann leicht wirtschaftspolitische Resultate
ergeben, die mit den alten Uberzeugungen, z. B. der Freihandels-
maxime, in Widerspruch stehen. Wenn man gekiinstelte, unrealistische
oder {iibertriebene Tatsachenannahmen (z. B. mit Bezug auf monopo-
listische ,,Verunreinigungen“ oder externe Ersparungen) und perverse
Werturteile einfiihrt, liefert der analytische Apparat gekiinstelte, un-
realistische und perverse wirtschaftspolitische Resultate. Von dieser
Moglichkeit, mittels logisch einwandfreier Methoden absurde und per-
verse Resultate zu erzielen, hat man in der modernen Theorie in der
Tat ausgiebig Gebrauch gemacht! Das spricht ebensowenig — oder
ebensosehr (je nach dem Bewertungsstandpunkt) — gegen die 6ko-
nomische Theorie, wie die Atombombe gegen die moderne Physik!

X.

Die Unterscheidung zwischen Statik und Dynamik ist in der
modernen Theorie sehr populdr geworden. Es ist gewohnlich kein Kom-
pliment, wenn man eine Theorie ,statisch“ nennt. Ich weil nicht, wer
es war, der die Unterscheidung so definierte: Statisch ist die Theorie
des Anderen, die man kritisiert; dynamisch ist die eigene Theorie,
die man anpreist.

Nun, die klassische Theorie des internationalen Handels sowohl als
auch die Standortslehre sind fast vollstindig statisch. Die Theorie be-
schreibt Gleichgewichtszustinde. Der Ubergang, der dynamische Pfad
von einem Gleichgewicht zum anderen, wird vielleicht fllichtig an-
gedeutet, geht aber in die Theorie nicht ein.

In der monetdren Theorie des internationalen Handels, der Theorie
des Zahlungsbilanzmechanismus, in der Lehre vom AuBlenhandels-
multiplikator und der internationalen Verbreitung und Fortpflanzung
von Konjunkturschwankungen gibt es wichtige Ansdtze zu dynamischen
Modellen. Diese Art von monetérer, kurzfristiger, Kreislauf- und Kon-
junkturdynamik fillt jedoch in Prof. Kiings Bereich.

Ohne Professor Kiing ins Gehege kommen zu wollen, mochte ich
nur kurz bemerken, dafl kurzfristige Schwankungen leicht langfristige
Folgen haben koénnen; m. a. W. dafl das von der Theorie der kompara-
tiven Kosten beschriebene Gleichgewicht von dem in der Konjunktur-
theorie behandelten dynamischen ProzeB beeinflult werden koénne.
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Deflationistische Prozesse oder konjunkturelle Unstabilitit sind dem
internationalen Giiteraustausch und insbesondere den internationalen
Kapitalbewegungen nicht zutrdglich. Diese Einfllisse werden durch
politische Reaktionen zweifellos sehr verstiarkt: jede Depression fiihrt
zu protektionistischen Exzessen, deren Folgen in der darauffolgenden
Aufschwungsperiode selten vollstdndig eliminiert werden. Daf3 diese
Vorgéinge nicht rein 6konomischer Natur sind, reduziert ihre wirt-
schaftliche Bedeutung nicht im geringsten, wenn es auch vielleicht die
VerlaBlichkeit der Resultate beeintrédchtigt, da politische Reaktionen
eben nicht mit gleicher Sicherheit wie rein O0konomische Reaktionen
vorhergesagt werden konnen.3!

Ich bin jedoch nicht der Ansicht, daB der statische Charakter eine
Theorie notwendigerweise entwertet. Es hingt das vollstindig von der
Art der Theorie ab, um die es sich handelt. Letzten Endes ist es ein
empirisches Problem, ob sich ein gegebener Phidnomenkomplex statisch
in ausreichende Weise erklédren 148t, oder ob es dazu einer dynamischen
Theorie bedarf.

Was ich im Sinn habe, kann ich vielleicht am besten klarmachen,
indem ich die klassische Theorie des internationalen Handels mit dem
Keynesschen System vergleiche, wie es in der Allgemeinen
Theorie der Beschédftigung niedergelegt ist.

Wie bekannt, ist das Keynessche System ebenfalls rein statisch.
(Zahlreiche begleitende Bemerkungen und Exkurse, die man in der
Allgemeinen Theorie findet, sind dynamisch. Da das theo-
retische Skelett rein statisch ist, wird jedoch allgemein zugegeben; das
geht auch daraus hervor, dafi die Theorie spater von anderen Autoren,
wie Harrod, Hansen, Samuelson, Hicks, dynamisiert wurde.)

Fiir die Keynessche Theorie ist der Einwand, daB sie statisch ist,
sehr gefdhrlich. Der Grund ist der, dal die Theorie auch kurzfristig
ist. (DaB sie kurzfristig ist, geht daraus hervor, dafl die Theorie nur
den , Ausgabeneffekt“ und nicht den ,Produktivitdtseffekt“ des In-
vestierens berlicksichtigt und konstante Preise und Loéhne annimmt,
was a la longue kaum zu rechtfertigen ist.)

Meines Erachtens ist die Kombination statisch-kurzfristig durchaus
fatal. Sie entwertet die Theorie nahezu vollstdndig, weil auf kurze
Frist dynamische Storungen und Komplikationen das statische Bild oft

31 Es gibt ilibrigens streng dynamische Theorien, die sich auch mathema-
tisch mittels Differenz- oder Differentialgleichungen formulieren lassen
und in die wirtschaftspolitische Reaktion als wesentliche Faktoren ein-
gehen. . Der auffallende Zweijahreszyklus der englischen Zahlungsbilanz in
der Nachkriegszeit (in jedem ungeraden Jahre bis 1951 gab es akute Zah-
lungsbilanzkrisen) ist von M. Fleming durch verzogerte wirtschaftspolitische
Reaktion iiberzeugend erklart worden, und J. J. Polak hat diese Erkldrung
in einem soeben erschienenen Buch 6konometrisch formuliert.
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vollkommen verzerren. Das trifft fiir jede einzelne der Grundrelationen
des Keynesschen Systems zu — die Konsumfunktion, die Investitions-
funktion und insbesondere die Liquiditdtsfunktion, die statisch gesehen
wohl vollkommen unhaltbar ist. Die zahlreichen Fehlschlige der An-
wendung der Keynesschen Theorie auf Konjunkturprobleme illustrie-
ren die Gefahren der Vernachldssigung dynamischer Faktoren.32

Langfristige Statik scheint mir diesen Einwénden nicht oder nur in
viel geringerem Ausmall ausgesetzt.

Betrachten wir die klassische Theorie des internationalen Handels
in der Ohlinschen Fassung. Die Struktur des internationalen Giiter-
austausches ist statisch bestimmt durch die fundamentalen Gegeben-
heiten der Produktionstechnik, einschlieBlich der Transporttechnik; des
Angebotes an Produktionsfaktoren im weitesten Sinn des Wortes (ein-
schlieBlich des Angebotes an , Arbeit“ verschiedenster Qualifikation,
der Faktoren ,Unternehmer“ und ,Kapital“); der Eigentumverhailt-
nisse.

Diese Formulierung 148t geniligend Raum fiir soziale und politische
Krifte und Institutionen sowie fiir die Tatsache, daB viele dieser
Faktoren z. T. nicht naturgegeben, sondern das Produkt historischer
Entwicklung sind.

Eine statische Theorie dieser Art scheint mir durchaus plausibel.
M. a. W, es ist durchaus einleuchtend, anzunehmen, daff Struktur
und Volumen des internationalen Giiteraustausches von diesen Fak-
toren bestimmt sind und daf die kurzfristigen dynamischen Prozesse,
wie sie in der Konjunkturtheorie beschrieben werden und die den Wert
kurzfristiger Theorien, wie der Keynesschen Theorie duflerst proble-
matisch machen, auf die Dauer keine wesentlichen Abweichungen der
Wirklichkeit von dem in der statischen Theorie gezeichneten Bild ver-
ursachen.

Es ist auch ohne grofe Schwierigeiten moglich, institutionelle Starr-
heiten (z. B. von Lohnen und Preisen) und Unbeweglichkeiten sowie
die dadurch oder durch andere Umstdnde bedingten politischen Fak-
toren (Z6lle, Verbote, Priamien oder auch nicht-marktkonforme Ein-

32 Uber den Wert der dynamischen, auf Keynes aufgebauten Konjunk-
turtheorien brauchen wir hier nicht ndher einzugehen. M. E. wire es
leicht, ihre Unzuldnglichkeit fiir die praktische Konjunkturpolitik nachzu-
weisen.

Auch auf die langfristige Dynamik von Domar und Harrod, die zum Teil
auf Keynesschen Annahmen beruht, kann nicht ndher eingegangen werden.
Ich erwidhne nur, daB meines Erachtens die Annahme einer konstanten
Kapital-Produktionsrate und einer konstanten Sparrate — konstant auf
lange Frist! —, die den genannten Theorien zugrunde liegt, als &uBerst
fragwiirdig, um nicht zu sagen absurd, erscheint.
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griffe) als zusitzliche Bestimmungsgriinde einzufithren und ihren
(positiven, oder negativen) Wohlfahrtseffekt zu untersuchen und abzu-
schitzen.

Auch Wachstumsphénomene lassen sich bis zu einem gewissen Grad
innerhalb des statischen Systems erfassen. D. h. autonome, von
der Theorie als gegeben (als ,Daten“) angenommene kontinuierliche
(oder diskontinuierliche, sprunghafte) Verdnderungen in den bestim-
menden Umstédnden konnen in ihrem Einfluf auf den Handel (eventuell
unter Beriicksichtigung wirtschaftspolitischer Reaktionen) untersucht
und ihre Wohlfahrtsimplikationen analysiert werden. Alles das ist ein
Teil des statischen Systems; ,komparative Statik“ gehort zur Statik,
ist nicht etwa ein von der Statik verschiedenes Mittelding zwischen
Statik und Dynamik.

AuBler der kurzfristigen Dynamik und der langfristigen Statik gibt
es noch eine langfristige Dynamik im strengen Sinn des Wortes; besser
gesagt: ist eine langfristige Dynamik m 6 glich. Es existieren jedoch
davon nur Ansétze.

Die Theorie des Erziehungszolles ist eine dynamische Theorie. Eine
Datendnderung, im konkreten Fall ein Zoll, hat eine bestimmte Wir-
kung auf kurze Frist (konkret: eine Verringerung des Nationalein-
kommens), 16st jedoch weitere Datendnderungen aus, die zu einer Ver-
groflerung des Volkseinkommens auf lange Sicht fiihren. Formal
4hnliche Gedankengiénge finden sich insbesondere in der Literatur liber
die Entwicklung unentwickelter Linder.33

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

Ich danke Ihnen, sehr verehrter Herr Kollege von Haberler, fiir Ihr
sehr weitgespanntes Referat. Ich bitte nun Herrn Kollegen Kiing das
Wort zu ergreifen zu seinem Referat:

Waihrungsordnung und Aufienhandel

Prof. Dr. Emil Kiing (St. Gallen):

I. Freihandel und Wahrungskonvertibilitat

Das alte Freihandelsideal bedarf heute einer zeitgeméfBen Neu-
interpretation und Ergdnzung. Wenn die Klassiker von einem durch
keine Zolle behinderten Grenziibertritt der Giiter erwarteten, daf
eine bestmogliche Standortsorientierung der Produktion und ein maxi-
males Weltprodukt zustande komme, so konnten sie nicht voraus-

33 Vgl. z. B. das bekannte Werk von Ragnar Nurkse: ,Problems of Capital
Formation in undeveloped countries.“ Oxford 1953.

5 Sozialpolitik X
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sehen, daf3 ein solches Ergebnis im fortschrittlichen 20. Jahrhundert
noch von einer ganzen Reihe weiterer Bedingungen abhdngig wurde,
die sie fiir ihre eigene Epoche und Theorie stillschweigend als gegeben
vorausgesetzt hatten. Dazu gehort zunédchst auf dem Gebiete des
Warenverkehrs das Fehlen von mengenmaifBigen Beschriankungen, also
von Einfuhr- und Ausfuhrkontingenten, aber auch von administrati-
ven Schikanen aller Art. Was uns in diesem Zusammenhange jedoch
besonders interessiert, ist der Bereich des Zahlungs- und Kapitalver-
kehrs. Es geniligt in der Tat nicht, wenn man zwar nach Belieben
exportieren darf, fiir den Eingang der Zahlungen aber mit Warte-
fristen zu rechnen hat, deren Dauer durch die Speisung eines Ver-
rechnungskontos bestimmt wird, so daB die aufgelaufenen Guthaben
fiir kilirzere oder lédngere Zeit eingefroren bleiben. Es hat wenig Sinn,
im Prinzip einfiihren zu koénnen, was, wieviel und woher man will,
wihrend in Wirklichkeit Devisen zur Bezahlung nur fiir einzelne
Léinder oder Giiter und nur in begrenztem Ausmaf zugeteilt werden.

Es hemmt auch die internationalen Warenstrome, wenn Guthaben,
die auf einen fremden Wi&hrungsbereich lauten, nicht in die eigene
Wiahrung umgewechselt und auch nicht zur Bezahlung von Verbind-
lichkeiten in einem dritten W&hrungsbereich verwendet werden kon-
nen. Es beeintrédchtigt die optimale Standortswahl, wenn der Kapital-
export unterbunden ist.

Die Gegenwartserfahrung zeigt uns somit in aller Schéirfe, wie sehr
der reibungslose Ablauf des internationalen Handels auch von Bestim-
mungsgriinden abhéngt, die auBerhalb der Handelssphédre im engeren
und eigentlichen Sinne liegen. Daraus geht hervor, daB die Forderung
nach dem Freihandel heutzutage ein durchaus unvollstidn-
diges Postulat ist, das in hohem Mafle der Ergdnzung auch
durch das Verlangen nach der Freiheit des Zahlungs- und
Kapitalverkehrs bedarf, wenn es sinnvoll und abgerundet sein
soll.

Es ist nun diese zweite Seite des Problems, die uns im folgenden
eingehender beschidftigen soll. Sie kann unter dem Schlagwort der
Wiahrungskonvertibilitdt zusammengefat werden, wobei
aber schon von Anfang an darauf hinzuweisen ist, daf dieser Aus-
druck schillert und bei néherer Betrachtung die verschiedensten
Facetten aufweist. Nichtsdestoweniger mag vorerst betont werden, da
Freihandel einerseits und Waihrungskonvertibilitdt andererseits die
beiden tragenden Eckpfeiler einer funktionierenden Weltwirtschaft
sind.

Allerdings muf3 zur Kliarung sogleich beigefiigt werden, da sowoht
der freie Handel wie die Konvertibilitdt im Grunde genommen fast
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nur heuristische Begriffe darstellen. Kein Land denkt nédmlich im
Ernst daran, eine hundertprozentige Liberalisierung von Ein- und Aus-
fuhr in Kraft zu setzen und auf jegliche Zoélle zu verzichten. Auch der
nationalokonomische Theoretiker wére weltfremd und sogar ein
schlechter Theoretiker, wenn er das verlangen wiirde und wenn er
den Regierungen zumuten wollte, alle Fiskalzolle, Erziehungszolle,
Anti-Dumpingzélle und Schutzzélle, aber auch jede Einfuhrkontingen-
tierung preiszugeben. Die einseitige Abriistung ist militidrisch so gut
wie wirtschaftlich ein gefédhrliches Unterfangen, solange es bose Nach-
barn gibt. Dies bestdtigt sich auch auf dem Gebiete des Zahlungsver-
kehrs. Selbst ein so harmloses, friedliebendes und goldreiches Land
wie die Schweiz sah sich gezwungen, zum gebundenen Zahlungsver-
kehr Zuflucht zu nehmen, obwohl es wiahrungstechnisch dazu in keiner
Weise genotigt war. Voller Freihandel und restlose Wéahrungs-
konvertibilitdt sind mithin nichts anderes als Grenzsituationen oder
Idealzustédnde, die in erster Linie als Vergleichsmaflstdbe niitzliche
Dienste leisten und die in chemischer Reinheit in unserer unvollkom-
menen Welt fast ebenso selten vorkommen wie die vollkommene
Konkurrenz.

Unsere Aufmerksamkeit muBl sich daher vor allem den Abwei-
chungen oder Annidherungsformen zuwenden, wenn wir Wirklich-
keitserkldrungen erreichen wollen. Und es wire nun im hdchsten
Grade erwlinscht, wenn wir fiir die Distanz, die eine konkrete Ord-
nung von der theoretisch extremen trennt, ein MafB} finden koénnten,
dhnlich wie man ein Maf3 etwa fiir die Konkurrenzintensitidt oder fiir
den Grad des Monopols zu suchen bestrebt war. In dieser Hinsicht
mochte ich nun der geneigten Kritik zwei Losungsvorschldge unter-
breiten. Als Gradmesser fiir die Anndherung an den Freihandels-
zustand scheint mir die Uberhéhung der Binnenpreise
gegeniiber dem Niveau der entsprechenden Giiterpreise im Ausland
aufschluBreich zu sein. Um dies an einem konkreten Produkt zu
illustrieren, miilte der Preis vergleichbarer Mengen des betreffenden
Erzeugnisses franko unverzollt Grenze gleich 100 gesetzt und der
Preis im Inland als Prozentsatz davon ausgedrilickt werden.

Im Grad der Uberhéhung der Binnenpreise kdme natiirlich zunichst
die wertméaBige Zollbelastung zum Ausdruck. Daneben aber wiirde
sich darin auch die angebotsbeschrinkende Wirkung allfdlliger Kon-
tingente widerspiegeln. Ebenso miifite indes die Restriktionswirkung
knapper Devisenzuteilungen auf den Umfang des Importes in dieser
Gr6Be ihren Niederschlag finden. Geldnge es, fiir ein Land eine
reprisentative Warenauswahl zu treffen, so lieBe sich schlieBlich in
einer einzigen gewogenen Durchschnittsziffer das AusmafB der Ab-

5%
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weichung vom Freihandelszustand festhalten und mit analogen An-
gaben anderer Lénder vergleichen. Dal dabei noch manche Schwierig-
keiten zu Uberwinden wiren, liegt auf der Hand, doch ist hier nicht
der Ort, auf sie einzutreten.

Weit kniffliger ist jedenfalls die Aufgabe, einen dhnlichen Anzeiger
fiir die Abweichungen von der Vollkonvertibilitdt zu ermitteln. Als
nichstliegender Ausweg mag sich die Methode empfehlen, das
Disagio einer Wiahrung gegeniiber ihrem offiziellen Kurs auf den
ausldndischen Devisenmirkten festzustellen, und zwar in Prozenten
dieses offiziellen Kurses. LieBen sich ndmlich Guthaben, die auf die
betreffende Wahrung lauten, von ihren ausldndischen Inhabern ohne
weiteres gegen die eigene oder gegen dritte Wahrungen umtauschen,
so kidme kein solches Disagio zustande. Damit ist jedoch nur der
Aspekt der ,Auslidnderkonvertibilitdt erfaBt, nicht aber die Frage,
ob die Inlédnder selbst Kapital exportieren diirfen oder nicht und in
welchem Grade dies moglich ist. Um zu messen, inwieweit die Kon-
vertibilitdt der eigenen Wiahrung auch fiir die Inldnder besteht oder
inwieweit der Drang zum Kapitalexport befriedigt wird, konnte man
etwa daran denken, den Borsenkurs einheimischer und fremder
Wertpapiere mit vergleichbarer Sicherheit und Rentabilitdt mit-
einander in Beziehung zu setzen. Denn wo es ohne jede Einschriankung
erlaubt ist, fremde Devisen und Effekten zu erwerben, da ist auch
anzunehmen, daf} diese gegeniiber entsprechenden einheimischen Pa-
pieren keinen Uberpreis erzielen werden. Problematisch an diesem
Vorgehen ist aber natiirlich die Bestimmung der ,vergleichbaren
Sicherheit und Rendite“. Moglicherweise existieren auch gar keine
Borsenkurse. Es wire daher verfehlt, ilibertriebene Erwartungen an
einen solchen MaBstab zu kniipfen. Wird er nur als grober Anhalts-
punkt gewertet, so mag er immerhin seinen Zweck erfiillen.

II. Die Wihrungskonvertibilitdt und ihre Bestandteile

1. Die Freiheit des Zahlungsverkehrs
fir die Ausldnder

A. Die Realisierbarkeit:

Wenden wir uns nun zunéchst der Frage der Konvertibilitdt einer
Wahrung vom Standpunkt der Ausldnder aus zu, so mufl hier
unterschieden werden, ob Guthaben eines Auslidnders, die auf die
betreffende Wahrung lauten, ohne Werteinbule und Zeitverlust in die
eigene Wihrung des Inhabers umgewechselt werden konnen oder ob
er sie gegen Forderungen in dritten W&hrungen auszutauschen ver-
mag. Ist die erste Eigenschaft gegeben, so wollen wir diese Qualitét
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JRealisierbarkeit“ nennen, wihrend wir im zweiten Falle von
JUbertragbarkeit® sprechen — wobei diesen Bezeichnungen
natiirlich nur der Sinn von Nominaldefinitionen und somit kein un-
antastbarer Wert beizumessen ist. In sachlicher Hinsicht dridngt sich
innerhalb der Realisierbarkeit wiederum eine Trennung zwischen dem
Riicktransfer von Erlésen aus laufenden Transaktionen und von ,Alt-
guthaben“ auf, der ungefihr die Kategorien der Warengldubiger und
der Finanzgldubiger entsprechen.

Besteht im Schuldnerlande S, dessen Wihrungsordnung wir hier
niher untersuchen wollen, ein System der Devisenzwangswirtschaft,
so werden in der Regel die Exporteure des Gldubigerlandes G im
Verhéltnis zu den Finanzgldubigern bevorzugt behandelt. Fiir einen
Warenlieferanten in G mag infolgedessen die Wahrung von S realisier-
bar und insofern konvertibel erscheinen, fiir einen Inhaber von
Finanzforderungen aber nicht. Ebenso werden vielleicht die laufenden
Zinsanspriiche in der Wiahrung von G befriedigt, wéhrend eine Re-
patriierung der Darlehensbetrige selbst offiziell nicht zugelassen wird.
Im Rahmen der Leistungs-, Ertrags- oder Einkommensbilanz mag so-
mit die Wahrung von S fiir die Ausldnder in G realisierbar sein, im
Bereich der Kapitalverkehrsbilanz dagegen nicht. Um die Realisierung
sicherzustellen und um namentlich auch den Finanzgldubigern die
Heimschaffung ihrer Guthaben zu ermoglichen, wird nun G nicht
selten den zweiseitigen Verrechnungsverkehr ein-
flihren. Unter diesem System werden die Importeure in G dazu ver-
halten, ihre Zahlungen nicht mehr direkt an ihre Gliubiger in S,
sondern an die nationale Verrechnungskasse zu leisten, worauf dann
aus diesem Einzahlungsstrom die Forderungen der eigenen Exporteure
befriedigt und — falls ein Importiiberschufl in laufender Rechnung
besteht — auch noch ein Teil fiir die Anspriiche der Finanzgldubiger
abgezweigt werden kann. Mit diesem Verfahren kann infolgedessen
die Realisierbarkeit der Wihrung von S fiir die Glaubiger in G kiinst-
lich und durch autonome MafBnahmen gesteigert werden. Die zwei-
seitige Bindung des Zahlungsverkehrs fithrt dann fiir die Forderungs-
berechtigten in G zu einem erhohten Grad der Konvertibilitdt der
S-Wahrung — gewiBl auf den ersten Blick ein sonderbares Ergebnis.
Voraussetzung fiir sein Zustandekommen ist aber das Fortbestehen
des Importiliberschusses oder einer passiven bilateralen Leistungs-
bilanz in G. Ein solcher Zustand kann indes von der Regierung in G
auch bewuBt geschaffen oder verlingert werden, indem die Einfuhr
aus S geférdert wird, indem also die eigenen Importeure angewiesen
werden, S bei ihren Bestellungen €ine Vorzugsbehandlung zukommen
zu lassen, obwohl dort die Preise und Qualitdten vielleicht ungiinstiger
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sind als anderswo. Eine solche Importumlenkung hebt begreiflicher-
weise die Importfreiheit teilweise auf. Es wird dann in G auf den
Freihandel verzichtet, um die Realisierbarkeit der Wahrung von S zu
heben.

Wenn die Konvertibilitdt einer Wahrung vom Standpunkt der Aus-
lénder aus betrachtet wird, so taucht sogleich auch der Gegensatz
zwischen Bilateralismus und Multilateralismus auf. In
der Tat konnten wir im Rahmen unseres Begriffsschemas davon
sprechen, daB3 Bilateralismus herrscht, wenn Guthaben in der Wih-
rung von S sich zwar in die Wahrung von G umwechseln lassen, aber
nur in diese und nicht auch in dritte Wahrungen, wenn mit anderen
Worten wohl eine gewisse Realisierbarkeit, aber keine Ubertragbarkeit
besteht. Ist andererseits die Ubertragbarkeit auch in beliebige dritte
Wihrungen garantiert, so liegt offenbar ein System des Multila-
teralismus vor, weil es dann ohne weiteres moglich ist, einen Aktiv-
saldo im Verkehr mit S zur Begleichung eines Passiviiberschusses ge-
geniiber solchen dritten Volkswirtschaften heranzuziehen. Und darin
ist ohne Zweifel der Kern des Multilateralismus zu erblicken. Hin-
gegen ist es fiir das damit aufgerollte Problem des zweiseitigen oder
mehrseitigen Zahlungsbilanzausgleiches durchaus belanglos, ob fiir
einen Angehorigen von S selbst die eigene Wiahrung ganz, teilweise
oder gar nicht konvertibel ist. Fiir das Urteil dariiber, ob eine W&h-
rung nur fiir den zweiseitigen oder auch fiir einen mehrseitigen Zah-
lungsbilanzausgleich verwendet werden kann, ist vielmehr allein der
geographische Bereich mafigebend, in dem ein Auslédnder die betref-
fenden Wiahrungseinheiten zu Zahlungszwecken einsetzen kann.

Bei genauerem Zusehen ergeben sich nun freilich noch weitere Ab-
stufungen im geographischen Bereich der Realisierbarkeit und Uber-
tragbarkeit. So konnte man etwa von einem System des Unila-
teralismus sprechen, wenn ein Gldubiger in G seine Guthaben
in S lediglich dazu verwenden kann, in S selbst Giiter einzukaufen
oder Schulden zu tilgen, wihrend gleichzeitig jeder Riicktransfer
solcher Aktiven nach G, bzw. jeder Umtausch in G-Wahrung aus-
geschlossen ist. Daf} derartige Regelungen vorkommen, ist nicht zu
bestreiten. Sie sind {iiberall dort anzutreffen, wo S eine strenge
Devisenbewirtschaftung praktiziert und jeden Kapitalexport unter-
driickt. Dabei mag es sogar zutreffen, daB die auf diese Weise ein-
gefrorenen Finanzforderungen der Glaubiger in G nicht einmal zum
Kauf von Giitern eingesetzt werden diirfen, also weder in Giiter- noch
in Geldform realisierbar sind und auch nicht gegen dritte Wahrungen
ausgetauscht werden konnen, wenn man nicht zu illegalen Schwarz-
marktoperationen Zuflucht nimmt, bei denen natiirlich betrachtliche
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Wertverluste in Kauf zu nehmen sind. In der Hohe dieser EinbufBlen
kommt denn auch der Grad der Abweichung von der Vollkonvertibili-
tdt zum Awusdruck.

Mildere Formen dieses Unilateralismus stellen sich dann ein, wenn
die blockierten Finanzforderungen wenigstens fiir die Bezahlung von
Giitern freigegeben werden. Bei dieser Lockerung werden die Devisen-
bewirtschaftungsbehorden in S aber hiufig die Bedingung stellen, daf3
es sich um ,zusitzliche“ Importe von G handeln miisse, weil sonst
die Gefahr bestehe, daBl die ganze Einfuhr von G mit solchen trans-
ferbeschriankten Mitteln finanziert werde. Wie verhélt es sich nun aber
mit Guthaben, die aus laufenden Transaktionen erwachsen?
Auch bei diesen Geschéften kann es zu einer Art von Unilateralismus
kommen, die dann héufig als ,privater Kompensationsverkehr* etiket-
tiert wird. Ein Exporteur in G ist im Rahmen dieser Ordnung nur
dann in der Lage, sein aus Lieferungen nach S entstandenes Guthaben
zu verwerten, wenn er entweder selbst im gleichen Betrage Importe
von dorther durchfiihrt oder wenn er einen Importeur findet, der
dazu bereit ist und dem er infolgedessen seine Forderung abtreten
kann. Damit haben wir allerdings bereits eine individuelle
bilaterale Verrechnung vor uns, bei der es dem Exporteur
doch gelingt, den Betrag seines Guthabens in eigener Wiahrung aus-
bezahlt zu erhalten. Fiir ihn ist deshalb die Wahrung von S schon
teilweise realisierbar. Wire sie das nicht, so wiirde er freilich seine
Lieferungen sehr bald einstellen. Denn mit Anspriichen, die sich nur
in S und auch dort nicht unbedingt zur Bezahlung von Importen ver-
wenden lassen, wird er sich kaum zufrieden geben. Ein Handelsver-
kehr, der auch nur auf kurze Dauer fortgesetzt werden soll, kann
somit unter dem Regime des strikten Unilateralismus nicht gedeihen;
sein Wesensmerkmal liegt ja im ,do ut des“ und in der Aquivalenz
von Leistung und Gegenleistung. Der Unilateralismus aber wider-
spricht diesem Prinzip und ist daher nur als NotmaBnahme denkbar,
die sehr rasch Lockerungen notwendig macht und vom Bilateralismus
abgelost wird. Dabei kann die Hohe der Kompensationspramien als
Gradmesser flir die Realisierbarkeit der Forderungen angesehen
werden.

Nach unserer Charakteristik ist es nicht ausgeschlossen, dafl fiir
einen Finanzgldubiger in G die Guthaben in S nicht im geringsten
realisierbar sind, daBl also fiir ihn Unilateralismus herrscht, wihrend
gleichzeitig dieselbe S-Wahrung fiir einen Warengldubiger in G gegen
einheimische Wahrungseinheiten (nicht aber gegen dritte) umtauschbar
ist und demzufolge fiir ihn eine Ordnung des Bilateralismus besteht.
Bei diesem Bilateralismus wird gew6hnlich an die Stelle der
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zweiseitigen Verrechnung der einzelnen Geschiftsabschliisse, wie sie
flir den privaten Kompensationsverkehr kennzeichnend ist, eine
globale Verrechnung treten, bei der die Gesamtheit der in G
auflaufenden Guthaben gegeniiber S mit den entstandenen Verbind-
lichkeiten aufgerechnet wird. Greift man nicht zu diesem bilateralen
Zahlungsclearing unter Einschaltung nationaler Verrechnungskassen,
so kann sich eine Sachlage herausbilden, wie sie sich etwa im Verkehr
der Vereinigten Staaten mit den Devisenbewirtschaftungsléndern im-
mer wieder beobachten lieB. Die amerikanischen Exporteure waren
begreiflicherweise nicht damit einverstanden, fiir ihre Lieferungen mit
den Waihrungseinheiten der Schuldnerldnder entschiddigt zu werden,
da: sich diese ja nicht auf einem Devisenmarkt gegen ihr eigenes Geld
umtauschen lieBen. Sie stellten daher ihre Exporte ein, sofern sie nicht
entweder in eigener Wahrung oder in einer solchen Drittwéhrung be-
zahlt wurden, die in die eigene ilibertragen werden konnte.

Betrachteten nun die fiir die Einfuhr zustidndigen Organe in S die
von G (in unserem Falle von den USA) angebotenen Giiter als lebens-
wichtig, so muBten sie daflir wohl oder iibel solche ,Freidevisen“ oder
»,Edeldevisen“ zur Verfligung stellen. Da ihre Vorrite daran aber in
der Regel gering waren, ging ihr Bestreben dahin, die laufenden Zu-
teilungen von solchen Zahlungsmitteln mit den laufenden Eingéngen
einigermaBen zur Ubereinstimmung zu bringen. Sie besorgten mit an-
deren Worten die Aufgabe des Bilanzausgleichs gegeniiber dem ,Hart-
wéhrungsraum®.

Die verbreitetste Erscheinungsform des Bilateralismus findet sich
nun unzweifelhaft im Verkehr zwischen zwei Devisenbewirtschaftungs-
landern. Hier existiert fiir die Angehorigen beider beteiligten Natio-
nen die Konvertibilitdt der eigenen Wahrung nicht, weil die Devisen
von den staatlichen Organen und nach deren autonomen Grundsitzen
zugeteilt werden. Trotzdem ist damit noch nichts iiber die Realisier-
barkeit der Partnerwdhrungen ausgesagt. Selbst wenn sie aber ge-
geben ist, wird ihr Wert fiir den einzelnen Gldubiger doch dadurch
beeintrachtigt, dafl er ja die Devisenerlose zum vorgeschriebenen Um-
rechnungskurs an das Devisenamt abzuliefern hat und somit nicht
nach Belieben dariiber verfiigen kann.

B. Die Ubertragbarkeit:

Man kann sich nun auf den Standpunkt stellen, dafl der einzelne
Exporteur lediglich daran interessiert sei, den Gegenwert seiner Er-
16se ohne Verzug in einheimischer Wahrung ausbezahlt zu erhalten,
da er ja seine Kosten zur Hauptsache in dieser Wahrung zu begleichen
habe. Seine Anspriiche vermag daher der Bilateralismus vollauf zu
befriedigen, solange er dabei keine Wartefristen in Kauf zu nehmen



Referat Prof. Dr. Emil Kiing (St. Gallen) 73

hat. Ebenso geniigt dem Finanzgldubiger die bilaterale Realisierbar-
keit der Partnerwéhrungen. Denn sie ermoglicht ihm, seine Guthaben
heimzuschaffen; ob er daraufhin sein Geld wieder anderswo im Aus-
land anlegen kann, ist nicht mehr eine Frage der Umtauschbarkeit
der Fremdwidhrungen, sondern der Konvertibilitdt seiner eigenen
Wihrung.

Anders verhidlt es sich jedoch mit dem Staat und mit der ein-
heimischen Volkswirtschaft als ganzer. Wenn gegeniiber einem die
Devisen bewirtschaftenden Partnerland durch den einheimischen Fis-
kus Exportvorschiisse gewdhrt werden, so ist es natiirlich nicht gleich-
giiltig, ob diese Guthaben nur zur Bezahlung von Mehrimporten aus
dem Partnerland verwendet werden koénnen oder ob sie sich gegen
dritte Wahrungen umtauschen lassen. Das gleiche gilt, wenn nicht der
Staat Trédger dieser Exportvorschiisse ist, sondern die Gruppe der
Exporteure, die Privatbanken oder die Notenbank. Denn zur Reali-
sierung dieser Darlehen wird es meistens nétig sein, Uberpreise fiir
die Produkte des Partnerlandes zu bezahlen. LaBt sich dagegen — wie
im heutigen System des Plurilateralismus der Europiischen
Zahlungsunion — die Partnerwihrung gegen einzelne dritte Wahrun-
gen umtauschen, so kann man sich innerhalb der angeschlossenen
Zone am billigsten Markte eindecken. Fiir die Exporteure entstehen
dann keine Wartefristen fiir die Auszahlungen ihrer Erlése und dem-
entsprechend auch keine Liquiditdtsverschlechterungen und Zins-
kosten. Sobald ferner Aktiviiberschiisse im Verkehr mit einem Part-
nerland zur Begleichung von Passivsalden gegeniiber dritten Lidndern
eingesetzt werden koénnen, braucht auch die bilaterale Bilanz nicht mit
allen moglichen Nachhilfen zum Ausgleich gebracht zu werden. Es
geniigt vielmehr, die Zahlungsbilanz gegeniiber der Gesamtheit jener
Volkswirtschaften einigermaBen im Gleichgewicht zu halten, deren
Wihrungen die Qualitit der gegenseitigen Ubertragbarkeit besitzen.

Allerdings gilt diese territorial begrenzte Ubertragbarkeit, wie sie
der Wé&hrungsordnung des Plurilateralismus eigen ist, nicht not-
wendigerweise flir den individuellen Gldubiger. Er erhilt
vielmehr sein Guthaben lediglich in einheimischer Wahrung aus-
bezahlt, und fiir ihn hat sich somit bloB die Realisierbarkeit der
Schuldnerwdhrung verbessert, weil nun der Staat verpflichtet ist, in
Vorschul zu treten und damit Auszahlungsverzégerungen zu ver-
meiden. Wir stehen somit vor der eigenartigen Situation, daB die
Wihrung eines Landes, das der Europdischen Zahlungsunion angehort,
vom Standpunkt eines einzelnen Ausldnders aus nur in einem anderen
EZU-Land realisierbar, fiir die Notenbank des betreffenden Landes
dagegen auch innerhalb des EZU-Raumes ilibertragbar und insofern
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geographisch begrenzt konvertibel ist. Das gilt eigenartigerweise auch
fiir den Schweizerfranken, obwohl der Schweizer selbst seine eigene
Wiéhrung nach Belieben etwa gegen Dollars umtauschen kann. In die-
sem Falle existieren also Vollkonvertibilitdt fiir die Inldnder und
eingeschrinkte Konvertibilitdt fiir die Ausldnder neben einander.
Vielleicht vermag gerade diese Losung den Weg fiir weitere Konver-
tibilitdtsfortschritte zu weisen, bei denen die Inldnder nach ihrem Gut-
diinken am Dbilligsten Markt einkaufen und Kapital exportieren
kénnen, ohne daB doch von Auslindern die Ubertragbarkeit der be-
treffenden Wahrung miBbraucht werden koénnte.

Gehen wir nun noch einen Schritt weiter in bezug auf die rdumliche
Ubertragbarkeit einer Wiahrung fiir die ausldndischen Inhaber, so kom-
men wir zur Wahrungsordnung des Multilateralismus. Wah-
rend dieser Ausdruck, unvoreingenommen interpretiert, nur besagt,
daf eine ins Auge gefafite Wahrung von einem Ausldnder gegen eine
Vielzahl anderer ausgetauscht werden kann, hat sich der Sprach-
gebrauch heute darauf festgelegt, da mit ihr Geld und damit auch
alle anderen Wéhrungen erworben werden kénnen. Fiir diesen Sach-
verhalt der allseitigen Ubertragbarkeit wire jedoch im Grunde der
Name Omnilateralismus zutreffender. Aktivsalden im Verkehr
mit einem solchen Lande konnen zur Deckung irgendwelcher anderer
bilateraler Defizite benlitzt werden. Und wairen nun alle Wih-
rungen in dieser Weise fiir ausldndische Inhaber voll libertragbar oder
konvertibel, so liegt auf der Hand, daB eine einzelne Volkswirtschaft
sich um die Entwicklung ihrer zweiseitigen oder plurilateralen Zah-
lungsbilanz nicht zu kiimmern brauchte, solange nur ihre Zahlungs-
bilanz gegeniiber der Gesamtheit des Auslandes in Ordnung ist. Darin
liegt denn auch der entscheidende Vorteil des Omnilateralismus, wenn
er von allen angewandt wird; denn er ermoglicht es, jederzeit und nach
Belieben am billigsten Markt einzukaufen, ohne auf den Stand der
Einzelbilanzen Riicksicht nehmen zu miissen. Es ist klar, dafi eine
Wiahrung mit den Merkmalen der uneingeschridnkten Realisierbarkeit
und Ubertragbarkeit den héchsten Grad von Weltgeltung aufweist,
und es ist aus diesem Grunde verstdndlich, warum gerade die Eng-
lander in erster Linie diese ,Ausldnderkonvertibilitdt“ herzustellen
trachten.

Die heutige Welt kennzeichnet sich nun freilich noch nicht durch
diese geographisch unbegrenzte Realisierbarkeit und Ubertragbarkeit
aller Wihrungen. In ihr finden sich vielmehr neben einander Wih-
rungen mit unilateraler, bilateraler, plurilateraler und omnilateraler
Verwendbarkeit. Dabei liegt auf der Hand, daBl die allseitig einsatz-
fghigen Wahrungen am stdrksten gesucht sind und auch auf den
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schwarzen oder grauen Devisenmirkten der librigen Lénder auf Grund
ihrer Eigenschaften gewo6hnlich ein Agio erzielen. Weil wir uns in der
Wirklichkeit einer solchen Vielfalt der Abstufungen gegeniibersehen,
konnen es sich freilich selbst die Lénder mit allseitig ilibertragbarer
Wiahrung nicht gestatten, ausschlieBlich der Entwicklung ihrer Zah-
lungsbilanz gegeniiber der Gesamtheit des Auslandes Aufmerksamkeit
zu schenken. Auch sie werden vielmehr durch das Fortbestehen geo-
graphisch nur beschridnkt iibertragbarer Fremdwdhrungen dazu ge-
zwungen, die zweiseitigen Bilanzen gegeniiber jenen Lindern fortlau-
fend zu beobachten und nétigenfalls zu beeinflussen, deren Wihrungen
nicht omnilateral verwendbar sind. Wohl kann deshalb eine einzelne
Wiahrung fiir ihre ausldndischen Inhaber allseitig iibertragbar sein.
Das geniigt jedoch nicht, um in der ganzen Weltwirtschaft einen Zu-
stand des Omnilateralismus zu verwirklichen.

In diesem Zusammenhang sei schliefllich noch ein Wort zur soge-
nannten Golddevisenwdhrung beigefligt. Dabei handelt es
sich bekanntlich um eine Erfindung der Zwischenkriegszeit, die fiir
Lander bestimmt war, welche nicht iiber geniigend eigene Gold-
reserven verfligten, um damit ihren internationalen Zahlungs-
verkehr reibungslos abzuwickeln, und deren Notenbanken es vorzogen,
an Stelle des ertraglosen Goldes ertragabwerfende Aktiven zu haben.
Zu diesem Zwecke hielten sie ihre Wihrungsreserven in Form von
Guthaben (gewohnlich Schatzanweisungen), die auf ein Land lauteten,
das seinerseits die Einlgslichkeit der Noten gegen Gold in gewissem
Umfange garantierte. Heute ist dieses Verhalten schon deshalb etwas
problematisch geworden, weil es kaum mehr Lénder gibt, deren natio-
nale Geldeinheiten noch gegen Gold eingetauscht werden konnen.
Selbst in den sogenannten Goldwahrungsldndern kann ja der einzelne
Biirger seine Noten nicht mehr bei der Zentralbank prisentieren, um
dafiir Goldstiicke entgegenzunehmen. Noch weniger aber wird dieses
Gold an Ausldnder abgegeben.

Tatséchlich ist diese Art von Umtauschbarkeit oder Einloslichkeit
aber auch gar nicht nétig. Es genligt ja durchaus, wenn die auslandi-
schen Inhaber einer Wéhrung dagegen z. B. Dollars oder nach Wahl
irgendwelche andere Wihrungen in unbegrenzten Mengen erhalten.
Denn damit sind sie auch in der Lage, sich jene Giiter oder Effekten
zu beschaffen, nach denen ihr Sinn steht. Eingeschrinkt ist damit
allerdings die Hortungsfreiheit. Das 148t sich jedoch im hdheren Inter-
esse vollauf rechtfertigen. Wiirde man némlich den Wiinschen nach
Goldthesaurierung nachgeben, so kidme dies einem gewaltigen Aderlafl
an den Weltwidhrungsreserven gleich; diese wiren dann um so weniger
imstande, ihre eigentliche Aufgabe zu erfiillen, welche ja darin be-
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steht, kurzfristige Zahlungsbilanzstérungen zu iiberbriicken. Aus dem
Gesagten geht jedoch hervor, dal die Unterscheidung zwischen Gold-
wéhrung und Golddevisenwédhrung heute ihren Sinn voéllig eingebii3t
hat. Worauf es ankommt, ist nicht die direkte oder indirekte Einlos-
lichkeit gegen Gold, sondern die Ubertragbarkeitinandere
Wihrungen, also die Antwort auf die Frage, ob ausldndische In-
haber eine Wahrung ohne Schwierigkeiten gegen dritte oder gegen
ihre eigene Wiahrung umtauschen kénnen.

2. Die Freiheitdes Handels-und Zahlungsverkehrs
fiirdieInldnder

Wihrend wir bis dahin eine Wahrung stets vom Standpunkt des
Devisenauslidnders aus betrachteten, gilt es nunmehr, das Verhiltnis
desInldnders zu seiner eigenen Wahrung zu untersuchen. Ist dabei
die Konvertibilitdt einer Wahrung in diesem Sinne voll gewihrleistet,
so bedeutet dies, daB die Notenbank oder der Staat verpflichtet ist,
auf Wunsch irgendwelche fremden Zahlungsmittel im angeforderten
Umfange zur Verfiigung zu stellen, sei es an die Importeure zum An-
kauf ausldndischer Giiter, sei es an die Kapitalisten oder Banken zum
Erwerb fremder Effekten oder zum Halten von Kassenbestinden, sei
es an die Auslandsschuldner fiir die Durchfiihrung des Zinsendienstes
oder zur Tilgung von Verbindlichkeiten. Diese Form der Konvertibilitat
der einheimischen Wiahrung gegen fremde Zahlungsmittel umschlie3t
im Grunde genommen zwei aullenwirtschaftliche Freiheitsrechte, ndim-
lich die Importfreiheit und die Kapitalexportfreiheit.
Die fremden Wiahrungseinheiten werden ja im allgemeinen nicht um
ihrer selbst willen begehrt, sondern um mit ihrer Hilfe entweder Ein-
fuhren bezahlen zu koénnen, um Schuldverpflichtungen gegeniiber Aus-
landern nachkommen zu konnen oder um fremde Wertpapiere und
Bankguthaben erwerben zu koénnen. Fiir den Inlinder ist somit die
Frage entscheidend, ob er im Austausch gegen seine eigene Wiahrung
irgendwelche Giiter aus irgendwelchen Léndern einfiihren darf oder
ob er sein Kapital nach freiem Ermessen exportieren kann oder nicht.

Dabei offenbart sich freilich alsbald, dafl die Freiheit hier wie in
anderen Bereichen unteilbar ist. Denn was niitzt es einem In-
lander, wenn er sich zwar die Devisen zum Ankauf bestimmter Import-
gliter beschaffen kann, durch die nationale Kontingentsgesetzgebung
oder durch prohibitive Zolle aber daran gehindert wird, seine Ab-
sichten zu verwirklichen? Wir erkennen somit, dal es von diesem
Standpunkte aus vollkommen unwesentlich ist, ob die Behinderung
durch handelspolitische oder durch devisenpolitische MaBnahmen er-
folgt. Ein Zustand des Freihandels hat daher stets die volle
Konvertibilitdt der eigenen Wéahrung zur Voraus-
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setzung In dhnlicher Weise konnte man aber auch argumentieren,
daB die Konvertibilitit der einheimischen Wiahrung in ihrer wvollen
Auspriagung das Fehlen von Zdéllen und Kontingenten bedinge. Dar-
liber hinaus impliziert diese Konvertibilitdt allerdings nicht nur die
Freiheit des Zahlungsverkehrs fiir die laufenden auBenwirtschaftlichen
Transaktionen, sondern auch die Freiheit des Kapitalverkehrs. Sobald
dagegen Hemmnisse fiir den Giiter- und Zahlungsverkehr vorliegen,
verlieren auch die nationalen W&hrungseinheiten ihren Charakter als
unspezifizierte Anweisungen auf das Weltprodukt. Standortsorientie-
rung und internationale Arbeitsteilung vollziehen sich nicht mehr mit
dem grofitmoéglichen Nutzeffekt, sondern ergeben einen kleineren als
den an sich erreichbaren Ertrag. Der Grad der Abweichung gegeniiber
diesem theoretischen Idealzustand 146t sich dabei einigermafBen ab-
lesen an der Uberhthung der Binnenpreise und am Disagio der natio-
nalen Effekten und der einheimischen Wihrung.

Selbstverstidndlich sind nun die in der Empirie anzutreffenden
Verletzungen der Import- und Kapitalexportfreiheit Legion. Den
einen Grenzfall stellt dabei wohl das staatliche AuB8enhandels-
und Devisenmonopol dar, bei dem den Staatsbilirgern des be-
treffenden Landes die Moglichkeit zur invididuellen Einfuhr und zur
Kapitalanlage im Auslande restlos vorenthalten wird. In Verbindung
mit diesem grundsidtzlichen Verbot individueller AufBlenwirtschafts-
transaktionen wird natiirlich auch die Konsumfreiheit und die Inve-
stitionsfreiheit der Wirtschaftssubjekte eines solchen Landes aufs
schwerste beeintrachtigt. In der Tat sind die auBenwirtschaftlichen
Freiheitsrechte bei genauerer Betrachtung ja nur besondere Aulerungen
dieser zugrunde liegenden Rechte. DaB} aber in einer Wirtschafts-
verfassung, in der ausschlieflich die Behorden dariiber entscheiden,
was den einzelnen frommt und was nicht, der Freihandel und die
Konvertibilitit der Wahrung fiir die Inldnder nicht bestehen koénnen,
liegt auf der Hand, stellen sie doch in gewissem Sinne Individual-
rechte dar.

Auch fiir die Angehorigen eines Devisenbewirtschaf-
tungslandes gibt es aber im allgemeinen weder Importfreiheit
noch Kapitalexportfreiheit, da jeder Devisenkauf einer Bewilligung
bedarf, die ebensogut erteilt wie verweigert werden kann. Ob hierbei
die Zuteilung der verlangten Devisen fiir die Durchfiihrung der beab-
sichtigten Transaktion als hinreichende Erlaubnis gilt oder ob dariiber
hinaus noch eine Importlizenz erlangt werden muf}, oder ob es schlie3-
lich mit dieser Einfuhrbewilligung sein Bewenden hat, das ist fir
unser Problem nur eine unwesentliche technische Einzelheit. Ob sich
also die Restriktion auf den Gliter- oder auf den Zahlungsverkehr oder
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auf beide gleichzeitig erstreckt, spielt keine Rolle; Abweichungen
gegeniiber dem Freihandel sind genau so zu beurteilen wie Ab-
weichungen gegeniiber der Konvertibilitdt, und infolgedessen sind aber
auch Linder ohne Devisenbewirtschaftung anderen mit solchen Ratio-
nierungsmafBnahmen durchaus zur Seite zu stellen, falls das MaBl der
Einfuhrbeschrinkung — gemessen an der Uberhéhung der Binnen-
preise — dasselbe ist.

Allerdings diirfen hier gewisse Systemeigenarten nicht ganz
aus dem Auge verloren werden. So macht es flir die beteiligten Im-
porteure einen Unterschied aus, ob sie auf Grund ,historischer Indivi-
dualkontingente“ darauf zdhlen koénnen, daB sie Einfuhrbewilligungen
in einem gewissen Mindestumfange erhalten werden oder ob sie fiir
die Zuteilung von Devisen auf die Willkiirentscheide der Rationierungs-
behorde und auf die zufillige Entwicklung einer bilateralen Zahlungs-
bilanz angewiesen sind. Am gilinstigsten ist ihre Lage offensichtlich
— selbst bei gegebener Beschriankung der Einfuhr —, wenn die
Restriktion durch das marktkonforme Mittel der Zolle vollzogen wird.
Diese Unterschiede werden verwischt, wenn lediglich das Ausma8 der
internen Preisliberh6hung in Betracht gezogen wird. Erst bei der pro-
hibitiven Wirksamkeit aller dieser Verfahren fallen diese Differenzen
wieder dahin.

Stellt man jedoch der Einfachheit halber und der empirischen Fest-
stellbarkeit zuliebe ausschlieflich auf den Umfang des Aullen-
handelsals Wohlstandskriterium ab, so erscheint es ge-
rechtfertigt, diese Dinge in einen Topf zu werfen. Bei dieser Betrach-
tungsweise erscheint auch der Begriff der Einfuhrliberalisie-
rung in einem neuen Licht. Herkémmlicherweise bezieht er sich nur
auf die Abschaffung mengenmiBiger Importhindernisse. Um eine
Intensivierung des Giiteraustausches und der internationalen Arbeits-
teilung: herbeizufithren, kommt es jedoch nicht so sehr auf die Natur
der beseitigten Hemmnisse an, sondern auf das Ausmafl der Annéhe-
rung anden Freihandels- und Konvertibilitdtszustand. In diesem Lichte
erscheint eine ZollermidBigung der Aufhebung von Kontingenten als
ebenbiirtig, falls beide dieselbe Ausweitung der Einfuhr hervorrufen.
Folgerichtigerweise diirfte man nicht so ausschlieBlich wie heute dem
Umstand Beachtung schenken, wie hoch der Liberalisierungsprozent-
satz eines Landes, gemessen an der Zahl der von Einfuhrkontingenten
befreiten Zollpositionen, ist, sondern man hitte die Abweichung von
der hundertprozentigen Freiheit des Handels- und Zahlungsverkehrs
bei den laufenden Transaktionen zu ermitteln, wobei auch die Dienst-
leistungen und der Zinsendienst mit dem ihnen zukommenden Gewicht
zu beriicksichtigen wéren. Als Selbstverstindlichkeit miiite es dabei
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angesehen werden, dal auch der Staatshandel — und zwar vermutlich
auf der ,negativen Liste“ der Produkte ohne Einfuhrfreiheit — in die
Berechnung einzubeziehen wiére.

Was schlieflich die Kapitalexportfreiheit anbetrifft, so
fallt die Stellungnahme etwas zwiespaltig aus. Gewil wire es theore-
tisch wiinschenswert, wenn die verfiigbaren Ersparnisse und Leih-
kapitalien gemédf3 dem Ertragsgefédlle an jene Punkte strémen wiirden,
wo sie den groBten Beitrag zum Weltprodukt zu leisten vermochten.
In der Tat ergibt sich nur bei internationaler Freiziligigkeit nicht nur
fiir die Produkte, sondern auch fiir die Produktivkréifte eine wirklich
okonomisch optimale Standortsorientierung, ein internationaler Aus-
gleich der Grenzertridge und der Zinssidtze und damit ein Maximum des
Weltproduktes. Fraglich ist nur, ob die Kapitalien, wenn ihnen diese
Bewegungsfreiheit eingerdumt wird, in der heutigen Welt auch tat-
séchlich diesen Verwendungsrichtungen und Einsatzorten zuflieBen.
Das ist wohl in erster Linie eine Frage der Weltpolitik und der Wirt-
schaftspolitik in den einzelnen potentiellen Schuldnerlédndern. Sollten
sich die Verhéltnisse der dreiBiger Jahre in abgewandelter Form
wiederholen, so wire jedenfalls die Kapitalexportfreiheit kein ein-
deutiger Segen. Denn dann wiirden erneut Lawinen von Fluchtkapi-
talien freigesetzt, die sich gemidB dem immer wieder sich dndernden
»Sicherheitsgefille“ von einem Zufluchtsort zum andern wilzten. Solche
Massen von ,hot money“ sind jedoch weder fiir die Empfangslidnder
noch insbesondere fiir die Ursprungslinder ein Vorteil. Namentlich
aber dienen sie nicht produktiven Investitionen, sondern bleiben mehr
oder minder steril und wenden sich eher jenen Pldtzen zu, an denen
bereits eine tuberdurchschnittliche Fliissigkeit herrscht. Selbst der
Internationale Wahrungsfonds, dessen ganze Doktrin auf die Wieder-
herstellung der Zahlungsverkehrsfreiheit abzielt, erméchtigt daher die
einzelnen Mitgliedldnder, im Falle von Kapitalfiuchtgefahren zur
Devisenbewirtschaftung zu greifen. Dariiber hinaus verweigert er sogar
seine Kredithilfe an Volkswirtschaften, die diesen Weg nicht ein-
schlagen wollen — aus der Erwédgung heraus, dal er seine Mittel nicht
zur Finanzierung einer Kapitalabwanderung zur Verfiigung stellen
mochte.

Nichtsdestoweniger mufl auf der anderen Seite auch anerkannt wer-
den, daBl es in der Vergangenheit nicht blof unbeeinflufbare welt-
politische Ereignisse waren, welche die Kapitalfluchttendenzen hervor-
riefen, sondern daf3 die Devisenzwangswirtschaft selber da und dort
einen Teil der Schuld trug. Wer damit rechnen mufB, daBl eine be-
stimmte Wahrung auf Grund einer solchen Ordnung zur , Mausefallen-
wahrung” wird, in die man wohl hinein-, aus der man aber nicht wieder
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herauskommt, der wird eben alles unternehmen, um seine fliissigen
Aktiven noch rechtzeitig in Sicherheit zu bringen. Wenn dagegen
— wie beim Dollar oder beim Schweizer Franken — praktisch Gewil3-
heit besteht, daBl keine derartigen MaBnahmen in Betracht kommen,
dann fehlt auch ein wesentlicher AnlaB, Kapitalien ins Ausland zu
transferieren.

III. Die Wahrungsordnungen im Lichte der Konvertibilititsmerkmale

1. Goldwéhrungund Papierwdhrung

In zahlreichen Lehrbiichern ist auch heute noch die Unterscheidung
zwischen Goldwihrung und Papierwdhrung verbreitet, wobei gew6hn-
lich zwei Unterscheidungsmerkmale alternativ oder kumulativ benutzt
werden: die interne EinlGslichkeit und die Kursstabilitdt. Nun haben
wir aber gesehen, dafl die Einléslichkeit der Noten gegen Gold
zur Zeit lberall vollstindig verschwunden ist. Verwendet man daher
dieses Kriterium, so ist die Schlu3folgerung unausweichlich, dal wir es
nur noch mit Papierwéhrungen zu tun haben. Dann ist aber auch das
Gegensatzpaar und sind die beiden so gebildeten Begriffe vollig liber-
fliissig geworden. Wenn fiir die Noten iiberall der ,Zwangskurs“ ver-
fligt wurde, dann hat es keinen Sinn mehr, von der Goldwéihrung als
einem heute vorkommenden System zu sprechen, das durch die Einlos-
lichkeit gekennzeichnet wire.

Stellt man infolgedessen auf die Eigenschaft der Kursstabili-
tadt ab, so pflegt man die Goldwéhrung als eine Ordnung mit festen
und die Papierwdhrung als eine solche mit frei schwankenden Kursen
zu umschreiben. Und diese Gegeniiberstellung wird sodann hiufig
damit verkniipft, da man der Goldw&hrung nachsagt, sie sei konver-
tibel, die Papierwdhrung dagegen nicht. Untersuchen wir die Dinge
etwas néher, so tauchen freilich schwerwiegende Widerspriiche auf. So
haben z. B. die Erfahrungen des Pfundblocks in den dreifliger Jahren
schliissig dargetan, daB die Kursstabilitdt auch aufrechterhalten wer-
den kann, ohne daB vorgeschriebene feste Ankaufs- und Verkaufs-
preise fiir Gold und Devisen in Kraft stehen. Andererseits wissen wir,
daf3 gerade Devisenbewirtschaftungsldnder mit Vorliebe die Wechsel-
kurse stabil halten. Sollen wir sie demgemidB in die Gruppe der
Nationen mit Goldwédhrung einreihen?

Auf Grund dieser Uberlegungen dringt sich zunichst eine ganz
andere Einteilung auf, ndmlich in Wahrungen mit frei schwan=
kenden und andere mit manipulierten Kursen — wobei
dies aber mit Gold oder Papier herzlich wenig zu tun hat. Innerhalb
der Gruppe der Wéhrungen mit manipulierten Kursen 148t sich wie-
derum eine Unterscheidung je nach der Art der Beeinflussung treffen.
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Ist sie ndmlich marktkonform, indem die Notenbank oder ein
Waihrungsausgleichsfonds beim Uber- oder Unterschreiten bestimmter
Grenzen durch Angebots- und Nachfrageoperationen interveniert, so
haben wir einen dhnlichen Fall wie bei der klassischen Goldwihrung
vor uns, ohne daB dabei aber die Goldpunkte notwendigerweise ge-
setzlich fixiert zu sein brauchten. Wird demgegeniiber die Sicherung
der Kursstabilitdit durch Devisenzuteilungen und Ein-
fuhrkontingente vollzogen, so handelt es sich hier offenbar um
ein System, das trotz der gleichfalls bestehenden festen Kurse gerade
vom Standpunkt der Konvertibilitdt, des Freihandels und der Markt-
wirtschaft aus vollkommen anders zu beurteilen ist. Die Goldwahrung
lediglich auf Grund der ,Bindung an das Gold“ und der Kursstabilitit
zu definieren, erscheint daher zum mindesten als recht unzweckmaiBig.

Wenn ferner von der Goldwidhrung behauptet wird, sie sei konver-
tibel, wiahrend die Papierwdhrung es nicht sein soll, so kann diese
Ausdrucksweise entweder die Realisierbarkeit und Ubertragbarkeit
einer Wiahrung fiir die ausldndischen Inhaber oder aber die Umtausch-
barkeit der eigenen Wahrung gegen Devisen fiir die Inldnder im Auge
haben. Fiir die Beantwortung dieser Frage wollen wir einmal die
y,Papierwdhrung in Reinkultur“, ndmlich jene mit frei schwankenden
Kursen, einer Wihrung mit marktkonform stabilisierten Kursen gegen-
uberstellen. Ist nun eine Wihrung mit unbeschrénkt fluktuierendem
Kurs vorerst fiir die Inldnd er nicht konvertibel? Bei unbefangener
Betrachtung mufl man eher das Gegenteil annehmen. Denn die Regie-
rung des betreffenden Landes hat offenbar die Kursbildung deshalb
freigegeben, weil sie keine quantitativen Eingriffe vornehmen wollte. Sie
entschied sich damit sogar zur marktwirtschaftsangepaftesten Methode
des Zahlungsbilanzausgleichs und kann es sich infolgedessen gestatten,
ihren Wirtschaftssubjekten sowohl die Importfreiheit als auch die
Kapitalexportfreiheit zu belassen. Versucht man statt dessen, einen be-
stimmten Kurs aufrechtzuerhalten, so liegt es im Falle von Zahlungs-
bilanzstérungen sehr viel ndher, die Kapitalexportfreiheit, moglicher-
weise aber auch die Einfuhrfreiheit aufzugeben, um einem uner-
wiinschten Abflu von Wahrungsreserven zu begegnen. Daraus geht
hervor, daB die absolut freie Kursbildung viel eher als ein Symptom
fiir die uneingeschrinkte Konvertibilitit der eigenen Wéahrung auf-
gefaBBt werden kann als die Kursstabilitdt. Immerhin sind in beiden
Fillen noch zusidtzliche Kriterien heranzuziehen, um den Grad der
Abweichung vom Konvertibilitdts- und Freihandelszustand festzu-
stellen.

Ist es andererseits nicht die Umtauschbarkeit der einheimischen, son-
dern die Realisierbarkeit und Ubertragbarkeit einer fremden
Wiahrung, die mit der Konvertibilitit gemeint ist, so liegen die

6 Sozialpolitik X
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Dinge &hnlich. Denn wiederum kennzeichnet sich die vom Staat und
der Notenbank génzlich unbeeinflute Kursbildung gerade dadurch,
daBl ein Ausldnder Guthaben in der betreffenden Wahrung auf dem
Devisenmarkt jederzeit zum Austausch gegen irgendwelche anderen
Wiahrungen anbieten kann und darf. Vielleicht wird er dabei aller-
dings Verluste in Kauf nehmen miissen, weil der Kurs eben schwankt
und auch von seiner eigenen Transaktion mitbeeinflult wird. Allein
das ist eine ganz andere Frage. Festzuhalten bleibt, da3 Realisierbar-
keit und Ubertragbarkeit hier keinen Behinderungen ausgesetzt sind,
wihrend solche bei Systemen mit stabilen Kursen recht hidufig vor-
kommen — allerdings nicht vorkommen miissen.

Unsere Analyse des Verhéltnisses von Goldwdhrung und Papier-
wiahrung fiihrt zu recht seltsam anmutenden Schliissen. Zunéchst ist
offenkundig, daf die Unterscheidung unter den gegenwaértigen institu-
tionellen Verhéltnissen ihre Bedeutung und ihren Sinn verloren
hat. Weiter aber ergibt sich, da die Wahrungen mit frei fluktuieren-
den Kursen im allgemeinen mit groferem Recht darauf Anspruch er-
heben konnen, konvertibel zu sein, als diejenigen mit manipulierten
Kursen. Freilich ist das zunéchst nichts weiter als eine Vermutung, die
sich auf den duBleren institutionellen Anschein stiitzt. Der 6konomische
Betrachter, der sich ja in erster Linie fiir die Wirkungen interessiert,
muf} hinter diese Fassade blicken. Er hat bei beiden Ordnungen die Ab-
weichungen von Freihandel und Konvertibilitdt zu ermitteln und fest-
zustellen, welcher Methoden sich die Behinderung des Handels- und
Zahlungsverkehrs bedient.

Fragen wir uns abschliefend, welchem Sachverhalt denn die Bezeich-
nung , Goldwdhrung® noch am ehesten angemessen wire, wenn man
sie gleichwohl beibehalten wollte. Vom auBenwirtschaftlichen Stand-
punkt aus ist es sicherlich jenes System von Spielregeln, das vor 1914
bei Stérungen bis zu einer bestimmten GréBenordnung den Zahlungs-
bilanzausgleich automatisch oder doch halbautomatisch vollzog. Allein
gerade dieser weltwirtschaftlich bedeutungsvollste Aspekt fehlt bei
den heutigen Wahrungsordnungen nahezu vollkommen. In der Tat
werden weder in den Defizitldandern noch in den GoldzufluBléndern
die klassischen Spielregeln als verbindliche — wenn auch ungeschrie-
bene — Normen empfunden und fraglos eingehalten. Angesichts dieses
Tatbestandes erschiene es daher gerechtfertigt, den Ausdruck ,Gold-
wihrung“ als Benennung zeitgendssischer Verhéltnisse aus dem wissen-
schaftlichen Vokabularium zu streichen.

2. Harte und weiche Wiahrungen

Die Qualifikation einer Wahrung als hart oder weich, die in neuerer
Zeit in Umlauf gekommen ist, leitet sich offenkundig davon ab, daB
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frither in einzelnen Lindern die Noten gegen hartes Geld eingetauscht
werden konnten, und bezog sich insofern auf die Konvertibilitat fiir
die Inlinder. Diese interne Einloslichkeit ist jedoch gegenwirtig so-
zusagen liberall preisgegeben, so da man sie nicht mehr im Auge
haben kann, wenn von harten Wahrungen die Rede ist. Wenn heute
von einer Wahrung ausgesagt wird, sie sei hart, so wird dabei unzwei-
felhaft der Standpunkt des Devisenausldnders eingenommen,
der imstande ist, Guthaben, die auf das betreffende Land lauten, ohne
Schwierigkeiten in die eigene oder in dritte Wahrungen umzutauschen.
Es handelt sich somit um die Eigenschaften der Realisierbarkeit und
Ubertragbarkeit, die hier als wesentlich betrachtet werden. Folgerich-
tigerweise wird der ,Hirtegrad“ denn auch an der Hoéhe des Dis-
agios der betreffenden Wahrung auf den fremden Devisenmérkten
gemessen.

Nun kann der sachliche Umfang der Realisierbarkeit und Ubertrag-
barkeit sehr verschieden sein. So wird man denn auch Regelungen
vorfinden, bei denen eine Wiahrung in bezug auf die Warenguthaben
hart, hinsichtlich der Finanzguthaben dagegen weich ist. Ferner mag
auch, der rdumliche Bereich der Ubertragbarkeit verschieden sein. Als
extrem weich wird man in diesem Zusammenhang eine Wiahrung be-
zeichnen, deren Zahlungsmittel nur im Lande selbst ausgegeben, nicht
aber gegen irgendeine andere Wahrung auf legalem Wege und ohne
Wertverlust eingetauscht werden konnen. Diesen Grenzfall bezeichnen
wir als ,Unilateralismus“ Bilateralismus herrscht nach
unseren Darlegungen, wenn Guthaben gegeniiber einem Partnerland S
nur gegen die eigene Wihrung G, nicht aber gegen dritte Wahrungen
austauschbar sind, wenn also bloB Realisierbarkeit besteht. Ist nun die
Wihrung von G fiir die Deviseninldnder voll konvertibel, so ist fiir sie
auf diesem Umweg allerdings auch die Ubertragbarkeit der Wihrung
von S gegen dritte Wahrungen hergestellt. Das ist indes keineswegs
gleichbedeutend damit, daB auch die Staatsangehérigen von S ihre
nationalen Zahlungsmittel gegen irgendwelche Devisen umtauschen
konnen; daran werden sie vielmehr durch die Konvertibilitdtsbeschran-
kungen in ihrer Landesgesetzgebung gehindert. Falls G seinerseits
gegeniiber S den gebundenen Zahlungsverkehr eingefiihrt hat, so ist
auch seine Wahrung fiir die Glaubiger in S weich und nur im bilatera-
len Verkehr verwendbar. Es besteht jedoch durchaus die Moglichkeit,
daB G diese ,kiinstliche Weichheit“ nur gegeniiber einzelnen Léndern
durchsetzt. Dann ergibt sich die scheinbar paradoxe Sachlage, dafl die
Wiahrung von G fiir die einen Auslédnder weich und fiir die anderen
hart erscheint. Wir haben deshalb zu unterscheiden zwischen all-
seitigen und partiellen Weichwédhrungsldndern,

6*
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wobei die erstgenannten eine umfassende Devisenkontrolle handhaben,
die gegeniiber allen in Kraft steht, wihrend die zweiten eine derartige
Uberwachung des Zahlungsverkehr — gewdhnlich in Form des Ver-
rechnungsverkehrs — nur gegeniiber einzelnen Partnerlindern an-
wenden. Beispielhaft dafiir ist der Schweizer Franken, der flir ameri-
kanische Inhaber hart, fiir Lénder der Europiischen Zahlungsunion
plurilateral verwendbar und fiir Partnerldnder des zweiseitig gebun-
denen Verrechnungsverkehrs nur bilateral einsatzfihig, also noch aus-
geprigter weich ist.

Auf der Stufe des Plurilateralismus — z. B. im Pfundraum
oder im Bereich der Zahlungsunion — ist die Ubertragbarkeit im
Kreise mehrerer Linder gewdihrleistet. Fiir die AuBlenstehenden sind
die meisten der betreffenden Wahrungen weich, fiir die Teilnehmer
selbst dagegen ,begrenzt hart“. Es handelt sich nun darum, diese
geographische Begrenzung der Ubertragbarkeit auszuweiten insbeson-
dere auf den Dollarraum und gleichzeitig auch die Konvertibilitdt fiir
die Deviseninldnder mindestens in bezug auf die laufenden Trans-
aktionen, vielleicht aber auch hinsichtlich des Kapitalverkehrs, herzu-
stellen, um auf diese Weise bis zur Stufe des Omnilateralis-
mus vorzustofen. Dabei ist von Anfang an klar, dafl dieser Schritt
gemeinsam getan werden muB, damit nicht die Ubertragbarkeit der
einen Wiahrung zum Ausbeutungsobjekt fiir andere Lénder werden
kann.

Als vorldufiges Ziel hat die Ubertragbarkeit gegen Dol-
lars fiir alle westeuropdischen Wahrungen zu gelten. Darin kommt
deutlich zum Ausdruck, daf nicht die Goldwéhrung, sondern ein
,Dollarstandard“ am SchluBpunkt der Entwicklung steht. Dies stimmt
durchaus iiberein mit der Erfahrung des 19. Jahrhunderts, dem im
Grunde ein ,Pfundstandard“ zugrunde lag, obwohl man sich des Goldes
als Mittels fiir den Spitzenausgleich der Zahlungsbilanz bediente. An
einen umfassenden Omnilateralismus ist flir die Gegenwart freilich
nicht zu denken, weil es auch in Zukunft weiche Wahrungen geben
wird, mit denen die Beziehungen des Bilateralismus aufrechterhalten
werden miissen.

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

Ich danke Herrn Kollegen Kiing herzlich fiir sein Referat. Ich
schlage vor, daB wir nun =zuerst das Referat des Herrn Kollegen
von Haberler, das ja rein theoretischen Charakter trdgt, und dann die
beiden Referate der Herren Predéhl und Kiing, die gemeinsame
Aspekte aufweisen, zusammen diskutieren. Ich stelle also zunéchst das
Referat des Herrn von Haberler zur Diskussion und erteile Herrn
Professor Suranyi-Unger das Wort.
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Professor Dr. Theo Surdnyi-Unger (Syracuse, New York):

Meine kurzen kritischen Bemerkungen werden sich auf die struktu-
relle und funktionelle Analyse des Herrn Kollegen Predohl sowie auf
die Ausfiihrungen des Herrn Kollegen von Haberler liber komparative
Kosten und langfristige Dynamik beziehen. Die tiefschiirfenden Ge-
sichtspunkte ihrer beiden Vortrige haben zwar wiederholt die ein-
schldgigen Probleme der zentralgelenkten Wirtschaftsformen gestreift.
In einer Aussprache iiber Deutschland und die Weltwirtschaft sollte
aber einer analytischen Anwendung dieser Gesichtspunkte auf die
weltwirtschaftlichen Beziehungen zwischen Westen und Osten wesent-
lich mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dadurch koénnten auch
die meritorischen Ergebnisse der gesamten Aussprache eine gesteigert
wirklichkeitsnahe Wendung nehmen. Die Moglichkeit einer solchen
analytischen Anwendung hingt jedoch von drei grundlegenden Fra-
gen ab:

1. Ist die dynamisch zu wertende langfristige Strukturwandlung, die
sich seit nahezu vier Jahrzehnten im {iberwiegenden Grofiteil des
eurasischen Kontinents zugunsten der zentralen Wirtschaftsplanung
vollzieht, wichtig genug, um weltwirtschaftliches Denken und Handeln
fundamental zu beeinflussen?

2. Sind im Laufe dieser Strukturwandlung immerhin noch genug
Reste eines wettbewerblichen Marktmechanismus beibehalten oder
etwa seit einem Jahre vom ,Neuen Kurs“ wiedererweckt worden, um
eine Priifung vom Standpunkt der komparativen Kosten oder ,realen
Austauschverhiltnisse® liberhaupt zuzulassen?

3. Sind mehr oder weniger schmerzhafte Gleichgewichtsstérungen der
sich auf den Grundsatz des Privatunternehmens stiitzenden westlichen
Zweidrittel der Weltwirtschaft auch noch kiinftig zu befiirchten, so-
lange das oOstliche Eindrittel weitgehend ausgeschaltet bleibt?

Alle drei Fragen sind im wesentlichen bejahend zu beantworten.
Denn erstens hat die makrodkonomische Umstellung ihres Kosten-
gefiiges den zentralgelenkten Volkswirtschaften ein fiir die weltwirt-
schaftlichen Standortbeziehungen schwerwiegendes neues Gepriage auf-
gedriickt. Man denke z. B. nur an die kostenméfligen Auswirkungen
der umwailzend verlagerten Waren- und Geldkreisldufe etwa im Sinne
der heutigen input-output — und money-flows — Berechnungen. Zwei-
tens sind durch diese Umstellung auch in mikrodkonomischer Hinsicht
komparative Kostenunterschiede entstanden, die selbst in der jiingsten
Preisbildung jener Volkswirtschaften einigermafien beachtet werden
und besonders mit Riicksicht auf die Heckscher-Ohlinsche Theorie von
einer allmidhlichen Ausgleichung der internationalen Unterschiede von
Produktionsfaktoren recht bedeutend sind. Je mehr die Faktoren Ar-
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beit, Unternehmertitigkeit, Kapital und zum Teil auch Boden einem
Vorgang internationaler Angleichung unterworfen sind, um so gréfer
ist die potentielle Tragweite, die den durch verschiedene Verfahren
und Intensitdt der zentralen Wirtschaftslenkung bedingten kompara-
tiven Kostenunterschieden fiir eine weltwirtschaftliche Arbeitsteilung
zukommt. Als Beispiele konnte man die offenbaren Kostenabweichun-
gen heranziehen, die zwischen den gegenwairtigen Wirtschaftssystemen
durch mannigfach abgestufte Methoden der Arbeitsverfassung, der
Einkommensverteilung, der Besteuerung oder der Zollpolitik hervor-
gerufen werden. Die verschieden verteilte und sich neuerdings wellen-
artig déndernde Betonung der Erzeugung von Produktiv- und von Ver-
brauchsgiitern, von standardisierten Massenwaren und von geschmacks-
bedingten Qualitdtsprodukten, von Giitern und Leistungen mit zuneh-
mendem und mit abnehmendem Ertrag usw. wirkt sich auch auf die
Hohe der Grenz- und Durchschnittskosten in den entsprechenden Pro-
duktionszweigen stark aus. Dabei soll freilich auch die gleichlaufend
verschiedentliche westliche und 6stliche Gestaltung von Nachfrage- und
Angebotselastizitdten sowie von strukturell beeinfluften Handels-
bedingungen, von ,sozialen“ und individuellen (oder privaten) Ertra-
gen, von internen und externen Ersparnissen usw. beachtet werden.
Drittens schlieBlich kann das langfristige Problem einer Dollarliicke
in der Weltwirtschaft selbst im Falle einer allméhlichen Anndherung
der iibrigen Lander an die heute noch erheblich héhere amerikanische
Produktivitdt auf die Dauer kaum befriedigend geltst werden, solange
das durch Weltkriege, Weltwirtschaftskrise und kalten Krieg zerstorte
frithere Dreiecksverhéltnis im Handelsverkehr zwischen Europa, Ame-
rika und dem Osten — unter Einschaltung der heutigen zentralgelenk-
ten Volkswirtschaften — nicht wiederhergestellt wird.
Metaokonomische Werturteile jeglicher Art und auch eine wirt-
schaftspolitische Auswertung sollen in diesem Zusammenhang nicht
herangezogen werden. Es ist eine erfahrungsmifiige Tatsache, daB
ethische und politische Erwégungen oft auch hier den praktischen Aus-
schlag geben. Mir kommt es vielmehr auf eine Hervorhebung der
weiten analytischen Perspektiven an, die sich aus einer sinnvollen An-
wendung der klassischen Lehre von den komparativen Kosten auf die
moderne Theorie der komparativen Wirtschaftssysteme ergeben.

Prof. Dr. Andreas Predohl (Miinster):

Ich habe eine Bemerkung zum Referat von Herrn Kollegen wvon
Haberler zu machen. Am besten konnte ich es wohl so formulieren,
daB ich ihm eine These anbieten mdchte, die ich schon in meiner
»2AuBenwirtschaft“ entwickelt habe, und zwar eine These, die an das
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ankniipft, was er liber Ohlin ausgefiihrt hat. Herr von Haberler hat
uns Ohlin als einen Theoretiker geschildert, der zwar iiber die klas-
sische AuBlenhandelstheorie hinausgegangen sei, aber nicht so weit, daf3
er sich entscheidend von ihr entfernt habe. Er wiirde, so meint
Haberler, heute vielleicht sogar zu ihr zuriickkehren. Ich mochte die
umgekehrte These vertreten, daB Ohlin sehr weit gegangen ist, daf}
er aber die notwendigen Konsequenzen aus seinem ersten Schritt nicht
gezogen hat. Was hat Ohlin geleistet? Er hat zunéchst die Theorie
der komparativen Kosten ersetzt durch eine Theorie des internationalen
Gleichgewichts, dasselbe, was Herr Kollege von Haberler zur gleichen
Zeit auch getan hat; ich glaube, es ist sogar fraglich, wem die Prioritédt
in diesem Punkte gebiihrt. Das ist der eine Schritt, der dazu gefiihrt
hat, daB Ohlin zwei Gleichgewichte miteinander verkniipft, ein sehr
wichtiger Schritt, denn er fiihrt die Theorie des internationalen Han-
dels aus der Sonderstellung heraus, die sie seit der Entwicklung der
allgemeinen Theorie von der Arbeitswertlehre zur Gleichgewichts-
theorie innegehabt hat. Was hat Ohlin zweitens getan? Er hat an die
Stelle der ,Theory of international Trade“ die ,Theory of inter-
regional Trade“ gesetzt, d. h. er hat die Staatsrdume aufgeteilt in
Regionen und die Regionen in Distrikte, wobei er fiir diese Einzel-
raume jeweils die alte Voraussetzung gemacht hat, die die Klassiker
fiir die Staatsrdume gemacht hatten, namlich die Voraussetzung, daf3
Kapital und Arbeit innerhalb dieser Ridume frei beweglich, iiber die
Grenzen -dieser Rdume hinweg jedoch unbeweglich seien. Nun sage ich
Folgendes: Wenn ich die Distrikte so klein mache, dafi die Beweglich-
keit von Kapital und Arbeit innerhalb der Distrikte keine Rolle mehr
spielt, dann lande ich bei der Annahme unbeweglicher Produktions-
mittel, zumindest bei der Annahme von ,non-competing groups“ in
rdumlicher Hinsicht. Wenn ich also Ohlin zu Ende denke, verschwindet
die Theorie des internationalen Handels in einer Theorie des rdum-
lichen Gleichgewichts bei Unbeweglichkeit von Kapital und Arbeit.
Diese Unbeweglichkeit 148t sich dann in praktischer Anwendung je
nach den wirklichen Verhéltnissen wieder auflésen in alle méglichen
Grade von Beweglichkeit, von der vollen Freibeweglichkeit bis zur
vollen Unbeweglichkeit. U. U. kann man das sogar kasuistisch dar-
stellen. Zu dem gleichen Ergebnis komme ich, wenn ich in die Theorie
des punkthaften Gleichgewichts Walras-Casselscher Priagung, jenes
,wonderland of no dimensions“, wie Isard es nennt, die rdumliche
Ausdehnung einfithre, somit die Theorie des Gleichgewichts ausweite
zu einer Theorie des rdumlichen Gleichgewichts, wie dies etwa Miksch
getan hat. Die sog. Standortstheorie ist ldngst in einer solchen Theorie
aufgegangen. Die Theorie des rdumlichen Gleichgewichts ist auch das
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theoretische Instrument, das wir der weltwirtschaftlichen Betrachtung
zugrundelegen miissen. Nachtridglich konnen wir dann die Staats-
grenzen als Komplikationen wieder einfiihren und die handels- und
wiahrungspolitischen Probleme 16sen, die sich aus dem Nebeneinander
verschiedener Staatsrdume innerhalb des interdependenten raumlichen
Systems ergeben. Dabei konnten wir dann auch die Theorie des inter-
nationalen Handels als Realkostentheorie im Sinne der alten Theorie
der komparativen Kosten wieder gebrauchen. Ich sehe also nicht nur
keinen Widerspruch, sondern auch keinen Unterschied zwischen der
Theorie des internationalen Handels und der Theorie des rdaumlichen
Gleichgewichts. Sie 16sen sich in einander auf.

Dozent Dr. Herbert Giersch (Miinster):

Eine so ausgefeilte Darstellung der sog. ,reinen“ Theorie des inter-
nationalen Handels, wie wir sie Herrn Prof. von Haberler verdanken,
reizt dazu, die Ergebnisse dieser Theorie mit der wirtschaftlichen Wirk-
lichkeit zu konfrontieren. Auf einer Tagung mit wirtschaftspolitisch
akzentuiertem Programm erscheint es angebracht, sich auf die wirt-
schaftspolitischen Konsequenzen der reinen Theorie zu beschrinken
und ihr Verhé&ltnis zur auBenhandelspolitischen Wirklichkeit zu be-
trachten. Auch aus diesem begrenzten Problemkreis kann ich nur eine
oder zwei Fragen herausgreifen. Ihre Behandlung soll nur eine be-
scheidene Ergénzung des glinzenden Referats von Prof. von Haberler
darstellen.

Das Freihandelstheorem der reinen Theorie beruht einmal auf dem
normativen Prinzip der Maximierung des Sozialprodukts und zum
anderen auf einer Reihe von Tatsachen-Voraussetzungen, von denen
Prof. von Haberler zwei besonders hervorgehoben hat, ndmlich erstens
freie konkurrenzméfBige Preisbildung und zweitens das Fehlen von
externen Ersparnissen. Da eine Nichterfiillung der notwendigen Vor-
aussetzungen des Freihandelstheorems auBenhandelspolitische Inter-
ventionen rechtfertigt, miissen wir uns sehr genau dariiber klar wer-
den, was diese Voraussetzungen implizieren.

Freie konkurrenzméaBige Preisbildung heiit streng genommen Gleich-
heit von Preisen und Grenzkosten im Gesamtbereich der inldndischen
Produktion. Dieser Traumhimmel der vollkommenen Konkurrenz ist
in der wirtschaftlichen Wirklichkeit auch nicht anndhernd realisiert.
Man kann jedoch argumentieren, dal diese enge Voraussetzung gar
nicht notwendig ist, sondern daBl ein gleiches Verhiltnis von Preisen
und Grenzkosten, ein gleicher Monopolisierungsgrad in allen Produk-
tionszweigen, eine hinreichende Bedingung ist. Worauf es ankommt,
ist die Gleichheit der Preisrelationen mit den Relationen der Grenz-
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kosten. Die andere Bedingung, das Fehlen positiver oder negativer
externer Ersparnisse, bedeutet nun Gleichheit von volkswirtschaftlichen
und privatwirtschaftlichen Kosten. Auch hier wiirde ich sagen, daB} es
geniigt, wenn das Verhdiltnis der volkswirtschaftlichen Kosten und der
privatwirtschaftlichen Kosten gleich ist. Dann kénnen wir beide Be-
dingungen zusammenfassen in dem Satz: Das Verhiltnis der inlindi-
schen Preise muBl gleich sein dem Verhéltnis der volkswirtschaftlichen
Grenzkosten. Wenn nun diese Gleichheit der Preis- und Grenzkosten-
relationen dadurch gestort ist, dal der Preis eines Gutes stirker iiber
den Grenzkosten liegt als die Preise der anderen Giiter, so wird von
diesem einen Gut zu wenig und von den anderen Giitern zu viel
produziert. Diese Fehlverteilung der Produktivkréfte kann dadurch
korrigiert werden, dafl man die Produktion dieses einen Gutes durch
Gewihrung eines kompensierenden Schutzzolles oder/und einer kom-
pensierenden Exportprdmie anregt. Bei einem Importgut kommt ein
Schutzzoll, bei einem Exportgut eine Ausfuhrprimie und bei einem
Gut, das ein- und ausgefiihrt wird, beides in Frage. Produktionspolitisch
ist das sinnvoll, einkommenspolitisch erscheint es absurd als Bestéti-
gung des Satzes: Wer hat, dem wird gegeben. Wie dem auch sei:
differenzierte Abweichungen der Preise von den volkswirtschaftlichen
Grenzkosten rechtfertigen eine entsprechend differenzierte zollpoli-
tische Behandlung der Ein- und Ausfuhren. Wenn man allgemein sagen
konnte, dafll der Monopolisierungsgrad bei den Rohstoffen niedriger
ist als bei den Halb- und Fertigfabrikaten, so konnte man damit die
Tatsache teilweise rechtfertigen, dafl die Zollsdtze z. B. im deutschen
Zolltarif bei den Rohstoffen am niedrigsten und bei den Fertigerzeug-
nissen am hochsten sind. Daf ich mich mit diesem Argument nicht
ohne weiteres identifizieren moéchte, werden Sie daran erkannt haben,
daBl ich die entscheidende Voraussetzung im Konjunktiv ausgedriickt
habe.

Wichtiger als dieser Zusammenhang erscheint mir jedoch ein anderer
Punkt: die Gleichheit der Preisrelationen und der volkswirtschaft-
lichen Grenzkostenrelationen wird im modernen Steuerstaat auch und
vor allem durch das Steuersystem gestort. Ich méchte nur die indirek-
ten Steuern herausgreifen. Prof. von Haberler hat das ricardianische
Ausgleichszoll-Argument erwédhnt. Eine Steuer auf eine bestimmte
Ware stort im Gegensatz zu einer allgemeinen Steuer die Gleichheit
der Preisrelationen und der Grenzkostenrelationen. Sie rechtfertigt
daher im Gegensatz zur allgemeinen Steuer einen Ausgleichszoll und,
das mochte ich hinzufligen, eine Steuerbefreiung oder Steuerriick-
vergiitung bei der Ausfuhr. Nun haben wir in Deutschland eine sog.
Allphasenumsatzsteuer, die die Preise der einzelnen Giiter um so stér-
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ker liber die Grenzkosten hebt, je mehr Produktionsstufen sie durch-
laufen haben. Bei einer Umsatzsteuer von 49/¢ fillt die stirkere Be-
lastung der Fertigerzeugnisse im Vergleich zu den Erzeugnissen der
unteren Produktionsstufen schon ins Gewicht. Wir haben auBler den
Berechnungen, die in dem finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut
von Herrn Prof. Schmolders vorgenommen worden sind, keine sicheren
Anhaltspunkte fiir die effektive Belastung der Erzeugnisse verschiede-
ner Produktionsstufen. Aber es darf mit Sicherheit angenommen wer-
den, das unsere Einfuhr-Ausgleichssteuer mit einem Maximalsatz von
69/0 ebenso wie die Steuerbefreiung und Riickvergiitung bei der Aus-
fuhr nur einen teilweisen Ausgleich schafft. Aulenhandelsneutral wire
das System nur dann, wenn bei den einzelnen Glitern sowohl die Ein-
fuhrbelastung als auch die Ausfuhrentlastung gleich der kumulierten
Umsatzsteuerbelastung im Inlande wéren. Daraus ergibt sich nun in
bezug auf die deutschen Einfuhrzolle folgende interessante Fest-
stellung:

In dem MaBe, in dem die Ausgleichssteuer keinen Ausgleich schafft,
haben unsere Einfuhrzolle keinen Schutzzollcharakter. Um ein rich-
tiges Bild des wirksamen deutschen Zolltarifs zu erhalten, miiten wir
zu jedem Zollsatz die Ausgleichssteuer addieren und von dieser Summe
die kumulierte Umsatzsteuerbelastung abziehen. Ob das praktisch
moglich ist oder nicht, will ich dahingestellt sein lassen. Jedenfalls ist
dies der Weg, um die effektiven Schutzzolle und mit ihnen die effek-
tiven Zolldifferenzen zu ermitteln. Ich mdchte behaupten, daB diese
effektiven Zolldifferenzen die hoheren Produktionsstufen weniger
stark beglinstigen als dies die nominellen Zollsdtze unseres Tarifs zu
tun scheinen. Wenn dies richtig ist, dann sind wir freihdndlerischer,
als wir zundchst glauben mochten. Analog gilt dieses Argument auch
fiir die Exportseite, wenn die Entlastung der Ausfuhr von der inldn-
dischen Steuerbelastung um so unvollkommener ist, je mehr Produk-
tionsstufen das Exportgut durchlaufen hat. Allgemein koénnte man
diesen Punkt abschlieBen mit der Feststellung: Die Wirkung unserer
unzureichend kompensierten Allphasenumsatzsteuer hebt wenigstens
teilweise die Wirkung der vertikalen Differenzierung unseres Zoll-
tarifs auf. Und weiter: Sollten wir eines Tages diese Allphasenumsatz-
steuer durch eine Netto-Umsatzsteuer und eine entsprechende Aus-
gleichssteuer ersetzen, so diirfen wir nicht vergessen, unsere Zollsédtze
in ausreichendem MafBe nach unten zu revidieren. SchlieBlich mdchte
ich zur Vermeidung von MiB3verstindnissen hinzufiigen, da das eben
behandelte Problem mit dem Steuerstreit der Montanunion zwar ver-
wandt, aber nicht identisch ist. Denn hier interessiert nur die Maxi-
mierung des Sozialprodukts in einem Lande, nicht die optimale Stand-
ortverteilung in einem gemeinsamen Markt.
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Wenn ich noch zwei Minuten sprechen darf, so mdéchte ich noch die
Frage anschneiden, ob fiir das Freihandelstheorem auch freie konkur-
renzméfBige Preisbildung im Ausland Voraussetzung ist. In der Praxis
wird ja hdufig gesagt, dall man Freihandel deshalb nicht haben konne,
weil die ausldndischen Preisrelationen durch Steuern, Subventionen,
Dumping usw. kiinstlich verzerrt seien. Dieses Argument kann leicht
widerlegt werden am Beispiel des Dumping. Aus welchen Griinden ein
Einfuhrgut besonders billig ist, kann uns gleichgiiltig sein, wenn wir
nur damit rechnen konnen, daBl es auch weiterhin verhdltnisméfig
billig bleiben wird. Nur ein vorilibergehendes Dumping rechtfertigt
einen Anti-Dumping-Zoll, und zwar als voriibergehende MaBnahme
zur Vermeidung der Verluste, die mit einer bald wieder zu revidieren-
den Produktionsumstellung verbunden wiren. Allgemein kénnen wir
sagen: Nur wenn eine Anderung der ausldndischen Preisrelationen
voriibergehender Natur ist, rechtfertigt sie SchutzmaBnahmen, und
zwar voriibergehender Natur. Andern sich die auslidndischen Preis-
relationen infolge technischen Fortschritts, so ist ebenfalls nur ein
temporédrer Ausgleichszoll diskutabel, und zwar nur dann, wenn an-
genommen werden kann, daBl sich durch Einfiihrung eines analogen
technischen Fortschritts im Inland die inlédndischen Grenzkostenrela-
tionen in absehbarer Zeit parallel dndern werden. Da das technische
Wissen international ziemlich mobil ist, selbst das Wissen um die
Herstellung von Wasserstoffbomben, ist dieses dynamische Zollargu-
ment nicht ganz belanglos.

Ich muB es mir jedoch versagen, hier und jetzt noch weitere Folge-
rungen aus der notwendigen Einfiihrung des Zeitmoments in die
Theorie des internationalen Handels zu ziehen. Denn ich habe meine
Redezeit schon iiberschritten, wofiir ich um Ihre Nachsicht bitte.

Dozent Dr. Wilhelm Krelle (Heidelberg):

Ich moéchte kurz an eine Bemerkung im Vortrag von Herrn Prof.
von Haberler ankniipfen. Er sagte, es gibt keine andere ausgearbeitete
Theorie des internationalen Handels als die klassische Gleichgewichts-
theorie. Das ist zweifellos richtig, und insofern miissen wir uns in
unserer praktischen Anwendung einstweilen auf die klassische Gleich-
gewichtstheorie weiterhin verlassen. Ich mochte aber doch auf ihre
Begrenzungen hinweisen und darauf aufmerksam machen, daB es an-
dere Ansitze gibt und daB es vielleicht unsere Pflicht als National-
okonomen ist, diese Ansidtze weiter auszubauen, von dort her Ver-
bindungen zu der klassischen Theorie zu schaffen und so eine um-
fassendere, wirklichkeitsndhere AuBlenhandelstheorie zu entwickeln.
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Die Voraussetzungen der klassischen Gleichgewichtstheorie sind, wie
Herr Prof. von Haberler erwadhnt hat, freie Konkurrenz, freie inter-
nationale Giiterbeweglichkeit und, worauf ich besonders hinweisen
mochte, Vollbeschaftigung. Die gesamte klassische AuBenhandels-
theorie ist auf diesen Voraussetzungen aufgebaut. Die Vollbeschéfti-
gungsvoraussetzung impliziert, da§ die Einkommenselastizitdten von Im-
port und Export null sind, daf also kein Einkommenseffekt der aus-
landischen Nachfrage im Inland und der eigenen Nachfrage im
Ausland existiert. Weiter ist stillschweigend vorausgesetzt, dafi die
Summe der Preiselastizititen von Import und Export groBer als eins
ist; denn sonst bekommen wir gerade das entgegengesetzte Ergebnis
der klassischen Theorie. Wir miissen also noch die Fakten befragen,
was von beiden zutrifft.

Das sind nur einige der Begrenzungen der Gleichgewichtstheorie.
Andere Nachteile sind, da man mit nicht mef3baren GréBen arbeitet,
so daBl das Ergebnis statistisch nicht immer verifiziert werden kann.
Nun gibt es andere neuere Ansétze, die nur den Einkommenseffekt be-
handeln und den Preiseffekt vollkommen negieren, aber doch auch
solche, die beide behandeln, also Import- und Exportpreis- und Ein-
kommenselastizitdten verknilipfen und den Beschaftigungsgrad im Auge
haben. Ich denke z. B. an die Arbeiten von Laurson und Metzler,
Stolper, Meade, Leontief und Samuelson. Diese Richtung, die von
einem allgemeinen Kreislaufmodell ausgeht, sollte meines Erachtens
weiter ausgebaut werden und, wenn es geht, mit der Gleichgewichts-
Auflenhandelstheorie, wie sie von Ricardo liberkommen ist, verbunden
werden.

Das ist nur eine kurze Bemerkung, zu der mich der Vortrag von
Prof. von Haberler angeregt hat, und vielleicht mehr ein Appell als
ein Beitrag; aber ich glaube doch, daB eine Auseinandersetzung tiber
die Frage, nach welcher Richtung die AwuBenhandelstheorie weiter-
entwickelt werden sollte, nicht unwichtig ist.

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

1. Ein wesentlicher Mangel der Gleichgewichtstheorie einer geschlos-
senen und offenen Volkswirtschaft liegt in der Vernachldssigung des
Raumes. Man argumentiert unter der Voraussetzung vollkommen
atomistischer Konkurrenz, was wiederum impliziert, da man die
Mirkte als Punktmirkte betrachtet und die sich aus den rdumlichen
Distanzen ergebenden Probleme ausschaltet. Der Erkenntniswert der
klassischen Gleichgewichtstheorie wird dadurch erheblich eingeschrankt.
Herr von Haberler hat der Uberzeugung Ausdruck gegeben, daB die
am klassischen Modell abgeleiteten Ergebnisse nicht unerhebliche Modi-
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fikationen erfahren, wenn die Voraussetzung vollkommen atomistischer
Konkurrenz aufgegeben wird. Ich kann dieser Auffassung nur zustim-
men. Es scheint mir gerade eine der wesentlichen Aufgaben der heuti-
gen Theorie zu sein, den Raum (Distanzen-Transportkosten) explizit
in die allgemeine Gleichgewichtsanalyse einzufiihren und die sich er-
gebenden Modifikationen gegeniiber dem klassischen Modell genau an-
zugeben. Mit der Einfiihrung des Raumes werden ja automatisch alle
Miérkte unvollkommen, wobei dann andere Verhaltensweisen als bei
atomistischer Konkurrenz moglich werden. Die theoretische Analyse
wird dadurch natiirlich wesentlich komplizierter, gleichzeitig aber
wirklichkeitsndher.

2. Durch die Einfithrung anderer Marktformen bzw. Verhaltens-
weisen als die von der klassischen Theorie betrachteten Marktformen
riicken die Probleme des zeitlichen Ablaufs derartiger 6konomischer
Systeme und hier wieder besonders die Frage der Anpassung des
Systems an Datené@nderungen in den Vordergrund. Hier liegt ein wei-
terer Ansatzpunkt fiir die Forschung.

3. Ein dritter Ansatzpunkt ergibt sich aus der Tatsache, daf3 sich die
realen und monetdren Phidnomene in der ProzeBanalyse nicht von
einander trennen lassen. Im Zeitablauf induzieren Verdnderungen in
der monetiren Sphire Anderungen in der Welt der Giiter, ebenso wie
umgekehrt reale Anderungen monetire Anderungen bewirken. Diese
Verkniipfungen zwischen dem monetiren und realen Sektor lassen sich
analytisch im Rahmen der klassischen Theorie des internationalen
Handels — am klarsten sichtbar in Ohlins oder Mosaks auf Pareto
basierenden Gleichungssystemen — nicht fassen.

Nur von dieser klassischen Sicht aus ist tiberhaupt die Trennung
der realen Gleichgewichtsrelationen von der Welt des Geldes moglich.
Nur hier existieren die Probleme des logischen Verhéiltnisses zwi-
schen Gleichgewichtstheorie und Geldtheorie. In der ProzeBanalyse
ist fiir diese Fragestellung kein Raum. Die monetidren Probleme wer-
den hier simultan mit den realen Vorgidngen analysiert. Die weitere
Arbeit an diesen Problemen gehort zu den dringendsten Aufgaben, die
uns gestellt sind. Was wir brauchen, ist eine dynamische Theorie der
Wirtschaftsbeziehungen zwischen offenen Volkswirtschaften und expli-
ziter Einfiihrung des Raumes. Wertvolle Vorarbeiten, auf die Herr
von Haberler hingewiesen hat, liegen bereits vor.

Eine solche Theorie wird natiirlich sehr kompliziert sein, besonders
dann, wenn sie als Totalanalyse durchgefiihrt wird. Vereinfachungen
lassen sich deshalb nicht umgehen. Sie bestehen einmal in der Ver-
wendung der Partialanalyse an Stelle der Totalanalyse. Ein bekanntes
Beispiel sind die neueren Untersuchungen zur Wechselkurstheorie, ins-
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besondere zur Frage der Stabilitdt der Zahlungsbilanz. Man argumen-
tiert im Rahmen einer Partialanalyse, wendet aber die Ergebnisse an,
als ob sie im Rahmen einer Totalanalyse gewonnen wéiren. Dagegen
ist nichts einzuwenden, wenn man sich der Voraussetzungen und
Grenzen des Verfahrens genau bewuBt bleibt.

Ein anderer Weg der Vereinfachung besteht darin, daB man die
Totalanalyse beibehilt, aber die Zahl der betrachteten Variablen durch
sinngemife Aggregation reduziert. Gerade in dieser Art der Verein-
fachung liegt ja die Leistungsfidhigkeit und Anwendbarkeit der heuti-
gen makrookonomischen Systeme begriindet. Nur mufl man sich auch
hier stets der Grenzen des Verfahrens bewufit bleiben. In der Theorie
des internationalen Handels hat die aggregative Theorie besonders schone
Ergebnisse aufzuweisen, auf deren Darstellung Herr wvon Haberler
bewuit — ich muf3 jedoch sagen: leider — verzichtet hat. Die Bedeu-
tung der aggregativen Theorie ergibt sich allein schon aus der Tat-
sache, dall wesentliche Teile der Wirtschaftstheorie aggregativen Cha-
rakter haben.

4. Zum SchluB} einige Bemerkungen zur Frage, ob die neueren Ent-
wicklungen seit dem Erscheinen des Ohlinschen Buches die Theorie des
internationalen Handels wesentlich verdndert haben oder nicht. Nie-
mand wird bestreiten wollen, dal wesentliche Aspekte der sogenannten
klassischen Theorie auch heute noch ihre Giiltigkeit haben. Auf der
anderen Seite kann es nicht zweifelhaft sein, da die Entwicklung in
den letzten 20 Jahren zu einer Theorie gefiihrt hat, die sich ganz
wesentlich von der dlteren Theorie unterscheidet. Man braucht nur die
heutige Theorie des Zahlungsbilanzausgleichs zu betrachten, um sich
davon zu tiberzeugen. Es scheint mir deshalb nicht zweckmifBig zu
sein, wie Herr von Haberler es tut, auch die modernste Theorie
— etwa die Beitrdge von Machlup, Metzler und Harrod — als klas-
sische Theorie zu bezeichnen. Eine derartige Feststellung beinhaltet
natiirlich keine Unterschidtzung der geistigen Leistungen der &lteren
Nationalokonomen, wohl aber den niemals zu iibersehenden Hinweis
auf ihre Grenzen, insbesondere in bezug auf ihre Anwendbarkeit. Die
o6konomische Theorie ist wie jede wissenschaftliche Analyse in stén-
diger Weiter- und Umbildung begriffen. Das Referat von Herrn
von Haberler hat hiervon ein eindrucksvolles Bild gegeben. Es wiére
verhédngnisvoll, zu glauben, dal mit unserer heutigen Entwicklungs-
stufe der Theorie das letzte Wort gesagt und fiir junge Gehirne nichts
mehr zu tun wire. Keine Theorie ist jemals vollstindig oder abge-
schlossen. Aber ebenso verhdngnisvoll wére es, in der Kklassischen
Theorie den letzten SchluBl aller Weisheit sehen zu wollen.
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Ministerialdirektor Prof. Dr. Alfred Miiller-Armack (Bonn):

Ich habe leider den Vortrag des Herrn Kollegen Predohl mit seinen
Ausfiihrungen iiber die Konvertibilitdt heute vormittag nicht gehort,
kann mich also darauf nicht beziehen, sondern mdéchte nur zu den
Grundthesen von Herrn Kollegen Kiing Stellung nehmen und iiber die
Erfahrungen einiges sagen, die wir bei den Versuchen, die Konvertibi-
litdt vorwérts zu treiben, in den zwei letzten Jahren gemacht haben.
Ich darf bestdtigen, daB die heutige Wirtschaftspolitik in der Tat auf
der gleichen Féhrte ist wie die Theorie, dal wir namlich die Einheit
von Handels- und Wahrungspolitik sehen miissen. Noch im vergange-
nen Jahre hat ein fithrendes Land einen Konvertibilitdtsvorschlag ge-
bracht, der von einer ausschliefllich finanziellen Konvertibilitdt ausging
und diese Konvertibilitdit moglicherweise durch handelspolitische
mengenméfige Beschréankungen sichern wollte. Inzwischen ist die Dis-
kussion international einheitlich zu der Feststellung fortgeschritten,
dafl man die Konvertibilitdtspolitik mit der Politik der Liberalisierung
zusammen sehen mufBl. Thre Feststellung also, daB Freihandel und
Konvertibilitdt die Pfeiler einer neuen Weltwirtschaft sein miissen,
findet in den praktischen Verhandlungen volle Zustimmung. Des-
gleichen auch die zweite These, dafl die Liberalisierung als solche nur
ein Teilphdnomen ist. Wir kommen bei der Liberalisierung weiter und
weiter, aber wir sehen, dafy dahinter ein viel komplizierteres und viel
schwerer zu bewiltigendes Problem auftaucht, eben das Problem der
Zollpolitik, der {iibrigen Beschrinkungen, die sonst noch vorhanden
sind, auch das von Herrn Dr. Giersch genannte Problem der Steuer-
politik. Alle diese Probleme sind zusammen zu sehen, und erst in dem
Gesamtvollzuge der Liberalisierung kann das Ziel erreicht werden.

Sie haben nun das Ziel der vollkommenen Konvertibilitdt als eine
begriffliche Zielsetzung dargestellt und einen Gradmesser der Ab-
weichung von der Konvertibilitdt in bestimmten Gesichtspunkten,
Disagio und Ma@Bstdben des Kapitalexports, gesehen. Ich mochte hier
auf einen Aspekt der Konvertierbarkeit hinweisen, der mir doch wesent-
lich erscheint. Es ist in den letzten Jahren in Europa ganz allgemein,
speziell in Deutschland, zweifellos ein faktischer Proze8 in der Rich-
tung groBerer Bewegungsmoglichkeit, groBerer Anndherung zur Kon-
vertierbarkeit vor sich gegangen. Aber ich glaube, man sollte nun die
Dinge nicht so sehen, als konnte man gleichsam in dieser schrittweisen,
graduellen Anndherung schon die Losung des Problems der Konver-
tierbarkeit sehen; denn neben dieser Stdrkung der einzelnen Linder
zum Vollzuge des Ubergangs zur Konvertierbarkeit durch Verbesse-
rung ihrer Dollarposition, ihrer Goldposition usw. steht doch ein kon-
struktives Prinzip, und das ist die Umgestaltung der bilateralen und
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der EZU-Zahlungsbeziehungen. Ich glaube, dafl keine gleichsam gra-
duelle Anpassung erreichen kann, was eben in dieser konstruktiven
Aufgabe beschlossen liegt. Und insofern ist es auch richtig, wenn Sie
sagen, dafl der Beste nicht konvertibel leben kann, wenn es die ande-
ren nicht tun. Es bedarf eines gemeinsamen konstruktiven Schrittes.
Nun ist die Beurteilung der augenblicklichen bilateralen bzw. multi-
lateralen Clearingsysteme in einem gewissen Wandel. Es hat Zeiten ge-
geben, in denen die Européische Zahlungsunion als eine Organisation
angesehen wurde, auf die man {iberhaupt nicht verzichten konnte.
Zweifellos hat sie AuBlerordentliches fiir das Wiederingangbringen des
AuBenhandels geleistet; aber es ist doch auch bei den internationalen
Verhandlungen der letzten Jahre fast als allgemeine Uberzeugung
sichtbar geworden, dafl dieses an sich gute Prinzip einer gewissen Er-
schopfung und Ausschopfung unterliegt; das zeigt sich schon in dem
Auseinanderlaufen der Salden. Beim Bilateralismus liegt es im Grunde
nicht anders, die Entwicklung geht nach rechts und nach links, positiv
und negativ auseinander, und damit ist ein gewisser Endpunkt dieses
Prozesses einmal gesetzt. Man kann diese Organisationen verlidngern,
aber man kann das nicht beliebig und muB dann den Sprung in die
wirkliche volle Konvertierbarkeit in Form eines konstruktiven Agree-
ments durchfiihren.

Ich glaube, daB die Bemiihungen der Wirtschaftspolitiker in den
letzten Jahren auf internationaler Ebene sich in der Tat nach gewissen
Gleichgewichtsvorstellungen entwickelt haben, und ich méchte das be-
sonders an einem Beispiel erdértern. Der Ubergang von einer Gruppe
von Lindern zur Konvertibilitdt schafft zweifellos Probleme, auch fiir
diese konvertibel werdende Gruppe, die aber normalerweise so stark
sein wird, daB3 sie nicht zuerst von der Reaktion erfaBt wird; wesent-
lich mehr getroffen werden die Léander, die inkonvertibel bleiben und
nun nicht mehr auf die Moglichkeit des bisherigen Zahlungsmechanis-
mus rechnen konnen. Man hat gerade, um diese mogliche Ungleich-
gewichtigkeit der Entwicklung auszugleichen, den Gedanken gefaB3t,
die Vereinbarungen iiber die Konvertibilitdt mit einem allgemeinen
Agreement iiber die Weiterfiihrung der bisher von der OEEC ent-
wickelten Handelsregeln zu verbinden. Und zwar miissen selbstver-
standlich, wenn wir in ein Gleichgewicht hineinkommen, die konver-
tibel werdenden Léander versuchen, ihre Liberalisierung gegeniiber
dem Dollarraum zu erhohen, sie miissen zumindest auch ihren Libera-
lisierungsgrad weiter heraufsetzen und nicht etwa Konvertibilitdt mit
reduziertem Liberalisierungsgrad sichern; auf der anderen Seite miis~
sen die nicht konvertibel bleibenden Léinder einen Anreiz bekommen,
ihrerseits nun nicht gegeniiber den konvertibel werdenden Lé&ndern
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zu diskriminieren. An sich war die allgemeine Uberzeugung, daf die
schwachen Lénder ganz besonders dadurch gewinnen, daB die zur Kon-
vertibilitdt libergehenden Lidnder ihren Liberalisierungsgrad herauf-
setzen. Aber das wird sie nicht in allen Féllen beruhigen, und daraus
ist der Plan eines europdischen Fonds entstanden, der diesen Liéndern
eine nun nicht mehr mechanische, sondern ad hoc-Kredithilfe iiber die
Kredithilfen geben soll, die die konvertiblen Linder etwa vom inter-
nationalen Wihrungsfonds erhalten werden. Dariiber werden Ver-
handlungen in den néchsten Wochen in Washington beginnen.

Die Frage nun, wie sich die Anndherung an die Konvertibilitdt voll-
ziehen wird, ist gerade in diesen Tagen wieder in vollen FluB8 dadurch
gekommen, dafl sich die Nachrichten aus England hdufen, da man
dort eine wesentlich reserviertere Haltung gegeniiber der Konvertibi-
litdt einnimmt; wieweit das Taktik ist, wieweit es eine Wendung be-
deutet, 148t sich noch nicht iibersehen. Aber Sie kdonnen aus alledem
entnehmen, daBl bei dem Versuch, ein konstruktives Gefiige fiir die
Konvertibilitdt zu finden, wie es gegenwirtig in einem Ministerarbeits-
kreis innerhalb der OEEC geschieht, erwogen wird, liber neue ,rules
of trade“ ein Gleichgewichtssystem zu erreichen, wie man gleichzeitig
auch versucht, dieses Gleichgewicht dadurch aufrechtzuerhalten, daB
man eine Koordinierung der wihrungspolitischen und auch der zoll-
politischen und anderen handelspolitischen MaBnahmen durchfiihrt.

Ein noch sehr offenes Problem, bei dem die Mitarbeit der Wissen-
schaft fiir uns von sehr groBem Wert ist, ist das der Wechselkurs-
bildung, das Sie in Threm Vortrage angeschnitten haben. Die gegen-
wirtige Linie geht dahin, daB zumindest alle kontinentalen Lé&nder
eine feste Wechselkursbildung erstreben; Gedanken an eine gewisse
Variation sind in den letzten Jahren zuriickgetreten, weil bei den
meisten der erstarkten Liander der Zweifel an der Richtigkeit des
eigenen Kurses relativ zuriickgetreten ist. Aber seitens Englands wird
eine bewegliche Wechselkursbildung vorgesehen. Hier ist also ein
offenes, gleichzeitig auch ein theoretisches Problem, wobei freilich die
Vertreter einer flexiblen Kursbildung auch auf die Dauer eine feste
Kursbildung erstreben, aber sich immerhin eines andersartigen Mittels
bedienen. Von der Verschiedenheit der Entscheidung in diesem Falle
wird es auch abhingen, wieweit die einzelnen Lander glauben, ,stand-
by“-Kredite des internationalen Wahrungsfonds in Anspruch nehmen
zu miissen. Auch hier ist es zweifellos ein Problem der wirtschafts-
politischen Steuerung, wie man das Bediirfnis der einzelnen Lé#nder
nach solchen ,stand-by“-Krediten ansieht. England ist nach seinen
offiziellen Verlautbarungen in den letzten Wochen und Tagen in ganz
besonderem MaBe mit der Uberzeugung hervorgetreten, daB ein ver-
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haltnisméBig sehr groBer Kredit die Voraussetzung fiir seinen Uber-
gang zur Konvertibilitdt bilde.

Ich mochte mich mit diesen Hinweisen begniigen, nur als ein Zeichen,
daB man in der Wirtschaftspolitik in der Tat von bestimmten Gleich-
gewichtsvorstellungen ausgeht, aber auch die sehr differenzierten Be-
dingungen dieses Gleichgewichts sieht. Ob es das volle Gleichgewicht,
das die Theoretiker meinen, ist, das wei3 ich nicht.

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

Ich bitte die folgenden Diskussionsredner, sich auf die Argumente
zu beschrinken, die in den Vortrédgen der Herren Predohl und Kiing
vorgebracht wurden, und nicht Fragen vorwegzunehmen, die erst mor-
gen im AnschluBl an die weiteren Referate aktuell werden. Ich erteile
jetzt das Wort an Herrn Dr. Miiller.

Dozent Dr. J. Heinz Miiller (Bonn):

Im Gegensatz zu Herrn Prof. Miiller-Armack mochte ich im Zusam-
menhange mit dem Referat von Herrn Prof. Kiing stirker auf einige
theoretische Fragen eingehen. Herr Prof. Kiing hat uns in seinem
Referat zwei Mafstdbe gegeben, mit denen wir 1. die Abweichung
eines gegebenen Zustandes vom Freihandel, 2. seinc Abweichung von
der Vollkonvertibilitit messen koénnen. Er hat uns, wenn ich nicht
irre, ausdriicklich aufgefordert, zu diesen MaBstdben Stellung zu neh-
men, und ich mochte daher von diesen beiden den ersten kurz be-
handeln.

Herr Prof. Kiing hat als Mafistab fiir die Abweichung vom Frei-
handel den Preis vergleichbarer Mengen eines Gutes franco Grenze
ohne Zoll gegeniibergestellt dem Preise dieses Gutes im Inland, und er
hat ausgefiihrt, dafl diese Grofe dann alle Beschrdankungen des Frei-
handels enthalte. Ich bin bereit, ihm im Ergebnis zuzustimmen, mochte
allerdings einige Einwidnde geltend machen und darlegen, daf3 dieser
Index nicht rein die Abweichung zum Ausdruck bringt. Zunéchst ist,
wie ich glaube, darauf hinzuweisen, daBl das Ausmaf3 der Abweichung
abhéingt von der Elastizitdt des Angebots wie von der der Nachfrage.
Die Marktform, die im Inland herrscht, spielt ebenfalls eine recht er-
hebliche Rolle. Sodann, und das mochte ich als eine nicht ausgespro-
chene Voraussetzung fiir die Verwendung dieses Index ansehen, mufB
angenommen werden, da im Ausland und im Inland keine Preis-
eingriffe erfolgt sind. Kontingente in Verbindung mit starken Preis-
eingriffen, wie wir sie etwa von 1936 an, zunehmend in den Jahren
1938 bis 1948 hatten, wiirden sonst zu recht eigentlimlichen Ergeb-
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nissen fiihren. Giiter mit sehr hohen Transportkosten, wie Eisen und
Kohle, wiirden ferner nur sehr schwer einen Preisvergleich zulassen;
denn es konnte sein, daB am Grenzort der Preisvergleich aussagen
wiirde, da wenig Freihandel vorliege, wiéhrend nur 100 km von der
Grenze entfernt im Inland das Ergebnis ein ganz anderes wire, viel-
leicht einen vollkommenen Freihandel zum Ausdruck bringen wiirde.

Wenn man bei dem Index diese drei Einwendungen, die, wie ich
glaube, die wichtigsten sind, bertlicksichtigen kénnte, wiirde doch wohl
ein brauchbarer Ansatz vorliegen. Es kommt ja in der d6konomischen
Theorie und Politik sehr hiufig darauf an, MaBstébe zu finden und sie
zu verwenden, selbst wenn sie nicht vollig genau sind.

Professor Dr. Rolf Fricke (Karlsruhe):

Ich mochte an die Frage, die Herr Kollege Schneider soeben be-
rithrt hat, ankniipfen: darf der Theoretiker, insbesondere der Theo-
retiker des AuBenhandels, von Raum und Zeit absehen, wie es in
gewisser Beziehung beim Referat von Herrn von Haberler der Fall
gewesen ist? Darf man als moderner Theoretiker iibersehen, daff es
einen Staat gibt, der sdkular in politisch gebundener Weise in das
Wirtschaftsgeschehen eingreift? Darf man davon abstrahieren, daf3 es
eine Weltwirtschaftsordnung gibt, die ebenfalls sdkular geschaffen
wird und die nicht nur von den Interessen freihdndlerischer Kaufleute
abhingig ist, in der auch Handelsvertrige eine bestimmte Rolle spie-
len? Es 148t sich doch nicht bestreiten, daB jede Weltwirtschaftsordnung
ihre eigenen Welthandelsprobleme besitzt und daB sich auch der
Charakter der Zolle als Hindernisse des Welthandels schon im
19. Jahrhundert mehrfach strukturell gewandelt hat. Wie unter die-
sen Umstdnden eine reine Gleichgewichtstheorie der AuBenwirtschaft
moglich sein soll, ist mir schwer verstdndlich.

Ich habe mich sehr dariiber gefreut, da Herr Kollege Kiing der
Auffassung ist, daB das Gold und insbesondere der Goldautomatismus
nicht mehr als Grundlage fiir die moderne Weltwirtschaft angesehen
werden kann. Das deckt sich durchaus mit der von mir vertretenen
Auffassung, daB bei der Erorterung gegenwértiger Probleme des
AufBlenhandels die heute im Werden begriffene mehr oder weniger
manipulierte Wahrungsverfassung, und nicht die klassische Gold-
wihrung unseren Untersuchungen zugrunde gelegt werden mufl. Ich
glaube, dal es an der Zeit ist, auch unsere allgemeine theoretische
Position einer gewissen Revision zu unterziehen und sie in geschicht-
lich realistischer Weise abzustimmen. Natiirlich ist es auch interessant,
sogenannte reine marktwirtschaftliche Uberlegungen anzustellen.
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Diese fiihren aber doch notwendig in die Wirtschaft des 19. Jahr-
hunderts, die wir seit langem in wesentlichen Punkten verlassen
haben.

Ahnlich wie bei den marktwirtschaftlichen Vorgéngen brauchen wir
auch gegeniiber dem Gelde eine Neuorientierung unseres Standorts,
da Geld und Geld nicht dasselbe ist und jedes einzelne Zeitalter und
jede Weltwirtschaftsordnung eine nur ihr eigene Geldverfassung be-
sitzt, die in eigenartiger Weise auf den Ablauf der Weltwirtschaft
Einflul nimmt. Das Geld ist nun einmal ein Geschdpf der Rechtsord-
nung, wie es Knapp in klassischer Weise formuliert hat. Eine Geld-
theorie kann daher nur eine rechtsgeschichtliche bzw. sozialgeschicht-
liche sein. Wenn aber das Geld und die ganze Kreditverfassung
wesentliche strukturelle Wandlungen im Laufe der Zeit durchmacht,
dann mufBl auch die moderne Gleichgewichtstheorie des Auflenhandels
von diesen Verdnderungen Notiz nehmen, wenn sie nicht mit der
Wirklichkeit, der sie zu dienen sucht, in Konflikt geraten will. Auch
die strukturellen Wandlungen der Steuersysteme (Zoll, Umsatzsteuer)
diirfen bei der Theorie des AuB3enhandels nicht ganz libersehen werden.

Ich finde es erfreulich, dal in der Diskussion immer deutlicher zum
Ausdruck kommt, dafl auch unsere Theorie in einer Wandlung be-
griffen ist und daB die Weltwirtschaftskrise als wichtige Z&sur in
Richtung auf eine moderne realistische Theorie angesehen wird. Auch
unsere Klassiker, auf deren Leistungen wir heute noch stolz sein
konnen, waren Realisten, die ihre groBen Erfolge aus der friihzeitigen
Erkenntnis der strukturellen Wandlungen der Wirtschaft und der
Politik herleiteten. Wenn wir daher auf dem Gebiete der AufBlen-
handelstheorie neue Erfolge erzielen wollen, miissen wir die Struktur-
analyse der Wirtschaft wieder ernst nehmen, die im Stande ist, die
Diskrepanz zwischen dem Sein und den veralteten Seinsvorstellungen
der Theorie zu liberwinden.

Prof. Dr. Herbert Timm (Hannover):

Ich mochte nur eine ganz kurze Bemerkung zu den Ausfiihrungen
des Kollegen Kiing machen, und zwar zu seiner Stellungnahme zu
der Frage Wihrungsordnung und AufBlenhandel. Mir schien, wenn ich
ihn nicht miBverstanden habe, dal er auf Grund der von ihm vor-
gebrachten Kriterien zu dem Ergebnis gekommen ist, da man einen
eindeutigen Unterschied zwischen Gold- und Papierw#dhrung nicht
machen konne. Er sagte, einen stabilen Kurs habe nicht nur die Gold-,
sondern auch die Papierwéhrung mit Devisenbewirtschaftung. Er sagte
weiter, volle Konvertibilitdt garantiere nicht nur die Goldwihrung,
sondern auch die Papierwidhrung ohne Devisenbewirtschaftung, ohne
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Zwangskurs, also mit vollig freiem Wechselkurs. Das ist richtig, und
doch werden die Forderungen eines stabilen Kurses und voller Kon-
vertibilitdt nur bei der Goldwahrung erfiillt. Man konnte also, wenn
man, wie es vielleicht geboten ist, sich nicht an den Ausdruck Gold-
wahrung klammern will — das ist ja historisch zufillig, es hédtte auch
eine Silberwidhrung sein koénnen, man koénnte auch, sagen wir, Schniir-
senkel dafiir nehmen, wenn sie geniigend selten wiren —, einfach zwei
Systeme oder Systemgruppen unterscheiden: a) Wiahrungsordnungen
mit stabilem Kurs und voller Konvertibilitdt auf der einen, b) alle
anderen Systeme auf der anderen Seite. Ich bin der Ansicht, da wir
eine solche Unterscheidung brauchen, weil die Wirkung der Wahrung
auf den internationalen Handel stark von der Art ihrer Ordnung ab-
hingt. Das Zahlungsbilanzproblem und zugleich das Problem der Ein-
kommensiibertragung und also Konjunkturiibertragung gibt es nur bei
der Goldwéhrung oder besser nur bei dem Wihrungssystem mit gebun-
denem Kurs und voller Konvertibilitit. Das System véllig freier
Wechselkurse kennt kein Zahlungsbilanzproblem — es gibt keine
unausgeglichene Zahlungsbilanz — und keine internationale Kon-
junkturverbundenheit. Das System der Devisenbewirtschaftung be-
miiht sich mit Hilfe dirigistischer MaBnahmen um den Zahlungsbilanz-
ausgleich und blockiert damit die Einkommens- und Konjunkturiiber-
tragung. Ich glaube daher, daB wir sowohl in der Lage sind, eine ganz
eindeutige Einordnung der verschiedenen Waihrungssysteme vorzu-
nehmen, als auch daBl die Einordnung fiir die Durchdringung der Pro-
bleme des internationalen Handels von Bedeutung ist.

Prof. Dr. Helmut Meinhold (Heidelberg):

Herr Prof. Predohl hat einen Teil seiner Ausfiihrungen den funkti-
onalen Problemen gewidmet, und er hat diesen Teil als dritten an den
Schluf seines Referates gestellt. Das hat dazu gefiihrt, daf die funk-
tionalen Fragen sich sozusagen aus den strukturellen und konjunktu-
rellen ergaben. Ich habe das Gefiihl, als ob damit die Bedeutung der
funktionalen Fragen doch etwas zu wenig zu ihrem Rechte gekommen
ist. Ich moéchte das zunidchst an einem praktischen Beispiel erldutern:
Herr Predohl hat im ersten Teil seines Referates iliber die Aktivitdt
der deutschen Zahlungsbilanz und ihre Ursachen gesprochen, und er
hat diese Aktivitdt auf die natiirliche, die strukturelle Entwicklung
zuriickgefiihrt, hier im Wesentlichen auf die Position Deutschlands als
Zentrum des europidischen Wirtschaftsgebietes. Das ist zweifellos eine
mogliche Deutung. Aber bleibt diese Deutung nicht unvollstidndig,
wenn wir nicht beriicksichtigen, daf} die Aktivitdt der deutschen Zah-
lungsbilanz groBenteils auf Grund von funktionalen Stdérungen ent-
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standen ist, oder, anders ausgedriickt, daB bei einem funktionierenden
Mechanismus des Zahlungsbilanzausgleichs diese ,natiirlichen“ Ent-
wicklungen hétten zum Gleichgewicht kompensiert werden kénnen und
miissen? Wire z. B. in anderen Léndern die Preissteigerung geringer
gewesen, als sie es tatsdchlich war, oder wiren die Wechselkurse an-
gepal3t worden, dann wiirde doch das Problem der Aktivitit der deut-
schen Zahlungsbilanz sich erheblich anders gestaltet haben, als es tat-
séchlich der Fall gewesen ist. Ich will, wie gesagt, damit dem, was
Herr Predohl sagte, nicht widersprechen, denn zweifellos sind die
strukturellen Entwicklungen wesentlich fiir die Gestaltung der Zah-
lungsbilanz, aber die Beschrinkung auf das Strukturelle reicht nicht
aus, um diese Gestaltung zu erkldren.

Diese stdrkere Betonung des Funktionalen filihrt vielleicht auch zu
weiteren wichtigen Ergidnzungen dessen, was Herr Preddéhl sagte. Er
fiihrte aus, daB man das Problem des internationalen Handels wirt-
schaftspolitisch sicherlich nicht l6sen kénne, indem man heute einfach
auf die Zeit vor 1931 zuriickgeht, weil man die inzwischen eingetre-
tenen strukturellen, wirtschaftspolitischen, wirtschaftssoziologischen
Wandlungen usw. damit nicht berlicksichtige. Das ist, wie ich liberzeugt
bin, richtig, kann aus dem Funktionalen aber doch erheblich erginzt
werden. Man kann ndmlich genau so wenig den funktionalen Mecha-
nismus der Zeit vor 1931 einfachi wiederherstellen.

Ich kann hier nur versuchen, das ganz grob zu skizzieren. Bei den
Versuchen, die internationale Arbeitsteilung wieder zu verdichten,
stehen zwei Probleme einander gegeniiber, die sich anscheinend wider-
sprechen. Es ist das einmal das Problem der funktionalen Stérungen
des AuBlenhandels — man hilt sich nicht an die beiden denkbaren
Ausgleichsmechanismen, ndmlich bewegliche Wechselkurse oder eine
zahlungsbilanzgerechte Geld- und Kreditpolitik. Das andere Pro-
blem stellt sich so dar, daB diese Mechanismen die konjunkturpoli-
tischen Moglichkeiten in manchen Féllen iiberméBig einengen. Das wird
hiufig bestritten, ist aber in gewissen Zusammenhingen unbestreitbar.
Ich glaube nicht, daB die Krise von 1931 nur darauf zuriickzufithren
ist, daf3 der liberale Automatismus zerstért war, sondern vielmehr dar-
auf, daf dieser Automatismus auch im Mechanismus des Zahlungs-
bilanzausgleichs den konjunkturpolitischen Gesichtspunkten nicht
Rechnung trug.

Wenn wir das aber beriicksichtigen, dann kommen wir, und zwar
von einer ganz anderen Seite, zu dem gleichen Ergebnis, das Herr
Predohl erzielte, ndmlich dafl wir nicht zuriick kénnen, sondern neue
Formen suchen miissen. Wir miissen versuchen, ein System zu finden,
das es ermdglicht, konjunkturpolitische Notwendigkeiten und Zahlungs-
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bilanzausgleich in Ubereinstimmung zu bringen. Die Frage ist, ob die-
ses System auf dem bloBen Zusammenspiel nationaler Einheiten be-
ruhen konnte. Ich glaube das nicht. Wenn, wie Herr Predéhl sagt, im
nationalen Raum im Grunde genommen die gleichen Probleme
existieren wie im internationalen — auch wenn sie sich z. T. anders
darstellen —, weil in beiden Féllen das Problem der interregionalen
Arbeitsteilung gestellt ist, dann ist nicht einzusehen, wieso wir fiir
den interregionalen Verkehr im nationalen Raum der Ansicht sind, daf3
der Automatismus konjunkturpolitisch nicht immer oder vielleicht
liberhaupt nicht befriedigend wirkt, wiahrend wir glauben, daB das
international moglich waére.

Ich glaube daher nicht, da es moglich und notwendig ist, diese
Dinge so zu lésen, wie das heute in der Politik weitgehend geschieht,
indem man jeweils das eine oder andere Problem leugnet. Wir leben
hier in gewissen Pendelungen, einmal wird die Konjunkturpolitik
stdarker, der Zahlungsbilanzausgleichsmechanismus und die internatio-
nale Arbeitsteilung weniger, das andere Mal dieser stirker und jene
weniger betont. Mitunter wird auch, wie Herr Predohl vorschlug, ver-
sucht, das Problem im Wege des Kompromisses zu losen, wie etwa
bei der EZU. Dort ist das aber nicht voll gelungen, nicht umsonst
entfernen wir uns jetzt von der EZU. Ich denke auch, daBl die einzige
Moglichkeit darin besteht, international das Gleiche zu tun, was
national selbstverstiandlich ist, ndmlich Gremien zu schaffen, die in
der Lage sind, Widerspriiche der Anforderung von Zahlungsbilanzaus-
gleich und Konjunkturpolitik zu erkennen und zu iiberbriicken. Gerade
deswegen ist die europdische Integration so dringlich, wie es ja auch
Herr Predohl aus anderem Zusammenhang betonte. Diese wiirde viel-
leicht die Mo6glichkeit geben, solche libernationalen bzw. internationalen
Gremien zu schaffen, obwohl die bisherigen Losungsvorschlige in die-
ser Richtung noch nicht befriedigen. Eben deshalb glaube ich auch,
daB die Herstellung einer weltweiten Konvertibilitdt im Awugenblick
noch nicht denkbar ist.

Dr. Hans Joachim Riistow (GOttingen):

Erlauben Sie mir, das Referat von Herrn Prof. Kiing durch ein paar
Bemerkungen zu erginzen. Herr Prof. Kiing legte dar, dal3 der Begriff
der Goldwidhrung heutzutage nicht mehr anwendbar sei, dal wir
keinerlei Symptome in der derzeitigen internationalen Wéahrungs-
entwicklung feststellen konnen, die dazu berechtigen, den ehemals
eindeutigen Begriff noch zu gebrauchen. Diese Feststellung sollte
offenbar keineswegs rein definitorischen Charakter haben, sonst wéire
sie nicht sehr sinnvoll gewesen. Ihre Bedeutung ergibt sich erst aus
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den Konsequenzen, die man daraus fiir die zukiinftige Gestaltung des
Wiahrungswesens zieht.

Zunichst muBl man sich dariiber klar sein, daB alle Leistungen der
Goldwidhrung — wunbeschrankte Konvertibilitdt, feste Wechselkurse
und parallele Preisentwicklung aller dem Goldwidhrungssystem an-
gehorenden Lander — sich auch in rein dirigistischer Weise chne Gold
verwirklichen lassen. Der Unterschied des Goldwdhrungssystems
gegeniiber dirigistischen Methoden der Wéahrungsregelung, die den
gleichen Zweck erfiillen kénnen, liegt darin, daf die parallele Preis-
entwicklung der Goldwihrungslidnder, die Stabilitdt der Wechselkurse
und die Wahrungskonvertibilitdit mit Hilfe eines Automatismus be-
wirkt wurden, in den durch gesetzliche Bindungen starke und dauer-
hafte Sicherungen eingebaut waren. Dieser Automatismus beruhte
aber nicht nur darauf, daBl es einen festen, gesetzlich garantierten Gold-
ankaufspreis gab. Vielmehr iibte das Gold seine Funktion als Regulie-
rungsmittel fiir den internen Geldumlauf der Goldwéihrungsliander vor
allem dadurch aus, dafl eine bestimmte Relation des Notenumlaufs
zu dem Goldbestand der Zentralnotenbanken gesetzlich festgelegt war.
Erst hierdurch ergaben sich in mittelbarer Folge eine parallele Preis-
entwicklung der Goldwahrungslidnder und die librigen Wirkungen, von
denen ich eben gesprochen habe.

Es ist wichtig, fiir eine spdtere Neuordnung des Wihrungswesens,
diese Zusammenhinge nicht aus dem Auge zu verlieren. Wenn man
nidmlich glaubt, dal ein System rein dirigistischer Lenkung des Wah-
rungssystems, bei dem alle diese Erfolge ja auch erreicht werden kon-
nen und im Augenblick weitgehend erreicht werden, auf die Dauer
nicht haltbar ist, weil eine zu geringe Garantie dafiir besteht, da
nicht immer wieder Linder ausbrechen und ihre eigenen Wege gehen,
und wenn man der Auffassung ist, daf erst wieder ein Wihrungs-
mechanismus mit gesetzlich fundierter Bindung des Geldumlaufs eine
dauerhafte Sicherung stabiler Wéahrungsverhéltnisse gewdihrleisten
wiirde, dann mufl man sich dartiber klar sein, daf3 der Geldmechanismus
im Goldwdhrungssystem zwei verschiedene Fundamente hatte, nim-
lich: erstens den festen Goldankaufspreis und zweitens eine bestimmte
Relation zwischen Geldumlauf und Goldbestand. Diese Relation war
im alten Goldwahrungssystem allerdings nicht starr, wurde aber von
allen Goldwidhrungsldndern in sehr engen Grenzen gehalten. Ein
Wahrungssystem, bei dem zwar ein fester Goldankaufspreis besteht,
die Relation des Geldumlaufs zum Goldbestand aber nicht in engen
Grenzen gehalten wird, bei dem die einzelnen Lénder z. B. beliebige
Mengen monetidren Goldes horten, wiirde zwar auch unter den Begriff
der Goldwéhrung fallen; es wiirde aber nicht den Sinn und Zweck der
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Goldwihrung erfiillen. Denn eine parallele Preisentwicklung der Gold-
wihrungsldnder wird erst durch die gemeinsame Bindung des Geld-
umlaufs an den Goldbestand erreicht.

Bei einer Riickkehr zum friiheren Goldwdhrungssystem oder zu
einem &hnlich gearteten Wihrungsmechanismus wiirde fiir die einzel-
nen Linder also eine eng begrenzte Relation zwischen ihrem Geld-
umlauf und einer gemeinsamen BezugsgroBe festzulegen sein, wie sie
im alten Goldwédhrungssystem praktisch bestand. In manchen Léndern
war die Golddeckung des Notenumlaufs zwar nicht nach oben, son-
dern lediglich nach unten begrenzt, weil das Notenbankgesetz nur eine
Mindestdeckung vorschrieb. Durch traditionelles Verfahren der Zen-
tralbanken wurde die Golddeckung des Geldumlaufs aber nach beiden
Seiten hin eng begrenzt. Es wiirde eine Vervollkommnung des friihe-
ren Wiahrungsmechanismus bedeuten, wenn man die Innehaltung einer
bestimmten Geldumlaufsrelation auch nach oben hin nicht traditio-
neller Handhabung iiberlassen, sondern von vornherein auch eine
Hochstgrenze fiir die Relation des Geldumlaufs gesetzlich festlegen
wiirde.

Als gemeinsame BezugsgroBe fiir die Bindung des Geldumlaufs
kommt nun aber keineswegs etwa nur das Gold in Frage; es gibt
vielmehr andere Mittel und Moglichkeiten, die zur Festlegung einer
Geldumlaufsrelation mindestens ebenso zweckmifBig oder sogar weit
vorteilhafter sind. Z. B. konnte man als Wahrungsmittel fiir die Regu-
lierung des Geldumlaufs, d. h. als MaBstab fiir die zulidssige Geld-
umlaufsmenge, internationale Geldnoten verwenden, die von einer
internationalen Wahrungsbank an die angeschlossenen Zentralbanken
eines gemeinsamen Wi&hrungssystems ausgegeben werden. Wihrend
der Goldzustrom zu den Zentralbanken von den Goldfunden und Gold-
gewinnungsmethoden und von vielen anderen Zufilligkeiten abhéngt,
konnte man die Zuteilung dieser internationalen Wéahrungsnoten ziem-
lich genau der allgemeinen Giitervermehrung bzw. dem Giiterumsatz
anpassen. Durch die Einfithrung eines neuen Wiahrungsmittels lieBe
sich mithin eine viel vollkommenere Stabilisierung des internationalen
Preisniveaus erreichen als durch die Bindung des Geldumlaufs an das
Gold.

Hilt man aber eine vollige Demonetisierung des Goldes schon aus
psychologischen Griinden bis auf weiteres nicht fiir angebracht, so
kidme als weitere Moglichkeit auch die Kombination eines neuen Wih-
rungsmittels mit dem Golde in Frage. Man konnte ndmlich die vor-
handenen Goldbestidnde als Deckungsmittel neben den internationalen
Waihrungsnoten beibehalten. Die Wéhrungsnoten wiirden dann nicht
an die Stelle des Goldes treten, sondern zusammen mit dem Golde als
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Wahrungsmittel dienen. Der Gesamtbestand an Wéhrungsmitteln, zu
dem eine bestimmte Relation des Geldumlaufs gesetzlich festzulegen
wire, wiirde dann also aus Gold und internationalen Wahrungsnoten
bestehen. Schwankungen des Goldzustromes zu den Zentralbanken, die
nicht im Einklang mit der Entwicklung des Giiterumsatzes stehen,
lieBen sich durch eine entsprechende Minder- oder Mehrzuteilung von
Waihrungsnoten ausgleichen. Durch ein solches kombiniertes Verfahren
mit Gold und Wé&hrungsnoten kénnten also die fiir eine reine Gold-
wiahrung unzureichenden Goldbestédnde in dem erforderlichen Umfang
ergdnzt und dadurch zugleich eine bessere Preisstabilitit als durch
eine reine Goldwihrung erzielt werden.

Dr. Carl Zimmerer (Koln):

Ich habe mich iiber die Ausfiihrungen von Herrn Prof. Kiing ge-
freut, stellen sie doch eine Bestdtigung meiner eigenen Ansichten dar.
Nur in einem Punkte — der, wie mir scheint, mit den theoretischen
Darstellungen nichts zu tun hat — bin ich anderer Meinung. Das ist
die Beurteilung der Goldwahrung in ihrer gegenwértigen Form. An-
gesichts der Tatsache, dafl es keine einzige Zentralbank auf der Welt
gibt, die nicht mit Stolz auf ihren Goldvorrat hinwiese — Sie, Herr
Prof. Kiing, haben das auch selbst getan, als Sie gesagt haben, Sie
kdmen aus einem goldreichen Land —, erscheint es mir doch als etwas
libertrieben, wenn Sie der Goldwidhrung nun jede aktuelle Bedeutung
absprechen. Sie nannten zwei Voraussetzungen fiir die Goldwéhrung,
die Einlosbarkeit und die Kursstabilitdt. Beide Voraussetzungen sind
auch noch heute gegeben, wenigstens in einem beschrénkten Umfang.
Die bilateralen Zahlungssalden von Wéihrungsgebiet zu Wahrungs-
gebiet werden heute wie frither mit Gold ausgeglichen, man lese nur
die Berichte der Europdischen Zahlungsunion oder die Zahlungs-
vertrige im bilateralen Verrechnungsverkehr! Alle westlichen wie
6stlichen Wihrungen — ein Phinomen, das selbst vor 1914 nicht da
war! — haben eine Goldparitit, wenn das auch nicht direkt auf den
Noten steht. Vielfach wird die Goldparitédt ,indirekt“ errechnet, etwa
auf dem Wege der ,cross exchange rate“ unter Einschaltung einer
Wihrung, die direkt ans Gold angehéngt ist, wie z. B. des US-Dollars
oder Ihrer Franken.

Wenn Sie nun sagen, Herr Professor Kiing, die Goldwidhrung sei
keine in der Gegenwart existente Wiahrung mehr — meinen Sie da
nicht vielleicht die Zukunft? Was soll denn aus dem Gold werden,
konkret: was soll an seine Stelle in den Bankaktiven, bei der Regulie-
rung internationaler Zahlungssalden usw. treten?
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Dr. Dr. Carl Foéhl (Ebingen):

Ich muB8 meinem verehrten Vorredner leider widersprechen, meine
Damen und Herren, ich, glaube, Herr Prof. Kiing hatte von der Gold-
wihrung in einem ganz bestimmten Zusammenhang gesprochen, ndm-
lich in Verbindung mit dem heutigen Thema, mit dem AuBenhandel.
In der klassischen Theorie hatte doch die Goldwidhrung eine ganz be-
stimmte Funktion, wie Herr Dr. Riistow richtig gesagt hat: wenn die
Zahlungsbilanz nicht in Ordnung war und Goldabfliisse stattfanden,
dann fiihlte sich die Notenbank verpflichtet, den gesamten Geld-
umlauf zu vermindern, um damit die Preise herunterzudriicken, so da8
also die Zahlungsbilanz wieder in Ordnung kam. Das ist das eine der
beiden Mittel, wie man die Zahlungsbilanz in Ordnung bringen kann.
Wenn A mit B Handel treibt und A von B etwas haben mdéchte, aber
B an dem Angebot von A nicht interessiert ist, dann bleibt dem A
nichts anderes iibrig, als B fiir die Waren, die der A haben mochte,
etwas mehr anzubieten, fiir einen Sack Getreide etwa zwei Paar Hosen
oder Stiefel an Stelle von einem. Das kann man entweder dadurch
machen, da man die Angebotspreise heruntersetzt, und dazu gibt es
wieder zwei Wege: entweder man steigert die Produktivitdt — und das
haben wir bis jetzt in Deutschland sehr schon fertig gebracht; aber die
Moglichkeiten sind natiirlich begrenzt, was uns deutlich wird, wenn
man an unsere westlichen Nachbarn denkt —; oder man muf}, wenn
man die Produktivitidt nicht steigern kann, die Lohne senken, und Sie
wissen alle, daf das heute auch nicht geht. Hat man diese beiden
Mittel, den Angebotspreis zu senken, nicht, was will man dann anderes
machen, als die Wechselkurse herunterzusetzen? Das klassische Mittel
der Goldwihrung sah ja so aus,dafl man sich einfach quantitédtstheore-
tisch verhielt; wenn dann der Geldumlauf vermindert wurde, dann
sanken die Preise; aber das ist leider Gottes ein sehr schmerzhafter
ProzeB, wie die neuere Theorie zur Geniige gezeigt hat; denn der Ab-
fluB von Gold wiirde zundchst nur einmal eine Steigerung des Diskont-
satzes, eine Herabdrosselung der Investitionen, Arbeitslosigkeit und
durch die Arbeitslosigkeit eine Senkung der Lohne und durch die Sen-
kung der Loéhne eine Senkung der Preise zur Folge haben — wenn die
Loéhne wirklich variabel wiren, was ja bei uns durchaus nicht der Fall
ist. Alles das funktioniert heute sowieso nicht mehr. Und nun méchte
ich die Frage stellen, nachdem wir wissen, daB wir die Angebotspreise
nicht senken konnen, sei es durch Steigerung der Produktivitit, sei es
in willkiirlichem MaBe durch Senkung der Loéhne, woher nun das
Postulat kommt, da wir auch die Wechselkurse konstant halten sollen,
wie Herr Prof. Miiller-Armack ja vorhin sagte? Es wird als unsittlich
betrachtet, wenn ein Staat dieses Ziel nicht erstrebt, wenn er herunter-
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geht mit den Wechselkursen, obgleich wir wissen, daB bei nicht
variablen Lohnen dies das einzige Mittel ist, das, abgesehen von dirigi-
stischen Maitzchen, automatisch einen Ausgleich zumindest in der Han-
delsbilanz zuwege bringen konnte. Die Antwort ist einfach, und damit
bin ich schon am Schlusse meiner Ausfithrungen. Wenn z. B. der vor-
hin erwidhnte A statt eines Paares Hosen zwei Paar Hosen fiir die
Ware bekommen wiirde, die er hergeben soll, so konnte er sich gliick-
lich schitzen. Wenn aber ein Staat fiir die Giliter, die er exportiert,
statt der einfachen Menge die doppelte Menge von Fertigwaren auf-
nehmen mufl, dann befiirchtet er Arbeitslosigkeit, und deswegen
strdubt sich jeder dagegen, dafl der andere Dumping betreibt. Mit
anderen Worten: der Schliissel des Problems liegt in der Theorie des
Beschéftigungsgrades. Héatten wir uns iiber die Theorie des Beschifti-
gungsgrades endlich einmal geeinigt, wiirden wir eine praktisch er-
probte Methode haben, um unter allen denkbaren Verdnderungen den
Beschiftigungsgrad aufrechtzuerhalten, und dann sollte jeder Staat
sich gliicklich schétzen, wenn er fiir eine bestimmte Menge exportierter
Ware eine groBere Menge Fertigwaren bekommen wiirde. Ich sehe
daher die Entwicklung folgendermaBen: Wir haben in letzter Zeit auch
in der Steuerung des Beschidftigungsgrades sehr schéne Fortschritte
gemacht; ich bin {iberzeugt, dafl diese Fortschritte weitergehen werden
und daB eines Tages dieses Problem gelost sein wird. Ist es aber
einmal gel6st, so werden wir, glaube ich, auch das Postulat der festen
Wechselkurse fallen lassen und zu dem natiirlichen und nicht mehr
der klassischen Theorie entsprechenden anderen Wege der schwanken-
den Wechselkurse iibergehen.

Dozent Dr. Karl Brandt (Mannheim):

Wir haben im Referat von Herrn Prof. von Haberler und in weite-
ren - Diskussionsbeitrdgen von der Theorie des AufBlenhandels gehort,
daf} sie in erster Linie eine Gleichgewichtstheorie ist. Dementsprechend
nehmen in unseren auBenhandelstheoretischen Untersuchungen die
Storungen eines solchen Gleichgewichtes auch einen erstrangigen Platz
ein. Eine Storung, z. B. infolge einer MiBernte, 16st — wie wir wis-
sen — entsprechende Anpassungsvorginge aus. Uber die Elastizititen
von Angebot und Nachfrage und die Verschiebung der Preisrelationen
entsteht ein AnpassungsprozeB, der auf einfache, mechanistische Weise
den Ausgleich wieder herbeifiihrt. Dabei wind nicht verkannt, daf3 die
rdumliche Differenziertheit innerhalb der einzelnen Volkswirtschaften
das Hauptargument ist, das die AuBenhandelsbeziehungen zwischen
den einzelnen Lé&ndern bestimmt. In der Diskussion wurde weiter
schon hervorgehoben, daB3 eine Fortbildung der Theorie in der vor-
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liegenden Form notwendig ist, daB es vor allem darauf ankommt, die
modernen Ansatzpunkte, soweit sie aus der Beschidftigungstheorie oder
dhnlichen makro-o6konomischen Problemstellungen herkommen, in die
Gleichgewichtstheorie des internationalen Handels einzubauen.

Ich glaube, wir sollten dabei eines nicht ilibersehen: die Gleich-
gewichtstheorie traditioneller Form hat offensichtlich nur einen kurz-
fristigen Aspekt, sie dient ausschlieBlich der Erkldrung kurzfristiger
Anpassungsvorgénge, und wir verkennen dabei, daB in der lang-
fristigen Entwicklung der Wirtschaft eine Reihe von Problemen ver-
borgen liegt, die von gleich groBer Bedeutung sind. Diese langfristigen
Entwicklungsmomente wirken, ebenso wie die kurzfristigen Stérungen,
auf den gesamten Austauschmechanismus ein, filhren uns aber viel-
leicht zu Ergebnissen, die, der kurzfristigen Analyse gegeniiber, ge-
rade diametral in Gegensatz zu setzen sind. Ich denke z. B. nur an das
Problem der unterentwickelten Lénder und der Wirkung ihrer inner-
staatlichen Industrialisierung gegeniiber den Industrieexportstaaten.
Lange Zeit ist ja doch in unserer theoretischen Auseinandersetzung das
Wort von der , Theorie des bosen Exportes“ gefallen, wobei man er-
klidrt, daBl eben diese sich entwickelnden, also in eine eigene Industri-
alisierung gerade erst einsteigenden Linder den alten Industrieexport-
staaten ihr Absatzgebiet wegnehmen oder verengen. Denn die Schaf-
fung eigener industrieller Anlagen verringert den Import, und jede
Forderung dieser Industrialisierung durch die bisherigen Exportstaaten
bedeutet notwendigerweise eine Verschlechterung ihrer zukiinftigen
AuBenhandelssituation. Es ist bekannt, daB im Schrifttum bereits ver-
schiedene Gegenargumente angefiihrt worden sind, die andeuten, da8}
die Theorie des bosen Exports zu einfach ist und dafl die beschriebene
Wirkung keineswegs eintreten muf. Ich will hierauf nicht weiter ein-
gehen, sondern mit diesem Beispiel nur darauf hinweisen, da es sich
bei ,Stérungen“ einer gegebenen AuBenhandelssituation nicht allein
um einmalige Datenénderungen (wie im Falle einer Milernte), sondern
auch — wenn ich so sagen darf — um permanente Datenédnderungen
handelt, dauernde Situationsverschiebungen, an die sich die einzelnen
Volkswirtschaften eben anpassen miissen.

Dieser ProzeB, der auch einen Anpassungsmechanismus auslost, 1483t
nun eine Reihe von Problemen entstehen, die offensichtlich mit der
jeweiligen individuellen Entwicklung eines jeden Landes in Zusam-
menhang zu bringen sind. Wir erhalten also beispielsweise eine Pro-
blemstellung, die etwa darauf hinauslduft, daB ein Land, das einen
sehr niedrigen Industrialisierungsgrad hat, in dem Moment, in dem es
sich eine eigene Industrie aufbaut, pl6tzlich in eine Phase sehr schnel-
len Aufstiegs gelangt; wir konnen auch sagen, die Industrialisierung
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bewirkt eine Steigerung der Wachstumsrate des Sozialproduktes. Da-
mit konnen aber Situationen ausgelost werden, bei denen Ungleich-
gewichte in den AuBenhandelsbeziehungen auf die Dauer bestehen
konnen. Ein Staat kann lange Zeit Exportiiberschiisse haben, wenn
diese das sehr rasche Wachstum eines bisher unterentwickelten Landes
stimulieren, ohne daB ein automatischer Zahlungsbilanzausgleich ein-
treten miiBte. Da sich der Export langfristig nach der Wachstumsrate
des importierenden Landes richtet, ist sogar eine Situation denkbar,
in der sich der Exportanteil am Sozialprodukt bei den Industrie-
exportstaaten noch steigern 14B8t, obwohl dieser Export die eigenstdn-
dige Industrie des Importlandes stindig vergroflert; wir gelangen dann
zu einem gegenteiligen Ergebnis wie der Theorie des bdsen Exportes.

Das sind alles nur Beispiele, die deutlich machen sollen, daB3 es
einige Problemkreise gibt, die wir mit der bisherigen Gleichgewichts-
theorie nicht, oder jedenfalls nur beschrinkt, erfassen konnen. Es
scheint notwendig zu sein, die langfristige Akzentuierung der Auflen-
handelstheorie viel stirker herauszuarbeiten, als das bislang geschehen
ist. Kurz- und langfristige Momente wirken zusammen, sie konnen
sich gegenseitig verstirken oder aufheben, unterstiitzen oder gegen
einander wirken. In der Theorie sind beide klar von einander zu tren-
nen, wir miissen uns immer bewuft bleiben, ob wir uns in der ,short
run“ = oder in der langfristigen Analyse bewegen, und spezielle
Modellkonstruktionen, wie Zollwirkungen, Wechselkursproblematik
u. a. sollten beiden Aspekten Rechnung tragen.

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):
Ich darf nunmehr die Herren Referenten bitten, das SchluBwort zu
sprechen.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Gottfried von Haberler
(Harvard University):

Ich kann mich sehr kurz fassen, denn ich habe eigentlich zu meinem
Referat keine radikalen Widerspriiche in den verschiedenen Bemer-
kungen gefunden. Es handelt sich mehr um Ergidnzungen, mit denen
ich im groBen und ganzen einverstanden bin, und um Verschieden-
heiten der Betonung.

Herr Prof. Suranyi-Unger hat die grofien Strukturwandlungen, ins-
besondere im Ost-Westhandel, betont. Das sind zweifellos ungeheuere
Verschiebungen, die sich da ergeben haben, und ich glaube, man mufB}
zugeben, daf3 die statische Theorie dazu nicht viel beizutragen hat.
Aber in einer Beziehung, mufl ich sagen, sehe ich ein Argument fiir
die klassische Theorie in diesen Dingen: Wenn wir uns nédmlich iiber-
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legen, daBl es der deutschen und auch der Osterreichischen Wirtschaft
gelungen ist, sich in kurzer Zeit an ganz enorme Umwailzungen
der Handelsstruktur anzupassen, so spricht das fiir eine sehr groBe
Anpassungsfihigkeit; und das ist zweifellos ein Umstand, der die klas-
sische Theorie annehmbar macht. Ich kann mich genau erinnern, da
in der Zeit, als die Wahrungsreform in Deutschland durchgefiihrt wurde
(1948) und Deutschland begann, zu exportieren, viele Leute in Ver-
zweiflung ausriefen: ja, wie soll das moglich sein, die Engliander haben
schon die grofiten Schwierigkeiten, Kéufer fiir ihre Exportwaren zu fin-
den; wenn jetzt noch Deutschland dazu kommt, wo sollen denn alle
diese Dinge verkauft werden? Der klassische Okonom wird sagen: ,Ja,
irgendwie wird es schon gehen! Ich weil nicht genau, welches die neuen
Bahnen des Handels sein werden. Aber die Theorie der komparativen
Kosten lehrt mich, daB es ein Gleichgewicht geben muB.“ Und was
vielen unmdoglich schien, ist in der Tat gelungen. Ich glaube, dafl diese
Argumentation die Anwendungsfidhigkeit der klassischen Theorie in
helleres Licht riickt.

In den Bemerkungen einiger Redner zu meinem Referat wie auch in
anderem Zusammenhang ist der Gedanke aufgetaucht, daBl kurzfristige
Verdnderungen die langfristigen Bewegungen beeinflussen und daf
man einen Fehler begeht, wenn man eine statische Theorie an-
wendet, die auf kurzfristige Bewegungen nicht Riicksicht nimmt. Im
Prinzip ist das zweifellos richtig. Es ist durchaus denkbar, dafl
die langfristige Entwicklung entscheidend von kurzfristigen Schwan-
kungen beeinflulit wird. Ich kann mir einerseits eine Wirtschaft vor-
stellen, die kurzfristig sehr unstabil ist und auf jede Datenénderung
mit scharfen Fluktuationen reagiert. Andererseits kann man sich auch
eine Wirtschaft vorstellen, die kurzfristig stabil ist, entweder von
Natur aus oder durch geschickte Politik imstande ist, sich Daten-
dnderungen ohne grofie Schwankungen anzupassen. Offenbar wird
die langfristige Entwicklung dieser beiden Wirtschaften verschieden
sein. Also es ist zweifellos richtig, daf kurzfristige Schwankungen,
kurzfristige Instabilitdt, langfristige Wirkungen haben. Ich glaube je-
doch, daB3 die klassische Theorie, und ich verwende hier immer noch
den weiten Begriff der Klassik, doch auf dem richtigen Wege ist,
wenn sie die langfristigen Bestimmungsgriinde (d. i. die komparativen
Kosten oder, in moderner Form, die von Ohlin aufgezdhlten Faktoren,
insbesondere diejenigen technologischer Natur einschlieflich Standort-
faktoren) betont und kurzfristige Unstabilitdt bagatellisiert. Die Tat-
sache, daB wir in den letzten Jahren Fortschritte in der Beschéfti-
gungspolitik gemacht haben, dafl die kurzfristigen Schwankungen ent-
weder eliminiert oder verringert werden koénnen, das ist ein weiterer
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Umstand, der die Anwendbarkeit der langfristigen klassischen Gleich-
gewichtstheorie erhoht. Aber, wie gesagt, ich habe mich in meinem
Referat mit den kurzfristigen Schwankungen und dem Zahlungsbilanz-
mechanismus nicht befaBt. Ich bin mir aber vollkommen bewuft, daf3
hier schwierige Probleme vorliegen.

Prof. Predohl hat von einer Auflosung der Theorie der kompara-
tiven Kosten gesprochen. Ich glaube, das ist vollkommen richtig. Den
Ausdruck komparative Kosten konnten wir ochne weiteres fallen lassen.
Er stammt aus der alten klassischen Theorie, die auf der Arbeitswert-
lehre beruhte; nur in der alten Theorie nimmt die Lehre von den
komparativen Kosten einen besonderen Platz ein. In der modernen
Theorie ist fiir eine eigene spezifische Auflenhandelstheorie im Unter-
schiede zur Binnenhandelstheorie eigentlich kein Platz, und in diesem
Sinne kann man sagen, daf} die Theorie der komparativen Kosten sich
aufgelost hat, ein Bestandteil der allgemeinen Gleichgewichtstheorie
geworden ist.

Die Einfiihrung der Distanz, auf die u. a. auch Herr Prof. Schneider
hingewiesen hat, die Einfiihrung von Transportkosten und geogra-
phischen Distanzen kompliziert die Theorie. Ich glaube aber, daf man
zeigen konnte — es sind dazu Ansédtze vorhanden, die ich nebenbei
in meinem schriftlichen Referat etwas ausfiihrlicher behandelt habe,
wozu ich in meinen miindlichen Ausfiihrungen nicht die Zeit hatte -—,
daB man diese Dinge in die Theorie einfiihren kann, daf3 sie sozusagen
ein technisches Detail darstellen, ebenso wie die alte Theorie von zwei
Giitern gesprochen hatte und die Ohlinsche Theorie von vielen Giitern
spricht. Ebenso kann man dann unterscheiden zwischen Gilitern, deren
Unterschied darin besteht, dal sie in verschiedenen Léindern oder
Regionen erzeugt werden und daB ihre Transformationskurven auch
Transportkosten enthalten. Auf diese Weise ist es moglich, im Prinzip
die Standorttheorie, die den Raumfaktor betont, und die Handels-
theorie, die ihn nicht betont, zu vereinigen.

Herr Kollege Giersch hat darauf hingewiesen, dal es darauf an-
kommt, ob die Preisverhéltnisse gleich sind den marginalen Kosten-
verhéltnissen. Das ist vollkommen richtig, dem stimme ich vollkommen
zu. Ich habe mich nur etwas unprizise ausgedriickt. Und er hat voll-
kommen Recht, da Steuern und verschiedene Steuerbelastungen wich-
tig sind und daB, wenn verschiedene Waren verschieden besteuert
sind, ein ausgleichender Zoll gerechtfertigt ist. Ich darf vielleicht dar-
auf hinweisen, dafl ich auch das in meinem schriftlichen Referat, das
viel zu lang war fiir den miindlichen Vortrag, erwdhnt habe. Was
seine Bemerkungen liber Dumping-Zoll betrifft, so mochte ich Folgen-
des sagen: Herr Giersch hat m. E. sehr richtig gesagt, dafl, wenn ein
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Land Dumping betreibt, die anderen froh sein sollten, daB sich ihre
Einfuhr verbilligt hat. Es ist ganz gleichgiiltig, ob die Billigkeit
darauf beruht, daB das andere Land billig produziert, oder darauf,
daB8 es den Export subventioniert, also Dumping betreibt. Der
einzige Unterschied ist der, da8 man sich beim Dumping nicht
darauf verlassen kann, dafl es lange dauert. Im Prinzip ist das
— glaube ich — richtig, aber es gibt doch Fille, in denen Dumping sehr
lange gedauert hat. Ein interessanter Fall, der sowohl das Dumping
als auch die Steuern und die kiinstliche Hochhaltung gewisser Preise
illustriert, ist die amerikanische Paritdtsgesetzgebung fir landwirt-
schaftliche Giiter. Landwirtschaftliche Produkte werden im Preis kiinst-
lich hochgehalten, und es besteht eine gewisse Tendenz, diese Giiter
billig im Auslande zu verkaufen. Ich fiirchte, dal das eine sehr lang-
fristige Politik ist, mit der man rechnen muf}, da sie auf der Stirke
der Agrarier im amerikanischen Kongre8 beruht; das ist eine lang-
fristige Angelegenheit, mit der andere Léinder rechnen koénnen, und
vom amerikanischen Standpunkt rechtfertig die kiinstliche Hochhaltung
der landwirtschaftlichen Preise Ausgleichszolle auf landwirtschaftliche
Produkte. Wenn Amerika einen Vorteil in der landwirtschaftlichen
Produktion hat und seine landwirtschaftlichen Produkte einen kompa-
rativen Vorteil genieBen und dann diese landwirtschaftlichen Produkte
im Preise kiinstlich hochgehalten werden, so ist es in diesem Falle
zweifellos wirtschaftlich vertretbar, Einfuhrzélle zu erheben. Bei Frei-
handel wiirde sich diese Politik der Preisstiitzung librigens kaum auf
die Dauner fortsetzen lassen.

Und nun noch eine kurze Bemerkung zu den Ausfiihrungen von
Herrn Dr. Krelle, der eine Reihe von neuen Errungenschaften erwéhnt.
Auch Prof. Schneider hat betont, daB die Theorie Fortschritte gemacht
hat. Ich wollte natiirlich nicht behaupten, daBl seit Ricardo keine
Fortschritte gemacht worden sind — das wiare wirklich sehr bedauer-
lich. Aber wenn gesagt wird, daBl — sagen wir Meade oder Samuelson —
nicht Klassiker sind, so mufl man, glaube ich, doch darauf hinweisen,
daB gerade diese beiden Autoren ganz bewuBt an die Klassiker an-
knilipfen. Es ist eine Frage des Weniger oder Mehr, es gibt Autoren,
die immer wieder ihre Vorginger betonen und bewufit an sie an-
knilipfen, und andere wieder — Keynes ist das beste Beispiel —,
die keinen Vorginger gelten lassen. Das hat verschiedene Griinde, aber
jedenfalls sind Samuelson und Meade zwei Autoren, die ganz bewufit
an die alte Theorie ankniipfen und von denen sich keiner als Re-
volutiondr gebédrdet. Und auBlerdem gehdren viele von den Neuerun-
gen, die da erwdhnt worden sind, in das Gebiet des Zahlungsbilanz-
mechanismus, mit dem sich mein Referat nicht befaBt.

8 Sozialpolitik X
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Dr. Krelle hat als Beispiel einer neueren Errungenschaft die Er-
kenntnis angefiihrt, da die Summe der Preiselastizititen der Nach-
frage nach Export- und Importgiitern groBer als 1 sein muB, wenn das
internationale Gleichgewicht stabil sein soll. Es ist richtig, daf} sich die
alteren Autoren dieser Stabilitdtsbedingungen nicht bewuBt waren.
(Marshall hat sie jedoch ausdriicklich formuliert.) Es ist zweifellos ein
Fortschritt, daB diese Voraussetzungen explizite ausgesprochen werden.
Nach einer langen Diskussion ist man jedoch heute soweit, daf man
ziemlich allgemein annimmt, daBl diese Bedingung praktisch immer
zutrifft. In einem gewissen Sinne ist man also wieder dort angekom-
men, von wo man ausgegangen ist. Mit dieser Behauptung will ich
aber nicht leugnen, da die modernen Formulierungen den intuitiven
Behauptungen der alten Theoretiker iiberlegen sind.

Prof. Schneider hat darauf hingewiesen, dal man bei der Anwen-
dung der Theorie vereinfachen muf}, da8 man Partialanalysen anwen-
den und makrodkonomische Theorie betreiben mufi. Dem stimme ich
ohne weiteres zu. Ich wiirde nur einen Schritt weitergehen. Ich glaube,
dafl man nicht erst bei der Anwendung, sondern schon bei der Auf-
stellung der Theorie vereinfachen mufl. Die Trennung zwischen An-
wendung und Aufstellung einer Theorie scheint mir iiberhaupt eine
nicht sehr scharfe zu sein, und ich bin der Meinung, daB die klas-
sische Handelstheorie eigentlich eine Makrotheorie ist, in dem Sinne
ndmlich, dafl sie mit Exporten und Importen, also mit AggregatgriGen,
operiert. Es ist nicht eine Makrotheorie im Keynesschen Sinne, ihre
Aggregate sind andere als die der Keynesschen Theorie, aber sie ist
trotzdem eine Makrotheorie. Auch hier handelt es sich um einen Grad-
unterschied, und ich stimme ohne weiteres zu, daB das Postulat, das
man bei vielen Theoretikern findet, daf} jede wertvolle Theorie Mikro-
theorie sein mufl und daB8 jede Makrotheorie suspekt ist, undurchfithr-
bar ist und von den Theoretikern, die dieses Postulat aufstellen (z. B.
Schumpeter oder Hayek), in ihrer eigenen theoretischen Praxis nicht
beobachtet wird.

Nachtragliche Bemerkung zu Prof. Predéhls Diskussionsbeitrag:

Die Lektlire Prof. Predohls Diskussionsbeitrages, dessen Nieder-
schrift mir vor der Drucklegung zur Verfiigung gestellt wurde, zwingt
mich zu dem SchluB}, dafl ich ihn in der Debatte miverstanden hatte.

Ich hoffe, daB mein ausfiihrliches schriftlich niedergelegtes Referat
(im Unterschiede zu dem stark gekiirzten miindlichen Vortrag) den
hohen Grad der Ubereinstimmung zwischen Kollegen Predéhl und mir
iber die von ihm angeschnittenen Probleme offensichtlich machen
wird. Ohlin hat die Theorie des internationalen Handels aus der Son-
derstellung, die sie im alten klassischen System einnahm, heraus-
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gefiihrt. Das ist vollkommen richtig. Ich wiirde nur hinzufiigen, da
das auchi von anderen Autoren vor Erscheinen des Ohlinschen Werkes
durchgefiihrt wurde, z. B. von Yntema und eigentlich schon von Mar-
shall und Edgeworth. Auch ich bin der Ansicht, wie ich sie im Ab-
schnitt {iber das gegenseitige Verhiltnis von Standortstheorie und
Theorie des internationalen Handels (VIII) in der schriftlichen Fassung
meines Referats andeute, da es moglich sein miisse, beide Theorien
in einer Theorie des rdumlichen Gleichgewichtes zu verschmelzen. Ich
fiirchte jedoch, daB eine derartige Synthese heute noch Zukunftsmusik
ist und wegen der enormen Kompliziertheit der Probleme noch lange
ein ideales Ziel und nicht ein brauchbares Instrument fiir die wissen-
schaftliche Analyse realer Probleme sein wird. Wir miissen uns daher
vorldufig mit den Theorien begniigen, die uns zur Verfiigung stehen
— den partiellen Gleichgewichtstheorien der Standortlehre und der
stark vereinfachenden Theorie des allgemeinen Gleichgewichts, die uns
die Theorie des internationalen Handels bietet.

von Haberler

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Andreas Predéhl (Miinster):

Ich wei3 nicht recht, ob ich erfreut oder betriibt sein soll, daB ich
in der Debatte verhiltnisméBig wenig angesprochen worden bin. Ich
will das Beste daraus machen und mir vorstellen, daB3 vielleicht ge-
rade denjenigen, die sich zum Worte gemeldet haben, mein Denk-
typus, das Theoretische nicht kasuistisch-abstrakt, sondern unmittel-
bar mit den praktischen Problemen verbunden zu bringen, nicht ge-
legen hat, und daB diejenigen, die sich nicht gemeldet haben, dies
deshalb getan haben, weil sie mir zustimmten. Unmittelbar ange-
sprochen hat mich Herr Kollege Meinhold, und ich habe, was ich
eigentlich schon vorher wuBlte, festgestellt, da wir sehr weitgehend
ibereinstimmen. Herr Meinhold hat natlirlich Recht, wenn er mir vor-
wirft, dal ich die strukturellen Probleme von den funktionellen zu
stark getrennt hétte. Es ist aber unvermeidlich, da man die Dinge,
die in der Wirklichkeit komplex sind, aus Griinden der Darstellung im
Referat von einander trennt, und einen eigentlichen Fehler hitte ich
nur begangen, wenn ich bedeutende Ursachen funktioneller Art mit
Bezug auf den AuBenhandelsiiberschufl im ersten, strukturellen, Teil
meines Referates unterschlagen hitte. Das habe ich aber nicht getan.
Ich darf daran erinnern, daf ich mich mit Bezug auf alle kurzfristigen
Einfliisse, wie terms of trade u. dgl, durch Emminger gedeckt und
abgekiirzt gesagt habe, daB ich dem, was Emminger dariiber ausge-
fiihrt hat, zustimme. Sie konnen mir also hoéchstens vorwerfen, daf
ich das n&dher hétte begriinden miissen, und ich darf darauf erwidern,

8*
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daBl mir die Zeit ganz einfach nicht erlaubt hétte, in einem umfassen-
den Referat auf alle Einzelheiten einzugehen. Was die weitergehenden
Ursachen der Weltwirtschaftskrise betrifft, auf die Herr Meinhold
hingewiesen hat, so wiirde ich mich wahrscheinlich sehr schnell mit
ihm dariiber einigen konnen; ich habe in meinem Referat natlirlich
keine Analyse dieser langfristigen Entwicklungsfaktoren geben kon-
nen. Wenn ich sage, der liberale Marktmechanismus sei zunehmend
entartet und schlieBlich zusammengebrochen, so ist das eine abgekiirzte
Ausdrucksweise, die mir fiir meinen Vortrag geniligen mufte. Genau
das gleiche gilt fiir meine abgekiirzte Darstellung dessen, was ich tri-
konzentrische Weltwirtschaft nenne, was mir im Gesprdch auBerhalb
der offiziellen Diskussion von anderer Seite den Einwand gebracht
hat, ich tliberschitzte die Eisen- und Stahlindustrie. Darauf kann ich
nur mit der Bitte antworten, meine , AuBenwirtschaft“ zu lesen. Sehr
interessiert hat mich, was Herr Meinhold iber das Verhiltnis von
internationalem zu interregionalem Ausgleich ausfiihrte. Er sagt, so
habe ich ihn jedenfalls verstanden, man konne doch nicht ohne wei-
teres annehmen, daB bei einer einheitlichen Wirtschaftspolitik im
interregionalen Austausch alles automatisch funktioniere. Gewil3
nicht! Wenn ich behaupte, eine einheitliche Wirtschaftspolitik 16se die
Probleme des Ausgleiches, so deshalb, weil ja die einheitliche Wirt-
schaftspolitik im regionalen Austausch iiberall korrigierend eingreift.
Denken Sie nur an die Eisenbahntarifpolitik, die Steuerpolitik oder
die Preispolitik. Auflerdem laufen die Kapitalstrome frei hin und her
und koénnen dadurch zum Ausgleich beitragen.

Am stdrksten haben mich im iibrigen indirekt die Ausfiihrungen von
Herrn Kollegen Miiller-Armack angesprochen, und das ist um so
bemerkenswerter, als er meinen Vortrag nicht gehort hat. Ich habe
mich dariiber gefreut, denn ich hatte angenommen, daB} die Diffe-
renzen tiefgreifender sein wiirden. Ich fand es sehr interessant, wie Sie
aus Ihren praktischen Erfahrungen heraus berichteten, in welchem Aus-
maB die Kooperation der Regierungen der beteiligten Lénder sich auf
dem Wege befindet, den auch ich fiir den richtigen erkldrt habe, ndm-
lich den Saldenausgleich durch eine solche Kooperation zu erreichen
und nicht dadurch, daB man die Dinge einem Automatismus liberldfit.
Es sieht so aus, als ob Sie mir zustimmen wiirden, wenn ich sage,
daB die Konvertibilitdt als solche so wenig zum Ausgleich der Salden
fiihrt, wie die Liberalisierung, so niitzlich beides auch sein mag. Daf3
die Kredithilfe, von der Sie sprachen, immer nur eine Hilfe sein
kann, wenn sie nach zwei Seiten wirken kann, dariiber sind wir uns
doch wohl einig. Einseitige strukturelle Ungleichgewichte kann man
mit Kredithilfe nicht beseitigen. Praktisch scheint mir das alles — und



SchluBwort Prof. Dr. Emil Kiing (St. Gallen) 117

das war eigentlich meine These — auf eine verbesserte EZU hinaus-
zulaufen. Ich meine, ob wir das dann noch EZU nennen oder ob wir
irgendeine andere Instanz haben, irgend ein zentrales Gremium wird
immer wirksam sein miissen. Und nun kommen noch zwei Punkte, auf
die Sie sicher eingegangen wiren, wenn Sie mein Referat heute mor-
gen gehort hitten, von denen ich aber nicht weil, ob Sie mir zu-
stimmen. Der eine Punkt betrifft die These, daBl die geschilderte Koo-
peration besser im regionalen Rahmen eng verbundener Linder funk-
tioniere, da man diese also zunichst betreiben und die Kooperation
im globalen Rahmen vorsichtig anfassen solle. Der andere Punkt, der
bei Ihnen nur anklingt, betrifft die Sterling-Konvertibilitit. Ich habe
betont, da die Engldnder nur auf eine Ausldnderkonvertibilitdt hin-
arbeiteten, wéhrend Sie auf den Unterschied zwischen Inlinder- und
Ausldnderkonvertibilitdt nicht eingegangen sind, sondern nur hervor-
gehoben haben, daB die Englinder auch noch schwankende Wechsel-
kurse wollten. Das eigentliche Problem, das uns interessiert, ist doch
die Inldnderkonvertibilitdt des Sterling-Gebietes, und auf diese werden
wir nach meiner Meinung noch sehr lange warten miissen. Ich habe
Ihren Worten entnommen, da8l eine gewisse Skepsis in bezug auf die
englische Haltung doch wohl auch in IThrem Kreise in Bonn vor-
handen ist.

Eine letzte Bemerkung zu dem, was Herr Kollege Brandt aus Mann-
heim gesagt hat! Er ist nicht direkt auf mein Referat eingegangen. Ich
mochte aber doch darauf hinweisen, daB eine Ubereinstimmung be-
steht zwischen einer Bemerkung meines Referates und seinen Aus-
fithrungen. Ich bin der Uberzeugung, daB in der Tat ein Ausgleich der
Zahlungsbilanz zwischen den sog. zuriickgebliebenen Léndern und den
Kernlindern nur durch dauernden Kapitalexport erfolgen kann. Die
Randlidnder koénnen iiberhaupt nur durch Kapitaliiberschiisse aus den
Kernlindern entwickelt werden, die zugleich fiir den Zahlungsbilanz-
ausgleich sorgen. Wiirden wir keine Kapitalien in die unterentwickel-
ten Linder schicken, dann wiirde Myrdals These stimmen, daB die
armen Linder immer drmer und die reichen immer reicher werden.
Ich méchte das aber erginzen, indem ich sage, daf3 die reichen Lénder
noch reicher werden wiirden, wenn sie die armen weniger arm werden
lieBen dadurch, daB} sie dauernd weiter Kapital exportieren.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Emil Kiing (St. Gallen):

Trotz der durchaus pointierten Formulierungen, die ich in meinem
Referat gebrauchte, bin ich eigentlich zu meinem Erstaunen sehr wenig
angegriffen worden. Ich mdochte zundchst Herrn Dr. Miiller fiir seine
Ergidnzungen zu meinem Ma@Bstabe fiir die Abweichungen vom Frei-
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handelszustand danken. Einige der von ihm vorgeschlagenen Ergin-
zungen waren mir auch bereits aufgetaucht. Neu war mir die Bertick-
sichtigung der Hohe der Transportkosten. Selbstversténdlich lassen sich
Preise, die durch Subventionen verfilscht sind, ohne weiteres beriick-
sichtigen, indem man némlich die Korrektur um den Subventionseffekt
vornimmt. Aber ich bin sehr befriedigt dariiber, dal auch Herr Dr.
Miiller glaubt, als grobe MaBstdbe konnte man die von mir vor-
geschlagenen Indices immerhin verwenden.

Was Herr Dr. Zimmer vorzubringen hatte, scheint auf einem Mif3-
verstidndnis zu beruhen. Er stellte mir die Frage, wie ich mir die Zu-
kunft ausdenke und ob beim Verzicht auf das Gold unter den Aktiven
der Notenbank etwas anderes einzustellen sei und was mit dem Gold
zu geschehen habe. Ein MiBverstindnis liegt offenbar insofern vor,
als es bei mir nicht um die Frage nach der Zukunft des Goldes ging,
sondern um die Frage, ob man heute noch in einer sinnvollen Art
und Weise davon sprechen konne, daB ein Goldwéhrungssystem be-
stehe. Einen Teil der Antwort auf seine Frage hat bereits der Kollege
Riistow gegeben, indem er namlich auseinandersetzte, daB man das
Gold auch ersetzen konne durch Noten oder irgendwelche Anweisun-
gen, die von einer iiberstaatlichen Stelle ausgegeben wiirden, dal das
Gold dann zum bloBen Metall wiirde, wie Kupfer, Silber oder Platin.
Das hitte den Vorteil, daB die Mengenregulierung unabhéngig von
den zufilligen Goldfunden wiirde und viel besser der Preisentwicklung
und der Umsatzentwicklung in der Weltwirtschaft angepaf8it werden
konnte. Tatsédchlich ist allerdings kaum daran zu denken, daf} die
Demonetisierung des Goldes so rasch erfolgen wird. Denn mit dem
gelben Metall verkniipfen sich emotionale Affekte, die nicht so leicht
zum Verschwinden zu bringen sind.

Ich bestreite in keiner Art und Weise, daBl das Gold auch heute fiir
den internationalen Spitzenausgleich noch eine enorme Rolle spielt,
aber das hat nichts mit der Frage zu tun, ob wir dieses System als
ein System der Goldwdhrung bezeichnen konnen. Als die Kriterien
habe ich genannt: die Einlgslichkeit gegen Noten, die nicht mehr be-
steht, und feste Wechselkurse. Es kann auch Systeme mit festen
Wechselkursen geben, die keine gesetzlich fixierten An- und Ver-
kaufspreise fiir Gold kennen. SchlieBlich habe ich darauf hingewiesen,
daB man vom auBenwirtschaftlichen Gesichtspunkt aus als Goldwih-
rung auch noch ein System bezeichnen koénnte, das den Spielregeln des
19. Jahrhunderts entsprechen wiirde; Spielregeln, die natiirlich heute
modifiziert werden miiiten. Ich sagte ausdriicklich, daB dieser Begriff
der Goldwéhrung sinnvoll sein konnte, dal er aber heute in der
Realitdt nicht gegeben sei. Das heiflt gewi3 nicht, daf das Gold seine
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Rolle ausgespielt habe. Es bedeutet nur, daB es nicht auf Gold oder
Papier ankommt, sondern auf das weltwirtschafts- und zahlungsbilanz-
konforme Verhalten in der Wirtschaftspolitik der einzelnen Lé&nder.

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

Ich danke den Herren Referenten und auch allen, die an der Dis-
kussion teilgenommen haben, und schliee die Nachmittagssitzung mit
dem Hinweis, dafl die Sitzung morgen piinktlich um 9 Uhr beginnt.
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Zweiter Tag
Freitag, 17. September 1954

Verhandlungsleiter Prof. Dr. Heinz Sauermann (Frankfurt):

Meine Damen und Herren!

Ich eroffne die heutige Sitzung tiiber Gegenwartsprobleme der
AuBenwirtschaft. Ich mo6chte nicht verfehlen, Frau Ministerialrat
von Bila zu begriiflen, die in Vertretung des hessischen Kultusministers
heute an unseren Verhandlungen teilnimmt.

Wir werden heute Vormittag zwei Vortridge hoéren, und zwar iiber
»Gegenwartsprobleme der deutschen AuBenhandelspolitik“ und {iiber
»Gegenwartsprobleme der internationalen Handels- und Wahrungs-
politik“. Ich darf zuerst Herrn Ministerialdirektor Dr. Reinhardt das
Wort geben zu seinem Referat:

Gegenwartsprobleme der deutschen Auflenhandels-
politik
Ministerialdirektor im Bundeswirtschaftsministerium Dr. Hermann
Reinhardt (Bonn):

Meine Damen und Herren!

Sie werden sicherlich Verstédndnis dafiir haben, da ich die mir ge-
stellte Aufgabe, liber ,Gegenwartsprobleme der deutschen AuBenwirt-
schaftspolitik“ zu sprechen, mehr aus dem Blickfeld des Praktikers
beleuchte. Ich hoffe, daf} sich dabei kein Abgrund zwischen Wirtschafts-
theorie und Praxis auftut, von dem gestern Herr Prof. von Haberler
gesprochen hat. Jedenfalls will ich mich bemiihen, die in meinen Aus-
fiihrungen zutage tretenden Mingel der reinen Wirtschaftstheorie
— soweit es geht — durch praktische Niichternheit auszugleichen.

Ich mochte das Referat in zwei Teile gliedern. Zunédchst will ich
versuchen, eine Analyse der jetzigen auBlenwirtschaftlichen Situation
der Bundesrepublik zu geben, und anschliefend mochte ich dann aus
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der jetzigen Schau heraus die Faktoren und Gesichtspunkte anfiihren,
die fiir die auBenwirtschaftliche Entwicklung in der Zukunft beson-
ders bedeutsam sein koénnen.

Fortschrittliche Gestaltung der deutschen
Wirtschaft und AuBenwirtschaft

Fiir das wirtschaftliche Schicksal der Bundesrepublik war, ebenso
wie fiir ihre politische Entwicklung, die Tatsache schlechthin entschei-
dend, daB sie in den Bereich der westlichen Welt eingefiigt wurde.
Damit riickte die Bundesrepublik in die durchsichtige, weite Sphire
einer liberalen Wirtschaftsauffassung, wie sie am eindeutigsten durch
die USA reprisentiert wird und in den Grundsidtzen der Havanna-
Charter, des GATT, des Internationalen Wihrungsfonds und der OEEC
zum Ausdruck kommt. Wir wissen aber auch, daB die westdeutsche
Bevilkerung diese Schicksalsfiigung nicht als eine aufgezwungene
Last empfand, die sie nur widerstrebend auf sich nahm, sondern
— hart belehrt durch die Experimente der Vergangenheit — freudig
und wagemutig die liberale Wirtschaftsauffassung zu ihrem eigenen
Anliegen machte. Der deutsche wirtschaftende Mensch wartete gerade-
zu darauf, daB das lange unterdriickte BewuBtsein des Wertes und
der Verantwortung der eigenen Personlichkeit wieder voll zur Ent-
faltung kommen und zu hoheren Leistungen, als dies bei kollek-
tivistischem Einsatz moglich ist, verhelfen konnte. DaB diese Vor-
stellungen und Erwartungen verhiltnismiBig schnell und reibungslos
in ein organisches System gebracht werden konnten, ist in erster Linie
dem unverdrossenen und konsequenten Wirken des groBen Vor-
kdmpfers fiir eine freiheitlich orientierte Wirtschaft, Professors
Erhard, zu danken. Er ging bewul3t davon aus, daB das zerschlagene
und aller Hilfsmittel beraubte Deutschland iiberhaupt nur dann noch
eine wirtschaftliche Chance fiir die Zukunft haben wiirde, wenn unter
richtiger Bewertung der natiirlichen menschlichen Eigenart alle irgend-
wie schlummernden Krifte und Energien mit den Mitteln und im
Geiste gesunden Gewinnstrebens und echten Leistungswettbewerbs
auf der Grundlage freier marktwirtschaftlicher Betdtigung geweckt
und zusammengefaBt sowie fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau
nutzbar gemacht werden konnten. Dabei teilte Erhard, wie wir wissen,
dem Verbraucher die entscheidende Position im Wirtschaftsleben zu.
Seinen wechselnden Bediirfnissen haben sich Produzenten und Héandler
anzupassen. Er ist Mittelpunkt und Richter allen wirtschaftlichen Ge-
schehens, so daB der Bezeichnung ,Marktwirtschaft® mit Recht das
Beiwort ,sozial“ hinzugefiigt werden konnte. Die freiwirtschaftliche
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Konzeption, die mit den Impulsen der amerikanischen Starthilfe un-
bestreitbar in wenigen Jahren aus einem wirtschaftlichen Chaos eine
blithende innere Wirtschaft machte, hat auch die AuBenwirtschaft be-
fligelt. Der Grundsatz ihrer freiheitlichen Gestal-
tung steht damit anerster Stelle.

Die Stellung des Staatesinder Wirtschaft

Wahre wirtschaftliche Freiheit kann sich selbstverstdndlich nicht
ziigellos verhalten, sondern sie mufl und wird sich gebunden fiihlen
an die Ordnungsprinzipien der staatlichen Gemeinschaft sowie der
liberstaatlichen Zusammenarbeit. Und je stirker die wirtschaftlichen
Energien sind, die in den verschiedenen nationalen Rdumen wunter
Ausnutzung eines atemberaubenden wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts und kaum noch zu zligelnder Produktionskrifte zur Ent-
faltung driangen, und je mehr diese wirtschaftlichen Energien im zu-
nehmenden Konkurrenzkampf sich messen und reiben und vor ein-
ander ausweichen miissen, um so weniger kann sich der Staat der
Aufgabe entziehen, die verbindlichen Spielregeln fiir seinen wirt-
schaftlichen Bereich zu setzen und fiir ihre Innehaltung zu sorgen.
Insofern hat sich mit den gednderten Produktionsmethoden und den
gewandelten sozialen Verhéltnissen die Situation gegeniiber den klas-
sischen Zeiten der liberalen Weltwirtschaft verschoben. Denn damals
war der wirtschaftliche Spielraum noch gréofier und reicher ausnutzbar
und das Feld der wirtschaftlichen Betdtigung nicht so umstritten.

Wenn man, die Zukunft abtastend, die Entwicklungslinie weiter ver-
folgt und sich den Einsatz der Atomkraft in der Produktion mit den
damit verbundenen Auswirkungen auf die Beschiftigung und die noch
nicht recht ausdenkbaren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Um-
schichtungen vorstellt, wird es klar, dafl die staatliche Gemeinschaft
verpflichtet ist, sich immer angelegentlicher um die wirtschaftliche
Ordnung zu kiimmern. Hier die Synthese zu finden zwischen einem
Ho6chstmaBl an Freiheit des einzelnen entsprechend seiner natiirlichen
Veranlagung, an Initiative, Unternehmungsgeist und Wagemut einer-
seits und den Notwendigkeiten eines organischen Ordnungssystems
andererseits, wird eine der wichtigsten Aufgaben der Zukunft. Dabei
wird unter allen Umstdnden Vorsorge dagegen zu treffen sein, daB
weder der Staat noch auch wirtschaftliche oder berufsstindische Or-
ganisationen und Vereinigungen die Wirtschaft oder einzelne Zweige
davon ans Géngelband nehmen.

Jedenfalls ist es unbestreitbar, daB der Staat im 20. Jahrhundert,
wie sich Prof. Erhard vor einiger Zeit in einem Aufsatz im ,Messager
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d’Athénes“ ausgedriickt hat, im Hinblick auf die sozialen Bedingungen
die wirkliche Verantwortung fiir die Wirtschaft und das Schicksal der
Bevoélkerung tragt.

Die internationale wirtschaftliche Zusammen-
arbeit

Wie ich vorhin schon andeutete, findet eine freiheitliche Wirtschafts-
ordnung nicht nur ihre Bindungen im nationalen Bereich, sondern
auch in den immer verpflichtender werdenden internationalen Grund-
sdtzen und Spielregeln. Die Betédtigung jedes einzelnen Menschen riickt
ja auch unmittelbar oder mittelbar zunehmend in den Einflul und die
Abhéngigkeit einer weltweiten Wirtschaftsatmosphédre. Deshalbist
das Prinzip der multilateralen Zusammenarbeit
auf breitester Grundlage eine weitere tragende
SdulederWirtschaftspolitikderBundesregierung.
Sie verfolgt diese Linie aus innerster Uberzeugung, weil die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit der westlichen Welt, sei es im Rahmen
des GATT, des Internationalen Wahrungsfonds, der EZU und OEEC
oder des Schuman-Plans, auf den gleichen Grundsédtzen der Freiheit
beruht; und sie betrachtet es als eine verpflichtende Aufgabe, immer
aktiver und intensiver in den laufenden Angelegenheiten dieser Wirt-
schaftsorganisationen, aber auch bei grundlegenden Revisionsverhand-
lungen, wie sie jetzt etwa beim GATT bevorstehen, mitzuarbeiten.

DieEinfuhrliberalisierung

Entsprechend dem Grundprinzip freiheitlich wirtschaftlicher Be-
titigung im Rahmen einer weltweiten Zusammenarbeit ist in der
Bundesrepublik von Anfang an konsequent der Weg beschritten wor-
den, den AuBenhandel moglichst von allen ldstigen Fesseln und
Schranken zu befreien und die Einfuhr zu liberalisieren. Ich brauche
nicht an Hand von statistischen Zahlen darzutun, wie weit dies bereits
gegeniiber dem EZU-Raum, dem Dollar-Raum und den Léindern mit
bilateral gebundenem Zahlungsverkehr erreicht ist. Dabei besteht im
Interesse der Vereinheitlichung und der Normalisierung der Einfuhr-
politik die klare Tendenz, die Liberalisierung gegeniiber den verschie-
denen Rdumen mdglichst anzugleichen. Die technische Form der Libe-
ralisierung, ob echte Liberalisierung oder offene Ausschreibung ohne
mengenmifige Begrenzung, spielt nur eine untergeordnete Rolle.

Wir diirfen aber auch nicht die Augen davor verschlieBen, daf ein
bestimmter kleiner Sektor der gewerblichen Einfuhr und noch ein
verhdltnisméBig groBer Awusschnitt der landwirtschaftlichen Einfuhr
— tlibrigens ebenso wie in anderen, vergleichbaren europiischen Lin-
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dern — noch nicht liberalisiert ist und aller Voraussicht nach in den
nichsten Jahren auch nicht voll liberalisiert werden wird. Dies mu8,
wie die Dinge nun einmal liegen, in gewissem Umfang leider auch
gegeniliber dem OEEC-Raum gelten. Zwar werden die Lage der deut-
schen Zahlungsbilanz oder sonstige Zahlungsgriinde auf die Dauer
kein Recht mehr geben, mengenmiBige Beschrinkungen anzuordnen
oder aufrechtzuerhalten; aber ein echtes Schutzbediirfnis kann in dem
skizzierten Rahmen fiir eine angemessene Ubergangszeit nicht be-
stritten werden.

Der schmale kontingentierte gewerbliche Sektor

Was den noch auBlerordentlich schmalen kontingentierten gewerb-
lichen Sektor anbetrifft, so handelt es sich hierbei um Produktionen,
die an sich nach einer gewissen Anlaufzeit im freien internationalen
Wettbewerb als lebensfihig angesehen werden, die aber durch Kriegs-
und Nachkriegsfolgen besonders hart mitgenommen worden sind. Eine
besondere Bedeutung hat in diesem Zusammenhang eine Reihe von
Fliichtlings- und Demontagebetrieben. Dariiber hinaus gibt es auch
solche schutzbediirftigen deutschen Industrien, die nur deshalb auf
alten, traditionellen Miarkten nicht wieder FuB3 fassen konnten, weil
dort mit Hilfe des Marshallplanes oder mit betrdchtlichen staatlichen
Subventionen Produktionsstdtten unter ungilinstigen Standortbedin-
gungen aufgebaut und mit einseitig protektionistischen Mitteln kiinst-
lich am Leben gehalten werden. Die deutsche Wirtschaftsverwaltung
wiirde sich geradezu der Vernachldssigung wichtiger deutscher volks-
wirtschaftlicher Interessen schuldig machen, wenn sie tatenlos zusihe,
daB bei dem harten internationalen Existenz- und Ausscheidungs-
kampf, der durch kiinstlich hochgeziichtete, liberdimensionierte und
nicht rentable auslédndische Industrien ausgeldst worden ist, die lebens-
fahigen deutschen Industrien mangels eines MindestmafBes von staat-
licher Hilfe auf der Strecke bleiben.

Landwirtschaft und AuBenwirtschaft

DaB die deutsche Landwirtschaft, fiir die sicherlich andere Produk-
tionsverhiltnisse als im gewerblichen Bereich gelten und bei der sich
die schidlichen Folgen der fritheren AbschlieBungspolitik am stirksten
geltend machen, nicht von heute auf morgen der frischen Luft eines
freien internationalen Wettbewerbs ausgesetzt werden kann, steht
wohl auBler Frage. Ebenso notwendig scheint es mir aber auch zu sein,
klar und deutlich das Postulat herauszustellen, dal die deutsche Land-
wirtschaft so schnell wie méglich den Anschlufl an die Weltwirtschaft
findet; denn der Aufwand fiir die Erndhrung des deutschen Volkes
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bildet einen erheblichen Teil der gesamten volkswirtschaftlichen
Kostenrechnung; und bei dem immer schirfer werdenden internatio-
nalen Wettbewerbskampf um die Mérkte kann es sich das deutsche
Volk einfach nicht leisten, daB seine industrielle Produktion durch
zusédtzliche Lohnkosten, die den Ausgleich fiir die Verteuerung der
Nahrungsmittel bilden, belastet wird; oder sollte gar den Berufs-
tidtigen aller Schichten zugemutet werden, diesen Mehraufwand, den
es in den Konkurrenzlindern mit marktwirtschaftlich organisierter
Landwirtschaft nicht gibt, auf sich zu nehmen? So hat ja auch der
Bundeskanzler in der Regierungserkldrung vom 20. Oktober 1953 ge-
sagt, daB die Leistungsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft durch
MaBnahmen der Selbsthilfe und Staatshilfe in einer entsprechenden
Ubergangszeit so entwickelt werden muB, daB sie im europiischen
Markt konkurrenzfihig ist. In &dhnlicher Form hat der Bundesland-
wirtschafts- und Erndhrungsminister die Zielsetzung der von ihm ver-
folgten Politik umrissen. Ich muf3 es mir im Rahmen dieses Vortrages
versagen, auf das von ihm in Aussicht genommene langfristige und
grofBziigige landwirtschaftliche Rationalisierungsprogramm einzugehen.
Sicher scheint mir zu sein: Je marktgerechter die Mittel und Metho-
den sind, die zur Herbeifiihrung der Rentabilitit des einzelnen Be-
triebes angewandt werden — angefangen von der Schaffung der Be-
triebsmindestgrofie, der Flurbereinigung bis zu einer neuzeitlichen,
rentablen Produktionstechnik und zu verbesserten Absatzmethoden —,
um so schneller und griindlicher 148t sich die planwirtschaftliche
Marktordnung mit ihren Einkaufs- und Vorratsstellen, ihrem einge-
planten Bedarf, der erfahrungsgemifi doch nie stimmt, ihren Preis-
bestimmungen und dgl. abbauen und eine wirkliche Ausgewogenheit
und ein natiirliches Paritdtssystem zwischen gewerblicher Wirtschaft
und Agrarwirtschaft erreichen. Die erhShte Kaufkraft der Landwirt-
schaft wird dann zu einer Steigerung der allgemeinen Wohlfahrt des
Volkes flihren. Ich selbst habe lange Zeit an der holldndischen Grenze
gelebt und feststellen konnen, um wieviel die Produktivitdt und
Rentabilitdt der Landwirtschaft in den Gebieten jenseits der Grenze
hoher war als diesseits der Grenze bei &dhnlichen klimatischen und
sonstigen Verhéltnissen. Ein zwingender Grund fir eine solche Ver-
schiedenheit ist nicht gegeben. Zu welchen grotesken und die deutsche
Volkswirtschaft schidigenden Ergebnissen das enge rdumliche Neben-
einander zwischen dirigistischer Agrarwirtschaft und einer nach markt-
wirtschaftlichen Rentabilitdtsgrundsdtzen ausgerichteten Agrarwirt-
schaft fithren kann, ergibt sich z. B. daraus, daB die fiir die Einfuhr
von Obst aus Holland festgesetzten Mindestpreise den holldndischen
Produzenten geniigend Mehrgewinn lassen, um systematisch in we-
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nigen Jahren die Obstbaumkulturen zu erneuern, wiahrend der deut-
sche Obstbau Not leidet. So ist festzustellen, daB der deutsche Ver-
braucher die Kosten  fiir die Rentabilitdtsverbesserung des holldn-
dischen Obstbaues bezahlt. Es ist klar, da die Ausrichtung der Agrar-
wirtschaft auf weltwirtschaftliche Spielregeln einen unter Umstinden
tiefen Einbruch in alte Uberlieferung, lieb gewordene Gewohnheiten
und iliberkommene Bindungen mit sich bringt. Aber das Bauerntum
wird sich dieser sozialen Strukturdnderung nicht entziehen koénnen
und — ohne den Farmertyp und Farmercharakter anzunehmen —
neue Formen und neue Ideale finden miissen.

Solange noch mengenméflige Beschriankungen auf einen Teil des
landwirtschaftlichen Sektors und in einem kleinen Ausschnitt des ge-
werblichen Bereiches Anwendung finden, ist es selbstverstidndlich, da
sie bei den Wirtschaftsverhandlungen als handelspolitische Waffe be-
nutzt werden, und es unterliegt keinem Zweifel, dafl in vielen Fallen
erst durch die Einrdumung eines zusédtzlichen deutschen Einfuhr-
kontingentes — sei es von Wein, sonstigen Erndhrungsgiitern oder be-
stimmten gewerblichen Erzeugnissen — die Vertragspartner bewogen
werden koénnen, fiir deutsche Konsumgiiter oder Maschinen in gewis-
sem Umfang Einfuhrlizenzen zu geben. Gerade diese Erfahrung lehrt,
dal eine Befreiung von mengenmifiigen Beschrinkungen nur auf
multilateraler Basis erreicht werden kann und ein vorschnelles ein-
seitiges Vorgehen unrealistisch und mit einseitigen Opfern fiir die
eigene Volkswirtschaft verbunden ist.

Die Zollpolitik

Zur Erreichung eines freizligigen Wirtschaftsverkehrs ist neben der
Beseitigung der Kontingentierung die Verfolgung einer liberalen Zoll-
politik von groBter Bedeutung. Der Zoll kann nur dann als legitimes
und marktkonformes Mittel der Handelspolitik gewertet werden, wenn
er nicht in der Wirkung einem Einfuhrverbot nahe- oder gar gleich-
kommt. Darauf hat schon gestern mit Recht Herr Prof. Kiing hinge-
wiesen. Im Interesse eines Zollabbaues auf multilateraler Basis hat
zweifellos das GATT hervorragende Arbeit geleistet. Es braucht auch
nicht verschwiegen zu werden, daB die Bundesrepublik gerade zur Zeit
fiir etwa 750 Positionen des gewerblichen Sektors, der insgesamt
2100 Positionen umfafit, eine Zollsenkungsaktion von durchschnittlich
26 %/9 der bisherigen Zollhohe durchfiihrt. Andererseits kann man nur
mit Sorge vermerken, daf beispielsweise der im Schumanplan nieder-
gelegte Grundsatz der schrittweisen Zurlickfithrung der AuBenzoélle
auf das niedrigere Benelux-Niveau in der Praxis bisher nicht geniigend

9 Sozialpolitik X
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beachtet worden ist oder daB die USA entgegen der so hiufig ver-
tretenen Grundlinie die Zolle fiir Uhren drastisch erhoht haben.

Als Fortschritt auf dem internationalen Zollgebiet ist es dagegen
anzusehen, daB die westlich orientierten europiischen Staaten durch-
weg zu einem einheitlichen Zolltarifschema und zu einer einheitlichen
Zollnomenklatur sowie zu dem System des Wertzolles iibergegangen
sind. Allerdings hat die Erfahrung gelehrt, daB fiir Waren, insbeson-
dere des Erndhrungssektors, bei denen die Preise unabhingig von der
allgemeinen Konjunkturentwicklung starken Schwankungen saisonaler
oder sonstiger Art unterliegen, die Wertzoélle nicht die geeignete Form
der Zollbemessung darstellen, weil sie die Preisschwankungen durch
die entsprechende Anpassung der Zollhéhe an die Ausschldge nach
oben und unten noch automatisch verstdrken. Es ist deshalb in der
letzten Zeit die Frage untersucht worden, ob in derartigen Fillen nicht
ein Zollbemessungssystem vorzuziehen ist, bei dem die Preisausschlige
nach oben und unten durch die Zollbelastung nicht noch vergrofBert,
sondern weitgehend abgefangen werden. Eine solche Moglichkeit be-
steht wohl bei Anwendung des Systems der sogenannten Gleitzolle.
Hierbei wird der Zollbetrag nicht einfach nach dem Wert der Einfuhr-
ware, sondern nach einem je nach den Umstdnden zu ermittelnden
festen Satz, vermindert um einen Wertzollsatz, bestimmt. Steigt der
Warenpreis, so vermindert sich automatisch der Zoll, und f&llt der
Warenpreis, so erhoht sich automatisch der Zoll. Allerdings ist dieses
interessante Zollbemessungssystem auch mit verschiedenen Gefahren-
quellen behaftet, die sich insbesondere dann zeigen, wenn es verall-
gemeinert oder so ausgestaltet wird, daBl der Preisausschlag durch die
Zollregulierung vollstindig oder fast vollstindig aufgefangen, der
Mindestkoeffizient also auf 1009/ oder nicht wesentlich darunter fest-
gesetzt wiirde. In bestimmten Grenzen und mit Vorsicht angewandt,
kann aber das System der Gleitzolle fiir Waren mit einem schmalen
Preis- und Qualitdtsband ein taugliches handelspolitisches Instrument
darstellen und unter Umsténden geeignet sein, die Liberalisierung von
solchen Erzeugnissen des Erndhrungssektors zu erleichtern, die stén-
digen Preisschwankungen unterworfen sind und zum Teil jetzt einer
automatischen Mindestpreisregelung mit Sperrfristen und dergleichen
unterliegen.

Kinstliche Exportsubventionen

AufBler den mengenmiBigen Beschréinkungen und auBer dem protek-
tionistischen MiBbrauch der Z6lle und des Zollverfahrens bildet schlie3-
lich noch die Gewéidhrung von Kkiinstlichen und wettbewerbsverfil-
schenden Exportsubventionen, insbesondere durch den Staat, ein Hin-
dernis fiir den freiziigigen Ablauf des internationalen Warenverkehrs.
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Die Bundesrepublik hat wiederholt, zuletzt noch bei dem Besuch des
englischen Schatzkanzlers Butler, ihre feste Entschlossenheit zum Aus-
druck gebracht, im Rahmen einer multilateralen Aktion bedenkliche
ExportférderungsmaBnahmen zu beseitigen. Hiervon diirfen auch die
besonderen Schwierigkeiten nicht zuriickschrecken, die bei den bis-
herigen Beratungen in einem SpezialausschuB3 der OEEC zutage ge-
treten sind. Unter anderem muf}, um nur einige wenige Zweifelsfragen
anzuschneiden, klargestellt werden,

ob und gegebenenfalls welche Arten von Steuerriickvergiitungen
als marktkonforme Methoden zu betrachten sind,

ob liberhaupt Einwendungen gegen eine steuerliche Regelung zu
erheben sind, durch die der Verkauf ins Ausland unmittelbar
oder mittelbar beglinstigt wird,

ob mit offentlichen Mitteln Grundstoffe, wie Kohle und Eisen,
verbilligt werden diirfen, auch wenn diese Rohstoffe nicht nur
zur Produktion von Exportgiitern, sondern auch von Inlands-
waren verwandt werden,

in welchem Umfang staatliche Erleichterungen in der Export-
finanzierung (insbesondere bei langfristigen Geschédften) zuléssig
erscheinen,

ob innerhalb von privaten Organisationen der Export zu Lasten
der Inlandspreise geférdert werden darf und

ob liberhaupt Doppelpreise fiir Inlands- und Auslandsabsatz ge-
billigt werden konnen.

Bei der Kompliziertheit der Materie und der Notwendigkeit, die
Wettbewerbslage der deutschen AuBenwirtschaft nicht zu gefdhrden,
wiirde es schwer vertretbar sein, wenn die Bundesregierung auf auto-
nomem Wege iiber das hinausginge, was sie bereits getan hat, indem
sie ndmlich zugesagt hat, eine Verldngerung des Gesetzes iiber die
steuerliche Exportférderung, das Ende 1955 abliuft, nicht bei dem
Parlament zu veranlassen.

Aufhebung der Devisenbewirtschaftung und
Ubergang zur Konvertibilitat

Um zu einer wirklich freiheitlich orientierten Wirtschaft im Sinne
der vorhin skizzierten Zielsetzung zu kommen, muf nicht nur der
Warenverkehr von den verschiedenen Handelsschranken befreit, son-
dern auch der Zahlungsverkehr von den Fesseln der Devisenbewirt-
schaftung gelost werden. Beachtliche Fortschritte sind bereits auf dem
Gebiet des Ertrignistransfers, auf Teilabschnitten der Kapitaliiber-
weisungen, der Uberweisungen fiir den, Reise- und Versicherungsver-
kehr und auch der Zahlungen aus dem Waren- und Dienstleistungs-
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verkehr, und zwar fiir letztere besonders durch die Einrichtung der
beschrinkt freien Konten, gemacht worden. Noch fehlt aber die freie
Konvertierbarkeit der Wiahrungen und damit fiir uns Deutsche die
Moglichkeit, die D-Mark zur Durchfiihrung beliebiger Zahlungen in
der Welt frei zu verwenden. Damit fehlt es aber iuberhaupt noch
mangels multilateral austauschbarer Wiahrungen an wechselseitig ver-
gleichbaren Wertmessern fiir die verschiedenen internationalen Wett-
bewerbsfaktoren und damit an einem gemeinsamen Weltmarkt. Zu
der Frage der Konvertibilitdt ist gestern bereits Stellung genommen
worden. Nachher wird auch Herr Prof. Méller noch einen Beitrag dazu
geben. Wenn ich mir unvoreingenommen eine Vorstellung tber das
Wesen der erreichbaren Wahrungsordnung in der sich anbahnenden
neuen Wirtschaftsepoche zu machen versuche und wenn ich dabei die
tiefgreifenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen Strukturwand-
lungen, die stidrkere Einschaltung des Staates als verantwortlichen
Betreuers der Wirtschaft und die wachsende Bedeutung freiwilliger
Zusammenarbeit der Volker beriicksichtige, dann glaube ich allerdings
nicht, daf8 die Konvertibilitdt alter Pragung mit ihrem der staatlichen
EinfluBnahme vollig entsagenden Automatismus der Wechselkursinde-
rung und des Goldausgleichs wiederkehrt. Ich mochte vielmehr an-
nehmen, dafl sich eine neue Form herausbildet, bei welcher die ein-
zelnen Teilnehmerstaaten bis zu einem Grade, der sich mit den Ver-
pflichtungen aus der internationalen Zusammenarbeit vertrigt, im
Rahmen einer aktiven Konjunkturpolitik selbst wiahrungspolitisch
titig werden oder mindestens einwirken durch MaBnahmen der Geld-,
Diskont- und Zinspolitik, auf dem Kursgebiet, in der Zollpolitik, u. U.
sogar in der Beschiftigungspolitik und, wenn es gar nicht anders geht,
selbst der Kontingentierungspolitik. Dementsprechend diirfte sich der
regionale Geltungsbereich der Konvertierbarkeit nach der Absprache
der maBgeblichen Handelsldnder bestimmen. Davon wird es dann auch
abhidngen, ob z. B. gegeniiber den siidamerikanischen Staaten das bis-
herige Verrechnungssystem vorldufig aufrechterhalten oder zur freien
Devisenzahlung ilibergegangen werden soll.

Zusammenfassend kann jedenfalls festgestellt werden, daB die Bun-
desrepublik in einer konsequenten liberalen AuBenwirtschaftspolitik
bisher alles getan hat, um den Waren- und Geldverkehr von protek-
tionistischen Fesseln zu befreien und fiir den Ubergang in eine wirk-
liche Weltwirtschaft vorzubereiten.

Vorbereitung eines AuBBenwirtschaftsgesetzes

Die Bundesregierung legt auch Wert darauf, daf dieser freiheitliche
wirtschaftliche Geist in den gesetzlichen Bestimmungen iiber die
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AuBenwirtschaft ihren Niederschlag findet. Deshalb sollen die zur Zeit
noch geltenden besatzungsrechtlichen Vorschriften iliber die Ein- und
Ausfuhr und die restliche Devisenbewirtschaftung, die grundsétzlich
von dem Verbotsprinzip ausgehen, durch ein neues AuBlenwirtschafts-
gesetz ersetzt werden, das grundsitzlich die Freiheit der Ein- und
Ausfuhr und des Zahlungsverkehrs proklamiert und das die noch zur
Zeit unentbehrlichen Ausnahmetatbestinde in Anlehnung an die be-
stehenden multilateralen Abmachungen und Spielregeln moglichst ge-
nau festlegt. An einem solchen Gesetzentwurf wird zur Zeit in den
Ressorts unter Federfiihrung des Bundeswirtschaftsministeriums ge-
arbeitet.

Die aktive Handels- und Zahlungsbilanz
der Bundesrepublik

Der entschlossenen neuen deutschen AuBenwirtschaftspolitik sind,
wie wir alle wissen, die Erfolge nicht versagt geblieben, und zum Er-
staunen der Welt weist die Bundesrepublik seit mehreren Jahren in
der Handelsbilanz einen steigenden Ausfuhriiberschul auf. Dieser be-
trug allein im Jahre 1953 2,5 Mrd. DM und in dem 1. Halbjahr 1954
1,4 Mrd. DM. Er rithrt aus dem Handel mit den EZU-Lindern und
den Léndern mit bilateral gebundenem Zahlungsverkehr her, wahrend
gegeniiber dem Dollarraum noch ein betrédchtlicher Einfuhriiberschufl
festzustellen ist.

Der Aktivitdit der Handels- und Dienstleistungsbilanz entspricht
auch die deutsche Glaubigerposition in der Zahlungsbilanz, die zu einer
Anreicherung einer Devisenreserve der Bank deutscher Lénder in
Hohe von rd. 10 Mrd. DM gefiihrt hat. Dieser Devisenbestand weist
sogar einen Betrag von iiber 7 Mrd. DM an effektiven Dollars und
Gold auf, eine Erscheinung, die trotz der Passivitdt in der Handels-
bilanz gegeniiber dem Dollarraum darauf zuriickzufiihren ist, daB-der
Bundesrepublik in erheblichem Umfang Gold und effektive Devisen
aus dem EZU-UberschuB, in geringem MaBe auch aus den Uberwei-
sungen der Verrechnungsldnder bei Swingiiberschreitung und nicht zu-
letzt durch die Zahlungen fiir die zivilen Ausgaben der amerikanischen
Truppen und Verwaltungsbehdrden in Deutschland zugeflossen sind.

In der letzten Zeit ist sehr viel dariiber diskutiert worden, ob die
nunmehr seit mehreren Jahren bestehende Aktivitdt der deutschen
Handelsbilanz strukturell oder nur durch eine voriibergehend beson-
ders glinstige Konstellation bedingt ist und ob mit einem Fortbestehen
der aktiven Zahlungsbilanz einschlieBlich der Dollarbilanz gerechnet
werden kann. Zunichst kénnen wir mit einer gewissen Beruhigung
feststellen, daB der erstaunliche wirtschaftliche Aufschwung der Bun-
desrepublik nicht auf einer Scheinbliite, sondern auf einer echten
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volkswirtschaftlichen Leistung mit zunehmend festerer Grundlage be-
ruht. Fiir die Bewerkstelligung dieses Aufbaues hatte die Bundesrepu-
blik eine groBe Chance, die es frither nicht gab und deren sich das
deutsche Volk auf Grund seiner Befdhigung und Erfahrung voll be-
dient hat, némlich v
die restlose Ausnutzung des technischen Fortschrittes, der heute
allein imstande ist, die gilinstigsten Produktions- und Wett-
bewerbsbedingungen zu sichern.

Dazu kamen als weitere Faktoren
der feste Wille jedes Einzelnen zum Wiederaufbau nach dem lan-
gen, quélenden Zustand der Lethargie und Verzweiflung unter
Inkaufnahme stirkster Entbehrungen,
der Flei und das Geschick des deutschen Arbeiters,
die Geschiftstiichtigkeit des Unternehmers und Kaufmanns,
der gute Ruf der deutschen Ware im Ausland,
die Tatsache, daBl das geschlagene Deutschland keine politischen
Ziele verfolgt — ein Umstand, der besonders im Vorderen
Orient bedeutsam war,
nicht zu vergessen die Starthilfe der Vereinigten Staaten
und schlieBlich die klare und befreiende deutsche Wirtschafts-
politik, die nichts unterlie8, um alle Krifte und Energien zu
wecken und einzuspannen.
Auf diese Weise ist es m. E. zu erkldren, da} die Produktivitit der
deutschen Industrie in den letzten Jahren so erstaunlich gewachsen
ist. Dementsprechend ist auch die deutsche Produktion immer groBer
geworden und hat, da sie nur zum Teil im Inland benétigt wurde, auf
den auslédndischen Markt gedréngt. Zwar sind der innere Verbrauch,
die Konsumkraft und der deutsche Lebensstandard auch gestiegen,
aber doch nicht in dem Mafle, wie die Produktionskraft, oder anders
ausgedriickt: die Zusatzrate an Produktivitdt war gréBer als die
Wachstumsrate an Konsumkraft.

Nach alledem diirften die Erfolge der Bundesrepublik im AuBen-
handel verstédndlich sein und im Zuge einer natiirlichen Entwicklung
liegen. Es entspricht ihrer Stellung als eines hochentwickelten Indu-
strielandes, dafB sie sich eine aktive Handelsbilanz sichert. Das muf
sie auch, damit sie ihre Auslandsschulden abdecken, sich wieder Stiitz-
punkte und Niederlassungen im Ausland beschaffen und sich dariiber
hinaus nach Kréiften an dem wirtschaftlichen Aufbau der unterent-
wickelten Gebiete beteiligen kann.

Allerdings ist die deutsche Handels- und Zahlungsbilanz mit einer
Reihe Unsicherheitsfaktoren belastet.
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Die Ausfuhrsituationder Bundesrepublik

So stellt sich zunidchst die Frage, ob die deutsche Ausfuhr auf der
jetzigen Hohe gehalten werden kann. Dabei wird die Besorgnis aus-
gedriickt, da mit zunehmender Liberalisierung gegeniiber dem Dol-
larraum die Beziige aus den Verrechnungslidndern zuriickgehen und
dementsprechend sich auch die Ausfuhr in diese Linder vermindern
konnten, zumal die von der Bank deutscher Liander eingerdumten
Kreditmargen weitgehend in Anspruch genommen seien und der Zah-
lungsverkehr durch Filligkeiten fiir deutsche langfristige Kreditliefe-
rungen eine Vorbelastung erfahren habe. Eine entsprechende Um-
lagerung der Ausfuhr auf den Dollarraum sei aber angesichts des
erbitterten Wettbewerbskampfes gerade in diesem Raum nicht zu er-
warten. Nach der letzten Entwicklung in den USA bestehe leider
wenig Aussicht, da hier ein entscheidender Schritt zum Zollabbau
getan werde. Im Gegenteil habe die Heraufsetzung des Uhrenzolles
zu weiteren ZollerhGhungsantrigen ermutigt. Dazu komme, daB bei
dem Fehlen eines funktionsfdhigen deutschen Kapitalmarktes und dem
hohen Zinsniveau die deutsche Industrie die bei gréferen Anlage-
geschidften fast zur Regel werdenden langfristigen Finanzierungen
tber fiinf Jahre nicht ermdglichen kdnne und sich fir diese interessan-
ten Projekte selbst ausschalten miisse.

Alle diese Argumente enthalten einen Kern Berechtigung. Trotzdem
glaube ich nicht, da die aufgezeigten Hemmnisse stark genug sind,
um dem Trend der deutschen Ausfuhr eine entgegengesetzte Richtung
zu geben.

Nach der deutschen Auftragseingangsstatistik sind die Exportauf-
tridge insgesamt nicht zuriickgegangen. Durch die erweiterte Liberali-
sierung des Dollarimports werden die Verrechnungslinder gezwungen,
die entsprechenden Ausfuhrerzeugnisse den Weltmarktpreisen anzu-
passen, zumal dann, wenn die wichtigsten europiischen Lénder gleich-
zeitig in der Dollarliberalisierung fortschreiten. Tatsédchlich zeichnet
sich diese Entwicklung auch schon ab. Im {ibrigen kann man auch
wohl ohne Uberheblichkeit feststellen, daB sich die deutsche Ware
durch ihre Qualitdt allméahlich wieder einen Ruf geschaffen hat und in
manchen Verrechnungslindern Absatz finden wird, auch wenn damit
eine Swing-Uberschreitung und Devisenzahlung verbunden ist. Zudem
hilt die deutsche Regierung, soweit dies irgendwie mdoglich ist, an dem
Bestreben fest, von Fall zu Fall im Einvernehmen mit dem Partner-
land vom bilateralen Verrechnungsverkehr zum System der gegen-
seitigen Zahlung von freien Devisen liberzugehen. Im EZU-Raum sind
durch die vor kurzem getroffenen Vereinbarungen iiber eine Konsoli-
dierung eines Teiles des deutschen EZU-Uberschusses die Sorgen, daB
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einzelne Mitgliedsldnder aus Zahlungsgriinden den Bezug deutscher
Waren beschridnken wiirden, mindestens vorerst im wesentlichen be-
hoben. Trotz der restriktiven Einfuhrpolitik der USA bestehen hier
bei intensiver und den Verhiltnissen angepalBter Marktbearbeitung
erweiterte Absatzmdglichkeiten fiir Spezialititen sowie solche Ver-
brauchsgiiter und auch Anlagegiiter, die nicht in FlieBarbeit herzu-
stellen sind, bei denen vielmehr die Facharbeit einen hohen Anteil
an den Gestehungskosten aufweist. Hierin liegen in den néchsten
Jahren, bis sich die deutsche wirtschaftliche und soziale Lage und die
Lohnverhéltnisse allmdhlich dem Niveau in den USA angenidhert
haben werden, fiir Deutschland groBie Moglichkeiten. Die USA miissen
einsehen, daf3 die gilinstige Wettbewerbslage der Bundesrepublik auf
den angegebenen Teilgebieten das Ergebnis und zugleich das Durch-
gangsstadium einer natlirlichen wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung darstellt und nicht als eine Art von Sozial- oder Lohndumping
gewertet werden kann.

Fir die Beurteilung der zukiinftigen Moglichkeiten der deutschen
Ausfuhr ist ferner von Bedeutung, da3 eine gewisse Reserve in einer,
wenn auch nur bescheidenen, Ausweitung des Osthandels liegt, der auf
die Dauer die jetzige unnatiirliche Schrumpfung auf nur 2!/29 des
deutschen AuBlenhandels nicht vertragt.

Die Finanzierung langfristiger Ausfuhrgeschifte
und dieLage desdeutschen Kapitalmarktes

Was die Finanzierung von langfristigen Ausfuhrgeschiften anlangt,
so ist es richtig, dal der deutsche Kapitalmarkt mangels eines aus-
reichenden Manipulationsbestandes zur Zeit nicht in der Lage ist,
langfristige Finanzierungsmittel zu wettbewerbsfdhigen Zinssdtzen zur
Verfligung zu stellen. Das liegt wohl daran, daB in der Wiederaufbau-
periode der Teil der Einkommen und Gewinne, der nicht fiir Steuern
und die normalen laufenden Ausgaben benétigt wurde, zunichst zur
Deckung des riesenhaften Nachholbedarfs und fiir lange entbehrte
Reisen, Unterhaltungen und dgl. Verwendung fand und zusitzlich zu
den mit Hilfe der offentlichen Hand erschlossenen Finanzierungs-
quellen zur Wiederinstandsetzung, zum Wiederaufbau und zur Ratio-
nalisierung der eigenen Betriebe, zum Bau von Wohnungen usw. ein-
gesetzt wurde. Als sich dann zunehmend Ersparnisse bildeten, dienten
diese zur Anlage der bisher fehlenden liquiden Reserven und fanden
erst allméhlich Zugang zu dem Markt fiir fremde Finanzierungsmittel,
dem Kapitalmarkt im engeren Sinne. Wihrend dieser Entwicklung
sammelte die 6ffentliche Hand sehr erhebliche Kassenbestidnde an, die
dem Kapitalmarkt fehlten. Dazu kam, da die schrittweise gelockerte,
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aber im Grunde doch noch bestehende Devisenbewirtschaftung auf dem
Kapitalgebiet eine fliissige Kommunikation mit gesunden auslédndischen
Kapitalmérkten verhinderte und daB auBlerdem die Festsetzung und
Aufrechterhaltung liberhohter Zinssédtze fiir Anleihen der 6ffentlichen
Hand, insbesondere fiir die Sozialpfandbriefe zur Wohnungsbaufinan-
zierung, der Einregulierung eines freien Kapitalmarktes entgegen-
standen.

Mit dieser zur Zeit noch wenig erfreulichen Analyse der deutschen
Kapitalmarktsituation steht auch nicht die Tatsache in Widerspruch,
daB die Bank deutscher Lénder auslindischen Banken umfangreiche
Kredite im Rahmen bestehender Zahlungsabkommen eingerdumt hat.
Denn in Hohe dieses Kreditvolumens hat die Bank deutscher Lénder
nach Gutschrift des Exporterléses auf ihr Konto bei der auslédndischen
Nationalbank die Exporteure in gleicher Weise ausgezahlt, als wenn
sie von den auslidndischen Nationalbanken Gold oder Devisen erhalten
hitten. Die Deckungsunterlage der Bank deutscher Linder ist unter
Umstdnden nur weniger solide. Der Auszahlungsbetrag, den der Ex-
porteur von der Bank deutscher Linder erhilt, stellt genau so wie bei
jedem Inlandsgeschidft den Gegenwert des Kaufpreises dar, umfafit
also sowohl alle Gestehungskosten als auch den erzielten Gewinn. Nur
aus dieser Gewinnmarge kann aber, ebenso wie beim Inlandsgeschift,
liberhaupt eine Finanzierung des Kapitalmarktes in Betracht kommen.
AbschlieBend darf ich zu dem Kapitel ,Finanzierungsmoglichkeiten
fiir langerfristige Geschidfte” und allgemein zu der Frage des deutschen
Kapitalmarktes meine feste Hoffnung zum Ausdruck bringen, daB nach
Uberwindung der Aufbau- und Konsolidierungsschwierigkeiten und im
Hinblick auf den zu erwartenden ZufluB von neuen Ersparnissen sowie
auf die allmdhliche Kommunikation mit dem auslédndischen Kapital-
markt wohl bald mit der Bildung eines funktionsfihigen deutschen
Kapitalmarktes gerechnet werden kann.

Geringe AuBBenhandelsintensitdt der Bundes-
republik

Unter welchen Aspekten man die Aussichten der deutschen Ausfuhr-
entwicklung auch untersuchen mag, mit einer Verminderung des Aus-
fuhrvolumens ist nach meiner Ansicht in der nidheren Zukunft nicht zu
rechnen. Die Bundesrepublik hat ja auch trotz der stindigen Steige-
rung ihrer Ausfuhr den auf sie entfallenden Vorkriegsanteil an der
gesamten Weltausfuhr noch nicht erreicht, so dal die wieder laut wer-
denden auslidndischen Stimmen von einem unangemessenen Vordrin-
gen der deutschen Konkurrenz auf dem Weltmarkt von unrichtigen
Voraussetzungen ausgehen. Bemerkenswert ist auch, dafl auf den Kopf
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der deutschen Bevélkerung wesentlich weniger Ausfuhrvolumen ent-
fallt als bei den meisten Wettbewerbslindern, wie iiberhaupt die
AuBlenhandelsintensitidt der Bundesrepublik, also ihre wirtschaftliche
Verflechtung mit der Welt, verhdltnisméBig gering ist. Diese auf den
ersten Blick merkwiirdig anmutende Tatsache, auf die gestern schon
Herr Prof. Predéhl hingewiesen hat, findet m. E. ihre Erkldrung darin,
daB der Kreislauf der deutschen vielfédltig aufgegliederten Volkswirt-
schaft eine ziemliche Geschlossenheit aufweist, dafli die industrielle
Produktion weit verteilt und breit gestreut sowie in den einzelnen
Zweigen technisch eng verzahnt oder abgestimmt ist, dal der Einfuhr-
bedarf an Rohstoffen und Halbprodukten verh&ltnismiBig gering ist
und daB der Bedarf an Produktionsmitteln, Maschinen und Ver-
brauchsgiitern zum entscheidenden Teil aus der Inlandsproduktion ge-
deckt werden kann. Die deutsche Wirtschaft ist also tatsidchlich — mag
dies auch vom Standpunkt des weltwirtschaftlich ausgerichteten Han-
delspolitikers mit einem Gefiihl des MiBBbehagens vermerkt werden —
mit gewissen autarken Ziigen behaftet. Dabei ist es miiBig, die Frage
aufzuwerfen, inwieweit die jetzige Wirtschaftsstruktur auf die unter
dem Nationalsozialismus verfolgte Abschliefungspolitik und die damit
parallel laufende Entwicklung Deutschlands von einem Hindler- und
Industrieland in Richtung auf ein Industrieland zuriickzufiihren ist,
oder darauf beruht, daB der Deutsche seiner ganzen Art nach zu einer
vielseitigen Betédtigung neigt und mit dieser Eigenschaft eine gewisse
Veranlagung zu griindlichem und komplexem Handeln verbindet.

Jedenfalls steht auBer Zweifel, da gerade eine solche breite und
umfassende Wirtschaftsbasis, mag man sie aus einer anderen Ecke
noch so kritisch betrachten, erleichternd dazu beitriagt, da der Export
gesteigert und ein Ausfuhriiberschu3 gesichert wird.

Die Einfuhrsituation der Bundesrepublik

Was nun die deutsche Einfuhrsituation anbetrifft, so sehe ich unter
der Voraussetzung einer friedlichen Entwicklung in der Welt keine tiber-
zeugenden Anzeichen dafiir, daB sich das Einfuhrvolumen in abseh-
barer Zeit entscheidend erhdhen und daB dann von dieser Seite eine
Verminderung oder Beseitigung des Aktivums in der deutschen Han-
dels- und Zahlungsbilanz herbeigefiihrt werden konnte. Es zeigt sich,
daBl mit fortschreitender Technik der Rohstoffverbrauch relativ zuriick-
geht (z. B. fiir die im Kriege fertiggestellte Kolner Autobahnbriicke
wurden 6300 t Eisen verbraucht, fiir die jetzt gebaute werden nur
3300 t bendtigt). Eine Erweiterung der Lagerhaltung von Einfuhr-
waren, wie sie der Bremer Senator Helmke in einer ausgezeichneten
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Denkschrift mit dem Mittel der steuerlichen Vergiinstigung empfiehlt,
wiirde nur einen einmaligen, allerdings betrachtlichen Einfuhrsto8 er-
moglichen.

Eine gewisse organische Importsteigerung wird sicherlich zu erwar-
ten sein, wenn es gelingt, den Konsum weiter zu heben, was nur durch
eine Erhohung des Realeinkommens der Bevolkerung mdoglich ist. Ich
denke hierbei nicht nur an den breiten Kreis der Lohnempféinger, die
bei ihren Lohnanspriichen die finanzielle Belastungsfdhigkeit ihres Be-
triebes nie aufler acht lassen sollten, sondern auch an die Zaungiste
des wirtschaftlichen Aufschwungs, die Sozialrentner, Kriegsversehrten,
arbeitsunfiahigen Vertriebenen und dgl. Welche Einfuhrsteigerung auf
diese Weise bei den GenuBmitteln eintreten kann, beweist z. B. die
Senkung der Zigarettensteuer, Schaumweinsteuer und Kaffeesteuer.
Allein durch die Herabsetzung der Kaffeesteuer steigert sich die
Kaffeeinfuhr um mehrere Hundert Millionen DM im Jahre. Wie die
Erfahrung lehrt, wird die fortschreitende Erhdhung des Realeinkom-
mens zu einer progressiven Steigerung des Verbrauchs an Konsum-
glitern fiihren, bei denen hinwiederum der Einfuhranteil gréler ist als
bei den Investitionsgiitern.

SchlieBlich wird die eindeutige Tendenz der deutschen Wirtschafts-
politik zu einer freiziigigen Gestaltung der deutschen Einfuhr auf dem
Gebiete der Kontingente und Zolle sowie der Verfahrensregelung sich
importbelebend auswirken.

Alles in allem glaube ich aber nicht, dal die verschiedenen ange-
flihrten Entwicklungsfaktoren ausreichen werden, um die Einfuhr ent-
scheidend zu erhohen und das deutsche Aktivum im AuBenhandel
wesentlich zu vermindern.

Derdeutsche Auslandsschuldendienst

Zweifelhafter kann schon die Auswirkung sein, die das Wieder-
ingangbringen des deutschen Schuldendienstes auf die Zahlungsbilanz
haben wird. Dabei denke ich nicht nur an die Verpflichtungen aus dem
Londoner Schuldenabkommen, sondern auch an die dort nicht ge-
regelten Bereiche des Ertrdgnistransfers und in bestimmten Grenzen
auch des Kapitaldienstes sowie an den Transfer der Wiedergut-
machungsleistungen. Insgesamt kann wohl damit gerechnet werden,
daBl hierdurch ein Passivposten in der deutschen Zahlungsbilanz bis
zu 1,5 Mrd. DM jdhrlich zutage tritt. Seit 1950 ist allein aus Zinsen
und sonstigen Ertrdgnissen eine deutsche Neuverschuldung an das
Ausland in Hohe von mehreren Milliarden DM entstanden, die als
zuséatzlicher Passivposten in der deutschen Zahlungsbilanz zu beriick-
sichtigen sein diirfte. Auf der anderen Seite ist schwer zu sagen, in-
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wieweit bei einer Freiziigigkeit auf dem Kapitalgebiet die auslidn-
dischen Werte wegen der giinstigen Anlagebedingungen in Deutsch-
land stehen bleiben und sogar neue Kapitalien nach Deutschland hin-
einstromen. Insgesamt wird aber meines Erachtens die deutsche De-
visenbilanz mit fortschreitendem Wegfall der letzten Devisenbeschrin-
kungen auf dem Gebiete des Kapitalverkehrs eine Belastung erfahren.

Neuedeutschelnvestitionenim Ausland

In diesem Zusammenhang ist auch auf die wohl zu erwartende star-
kere Investitionstatigkeit deutscher Export- und AuBenhandelsfirmen
im; Ausland hinzuweisen, sei es, da diese neue Stiitzpunkte errichten
oder sich an bestehenden auslindischen Unternehmungen beteiligen.
Durch den Krieg und den Zusammenbruch ist leider das frither sehr
enge Netz solcher Auslandspositionen zerstért worden; und es liegt im
Interesse des deutschen Exports und AufBlenhandels, wenn durch neue
Investitionen der Verlust baldigst ausgeglichen und erweiterte Ansatz-
punkte fiir den Export geschaffen werden. Man st68t allerdings héufig
auf die Meinung, daf Auslandsinvestitionen erst dann vorgenommen
werden sollten, wenn die zweifellos noch erforderlichen deutschen In-
landsinvestitionen, insbesondere bei der bisher vernachlédssigten Grund-
stoffindustrie, durchgefiihrt seien. Sicherlich stellt der Ausbau und die
Rationalisierung des deutschen Kohlenbergbaues und der Eisen- und
Stahlindustrie eine vordringliche volkswirtschaftliche Awufgabe dar.
Andererseits wird bei einer weitsichtigen Betrachtung in vielen Féllen
aber auch die Sicherung billiger Einkaufsmdglichkeiten und die Schaf-
fung und Erhaltung stabiler Exportverhéltnisse volkswirtschaftlich
nicht minder bedeutsam erscheinen. Man wird also die Frage ,Inlands-
oder Auslandsinvestitionen?“ nicht grundsétzlich, sondern nur von Fall
zu Fall entscheiden konnen.

DieEntwicklung der Ein- und Ausfuhrpreise

In einem Ausblick auf die zukiinftige mutmaBliche Gestaltung der
deutschen Handels- und Zahlungsbilanz darf die Frage der Entwick-
lung der Ein- und Ausfuhrpreise, der terms of trade, nicht unberiick-
sichtigt bleiben. Nach dem Korea-boom sind die Rohstoff- und Agrar-
preise weit stirker gefallen als die deutschen Ausfuhrpreise. Ich darf
in Thr Gedichtnis zuriickrufen, da dann, wenn man der Ein- und
Ausfuhr die Preise des Jahres 1951, also wihrend des Korea-booms,
zugrunde legte, die Bundesrepublik im Jahre 1953 nicht mit 2,5 Mrd.
DM aktiv, sondern mit 1,8 Mrd. DM passiv gewesen wire. Selbst wenn
wir die Zeit vor dem Korea-boom, also das Jahr 1950, als Preisbasis
nihmen, bliebe immer noch ein kleines Passivum von rd. 80 Mio DM
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bestehen. Kann man nun annehmen, daBl das jetzige fiir den deutschen
AufBlenhandel gilinstige Verhiltnis zwischen Ein- und Awusfuhrpreisen
das normale ist und auch in Zukunft bestehen bleibt? Wenn man riick-
schauend die Entwicklung der Agrar- und Rohstoffpreise einerseits
und der Fertigwarenpreise andererseits iliber eine lédngere Zeitspanne
verfolgt, so stellt man fest, daB sich im Laufe der Zeit mit dem tech-
nischen Fortschritt das Preisverhéltnis zuungunsten der Fertigwaren-
preise verschoben hat. Diese Tendenz wird wahrscheinlich auch in der
Zukunft — begilinstigt durch einen harten Konkurrenzkampf — fort-
bestehen. Andererseits scheint es aber so, dal die Phase des Riickgangs
der Rohstoffpreise von dem voriibergehenden unnatiirlichen Hochstand
der Korea-Krise noch nicht als abgeschlossen zu betrachten ist. Somit
kann mit einiger Wahrscheinlichkeit unterstellt werden, dafl sich die
jetzigen terms of trade in absehbarer Zeit nicht entscheidend &ndern
werden; immer vorausgesetzt, daB die friedliche Entwicklung der Welt
keine neue Storung erfdhrt, die mit unertraglichen, explosionsgela-
denen politischen Spannungen oder mit einer akuten militdrischen Aus-
einandersetzung, etwa wie in dem Koreakonflikt, verbunden ist.

EinwirkungenaufdieHandels-undZahlungsbilanz
vonder politischen Seite

In einem solchen — hoffentlich nur theoretischen — Krisenfalle
konnte mit aller Wahrscheinlichkeit wegen des Anstiegs der Rohstoff-
und Agrarpreise, dem die Fertigwarenpreise erfahrungsgemif nur
zégernd folgen, eine nennenswerte Aktivitdt der Handelsbilanz nicht
aufrechterhalten werden; und die Zahlungsbilanz miifite dann sogar
passiv werden.

Von der politischen Seite kénnen auch noch andere Faktoren auf die
deutsche Handels- und Zahlungsbilanz Riickwirkungen haben. Ich
denke hierbei an folgende Fille:

1. an die Wiederaufriistung der Bundesrepublik,

2. an eine etwaige entscheidende Kiirzung der direkten oder in-
direkten amerikanischen Hilfe an Europa und

3. an die Wiedervereinigung Deutschlands.

Die Wiederaufriistung der Bundesrepublik kann, wie es scheint, wohl
mit einiger Sicherheit im Laufe des ndchsten Jahres erwartet werden.
Daf} durch die einsetzende Riistungsproduktion der Einfuhrbedarf er-
hoht und der Anreiz zur Ausfuhr durch die erweiterten Absatzméglich-
keiten im Inland geschwicht wird, steht auBer Frage. Ich mdchte in-
dessen annehmen, dafl bei einigermafBlen zweckméiBiger Auftragsver-
teilung und Betriebsausnutzung die vorhandenen Produktionskapa-
zitdten fiir die Anforderungen der Ausfuhr neben den Riistungsauf-
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gaben im groflen und ganzen ausreichen. Stirkere, unmittelbare
Riickwirkungen auf die Handels- und Zahlungsbilanz werden deshalb
wohl abgefangen werden koénnen. Und wenn es gelingen sollte, die
gegeniliber dem jetzigen Verteidigungsbeitrag erhohten Riistungsaus-
gaben aus der Steigerung des Volkseinkommens ohne spiirbare Ein-
schrinkung des Lebensstandards der Bevdlkerung zu decken, dann
diirften auch die mittelbaren Folgen der Wiederaufristung auf
die deutsche Handels- und Zahlungsbilanz nicht allzu gefdhrlich wer-
den. Immerhin wird voraussichtlich durch die Aufnahme von auslin-
dischen, insbesondere italienischen Arbeitskrdaften, die die Arbeits-
platze der Militdrdienst leistenden jungen Deutschen auszufiillen haben,
ein neuer Passivposten in der deutschen Zahlungsbilanz entstehen.
Andererseits wird das Ausland, besonders Italien, infolge der ent-
sprechenden Verbesserung seiner Zahlungsbilanz geneigter sein, seine
liberale Einfuhrpolitik aufrechtzuerhalten.

Wie ich vorhin ausgefiihrt habe, hat die amerikanische Dollarhilfe
die verschiedenen europédischen Linder in den Stand gesetzt, erhebliche
Defizite gegeniiber der EZU in Kauf zu nehmen und durch Dollar-
zahlungen abzudecken, die zu einem groflen Teil der Bundesrepublik
auf Grund ihrer permanenten Gldubigerstellung zuflossen. Sollten
diese Dollarzufliisse wesentlich eingeschrinkt werden, so wiirden die
europdischen Linder mangels anderer Devisenquellen wohl kaum be-
reit sein, im bisherigen Umfange deutsche Waren aufzunehmen, wo-
durch sich negative Riickwirkungen auf die deutsche Handels- und
Zahlungsbilanz ergeben miiB3ten.

DaB sich bei der Wiedervereinigung Deutschlands eine vollig neue
und im einzelnen schwer voraussehbare auenwirtschaftliche Situation
ergibt, steht auBer Zweifel. Sicher scheint mir zu sein, da zunéichst
ein erheblicher Einfuhrbedarf im Zuge der allmihlichen Angleichung
des Lebensniveaus der Bevolkerung der russischen Besatzungszone an
den westdeutschen Standard auftreten wird. Ob alsdann der Handel
mit dem Ostblock unmittelbar einen Auftrieb bekommen wird, ist eine
besondere politische Frage. Auf die Dauer diirfte nach meinem Dafiir-
halten die Wiedervereinigung nicht zu einer Anderung der deutschen
Gesamtaulenhandelslage fiihren.

Zusammenfassende Beurteilung der deutschen
AuBenwirtschaftsbilanz

Die verschiedenen skizzierten Entwicklungsméglichkeiten lassen sich
in ihrem Wirkungsgrad auf die deutsche Handels- und Zahlungsbilanz
schwer abschitzen. Alles in allem halte ich es aber filir wahrscheinlich,
daB sich die auenwirtschaftliche Glaubigerposition der Bundesrepublik
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mit der Zeit abschwichen wird. Es wird dann darauf ankommen, daf3
die deutsche Ausfuhrwirtschaft den erhohten Anforderungen gewachsen
ist und den steigenden Devisenbedarf hereinbringt. Jedenfalls sollten
wir die Aktivitdt der Handels- und Zahlungsbilanz — mindestens ge-
geniiber allen kreditwiirdigen Staaten — nicht als einen bedenklichen
Zustand oder gar als ein Ungliick ansehen, sondern als eine willkom-
mene Gelegenheit fiir die Bundesrepublik, sich das notwendige finan-
zielle und wéhrungspolitische Polster zu verschaffen, um fiir die Zu-
kunft gewappnet zu sein und moglichst bald gemeinsam mit den
wichtigsten anderen europiischen Staaten zur Konvertibilitat tiber-
gehen zu konnen.

Prof. Dr. Heinz Sauermann (Frankfurt):

Ich danke Ihnen, verehrter Herr Ministerialdirektor, fiir Ihre instruk-
tiven Ausfithrungen, die sicher AnlaBl zu interessanten Erérterungen
in der Diskussion des heutigen Vormittags geben werden.

Ich habe die Freude, die Griie und besten Wiinsche fiir den Ver-
lauf der Tagung eines der Altmeister der deutschen Wirtschaftswissen-
schaft, des Kollegen Spiethoff, der Versammlung zu iibermitteln.

Das Wort hat nunmehr Herr Kollege Moéller zu seinem Referat:

Gegenwartsprobleme der internationalen Handels-
und Wahrungspolitik

Prof. Dr. Hans Moller (Frankfurt):

Meine Damen und Herren!
Einleitung

Die Entwicklung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen in den
letzten Jahrzehnten ist nicht nur von der Wirtschaftswissenschaft,
sondern zumeist auch von den Regierungen der wichtigen Welthandels-
linder als unbefriedigend empfunden worden. Im Grunde genommen
hat es seit dem Zusammenbruch der Goldwéhrung im ersten Weltkrieg
keine dauerhafte und einigermaBen gut funktionierende weltwirt-
schaftliche Ordnung mehr gegeben. Zwar wurden die im Jahre 1922
beschlossenen Empfehlungen der Wirtschaftskonferenz von Genua zur
Einfiihrung der Golddevisenwdhrung im Laufe mehrerer Jahre weit-
gehend in die Tat umgesetzt; jedoch war die so geschaffene Ordnung
nicht sehr dauerhaft und brach mit der Weltwirtschaftskrise zusam-
men. Den nichsten Ordnungsversuch, der 1936 mit dem Dreiméchte-
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abkommen zwischen den USA, Groflbritannien und Frankreich unter-
nommen wurde, hat der zweite Weltkrieg nicht zur Entfaltung kom-
men lassen. Noch wihrend dieses Krieges wurden dann neue Plidne
fiir ein weltumfassendes System internationaler Wirtschaftsbeziehun-
gen ausgearbeitet und zum Teil bereits 1944 im Abkommen {iiber den
Weltwahrungsfonds verankert. Der erste Versuch zur Verwirklichung
dieses in Bretton Woods konzipierten Systems — die Einfiihrung der
Pfundkonvertierbarkeit im Sommer 1947 — erwies sich jedoch schon
nach wenigen Wochen als vollkommener Fehlschlag.

Ein weiterer Versuch in dieser Richtung wurde bisher nicht unter-
nommen. Die gegenwirtige handels- und wahrungspolitische Lage 148t
sich jedoch dahin charakterisieren, da wir heute dicht vor dem Ab-
schluBl intensiver Vorbereitungen fiir einen neuen Versuch zur Reform
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen stehen, haben doch die
Regierungen wichtiger Welthandelsldnder im Laufe der letzten beiden
Jahre die Einfiihrung einer Konvertierbarkeit der Wahrungen zu einem
ihrer wirtschaftspolitischen Nahziele erhoben. Wenn man die Gegen-
wartsprobleme der internationalen Handels- und Wahrungspolitik be-
greifen will, so wird man sich also fragen miissen:

Wie konnte eine Konvertierbarkeit aussehen? Kann sie die
Chance eines sinnvollen und dauerhaften Ordnungssystems in-
ternationaler Wirtschaftsbeziehungen bieten? Und besteht wirk-
lich die Aussicht, daB sie in nicht allzu ferner Zukunft einge-
fithrt werden kann?

Die mit diesen Fragen verbundenen theoretischen Probleme sind in
den Referaten der Herren Kollegen von Haberler und Kiing und in
der Diskussion bereits beriihrt worden; aus Zeitmangel kann ich sie
hier nicht weiter vertiefen. Ebensowenig kann ich mich mit den zahl-
reichen neuen wirtschaftswissenschaftlichen Verdffentlichungen tiiber
die Fragen des internationalen Handels- und Zahlungsverkehrs aus-
einandersetzen. Vielmehr sehe ich es als meine Aufgabe an, Ihnen
ein Bild iiber den gegenwirtigen Stand der wirtschaftspolitischen
Bemiihungen um eine Ordnung der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen zu geben. Dariiber hat gestern Herr Professor Miiller-Armack
als Leiter der Grundsatzabteilung im Bundeswirtschaftsministerium
bereits kurz gesprochen. Soweit ich sehe, bestehen zwischen unseren
Ausfiihrungen keine wesentlichen Unterschiede. So erfreulich dies von
meinem Standpunkt aus ist, fiir Sie ergeben sich daraus leider einige
Wiederholungen, die ich zu entschuldigen bitte. Die Behandlung der
wirtschaftspolitischen Bestrebungen wirft ferner eine besondere
Schwierigkeit auf. Anders als wissenschaftliche Erkenntnisse sind poli-
tische Auffassungen veridnderlich. Das von mir entworfene Bild ent-
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spricht infolgedessen dem Stand vom Juli/August dieses Jahres, und
es ist nicht ausgeschlossen, dafl sich gerade jetzt gewisse Wandlungen
vollziehen.

Bei meinen Darlegungen werde ich nur die wichtigsten Welthandels-
linder der westlichen Welt berlicksichtigen und selbst deren Bezie-
hungen zu den Lindern des Ostblocks vernachldssigen. Die relativ
geringe Bedeutung dieser Beschriankung geht aus folgenden Zahlen
hervor: rund 759/o des Welthandels vollzieht sich zwischen denjenigen
Léndern, die gegenwirtig dem Dollarraum angehoren oder direkt oder
indirekt iliber die EZU abrechnen. Die restlichen Linder der Welt,
darunter nicht nur die Staaten des Ostblocks, sondern auch die Nicht-
dollar-Lénder Lateinamerikas sowie Japan, Spanien, Finnland und
Agypten sind lediglich an 259/¢ des Welthandels beteiligt, und den weit-
aus groBten Teil davon bildet der Handel mit den Léndern des Dollar-
und EZU-Raums. Die Entstehung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung wire also durchaus denkbar, selbst wenn sich zunéchst
nur eine wahrungspolitische Verschmelzung zwischen dem Dollarraum
und dem EZU-Raum vollziehen wiirde, wurde doch die internationale
Wirtschaftsordnung vor 1914 ebenfalls nicht von allen, sondern nur
von den wichtigsten Welthandelsldandern getragen.

Diese Ordnung gilt auch heute noch als VergleichsmaBstab fiir die
Beurteilung handels- und wahrungspolitischer MafBnahmen. Sie war
gekennzeichnet durch maiBige, dabei nicht diskriminierend angewen-
dete Handelsbeschriankungen und die Goldwidhrung, und sie erlaubte
einen Ausgleich der Zahlungsbilanzen bei stabilen Wechselkursen ohne
direkte Eingriffe in den zwischenstaatlichen Verkehr, also unter Be-
dingungen, die vom Standpunkt einer moglichst weitgehenden und
dauerhaften internationalen Arbeitsteilung nahezu optimal waren. Von
diesen beiden sich iiberschneidenden Problemkreisen werde ich bei
der Darstellung und Beurteilung der gegenwirtigen Reformbestre-
bungen auf dem Gebiet der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
ausgehen und zunidchst das Problem der Handelsbeschrankungen
schlechthin (kurz der Handelsordnung) und anschliefend das Problem
des Zahlungsbilanzausgleichs (kurz der Wiahrungsordnung) behandeln.

Die Handelsordnung

Die beiden Seitender Konvertierbarkeit

Seit dem zweiten Weltkrieg wird der internationale Handel am
starksten behindert: erstens durch die unmittelbare staatliche Regu-
lierung der Einfuhr; und zweitens durch die den jeweiligen Devisen-
ausldndern auferlegten Beschridnkungen, auf Grund deren sie ihre
Forderungen gegen Deviseninldnder nur zu Zahlungen im Inland selbst
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oder in genau spezifizierten dritten Lindern verwenden diirfen. Diese
restriktiven Mafinahmen haben nicht nur die Schranken zwischen In-
und Ausland erhoht, sondern dariiber hinaus eine Diskriminierung
zwischen den auslédndischen Handelspartnern mit sich gebracht. Die
gegenwairtigen Bestrebungen zur Herbeifiihrung der Konvertierbarkeit
in den EZU-Lindern konzentrieren sich auf den Abbau gerade dieser
Schranken, wobei die Beseitigung von mengenmaéifigen Einfuhr-
beschriankungen als Herstellung der ,Inldnderkonvertierbarkeit“ und
die Aufhebung der Verwendungsbeschrinkungen fiir die im Besitz
von Auslindern befindlichen Guthaben in inldndischer Wihrung als
Verwirklichung der ,Auslinderkonvertierbarkeit“ bezeichnet werden.
Beide Arten von Handelsbeschrinkungen werden von den Léndern
des Dollarraums in der Regel nicht angewendet, deren Wahrungen
infolgedessen als konvertierbar gelten.

Obwohl die Interessen der einzelnen Lénder an der einen und der
anderen Form der Konvertierbarkeit verschieden sind, hat sich nach
einer langwierigen internationalen Diskussion die Auffassung durch-
gesetzt, daBl beide Formen der Konvertierbarkeit Hand in Hand gehen
miissen, wenn wirklich eine Befreiung des internationalen Handels von
seinen gegenwartigen Fesseln erreicht werden soll. Angesichts der
Moglichkeit, die Ausldnderkonvertierbarkeit zu Lasten der Inlédnder-
konvertierbarkeit zu verwirklichen, ist diese zwischen den Regierun-
gen erzielte Ubereinstimmung ein wesentlicher Fortschritt.

Inldnderkonvertierbarkeit

In den letzten Jahren ist die Inldnderkonvertierbarkeit durch Ab-
bau der unmittelbaren staatlichen Einfuhrregulierung von den meisten
Léndern des EZU-Raumes Schritt fiir Schritt erweitert worden. Der
Umfang des Staatshandels wurde in aller Stille wesentlich vermindert,
vor allem in GrofBbritannien, wo er noch vor einigen Jahren eine sehr
groBe Bedeutung besafl. Abgesehen von Staatseinfuhren gewisser land-
wirtschaftlicher Produkte in verschiedenen Lindern, darunter insbe-
sondere auch Deutschland, spielt der Staatshandel nur noch in Frank-
reich eine gréBere Rolle. Der Abbau mengenmaéBiger Einfuhrbeschrin-
kungen, der kurz als Liberalisierung bezeichnet wird, hat innerhalb
des EZU-Raums im Durchschnitt bereits mehr als 80 9/¢ des nicht unter
den Staatshandel fallenden Warenverkehrs erfaB3t. Bei den zur Kon-
vertierbarkeit strebenden Lindern liegt dieser Prozentsatz in der
Regel sogar wesentlich hoher. MengenmiBige Einfuhrbeschréankungen
sind zur Zeit bei den wichtigsten westeuropiischen Handelsldndern
nur noch im Verkehr mit dem Dollarraum ein ernsthaftes Handels-
hemmnis. Trotz bemerkenswerter Unterschiede in der Nuancierung
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wird heute im groBen und ganzen anerkannt, daB ohne Beseitigung
der den Dollarraum diskriminierenden Handelsbeschriankungen ein be-
friedigendes und dauerhaftes System internationaler Wirtschafts-
beziehungen nicht geschaffen werden kann.

In der Tat haben in den letzten Monaten mehr und mehr Lénder die
Liberalisierung der Dollareinfuhren erweitert, und wenn dieser Prozef3
anhilt, so wird in nicht allzu ferner Zukunft eine weitgehende In-
linderkonvertierbarkeit ohne wesentliche Differenzierung nach Wih-
rungsrdumen verwirklicht sein. Wahrungsinldnder werden dann — von
gewissen Ausnahmen abgesehen — die Moglichkeit haben, so viel ein-
zufiihren, wie ihnen beliebt, und iliberall da einzukaufen, wo es ihnen
geféllt. Dies setzt voraus, daB die Inldnder auch die Zahlungsmittel
erwerben koénnen, um die Einfuhren zu bezahlen; und das bedeutet
(zundchst allerdings nur filir laufende Transaktionen des Giiter- und
Dienstleistungsverkehrs), da Wahrungsinldnder die eigene Wihrung
in andere Wahrungen einschlieflich des Dollars umtauschen kénnen.

Auslinderkonvertierbarkeit

Auch die Ausldnderkonvertierbarkeit ist in den letzten Jahren
wesentlich erweitert worden. Wenn sie nicht besteht, so vollzieht sich
der internationale Zahlungsverkehr des betreffenden Landes in ver-
schiedenen, moglichst wasserdicht von einander -abgeschlossenen Zah-
lungskreisen, wobei im Grenzfall fiir den Zahlungsverkehr mit jedem
einzelnen Partnerland eine gesonderte Zahlungsbeziehung bestehen
kénnte. Wenn auch eine so weitgehende Zersplitterung nie stattgefun-
den hat, so war doch auBlerhalb des Dollarzahlungskreises der bila-
terale Zahlungsverkehr mit seinen unglinstigen Wirkungen auf den
internationalen Handel weit verbreitet. Erweiterungen der Auslédnder-
konvertierbarkeit zeigen sich also in einer Zusammenfassung von
Zahlungskreisen, womit nicht nur der Anreiz zu einer handels-
politischen Diskriminierung, sondern zum Teil auch die technischen
Voraussetzungen dafiir wesentlich zusammenschrumpfen.

Ein groBer Fortschritt in Richtung auf die Auslidnderkonvertier-
barkeit wurde mit der Bildung der Europiischen Zahlungsunion (EZU)
gemacht. Zwar wurde der bilaterale Zahlungsverkehr zwischen je zwei
EZU-Lindern zunichst beibehalten, aber zwischen den Zentralbanken
wurde ein multilateraler Zahlungsausgleich iiber die EZU herbei-
gefiihrt, durch den die bilateralen Zahlungsbeziehungen eines jeden
EZU-Mitgliedes mit jedem der iibrigen EZU-Lander zu einem EZU-
Zahlungskreis verschmolzen wurden. Mit der Einfiihrung der multi-
lateralen Arbitrage, an der sich nunmehr die meisten EZU-Lénder be-
teiligen, wurde spédter auch der Zahlungsverkehr zwischen den Ge-
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schiftsbanken multilateralisiert. Ferner haben einige EZU-Lénder ihre
bilateralen Zahlungsbeziehungen dadurch ausgehohlt, daB sie gewisse
Zahlungen in EZU-Wihrungen und damit tber die EZU abwickeln.
Insbesondere hat GroBSbritannien vor kurzem das Pfund im Verkehr
zwischen allen Lindern auBerhalb des Dollarraums transferierbar ge-
macht und damit fiir die Angehorigen aller dieser Lénder — wenn es
deren Devisenbewirtschaftung zuldt — die Moglichkeit geschaffen,
Pfunde in jede andere Wihrung mit Ausnahme von voll konvertier-
baren Wihrungen umzuwandeln. In dhnlicher Weise hat Deutschland
beschrinkt konvertierbare DM-Konten geschaffen, deren Inhaber die
DM in jede andere Wahrung auBlerhalb des Dollarraumes umwandeln
konnen.

Auch die Konvertierbarkeit der EZU-Wé&hrungen in Dollar ist im
Laufe der letzten Jahre erweitert worden. Der Spitzenausgleich ilber
die EZU wurde zum Teil in Gold oder Dollar vorgenommen, und zwar
zunédchst — nach Hohe des aufgelaufenen Saldos gestaffelt — mit
einem Durchschnittssatz von 40 9/¢ und nunmehr seit dem 1. Juli dieses
Jahres zu einem Einheitssatz von 50%/o. Ferner haben einige EZU-
Lander den Zahlungsverkehr mit einzelnen Partnerldndern wunter
Anderung der bilateralen Zahlungsabkommen in den Dollarzahlungs-
kreis eingefligt und auf diese Weise die Ausldnderkonvertierbarkeit
ihrer Wahrung erhéht. Und schlieBlich haben einzelne Linder erlaubt,
daf3 die von ihnen aus dem Dollarraum eingefiihrten Waren gegen Be-
zahlung in nichtkonvertierbaren Wéhrungen wieder ins Ausland ge-
liefert werden, was auf eine Art von Dollarkonvertierbarkeit iiber den
Warenbezug hinauslduft. In diesem Zusammenhang ist die Wieder-
er6ffnung von Rohstoffmirkten in GrofBbritannien von besonderer Be-
deutung.

Zweifellos konnte diese Politik der kleinen Schritte noch weiter ver-
folgt werden. Aber den entscheidenden Schritt, die Einfiihrung der
Dollarkonvertierbarkeit im Verhiltnis zu anderen EZU-Partnern, kann
ein EZU-Land nur auf einmal tun, und dieser Schritt ist ohne Aus-
scheiden aus der EZU nicht moglich. Und wenn mehrere EZU-Lénder
diesen Schritt tun, so bedeutet dies das Ende der EZU in ihrer gegen-
wirtigen Form. Wenn in der 6ffentlichen Diskussion von der Einfiih-
rung der Konvertierbarkeit am Tage X gesprochen wird, so handelt es
sich hierbei in erster Linie um die Auslinderkonvertierbarkeit in Dol-
lar zugunsten anderer EZU-Lénder, also um eine begrenzte MaB-
nahme, wenn man unter Konvertierbarkeit ein umfassendes System
internationaler Wirtschaftsbeziehungen versteht, eine MaBnahme, die
jedoch wegen der damit verbundenen Beendigung der gegenwairtigen
EZU ein besonderes Gewicht erhalten wiirde.
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Einige Lénder, wie etwa GroBbritannien, beabsichtigen, die Aus-
landerkonvertierbarkeit ohne jede regionale Einschridnkung zu ver-
wirklichen. Fiir andere Lénder, insbesondere auch fiir Deutschland, ist
dies wegen der mit Lédndern aulerhalb des Dollar- und EZU-Raumes
bestehenden bilateralen Bindungen zunéchst nicht moglich. Zweifellos
wird hiufig versucht werden, den bilateralen Zahlungsverkehr, also
Ausnahmen von der Ausldnderkonvertierbarkeit, aufrechtzuerhalten,
sei es, um die Auftauung eingefrorener Guthaben zu ermdéglichen oder
sei es im Interesse einer indirekten Forderung eigener Exporte. Vom
Standpunkt der Konvertierbarkeit als eines internationalen Ordnungs-
systems wéren solche Ausnahmen zu bedauern, weil sie beinahe
zwangsldufig weitere Ausnahmen nach sich zu ziehen pflegen.

Die Gefahr des Wiederauflebens bilateraler Handels- und Zahlungs-
beziehungen ergibt sich auch im Verhiltnis zwischen den EZU-Mitglie-
dern, wenn einzelne wichtige EZU-Linder sich dem Ubergang zur
Konvertierbarkeit nicht anschlieSen und ihre Einfuhren aus den Kon-
vertierbarkeits-Lédndern wieder mengenméBig beschrianken. Diese
konnten ndmlich dadurch gezwungen werden, ihrerseits bilaterale Han-
dels- und Zahlungsabkommen zum Selbstschutz abzuschlieBen. Be-
kanntlich hat die Schweiz, deren Wahrung so stark ist, daB3 sie jeder-
zeit voll und ganz konvertierbar gemacht werden konnte, in der Ver-
gangenheit diesen Weg beschritten und die Ausldnderkonvertierbar-
keit ihrer Wahrung im Verkehr mit den wichtigsten Handelspartnern
mit nicht konvertierbarer Wiahrung aufgehoben. Solche Gefahren zu-
mindest innerhalb des EZU-Raums auszuschlieBen, bildet ein Haupt-
problem der gegenwirtigen Verhandlungen zwischen den Regierungen,
und es ist durchaus mdoglich, dafl zu diesem Zweck fiir die EZU eine
Nachfolge-Institution geschaffen wird. Die gegenwirtigen Uberlegungen
kreisen unter anderem um die Schaffung eines européischen Fonds zu-
gunsten von Lindern mit nicht-konvertierbarer Wahrung, um diesen
die Anerkennung der bisherigen Liberalisierungsverpflichtungen gegen-
uber ihren zur Konvertierbarkeit tibergehenden Partnern zu erleich-
tern.

Wird das Aufleben bilateraler Handels- und Zahlungsabkommen
zwischen den EZU-Léndern verhindert, so wiirde fiir die Linder, die
ihre Wahrung nicht flir konvertierbar erkldaren, gleichwohl der Dollar-
zahlungskreis so anwachsen, daf auch ihre Wahrungen de facto fiir
Ausliander konvertierbar wéren. Bei dieser Sachlage wére es nicht
ausgeschlossen, da8 der Ubergang zur Auslidnderkonvertierbarkeit
nahezu von allen EZU-Lindern vollzogen wird, von den einen frei-
willig, weil es dem Ziel ihrer Handels- und Wi&hrungspolitik ent-
spricht, von den anderen in Anpassung an die dadurch geschaffene
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Lage. Unterschiede in der Konvertierbarkeit zwischen den EZU-Lin-
dern wiirden sich dann auf den Grad der Inldnderkonvertierbarkeit,
insbesondere gegeniiber dem gegenwirtigen Dollarraum, und auf das
Ausmall der Ausnahmen von der Ausldnderkonvertierbarkeit durch
Beibehaltung bilateraler Zahlungsbeziehungen beschréinken.

Die Riickwirkungen auf die EZU und das Bestreben, den gegenwair-
tigen Liberalisierungsgrad zwischen den EZU-Lindern aufrechtzu-
erhalten, machen es im {ibrigen versténdlich, da die an der Konver-
tierbarkeit interessierten Lénder den entscheidenden Schritt zur Dol-
larkonvertierbarkeit nur gemeinsam tun wollen und zu diesem Zweck
eine koordinierte Aktion im Rahmen internationaler Absprachen und
Vereinbarungen vorsehen, was ein Charakteristikum der gegenwir-
tigen handels- und wiahrungspolitischen Lage darstellt.

Die Auslédnderkonvertierbarkeit, deren Einfiihrung von einigen Lé&n-
dern des EZU-Raumes zur Zeit vorbereitet wird, bezieht sich nur auf
solche Guthaben, die von Auslidndern im Rahmen des laufenden Zah-
lungsverkehrs erworben werden, also nicht auf alte Forderungen.
Daraus konnen sich in der Praxis betrédchtliche Schwierigkeiten er-
geben. Die bei der Verlingerung der EZU vor einigen Monaten ge-
troffenen Vereinbarungen, die nicht nur eine Konsolidierung des gro-
ten Teils der aus der Liquidation der EZU voraussichtlich entstehenden
bilateralen Forderungen und Verpflichtungen, sondern auch den sofor-
tigen Beginn ihrer Abtragung in konvertierbarer Wéhrung vorsehen,
koénnen infolgedessen als eine wesentliche Vorbereitung des Ubergangs
zur Auslidnderkonvertierbarkeit gedeutet werden.

Sonstige Handelshemmnisse

Mit der Verwirklichung der eben skizzierten Inldnder- und Aus-
linderkonvertierbarkeit wéren zweifellos die grobsten Handelshemm-
nisse beseitigt. Von dem auch vor 1914 nicht erreichten Freihandels-
ideal wiren wir jedoch noch weit entfernt. Immerhin wiirde uns die
Abschaffung der Diskriminierung zwischen den Handelspartnern — so-
weit sie nicht durch Préferenzzolle hervorgerufen wird — und die
generelle Reduzierung des Niveaus der Handelsbeschriankungen dem
Zustand vor dem ersten Weltkrieg ndherbringen. Von diesem wiirde
sich die dann erreichte Lage — von ihrer Labilitdt abgesehen — im
wesentlichen durch ein héheres Zollniveau und durch die inzwischen
anerkannten regionalen Zollpriferenzen unterscheiden. Dagegen wiirde
die Meistbegﬁnétigungsklausel wieder zu einem tragenden Pfeiler der
zwischenstaatlichen Handelsbeziehungen werden kénnen, was mir ein
sehr wichtiger Punkt zu sein scheint; kann ich mir doch eine dauer-
hafte und befriedigende Ordnung der internationalen Wirtschafts-
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beziehungen ohne eine umfassende Wirksamkeit des Prinzips der
Meistbeglinstigung schlechterdings nicht vorstellen.

Auf dem Gebiet der Zollpolitik ist seit einiger Zeit — nachdem noch
vor einigen Jahren im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens von Genf (GATT) erfreuliche Zollsenkungen erzielt wer-
den konnten — eine Tendenz zur Erhéhung der Zdélle und zur Ver-
stdarkung und Vermehrung der Priferenzen zu verspliren. Inshesondere
versuchen einige Lénder, die immer unpopuldrer werdenden mengen-
maiBigen Beschriankungen durch Zollerh6hungen zu kompensieren. An-
gesichts dieser Tendenzen, die durch die jlingste Entscheidung der
USA iiber die Uhrenzélle noch begiinstigt werden diirften, kommt dem
Kampf gegen weitere Zollerh6hungen und Zollprédferenzen sowie den
Bestrebungen um einen schrittweisen Zollabbau eine groBe Bedeu-
tung zu. '

Auf weitere Unterschiede zwischen der gegenwirtig angestrebten
Handelsordnung im weitesten Sinn des Wortes und dem Zustand vor
1914, wie zum Beispiel die heute weit geringere Freiziigigkeit von
Kapital und Arbeitskrédften, kann ich hier nicht weiter eingehen. Ab-
schlieBend mochte ich lediglich noch auf die glinstige Wirkung der
Stabilitdt der Wechselkurse vor dem ersten Weltkrieg hinweisen, die
zur Entwicklung des internationalen Handels und der zwischenstaat-
lichen Kapitalbewegungen wesentlich beigetragen hat. Zwar bestand
auch in den vergangenen Jahren eine weitgehende Stabilitdt der
Wechselkurse; jedoch ist sicherlich die Frage berechtigt, ob diese Sta-
bilitdt wirklich begriiBenswert war, eine Frage, die uns bereits mitten
in den zweiten Problemkreis des Zahlungsbilanzausgleichs fiihrt.

Die Wiahrungsordnung

Notwendigkeit einer gesteuerten Wahrungs-
ordnung

Selbst die beste internationale Wahrungsordnung kann nicht ver-
hindern, daB exogene Storungen auftreten, die ein Ungleichgewicht
der Zahlungsbilanz hervorrufen. Die Qualitdt einer Wirtschaftsord-
nung zeigt sich gerade darin, ob und wie sie solche Stérungen zu liber-
winden erlaubt.

Nach der Theorie der Goldwédhrung vollzieht sich der Ausgleich der
Zahlungsbilanzen ohne direkte staatliche Regulierung des Auflen-
handels und ohne Wechselkursanpassung iiber Anderungen des Volks-
einkommens, die zugleich eine Verschiebung des relativen Kosten-
niveaus — der Preise und Einkommen — verursachen, deren Flexibi-
litdt wiederum die Voraussetzung dafiir bildet, daB sich die Verande-
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rungen der wirtschaftlichen Aktivitdt ohne wesentliche Schwankungen
der Beschiftigung vollziehen konnen. Die Verdnderungen des Volks-
einkommens, die allein schon als Folge von Zahlungsbilanziiber-
schiissen und -defiziten eintreten, wurden vor 1914 durch die nahezu
automatisch reagierende interne Kreditpolitik beschleunigt. Alle eben
beschriebenen Verdnderungen schaffen zugleich einen Anreiz fiir aus-
gleichende Kapitalbewegungen, die ihrerseits das AusmaB der erforder-
lichen Anpassungen mildern, was fiir das Funktionieren der Gold-
wahrung vor 1914 von groBer Bedeutung war. Trotzdem erfordern die
Anpassungen eine gewisse Zeit, wahrend welcher Zahlungsbilanzdefizite
bei stabilen Wechselkursen nur mit Hilfe von Goldreserven ausgeglichen
werden konnen. Diese miissen infolgedessen in ausreichendem Um-
fang vorhanden sein, wenn der Zahlungsbilanzautomatismus der Gold-
wahrung funktionieren soll.

Wenn es auch in der gegenwartigen wahrungspolitischen Diskussion
einzelne Stimmen gibt, die eine Riickkehr zur Goldwidhrung Kklassi-
schen Stils nicht nur fiir erwliinscht, sondern sogar fiir méglich halten,
so besteht doch weitgehende Ubereinstimmung dariiber, daB der Gold-
wiahrungs-Automatismus fiir die heutige Zeit nicht mehr in Betracht
kommt und wirtschaftspolitisch auch nicht durchsetzbar wére. Seit dem
ersten Weltkrieg sind die Preise und Einkommen weniger und weniger
flexibel nach unten, dagegen mehr und mehr beweglich nach oben ge-
worden. Die vielschichtigen Griinde fiir diese Entwicklung kénnen hier
nicht erdrtert werden. Akzeptiert man diese einseitige Starrheit der
Preise und Einkommen als ein Datum, so erfordert die Wiederherstel-
lung eines Zahlungsbilanzgleichgewichts eine entsprechend stérkere
Kontraktion des Volkseinkommens, und diese ist dann nur durch einen
entsprechenden Riickgang der Beschiftigung moglich. Selbst wenn sich
die Regierungen und Zentralbanken mit einem solchen Beschéftigungs-
riickgang abfinden wollten, was keineswegs der Fall ist, diirfte es
heute in den meisten Lindern kaum moglich sein, eine kontraktive
Wirtschaftspolitik mit zunehmender Arbeitslosigkeit zum Zwecke des
Zahlungsbilanzausgleichs in der Wirklichkeit durchzusetzen. Ist diese
Diagnose richtig, so scheidet unter den gegenwirtigen Verhéltnissen
nicht nur die Riickkehr zur Goldwéhrung klassischen Stils, sondern
auch die Herstellung einer anders gearteten automatisch funktionie-
renden Wihrungsordnung aus dem Bereich der bestehenden Moglich-
keiten aus — es sei denn, man wiirde den Automatismus auch auf die
Preise und Einkommen ausdehnen.

Was gegenwirtig diskutiert und vorbereitet wird, kann infolge-
dessen nur eine staatlich gesteuerte Wahrungsordnung sein. Die dafiir
verfiigbaren Steuerungsmittel sind Verédnderungen des Volkseinkom-
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mens und des relativen Kostenniveaus, Wechselkursanpassungen und
direkte Einfuhrregulierung. Auf keines dieser aus der Theorie und
der praktischen Erfahrung wohlbekannten Steuerungsmittel wird die
staatliche Wirtschaftspolitik a priori und generell verzichten koénnen.
Neu zu entwickeln und kiinftig zu erproben ist vielmehr ihre Kombi-
nation und sind die Prinzipien, nach denen sie eingesetzt werden. Dabei
ergibt sich ein grundlegender Konflikt zwischen innerer und &uBlerer
Wirtschaftspolitik. Bei ungeniigender Flexibilitit der Preise und Ein-
kommen bleibt nur die Alternative: Auf der einen Seite Veridnde-
rungen des Volkseinkommens mit Hilfe von Beschaftigungsschwan-
kungen, die die soziale Sicherheit im Innern gefdhrden, auf der anderen
Seite Wechselkursanpassungen oder direkte Einfuhrregulierung, die
beide — wenn auch vielleicht in verschiedenem MaBle — die inter-
nationale Arbeitsteilung beeintréchtigen und somit eine internationale
Wirtschaftsordnung stéren. Dieser Konflikt kann nicht durch ein ,Ent-
weder-Oder“, sondern nur durch einen in der Realitdt immer wieder
neu zu findenden Kompromi gelést werden. Diese Erkenntnis liegt
weitgehend der handels- und wahrungspolitischen Haltung der meisten
an der Konvertierbarkeit interessierten Regierungen zugrunde, soweit
auch die Ansichten iiber die Schwere des Konflikts und die Moglich-
keiten, ihn zu 16sen, auseinandergehen mogen. Nach diesen allgemeinen
Bemerkungen wollen wir uns nunmehr etwas ausfiihrlicher mit den
einzelnen Steuerungsmitteln befassen.

Beschidftigungsgrad und innere Finanzstabilitédt

Zunichst mufl beachtet werden, dafl ein Konflikt zwischen innerer
und &uBerer Wirtschaftspolitik keineswegs immer zu entstehen
braucht. Wenn Zahlungsbilanz-Defizite mit inflationistischen oder
Zahlungsbilanz-Uberschiisse mit deflationistischen Tendenzen Hand in
Hand gehen, so ist es unter binnen- und auBenwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten gleichermaflen vorteilhaft, wenn die Defizitlinder eine
wirtschaftliche Kontraktion bewirken und die UberschuBlénder expan-
dieren. Dagegen wiirde sich ein solcher Konflikt in einer allgemeinen
Weltdepression fiir die Defizitlinder und in einer allgemeinen Welt-
inflation fiir die UberschuBlinder ergeben. Angesichts der allgemeinen
Anerkennung, deren sich die Vollbeschédftigungspolitik heute erfreut,
kann das Entstehen einer Weltdepression — wie sie etwa in den
dreiffiger Jahren noch moglich war — als relativ unwahrscheinlich
angesehen werden. Wenn vielleicht auch hinsichtlich der entgegen-
gesetzten Moglichkeit einer Weltinflation nicht die gleiche Prognose
gestellt werden kann, so ist jedoch zumindest die Hoffnung berechtigt,
daB die Lénder — nachdem sie die Nachteile und Gefahren einer
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Inflation und die Vorteile der inneren Finanzstabilitdt in den letzten
Jahren so eindringlich erfahren haben — die notwendige Disziplin in
ihrer inneren Geld- und Finanzpolitik wahren. Hier ergibt sich im
librigen auch eine wichtige Aufgabe fiir die internationale Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der allgemeinen Wirtschaftspolitik, die sich mit
zunehmendem Erfolg in den vielen internationalen Organisationen
vollzieht. Je besser es gelingt, allgemeine Weltdepressionen und Welt-
inflationen zu verhindern, um so weniger wird ein Konflikt zwischen
innerer und &ullerer Wirtschaftspolitik — zumindest fiir die wichtig-
sten Welthandelsldander — auftreten, und um so leichter wird er sich
uberwinden lassen. .

Ferner wird die Starrheit des Volkseinkommens und der Beschafti-
gung sowie der Preise und Einkommen hé&ufig iibertrieben. Die Ein-
sicht der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften in die wirtschaft-
lichen Zusammenhinge ist stdndig im Wachsen, so daB selbst Lohn-
senkungen moglich sind, wie die Erfahrung in einzelnen Betrieben und
Wirtschaftszweigen in verschiedenen Lindern und insbesondere die
formelle Einwilligung der holldndischen Arbeiterschaft in eine fiinf-
prozentige Reallohnsenkung im Friihjahr 1951 gegeniiber dem Jahr
1949 zeigt. In diesem Zusammenhang mufl auBlerdem beriicksichtigt
werden, daB wir es in der Realitdt mit einer stidndig im Wachstum
befindlichen Wirtschaft zu tun haben. Anderungen des relativen Kosten-
niveaus konnen sich dann in der Weise vollziehen, daf3 die Geldlohn-
erhohungen, die bei steigender Produktivitdt und stabilen Preisen zur
Aufrechterhaltung der Vollbeschéftigung erforderlich werden, in unter-
schiedlichem MaBe erfolgen, eine Tendenz, die durch die staatliche
Wirtschaftspolitik noch geférdert werden kann. Schliellich hat sich
erwiesen, dal auch unter den gegenwirtigen Verhéltnissen gewisse
Schwankungen des Beschiftigungsgrades hingenommen werden, sofern
sie sich nur in engem Rahmen halten und von kurzer Dauer sind.

Berticksichtigt man beides: daB ein Konflikt zwischen innerer und
duBerer Wirtschaftspolitik nicht immer aufzutreten braucht und daf3
eine gewisse Flexibilitdt des relativen Kostenniveaus sowie des Volks-
einkommens und des Beschiftigungsgrades gegeben sein kann, so 148t
sich die Forderung rechtfertigen, daB die Anpassungsvorginge zur
Wiederherstellung eines Zahlungsbilanzausgleichs in erster Linie
mit Mitteln der inneren Wirtschaftspolitik, also unter Verzicht auf
Wechselkursdnderungen und direkte AuBenhandelsregulierung, aus-
gelost werden sollten. Diese Auffassung wird im Prinzip von den
meisten an der Konvertierbarkeit interessierten Landern anerkannt.
Ein schwieriges Problem entsteht jedoch dann, wenn eine solche Poli-
tik an ihre Grenzen st68t; wenn also zum Beispiel ein Defizitland
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mit Riicksicht auf seine Beschiftigungslage keine weitere Kontraktion
bewirken kann und wenn seine Devisenreserven so zusammenschmel-
zen, daB seine Zahlungsfihigkeit gefihrdet ist; oder wenn ein Uber-
schuBlland wegen der internen Inflationsgefahr die mit den Zahlungs-
bilanz-Uberschiissen automatisch verbundene Geldschépfung nicht
weiter in Kauf nehmen kann.

Unter solchen Bedingungen wire zunichst zu priifen, ob nicht im
Wege der internationalen Zusammenarbeit eine Uberbriickung der
Schwierigkeiten moglich ist, was insbesondere zur Unterstiitzung von
Defizitlindern in Betracht kommen wird. So kann eine finanzielle
Hilfe an Defizitlinder — wenn die im Interesse des Ausgleichs der
Zahlungsbilanz erforderlichen Anpassungsvorgédnge bereits im Gange
sind, jedoch noch lingere Zeit benoétigen — eine Riickkehr zum Zah-
lungsbilanz-Gleichgewicht ohne Wechselkursmanipulationen und
direkte Einfuhrregulierung ermoglichen. Hier liegt eine der wichtig-
sten Aufgaben des Internationalen Wéahrungsfonds und — falls dieser
gebildet werden sollte — auch des Europdischen Fonds.

Wechselkurspolitik und direkte AuBenhandels-
regulierung

Wenn jedoch alle diese Moglichkeiten erschopft sind, ohne schnell
genug zum Ziel gefiihrt zu haben, so bleibt fiir die Wirtschaftspolitik
nur noch die Alternative: Wechselkursinderung oder AuBenhandels-
regulierung, d. h. also Beschrinkungen der Inlinderkonvertierbarkeit.

Im Interesse eines moglichst hohen Niveaus des internationalen Han-
dels ist es naheliegend, die Forderung aufzustellen, daf zunichst die
Glaubigerlinder an den gegebenenfalls voriibergehenden Abbau ihrer
Handelsbeschrinkungen, und zwar einschlieBlich der Zolle, gehen
sollten. Es ist verstidndlich, dal eine solche Forderung, die den Glau-
bigerlindern die Hauptlast der wirtschaftlichen Anpassung aufbiirdet,
bei diesen auf betrédchtlichen Widerstand st68t. Dies wird insbesondere
dann der Fall sein, wenn sie in Form einer generellen Verpflichtung
zu einer ,guten Gldubigerpolitik“, wie der zuweilen verwendete Aus-
druck lautet, formuliert wird.

Wirklich schwerwiegende Probleme der AufBienhandelspolitik ent-
stehen jedoch bei Defizitlindern. Fiir diese scheidet die Zollpolitik
wegen ihrer Bindung im Rahmen von internationalen Vereinbarungen
und dariiber hinaus wegen ihrer langsamen Wirkung in der Regel als
Aktionsparameter aus, so dafBl ihnen lediglich die Alternative zwischen
Wechselkursanpassung und Wiedereinfiihrung von mengenmé&fBigen
Einfuhrbeschrinkungen bleibt. Beide wirtschaftspolitischen Mittel be-
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eintrichtigen nicht nur den internationalen Handel, sondern sind dar-
iiber hinaus in hochstem MaB der Gefahr des Milbrauchs ausgesetzt.

In den letzten Jahren macht sich nun eine zunehmende Préferenz
fiir Wechselkursidnderungen bemerkbar. Ob dies mehr darauf zuriick-
zufiihren ist, daBl der Mi3brauch mengenméBiger Beschrankungen eine
Erfahrung der jlingsten Vergangenheit darstellt, wihrend die Zeiten
des MiBbrauchs der Wechselkurspolitik zwei Jahrzehnte zuriickliegen,
oder ob eine solche Praferenz sachlich gerechtfertigt ist, wird endgiiltig
wohl nur durch die tatsdchliche Entwicklung und nicht allein durch
theoretische Argumente erwiesen werden konnen. Eines verdient je-
doch hervorgehoben zu werden: selbst die Anhidnger einer flexiblen
Wechselkurspolitik erkennen an, daf eine Stabilitdt der Wechselkurse
fir den internationalen Wirtschaftsverkehr von Vorteil ist und an-
gestrebt werden sollte, dal die Schaffung freier Devisenmirkte ohne
staatliche Intervention nicht in Betracht kommt und daf} infolgedessen
auf das Mittel mengenmifBiiger Einfuhrbeschriankungen nicht vollstin-
dig verzichtet werden kann. Dagegen wird hiufig die umgekehrte Auf-
fassung vertreten, daB auf Wechselkursénderungen — wenn nicht ge-
rade ein fundamentales Ungleichgewicht eine einmalige Anpassung
erfordert — ganz verzichtet werden sollte, was eine entsprechend
starkere Verwendung von mengenméfigen Einfuhrbeschrinkungen
implizieren wiirde. Angesichts dieser divergierenden Auffassungen ist
wohl anzunehmen, daB in besonderen Notfillen kiinftig beide Methoden
mit von Land zu Land und von Zeit zu Zeit wechselnder Préaferenz
angewendet werden.

Hieraus erwichst der gegenwértigen Handels- und Wihrungspolitik
die Aufgabe, Vorkehrungen zu treffen, die den MiBBbrauch sowohl der
Wechselkurspolitik als auch der Einfuhrkontingentierung verhindern
oder zumindest so weit wie moglich einschrédnken. Da zu diesem
Zweck starre und generelle Regeln nicht aufgestellt werden konnen,
kommt nur eine internationale Kontrolle in Betracht, die wegen ihrer
groBen Bedeutung einer institutionellen Verankerung bedarf. Die
Losung dieser Aufgabe stellt fiir jede dieser beiden wirtschaftspoliti-
schen Methoden sehr verschiedenartige Probleme. Fiir die Wechsel-
kurspolitik bestehen weltweite internationale Vereinbarungen im
Rahmen des Abkommens iiber den Weltwdhrungsfonds, die — ab-
gefaBt auf Grund der Erfahrungen der dreiBiger Jahre — nicht nur
den MiBbrauch dieser Politik verhindern, sondern ihre Anwendung
uberhaupt sehr weitgehend beschrinken. Hier handelt es sich im
wesentlichen um die Modifikation schon bestehender Abmachungen,
die wegen der Schwierigkeiten einer formellen Anderung des Inter-
national Monetary Found-Abkommens wohl nur im Wege seiner Inter-
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pretation erreicht werden kann. Dabei sollte insbesondere auch iiber-
legt werden, ob nicht ein gewisser Druck zur Durchfiihrung einer
Wechselkursanpassung ausgeiibt werden konnte, wenn sich die Zah-
lungsbilanz eines Landes in einem fundamentalen Ungleichgewicht be-
findet, das anderweitig nicht behoben werden kann.

Ganz anders stellt sich das Problem, die mifibrduchliche Anwendung
oder Wiedereinfilhrung von mengenméBigen Einfuhrbeschriankungen
zu unterbinden. Zwar bestehen auch hier weltweite Abmachungen im
Rahmen des GATT, doch sind dessen Bestimmungen bisher kaum er-
probt worden, und bei den bisher mit dem GATT gemachten Erfah-
rungen ist es zweifelhaft, ob diese Institution fiir die Losung der ge-
stellten Aufgabe liberhaupt geeignet ist. Dagegen besteht fiir die EZU-
Liander im Liberalisierungskodex der OEEC eine zwar regional be-
schréinkte, jedoch in mehrjdhriger Praxis erprobte und bewéhrte inter-
national verbindliche Vereinbarung, die auch Spielregeln iiber die
Wiedereinfiihrung mengenméBiger Einfuhrbeschrinkungen enthilt, die
gerade vor wenigen Monaten zur Verhinderung von MiBbrauchen
weiter verschirft worden sind. Obwohl diese institutionellen Probleme
gegenwirtig einen wichtigen Gegenstand der Verhandlungen zwischen
den Regierungen darstellen, kann ich auf sie hier nicht ndher ein-
gehen. Wenn ich eine Prognose liber die mutmafliche Losung stellen
miiflte, so wiirde ich sagen: wenn es rechtlich moéglich gemacht werden
kann, den Liberalisierungskodex der OEEC mit gewissen Modifikationen
auch nach Einfithrung der Konvertierbarkeit noch aufrechtzuerhalten,
so wird dies wohl geschehen. Fiir diese Lésung kann eine ganze Reihe
von Vorteilen geltend gemacht werden: die geringere Zahl von Mit-
gliedern mit dhnlichen wirtschaftlichen Problemen und Auffassungen,
die eine sich auch auf allgemeine wirtschafts- und wahrungspolitische
Fragen erstreckende und also viel intensivere internationale Zusam-
menarbeit erlaubt, als sie etwa im Rahmen des GATT oder des IMF
mit seinem groBen und heterogen zusammengesetzten Mitgliederkreis
denkbar wire; ferner die positiven politischen Aspekte einer solchen
engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit der westeuropiischen Léander
und des Sterlingraums und schlieflich die Moéglichkeit, eine diskrimi-
nierende Anwendung mengenméBiger Einfuhrbeschrinkungen gegen-
tiber dem Dollarraum fiir den Notfall auch wirklich erzwingen zu
konnen. Auf diesen Punkt werde ich spédter noch zurlickkommen.

Obwohl Spielregeln fiir die Anwendung mengenmaiBiger Beschrin-
kungen weitgehend aus Verfahrensvorschriften bestehen, die sicher-
stellen, dafl in jedem Einzelfall dariiber verhandelt werden kann, ob
und inwieweit ein Land berechtigt ist, die Einfuhrkontingentierung
wieder einzufiihren, darf ihre Bedeutung nicht unterschitzt werden.
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Denn immer wird es Situationen geben, in denen die Wiedereinfiih-
rung mengenmiBiger Einfuhrbeschrinkungen als der einfachste
Ausweg erscheint. Und die Erfahrung der dreiBiger Jahre hat deutlich
gezeigt, daB solche handelspolitischen Methoden die inhdrente Eigen-
schaft haben, sich von einem Land auf andere Léander auszubreiten.
Wenn solche Kettenreaktionen nicht verhindert werden, mufl ein
Konvertierbarkeitssystem frither oder spédter wieder zusammen-
brechen.

Ich méchte nunmehr meine Ausfithrungen iliber die Wihrungsord-
nung mit wenigen Bemerkungen liber Devisenreserven und internatio-
nale Kapitalbewegungen abschlieBen, damit ich noch kurz auf die Rolle
der USA in einer internationalen Wirtschaftsordnung eingehen kann.

Devisenreserven und Kapitalbewegungen

Daf3 die Devisenreserven der EZU-Lédnder, die heute in erster Linie
aus Gold und Dollarguthaben bestehen, fiir den Ubergang zur Konver-
tierbarkeit nicht ausreichen, kann gegenwirtig wohl kaum noch be-
hauptet werden, wenn auch bei einzelnen Léndern noch gewisse
Schwierigkeiten vorhanden sein mégen. Die Gold- und Dollarreserven
aller Lénder der westlichen Welt auBer den USA sind seit 1950 um
fast 8 Mrd. $ oder nahezu 509/o gestiegen. Die Reserven der EZU-
Lénder allein haben sich im gleichen Zeitraum um rund 4 Mrd. §
auf rund 15 Mrd. $ erhoht; dazu kommt noch der groBere Teil der
nahezu automatisch verfiigbaren ,organisierten®“ multilateralen Kredit-
fazilitdten im Rahmen des Weltwahrungsfonds, dessen Gold- und Dol-
larbestdnde als Folge seiner bisher sehr zuriickhaltenden Politik heute
noch immer 3,5 Mrd. $ betragen. Dariiber hinaus erscheint es nicht
ausgeschlossen, daB sich amerikanische Banken zur Gewdhrung von
Stiitzungskrediten bereitfinden, die ebenfalls die vorhandenen Devisen-
reserven erginzen wiirden. Dies fiihrt uns unmittelbar zum Problem
der internationalen Kapitalbewegungen.

Diese sind fiir ein befriedigendes Funktionieren eines Konvertier-
barkeitssystems unter zwei Aspekten von besonderer Bedeutung:

1. Der Verzicht auf eine inflationistische Wirtschaftspolitik wird
weniger entwickelten Léndern nur dann auf die Dauer zuge-
mutet werden konnen, wenn ihnen gleichzeitig durch Kapital-
zufuhr die Moglichkeit einer angemessenen wirtschaftlichen
Expansion geboten wird. Umgekehrt werden manche voll ent-
wickelten Lénder ihren Beschiftigungsgrad ohne Umbau ihrer
gesamten Wirtschaftsstruktur nur aufrechterhalten konnen,
wenn sie Kapital exportieren.
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2. Kurzfristige Kapitalbeziehungen in Form. von verzogerten Zah-
lungen, Vorauszahlungen, privaten Krediten, voriibergehenden
Geldmarktanlagen usw. konnen bei Zahlungsbilanzstorungen
eine Ausgleichsfunktion tibernehmen und dadurch den Bedarf
an Devisenreserven wesentlich vermindern.

Selbst wenn man die Aussichten fiir private Kapitalbewegungen mit
Skepsis beurteilt, wiirde unter den eben genannten Gesichtspunkten
eine Befreiung nicht nur des Waren- und Dienstleistungsverkehrs,
sondern auch des Kapitalverkehrs von der Devisenbewirtschaftung als
zweckmifig erscheinen, und es mehren sich in der Tat die Stimmen,
die eine Ausdehnung der Inldnderkonvertierbarkeit auf den Kapital-
verkehr fordern, was mir ein besonders interessantes Charakteristikum
der gegenwirtigen wihrungspolitischen Diskussion zu sein scheint.
Eine Ausdehnung der Inldnderkonvertierbarkeit auf den Kapitalver-
kehr wiirde bei Wechselkursstabilitdt eine Art von Einlésbarkeit der
Wiahrung bedeuten, wenn auch nicht in Gold, so doch in jede andere
Wihrung. Eine solche Ausgestaltung der Konvertierbarkeit wiirde ihre
Ahnlichkeit mit der Goldwihrung verstirken.

Die Befreiung des Kapitalverkehrs von den Fesseln der Devisen-
bewirtschaftung wirft allerdings eine Reihe von Problemen auf, da
die Geld- und Kapitalmérkte der wichtigsten Lénder nicht genligend
miteinander verbunden sind und das Besteuerungs- und Zinsgefille
haufig zu Kapitalfehlleitungen fiihren wiirde — ganz abgesehen von
den mannigfachen politischen Hemmungen, die sich nur schwer be-
seitigen lassen. Bei kurzfristigen Kapitalbeziehungen kommt hinzu,
dafl sie wegen ihres hiufig spekulativen Charakters bei ernsthaften
Zahlungsbilanz-Schwierigkeiten zunédchst keine verldBliche Hilfe dar-
stellen. Erst wenn sich ein Konvertierbarkeitssystem einige Zeit in der
Praxis bewiédhrt hat und Zahlungsbilanzstérungen bei einigen Léndern
durch eine internationale Zusammenarbeit tiberwunden werden konn-
ten, wird fiir kurzfristige Kapitalbeziehungen ein Klima entstehen,
das ihnen eine wirklich ausgleichende Rolle zu spielen erlaubt.

Trotz aller dieser Schwierigkeiten sollte ein schrittweiser Abbau der
gegenwirtig noch vorhandenen Hindernisse fiir den Kapitalverkehr
sofort eingeleitet werden, schon weil dadurch gewisse Daten geschaf-
fen werden, die dann von den Regierungen bei ihrer Geld-, Kredit-
und Finanzpolitik im Sinne der Herbeifiihrung eines richtigen Gefilles
fiir Kapitalbewegungen beriicksichtigt werden diirften. Insbesondere
Belgien und Holland haben gerade vor wenigen Wochen mit Libera-
lisierungsmaBnahmen fiir den Kapitalverkehr begonnen, und die eben
veroffentlichten deutschen MaBnahmen zur Auflésung des Sperrmark-
komplexes tendieren in die gleiche Richtung.
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Die Wirtschaftspolitik der USA

Das allgemeine handels- und wéhrungspolitische Klima ist gegen-
wirtig fiir einen Ubergang zur Konvertierbarkeit relativ giinstig. Was
einige Regierungen und Experten trotzdem immer wieder zdgern 146t,
ist die Furcht vor dem Wiederauftreten einer langfristigen Dollarliicke.
Zwar kann hier nicht die wissenschaftlich noch immer nicht vollstindig
gekldrte Frage erdrtert werden, ob es sich bei der Dollarliicke um ein
chronisches Problem der modernen Weltwirtschaft handelt. Jedoch soll
das oben entworfene Konvertierbarkeitssystem noch in einem Punkt
vervollstindigt werden, der sich aus der dominierenden Stellung der
USA in der modernen Weltwirtschaft ergibt.

Keine internationale Wirtschaftsordnung kann auf die Dauer gut
funktionieren, wenn ein dominierendes Land, wie die USA, stdndig
Zahlungsbilanz-Uberschiisse erzielt, denen entsprechende Defizite der
Partnerlénder gegeniiberstehen miissen. Niemals wird jedoch eine
absolute Gewdhr dafiir bestehen, dal eine ernsthafte Dollarknappheit
nicht mehr auftritt. Wenn man das Ziel der Konvertierbarkeit nicht
endgiiltig aufgeben will, mufl irgendwann einmal ein Versuch gemacht
und das damit verbundene Risiko ilibernommen werden.

Der Produktionsapparat der wichtigsten europdischen Welthandels-
ldnder ist nunmehr wieder aufgebaut, und der Ubergang zur Konver-
tierbarkeit wird durch die Wiederherstellung eines freien multilate-
ralen Wettbewerbs eine weitere Steigerung der Konkurrenzfihigkeit
mit sich bringen. Im iibrigen kann wohl davon ausgegangen werden,
daB die USA weiterhin eine aktive Politik des Kapitalexports in
irgendeiner Form betreiben und dafl zumindest in den nichsten Jahren
die amerikanischen Verteidigungsausgaben auBlerhalb der USA auch
weiterhin einen betrdchtlichen Teil der amerikanischen Handelsiiber-
schiisse kompensieren. Leider ist fiir die amerikanische Handelspolitik
nach der jiingsten Entscheidung tiber die Uhrenzélle nicht der gleiche
Optimismus am Platze. Vorldufig kann jedoch noch damit gerechnet
werden, dal die amerikanische Regierung eine weitere Verschiarfung
von Handelsrestriktionen vermeiden kann, die sicherlich nicht ohne
Riickwirkungen auf die gegenwirtigen Konvertierbarkeitsbestrebungen
bleiben wiirde, und vielleicht ist sogar die Hoffnung berechtigt, daf3
gewisse Einfuhrerleichterungen, wie sie etwa von der Randallkommis-
sion empfohlen worden sind, durchgesetzt werden konnen. Die weit-
verbreitete Auffassung, daf3 ein verhidltnismiBig kleiner Riickgang der
wirtschaftlichen Aktivitdt in den USA die Einfuhr von Giitern und
Dienstleistungen nicht im gleichen Verhéltnis, sondern wesentlich star-
ker vermindern und entsprechende Dollardefizite der Partnerldnder
hervorrufen wiirde, ist in den vergangenen Monaten erfreulicherweise
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nicht bestédtigt worden und scheint also keine Allgemeingiiltigkeit zu
besitzen. Trotzdem besteht ein groBles Interesse der ganzen Welt an
einer moglichst gleichméBigen Wirtschaftsentwicklung in den USA, ein
Gesichtspunkt, dem die amerikanische Regierung offensichtlich Rech-
nung tragt.

Sollten jedoch trotzdem groBlere Dollardefizite liber einen ldngeren
Zeitraum wieder auftreten, so wiirde fiir einige Liander die Frage
entstehen, ob nicht eine der vorgesehenen AusweichmaBnahmen an-
gewendet werden mul — sei es die Wiedereinfiihrung von mengen-
maéBigen Beschriankungen, sei es die Herabsetzung des Wechselkurses.
In beiden Féllen kdme es darauf an, eine gemeinsame Aktion der
wichtigsten Welthandelsldnder zustande zu bringen. Bei der Wieder-
einfiihrung von mengenmaiBigen Beschriénkungen wiirde es im Inter-
esse des internationalen Handels liegen, diese nur gegeniiber den USA
einzusetzen. Eine solche Diskriminierung ist in den Statuten des Welt-
wihrungsfonds vorgesehen, und die USA haben sie bekanntlich bisher
geduldet, so dal angenommen werden kann, dafl sie dies auch kiinftig
in Ausnahmefillen tun werden. Eine solche Diskriminierung wichtiger
Welthandelslinder gegen die USA wiére fiir kilirzere Zeit ohne Auf-
hebung der Ausldnderkonvertierbarkeit durchfithrbar. Allerdings er-
gibt sich dann das Problem, daf3 die Linder wegen der bestehenden
Ausldnderkonvertierbarkeit an einer solchen Diskriminierung unmit-
telbar nicht interessiert sind und immer versucht sein werden, mengen-~
maiBige Beschriankungen auch auf andere Parinerlédnder auszudehnen.
Es leuchtet ein, daB die Beibehaltung der bisherigen positiven Libera-
lisierungsverpflichtungen zwischen den EZU-Lédndern im Liberalisie-
rungskodex der OEEC die Losung dieses Problems wesentlich erleich-
tern wiirde.

Sollten diese Probleme einmal akut werden, so ergédbe sich in der
internationalen Diskussion verhidltnismaBig schnell, welche wirtschafts-
politischen MaBnahmen in den europédischen Léndern und in den USA
in Betracht kdmen, um das vorhandene Ungleichgewicht zu beheben.
Im Hinblick auf die groBle wirtschaftliche und auch politische Bedeu-
tung eines gut funktionierenden Konvertierbarkeitssystems fiir die ge-
samte westliche Welt ist vielleicht die Hoffnung berechtigt, dafl die
USA als dominierendes Mitglied eines solchen Systems auch kiinftig
an einer Losung auftretender Schwierigkeiten mitwirken wiirden.

Schluf

Ich komme damit zum Ende und mochte mit wenigen Worten die
Elemente des sich abzeichnenden Konvertierbarkeitssystems zusammen-
fiigen. Wie im System der Goldwahrung wiirde den Anpassungen auf

11 Sozialpolitik X



162 Gegenwartsprobleme internationaler Handels- u. Wahrungspolitik

dem Gebiet der innerwirtschaftlichen Aktivitdt und des Preis- und
Einkommensniveaus fiir die Wiederherstellung des Gleichgewichts bei
unvermeidlichen Stérungen die allergroite Bedeutung zukommen,;
anders als bei der Goldwdhrung wiirden die notwendigen Anpassungen
weniger durch einen Geldmengenautomatismus als durch eine bewufite
und koordinierte Wirtschaftspolitik der Regierungen herbeigefiihrt
werden. Ferner werden anders als bei der Goldwidhrung in dem viel-
leicht erreichbaren Konvertierbarkeitssystem mengenméfiige Handels-
beschrdnkungen und Wechselkursénderungen zuweilen als ein Not-
behelf auftauchen, und das handelspolitische Klima wird ganz generell
weit weniger gilinstig sein als vor dem ersten Weltkrieg. Die Devisen-
reserven ‘werden wegen des Ausfalls an ausgleichenden Kapital-
bewegungen groBeren Schwankungen unterworfen sein, als es in der
Goldwéhrung {iiblich war. Schon deshalb, aber auch aus politischen
Griinden, ist die Gefahr spekulativer Storungen sehr grof, und dies
macht die sehr bewufBite Herbeifiihrung einer Vertrauensatmosphire
unbedingt erforderlich. Diese kann jedoch nur durch eine feste inter-
nationale Zusammenarbeit geschaffen werden, die keinen Zweifel daran
aufkommen 148t, daf die groBen Welthandelslinder bereit sind, mit
allen verfiigbaren Mitteln das von ihnen geschaffene Konvertierbar-
keitssystem zu verteidigen. Wenn die Regierungen die in den letzten
Jahren eingeleitete Wirtschaftspolitik fortsetzen, besteht eine begriin-
dete Hoffnung, nicht nur da3 die vorstehend beschriebene Konvertier-
barkeit eingefithrt wird, sondern dafl sie sich als ein dauerhaftes
System fiir die internationalen Wirtschaftsbeziehungen erweist.

Prof. Dr. Heinz Sauermann (Frankfurt):

Ich danke Herrn Prof. Moller fiir seine Ausfithrungen. Ich bin sicher,
daBl sich nunmehr eine angeregte Diskussion {iber den Inhalt der
Referate entfalten wird, die wir gehort haben. Ich erteile zuerst
Herrn Kollegen Baade das Wort.

Prof. Dr. Fritz Baade (Kiel):

In den beiden Referaten, die wir heute gehért haben, ist ein hochst
bemerkenswerter und erfreulicher Optimismus zum Ausdruck gekom-
men. Man kann es schon beinahe als ein historisches Ereignis bezeich-
nen, wenn der verantwortliche Leiter der deutschen AuBenwirtschafts-
politik auf einer wissenschaftlichen Tagung feststellt, daf er den Zu-
stand einer Aktivitdt der deutschen Zahlungsbilanz praktisch fiir einen
Normalzustand der deutschen Wirtschaft hidlt und wenn er voraussagt,
daB im Laufe von Jahren eine gewisse Anndherung des deutschen
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Produktivitits- und Wohlstandsniveaus an das der Vereinigten Staa-
ten stattfinden wird. Das wiirde, auch wenn man es sehr bescheiden
interpretiert, ja noch einmal zu einer Verdoppelung des deutschen
Sozialprodukts fithren miissen. Ich kann dazu nur sagen, daB ich
diesen Optimismus teile. Ein starker Optimismus ist auch aus den
Ausfiithrungen von Herrn Modller hervorgegangen, denn er hilt den
Ubergang zur Konvertibilitdt, und zwar im weitesten Sinne: Inlénder-
und Auslinderkonvertibilitit und nach einiger Zeit auch Kapital-
konvertibilitdt, fiir Deutschland fiir moglich. Wenn wir uns dabei
Bremsen anlegen miissen, so nicht so sehr wegen der Beschrinkung
unserer eigenen Moglichkeiten wie wegen der Riicksicht auf Nachbar-
lander und Partnerlinder, die nur in langsamerem Tempo vorgehen
konnen als wir und von denen wir uns ja nicht distanzieren wollen.

Nur, meine Damen und Herren, hatte ich das Gefiihl, dal in beiden
Referaten ein Wort zu wenig vorkam und ein Gesichtspunkt zu wenig
angesprochen wurde; das Wort heit: Europa, und der Gesichtspunkt
hei3t: Wie soll die hier so optimistisch dargestellte immer liberalere
und immer effektivere Eingliederung Deutschlands in die Weltwirt-
schaft mit den Plidnen zur Integration Europas in Ubereinstimmung
gebracht werden? Im vorigen Jahr waren wir in der Erkenntnis des
richtigen Weges zur européischen Integration ein grofies Stiick weiter-
gekommen. Ich erinnere insbesondere an das Gutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium vom Mai 1953,
an dem Herr Kollege Moéller ja auch mitgearbeitet hat, und an das
Gutachten des CEPES, das etwa in der gleichen Zeit erarbeitet worden
ist und das mit dem Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats im
wesentlichen iibereinstimmt. Beide Gutachten hatten zunichst etwas
Negatives festgestellt. Diese negalive Feststellung lautete: ,Schluf3
mit den Teil-Unionen a la Montanunion!“ Beide Gutachten waren aber
zu einer ausgesprochen positiven Forderung gelangt, und die hieB:
Herstellung eines einheitlichen Marktraumes Europa mit einem Maxi-
mum der Freiziigigkeit der Arbeitskraft, der Giiter und der Zahlungen
in diesem Raum. Dabei sollte innerhalb dieses Raumes ein hoheres
Maf} an Freiziigigkeit von Menschen, Giitern und Zahlungen herrschen
als zwischen diesem Raum und der iibrigen Welt, und damit wollte
man diesen Raum im &dhnlichen Sinne wie den Raum der Vereinigten
Staaten zu einem GroBraum gestalten und den Wohlstandsmoglich-
keiten der Volker dieses Raumes besondere Chancen geben.

Seither ist liber ein Jahr vergangen, und wenn ich die Erkenntnisse
aus den heutigen Referaten mit den durch die beiden erwidhnten Gut-
achten des vorigen Jahres erarbeiteten Erkenntnissen vereinige, so
komme ich zu der Feststellung, daBl unsere Moglichkeiten, solche Pline
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der europiischen Integration zu verwirklichen, inzwischen gewaltig ge-
wachsen sind. Insbesondere hat Deutschland heute viel gréBere Mog-
lichkeiten, anderen Léndern des europdischen Raumes gute Dienste
bei der Verwirklichung dieser Art der europdischen Integration zu
leisten. Ich mochte daher einmal in aller Kiirze darlegen, was Deutsch-
land heute durch das Vorangehen mit gutem Beispiel fiir die euro-
péische Integration leisten kdnnte, ndmlich

1. auf dem Gebiet der Freiziigigkeit der Arbeitskraft,
2. auf dem Gebiet der Freiziigigkeit der Giiter und
3. auf dem Gebiet der Freiziigigkeit der Zahlungen.

Beziiglich der Freiziigigkeitder Arbeitskraft konnen wir
heute nicht mehr daran zweifeln, da Deutschland angesichts der Ab-
nahme der Arbeitslosigkeit und des sich teilweise schon ausprigenden
Mangels an Facharbeitern im Falle der radikalen Herstellung der
Freiziigigkeit der Arbeitskraft in Europa per Saldo nicht ein Auswande-
rungs-, sondern ein Einwanderungsland sein wiirde. Deutschland
konnte daher diejenigen Lander des europédischen Raumes, die struktu-
rell UberschuBlinder, d. h. Auswanderungslidnder sein wiirden, durch
die Aufnahme {iiberschiissiger Arbeitskrifte sehr erheblich entlasten.
Herr Dr. Reinhardt hat ja in seinem Referat bereits auf die Moglich-
keit hingewiesen, daB, wenn es in Deutschland zur Dienstpflicht kom-
men wiirde, wir die Liicken auf dem Arbeitsmarkt mit italienischen
Arbeitskrdaften ausfiillen konnten. Ich teile ganz und gar nicht die
Hoffnung, daB3 es in Deutschland zur Dienstpflicht kommen wird, aber
wenn wir schon in diesem Falle italienische Arbeitskridfte hinein-
nehmen konnten, so wird die deutsche Friedenswirtschaft ohne Auf-
riistung erst recht dazu in der Lage sein. In diesen Tagen ist von
meinen Freunden im Bundestag ein Antrag eingereicht worden, der
die Bundesregierung ersucht, eine Studie dariiber durchzufiihren, wie
weit Deutschland mit der Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeits-
kraft gehen konne, und zwar nicht nur im Falle der Gegenseitigkeit,
sondern sogar mit der einseitigen Herstellung dieser Freiziigigkeit.
Ich habe selbst diesen Antrag mitangeregt und darf sagen, daB die
deutsche Wissenschaft sich dariiber freuen konnte, einen solchen For-
schungsauftrag zu erhalten. Ich wage vorauszusagen, dafl wir bei einer
solchen Studie zu aufBlerordentlich positiven Ergebnissen beziiglich der
deutschen Leistungsfdhigkeit auf diesem Gebiet kommen wiirden. Man
muBl ja bedenken, dal die deutsche Wirtschaft es fertiggebracht hat,
10 Mill. Heimatvertriebene nicht nur aufzunehmen, sondern iiberwie-
gend als Mithelfer bei unserem Wirtschaftsaufbau in unser Wirt-
schaftsleben einzugliedern, und dies noch dazu in den Jahren, in denen
unsere wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten wenigstens anfing-
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lich noch durch Demontagen, Beschrinkungen der Friedensproduktion
und biirokratische Knebelung unseres Exports gedrosselt gewesen sind.
Wenn wir bedenken, dal wir diese 10 Mill. Heimatvertriebenen in einer
Zeit aufgenommen und eingegliedert haben, in der die so viel reichere
Wirtschaft der Vereinigten Staaten noch nicht eine Million Menschen
aufzunehmen gewagt hat, so diirfen wir der deutschen Wirtschaft wohl
zutrauen, daf} sie durch Vorleistungen auf dem Gebiet der Freiziigig-
keit der Arbeitskraft einen erheblichen Beitrag zur Losung der wirt-
schaftlichen Probleme von Partnerldndern im europédischen Raum, ins-
besondere zur Losung der Probleme Italiens, leisten kann. Eine solche
Leistung wiirde vo6llig in der Linie der europdischen Integration ent-
sprechend den Ideen des Gutachtens des Wissenschaftlichen Beirats
vom vorigen Jahr liegen.

Eine zweite Idee aus diesem Gutachten ist in der heutigen Diskus-
sion nicht behandelt worden, aber ich glaube, auch iiber diese Idee
sollte man heute etwas Freundliches sagen. Es ist dies die Idee, inner-
halb des zu integrierenden europdischen Raumes den Strom der
G iiter nicht nur durch Beseitigung aller mengenméBigen Kontingen-
tierungen, sondern auch durch Zollsenkungen bzw. sogar Zollbeseiti-
gungen von Hemmungen zu befreien. Den Vorschlag des Gutachtens
des Wissenschaftlichen Beirats, in Europa eine Zone relativen Frei-
handels zu schaffen, sollte man nicht fallen lassen, insbesondere in
einer Zeit, in der die Chancen, daB die Zollsenkung eine weltweite
Politik wird, weniger optimistisch beurteilt werden miissen, vor allem
auch die Chancen, daBl die Vereinigten Staaten sich dieser Zollsenkung
sehr bereitwillig anschlieBen. In diesem Gutachten war vorgeschlagen
worden, dal wir innerhalb des europidischen Raumes ernste Anstren-
gungen zu massiven Zollsenkungen machen und letzten Endes, wenn
nicht fiir den gesamten Giiteraustausch, so wenigstens fiir grofe
Warengruppen die Zo6lle ganz beseitigen sollen. Wenn wir das tun,
dann wiirden wir mit dieser freihdndlerischen Integrierung des euro-
pdischen Raumes einen Tatbestand schaffen, der durch sein bloBes
gutes Beispiel fiir die Auflockerung der festgerannten zollpolitischen
Situation in den Vereinigten Staaten wirksamer sein kénnte, als es
der Randall-Report bisher war.

Was drittens die Freiziigigkeit der Zahlungen betrifft,
So miissen wir uns immer dariiber im klaren sein, wie au3erordentlich
wertvolle Dienste die Europidische Zahlungs-Union der européischen
Wirtschaft und insbesondere der deutschen Wirtschaft geleistet hat.
Das Bediirfnis nach diesen guten Diensten der EZU wird sowohl fiir
Europa wie fiir Deutschland noch lange bestehen bleiben. Die einzige
wirklich befriedigende Losung besteht daher darin, daB wir mit der
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Herstellung der Konvertibilitit mit dem Dollarraum die EZU nicht
iiber Bord werfen, sondern daB3 wir einen Weg finden, auch nach Her-
stellung der Konvertibilitdt alles das aufrechtzuerhalten, was an der
EZU lebensfédhig ist.

In diesem Zusammenhang muB auch die internationale Beschifti-
gungspolitik gesehen werden. Das, was Herr Kollege Mqller hier an
Moglichkeiten der internationalen Beschiftigungspolitik anklingen lieS,
wird sich héchstwahrscheinlich im weltweiten Raum nicht so leicht
verwirklichen lassen. Im europdischen Raum wiren diese Moglich-
keiten giinstiger zu beurteilen, und auch hierfiir hat das Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirats vom Mai 1953 ja sehr beachtliche An-
regungen gegeben. Letzten Endes gipfeln diese Anregungen darin, die
EZU schrittweise zu einer Art von européischem Wiahrungsinstrument
zu entwickeln, aus den Leitern der europiischen Notenbanken einen
Européischen Zentralnotenbankrat zu bilden und durch Vereinbarungen
zwischen den die Wirtschaftspolitik der einzelnen Linder bestimmen-
den Ministerien eine europdische Politik optimaler Beschéftigung
sicherzustellen. Die Liberalisierung der Giiterstréme, der Zahlungs-
strome und der Strome der Arbeitskraft bekiame erst hierdurch ihre
volle Wirkungsmaoglichkeit.

Natiirlich miite die EZU umgestaltet werden, wenn die Teilnehmer-
lander zur Konvertibilitdt libergehen oder auch nur die grofen Indu-
strieldnder die volle Konvertibilitdt, insbesondere auch die Inldnder-
konvertibilitdt gegeniiber dem Dollar, herstellen. Eine solche unter
dem Gesichtspunkt der Koexistenz mit der Konvertibilitdt umgestaltete
EZU wird nur funktionieren konnen, wenn man auf der einen Seite
die automatische Kreditgewdhrung, so wie sie in der heutigen EZU
verankert ist, abbaut und auf der anderen Seite ein neues Instrument
zur Befriedigung des dringendsten Investitionsbedarfs der Schuldner-
lénder schafft. Aber auch solche Moglichkeiten sind heute optimisti-
scher zu beurteilen als vor einem Jahr, nachdem wir gesehen haben,
wie stark die deutsche Wirtschaft geworden ist und wie eindeutig sich
die deutsche Zahlungsbilanz im Sinne des Uberschusses konsolidiert
hat. Die deutsche Wirtschaft kann nicht nur fiir sich selbst viel leisten,
sondern auch fiir die Wirtschaft ihrer Partnerldnder. Unser weltwirt-
schaftliches Credo lautet, daB es sich immer lohnt, anderen Lindern
zu helfen, weil man selbst sehr bald die Friichte einer Hilfe fiir
andere Linder erntet. Unter diesem Gesichtspunkt muf3 die Lenkung
der Investitionskapitalien in bestimmte Gebiete, wie sie in dem Gut-
achten vom Mai 1953 als ein unentbehrlicher Bestandteil der Inte-
grationsmaBBnahmen gefordert wurde, heute gesehen werden. Eine
solche européische Investitionshilfe wiirde es den schwachen Mitglie-
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dern der EZU erleichtern, Mitglieder einer reformierten EZU zu
bleiben, deren starken Mitglieder zur Konvertibilitdt mit dem Dollar
iibergegangen sind. Die stindige Uberschuiposition Deutschlands macht
uns zu einem Kapitalexportland, und wir miissen uns in die Rolle
eines solchen Kapitalexportlandes im Rahmen der europédischen Inte-
gration erst richtig hineindenken. Die Entwicklung ist ja sehr neu.
Vor einigen Jahren hidtte man Deutschland als ein Land charakte-
risiert, das Menschen exportieren und Kapital importieren muB. Wir
sind im Begriff, ein Land zu werden, das Kapital exportieren und
Menschen importieren kann.

Trotzdem ist Deutschland natiirlich nicht stark genug, um in einer
integrierten européischen Wirtschaft allein die Rolle des Kapitalexpor-
teurs und des Menschenimporteurs zu spielen. Auch die anderen
kleineren starken Partnerldnder, wie die Schweiz, Belgien und Schwe-
den, wiren mit Deutschland zusammen kaum in der Lage, diese Funk-
tion zu ilibernehmen. Es besteht infolgedessen ein dringendes Interesse
daran, daB die Reform der EZU zur Herstellung der Koexistenz mit
der Konvertibilitdt nicht von Deutschland und den kontinentaleuro-
péischen Partnerldndern allein vollzogen wird. Nur wenn diese Reform
gemeinsam mit England durchgefiihrt wird, kann der volle Nutzeffekt
herauskommen.

Zum SchluB mochte ich noch einen Punkt aus dem Referat von
Herrn Dr. Reinhardt erwédhnen, in dem ich anderer Meinung bin.
Dr. Reinhardt sagt, daB wir uns fiir die néchsten Jahre auf eine Wie-
derbewaffnung Deutschlands einstellen miissen, und er setzte diesen
Faktor in sein Kalkiil ein. Ich bin der Meinung, da3 es richtiger ist,
daB wir uns fiir die néchsten Jahre auf die Wiedervereinigung Deutsch-
lands einstellen und dafl wir diese Wiedervereinigung in unser Kalkitil
einbeziehen. Die Wiedervereinigung Deutschlands kann nur auf Grund
einer starken Entspannung zwischen Ost und West und einer Einigung
zwischen Amerika und RuBlland iiber die Deutschland-Frage erfolgen.
Eine solche Wiedervereinigung Deutschlands ist daher nur denkbar,
wenn Deutschland nicht ein Schrittmacher der Wiederaufriistung, son-
dern ein besonders aktiver Partner in der Weltabriistung wird. Ich
mochte hier keine Vermutungen dariiber anstellen, ob und in welchem
Umfange ein wiedervereinigtes Deutschland Streitkréfte haben wird.
Aber dafl die Wiedervereinigung Deutschlands tiberhaupt nur in einem
Weltklima der allgemeinen Abriistung und der Riistungsverminderung
denkbar ist, dariiber kann kein Zweifel sein. Fiir uns Okonomen ist es
auBerordentlich fruchtbar, uns einmal auch rechnerisch mit den Konse-
quenzen eines solchen Weltklimas der Riistungsverminderung und der
Beteiligung eines wiedervereinigten Deutschlands an der Weltabriistung
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auseinanderzusetzen. Unter diesem Gesichtspunkt mochte ich nicht
verfehlen, mit allem Nachdruck auszusprechen, daB gerade in diesem
Fall der Optimismus, der hier beziiglich der wirtschaftlichen Entwick-
lung Deutschlands und beziiglich der Dienste, die es seinen Nachbar-
landern leisten kann, zum Ausdruck gekommen ist, erst recht begriin-
det ist. Wir haben gesehen, was das abgesprengte Stiick von Deutsch-
land — genannt Bundesrepublik — an Wirtschaftskraft entwickelt hat,
und wir sind sehr optimistisch beziiglich seiner Fahigkeit, fiir die Ent-
wicklung anderer Lénder, insbesondere auch innerhalb des euro-
pdischen Raumes, Hilfe zu gewéhren, und dadurch, daB es schwicheren
Léindern hilft, letzten Endes selbst wohlhabender zu werden. Fiir ein
wiedervereinigtes Deutschland in einer Atmosphire der weltweiten
Riistungsbeschrinkung gelten alle diese Feststellungen in noch stirke-
rem MaBe. Ich glaube, dal3 es notwendig ist, in diesem Zusammenhang
jeder Art von Industriepessimismus kriftig entgegenzutreten. Die
Weltwirtschaft braucht zu ihrer vollen Entwicklung keine Riistungen.
Die Riistungen sind eine Bremse der vollen Entwicklung des Wohl-
standes der Weltwirtschaft, so wie sie eine Bremse der vollen Ent-
wicklung des Wohlstandes jeder einzelnen Volkswirtschaft sind. Wenn
es wirklich zur Wiedervereinigung Deutschlands kommt und wenn das
wiedervereinigte Deutschland einen sehr bescheidenen Riistungsstand
haben wird, dann wird man hochstwahrscheinlich Deutschland die
groBen Vorteile, die es davon haben wird, nicht zugestehen, ohne daB
es etwas dafiir zahlt. Aber auch diese Zahlungen werden letzten Endes
ein Vorteil flir Deutschland sein.

Welcher groBe Ballast heute in der deutschen Wirtschaft noch steckt,
durch dessen Abwerfen die wirtschaftliche Expansion sehr gefordert
werden kann, sieht man am Beispiel der Besatzungskosten. Wir zahlen
heute jihrlich 2 Mrd. $ Besatzungskosten fiir die Anwesenheit von
12 Divisionen fremder Truppen auf unserem Gebiet, von 12 Divisionen,
die von ihren Heimatldndern entlohnt, gespeist, gekleidet und mit
Waffen versehen werden, d. h. nur fiir die zusétzlich von diesen
12 Divisionen benétigten Dienste. Ein wiedervereinigtes Deutschland
wére von diesen Lasten befreit, wozu noch die Befreiung von den
Lasten kommt, die die russischen Truppen heute der mitteldeutschen
Wirtschaft auferlegen. Unterstellen wir einmal, man wiirde ein wieder-
vereinigtes Deutschland als Ausgleich fiir die Befreiung von diesen
Lasten verpflichten, ein Viertel dieser 2 Mrd. $ in einen Fonds zur
Entwicklung der unterentwickelten Gebiete der Erde zu zahlen. Unter-
stellen wir weiter, daB die anderen Linder, die sich der Politik der
schrittweisen Riistungsbeschrankung anschlieBen, entsprechende Be-
tridge in den gleichen Fonds zahlen, dann haben wir ein Instrument
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fiir eine weltweite Politik der optimalen Beschidftigung, das viel
starker ist, als wir uns heute ertrdumen konnen. Ganz besonders
miissen wir den Irrglauben bekdmpfen, dafl im Falle einer allgemeinen
Riistungsbeschriankung eine todliche Industriekonkurrenz, insbesondere
eine todliche Exportkonkurrenz zwischen den beiden Lé&ndern aus-
brechen wiirde, in denen solche Befiirchtungen immer am stédrksten
gehegt werden, ndmlich zwischen GrofBbritannien und Deutschland.
Die Erfahrung eines Jahrhunderts der industriellen Entwicklung in
beiden Léndern hat bewiesen, daB fiir GroSbritannien und Deutsch-
land reichlich Platz in der Weltwirtschaft ist, daB3 jedes dieser Lander
seinen industriellen Export gerade in den Perioden besonders erfolg-
reich gesteigert hat, in denen auch das andere Land seine industrielle
Tatigkeit und seinen Export steigerte. Wenn dies schon in der Welt-
wirtschaft von gestern und heute richtig ist, so wird es erst recht von
einer Weltwirtschaft gelten, die befriedet ist, in der die Riistungen
beschrinkt sind und in der die durch Beschrinkung der Riistungen
ersparten Mittel der groBen Industrielinder systematisch fiir die Ent-
wicklung der unterentwickelten Gebiete der Erde und fiir die welt-
weite Politik optimaler Beschéftigung eingesetzt werden.

Ich habe vor einigen Wochen in Oxford eine Vorlesung iliber das
Thema ,Die Fabel der englisch-deutschen Industriekonkurrenz“ ge-
halten, und ich mo6chte meine heutigen Ausfiihrungen mit demselben
Zitat von David Hume schliefen, mit dem ich meinen Vortrag in
Oxford geschlossen habe. David Hume sagte, wie Sie sicher wissen, in
seinem beriihmten Traktat tiber die Handelseifersucht: ,Ich wage zu
behaupten, daB3 ein Anwachsen des Reichtums und des Handels einer
Nation den Reichtum und den Handel aller ihrer Nachbarn nicht nur
nicht beeintrichtigt, sondern meistens fordert und daf3 ein Staat seinen
Handel und seine Industrie kaum sehr hoch entwickeln kann, wenn
alle umliegenden Staaten in Dummbheit, Trégheit und Barbarei er-
sticken. . . . Ich wage daher zu bekennen, daf} ich nicht nur als
Mensch, sondern auch als britischer Untertan fiir das Blithen des Han-
dels Deutschlands, Spaniens, Italiens und sogar Frankreichs bete . . .“
Gestatten Sie mir, diese Worte von David Hume leicht abzuwandeln,
indem ich abschlieBend feststelle, da wir nicht nur als Menschen,
sondern auch als deutsche Untertanen fiir das Blithen des Handels
Frankreichs, Spaniens, Italiens und ganz besonders GroBbritanniens
beten sollten.

Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt):

Aus einem doppelten Grunde habe ich mich nur mit einigem Zogern
in dieser Diskussion zum Wort gemeldet: Erstens, weil schon der Herr
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Vorsitzende und einer der Redner, Herr Prof. Moller, und nun auch
der Diskussionsredner der gleichen Fakultit entstammen und so leicht
die Auffassung entstehen konnte, diese Fakultdt habe den Anspruch,
zu einer ,faculté dominante“ zu werden, um mich des Perrouxschen
Ausdrucks zu bedienen, was ihr vollkommen fern liegt. Zweitens und
vor allen Dingen aber deshalb, weil ich weitgehend die Ausfithrungen
des Herrn Kollegen Mdller unterschreiben muf3 und also keinen rechten
Grund zu einer Diskussion sehe, es sei denn, dal hier und da gewisse
erginzende Bemerkungen vorgenommen werden kénnten, und dasselbe
bezieht sich im wesentlichen auch auf die Ausfiihrungen des Herrn
Dr. Reinhardt.

Beide Ausfiihrungen, darauf hat eben schon Herr Baade hingewiesen,
waren gekennzeichnet durch einen ausgesprochenen Geist des Optimis-
mus. Nun kann man vielleicht diesen Optimismus im Grundsétzlichen
bejahen, aber in bezug auf Einzelheiten doch anderer Meinung sein,
insbesondere, was die Griinde anlangt, die fiir diesen oder jenen opti-
mistisch zu beurteilenden Punkt angefiihrt worden sind. Und ich darf
vielleicht als einen ersten Punkt die Bemerkung herausgreifen, die
Herr Dr. Reinhardt in seinem Referat machte, dafl man beziiglich der
kiinftigen Entwicklung der terms of trade optimistisch sein diirfe, ob-
wohl, so hiefl es in den Ausfiihrungen von Dr. Reinhardt, verschiedene
Tendenzen eigentlich das Gegenteil erwarten lieBen. Herr Dr. Rein-
hardt hob hervor, man habe festgestellt, daB sich im Laufe der Zeit
mit dem technischen Fortschritt die Preisverhéltnisse zuungunsten der
Fertigwarenpreise verschoben haben. Da bin ich nun allerdings sogar
optimistischer als Herr Dr. Reinhardt, und zwar auf Grund der teils
theoretischen, teils empirischen Untersuchungen, die, sei es von der
UN, sei es etwa von John Adler oder von Gaston Leduc, angestellt
worden sind, Untersuchungen, deren Ergebnisse deutlich das Gegenteil
beweisen, nidmlich, daf gerade die technische Entwicklung dies-
beziiglich sich zugunsten der Industrieldnder auswirkt. Umgekehrt ver-
mag ich im Gegensatz zu Herrn Dr. Reinhardt keinen Grund dafiir zu
sehen, dal man mit einiger Wahrscheinlichkeit, wie er meint, unter-
stellen konnte, daB sich die jetzigen terms of trade, die ja besonders
giinstig filir Deutschland sind, in absehbarer Zeit nicht entscheidend
verdndern wiirden. Im Gegenteil, ich halte es durchaus filir méglich,
daB demnéchst eine gewisse Verdnderung zuungunsten Deutschlands
eintreten wird; aber dariiber wird sich vielleicht streiten lassen.

Sehr gliicklich war ich personlich dariiber, dafl beide Referenten, so
schien es mir jedenfalls, libereinstimmten in bezug auf die negative
Beurteilung der Chancen einer Wiederbelebung der Goldwéhrung (wo-
bei Herr Méller betonte: einer ,Goldwidhrung klassischen Stils“), dies
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im Gegensatz zu AuBerungen, die gestern in der Diskussion fielen. In
der Tat sind in dem Referat von Herrn Méller iiberzeugend die Griinde
dafiir dargelegt worden, dafy wir die strukturellen, und zwar die dko-
nomischen wie die soziologisch-politischen, Voraussetzungen nicht als
gegeben ansehen koénnen, die notwendig wéiren, damit wir eben eine
solche Riickkehr zur Goldwéhrung des klassischen Typs ins Auge fassen
konnten. Daraus ergeben sich gewisse Konsequenzen, Konsequenzen,
die im Referate Moller angedeutet wurden, wihrend sie, wie mir
schien, bei Herrn Dr. Reinhardt ein wenig zu kurz gekommen sind.
Ablehnung freilich einer rein automatischen Wirtschafts-, speziell Han-
dels- und Wahrungspolitik — eine solche Ablehnung fand sich wohl im
Tenor beider Referate. Etwas vernachldssigt wurde dagegen in den
Ausfithrungen von Herrn Dr. Reinhardt die Rolle, die eine monetary-
fiscal policy in bezug auf die Export- und Importsituation spielen
kann, ja spielen mufl. Darauf hat, ich deutete es schon an, Herr Moller
seinerseits hingewiesen. Er hat auch mit vollem Recht die Grenzen
hervorgehoben, die einer solchen monetary-fiscal policy unter be-
stimmten Bedingungen gezogen sind. Und da moéchte ich darauf hin-
weisen, dal diese Grenzen ungliicklicherweise besonders eng sind in
denjenigen Léndern, von denen verhéltnismiBig wenig die Rede war
— Herr Kollege Baade hat eben kurz von ihnen gesprochen —, ndmlich
in den sogenannten underdeveloped countries. Nun hat Herr Moller
einleitend in seinem Referat hervorgehoben, daB} gegenwirtig die Ver-
nachlédssigung des Handels mit diesen Landern, vielleicht auch unter
diesen Léndern, um deswillen moglich sei, weil ja auf sie nur etwa
259/¢ des gesamten Welthandels entfielen. Wenngleich dies richtig ist,
so hat doch Herr Dr. Reinhardt darauf hingewiesen, daBl das Aus-
tauschvolumen, das wir gegenwaértig zwischen der Bundesrepublik und
den Oststaaten beobachten konnen, unnormal ist. Gibt man das zu, so
wird man (und man kann das, ohne irgendwelche militdrpolitischen
Aspekte zu beriicksichtigen, tun) daran denken miissen, wie sich die
Situation gestalten konnte, wenn — ich spreche nicht nur von Mittel-
und Ostdeutschland —— eine friedliche kommerzielle Beziehung zwi-
schen Westen und Osten moglich wédre. Aber wenn ich hier vom
,»Osten“ spreche, dann mochte ich den Begriff nicht rein politisch ver-
standen wissen, sondern ihn auch erstrecken auf jene wenig oder
unterentwickelten Lénder, von denen hier und da gesprochen worden
ist, aber zu wenig fiir meine Begriffe, im Hinblick auf gewisse grund-
sitzliche Probleme. Es wird ndmlich so sein, dal, wenn man die hier
von Herrn Méller angedeuteten wirtschafts- und wéhrungspolitischen
MaBnahmen durchsetzen will, man immer wieder auf den Widerstand
derjenigen Linder stoflen wird, die 6konomisch, politisch und technisch
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nicht in der Lage sind oder noch nicht in der Lage sind, dieses Instru-
mentarium zu handhaben. Herr Mgller hat angedeutet, dal es im
letzten wohl wieder darauf hinauslaufen wird, daB diese Lander, wenn
ihnen nicht eine sehr umfangreiche Auslandshilfe gewédhrt wird, wieder
zu den mengenmifigen Beschridnkungen greifen, von denen wir ja
wissen, dafl sie duBerst unzweckmaiBig vom Standpunkte der Ziele sind,
die hier als wiinschenswert vorausgesetzt worden sind. Wir miissen
beachten, daf}i das, was man hier als handelspolitische Defizitlinder be-
zeichnet hat, heute weitgehend von dem Typ derjenigen Lénder repra-
sentiert wird, die mindestens handelsbilanzm#Big frither UberschusB-
lénder waren. Gerade in diesen Lindern aber, ich deutete es vorhin
schon an, sind die Grenzen der sogenannten inneren Wirtschaftspolitik
auBerordentlich eng gezogen. Und nicht nur das; ungliicklicherweise
hilft nicht einmal das zweite Mittel, das Herr Méller in diesem Zu-
sammenhang nannte, ndmlich die flexible Wechselkurspolitik, oder
vielleicht grober, aber zutreffender gesagt: die Politik der Devalvation.
Denn nur zu zahlreiche Beispiele beweisen, dal gerade in solchen Lian-
dern die Voraussetzungen dafiir, eine solche Devalvationspolitik er -
folgreich zu fiihren, nicht gegeben sind. Wenn also auf der einen
Seite aus Griinden, die ich hier aus Zeitmangel nicht darlegen kann,
die Grenzen der inneren Wirtschaftspolitik oder der monetary-fiscal
policy eng sind, auf der anderen aber eine erfolgreiche Devalvations-
politik nicht betrieben werden kann, so bleiben eben nur die mengen-
maiBigen Einfuhrbeschrinkungen, es sei denn, man entschlgsse sich zu
einer sehr grofBziigigen Poolung der verschiedenen Kapital- und Men-
schenkrifte; das wire natiirlich ein Ziel, aufs innigste zu wiinschen.

Ich darf noch einige kurze Bemerkungen anfiigen, um darzulegen,
warum ich nicht ganz dem Optimismus der beiden Redner zu folgen
vermag. Herr Mdller hat an verschiedenen Stellen, besonders gegen
Ende seines Referates, Bezug genommen auf die Wirtschaftspolitik der
USA und die groBe Bedeutung, die ihr heute fiir die gesamte Welt
zukommt. In der Tat, hier haben ‘wir, mindestens fiir den Westen, den
Typ der ,économique dominante“. Wenn wir gegenwirtig etwas skep-
tisch sein miissen, so deswegen, weil die heutige ,,économique domi-
nante“, eben die der USA, nach Struktur und Geist v6llig verschieden
ist von derjenigen, die bis zum ersten Weltkrieg diese Rolle spielte,
derjenigen GrofBibritanniens. Damals lag es im Interesse GroBbritan-
niens und lag es wohl auch in dem der Welt, daf eine freiheitliche
Expansionspolitik befolgt wurde. Ich bezweifle, daf man &hnliches von
der heutigen wirtschaftlichen Welt, besonders auch von den Ver-
einigten Staaten, sagen kann. Herr Dr. Moller hat einen durch wissen-
schaftliche Skepsis modifizierten Optimismus diesbeziiglich zur Schau
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getragen. Ich mochte das noch unterstreichen, und zwar deswegen, weil
nach allem, was ich dartiber gelesen habe und jetzt wieder an Ort und
Stelle zu sehen Gelegenheit hatte, die liberalen Parolen wirklich nur
Lippenbekenntnisse sind und man viel eher zu einem Protektionismus
geneigt ist, als man bei uns voraussetzt. Driiben heifit es: Liberalis-
mus ja, aber in anderen Lindern, und das ist nicht unbedingt das,
was wir weltwirtschaftlich als begriifenswert ansehen wiirden.

Diese Haltung héngt weitgehend zusammen mit der Situation der
Landwirtschaft, und das ist ein letzter Punkt, auf den ich kurz ein-
gehen darf. Herr Dr. Reinhardt hat in seinen ausgezeichneten Dar-
legungen darauf hingewiesen, es seien noch gewisse Residuen in
Deutschland vorhanden, die es zu beseitigen gelte, und hat dann her-
vorgehoben, welche Schwierigkeiten in dieser Hinsicht bestiinden. Ja,
Herr Dr. Reinhardt, wenn ich das sagen darf, ich war in mancher Hin-
sicht etwas erstaunt, dal Sie ungeachtet einer grundséitzlich freiheit-
lichen Auffassung doch hier und da noch, wie soll ich sagen, termino-
logisch protektionistische Eierschalen an sich tragen, beispielsweise,
wenn in Ihrem Referat gesprochen wurde von einem echten Schutz-
bediirfnis gewisser gewerblicher Betriebe oder von der Notwendigkeit,
durch Zoélle den Ausgleich eines natiirlich bedingten Wettbewerbs-
vorteils vorzunehmen.

Entweder — oder! Ich glaube, man kann nicht mit Argumenten fiir
eine freiheitliche Wirtschaftspolitik eintreten, die nichts weiter sind als
Argumente — dazu widerlegte Argumente — eines iiberholten Pro-
tektionismus. Ich mochte betonen, dafl ich durchaus fiir einen ratio-
nellen Interventionismus eintrete, auch auf agrarpolitischem Gebiete.
Gerade deshalb aber mochte ich mit allem Nachdruck die Gefahren
hervorheben, die der deutschen Wirtschaftsexpansion im allgemeinen
und der deutschen Handelspolitik im besonderen erwachsen wiirden,
wenn Pliane Realitdt wiirden, wie sie in Gestalt von Antrédgen der
FDP einerseits und der CDU andererseits Gegenstand von Beratungen
des deutschen Parlaments bilden. Ich spreche hier von den Paritdts-
preisforderungen. Wenn diese Gesetzentwiirfe auch nur anndhernd in
der Form verwirklicht wiirden, in der sie heute vorliegen, dann
miiBte man sagen: Fahre wohl, freiheitliche Wirtschaftspolitik! Sie
wird bestimmt schlecht fahren dabei, ja, sie wird unter Umstéinden
zusammenbrechen. Und aus diesem Grunde scheint es mir notwendig
zu sein, dafl immer und immer wieder darauf hingewiesen wird, daf3
die ohnehin bedeutsame Ausnahmestellung, die die Landwirtschaft
— darin stimme ich vo6llig mit Herrn Dr. Reinhardt iiberein — nicht
nur in Deutschland, sondern in der ganzen Welt in steuerlicher, preis-
und kreditpolitischer usw. Hinsicht einnimmt —, dal diese Ausnahme-



174 Deutschland und die Weltwirtschaft

stellung mit solchen Mitteln, wie die Paritdtspreispolitik sie einschlieBt,
nicht noch; weiter ausgebaut wird; denn das wire in der Tat, wie mir
scheint, nicht nur das Ende einer freiheitlichen deutschen, sondern zu-
gleich jeder rationellen europidischen Handelspolitik.

Prof. Dr. K. L. Thalheim (Berlin):

Herr Kollege Suranyi-Unger hat gestern auf die Bedeutung des
Nebeneinander des westlichen und des Ostlichen Wirtschaftssystems
fiir die Theorie hingewiesen. Ich mdochte diese Gedanken aufnehmen
und versuchen, im AnschluB an die heutigen Referate die gleiche
Frage fiir die AuBlenhandelspolitik und ihre wissenschaftliche Behand-
lung zu stellen. Ich freue mich, daB, nachdem in den Referaten dieses
Problem kaum zum Ausdruck gekommen ist und man daraus eigent-
lich den Eindruck gewinnen mufBte, daB Weltwirtschaft identisch sei
mit den zwei Dritteln der westlichen Welt und der unterentwickelten
Gebiete, es in den Diskussionsreden der Herren Kollegen Baade und
Neumark immerhin in erheblichem AusmaBe angeklungen ist. Ich
glaube tatsdchlich, daB fiir die Frage der Gestaltung des Aulenhandels
und auch fiir die wissenschaftliche Beschédftigung mit den Fragen des
AuBenhandels dieses Nebeneinander zweier groBer Systeme von
auBlerordentlicher Bedeutung ist. Vielleicht darf ich zuerst auf einen
Punkt hinweisen, der die Bedeutung des rein Tatsdchlichen kenn-
zeichnet. Herr Dr. Reinhardt hat darauf hingewiesen, dal am AulBen-
handel der Bundesrepublik die Ostblocklinder heute nur mit 21> %
beteiligt sind. Das Bild eines fiktiven deutschen GesamtauBenhandels
sieht aber vollstindig anders aus. Denn wenn man den AuBenhandel
der sowjetischen Besatzungszone ansieht, der in den letzten Jahren
nicht unbetrdchtlich gewachsen ist, kann man feststellen, dal in den
letzten Jahren dort etwa 809/p auf den AuBenhandel mit den Ost-
blocklindern entfielen, ein Anteil, der heute etwa bei 759 liegen
diirfte. Wenn man also aus den beiden Statistiken der getrennten Teile
Deutschlands einen fiktiven gesamtdeutschen AuBenhandel berechnen
wiirde, dann wiirde der Ostblockanteil an diesem AuBenhandel ganz
anders aussehen, er wiirde etwa in der gleichen Hohe liegen wie in
der Mitte der 30er Jahre. Dies nur zur Charakteristik des Tatsach-
lichen. Nun zu den handelspolitischen Methoden. Ich mdéchte hier drei
Punkte hervorheben, die mir besonders wichtig zu sein scheinen. Wir
haben im Ostblocksystem, wie Sie wissen, einen straff zentralistisch
geleiteten AuBenhandel, der ausschlieBlich durch Staatsinstitutionen
oder durch Institutionen gefiihrt wird, die von den Ostblockstaaten
damit beauftragt worden sind. Es wird ferner dort der Versuch ge-
macht, den AuBenhandel soweit wie moglich aus den Zufilligkeiten
und den Risiken der Marktwirtschaft herauszunehmen, ihn planfidhig
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zu machen fiir dieses System zentralgeleiteter und zentralgeplanter
Volkswirtschaft. Und dieses Bestreben der Herausnahme des Auflen-
handels aus der Marktwirtschaft und ihren Risiken hat dazu gefiihrt,
daB die Tendenz der GroBraum-Wirtschaft des Ostblocks in einem so
starken MaBe entwickelt worden ist. Wir haben schlieBlich ein staat-
liches AuBenhandelsmonopol; das ist von besonderer Bedeutung fiir
den Handel des Ostblocks mit den Lindern, die ihrerseits marktwirt-
schaftlich, konkurrenzwirtschaftlich organisiert sind. Die Frage, die
hier entsteht, ist die: kann auf die Dauer die ilibrige Welt, konnen
die marktwirtschaftlich organisierten Linder mit den Lé&ndern des
Ostblocks, mit den Lindern des AuBenhandelsmonopols und der staat-
lichen Zentralinstitutionen, die alles leiten und alles handhaben,
AufBlenhandel nach den Grundsidtzen des freien Wettbewerbs der An-
bieter und der Nachfrager treiben? Oder ist es nicht notwendig, um
diese Unterschiede auszugleichen, hier in irgendeiner Form, ich will
ganz dahingestellt sein lassen, in welcher, das Angebot und die Nach-
frage gegeniiber den Ostblockléndern zusammenzufassen, um die un-
glinstigere Situation, die sich fiir marktwirtschaftlich organisierte
Linder sonst ergeben muB, auszugleichen?

Hier scheint mir nun, wenn ich noch einmal an einen Punkt der
gestrigen Diskussion erinnern darf, auch eine sehr wichtige Aufgabe
fiir die AuBenhandelstheorie zu liegen. Herr Kollege von Haberler
hat gestern von dem Problem des einseitigen Monopols im Auflen-
handel gesprochen. Wenn ich mich recht entsinne, hat er dieses Pro-
blem als nicht sonderlich wichtig, wenigstens nicht sonderlich wichtig
fiir die Theorie des Gleichgewichts, betrachtet. Wenn man aber die
Situation der heutigen Welt sieht, zwei Drittel marktwirtschaftlich
organisiert und ein Drittel nach den strengsten Grundsédtzen der Zen-
tralverwaltungswirtschaft, dann scheint mir diese theoretische Frage
des AuBenhandels von auBlerordentlicher praktischer Bedeutung zu
sein, auch von auBlerordentlicher Bedeutung fiir die theoretische Un-
terbauung der AuBlenhandelspolitik zwischen Marktwirtschaften einer-
seits, zentralgeplanten und zentralgeleiteten Volkswirtschaften an-
dererseits.

Der zweite Punkt, den ich im Hinblick auf die mir zur Ver-
fligung stehende Zeit nur kurz beriihren mochte, zumal er in
der Literatur verschiedentlich schon erdrtert worden ist, ist die be-
sondere Bedeutung des Dumpings im Rahmen zentralgeleiteter Volks-
wirtschaften. Es ist ja wohl gar keine Frage, daB das Dumping in
einer Zentralverwaltungswirtschaft mit allen den finanziellen Mog-
lichkeiten, die dahinter stehen, einen vollig anderen Charakter be-
kommt, als in einer Marktwirtschaft, in der doch immerhin die Gren-
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zen fiir die Finanzierung des Dumpings verhiltnisméBig eng gezogen
sind. Mit dieser Bemerkung zu diesem Punkt mochte ich mich be-
gnligen.

Der dritte Punkt scheint mir aber besonders wichtig zu sein, und
da darf ich anschlieBen an das, was Herr Kollege Neumark eben
ausgefiihrt hat; es handelt sich ndmlich dabei um das Problem der
unterentwickelten Gebiete. Ich mochte hier einige Ergdnzungen zu
dem geben, was wir eben gehdrt haben. Wenn wir uns die heutige
Situation der unterentwickelten Gebiete ansehen, dann werden wir
feststellen konnen, dafl es zu einem groBen Teil Lander sind, die zum
ersten Male in ihrer Geschichte in den Besitz wirtschafts- und handels-
politischer Souverinitdt kommen. Das Ende des kolonialen Zeitalters
ist eine Tatsache, die, wie mir scheint, noch nicht geniigend in unserer
Wissenschaft gewiirdigt worden ist. Die Tatsache, dafl diese Léander
nun erstmalig eine eigene Handels- und Wirtschaftspolitik treiben
werden, wiahrend vorher ihre Mutter- oder Stiefmutterldnder diese
Politik fiir sie getrieben haben, ist von groBter Bedeutung fiir die
zukiinftige Entwicklung der Weltwirtschaft, vor allem die Frage,
welche Wirtschaftsordnung diese Léander auf die Dauer akzeptieren und
welchen wirtschaftspolitischen Instrumentariums sie sich bedienen
werden. Und da scheint mir nun eine sehr wichtige Tatsache darin
zu liegen, dafBl die handelspolitischen Methoden der heutigen Ostblock-
lander fiir einen Teil dieser unterentwickelten Gebiete eine erhebliche
Anziehungskraft haben; denn sie geben ihnen ein grofles Mafl von
Sicherheit hinsichtlich der Absatzmdoglichkeiten, der Bezugsmoglich-
keiten, der Preise, Sicherheiten, die der freie, verkehrswirtschaftlich
organisierte Weltmarkt nie zu geben vermag. Wenn wir uns z. B. der
deutschen Handelspolitik in den 30er Jahren gegeniiber den Siidost-
ldndern erinnern, so werden mir diejenigen unter Ihnen, die die Ver-
hiltnisse kennen, vielleicht bestdtigen, dafl die deutsche Wirtschafts-
politik damals keineswegs etwa, wie man spéiter vielfach gelesen hat,
eine reine Ausbeutungspolitik gewesen ist, sondern daB3 die bilaterale
deutsche Wirtschaftspolitik damals den Siidoststaaten sehr gelegen
gekommen ist und ihnen viele wirtschaftliche Mdglichkeiten er-
schlossen hat, die sie sonst nicht gehabt hédtten. Das nur als Beweis
dafiir, da die Handelspolitik einer Zentralverwaltungswirtschaft ge-
rade fiir unterentwickelte Gebiete erhebliche Anziehungskraft haben
kann. Welche Chance hat demgegeniiber die westliche Welt? Ich glaube
eine sehr groBle Chance, und da darf ich an das ankniipfen, was Herr
Kollege Bacde gesagt hat und was auch von Herrn Predéhl gestern
ausgefiihrt wurde: die Chance der Kapitalbeihilfe, der Entwicklungs-
hilfe durch das Kapital. Die groBe Moglichkeit liegt hier darin, daB
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die westliche Welt durch die unbestrittene und durch jede Unter-
suchung nachzuweisende hoéhere Effizienz ihres Wirtschaftssystems ge-
geniiber dem Ostlichen in der Lage ist, tiber die Deckung ihres eigenen
Konsum- und Investitionsbedarfes hinaus Kapitalgiiter fiir diese Ent-
wicklung der unterentwickelten Gebiete zur Verfiigung zu stellen. Ob
die westliche Welt von dieser Moglichkeit Gebrauch macht, wird, wie
mir scheint, fiir die zukiinftige Gestaltung der AuBenhandelspolitik
in groflen Teilen der Weltwirtschaft von sehr entscheidender Bedeu-
tung sein.

Prof. Dr. Heinrich Rittershausen (Koln):

Die Rede von Herrn Ministerialdirektor Dr. Reinhardt war wohl {iber-
aus klar und ausgewogen. Ihre Beurteilung ist nicht ganz leicht, viel-
leicht auch nicht ganz eindeutig. Einerseits stellte sie die heutige Han-
delspolitik des Bundes dar, auf der anderen Seite fand sich doch in
seinen Worten eine Fiille von Andeutungen, eine Fiille von Linien
leichter Kritik, die einem sagen, daB Herr Ministerialdirektor Rein-
hardt ganz sicher die Schwiche der Position, die er zu vertreten hatte,
durchaus kennt. Diese Schwéche ist ja bei den handelspolitischen Chefs
eines Wirtschaftsministeriums leider immer gegeben. Was ich hier
also kritisch sagen mochte, mochte ich eigentlich nicht gegen Herrn
Dr. Reinhardts Worte sagen, sondern mochte ich richten gegen eine
Schwiéche der Handelspolitik der Bundesrepublik, die zu vertreten
ihm aufgegeben ist. Mir scheint, daB unsere offizielle Handelspolitik
den Mangel der Einheitlichkeit erkennen 148t, es fehlt ihr eine durch-
gehende Linie. Es scheint mir angemessen, im Kreise von Wissen-~
schaftlern diese Frage doch zur Sprache zu bringen. Wir haben ein
illusiondres Element in unserer Handelspolitik. Sie will mit Bravour,
,mit Energie“, , mit Aktivitdt“, ,moglichst bald“ — solche Worte fehl-
ten nicht — der Konvertibilitdt zustreben. Nun, auf der einen Seite
geradezu ein Schnellzug in Richtung zu einer klassisch-konvertiblen
Wihrung; wohl hoffentlich kein Schnellzug zu einer Endstation Sehn-
sucht. Ich bin ja selbst ein Anhédnger der klassischen Gedanken, aber
es fragt sich, ob man die klassischen Gedanken dadurch férdert, da8
man ihnen vielleicht in den néchsten Jahren schon eine Niederlage zu-
fligen wiirde, und das befiirchte ich, wenn das geschieht, was hier von
verschiedenen Rednern in sehr fein ausgearbeiteter Form dargelegt
worden ist. Mir scheint innerhalb der Handelspolitik die Widerspruchs-
losigkeit zu fehlen. Ich meine die Widerspriiche zwischen Handels-
und iibriger Wirtschaftspolitik und auch innerhalb der Handelspolitik
zwischen der Handelsseite und der Devisenseite. Zunéchst einmal
Ubereinstimmung der Handelspolitik mit der inneren Wirtschafts-
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politik: Hier scheint mir Herr Preddhl ein sehr schénes Wort gespro-
chen zu haben, wenn er sagte, daB die &duBere Liberalisierung die
innere voraussetzt. Gerade die letzten Redner sind ja hierauf ein-
gegangen. Es wurde erwdhnt das landwirtschaftliche Paritdtsgesetz,
das in Vorbereitung ist. Unser ganzer wirtschaftspolitischer Raum ist
angefiillt von Sozial- und Agrarpolitik, beide in einer politischen
Situation, in der diese beiden Machtgruppen eine Beriihrung dieses
Punktes nicht wiinschen und sich alle anderen damit abgefunden
haben, da es zwecklos erscheint, zu argumentieren, wenn diese Macht-
gruppen mit ihren Anspriichen nun einmal da sind. Sie bekiimmern
sich darum nicht, daB die Ergebnisse in den Vereinigten Staaten, wie
mir scheint, Gegenbeweise erbracht haben. Sie haben bewiesen, daB
man mit einer anderen oder mit weniger Sozial- und Agrarpolitik
weiter kommt. Denn die amerikanische Agrarpolitik besteht keines-
wegs in erster Linie aus den Paritdtspreisen, sondern sie besteht nur
nebenbei daraus. Das wichtigste, was driiben die Agrarpolitik geleistet
hat, ist ja eine ungeheuere Rationalisierung der Landwirtschaft, die
bei uns fehlt. Was wir brauchen wiirden, scheint mir ein Produkti-
vitidtsgesetz zu sein, aber kein Parititsgesetz. Ich finde es immerhin
bedenklich, wenn man hort, daB die Londoner Konvertibilitatskonfe-
renz durch einen SchufBl aus der griinen Front, von jener Seite her,
zum MiBerfolg gelenkt worden ist.

Ich brauche ja wohl nicht aufzuzédhlen, wieviel uns von den Voraus-
setzungen der Konvertibilitdt trennt. Es fehlt ein funktionsfdhiger
Kapitalmarkt. Die Investierungen in Deutschland sind infolge der Be-
steuerung und des fehlenden Kapitalmarkts ganz andere, wahrschein-
lich viel kleiner, als sie sonst sein wiirden. Sie sind hoch mit Zinsen
belastet. Dadurch kommt eine ganz andere und sehr viel geringere
Konkurrenzfahigkeit Deutschlands heraus, als mit funktionierendem
Kapitalmarkt. Der Fiskalismus ist also ein Gegner unserer handels-
politischen Interessen. Weiter der Osthandel, dessen Mangel ja hier
mit Recht beklagt worden ist, weiter der Dirigismus, der ja in unser
aller Kopfen noch sehr stark vorhanden ist. Ich mdochte weiter doch
sagen, dafl bisher eine wirksame Krisenheilungsmethode, wie ich
glaube, nicht recht vorhanden ist. Es wird zwar immer gesagt, sie sei
vorhanden, aber wenn man etwa das Problem des Dumping, das von
USA im Fall einer USA-Krise ausgehen konnte, in Betracht zieht,
dann — ja, wo sind da die Vorbereitungen? Wir haben also einerseits
innenwirtschaftlich starken Dirigismus, streben aber devisenpolitisch
stark die Konvertierung an, laufen also in klassischer Richtung. In der
Handelspolitik selbst sind wir wiederum in starkem MafBe unklassisch.
Die Lage auf dem Devisenmarkt scheint mir gar nicht so zu sein, daB
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wir auf lange Frist gegeniiber dem Dollarland mit einem Ausgleich
von Angebot und Nachfrage zum heutigen Kurs rechnen kénnen. Bis-
her haben wir noch Kontingente gegeniiber amerikanischen Einfuhren.
Dann scheinen mir unsere Zoélle niedriger zu sein als die USA-Zoélle.
Es mufB also aus diesem Grunde schon immer ein dauernder Flu3 von
Waren von driiben mehr nach hier als von uns nach driiben gehen.
Weiter fehlt die Freiheit des internationalen Kapitalmarkts. Kurz-,
mittel- und langfristig hat er ja immer im Laufe der Geschichte viel
stirker die Handels- und Zahlungsbilanzen ausgeglichen, als die ge-
ringen Goldbewegungen das getan haben. Ich glaube, da8 hier einer
der schwachen Punkte der Untersuchung liegt.

Wie ist es denn zur heutigen Paritit gekommen? Jahrelang hatten
wir einen bedeutenden Abstand zwischen den freien und den amt-
lichen Kursen. Der hohe freie Dollarkurs war der Ausdruck unseres im
Vergleich zu USA {iiberhohten Preisniveaus. Durch Zulassung der
Bonus- und Switch-Geschifte trug man dem amtlich Rechnung. Diese
Préamien haben wir seit Jahren abgebaut, was also einer versteckten
Aufwertung gleichkommt. Dadurch ist unsere Preissituation gegeniiber
USA an sich schlechter geworden. Weichwéhrungslédnder haben ja ge-
rade durch ihren Kurs eine schlechte Exportpreissituation gegeniiber
Hartwéhrungsldndern. Der Devisenkurs des Weichwihrungslandes ist
kein Dumpingkurs, der den Export verbilligt, sondern umgekehrt, er
verteuert ihn, erschwert ihn, wihrend — ebenso absurderweise —
der Import beférdert wird. Das Eigenartige ist ja, daB die Weich-
wéhrungsldnder, zu denen wir in gewissem Grade noch immer ge-
horen, die Hochschutzzollpolitik der Vereinigten Staaten unterstiitzen,
indem sie durch Emporschrauben des eigenen Preisniveaus die Kon-
kurrenzfihigkeit der eigenen Ware gegeniiber USA erschweren. Zu-
gleich verstiarken sie die Konkurrenzfihigkeit der Dollarware bei sich
selbst. Wenn von amerikanischer Seite auf Herstellung der Konverti-
bilitdt gedringt wird, so darf man dabei nicht vergessen, wie sehr
diese bei einem solchen Kurs im protektionistischen Interesse gewisser
Kreise der USA liegt. Unsere klassisch erscheinende Konvertibilitéts-
politik tduscht also uns selbst. Weiter reden wir von Konvertibilitét,
die ja an sich Zollerh6hungen (wegen Wegfalls der Kontingente) ver-
langen wiirde, und planen gleichzeitig eine groB8e Aktion der Zoll-
senkungen. Wir reden von Freihandel und sprechen gleichzeitig von
dem ErlaB eines AuBlenhandelsgesetzes, das alle dirigistischen Ma@-
nahmen zusammenfassen soll, die dabei gleichzeitig dem Auslande wie
auf einem Prisentierteller serviert werden sollen, was ich nicht fiir
taktisch klug halte. Ich glaube also, wir haben ein Gegeneinander von
verschiedenen MaBnahmen, das der Bereinigung bediirftig wire. Wir

12*



180 Deutschland und die Weltwirtschaft

miissen versuchen, die Wirtschafts- und AuBenhandelspolitik stdrker
zu integrieren. — Ich bin auf Grund der Erorterungen des heutigen
Tages eigentlich recht skeptisch geworden. Die dirigistische Konverti-
bilitdt, die hier vorgeschlagen worden ist, ist etwas v6llig anderes, das
hat Herr Riistow gestern richtig gesagt, als eine Konvertibilitdt, wie
wir sie in den fritheren Jahrzehnten gekannt haben. Wir brauchen
m. E. eine ganze Menge Realismus und Logik. Ich glaube, man sagt
nicht zu viel, wenn man jener iiberdirigistischen Art der Konvertibi-
litdt ein unschénes Ende voraussagt. Ich glaube, daBl 50 /¢ Freiheit und
509/ Dirigismus in wenigen Jahren zu 100 prozentigem Dirigismus
flihren werden, und habe eigentlich nur die Hoffnung, dal eine junge
Generation von Wissenschaftlern es verstehen wird, aus diesen Dingen

noch stidrker Konsequenzen zu ziehen, als wir es anscheinend getan
haben.

Dr. Martin Beckmann (Chikago):

Zwei kurze Fragen zum Referat von Herrn Prof. Moller: 1. Wie-
weit ist es praktisch, zwischen Inlédnder- und Auslédnderkonvertibilitdt
zu unterscheiden, da die Herstellung der Ausldnderkonvertibilitdt doch
die Moglichkeit von Scheingeschiften er6ffnet und dadurch auch den
Inlindern Dollars zugéinglich machen wiirde, die gerade auch zur
Kapitalflucht benutzt werden konnten? Die zweite Frage: Sollte man
nicht in der Diskussion der internationalen Wiahrungsordnung auch die
Moglichkeit vollig freier Wechselkurse mehr betrachten? Denn die
Schwankungen werden wahrscheinlich liberschétzt, da sich doch Ter-
minmairkte herausbilden wiirden.

Dipl.-Kaufm. Max Schénwandt (Heidelberg):

Die mengenmiBigen Beschridnkungen scheinen mir die Frage zu
sein, die uns in zwei Gruppen teilt. In eine weit liberwiegende Mehr-
heit — Mehrheit ist ja auch ein mengenmiBiger Begriff, soviel ich
weill — der Befiirworter mengenméBiger Beschrankungen, weil sie an
sich etwas Wertvolles oder wenigstens das kleinere Ubel seien; und
in ganz wenige Einzelne, die leidenschaftlich, stur, uniiberzeugbar
daran festhalten, dal mengenméBige Beschridnkungen ungeféhr die
Tendenz haben, die Herr Rittershausen eben angedeutet hat: immer
bis zu 1009/ gehen zu wollen. Es gilt ja nicht nur von der Planung,
was Herr Predéhl vor einigen Jahren geschrieben hat, da} jede echte
Planung total sei. So gibt es dem Wesen nach keine teilweisen
mengenmiBigen Beschrinkungen. Sie fithren nicht weiter zur Freiheit,
sondern fithren zu immer m e h r mengenméBigen Beschriankungen und
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Auswirkungen. Aber eine mengenméifBige Beschrinkung befiirworte
nolens volens auch ich: die mengenmiBige Beschridnkung, die der Herr
Vorsitzende eben fiir die Redezeit anordnete. Ich troste mich damit,
daB nach der herrschenden Lehre die mengenméaBigen Beschriankungen
an sich etwas Wohltitiges seien.

Trotz meiner Billigung dieser mengenméfBigen Beschrinkung muf
ich auBerhalb meines beabsichtigten Diskussionsbeitrags erst Herrn
Baade danken dafiir, da er in die Diskussion einen Weitblick und
Bezug hereingebracht hat, den ich am ersten Tag bei den Referaten
vermiflte. Ich freute mich besonders der Anerkennung unserer deut-
schen Wirtschaftskraft. Die ist natiirlich nicht erst gestern oder, als
der Ausfuhriiberschul begann, plotzlich vom Himmel gefallen; sie
war ja da. Am allermeisten freue ich mich iiber das Zitat von David
Hume. Ich halte die ganze Auffassung Herrn Baades fiir den eigent-
lichen und berechtigten Optimismus. Dagegen wunderte ich mich, da
von Herrn Neumark den beiden heutigen Referenten Optimismus be-
scheinigt wurde. Wenn Optimismus die Hoffnung auf das Erwiinschte
und auf das Beste ist, dann halte ich eine Erwartung der Aufriistung
nicht fiir Optimismus, sondern eher eine Erwartung der Wieder-
vereinigung. Mein Gebet geht aber noch etwas weiter als das von
Herrn Baade. Ich wiirde mich nicht nur freuen iliber eine Steigerung
der Produktion in den europdischen Nachbarlindern, sondern auch
liber eine Steigerung der volkswirtschaftlichen Produktivitit, vor allen
Dingen auch des Verbrauchs der Bevilkerung, in Mitteldeutschland,
sogar in Indien. Und (auf die Gefahr hin, in unserer lbernervisen
Demokratie mi3verstanden zu werden): in China und in dem soge-
nannten Sowjet-RuBland soll auch eine Steigerung der Wirtschaftskraft
und vor allen Dingen der Lebenshaltung eintreten. So ist mein Gebet.

Da wir nun einmal bei diesem etwas abseitigen Thema sind: von
sunterentwickelten“ Léandern ist heute flir meinen Geschmack etwas
zu viel gesprochen worden und gestern auch schon. Es war nicht ganz
klar, wurde da von Gott gesprochen oder von Kattun. Ich fiir
meine Person verhehle nicht, daB ich lieber von Kattun spreche und
daB es mir ein sehr zweifelhaftes Geschenk unserer weltpolitischen
Entwicklung zu sein scheint, wenn die handelspolitische Souverinitét
dieser Linder dann zu Handlungen fiihrt wie seinerzeit die Geschenke
von Feuerwasser oder Perlenketten an solche Linder. Aber klares,
gutes Geschédft (wie es ja librigens voriibergehend auch war in
Lindern, die nicht kolonisiert wurden) ist hier angebracht, kann sehr
viel mit dem AuBenhandel zu tun haben.

Damit habe ich vielleicht schon meine Redezeit ausgeschopft, trotzdem
wage ich noch etwas Weiteres zu sagen: Bei allen diesen Erorterungen
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tiber den AuBlenhandel ist die Frage: wer ist das eigentlich, der importiert
und exportiert? Gestern wurde das nur ganz kurz in einem Dis-
kussionsbeitrag gestreift. Und weshalb exportiert und importiert
er? Das ist ja ganz einfach bei den Rudimenten des Staatshandels, die
wir noch haben. Wir diirfen aber nicht vergessen, dafl nicht nur der
direkte Staatshandel dabei entscheidend ist. Wir hatten ja noch vor
wenigen Jahren, bis 1949 hinein, ein absolutes AuBenhandelsmonopol
in Deutschland. DaB wir uns d avon wieder erholt haben, ist viel-
leicht das grofSte Wunder der deutschen Wirtschaft.

Meine Behauptung ist, daB der AuBenhandel von der Besteu-
erung gesteuert wird, wenigstens hauptsédchlich von der Be-
steuerung. Die Besteuerung, insbesondere die Sonderbesteuerung von
Ein- und Ausfuhr, erzwingt unter bestimmten Umstidnden bei festen
Wechselkursen einen AusfuhriiberschuB, sie konnte unter andern Um-
stinden auch einen Einfuhriiberschufl erzwingen. Die vielen einzelnen
Importeure und Exporteure, aus deren geschiftlichen Entscheidungen
schlieBlich der Aktiv- und Passiv-Saldo der AufBlenwirtschaft folgt,
iiberlegen sich ja gar nicht, was fiir handelspolitische Wirkungen ent-
stehen werden (das machen nachher die Syndici und die Beamten im
Bundeswirtschaftsministerium und Abgeordneten im Bundestag), son-
dern der einzelne Verkédufer rechnet: wie komme ich besser weg, ver-
kaufe ich im Inland, oder verkaufe ich im Ausland? Und die Spannen
zwischen dem Inlands- und dem Auslandspreis sind heute infolge der
Sonderbesteuerung der Ausfuhr sehr grof — wie ich
behaupten darf: unbekannt grol. Ich bin sogar nicht einmal iiber-
zeugt, ob das Bundeswirtschafts- und das Bundesfinanzministerium
sie sich durchkalkuliert haben. Ich war jedenfalls erschrocken, als Herr
Reinhardt so en passant ankiindigte: Ende 1955 ist es aus damit. Ganz
gleich, ob sie gut sind oder schlecht, diese Spannen, diese Sonder-
besteuerungen; jede Anderung der Besteuerung bringt eine erhebliche
Umstlirzung der augenblicklichen Struktur und Erwartungen. Es sind
eher Anderungen nach der einen Seite einzufiihren als nachher wieder
zu beseitigen. Aber ganz abgesehen davon, ob sie beseitigt werden,
miissen wir die H 6 h e doch einmal kennen.

Hier nur wenige Zahlen: Der Unternehmer, ob er Hersteller oder
Hindler sei, der zu 86 9/o des vergleichbaren Inlandspreises ins Ausland
verkauft (selbstverstdndlich alles genau vergleichbar, wie wir das als
Betriebswirte gelernt haben) hat einen gréferen Nettonutzen, als wenn
er zu 1009/ im Inland verkauft. Er hat ndmlich statt netto 2,40 DM
bei 89/p Gewinn an diesem Geschidft 3,01 DM, wenn er direkt ver-
kauft. Verkauft er aber noch iiber seine Organgesellschaft als Aus-
fuhrhéndler, dann hat er netto 4,07 DM, und dies bei einer Herab-
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setzung des Preises fiir den Auslandsverkauf in diesem Beispiel um
14 9/y gegeniiber dem vollig vergleichbaren Inlandsverkaufspreis. Es ist
nicht moglich, innerhalb dieser Redezeit weiterzusprechen, es wiére
dazu noch sehr viel zu sagen. Aber ich glaube, das Wesentliche ist,
daBl wir diese Gesichtspunkte der Sonderbesteuerung der Ausfuhr bei
der Betrachtung der AuBenwirtschaft ganz anders ins Auge fassen,
als es bisher geschehen ist.

Dr. Volkmar Muthesius (Frankfurt):

Von jetzt ab stehen wir also unter verschirfter Diktatur des Rede-
beschriankungszwangs, und das bedeutet zugleich, da man, wenn man
ein an sich etwas unrealistisch erscheinendes Thema anschneidet, vol-
lends in den Verdacht der Weltfremdheit geraten wird. Ich kann nur
ganz wenige Worte iliber die Goldwidhrung sagen. In der amerika-
nischen Diskussion ist neulich einmal gesagt worden, die Goldwéhrung
wiederherzustellen sei unmdglich, wenn Arbeitslose wahlberechtigt
sind. Das ist ungefdahr dasselbe, was Herr Prof. Méller mit den Worten
ausgedriickt hat: weil keine Flexibilitdt von Lohnen und Preisen mehr
bestinde. Man kann das, glaube ich, auch anders ausdriicken, man
kann es als eine Art von Resignation der Wissenschaft vor der Politik
deuten, und ich glaube, das ist eine Resignation, die uns eigent-
lich nicht ziemt. Wir kommen damit in geféhrliche N&he eines
modernen Schlagwortes, dafl ndmlich etwas wirtschaftlich verniinftig,
aber politisch unmoglich sei. Ich habe mich mit diesem Schlagwort ein-
mal kiirzlich vor der Handelskammer in Braunschweig auseinander-
gesetzt, deren Prisident ein Politiker ist, der Bundesminister Dr.
Seebohm. Er hat mir in der Diskussion erwidert, Herr Muthesius, ich
wuBte gar nicht, dal Sie so weltfremd sind — Politik ist doch immer
unverniinftig. Darauf kann man nicht viel entgegnen. Das, was Herr
Prof. Moller als bewuBt koordinierte Wirtschaftspolitik bezeichnet hat,
ein Surrogat fiir die Goldwahrung gewissermafen, diese bewufit koor-
dinierte Wirtschaftspolitik scheint mir doch, wie auch Herr Ritters-
hausen schon angedeutet hat, gleichbedeutend mit einer Gefahr der
Verewigung des Interventionismus. Professor Bresciani-Turroni, der
italienische National6konom, der selbst Bankier ist — er ist sogar ein
sehr erfolgreicher Bankier —, hat kiirzlich einmal dem Sinne nach
gesagt, die Wirtschaftswissenschaft gerate in die Gefahr, sich dazu
degradiert zu sehen, lediglich noch Analysen der Wirkungen des Inter-
ventionismus zu betreiben. In der Tat ist dies eine sehr grofle Gefahr
fiir die Wirtschaftswissenschaft, und ich glaube, das Andauern dieser
Gefahr bringt uns vielleicht in die noch groBere Gefahr, daff wir die
einfachen Wahrheiten der Nationalékonomie vollends vergessen. Ich
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darf mich auf Goethe berufen: Goethe hat gesagt: Es verdrieBt die
Menschen, daBl die Wahrheit so einfach ist. An dieses Wort fiihle ich
mich bei solchen Diskussionen immer erinnert. Vielleicht darf ich mich
aber auf einen noch &lteren Autor berufen, den Apostel Paulus, und
zwar im Hinblick auf die gegenseitigen Interventionismus-Vorwiirfe,
die sich die Volker untereinander machen, und im Hinblick auf das,
was wir in Deutschland dazu beitragen. Der Apostel Paulus hat ge-
sagt: Die Welt wére besser, wenn wir besser wiren. Und wenn ich es
abwandeln darf im Hinblick auf Wissenschaft und Politik: Die Welt-
wirtschaftspolitik wére einfacher, wenn wir alle wieder unpolitisch,
kommerziell und einfacher denken wiirden!

Dr. Albert Wissler (Berlin):

Herr Professor Predohl hatte gestern in seinem Referat von drei
konstitutiven Elementen gesprochen, die die gegenwairtige Weltwirt-
schaftssituation und damit auch die Lage Westdeutschlands in ihr be-
stimmen: die strukturellen Elemente, basierend auf den Standorts-
verhéltnissen, die konjunkturellen und die sog. funktionalen, also poli-
tisch-institutionellen. Die mittleren, die konjunkturellen, hat er m. E.
bedenklich schwach betont. Darin liegt eine groBe Gefahr. Denn wir
wissen als Konjunkturforscher zum Beispiel, daf die Handelspolitik,
auch die Wahrungspolitik, im Gefolge der Konjunktur geht, nicht um-
gekehrt. Ist die Konjunktur schlecht, kann man handelspolitisch meist
nichts machen. Da koénnen die Wirtschaftspolitiker zusammenkommen
und konnen schone Reden halten iliber die Konvertibilitdt z. B., sie
ziehen sie aber nicht durch. Und sie geht auch jetzt nicht durch, weil
die internationale Konjunktur bereits etwas versteift ist. Herr Pro-
fessor Predohl hat in diesem Zusammenhang gestern gesagt, die Kon-
junkturforschungsinstitute hétten versdumt, iliber die Quellen des
deutschen AuBlenhandelsiiberschusses etwas Ausreichendes zu sagen.
An dem Vorwurf ist leider etwas dran; wir haben die Dinge zumindest
nicht deutlich genug gesagt. Vielleicht darf ich ganz kurz andeuten,
wie m. E. die Dinge liegen: Die internationale Konjunktur hat sich
in den letzten Jahren zweifellos unteroptimal entwickelt. Dazu hat
vor allem die ,recession“ in den Vereinigten Staaten 1953/54 bei-
getragen. Der Welthandel stagniert seit 1951, und zwar — worauf es
konjunkturell ankommt — dem Werte nach. Vor allem haben dabei
die asiatischen Rohstoffldnder einen Ausfuhrriickgang erlebt (von
49 Mrd. DM im Jahre 1951 auf 35 Mrd. DM im Jahre 1953). Ver-
gleichen Sie damit die politischen Entwicklungen derselben Gebiete
in den gleichen Jahren. Es gibt in dieser Zeit, im ganzen gesehen,
eigentlich nur zwei Gebiete, die einen Exportzuwachs gehabt haben,
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Deutschland und Amerika. Eindeutig spielen dabei fiir Westdeutsch-
land fiir diese Entwicklung nicht die sog. strukturellen und funktio-
nalen Zusammenhinge die Rolle der ,causa causans“, sondern kon-
junkturelle. Die anderen beiden Elemente spielen nur eine Nebenrolle.
Es ist vor allem der Preisvorsprung, den wir international zurzeit
haben auf Grund vieler Entwicklungen, nicht zuletzt auf Grund der
Restriktionspolitik 1950/51, deren Friichte wir jetzt ernten. Dieser
Preisvorsprung warf uns die deutsche Exportsonderkonjunktur in den
Schof3. Amerika hat sich offensichtlich vor allem deshalb im Export
besonders gut gehalten, weil das sogenannte Exportventil, das von
jedem Industrieland in der ,recession“ gezogen zu werden pflegt, in
Tatigkeit getreten ist. Wir wissen alle, welche Preisverhiltnisse, also
welcher Preisdruck, am internationalen Fertigwarenmarkt zurzeit be-
stehen. Und die Frage erhebt sich nun, wie soll es weitergehen? Der
Schliissel zu dem Problem und dem, was wir heute diskutieren und
erortern, liegt m. E. nicht im Strukturellen oder Funktionalen (im
Sinne der Thesen von Professor Predohl), er liegt darin, ob die Kon-
junktur wieder besser wird. Und der Mann, der hierfiir den entschei-
denden Hebel hat, ist {iberall der Finanzminister, ist hier Herr
Schiffer, ist in Amerika Mister Humphrey, der, wenn er eine bessere
Finanzpolitik macht im Sinne des konjunkturell Notwendigen, das
Blatt wendet. Wenn das geschieht, dann verschwinden die Probleme
alle, liber die wir heute sprechen, sie 16sen sich geradezu auf. Die
Wirtschaftspolitiker haben diese Auflosung dann eigentlich nur noch
formell zu bestdtigen. Wenn aber nichts geschieht, dann droht der
circulus vitiosus: schlechte Konjunktur — schlechte Konjunkturpolitik
— noch schlechtere Konjunktur, der etwa in der Frage der internatio-
nalen Einfiihrung der Konvertibilitdt schon wieder lduft, eben weiter-
zulaufen. Sie wissen ja alle, der Widerstand Englands gegen die Ein-
flihrung der Konvertibilitdt hat in der Sorge vor der weiteren Kon-
junkturentwicklung, also vor einer bedenklichen, von England nicht zu
beeinflussenden amerikanischen Konjunkturpolitik und damit Kon-
jurikturentwicklung, seine Ursache, und er hat damit sogar eine ge-
wisse Berechtigung.

Dr. Otto Pfleiderer, Prisident der Landeszentralbank von Baden-
Wiirttemberg (Stuttgart):

Ich will mich damit begniigen, einen einzigen Gedankengang aus
der Fiille der Probleme zu kommentieren, die Herr Méller heute vor
uns ausgebreitet hat. Es handelt sich um die Rolle des Dollars im
internationalen und insbesondere im intra-europiischen Zahlungsver-
kehr und um die Frage der kiinftigen Versorgung der Welt mit
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Dollars. Herr Moller hat darauf hingewiesen, daB die européischen
Liander in den letzten Jahren aus einer Reihe von Griinden ihre Re-
serven an Dollars und Gold sehr stark anreichern konnten. Dadurch
ist ein Zahlungssystem, in dem der internationale Spitzenausgleich
nicht mehr durch den Kreditmechanismus der Européischen Zahlungs-
union, sondern durch effektive Gold- oder Dollarzahlungen bewerk-
stelligt wird, in den Bereich der Moglichkeit geriickt. Auf der anderen
Seite kann man natiirlich mit dem gleichen Recht sagen, dadurch sei
der Mangel an Transferabilitdt, der den EZU-Guthaben der Glaubiger-
ldnder anhaftet, weniger driickend geworden, da bei keinem der
‘Glaubigerldnder der Umfang seiner bestehenden EZU-Guthaben im
Verhéltnis zu den verfiigbaren Gold- und Dollarreserven irgendeine
Beschrinkung seiner devisenpolitischen Bewegungsfreiheit mit sich
bringt. Die EZU-Guthaben haben vielmehr, so weit ich sehen kann, auf
der ganzen Linie einen weit kleineren Anteil an den Wahrungsreser-
ven, als der Handel mit den EZU-Partnerldndern am gesamten Handel
der europédischen Lénder hat. Gleichwohl miissen wir nach Lage der
Dinge die Moglichkeit eines Zustands ins Auge fassen, in dem nach
einer eventuellen Beendigung der EZU der internationale Spitzen-
ausgleich ausschliefllich durch Gold- oder Dollarzahlungen vor sich
geht. Da erhebt sich nun die entscheidende Frage: wie wird kiinftig
die Versorgung mit Dollars beschaffen sein? Das heif3t aber zugleich:
wieviel Umsédtze werden auf diese Weise moglich sein? Es ist hier
genau wie bei jedem nationalen Geldsystem: der Umfang der mdg-
lichen Umsétze hingt von der Versorgung mit Zahlungsmitteln ab.
Das Schicksal des intra-européischen Handelsverkehrs wiirde also dann,
darauf kann nur mit dem groBten Nachdruck hingewiesen sein, weit-
gehend abhéngig sein von der Versorgung Europas mit Dollars. Herr
Moller ist in dieser Hinsicht ziemlich zuversichtlich. Wir kénnen hier
nicht in eine Erorterung eintreten, ob seine Prognose zutrifft, aber das
eine miissen wir unbedingt tun: uns auf die Moglichkeit einrichten,
dafBl u. U. seine Prognose nicht zutrifft und daB fiir Europa im Ganzen
oder doch fiir einzelne européische Léander eines Tages die Dollar-
knappheit wieder ein ernstes wahrungs- und handelspolitisches Pro-
blem wird. Dann koénnte es in der Tat geschehen, da} wir ein gewisses
Heimweh nach dem so einfachen Zahlungs-, Abrechnungs- und Kredit-
mechanismus der EZU bekidmen. In der Tat haben ja die intra-euro-
padischen Gldubigerldnder das allergrofte Interesse an einem Abrech-
nungsmechanismus, der sie im Zahlungsverkehr mit den einzelnen
Partnerldndern vor einem Riickfall in den Bilateralismus bewahrt, und
auf der anderen Seite haben die Schuldnerldnder ein erhebliches In-
‘teresse an dem Bestehen intra-europidischer Kreditfacilititen. Beiden
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Bediirfnissen ist heute im Mechanismus der EZU auf eine wirklich
ingeniose Weise Rechnung getragen. Die Kreditfacilitdten sollen nun
nach dem heutigen Stand der Erérterungen durch einen ,,Europiischen
Fonds“ ersetzt werden. Ich gestehe freilich, dafl ich diesem Fonds keine
besonders grofSen Chancen geben kann; denn er wiirde, wie ich fiirchte,
gegeniiber dem so einfachen und automatischen Verfahren der EZU
etwa in der Rolle sein, in der heute der Internationale Wahrungsfonds
ist, so dal der Einsatz seiner Mittel einigen administrativen Schwie-
rigkeiten begegnen konnte. Es wiirde sich infolgedessen gerade im
Interesse der Maximierung des intra-europdischen Handels und im
Interesse der Vermeidung jedes Riickfalls in quantitative Beschréin-
kungen und in einen bilateralen Abrechnungsmodus nicht nur fir
Deutschland, sondern fiir Europa im Ganzen ganz auBlerordentlich
empfehlen, die EZU mindestens als eine ,fleet in being“ am Leben
zu erhalten, um gegebenenfalls ohne neue zeitraubende internationale
Abmachungen auf sie zuriickgreifen zu kénnen. Dem Anliegen einer
verstdrkten Ausldnderkonvertibilitdt, d. h. einer verstdrkten Trans-
ferabilitdt zwischen EZU- und Dollarraum, konnte ja auch bei Fort-
bestand der EZU ohne weiteres dadurch Rechnung getragen werden,
daB fiir die Gldubigerlinder der Union die Uberschiisse gegeniiber
den Partnerlindern in einem héherem MaBe als den gegenwértigen
500/9 in Dollars beglichen wiirden bei entsprechender Anderung des
Abrechnungsmodus fiir die Schuldnerlédnder, und diese Anteile konn-
ten dann jeweils revidierbar sein. Mit einer solchen konstruktiven
Fortentwicklung der Européischen Zahlungsunion hétten wir immerhin
eine Handhabe geschaffen, um eventuellen Riickschldgen, die sich aus
einer verstdarkten Dollarknappheit fiir den intra-europiischen Handel
ergeben miiBlten, rechtzeitig und wirkungsvoll begegnen zu koénnen.

Dr. Franz Josef Graf Degenfeld (Schomberg):

Gestatten Sie mir, auf einen Punkt aus dem Referat des Herrn Dr.
Reinhardt zu kommen. Dr. Reinhardt hat von dem sehr grofBlen
Kapitalmangel der deutschen Volkswirtschaft gesprochen, und unter
dessen verschiedenen Ursachen mochte ich auf zwei hinweisen. Die
eine ist in den groBen Hortungen der o6ffentlichen Hand, die zweite
in den fiir den Wohnungsbau verwendeten Kapitalien zu sehen. Zum
ersten Punkt, glaube ich, kann ich mich ganz kurz fassen; da morgen
in der einen Arbeitsgemeinschaft die Frage der grofien Steuerreform
zur Debatte steht, wird ja dieser Punkt wohl auch dort zur Sprache
kommen. Man mochte nur hoffen, dafl der Bundesfinanzminister sich
in der Frage der groBen Steuerreform ebenso groBziigig erweist, wie
der Wirtschaftsminister in der Frage der Wirtschaftspolitik, wobei
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allerdings nicht zu tubersehen ist, da diese Hortung nicht nur im
Bundeshaushalt, sondern zu einem sehr grofien Teil auch in den
Kassen der Lianderhaushalte und in den Kassen der Gemeinden, der
groBen Stiddte und auch bis zu den kleinen Gemeinden hinunter, statt-
findet. Das zweite ist die Frage der Wohnungsbaukapitalien. Ich
glaube, es herrscht wohl Einverstdndnis dariiber, da bei dem un-
geheuren Bedarf an Wohnungen, dem Nachholbedarf fiir zerstorte
Wohnungen und dem Wohnungsbedarf fiir acht bis neun Millionen
Vertriebene die Anwendung von Kapital dort eine unbedingte Not-
wendigkeit war und ist und den Vorrang vor vielen anderen Sachen
hat. Aber immerhin, es ist ein Bedarf, dessen Hohe der Zeitdauer
nach lbersehbar ist, wenn jedes Jahr 450 000 Wohnungen gebaut wer-
den, wie es in diesen Jahren der Fall ist. Und wenn schon der Woh-
nungsbauminister gesagt hat, er hoffe, sein Amt werde in fiinf Jahren
liberfliissig werden, so ist es wohl klar, daf im Laufe einiger Jahre
die Kapitalien, die jetzt im Wohnungsbau verwendet werden, der deut-
schen Volkswirtschaft anderweitig zur Verfiigung stehen, besonders
fiir Investitionen. Ich mochte glauben, daf3 aus diesen zwei Gesichts-
punkten heraus die Moglichkeit besteht, wenn auch nicht sofort, so
doch im Laufe der Zeit dem Kapitalmangel der deutschen Wirtschaft
in wesentlichen Punkten abzuhelfen oder ihn wenigstens zu mildern.

Dr. Kurt Hunscha (Frankfurt):

Was mich zur Teilnahme an der Diskussion veranlaBt hat, ist die
meinem Gefiihl nach bei mehr als einem Redner allzu stark hervor-
getretene Bereitschaft zu Abweichungen von der klaren Linie der
Konvertibilitdt zugunsten der Riicksichtnahme auf vermeintliche Not-
wendigkeiten einer ,,aktiven“ Konjunkturpolitik. Demgegeniiber scheint
es mir wichtig, noch einmal klar zu betonen, dal man sich bei allen
zwischenzeitlich vielleicht unvermeidbaren Kompromissen doch immer
des mit der Konvertibilitdt angesteuerten Kernzieles bewuBit bleiben
sollte. Dabei denke ich an zwei Fragenkomplexe: Erstens an die prak-
tische Einstellung der Wirtschaftspolitik zur Frage der AuB3enhandels-
aktivitit und zweitens an die zu wahrende feste Grundeinstellung
gegeniiber dem Problem des sog. Wahrungsautomatismus.

Die erste Frage, ob der Kampf um die AuBenhandelsaktivitdt mit
den hierfiir geeigneten allgemeinen wirtschaftspolitischen Mitteln auf-
rechterhalten werden soll, ist m. E. unbedingt zu bejahen. Dies gilt
selbstverstindlich fiir das Streben nach einer Awufrechterhaltung des
erreichten AuBenhandelsvolumens. Wir sind interessiert an einem
hohen Volumen der Einfuhr ebenso wie der Ausfuhr. Die hochstmog-
liche Liberalisierung auf der Einfuhrseite und das stindige Bemiihen
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um die Aufrechterhaltung einer ungeschmélerten Konkurrenzfihigkeit
unserer Ausfuhr gegeniiber dem Ausland stellen unsere Wirtschaft auf
beiden Seiten unter den Zwang des Wettbewerbs und verbiirgen da-
mit groBte Anstrengungen fiir eine Rationalisierung der Produktion
und damit fiir die Forderung des allgemeinen Wohlstandes. Die Auf-
rechterhaltung des hohen Exportvolumens ist dariiber hinaus ein wich-
tiger Faktor der praktischen Beschaftigungspolitik. Das heifit: der
Kampf um ein hohes Ausfuhrvolumen, auch wenn er mit den Mitteln
einer strengen Kreditpolitik gefiihrt werden muB8, ist ein wesentliches
Mittel der Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsgrades. Ver-
kennen Sie, meine Damen und Herren, bitte nicht den engen Zusam-
menhang, der so auch zwischen einer strengen Kreditpolitik und dem
Streben nach Vollbeschiftigung bestehen kann.

In gleicher Weise zu bejahen ist die zweite Teilfrage nach der Auf-
rechterhaltung des Aktivsaldos in der Handels- wie in der Zahlungs-
bilanz. Selbstverstiandlich sollten wir in unseren bisher so erfolgreichen
Anstrengungen um die Aufrechterhaltung unseres Aktivsaldos in der
Zahlungsbilanz nicht nachlassen. Wenn wir bisher danach handelten,
hatten wir zwei Nahziele im Auge. Einmal sollte es eine Selbstver-
standlichkeit sein, daB wir, solange wir gegeniiber dem Ausland ver-
schuldet sind, uns um die Abtragung dieser Schulden bemiihen, um
unsere freie wirtschaftliche Bewegungsfidhigkeit auch dem Ausland
gegeniiber weiter zu erhdhen. Dies muBl deswegen besonders betont
werden, weil bereits wiahrend des letzten Jahres, wie Ihnen bekannt
ist, eine Diskussion dariiber gefiihrt wurde — und an dieser Diskus-
sion war auch der Wissenschaftliche Beirat des Bundeswirtschafts-
ministeriums beteiligt —, ob an dem Exportiiberschul mit bisheriger
Energie festgehalten werden sollte, oder ob man nicht statt dessen
auf eine bewuBte Expansionspolitik bei Preisen und Léhnen umschal-
ten sollte, um von den angesammelten Wahrungsreserven im Interesse
einer unmittelbaren Steigerung der Lebenshaltung Gebrauch zu
machen. M. E. sollten diese Reserven zunéchst einmal dafiir eingesetzt
werden, die deutsche Auslandsverschuldung so radikal wie moglich zu-
riickzufithren. Dariiber hinaus wéchst mit jeder weiteren Stiarkung der
Wiahrungsreserven die Aussicht auf einen erfolgreichen und ungefdhr-
deten Ubergang zu der bisher als wichtigstes Nahziel angesteuerten
vollen Konvertibilitdt. Beide Ziele sind wichtig genug.

Ich finde — und damit sind wir beim zweiten Punkt angelangt —,
dafl viele Redner dieser Tagung allzu selbstverstdndlich vor den mog-
lichen Nachteilen der vollen Konvertibilitdt, d. h. der bedingungslosen
Einlosbarkeit des nationalen Geldes in die ausldndischen Wahrungen,
als mit dem Vollbeschéftigungsprinzip unvereinbar abgeriickt sind.
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Hier muBl man sich fiir eines von zwei Zielen entscheiden, wenn nicht
die Bejahung der Konvertibilitdt ein bloBes Lippenbekenntnis bleiben
soll. Stets und immer bestand ein Konflikt zwischen dem Primat der
inneren und dem der duBeren Wihrungspolitik. Zu diesem Konflikt
kommt heute ein zweiter nicht weniger weittragender zwischen einer
unbedingten Vollbeschiftigungspolitik und dem Ziel der Aufrecht-
erhaltung der inneren Stabilitdt der Wahrung, d. h. der Warenpreise.
Auch das ist ein wichtiger Gegensatz, der nicht vergessen werden darf.

Auch ich verschlieBe mich nicht der Einsicht, daB gewisse Vor-
behalte zu bejahen sind. Die Beklemmungen, die man gegeniiber einer
radikalen Konvertibilitdt hat, sind begriindet im Blick einmal auf das
Problem des Zahlungsbilanzausgleichs, zum andern auf das einer inter-
nationalen Krisengefahr, falls ndmlich das Land der Leitwdhrung
eine falsche Konjunkturpolitik treibt. Zu Punkt 1, dem Problem des
individuellen Ausgleichs der Zahlungsbilanz, sollte es eine Selbstver-
standlichkeit sein, da Unausgeglichenheiten, die darauf beruhen, da
Teilnehmerlénder stidndig tiiber ihre Verhéltnisse leben, aufhdren
missen. Jedes Land, das sich einem System konvertibler Wahrungen
anschlieBt, sollte sich selbstverstdndlich dazu verpflichten, Disziplin zu
wahren, d. h. die Spielregeln des Systems einzuhalten. So sollten z. B.
Uberbriickungskredite, die ja wohl auch eine Einrichtung jedes kiinf-
tigen Wahrungssystems bleiben werden, den Lindern versagt werden
konnen, die nicht bereit sind, sich auf die Spielregeln zu verpflichten.
Anders zu beurteilen ist das funktionelle Problem einer mdoglichen
internationalen Krisenverschirfung. Hier wiirde ich eine Krisenklausel
fiir empfehlenswert halten, die einem Lande, das sich den Spielregeln
eines neuen internationalen Automatismus anschliet, unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Freiheit 148t, sich zwischen der Aufrecht-
erhaltung des festen Wahrungskurses oder aber der Aufrechterhaltung
stabiler Warenpreise im Innern zu entscheiden, und zwar dann, wenn
das Festhalten am Wihrungskurs durch die falsche Wahrungs-, Kredit-
und Konjunkturpolitik des Landes der Leitwdhrung zu einer inner-
wirtschaftlichen Gefdhrdung der Mitgliedslinder fithrt. Nur diese
Alternative: fester Wahrungskurs nach aufBlen oder seine voriiber-
gehende Suspendierung oder auch Neufestsetzung im Interesse der
Stabilerhaltung des Preisniveaus nach innen scheint mir mit den Er-
fordernissen einer pflichtbewuB3ten Wahrungspolitik vereinbar. Nur die
Befolgung der Spielregeln eines solchen , Automatismus“ schiitzt den
Konsumenten und Sparer nicht nur vor willkiirlicher Krisengefdhr-
dung, sondern ebenso vor der Willkiir dirigistischer Interventionen im
Innern, wie sie unter dem Banner der Vollbeschéaftigungspolitik allzu
leicht sich ergeben koénnen.
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Prof. Dr. Karl Schiller (Hamburg):

Herr Dr. Reinhardt hat gesagt, die deutsche Wirtschaft sei mit ge-
wissen autarken Ziigen behaftet, eine Feststellung, die man jetzt
mehrfach trifft und die in struktureller Hinsicht Herr Kollege Predohl
gestern begriindet hat. Demnach haben also gewisse Ereignisse in den
letzten 20 Jahren die Einfuhrabhingigkeit der deutschen Volkswirt-
schaft reduziert. Ich bin nun der Auffassung, daB dieser sogenannte
autarke oder graduell autarke Charakter der westdeutschen Volks-
wirtschaft nicht allein auf diese strukturellen Verdnderungen zuriick-
zufiihren ist, sondern im Moment in Wirklichkeit zu einem erheblichen
Teil durch eine bewufBite Politik der Niedrighaltung der Konsum-
einkommen in diesen Jahren bewirkt ist. Wenn man das Konsum-
einkommen niedrig hilt, dann ist eben der Einfuhrstrom oder die Ein-
fuhrquote pro Kopf der Bevolkerung niedriger, als wenn man eine
andere, eine Politik der Steigerung des Konsumeinkommens betreibt.
Das Wort von der guten Glaubigerpolitik ist hier gefallen, man hat die
Forderung nach einer good creditor policy gestellt. Sie wird immer
erhoben von Schuldnern gegeniiber den Gldubigern; aber wir als
Deutsche sollten jetzt diese Forderung nach einer guten Gldubiger-
politik an uns selbst richten! Eine gute Glaubigerpolitik bedeutet nach
meiner Ansicht, weil wir nun ein Gldubigerland sind, eine Politik der
Steigerung des Konsumeinkommens, da damit die Einfuhrquote erhoht
wird. Ich spreche hierbei nicht lediglich fiir eine besondere Lohn-
politik, sondern ich meine damit auch eine sofortige oder schnelle
Inkraftsetzung der Steuerreform und eine sofortige und schnelle Liqui-
disierung der Offentlichen Kassenreserven. Das alles ist notwendig
und gehoért zu den Forderungen einer guten Gliubigerpolitik, somit
auch zu der Beseitigung jener Griinde zu unserer scheinbaren Autarkie-
begabung, die durch die Niedrighaltung der Konsumeinkommen in den
letzten Jahren dargestellt sind. DafB} strukturelle Griinde auch mit-
gespielt haben in diesen Jahren, ist selbstverstidndlich.

Zu der Politik eines guten Gldubigers, die nun also gréffere Chancen
dafiir er6ffnet, dafl die Einfuhr sich erhéht, gehéren natiirlich koordi-
nierte MaBnahmen auf dem Gebiete der binnenwirtschaftlichen Markt-
verfassung. Aus diesem Bereich ist schon einiges gesagt worden. Wir
reden hier so viel von Freihandel und Abbau des Protektionismus.
Binnenwirtschaftlich, Herr Kollege Neumark ist mir da vorangegangen,
leben wir aber jetzt in einer neuen Welle des Protektionismus. Da ist
nicht nur jene beriihmte Paritdtsgesetzgebung, die mit der Apparatur
eines Leviathans droht, sondern es sind alle die Bestrebungen auf
»Berufsordnungen“ und Zunftverfassung, und nun muB} ich das Wort
nennen, auch die Kartellpolitik und alles, was dazu gehort. Ich habe so
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das Gefiihl, wir befinden uns dauernd in Deutschland in einem ,lag“
in der Liberalisierung. Erst haben wir binnenwirtschaftlich liberali-
siert und sind mit der auBlenwirtschaftlichen Liberalisierung nachge-
kommen, jetzt liberalisieren wir auBlenwirtschaftlich, und mittlerweile
ist der Trend der Entliberalisierung auf dem Binnenmarkt schon kraf-
tig wieder im Ansteigen nach oben begriffen. Ich mochte also in
diesem Sinne sehr dafiir plddieren, daB3 wir hier zu einer koordinierten
Liberalisierung innen und auflen kommen. Ich bitte um Nachsicht, da3
ich auf dieses abseitige Gebiet der binnenwirtschaftlichen Politik ge-
gangen bin; Herr Kollege von Haberler hat aber selber gesagt — er
hat es prophezeit —, daB zwischen den Referaten angesichts der Fiille
der Probleme doch noch eine weite Strecke Niemandsland wahrschein-
lich liegen wiirde, und ich wage es also, auf dieses Niemandsland der
binnenwirtschaftlichen Politik zu gehen, zumal einige Pioniere, wie
Herr Neumark und Herr Rittershausen, mir schon vorangeschritten
sind.

Nun noch ein Wort zu der Mollerschen Konstruktion. Soweit ich sie
verstanden habe, ist es eine Konstruktion, eine Vision, die ein bewuBt
regulierendes Wihrungssystem darstellt, und zwar nach einer Politik
der Goldwihrung des ,Als ob“. Keine Goldwéahrung selbst, wohl aber
stabile Wechselkurse und Ausgleich der Zahlungsbilanzen iiber den
Beschiftigungsgrad in den verschiedenen Léndern, ,als ob“ also der
Automatismus der Goldwihrung existiere! Das geschieht aber eben
nicht durch einen Automatismus, sondern, wie schon sehr richtig von
Herrn Kollegen Moller gesagt wurde, ,,bewullt“ durch eine Apparatur.
Ich glaube in der Tat, daB wir diese Konstruktion als realistisch an-
sehen und sagen koénnen, sie liegt in der Entwicklung; die Dinge
werden sich so etwa gestalten. Eine Begriindung allerdings, die be-
sonders von meinem Vorredner hier angefiihrt wurde, scheint mir
nicht stichhaltig zu sein. Es wurde nédmlich so dargestellt, als ob der
wesentliche Faktor, weshalb man nicht zur richtigen Goldwdhrung
zuriick kommen kénne, die ungeniigende Flexibilitdt der Lohne sei,
daBl nun also die Starrheit der Lohne der Schurke im Stiick sei. Ich
sehe das nicht ganz ein; denn so viel haben wir doch von Keynes
gelernt, wenn die Flexibilitdt der Lohne sehr groB ist und man in
einer bestimmten Situation nun herangeht und Lohnsenkungen ver-
anstaltet, dann setzt von irgendeinem Punkte an eine grofie Schrump-
fung der wirksamen Gesamtnachfrage ein, und dann hilft die ganze
Flexibilitdt der Lohne nicht mehr, als die Zahlungsbilanz zum Aus-
gleich zu bringen, aber dann entsteht das, was wir eben als groSen
Ausfall von wirksamer Gesamtnachfrage bezeichnen, und dann ent-
stehen eben andere schwere Storungen. Ich mdchte also sagen, die
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mangelnde Flexibilitit der Lohne kann nicht als ausschlaggebender
Grund dafiir angezogen werden, da wir zu Methoden der bewuBten
wahrungspolitischen Koordinierung kommen und daB der Goldmecha-
nismus nicht ausreiche. Herr Kollege Méller hat nach meiner Ansicht
sehr realistisch den Konflikt zwischen beschiftigungspolitischen Vor-
stellungen und den Idealen und Normen der Konvertibilitdt und des
Zahlungsbilanzausgleichs bei stabilen Wechselkursen geschildert. Das
ist ein ernstes Problem, und ich muf meinem Vorredner sagen, wir
sind doch nun alle in der ganzen westlichen Welt in einem hohen
Grade gewissermaflen ,employment conscious“, beschéftigungspolitisch
»,bewult“ geworden. Alle Linder der freien Welt orientieren sich an
ihrem eigenen Beschiftigungsgrad, und die Offentlichkeiten der freien
Welt sehen es als eine Norm an, dafl die Beschiftigung in ihrem Lande
nicht unter einen bestimmten Satz fdllt. Und hier so zu tun, als ob
diese psychologische Attitude, die nun einmal da ist, wegzuschaffen
sei, und daf man also wieder zuriickfallen kénne in Zeiten, in denen
das Auf- und Abschwellen einer groBeren Reservearmee eben hin-
genommen wurde, das scheint mir eine Utopie zu sein. Wir miissen
diese beschiftigungspolitische Orientiertheit der Bevoélkerungen der
westlichen Welt als ein Datum ansehen und als Okonomen unsere
Politik und die Mittel, die wir dazu brauchen, darnach ausrichten. Wie
dieser Konflikt zwischen auBlenwirtschaftlichem Gleichgewicht oder
Zahlungsbilanzgleichgewicht und beschiftigungspolitischer Norm auf-
gelost wird, dazu hat Herr Kollege Moller einiges gesagt; aber es hat
mich nicht ganz befriedigt. Dal ein Kompromifl gefunden werden muf,
ist selbstverstdndlich. Personlich bin ich der Auffassung, daf}, national
gesehen, die Haltung der Regierungen immer dahin gehen wird, sehr
schnell bei Beschiftigungseinbriichen zu neuen Mengenregulierungen
oder zu neuen expansiven beschiftigungspolitischen MaBnahmen zu
greifen. Deswegen glaube ich, es hitte deutlicher von Herrn Moller
gesagt werden miissen, von einem Kollegen, ich glaube von Herrn
Baade, ist es gesagt worden, daBl es nur eine Losung dieses Konflikts
gibt, ndmlich eine klare europiische Beschédftigungspolitik oder eine
klare lberstaatliche Koordination der nationalen Beschéftigungsgrade.
Nur auf diese Weise kénnen wir den Hang der nationalen Regierun-
gen, zu frith Beschiftigungspolitik zu treiben, ziligeln. Ich glaube, eine
solche internationale Planung der Beschiftigungspolitik, oder ich
mochte lieber sagen, européische Planung der Beschéftigungspolitik,
ist allfdllig, wenn man jenes System einer bewufBiten ,Als ob“-Gold-
wihrungpolitik von Herrn Moller weiter verfolgt. Viele werden sagen,
wieder einmal ,Planung“, das ist ja Keynesianismus auf internationaler
Ebene! Aber, meine Damen und Herren, ich fithle mich dazu befugt,
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dieses hier zu sagen, weil Herr Kollege von Haberler gestern eigent-
lich uns allen ein Placet gegeben hat, indem er den Begriff der Klas-
sik, der reinen Theorie, sehr wohlwollend, sehr umfassend und sehr
weit ausgelegt, beinahe imperialistisch ausgedehnt hat. Ich kénnte die
Formulierungen von Herrn Kollegen von Haberler nédmlich etwa so
zusammenfassen: sie geben mir Trost und Mut fiir meinen keynesia-
nischen Vorschlag einer international koordinierten Beschiftigungs-
politik — nach Herrn von Haberler sind wir schlieBlich in the long
run alle Klassiker!

Dr. Hans Joachim Riistow (Gottingen):

Herr Prof. Moéller hat seinen Standpunkt, daB eine Riickkehr zur
Goldwédhrung oder ein der Goldw#dhrung nachgebildeter Wahrungs-
mechanismus nicht in Frage komme, damit begriindet, daB ein auto-
matisch funktionierendes Wahrungssystem die Moglichkeit voraussetze,
die Geldumlaufsmenge dem fiir eine Preis- und Wechselkursstabilisie-
rung notwendigen Bedarf anzupassen, also das Geldvolumen unmittel-
bar zu beeinflussen. Dazu aber reiche die Flexibilitdt von Preisen und
Loéhnen nicht mehr aus. Infolgedessen wire praktisch nur ein dirigi-
stisches Lavieren moglich. Gelinge es nicht, die Preisentwicklung der
einzelnen Linder im Gleichschritt zu halten, so blieben als letzte Aus-
wege nur eine mengenmifige Handelsbeschrinkung oder eine An-
passung der Wechselkurse librig. Beide. MaBnahmen seien als Not-
16sung anzusehen und nach Moglichkeit zu vermeiden; denn die hdufige
Anwendung dieser Mittel kénnte Kettenreaktionen auslésen und den
Zusammenbruch des miihselig errichteten neuen Systems der Konver-
tibilitdt zur Folge haben. In dem von Prof. Méller entwickelten
System soll eine libergeordnete supranationale Kontrollinstanz dafiir
sorgen, dal die Kredit- und Wirtschaftspolitik der einzelnen Lénder
so gehandhabt wird, daB die Anwendung des gefdhrlichen Mittels der
mengenmifBigen Handelsbeschriankung und der Wechselkursanpassung
auf Ausnahmefélle beschrénkt bleibt. Dem Dirigismus obliegt demnach
also die Aufgabe, das Wihrungsschiff geschickt zwischen Skylla und
Charybdis hindurchzusteuern.

Mir scheint eine solche dirigistische und interventionistische Rege-
lung der Wihrungsfrage auBerordentlich bedenklich und gefdhrlich
zu sein; denn — wie Herr Muthesius es schon andeutete — eine
Mischung von 50 9%iger Freiheit und 50 %sigem Dirigismus tendiert
stets dahin, iber kurz oder lang in einen 100 %/oigen Dirigismus auszu-
arten. Selbst wenn es wirklich gelingen sollte, die Anwendung
mengenméBiger Handelsbeschriankungen und Wechselkursanpassungen
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auf Ausnahmen zu beschrianken, wire die Gefahr von Kettenreak-
tionen, die nicht nur das Wihrungssystem, sondern — infolge von
Preiskontrollen, Kontingentierungen und Rationalisierungen — auch
den Preismechanismus und die freie Marktwirtschaft zum Einsturz
bringen konnen, auBlerordentlich groB. Im librigen scheint mir keinerlei
Wahrscheinlichkeit dafiir zu bestehen, daB durch dirigistische Lenkung
jene Beschrinkung auf Ausnahmefille fiir die Dauer gelingen wird.
Irgendwelche Aussicht auf Erreichung dieses Zieles bestdnde jedenfalls
nur dann, wenn der Druck der supranationalen Kontrollinstanz auf
die Kredit- und Wirtschaftspolitik der einzelnen Léander in gleicher
Richtung und in anndhernd gleicher Stdrke erfolgte, wie bei einer
automatischen Wahrungsregelung durch die gesetzliche Bindung der
Kreditpolitik der Zentralbanken an bestimmte objektive Normen und
Kriterien. Das aber wiirde so weitgehende Eingriffsbefugnisse der
Kontrollinstanz voraussetzen, daf dagegen stdrkere politische Beden-
ken geltend gemacht werden konnen als gegen eine automatische
Waihrungsregelung, die vielfach mit der Begriindung abgelehnt wird,
daB3 sie eine weitgehende Beschriankung der autonomen Wéihrungs-
und Wirtschaftspolitik der einzelnen Liander bedeute und diesen daher
nicht zumutbar sei. Die Eingriffe der supranationalen Instanz miiiten
ja auf Grund von Ermessensentscheidungen oder auf Grund von Mehr-
heitsbeschliissen erfolgen. Die Objektivitit solcher Entscheidungen
wiirde aber stark beeintridchtigt werden durch die Tatsache, daB die
wirtschaftlich stdrkeren Linder in der Lage sind, die Stimmabgabe
der wirtschaftlich schwécheren oder kreditpolitisch abhingigen Staaten
zu beeinflussen.

Andererseits ist der Hinweis auf die mangelnde Flexibilitdt des
Lohnes, wie ich glaube, kein durchschlagendes Argument gegen ein
automatisches Wahrungssystem. In einem Wéihrungssystem, das auf
Stabilisierung des Preisniveaus abgestellt ist, wiirde die Lohnentwick-
lung auf die Dauer in ungefihrem Gleichschritt mit dem allgemeinen
Produktivitdtsfortschritt gehalten werden konnen und miissen. Es ist
also keine so weitgehende Elastizitit der Lohne erforderlich, daB
jederzeit eine Senkung des Lohn- und Preisniveaus moglich wire.
Allerdings miilite verhindert werden, daB} die durchschnittliche Lohn-
héhe weit iiber die laufende Produktivitidtssteigerung hinausgetrieben
wird. Glaubt man, da auch dazu die verfiigbaren wirtschaftspoliti-
schen Mittel nicht mehr ausreichen, so miite die freie Lohnbildung
durch eine zentrale Lohnregulierung im Zusammenwirken der Sozial-
partner und der zustidndigen oOffentlichen Instanzen ersetzt werden.
Die Einsicht, daB man die Lohnbildung nicht mehr dem ,freien
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Kriftespiel“, und das heiBt heutzutage dem politischen Machtkampf,
mit Streiks und Aussperrungen iiberlassen kann, hat sich ohnehin
weitgehend durchgesetzt.

Im {ibrigen habe ich gestern bereits anzudeuten versucht, daB ein
internationaler Wahrungsmechanismus mit stabilen Wechselkursen und
freier weltweiter Konvertibilitit nicht unbedingt die Riickkehr zur
alten Goldwiahrung voraussetzt und jedenfalls nicht die Entwicklung
des Preisniveaus von den Zufilligkeiten der Goldfunde, der Gold-
gewinnungsmethoden und der Goldhortung bzw. -enthortung abhéngig
zu machen braucht. Gliicklicherweise ist es auch keineswegs so, da@
ein Wihrungsmechanismus mit unbeschrénkter Konvertibilitdt, festen
Wechselkursen und stabilem Preisniveau unvereinbar sei mit dem
Ziel der Vollbeschaftigung. Ich habe mich um den Nachweis der Ver-
einbarkeit beider Ziele in eingehenden theoretischen Untersuchungen
bemiiht und die praktischen Konsequenzen im letzten Band des Finanz-
archivs kurz zusammengefafit. Ich halte die Kldrung dieser Frage fiir
auBerordentlich wichtig; denn es wére fiir Bestand und Zukunft der
freien Wirtschaft verhéngnisvoll, wenn wir uns alternativ fiir das eine
der beiden Ziele entscheiden und auf das andere Ziel verzichten
miiBten.

Da die wissenschaftlichen und wirtschaftspolitischen Vorarbeiten fiir
einen neuen automatisch wirksamen Wihrungsmechanismus viel Zeit
erfordern, sollte man alle diese Fragen als dringlich ansehen, auch
wenn man ein automatisches Wahrungssystem nur als Fernziel vor
Augen hat. Daher moéchte ich mich — aus der Uberzeugung heraus,
daB dirigistische und interventionistische Losungen des Wahrungs-
problems fiir eine Sicherung stabiler Wahrungsverhiltnisse auf die
Dauer ungeeignet und mit freier Marktwirtschaft unvereinbar sind —
mit allem Nachdruck und mit allem Ernst dem Appell von Herrn
Rittershausen und von Herrn Muthesius anschlieBen, die Frage eines
internationalen Wahrungsmechanismus nicht als unaktuell aus unseren
Diskussionen und Untersuchungen auszuschlieBen, sondern als ein
,Gegenwartsproblem der internationalen Handels- und Wéahrungs-
politik“ zu behandeln.

Prof Dr. Heinz Sauermann (Frankfurt):

Wir miissen die Diskussion jetzt abbrechen, damit die Herren Re-
ferenten noch zu ihrem SchluBwort kommen, um das ich zunéichst
Herrn Ministerialdirektor Dr. Reinhardt bitte.
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SchluBwort des Referenten Ministerialdirektor Dr. Hermann Reinhardt
(Bonn):

Aus allen Diskussionsreden klang das Problem heraus, inwieweit
billigt die Theorie der Verwaltung zu, daB sie von den wissenschaft-
lichen Erkenntnissen abgeht und Kompromisse schlieBt. Bis zu welchem
Grade man gehen kann, ist letzten Endes eine praktische Frage. Der
Verwaltungsbeamte mufl es hinnehmen, daB immer wieder Kritik an
seiner Arbeit geiibt wird, wie z. B. auch in der heutigen Diskussion,
in der gesagt wurde, aus dieser oder jener Auffassung ergebe sich,
daBl noch die protektionistischen Eierschalen anhafteten oder derglei-
chen mehr. Nun, schlieBlich sollen keine Windeier gelegt werden, und
es scheint mir richtig zu sein, Regelungen zu finden, die auch wirklich
den praktischen Notwendigkeiten standhalten. Zwischen den theore-
tischen Erkenntnissen und der Realitdt den richtigen Ausgleich zu
finden, das eben ist die Kunst des Moglichen, die nicht nur in der
Politik, sondern auch in der Wirtschaftspolitik gilt.

Ich freue mich nun, da Herr Prof. Baade auf die Notwendigkeit
der wirtschaftlichen Integration Europas hingewiesen hat. Es ist zwei-
fellos richtig, die europidische Raumékonomie in der gebiihrenden
Weise auch bei dieser Gelegenheit zu kennzeichnen. Die Verfolgung
dieses Zieles bedeutet aber keinen Widerspruch zu dem Erfordernis
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf weltweiter Ebene, sondern
stellt meiner Meinung nach eine Ergénzung dar. Es sollte an den Be-
strebungen des internationalen Zollabbaus auf europdischer Basis, ob
man nun den Ohlin-Plan oder irgendeinen anderen Plan verfolgt, mit
Energie weitergearbeitet werden. Die Frage, ob es zweckmiBig ist,
sich in einem Vortrage bei der Aufzéhlung der Faktoren, die von der
politischen Seite her die Handels- und Zahlungsbilanz in Zukunft be-
einflussen konnen, auf die reine Darstellung zu beschrianken oder von
einer vorgefafiten politischen Meinung auszugehen, mag jeder selbst
entscheiden. Ich habe es fiir richtig gehalten, bei meiner Darstellung
die verschiedenen Moglichkeiten zu behandeln, und bin dann zu dem
Schlufl gekommen, dafl der Wirkungsgrad jedes einzelnen Faktors
schwer zu bestimmen ist. Rechnet man nach. der Wahrscheinlichkeits-
theorie, dann kommt man m. E. zu dem Ergebnis, daB sich mit der
Zeit die AuBenhandelsaktivitdt der Bundesrepublik abschwichen wird.

Die Frage des Ost-West-Handels ist mit Recht von Herrn Prof.
Thalheim angeschnitten worden. Man muf} sich fragen, ob nicht mehr
als bisher geschehen muf, um dem Osten ein System gegeniiberzu-
stellen, wodurch die miBbrauchlich ausgenutzte Monopolstellung der
ostlichen AufBlenhandelsgesellschaften u. dgl. ausgeglichen wird. Diesem
Zwecke dient die Einrichtung des sogenannten Ostausschusses. Wir
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sind uns alle der Schwierigkeiten einer solchen Aufgabenstellung be-
wullt. Ich muB aber an dieser Stelle betonen, dal der OstausschuB3
bisher schon erfreuliche Arbeit geleistet hat und in der néchsten Zeit
auch besondere Liefer- und Preisbedingungen u. dgl. herausgeben
wird, die mehr oder weniger fiir alle deutschen Exporteure und Im-
porteure verbindlich sein sollen. Danach ist die Frage, ob den Ost-
staaten ein monopolartiges Instrument gegeniibergestellt werden oder
auf deutscher Seite nach wie vor der einzelne private Kaufmann ein-
geschaltet bleiben soll, vom Wirtschaftsministerium in der Weise be-
urteilt und entschieden worden, da der zweite Weg einzuschlagen ist.

Es ist in der Diskussion dariiber geklagt worden, da es an der ein-
heitlichen Linie der Handelspolitik noch fehle. Meine Damen und
Herren, es kann kein Mensch behaupten, daB die freiwirtschaftliche
Linie sich tiberall schon restlos durchgesetzt hat. Ich habe selbst auf
gewisse noch bestehende wirtschaftspolitische Abweichungen auf dem
gewerblichen und auf dem landwirtschaftlichen Sektor hingewiesen.
Ich glaube aber doch sagen zu koénnen, daB die Einheitlichkeit der
Wirtschaftspolitik, auf ldngere Frist betrachtet, gewéhrleistet ist. Auch
das Bundeserndhrungsministerium ist mit dem Bundeswirtschaftsmini-
sterium dariiber einig, daB die jetzt noch bestehenden mengenmaifBigen
Beschriankungen auf dem landwirtschaftlichen Sektor mit der Zeit ab-
gebaut werden miissen. Es handelt sich also bei den noch bestehenden
landwirtschaftlichen Kontingenten nur um eine transitorische Rege-
lung. Diese ist aber verstdndlich, weil die deutsche Landwirtschaft, die
aus vielen Griinden nicht von heute auf morgen der freien Luft des
internationalen Wettbewerbs ausgesetzt werden kann, wenigstens vor-
iibergehend noch die Moglichkeit der Anpassung und Rationalisierung
haben soll. Ich bin auch nicht der Auffassung, dal eine mengenmaéBige
Beschrankung, wie sie in der Diskussion behauptet wurde, dem Wesen
nach dazu fiihrt, daB sie sich ausdehnt und daBl neue Beschridnkungen
dazu kommen; die Entwicklung beweist das Gegenteil. In den letzten
Jahren ist durch den konsequenten Abbau der mengenmiBligen Be-
schrankungen im Rahmen der OEEC, aber auch im Bereiche des GATT,
erreicht worden, daf3 die Kontingente auf einen Bruchteil herabgesetzt
worden sind. Und warum sollte diese Entwicklung bei einer konse-
quenten Weiterverfolgung nicht auch in Zukunft diese Erfolge haben?
Was die Exportsubventionen anbelangt, so diirfte es durchaus einer
freiwirtschaftlichen Betrachtungsweise entsprechen, dal Exportforde-
rungen, soweit sie sich auf das Gebiet der direkten Steuern beziehen,
mit der Zeit abgebaut werden sollen. Diese Exportférderungsma@-
nahmen haben auBlerordentlichen Unwillen bei vielen Vertragspart-
nern, bilateral und im Rahmen der OEEC, erregt. Dagegen ist die
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Bundesregierung der Auffassung, daB die Riickvergiitung der Umsatz-
steuer in Zukunft bestehen bleiben soll.

Es ist klar, daB bei der Behandlung einer so schwierigen Materie
mancherlei MiBverstidndnisse auftreten. Auf eines darf ich am Schlufl
noch hinweisen: Mit einer gewissen Kritik ist mir vorgehalten worden,
ich hielte die Erhebung von Zéllen fiir berechtigt, wenn ein natiirlich
bedingter Wettbewerbsnachteil vorliege. Nun, ich habe das in meinem
Vortrag nicht gesagt; richtig ist allerdings, daB dieser Gedanke in
einem ersten Manuskript enthalten war, das, wie ich annehme, der
Herr Diskussionsredner gelesen hat.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Hans Maéller (Frankfurt):

Bei der notwendigen Beschriankung des Themas, die ich mir auf-
erlegen mulBite, habe ich mich auf den Versuch konzentriert, die gegen-
wiértigen wirtschaftspolitischen Bestrebungen der Regierungen in
ihrem Zusammenhang und auf der Grundlage der theoretisch denk-
baren Systeme zu interpretieren. Dabei muBte ich meine eigenen wirt-
schaftspolitischen Auffassungen in den Hintergrund treten lassen;
gleichwohl sind sie an einigen Stellen zum Vorschein gekommen.
Darauf mag es zurlickzufithren sein, dal z. B. die Beurteilung der
Politik der USA etwas optimistischer ausgefallen ist, als es sich viel-
leicht bei einer streng wissenschaftlichen Interpretation rechtfertigen
lieBe.

Aus einigen Diskussionsbeitrigen konnte man vielleicht die Be-
fiirchtung heraushéren, dafl in dem von mir entwickelten System einer
Wiahrungsordnung die Kredit- und Finanzpolitik eine zu untergeord-
nete Rolle spiele — mit der Folge, da der an sich unerwiinschten
direkten AuBlenhandelsregulierung ein zu groBer Spielraum gelassen
werden muBl. Ich mochte deshalb besonders betonen, daf3 nach meiner
Auffassung Zahlungsbilanzstérungen in erster Linie mit den Mit-
teln der inneren Wirtschaftspolitik behoben werden sollten. Ich habe
gerade zu zeigen versucht, daBl entgegen héufig vertretenen Meinungen
ein betrédchtlicher Spielraum fiir die Anwendung dieses Steuerungs-
mittels besteht, so dal die anderen Steuerungsmittel wie Wechselkurs-
anpassung und mengenmaifige Beschrinkungen nur als allerletzte Not-
behelfe vorgesehen zu werden brauchen. Ich verstehe es nicht ganz,
wenn aus meinen Ausfithrungen zu diesem Punkt eine Resignation
herausgehort wurde. Ich darf hier vielleicht als meine persdnliche
Auffassung unterstreichen, daf ich der inneren Wirtschaftspolitik eine
groBere Bedeutung fiir die Uberwindung von Zahlungsbilanzstérungen
zumesse, als es vermutlich den Auffassungen einiger Regierungen ent-
spricht.
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Gleichwohl verkenne ich nicht, daB der inneren Wirtschaftspolitik
Grenzen gesetzt sein konnen, und hier méchte ich unterstreichen, was
Herr Schiller iiber die Notwendigkeit einer internationalen Zusam-
menarbeit zur Uberbriickung der Spannungen zwischen innerer und
duBlerer Wirtschaftspolitik ausgefiihrt hat. Mein ganzes Referat stand
unter diesem Leitmotiv, und ich habe an verschiedenen Stellen im
einzelnen zu zeigen versucht, wie sich eine solche Zusammenarbeit
vollziehen konnte.

Aus der Beschrinkung meines Referats auf den Versuch, ein Ord-
nungssystem fiir die internationalen Wirtschaftsbeziehungen heraus-
zuarbeiten, hat sich ergeben, daf ich auf eine Fiille von wichtigen
Problemen nicht eingegangen bin, die der AufBlenhandels- und Wih-
rungspolitik sowie der gesamten Wirtschaftspolitik gegenwartig schon
gestellt sind und die sich auch kiinftig in einer neuen internationalen
Wihrungsordnung ergeben werden. Ich bin deshalb allen Diskussions-
rednern dankbar, die eine groBe Zahl von weiteren Elementen in das
von mir entworfene Bild eingefligt haben, wie etwa das Problem der
unterentwickelten Gebiete oder das Problem der européischen Inte-
gration.

Wegen der sehr weit fortgeschrittenen Zeit muf8} ich es mir versagen,
in eine Diskussion einiger Thesen einzutreten, wie sie z. B. von Herrn
Schiller und von Herrn Riistow vorgetragen worden sind. Ich habe den
Eindruck, daB insbesondere mit Herrn Schiller keine Meinungs-
verschiedenheiten bestehen. Er hat z. B. gesagt, daB die Starrheit der
Lohne nicht der einzige Grund dafiir sei, daB der Automatismus der
Goldwahrung heute nicht mehr moglich ist. Natiirlich ist es nicht nur
die Starrheit der Lohne, sondern die Starrheit aller Preise und Ein-
kommen, die das Funktionieren des Goldautomatismus beeintrichtigt.
Sein Hinweis auf das Argument von Keynes, dal eine Lohnsenkung
einen Beschiftigungsriickgang hervorrufen konnte, trifft wohl meine
Beweisfithrung allerdings nicht. Fiir den Ausgleich der Zahlungsbilanz
wiirde eine generelle Senkung der Einkommen und damit auch des
Volkseinkommens sehr wohl ausreichen, und was den damit verbun-
denen Beschiftigungsriickgang anlangt, so wollte ich gewil nicht be-
haupten, daB ein solcher Riickgang hingenommen werden mufl und
nicht durch zweckentsprechende MaBnahmen der inneren Wirtschafts-
politik abgewendet werden sollte. Mit diesem Hinweis muB} ich jedoch
nunmehr schlieBen, um Ihre Zeit nicht noch ldnger in Anspruch zu
nehmen.
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Prof. Dr. Heinz Sauermann (Frankfurt):

Ich danke unseren Herren Vortragenden und allen Teilnehmern an
der Diskussion und schliefe die heutige Vormittagssitzung.

Nachmittagssitzung am 17. September 1954

Verhandlungsleiter Prof. Dr. Erich Gutenberg (Koln):

Meine Damen und Herren!

Ich erdffne die heutige Nachmittagssitzung, die der Behandlung von
betriebswirtschaftlichen Themen gewidmet sein wird, und erteile Herrn
Kollegen Schifer das Wort zu seinem Referat:

Wandlungen in der absatzwirtschaftlichen
Organisation des Fertigwarenexports

Prof. Dr. Erich Schdfer (Niirnberg):

I

Der Gegenstand, liber den ich zu berichten habe, spielt in der Auf3en-
handelslehre und in der AufBenhandelspolitik kaum eine Rolle. Er ist
auch — soweit ich sehen kann — in den Verhandlungen dieser Tagung
hochstens gestreift worden. Auch in 6ffentlichen Statistiken werden
wir vergeblich nach irgendwelchen Angaben iiber die organisatorische
Gestaltung des Exports (oder auch des Imports) suchen. Neben dem
Was und dem Warum der Auflenhandelsumsitze kommt die Frage des
Wer und des Wie dieser Vorginge allzu kurz. Bei ndherer Unter-
suchung der Frage der Tréger oder Organe des Auflenhandels und der
Ausfuhrwege wird man aber erkennen, dafl die organisatorische Ge-
staltung des Exports (wie des Imports) einen bedeutsamen markt-
bildenden Faktor darstellt, somit also keineswegs nur als &uflerliche
oder ,technische“ Seite des Auflenhandelsgeschehens gewertet werden
kann.

Wer heute etwa als gebildeter Exportkaufmann in der Literatur
eine wissenschaftliche Fundierung fiir sein praktisches Tun sucht, wird
im wesentlichen auf zwei Gruppen von Veréffentlichungen stofien. Die
eine Kategorie stellen die Verodffentlichungen der Nationalékonomen
tiber Theorie und Politik des AuBlenhandels dar. Auf der anderen Seite
steht die zumeist von Praktikern des AuBlenhandels geschriebene
Literatur liber Exporttechnik (bzw. Importtechnik). Sie ist im glinstig-
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sten Falle rein deskriptiver Natur, hat aber nicht selten Rezept- oder
Traktatcharakter. Auch bei aller Anerkennung der Arbeiten betriebs-
wirtschaftlicher Autoren auf diesem Gebiete (A. Banken, J. Hellauer,
J. Hirsch, Kapferer/Schwenzner, M. Lohmann) mufl es bei der Fest-
stellung bleiben, da8 zwischen beiden Literaturgruppen eine breite
Kluft besteht. Sie wissen kaum von einander. In der einen Gruppe
bewegt man sich vorwiegend auf den hoéchsten Hohen der Abstraktion
und der prinzipiellen Problematik, in der anderen bleibt man zu sehr
am technischen Detail hdngen und dringt zu wenig zum Grundsitz-
lichen vor, oder aber es geschieht in voreiliger Verallgemeinerung von
Erfahrungen, die nur fiir einen Teilbereich Giiltigkeit haben. Einen
gewissen Fortschritt in dieser Richtung stellt die Arbeit des Schweizers
Sohrmann-Lugon dar.

In anderen Landern scheint es freilich nicht anders zu sein. Selbst
in England mit seiner langen Ausfuhrtradition weist die spezielle
Exportliteratur jenen deskriptiv-technischen Zug auf, der Biicher
dieser Art zwar als Nachschlagewerk niitzlich, als Mittel echter Be-
lehrung jedoch letzten Endes ungeeignet, um nicht zu sagen tddlich
langweilig macht.

Mit dieser Kluft aber mufl es zusammenhingen, dafl in den volks-
wirtschaftlichen Erorterungen iiber Markt- und Preisbildung und
AuBenhandel die Rolle und die Wirkung der kommerziellen Zwischen-
glieder zwischen Produktion und Verbrauch fast vollstindig tiber-
sehen wird. Selbst in den Vereinigten Staaten, wo die Wissenschaft
des ,Marketing“, also die wissenschaftliche Absatzlehre, hohes An-
sehen genieBt und reiche Pflege findet, sieht man sich genétigt, auf
diesen mangelnden Kontakt zwischen den beiden Forschungszweigen
(den ,gap between economic theory and marketing“) und auf die
Nichtbeachtung des ,middleman, also des Absatzmittlers, hinzuweisen.
,Economic theory in general“, so lesen wir in dem Sammelwerk
»,Theory in Marketing“ (Selected Essays, hsg. von R. Cox und W.
Alderson, Chicago 1950), ,has been written as though the producer
sold directly to the consumer, in a market more like the wholesale than
the retail market. The middleman has not been in the picture at all.“
Die Entwicklung der Theorie der monopolistischen Konkurrenz, so
heiBt es dort weiter, lasse auf eine Uberbriickung der Kluft zwischen
okonomischer Theorie und der Lehre vom ,marketing“ hoffen. Aber:
»Economists working with the theory of monopolistic competition
have not . . . concerned themselves with the middleman and have
continued to write as though goods were sold directly by the pro-
ducer to the consumer.“ (Beitrag ,,Vertical Price Relationships“ von
E. R. Hawkins, S. 179 ff. des genannten Sammelwerks.)
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Ubrigens scheint es selbst in Amerika mit seiner reichen ,Marke-
ting“-Literatur zu einer absatzwirtschaftlich ausgerichteten Export-
lehre noch kaum gekommen zu sein. Eine gute Ausnahme diirfte das
Werk von Huebner/Kramer machen.

Wenn ich nun im folgenden das Bild unserer bisherigen Ausfuhr-
organisation zu skizzieren suche, so muB} ich von vornherein eine Ein-
schréinkung auf den Export von gewerblich hergestellten Fertig-
waren (Konsumgiitern und Produktionsmitteln) vornehmen. Ich
brauche in diesem Kreise nicht nachzuweisen, daB damit derjenige
Warenkreis umschritten wird, der das Schwergewicht unserer Ausfuhr
ausmacht.

II.

Das Bild unserer Exportorganisation, das sich in den
Vorstellungen der Praxis wie in der Literatur abzeichnet, entspricht
in groBen Ziigen den Verhiltnissen, die sich etwa bis zum Ausbruch
des ersten Weltkrieges herausgebildet hatten. Ehe wir aber auf die
konkreten Verhédltnisse eingehen, empfiehlt sich eine grundsitzliche
Uberlegung iiber die im Exportabsatz iiberhaupt denkbaren Organe.
Man hat sie bisher auf verschiedene Weise zu systematisieren versucht.
Im Sinne meiner allgemeinen Systematik der absatzwirtschaftlichen
Organe! mache ich folgende Gruppierung der Organe oder Triger des
Exportabsatzes:

I: Verkaufsorgane der inldndischen Hersteller

a) im Inland
b) im Ausland

IT a: Inléndische Exportmittler

II b: Ausldndische Exportmittler
1. im Absatzgebiet
2. in einem dritten Land

III: Einkaufsorgane der ausldndischen Verwender
a) im Absatzgebiet
b) im Produktionsgebiet
¢) in einem dritten Land.

Die Systematik erfordert eine weitere Aufteilung nach einzelbetrieb-
lichen und iiberbetrieblichen Organen (z.B. Exportkartelle, Export-
messen, Exportringe, Exportgenossenschaften usw.). Ich mufl hier da-
von absehen, einen Katalog auch nur der wichtigsten Fille jeder
Gruppe vorzutragen, obwohl er die Bedeutung der Systematik erst
voll erkennen lieBe. Doch wird sich aus den weiteren Erdorterungen eine
gewisse Illustration dazu ergeben. Von den bedeutenden Hilfsorganen

! s. m. Aufgabe der Absatzwirtschaft. 2.A., Kéln-Opladen 1950, S. 43 ff.
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des Exports, wie Spedition, Versicherung, Banken usw., mufl ich hier
ohnehin absehen.

Die Systematik folgt im wesentlichen dem Weg der Ware vom in-
ldndischen Hersteller zum ausldndischen Verwender, der entweder ein

Produktivbetrieb (Export von Produktionsmitteln) oder — letzten
Endes — ein Haushalt (Export von Konsumgiitern) sein wird. Also
etwa:

Verkaufsabteilung  inldndischer Importhiandler Einkaufsabtei-
d. inlédndischen Her- Exporthandel im Absatzgebiet lung des aus-

stellers (Ausfuhrhafen) (Einfuhrhafen) landischen
— - — Verwenders
5)) (II a) (I b) (I11)

Dieses Beispiel konnte zu der irrigen Auffassung verleiten, unsere
Systematik folge eigentlich der geographischen Ordnung. Das Ver-
kaufsorgan des Herstellers kann aber selbst schon im Absatz- oder
Verwendungsgebiet liegen (Verkaufsniederlassung im Awusland), und
umgekehrt kann der ausldndische Abnehmer einen Einkaufsstiitzpunkt
im Produktionsland haben (so z. B. amerikanische Warenhduser). Auch
kann — wie in unserer Gliederung (unter II be) angedeutet ist — der
Exportmittler, etwa eine Handelsfirma, in einem dritten Land (z. B.
in London) sitzen, was doch rein geographisch oder verkehrstechnisch
gesehen einen Umweg bedeuten miite, wihrend diese Art von Zwi-
schenschaltung eines Mittlerlandes in besonderen Fillen absatzwirt-
schaftlich gesehen am zweckmé&Bigsten erscheint.

Wenn wir auch nicht auf die exportwirtschaftlichen Organe als
solche und im einzelnen eingehen koénnen, so sei hier immerhin an-
gemerkt, wie unterschiedlich sich der internationale Warenverkehr
gestalten muB, je nachdem wie die beteiligten Organe geartet sind.
Die Stirke, die Art und die Intention des Markteinflusses eines Ham-
burger Exporthidndlers — sagen wir im Bleistiftexport — ist anderer
Art als diejenige eines Importhindlers in Rio de Janeiro. Und noch
mehr gilt das etwa fiir die Ausrichtung und die Macht, die ein Ein-
kaufshaus in einem mittelstdndischen Produktionszentrum (z.B. fiir
Spielwaren) ausiibt. Es geht dabei keineswegs nur oder iiberhaupt um
reine Machtpositionen. Vielmehr muf3 bedacht werden, dal jeder dieser
Markttypen mit anderen Marktvorstellungen herankommt. Mit spezi-
fischen Wareninteressen und -gruppierungen: was fiir den einen Haupt-
artikel ist, hat fiir den anderen nur Randbedeutung. Wo der eine in
Pfennigen rechnen mufl — etwa gegeniiber anderen Arten von Ab-
nehmern —, spielt der Preis fiir den anderen eine vollig untergeord-
nete Rolle gegeniiber dem Faktor Originalitdt der Ausfiihrung. Im
einen Fall wird in Dutzenden gedacht, im anderen in Hunderten von
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Dutzenden. Will man es in einem Worte ausdriicken, so kann man sagen,
jeder dieser Typen von Trégern des Exports denkt in einer anderen
Ganzheit. Das gilt ganz besonders und in erster Linie fiir den Handel
in Fertigwaren, der ohnehin zumeist sortimentsweise vor sich geht.
Im internationalen Rohstoffhandel sind die Marktausschnitte der be-
teiligten Partner viel einheitlicher. Sie beziehen sich dort vielfach nur
auf eine Ware, freilich in oft mannigfaltigen Qualitidtsdifferenzie-
rungen.

Mit den Organen oder Tridgern des Exports sind zunédchst nur die
Elemente oder Teilstlicke der absatzwirtschaftlichen Apparatur des
Exportgeschehens benannt. Der Wirklichkeit kommen wir erst niher,
wenn wir auf ihre jeweilige Verknilipfung achten. Wir pflegen diese
Verkniipfungen allgemein als Absatzwege zu bezeichnen. Nach den
Regeln der Kombinatorik gingen diese Moglichkeiten der Verkniipfung
in die Tausende. Aber auch die praktisch bedeutsamen sind noch zahl-
reich genug.

Hier bietet sich zunichst als grobe Ordnung die bekannte Einteilung
nach direktem und indirektem Export an. Diese Unterscheidung tritt
in verschiedenen Bedeutungen auf. Erstens nach Lidndern: das Land A
fiihrt eine Ware zur Verwendung im Lande B unmittelbar oder durch
Vermittlung eines Landes C aus: Durchfuhr (Transit) oder Re-export.
Zweitens nach dem Verarbeitungsgrad: in diesem Sinne stellt die Aus-
fuhr von Walzeisen einen direkten Export dar, der Verkauf von Walz-
eisen an die verarbeitenden inldndischen Industrien zur Herstellung
von Exportglitern dagegen indirekten Export. Drittens nach der Ab-
satzkette: danach wird der Absatz des Herstellers an einen auslén-
dischen Abnehmer (genauer an den Angehorigen einer anderen Wih-
rungsgemeinschaft) als direkter Export, der Absatz durch Einschalten
eines inldndischen (der eigenen Wahrungsgemeinschaft angehoérenden)
Exportmittlers dagegen als indirekter Export bezeichnet. Nur in die-
sem dritten und absatzwirtschaftlichen Sinne kann uns hier die Unter-
scheidung in direkt und indirekt angehen.

Im Binnenabsatz kennen wir noch eine andere Bedeutung. Von
Direktabsatz sprechen wir hier dann, wenn der Hersteller unmittelbar
an den Verwender verkauft (z. B. Versandabsatz eines Heilmittel-
herstellers oder Absatz der Schuhfabriken durch eigene Einzelhandels-
filialen). Im Export dagegen gilt jed er Verkauf liber die Landes-
grenze als ,direkt“, wer auch immer der Abnehmer sein mag. Das
allein 148t erkennen, dafl die Unterscheidung nur eine grobe ist.

Direkter Export liegt danach vor, wenn der Hersteller mit Hilfe
eigener ausldndischer Niederlassungen Verkéufe erzielt, aber auch,
wenn er auf Grund von Anzeigen in einer Exportzeitschrift Auftrige
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von ausldndischen Abnehmern erhéilt oder auch, wenn er mit dem Ein-
kaufshaus eines ausldndischen Warenhaus- oder Kettenladen-Konzerns
einen Abschlufl macht, ja auch dann, wenn Ausldnder auf ihrem som-
merlichen Europa-Trip bei einer Porzellanfabrik oder Glasschleiferei,
die sie besichtigen, einen Einkauf machen.?

Abgesehen davon, dal es — wie wohl bei allen Einteilungen —
Zweifelsfalle gibt (z. B. die Zuordnung der Vertretungsfirmen als
Mittler), erfaBt die Unterscheidung in direkten und indirekten Export
eigentlich nur ein Merkmal und wird dem AbsatzprozeB in seiner
Gesamtheit (Ganzheit) nur wenig gerecht. Es ist unerladBlich, Typen
von Exportwegen zu bilden und die Voraussetzungen fiir ihre An-
wendung zu studieren. Erst dann wird man iiber den alten und ufer-
losen Streit: direkter oder indirekter Export hinauskommen, der sich
zudem zumeist als ein Streit unter Interessenten darbietet.

Wie ist nun das tatsdchliche Bild unserer bisherigen Exportorgani-
sation? Ahnlich wie im Binnenhandel hatte der Handel bis ins 19. Jahr-
hundert herein auch im Export die absatzwirtschaftliche Fiihrung. So-
weit iiberhaupt eine Trennung zwischen Binnenhandel und AufBen-
handel vorlag, waren die AuBenhandelshduser in erster Linie geo-
graphisch spezialisiert. Die Schwierigkeiten der Transportverhiltnisse
wie der Nachrichteniibermittlung zwangen dazu. Es ist weiter bekannt,
dafl diese Hauser Export- und Importhandel zugleich betreiben muS-
ten, eben mit jenen Léndern, die sie mit ihren eigenen Transport-
mitteln aufsuchten; und daB sie dabei allenfalls diejenige Beschrin-
kung ihres Warenkreises vornahmen, die sich aus den Handelsbezie-
hungen ergab. Anders ausgedriickt: eine bewwuBte Spezialisierung
nach irgendwelchen Warengesichtspunkten lag nicht vor. Mit der wei-
teren Entwicklung (Dampfschiffverkehr, stirkere Durchspezialisierung
des internationalen Rohstoffhandels) bildete sich die Trennung zwi-
schen Importhandel und Exporthandel heraus. Soweit noch Kombi-
nationen von Import und Export vorliegen, handelt es sich zumeist
weniger um Ein- und Verkaufsbeziehungen zum gleichen Geschifts-
partner, wie in alten Zeiten und insbesondere im Kolonialhandel, als

2 Diese Erorterungen lassen bereits erkennen, daB die Unterscheidung in
direkten und indirekten Export mit der fiir manche Zwecke vielleicht be-
deutsamen Gruppierung nach Exportorganen im Inland und solchen im Aus-
land keinesfalls identisch ist. Auch am Falle des iiberbetrieblichen Export-
organs ,Messe“ wird das deutlich. Die Messe kann einem Fabrikanten zu
unmittelbaren Abschliissen mit ausldndischen Abnehmern verhelfen. Das
kann aber sowohl auf einer inldndischen Messe wie durch Beschickung einer
Messe im Ausland geschehen. In beiden Fillen liegt direkter Export vor.
SchlieBt unser Fabrikant aber auf der Messe mit einem Héndler ab, so ist
dies indirekter Export, wenn sich Fabrikant und Exporthdndler auf einer
inldndischen Messe treffen, wogegen der gleiche Vorgang auf einer Messe
im Ausland zum direkten Export zu zdhlen wiére.
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um zweckmaiBige Ergidnzungen der geschiftlichen Betdtigung in be-
stimmten Lindern oder Lindergruppen (und um eine Auswertung der
dahin bestehenden geschiftlichen Beziehungen).

Aus dieser Entwicklung heraus ist der klassische hanseatische
Exporthidndler-Typ mit ausgesprochener Linderorientierung zu ver-
stehen. Er hat sich auf den Export nach iiberseeischen Lindern oder
Liandergruppen spezialisiert. Dagegen gehort es zum urspriinglichen
Bild dieses ehedem gewichtigsten Tragers des deutschen Fertigwaren-
exports, dal er keine eigentliche Warenspezialisierung kennt. Er ging
ausschlieflich von dem Bedarf, von den Absatzméglichkeiten in seinem
Gebiet, aus und suchte auf Grund der Anfragen oder Auftrige seiner
liberseeischen Kunden nach geeigneten Lieferanten. Wenn er diese
auch in erster Linie im eigenen Lande suchte und fand, so zog er
doch auch andere Produktionsldnder des Kontinents heran, sofern ihr
Angebot sachlich oder preislich den Anforderungen seines Kunden
besser zu entsprechen schien. Mit dieser Ausrichtung der geschift-
lichen Betdtigung hing es zusammen, dafl er vorwiegend als Einkaufs-
kommissionédr des iiberseeischen Kunden auftrat. Der Bedarf dieser
zivilisatorisch-technisch wenig entwickelten Absatzgebiete erforderte
keine allzu groBen Warenkenntnisse. Die Auftrige der Kunden (meist
general importers und Exponenten des Gemischtwarenhandels der
einschlégigen Typen des Landes) bestanden aus einer Vielfalt von
Warenposten, die der Exporthéndler zusammenzuholen und zu einer
Sendung zusammenzufassen hatte.

Wiahrend dieser Kklassische ,Allround-Exporteur“ oder ,general
exporter“ wie ein im Dienste seiner iiberseeischen Kundschaft stehen-
der Einkdufer arbeitet, ist der waren- oder produktionsorientierte
Exporthéndler — Hirsch hat ihn als ,Industrieausfuhrhindler be-
zeichnet — von Anfang an als Verkaufsarm bestimmter Produktions-
betriebe tédtig. Auch dort, wo er sich nicht aus dem alten Verlags-
system heraus entwickelt hat, weist er im Verhéltnis zu den Produ-
zenten verlagsdhnliche Ziige auf. Schon sein Standort liegt im Gegen-
satz zum ldnderspezialisierten Exporthandel im Produktionsgebiet.
Und zwar handelt es sich durchwegs um klein- und mittelgewerbliche
Produktion mit starker geographischer Ballung. Die einzelnen Be-
triebe ergénzen sich zumeist insofern, als sich erst aus der Zusammen-
fassung ihrer speziellen Erzeugnisse interessante Handelssortimente
ergeben. Sie sind zu kapitalschwach und unerfahren, um den Absatz
und insbesondere den Exportabsatz selbst zu betreiben. In dieser
Hinsicht verlassen sie sich auf die Kenntnisse und die Initiative ihres
Exporthéndlers. Dieser somit nur aus der eigentiimlichen technischen
und 6konomisch-soziologischen Struktur einer Reihe mitteleuropdischer,



208 Absatzwirtschaftliche Organisation des Exports

insbesondere deutscher, Produktionszweige zu erkldrende Typ von
Exporthandel existiert heute noch in Remscheid (Kleineisenindustrie),
in Pforzheim (Schmuckwaren), Offenbach (Lederwaren), Niirnberg
(Spielwaren), Coburg-Lichtenfels (Korbwaren). Groe Bedeutung hatte
er auch in Gablonz (Glas- und Bijouteriewaren).?

Wéahrend die an sich schon immer relativ bescheidene Rolle des
Industrieausfuhrhandels offenbar geringeren Wandlungen unterworfen
war, haben sich im ldnderorientierten Ausfuhrhandel erhebliche Ver-
dnderungen quantitativer und inhaltlicher Art vollzogen. Der #duflere
Niederschlag dieser Veridnderungen (auf deren Ursachen noch einzu-
gehen sein wird) zeigt sich einmal darin, daB dieser wichtige Tréager
der bisherigen Ausfuhr in wachsendem MaBe durch die Exportorgane
der Industrie, also durch den sog. direkten Export, verdringt wird.
Zum anderen darin, da er — unter Beibehaltung der Lénderspezia-
lisierung — auch eine gewisse Einengung des Warenkreises vornimmt
und seine frithere Stellung als Einkaufsorgan des ausldndischen Kun-
den mehr und mehr umwandelt: er riickt — absatzwirtschaftlich ge-
sprochen — néher an die Hersteller von Exportwaren heran. (Zum
Teil hat sich dieser Wandel — das sei hier gleich angemerkt — ein-
fach unter dem Druck der Devisenbewirtschaftung [und der bilateralen
Handelsbeziehungen] vollzogen.)

Das hier zu skizzierende Bild der bisherigen Ausfuhrorganisation
flir deutsche Fertigwaren wire — soweit es sich um den indirekten
Export handelt — allzu unvollstindig, wenn wir nicht noch die Insti-
tution der sog. Exportvertreter und ihrer Musterldger erwahnten. Sie
vertreten in der Regel mehrere Industriefirmen, deren Exportangebot
sich technisch oder bedarflich gut ergianzt. Doch wenden sie sich nicht
etwa an die ausldndische Kundschaft, sondern an die Ausfuhrhéndler.
Sie haben daher ihren Sitz in Hamburg und anderen Zentren des
Ausfuhrhandels, wo sie eine stidndige Ausstellung der von ihnen ver-
tretenen Erzeugnisse unterhalten, die sog. Exportmusterlager, die mit
6ffentlichen oder anderen iiberbetrieblichen Exportschauen nicht zu
verwechseln sind. Die Exportvertreter bilden eine Art Briicke zwi-
schen der in der Regel produkt- oder verfahrensorientierten Industrie
und dem ldnderorientierten AufBlenhandel und stellen eine fiir die
absatzwirtschaftliche Betrachtung des Exportproblems hochst bemer-
kenswerte Losung dar, indem sie zwischen der technischen Blickrich-
tung des Produzenten und der ganz auf den fremdléndischen Bedarf

3 Die groBe Zeit des selbstindigen Exporthandels, insbesondere des linder-
orientierten, war offenbar die zweite Hilfte des 19. Jahrhunderts. Nach
W. Koch (II S. 116) hat sich in Deutschland der Exporthandel zwischen 1840
und 1900 verzehnfacht, von einigen hundert ist die Zahl dieser Handels-
firmen auf 2000 gestiegen.
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eines Gebietes eingestellten Blickrichtung des Uberseehédndlers ver-
mitteln.4

Neben den geschilderten Typen von Exporthandel gibt es bedeu-
tende Handelsfirmen, die sich auf die Ausfuhr einer Ware oder Waren-
gruppe (z.B. Papier, Chemikalien) spezialisieren, ohne sich an die
eine oder die andere Seite anzulehnen. Dieser Typ gleicht insoweit
dem Spezialimporteur und dem im Binnenmarkt tétigen GroBShandel.
Die Grenze zwischen Binnenhandel und AuBenhandel verlduft hier
weit weniger deutlich.

Umgekehrt betreibt der BinnengroBhandel, hier wohl insbesondere
der SortimentsgroBhandel (vor allem fiir technischen Bedarf), einen
nicht unbetrachtlichen Export von Fertigwaren, vor allem nach dem
benachbarten Ausland.

SchlieBlich ist noch auf den vollig unbeachteten Fall hinzuweisen,
daB andere Produktionsbetriebe die Rolle des Absatzmittlers fiir den
Fertigwarenexport tibernehmen. So wenn die exportierende Auto-
industrie zugleich Autozubehor, wie Werkzeug und zuséatzliche Innen-
einrichtung, mitverkauft. Gerade dieses Beispiel 148t vermuten, da8
diese Art indirekten Exports, bei welchem der Exporthandel nicht
beteiligt ist, zunehmende Bedeutung haben kann.

Auf die verschiedenen Spielarten des direkten Exports kann
ich hier nicht eingehen. Je kapitalkrédftiger und absatzaktiver ein
Industrieunternehmen ist, um so mehr wird es dazu neigen, den
Export durch eigene Organe zu betreiben und dadurch einen mdéglichst
unumschrinkten und weit vorgreifenden Einfluf auf die Absatzgestal-
tung auszuiiben suchen.

Ehe wir nun kritisch-differenzierend die bisher vorherrschenden
Absatzwege im Fertigwarenexport beleuchten, wollen wir auf die
leider nur wenig geklirte Frage eingehen, welcher Anteil am Gesamt-
export den einzelnen Absatzwegen zukommt. Die amtliche Statistik
hat sich dariiber noch nie geduBert.5

Es gibt nur Schitzungen, die sich insbesondere auf die Statistik der
Umsatzsteuerbefreiungen stilitzen. Daneben weil man in dem einen
oder anderen Wirtschaftsverband fiir den Bereich eines Zweiges oder

4 Uber die Wandlungen im amerikanischen Exporthandel s. das Kapitel
»Foreign and Commercial Policy since 1860“, Abschnitt ,Institutional Chan-
ges in the Organization of Foreign Trade“, in dem Sammelwerk: The Growth
of the American Economy, hsg. v. H. F. Williamson, New York (Prentice
Hall) 1946.

5 Zwar boten die Ausfuhrerkldrungen eine grobe Moglichkeit der Aus-
wertung nach Exportierenden, also insbesondere nach Produzenten und
Hindlern. An zustidndiger Stelle (des St.B.A.) ist mir aber versichert wor-
den, da3 dem vorldufig zu grofle duBlere Schwierigkeiten entgegenstehen.

14 Sozialpolitik X
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einer Warenart ungefidhr Bescheid. Auf die Einzelheiten, die Unvoll-
kommenheiten und Ungenauigkeiten der Erfassung dieses Tatbestan-
des will ich hier nicht eingehen und lediglich einige Proportionen
nennen.

Fiir die Zeit nach dem ersten Weltkrieg hat Julius Hirsch den An-
teil der beruflichen AuBenhindler am Fabrikateexport auf weniger als
509/9 geschidtzt (Der moderne Handel, 1925, S. 148).6

Eine verhiltnismiBig genaue Moglichkeit der Schiatzung ergibt sich
nach dem ersten Weltkriege auf Grund der Umsatzsteuerbefreiung der
Ausfuhrlieferungen. Fiir das Jahr 1935 lassen sich danach folgende
Anteile an den gesamten Ausfuhrumsitzen (i. Sinne des UmsStGes)
errechnen:

Industrie mit 3,007 Mill. RM ...... 64,49/
Handwerk mit 135Mill.RM ...... 2,99/
GroBhandel insgesamt mit 1,449 Mill. RM ...... 31,09/
davon:
Aus- und Einfuhrhandel (565 Mill.) .... 129/
Binnen-GroBhandel (885 Mill.) .... 199,

Durch eine weitere Auswertung der regionalen Angaben der Um-
satzsteuer-Statistik fiir 1935 kommt G. Schreiner in einer von mir
veranlaBten Untersuchung zu folgender Aufteilung (sie gibt etwas
mehr Einblick in die Bedeutung der ‘wichtigsten Exportwege):?

I. Direkter Export

a) der Industrie ............... . 60,49/o

b) des Handwerks .................c.covuiun... 2,99/

c) der Landwirtschaft .......................... 0,299 63,59

II. Indirekter Export

durch

a) linderorientierten Exporthandel ............ 9,59/

b) warenorientierten reinen Fachexporthandel
(»Industrieausfuhrhandel®) ............ 2,59/ 8,89/,

¢) GroBhandel mit Fertigfabrikaten ...... 6,390 ’

d) sonstiger BinnengroBhandel .................. 12,79/

e) Einzelhandel u. iibr. Gewerbe ................ 1,5%

f) andere Produktionsbetriebe .................. 4,099 36,5%0

100,09/¢

¢ Nach einer halbamtlichen Schitzung lagen 20 bis 25°% des deutschen
AuBienhandels im Jahre 1922 allein in der Hand der deutschen Grofindustrie
(J. Hirsch, a.a.0., S. 148).

Eine verwandte Angabe stammt von dem Industriellen Ilgner aus dem
Jahre 1938, wonach etwa ein Drittel der Ausfuhr von 20 grofien deutschen
Unternehmungen bewiltigt wird (M. Ilgner, Exportsteigerung durch Ein-
schaltung in die Industrie der Welt. Kieler Vortrige H. 53. Jena 1938 S. 15).
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Auf die Einzelheiten dieser Schitzung will ich hier nicht eingehen.
Jedenfalls ist die Aufteilung auf die Sparten II a—c mit Vorbehalt
aufzunehmen. Und vor allem muf3 der Posten II f: ,indirekte Ausfuhr
durch Vermittlung anderer Produktionsbetriebe“ mit einem Frage-
zeichen versehen werden. Insgesamt aber — und das ist hier vor allem
von Interesse — ergibt sich einwandfrei, dal der Anteil des Handels
auf rund ein Drittel zurlickgegangen war.

Auf Grund einiger Unterlagen aus dem Jahre 1950 glaubt Schreiner,
das Verhiltnis von direkter zu indirekter Ausfuhr mit 709/ zu 309/
annehmen zu koénnen.8

Fiir 1936 hat dann Martin Lohmann den Anteil des indirekten Exports
insgesamt auf hochstens 40 "o geschidtzt (Wandlungen in den Betriebs- und
Finanzierungsformen des deutschen AuBenhandels, Jena 1938, S. 21).

“ Schreiner begriindet die Abwandlung der urspriinglichen Zahlen im
einzelnen wie folgt:

Zu Ia und IIf: Die in der Umsatzsteuer-Statistik erfaten Zahlen iiber
die Ausfuhrlieferungen der Industrie sagen nichts dariiber aus, inwieweit
die von den Herstellerfirmen getitigten Exporte aus Elgenemeugmssen oder
Handelswaren herriihren. Es miiiten also die Umsitze aus Fabrikhandel ab-
gesetzt werden. Nach Schidtzungen der Relchsgruppe Handel (Liier) soll es
sich 1936 um. Ausfuhren fiir 200—300 Mill. RM = 4—69/o handeln. In obiger
Aufstellung fiir 1935 wird mit einem Satz von 4% gerechnet.

Zu II a—c: Aus der Statistik ist nicht zu ersehen, ob in den 12%o des
Aus- und Einfuhrhandels der Anteil des Fachexporthandels (Industrieaus-
fuhrhéindler) mit enthalten ist, oder ob er demjenigen des Binnengro3handels
von 19 % zugerechnet worden ist. Nach der Umsatzsteuer-Statistik wurden
in den Landesfinanzbezirken Hamburg und Weser-Ems Ausfuhrlieferungen
von insgesamt 387 Mill. RM erfat. Dieser Betrag kann ausschlieBlich dem
Anteil des ldnderorientierten (hanseatischen) Ausfuhrhandels zugerechnet
werden. Da die Bezirke des Industrieausfuhrhandels und des iibrigen waren-
orientierten Exporthandels bekannt sind, lassen sich die Ausfuhrwerte der
ubrigen LFA-Bezirke einigermaBen zuverldssig nach ldnderorientiertem (im
wesentlichen noch Berlin) und warenorientiertem Exporthandel (im wesent-
lichen LFA-Bezirke Diisseldorf, Niirnberg und Koln) aufteilen. Hiernach
ergibt sich fiir den Industrieausfuhrhandel der offensichtlich zu geringe
Anteil von 2,5%. Der andererseits hoch erscheinende Ausfuhranteil des
BinnengroB3handels in Fertigfabrikaten, der nach der Umsatzsteuer-Statistik
6,390 betrdgt, 148t vermuten, daB ein Teil der Exporte des Industrieaus-
fuhrhandels (Grenzfille!) in dieser Zahl mit enthalten ist. Eine Aus-
sonderung ist jedoch nicht moglich. In der obigen Zusammenstellung ist die
innere Verwandtschaft der Posten II b und c¢ «durch die Zusammenfassung
zu dem Satze von 8,896 ausgedriickt worden. Dem lénderorientierten Ex-
porthandel (hanseatische und sonstige Linderexporteure) mit einem Anteil
von 9,5%. steht also die Gruppe der sonstigen Fertigwaren exportierenden,
jedoch nicht linderorientierten Groffhindler mit 8,8°o Anteil an der ge-
samten Ausfuhr gegeniiber.

8 Nach einer Auskunft des Bonner Vertreters der Federation of British
Industries sollen etwa 50—60 %o der britischen Exporte iiber den Handel
laufen. Ich kann diese Angabe weder bestitigen noch widerlegen. Immer-
hin wiirde es der konservativeren Haltung des Englianders auch in Fragen
der Methoden des Marketing entsprechen, wenn man sich dort der Ver-
mittlung des merchants noch in erheblichem Umfang bediente. Es ist auch
nicht zu iibersehen, daB der Anteil des Ubersee-Geschifts an der englischen
Ausfuhr wesentlich hoher ist als bei uns. Nimmt man hinzu, daf nach der

14*
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So aufschluBireich eine genaue Statistik des Anteils der wichtigsten
Exportwege in mancher Hinsicht auch wire, als rechnerische Zusam-
menfassung einer Vielfalt von Verhiltnissen im einzelnen vermag sie
tber die Wirklichkeit der Absatzgestaltung im Export nicht allzu viel
auszusagen. Ganz dhnlich wie im Binnenabsatz bestimmt sich die Wahl
der Exportwege im wesentlichen nach den Eigenarten der Ware,
nach den Bedar fsverhiltnissen und nach den Verhéltnissen der
Anbieter. Neben diesen sozusagen objektiven Faktoren der Absatz-
gestaltung, die in jedem Falle ihre Wirkung ausiiben, kdénnen subjektiv-
taktische (z. B. Sonderkampagne gegen einen wichtigen Konkurrenten),
finanzielle Machtverhiltnisse (z. B. Konzernverflechtungen) oder poli-
tische Motive (z. B. ablehnende Haltung einer Nation) zur Wahl eines
bestimmten Exportweges fithren.

Hitten wir eine ausgearbeitete 6konomische und nicht technologische
W aren typologie,® so lieBe sich vielleicht in Hinsicht auf diese Fak-
torengruppe eine glatte und allgemeine Angabe machen. Vorlidufig
kann nur auf einige besonders deutliche Fille hingewiesen werden.

Waren, die als Markenartikel vertrieben werden, tendieren stirker
zum Direktexport. Das gleiche gilt fiir sog. ,erkldrungsbediirftige“
Erzeugnisse. Nach einem Untersuchungsbericht aus dem Bereiche
meines Instituts sehen z. B. die Hamburger Fachexporteure fiir Chemi-
kalien den Export erkldrungsbediirftiger Erzeugnisse selbst als eine
Aufgabe der Industrie an. Sie beschrianken sich auf das Geschift mit
allgemein bekannten Chemikalien, die keine anwendungstechnische
Beratung erforderlich machen. Massenerzeugnisse in handelsiiblichen
Ausfiihrungen eignen sich leichter fiir den indirekten Export als indi-

National General Export Merchants’ Group, London (Bericht v. 14. Januar
1953) der Anteil der merchants an der Vorkriegsausfuhr GroBbritanniens
auf ungefdhr zwei Drittel geschitzt wird, so erscheint die neuere Angabe
von 50—60 %/o als glaubwiirdig (s. Sohrmann-Lugon, Vertriebsformen im Aus-
fuhrhandel von Erzeugnissen der Industrie und des Gewerbes unter be-
sonderer Beriicksichtigung der schweizerischen Verhiltnisse, hsg. von Th.
Brogle, Basel 1949, S. 128), Heft 5 der Basler Betriebswirtschaftlichen
Studien.

Fir die Verhiltnisse in der Schweiz liegen seit einigen Jahren die Er-
gebnisse einer im Jahre 1943 recht sorgfiltig durchgefiihrten Représentativ-
Erhebung iliber die absatzwirtschaftliche Struktur des Exports der wich-
tigsten Exportindustrien vor (Sohrmann-Lugon in der oben genannten Ver-
offentlichung). Hiernach wurden ,bestimmt mehr als die Hilfte, wahr-
scheinlich mehr als drei Viertel der gesamten schweizerischen Industrieaus-
fuhr auf direktem Wege“ exportiert (a.a.0., S. 90. — Die erfafiten Zweige
allerdings haben sehr hohe Exportquoten, und rd. 70%/o der erfaB3ten Aus-
fuhrumsétze bestehen aus Markenartikeln).

9 Das Bediirfnis dafiir ist offenbar bislang kaum empfunden worden,
diirfte aber im Zusammenhang mit einer realistischer werdenden Markt-
und Preistheorie zunehmen.
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viduelle Objekte, die irgendwie ,nach MaB“ geliefert werden miissen,
z. B. Einrichtungsgegensténde. Sollen Fertigwaren exportiert werden,
die einen Ersatzteil- und Reparaturbedarf nach sich ziehen, so sieht
sich der Hersteller zumeist gezwungen, selbst ins Absatzgebiet vorzu-
dringen und fiir den Kundendienst zu sorgen. Bei qualitativ hoch-
wertigen Waren ist die Quote des Direktexports in der Regel groBer
als bei geringwertigen, und genau wie im Inland lohnt sich der direkte
Export fiir Groflobjekte mehr als fiir kleine. Fiir modische Waren, wie
uberhaupt fiir alle Erzeugnisse, deren Ausfithrung sich stindig wan-
delt, z. B. Spielzeug, Beleuchtungskorper, gelten andere Bedingungen
als fiir Fabrikate in gleichbleibender Gestalt. Jene sind z. B. sehr stark
auf Bemusterung und Schaustellung angewiesen, daher sind die
Mustermessen ein wichtiges Teilstlick ihrer Absatzapparatur.

Gehen wir auf die Bed arfsbedingungen iiber, so ist zunichst auf
den groBlen und viel beachteten Unterschied im Export von Produk-
tionsmitteln und Konsumgiitern hinzuweisen. Fiir die erste Gruppe ist
der Anteil des Direktexports weit hoher. Das liegt zum Teil schon an
der Natur der Erzeugnisse (grofere Objekte und Erklarungsbediirftig-
keit), zum anderen daran, dafy ihre Verwender, die Betriebe im frem-
den Lande, vielfach selbst eine unmittelbare Verbindung mit den Her-
stellern der benétigten Maschinen, Gerdte usw. suchen. Ist der Bedarf
— sei er nun produktiver oder konsumtiver Art — ein regelmaBiger,
so wird es eher zu direkter Ausfuhr kommen als bei gelegentlichem,
sporadischem Bedarf.

Ahnlich ist es mit der rdumlichen Struktur des Bedarfs. Direkter
Absatz wird sich im allgemeinen nur nach Lindern als lohnend er-
weisen, in welchen eine ausreichende Bedarfsdichte fiir die zu expor-
tierenden Erzeugnisse besteht. Damit hingt die weitere Frage zusam-
men, in welchem MaBe die binnenldndische Handelsorganisation des
Abnehmerlandes entwickelt ist. Sind Handelsbetriebe mit der erforder-
lichen Leistungsfidhigkeit und Sachkunde vorhanden, so lassen sich
direkte Exportbeziehungen leichter schaffen (etwa unter Einschaltung
von Auslandsvertretungen an wichtigen Pldtzen). Entsprechendes gilt
in bezug auf die Moglichkeiten, im fremden Lande durch Werbung
unmittelbare Beziehungen anzubahnen.

Damit stoBen wir auf den bekannten Faktor der zivilisatorischen
Entwicklung und des kulturellen Abstandes. Der groBlere Anteil des
indirekten Weges bei der Ausfuhr nach Ubersee erklirt sich eben
keineswegs allein aus der groBeren Entfernung und den erhdéhten
Transportschwierigkeiten, sondern ebensosehr aus jenem ,inneren“
Abstand, der Fremdheit. In diesem Sinne ist fiir uns der indische oder
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der innerafrikanische Markt ein ,fernes“, der nordamerikanische da-
gegen ein ,nahes“ Absatzgebiet.10

Betrachtet man schlieflich noch die Angebotsseite unter dem
hier im Vordergrund stehenden Gesichtspunkte der Exportwege, so
versteht es sich von selbst, da der groBe Produzent seiner zumeist
aktiveren Haltung wie seiner Kapitalkraft und seinen gréBeren Um-
sdtzen nach bei sonst gegebenen Voraussetzungen viel stirker zum
Direktexport driangt als der kleine.

Angesichts der besonderen betrieblichen Struktur unserer Export-
industrie gebiihrt dem Problem der absatzwirtschaftlichen Organi-
sation des Exports der kleinen und mittleren Betriebe weit mehr Auf-
merksamkeit als bisher. Schon die andeutungsweise Aufzdhlung der
differenzierenden Absatzfaktoren in bezug auf Erzeugniseigenart und
Bedarfsverhéltnisse 146t erkennen, daf3 es mit der Formel: Export der
Kleinen durch Vermittlung des Exporthandels — nicht immer getan
sein kann.!1

An dieser Stelle liegt es besonders nahe, eine Beziehung zur Theorie
der Marktformen herzustellen, die vor allem auf die Anzahl und den
Einflu der Anbieter wie der Nachfrager abstellt. Ein Ansatz dazu
findet sich bei Sohrmann-Lugon (a.a.0., S. 49 ff.). Er kommt insgesamt
zu dem Ergebnis, ,dal bei monopoloiden Marktformen eine Tendenz
zum direkten Vertrieb, zum unmittelbaren Export, bei Konkurrenz-
formen eine solche zum indirekten Vertrieb, zum mittelbaren Export
besteht* (S. 51). Aber das Merkmal der Anzahl und Macht der Markt-
partner reicht eben keinesfalls fiir die Erkldrung der Absatzwege aus.
Das erkennt auch Sohrmann-Lugon: ,Die Marktform ist nur einer
der moglichen Gestaltungsfaktoren der Vertriebsform* (S. 51). Fiir die
Angebotsseite miissen wir auf jeden Fall einige weitere bedeutsame
Merkmale anfiigen.

Da wire in unserem Zusammenhang zunidchst das Verhéltnis von
Inlandsabsatz und Auslandsabsatz zu nennen. Wenn fiir ein Industrie-
unternehmen — auch wenn es an sich bedeutend ist — das Export-
geschéft nur einen geringfiigigen Anteil am Gesamtumsatz ausmacht,
so wird wenig Neigung zum Ausbau einer eigenen Ausfuhrorganisation

12 Ahnlich wie eine 6konomisch ausgerichtete Warentypologie erweist sich
in diesen Zusammenhingen die Ausbildung einer Typologie der Geschafts-
arten als wiinschenswert. Etwa: einmalige Geschifte (Doméne des Export-
handels), regelméfBige (sich wiederholende oder sogar laufende) Geschifte,
Entwicklungsgeschifte (als relativ neuer Typ, der u. U. zur Zusammen-
arbeit mehrerer Unternehmungen zwingt).

11 In England hat sich im Jahre 1953 eine Regierungskommission fiir Ex-
portforderung ausgiebig mit den ,Problems facing smaller manufacturers
entering the export field“ beschaftigt. (Vgl. 13th Report from the Select
Committee on Estimates“/Assistance to Exporters. Her Majesty’s Stationary
Office, London).
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bestehen. So stellt auch Sohrmann-Lugon fiir die Schweiz fest, daB
der Zwischenhandel meistens durch Firmen mit niedrigen Ausfuhr-
koeffizienten eingeschaltet wird (a.a.O. S. 121). Daf3 die Exportaktivitat
des einzelnen Industrieunternehmens je nach der Beschiftigungslage
im Inland schwankt, ist bekannt. Vom Standpunkt einer planmiaBigen
Marktpflege im Export kann ein derartiges Pendeln jedoch kaum
empfohlen werden, jedenfalls nicht auf dem Gebiete der Fertigwaren.

Ein weiterer Faktor ist die geographische Streuung des Export-
absatzes des einzelnen Unternehmens. Konzentriert er sich auf einige
wenige Linder, die womoglich noch einen geschlossenen Komplex
bilden, so lohnt es sich, in diesem beschridnkten Bereich mit der
eigenen Absatzorganisation weiter vorzustoBen. Vielfach verzettelt sich
aber das Exportvolumen eines Unternehmens insgesamt auf viele und
zum Teil recht unbedeutende Lénder.

Wie die rdumliche Konzentration oder Zersplitterung des Exports,
so ist auch die sachliche von groB8em Einfluf auf die Absatzgestaltung
des Herstellers. Die bekannte Einteilung in Einprodukt- und Mehr-
produktbetriebe ist viel zu blafl und schematisch, um die groBen Un-
terschiede im Produktionsprogramm der Industriebetriebe deutlich zu
machen. Innerhalb des in der deutschen Fertigwarenindustrie zumeist
sehr vielgestaltigen und absatzwirtschaftlich disparaten Produktions-
programms der einzelnen Betriebe kénnen sich Erzeugnisse befinden,
die fiir den Export liberhaupt nicht in Betracht kommen. Andere sind
ausschlieBlich fiir die Ausfuhr bestimmt, und dazwischen liegt eine
Gruppe von Erzeugnissen, die sowohl zu Inlands- wie zu Auslands-
geschéiften fithren.

Wo das Programm auf einen einheitlichen Bedarfskomplex gerichtet
ist, wie in der Heilmittelindustrie oder in der Elektroindustrie, 1483t
sich eine eigene Exportorganisation leichter aufbauen als in Industrien
mit stoff- oder verfahrensbetonter Ausrichtung, wie z. B. die metall-
verarbeitende Industrie einerseits und die GieBereien andererseits.

Versetzt man sich somit in die konkrete Situation des einzelnen
Herstellers, so sieht man, wie sich der Absatz seiner Produkte zu-
néchst einmal nach Inland und Ausland aufteilt, wie sich das Teil-
stiick Export in eine mehr oder weniger groBe Zahl von Export-
gebieten aufsplittert und sich auBerdem womoglich noch nach meh-
reren Typen von Erzeugnissen differenziert. Es tritt somit, bis wir an
der eigentlichen Exportfront dem einzelnen Absatzland und dem uns
dort interessierenden speziellen Markt gegeniiberstehen, zumeist eine
hohe Verdiinnung des Exportkomplexes eines Unternehmens ein. Aber
erst von hier aus erdffnet sich der rechte Blick fiir die organisatori-
schen Losungen des industriellen Exports. Es wird uns dann ohne
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weiteres verstdndlich, daf beim einzelnen Unternehmen vielfach eine
Mischung von mehreren Exportwegen und organisatorischen Ge-
staltungen vorliegt.12

Eine kritische Wiirdigung der einzelnen Absatzwege, insbesondere
der Frage: direkter oder indirekter Export, ist immer nur unter Be-
riicksichtigung der angedeuteten differenzierenden Faktoren sinnvoll.
Soweit vergleichbare Fille vorliegen, wird man dann mit Recht nach
den Kosten des einen oder des anderen Exportweges fragen. Aber
wenn schon das Material iiber die Vertriebskosten im Binnenabsatz
mehr als spérlich ist, so wissen wir iliber diese Kosten im Export noch
viel weniger. Daher schweigt sich auch die bisherige Handels- und
Absatzforschung iiber diese Frage vollkommen aus.

Natiirlich ist es klar, daB der direkt exportierende Hersteller mit
eigenen Exportorganen wesentlich hohere Kapitalinvestitionen und
hohere Exportvertriebskosten hat als ein Fabrikant, der sich des Ex-
porthandels bedient. Aber bei solchem Vergleich mufl zunéchst einmal
der Unterschied der Preise beriicksichtigt werden, die er in beiden
Féllen erzielt. Uber die Handelsspannen im Exportgeschift ist freilich
auch kaum etwas bekannt. Vor allem aber muf} der absatzwirtschaft-
liche Effekt der einzelnen Exportwege lberpriift werden. Diese
Ertragswirkung, die Ertragswucht ist fiir die Beurteilung absatz-
organisatorischer Losungen und Vergleiche vielfach entscheidender als
die Kostenseite. Denn was niitzt ein sogenannter ,billiger Weg, wenn
damit das Absatzziel liberhaupt nicht oder hdchst unvollkommen er-
reicht wird?

In der Diskussion: direkte oder indirekte Ausfuhr hat man — so-
weit ich sehen kann — den Exportvorgang fast immer nur bis zur
Landesgrenze verfolgt. An wen und unter welchen Bedingungen
drauBlen verkauft wird, hat man kaum beachtet. Der Exporterfolg

12 Hierfiir ein Beispiel aus der Praxis des Jahres 1938. Ein Unternehmen
der Sonneberger Spielwarenindustrie (Puppen und Pliischspielwaren) ver-
kaufte 4396 seiner Produktion im Inland und exportierte die restlichen
57 9% (wir haben also einen Betrieb mit hoher Exportquote vor uns). Von
dem Gesamtexport wurde ein Zehntel auf indirektem Wege exportiert, und
zwar 3,79/ uber Hamburger (also lidnderorientierte) Exporteure und 6,3 %o
iber andere (wahrscheinlich warenorientierte) Exporthindler. Nun die
weitere Aufgliederung des Direktexports von neun Zehntel der gesamten
Ausfuhr! (Die folgenden Angaben alle in Prozenten der Gesamtausfuhr.)
77,5%0 gehen nach europdischen Léndern, 12,5 %o nach Ubersee. Im Europa-
geschift wird der Grof3teil (70,8%/0 des gesamten Exports) durch Reisen des
Geschiftsinhabers und ein unbedeutender Teil 0,70 ebenfalls durch per-
sonlichen Kontakt auf der Leipziger Messe verkauft. 5,7%o werden durch
Auslandsvertreter vermittelt, und 0,4%°/0 kommen durch das sog. Muster-
kataloggeschaft zustande.

Im Uberseegeschdft besorgen die Auslandsvertreter 99 des Gesamt-
exports. Daneben werden 2,7 %0 durch Kataloggeschift und 0,6 °/o durch Ab-
satz iiber Eink&dufer iiberseeischer Firmen erzielt.
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galt mit dem Verkauf auBlerhalb des Landes als erreicht, wie immer
das einzelne Geschift auch beschaffen sein mochte. So wissen wir nur
ungeféhr, wie weit und mit welchem Effekt die einzelnen Exportwege
in den ausldndischen Markt vordringen. Gelingt es aber gerade noch,
an den ,general importer” eines iiberseeischen Landes zu verkaufen,
so stellt dies zweifellos einen wesentlich geringeren Exporterfolg dar
als ein Verkauf an den ausldndischen Fachhandel oder gar an den
eigentlichen Verwender der Ware. Nicht nur der erzielte Preis wird
wesentlich giinstiger liegen und damit auch der devisenwirtschaftliche
Effekt héher. Vor allem fehlt im allgemeinen jeder Einblick in die
weiteren Wege, die die Ware im fremden Lande im AnschluB} an den
»general importer“ einschldgt, und damit die Moglichkeit, aus ihrem
endgiiltigen Marktschicksal etwas zu lernen.

Der Einwand des zu geringen Marktkontaktes bei indirekter Aus-
fuhr ist von industrieller Seite immer wieder gemacht worden. In der
Tat scheint der Exporthandel — in der Sorge, er konne seine Mittler-
stellung verlieren — wenig Neigung gezeigt zu haben, dem Hersteller
konkrete Einblicke in die weiteren Geschiftszusammenhénge und in
die Marktmoglichkeiten zu geben.13

In vielen Fillen fehlt dem Exporthandel und seinen Auslands-
organen wohl auch die Fachkenntnis, um etwa die besonderen Be-
darfsverhéltnisse ausldndischer Abnehmer beurteilen zu kénnen. Auch
auf die mangelhafte Qualitidtsgarantie des Exporthandels wird hin-
gewiesen (s. M. Lohmann, a.a.0. S. 25).

Nimmt man hinzu, daB der Exporthandel, insbesondere der ldnder-
orientierte, aus der Eigenart seiner absatzwirtschaftlichen Position
heraus (s. S.207) geringe Erzeugnis- und Herstellertreue kannte und
daB seine Abschliisse — jedenfalls aus der Sicht der Hersteller —
etwas Zufélliges, Gelegenheitliches an sich hatten, so wird verstind-
lich, daB die ‘Gestaltung des indirekten Exports den modernen Vor-
stellungen der Industrie von Absatzaktivitdt, MarkterschlieBung und
Marktpflege immer weniger entsprach. Hochst pridgnant wird dies fiir
amerikanische Verhiltnisse gesagt in dem bereits erwidhnten Sammel-
werk von H. Williamson: ,. . . such a purely passive policy did not
appeal to manufacturing concerns, accustomed in the domestic market
to aggressive policies of demand creation for their specialities. The

13 In der gewiBl héndlerfreundlich eingestellten Schrift von G. Jantzen:
Hamburgs Ausfuhrhandel im 20. Jahrhundert (Hamburg 1953) liest man
z. B., daB3 es zur Tradition des Hamburger Exporteurs gehorte, ,Kunden-
namen, oft auch das Bestimmungsland seiner Warensendungen geheimzu-
halten; ungern gab er seine Markt- und Kundenkenntnis preis...“ (S. 61.)
In der gleichen Schrift wird berichtet, wie der hanseatische Exporthandel
lange Zeit entschieden gegen die Errichtung eines amtlichen AuBenhandels-
Nachrichtendienstes Stellung genommen hat (vgl. S. 34 und S. 79 £.).
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export firms were frequently unsuited, if not hostile, to special sales
efforts on behalf of branded products and trade names“ (a.a.O.
S. 554 f.). Und bereits im Jahre 1929 erklirt ein deutscher Praktiker
auf einer Exporttagung, dafl die Entwicklung der Verhéltnisse in
Ubersee die ,intensivste Durcharbeitung der einzelnen Geschéifts-
zweige“ erfordere. ,Mit der Aufnahme von Gelegenheitsorders unter
Ausnutzung dieser oder jener mehr zufédlligen Beziehung auf Grund
von allgemeinen Kollektionen* sei ein lohnendes Exportgeschift nicht
mehr zu machen; nur schirfste Durcharbeitung aller Einzelheiten und
systematischer Aufbau des Geschiftes auf lange Sicht
{Sperrungen von mir. E.S.) garantierten auf die Dauer Konkurrenz-
fahigkeit (s. Jantzen, a.a.0. S. 99).

Sicher wére es falsch, jeden Direktexport als absatzaktiv und jeden
indirekten Export als passiv zu bezeichnen. Mit Recht unterscheidet
Sohrmann-Lugon zwischen aktivem und passivem Direktexport. Die
Initiative geht im zweiten Falle vom auslédndischen Abnehmer aus,
z. B. von Einkaufshdusern der grofen Warenhduser — neben den
amerikanischen erwdhnt Sohrmann die Einkaufsorgane der franzosi-
schen Warenhduser im Uhrenproduktionsbezirk der Schweiz. Aber
auch er stellt fest, dafl die passiven Formen beim indirekten Export
die groBere praktische Bedeutung haben (a.a.O. S. 7 ff. und S. 13).

Abwegig wire auch die Vorstellung, der Exporthéndler warte ein-
fach darauf, bis ein Auslandskunde sich riihrt. Sicher liegt ihm
Warenwerbung im modernen Sinne fiir gewéhnlich fern. Aber viel-
leicht wird man seiner Situation eher mit der Charakterisierung ge-
recht, daB sich seine werbende Aktivitdt auf die Gewinnung von
Kundenbeziehungen richtet, wéhrend sich die moderne und vorwie-
gend von der Industrie ausgehende Absatzaktivitdt primér auf die
Ware und immer wieder auf die gleiche Ware und ihre Absatzmdég-
lichkeiten konzentriert. In einem Falle also ein Interesse ad per-
sonam und damit auch ein Vorherrschen der persdénlichen
Formen der Kundengewinnung. Im anderen ein versachlichtes
Interesse und die Anwendung der der Massenfabrikation addquaten
sachlichen Formen und Mittel der Werbung und Absatzgewin-
nung. So lieBe sich die geringe Warentreue des Exporthandels ohne
weiteres und ohne negative Wertung erklidren. Thm kommt es mehr
auf Gewinnung und Erhaltung von ,Beziechungen“, eben auf bestimmte
Personen oder Firmen als Abnehmer, an.

In der weiteren Analyse des Absatzprozesses in seiner Ganzheit
wird man sich wohl iliberhaupt genétigt sehen, der unterschiedlichen
Haltung der Glieder der Absatzkette mehr Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Es wird sich dann etwa zeigen, dafl die Kosten- und Ertrags-
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iiberlegungen und Gewinnvorstellungen des Héndlers, hier des Ex-
porthédndlers, sich wesentlich von denen des Herstellers unterscheiden.
Ein Hindler denkt stirker in einzelnen Geschéftsabschliissen und
achtet auf die dabei zu erzielenden Spannen. Er denkt in Gewinnen
an den einzelnen Objekten. Kostenwirtschaftlich gesehen, denkt er
absolut oder ,proportional“, jedenfalls atomistisch.14

Der Hersteller mit anlagenintensivem Betrieb ist sich nicht nur
seiner fixen Kosten bewuBt, er weil auch, daBl er sich mit der ein-
maligen Entscheidung fiir ein bestimmtes Produktionsprogramm auf
ein langfristiges Abenteuer eingelassen hat. Er denkt daher mehr in
der Ganzheit seiner Produktionseinheit, die es zu steuern gilt, und
damit denkt er — bewufBt oder unbewufit — marginal.

Dies ist nur eine der mir notwendig erscheinenden Untersuchungen
iiber die Situation und die Gkonomische Haltung der Absatzglieder,
und ich bitte, meine Andeutungen nur als aphoristischen Beitrag in
dieser Richtung auffassen zu wollen.

Wer den ProzeB des Exportabsatzes in seiner ganzen Lénge tiiber-
blickt — sozusagen aus der Vogelschau —, wird zu dem Ergebnis
kommen, daB zwar der eigentliche Zweck dieses Prozesses klarliegt:
das Erzeugnis aus der Hand des Herstellers in die Hand des Ver-
wenders im Ausland zu bringen; daf3 aber jedes Glied der bendtigten
Absatzkette mit anderen Vorstellungen und Interessen an seine Teil-
aufgabe herangeht. Beim binnenlidndischen Exporthiéndler geridt das
industrielle Erzeugnis zusammen mit anderen in ein vo6llig verwan-
deltes ,Milieu“, und beim iiberseeischen Importeur liegt wieder eine
andere Warengruppierung und Interessenrichtung vor. So fehlt dem
Exportprozef3 die einheitliche geschlossene Ausrichtung zwischen Her-
stellung und Bedarf. Dies sei nicht im Sinne einer Klage oder einer
Kritik an irgend jemandem verstanden, sondern einfach als Charak-
terisierung eines Tatbestandes. Eine andere Frage ist es, ob und wie
daraus Konsequenzen fiir die Organisation des Exports gezogen wer-
den sollen.

II1.

Die kritische Beleuchtung unserer Ausfuhrorganisation hat uns hier
und da schon gezwungen, auf organisatorische Wandlungen hinzu-
weisen. Die organisatorischen Verdnderungen und Neubildungen, von
denen hier noch zu sprechen ist, sind eben keinesfalls vo6llig neu. Aber
es kommt uns hier weniger auf das Datum ihres ersten Auftretens
an als auf das Gewicht, das ihnen im Zuge der neueren Entwicklung
zukommt.

4 Bei den neueren GroBformen des Einzelhandels (Warenhaus usw.) ist

diese Art von kaufminnischen Erwdgungen allerdings durch eine modernere
Haltung abgelost.
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In diesem Kreise kann und brauche ich auf den allgemeinen
Wandel der Weltwirtschaft nicht einzugehen, der sich in
den letzten Jahrzehnten, im Grunde seit dem ersten Weltkrieg, voll-
zogen hat und vollzieht. Ich greife nur einige fiir den Wandel der
Exportorganisation besonders beachtenswerte Momente heraus.

Der unaufhaltsame Industrialisierungs- und ErschliefungsprozeB in
den bisher weniger entwickelten Léndern bedeutet fiir den Export
der alten Industrieldnder, daf der Anteil der Konsumgiiterausfuhr
zugunsten des Produktionsmittelexports zurlickgedrédngt wird. Er be-
deutet ferner, dafl sie vorwiegend zur Lieferung besonders hochwer-
tiger Warenqualitdten herangezogen werden (s. Lederexport: nur noch
ausgesprochene Luxusleder). Beides aber muBl zu einem Zuriickdriangen
der traditionellen Exportweise mit Hilfe des Exporthandels fiihren.

In den nach nationaler Unabhingigkeit strebenden Léndern des
nahen und des fernen Ostens bestehen bekanntlich vielfach starke
staatswirtschaftliche Tendenzen. Jedenfalls hat es der Export in diesen
Fallen und besonders bei Investitionsbedarf heute viel weniger als
frither mit den dortigen Héndlern zu tun. Die fiir die Beschaffung zu-
stindigen Stellen (Behoérden, Kommissionen usw.) wollen vielmehr
moglichst unmittelbar mit dem Hersteller arbeiten. Eine andere
Variante in dieser Richtung ergibt sich aus der folgenden Auskunft
des German Manufacturers Information Service (Bremen) (Brief vom
1. Juni 1954): ,Die Indonesier haben friiher, als sie noch ein holldn-
disches Kolonialreich waren, alle Einkdufe iiber hollindische Expor-
teure hier und holldndische Importeure driiben tédtigen miissen. Heute
verwechseln sie das Exportsystem mit dem Kolonialsystem . . . Sie
haben, so sagen sie, es nun nicht mehr nétig, ,Abgaben zu entrichten’,
und konnen ,selbst einkaufen‘. Unter ,Selbsteinkaufen‘ verstehen sie
den Kauf direkt vom Fabrikanten, und unter ,Abgaben‘ verstehen sie
den Zwischenverdienst des Exporteurs.“ Nach der gleichen Amuskunft
haben sich aus diesen Griinden in England, Frankreich, Japan und
auch in Deutschland Exportgemeinschaften von Fabrikanten gebildet,
die eine unmittelbare Bearbeitung des indonesischen Marktes ermdg-
lichen sollen.

Die bisherigen Handelsmethoden!5 verlieren offensichtlich auch da-
durch an Boden, daB sich der zivilisatorische Abstand der bisher
weniger entwickelten Linder stark verringert. Geschidfte, die sich
allein auf die Unwissenheit iiberseeischer Abnehmer stiitzen oder auf

15 Uber die Verdringung des ,Indents“ durch die moderne ,Order“ als

Ausdruck dafiir, daB der Kaufmann des fernen Ostens als gleichgestellter
Partner auftreten will, s. Triegler, a.a.O., S. 109.
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Lieferung von Schundwaren hinauslaufen, diirften kaum noch von
Bedeutung sein. Sie sind als Residuen der alten extensiven Markt-
bearbeitung anzusehen.

Wie mir der Inhaber eines bedeutenden Siidamerika-Hauses schon
vor 15 Jahren sagte, fordert heute der Ausldnder bei einem bestimm-
ten Bedarf (z. B. Biiromébel) bebilderte oder bemusterte Angebote
von einer Reihe von Herstellern. Und erst danach gibt er seine Be-
stellung auf. Vor der Einfiihrung des Flugverkehrs hitte ein der-
artiges Vorgehen zu viel Zeit gekostet. Das Zusammenschrumpfen der
im Uberseegeschift erforderlichen Zeiten fiir bemusterte Angebote und
fiir die Warenlieferungen ist in seiner grundlegenden Bedeutung fiir
die Sorten- und Produktionsplanung, fiir die Werbe- und Preispolitik
noch kaum gewiirdigt worden. Die Verkiirzung und Verbilligung des
Reisens iiber groBe Strecken erleichtert auch das Zusammentreffen
von Hersteller und Abnehmer ungemein. Aus diesem Grunde diirften
die internationalen Mustermessen fiir die Ausfuhr industrieller Er-
zeugnisse noch erheblich an Bedeutung gewinnen.

Es ist wohl auch damit zu rechnen, daB3 sich die Handelsorgani-
sation in den iiberseeischen Gebieten wandelt. Die alten Universal-
typen im Einfuhr- und im Binnenhandel werden zugunsten von
Handelstypen mit spezialisiertem Warenkreis zurlicktreten. Damit
wiirde die Aufgabe der Zusammenfassung verschiedenartigster Waren-
posten zu einer Schiffsendung an Bedeutung verlieren.

Auch wenn man dazu neigte, die angedeuteten Veridnderungen in
den Bedarfsgrundlagen nicht zu hoch zu veranschlagen, wiirde man
sich allein durch den Wandel in den Absatzmethoden der Konkurrenz-
linder zu exportorganisatorischen Konsequenzen gezwungen sehen.
Die amerikanischen Prinzipien planmiBiger Marktbearbeitung und
Marktpflege greifen immer mehr auf den Fertigwarenmérkten der
westlichen Welt um sich. Natiirlich braucht kaum noch gesagt zu wer-
den, daBl im Export nach den Vereinigten Staaten selbst und auch
nach Kanada mit traditionellen Exportformen nichts mehr auszurich-
ten ist. Hier wie auch schon in anderen Gebieten erwartet der
Kiufer, mit den modernen Methoden der Sachwerbung, der Waren-
darbietung (Markenbildung, anziehende und zweckméfBige Verpackung)
und des Kundendienstes angesprochen zu werden.!® Ein fiir die Ex-
portorganisation besonders schwieriges Teilstiick dieses modernen
Absatzstils ist die moglichst sofortige Lieferung, die der heutige Ab-
nehmer in den fortgeschrittenen Lindern nun einmal erwartet. Das

16 Vgl. dazu F. Glinz, U.S.A. Praktische Fragen des Absatzes schweizeri-
scher Produkte in den Ver. Staaten v. Amerika, Lausanne 1949, und die vom
Board of Trade herausgegebene Schrift ,Exporting to Canada“, Lon-
don 1951, S. 14 ff.
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gilt natiirlich in erster Linie fiir Konsumgiiter und fiir standardisierten
technischen Bedarf. Der traditionelle Exporthandel kannte keine
Lagerhaltung, weder im Stammhaus noch in den auslédndischen Stiitz-
punkten. Angesichts des bunten Wechsels der Waren, die er ver-
mittelte, war hier an ein Vorritighalten nicht zu denken. Der Export-
handel war ein Bestellgeschift, kein Lagergeschift. Zweifellos ist es
aber auch fiir den bedeutenden Hersteller ein schwer zu ldsendes
Problem, an den wichtigsten auslédndischen Pldtzen laufend ent-
sprechende Mengen seiner Erzeugnisse vorrédtig zu halten. Neben der
groBen Kapitalbindung lédge darin auch fiir ihn zumeist ein auBer-
gewohnliches Risiko. Wir stoBen hier besonders deutlich darauf, daB
angesichts dieser Aufgaben vielfach auch die herkémmlichen Formen
des Direktexports keine Losung zu bieten scheinen.

IV.

So ist es an der Zeit, nun noch auf die wichtigsten Ansidtze zu
neuen Organisationsformen des Exports einzugehen. Ihnen ist gemein-
sam, daB sie auf die eine oder andere Art zwischen direktem und
indirektem und zwischen Individual- und Kollektivexport stehen.

Im Export von Produktionsmitteln und hochwertigen Konsumgiitern
mit Markencharakter, also von Erzeugnissen, deren Inlandsabsatz seit
langerem nach modernen Absatzgesichtspunkten durchgefiihrt wird,
gibt es zum Teil schon seit den 20er Jahren Formen der enge-
ren Zusammenarbeit zwischen Industrie und Ex-
porthandel, in welchen die geschilderte Umstiilpung der Stellung
des Exporthandels deutlich sichtbar wird. Soweit die Hersteller der-
artiger Erzeugnisse nicht direkt exportieren, ilibertragen sie einem
geeigneten Exporthéndler den Alleinverkauf oder die Allein-
vertretung fiir ein bestimmtes Absatzgebiet. Die Abmachungen
enthalten in der Regel Richtlinien iiber die Durchfithrung der Wer-
bung fiir das Erzeugnis oder die Erzeugnisgruppe, auf das sich der
Vertrag erstreckt,!? iiber die Marktbearbeitung im Vertragsbezirk,
iiber die Preispolitik, liber Auslandslager, kurzum tiiber alle fiir eine
systematische Absatzpolitik und Marktpflege erforderlichen MaBnah-
men. Der Exporthédndler, der im Ubrigen fiir andere Waren oder an-
dere Gebiete freie Hand behilt, sofern er nicht weitere Vertretungen
oder Alleinverkaufsrechte libernimmt, wird also insoweit faktisch zu
einem Verkaufsorgan des Herstellers und ordnet sich in dessen Markt-
und Absatzpolitik ein. Derartige Abkommen waren kurz vor dem

17 Um ein konkretes Beispiel zu nennen: die Lingner-Werke hatten einem

Suidamerikahaus den Alleinverkauf fiir Paraguay iibertragen, und zwar nur
fiir ihre Zahnpflegemittel.
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zweiten Weltkrieg verhdltnisméBig stark verbreitet.1®8 Es ist anzuneh-
men, daf} sie auch heute wieder eine erhebliche Rolle spielen. Sie wer-
den hauptsdchlich fiir {iberseeische und hier vor allem fiir kleinere
Léander (z. B. Bolivien, Ecuador, Columbien) getroffen, und zwar nur
mit Ausfuhrhéndlern, die iiber eigene Stiitzpunkte im Ausland ver-
fiigen. Auf Grund von 170 eingehenden Befragungen kommt Perlberg
in einer von mir angeregten Untersuchung zu dem aufschluBreichen
Ergebnis, dal die Anregung zu einer derartigen engeren Zusammen-
arbeit in 879/¢ aller Fille vom Ausfuhrhindler ausging. Diese vertikal
aufgebauten Organisationsformen bringen es mit sich, da} sich der an
sich ldnderorientierte Ausfuhrhéndler in stdrkerem MafBe auf gewisse
Warengruppen spezialisiert.

Die erwdhnten Vereinbarungen enthalten oft auch Abmachungen
liber die zeitweilige Beistellungvon Technikern des Werkes
oder auch iiber die Ausbildung der Verkaufskrifte des Exporthindlers
im Werk. Aber auch unabhéngig von Abmachungen dieser Art ist
der ,attached employee“ vor allem im Produktionsmittelgeschdft ein
organisatorischer Ansatz zur Losung des Dilemmas zwischen Liander-
kundigkeit und technischem Sachverstand. Diese Institution ist seit
lingerem in der Exportpraxis fithrender Industrieldnder bekannt.1®

Wihrend {iber die rein individuellen Bindungen zwischen Industrie
und Exporthandel naturgemiB nicht viel an die Offentlichkeit dringt,
werden die Exportgemeinschaften hédufiger diskutiert. Die
ersten Gebilde dieser Art — man spricht auch von Exportringen oder
Exportgruppierungen — sind in den 20er Jahren aufgetreten. Mr.
Alfred Marshall weist in seinem Werk ,Industry and Trade“ (Lon-
don 1923, S. 615) auf diese Organisationsform hin. Das Bild der
Exportgemeinschaften ist sehr vielgestaltig, allgemein 148t sich
aber sagen, daBl es sich dabei um eine Verbindung mehrerer Her-
steller handelt, die sich eine gemeinsame Exportorganisation schaffen.
In manchen Fillen sind die Uberginge zum Exportkartell flieBend,
doch stehen Preisabsprachen im Kartellsinne bei den Exportgemein-
schaften keinesfalls im Vordergrunde, zumal hier zumeist Hersteller
mit unterschiedlichen Programmen vereinigt sind. Kartelliert wird be-
kanntlich immer nur ein bestimmtes Erzeugnis, bei der Exportgemein-
schaft richtet sich dagegen — wie auch bei Verkaufsgemeinschaften
im Binnenmarkt — die Verkniipfung auf die Absatzfunktion {iiber-
haupt. Auch ist die Zahl der Teilnehmer insgesamt nur klein, und
in der Regel ist jeder Herstellertyp nur einmal vertreten. Wenn wir

18 Vgl.: G. Perlberg, Formen der Zusammenarbeit zwischen Industrie und
Ausfuhrhandel. Diss. H. H. Leipzig, 1940. S. a. Triegler, a.a.0., S.37f., und
Sohrmann-Lugon, a.a.O., S. 15.

1 S, z. B. M. Lohmann, a.a.0., S. 26 f., Sohrmann-Lugon, a.a.O., S. 15.
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den sozusagen ,klassischen“ Fall der Exportgemeinschaft herausgrei-
fen, bei welchem sechs bis zehn Hersteller unterschiedlicher Erzeug-
nisse, die sich fiir die gleiche Bedarfsart (z. B. Schreibbedarf) oder
den gleichen Bedarfstriger (z. B. Druckereien, Textilwerke) eignen,
ihren Export gemeinsam besorgen, so finden wir, daB keine horizon-
tale Konkurrenz vorliegt und alles andere als eine geschlossene An-
gebotsfront. Noch klarer ist der Unterschied zur Exportorganisation
eines Konzerns (etwa als Verkaufsgesellschaft), denn die Mitglieder
einer Exportgemeinschaft unterliegen keinerlei Kapitalbindung.

Neben dieser auf Bedarfsergénzung ausgerichteten Exportgemein-
schaft gibt es allerdings auch Verbindungen von produktionsverwand-
ten Herstellern, fiir welche das Merkmal horizontalen Zusammen-
schlusses schon eher zutrifft. Aber auch hierbei liegt dann in der Regel
eine gegenseitige Erginzung im Erzeugungsprogramm vor (z. B.
Lederwarenfabriken). Vielfach werden auch nur Ausschnitte aus dem
gesamten Firmenprogramm in die Organisation der Exportgemein-
schaft einbezogen.

Es kann weiter unterschieden werden zwischen Gemeinschaften von
Herstellern mit eigenem Exportapparat und solchen, die in Verbin-
dung mit einem Exporthidndler stehen. Im letzteren Fall scheint die
Praxis den Ausdruck Exportring vorzuziehen. Hierbei mufl wiederum
auseinandergehalten werden, ob die Initiative zu solchem Zusammen-
wirken vom Herstellerkreis oder vom Exporthaus ausgeht. Das Letz-
tere diirfte vorherrschen, im {iibrigen aber ist die Mitwirkung von
Exporthidndlern verhidltnisméBig selten anzutreffen.

Von 52 Exportgemeinschaften, liber die meinem Institut Material
vorliegt, haben 35 ein eigenes Exportbiiro. In vier weiteren Féillen
geschieht die Geschidftsfiihrung der Exportgemeinschaft durch eine
Exporthandelsfirma. Daneben spielt die Geschéftsfiihrung durch eine
federfithrende Mitgliedsfirma eine Rolle (zehn Félle).

Auf organisatorische Einzelheiten kann ich hier nicht eingehen.
Wichtig erscheint aber noch eine Aufgliederung nach dem Umfang
der durch die Exportgemeinschaft ausgelibten Funktionen. Hiernach
konnte man zunéchst zwischen totalen und partiellen Exportgemein-
schaften unterscheiden. Der Fall, daB sédmtliche mit dem Exportabsatz
zusammenhingenden Funktionen durch die Exportgemeinschaft aus-
gelibt werden, ist verhaltnisméBig selten. Bei nicht wenigen Gemein-
schaften beschrinkt sich die Zusammenarbeit nur auf Werbung und
Markterkundung, also auf MarkterschlieBung. Andere bestellen ledig-
lich Gemeinschaftsreisende oder Gemeinschaftsvertreter (auch ,,Kol-
lektiv“-Reisender bzw. Kollektiv-Vertreter genannt). Im Sinne meiner
Ausfithrungen tiiber die Unterhaltung von Auslandslagern koénnten
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auch gemeinschaftliche Auslieferungslager von grofier Bedeutung sein.
Wir haben hier Gebilde vor uns, die vor allem fiir den Export von
Mittelbetrieben mit hochwertigen Erzeugnissen von Bedeutung zu sein
scheinen. Einen interessanten Sonderfall stellt die Siemens-Hospitalia
dar. Man kann sie als dauerndes Konsortium fiir Krankenhausein-
richtung unter der Federfiihrung von Siemens-Reiniger bezeichnen.

Im Rahmen des gesamten Fertigwarenexports ist der Anteil der
Ausfuhr iiber Exportgemeinschaften sicher nicht groB. Am bedeut-
samsten scheinen sie bisher fiir die Ausfuhr von Textilmaschinen und
anderem Spezialbedarf zu sein. Ein sicheres Urteil iiber diese organi-
satorische Losung 148t sich noch nicht abgeben. Zweifellos liegt sie
in der Richtung der dargelegten Tendenz einer bewuflt absatzwirt-
schaftlichen Gestaltung des Ausfuhrgeschifts. Der selbstindige Export-
handel steht den Exportgemeinschaften aus seiner Abwehrstellung
heraus im allgemeinen ablehnend gegeniiber. Auch die GroBindustrie
hilt anscheinend nicht viel davon. Immerhin gibt es aber in West-
deutschland viel mehr Exportgemeinschaften, als man gemeinhin
denkt. Auch in anderen Léndern finden sich beachtenswerte Ansitze,
so in Frankreich, in der Schweiz und selbst in den Vereinigten
Staaten. In England wird den Mittelbetrieben die Bildung von Ex-
portgemeinschaften unter nicht konkurrierenden Betrieben mit bedarfs-
verwandtem Absatz geradezu amtlich empfohlen.20

20 Neben der Arbeit von G. Arndt, Gemeinschaftsarbeit im AuBenhandel,
Leipzig 1938, s. hierzu M. Lohmann, a.a.O., S. 31 ff., A. Banken, a.a.0., S. 84 ff.
und Triegler, a.a.0., S. 98 ff. Fiir die Schweiz: F. Glinz,*' Exportforderung.
Zusammenarbeit in der schweiz. Exportwirtschaft, St. Gallen, 1944, S. 140 ff.,
Sohrmann-Lugon, a.a.0., S. 17 ff.,, und F. Glinz, U.S.A. Praktische Fragen des
Absatzes schweiz. Produkte in den Ver. Staaten von Amerika. Spezialber.
Nr. 55, Serie A, der Schweiz, Zentrale f. Handelsférdg., Ziirich und Lau-
sanne, Juni 1949.

Fiir US.A. s. z.B. Ch. Phillips, Marketing by Manufacturers, Abschnitt
»Exporting“, v. H. R. Tosdal hsg., S. 632 ff.

Im Annex 18 zu dem bereits erwdhnten Thirteenth Report from the
Selected Committee on Estimates, Assistance to Exporters. Her Majesty's
Stationary Office, London, der sich mit der Exportorganisation fiir kleinere
Hersteller beschéftigt, wird lUber die Bildung von ,collective selling organi-
zations by groups of manufacturers whose products are allied but not com-
petitive“ gesagt: ,.... we have several times suggested the formation of
such groups but the initiative must come from within the industries them-
selves. What we can do is to continue to sow the seeds of the idea as widely
as possible and try and encourage manufacturers to form such groups on
their own“. AnschlieBend wird auf zwei ,erstklassige“ Beispiele erfolgreichen
Gemeinschaftsexports hingewiesen: die British Engineers Small Tools and
Equipment Company Ltd. (BESTEC) und die Scientific Equipment Surgical
Instruments and Laboratory Chemicals (SCIEX). Gerade auf diesen Gebieten
gibt es auch bei uns Exportgemeinschaften.

Im iibrigen kann ich auf einen umfassenden Untersuchungsbericht des
Instituts fiir Exportforschung (Niirnberg) uber die Exportge-
meinschaften verweisen, der demnichst abgeschlossen und verdffentlicht
werden wird.

15 Sozialpolitik X
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Die weitere wissenschaftliche Kldrung sollte sich vor allem auf die
Frage erstrecken, fiir welchen Warenkreis und unter welchen Bedarfs-
voraussetzungen sich diese Form der Exportorganisation besonders
eignet.

In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, daB da und dort absatz-
wirtschaftliche Kombinationen auftreten, die man vielleicht als An -
schluBexport bezeichnen konnte. Kleinere Lieferanten ohne
eigene Exportorganisation lassen ihre Erzeugnisse oder einen geeigne-
ten Ausschnitt hieraus durch ein Grofunternehmen mit ausgebauter
Ausfuhrorganisation exportieren. Auf hoéherer Ebene sind derartige
AnschluBlverhidltnisse auch zwischen kleineren Industrieldndern und
den fiihrenden Exportldndern denkbar. Die organisatorische Gestal-
tung des Exports kleiner Léander hat tiberhaupt ihre besondere Pro-
blematik. Wenn hier auch nicht weiter auf diese Frage eingegangen
werden soll, so verdient sie doch unser besonderes Interesse. Denn
wenn wir realistisch denken, so miissen wir uns eingestehen, dafy wir
mindestens fiir eine Reihe von Zweigen und im Hinblick auf Kapital-
kraft zu den ,Kleinen“ zihlen. So unzeitgemidB die Uberlegung im
Augenblick erscheinen mag, es soll doch auch auf die Méglichkeit des
Zusammenwirkens europdischer Produzenten im Export nach tiiber-
seeischen Gebieten hingedeutet werden.

Das sog. . Entwicklungsgeschaft”, von dem in den letzten
Jahren die Rede war,2! bedingt ohnehin ein finanzielles, technisch-
kommerzielles Zusammenwirken mehrerer Lénder. Der Grundgedanke
der Entwicklung der produktiven Kréfte unterentwickelter Liander
stellt zweifellos die bisher hichste Stufe planméifBiger Marktpflege im
Export dar. Hier werden nicht, wie im fritheren Stadium, einzelne
und mehr oder weniger zufillige Handelsabschliisse gemacht, es wer-
den auch nicht nur einzelne Erzeugnisse in planméiBiger Markt-
erschlieBung und Marktpflege abgesetzt, wie es heute vorwiegend ge-
schieht. Vielmehr wird ein bestimmtes Gebiet sozusagen von Grund
auf sowohl mit technischem Rat wie mit Fachkréiften und den er-
forderlichen Sachmitteln versorgt. Eine Wertung in politischer wie in
kommerzieller Hinsicht liegt uns hier weniger an als die Konsequen-
zen und Lehren, die sich daraus fiir die Gestaltung der Ausfuhr-
organisation gewinnen lassen. In bescheideneren AusmaBen hat der
Grundgedanke, die Wirtschafts- und damit die Kaufkraft eines Ab-
nehmers zu stidrken, auch schon in der bisherigen Absatzpolitik groBer
Unternehmungen eine gewisse Rolle gespielt.

In dieses allerjiingste Bild der Organisation des Produktionsmittel-
exports gehort auch die Institution der technischen Beratungsfirmen,

2t S. dazu H. Grof, Neue Mirkte, Diisseldorf 1653.
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der ,Consulting Engineers*“. Ahnlich wie der Architekt beim
Hausbau oder der Arzt konnen sie unter absatzwirtschaftlichen
Aspekten als ,Bedarfsberater“ bezeichnet werden. Bekanntlich sind
sie vor allem auf amerikanischem Boden entstanden. Da sie vielfach
auch die Rolle des Einkaufsberaters, oft sogar des Generalunterneh-
mers zu libernehmen haben und dabei verstédndlicherweise die Export-
interessen ihres Mutterlandes zu wahren suchen, sind die europiischen
Produktionslénder an der Entwicklung eigener Beratungsfirmen sehr
interessiert.22

Im Export nach den Vereinigten Staaten hat die Organisation der
Hambros Trading Company of America besondere Beachtung ge-
funden. In diesem Falle geht die Griindung einer weitverzweigten
ausléndischen Verkaufsniederlassung von einer englischen Bank, det
Hambros Bank Ltd., aus. Es liegt hier der seltene Fall vor, dal eine
Bank nicht nur Exportgeschifte finanziert, sondern auch selbst organi-
siert und durchfiihrt. Die Hambros Trading Company stellt allerdings
keine eigentliche Verkaufsniederlassung dar, sondern mufl eher als
amerikanische Importfirma in englischem Besitz bezeichnet werden.
Sie ist jedenfalls nicht etwa ein Organ der englischen Fabrikanten,
sondern, wie F. Glinz berichtet, eine ,Handelsgesellschaft der Ham-
bros Bank Ltd. Sie ,fiihlt sich auch keineswegs verpflichtet, bestimmte
Erzeugnisse einzelner Firmen in den USA einzufiihren, sondern sie
befaBt sich mit denjenigen Artikeln, die sie mit den geringsten Miihen
und den besten Erfolgsaussichten absetzen kann. Ihr Geschiftsgebaren
wird somit gleich wie dasjenige von irgendeiner amerikanischen Han-
delsfirma von reinen Rentabilititserwdgungen bestimmt, allerdings
mit dem wesentlichen Unterschied, daB sie eben vor allem englische
Erzeugnisse einzufiihren sucht und somit dem englischen Fabrikanten
eine Chance bietet, wie er sie bis jetzt zu denselben Bedingungen
wohl kaum durch andere Verkaufsorganisationen in den USA hat
finden kénnen.“ Zum Verstdndnis des letzten Teiles dieses Zitats aus der
bereits S. 225 genannten Schrift sei noch angemerkt, da8 die Hambros
Trading Company nicht an Importeure, sondern an binnenlidndische
SpezialgroBhindler verkauft, mit denen sie besondere bezirksweise
Abmachungen trifft.

V.

Unser Thema ist sprode und vielgestaltig und in einem Vortrag nicht
annihernd zu erschopfen. So haben wir den Zusammenhang zwischen

22 S, P. Hartmann, ,Consulting Engineers“. Technische Beratungsfirmen.
Heft 4 d. Schr. z. AuBBenhandelsforderung d. Bundesstelle fiir Aulenhandels-
information, K6ln 1954. Ferner: D. Witzel (Neu-Delhi), Wo konnen deutsche
Ingenieurbiiros titig werden? Die Frage der technischen Beratung am Bei-
spiel siidostasiatischer Linder. Frkf. Allg. Ztg. v. 28. 8. 1954.
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Exportorganisation und Exportfinanzierung kaum gestreift. Die Frage
der Preisstellung im Export mufite ebenso iibergangen werden wie die
organisatorische Problematik der Marktforschung fiir Exportzwecke
und der Einfluf der sog. Exportforderung auf die Organisation der
Ausfuhr.

Aber abschliefend seien mir noch einige Bemerkungen gestattet, die
vielleicht helfen, aus der Vielfalt der angedeuteten Formen und Ent-
wicklungen herauszufinden und zu einigen grundsitzlichen Einsichten
zu gelangen.

Erstens hoffen wir gezeigt zu haben, daBl die Absatzorganisation
neben den in der Okonomischen Theorie im Vordergrund stehenden
Elementen der Markt- und Preisbildung einen gewichtigen und zu
wenig beachteten Faktor darstellt.

Zweitens: Die Gestaltung der Absatzapparatur fiir ein Erzeug-
nis unterliegt — wie wir seit langem nachzuweisen versuchen? —
einer gewissen GesetzmiBigkeit. Unsere Ausfiihrungen diirften gezeigt
haben, daB dies auch fiir den Auslandsabsatz gilt. Auch hier bestim-
men sich die zweckmifBigsten Exportwege nach der Eigenart der Pro-
duktion, der Ware und der Bedarfsverhiltnisse. Daher gibt es keinen
»falschen“ und keinen ,richtigen“ Exportweg, sondern immer nur den
jeweils angemessenen. Der an sich verstidndliche Interessentenstreit
um die Frage: direkte oder indirekte Ausfuhr — kann sich nur des-
halb so lange halten, weil dabei nicht nach diesen Gestaltungsbedin-
gungen differenziert wird.

Drittens: Wie im Binnenhandel — man denke an den alten
Hausierhandel und an das dorfliche Gemischtwarengeschiaft! — so
geht auch im Export die Entwicklung von der Erzielung einzelner
(isolierter) Geschidfte zur planméfBigen und stetigen Marktbearbeitung
und von unbestimmten Warenkreisen zur Spezialisierung auf be-
stimmte Erzeugnisgruppen oder Bedarfsarten.

Viertens: Mit der zunehmenden Verlagerung des Exports auf
hochwertige Konsumgiiter und auf technischen Bedarf wichst die Ten-
denz nach unmittelbarem Kontakt zwischen Hersteller und Verwender.

Fiinftens: Aber nur wenigen industriellen GroBunternehmungen
ist es moglich, aus eigener Kraft eine Exportorganisation zu unter-
halten, die sowohl dem Prinzip der Spezialisierung (im heutigen
Sinn) als auch demjenigen des unmittelbaren Kontakts mit den
Verwendern ihrer Erzeugnisse gerecht wird, noch dazu fiir alle Absatz-
lander. Die hohere Spezialisierung und das Streben nach verstidrktem

2 S. m. Abhandlung ,Uber die kiinftige Gestalt der Absatzlehre“ in: Um

die Zukunft der dt. Absatzwirtschaft (zus. m. G. Bergler), Berlin, 1936 und:
Die Aufgabe der Absatzwirtschaft, 2. A., Kéln/Opladen 1950.
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Einfluf auf den Warenweg und auf die Kundenbearbeitung ruft daher
neue Integrationserscheinungen in Gestalt von Querverbindungen ver-
schiedener Art hervor.

Sechstens: Die Eigenart und die Grofe der heutigen Absatz-
aufgabe ergibt sich daraus, dal der Abstand der in der Produktion
herrschenden Ordnungen von den im Bedarf waltenden Ordnungen
immer groBer wird. Jede organisatorische Losung des Absatzprozesses
hat im Kerne die Aufgabe, aus der Produktionsordnung in die Be-
darfsordnung zu transponieren. Der Produzent ist im allgemeinen auf
die Verarbeitung bestimmter Rohstoffe (z. B. Stahlwaren,
Gummiwaren) oder auf die Anwendung bestimmter Verfahren
(z. B. GieBlerei, Weberei) spezialisiert. Er stellt z. B. Scheren fiir
Schneider, fiir Friseure, fiir Kosmetik sowie andere technisch ver-
wandte Erzeugnisse her. Im Betrieb des Friseurs steht die Haarschere
unseres Herstellers zusammen mit vielen vollig andersartigen Hilfs-
mitteln dieses Handwerkszweiges in einer Ordnung, die ganz auf den
Zweck dieses Berufes, die Haarpflege, ausgerichtet ist. Sie hat dort
einen anderen Rang und wird unter anderen Gesichtspunkten be-
urteilt als beim Produzenten. Zwischen beiden Ordnungen bildet sich
im eigentlichen Handels- oder Absatzbereich (der schon im Muster-
lager der Fabrik beginnt) eine dritte Ordnung, die Warenordnung aus.
Je nach Zweig und je nach Absatzstufe steht sie das eine Mal der
Produktionsordnung, das andere Mal der Bedarfsordnung naher. Darin
kommt das absatzwirtschaftliche Transponieren, das Umgruppieren
von der Produktionsordnung in die Bedarfsordnung zum Ausdruck.
Wir konnen auch personifizieren und sagen: zwischen dem Techniker
der Produktion, der weil}, wie man etwas hervorbringt, und dem Tech-
niker der Verwendung — und dazu gehért auch die Hausfrau im
Haushalt — steht der Kaufmann oder Absatzmann als Mittler.

Siebentens: Hierbei steht der Absatzmann vor der Wahl, ob
er sich mehr auf die Produktion oder mehr auf den Bedarf ausrichten
will. Und innerhalb beider Moglichkeiten hat er noch einmal die
Wahl zwischen der Spezialisierung auf bestimmte Produzenten (z. B.
Drechsler) oder bestimmte Produkte (z. B. Hohlglas) einerseits oder
auf eine bestimmte Abnehmerart (z. B. Druckereien) oder Bedarfsart
(z. B. Anstrichbedarf) andererseits. Im Export kommt nun die Spe-
zialisierung auf ein geographisch umrissenes Bedarfsgebiet hinzu. Auch
damit ist ein Transponieren in ein anderes politisch-zivilisatorisches
Milieu verbunden.24

24 Schon E. Rosenbaum, Funktionen des Export- und Importhandels, in:
Strukturwandlungen d. dt. Volksw. (Hsg. B. Harms), 2. Bd., Berlin 1928,
spricht auf S. 140 von der ,dem Exporteur zugeschriebenen Funktion der
‘Transponierung des wirtschaftlichen Aktes in ein anderes Medium...“
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Achtens: Mehr oder weniger unbewuBit hat auch die bisherige
Exportorganisation dieser mehrschichtigen Aufgabe entsprochen. Ich
erinnere nur an die Stufenfolge: Industriewerk (produktionskundig)
— Exportvertreter in Hamburg (vielfach schon auf eine bedarfs-
orientierte Warengruppe spezialisiert, z. B. Tafelgerdte, Laborbedarf)
— Hamburger Uberseehaus (also in erster Linie Linderfachmann).

So hat es auch jede neue Organisationsform im Export mit diesen
Kernaufgaben zu tun. Das 148t sich an den besprochenen Neubildun-
gen mindestens ansatzweise ablesen, es wird auch fiir andere noch
denkbare exportorganisatorische Losungen Geltung haben.

Prof. Dr. Erich Gutenberg (Koln):

Ich danke Ihnen, Herr Kollege Schdfer, fiir den klar aufgebauten
und kenntnisreichen Vortrag und gebe nun Herrn Prof. Sundhoff das
Wort zu seinem Referat:

Schwerpunktverlagerungen im Bereich der betrieb-
lichen Aufienhandelsrisiken und ihre Folgen

Prof. Dr. Edmund Sundhoff (Gottingen):

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Die folgenden Ausfithrungen werden sich zunidchst mit den Schwer-
punktverlagerungen bei den Risikobeeinflussungsfaktoren befassen. Das
wird zu einem néheren Eingehen auf die Formen und Wesenseigen-
tiimlichkeiten des politischen Risikos fiihren. Einige Worte iiber das
Problem der zugehorigen Chance werden dann tiberleiten zu der Frage,
welche Bedeutung das politische Wagnis speziell fiir unsere Wirtschaft
hat. AnschlieBend wird noch auf die Folgen der Schwerpunktsverlage-
rungen bei den AuBenhandelswagnissen einzugehen sein. Damit ist der
Rahmen meines Referates vorgezeichnet.

Die Volkswirtschaftspolitik sucht — je nach den fiir sie maBgeblichen
wirtschaftlichen und auBerwirtschaftlichen Motiven — bestimmte
AuBenhandelsziele durchzusetzen. Mégen diese selber unter Umstin-
den auch jenseit des Bereichs der Wirtschaft liegen, so geht doch das
Streben dahin, sie auf die wirtschaftlichste Weise zu erreichen. Soweit
die AuBenhandelspolitik dabei von einer unmittelbaren EinfluBnahme
auf die Betriebe absieht, wird sie zur Steuerung der Einzelwirtschaf-
ten das Erwerbsprinzip wirken lassen. Umgekehrt liegen die Dinge
fiir die Betriebe; ihnen ist das Erwerbsprinzip das Primére, und um
ihm moglichst zu entsprechen, handeln sie im Rahmen der ihnen ge-
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setzten Daten nach dem fiir sie sekundiren Prinzip der Wirtschaftlich-
keit. Die moglichst kostengiinstige Erfiillung der AuBenhandelsfunktion
ist fiir sie nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck; sie wird
bewdiltigt, solange sie den Betrieben Gewinnchancen bietet, die gré8er
sind als das Wagnis des MiBllingens der erstrebten Leistung.

Daher ergibt sich fiir die Betriebspolitik im Handel die Notwendig-
keit, entweder die Risiken moglichst zu vermeiden, oder ihre Ge-
fahren — so weit es eben geht — mit den MafBnahmen der Risiko-
politik zu mindern, oder aber fiir sie einen Ausgleich in hoheren Netto-
ertrigen zu suchen, die sich dann aus echtem Gewinn und unechtem,
den Risikoprédmien, zusammensetzen. Da der Umfang des AufBlen-
handelsrisikos fiir die darauf spezialisierten Betriebe niedriger ist als
fiir die anderen, mag zu der Auffassung gefiihrt haben, solche Unter-
nehmungen erblickten in der Risikoiibernahme ihren Hauptzweck. Das
Gegenteil ist richtig: die Handelsleistung soll méglichst unter Uber-
windung des Risikos vollzogen werden, und es wire weder vom be-
triebs- noch vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus zu begriilen,
wenn es sich anders verhielte.

Wenn auch prinzipiell als AuBenhandelsrisiken alle Handelswagnisse
in Betracht kommen, so haben tatsdchliche Bedeutung doch nur die
fiir den GroBhandel typischen. Diese allerdings gehen im AuBenhandel
weit liber diejenigen des Binnengrofhandels hinaus. Grofere Entfer-
nungen und infolgedessen auch ldngere Zeitrdume sind zu iiber-
briicken; nicht nur hemmende Zoll- und Staatsgrenzen sind zu liber-
winden, sondern auch die vielen stérenden Einfliisse, die auf abwei-
chende psychologische, soziologische und 6konomische Voraussetzungen,
auf andersartige Rechts-, Wirtschafts- und Wé&hrungsordnungen, auf
die Verschiedenheit der Sprache, der Sitte und des Klimas zuriick-
gehen. So bilden sich ganz spezielle Teilrisiken heraus, die entweder
im BinnengroBhandel iiberhaupt nicht vorkommen, wie das Valuta-
und das Transferrisiko, oder doch nur im AufBlenhandelsbereich wirk-
liche Bedeutung haben, wie das Seetransport- oder das Konsignations-
risiko. Aber auch die im Binnenhandel regelmiBig vorkommenden
Wagnisse, z. B. das Kreditrisiko, wiegen im AufBlenhandel oft schwerer.

So groB nun die Zahl der einzelnen AuBenhandelsrisiken ist, alle
ergeben sich aus der Durchfiihrung von Betriebsprozessen, wie z. B.
Lagerung, Transport und Werbung; sie gehen also stets auf die
wenigen Grundrisiken zuriick, die den Handelsfunktionen immanent
und daher immer vorhanden sind, wenn auch ihr Umfang mitunter
grofSen Schwankungen unterliegt.

Diese Schwankungen ergeben sich aus der wechselnden Intensitit
und Zusammensetzung der Risikobeeinflussungsfaktoren, die sich in
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drei Hauptkategorien gruppieren lassen, je nach dem ob sie auf die
Maichte der Natur, der Tradition oder der Politik zuriickgehen. Das
Preisrisiko z. B. kann in seinem Ausmafl bestimmt sein durch Er-
eignisse wie die Pesoabwertung in Mexiko (politische Einfliisse), oder
durch den Handelsbrauch, der hier den freihdndigen Verkauf, dort die
Auktion vorsieht (Traditionseinfliisse), oder durch die Auswirkungen
der Witterung auf Erzeugung, Lagerung, Transport und Verbrauch
(Natureinfliisse).

Die Natureinfliisse ergeben sich aus der Umwelt, in die sich der
Mensch hineingestellt sieht. In welchem MafB sie die AuBenhandels-
risiken bestimmen, hidngt vom Stand der naturwissenschaftlichen Er-
kenntnis und den Modglichkeiten ihrer Auswertung ab. DaB} wir mit
den Natureinfliissen noch immer zu rechnen haben, lehren die im Vor-
jahre eingetretenen Schiffsverluste der kleinen deutschen Flotte eben-
so wie die erntebedingten Preisschwankungen am Kaffee- und Roh-
kakaomarkt. Aber die Arbeit der Ingenieure und Chemiker, der Me-
diziner, Botaniker und Meteorologen verhilft doch zweifellos dazu,
dal die Bedeutung dieser Gefahrenkategorie, wenn auch langsam, so
doch stédndig abnimmt, so dafl die Verhiltnisse von heute kaum noch
mit denen wihrend der ersten Weltumseglung zu vergleichen sind.
Dabei ist selbstverstindlich davon abzusehen, daf in einem tragischen
Sinne auch eine Umkehr der Entwicklung ins Auge gefalt werden
muB, indem: z. B. der technische Fortschritt im Dienste der Politik zu
den verhingnisvollsten Folgen fithren kann. '

Die Traditionseinfliisse ergeben sich aus der Welt, wie der Mensch
sie sich in langer Entwicklung geformt und gestaltet hat. Die durch
sie verursachten Schwierigkeiten haben sich die Menschen, wenn auch
meist ohne Absicht, selber geschaffen. So muf3 es ihnen auch moglich
sein, einen Teil der unsichtbaren Mauern wieder abzutragen. Sicher
sind die Verschiedenheit der Sprache, des Denkens und des Handelns
heute fiir den Welthandel kein so grofes Hemmnis mehr wie etwa
noch vor hundert Jahren. Philologen, Historiker, Ethnographen, So-
ziologen und Psychologen haben zu dieser Entwicklung beigetragen,
an der mafgeblicher und bewuBter die Juristen und ausgesprochen
zielstrebig die Wirtschaftler mitwirkten. Ohne Zweifel ist also die
Einddmmung dieser Gefahrenkategorie durch die Ergebnisse der
Geisteswissenschaften sehr geférdert worden. War die Aufgabe zu-
néchst, den fremden Kontrahenten nicht nur zu verstehen, sondern
auch richtig zu interpretieren, sein Handeln und dessen Motive zu be-
greifen, so trat spidter das Bemiihen hinzu, die Stérungen zu besei-
tigen, die sich aus Unterschieden der Handelsorganisation und Han-
delsbrduche ergaben. Standardqualitdten wurden festgelegt, Einheits-
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kontrakte fiir die Welthandelsartikel herausgebildet und internationale
Schiedsgerichte geschaffen. Die Internationale Handelskammer, die an
dieser Entwicklung besonderen Anteil nahm, z. B. durch die Aus-
arbeitung der Incoterms 1936 und 1953, hat neuerdings sogar die Vor-
arbeiten fiir die Herausgabe eines ,Code des pratiques loyales en
matiére de distribution“ aufgenommen. Diese VereinheitlichungsmaB-
nahmen haben im Verein mit der Entwicklung der Verkehrs- und
Nachrichtentechnik und der Ubernahme moderner betriebswirtschaft-
licher Arbeitsweisen in den riickstdndigeren Lindern dem Auflenhandel
viel von seinen fritheren Gefahren genommen. Unterschied sich schon
um die Jahrhundertwende unser Handel nach den Lindern Europas
nicht mehr wesentlich vom BinnengroB8handel, und stellte sich in den
folgenden Jahrzehnten der Handel nach den Vereinigten Staaten und
anderen Lindern verwandter Struktur in &dhnlicher Weise um, so
sehen wir heute, wie diese Entwicklung immer weiter um sich greift,
so dafl z. B. im Handel nach Indien und Ostasien immer mehr an die
Stelle des Indents und der eigentiimlichen wihrend der Kolonialzeit
vorwiegend verwendeten Kontrakte die im européischen Verkehr ge-
brauchlichen Formen des Vertragsabschlusses treten.

Sicher ist der Einwand berechtigt, daB sich gleichzeitig mit den
Vereinheitlichungsprozessen auch Differenzierungsvorginge vollziehen:
die verschiedenen Klimata der Linder, ihre unterschiedliche Verkehrs-
lage und Ausstattung mit Bodenvorriten und -vorziigen, ihre korper-
lich, psychisch und geistig ungleichen Bewohner lassen immer wieder
Verschiedenheiten aufkommen, die sich zu neuen Stoérungsfaktoren
entwickeln konnen.

Aber wigt man diese gegenldufigen Tendenzen ab, so ist doch im
ganzen der Trend zur Nivellierung unverkennbar. Das mag aus meta-
6konomischen Griinden unwillkommen sein, jedenfalls liegt der Vor-
teil auf der Hand, der sich fiir die Durchfiihrung des AwuBenhandels
daraus ergibt. In welchem MalB die auf die Verschiedenheit der Tra-
dition zurlickgehenden Einflisse abgenommen haben, ergibt sich
beispielsweise aus einem Vergleich des Nippon zu Beginn des vorigen
Jahrhunderts vor der zwangsweisen Offnung seiner Hifen mit dem
modernen, wenn auch wahrscheinlich nur duflerlich amerikanisierten
Japan, in dessen Hauptstadt 1955 der 15. Kongref3 der Internationalen
Handelskammer stattfinden wird.

Wo eine abweichende Entwicklung groBen Stils sich vollzieht, sind
es wieder die politischen Verhéltnisse, die sie hervorrufen, so z. B.
wenn wir im eigenen Lande erleben, wie sehr unter destruktiven Be-
dingungen Menschen auf gleichem Boden und aus gleicher Wurzel
sich in einem knappen Dezennium auseinanderleben koénnen.
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Bilden sich die traditionsbedingten Einfliisse langsam, oft fast un-
merklich heraus, und bedarf ihre Beseitigung in der Regel eines
groBen Aufwandes nicht nur an Miihe, sondern auch an Zeit, so ist fiir
die politischen charakteristisch, da sie wesentlich rascher, oft von
heute auf morgen entstehen, manchmal nur kurzfristig wirken und,
wenn auch nicht immer, so doch vielfach leicht wieder auszuschalten
sind. Das oft so plotzliche Auftauchen dieser Einfliisse liegt zunéchst
ganz allgemein im Wesen der Politik als einer Kunst, die stidndig
wechselnden und vielfach neuartigen Konstiellationen begegnen mu8,
dabei nicht immer die Ergebnisse griindlicher Analysen abwarten kann,
hiufig auch unter dem Eindruck psychologischer Phdnomene steht, und
zwar nicht nur perennierender, wie der schleichenden Angst, sondern
auch ephemerer, wie der plotzlich aufflackernden Begeisterung. Spe-
ziell fiir unsere Zeit sind dariiber hinaus die Entartungserscheinungen
uniibersehbar, das Abgleiten ins Destruktive, dem die Politik infolge
einer sich liberméfBig duBernden Machtbetonung unterliegt.

Auch diese Gefahrenkategorie hat von jeher eine Rolle gespielt,
aber ein Riickblick auf die Geschichte lehrt, dal sich — anders als
bei den iibrigen — im Bereich der politischen Einfliisse eine Entwick-
lung vollzog, die durch risikoerh6hende Wirkungen gekennzeichnet ist
und innerhalb derer sich drei Perioden von einander abheben.

Von der ersten bis zur letzten haben kriegerische Verwicklungen und
Gewaltakte den AufBlenhandel beeintrachtigt.

In der zweiten und dritten Periode brachten obrigkeitliche Wirt-
schaftsregelung und staatliche AuBlenhandelspolitik zusétzliche Risiken
mit sich. Ob nun die Zahl dieser Eingriffe groB war, wie zeit- und
stellenweise im Mittelalter und in der merkantilistischen Epoche, oder
verhdltnisméBig gering, wie in der Aera des Wirtschaftsliberalismus,
so wechselten bis etwa zum ersten Weltkriege die Situationen doch
nicht von heute auf morgen. EinigermaBlen stabile Ordnungen herrsch-
ten, und daher waren die von der Gesetzgebung auf die Aulenhandels-
risiken ausgehenden Einfliisse miBig.

Seither aber, und das ist kennzeichnend fiir die letzte Periode, ist
zu beobachten, wie in Krieg und Frieden, in zentralverwaltungs- und
auch marktwirtschaftlich organisierten Gebieten die Politik ihre Ziele
mit einer Unzahl von Gesetzen, Verordnungen und anderen Ma@Q-
nahmen zu erreichen sucht, die nur zum Teil lidngeren Bestand haben,
groBenteils aber sich in verwirrender Schnelle einander abldsen. So
wird ein Zustand hoéchster Unsicherheit geschaffen, durch den die in
der zweiten Periode schon vorhandenen, aber praktisch noch wenig be-
deutungsvollen Risiken nun groftes Ausmall annehmen. Auf die
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Griinde dieser Erscheinung einzugehen, wiirde zu weit fiihren, daher
mag hier die bloBe Feststellung geniigen.

Zusammengefat: die natur- und traditionsbedingten Risikobeein-
flussungsfaktoren haben im Laufe der Zeit langsam an Wirkung ver-
loren. Wiren nicht die an Zahl und Intensitdt zunehmenden politisch
bedingten, dann koénnten die AuBenhandelsrisiken allmé#hlich bis auf
den Rest zusammenschrumpfen, der auch bei einfachen Wirtschaftsvor-
gingen stets bleiben wird. So aber werden die Vorteile der Beseiti-
gung echter Widerstidnde groBlenteils kompensiert durch Nachteile, die
sich aus der Schaffung kiinstlicher Hemmnisse ergeben.

Das politische Risiko, von dem in diesem Zusammenhang ge-
sprochen wird, soll dabei verstanden werden als Sammelbegriff fiir
alle Grundrisiken, die in ihrer Hohe wesentlich dadurch bestimmt
werden, daf3 die Erfiillung der AuBenhandelsaufgabe unter der Gefahr
wirtschaftlicher Verluste erfolgt, die sich aus der Anwendung von
Macht durch solche Organisationen ergeben, denen gegeniiber der ein-
zelne betroffene Betrieb machtlos ist. In einem sehr weiten Sinne
konnte man zu diesen Gebilden bereits marktbeherrschende Unterneh-
mungen und deren Zusammenschliisse zdhlen, in einem schon engeren
immer noch die weltanschaulichen, stdndischen, konfessionellen und
politischen Verbédnde, in einem engsten schlieBlich die Staaten und
— als ihre Exponenten — die machtausiibenden Regierungen. Auf sie
gehen die zahlreichsten und einschneidendsten MaBnahmen zuriick, die
den AuBenhandel bedrohen, und auf das — durch sie verursachte —
politische Risiko im engsten Sinn sollen sich die folgenden Ausfiihrun-
gen beschrinken. Doch sei der Hinweis gestattet, dafl, wo politische
Risiken im weiteren Sinn vorliegen, oft &dhnliche Erscheinungen zu
beobachten sind.

Die gefahrbringenden Mafinahmen gehen zum Teil von den Léndern
aus, in denen die Handelspartner unserer AuBlenhandelsbetriebe ihren
Sitz haben. Diese Risiken sind nicht nur zahlreich, sondern dazu oft
auBlerordentlich hoch, wie das Beispiel der 1952 in Brasilien einge-
frorenen Guthaben unserer Exporteure zeigt. Auch die Erhéhung der
Ausfuhrsteuern durch Indien und Pakistan im Jahre 1950, von der
zahlreiche ldngst abgeschlossene Baumwollkontrakte betroffen wurden,
ferner die kiirzlich erfolgte Erh6hung der Uhrenzolle durch die USA
seien hier genannt.

Bedauerlich ist, wenngleich nicht immer vermeidbar, dal auch der
eigene Staat AuBenhandelsrisiken in grofler Zahl verursacht. So
wirkte sich in einem nicht allein dastehenden Fall die Erhéhung der
Einschreibegebiihr bei den Ausschreibungen im fritheren Reihenfolge-
verfahren so aus, daB infolge Uberzeichnung der Preis fiir 1 $ statt
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4,20 nun DM 6,90 betrug, wozu noch die durch die Ausschreibungs-
ergebnisse hervorgerufene Festigung der Preise im Ausland kam.!
Ferner sei als Beispiel die Erschiitterung des Vertrauens unserem
Lande gegeniiber mit allen ihren nachteiligen Auswirkungen auf den
deutschen AuBlenhandel (u. a. die plétzliche Verschlechterung der Zah-
lungsbedingungen) infolge der Exliberalisierung des Jahres 1951 ge-
nannt.

Daf3 schlieBlich die MaBnahmen dritter Lander nicht ohne Auswir-
kungen bleiben koénnen, ergibt sich aus der Interdependenz aller welt-
wirtschaftlicher Vorgénge. Als England 1953 die Marktregelung® fiir
Holz aufhob, fiihrte dies zu umfangreichen Kdufen in Schweden und
Finnland, wodurch fiir die mitteleuropdischen Abnehmer die Ein-
deckung bei in die Hohe getriebenen Preisen sehr erschwert wurde.
Auch bringt jede ExportférderungsmaBnahme konkurrierender Linder
fiir die eigene Exportwirtschaft zusétzliche Risiken mit sich, diese
nicht nur fiir den Handel mit Waren gleicher Art, sondern auch fiir
Substitutionsgiiter.

Fiir die deutschen Verhéltnisse muf}, wenn von den Einfliissen dritter
Lander gesprochen wird, noch der Sonderfall hervorgehoben werden,
dafl diese zugleich Besatzungsmichte sein konnen. Jeia und Officomex
erfreuen sich keines ehrenden Gedenkens. Gegeniiber 1938 hatten im
Handel nach dem Osten 1949 England und Frankreich ihre Lieferungen
verdoppelt, Norwegen gar versechsfacht, wéhrend aus ristungs-
politischen Griinden sogar Lieferungen deutscher Schuhe und Beklei-
dung erschwert wurden.?2 Auch die jlingere Zeit kennt &hnliche Bei-
spiele.

Welchen Regierungen nun auch immer die Verantwortung fiir die
Entstehung der Risiken zugeschoben werden mag, im wesentlichen
sind es die MafBnahmen der Meinungsbeeinflussung, der legislativen,
administrativen und dkonomischen Betdtigung der Staatsorgane sowie
die dariliber hinausgehende Anwendung von Gewalt, aus welchen sich
Gefahren fiir den Auflenhandel ergeben.

Ihre mildeste Form ist die Meinungsbeeinflussung. Als Beispiel sei
auf die Folgen des austerity-Denkens fiir die britischen Importhand-
lungen hingewiesen. Besondere Risiken ergeben sich daraus, daf die
Beeinflussung gelegentlich erst zu wirken beginnt, wenn ihr AnlaB
bereits wieder weggefallen ist. So hatte die vor 1945 und 1948 be-
triebene Holzeinsparungspropaganda ihr Ziel, die stirkere Verwen-
dung von Ersatzstoffen durchzusetzen, in einem Zeitpunkt nach der

1 Ausschreibung vom 23. 5. 1950 iiber 2,5 Millionen Dollar fiir Frisch-
waren aus Italien. Vgl. Helmut Behnken: Der Welthandel mit Zitrusfriich-
ten, Diss. Hamburg 1954, S. 216.

2 Bericht der Handelskammer Bremen 1950.
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‘Wahrungsreform erreicht, als der deutsche Holzimporthandel wieder
vollauf in der Lage war, die normale Nachfrage zu befriedigen.

Die stiarkste Form ist zweifellos die Anwendung von Gewalt durch
den Einsatz von Exekutivorganen, insbesondere bei fehlender oder
zweifelhafter Rechtsgrundlage. Die moglichen unmittelbaren Auswir-
kungen militdrischer MaBnahmen sollen nur erwidhnt werden. Zahl-
reiche Beispiele bietet der kalte Krieg, so der plotzliche Abbruch des
Interzonenhandels infolge der Blockade Berlins und der Gegenblockade.

Demgegentiber ist die legislative Tatigkeit des Staates eine zwar
schwichere, aber in ihren Auswirkungen wegen der stidndig zuneh-
menden Zahl gesetzgeberischer Akte heute ebenfalls sehr wirksame
Form staatlicher EinfluBnahme, wobei hier unter Gesetzgebung auch
der ErlaB von Verordnungen, Ausfiihrungsbestimmungen usw. ver-
standen wird. Als Beispiel seien nur die vielerlei Arten von W&h-
rungsmanipulationen oder die Regelung der deutschen Ein- und Aus-
fuhrverfahren genannt.

Neben der gesetzgeberischen hat die administrative Betdtigung der
Staaten, insbesondere in ihren illoyalen Formen, zunehmende Bedeu-
tung als Quelle vieler AuBlenhandelsrisiken. Mag die Gesetzgebungs-
maschinerie noch so ununterbrochen arbeiten, die Zahl der Gesetze,
Verordnungen und Erlasse ist, wenn auch hoch, so doch notwendiger-
weise begrenzt. Hingegen sind die Moglichkeiten der Verwaltung aus-
gedehnter. Listige handelsvertragliche Bindungen werden durch Ande-
rung der Textierung auf ,kaltem Wege“ auBer Kraft gesetzt;3 statt
diskriminierende Bestimmungen in zur Publikation bestimmte Ver-
ordnungen aufzunehmen, wird mit entsprechender Auslegung gear-
beitet. Wo Ermessensentscheidungen zuléssig sind, kann trotz genereller
Regelung jeder Fall individuell, d. h. oft nach Willkiir, behandelt
werden. So nahm gleichlaufend mit der allgemeinen Entwicklung von
1952 bis 1953 der deutsche Export nach Nigeria um 18 Mio DM zu,
wihrend er gleichzeitig in Kenya/Uganda um 10 Mio DM zuriickging.
Der Grund war, dafl dort den Firmen Importlizenzantridge mit dem
Vermerk zuriickgegeben wurden, sie unter Nennung britischer Liefe-
ranten neu einzureichen. Wegen weiterer Beispiele sei auf Ritters-
hausen® verwiesen, insbesondere beziliglich der Wirkung von Zoll-
schikanen in den USA.

Ahnlich verhilt es sich mit der wirtschaftlichen Betédtigung der
Staaten. Sie ist nicht gerade etwas Neues, aber nie war sie der Anlaf}
zu solchen Risiken wie heute. Verursacht durch die Stockpile-K&dufe

3 Ludwig Triegler: Die Technik des Aufienhandels, Wien 1948, S. 26.

4 Bericht der Handelskammer Hamburg 1953.

5 Heinrich Rittershausen, Internationale Handels- und Devisenpolitik,
Frankfurt 1952.
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der USA im Jahre 1951 stiegen die Wollpreise verschiedentlich in einer
Woche um mehr als den Vorkriegspreis der Wolle; die plotzliche Ein-
stellung der Ké&ufe fiihrte zu Preisreduzierungen bis auf fast ein
Drittel der vorherigen Notierungen. Die groB8ten Sorgen in dieser
Hinsicht ergeben sich aus den moglichen Marktbeeinflussungen durch
Zentralverwaltungswirtschaften, die z. B. Angebotsmengen und -preise
im Rahmen ihrer Gesamtzielsetzung nach vollig anderen Gesichts-
punkten bestimmen konnen, als die erwerbswirtschaftlich orientierten
Betriebe der marktwirtschaftlich organisierten Lénder, und die damit
die normale Voraussicht und Planung sehr zu erschweren in der Lage
sind.

Aus den bisherigen Ausfithrungen folgt, daB sich nicht nur eine
Schwerpunktsverlagerung hin zum politischen Risiko vollzogen hat,
sondern daf} dieses selber heute in anderen und gelegentlich neu-
artigen Formen auftritt, insbesondere soweit es sich aus dem admini-
strativen, bilirokratischen und &konomischen Verhalten der Staats-
organe ergibt.

Nun koénnte man annehmen, gegeniiber der Tatsache, daf die Risiken,
da funktionsbedingt, stets vorhanden sind, sei die Frage, welche ihrer
Beeinflussungsfaktoren jeweils besonders hervortreten, nicht sehr
wichtig. Daher muBl darauf eingegangen werden, ob und wie ein
Wechsel dieser Faktoren die Risiken in ihrem Wesen verédndert.

Die gefahrbringenden Ereignisse treffen entweder das einzelne
Geschift, ohne dabei die betriebliche Dispositionsgrundlage zu ver-
schieben, oder aber sie verdndern die fiir den Betrieb bisher maB-
gebliche Datenkonstellation. )

Soweit nun erstens ein Zeitraum ins Auge gefafit wird, innerhalb
dessen die betrieblichen Daten sich nicht #dndern, haben wir es bei
den Einzelgeschédften einmal mit Wagnissen zu tun, bei denen die
durch sie entstehenden Schidden sich mehr oder weniger genau um
eine mittlere Hohe bewegen; mag auch das Gesetz der groBen Zahl
nicht immer klar zum Durchbruch kommen, so ist doch kennzeichnend,
da Zufalligkeiten eine groBe Rolle spielen. Diese Risiken entstehen
also durch pendelnde Verdnderungen, mdgen daher als Oszillations-
oder Schwankungsrisiken bezeichnet werden.

Daneben gibt es die Wagnisse, die allenfalls der Art nach bekannt
sind, bei denen aber Vorstellungen, wie sie durch die statistischen Be-
griffe der Streuungsbreite oder Amplitude gekennzeichnet sind, nicht
bestehen kénnen, weil bei ihnen nicht so sehr der Zufall, als vielmehr
die Willkiir ihre Hand im Spiele hat. Die von Fall zu Fall eintreten-
den Schiden lassen nicht die Darstellung durch eine stetige Kurve zu:
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Unstetigkeit und Sprunghaftigkeit kennzeichnen sie, weshalb diese
Wagnisse als Exsultations- oder Sprungrisiken bezeichnet werden
sollen.

Es ist klar, daB3 die Risiken der zweiten Gruppe die gefdhrlicheren
sind. Offensichtlich gehoren ihr die politischen Risiken in groBer Zahl
an, wobei insbesondere an die administrative und 6konomische Be-
tatigung der Staaten zu denken ist.

Soweit zweitens ein Wechsel der Daten eintritt, welche die Dis-
positionen der Unternehmungen bestimmen (anderer Stand der Tech-
nik, Zollerhhungen, Anderung von Freilisten), kann sich dieser all-
mihlich entsprechend einer vorhandenen Entwicklungstendenz voll-
ziehen. Die durch den Datenwechsel verursachten Risiken sind dann
gering; sie konnen hier vernachlissigt werden. Der Wechsel kann aber
auch ruckartig erfolgen, und zwar im Einklang mit oder kurzfristig
im Widerspruch zu der auf lange Dauer sich abzeichnenden Tendenz.
Dann ergeben sich erhebliche Risiken, und zwar erstens fiir den kiinf-
tigen normalen Geschiftsablauf, zweitens fiir die zur Zeit der Daten-
dnderung schwebenden Geschifte und drittens fiir die Betriebsexistenz
uberhaupt.

Fir den kiinftigen, die Datendnderung berlicksichtigenden normalen
Geschiftsablauf kann zunédchst eine andersartige Zusammensetzung
der Schwankungs- und Sprungrisiken die Folge sein. Ob die Daten-
anderung auf einen Wechsel in den Natur-, Traditions- oder politischen
Einfllissen zuriickgeht, ist dabei insofern von Belang, als in den beiden
ersten Fillen in der Regel die Risiken gemindert werden, wiahrend
lediglich durch politische Einwirkungen auch langandauernde Wagnis-
erhohungen zu befiirchten sind. So hat der Ubergang vom spezifischen
zum Wertzoll wegen der damit verbundenen stidrkeren Preisschwan-
kungen das Marktrisiko der lagerhaltenden Importeure fiir die kiinf-
tigen Geschifte vergroBert.

Auch das Risiko, daB3 die im Augenblick der Datenénderung bereits
schwebenden Geschéfte nachteilig beeinflult werden, ist in bezug auf die
verschiedenen Kategorien nicht gleich zu werten. Erstens vollziehen
sich Datendnderungen, die auf einen Wechsel der Natur- und Tradi-
tionseinfliisse zurlickgehen, meist weder so unerwartet, noch so kraB
wie im Fall der politischen, so daB sich der Unterschied zwischen
Normal- und Ubergangsgeschidften oft verwischt, und zweitens sind
sie, selbst wo die alte und die neue Situation sich scharf voneinander
abheben, insofern ungefdhrlicher, als nur durch politische Einfliisse der
Zeitraum, in dem die Ubergangsgeschiftsrisiken drohen, beliebig und
sogar riickwirkend verldngert werden kann. So z. B. wenn in Erwar-
tung neuer Zollbegiinstigungslisten bis zu deren Erscheinen eine gene-
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relle Zollstundung eintritt, so daf die Einfuhrhandlungen nicht
wissen, wie hoch die Zolle fiir Waren sein werden, die bereits vor
Monaten abgesetzt wurden,® oder wenn der Exporthandel dadurch
beeintrichtigt wird, daB bei eingetretener Neuordnung ohne vorherige
Ankiindigung die Ubergangsregelung fiir alte Kontrakte plétzlich mit
riickwirkender Kraft ihre Geltung verliert.6 Immer wieder weisen da-
her Handelskammerberichte darauf hin, daB auf Ubergangsbestimmun-
gen groferer Wert zu legen sei und, wenn neue Regelungen nun ein-
mal nicht zu umgehen sind, wenigstens riickwirkende Verordnungen
vermieden werden miissen.

Es ergeben sich aber aus jeder Datenidnderung nicht nur Auswirkun-
gen auf das Wagnis der laufenden Geschiftsabwicklung, sondern mit
der Notwendigkeit, den Betrieb infolge der verdnderten Situation
strukturell umzustellen, entsteht zugleich die Gefahr des MifBllingens
dieser Aufgabe. Dieses Anpassungsrisiko ist, soweit es durch wech-
selnde Natur- oder Traditionseinfliisse bewirkt wird, der von den Ein-
zelwirtschaften zu zahlende Preis dafiir, daB die Gesamtwirtschaft zu
groBlerer Produktivitdt gelangt. Dal entsprechenden, aber auf politische
Einwirkungen zuriickgehenden Umstellungsverlusten ein solches
Aquivalent gegeniibersteht, ist selbst in den Féllen, in denen die wirt-
schaftspolitische Planung das vorsieht, keineswegs sicher.

Welcher Art nun auch im einzelnen die Risiken sein mdgen, die sich
durch die veridnderte Situation ergeben, wesentlich bestimmt der Stand
der Wissenschaften die auf die Natur- und Traditionseinfliisse zuriick-
gehenden Datenverdnderungen, weshalb sie nicht in beliebiger Zahl
moglich und vor allem im Prinzip nicht umkehrbar sind. Auf poli-
tische Einfliisse zuriickgehende Verdnderungen koénnen hingegen sehr
zahlreich sein, nicht zuletzt auch dadurch, daB sie groBenteils, wie der
Ausdruck ,Zickzackkurs“ veranschaulicht, nicht nur ein-, sondern
mehrfach reversibel sind. Die Gefahren dieser Wagnisse, die man auch
als Mutations- oder Datenwechselrisiken bezeichnen kann, nehmen fiir
die Betriebe selbstverstidndlich mit steigender Zahl von Situations-
verdnderungen zu, wahrscheinlich sogar iiberproportional. Sind niam-
lich die Zeitrdume lang, in denen die Dispositionsgrundlagen der Be-
triebe gleich bleiben, so ist die Moglichkeit eher vorhanden, sich aus
Mutationsrisiken ergebende Verluste durch die laufende Geschifts-
tdtigkeit auszugleichen, als wenn, ehe noch die Anpassung an den
neuen Zustand ganz vollzogen wurde, schon eine weitere erforderlich
wird.

Datenidnderungen infolge politischer Einfliisse sind infolgedessen viel
gefahrlicher als andere: nur durch sie kann das Risiko des Normal-

¢ Berichte der Handelskammer Hamburg 1949 und 1950.
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geschiftes zunehmen, das des Ubergangsgeschiiftes riickwirkend ver-
lingert und das der strukturellen Anpassung beliebig vervielfacht und
vergrofert werden.

Da die eng mit einander verwandten Datendnderungs- und Sprung-
risiken gegeniiber den Schwankungsrisiken den Nachteil aufweisen,
dafl sie weniger gut libersehbar und einkalkulierbar sind, dal man sich
kaum gegen sie versichern kann und da8 sie liberhaupt fiir die meisten
Mafinahmen der Risikopolitik weniger geeignet sind, so ist die Tat-
sache, dal die AuBenhandelswagnisse sich heute vorwiegend als in
diesen Formen auftretende politische Risiken darbieten, eine Erschei-
nung von grofiter Tragweite.

Es konnte nun eingewendet werden, daBl den politischen Risiken
schlieBlich auch die politischen Chancen gegeniiberstehen. Chancen
aber konnen in fester Kopplung nur mit Schwankungsrisiken ver-
bunden sein; denn nur bei ihnen bewegen sich auf lange Sicht Auf-
wand und Ertrag aus Geschédften gleichen Charakters um eine mittlere
Linie. Im Falle der Datendnderungs- und der Sprungrisiken fehlt
dieser innere Zusammenhang; theoretisch kénnen nur Chancen, nur
Risiken, oder beide in einem beliebigen Mischungsverhiltnis vorkom-
men, d. h. zur gleichen Zeit kénnen manche Branchen oder Betriebe
langdauernd bevorzugt, andere benachteiligt sein, ochne daB3 der ein-
zelne Betrieb durch sein Verhalten darauf viel Einflul nehmen kénnte.

Im tubrigen ist oft zu beobachten, da, wo sich den Betrieben Chan-
cen bjeten, sie bald von den Regierungen interessierter Staaten zu-
nichte gemacht werden. Die deutschen Baumwollkdufer, die 1951
zunichst erfreut sahen, daf auf Grund politischer Ereignisse ihre zu
niedrigen Preisen gekaufte Ware im Wert erheblich gestiegen war,
muliten sich gefallen lassen, daB die Ausfuhrlinder durch Ausfuhr-
steuern an der Entwicklung partizipierten. Dal umgekehrt bei sin-
kenden Preisen auf abgeschlossene Kontrakte eine Exportprimie ge-
zahlt wird, wird niemand fiir wahrscheinlich halten. Gro2ere Chancen
infolge politischer MaBnahmen ergeben sich daher oft nur dann, wenn
die Betriebe durch die Maschen der Gesetze zu schliipfen verstehen,
wie im Fall der Ausnutzung von Differenzen zwischen freien und ge-
bundenen Wechselkursen und der Erzielung von Prémien bei Em-
bargoumgehungen im Osthandel, oder aber, wenn die Unternehmungen
michtig genug sind, Datenidnderungen selber bewirken zu helfen,
wobei man nicht gleich an mittelamerikanische Kriege zu denken
braucht.

Aber auch dann, wenn echte Marktchancen vorhanden sind, ist der
Ausgleich nicht immer gegeben, weil ihn die Preis- und Steuergesetz-
gebung verhindert. Das ist z. B. der Fall, wenn das Preisrecht den

16 Sozialpolitik X
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Wiederbeschaffungspreis als Kalkulationsgrundlage bei steigenden
Preisen verbietet, ohne erzwingen zu konnen, daB bei Preisstiirzen
entsprechend verfahren wird, oder wenn es die Mischpreisbildung
untersagt und auch dadurch verhindert, dal Chancen wahrgenommen
werden, wéhrend die Risiken bleiben. Auch eine hohe Einkommen-
steuerprogression fiihrt dazu, dafl die Ausnutzung sich bietender Chan-
cen dem Betrieb nur teilweise zugute kommt. Unter der Annahme
gleicher Durchschnittsgewinne im Laufe einer Anzahl von Jahren ist
ein Betrieb um so schlechter gestellt, je mehr die Ergebnisse der ein-
zelnen Jahre von dem Mittelwert nach oben oder unten abweichen.
Da die Gewinnschwankungen um so grofler sein werden, je mehr
Risiken eine Unternehmung ausgesetzt ist, so bedeutet das, daBl ganz
ungerechtfertigt die Betriebe mit den groBten Risiken steuerlich am
schlechtesten behandelt werden. Im Bereich des Exports hat das Aus-
fuhrforderungsgesetz versucht, diesem Umstand Rechnung zu tragen.
Aber es ist nicht sicher, wie lange die Vorschriften gelten werden, und
fiir den Importhandel ist das Problem genau so brennend.

Daf die politischen Risiken nicht mit entsprechenden Chancen ver-
kniipft sind, ist fiir unsere Betriebe sehr gefihrlich; denn wenn auch
kein am Welthandel teilnehmender Staat frei ist von den Folgen des
politischen Risikos, so zdhlt doch Deutschland zu den Gebieten, die in
dieser Hinsicht besonders ungiinstig gestellt sind.

Zunichst einmal sind die Risiken von Geschiften, die sich in ein-
gefahrenen Geleisen vollziehen, immer geringer, als wenn es gilt, neue
Wege zu finden. Das war aber fiir den deutschen AuBenhandel nach
jahrelanger Abschniirung notwendig. Ist nun die Ankniipfung neuer
Beziehungen schon in normalen Zeiten miihsamer als die Pflege der
vorhandenen, so brachte die Nachkriegszeit dariiber hinaus ihre be-
sonderen Probleme mit sich.

Mag in vielen Lindern die anfidnglich feindlich-ablehnende Einstel-
lung inzwischen einer wenn auch reservierten, so doch ruhigeren Hal-
tung gewichen sein, so sind damit noch keineswegs alle aus der
nationalen Empfindlichkeit herriihrenden Risiken beseitigt, wie in den
letzten Monaten bei verschiedenen Anlédssen zu beobachten war. Fiir
die Unvorhersehbarkeit der Lage in dieser Hinsicht ist librigens be-
zeichnend, daB gerade die uns gegeniiber durchweg freundschaftlich
eingestellten arabischen Linder in die Lage kamen, Repressalien gegen
uns zu erwaigen.

Dariiber hinaus ergeben sich Gefahren aus der Zerstiickelung
Deutschlands und der UngewiBheit dariiber, ob sie noch weiter ge-
trieben wird, oder ob, wann, wie und in welchem Umfang wieder eine
Integration der verschiedenen Teile erfolgt. Diese Fragen haben fiir
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einen Hamburger Importeur oder einen Exportbetrieb in Berlin eine
andere Bedeutung als fiir Firmen in angelsdchsischen oder romanischen
Liandern. Angesichts dieser Probleme wirkt es — vorerst nur, und
auller auf die Betroffenen — erheiternd, daB sogar innerhalb der
Bundesrepublik Wirtschaftsfehden mit Mitteln der AuBenhandels-
politik ausgetragen werden, wie der Bierkrieg mit Bayern zeigt!?

Auch die politischen Risiken, die sich fiir Deutschland schon aus
seiner zentralen Lage auf dem Kontinent ergaben, haben heute, da die
Trennungslinie zwischen Ost und West mitten durch das ehemalige
Reichsgebiet geht, grofleres Gewicht. Aber selbst wenn sie an seinen
Grenzen verliefe, bliebe die Tatsache, daf alle Auseinandersetzungen
zwischen den beiden Fiithrungsmichten nicht ohne Auswirkungen auf
unsere Wirtschaft bleiben konnen. So haben auslédndische Betriebe
gar nicht so selten von Maschinenbestellungen in der Bundesrepublik
abgesehen, weil ihnen die Vorstellung kam oder suggeriert wurde,
moglicherweise konnten eines Tages Fabriken, die in der Nihe des
eisernen Vorhangs liegen, als Ersatzteillieferanten ausfallen.

SchlieBlich sind sehr viele unserer AuBenhandelsrisiken darauf zu-
riickzufiihren, daB uns immer noch die volle Souverinitdt fehlt und
wir besorgen miissen, daB nicht alle Entscheidungen der Besatzungs-
maichte, z. B. in Fragen des Ost-West-Handels, nur aus tiefer politischer
Einsicht heraus erfolgen, sondern daB auch nationalpolitischer Egois-
mus stets erneut versuchen kann, zum Zuge zu kommen.

DafBl bisher trotz aller im einzelnen eingetretenen harten Verluste
im AuBenhandel insgesamt eine befriedigende Entwicklung festzustel-
len ist, sollte keineswegs dazu fiihren, das uns belastende politische
Risiko zu unterschédtzen. Eine jahrelang andauernde gilinstige Welt-
wirtschaftslage hat zur Folge, daB die politischen Wagnisse sich mehr
als Kostenerhohungsfaktoren, denn als Existenzvernichtungsgriinde
auswirken. Daher werden wir liber den vollen Umfang des unsere
Wirtschaft treffenden politischen Risikos erst dann Klarheit haben,
wenn sich die Lage einmal entscheidend verschlechtern sollte.

Stellt man nun die Frage nach den Folgen, die sich aus den zu-
nehmenden politischen Risiken ergeben, so ist zunéchst offensichtlich,
daB3 diese Wagnisse, wenn man einen geniigend langen Zeitraum be-
trachtet, zu erhohten Aufwendungen fithren miissen, die, ob die Risiko-
politik sie in kalkulierbare Kosten umwandelt oder nicht, jedenfalls
die Tendenz zu Preiserhéhungen in sich tragen.

Treten solche auf, so bedeutet das im Exportfalle, da die Betriebe
anderer Liander konkurrenzfidhiger werden. Im Importfall ergibt sich
eine Belastung sowohl der Konsumenten als auch der gewerblichen

7 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14. 8. 1954.
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Verwender, unter ihnen auch der exportierenden Fabriken. Beide Male
mufl mit Umsatzriickgingen gerechnet werden, was je nach dem Ge-
wicht der fixen Kosten fiir die Betriebe zu einer weiteren Kosten-
erhéhung fiir die Leistungseinheit fithren kann.

In vielen Fillen ist aber den Unternehmungen keine Moglichkeit
gegeben, fiir erhohte Risiken in erhohten Preisen ein entsprechendes
Aquivalent zu finden. Zu Betriebsstillegungen oder gréBeren Umstel-
lungen wird man sich aber oft erst entschlieBen, wenn dieser Zustand
vermutlich lange anhilt. Jedoch liegt es in der Natur des politischen
Risikos, daf8 hier eine Vorausschau oft fast unmoglich ist, so daf
schwerwiegende Entscheidungen manchmal zu friih, hdufiger aber in-
folge des betrieblichen Remanenzphinomens zu spit getroffen werden.

AuBer durch die Kriegsfolgen erkldren sich hieraus die enormen
Kapitalverluste, von denen ein Teil der Exportbetriebe, insbesondere
aber einige Importbranchen betroffen wurden und deren Auswirkun-
gen nun zu betrachten sind.

Die Investitionstdtigkeit wird gehemmt. Fiir Import- und Export-
handel verringert sich vor allem die Moglichkeit, Niederlassungen im
Ausland wieder aufzubauen. Das bedeutet oft, daB die AuBlenorgani-
sation nicht nur teurer, sondern auch unzuverlédssiger ist. Ferner
nimmt die Féhigkeit ab, mit eigenen Mitteln die laufenden Geschifte
zu finanzieren oder doch die hierzu erforderlichen Kredite zu erhalten.
Import und Export werden dadurch benachteiligt, die Ausfuhr be-
sonders wegen der heute im Anlagengeschidft zum Teil wieder auBler-
ordentlich langen Kreditfristen. Ferner ist, vor allem im Einfuhr-
handel, die Lagerhaltung oft nicht mehr im erforderlichen Umfang
moglich. Die Folge ist, daB} fiir viele Welthandelsgiiter die Bedeutung
der deutschen Importpldtze als Zentralmirkte zuriickgeht, wihrend
andere westeuropdische Héfen ihre Positionen verbessern. Industrie-
betriebe und Binnenhandlungen kaufen daher zum Teil notgedrungen
im Ausland statt beim einheimischen Importeur. Auch der Transit-
handel kann sich nur schlecht entwickeln, weil er gleichfalls nur an
Zentralmirkten mit groBer Lagerhaltung gedeihen kann.® Begiinstigt
wird diese Entwicklung dadurch, dafl sich als Folge der nach dem
Kriege eingefiihrten Lianderkontingente abseits der historisch gewach-
senen Einkaufsschwerpunkte Beschaffungsringe und -genossenschaften
zur Durchfiihrung des Direktimports gebildet haben.® So gehen den
Einfuhrhandlungen und der Volkswirtschaft die Importeurspannen und
die Transithandelsgewinne verloren.

8 Vgl. auch die Denkschrift des Senators fiir AuBlenhandel, Der Wieder-
aufbau der deutschen Rohstoffmérkte, Bremen 1954.
9 Bericht der Handelskammer Hamburg 1952.
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Fithren somit die eingetretenen Kapitalverluste dazu, daB ein Teil
der AuBenhandelsgrund- und -hilfsfunktionen im Export-, Import- und
Transitgeschdft an ausldndische Betriebe iibergehen, so wirkt das Be-
streben, VermogenseinbuBen zu vermeiden, in derselben Richtung.
Sollen Kapitalverluste verhindert werden, versagen aber die bekann-
ten Mittel der Risikopolitik weitgehend, so bleibt vielfach nichts als
eine Betriebsanpassung iibrig. Um sich von den verderblichen Risiken
zu entlasten, bieten sich vor allem zwei Wege an: man geht entweder
vom Eigenhandel zur Vermittlertitigkeit iiber, oder man sucht die
risikoreichen Geschifte mit weniger gefahrvollen zu koppeln.

Daher hat im Exporthandel die schon seit langem zu beobachtende
Tendenz riicklaufigen Eigenhandels zugunsten zunehmenden Kommis-
sionshandels eine weitere Verstidrkung erfahren. Fiir die nach Lindern
spezialisierten Exportfirmen ergibt sich auBlerdem, da politische Eat-
scheidungen in den Partnerldndern die gesamte Geschiftsgrundlage
iiber Nacht zerstéren konnen, oft das Streben, zur besseren Risikover-
teilung zusidtzliche Absatzgebiete zu bearbeiten. Dadurch wird aber
eine wohlbegriindete Arbeitsteilung wieder aufgehoben, so daBl u. U.
fiir die Hersteller von Exportgiitern der Anreiz entfillt, sich solcher
Handelskettenglieder zu bedienen, und somit der Trend zum direkten
Export verstdarkt wird.

Ahnlich liegen die Dinge im Einfuhrbereich. In den letzten Jahren
haben sich die Importhandlungen einiger Branchen immer mehr dem
Agentur- und Kommissionsgeschift zugewandt. Das wieder bewirkt,
daB nun mit ihrer Hilfe weitere Verwender, die ehemals indirekt
importierten, unmittelbar im Ausland kaufen. Damit wird eine zusatz-
liche Kraftigung der ausldndischen Zentralméirkte und des dortigen
Zentralverteilungshandels herbeigefithrt. Andere Importbetriebe, die
es frither streng vermieden haben, sich mit dem Binnenhandel zu be-
fassen, treten nun, sei es um Umsatzriickgédnge auszugleichen, sei es
um an weniger riskanten Geschiften zu partizipieren, auch in den
nachfolgenden Handelsstufen auf, verbinden den Handel erster und
zweiter Hand teils im bisherigen Betrieb, teils durch Kauf oder Griin-
dung von scheinbar unabhingigen SpezialbinnengroB8handlungen. Der
Handel in verwandten, nicht importierten Giitern schlieBt sich zur Er-
ginzung des Sortiments fast zwangsldufig an und fiihrt gelegentlich fiir
diese Warengruppen zu Ubersetzungserscheinungen.

Von der geschilderten Entwicklung werden insbesondere die kleinen
Betriebe betroffen. Das liegt nicht nur an ihrer begrenzten Kapital-
kraft, sondern auch daran, dafl sie dem politischen Risiko in beson-
derem Maf ausgesetzt sind. Wihrend die gréBeren fiir die Bearbeitung
von Zoll-, Steuer- und Devisenangelegenheiten und fiir die Beobach-
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tung der auf den AuBlenhandel beziiglichen in- und auslidndischen Ge-
setzgebung ihre Experten haben, ist in den kleineren Unternehmungen
eine solche Spezialisierung nicht im notwendigen MaB durchfiihrbar.
So kommt es schlieBlich bei dieser Kategorie von Betrieben zur Funk-
tionenausgliederung oder gar zur voélligen Ausschaltung.

Umgekehrt ist es daher verstindlich, dal groBere Industriebetriebe
immer mehr zum direkten Im- und Export iibergehen. Zum Teil ist
das, wie bereits angedeutet, eine notwendige Folge der dargestellten
Entwicklung, da die zu Kommissionidren, Maklern oder Vertretern
gewordenen AuBlenhindler nur bestehen kénnen, wenn die mit ihnen
zusammenarbeitenden Industriebetriebe gleichfalls einem Funktions-
wandel unterliegen. Begilinstigt wird diese Entwicklung dadurch, daB
die Einsparung der AuBenhandelsspanne lockt, wobei oft ilibersehen
wird, da ihre Hohe durch entsprechende Funktionen und Risiken
bedingt ist. An diesen allerdings tridgt der industrielle GroBbetrieb,
auch wenn er sie .unterschitzt und daher zu leichtfertig tbernimmt,
oft weniger schwer, weil ihm seine Binnenhandelsumsitze einen kal-
kulatorischen Ausgleich bieten.

Wenn auch diese Strukturwandlungen fiir die betroffenen Betriebe
duBerst folgenschwer sind, so kdnnte man ihnen vom gesamtwirt-
schaftlichen Standpunkt aus mit Gleichmut zusehen, wenn mit ihnen
keine Beeintrdchtigung der AuBenhandelsfunktionen und ihrer wirt-
schaftlichen Erfiillung verbunden wire. In dieser Hinsicht best