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Vorwort

Dieser Band enthélt die Referate, welche auf der Arbeitstagung des
Wirtschaftshistorischen Ausschusses am 28. und 29. Marz 1981 in Maria
Plain bei Salzburg vorgetragen und diskutiert wurden. Fiir die Druck-
legung wurden einige Beitrdge iiberarbeitet und ergénzt.

Das Thema der AusschuBsitzung — ,Die Rolle des Staates fiir die
wirtschaftliche Entwicklung* — mag manchem Leser als zu iibergrei-
fend und zu allgemein formuliert erscheinen. Zwei Griinde hatten die
Mitglieder des Ausschusses jedoch bewogen, bei der Auswahl des
Gegenstandes der Tagung auf eine zeitliche, rdumliche oder sachliche
Eingrenzung zu verzichten. Im Vordergrund stand dabei der Wunsch,
dem Leserkreis einen Eindruck von der Spannweite der Forschungs-
arbeiten zu vermitteln, die derzeit im Rahmen der Sozial-, Wirtschafts-
und Technikgeschichte durchgefiihrt werden. Da sich auch andere
Zweige der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit dem Problem
des Zusammenwirkens von Staat und Wirtschaft beschéftigen, trat die
Erwartung hinzu, mit einem bewuBt breit angelegten Tagungsthema
die interdisziplindre Diskussion anregen zu kénnen.

Der nun folgende Uberblick versucht, die Thematik der einzelnen
Referate in ihren Umrissen nachzuzeichnen und anhand beispielhaft
ausgewdhlter Ergebnisse Ansitze fiir eine interdisziplindre Forschung
aufzuzeigen.

DaB quantitative Forschungen auch in der Wirtschaftsgeschichte des
vorindustriellen Zeitalters durchfiihrbar sind, beweist Francesca Schin-
zinger in ihrer Untersuchung der Ziele, der Mittel und der Wirkungen
der habsburgischen Wirtschaftspolitik im Konigreich Neapel. IThr Bei-
trag beleuchtet das Krifteverhiltnis zwischen Habsburg, Venedig und
der Tiirkei im Ostlichen Mittelmeerraum zu Beginn des 17. Jhs. Ferner
ergdnzt und vertieft er unsere Kenntnisse der Wirtschaftspraxis und
der Wirtschaftslehren des Merkantilismus. Vor allem aber entwirft er
im Spiegel der habsburgischen Verwaltungsakten ein Bild von den
damaligen wirtschaftlichen Problemen des Mezzogiorno. Da die habs-
burgische Wirtschaftspolitik unbeabsichtigt die Entwicklung der Land-
wirtschaft forderte, legte sie den Grundstein fiir einen bescheidenen,
auf den Ertrdgen des Agrarsektors beruhenden Wohlstand in Siid-
italien, der noch wihrend des 19. Jhs. spiirbar blieb.



6 Vorwort

Akos Paulinyi beschiftigt sich mit den Bemiihungen der preuBischen
Gewerbeférderung, technische Neuerungen auf dem Gebiet der Metall-
verarbeitung aus Grofibritannien in das in der Industrialisierungsphase
steckende Preuflen zu iibertragen. Seine an technischen und betriebs-
wirtschaftlichen Mafistdben orientierte Untersuchung widerlegt die in
einem Teil der Technik- und Wirtschaftsgeschichtsschreibung verbrei-
tete Auffassung von der mangelnden Wirksamkeit der staatlichen For-
derung und der primitiven technischen Ausstattung preuBischer Ma-
schinenbauanstalten. Da Leihgaben und Schenkungen von britischen
Werkzeugmaschinen nicht auf eine Finanzierungshilfe, sondern auf die
SchlieBung technologischer Liicken abzielten, geniigten bereits relativ
geringe staatliche Zuwendungen, um den Technologietransfer zu be-
werkstelligen. Die These von der Primitivitdt des Maschinenbaus be-
ruht hingegen auf methodisch fragwiirdigen zeitlichen Vergleichen
und auf einem mangelnden technischen Verstdndnis fiir die Rolle der
Werkzeugmaschinen im Fertigungsprozefl dieses Wirtschaftszweigs.

Rainer Fremdling behandelt die Entwicklung der Eisenindustrie in
Frankreich und im Deutschen Zollverein wiéhrend der Phase der Indu-
strialisierung. Er mochte erkldren, mit welcher Geschwindigkeit und
in welcher Abfolge sich in diesen beiden Wirtschaftsrdumen die neuen,
in GroBbritannien entwickelten Technologien verbreiteten, die um
1815 britischen Anbietern erhebliche Preis- und Kostenvorteile ver-
schafft hatten. Anhand umfangreicher quantitativer Forschungen weist
er nach, daB die Diffusionsgeschwindigkeit von der Zollpolitik ge-
steuert wurde. Als Folge der vergleichsweise liberalen Auflenhandels-
politik des Zollvereins setzte die Modernisierung der Eisenindustrie in
Deutschland spiter ein als in Frankreich, sie vollzog sich dann aber
wesentlich rascher. Unabhingig von der Héhe der Zollmauern entfal-
teten sich die neuen Eisentechniken jedoch in beiden L&ndern kon-
tinuierlich. Zahlreiche Verbindungen zwischen traditionellen und neuen
Technologien traten auf. Die These von der Durchschlagskraft der
»,Basisinnovation® 148t sich in diesem Fall nicht verifizieren.

Angeregt durch die aktuelle Diskussion um das Fernmeldemonopol
der Deutschen Bundespost untersucht Horst A. Wessel die Entwicklung
des Marktes fiir Telegrafen- und Fernmeldeausriistung. Dank seines
sorgfédltigen Quellenstudiums, das nicht allein staatliche Akten, son-
dern auch Aufzeichnungen aus Firmenarchiven erfafite, vermag er das
Wachstum eines bedeutenden Zweiges der elektrotechnischen Industrie
nachzuzeichnen, dessen wichtigste Kunden von Anfang an die Tele-
graphen- bzw. Post- und Telegraphenverwaltungen darstellen. Die
Nachfragemacht der staatlichen Eink#ufer und die mannigfachen Be-
sonderheiten des ,,Behdrdengeschéftes” priagten die Struktur der Ange-
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botsseite dieses Marktes. Das Bestreben der Telegraphenbehdrden ein-
zelner deutscher Bundesstaaten, ihren Bedarf vorrangig bei ,heimi-
schen“ Produzenten zu decken, zwang die Unternehmer z.B., ihre
Standort- und Filialpolitik auf die Landesgrenzen auszurichten.

Walter Steitz stellt die Frage nach der Rolle der Gemeinden in der
Wirtschaftspolitik des ,,Bismarckreiches®. Als Briickenkopf im uniiber-
sichtlichen Feld der kommunalen Wirtschaftstitigkeit dient ihm das
Beispiel der Stadt Frankfurt/Main. Wo immer es aber das liickenhafte
statistische Material zulédBt, zieht er zum Vergleich die Entwicklung
anderer deutscher Stddte heran. Als Wegweiser fiir kiinftige For-
schungen bieten sich zwei, wohl auch aus der Sicht der Finanzwissen-
schaft und der Verwaltungslehre bemerkenswerte Ergebnisse seiner
Untersuchung an. Der Verfassung der Gemeindefinanzen war es zuzu-
schreiben, daB nach der Jahrhundertwende vor allem die GrofBstddte
ihre Wirtschaftsbetriebe, die fiir Zwecke der Versorgung oder fiir so-
ziale Ziele errichtet worden waren, als Einnahmequelle zu nutzen be-
gannen. Dieses Haushalts- und Finanzgebaren entwickelte sich vor dem
Hintergrund eines radikalen Funktionswandels der Kommunalverwal-
tung, da sich der traditionelle Verwaltungsapparat als unfihig erwies,
die wirtschaftlichen Probleme der deutschen Kommunen wihrend der
Phase der Hochindustrialisierung zu meistern.

Gestiitzt auf ein reichhaltiges Zahlenmaterial untersucht Gerold
Ambrosius, in welcher Weise sich die Unternehmungen des Staates in
der Weimarer Republik als Instrumente der Wirtschaftspolitik be-
wihrt haben. Als Schwerpunkte seiner Darstellung wéhlt er die Finanz-
politik, die Konjunkturpolitik und die Strukturpolitik im Bereich der
Elektrizitdtswirtschaft aus. Der Wirkungsgrad dieses Instrumentariums
wurde keineswegs nur durch die historisch einmaligen wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Probleme der Weimarer Republik beeintréch-
tigt. Wirkungsverzégerungen und -verluste ergaben sich vielmehr aus
dem Sachverhalt, daB die 6ffentlichen Unternehmungen im Wirtschafts-
ablauf unterschiedliche Aufgaben erfiillen mufBiten, die nur bedingt
miteinander vereinbar waren. Oftmals bildete die Abstimmung zwi-
schen einzelwirtschaftlichem Kalkiil und gesamtwirtschaftlicher Ratio-
nalitdt sowie zwischen Okonomischem Sachzwang und politischem
Handlungsspielraum eine uniiberwindliche Hiirde.

Regensburg, im Januar 1982
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Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument
der Wirtschaftspolitik in der Weimarer Republik

Von Gerold Ambrosius, Berlin

I. Einleitung

Staatliches Eigentum an Produktionsmitteln ist seit jeher eine Form,
mit der der Staat die wirtschaftliche Entwicklung bewuBit oder unbe-
wullit beeinflut. Die Bedeutung des Staatseigentums fiir den Wirt-
schaftsablauf hat nicht nur im Zeitablauf der Jahrhunderte geschwankt,
sie hat sich auch im Verlauf der letzten hundert Jahre erheblich ver-
dndert. Mit Begriffen wie Munizipalsozialismus und Stéddtischer Lei-
stungsverwaltung, Staatskapitalismus und Interventionsstaat, Daseins-
vorsorge und Infrastruktur — um nur einige Begriffe zu nennen — ver-
bindet man heute nicht nur die Vorstellung eines seit der liberalen
Phase des 19. Jahrhunderts verstidrkten staatlichen Interventionismus
ganz allgemein, sondern auch die, dafl der Staat die allgemeinen Le-
bens- und Produktionsbedingungen durch Ubernahme von realen, ma-
teriellen Produktionsprozessen in eigene Regie sichert. DaBl dies so
selbstverstidndlich nicht ist, wie es manchmal erscheinen mag, zeigen die
intensiven Auseinandersetzungen um Verstaatlichung und Reprivatisie-
rung: Im letzten Viertel des 19.Jahrhunderts waren es z. B. die Ver-
staatlichungen der Eisenbahnen und andere Verstaatlichungsprojekte,
die die Gemiiter erregten; um die Jahrhundertwende setzte man sich
verstirkt mit der Kommunalisierung auseinander; in den zwanziger
Jahren wurden Angriffe gegen die ,kalte Sozialisierung“ gefiihrt; in
den fiinfziger Jahren rief man zum ,Schach dem Staatskapitalismus“
auf, und seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wird wieder ver-
stdrkt Reprivatisierung und Entstaatlichung gefordert und auch reali-
siert. Selbst die staatlichen Aktivititen im Infrastrukturbereich, die in
ordnungspolitischer Hinsicht jahrzehntelang tabuisiert waren, werden
wieder zur Disposition gestellt!. Theorien des Staatsversagens kommen

1 Vgl. Detlef Bischoff und Karl-Otto Nikusch, Privatisierung 6ffentlicher
Aufgaben?, Berlin 1977; Helmut Tofaute, Gesellschaftliche und 6konomische
Aspekte der Privatisierung unter besonderer Beriicksichtigung gewerkschaft-
licher Gesichtspunkte, in: WSJ-Mitteilungen 1976, S. 370 ff.; Weniger Biiro-
kratie — Mehr Freiheit! Das Programm der CDU zur Entbiirokratisierung

von Staat und Gesellschaft. BeschluB des Bundesvorstandes der CDU vom
3. Dezember 1979, Hrsg. CDU-Bundesgeschéftsstelle, Bonn o.J.; Entstaat-
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erneut in Mode, und der Glaube an die Funktionsfihigkeit der Mirkte
erlebt einen erheblichen Aufschwung?. Der weitverbreiteten Annahme,
daB sich die 6ffentliche Unternehmung endgiiltig vom ,antikapitali-
stischen Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regulativ® ent-
wickelt habe?, kann daher nur bedingt zugestimmt werden, auch wenn
man unterstellt, dal die Mehrzahl der Wissenschaftler und Politiker
der Auffassung ist, daB die 6ffentliche Wirtschaft einen integralen
Bestandteil des markt- und privatwirtschaftlichen Systems darstellt.

Auf die ordnungspolitische Problematik und damit auf die zahlrei-
chen Erklirungsansitze zum Entstehen, zur Entwicklung und zur Auf-
16sung von Staatseigentum wird hier nicht eingegangen®. Es soll nur
angedeutet werden, dafl die Versuche, die die Existenz der 6ffentlichen
Wirtschaft mittels allgemeingiiltiger Kriterien raum- und zeitlos be-
stimmen, zu kurz greifen. Dies gilt fiir die klassische Gemeinwirt-
schaftstheorie ebenso wie fiir die vielen finanzwissenschaftlichen Er-
kldrungsmodelle bis hin zur Theorie der &ffentlichen Giiter, dies gilt
fiir betriebswirtschaftliche Interpretationsmuster ebenso wie fiir
marxistische Ansédtze. Umfang und Form der offentlichen Wirtschaft
sind vielmehr historisch gewachsen, wobei das Entstehen und Weiter-
bestehen Offentlicher Unternehmen viele Griinde hat: fiskalische, kul-
turelle, ethische, politische, nationale, hygienische, militidrische, ver-
kehrs- und handelspolitische u. v. a.5.

lichung — Ein Begriff gewinnt Gestalt. Schriftenreihe der CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag, Bd. 1, Neuwied 1977; Birgit Breuel, Privatisierung
offentlicher Leistungen, in: Zur Sache, Jg. 4, Folge 9, Hrsg. Pressestelle der
Niedersidchsischen Landesregierung, Hannover 20. 12. 1979; Entstaatlichung.
Wie man die 6ffentlichen Haushalte durch Verlagerung von Aufgaben auf
Private entlasten kann. Hrsg. vom Prisidium des Bundes der Steuerzahler,
Wiesbaden 1975; Marcel Zumbiihl, Privatisierung staatlicher Wirtschaftstitig-
keit — Notwendigkeit und Moglichkeiten, Ziirich 1978; Heinz Jung, Die
Privatisierungsoffensive als Form des Klassenkampfes von oben, in: Marxi-
stische Blitter 16 (1978), S. 58 ff.

2 Vgl. Horst Claus Recktenwald, Unwirtschaftlichkeit im Staatssektor.
Elemente einer Theorie des 6konomischen Staats,versagens®, in: Hamburger
Jahrbuch 23 (1978), S. 155 ff.; Mariin Jdnicke, Zur Theorie des Staatsver-
sagens, in: aus politik und zeitgeschichte, B 14/80 v. 5. 4. 1980, S. 29 ff.;
Stephan Ruf-Mohl, Kann der Markt, was der Staat nicht kann? Anmer-
kungen zur 6konomischen Theorie des Staatsversagens, in: ebenda, S. 17 ff.

3 Achim von Loesch, Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung. Vom anti-
kapitalistischen Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regulativ, K&ln
1977.

4 Vgl. Achim von Loesch, a.a.0., S. 19 ff.; Theo Thiemeyer, Gemeinwirt-
schaftlichkeit als Ordnungsprinzip. Grundlegung einer Theorie gemeinniitzi-
ger Unternehmen, Berlin 1970.

5 Zur Diskussion in den zwanziger Jahren vgl. Gerold Ambrosius, An-
sidtze einer gemeinwirtschaftlichen Theorie 6ffentlicher Unternehmen in der
Weimarer Republik, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen 3 (1980), S. 141 ff.
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Die Existenz 6ffentlichen Eigentums an Produktionsmitteln muf} histo-
risch erkldrt werden; ein dominantes Konstitutionsmerkmal gib es nicht.
Eine systematische Abgrenzung von 6ffentlicher und privater Wirtschaft
aufgrund eines einheitlichen Kriteriums ist ebenfalls nicht méglich.

Hier werden sowohl die Marktwirtschaft als auch die Staatswirt-
schaft als gesellschaftliche Sanktionsmechanismen angesehen, die ihrer-
seits wieder normativ bestimmt sind. Das Problem der Aufgabenver-
teilung auf beide Bereiche ist ein politisches Problem und mufl daher
im Laufe der Zeit immer wieder neu geldst werden. Dies gilt auch fiir
den Zusammenhang von Funktionszuweisungen und Funktionsver-
staatlichung im Sinne von o6ffentlichem Eigentum an Produktions-
mitteln. Ob eine bestimmte Aufgabe, die 6ffentlich geregelt werden
soll, durch private Unternehmen mit entsprechender 6éffentlicher Bin-
dung oder durch Staatsbetriebe erfiillt wird, ist eine Frage, bei der der
Okonom zwar ein gewichtiges Wort mitzureden hat, die letztlich aber
politisch entschieden werden muf. Das soll wiederum nicht heiflen, daB
offentliche Unternehmen nur dann eine Existenzberechtigung besitzen,
wenn sie bestimmte Funktionen erfiillen.

Neben dem ordnungspolitischen Komplex werden auch die prozefi-
politischen Funktionen 6ffentlicher Unternehmen in jiingster Zeit wie-
der stidrker diskutiert. Ob es iiberhaupt sinnvoll ist, ihnen iiberbetrieb-
liche Funktionen zuzuweisen und wenn ja, welche, ist eine Frage, die
durchaus unterschiedlich beantwortet wird. Die These vom ,markt-
wirtschaftlichen Regulativ‘ kann daher auch unter prozefBpolitischem
Blickwinkel nicht einfach iibernommen werden. Zwar hatten bereits
Ludwig Erhard und das Stabilitdtsgesetz einem Teil der 6ffentlichen
Wirtschaft ausdriicklich preis- und konjunkturstabilisierende Aufgaben
zugewiesen’, nachdem sich aber zeigte, dal} die keynesianisch orientierte
Globalsteuerung nicht ausreichte, um die Wirtschaft wirkungsvoll zu
lenken, begann man erneut zu priifen, inwieweit die 6ffentliche Wirt-
schaft als zusétzliche Instrumentenvariable in eine staatsinterventio-
nistische Politik eingebaut werden konne8.

Was die allokativen Funktionen 6ffentlicher Unternehmen anbelangt,
so sei nur erwihnt, daB wir heute vom Zustand einer umfassend aus-

6 Zum Zielsystem o6ffentlicher Unternehmen allgemein. Theo Thiemeyer,
a.a.0., S. 76 ff.; Achim von Loesch, Zur Diskussion um die Ziele und die
Erfolge von Unternehmen, in: Archiv fiir 6ffentliche und freigewerkschaft-
liche Unternehmen, Bd. 10, S. 213 ff.; Theo Thiemeyer, Wirtschaftslehre 6f-
fentlicher Betriebe, Reinbek bei Hamburg 1975, S. 25 ff.

7 Vgl. Paul Miinch, Kommentierung, in: Klaus Stern, Paul Miinch, Karl
Heinrich Hansmeyer, Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft. Kommentar, Stuttgart u. a. 1972, S. 310 ff.; Wolfgang Zetzsch-
ke, Die 6ffentlichen Unternhmen als Instrumente der Konjunkturpolitik, in:
Archiv fiir 6ffentliche und freigemeinwirtschaftliche Unternehmen 3 (1957),
S. 97 ff.
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gebauten Infrastruktur immer noch relativ weit entfernt zu sein schei-
nen. Das Problem ,Infrastruktur“, ein klassischer Aufgabenbereich
offentlicher Unternehmen, stellt sich zumindest partiell von Genera-
tion zu Generation neu. Die verteilungspolitischen Aufgaben 6ffentlicher
Unternehmen sind zwar durch die Olpreiserhdhungen, die die Arbeit-
nehmerhaushalte z. B. iiber den &ffentlichen Verkehr und die Versor-
gungswirtschaft in immer starkerem MaBe belasten, ganz besonders ins
Offentliche BewuBtsein gedrungen, sie wirken aber auch auf anderen
Gebieten distributiv, allerdings auf eine Art und Weise, die nicht so
offensichtlich ist.

Ein weiterer wesentlicher Grund, warum die 6ffentliche Wirtschaft
wieder verstidrkt diskutiert wird, liegt in der Krise der Staatsfinanzen.
Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
legte 1975 ein Gutachten iiber ,Kosten und Preise 6ffentlicher Unter-
nehmen® vor, in dem es u. a. hieB: ,Der Beirat hat sich mit den Defi-
ziten Offentlicher Unternehmen vor allem aus zwei Griinden beschif-
tigt. Einmal hat die Tendenz zu wachsenden Defiziten schwerwiegende
Folgen fiir den fiskalischen Bereich, fiir die Zusammensetzung des
Sozialprodukts und fiir das Funktionieren des gesamten Wirtschafts-
systems. Zum anderen werden in der Diskussion um Tariferh6hungen
und Defizitfinanzierung verteilungs- und stabilitatspolitische Argumente
vorgebracht, die nicht unwidersprochen bleiben sollten, da ihre Aus-
breitung und Befolgung auf die Dauer zu weitgehenden Funktions-
storungen des Wirtschaftssystems fiihren miiten.“? Insgesamt scheinen
die offentlichen Unternehmen im Sinne iiberbetrieblicher Ziele wieder
stdrker instrumentalisiert zu werden.

II. Definition und genaue Fragestellung

Definiert man 6ffentliche Unternehmen ausschlielich mit Hilfe des
Kriteriums des éffentlichen Eigentums, so 16st sich der Begriff der 6f-
fentlichen Wirtschaft auf vielfache Weise auf!. Hinsichtlich der Eigen-

8 Hans-Otto Wagener, Neue staatswirtschaftliche Funktionen bundeseige-
ner Industriebeteiligungen, Meisenheim am Glan 1972; Bert Riirup, Aktive
Beschéftigungspolitik durch staatliche Unternehmen, in: Wirtschaftsdienst
1977, S. 339 ff.; Ewald Nowotny, Verstaatlichte Unternehmen als Instrument
der Beschiftigungspolitik in Osterreich, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und
gemeinwirtschaftliche Unternehmen 2 (1979), S. 252 ff.; Fritz Knauss, Kon-
junkturankurbelung mit Bundesunternehmen?, in: Annalen der Gemeinwirt-
schaft 46 (1977), S. 337 ff.; Hermann Kepplinger, Verstaatlichte Industrie als
Instrument des Staatsinterventionismus, in: Zeitschrift fiir Sozialistische
Politik und Wirtschaft 3 (1980), S. 39 ff.

9 Kosten und Preise o6ffentlicher Unternehmen. Gutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Gottingen 1975,
S. 2.

10 Zu verschiedenen Definitionsansitzen vgl. Theo Thiemeyer, Zum Begriff
Loffentliche Wirtschaft“, in: Die offentliche Wirtschaft 12 (1963), S. 130 ff.;
Die Definitionen des Terminologie-Ausschusses der Gesellschaft zur Férde-
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tiimer oder Tréger 6ffentlicher Unternehmen mufl zum einen zwischen
den verschiedenen Arten politischer Kérperschaften unterschieden wer-
den: Reich, Linder, Kommunen. Es gibt aber auch Gemeinschaftsunter-
nehmen, die auf ausgesprochen komplizierten Eigentumsverhéltnissen
zwischen gleichartigen und unterschiedlichen Koérperschaften beruhen,
es gibt gemischtwirtschaftliche Betriebe, die von der 6ffentlichen Hand
und Privaten zusammen gefiihrt werden, und es gibt 6ffentlich-recht-
liche Sondervermégen. Zum anderen mull zwischen den verschiedenen
Organisations- und Rechtsformen unterschieden werden. Hier reicht die
Spannbreite vom kleinen kommunalen Elektrizititswerk als Regie-
betrieb bis hin zu riesigen Aktiengesellschaften. Die Wirtschaftszweige,
in denen sich die 6ffentliche Hand als Unternehmer betétigt, umfassen
die Versorgungs-, Verkehrs- und Industriewirtschaft, den Handel, das
Handwerk, die Banken und die Versicherungen, den Wohnungsbau, die
Land- und Forstwirtschaft usw. Hinter dem Begriff der offentlichen
Wirtschaft steht also ein Konglomerat unterschiedlicher Unterneh-
mensformen und unterschiedlicher Triger, so dall die Frage, inwieweit
die 6ffentliche Wirtschaft als Mittel der Wirtschaftspolitik in der Wei-
marer Republik eingesetzt worden ist, nur bedingt beantwortet werden
kann. Die hier vorgenommene Spezifizierung betrifft den Unterneh-
menstyp — es geht im folgenden vor allem um Versorgungsunterneh-
men als Regiebetriebe —, den moglichen Funktionsbereich der 6ffent-
lichen Wirtschaft und ihre Triger. Es wird auf folgende Probleme néher
eingegangen:
1. Kommunale Unternehmen als Mittel der Fiskalpolitik;
2. Offentliche Unternehmen als Mittel der Konjunkturpolitik;
3. Offentliche Unternehmen als Mittel der Strukturpolitik im Bereich
der Elektrizitdtswirtschaft.

Die komplizierten Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse bei
offentlichen Betrieben werden ebenso wie die betriebswirtschaftlichen
Konsequenzen einer Instrumentalisierung 6ffentlicher Unternehmen im
liberbetrieblichen Sinn nur am Rande behandelt!l.

rung der 6ffentlichen Wirtschaft, in: Archiv fiir 6ffentliche und freigemein-
wirtschaftliche Unternehmen 1 (1954), S. 276 ff.; Gisbert Rittig, Die Definition
des Terminologie-Ausschusses der Gesellschaft zur Forderung der o6ffent-
lichen Wirtschaft. Bericht und Bemerkungen, in: ebenda, S. 214 ff.; Gerhard
Weisser, Zu den Bemerkungen Gisbert Rittigs iiber die Definitionen des
Terminologie-Ausschusses, in: ebenda, S. 225 ff.; Karl Kiihne, Offentliche
Wirtschaft — in engerer und weiterer Sicht?, in: Die 6ffentliche Wirtschaft 11
(1962), S. 180 ff.; zur Diskussion in den zwanziger Jahren Gerold Ambrosius,
a.a.0., S. 143 ff.

11 Vgl. Fritz Vogt, Die Bedeutung der Rechtsform fiir die EinfluBmdglich-
keiten der Gemeinden auf die Zielbildung kommunaler Versorgungsbetriebe,
dargestellt am Beispiel des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaft, Diss.
Mannheim 1970.
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III. Die Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft im Rahmen der
deutschen Volkswirtschaft

Um einen Eindruck iiber den Umfang der 6ffentlichen Wirtschaft
in der Zeit der Weimarer Republik und heute zu geben, sollen gesamt-
wirtschaftliche Zahlen genannt werden, die sich vor allem auf die
Jahre 1925 und 1976 beziehen. Der Betriebszdhlung von 1925 lag der
Begriff der ,Wirtschaftseinheit“ zugrunde, der insofern vom Begriff
des ,,Gewerbebetriebs“ oder ,Erwerbsbetriebs* fritherer Z&hlungen
abwich, als auch Einrichtungen und Anstalten, die gemeinniitzigen
Charakter trugen (Sparkassen, Berufsgenossenschaften, Krankenkassen,
Versicherungsanstalten, Krankenh#user usw.), in die Zdhlung mit ein-
bezogen wurden!?. 1925 gab es insgesamt 22 096 offentliche Betriebe,
von denen fast 70 %/o den Kommunen und Kommunalverbinden gehor-
ten. Die 6ffentlichen Unternehmen machten damit nicht mehr als 0,73 %/o
aller von der Betriebszdhlung erfaten Wirtschaftseinheiten aus!S. Im-
merhin waren aber je nach Berechnungsgrundlage zwischen 9,7 und
10,7 /o aller Beschiftigten in 6ffentlichen Betrieben tétig. Verteilt auf
die einzelnen Gewerbegruppen ergaben sich natiirlich erhebliche Unter-
schiede!t. In den Wirtschaftszweigen, in denen die meisten Menschen
beschéftigt waren, war der Anteil der o6ffentlichen Wirtschaft sehr
niedrig: in der Grundstoffindustrie 6,7 /o, im Baugewerbe 4,7 %/o, in der
verarbeitenden Industrie sogar nur 0,6 %. Dagegen betrug er in der
Versorgungswirtschaft (Wasser, Gas, Elektrizitit) 77 /o, im Geld-, Ban-
ken- und Borsenwesen 25,4 %o, im Verkehrswesen 83,19/, im Gesund-
heitswesen 42,59 und im Versicherungsgewerbe 39,0 %o.

Das Reich besaB3 nur 2,4 % aller 6ffentlichen Unternehmen, in denen
aber 22,29, der offentlich Beschiftigten tdtig waren; allein auf die
Reichspost entfielen 355 000. Bei den Léndern betrugen die entsprechen-
den Anteilswerte 6,9 und 9,6 9/o und bei den Gemeinden 58,5 und 24,1 %,.
Der Anteil der Beschiftigten in den Unternehmen, die als Korper-
schaften des oOffentlichen Rechts gefithrt wurden, lag mit 43,7 %/ nur
deshalb so hoch, weil die Deutsche Reichsbahn mit 755 000 Beschéftigten
zu dieser Kategorie zdhlte.

Verteilt man die 6ffentlich Beschéftigten auf die verschiedenen Wirt-
schaftssektoren, so ergeben sich folgende Anteile an der Gesamtzahl der
in 6ffentlichen Unternehmen Beschiftigten:

12 Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 I, Berlin 1929, S. 3.

18 Vgl. Heinrich Apfelstedt, Umfang und Formen der 6ffentlichen Unter-
nehmertédtigkeit im Rahmen der deutschen Gesamtwirtschaft, in: Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, 176. Bd., Teil II, S. 604 ff.

14 Vgl. Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 V: Die Rechtsformen der
Unternehmen. Die 6ffentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen,
Berlin 1930, S. 6 f.
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VT RO S WS EIL t v ittt ettt iietetnenaeaeensaeseoeensneneeasnaannns 63,3
GesuUNdheItSWeSeN ..ttt ittt i i i ittt e 8,5
Wasser-, Gas- und Elektrizitdtswirtschaft ............. ... .ot 7,0
Grundstoffindustrie ........cciiiiiiiii i i e e 7,0
Bauindustrie .....coiiiiiiiii i i i e e et 3,7
Geld-, Bank- und BOISENWESEIL . ...uvvvenerrerunneneenennnnennensenns 2,8
Verarbeitende Industrie ...ttt 2,7
Y erSICherUN G SWESEIL ot i ittt ie it eeiaeeaeeaneeneeneenneanaenannans 2,2
Ubrige GeWeEIDEZIUDPDEI o' tittteteee et eeieiaaee e eeiiineeeeann 2,8
INSEESaAmMt oottt i e et 100,0

Aus diesen Zahlen wird deutlich, wie stark sich die 6ffentliche Be-
schiftigung auf die Wirtschaftssektoren: Verkehrswesen, Gesundheits-
wesen, Versorgungswirtschaft sowie Grundstoffindustrie konzentrierte.

Direkte Beteiligungen an Aktiengesellschaften gab es nur bei 567
Unternehmen; der Anteil am Nominalkapital machte 10,190 aus. Be-
riicksichtigt man die indirekten Beteiligungen, so diirften sich minde-
stens 209/o des Grundkapitals aller deutschen Aktiengesellschaften aber
im Besitz der 6ffentlichen Hand befunden haben.

Die Versorgungswirtschaft gehort zu den wenigen Wirtschaftszweigen,
in denen der oOffentliche Produktionsanteil exakt erfat wurde!. Die
Anteilswerte fiir 1925 zeigen, daB sich Mitte der 20er Jahre nur noch
ein geringer Teil der Versorgung mit Gas, Wasser und Elektrizitédt in
privaten Hinden befand. Im Verkehrswesen dominierten natiirlich
Reichsbahn und Reichspost. Rechnet man alle Verkehrstridger zusam-
men und driickt ihr Produktionsergebnis z. B. in Personenkilometer aus,
so hatte allein die Reichsbahn 1929 einen Anteil von 67,3 9/o!%. Fiir an-
dere Wirtschaftszweige liegen gesamtwirtschaftliche Zahlen nur noch
vereinzelt vor. So betrug der Anteil der 6ffentlichen Hand an der Pro-
duktion des Steinkohlebergbaus 1928 12,1 %/o, des Braunkohlenbergbaus
7,79%/0, des Kalibergbaus 12,0 %, der Salinen 40 ?/o und des Eisenerzberg-
baus 20?%,. An der Produktion von Roheisen waren 6ffentliche Unter-
nehmen mit 0,5 % und an Stabeisen mit 2,8 9/o beteiligt!’.

Die Summe aller aus Produktionstitigkeit entstandenen Einkommen
heiit Volkseinkommen oder Nettosozialprodukt zu Faktorkosten. Im

15 Die Versorgungswirtschaft im Deutschen Reich nach den Erhebungen zur
Steuerpflicht der 6ffentlichen Betriebe 1930 (= Einzelschrift zur Statistik
des Deutschen Reiches, Nr. 31), Berlin 1935.

16 Die Versorgungswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.0O., S. 123.

17 Handbuch der o6ffentlichen Wirtschaft, bearbeitet von W. Pahl und K.
Mendelsohn, hrsg. vom Vorstand des Gesamtverbandes der Arbeitnehmer der
offentlichen Betriebe, Berlin 1930, S. 131.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 125
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Tabelle 1

Indikatoren zur Bedeutung der offentlichen Wirtschaft
in der Weimarer Republik

1925 1976
I. Zahl der Betriebe insgesamt ................ 22 096

Reich .....ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaee 532

LAnder ....vviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 1517

Gemeinden (GV) .....oviiiiiiiienennennnnnn 15125

Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ..... 4922
II. Zahl der Beschiftigten insgesamt .......... 1938 224 1890 000

Reich .ooviiiiiii i e 430 363

LAnder ......civiiiiiiiiiiiieinerenaeinnans 186 388

Gemeinden (GV) ...civviiiiiiiinnineneennes 466 846

Korperschaften des ¢ffentlichen Rechts ..... 854 627

Anteil an den Erwerbspersonen ............ 5,6 % 7,1%

Anteil an den abhingig Erwerbstitigen ..... 8,4 % 8,9 %

Anteil an den in Unternehmen Beschiftigten 9,8 % 10,3 %
II1. Direkte Beteiligungen an Aktiengesellschaf-

ten 1930

Zahl ... 567 304

Anteil am Nominalkapital .................. 10,1 % 17,3 %
IV. Anteil an der Erzeugung der Versorgungs-

wirtschaft (Rein Offentliche und gemischt-

wirtschaftliche Unternehmen, 1930)

WSS v ivvveeneernnnenneeeneoenseennennnse 96,7 % 99,5 %

Gas (Ortsgasversorgung) ......ooevveenneenns 92,6 % 97,6 %

Elektrizitdt .........ccoviiiiiiiiiiiiii... 91,2 % 98,0 %
V. Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen .... 31,5% 15,0 %
VI. Anteil am Volkseinkommen 1927 ............ 10,1% 8,6 %

Quelle: Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 V, S. 6 f.; Vierteljahreshefte zur Sta-
tistik des Deutschen Reiches 1931 II, S. 3 ff.; Einzelschrift zur Statistik des Deutschen
Reichs Nr. 31, Berlin 1935; W. G. Hoffmann, J, H. Miiller, Das deutsche Volkseinkom-
men 1851 - 1957, Tiibingen 1959; Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 688 £f.; Die 6ffent-
liche Wirtschaft in der Europdischen Gemeinschaft. Jahrbuch 1981 der Europdéischen
Zentrale der dffentlichen Wirtschaft (CEEP), Briissel 1981.

Rahmen der Verteilungsrechnung schwankte der Anteil der 6ffentlichen
Wirtschaft in den 20er Jahren zwischen 8,3 und 10,19 und betrug
im Durchschnitt 9,4 %o.

Der Anteil der 6ffentlichen Wirtschaft an den Bruttoanlageinvesti-
tionen zeigt ebenfalls, welche Bedeutung die 6ffentlichen Unternehmen



Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument der Wirtschaftspolitik 19

fiir die Volkswirtschaft besaBen. Rechnet man zu den Investitionen
der offentlichen Wirtschaft — im Gegensatz zur Reichsstatistik — nur
die der oOffentlichen Elektrizitdts-, Gas- und Wasserversorgung, des
offentlichen Verkehrswesens und einen Anteil am Investitionsvolumen
von Industrie, Handel, Handwerk und Land- und Forstwirtschaft von
59, so entfielen zwischen 1924 und 1933 knapp ein Drittel der gesam-
ten Bruttoanlageinvestitionen auf die 6ffentlichen Unternehmen!s.

Obwohl neuere statistische Erhebungen nur bedingt mit der aus dem
Jahr 1925 vergleichbar sind, zeigt Tabelle 1 verschiedene Anteilswerte
fir das Jahr 1976'. Um die Vergleichbarkeit zumindest hinsichtlich
der erfaiten Wirtschaftszweige zu gewihrleisten, enthalten die Anteils-
werte fiir 1925 nicht das sanitdre und Gesundheitswesen. Die Zahlen
weisen auf eine erhebliche Konstanz hinsichtlich der Bedeutung der
offentlichen Wirtschaft fiir die deutsche Volkswirtschaft hin. Nur
ihr Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen ist stark zuriickgegangen.

IV. Die Funktionalisierung der 6ffentlichen
Unternehmen in der theoretischen Diskussion

Bevor auf die praktische Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft als
Mittel der Wirtschaftspolitik eingegangen wird, soll kurz das theore-
tische ProblembewuBtsein in dieser Hinsicht skizziert werden.
Grundsitzlich war die Diskussion iiber die offentliche Wirtschaft
nach dem Ersten Weltkrieg noch stark ordnungspolitisch geprigt®.
Sowohl der extreme Liberalismus?! als auch Teile des reformistischen
Sozialismus?2 und der revolutiondre Marxismus®® waren davon tiiber-
zeugt, daB Produktionsmittel im 6ffentlichen Besitz systemfremde

18 Zu neueren Rechnungsansitzen vgl. z. B. Dieter Briimmerhoff, Die 6f-
fentlichen Unternehmen in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Ge-
genwirtiger Stand und Verbesserungsmoglichkeiten, in: Zeitschrift fir
offentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1 (1978), S. 5 ff.; Fried-
rich-Karl Brettinger, Die amtliche Statistik der 6ffentlichen Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen, in: ebenda, S. 16 ff. Siehe Kapitel VI: Offent-
liche Unternehmen als Mittel der Konjunkturpolitik.

19 Zum Umfang der 6ffentlichen Wirtschaft in der Bundesrepublik vgl. die
Jahrbiicher der Europédischen Zentrale der offentlichen Wirtschaft (CEEP),
die alle drei Jahre erscheinen.

20 Vgl. Theo Thiemeyer, Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip,
S. 38ff.; Achim wvon Loesch, Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung,
S. 64 ff.

21 Hauptvertreter Ludwig Mises, Liberalismus, Jena 1927; dgl., Die Ge-
meinwirtschaft. Untersuchung iiber den Sozialismus, Jena 1932.

22 Z.B. K. Renner, O. Bauer, K. Kautsky, F. Baade, F. Naphtali u.a. Vgl
Gerold Ambrosius, Zur Geschichte des Begriffs und der Theorie des Staats-
kapitalismus und des staatsmonopolistischen Kapitalismus, Tiibingen 1981

23 Ebenda, S. 19 ff., 42 ff.

2%



20 Gerold Ambrosius

Elemente im Kapitalismus darstellten und eine systemiiberwindende
Funktion ausiibten. Fiir die einen verwischten sich damit endgiiltig
die Grenzen zwischen liberalem Ordnungsstaat und liberalem Inter-
ventionsstaat, den man ablehnte. Mit 6ffentlichem Eigentum an Pro-
duktionsmitteln wurde der Staat selbst zum Wirtschaftssubjekt; er stand
nicht mehr auBlerhalb der Wirtschaft, sondern war noch stirker der
Gefahr ausgesetzt, von wirtschaftlichen Einzel- und Gruppeninteressen
beherrscht zu werden®. Fiir die anderen bedeuteten die 6ffentlichen
Unternehmen eine letzte Chance, zumindest etwas von den enttdusch-
ten Sozialisierungshoffnungen der unmittelbaren Nachkriegszeit in die
Zukunft zu retten?s.

Nach der Inflation, nachdem einerseits die Sozialisierungspldne ge-
scheitert waren, nachdem man andererseits aber feststellen mufte,
wie weit sich Reich, Ldnder und Gemeinden als Unternehmer bereits
etabliert hatten, setzte erneut die Diskussion dariiber ein, welche Funk-
tionen offentliche Unternehmen im bestehenden System erfiillen konn-
ten und sollten. Bei den Vertretern des liberalen Interventionismus
dominierten fiskalpolitische, struktur- oder allgemeine versorgungs-
politische Funktionen?®. Der liberale Antimonopolismus, der im 19. Jahr-
hundert zur Kommunalisierung von Gas- und Elektrizitdtswerken ge-
fiihrt hatte, wurde zu einem Konzept der Gegenmarktmacht ausge-
baut. Auch wenn man einen Wettbewerb zwischen o6ffentlichen und
privaten Unternehmen vermeiden wollte, so sollten 6ffentliche Unter-
nehmen doch iiberall dort eine regulierende Funktion ausiiben, wo die
Gefahr des Miflbrauchs privatwirtschaftlicher Macht bestand?.

24 Ludwig Mises, Liberalismus, S. 33 f., 65 ff.

25 Fritz Naphtali, Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen, Weg und Ziel, Berlin
1928; Rudolf Hilferding, Probleme der Zeit, in: Die Gesellschaft 1 (1924),
S. 1ff.; Fritz Baade, Zukunftsaufgaben sozialistischer Wirtschaftspolitik, in:
Die Arbeit 3 (1926), S. 50 ff.; Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O.

26 Vgl. z. B. Manuel Saitzew, Die 6ffentliche Unternehmung der Gegenwart,
Tiibingen 1930; Ludwig Pohle, Kapitalismus und Sozialismus. Aus dem Nach-
lal herausgegeben, bearbeitet und erginzt von Georg Hahn, Berlin 1931;
Hans Gestrich, Liberalismus als Wirtschaftsmethode, Berlin 1930; Karl
Diehl, Die rechtlichen Grundlagen des Kapitalismus, Jena 1929; Heinrich
Niebuhr, Offentliche Unternehmungen und Privatwirtschaft, Leipzig 1928;
Kurt Wiedenfeld, Die Wirtschaft der 6ffentlichen Hand, in: GrundriB der
Betriebswirtschaftslehre, hrsg. von Walter Mahlberg u.a. Bd. 2, Leipzig
1927, S. 126 ff.; Jiirgen Brandt, Die wirtschaftliche Betidtigung der 6ffentlichen
Hand, Jena 1929; Herbert Gross, Moderne Probleme der 6ffentlichen Unter-
nehmung, in: Finanzarchiv, Neue Folge, Bd. 1 (1933), S. 155 ff.

27 Vgl. Hans Ritschl, Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft.
Zur Erkenntnis der dualistischen Wirtschaftsordnung, Tiibingen 1931; dgl.,
Zur Theorie der staatswirtschaftlichen Entwicklungsstufen, in: Beitrige zur
Finanzwirtschaft, Bd. 1, Festgabe fiir Georg von Schanz, hrsg. von H. Tesche-
macher, Tiibingen 1928, S. 367 ff.
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Diese Anti-MiBlbrauchsfunktion auf monopolistischen Méarkten ent-
wickelten die reformistischen Sozialisten zu einer wettbewerblichen
Korrekturfunktion auf oligopolistischen und atomistischen Markten
weiter?®. Sozialdemokratische Theoretiker wollten grundsitzlich den
Funktionsbereich offentlicher Unternehmen im bestehenden System
iiber die allokativen Funktionen hinaus ausdehnen. Offentliche Unter-
nehmen sollten auller einer sozialgerechten Versorgung distributive
Aufgaben im Sinne einer Nivellierung der Einkommensstrukturen er-
fiillen. Sie sollten in sozialpolitischer Hinsicht — Lohnhéhe und Ar-
beitsbedingungen — eine Vorreiterfunktion ausiiben und voll in den
Dienst der Konjunkturpolitik gestellt werden?®.

Offentliche Unternehmen sollten also iiberbetriebliche Aufgaben er-
filllen, wobei der Funktionsbereich je nach wirtschaftstheoretischem
und wirtschaftspolitischem Standort enger oder weiter gefalt wurde.

V. Kommunale Unternehmen als Mittel der Fiskalpolitik

Offentliche Unternehmen sollten zur Finanzierung der offentlichen
Haushalte beitragen. Diese fiskalpolitische Instrumentalisierung war im
politischen Bereich spitestens seit dem Ersten Weltkrieg weitgehend
anerkannt. Wihrend die Finanz- und Wirtschaftswissenschaft noch
dariiber stritt, ob Offentliche Monopolunternehmen neben allokativen
und distributiven auch fiskalpolitische Funktionen erfiillen diirften, ob
Erwerbseinkiinfte Steuern darstellten und wie flexibel Preise und
Tarife auf konjunkturelle Wechsellagen reagieren sollten, ging es in
den politischen Debatten nur noch um die Héhe der Uberschiisse. Das
fiskalpolitische Ziel 148t sich ebenso als ,institutionell festgelegten
Sinn“ in den politischen Korperschaften wie als ,subjektiv gemeinten
Sinn“ in den Betrieben selbst nachweisen3?. Auf dem 5. Deutschen
Stddtetag 1921 war man sich dariiber einig, dal Gemeindebetriebe
dazu da seien, den Kommunen Einnahmen zu beschaffen®!, und mit

28 Z.B. Max Brauer, Offentliche und private Wirtschaft, in: Protokoll der
Verhandlungen des 14. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands (4. Bun-
destag des ADGB), abgehalten in Frankfurt a. M. 1931, Berlin 1931, S. 206 £.;
Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O., S. 642.

29 Z.B. Carl Landauer, Planwirtschaft und Verkehrswirtschaft, Miinchen,
Leipzig 1931, S. 196 ff.; E. Loser, Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft im
Rahmen der Gesamtwirtschaft, Referat auf dem 11. Verbandstag des Verban-
des der Gemeinde- und Staatsarbeiter vom 6. bis 11. August in Kéln am
Rhein, Berlin 1928, S. 144 ff.; vgl. auch die entsprechenden Jahrginge der
Zeitschriften: Die Gemeinde, Die Arbeit, Die Gewerkschaft. In einer ganzen
Reihe von Artikeln wurden diese Probleme aufgeworfen. Max Brauer, a.a.O.,
S. 209 f.; Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O., S. 572.

30 Zur ,Sinnbestimmung® 6ffentlicher Unternehmen vgl. Theo Thiemeyer,
Gemeinwirtschaft als Ordnungsprinzip, S. 120 ff.

31 Verhandlungen des 5. Deutschen Stéddtetages in Stuttgart am 24. 6. 1921,
Berlin 1921, S. 33.
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fortschreitender Inflation wurde in den kommunalen politischen Kor-
perschaften immer héufiger darauf hingewiesen, daB ohne diese Uber-
schiisse der 6ffentlichen Unternehmen notwendige Aufgaben nicht mehr
erfiillt werden konnten32. Nach der Stabilisierung kam es zwar zu einer
gewissen Entspannung der Haushaltslage, der fiskalpolitische Beitrag
der kommunalen Unternehmen blieb trotzdem bedeutend. In der Welt-
wirtschaftkrise gerieten dann die Gemeinden erneut in finanzielle
Schwierigkeiten; die Anspriiche an die Unternehmen nahmen wieder
zu. In den Parlamenten fast aller groBen Stiddte wurde zu dieser Zeit
die Auffassung vertreten, dafl die Erwerbseinkiinfte — wie es ein Mit-
glied der Bremer Biirgerschaft formulierte — ,den sichersten Faktor
im Haushalt“ darstellten3.

Meinungsunterschiede gab es, wie gesagt, nur iiber die Hohe der
Uberweisungen. Wihrend SPD und KPD eine soziale Tarifierung for-
derten und die daraus folgenden Mindereinnahmen hinnehmen woll-
ten, waren es vor allem die fiir die 6ffentlichen Finanzen verantwort-
lichen Gemeindeverwaltungen, die auf erhéhte Uberschiisse dringten.
Aber auch fiir die SPD trat die fiskalpolitische Funktion der 6ffentli-
chen Unternehmen nur dort in den Hintergrund, wo sie sich in der
Opposition befand. War sie an der ,Regierung“ beteiligt, so lieB auch
sie sich meist von der Notwendigkeit héherer Uberweisungen iiberzeu-
gend4,

Wie entwickelten sich die Einnahmen aus den kommunalen Unter-
nehmen? Ihre Bedeutung fiir die O6ffentliche Finanzwirtschaft wird
am besten durch den Anteil der tatséchlich an die 6ffentlichen Haus-
halte iiberwiesenen Uberschiisse aus dem Erwerbs- und Betriebsver-
mogen am ZuschuBbedarf der politischen Korperschaften dokumentiert.
Er betrug bei Reich, Landern und Gemeinden zusammen in den Jahren
nach der Inflation etwa 8-107%b. Alternative Anteilwerte sind das
Verhiltnis der Uberschiisse des Erwerbs- und Betriebsvermdgens zum
Finanzbedarf mit 6 -89 oder auch das nur der Uberschiisse des Be-
triebsvermdgens zum Fiananzbedarf mit 4 - 6?%; es handelte sich also
um GroBenordnungen, die keine wesentliche Rolle spielten. Wichtiger
waren dagegen die Betriebseinkiinfte fiir die Gemeinden und Gemein-

32 StdA Mannheim, Generalanzeiger Nr. 114 v. 8. 3. 1922, Nr. 117 v. 10. 3.
1922; Mitteilungen des Deutschen Stiddtetages 9/1922, S. 150: Richtlinien zur
Aufstellung des Haushaltsplans fiir 1922, beschlossen vom Vorstand der
Vereinigung der Finanzdezernenten.

33 Verhandlungen der Bremischen Biirgerschaft, 13. Sitzg. v. 25. 11. 1932,
S. 415.

3¢ Der Wechsel von der Opposition in die Regierung fithrte — wie z.B. in
Bremen — gerade wegen der Unternehmenspolitik zu erheblichen Spannun-
gen in der Partei.
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deverbidnde. Betrachtet man ihre Entwicklung, so lassen sich fiir die
Inflationszeit nur relativ allgemeine Aussagen treffen. Ihr Anteil am
ZuschuBbedarf war bei den verschiedenen Gemeindegréfienklassen
sehr unterschiedlich, wobei er mit wachsender Einwohnerzahl zunahm.
Aber auch innerhalb der einzelnen GemeindegriBenklassen scheint es
erhebliche Unterschiede gegeben zu haben. Die konkreten Angaben,
die es gibt, schwanken zwischen 0 und 509/¢%5. Bei den hier genauer
untersuchten 11 Gemeinden — mit zwei Ausnahmen besafen sie iiber
50 000 Einwohner — schwankte der Anteil am ZuschuBbedarf zwischen
1918 und 1922 zwischen 12 und 27 %/¢%. Fiir 1923 konnten die genauen
Anteile nicht ermittelt werden. Diese Stddte deckten 1920 und 1921 fast
ein Viertel ihres ZuschuBlbedarfs durch Einnahmen aus dem Betriebs-
vermogen. Fiir die Zeit ab 1925 gibt es dann genaue statistische Anga-
ben, die vom Statistischen Reichsamt vertffentlicht wurden (Tabelle 2).

Bereits 1925/26 betrug der Anteil der Reineinnahmen aus dem Be-
triebsvermogen am ZuschuBlbedarf fiir alle Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde 8,9 % und stieg dann bis 1932/33 auf 11,6 %. Bei den hier
im Mittelpunkt stehenden Grofistddten mit mehr als 100 000 Einwoh-
nern machte er 1930/31 159 aus, und es gab nicht wenige Stddte, bei
denen der Anteil in der Weltwirtschaftskrise wie in der Inflation ein
Viertel und mehr betrug. Der Anteil der Versorgungsbetriebe an den
gesamten Betriebseinkiinften lag je nach Gemeindegréfie und Gemein-
deart zwischen 70 und 100 ?/o (Tabelle 3).

Mit welchen Mitteln versuchten die Gemeinden, die Uberschiisse
ihrer Betriebe bewuBlt zu steuern? Die verschiedenen Modglichkeiten
sollen anhand der wichtigsten Finanzierungsformen untersucht werden,
die einem Unternehmen zur Verfiigung stehen: im Rahmen der Innen-
finanzierung 1. die Selbstfinanzierung, d.h. die Regulierung der Ein-
nahmen bzw. Gewinne iiber den Preis, iiber offene Riicklagen und
stille Reserven, 2. die Kapitalfreisetzung durch RationalisierungsmaR-
nahmen; im Rahmen der AuBlenfinanzierung 1. die Beteiligungsfinan-
zierung und 2. die Fremdfinanzierung®’. Es geht hier zwar nicht um
eine betriebswirtschaftliche Analyse 6ffentlicher Unternehmen, sondern
um ihre Instrumentalisierung fiir {iberbetriebliche Ziele; die kommu-

35 Vgl. Otto Biisch, Geschichte der Berliner Kommunalwirtschaft in der
Weimarer Epoche, Berlin 1960, S. 8; Karl-Heinrich Hansmeyer (Hrsg.), Kom-
munale Finanzpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart u.a. 1973, S. 91;

Rudolf Keller, Staats- und Gemeindefinanzen in Wiirttemberg in der grofien
Inflation, Diss. K16n 1970, S. 170 £f.

36 Bremen, Bremerhaven, Hannover, Mannheim, Ludwigshafen, Miinchen,
Darmstadt, Bochum, Wiesbaden, Mainz, Frankfurt, Lehe.

37 Zur Finanzierung o6ffentlicher Unternehmen vgl. Peter Eichhorn und
Theo Thiemeyer (Hrsg.), Finanzierung 6ffentlicher Unternehmen. Festschrift
fiir Dr. Paul Miinch, Baden-Baden 1979.
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nalen Betriebe stellen insofern parafiskalische Institutionen dar. Mit
den unterschiedlichen Finanzierungsformen soll aber angedeutet wer-
den, daB es sich trotz ihres regiebetrieblichen Status um Einzelwirt-
schaften mit einer eigenstdndigen betrieblichen Finanzwirtschaft han-
delte.

Als erstes soll auf die Preis- bzw. Tarifpulitik eingegangen werden.
Vergleicht man die Entwicklung der Preise offentlicher Giiter mit der
des Lebenshaltungsindex, so fillt auf, daB sie in der Inflation nicht so
stark stiegen3® (Tabelle 4).

DaB sie dennoch flexibler gehandhabt werden konnten als ein Teil
der Steuern, Gebiihren und Beitrige, zeigt die bis 1922 wachsende
Bedeutung der Erwerbseinkiinfte fiir die 6ffentlichen Haushalte und die
Entwicklung der einzelnen Einnahmequellen. Die Uberschiisse wer-
bender Betriebe konnten zwar nicht mit den Einnahmen aus Gewerbe-
und Betriebssteuern mithalten, sie stiegen aber wesentlich schneller als
die aus Einkommens-, Korperschafts-, Grund- und Geb&udesteuern3.
Nach der eingeschrinkten Steuerhoheit durch die Erzbergersche Finanz-
reform waren die Erwerbseinkiinfte eine der wenigen Einnahmearten,
iiber die die Gemeinden noch selbst bestimmen konnten. Dafl die &f-
fentlichen Tarife mit der allgemeinen Preissteigerung nicht mithielten,
lag u.a. auch an konjunkturpolitischen Uberlegungen, auf die noch
eingegangen wird4?, vor allem aber an der administrativen Unfahigkeit,
die Preise rechtzeitig zu erhéhen?'. Obwohl man sich dariiber klar war,
daB es sich bei den offentlichen Tarifen um indirekte Steuern und
damit um eine der unsozialsten Formen der Besteuerung handelte,
waren es nicht nur die Werksleiter und Finanzdezernenten, die sich
fiir eine schnellere Anpassung der Preise einsetzten. So forderte der
preullische Innenminister die Gemeinden mehr als einmal aus fiskal-
politischen Griinden zu einer flexibleren Tarifpolitik auf2.

Wihrend die Lebenshaltungskosten ab 1924 mit Ausnahme des Jahres
1926 langsam anstiegen, entwickelten sich die o6ffentlichen Preise

38 Dije Jahresindices diirfen allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, da
es 1920/21 wahrend einer ganzen Reihe von Monaten gelang, mit der allge-
meinen Preissteigerung mitzuhalten.

39 Vgl. Wirtschaft und Statistik 3 (1923), S. 60; Fischer, Der Steuer- und
Lastenausgleich zwischen Reich und Landern und den Gemeinden, in: Zeit-
schrift fiir Kommunalwirtschaft 12 (1922), Sp. 454.

40 Siehe das folgende Kapitel zur Konjunkturpolitik.

41 Es wurden zwar Preisgleitklauseln eingefiihrt, in den politischen Kér-
perschaften wurde eine solche Mechanisierung der Preisbildung aber Kkriti-
siert. Zu den Auseinandersetzungen vgl. z. B. Bremer Biirgerschaft, 12. Sitzg.
v. 23. 3. 1923, S. 128 ff.

42 ErlaB des preuBlischen Ministers des Inneren v. 25. 7. 1921 und 22. 12.1922.
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28 Gerold Ambrosius

nicht eindeutig. An dem engen Zusammenhang zwischen Preis- und
allgemeiner Finanzpolitik &nderte sich allerdings nichts. Dall die Ta-
rife teilweise gesenkt wurden, lag an der relativ giinstigen Haus-
haltslage, an der ebenfalls giinstigen Absatzentwicklung und an der
Entspannung der Geld- und Kapitalméirkte. Tarifsenkungen erfolgten
in den meisten Fillen nur dann, wenn man sich davon iiber eine
Steigerung des Absatzes einen hoheren Gewinn versprach?®. So ent-
stand auch in der zweiten H&lfte der zwanziger Jahre der Eindruck,
daB Defizite im 6ffentlichen Haushalt fast automatisch durch Anziehen
der Tarifschraube gedeckt wurden.

In der Weltwirtschaftskrise stiegen die 6ffentlichen Preise in den
ersten Krisenjahren und sanken dann wesentlich langsamer als die
Lebenshaltungskosten oder GroBhandelspreise. Die Ursache fiir diese
Entwicklung lag in der sich verschlechternden Finanzlage der Kommu-
nen; man versuchte, den Steuerausfall durch Tariferh6hungen zumin-
dest teilweise zu kompensieren bzw. den sinkenden Absatz unmittelbar
auszugleichen. Ab 1931 wehrten sich die Gemeinden dann mit allen
Mitteln gegen die verordneten Tarifsenkungen®. Sie lieBen keinen
Zweifel daran, daBl die Tariffrage auf das engste mit der allgemeinen
Leistungsfihigkeit der Kommunen hinsichtlich Lohn- und Gehalts-
zahlungen, Erwerbslosenunterstiitzung etc. verbunden waren. Unter
Hinweis auf die fiskalpolitische Bedeutung einer eigensténdigen Preis-
politik brachte dies der Brief des Présidenten des Deutschen Stddteta-
ges an den Reichskanzler vom Herbst 1932 noch einmal drastisch zum
Ausdruck: ,Die Einkiinfte aus den Versorgungsbetrieben, die neben der
Reichshilfe allein die Moglichkeit geben, wenigstens halbwegs die Wohl-
fahrtserwerbslosenlasten aufzubringen, diirften in keiner Weise ge-
schmélert werden. In zahlreichen Gemeinden ist es soweit gekommen,
dal} ohne die halbwdchentliche Leerung der Gas- und Elektrizitdtsauto-
maten die laufenden Unterstiitzungen nicht mehr gezahlt werden
konnen.“4s

Insgesamt dominierte die fiskalpolitische Funktion der &6ffentlichen
Unternehmen die Tarifpolitik der Kommunen. Struktur-, konjunktur-
oder sozialpolitische Aspekte spielten demgegeniiber eine untergeord-
nete Rolle. Das Entstehen der Preise 6ffentlicher Unternehmen war trotz

43 Z.B. in Frankfurt, Sitzg. der Stadtverordnetenversammlung v. 3. 5. 1927,
§ 549, S. 562 f.

44 Dies wurde besonders in den Auseinandersetzungen mit dem Reichs-
sparkommissar deutlich. Z. B. Bericht iiber eine Besprechung zwischen Ver-
tretern des Deutschen Stiddtetages und Goerdeler v. 16. 12. 1931, AV{K, B
(DST) [= Archiv des Vereins fiir Komunalwissenschaften B (Deutscher
Stéddtetag) im Landesarchiv Berlin] 1150.

45 BA, R 43 1/2323.
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aller Preistechniken, Tarifierungsverfahren und betriebswirtschaftlichen
Kalkulationen in erster Linie ein sozialer und politischer Entscheidungs-
prozefl, der mit apriorischen Preisregeln nicht erfaBt werden konnte*s.
Je stérker der fiskalpolitische Charakter hervortrat, um so mehr wur-
den die 6ffentlichen Preise zu einer Art Verbrauchssteuer, um so weni-
ger konnten sie distributive und allokative Funktionen erfiillen. Hin-
sichtlich der Wirkungen dieser fiskalpolitisch ausgerichteten Tarifpolitik
auf die Giiter- und Einkommensverteilung ist man auf begriindete Ver-
mutungen angewiesen. Offentliche Preise konnten zwar flexibler als
Steuern und Gebiihren der konjunkturellen Entwicklung und der finan-
ziellen Lage der oOffentlichen Haushalte angepaft werden, sie waren
aber — dadurch daB es sich eben um politische Preise handelte — nicht
so reagibel wie die privater Unternehmen.

Da die Tarifgestaltung in erster Linie unter fiskalpolitischen Vor-
zeichen erfolgte, sollten die daraus resultierenden Einnahmen nicht im
Unternehmen verbleiben, sondern an die 6ffentlichen Haushalte iiber-
wiesen werden. Dal} dies geschah, zeigt die Entwicklung der Dividenden
im Verhéiltnis zu den Gewinnen bei den privatrechtlichen 6ffentlichen
Unternehmen bzw. der Uberschiisse im Verhéltnis zu den Einnahmen
bei den Regiebetrieben*’. War der Gewinn erst einmal ausgewiesen, so
stellte er fiir die Finanzverwaltungen bereits eine Einnahme dar. Be-
sonders die Regiebetriebe konnten sich daher nur in begrenztem Um-
fang offen selbstfinanzieren. Es blieb die Moglichkeit der Selbstfinanzie-
rung iiber die Bildung stiller Reserven. Ob und inwieweit sich die Be-
triebe dieser Finanzierungsform bedienten, oder ob auch sie im fiskal-
politischen Interesse instrumentalisiert wurde, soll im folgenden unter-
sucht werden, wobei das Problem der Abschreibungen im Mittelpunkt
steht?8,

Die folgenden Aussagen basieren fiir die Gesamtwirtschaft und die
Aktiengesellschaften der Elektrizitats-, Gas- und Wasserversorgung —
die fiir den folgenden Abschnitt in die Untersuchung miteinbezogen
werden — auf den entsprechenden Bilanzstatistiken des Statistischen
Reichsamtes. Bei der Gruppe der Regiebetriebe handelte es sich aus-
nahmslos um kommunale Betriebe der Versorgungs- und Verkehrs-
wirtschaft, wobei 23 Unternehmen genauer untersucht wurden, aller-

46 Vgl. zur Kritik aprioristischer Preisregeln bei 6ffentlichen und gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen Theo Thiemeyer, Probleme und Besonder-
heiten der Preispolitik gemeinwirtschaftlicher Betriebe, in: Schmalenbachs
Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung, Sonderheft 5, 1976, S. 27 ff.

47 Vgl. die Zusammenstellung der Bilanzen der Gruppe Gas-, Wasser- und
Elektrizitdtswirtschaft im Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

48 Zum Problem der Selbstfinanzierung bei 6ffentlichen Unternehmen all-
gemein Theo Thiemeyer, Wirtschaftslehre 6ffentlicher Betriebe, S. 117 ff.
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dings nicht fiir alle Betriebe durchlaufende Bilanzen bzw. Gewinn- und
Verlustrechnungen erstellt werden konnten®.

Eine besondere Schwierigkeit bei der Analyse der Abschreibungs-
und Riicklagenpolitik 6ffentlicher Regiebetriebe besteht darin, daB sich
gerade in der Nachkriegszeit der endgiiltige Ubergang von der kamera-
listischen zu einer zumindest rudimentéren kaufméannischen Rechnungs-
fihrung vollzog. Die Abschreibungssurrogate der Verwaltungskamera-
listik wurden in die kaufmé#nnische Doppik iibernommen, was dazu
fiihrte, daB z. B. Abschreibungen im sog. Erneuerungsfonds passiviert
wurden, ohne den fiktiven Charakter von Riicklagen und Riickstellungen
zu erkennen und daB Abschreibungen und Tilgung bzw. Amortisation
der Schulden miteinander verwechselt wurden. Immerhin fillt auf, dag
das Problembewulltsein in dieser Frage in der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit geschérft worden war. Indikatoren hierfiir waren die wachsende
Zahl der Veroffentlichungen zu diesem Thema®?, vor allem aber die
Ergebnisse der Rundfragen des Deutschen Stiddtetages®l. Die Abschrei-
bungsverfahren und damit die H6he der Abschreibungen waren aller-
dings sehr unterschiedlich.

Wie entwickelten sich die Abschreibungen und Zuweisungen zum Er-
neuerungsfonds? Fiir die Jahre der Inflation liegen wiederum keine ge-
samtwirtschaftlichen Daten vor, so daB auf die einzelwirtschaftliche
Betrachtung der hier genauer untersuchten Regiebetriebe zuriickge-
griffen werden mufl. Trotzdem sind Aussagen wegen der Uniibersicht-

49 Das statistische Material zum betrieblichen Rechnungswesen stammt aus
folgenden Stadtarchiven: Bremen, Verhandlungen der Biirgerschaft 1918 ff.
und Archiv der Stadtwerke Bremen A.G.; Bremerhaven 810/74/Bd. 1 ff.,
Fach 26/29/2 ff.; Hannover Hauptregistratur X. A. O. 4; Bochum Best. Erleuch-
tungs- und Wasserwerke; Wiesbaden H I; Mainz XV 2c und 5 f; Frankfurt
a. M. Mag. Akt T 2013 ff. Dazu kommen eine Reihe von Dissertationen: Ernst
Bollerer, Gemeindebetrieb Heidelberg — die stddtischen Werke — mit be-
sonderer Beriicksichtigung der letzten Jahre, Diss. Wiirzburg 1923; Helmut
Frey, Die Entwicklung der kommunalen Unternehmungen der Stadt Dresden,
ihre Rentabilitdt und Bedeutung fiir den Gemeindehaushalt seit 1900, Diss.
Leipzig 1932; Harry Hansen, Die Finanzwirtschaft der Stadt Greifswald 1914 -
1925, Diss. Greifswald 1925; Fritz Hauenstein, Die Entwicklung der stadti-
schen gewerblichen Betriebe, besonders in Miinchen seit Kriegsende, Diss.
Miinchen 1923; Hans Hubertus, Die gewerblichen Betriebe der Stadt Darm-
stadt und ihre Bedeutung fiir die stddtischen Finanzen, Diss. GieBen 1930.
Ergédnzende Informationen konnten verschiedenen Fachzeitschriften entnom-
men werden: Mitteilungen der Vereinigung der Elektrizitdtswerke, Zeit-
schrift fiir Kommunalwirtschaft, Das Kommunale bzw. Offentliche Elektrizi-
tiatswerk, Das Gas- und Wasserfach.

50 Z.B. Karl Klein, Kommunale Elektrizitdtswirtschaft, in: Zeitschrift fiir
Kommunalwirtschaft 13 (1923), Sp. 365 ff.; Thiemann, Die Abschreibungen
bei wirtschaftlichen Betriebsunternehmen, in: Das Gas- und Wasserfach 9
(1919), Sp. 223 ff.

51 AVEK, B (DST) 4255, 128 - 130, 4248.
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lichkeit der Inflationsbilanzen nur bedingt moglich. Nimmt man dennoch
die Normalabschreibungen der Vorkriegszeit als Vergleichsmafistab, so
140t sich fiir sieben Betriebe folgendes feststellen: Die realen Abschrei-
bungen betrugen 1918 bis 1921 zwischen 80 und 90 %o der Vorkriegs-
abschreibungen. 1922 sanken sie auf unter 40 %o, und 1923 wurde der
Abschreibungsbetrag vollig bedeutungslos. Selbst wenn man davon
ausgeht, dall mit den Abschreibungen der Vorkriegszeit stille Reserven
gebildet wurden und daB in den Kriegsjahren weder ein Wertzuwachs
noch ein Wertverlust eintrat — eine vollig unrealistische Annahme —,
so driickten die Inflationsabschreibungen den Wertverlust nicht aus.
Die Riicklagenkonten wurden bis 1921 zwar aufgestockt, auch sie er-
reichten real aber nicht die Hohe der Vorkriegszeit und verloren 1922
schnell an Wert.

Trotz der geringen Zahl der untersuchten Betriebe diirfte zumindest
der Trend représentativ sein. Die Beteiligten — Werksleiter, Fachleute,
Betriebsdezernenten und die fiir die Werke verantwortlichen Parlamen-
tarier — warnten spétestens ab 1921 vor dieser ungeniigenden Ab-
schreibungs- und Riicklagenpolitik und forderten eine reale oder sogar
funktionale Kapitalerhaltung. DaBl dies nicht nur eine taktische Va-
riante war, mit der die betrieblichen gegeniiber den fiskalischen Inter-
essen der Finanzverwaltungen verteidigt werden sollten, zeigen die
internen Besprechungen der Betriebsleiter und die Priifungsberichte
neutraler Gutachter®2. Die Auseinandersetzungen zwischen Werkslei-
tung und Gemeindevertretung um die Hohe der Abschreibungen und
Riicklagen wurden in der Tat durch das fiskalpolitische Interesse der
Finanzverwaltungen geprigt, die einen moglichst hohen Anteil der
Einnahmen als Uberschiisse fiir die éffentlichen Haushalte beanspruch-
ten, egal ob es sich um echte oder um Buchgewinne handelte33.

Vergleicht man fiir die Zeit nach der Stabilisierung die geschétzten
Normalabschreibungen der gesamten Wirtschaft mit denen der Elek-
trizitits-, Gas- und Wasserwirtschaft, so fallt auf, dafl sie in beiden

52 Z.B. Sitzg. des Fachausschusses fiir die technischen Betriebe und Amter
der badischen Stadte v. 15. 11. 1922, StdA Mannheim, Bestand Stadtwerke
—/1964, Nr. 152, 190; Versammlung der Gaswerkleiter Gruppe Nordwest-
deutschland v. 5. 4. 1923, StdA Bremerhaven 810/77/4; Brief der Stddtischen
Beleuchtungs- und Wasserwerke an Magistrat v. 25. 8. 1922, StdA Bochum,
Best. Beleuchtungs- und Wasserwerke 18; Sitzg. des Finanzausschusses v.
19. 2. 1922, StdA Essen A I 101; Besprechung zwischen Betriebsleiter und
Biirgermeister v. 9. 8. 1923, StdA Mannheim, Bestand Stadtwerke —/1964,
Nr. 152. Auch in den Sitzungen der Stadtverordnetenversammlungen bzw.
Stadtridte wurde dies Problem immer héufiger diskutiert; z. B. Bremer Biir-
gerschaft, 20. Sitzg. v. 29. 6. 1922; Miinchener Stadtrat, Sitzg. v. 3. 8. 1922;
Ludwigshafener Stadtrat, Sitzg. v. 12. 6. 1923.

53 Ebenda.
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Fillen bis 1930/31 stiegen und dann zuriickgingen, wobei die Abschrei-
bungen der Versorgungswirtschaft bis 1930/31 mit héheren Zuwachs-
raten stiegen und danach weniger stark fielen (Tabelle 5).

Demgegeniiber nahmen die Abschreibungen der deutschen Aktienge-
sellschaften und der Elektrizitdtsaktiengesellschaften durchweg zu,
allerdings lagen auch hier die Wachstumraten der Versorgungsunter-
nehmen iiber denen aller Aktiengesellschaften’%. Trotz gewisser sta-
tistischer Verzerrungen diirfte damit die trendmiBige Entwicklung
der Abschreibungen erfaft worden sein. Bei der Entwicklung der Ab-
schreibungen der kommunalen Regiebetriebe fillt auf, daB sie nach
1929 stark zuriickgingen. Damit unterschieden sich die Regiebetriebe
von der gesamten Wirtschaft, besonders aber von der Versorgungs-
wirtschaft, bei der die Elektrizititsaktiengesellschaften eine wesentliche
Rolle spielten.

Vergleicht man die Abschreibungsquoten — Abschreibungen bezogen
auf den bilanzmé#Bigen Anlagewert —, so wird die abweichende Ab-
schreibungspolitik der Regiebetriebe bestdtigt®. In den zwanziger
Jahren ging man davon aus, dafl bei den langlebigen Produktionsanla-
gen der Versorgungswirtschaft eine Abschreibungsquote von 4 -5 9%
der realen Kapitalerhaltung entsprach. Auf der Basis dieses Wertes
gelang es den Elektrizitdtsaktiengesellschaften nicht nur in den zwan-
ziger Jahren, sondern auch noch in der Weltwirtschaftskrise, ihr Kapi-
tal zu erhalten, vielleicht sogar stille Reserven anzulegen. Die stei-
gende Abschreibungsquote der Regiebetriebe nach der Stabilisierung
spricht dafiir, daB sie zumindest in den Jahren 1929/30 um eine
reale Kapitalerhaltung bemiiht waren, widhrend die sinkende Quote
danach anzeigt, dafl in der Weltwirtschaftskrise ein realer Substanz-
verlust in Kauf genommen wurde.

Dies wird auch durch die Entwicklung der offenen Riicklagen be-
stitigt. Sie stiegen sowohl bei den vergleichbaren Elektrizitdtsaktien-
gesellschaften® als auch bei den Regiebetrieben bis 1930/31 an, bei den
Regiebetrieben allerdings langsamer. Nach 1930/31 gingen dann die

54 Die Reichsstatistik erfaB3te nicht alle Aktiengesellschaften, sondern nur
solche mit einem Aktienkapital von mehr als einer Million Reichsmark oder
deren Aktien an deutschen Bérsen zugelassen waren.

55 Zu den Bewertungsproblemen vgl. Die deutsche Elektrizitdtswirtschaft.
Verhandlungen und Berichte des Unterausschusses fiir Gewerbe des Aus-
schusses zur Untersuchung der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der
deutschen Wirtschaft, Berlin 1930, S. 72 ff.; Ernst Dgblin, Die Kapitalbildung
in der Versorgungswirtschaft, in: Das 6ffentliche Elektrizitdtswerk 4 (1932),
S. 49 ff.

56 Vgl. die jdhrliche Auswertung der Bilanzen von C. Albrecht in der Zeit-
schrift Elektrizitdtswirtschaft 27 (1928) ff.
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offenen Riicklagen der Regiebetriebe stark zuriick, widhrend die der
Aktiengesellschaften nur leicht fielen??.

Auch wenn die meisten 6ffentlichen Unternehmen Ende der zwan-
ziger Jahre iiber moderne Produktionsanlagen verfiigten, wurde sehr
bald vor den Folgen einer ungeniigenden Kapitalerhaltung gewarnt.
Bereits Anfang 1930 reagierte der Wirtschaftsausschufl des Deutschen
Stddtetages: ,Dal unter dem Druck der finanziellen Schwierigkeiten
der Gemeinden neuerdings stirker hervortretende Bestreben, notwen-
dige Abschreibungen zur Erméglichung erhéhter Betrdge der Werke
an den stiddtischen Haushalt zu unterlassen, notigt zu sofortiger schirf-
ster Abwehr. Es soll in einem Rundschreiben an die Mitgliederstddte
nachdriicklich darauf hingewiesen werden, daBl eine solche Politik
den Bestand der Werke und damit eine der wichtigsten Grundlagen
stddtischer Finanzwirtschaft gefdhrde.“%® Wie in der Inflationszeit, kam
es jetzt erneut zu Auseinandersetzungen zwischen der Werksleitung
und den fiir die Werke verantwortlichen Parlamentariern auf der
einen und den Finanzdezernenten auf der anderen Seite um die Hohe
der Abschreibungen bzw. Uberweisungen®®,

Richard Passow vertrat 1918 die Auffassung, ,,daB bei der Bemessung
der Abschreibungssitze in der Praxis mit auBlerordentlicher Willkiir
vorgegangen wird, und daB hier wohl der schwéchste Punkt des Bi-
lanzwesens“ liege®®. Das galt grundsidtzlich auch fiir die 6ffentlichen
Unternehmen. Die Abschreibungen wurden vor allem durch die kon-
junkturelle Situation, das Eigeninteresse der Unternehmensleitung
und das fiskalpolitische Interesse der offentlichen Hand bestimmt.
In Phasen mit steigendem Absatz, hoher Kapazitdtsauslastung und
giinstigen finanzwirtschaftlichen Verhéltnissen wurde mehr abgeschrie-
ben als in rezessiven bzw. depressiven Phasen, in denen die Haus-
haltslage der 6ffentlichen Korperschaften angespannt war. Dabei gelang
es den Offentlichen Aktiengesellschaften in der zweiten Héilfte der
zwanziger Jahre, stille Reserven anzulegen, die in der Krise nur teil-
weise aufgelost wurden. Die Regiebetriebe gingen dagegen in der In-
flation und Depression zu Abschreibungssédtzen iiber, die unter dem
lagen, was zur realen Kapitalerhaltung notwendig gewesen wire. Ab-
schreibungen waren weniger ein Aquivalent fiir technische und wirt-
schaftliche Substanzverminderung als vielmehr ein Instrument zur
Manipulation der Gewinne bzw. Uberweisungen an die 6ffentlichen

57 Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 475, Berlin 1936, S. 19.

58 AVEK, A (DST) 350 I, Sitzg. v. 22. 2. 1930.

59 Z.B. Frankfurter Stadtverordnetenversammlung, 10. Sitzg. v. 30. 6. 1932,
§ 658, S. 533 ff.; StdA Ludwigshafen 4432, Stadtratssitzg. v. 23. 3. 1931.

80 Richard Passow, Die Bilanzen der privaten und 6ffentlichen Unterneh-
men, Bd. 1, Leipzig, Berlin 1918, S. 178.
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Haushalte. Das gleiche galt fiir die die Riicklagen. In der fiskalpolitischen
Situation der offentlichen Tréger lag der entscheidende EinfluBfaktor.
Insofern stellten Abschreibungen und Riicklagen ein Mittel dar, die
Einkiinfte aus dem Betriebsvermdgen zu steuern. Die 6ffentlichen Be-
triebe wurden als Instrument der Fiskalpolitik auch in diesem Sinne
eingesetzt. DaBl es den 6ffentlichen Aktiengesellschaften besser als den
Regiebetrieben gelang, sich dem o6ffentlichen Budgetkreislauf zu ent-
ziehen, lag an ihrer rechtlichen Selbstindigkeit und den dadurch abge-
schwichten EinfluBméglichkeiten der Finanzverwaltungen.

Als zweiter wichtiger Aspekt im Rahmen der Innenfinanzierung soll
auf die Kapitalfreisetzung durch Rationalisierungsmafinahmen einge-
gangen werden. Das Ziel der Rationalisierung bzw. Entbiirokratisie-
rung hatte durchaus einen eigenstindigen Stellenwert; es war so alt
wie die offenlichen Unternehmen selbst. Besonders nach dem Ersten
Weltkrieg glaubte man aber auf Seiten der 6ffentlichen Tréger trotz
Sozialisierungs- und Kommunalisierungsdebatte beweisen zu miissen,
dafl man als Eigentiimer von Produktionsmitteln in der Lage war, ge-
nauso effizient zu wirtschaften wir Private. Ein wesentlicher Grund fiir
die verstirkten Rationalisierungsbestrebungen bestand aber auch
darin, daBl die Kommunen die Rentibilitdt ihrer Betriebe erhéhen woll-
ten. Das Ziel, iiber eine Produktivitdts- zu einer Rentabilitdtssteige-
rung zu gelangen, manifestierte sich auf verschiedenen Ebenen: auf
der der Stddte- und Gemeindeordnungen, der Organisations- und
Rechtsformen und der praktischen Betriebsfiihrungs!.

In den Stadtverordnetenversammlungen aller groBen Stéddte, in den
Landesparlamenten und selbst im Reichstag wurde iiber das Problem
des Ubergangs von einer verwaltungskameralistischen zu einer mehr
kaufménnischen Betriebsfithrung diskutiert, wobei die Ausgangspunkte
unterschiedlich, die Zielrichtungen aber die gleichen waren. Der Tech-
nische Ausschufl des Deutschen Stiddtetages brachte die herrschenden
Vorstellungen in Leitsédtzen fiir eine Stellungnahme zum Entwurf einer
preuBischen Stddteordnung im Januar 1920 folgendermalBlen zum Aus-
druck: ,Den stiddtischen Amtern und wirtschaftlichen Betrieben ist
eine moglichst grofle Selbstdndigkeit und Bewegungsfreiheit zu geben,
die ihnen wirtschaftliche Hochstleistungen ermdglichen. Hierzu ist es
nétig, fiir die Leiter der technischen Amter ein weitgehendes Selbst-
entscheidungsrecht in allen wirtschaftlichen Fragen und Stimmrecht
in den Fachausschiissen zu schaffen, fiir die stddtischen Betriebe eine
den Privatbetrieben (Aktiengesellschaften) &hnliche Organisation unter

61 Zum folgenden vgl. Gerold Ambrosius, Aspekte kommunaler Unterneh-
menspolitik in der Weimarer Republik, in: Archiv fiir Kommunalwissen-
schaften 19 (1980 II), S. 239 ff.

3*
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Umwandlung der Verwaltungsausschiisse in Aufsichtsausschiisse mit
den Befugnissen der Aufsichtsréte ... Die Stddteordnung mufl die ver-
fassungsméBige Grundlage fiir die Griindung von technisch-wirtschaft-
lichen Unternehmen und eine umfangreiche Beteiligung an gemischt-
wirtschaltlichen Betrieben zur ErschlieBung neuer Einnahmequellen
fiir die Stddte zu schaffen .. .“%2 Diese oder #hnliche Forderungen wur-
den in einer Reihe von Stddte- und Gemeindeordnungen verankert, die
im Laufe der zwanziger Jahre erlassen wurden®. Das preuBlische Ge-
meindeverfassungs- bzw. Gemeindefinanzgesetz erlieB man erst Ende
1933; in ihm wurde dann endgiiltig der Rentabilitdtsanspruch veran-
kert, der sich nach dem Krieg in Praxis durchgesetzt hatte: ,Wirt-
schaftliche Unternehmen der Gemeinden sind so zu fithren, daB sie
einen Ertrag fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden abwerfen.“%

Nicht nur bei den kommunalen Betrieben fiihrte die neue Einschét-
zung der offentlichen Produktionsmittel zu grundsitzlichen Struktur-
verdnderungen. Mit den gleichen Argumenten wurde eine Reihe von
Landesunternehmen in privatrechtliche Gesellschaften umgewandelt$s.
Die Griindung einer Dachorganisation oder Holdinggesellschaft fiir die
Reichsunternehmen begriindete man damit, daf ,im Interesse des
Reichs die Reichsbetriebe und Reichsbeteiligungen so zu verwalten
(sind), daB fiir das Reich als letzter Eigentiimer der Werke die hochst-
mogliche Prosperitédt erreicht wird ... Die Stirkung und die Rentabili-
tdt der Dachgesellschaft bringt dem Reich entsprechende Einnahmen
und eine entsprechende Vermehrung der Vermogenswerte“$¢, Und auch
im Reichsbahngesetz und Reichspostfinanzgesetz schlugen sich diese
Vorstellungen nieder: ,Innerhalb dieses Rahmens mufl der Post- und
Telegraphenverwaltung zur Erfiillung ihrer vielseitigen Aufgaben und
zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Belange die groftmogliche, dem
Privatbetriebe bis zu einem gewissen Grade nachgebildete Bewegungs-
freiheit und Beweglichkeit verschafft werden.“6?

62 Ebenda, S. 241.

63 Stidte- und Gemeindeordnung/Verfassung von Braunschweig 1924, Ol-
denburg 1921, Bayern 1919, Sachsen 1923, Thiiringen 1926, Lippe 1927, Wiirt-
temberg 1930, Bremen 1920, Hamburg 1921; vgl. auch Walter Berndorff, Die
Grenzen der Offentlichen Unternehmen, untersucht an Hand der Stiddtever-
ordnungen und des sonstigen einschldgigen Rechtes, Diss. Kéln 1928.

64 Preufl. Gesetzsammlung 1933, Nr. 78, S. 461.

65 Vgl. z. B. Hans-Joachim Winkler, PreuBlen als Unternehmer 1923 - 1932.
Staatliche Erwerbsunternehmen im Spannungsfeld der Politik am Beispiel
der Preussag, Hibernia und Veba, Berlin 1965.

66 Denkschrift {iber die Griindung der Viag, BA R 2/1273, Bl. 10 ff.

87 Begriindung zum Entwurf des Reichspostfinanzgesetzes v. 9. 3. 1924. Vgl.
Reinhard Oehler, Die Finanzen der Deutschen Reichspost 1900 - 1927 unter
besonderer Beriicksichtigung ihrer finanzwirtschaftlichen Rentabilitdt, Diss.
Leipzig 1929, S. 3.
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Vor dem Hintergrund der verédnderten Stddte- und Gemeindeord-
nungen gab es hinsichtlich der Organisations- und Rechtsformen zwei
Moglichkeiten, die Betriebsfithrung zu verselbstdndigen: Zum einen
konnte der unselbstédndige Regiebetrieb in eine privatrechtliche Gesell-
schaft mit eigener Rechtspersonlichkeit — meist GmbH oder AG — um-
gewandelt werden®. Genaue Zahlen zur Entwicklung der rechtlich
selbstédndigen 6ffentlichen Unternehmen gibt es nicht. In den Inflations-
jahren stieg aber z. B. im Bereich der Elektrizitdtserzeugung und des
Klein- und StraBlenbahnverkehrs die Zahl der jéhrlichen Neugriindun-
gen von Aktiengesellschaften und Gesellschaften mbH von 6 im Jahre
1917 auf 96 im Jahre 1923%. In den meisten Fillen diirfte es sich nicht
um Neugriindungen, sondern um Umwandlungen von Regiebetrieben
gehandelt haben. Ziel war dabei nicht nur die angestrebte Produktivi-
tdts- und Rentabilitidtssteigerung, sondern auch die Voraussetzungen
der Verschuldung auf dem Offentlichen Kreditmarkt zu verbessern.
Dieser wichtige fiskalpolitische Aspekt dominierte bei der erneut an-
steigenden Zahl von Umwandlungen in der Weltwirtschaftskrise
(Tabelle 6).

Denjenigen Gemeinden, denen dieser Schritt zu radikal war, stand mit
dem sog. verbesserten oder verselbstindigten Regiebetrieb als zweite
grundsidtzliche Moglichkeit eine Vielzahl von Abstufungen hinsichtlich
Verselbstdndigung und Entbiirokratisierung offen. Die damit verbun-
denen Verdnderungen wurden auch dort vollzogen, wo keine neuen
Gemeinde- oder Stddteordnungen die gemeindeverfassungsrechtlichen
Grundlagen geschaffen hatten. In manchen Stddten wurde noch nicht
einmal ein neues Ordnungsstatut erlassen. Im Deutschen Stddtetag, der
nach dem Krieg mit Anfragen von Stddten beziiglich einer flexibleren
Unternehmensfithrung iiberflutet wurde, vertrat man Anfang 1924 die
Auffassung, dal man ,,in fast allen deutschen Stddten Mittel und Wege
gesucht (habe), die werbenden Betriebe auf eine rein kaufméinnische
Geschéftsfithrung umzustellen“?0,

Aus den zahlreichen Umfragen, die der Deutsche Stddtetag in diesen
Jahren durchfiihrte, lassen sich folgende praktische Verédnderungen in
der Unternehmensfithrung bei einer gréferen Zahl von Stddten er-
kennen™: Ubergang von der kameralistischen zur kaufminnischen
Rechtungsfithrung bzw. zu Mischformen und damit Ubertragung der

68 Zu den wichtigsten rechtlich selbstdndigen Organisations- und Rechts-
formen vgl. Gerold Ambrosius, Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik,
S.242f.

69 Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1920 ff.
70 AVEK, A (DST) 725 II.
71 AVEK, B (DST) 128 - 130, 1529, 4596.
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Kassen- und Rechnungsfithrung auf den Betrieb, Abbau der Zahl der
Beamten und Zunahme der der Angestellten, Einstellung eines beson-
deren kaufménnischen Direktors, mehr Kompetenzen fiir Werkslei-
tung und Deputation bzw. Ausschuf}, bessere Koordination der Werke
untereinander. Dabei brauchten der Kompetenzausweitung der Aus-
schiisse und Werksleitungen, wie gesagt, keine offiziellen Beschliisse des
Magistrats oder der Stadtverordnetenversammlung zugrunde liegen.
Hiufig scheint sich eine neue Arbeitsteilung zwischen Werksleitung,
AusschuBl und Gemeindevertretung durch informelle Absprachen her-
ausgebildet zu haben. Inwieweit diese Mainahmen zu einer Verbesse-
rung der Produktivitdt und Rentabilitat gefiihrt haben, ist kaum me8-
bar.

Die Rationalisierungsmafnahmen stieBen teilweise bei KPD, SPD
und Zentrum auf Widerstand, die zwar auch fiir eine Entbiirokrati-
sierung der Regiebetriebe eintraten, zugleich aber mit den 6ffentlichen
Unternehmen bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen
verbanden, die dadurch nicht gefdhrdet werden sollten’. , Entbiirokra-
tisierung, aber nicht Entkommunalisierung” war das Schlagwort; da-
hinter standen Befiirchtungen, daB durch eine zu weitgehende Verselb-
stindigung der Regiebetriebe der politische EinfluB verlorengehen
konnte. Ein grundsétzlicher Zielkonflikt wurde deutlich: Sollten sich
offentliche Unternehmen in ihrer betriebswirtschaftlichen Struktur
privaten Unternehmen anndhern und sich dem EinfluB} ihrer politischen
Tréger moglichst entziehen, oder sollten sie bewuBit als Instrumente
offentlicher Politik verstanden und eingesetzt und damit eventuell auf
die Erfiilllung bestimmter privatwirtschaftlicher Effizienzinteressen
verzichtet werden?

Im Rahmen der AuBenfinanzierung soll die Beteiligungsfinanzierung
nur am Rande erwidhnt werden. Bei der Aufnahme von 6ffentlichem
und privatem Kapital spielten fiskalpolitische Motive nur indirekt eine
Rolle. Beide Formen der Beteiligungsfinanzierung sind nur bei privat-
rechtlichen Organisationsformen moglich, fiir beide gibt es keine ge-
samtwirtschaftlichen Zahlen. Auf die 6ffentliche Beteiligung wird des-
halb eingegangen, weil nach dem Ersten Weltkrieg wichtige Entschei-
dungen fiir die spétere Besitzstruktur der Versorgungswirtschaft ge-
fallt wurden. Der durch die groBen Investitionen bedingte hohe Finanz-
bedarf konnte bei vielen Kraftwerken weder durch Selbst- noch durch
Fremdfinanzierung gedeckt werden. Auf die eingeschriankten Moglich-
keiten der Selbstfinanzierungen wurde bereits, auf die der Fremdfinan-

72 Vgl. Protokoll iiber die Verhandlungen des 10. Verbandstages des Ver-
bandes der Gemeinde- und Staatsarbeiter vom 3. bis 8. 8. 1925 in Frankfurt
a. M., Berlin 1925.
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zierung soll noch eingegangen werden. Als Ausweg bot sich die Auf-
stockung des Aktienkapitals an. Da angesichts der schwierigen Finanz-
situation viele Gemeinden nicht einmal auf die Dividenden verzichten
konnten, war es ihnen noch weniger moglich, sich an einer Kapital-
erhohung zu beteiligen. Man forderte daher andere finanzkriftigere
Gemeinden und 6ffentliche Unternehmen zur Ubernahme von Aktien
auf. So nahm z. B. die Zahl der direkt beteiligten Gemeinden bei der
Wiirttembergischen Landes-Elektrizitdtsgesellschaft zwischen 1919 und
1933 bei 12 Kapitalerhdhungen von 1 auf 7 zu; eine sehr viel gréBere
Zahl war iiber andere o6ffentliche Unternehmen beteiligt’®. Das be-
kannteste Beispiel sind wohl die RWE; bei einer einzigen Kapitaler-
héhung im Sommer 1920 beteiligten sich 12 Stddte und Landkreise
neu. Die Beispiele lieBen sich fortsetzen; bei fast allen heute noch
bestehenden groBfien Versorgungsunternehmen hat die starke Zersplit-
terung der Besitzverhiltnisse vor allem in den Jahren der Inflation
entweder stark zu-~ oder sogar ihren Anfang genommen’. An der RWE
146t sich aber auch exemplarisch zeigen, daB fiskalpolitische Griinde bei
vielen Beteiligungen eben nur bedingt eine Rolle spielten. Wichtiger
waren taktische und strategische Uberlegungen hinsichtlich der zu-
kiinftigen Versorgungsstruktur, des Absatzes, des Fremdbezugs etc.

Private Beteiligungen wurden nach dem Ersten Weltkrieg bei kom-
munalen Eigenbetrieben nur noch selten vorgenommen. Wéahrend vor
dem Krieg im sog. gemischtwirtschaftlichen Betrieb eine wirkungsvolle
Synthese von gemeinwirtschaftlichem Interesse und privatem Unter-
nehmertum und damit die Organisationsform der Zukunft gesehen
wurde’, war das Interesse an diesem Betriebstyp zwar auch nach dem
Krieg noch groB, letztlich waren aber nur wenige Gemeinden bereit,
privates Kapital direkt zu beteiligen’®. Anders war die Situation bei
den kommunalen Gemeinschaftsunternehmen und den GroBkraftwer-
ken der Lénder. Bei ihnen waren private Beteiligungen iiblich. Der
Verkauf von Vermidgenswerten stellte eine letzte Mdglichkeit dar, die

73 Wolfgang Leiner, Entwicklung des Aktienkapitals, Aufsichtsrite und
Vorstinde bei der Energieversorgung Schwaben AG und ihren unmittelbaren
Vorgidngern, Stuttgart 1977.

74 Vgl. Die Elektrizitdatswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.O.

75 Exemplarisch ist das Hauptreferat, das auf dem Sti#dtetag 1914 gehalten
wurde: , Verbindung von Gemeinden und Privatkapital zu wirtschaftlichen
Unternehmen®, in: Verhandlungen des Vierten Deutschen Stddtetages 1914,
Berlin 1914. Die breite Diskussion iiber dieses Thema spiegelte sich auch in
der Tagespresse wieder; vgl. AVfK, B (DST) 403.

76 AVEK, B (DST) 403, Anfrage beziiglich gemischtwirtschaftlicher Unter-
nehmen; Heinrich Hofmann, Systematische Gliederung der Betriebe auf dem
Gebiete der Wasser-, Gas- und Stromversorgung und des 6ffentlichen Ver-
kehrs, in: Zeitschrift fiir Kommunalwirtschaft 22 (1932), Sp. 15 ff.; Lueken,
Die Verwaltung stddtischer Betriebe, in: ebenda 15 (1925), Sp. 581 ff.
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offentlichen Finanzen zu sanieren und wurde sicherlich auch von vielen
Finanzverwaltungen theoretisch durchgespielt. Immerhin sah sich der
Deutsche Stddtetag Ende der zwanziger Jahre veranlaBt, die Gemein-
den davor zu warnen, aus kurzfristigen fiskalpolitischen Zwangslagen
solche VerduBerungen vorzunehmen?. In der Weltwirtschaftskrise
kam es dann zu einer Reihe von privaten Beteiligungen und zum Ver-
kauf ganzer Unternehmen. Der wohl bekannteste Fall war der der
Bewag in Berlin. Besonders diese Transaktion fiihrte zu einer grund-
sdtzlichen Auseinandersetzung iiber die Frage, ob die kommunale
Finanzkrise dazu fithren durfte, dal kommunalwirtschaftliche Positio-
nen unwiderruflich aufgegeben wurden. Festzuhalten bleibt, daB die
offentlichen Unternehmen auch in diesem Zusammenhang in den Dienst
der Finanzpolitik gestellt wurden und daB die schwierigen finanzwirt-
schaftlichen Verhdltnisse — stirker noch als bei der Umwandlung von
Regiebetrieben in privatrechtliche 6ffentliche Gesellschaften — wirt-
schaftsordnungspolitische Konsequenzen hatten, die das Verhiltnis von
Wirtschaft und Staat auf einer grundsitzlichen Ebene verdnderten.

Die Mboglichkeiten der oOffentlichen Unternehmen, sich iiber Eigen-
kapital zu finanzieren, wurden durch die finanziellen Anspriiche ihrer
Trédger also immer dann begrenzt, wenn die Haushaltslage ange-
spannt war. Es stellt sich die Frage, ob es den Betrieben gelang, das
fehlende Eigenkapital durch Fremdkapital zu ersetzen. Dabei ist der
Begriff der Fremdfinanzierung auf o6ffentliche Regiebetriebe nur be-
dingt anwendbar. Da sie noch nicht wie der spétere Eigenbetrieb iiber
Stammkapital, sondern nur iiber eine , Anlageschuld“ verfiigten, die
verzinst und getilgt werden mufBite, gab es Eigenkapital — abgesehen
von Riicklagen und stillen Reserven — gar nicht. Da aber das Unter-
nehmen tiiber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigte, konnte man
auch sagen, daBl im Regiebetrieb nur Eigenkapital investiert wurde. Im
folgenden kann diesem Problem insofern aus dem Wege gegangen
werden, als es vorrangig um die Mittel geht, die von den politischen
Korperschaften auf dem oOffentlichen Kreditmarkt aufgenommen und
an ihre Betriebe weitergeleitet wurden, egal ob als ZuschuB}, Darlehen
oder Beteiligung, ob an Regiebetriebe oder rechtlich selbstéindige 6ffent-
liche Unternehmen. Die statistischen Probleme lassen eine gesamt-
wirtschaftliche Analyse auf gesicherter Datenbasis erst ab 1928 zu;
erst von da ab wurde die Verschuldung der offentlichen Wirtschaft
erfafit.

77 AVEK, A (DST) 397, Sitzg. des engeren Vorstandes v. 19. 10. 1929.

78 Vgl. Otto Biisch, a.a.0., S. 194 ff. Es setzte eine Pressekampagne gegen
den ,Ausverkauf oOffentlicher und deutscher Interessen“ ein; siehe ZStA
Potsdam, Best. Reichslandbund Pressearchiv 6690 ff.
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Fiir die Inflationsjahre muB wiederum auf die einzelwirtschaftliche
Betrachtung kommunaler Regiebetriebe zuriickgegriffen werden. Dabei
entstehen die gleichen Probleme einer Kapitalstrukturanalyse, die
bereits bei der Selbstfinanzierung erwihnt wurden. Fiir die hier ge-
nauer untersuchten Stddte’ lassen sich folgende Aussagen treffen,
wobei auBlerdem eine statistische Erhebung des Deutschen Stidtetages
herangezogen wird, mit der auf gesamtwirtschaftlicher Ebene der Teil
der Anleihen erfafit wurde, der von vornherein fiir die 6ffentlichen
Betriebe bestimmt war®. Kurz- und mittelfristige Kredite standen in
den Regiebetrieben 1919 und 1920 in groBerem Umfang zur Verfiigung.
Die Aufnahme von Anleihe