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Vorwort

Dieser Band enthélt die Referate, welche auf der Arbeitstagung des
Wirtschaftshistorischen Ausschusses am 28. und 29. Marz 1981 in Maria
Plain bei Salzburg vorgetragen und diskutiert wurden. Fiir die Druck-
legung wurden einige Beitrdge iiberarbeitet und ergénzt.

Das Thema der AusschuBsitzung — ,Die Rolle des Staates fiir die
wirtschaftliche Entwicklung* — mag manchem Leser als zu iibergrei-
fend und zu allgemein formuliert erscheinen. Zwei Griinde hatten die
Mitglieder des Ausschusses jedoch bewogen, bei der Auswahl des
Gegenstandes der Tagung auf eine zeitliche, rdumliche oder sachliche
Eingrenzung zu verzichten. Im Vordergrund stand dabei der Wunsch,
dem Leserkreis einen Eindruck von der Spannweite der Forschungs-
arbeiten zu vermitteln, die derzeit im Rahmen der Sozial-, Wirtschafts-
und Technikgeschichte durchgefiihrt werden. Da sich auch andere
Zweige der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit dem Problem
des Zusammenwirkens von Staat und Wirtschaft beschéftigen, trat die
Erwartung hinzu, mit einem bewuBt breit angelegten Tagungsthema
die interdisziplindre Diskussion anregen zu kénnen.

Der nun folgende Uberblick versucht, die Thematik der einzelnen
Referate in ihren Umrissen nachzuzeichnen und anhand beispielhaft
ausgewdhlter Ergebnisse Ansitze fiir eine interdisziplindre Forschung
aufzuzeigen.

DaB quantitative Forschungen auch in der Wirtschaftsgeschichte des
vorindustriellen Zeitalters durchfiihrbar sind, beweist Francesca Schin-
zinger in ihrer Untersuchung der Ziele, der Mittel und der Wirkungen
der habsburgischen Wirtschaftspolitik im Konigreich Neapel. IThr Bei-
trag beleuchtet das Krifteverhiltnis zwischen Habsburg, Venedig und
der Tiirkei im Ostlichen Mittelmeerraum zu Beginn des 17. Jhs. Ferner
ergdnzt und vertieft er unsere Kenntnisse der Wirtschaftspraxis und
der Wirtschaftslehren des Merkantilismus. Vor allem aber entwirft er
im Spiegel der habsburgischen Verwaltungsakten ein Bild von den
damaligen wirtschaftlichen Problemen des Mezzogiorno. Da die habs-
burgische Wirtschaftspolitik unbeabsichtigt die Entwicklung der Land-
wirtschaft forderte, legte sie den Grundstein fiir einen bescheidenen,
auf den Ertrdgen des Agrarsektors beruhenden Wohlstand in Siid-
italien, der noch wihrend des 19. Jhs. spiirbar blieb.



6 Vorwort

Akos Paulinyi beschiftigt sich mit den Bemiihungen der preuBischen
Gewerbeférderung, technische Neuerungen auf dem Gebiet der Metall-
verarbeitung aus Grofibritannien in das in der Industrialisierungsphase
steckende Preuflen zu iibertragen. Seine an technischen und betriebs-
wirtschaftlichen Mafistdben orientierte Untersuchung widerlegt die in
einem Teil der Technik- und Wirtschaftsgeschichtsschreibung verbrei-
tete Auffassung von der mangelnden Wirksamkeit der staatlichen For-
derung und der primitiven technischen Ausstattung preuBischer Ma-
schinenbauanstalten. Da Leihgaben und Schenkungen von britischen
Werkzeugmaschinen nicht auf eine Finanzierungshilfe, sondern auf die
SchlieBung technologischer Liicken abzielten, geniigten bereits relativ
geringe staatliche Zuwendungen, um den Technologietransfer zu be-
werkstelligen. Die These von der Primitivitdt des Maschinenbaus be-
ruht hingegen auf methodisch fragwiirdigen zeitlichen Vergleichen
und auf einem mangelnden technischen Verstdndnis fiir die Rolle der
Werkzeugmaschinen im Fertigungsprozefl dieses Wirtschaftszweigs.

Rainer Fremdling behandelt die Entwicklung der Eisenindustrie in
Frankreich und im Deutschen Zollverein wiéhrend der Phase der Indu-
strialisierung. Er mochte erkldren, mit welcher Geschwindigkeit und
in welcher Abfolge sich in diesen beiden Wirtschaftsrdumen die neuen,
in GroBbritannien entwickelten Technologien verbreiteten, die um
1815 britischen Anbietern erhebliche Preis- und Kostenvorteile ver-
schafft hatten. Anhand umfangreicher quantitativer Forschungen weist
er nach, daB die Diffusionsgeschwindigkeit von der Zollpolitik ge-
steuert wurde. Als Folge der vergleichsweise liberalen Auflenhandels-
politik des Zollvereins setzte die Modernisierung der Eisenindustrie in
Deutschland spiter ein als in Frankreich, sie vollzog sich dann aber
wesentlich rascher. Unabhingig von der Héhe der Zollmauern entfal-
teten sich die neuen Eisentechniken jedoch in beiden L&ndern kon-
tinuierlich. Zahlreiche Verbindungen zwischen traditionellen und neuen
Technologien traten auf. Die These von der Durchschlagskraft der
»,Basisinnovation® 148t sich in diesem Fall nicht verifizieren.

Angeregt durch die aktuelle Diskussion um das Fernmeldemonopol
der Deutschen Bundespost untersucht Horst A. Wessel die Entwicklung
des Marktes fiir Telegrafen- und Fernmeldeausriistung. Dank seines
sorgfédltigen Quellenstudiums, das nicht allein staatliche Akten, son-
dern auch Aufzeichnungen aus Firmenarchiven erfafite, vermag er das
Wachstum eines bedeutenden Zweiges der elektrotechnischen Industrie
nachzuzeichnen, dessen wichtigste Kunden von Anfang an die Tele-
graphen- bzw. Post- und Telegraphenverwaltungen darstellen. Die
Nachfragemacht der staatlichen Eink#ufer und die mannigfachen Be-
sonderheiten des ,,Behdrdengeschéftes” priagten die Struktur der Ange-
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botsseite dieses Marktes. Das Bestreben der Telegraphenbehdrden ein-
zelner deutscher Bundesstaaten, ihren Bedarf vorrangig bei ,heimi-
schen“ Produzenten zu decken, zwang die Unternehmer z.B., ihre
Standort- und Filialpolitik auf die Landesgrenzen auszurichten.

Walter Steitz stellt die Frage nach der Rolle der Gemeinden in der
Wirtschaftspolitik des ,,Bismarckreiches®. Als Briickenkopf im uniiber-
sichtlichen Feld der kommunalen Wirtschaftstitigkeit dient ihm das
Beispiel der Stadt Frankfurt/Main. Wo immer es aber das liickenhafte
statistische Material zulédBt, zieht er zum Vergleich die Entwicklung
anderer deutscher Stddte heran. Als Wegweiser fiir kiinftige For-
schungen bieten sich zwei, wohl auch aus der Sicht der Finanzwissen-
schaft und der Verwaltungslehre bemerkenswerte Ergebnisse seiner
Untersuchung an. Der Verfassung der Gemeindefinanzen war es zuzu-
schreiben, daB nach der Jahrhundertwende vor allem die GrofBstddte
ihre Wirtschaftsbetriebe, die fiir Zwecke der Versorgung oder fiir so-
ziale Ziele errichtet worden waren, als Einnahmequelle zu nutzen be-
gannen. Dieses Haushalts- und Finanzgebaren entwickelte sich vor dem
Hintergrund eines radikalen Funktionswandels der Kommunalverwal-
tung, da sich der traditionelle Verwaltungsapparat als unfihig erwies,
die wirtschaftlichen Probleme der deutschen Kommunen wihrend der
Phase der Hochindustrialisierung zu meistern.

Gestiitzt auf ein reichhaltiges Zahlenmaterial untersucht Gerold
Ambrosius, in welcher Weise sich die Unternehmungen des Staates in
der Weimarer Republik als Instrumente der Wirtschaftspolitik be-
wihrt haben. Als Schwerpunkte seiner Darstellung wéhlt er die Finanz-
politik, die Konjunkturpolitik und die Strukturpolitik im Bereich der
Elektrizitdtswirtschaft aus. Der Wirkungsgrad dieses Instrumentariums
wurde keineswegs nur durch die historisch einmaligen wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Probleme der Weimarer Republik beeintréch-
tigt. Wirkungsverzégerungen und -verluste ergaben sich vielmehr aus
dem Sachverhalt, daB die 6ffentlichen Unternehmungen im Wirtschafts-
ablauf unterschiedliche Aufgaben erfiillen mufBiten, die nur bedingt
miteinander vereinbar waren. Oftmals bildete die Abstimmung zwi-
schen einzelwirtschaftlichem Kalkiil und gesamtwirtschaftlicher Ratio-
nalitdt sowie zwischen Okonomischem Sachzwang und politischem
Handlungsspielraum eine uniiberwindliche Hiirde.

Regensburg, im Januar 1982
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Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument
der Wirtschaftspolitik in der Weimarer Republik

Von Gerold Ambrosius, Berlin

I. Einleitung

Staatliches Eigentum an Produktionsmitteln ist seit jeher eine Form,
mit der der Staat die wirtschaftliche Entwicklung bewuBit oder unbe-
wullit beeinflut. Die Bedeutung des Staatseigentums fiir den Wirt-
schaftsablauf hat nicht nur im Zeitablauf der Jahrhunderte geschwankt,
sie hat sich auch im Verlauf der letzten hundert Jahre erheblich ver-
dndert. Mit Begriffen wie Munizipalsozialismus und Stéddtischer Lei-
stungsverwaltung, Staatskapitalismus und Interventionsstaat, Daseins-
vorsorge und Infrastruktur — um nur einige Begriffe zu nennen — ver-
bindet man heute nicht nur die Vorstellung eines seit der liberalen
Phase des 19. Jahrhunderts verstidrkten staatlichen Interventionismus
ganz allgemein, sondern auch die, dafl der Staat die allgemeinen Le-
bens- und Produktionsbedingungen durch Ubernahme von realen, ma-
teriellen Produktionsprozessen in eigene Regie sichert. DaBl dies so
selbstverstidndlich nicht ist, wie es manchmal erscheinen mag, zeigen die
intensiven Auseinandersetzungen um Verstaatlichung und Reprivatisie-
rung: Im letzten Viertel des 19.Jahrhunderts waren es z. B. die Ver-
staatlichungen der Eisenbahnen und andere Verstaatlichungsprojekte,
die die Gemiiter erregten; um die Jahrhundertwende setzte man sich
verstirkt mit der Kommunalisierung auseinander; in den zwanziger
Jahren wurden Angriffe gegen die ,kalte Sozialisierung“ gefiihrt; in
den fiinfziger Jahren rief man zum ,Schach dem Staatskapitalismus“
auf, und seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wird wieder ver-
stdrkt Reprivatisierung und Entstaatlichung gefordert und auch reali-
siert. Selbst die staatlichen Aktivititen im Infrastrukturbereich, die in
ordnungspolitischer Hinsicht jahrzehntelang tabuisiert waren, werden
wieder zur Disposition gestellt!. Theorien des Staatsversagens kommen

1 Vgl. Detlef Bischoff und Karl-Otto Nikusch, Privatisierung 6ffentlicher
Aufgaben?, Berlin 1977; Helmut Tofaute, Gesellschaftliche und 6konomische
Aspekte der Privatisierung unter besonderer Beriicksichtigung gewerkschaft-
licher Gesichtspunkte, in: WSJ-Mitteilungen 1976, S. 370 ff.; Weniger Biiro-
kratie — Mehr Freiheit! Das Programm der CDU zur Entbiirokratisierung

von Staat und Gesellschaft. BeschluB des Bundesvorstandes der CDU vom
3. Dezember 1979, Hrsg. CDU-Bundesgeschéftsstelle, Bonn o.J.; Entstaat-
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erneut in Mode, und der Glaube an die Funktionsfihigkeit der Mirkte
erlebt einen erheblichen Aufschwung?. Der weitverbreiteten Annahme,
daB sich die 6ffentliche Unternehmung endgiiltig vom ,antikapitali-
stischen Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regulativ® ent-
wickelt habe?, kann daher nur bedingt zugestimmt werden, auch wenn
man unterstellt, dal die Mehrzahl der Wissenschaftler und Politiker
der Auffassung ist, daB die 6ffentliche Wirtschaft einen integralen
Bestandteil des markt- und privatwirtschaftlichen Systems darstellt.

Auf die ordnungspolitische Problematik und damit auf die zahlrei-
chen Erklirungsansitze zum Entstehen, zur Entwicklung und zur Auf-
16sung von Staatseigentum wird hier nicht eingegangen®. Es soll nur
angedeutet werden, dafl die Versuche, die die Existenz der 6ffentlichen
Wirtschaft mittels allgemeingiiltiger Kriterien raum- und zeitlos be-
stimmen, zu kurz greifen. Dies gilt fiir die klassische Gemeinwirt-
schaftstheorie ebenso wie fiir die vielen finanzwissenschaftlichen Er-
kldrungsmodelle bis hin zur Theorie der &ffentlichen Giiter, dies gilt
fiir betriebswirtschaftliche Interpretationsmuster ebenso wie fiir
marxistische Ansédtze. Umfang und Form der offentlichen Wirtschaft
sind vielmehr historisch gewachsen, wobei das Entstehen und Weiter-
bestehen Offentlicher Unternehmen viele Griinde hat: fiskalische, kul-
turelle, ethische, politische, nationale, hygienische, militidrische, ver-
kehrs- und handelspolitische u. v. a.5.

lichung — Ein Begriff gewinnt Gestalt. Schriftenreihe der CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag, Bd. 1, Neuwied 1977; Birgit Breuel, Privatisierung
offentlicher Leistungen, in: Zur Sache, Jg. 4, Folge 9, Hrsg. Pressestelle der
Niedersidchsischen Landesregierung, Hannover 20. 12. 1979; Entstaatlichung.
Wie man die 6ffentlichen Haushalte durch Verlagerung von Aufgaben auf
Private entlasten kann. Hrsg. vom Prisidium des Bundes der Steuerzahler,
Wiesbaden 1975; Marcel Zumbiihl, Privatisierung staatlicher Wirtschaftstitig-
keit — Notwendigkeit und Moglichkeiten, Ziirich 1978; Heinz Jung, Die
Privatisierungsoffensive als Form des Klassenkampfes von oben, in: Marxi-
stische Blitter 16 (1978), S. 58 ff.

2 Vgl. Horst Claus Recktenwald, Unwirtschaftlichkeit im Staatssektor.
Elemente einer Theorie des 6konomischen Staats,versagens®, in: Hamburger
Jahrbuch 23 (1978), S. 155 ff.; Mariin Jdnicke, Zur Theorie des Staatsver-
sagens, in: aus politik und zeitgeschichte, B 14/80 v. 5. 4. 1980, S. 29 ff.;
Stephan Ruf-Mohl, Kann der Markt, was der Staat nicht kann? Anmer-
kungen zur 6konomischen Theorie des Staatsversagens, in: ebenda, S. 17 ff.

3 Achim von Loesch, Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung. Vom anti-
kapitalistischen Ordnungsprinzip zum marktwirtschaftlichen Regulativ, K&ln
1977.

4 Vgl. Achim von Loesch, a.a.0., S. 19 ff.; Theo Thiemeyer, Gemeinwirt-
schaftlichkeit als Ordnungsprinzip. Grundlegung einer Theorie gemeinniitzi-
ger Unternehmen, Berlin 1970.

5 Zur Diskussion in den zwanziger Jahren vgl. Gerold Ambrosius, An-
sidtze einer gemeinwirtschaftlichen Theorie 6ffentlicher Unternehmen in der
Weimarer Republik, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen 3 (1980), S. 141 ff.
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Die Existenz 6ffentlichen Eigentums an Produktionsmitteln muf} histo-
risch erkldrt werden; ein dominantes Konstitutionsmerkmal gib es nicht.
Eine systematische Abgrenzung von 6ffentlicher und privater Wirtschaft
aufgrund eines einheitlichen Kriteriums ist ebenfalls nicht méglich.

Hier werden sowohl die Marktwirtschaft als auch die Staatswirt-
schaft als gesellschaftliche Sanktionsmechanismen angesehen, die ihrer-
seits wieder normativ bestimmt sind. Das Problem der Aufgabenver-
teilung auf beide Bereiche ist ein politisches Problem und mufl daher
im Laufe der Zeit immer wieder neu geldst werden. Dies gilt auch fiir
den Zusammenhang von Funktionszuweisungen und Funktionsver-
staatlichung im Sinne von o6ffentlichem Eigentum an Produktions-
mitteln. Ob eine bestimmte Aufgabe, die 6ffentlich geregelt werden
soll, durch private Unternehmen mit entsprechender 6éffentlicher Bin-
dung oder durch Staatsbetriebe erfiillt wird, ist eine Frage, bei der der
Okonom zwar ein gewichtiges Wort mitzureden hat, die letztlich aber
politisch entschieden werden muf. Das soll wiederum nicht heiflen, daB
offentliche Unternehmen nur dann eine Existenzberechtigung besitzen,
wenn sie bestimmte Funktionen erfiillen.

Neben dem ordnungspolitischen Komplex werden auch die prozefi-
politischen Funktionen 6ffentlicher Unternehmen in jiingster Zeit wie-
der stidrker diskutiert. Ob es iiberhaupt sinnvoll ist, ihnen iiberbetrieb-
liche Funktionen zuzuweisen und wenn ja, welche, ist eine Frage, die
durchaus unterschiedlich beantwortet wird. Die These vom ,markt-
wirtschaftlichen Regulativ‘ kann daher auch unter prozefBpolitischem
Blickwinkel nicht einfach iibernommen werden. Zwar hatten bereits
Ludwig Erhard und das Stabilitdtsgesetz einem Teil der 6ffentlichen
Wirtschaft ausdriicklich preis- und konjunkturstabilisierende Aufgaben
zugewiesen’, nachdem sich aber zeigte, dal} die keynesianisch orientierte
Globalsteuerung nicht ausreichte, um die Wirtschaft wirkungsvoll zu
lenken, begann man erneut zu priifen, inwieweit die 6ffentliche Wirt-
schaft als zusétzliche Instrumentenvariable in eine staatsinterventio-
nistische Politik eingebaut werden konne8.

Was die allokativen Funktionen 6ffentlicher Unternehmen anbelangt,
so sei nur erwihnt, daB wir heute vom Zustand einer umfassend aus-

6 Zum Zielsystem o6ffentlicher Unternehmen allgemein. Theo Thiemeyer,
a.a.0., S. 76 ff.; Achim von Loesch, Zur Diskussion um die Ziele und die
Erfolge von Unternehmen, in: Archiv fiir 6ffentliche und freigewerkschaft-
liche Unternehmen, Bd. 10, S. 213 ff.; Theo Thiemeyer, Wirtschaftslehre 6f-
fentlicher Betriebe, Reinbek bei Hamburg 1975, S. 25 ff.

7 Vgl. Paul Miinch, Kommentierung, in: Klaus Stern, Paul Miinch, Karl
Heinrich Hansmeyer, Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft. Kommentar, Stuttgart u. a. 1972, S. 310 ff.; Wolfgang Zetzsch-
ke, Die 6ffentlichen Unternhmen als Instrumente der Konjunkturpolitik, in:
Archiv fiir 6ffentliche und freigemeinwirtschaftliche Unternehmen 3 (1957),
S. 97 ff.
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gebauten Infrastruktur immer noch relativ weit entfernt zu sein schei-
nen. Das Problem ,Infrastruktur“, ein klassischer Aufgabenbereich
offentlicher Unternehmen, stellt sich zumindest partiell von Genera-
tion zu Generation neu. Die verteilungspolitischen Aufgaben 6ffentlicher
Unternehmen sind zwar durch die Olpreiserhdhungen, die die Arbeit-
nehmerhaushalte z. B. iiber den &ffentlichen Verkehr und die Versor-
gungswirtschaft in immer starkerem MaBe belasten, ganz besonders ins
Offentliche BewuBtsein gedrungen, sie wirken aber auch auf anderen
Gebieten distributiv, allerdings auf eine Art und Weise, die nicht so
offensichtlich ist.

Ein weiterer wesentlicher Grund, warum die 6ffentliche Wirtschaft
wieder verstidrkt diskutiert wird, liegt in der Krise der Staatsfinanzen.
Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
legte 1975 ein Gutachten iiber ,Kosten und Preise 6ffentlicher Unter-
nehmen® vor, in dem es u. a. hieB: ,Der Beirat hat sich mit den Defi-
ziten Offentlicher Unternehmen vor allem aus zwei Griinden beschif-
tigt. Einmal hat die Tendenz zu wachsenden Defiziten schwerwiegende
Folgen fiir den fiskalischen Bereich, fiir die Zusammensetzung des
Sozialprodukts und fiir das Funktionieren des gesamten Wirtschafts-
systems. Zum anderen werden in der Diskussion um Tariferh6hungen
und Defizitfinanzierung verteilungs- und stabilitatspolitische Argumente
vorgebracht, die nicht unwidersprochen bleiben sollten, da ihre Aus-
breitung und Befolgung auf die Dauer zu weitgehenden Funktions-
storungen des Wirtschaftssystems fiihren miiten.“? Insgesamt scheinen
die offentlichen Unternehmen im Sinne iiberbetrieblicher Ziele wieder
stdrker instrumentalisiert zu werden.

II. Definition und genaue Fragestellung

Definiert man 6ffentliche Unternehmen ausschlielich mit Hilfe des
Kriteriums des éffentlichen Eigentums, so 16st sich der Begriff der 6f-
fentlichen Wirtschaft auf vielfache Weise auf!. Hinsichtlich der Eigen-

8 Hans-Otto Wagener, Neue staatswirtschaftliche Funktionen bundeseige-
ner Industriebeteiligungen, Meisenheim am Glan 1972; Bert Riirup, Aktive
Beschéftigungspolitik durch staatliche Unternehmen, in: Wirtschaftsdienst
1977, S. 339 ff.; Ewald Nowotny, Verstaatlichte Unternehmen als Instrument
der Beschiftigungspolitik in Osterreich, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und
gemeinwirtschaftliche Unternehmen 2 (1979), S. 252 ff.; Fritz Knauss, Kon-
junkturankurbelung mit Bundesunternehmen?, in: Annalen der Gemeinwirt-
schaft 46 (1977), S. 337 ff.; Hermann Kepplinger, Verstaatlichte Industrie als
Instrument des Staatsinterventionismus, in: Zeitschrift fiir Sozialistische
Politik und Wirtschaft 3 (1980), S. 39 ff.

9 Kosten und Preise o6ffentlicher Unternehmen. Gutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Gottingen 1975,
S. 2.

10 Zu verschiedenen Definitionsansitzen vgl. Theo Thiemeyer, Zum Begriff
Loffentliche Wirtschaft“, in: Die offentliche Wirtschaft 12 (1963), S. 130 ff.;
Die Definitionen des Terminologie-Ausschusses der Gesellschaft zur Férde-
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tiimer oder Tréger 6ffentlicher Unternehmen mufl zum einen zwischen
den verschiedenen Arten politischer Kérperschaften unterschieden wer-
den: Reich, Linder, Kommunen. Es gibt aber auch Gemeinschaftsunter-
nehmen, die auf ausgesprochen komplizierten Eigentumsverhéltnissen
zwischen gleichartigen und unterschiedlichen Koérperschaften beruhen,
es gibt gemischtwirtschaftliche Betriebe, die von der 6ffentlichen Hand
und Privaten zusammen gefiihrt werden, und es gibt 6ffentlich-recht-
liche Sondervermégen. Zum anderen mull zwischen den verschiedenen
Organisations- und Rechtsformen unterschieden werden. Hier reicht die
Spannbreite vom kleinen kommunalen Elektrizititswerk als Regie-
betrieb bis hin zu riesigen Aktiengesellschaften. Die Wirtschaftszweige,
in denen sich die 6ffentliche Hand als Unternehmer betétigt, umfassen
die Versorgungs-, Verkehrs- und Industriewirtschaft, den Handel, das
Handwerk, die Banken und die Versicherungen, den Wohnungsbau, die
Land- und Forstwirtschaft usw. Hinter dem Begriff der offentlichen
Wirtschaft steht also ein Konglomerat unterschiedlicher Unterneh-
mensformen und unterschiedlicher Triger, so dall die Frage, inwieweit
die 6ffentliche Wirtschaft als Mittel der Wirtschaftspolitik in der Wei-
marer Republik eingesetzt worden ist, nur bedingt beantwortet werden
kann. Die hier vorgenommene Spezifizierung betrifft den Unterneh-
menstyp — es geht im folgenden vor allem um Versorgungsunterneh-
men als Regiebetriebe —, den moglichen Funktionsbereich der 6ffent-
lichen Wirtschaft und ihre Triger. Es wird auf folgende Probleme néher
eingegangen:
1. Kommunale Unternehmen als Mittel der Fiskalpolitik;
2. Offentliche Unternehmen als Mittel der Konjunkturpolitik;
3. Offentliche Unternehmen als Mittel der Strukturpolitik im Bereich
der Elektrizitdtswirtschaft.

Die komplizierten Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse bei
offentlichen Betrieben werden ebenso wie die betriebswirtschaftlichen
Konsequenzen einer Instrumentalisierung 6ffentlicher Unternehmen im
liberbetrieblichen Sinn nur am Rande behandelt!l.

rung der 6ffentlichen Wirtschaft, in: Archiv fiir 6ffentliche und freigemein-
wirtschaftliche Unternehmen 1 (1954), S. 276 ff.; Gisbert Rittig, Die Definition
des Terminologie-Ausschusses der Gesellschaft zur Forderung der o6ffent-
lichen Wirtschaft. Bericht und Bemerkungen, in: ebenda, S. 214 ff.; Gerhard
Weisser, Zu den Bemerkungen Gisbert Rittigs iiber die Definitionen des
Terminologie-Ausschusses, in: ebenda, S. 225 ff.; Karl Kiihne, Offentliche
Wirtschaft — in engerer und weiterer Sicht?, in: Die 6ffentliche Wirtschaft 11
(1962), S. 180 ff.; zur Diskussion in den zwanziger Jahren Gerold Ambrosius,
a.a.0., S. 143 ff.

11 Vgl. Fritz Vogt, Die Bedeutung der Rechtsform fiir die EinfluBmdglich-
keiten der Gemeinden auf die Zielbildung kommunaler Versorgungsbetriebe,
dargestellt am Beispiel des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaft, Diss.
Mannheim 1970.
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III. Die Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft im Rahmen der
deutschen Volkswirtschaft

Um einen Eindruck iiber den Umfang der 6ffentlichen Wirtschaft
in der Zeit der Weimarer Republik und heute zu geben, sollen gesamt-
wirtschaftliche Zahlen genannt werden, die sich vor allem auf die
Jahre 1925 und 1976 beziehen. Der Betriebszdhlung von 1925 lag der
Begriff der ,Wirtschaftseinheit“ zugrunde, der insofern vom Begriff
des ,,Gewerbebetriebs“ oder ,Erwerbsbetriebs* fritherer Z&hlungen
abwich, als auch Einrichtungen und Anstalten, die gemeinniitzigen
Charakter trugen (Sparkassen, Berufsgenossenschaften, Krankenkassen,
Versicherungsanstalten, Krankenh#user usw.), in die Zdhlung mit ein-
bezogen wurden!?. 1925 gab es insgesamt 22 096 offentliche Betriebe,
von denen fast 70 %/o den Kommunen und Kommunalverbinden gehor-
ten. Die 6ffentlichen Unternehmen machten damit nicht mehr als 0,73 %/o
aller von der Betriebszdhlung erfaten Wirtschaftseinheiten aus!S. Im-
merhin waren aber je nach Berechnungsgrundlage zwischen 9,7 und
10,7 /o aller Beschiftigten in 6ffentlichen Betrieben tétig. Verteilt auf
die einzelnen Gewerbegruppen ergaben sich natiirlich erhebliche Unter-
schiede!t. In den Wirtschaftszweigen, in denen die meisten Menschen
beschéftigt waren, war der Anteil der o6ffentlichen Wirtschaft sehr
niedrig: in der Grundstoffindustrie 6,7 /o, im Baugewerbe 4,7 %/o, in der
verarbeitenden Industrie sogar nur 0,6 %. Dagegen betrug er in der
Versorgungswirtschaft (Wasser, Gas, Elektrizitit) 77 /o, im Geld-, Ban-
ken- und Borsenwesen 25,4 %o, im Verkehrswesen 83,19/, im Gesund-
heitswesen 42,59 und im Versicherungsgewerbe 39,0 %o.

Das Reich besaB3 nur 2,4 % aller 6ffentlichen Unternehmen, in denen
aber 22,29, der offentlich Beschiftigten tdtig waren; allein auf die
Reichspost entfielen 355 000. Bei den Léndern betrugen die entsprechen-
den Anteilswerte 6,9 und 9,6 9/o und bei den Gemeinden 58,5 und 24,1 %,.
Der Anteil der Beschiftigten in den Unternehmen, die als Korper-
schaften des oOffentlichen Rechts gefithrt wurden, lag mit 43,7 %/ nur
deshalb so hoch, weil die Deutsche Reichsbahn mit 755 000 Beschéftigten
zu dieser Kategorie zdhlte.

Verteilt man die 6ffentlich Beschéftigten auf die verschiedenen Wirt-
schaftssektoren, so ergeben sich folgende Anteile an der Gesamtzahl der
in 6ffentlichen Unternehmen Beschiftigten:

12 Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 I, Berlin 1929, S. 3.

18 Vgl. Heinrich Apfelstedt, Umfang und Formen der 6ffentlichen Unter-
nehmertédtigkeit im Rahmen der deutschen Gesamtwirtschaft, in: Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, 176. Bd., Teil II, S. 604 ff.

14 Vgl. Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 V: Die Rechtsformen der
Unternehmen. Die 6ffentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen,
Berlin 1930, S. 6 f.
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VT RO S WS EIL t v ittt ettt iietetnenaeaeensaeseoeensneneeasnaannns 63,3
GesuUNdheItSWeSeN ..ttt ittt i i i ittt e 8,5
Wasser-, Gas- und Elektrizitdtswirtschaft ............. ... .ot 7,0
Grundstoffindustrie ........cciiiiiiiii i i e e 7,0
Bauindustrie .....coiiiiiiiii i i i e e et 3,7
Geld-, Bank- und BOISENWESEIL . ...uvvvenerrerunneneenennnnennensenns 2,8
Verarbeitende Industrie ...ttt 2,7
Y erSICherUN G SWESEIL ot i ittt ie it eeiaeeaeeaneeneeneenneanaenannans 2,2
Ubrige GeWeEIDEZIUDPDEI o' tittteteee et eeieiaaee e eeiiineeeeann 2,8
INSEESaAmMt oottt i e et 100,0

Aus diesen Zahlen wird deutlich, wie stark sich die 6ffentliche Be-
schiftigung auf die Wirtschaftssektoren: Verkehrswesen, Gesundheits-
wesen, Versorgungswirtschaft sowie Grundstoffindustrie konzentrierte.

Direkte Beteiligungen an Aktiengesellschaften gab es nur bei 567
Unternehmen; der Anteil am Nominalkapital machte 10,190 aus. Be-
riicksichtigt man die indirekten Beteiligungen, so diirften sich minde-
stens 209/o des Grundkapitals aller deutschen Aktiengesellschaften aber
im Besitz der 6ffentlichen Hand befunden haben.

Die Versorgungswirtschaft gehort zu den wenigen Wirtschaftszweigen,
in denen der oOffentliche Produktionsanteil exakt erfat wurde!. Die
Anteilswerte fiir 1925 zeigen, daB sich Mitte der 20er Jahre nur noch
ein geringer Teil der Versorgung mit Gas, Wasser und Elektrizitédt in
privaten Hinden befand. Im Verkehrswesen dominierten natiirlich
Reichsbahn und Reichspost. Rechnet man alle Verkehrstridger zusam-
men und driickt ihr Produktionsergebnis z. B. in Personenkilometer aus,
so hatte allein die Reichsbahn 1929 einen Anteil von 67,3 9/o!%. Fiir an-
dere Wirtschaftszweige liegen gesamtwirtschaftliche Zahlen nur noch
vereinzelt vor. So betrug der Anteil der 6ffentlichen Hand an der Pro-
duktion des Steinkohlebergbaus 1928 12,1 %/o, des Braunkohlenbergbaus
7,79%/0, des Kalibergbaus 12,0 %, der Salinen 40 ?/o und des Eisenerzberg-
baus 20?%,. An der Produktion von Roheisen waren 6ffentliche Unter-
nehmen mit 0,5 % und an Stabeisen mit 2,8 9/o beteiligt!’.

Die Summe aller aus Produktionstitigkeit entstandenen Einkommen
heiit Volkseinkommen oder Nettosozialprodukt zu Faktorkosten. Im

15 Die Versorgungswirtschaft im Deutschen Reich nach den Erhebungen zur
Steuerpflicht der 6ffentlichen Betriebe 1930 (= Einzelschrift zur Statistik
des Deutschen Reiches, Nr. 31), Berlin 1935.

16 Die Versorgungswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.0O., S. 123.

17 Handbuch der o6ffentlichen Wirtschaft, bearbeitet von W. Pahl und K.
Mendelsohn, hrsg. vom Vorstand des Gesamtverbandes der Arbeitnehmer der
offentlichen Betriebe, Berlin 1930, S. 131.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 125
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Tabelle 1

Indikatoren zur Bedeutung der offentlichen Wirtschaft
in der Weimarer Republik

1925 1976
I. Zahl der Betriebe insgesamt ................ 22 096

Reich .....ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaee 532

LAnder ....vviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien 1517

Gemeinden (GV) .....oviiiiiiiienennennnnnn 15125

Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ..... 4922
II. Zahl der Beschiftigten insgesamt .......... 1938 224 1890 000

Reich .ooviiiiiii i e 430 363

LAnder ......civiiiiiiiiiiiieinerenaeinnans 186 388

Gemeinden (GV) ...civviiiiiiiinnineneennes 466 846

Korperschaften des ¢ffentlichen Rechts ..... 854 627

Anteil an den Erwerbspersonen ............ 5,6 % 7,1%

Anteil an den abhingig Erwerbstitigen ..... 8,4 % 8,9 %

Anteil an den in Unternehmen Beschiftigten 9,8 % 10,3 %
II1. Direkte Beteiligungen an Aktiengesellschaf-

ten 1930

Zahl ... 567 304

Anteil am Nominalkapital .................. 10,1 % 17,3 %
IV. Anteil an der Erzeugung der Versorgungs-

wirtschaft (Rein Offentliche und gemischt-

wirtschaftliche Unternehmen, 1930)

WSS v ivvveeneernnnenneeeneoenseennennnse 96,7 % 99,5 %

Gas (Ortsgasversorgung) ......ooevveenneenns 92,6 % 97,6 %

Elektrizitdt .........ccoviiiiiiiiiiiiii... 91,2 % 98,0 %
V. Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen .... 31,5% 15,0 %
VI. Anteil am Volkseinkommen 1927 ............ 10,1% 8,6 %

Quelle: Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 413 V, S. 6 f.; Vierteljahreshefte zur Sta-
tistik des Deutschen Reiches 1931 II, S. 3 ff.; Einzelschrift zur Statistik des Deutschen
Reichs Nr. 31, Berlin 1935; W. G. Hoffmann, J, H. Miiller, Das deutsche Volkseinkom-
men 1851 - 1957, Tiibingen 1959; Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 688 £f.; Die 6ffent-
liche Wirtschaft in der Europdischen Gemeinschaft. Jahrbuch 1981 der Europdéischen
Zentrale der dffentlichen Wirtschaft (CEEP), Briissel 1981.

Rahmen der Verteilungsrechnung schwankte der Anteil der 6ffentlichen
Wirtschaft in den 20er Jahren zwischen 8,3 und 10,19 und betrug
im Durchschnitt 9,4 %o.

Der Anteil der 6ffentlichen Wirtschaft an den Bruttoanlageinvesti-
tionen zeigt ebenfalls, welche Bedeutung die 6ffentlichen Unternehmen
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fiir die Volkswirtschaft besaBen. Rechnet man zu den Investitionen
der offentlichen Wirtschaft — im Gegensatz zur Reichsstatistik — nur
die der oOffentlichen Elektrizitdts-, Gas- und Wasserversorgung, des
offentlichen Verkehrswesens und einen Anteil am Investitionsvolumen
von Industrie, Handel, Handwerk und Land- und Forstwirtschaft von
59, so entfielen zwischen 1924 und 1933 knapp ein Drittel der gesam-
ten Bruttoanlageinvestitionen auf die 6ffentlichen Unternehmen!s.

Obwohl neuere statistische Erhebungen nur bedingt mit der aus dem
Jahr 1925 vergleichbar sind, zeigt Tabelle 1 verschiedene Anteilswerte
fir das Jahr 1976'. Um die Vergleichbarkeit zumindest hinsichtlich
der erfaiten Wirtschaftszweige zu gewihrleisten, enthalten die Anteils-
werte fiir 1925 nicht das sanitdre und Gesundheitswesen. Die Zahlen
weisen auf eine erhebliche Konstanz hinsichtlich der Bedeutung der
offentlichen Wirtschaft fiir die deutsche Volkswirtschaft hin. Nur
ihr Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen ist stark zuriickgegangen.

IV. Die Funktionalisierung der 6ffentlichen
Unternehmen in der theoretischen Diskussion

Bevor auf die praktische Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft als
Mittel der Wirtschaftspolitik eingegangen wird, soll kurz das theore-
tische ProblembewuBtsein in dieser Hinsicht skizziert werden.
Grundsitzlich war die Diskussion iiber die offentliche Wirtschaft
nach dem Ersten Weltkrieg noch stark ordnungspolitisch geprigt®.
Sowohl der extreme Liberalismus?! als auch Teile des reformistischen
Sozialismus?2 und der revolutiondre Marxismus®® waren davon tiiber-
zeugt, daB Produktionsmittel im 6ffentlichen Besitz systemfremde

18 Zu neueren Rechnungsansitzen vgl. z. B. Dieter Briimmerhoff, Die 6f-
fentlichen Unternehmen in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Ge-
genwirtiger Stand und Verbesserungsmoglichkeiten, in: Zeitschrift fir
offentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen 1 (1978), S. 5 ff.; Fried-
rich-Karl Brettinger, Die amtliche Statistik der 6ffentlichen Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen, in: ebenda, S. 16 ff. Siehe Kapitel VI: Offent-
liche Unternehmen als Mittel der Konjunkturpolitik.

19 Zum Umfang der 6ffentlichen Wirtschaft in der Bundesrepublik vgl. die
Jahrbiicher der Europédischen Zentrale der offentlichen Wirtschaft (CEEP),
die alle drei Jahre erscheinen.

20 Vgl. Theo Thiemeyer, Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip,
S. 38ff.; Achim wvon Loesch, Die gemeinwirtschaftliche Unternehmung,
S. 64 ff.

21 Hauptvertreter Ludwig Mises, Liberalismus, Jena 1927; dgl., Die Ge-
meinwirtschaft. Untersuchung iiber den Sozialismus, Jena 1932.

22 Z.B. K. Renner, O. Bauer, K. Kautsky, F. Baade, F. Naphtali u.a. Vgl
Gerold Ambrosius, Zur Geschichte des Begriffs und der Theorie des Staats-
kapitalismus und des staatsmonopolistischen Kapitalismus, Tiibingen 1981

23 Ebenda, S. 19 ff., 42 ff.

2%
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Elemente im Kapitalismus darstellten und eine systemiiberwindende
Funktion ausiibten. Fiir die einen verwischten sich damit endgiiltig
die Grenzen zwischen liberalem Ordnungsstaat und liberalem Inter-
ventionsstaat, den man ablehnte. Mit 6ffentlichem Eigentum an Pro-
duktionsmitteln wurde der Staat selbst zum Wirtschaftssubjekt; er stand
nicht mehr auBlerhalb der Wirtschaft, sondern war noch stirker der
Gefahr ausgesetzt, von wirtschaftlichen Einzel- und Gruppeninteressen
beherrscht zu werden®. Fiir die anderen bedeuteten die 6ffentlichen
Unternehmen eine letzte Chance, zumindest etwas von den enttdusch-
ten Sozialisierungshoffnungen der unmittelbaren Nachkriegszeit in die
Zukunft zu retten?s.

Nach der Inflation, nachdem einerseits die Sozialisierungspldne ge-
scheitert waren, nachdem man andererseits aber feststellen mufte,
wie weit sich Reich, Ldnder und Gemeinden als Unternehmer bereits
etabliert hatten, setzte erneut die Diskussion dariiber ein, welche Funk-
tionen offentliche Unternehmen im bestehenden System erfiillen konn-
ten und sollten. Bei den Vertretern des liberalen Interventionismus
dominierten fiskalpolitische, struktur- oder allgemeine versorgungs-
politische Funktionen?®. Der liberale Antimonopolismus, der im 19. Jahr-
hundert zur Kommunalisierung von Gas- und Elektrizitdtswerken ge-
fiihrt hatte, wurde zu einem Konzept der Gegenmarktmacht ausge-
baut. Auch wenn man einen Wettbewerb zwischen o6ffentlichen und
privaten Unternehmen vermeiden wollte, so sollten 6ffentliche Unter-
nehmen doch iiberall dort eine regulierende Funktion ausiiben, wo die
Gefahr des Miflbrauchs privatwirtschaftlicher Macht bestand?.

24 Ludwig Mises, Liberalismus, S. 33 f., 65 ff.

25 Fritz Naphtali, Wirtschaftsdemokratie. Ihr Wesen, Weg und Ziel, Berlin
1928; Rudolf Hilferding, Probleme der Zeit, in: Die Gesellschaft 1 (1924),
S. 1ff.; Fritz Baade, Zukunftsaufgaben sozialistischer Wirtschaftspolitik, in:
Die Arbeit 3 (1926), S. 50 ff.; Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O.

26 Vgl. z. B. Manuel Saitzew, Die 6ffentliche Unternehmung der Gegenwart,
Tiibingen 1930; Ludwig Pohle, Kapitalismus und Sozialismus. Aus dem Nach-
lal herausgegeben, bearbeitet und erginzt von Georg Hahn, Berlin 1931;
Hans Gestrich, Liberalismus als Wirtschaftsmethode, Berlin 1930; Karl
Diehl, Die rechtlichen Grundlagen des Kapitalismus, Jena 1929; Heinrich
Niebuhr, Offentliche Unternehmungen und Privatwirtschaft, Leipzig 1928;
Kurt Wiedenfeld, Die Wirtschaft der 6ffentlichen Hand, in: GrundriB der
Betriebswirtschaftslehre, hrsg. von Walter Mahlberg u.a. Bd. 2, Leipzig
1927, S. 126 ff.; Jiirgen Brandt, Die wirtschaftliche Betidtigung der 6ffentlichen
Hand, Jena 1929; Herbert Gross, Moderne Probleme der 6ffentlichen Unter-
nehmung, in: Finanzarchiv, Neue Folge, Bd. 1 (1933), S. 155 ff.

27 Vgl. Hans Ritschl, Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft.
Zur Erkenntnis der dualistischen Wirtschaftsordnung, Tiibingen 1931; dgl.,
Zur Theorie der staatswirtschaftlichen Entwicklungsstufen, in: Beitrige zur
Finanzwirtschaft, Bd. 1, Festgabe fiir Georg von Schanz, hrsg. von H. Tesche-
macher, Tiibingen 1928, S. 367 ff.
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Diese Anti-MiBlbrauchsfunktion auf monopolistischen Méarkten ent-
wickelten die reformistischen Sozialisten zu einer wettbewerblichen
Korrekturfunktion auf oligopolistischen und atomistischen Markten
weiter?®. Sozialdemokratische Theoretiker wollten grundsitzlich den
Funktionsbereich offentlicher Unternehmen im bestehenden System
iiber die allokativen Funktionen hinaus ausdehnen. Offentliche Unter-
nehmen sollten auller einer sozialgerechten Versorgung distributive
Aufgaben im Sinne einer Nivellierung der Einkommensstrukturen er-
fiillen. Sie sollten in sozialpolitischer Hinsicht — Lohnhéhe und Ar-
beitsbedingungen — eine Vorreiterfunktion ausiiben und voll in den
Dienst der Konjunkturpolitik gestellt werden?®.

Offentliche Unternehmen sollten also iiberbetriebliche Aufgaben er-
filllen, wobei der Funktionsbereich je nach wirtschaftstheoretischem
und wirtschaftspolitischem Standort enger oder weiter gefalt wurde.

V. Kommunale Unternehmen als Mittel der Fiskalpolitik

Offentliche Unternehmen sollten zur Finanzierung der offentlichen
Haushalte beitragen. Diese fiskalpolitische Instrumentalisierung war im
politischen Bereich spitestens seit dem Ersten Weltkrieg weitgehend
anerkannt. Wihrend die Finanz- und Wirtschaftswissenschaft noch
dariiber stritt, ob Offentliche Monopolunternehmen neben allokativen
und distributiven auch fiskalpolitische Funktionen erfiillen diirften, ob
Erwerbseinkiinfte Steuern darstellten und wie flexibel Preise und
Tarife auf konjunkturelle Wechsellagen reagieren sollten, ging es in
den politischen Debatten nur noch um die Héhe der Uberschiisse. Das
fiskalpolitische Ziel 148t sich ebenso als ,institutionell festgelegten
Sinn“ in den politischen Korperschaften wie als ,subjektiv gemeinten
Sinn“ in den Betrieben selbst nachweisen3?. Auf dem 5. Deutschen
Stddtetag 1921 war man sich dariiber einig, dal Gemeindebetriebe
dazu da seien, den Kommunen Einnahmen zu beschaffen®!, und mit

28 Z.B. Max Brauer, Offentliche und private Wirtschaft, in: Protokoll der
Verhandlungen des 14. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands (4. Bun-
destag des ADGB), abgehalten in Frankfurt a. M. 1931, Berlin 1931, S. 206 £.;
Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O., S. 642.

29 Z.B. Carl Landauer, Planwirtschaft und Verkehrswirtschaft, Miinchen,
Leipzig 1931, S. 196 ff.; E. Loser, Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft im
Rahmen der Gesamtwirtschaft, Referat auf dem 11. Verbandstag des Verban-
des der Gemeinde- und Staatsarbeiter vom 6. bis 11. August in Kéln am
Rhein, Berlin 1928, S. 144 ff.; vgl. auch die entsprechenden Jahrginge der
Zeitschriften: Die Gemeinde, Die Arbeit, Die Gewerkschaft. In einer ganzen
Reihe von Artikeln wurden diese Probleme aufgeworfen. Max Brauer, a.a.O.,
S. 209 f.; Handbuch der 6ffentlichen Wirtschaft, a.a.O., S. 572.

30 Zur ,Sinnbestimmung® 6ffentlicher Unternehmen vgl. Theo Thiemeyer,
Gemeinwirtschaft als Ordnungsprinzip, S. 120 ff.

31 Verhandlungen des 5. Deutschen Stéddtetages in Stuttgart am 24. 6. 1921,
Berlin 1921, S. 33.
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fortschreitender Inflation wurde in den kommunalen politischen Kor-
perschaften immer héufiger darauf hingewiesen, daB ohne diese Uber-
schiisse der 6ffentlichen Unternehmen notwendige Aufgaben nicht mehr
erfiillt werden konnten32. Nach der Stabilisierung kam es zwar zu einer
gewissen Entspannung der Haushaltslage, der fiskalpolitische Beitrag
der kommunalen Unternehmen blieb trotzdem bedeutend. In der Welt-
wirtschaftkrise gerieten dann die Gemeinden erneut in finanzielle
Schwierigkeiten; die Anspriiche an die Unternehmen nahmen wieder
zu. In den Parlamenten fast aller groBen Stiddte wurde zu dieser Zeit
die Auffassung vertreten, dafl die Erwerbseinkiinfte — wie es ein Mit-
glied der Bremer Biirgerschaft formulierte — ,den sichersten Faktor
im Haushalt“ darstellten3.

Meinungsunterschiede gab es, wie gesagt, nur iiber die Hohe der
Uberweisungen. Wihrend SPD und KPD eine soziale Tarifierung for-
derten und die daraus folgenden Mindereinnahmen hinnehmen woll-
ten, waren es vor allem die fiir die 6ffentlichen Finanzen verantwort-
lichen Gemeindeverwaltungen, die auf erhéhte Uberschiisse dringten.
Aber auch fiir die SPD trat die fiskalpolitische Funktion der 6ffentli-
chen Unternehmen nur dort in den Hintergrund, wo sie sich in der
Opposition befand. War sie an der ,Regierung“ beteiligt, so lieB auch
sie sich meist von der Notwendigkeit héherer Uberweisungen iiberzeu-
gend4,

Wie entwickelten sich die Einnahmen aus den kommunalen Unter-
nehmen? Ihre Bedeutung fiir die O6ffentliche Finanzwirtschaft wird
am besten durch den Anteil der tatséchlich an die 6ffentlichen Haus-
halte iiberwiesenen Uberschiisse aus dem Erwerbs- und Betriebsver-
mogen am ZuschuBbedarf der politischen Korperschaften dokumentiert.
Er betrug bei Reich, Landern und Gemeinden zusammen in den Jahren
nach der Inflation etwa 8-107%b. Alternative Anteilwerte sind das
Verhiltnis der Uberschiisse des Erwerbs- und Betriebsvermdgens zum
Finanzbedarf mit 6 -89 oder auch das nur der Uberschiisse des Be-
triebsvermdgens zum Fiananzbedarf mit 4 - 6?%; es handelte sich also
um GroBenordnungen, die keine wesentliche Rolle spielten. Wichtiger
waren dagegen die Betriebseinkiinfte fiir die Gemeinden und Gemein-

32 StdA Mannheim, Generalanzeiger Nr. 114 v. 8. 3. 1922, Nr. 117 v. 10. 3.
1922; Mitteilungen des Deutschen Stiddtetages 9/1922, S. 150: Richtlinien zur
Aufstellung des Haushaltsplans fiir 1922, beschlossen vom Vorstand der
Vereinigung der Finanzdezernenten.

33 Verhandlungen der Bremischen Biirgerschaft, 13. Sitzg. v. 25. 11. 1932,
S. 415.

3¢ Der Wechsel von der Opposition in die Regierung fithrte — wie z.B. in
Bremen — gerade wegen der Unternehmenspolitik zu erheblichen Spannun-
gen in der Partei.
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deverbidnde. Betrachtet man ihre Entwicklung, so lassen sich fiir die
Inflationszeit nur relativ allgemeine Aussagen treffen. Ihr Anteil am
ZuschuBbedarf war bei den verschiedenen Gemeindegréfienklassen
sehr unterschiedlich, wobei er mit wachsender Einwohnerzahl zunahm.
Aber auch innerhalb der einzelnen GemeindegriBenklassen scheint es
erhebliche Unterschiede gegeben zu haben. Die konkreten Angaben,
die es gibt, schwanken zwischen 0 und 509/¢%5. Bei den hier genauer
untersuchten 11 Gemeinden — mit zwei Ausnahmen besafen sie iiber
50 000 Einwohner — schwankte der Anteil am ZuschuBbedarf zwischen
1918 und 1922 zwischen 12 und 27 %/¢%. Fiir 1923 konnten die genauen
Anteile nicht ermittelt werden. Diese Stddte deckten 1920 und 1921 fast
ein Viertel ihres ZuschuBlbedarfs durch Einnahmen aus dem Betriebs-
vermogen. Fiir die Zeit ab 1925 gibt es dann genaue statistische Anga-
ben, die vom Statistischen Reichsamt vertffentlicht wurden (Tabelle 2).

Bereits 1925/26 betrug der Anteil der Reineinnahmen aus dem Be-
triebsvermogen am ZuschuBlbedarf fiir alle Gemeinden und Gemeinde-
verbidnde 8,9 % und stieg dann bis 1932/33 auf 11,6 %. Bei den hier
im Mittelpunkt stehenden Grofistddten mit mehr als 100 000 Einwoh-
nern machte er 1930/31 159 aus, und es gab nicht wenige Stddte, bei
denen der Anteil in der Weltwirtschaftskrise wie in der Inflation ein
Viertel und mehr betrug. Der Anteil der Versorgungsbetriebe an den
gesamten Betriebseinkiinften lag je nach Gemeindegréfie und Gemein-
deart zwischen 70 und 100 ?/o (Tabelle 3).

Mit welchen Mitteln versuchten die Gemeinden, die Uberschiisse
ihrer Betriebe bewuBlt zu steuern? Die verschiedenen Modglichkeiten
sollen anhand der wichtigsten Finanzierungsformen untersucht werden,
die einem Unternehmen zur Verfiigung stehen: im Rahmen der Innen-
finanzierung 1. die Selbstfinanzierung, d.h. die Regulierung der Ein-
nahmen bzw. Gewinne iiber den Preis, iiber offene Riicklagen und
stille Reserven, 2. die Kapitalfreisetzung durch RationalisierungsmaR-
nahmen; im Rahmen der AuBlenfinanzierung 1. die Beteiligungsfinan-
zierung und 2. die Fremdfinanzierung®’. Es geht hier zwar nicht um
eine betriebswirtschaftliche Analyse 6ffentlicher Unternehmen, sondern
um ihre Instrumentalisierung fiir {iberbetriebliche Ziele; die kommu-

35 Vgl. Otto Biisch, Geschichte der Berliner Kommunalwirtschaft in der
Weimarer Epoche, Berlin 1960, S. 8; Karl-Heinrich Hansmeyer (Hrsg.), Kom-
munale Finanzpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart u.a. 1973, S. 91;

Rudolf Keller, Staats- und Gemeindefinanzen in Wiirttemberg in der grofien
Inflation, Diss. K16n 1970, S. 170 £f.

36 Bremen, Bremerhaven, Hannover, Mannheim, Ludwigshafen, Miinchen,
Darmstadt, Bochum, Wiesbaden, Mainz, Frankfurt, Lehe.

37 Zur Finanzierung o6ffentlicher Unternehmen vgl. Peter Eichhorn und
Theo Thiemeyer (Hrsg.), Finanzierung 6ffentlicher Unternehmen. Festschrift
fiir Dr. Paul Miinch, Baden-Baden 1979.
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nalen Betriebe stellen insofern parafiskalische Institutionen dar. Mit
den unterschiedlichen Finanzierungsformen soll aber angedeutet wer-
den, daB es sich trotz ihres regiebetrieblichen Status um Einzelwirt-
schaften mit einer eigenstdndigen betrieblichen Finanzwirtschaft han-
delte.

Als erstes soll auf die Preis- bzw. Tarifpulitik eingegangen werden.
Vergleicht man die Entwicklung der Preise offentlicher Giiter mit der
des Lebenshaltungsindex, so fillt auf, daB sie in der Inflation nicht so
stark stiegen3® (Tabelle 4).

DaB sie dennoch flexibler gehandhabt werden konnten als ein Teil
der Steuern, Gebiihren und Beitrige, zeigt die bis 1922 wachsende
Bedeutung der Erwerbseinkiinfte fiir die 6ffentlichen Haushalte und die
Entwicklung der einzelnen Einnahmequellen. Die Uberschiisse wer-
bender Betriebe konnten zwar nicht mit den Einnahmen aus Gewerbe-
und Betriebssteuern mithalten, sie stiegen aber wesentlich schneller als
die aus Einkommens-, Korperschafts-, Grund- und Geb&udesteuern3.
Nach der eingeschrinkten Steuerhoheit durch die Erzbergersche Finanz-
reform waren die Erwerbseinkiinfte eine der wenigen Einnahmearten,
iiber die die Gemeinden noch selbst bestimmen konnten. Dafl die &f-
fentlichen Tarife mit der allgemeinen Preissteigerung nicht mithielten,
lag u.a. auch an konjunkturpolitischen Uberlegungen, auf die noch
eingegangen wird4?, vor allem aber an der administrativen Unfahigkeit,
die Preise rechtzeitig zu erhéhen?'. Obwohl man sich dariiber klar war,
daB es sich bei den offentlichen Tarifen um indirekte Steuern und
damit um eine der unsozialsten Formen der Besteuerung handelte,
waren es nicht nur die Werksleiter und Finanzdezernenten, die sich
fiir eine schnellere Anpassung der Preise einsetzten. So forderte der
preullische Innenminister die Gemeinden mehr als einmal aus fiskal-
politischen Griinden zu einer flexibleren Tarifpolitik auf2.

Wihrend die Lebenshaltungskosten ab 1924 mit Ausnahme des Jahres
1926 langsam anstiegen, entwickelten sich die o6ffentlichen Preise

38 Dije Jahresindices diirfen allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, da
es 1920/21 wahrend einer ganzen Reihe von Monaten gelang, mit der allge-
meinen Preissteigerung mitzuhalten.

39 Vgl. Wirtschaft und Statistik 3 (1923), S. 60; Fischer, Der Steuer- und
Lastenausgleich zwischen Reich und Landern und den Gemeinden, in: Zeit-
schrift fiir Kommunalwirtschaft 12 (1922), Sp. 454.

40 Siehe das folgende Kapitel zur Konjunkturpolitik.

41 Es wurden zwar Preisgleitklauseln eingefiihrt, in den politischen Kér-
perschaften wurde eine solche Mechanisierung der Preisbildung aber Kkriti-
siert. Zu den Auseinandersetzungen vgl. z. B. Bremer Biirgerschaft, 12. Sitzg.
v. 23. 3. 1923, S. 128 ff.

42 ErlaB des preuBlischen Ministers des Inneren v. 25. 7. 1921 und 22. 12.1922.
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28 Gerold Ambrosius

nicht eindeutig. An dem engen Zusammenhang zwischen Preis- und
allgemeiner Finanzpolitik &nderte sich allerdings nichts. Dall die Ta-
rife teilweise gesenkt wurden, lag an der relativ giinstigen Haus-
haltslage, an der ebenfalls giinstigen Absatzentwicklung und an der
Entspannung der Geld- und Kapitalméirkte. Tarifsenkungen erfolgten
in den meisten Fillen nur dann, wenn man sich davon iiber eine
Steigerung des Absatzes einen hoheren Gewinn versprach?®. So ent-
stand auch in der zweiten H&lfte der zwanziger Jahre der Eindruck,
daB Defizite im 6ffentlichen Haushalt fast automatisch durch Anziehen
der Tarifschraube gedeckt wurden.

In der Weltwirtschaftskrise stiegen die 6ffentlichen Preise in den
ersten Krisenjahren und sanken dann wesentlich langsamer als die
Lebenshaltungskosten oder GroBhandelspreise. Die Ursache fiir diese
Entwicklung lag in der sich verschlechternden Finanzlage der Kommu-
nen; man versuchte, den Steuerausfall durch Tariferh6hungen zumin-
dest teilweise zu kompensieren bzw. den sinkenden Absatz unmittelbar
auszugleichen. Ab 1931 wehrten sich die Gemeinden dann mit allen
Mitteln gegen die verordneten Tarifsenkungen®. Sie lieBen keinen
Zweifel daran, daBl die Tariffrage auf das engste mit der allgemeinen
Leistungsfihigkeit der Kommunen hinsichtlich Lohn- und Gehalts-
zahlungen, Erwerbslosenunterstiitzung etc. verbunden waren. Unter
Hinweis auf die fiskalpolitische Bedeutung einer eigensténdigen Preis-
politik brachte dies der Brief des Présidenten des Deutschen Stddteta-
ges an den Reichskanzler vom Herbst 1932 noch einmal drastisch zum
Ausdruck: ,Die Einkiinfte aus den Versorgungsbetrieben, die neben der
Reichshilfe allein die Moglichkeit geben, wenigstens halbwegs die Wohl-
fahrtserwerbslosenlasten aufzubringen, diirften in keiner Weise ge-
schmélert werden. In zahlreichen Gemeinden ist es soweit gekommen,
dal} ohne die halbwdchentliche Leerung der Gas- und Elektrizitdtsauto-
maten die laufenden Unterstiitzungen nicht mehr gezahlt werden
konnen.“4s

Insgesamt dominierte die fiskalpolitische Funktion der &6ffentlichen
Unternehmen die Tarifpolitik der Kommunen. Struktur-, konjunktur-
oder sozialpolitische Aspekte spielten demgegeniiber eine untergeord-
nete Rolle. Das Entstehen der Preise 6ffentlicher Unternehmen war trotz

43 Z.B. in Frankfurt, Sitzg. der Stadtverordnetenversammlung v. 3. 5. 1927,
§ 549, S. 562 f.

44 Dies wurde besonders in den Auseinandersetzungen mit dem Reichs-
sparkommissar deutlich. Z. B. Bericht iiber eine Besprechung zwischen Ver-
tretern des Deutschen Stiddtetages und Goerdeler v. 16. 12. 1931, AV{K, B
(DST) [= Archiv des Vereins fiir Komunalwissenschaften B (Deutscher
Stéddtetag) im Landesarchiv Berlin] 1150.

45 BA, R 43 1/2323.



Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument der Wirtschaftspolitik 29

aller Preistechniken, Tarifierungsverfahren und betriebswirtschaftlichen
Kalkulationen in erster Linie ein sozialer und politischer Entscheidungs-
prozefl, der mit apriorischen Preisregeln nicht erfaBt werden konnte*s.
Je stérker der fiskalpolitische Charakter hervortrat, um so mehr wur-
den die 6ffentlichen Preise zu einer Art Verbrauchssteuer, um so weni-
ger konnten sie distributive und allokative Funktionen erfiillen. Hin-
sichtlich der Wirkungen dieser fiskalpolitisch ausgerichteten Tarifpolitik
auf die Giiter- und Einkommensverteilung ist man auf begriindete Ver-
mutungen angewiesen. Offentliche Preise konnten zwar flexibler als
Steuern und Gebiihren der konjunkturellen Entwicklung und der finan-
ziellen Lage der oOffentlichen Haushalte angepaft werden, sie waren
aber — dadurch daB es sich eben um politische Preise handelte — nicht
so reagibel wie die privater Unternehmen.

Da die Tarifgestaltung in erster Linie unter fiskalpolitischen Vor-
zeichen erfolgte, sollten die daraus resultierenden Einnahmen nicht im
Unternehmen verbleiben, sondern an die 6ffentlichen Haushalte iiber-
wiesen werden. Dal} dies geschah, zeigt die Entwicklung der Dividenden
im Verhéiltnis zu den Gewinnen bei den privatrechtlichen 6ffentlichen
Unternehmen bzw. der Uberschiisse im Verhéltnis zu den Einnahmen
bei den Regiebetrieben*’. War der Gewinn erst einmal ausgewiesen, so
stellte er fiir die Finanzverwaltungen bereits eine Einnahme dar. Be-
sonders die Regiebetriebe konnten sich daher nur in begrenztem Um-
fang offen selbstfinanzieren. Es blieb die Moglichkeit der Selbstfinanzie-
rung iiber die Bildung stiller Reserven. Ob und inwieweit sich die Be-
triebe dieser Finanzierungsform bedienten, oder ob auch sie im fiskal-
politischen Interesse instrumentalisiert wurde, soll im folgenden unter-
sucht werden, wobei das Problem der Abschreibungen im Mittelpunkt
steht?8,

Die folgenden Aussagen basieren fiir die Gesamtwirtschaft und die
Aktiengesellschaften der Elektrizitats-, Gas- und Wasserversorgung —
die fiir den folgenden Abschnitt in die Untersuchung miteinbezogen
werden — auf den entsprechenden Bilanzstatistiken des Statistischen
Reichsamtes. Bei der Gruppe der Regiebetriebe handelte es sich aus-
nahmslos um kommunale Betriebe der Versorgungs- und Verkehrs-
wirtschaft, wobei 23 Unternehmen genauer untersucht wurden, aller-

46 Vgl. zur Kritik aprioristischer Preisregeln bei 6ffentlichen und gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen Theo Thiemeyer, Probleme und Besonder-
heiten der Preispolitik gemeinwirtschaftlicher Betriebe, in: Schmalenbachs
Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung, Sonderheft 5, 1976, S. 27 ff.

47 Vgl. die Zusammenstellung der Bilanzen der Gruppe Gas-, Wasser- und
Elektrizitdtswirtschaft im Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

48 Zum Problem der Selbstfinanzierung bei 6ffentlichen Unternehmen all-
gemein Theo Thiemeyer, Wirtschaftslehre 6ffentlicher Betriebe, S. 117 ff.
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dings nicht fiir alle Betriebe durchlaufende Bilanzen bzw. Gewinn- und
Verlustrechnungen erstellt werden konnten®.

Eine besondere Schwierigkeit bei der Analyse der Abschreibungs-
und Riicklagenpolitik 6ffentlicher Regiebetriebe besteht darin, daB sich
gerade in der Nachkriegszeit der endgiiltige Ubergang von der kamera-
listischen zu einer zumindest rudimentéren kaufméannischen Rechnungs-
fihrung vollzog. Die Abschreibungssurrogate der Verwaltungskamera-
listik wurden in die kaufmé#nnische Doppik iibernommen, was dazu
fiihrte, daB z. B. Abschreibungen im sog. Erneuerungsfonds passiviert
wurden, ohne den fiktiven Charakter von Riicklagen und Riickstellungen
zu erkennen und daB Abschreibungen und Tilgung bzw. Amortisation
der Schulden miteinander verwechselt wurden. Immerhin fillt auf, dag
das Problembewulltsein in dieser Frage in der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit geschérft worden war. Indikatoren hierfiir waren die wachsende
Zahl der Veroffentlichungen zu diesem Thema®?, vor allem aber die
Ergebnisse der Rundfragen des Deutschen Stiddtetages®l. Die Abschrei-
bungsverfahren und damit die H6he der Abschreibungen waren aller-
dings sehr unterschiedlich.

Wie entwickelten sich die Abschreibungen und Zuweisungen zum Er-
neuerungsfonds? Fiir die Jahre der Inflation liegen wiederum keine ge-
samtwirtschaftlichen Daten vor, so daB auf die einzelwirtschaftliche
Betrachtung der hier genauer untersuchten Regiebetriebe zuriickge-
griffen werden mufl. Trotzdem sind Aussagen wegen der Uniibersicht-

49 Das statistische Material zum betrieblichen Rechnungswesen stammt aus
folgenden Stadtarchiven: Bremen, Verhandlungen der Biirgerschaft 1918 ff.
und Archiv der Stadtwerke Bremen A.G.; Bremerhaven 810/74/Bd. 1 ff.,
Fach 26/29/2 ff.; Hannover Hauptregistratur X. A. O. 4; Bochum Best. Erleuch-
tungs- und Wasserwerke; Wiesbaden H I; Mainz XV 2c und 5 f; Frankfurt
a. M. Mag. Akt T 2013 ff. Dazu kommen eine Reihe von Dissertationen: Ernst
Bollerer, Gemeindebetrieb Heidelberg — die stddtischen Werke — mit be-
sonderer Beriicksichtigung der letzten Jahre, Diss. Wiirzburg 1923; Helmut
Frey, Die Entwicklung der kommunalen Unternehmungen der Stadt Dresden,
ihre Rentabilitdt und Bedeutung fiir den Gemeindehaushalt seit 1900, Diss.
Leipzig 1932; Harry Hansen, Die Finanzwirtschaft der Stadt Greifswald 1914 -
1925, Diss. Greifswald 1925; Fritz Hauenstein, Die Entwicklung der stadti-
schen gewerblichen Betriebe, besonders in Miinchen seit Kriegsende, Diss.
Miinchen 1923; Hans Hubertus, Die gewerblichen Betriebe der Stadt Darm-
stadt und ihre Bedeutung fiir die stddtischen Finanzen, Diss. GieBen 1930.
Ergédnzende Informationen konnten verschiedenen Fachzeitschriften entnom-
men werden: Mitteilungen der Vereinigung der Elektrizitdtswerke, Zeit-
schrift fiir Kommunalwirtschaft, Das Kommunale bzw. Offentliche Elektrizi-
tiatswerk, Das Gas- und Wasserfach.

50 Z.B. Karl Klein, Kommunale Elektrizitdtswirtschaft, in: Zeitschrift fiir
Kommunalwirtschaft 13 (1923), Sp. 365 ff.; Thiemann, Die Abschreibungen
bei wirtschaftlichen Betriebsunternehmen, in: Das Gas- und Wasserfach 9
(1919), Sp. 223 ff.

51 AVEK, B (DST) 4255, 128 - 130, 4248.
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lichkeit der Inflationsbilanzen nur bedingt moglich. Nimmt man dennoch
die Normalabschreibungen der Vorkriegszeit als Vergleichsmafistab, so
140t sich fiir sieben Betriebe folgendes feststellen: Die realen Abschrei-
bungen betrugen 1918 bis 1921 zwischen 80 und 90 %o der Vorkriegs-
abschreibungen. 1922 sanken sie auf unter 40 %o, und 1923 wurde der
Abschreibungsbetrag vollig bedeutungslos. Selbst wenn man davon
ausgeht, dall mit den Abschreibungen der Vorkriegszeit stille Reserven
gebildet wurden und daB in den Kriegsjahren weder ein Wertzuwachs
noch ein Wertverlust eintrat — eine vollig unrealistische Annahme —,
so driickten die Inflationsabschreibungen den Wertverlust nicht aus.
Die Riicklagenkonten wurden bis 1921 zwar aufgestockt, auch sie er-
reichten real aber nicht die Hohe der Vorkriegszeit und verloren 1922
schnell an Wert.

Trotz der geringen Zahl der untersuchten Betriebe diirfte zumindest
der Trend représentativ sein. Die Beteiligten — Werksleiter, Fachleute,
Betriebsdezernenten und die fiir die Werke verantwortlichen Parlamen-
tarier — warnten spétestens ab 1921 vor dieser ungeniigenden Ab-
schreibungs- und Riicklagenpolitik und forderten eine reale oder sogar
funktionale Kapitalerhaltung. DaBl dies nicht nur eine taktische Va-
riante war, mit der die betrieblichen gegeniiber den fiskalischen Inter-
essen der Finanzverwaltungen verteidigt werden sollten, zeigen die
internen Besprechungen der Betriebsleiter und die Priifungsberichte
neutraler Gutachter®2. Die Auseinandersetzungen zwischen Werkslei-
tung und Gemeindevertretung um die Hohe der Abschreibungen und
Riicklagen wurden in der Tat durch das fiskalpolitische Interesse der
Finanzverwaltungen geprigt, die einen moglichst hohen Anteil der
Einnahmen als Uberschiisse fiir die éffentlichen Haushalte beanspruch-
ten, egal ob es sich um echte oder um Buchgewinne handelte33.

Vergleicht man fiir die Zeit nach der Stabilisierung die geschétzten
Normalabschreibungen der gesamten Wirtschaft mit denen der Elek-
trizitits-, Gas- und Wasserwirtschaft, so fallt auf, dafl sie in beiden

52 Z.B. Sitzg. des Fachausschusses fiir die technischen Betriebe und Amter
der badischen Stadte v. 15. 11. 1922, StdA Mannheim, Bestand Stadtwerke
—/1964, Nr. 152, 190; Versammlung der Gaswerkleiter Gruppe Nordwest-
deutschland v. 5. 4. 1923, StdA Bremerhaven 810/77/4; Brief der Stddtischen
Beleuchtungs- und Wasserwerke an Magistrat v. 25. 8. 1922, StdA Bochum,
Best. Beleuchtungs- und Wasserwerke 18; Sitzg. des Finanzausschusses v.
19. 2. 1922, StdA Essen A I 101; Besprechung zwischen Betriebsleiter und
Biirgermeister v. 9. 8. 1923, StdA Mannheim, Bestand Stadtwerke —/1964,
Nr. 152. Auch in den Sitzungen der Stadtverordnetenversammlungen bzw.
Stadtridte wurde dies Problem immer héufiger diskutiert; z. B. Bremer Biir-
gerschaft, 20. Sitzg. v. 29. 6. 1922; Miinchener Stadtrat, Sitzg. v. 3. 8. 1922;
Ludwigshafener Stadtrat, Sitzg. v. 12. 6. 1923.

53 Ebenda.
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Fillen bis 1930/31 stiegen und dann zuriickgingen, wobei die Abschrei-
bungen der Versorgungswirtschaft bis 1930/31 mit héheren Zuwachs-
raten stiegen und danach weniger stark fielen (Tabelle 5).

Demgegeniiber nahmen die Abschreibungen der deutschen Aktienge-
sellschaften und der Elektrizitdtsaktiengesellschaften durchweg zu,
allerdings lagen auch hier die Wachstumraten der Versorgungsunter-
nehmen iiber denen aller Aktiengesellschaften’%. Trotz gewisser sta-
tistischer Verzerrungen diirfte damit die trendmiBige Entwicklung
der Abschreibungen erfaft worden sein. Bei der Entwicklung der Ab-
schreibungen der kommunalen Regiebetriebe fillt auf, daB sie nach
1929 stark zuriickgingen. Damit unterschieden sich die Regiebetriebe
von der gesamten Wirtschaft, besonders aber von der Versorgungs-
wirtschaft, bei der die Elektrizititsaktiengesellschaften eine wesentliche
Rolle spielten.

Vergleicht man die Abschreibungsquoten — Abschreibungen bezogen
auf den bilanzmé#Bigen Anlagewert —, so wird die abweichende Ab-
schreibungspolitik der Regiebetriebe bestdtigt®. In den zwanziger
Jahren ging man davon aus, dafl bei den langlebigen Produktionsanla-
gen der Versorgungswirtschaft eine Abschreibungsquote von 4 -5 9%
der realen Kapitalerhaltung entsprach. Auf der Basis dieses Wertes
gelang es den Elektrizitdtsaktiengesellschaften nicht nur in den zwan-
ziger Jahren, sondern auch noch in der Weltwirtschaftskrise, ihr Kapi-
tal zu erhalten, vielleicht sogar stille Reserven anzulegen. Die stei-
gende Abschreibungsquote der Regiebetriebe nach der Stabilisierung
spricht dafiir, daB sie zumindest in den Jahren 1929/30 um eine
reale Kapitalerhaltung bemiiht waren, widhrend die sinkende Quote
danach anzeigt, dafl in der Weltwirtschaftskrise ein realer Substanz-
verlust in Kauf genommen wurde.

Dies wird auch durch die Entwicklung der offenen Riicklagen be-
stitigt. Sie stiegen sowohl bei den vergleichbaren Elektrizitdtsaktien-
gesellschaften® als auch bei den Regiebetrieben bis 1930/31 an, bei den
Regiebetrieben allerdings langsamer. Nach 1930/31 gingen dann die

54 Die Reichsstatistik erfaB3te nicht alle Aktiengesellschaften, sondern nur
solche mit einem Aktienkapital von mehr als einer Million Reichsmark oder
deren Aktien an deutschen Bérsen zugelassen waren.

55 Zu den Bewertungsproblemen vgl. Die deutsche Elektrizitdtswirtschaft.
Verhandlungen und Berichte des Unterausschusses fiir Gewerbe des Aus-
schusses zur Untersuchung der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der
deutschen Wirtschaft, Berlin 1930, S. 72 ff.; Ernst Dgblin, Die Kapitalbildung
in der Versorgungswirtschaft, in: Das 6ffentliche Elektrizitdtswerk 4 (1932),
S. 49 ff.

56 Vgl. die jdhrliche Auswertung der Bilanzen von C. Albrecht in der Zeit-
schrift Elektrizitdtswirtschaft 27 (1928) ff.
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offenen Riicklagen der Regiebetriebe stark zuriick, widhrend die der
Aktiengesellschaften nur leicht fielen??.

Auch wenn die meisten 6ffentlichen Unternehmen Ende der zwan-
ziger Jahre iiber moderne Produktionsanlagen verfiigten, wurde sehr
bald vor den Folgen einer ungeniigenden Kapitalerhaltung gewarnt.
Bereits Anfang 1930 reagierte der Wirtschaftsausschufl des Deutschen
Stddtetages: ,Dal unter dem Druck der finanziellen Schwierigkeiten
der Gemeinden neuerdings stirker hervortretende Bestreben, notwen-
dige Abschreibungen zur Erméglichung erhéhter Betrdge der Werke
an den stiddtischen Haushalt zu unterlassen, notigt zu sofortiger schirf-
ster Abwehr. Es soll in einem Rundschreiben an die Mitgliederstddte
nachdriicklich darauf hingewiesen werden, daBl eine solche Politik
den Bestand der Werke und damit eine der wichtigsten Grundlagen
stddtischer Finanzwirtschaft gefdhrde.“%® Wie in der Inflationszeit, kam
es jetzt erneut zu Auseinandersetzungen zwischen der Werksleitung
und den fiir die Werke verantwortlichen Parlamentariern auf der
einen und den Finanzdezernenten auf der anderen Seite um die Hohe
der Abschreibungen bzw. Uberweisungen®®,

Richard Passow vertrat 1918 die Auffassung, ,,daB bei der Bemessung
der Abschreibungssitze in der Praxis mit auBlerordentlicher Willkiir
vorgegangen wird, und daB hier wohl der schwéchste Punkt des Bi-
lanzwesens“ liege®®. Das galt grundsidtzlich auch fiir die 6ffentlichen
Unternehmen. Die Abschreibungen wurden vor allem durch die kon-
junkturelle Situation, das Eigeninteresse der Unternehmensleitung
und das fiskalpolitische Interesse der offentlichen Hand bestimmt.
In Phasen mit steigendem Absatz, hoher Kapazitdtsauslastung und
giinstigen finanzwirtschaftlichen Verhéltnissen wurde mehr abgeschrie-
ben als in rezessiven bzw. depressiven Phasen, in denen die Haus-
haltslage der 6ffentlichen Korperschaften angespannt war. Dabei gelang
es den Offentlichen Aktiengesellschaften in der zweiten Héilfte der
zwanziger Jahre, stille Reserven anzulegen, die in der Krise nur teil-
weise aufgelost wurden. Die Regiebetriebe gingen dagegen in der In-
flation und Depression zu Abschreibungssédtzen iiber, die unter dem
lagen, was zur realen Kapitalerhaltung notwendig gewesen wire. Ab-
schreibungen waren weniger ein Aquivalent fiir technische und wirt-
schaftliche Substanzverminderung als vielmehr ein Instrument zur
Manipulation der Gewinne bzw. Uberweisungen an die 6ffentlichen

57 Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 475, Berlin 1936, S. 19.

58 AVEK, A (DST) 350 I, Sitzg. v. 22. 2. 1930.

59 Z.B. Frankfurter Stadtverordnetenversammlung, 10. Sitzg. v. 30. 6. 1932,
§ 658, S. 533 ff.; StdA Ludwigshafen 4432, Stadtratssitzg. v. 23. 3. 1931.

80 Richard Passow, Die Bilanzen der privaten und 6ffentlichen Unterneh-
men, Bd. 1, Leipzig, Berlin 1918, S. 178.
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Haushalte. Das gleiche galt fiir die die Riicklagen. In der fiskalpolitischen
Situation der offentlichen Tréger lag der entscheidende EinfluBfaktor.
Insofern stellten Abschreibungen und Riicklagen ein Mittel dar, die
Einkiinfte aus dem Betriebsvermdgen zu steuern. Die 6ffentlichen Be-
triebe wurden als Instrument der Fiskalpolitik auch in diesem Sinne
eingesetzt. DaBl es den 6ffentlichen Aktiengesellschaften besser als den
Regiebetrieben gelang, sich dem o6ffentlichen Budgetkreislauf zu ent-
ziehen, lag an ihrer rechtlichen Selbstindigkeit und den dadurch abge-
schwichten EinfluBméglichkeiten der Finanzverwaltungen.

Als zweiter wichtiger Aspekt im Rahmen der Innenfinanzierung soll
auf die Kapitalfreisetzung durch Rationalisierungsmafinahmen einge-
gangen werden. Das Ziel der Rationalisierung bzw. Entbiirokratisie-
rung hatte durchaus einen eigenstindigen Stellenwert; es war so alt
wie die offenlichen Unternehmen selbst. Besonders nach dem Ersten
Weltkrieg glaubte man aber auf Seiten der 6ffentlichen Tréger trotz
Sozialisierungs- und Kommunalisierungsdebatte beweisen zu miissen,
dafl man als Eigentiimer von Produktionsmitteln in der Lage war, ge-
nauso effizient zu wirtschaften wir Private. Ein wesentlicher Grund fiir
die verstirkten Rationalisierungsbestrebungen bestand aber auch
darin, daBl die Kommunen die Rentibilitdt ihrer Betriebe erhéhen woll-
ten. Das Ziel, iiber eine Produktivitdts- zu einer Rentabilitdtssteige-
rung zu gelangen, manifestierte sich auf verschiedenen Ebenen: auf
der der Stddte- und Gemeindeordnungen, der Organisations- und
Rechtsformen und der praktischen Betriebsfiihrungs!.

In den Stadtverordnetenversammlungen aller groBen Stéddte, in den
Landesparlamenten und selbst im Reichstag wurde iiber das Problem
des Ubergangs von einer verwaltungskameralistischen zu einer mehr
kaufménnischen Betriebsfithrung diskutiert, wobei die Ausgangspunkte
unterschiedlich, die Zielrichtungen aber die gleichen waren. Der Tech-
nische Ausschufl des Deutschen Stiddtetages brachte die herrschenden
Vorstellungen in Leitsédtzen fiir eine Stellungnahme zum Entwurf einer
preuBischen Stddteordnung im Januar 1920 folgendermalBlen zum Aus-
druck: ,Den stiddtischen Amtern und wirtschaftlichen Betrieben ist
eine moglichst grofle Selbstdndigkeit und Bewegungsfreiheit zu geben,
die ihnen wirtschaftliche Hochstleistungen ermdglichen. Hierzu ist es
nétig, fiir die Leiter der technischen Amter ein weitgehendes Selbst-
entscheidungsrecht in allen wirtschaftlichen Fragen und Stimmrecht
in den Fachausschiissen zu schaffen, fiir die stddtischen Betriebe eine
den Privatbetrieben (Aktiengesellschaften) &hnliche Organisation unter

61 Zum folgenden vgl. Gerold Ambrosius, Aspekte kommunaler Unterneh-
menspolitik in der Weimarer Republik, in: Archiv fiir Kommunalwissen-
schaften 19 (1980 II), S. 239 ff.

3*
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Umwandlung der Verwaltungsausschiisse in Aufsichtsausschiisse mit
den Befugnissen der Aufsichtsréte ... Die Stddteordnung mufl die ver-
fassungsméBige Grundlage fiir die Griindung von technisch-wirtschaft-
lichen Unternehmen und eine umfangreiche Beteiligung an gemischt-
wirtschaltlichen Betrieben zur ErschlieBung neuer Einnahmequellen
fiir die Stddte zu schaffen .. .“%2 Diese oder #hnliche Forderungen wur-
den in einer Reihe von Stddte- und Gemeindeordnungen verankert, die
im Laufe der zwanziger Jahre erlassen wurden®. Das preuBlische Ge-
meindeverfassungs- bzw. Gemeindefinanzgesetz erlieB man erst Ende
1933; in ihm wurde dann endgiiltig der Rentabilitdtsanspruch veran-
kert, der sich nach dem Krieg in Praxis durchgesetzt hatte: ,Wirt-
schaftliche Unternehmen der Gemeinden sind so zu fithren, daB sie
einen Ertrag fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden abwerfen.“%

Nicht nur bei den kommunalen Betrieben fiihrte die neue Einschét-
zung der offentlichen Produktionsmittel zu grundsitzlichen Struktur-
verdnderungen. Mit den gleichen Argumenten wurde eine Reihe von
Landesunternehmen in privatrechtliche Gesellschaften umgewandelt$s.
Die Griindung einer Dachorganisation oder Holdinggesellschaft fiir die
Reichsunternehmen begriindete man damit, daf ,im Interesse des
Reichs die Reichsbetriebe und Reichsbeteiligungen so zu verwalten
(sind), daB fiir das Reich als letzter Eigentiimer der Werke die hochst-
mogliche Prosperitédt erreicht wird ... Die Stirkung und die Rentabili-
tdt der Dachgesellschaft bringt dem Reich entsprechende Einnahmen
und eine entsprechende Vermehrung der Vermogenswerte“$¢, Und auch
im Reichsbahngesetz und Reichspostfinanzgesetz schlugen sich diese
Vorstellungen nieder: ,Innerhalb dieses Rahmens mufl der Post- und
Telegraphenverwaltung zur Erfiillung ihrer vielseitigen Aufgaben und
zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Belange die groftmogliche, dem
Privatbetriebe bis zu einem gewissen Grade nachgebildete Bewegungs-
freiheit und Beweglichkeit verschafft werden.“6?

62 Ebenda, S. 241.

63 Stidte- und Gemeindeordnung/Verfassung von Braunschweig 1924, Ol-
denburg 1921, Bayern 1919, Sachsen 1923, Thiiringen 1926, Lippe 1927, Wiirt-
temberg 1930, Bremen 1920, Hamburg 1921; vgl. auch Walter Berndorff, Die
Grenzen der Offentlichen Unternehmen, untersucht an Hand der Stiddtever-
ordnungen und des sonstigen einschldgigen Rechtes, Diss. Kéln 1928.

64 Preufl. Gesetzsammlung 1933, Nr. 78, S. 461.

65 Vgl. z. B. Hans-Joachim Winkler, PreuBlen als Unternehmer 1923 - 1932.
Staatliche Erwerbsunternehmen im Spannungsfeld der Politik am Beispiel
der Preussag, Hibernia und Veba, Berlin 1965.

66 Denkschrift {iber die Griindung der Viag, BA R 2/1273, Bl. 10 ff.

87 Begriindung zum Entwurf des Reichspostfinanzgesetzes v. 9. 3. 1924. Vgl.
Reinhard Oehler, Die Finanzen der Deutschen Reichspost 1900 - 1927 unter
besonderer Beriicksichtigung ihrer finanzwirtschaftlichen Rentabilitdt, Diss.
Leipzig 1929, S. 3.
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Vor dem Hintergrund der verédnderten Stddte- und Gemeindeord-
nungen gab es hinsichtlich der Organisations- und Rechtsformen zwei
Moglichkeiten, die Betriebsfithrung zu verselbstdndigen: Zum einen
konnte der unselbstédndige Regiebetrieb in eine privatrechtliche Gesell-
schaft mit eigener Rechtspersonlichkeit — meist GmbH oder AG — um-
gewandelt werden®. Genaue Zahlen zur Entwicklung der rechtlich
selbstédndigen 6ffentlichen Unternehmen gibt es nicht. In den Inflations-
jahren stieg aber z. B. im Bereich der Elektrizitdtserzeugung und des
Klein- und StraBlenbahnverkehrs die Zahl der jéhrlichen Neugriindun-
gen von Aktiengesellschaften und Gesellschaften mbH von 6 im Jahre
1917 auf 96 im Jahre 1923%. In den meisten Fillen diirfte es sich nicht
um Neugriindungen, sondern um Umwandlungen von Regiebetrieben
gehandelt haben. Ziel war dabei nicht nur die angestrebte Produktivi-
tdts- und Rentabilitidtssteigerung, sondern auch die Voraussetzungen
der Verschuldung auf dem Offentlichen Kreditmarkt zu verbessern.
Dieser wichtige fiskalpolitische Aspekt dominierte bei der erneut an-
steigenden Zahl von Umwandlungen in der Weltwirtschaftskrise
(Tabelle 6).

Denjenigen Gemeinden, denen dieser Schritt zu radikal war, stand mit
dem sog. verbesserten oder verselbstindigten Regiebetrieb als zweite
grundsidtzliche Moglichkeit eine Vielzahl von Abstufungen hinsichtlich
Verselbstdndigung und Entbiirokratisierung offen. Die damit verbun-
denen Verdnderungen wurden auch dort vollzogen, wo keine neuen
Gemeinde- oder Stddteordnungen die gemeindeverfassungsrechtlichen
Grundlagen geschaffen hatten. In manchen Stddten wurde noch nicht
einmal ein neues Ordnungsstatut erlassen. Im Deutschen Stddtetag, der
nach dem Krieg mit Anfragen von Stddten beziiglich einer flexibleren
Unternehmensfithrung iiberflutet wurde, vertrat man Anfang 1924 die
Auffassung, dal man ,,in fast allen deutschen Stddten Mittel und Wege
gesucht (habe), die werbenden Betriebe auf eine rein kaufméinnische
Geschéftsfithrung umzustellen“?0,

Aus den zahlreichen Umfragen, die der Deutsche Stddtetag in diesen
Jahren durchfiihrte, lassen sich folgende praktische Verédnderungen in
der Unternehmensfithrung bei einer gréferen Zahl von Stddten er-
kennen™: Ubergang von der kameralistischen zur kaufminnischen
Rechtungsfithrung bzw. zu Mischformen und damit Ubertragung der

68 Zu den wichtigsten rechtlich selbstdndigen Organisations- und Rechts-
formen vgl. Gerold Ambrosius, Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik,
S.242f.

69 Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1920 ff.
70 AVEK, A (DST) 725 II.
71 AVEK, B (DST) 128 - 130, 1529, 4596.
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Kassen- und Rechnungsfithrung auf den Betrieb, Abbau der Zahl der
Beamten und Zunahme der der Angestellten, Einstellung eines beson-
deren kaufménnischen Direktors, mehr Kompetenzen fiir Werkslei-
tung und Deputation bzw. Ausschuf}, bessere Koordination der Werke
untereinander. Dabei brauchten der Kompetenzausweitung der Aus-
schiisse und Werksleitungen, wie gesagt, keine offiziellen Beschliisse des
Magistrats oder der Stadtverordnetenversammlung zugrunde liegen.
Hiufig scheint sich eine neue Arbeitsteilung zwischen Werksleitung,
AusschuBl und Gemeindevertretung durch informelle Absprachen her-
ausgebildet zu haben. Inwieweit diese Mainahmen zu einer Verbesse-
rung der Produktivitdt und Rentabilitat gefiihrt haben, ist kaum me8-
bar.

Die Rationalisierungsmafnahmen stieBen teilweise bei KPD, SPD
und Zentrum auf Widerstand, die zwar auch fiir eine Entbiirokrati-
sierung der Regiebetriebe eintraten, zugleich aber mit den 6ffentlichen
Unternehmen bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Vorstellungen
verbanden, die dadurch nicht gefdhrdet werden sollten’. , Entbiirokra-
tisierung, aber nicht Entkommunalisierung” war das Schlagwort; da-
hinter standen Befiirchtungen, daB durch eine zu weitgehende Verselb-
stindigung der Regiebetriebe der politische EinfluB verlorengehen
konnte. Ein grundsétzlicher Zielkonflikt wurde deutlich: Sollten sich
offentliche Unternehmen in ihrer betriebswirtschaftlichen Struktur
privaten Unternehmen anndhern und sich dem EinfluB} ihrer politischen
Tréger moglichst entziehen, oder sollten sie bewuBit als Instrumente
offentlicher Politik verstanden und eingesetzt und damit eventuell auf
die Erfiilllung bestimmter privatwirtschaftlicher Effizienzinteressen
verzichtet werden?

Im Rahmen der AuBenfinanzierung soll die Beteiligungsfinanzierung
nur am Rande erwidhnt werden. Bei der Aufnahme von 6ffentlichem
und privatem Kapital spielten fiskalpolitische Motive nur indirekt eine
Rolle. Beide Formen der Beteiligungsfinanzierung sind nur bei privat-
rechtlichen Organisationsformen moglich, fiir beide gibt es keine ge-
samtwirtschaftlichen Zahlen. Auf die 6ffentliche Beteiligung wird des-
halb eingegangen, weil nach dem Ersten Weltkrieg wichtige Entschei-
dungen fiir die spétere Besitzstruktur der Versorgungswirtschaft ge-
fallt wurden. Der durch die groBen Investitionen bedingte hohe Finanz-
bedarf konnte bei vielen Kraftwerken weder durch Selbst- noch durch
Fremdfinanzierung gedeckt werden. Auf die eingeschriankten Moglich-
keiten der Selbstfinanzierungen wurde bereits, auf die der Fremdfinan-

72 Vgl. Protokoll iiber die Verhandlungen des 10. Verbandstages des Ver-
bandes der Gemeinde- und Staatsarbeiter vom 3. bis 8. 8. 1925 in Frankfurt
a. M., Berlin 1925.
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zierung soll noch eingegangen werden. Als Ausweg bot sich die Auf-
stockung des Aktienkapitals an. Da angesichts der schwierigen Finanz-
situation viele Gemeinden nicht einmal auf die Dividenden verzichten
konnten, war es ihnen noch weniger moglich, sich an einer Kapital-
erhohung zu beteiligen. Man forderte daher andere finanzkriftigere
Gemeinden und 6ffentliche Unternehmen zur Ubernahme von Aktien
auf. So nahm z. B. die Zahl der direkt beteiligten Gemeinden bei der
Wiirttembergischen Landes-Elektrizitdtsgesellschaft zwischen 1919 und
1933 bei 12 Kapitalerhdhungen von 1 auf 7 zu; eine sehr viel gréBere
Zahl war iiber andere o6ffentliche Unternehmen beteiligt’®. Das be-
kannteste Beispiel sind wohl die RWE; bei einer einzigen Kapitaler-
héhung im Sommer 1920 beteiligten sich 12 Stddte und Landkreise
neu. Die Beispiele lieBen sich fortsetzen; bei fast allen heute noch
bestehenden groBfien Versorgungsunternehmen hat die starke Zersplit-
terung der Besitzverhiltnisse vor allem in den Jahren der Inflation
entweder stark zu-~ oder sogar ihren Anfang genommen’. An der RWE
146t sich aber auch exemplarisch zeigen, daB fiskalpolitische Griinde bei
vielen Beteiligungen eben nur bedingt eine Rolle spielten. Wichtiger
waren taktische und strategische Uberlegungen hinsichtlich der zu-
kiinftigen Versorgungsstruktur, des Absatzes, des Fremdbezugs etc.

Private Beteiligungen wurden nach dem Ersten Weltkrieg bei kom-
munalen Eigenbetrieben nur noch selten vorgenommen. Wéahrend vor
dem Krieg im sog. gemischtwirtschaftlichen Betrieb eine wirkungsvolle
Synthese von gemeinwirtschaftlichem Interesse und privatem Unter-
nehmertum und damit die Organisationsform der Zukunft gesehen
wurde’, war das Interesse an diesem Betriebstyp zwar auch nach dem
Krieg noch groB, letztlich waren aber nur wenige Gemeinden bereit,
privates Kapital direkt zu beteiligen’®. Anders war die Situation bei
den kommunalen Gemeinschaftsunternehmen und den GroBkraftwer-
ken der Lénder. Bei ihnen waren private Beteiligungen iiblich. Der
Verkauf von Vermidgenswerten stellte eine letzte Mdglichkeit dar, die

73 Wolfgang Leiner, Entwicklung des Aktienkapitals, Aufsichtsrite und
Vorstinde bei der Energieversorgung Schwaben AG und ihren unmittelbaren
Vorgidngern, Stuttgart 1977.

74 Vgl. Die Elektrizitdatswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.O.

75 Exemplarisch ist das Hauptreferat, das auf dem Sti#dtetag 1914 gehalten
wurde: , Verbindung von Gemeinden und Privatkapital zu wirtschaftlichen
Unternehmen®, in: Verhandlungen des Vierten Deutschen Stddtetages 1914,
Berlin 1914. Die breite Diskussion iiber dieses Thema spiegelte sich auch in
der Tagespresse wieder; vgl. AVfK, B (DST) 403.

76 AVEK, B (DST) 403, Anfrage beziiglich gemischtwirtschaftlicher Unter-
nehmen; Heinrich Hofmann, Systematische Gliederung der Betriebe auf dem
Gebiete der Wasser-, Gas- und Stromversorgung und des 6ffentlichen Ver-
kehrs, in: Zeitschrift fiir Kommunalwirtschaft 22 (1932), Sp. 15 ff.; Lueken,
Die Verwaltung stddtischer Betriebe, in: ebenda 15 (1925), Sp. 581 ff.
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offentlichen Finanzen zu sanieren und wurde sicherlich auch von vielen
Finanzverwaltungen theoretisch durchgespielt. Immerhin sah sich der
Deutsche Stddtetag Ende der zwanziger Jahre veranlaBt, die Gemein-
den davor zu warnen, aus kurzfristigen fiskalpolitischen Zwangslagen
solche VerduBerungen vorzunehmen?. In der Weltwirtschaftskrise
kam es dann zu einer Reihe von privaten Beteiligungen und zum Ver-
kauf ganzer Unternehmen. Der wohl bekannteste Fall war der der
Bewag in Berlin. Besonders diese Transaktion fiihrte zu einer grund-
sdtzlichen Auseinandersetzung iiber die Frage, ob die kommunale
Finanzkrise dazu fithren durfte, dal kommunalwirtschaftliche Positio-
nen unwiderruflich aufgegeben wurden. Festzuhalten bleibt, daB die
offentlichen Unternehmen auch in diesem Zusammenhang in den Dienst
der Finanzpolitik gestellt wurden und daB die schwierigen finanzwirt-
schaftlichen Verhdltnisse — stirker noch als bei der Umwandlung von
Regiebetrieben in privatrechtliche 6ffentliche Gesellschaften — wirt-
schaftsordnungspolitische Konsequenzen hatten, die das Verhiltnis von
Wirtschaft und Staat auf einer grundsitzlichen Ebene verdnderten.

Die Mboglichkeiten der oOffentlichen Unternehmen, sich iiber Eigen-
kapital zu finanzieren, wurden durch die finanziellen Anspriiche ihrer
Trédger also immer dann begrenzt, wenn die Haushaltslage ange-
spannt war. Es stellt sich die Frage, ob es den Betrieben gelang, das
fehlende Eigenkapital durch Fremdkapital zu ersetzen. Dabei ist der
Begriff der Fremdfinanzierung auf o6ffentliche Regiebetriebe nur be-
dingt anwendbar. Da sie noch nicht wie der spétere Eigenbetrieb iiber
Stammkapital, sondern nur iiber eine , Anlageschuld“ verfiigten, die
verzinst und getilgt werden mufBite, gab es Eigenkapital — abgesehen
von Riicklagen und stillen Reserven — gar nicht. Da aber das Unter-
nehmen tiiber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigte, konnte man
auch sagen, daBl im Regiebetrieb nur Eigenkapital investiert wurde. Im
folgenden kann diesem Problem insofern aus dem Wege gegangen
werden, als es vorrangig um die Mittel geht, die von den politischen
Korperschaften auf dem oOffentlichen Kreditmarkt aufgenommen und
an ihre Betriebe weitergeleitet wurden, egal ob als ZuschuB}, Darlehen
oder Beteiligung, ob an Regiebetriebe oder rechtlich selbstéindige 6ffent-
liche Unternehmen. Die statistischen Probleme lassen eine gesamt-
wirtschaftliche Analyse auf gesicherter Datenbasis erst ab 1928 zu;
erst von da ab wurde die Verschuldung der offentlichen Wirtschaft
erfafit.

77 AVEK, A (DST) 397, Sitzg. des engeren Vorstandes v. 19. 10. 1929.

78 Vgl. Otto Biisch, a.a.0., S. 194 ff. Es setzte eine Pressekampagne gegen
den ,Ausverkauf oOffentlicher und deutscher Interessen“ ein; siehe ZStA
Potsdam, Best. Reichslandbund Pressearchiv 6690 ff.
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Fiir die Inflationsjahre muB wiederum auf die einzelwirtschaftliche
Betrachtung kommunaler Regiebetriebe zuriickgegriffen werden. Dabei
entstehen die gleichen Probleme einer Kapitalstrukturanalyse, die
bereits bei der Selbstfinanzierung erwihnt wurden. Fiir die hier ge-
nauer untersuchten Stddte’ lassen sich folgende Aussagen treffen,
wobei auBlerdem eine statistische Erhebung des Deutschen Stidtetages
herangezogen wird, mit der auf gesamtwirtschaftlicher Ebene der Teil
der Anleihen erfafit wurde, der von vornherein fiir die 6ffentlichen
Betriebe bestimmt war®. Kurz- und mittelfristige Kredite standen in
den Regiebetrieben 1919 und 1920 in groBerem Umfang zur Verfiigung.
Die Aufnahme von Anleihen, die ausschlieflich der Finanzierung of-
fentlicher Unternehmen dienten, stieg ebenfalls in diesen Jahren stark
an. Mit ihnen sollten u.a. die kurzfristigen Schulden konsolidiert
werden. 1921 wurden den Regiebetrieben von den 6ffentlichen Trigern
kurzfristige Kredite in geringerem Umfang zur Verfiigung gestellt.
Auch die Aufnahme von betriebsorientierten, langfristigen Anleihen
ging zuriick. Offensichtlich machte sich in dieser Zeit die verstidrkte
Selbstfinanzierung bemerkbar. Ab Mitte 1922 waren dann die kommu-
nalen Giroorganisationen nicht mehr in der Lage, die wachsenden
Kreditanspriiche der Kommunalverbinde zu befriedigen; auch die Dar-
lehenskassen begannen die Diskontierung von Kommunalwechseln zu
stoppen. Generell wurden die Richtlinien der Lénder fiir den Kommu-
nalkredit verschirft®!. Fiir die Regiebetriebe bedeutete das, daB der
Anteil des Kreditvolumens, der an sie weitergeleitet wurde, noch mehr
zurilickging. Einer ganzen Reihe von Stiddten gelang allerdings —
vor allem in der ersten Hilfte des Jahres 1922 — die Aufnahme von
beriebsbezogenen Anleihen, wobei das Volumen um mehr als die
Halfte iiber dem von 1921 lag.

Bei allen hier untersuchten Stddten scheint der fiir die Betriebe
verwendete Anteil an der Verschuldung im Laufe der Inflation zuriick-
gegangen zu sein. Die Verwendung der Schulden der Kommunen, deren
Kreditfdhigkeit zu einem groflen Teil auf ihrem Betriebsvermdgen
beruhte, verschob sich also zugunsten der Hoheits -und Kémmereiver-
waltungen. Auch bei der Verwendung des Fremdkapitals innerhalb
des Betriebsvermogens gab es eine deutliche Verschiebung. Bis 1920
wurden sowohl mit kurz- als auch langfristigem Kapital Investitionen
im Anlagevermdgen finanziert; 1921 dienten dazu nur noch die Anleihen,
wahrend ab 1922 mit kurzfristigen oder sogar mit einem Teil der
langfristigen Mittel Materialkosten bestritten wurden.

79 Vgl. Anm. 49.
80 AVEK, B (DST) 3492.

81 Zur Bedeutung der Kreditaufnahme fiir die kommunalen Finanzen in
der Inflation siehe Karl-Heinrich Hansmeyer, a.a.0., S. 60 ff.
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Tabelle 7

Verwendung der Schulden der 6ffentlichen Gebietskorperschaften fiir
,sUnternehmungen und Betriebe“ und ,,Vermogensverwaltungen* 1928 - 1933
(auf dem Kreditmarkt aufgenommene Verschuldung und Schulden
aus offentlichen Mitteln in Mill. RM)

1928 1929 1930 1931 1932 1933

Unternehmen und Betriebe

Reich ........covvviiinan. 76,5 90,6 14477 636,5 624,0 613.4
Liander/Hansestadte ....... 370,0 543,1 651,0 699,5 751,1 752,9
Gemeinden (GV) .......... 1106,0 1897,3 2200,5 2397,6 2496,1
Auf dem Kreditmarkt

aufgenommene Neuver-

schuldung insgesamt ...... 1504,3 24373 2886,6 3590,5 3686,0
Vermégensverwaltung .... 424,0 670,0 819,7 868,6 834,2

Quelle: Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 475. H. Dietrich-Troeltsch, Kommunalkre-
dit, Reparationen und foderalistisches Prinzip. Ein Beitrag zur Geschichte der kommu-
nalen Finanzpolitik in der Weimarer Zeit, Diss. Mainz 1970; Statistisches Jahrbuch fir
das Deutsche Reich 49 (1930) £f.

Fiir die Zeit nach der Stabilisierung gibt es wiederum genaue sta-
tistische Erhebungen; zum Vergleich werden die Zahlen fiir das Reich
und die Lénder mit angegeben. Der von den Gemeinden fiir Unterneh-
men verwendete Teil der auf dem Kreditmarkt aufgenommenen Ver-
schuldung stieg absolut bis 1929/30 stark und von da ab nur noch
schwach an. Bei der Gesamtsumme kénnen die Schulden aus 6ffent-
lichen Mitteln nicht beriicksichtigt werden, da dies zu Doppelzdhlungen
fiihren wiirde (Tabelle 7).

Relativ stieg er bis 1928 leicht an und blieb von da ab ungefdhr gleich
oder ging etwas zuriick. Die prozentualen Anteilswerte und ihre Ent-
wicklung waren bei den Gebietskdrperschaften nicht sehr verschieden;
nur das Reich bildete eine Ausnahme??:

Reich Liander Hansestadte Gemeinden
1928 49 248 9,3 25,6
1929 3,0 24,6 22,7 25,1
1930 3,1 25,3 26,8 24,2
1931 9,6 23,6 33,5 23,8
1932 9,1 24,5 32,6
1933 8,4 23,1 28,7 24,4

82 Vgl. Hermann Dietrich-Troeltsch, Kommunalkredit, Reparationen und
foderalistisches Prinzip. Ein Beitrag zur Geschichte der kommunalen Finanz-
politik in der Weimarer Zeit, Diss. Mainz 1970, S. 269 ff.
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Der leicht gesunkene Anteil deutet darauf hin, daB in der Welt-
wirtschaftskrise die fiir 6ffentliche Unternehmen und damit fiir wer-
bende Investitionen verwendeten Schulden zuriickgingen, wahrend die
der Hoheits- und Kédmmereiverwaltungen zunahmen®. Die Finanzkrise
wirkte sich also wie in der Inflation zuungunsten der kommunalen Be-
triebe aus.

Wenn von der Verschuldung der 6ffentlichen Wirtschaft gesprochen
wird, so ist damit nicht nur der an die Betriebe weitergeleitete Teil der
Schulden der politischen Korperschaften gemeint, sondern auch die Ver-
schuldung, die die Unternehmen mit eigener Rechtspersodnlichkeit in
eigenem Namen aufnehmen. Es wurde bereits mehrfach erwéhnt, dafi
die Regiebetriebe in privatrechtliche Gesellschaften auch deshalb um-
gewandelt wurden, um die Finanzierungsmoglichkeiten der Unterneh-
men zu verbessern. Die Schulden der rechtlich selbstédndigen 6ffentlichen
Unternehmen entwickelten sich nach 1928 wie in Tabelle 8 dargestellt.

Die gesamte Kreditmarktverschuldung der rechtlich selbstédndigen
offentlichen Unternehmen stieg von 1929 bis 1933 von 2,76 Mrd. RM auf
4,84 Mrd. RM. Im gleichen Zeitraum erhthte sich die Kreditmarktver-
schuldung der Kommunen von 5,75 Mrd. RM auf 9,71 Mrd. RM8. Ein
Vergleich ergibt folgende Steigerungsraten®s:

1929 1930 1931 1932 1933

Gesamte Verschuldung der Kommunen ... 100 118 128 129 126
Gesamte Verschuldung der 6ffentlichen

Unternehmen .............ccoivveinn... 100 143 162 162 175
Schulden der Reichs- und Landesunterneh-

22 Tc) o AP 100 151 172 194 205
Schulden der Gemeindeunternehmen ..... 100 131 146 134

Die Verschuldung der Gemeindebetriebe stieg zwar nicht so schnell
wie die der Reichs- und Landesunternehmen — in erster Linie Reichs-
bahn und Reichspost —, aber doch wesentlich schneller als die der Kom-
munen selbst. Man kann davon ausgehen, daB sich die Voraussetzungen
der Fremdfinanzierung nach der Umwandlung tatsichlich verbessert
haben. Insbesondere stand den privatrechtlich organisierten 6ffentlichen
Unternehmen der Auslandsmarkt noch zu einer Zeit offen, in der die
meisten Gebietskorperschaften schon grofle Schwierigkeiten bei der

83 Vgl. Einzelschrift zur Statistik des Deutschen Reiches, Nr. 27, Berlin
1933, S. 40 ff.

8¢ Ebenda, S. 44 ff.
85 Hermann Dietrich-Troeltsch, a.a.0., Tab. 26, 86.
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Anleiheaufnahme hatten. Die 6ffentlichen Haushalte wurden dadurch
ohne Zweifel entlastet, auch wenn die interne Verschuldung zwischen
den Gemeinden und ihren selbstédndigen Unternehmen im Vergleich
zu den anderen Gebietskérperschaften in der Krise relativ hoch blieb®0.

Am SchluB sollen Versuche, die Uberschiisse des Betriebsvermogens
zu erhohen, erwdhnt werden, die nicht mit den betrieblichen Finanzie-
rungsformen erfafit werden konnen. So erfolgte die Ausweitung der
offentlichen Infrastruktur bzw. der Ausbau der sog. Daseinsvorsorge
nicht nur, um die allgemeinen Lebens- und Produktionsbedingungen
zu verbessern, sondern auch aus fiskalpolitischen Griinden. Das galt
auch hinsichtlich der intensiven Werbung fiir einen héheren Strom- und
Gasverbrauch. Die Erweiterung der 6ffentlichen Unternehmertétigkeit
ins mittelstindische Gewerbe hinein — Einzelhandel, Elektrohand-
werk, Reklameunternehmen oder Taxigewerbe — mufl ebenfalls unter
diesem Aspekt gesehen werden?.

Die fiskalpolitische Bedeutung der kommunalen Unternehmen nach
dem Ersten Weltkrieg kann folgendermaBlen eingeschitzt werden und
hatte folgende Konsequenzen fiir die Stellung und die Funktion der
offentlichen Unternehmen in der Weimarer Republik:

1. Besonders in den Jahren der Inflation und der Weltwirtschaftskrise
stellten die Einkiinfte aus dem Erwerbs- und Betriebsvermdogen fiir die
Kommunen eine der wichtigsten Einnahmearten dar, d. h. die fiskalpoli-
tische Funktion der 6ffentlichen Unternehmen hatte nach dem Ersten
Weltkrieg an Bedeutung gewonnen.

2. Die Kommunen waren aufgrund des verédnderten Finanzausgleichs-
systems und der ungiinstigen Konjunktur nicht in der Lage, ihren
Finanzbedarf iiber eigene Steuern, die sie bis an die Grenze des politisch
Moglichen erhoéhten, iiber Gebiihren und Beitrdge und iiber andere
Finanzierungsinstrumente zu decken. Die Kommunen als ein Teil des
Steuerstaates waren an die Grenze der Aneignung privater Wert-
schopfung gestoBen und suchten einen Ausweg in der von ihnen selbst
organisierten und produzierten Wertschépfung. Die Goldscheid-Schum-
petersche These von der Krise des Steuerstaates und der damit verbun-
denen Uberlegung zum sich selbst finanzierenden Unternehmerstaat
kann somit auf die Kommunen angewandt werden.

3. Je stirker die Offentlichen Unternehmen die Funktion von Para-
fiski erfiillen muBten, um so mehr trat der steuerliche Charakter von
Preisen und Tarifen mit den entsprechenden distributiven und alloka-

86 Vgl. ebenda, S. 317 ff.

87 Vgl. Karl-Heinrich Hansmeyer, a.a.0., S. 96 ff.; Otto Biisch, a.a.O.,
S. 147 ff.
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tiven Folgen hervor, um so weniger konnten die 6ffentlichen Unter-
nehmen andere iiberbetriebliche Funktionen erfiillen.

4. Auch die betriebswirtschaftlichen Konsequenzen waren erheblich.
Eine an betriebswirtschaftlichen Kriterien orientierte Finanzierungs-,
Angebots- oder Bilanzpolitik war kaum mehr moglich; sie wurde ent-
weder am finanzwirtschaftlichen Interesse ausgerichtet oder geriet in
Konflikt mit der fiskalpolitischen Funktion. Je mehr die 6ffentlichen
Korperschaften ihre Unternehmen finanziell beanspruchten, um so un-
glinstiger gestalteten sich die Voraussetzungen fiir eine zukiinftige Ge-
winnwirtschaft.

5. Unter ordnungspolitischem Blickwinkel waren die Folgen eben-
falls zwiespéltig. Auf der einen Seite trug die gewachsene finanzwirt-
schaftliche Bedeutung dazu bei, daf die Unternehmen aus der engen
kameralistischen Bindung an die o&ffentlichen Verwaltungen geldst
wurden und es teilweise sogar zu einer Reprivatisierung kam. Auf der
anderen Seite waren es gerade die finanziellen Anspriiche der politi-
schen Korperschaften, die die Unternehmen dazu zwangen, ihre Be-
triebspolitik erneut und teilweise konsequenter als vor der Verselb-
stindigung an den Interessen der 6ffentlichen Triger auszurichten. Mit
der fiskalpolitischen Funktionalisierung fand praktisch eine Rekamera-
lisierung der 6ffentlichen Betriebe statt.

VI. Offentliche Unternehmen als Mittel der Konjunkturpolitik

Die wichtigsten Instrumentvariablen, mit denen o6ffentliche Unter-
nehmen Konjunkturpolitik betreiben konnten, waren die Preise, In-
vestitionen und Beschiftigten. Auch in diesem Kapitel soll zuerst da-
nach gefragt werden, ob sie als Mittel der Konjunkturpolitik iiber-
haupt eingesetzt werden sollten. In einem zweiten Schritt wird die Ent-
wicklung der Preise, Investitionen und Beschéftigten dargestellt, wobei
bei den Preisen auf das vorangehende Kapitel verwiesen werden kann.
Danach sollen diese Entwicklungen unter konjunkturpolitischer Per-
spektive beurteilt und auf die Faktoren eingegangen werden, die den
konjunkturpolitischen Einsatz begiinstigten oder erschwerten.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dal die 6ffentlichen Preise in
den Jahren der Inflation mit Ausnahme einer relativ kurzen Zeit gene-
rell nicht so stark stiegen wie der Lebenshaltungsindex. Dies war aller-
dings nur bedingt die Folge einer bewuf3t konjunktur- und stabilitéts-
politisch ausgerichteten Tarifgestaltung, sondern, wie bereits erw#hnt,
Ausdruck der administrativen Unfdhigkeit, die Tarife der allgemeinen
Preisentwicklung anzupassen. Auch sozialpolitische Griinde spielten be-
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sonders auf Seiten der KPD und SPD bei der verzigerten Preisan-
hebung eine Rolle. Allerdings steckten hinter dieser sozialpolitischen
Argumentation oft auch konjunktur- und stabilitdtspolitische Uber-
legungen, die entweder implizit, hdufig aber auch explizit zum Ausdruck
gebracht wurden. Vor allem in den entsprechenden Fachausschiissen der
Gemeindevertretungen wurde iiber den Zusammenhang von verzéger-
ter Tariferh6hung, steigender Kaufkraft und verminderten Produk-
tionskosten diskutiert®®. Dies kam nicht von ungefidhr, waren doch ge-
rade die Gemeindevertretungen und -verwaltungen dem massiven Pro-
test der Bevolkerung und der Mittelstandsvereinigungen ausgesetzt, die
sich iiber die ihrer Meinung nach zu hohen Preise 6ffentlicher Unter-
nehmen beklagen®. Wenn die Tarife trotzdem erhcht wurden, so lag
das an der relativ giinstigen Konjunktur in der Inflation und an der
schwierigen finanzwirtschaftlichen Situation der 6ffentlichen Haushalte.

Wihrend in den Inflationsjahren bei Tarifverdnderungen konjunktur-
politische Argumente nur bedingt eine Rolle spielten, war dies nach
1923 anders. Viele Antrdge auf Senkung der Elektrizitits- und Gas-
preise, die den Stadtverordnetenversammlungen vorgelegt wurden, be-
griindete man mit den verbesserten Wettbewerbschancen der lokalen
oder regionalen Wirtschaft und den damit verbundenen giinstigen kon-
junkturellen Auswirkungen?®®. Wenn auch nur bedingt im Sinne moder-
ner antizyklischer Multiplikatoreffekte, so machte man sich doch Ge-
danken dariiber, ob denn nun die durch niedrige Tarife dem Verbrau-
cher belassene Kaufkraft oder die iiber hohe Tarife finanzierten In-
vestitionen einen stdrkeren antizyklischen Effekt haben wiirden?!. In
der Weltwirtschaftskrise, in der die 6ffentlichen Preise bis 1930/31 noch
erhoht und danach nur zdgernd gesenkt wurden, traf das Kaufkraft-
und Produktionskostenargument auch die offentlichen Unternehmen,
d. h. die Kritik an der mangelnden Flexibilitdt bestimmter Preise rich-
tete sich nicht nur gegen private Kartell- und Monopolpreise, sondern
auch gegen die administrierten Tarife der 6ffentlichen Hand. DaB sich
die 6ffentlichen Unternehmen und ihre Tridger mit dieser Kritik aus-
einandersetzen muBten, lag nicht zuletzt am Reichssparkommissar, der
vor dem Hintergrund der Notverordnungen die Kommunen driéngte,

88 Z.B. in der Deputation fiir die stddtischen Werke Bremen, StA Bremen,
Best.3 — S. 34, Nr. 2.

8 Eine Sammlung solcher Protestnoten im ZStA Potsdam, Best. Vorlidufi-
ger Reichswirtschaftsrat 1458.

90 Z. B. StdA Mannheim, Best. Stadtwerke —/1964, Nr. 597 f.

91 Z. B. StdA Hannover, Regal 52, Fach 12, Bestandsliste 6: Protokolle der
gemeinschaftlichen Sitzung der Tarifkommission und Protokoll der gemein-
schaftlichen Sitzung der stddtischen Kollegen v. 24. 3. 30; AVfK, A (DST) 1350
I, Sitzg. des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Stddtetages v. 15. 2. 1928.
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ihre Tarife zu senken®®. In der Praxis wurden die 6ffentlichen Preise
nur zogernd und in manchen Stddten gar nicht gesenkt; dies lag wieder-
um an der prekéren Finanzsituation der Gebietskdrperschaften, die sich
in der Weltwirtschaftskrise erneut zuspitzte. In welchem umfassenden
Zusammenhang die Tarifpolitik der 6ffentlichen Unternehmen gesehen
wurde, zeigt ein Kommentar des Staatsministers a. D. Wendorff zu den
bevorstehenden Kommunalwahlen im November 19299, ,Die Steige-
rung der Gebiihren fiir Elektrizitdt, Gas und Wasser oder der Beférde-
rungspreise auf StraBenbahnen aller Art fithrte aber zu einer schweren
Belastung der Verbraucherschaft. Davon wird z. B. bei dem Elektrizi-
tdtsbezug der kleine Heimverbraucher mindestens ebenso betroffen,
wie der mittlere und groBere Gewerbetreibende und nicht zuletzt der
industrielle GroBiverbraucher. Die Lebenshaltung erfdhrt eine ent-
sprechende Verteuerung, die Kaufkraft der Bevilkerung sinkt dem-
gemil fiir andere Gegenstinde des Verbrauchs und mufl auf bescheide-
nen Luxusverbrauch noch mehr als bisher verzichten. Das bedeutet
aber eine Schiddigung von Handel, Handwerk und Gewerbe, denen
gleichzeitig wichtige Produktionsmittel wie Licht, Warme, Kraft und
Wasser verteuert werden. Dasselbe trifft fiir die GroBindustrie zu,
deren Wettbewerbsfahigkeit auf dem Binnen- wie auf dem AuBenmarkt
herabgedriickt und geschwicht wird. Was das aber fiir unsere Gesamt-
wirtschaft bedeutet und welche verhingnisvollen Folgen sich fiir die
deutsche Handels- und Zahlungsbilanz daraus ergeben, wie die Erfiil-
lung des Young-Planes dadurch erschwert werden mufB}, das alles sind
Dinge, iiber die man sich ... nicht im unklaren befinden kann.“%

Es kann also festgehalten werden, daB die Preis- bzw. Tarifpolitik
zumindest ansatzweise als konjunkturpolitisches Instrument eingesetzt
wurde. Welche Auswirkungen sich daraus fiir die Konjunktur ergaben,
kann empirisch allerdings nicht nachgewiesen werden: ,Verinderungen
der Preise offentlicher Unternehmen unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten wiirden Reaktionen auf den von diesen Unternehmen be-
lieferten Mérkten auslosen, die je nach der Marktform, nach dem Ela-
stizitdtsgrad der Nachfrage und nach dem preis- und unternehmens-
politischen Verhalten konkurrierender Unternehmen sehr unterschied-
lich sein konnen, in jedem Fall aber schwer voraussehbar sind. Hinzu
kommt, daf durch solche preispolitischen MaBnahmen die volkswirt-
schaftliche Gesamtnachfrage in ihrem Umfang nicht beeinfluflt, sondern

92 Z.B. StA Bremen, Best. 3 — G. 10. Nr. 352; AV{K, B (DST) 1150: Die
Stddte und die Notverordnung.

93 Wendorff, Kommunalwahlen und 6ffentliche Betriebe, in: Das komunale
Elektrizitatswerk 1 (1929), S. 106; vgl. auch G. Siegel, Stromtarife und Preis-
abbau, in: Elektrizitatswirtschaft 31 (1932), S. 189 ff.; H. Overmann, Tarif-
probleme, in: Das 6ffentliche Elektrizitdtswerk 5 (1933), S. 161 ff.

94 Vgl. auch Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung 8 (1933), S. 36 ff.
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allenfalls in eine andere Richtung gedringt werden kann.“% Das gilt be-
sonders fiir die indirekten Wirkungen: Weiterwilzung des erhthten
oder verminderten Kostendrucks auf die nachgelagerten Produktions-
stufen, Ubertragung der Preissteigerung/Preissenkung auf Substitu-
tionsgiiter, Weiterwirkung erh6hter/verminderter Lebenshaltungskosten
auf die Lohnforderungen usw.

Was die Wirkungen auf das Preisniveau anbelangt, so machte der
Gewichtsanteil der 6ffentlichen Preise am reformierten Lebenshaltungs-
index kaum mehr als 59 aus®. Eine Abweichung z. B. der Preise der
Versorgungs- und Verkehrswirtschaft von der Entwicklung des allge-
meinen Preisniveaus diirfte sich daher auf den Index nur in Promille
ausgewirkt haben. Unberiicksichtigt bleiben dabei allerdings die bereits
erwidhnten indirekten Folgen, auch psychologischer Art. Der geringe
Anteil der 6ffentlichen Preise am Lebenshaltungsindex &ndert auch
nichts an der Tatsache, da — zumindest ceteris paribus — die relative
Einkommensposition sozial schwacher Schichten, wenn diese einen im
Vergleich mit anderen Schichten hoheren Anteil ihres Budgets fiir
Leistungen o6ffentlicher Unternehmen aufwenden, von Verdnderungen
offentlicher Preise stirker betroffen wird. Aber abgesehen von diesen
distributiven konnen die stabilitdtspolitischen Wirkungen o6ffentlicher
Preispolitik in den zwanziger Jahren als gering angesehen werden?’.

Auch hinsichtlich der konjunkturpolitischen Effekte ist man auf Ver-
mutungen angewiesen. Plausibel erscheint aber die These, dall die ge-
ringeren Preissteigerungen in der Inflation das verfiigbare Einkommen
der privaten Haushalte und damit die effektive Nachfrage erhtht und
somit expansiv gewirkt haben. Dies ist um so wahrscheinlicher, als
zumindest die Kommunen den Verzicht auf eine noch stirkere Anspan-
nung der Tarife nur teilweise durch eine ErhShung von Steuern, Ge-
bithren und Beitrigen kompensierten; in immer groBerem Umfang
wurde die Verschuldung iiber den in- und ausléndischen Kreditmarkt
als Finanzierungsinstrument eingesetzt. Unsicher sind auch Aussagen
iiber die konjunkturpolitischen Wirkungen der geringeren Preissenkun-

95 Die Investitionen 6ffentlicher Unternehmen als Mittel der Konjunktur-
politik. Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats der Gesellschaft fiir
offentliche Wirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Forderung der wirtschaftlichen Stabilitét, in: Archiv fir 6ffent-
liche und freigemeinwirtschaftliche Unternehmen 15 (1966), S. 115.

96 Vgl. Die Reform der Reichsindexziffer fiir die Lebenshaltungskosten, in:
Wirtschaft und Statistik 5 (1925), S. 159 ff.

97 Vgl. Kosten und Preise offentlicher Unternehmen, a.a.O., S. 11ff;
Gisbert Rittig, Kosten und Preise bei 6ffentlichen Unternehmen. Uberlegun-
gen zum Gutachten ,Kosten und Preise 6ffentlicher Unternehmen® des Wis-
senschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, in: Kosten
und Preise 6ffentlicher Unternehmen, hrsg. von der Gesellschaft fiir 6ffent-
liche Wirtschaft und Gemeinwirtschaft, Berlin 1978, S. 9 ff.
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gen in der Weltwirtschaftskrise. Das private verfiighare Einkommen
wurde dadurch zwar weiter eingeschrénkt, andererseits miiten die bei
gleicher Preissenkung notwendigen kompensatorischen SteuererhGhun-
gen und die durch die Erwerbseinkiinfte finanzierten Transferzahlun-
gen in die Wirkungsanalyse miteinbezogen werden, um die konjunktur-
politischen Folgen richtig beurteilen zu kénnen.

Noch schwieriger werden die Zusammenhénge, wenn die 6ffentlichen
Leistungen als Vorprodukte und damit als Bestandteil der Produktions-
kosten beriicksichtigt werden. Haben sich durch die geringeren 6ffent-
lichen Preissteigerungen in der Inflation die Produktionskosten ver-
ringert, und wenn ja, haben diese Kosteneinsparungen die Verbraucher-
preise beeinfluflt, oder sind Extraprofite entstanden, und wenn ja, wie
sind sie verwendet worden? Die gleichen Fragen miilten in entgegen-
gesetzter Richtung fiir die Zeit der Weltwirtschaftkrise gestellt werden.
Auch diese Fragen konnen zumindest auf makrodkonomischer Ebene
empirisch nicht beantwortet werden. Was bleibt, ist der heuristische
Wert einer Beschreibung dieser Wirkungszusammenhénge?8.

Wichtiger als die konjunkturpolitische Bedeutung der Preispolitik
war die der Investitionspolitik. Grundsétzlich hatte der konjunkturpoli-
tische Einsatz 6ffentlicher Investitionen eine lange Tradition. Erinnert
sei an die Investitionspolitik der preuBlischen Eisenbahn, aber auch
an die der kommunalen Leistungswirtschaft in der Aufbauphase®. Ver-
folgt man die Diskussion in den Gemeindeverwaltungen und -vertre-
tungen, aber auch in den Landesparlamenten iiber die Investitionen
offentlicher Unternehmen nach dem Ersten Weltkrieg, so fillt auf,
daB konjunkturpolitische Argumente keine Rolle spielten. Offensicht-
lich waren unmittelbar nach dem Krieg andere Kriterien fiir das In-
vestitionsverhalten ausschlaggebend!®. Dies &nderte sich nach der Sta-
bilisierung, besonders aber nach dem konjunkturellen Einbruch des
Jahres 1925/26. Angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit wur-
den die Forderungen nach einem konjunkturpolitischen Einsatz o6f-
fentlicher Investitionen immer dringender vorgetragen, und zwar nicht
nur ,vor Ort“ in den Stadtverordnetenversammlungen, Ausschiissen,
Verwaltungs- und Aufsichtsrdten!®!, sondern auch auf gesamtwirt-

98 Gisbert Rittig, a.a.O., S. 16.

99 Vgl. z. B. Wolfgang R. Krabbe, Munizipalsozialismus und Interventions-
staat. Die Ausbreitung der Stéddtischen Leistungsverwaltung im Kaiserreich,
in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 30 (1979), S. 265 ff.

100 Sjehe weiter unten.

101 7. B. Magistratsprotokolle Bd. 56, 16. Sitzg. v. 31. 3. 1930, StdA Wies-
baden; StdA Frankfurt a. M., 22 Sitzg. der Stadtverordnetenversammlung v.
6. 12. 1928, S. 1425 ff.; StdA Ludwigshafen 4432 Aufsichtsratssitzg. v. 24. 5.
1929 der Pfalzwerke AG, Stadtratssitzg. v. 23. 3. 1931; StdA Mainz XV 2c¢,

Niederschriften tiber die Sitzungen der Deputation fiir das Gas- und Elek-
trizitatswerk.
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schaftlicher Ebene. Es gab eine Reihe von Aktivititen, um zunichst
beim Reichswirtschaftsministerium eine zentrale Statistik zur ,,Kon-
junkturbeeinflussung durch 6ffentliche Beschaffungen® zu erstellen!®2.
Es gab weiterfiihrende Pléne, die einen koordinierten Einsatz 6ffent-
licher Investitionen vorsahen!®. Die Frage, inwieweit die 6ffentlichen
Unternehmen darin eingebunden werden sollten, bzw. ob sie einen
spezifischen Beitrag zur Konjunkturpolitik leisten konnten, blieb aller-
dings offent0,

Hinsichtlich des Investitionsverhaltens offentlicher Unternnehmen
wurden unterschiedliche Meinungen vertreten: eine Investitionspolitik,
die sich wie bei privaten Unternehmen nach der Marktlage richten
sollte, eine antizyklische und eine bewufBit konjunkturneutrale bzw.
konjunkturiibergreifende Investitionspolitik. Ordnet man die verschie-
denen Auffassungen gruppenspezifisch, so 148t sich feststellen, daBl in
erster Linie SPD, KPD und daB Zentrum eine antizyklische Investi-
tionspolitik forderten, widhrend DVP und DDP cher fiir ein konjunk-
turneutrales Verhalten eintraten, daBl die Werksleitungen unabhéngig
von konjunkturpolitischen Uberlegungen ein schwer zu definierendes
Eigeninteresse der Unternehmen im Auge hatten und dal die Gemein-
deverwaltungen zwischen der Werksleitung und den Gemeindevertre-
tern standen, d. h. daf} konjunkturpolitische Argumente in jhrem Kal-
kiil eine wichtige Rolle spielten, allerdings iiberlagert von finanzwirt-
schaftlichen Zwiangen. Die Investitionen 6ffentlicher Unternehmen soll-
ten also — zumindest nach dem Willen ihrer Trdger — eine konjunk-
turpolitische Funktion erfiillen, entweder im antizyklischen oder kon-
junkturneutralen Sinn!,

102 Dieses Thema wurde seit 1928 in fast allen Sitzungen des Wirtschafts-
ausschusses des Deutschen Stiddtetages diskutiert, AVfK, A (DST) 1350 I.

103 Der wirtschaftspolitische Ausschufl des Vorldufigen Reichwirtschafts-
rates hatte bereits am 26. 7. 1927 einen Antrag angenommen, in dem es u. a.
hieB: ,Der Wirtschaftspolitische Ausschuf3 des vorlidufigen Reichswirtschafts-
rats bittet die Reichsregierung, mit den Verwaltungen der Reichsbahn, der
Reichspost und allen sonstige fiir grofere Auftragerteilung an die Wirtschaft
in Betracht kommenden Reichstellen, sowie mit den Regierungen der Linder
und den Vertretungen der Kommunen in Verbindung zu treten, um Mittel
und Wege ausfindig zu machen, wie die behordliche Auftragserteilung an die
Wirtschaft von groBeren zentralen volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten
aus planmaéfiger erfolgen kann.“ AVfK, A (DST) 1350 I.

104 Vgl. Fritz Elsas, Gemeinden und Konjunkturpolitik, in: Der Kommunal-
beamte 1928, S. 201; Johannes Dierks, Der EinfluB 6ffentlicher Auftrige auf
die Konjunktur, in: Zeitschrift fiir Kommunalwirtschaft 18 (1928), Sp. 800 ff.;
E. Loser, Bedeutung der 6ffentlichen Wirtschaft im Rahmen der Gesamtwirt-
schaft, in: ebenda, Sp. 1619 ff.

105 Zu den konjunkturpolitischen Vorstellungen im kommunalen Bereich
allgemein Dieter Rebentisch, Kommunalpolitik, Konjunktur und Arbeits-
markt in der Endphase der Weimarer Republik, in: Verwaltungsgeschichte.
g\ufgaben, Zielsetzungen, Beispiele, hrsg. von Rudolf Morsey, Berlin 1977,

. 107 ff.
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Wie entwickelten sich nun die Investitionen 6ffentlicher Unterneh-
men? Fur die Jahre der Inflation gibt es weder gesamtwirtschaftliche
noch branchenspezifische Zahlen. Aufgrund der einzelbetrieblichen
Untersuchungen kann allerdings festgestellt werden, daBl zumindest im
Bereich der Versorgungswirtschaft bis 1922 kréftig investiert wurde?0®.
Dies wird auf gesamtwirtschaftlicher Ebene durch die Entwicklung
der Kapazitdten bzw. Leistungsféhigkeiten bestatigt, die zumindest den
Trend der Investitionen widerspiegeln diirfte!%?. Vergleicht man z. B.
den Ausbau der Leistung in der Elektrizitdtswirtschaft im Dreijahres-
durchschnitt zwischen 1908 und 1931 und setzt den Kapazitdtsausbau
zwischen 1919 und 1922 gleich 100, so ergeben sich fiir die Jahre zwi-
schen 1908 und 1911 449/ und fiir die zwischen 1911 und 1914 83 9/.
Zwischen 1922 und 1925 lag der Wert bei 161 9/o und zwischen 1925 und
1928 sogar bei 223 9/o. Auch wenn sich der Ausbau in der zweiten Hilfte
der zwanziger Jahre somit wesentlich schneller vollzog als in der In-
flation, so lag die Zuwachsrate in der Inflation doch deutlich {iber der
der Vorkriegszeit1®®, Auch fiir das Verkehrswesen lassen sich zumindest
einige qualitative Aussagen treffen. Wahrend bei den StraBlen- und
Kleinbahnen offensichtlich nur die notwendigsten Ersatzinvestitionen
getédtigt werden — 1922/23 legte man in den Stiddten immer mehr
Straflenbahnlinien still —, scheinen die Deutsche Reichsbahn und die
Reichspost kraftig investiert zu haben. Zwar lagen die Aufwendungen
fiir das Anlage- und Umlaufvermégen, in Goldmark umgerechnet, deut-
lich unter den Summen des Jahres 1913/141%° daB} aber nicht nur ersatz-
investiert wurde, stellte bereits das Sachverstdndigengutachten von
Dawes und McKenna fest!!?: | Ferner hat Deutschland seine Anlagen
und Ausriistung seit 1919 dauernd verbessert; die mit der Begutachtung
der Eisenbahn besonders betrauten Sachverstdndigen haben in ihrem
Bericht dargelegt, daB zur Verbesserung des deutschen Eisenbahn-
systems kein Geld gespart worden ist; das deutsche Telephon- und Tele-
graphenwesen ist mit den modernsten Hilfsmitteln ausgestattet, Hafen
und Kandéle sind gleichfalls ausgebaut worden.“

106 Genauere Untersuchungen wurden bei den Stiddtischen Werken in Bre-
men, Bremerhaven, Hannover, Bochum, Wiesbaden, Mainz, Frankfurt, Miin-
chen angestellt; vgl. Anm. 49.

107 Vgl. Die Elektrizitdtswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.O., S. 7.

108 Auf die damit zusammenhingenden statistischen Probleme soll hier
nicht néher eingegangen werden; vgl. C. Albrecht, Die deutsche Elektrizitits-
wirtschaft nach den neuesten statistischen Erhebungen, in: Elektrizitdtswirt-
schaft 26 (1927), S. 489 ff.

109 Vgl. Deutschlands Wirtschaft, Wahrung und Finanzen. Im Auftrag der
Reichsregierung den von der Reparationskommission eingesetzten Sachver-
stdndigenausschiiiissen iibergeben, Berlin 1924, S. 98 ff.

110 Die Sachverstidndigen-Gutachten von Dawes und McKenna nebst allen
Anlagen, Berlin 1924, S. 14.
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Fiir die Jahre ab 1924 gibt es genauere Daten. Vorweg sollen einige
wenige Globalzahlen zum Auftragsvolumen der 6ffentlichen Hand ins-
gesamt genannt werden. So schidtzte der Vorldufige Reichswirtschafts-
rat, daB durch offentliche Stellen jdhrlich Auftrige in Hohe von
6-8 Mrd. RM an die Wirtschaft gegeben wurden!!!. Das Statistische
Reichsamt nannte fiir 1927 ein Auftragsvolumen von 6,5 Mrd. RM, wobei
mit rd. 4 Mrd. RM der grote Teil auf die Kommunen entfiel'12,

Bei den 6ffentlichen Investitionen lag den Berechnungen des Statisti-
schen Reichsamtes eine ausgesprochen weite Definition zugrunde!!3. Zu
den o6ffentlichen Investitionen wurden die der folgenden Bereiche ge-
zdhlt: 6ffentliche Verwaltung, Wohnungsbau und der 6ffentliche Sektor
des Verkehrswesens, Wohlfahrtswesen, Sozialversicherungen und Ver-
sorgungsbetriebe (Tabelle 9).

Bei dieser Definition schwankte der Anteil der 6ffentlichen Investi-
tionen an den gesamten Bruttoanlageinvestitionen zwischen 55,6 %/o im
Jahre 1924 und 64,99/ im Jahre 1933. Rechnet man noch 59 der ge-
werblichen Wirtschaft dazu — dies scheint aufgrund der Beschiftigten-
zahlen in den 6ffentlichen Betrieben gerechtfertigt zu sein — so ergeben
sich sogar Anteilswerte zwischen 58,3 und 66,5 %. Der Begriff der In-
vestitionen 6ffentlicher Unternehmen ist hier allerdings enger gefalt.
Es sollen nur die der 6ffentlichen Elektrizitits-, Gas- und Wasserver-
sorgung, des Offentlichen Verkehrswesens und ein Anteil des Investi-
tionsvolumens von Industrie, Handel, Handwerk und Land- und Forst-
wirtschaft von 59/o beriicksichtigt werden. Ihr Anteil an den gesamten
Investitionen lag 1924 mit 359 am hochsten und 1927 mit 30,19/ am
niedrigsten. Vernachlédssigt man die Investitionen der o6ffentlichen
Hand, die im Rahmen der offentlichen Verwaltung, des Wohlfahrts-
und Versicherungswesens sowie des Wohnungsbaus getétigt wurden, so
war der Anteil der 6ffentlichen Unternehmen mit knapp einem Drittel
immer noch von iiberragender volkswirtschaftlicher Bedeutung. In der
Bundesrepublik betrug der Anteil in den siebziger Jahren durchschnitt-
lich 13,6%/0 (einschl. Wohnungsbau), d. h. er war im Vergleich zur Wei-
marer Republik noch nicht einmal halb so grofit!4. In diesen unter-

111 Anlage 5 zum Sitzungsbericht des Wirtschaftsausschusses des Deutschen
Stddtetages, AVIK, A (DST) 1350 I.

112 Sitzg. des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Stiddtetages v. 20. 9.
1929, AVEK, A (DST) 1350 I.

113 Zur Methode der Berechnungen vgl. Vierteljahrshefte zur Konjunktur-
forschung, Sonderheft 22, hrsg. vom Institut fiir Konjunkturforschung, Ber-
lin 1931, S. 174 ff.

114 Die 6ffentliche Wirtschaft in der Europdischen Gemeinschaft. Jahrbuch
der Européischen Zentrale der 6ffentlichen Wirtschaft (CEEP) 1978 und 1981,
Briissel 1978, 1981.



55

Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument der Wirtschaftspolitik

‘73 889 S ‘(S€61) ST HIISEIS PUN JJEUISHIM :21191D

016 Lvey 86% 9 61% 0T G181 8GL €T 62€ €1 014 01 88201 ¢GchL 77 TTUTT USuonnsaAuUf
m«mz.a pun aypIusajIQ
8041 LIV T 99€ ¢ 656G € 6€E T 062 S 616 ¥ 668 € g€6C ¥ pL0g T USUONIISSAU] djBALId
96€ € 0LLC 260 ¥ 098 9 9L 8 89% 8 01% 8 1689 666 S 1ced UDUOT}ISSAUT SYDI[IUIIQ
¢8 GL 8IT CLT 012 4414 0€e 061 01e 0St e ©TT HeyIsHIIMISION
pun -pueT  ‘YISMpPUBH
‘[OpueH ‘S1I1}SNpU] UOA 0/, G
68€ 1 9IT 1 L8S T CceT 08L¢ 8L8¢ 160 € 809 ¢ SLC ¢ 6102 "°°°° ©TT SUISOMSIUSIISA
$9P J01Y9S ISYPIIUSIIQ
002 812 G6€ 8bL €801 €201 L2L 1] LSL ey © J9ssep) ‘sed ‘1ByIZINHIIH
626 9L €611 cvv ¢ LL8 T Gzc8 e 26 ¢ 0%6 1 CILT 286 neqssunuyo )\ ISTPIIUSIIQ
€64 L6S 664 LT T 92¢ 1 L8V 1 08v 1 8GC 1 170 T 89L 0 SuN)BMISA SPIIUSIIQ
€E61 [44:) 8 1€6T 0€6T 6261 8261 LZ6T 9261 G261 P61

(AT "OTIN UY) ££61 - Y261 USUOKTISIAUIRSEIUL0)INIG UIPIIUIJQ IO SunppIMIug 6 119GD.L



56 Gerold Ambrosius

schiedlichen Anteilswerten spiegelt sich eine Besonderheit der Struktur
des Wirtschaftssystems der zwanziger Jahre wider, auf die noch n&her
eingegangen wird.

Sieht man einmal von den gewaltigen Investitionen im Verkehrs-
wesen — vor allem der Reichsbahn und Reichspost — ab, so entfielen
zwischen 1924 und 1928 fast ein Zehntel aller Nettoanlageinvestitionen
allein auf Gas-, Elektrizitdts- und Wasserwerke. Ihr Anlagevolumen
lag damit hoher als das der gesamten Landwirtschaft, war nahezu halb
so groB wie die enormen Investitionen auf dem Gebiet des Wohnungs-
baus und machte zwei Drittel der Neuanlagen der gesamten Industrie
aus. Beriicksichtigt man die Vorratsinvestitionen, so lag ihr Anteil
immer noch bei 6,7 9/o aller Nettoinvestitionen der deutschen Wirtschaft.

Wie entwickelten sich nun die Investitionen 6ffentlicher Unterneh-
men unter konjunkturpolitischer Perspektive!!3? Fiir die unmittelbare
Nachkriegszeit kann trotz der schlechten Datenbasis davon ausgegangen
werden, daB die Investitionen 6ffentlicher Unternehmen wesentlich zur
Inflationskonjunktur beigetragen haben. Allerdings muf} differenziert
werden, und zwar sowohl hinsichtlich der Gebietskdrperschaften als
auch hinsichtlich der Unternehmensarten. Kréftig investiert wurde —
wie gesagt — bei der Deutschen Reichsbahn, der Reichspost, bei den
Elektrizitdtsunternehmen der Lénder und groBen Kommunen. Wenig
investiert wurde bei den Betrieben der kleinen Gemeinden, im Bereich
der Klein- und StraBfenbahnen und bei der Wasserversorgung.

Die Frage, ob die o6ffentlichen Unternehmen in der Inflation bei
Fremdfinanzierung ihrer Investitionen auf dem o6ffentlichen Kredit-
markt in Konkurrenz zu den privaten Unternehmen getreten sind und
damit private Investitionen eventuell behindert haben, ist nur schwer
zu beantworten. Angesichts des zumindest zeitweilig recht fliissigen
Kapitalmarktes und der relativ niedrigen Fremdfinanzierung, diirften
private Investitionen auf diese Weise kaum gestort worden sein. Unbe-
riicksichtigt bleibt dabei die Belastung der privaten Wirtschaft iiber
erhohte Umsatz- und Betriebssteuern, mit denen Offentliche Investi-
tionen auch finanziert wurden. Angesichts der niedrigen Arbeitslosen-
rate konnte auch eine Konkurrenz zwischen 6ffentlicher und privater
Wirtschaft um Arbeitskridfte die Expansion privater Unternehmen
gebremst haben. Zumindest auf lokaler Ebene hat es eine solche Kon-
kurrenz gegeben. In allen hier untersuchten Féllen ging es aber um

115 Zur konjunkturellen Entwicklung in der Weimarer Republik vgl. Wer-
ner Abelshauser, Dietmar Petzina, Krise und Rekonstruktion. Zur Interpre-
tation der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands im 20. Jahrhun-
dert, in: W. H. Schroder, R. Spree (Hrsg.), Historische Konjunkturforschung,
Stuttgart 1980, S. 75 ff.
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eine Abwanderung von Arbeitskriften aus stddtischen Werken in die
private Wirtschaft und nicht umgekehrt!1é,

Nach 1923 begannen auch die kleinen Gemeinden iiber ihre Unter-
nehmen zu investieren. Die Bruttoanlageinvestitionen im Bereich der
Versorgungswirtschaft stiegen bis 1929 an. Die Investitionen im 6ffent-
lichen Sektor des Verkehrswesens erreichten bereits 1927 ihren Hoéhe-
punkt (Tabelle 10).

Der Investitionsanstieg in der Versorgungswirtschaft verlief nicht
ganz kontinuierlich. Wahrend einerseits bei der Industrie die Kapi-
talanlage 1926 stockte, andererseits die sonstigen 6ffentlichen Investi-
tionen (Wohnungsbau, Verkehr, Verwaltung) ohne Riicksicht auf den
Konjunkturverlauf bis Ende 1927 erh6ht wurden, lag der Einbruch bei
den Versorgungsbetrieben 1927'17, Dies war vor allem auf die Elektrizi-
tdtswerke zuriickzufiihren; wihrend die Gas- und Wasserwerke zu-
sammen etwa so viel investierten wie 1926, ging das Investitionsvolu-
men der Elektrizititswerke um zwei Fiinftel zuriick. Der Grund lag
in der Mittelstellung der Elektrizitdtswirtschaft zwischen den wenig
konjunkturreagiblen Bereichen der oOffentlichen Wirtschaft und der
hochreagiblen privaten Industrie, die dazu fiihrte, dal die iiberdurch-
schnittlich langfristigen Investitionen zwar nicht sofort auf den Kon-
junkturriickgang reagierten, aber eben auch nicht ganz unbeeinflufit
blieben. Die Tatsache, dall die Investitionen 6ffentlicher Unternehmen
1926 konjunkturstabilisierend wirkten, machte nicht nur ihr — im
Gegensatz zu den privaten Investitionen — weiterer Anstieg deutlich,
sondern auch ihr prozentualer Anteil an den Gesamtinvestitionen; er
erhohte sich 1926 um 2,6 Prozentpunkte.

In der Weltwirtschaftskrife milderten die 6ffentlichen Investitionen
den Konjunkturriickgang. Wihrend die privaten Investitionen bereits
1929 stark zuriickgingen, hielten die dffentlichen ihr Niveau und san-
ken danach nicht so stark wie die privaten. Ihr Anteil an den Gesamt-
investitionen stieg von 1930 bis 1932 um 1,8 Prozentpunkte auf 33,2 %/o.
Besonders 1926 und 1929 trugen die Investitionen o6ffentlicher Unter-
nehmen dazu bei, dafl die Konjunktur nicht noch stdrker einbrach, ab
1930 ging von ihnen dagegen nur noch ein geringer konjunkturstabili-
sierender Effekt aus.

Ebenso wie in der Inflationszeit diirften o6ffentliche und private
Investitionen in der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre und der Welt-

1186 Z B. in Mainz, StdA Mainz XV 3 a; StdA Mannheim, Best. Stadtwerke
—/1964, Nr. 302.

117 Zur Krise 1925/26 vgl. Fritz Blaich, Die Wirtschaftskrise 1925/26 und die
Reichsregierung. Von der Erwerbslosenfiirsorge zur Konjunktupolitik, Kall-
miinz 1977.
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wirtschaftskrise nur bedingt miteinander konkurriert haben. Angesichts
der hohen Arbeitslosigkeit wire eine solche Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt nur bei einer sehr spezifischen Gruppe von Facharbeitern
moglich gewesen. Anzeichen hierfiir gibt es nicht. Auch iiber den Geld-
und Kapitalmarkt koénnen Investitionen &ffentlicher Unternehmen
private Investitionen nicht wesentlich behindert haben. Eine Verbin-
dung zwischen dem Anteil der 6ffentlichen Wirtschaft an der Gesamt-
verschuldung und den Zinssédtzen 148t sich jedenfalls fiir keinen der
Geld- und Kapitalmirkte herstellen!?s,

Was begiinstigte bzw. erschwerte den konjunkturpolitischen Einsatz
der Investitionen 6ffentlicher Unternehmen? Wahrend die gesamtwirt-
schaftliche Investitionsrate in der Weimarer Republik im Vergleich
zur Zeit vor 1914 und nach 1945 relativ niedrig war, lag die der 6ffent-
lichen Wirtschaft ausgesprochen hoch. Sowohl in der niedrigen priva-
ten als auch in der hohen o6ffentlichen Investitionsrate kam eine struk-
turelle Schwiche des Weimarer Wirtschaftssystems zum Ausdruck. In
letzterem Fall handelt es sich um ein Defizit an Infrastrukturleistun-
gen, das abgebaut werden mufite. Verglichen mit 44 industriellen
Gewerbezweigen, verzeichneten nur die Kunstseiden- und Erdol-
industrie einen hotheren Zuwachs an Neuanlagen!'®. Dieser grund-
legende Strukturwandel, der sich nach dem Ersten Weltkrieg voll-
zog, behinderte den konjunkturellen Einsatz der 6ffentlichen Investitio-
nen. Teilt man sie in Pflicht- und Kann-Investitionen auf!??, wobei die
dffentlichen Unternehmen mit den Pflicht-Investitionen unverzichtbare
Bestandteile der Infrastruktur darstellen, so iiberwogen in den zwanzi-
ger Jahren eindeutig die Pflicht-Investitionen. Gerade diese Art der
Investitionen kann aber unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten
kaum flexibel gehandhabt werden. Die Pflicht-Investitionen gestatten
nur eine einseitige zeitliche Flexibilitit, indem sie gegebenenfalls frii-
her durchgefiihrt werden als dies zur Aufgabenerfiillung erforderlich
wire. Allerdings muBl darauf hingewiesen werden, dall der Gedanke
der generellen Leistungspflicht bzw. Gemeinniitzigkeit offentlicher
Unternehmen, wie er heute auch rechtlich interpretiert wird, in der
Weimarer Republik noch nicht so ausgeprigt vertreten wurde!?!. Teilt
man die Gesamtinvestitionen in Ersatz- und Neuinvestitionen auf, so

118 Vgl. die im Abschnitt zu Fiskalpolitik gemachten Angaben zur Ver-
schuldung der 6ffentlichen Wirtschaft.

119 Vgl. Ernst Déblin, Die Kapitalbildung in der Versorgungswirtschaft, in:
Das oOffentliche Elektrizitatswerk 4 (1932), S. 49 ff.

120 Heinz Bolsenkdétter, Beeinflussung der Investitionspolitik 6ffentlicher
Unternehmen, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unter-
nehmen 1 (1978), S. 61 ff.

121 Vgl. Theo Thiemeyer, Gemeinwirtschaftlichkeit als Ordnungsprinzip,
S. 66 ff.
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war auch die sogenannte Erneuerungsflexibilitdt sehr begrenzt!??. Der
Grund hierfiir lag im geringen Umfang der o6ffentlichen Wirtschaft,
vor allem aber in der Kriegs- und Inflationszeit. Nach der Stabilisie-
rung muBiten zwingend Ersatzinvestitionen durchgefiihrt werden, hat-
ten doch manche Gemeinden ihre Betriebe fast 10 Jahre lang nur mit
den allernotwendigsten Mitteln instandgehalten. Auch hier handelte es
sich also um eine zeitlich eindimensionale Flexibilit&t!2s.

Ein weitere Umstand erschwerte den konjunkturpolitischen Einsatz
offentlicher Investitionen: Die Konkurrenz zwischen der o6ffentlichen
und privaten Wirtschaft war nach dem Ersten Weltkrieg auf bestimm-
ten Mérkten noch wesentlich ausgeprégter als heute!®®. Besonders im
Bereich der Gas- und Elektrizitdtswirtschaft und in bestimmten Sek-
toren des Verkehrswesens muflten 6ffentliche Unternehmen bei verzo-
gertem oder ungeniigendem Leistungsangebot damit rechnen, dal} ihre
Marktstellung geschwicht und ein Teil der potentiellen Leistung pri-
vatisiert wurde. Da einige Méarkte noch nicht endgiiltig aufgeteilt
waren, bestand auBlerdem ein harter Wettbewerb zwischen den Gebiets-
korperschaften bzw. ihren Unternehmen. Verfolgt man z. B. die Ent-
wicklung in der Elektrizitdtswirtschaft, so zeigt sich, daB nicht nur
der Anteil der oOffentlichen an der Gesamterzeugung kontinuierlich
zunahm, sondern dafl auch innerhalb der o6ffentlichen Versorgung der
Anteil der groBen Unternehmen, die den Grofistddten oder L&ndern
gehorten, anstieg!?s. Vor allem die Gemeinden konnten es sich in vielen
Féllen nicht leisten, Erweiterungsinvestitionen aus konjunkturpoliti-
schen Griinden hinauszuschieben, da dann ein endgiiltiger Verlust von
Marktanteilen gedroht hitte.

Die Notwendigkeit einer ausreichenden Versorgung mit Infrastruk-
turleistungen zwang zu relativ langfristiger Planung, die Bauzeiten
waren meist ldnger als bei privaten Investitionen, und auch das forma-
lisierte BeschluBverfahren erschwerte eine wirksame Beeinflussung der
Investitionspolitik 6ffentlicher Unternehmen. So kann der konjunktur-

122 Heinz Bolsenkdtter, a.a.O., S. 63.

123 Zur Erneuerungsflexibilitdt in der Weltwirtschaftskrise vgl. Viertel-
jahrshefte zur Konjunkturforschung 8 (1933), S. 123ff.

124 Zu den Auseinandersetzungen um die o6ffentliche Wirtschaft vgl. Carl
Bohret, Aktionen gegen die ,kalte Sozialisierung“. Ein Beitrag zum Wirken
6konomischer Einflulverbénde in der Weimarer Republik, Berlin 1966.

125 Die Elektrizitdtswirtschaft im Deutschen Reich, a.a.O., S. 436. Zu den
Auseinandersetzungen um die Méarkte in der Gaswirtschaft vgl. z. B. Hans-
Werner Niemann, Die Gasversorgung des Raumes Hannover unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Auseinandersetzungen zwischen Privatwirtschaft,
Kommunalwirtschaft und iberkommunaler 6ffentlicher Hand, in: Hannover-
sche Geschichtsbldtter, Neue Folge, Bd. 30, Heft 1/2, Hannover 1976, S. 1 ff.
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stabilisierende Effekt von 1926 und 1929/30 auch auf diese Eigendyna-
mik offentlicher Investitionsvorhaben zuriickgefiihrt werden.

Als weiterer Grund fiir die eingeschrinkte Investitionsflexibilitdt
muf die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haushalte genannt wer-
den. Dall das Investitionsvolumen 1922/23 und ab 1931 trotz riickldu-
figer Konjunktur so stark eingeschridnkt wurde, lag vor allem an den
schwierigen Finanzverhiltnissen der 6ffentlichen Hand, die keine ex-
pansive Investitionspolitik zulieBfen, und die in der Weltwirtschafts-
krise durch die offizielle Deflations- und Parallelpolitik noch ver-
stirkt wurden!?6, Andererseits fiel es den offentlichen Unternehmen
Anfang der dreiliger Jahre relativ leicht, auf zusétzliche Investitionen
zu verzichten, da sie {iber moderne Anlagen verfiigten, die zum Teil
nur zur Hélfte ausgelastet waren. Generell erschwerte aber die Fiska-
lisierung der offentlichen Unternehmen ihre konjunkturpolitische In-
strumentalisierung.

In diesem Zusammenhang muf} die Fremdfinanzierung der Gebiets-
korperschaften erwidhnt werden. Sowohl in der Endphase der Inflation
als auch in der Weltwirtschaftkrise war die Mdoglichkeit zur Verschul-
dung eingeschriankt, was sich ungilinstig auf die Investitionen aus-
wirkte!??,

Einige der Faktoren, die den konjunkturpolitischen Einsatz 6ffent-
licher Uniernehmen erschwerten, konnen allerdings auch anders inter-
pretiert werden. Wenn man an die grundlegenden Strukturméngel des
Weimarer Wirtschaftssystems denkt, an die niedrige Investitionsrate,
an die geringe Arbeitsproduktivitdt, an die ungeniigende Kapitalbil-
dung usw.1?8, so trug der hohe Investitionsbedarf der 6ffentlichen Unter-
nehmen entscheidend dazu bei, daB3 diese Strukturschwéchen nicht noch
stirker auf die Konjunktur durchschlugen. Die ,, Arbeitsteilung” zwi-
schen den politischen Korperschaften und 6ffentlichen Unternehmen
hinsichtlich der zeitlichen Verteilung der Investitionen hatte auBerdem
zur Folge, daB die Offentlichen Investitionen nach dem Ersten Welt-
krieg bis 1929 relativ kontinuierlich anstiegen. Eine Stabilisierung

126 In vielen Gemeinden wurden von den Finanzverwaltungen Investitions-
vorhaben radikal gestoppt, wenn dadurch die erwarteten Uberweisungen an
die Stadtkasse bedroht wurden. Vgl. z.B. StdA Frankfurt a. M., Mag. Akt.
T 1999/1X, 2017/11.

127 Zu den Folgen der restriktiven Politik der Beratungsstelle fiir die sog.
produktiven Anlagen der Gemeinden vgl. Karl-Heinrich Hansmeyer, a.a.O.,
S. 217 ff.

128 Zur Strukturschwiche vgl. Knut Borchardt, Zwangslagen und Hand-
lungsspielrdume in der groBen Wirtschaftskrise der frithen dreifliger Jahre:
Zu Revision des tiberlieferten Geschichtsbildes, in: Jahrbuch der Bayerischen
Akademie der Wissenschaften 1979, S. 85 ff.
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der Konjunktur war damit zweifellos verbunden, auch wenn dem nur
bedingt eine bewulite Steuerung der Investitionen unter konjunkturel-
ler Perspektive zugrunde lag. Die relativ giinstige Situation der of-
fentlichen Haushalte nach der Stabilisierung sowie eine hohe Selbst-
finanzierungsquote waren die Voraussetzungen fiir die expansive Inve-
stitionspolitik in dieser Zeit. Der geringe antizyklische Effekt in der
Weltwirtschaftskrise wurde dadurch etwas erhoht, dal zumindest die
Investitionen der rechtlich selbstdndigen Unternehmen — trotz der ins-
gesamt eingeschrinkten Verschuldungsmoglichkeiten — verstédrkt iiber
fremdes Kapital finanziert wurden!?,

Wenn diese Faktoren auch die konjunkturpolitische Instrumentalisie-
rung Offentlicher Unternehmen begiinstigten, so mufl fiir die Zeit der
Weimarer Republik doch festgehalten werden, daB die Investitions-
politik 6ffentlicher Unternehmen nicht antizyklisch, sondern iiberkon-
junkturell ausgerichtet war; ab 1930 wirkte sie dann trotz geringer
konjunkturstabilisierender Effekte im wesentlichen prozyklisch.

Bei der Diskussion iiber die Beschdftigungspolitik wurde nur in
seltenen Fillen eindeutig zwischen einer sozial- und konjunkturpoliti-
schen Motivation unterschieden. Stdrker noch als bei den Investitionen
sollten offentliche Unternehmen nach dem Willen ihrer Tréger, zu-
mindest nach dem von SPD, KPD und Zentrum, bei der Beschéftigung
eine iiberbetriebliche Funktion erfiillen. Das ProblembewuBltsein war in
dieser Hinsicht ausgeprigt. In allen politischen Korperschaften wurde
dariiber diskutiert, was sich in zahllosen Antrigen, vor allem von
SPD und KPD, zur Neueinstellung, Weiterbeschéftigung bzw. Vermei-
dung von Entlassungen widerspiegelte!®?. In der unmittelbaren Nach-
kriegszeit ging es um die Frage, inwieweit 6ffentliche Unternehmen
einen besonderen Beitrag zur Wiedereingliederung der Soldaten in den
ProduktionsprozeB leisten konnten's!. In den zwanziger Jahren wurde
auch in der 6ffentlichen Wirtschaft der Zusammenhang von Rationa-
lisierung und Beschiftigung diskutiert und in der Weltwirtschaftskrise
stand dann das Problem der Weiterbeschédftigung im Vordergrund.

129 Hermann Dietrich-Troeltsch, a.a.0., Tab. 101.

180 Vgl. Dieter Rebentisch, a.a.0.; StdA Mainz XV 3 a; StdA Frankfurt a. M.,
22. Sitzg. der Stadtverordnetenversammlung v. 6. 12. 1928, S. 1425 ff.; StdA
Mannheim A 18, 1, Sitzg. des Biirgerausschusses v. 28. 5. 1929; StdA Ludwigs-
hafen 4432, Sitzg. des Arbeits- und Finanzausschusses des GroBkraftwerks
Mannheim v. 31. 3. 1930, Sitzg. des Stadtrates v. 13. 3. 1931; StA Bremen,
Best. 3 — S. 34, Nr. 10.

131 In die Notverordnung iiber die Einstellung, Entlassung und Entlohnung
gewerblicher Arbeiter wihrend der Zeit der wirtschaftlichen Demobil-
machung v. 4. 1. 1919 wurden 6ffentliche Unternehmen ausdriicklich mitein-
bezogen; RGBI. 1919, S. 8 ff.
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Tabelle 12
Entwicklung der Arbeitslosigkeit (in /o)

der Mitglieder

der abhéngigen der Gewerk- des Verbandes

Erwerbspersonen schaftsmitglieder der Gemeinde-

insgesamt insgesamt und Staats-
arbeiter

1918 1,2 0,5
1919 3,7 0,5
1920 38 1,5
1921 1,8 2,8 2,0
1922 1,1 1,5 1,2
1923 41 9,6 1,9
1924 49 13,5 2,3
1925 3,4 6,7 1,0
1926 10,0 18,0 1,6
1927 6,2 8,7 1,7
1928 6,3 8,4 1,5
1929 8,5 13,1 1,7
1930 14,0 22,2 7,1
1931 21,9 33,7 14,3
1932 29,9 437 17,6

Quelle: Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch, Bd. III, von D. Petzina u. a., Miinchen 1978,
S. llg f Geschiftsbericht bzw. Jahrbuch des Verbandes der Gemeinde- und Staatsarbeiter
1918 f£f,

Hinsichtlich ihrer konjunkturellen Bedeutung ist die Investitions-
eng mit der Beschiftigungspolitik verbunden. Allerdings konnen
keine allgemeinen Aussagen {iber die GroBe des Beschéftigungsmulti-
plikators 6ffentlicher Investitionen gemacht werden. Ebensowenig gibt
es genaue Zahlen zur Entwicklung der Beschéftigung in den o6ffent-
lichen Unternehmen selbst, um die es hier geht. Vergleicht man aber
Wirtschaftszweige wie das Verkehrswesen oder die Gas-, Wasser- und
Elektrizitdtswirtschaft, in denen o6ffentliche Unternehmen dominier-
ten, mit Wirtschaftszweigen, in denen private vorherrschten, so wird
deutlich, daB die o6ffentliche Wirtschaft zur Entlastung des Arbeits-
marktes beitrug.

Das zeigte sich besonders in der Weltwirtschaftskrise, in der die
Beschiftigtenzahlen z. B. in der Versorgungswirtschaft sehr viel lang-
samer und weniger stark zuriickgingen als in der Industrie und im
Handwerk.



Die 6ffentliche Wirtschaft als Instrument der Wirtschaftspolitik 65

Dies wird durch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bestitigt (Ta-
belle 12). Ein Vergleich der Arbeitslosenrate aller Gewerkschaftsmit-
glieder mit der der Mitglieder des Verbandes der Gemeinde- und Staats-
arbeiter zeigt, daB bei letzteren die Rate durchweg niedriger lag, daB
konjunkturelle Schwankungen bis 1929 kaum die Beschiftigung beein-
fluBten und daB zwar ab 1930 auch bei den 6ffentlichen Arbeitnehmern
die Arbeitslosigkeit stark anstieg, allerdings sehr viel weniger als bei
den iibrigen Beschéftigten. Der primire Grund fiir diese beschifti-
gungsstabilisierende Wirkung lag darin, daB es sich bei den &ffentlichen
Unternehmen um kapitalintensive und nicht um beschiftigungsinten-
sive Poduktionen handelt. Die 6ffentlichen Dienstleistungsbetriebe, bei
denen die Beschéftigungsintensitédt hoch lag, waren dagegen weitgehend
von konjunkturellen Schwankungen unabhingig. Aber abgesehen von
diesen strukturellen Merkmalen, machte sich ohne Zweifel die Tatsache
bemerkbar, daB die offentlichen Unternehmen eine beschiftigungs-
politische Funktion erfiillen sollten. Es kamen verschiedene Formen
der Weiterbeschéftigung zur Anwendung: Herabsetzung der tdglichen
Arbeitszeit!$?, zeitweilige Entlassung mit garantiertem Recht auf Wie-
dereinstellung, Reduzierung der Lohne und Gehélter bei Weiterbe-
schiftigung aller Arbeiter und Angestellten, Umschichtung der Beleg-
schaft zwischen den Betrieben einer Kommune, Ubernahme von Ar-
beiten in eigene Regie und andere Formen!3, Hettlage stellte 1935
fest, daB der Verzicht auf Massenentlassungen ,die erste, sozusagen
die normale Form der oOffentlichen Arbeitsbeschaffung” im Bereich
der Kommunen gewesen sei'®4, Dabei reagierte man nicht nur auf
den Konjunkturabschwung, sondern agierte vorausschauend, indem
man — z.B. Anfang 1922 — ,MaBnahmen gegen die zu erwartende
Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit vorbereitete!ss.

Solche betriebsinternen BeschiftigungsmaBnahmen gab es auch wih-
rend der Weltwirtschaftskrise. Explizit ausformulierte und finanziell
abgesicherte Arbeitsbeschaffungsprogramme wurden in den kommu-
nalen und Landesunternehmen, bei der Reichsbahn und Reichspost
allerdings erst ab 1932 entwickelt, nachdem auch bei der Reichsregie-
rung die Notwendigkeit einer aktiven antizyklischen Konjunkturpolitik
erkannt worden war®, Im Méirz 1932 veranstaltete der Deutsche

132 Man schitzte, daB allein die Einfiihrung des Achtstundentages bei den
Elektrizititswerken die Zahl der Beschiftigten um ein Drittel erhéht hatte.

133 Eine Zusammenstellung der angewandten Methoden im StdA Mainz
XV 3a.

134 Karl Maria Hettlage, Der Einflul 6ffentlicher ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen auf den Gemeindehaushalt, in: Jahrbuch fiir Komunalwissenschaft 2
(1935), S. 116.

135 Z.B. bei einer Konferenz der technischen Amtsvorstidnde am 31. 1. 1922
StdA Mannheim, Best. Stadtwerke —/1964, Nr. 24.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 125
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Stddtetag bei den 92 grofiten Mitgliedsstddten eine ,Rundfrage betr.
Arbeitsbeschaffungsprogramm (Auftrdge der stddtischen werbenden
Betriebe)“, in der man die Stddte dazu aufforderte ,zu priifen, ob und
welche Moglichkeiten der Arbeitsbeschaffung bei den werbenden Be-
trieben der Stddte durch dringend erforderliche Erneuerung, Ergéin-
zung oder Verbesserung der technischen Anlagen gegeben sind, sofern
der erforderliche Kapitalaufwand durch verstidrkte Rentabilitdt schon
in wenigen Jahren vollkommen eingebracht werden kann. Es muB sich
dabei im wesentlichen um Materialersparnisse, nicht aber um die Ab-
stoBung von Arbeitskrédften handeln“!¥?. Eine ganze Reihe von Stddten
antwortete mit dem Hinweis darauf, da weitere Investitionen ange-
sichts der modernen Anlagen und der unausgenutzten Kapazitdten nicht
geplant seien!38, Immerhin wollte knapp die Hilfte der angeschriebenen
Stddte iiber die gesonderten Investitionsprogramme die Beschiftigten
in ihren Unternehmen halten bzw. die lokale Arbeitslosigkeit bekdmp-
fen. Insgesamt handelte es sich dabei um ein Volumen von 70 - 80 Mio.
RM. 1933 hatte sich hinsichtlich der Neuinvestitionen bei den Versor-
gungsbetrieben nichts geédndert, von den Ersatzinvestitionen erhoffte
man sich dagegen einen verstirkten beschéftigungspolitischen Effekt!3?,

Auch bei der Reichsbahn und Reichspost wurden besonders in der
Weltwirtschaftskrise Arbeitsbeschaffungsmanahmen durchgefiihrt. So
wurden die Anlageinvestitionen ab 1932 wieder aufgestockt, nach-
dem sie 1931 stark reduziert worden waren. 1932/33 gab die Reichs-
bahn 336 Mio. RM fiir zusétzliche Arbeitsbeschaffung aus, die Reichs-
post 34 Mio. RM. Das Reich unterstiitzte dies, indem es der Reichs-
bahngesellschaft zwei in den zwanziger Jahren zur Milderung der
Arbeitslosigkeit gew#dhrte Darlehen erlie und auf die Verzinsung von
Reichsbahnschatzanweisungen verzichtete!4.

136 Zur Entwicklung der Arbeitsbeschaffungspolitik allgemein Helmut
Marcon, Arbeitsbeschaffungspolitik der Regierungen Papen und Schleicher,
Bern u.a. 1974; zum Zusammenhang von Reichs- und Kommunalpolitik
Dieter Rebentisch, a.a.O.

137 AVfK, B (DST) 409.

138 Ebenda.

139 Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung 8 (1933), S. 123; Georg R.
Bark, Elektrizitdtswerke und Arbeitsbeschaffungsprogramm, in: Das 6ffent-
liche Elektrizitdtswerk 5 (1933), S. 45 ff. Zu den MaBnahmen innerhalb der
einzelnen Unternehmen z. B. StdA Ludwigshafen 4432, Betriebliche MaBinah-
men der Arbeitsbeschaffung; StdA Bochum, Geschéftsbericht der Stiddtischen
Beleuchtungs- und Wasserwerke Bochum fiir das Wirtschaftsjahr 1933/34;
StdA Wiesbaden H I 62, Aufsichtsratssitzg. der Wewag v. 21. 11. 1933. Zur
Beschiftigungspolitik der Elektrizitdtswerke in dieser Zeit vgl. auch die Ge-
schéftsberichte einzelner Unternehmen, abgedruckt in: Elektrizitdtswirtschaft
33 (1934), S. 54 ff., 174 ff., 286 ff., 346 ff.

140 Wirtschaft und Statistik 12 (1932), S. 182; Vierteljahrshefte zur Kon-
junkturforschung 8 (1933), S. 124.
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Praktisch alle kommunalen Tréger 6ffentlicher Unternehmen stan-
den vornehmlich in der Weltwirtschaftskrise vor folgendem Dilemma:
Angesichts der schwierigen Finanzsituation war man verstirkt auf
die Einkiinfte aus dem Betriebsvermogen angewiesen. Unnétige Lohn-
und Kapitalkosten sollten vermieden werden, um die Gewinnsituation
der o6ffentlichen Unternehmen zu verbessern. Eine restriktive Beschaf-
tigungs- und Investitionspolitik erhGhte aber die Anzahl der Arbeits-
losen, was wiederum steigende Ausgaben fiir die Erwerbslosenfiirsorge
zur Folge hatte. Die makrodkonomischen Daten weisen darauf hin, daB
in dieser Situation insofern ein Kompromil gew#hlt wurde, als man
zwar versuchte, Entlassungen in gréBerem Umfang zu vermeiden, auf
beschéftigungswirksame Investitionsprogramme aber ebenso verzich-
tete!#,

Man kann dem Urteil von Eduard Heimann, der angesichts des pro-
zyklischen Verhaltens der 6ffentlichen Unternehmen 1932 von einem
»iriben Kapitel offentlicher Wirtschaftstitigkeit sprach!4?, durchaus
zustimmen, darf dabei allerdings die Ansétze zur Konjunkturstabili-
sierung nicht ganz auBler acht lassen!4s, Der konjunkturpolitische Ein-
satz der 6ffentlichen Unternehmen auf einer breiteren Basis scheiterte
vor allem an folgendem:

1. Obwohl der konjunkturpolitische Einsatz 6ffentlicher Unternehmen
nicht nur theoretisch vorgedacht, sondern seit langem auch praktiziert
worden war, bestanden grundsitzliche Bedenken gegen eine anti-
zyklische Politik. Es gab keine einheitliche Meinung dariiber, ob 6f-
fentliche Investitionen antizyklisch oder konjunkturneutral eingesetzt
werden sollten.

2. Trotz gewisser Ansitze mangelte es an einer iibergreifenden Koor-
dination; die einzelnen Unternehmen bzw. Korperschaften betrieben
eine autonome Tarif-, Investitions- und Beschaftigungspolitik.

3. Das ,Interventionspotential“ in Form der Beschéftigtenzahl und des
Investitionsvolumens war fiir eine konjunkturpolitische Instrumenta-
lisierung auf gesamtwirtschaftlicher Ebene an sich zwar groB genug, es

141 Dije Diskussion auf kommunaler Ebene zeigt, daB dieser Konflikt auch
bewufit ausgetragen wurde; vgl. z.B. Protokolle des Biirgerausschusses,
Sitzg. v. 28. 5. 1929, StdA Mannheim A 18, 1; Sitzungen des Wirtschaftsaus-
schusses des Deutschen Stidtetages ab 1929, AVfK, A (DST) 1350 I.

142 Eduard Heimann, Stellung und Bedeutung der 6ffentlichen Unterneh-
mung im Wirtschaftssystem des Kapitalismus, in: Julius Landmann (Hrsg.),
Moderne Organisationsformen der 6ffentlichen Unternehmung, Miinchen und
Leipzig 1932, S. 30.

143 Vgl. auch Hans Ritschl, Stellung und Bedeutung der 6ffentlichen Unter-
nehmung im Wirtschaftssystem des Kapitalismus. Bearbeitet auf Grund der
Ergebnisse dieser Schriftenreihe, in: ebenda, S. 35 ff.

5*
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bestand aber ein groBer Bedarf an Infrastrukturleistungen, so dafl der
Anteil der Pflicht-Investitionen, die unter konjunkturpolitischen Ge-
sichtspunkten nur schwer manipulierbar sind, sehr hoch war.

4. Dadurch, daB in den Kriegs- und Inflationsjahren die Ersatzinve-
stitionen vernachldssigt worden waren, war die Erneuerungsflexibilitét
gering.

5. Die Mirkte der Versorgungswirtschaft waren in den zwanziger
Jahren noch nicht endgiiltig aufgeteilt; der schnelle Ausbau der Anlagen
diente daher auch zur Sicherung von Marktpositionen.

6. Die Erwerbs- und Betriebseinkiinfte stellten einen festen Bestand-
teil der o6ffentlichen Betriebswirtschaft dar, d. h. die 6ffentlichen Unter-
nehmen konnten nicht nur mit einem Verlustausgleich fiir konjunktur-
politisch ,,richtiges” Verhalten rechnen, sondern hétten eine antizyklische
Unternehmenspolitik mit hohen Gewinnen verbinden miissen, was zu-
mindest kurzfristig schwierig gewesen wére. Die Fiskalisierung der
offentlichen Unternehmen stand in Konkurrenz zur konjunkturpoliti-
schen Instrumentalisierung.

Wenn man diese Punkte positiv formuliert, so werden damit Voraus-
setzungen aufgezeigt, die fiir einen wirkungsvollen konjunkturpoliti-
schen Einsatz 6ffentlicher Unternehmen auch heute notwendig sind.
Hinreichend sind sie allerdings noch nicht: Die distributiven und allo-
kativen Folgen blieben hier unberiicksichtigt.

VIL. Offentliche Unternehmen als Mittel
der Strukturpolitik im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft

Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts gab es Plédne, die Versorgungs-
struktur im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft auf Reichs- und Lan-
desebene zentral und rational, d. h. nach bestimmten infrastrukturellen
oder raumordnungspolitischen Kriterien zu planen und den Aufbau iiber
offentliche Regulierungsformen wie Gesetze und Verordnungen admi-
nistrativ-hoheitlich zu lenken!44. Dies gelang nicht; statt dessen ver-
suchten Reich, Lander und Gemeinden ihre Vorstellungen und Inter-
essen bei der Entwicklung der Versorgungsstruktur iiber o6ffentliches
Produktionsmitteleigentum durchzusetzen. Welche Rolle die 6ffentli-
chen Unternehmen dabei spielten, soll im folgenden untersucht wer-
den'45. Anders als in den vorhergehenden Abschnitten wird allerdings

144 Vgl. Helmut Groner, Die Ordnung der deutschen Elektrizitdtswirtschaft,
Baden-Baden 1975.

145 Zur Bedeutung offentlicher Unternehmen als Mittel der Struktur- und
Raumordnungspolitik vgl. Theo Thiemeyer, Wirtschaftslehre 6ffentlicher Be-
triebe, S. 60 ff.
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nicht der Versuch unternommen — etwa iiber eine lokale, regionale
oder gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse oder makrodkono-
mische Produktionsfunktion4¢ —, die konkreten Auswirkungen 6ffent-
licher Unternehmenspolitik auf diesen Teil der Infrastruktur darzu-
stellen. Es soll vielmehr auf einer relativ hohen Abstraktionsebene die
Bedeutung der 6ffentlichen Unternehmen als Mittel staatlicher Inter-
ventionen im Bereich der Infrastrukturpolitik aufgezeigt werden!4’.

Die Entwicklung der Elektrizitdtswirtschaft war in der Zeit zwischen
1910 und 1933 durch zwei wesentliche Strukturverédnderungen gekenn-
zeichnet: ersten durch den Ubergang von der lokalen Versorgung durch
kommunale oder auch private Unternehmen zur regionalen, grofriau-
migen Versorgung durch Landesunternehmen und zweitens durch den
Ubergang von der privaten zur 6ffentlichen Elektrizitdtswirtschaft:

Tabelle 13

Verteilung der Stromerzeugung der 6ffentlichen Werke nach Eigentiimern
1913 - 1933 (in %)

1913 1927 1929 1933
2723 Tl WO 0,3 13,1 14,8
Lander .....cceiiiiiiiiiiiieeiinenn 12,8 11,4 28,1
Sonstige offentliche Korperschaften 2,2 10,0 10,2 10,2
KOmMmunen ......coooeeeeveeeneennns 37,6 20,5 20,0 13,9
Gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen ...........ccoiviiieennnn 17,0 29,2 31,6 37,2
Private .......cciiiiiiiiiiiiiiii., 429 13,4 12,0 10,6
100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: A. Wolff, Aufgaben und Organisationsformen der 6ffentlichen Unternehmung
im Gebiete der Elektrizititswirtschaft, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
Bd. 176/1I, Miinchen und Leipzig 1931, S. 78; Die Elektrizitdtswirtschaft imn Deutschen
Reich. Entstehung. Aufbau. Werke. Arbeits- und Interessengebiete. Statistik. Finanzen,
Berlin 1934, S. 436.

Die kommunalen Unternehmen beschrinkten sich mehr und mehr auf
Handels- und Transportfunktionen.

146 Vgl. H. Arndt und D. Swatek (Hrsg.), Grundlagen der Infrastruktur-
planung fiir wachsende Wirtschaften, Berlin 1971; Kurt Fleckenstein, Stel-
lung und 6konomische Gestaltungskrifte der 6ffentlichen Versorgungswirt-
schaft im Industrialisierungsproze3, Koln und Opladen 1968.

147 Zur Einschitzung aus damaliger Sicht vgl. Adolf Wolff, Aufgaben und
Organisationsformen der 6ffentlichen Unternehmung im Gebiet der Elektri-
zitdtswirtschaft, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 176 II, Miin-
chen und Leipzig 1931, S. 75 ff.
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Nach dem Ersten Weltkrieg stellte sich die Situation fiir die verschie-
denen Gebietskdrperschaften wie folgt dar. Das Reich hatte aus dem
Scheitern der verschiedenen Projekte, mit denen ein Monopol fiir den
iiberdrtlichen Stromtransport, eine bestimmte Gebiets- und Eigentums-
struktur geschaffen werden sollte, bereits 1917 die Konsequenzen ge-
zogen und sich erstmals an einem Elektrizitdtswerk beteiligt!4s. In der
Begriindung zum ,,Gesetz iiber die Sozialisierung der Elektrizitdtswirt-
schaft“ vom Dezember 1919 wurde dann ausdriicklich darauf hingewie-
sen, daB eine ,einheitliche und zweckméBige deutsche Elektrizitdtswirt-
schaft“ nicht mit behdrdlichen Vorschriften und staatlichen Aufsichts-
rechten, sondern allein iiber die Unternehmertétigkeit des Reichs
durchzusetzen seil?, Der entschiedene Widerstand der Linder und Ge-
meinden gegen das Sozialisierungsgesetz machte erneut deutlich, woran
eine zentralstaatliche Losung u. a. bisher gescheitert war!*®. Aber auch
den Lédndern gelang es nicht, die Struktur der Elektrizitdtswirtschaft
zentral zu planen oder Plédne, soweit sie bestanden, durchzusetzen. Auch
sie beteiligten sich statt dessen — vor allem direkt nach dem Ersten
Weltkrieg — an bestehenden Unternehmen oder griindeten eigene
Landesunternehmen. Differenzieren konnte man allenfalls zwischen
solchen Lindern, die sehr friihzeitig eine Staatswirtschaft aufzubauen
versuchten, und solchen Lindern, die sich erst allméhlich durch Beteili-
gungen in die bestehende Elektrizitdtswirtschaft einkauften!5!. Eine
Ausnahme machte Bayern, das noch vor dem Ersten Weltkrieg damit
begann, seine Landesstruktur zentral zu planen und iiber sog. ,Staats-
vertrdge“, mit denen man sich den Einflufl auf die einzelnen Regional-
unternehmen sicherte, auch tatséchlich aufzubauen!s2,

Das 6ffentliche Unternehmen war in der Weimarer Republik also die
wichtigste Regulierungsgrundlage bzw. Regulierungsform. Damit wur-
den aber die Konflikte, die eigentlich in und zwischen den politischen
Korperschaften ausgetragen werden mufiten, auf die 6ffentlichen Unter-

148 Helga Nussbaum, Versuche zur reichsgesetzlichen Regelung der deut-
schen Elektrizititswirtschaft und zu ihrer Uberfithrung in Reichseigentum
1909 bis 1914, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Berlin 1968, Teil II,
S. 117 ff.; H. N. Schweppenhduser, Elektrizitdtswirtschaft. Ein Beitrag zur
ideologischen Auseinandersetzung zwischen Privat- und Staatswirtschaft,
Diss. Freiburg 1956; Gert Bruche, Elektrizitdtsversorgung und Staatsfunk-
tion. Das Regulierungssystem der 6ffentlichen Elektrizitdtsversorgung in der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a. M., New York 1977.

149 Vgl. Hugo Speckhardt, Zur Sozialisierung der Elektrizitdtswirtschaft,
Berlin 1920; Helmut Groner, a.a.0., S. 244 f.

150 Einen Eindruck iiber diesen Widerstand z.B. des Landes Baden ver-
mitteln die Akten im Generallandesarchiv Karlsruhe, Nr. 223/2681.

151 Vgl. Helmut Groner, a.a.0., S. 191 ff.
152 Ebenda, S. 198 ff.
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nehmen abgewélzt. Die Folgen waren zwiespiltig!®3: Auf der einen Seite
wurden auf diese Wesie die verfassungsrechtlich abgesicherten fédera-
listischen bzw. partikularistischen Sonderinteressen, an denen der Auf-
bau einer einheitlichen Versorgungsstruktur u.a. gescheitert war, zu-
mindest teilweise iiberspielt. Privatrechtliche Regulierungsformen wie
Konzessionsvertridge, Demarkationsabsprachen, bilaterale Kartellver-
trdge usw. ersetzten offentlichrechtliche Interventionen. Verwaltungs-
bezirke und Unternehmensbereiche, die auf kommunaler Ebene eine
zeitlang praktisch identisch gewesen waren, klafften immer mehr aus-
einander. Dadurch, daBl den dezentralisierten Dispositionsmoglichkeiten
im Bereich der oftmals engen Verwaltungs- und Staatsgrenzen eine
zentralisierte Entscheidungsstruktur im Bereich groBrdumiger Unter-
nehmensgrenzen gegeniiberstand, kam es zu Vereinheitlichungsten-
denzen, die in der politisch-administrativen Sphére nicht entstanden
waren oder nicht durchgesetzt werden konnten.

Eine besondere Rolle spielte hierbei die Umwandlung von Regie-
betrieben in die privatrechtlichen Organisationsformen der Aktien-
gesellschaft und Gesellschaft mit beschridnkter Haftung. Man kann
sagen, dall diese Umwandlung die Verflechtung der GroBkraft- und
GroBraumwirtschaft erleichtert und in einigen Féllen erst ermoglicht
hat. Erst mit der privatrechtlichen Organisationsform konnte das Eigen-
tum an den Unternehmen auf mehrere Gebietskdrperschaften aufgeteilt
werden. Die komplizierte Beteiligungspolitik in grofen Versorgungs-
unternehmen fiihrte dazu, dafl in den Aufsichtsrdten nicht nur das Land
— vereinzelt auch das Reich —, sondern eine ganze Reihe von Kommu-
nen vertreten waren, was wiederum einen sehr schwierigen Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozefl zur Folge hatte!®4. Die Verhand-
lungen in den Aufsichtsrdten machten aber eines deutlich!®®: Der Aus-
gleich zwischen politischen und 6konomischen Interessen und zwischen
den Interessen verschiedener politischer Korperschaften war nur da-
durch moglich, daB der Entscheidungsproze aus der politischen Sphire
von Parlamenten und anderen politischen Gremien in die stdrker durch
den 6konomischen Sachzwang geprégte Sphire der Organe privatrecht-
lich organisierter Unternehmen verlagert wurde.

153 Vgl. Gert Bruche, a.a.0., S. 281 ff.

154 Mit Inhaber- und Namens-, Stamm- und Vorzugsaktien, mit einfachem
und mehrfachem Stimmrecht wurden komplizierte Mehrheitsverhéltnisse
aufgebaut.

155 Die Aufsichts- bzw. Verwaltungsratsprotokolle von folgenden GroB-
kraftwerken wurden eingesehen: Wiirttembergische Landes-Elektrizitdtsge-
sellschaft, Zentralarchiv der Energie-Versorgung Schwaben AG Stuttgart;
Badenwerk, Generallandesarchiv Karlsruhe; Hamburgische Elektrizititswer-
ke, StA Hamburg; GroBkraftwerk Mannheim AG, StdA Mannheim; Mayern-
werk, StdA Miinchen; Vereinigte Elektrizitétswerke Westfalen, StdA Bochum;
Pfalzwerke AG, StdA Ludwigshafen.
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In den Verhandlungen der Aufsichtsrite, aber auch der entsprechen-
den Deputationen machte sich zugleich ein wesentlicher Nachteil dieser
Regulierungsform bemerkbar, der im iibrigen nicht nur die struktur-
politische Instrumentalisierung beeintrachtigte: Wahrend sich die ver-
schiedenen politischen Fraktionen bzw. Korperschaften gegenseitig
blockierten, konnte die Unternehmensleitung ihre eigenen Vorstellungen
durchsetzen. Sie argumentierte entweder im Sinne einer an privat-
wirtschaftlichen Kriterien orientierten betriebswirtschaftlichen Ratio-
nalitdt, d.h. an einem kurz- und mittelfristigen Rentabilitédtsstreben,
oder ihren Entscheidungen lag das Prestigedenken und Machtstreben
der Manager zugrunde. Der Konkurrenzkampf um die Absatzgebiete
wurde dadurch noch verstdrkt. Es lieBen sich allerdings auch Beispiele
dafiir finden, daBl die von den Politikern beschlossenen Infrastruktur-
investitionen durch die Betriebsleiter abgeblockt wurden. Generell
nahm das Eigengewicht der Unternehmen und damit die EinfluBmaog-
lichkeiten der Manager mit der Grofle und dem Grad der Verselbstdn-
digung der Unternehmen zu!%e,

Wie die managerielle Selbstverwaltung, so wirkten sich auch die
fiskalpolitischen Interessen der politischen Korperschaften auf die In-
frastrukturpolitik der o6ffentlichen Unternehmen unterschiedlich aus.
Einerseits zogerten die Finanzverwaltungen besonders in der Weltwirt-
schaftskrise nicht, infrastrukturelle Investitionen radikal zu streichen,
andererseits wurde der Integrationsprozefl dadurch geférdert, denn nicht
wenige Gemeinden versuchten, die fiir notwendig gehaltenen Investi-
tionen durch verstdrkte interkommunale Gemeinschaftsarbeit oder
Verflechtung mit der GroBkraftwirtschaft zu vermeiden!?,

Die offentlichen Unternehmen spielten auch in der Auseinander-
setzung mit der Privatwirtschaft eine besondere Rolle. So wie die For-
derung der Privatwirtschaft nach Reprivatisierung in erster Linie auf
die 6ffentlichen Elektrizitidtsunternehmen zielte, so waren es vor allem
diese Versorgungsbetriebe, mit denen die 6ffentliche Hand beweisen
wollte, daB sie besser als Private das unternehmerische Eigeninteresse
mit den strukturpolitischen Aufgaben verbinden konnte. Eine besondere
Form des Interessenausgleichs war durch die sog. gemischtwirtschaft-
liche Unternehmung moglich geworden. Sie stellte besonders vor dem
Ersten Weltkrieg einen Kompromif} dar, der von den Grofunternehmen

156 Das galt nicht nur fiir regionale Gemeinschaftsunternehmen, sondern
auch fiir kommunale Regiebetriebe.

157 Ein gutes Beispiel hierfiir bieten die Verhandlungen der Wiirttember-
gischen Landes-Elektrizititsgesellschaft mit verschiedenen Gemeinden iiber
eine eventuelle Beteiligung; Zentralarchiv der Energie-Versorgung Schwa-
ben AG, Nr. 12013.
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der elektrotechnischen Industrie mit den 6ffentlichen Korperschaften
geschlossen wurde, als diese befiirchten muBiten, durch Kommunalisie-
rung und staatliche Monopolisierung ihren EinfluR auf die Stromver-
sorgung zu verlieren'®8, Der gleiche Kompromifl wurde von der 6ffent-
lichen Hand dann geschlossen, wenn man sich — wie bereits erwdhnt —
dadurch eine erhdhte Produktivitdt und Rentabilitdt erhoffte bzw. eine
Synthese von privatem Unternehmertum und 6ffentlichem Interesse. Es
wurde aber auch dann geschlossen, wenn die 6ffentlichen Korperschaf-
ten beim Ausbau der Versorgungsstruktur auf einen Konkurrenzkampf
mit privaten Werken verzichten bzw. private Werke in die dffentliche
Versorgungsstruktur integrieren wollten!®®, Auch beim Ubergang von
der privaten zur offentlichen Versorgungswirtschaft iibernahmen 6f-
fentliche Unternehmen somit eine Vermittlerfunktion; der aus diesem
Ubergang resultierende Interessenkonflikt wurde elastisch aufgefangen.

Bei der Entwicklung der Versorgungsstruktur im Bereich der Elek-
trizititswirtschaft gelang es dem Staat somit nicht, die vorhandenen
offentlichen und privaten Unternehmen durch Gesetz und Verordnung
in ein einheitliches System zu zwingen und auf diese Weise eine 6ffent-
liche Regulierungsstruktur zu schaffen. Vor diesem Hintergrund kann
die Rolle der offentlichen Unternehmen als Mittel der Strukturpolitik
folgendermalBlen eingeschitzt werden:

1. Das Offentliche Produktionsmitteleigentum stellte insofern einen
Kompromil dar, als einerseits die fehlende 6ffentliche Ordnung durch
private Regulierungsfromen zumindest teilweise ersetzt wurde, ande-
rerseits es sich nicht um eine rein privatwirtschaftliche Losung handelte,
da sich die verselbstindigten Regiebetriebe und privatwirtschaftlich
organisierten Unternehmen immerhin im Besitz der 6ffentlichen Hand
befanden.

2. Offentliche Unternehmen iibernahmen bei der Entwicklung der
Infrastruktur Vermittlerfunktionen sowohl zwischen den verschiedenen
politischen Korperschaften als auch zwischen der 6ffentlichen und pri-
vaten Wirtschaft. Durch die Verlagerung der Entscheidungsprozesse aus
der offentlichrechtlichen in die privatrechtliche Sphire wurde ein In-
teressenausgleich erst moglich.

3. Mit der Ubersetzung der staatlichen Regulierung in private For-
men, insbesondere in Formen des privaten Rechts, entstand zugleich die
Tendenz einer Ann#dherung O6ffentlicher an private Verhaltensweisen,

158 Ein gutes Beispiel sind wiederum die RWE.

159 Die Argumente spielten z.B. bei der Beteiligung privaten Kapitals an
den VEW eine Rolle; vgl. Verwaltungsratssitzungen, StdA Bochum.
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denn mit der legalen Verfiigungsgewalt war noch nicht der 6ffentliche
Einflufl gesichert.

4. Durch die relative Unabhingigkeit der Unternehmensleitung geriet
die strukturpolitische Instrumentalisierung zwischen das oftmals sehr
stark am privatwirtschaftlichen Gewinn- und Machtstreben orientierte
Kalkiil der Manager und das fiskalpolitische Eigeninteresse der 6ffent-
lichen Korperschaften. Um es in Anlehnung an Schumpeter iiberspitzt
zu formulieren: Die Infrastruktur in der Elektrizitdtswirtschaft war
nur eine Nebenerscheinung beim Erzielen von 6ffentlichen und privaten
Profiten.

5. Die Herauslésung der Produktionsmittel aus dem privatwirtschaft-
lichen Markt durch Verdffentlichung und die gleichzeitige Riickfiihrung
durch die verselbstdndigte oder privatrechtliche Organisationsform
hatte zur Folge, dafl die Strukturpolitik einer doppelten Anarchie
unterworfen wurde: der der privat- und marktwirtschaftlichen und der
der 6ffentlich-politischen Disposition.

VIIL. Ergebnisse

Die speziellen Ergebnisse, die am Ende der einzelnen Abschnitte zu-
sammengefalt wurden, sollen an dieser Stelle nicht noch einmal er-
wihnt werden; auf sie sei verwiesen. Hier sollen vielmehr die wichtig-
sten SchluBfolgerungen fiir den Gesamtzusammenhang gezogen werden:

1. Im Zuge der Entwicklung des modernen Interventionsstaates wurde
der potentielle Aufgabenbereich dffentlicher Unternehmen in den
zwanziger Jahren in einer Zeit erweitert, in der einerseits das 6f-
fentliche Produktionsmitteleigentum stark ausgeweitet worden war,
in der andererseits die gestiegenen Anforderungen an die 6konomi-
schen Funktionen des Staates noch nicht durch ein entsprechendes
Instrumentarium abgedeckt bzw. das vorhandene Instrumentarium
als nicht ausreichend angesehen wurde.

2. Der Einsatz 6ffentlicher Unternehmen als zusétzliche Instrumenten-
variable einer staatsinterventionistischen Politik wurde nicht nur
durch die sehr speziellen Probleme der Weimarer Republik in poli-
tischer, sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht erschwert, sondern
auch durch die Tatsache, daBl die 6ffentlichen Unternehmen multi-
funktional eingesetzt wurden. Die Konkurrenz der unterschiedlichen
Zielfunktionen, die nur bedingt miteinander kompatibel waren, be-
eintrédchtigte die instrumentelle Effizienz.
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3. Ein weiterer Konflikt ergab sich aus der Notwendigkeit, die staat-
lichen MaBnahmen durch das betriebswirtschaftliche Kalkiil der
Unternehmung zu filtern. Dadurch, daB die éffentliche Intervention
in die Organisationsform der Unternehmung gekleidet war — einer
Organisationsform, die der liberalen Ideologie entsprechend dem
privaten Wirtschaften vorbehalten bleiben sollte —, wurden einzel-
wirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Rationalitdt miteinander
verbunden.

4. In der 6konomischen Sphire konnte dies dazu fiihren, daB staat-
liche Interventionen im gesamtwirtschaftlichen Interesse an Durch-
setzungskraft verloren bzw. die Zielvorgaben gebrochen wurden.
Das konnte aber auch zur Folge haben, daB eine an betriebswirt-
schaftlichen Kriterien orientierte Unternehmenspolitik unméglich
wurde.

5. In der politischen Sphére konnten sich 6ffentliche Unternehmen zwar
auf die allgemeine politische Legitimitdt staatlichen Handelns stiit-
zen, d. h. ihre meist aus der 6konomischen Position des Monopols re-
sultierenden MaBnahmen erschienen demokratisch legitimiert. Es
fand eine Politisierung der Betriebswirtschaft statt. Die 6konomi-
schen Sachzwinge engten aber den politischen Handlungsspielraum
ein. Je mehr sich die Politiker in die 6konomischen Probleme ihrer
Unternehmer hineindachten, um so eher waren sie bereit, die gege-
benen 6konomischen Sachverhalte zu akzeptieren bzw. vor ihnen zu
kapitulieren. Daraus ergab sich eine Okonomisierung der Staats-
tatigkeit.

6. Offentliche Unternehmen wurden nicht nur 8konomisch-instrumen-
tell eingesetzt. Sie erfiillten auch eine politische Funktion. Sie stdrk-
ten die politische Position der einzelnen Ko6rperschaften und iiber-
nahmen die Regulierung von Konflikten, die im politischen Bereich
nicht gelést werden konnten. AuBlerdem erfiillten sie eine Ver-
mittlerfunktion bei Interessenkonflikten zwischen der privaten Wirt-
schaft und dem Staat.
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Vergleich der Schutzzollpolitik Frankreichs
und des Deutschen Zollvereins in ihren Auswirkungen auf die
Modernisierung der Eisenindustrie 1815—1870

Von Rainer Fremdling, Berlin

In diesem Aufsatz wird die Entwicklung der priméren Eisenindustrie
— also die Herstellung von Roheisen und Stabeisen — etwa im Zeit-
raum vom Wiener KongreB bis in die 1860er Jahre hinein diskutiert.

Das im Hochofen erschmolzene Roheisen dient als Input, mit dem
man beim Frischen schmiedbares Eisen erzeugt. Im Frischproze3
wird vor allem der Kohlenstoffgehalt des Eisens reduziert. Grob ver-
einfacht manifestiert sich die Modernisierung in diesem Bereich folgen-
dermaflen: Beim Erschmelzen des Roheisens im Hochofen wird Holz-
kohle durch Koks ersetzt, beim Frischen des Roheisens wird der mit
Holzkohle befeuerte Herdofen von dem mit Steinkohle befeuerten
Puddelofen abgeldst, und zum Ausschmieden des gefrischten Eisens
zu Stabeisen nimmt man statt des Hammers die Walzanlage.

Es gibt eine Reihe von Momenten, welche die Diffusionsgeschwin-
digkeit und -abfolge dieser neuen Techniken in Frankreich und
Deutschland beeinfluiten. Wird von Nachfragefaktoren (z.B. dem
Eisenbahnbau) abgesehen, so lassen sich zwei Umstédnde hervorheben,
welche die Angebotsseite bestimmten:

1. Traditionelle Herstellungstechniken waren lange Zeit konkurrenz-
fahig, sowohl was ihre Kosten anging als auch hinsichtlich der
Preise. Sie waren sogar zu Produktivitdtssteigerungen fahig!, und
dariiber hinaus verbanden sie sich mit Elementen der neu aufkom-
menden Technologie?. Die groBen integrierten Werke nach briti-
schem Vorbild besaBllen dagegen anfénglich nur geringe Kosten-
und Preisvorteile, wenn sie denn tiiberhaupt schon welche auf-
wiesens.

1 Bei einer eher technikgeschichtlichen Betrachtung wird dieses Phinomen
leicht iibersehen. Generell gilt, daB ,alte“ Techniken auch nach Einfithrung
der ,neuen“ Verfahren Produktivitidtsfortschritte aufwiesen und damit na-
tiirlich die Diffusionsgeschwindigkeit neuer Techniken erheblich vermindern
konnten. Siehe dazu Nathan Rosenberg, Perspectives on Technology, Cam-
bridge 1976, S. 202 ff.



78 Rainer Fremdling

2. Ein zweiter EinfluBfaktor fiir die Angebotsseite war die Zollpolitik.
Hier soll die Zollpolitik Frankreichs und des Zollvereins vor allem
mit ihren Auswirkungen auf die Handelsstrome in diesem Sektor
skizziert werden, um damit einen Erkldrungsansatz dafiir zu bie-
ten, mit welcher Geschwindigkeit und in welcher Abfolge sich die
neuen Technologien in beiden Lindern verbreiteten.

Wie deutlich die Kosten- und Preisvorteile britischen Eisens in den
ersten Friedensjahren des 19. Jahrhunderts waren, kann an der fran-
zosischen Zollpolitik abgelesen werden. Im Gesetz von 1822 wurden
nahezu prohibitive Zille gegen Stabeisenimporte speziell aus Grof3bri-
tannien beschlossen?. Die Vorgeschichte des Gesetzes von 1822 gibt
AufschluB iiber die Konkurrenzfidhigkeit der franzgsischen Eisenindu-
strie gegeniiber der britischen wihrend der ersten Jahre nach dem
Wiener Kongref3. Im Jahre 1814 hatte man den Schutzzoll fiir Stabeisen
auf folgende Weise festgesetzt: Schwedisches Stabeisen erreichte fran-
zosische Héfen zu einem Preis von 350 Francs pro Tonne, und die Preis-
untergrenze fiir das franzosische Produkt nahm man dort mit 500
Francs an, so daf der Einfuhrzoll auf 150 Francs festgeschrieben
wurde®. DaB dieser Zoll an schwedischen Stabeisenpreisen geeicht
wurde, reflektiert sicherlich noch Schwedens friithere Rolle in der Eisen-
industrie: Im 18. Jahrhundert war Schweden zum Preisfithrer und
neben Rufiland zum wichtigsten Stabeisenexporteur geworden®. Gegen-

2 Z.B., wenn Holzkolenroheisen in Puddeldfen, d.h. mit Steinkohle, ge-
frischt und dann in traditioneller Manier unter dem Hammer ausgeschmie-
det wurde. Bedeutende Zentren dieser teilweisen Modernisierung waren die
Champagne und das Siegerland. Der preissteigernde Sog bei der Holzkohle
wurde dadurch abgeschwicht, was dann den Holzkohlehochdfen ein léngeres
wirtschaftliches Uberleben gestattete.

3 Als Beispiele fiir erfolglose Werke vgl. die Geschichte der ,,Société des
houilléres et fonderies de I’Aveyron“ (Decazeville) im Siidwesten Frankreichs
oder der ,Deutschen Eisenbahnschienen-Compagnie“ von C. H. Meyer in
Thiiringen. Siehe dazu M. Lévéque, Historique des forges de Decazeville, in:
Bulletin et comptes rendus mensuels de la société de l'industrie minérale,
Saint-Etienne 1916; Horst Wagenblafi, Die deutsche Eisenbahnschienen-
Companie und ihr Griinder Carl Joseph Meyer, in: Tradition, 17, 1972,
S. 233 - 255.

4 Ausfiihrlich dazu vgl. Rainer Fremdling, Britische Exporterfolge und
franzosische Schutzzollpolitik. Zur Entstehung und Auswirkung der Eisen-
zolle von 1822, in: Scripta Mercaturae, 14, 1980, S. 55 - 70.

5 Archives Nationales Paris (im folgenden zitiert als A.N.) F 12 2529,
Rapport vom 18. 8. 1821; zuvor war, nach dem Gesetz vom 30. 4. 1806, die
Einfuhr von Roheisen frei, wiahrend der Zoll fiir Stabeisen 40 Francs pro
Tonne betrug, A.N. F 12 2513.

6 Hier soll darauf hingewiesen werden, daB die Modernisierung der briti-
schen Eisenindustrie im 18. Jahrhundert keineswegs als autonome oder
interne Entwicklung zu erkliren ist. Vielmehr war die britische Stabeisen-
nachfrage trotz der Schutzzolle betrdchtlich von Importen aus Schweden und
RufBlland abhéngig, so da sich heimischen Produzenten der auBerordentliche
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iiber schwedischem Holzkohlenstabeisen mag die Schutzfunktion des
Zolls von 1814 auch ausgereicht haben — tatséchlich erreichten schwe-
dische Importe in der Folgezeit nie wieder das Niveau, auf dem sie
vor der franzdsischen Revolution gestanden hatten’. Es trat jedoch —
anscheinend unerwartet® — ein neuer Konkurrent gegen die franzo-

sischen Produzenten auf: gewalztes Steinkohlenstabeisen aus GrofB-
britannien.

Trotz des oben erw#hnten Zolltarifs von 1814 errang britisches Stab-
eisen einen deutlichen Preisvorteil auf zahlreichen Teilméirkten in
Frankreich und wurde folglich in grofen Mengen importiert?. Als Er-
satz fiir fehlende franzosische Auflenhandelsdaten vor 1820 wurden
hier britische herangezogen. Im Jahre 1815 war Frankreich mit 0,5 %0
aller Stabeisenexporte noch ein vergleichsweise unbedeutender Kunde
fiir britische Stabeisenproduzenten gewesen, doch steigerte sich dieser
bescheidene Anteil in den né#chsten Jahren rasch: Die 5% von 1816
wurden durch Anteile von iiber 30 %o bzw. 20 %/o bis 1821 iibertroffen.
Nimmt man vor 1822 das m. W. einzige Jahr, in dem sowohl Importda-
ten als auch franzdische Produktionsdaten verfiigbar sind, n&mlich
1819, so errechnet sich ein Koeffizient von Importen zur Produktion
von 0,14. Importe waren also durchaus eine fithlbare Konkurrenz fiir
heimische Erzeuger. Der Koeffizient von 0,14 wurde wegen der seit
1822 prohibitiven Zollpolitik spéter nies wieder auch nur ann&hernd er-
reicht??,

Die Entstehung des neuen Zollgesetzes von 1822 ist nun einzig auf
die bedrohlichen Einfuhren aus GroBbritannien zuriickzufiithren. In

Anreiz zur Importsubstitution bot. Importe hatten am gesamten Stabeisen-
angebot (Produktion plus Importe) GroB8britanniens folgende Anteile: 1750 =
65 %, 1788 = 60 %, 1794 = 439, 1805 = 197/, 1810 = 6%, 1815 = 59/o; seit
1808 war GrofBbritannien zum Nettoexporteur von Stabeisen geworden. Die
Produktionsdaten basieren auf groben Schidtzungen, vgl. Charles K. Hyde,
Technological Change and the British Iron Industry, 1700 - 1870, Princeton
1977, S. 92 f., 113; die Importe fiir 1750, 1788 und 1794 sind aus dem Schaubild
von K.-G. Hildebrand, Foreign Markets for Swedish Iron in the 18th Century,
in: Scandinavian Economic History Review, 6, 1958, S. 9, abgelesen. Die
Importe der restlichen Jahre sind entnommen aus: Parliamentary Papers,
1814/15, Bd. X, S. 430 £., 434 f., 440 £.; 1819, Bd. XVI, S. 172, 186, 188, 192, 194.

7 Vgl. die Tabellen 1 und 3 bei Fremdling, Britische Exporterfolge, S. 57, 59.

8 LA Tépoque ou fut présentée la loi du 21 décembre 1814 on ne con-
naissait en France, comme nous I’avons dit, que les fers du Nord [Schweden
und RuBland], exclusivement traités au bois et au marteau“, M. Amé, Etude
sur les tarifs de douanes et sur les traités de commerce, 2 Bde., Paris 1876,
S. 145.

9 Vgl. Tabelle A 1 im Anhang.

10 Vgl. Tabelle A 2 im Anhang. Die franzgsische Stabeisenproduktion
betrug 1819 74,2tausend Tonnen, Ministére de lagriculture, du commerce et
des travaux publics, Direction des mines, Résumé des travaux statistiques
de Padministration des mines en 1865 - 1869, Paris 1874, S. XCII.



80 Rainer Fremdling

zahlreichen Eingaben hatten Eisenproduzenten die britische Gefahr
beschworen und mit detaillierten Preisvergleichen belegt!!. Mdogen
auch die britischen Stabeisenpreise dabei aus taktischen Erwigungen
als zu niedrig angesetzt sein, bleibt doch die Tatsache bestehen, dafB
vor allem in den Héfen und in den westlichen Landesteilen franzé-
sisches Stabeisen stark unter der britischen Konkurrenz zu leiden
hatte. Konsequenterweise wurde das nichstliegende Mittel, ndmlich
eine Erhdhung der Schutzzolle, gefordert.

Die Beweisfithrung der Eisenproduzenten iiberzeugte schlieBlich die
Regierung. Sie beschloB, z. B. den Stabeisenzoll nach folgender Uberle-
gung zu erhdhen: Britisches Stabeisen kostete nach der Verzollung
in franzosischen Hédfen knapp 400 Francs pro Tonne, franzosisches
diirfte in den Héfen nicht unter 500 Francs bezogen worden sein, so
dafl der schon bestehende Zoll um 100 Francs zu erhthen wire. Mit
Wirkung von 1822 wurde also der Stabeisenzoll von 150 auf 250 Francs
angehoben. Diese Mafinahme war ausschliefilich gegen Grofibritannien
gerichtet, bezog sie sich doch einzig auf gewalztes Steinkohlenstabeisen,
wihrend das gehdmmerte Holzkohlenstabeisen, das vor allem aus
Schweden und RuBlland kam, weiterhin mit den niedrigeren Tarifen von
1814 belegt wurde. Legt man die von der Regierung durchgefiihrte
Kalkulation zugrunde, so erhéhte sich die ad-valorem-Belastung von
etwa 709/ auf mehr als 120 9/¢'2.

Dieser eindeutig diskriminierende Schutzzoll beeintrachtigte natiir-
lich den britischen Export nach Frankreich: War 1821 noch ein Drittel
sdmtlicher Stabeisenexporte nach Frankreich gegangen, so betrug dieser
Anteil 1822 lediglich 89/, um in den folgenden Jahren sogar noch tiefer
zu fallen. Die mit betréchtlich geringeren Zollen belasteten schwedi-
schen Importe errangen dagegen in den zwanziger Jahren wieder eine
eindeutige Vormachtstellung.

Bisher wurden lediglich die Rolle der Stabeisenimporte und ihre
Zollbelastung dargestellt. Im folgenden soll kurz aufgezeigt werden,
wie die Roheisenzolle festgesetzt wurden.

Das Roheisen wurde von GieBlereien und Schmiedeeisenproduzenten
importiert. Nach dem Zollgesetz von 1814 belief sich der Einfuhrzoll
einheitlich auf 20 Francs pro Tonne, d. h., er war nicht hoher als 129/
ad valorem, wenn man ihn auf den britischen Roheisenpreis im Jahre

11 Vgl. z.B. A. N. F 12 2223, Les membres de la chambre consultative des
manufactures, arts et métiers de la ville de Sedan, 10. 9. 1817.

12 A.N. F. 12 2529, Rapport vom 18. 8. 1821; genauso argumentierte denn
auch der Minister Saint-Cricq in seiner Eréffnungsrede zur Eisenenquéte
von 1828, Ministére du Commerce et des Manufactures, Enquéte sur les fers,
Paris 1829, S. 6 ff.; siehe auch Amé, Etude, S. 145.
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1821 bezieht!s. In die Diskussion um die Anhebung des Roheisenzolls
flossen eindeutig Vorstellungen eines effektiven Zollschutzes ein, wo-
nach unter Beachtung der Input-Outputkoeffizienten der Roheisenzoll
in einem angemessenen Verhiltnis zum Stabeisenzoll erhght werden
mufite. Um nun zu verhindern, daBl an der Kiiste Puddel- und Walz-
werke entstiinden, die britisches Koksroheisen mit der niedrigen Ver-
zollung zu Stabeisen weiterverarbeiteten, wurde der Roheisenzoll 1822
drastisch erhoht, ndmlich auf 90 Francs pro Tonne!4. Bezogen auf den
Preis fiir britisches Koksroheisen, bedeutete dies eine ad-valorem-
Belastung von nahezu 52 9/o!5, Dieser Zoll reichte aus, um in den fol-
genden Jahrzehnten Puddel- und Walzwerke vom Import abzuschrek-
ken, so daBl britisches Roheisen nur noch von GieBereien eingefiihrt
wurde!s. Einer Ausnahmeregelung unterlagen nur Weiterverarbeiter
an der belgisch-franzosischen Grenze, die schon immer belgisches Roh-
eisen zu Stabeisen verarbeitet hatten. Roheisen, das in Belgien damals
noch traditionell mit Holzkohle erschmolzen wurde, trug weniger als
die Hilfte des Zolls, mit dem man britisches Roheisen belastete!”. Spa-
ter stellte sich solch eine Sonderbehandlung als unerwiinschtes Schlupf-
loch heraus, als nédmlich auch in Belgien Kokshochofen eingefithrt wur-
den und nun Koksroheisen auch zu diesem Vorzugstarif nach Frank-
reich eingelassen wurde. Bei dem ohnehin geringen Importniveau in den
1820er und 1830er Jahren dominierte auf dem franzosischen Markt
folglich das belgische und nicht das britische Roheisen, welches ja nur
noch von GieBereien nachgefragt wurde!s.

18 Zur Hohe des Zolltarifs von 1814 vgl. A.N. F 12 2513; der Preis in
London betrug 1821 130,4 Mark pro Tonne, Thomas Tooke, A History of
Prices and of the State of the Circulation, 1793 - 1856, Bd. 2, London 1838,
S. 106; als Fracht in die franzosischen Hifen wird 22,4 Mark pro Tonne
angesetzt, der Zoll betrug 16 Mark pro Tonne plus 1,6 Mark Zehntelsteuer.

14 Wird, wie damals iiblich, ein Input-Outputkoeffizient von 1,5 unterstellt
(1,5 Teile Roheisen auf einen Teil Stabeisen), so entsprach die Zollerhhung
von 70 Francs pro Tonne fiir Roheisen derjenigen fiir Stabeisen von 100
Francs. Vgl. A.N. F 12 2529, Rapport vom 18. 8. 1821.

15 90 Francs Zoll plus 109% Zehntelsteuer machen 79,2 Mark pro Tonne
aus. Wird der Preis in London plus Fracht von 1822 unterlegt (vgl. FuBnote
13), so ergibt sich die genannte Zollbelastung.

16 Trotz des hohen Zollschutzes war es fiir Pariser GieBereien giinstiger,
ihr Roheisen aus Grofbritannien zu beziehen. Qualitativ ebenbiirtiges aus
der Franche-Comté wire teurer gekommen, vgl. dazu die Protokolle der
Engquéte, S. 103 - 110, 151.

17 Fiir Importe iiber Land, also aus Belgien, wurde je nach Grenzabschnitt
zwischen 40 und 60 Francs verlangt, wihrend man Importe iiber See, also
praktisch britisches Roheisen, mit 90 Francs belastete, vgl. A. N. F. 12 2523.

18 Belegt sind Griindungen von Walzwerken siidlich der belgischen Grenze
in Frankreich durch belgische Eisenindustrielle, um dort belgisches Roheisen
zu Stabeisen und Schienen zu verarbeiten, Emile Stainier, Histoire commer-
ciale2 de la métallurgie dans le district de Charleroi de 1829 a 1867, Charleroi
18732, S. 45 f.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 125
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Das Zollgesetz von 1822 ist hier deshalb so breit dargestellt, weil es
fir die nichsten Jahrzehnte bis zum Cobden-Chevalier-Vertrag maf-
gebend blieb. Bis dahin wurden die Zolltarife nur geringfiigig abge-
dndert. So senkte man 1835 und 1836 den Einfuhrzoll auf Stabeisen
und auf Roheisen!®. Beim Stabeisen belief sich der Wertzoll aber dann
immerhin noch auf 116 bis 859 und beim Roheisen auf 63 bis 40 %/o,
bezogen auf britische Preise. Und die niedrigeren Werte sind dabei
kaum auf diese Zollsenkung, sondern auf den Preisanstieg in GroBbri-
tannien zuriickzufiihren. Die seit 1822 bestehende Abschottung des
franzosischen Marktes gegen britisches Eisen vermochten auch diese
leichten Zollsenkungen von 1835 und 1836 nicht aufzulockern. Spiirbare
Senkungen der Einfuhrzlle erfolgten erst in den 1850er Jahren? und
schlieBlich 1861 und 1864 mit dem Cobden-Chevalier-Vertrag. Beim
Stabeisen machten aber die Wertzélle auch danach immer noch 40 bzw.
309 aus und beim Roheisen 28 bis 20 . Belgien hatte seine Sonder-
stellung im Roheisenexport schon 1855 eingebiiBt?.

Eine Besonderheit der franzosischen Zollgesetze lag in der tempo-
riaren Einfuhr. Um es franzosischen Exporteuren, die Eisen verarbei-
teten, zu ermdglichen, auf dem Weltmarkt zu konkurrieren, durften
sie die Vorprodukte dazu zollfrei einfiihren?2. Ein Beispiel soll den
Sinn dieser Ausnahmeregelung verdeutlichen: Franzosische Schiffs-
bauer durften das Blech zollfrei einfiihren, das sie als Teil ihres
Schiffes ins Ausland verkauften. So lange man dabei streng am
Identitdtsprinzip festhielt, diirfte die temporédre Einfuhr die inldndische
Eisenindustrie kaum beeintrichtigt haben. Erst als man seit 1851 und
1852 Roheisen als Kompensation fiir Maschinen- und GuBwarenausfuh-
ren zollfrei einfiihren konnte, unterlief man die Zolltarife zum Teil

19 Beim Stabeisen 1835 auf 200, 1836 auf 187,5 und beim Roheisen auf 80
bzw. 70 Francs pro Tonne. Dazu kam noch die Zehntelsteuer. W. Lexis, Die
franzosischen Ausfuhrprimien im Zusammenhange mit der Tarifgeschichte
und Handelsentwicklung Frankreichs seit der Restauration, Bonn 1870, S. 401.

20 Eisenbahnschienen konnten schon seit 1856 mit 60 Francs (gegeniiber
100 Francs fiir Stabeisen) eingefiihrt werden. Die seit 1836 existierende Son-
derregelung fiir Eisenbahnschienen spielte praktisch keine Rolle, vgl. Lexis,
Ausfuhrprémien, S. 403.

21 Vgl. Paul Boiteau, Les traités de commerce, Texte de tous les traités en
vigueur notamment des traités conclus avec 1’Angleterre, la Belgique, la
Prusse (Zollverein) et I'Italie, Paris 1863, S. 10.

22 Vgl. Lexis, Ausfuhrprdmien, S. 400 ff.; Max Sering, Geschichte der
preuBlisch-deutschen Eisenzolle von 1818 bis zur Gegenwart, Leipzig 1882,
S. 138 - 141; ein Abdruck der Zollgesetze ist in der deutschen Eisenenquete
von 1878 zu finden: Reichs-Enquete fir die Eisenindustrie 1878, 0.0., o.J.,
S. 50 - 78, allerdings werden sie ohne betrdchtliche Vorinformationen kaum
verstdndlich. Dies trifft m.E. fast generell fiir die Sekundirliteratur zu.
Eine Ausnahme bildet die klare Darstellung in: Comité des Forges de France,
La sidérurgie frangaise 1864 - 1914, Paris 1914, S. 416 - 419.
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erheblich und setzte bedeutende Verinderungen der Ein- und Aus-
fuhrstrome in Gang. Nach dem Kompensations- oder Aquivalenzprinzip
konnte der Maschinenexporteur fiir seine Maschinenausfuhr die zoll-
freie Einfuhr eines Aquivalentes an Roheisen beantragen. In der Praxis
bildete sich bald ein Handel mit den Berechtigungsscheinen (acquit-
a-caution) zur zollfreien Einfuhr. Die Aufgabe des Identitdtsprinzips
verwandelte das System der temporédren Einfuhr zu einem System von
Exportpramien. Profitieren konnten davon vornehmlich Eisenprodu-
zenten im Siiden und in der Mitte Frankreichs (denn nordfranzdsische
Firmen hatten in ihren Nachbarldndern ohnehin kaum Absatzchancen).
Die Zollscheine zur Roheiseneinfuhr wurden Mitte der 1860er Jahre
nahezu in der Hohe des Tarifes gehandelt. Importeure trugen also da-
bei insofern den Schutzzoll, als sie Exporteuren die Pridmie in etwa
gleicher Hohe zahlten. Der Einfuhrbedarf von Stabeisen und von
Blechen war geringer als die #quivalente Ausfuhr, folglich wurden
die Zollscheine hierfiir niedriger als der Einfuhrzoll gehandelt. Damit
aber senkte sich der offizielle Zolltarif nach einer Kalkulation fiir das
Jahr 1866 faktisch um 40 - 60 %/o?®. Produzenten im Norden und Nord-
westen des Landes biiliten beim Stabeisen mit der faktischen Zollsen-
kung einen Teil ihres Zollschutzes ein.

Die iiberwiegende Mehrheit der Eisenproduzenten hatte das Aquiva-
lenzprinzip bei der temporédren Einfuhr — verbunden mit dem Verkauf
der Zollscheine — immer abgelehnt, und seit 1870 legte man denn auch
wieder das Identitdtsprinzip (mit wenigen Ausnahmen) zugrunde?4.

Wie sich die Zollpolitik Frankreichs auf die Ein- und Ausfuhr von
Roheisen und Stabeisen auswirkte, soll anhand einiger Kennziffern
dargestellt werden. In der letzten Spalte der Tabelle 1 sind die Netto-
importe in Relation zur Produktion gesetzt. Die Export-Import-Koeffi-
zienten der zweitletzten Spalte wurden einem Vorschlag Balassas
folgend berechnet und reflektieren den ,revealed comparative ad-
vantage“?s. Sie sind Indikator fiir Kostendifferenzen und fiir son-
stige Faktoren, die den internationalen Handel bestimmen, z. B. Zolle
und Transportkosten. Ihr Wert kann zwischen plus und minus 1 liegen,

23 Vgl. dazu Lexis, Ausfuhrpramien, S. 400 ff.; Ministéere de Pagriculture,
du commerce et des travaux publics, Enquéte sur l’application du décret du
15 février 1862, relatif a I'importation en franchise temporaire des métaux,
Paris 1867, S. 25 ff., 30; E. Levasseur, Histoire du commerce de la France,
Bd. 2, Paris 1912, S. 304 ff.

24 Lexis, Ausfuhrpriamien, S. 407.

25 Bela Balassa, Trade Liberalisation and ,Revealed* Comparative Ad-
vantage, in: Manchester School of Economic and Social Studies, 1965, S. 102 f.
u. pass.; vgl. auch Rolf H. Dumke, The Political Economy of German Unifi-
cation: Tariffs, Trade and Politics of the Zollverein Era, Diss. University
of Wisconsin, Madison 1976, S. 151, 186.

6"
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Tabelle 1

Eisenproduktion, Importe und Exporte Frankreichs, 1825 - 1870,
Tonnen und Koeffizienten, in jihrlichen Durchschnitten

Roheisen- _ —
Jahre produktiona) Importe Exporte X ﬁ M—X
® (0 X) X+ P
1825/30 220900 8755 932 —0,81 0,04
1831/40 293 600 13 376 423 — 0,94 0,04
1841/50 447 200 49 874 384 — 0,98 0,11
1851/60 780 000 70 709 783 — 0,98 0,09
(4 19 353)°) (—0,98)°) (0,11)°)
1861/70 1191 500 79 110 725 — 0,98 0,07
(+ 73 078)°) (— 0,99)¢) (0,13)°)
Stabeisen- . _
Jahre produktionb) Importe Exporte X—M M—X
(P) (™M) X) X+M P
1825/30 148 600 6903 510 — 0,86 0,04
1831/40 195 200 5594 480 — 0,84 0,03
1841/50 301 700 6734 762 — 0,80 0,02
1851/60 480 000 18 015 2084 — 0,79 0,03
(+ 1885)%) (+ 5123)0) (—0,47¢) ( 0,03)9)
1861/70 767 000 12 153 2512 — 0,66 0,0

1
(+ 16 350)¢) (+ 28860)© ( 0,05)¢) (— 0,004)c)

a) Produktion aus Hochofen.

b) Einschl. Eisenbahnschienen.

¢) Hier wurde jeweils der Spezialhandel (S) um die in der Regel fiktiv-temporére Ein-
fuhr Kkorrigiert, die nur im Generalhandel (G) erfaBt wurde. Die Formel lautet:
Mg — Mg = (Xg = Xg.

Quellen: Die Produktionsdaten sind der franzgsischen Mineralstatistik entnommen.
Die hier aufgefiihrten Daten sind in den folgenden Ausgaben mit ihren riickblickenden
Darstellungen verzeichnet: Ministére de lagriculture, du commerce et des travaux
publics, Direction des mines, Résumé des travaux statistiques de l’administration des
mines en ... (1847 - 1872), Paris 1854 - 1877. Zu den AuBenhandelsdaten vgl. Administra-
tion des douanes, Tableau général du commerce de la France avec ses colonies et les
puissances étrangéres, pendant 1’année ..., Paris ... 1825 - 1870.

wobei ein hoher positiver Wert auf einen komparativen Vorteil hin-
deutet, das Umgekehrte gilt fiir negative Werte.

Die zweitletzte Spalte zeigt deutlich, dal Frankreich beim Roheisen
wihrend der ganzen Zeit komparative Nachteile besa3. Die hohen Ein-
fuhrzolle driickten {iberdies das Importniveau auf eine im Vergleich
zur Produktion (letzte Spalte) sehr niedrige Stufe. Erst in den 1840er
Jahren importierte vor allem Nordfrankreich mehr Roheisen, das in
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Puddel- und Walzwerken an der Grenze zu Stabeisen verarbeitet
wurde. Hierin schlug sich die Bevorzugung belgischer Roheisenimporte
nieder. Daf} die Koeffizienten in den 1850er und 1860er Jahren wieder
genauso oder noch hoher liegen, ist dem Aquivalensprinzip bei der
temporédren Einfuhr und den gesenkten Zollsdtzen zuzuschreiben.

Beim Stabeisen blieb das Importniveau im Vergleich zur Produktion
(letzte Spalte) durchweg sehr niedrig. Auch bei diesem Produkt zeigen
die Export-Import-Koeffizienten zunichst einen komparativen Nachteil
an. Allerdings fiihrten die faktischen Ausfuhrprimien in den 1850er
und 1860er Jahren zu einer bedeutenden Verbesserung, und in den
1860er Jahren wurde Frankereich bereits zum Nettoexporteur von
Stabeisen und Eisenbahnschienen.

In dem folgenden Abschnitt wird die preuBisch-deutsche Zollpolitik
dargestellt. Das preuBlische Zollgesetz von 1818, das spdter vom Zoll-
verein iibernommen wurde, diirfte wesentlich dafiir mitverantwortlich
gewesen sein, in welcher Geschwindigkeit und Abfolge sich die neuen
Eisentechniken im westlichen Deutschland verbreiteten. Abldufe, wie
sie fiir das Rheinland und fiir Westfalen typisch waren, stehen im
Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen.

Die Grundsétze des preullischen Zollgesetzes von 1818 galten im Ver-
gleich zu anderen europé#ischen Staaten als freihéndlerisch. So sollten
Rohstoffe vollig freien Einlaf finden, wihrend auslédndische gewerb-
liche Produkte nicht héher als mit 10°%, des Wertes zu belasten
waren?s,

Weil es sich aber bei den Produkten der priméren Eisenindustrie
um Halbfabrikate handelt, waren diese Grundsitze der Tarifpolitik,
ndmlich Rohstoffe gar nicht und Fabrikate nur mé&Big zu besteuern,
dehnbar zu handhaben. Erschwerend kam hinzu, dal das Halbfabrikat
Roheisen wiederum als ,Rohstoff* fiir Schmiedeeisen gelten konnte.
Und tatséchlich behandelte man es als ,Rohstoff“, besteuerte seine
Einfuhr also nicht. Beim Stabeisen wurde fiir die Ostlichen Provinzen
60 Mark pro Tonne als Importzoll festgesetzt, und 1825 {ibernahmen
auch die westlichen Provinzen diesen Zoll, nachdem er dort zuvor nur
halb so hoch gewesen war. Diese Zolle waren vor allem gegen briti-
sches Stabeisen gerichtet, wihrend deutsche Produzenten auflerhalb des
Zollgebietes und auch zeitweise schwedische Hersteller ihr Stabeisen
zu niedrigeren Sitzen nach Preuflen bringen durften?.

26 Takeo Ohnishi, Zolltarifpolitik PreuBlens bis zur Griindung des Deutschen
Zollvereins, Diss. Gottingen 1973, S. 44f., 46; Sering, Eisenzolle, S. 14; daB
diese Prinzipien aus fiskalischen Griinden nicht eingehalten wurden, hat
Ohnishi herausgestellt, Ohnishi, Zolltarifpolitik, S. 59, 60 ff., 69 u. pass.

27 Sering, Eisenzolle, S. 20 f. und Anhang 2.
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Mit dieser Abschirmung preuBlischer Stabeisenproduzenten gegen bri-
tische Anbieter glaubte man auch preuBlische Roheisenhersteller zu
schiitzen: Denn zu der Zeit wurde in Deutschland Stabeisen noch aus-
schliefilich nach der traditionellen Frischmethode und unter Himmern
produziert. Als Input dafiir diente Holzkohlenroheisen und nicht das
als schlecht geltende ausldndische Koksroheisen?8, Preuflische Stabeisen-
erzeuger waren damals auf Importe von Holzkohlenroheisen z. B. aus
anderen deutschen Staaten angewiesen, und diese sollten nach dem
Zollgesetz von 1818 nicht durch Einfuhrzélle erschwert werden. DaB
spater Puddel- und Walzwerke entstanden, die importiertes Koksroh-
eisen aus GroBbritannien und auch aus Belgien verarbeiteten, ging in
die Uberlegungen zu den preuBischen Eisenzéllen noch nicht ein.

Zwischen 1825 und 1830 belief sich die ad-valorem-Belastung fiir
britisches Stabeisen vor der preuBlischen Grenze am Niederrhein
schédtzungsweise auf 40 bis 21 %/, als der Gewichtszoll 60 Mark betrug?.
Damit aber wurde die nach dem preuBischen Zollgesetz von 1818 ange-
strebte Belastung von 109/o weit iiberschritten. Der franzdsische Wert-
zoll bei denselben britischen Ausgangspreisen lag dagegen allerdings
viermal so hoch, ndmlich zwischen 153 und 809/, und zudem wurde in
Frankreich auch noch das Roheisen erheblich belastet. Der preuBlische
Einfuhrzoll ist also in Gegentiberstellung zu Frankreich durchaus frei-
héndlerisch zu nennen, und als Wertzoll gemessen lag er nicht héher als
der franzosische nach dem Cobden-Chevalier-Vertrag in den 1860er
Jahren3?,

Diese vergleichsweise liberale Handelspolitik gegeniiber Grobritan-
nien konnte sich Preuflen in den 1820er Jahren und zeitweise in den
1830er Jahren noch leisten, ohne seine traditionelle Eisenindustrie
ernsthaft durch Importe aus GroBbritannien zu gefdhrden. Bevor vor
allem durch den Eisenbahnbau eine massenhafte Nachfrage nach dem
billigen Steinkohleneisen aus Grofbritannien einsetzte, waren einzig
in der konjunkturellen Extremlage des Jahres 1832 die deutschen Pro-

28 Wilhelm Oechelhiduser, Der Zollverein, seine Verfassung, sein handels-
politisches System und die Entwicklung der Tarifsidtze seit 1818, Frankfurt
a. M. 1851, S. 58 f.

29 Grundlage dieser Kalkulationen sind die Notierungen fiir Stabeisen in
Liverpool (vgl. Samual Griffiths, Guide to the Iron Trade of Great Britain,
neue Aufl. o.O. 1967, S. 288 £.), hinzugerechnet werden der Eingangszoll und
Frachtkosten von 21 Mark. Die Frachtkosten ergaben sich folgendermaBen:
Von Grofibritannien bis in das Rheinschiff in Rotterdam wurden 16 Mark
angesetzt und zusitzlich bis Wesel oder Ruhrort 5 Mark, vgl. Staatsarchiv
Miinster, Oberprésidium 1093 F 429 f.

30 1861 betrug der Gewichtszoll einschlieflich Zehntelsteuer 56 Mark pro
Tonne und 1864 48 Mark, Boiteau, Traités, S. 10.
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duzenten ernsthaft bedroht. Der Preis fiir Stabeisen in Grofbritannien
war damals auf einen auBlerordentlichen Tiefpunkt gestiirzt. Bei dem
niedrigen Preis drangen britische Exporte auf bisher nicht erreichte
Mirkte vor. Selbst Gebiete wie das Sauerland oder das Siegerland mit
ihrer angestammten Eisenproduktion sahen sich plotzlich der ausléndi-
schen Konkurrenz ausgesetzt, und dies nicht nur in ihren entfernteren
traditionellen Absatzgebieten, sondern schon bedrohlich nahe an ihren
Produktionsstétten. Allerdings zogen in den folgenden Jahren die bri-
tischen Preise so stark an, daB der Einfuhrdruck noch einmal gemildert
wurde3!,

Aufzuhalten war aber nicht mehr der grundlegende Strukturwandel
der priméren Eisenindustrie. In den 1830er Jahren bahnte sich die Mo-
dernisierung der deutschen Eisenindustrie an, die sich — anders als in
Frankreich — nur in starker Abhingigkeit von Importen aus dem viel
weiter fortgeschrittenen GroBbritannien und dann auch aus Belgien
vollzog. Dieser Schritt setzte auf der zweiten Stufe der priméren Eisen-
industrie, also beim Stabeisen, an.

Das mit mineralischem Brennstoff hergestellte Stabeisen setzte sich
auf dem deutschen Markt iiber drei Wege durch3:

Als erstes wurde gepuddeltes Stabeisen lediglich importiert, und
deutsche Kunden gewthnten sich daran, mit diesem neuen Produkt
umzugehen.

Als zweites lernten die Werke der Eisenverarbeitung in zwei aufein-
anderfolgenden Schritten, mit Steinkohle zu arbeiten: Sie wendeten zu-
ndchst das Puddelverfahren zum Frischen von Holzkohlenroheisen an
(dies schon seit der Mitte der 1820er Jahre), spiter mischten sie dazu
ihr Holzkohlenroheisen mit importiertem Koksroheisen. Und aus dieser
Mischung war ein billiges hochwertiges Stabeisen herzustellen. Dieser
Weg wurde in den traditionellen Industrieregionen mit ihrer ange-
stammten Eisenherstellung auf Holzkohlenbasis beschritten.

Als drittes wuren Puddel- und Walzwerke gegriindet, die hauptséch-
lich importiertes Koksroheisen verwendeten, z. B. im Rheinland an der

31 Siehe folgenden Aktenbestand im Staatsarchiv Miinster, Oberprisidium
1093: Acta betreffend die Impostierung des fremden Eisens in den Westfidhl.
= und Rheinischen Provinzen und die Einfiihrung der neuen Zoll- und Ver-
brauchssteuerverfassung 1818 - 1851. Aus diesem Aktenbestand schopft auch
Hans Kruse, Die Einfuhr ausldndischen Eisens nach Rheinland und West-
falen 1820 - 1844, in: Gliickauf, 51, 1915, S. 141 - 148.

32 Ausfiihrlich zu dieser Thematik: Rainer Fremdling, Britische Exporte
und die Modernisierung der deutschen Eisenindustrie wihrend der Friih-
industrialisierung, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschich-
te, 68, 1981, S. 305 - 324.
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Grenze zu Belgien. Dieses Importeisen mischte man aber immer noch
mit inléndischem Holzkohlenroheisen und produzierte daraus ein recht
minderwertiges Stabeisen. Werke dieses Typs stellten letztendlich
Eisenbahnschienen her, die nach einiger Zeit in Deutschland mit aus-
ldndischen konkurrieren konnten.

Der in der Mitte der dreiliger Jahre anlaufende Eisenbahnbau stei-
gerte zunéchst die Importe von Eisenbahnschienen, in der AuBenhan-
delsstatistik als Stabeisen erfafit, gewaltig. Doch spétestens seit Beginn
der 1840er Jahre setzte eine Importsubstitution ein, d.h., inldndische
Puddel- und Walzwerke vermochten nun gegen britische und belgische
Schienenlieferanten auf dem Inlandsmarkt zu konkurrieren. Diese
neuen Puddel- und Walzwerke aber besaflen keine eigene Roheisen-
basis, sondern sie importierten Koksroheisen aus Grofbritannien und
Belgien. Mit der Durchsetzung dieser Werke auf dem Inlandsmarkt
ging folglich eine Steigerung der Roheisenimporte einher, und dieses
um so leichter, als das Roheisen ja als Rohstoff zollfrei einzufiihren war.

Zu Beginn der 1840er Jahre waren die traditionellen Erzeuger von
Holzkohlenroheisen somit auf mehrfache Weise bedrcht: Der grofie neue
Kunde, der Eisenbahnbau, fragte nur wenig von dem Holzkohlenroh-
eisen nach; Eisenbahngesellschaften bezogen ihre Schienen entweder
aus dem Ausland oder von Puddel- und Walzwerken, die mehr und
mehr importiertes Koksroheisen verarbeiteten. Und die Weiterver-
arbeiter von Stabeisen kauften zunehmend ihr Stabeisen entweder im
Ausland oder eben auch bei den Puddel- und Walzwerken, die immer
mehr importiertes Koksroheisen einsetzten. Diese Umorientierung der
Stabeisenherstellung und -weiterverarbeitung vollzog sich auf dem
Hintergrund stark gesunkener Eisenpreise auf dem Weltmarkt, also in
Grofibritannien. Beides zusammen bedrohte die deutsche Roheisen-
industrie derartig, daB man sie mit dem neuen Zolltarif von 1844
schiitzen zu miissen glaubte.

Auf der Generalkonferenz des Zollvereins in Stuttgart 1842 stellten
Wiirttemberg, Baden und Nassau den Antrag, einen Roheisenzoll von
30 Mark pro Tonne zu erheben und den Stabeisenzoll um den gleichen
Betrag zu erhthen?3. Dieser Forderung schlossen sich die meisten ande-
ren Zollvereinsstaaten an, allerdings verlangten sie einen niedrigeren
Satz. Lediglich die preufBlischen Eisenindustriellen sprachen sich damals

33 Verhandlungen der fiinften General-Konferenz in Zollvereins-Angele-
genheiten, Stuttgart 1842, (besonderes Protokoll den Vereins-Zolltarif be-
treffend); Sering, Eisenzolle, S. 63ff.; A. Sartorius von Waltershausen, Deut-
sche Wirtschaftsgeschichte 1815 - 1914, Jena 19232, S. 80 ff., er miBbilligt die
Haltung der Roheisenverarbeiter im Rheinland; Heinrich Best, Interessen-
politik und nationale Integration 1848/49, Goéttingen 1980, S. 75.
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mehrheitlich gegen einen Roheisenzoll aus®. Hauptgrund war zweifel-
los, daB viele preuBische Roheisenverarbeiter nicht mehr ohne impor-
tiertes Koksroheisen auskommen konnten und eine Verteuerung ihres
Inputs vermeiden wollten3s. Doch 1843 setzten sich auch in Preullen die
Befiirworter eines Roheisenzolls durch®. PreuBlens Vorschlag, der mit
Wirkung vom 1. September 1844 von den Zollvereinsstaaten angenom-
men wurde, sah fiir Roheisen einen Einfuhrzoll von 20 Mark pro Tonne
vor. Damit nun Puddel- und Walzwerke, die importiertes Koksroheisen
(jetzt verteuert) verarbeiteten, ihrerseits vor ausldndischer Konkurrenz
auf dem heimischen Markt abgeschirmt blieben, mufite auch der Zoll
fiir grobes Stabeisen und Eisenbahnschienen angehoben werden, und
zwar von 60 auf 90 Mark pro Tonne. Folgt man dem Grundgedanken
einer ,effective rate of protection“%?, nach dem Zolle nicht ein Produkt,
sondern eine 6konomische Aktivitédt schiitzen, so ist die Erhdhung des
Stabeisenzolles nur konsequent: Wenn fiir ein Teil grobes Stabeisen
1,5 Teile Roheisen einzusetzen waren, bedeutete der Roheisenzoll von
20 Mark pro Tonne fiir die Puddel- und Walzwerke, die importiertes
Roheisen verarbeiteten, eine Verteuerung ihres Inputs um 30 Mark pro
Tonne. Der erhdhte Stabeisenzoll erhielt also den Besitzstand der Roh-
eisenverarbeiter38,

34 Wilhelm Oechelhduser, Vergleichende Statistik der Eisen-Industrie aller
Linder und Erorterung ihrer 6konomischen Lage im Zollverein, Berlin 1852,
S. 198 f.

35 Neben den Roheisenverarbeitern vor allem in PreuBlen waren natiirlich
Endverbraucher gegen den preistreibenden Effekt von Roheisenzollen, her-
vorzuheben sind der Eisenbahnbau und die Landwirtschaft. Vgl. z. B. dazu
Helmut Sydow, Bayerisch-belgische Eisenbahnschienengeschéfte und ihr Ein-
fluB auf die Handelspolitik des Zollvereins in der ersten Hilfte der 1840er
Jahre, in: Zeitschrift fiir bayerische Landesgeschichte, 42, 1979, S, 696 u. pass.;
Verhandlungen, Besonderes Protokoll, S. 46; daB das Konsumenteninteresse
weithin in dieser allgemeinen, eher unverbindlichen Form laut wurde, belegt
Best, Interessenpolitik, S. 75.

36 In diesem Jahr waren die Stabeisenpreise drastisch gesunken (um ein
Viertel in Liverpool), so dal vermutlich nun auch der Widerstand der Roh-
eisenverarbeiter in PreuBlen gegen einen Roheisenzoll mit entsprechender
Erhshung fiir Stabeisen geschwunden sein diirfte. Zur Anderung der preu-
Bischen Haltung aufgrund zunehmenden Drucks auch der Eisenindustriellen
(vor allem vertreten durch den Bevollméchtigten der rheinischen Eisenindu-
strie, Bocking), vgl. Nancy M. Gordon, Britain and the Zollverein Iron Duties,
1842 - 5, in: Economic History Review, 22, 1969, S. 79 ff. Zum Standpunkt Bok-
kings in der Eisenzollfrage vgl. H. Bdcking, und J. C. Glaser, Denkschrift be-
treffend die Einfuhr des ausldndischen Eisens, o. O. 1849.

37 Zur theoretischen Begriindung dieses Ansatzes vgl. W. M. Corden, The
Theory of Protection, Oxford 1971, pass., insbesondere S. 28 ff.; Herbert G.
Grubel, Effective Tariff Protection: A Non-Specialist Introduction to the
Theory, Policy Implications and Controversies, in: ders. u. H. G. Johnson
(Hrsg.), Effective Tariff Protection, Genf 1971, S. 1 - 15.

38 Nur dadurch konnten die Interessengegensitze zwischen beiden Stufen
der primiren Eisenindustrie aufgehoben werden. Diese hatten noch 1842 ein
gelslc‘nlossenes Auftreten der Eisenindustriellen verhindert, Sering, Eisen-
z6lle, S. 64.
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Mit diesen Zollsidtzen fiir die priméire Eisenindustrie blieb letztlich
das Konstruktionsprinzip des Zollgesetzes von 1818 aufrecht erhalten,
die rechnerischen Wertzélle waren lediglich allesamt auf ein betricht-
lich hoheres Niveau angehoben worden. Folglich floB die massenhafte
Nachfrage nach Steinkohlenstabeisen und Eisenbahnschienen noch stér-
ker als zuvor inldndischen Anbietern zu, d.h., der Prozefl der Import-
substitution wurde beschleunigt.

Die ad-valorem-Belastung fiir britische Stabeisen, das 1844 vor der
Grenze am Niederrhein sehr billig war, lag nach der Zollerh6hung bei
709/o und beim Roheisen bei 27 %/o. Bezogen auf dieselben Preise betrug
der franzosische Wertzoll (Kanalhifen) wesentlich mehr, beim Stabeisen
1339/o und beim Roheisen 88 /¢%.

Mit dem Zollgesetz von 1844 wurde Belgien allerdings ein Differen-
tialzoll gewidhrt. Belgische Eisenexporteure trugen nur den halben Roh-
eisenzoll und die Halfte der Zollerh6hungen beim Stabeisen#. Die Be-
giinstigung Belgiens schlug sich darin nieder, daB nun auch rechtsrhei-
nische Puddel- und Walzwerke verstirkt belgisches Roheisen verwen-
deten?!. Zeitweise iibertraf Belgien die britischen Roheisenexporte nach
Deutschland, und es konnte sich auch nach 1854 auf dem deutschen
Markt halten, als es seine Sonderbehandlung eingebiifit hatte4?.

An den hohen Einfuhren vor allem von Roheisen &nderte der neue
Tarif zunichst nichts Wesentliches. Der angestammten Holzkohleneisen-
industrie bot dieser Tarif, wie schon Oechelhduser 1851 bemerkte, kei-
nen dauerhaften Schutz. Allerdings konnte sie in Preulen zwischenzeit-
lich bis zur Mitte der 1850er Jahre noch einmal expandieren, weil auch
bei ihr zahlreiche ProzeBinnovationen angewendet wurden. Letztlich
aber war sie der Konkurrenz durch Koksroheisen nicht gewachsen. Seit
den 1850er Jahren wurden immer mehr Kokshochéfen im Rheinland
und in Westfalen errichtet, so daBl schlieBlich auch der Import von Roh-
eisen vermindert wurde. Dieser letzte Schritt, dort eine einheimische

39 Der Stabeisenpreis betrug 1844 in Liverpool 108,30 Mark und der Roh-
eisenpreis in Glasgow 53,90 Mark pro Tonne, hinzu kamen fiir Deutschland
21 Mark Fracht und fiir Frankreich 16 Mark. Zu den Quellen und Zolltarifen
vgl. die FuBnoten 19 und 26, zu den Roheisenpreisen sieche Richard Meade,
The Coal and Iron Industries of the United Kingdom, London 1882, S. 741.

40 Sering, Eisenzolle, S. 67 ff.; Helmut Sydow, Die Handelsbeziehungen
zwischen Belgien und dem Zollverein 1830 - 1885, Koéln 1979, S. 72ff., er
nennt als Gegenleistung Belgiens den freien Transit iiber die Eisenbahn
nach Antwerpen; Wilhelm Oechelhduser, Denkschrift iiber den Vertrag des
Zollvereins mit Belgien und die Lage der vereinsldndischen Eisenindustrie,
Frankfurt a. M. 1851, S. 6 f. u. pass.

41 Sering, Eisenzdlle, S. 79.

42 Sering, Eisenzolle, S. 100.
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Tabelle 2

Eisenproduktion, Importe und Exporte Preufiens bzw. des Zollvereins,
1825 - 1870, Tonnen und Koeffizienten, in jihrlichen Durchschnitten

Roheisen-

Jahre produktiona) Importe Exporte }}; : i\& M ; 2.8
P) M) (X)
1825/30¢) 56 835 3766 3539 — 0,03 0,004
1831/33¢) 71008 4 960 1858 — 0,45 0,04
1834/40 149 021 14 160 1844 — 0,77 0,08
1841/50 196 421 75171 1777 — 0,95 0,37
1851/60 411 456 150 471 5267 — 0,93 0,35
1861/70 1022 544 153 989 41 543 — 0,58 0,11
Jahre  produkiionn Importe  Exporte  X—M M—X
®) an ) X+M P
1825/30¢) 34 149 3673 1763 —0,35 0,06
1831/33¢) 401723 5309 3359 — 0,22 0,05
1834/40 65 952 13 067 2260 —0,71 0,16
1841/50 128 353 35209 2153 — 0,88 0,26
1851/60 257 630 20116 6113 — 0,53 0,05
1861/70 528 531 13 870 28 766 0,35 — 0,03

a) Produktion aus Hochéfen.

b) Einschl. Eisenbahnschienen.

c) PreuBen bzw. preuBlisch-hessischer Zollverein.

Quellen: Zu den Produktionsdaten vgl. Marchand, Hans, Sdkularstatistik der deut-
schen Eisenindustrie, Essen 1939, S. 88, 115, 129. Zu den AuBenhandelsdaten siehe Fer-
ber, C. W., Beitriige zur Kenntni8 des gewerblichen und commerciellen Zustandes der
preuBischen Monarchie, Berlin 1829, S. 29 ff.; Ferber, C. W., Neue Beitrige ..., 1832,
S. 23; Dieterici, C. F. W., Statistische Uebersicht der wichtigsten Gegenstiinde des Ver-
kehrs und Verbrauchs im preuBischen Staate und im deutschen Zollverbande, in dem
Zeitraume von 1831 bis 1836, Berlin 1838, S. 95; Sering, Eisenzélle, S. 290 f.

Roheisenindustrie auf Koksbasis aufzubauen, ist m.E. lediglich als
komplementdr, keineswegs aber als unerldflich fiir den Durchbruch
einer Eisenindustrie auf der Grundlage von mineralischem Brennstoff
zu sehen; denn den bereits bestehenden Puddel- und Walzwerken hat
hinlanglich billiges Roheisen aus Grof3britannien und Belgien als Input
zur Verfiigung gestanden.

Eine weitere Tarifreform im Zollverein gab es erst mit Wirkung von
1865. Preullen hatte zuvor, 1863, einen Handelsvertrag mit Frankreich
geschlossen und wurde damit in die Tarifreformen in Westeuropa ein-
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bezogen, die aus dem Cobden-Chevalier-Vertrag erwachsen waren. Die
Roheisen- und Stabeisenzolle des Zollvereins wurden von 1865 bis 1873
bzw. 1877 sukzessive aufgehoben?s.

Tabelle 2 spiegelt die Wandlungen in der Aulenhandelsposition Preu-
Bens bzw. des Zollvereins. Die Import-Export-Koeffizienten in der zweit-
letzten Spalte zeigen beim Roheisen zu Beginn einen komparativen
Nachteil, der sich in der Folgezeit noch stark verschlechterte und sich
erst in den 1860er Jahren deutlich verbesserte. In Frankreich (Tabelle 1)
blieb der komparative Nachteil wihrend des gesamten Betrachtungs-
zeitraums etwa gleich stark, jedoch hatten die hohen franzosischen Ein-
fuhrzolle britische Importe weitgehend abgeblockt, und nur wegen der
zeitweisen Sonderbehandlung Belgiens lag der Auflenhandelskoeffizient
um 0,10 (vgl. die letzte Spalte von Tabelle 1). In Deutschland fithrten
Nachfrageverschiebungen zusammen mit der besonderen Tarifstruktur
dazu, daBl von den spidten dreiBiger Jahren bis zum Ende der 1850er
Jahre Roheisenimporte mehr als ein Drittel der heimischen Produktion
ausmachten. Selbst als die inlédndische Produktion seit den 1850er Jah-
ren mit hohen Wachstumsraten stieg, war die inldndische Nachfrage
noch lange nicht zu befriedigen.

Auch auf der zweiten Stufe der priméren Eisenindustrie gibt es tief-
greifende Unterschiede zwischen der deutschen und der franzdsischen
Entwicklung. Bis auf die 1860er Jahre tritt fiir Frankreich durchgéngig
ein ausgeprégter komparativer Nachteil zutage, allerdings verhinderten
die stets prohibitiven Stabeisenzélle, die auch fiir Eisenbahnschienen
galten, daB britische Produkte nach 1822 jemals fithlbar gegen inlédn-
dische konkurrierten.

Anders sah die Situation in Preuflen und im Zollverein aus. Zwar
hatte auch Deutschland bis in die 1840er Jahre hinein einen zunehmen-
den komparativen Nachteil, doch schon ansatzweise in den 1840er Jah-
ren wurden heimische Puddel- und Walzwerke auf dem inldndischen
Markt konkurrenzfihig. Deutliches Zeichen dafiir sind die hohen Auflen-
handelskoeffizienten in der zweiten Hilfte der 1830er Jahre und in den
1840er Jahren (letzte Spalte). SchlieBlich vollendete sich der ProzeB der
Importsubstitution dadurch, daBf Deutschland dann in den 1860er Jahren
zum Nettoexporteur von Stabeisen und Eisenbahnschienen wurde.

Abschliefend sollen einige Aspekte der Entwicklung der franzdsischen
und der deutschen Eisenindustrie eher thesenartig dargestellt werden.

1. InPreuBlen/Deutschland setzte die Modernisierung der Eisenindustrie
spdter ein, vollzog sich dann allerdings rascher als in Frankreich.

43 Roheisen 1865 = 15 M, 1868 = 10 M, 1870 = 5 M, Stabeisen 1865 = 50 M,
1870 = 35 M, 1873 = 20 M, Sering, Eisenzolle, Anhang 2.
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Tabelle 3

Eisenherstellung in Frankreich, 1819 - 1870, 1 000 Tonnen und Prozentanteile
in jihrlichen Durchschnitten

Produktion davon mit Koks

samre o U8 undgemischtem  SRRECL, Gt Thie

t t % t t %
1819/30 194,0 11,5 59 132,6 36,2 27,3
1831/40 293,6 51,5 17,5 195,2 90,7 46,5
1841/50 4472 166,0 37,1 301,7 204,3 67,7
1851/60 780,0 456,7 58,1 480,0 383,5 79,9
1861/70 1191,5 1001,7 84,1 767,0 694,6 90,6

a) Einschl. Eisenbahnschienen.

Quellen: Siehe die Angaben zu Tabelle 1.

Tabelle 4

Eisenherstellung in Preufien, 1837 - 1870, 1 000 Tonnen und Prozentanteile
(Vergleichswerte fiir Frankreich in Klammern)

Produktion davon mit Koks

s Stabeisen- davon mit
aus und gemischtem A 4

Jahre Hochodfen Brennmaterial produktiona) Steinkohle
t t % t t %
1836 88,7 50,5 16,2 32,1
(308,4) (210,6) (99,7) (47,3)
1837 99,5 9,6 9,6 58,7 18,7 31,8
(331,7) (52,8) (15,9) (2246)  (114,6) (51,0)
1842 101,0 18,2 18,0 79,3 31,3 39,5
(399,5) (102,3) (25,6) (284,8) (175,0) (61,1)
1847 137,9 158,5 111,3 70,2
(591,6) (376,7) (279,7) (74,3)
1848/50 126,7 28,7 22,7 117,8 69,8 59,3
(430,8) (176,1) (40,9) (255,3) (182,3) (71,4)
1851/60 305,5 116,9 38,3 239,8 240,9 85,4
(780,0) (456,7) (58,6) (480,0) (383,5) (79,9)

1861/70 819,9 750,3 91,5
(1191,5) (1001,7) (84,1)

a) Einschl. Eisenbahnschienen,

Quellen: Siehe die ausfiihrlichere Quellenbeschreibung bei Fremdling, Rainer, Bri-
tische Exporte und die Modernisierung der deutschen Eisenindustrie wihrend der
Frithindustrialisierung, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 68,
1981, S. 316.
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Einen quantitativen Hinweis auf diese Diffusionsgeschwindigkeit
liefern die Daten der Tabellen 3 und 4. Hatten die preufiischen Pro-
zentanteile des mit Koks und Steinkohle erzeugten Eisens in den
1830er und 1840er Jahren noch unter den franzosischen gelegen, so
holte Preuflen rasch auf: Beim Stabeisen iiberstieg es die Werte
Frankreichs in den 1850er Jahren und beim Roheisen im néchsten
Jahrzehnt.

In beiden Léndern modernisierte sich die zweite Stufe der priméren
Eisenindustrie vor der ersten, d. h., Steinkohle wurde zunéchst beim
Frischen eingesetzt, und spéter dann fand sie Verwendung im Koks-
hochofen. Aber mehr noch als in Deutschland waren in Frankreich
Regionen mit angestammter Eisenindustrie auf Holzkohlenbasis dazu
iibergegangen, ihr Holzkohlenroheisen mit Steinkohle zu frischen.
Abgestiitzt wurde diese Mischform zwischen alter und neuer Tech-
nologie durch die prohibitiven Schutzzolle.

In Deutschland, d.h. im Rheinland und Westfalen, entstanden vor-
wiegend Puddel- und Walzwerke, die nach modernsten Methoden
Stabeisen herstellten. Dafiir konnten sie Koksroheisen billig impor-
tieren, da es ja kaum oder gar nicht mit Zollen belastet war.

So beeinflulte die Zollpolitik beider Lénder die jeweiligen Moderni-
sierungsabldufe ganz erheblich. Welche Entwicklungsstrategie letzt-
lich die erfolgreichste war, ist m. E. kaum zu beurteilen, doch kénnen
einige Vor- und Nachteile fiir die beiden Lander kurz gegeniiber-
gestellt werden:

Zweifellos gab es in Frankreich, langfristig gesehen, Fehlinvestitio-
nen, wenn (z. B. im Fall des Eisenwerkes Decazeville) an ungiinstigen
Standorten integrierte Werke nach britischem Vorbild errichtet wur-
den. Diese wiren wohl ohne den prohibitiven Schutzzoll niemals ge-
baut worden.

Doch insgesamt erlaubte der franzosische Weg eine allm&hliche Hin-
fithrung zu den neuen Technikstrukturen und bot der léndlichen
Eisenindustrie wahrscheinlich eine Generation lénger ein wirtschaft-
liches Uberleben. Er sicherte den Regionen, deren Reichtum in der
Ressource Holz bestand, ihre Exportbasis, indem sie ihr Holz zum
Eisenexport verwerteten.

Die Ubergangsformen im Rahmen der ldndlichen Industrie findet
man auch in Deutschland, z. B. im Siegerland, wo sich traditionelle
mit modernen Elementen verbanden. Doch ohne ausreichenden Zoll-
schutz waren sie nicht so lange lebensfdhig wie in Frankreich.
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Als Kosten der héheren Modernisierungsgeschwindigkeit in Deutsch-
land sind sicher folgende zu verbuchen: Erstens wurden bei der ho-
hen Importquote bedeutende Einkommens- und Beschiftigungs-
effekte nach GroBbritannien exportiert, und zweitens wurde das
Holz, das ja auch hier den Reichtum einiger Regionen bildete, schnel-
ler als in Frankreich entwertet.

4. Unabhéngig von der Zollpolitik verbreiteten sich in beiden Lindern
die neuen Eisentechniken aber insgesamt eher kontinuierlich. Es gab
zahlreiche Kombinationen zwischen der traditionellen und der neuen
Technologie. Die These von der Durchschlagskraft sogenannter Basis-
innovationen kann aus dem Bereich der Eisenindustrie wihrend die-
ses Zeitraums nicht abgestiitzt werden.

Hier ist ein Bezug zur Gegenwart herzustellen. Es ist sicherlich
problematisch, mit historischen Analogien gegenwirtige Probleme
meistern zu wollen. Technologieférderung durch den Staat wird
allerdings nicht selten implizit oder explizit mit historischen Erfah-
rungen begriindet. Jede Technologieférderung setzte aber eigentlich
prognostische Fahigkeiten voraus.

Aus dem hier behandelten Themenbereich bleibt nun gerade fest-
zuhalten, daB man beim ersten Auftreten von neuen Eisentechniken
keineswegs schon entscheiden konnte, welche von ihnen sich letztlich
als kostengiinstigstes Verfahren herausstellen wiirde. Was sich im
Laufe der Zeit dann als zukunftstrdchtig und c¢konomisch iiberlegen
erweisen sollte, muB} sich vielmehr dem prognostischen Urteil von
Zeitgenossen weitgehend entzogen haben. Dann aber wéren Vor-
stellungen von Basisinnovationen und damit die daraus ableitbaren
Technologieférderungsprogramme letztlich Artefakte einer Historio-
graphie, die eine Heldengeschichte auf der Ebene der Dinge betreibt.
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Anhang

Tabelle A 1

Franzosische Eisenimporte, 1815 - 1828

Stabeisen aus
. . . Schweden/
Jahr (fer en barres) GrofBbritannien Belgien Norwegen
1000 t % % %
1815 6,9
1816 4,0
1817 13,8
1818 10,1
1819 10,7
1820 8,9 76,8 10,1 ?
1821 13,8 79,2 4,9 ?
1822 5,1 48,5 8,1 37,1
1823 45 33,7 6,7 53,9
1824 58 17,7 3,0 67,1
1825 6,1 ? ? ?
1826 9,6 ? ? ?
1827 73 6,7 0,7 74,3
1828 6,6 15,9 0,3 72,3
Roheisen aus
. . . Schweden/
Jahr (fonte brute) Grofibritannien Belgien Norwegen
1000t 9 % %
1815 0,9
1816 2,3
1817 2,8
1818 3,4
1819 2,7
1820 54
1821 77 35,6 42,0 —
1822 8,3 30,7 41,5 —
1823 7,8 41,7 39,0 —_
1824 7,2 24,9 474 _
1825 74 ? ? —
1826 11,4 ? ? —_
1827 78 28,6 46,1 —
1828 8,8 29,9 442 —

Alle Zahlen beziehen sich auf den ,commerce spécial®, d.h, auf Importe fiir den
Verbrauch in Frankreich,

Quellen: Ministére du Commerce et des Manufactures, Enquéte sur les fers, Paris
1829, S. 21, 23; Douanes Royales de France, Tableau des quantités et de la valeur
approximative des marchandises étrangéres importées en France pour la consommation
pendant l’année ..., Paris ..., Jahre 1820 - 1824; Administration des Douanes, Tableau
général du commerce de la France avec ses colonies et les puissances étrangéres, pen-
dant l'année ., .., Paris ..., Jahre 1825 - 1828; Archives Nationales, F 12 2513.
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Tabelle A 2
Britische Eisenexporte nach Frankreich, 1815 - 1828

Stabeisen (bar iron) Roheisen (pig iron)
Jahr als Prozentanteil als Prozentanteil
1000 t aller Exporte 1000 ¢t aller Exporte

1815 0,09 0,5 — —_

1816 1,1 5,3 — —

1817 11,8 343 08 19,9
1818 8,8 20,4 0,9 27,8
1819 53 223 0,2 16,6
1820 71 21,1 14 52,0
1821 114 33,7 3,1 68,1
1822 2,6 7,6 34 66,1
1823 24 71 41 53,1
1824 14 5,5 0,9 43,7
1825 1,5 59 1,1 37,7
1826 2,7 8,0 3,9 58,3
1827 1,7 3,8 2,7 37,8
1828 2,1 41 2,2 28,4

Exporte nach Irland, der Insel Man und den Kanalinseln wurden als heimischer Kon-
sum aufgefaBt und von den Gesamtexporten abgezogen.

Quellen: Parliamentary Papers, 1819, Bd. XVI; 1825, Bd., XXI; 1829, Bd. XVII.

7 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 125
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Der Technologietransfer fiir die Metallbearbeitung und die
preuflische Gewerbeforderung (1820— 1850)

Von Akos Paulinyi, Darmstadt

Die unter dem Begriff der Gewerbeforderung zusammengefaten
Aktivitdten staatlicher Institutionen in der 1.Hilfte des 19. Jahrhun-
derts umfassen ein Biindel von wirtschafts- und bildungspolitischer
Mafinahmen, deren gemeinsames Ziel letztenendes die Steigerung
volkswirtschaftlicher Leistungen gewesen ist. Sie konnten, wie z. B. in
Baden und in Wiirttemberg bis in die 1840er Jahre, vorrangig auf die
Verbesserung der Leistungen traditioneller Gewerbezweige und der
ihnen zu Grunde liegenden Technik ausgerichtet sein oder aber, und
hier ist von den mitteleuropéischen ,Riickstandsgebieten® insbesondere
Preulen zu nennen, die Griindung ,moderner“ Industrien und somit
auch die Ersetzung der herkdémmlichen durch die neue Technik an-
streben. Aus diesem Biindel von MaBnahmen soll hier nur ein enger
Ausschnitt behandelt werden: Die Problematik der StiitzungsmafBnah-
men der preuBischen Gewerbeférderung fiir die Ubertragung techni-
scher Neuerungen auf dem ‘Gebiet der Metallbearbeitung. Es ist ein
Teilaspekt sowohl der Gewerbeférderung wie auch der Problematik des
Technologietransfers!, allerdings, so meine ich, ein sehr bedeutungs-
voller. Angesichts des von Grofibritannien bestimmten Trends der tech-
nischen Entwicklung (Einsatz verschiedener Arbeits- und Kraftmaschi-
nen sowie neuer Fertigungsverfahren) und des Vorsprunges GroBbritan-
niens auf allen entscheidenden Gebieten der Produktionstechnik war
namlich die Ubertragung technischer Neuerungen bei gegebenen sozial-
okonomischen Rahmenbedingungen der schnellste Weg zur angestrebten
Steigerung der Leistungsfihigkeit des gewerblichen Sektors. Gewerbe-
férderung erschopft sich also nicht in der Forderung des Technologie-
transfers und ebensowenig beschrénkte sich der Transfer auf die Tech-

1 Weil es hier nicht um einen historischen Beitrag zur Theorie der Innova-
tionsforschung geht, beniitze ich den Begriff des ,transfer of technology* im
weitesten Sinne, ohne die Unterschiede zwischen Adoption, Imitation bzw. Dif-
fusion zu beriicksichtigen. Ich verstehe unter Technologietransfer die Uber-
tragung einer schon in der Praxis vorhandenen technischen Neuerung (Inno-
vation), d.h. von Gerédten, Maschinen und/oder Verfahren sowie des tech-
nischen Wissens zu ihrer Anwendung (know-how). — Vgl. dazu Gruber -
Marquis (1969, S. 255 £.); Rosenberg (1976, S. 155f.); Svennilson (1965, S. 406 £.);
Cameron (1975, S. 219 ff.).

*
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nik der Metallbearbeitung, die wir hier in den Mittelpunkt stellen.
Beriicksichtigt man die zeitliche Folge und die Gewichtung der Stiit-
zungsmaBnahmen preuBischer Gewerbeforderung, so lagen an erster
und zweiter Stelle sicherlich die Bemiihungen um die Einfithrung von
Dampfmaschinen und von Maschinen fiir die Textilproduktion2. Dicht
danach folgten jedoch die Bemiithungen um die Ubertragung der moder-
nen Technik fiir die Metallbearbeitung, der sog. ,Hiilfsmaschinen und
Werkzeuge fiir Maschinenbauer”. Ihre Anwendung in der Fertigung
war zusammen mit der ,Produktion technischer Bildung“3 im Bereich
der Metallbearbeitung die wichtigste Voraussetzung fiir den Ubergang
von dem Import zu der eigenen Produktion moderner Technik (diverser
Kraft- und Arbeitsmaschinen), oder breiter formuliert, fiir die Entste-
hung einer Maschinenbauindustrie.

Die Stiitzungsmafinahmen der preufBischen Gewerbeférderung fiir den
Transfer moderner Metallbearbeitungstechnik h&uften sich seit den
1820ern und erreichten ihre groBte Dichte, in der Form von sog. Ma-
schinenleihgaben in den 1840ern*. Diese zeitliche Eingrenzung kénnte
zwar ein durch die Quellenlage verursachtes Zerrbild sein, sie steht
jedoch ziemlich genau im Einklang mit der Chronologie der wichtigsten
Griindungen im Maschinenbau® und mit dem Zeitabschnitt, in dem der
von dem Eisenbahnbau und hauptséchlich von dem angestrebten Loko-
motivbau ausgehende Druck auf die Verbesserung der maschinellen
Ausstattung der Maschinenbauunternehmen wirksam geworden ist. Die
Tatsache, daB der Lokomotivbau in PreuBlen und anderen Léndern des
Zollvereins in dem sehr kurzen Zeitraum von etwa 15 Jahren (1838 bis
1853) fihig war von einem expandierendem Markt die Importe zu ver-
dringen und von dem Nachbau englischer bzw. amerikanischer Typen
zu eigenen Konstruktionen iiberzugehen®, ist auch ein indirekter Be-
weis, daB die Maschinenbauindustrie den Anschlufl an die moderne
Fertigungstechnik der Metallbearbeitung geschaffen hat.

Bevor wir nun versuchen der Frage nachzugehen, ob tatséchlich ,die
filhrenden Minner der preuBlischen Verwaltung die Schliisselfunktion

2 Dazu Mieck (1965, S. 63ff., 100 ff., 126 ff.); Ldrmer (1979, 157 ff., 175 ff.);
das vorrangige Interesse an diesen Bereichen schldgt sich auch in dem
Inhalt der ,Verhandlungen des Vereins zur Beforderung des Gewerbefleifles
in PreuBlen“ und in anderen Publikationen der Gewerblichen Deputation
nieder; dazu Matschofi (1911, S. 260; 1921, S. 57 {.); Ritter (1961, S. 61f.)

3 Lundgreen (1973, S. 127 ff.); zu den Problemen der Konzeption und Reali-
sierung der Ausbildung von Technikern: Lundgreen (1975, passim).

4 Ritter (1961, S. 68 f.); Schroter (1962, S. 58 f.); Mieck (1965, S. 70, 71 ff.);
Baar (1966, S. 146 f) Lundgreen (1975, S. 185 ff.); Ldrmer (1975, S. 24 ff.).

5 Schroter (1962, Kap. I); Baar (1966, Kap. 3); Biisch (1971, S. 79 ff.).

6 Wagenblass (1973, S. 88 ff., 203 ff.).
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erkannt hatten, die der Maschinenbauindustrie fiir die Industrialisie-
rung der Wirtschaft zukam, und daf} Staatshilfe und Privatinitiative
gemeinsam die Mechanisierung und damit Modernisierung der gewerb-
lichen Wirtschaft mit dem bekannten Ergebnis eines steilen Wirtschafts-
aufschwunges geleistet haben“?, scheint es mir notwendig zu sein, einige
wichtige Merkmale des Maschinenbaus und der modernen Technik der
Metallbearbeitung herauszustellen. Notwendig deshalb, weil nur auf
diesem Hintergrund die spiter folgende Einschitzung der Bedeutung
einzelner Formen des Technologietransfers und seiner Auswirkungen
auf das technische Niveau des Maschinenbaus um 1850 moglich ist.

Die mechanische Spinnerei und Weberei, wie sie sich bis etwa 1830 in
England entwickelt hat, war zweifelsohne der klassische Typus der
maschinellen Fabrikproduktion. Hier ging es um eine Verarbeitung
(Formverdnderung) des Rohstoffes zum Fertigprodukt, bei der fast alle
Arbeitsschritte durch mechanisch angetriebene und von Menschen be-
diente bzw. auch gesteuerte Maschinen ausgefiihrt wurden. Das End-
produkt (Garn bzw. Gewebe) war trotz der Unterschiede in der Qualitit,
Farbe bzw. Muster (Gewebeart) ein Einheitsprodukt. Weil bei dieser
Produktion die einzelnen Arbeitsschritte mit Maschinen ausgefiihrt
wurden, verringerten sich im Vergleich mit der Handspinnerei und
-weberei die Qualifikationsanspriiche gegeniiber den Arbeitskraften und
fiir die meisten Tatigkeiten reichten die direkt in der Produktion an-
gelernten Arbeitskrédfte bzw. Hilfsarbeiter aus. Bei entsprechender Ar-
beitsorganisation und -disziplin war die Grundvoraussetzung fiir die
Erzeugung eines guten und gleichférmigen Produktes nicht die Virtuosi-
tdt des Spinners, sondern die Konstruktion und fehlerfreie Fertigung
der Maschinen, ihre sachgerechte Handhabung und Pflege. Obwohl der
Einsatz von Maschinen in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts auch
viele andere Bereiche der Giiterproduktion erfaf3t hat, blieb eine der-
maBen ausgereifte Fabrikproduktion im wesentlichen noch auf die
Textilproduktion beschrénkt.

Der Maschinenbau, der als eine spezialisierte Sparte hauptséchlich
auf der Basis einer expandierenden Nachfrage fiir Textilmaschinen,
Dampfmaschinen und Transmissionen entstanden ist, stand im Vergleich
mit dem traditionsreichen Gerdte- bzw. Wasserradbau vor neuen Auf-
gaben. Zum wichtigsten Konstruktionsmaterial wurden anstatt dem
Holz Grundstoffe aus Metall, die nun zu Maschinenbestandteilen in
GroBen verarbeitet werden mufliten, an die der Miihlenbauer oder
Schmied gewohnt war, aber mit einer Prézision, die vorher nur vom
Uhr- oder Instrumentenmacher gefordert wurde. Deshalb wurde mit

7 Biisch (1971, S. 90).
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zunehmendem Anteil der Maschinenbestandteile aus Metall (Eisen und
Buntmetalle) zum Kernstiick des Maschinenbaus die Metallverarbei-
tung. Zum einen ging es um die Herstellung der groben Form der
Bestandteile meistens durch GieBen oder Schmieden bzw. Walzen, zum
anderen um die maximale Anndherung an die genaue Form der kiinf-
tigen Maschinenteile durch die sog. spanende Formgebung (Drehen,
Bohren, Feilen usw.). Zum dritten mufiten die durch diese Fertigungs-
gidnge erzeugten Maschinenteile zur Maschine zusammengebaut werden,
wobei noch ein gutes Stiick priziser Endbearbeitung von Hand mit dem
Werkzeug geleistet werden mufite. Das Beherrschen der Metallbearbei-
tung von Hand mit dem Werkzeug war also eine grundlegende Vor-
aussetzung des Maschinenbaus, wobei trotz des abnehmenden Anteils
von Holzbestandteilen der Fachmann im Umgang mit dem Holz keines-
wegs liberfliissig geworden ist. Er behielt seinen festen Platz insbeson-
ders als Modelltischler in der GieBerei, die angesichts der steigenden
Anforderungen auf die Qualitdt des Gusses im Regelfall in der Ma-
schinenbauanstalt selbst betrieben wurde. Es ist also evident, daB fiir
die Entstehung jeglichen Maschinenbaus Fachkréfte aus verschiedenen
Sparten der traditionsreichen Metall- und Holzgewerbe unverzichtbar
waren, daBl es im Maschinenbau, wie es W. Fischer formulierte, mit
einer Sparte zu tun haben, in der ,ein sehr hoher Prozentsatz der
Arbeiter (...) gelernte Handwerker, besonders Schlosser, Schmiede,
Klempner usw. waren, weil nur sie die wichtigsten Voraussetzungen fiir
den Maschinenbau mitbrachten .. .“8, Zu diesen Voraussetzungen z#hlte
nicht nur die Beherrschung der Metallbearbeitung von Hand mit dem
Werkzeug, sondern fiir einen Teil der im Maschinenbau Tétigen auch
die Fahigkeit des Lesens und fiir mindestens einige die des Anferti-
gens technischer Zeichnungen. Diese Ankniipfung an die Qualifikations-
anspriiche des gelernten Handwerkers war ein wichtiges Merkmal des
Maschinenbaus und zwar nicht nur zur Zeit, als es fiir die Metall-
bearbeitung nur Werkzeuge gab, sondern auch nach dem Ubergang zur
»,Maschinenarbeit“.

Die grundlegendsten technischen Neuerungen, die diesen Ubergang
ausmachten, bestanden, ganz allgemein gefafit, in der Einfithrung von
Werkzeugmaschinen, d. h. von Arbeitsmaschinen fiir die verschiedenen
Methoden der spanenden Metall- (und Holz-)bearbeitung: des Drehens,
Bohrens, Hobelns, Frisens und Schleifens. Die Entwicklung und Ein-
fithrung dieser Werkzeugmaschinen war ein {iberwiegend in Grof3-
britannien vollzogener ProzeB. Diese ,machine tools“ oder im zeitge-
nossischen deutschen Sprachgebrauch meistens als Hilfsmaschinen der

8 Fischer (1972, S. 331).
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Produktion bezeichneten Dreh-, Bohr-, Hobel-, Sto- und Friasmaschinen
tauchten nicht alle auf einmal auf; sie ,nahmen ihren Weg in die Welt
des Maschinenbaus“ — schrieb 1851 R. Willis gelegentlich der Londoner
Weltausstellung — ,leise und unbemerkt“?. Sie wurden nicht durch
einen schopferischen Akt einer iiberragenden Personlichkeit erfunden,
sondern waren das Ergebnis jahrzehntelanger Entwicklungsarbeit, zu
der verschiedene, vorerst fast ausschlieBlich britische Maschinenbauer
ihre Beitrige geleistet haben!o.

Trotzdem gab es auf dem Weg von der Handarbeit zur Maschinen-
arbeit in der Metallbearbeitung einen deutlich erkennbaren Wende-
punkt, den wir auch einer Personlichkeit zuordnen kénnen. Es war die
um 1797 von Henry Maudslay aus Metall (aus Eisen und Buntmetall)
gebaute Drehmaschine zum Gewindeschneiden. Um dies als Wendepunkt
akzeptieren zu konnen, ist es allerdings unumgénglich den status quo
ante kurz zu skizzieren. Die spanende Formverédnderung von Werkstof-
fen besteht im Abtrennen von Werkstoffteilchen und dies wurde mit
dem von Hand bewegten und gefiihrten Werkzeug an dem feststehenden
Werkstiick ausgefiihrt (z. B. das Feilen eines Metallstiickes: der Arbeiter
hilt und bewegt die Feile gegen das im Schraubstock befestigte Metall).
Eine technisch hohere Art war das Drehen auf der Drehbank. Bei der
Dreharbeit (Drehen, Drechseln) wurde das Werkstiick (der Drehling)
mittels der mechanischen Einrichtungen der Drehbank in eine rotierende
Bewegung gebracht und das spanende Werkzeug (Stichel, DrehmeiBlel,
Drehstahl) von dem Arbeiter festgehalten, auf eine Stiitze an der Dreh-
bank gestiitzt und in einem gewissen Winkel gegen den Drehling ge-
halten. Hier haben wir es also mit einer mechanischen Einrichtung, mit
einer Maschine zur Herbeifiihrung der Rotationsbewegung des Werk-
stlickes zu tun, dennoch ist die Prézision der Formveridnderung, den
gleichmiBigen Rundlauf des Werkstiickes als eine durch die Konstruk-
tion der Drehbank gewihrleistete Konstante vorausgesetzt, von den
Fahigkeiten (Kraft, Augenmall und Erfahrung) des das Werkzeug hal-
tenden und fithrenden Arbeiters abhingig gewesen!!. Je hirter der
Werkstoff und je groBer das Werkstiick, desto kleiner wurde die Wahr-
scheinlichkeit mit dieser Handarbeit die erforderliche Prizision zu er-
reichen. Und genau vor diesem Problem standen die Handwerker, die

9 Willis (1852, 313 f.), in bezug auf die Hobelmaschinen.

10 Werkzeugmaschinen der Metallbearbeitung aus den USA spielten bis in
die 1850er Jahre noch keine Rolle in Europa bzw. Deutschland, dazu Bux-
baum (1919, 97 St.); Wittmann (1960, S. 29 ff.).

11 Vgl. dazu das sehr instruktive Bild auf der linken Seite der Abb. 1, das
zu solchem Demonstrationszweck vom berithmten Maschinenbauer J. Nas-
myth gezeichnet und 1841 veréffentlicht wurde; Nasmyth (1841; S. 396).
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in den letzten Jahrzehnten des 18. Jahrhunderts genau passende Ma-
schinenteile aus Eisen fertigen sollten.

Die konstruktive Losung des Problems, ein Werkzeughalter als zu-
sdtzlicher Bestandteil der Drehbank, d.h. die Ubertragung des Werk-
zeuges aus der Hand des Arbeiters an die Maschine war bekannt,
fertigungstechnisch realisiert allerdings nur im ,Feinmechanikermaf-
stab“ oder in der Kunstdrechselei in Holz. Wenn trotzdem erst Mauds-
lay’s Drehmaschine zum Gewindeschneiden um 1797 als Wendepunkt
zum Ubergang zur Maschinenarbeit in der Metallbearbeitung bezeichnet
wird, dann ist das deshalb gerechtfertigt, weil Maudslay mit durchaus
bekannten Konstruktionselementen, aber aus Eisen und Metall die
erste, in der Metalbearbeitung von Maschinenbestandteilen anwendbare
Drehmaschine gebaut hat!?2. Es versteht sich von selbst, daB er diesen
ersten Schritt mit der alten Technik, d. h. durch Handarbeit ausfiihren
muBte, sozusagen mit Hammer, MeiBel und Feile. Nachdem die Dreh-
maschine geschaffen war, konnte er jedoch einige wichtige Bestand-
teile (Gewindespindeln, Wellen etc.) weiterer Drehmaschinen und An-
triebsaggregate schon maschinell, d.h. préziser, schneller, Material-
und Arbeitsaufwand sparend, insgesamt also kostengiinstiger produzie-
ren. Damit 6ffnete sich der Weg fiir die Entwicklung mehrerer und
verschiedener Werkzeugmaschinen fiir die Metallbearbeitung unter
Anwendung konstruktiver Losungen, die mit Handarbeit, wenn iiber-
haupt realisierbar, einen wirtschaftlichen Erfolg nicht gewihrleistet
hiatten.

Die erste Drehbank Maudslays war eine Spezialdrehbank?!s. Thr wich-
tigstes bei jeder Drehmaschine anwendbares neues Element war der
Werkzeugschlitten, der slide-rest (= gleitende Stiitze; iiber das Fran-
zosische eingedeutscht als mechanischer Support); in ihm wurde das
Werkzeug, der Drehstahl, befestigt und nur iiber ihn konnte das Werk-
zeug in einer von der Konstruktion des Supportes selbst und der Dreh-
maschine vorgegebenen Bahn bewegt werden. Auch wenn der Antrieb
fiir die axiale Bewegung des Supports mit dem Werkzeug, den Vor-
schub mittels einer Handkurbel vom Dreher, also von Hand erfolgte,
wie dies sehr instruktiv an der Zeichnung J. Nasmyths zu erkennen

12 Die beste Abhandlung ist Woodbury (1972); sowie Rolt (1965; S. 83 ff.).

13 Sje diente zum Gewindeschneiden fiir Schraubenspindeln, einem der
wichtigsten Getriebeteile bei Werkzeugmaschinen. Um dies zu ermoglichen,
wurde bei ihr der Support iiber eine sog. Leitspindel bewegt. Dies ermog-
lichte die Bewegung des Supportes mit dem Drehstahl parallel zur Langs-
achse des Werkstiickes, den sog. Vorschub, in Abhingigkeit von der Um-
drehungszahl der Hauptspindel (also auch des Werkstiickes) und damit eine
beliebig wiederholbare Fertigung von genau denselben Gewinden, d.h. von
Gewinden derselben Form und Steigung.
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ist, gewdhrleistete diese ,eiserne Hand“ eine Schnittkraft und Prézi-
sion, die jene des Handdrehens weit {ibertraf!4, Vorausgesetzt freilich,
daB alle Bestandteile der Drehmaschine, die festen und beweglichen aus
einem Material und mit einer Prézision ausgefithrt werden, die dem
hoheren Kraftaufwand und den gréBeren Widerstinden standhalten
konnten.

Das in den Maudslayschen Drehmaschinen realisierte Prinzip der
Zwangsfiihrung des Werkzeuges und des Werkstiickes und die Ausfiih-
rung aller Bestandteile aus Eisen (Stahl) oder Buntmetall waren
grundlegend sowohl fiir die Entwicklung einer vielseitig verwendbaren
Produktionsdrehmaschine wie auch fiir die Vermehrung der Familie
der spanenden Werkzeugmaschinen, d.h. die Entwicklung von Bohr-
maschinen, Hobel- bzw. Stoimaschinen und Frédsmaschinen. Von diesen
war insbesondere die Hobelmaschine von groBer Bedeutung, weil erst
sie die Fertigung von geraden Fldchen groBeren Ausmafles mit der
fiir Maschinenelemente erforderlichen Prazision und GleichmiBigkeit
zu annehmbaren Preisen ermoglicht hatte. Die reine Handfertigung
solcher geraden Fldchen, mit Hammer und Meiflel, Feile und Schaber
verursachte so hohe Lohnkosten, dal man sie in der Konstruktion lie-
ber gemieden hat's.

Der Ubergang zur Maschinenarbeit in dem Maschinenbau bedeutet
also den Einsatz einer zunehmenden Zahl verschiedener spanender
Werkzeugmaschinen in der Metallbearbeitung. Je grofer ihre Zahl
desto mehr Maschinenbestandteile kénnen anstatt von Hand mit der
Maschine hergestellt werden, dies verkiirzte die Fertigungszeiten, er-
moglichte einen héheren Ausstol von Maschinenteilen und senkte ihre
Fertigungskosten. Insofern wiren die Wirkungen des Einsatzes von
Arbeitsmaschinen im Maschinenbau durchaus vergleichbar mit jenen
in der Textilproduktion. Nur produzierten damals wie heute die Werk-
zeugmaschinen im Regelfall weder Fertig- noch Einheits-, geschweige
denn Massenprodukte, sondern nur Zwischenprodukte, Bestandteile,
d.h. die Werkzeugmaschinen iibernahmen im Maschinenbau zwar
einen wichtigen, aber eben nur einen Teil der Metallbearbeitung und
auch in besteingerichteten Maschinenbaufabriken blieb die Nachbe-

14 Allen diesen, etwa bis 1840 schon entwickelten Maschinen ist die mecha-
nische Festhaltung und Fiithrung des Werkzeuges und des Werkstiickes ge-
meinsam. Und eben darin lag die Bedeutung des Maudslay’schen ,slide-rest
principle“, wie es J. Nasmyth nannte, der als einer der ersten Zeitgenossen
dessen universale Bedeutung erkannt hat; Nasmyth (1841, passim); vgl. dazu
noch Paulinyi (1978, S. 1841.).

15 Nasmyth (1841, S. 403 £.); nach Buxbaum (1921, S. 128 f) waren die Ar-
beitskosten in England fiir einen QuadratfuB ebener Stahifliche in den
1820ern (mit Meiflel und Feile bearbeitet) ca. 18 Mark und in den 1850ern
(mit Hobelmaschinen ausgefiihrt) ca. 8,5 Pfennig.
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arbeitung der Maschinenteile und ihre Montage zum Fertigprodukt
hochqualifizierte Handarbeit. Im Unterschied zur Textilfabrik, z.B. zu
einer Spinnerei, in der in allen Abteilungen vom Reinigen iiber das
Kardieren und Vorspinnen bis zum Feinspinnen mit Maschinen gear-
beitet wurde, bleibt in Maschinenbaufabriken der Einsatz von Arbeits-
maschinen im wesentlichen im ganzen 19. Jahrhundert auf die sog.
Dreherei beschriankt und die Schmiede und Montage (die sog. mecha-
nische Werkstatt) war durch das Vorherrschen der Handarbeit ge-
kennzeichnet!s. Eben deshalb wurden vom Arbeiter auch weiterhin
Fertigkeiten erfordert, die auch im Handwerksbetrieb zu erlernen
waren und dies trifft nicht minder fiir die Arbeiter an den Werkzeug-
maschinen zu, unter denen die Dreher den groften Anteil hatten. Die
vom Dreher auszuiibenden Téatigkeiten an der Drehmaschine mit me-
chanischem Support verlangten im Vergleich mit der Handdreherei
weniger Kraft, aber nicht weniger Sachverstand. Das Einspannen und
Zentrieren des Werkstlicks, die Wahl und das Einspannen des Dreh-
stahls, die Bestimmung oder mindestens Einstellung des Schnittwin-
kels, der Drehzahl, der GriBle des Vorschubes u. a. m. muBlte der Dreher
beherrschen, auch wenn er an einer, sagen wir, in den 1840ern an einer
Whitworthschen Drehmaschine arbeitete. Bis zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts waren solche Drehmaschinen auch in renommierten Maschi-
nenbaufabriken nur eine Ergédnzung des Grundstockes der Ausstattung,
nidmlich der Drehmaschinen mit Handauflage, mit denen die grobe
Dreharbeit, das sog. Schruppen durchgefiihrt wurde!?’. D.h. auch dort,
wo es infolge der Grofle und der maschinellen Ausstattung des Be-
triebes schon zu einer Spezialisierung unter den Arbeitern gekommen
ist, muBlte eigentlich der Dreher zuerst die Handdreherei beherrschen
und wenn er hier seine Fahigkeiten unter Beweis gestellt hat, wurde
ihm irgendwann, quasi als Beférderung, die Arbeit an einer moder-
nen Maschine zugeteilt.

Insgesamt bleibt also der Anspruch auf das Beherrschen aller Kunst-
griffe der Metallbearbeitung mit den Werkzeugen auch nach der Ein-
fiilhrung einzelner Werkzeugmaschinen bestehen und deshalb haben
wir es im Maschinenbau sehr oft mit jenen aufsteigenden Handwerkern
zu tun, ,die in die moderne Industrie hineinwuchsen und somit zu Indu-
striellen wurden“!8, Angesichts dieser Wurzeln des modernen Maschi-

16 Vgl. dazu z.B. die Beschreibung der Arbeitsvorginge bei Jeidels (1907,

S. 62 ff.).

17 Dieses Nebeneinander von Hand- und Supportdrehbinken ist an den
drei vom Ende der 1830er stammenden Innenansichten der sehr gut einge-
richteten Bracegirdle’schen Maschinenfabrik fiir Textilmaschinen in Gablonz
(Jablonec nad Nisou — CSSR) deutlich zu erkennen, Briinn (1921, nach S. 76);
s. Abb. 2.

18 Redlich (1968, S. 339); Schriter (1962, S. 64 ff.); Kocka (1975, S. 48).
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nenbaus, des hohen Stellenwertes des handwerklichen Koénnens, muf}
man die nicht selten vertretene Meinung, dernach — hier in der Formu-
lierung von Lundgreen — ,,der sagenhafte englische Amateur mit seiner
Methode des ,trial and error‘ den Prototyp technischen Personals in der
englischen Frithindustrialisierung abgibt“!? in puncto Maschinenbau
mindestens einschrianken. Was die Pioniere auf dem Gebiet der Kon-
struktion und Fertigung von Werkzeugmaschinen betrifft, so waren alle
gelernte ,,Handwerker®, in der Handhabung der Werkzeuge der Holz-
und Metallbearbeitung richtig gedrillt und im Umgang mit Rechnen
und Zeichnen geiibt. Dies gilt uneingeschrinkt fiir die ersten zwei Ge-
nerationen britischer Werkzeugmaschinenbauer von Maudslay bis
Whitworth, die das Handwerk der Metallbearbeitung mit dem Werk-
zeug von der Pike gelernt und bis zur Virtuositdt gebracht haben und
nur deshalb fdhig waren, ihre konstruktiven Ideen in ein funktionie-
rendes technisches Gebilde umzusetzen. Sie stehen aus dieser Sicht im
Gegensatz zu dem Typ des genialen Bastlers ohne handwerkliches Kon-
nen, wie es z. B. Arkwright oder Dr. E. Cartwright gewesen sind. Unter
den ersten Werkzeugmaschinenbauern gab es kaum einen Fachfremden
und es war auch kein Zufall, daB Roberts, Nasmyth und Whitworth bei
Maudslay gearbeitet haben, zuerst in diesem , Musterbetrieb* ihre kon-
struktiven und handwerklichen Fahigkeiten ausgefeilt haben, um dann
selbstdndige Maschinenbauer zu werden?°,

Unsere Skizze einiger wichtigsten Probleme der Fertigungstechnik im
Maschinenbau 148t erkennen, dafl bei dem Technologietransfer zur For-
rung der Entstehung einer eigenstindigen Maschinenbauindustrie die
Beschaffung von Werkzeugmaschinen der Metallbearbeitung fiir jede
Art von Maschinenherstellung grundlegende Bedeutung haben mubBte.
Weil aber der Einsatz dieser Werkzeugmaschinen, im Unterschied zu
den Maschinen der Textilproduktion, in einem zwar wichtigen, aber
dennoch nur Teilbereich der Maschinenfertigung erfolgte und weder
hier noch in den anderen Bereichen die Anforderungen auf die Be-
herrschung der alten ,Handwerkstechnik“ wesentlich verringert, ge-
schweige denn iiberfliissig gemacht hat, war fiir den Transfer die For-
derung der Ausbildung von ,Handwerkern“-Facharbeitern und Tech-
nikern im Bereich der Metallbearbeitung ebenso bedeutungsvoll. Sollte
jedoch diese Ausbildung nicht riickwérts- sondern zukunftsorientiert
sein — und dies betrifft sowohl die Ausbildung in der Praxis (Lehrzeit)
wie auch jene in Schulen — mufite die neue Technik (die Werkzeug-

19 Lundgreen (1973, S. 131).

20 Wie einer der ersten deutschen Historiker der Werkzeugmaschinen
betonte, war das enge Zusammenwirken der fithrenden Konstrukteure eben
im Maschinenbau ,mit seinen vielen und nur persénlich mitteilbaren Klei-
nigkeiten wesentlich“, Buxbaum (1920, S. 9).
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maschine) nicht nur bekannt, sondern quasi als Lernmittel auch vor-
handen sein?!.

Anhand der vorliegenden Forschungsergebnisse iiber die Téatigkeit
der zentralen Institutionen preuBischer Gewerbefdrderung unter der
Fithrung von P.Ch. W. Beuth, kann man die sich gegenseitig stiitzen-
den MaBnahmen fiir die Ubertragung und Verbreitung technischer
Neuerungen des Maschinenbaus in den 1820er bis 1850er Jahren —
unter Ausklammerung der langfristig zunehmend wirksamer werden-
den Férderung technischer Schulbildung, die hier nicht behandelt wer-
den soll — folgendermalBien systematisieren??:

1. Kauf von Werkzeugmaschinen im Aus- oder Inland, zwecks

1.a) Aufstellung in den Werkstédtten des Gewerbe-Instituts oder in der
Modell- und Maschinensammlung;

1.b) Verbesserung der maschinellen Ausstattung von Maschinenbau-
anstalten mittels Leihgabe-Schenkung.

2. Forderung von Informations- und Praxisaufenthalten, vornehm-
lich, aber nicht nur im Ausland und zwar

2.a) von Beamten der Staatsbehdrden und

2.b) von Zdglingen des Gewerbeinstituts in Berlin.

3. Verbreitung von Kenntnissen iiber den neuesten Stand im Werk-
zeugmaschinenbau, und zwar mittels

3.a) 1l.a und 2.

3.b) publizistischer Aktivitdten, im wesentlichen in den Verhand-
lungen des Vereins zur Férderung des Gewerbefleiles in Preuflen;

3.c) Forderung der gewerblichen Ausstellungen.

4. Unterstiitzung der Griindung bzw. des Ausbaus von Maschinen-
baubetrieben, vorwiegend durch 1.b und 2., die nicht nur als An-
bieter moderner Maschinen, sondern auch als Musterbetriebe fiir
die Ausbildung dienen sollten.

21 Dje Bedeutung des von Lundgreen fiir England betonten ,on-the-job-
training“ war im deutschen Maschinenbau nicht minder groB und in der
Ausbildung der Zoglinge des Gewerbe-Instituts auch beriicksichtigt. Die in
Grofibritannien unterentwickelte schulgebundene technische Ausbildung
wurde dort mindestens teilweise durch eine Erwachsenenbildung kompen-
siert, was Beuth nicht entgangen ist. Lundgreen (1973, S. 131; 1975, S. 58 ff.,
146 f.); Beuth (1824, 156 f.).

22 Die hier folgende Systematisierung fuBt auf dem in den FuBnoten 3
und 4 angefiithrten Schrifttum.
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Die Anwendungen der Bestimmungen des Patentschutzes diirfte wohl
im Bereich des Werkzeugmaschinenbaus in PreuBlen bis in die 1840er
Jahre keine groBe Bedeutung gehabt haben. Zwar war es im Sinne des
Publicandums vom 14. 10. 1815 méglich, den Patentschutz auch ,,im Fall
der bloBen Einfiihrung ausldndischer Erfindungen® in Anspruch zu neh-
men, da jedoch die meisten englischen Werkzeugmaschinen entweder
direkt von der Technischen Deputation oder mit ihrer Unterstiitzung
eingefiithrt worden sind, ist es kaum anzunehmen, daB solche Anspriiche
gestellt worden wéren. Beim Nachbau schon in Preuflen vorhandener
Maschinen der Metallbearbeitung bestand wiederum kein Anspruch auf
Patenterteilung?s.

Der Kauf von Werkzeugmaschinen von der Technischen Deputation
fiir den eigenen Gebrauch scheint in der jlingeren Forschung einiger-
mafen unterbelichtet zu sein. Zwar betont z. B. O. Henderson2¢, daf}
,Beuth ... eine Menge neue fremde — hauptsichlich englische — Ma-
schinen gekauft“ und ,eine der besten Sammlungen von Maschinen-
modellen in Europa geschaffen“ habe, er unterstellt jedoch, ebenso wie
I. Mieck?, daB diese gekauften Maschinen nach Anfertigung von Mo-
dellen und genauen technischen Zeichnungen an Unternehmer ver-
schenkt wurden. Dies ist tatsdchlich der Regelfall gewesen?. Eine Aus-
nahme bildeten jedoch eben die von der Technischen Deputation in Eng-
land gekauften Werkzeugmaschinen, die in allen bekannten Féllen in
der Modellwerkstatt der Technischen Deputation, die offensichtlich auch
als Lehrwerkstitte des Gewerbeinstituts diente??, landeten. C. Matschof3
erwihnte aufgrund eines nicht ndher datierten Berichtes von Beuth vier
Drehbédnke, von denen drei ,von ausgezeichneter Konstruktion nach
englischem Muster erbaut waren, denn eine ,englische‘ Drehbank zu be-
sitzen war damals der besondere Stolz eines Maschinenbauers“28. Die
Drehmaschinen wurden also nachgebaut, was als ,,Muster* diente, wird
allerdings nicht erwdhnt. Dies ist jedoch zu erfahren aus den ,Ver-
handlungen des Vereins zur Beférderung des Gewerbefleifles in Preu-
Ben“. Schon im 5. Jg., im Jahre 1826 brachte hier Beuth selbst eine ,,Be-

238 Zitat aus Heggen (1975, S. 143). Eines der ersten preuBlischen Patente
fiir eine moderne Eigenkonstruktion bekam 1849 A. Hamann fiir eine Bohr-
maschine. Springer (1941, S.56 £.).

24 Henderson (1952, S. 293).

25 Mieck (1965, S. 71 £.).

26 Offensichtlich ging es dabei vorrangig um Maschinen fiir die Textilpro-
duktion, vgl. Mieck (1965, 72 f.).

27 Beuth spricht von der ,Werkstatt des Gewerbe-Instituts“, Mieck (1965,
S. 71); Matschof3 (1911, S. 259) betont, daB die Modellwerkstatt auch als
Lehrwerkstédtte diente.

28 Matschof3 (1911, S. 260); bei Lundgreen (1975, S. 147) wird aus einem
Elaborat Beuths aus dem Jahre 1832 in etwa dieselbe Einrichtung erwihnt.
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schreibung einer englischen Drehbank” und schrieb: ,Die kleine Dreh-
bank, deren Beschreibung wir hier liefern, ist in London nach Mauds-
layscher Art von Rich gebaut, und seit fiinf Jahren in der Werkstatt der
Koniglich technischen Deputation fiir Gewerbe in tiglichem Gange. Sie
ist fiir den gewthnlichen Gebrauch mit einer mechanischen Vorlage ver-
sehen...“?® (hervorgehoben von mir — A.P). Demnach besall die Mo-
dellwerkstatt schon seit 1821 eine Drehmaschine Maudslayscher Bauart
mit mechanischem Support und es ist anzunhemen, dafl die nachgebau-
ten drei ,englischen“ Drehmaschinen zu demselben Typ gehorten. In
den weiteren Jahrgingen der ,Verhandlungen®“ wird ausfiihrlich iiber
folgende Werkzeugmaschinen in der ,Metallwerkstédtte des Koniglichen
Gewerbeinstituts“ berichtet: 1831 iiber eine grofie Spitzendrehbank mit
automatischem Vorschub des Werkzeugschlittens mittels einer Zug-
spindel, gebaut von J. Fox in Derby%. Im Jahre 1832 von zwei Plan-
drehbédnken und 1833 von einer Metallhobelmaschine, alle drei einge-
fiihrt ebenfalls von der Maschinenbauanstalt J. Fox in Derby3!. Im Jahre
1835 berichten die ,,Verhandlugnen“ iiber eine Riderschneidmaschine
und schlieBlich 1843 iiber eine Vertikalbohrmaschine und eine Schrau-
benschneidmaschine, alle drei gebaut von Sharp & Roberts in Man-
chesters?, wobei bei der Bohrmaschine betont wird, daBl sie in den Me-
tallwerkstétten ,bereits seit mehreren Jahren mit entschiedenem Vor-
teile benutzt worden“33 ist. Also spétestens Ende der 1830er Jahre ver-
fiigte die Metallwerkstdtte des Gewerbe-Instituts iiber 8 Spitzenpro-
dukte des damaligen Werkzeugmaschinenbaus aus Direktimporten, eine
Ausstattung, deren Quantitdt und Qualitit manche Aussage iiber ge-
wisse sicherlich nur Teilaspekte und -ergebnisse der preufBischen Ge-
werbeférderung in Frage stellt. Dariiber spiter, vorerst noch einige
Uberlegungen iiber den Urheber dieser Importe, der offensichtlich Beuth
selbst gewesen ist.

Es ist wirklich beeindruckend, welch groBles Sachverstindnis sich
Beuth in Sachen Technik in kiirzester Zeit durch Selbststudium ange-
eignet hat. Sein Interesse galt nicht nur den damals so ungemein wich-
tigen, fiir manchen Zeitgenossen alles andere in Schatten stellenden
Dampfmaschinen und Maschinen der Textilproduktion, sondern auch
den Methoden, Werkzeugen und Werkzeugmaschinen, die fiir die Pro-
duktion solcher Maschinen notwendig waren. Schon im ersten gedruck-
ten Bericht iiber seine Reise nach Grofbritannien 1823 vermerkte er im
Zusammenhang mit der Baumwollindustrie in Glasgow: ,Es wiirde

28 Beuth (1826, S. 276).

30 Freiberg (1831).

31 Wedding (1832); Vonpier (1832).
32 Wedding (1835).

33 Wedding (1843).
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mich zu weit fithren, wenn ich mich iiber die Vortrefflichkeit eines
groBen Teils der Anstalten, worin die Spinnmaschinen aller Art ge-
fertigt werden, ausliefe; der Sorgfalt der Auswahl des Stahls zu den
Spindeln; der Geschicklichkeit im Schmieden und Richten derselben;
der Maschinen zum schleifen derselben (...) der vortrefflichen, blo auf
das Welzenabdrehen eingerichteten Drehbédnke; der vorziiglichen Ma-
schinen zum riffeln der Walzen; der vorziiglichen Ré&derschneidema-
schine, wo die Réder bis 18 Zoll Durchmesser, aus dem GufBeisen oder
Messing fertiggeschnitten und abgewé&lzt mit der héchsten Genauigkeit
herauskommen, so dafl keine Feile sie beriihrt; der Vorrichtungen zum
exakten Bohren in Metall und Holz; der Maschine zum Schneiden der
Schraubenbolzen etc.“%4. Im Zusammenhang mit dem Maschinenweb-
stuhl ist Beuth nicht entgangen, dafi Rietblatter fiir Webstiihle in Man-
chester bei Sharp & Hill maschinell ,ohne zutun eines Menschen“ ge-
fertigt werdens3s.

Deshalb scheint es nur konsequent zu sein, daB Beuth auch auf den
Kauf von Maschinen fiir die Metallbearbeitung so groflen Wert gelegt
hat. In der Vermittlung von Informationen iiber die besten Produzenten
solcher Maschinen standen ihm sicherlich sowohl Berichte anderer Rei-
senden wie auch Informationen der preuBiischen ,,Agenten“ in England
zur Verfiigung®®, es zeugt trotzdem von technischem ,Fingerspitzen-
gefiihl“, daB sich Beuth bei seiner zweiten Englandreise im Jahre 1826
die Gelegenheit nicht entgehen lieB, die Betriebe der besten Hersteller
auf dem Gebiet des Werkzeugmaschinenbaus personlich zu besichtigen.
Wie wir aus den Eintragungen im Tagebuch seines Freundes und
Reisegefdhrten C. F. Schinkel%” wissen, besichtigte er die Werkstatt von
Bramah, besuchte den beriihmten Produzenten von Drehbidnken fiir
Holzbearbeitung Holtzappfel und die Maschinenbauanstalten von H.
Maudslay in London, J. Fox in Derby und J. Murray in Leeds. Dies alles
scheint davon zu zeugen, dafl der Kauf der erwidhnten Spitzenprodukte
fiir die Werkstétten der Technischen Deputation ebenso auf seine Ini-
tiative zuriickging, wie die Verleihung der Ehrenmitgliedschaft des Ver-
eins zur Foérderung des GewerbefleiBles an H. Maudslay im Jahre 182938,

Der zweite Bestimmungszweck der von der Technischen Deputation
gekauften Werkzeugmaschinen (1.b) war die Leihgabe an Maschinen-
bauanstalten in PreuBen. Der Ubergang der Leihgabe in das uneinge-
schrinkte Eigentum des Beliehenen war zwar, wie bei allen anderen

34 Beuth (1824, S. 190).

85 Ebenda, S. 199.

36 Mieck (1965, S. 96 £.); Matschof (1911, S. 248).

37 Wolzogen (1863, S. 42 f.; 80 f.); Ausziige bei Matschof (1921, S. 136 £f.).

38 Ebenda, S. 110; aus diesem Anlall verdffentlichte einen Bericht iiber die
Maudslay’sche Werkstatt J. W. Wedding (1833 a, S. 248).
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Maschinen an die Erfiillung gewisser Bedingungen gebunden, de facto
handelte es sich jedoch um Schenkungen dieser Werkzeugmaschinen3®.
Fiir die Zeit vor 1840 sind in dem Schrifttum nur vier Leihgaben von
Werkzeugmaschinen an C.Th. Vonpier belegt®. Fiir die 1840er Jahre
gibt es eine Auflistung der Leihgaben!!, fiir die 1850er Jahre ist uns
aber aufBler einigen Belegen fiir die Regierungsbezirke Koslin und
Stettin nur die Gesamtsumme der Aufwendungen fiir Gewerbefdrde-
rung bekannt??, Die Auflistung fiir die 1840er und die konkreten An-
gaben fiir die 1850er Jahre sind mindestens ein Indiz dafiir, daB die
Beuthsche Gewerbeférderung deutlich erkannt hat, daB der Angel-
punkt der weiteren Entwicklung des preuBlischen Maschinenbaus die
Modernisierung der Ausstattung mit Werkzeugmaschinen gewesen ist.
Von den 39 zwischen 1840 und 1849 an preufBlische Maschinenbauer
erteilten Leihgaben waren 33 spanende Werkzeugmaschinen, darunter
27 Drehmaschinen, 3 Hobelmaschinen, 2 Réderschneidemaschinen und
1 Bohrmaschine®s. Uber die Qualitiit, technischen Standard, Preis dieser
Werkzeugmaschinen ist, leider, so gut wie nichts in Erfahrung zu brin-
gen*. Da sie aber ,entweder in England gekauft oder vom Staat bei

39 Die wichtigsten mit der Leihgabe verbundenen Bedingungen waren die
stindige Nutzung und der unbeschrinkte Zugang fiir interessierte, von der
Konigl. Deputation empfohlene Gewerbetreibende zwecks Studium, Zeichnen
und Nachbau. Matschof3 (1921, S. 53) spricht von Maschinen, die man ,leih-
weise, ja auch geschenkweise iiberlieB“. Z.T. wurden Maschinen fiir die
Modellsammlung gekauft, dann Zeichnungen und schliefilich auch die Origi-
nale verschenkt, z. T. aber Maschinen direkt zum Zwecke der Leihgabe-
Schenkung eingekauft bzw. inldndischen Produzenten in Auftrag gegeben.
Bis zur Erfiillung der Bedingungen blieben die Maschinen, meistens fiir
6 Jahre Statseigentum. Vgl. Matschof8 (1911, S. 259); Mieck (1965, S. 72);
Lundgreen (1975, S. 211).

40 Ch. T. Vonpier wurden 1836 im Zusammenhang mit Pldnen fir die
Griindung einer Maschinenbauanstalt auf Initiative von Beuth vom Staat
vier Maschinen (2 Drehbinke, 2 Schneidemaschinen) im Wert von iiber
2500 Rth. ,zu seinem Fortkommen“ iibereignet. Nachdem er einer Firmen-
griindung die Stelle des technischen Leiters der neugegriindeten Maschinen-
bauanstalt der Seehandlung vorzog, stellte er die Maschinen dort ein und
durfte sie nach seinem Ausscheiden 1842 mitnehmen, Mieck (1965, S. 40,
185f.); Lundgreen (1975, S. 185 ff.). Josef Vonpier, der Bruder von Ch. T.
Vonpier, bekam 1844 weitere zwei Werkzeugmaschinen — Schriter (1962,
S. 59).

41 Schrater (1962, S. 58 £.); Baar (1966, S. 147).

42 Ldrmer (1975, S. 251.).

43 Schroter (1962, S. 58).

44 Ob dies an den Quellen, oder an dem Desinteresse der bisherigen Be-
nutzer der einschlédgigen Bestinde des DZA-Merseburg liegt, kann ich, leider,
nicht vor Ort {iberpriifen. Angesichts der zuletzt von Lérmer (1975, S. 24)
hervorgehobenen ,,von den preuflischen Behérden mit pedantischer Genauig-
keit gefiihrten Verzeichnisse iliber die von ihnen erbrachten Leistungen®
scheint es durchaus moglich, daB die Frage nach den Preisen sowie der
prizisen Bestimmung von Bauart, Lieferant an die vorhandenen Akten erst
gar nicht systematisch gestellt wurde.
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preuBischen Maschinenbauern in Arbeit gegeben“4®* worden sind, ist
anzunehmen, daB man durch diese Leihgaben den Maschinenbauanstal-
ten Werkzeugmaschinen zukommen lief3, die sie im Eigenbau nicht hat-
ten fertigen konnen. Die finanziellen Aufwendungen fiir Leihgaben fiir
die Jahre 1840 bis 1852 von etwa 385 000 Rtl. (bzw. ca. 410 000 Rtl. von
1849 bis 1858) beziehen sich auf die gesamte Industrie in Preuflen,
wurden ,vorzugsweise aber fiir Maschinenbauunternehmer zur Ver-
fiigung gestellt“46, Rein rechnerisch waren diese Summen sicherlich
»nicht erheblich“4’, nur meine ich, daBl die Bedeutung dieser , Leihgabe-
Schenkungen®, wie wir darauf noch zu sprechen kommen werden, nicht
an der Hohe des Betrages, sondern an ihrem Beitrag zur Verbreitung
modernster Fertigungstechnik in der Metallbearbeitung zu messen ist.

Die sehr exakten Daten iiber die Bauweise der Werkzeugmaschinen,
die direkt aus England fiir die Werkstatt des Gewerbe-Instituts zwi-
schen etwa 1821 und 1840 eingefiihrt worden sind und dort in Betrieb
standen, sowie die wenigen Hinweise auf die Beschaffenheit der Werk-
zeugmaschinen, die als ,Leihgabe-Schenkungen“ an preuBlische Ma-
schinenbauer gingen, legen bei aller gebotenen Vorsicht folgende
Schlufifolgerungen nahe:

1. Die Zoglinge der metallgewerblichen Klasse des Gewerbe-Instituts
konnten ihre praktische Ausbildung in spanender Metallbearbeitung an
Werkzeugmaschinen durchfiihren, die dem hochsten technischen Stan-
dard jener Zeit entsprachen und in dieser Qualitdt und Vielfalt wohl
nur in wenigen Maschinenbauanstalten vorzufinden waren. Damit kann
man zwar nicht widerlegen, daf fiir die ,,Zielvorstellungen praktischer
Berufsausbildung ... Werkstatt und Laboratorium des Gewerbe-Insti-
tuts ohnehin nur eine subsididre Rolle spielen“ konnten und ,die ent-
scheidende praktische Ausbildung der Techniker nicht am Gewerbe-
Instiut erfolgte“, sondern ,in einem relativ beschrinktem Kreis von
offensichtlichen Musterbetrieben“4®; doch ist der Gedanke nicht zu
verwerfen, daBl in der Ausbildung der metallgewerblichen Zéglinge die
interne Werkstattpraxis von weit groBerer Bedeutung gewesen ist als
in anderen. Aullerdem diirfte das hohe technische Niveau dieser Werk-
statt einen positiven EinfluBl auch auf die theoretische Ausbildung in der
Konstruktionslehre gehabt haben.

2. Angesichts der Ausstattung der Metallwerkstatt, wie sie durch die
zitierten Verdffentlichungen belegt ist, scheint mir die Behauptung, dal

-

5 Schroter (1962, S. 58).
6 Baar (1966, S. 146).
47 Ebenda.
48 Lundgreen (1975, S. 150 £.).

-

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 125
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in Deutschland noch anfangs der 1830er Jahre keine Supportdrehbénke
in der Metallbearbeitung verhanden wéren, noch weniger glaubhaft.
Man kann wohl voraussetzen, dall von dieser Ansammlung modernster
Werkzeugmaschinen ,in Aktion“ sowohl {iber die Zoglinge des Ge-
werbe-Instituts, wie auch iiber die Besucher ein mindestens so starker
»Multiplikatoreffekt“ ausgegangen ist wie von der Modell- und Maschi-
nensammlung oder von Gewerbeausstellungen und die fithrenden Ma-
schinenbaubetriebe, mindestens in Berlin, solche Drehmaschinen schon
eingesetzt haben. Die Maschinen im Gewerbe-Institut boten némlich
allen Interessenten die denkbar giinstigste Gelegenheit zum Nachbau
solcher Maschinen. Sie konnten, und dies war auch die Intention der
Behorden der Gewerbeforderung, eingehend studiert werden, es be-
stand die Moglichkeit prézise technische Zeichnungen von den, fiir alle
Maschinenbauer damals ganz neuen konstruktiven Losungen anzuferti-
gen und anhand der funktionstiichtigen Maschinen auch fertigungs-
technische Probleme nachzuvollziehen.

Im Zusammenhang mit dem Kauf der genannten Werkzeugmaschinen
ist es noch notwendig einige Bemerkungen zu dem Problem der Ein-
fuhrméglichkeiten aus England hinzuzufiigen. Die Aussagen iiber die
Problematik der Maschinenausfuhr aus England betonen bis heute, zu-
letzt hauptsichlich aufgrund der Verdffentlichungen von O. Hender-
son®, die groBen Schwierigkeiten, die angesichts der bis 1843 bestehen-
den englischen Ausfuhrverbote Maschinenimporteure zu iiberwinden
hatten. Dies ist beziiglich der Importe von Textilmaschinen und bis
in die 1820er Jahre sicherlich auch zutreffend, kann aber nicht auf an-
dere Arten von ,tools and machinery“ pauschal {ibertragen werden%.
Nach der Aufhebung des Verbotes der Auswanderung von Fachkréften
im Jahre 1824 scheiterte zwar 1825 der Versuch der angestrebten Auf-
hebung von Ausfuhrverboten und alle diesbeziiglichen Gesetze blieben
bis 1843 in Kraft. Gleichzeitig kommt es aber ab 1825 zu einer Ande-
rung in der Handhabung dieser Gesetze, indem es ermdglicht wurde,
fiir alle den Ausfuhrverboten unterliegende Werkzeuge und Maschinen
»except principally those applicable to the process of spinnings and

49 Dies ein Gemeinplatz in dem Schrifttum iiber die Gewerbeférderung und
auch iiber den Maschinenbau, z. B. bei Matschofi (1911, S. 259); Doogs (1928,
S. 13). Henderson (1952, S. 266; 1954, S. 140) betont den Wendepunkt zur
milderen Handhabung der Ausfuhrgesetze (1825); dasselbe bei Mieck (1965,
S. 95).

50 Vgl. Henderson (1952, S.266; 1954, S.150). Schon bei diesen Verhand-
lungen wurde deutlich, daB die nicht direkt fiir die britische Textilindustrie
produzierenden Unternehmer, hauptsédchlich in London, 1825 die véllige Auf-
hebung der Ausfuhrverbote anstrebten, s. Parlamentary Papers, 1825, Bd. 5,
S. 115 - 166; vgl. noch Musson (1972).
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weaving“?!, von Fall zu Fall zu beantragende Exportlizenzen des Schatz-
amtes iiber den Board of Trade einzuholen. Diese Kompromif}1osung,
die mit der Aufrechterhaltung der Ausfuhrverbote der Forderung der
Lobby der Textilfabrikanten folgte, gleichzeitig aber den Wiinschen
vieler Maschinenfabrikanten nach Lockerung der Ausfuhrverbote ent-
gegenkam, bedeutete angesichts der liberalen Handhabung des Lizenz-
systems durch den freih&ndlerisch gesinnten Board of Trade eine we-
sentliche Erleichterung der legalen Exporte zwischen 1825 und 1843. Mit
der Steigerung der legalen Exporte wurde aber auch der schon bis da-
hin blithende illegale Export wesentlich begiinstigt, weil die Exekutive,
der Board of Trade und die Zollbehdrde (bei nicht aufgestocktem Per-
sonalstand) mit der Wahrnehmung der Kontrollaufgaben restlos iiber-
fordert war®. Dies alles ist aus denselben parlamentarischen Unter-
suchungsberichten herauszulesen, mit denen meistens nur die Behinde-
rungen des Exportes belegt wurden. Neuere Forschungen aufgrund der
Akten des Board of Trade haben auch den quantitativen Nachweis er-
bracht, daB unter dem Lizenzsystem die Exporte von Einrichtungen
fiir Textilfabriken und fiir die Metallbearbeitung betréchtlich zuge-
nommen haben. Von den insgesamt in den Jahren 1825 - 1843 gestellten
2098 Antrdgen bezogen sich iiber ?/s auf Textilmaschinen und fiir die
Metallbearbeitung wurden zwischen 1830 und 1840 1300 Walzen, 41
Drehmaschinen und 20 weitere spanende Werkzeugmaschinen zum Ex-
port freigegeben5s,

2. Informations- und Praxisaufenthalte, vornehmlich im Ausland.

Unter Hinweis auf einige Untersuchungen iiber , Auslandsreisen“ in
der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts®, konzentrierte ich mich — aufler

51 Parlamentary Papers, 1841, Bd. 7, S. 267.

52 Uberfordert nicht nur wegen dem angesichts der zunehmenden Exporte
nicht ausreichendem Zollpersonal, sondern auch wegen der ungeniigenden
Fachkenntnisse der Zoéllner, die den vielen ausgekliigelten Tduschungen und
Tricks (falsche Deklarierung der Sendungen, Mischung erlaubter und ver-
botener Maschinenteile usw.) der Exporteure nicht gewachsen waren. Wie
sicher der Schmuggel funktionierte, davon zeugen auch die Versicherungs-
primien illegaler Exporte schon vor 1825. — Parlamentary Papers, 1825,
Bd. 5, S. 152; 1841, Bd. 7, S. 270. Bislang grundlegend fiir diese Probleme:
Jeremy (1977, S. 28 {f.).

53 Ebenda, S. 27. Zwischen 1831 - 1840 stiegen die Maschinenexporte von
£ 208 000 auf 683 000, darunter die Lizenzexporte von £ 4 000 auf 71 000. Von
den 1840 registrierten Exporten nach , Germany“ in der H6he von £ 85000
waren fiir £ 20 000 Werkzeugmaschinen (machine-tools) mit Ausfuhrlizenzen.
Weil jedoch der Bewilligung nur Werkzeugmaschinen mit einem Spindel-
durchmesser iiber 1,5 Zoll unterlagen, war der Export von Werkzeugmaschi-
nen betrichtlich héher — dazu Parlamentary Papers, 1841, Bd. 7, S. 257, 268.

54 Uber Auslandsreisen von Unternehmern in den 1820ern bis 1840ern
Schumacher (1968); zu den Berichten iiber England Teuteberg (1957; 1974).

8*
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dem Versuch einer Systematik der Formen und Zielsetzungen staatlich
subventionierter bzw. voll finanzierter Reisen — auf die fiir den Tech-
nologietransfer im Maschinenbau m. E. wesentlichen Aspekte’s.

Was die Profession der auf Reisen geschickten Personen betrifft sind
zu unterscheiden:

A. Dienstreisen von Staatsbeamten.

Aj Staatsbeamten in fithrenden Positionen der Verwaltung (Typ Beuth,
Schinkel).

A> (technische) Fithrungskrifte staatlicher Unternehmen.

B. Voll- oder teilfinanzierte Reisen , begabter“ Praktiker: Eine Art Aus-
landspraxis im Auftrag staatlicher Gewerbeférderungsinstitutionen
(Typ Egells, Vonpier). Hier sind zu unterscheiden

B1 gelernte Techniker, insbesondere Zoglinge des Gewerbe-Instituts

Bz gelernte Techniker — Unternehmer.

Aus der Sicht der an diesen Reisen gekniipften Erwartungen standen
im Mittelpunkt:

A. Allgemeine Informationen iiber die verschiedensten Gebiete der
Wirtschaft und Ankniipfung von Kontakten.

B. Gezielte Informationen iiber bestimmte Sparten, zwecks Einfiihrung
von Informationen iiber diese Sparten und zwecks Besorgung von
Informationen iiber und/oder Einkauf von Produktionsmittlen.

C. Vertiefung der Ausbildung — Praktikum.

Neben den Reisen fiihrender Beamter, wie z. B. jener von Beuth, die
sowohl der allgemeinen Information, der Ankniipfung von Kontakten
wie auch der gezielten Information iiber gewisse Sparten und den Ein-
kauf von Produktionsmitteln, und vor 1815 auch der eventuellen An-
werbung von Fachkriften dienten, war fiir den Technologietransfer im
Maschinenbau hauptsichlich die Entsendung von Praktikern (iiberwie-
gend aber nicht nur von Ziglingen des Gewerbe-Instituts in Berlin) von
eminenter Bedeutung. Wie Mieck und Lundgreen®® nachgewiesen haben,
sollten diese Aufenthalte hauptsdchlich der praktischen Titigkeit im
Ausland dienen, um auf diese Weise die Ausbildung zu ergénzen und
zu vertiefen. Der grofle Nachdruck, den auch selbst Beuth persdnlich
darauf legte, daB nicht nur gereist werden soll, sondern hauptséchlich

55 Die folgende Systematisierung fuBlt auf der Literatur iiber die preu-
Bische Gewerbeforderung, s. FuBnoten 4 und 5.

56 Mieck (1965, S. 88 ff.); Lundgreen (1975, S. 170 ff.); Schumacher (1968,
S. 75 ff).
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auf dieser Reise ,,Unterkommen” in einer Fabrik, d. h. eine Praktikan-
tenstelle gefunden werden mufl%?, ist Ausdruck der konsequenten Durch-
ziehung der hohen Einschdtzung praktischer Ausbildung fiir den Tech-
niker, wie sie auch ,zuhause“ d.h. im Gewerbe-Institut gepflegt wurde.
Bei einer solchen Zweckbindung der Reisen ins Ausland spielten sicher-
lich auch schlechte Erfahrungen aus den ersten Jahren der Tatigkeit
Beuths im Gewerbe-Instituts eine Rolle. ,Die jungen Leute des Ge-
werbe-Instituts, welche ich frither nach England sandte um zu reisen —
betonte Beuth 1833 — brachten... auch nicht mehr mit, als sie besser
hier hitten lernen konnen, daher ich keinen mehr hinsende, der nicht
vorher ein sicheres Unterkommen in einer Fabrik findet.. .58,

Dieses ,,Praktikum“ war zum einen der sicherste Weg, so fundierte
Informationen iiber technische Neuerungen zu erwerben, dafl sie als
Grundlage der Ubertragung dienen konnten. Zum anderen aber war
der Aufenthalt an der Quelle der technischen Neuerungen auch fir
ihren Transfer durch die eventuelle Einfuhr von Maschinen eine wich-
tige Voraussetzung. Es ist hinldnglich bekannt, dal es vor den 1840er
Jahren auf keinem Gebiet des Maschinenbaus eine Vorratfertigung gab.
Deshalb galt es als groBe Neuerung, als James Nasmyth in England
Kataloge mit seinem Fertigungsprogramm lieferbarer Werkzeugmaschi-
nen versandte, von denen der erste aus dem Jahre 1839 iiberliefert ist?.
Aus der Sicht des Transfers technischer Neuerungen in der Form ferti-
ger Maschinen war deshalb die Besichtigung des Produktes beim Pro-
duzenten, die Vorfiihrung der Maschine, die Erkldrung ihrer Funktions-
weise usw. der wichtigste Schritt vor der Anschaffung einer technischen
Neuerung und dies, auch in den Fillen, wenn aus der Fachpresse die
Existenz solcher Maschinen schon bekannt war®. Diese Funktion der
Auslandreisen, ndmlich die direkte Information vor Ort iiber ein, im
Grunde genommen Investitionsgut, vor der endgiiltigen BeschluBfassung
des Kaufes, wird in der Fachliteratur iiber Auslandsreisen von Tech-
nikern bzw. von Unternehmer (mit staatlicher Unterstiitzung oder auf
eigene Rechnung) meistens tibersehen. Abgesehen davon, dafl gedruckte
Informationen auch noch in den 1830er Jahren mit einiger Verspédtung

57 Lundgreen (1975, S. 171).

58 Ebenda, sowie S. 172 f.

59 Musson (1969, S. 499; 1975, S. 113).

60 Dies ist im wesentlichen eben in dem hohen Stellenwert der Erfahrungs-
werte fiir das know-how begriindet. Vgl. dazu Rosenberg (1976, S. 166, 168):
»Successful technological change seems to involve a kind of interaction that
can be best provided by direct, personal contact. Successful instances of
technological change in the past have involved a subtle and complex net-
work of contacts and communication between people, a sharing of interests
in similar problems, and a direct confrontation between the user of a
machine ... and the producer of machinery ...“
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eintrafen, konnten diese die Besichtigung einer Maschine an Ort und
Stelle nicht ersetzen.

In einem weiteren Punkt war dieses Praktikum in auslédndischen
»Musterbetrieben“ die einzige Mdglichkeit der Erfahrenssammlung und
ihrer Ubertragung: Nur iiber diese Form war es dem angehenden Tech-
niker oder Unternehmer moglich, einen Einblick in die Organisation der
Arbeit und in die sogenannte Werkstatt-Technik zu gewinnen. Fiir diese
Problematik, die fiir den Werkzeugmaschinenbau von besonderer Be-
deutung war, gab es nidmlich in technischen Zeitschriften, die sich fast
ausschliefilich auf Beschreibung von Gegenstinden (Maschinen, Werk-
zeuge) beschrénkten, so gut wie keine InformationS!.

Dieser Mangel an Informationen in Zeitschriften iiber den Stand der
Betriebsorganisation im Maschinenbau ist nicht zu verallgemeinern auf
alle Produktionszweige. Fiir das Textilgewerbe, hauptséchlich fiir die
Anlage von Baumwollspinnereien gibt es schon seit den 1820er Jahren
Fachbiicher, in denen nicht nur die notwendigen Einrichtungen, das ge-
naue Verhiltnis von Leistung der Kraftmaschinen und Energiever-
brauch der Arbeitsmaschinen (incl. der Verluste der Kraftiibertragung),
die Relation einzelner Typen von Arbeitsmaschinen usw., sondern auch
Probleme der Betriebsorganisation erldutert wurden. Diese ,Hand-
biicher der Baumwollspinnerei“ wurden auch sehr schnell ins Deutsche
iibersetzt und mit Informationen iiber einheimische Erfahrungen ange-
reichert®?, Der Unterschied in dem Informationsstand iiber verschie-
dene Produktionssparten widerspiegelt m. E. nur den Unterschied zwi-
schen einem ausgereiften Fabriksystem in der Textilindustrie und
einem Maschinenbau, der eine Kombination von Maschinenarbeit und
Handarbeit gewesen ist, der im Unterschied zur Baumwollspinnerei
keine Massenproduktion, sondern eine Einzelfertigung von Maschinen
darstellte und keinen einheitlichen Mustern der Betriebsorganisation
folgte.

3. Publizistische Aktivitidten

Die von der Technischen Deputation durchgefiihrten bzw. gestiitzten
publizistischen Aktivitdten zwecks Verbreitung technischer Information
iiber Maschinen, die sich nach dem Erscheinen des ersten (und letzten)

61 Von um so groBerem Wert sind die aus dieser Zeit der ersten Hilfte
des 19. Jahrhunderts sehr seltenen bildlichen Darstellungen von Produk-
tionsstdtten; s. FuBnote 17; Abb. 2.

62 Vgl. dazu Bernoulli (1829); Ure (1837); insbesonders aber Montgomery
(1840, S. 159 ff., 167 ff.). Letzteres ist tatséchlich als des ,Carding and
Spinning Masters Assistant verfafit, ohne grofle historische Exkurse, auf
Probleme der Betriebspraxis konzentriert.
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Bandes der Abhandlungen der Koniglichen Deputation fiir Gewerbe
(mit der vorziiglichen Studie {iber die Dampfmaschinen, verfalt von
Severin) im Jahre 1826% im wesentlichen auf Vertffentlichungen in den
»Verhandlungen“ konzentrierte, hatten ihren Schwerpunkt, selbstver-
stdndlich, in der Vermittlung technischen Wissens auf dem Gebiet des
Kraftmaschinenbaus und der Textilproduktion. Die Gruppe der Ma-
schinen fiir Metallverarbeitung bekam nicht ann&hernd so viel Raum,
aber wie erwihnt, verdffentlichten die ,,Verhandlungen“ hervorragende
technische Zeichnungen und Beschreibungen von englischen Spitzenpro-
dukten spanender Werkzeugmaschinen. Diese Informationen gehéren
in den 1830er Jahren mit zu den exaktesten und werden beziiglich der
Menge an Informationen (aber nicht immer beziiglich der Qualitit)
eigentlich nur von dem Dingler’schen Polytechnischen Journal iiber-
troffen.

Welchen Stellenwert hatten diese gedruckten Informationen fiir den
Transfer bislang unbekannter Werkzeugmaschinen?

Die zunehmende Dichte technischer Publizistik im zweiten Viertel des
19. Jahrhunderts steht auBler jedem Zweifel®. F. Redlich bezeichnet die-
sen ProzeB als Objektivierung technischer Errungenschaften, andere,
amerikanische Forscher sprechen vom Ubergang von der ,non-verbal
technology“ zur ,verbal-technology“%. In diesem Zusammenhang wird
gelegentlich betont, daBl durch die Vermehrung gedruckter Informatio-
nen personliche Kontakte fiir den Technologietransfer im Vergleich zur
Zeit vor 1825 an Bedeutung verloren hatten®. In diesen Aussagen
widerspiegeln sich m. E.:

1. Eine Verwechslung der technischen Information (iiber eine Neue-
rung) mit dem Transfer einer technischen Neuerung, oder mit ande-
ren Worten, eine ‘Gleichsetzung des Vehikels der technischen Infor-
mation (Zeitschrift, Enzyklopddien) mit dem Mittel des Transfers
(iiber Importe, iiber Nachbau usw.).

63 Die Reihe wurde nicht mehr fortgefiihrt: Mieck (1965, S. 247), es
erschienen jedoch noch mehrere ,Veroffentlichungen iiber die neuesten
Maschinen der Tuchfabrikation“, die ebenfalls an Fabrikanten verschenkt
wurden, Matschof3 (1911, S. 260); auBerdem stand den Beniitzern der Biblio-
thek der Technischen Deputation schon seit den 1820er Jahren eine Litera-
turiibersicht, genannt Realrepertorium zur Verfiigung, die allerdings erst
1855 in Druck erschien, Matschofl (1911, S. 258).

84 Troitzsch (1969).

65 Redlich (1968, S. 343); Jeremy (1973, S. 25).

66 Redlich (1968, S. 343): ,,Im zweiten Viertel des 19. Jahrhunderts beginnt
die zweite Periode. Technische Errungenschaften werden nun mehr und mehr
objektiviert, und die Ubertragung wird institutionalisiert. Personliche Kon-
takte horen natiirlich nicht auf, treten aber in unserem Zusammenhang an
Bedeutung zuriick.“ In diesem Sinne auch Kroker (1971, S. 14).
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2. Eine Uberschitzung der Qualitit des objektiven Informationsgehal-
tes der Berichterstattung iiber technische Neuerungen und des Wir-
kungsgrades (der Reichweite, der Brauchbarkeit) dieser Informatio-
nen fiir einen Transfer technischer Neuerungen.

Lassen sie mich meine Einwénde anhand von zwei Beispielen, einem
aus dem Gebiet des Transfers von Werkzeugmaschinen und einem an-
deren aus dem Bereich des Eisenhiittenwesens erldutern.

Der Informationsflufl iiber den von H. Maudslay eingefiihrten me-
chanischen Support in Fachzeitschriften bzw. Handbiichern oder Enzy-
klopédien war bis in die 1820er Jahre nicht nur selten, sondern auch
zahfliissig. Als erste Beschreibung mit einer technischen Zeichnung wird
bislang jene von O. Gregory bezeichnet, die in der 1806 erschienenen
ersten Auflage seines Handbuches ,,A Treatise of Mechanics* verdffent-
licht wurde®?. Hier, im Artikel ,Turning“ wird die Maudslay’sche Tisch-
drehbank, ,the improved lathes manufactured by Mr. Henry Maudsley,
of Margaret-Street, Cavendish Square“ als ,the most curious as well as
the most useful of any we have seen“ vorgestellt und zwar sowohl die
normale Ausfithrung mit FuBantrieb und mit Handauflage wie auch
,»a curious apparatus which he calls a slide-tool“, d. h. der Maudslay’sche
mechanische Support mit Handkurbelantrieb fiir den Vorschub des
Drehstahles. Von der Zusatzeinrichtung fiir das Gewindeschneiden, der
Leitspindel, die den Vorschub des Werkzeughalters mittels einer Zahn-
radiibersetzung in Abhingigkeit von der Umdrehungszahl des Werk-
stiickes bewirkt und damit die beliebig wiederholbare Fertigung gleich-
mafliger Gewinde ermoglichte, war hier nicht die Rede. Dies geschah
erst in der von A. Rees herausgegebenen ,Cyclopaedia“, wobei nicht
festzustellen ist, wann der einschlégige 20. Band des zwischen 1802 und
1819 herausgegebenen Werkes erschienen ist®. Im 2.Jahrzehnt des
19. Jahrhunderts ist in London auch die dritte Verdffentlichung iiber
Maudslay’s Drehbank erschienen und zwar in der einbidndigen Enzy-
klopadie ,The Circle of Mechanical Arts“, herausgegeben von Th.
Martin 1813 und in der zweiten Auflage 1818%. Auch hier ist die Zusatz-
einrichtung zum Gewindeschneiden beschrieben und in der Zeichnung
eingetragen, der Name Maudslay wird jedoch iiberhaupt nicht erw&dhnt.
Die Beschreibung von Th. Martin wurde als separates Béndchen 1820

67 Gregory (1806, Bd. 2, S. 471 - 475 und Plate 36).

68 Rees (Bd. 20 ,Lathe“, Plates Bd. 3). Sinnvollerweise sind die Seiten
in diesem Werk von 39 Binden nicht numeriert. Als Erscheinungsjahr steht
auf allen Textbinden 1819, auf den Bildbinden 1820. Auf der Zeichnung der
Drehbank steht allerdings ,published as the Act directs 1815“. Der Hinweis
auf das Erscheinen ab 1802 bei Ferguson (1968, S. 55).

69 Martin (18182, S. 548 ff.).
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von J. H. M. Poppe ,aus dem Englischen iibersetzt und mit Zuséitzen
vermehrt“ herausgegeben?. Dies war nach meinem jetzigen Wissens-
stand die erste deutsche gedruckte Information iiber die Maudslay’sche
Drehbank unter der Bezeichnung ,triangulédre Drehbank“, den mechani-
schen Support (slide-rest) iibersetzte Poppe mit Schieberuhe. Auch an-
sonsten ist seine Ubersetzung sehr konfus, ein Paradebeispiel dafiir, daB
der Technologie-Professor so gut wie keine Vorstellung von dem Gegen-
stand hatte, dessen Beschreibung er aus dem Englischen Wort fiir Wort,
unter Anwendung vollig falscher, selbstgebackener Fachausdriicke iiber-
tragen hat. Bei der Lektiire seines deutschen Textes kann man die
giftigen Worte Karmarsch’s iiber Poppe’s publizistische Friichte gut
verstehen?.

So oder so, es war die erste deutsche Beschreibung des mechanischen
Suports von Maudslay, der Text mufite auch damals irrefiithrend sein,
aber die von Martin {ibernommene Zeichnung war korrekt. Die Dichte
der Nachrichten im deutschen Schrifttum iiber ,englische Drehbinke*
nahm dann erst mit der schon erwéhnten Beschreibung der englischen
Drehbank im Berliner Gewerbe-Institut von Beuth im Jahre 1826 zu?.

Der Arzt und spidter berithmte Maschinenkonstrukteur Dr. Alban
publizierte 1829 in Dinglers Polytechnischem Journal® die ausfiihr-
lichste und exakteste Beschreibung mit guten technischen Zeichnungen
und in den 1830er Jahren gab es dann sowohl im Polytechnischen Jour-
nal, wie auch in den ,Verhandlungen“ viele Beschreibungen diverser
englischer spanender Werkzeugmaschinen. Auffallend bei den Verof-
fentlichungen von Beuth und Dr. Alban ist, daB die Beschreibung der
Einrichtung fiir das Gewindeschneiden fehlt und beide gleichermafBlen
bedauern, daB die ,mechanische Vorlage“ wie hier der mechanische
Support bezeichnet wurde in Deutschland ,zu wenig bekannt und ver-

70 Martin (1820).

71 Karmarsch (1839, S. 220): ,Es ist mir unter allen deutschen Schriftstel-
lern, welche auf den Namen von Technologen Anspruch machen, keiner be-
kannt, der so wenig zu einer griindlichen Darstellung der Fortschritte im
Gewerbswesen fdahig wire, als Hr. Poppe, seitdem er selbst das Fortschreiten
ganz aufgegeben und sich zu einem Compilator der untersten Gattung herab-
gewlirdigt hat. Nur zur Schmach unserer technologischen Literatur ent-
wickelt dieser Schriftsteller noch immer eine Tétigkeit, die dem Umfange
nach erstaunlich, aber in Betreff ihres Gehaltes hochst bedauernswerth
ist ... Auf jedem Blatt springt in die Augen, daB der Herausgeber die be-
handelten Gegenstdnde nicht verstanden hat, und daB er den bisherigen
Zustand des Gewerbswesens nicht hinreichend kennt, um das Neue mit Um-
sicht und Klarheit daran anzukniipfen.“ Dies war zwar fast 20 Jahre spiter
und ist sicherlich sehr hart und aggressiv, in der Sache selbst aber auch
durch die Eindeutschung 1820 gerechtfertigt.

72 Siehe FuBinote 29.
73 Alban (1829).
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breitet“7 sei. Angesichts der erwidhnten gedruckten Informationen ist
iibrigens anzunehmen, dal mit dem Begriff ,englische Drehbank®, der
auch spiter als terminus technicus oft gebraucht wird, eine Dreh-
maschine mit mechanischem Support (im Gegensatz zur Handauflage)
gemeint war ohne Riicksicht darauf ob dieser Support von Hand oder
liber eine Leit- oder Zugspindel durch den Hauptantrieb in Bewegung
gesetzt wurde.

Aus der Sicht der Frage nach dem Mittel des Transfers dieser Werk-
zeugmaschinen haben alle erwihnten gedruckten Informationen in den
»Verhandlungen“ ein gemeinsames Merkmal: sie sind Berichte iiber den
schon erfolgten Transfer, ihre Grundlage war das Vorhandensein der
beschriebenen Objekte, sie wurden nach dem Kauf der Maschinen aus
England geschrieben. Albans sehr griindliche Information ist nur inso-
fern abweichend, dafl sie auf dem Studium der Objekte in England fufit
und gleichzeitig auch auf vor ihm schon vertffentlichte Informationen
hinweist. Die Qualitdt der gedruckten Informationen (Beschreibung und
Zeichnungen) war jedoch, neben der Qualifikation des Berichterstatters,
nicht in der Lektiire iiber die Maschine, sondern in dem ,persénlichen
Kontakt“ mit den Objekten begriindet.

Dies ist, selbstverstindlich, nicht so zu verstehen, da die gedruckten
Informationen fiir den Transfer iiberhaupt keinen Wert gehabt hétten:
sie konnten eventuell die erste Information sein. Was ich bezweifle, ist,
daB sie fiir den Transfer im Wege des Nachbaus ausgereicht hétten. Bei
der Beurteilung des Informationsgehaltes auch der sehr guten Berichte
droht dem Technikhistoriker der Trugschluf}, da8l die fiir ihn sehr in-
haltsreiche Information fiir den an der Fertigung eines technischen
Produktes interessierten Mechaniker um 1830 ebenso inhaltsreich ge-
wesen sei, dafl sie als Anleitung zur Fertigung der noch nie gesehenen
Maschinenteile hétte dienen kénnen?. Anhand der vorliegenden Infor-
mationen iiber den Mechanismus bei der Ausstattung von deutschen
Maschinenbauanstalten (Englandreise — Besuch von Maschinenbauern
— Import der Maschine — Nachbau oder Englandreise — Besuch von
Maschinenbauern — Anwerben von Fachkridften — Nachbau durch
diese Fachkrifte) neige ich zur Meinung, daB mindestens bis in die
1850er Jahre der persdnliche Kontakt mit Trégern technischen Wissens,
die praktische Erfahrung mit den neuen Maschinen, das Vorhandensein

74 Ebenda, S. 248; Beuth (1826, S. 275).

75 Zu den Zeichnungen sei noch vermerkt, daBl es sich iiberwiegend um
Grund- und Aufrisse der Gesamtkonstruktion handelt; seien sie noch so gut
gewesen, so konnte man aufgrund solcher Zeichnungen keine Werkstatt-
zeichnungen fiir die Produktion anfertigen. Dazu brauchte man das Origi-
nal = die Maschine und einen Fachmann.
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des ,Musterexemplars“ zum Nachbau viel wichtigere Mittel des Tech-
nologietransfers waren, als das gedruckte Wort?s.

Hinter dieser Problematik steckt ndmlich die Frage nach der Fihig-
keit empirisch nicht Erfahrenes, nur auf Grund einer Beschreibung und
technischer Zeichnung konstruktiv und fertigungstechnisch umzusetzen,
mit anderen Worten die Frage des Niveaus des abstrakten konstruk-
tiven Denkens.

Diese Fahigkeit konnte im Durchschnitt, so meine ich, noch nicht auf
einem sehr hohen Stand gewesen sein. Auch in der Ausbildung von
Fachkriften (Handwerker, Techniker) in der ,Konstruktionslehre
(Maschinenteile, Zeichnen, Rechnen) ging man nidmlich von dem Erfahr-
baren (Modell oder reales technisches Produkt) aus und setzte es in eine
Zeichnung um, hielt also das Erfahrbare mafistabgerecht in einer Zeich-
nung fest und/oder wurde der visuell erfahrene Gegenstand mit Hilfe
der Fachterminologie, die es nur fiir schon existierende technische Ge-
bilde gab, zusitzlich beschrieben.

Den umgekehrten Weg — aufgrund einer Zeichnung und ihrer Be-
schreibung ein nie gesehenes technisches Gebilde zu fertigen — blieb
nur wenigen vorbehalten’. Bei den eigentlichen groBen ,Erfindern“ von
Werkzeugmaschinen, wie z. B. Maudslay, Withworth, Nasmyth war das
Problem m.E. anders gelagert. Diese ,Erfinder“ setzten eine eigene,
aufgrund der Beobachtung und Analyse existenter Techniken gewon-
nene Vorstlelung (Idee), eine Vorstellung von einer neuen Zusammen-
setzung existenter Bestandteile, also eine Vorstellung die im Kopf vor-
handen war konstruktiv und fertigungstechnisch in ein neues techni-
sches Produkt um. D.h. sie hatten eine mehr oder weniger genaue
eigene Vorstellung, die sie zu Papier (Skizze, technische Zeichnung)
brachten und dann auch fertigungstechnisch umsetzten.

Was das Verhiltnis von gedruckter Information und personlicher An-
schauung bei dem Technologietransfer im Eisenhiittenwesen betrifft,
will ich hier keineswegs auf die Probleme der Einfiihrung moderner
Eisenhiittentechnik (Kokshochtfen, Puddel- und Walzwerke auf Stein-
kohlenbasis) in Deutschland eingehen, bei der der Import von Trigern
technischen Wissens und Erfahrungsreisen vor Ort die wichtigste Rolle
gespielt haben. Der Staat als Unternehmer in deutschen L&ndern hatte

76 Vgl. FuBnote 60. Damit soll die Bedeutung der Zeitschriften als Ver-
mittler der Information, wie dies Troitzsch (1969, S. 339) oder Scholl (1978,
S. 280) betonen, nicht in Frage gestellt werden.

77 H. Maudslay beantwortete die Frage, ob es moglich sei, dal ein Mecha-
niker aufgrund von Zeichnungen Maschinen fertigen kénne, entschieden mit
ja. Nur sind damit eben Werkstattzeichnungen und nicht einfache Aufrisse
gemeint. Parlamentary Papers (1825, Bd. 5. S. 131).
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ja, auBer in Schlesien, das Pech, daB seine Eisenhiittenwerke zum
grofBlen Teil keinen Zugang zur verkokbaren Steinkohle hatten und die
durchaus beachtlichen Modernisierungsbestrebungen im 19. Jahrhundert
auf die Verbesserung einer im wesentlichen zum Aussterben verurteil-
ten Produktionstechnik durch ihre Anreicherung mit den auf der Nut-
zung von Steinkohle basierenden Innovationen ausgerichtet waren.
Aber eben die Angewiesenheit auf den sich stdndig verknappenden
Holzbestand fithrte dazu, daB staatliche Eisenhiittenwerke Mitteleuro-
pas auf dem Gebiet der Thermodkonomie Vorreiter einer Entwicklung
wurden, die die moderne Hiittenindustrie auf Steinkohlebasis erst von
ihr tbernommen hatte. Es geht um die Nutzung der Hochofengase
(Gichtgasfeuerung) und um die Entwicklung von Verfahren zur Ver-
wertung minderwertiger Energietrdger (Gasgeneratoren auf Torf oder
Braunkohlenbasis)?s.

Fiir meine Zielsetzung — Stellenwert gedruckter Informationen und
personlicher Anschauung — soll hier die Einfithrung des HeiBlluft-
blasens der Hochéfen unter Verwertung der Uberhitze der Hochofen
(Gichtflamme, bzw. Gichtgas) durch den Verwalter der wiirttembergi-
schen Hiittenwerke in Wasseralfingen, Faber du Faur im Jahre 1832
herangezogen werden. Das Einblasen erwédrmter Luft in Hochdfen ist
eine vom Schotten Neilson 1828 patentierte, aber erst 1830 in der Praxis
eingesetzte Erfindung. Der Informationsflufl ist relativ schnell, schon im
Jahre 1829 berichtet Dinglers Polytechnisches Journal iiber die Patente
fiir Neilson und bis incl. 1832 sind in engl., franzdsischen und deutschen
Zeitschriften insgesamt 16 Berichte iiber das HeiBluftblasen in Clyde
erschienen?. Vergleicht man sie, so stellt es sich heraus, dal es sich um
franzdsisch-deutsche Uber- und Riickiibersetzungen, bzw. Ausziige aus
dem Register oft Arts und drei weiteren Berichten in britischen Zeit-
schriften handelt. Wichtiger ist, daB bis incl. 1832 in diesen Berichten
keine einzige, auch nur annidhernd genaue Beschreibung der Lufterhit-
zungsapparate, geschweige denn eine Zeichnung beinhaltet war. Ein
solcher Bericht erschien erst von Dufrénoy aufgrund seines Besuches in
Schottland in den Annales des mines 183380,

Der Chef der Sektion des Bergwerks- und Eisenfaktoreiwesens in
Wiirttemberg, K. F. Freiherr von Kerner informierte iiber diese Erfin-
dung den Verwalter Faber du Faur schon im November 1830, der nach
eigener Aussage davon schon aus der Méarznummer des Bulletins des
sciences technologiques Bescheid wufite. Schon Ende Oktober / Anfang
November experimentierte er mit einem Lufterhitzer mit selbsténdiger

78 Vgl. Paulinyi (1974, S. 172 ff.).
79 Darunter waren 8 Nachrichten in Dinglers Polytechnischem Journal.
80 Dufrenoy (1833).
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Holzfeuerung am Hochofen in Wasseralfingen, fand das Ergebnis unbe-
friedigend, experimentierte 1831 mit Lufterhitzung bei Frischfeuern
und Kupoléfen und war trotz des Driangelns seines Vorgesetzten zu Ex-
perimenten am Hochofen nicht bereit. Die Wende kam bei Faber du
Faur offensichtlich durch den Anschauungs-Unterricht: Im Mai 1832
war er auf Dienstreise in der badischen Hiitte Hausen, wo ein Luft-
erhitzer iiber der Gicht in Betrieb war. Im Sept./Oktober/November
1832 baute Faber du Faur den Hausener Lufterhitzer nach, startete am
9. November 1832 den Betrieb und muBte ihn an demselben wegen Ab-
schmelzens der Eisenringe des Erhitzers sofort auch abbrechen. In einem
knappen Monat baute er seine eigene Konstruktion, den beriihmten
Wasseralfinger Schlangen-Réhrenapparat, nahm diesen am 3. Dezember
in Betrieb und das Ding lief (bis zum 14. 3. 1836!)8!,

Dies die Daten in Kiirze. Wir sehen, daB auch hier fiir die Erfindung
des Wasseralfinger Lufterhitzers nicht die schriftlichen Nachrichten iiber
die Lufterhitzung, sondern offensichtlich der Besuch in Hausen aus-
schlaggebend war. Fiir die Verbreitung dieses Verfahrens (Gichtgasver-
wertung) in den Eisenhiitten auf Holzkohlenbasis in den n#chsten fiinf
Jahren waren die Besuche der Hiittenverwalter verschiedener, vorwie-
gend staatlicher Eisenhiitten in Wasseralfingen das wichtigste Mittel:
der erste ausfiihrliche Bericht kam wieder in den Annales des Mines
1833, der erste deutsche in Karstens Archiv 1835, danach gibt es sie in
Hiille und Fiille82, Sie haben eines gemeinsam: es sind Berichte iiber die
Einfithrung des Verfahrens in Wasseralfingen oder aber Berichte iiber
die erfolgreiche Instandsetzung von Lufterhitzern in anderen Hiitten-
werken, sozusagen eine Erfolgsmeldung iiber den Technologietransfer,
dem in allen Féllen eine griindliche Besichtigung des schon funktionie-
renden Verfahrens in Wasseralfingen oder anderswo vorausging.

Es ist immer miihsam, allgemein gehaltene Thesen, wie jene iiber den
Riickgang der Bedeutung personlicher Kontakte fiir den Technologie-
transfer schon in den 1840er und 1850er Jahren mit konkreten Einzel-
fillen widerlegen zu versuchen. Gegen eine solche Uberbewertung ge-
druckter Informationen sprechen jedoch nicht nur die angefiihrten Bei-
spiele einiger konkreter Transfervorgénge, Erfahrungen aus dem Tech-
nologietransfer in anderen L&ndern®, sondern auch der empirische

81 Herzog (1914, S. 35 - 83). Ungeklart vorlaufig die Frage, aufgrund welcher
Unterlagen oder Erfahrungen der Réhrenapparat in Hausen gebaut wurde.

82 Vgl. Hartmann (1834 £f.).

83 Stellvertretend auch fiir andere sei hier Landes (1973, S. 147 f.) ange-
fiihrt: ,Die zunehmende technologische Unabhingigkeit des Kontinents war
weitgehend das Ergebnis der Ubertragung der Fertigkeiten von Mensch zu
Mensch wihrend der Arbeit ... Um die Mitte des 19. Jahrhunderts beruhte
die Technologie (sollte sein Technik — A.P.) im wesentlichen noch auf
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Charakter der Technik und der diesem Charakter der Technik entspre-
chende groBe Anteil der Erfahrung in der Produktion und Anwendung
von Technik. Der hohe Stellenwert der Erfahrung ist bis heute ein
Wesensmerkmal technischen Wissens und eben deshalb mufl man beim
Technologietransfer auch heute davon ausgehen, ,.that only a part, and
mainly the broad lines, of technical knowledge is codified by non-
personal means of intellectual communication or communicated by
teaching outside the production process itself“®. Dieser ,nicht kodifi-
zierte“ Teil des technischen Wissens konnte eben am effektivsten durch
aktive Teilnahme am Produktionsprozef}® erworben und durch gezielte
Informationsaufenthalte vor Ort, d.h. in Betrieben mit der neuesten
Technik auf den neuesten Stand gebracht werden. Letzteres war offen-
sichtlich auch der schnellste und sicherste Weg zum Transfer neuer
Technik, schneller und sicherer als gedruckte Informationen, die, wie
N. Rosenberg es hervorgehoben hat, wichtig waren fiir das Erwecken
von Interesse, aber selten die spezifischen Informationen vermittelten,
welche fiir die Ubertragung einer neuen Fertigungstechnik notwendig
sind®. Eben deshalb gingen die meisten fiihrenden deutschen Maschinen-
bauunternehmer — Techniker wie C. A. Henschel, G. Egestorff, R. Hart-
mann, A. Borsig usw. vor entscheidenden Verdnderungen im eigenen
Produktionsprogramm auf Reisen in renommierte Unternehmen des
Auslands, um dort, vor Ort die neuen Maschinen zu besichtigen, d. h.
in der Produktion vorfithren zu lassen und erst dann zu kaufen, sowie
eventuell auch Fachkrifte anzuwerben. In den 1830er und 1840er Jah-
ren standen diese Reisen meistens im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung des Lokomotivbaus, iiber den schon eine Fiille von technischen
Informationen im Fachschrifttum vorlag, die aber die persénliche Kom-
munikation mit Maschinen und Fachgenossen nicht ersetzen konnten®’.

In dem Schrifttum iiber die preulische Gewerbeférderung von Mat-
schol bis Mieck und Lundgreen werden die Auswirkungen der ver-
schiedenen Methoden zur Beschleunigung des Technologietransfers als
eines der wichtigsten Mittel der Gewerbeforderung auf die preuBiische
Industrieentwicklung insgesamt sehr positiv eingeschitzt. Die Rolle

empirischen Grundlagen und die Ausbildung am Arbeitsplatz erwies sich
meistens als die wirkungsvollste Methode um Fertigkeiten zu vermitteln.“ —
Nur am Rande sei vermerkt, daB die hier zitierte deutsche Ausgabe von
Landes ohne Riickgriff auf das Original fiir wissenschaftliche Zwecke teil-
weise unbrauchbar ist.

8¢ Syennilson (1965, S. 407).
85 Rosenberg (1976, S. 155).
86 Ebenda, S. 153.

87 Zu den Auslandsreisen vor Firmengriindungen oder Erweiterung des
Produktionsprogramms vgl.: Henschel (1935, S. 12); iiber Egestorff Ddbritz
(1935, S. 16); Hartmann (1937, S. 19 f.); Schwartzkopf (1927, S. 5).
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Beuths fiir die Entwicklung und Realisierung der Konzeption der Ge-
werbeforderung wird dabei grofl herausgestellt. Obwohl ich dem hohen
Lob auf ,PreuBens Gewerbeférderung und ihrer Manner® vorerst sehr
skeptisch gegeniiberstand, mufite ich bei meinen Nachforschungen auf
Fragestellungen, die eher aus der Ecke der Technikgeschichte kamen
eingestehen, daB Beuth und die preulische Gewerbeférderung aus die-
sem Blickwinkel, wenn es iiberhaupt mdglich ist, noch hoher einzu-
schitzen ist. Angesichts der bis heute vorliegenden Kenntnisse iiber die
Aktivitdten der Technischen Deputation einerseits und den Stand der
Qualitét der Maschinenausstattung deutscher Maschinenbauanstalten bis
in die Mitte des 19. Jahrhunderts andererseits, war m. E. der Einkauf
von Spitzenprodukten englischer Werkzeugmaschinen ein nicht hoch
genug einzuschdtzender Beschleunigungsfaktor des Technologietrans-
fers, ohne den die anderen Mittel, hauptséchlich die forcierte Férderung
technischer Bildung nicht so schnell hitte wirksam werden konnen.
Fiinf Jahre nach dem Tod Beuths hat F. K. H. Wiebe in seiner , Maschi-
nenkunde“, deren Professor er am Berliner Gewerbe-Institut gewesen
war, die Rolle Beuths auf diesem Gebiet wie folgt hervorgehoben: , Auf
der moglichst vollkommenen, moglichst einfachen und méglichst billigen
Herstellung von Werkzeugmaschinen zur Verrichtung einer Menge von
Arbeiten, die man sonst nur durch Handarbeit ausfithren konnte, ist zur
Zeit die Verbesserung und Vervollkommnung in der Maschinenfabri-
kation wesentlich begriindet; in der geschickten, umsichtigen und voll-
kommenen Benutzung dieser Werkzeugmaschinen liegt die Okonomie
einer guten Maschinenfabrik, und der Aufschwung, welchen der Ma-
schinenbau in Deutschland iiberhaupt und zuerst in Preulen genommen
hat, datiert von dem Zeitpunkt, wo durch des unvergeBlichen Beuth
Bemiihungen die Einfithrung und Verbreitung tiichtiger Werkzeug-
maschinen in unserem Vaterland begonnen wurde“ss,

Wenn diese Einschidtzung eines Zeitgenossen, mit der die Ergebnisse
der historischen Forschung iiber die preuBische Gewerbefdrderung im
wesentlichen iibereinstimmt, zutrifft; wenn also Beuth den Stellenwert
des Maschinenbaus und der Werkzeugmaschinen der Metallbearbeitung
sowie der wichtigsten Mittel des Technologietransfers nicht nur deutlich
erkannt, sondern diesen Transfer kraft seines Amtes und mittels finan-
zieller Aufwendungen des Staates in mehr merkantilistisch-dirigistisch
als merkantilistisch-liberal anmutender Weise vorangetrieben hat®?, so
mubBte sich dies nicht nur im quantitativen Wachstum des Maschinen-
baus (Zahl der Betriebe, der Beschéftigten und der Menge der Produkte)
niedergeschlagen haben, sondern auch in der Qualitdt der technischen

88 Wiebe (1858, S.529 f).
8 Vgl. Mieck (1965, S. 25); Teuteberg (1967, S. 52).
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Ausstattung nicht nur mit Kraftmaschinen, sondern hauptséchlich mit
Arbeits- d. h. Werkzeugmaschinen. Und eben in diesem Punkt, iiber den
unser Wissen noch ebenso mangelhaft ist, wie dies W. Treue vermerkt
hat®, stehen neben den schon erwihnten Positionen der Historiker
preuBlischer Gewerbeforderung und Industrialisierung, die durch die
Betonung des Erfolges der ForderungsmaBnahmen implicit, ohne sich
eingehend mit der Frage zu beschéftigen auch ein hohes Niveau der
Ausriistung mit Maschinen voraussetzen, auch andere Meinungen im
Raum. Sie laufen im Endeffekt darauf hinaus, daB der deutsche Maschi-
nenbau insgesamt, aber auch der Berliner als Prunkstiick des preufi-
schen Maschinenbaus bis in die 1850er, und dariiber hinaus bis in die
1870er hinsichtlich der Ausriistung mit Maschinen auf einem niedrigen
Niveau, ja primitiv war.

Diese Position wird heute am deutlichsten von einigen Historikern
des Maschinenbaus, bzw. der Berliner Industrie wie A. Schréter, K.
Liarmer und L. Baar® vertreten und auf ihre Aussagen und Beweis-
fithrungen soll noch eingegangen werden. Solche Ansichten sind jedoch
nicht neu, sie wurden schon um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert,
insbesonders von Ingenieuren und Maschinenbauern geduBert. Aus-
sagen iiber die schlechte Qualitdt der Werkzeugmaschinen, iiber die
mangelnde Genauigkeit des Messens nach dem beriihmten Zimmer-
mannshaar, wie sie E. Rathenau und auch A. Riedler getroffen haben,
beziehen sich auch noch auf den Stand in den 1870er Jahren?2. Es sind
im 20.Jahrhundert niedergeschriebene Reminiszenzen und angesichts
der um die Jahrhundertwende sich vollziehenden grundlegenden tech-
nischen und organisatorischen Verdnderungen im Maschinenbau (Uber-
gang zur Schnelldreherei, zur Serienfertigung mit Spezialmaschinen,
dem sog. amerikanischen System der Betriebsorganisation und die An-
fange der wissenschaftlichen Betriebswirtschaftslehre) nicht iiber-
raschend. Wenn es aber um die Beurteilung des Niveaus der maschinel-
len Ausstattung deutscher Maschinenbauanstalten um 1850 geht, dann
ist wohl der Vergleich mit dem Stand um 1900 v&llig sinnlos; gemessen
mit diesem Mafstab war aller Maschinenbau um 1850, den britischen
und amerikanischen inbegriffen auf verschiedenen Stufen der ,Primi-
tivitdt“, womit ich das Niveau der technischen Ausstattung der Ma-
schinenbauindustrie in aller Herren Lénder keineswegs auf eine Stufe
gestellt haben mdchte.

Als ,Beweis“ der schlechten Ausriistung deutscher Maschinenbauan-
stalten wird, kurioserweise, ausgerechnet eine Aussage des Begriinders

90 Treue (1969, S. 73).
91 Siehe FuBnote 4.
92 Riedler (1916, S. 6, 32, 34).
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deutscher Technikhistorie C. MatschoB ins Feld gefiihrt, der, um das
langsame Tempo der Verbreitung wichtiger technischer Neuerungen zu
unterstreichen, 1930 schrieb?®: ,Wir kennen die hervorragenden Lei-
stungen des deutschen Maschinenbaues aus jener Zeit, aber wir wissen
allzuwenig von den iiberaus primitiven Einrichtungen der Werkstétten,
aus denen diese Meisterwerke der damaligen Zeit hervorgingen. Die
édlteste und wichtigste Werkzeugmaschine war die Drehbank, und der
groBte Fortschritt war die maschinelle Fiihrung des Werkzeuges, der
Support, den der grofie englische Ingenieur Henry Maudslay (...) er-
funden hat. Und wie langsam ist auch dieser grofe Fortschritt Allge-
meingut geworden! Noch in den 50er Jahren hat die berithmte Egells’sche
Maschinenfabrik in Berlin, die zu den besteingerichteten gerechnet
wurde, erst eine einzige Drehbank mit Support, und selbst in England,
in der Fabrik von Maudslay, wurde in jener Zeit eine Drehbank, die
heute dem jiingsten Lehrjungen iiberlassen wird, sorgféltig unter einem
Glaskasten aufbewahrt, und nur der Fabrikbesitzer selbst arbeitete mit
ihr. Die ,,englische” Drehbank eroberte sich viel langsamer als wir das
heute annehmen, nach und nach die Welt. Ahn