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Vorwort zur dritten Auflage

Ein Vierteljahrhundert ist vergangen, seit das Handbuch des
Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland in zweiter Auf-
lage erschienen ist. Nach der ersten, von Ernst Friesenhahn und Ul-
rich Scheuner in Verbindung mit Joseph Listl in zwei Binden (1974
und 1975) herausgegebenen Auflage brachte die zweite, von Joseph
Listl und Dietrich Pirson herausgegebene Auflage (1994 und 1995)
die Materie auf den Stand der Gesetzgebung, Rechtsprechung und
wissenschaftlichen Diskussion der ersten Jahre nach der Wiederver-
einigung Deutschlands. Die damals entscheidenden Griinde fiir eine
grundlegende Neubearbeitung sind im Lauf der Zeit wieder aktuell
geworden: Gesetzgebung, Rechtsprechung und wissenschaftliche
Diskussion haben sich iiber den Stand der zweiten Auflage des
Handbuchs hinaus weiterentwickelt. Mindestens ebenso bedeutend
ist die Verdnderung der gesellschaftlichen Bedingungen, fiir die das
geltende Staatskirchenrecht seine Wirkung entfaltet, und auch die
darauf reagierende gesellschafts- und rechtspolitische Diskussion
verlangt eine auf die Gegenwart bezogene Bearbeitung. Sie blickt
zurlick auf jetzt gut einhundert Jahre der - durch zwei Weltan-
schauungsdiktaturen durchbrochenen — Geltung der staatskirchen-
rechtlichen Entscheidungen der Weimarer Reichsverfassung und sie-
ben Jahrzehnte ihrer Erneuerung und Entwicklung unter dem
Grundgesetz, davon inzwischen drei im wiedervereinigten Deutsch-
land. Zugleich blickt sie voraus auf die sich abzeichnenden Bewé&h-
rungsproben fiir eine auf Freiheit, Gleichheit und demokratische
Legitimation gestiitzte und gerichtete Ordnung. Die Verhéltnisse der
Religion und Weltanschauung mit ihren individuellen und korporati-
ven Entfaltungsbedingungen und Wirkkraften werden dabei weiter-
hin ein Kennzeichen dieser Ordnung sein und der rechtswissen-
schaftlichen wie rechtspraktischen Pflege und Aushandlung bediir-
fen. Ihr soll das Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesre-
publik Deutschland auch in dritter Auflage dienen.

Dazu nimmt diese dritte Auflage den Ansatz der Vorauflage auf
und schreibt ihn mit Blick auf die neueren Entwicklungen fort. Die
Gliederung und der Zuschnitt der Beitrige sind dazu iiberarbeitet
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worden. Insbesondere beriicksichtigen sie die seit der zweiten Aufla-
ge deutlich gewachsene Bedeutung der religiosen Vielfalt in Deutsch-
land. Sie spiegeln auch den fortschreitenden Einfluss der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention und des Rechts der Européischen
Union auf die staatskirchenrechtlichen Verhiltnisse und Diskurse.

Den titelgebenden Begriff des , Staatskirchenrechts® halten die
Herausgeber offen fiir die Diskussion dariiber, ob der Begriff des
,Religionsverfassungsrechts® oder andere Bezeichnungen Synonyme
oder Neubewertungen darstellen. Diese Frage und die moglichen
Antworten darauf bleiben den Beitriagen dieses Handbuchs iiberlas-
sen, die insoweit auch eine Varietdt der Meinungen hierzu abbilden
sollen. Die Eignung des Handbuchtitels dazu, verschiedenen Ansat-
zen Raum zu geben, finden die Herausgeber jedenfalls durch die dar-
unter versammelten Beitrdge bestatigt.

Die Beitrage bieten gegeniiber der Vorauflage vollstidndige Neube-
arbeitungen ihres Themas. Die Beitrdge der ersten und der zweiten
Auflage behalten ihre Bedeutung als wissenschaftliche Referenzen
auf dem Stand ihrer Zeit. Auch die Neubearbeitungen reflektieren
naturgemall ihre Gegenwart, die angesichts der Dauer der Arbeiten
an dieser Auflage eine gewisse Zeitspanne umfasst. Sie sind aber
grundsatzlich darauf angelegt, tiber den Tag hinaus zur Erkenntnis
iiber ein sachgerechtes Verstandnis des Staatskirchenrechts beizutra-
gen, bis dereinst vielleicht eine vierte Auflage zu wiinschen sein mag.

Die wissenschaftliche Verantwortung fiir den Inhalt der einzelnen
Beitrige liegt allein bei ihren Autoren. Zu zitieren sind sie demnach
mit dem Autorennamen und der Paragraphennummer des Beitrags
sowie nach den Randnummern, mit denen der gesamte Text zur préa-
zisen Angabe der einzelnen Sinnabschnitte versehen worden ist. Die
Verweise, die aus den Beitrdgen auf einen anderen Beitrag dieses
Handbuchs fithren, sind am Schema ,,Dietrich Pirson, — § 1, Rn. 1
zu erkennen.

Alle in den FuBnoten angegebenen Internet-Adressen sind einheit-
lich auf dem Stand des letzten Abrufs am 1.8.2020.

Wir Herausgeber haben zu danken: In erster Linie sind es die
Autoren der einzelnen Beitrdge, die mit ihrer fachlichen Expertise,
ihrer Arbeitskraft, ihren Ideen und ihrer Geduld das Handbuch als
ein Gemeinschaftswerk haben entstehen lassen. Der finanzielle Auf-
wand des Vorhabens konnte — unter vollstdndiger Wahrung der insti-
tutionellen und wissenschaftlichen Unabhéngigkeit — durch Zuschiis-
se des Verbands der Didzesen Deutschlands und der Evangelischen
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Kirche in Deutschland getragen werden. Am Institut fiir Religions-
recht der Universitdt zu Koéln haben Stefanie Fort, Dr. Julia Hauk
und Leana Loewke insbesondere wesentliche Vorarbeiten zum Re-
gister erbracht. Am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Staatskirchen-
recht und Kirchenrecht der Martin-Luther-Universitdt Halle-
Wittenberg hat ein Redaktionsstab mit {iber die verschiedenen Pha-
sen des Entstehungsprozesses verteilten Beitrdgen von Tim Dorn-
bliith, Johannes Gallon, Claus Gienke, Jonas Gobel, Romy Hartmann,
Maciej Jeziak, Kerstin Kohler, Ivonne Kiihne geb. Schott, Tim Land-
wehrs, Tabea Merkel, Franziska Miiller geb. Kelle, Eric Schymalla,
Alina Vogelsang und Alexandra Warnecke die Arbeit an der redak-
tionellen und typographischen Abstimmung der Texte geleistet; die
satztechnische Gestaltung bis hin zur Vorlage fiir die digitale Druck-
plattenbelichtung hat Claus Gienke gemeinsam mit Michael Ger-
mann bewerkstelligt. Dem Verlag Duncker & Humblot und seinem
Leiter, Herrn Dr. Florian Simon, danken wir fir das unkomplizierte
und effektive Zusammenwirken zu dem Zweck, der akademischen
und rechtspraktischen Offentlichkeit das Handbuch in dieser dritten
Auflage zur Verfiigung zu stellen.

Miinchen / Meckenheim / Halle / K6ln, 7. August 2020

Dietrich Pirson  Wolfgang Riifner
Michael Germann  Stefan Muckel
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stiicke (Baunutzungsverordnung) i.d.F.d.B.v. 21.11.
2017 (BGBIL. I S.3786)

Baurecht [Z]
Bayern; bayerisch

Bayerisches Gesetz liber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen i.d.F. d.B.v. 31.5.2000 (GVBL. S. 414, 632),
zuletzt gedndert am 23.12.2019 (GVBL. S. 737, 742)

Konkordat zwischen Seiner Heiligkeit Papst Pius XI.
und dem Staate Bayern vom 29.3.1924 (BayRSIV
S. 190)

Vertrag zwischen dem Bayerischen Staate und der
Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern rechts des
Rheins vom 15.11.1924 (BayRS IV S. 190)

Bayerisches Oberstes Landesgericht

Entscheidungen des Bayerischen Obersten Landesge-
richts in Strafsachen, hg. von Mitgliedern des Gerichts

Entscheidungen des Bayerischen Obersten Landesge-
richts in Zivilsachen, hg. von den Zivilsenaten des
Gerichts
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BayRS
BayVBI.
BayVerf.

BayVerfGH
BayVerftGHE
BayVGH
BayVGHE

BB
BBG

Bbg.
Bd.; Bde.
BDSG

bearb.
BeckOK
BeckRS

BEFG
Begr.; begr.
Beih.

Beil.

BEK

ber.

bes.

betr.
BetrVG

BFeG
BFH
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Bayerische Rechtssammlung
Bayerische Verwaltungsblatter [Z]

Verfassung des Freistaates Bayern i.d.F. d.B.v. 15.12.
1998 (GVBI. S.991), zuletzt gedndert am 11.11.2013
(GVBL. S. 638, 639, 640, 641, 642)

Bayerischer Verfassungsgerichtshof
s. BayVGHE
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

Sammlung von Entscheidungen des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs und des Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshofs, hg. vom BayVGH @n.F1 von
1947/48 = Bd. 64 der Gesamtfolge)

Der Betriebs-Berater [Z]

Bundesbeamtengesetz vom 5.2.2009 (BGBL.I S. 160),
zuletzt gedndert am 20.11.2019 (BGBI1. I S. 1626, 1632)

Brandenburg; brandenburgisch
Band; Bande

Bundesdatenschutzgesetz vom 30.6.2017 (BGBI.I
S.2097), zuletzt geéndert am 20.11.2019 (BGBIL.I
S. 1626, 1633)

bearbeitet
Beck’scher Online-Kommentar

Beck-Rechtsprechung [elektronische Entscheidungs-
datenbank]

Bund Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden
Begriindung; Begriinder; begriindet

Beiheft

Beilage

Bremische Evangelische Kirche

berichtigt

besonders

betreffend

Betriebsverfassungsgesetz i.d.F d.B.v. 25.9.2001
(BGBL.I S.2518), zuletzt gedndert am 18.12.2018
(BGBIL.IS.2651,2656)

Bund Freier evangelischer Gemeinden in Deutschland

Bundesfinanzhof



BFH/NV

BFHE
BGB
BGBI.
BGE

BGH
BGHSt

BGHZ

BImSchG

BK

Bl
BMF
BMG

BPatG
BPatGE

BPersVG

BR-Drs.
BReg.
Brem.

BremStGHE
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Sammlung der Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
(mit allen amtlich und nicht amtlich veréffentlichten
Entscheidungen) [Z]

Sammlungen der Entscheidungen des Bundesfinanz-
hofs, hg. von den Mitgliedern des Bundesfinanzhofs

Biirgerliches  Gesetzbuch i.d.F d.B.v. 2.1.2002
(BGBL.1S.42,2909; 2003 I S. 738), zuletzt gedndert am
19.3.2020 (BGBIL. I S. 541)

Bundesgesetzblatt
Entscheidungen des Schweizerischen Bundesgerichts
Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Strafsa-
chen, hg. von Mitgliedern des Bundesgerichtshofes und
der Bundesanwaltschaft

Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsa-
chen, hg. von Mitgliedern des Bundesgerichtshofes und
der Bundesanwaltschaft

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Er-
schiitterungen und ahnliche Vorgdnge (Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz) i.d.Fd.B.v. 17.5.2013 (BGBLI
S.1274), zuletzt gedndert am 8.4.2019 (BGBIL. I S. 432)

Bonner Kommentar zum Grundgesetz, hg. von
Wolfgang Kahl/Christian Waldhoff/Christian Walter,
Losebl.

Blatt
Bundesminister(-ium) der Finanzen

Bundesmeldegesetz vom 3.5.2013 (BGBL.I S.1084),
zuletzt gedndert am 17.2.2020 (BGBL.I S. 166, 192)

Bundespatentgericht

Entscheidungen des Bundespatentgerichts, hg. von
Mitgliedern des Bundespatentgerichts

Bundespersonalvertretungsgesetz ~ vom 15.3.1974
(BGBL.IS. 693), zuletzt gedndert am 17.7.2017 (BGBI. I
S.2581,2612)

Drucksache des Bundesrates
Bundesregierung
Bremer; bremisch

Entscheidungen des Staatsgerichtshofes der Freien
Hansestadt Bremen, hg. von dem Prasidenten des
Staatsgerichtshofs



XX

BRRG

BSG
BSGE

bspw.
BStBL.

BT
BT-Drs.
Buchst.
BVerfG
BVerfG (K)
BVerfGE

BVerftGG

BVerfGK

BVerwG
BVerwGE

BW

bzw.

c.

CA

ca.

can.

cap.

cc.

CDU

CIC
CIC/1917
CIC/1983
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Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamten-
rechts (Beamtenrahmenrechtsgesetz) i.d.F d.B.v.
31.3.1999 (BGBL.I S.654), zuletzt geéndert am
23.5.2017 (BGBI. I S. 1228, 1241)

Bundessozialgericht

Entscheidungen des Bundessozialgerichts, hg. von
Richterinnen und Richtern des Bundessozialgerichts

beispielsweise

Bundessteuerblatt

Deutscher Bundestag

Drucksache des Deutschen Bundestages
Buchstabe

Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgericht (Kammer)

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, hg.
von den Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts

Bundesverfassungsgerichtsgesetz i.d.F.d.B.v.
11.8.1993 (BGBL.I S.1473), zuletzt geféndert am
20.11.2019 (BGBIL.IS.1724,1731)

Kammerentscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts, hg. vom Verein der Richter des BVerfG e.V.

Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, hg.
von Mitgliedern des Gerichts

Baden-Wiirttemberg

beziehungsweise

canon

Confessio Augustana; Central-Ausschuss
circa

canon

capitulum

canones

Christlich Demokratische Union Deutschlands
Codex Iuris Canonici [vom 25.1.1983]
Codex Iuris Canonici vom 27.5.1917

Codex Iuris Canonici vom 25.1.1983



Cod.
COMECE

Const. Ap.

CSU
CVIM
d.
d.h.
dass.
DB
DBK
DCV
DDP
DDR
DEK
dems.
dens.
ders.
dies.
Dig.
Diss.
DITIB

DJT
DNVP
Doc.
DOK
DOV
DP

Drs.
DSG
DStR
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Codex

Commissio Episcopatuum Communitatis Europaeensis
[Kommission der europiischen Bischofskonferenzen]

Constitutio Apostolica
Christlich-Soziale Union
Christlicher Verein Junger Menschen
der, die, das

das heif3t

dasselbe

Der Betrieb [Z]

Deutsche Bischofskonferenz
Deutscher Caritasverband

Deutsche Demokratische Partei
Deutsche Demokratische Republik
Deutsche Evangelische Kirche [1933-1945]
demselben

denselben

derselbe

dieselbe

Digesten

Dissertation

Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birligi (Tiirkisch-Islamische
Union der Anstalt fiir Religion e.V.)

Deutscher Juristentag
Deutschnationale Volkspartei
Document

Deutsche Ordensobernkonferenz
Die Offentliche Verwaltung [Z]
Deutsche Partei

Doktor

Drucksache

Datenschutzgesetz

Deutsches Steuerrecht [Z]



XXII

DStZ
dt.
DuD
DVBI.

e V.
EAK
ebd.
Ed.
EFG

EG
EGBGB

EGMR
EGV

EKBO

EKD
EKHN
EKiR
EKKPS
EKKW
EKL3

EKM
EKMR
EKU
EKvW
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Deutsche Steuer-Zeitung [Z]

deutsch

Datenschutz und Datensicherheit [Z]

Deutsches Verwaltungsblatt [Z]

Entscheidung; Entscheid

eingetragener Verein

Evangelisch-altreformierte Kirche in Niedersachsen
ebenda

Editio(n)

Entscheidungen der Finanzgerichte, hg. unter Mitwir-
kung der Richter an den Finanzgerichten in der Bun-
desrepublik Deutschland

Européische Gemeinschaft

Einfithrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuche
i.dFdBv. 21.9.1994 (BGBLI S.2494; 19971
S.1061), zuletzt gedindert am 27.3.2020 (BGBL. I S. 569,
572)

Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
vom 25.3.1957 (BGBL. I S. 766) i.d. F. d. Vertrages iiber
die Europaische Union vom 7.2.1992 (BGBI.II S. 1253,
1255)

Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz

Evangelische Kirche in Deutschland
Evangelische Kirche in Hessen und Nassau
Evangelische Kirche im Rheinland

Evangelische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen
Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck

Evangelisches Kirchenlexikon. Internationale theolo-
gische Enzyklopidie, 3.Aufl., hg. von Erwin Fahl-
busch /Jan Mili¢ Lochman/John Mbiti/Jaroslav Peli-
kan /Lukas Vischer, 4 Bde., 1986-1996

Evangelische Kirche in Mitteldeutschland
Européische Kommission fiir Menschenrechte
Evangelische Kirche der Union

Evangelische Kirche von Westfalen



ELKB
ELKS
EmK
EMRK

epd
ErbStG

erg.
Erg.-Lig.
Erl.
EssGespr.
EStG

ete.
EU
EU-DSGVO

EuGH
EU-GRC

EuGRZ
EuR
EUV

Euzw
EV
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Evangelisch-Lutherische Kirche in Bayern
Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sachsens
Evangelisch-methodistische Kirche

[Europaische] Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und  Grundfreiheiten vom  4.11.1950
i.d.F. d.B.v.22.10.2010 (BGB1. II S. 1198)

Evangelischer Pressedienst

Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
i.d.Fd.B.v. 27.2.1997 (BGBL. I S.378), zuletzt gedn-
dert am 26.11.2019 (BGBIL. I S. 1794, 1812)

ergdnzend

Ergénzungslieferung

Erlauterung

Essener Gespriache zum Thema Staat und Kirche

Einkommensteuergesetz i.d.F.d.B.v. 8.10.2009
(BGBL.1S. 3366, 3862), zuletzt gedndert am 21.12.2019
(BGBL.IS. 2886, 2887)

et cetera
Européische Union

Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parla-
ments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) vom 27.4.
2016 (ABLLEUNr. L 119S.1)

Gerichtshof der Européischen Union

Charta der Grundrechte der Européischen Union vom
12.12.2007 (ABL. EU Nr.C303 S.1), zuletzt
i.d.F.d.B.v.7.6.2016 (ABL. EU Nr. C 202 S. 2)

Européaische Grundrechte-Zeitschrift [Z]
Europarecht [Z]

Vertrag tber die Europidische Union i.d.F. d.B.w.
9.5.2008 (ABl. EU Nr. C 115 S. 13), zuletzt i.d.F. d.B.v.
7.6.2016 (ABL.EU Nr. C 202 S. 13)

Européische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht [Z]

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungsver-
trag) vom 31.8.1990 (BGBI. II S. 889)



XXIV

ev.
EVG
EvKV Bbg.

EvKYV Berlin

EvKV Bremen

EvKV BW

EvKYV Hessen

EvKV Hmb.

EvKV Lippe

EvKV LSA

EvKV MV

EvKV NRW 1957

EvKV NRW 1984
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evangelisch
Européische Verteidigungsgemeinschaft

Vertrag zwischen dem Land Brandenburg und den
evangelischen Landeskirchen in Brandenburg (Evan-
gelischer Kirchenvertrag Brandenburg) vom 8.11.1996
(GVBL. S. 4,13)

Vertrag des Landes Berlin mit der Evangelischen Kir-
che  Berlin-Brandenburg-schlesische = Oberlausitz
(Evangelischer Kirchenvertrag Berlin) vom 20.2.2006
(GVBL. S.715)

Vertrag der Freien Hansestadt Bremen mit den Evan-
gelischen Kirchen in Bremen vom 31.10.2001 (GBI
S.15)

Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Evan-
gelischen Landeskirche in Baden und mit der Evange-
lischen Landeskirche in Wiirttemberg (Evangelischer
Kirchenvertrag Baden-Wiirttemberg) vom 17.10.2007
(GBL. 2008 S. 1, ber. 56)

Vertrag des Landes Hessen mit den Evangelischen
Landeskirchen in Hessen vom 18.2.1960 (GVBI. S. 54)

Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und der Nordelbischen Evangelisch-Lutherischen
Kirche vom 29.11.2005 (GVBL. 2006 S. 429)

Vertrag des Landes Nordrhein-Westfalen mit der
Lippischen Landeskirche vom 6.3.1958 (GVBL. S. 205)

Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit den Evangeli-
schen Landeskirchen in Sachsen-Anhalt (Evangeli-
scher Kirchenvertrag Sachsen-Anhalt) vom 15.9.1993
(GVBLI. 1994 S.173)

Vertrag zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpom-
mern und der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Mecklenburgs und der Pommerschen Evangelischen
Kirche vom 20.1.1994 (GVBLI. S. 559)

Vertrag des Landes Nordrhein-Westfalen mit der
Evangelischen Kirche im Rheinland und der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen vom 9.9.1957 (GVBL
S. 249, 265)

Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und
der Evangelischen Kirche im Rheinland, der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen und der Lippischen Lan-
deskirche vom 29.3.1984 (GVBI. S. 592)



EvKV Pfalz

EvKYV Preuflen

EvKV RP

EvKYV Sachsen

EvKV SH

EvKYV Thiir.

EvKVErgV Nds.

EvStL

EWG
EWR
EzA

EZAR NF

EZW
f.
FamFG

FamFR
FamRZ
FAZ
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Vertrag zwischen dem Bayerischen Staate und der
Vereinigten protestantisch-evangelisch-christlichen
Kirche der Pfalz (Pfalzischen Landeskirche) vom
15.11.1924 (BayRS IV S. 190)

Vertrag des Freistaates Preulen mit den Evangelischen
Landeskirchen vom 11.5.1931 (PrGS S. 107)

Vertrag des Landes Rheinland-Pfalz mit den Evangeli-
schen Landeskirchen in Rheinland-Pfalz vom
31.3.1962 (GVBI. S. 173)

Vertrag des Freistaates Sachsen mit den evangelischen
Landeskirchen im Freistaat Sachsen (Evangelischer
Kirchenvertrag Sachsen) vom 24.3.1994 (GVBL
S.1253)

Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und
den evangelischen Landeskirchen in Schleswig-
Holstein vom 23.4.1957 (GVBI. S. 73)

Vertrag des Freistaats Thiiringen mit den Evangeli-
schen Kirchen in Thiiringen vom 15.3.1994 (GVBL
S.509)

Erganzungsvertrag zum Vertrag der Evangelischen
Landeskirchen in Niedersachsen vom 19.3.1955 vom
4.3.1965 (GVBI. 1966 S. 3)

Evangelisches Staatslexikon, 3. Aufl., hg. von Roman
Herzog /Hermann Kunst/Klaus Schlaich /Wilhelm
Schneemelcher, 2 Bde., 1987 (EvStL?); 4. Aufl. (Neu-
ausgabe), hg. von Werner Heun/Martin Honecker/
Martin Morlok /Joachim Wieland, 2006 (EvStL#)

Européische Wirtschaftsgemeinschaft
Européischer Wirtschaftsraum

Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht, begr. von
Eugen Stahlhacke, hg. von Burghard Kreft, Losebl.

Entscheidungssammlung zum Zuwanderungs-, Asyl-
und Freiziigigkeitsrecht

Evangelische Zentralstelle fiir Weltanschauungsfragen
folgende [z.B. Seite]; fir

Gesetz liber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
vom 17.12.2008 (BGBI.I S. 2586, 2587), zuletzt gedn-
dert am 19.3.2020 (BGBI1. I S. 541)

Familienrecht und Familienverfahrensrecht [Z]
Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht [Z]

Frankfurter Allgemeine Zeitung
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FDP

FFP
FG
FGO

FH

Fn.

FR
Frhr.
FS

G.

GA
GBL.
gem.
GEMA

ges.
GewArch
GewO

GewStG

GG

ggf.
gGmbH

GK
GKG

GmbH
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Freie Demokratische Partei

folgende [z.B. Seiten]

Forum Freikirchlicher Pfingstgemeinden
Finanzgericht

Finanzgerichtsordnung i.d.F. d.B.v. 28.3.2001 (BGBI. I
S. 442, 2262; 20021 S.679), zuletzt gedndert am
12.12.2019 (BGBIL. I S. 2633, 2636)

Fachhochschule

FuBnote

Finanz-Rundschau [Z]

Freiherr

Festschrift

Gesetz

Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht [Z]
Gesetzblatt

gemal; gemeinsam

Gesellschaft fiir musikalische Auffihrungs- und me-
chanische Vervielfaltigungsrechte

gesammelt
Gewerbearchiv [Z]

Gewerbeordnung i.d.F d.B.v. 22.2.1999 (BGBIL.I
S.202), zuletzt gedndert am 22.11.2019 (BGBL.I
S. 1746, 1751)

Gewerbesteuergesetz i.d.F. d.B.v. 15.10.2002 (BGBI.I
S.4167), zuletzt gedndert am 12.12.2019 (BGBI.I
S. 2451, 2467)

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in
der im BGBI. III, Gliederungsnummer 100-1, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert am
15.11.2019 (BGBL. I S. 1546)

gegebenenfalls
gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
GroB3e Kammer

Gerichtskostengesetz i.d.F. d.B.v. 27.2.2014 (BGBI.I
S.154), zuletzt gedndert am 9.12.2019 (BGBL.I
S.2146,2151)

Gesellschaft mit beschrankter Haftung



GO
GO EKD

GO UEK

GrEStG

GrO

GrS
GrStG

GRUR
GS
GVBL
GVG

GVM

h.L.
h.M.
Hb.
Hbd.
HDStR

HEKR

hess.
HessStGH
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Grundordnung

Grundordnung der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land vom 13.7.1948 (ABL. EKD S.233) i.d.F.d.B.v.
1.1.2020 (ABL EKD S. 2, 25)

Grundordnung der Union Evangelischer Kirchen in
der Evangelischen Kirche in Deutschland i.d.Fw.
3.12.2008 (ABL. EKD 2009 S. 45), zuletzt gedndert am
11.11.2017 (ABL. EKD S. 383)

Grunderwerbsteuergesetz i.d.F.d.B.v.  26.2.1997
(BGBL.I S.418, 1804), zuletzt gedndert am 25.3.2019
(BGBLIS. 357, 359)

Grundordnung des kirchlichen Dienstes im Rahmen
kirchlicher Arbeitsverhaltnisse, beschlossen von der
katholischen = Deutschen Bischofskonferenz am
22.9.1993 (ABlL. DBK S. 132),i.d.F. des Beschlusses der
Vollversammlung des Verbandes der Dibzesen
Deutschlands vom 27.4.2015 (ABL. DBK S. 74)

GrofBler Senat

Grundsteuergesetz vom 7.8.1973 (BGBI.I S. 965), zu-
letzt geéndert am 30.11.2019 (BGBI. I S. 1875)

Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht [Z]
Gesetzessammlung
Gesetz- und Verordnungsblatt

Gerichtsverfassungsgesetz  i.d.F d.B.v. 9.5.1975
(BGBL.I S.1077), zuletzt gedndert am 12.12.2019
(BGBL.IS. 2633, 2634)

Gesetze, Verordnungen u. Mitteilungen [landeskirchli-
ches Amtsblatt der Bremischen Evangelischen Kirche]

Heft

herrschende Lehre
herrschende Meinung
Handbuch

Halbband

Handbuch des Deutschen Staatsrechts, hg. von Ger-
hard Anschiitz /Richard Thoma, 2 Bde., 1930-1932

Handbuch des evangelischen Kirchenrechts, hg. von
Hans Ulrich Anke/Heinrich de Wall/Hans Michael
Heinig 2016

hessisch

Staatsgerichtshof des Landes Hessen



XXVIII

HessVerf.

HessVGH
HFR

Hg.; hg.
HGR

Hist. Jb.
HK
HKKR

hl.
Hmb.

HmbGVBL.

hr
HRG

HRG!

HRG?

Abkiirzungsverzeichnis

Verfassung des Landes Hessen vom 1.12.1946 (GVBI. 1
S.229; 19471S.106; 1948 1 S. 68), zuletzt gedindert am
12.12.2018 (GVBIL. 1 S. 752)

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Hochstrichterliche Finanzrechtsprechung [Z]
Herausgeber; herausgegeben

Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Euro-
pa, hg. von Detlef Merten /Hans Jiirgen Papier, 12 Bde,,
2004-2018

Historisches Jahrbuch [Z]
Herder-Korrespondenz [Z]

Handbuch des katholischen Kirchenrechts, 1. Aufl., hg.
von Joseph Listl/Hubert Miiller /Heribert Schmitz,
1983 (HKKR!); 2. Aufl,, hg. von Joseph Listl/Heribert
Schmitz, 1999 (HKKR?); 3. Aufl,, hg. von Stephan Hae-
ring /Wilhelm Rees /Heribert Schmitz, 2015 (HKKR?)

heilig

Hamburg; hamburgisch

Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Hessischer Rundfunk

Hochschulrahmengesetz i.d.F d.B.v. 19.1.1999
(BGBL.I S.18), zuletzt geandert am 15.11.2019
(BGBL.IS.1622)

Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte,
1. Aufl,, hg. von Adalbert Erler /Ekkehard Kaufmann /
Dieter Werkmiller, mitbegriindet von Wolfgang
Stammler, unter philologischer Mitarbeit von Ruth
Schmidt-Wiegand, 5 Bde., 1971-1998

Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte,
2. Aufl,, hg. von Albrecht Cordes/Hans-Peter Hafer-
kamp (ab 17. Lieferung, 2013, Bd.3, 2016)/Bernd
Kannowski (ab 28. Lieferung, 2020)/Heiner Liick/
Heinrich de Wall (ab 28. Lieferung, 2020)/Dieter
Werkmiiller /Ruth Schmidt-Wiegand (Bd. 1, 2008, als
philologische Beraterin)/Christa Bertelsmeier-Kierst
(ab 9. Lieferung, 2009, Bd. 2, 2012, als philologische
Beraterin), in Lieferungen 2004 ff., 6 Bde., 2008 ff.

Halbsatz



HSKR

HStR

i.d.F.(d.B./d. G.)
V.

i.d.R.

i.E.

i.e.

i.e.S.
i.S.(d./v.)
1.V.m.
iw.S.
ILO
insbes.
IPbpR

IPO
IPwskR

IslamV Bremen

IslamV Hmb.

Abkiirzungsverzeichnis XXIX

Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland, 1. Aufl,, hg. von Ernst Friesenhahn/
Ulrich Scheuner i.V.m. Joseph Listl, 2 Bde., 1974-1975
(HSKR?Y); 2. Aufl,, hg. von Joseph Listl /Dietrich Pirson,
2 Bde., 1994-1995 (HSKR?)

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, hg. von Josef Isensee/Paul Kirchhof,
1. Aufl., 9 Bde. und Registerband, 1987-2000 (HStR!);
2., unverianderte Aufl., 6 Bde., 1995-2001; 3. Aufl., 12
Bde. und Registerband, 2003-2015 (HStR?)

in der Fassung (der Bekanntmachung/des Gesetzes)
vom

in der Regel

im Ergebnis

id est

im engeren Sinne

im Sinne (des/von)

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

International Labour Organization
insbesondere

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte vom 16.12.1966 (BGBIL. 1973 IT S. 1533, 1534)

Instrumentum Pacis Osnabrugense

Internationaler Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte vom 16.12.1966 (BGBI. 197311
S. 1569, 1570)

Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und
den Islamischen Religionsgemeinschaften im Lande
Bremen [der Schura - Islamischen Religionsgemein-
schaft Bremen e.V, dem DITIB-Landesverband der
Islamischen Religionsgemeinschaften Niedersachsen
und Bremen e.V. und dem Verband der Islamischen
Kulturzentren e.V.] vom 15.1.2013; dazu die Mitteilung
des Senats vom 15.1.2013, Bremische Biirgerschaft —
Landtag -, Drs.18/727, sowie das Plenarprotokoll
18/34 vom 24.1.2013, S. 2311-2329

Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg,
dem DITIB-Landesverband Hamburg, SCHURA - Rat
der Islamischen Gemeinschaften in Hamburg und dem
Verband der Islamischen Kulturzentren vom
13.11.2012 (HmbGVBI. I 2013 S. 997)



XXX

iStR
JA
JArbSchG

JCSW

Jh.

JOR

JR

JiidV Bay.

JidV Bbg.

JudV Berlin

JidV Bremen

Judv BW

JuidV Hessen

JudV Hmb.

JudV LSA

JudV MV

Abkiirzungsverzeichnis

Internationales Steuerrecht [Z]
Juristische Arbeitsblétter [Z]

Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (Jugend-
arbeitsschutzgesetz) vom 12.4.1976 (BGBL.I S.965),
zuletzt gedndert am 12.12.2019 (BGBL. I S. 2522, 2540)

Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften [Z]
Jahrhundert

Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart [Z]
Juristische Rundschau [Z]

Vertrag zwischen dem Freistaat Bayern und dem Lan-
desverband der Israelitischen Kultusgemeinden in
Bayern vom 14.8.1997 (GVBIL. 1998 S. 30), zuletzt ge-
adndert durch Vertrag vom 10.11.2015 (GVBIL. 2016
S. 16)

Vertrag zwischen dem Land Brandenburg und der
Judischen Gemeinde - Land Brandenburg vom
11.1.2005 (GVBL. I S. 158)

Staatsvertrag iiber die Beziehungen des Landes Berlin
zur Judischen Gemeinde zu Berlin vom 19.11.1993
(GVBI. 1994 S. 68)

Vertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und
der Judischen Gemeinde im Lande Bremen vom
11.10.2001 (GBL. S. 473)

Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israe-
litischen Religionsgemeinschaft Baden und der Israeli-
tischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs vom
18.1.2010 (GBLI. S. 302)

Vertrag zwischen dem Land Hessen und dem Landes-
verband der Jiidischen Gemeinden in Hessen — Korper-
schaft des oOffentlichen Rechts - vom 11.11.1986
(GVBL.IS.395)

Vertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und der Jidischen Gemeinde in Hamburg vom
20.6.2007 (GVBL. S. 408)

Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit der Jiidischen
Gemeinschaft in Sachsen-Anhalt vom 20.3.2006
(GVBL. S. 468)

Vertrag  zwischen dem  Land  Mecklenburg-
Vorpommern mit dem Landesverband der Jiidischen
Gemeinden in  Mecklenburg-Vorpommern vom
14.6.1996 (GVBL. S. 557)



Abkiirzungsverzeichnis XXXI

JudV Nds. Vertrag zwischen dem Land Niedersachsen und dem
Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Nieder-
sachsen — Korperschaft des 6ffentlichen Rechts — vom
8.1.2013 (GVBLI. S. 234)

JudV NRW Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und
dem Landesverband der Jiidischen Gemeinden von
Nordrhein, Korperschaft des offentlichen Rechts, dem
Landesverband der Jiidischen Kultusgemeinden von
Westfalen, Korperschaft des offentlichen Rechts, und
der Synagogen-Gemeinde Koln, Korperschaft des o6f-
fentlichen Rechts, vom 1.12.1992 (GVBI. 1993 S. 314),
zuletzt gedndert durch Vertrag vom 7.4.2017 (GVBIL
S. 449)

JudV RP Vertrag zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und dem
Landesverband der Jidischen Gemeinden von Rhein-
land-Pfalz - Korperschaft des o6ffentlichen Rechts —
vom 26.4.2012 (GVBL. S. 158)

JudV Saarl. Vertrag zwischen dem Saarland und der Synagogen-
gemeinde Saar — Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
—vom 14.11.2001 (ABL. S. 527)

JudV Sachsen Vertrag des Freistaates Sachsen mit dem Landesver-
band der Jidischen Gemeinden vom 7.6.1994 (GVBI.
S. 1346), zuletzt gedndert durch Vertrag vom 5.3.2019
(GVBL. S. 311)

JudV SH Vertrag zwischen dem Landesverband der Jiidischen
Gemeinden von Schleswig-Holstein e.V, der Jiidischen
Gemeinschaft Schleswig-Holstein und dem Land
Schleswig-Holstein {iber die Forderung jldischen Le-
bens in Schleswig-Holstein vom 25.1.2005 (ABL
S. 162)

JudV Thiir. Vertrag zwischen dem Freistaat Thiiringen und der
Judischen Landesgemeinde Thiiringen vom 1.11.1993
(GVBL. S.758), zuletzt geéndert durch Vertrag vom
12.10.2011 (GVBI. S. 478)

jur. juristisch

JURA Juristische Ausbildung [Z]

jurisPR juris PraxisReport

JuS Juristische Schulung [Z]

JuSchG Jugendschutzgesetz vom 23.7.2002 (BGBL.I S.2730),
zuletzt gedndert am 10.3.2017 (BGBIL. I S. 420, 422)

JW Juristische Wochenschrift [Z]

JZ Juristenzeitung [Z]

KABI. Kirchliches Amtsblatt



XXXII
KAGH

KAGO

KAmtsAnz.
Kap.

kath.
KathKV Bbg.

KathKV Bremen

KathKV BW

KathKV Hessen

KathKV Hmb.

KathKV LSA

KathKV MV

KathKV NRW
1984
KathKV Preuflen

KathKV RP

KathKV Sachsen
KathKV SH

KathKV Thir.

Abkiirzungsverzeichnis

Kirchlicher Arbeitsgerichtshof [kath.]

Kirchliche Arbeitsgerichtsordnung i.d.F. d. Beschlus-
ses der Vollversammlung der DBK vom 25.2.2010
[kath.]

Kirchlicher Amtsanzeiger
Kapitel
katholisch

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land
Brandenburg vom 12.11.2003 (GVBL. 2004 S. 224)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien
Hansestadt Bremen vom 21.11.2003 (GBI1. 2004 S. 152)

Vereinbarung des Landes Baden-Wiirttemberg mit der
Erzdiozese Freiburg und mit der Didzese Rottenburg-
Stuttgart (Romisch-katholische Kirchenvereinbarung
Baden-Wiirttemberg) vom 31.10.2007 (GBI. 2008 S. 10)

Vertrag des Landes Hessen mit den Katholischen Bi-
stiimern in Hessen vom 9.3.1963 (GVBL. I S. 102)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien
und Hansestadt Hamburg vom 29.11.2005 (GVBI. 2006
S. 435)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land
Sachsen-Anhalt vom 15.1.1998 (GVBI. S. 161)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land
Mecklenburg-Vorpommern vom 15.9.1997 (GVBI. 1998
S.2)

Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und
dem Heiligen Stuhl vom 26.3.1984 (GVBI. S. 582)

Vertrag des Freistaates PreuBlen mit dem Heiligen
Stuhle vom 14.6.1929 (PrGS S. 152)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land
Rheinland-Pfalz zur Ergidnzung und Anderung der
konkordatdren Bestimmungen im Land Rheinland-
Pfalz vom 29.4.1969 (GVBI. S. 165)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Frei-
staat Sachsen vom 2.7.1996 (GVBI. 1997 S. 18)

Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und
dem Heiligen Stuhl vom 12.1.2009 (GVBI. S. 265)

Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Frei-
staat Thiiringen vom 11.6.1997 (GVBI. S. 266)



KathKVErgVv
Hessen

KEK
KG

KGO
KHG

KirchE

kirchl.
KiStG
KJ
KNA
KO
KODA

KoR
KPD
krit.
Kritv

KStG

KStZ
KuR
KV
KVert.
KZG
LAG
LexMA
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Vertrag zur Ergidnzung des Vertrages des Landes Hes-
sen mit den Katholischen Bistiimern in Hessen vom
9.3.1963 vom 29.3.1974 (GVBI1. 1 S. 388)

Konferenz Européischer Kirchen
Kammergericht; Kirchengesetz
Kirchengemeindeordnung [ev.]

Krankenhausfinanzierungsgesetz i.d.F. d.B.v. 10.4.
1991 (BGBI.I S. 886), zuletzt geandert am 10.12.2015
(BGBL.I1S.2229)

Entscheidungen in Kirchensachen, begr. von Carl J.
Hering /Hubert Lentz, hg. von Stefan Muckel /Manfred
Baldus

kirchlich

Kirchensteuergesetz

Kritische Justiz [Z]

Katholische Nachrichten-Agentur
Kirchenordnung

Kommission zur Ordnung des Ditzesanen Arbeitsver-
tragsrechts

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
Kommunistische Partei Deutschlands
kritisch

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft [Z]

Korperschaftsteuergesetz i.d.F d.B.v. 15.10.2002
(BGBL. I S.4144), zuletzt gedndert am 21.12.2019
(BGBL.1S.2875,2884)

Kommunale Steuer-Zeitschrift [Z]
Kirche und Recht [Z]
Kirchenvertrag
Kirchenverfassung

Kirchliche Zeitgeschichte [Z]
Landesarbeitsgericht

Lexikon des Mittelalters, hg. von Robert Auty /Robert-
Henri Bautier/Norbert Angermann, 9 Bde. und Regi-
sterband, 1980-1999; Studienausgabe 1999; Taschen-
buchausgabe 2002



XXXIV

LG

LHG

Lit.

LKABI.
LKLVELKD
LKRZ

LKStKR

LKV
Losebl.
Ls.
LSA
LSG
LT

1t.
LT-Drs.
LThK?

luth.
LVerfG
LVerfGE

M. A.
m.a.W.
m.N.
m.w.N.
MAVO
MBI.
MDR
MedR

Abkiirzungsverzeichnis

Landgericht; Lumen gentium (Dogmatische Konstitu-
tion liber die Kirche vom 21.11.1964)

Landeshochschulgesetz

Literatur

Landeskirchliches Amtsblatt

Leitlinien kirchlichen Lebens der VELKD

Zeitschrift fur Landes- und Kommunalrecht Hessen |
Rheinland-Pfalz | Saarland [Z]

Lexikon fiir Kirchen- und Staatskirchenrecht, hg. von
Axel Freiherr v.Campenhausen/Ilona Riedel-Span-
genberger /Reinhold Sebott, 3 Bde., 2000-2004

Landes- und Kommunalverwaltung [Z]
Loseblatt-Sammlung

Leitsatz

Land Sachsen-Anhalt
Landessozialgericht

Landtag

laut

Drucksache des Landtages

Lexikon fiir Theologie und Kirche, 3. Aufl., hg von Wal-
ter Kasper, 10 Bde. und Registerband, 1993-2001;
Sonderausgabe 2009; Sonderausgabe 2017

lutherisch
Landesverfassungsgericht

Entscheidungen der Verfassungsgerichte der Léander,
hg. von den Mitgliedern der Gerichte

mit

Master of Arts

mit anderen Worten

mit Nachweisen

mit weiteren Nachweisen
Mitarbeitervertretungsordnung [kath.]
Ministerialblatt

Mitteldeutscher Rundfunk
Medizinrecht [Z]



Mio.
MitbestG

Mrd.
MV
MwStR
n.

N.
n.Chr.
n.F
Nachdr.
NAK
NATO
NDR
Nds.
NdsK

NdsKV

NdsVBL

NdsVerf.

NJ
NJOZ
NJW
NJW-RR

NordOR

npoR

Nr.
NRW
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Million

Mitbestimmungsgesetz vom 4.5.1976 (BGBL. I S. 1153),
zuletzt gedndert am 24.4.2015 (BGBL. I S. 642, 657)

Milliarde
Mecklenburg-Vorpommern
Mehrwertsteuerrecht [Z]
numero

Nachweis

nach Christus

neue Fassung; neue Folge
Nachdruck

Neuapostolische Kirche

North Atlantic Treaty Organization
Norddeutscher Rundfunk
Niedersachsen; niedersachsisch

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und dem
Lande Niedersachsen vom 26.2.1965 (GVBI. S.191),
zuletzt gedndert durch Vertrag vom 8.5.2012 (GVBL.
S. 244, 346)

Vertrag des Landes Niedersachsen mit den Evangeli-
schen Landeskirchen in Niedersachsen vom 19.3.1955
(GVBL. S. 159) [sog. Loccumer Vertrag]

Niederséchsische Verwaltungsblatter [Z]

Niedersidchsische Verfassung vom 19.5.1993 (GVBL
S.107), zuletzt geéindert am 23.10.2019 (GVBI. S. 288)

Neue Justiz [Z]
Neue juristische Online-Zeitschrift [Z]
Neue Juristische Wochenschrift [Z]

Neue Juristische Wochenschrift Rechtsprechungs-
Report [Z]

Zeitschrift fur offentliches Recht in Norddeutschland
[Z]

Zeitschrift fiir das Recht der Non Profit Organisatio-
nen [Z]

Nummer

Nordrhein-Westfalen



XXXVI

NS
NSDAP
NStz
NVwZ
NVwZ-RR

NWVBL.
NZA

NZA-RR

NzG
NZS

OAKR
oarr

0AT

off.
OK
OLG
OLGZ

0SB
OVB
ovG

Abkiirzungsverzeichnis

Nationalsozialismus; nationalsozialistisch
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Neue Zeitschrift fiir Strafrecht [Z]

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht [Z]

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Rechtspre-
chungs-Report Verwaltungsrecht [Z]

Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblatter [Z]

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (frither: Neue Zeit-
schrift fiir Arbeits- und Sozialrecht) [Z]

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht Rechtsprechungs-
Report Arbeitsrecht [Z]

Neue Zeitschrift flir Gesellschaftsrecht [Z]
Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht [Z]

oben

oder andere

oder dhnlich

oben genannt

ohne Jahr

Osterreichisches Archiv fiir Kirchenrecht [Z]
osterreichisches Archiv fiir recht & religion [Z]

Zeitschrift fir das offentliche Arbeits- und Tarifrecht
[Z]

offentlich
Ordenskorrespondenz [Z]
Oberlandesgericht

Entscheidungen der Oberlandesgerichte in Zivilsachen
einschlieBlich der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Ordo Sancti Benedicti
Oberhirtliches Verordnungsblatt

Oberverwaltungsgericht



OVGE

OwWiG

p.
PEK
PfDG EKD

phil.
PreulfVvU

PrGS
Prot.
PrOVGE

PrVBL.
PStG

PStv

RBB
rd.
RdA
RdJB
rechtl.
ref.
Res.
RFH

Abkiirzungsverzeichnis XXXVII

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in Miinster und fiir das
Land Niedersachsen in Liineburg. Mit Entscheidungen
des Verfassungsgerichtshofes Nordrhein-Westfalen und
des Niedersachsischen Staatsgerichtshofes [bis Bd. 42
(1995): Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Miinster sowie
fiir die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in Liineburg]

Gesetz iliber Ordnungswidrigkeiten 1i.d.F.d.B.v.
19.2.1987 (BGBLI S.602), zuletzt ge&ndert am
9.12.2019 (BGBI1.I S. 2146, 2152)

pagina / page
Pommersche Evangelische Kirche

Pfarrdienstgesetz der EKD vom 10.11.2010 (ABL.
S.307), zuletzt gedndert am 13.11.2019 (ABl. EKD
S. 322; 2020 S. 10)

philosophisch

Verfassungsurkunde fiir den PreufBlischen Staat vom
31.1.1850

PreuBische Gesetzsammlung
Protokoll

Entscheidungen des PreuBlischen Oberverwaltungsge-
richts, hg. von Mitgliedern des Gerichtshofs

PreuBisches Verwaltungsblatt [Z]

Personenstandsgesetz vom 19.2.2007 (BGBL.I S. 122),
zuletzt gedndert am 20.11.2019 (BGB1. I S. 1626, 1641)

Personenstandsverordnung vom 22.11.2008 (BGBL.I
S.2263), zuletzt gedndert am 18.12.2018 (BGBL.I
S.2639,2641)

Rabbi

Rundfunk Berlin-Brandenburg

rund

Recht der Arbeit [Z]

Recht der Jugend und des Bildungswesens [Z]
rechtlich

reformiert

Resolution

Reichsfinanzhof



XXXVIII
RFHE

RG
RGBL
RGG

RGSt

RGZ

RK

RKEG

RL

Rn.

rom.

RP
Rpfleger
Rs.

Rspr.
RStBI.
RStGB
RuP
RuPrVBIL.

RVO

Abkiirzungsverzeichnis

Sammlung der Entscheidungen und Gutachten des
Reichsfinanzhofs, hg. vom Reichsfinanzhof

Reichsgericht
Reichsgesetzblatt

Die Religion in Geschichte und Gegenwart, 3. Aufl., hg.
von Kurt Galling, 6 Bde. und Registerband, 1957-1962
(RGG?); 4. Aufl, hg. von Hans Dieter Betz/D. S. Brow-
ning /Bernd Janowski/Eberhard Jiingel, 8 Bde. und
Registerband, 1998-2007 (RGG?*)

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen, hg.
von von den Mitgliedern des Gerichtshofes und der
Reichsanwaltschaft

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, hg.
von von den Mitgliedern des Gerichtshofes und der
Reichsanwaltschaft

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhl und dem
Deutschen Reich vom 20.7.1933 (RGBL.II S. 679) [sog.
Reichskonkordat]

Gesetz lber die religiose Kindererziehung in der im
BGBI. I1II, Gliederungsnummer 404-9, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geéindert am 17.12.2008
(BGBIL.IS.2586,2728)

Richtlinie

Randnummer

romisch

Rheinland-Pfalz

Der Deutsche Rechtspfleger [Z]
Rechtssache

Rechtsprechung

Reichssteuerblatt

Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich
Recht und Politik [Z]

Reichsverwaltungsblatt und PreuBisches Verwaltungs-
blatt [Z]

Reichsversicherungsordnung in der im BGBI. ITI, Glie-
derungsnummer 820-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert am 23.10.2012 (BGBL.I
S. 2246, 2262)

Satz; Seite



s. (ss.)

s.a.

s.0.

S. U.

Saarl.
sdchs.
SachsGVBI.
SachsOVG
SachsVBL.
SAE

sc.
SchKG

Schlussprot.

SchulG
SED
SELK

SG

SGb

SGB
SGG

SH
SJ
Slg.
sog.
Sp.
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siehe; sequens (sequentes)

siehe auch

siehe oben

siehe unten

Saarland; saarlandisch

sdchsisch

Séachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Séachsisches Oberverwaltungsgericht
Séachsische Verwaltungsblatter [Z]

Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen, hg. von
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bénde

scilicet

Gesetz zur Vermeidung und Bewéltigung von Schwan-
gerschaftskonflikten (Schwangerschaftskonfliktgesetz)
vom 27.7.1992 (BGBL. I S.1398), zuletzt gedndert am
14.12.2019 (BGBIL. I S. 2789.2816)

Schlussprotokoll
Schulgesetz
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

Selbstiandige Evangelisch-Lutherische Kirche in
Deutschland

Sozialgericht; Gesetz {iber die Rechtsstellung der Sol-
daten (Soldatengesetz) i.d.F. d.B.v. 30.5.2005 (BGBI.1
S.1482), zuletzt gedndert am 20.11.2019 (BGBL.I
S. 1626, 1664)

Die Sozialgerichtsbarkeit. Zeitschrift fiir das aktuelle
Sozialrecht [Z]

Sozialgesetzbuch

Sozialgerichtsgesetz i.d.F. d.B.v. 23.9.1975 (BGBL.I
S.2535), zuletzt gedndert am 22.3.2020 (BGBLI
S. 604, 605)

Schleswig-Holstein
Societas Jesu
Sammlung
sogenannt

Spalte



XL

SPD

St.

st. Rspr.
STA
staatl.
StAZ
StGB

StGH
StL

StPO

StuWw
StV
StVO

SWR
SWR-StV

T.

Teilbd.
theol.
ThGl
ThPQ
ThQ
Thiir.
ThirVBI.
ThiirVerf.

Abkiirzungsverzeichnis

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Sankt

stidndige Rechtsprechung
Siebenten-Tags-Adventisten

staatlich

Zeitschrift tiir das Standesamtswesen [Z]

Strafgesetzbuch i.d.F d.B.v. 13.11.1998 (BGBL.I
S. 3322), zuletzt gedndert am 3.3.2020 (BGBL. I S. 431)

Staatsgerichtshof

Staatslexikon. Recht, Wirtschaft, Gesellschaft, hg. von
der Gorres-Gesellschaft, 6. Aufl., 11 Bde., 1957-1970
(StL6); 7. Aufl, 7 Bde., 1985-1993 (StL"); 8. Aufl,, 6 Bde.,
2017 ff. (StL?)

Strafprozessordnung i.d.F.d.B.v. 7.4.1987 (BGBIL.I
S.1074, 1319), zuletzt gedndert am 3.3.2020 (BGBL. I
S. 431)

Steuer und Wirtschaft [Z]
Staatsvertrag

StraBenverkehrs-Ordnung vom 6.3.2013 (BGBI.I
S. 367), zuletzt gedndert am 6.6.2019 (BGBL. I S. 756,
769)

Stdwestrundfunk

Staatsvertrag {lber den Siidwestrundfunk vom
3.7.2013 (GBl. BW S. 315), gedndert durch Staatsver-
trag vom 1./9.4.2015 (GBL. BW S. 332)

Teil

Teilband

theologisch

Theologie und Glaube [Z]
Theologisch-praktische Quartalschrift [Z]
Theologische Quartalschrift [Z]
Thiiringen; Thiiringer; thiiringisch
Thiiringer Verwaltungsblatter [Z]

Verfassung des Freistaats Thiiringen vom 25.10.1993
(GVBL. S. 625), zuletzt geédndert am 11.10.2004 (GVBI.
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I. Historische Vorformen des Staatskirchenrechts
in vorreformatorischer Zeit

Staatskirchenrecht nennt man heute den Teil der staatlichen
Rechtsordnung, der die Normen umfaf3t, welche die Rechtsqualitédt
und die Handlungsmdoglichkeiten von Religionsgesellschaften festle-
gen und die religiose Betatigung der einzelnen Staatsbiirger gewahr-
leisten oder begrenzen.! Deutlich davon unterschieden sind das
interne Recht der Kirchen (Kirchenrecht) und das anderer Religions-
gemeinschaften, welches die Verfassungen der einzelnen Religions-
gemeinschaften enthélt und die Rechte und Pflichten, die diese ihren
Mitgliedern zubilligen oder auferlegen. Staatskirchenrecht beruht

1 Vgl. die Definitionen bei Klaus Schlaich, Staatskirchenrecht, in: EvStL?3,
Sp. 3426 tf.; Axel von Campenhausen/ Heinrich de Wall, Staatskirchenrecht,
4. Aufl. 2006, S.39f. — Der Begriff , Staatskirchenrecht®, der im Verlauf des
19. Jahrhunderts iiblich geworden ist, wird heute gelegentlich als unpassend
empfunden, weil die einschldgigen Normierungen nicht nur die Kirchen be-
treffen, sondern auch religiose Betatigungen und Gruppierungen jedweder
Art. Die alternativ vorgeschlagenen Begriffe sind jedoch in noch stirkerem
MaBe miBverstandlich. Der Begriff , Religionsrecht® erfa3t auch Vorschriften
und Grundsitze, die ihre normative Geltung nicht auf das staatliche Recht-
setzungsmonopol zurilickfiithren, sondern von religiosen Autoritdten ableiten,
wie etwa das kanonische Recht oder die Scharia. Der Begriff , Religionsver-
fassungsrecht® tréagt nicht dem Umstand Rechnung, dal} das Staatskirchen-
recht liber den Bestand des in Deutschland durch seine Vorrangigkeit klar
abgegrenzten Verfassungsrechts hinausgeht. — Vgl. zur Begriffsfrage: Michael
Heinig / Christian Walter (Hg.), Staatskirchenrecht oder Religionsverfas-
sungsrecht?, 2007; Ino Augsberg, Vom Staatskirchenrecht zum Religionsver-
fassungsrecht, in: Entwicklungstendenzen des Staatskirchen- und Religions-
verfassungsrechts, hg. von Thomas Holzner /Hannes Ludyga, 2013, S. 73-92;
Christian Waldhoff, Staatskirchenrecht — eine Begriffsbestimmung, ebd,
S. 13-27. Wer uniiberwindbare Aversionen gegen den Begriff Staatskirchen-
recht hat, mag sich der lateinischen Sprache als der klassischen Wissen-
schaftssprache bedienen und das Rechtsgebiet ,,ius circa sacra“ nennen.
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auf der Rechtshoheit des jeweiligen Staates und ist, wie das iibrige
staatliche Recht, durch die dem Staat als Monopol vorbehaltene
Rechtsetzungsgewalt autorisiert.

1. Die Rechtsbeziehungen zwischen weltlicher Macht und Kirche
vor der Neuzeit

Das Entstehen eines Staatskirchenrechts im bezeichneten Sinne
hangt eng mit dem Aufkommen eines neuartigen Denkens iiber
Zweck und Eigenart weltlicher Herrschaft zusammen, das im Rah-
men der Epochenwende vom Mittelalter zur Neuzeit in Erscheinung
getreten ist. Es hat freilich auch in der vorausgegangenen Phase der
abendlandischen Geschichte rechtlich gestaltete Beziehungen zwi-
schen den Inhabern der weltlichen Gewalt und der Kirche und ihren
Reprasentanten gegeben. Die dabei zugrunde liegenden Ordnungs-
vorstellungen waren deutlich von einem genuin christlichen Weltbild
gepragt. Hiernach waren Ordnungsaufgabe und Ordnungsmacht ge-
nerell aufgeteilt in eine geistliche und eine weltliche Sphére. Jene
funktionale Aufteilung der 6ffentlichen Autoritdt wird meist mit der
Gedankenfithrung des Papstes Gelasius (492-496) veranschaulicht,
der die sogenannte Zweischwertertheorie entwickelt hatte, nach wel-
cher die weltliche und geistliche Gewalt und die entsprechenden
Hierarchien beide auf gottliche Einsetzung zuriickzufithren und auf
diese Weise aufeinander bezogen sind.? Das Bild von den zwei
Schwertern, die die beiden Erscheinungsformen der von Gott autori-
sierten , potestas“ symbolisieren, wird freilich nur verstéandlich, wenn
als Voraussetzung feststeht, dal die geordnete menschliche Gemein-
schaft religiose Homogenitdt aufweist. Die Religionspolitik in der
Spéatphase des romischen Imperiums hatte die religiose Einheitlich-
keit der Bevolkerung angestrebt. Ein deutliches Zeugnis hiervon ist
das von Kaiser Theodosius I. initiierte Dreikaiseredikt ,,Cunctos
populos® aus dem Jahr 380, das spiter dem Codex Justiniani gewis-
sermafen als Praambel des kaiserlichen Rechts vorangestellt worden
ist.> Auch in den in der Ubergangszeit zum frithen Mittelalter neu

2 Zur Entstehungsgeschichte der Zweischwerterlehre vgl. Walter Ullmann,
Gelasius I. (492-496) (Papste und Papsttum, hg. von Georg Denzler, Bd. 18),
1981, S. 182 ff.; Jean Gaudemet, La formation du droit séculier et du droit de
I’église aux IVe et Ve siecles, 2. edition 1979, p. 209 ff.

3 Codex JustinianusI.1.1.: Cunctos populos, quos clementiae nostrae
regit temperamentum, in tali volumus religione versari, quam divinum Pe-
trum apostolum tradidisse Romanis religio usque ad nunc ab ipso insinuata
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entstandenen Herrschaftsbereichen ist jener religionsverfassungs-
rechtliche Ausgangspunkt, die religiose Homogenitat, tiberwiegend
akzeptiert worden, so da man wihrend des gesamten Mittelalters
die weltliche Rechtsgemeinschaft als eine durch gemeinsamen Glau-
ben gepriagte Gemeinschaft wahrgenommen hat. Das in jener Ge-
meinschaft geltende Recht hat man im einzelnen aus unterschiedli-
chen Traditionen, in erster Linie aus dem Romischen Recht, aber
auch aus kirchlichen Kanones als verpflichtenden Rechtsquellen ent-
nommen.! Dabei sind auch einzelne Sitze des Alten Testaments als
die Kirche bindende Aussagen bewertet worden.’

Mit der Theorie von der prinzipiellen Aufteilung der hoheitlichen
Gewalt nach zwei Funktionen hat Gelasius wohl auch eine verdeckte
Polemik gegen die im ostromischen Reich praktizierte Suprematie
des Kaisers iiber die Kirche beabsichtigt. Der romische Bischof, der
sich als Sachwalter der Christenheit empfand, mufte darauf bedacht
sein, Eingriffe des weltlichen Herrschers in den kirchlichen Wir-
kungsbereich als mibrauchlich zu diskreditieren.

Die Zweischwerterlehre hat die Frage, welcher der beiden Gewal-
ten ein Vorrang zukommt, nicht ausdriicklich beriihrt, hat aber we-
gen der Herleitung beider Formen von obrigkeitlicher Gewalt aus
gottlicher Einsetzung eine gewisse Pravalenz der geistlichen Gewalt
insinuiert. Das Bild von den beiden Schwertern hat wahrend des ge-
samten Mittelalters beiden Seiten zur Veranschaulichung ihrer von
Gott autorisierten Vollmacht gedient® und ist im Rahmen der Ausei-
nandersetzung zwischen Kaiser und Papst von beiden Konfliktpar-
teien herangezogen worden, um die mit der Ubergabe der Schwerter
zum Ausdruck gebrachte Symbolik jeweils fiir ihre Position in An-
spruch zu nehmen”.

declarat quamque pontificem Damasum sequi claret et Petrum Alexandriae
episcopum virum apostolicae sanctitatis, hoc est ut secundum apostolicam
disciplinam evangelicamque doctrinam patris et filii et spiritus sancti unam
deitatem sub pari maiestate et sub pia trinitate credamus. — Zur Bedeutung
dieses Edikts vgl. Ullmann, Gelasius L. (0. Fn. 2), S. 3 ff.

4 Vgl. Michael Stolleis, Geschichte des Offentlichen Rechts in Deutsch-
land, Bd. 1, 1988, S. 63 ff.

> Vgl. Peter Erdo, Geschichte der Wissenschaft vom kanonischen Recht,
2006, S. 29 ff.

6 Zur Wirkung der Zweischwerterlehre im Mittelalter vgl. Paul Mikat,
Zweischwerterlehre, in: HRG!, Bd. 5, 1998, Sp. 1848 ff.

" Nach der Darstellung, die der Sachsenspiegel (Landrecht I 1, z.B. nach:
Monumenta Germaniae Historica. Fontes Iuris Germanici Antiqui, nova se-
ries, Bd. 1/1, hg. von Karl August Eckhardt, 3. Ausgabe 1973) von der Uber-
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Trotz der gemeinhin anerkannten Aufteilung der hoheitlichen Ge-
walt nach den Kriterien geistlich und weltlich haben sich in den ein-
zelnen Herrschaftsbereichen des Mittelalters die Beziehungen von
weltlichen Herrschern und kirchlichen Amtstriagern nicht ohne Dis-
harmonien gestaltet. Es ergaben sich Konfliktlagen, wenn kirchliches
Handeln in seiner Wirkung vitale Belange der Herrscher bei der
Wahrnehmung ihrer weltlichen Aufgaben tatsédchlich oder vermeint-
lich beriihrte, so daf3 diese bemiiht waren, das kirchliche Handeln zu
beeinflussen oder zu kontrollieren. Auch im Abendland haben sich
zeitweise Machtlagen entwickelt, die dem in der Ostkirche prakti-
ziertem Césaropapismus dhnelten, so dafi gelegentlich die im Fran-
kenreich Karls des Grofien unverkennbare Bevormundung der Kirche
als ,Karolingische Theokratie“ bezeichnet wird.?

In den Beziehungen zwischen den weltlichen Herrschern und der
kirchlichen Hierarchie ist es in Deutschland nach der Auflésung des
karolingischen Reiches in der Zeit der ottonischen Konige zu einer
markanten Weiterentwicklung gekommen. Zwei charakteristische
Merkmale der sogenannten ,,Ottonischen Kirchenpolitik“ haben we-
gen ihrer Folgewirkung das besondere Interesse der historischen For-
schung gefunden, ndmlich die Heranziehung von Bischofen zur
Wahrnehmung von weltlichen Herrschaftsaufgaben und die Herstel-
lung einer im Ansatz institutionellen Verbindung zwischen deut-
schem Konigtum und Papsttum durch die Erneuerung der Kaiser-
wirde, die mit der Kronung Ottos I. zum Romischen Kaiser im Jahre
962 erfolgt ist. Der Riickgriff auf Angehorige der kirchlichen Hierar-
chie findet nach einer neueren Auffassung eine Erklarung vor allem
in dem Umstand, daB} damals fiir den deutschen Konig keine ausrei-
chende aristokratische Fithrungsschicht greifbar war, von der Loyali-
tdt zu den Belangen des Konigs erwartet werden konnte. Die Bevol-
kerung des ostfrankischen Teils des fritheren karolingischen Reiches

gabe der Schwerter durch Gott an Papst und Kaiser gibt, erhalt jeder der
beiden das Schwert unmittelbar von Gott, nach der Darstellung des Schwa-
benspiegels (Kurzform, Landrecht Vorwort d, z. B. nach: Monumenta Germa-
niae Historica, Fontes Iuris Germanici Antiqui, nova series, Bd. 5, hg. von
Rudolf Grosse, 1964) erhilt der Papst beide Schwerter, das geistliche
Schwert zu eigenem Gebrauch, das weltliche Schwert zur Aushéndigung an
den Kaiser.

8 So Hans Erich Feine, Kirchliche Rechtsgeschichte, 4. Aufl. 1964, S. 238 f,;
Christoph Link, Kirchliche Rechtsgeschichte, 3. Aufl. 2017, § 5, Rn. 6 f. - Von
Theokratie im eigentlichen Sinne kann freilich nur gesprochen werden, wenn
ein Herrschaftssystem nach Zweck und Organisation darauf angelegt ist, die
durch gottliche Offenbarung iibermittelten Regeln des Gemeinschaftslebens
zu befolgen.
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hatte keine einheitliche stammesmé&fBige Herkunft, auch nicht die
feudale Oberschicht. Der kirchlichen Hierarchie mufite eine erhebli-
che Bedeutung zufallen, weil es den Angehorigen des Klerus oblag,
die noch unzureichende Mission zu vertiefen. Denn sie allein waren
befahigt, der Bevdlkerung die Erfordernisse und die Eigenart des
noch jungen christlichen Glaubens nahe zu bringen. Die Bischoéfe als
die Repréasentanten der neuen Religion waren unter solchen Umstén-
den fir die Bewiltigung der Aufgaben des Reiches unverzichtbar.
Neben die Treupflichten, die bisher durch familidre und lehnsrechtli-
che Bindungen vermittelt wurden, trat jetzt eine religiose Loyalitét,
weil die gemeinschaftsstiftende und legitimierende Wirkung der
christlichen Religion angesichts einer fortschreitenden Christianisie-
rung starker zur Geltung kam.? Die prinzipielle Selbstandigkeit der
kirchlichen Amtstrager in geistlichen Angelegenheiten blieb auch
damals respektiert.

Die Folgen der Ottonischen Kirchenpolitik waren vielfaltig, vor al-
lem weil sie in einer doppelten Funktion der Bischofe in Erscheinung
trat. In der spateren verfassungsrechtlichen Entwicklung hat sich
hieraus die Praxis ergeben, den Bischofen weltliche Hoheitsrechte zu
ubertragen, einzelnen von ihnen auch das Recht der Beteiligung an
der Wahl des Konigs. Den residierenden Bischéfen ist darum auch die
Reichsstandschaft zuerkannt worden. Die Entstehung einer Territori-
alhoheit der Bischofe und folglich auch die ,,Geistlichen Fiirstentii-
mer“ wurden auf diese Weise zu einer Eigenart des deutschen Reichs-
verfassungsrechts.

Im Hinblick auf die Wirkung der Zweischwerterlehre bis in die
frithe Neuzeit hinein kann freilich in Frage gestellt werden, ob nicht
durch die Verwendung des Begriffs ,potestas® eine problematische
Gleichordnung von geistlichem und weltlichem Amtshandeln nahe
gelegt wird, so dall die kirchliche Amtsausiibung nach Form und
Wirkung mit weltlicher hoheitlicher Tatigkeit auf eine Ebene gestellt
wird. Ihre spirituelle Qualitdt kann auf diese Weise undeutlich wer-
den. Fiir das kanonische Recht wurde das Verstindnis von , potestas*
im kirchlichen Bereich ein bleibendes Thema, das seinen Nieder-
schlag vornehmlich in unterschiedlichen Konzepten einer Aufteilung
jener Vollmacht gefunden hat.}® Von grundséatzlicher Bedeutung war
die Erkenntnis, daB} die der Kirche zur Wahrnehmung iibertragene

9 Zu dieser Ausgangslage des deutschen Konigtums im 10.Jahrhundert
vgl. Hagen Keller, Ottonische Konigsherrschaft, 2002, S. 22 ff., 57 ff., 77 ff.

10 Vgl. Ilona Riedel-Spangenberger, Vollmacht, in: LKStKR, Bd. 3, 2004,
S. 843 ff.
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Vollmacht sowohl das Element der ,potestas ordinis“ (Weihevoll-
macht) wie auch das Element einer ,potestas iurisdictionis“ umfaft.
Das II. Vatikanische Konzil hat die gemeinsame Ausrichtung der
kirchlichen , potestas“ durch den Begriff ,sacra potestas“ hervorge-
hoben, der die besondere und einzigartige spirituelle Qualitat der
kirchlichen ,potestas“ in den Vordergrund stellt.!!

Auseinandersetzungen zwischen den Reprédsentanten der geistli-
chen und der weltlichen Gewalt waren in der Folgezeit trotz des bei-
derseitigen Bewulitseins der unterschiedlichen Funktionen freilich
nicht zu vermeiden. Konfliktstriachtige Themen waren vor allem das
Eherecht, die beiderseitige Gerichtsbarkeit, die Besetzung kirchlicher
Amter und die Rechtsverhiltnisse am kirchlichen Vermégen.

Das Nebeneinander der geistlichen und der weltlichen Gewalt und
das Verhéltnis beider zueinander waren im Verlauf des Mittelalters
auch Gegenstand vieler theoretischer Uberlegungen und Kontrover-
sen gewesen. Das von Thomas von Aquin entwickelte hierarchische
System der Giiter und Werte, das in Gott als dem ,,summum bonum“
gipfelt, hat allen partikularen Zwecken eine universale Ausrichtung
vermittelt und auf diese Weise die Bindung aller innerweltlichen Or-
gane und Institutionen an gottliches Recht begriindet.!? Auf der Basis
einer derartigen Erkldrung erscheint die Annahme eines Vorrangs
der geistlichen Gewalt nahe zu liegen. Doch hat sich hiergegen im
spateren Mittelalter eine oppositionelle Auffassung gebildet, vor-
nehmlich durch Marsilius von Padua und die nominalistische Lehr-
tradition, die die kanonistische Unterscheidung von temporalia und
spiritualia aktiviert hat, um der weltlichen Gewalt einen relativ
selbstédndigen Bereich zur Gestaltung gemif sédkularer ZweckméBig-
keit zu belassen.'® Auch diese Seite mittelalterlicher Philosophie hat
auf die Entwicklung des Staatskirchenrechts in der Neuzeit Einflufl
genommen.

Da in der Spatphase des Mittelalters die Unzuldnglichkeiten in der
Verfassung der Christenheit deutlich zu Tage traten — vornehmlich im

11 Vgl. Konstitution Lumen Gentium, cap. 19 ff. — Zum nachkonziliaren
Verstandnis von ,potestas® und zur Diskussion iiber die Aufgliederung der
kirchlichen ,potestas“ vgl. Winfried Aymans/Klaus Moérsdorf, Kanonisches
Recht, 13. Aufl, Bd. 1, 1991, S. 485-406.

12 Zur Bedeutung des Thomas von Aquin fir die mittelalterliche Philoso-
phie vgl. Ulrich Matz, in: Klassiker des politischen Denkens, hg. von Hans
Maier /Heinz Rausch /Horst Denzer, 6. Aufl., Bd. 1,1986, S. 110 ff.

13 Zum politischen Denken des Marsilius von Padua vgl. Rausch, in: Klas-
siker des politischen Denkens (0. Fn. 12), S. 150 ff.
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Zusammenhang mit dem Schisma im Papstamt —, war es folgerichtig,
ein allgemeines Konzil als ein Organ zu etablieren, dessen Entschei-
dung sowohl in geistlichen wie auch in weltlichen Angelegenheiten
fiir die gesamte Christenheit verpflichtend sein sollte.

Entsprechende Bemiihungen haben zu keinem Ergebnis gefiihrt.
Das Scheitern des Konziliarismus und der Verlauf der Reformations-
geschichte haben dazu beigetragen, da das Vorhandensein einer
universalen Spitze, die Legitimitdt vermitteln kann, nicht mehr als
vorrangiges Ziel in Erscheinung trat und nicht mehr energisch ver-
folgt wurde. Die regionalen weltlichen Firsten empfanden ihr ho-
heitliches Handeln nicht mehr in erster Linie als Wahrnehmung einer
von einer iibergeordneten Autoritit iibertragenen Befugnis. Es wurde
ublich, die obrigkeitliche Stellung eines Landesherrn unmittelbar
aus dessen furstlicher Qualitat abzuleiten.* Sobald aber die weltli-
che Gewalt nicht mehr als Bestandteil einer harmonischen universa-
len Ordnung im Sinne der Zweischwerterlehre empfunden wurde,
war der Wirkungsbereich der geistlichen Gewalt keine unzugéingliche
Zone fiir die Initiativen des Inhabers der weltlichen Gewalt.

2. Neue Impulse von Seiten der Staatslehre zu Beginn der Neuzeit

Die schon in der frithen Neuzeit einsetzende Abkehr vom bisheri-
gen Verstdndnis von weltlicher Gewalt als Element einer universalen
gottlichen Weltordnung wurde von neuen Ideen inspiriert, die in zwei
viel beachteten literarischen Beitrdgen entfaltet worden waren. Be-
sondere Wirkung hat die Schrift ,Il principe“ von Machiavelli'® er-
zielt. Die Absicht des Autors war es nicht, die fiirstliche Herrschaft
mit Hilfe rechtlicher Begriffe oder ihrem Inhalt nach zu beschreiben
und zu erkldren oder nach Art der Fiirstenspiegel die idealen fiirstli-
chen Tugenden zu thematisieren.!'® Er propagiert als konsequente
Zielsetzung des weltlichen Herrschers die Sicherung und Behaup-
tung der eigenen Macht. Damit polemisiert er nicht gegen die her-

4 Zur Entwicklung der Territorialhoheit aus unterschiedlichen Einzel-
rechten vgl. Dietmar Willoweit, Rechtsgrundlagen der Territorialgewalt,
1975, S.171-273; vgl. ferner Bernd Christian Schneider, Ius reformandi,
2001, S. 11-49.

5 Niccolo Machiavelli, I1 principe, 1513 (hier zugrunde gelegte Ausgabe
und Ubersetzung von Rudolf Zorn, 6. Aufl. 1978).

16 Zum Literaturtypus , Furstenspiegel“ vgl. Stolleis, Geschichte (o. Fn. 4),
Bd.1,S.113ff., 201 f.
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kémmlichen Tugenden an sich. Aber er rit, der Fiirst miisse sein
Handeln, damit es effektiv sein konne, an betont sikularen Zwecken,
nicht an Moralvorstellungen, orientieren. Das Verstandnis der weltli-
chen Gewalt als einer in die universale Ordnung einbezogenen Funk-
tion lag auBerhalb seines Blickfelds. Wegen der offensichtlich amora-
lischen Komponente seines Herrscherideals ist Machiavelli nicht
iiberall auf eine positive Resonanz gestofen. Seine Schrift ist zu
Recht nicht als Beitrag zur staatstheoretischen Diskussion gewlirdigt
worden.!” Doch hat das von ihm propagierte prinzipielle Handlungs-
ziel, fiir das der Begriff ,ratio status“ gebrauchlich wurde, als MaB3-
stab fiirstlicher Herrschaft weithin Anerkennung gefunden.

Fir die rechtliche Qualifizierung staatlicher Herrschaft hat das
bahnbrechende staatstheoretische Werk von Jean Bodin'® einen
neuartigen gedanklichen Ausgangspunkt zur Verfiigung gestellt, in-
dem es den Begriff der Souverdnitdt und dessen Verstindnis im
Staatsdenken der Neuzeit heimisch gemacht hat. Hiernach setzt eine
geordnete und effektive Herrschaft voraus, dafl ein einziger Tréger
die Fiille obrigkeitlicher Gewalt in seiner Hand vereint. Der Besitz
einer solchen komplexen und ungeteilten Befugnis (summa potestas
in temporalibus) und nicht die Summe einzelner Rechtstitel, die
durch unterschiedliche Rechtsakte erworben worden sind, ist das
entscheidende Merkmal der Souveranitat.'®

Der Gedanke einer ungeteilten ,potestas” fiir den Inhaber der
Souveranitat scheint mit der Vorstellung einer Funktionsteilung zwi-
schen geistlicher und weltlicher Gewalt, wie sie die Zweischwerter-
lehre nahe legt, kaum in Einklang zu bringen sein, ebenso wenig mit
der Annahme einer gegenseitigen Zuordnung jener Gewalten. Doch
besagt die ,summa potestas in temporalibus“ nicht ohne weiteres,
daB neben ihr kein Raum fiir eine ,potestas® im spirituellen Bereich
sein konne. Die mit der Souverdnitdt verbundene Unabhingigkeit
von Konkurrenten oder Mitwirkenden an der hoheitlichen Gestal-
tung ist nicht gleichbedeutend mit einer Freiheit von jedweden son-
stigen Handlungsgrenzen, die sich aus anderen Umstdnden ergeben.
Mit der Bezeichnung der Handlungsbefugnis des Souverdns als
,2summa potestas in temporalibus“ ist die Frage einer moglichen
Riicksichtnahme auf religiose Bindungen oder kirchliche Belange gar
nicht angeschnitten. Die religiose Sphéire selbst ist herrscherlicher

17 Vgl. Stolleis, ebd., S. 90 ff.
18 Jean Bodin, Les six livres de la République, 1576.

19 Vgl. die Darstellung von Begriff und Vorstellung der Souverénitit bei
Helmut Quaritsch, Staat und Souverinitat, 1970, S. 243 ff.
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Einwirkung unzugénglich, nicht aber kirchliche und religiose Aktivi-
tiaten, die in der Welt infolge spiritueller Vorstellungen oder Ver-
pflichtungen erfolgen.

Die Souveranitat eroffnet andererseits keinen Weg zur Willkiir-
herrschaft. Die dem Romischen Recht entnommene Formulierung
,princeps legibus solutus est“* schlieft zwar die Bindung des Souve-
rians an die bestehenden Gesetze aus, stellt ihn aber nicht von der
Respektierung aller Ordnungsprinzipien der sozialen Gemeinschaft
frei, auch nicht von denen, die sich aus dem Wesen einer anerkannten
Religion ergeben und von denen, die als Ausdruck des Jus Divinum
gelten.?! Die Souverdnitatslehre ist zunéchst eine Absage an einen
uniibersichtlichen Pluralismus von Ordnungskriaften mit unter-
schiedlichen Berechtigungen. Sie soll den Herrscher unabhingig ma-
chen von der Mitwirkung anderer Potentaten, damit er die Hand-
lungsvollmacht zur Bewaltigung gegenwairtiger und kiinftiger Aufga-
ben erhalt.

Die Einsicht, daf3 geistliche und weltliche Gewalt zwei Funktionen
einer tibergreifenden Rechtsordnung sind, ist mit der Anerkennung
der herrscherlichen Souveranitidt nicht dezidiert preisgegeben wor-
den. Probleme muBlten sich freilich ergeben, sobald sich Situationen
einstellten, in denen sich sowohl Trager der geistlichen wie auch der
weltlichen Gewalt zu funktionsgemdfiem Handeln veranlafit sahen.
Konflikte zwischen weltlicher und geistlicher Gewalt bei Ausiibung
ihrer funktionsgemafBen Tétigkeiten waren nicht auszuschlieBen,
wenn sich beide Seiten auf ihre spezifischen Aufgaben glaubten be-
rufen zu konnen. Dem weltlichen Herrscher, dem schon im Mittelal-
ter der Rechtsvollzug und die Rechtswahrung oblag, ist in der Neu-
zeit durch die Inanspruchnahme der Souverdnitit ein Vorsprung im
Blick auf die Fahigkeit zur Durchsetzung seiner Ziele in den fiir bei-
de Seiten fiir die Rechtsgestaltung in Betracht kommenden Sachge-
bieten zugewachsen. Jener Komplex von Angelegenheiten des beider-
seitigen Interesses hat sich in der Neuzeit erheblich erweitert.?? In-
folgedessen hat sich das Bediirfnis nach einem brauchbaren Krite-
rium fiir die Aufteilung der Kompetenzen zwischen geistlicher und
weltlicher Gewalt ergeben. Als begriffliche Kennzeichnung der be-
grenzten Befugnis des weltlichen Gesetzgebers in religionsbezogenen

20 Dig. 1.3. 31.

2 Vgl. Christoph Link, Herrschaftsordnung und biirgerliche Freiheit,
1979, S. 89 ff,, 202 ff., 223 ff.

22 Siehe unten II. 2. e.
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Angelegenheiten hat schlieBlich die Formulierung ,,ius circa sacra“*
weitgehende Anerkennung gefunden.

II. Die Beziehungen zwischen Staat und Kirchen
im nachreformatorischen Deutschland

1. Die rechtliche Reaktion der Organe des Deutschen Reiches
auf die Glaubensspaltung

Im 16.Jahrhundert ist die Lage der Kirche im Deutschen Reich
durch die teilweise turbulenten Vorgédnge im Zusammenhang mit der
Reformation in Bewegung geraten. Die Kontroversen iiber den wah-
ren und zentralen Gehalt der christlichen Botschaft, iiber das Amt
und die Verfassung der Kirche, sowie iiber die gottesdienstliche Pra-
xis haben zu massiven Konfrontationen unter den Glaubigen und
Theologen gefiihrt, die den Organen des Reiches Anlafl geben mufiten,
sich mit der Glaubensspaltung als einer die 6ffentliche Ordnung be-
drohenden Gefahr zu befassen. Auf dem herkommlichen Wege, nam-
lich durch Exkommunikation gem&B dem Ketzerrecht und nachfol-
gendem weltlichen Vollzug, lie3 sich die durch die reformatorischen
Lehren und kultischen Neuerungen hervorgerufene Krise nicht be-
waltigen. Es hatte sich auch abgezeichnet, daBl ein in Aussicht ge-
nommenes Konzil eine Befriedung nicht werde herbeifithren konnen.
Doch gelang es auf dem Augsburger Reichstag des Jahres 1555, eine
Streitbeilegung zu vermitteln, welche freilich von der Entscheidung
in den umstrittenen Bekenntnisfragen absah und deshalb als vorlau-
fig gekennzeichnet wurde, um die Moglichkeit einer spéteren kon-
sensfahigen Losung durch ein allgemein anerkanntes Konzil offen zu
halten. Den diesbeziiglichen Reichsabschied, der die Bezeichnung
»Augsburger Religionsfriede® erhielt, kleidete man in die Rechtsform
einer Erweiterung des im Jahre 1495 errichteten ,,Ewigen Landfrie-
dens“, der nunmehr auf Konflikte ,der streitigen Religion halber®
ausgedehnt wurde. Die Konsequenz dieses die Religionsfrage aus-
klammernden Kompromisses war, dafl die Verantwortung fiir die
Religion des Landes dem jeweiligen Reichsstand fiir sein Territorium
iberlassen werden mufite. Das Reich hat durch jene Verlegenheitslo-
sung seine historisch gewachsene Verflechtung mit der christlichen
Religion nicht aufgegeben. Es hat lediglich die Wahl zwischen den
beiden einander gegeniiberstehenden Positionen, den ,,Altgldubigen®

23 Siehe unten II. 2. a.
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und den Anhéngern des Augsburgischen Bekenntnisses von 1530, den
einzelnen Reichsstdnden anheimgegeben. Diesen wuchs dadurch eine
neuartige Kompetenz zu, die fiir die Weiterentwicklung der Rechts-
verhaltnisse im Deutschen Reich von folgenreicher Bedeutung ge-
worden ist. Um dem Religionsfrieden trotz des Fortbestands des Reli-
gionskonflikts die erwiinschte Wirkung zu verschaffen, muBlte die
grundséatzlich den Reichsstanden iiberlassene Aufgabe, unter den
beiden konfessionellen Alternativen zu entscheiden, durch einzelne
Sonderregelungen modifiziert werden*, von denen das ,reservatum
ecclesiasticum® ganz wesentlich zum Fortbestand der rémisch-
katholischen Kirche in Deutschland beigetragen hat. Spater ist man
im Westfélischen Frieden bei den Bestimmungen zur Religionsfrage
vom Modell des Augsburgischen Friedens ausgegangen, hat aber
durch weitere Zugestandnisse speziellen Besonderheiten in einzelnen
Territorien Rechnung getragen, wodurch unter bestimmten Umstén-
den auch konfessionelle Minderheiten legalisiert werden konnten.?
Der Zustand, daf} die 6ffentliche Ordnung eines Landes im Normal-
fall von einer gemeinsamen Religion der Bewohner ausgehen konnte,
blieb fiir die territoriale Ebene bestehen. Fiir die Verfassung des Rei-
ches mufBite man eine Anderung von prinzipieller Qualitit in Kauf
nehmen. Da die konfessionelle Spaltung der Reichsstdnde die Funk-
tionsfahigkeit des Reichstags in Frage gestellt hatte, hat man es fiir
notwendig gehalten, ein besonderes Entscheidungsverfahren fiir reli-
gionsbezogene Angelegenheiten einzufiihren, die ,itio in partes®, wo-
nach Entscheidungen in religionsbezogenen Angelegenheiten nur
dann wirksam sein sollten, wenn jeweils eine Mehrheit in den beiden
konfessionellen Teilen des Reichstages zustande gekommen war. Je-
nes Arrangement, das den Friedensregelungen von 1555 und 1648
zugrunde lag, hat die Etablierung eines bikonfessionellen Systems
ermoglicht, wobei freilich die bisherige Reichsverfassung mehr oder
weniger ignoriert worden ist, so dafl die Gestaltung der rechtlichen
Beziehungen von Staat und Kirche der territorialen Herrschaft
anheimgegeben worden ist.

2 Vgl. die Zusammenstellung bei Schneider, Ius reformandi (o. Fn. 14),
S. 66 ff.

% Vgl. Schneider, ebd., S. 403 ff.

% Die Auswirkungen, die die Verlagerung der religionspolitischen Verant-
wortung vom Reich auf die Reichsstinde fiir die Qualitat der Reichsverfas-
sung hatte, hat Martin Heckel in seiner Publikation , Vom Religionskonflikt
zur Ausgleichsordnung®, 2007, eingehend beurteilt. Er betont dort, daf die
friedenssichernden MafBgaben des Augsburgischen Religionsfriedens nicht
als bewulBite Abkehr von der iiberkommenen Bezugnahme des Reiches auf die
christliche Religion und als Beginn einer Entwicklung zu Sikularisierung
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2. Die Anfange des Staatskirchenrechts in den
deutschen Territorialstaaten

In der Zeit nach dem DreiBligjdhrigen Krieg kam die staatstheore-
tische Zielsetzung des fiirstlichen Absolutismus deutlich zur Geltung,
namentlich in den groeren Flachenstaaten. Das Ideal der alleinigen
und umfassenden Beherrschung eines Territoriums auch in kirchli-
chen Angelegenheiten war in den Lindern leichter zu verwirklichen,
in denen sich der Landesherr fiir die reformatorische Alternative
entschieden hatte, als in katholisch gebliebenen Gebieten, in denen
die kirchlichen Amter und Institutionen unversehrt geblieben waren.

a) Evangelische Staaten

Fiir die Ausdehnung der Territorialhoheit auf die religiosen Ange-
legenheiten ergab sich infolge der Suspendierung der bischoéflichen
Gewalt in den evangelisch gewordenen Lindern eine besonders giin-
stige Ausgangslage. Denn die dortigen Herrscher konnten kraft der
ihnen zugefallenen Stellung als summus episcopus auch als die
obersten Reprasentanten der Kirche ihres Landes handeln. Zur
rechtlichen Begriindung fiir die Stellung des Landesherrn als ,,sum-
mus episcopus” tauchen in der Folgezeit freilich unterschiedliche
Gesichtspunkte auf.

So hat sich anfénglich eine als ,Episkopalismus“ bezeichnete
Theorie nahegelegt. Sie sah in der Ubernahme der frei gewordenen
bischoflichen Stellung die Erweiterung der bisher schon dem Lan-
desherrn in der Kirche zukommenden Aufgabe eines Schutzherrn der
Kirche. Denn die Befugnis zur Entscheidung iiber die im Lande gel-
tende Konfession lief sich als die Verpflichtung interpretieren, iiber
die konfessionsgeméfBie Verkiindigung und gottesdienstliche Praxis zu
wachen.?’

gedeutet werden konne (S. 15 ff.). Das sdkulare Verstdndnis des fiir die Kir-
chen maBigeblichen Rechts als Religionsgesellschaftsrecht sei freilich eine
Spatfolge des Verzichts des Reiches auf eine religionspolitische Kompetenz
zu bewerten, der dann in den Vorgidngen der Jahre 1803 und 1806 sichtbar
geworden sei.

2T Zur Entwicklung der episkopalistischen Theorie im Einzelnen vgl. Mar-
tin Heckel, Staat und Kirche nach den Lehren der evangelischen Juristen in
der ersten Halfte des 17. Jahrhunderts, 1958, S. 71 f.
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Die spater bevorzugte Erklarung fiir den aus dem Augsburger Re-
ligionsfrieden abgeleiteten landesherrlichen Summepiskopat wird als
territorialistisch bezeichnet. Denn sie bedient sich einer rein sékula-
ren Argumentation, indem sie den Hinweis auf die {ibernommene
bischoéfliche Funktion unterldat und mit der fiirstlichen Souveranitat
ein umfassendes Herrschaftsrecht {iber ein bestimmtes Territorium
verbindet, das ein ausschlieBliches Gestaltungs- und Kontrollrecht
hinsichtlich aller Vorgédnge und Rechtsverhiltnisse im Territorium
enthalt, welches sich folglich auch auf die Kirche in ihren verschie-
denen Erscheinungsformen erstreckt.

Das Staatskirchenrecht, das sich im evangelisch gewordenen
Deutschland auf der Basis des Augsburger Religionsfriedens und des
Westfélischen Friedens entwickelt hat, war nicht allein durch Vorga-
ben der reformatorischen Theologie und durch die religionspoliti-
schen Entscheidungen des Reichs gepréagt. Fiir das Handeln der terri-
torialen Herrscher, die nunmehr die kirchlichen Angelegenheiten
maBgeblich beeinflussen konnten, wurden seit dem 17 Jahrhundert
zusehends neue Denkweisen leitend, die der Rationalitit und der
Ubereinstimmung mit den natiirlichen Umstidnden maBgebliche Be-
deutung zumaBen. Daraus ergaben sich nicht von vornherein detail-
lierte Folgen fiir die Gestaltung der Rechtsverhéltnisse und auch
nicht eine markante Abkehr von bisher als verpflichtend geltenden
Grundséitzen, die aus der Offenbarung abgeleitet wurden. Aber es
trat neben die gewohnte Weltsicht jetzt auch die Orientierung an der
einer Sache innewohnenden Natur, die mit Hilfe der Vernunft
erkennbar erschien. Das scholastische Naturrecht, das aus der gottli-
chen Schopfung zentrale Verhaltenspflichten entwickelt hat, fand
jetzt gewissermafBen eine Konkurrenz in einem sidkularen und die
Zweckhaftigkeit beriicksichtigenden Naturrecht, das die Bestim-
mung konkreter Zwecke innerweltlicher Beurteilung anheim gab.

Es liegt darum im Rahmen der fiir die friihe Aufklarung charakte-
ristischen Tendenz, dafl auch in den protestantischen Liandern nach
der wahren Natur der Kirchen gefragt wurde, um einen Ausgangs-
punkt fiir die rechtliche Qualifizierung jener aus der universalen
Kirche herausgelosten Kirchen zu gewinnen. Dabei hat man an die
wahrnehmbare Erscheinung der Kirchen angekniipft, die im Herr-
schaftsbereich eines souverdnen Fiirsten zu Tage getreten ist, namlich
an die Mehrheit von Personen, die durch ein gemeinsames Bekennt-
nis miteinander verbunden sind. Fir das Kirchenverstindnis, das von
der in der Welt sichtbaren Eigenschaft der Kirche als Personenver-
band seinen Ausgang nimmt, ist die Bezeichnung , Kollegialismus“
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iiblich geworden. In der kiinftigen Verfassungsentwicklung der evan-
gelischen Kirchen in Deutschland wie auch in der einschligigen
staatskirchenrechtlichen Gesetzgebung, ist jene korperschaftliche
Qualitat der Kirchen als sachliches Substrat akzeptiert worden.

Nun steht die begriffliche Kennzeichnung der Kirchen als Mehr-
heit von Personen, die durch ihren gemeinsamen Glauben verbunden
sind, sehr wohl im Einklang mit der reformatorischen Tradition. Ar-
tikel 7 der Confessio Augustana?®, der das gemeinsame Horen auf die
Predigt des Evangeliums als korperschaftsbildenden Vorgang be-
nennt, hat gewissermafBen die klassische Formulierung des personal
bestimmten Kirchenbegriffs geliefert. Vor allem die antihierarchische
Vorstellung der reformatorischen Theologie kommt deutlich zum
Ausdruck. Es hat sich aber gezeigt, dall die Betonung des korper-
schaftlichen Charakters mit durchaus unterschiedlichen Akzentuie-
rungen verbunden werden kann.?® Das kollegialistische Verstédndnis
sieht den entscheidenden Vorgang beim Entstehen der Kirche im
Zusammentreten der Glaubigen, die durch die Verkiindigung des
Evangeliums zum Glauben berufen worden sind. Frithe Vertreter des
Kollegialismus haben darum die Kirchenbildung als Wirkung des
Heiligen Geistes verstanden, der die Predigt des Evangeliums inspi-
riert und die Horer im gemeinsamen Glauben zusammengefiihrt ha-
be. Demgegeniiber hat sich spéter eine der Vernunft zugingliche
Sicht des korperschaftlichen Charakters durchgesetzt, wonach das
menschliche Handeln bei der Bildung jener Koérperschaft der Be-
kenntnisanh&nger die mafBgebliche Ursache fiir die Kirchenbildung
gewesen sei.

Eine solche den Heiligen Geist auer Betracht lassende Sicht liegt
auch dem Kirchenverstdndnis zugrunde, das Samuel Pufendorf ent-
wickelt hat, womit er in der Staats- und Kirchenrechtslehre des
18. Jahrhunderts weitgehend Anklang gefunden hat.?* Die Korper-
schaftsqualitat wird hiernach als eine der innerweltlichen Dimension
der Kirche zuzuordnende Eigenschaft angesehen. Die Kirchenbil-
dung wird als Vorgang verstanden, der sich innerhalb eines Territo-
riums vollzieht. Die Kirche eines Landes erscheint als Bestandteil der

28 CA Art. 7: ,,Est autem ecclesia congregatio sanctorum, in qua evangeli-
um pure docetur et recte administrantur sacramenta.

2 Vgl. Klaus Schlaich, Kollegialtheorie, Kirche, Recht und Staat in der
Aufklirung, 1969, S. 185 f., 191 £, 222 ff.

30 Zur Rolle Pufendorfs fir das Verstandnis der Kirchen als Korporatio-
nen innerhalb des Territorialstaats vgl. Thomas Hahn, Staat und Kirche im
deutschen Naturrecht, 2012, S. 34 ff.; Stolleis, Geschichte (0. Fn.4), Bd. 1,
S. 282 ff.
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Verfassungsordnung eines souverdnen Staates, die vom Landesherrn
erlassen oder sanktioniert wird. Das individuelle Bekenntnis bewer-
tet man als die Erklarung der Zustimmung, die die Zugehorigkeit zur
Korperschaft entstehen 148t. Die spirituelle Qualitdt der Kirchenbil-
dung und die universale Komponente der Kirche bleiben bei dieser
Sicht génzlich ausgeklammert. Die Kirche des Landes ist vollstdndig
in das territorialstaatliche Hoheitssystem eingegliedert. Auf solche
Weise ist angesichts der Bedingungen des absoluten Fiirstenstaates
ein ekklesiologisches Defizit bewirkt worden. Die heilsgeschichtliche
Zuordnung der Territorialkirche zur Kirche Uberall in der Welt wur-
de zwar nicht geleugnet, konnte aber in dem auf das sdkulare Korpo-
rationsrecht ausgerichteten Kirchenbegriff nicht zur Geltung kom-
men.?!

Die Protagonisten der Kollegialtheorie haben nicht etwa die Um-
gestaltung des bestehenden kirchenverfassungsrechtlichen Zustands
und der kirchlichen Ordnung intendiert. Die Stellung des Landes-
herrn als Oberhaupt der Kirche wurde nicht in Frage gestellt. Viel-
mehr hat sich aus dem Grundgedanken des Kollegialismus eine den
naturrechtlichen Préimissen angemessen erscheinende Erklarung des
landesherrlichen Summepiskopats ergeben. Man bediente sich einer
fiktiven Ubertragungstheorie, nach welcher die dem reformatori-
schen Bekenntnis zugetanen Glaubigen dem Landesherrn als Sach-
walter der reformatorischen Belange die Stellung des Oberhaupts der
Kirche des Landes zugebilligt haben.?> Es mag naheliegen, die
Konstruktion eines derartigen Ubertragungsvorgangs als Nachah-
mung entsprechender Theorien fiir das Entstehen der souverinen
Herrschergewalt durch einen Unterwerfungsakt der einzelnen Biirger
zu empfinden. Doch sollte nicht auller Betracht bleiben, dafl im Hin-
blick auf die Leitungsbefugnis in der Kirche eine andere Ausgangs-
lage besteht als bei der Etablierung staatlicher Hoheitsgewalt. Die
Rechte der einzelnen Glaubigen in der Kirche werden nicht , verdu-
Bert“, um den Landesherrn zum alleinigen Rechtsinhaber zu machen.
Bei der Verfassung der Kirche geht es nicht um eine der Staatsgewalt
entsprechende ,Kirchengewalt”, die durch Freiheitsverzicht Einzel-
ner zustande gekommen ist, sondern nur darum, wer unter den prin-
zipiell gleichberechtigten Kirchengliedern die spezifischen Leitungs-
funktionen auszuiiben habe. Das konnte nach der gegebenen Verfas-

31 Vgl. hierzu Dietrich Pirson, Universalitiat und Partikularitiat der Kirche,
1965, S. 242 ff.

32 Zur Problematik der Konstruktion einer derartigen Ubertragung siche
Schlaich, Kollegialtheorie (0. Fn. 29), S. 235 ff.
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sungslage nur der Landesherr sein, der hierfiir die notwendigen
Handlungsmoglichkeiten besafl. Die dem Herrscher als Oberhaupt
der Kirche iiberlassenen Befugnisse sind in der Wurzel unabhéingig
von dessen weltlichen Handlungsbefugnissen. Sie bleiben ihrer Art
nach origindr kirchliche Rechte und werden nicht Bestandteil der
landesherrlichen Hoheitsgewalt.

Bei der Wiirdigung des Kollegialismus fiir die kirchenverfassungs-
rechtliche Entwicklung sollte nicht allein die neugewonnene Er-
kenntnis der korperschaftlichen Struktur der einzelnen Landeskirche
hervorgehoben werden. Folgenreich fiir die klinftige Entwicklung des
Verhéltnisses von staatlichem und kirchlichem Recht ist die prinzi-
pielle Unterscheidung zwischen kirchlichem Handeln, das originir
kirchlichen Aufgaben dient und keine Relevanz fiir die weltliche
Rechtsordnung hat, und kirchlichem Handeln, das Auswirkung auf
die weltliche Rechtsordnung hat oder haben kann. Die damals ge-
wonnene Einsicht wurde zur Voraussetzung des spiter erhobenen
Postulats einer kirchlichen Selbstverwaltung und weist den Weg fiir
die Erkenntnis der prinzipiellen Eigenstédndigkeit des kirchlichen
Rechts.?

In der Epoche, in der naturrechtliches und vernunftrechtliches
Denken zur Geltung gekommen ist, ist auch das Thema einer not-
wendigen und sachlich begriindeten Abgrenzung von geistlicher und
weltlicher Gewalt in den das kirchliche Handeln beriihrenden Sach-
komplexen einer Weiterentwicklung zugefiihrt worden. Das Postulat
der umfassenden und ausschlieflichen Kompetenz des Inhabers der
Souverdnitdt in allen Sachgebieten ist zwar begrenzt auf die
,temporalia“. Aber die herkommliche Aufteilung der Rechtsordnung
auf die Sphéaren der temporalia und spiritualia gemiafl der Zwei-
schwertertheorie ist als Kriterium fiir die Benennung von Grenzen
der staatlichen Ordnungsaufgabe nicht geeignet, weil sie eher die
unterschiedlichen Aspekte einer Normierung kennzeichnet, nicht
aber die jeweiligen gegenstdndlichen Materien der Normierung von-
einander abgrenzt. Die intensive staatliche Gesetzgebung in der Neu-
zeit hat deutlich werden lassen, dal der herkommliche Wirkungsbe-
reich kirchlicher Amtstrager, auch wenn er geistlichen Zwecken
dient, die weltliche Ordnungskompetenz beriithren kann, wodurch im
gleichen Sachkomplex Konkurrenzen von weltlichen und geistlichen
Zwecken und Bediirfnissen entstehen konnen. Mit der Souveranitats-
idee wire ein volliger Ausschlufl der weltlichen Gesetzgebung von

3 Vgl. hierzu Schlaich, ebd., S. 170 ff.
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Materien, die auch der Kkirchlichen Seite Anlal zu Normierungen
gegeben hatte, nicht in Einklang zu bringen. In diesem Zusammen-
hang hat der Begriff ,ius circa sacra“ zentrale Bedeutung fiir das
kiinftige Staatskirchenrecht gewonnen. Er besagt, dal dem weltli-
chen Gesetzgeber durchaus auch Materien mit Bezug zur Kirche fiir
eine normative Regelung offen stehen, sofern sie sich auf Gegenstan-
de ,circa sacra“ beschrinken und nicht beabsichtigen oder bewirken,
daB} ein ,sacrum“ selbst eine normative Gestaltung von weltlicher
Seite her erfahrt.*

Zur Anerkennung und Verbreitung eines ,,ius circa sacra“ hat ganz
wesentlich Hugo Grotius durch seine Schrift ,De imperio summarum
potestatum circa sacra“ (1647)% beigetragen. Das ,,ius circa sacra“
hat gewissermaflen die Bedeutung eines Schliisselbegriffs fiir das
absolutistische Staatskirchenrecht gewonnen und bis in die konstitu-
tionelle Epoche behalten. Neben der Wirkung dieser Formel als posi-
tive Kompetenzbeschreibung des Staates ist spater auch die ihr im-
manente Grenze der zuldssigen staatlichen Einwirkung auf das
kirchliche Handeln hervorgetreten, die normative Eingriffe auf
,sacra“ ausschlieBt. Als ein Problem erwies es sich in der Folgezeit
freilich, wie die Qualitdat einer weltlichen Rechtsnorm nach jenen
Kriterien festgestellt wird, ob sie iberhaupt im Umfeld des ,,sacrum®
liegt und wenn ja, ob sie in unzuldssiger Weise auf die Vorstellung
vom ,sacrum” oder auf das sakrale Handeln gestaltend einwirkt. In
dem Begriff des ,ius circa sacra“ hatte man eine Formel zur Verfii-
gung, die es dem Staat spéater erlaubte, ein gewisses Mal} an kirchli-
cher Selbstdndigkeit zuzulassen, ohne dadurch den Souveranitatsan-
spruch preiszugeben. Die Einsicht, dafl trotz der Ausdehnung der
staatlichen Kompetenz auf die Religion ein Bereich originarer kirch-
licher Ordnungsgewalt verbleibe, hat zu der bekannten und im
19. Jahrhundert allgemein gebrauchlichen Unterscheidung von ,ius
circa sacra“ und ,,ius in sacra“ Anlafl gegeben. Die begriffliche Diffe-
renzierung zwischen Normenkomplexen, die unmittelbar die kirchli-
chen Interna betreffen, und solchen, die einem sdkularen Zweck im
Umfeld des kirchlichen Handelns dienen, hat freilich staatliche Ein-
griffe in zentrale Gegenstinde kirchlicher Aktivitdten nicht immer
wirksam ausgeschlossen.?¢

3 Zur Geschichte von Gedanke und Begriff des ,ius circa sacra“ vgl. Jo-
hannes Heckel, Cura religionis, ius in sacra, ius circa sacra, in: Festschrift
Ulrich Stutz zum 70. Geburtstag, 1938, S. 224-297.

3% Vgl. cap.I2 und 3 des im Text genannten Werkes.

36 Siehe hierzu die unter III. 7. a. erwéahnten Konflikte im 19. Jahrhundert.
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Neue Gesichtspunkte treten im Verlauf der Neuzeit auch im Hin-
blick auf die Annahme einer generellen Verpflichtung des Herrschers
gegeniiber der Kirche seines Landes auf, die jetzt vielfach als ,cura
religionis“ bezeichnet wurde.?” Dabei mag die Erinnerung an das aus
dem Mittelalter vertraute ,ius advocatiae“ leitend gewesen sein.
Schon die von Kaiser Friedrich II. bestatigte Verpflichtung, weltliche
Mittel einzusetzen, wenn die Kirche ihre Rechtsakte um ihrer geistli-
chen Qualitat willen nicht mit eigenen Mitteln zu vollstrecken ver-
mochte,*® hat zu der Annahme beigetragen, dafl ein kirchlicher An-
spruch auf das ,bracchium saeculare“ bestehe. Auf solche Weise
wurde veranschaulicht, dafl den weltlichen Herrschaftsrechten in der
Kirche des Landes eine Verpflichtung gegeniiberstehe. Die ,cura
religionis® entspricht dem Idealbild eines Herrschers, das von der
Firstenspiegelliteratur gezeichnet wird.** Noch in dem vom frithen
Rationalismus gepragten und fiir die absolutistische Staatspraxis
einfluBreichen Werk des Veit Ludwig von Seckendorff ,Der Teutsche
Fiirstenstaat® wird der Verpflichtung des Firsten zu umfassender
Sorge fiir die Belange der Kirche und auch fiir das Seelenheil der
Untertanen eine zentrale Bedeutung beigemessen.** Der Gedanke
einer herrscherlichen ,cura religionis“ steht in Konformitat zu der
verbreiteten durch Thomas von Aquin entfalteten Vorstellung einer
Weltordnung, nach welcher alle Ordnungsprinzipien auf Gott als
oberste Ordnungsmacht zulaufen.

Die reformatorische Theologie hatte eine ,cura religionis“ des
Landesherrn nicht in Frage gestellt. Sie erschien als ein Bestandteil
der biblisch fundierten ,,custodia utriusque tabulae“ — eine Formulie-
rung, mit der vielfach die Stellung des Landesherrn in der Kirche
veranschaulicht wurde.*! Auch das aus dem Reichsrecht abgeleitete
»ius reformandi“ schloB die Verpflichtung des Herrschers zum
Schutz der Kirche in sich, so daB ,ius reformandi“ und ,cura
religionis“ von ihren Wirkungen her kaum zu unterscheiden waren.*?

37 Vgl. Martin Heckel, Cura Religionis, in: EvStL?, Sp. 425 £.

3 Vgl. Werner Goez, Firstenprivilegien Friedrichs II, in: HRG!, Bd. 1,
1971, Sp. 1358; Carl Gerold Fiirst, Brachium saeculare, in: LexMA, Bd. II,
1983, Sp. 5317.

39 Stolleis, Geschichte (0. Fn. 4), Bd. 1, S. 307 ff.

40 Vgl. Veit Ludwig von Seckendorff, Der Teutsche Fiirstenstaat, 1655 (hier
zitiert nach der Ausgabe 1737), Anderer Theil, cap. VIIL, S. 280 ff.

4 Zum Verhéltnis von der ,cura religionis“ zu der ,custodia utriusque
tabulagf“ vgl. Martin Honecker, Cura religionis magistratus christiani, 1968,
S. 110 ff.

42 Vgl. Schneider, Ius reformandi (0. Fn. 14), S. 307 ff.
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Die ,,cura religionis“ wurde nicht mehr als ein besonderer Rechtstitel
verstanden, sondern als Ausdruck der allgemeinen Herrschaftsbefug-
nis des Landesherrn. Die gegeniiber mittelalterlicher Denkweise
deutlichen Unterschiede in der Beurteilung des Verh&ltnisses von
weltlicher und geistlicher Gewalt traten jetzt deutlich zu Tage. Die
weltliche Macht war jetzt nicht mehr auf dullere Hilfeleistungen fiir
die Kirche bei Gefahren aller Art beschriankt. Indem man dem Fiir-
sten die Entscheidung fiir die Konfession des Landes aufgebiirdet
hatte, muBlte dieser es auch als seine Pflicht empfinden, die konfes-
sionelle Eigenart zu gewéhrleisten. Ihm fiel jetzt die Verantwortung
fir Entscheidungen zu, die eindeutig dem Bereich der geistlichen
Gewalt zuzurechnen waren und Uber die herkommliche Schutz- und
Garantiepflicht weit hinausgingen. Schon indem er sich der Aufgabe
nicht entziehen konnte, fiir sein Territorium Kirchenordnungen zu
erlassen, nahm er eine Ausweitung der Religionskompetenz vor.** Es
war deshalb folgerichtig, daf man es dem Landesherrn {iiberlief3,
durch seine Billigung, die meist durch Unterschrift bekundet wurde,
den reformatorischen Bekenntnisdokumenten Geltung fir seine
Landeskirche zu verschaffen.

Das reformatorische Bekenntnis ist infolgedessen neben seiner Be-
deutung fiir die religionsrechtliche Ordnung auf der Ebene des Rei-
ches auch innerhalb der einzelnen Territorialstaaten relevant gewor-
den. Es hat zu mannigfachen Auseinandersetzungen Anlaf} gegeben
und gleichzeitig als MaBstab fiir die Beurteilung bekenntnisbezoge-
ner Konflikte gewirkt. Auch die Frage nach der Normativitat einzel-
ner Bekenntnisaussagen wurde zum Problem.*

Einen ganz andersartigen Ansatz fiir die Beurteilung der Herr-
scherpflicht gegentiber der Religion des Landes hat dann das Ver-
nunftrecht der Aufklarung genommen. Die ,cura religionis“ als
Pflicht des Landesherrn wurde sikular uminterpretiert oder sogar
verneint, seitdem man dazu iibergegangen war, die Staatszwecke
bewuBlt als mit Griinden der Vernunft darstellbare Ziele zu definie-

43 Vgl. Ernst Walter Zeeden, Die Entstehung der Konfessionen, 1965, S. 34.

4 Vgl. Bernard Vogler, Die lutherischen Kirchen, in: Die Geschichte des
Christentums. Deutsche Ausgabe, Bd. 8: Die Zeit der Konfessionen (1530-
1620/30), hg. von Heribert Smolinsky, 1992, S. 3 (17 ff.).

% Zu den unterschiedlichen Komponenten des Bekenntnisbegriffs im
Reichsrecht und in den territorialstaatlichen Rechtsordnungen vgl. die ein-
gehenden Untersuchungen von Martin Heckel, Die reichsrechtliche Bedeu-
tung des Bekenntnisses, in: ders., Gesammelte Schriften, Bd. II, 1989, S. 737-
722; ders., Reichsrecht und ,Zweite Reformation“: Theologisch-juristische
Probleme der reformierten Konfessionalisierung, ebd., S. 999-1032.
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ren, wie es in eindeutiger Weise durch Pufendorf geschehen ist*®. Die-
ser hat betont, dafl das ,,bonum commune“ als Staatsziel von religio-
sen Elementen frei zu halten sei, weil das Seelenheil der Untertanen
nicht als Zweck weltlicher Obrigkeit gelten konne, wie es noch
Seckendorff ausdricklich fir geboten erkléart hatte*”. Man sieht jetzt,
dafl sich staatliches Handeln und kirchliches Handeln nicht ohne
weiteres einem gemeinsamen Zweck zuordnen lassen, weil dem staat-
lichen Handeln eine letztlich heilsgeschichtliche Funktion nicht
unterlegt werden koénne. Trotz der Abkehr vom bisherigen vorwie-
gend biblisch fundierten Herrscherbild ist das Thema Staat und Re-
ligion nicht in jeder Hinsicht aus dem Problemfeld staatstheoreti-
scher Uberlegungen ausgeschieden. Die Philosophie der Aufkliarung
hat den Gedanken einer ,natiirlichen Religion“ entwickelt und kul-
tiviert, indem sie den Staatszweck in einer Weise bestimmt hat, die
einer vernunftgemifen Erkldrung zuginglich ist. Seinen terminolo-
gischen Ausdruck findet ein solches Bestreben in dem Begriff der
,Gliickseligkeit®, der einerseits das Staatsziel innerweltlich orien-
tiert, andererseits eine religise Interpretation nicht ausschliet und
damit den Weg fiir eine religiose Interpretation von Staatszwecken
offen 14Bt. Die religiosen Belange der Menschen bleiben jedenfalls
insoweit der Fiirsorge einer sdkularen Obrigkeit anheim gegeben, als
die Moglichkeit zur Erfillung religiéser Bediirfnisse ein wesentliches
Element irdischer Zufriedenheit und damit der , Gliickseligkeit“ sein
kann. In einer solcherart indirekten Weise ist ein religiéser Bezug und
damit auch eine ,cura religionis“ mit einem sdkularen Staatszweck
kompatibel. Denn der aufgeklirte Staat hat durchaus mit der Reali-
tdt von rational nicht fabaren religiosen Empfindungen gerechnet
und darum die Aufsicht iiber die Kirchen nicht als staatsfremde Auf-
gabe aufgegeben oder vernachlissigt, sondern bisweilen sogar inten-
siviert.*®

b) Katholische Territorien

In den Gebieten der katholisch gebliebenen Reichsstdnde bestan-
den fiir die Weiterentwicklung der Beziehungen der Kirche zum neu-
zeitlichen Staat vielfach andere Ausgangsbedingungen als in den
Gebieten, deren Herrscher sich fiir die Sache der Reformation ent-

4 Vgl. Link, Herrschaftsordnung (o. Fn. 21), S. 294.
4T Vgl. v. Seckendorff, Fiirstenstaat (o. Fn. 40), S. 281 f.
4 Vgl. Hahn, Staat und Kirche (o. Fn. 30), S. 186 ff.
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schieden hatten. Die Frage einer grundsétzlichen Neugestaltung des
kirchlichen Rechts stellte sich nicht, weil das kanonische Recht als
Basis der kirchlichen Verfassung unangefochten in Geltung geblieben
war und auch die gottesdienstlichen Formen und die sakramentale
Praxis keiner Anderung unterzogen werden muBten. Obwohl den
weltlichen katholischen Fiirsten keine dem ,,summus episcopus* ver-
gleichbare Stellung zugefallen war, haben sie die fiir den Absolutis-
mus charakteristische Konzentration der hoheitlichen Befugnisse
beim souverdnen Herrscher angestrebt und - insbesondere in den
habsburgischen Léndern und im Kurfiirstentum Bayern — zu einer
fast perfekten Einbeziehung der kirchlichen Agenden in die Ziele der
absolutistischen Politik zu nutzen gewulBt*. In den Territorien der
geistlichen Fiirsten traten die Erscheinungsformen des fiirstlichen
Absolutismus bei der Wahrnehmung der weltlichen Aufgaben weni-
ger deutlich in Erscheinung, zumal die unvermeidbare Riicksichtnah-
me auf das Domkapitel der Moglichkeit der Fiirstbischofe zu Anpas-
sungen an den Zeitgeist Grenzen setzte.

Freilich erwies sich eine Anpassung des Eherechts an die Ande-
rungen als unvermeidlich, die das Konzil von Trient fiir dieses
Rechtsgebiet beschlossen hatte, insbesondere hinsichtlich der Vor-
aussetzungen der Ehe und der EheschlieBungsform. In diesem
Zusammenhang gewann die Frage Bedeutsamkeit, ob Anderungen
des kanonischen Rechts, das jedenfalls im Deutschen Reich als Be-
standteil des Gemeinen Rechts galt, einer Billigung von Seiten des
weltlichen Herrschers bedurften. Ein derartiges ,,Placet regium® hat-
ten seit dem hohen Mittelalter einige Herrscher fiir sich in Anspruch
genommen. Die Verweigerung des Placet wurde mehrfach in der Wei-
se kundgetan, dal die Publikation des betreffenden Gesetzes verbo-
ten oder unterbunden wurde. In den katholischen Landern des Deut-
schen Reiches ist das Eherecht des Tridentinums durch Beschluf3 der
Reichsstidnde im Corpus Catholicorum wirksam geworden.”® Der
franzosische Konig hat das Placet niemals erteilt. Doch haben die
wesentlichen Regeln durch einzelne dem kirchlichen Recht inhalts-
gleiche konigliche Gesetze Geltung erhalten und sind spéter in den
Code Napoleon tibernommen worden.*!

4 Zur Entwicklung in Bayern vgl. Hans Rall, Kurbayern in der letzten
Epoche der alten Reichsverfassung, 1952, S. 255-313.

50 Vgl. Link, Kirchliche Rechtsgeschichte (o. Fn. 8), § 14, Rn. 4.

1 Vgl. die Zusammenstellung tiber die Rezeption der Konzilsdekrete in
den einzelnen europdischen Léndern bei Jean Bernhard/ Charles Lefebvre/
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¢) Konfessionalismus als Element territorialstaatlicher Politik

Die Verfassungsentwicklung in Deutschland in der Zeit zwischen
Augsburger Religionsfrieden und Westfélischem Frieden ist von der
jungeren Geschichtswissenschaft mehrfach als das ,,Konfessionelle
Zeitalter“ gekennzeichnet worden, weil in jener Zeit die landesherr-
liche Politik darauf abzielte, die gesamte Ordnung des Landes der
religionspolitischen Grundentscheidung anzupassen, die in Vollzug
des ,ius reformandi“ getroffen worden war.®? Die Ursache fiir die
spezifisch konfessionelle Pragung der Territorien des spaten Deut-
schen Reiches ist freilich nicht allein in der durch den Augsburger
Religionsfrieden begriindeten Verpflichtung der Reichsstédnde zu se-
hen, eine Entscheidung in der Alternative hinsichtlich der Konfession
des einzelnen Territoriums zu treffen. Vielmehr trifft sich jene Ver-
pflichtung hinsichtlich der Landeskonfession mit der sdkularen Ten-
denz zur Ausweitung der Staatsaufgaben, um das Herrschaftsgebiet
in jeder Hinsicht zu nutzen und zu gestalten. Jene Tendenz hat sich
aber nicht darauf gerichtet, die Religion als konkurrierende Autoritat
beiseite zu schieben. Vielmehr ging es dem einzelnen Landesherrn
darum, die religiose Bindung der Bevilkerung seinem Ziel einer um-
fassenden Beherrschung des Landes dienstbar zu machen. Hierfiir
war die Fortdauer der religiosen Homogenitit auf der Ebene des Ter-
ritoriums eine wesentliche Voraussetzung. Sie konnte Konflikte zwi-
schen Landesherrn und Geistlichkeit und auch Streitigkeiten zwi-
schen religios unterschiedlichen Gruppierungen weitgehend vermei-
den.

Konfessionelle Solidaritdt wurde auch zu einem mafBigeblichen
Faktor der Personalpolitik. Selbst die mit weltlichen Funktionen be-
trauten Landesbediensteten wurden aufler zur Treue gegeniiber dem
Landesherrn auch zur Treue gegeniiber dem Bekenntnis des Landes

Francis Rapp, LEpoque de la Réforme et du Concile de Trente (Histoire du
Droit et des Institutions de I’Eglise en Occident XIV), 1990, p. 408 ff.

52 Vgl. Zeeden, Entstehung der Konfessionen (0. Fn. 43), S. 32 ff.; Martin
Heckel, Deutschland im konfessionellen Zeitalter, 1983; Thomas Kaufmann,
Konfessionelles Zeitalter, in: RGG*, Bd. 4, 2001, Sp. 1550 {.; Wolfgang Rein-
hard, Glaube und Macht. Kirche und Politik im Zeitalter der Konfessionali-
sierung, 2004; Helmut Neuhaus, Konfessionalismus und Territorialstaat, in:
Handbuch der Geschichte der evangelischen Kirche in Bayern, hg. von Ger-
hard Miiller /Horst Weigelt / Wolfgang Zorn, Bd.I, 2002, S. 343-361; Anton
Schindling / Walter Ziegler (Hg.), Die Territorien des Reichs im Zeitalter der
Reformation und Konfessionalisierung, Bd. 7, 1997.
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verpflichtet®. Die Kirchenaufsicht durch Visitation gewann Bedeu-
tung als Mittel zur Einhaltung konfessionell bedingter Anforderun-
gen an die Lebensfihrung und an das gottesdienstliche Verhalten.**
Auch personliche religiose Impulse des Fiirsten mogen fiir Art und
Ausmal der Malnahmen zur Konfessionalisierung eine Rolle gespielt
haben, in den einzelnen Léndern freilich in unterschiedlicher Inten-
sitat. Im Verlaufe der Zeit hat sich freilich bei manchen Herrschern
das Engagement fiir ihre eigene Kirche und die Anliegen ihrer Kon-
fession gemindert. Man hat im Riickblick deutliche Unterschiede
festgestellt zwischen Gebieten, in denen die flirstlichen Herrscher
den Typus des ,Betfiirsten” reprasentierten und anderen Gebieten,
deren Herrscher sich vorwiegend an den sdkularen Zielen des Abso-
lutismus orientierten.?

Eine konfessionelle Pragung erhielten in der nachreformatorischen
Zeit auch die Bildungsstitten.’® Das jetzt entstehende Schulwesen
verblieb in kirchlicher Tragerschaft. Durch die konfessionelle Bin-
dung der Lehrer und durch die Auswahl der Unterrichtsthematik
wurden die Schulen zu einem wichtigen Medium fiir die Vermittlung
konfessioneller Standpunkte. Eine dhnliche Bedeutung als Instru-
ment der Konfessionalisierung kam der wachsenden Zahl von Uni-
versitdten zu®’. Die bereits im spiten Mittelalter entstandenen Uni-
versitdten hatten schon wegen ihrer Entstehung auf der Grundlage
papstlicher Privilegien von je her eine gefestigte Beziehung zur Kir-
che. Auch die nach der Reformation gegriindeten Universitdten ha-
ben ihre Ausrichtung auf die Konfession ihres Landes zu erkennen
gegeben, schon allein durch die konfessionelle Pragung ihrer theolo-

% Vgl. Dietmar Willoweit, Allgemeine Merkmale der Verwaltungsorganisa-
tion in den Territorien, in: Deutsche Verwaltungsgeschichte, hg. von Kurt
G. A. Jeserich/Hans Pohl/ Georg-Christoph von Unruh, Bd.I, 1983, S. 289
(3501.).

% Vgl. Reinhard, Glaube und Macht (0. Fn. 52), S. 25.

% Vgl. hierzu Manfred Rudersdorf, Die Generation der lutherischen Lan-
desfiirsten, in: Die Territorien des Reiches im Zeitalter der Reformation und
Konfessionalisierung, hg. von Anton Schilling/Walter Ziegler, Bd. 7, 1997,
S. 137-170.

% Ernst Walter Zeeden, Das Zeitalter der Glaubenskampfe, 9. Aufl. 1999,
S. 186 ff.

T Vgl. Willoweit, Verwaltungsorganisation (o. Fn.53), S.371ff.; Notker
Hammerstein, Die Hochschultrager, in: Geschichte der Universitat in Europa,
hg. von Walter Rilegg, Bd. II, 1996, S. 107 ff.; vgl. hierzu auch Reinhard, Glau-
be und Macht (o. Fn. 52), S. 22 ff.
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gischen Fakultaten.?® In dhnlicher Weise wurde fiir die konfessionelle
Loyalitat der bestehenden Universitdten des Landes Sorge getragen.

d) Besetzung der kirchlichen Amter

Der absolute Fiirstenstaat ist geleitet von der Idee einer vollstin-
digen Beherrschung aller Rechtsverhiltnisse durch den Souverin.
Dieses Ziel ist in perfekter Weise nur zu erreichen, wenn der Herr-
scher auch mafBigeblichen EinfluBl auf die Auswahl der Personen hat,
die Amter in seinem Lande ausiiben sollen. Ein entsprechendes Be-
diirfnis entstand gerade auch im Hinblick auf die kirchlichen Amts-
trager, deren Amtsausiibung in mancher Hinsicht iiber den Bereich
des rein Religiosen hinaus Wirksamkeit entfaltete.

Die christliche Kirche hatte freilich bereits in ihrer Frithphase, be-
vor sie als erlaubte Religion anerkannt war, unabhingig von staatli-
cher Einwirkung die Ansitze einer Amtsverfassung und zwingende
Grundsitze fiir die Amterbesetzung entwickelt. Dabei hat sich das
monarchische Bischofsamt als Organ der Reprisentation und Lei-
tung durchgesetzt. Thm oblag die Verantwortung fiir die Wahrneh-
mung des Auftrags zur Verkiindigung des Evangeliums.”® Im Vorgang
der Auswahl der Amtsinhaber und im Akt der Ubertragung standen
spirituelle Elemente im Vordergrund, die die universalkirchliche Be-
ziehung des Amts bewuf3t machen und die Legitimation des Amtsin-
habers durch den Heiligen Geist glaubhaft machen sollten. Jene ur-
spriingliche Form der Stellenbesetzung ist auch beibehalten worden,
als die christliche Religion von der weltlichen Macht anerkannt wor-
den und zu einem wesentlichen Faktor des 6ffentlichen Lebens im
spatromischen Reich geworden war. Das Nebeneinander einer geistli-
chen und einer weltlichen Hierarchie wurde seit der Spatantike cha-
rakteristisch fiir die Verfassungsentwicklung im Abendland. Die ur-
spriingliche Selbstédndigkeit der frithzeitlichen Kirche in der Aus-
wahl ihrer Amtstrager geriet in ein Spannungsverhiltnis zum Be-
streben der christlichen Kaiser, vor allem in der 6stlichen Reichshalf-
te, auf jene personelle Entscheidung EinfluBl zu nehmen.

% Vgl. Zeeden, Zeitalter der Glaubenskdmpfe (0. Fn. 56), S. 186 ff.
% Zur Entwicklung der anfanglich differenzierten Formen der Gemeinde-

leitung vgl. die Darstellung bei Othmar Heggelbacher, Die Geschichte des
frithchristlichen Kirchenrechts, 1974, S. 46 ff.
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Ein vitales Bediirfnis nach Loyalitat der Bischofe entstand fiir die
weltlichen Herrscher auch in den sich formierenden Staaten des fri-
hen Mittelalters. Die enge Kooperation von Konigtum und Klerus,
vor allem im Reich der Karolinger, war vorteilhaft fiir die Herstel-
lung stabiler Herrschaftsverhéltnisse. Die MaBnahmen zur Christia-
nisierung standen vielfach in engem zeitlichen und sachlichen
Zusammenhang mit der Verfestigung der Herrschaftsorganisation. Im
10. Jahrhundert hat dann die sogenannte Ottonische Kirchenpolitik
den Bischofen eine notwendige Funktion fiir die Wahrnehmung der
Belange des Reichs eingetragen.®® Der Investiturstreit im 11.Jahr-
hundert hat seinen Ursprung in dem von beiden Streitparteien ver-
folgtem Interesse, die Bestellung der Bischofe zur eigenen Sache zu
machen. Die schlieBlich durch das Wormser Konkordat im Jahre 1122
besiegelte Beilegung des Konflikts beruhte auf der Einsicht, daB3 der
strittige Gegenstand sowohl die Sphére der temporalia wie die der
spiritualia bertihrt. Man hat daher die unterschiedlichen Akte bei der
Besetzung der Bischofsstiihle entsprechend ihrer geistlichen oder
weltlichen Qualitdt der Kompetenz des Papstes oder des deutschen
Konigs zugewiesen.’! Fur die Folgezeit richtungweisend war die da-
mals gewonnene Erkenntnis, daf} eine Befriedung von Konflikten, die
sowohl weltliche wie geistliche Belange betreffen, nicht durch einsei-
tige Hoheitsakte der Beteiligten zu erreichen sei, sondern nur durch
einen Konsens mit vertraglicher Bindung.52

Die Besetzung von kirchlichen Amtern auf értlicher Ebene ist erst
seit dem frithen Mittelalter und unter anderen Gesichtspunkten zum
Gegenstand kontroverser Auffassungen von kirchlicher und weltli-
cher Seite geworden. Die urspringliche Kompetenz des Bischofs zur
Bestellung von Priestern im Bereich seiner Diozese ist mit iberkom-
menen volksrechtlichen Vorstellungen in Konflikt geraten, die dem
Recht des Eigentiimers am Kirchengebdude eine Auswirkung fiir die
Besetzung einer Priesterstelle beigemessen haben. Man ging von der
Annahme aus, dal} ein Grundherr, der auf seinem Grund eine Kirche
erbaut oder die Errichtung einer Kirche veranlaft hat, durch die
Widmung der Kirche seine dingliche Rechtsstellung nicht eingebiif3t

80 Vgl. oben Rn. 6 f.

61 Im Herrschaftsbereich des deutschen Konigs sollten die weltlichen Akte
vorangehen und erst dann die Bischofsweihe erfolgen. Daraus ergab sich fiir
diesen die Moglichkeit, eine unliebsame Besetzung des Bischofsstuhles zu
verhindern.

82 Die eigentliche Epoche der Konkordate ist freilich erst angebrochen, als
sich der Gedanke eines universalen und die geistliche wie weltliche Gewalt
bindenden Entscheidungsorgans als unrealistisch erwiesen hatte.
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habe, sondern aufgrund seines ihm verbliebenen Eigentums berech-
tigt sei, die Person zu bestimmen, der die Wahrnehmung der gottes-
dienstlichen Funktion obliegt. Die auf solche Weise konstruierte Fi-
gur einer ,Eigenkirche“ hat angesichts ihrer weiten Verbreitung in
der friihmittelalterlichen Christenheit die kirchliche Rechtsgeschich-
te ausgiebig beschaftigt.® Die Kirche konnte sich mit jener Entwick-
lung nicht ohne weiteres abfinden, weil sie der kanonischen Form der
Priesterbestellung nicht entsprach. Die Besonderheit des Priester-
amts als eines Amtes, das spezifisch geistlichen Funktionen dient und
vom Heiligen Geist legitimiert ist, wiirde verdunkelt, wenn weltliche
Rechtsverhiltnisse den Ausschlag fiir die Besetzung der Priesterstel-
len gidben. Die kirchliche Skepsis gegeniiber dem Prinzip der Eigen-
kirche gehort darum in den Zusammenhang der Abwehrhaltung der
Kirche gegen den als bedrohlich empfundenen Einflufl von unzuldng-
lich christianisierten Laien auf das kirchliche Handeln.

In der Epoche, in der sich das kanonische Recht auf der Grundlage
des Dekrets Gratians entwickelt hat, hat sich eine Handhabung
durchgesetzt, die den beiderseitigen Interessen einigermafBen Rech-
nung getragen hat und als ,ius patronatus® in die kirchliche Rechts-
geschichte eingegangen ist.®* Dieses begriindet fiir den Grundherrn,
der auf seinem Eigentum eine Kirche errichtet hat, das Recht, fir die
Besetzung der dortigen Pfarrstelle einen Kandidaten zu benennen,
dem der Bischof die Stelle iibertragen mul}, sofern der Benannte die
kanonischen Voraussetzungen fiir das Priesteramt besitzt. Mit der
Widmung des Gebdudes fiir gottesdienstliche Zwecke kann das Ei-
gentum nicht mehr den kirchlichen Mafnahmen und Handlungen zur
widmungsgemiflien Nutzung entgegengesetzt werden.®® Die Kirche
hat mit der Anerkennung des Patronatsrechts keine unverzichtbaren
Positionen im Hinblick auf die spirituelle Qualitat des geistlichen
Amtes preisgegeben. Die spirituelle Qualitdt der Amtsiibertragung
bleibt gewahrt, solange nicht kirchliche Belange weltlichen Wiin-
schen aufgeopfert werden, wie es flir Erscheinungsformen der Simo-
nie typisch ist — ein Vorwurf, der vielfach erhoben worden ist, wenn
der Eindruck entstanden war, dall finanzielle Interessen oder Lei-

8 Vgl. Ulrich Stutz, Die Geschichte des kirchlichen Benefizialwesens,
2. Aufl. 1961; vgl. auch Feine, Rechtsgeschichte (0. Fn. 8), S. 160 ff.

84 Vgl. die detaillierte Darstellung der Entwicklungsgeschichte bei Peter
Landau, Ius patronatus. Studien zur Entwicklung des Patronats im Dekreta-
lenrecht und in der Kanonistik des 12. und 13.Jahrhunderts, 1975; Uber-
blick: Andreas Thier, — § 63, Rn. 3-11.

% Zu den Uberlegungen, wie sich das dem Kirchenstifter verbleibende
Recht zum Eigentumsrecht verhilt, vgl. Landau, ebd., S. 8 ff.
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stungen fiir die Auswahl des Amtsinhabers ursédchlich waren. Die
Konzession der Kirche an die grundbesitzende Schicht begriindete
nur weltliche Rechtsbeziehungen, indem sie eine Sonderform eines
dinglichen Rechts hervorbrachte. Eine Anderung hinsichtlich des
Rechts des geistlichen Amtes war damit nicht verbunden. Die Stel-
lung des Patrons wurde deshalb in der Folgezeit als ein Recht behan-
delt, das wie andere dingliche Rechte {ibertragbar und vererbbar ist.
Es stand darum zum Erwerb anderen Personen offen, insbesondere
auch juristischen Personen, wie Klostern und Stiftern, Domkapiteln
oder auch weltlichen Kommunen.

Der Begriff des Patronats hat auch in den Zeiten des firstlichen
Absolutismus eine Rolle gespielt, zundchst deshalb, weil auch die
Landesherrn Patronate erwerben konnten, um Einflufl auf die Beset-
zung einzelner Stellen zu gewinnen. Freilich haben es die Herrscher
vielfach vermocht, allein aus ihrer Eigenschaft als Souveran die Per-
sonalhoheit iiber die Kirche abzuleiten. Auch die umfassende Kir-
chenaufsicht bot die Moglichkeit, miBliebige Personen von bestimm-
ten geistlichen Amtern fernzuhalten. In manchen Lindern hat man
den Begriff Landesherrliches Patronat“ verwendet, um die generelle
Moglichkeit fiirstlicher EinfluBnahme zu kennzeichnen, ohne einen
diesbeziiglichen besonderen Rechtstitel zu benennen®®.

e) Staatliche Aktivititen auf herkémmlich
kirchlichen Handlungsfeldern

In der Epoche des Absolutismus vollzieht sich eine erhebliche
Ausweitung der staatlichen Agenden.®” Der Grund fiir diese Entwick-
lung ist vielschichtig. Sobald man die Souverédnitdt des Herrschers
gewissermallen als staatstheoretisches Dogma hingenommen hat,
begann man damit, neben dem geldufigen Schutz- und Sicherheits-
zweck dem gegenstidndlich weit offeneren Wohlfahrtszweck Aufmerk-
samkeit zu schenken, um die Berechtigung hoheitlicher Aktivitdten
zu begriinden. Dabei hat die Tendenz zu einem sékularen Verstdndnis

86 Zum Begriff ,Landesherrliches Patronat” in der evangelischen Kir-
chenrechtswissenschaft vgl. Hartmut Béttcher, Patronat, in: EvStL3, Sp. 2453
(2455 1.).

87 Zu dieser schon seit Beginn der Neuzeit einsetzenden Entwicklung vgl.
Hans Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. 1980,
S.103 ff.; Peter Preu, Polizeibegriff und Staatszwecklehre, 1983, S.231ff,
S. 257 ff.
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des ,,bonum commune* den Blick auf die notwendigen und angemes-
senen Lebensverhiltnisse gelenkt. Die begriffliche Nahe des vertrau-
ten Ziels der ,,Seligkeit“ zum aufkommenden Ideal der ,Gliickselig-
keit*“ hat die Umorientierung auf die vorwiegend irdischen Belange
hoheitlichen Handelns erleichtert.®® Auch die nunmehr von staatli-
cher Seite betriebene Wirtschaftspolitik in Gestalt des Merkantilis-
mus flgt sich als Sorge fiir das ,,Aufnehmen® (so der zeitgendssische
Begriff fiir die wirtschaftlich vorteilhafte Entwicklung) des Landes in
das Bemiihen um eine innerweltliche Ausrichtung hoheitlicher Ziel-
setzung ein. Staatliche Aufgabe ist nicht mehr nur der Schutz der
Bevolkerung vor Gefahren aller Art und Ungliicksfillen, sondern
auch die Vorsorge fiir die Gesamtheit der Lebensbedingungen und
deren Verbesserung. Angesichts einer solchen Pramisse treten neuar-
tige Themen in das Blickfeld des Staates wie gesunde Lebensweise,
Verbesserung der landwirtschaftlichen Methoden und Qualitat der
gewerblichen Tatigkeit.

Von kirchlicher Seite konnte jene neuartige Zielbestimmung des
Staates nicht ignoriert werden. Die dementsprechende Ausdehnung
der staatlichen Agenden muBte nicht notwendig einen Konflikt zwi-
schen Staat und Kirche auslosen. Es ist aber nicht zu verkennen, daf3
seither eine zweite Autoritat in Erscheinung tritt, die sich berufen
fiihlt, auf die Lebensgestaltung und Lebensweise der einzelnen Men-
schen Einflul zu nehmen. Es entsteht eine gewisse Rivalitat zwischen
staatlicher und kirchlicher Sicht, welcher der beiden Seiten die ver-
bindliche Kompetenz in sittlichen Fragen zukommt. Das gemeinsame
Interesse des absoluten Staates und der Kirche an der hoheitlichen
Erfassung bisher nicht ausdriicklich geregelter Lebensbereiche bot
der staatlichen Seite die Gelegenheit, ihren normativen Willen in den
fiir ihre Belange wesentlichen Materien zur Geltung zu bringen, ohne
auf grundsétzliche kirchliche Bedenken zu stoBen.% Die spéater viel
erorterte Erscheinung der res mixtae wurde unter diesen Umstanden
damals schon sichtbar.

In verschiedenen normierungsbediirftigen Bereichen ist es zu ei-
nem Nebeneinander von staatlicher und kirchlicher Aktivitat ge-
kommen. Auf dem Gebiete des seit Beginn der Neuzeit stdrker in den
Vordergrund tretenden Polizeirechts waren freilich ausgesprochene
Kollisionen von staatlichen und kirchlichen Anforderungen selten.

8 Vgl. Preu, ebd., S. 113 ff.

8 Zu der flir den fiirstlichen Absolutismus charakteristischen Verquik-
kung von staatlichen und kirchlichen Belangen vgl. auch Herbert Raab, in:
Handbuch der Kirchengeschichte, hg. von Hubert Jedin, Bd.V, 1970, S. 511 ff.
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Die polizeilichen Vorschriften betreffend die Sittlichkeit, wie Be-
kampfung der Trunksucht, Verschwendung oder auch Gottesléste-
rung wurden nicht als Eingriff in einen kirchlicher Normierung vor-
behaltenen Bereich empfunden, zumal sie kaum iiber die Themen der
Reichspolizeiordnung von 1530 hinausgingen.™

Deutlicher tritt die Konkurrenz auf dem Gebiet der damals so ge-
nannten Armenpolizei in Erscheinung. Die Fiirsorge fiir Arme und
auch fir aus anderen Griinden Notleidende galt seit den frithesten
Zeiten des Christentums als spezifische Folgerung aus dem christli-
chen Glauben. Die Pflege von Armen war schon wihrend des Mittel-
alters weitgehend den Ordensgemeinschaften {berlassen, in den
Stadten teilweise auch einzelnen von stadtischer oder privater Seite
betriebenen Anstalten. Auf diese Seite des Soziallebens hat der abso-
lute Staat sein Augenmerk gerichtet, so dafi die Aktivitdten kirchli-
cher und sdkularer Einrichtungen nebeneinander standen. Die Un-
terschiede in der Zwecksetzung wurden bald recht deutlich bewuft.
Ziel staatlicher Armenpolizei war es, die Schicht der armen Bevolke-
rung moglichst zu vermindern, die armen Leute am Betteln zu hin-
dern und ihre Arbeitskraft fiir eine produktive Tatigkeit, die dem
Wohlstand des Landes diente, nutzbar zu machen. Armenpolizeiliche
MaBnahmen waren sowohl Bettelverbote und Ausweisung aller un-
niitzen Personen aus dem jeweiligen Lande. Die kirchliche Armen-
pflege, die vornehmlich in den Klostern geleistet wurde, hat das Vor-
handensein von Armen mehr oder weniger hingenommen. Die Ar-
menpflege hatte karitativen Charakter und erfolgte in Form von re-
gelméaBiger Unterstlitzung mit Nahrung und Unterkunft. Auf diesem
Gebiete kam es angesichts der deutlich unterschiedlichen Zielset-
zung gelegentlich zu Konflikten zwischen staatlicher und kirchlicher
Seite, weil die standig verfiigbare Hilfe in kirchlichen Einrichtungen
die Empfanger der karitativen Leistungen von eigenen Anstrengun-
gen zur Anderung ihrer Notlage abhalten konnte. Von staatlicher
Seite wurde darum die Art kirchlicher Hilfeleistung skeptisch beur-
teilt und auch tatsédchlich behindert oder den staatlichen Zwecken
dienstbar gemacht.”™ In spétabsolutistischer Zeit hat die Kritik an
der kirchlichen Armenpflege eine wesentliche Rolle gespielt und die
Neigung gefordert, die Kloster als Faktoren des Soziallebens aus-
zuschalten.

0 Vgl. Preu, Polizeibegriff (0. Fn. 67), S. 16 ff.
" Vgl. Willibald Plochl, Kirchliche Rechtsgeschichte, Bd.V, 1969, S. 257 ff.
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Infolge der Ausweitung der staatlichen Aktivitdten konnte es zu
Konkurrenzen zwischen weltlichen und kirchlichen Belangen auch
im Hinblick auf die Praxis der Bestattungen kommen. Das Konflikt-
potential beruhte nicht auf einem unvereinbaren Gegensatz der bei-
derseitigen Interessen. Die entsprechenden Normierungen waren
jeweils durch Unterschiede in der Zielsetzung bestimmt. Der Kirche
oblag die Sorge fiir eine christlichen Vorstellungen entsprechende
gottesdienstliche Handlung, die anlafllich eines Todesfalls geboten
ist. Sie muB} auch eine dem christlichen Glauben angemessene Erin-
nerungskultur durch Lage und Ausstattung der Friedhofe gewéahrlei-
sten. Das staatliche Interesse erwuchs aus der Verantwortung, fir
Hygiene und Seuchenvermeidung beim Umgang mit einem Leichnam
Sorge zu tragen. Die Obrigkeit konnte darum jene Materie nicht in
vollem Umfang den ortlichen Kirchen iiberlassen. Die Zwecksetzung
der beiderseitigen Normierungen ist darum unterschiedlich. Aber die
staatlichen Vorschriften kommen trotz der Beschridnkung auf den
gesundheitspolitischen Aspekt nicht umhin, auch kirchliche Belange
zu beriihren.” Die herkémmliche Lage des Friedhofs im Umkreis der
ortlichen Kirche kann zu mannigfachen kommunalpolitischen oder
gesundheitspolitischen Notwendigkeiten in Gegensatz geraten. So-
fern mit der stetigen oder auch voriibergehenden Anwesenheit von
konfessionsfremden Bewohnern zu rechnen war, bestand fiir die
weltliche Seite der Zwang, fiir einen kirchlichen Friedhof mit ortli-
chem Monopol die Benutzung durch jeweils Andersgldubige anzu-
ordnen. In spéterer Zeit ergab sich dann die Frage, ob auch die Frei-
heit gewédhrt werden miisse, uniibliche oder fiir fremde Konfessionen
typische Gestaltungen zuzulassen.

Eine Beeintrdchtigung kirchlicher Selbstédndigkeit ergab sich im
Zusammenhang mit dem Entstehen eines staatlichen Personen-
standswesens, das als notwendige Aufgabe weltlicher Obrigkeit er-
kannt worden war. Die Fiihrung der Kirchenbiicher wurde darum
staatlicher Kontrolle unterworfen. Bevor es zu einer einheitlichen
reichsgesetzlichen Regelung des Personenstandrechts gekommen ist™,
haben langere Zeit die Pfarrer bei der Fiithrung der Kirchenbiicher
neben ihrer kirchlichen Verpflichtung die Funktion eines staatlicher
Weisung unterworfenen Standesbeamten ausgeiibt. Die Ubernahme

" Zur historischen Entwicklung des Friedhofsrechts im Spannungsfeld
von kirchlicher Tradition und weltlichen Belangen vgl. Hanns Engelhardt,
Bestattungswesen und Friedhofsrecht (§ 43), in: HSKR?, Bd. II, 1995, S. 105 ff.

8 Dies geschah im Rahmen der Kulturkampfgesetzgebung durch das
Reichspersonenstandsgesetz vom 6.2.1875.
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dieser Aufgabe in die unmittelbare staatliche Verantwortung er-
schien auch deshalb geboten, um kirchenunabhingigen Biirgern ei-
nen notwendigen Kontakt mit einem kirchlichen Organ zu ersparen.

f) Staatliche Normierung im Bereich kirchlicher Finanzen

Die Einnahmequellen der Kirchen und Kloéster wie auch des Kle-
rus hatten schon wiahrend des Mittelalters die Aufmerksamkeit der
weltlichen Herrschaft gefunden. Auch in der Phase des Absolutismus
haben die Inhaber der weltlichen Gewalt Einflul und Einwirkungs-
moglichkeiten auf das kirchliche Vermogen zu gewinnen versucht,
um die erstrebte Herrschaft iiber ihr Territorium vollkommen zu ma-
chen. Kirchliche und weltliche Finanzen waren auf unterschiedliche
Weise miteinander verflochten. Die klassische kirchliche Einnahme,
der Kirchenzehnte, war vielfach auf weltliche Trager gegen Begrin-
dung einzelner Leistungspflichten tibertragen worden.”™ Das Interes-
se der Firsten an der Kontrolle der kirchlichen Finanzen war von
einer mehrfachen Zwecksetzung bestimmt: Zum einen erwéchst dem
Firsten im Rahmen seiner generellen Aufgabe, die Ausiibung der
Religion seines Landes zu gewahrleisten, unter anderem die Ver-
pflichtung, die geistlichen Amtstrager wirtschaftlich zu sichern. Die-
ser Gesichtspunkt mufite namentlich in protestantischen Landern
Beachtung finden, in denen die Sdkularisation von Klostern die wirt-
schaftliche Basis der Seelsorge gemindert hatte. Zum anderen hat
man in der Epoche des fiirstlichen Absolutismus mit einer planmaBi-
gen Finanzpolitik begonnen, die die Gesamtheit der staatlichen Ein-
nahmen und Ausgaben ins Blickfeld nahm. Dabei haben die staatli-
chen MaBlnahmen nicht darauf abgezielt, eine prinzipielle Umgestal-
tung des kirchlichen Finanzwesens herbeizufiithren und neue Formen
der Einnahmeerzielung und neue Einkommensarten zu entwickeln.
Bisweilen gab es Versuche, die Erhebung kirchlicher Abgaben zu
behindern oder von Bedingungen abhéngig zu machen. Die im kano-
nischen Recht vorgesehene Freistellung des Klerus von den allgemei-
nen Steuern wurde kritisch beurteilt und nicht {iberall ohne weiteres
anerkannt. Man hat auch eine besondere Steuer fiir Geistliche ins
Auge gefalit.

Von grundsitzlicher Bedeutung waren die Bestrebungen, die sich
gegen die Ansammlung von Vermogensmassen bei den Kirchen oder

™ Vgl. Jorg Miller, Kirchenzehnt, in: HRG?, Bd. 2, 2012, Sp. 1834 ff.
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sonstigen kirchlichen Trigern richteten. Wenigstens das weitere An-
wachsen des kirchlichen Vermdogens, insbesondere des Grundvermo-
gens, sollte verhindert werden. Diesem Ziel diente das gelegentlich
schon vor der Neuzeit angewandte Mittel der sogenannten Amortisa-
tion, das weitere Schenkungen von Grundbesitz an kirchliche Tréger
untersagte.” Man sah in den hiufigen Schenkungen an die Kirchen
eine Beeintrachtigung des wirtschaftspolitischen Strebens nach voll-
standiger und wirtschaftlicher Nutzung des Grundvermégens, weil
der kirchliche Grundbesitz vielfach brachlag und auch nicht dem
Eigentumswechsel aus Anlaf} eines Erbfalls ausgesetzt war.™

Unabhéngig von jener begrenzten Zielsetzung war die Masse des
schon bestehenden kirchlichen Grundvermégens in den Augen der
Firsten, die das Land in vollem Umfang ihren Herrschaftszielen
dienstbar machen wollten, ein besonderes Argernis. Deshalb entstand
schon im 18. Jahrhundert der Wunsch, iber die Amortisationsgesetz-
gebung hinauszugehen und am Bestand des kirchlichen Vermoégens
regelrechte Korrekturen anzubringen. Das Mittel der S&kularisation
in Form der Uberfithrung von kirchlichem Vermégen in das Staats-
vermogen muBte unter diesen Umstanden in das Blickfeld treten. Ein
entsprechendes Vorgehen war damals nicht von vornherein mit dem
Odium eines Zugriffs auf fremdes Eigentum behaftet. Die jeweilige
Kirche galt als Bestandteil der &ffentlichen Ordnung, zu deren Wah-
rung sich die weltliche Obrigkeit berufen hielt. Bei dieser Prémisse
ist der kirchliche Zweck, dem ein Gegenstand dient, ein 6ffentlicher
Zweck neben anderen. Die Inanspruchnahme kirchlichen Vermogens
fiir staatliche Zwecke kann als hoheitlich verfiigte Anderung der
Zweckbestimmung ausgegeben werden — eine Mafnahme, die vor
allem dann mit dem Schein des Rechts umgeben werden konnte,
wenn der urspriingliche kirchliche Zweck nicht mehr realisierbar
erschien. Unter diesem Aspekt waren in protestantischer Sicht die
Sakularisationen im Gefolge der Reformation und in Vollzug des
Westfilischen Friedens als unvermeidliche MafBnahmen hinzuneh-
men. Die von aufklarerischen Ideen bestimmten Sékularisationen des
18. Jahrhunderts in Osterreich und in Bayern und vor allem in Frank-

™ Vgl. Wilhelm Kahl, Die deutschen Amortisationsgesetze, 1879; Friedrich
Merzbacher, Amortisationsgesetzgebung, in: HRG!, Bd. 1, 1971, Sp. 148-150;
Michael Germann, Amortisationsgesetzgebung, in: HRG? Bd.I, 2008,
Sp. 204-207.

6 Vgl. Feine, Rechtsgeschichte (0. Fn. 8), S. 493; Emil Friedberg, Granzen
zwischen Staat und Kirche, 1892, S. 110 ff,, passim, 793; Rall, Kurbayern (o.
Fn. 49),S. 318 f.
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reich im Verlaufe der Franzosischen Revolution™ liefen sich ebenfalls
als staatliche Fiirsorge fiir eine zweckgerechte Verwendung von funk-
tionslos gewordenem Kkirchlichen Vermogen interpretieren, wenn man
zugrunde legt, daBl ein utilitaristischer Zeitgeist die herkémmlichen
kirchlichen Zwecke als nicht mehr im Rahmen des Gemeinwohls
liegend diskreditiert hat. Man ging dabei vielfach von der Vorstellung
aus, daBl dem Landesherrn ein Obereigentum an allem Giitern des
Landes zukomme, das seine Wirkung entfalte, sobald eine Nutzung
zum bisherigem Zweck schlechthin nicht mehr moglich war.”® Dem
Landesherrn fiel in einem solchen Falle die Aufgabe zu, eine &hnliche
Nutzung zu veranlassen.

9) Rechtsformen staatlicher Normierung

Der sich tiber Jahrhunderte hinziehende Prozel} einer Entstehung
von Staatskirchenrecht konnte nicht in einer iberterritorial verbind-
lichen Kodifikation seinen Niederschlag finden. Ungeachtet der Fort-
geltung des kanonischen Rechts in katholisch gebliebenen Territorien
und in einem gewissen Umfang auch in evangelisch gewordenen Ter-
ritorien ist es zu einer Fiille von Normierungen gekommen, die von
Inhabern weltlicher Gewalt im Rahmen ihrer weltlichen Gesetz-
gebung ausgingen, aber gelegentlich auch kirchliche Rechtsverh&lt-
nisse oder religionsbezogenes Handeln und Verhalten beriihrten. Eine
derartige staatskirchenrechtliche Annexwirkung ging etwa von all-
gemeinen Landesordnungen aus, aber auch von Polizeiordnungen,
Armenordnungen, Steuerordnungen. Gleiches gilt von mannigfachen
sonstigen obrigkeitlichen Verlautbarungen wie Reskripten, Aus-
schreiben oder fiirstlichen Mandaten.

Spezielle Kirchenordnungen haben die Landesherren evangelisch
gewordener Territorien unmittelbar in der an die Reformation an-
schlieBenden Epoche erlassen, weitgehend unter beratender Beizie-
hung profilierter Theologen.” In ihnen ergingen Anordnungen und

" Zu den besonderen Bedingungen und Vorgéngen im Rahmen der Séku-
larisationen in Frankreich nach 1789 vgl. unten Rn. 106.

" Vgl. Hans Liermann, Handbuch des Stiftungsrechts, 1963, S. 173 ff., ins-
besondere hinsichtlich der Folgerungen fiir die staatliche Stiftungsaufsicht
in der Epoche der Aufklarung.

" Die von Emil Sehling 1902-1913 begonnene Textsammlung , Evangeli-
sche Kirchenordnungen des 16.Jahrhunderts®, fortgefithrt 1955-1980 vom
Kirchenrechtlichen Institut der EKD und 2004-2017 von der Heidelberger
Akademie der Wissenschaften, weist 24 Bénde auf (5 davon in zwei Teilbén-
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Vorschriften, die die Form des Gottesdienstes und die Verpflichtun-
gen der Kkirchlichen Amtstrager betrafen oder das religionsbezogene
Verhalten der Glaubigen regulierten.

Ansétze einer Kodifikation staatlichen Rechts in kirchlichen Ange-
legenheiten sind im PreuBischen Allgemeinen Landrecht von 1784
enthalten, dessen Regelungen in manchen Punkten Nachwirkungen
hervorgerufen haben, die bis in die Gegenwart hinein anzutreffen
sind.® Dieses Gesetz hat zum ersten Mal den ortlichen Kirchen die
Qualitdat von handlungsfiahigen Rechtspersonen zugebilligt, aber
nicht der Kirche des Landes insgesamt.?’ Man hat aus Anlaf} dieser
Gesetzgebung auch den Versuch gemacht, die Stellung der Kirchen in
der staatlichen Gemeinschaft zu definieren durch die Zuweisung
einer Verpflichtung, die der Kirche in ihrer Gesamtheit galt und dem
spatabsolutistischen Zeitgeist entsprach.?? Gleichzeitig hat der Ge-
setzgeber die Grenze staatlicher Herrschaft in religiésen Angelegen-
heiten artikuliert, indem er die Glaubensangelegenheiten der Kom-
petenz des staatlichen Gesetzgebers ausdriicklich entzogen hat.?

III. Das Verhéltnis von Staat und Kirche in der
Anfangszeit des Verfassungsstaates

Seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts haben sich in Deutschland
die Ausgangsbedingungen fiir die Beziehungen zwischen den Staaten
und den Kirchen in den einzelnen Léndern weitgehend veradndert.
Das Deutsche Reich als staatsrechtliche Realitat war weggefallen,
wie auch die geistlichen Firstentiimer als Besonderheit des deut-

den erschienen). Zum Inhalt und den unterschiedlichen Typen von Kirchen-
ordnungen vgl. Gertrud Schwanhdufier, Das Gesetzgebungsrecht der evange-
lischen Kirche unter dem EinfluBl des landesherrlichen Kirchenregiments,
1967.

80 Zur Entstehung und Nachwirkung des Preuiischen Allgemeinen Land-
rechts vgl. Peter Landau, Das Kirchenrecht des Allgemeinen Landrechts fir
die PreuBlischen Staaten, in: ders., Grundlagen und Geschichte des evangeli-
schen Kirchenrechts und des Staatskirchenrechts, 2010, S.175-210.

81 §17-191I11 ALR.

8 § 131111 ALR: ,Jede Kirchengesellschaft ist verpflichtet, ihren Mit-
gliedern Ehrfurcht gegen die Gottheit, Gehorsam gegen die Gesetze, Treue
gegen den Staat und sittlich gute Gesinnungen gegen ihre Mitmenschen ein-
zufloBen

8 §1II111 ALR ,Der Begriff der Einwohner des Staates von Gott und
gottlichen Dingen, der Glaube und der innere Gottesdienst konnen keine
Gegenstinde von Zwangsgesetzen sein
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schen Reichsrechts. Die jetzt in vollem Umfang souverdnen Fiirsten
herrschten iiber meist groBer gewordene und in ihren Grenzen ofters
stark verdnderte Gebiete mit vielfach konfessionell gemischter Be-
volkerung.

1. Die Kirchen in der Rechtsordnung der Gliedstaaten
des Deutschen Bundes

Nach dem Ende des Deutschen Reiches und nach der Bildung des
Deutschen Bundes standen die deutschen Lander nicht unmittelbar
vor der Notwendigkeit, grundsétzliche Entscheidungen religionspoli-
tischer Art zu treffen. Fiir die Beziehungen der Gliedstaaten zur ka-
tholischen Kirche war weiterhin das kanonische Recht verbindlich,
so daf} die episkopale Verfassung unangetastet blieb. Auch fir die
evangelischen Kirchen hat sich die bestehende Basis der Kirchenver-
fassung in Gestalt des landesherrlichen Summepiskopats nicht ver-
andert.** Die Folge war freilich, daBl evangelische Glaubige und Kir-
chengemeinden wegen Verdnderung der territorialen Grenzen in den
Herrschaftsbereich katholischer Landesherren gelangten. Ihre bishe-
rige Konfessionszugehorigkeit wurde nicht in Frage gestellt. Die Po-
sition eines konfessionsfremden Herrschers als summus episcopus
des neu gewonnenen evangelischen Bevolkerungsteils wurde als un-
vermeidbar hingenommen. Die irreguldre Situation, die sich hieraus
ergab, suchte man vereinzelt dadurch abzuschwéichen, da man die
Kirchenhoheit iber die andersgldaubige Bevolkerung zur Ausiibung
einem Regierungsorgan {ibertragen hat, das fiir die Berticksichtigung
der Belange der betroffenen Konfession geeignet und offen war.®

Im Hinblick auf katholische Minderheiten in Gebieten evangeli-
scher Fiirsten entstand das Bediirfnis, dort das geistliche Wirken ka-
tholischer Bischofe zuzulassen. Eine akzeptable Losung ergab sich
weitgehend im Zusammenhang mit der im 19. Jahrhundert im Wege
der gegenseitigen Vereinbarung zustande gekommenen Neuregelung
der Didzesanzirkumskription. Vereinbarungen zwischen dem Heili-
gen Stuhl und den Gliedstaaten des Deutschen Bundes waren vorbe-

8 Zur vielfédltigen Kritik hieran siehe unten III. 7. b.

8 Vgl. zur diesbeziiglichen Problematik auch Heinrich de Wall, Die Ver-
selbstandigung der evangelischen Konsistorien in Preufen und Bayern, in:
Staat und Kirche in Westeuropa in verwaltungshistorischer Perspektive (19./
20. Jh.), hg. von Jos C. N. Raadschelders (Jahrbuch fiir européische Verwal-
tungsgeschichte, Bd. 14), 2002, S. 151 (164 ff.).
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haltlos moglich geworden, seitdem diese die volle Souveranitat er-
langt hatten.

Abgesehen vom Fortbestand des landesherrlichen Summepisko-
pats haben die Verfassungen aus der Zeit des Frithkonstitutionalis-
mus (1815-1848) keine institutionellen Verflechtungen von kirchli-
chen Amtern und staatlichen Organen vorgesehen. Ausnahmen gab es
lediglich in einzelnen Staaten, die fiir die Parlamente auf das Zwei-
kammersystem zurlickgegriffen haben. Dort gehorten zur ersten
Kammer neben Mitgliedern der Herrscherdynastie und einzelnen
vom Herrscher bestimmten Personen meist auch einzelne Bischofe
oder Reprasentanten der evangelischen Kirche kraft ihres Amtes®’.
Wo Volksvertretungen nach dem Zweikammersystem gebildet wur-
den, waren fiir die zweite Kammer eine bestimmte Anzahl von Geist-
lichen aus ihrer Mitte zu wéhlen.

Eine markante Zasur in der staatskirchenrechtlichen Entwicklung
ist im Zusammenhang mit der Bildung des Deutschen Bundes im
Jahre 1815 sichtbar geworden, indem die Deutsche Bundesakte den
Gliedstaaten verpflichtend vorgeschrieben hat, das Prinzip der Pari-
tat fir die Rechte der drei bisher schon alternativ zugelassenen Kon-
fessionen in der staatlichen Ordnung zugrunde zu legen.?” Doch liegt
der Paritit gemiafl Artikel 16 der Bundesakte nicht mehr derselbe
Zweck und der besondere Gehalt der reichsrechtlichen Entscheidung
von 1555 zugrunde, welche die Kompetenz fiir die Zulassung der
konfessionellen Form der christlichen Religion den gliedstaatlichen
Herrschern iiberlassen hatte. Die seinerzeit erdffnete Moglichkeit
unterschiedlicher Konfessionen diente der Friedenssicherung ange-
sichts des nicht 16sbaren religiosen Konfliktes. Die bis dahin selbst-
verstindliche Zuordnung des Reiches zur institutionellen Erschei-
nung der von alters her anerkannten christlichen Religion war damit
nicht preisgegeben, sondern den Reichsstdnden zur Wahl eines der
alternativ zugelassenen Bekenntnisse anheim gegeben worden. Die
Paritat, die der Deutsche Bund verlangt, bezieht sich auf die mittler-
weile durch Bekenntnistraditionen profilierten Erscheinungsformen
der Kirche in katholischer, lutherischer und reformierter Pragung,

8 Titel VI § 2 Verf. Konigreich Bayern von 1818; § 27 Ziff. 3 Verf. GroBher-
zogtum Baden von 1818; § 129 Verf. Kénigreich Wiirttemberg von 1819 (abge-
druckt bei Ernst Rudolf Huber, Dokumente zur deutschen Verfassungsge-
schichte, 3. Aufl., Bd. 1, 1978, S. 155 ff,, 172 ff., 187 ff.).

87 Deutsche Bundesakte, Art.15: ,Die Verschiedenheit der christlichen
Religionsparteyen kann in den Lindern und Gebiethen des Deutschen Bun-
des keinen Unterschied in dem Genufl der biirgerlichen und politischen
Rechte begriinden.
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wie sie in den Gliedstaaten sichtbar geworden war. Das Recht des
Landesherrn, mit Wirkung fiir seinen gesamten Herrschaftsbereich
die Konfession festzulegen, ist mit dem Wegfall des Reiches und des
Reichsrechts hinfillig geworden. Die Bindung der einzelnen Kirchen
selbst an die bisherige Konfession blieb freilich bestehen. Doch
konnten Glaubige einer anderen Konfession, die in das Land zuzogen
oder durch Grenzverschiebungen einverleibt wurden, nicht zur An-
nahme der dortigen Konfession gezwungen werden. Im Rahmen des
jeweiligen Landesverfassungsrechts durften sie ihre Gottesdienste in
privater Form in Gemeinschaft mit ihren Konfessionsgenossen abhal-
ten. Die seit den Zeiten der Antike tibliche und auch in der Neuzeit
angestrebte konfessionelle Homogenitat eines Landes war damit
preisgegeben, wenn auch die jeweilige konfessionelle Pragung durch
die bisherige Mehrheitsreligion weitgehend erhalten geblieben ist.
Die universalkirchliche Zuordnung und Zusammengehorigkeit der
territorial begrenzten Kirchen fanden im Recht der reformatorischen
Kirchen keinen Niederschlag.

Mit der religionsverfassungsrechtlichen Regelung des Deutschen
Bundes beginnt die Phase des Staatskirchenrechts, das sich jeweils
allein auf die Partikularkirchen des eigenen Territoriums bezieht.
Diese stellen sich bei religionsneutraler Betrachtung als korper-
schaftliche Verbidnde dar, so daB3 deren spirituelle Komponenten fiir
das Staatskirchenrecht irrelevant geworden und allein der theologi-
schen Reflexion anheim gegeben waren. Den einzelnen Gliedstaaten
verblieb durchaus die Freiheit, ihre Beziehungen zu den Kirchen
mehr oder weniger positiv zu gestalten, aber nur im Rahmen ihres
politischen Ermessens, das unter anderem auch durch das Paritéats-
gebot begrenzt worden war.

Nach der Formulierung der Bundesakte stellt sich die Paritit als
eine objektivrechtliche Verpflichtung der Bundesglieder dar. Doch ist
wenig spater die individualrechtliche Komponente der Paritdt her-
vorgetreten, nachdem in den frithkonstitutionellen Verfassungen die
Paritat mit der dort gewahrleisteten Gewissensfreiheit in Verbindung
gebracht worden ist.?

Soweit die Paritdat als Ausdruck der Gewissensfreiheit verstanden
wurde, mulite sie in ihrer Konsequenz iiber die Freiheit der Landes-
herren, zwischen den nachreformatorischen Erscheinungsformen der

8 Vgl. § 9 Abs. 1 und 2 Verf. Konigreich Bayern von 1818; § 27 Verf. Konig-
reich Wiirttemberg von 1819; § II 18 Verf. GroBherzogtum Baden von 1818 (o.
Fn. 86).
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christlichen Religion zu wéhlen, hinausgehen. Die Affinitat zwischen
der Paritiat und individueller Gewissensfreiheit muflte auf die Dauer
auch die Einsicht férdern, dal auch nichtchristliche Religionsge-
meinschaften wie auch religionsdhnliche Gemeinschaften an entspre-
chenden Freiheitsrechten partizipieren miissen. Die Paritdt der drei
Konfessionen ist auch in die nach der Julirevolution von 1830 ent-
standenen Verfassungen aufgenommen worden®’, ebenso in die 1850
in Kraft getretene PreuBlische Verfassung.®® Ein Gesetz des Norddeut-
schen Bundes®?!, das spéter in das Reichsrecht tibernommen worden®
ist, hat auch das Problem einer verfassungsgerechten Einordnung der
Anhidnger auBlerchristlicher Religionen, insbesondere der jiidischen
Religion, zum Bewultsein gebracht. Auch die Moglichkeit einer Ab-
kehr von jeder der tiberkommenen Religionen bedurfte einer rechtli-
chen Bewertung.

2. Rechtspersonlichkeit der Kirchen im staatlichen Recht

DieVerpflichtung der Gliedstaaten des Deutschen Bundes, den drei
aus der Reformation hervorgegangenen Konfessionen eine paritati-
sche Behandlung zukommen zu lassen, stellte den gliedstaatlichen
Gesetzgeber vor die Aufgabe, Rechtsklarheit dariiber herzustellen,
welches die Berechtigten oder Verpflichteten aus dem Paritdtsgebot
sind. Es muBlte also erkennbar gemacht werden, welche kirchlichen
Einheiten Rechtspersonlichkeit gemaf staatlichem Recht besitzen. Im
Hinblick auf die katholische Kirche war es naheliegend, auf die
Rechtslage nach kanonischem Recht Bezug zu nehmen, nach wel-
chem jedenfalls die Di6zesen Rechtspersonlichkeit besaBen. Die Kir-
che evangelischer Konfession innerhalb eines Gliedstaates war nicht
als rechtlich abgegrenzte Einheit aus der Reformation hervorgegan-
gen. Sie war innerhalb der evangelisch gewordenen Territorien pra-
sent als der Teil der Christenheit, der den reformatorischen Be-

8§ 29 Verf. Kurhessen von 1831; § 33 Verf. Sachsen von 1831 (abgedruckt
bei Huber, Dokumente [o0. Fn. 86], S. 238 ff., 263 ff.).

9 Art. 12 Verf. Preuflen von 1850.

91 Gesetz betreffend die Gleichberechtigung der Konfessionen in biirgerli-
cher und staatsbiirgerlicher Hinsicht vom 3.7.1869, abgedruckt bei Ernst
Rudolf Huber/Wolfgang Huber, Staat und Kirche im 19. und 20.Jahrhun-
dert, Bd. 2, 1976, S. 428.

92 Zur Weitergeltung der Gesetzgebung des Deutschen Bundes im Reichs-

recht siehe Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789,
Bd. 3, 3. Aufl. 1988, S. 764 £.
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kenntnissen des Landes verpflichtet war. Thre rechtliche Représenta-
tion hatte sie durch den jeweiligen Landesherrn. Angesichts dessen
bestand keine Notwendigkeit — und wohl auch keine Moglichkeit —,
besondere organisatorische Vorkehrungen zu treffen oder Kompeten-
zen zu begriinden, um rechtliche Belange des evangelischen Bevolke-
rungsanteils im Lande zu wahren. Um die Sachgerechtigkeit bei der
Wahrnehmung kirchlicher Agenden zu sichern, schien es zu gentigen,
dem Beratungsorgan des summus episcopus theologisch ausgebildete
Mitglieder beizuordnen.

Weitere Fragen ergaben sich im Zusammenhang mit der rechtli-
chen Qualifikation der ortlichen Erscheinungsformen der Kirche des
Landes. Unter dem Einflu der Korporationslehre der Aufklarung
hat man diesen, zunédchst in Preuflen durch das Allgemeine Land-
recht, die Rechtsform einer rechtsfdhigen Korporation zuerkannt,
eine Bezeichnung, die sich im Verlauf des 19. Jahrhunderts im staat-
lichen Recht allgemein durchgesetzt hat und als , Korperschaft des
offentlichen Rechts® im deutschen Verfassungsrecht der Gegenwart
gebriuchlich geworden ist.”® Jene im staatlichen Recht vorgenomme-
ne und vom kanonischen Recht abweichende Qualifikation konnte
zwar als solche die katholische Kirche nicht beeintréchtigen. Doch
sobald von staatlicher Seite verlangt wurde, dal ein die rechtliche
Handlungsfahigkeit vermittelndes Organ vorhanden sein miisse, ist
jene Folgerung aus der Korporationsqualitiat von katholischer Seite
als Uberfremdung empfunden worden. Denn diese verstand sich
nicht als ,societas aequalis®, als Gemeinschaft von rechtlich gleich-
gestellten Gliedern, sondern wie der Staat als eine ,societas
inaequalis®, die durch die Uberordnung der Inhaber besonderer
Amtsgewalt gepragt ist.* Als aus jener nach katholischer Auffassung
verfehlten Qualifikation rechtliche Folgerungen gezogen wurden,
etwa indem von staatlicher Seite die Etablierung von Organen der
ortlichen Kirchengemeinden gefordert wurde, die die rechtliche
Handlungsfahigkeit vermitteln sollte, wie es durch die preuBische

% Dieser Qualifikation liegt eine differenzierte Begriffsgeschichte zu-
grunde, die mit dem Werk von Samuel Pufendorf ,De jure naturae et gen-
tium“ ihren Anfang nahm und schliellich fiir die Kirchen auf drtlicher Ebe-
ne und spater auch fiir die protestantischen Partikularkirchen und auch der
katholischen Dibézesankirchen Verwendung fand, vgl. Alfred Endros, Entste-
hung und Entwicklung des Begriffs ,, Korperschaft des 6ffentlichen Rechts®,
1985, S.12ff.; Hermann Weber, Die Religionsgemeinschaften als Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts, 1966, S. 46 ff., 51 ff.

9 Vgl. Schlaich, Kollegialtheorie (0. Fn. 29), S. 85 ff.
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Gesetzgebung im Kulturkampf geschah® — und spéter auch in ande-
ren Landern®® — muBte dies Widerspruch von Seiten der Kirche
hervorrufen.

Ungeachtet der Qualifikation der ortlichen Kirchen blieben die
herkémmlichen Tréger kirchlicher Belange auf ortlicher Ebene, die
Pfarrstiftungen und Pfriindenstiftungen, als juristische Personen
bestehen. Da diese, wie sdmtliche kirchlichen oder weltlichen Zwek-
ken dienende Stiftungen der staatlichen Stiftungsaufsicht unterla-
gen, ist das Handeln der Kirchen auf ortlicher Ebene in gewissem
Umfang staatlicher Beaufsichtigung unterworfen geblieben, was fiir
manche kirchlichen Stiftungen bewirkte, da das Verfolgen religi-
onsbezogener Zwecke staatlicher Beurteilung ausgesetzt und inso-
weit von staatlicher Entscheidung abhingig war.

3. Kirchenaufsicht. Verhaltnis von staatlichem und kirchlichem Recht

Der neuzeitliche Staat, der seine Hoheitsgewalt aus der Souveréni-
tidt des Herrschers ableitet, mufl dafiir Sorge tragen, daf3 er die Ein-
haltung des im Lande geltenden Rechts zu kontrollieren und zu
iiberwachen vermag, auch gegeniiber dem Klerus und kirchlichen
Einrichtungen. Diesem Zweck dient das seit dem spaten Mittelalter
anerkannte ,ius inspectionis“, das in der Epoche des fiirstlichen Ab-
solutismus als Ausdruck der Territorialhoheit®’, bisweilen aber auch
als Bestandteil der Gesellschaftsaufsicht des Herrschers® verstanden
wurde. Im Einzelnen war der Gehalt jenes Aufsichtsrechts nicht fest-
gelegt. Mafistab war die gesamte 6ffentliche Ordnung im Lande, so
daB auch die Einhaltung kirchlicher Rechtsvorschriften im Wege der
Aufsicht tiberprift werden konnte. Die Landesherren haben im Zuge
ihres Bestrebens, eine liickenlose Beherrschung ihres Territoriums

% PreuBisches Gesetz iiber die Vermogensverwaltung in den katholischen
Kirchengemeinden vom 20.6.1875, abgedruckt bei Huber/ Huber, Staat und
Kirche (0. Fn. 91), Bd. 2, S. 662.

% Wirttembergisches Katholisches Pfarrgemeindegesetz vom 22.7.1906,
abgedruckt bei Huber/Huber, Staat und Kirche (o. Fn.91), Bd. 3, 1983,
2. Aufl. 1990, S.91; Bay. Kirchengemeindeordnung vom 24.9.1912, abge-
druckt bei Huber/ Huber, ebd., S. 65. — Zu den diesbeziiglichen kirchenpoliti-
schen Auseinandersetzungen in Bayern vgl. Egon Greipel, in: Handbuch der
Bayerischen Kirchengeschichte, hg. von Walter Brandmiiller, Bd. III, 1991,
S. 295.

9 Vgl. Schlaich, Kollegialtheorie (0. Fn. 29), S. 250 ff.
% Vgl. Schlaich, ebd,, S. 252 ff.
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sicherzustellen, das Mittel der Aufsicht genutzt, um auf den Klerus
des Landes Einflul zu gewinnen. Die Kirchenaufsicht ist auf diese
Weise ein wesentlicher Faktor fir die Entwicklung geworden, die
man als frithe Erscheinung des Landeskirchentums gekennzeichnet
hat.?® Gelegentlich hat man die Kirchenaufsicht mit dem ,ius circa
sacra“ in Verbindung gebracht. Jedenfalls waren Kirchenaufsicht und
staatliche Rechtsetzung im Rahmen des ,,ius circa sacra“ kennzeich-
nend fiir den gesamten Komplex der gegeniiber der Kirche geltend
gemachten staatlichen Hoheit, von der lediglich die ausschlieBlich
spirituellen Aktivitdten nicht erfal3t waren.

In den Léndern, in denen wegen des Ubergangs zur Reformation
die kirchlichen Verhiltnisse einer Neuordnung unterworfen werden
muBten, erfuhr die landesherrliche Aufsicht begreiflicherweise eine
erhebliche Ausweitung. Die Ausiibung von Kirchenaufsicht war aber
nicht auf die protestantischen Lander beschriankt. Die Fiirsten der
katholisch gebliebenen Lander haben in dem Bestreben nach Ver-
vollkommnung ihrer Herrschaft auf ihre aufsichtlichen Befugnisse
zuriickgegriffen, um ihre landeshoheitlichen Eingriffsbefugnisse zu
stirken, vor allem gegeniiber den Klostern.!?

Die Wahrnehmung der Kirchenaufsicht erfolgte in der frithen Neu-
zeit vornehmlich im Wege der Visitation. Die rechtlichen MaBnahmen
die im Rahmen der Aufsicht ergriffen werden konnten, waren nicht
strikt festgelegt. Doch wurden schliefllich zwei spezielle Erschei-
nungsformen der Kirchenaufsicht tiblich:

Der ,recursus ab abusu“ erdffnete die Moglichkeit, den Landes-
herrn mit dem Vorbringen anzurufen, eine kirchliche Mafnahme ver-
stofle gegen das geltende Recht, sei es weltliches oder auch kirchli-
ches Recht. Im ,,recursus ab abusu“ sah man ein Mittel, durch das der
weltliche Herrscher die Einwohner vor kirchlicher Willkiir schiitzen
konnte. Noch in der Phase des Friihkonstitutionalismus war der
,recursus ab abusu“ in einigen gliedstaatlichen Verfassungen des
Deutschen Bundes ausdriicklich vorgesehen worden. Mit der Anwen-
dung war man aber zogerlich, weil sich zusehends die Einsicht Bahn
brach, daBl angesichts des angenommenen Vorrangs das staatliche
Recht gegen widerstreitendes kirchliches Recht auch ohne ein beson-
deres Aufsichtsmittel durchgesetzt werden konne, wiahrend ein Streit

99 Vgl. Feine, Rechtsgeschichte (0. Fn. 8), S. 489 ff.

100 7y den intensiven landesherrlichen AufsichtsmaBnahmen in Osterreich
und Bayern, die vielfach durch pépstliche Privilegien gedeckt waren, vgl. die
Darstellung bei Friedberg, Granzen (o. Fn. 76), S. 110 ff., 185 ff.
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iber ein ausschlieBlich geistliches Handeln nicht als geeigneter
Gegenstand staatlicher Aufsicht angesehen wurde.

Das ,,placet regium“ ist die vom Herrscher erteilte Erlaubnis, daf
eine kirchliche Rechtsvorschrift im Herrschaftsgebiet angewendet
werden darf. Es ist gewissermaflen Mittel einer vorbeugenden Auf-
sicht. Das Erfordernis eines Placet bedeutet also, daf} eine kirchliche
Rechtsvorschrift ohne Erteilung jenes Placet keine Geltung entfal-
tet.1! Es erweist sich damit als ein Verfahren mit dem Ziel, staatli-
ches Recht und kirchliches Recht zu harmonisieren, wobei allerdings
die Harmonie staatlicherseits erzwungen wird. Bereiche von Kollisi-
on, in denen sowohl von kirchlicher Seite wie von staatlicher Seite
eine Regelungskompetenz in Anspruch genommen wurde, hat es in
der Neuzeit in unterschiedlichen Materien gegeben, vor allem im
Eherecht, im Feiertagsrecht, im Hinblick auf kirchliche Abgaben und
Sammlungen, hinsichtlich der Wehrpflicht von Geistlichen, im Schul-
recht, im Ordensrecht, im Bestattungsrecht, im Recht der Juristischen
Personen, im Recht der geistlichen Sachen und hinsichtlich religioser
Handlungen auBerhalb von Kirchengebduden. An der Vorstellung
eines das staatliche wie das kirchliche Recht erfassenden ,ius
utrumque“ hat man durchaus festgehalten, ist aber auf staatlicher
Seite davon ausgegangen, da} in den Materien des ,ius circa sacra“
die Rechtslage nach den staatlichen Vorschriften zu beurteilen sei.

Die Frage, ob ein Widerspruch zwischen dem Inhalt einer kirchli-
chen mit dem einer staatlichen Vorschrift ohne Reaktion hingenom-
men werden konne, oder ob ein Akt der Rechtsvernichtung erfolgen
miisse, ist als Problem in Erscheinung getreten, hat aber keine ein-
deutige Beantwortung erfahren. Man hat vereinzelt eine ausdriickli-
che Erklarung der Ungiltigkeit einer als rechtswidrig erachteten
kirchlichen Vorschrift von staatlicher Seite fiir erforderlich gehalten.
Es hat sich aber auch die Einsicht eingestellt, dal Gegenstand staat-
licher Aufsicht allenfalls tatsdchliches Handeln in Vollzug kirchli-
chen Rechts sein konne, das staatlichem Recht zuwiderlauft. So ist es
zu erklaren, daBl im Verlauf des 19.Jahrhunderts in den deutschen
Territorialstaaten die Tendenz festzustellen ist, die Praxis der Auf-
sicht gegeniiber den Kirchen zu reduzieren und vom Gebrauch der
klassischen Aufsichtsmittel des Placet und des ,recursus ab abusu“
Abstand zu nehmen.'®> Auch in Preufen hat man durch die Verfas-

101 Vgl. oben Rn. 36.

102 Vgl. im einzelnen Godehard Josef Ebers, Staat und Kirche im neuen
Deutschland, 1930, S. 72 ff.
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sung von 1850 ausdriicklich auf das Placet verzichtet.!®® Es ist aber
auch verstiandlich, daBl im Zusammenhang mit Konfliktsituation zwi-
schen Staat und katholischer Kirche der Riickgriff auf jene klassi-
schen Aufsichtsmittel wieder in Erwdgung gezogen wurde und dal3 es
auch zu staatlichen Reaktionen auf die Nichtbeachtung staatlichen
Rechts gekommen ist, etwa bei der staatlichen Amterbesetzung, und
auch zu entsprechenden Akten wie Amtsenthebungen.'®

Freilich sind kirchliche Rechtsvorschriften auch dann Bestandteil
der staatlichen Rechtsordnung, wenn sie aufgrund einer staatlichen
Erméichtigung erlassen oder im Wege der Rezeption in jene iiber-
nommen worden sind.

Die Tendenz zur Ausklammerung der Kirchenaufsicht aus dem
staatlichen Aufgabenkreis im 20. Jahrhundert wurde durch die spate-
ren Bemithungen um eine systematische Kldrung von Begriff und
Erscheinung der Staatsaufsicht gefordert. Gegeniliber dem fritheren,
wenig spezifischen Verstidndnis von Staatsaufsicht setzte sich ein
préagnantes Verstdndnis durch, nach welchem sich der Begriff Auf-
sicht in der hoheitlichen Organisation allein auf die Einhaltung eines
von staatlicher Seite gesetzten normativen MaBstabs richtet!?®, wobei
sowohl die Aufhebung der rechtswidrigen Gestaltung wie auch posi-
tive Anordnungen zur Herstellung rechtméfiiger Zusténde als Mittel
der Aufsicht in Betracht kommen.

Als ein Zeichen einer Konzession von staatlicher Seite an eine vom
staatlichen Recht abweichende kirchliche Rechtsgestaltung kann in
der Formulierung des § 1588 BGB gesehen werden, der die Klarstel-
lung enthilt, dafl die im staatlichen Recht enthaltenen vollstdndigen
Voraussetzungen einer wirksamen EheschlieBung nicht die Erfiillung
etwaiger weiterer Bedingungen beeintrachtigt, die das kirchliche
Recht enthélt. Damit ist immerhin ausgesprochen, dafl kirchliche
Anforderungen im Hinblick auf die EheschlieBung trotz der vom
Staat in Anspruch genommenen Kompetenz zur Regelung des Ehe-
schlieBungsrechts fiir diesen kein Anlafl zu kassatorischen Mafnah-
men sein konnen. Das Verbot, den kirchlichen Akt der EheschlieBung
zeitlich vor dem entsprechenden staatlichen Akt vorzunehmen, hat

103 Art. 16 II — Diese Entscheidung ist teilweise auf erhebliche Kritik ge-
stoBen, insbesondere durch Friedberg, Granzen (o. Fn. 76), S. 799 ff.

104 Zu entsprechenden MaBnahmen der preuiischen Regierung im Zusam-
menhang mit dem Kolner Kirchenstreit und im Kulturkampf vgl. unten
Rn. 92-98.

105 Bahnbrechend wirkte die Darstellung bei Heinrich Triepel, Die Reichs-
aufsicht, 1917, S. 120 ff.
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man lediglich als Modalitdat im Hinblick auf den Zeitpunkt der kirch-
lichen Trauung verstanden. Es ist erst im Jahr 2009 entfallen.!’® Da-
mit stehen der Akt der kirchlichen und der Akt der staatlichen Ehe-
schlieBung, obwohl beide den gleichen Lebensvorgang betreffen, be-
ziehungslos nebeneinander. Die Vornahme einer kirchlichen Ehe-
schlieBung hat fiir die staatliche Rechtsordnung keine Relevanz.

4. Kirchenfinanzierung

In der Epoche, in der sich die pragenden Elemente und Postulate
des Verfassungsstaates allmahlich Geltung verschafft haben, ist auch
die Finanzierung der Kirchen als ein Thema des Staatskirchenrechts
starker in den Vordergrund getreten. Die Sdkularisationen zu Ende
des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts hatten sich regional un-
terschiedlich ausgewirkt. Sie haben nicht unmittelbar zu einer prin-
zipiellen Verédnderung der kirchlichen Einnahmequellen gefiihrt, ha-
ben aber den Hintergrund und das Motiv fiir vertragliche Vereinba-
rungen abgegeben, die staatliche Leistungen an Kirchen vorsahen,
vornehmlich an die katholische Kirche, soweit einem Staat Gewinne
durch die Sakularisation entstanden sind. Solche Leistungen waren
zweckbestimmt und dienten vor allem zur Bestreitung kirchenleiten-
der Aufgaben. Unverdndert war das Vermogen der ortskirchlichen
Stiftungen erhalten geblieben, das die herkémmliche Finanzierungs-
quelle fiir die ortskirchlichen Bediirfnisse war, einschlieBlich des
Aufwands von Geistlichen und Hilfspersonen.

Fiir die Weiterentwicklung der finanziellen Beziehungen von Staat
und Kirchen war die Einsicht wesentlich, dal das Streben nach er-
neuten Sadkularisationen nicht mehr ernsthaft in Betracht zu ziehen
war, weil die Sdkularisation in Form einer zwangsweisen Beseitigung
der bisherigen kirchlichen Zweckbestimmung ihrer Art nach fiir je-
den Vermogensgegenstand nur ein einziges Mal zu realisieren ist. Die
Abkehr von der Politik, Vermogensmassen, die vorgeblich nicht ver-

106 Durch das Gesetz zur Anderung des Personenstandsgesetzes vom 1.1.
2009 wurden die §§ 67, 67a, die die sogenannte Voraustrauung ponalisierten,
aufgehoben. Es ist daher den Kirchen frei gestellt, Trauungen ohne vorherige
standesamtliche EheschlieBung vorzunehmen. Diese konnen freilich durch
entsprechende kirchliche Vorschriften ihren Amtstriagern Trauungshandlun-
gen ohne vorherige weltliche Eheschliefung untersagen. Vgl. hierzu Hans
Michael Heinig, Neuere Entwicklungen im Eherecht an der Schnittflache von
staatlicher und kirchlicher Rechtsordnung, in: ZevKR 55 (2010), S. 20 (23 ff.,
36 ff.).
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nunftgerechten Zwecken dienten, dem Staatsvermogen zuzuschlagen,
wird in verschiedenen konstitutionellen Verfassungen eindeutig be-
kundet durch ausdriickliche Verbote kiinftiger Sakularisationen.!"”
Es ist aber erkennbar geworden, dafl die den Kirchen verbliebenen
Einnahmequellen wenig ertragreich und kaum ausreichend sein
wirden, um diese auf die Dauer zur Wahrnehmung der ihrem Wesen
entsprechenden Aufgaben zu befdhigen. Eine staatliche Gewdahrlei-
stungspflicht fiir den kirchlichen Finanzbedarf wurde auch mit dem
durch die Reformation bedingten Anfall kirchlichen Vermoégens an
die Territorialstaaten begriindet. Es mufte darum der Gedanke auf-
kommen, die Kirchen mit einem gewissen Prozentsatz an den Steuer-
quellen zu beteiligen, die dem Staat als Inhaber des Steuermonopols
zu alleiniger Nutzung zur Verfiigung standen.'® Auf diese Weise
konnte es der Staat den Kirchen ersparen, auf die typisch privat-
rechtlichen Formen einer Beitragserhebung zuriickzugreifen. Mit der
vom staatlichen Gesetzgeber autorisierten und vom Verfassunggeber
gedeckten Besteuerung im Interesse der Kirchen gibt der Staat zu
erkennen, dafl die wirtschaftliche Existenzmoglichkeit von Religi-
onsgemeinschaften nicht als fiir das Gemeinwohl irrelevanter Um-
stand ignoriert werden kann.

Die Einfiihrung einer Kirchensteuer mit dem Ziele, den Kirchen
eine den gewandelten Verhiltnissen entsprechende Einnahmequelle
zu verschaffen, hat sich als Entscheidung von erheblicher Tragweite
erwiesen, nicht nur wegen ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung des
kirchlichen Finanzwesens. Sie hat auch das Staatskirchenrecht um
einen Sektor besonders gestalteter Beziehungen bereichert und
gleichzeitig kompliziert, indem es dem kirchlichen Handeln im Be-
reich der Abgabenerhebung den Charakter eines Handelns in Vollzug
staatlicher Gesetze und kraft der vom Staat ausgehenden Hoheits-
gewalt vermittelt hat. Die Kirchensteuererhebung ist infolgedessen in
Deutschland ein Rechtsakt, der sowohl die staatliche Rechtsordnung
wie auch die kirchliche Rechtsordnung beriihrt, weil er einen Akt
staatlicher Gesetzgebung voraussetzt, aber auch eine kirchliche Ent-
scheidung erforderlich macht, damit die Verpflichtung zur Leistung

107 Titel IV § 10 Verf. Konigreich Bayern von 1818; § 20 Verf. GroBherzog-
tum Baden von 1818; § 70 Verf. Kénigreich Wiirttemberg von 1819 (o. Fn. 86);
§ 138 Verf. Kurhessen von 1831 (o. Fn. 88).

108 Zur Motivierung der Kirchensteuer in der Zeit ihrer allméhlichen Ent-
stehung vgl. v. Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht (o. Fn.108),
S. 226 ff.; Wolfgang Huber, Die Kirchensteuer als ,Wirtschaftliches Grund-
recht”, in: Die Finanzen der Kirche, hg. von Wolfgang Lienemann, 1989,
S. 130-154.
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der Kirchensteuer ausgesprochen werden kann.'® Der Akt der Kir-
chensteuererhebung ist darum vor staatlichen Gerichten anfechtbar.

5. Selbstverwaltungsrecht der Kirchen

Zu den Themen staatskirchenrechtlicher Art, die im 19. Jahrhun-
dert in die Staatsverfassungen Eingang fanden, ist die Garantie der
Selbstverwaltung der Kirchen getreten. Ein Recht der Kirche zur
Selbstverwaltung ist das erste Mal ausdriicklich in der von der
Frankfurter Nationalversammlung beschlossenen Reichsverfassung
formuliert worden. Zwar ist diese Verfassung nicht in Kraft getreten.
Doch ist der entscheidende Satz ,Jede Religionsgesellschaft verwal-
tet ihre eigenen Angelegenheiten selbstidndig” wenig spiter in die
PreuBische Verfassung von 1850 ibernommen worden!!’ — eine For-
mulierung, auf die man spater bei der Fassung des Artikels iiber die
Selbstverwaltung in der Weimarer Reichsverfassung zuriickgegriffen
hat, die dann in das Grundgesetz der Bundesrepublik tibernommen
worden ist.!!!

Das Postulat einer rechtlich gesicherten Unabhéngigkeit der Kir-
chen gegeniiber den jeweiligen Reprisentanten der weltlichen Ge-
walt ist freilich dlter und auch in der Zeit der Staatskirchenhoheit
nicht in jeder Hinsicht ignoriert worden. Insbesondere die katholi-
sche Kirche war in einem gewissen Umfang gegen einen Zugriff auf
ihre Entscheidungsfreiheit in ihrem spezifischen Handlungsbereich
durch den Umstand geschiitzt, daB sie auf die Kodifikation ihres
Rechts im Corpus Iuris Canonici verweisen konnte, welches als Be-
standteil des Gemeinen Rechts innerhalb des Reiches Geltung besal8.
Das Bediirfnis nach Sicherung ihrer Freiheit zur Wahrnehmung ihrer
spezifischen Aufgaben entstand daher nicht im Hinblick auf die in-
stitutionelle Seite der Kirche, aber umso mehr im Hinblick auf die

109 Zur Konstruktion der Kirchensteuererhebung vgl. Felix Hammer,
— § 72; vgl. ferner v. Campenhausen / de Wall, Staatskirchenrecht (0. Fn. 108),
S.229ff. — Zur gegenwirtigen Ausgestaltung der Kirchensteuer im staatli-
chen Recht vgl. Heiner Marré, Die Kirchenfinanzierung in Kirchen und Staat
der Gegenwart, 4. Aufl. 2006, S. 74, S. 81; Christian Meyer, Das geltende Kir-
chensteuerrecht im Bereich der evangelischen Kirche in Deutschland, in: Die
Finanzen der Kirche (0. Fn. 108), S. 174-249.

110§ 147 Reichsverfassung von 1848; Art. 15 Preuflische Verfassung von
1850. Dort wurde das Selbstverwaltungsrecht ausdriicklich auf die evangeli-
sche und katholische Kirche beschrankt.

11 Art. 140 GG/ Art. 137 Abs. 3 WRV.
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hergebrachte kirchliche Tatigkeit. Denn in der Phase des fiirstlichen
Absolutismus hatte der staatliche Gesetzgeber seine Kompetenz auf
wesentliche Teile des kirchlichen Handlungsfelds erstreckt und unter
Berufung auf sein ,,ius circa sacra“ vorrangige Geltung beansprucht.

In den protestantischen Landern ist angesichts des niemals recht-
lich eindeutig bestimmten Gehalts der Befugnis des Landesherrn als
summus episcopus eine Ungewillheit geblieben, inwieweit dieser wil-
lens und in der Lage sein werde, die spirituelle Seite seines kirchen-
leitenden Amts im Sinne des reformatorischen Bekenntnisses wahr-
zunehmen. Das organisatorische Mittel, um eine dem geistlichen Auf-
trag gerecht werdende Ausiibung zu gewéhrleisten, bestand darin,
entsprechende sachkundige Mitglieder fiir die Bewéltigung kirchli-
cher Belange heranzuziehen. Es wurde tiblich, fiir die landesherrli-
chen Kollegialbehorden, die mit den unmittelbar geistlichen Angele-
genheiten befallt waren, meist Konsistorien genannt, stets auch ein-
zelne Theologen als stédndige Mitglieder vorzusehen.!!? Die Zusam-
mensetzung und die Kompetenzen der Konsistorien waren vielgestal-
tig und h&ufigem Wechsel unterworfen. Auch die Aufteilung der
kirchlichen Angelegenheiten in solche des ,,ius circa sacra“ und sol-
che des ,ius in sacra“ hat gelegentlich als Malstab gedient. Man
kann die ,geistliche Bank* in den Konsistorien durchaus als Ansatz
eines rechtlichen Schutzes der ,spiritualia“ vor der Uberfremdung
durch eine einseitig sakulare Zwecksetzung bewerten.!’* Die wesent-
liche Voraussetzung fiir die Sicherung der geistlichen Belange blieb
freilich die Einsicht und die sittliche Qualitdt des jeweiligen Landes-
herrn.

Eine Vorstufe zu einem staatlicherseits zugestandenen Recht auf
Selbstandigkeit bei der Wahrnehmung der kirchlichen Agenden kann
man auch im Entstehen des Synodalwesens im 19. Jahrhundert sehen.
Die Realisierung der entsprechenden Ideen und Postulate war frei-
lich in Deutschland von Komplikationen erschwert. Die damals ent-
standenen Synoden haben zwei unterschiedliche geschichtliche Wur-
zeln. In Siiddeutschland sind die Synoden aus der ersten Héalfte des
19. Jahrhunderts mehr oder weniger deutlich vom Vorbild des Kon-
stitutionalismus im staatlichen Bereich beeinflu3t. Sie hatten nicht

112 Finen Uberblick iiber die mannigfache Gestaltung der Konsistorien
vermittelt Johannes Victor Bredt, Neues evangelisches Kirchenrecht in Preu-
Ben, Bd. 1,1921, S. 23, S. 322 ff.

13 Zum ProzeB einer sich verstédrkenden Selbstverwaltung siehe den Bei-
trag von Heinrich de Wall, Die Verselbstindigung der evangelischen Konsi-
storien (0. Fn. 85), S. 151-169.
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die Eigenschaft von Organen der Kirche als solcher und waren nicht
in die Kirchenleitung einbezogen, die beim Landesherrn und dem
Konsistorium verblieben ist. Doch trugen sie dazu bei, daf die evan-
gelischen Kirchen des Landes als personale Gemeinschaften der
evangelischen Glaubigen wahrnehmbar geworden sind. Sie konnten
die Belange des evangelischen Bevolkerungsteils aulerhalb der Ver-
kiindigung und des Bekenntnisses gegeniiber der Offentlichkeit und
auch gegeniiber der Kirchenleitung artikulieren. Sie waren aber
nicht zu Entscheidungen mit AuBenwirkung befdhigt.!™* Es war
naheliegend, an die vorhandene Institution der Synoden anzuknip-
fen, als nach dem Wegfall des landesherrlichen Summepiskopats eine
kirchliche Verfassunggebung notwendig wurde.!

Im westlichen Teil PreuBens ist eine Synodaltradition anderer Art
in Erscheinung getreten. Dort hatte es in einzelnen Landesteilen ei-
nen summus episcopus nicht gegeben, aber in Gebieten ohne einen
protestantischen Landesherrn war das calvinistische Konzept einer
auf dem Presbyteramt beruhenden Amtersynode geldufig. Dieses
wurde im Rahmen der Diskussion um die einzurichtende Synode
wiederbelebt. Es war deshalb in Preulen unvermeidlich, fiir die 6stli-
chen und westlichen Landesteile jeweils unterschiedliche Modelle
zum Ausgangspunkt zu nehmen. In der Rheinisch-Westfélischen Kir-
chenordnung von 1835 folgte man dem Prinzip einer Amtersynode,
wahrend man fiir die Synodalverfassung der 0Ostlichen Landesteile
Geistliche und Laien gewissermallen als die zwei Stdnde der Kirche
aufgefalit hat und daher die Synoden als Reprasentation von Geist-
lichkeit und Laien konzipiert hat und nicht als Organ der Kirchenlei-
tung. Unberiihrt von der Etablierung der Synoden blieb der landes-
herrliche Summepiskopat. Alle Entscheidungen der Synoden bedurf-
ten fiir ihre Wirksamkeit der Entscheidung des Landesherrn als Kir-
chenoberhaupt.!* Weil in PreuBlen die Verfassung aus dem Jahr 1850
— wie auch in anderen Lindern — das Selbstverwaltungsrecht der
Kirchen in eigenen Angelegenheiten ausdriicklich gewéhrleistete,
muBten die Genehmigung der Kirchenverfassung und spitere kir-
chenleitende Entscheidungen als Handeln der Kirche durch den

114 Zum Entstehen der evangelischen Synoden in der Epoche des Konsti-
tutionalismus vgl. Klaus Schlaich, Synode, in: EvStL?, Sp. 3571 (3574).

115 Zum Synodalwesen in der evangelischen Kirche im rechtsrheinischen
Bayern vgl. Harmut Bottcher, Die Entstehung der evangelischen Landeskir-
che in Bayern (1806-1918), in: Die Geschichte der evangelischen Kirche in
Bayern, hg. von Gerhard Miiller / Horst Weigelt / Wolfgang Zorn, Bd. II, 2000,
S.1-29.

16 Vgl. Link, Kirchliche Rechtsgeschichte (0. Fn. 8), § 21, Rn. 8 ff.
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summus episcopus eingeordnet werden, nicht aber als Handeln eines
Staatsorgans gegentiber der Kirche.

Das Postulat einer eigentlichen Selbstverwaltung der Kirchen liel
sich in den deutschen Gliedstaaten in der Epoche der konstitutionel-
len Monarchie infolge der Stellung des souverédnen Fiirsten als Kir-
chenoberhaupt im Grunde genommen iiberhaupt nicht glaubhaft
realisieren. Eine wirkliche Unabhingigkeit der Kirche vom Staat
setzt bei Wahrnehmung ihres spezifischen Auftrags voraus, dafl Staat
und Kirche zwei voneinander gesonderte Rechtspersonen sind. Eine
kirchliche Entscheidung, die ihre Wirksamkeit erst durch die Sankti-
on von Seiten des Landesherrn erhélt, ist im Grund genommen keine
rechtsgestaltende Handlung, sondern nur ein innerkirchlicher Vor-
gang. Eine Selbstverwaltung mit Sanktionsvorbehalt beeintrachtigt
von vornherein die freie Entscheidungsbildung und die Eigenverant-
wortung der handelnden Behorde. !’

6. Individuelles Recht auf Religionsausiibung

Zu Beginn der Neuzeit blieb das Staatskirchenrecht auf Gegen-
stande beschrankt, die das Handeln und die Rechtsverhéltnisse der
Kirchen und Konfessionen samt deren Amtstrager betrafen. Seit dem
18. Jahrhundert hat man in verstarktem MaBe auch der Religiositat
des einzelnen Menschen Aufmerksamkeit geschenkt. Die einschlédgige
Sachproblematik wurde in der staatstheoretischen Literatur und
spater auch in Gesetzestexten durch den Begriff , Gewissensfreiheit®
angesprochen. Der Begriff Gewissen ist schon in philosophischen
Traktaten aus antiker Zeit geldufig zur Bezeichnung einer unkérper-
lichen Sphare der Menschen, die ein wesentliches Merkmal fiir die
individuelle Identitat ist.!'®* Martin Luther hat die Bedeutung bewuBt
gemacht, die dem Gewissen bei einer Konfrontation des einzelnen
Menschen mit hoheitlicher Macht zukommt. Fiir die rechtliche Be-
waltigung der durch die Reformation ausgelosten Probleme stand die
Sicherung der Gewissensfreiheit des Einzelnen noch nicht im Vor-
dergrund, sondern eher die freie Predigt des Evangeliums, die das

17 Vgl. die fundamentale Kritik an der Theorie einer doppelten Funktion
des Landesherrn im fortbestehenden System des landesherrlichen Kirchen-
regiments durch Karl Rieker, Die rechtliche Stellung der evangelischen Kir-
che Deutschlands, 1893, S. 468 ff.

18 Zu den unterschiedlichen Aspekten und Konnotationen des Begriffs
Gewissen vgl. Wilfried Hdirle, Gewissen, in: EvStl®, Sp. 1144 ff.
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Gewissen des Einzelnen gegeniiber Gott von Belastungen frei ma-
chen konnte. In den reichsrechtlichen Entscheidungen aus den Jah-
ren 1555 und 1648 ist die individuelle Freiheit nur indirekt in Er-
scheinung getreten. Das Prinzip der konfessionellen Geschlossenheit
hat man nicht zugunsten konfessioneller Vielfalt gemaf personlicher
Entscheidung der Einzelnen preisgegeben. Man konnte freilich nicht
umhin, entsprechend den realen Umstidnden konfessionell dissentie-
renden Gruppen ein Auswanderungsrecht zuzubilligen, das aber
nicht als Individualrecht konzipiert war. Das spater gewéhrte Recht
konfessioneller Minderheiten auf Verbleiben im Lande, vornehmlich
durch die Festlegung eines Normaljahres, war keine Konzession an
individuelle Religiositit, sondern eine Berechtigung zur Wahrung des
einmal gewonnenen Status.!'® Es traten gewissermafBen zwei gegen-
satzliche Zielsetzungen miteinander in Konkurrenz, nidmlich auf der
einen Seite das Streben, die konfessionelle Homogenitdt zu wahren,
auf der anderen Seite der Wunsch, das Konfliktpotential zu vermei-
den, das mit einer im Lande vorhandenen, aber nicht legalisierten
konfessionellen Minderheit verbunden gewesen wére.

Demgegeniiber ist es mit dem Aufkommen und dem Anwachsen
einer naturrechtlichen Argumentation fir die Erkldrung staatlicher
Ordnung zu einer grundsitzlich anderen und positiven Bewertung
des individuellen religiosen Empfindens gekommen, fiir das der Be-
griff Gewissen gebriuchlich geworden ist. In der Staatslehre steht
der Begriff Gewissen fiir die gesamte geistige Sphéire des Menschen,
die ihrer Art nach als staatsfrei garantiert sein mufl und daher jeder
Gemeinschaftsbildung vorausliegt. Angesichts der noch zu Beginn
der Aufkliarungsphase vorwaltenden Vorstellung von einer umfassen-
den und unbegrenzten Vollmacht des Souveradns gewann die Gewis-
sensfreiheit zunidchst die Bedeutung eines Postulats, das die ent-
scheidende Grenze jeder Staatsmacht bezeichnet und das die friihe-
ren Hinweise auf ,leges fundamentales“ und religios abgeleitete
Herrscherpflichten weitgehend in den Hintergrund treten lie3.'*° So-
bald die Gewissensfreiheit Eingang in die Reflexionen iiber die
Staatsgewalt gefunden hatte, ist auch ihre Eigenschaft als vorstaatli-
ches Menschenrecht bewuf3t geworden und hat mit dem Postulat der
Denkfreiheit, Religionsfreiheit und Meinungsfreiheit eine ideelle
Einheit gebildet, so dal} sie sich gewissermalBlen als die immaterielle
Komponente der Menschenrechte darstellte.

18 Zur mittelbar individualrechtlichen Wirkung jener reichsrechtlichen
Entscheidungen vgl. Heckel, Staat und Kirche (o. Fn. 27), S. 167 ff.

120 Hahn, Staat und Kirche (0. Fn. 30), S. 221 ff.
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Das Verdienst, den Gewissensbereich als Schutzgut positivrecht-
lich thematisiert zu haben, gebiihrt den Verfassern des Preufischen
Allgemeinen Landrechts. Dieses hat mit seinem grundlegenden Ver-
bot, den ,,Glauben und inneren Gottesdienst zum Gegenstand von
Zwangsgesetzen zu machen“!?! unausgesprochen dem qualitativen
Unterschied von staatlichem Recht und kirchlichem Recht Ausdruck
verliehen, der durch die Vorstellung eines ,ius utrumque® partiell
verdeckt gewesen war.

Die Vorstellung, daf} die elementaren Grundrechte unverzichtbare
Bestandteile einer fortschrittlichen Rechtsordnung sind, hat sich in
Deutschland in der Phase des Konstitutionalismus weithin durchge-
setzt. In den damals entstehenden Verfassungen einzelner Gliedstaa-
ten aus der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts findet sich jeweils ein
Abschnitt tiber die Rechte der Biirger.'?> Die Gewissensfreiheit wird
ausdriicklich neben der Glaubensfreiheit benannt und sichert die
Existenzmoglichkeit von Religionen auBlerhalb der bisherigen Kon-
fessionskirchen. In den in einer etwas spéteren Phase, nach der Pari-
ser Julirevolution von 1830, entstandenen Verfassungen wird auch die
Frage nach den Grenzen der Gewissensfreiheit thematisiert, indem
ausdriicklich hervorgehoben wird, da die Glaubens- oder Gewis-
sensfreiheit keine Berechtigung gibt, sich den rechtlich angeordneten
Verpflichtungen zu entziehen.!” Das Rangverhiltnis von verfas-
sungsméafBig garantierten Grundrechten und Gesetzgebung wird nicht
zum Gegenstand von grundsitzlichen Uberlegungen gemacht. Die
Funktion der Grundrechte als einer geschiitzten individuellen Sphare
wird zwar vorausgesetzt. Im Vordergrund stand aber die Bedeutung
der Grundrechte als eines von der Staatsmacht selbst gewdhrten
Schutzes gegen Willklirherrschaft. Doch waren die rechtliche Wir-
kung und die Funktion der Grundrechte in der Zeit der konstitutio-
nellen Monarchie noch weithin offene Fragen.!*

121 § 11111 ALR: ,Der Begriff der Einwohner des Staates von Gott und
gottlichen Dingen, der Glaube und der innere Gottesdienst konnen kein
Gegenstand von Zwangsgesetzen sein; § 21I11: ,Jedem Einwohner muf}
eine volle Glaubens- und Gewissensfreiheit gestattet sein

122 Vgl. die Texte der Verfassungen fiir das Konigreich Bayern von 1818,
fiir das GroBherzogtum Baden von 1818, fiir das Konigreich Wiirttemberg
von 1819 (o. Fn. 86).

123 So die Verfassung fir Kurhessen von 1831 (0. Fn.88) und die von
Braunschweig von 1832.

124 Vgl. Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Bd.III/1, 1988, S. 100 ff.; Rainer Wahl, in: HStR?, Bd. I, 2003, § 2, Rn. 36, 39 ff.
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7. Politische Konflikte zwischen Staat und Kirche im 19. Jahrhundert

Gerade im 19. Jahrhundert haben sich im Hinblick auf die Bezie-
hungen zwischen Staat und Kirche gravierende Konflikte ergeben,
vor allem zu Themen, fiir die in der Vergangenheit keine eindeutigen
und konsensualen Loésungen gefunden werden konnten. Das latente
Konfliktpotential trat in Erscheinung, indem der staatliche Gesetz-
geber sich des Umfangs seiner aus der Souveranitat abgeleiteten Ge-
staltungsfahigkeit bewufit wurde und dabei in den bisher den Kir-
chen, vornehmlich der katholischen Kirche, iiberlassenen Regelungs-
bereich eingegriffen hat.

a) Konflikte in Bezug auf die Gesetzgebungskompetenz

Seit dem Mittelalter hat die Kirche verbindliche Regeln fiir samtli-
che Bereiche der Ehe entwickelt. Einzelne Staaten haben in der Neu-
zeit ein selbstindiges Eherecht kodifiziert, teilweise unter weitge-
hender Ubernahme der Regelungen des katholischen Eherechts, teil-
weise in sachlicher Unabhingigkeit hiervon, insbesondere hinsicht-
lich der EheschlieBungsform und der zur Vornahme der Eheschlie-
Bung zustédndigen Behorde. Eine neuartige Situation stellte sich seit
Ende des 18. Jahrhunderts ein, weil fiir einzelne Staaten durch Ver-
anderung der Landesgrenzen vermehrt Gebiete mit konfessionell
gemischter Bevolkerung entstanden sind. Es kam infolgedessen auch
zu Ehen zwischen Partnern unterschiedlicher Konfession. Sogenann-
te Mischehen waren unter bestimmten Voraussetzungen zuléssig,
auch geméaB katholischem Kirchenrecht. Einer Klarung bedurfte frei-
lich die Frage, welcher Konfession die Kinder aus solchen Ehen an-
gehoren. In diesem Zusammenhang trat ein Kompetenzkonflikt zwi-
schen staatlichem und kirchlichem Gesetzgeber zutage. Das tridenti-
nische Kirchenrecht enthielt die Regelung, dal Kinder aus Mische-
hen zu taufen und katholisch zu erziehen seien. In evangelischen
Staaten war man weitgehend der Auffassung, dal diese Frage vom
weltlichen Gesetzgeber zu regeln sei. Das preuBische Allgemeine
Landrecht hatte eine vom kanonischen Recht deutlich abweichende,
inhaltlich freilich recht problematische Regelung getroffen.'?® Die

126 8§76 I 2 ALR: ,,Sind die Aelteren verschiedenen Glaubensbekenntnis-
sen zugethan, so miissen bis nach zuriickgelegten vierzehnten Jahre die Soh-
ne in der Religion des Vaters, die Tochter aber in dem Glaubensbekenntnis
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Auseinandersetzung iiber jenen Gegenstande zog sich {iber einen
langeren Zeitraum hin, seitdem durch den preuBlischen Gebietszu-
wachs infolge des Wiener Kongresses im Jahre 1815 zahlreiche Ge-
biete mit katholischer Bevolkerung, insbesondere in der Rheinpro-
vinz und in Westfalen, in das preuBische Staatsgebiet einverleibt
worden waren.!? Die Konfrontation verschérfte sich trotz verschie-
dener Ausgleichsversuche zwischen Staat und Episkopat so sehr, dafl
schlieBlich von staatlicher Seite die Amtsenthebung des Kélner Erz-
bischofs und dessen Verhaftung verfiigt worden ist.

Zu einer bis heute noch nachwirkenden Konfrontation zwischen
dem neu entstandenen deutschen Nationalstaat und der katholischen
Kirche kam es in den Jahren nach der Reichsgriindung von 1871 in
Gestalt des sogenannten Kulturkampfes. Dieser Begriff hat sich zur
Bezeichnung des Biindels an staatlichen MaBnahmen eingebiirgert,
die das Reich und in geringerem Umfang auch das Land Preulen und
einzelne Gliedstaaten in der Absicht ergriffen haben, die Hand-
lungsmoglichkeiten und den Einflufl der katholischen Kirche zu be-
schneiden.!?” Der Grund eines derart zielgerichteten Vorgehens war
nicht eigentlich eine religions- oder konfessionsfeindliche Haltung,
sondern die Annahme, die katholische Kirche konne kraft ihrer Auto-
ritdt bei einigen Teilen der Bevolkerung die Loyalitiat gegenliber dem
Reich untergraben und auf solche Weise die eben erzielte Verbindung
der Lander zu einem Nationalstaat gefdhrden. Eine Sorge dieser Art
wurde zusdtzlich gendhrt durch das im Jahre 1871 vom Vatikani-
schen Konzil beschlossene Dekret iiber die Unfehlbarkeit des Papstes
in Fragen des Glaubens und der Sittenlehre. Man hat in Verkennung
des wirklichen Gehalts jener dem Papst zuerkannten Position eines
Inhabers des obersten Lehramts die Befiirchtung gehabt, dieser kon-
ne die Glaubigen zum Ungehorsam gegen die staatliche Autoritéat
animieren.

der Mutter unterrichtet werden Ebenso fiir den Fall einer fehlenden Eini-
gung der Ehegatten: Bayerisches Religionsedikt vom 26.3.1818 Art. 12-14.

126 Vgl. hierzu die ausfiihrliche Darstellung des sogenannten Mischehen-
streites bei Huber, Verfassungsgeschichte (o. Fn.92), Bd. 2, 3. Aufl. 1988,
S. 185-268 (mit Literaturangaben); speziell zu den ,,Kélner Wirren“ der Jah-
re 1836-1841: Heinrich Schrors, Die Kolner Wirren (1837), 1927; Friedrich
Keinemann, Das Kolner Ereignis, sein Widerhall in der Rheinprovinz und in
Westfalen, 2 Bde., 1974.

127 Zum Kulturkampf und seinen einzelnen Stadien und unterschiedli-
chen MafBnahmen vgl. unter den zahlreichen Darstellungen insbesondere
Huber, Verfassungsgeschichte (0. Fn. 92), Bd. 4, 2. Aufl. 1982, S. 645-831; Jo-
hannes B. Kifiling, Geschichte des Kulturkampfes im Deutschen Reich, Bd. 3,
1911-1916.
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Die getroffenen MaBnahmen bestanden in Eingriffen in die kirch-
liche Amterhoheit, indem die Stellenbesetzung staatlicher Genehmi-
gung unterworfen wurde, auf die qualitativen Voraussetzungen fiir
die Ubertragung eines kirchlichen Amtes Einfluf genommen wurde,
einzelne Amtstrager wegen Nichtbefolgung dienstlicher Anordnun-
gen ihrer Amter enthoben und in verschiedenen Fillen auch straf-
rechtlich belangt wurden. Die Beteiligung des Klerus an der Schul-
aufsicht wurde beendet. Auch staatsfeindliche AuBerungen in der
Predigt wurden mit Strafe bedroht. Die Staatsleistungen wurden
beschnitten, die Temporaliensperre gegen Kleriker verhéngt, die sich
weigerten, eine Loyalitdtserklarung gegeniiber der staatlichen
Rechtsordnung abzugeben. Der Jesuitenorden wurde aufgehoben,
wenig spater sdmtlichen Orden jegliche Wirksamkeit untersagt. Der
Kirchenaustritt durch Erklarung gegeniiber einer staatlichen Behor-
de wurde zunidchst in Preuflen, spater in den meisten Gliedstaaten
eingefiihrt. Durch Reichsgesetz aus dem Jahre 1875 wurde die obliga-
torische Zivilehe als die einzige flir die staatliche Rechtsordnung
verbindliche EheschlieBungsform vorgeschrieben, wie es schon in der
Paulskirchenverfassung vorgesehen war. Damit war die seit dem Mit-
telalter umstrittene Kompetenz fiir die Regelung der Eheschliefung
zugunsten des staatlichen Monopols entschieden.

Jene MafBnahmen erfolgten durch Reichsgesetze oder auch durch
preuBlische Landesgesetze oder vereinzelt durch Gesetze anderer
Gliedstaaten und durch entsprechende Vollzugsakte. Insgesamt war
das staatliche Vorgehen ungeachtet der Frage, ob es den Einfluf der
katholischen Kirche wirklich wesentlich gemindert hat, eine De-
monstration des Staates, dafl seine Allzustandigkeit trotz der aner-
kannten Begrenzung des ,,ius circa sacra“ auch in herkémmlichen
kirchlichen Handlungsfeldern vorrangige Geltung beansprucht, was
namentlich Bereiche wie das Schulwesen, die kirchlichen Finanzen,
die Ausbildung der Kleriker, die Besetzung kirchlicher Amter und die
kirchliche Korporationsbildung betraf.

Bei Beurteilung von Art und Ausmall der damals von staatlicher
Seite vorgenommenen Belastungen hat man wegen der in den Glied-
staaten gewdihrleisteten Grundrechte und Garantien keine Bedenken
gesehen. Eine gefestigte Auffassung dariiber, ob die Grundrechte
auch der gesetzgebenden Gewalt Grenzen setzen, bestand im
19. Jahrhundert noch nicht. Von katholischer Seite hat man freilich
auf solche Grenzen hingewiesen. In Preuflen hat man gleichwohl zur
rechtlichen Sicherung das Grundrecht der Religionsfreiheit und das
Recht der Kirchen auf Selbstverwaltung durch einen Akt des Gesetz-
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gebers aufgehoben!?® um etwaigen rechtlichen Bedenken entgegen-
zuwirken.

Ein wesentlicher Teil der im Rahmen des Kulturkampfes getroffe-
nen MaBnahmen ist sukzessive ganz oder teilweise aufgehoben wor-
den, nachdem die Spannungen zwischen preullischem Staat und ka-
tholischer Kirche infolge des Wechsels im Pontifikat von Pius IX. zu
Leo XIII. an Schirfe verloren hatten und sich auch die Gefahr, die
von katholischer Seite der Reichseinheit drohte, als wenig ernsthaft
erwiesen hatte.!?® Gleichwohl hat der Kulturkampf Nachwirkungen
gezeitigt, die sich in der Beurteilung des Verhéltnisses von Staat und
Kirche in der 6ffentlichen Meinung niedergeschlagen haben.

Einzelne der im Rahmen des Kulturkampfes veranlaBten gesetzli-
chen MafBnahmen haben sich als bleibend erwiesen, so die Einfiih-
rung der obligatorischen Zivilehe, die Kirchenaustrittserklarung
gegeniiber einer staatlichen Behorde, der Kanzelparagraph (bis
1952), und das Verbot des Jesuitenordens (bis 1917).

b) Trennung von Staat und Kirche

Seit dem 19. Jahrhundert ist in unterschiedlichen Zusammenhang
die Idee einer generellen Trennung des Staates von der Kirche
Gegenstand staatskirchenrechtlicher Erorterungen und Initiativen
gewesen. Die staatstheoretische Argumentation, weshalb Recht und
Verfassung eines souverdnen Staates unabhéngig von Voraussetzun-
gen und Bedingungen bleiben miisse, die dem religiosen Bereich ent-
stammen, ist freilich schon im naturrechtlichen Denken der Aufkla-
rung angelegt!®®, aber kaum als kirchenpolitisches Programm formu-
liert worden.'®!

Nach dem Ende des Reiches im Jahre 1806 hat man in den deut-
schen Territorialstaaten trotz der weitgehend erfolgten Einfithrung
von Verfassungen nach dem konstitutionellen Modell keine Veranlas-

128 PreuBlische Gesetze vom 5.4.1873 und vom 18.6.1875; Huber/ Huber,
Staat und Kirche (0. Fn. 91),Bd. 2, S. 593 und S. 661.

129 Zu den Vorgéngen im einzelnen vgl. Huber, Verfassungsgeschichte,
Bd. 4 (0. Fn. 127), §§ 48 ff.

130 Siehe oben II. 2.; vgl. auch Hahn, Staat und Kirche (o. Fn. 30), S. 41 ff.

131 Fine Ausnahme macht in der kontinentalen Staatstheorie allerdings
der Enzyklopadist Antoine Condorcet, der ein Tatigwerden des Staates im

Bereich der Religion fiir prinzipiell unzulassig hielt, vgl. iiber ihn Karl Ro-
thenbiicher, Die Trennung von Staat und Kirche, 1908, S. 69 ff.
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sung gesehen, die kirchenverfassungsrechtlichen Zustidnde prinzipiell
zu verdndern. Eine vollstindige Unabhéngigkeit der kirchlichen von
der staatlichen Organisation und des kirchlichen Handelns gegen-
iber dem staatlichen Handeln hétte die Aufhebung des landesherrli-
chen Summepiskopats notwendig gemacht, was damals nicht ins Au-
ge gefalit wurde. Man lieB sowohl die kirchliche Funktion des Herr-
schers als Oberhaupt der jeweiligen evangelischen Kirche wie auch
die Konsistorien als landesherrliche Kollegialbehorden fiir die Kir-
chenangelegenheiten unberiihrt. Es entstand der Eindruck, man wol-
le von kirchlicher Seite nicht zu einer markanten Minderung der
monarchischen Autoritit beitragen. Freilich wurde auch deutliche
Kritik an der Beibehaltung der Staatskirchenhoheit in Verfassung
und Staatspraxis, insbesondere des Summepiskopats, gelibt. Diese
kam sowohl aus den Kirchen selbst, wie auch von Seiten der politi-
schen Krifte, die mit den dominierenden restaurativen Tendenzen
und dem Verzicht auf eine nationalstaatliche Verfassung nicht einver-
standen waren. GroBe Beachtung fand die profunde kritische Beur-
teilung des gesamten Systems der Staatskirchenhoheit durch den
Theologen Friedrich Daniel Schleiermacher. Dieser hat die merk-
wirdige Konstruktion einer Personalunion von weltlichem Herrscher
und Kirchenoberhaupt vom Ansatz her als verfehlt bezeichnet. Das,
was die Glaubigen zur Gemeinschaft in der Kirche zusammenfiihre,
sei kein intellektueller Impuls, sondern ein gemeinsam empfundener
seelischer Zustand, den Schleiermacher ,,Gefiihl der schlechthinni-
gen Abhingigkeit® nannte. Wo die gemeinschaftsbildende Kraft in
solcher Weise der Sensibilitdt zugerechnet wird, hat die Zugehorig-
keit zum Hoheitsbereich eines Herrschers mit der Kirchenbildung
nichts zu tun.'® Jener theologische Ausgangspunkt Schleiermachers
hat in weiten Kreisen des Protestantismus viel Anklang gefunden
und das hergebrachte System der reformatorischen Kirchenverfas-
sung in Frage gestellt. Der Gedanke einer Trennung von staatlicher
und Kkirchlicher Verfassung hat dadurch auch bei evangelischen
Glaubigen und Theologen Resonanz gefunden.

Die katholische Kirche war im 19.Jahrhundert vom Verlangen
nach einer Trennung von Staat und Kirche nicht in gleicher Weise
betroffen wie die deutschen evangelischen Kirchen. Die signifikante

132 Friedrich Daniel Ernst Schleiermacher, Uber die Religion. Reden an
die Gebildeten unter ihren Verédchtern, 4. Rede, in: ders., Kritische Gesamt-
ausgabe, Erste Abteilung, Bd. 12, hg. von Gilinter Meckenstock, 1995,
S. 181 ff.; vgl. auch die zusammenfassende Wiirdigung der Bedeutung Schlei-
ermachers fiir die protestantische Kirchenverfassung (mit Literatur) durch
Georg Ris, Der kirchliche Konstitutionalismus, 1988, S. 117 ff.
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Erscheinungsform einer Verflechtung von weltlicher und geistlicher
Obrigkeit, die Existenz geistlicher Fiirstentlimer im Rahmen der Ver-
fassung des Reiches, gehorte bereits der Vergangenheit an. Anderer-
seits entsprach ein bestimmter Aspekt der Distanz zwischen geistli-
cher und weltlicher Herrschaft durchaus der katholischen Tradition,
sobald es um die Abwehr von weltlicher Einflunahme auf die geist-
licher Sphare ging. Vor allem Papst Gregor VII. hat im Rahmen des
Investiturstreits die ,libertas ecclesiae zum kémpferischen Pro-
grammpunkt erhoben. Dabei war das Ziel nicht so sehr eine be-
stimmte Gestaltung der Beziehungen zwischen der weltlichen und
geistlichen Hierarchie, sondern die Ausschaltung jeder Einwirkung
von Laien, namentlich der weltlichen Herrscher, auf geistliche Belan-
ge und Amter.’®® Die gegenseitige Zuordnung von weltlicher Herr-
schaft und Kirche wurde nicht in Frage gestellt und die gemeinsame
Bindung an eine christliche Weltordnung vorausgesetzt. Von katholi-
scher Seite wurde deshalb darauf hingewiesen, daf} eine organisatori-
sche Verflechtung in den Amtern an der Spitze der beiden Gewalten
fir die katholische Kirche kein Thema mehr sei. Man hatte aber in
katholischen Kreisen den Argwohn gehegt, dafl die moderne Forde-
rung einer Trennung von Staat und Kirche nicht auf ein organisati-
onsrechtliches Ordnungsprinzip beschriankt bleibe, sondern auf eine
Ausschaltung der Kirche aus ihren iiberkommenen Handlungsmog-
lichkeiten hinauslaufe, die schon durch das Ausgreifen der staatli-
chen Gesetzgebung auf vom kirchlichen Recht erfaflite Gebiete in der
Zeit des Absolutismus eingeleitet worden ist. Vor allem die aus-
nahmslose Einbeziehung der schulischen Erziehung in die staatliche
Kompetenz und die erstrebte Beseitigung kirchlicher Mitwirkung an
der Schulaufsicht wurde von katholischer Seite als nicht akzeptabel
empfunden.

Das Postulat einer Trennung von Staat und Kirche und in diesem
Zusammenhang auch die Kritik am landesherrlichen Summepisko-
pat sind in Deutschland wahrend des 19.Jahrhunderts nicht ver-
stummt und in die weitverbreitete Unzufriedenheit mit den Verfas-
sungszustdnden in der Zeit des Deutschen Bundes einbezogen wor-
den, die von restaurativer Politik und dem Ausbleiben einer nationa-
len Einheit bestimmt war. Auch die Hoffnung auf eine prinzipielle
Anderung durch die Wahl und das Zusammentreten der Frankfurter
Nationalversammlung wurde enttduscht. Dort wurde zwar eine Ver-
fassung im Sinne der liberalen Zielsetzung beschlossen, die sich

133 Vgl. Brigitte Szabo-Bechstein, Libertas ecclesiae, in: LexMA, 1991,
Bd.V, Sp. 1950 ff.
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weitgehend an der Verfassung des Konigreichs Belgien von 1831
orientiert hatte. Die Abkehr vom System der Staatskirchenhoheit
entsprach der damaligen parlamentarischen Mehrheit. Die Formulie-
rung, die schlieBlich Aufnahme in den Verfassungstext fand, hat frei-
lich keine eindeutige Aussage zur Trennung von Staat und Kirche auf
nationalstaatlicher Ebene enthalten.’®* Da die Paulskirchenverfas-
sung nicht in Kraft getreten ist, blieb die gliedstaatliche Kompetenz
fir das Staatskirchenrecht und damit der landesherrliche Summ-
episkopat bestehen. Doch ist eine gewisse Weiterentwicklung auf dem
Weg iiber den Deutschen Bund erfolgt. In der PreuBlischen Verfassung
von 1850 wurde jetzt das fiir die konstitutionellen Verfassungen cha-
rakteristische Grundrecht der Gewissens- und Religionsfreiheit
anerkannt. Wenig spéter hat ein Gesetz des Deutschen Bundes das
Paritatsgebot aus Artikel 16 der Bundesakte verallgemeinert und als
Recht jedes einzelnen ausgeformt, welches die Unabhéngigkeit der
staatsbiirgerlichen Rechte vom religiosen Bekenntnis garantierte.
Jenes Gesetz ist spiter vom Norddeutschen Bund und nach der
Griindung des Deutschen Reiches als Reichsgesetz iibernommen
worden.!3?

Die mit einer Trennung von Staat und Kirche verbundene Proble-
matik wurde in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in starkerem
MaBe Gegenstand einer 6ffentlichen Diskussion, vor allem deshalb,
weil das Thema von den sich bildenden politischen Parteien aufge-
griffen wurde, insbesondere von den sozialistischen Parteien, die die
Trennung von Staat und Kirche zu einem ihrer Programmpunkte
machten. Dabei wird die Forderung nach Trennung von Staat und
Kirche mit speziellen Forderungen oder mit Erlduterungen verbun-
den. So wird das Verlangen nach Trennung von Staat und Kirche und
die Trennung von Kirche und Schule gleichzeitig als notwendige
MaBnahme genannt.’®® Man sah in der Jahrhunderte wihrenden
kirchlichen Aktivitdt zur Vermittlung von Schulbildung eine wesent-
liche Quelle fiir den bisherigen Einflul der Kirche auf Denken und
Handeln der Bevélkerung. Die organisatorische Trennung von Kirche
und Schule und der Ausschlufl kirchlicher Beauftragter aus der
staatlichen Schulaufsicht sollten dazu dienen, die schulische Erzie-

134 Man hat sich mit der die Problematik nur unvollstindig erfassenden
Formulierung begniigt ,es besteht fernerhin keine Staatskirche“ (Art. 147
S. 2).

135 Vgl. 0. Fn. 91 und 92.

136 Siehe Eisenacher Programm der Sozialdemokratischen Partei aus dem
Jahr 1869, abgedruckt in: Deutsche Parteiprogramme, hg. von Wilhelm
Mommsen, 3. Aufl. 1960, S. 311 f.
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hung allein auf die den Staatszwecken entsprechenden Ziele auszu-
richten. Oder es wurde die Notwendigkeit der Trennung von Staat
und Kirche mit dem Hinweis versehen , Religion ist Privatsache“!3".
Die ausdriickliche Qualifizierung der Religion als eine private Ange-
legenheit bietet freilich Raum zu unterschiedlichen Konsequenzen.
Sie konnte lediglich als Bekundung dessen verstanden werden, dafl
die staatliche Rechtsordnung, die von der Unterscheidung zwischen
privaten und offentlichen Rechtsbeziehungen ausgeht, die Kirchen
nicht mehr als hoheitliche Angelegenheit begreifen diirfe, weswegen
alle kirchlichen Institutionen und Handlungen als Ausdruck privater
Initiative der privaten Sphére zuzuweisen seien. Doch werden auch
weitergehende Folgerungen aus der Erklarung der Religion zur Pri-
vatsache gezogen, die aus dem Prinzip der Trennung von Staat und
Kirche das Gebot machen, alle Elemente von Religion der 6ffentli-
chen Wahrnehmbarkeit zu entziehen oder alle Bezugnahmen auf reli-
gionsbezogene Sachverhalte im hoheitlichen Bereich zu unterlassen.

Die Diskussion zum Thema Trennung von Staat und Kirche ist in
Deutschland sehr stark von Vorgidngen im auBlerdeutschen Bereich
beeinfluBt worden. Aufmerksamkeit hat vor allem die Entwicklung in
Léndern gefunden, in denen eine bewulite, bisweilen revolutionire
Abkehr von einer Symbiose von weltlicher und geistlicher Ordnung
erfolgt ist. Das bekannteste Beispiel einer rational gesteuerten Tren-
nung ist die in der nordamerikanischen Unionsverfassung aufge-
nommene ,no-establishment-clause“!*, durch die eine Einbeziehung
religidser Verhéltnisse in die staatliche Rechtsordnung fiir unzuléssig
erklart wurde. Die damals getroffene Entscheidung ist nicht Aus-
druck einer religionsindifferenten oder gar religionsfeindlichen Hal-
tung, sondern eine Reaktion auf die unterschiedliche konfessionelle
Zusammensetzung der Bevolkerung, die aus den verschiedensten
religiosen Traditionen stammte. Das Freihalten der Bundesverfas-
sung von Rivalitdten unter den mannigfachen Erscheinungsformen
des christlichen Glaubens ist die urspriingliche Intention des nord-
amerikanischen Modells der Trennung von Staat und Kirche.

137 Siehe Erfurter Programm aus dem Jahr 1891, abgedruckt ebd., S. 349
(351 ft).
138 Die einschliagigen Verfassungsbestimmungen sind Art.VI Abs. [3] der

1787 verabschiedeten Unionsverfassung und 1. Amendment. Vgl. Rothenbii-
cher, Trennung von Staat und Kirche (0. Fn. 131), S. 127 ff.
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Ein anderes Bild bietet sich beim Blick auf die lateinamerikani-
schen Staaten, die nach Ende der spanischen Kolonialherrschaft die
dominante Stellung der katholischen Kirche beenden wollten.!*

Die Franzoésische Revolution hat im Hinblick auf die Trennung von
Staat und Kirche keine eindeutige und einheitliche Zielsetzung er-
kennen lassen. Auch im 19. Jahrhundert war die Haltung der staatli-
chen Organe gegeniiber der katholischen Kirche nicht geradlinig.
Das Ziel der revolutiondren Krafte in der ersten Phase der Revoluti-
on war es vornehmlich, die iberkommene Stellung des Klerus, die als
Ausdruck freiheitsfeindlicher und gleichheitswidriger Verhéaltnisse
empfunden wurde, zu beseitigen. Aber schon in der Nationalver-
sammlung, die an die Stelle der Versammlung der drei Stande getre-
ten war, wurden erhebliche Gegensatze zwischen radikalen religions-
feindlichen und geméaBigten Kraften laut. Die schlieBlich beschlosse-
ne ,Zivilkonstitution des Klerus“ hat die Weiterfithrung einer prie-
sterlichen Téatigkeit grundsitzlich ermdéglicht, aber von einer Lei-
stung eines Loyalitdtseides durch jeden einzelnen Priester abhingig
gemacht.!*? Der Unterhalt der loyalen Priester wurde durch eine Be-
soldung aus dem Staatshaushalt gesichert, die dem Erfordernis der
Gleichheit einigermalBen entsprach. Zur Finanzierung einer derarti-
gen Klerikerbesoldung diente der Revolutionsregierung das verstaat-
lichte Pfriindevermogen, dessen bisherige Zweckbestimmung auf
diese Weise in gewissem Umfang bewahrt worden ist. Gegen Ende
der turbulenten Phase der Revolution wurde ein Ausgleich mit dem
Papst angestrebt, der im Jahre 1801 mit dem Abschlufl eines Konkor-
dats unter dem Konsul Bonaparte zustande gekommen ist. In diesem
ist die gallikanische Tradition einer weitgehend unabhéngigen fran-
zosischen Kirche deutlich zur Geltung gekommen. Die staatskir-
chenhoheitlichen Elemente wurden in besonderer Weise sichtbar
durch die Ergédnzung der konkordatiren Bestimmungen im Wege
eines gleichzeitigen Akts einseitiger staatlicher Gesetzgebung in Ge-
stalt der ,,Organischen Artikel“, die die Moglichkeiten der Staatsauf-
sicht durch Konkretisierung deutlich verstirkten. In der Zeit des
Zweiten Kaisertums und insbesondere wihrend der Dritten Republik
sind die antiklerikalen Tendenzen neu belebt worden. Man hat dem
Klerus eine Nahe zum Royalismus nachgesagt, was freilich nur fiir
einzelne Teile des hoheren Klerus berechtigt war. Daneben trat ein

139 Vgl. Rothenbiicher, ebd., S. 354 ff.

140 Vgl. Ulrike M. Dahl-Keller, Die Treueide der Bischofe gegentiiber dem
Staat, 1994, S. 67 ff., zu den Amtseiden der Geistlichen im Verlauf der Franzo-
sischen Revolution.
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verfassungspolitisches Argument in Erscheinung. Es wurde als
Widerspruch empfunden, daf} ein Staat mit einem betont sidkularen
Staatszweck, der fiir MaBnahmen einer Religionspflege nicht offen
sein kann, dessen ungeachtet den Klerus durch Leistung von Unter-
halt absichert. Das gesetzgeberische Projekt einer Trennung von
Staat und Kirche hat eine lebhafte und kontroverse Diskussion aus-
gelost. Auch innerhalb der katholischen Kirche war die Haltung
nicht einheitlich. SchlieBlich haben es die parlamentarischen Mehr-
heitsverhaltnisse erlaubt, daf die Ziele der laizistischen Krafte durch
das Trennungsgesetz von 1905 realisiert werden konnten.!*! Dieses
hat ein tber die Republik Frankreich hinausreichendes Aufsehen
erregt. Im Vordergrund des weithin kritischen Echos standen die zwei
fiir laizistisches politisches Denken charakteristischen Punkte: Ein-
mal war es begreiflicherweise die Beseitigung der bisherigen regel-
méafBigen Klerikerbesoldung als Basis fiir den Unterhalt der Geistli-
chen. Zum anderen war es der Wegfall des bedingungslosen Nut-
zungsrechts an den bestehenden kirchlichen Gebduden und die Be-
dingung, daB die ortlichen Kirchen sich als Kultgemeinschaften
(consociations cultuelles) konstituieren muBten, um erfolgreich einen
Antrag auf gottesdienstliche Nutzung der bisherigen Kirchengeb&u-
de stellen zu kénnen, wobei mit der Konkurrenz beliebiger anderer
Kultgemeinschaften gerechnet werden mufite. Mit der Wahl jenes
indifferenten Begriffs ,,Kultgemeinschaft® trug man dem ideologi-
schen Postulat Rechnung, daB staatliches Handeln nur an sidkular
wahrnehmbare Umstdnde geknilipft werden konne, nicht an religits
gepragte Begriffe. Im Zusammenhang mit dem Trennungsgesetz hat
auch das Konkordat vom 1801 seine Geltung verloren.'*?

Die urspriinglich verabschiedete rigorose Fassung des Trennungs-
gesetzes hat spater Abmilderungen erfahren, so daBl die pastorale
Betreuung der Glaubigen in gewohnten Formen weiter gefiihrt wer-

141 Zum politischen Umfeld und zu den Vorgéngen, die schliefilich fiir die
parlamentarische Entscheidung zugunsten des Trennungsgesetzes ausschlag-
gebend waren vgl. die Darstellung bei André Encrevé/Jacques Gadille/
Jean-Marie Mayeur, in: Die Geschichte des Christentums. Deutsche Ausgabe,
Bd. 11: Liberalismus, Industrialisierung, Expansion Europas (1830-1914), hg.
von Martin Greschat 2010, S. 506 ff. - Zum Verlauf der innenpolitischen Dis-
kussion in Frankreich vgl. Edouard Lecanuet, L'Eglise de France sous la troi-
sieme République, Tome I-IV, 1907-1930, spe21e11 zur Haltung des Klerus
gegeniiber dem Royalismus,Tome 11, 1910, p- 182-186.

142 Beide Vertragspartner haben sich gegenseitig den Bruch des Konkor-
dats vorgeworfen. Die organischen Artikel, die dem Konkordat in der staatli-
chen Rechtsordnung Geltung verschafft hatten, sind damals durch ein staat-
liches Gesetz aufgehoben worden.
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den konnte.!*® Eine gravierende Auswirkung hatte die laizistische
Ausrichtung, die mit der Trennungsgesetzgebung signalisiert wurde,
fiir die Kulturpolitik auch im Bereich des Schulwesens und der Uni-
versitaten.

IV. Riickblick und Ausblick

Die abendlandische Geschichte stellt sich seit der Spatantike als
ein Nebeneinander von geistlicher und weltlicher Gewalt dar. Beide
Gewalten unterscheiden sich durch ihre spezifischen Funktionen und
werden durch jeweils eigene Amtstrager repréasentiert. Sie sind beide
gewissermalen iberwodlbt durch ihre Einbeziehung in den gottlichen
Heilsplan und auf diese Weise einander zugeordnet. Ein Rangver-
haltnis in dem Sinne, dafl eine Gewalt der anderen prinzipiell iiber-
geordnet wire, besteht gemidl dem Wesen einer Funktionsteilung
nicht. Die theoretische Qualifizierung des gegenseitigen Verhaltnisses
war freilich vielfach umstrittenen, die faktischen Beziehungen waren
unterschiedlich. Machtpolitisch gesehen, hatten die Inhaber der welt-
lichen Gewalt einen Vorsprung.

Im Bereich der weltlichen Gewalt hat im Verlauf des Mittelalters
kein Machthaber die Stellung eines Oberhaupts des gesamten
Abendlands erlangt. Die Bemithungen um eine Erneuerung des romi-
schen Kaisertums blieben unvollendet. Die weltliche Gewalt hat sich
in territorial begrenzten Herrschaftsbereichen entfaltet, vielfach als
Herrschaft tiber eine der sich formierenden Nationen. Die geistliche
Gewalt hat dagegen im Verlauf des Mittelalters eine universale Spitze
ausgebildet, die freilich nicht vorbehaltlos anerkannt worden ist und
nicht stets und tiberall als solche wirksam werden konnte.

Neue Vorstellungen von den Prinzipien weltlicher Herrschaft ka-
men zur Geltung, als sich die Souverénitatslehre durchzusetzen be-
gann. Es kam zu einer Konzentration der Herrschaftsbefugnisse bei
den territorialen Herrschern, wovon auch der Handlungsspielraum
der kirchlichen Amtstréger betroffen war. Die Glaubensspaltung hat
bewirkt, dafl die Einheitlichkeit der kirchlichen Hierarchie und ihr
universaler Verbund verloren gingen. Die unterschiedliche Entwick-
lung in den einzelnen territorialen Herrschaftsbereichen wurde
durch die jeweilige konfessionelle Pragung noch verstarkt.

143 Vgl. Axel v. Campenhausen, Staat und Kirche in Frankreich, 1962, S. 3—
20.
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Die im Rahmen der neuzeitlichen Entwicklung entstandenen mo-
dernen Staaten haben ihre Beziehung zur christlichen Religion nicht
abrupt preisgegeben. Das herkoémmliche Bild einer heilsgeschichtlich
begriindeten Zuordnung lieB sich nicht wieder beleben. Denn es hat
sich die Erkenntnis durchgesetzt, daB} die gesamte weltliche Rechts-
ordnung und damit auch die Beziehungen zwischen weltlicher Herr-
schaft und Kirche einer rationalen Erklarung zugénglich und von
einem sdkularen Zweck bestimmt sein miissen. Zudem wurde es un-
vermeidlich, religiosem Pluralismus Raum zu geben. Die Annahme
einer fiir Kirche und Staat gemeinsam verpflichtenden gottlichen
Ordnung kann fiir die weltliche Verfassung nicht mehr unmittelbar
als Maxime dienen.

Religiose Deutungen der innerweltlichen Verhaltnisse und religios
motivierte Verhaltensweisen bleiben der individuellen Beurteilung
oder Entscheidung iiberlassen und genieflen als solche grundrechtli-
chen Schutz. Insoweit ist die christliche Religion ein wesentlicher
Faktor der kulturellen und sozialen Tradition geblieben. Darum muf3
der gemal} seiner Verfassung notwendig sidkulare Staat entsprechende
religiose Bezlige und Belange der Menschen als Realitdt wahrneh-
men, in sein Kalkiil einbeziehen und in ihren sozialen und kulturel-
len Auswirkungen beriicksichtigen. Es bleibt seinem pflichtgemaGen
Ermessen {iberlassen, religiose Aktivitaten unter Umstanden zu for-
dern, soweit die von einer rechtsstaatlichen Verfassung gezogenen
Grenzen, speziell die Gebote der Paritdt und der Nichtidentifikation,
respektiert werden.
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I. Einleitung: Die Entwicklung im Uberblick

Das deutsche Staatskirchenrecht fuit auf Grundlagen, die bis in
das Reformationszeitalter zuriickreichen. Wie iiberall in Europa wa-
ren es zentrale historische Ereignisse, in denen sich der deutsche
Pfad der Religionsentwicklung schrittweise herausbildete.! Die Re-
formation hatte zum Ergebnis, dass mit Luthertum, Calvinismus und
Katholizismus eine Pluralitdt von Konfessionen nebeneinander ihre
Existenz behaupteten. Zum Unterschied von anderen europdischen
Léndern wie Frankreich und Italien entwickelten die Aufklarung
und die biirgerlichen Revolutionen keine spezifisch antikirchliche
oder antiklerikale StoBrichtung. Die deutsche Gesellschaft nahm
entsprechend keine zwischen laizistischen und kirchlichen Kraften
polarisierte Struktur an, sondern bildete seit dem 19.Jahrhundert
konfessionelle Sdulen und Milieus mit Ausstrahlung bis in das sich
konstituierende Parteiensystem hinein aus.? Die Grundlegung des
deutschen Staatskirchenrechts in der Weimarer Reichsverfassung ist
Ausdruck eines weltanschaulich-religiosen und konfessionellen
Kompromisses zwischen sdkularen Kraften einerseits und den kon-
fessionellen S&ulen andererseits. Nach dem Zweiten Weltkrieg und
dem Ende der nationalsozialistischen Herrschaft kniipfte das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland an diesen religionspoliti-
schen historischen Kompromiss an. Waren zunéchst die zum ersten
Mal in ihrer Geschichte in die Paritdt aufgeriickten Katholiken do-
minierend und die sdkularen Krifte in der Defensive, so setzte seit
Mitte der 1960er Jahre ein mehrdimensionaler Prozess der Ent-

! David Martin, A General Theory of Secularization, 1978, S. 12-99.

2 Hugh McLeod, Separation of Church and State: an Elusive (Illusive?)
Ideal, in: Umstrittene Sakularisierung. Soziologische und historische Analy-
sen zur Differenzierung von Religion und Politik, hg. von Karl Gabriel/
Christel Gértner/Detlef Pollack, 2. Aufl. 2014, S. 460 (475); Detlef Pollack /
Gergely Rosta, Religion in der Moderne. Ein internationaler Vergleich, 2015,
S.10-14.
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kirchlichung ein. Zusammen mit der Entkonfessionalisierung der
deutschen Gesellschaft und einer Stidrkung des sdkular geprédgten
Teils der Bevolkerung verdnderten sich seit den 1970er Jahren die
gesellschaftlichen Grundlagen des deutschen Staatskirchenrechts
nachhaltig. Einen weiteren Einschnitt bedeutete der Beitritt der DDR
zum Geltungsbereich des Grundgesetzes im Jahr 1990 und die Reali-
sierung der staatlichen Einheit Deutschlands. In Ostdeutschland
fithrte das Ende der kirchenfeindlichen SED-Diktatur nicht zu einer
Wiederannidherung der Mehrheit der Bevélkerung an die Kirchen,
sondern zu einer weiteren Verschirfung des Entkirchlichungsprozes-
ses. Fiir Gesamtdeutschland gilt seit der Wende zum 21. Jahrhundert,
dass den beiden groBen Konfessionen noch jeweils ca. ein Drittel der
Bevolkerung angehort, wahrend die sehr heterogene Gruppe der
Konfessionslosen ebenfalls ein Drittel der Bevolkerung ausmacht.
Neben der forcierten Entkirchlichung macht sich in der deutschen
Gesellschaft zunehmend bemerkbar, dass insbesondere durch die
Arbeitsmigration aus der Tiirkei der Anteil der muslimischen Bevol-
kerung stark angewachsen ist. Die globalen Bevélkerungsbewegun-
gen haben dariiber hinaus das religiose Feld in Deutschland in die
Richtung eines starkeren religiosen Pluralismus verdndert.

Was hier in groben Linien skizziert wurde, gibt auch die Struktur
des folgenden Beitrags vor. Nach einer Einleitung (I.) macht den Be-
ginn die Skizze eines soziologisch-theoretischen Rahmens, der die
Religionsentwicklung in Deutschland jenseits des in der Soziologie
lange herrschenden Sidkularisierungsparadigmas verortet (II.). Das
dritte Kapitel widmet sich der Grundkonstellation des deutschen
religiosen Felds, das seine entscheidenden Koordinaten durch das
Ergebnis der Reformation und die Konfessionalisierung in Deutsch-
land erhielt (III.). Das lange 19. Jahrhundert — darum wird es im vier-
ten Kapitel gehen - stellt sich bei ndherer Betrachtung nicht nur als
ein Jahrhundert der Sakularisierung, sondern auch als Jahrhundert
einer (zweiten) Konfessionalisierung in Deutschland dar (IV.). Das
kurze 20. Jahrhundert — wenn man es 1914 beginnen und 1989 enden
lasst — weist tiefe Zéasuren in der Religionsentwicklung auf. Als Folge
der sowjetischen Herrschaft in Ostdeutschland kommt es ab 1949
zum historisch einmaligen Experiment eines sdkularistischen, kir-
chenfeindlichen Regimes auf deutschem Boden. In Kapitel fiinf geht
es deshalb in zwei getrennten Abschnitten um die Religionsentwick-
lung in der Bundesrepublik einerseits und in der DDR andererseits
(V.). Die gegenwartigen gesellschaftlichen Grundlagen des Staatskir-
chenrechts sind - dies ist Thema des sechsten Kapitels — durch eine
Vielfalt unterschiedlicher und widerspriichlicher Entwicklungen
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gepragt (VI.). Am Schluss wird die These entwickelt, dass der spezi-
fisch deutsche Pfad der Religionsentwicklung es nahe legt, das
Staatskirchenrecht den neueren Entwicklungen des religiosen Felds
anzupassen, seine Grundstruktur der kooperativen Trennung aber
beizubehalten (VII.).

II. Soziologisch-theoretischer Rahmen

Fiir eine Analyse der gesellschaftlichen Grundlagen des deutschen
Staatskirchenrechts reicht heute die in der Soziologie lange Zeit do-
minierende Perspektive der Sidkularisierung nicht mehr aus. Die Sa-
kularisierungsthese behauptete einen zwingend negativen Zusam-
menhang von moderner Gesellschaftsentwicklung und Religion. Je
moderner eine Gesellschaft sei, desto geringere Bedeutung komme
der Religion in dieser Gesellschaft zu.? Die gegenwartige Kritik an
der Siakularisierungsthese betrifft insbesondere die Vorstellung eines
linearen Prozesses des Verschwindens der Religion in der Moderne,
die Deklaration der Religion allein als abhiangiger Faktor in der Ge-
sellschaftsentwicklung und den behaupteten Determinismus der Zu-
rickdriangung der Religion je nach dem Modernisierungsgrad der
Gesellschaft. In Soziologie und Geschichtswissenschaft hat in-
zwischen eine Historisierung der Sakularisierungsthese eingesetzt,
die den spezifischen gesellschaftlichen Konfliktlagen und Bedingun-
gen nachgeht, unter denen am Ende des 19. Jahrhunderts die ,,gro3e
Erzahlung® der Sékularisierung entstanden ist und ihre Wirksamkeit
iiber die Soziologie hinaus in vielen Geisteswissenschaften bis in die
Theologie hinein entfalten konnte.* In der soziologischen Deutung
Niklas Luhmanns wird der Sékularisierungsbegriff in die Semantik
eingeordnet, mit der das Religionssystem auf die funktionale Diffe-
renzierung der Gesellschaft reagiert und seine verdnderte sdkulare
Umwelt definiert.” Die Ausdifferenzierung relativ autonomer Funkti-

3 Detlef Pollack, Historische Analyse statt Ideologiekritik. Eine histo-
risch-kritische Diskussion iiber die Giiltigkeit der Sdkularisierungstheorie,
in: Geschichte und Gesellschaft 37 (2011), S. 481 (487-495); Detlef Pollack /
Gergely Rosta, Religion in der Moderne. Ein internationaler Vergleich, 2015,
S.10-14.

4 Manuel Borutta, Antikatholizismus. Deutschland und Italien im Zeital-
ter europdischer Kulturkdmpfe, 2010, S. 352-389; Karl Gabriel, Jenseits von
Sakularisierung und Wiederkehr der Gotter, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte 52 (2008), S. 9 (11-12).

® Niklas Luhmann, Funktion der Religion, 1977, S. 225-271.
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onssysteme und differierender Zentralperspektiven auf die Gesell-
schaft als Ganzes lasst sich entsprechend als Fundamentalprozess der
modernen Gesellschaftsentwicklung begreifen. Weder ist damit zwin-
gend verbunden, dass die Religiositat der Menschen an Kraft verliert,
noch dass die Religion aus der modernen Offentlichkeit verschwin-
det. Dort, wo solche Zusammenhénge zu beobachten sind — wie ins-
besondere in Teilen des westlichen Europas — sind sie historisch kon-
tingent und hitten, wie andere Teile der Welt zeigen, auch anders
ausfallen koénnen.® Fir die spezifische Religionsentwicklung eines
Landes gibt der Fundamentalprozess der funktionalen Differenzie-
rung nur den Rahmen vor. Welchen Pfad die Religion eines Landes im
modernen Ausdifferenzierungsprozess einschliagt, hangt davon ab, so
die These von David Martin, zu welchem Ergebnis historische Zen-
tralereignisse wie die Reformation und die biirgerlichen Revolutio-
nen fiihrten, welches Verhiltnis zwischen Religion und Aufklarung
sich entwickelte und welches Muster im Verhé&ltnis von Religion und
Politik bzw. zwischen Kirche und Staat sich herausbildete.” Den
theoretischen Rahmen fiir die folgenden Ausfiihrungen bildet ent-
sprechend eine historisch gefiillte Theorie funktionaler Ausdifferen-
zierung der Religion, die von unterschiedlichen Auspriagungen der
Moderne insbesondere im Hinblick auf die Religion ausgeht und die
deterministischen Annahmen der soziologischen Sé&kularisierungs-
theorie hinter sich 1asst.®

III. Ausdifferenzierung der Religion als Konfessionalisierung
in Deutschland

Auf Ernst-Wolfgang Bockenforde geht die Annahme zuriick, die
schroffe Behauptung eines eigenstindigen geistlichen Bereichs unter
papstlicher Fiihrung durch die Kirchenreformer des 11. Jahrhunderts
um Gregor VII. im Investiturstreit habe den Samen fiir die Ausdiffe-
renzierung eines eigenstindigen weltlichen Herrschaftsbereichs im
westlichen Europa gelegt.? Wenn auch die gegenwirtige historische

6 José Casanova, Public Religions in the Modern World, 1994, S. 11-39.

" Martin, A General Theory (0. Fn. 1), S. 1-11.

8 José Casanova, Europas Angst vor der Religion, 2009, S. 7-30; Hans Joas,
Glaube als Option, 2011, S. 34-42.

9 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Die Entstehung des Staates als Vorgang
der Sakularisation, in: Sidkularisation und Utopie. Ebracher Studien. Ernst
Forsthoff zum 65. Geburtstag, 1967, S. 75-94.
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Forschung nachweisen kann, dass die Reformpépste beim Kampf um
die Errichtung eines papstlichen Gottesstaats auch vor religios legi-
timierter Gewalt nicht zuriickschreckten und alles andere als eine
Freisetzung der Politik ins Weltliche intendierten,'’ so wird doch die
Perspektive Bockenfordes davon nicht entscheidend getroffen. Der
Gedanke einer Welt zweier getrennter Herrschaftsbereiche unter der
selbstverstidndlichen Fithrung der hoheren, geistlichen Gewalt lie3
sich unter historisch verdnderten Bedingungen auch umkehren. Wenn
schon die konfessionell gespaltene Religion keinen Ausweg aus dem
Zwang zur gewaltsamen Durchsetzung der jeweiligen religiosen
Wahrheitsanspriiche zu finden vermochte, lag es nahe, sich der
Scheidung der beiden Sphiren zu erinnern und sie unter Fithrung
der weltlichen Herrschaft wirksam werden zu lassen.

Der nachreformatorische Prozess der Konfessionalisierung war
allerdings viel mehr als nur eine frithmoderne Ausdifferenzierung der
politischen Herrschaft auf Kosten der Religion. Vielmehr handelte es
sich um ,einen gesellschaftlichen Fundamentalvorgang, der das 6f-
fentliche und private Leben in Europa tiefgreifend umpfliigte, und
zwar in meist gleichlaufender, bisweilen auch gegenlaufiger Verzah-
nung mit der Herausbildung des frihmodernen Staates mit der For-
mierung einer neuzeitlichen disziplinierten Untertanengesellschaft,
die anders als die mittelalterliche Gesellschaft nicht personal und
fragmentiert, sondern institutionell und flachenm&Big organisiert

war“1!

Im Jahrhundert zwischen dem Augsburger Religionsfrieden (1555)
und dem Westfédlischen Frieden (1648) wurden die Grundlagen des
deutschen Religionssystems gelegt. Das Christentum nahm seine mo-
derne, konfessionell und kirchlich gepréagte Gestalt an. Die drei Ver-
sionen der Konfessionalisierung, die katholische, die lutherische und
die reformiert-calvinistische lassen trotz der dogmatischen Differen-
zen eine Reihe von gemeinsamen Merkmalen erkennen.'? So kam es
mit den Definitionen des Trienter Konzils und den protestantischen
Katechismen und Konkordienformeln zu klar formulierten und ver-
einheitlichten Glaubensbekenntnissen. Diese wurden zum ersten Mal

10 Gerd Althoff, ,,Selig sind, die Verfolgung ausiiben®. Pipste und Gewalt
im Hochmittelalter, 2013, S. 215-230.

11 Heinz Schilling, Die Konfessionalisierung im Reich. Religioser und ge-
sellschaftlicher Wandel in Deutschland zwischen 1555 und 1620, in: Histori-
sche Zeitschrift 246 (1988), S. 1 (6).

12 Wolfgang Reinhard, Was ist katholische Konfessionalisierung?, in: Die

katholische Konfessionalisierung, hg. von dems./Heinz Schilling, 1995,
S. 419 (426-427).
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in der Geschichte durch Multiplikatoren und Propaganda systema-
tisch im Volk verbreitet. Die Konfessionen organisierten und mono-
polisierten religiose Bildungsprozesse und vereinheitlichten sie durch
den Ausschluss von Dissidenten. Nicht nur im klar definierten Glau-
bensbekenntnis, sondern auch in der rituellen Dimension des Glau-
bens war die Intensivierung mit der verstirkten Darstellung der Un-
terschiede verbunden. Bis in die Grundlegung der Kirchenorganisa-
tion hinein stabilisierten sich die drei Kirchentiimer in Abgrenzung
und Konkurrenz zueinander. Zur Konfessionalisierung trugen der
Aufbau von Bildungseinrichtungen wie auch die Einrichtung von
konfessionellen Kontroll- und Repressionseinrichtungen bei. Mit
einigem Recht lasst sich also sagen, dass in Deutschland das Chris-
tentum erst in je konfessionsspezifischer Gestalt seine die Gesell-
schaft prigende Verankerung gefunden hat. In soziologischer Be-
trachtung handelt es sich um einen Ausdifferenzierungs- und Konsti-
tutionsprozess des modernen, konfessionell geprigten und kirchlich
organisierten Christentums zugleich. Diese Entwicklung vollzog sich
in enger Symbiose mit der Staatsgewalt. Einerseits nutzten die Terri-
torialherren die vitalisierte Religion zur Einrichtung und Stabilisie-
rung der frithmodernen staatlichen Herrschaft. So war die Konfes-
sionalisierung untrennbar verbunden mit dem Prozess der Diszipli-
nierung im Sinne der Durchsetzung vereinheitlichter Normen und
Handlungsstandards in der Gesellschaft. Andererseits gilt, dass die
konfessionalisierte Religion ihrerseits sich der im Entstehen begrif-
fenen modernen staatlichen Gewalt bediente, um verselbstidndigte
institutionelle Formen auszubilden und zu stabilisieren. Insofern
handelte es sich um die Gleichzeitigkeit funktionaler Ausdifferenzie-
rung von Religion und politischer Herrschaft. Beide stiitzten sich
wechselseitig und waren insofern auch mit einer Entdifferenzierung
verbunden. Diese Verschrankung von Differenzierung und Entdiffe-
renzierung setzte sich im 19. Jahrhundert nun unter verédnderten ge-
sellschaftlichen Bedingungen fort. Die politische Revolution beendete
die als Ergebnis der Konfessionalisierung etablierte wechselseitige
Stabilisierung von politischer Herrschaft und Religion im Rahmen
der absolutistischen Fiirstenstaaten und fiihrte zu einem neuen Grad
der Verselbstiandigung von Religion und Politik mit tiefgreifenden
Verdnderungen beider.

Im konfessionell gespaltenen Deutschland im Unterschied zu
Frankreich als katholischem Monopolland nahm die Aufklarung eine
spezifische Gestalt an. Mit weitreichenden historischen Folgen hat
sich die Aufklarung ,nicht gegen die Theologie und Kirche, sondern
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mit ihr und durch sie vollzogen“.!* Die konfessionelle Spaltung be-
glnstigte ein Klima in Deutschland, das Religion nicht in einem
schroffen Gegensatz zur Aufklarung sah, sondern eine positive Ver-
bindung beider mdoglich machte. In Brandenburg-PreuBlen als der
aufstrebenden Macht in Deutschland nahm die Aufkldrung nicht wie
in Osterreich den Weg iiber den aufgeklirten Absolutismus, sondern
iber die Gestalt einer tiberkonfessionellen Untertanengesellschaft,
denn Herrscherhaus und Untertanen gehorten lange Zeit verschiede-
nen Konfessionen an.* So trug der Pietismus mit seiner Betonung
einer iberkonfessionellen Herzensfrommigkeit zur spezifischen Ver-
bindung von Religion und Aufklarung in Preuflen bei. Zu den Zen-
tren des preuBischen Pietismus gehorten die Universitat Halle und
die von August Hermann Francke gegriindeten Franckeschen Anstal-
ten. Auch die katholische Aufklarung im Deutschen Reich vollzog
sich nicht gegen die Religion, sondern mit ihr.!* Beeinflusst durch den
Jansenismus und die protestantische Aufklarung verfolgten die abso-
lutistischen katholischen Fiirsten die Reform der Seelsorge und die
Rationalisierung der Frommigkeitsformen. Mit dem Josephinismus in
Osterreich und den habsburgischen Territorien kulminierten die ver-
schiedenen Stromungen der katholischen Aufklarung in einem auf-
geklarten absolutistischen System, das die Religion fiir die staatli-
chen Reformziele unmittelbar in Anspruch nahm.

13 Klaus Scholder, Grundziige der theologischen Aufklarung in Deutsch-
land, in: Geist und Geschichte der Reformation. FS f. Hans Riickert, hg. von
Heinz Liebing/Klaus Scholder, 1966, S.460 (462); Michael Hofmann/
Carsten Zelle, Einleitung. Aufklarung und Religion — Neue Perspektiven, in:
Aufklarung und Religion. Neue Perspektiven, hg. von Michael Hofmann /
Carsten Zelle, 2010, S.7 (7).

4 Heinz Schilling, Reformation und Konfessionalisierung in Deutschland
und die neue deutsche Geschichte, in: Religion, Kirchen und Gesellschaft in
Deutschland, hg. von Franz-Xaver Kaufmann/Bernhard Schifers, 1988,
S. 11 (28-29).

15 Dieter Breuer, Katholische Aufkldrung und Theologie, in: Rottenburger
Jahrbuch fiir Kirchengeschichte 23 (2004), S. 75-90.
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IV. Funktionale Differenzierung und Religionsentwicklung
im (,Jangen‘) 19. Jahrhundert

1. Das 19. Jahrhundert:
Sakularisierung oder neuerliche Konfessionalisierung?

Innerhalb der Soziologie wie der Geschichtswissenschaft gehen
heute die Deutungen des 19. Jahrhunderts in Sachen Religion deut-
lich auseinander.!® Fiir die einen ist das 19. Jahrhundert nach wie vor
das Jahrhundert der Sakularisierung. Fiir diese soziologische Analyse
stehen folgende Phédnomene im Zentrum der Entwicklung von Reli-
gion und Gesellschaft: Religion und Kirche werden entscheidend aus
den sich ausdifferenzierenden Sphéren und Teilsystemen der Gesell-
schaft verdréangt. Die Wissenschaft tibernimmt endgiiltig die gesell-
schaftlich relevanten Funktionen der Weltdeutung, die religisen
Deutungen gelten seitdem als schlicht falsch oder erhalten besten-
falls den Status privater MeinungsduBlerungen. Die staatlich-politi-
sche Sphire wehrt sich erfolgreich gegen kirchliche Ubergriffe und
weist die kirchlichen Anspriiche insbesondere im Bereich der Erzie-
hung, der Schule, der Universitaten, der EheschlieBung und in allen
Bereichen des 6ffentlichen Lebens erfolgreich zuriick. Wie der Staat
so 16st sich auch die kapital- bzw. marktgesteuerte Wirtschaft end-
giiltig aus allen religios-kirchlichen Prarogativen und wird autonom.
Der Siegeszug der verselbstdndigten Institutionen von Staat, Wirt-
schaft und Wissenschaft hat einen grofen Schub der Effizienzsteige-
rung zur Folge, fiir die das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) pro Person ein iiberzeugendes Zeugnis ablegt. Es gilt zuneh-
mend als selbstverstédndlich, dass sich der Einflussverlust der religi-
0s-kirchlichen Sphire auch auf der Ebene der individuellen Deutun-
gen und Verhaltensweisen widerspiegelt: Die Menschen glauben der
Wissenschaft mehr als den Weltdeutungen der Religion, die religios-
kirchlich angesonnenen Verhaltensnormen finden kein Gehér mehr
und religios-kirchliche Praktiken werden immer seltener vollzogen.
Auf Seiten der Soziologie sieht man sich durch die historische For-
schung im GroBen und Ganzen bestatigt: Das 19. Jahrhundert bringt
den endgiiltigen Durchbruch einer funktional differenzierten, sdku-
larisierten und entkirchlichten Gesellschaft.

16 Hier und im Folgenden werden Gedanken und Formulierungen aufge-
nommen aus: Karl Gabriel, Das 19. Jahrhundert: Zeitalter der Sakularisie-
rung oder widerspriichlicher Entwicklungen, in: Umstrittene Sakularisie-
rung (0. Fn. 2), S. 417 (417-420).
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Dem steht eine andere Sichtweise auf das 19. Jahrhundert gegen-
iiber. Sie gewinnt gegenwartig an Konturen und stellt alte Selbstver-
stdndlichkeiten und Sicherheiten in der soziologischen wie histori-
schen Forschung in Frage. Olaf Blaschke hat in diesem Zusammen-
hang provokativ von einem ,Zweiten Konfessionellen Zeitalter“ ge-
sprochen.’” Spatestens in der zweiten Halfte des 19.Jahrhunderts
erlebt insbesondere die katholische Kirche einen {iiberraschenden
(Wieder-)Aufstieg. Uberall in Europa wehrt sie sich nicht ohne Erfolg
gegen die Durchsetzung von Vorstellungen und Programmen liberaler
Politik zur Zuriickdriangung von Religion und Kirche. Kulturkdmpfe
zwischen Liberalen und der katholischen Kirche durchziehen die
européischen Staaten und geben der Epoche ihr Geprige. Es gelingt
der katholischen Kirche, sich strukturell wie ideologisch neu zu or-
ganisieren, wobei das romische Zentrum eine zentrale Rolle spielt.
Die Volksreligion erhilt eine neue kirchliche Formierung und erobert
mit spektakuldren Wallfahrten und Wundererscheinungen auch den
offentlichen Raum. Weite Teile der Bevolkerung bleiben kirchlich
bzw. nédhern sich wie nie zuvor der Kirche an. Insbesondere in den
gemischtkonfessionellen Léndern wie Deutschland, den Niederlan-
den und der Schweiz entstehen katholisch geprigte Milieus mit einer
Ausstrahlung auf die gesamte Lebensfithrung. Thr Einfluss reicht bis
in die in Entstehung begriffene Welt der européischen politischen
Parteien hinein. Moglicherweise sind die angesprochenen Phianomene
deswegen so wenig ins Blickfeld von Historikern und Soziologen
geraten, weil von einer asymmetrisch verteilten Artikulationsfahig-
keit gesellschaftlicher Gruppen ausgegangen werden muss. Die
Schwerpunkte der neuen Kirchlichkeit finden sich unter den Frauen,
der Landbevolkerung, einem Teil der Arbeiterschaft wie insgesamt
unter den weniger Gebildeten und damit zur 6ffentlichen Artikulati-
on weniger Befédhigten.!®

17 Olaf Blaschke, Das 19. Jahrhundert als Zweites Konfessionelles Zeital-
ter, in: Geschichte und Gesellschaft 26 (2000), 38-75; frither schon hatte
Ernst Schnabel vom 19.Jahrhundert als einem konfessionellen Zeitalter
gesprochen: Ernst Schnabel, Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert, Bd. 4:
Die religiosen Krafte, 1987, S. 271.

18 Borutta, Antikatholizismus (0. Fn. 4), S. 357-386.
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2. Die Dialektik von Differenzierung und Entdifferenzierung des
Staates und der Kampf um die Grenzen der Religion

Aus dem Firstenstaat wird durch die politische Revolution des
Biirgertums allméhlich der biirgerliche Rechtsstaat. Dabei iiber-
nimmt das Biirgertum das durch Machtkonzentration und Machtmo-
nopolisierung in der Hand des Fiirsten entstandene strukturelle Ge-
bilde des modernen Zentralstaats, 10st ihn aus den Fesseln feudaler
Restriktionen und gibt ihm nationalstaatliche Konturen. Fiir die
Entwicklung des Staates im 19. Jahrhundert gelten folgende Punkte
als charakteristisch:'® Die entstehenden Industriestaaten entwickeln
militdrische Apparate mit neuen Fahigkeiten der Machtkonzentrati-
on. Sie bilden auf der Grundlage &lterer Vorbilder biirokratische
Strukturen aus. Durch die systematische finanzielle Abschopfung der
Gesellschaft mittels eines effektiven Steuersystems erhoht der Staat
seine 6konomische Stabilitdt. Vom absolutistischen Staatsgebilde
unterscheidet sich der Staat des 19. Jahrhunderts der Idee und teil-
weise der Realitdt nach durch seine Auspriagung als Rechts- und Ver-
fassungsstaat. Die Rolle des Staatsbiirgers und autonomen Indivi-
duums wird institutionalisiert. Sie dient der Wahrung von Privat-
interessen und der Organisation von Anspriichen der Mitgestaltung
des politischen Lebens. Die Herrschaftslegitimation durch Geburt
wird nachhaltig delegitimiert und durch die Idee des Vertrags als
Legitimationsgrund ersetzt. Herausgefordert durch die Sozialbewe-
gungen des 19. Jahrhunderts und vorangetrieben durch seine inneren
Widerspriiche entwickelt sich dieser biirgerliche Typus des Staates
auf unterschiedlichen Pfaden im spaten 19. Jahrhundert in die Rich-
tung des modernen Sozialstaats. Als Fazit ergibt sich: Im Laufe des
19. Jahrhunderts setzt sich eine eigenstidndige, rechtsstaatlich legiti-
mierte Sphire des Politischen mit einer hohen Eigenkomplexitédt
durch.

Der Diskurs liber die Staatsaufgaben wandelt sich im 19. Jahrhun-
dert von der im Begriff der ,,guten Polizey“ beschriebenen Legitima-
tion staatlicher Herrschaft und der Staatszwecke Sicherheit, Wohl-
fahrt, Nitzlichkeit und Gliickseligkeit hin zum Begriff des Rechts-
staats.?’ Das 6ffentliche Heil wird nun im Anschluss an Kant in der-
jenigen gesetzlichen Verfassung gesehen, die jedem seine Freiheit

19 Jiirgen Osterhammel, Die Verwandlung der Welt. Eine Geschichte des
19. Jahrhunderts, 2009, S. 820.

20 Franz-Xaver Kaufmann, Diskurse iiber Staatsaufgaben, in: Staatsauf-
gaben, hg. von Dieter Grimm, 1996, 15 (41).

10
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durch Gesetze sichert. Im Zentrum der Staatstatigkeit soll der
Schutz der privaten Rechte stehen. Entsprechend wird alle Staatsté-
tigkeit an das Recht und die richterliche Nachpriifbarkeit gebunden.
Staat und Recht erhalten im liberalen Diskurs die Aufgabe, die Frei-
heit der biirgerlichen Verkehrsbeziehungen zu sichern und dadurch
den gesellschaftlichen Fortschritt zu erméglichen.

Es gibt gewichtige empirische Anhaltspunkte dafiir, die Entwick-
lung des Staates im 19. Jahrhundert nicht nur als Ausdifferenzierung,
sondern gleichzeitig auch als einen Prozess der Entdifferenzierung zu
interpretieren.?! So ist es der moderne Staat, der in seiner kurzen
Entstehungs- und Transformationsgeschichte eine Funktion nach der
anderen an sich zieht. Das sich ausbildende Erziehungssystem gerat
im 19. Jahrhundert unter die Regie des Nationalstaats. Die Verstaatli-
chung der Universitidten schreitet voran und die wissenschaftliche
Forschung wird eine Angelegenheit nationalstaatlicher Interessen.
Insofern lasst sich die Entwicklung des Staates mit einer gewissen
Berechtigung als typischer Vorgang der Entdifferenzierung interpre-
tieren. Auf der Akteursebene freilich handelt es sich um einen schar-
fen Kampf um die Grenzen und Zustidndigkeiten von Staat und Reli-
gion. Diese Auseinandersetzung wird im 19.Jahrhundert in der
Hauptsache zwischen Liberalen auf der einen Seite und katholischen
Ultramontanen auf der anderen Seite ausgefochten. In den europé-
ischen Kulturkampfen stoBen zwei ,,universalistische Missionspro-
gramme“?* mit kontrdren Gesellschaftsentwiirfen aufeinander. Be-
strebungen und Zielsetzungen des Verschwindens und der Vernich-
tung von Religion und Kirche oder deren Zuriickdrangung in die neu
entstehende Sphire des Privaten werden von liberalen Eliten bereits
in der ersten Halfte des 19.Jahrhunderts entwickelt. Im liberalen
Zeitalter avancieren die unterschiedlichen Varianten von liberalen
Sakularisierungstheorien zu Programmen nationalstaatlicher Politik.
In Deutschland tibernimmt Bismarck ab 1871 die kirchen- und bil-
dungspolitischen Zielsetzungen der Liberalen. Die mit einiger Ge-
waltsamkeit vorgetragenen Angriffe auf Kleriker, Kloster und kirch-
liche Einrichtungen bereiten wiederum den Boden fiir die Mobilisie-
rung religioser Gegenbewegungen. Angesichts des liberalen Drucks
gelingt es den Akteuren der reorganisierten und wiedererstarkten
katholischen Kirche, die Volksreligion zu verkirchlichen und zugleich
zu politisieren und relativ geschlossene Milieus unterschiedlicher

21 Dietrich Riischemeyer, Uber Entdifferenzierung, in: Die Modernisie-
rung moderner Gesellschaften, hg. von Wolfgang Glatzer, 1991, S. 378-381.

22 Borutta, Antikatholizismus (0. Fn. 4), S. 392.
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Pragung aufzubauen. Die Kombination der Faktoren AuBendruck,
eine kirchlich-dogmatisch kontrollierte Weltanschauung, gemeinsame
Alltagsrituale und die Bestrebung, deutungsrelevante Alltagsbediirf-
nisse moglichst umfassend im Deutungsraum der eigenen Institutio-
nen abzudecken, bilden die Elemente des Milieus. Wo das Wahlrecht
demokratisiert wird, entwickelt eben dieser Milieuzusammenhang
eine eigene Dynamik und wird in Fragen insbesondere von Kultur-,
Schul- und beginnender Sozialpolitik zu einem relevanten politi-
schen Akteur und Machtfaktor. Folgt man dieser Deutung, so stehen
sich im 19. Jahrhundert nicht ein um Autonomie kdmpfender, ausdif-
ferenzierter Staat mit seinen liberalen Akteuren einerseits und eine
sich der Differenzierung und dem gesellschaftlichen Fortschritt
widersetzende Kirche andererseits gegeniiber. Vielmehr sind es zwei
Maichte, die beide rivalisierende, umfassende Ordnungsprogramme
besitzen und durchzusetzen suchen. In den europiischen Kultur-
kampfen werden in harten Auseinandersetzungen national unter-
schiedliche Varianten der Grenzziehung zwischen den Einflusssphé-
ren von Religion und Politik ausgehandelt. Threr Genealogie nach
erscheint die Sakularisierungstheorie viel zu stark in die Kémpfe
zweier Machte mit umfassenden Anspriichen verstrickt, als dass sie
ohne weiteres zur Erklarung dieser Entwicklung herangezogen wer-
den konnte.??

3. Religion unter den Bedingungen funktionaler Differenzierung

Negative Riickwirkungen der funktionalen Differenzierung — so
die soziologische Perspektive — treffen vornehmlich Religion und Kir-
che. Nachdem sich die in Konfessionen gespaltene Religion als unfa-
hig zur gesellschaftlichen Integration und Friedenserhaltung erwie-
sen hat, sieht sich der Staat gezwungen, selbst fiir Ordnung und Frie-
den zu sorgen und der Religion im Rahmen seiner Anspriiche unbe-
grenzter Souverdnitit eine untergeordnete, pazifizierte Stellung zu-
zuweisen.?* Mit der Aufhebung des Zinsverbots durch Pius VIII. im
Jahr 1830 schiittelt die sich formierende kapitalistische Wirtschaft
letzte Reste wirksamer kirchlicher Einspriiche in das wirtschaftliche
Leben ab. Als Erzeugerin und Vermittlerin des fiir alle Biirger rele-
vanten Weltwissens verdréngt die Wissenschaft die Religion und
weist dieser einen kognitiv prekédren Status zu. Entsprechend verliert

% Borutta, ebd., S. 415.
24 Bockenforde, Die Entstehung des Staates, (0. Fn. 9), S. 75-94.
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die Religion ihren traditionell privilegierten Einfluss auf das 6ffentli-
che Erziehungssystem, das unter staatlicher Regie expandiert und
alle Bevolkerungsschichten inkludiert. Religion und Kirche sehen
sich auf die durch die groBen Institutionen freigegebene Sphire des
Privaten verwiesen. Als Kerninstitution des Privaten gilt aber die
Familie, so dass es fraglich erscheint, welcher genuine Ort Religion
und Kirche in der ausdifferenzierten modernen Gesellschaft eigent-
lich bleiben sollte. Deshalb ist es nur konsequent, wenn seit den Ur-
springen der Soziologie im Umbruch zum 20. Jahrhundert der Reli-
gion moglicherweise zwar noch eine Rolle fiir die Genese der ausdif-
ferenzierten, modernen Welt zugedacht wird, wie explizit bei Max
Weber, sie aber in einen tragischen Prozess der Selbstdepotenzierung
verstrickt erscheint.?® Auf dieser Linie konstatieren die Vertreter der
Sakularisierungstheorie bis heute eine prinzipielle Spannung und
Fremdheit der Religion in der modernen Welt, die ihre Schwachung
und Zurickdriangung tiberall dort wahrscheinlich und erwartbar
macht, wo diese in ihren ausdifferenzierten und verselbstdndigten
Strukturen zur Durchsetzung gelangt.?® Die sich schon im 18. Jahr-
hundert aus der Kirchenzucht befreienden Individuen gehen im
19. Jahrhundert vermehrt in Distanz zu Religion und Kirche. Die
stadtischen, méannlichen Eliten, die Lebensschwerpunkte in den
Sphéren von Wissenschaft, Wirtschaft und staatlicher Politik aufwei-
sen, bilden die Avantgarde der im 19. Jahrhundert einsetzenden Ent-
kirchlichung. In den Dimensionen des regelméfligen Kirchgangs, der
Teilnahme am Kommunionempfang, des Bezeugens eines personli-
chen Glaubens und der Befolgung kirchlicher Verhaltensnormen las-
sen sich seitdem langfristige Prozesse der Entkirchlichung beobach-
ten.??

4. Religiose Vitalisierung am Beispiel der katholischen Milieubildung

Die Schwéchung der christlichen Religion im Zusammenhang der
nachhaltigen Durchsetzung funktionaler Differenzierung im
19. Jahrhundert stellt aber nur eine Seite des Gesamtprozesses dar.

% Hartmann Tyrell, Potenz und Depotenzierung der Religion — Religion
und Rationalisierung bei Max Weber, Saeculum 44 (1993), S. 300-34"7.

26 Detlef Pollack, Riickkehr des Religiosen?, 2009, S. 1-104.

2T Antonius Liedhegener, Sikularisierung als Entkirchlichung. Trends und
Konjunkturen in Deutschland von der Mitte des 19.Jahrhunderts bis zur
Gegenwart, in: Umstrittene Sakularisierung (o. Fn. 2), S. 481 (506-523).
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Die Perspektive muss um einen Blick auf religiose Vitalisierungspro-
zesse erginzt werden. Der Katholizismus des 19. Jahrhunderts stellt
das markanteste Beispiel fiir eine religiose Gegenbewegung gegen-
iber den Folgen funktionaler Differenzierung dar. Spétestens seit
Mitte des Jahrhunderts kam es zu einer neuartigen Vitalisierung der
katholischen Religionspraxis, in deren Zentrum die von allen Seiten
bedrohte und herausgeforderte Kirche stand.?® Die Impulse fir die
kirchliche Erneuerung kamen nicht primér von der Kirche und ihrer
Hierarchie selbst, sondern entwickelten ihre Virulenz vornehmlich
innerhalb der katholischen Bevolkerungsteile. Die Wurzeln lagen in
den Protestbewegungen gegen den Durchbruch funktionaler Diffe-
renzierung im 19.Jahrhundert. Das Erstarken eines neuartigen Ka-
tholizismus war ein gesamteuropéisches Phidnomen, wenn die For-
mierungsprozesse auch in den gemischtkonfessionellen Lé&ndern
Deutschland, Niederlande und Schweiz besonders ausgepragt ausfie-
len. Auf der weltanschaulichen Ebene waren es die antikatholischen
Ideen der franzosischen Aufklarung und der Franzosischen Revoluti-
on, gegen die sich die katholische Bewegung formierte. Gegen die
Verselbstandigung des Staates und deren Legitimation iiber die Idee
der Volkssouverdnitat hielt die katholische Welt am gottlichen Ur-
sprung aller Staatsgewalt fest. Entsprechend behauptete sie ein
Recht der Kirche zur Gestaltung der offentlichen Ordnung. Gegen
den sich durchsetzenden Kapitalismus setzte sie eine um Kontinuitat
mit vormodernen Strukturen bemiihte kapitalismuskritische, stande-
staatliche Ordnung. Gegen die moderne Wissenschaft griff sie auf ein
Wissenschaftskonzept zuriick, das die Konflikte zwischen Wissen-
schaft und Glaube in einer zeitlosen Hierarchie der Wahrheiten zu-
gunsten des Glaubens immer schon aufgehoben sah. Ihre soziale Ba-
sis fanden die Ideen in wiedererweckten alten und neuen Vergesell-

% Thomas Nipperdey, Religion im Umbruch. Deutschland 1870 bis 1918,
1988, S. 9-66; Wilfried Loth, Soziale Bewegungen im Katholizismus des Kai-
serreichs, in: Geschichte und Gesellschaft 17 (1991), S.289-310; Antonius
Liedhegener, Der deutsche Katholizismus um die Jahrhundertwende (1890-
1914). Ein Literaturbericht, in: Jahrbuch fiir christliche Sozialwissenschaf-
ten 32 (1991), S.361-392; Arbeitskreis fiir kirchliche Zeitgeschichte
(AKKZG), Katholiken zwischen Tradition und Moderne. Das katholische
Milieu als Forschungsaufgabe, in: Westfélische Zeitschrift 43 (1993), 588-654;
Josef Mooser, Das katholische Milieu in der biirgerlichen Gesellschaft. Zum
Vereinswesen des Katholizismus im spiten Deutschen Kaiserreich, in: Religi-
on im Kaiserreich. Milieus — Mentalitdten — Krisen. Religiose Kulturen der
Moderne, Bd. 2, hg. von Olaf Blaschke/Frank-Michael Kuhlemann, 1996,
S. 59 (89-92); Karl Gabriel, Religitses Milieu, in: Handbuch Religionssozio-
logie, hg. von Detlef Pollack / Volkhard Krech / Olaf Miiller, 2018, S. 611, 621
623.
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schaftungsformen. Der Protest gegen die gesellschaftlichen Ausdiffe-
renzierungsprozesse machte sich Luft in demonstrativen Massenbe-
wegungen eines aufbliihenden Wallfahrtswesens. Der Glaube an
Wundererscheinungen nahm auch die Form eines politischen Protests
an. Forciert und befeuert wurde die katholische Bewegung durch
einen militanten Antikatholizismus. Der sah in der katholischen Re-
ligion das groBte Hindernis auf dem Weg in eine fortschrittliche Zu-
kunft und schreckte auch vor physischer Gewalt nicht zuriick.?’ Die
religidsen, politischen, sozialen und caritativen Motive und Interes-
sen der katholischen Bevolkerungen organisierten sich in den mo-
dernen Formen des Vereins und schlagkréftigen Massenorganisatio-
nen. Insofern griff der katholische Antimodernismus des 19. Jahrhun-
derts zugleich auf moderne Formen und Mittel zuriick. Die dichteste
Auspragung nahm das Vereinswesen im sozialen, politischen und ca-
ritativen Katholizismus an. Die vom niederen Klerus tatkraftig
unterstiitzte Griindung von Arbeitervereinen wurde gegen Ende des
Jahrhunderts erganzt durch christliche Gewerkschaften und die
Griindung des ,,Volksvereins fiir das katholische Deutschland“ als
Massenorganisation des sozialen Katholizismus. Aus spontanen Hil-
feaktionen katholischer Biirger entwickelte sich ab der Mitte des
Jahrhunderts ein weitverzweigtes caritatives Vereinswesen, das gegen
Ende des Jahrhunderts eine organisatorische Zusammenfassung in
caritativen Diozesanverbdnden und im Deutschen Caritasverband
fand. Aus dem losen Zusammenschluss katholischer Abgeordneter
entwickelte sich die Zentrumspartei als parteipolitischer Fliigel des
katholischen Milieuzusammenhangs. Das katholische Vereins- und
Organisationswesen machte im 19. Jahrhundert eine eigene Parteior-
ganisation des Zentrums weitgehend unnotig. Zu den Konstellatio-
nen, die in Deutschland die Formierung des katholischen Milieus in
besonderer Weise befordert haben, gehort die Zuspitzung des libera-
len Antikatholizismus im Kulturkampf Bismarcks. Kulturkdmpfe
waren aber in der zweiten Héalfte des 19. Jahrhunderts ein gesamteu-
ropdisches Phédnomen. Unter dem scharfen Druck, den der aggressive
Antikatholizismus ausiibte, hatten die Ansétze eines liberalen Katho-
lizismus keine Chance. Die Formierung des Katholizismus erfolgte
unter dem Vorzeichen des Ultramontanismus, der von sich aus eine
enge Verbindung zum romischen Zentrum suchte. Von Rom aus erfuhr
die zunichst primir vom niederen Klerus getragene katholische Be-
wegung dadurch eine Festigung und theologische Legitimation, dass
die Ansidtze einer liberalen, auf Ausgleich mit der modernen Welt

2 Borutta, Antikatholizismus (0. Fn. 4), S. 218-265.
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bedachten theologischen Richtung bekampft und ausgeschaltet wur-
den. Gleichzeitig setzte man von Rom aus unter dem Einsatz repres-
siver Mittel die Neuscholastik als kirchliche Einheitslehre in Philo-
sophie und Theologie durch. Zum ersten Mal in der Geschichte nahm
die Kirchenorganisation eine zentralistische Struktur an, obwohl die
begrenzten Organisationsmittel des rémischen Zentrums nicht ver-
hindern konnten, dass die Struktur angesichts der Vielfalt von Akti-
vitdten und Organisationsformen — etwa im Bereich der Orden -
weitgehend eine Fiktion blieb. Dem antikatholisch geprigten Blick
Max Webers entging nicht, dass mit den auf dem 1.Vatikanum von
den Ultramontanen durchgesetzten Universalepiskopat und der In-
fallibilitat des Papstes der Schlussstein einer — von Weber als , Ka-
planokratie” karikierten — neuen zentralistisch-biirokratischen Kir-
chenstruktur etabliert wurde.?* Die Charismatisierung der Papste
und insbesondere die Sakralisierung der neu gewonnenen zentralisti-
schen Kirchenorganisation bewirkten, dass fiir die Glaubigen die von
Rom aus geleitete Kirche und ihre Organisation nicht als Biirokratie,
sondern als sakraler Garant eines angefochtenen Glaubens er-
schien.?!

5. Die Gleichzeitigkeit von Prozessen der Freisetzung
(Entkirchlichung) und Einbindung (Verkirchlichung)

Es erscheint vielleicht paradox, dass das 19. Jahrhundert mit dem-
selben Recht, mit dem es als Epoche der Entkirchlichung gekenn-
zeichnet werden kann, sich auch als Zeitalter der Verkirchlichung
begreifen lidsst.’> Zum Umbau der Gesellschaft im 19. Jahrhundert
gehort auch eine neue Sozialgestalt des Christentums. Die im Hoch-
mittelalter er6ffnete Trennung des Geistlichen vom Weltlichen erhielt
nun die Ausdrucksgestalt einer eigenstindigen Lebenssphére des

30 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden
Soziologie. Studienausgabe, hg. von Johannes Winckelmann, Hbd. 1, 1956,
S. 163, 1047, 1066.

31 Michael N. Ebertz, Herrschaft in der Kirche. Hierarchie, Tradition und
Charisma im 19. Jahrhundert, in: Zur Soziologie des Katholizismus, hg. von
Karl Gabriel / Franz-Xaver Kaufmann, 1980, S. 89-111; ders., Die Biirokrati-
sierung der katholischen ,Priesterkirche® in: Priesterkirche, hg. von Paul
Hoffmann, 1989, S. 132-163.

32 Franz-Xaver Kaufmann, Kirche begreifen. Analysen und Thesen zur ge-
sellschaftlichen Verfassung des Christentums, 1979, S.100-104; ders., Kir-
chenkrise. Wie tiberlebt das Christentum?, 3. Aufl. 2011, S. 82-97.
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Kirchlich-Religiosen im Unterschied von allen anderen Lebensberei-
chen. Die religios legitimierte, durch Kirchenzucht in Form gehaltene
und alle Lebensbereiche normierende stdndische Lebensfithrung
zerbrach. So kam die Differenzierung des sozialen Lebens — durch die
Herkunft der modernen Gesellschaft erzwungen — als Emanzipation
vom Kkirchlich verfassten Christentum auf den Weg. Allerdings nahm
der Umbauprozess dabei die doppelte Gestalt eines Verkirchlichungs-
prozesses und eines Entkirchlichungsprozesses zugleich an. Auf der
einen Seite konzentrierten sich nun die Sinngehalte und Ausdrucks-
gestalten der christlichen Tradition in ihrer sozialen Verankerung auf
einen von den iibrigen Lebensbereichen sich absondernden Sonder-
bereich des ,Kirchlichen®. Dies begann mit der Trennung der Biir-
gergemeinde von der Kirchengemeinde. Es setzte sich mit der Abson-
derung der Sozialisation und Lebensfiihrung der Geistlichen von der
iibrigen Bevolkerung fort und fand seinen Ausdruck in der Verfesti-
gung eines kirchlich-dogmatischen Christentums auf der Ebene von
Kirchenlehre und kirchlicher Theologie. Im Katholizismus schon im
19. Jahrhundert, im Protestantismus erst im 20.Jahrhundert
entwickelte sich daraus eine eigene, kirchlich-organisatorisch gefass-
te Sozialgestalt des Christentums, die ihrerseits mehr oder weniger
erfolgreich um die Emanzipation von den Omnipotenzanspriichen
des modernen Staates kdmpfte. Wenn auch die Entwicklung im deut-
schen Mehrheitsprotestantismus deutlich anders verlief als im Ka-
tholizismus, so bringt Lucian Ho6lscher die Frommigkeitsentwicklung
im deutschen Protestantismus des 19.Jahrhunderts doch unter die
Uberschrift ,,Das Zeitalter der Kirche“?®. Parallele Entwicklungen im
Katholizismus und Protestantismus des 19. Jahrhunderts lassen sich
insbesondere im caritativ-diakonischen Bereich beobachten.?

Mit dieser neuartigen Verkirchlichung des Christentums ist eine
gleichzeitige Freisetzung von Sphiren des gesellschaftlichen Lebens,
von sozialen Zonen und Regionen und von sozialen Schichten und
Lebensmilieus verbunden. Der kirchliche Einfluss auf Politik, Wirt-
schaft und Familienleben reduziert sich, die Verstadterung verbindet
sich mit einem hohen Grad der Entkirchlichung und das neu entste-
hende Bildungs- und Wirtschaftsbiirgertum auf der einen Seite und
weite Teile des Proletariats auf der anderen Seite 16sen sich von der

3 Lucian Holscher, Geschichte der protestantischen Frommigkeit in
Deutschland, 2005, S. 175-400.
3 Karl Gabriel, Religionen und Soziale Arbeit, in: Handbuch Soziale Ar-

beit, hg. von Hans-Uwe Otto/Hans Thiersch, 6. Aufl. 2018, S. 1287 (1290-
1293).
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sich verkirchlichenden Variante des Christentums. Gleichzeitig aber
suchen traditionell gepragte Bevilkerungsgruppen und Sozialbewe-
gungen, die sich dem Umbau der Gesellschaft entgegenzustellen
trachten, die Nahe und den Schutz der kirchlichen Strukturen.

Jene Bevolkerungsgruppen, die sich dem Verkirchlichungsprozess
entzogen haben, werden freilich weder religionslos, noch lassen sie
sich ohne weiteres als entchristlicht charakterisieren. Im Biirgertum
entwickelt sich vielmehr eine neue Sozialform der Religion, die we-
der die christliche Tradition génzlich hinter sich lasst, noch alle Ver-
bindungen zum kirchlichen Christentum abbricht.? Thr Charakteris-
tikum ist die Transformation der Religion in Religiositat. Sie reali-
siert die unmittelbare Zuginglichkeit des Religiosen fiir den einzel-
nen und die damit verbundene Subjektivierung der objektiven religi-
0sen Gehalte der christlichen Tradition. In sie gehen auf der Folie der
vom Christentum mitgepriagten biirgerlichen Reflexionskultur die
neuen Erfahrungen des Biirgertums ein und geben ihr aus der Sicht
des kirchlich verfassten Christentums einen synkretistischen Cha-
rakter. Auch im Fall der Religion ldsst sich vom Biirgertum ausge-
hend eine stiarkere Verallgemeinerung der neuen Sozialform der Reli-
gion beobachten. Mit der biirgerlichen Gesellschaft wird die Religion
insofern zur Privatsache, als die Form der Teilhabe an der religios-
kirchlichen Sphére prinzipiell der freien Entscheidung des einzelnen
anheimgestellt ist.? Die Religionsfreiheit soll dabei sowohl den frei-
en Zugang zur Religion als auch die freie Entscheidung gegeniiber
den Totalitatsanspriichen der Religion sichern.

V. Die vielen Gesichter des (,kurzen‘) 20. Jahrhunderts: 1914-1989

1. Asymmetrische Entkirchlichung in Deutschland

Auch fiir das 20. Jahrhundert gilt, dass die gesellschaftliche Trans-
formation in Richtung einer stdrkeren funktionalen Differenzierung
der Gesellschaft den Rahmen fiir die Entwicklung von Religion und

% Lucian Holscher, Die Religion des Biirgers. Biirgerliche Frommigkeit
und protestantische Kirche im 19.Jahrhundert, in: Historische Zeit-
schrift 250 (1990), S. 595-630.

3 Luhmann, Funktion der Religion (0. Fn.5), S.232; Monika Wohlrab-
Sahr, Sdkularisierte Gesellschaft, in: Klassische Gesellschaftsbegriffe der
Soziologie, hg. von Georg Kneer/Armin Nassehi/Markus Schroer, 2001,
S. 308 (323-326).
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Kirche in Deutschland bildet. Erst wenn man aber auch die vielfa-
chen historischen Brechungen des Differenzierungsprozesses in den
Blick nimmt, lasst sich der spezifische Pfad der Religionsentwicklung
in Deutschland rekonstruieren. Zu den weiterhin wirksamen Kon-
stellationen gehort die konfessionelle Spaltung des Landes mit einer
groflen katholischen Minderheit, die einen hohen Grad der Selbstor-
ganisation aufweist. Als Konsequenz einer durch die konfessionelle
Spaltung begiinstigten religionsfreundlichen Aufklarung wird in
Deutschland — anders als in Frankreich — die Religion als solche nicht
zum Problem und zur Konfliktlinie gegeniiber dem Staat.’” Zum
Schicksal Deutschlands in der ersten Héalfte des 20.Jahrhunderts
gehort aber auch, dass die gesellschaftliche Verunsicherung, die durch
die wirtschaftliche Offnung und gesellschaftliche Transformation
hervorgerufen wird, in die Katastrophe der nationalsozialistischen
Herrschaft und des Krieges fiihrt.*® Religionsgeschichtlich betrachtet
kommt mit dem Nationalsozialismus ein freireligioses, nationalisti-
sches Regime zur Macht, das von den Entkirchungsprozessen insbe-
sondere innerhalb der protestantischen Bevolkerung profitiert. In der
Krise der Weimarer Republik und im Zuge der nationalsozialisti-
schen Machtergreifung versagen aber auch die katholische kirchliche
Hierarchie ebenso wie der verfasste Katholizismus in Deutschland.*

Die Entkirchlichungsprozesse im protestantischen Deutschland
reichen bis in das 19. Jahrhundert zuriick. So zeigt die Statistik der
Abendmahlsbeteiligung schon seit 1830 eine stark riicklaufige Ten-
denz.** Von 1880 bis 1940 sinkt sie zum Beispiel von 45 auf 17 Pro-
zent. Die Kirchenaustrittszahlen weisen in der ersten Hilfte des
20. Jahrhunderts grofe Schwankungen auf.*! Im deutschen Kaiser-
reich gab es vereinzelt Kampagnen der sozialdemokratischen Arbei-
terschaft zum Kirchenaustritt. Eine erste signifikante Austrittswelle
aus den evangelischen Landeskirchen verzeichnen die frithen Jahre
der Weimarer Republik. Mit der verfassungsmifiig anerkannten ne-
gativen wie positiven Religionsfreiheit in der Weimarer Reichsverfas-

3T Martin, A General Theory (0. Fn. 1), S. 50.

3 Karl Polanyi, The Great Transformation. Politische und 6konomische
Urspriinge von Gesellschaften und Wirtschaftssystemen, 1978 (zuerst 1944);
Jiirgen Habermas, Die postnationale Konstellation. Politische Essays, 1998,
S. 129.

39 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Christlicher Glaube in den Herausforde-
rungen der Zeit. Beitrige zur politisch-theologischen Verfassungsgeschichte
1957-2002, 2003, S. 274.

40 Liedhegener, Siakularisierung (o. Fn. 27), S. 507.

4 Liedhegener, ebd., S. 513-516.
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sung fallen auch die administrativen Hindernisse fiir den Kirchen-
austritt weg, die fiir das Kaiserreich kennzeichnend waren. Gleich-
zeitig wird flachendeckend die Kirchensteuer eingefiihrt. Einen zwei-
ten Hohepunkt der Kirchenaustritte weisen die Jahre 1937 bis 1939
auf, in denen die Nationalsozialisten ihre Anhinger zum Kirchenaus-
tritt auffordern. Schon in den 1920er Jahren sind die Kirchenaustrit-
te als Hinweise auf die Formierung sdkularer Milieus zu werten, die
sich insbesondere in protestantisch geprigten GroBstadten bilden.*
Zentren der Konfessionslosigkeit sind 1925 neben Berlin auch
Braunschweig mit 11 Prozent und Leipzig mit 10 Prozent konfessi-
onsloser Bevilkerung. Was zentrale statistische Indikatoren wie die
Abendmahlsbeteiligung, der Gottesdienstbesuch und die Kirchenaus-
tritte angeht, so verweisen sie fiir die evangelischen Landeskirchen
auf einen insgesamt kontinuierlich verlaufenden Loslésungs- und
Auswanderungsprozess, der nur in Zeiten nationaler Hochstimmung
im Jahr 1914 und 1933 unterbrochen wird.*?

Bis zum Jahr 1935 verlauft dagegen die Entwicklung im deutschen
Katholizismus deutlich gegenlédufig, sodass mit Blick auf die beiden
Konfessionen von einer asymmetrischen Religionsentwicklung ge-
sprochen werden muss.** Die Zahl der Osterkommunionen in der
katholischen Bevolkerung steigt in der Weimarer Republik noch an
und erreicht im Jahr 1935 mit 62 Prozent den hochsten Wert. Eine
dhnliche Entwicklung zeigen die Daten zum sonntdglichen Messbe-
such: von 52 Prozent im Jahr 1928 steigen sie auf den Spitzenwert
von 56 Prozent im Jahr 1935. Die Wellen des Kirchenaustritts spielen
sich in der Weimarer Zeit und auch im Nationalsozialismus weitge-
hend auBerhalb der katholischen Bevolkerungsteile ab. Allerdings
folgen dann auf wesentlich geringerem Niveau auch die katholischen
Austritte den protestantischen Konjunkturen. Bis zum Jahr 1935 -
darauf verweisen die statistischen Daten — bleibt das im letzten Drit-
tel des 19.Jahrhunderts gebildete katholische Milieu nicht nur in-
takt, sondern lasst sogar eine gewisse Tendenz zur Verfestigung er-
kennen. Mit dem Hohepunkt im Jahr 1935 ist allerdings auch ein
erster Wendepunkt in der Dynamik der katholischen Ver- und Ent-
kirchlichung in Deutschland erreicht. Vorbereitet wird die Entwick-
lung nach 1935 durch Tendenzen einer stérkeren religiosen Plurali-

42 Benjamin Ziemann, Zur Entwicklung -christlicher Religiositat in
Deutschland und Westeuropa, 1900-1960, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziolo-
gie und Sozialpsychologie 65 (2013), S. 99 (111).

4 Vgl. auch Andreas Feige, Kirchenentfremdung/Kirchenaustritte, in:
TRE, Bd. 28, S. 530-535.

4 Liedhegener, Siakularisierung (0. Fn. 27), S. 510.
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sierung und eines Riickgangs der konfessionellen Homogenitit, die
sich zum Beispiel fiir das Land Baden zwischen 1825 und 1925 gut
nachweisen lasst.*® So sinkt in diesem Zeitraum die Zahl der aus-
schlieBlich von Katholiken bewohnten Gemeinden rapide und es
wachst die Zahl der ,sonstigen‘ Bekenntnisse, ,d.h. die Zahl derer,
die weder katholisch noch Mitglied der evangelischen Landeskirchen
noch judischen Glaubens sind“.*® Die lokale konfessionelle Durchmi-
schung fiihrt auch dazu, dass in Baden die Zahl der Mischehen kon-
tinuierlich ansteigt und im Jahr 1924/1925 den Wert von 17,7 Prozent
erreicht.

Strittig unter den Religions- und Sozialhistorikern ist bis heute
die Frage, welche Wirkung die Erfahrungen der beiden Weltkriege
auf Kirchlichkeit und Kirchenbindung in Deutschland gehabt hat.
Wahrend Wilhelm Damberg und Patrick Pasture keinen nennenswer-
ten Einfluss der Weltkriegserfahrungen auf die Entwicklung der Kir-
chenbindung erkennen kénnen?’, vertritt Benjamin Ziemann explizit
eine gegenteilige Position. ,Beide Weltkriege warfen in aller Scharfe
das Problem der Theodizee auf, ohne dass dieses von den christlichen

Kirchen hinreichend beantwortet werden konnte ‘4

In den Jahren 1945 bis 1949 ist von derartigen Defiziterfahrungen
allerdings wenig zu splren. Im Gegenteil: In der Krise der deutschen
Zusammenbruchsgesellschaft erhilt ein Interpretationsmodell Be-
deutung, das auf spezifische Weise Vorstellungen von ,Sakularisie-
rung‘ und ,Rechristianisierung’ miteinander verbindet.*® Darin wird
die nationalsozialistische Herrschaft als End- und Hohepunkt eines
lang anhaltenden Sakularisierungsprozesses gedeutet, der zu einem
Abfall vom Christentum gefiihrt habe. Deshalb sei im Zusammen-

4 Marc Breuer, Religioser Wandel als Sékularisierungsfolge. Differenzie-
rungs- und Individualisierungsdiskurse im Katholizismus, 2012, S. 213.

4 Breuer, ebd., S. 213.

4T Wilhelm Damberg/ Patrick Pasture, Restoration and Erosion of Pillar-
ised Catholicism in Western Europe, in: The Transformation of the Christian
Churches in Western Europe 1945-2000, hg. von Leo Kenis/Jaak Billiet/
Patrick Pasture, 2010, S. 55 (61-63).

4 Ziemann, Zur Entwicklung (o. Fn. 42), S. 118.

4 Martin Greschat, ,Rechristianisierung” und ,,Sakularisierung“. Anmer-
kungen zu einem européischen interkonfessionellen Interpretationsmodell,
in: Christentum und politische Verantwortung. Kirchen im Nachkriegs-
deutschland, hg. von Jochen-Christoph Kaiser/Anselm Doering-Manteuffel,
1990, S.1 (7); Wolfgang Lohr, Rechristianisierungsvorstellungen im deut-
schen Katholizismus 1945-1948, ebd., S. 25 (31).
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bruch des Nationalsozialismus die ,,Stunde der Kirche“*® gekommen.
Beide Kirchen rufen entsprechend zu einer Rechristianisierung
Deutschlands und ganz Europas auf. Tatsdchlich kommt es nach dem
Zusammenbruch des nationalsozialistischen Regimes zu einer gewis-
sen Rickwendung zu den Kirchen. Benjamin Ziemann verweist frei-
lich darauf, dass in beiden Konfessionen die Kirchlichkeitswerte der
Zeit vor 1935 dennoch nicht mehr erreicht werden und spricht von
einer religiosen ,Scheinbliite“.”® Die Kirchen konnen aber - insbe-
sondere die katholische — ein hohes MaB an institutioneller Kontinui-
téat realisieren und werden im Zusammenbruch der gesellschaftlichen
Institutionen als Hort der Stabilitdt wahrgenommen. Angesichts der
sozialen Not sind es Caritas und Innere Mission, die weitgehend an
die Stelle staatlicher sozialer Hilfen treten.

1949 beginnt die vierzig Jahre widhrende Phase deutscher Zwei-
staatlichkeit, die zwei Systeme mit gegensitzlichen Pfaden im Ver-
haltnis von Religion, Kirche und Staat hervorbringt. Im Westen
Deutschlands setzt sich mit der Ubernahme der Kirchenartikel der
Weimarer Reichsverfassung das auf den Grundlagen einer religions-
freundlichen Aufkldrung gewachsene Modell der Kooperation fort.
Im Osten Deutschlands kommt es unter dem Einfluss der Sowjetuni-
on zum historisch einmaligen Experiment eines sdkularistischen,
kirchenfeindlichen Regimes auf deutschem Boden.

2. Die Entwicklung von Religion und Kirche in Westdeutschland
1949-1989

Wirft man einen Blick auf die Entwicklung von Religion und Kir-
che in der Nachkriegsgeschichte Westdeutschlands, so lassen sich
drei Phasen mit deutlich unterschiedlicher Priagung unterscheiden.?
Eine erste Phase bilden die ,langen‘ 1950er Jahre, die sich als das
Jahrzehnt der Kirchen in Westdeutschland charakterisieren lassen.

% So Hans Asmussen, Leiter der Kirchenkanzlei der EKD im August
1945, siehe: Greschat, Rechristianisierung (o. Fn. 49), S. 1.

1 Ziemann, Zur Entwicklung (0. Fn. 42), S. 113.

2 Ewald Frie, Zwischen Katholizismus und Wohlfahrtsstaat, in: Jahrbuch
fiir Christliche Sozialwissenschaften 38 (1997), S. 21 (35).

% Karl Gabriel, Christentum zwischen Tradition und Postmoderen, 7. Aufl.
2000, S. 43-52; ders., Kirchen im gesellschaftlichen Wandel, in: Theologie und
Glaube 100 (2010), S.260-263; Michael N. Ebertz, Kirche im Gegenwind.
Zum Umbruch der religiésen Landschaft, 1997, S.34-39; Thomas Grofibol-
ting, Der verlorene Himmel. Glaube in Deutschland seit 1945, S. 21-94.
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Von der Staatsgriindung der Bundesrepublik 1949 bis etwa Mitte der
1960er Jahre nehmen die beiden grofen Kirchen, die evangelischen
Landeskirchen und die katholische Kirche, eine fiir die Geschichte
der Kirchen in Deutschland geradezu einmalige Stellung ein. Beina-
he die Gesamtbevolkerung — 1950 waren es 96 Prozent — bezeichnet
sich als Christen und besitzt eine Kirchenmitgliedschaft. Die Kir-
chenaustrittszahlen befinden sich auf einem historisch niedrigen
Niveau. Die Kirchenbesucherzahlen steigen in beiden Kirchen leicht
an, zwischen 1952 und 1963 fiir die Katholiken von 51 auf 55 Prozent
und fiir die Protestanten von 13 auf 15 Prozent. Die starke Prisenz
der Kirchen in der politischen und kulturellen Offentlichkeit sowie
die Zahlen iiber das Beteiligungsverhalten sind in die spezifische
gesellschaftlich-kulturelle Situation der Nachkriegszeit eingebettet.
Die Kirchen gehen aus dem Zusammenbruch des Nationalsozialis-
mus zunichst organisatorisch wie geistig gestarkt hervor. Durch die
Fliichtlingsstrome wird zudem die konfessionelle Landschaft in
Deutschland wie seit dem 17. Jahrhundert nicht mehr durcheinander
gewirbelt. Die fiir Migrationsbewegungen typische religiose Mobili-
sierung ist in beiden Konfessionen spiirbar und etablierte die christ-
lichen Kirchen der 1950er Jahre als ,,monopolartige Reprasentanten*
von Religion in der Bundesrepublik.’* Das Wertklima in der Gesell-
schaft ist durch eine Dominanz biirgerlich-christlicher ,,Pflicht- und
Akzeptanzwerte“ gepragt, zu deren Geltung die Kirchen einen erheb-
lichen Beitrag leisten.”® Der Einfluss der Kirchen beschrinkt sich
dabei nicht auf den kulturellen Bereich, er schligt sich insbesondere
auch in der Sozialstaatsentwicklung der 1950er Jahre nieder. Wie
sich an der Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips fiir die Etablierung
einer ,dualen“, durch den Vorrang der ,freien“ Triger gepragten
Wohlfahrtspflege in Westdeutschland zeigen lasst, kommt den kirch-
lichen Soziallehren, insbesondere der katholischen, eine hohe Bedeu-
tung zu.’® Die nachkriegszeitbedingte Sondersituation der 1950er

% Karl-Fritz Daiber, Religiose Orientierungen und Kirchenmitgliedschaft
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Religion, Kirchen und Gesellschaft
in Deutschland (o. Fn. 14), S. 61 (73).

% Helmut Klages, Wertorientierungen im Wandel. Riickblick, Gegenwarts-
analyse, Prognosen, 2. Aufl. 1985, S. 17-19.

% Christoph Sachfle, Verein, Verband und Wohlfahrtsstaat: Entstehung
und Entwicklung der ,dualen“ Wohlfahrtspflege, in: Von der Wertgemein-
schaft zum Dienstleistungsunternehmen. Jugend- und Wohlfahrtsverbande
im Umbruch, hg. von Thomas Rauschenbach/Christoph SachBe/Thomas
Olk, 1995, S. 136; Karl Gabriel, Wohlfahrtsregime und Religion: Der Beitrag
des Katholizismus zur dualen Wohlfahrtspflege in Deutschland, in: Religion —
Staat — Politik. Zur Rolle der Religion in der nationalen und internationalen
Politik, hg. von Manfred Brocker /Hartmut Behr / Mathias Hildebrandt, 2003,
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Jahre fiir die Kirchen in der Bundesrepublik tragt dazu bei, dass die
weitere Entwicklung vornehmlich als Prozess der Entkirchlichung in
den Blick kommt. Verstirkte Prozesse der Ablosung setzen bereits
Mitte der 1960er Jahre ein und prigen die weitere Entwicklung von
Religion und Kirchen in Westdeutschland.

In den Jahren 1965 bis 1975 kommt es zu einem tiefgreifenden
Umbruch der religiosen Landschaft in Westdeutschland.?” Die Aus-
trittszahlen aus beiden Kirchen schnellen auf ein Vielfaches nach
oben. Innerhalb der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD)
treten zwischen 1968 und 1969 nicht mehr wie zuvor nur ca. 0,15
Prozent ihrer Mitglieder aus, sondern jetzt reichen die Austrittszah-
len eines Jahres beinahe an 1 Prozent heran. Im Spitzenjahr fiir die
katholische Kirche 1974 sind es 83.000 Personen, die ihr den Riicken
zukehren, wahrend es 1966 lediglich 22.000 gewesen sind. Zudem
verliert zwischen den Jahren 1967 und 1973 die katholische Kirche
knapp ein Drittel ihrer regelméBigen Gottesdienstteilnehmer.®® Unter
den Jiingeren nimmt der Umbruch besonders drastische AusmaRie an.
Besuchten 1963 noch 52 Prozent der katholischen Christen zwischen
16-29 Jahren regelmafBig den Gottesdienst, so sind es 10 Jahre spéater
nur noch 24 Prozent. Besuchten 1963 noch 15 Prozent der Protestan-
ten regelméBig den Gottesdienst, so sinkt die Zahl im Jahr 1973 auf 7
Prozent.?® Der Wertwandelsschub der Jahre zwischen 1965 und 1975,
der sich in vielen Feldern der Gesellschaft bemerkbar macht, trifft
die Kirchen in besonders scharfer Auspriagung. Sie gelten als die
zentralen Tréger der herrschenden Pflicht- und Akzeptanzwerte, von
denen zunehmend mehr Menschen sich im Namen von Selbstentfal-
tungswerten zu emanzipieren suchen. Viele Christen geraten in einen
Konflikt zwischen kirchlichem und gesellschaftlichem Wertesystem,

S.187 (197); Karl Gabriel, Subsidiaritat als Leitsemantik und Struktur-
merkmal des deutschen Wohlfahrtsstaats, in: Religion und Wohlfahrtsstaat-
lichkeit in Deutschland, hg. von dems./ Hans-Richard Reuter, 2017, S. 363—
395.

T Gabriel, Christentum (o. Fn. 53), S. 52-60; Ebertz, Kirche im Gegenwind
(0. Fn. 53), S. 39-47; Grofbolting, Der verlorene Himmel (o. Fn. 53), S. 95-179;
Pollack / Rosta, Religion (0. Fn. 2), S.101-149; zur europiischen Dimension
des religiosen Umbruchs siehe: Hugh McLeod, The Religious Crisis of the
1960s, 2007, S. 141-160; Callum C. Brown, What was the Religious Crisis of
the 1960s?, in: Journal of Religious History 7 (2010), S. 1 (4).

% Renate Kocher, Religios in einer sidkularisierten Welt, in: Elisabeth
Noelle-Neumann / Renate Kocher, Die verletzte Nation, 1987, S. 164 (175).

% Renate Kocher, ebd., S. 175; Pollack / Rosta, Religion (0. Fn. 2), S. 121.
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der sie in eine stirkere Distanz zur institutionellen Ausprigung des
Christentums bringt.5°

In den 1980er Jahren schwécht sich das Tempo des Entkirchli-
chungsprozesses deutlich ab. Die Austrittszahlen verharren auf ei-
nem Niveau, das klar Giber dem der 1950er Jahre liegt, aber die hohen
Werte der ersten Halfte der 1970er Jahre nicht mehr erreicht. Zu-
gleich geht zwischen 1980 und 1992 der regelmifige Kirchenbesuch
unter den Katholiken Westdeutschlands von 29 auf 20 Prozent zu-
rlick, wobei unter den Protestanten die Zahl auf dem niedrigen Ni-
veau von 6 Prozent stabil bleibt. Gleichwohl behalten in den 1980er
Jahren die volkskirchlichen Elemente von Taufe, Trauung und kirch-
licher Beerdigung hohe Akzeptanz in der westdeutschen Bevolke-
rung. So belegen die Daten der , Allgemeinen Bevolkerungsumfrage
der Sozialwissenschaften®, dass in 1982 noch 92 Prozent der Bevolke-
rung einer der christlichen Religionsgemeinschaften angehdren, nur 2
Prozent von diesen keine kirchliche Beerdigung wiinschen, 85 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung kirchlich getraut werden und lediglich
3 bis 4 Prozent der Bevolkerung ihre Kinder nicht zu taufen beab-
sichtigten.®! Die 1980er Jahre lassen sich insgesamt unter den Stich-
worten von Pluralisierung und Individualisierung zusammenfassen.
In beiden Kirchen zeigt die Kirchenmitgliedschaft eine wachsende
innere Differenzierung zwischen einem kleiner werdenden kirchen-
nahen Kern und einem wachsenden Kreis allgemeiner Christlichkeit.
So belegen Forschungen zum Verhéltnis von Jugend und protestanti-
scher Kirche Ende der 1970er Jahre, dass der kirchengemeindenahe
Kern unter den Jugendlichen einerseits auf 6 Prozent geschrumpft
ist, zugleich 87 Prozent die christlichen Glaubensaussagen zwar
nicht fir fraglos giiltig halten, aber ihnen im Prinzipiellen zustim-
men und das Christentum als solches fiir unverzichtbar halten.5?

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Bild: Die Kirchen in West-
deutschland befinden sich in einer ambivalenten Lage. Wie andere
gesellschaftliche GroBorganisationen wie etwa die Gewerkschaften
und die Parteien auch gelten sie seit langerem als typische Verlierer
der gesellschaftlichen Modernisierung: Sie sehen sich mit Héhepunk-
ten in den 1970er Jahren mit steigenden Austrittszahlen konfrontiert,
der regelméfBige Gottesdienstbesuch ist seit den 1960er Jahren rick-

80 Gerhard Schmidtchen, Protestanten und Katholiken. Soziologische
Analyse konfessioneller Kultur, 1973, S. 57.

81 ALLBUS - Allgemeine Bevilkerungsumfrage der Sozialwissenschaften
1982. Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung Koln, 1982, S. 52.

82 Andeas Feige, Erfahrungen mit Kirche, 2. Aufl. 1982, S. 412, 418.



§ 2 Die gesellschaftlichen Grundlagen 93

laufig, die Bindung an die Kirchen hat sich gelockert und die Zu-
stimmung zu ihren zentralen Glaubenssitzen und Normen ist gesun-
ken.

Zugleich haben, so muss man angesichts auch anders denkbarer
Verldaufe konstatieren, die Kirchen in Westdeutschland — vergleicht
man ihre Lage mit der in Ostdeutschland - im gesellschaftlichen
Struktur- und Mentalitdtsumbruch der letzten 50 Jahre eine erstaun-
liche Stabilitat gezeigt. Eine Mehrheit der Bevolkerung Westdeutsch-
lands hat an der Kirchenmitgliedschaft festgehalten, die Kirchen
verantworten Sonntag fiir Sonntag, mit wachsenden Zahlen an den
Hochfesten von Weihnachten und Ostern, insbesondere aber bei
GroBereignissen wie Kirchentagen und Papstbesuchen, die 6ffentli-
chen Veranstaltungen mit den hochsten Teilnehmerzahlen in der Re-
publik. Im Bereich sozialer Dienste, Schule, entwicklungspolitischer
Verantwortung und Grenzfragen der medizinischen Ethik, haben die
Kirchen einen erkennbaren Einfluss auf die Formulierung der Per-
spektiven und strittigen Punkte der Debatten. Der Kirchensoziologe
Karl-Fritz Daiber hat vor einigen Jahren die Kirchen in Westdeutsch-
land als Volkskirchen im Ubergang bezeichnet, die erfolgreich typi-
sche Elemente der Sekte in sich integriert hatten.®

3. Die Entwicklung von Religion und Kirche in der DDR

Blickt man auf die religiés-kirchliche Entwicklung in der DDR
zwischen 1949 und 1989, so ergibt sich folgendes Bild: Bestimmend
fiir die Lage von Religion und Kirchen in der DDR werden - als Kon-
tinuitédtslinie durch die vierzigjahrige Geschichte der DDR sich
hindurchziehend — die mit allen Mitteln staatlicher Macht betriebene
Zurickdrangung und Verbannung der Kirchen aus der gesellschaftli-
chen Offentlichkeit und die stetigen Versuche der Spaltung zwischen
Kirchenleitungen und Kirchenvolk einerseits und zwischen - im Sin-
ne der Staatsmacht — ,fortschrittlichen“ und ,riickschrittlichen“
Kréften in den Kirchen andererseits.® Dem staatlich-ideologischen

8 Karl-Fritz Daiber, Religion unter den Bedingungen der Moderne. Die
Situation in der Bundesrepublik Deutschland, 1995, S. 181.

84 Detlef Pollack, Kirche in der Organisationsgesellschaft. Zum Wandel
der gesellschaftlichen Lage der evangelischen Kirchen in der DDR, 1994,
S. 78; Helmut Geller/ Karl Gabriel / Hans-Werner Eichelberger, Die Kirchen
in der DDR vor und nach der Wende, in: Karl Gabriel/Josef Pilvousek/
Milklés Tomka / Andrea Wilke / Andreas Wollbold, Religion und Kirchen in
Ost(Mittel)europa. Deutschland Ost. Gott nach dem Kommunismus, hg. von
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Homogenisierungsdruck erweist sich die traditionell gepriagte Kirch-
lichkeit weiter Teile insbesondere der protestantischen Mehrheitsbe-
volkerung als nicht gewachsen. Der Riickgang der Kirchenmitglied-
schaft aus der evangelischen Kirche erfolgte nicht kontinuierlich,
sondern weist zwei Hohepunkte auf: die zweite Halfte der 1950er
Jahre und in den Jahren zwischen 1967 und 1975.% Im Kampf um die
Jugendweihe unterliegt die evangelische Kirche der Staatsmacht
eindeutig. Als in der zweiten Hélfte der 1950er Jahre die Hoffnung
auf eine schnelle Wiedervereinigung schwindet, bricht unter massi-
vem staatlichem Druck binnen weniger Jahre die volkskirchliche
Konfirmationspraxis faktisch zusammen. Zur gleichen Zeit sinkt die
Taufbereitschaft evangelischer Eltern rapide. Wahrend 1950 noch ca.
90 Prozent der Kinder evangelischer Eltern getauft wurden, fallt die
Taufrate — der Anteil der evangelisch Getauften an der Zahl der Ge-
burten - bis 1965 auf knapp 30 Prozent ab. Nicht nur der Austritt,
sondern auch in starkem MaBe der unterlassene Eintritt reduzieren
die Zahl der Kirchenmitglieder bis in die 1980er Jahre hinein. Soweit
Daten zum Kirchenbesuch zur Verfiigung stehen, zeigen sie schon fiir
Mitte der 1950er Jahre einen nur geringen Anteil von 3,8 Prozent, der
fir die 1960er und 1970er Jahre um etwa einen Prozentpunkt ab-
sinkt, in den 1980er Jahren dagegen zunimmt. Dabei f&llt auf, dass —
anders als in der Bundesrepublik seit den spaten 1960er Jahren - es
die Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind, die iberproportional
zu den regelméfBigen Kirchenbesuchern zéhlen. Es war eine Strategie
der Schadensbegrenzung, die die evangelischen Kirchenleitungen —
geschockt durch die Austrittswellen der 1950er und 1970er Jahre —
den Ausgleich mit der staatlichen Macht suchen lie. Wie an der
kirchlichen Entwicklung ablesbar ist, hatten die Kirchenleitungen
mit dieser Strategie einen gewissen Erfolg. Es kam seit den 1980er
Jahren zu einer Stabilisierung auf geringem Niveau und mit einer
insgesamt marginalen gesellschaftlichen Stellung.

Von Anfang an hat sich die katholische Kirche in der DDR in einer
minoritdren Randstellung eingerichtet. Ihre relativen Verlustzahlen
an Mitgliedern sind etwas geringer als die der evangelischen Kirche.
Von Beginn an ziehen sich die Katholiken stirker aus dem gesell-
schaftlichen und politischen Leben zuriick und zeigen sich insgesamt
in hoherem MaBe immun gegeniiber der staatlichen Repression. Sie

Paul M. Zulehner/Miklés Tomka/Niko Tos in Zusammenarbeit mit dem
Pastoralen Forum Wien, 2003, S. 195 (328-330).

% Pollack, Kirche (0. Fn. 64), S. 383.
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bezahlen ihre hohere Stabilitdt mit einer noch ausgepragteren gesell-
schaftlichen Randstellung als die evangelische Kirche.

Die binnen weniger Jahrzehnte von einem Mitgliederbestand von
iber 90 auf 30 Prozent der Gesamtbevdlkerung geschrumpften Kir-
chen erhalten seit Mitte der 1980er Jahre eine neue Rolle. Die Verin-
derung geht nicht darauf zuriick, dass nun aus einer tragen Volkskir-
che ,gesundgeschrumpfte Entscheidungskirchen‘ geworden wairen.
Die verbliebenen Kirchenmitglieder verhalten sich nicht viel anders
als jene im Westen Deutschlands. Die neue Relevanz der Kirchen in
der DDR geht vielmehr hauptsédchlich auf die schnell wachsenden
Widerspriiche zuriick, in die die DDR-Gesellschaft in den 1980er
Jahren unter Modernisierungsdruck gerat. Die Gratwanderung zwi-
schen Verweigerung und Anpassung macht die Kirchen nun zum (ge-
gen-)institutionellen Sammelpunkt einer sich neu herausbildenden
(Neben- bzw. Gegen-) Offentlichkeit. Hier kénnen gesellschaftliche
Widerspriiche artikuliert, aus der Verdrdngung in die privatisierte
Nischen-Gesellschaft heraus gelost und in einem halb-6ffentlichen
Raum zur Sprache gebracht werden. Die Kirchen werden in die Rolle
einer intermedidren Kraft gedringt und konnen sich daraus neue,
begrenzte und konfliktreiche Handlungsspielrdume eroffnen. In der
historisch einmaligen Situation des Umbruchs 1989 kommt den
Christen und den Kirchen schlieflich dann eine gewisse, in ihrer
Randlage begriindete katalysatorische Wirkung fiir den durch Au-
Ben- wie Innenfaktoren zugleich bedingten Zusammenbruch des
DDR-Systems zu.%

VI. Religion und Kirchen in Deutschland heute

1. Riickgang expliziter Kirchlichkeit

Hinsichtlich der Indikatoren fiir das komplexe Phidnomen ,Kirch-
lichkeit lassen sich drei Dimensionen unterschieden: Die Dimension
der Zugehorigkeit zur Kirche, die Dimension kirchlich-ritueller Teil-
nahmepraxis und die individuelle Glaubensdimension.®” Fiir die Jah-
re nach der Wiedervereinigung hatte man fiir den Osten wie den Wes-
ten Deutschlands mit einer Bewegung zuriick zu Religion und Kirche
gerechnet. Die Entwicklung in den 1990er Jahren nahm aber einen

% Pollack, ebd., S. 446.
87 Pollack / Rosta, Religion (0. Fn. 2), S. 101-149.
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gegenteiligen Verlauf. ,Das auffalligste Phanomen der kirchlichen
Entwicklung nach 1989“ — so Detlef Pollack - ,ist die auBerordent-
lich hohe Austrittswelle, zu der es unmittelbar nach der Wiederver-
einigung sowohl bei den Evangelischen als auch bei den Katholiken
in Ost- und Westdeutschland gekommen ist“®. In den 1990er Jahren
iiberschritten die Austrittszahlen in beiden Kirchen selbst die Spit-
zen der frithen 1970er Jahre. Erst seit 2004 ist bei den Katholiken die
Zahl der Ausgetretenen wieder unter die Marke von 100.000 gesun-
ken, im Jahr 2006 waren es 84.400.% Am Ende des ersten Jahrzehnts
im 21.Jahrhundert schnellten die Austrittszahlen wieder auf die
Rekordhohen von 181.193 (2010) und 178.805 (2013) nach oben.”
Ausléser waren Skandale wie der 6ffentlich gewordene amtskirchli-
che Umgang mit Missbrauchsopfern von Priestern oder die umstrit-
tene Bautétigkeit des Limburger Bischofs, die die Glaubwiirdigkeit
der Kirche nachhaltig in Frage stellten. 2010 {iberstiegen dabei zum
ersten Mal in der Geschichte die Austrittszahlen aus der katholischen
Kirche diejenigen aus der evangelischen Kirche. Mit 145.250 lagen
sie im Jahr 2010 deutlich unter dem Wert fir die katholische Kir-
che.™

Gestiegen sind aber nicht nur die Austrittszahlen. Gestiegen sind
zugleich auch Eintritte und Wiederaufnahmen in die Kirchen. Inner-
halb der katholischen Kirche kamen im Jahr 2017 auf 167.504 Aus-
tritte 9.332 Eintritte und Wiederaufnahmen.” In der evangelischen
Kirche sind die Zahlen der Wiederaufnahmen und Eintritte noch
deutlich hoher als die der katholischen Kirche. Im Jahr 2017 kamen
auf 190.284 Austritte 16.128 Wiederaufnahmen.™ Fiir die Jahre nach
1989 sind die Konfessionslosen die ,statistischen Gewinner!, die
allerdings eine sehr heterogene Gruppe darstellen. Ihr Anteil ist in
Westdeutschland in den Jahren 1991 bis 2008 von 11 auf 16,5 Pro-

8 Detlef Pollack, Sékularisierung — ein moderner Mythos?, 2003, S. 92.

89 Gerd Pickel, Atheistischer Osten und gldubiger Westen? Pfade der Kon-
fessionslosigkeit im innerdeutschen Vergleich, in: Religion und Religiositat
im vereinigten Deutschland. Zwanzig Jahre nach dem Umbruch, hg. von
dems./ Kornelia Sammet, 2011, S. 43 (50).

0 Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hg.), Katholische Kirche
in Deutschland. Zahlen und Fakten 2012/13 (Arbeitshilfen 263), S.20;
2013/14 (Arbeitshilfen 269), S. 20.

" Kirchenamt der EKD (Hg.), Evangelische Kirche in Deutschland. Zah-
len und Fakten zum kirchlichen Leben 2012, S. 12.

2 Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hg.), Katholische Kirche
in Deutschland. Zahlen und Fakten 2017/18 (Arbeitshilfen 299), S. 47.

" Kirchenamt der EKD (Hg.), Gezahlt 2018. Zahlen und Fakten zum
kirchlichen Leben, 2018, S. 12.
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zent, in Ostdeutschland von 71 auf 74 Prozent gestiegen.™ Von der
Gesamtbevolkerung von 82,5 Mio. waren im Jahr 2017 21,5 Mio. Mit-
glieder der EKD und 23,3 Mio. Mitglieder der romisch-katholischen
Kirche.™

Am sonntéglichen Gottesdienst nehmen heute ca. 3 Mio Glaubige
aus den beiden groBen Kirchen teil. Wenn auch keine andere regel-
méafBige Veranstaltung in Deutschland anndhernd so viele Teilnehmer-
zahlen aufzuweisen hat, so sind die Teilnahmequoten der Kirchen-
mitglieder heute doch mit 9,8 Prozent aller katholischen und 3,6 Pro-
zent aller evangelischen Mitglieder relativ gering.” In beiden Kir-
chen ging auch nach 1989 die Zahl der Gottesdienstbesucher konti-
nuierlich zuriick.” Entsprechend dem deutlich héheren Ausgangsni-
veau - in Westdeutschland besuchten 1990 noch 21 Prozent der Ka-
tholiken woéchentlich den Gottesdienst — ist der Riickgang bei den
Katholiken deutlich hoher als bei den Protestanten. Wenn es auch die
ostdeutschen Ditzesen Gorlitz, Dresden-Meiflen und Erfurt waren,
die 2017 die hochste Quote der katholischen Gottesdienstteilnehmer
aufwiesen, so gleichen sich dennoch die Zahlen in beiden Konfessio-
nen zwischen West und Ost langsam an. Allerdings tendieren die
Teilnehmerzahlen an den Gottesdiensten zu den Festtagen immer
starker nach oben. So besuchten zum Beispiel 2017 8,1 Mio. Personen
die evangelischen Gottesdienste zu Heiligabend.” Gerade in Ost-
deutschland sind darunter auch viele Konfessionslose.

Wahlt man die Aussagen zum Gottesglauben als zentralen Indika-
tor fiir die Glaubensdimension der Kirchlichkeit, so zeigen die Werte
nach 1989 eine deutlich fallende Tendenz. Fiir Ostdeutschland ergibt
sich folgendes Bild:

¢ Pickel, Atheistischer Osten (0. Fn. 69), S. 46.
" Gezahlt 2018 (0. Fn. 73), S. 4.

" Ebd., S.14; Katholische Kirche in Deutschland 2017/18 (o. Fn.72),
S. 46.

T Antonius Liedhegener, Macht, Moral und Mehrheiten: Der politische
Katholizismus in der Bundesrepublik Deutschland und in den USA seit
1960,2006, Anhang A2, Grunddaten zur Kirchenbindung unter Katholiken.

"8 Gezahlt 2018 (0. Fn. 73), S. 15.
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Tabelle 1
Glaube an Gott in Ostdeutschland 1991 bis 2008™
Glaube an Gott 1991 1998 2008
Nie geglaubt 51,00% 58,00 % 65,30 %
Jetzt nein, vorher ja 25,00 % 17,00 % 13,90 %
Jetzt ja, vorher nein 5,00 % 7,00 % 6,30 %
Immer geglaubt 20,00 % 18,00 % 14,50 %
36 Fiir Westdeutschland fallen die Befragungsergebnisse weniger ein-
deutig aus:
Tabelle 2
Glaube an Gott in Westdeutschland 1991 bis 2008%°
Glaube an Gott 1991 1998 2008
Nie geglaubt 10,00% 13,00 % 10,90 %
Jetzt nein, vorher ja 23,00 % 25,00 % 15,90 %
Jetzt ja, vorher nein 9,00 % 11,00 % 9,60 %
Immer geglaubt 58,00 % 52,00 % 63,80 %
37 Insgesamt sprechen die Daten dafiir, dass sich die Bedeutung der

kirchlich verfassten Religion fiir die Menschen in Ostdeutschland seit
1990 weiter reduziert hat. So ist der Anteil derjenigen, fiir die Religi-
on ,,sehr wichtig® oder ,ziemlich wichtig® ist, deutlich gesunken:

Tabelle 3

Bedeutung der Religion als wichtiger Teil des Lebens
in West- und Ostdeutschland®!

Westdeutschland Ostdeutschland
1990 36,00 % 30,00 %

2008 38,00 % 14,00 %

" Detlef Pollack / Olaf Miiller, Die religiose Entwicklung in Ostdeutsch-
land nach 1989, in: Religion und Religiositat (o. Fn. 69), S. 125 (136).

80 Pollack / Miiller, ebd.

81 Pollack / Miller, ebd., S. 141.
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Fir die im Grunde seit 1935 sinkende Kirchlichkeit in Deutsch-
land - darauf weisen die Daten hin — ist zu konstatieren, dass eine
Trendwende auch fiir das 21.Jahrhundert nicht in Sicht ist. Fir
Deutschland wie fiir alle Lander Westeuropas konstatiert die Religi-
onsforschung einen lang anhaltenden, schrittweise forcierten Riick-
gang der kirchlich institutionalisierten Religion. Er kommt sowohl
im Verblassen des fiir die christlichen Glaubensiiberzeugungen kon-
stitutiven Glaubens an einen persénlichen Gott wie im Abriicken
vom kirchlich formulierten Glauben an ein ,Leben nach dem Tod‘
zum Ausdruck. Ebenso schwécht sich empirisch nachweisbar die
personliche Bindung an die Institution Kirche ab. Denselben Trend
zeigt die Dimension kirchlich-ritueller Praxis an: Der regelméifige
Gottesdienstbesuch ist riickldufig, eine regelméfBige Gebetspraxis
wird seltener und kirchliche Verhaltensnormen finden signifikant
weniger Gehorsam. Der kontinuierliche Riickgang kirchlich verfass-
ter Religion wurde durch Phasen beschleunigter Ablosung von kirch-
lichen Vorgaben zwischen Mitte der 1960er und 1970er Jahre und in
den 1990er Jahren iiberlagert. Der deutliche Riickgang des regelmé-
Bigen Gottesdienstbesuchs kontrastiert dabei mit der relativen Stabi-
litat der Inanspruchnahme des kirchlich-rituellen Angebots der Kir-
chen an den Lebenswenden von Geburt und Tod.*?

Mit Blick auf die religios-kirchliche Landschaft Europas ist zu
konstatieren, dass sich die Gesellschaft Deutschlands in einer beson-
deren Lage befindet. Sie reicht in zwei européische Kulturregionen
mit deutlich unterschiedlich gepriagten religiosen Landschaften hin-
ein: Zum einen gehort der Westen Deutschlands zu den hochindus-
trialisierten, gemischtkonfessionellen Staaten Mitteleuropas mit ei-
ner im europdischen Vergleich mittleren kirchlichen Bindungskraft.
Der Osten Deutschlands gehort dagegen zu einer nord-osteuropii-
schen Region, die eindeutig die geringste kirchliche Integration ihrer
Biirger aufweist.

Insgesamt ldsst sich resiimieren, dass die kirchlich verfasste Reli-
gion seit der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts einen Verlust an
Selbstverstandlichkeit und Normalitdt erlebt. Trotz ihrer weiter
quantitativ vorrangigen Stellung besitzt sie kein Monopol mehr auf
Religion. Die sozial gestiitzte Motivation zur Ubernahme kirchlicher
Glaubensvorstellungen und Normvorschriften sinkt und das Netz

8 Wolfgang Jagodzinski/ Karel Dobelaere, Der Wandel kirchlicher Religi-
on in Westeuropa, in: Religion und Kultur. Sonderheft 33 der Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie (1993), hg. von Jérg Bergmann /
Alois Hahn / Thomas Luckmann, S. 68 (88-89).
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sozialer Kontrolle verliert an Wirksamkeit. Die kirchliche Religion
hat ihren Charakter als zwingende Primérinstitution verloren und ist
zu einer (ab-)wédhlbaren Sekundéirinstitution geworden. Auf der
Riickseite dieses Prozesses steigt der religiose Pluralismus in
Deutschland und bildet sich eine stiarker individualisierte Sozialform
des Religitsen heraus. Dem Riickgang der Kirchlichkeit korrespon-
diert nicht in gleicher Weise eine Zuriickdrdangung oder ein Riickzug
der Kirchen und der christlichen Religion aus der Gesellschaft. Kir-
chen und Christen bleiben gesellschaftlich relevante Akteure.

2. Anhaltende Prasenz der Kirchen in der Gesellschaft

Wie zu konstatieren ist, befinden sich die Kirchen spétestens seit
Mitte der 1960er Jahre in einem Prozess, der ihre Stellung in der Ge-
sellschaft verandert und ihren unmittelbaren Einfluss auf das Verhal-
ten und Denken der Individuen reduziert. Dies darf aber den Blick
auf Phianomene und Wirkkrafte nicht verstellen, die auf eine weiter
anhaltende Bedeutung der Kirchen und der Christen in unterschied-
lichen Feldern der Gesellschaft hinweisen.?® So gehort zu den Uberra-
schenden Phidnomenen, dass der konfessionell-religiose Einfluss auf
das Wahlverhalten der Bundesbiirger bis in die Gegenwart hinein
spirbar bleibt.®* Die bis auf gesellschaftliche Spannungslinien des
Kaiserreichs im letzten Viertel des 19.Jahrhunderts zuriickgehende
Wahlpraferenz der Katholiken fiir die CDU/CSU {iiberstand zu einem
gewissen Anteil die Erosion des katholischen Milieus und den Um-
bruch in der Kirchenbindung der Katholiken. So sank zwar zwischen
1953 und 1982 der Anteil der regelmiBigen Kirchginger unter den
Katholiken von 61 auf 31 Prozent und stieg der Anteil der Sel-
ten/Nie-Kirchginger von 8 auf 34 Prozent an. Im gleichen Zeitraum
nahm die Wahlpréaferenz der Katholiken fiir die CDU insgesamt um 3
Prozentpunkte — von 57 auf 60 Prozent — zu. Offensichtlich kam es im

8 Karl Gabriel, Zur Bedeutung der Religion fiir Gesellschaft und Lebens-
fithrung in Deutschland, in: Koordinaten der deutschen Geschichte in der
Epoche des Ost-West-Konflikts, hg. von Hans Gilinther Hockerts, 2004, S. 261
(266-269).

8 Karl Schmitt, Religiose Bestimmungsfaktoren des Wahlverhaltens: Ent-
konfessionalisierung mit Verspatung?, in: Wirtschaftlicher Wandel, religioser
Wandel und Wertwandel: Folgen fiir das politische Verhalten in der Bundes-
republik Deutschland, hg. von Dieter Oberndorfer/Hans Rattinger/Karl
Schmitt, 1985, S. 291 (292).
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Generationenwechsel zu einer zeitlich verzogerten und nur teilweisen
Entkonfessionalisierung des Wahlerverhaltens der Katholiken.

Vor allem: Die Kirchen sind in der Bundesrepublik bis in die
Gegenwart hinein auf dem Feld der Wohlfahrtspflege und der perso-
nenbezogenen Dienstleistungen in besonderer Weise prasent.®> So
verzeichnete der Deutsche Caritasverband von 1960 bis 1970 — im
Gegensatz zu den sonstigen Entkirchlichungsprozessen — eine Zu-
wachsrate seines Personals um 39 Prozent, von 1970 bis 1980 sogar
um 46 Prozent. Es gelang den Kirchen und ihren Verbénden, in der
Jugend- und Sozialhilfegesetzgebung der frithen 1960er Jahre unter
Berufung auf das Subsidiaritatsprinzip die eigene Stellung zu star-
ken und den weiteren Ausbau des Wohlfahrtsstaats mitzugestalten.
Bis in die Gegenwart hinein gehoren Caritas und Diakonie mit {iber
1 Mio. Mitarbeitern zu den groBten Arbeitgebern in Deutschland.
Auch der Riickgang des Anteils der Kirchenmitglieder im wiederver-
einigten Deutschland hat die Stellung der kirchlichen Wohlfahrts-
verbdnde kaum tangiert.

Der Einfluss des religiosen bzw. christlichen Faktors in der Ent-
wicklung der Bundesrepublik spiegelt sich auch in typischen Kon-
fliktkonstellationen wider, die der Bundesrepublik ihr Geprige gege-
ben haben. In den frithen Jahren waren es die Auseinandersetzungen
um den Wehrdienst, die Militdrseelsorge und die atomare Aufriistung
der Bundeswehr. In der Schulpolitik verloren die katholischen Bi-
schofe seit den 1960er Jahren zwar in ihrem Kampf um die Erhaltung
des konfessionellen Charakters des offentlichen Schulwesens den
Riickhalt bei den Glaubigen. Aber der kirchlich verantwortete Reli-
gionsunterricht als ordentliches Schulfach in allen o6ffentlichen
Schulformen tiberstand die weitgehende Entkonfessionalisierung des
offentlichen Schulwesens. Wenn auch, in regelméfBigen Abstédnden,
offentliche Debatten um die Stellung der christlichen Kirchen im
Schulbereich, auf dem Feld der Wohlfahrtspflege und hinsichtlich des
staatlichen Einzugs der Kirchensteuer sowie der Finanzierung der
Kirchen {iiber offentliche Mittel aufbrechen, so sind grundlegende
Anderungen zumindest bis heute nicht in Sicht.?

Fir die gesellschaftliche und politische Debattenkultur in
Deutschland spielen die Evangelischen und Katholischen Akademien

% Karl Gabriel / Hans-Richard Reuter, Religion und Wohlfahrtsstaatlich-
keit in Deutschland, in: Religion und Wohlfahrtsstaatlichkeit in Europa.
Konstellationen — Kulturen — Konflikte, hg. von Karl Gabriel /Hans-Richard
Reuter/ Andreas Kurschat / Stefan Leibold, 2013, S. 93 (127).

8 Grofbolting, Der verlorene Himmel (0. Fn. 53), S. 267.
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bis heute eine wichtige Rolle.®” Im Protestantismus initiiert und vom
Katholizismus friith iibernommen wurden die kirchlichen Akademien
nicht nur zum Raum einer neuen, dauerreflexiven Sozialform des
Glaubens,®® sondern auch zur wirksamen Drehscheibe wechselseiti-
ger Einflussprozesse zwischen christlichen Kirchen und Gesellschaft.
Akademiediskurse begriindeten auch eine besondere Ndhe und Ver-
antwortung der Kirchen fiir die bundesrepublikanische Wirtschafts-
ordnung der sozialen Marktwirtschaft mit einem starken Sozialstaat.
Die Diskussionskultur der Akademien und der Kirchen- und Katho-
likentage beeinflusste auch die Offnung der deutschen Politik fiir
Europa, die Aussohnung mit den 6stlichen Nachbarn, das Eintreten
fiir Menschenrechtsfragen und die entwicklungspolitischen Positio-
nen der deutschen Politik. Die Tendenzen der Entkirchlichung wie
auch die Kontinuitat im Einfluss der Kirchen und der Christen in der
deutschen Gesellschaft sehen sich heute der Realitdt wie dem Be-
wusstwerden eines neuen religiosen Pluralismus gegentiber.

3. Der wachsende religiose Pluralismus in Deutschland

In den 60 Jahren zwischen 1950 und 2010 hat sich die religiose
Landschaft in Deutschland massiv verdndert.?® Auf den ersten Blick
wird erkennbar, dass sie pluraler geworden ist: 1950 waren 95 Pro-
zent der Deutschen Mitglieder einer der beiden groBfen Kirchen,
knapp 59 Prozent der evangelischen und 36 Prozent der katholischen
Kirche. Sonstige Religionsgemeinschaften und die Konfessionslosen
machten 4,4 Prozent aus. Ein ganz anderes Bild zeigt sich fiir das
Jahr 2010: Die Mitglieder der katholischen Kirche, der evangelischen
Landeskirchen und die Menschen ohne Kirchenmitgliedschaft sind
etwa zu gleichen Teilen — mit ca. je 30 Prozent — in der deutschen Be-
volkerung vertreten. Im Osten Deutschlands hat sich dabei der Anteil

87 Thomas Mittmann, Moderne Formen der Kommunikation zwischen
,Kirche“ und ,,Welt“. Der Wandel kirchlicher Selbstentwiirfe in der Bundes-
republik in evangelischen und katholischen Akademien, in: Kirchen — Me-
dien - Offentlichkeit, hg. von Frank Bosch/Lucian Hélscher (Hg.), 2009,
S. 216 (246).

8 Helmut Schelsky, Ist die Dauerreflexion institutionalisierbar? Zum
Thema einer modernen Religionssoziologie, in: ZEE 1 (1957), S. 153-174.

8 Volkhard Krech, Die religiése Lage in Deutschland als Hintergrund
gegenwairtiger Pluralisierungprozesse. Versuch einer statistischen Bestands-
aufnahme, in: Modelle des religiésen Pluralismus. Historische, religionssozio-
logische und religionspolitische Perspektiven, hg. von Karl Gabriel / Christi-
an Spief3 / Katja Winkler, 2012, S. 207 (222).
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der Konfessionslosen in diesem Zeitraum von etwa 7 auf 70 Prozent
verzehnfacht. Neben der sehr heterogenen Gruppe derer, die keiner
Religionsgemeinschaft angehoren, ist die Zahl der Mitglieder in den
iibrigen Religionsgemeinschaften von 2,2 auf 10,1 Prozent gestiegen.
Von den nicht-christlichen Weltreligionen sind in Deutschland die
Muslime mit 4 Prozent bei weitem am stérksten vertreten. Mit klei-
nen Minderheiten sind aber auch jiidische, buddhistische und hin-
duistische Religionsgruppierungen préasent. Auch christlich-
orthodoxe Kirchen sowie protestantische Freikirchen sind in den
letzten Jahren zumeist gewachsen. Mit 0,8 Prozent wird die Zahl der
kategorial schwer erfassbaren ,neureligiosen Esoteriker‘ angegeben.

Tabelle 4
Religionsgemeinschaften in Deutschland®
Romisch-katholische Kirche 31,50 %
Evangelische Kirche Deutschlands 30,80 %
Ohne Zugehorigkeit 29,04 %
Orthodoxe Kirchen 1,80 %
Kleinere christliche Religionsgemeinschaften 1,42 %
Judentum 0,22 %
Islam 4,00 %
Buddhismus 0,30 %
Hindu-Religionen 0,12 %
Neue Religionen und Esoterik 0,80 %

Volkhard Krech zieht an dieser Stelle Daten aus dem Jahr 2006
heran. Inzwischen hat sich die Religionszugehorigkeit in Deutsch-
land weiter verschoben. So machten im Jahr 2017 die katholischen
Christen noch 28,3 Prozent und die evangelischen Christen noch 26,1
Prozent der Gesamtbevolkerung aus. Die Zahl der Konfessionslosen
und Andersgldubigen ist auf 42,7 Prozent gestiegen.®® Um die Plura-
litat auf dem Feld des Religiosen breiter in den Blick zu bekommen,
wird man auch den christlich-innerkirchlichen Pluralismus beriick-

9% Krech, ebd., S. 208.
91 Gezahlt 2018 (Fn. 73), S. 5.
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sichtigen miissen. Er macht sich in den beiden grofen Kirchen durch
eine Differenzierung und Auseinanderentwicklung der Muster be-
merkbar, in denen jeweils die Kirchenmitgliedschaft praktiziert
wird.?”? Die Mehrheit in beiden Kirchen bilden die ihre Kirchensteuer
zahlenden und sich auf symbolische Unterstiitzung beschriankenden
Mitglieder, von denen sich die kleiner werdenden Gruppen der re-
gelméBigen Kirchginger und Aktiven in beiden Konfessionen in vie-
len Einstellungen schirfer denn je abheben. Die beiden groBen
Gruppen werden in beiden Konfessionen komplettiert durch zu fun-
damentalistischen Orientierungen neigende Gruppierungen einer-
seits wie auch durch Gruppen, die sich dem Feld der sozialen Bewe-
gungen zuordnen lassen andererseits.%

Versucht man gegenwairtige Typen der Mitgliedschaft zu unter-
scheiden, so erhalt man fiir die evangelische Kirche folgendes Bild:

Tabelle 5
Typen der Kirchenmitgliedschaft in der evangelischen Kirche®

Christlich-religios und kirchennah 16,00 %
Christlich-religios und kirchenfern 6,00 %
Schwach christlich-religios und kirchennah 9,00 %
Mittlerer Typ 49,00 %

Weder christlich-religios noch kirchennah 20,00 %

Der religiése Pluralismus spiegelt sich auch in einer verdnderten
Zusammensetzung der sozialen Netzwerke wieder. So hat sich etwa
fiir die Stadt Koln gezeigt, dass das Verwandtschaftssystem noch am
ehesten konfessionelle Geschlossenheit aufweist, dass die Jiingeren
deutlich seltener einen Ehepartner gleicher Konfession haben und
dass auch die sozialen Beziehungen zu Freunden, Kollegen, Nachbarn

92 Gabriel, Christentum (o. Fn. 53), S. 177-192.

9 Siehe dazu im Blick auf unterschiedliche Formen der Mitgliedschafts-
praxis der Kirchenmitglieder fiir den Bereich der EKD: EKD (Hg.), Engage-
ment und Indifferenz. Kirchenmitgliedschaft als soziale Praxis. Die V. EKD-
Erhebung iiber Kirchenmitgliedschaft, 2014, S. 43-49. Neuere Untersuchun-
gen zu Typen der Mitgleidschaft innerhalb der katholischen Kirche liegen
nicht vor.

% Krech, Die religiose Lage (0. Fn. 89), S. 213.
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und anderen nicht-verwandten Personen einen religios-konfessionell
gemischten Charakter angenommen haben.%

Der gewachsene religiose Pluralismus in der deutschen Gesell-
schaft betrifft — so lasst sich zusammenfassen — sowohl die institutio-
nell-organisatorische Ebene als auch das Feld innerhalb der Religi-
onsgemeinschaften wie auch die Zusammensetzung der sozialen
Netzwerke. Die Prozesse religioser Pluralisierung werden aller Vor-
aussicht nach in den kommenden Jahren nicht zum Stillstand kom-
men. Sie stehen in einem engen Zusammenhang mit Prozessen der
religiosen Individualisierung.

4. Das Religiose im Spannungsfeld von Individualisierung
und Riickkehr in die Offentlichkeit

Fir einen wissenschaftlichen Zugang, der die gemessene Kirch-
lichkeit umstandslos mit Religiositdt gleichsetzt und der mit dem
Rickgang der Mitgliedschaft in Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten auch das Religiose im Verschwinden begriffen sieht, konnte die
Analyse an dieser Stelle enden. Damit verlore man aber aus dem
Blick, dass sich die Sozialform bzw. der Aggregatzustand der Religi-
on insgesamt verdndert hat. Seit Thomas Luckmann werden die Ver-
dnderungen in der Sozialform der Religion unter dem Begriff der
Individualisierung thematisiert. Um diesen Aspekt der Religionsent-
wicklung soll es in einem ersten Schritt dieses Abschnitts gehen.
Gleichzeitig — und bis zu einem gewissen Grad gegenlaufig — haben
sich in den letzten Jahren die Diskurse iiber Religion deutlich verén-
dert. Religion ist in die Diskurse und die Selbstwahrnehmung der
Offentlichkeit zuriickgekehrt. Dies soll im Folgenden in einem zwei-
ten Schritt zum Thema werden.

Die Individualisierung verdndert heute das Phanomen des Religio-
sen innerhalb wie auBerhalb der Kirchen. Der wichtigste Parameter
der Verénderung besteht in einer folgenreichen Verschiebung der
Macht- und Geltungsbalance zugunsten der Individuen im Verhaltnis
zur Institution. An die Stelle des traditionellen Modells klar definier-
ter Religion mit organisierter Reprasentanz ist bisher kein dhnlich
strukturiertes, alternatives Modell getreten. Es ist auch kein Symbol-

9 Christof Wolf, Religiose Pluralisierung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Soziale Integration, Sonderheft 39 der Kélner Zeitschrift fiir Sozio-
logie und Sozialpsychologie (1999), hg. von Jiirgen Friedrichs/Wolfgang
Jagodzinski, S. 320 (345-348).
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und Ritualkomplex geschweige denn eine Instanz in Sicht, die die
Leerstelle des alten fiillen konnte.?® Vielmehr wandelt sich das einst
von einem Duopol beherrschte religiose Feld hin zu einer Struktur, in
der sich die Einzelnen bis zu einem gewissen Grad die Elemente ih-
rer Religion als Ausdruck ihrer personlichen Religiositdt und Au-
thentizitit selbst auswéhlen.

Je nach Alter, Milieueinbindung und Beeinflussung durch moder-
nisierte Lebensstile variiert das Muster der Auswahl. Der moderne
religiose ,Flickenteppich‘ der Alteren — das Bild stammt von Thomas
Luckmann — zeigt nach wie vor eine grofle Ndhe zum traditionellen
religiosen Modell. Mit einer deutlichen Grenze um das 50. Lebensjahr
herum nehmen zu den jiingeren Jahrgingen hin die eigengewirkten
Anteile des ,religiosen Teppichs’ zu. Den Extrempol in dieser Rich-
tung bilden Jugendliche mit einer ausgeprigten ,Sinn-Bastelei‘ und
der Suche nach einer hohen Erlebnisintensitit.”” Neben dem Alter ist
als beeinflussender Faktor fiir das jeweilige Muster der Auswahl die
Nahe und Ferne zu den kirchlich-konfessionellen Milieus von Bedeu-
tung. In ihrer Nahe nimmt die Auswahl die Form einer personlichen
Hierarchisierung der Glaubenswahrheiten und des synkretistischen
Einbaus neuer Elemente an. So scheint es heute einer Vielzahl von
Kirchgingern keine Schwierigkeiten zu bereiten, Vorstellungen asia-
tischen Typs von Reinkarnation in ihr kirchlich geprégtes individuel-
les Glaubenssystem zu integrieren.?® Lebenslange Auswahl und hiu-
fig wechselnde Losungswege in der Sinnsuche mit hohen reflexiven
Anteilen finden wir insbesondere in der neureligiosen Szene des New
Age.”® Auch in den lédndlich geprigten Regionen hat in den letzten
Jahren mit dem Nachlassen der kollektiven Kontrollen und unter
dem Einfluss der Massenmedien die Tendenz zur Auswahl zugenom-
men. In dieser Dimension bildet die auf schnellen Umschlag und Ver-
brauch hin angelegte ,,City-Religion“1?° der jungen Gutverdienenden
in den groBstddtischen Ballungszentren einen Extremfall hoch fliich-
tiger Ausdrucksgestalten des Religiosen.

% Thomas Luckmann, Die unsichtbare Religion, 1991, S. 178-183.
9T Werner Helsper, Okkultismus. Die neue Jugendreligion?, 1992, S. 355.

% Michael Kriiggeler, Inseln der Seligen: Religitse Orientierungen in der
Schweiz, in: Jede(r) ein Sonderfall? Religion in der Schweiz, hg. von Alfred
Dubach /Roland J. Campiche, 1993, S. 93 (123).

% Horst Stenger, Die soziale Konstruktion okkulter Wirklichkeit. Eine
Soziologie des ,,New Age*, 1992, S. 230.

100 Hans-Joachim Hohn, Gegen-Mythen. Religionsproduktive Tendenzen
der Gegenwart, 1994, S. 118.
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Das neue Feld des Religiosen hat die Tendenz, den Raum des Reli-
giosen eher zu erweitern, als zu verengen. Die Gestaltungskraft zur
formierenden Eingrenzung des Religiosen konnen die Kirchen nur
noch in spezifischen Fillen von als sozial schédlich definierbaren
religiosen Praktiken aufrechterhalten. In diesen Zusammenhang ge-
horen auch Phinomene der Wiederkehr des Okkulten in den Alltag
hochmodernisierter Gesellschaften, wie auch die Tendenz zur Sakra-
lisierung von Intimitdt und Liebesbeziehungen.!®® Das neue religiose
Feld verdndert aber auch die Qualitat der Religion. Sie 6ffnet sich
hin zu einer stirker personlich-subjektiven, erlebnis- und erfah-
rungsbezogenen Form. Damit sinkt die Transzendenzspannweite, d. h.
der Allgemeinheitsgrad der Jenseitsorientierung des Religiosen. Ein
starker, in konkreten Erzéhlfiguren prasenter Jenseitsbezug ohne
Nahe zur tatsichlichen Erfahrungs- und Erlebniswelt des einzelnen
lasst sich nur noch schwer und unter besonderen Vorkehrungen tra-
dieren. Er ist zu seiner Plausibilisierung auf — mit einem Begriff von
Thomas Luckmann formuliert — , mittlere und kleine Transzenden-
zen“ angewiesen, die der Formulierung von eigenen Erfahrungen
zuganglich sein missen.!” Symptomatisch erscheint die Tendenz zur
,Sakralisierung des Selbst‘ als Ausdruck individualisierter Religiosi-
tat. Dabei ist unverkennbar: Die Phdnomene einer Individualisierung
des Religitsen sind in der modernen Christentumsgeschichte selbst
angelegt — insbesondere in der protestantischen Tradition, aber nicht
nur in dieser. Daran mag es liegen, dass die tiefgreifenden Verdnde-
rungen des religiosen Feldes bis heute nicht zu einem revolutiondren
Umbruch im Religionssystem insgesamt gefiihrt haben. Denn durch
vielfédltige, auch konfliktreiche Inkulturationsprozesse in die Kultur
der Individualisierung und der Authentizitit ist es den Kirchen bis
heute gelungen, dem Wandel des Religiosen so weit zu folgen, dass
die in den Entwicklungen angelegte Sprengkraft die Kirchen zwar
geschwicht hat, sie aber in ihrer Existenz nicht grundsitzlich zu
gefdhrden vermochte.1%

Gleichzeitig mehren sich die Stimmen, die von einem Paradig-
menwechsel hinsichtlich der Frage nach der Privatisierung der Reli-
gion sprechen.!® Den letzten Anstof zum Umbau der Wahrneh-

101 Luckmann, Die unsichtbare Religion (0. Fn. 96), S. 157.
102 Luckmann, ebd., S. 166-171.
103 Grofibolting, Der verlorene Himmel (0. Fn. 53 ), S. 250.

104 Casanova, Public Religions (0. Fn. 6), S. 222; ders., Chancen und Gefah-
ren Offentlicher Religion. Ost- und Westeuropa im Vergleich, in: Das Europa
der Religionen, hg. von Otto Kallscheuer, 1996, S. 181 (192); Klaus Eder, Eu-
ropéaische Sékularisierung — ein Sonderweg in die postsidkulare Gesellschaft?,
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mungs- und Denkmuster sowie der Diskurse liber die Religion schei-
nen die Terror-Anschlige des 11. September 2001 gegeben zu haben.
Die ausdriickliche Berufung auf ,gottliche Missionen‘ sowohl auf
Seiten der sich zum Islam bekennenden Terroristen als auch auf Sei-
ten der einzig verbliebenen Weltmacht im Kampf gegen den Terro-
rismus hat die religiose Semantik in das Zentrum der weltpolitischen
Offentlichkeit geriickt. Der spektakulidre Riss des Wahrnehmungs-
schleiers in Sachen Religion hat unvermittelt das Scheinwerferlicht
der Weltoffentlichkeit auf die vielen erbitterten Konflikte in der Welt
gerichtet, in denen die jeweiligen Kombattanten sich als Legitimati-
onsquelle auf eine religiose Semantik berufen.

So ist bewusst geworden, dass sich die Religionen - gerade auch
die herkémmlichen religiosen Traditionen — weltweit eher auf dem
Vormarsch als auf dem Riickzug befinden. Es wurde deutlich, dass
Christentum und Islam weltweit ein erhebliches Wachstum zu ver-
zeichnen haben. Das katholische Christentum nimmt insbesondere in
Afrika und Asien zu, der Protestantismus in Lateinamerika und Tei-
len Afrikas und Asiens, in Gebieten also, in denen er bisher eine ge-
ringe Verbreitung hatte. Der Islam expandiert in Afrika, Asien und in
einigen européaischen Gesellschaften. Weltweit formieren sich funda-
mentalistische und konservativ-religiose Bewegungen. Insgesamt
lasst sich eine Verstdrkung des oOffentlichen Engagements von Kir-
chen und Religionsgemeinschaften beobachten. Pfingstlerische und
charismatische Bewegungen breiten sich in vielen Teilen der Erde
aus. In Europa wachsen die Konfliktmaterien an den Schnittstellen
von Religion und Politik. In den Geistes- und Sozialwissenschaften
hat ein fast hektisches, in einer Vielzahl von Publikationen sich
niederschlagendes Unterfangen begonnen, die neue Situation in Sa-
chen Religion auf den Begriff und in den Rahmen einer angemesse-
nen wissenschaftlichen Deutung zu bringen. Fiir Europa im Verhalt-
nis zur tibrigen Welt 1asst sich dabei eine gewisse Umkehr der bishe-
rigen Fragerichtung beobachten. War man bisher gewohnt, den euro-
paischen Weg einer weitgehenden Privatisierung der Religion als die
zu erwartende Regel fiir alle modernen Gesellschaften anzunehmen
und alles andere als die Ausnahme zu betrachten, so geht es jetzt um
die Frage, wie die europdische Ausnahme ,privatisierter Religion‘ von

in: Berliner Journal fiir Soziologie 3 (2002), S. 331 (343); Karl Gabriel, Saku-
larisierung und o6ffentliche Religion. Religionssoziologische Anmerkungen
mit Blick auf den europiischen Kontext, in: Jahrbuch fiir Christliche Sozi-
alwissenschaften Bd. 44: Religionen im o6ffentlichen Raum. Perspektiven in
Europa, 2003, S. 13 (34).



§ 2 Die gesellschaftlichen Grundlagen 109

der Regel der weltweit 6ffentlich sichtbaren und kollektiv wirksamen
Religionskulturen zu erkliren sei.!%

Wie besonders Roland Robertson hervorhebt, tangiert der gegen-
wartige Globalisierungsprozess den ,Faktor Religion‘ auf vielfaltige
Weise.!” Die ,telischen“ Fragen, in denen es um grundlegende Ent-
scheidungen und letzte Zwecke geht, nehmen innerhalb der Natio-
nalstaaten, aber auch weltweit, zu. Der Prozess der Globalisierung
scheint insgesamt den ,Faktor Religion‘ zu begilinstigen. Religits-
kulturelle Ressourcen erhalten bei der Suche nach und der Bestim-
mung von individuellen wie kollektiven Identitdten eine wachsende
Bedeutung. Gleichzeitig haben jene religiosen Organisationen und
Bewegungen Konjunktur, , deren Fiihrungen sich mit den konkreten
globalen menschlichen Verhiltnissen an sich beschaftigen“!*”, so Ro-
land Robertson. Unter diese zahlt Robertson die romisch-katholische
Kirche, aber auch die Vereinigungskirche sowie die theokratischen
Kréafte im Islam. Fiir Robertson stellt sich die Frage nach einer globa-
len Zivilreligion, die — nach amerikanischem Vorbild - unbeschadet
der Differenzen der religiosen Traditionen — gemeinsame religiose
Glaubenselemente, Werte, Symbole und Rituale zum Ausdruck zu
bringen vermochte.’® Das Modell der Zivilgesellschaft — so im An-
schluss an Uberlegungen José Casanovas —, zu der die Religionen
unverzichtbare Beitrdge zu leisten haben, diirfte allerdings die tiber-
zeugendere Konzeption sein.!” Beide Modelle gehen jedenfalls von
der Vorstellung aus, dass eine Bewegung zuriick vom privatisierten
und individualisierten Religiosen zur Religion in den o6ffentlichen
Arenen der Gegenwart im Gange ist. Fiir die Religionsentwicklung
des Westens bedeutet dies, dass parallel zur zunehmenden Tendenz
zur Individualisierung und Privatisierung das Religiose zugleich
auch in den 6ffentlichen Raum zuriickzukehren beginnt.

195 David Martin, Europa und Amerika. Sikularisierung und Vervielfalti-
gung der Christenheit — zwei Ausnahmen und keine Regel, in: Das Europa
der Religionen (0. Fn. 104), S. 161 (164).

16 Roland Robertson, Religion und Politik im globalen Kontext der
Gegenwart, in: Politik und Religion, Politische Vierteljahresschrift Sonder-
heft 33 (2002), hg. von Michael Minkenberg/ Ulrich Willems, S. 582.

107 Robertson, ebd., S. 588.
108 Robertson, ebd., S. 592.
109 Casanova, Chancen und Gefahren (o. Fn. 104), S. 209.
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5. Zur Deutung der Religionsentwicklung:
Von der Sékularisierungstheorie zum Konzept
multipler Modernen und Sékularitdten

Unter dem Eindruck der weltweiten Phinomene einer Riickkehr
der Religionen in den o6ffentlichen Raum sind in den letzten Jahren
die Zweifel an der lange dominierenden soziologischen ,Meisterer-
zahlung‘ der Sikularisierung gewachsen. Die Sékularisierungstheo-
rie war lange Zeit ein fester Bestandteil der Modernisierungstheo-
rien. Die These, je moderner eine Gesellschaft sei, desto weniger Reli-
gion habe sie notwendigerweise, lasst sich heute aber empirisch nicht
mehr aufrecht erhalten. In dem alternativen Theorie-Konzept der
,multiplen Modernen* laufen im Augenblick Argumentationen in der
religionssoziologischen Kritik der S&dkularisierungstheorie und der
Modernisierungstheorie zusammen. Sie erlauben es, eine alternative
Perspektive zur Sdkularisierungstheorie auf das Verhiltnis von Reli-
gion, Sdkularitdt und Moderne zu entwickeln.!’” Der auf die Arbeiten
von Shmuel N. Eisenstadt zuriickgehende Ansatz bestreitet, dass es
nur ein einziges Modell einer ausgereiften, vollstdndigen Moderne
gibt, auf die hin unterschiedliche Prozesse schrittweise konvergieren.
Vielmehr geht er davon aus, dass Modernisierung als Arena mogli-
cher Optionen und Wege zu betrachten sei und nicht als ein einlinig
gerichteter Prozess. Eisenstadt versucht zu begriinden, dass von un-
terschiedlichen, eigenstdndigen Auspragungen der Moderne auszu-
gehen ist.!'! Im Unterschied zu einem kulturneutralen Konzept der
Moderne riickt der Ansatz kulturelle Aspekte in den Fokus des Inter-
esses. Strukturelle Auspriagungen der Moderne wie die Differenzie-
rung der Funktionssysteme, die Industrialisierung und Urbanisie-
rung etc. bedingen nicht einfach kulturelle Entwicklungen wie zum

10 Wilfried Spohn, Europeanization, Multiple Modernities and Religion —
The Reconstruction of Collective Identities in Postcommunist Central and
Eastern Europe, in: Transformations of Religiosity. Religion and Religiosity
in Eastern Europe 1989-2010, hg. von Gert Pickel / Kornelia Sammet, 2012,
S. 29 (31).

11 Shmuel N. Eisenstadt, Multiple Modernen im Zeitalter der Globalisie-
rung, in: Die Vielfalt und Einheit der Moderne. Kultur- und strukturverglei-
chende Analysen, hg. von Thomas Schwinn, 2006, S.37 (44); Thomas
Schwinn, Die Vielfalt und die Einheit der Moderne - Perspektiven und Pro-
bleme eines Forschungsprogramms, in: a.a.0. S.7 (11-13).; ders., Multiple
Modernities: Konkurrierende Thesen und offene Fragen, in: Zeitschrift fiir
Soziologie 38 (2009), S. 454-476; Boris Krause, Religion und die Vielfalt der
Moderne. Erkundungen im Zeichen neuer Sichtbarkeit von Kontingenz,
2012, S.273-332.
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Beispiel die Sdkularisierung. Der Ansatz erlaubt es damit, im Unter-
schied zur Sékularisierungstheorie Religion auch als unabhingige
Variable und nicht schon vorgidngig nur als abhingige Variable ge-
sellschaftlicher Faktoren und Entwicklungen ins Spiel zu bringen.
Die Annahme konfliktiver Beziehungen zwischen unterschiedlichen,
auf Autonomie bedachten Wertsphiaren wie Religion, Politik und
Wirtschaft stellt ein zentrales Element des Ansatzes dar. Konflikte
fithren in den unterschiedlichen Modernen zu differierenden Mustern
der Ausdifferenzierung von Religion, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft
mit unterschiedlichen Graden ihrer Verselbstidndigung.

Im Rahmen des ,Multiple-Modernen‘-Ansatzes lasst sich auch von
,multiplen Sékularitdten“ sprechen. Monika Wohlrab-Sahr hat einen
entsprechenden Ansatz entwickelt, um die religiése Entwicklung in
Ostdeutschland besser begreifbar zu machen.''? In Bezugnahme auf
Eisenstadts Theorie der ,,multiplen Modernen“ nimmt sie Abstand zu
den Grundannahmen der klassischen Modernisierungstheorie wie
der Sikularisierungstheorie. In ihrer Konzeption der ,multiplen
Sakularitaten” besitzt der Konflikt eine zentrale Dimension. Mit
Blick auf den ostdeutschen Sakularisierungsprozess fragt sie nach
den Konfliktfeldern und -akteuren, in denen und durch die sich die
Religionspolitik des DDR-Regimes durchsetzen konnte. Weder reiche
der Hinweis auf die politische Repression zur Erklarung des Erfolgs
der SED-Religionspolitik aus, noch die alleinige Bezugnahme auf
Modernisierungsprozesse. Man misse davon ausgehen, dass auch
genuine Aneignungs- und Uberzeugungsprozesse bei der Durchset-
zung des Atheismus am Werk waren. Nur so lasse sich erklaren, dass
die politische Wende in Ostdeutschland nicht von einer religiosen
Wende begleitet war. In einer qualitativen empirischen Studie wur-
den 24 Familien in einer Drei-Generationen-Konstellation inter-
viewt.!? Dabei zeigte sich, dass es drei Konfliktfelder waren, in de-
nen sich die politisch ,forcierte Sakularitit“ in Ostdeutschland
durchsetzte: Kirchenmitgliedschaft stand gegen Parteimitgliedschaft,
religiose Weltdeutung gegen ,wissenschaftliche Weltanschauung“
und christliche Ethik und Moral gegen eine sozialistische Hypermo-
ral. Anknlipfend an das historische Erbe der religionskritischen Auf-
klarung, insbesondere in der sozialistischen Arbeiterbewegung, und

12 Monika Wohlrab-Sahr, Forcierte Sékularitat oder Logiken der Aneig-
nung repressiver Sdkularisierung, in: Religion und Religiositat (o. Fn. 69),
S. 145 (160-162); dies./Uta Karstein/Thomas Schmidt-Lux, Forcierte
Sakularitat. Religioser Wandel und Generationendynamik im Osten Deutsch-
lands, 2009, S. 13-28.

13 Wohlrab-Sahr / Karstein / Schmidt-Lux, ebd., S. 29-348.
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an eigene Erfahrungen in der Kriegs- und Nachkriegszeit, fand der
als Alternative zur als gestrig, iberholt und moralisch diskreditiert
dargestellten Religion konstruierte Atheismus seine Anhéngerschaft.
In den beiden &lteren Generationen ibertrug sich das verbreitete
Misstrauen gegentiiber der Parteiideologie der SED - so die Ergebnis-
se von Wohlrab-Sahr und anderen — nicht ohne weiteres auf den
Atheismus. Erst mit Blick auf die dritte Generation kénne man nicht
mehr von einer dergestalt ,forcierten Sakularitat” sprechen. Sie wei-
che einer neuen Offenheit und Neugier gegeniiber iiberzeugenden
Sinnangeboten, die allerdings nicht ohne weiteres zu einer Riickkehr
zu Religion oder gar Kirche fiihre. Als ,mittlere Transzendenzen*
hitten sich in Ostdeutschland ,,Gemeinschaft, Arbeit und Ehrlich-
keit“ zu Identitdtssemantiken der Selbstbeschreibung wie der ideali-
sierenden Beschreibung der Vergangenheit entwickelt.!

Wo liegen die wichtigsten Vorteile der Perspektive der multiplen
Modernen gegeniiber der Sékularisierungstheorie? Das aus den Kul-
turkdmpfen des 19. Jahrhunderts stammende Stereotyp, die Religion
gehore irgendwie nicht zur Moderne, sie sei generell negativ von der
modernen Gesellschaftsentwicklung affiziert, verliert seine Grundla-
ge. An dessen Stelle tritt eine Perspektive, die sich offen halt fiir al-
ternative Moglichkeiten: Religion kann unter modernen Bedingungen
geschwicht und zuriickgedrangt werden, sie kann aber auch aufblii-
hen und eine neue Vitalitdt entwickeln. Keines von beiden ist theore-
tisch vorentschieden. Damit wird der Tendenz ein Riegel vorgescho-
ben, dass die Sakularisierungstheorie als ,sich selbst erfiillende Pro-
phezeiung‘ ihre Wirksamkeit entfaltet. Uber den Glauben groBer Tei-
le der europiischen Intellektuellen an die Sidkularisierung habe sie
erst ihre durchschlagende historische Wirksamkeit entfalten kénnen,
so die nicht unplausible These von José Casanova.'*®

In der Perspektive der multiplen Modernen lassen sich — so ein
weiterer Aspekt — auch Modernisierungsprozesse in den Religionen
angemessener wahrnehmen. Unter dem Einfluss der Sakularisie-
rungstheorie konnten die Religionen bestenfalls mehr oder weniger
erfolgreiche Abwehrkadmpfe fithren. Genuine Modernisierungsprozes-
se aus den eigenen religiosen Ressourcen heraus waren ausgeschlos-
sen. Erst vom Konzept multipler Modernen her lassen sich die weit-
reichenden Verdnderungen innerhalb der religiosen Traditionen in

14 Wohlrab-Sahr/ Karstein / Schmidt-Lux, ebd., S. 162.

15 José Casanova, Die religiose Lage in Europa, in: Sdkularisierung und
die Weltreligionen, hg. von Hans Joas/ Klaus Wiegandt, S. 322 (338).
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der Moderne unvoreingenommen in den Blick nehmen.!'® So lasst
sich flir den Katholizismus gut zeigen, wie er im Laufe des 19. Jahr-
hunderts bei aller Kontinuitidt eine neue Gestalt annimmt, die heute
erneut grundlegend im Wandel begriffen ist.!'” Erst unter den Pri-
missen des Ansatzes multipler Modernen wird die Frage formulier-
bar, ob es etwa spezifische Auspragungen einer katholischen Moder-
ne geben konne.'?

Fir eine Erklarung der religios-kirchlichen Lage in Ostdeutsch-
land lenkt der Ansatz die Aufmerksamkeit auch auf ein Erbe, das bis
in die spezifisch gewaltformigen Umstande der ersten Christianisie-
rung in Teilen Deutschlands zurlickreicht.!’® Wo es aus historisch
rekonstruierbaren Griinden nie zu einer Verankerung des Glaubens
im Volk gekommen ist, hat der strukturelle und kulturelle Umbruch
zur Moderne einen anderen Pfad eingeschlagen als dort, wo der
Glaube in einer Volkskultur seinen Ausdruck gefunden hat. Was
Charles Taylor als ,exklusiven Humanismus“!?® rekonstruiert hat,
besal in den heute zu Ostdeutschland gehorenden Regionen friith
einen spezifischen Nahrboden nicht nur unter den intellektuellen
Eliten, sondern auch im Volk. In den sozialen und politischen Kdmp-
fen des 19. Jahrhunderts konnte sich ein Volksatheismus mit regional
spezifischen Kernen stabilisieren. Die Nationalsozialisten in ihrer
antichristlichen Phase und nach dem 2.Weltkrieg schlieBlich die
Kommunisten konnten an diesen Pfad ankniipfen. So wird erklarbar,
dass die SED mit ihrer mit allen Mitteln des staatlichen Machtappa-
rats vorangetriebenen Religionspolitik eine solch durchschlagende
und nachhaltige Wirkung erzielen konnte. Es wird auch verstédndlich,
warum es in Ostdeutschland im Unterschied zu anderen Regionen
ehemals kommunistischer Herrschaft nicht zu einer Riickkehr zu
Religion und Kirchen gekommen ist.

116 Staf Hellemans, Das Zeitalter der Weltreligionen. Religionen in agrari-
schen Zivilisationen und in modernen Gesellschaften, 2010, S. 36 f.

U7 Franz-Xaver Kaufmann, Kirche in der ambivalenten Moderne, 2012,
S. 87-104.

18 Charles Taylor, A Catholic Modernity?, in: ders., Dilemmas and Con-
nections. Selected Essays, S. 167-187.

18 Franz Hollinger, Volksreligion und Herrschaftskirche. Die Wurzeln re-
ligiosen Verhaltens in westlichen Gesellschaften, 1996, S.117-189.

120 Charles Taylor, Ein siakulares Zeitalter, 2009, S. 11-50.
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VIIL. Konsequenzen fiir das Staat-Kirche-Verhéiltnis
und die Religionspolitik in Deutschland

Am Schluss sollen Uberlegungen stehen, die Konsequenzen aus
dem Ansatz multipler Modernen und der hier entwickelten Rekon-
struktion der deutschen Religionsentwicklung fiir die Religionspoli-
tik und das spezifische Verhiltnis von Staat und Kirche in Deutsch-
land ziehen. Wie in der Einleitung schon angesprochen, hat David
Martin schon sehr friith darauf hingewiesen, dass es je nachdem, wie
die Reformation und die biirgerlichen Revolutionen in einem Land
verliefen, es zu sehr unterschiedlichen religionskulturellen und reli-
gionspolitischen Entwicklungen gekommen ist.'*! Wie sich iiber die
unterschiedlichen Phasen der Religionsentwicklung zeigen lieB3, ist
das Modell der kooperativen Trennung zwischen Staat und Religi-
onsgemeinschaften in Deutschland eingebettet in einen besonderen
historischen Pfad. Im Unterschied zu den katholischen Monopolen in
Frankreich und Stideuropa fiihrte die Reformation in Deutschland zu
einem gemischtkonfessionellen Land mit einer protestantischen
Mehrheitsbevolkerung und einer relativ grofen katholischen Minder-
heit. In den katholischen Monopolldndern schlugen die biirgerlichen
Revolutionen eine scharf antikatholische und antireligiése Richtung
ein und spalteten die Lénder in antikirchliche Sékularisten und ka-
tholische Integralisten. In Deutschland hat die Aufklarung keine ex-
plizit antireligiose StoBrichtung angenommen, sondern ist eine Ver-
bindung insbesondere mit protestantischen Stromungen eingegan-
gen. Der Minderheitenkatholizismus in Deutschland hat zur Verteidi-
gung seiner Interessen starke Krafte der Selbstorganisation entwi-
ckelt und sich politisch mehrheitlich nicht nach rechts, sondern nach
mitte-links orientiert.!* Unter diesen Bedingungen ist es in Deutsch-
land nicht zu einer dauerhaften Spaltung der Gesellschaft in sédku-
laristische Bewegungen auf der einen Seite und religios-klerikale
Krafte auf der anderen Seite gekommen. Lediglich im Machtbereich
der Sowjetunion kam nach dem Zweiten Weltkrieg in der DDR ein
staatlich durchgesetzter Sadkularismus marxistischer Pragung zur
Geltung. In der Bundesrepublik erhielt das Modell der kooperativen
Trennung zwischen Staat und Kirche gewissermallen als Gegenmo-
dell zur nationalsozialistischen und marxistischen Religionspolitik
eine besonders kirchenfreundliche Auspragung. Vor dem Hintergrund
dieser religionspolitischen Entwicklung muss das deutsche Modell

121 Martin, A General Theory (0. Fn. 1), S. 1-11.
122 Martin, ebd., S. 50.
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kooperativer Trennung mit einem s&ékularen, aber bewusst nicht
sakularistischen bzw. laizistischen Staat gesehen werden. Es lie} sich
zeigen, dass bei allen Verdnderungen der religiosen Lage diese religi-
onspolitische Konstellation bis heute weiter besteht. Viele Argumente
sprechen dafiir, den deutschen religionspolitischen Pfad der koopera-
tiven Trennung von Staat und Religionsgemeinschaften auch in Zu-
kunft nicht in Richtung eines strikt laizistischen Trennungsmodells
zu verlassen.!'? Auf der anderen Seite bedarf das deutsche Religions-
recht einer Offnung, die der neuen Pluralitit der Religionsgemein-
schaften gerecht wird. Eine zentrale Herausforderung stellt die volle
Integration der Muslime in das deutsche Religionsrecht dar.'** Dabei
gilt, dass nur ein Staat, der konsequent zu seiner religionsneutralen
Sakularitat steht, die Probleme des angewachsenen religiosen Plura-
lismus angemessen wird 16sen kénnen.'? Der Riickgriff auf eine wie
auch immer geartete Zivilreligion christlicher Pragung wére hier in
seiner Wirkung eher dysfunktional. Dabei bedarf die Materie der
Religionspolitik bei allen Akteuren einer hohen Sensibilitdt und der
Bereitschaft, sich auf diskursive Prozesse der Verstdndigung und der
Aushandlung einzulassen. Dies geht am besten, wenn ein selbstbe-
wusster sdkularer Staat und selbstbewusste, zivilgesellschaftlich ver-
ortete christliche Kirchen und Religionsgemeinschaften miteinander
kooperieren. Die Kirchen und die Christen in Deutschland wiirden
ihre Lage — so hat sich gezeigt — in wesentlichen Aspekten missver-
stehen, wenn sie sich als eine zunehmend marginalisierte Randgrup-
pe begreifen wiirden. Vielmehr haben sie es mit einem wachsenden
religiosen Pluralismus nicht nur der Weltreligionen, sondern auch
innerhalb der Kirchen und des Christentums, sowie mit spirituellen
auBlerchristlichen Gruppierungen und Menschen ohne Kirchenbin-
dung zu tun, die im Rahmen eines sdkularen Staates und einer plural
gepragten Gesellschaft ein friedliches Zusammenleben organisieren
miissen. Es obliegt dem Staatskirchenrecht, dafiir den angemessenen
rechtlichen Rahmen bereit zu stellen.

123 Christian Walter, Religioser Pluralismus in Deutschland. Ein
rechtswissenschaftlicher Kommentar, in: Modelle des religiésen Pluralismus
(0. Fn. 89), S. 223 (237).

124 Grofibolting, Der verlorene Himmel (0. Fn. 53), S. 269.

125 Hermann-Josef Grofie Kracht, Solide Sdkularitdt. Diskursdemokrati-
sche Reflexionen zum Verhé&ltnis von Religion und Republik im Zeitalter
postmetaphysischer Politik, in: Modelle des religiésen Pluralismus (o. Fn. 89),
S. 243 (281).
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I. Das Problem der Verhiltnisbestimmung
aus katholischer Perspektive

Die Bestimmung des Verhéltnisses von Kirche und Staat betrifft
aus kirchlich-theologischer Perspektive nur einen , Ausschnitt aus
dem umfassenderen Beziehungskomplex ,Kirche und Welt‘“.! Die
diesem Komplex zugemessene Bedeutung ldsst sich exemplarisch an
den deutschsprachigen Publikationen seit dem 19. Jahrhundert bis in
die jingste Zeit ablesen.? Die Diskussion um , Verweltlichung* der

1 So die Feststellung in den Vorauflagen von Paul Mikat, Das Verhéltnis
von Staat und Kirche nach der Lehre der katholischen Kirche, in: HSKR!,
Bd. I, 1974, S. 143 f., und in: HSKR? Bd.I, 1994, S. 111 {,, jeweils m.w.N. Sie-
he auch Wilhelm Schneemelcher, Kirche und Staat im Neuen Testament, in:
Kirche und Staat. Festschrift fiir Hermann Kunst, hg. von Kurt Aland/
Wilhelm Schneelmelcher, 1967, S. 1.

2 Joseph Hergenrother, Katholische Kirche und christlicher Staat in ihrer
geschichtlichen Entwicklung und in Beziehung auf die Fragen der Gegen-
wart, 2 Abteilungen, 1872 (Neudruck 1968); Karl Béckenhoff/ Albert M.
Koeniger, Katholische Kirche und moderner Staat, 2. Aufl. 1919; Konrad
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Kirche und der Notwendigkeit ihrer ,Entweltlichung” — nicht zuletzt
befordert durch die Freiburger Rede Papst Benedikts XVI.? — zielt
zentral auf den Sendungsauftrag der Kirche in der Welt ab. , Kirche
und Staat“ konnten dabei leicht als Pole eines kategorialen Gegen-
satzpaares aufgefasst werden, das die oppositionelle Stellung beider
Lebenssphiren zueinander markiert und damit ein Verhiltnis von —
vielleicht feindlichem - Antagonismus unterstellt. Dass eine solche
Auffassung nicht nur die sich aus dem historisch-genetischen Kon-
text ergebende Relationalitit oder Komplementaritit der Sphéren
von Kirche und Staat unberiicksichtigt lasst, sondern religios-
theologische Grundannahmen vernachléssigt, hat Paul Mikat in den
Vorauflagen zu Recht klargestellt. Mikat verwies darauf, dass die
Kirche als eschatologisch-heilsgeschichtliche Gréfe zwar in der Welt
sei, aber gleichwohl in einem , Gegeniiber“ zur Welt existiere.* Es
mag zwar heute Gemeingut sein, dass Kirche und Welt, Kirche und
Staat wesensverschiedene Gréfien sind, doch beschreibt dies lediglich
deren Unterscheidung und sagt nichts tiber die verhaltnismaBige
Zuordnung dieser beiden Lebenssphéren aus. Die das Christentum
von Anbeginn prigende Selbstthematisierung in der Polaritdt von
Weltdistanz und Weltverantwortung® bleibt bei dieser Kategorisie-
rung ebenso ausgespart wie eine Arrondierung des Verstidndnisses
dariiber, wie eine wohlverstandene Ordnungskonfiguration aus Sicht
der Kirche aussehen miisste. Eine bloBe Unterscheidung zwischen
kirchlich und weltlich 14sst offen, ob es sich um ein Subordinations-

Schon, Das Verhiltnis der Kirche zur politischen Macht, in: Handbuch der
Pastoraltheologie, hg. von Franz Xaver Arnold u.a., Bd. II/2, 1966, S. 337-377,
Ernst-Wolfgang Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche, in: ders., Religi-
onsfreiheit. Die Kirche in der modernen Welt. Schriften zu Staat, Gesell-
schaft, Kirche, Bd.III, 1990, S.113-211. Siehe weiter Hubertus Zilkens,
Christentum und Verfassungsstaat. Eine Verhédltnisbestimmung aus der Sicht
der Katholischen Soziallehre, 2011. Sowie Martin Rhonheimer, Christentum
und sdkularer Staat: Geschichte — Gegenwart — Zukunft, 2012. Allein die
Buchtitel sind bemerkenswert und deuten Wandlungen in Wahrnehmung und
Argumentation an.

3 Jiirgen Erbacher (Hg.), Entweltlichung der Kirche? Die Freiburger Rede
des Papstes, 2012. Ferner Stefan Miickl, In der Welt, nicht von der Welt.
(Staats-)Kirchenrechtliche Implikationen einer Entweltlichung der Kirche,
in: Theologia Iuris Canonici. Festschrift fiir Ludger Miiller, hg. von Christoph
Ohly u.a., 2017, S.115-125.

4 Mikat, in: HSKR! (0. Fn. 1), S. 144, bzw. in: HSKR? (0. Fn. 1), S.112.
Ebenso Andreas Kowatsch, Freiheit in Gemeinschaft — Freiheit der Gemein-
schaft. Das geltende Kirchenrecht und die alte Lehre von der ,libertas
Ecclesiae, 2015, passim.

5> Franz Dinzl, Fremd in dieser Welt? Das frithe Christentum zwischen
Weltdistanz und Weltverantwortung, 2015.
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oder Koordinationsverhéltnis handelt; beides ist theoretisch denkbar.
Eine Verhéltnisbestimmung zwischen Kirche und Staat mag dann die
Frage klaren, ob der Kirche oder dem Staat die Suprematie gebiihrt
oder beide gleichberechtigt einander gegeniiberstehen. Eine Aussage
iiber das Verhéltnis zur jeweiligen Staatsform (z.B. Monarchie oder
Demokratie) und eine mogliche Praferenz ist damit noch nicht ge-
troffen; es ist auch eine Frage, ob dies unter den Vorzeichen einer
Ausdifferenzierung zwischen beiden GroBen noch Thema sein kann.®

Bei den gegenwirtigen Diskussionen iiber das Sakularisierungs-
paradigma’ st6Bt die Fundamentaldifferenzierung zwischen Kirche
und Staat — oder allgemeiner: zwischen Religion und Politik — eben-
falls auf grofe Beachtung.® Das Neben- und Ineinander dieser beiden
Lebenssphiren ist — vor allem — ein okzidentales Fundamentalpro-
blem, dessen Ordnungskonfigurationen ein bestédndiges, auf Dauer
gestelltes Wechselspiel von gedachter und real-existierender Ord-
nung ist.® Der stidndige Entwicklungs- und Wandlungsprozess von
Ordnungsvorstellungen, Ordnungsmechanismen und Ordnungsge-
staltungen stellt sich als Verkettung unterschiedlichster Faktoren dar,
die einerseits als diffus erscheinen, anderseits in ihrer - ,pluri-
faktorellen“ — Mannigfaltigkeit Wandlungsdynamiken freisetzen, die
sich rickblickend als - moglicherweise konfliktreiche — Lernge-
schichten lesen lassen oder Ausdruck ,multipler Modernen“ sind.!’
Der Aggregatzustand zwischen Wandel und Dauer ldsst die Momente
der Stabilitat ebenso zum Vorschein gelangen wie die Momente der
Verdnderung. Das Aufspiiren von Traditionslinien dient der besonde-
ren Bedeutung von Tradition im katholischen Denken.!! Es besteht

6 Eine gewisse katholische ,,Gleichgiiltigkeit“ gegeniiber solchen Fragen
konstatierte Carl Schmitt, Rémischer Katholizismus und politische Form,
2. Aufl. 1925 (Neudruck 1984), insbes. S. 41, 50.

" Thomas M. Schmidt/ Anette Pitschmann (Hg.), Religion und Sakulari-
sierung. Ein interdisziplindres Handbuch, 2014.

8 Reprasentativ Karl Gabriel/ Christel Gartner/ Detlef Pollack (Hg.), Um-
strittene Sékularisierung. Soziologische und historische Analysen zur Diffe-
renzierung von Religion und Politik, 2012.

9 Vgl. dazu und zum Folgenden Bernd Schneidmiiller / Stefan Weinfurter,
Ordnungskonfigurationen: Die Erprobung eines Forschungsdesigns, in: Ord-
nungskonfigurationen im Hohen Mittelalter, hg. von dens., 2006, S. 7 (8 f.).

10 Siehe Ansgar Hense, Shmuel N. Eisenstadts Konzept der ,,multiple mo-
dernities“ und die Ordnungskonfiguration(en) von Staat und Religion. An-
merkungen aus europdisch-rechtswissenschaftlicher Perspektive, in: Politik,
Religion und Recht, hg. von Martin Schulte, 2017, S.115-163.

1 Stabil ist vor allem der Wandel - eingehend dazu Michael Seewald,
Dogma im Wandel. Wie Glaubenslehren sich entwickeln, 2018.
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eine lebendige Relation von Gegenwart und Geschichte, bei der Altes
nicht einfach abgeraumt, sondern durch das Neue tiberlagert wird, es
dabei aber auch weiterhin ,, durchdringt®. Josef Isensee hat dies sehr
plastisch als ,,Kompostierungseffekt“ beschrieben.!?

Bereits diese Andeutungen lassen erahnen, wie voraussetzungs-
reich und komplex eine Annéherung an das Kirche-Staat-Verhaltnis
ist. Dabei ist die Perspektive entscheidend. Es geht nicht darum, ob
kirchliches Rechtsdenken sich im weltlichen Recht ausgeprigt hat.'?
Behandelt wird auch nicht das Themenfeld ,politische Theologie“.!*
Ebenso wenig sind andere Narrative etwa aus der Perspektive des
(modernen) Verfassungsstaates nachzuerzidhlen, die den modernen
Verfassungsstaat als ,,Derivat“ des Christentums ansehen.!® Solche
,Meistererzahlungen®, die selbstvergewissernde Kontinuitdts- und
Entwicklungslinien konstruieren, sind nicht selten.!® Sie lassen sich

12 Josef Isensee, Keine Freiheit fiir den Irrtum. Die Kritik der katholischen
Kirche des 19.Jahrhunderts an den Menschenrechten als staatsphilosophi-
sches Paradigma, in: ZRG 104 KA 73 (1987), S. 296 (305£., 3071.); ders., Der
lange Weg zu ,Dignitatis humanae‘ — Konvergenzen und Divergenzen von
kirchlichem Wahrheitsanspruch und verfassungsstaatlichem Freiheitsver-
stdndnis, in: Das Christentum und der Staat. Anndherungen an eine komple-
xe Beziehung und ihre Geschichte, hg. von Christian Hillgruber, 2014, S. 51
(55).

13 Vgl. dazu - auch im Kontext des Romischen Rechts — etwa Karl-Heinz
Ladeur, Der Anfang des westlichen Rechts, 2018. Zur Dualitdt von kanoni-
schem und weltlichem Recht eingehend Simon Hecke/Hartmann Tyrell,
Religion, Politik und Recht: Die ,pépstliche Revolution‘ und ihre ,dualisti-
schen‘ Rechtsfolgen, in: Politik, Religion und Recht (0. Fn. 10), S. 9-65. Be-
merkenswert zum Verhiltnis zwischen ,Juridifizierung der Theologie' und
,Theologisierung der Jurisprudenz‘ in einer bestimmten Phase: Kurt Seel-
mann, Theologie und Jurisprudenz an der Schwelle zur Moderne. Die Geburt
des neuzeitlichen Naturrechts in der iberischen Spétscholastik, 1997.

14 Die Literatur zu dem Topos oder Denkfigur ,Politische Theologie“ ist
uniiberschaubar. Aufschlussreich die Beitrige in: Politische Theologie(n) der
Demokratie. Das religiose Erbe des Sidkularen, hg. von Ino Augsberg/Karl-
Heinz Ladeur, 2018.

15 Sehr kritisch dazu Horst Dreier, Sakularisierung und Sakralitat, 2013;
ders., Staat ohne Gott. Religion in der sdkularen Moderne, 2018.

16 Zum Problem Frank Rexroth, Meistererzahlungen und die Praxis der
Geschichtsschreibung. Eine Skizze zur Einfiihrung, in: Meistererzahlungen
vom Mittelalter, hg. von dems., 2007, S.1-22. Zur ambivalenten Rolle der
Kirche plastisch Isensee, Der lange Weg (0. Fn. 12), S. 66: ,,Sie hat den Ent-
wicklungsprozess der Menschenrechte behindert, und sie hat ihn gefordert*.
Eine kritische Perspektive einnehmend Georg Essen, Harmonische Erb-
schaftsverhéltnisse? Theologisch-philosophische Grenzreflexionen zur Erin-
nerungskultur des sdkularen Verfassungsstaates, in: Verfassung ohne Grund,
hg. von dems., 2012, S. 179-203.
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mit dem Investiturstreit!” ebenso verbinden wie mit dem Topos vom
christlichen Abendland!® oder anderen rechtskulturellen Erzihl-
zusammenhéngen.’ Es geht vielmehr um den konfessionsspezifi-
schen Blick von der Kirche auf den Staat und wie sich dabei dieses
Verhéltnis aus kirchlicher Sicht gestaltet und gestalten sollte.

Eine Darstellung der Wahrnehmungs- und Deutungsmuster des
Verhiltnisses von Kirche und Staat aus katholischer Perspektive
steht vor der schwierigen Herausforderung, dass diesen beiden Wort-
referenzen etwas Anachronistisches anhaftet, vor allem wenn es um
die vormoderne Genese geht.?’ Kirche und Staat lassen sich nicht von
Anfang an als moderne GroBorganisationen beschreiben.?> Das
Papsttum wie die Kirche als ,hoch organisierte Religionsgemein-
schaft“ institutionalisierten sich — grosso modo - im (spateren) Mit-
telalter.?? Weder der Staat als weltliche Herrschaftsorganisation noch

1" Aufschlussreich Ludger Korntgen, Der Investiturstreit und das Verhalt-
nis von Religion und Politik im Frithmittelalter, in: Religion and Politics in
the Middle Ages, hg. von dems./Dominik WaBenhoven, 2013, S.89-115
(insbes. S. 94 und passim).

18 Zur Kritik an der Abendlandssemantik etwa Georg Essen, Politik und
Religion in der Moderne, in: Kirche und Staat. Geschichte und Gegenwart
eines spannungsreichen Verhéltnisses, hg. von Josef Rist / Christof Breitsame-
ter, 2015, S. 95 (99 ff. und passim).

19 Ob groBe Wiirfe wie Harold J. Berman, Recht und Revolution. Die Bil-
dung der westlichen Rechtstradition, 1995, oder Paolo Prodi, Eine Geschich-
te der Gerechtigkeit. Vom Recht Gottes zum modernen Rechtsstaat, 2003,
Meistererzahlungen generieren oder nicht, sei dahingestellt. Sie werden in
jedem Fall kontrovers diskutiert. Zu Berman etwa die Beitrédge in: Rechtsge-
schichte 21 (2013), siehe auch Rudolf Schieffer, ,The Papal Revolution in
Law‘? Riickfragen an Harold J. Berman, in: Bulletin on Mediaeval Canon
Law 22 (1998), S. 19-30. Positiv Berman und Prodi rezipierend Udo Di Fabio,
Christentum und Rechtskultur als Grundlage des Staatskirchenrechts, in:
EssGespr. 42 (2008), S. 129-144 (= ders., Gewissen, Glaube, Religion. Wandelt
sich die Religionsfreiheit?, 2. Aufl. 2009, S. 79-104).

20 Vgl. Wolfgang Reinhard, Glaube und Macht. Kirche und Politik im
Zeitalter der Konfessionalisierung, 2004, S. 84 f. Siehe auch Jiirgen Miethke,
Der Gegenstand in der Forschung. Eine Einfiihrung, in: Kaiser und Papst im
Konflikt. Zum Verhaltnis von Staat und Kirche im spaten Mittelalter, hg. von
dems./ Arnold Biihler, 1988, S. 13 (16-18); ferner Schneemelcher, Kirche und
Staat (0. Fn. 1), S. 1 ff.

21 Zur Problematik siehe etwa Hartmann Tyrell, Religion — Organisationen
und Institutionen, in: Kultur und Religion, Institutionen und Charisma im
ZivilisationsprozeB3. Festschrift fiir Wolfgang Lipp, hg. von Bernhard Schi-
fers/Justin Stagl, 2005, S. 25-56.

22 So Michael Mitterauer, Warum Europa? Mittelalterliche Grundlagen ei-
nes Sonderwegs, 3.Aufl. 2004, S.151-198. Zur institutionellen Seite sehr
aufschluBireich Peter von Moos, Krise und Kritik der Institutionalitdt. Die



§ 3 Staat und Kirche nach der Lehre der katholischen Kirche 123

die Kirche als ecclesia romana waren aus heutiger Organisationsper-
spektive iiber mehrere Jahrhunderte hinweg wirklich ,,fertig®.?® Die
Schwierigkeit resultiert daraus, dass heutige Begrifflichkeiten auf
andere historische Konstellationen und Entwicklungsgéange projiziert
werden. Eine weitere terminologische Problematik zeigt sich darin,
dass die katholische Sozialverkiindigung bis in die Gegenwart hinein
nicht immer genau zwischen ,Staat“ und ,,Gesellschaft” unterschei-
det.

Eine weitere Herausforderung liegt zudem darin, dass eine katho-
lische Lehre rekonstruiert werden soll. Dies setzt zum einen eine
konfessionelle Referenz voraus und zum anderen ein Gedankenge-
baude, aus dem sich zumindest die Umrisse einer Architektur
konstruieren lassen, die als katholisches Gedankengut identifiziert
und beschrieben werden kann. Es ist bemerkenswert, dass gerade die
rechtskulturellen Narrative, die eine besondere Wirkkraft des Kirch-
lich-Religiosen fiir die weltliche Ordnung hervorheben, weitgehend
nicht konfessionsspezifisch argumentieren, sondern allgemein und in
der Regel unter dem Label ,,Christentum®.

Es stellt sich tiberhaupt die Frage, ob es ein umfassendes, durch
definitorische Gesamtaussagen kondensiertes katholisches Lehrge-
bidude zum Verhéltnis von Kirche und Staat geben kann oder muss.
Eine Rekonstruktion der verschiedensten Aussagen zur Verhiltnisbe-
stimmung zu den unterschiedlichen Zeiten wird die Erwartungshal-
tung nach zeitlos bleibenden Wahrheiten vielleicht enttduschen miis-
sen, da das Verhiltnis von Kirche und Staat je situativ geprégt ist.
Theoretisch-konzeptionelle Problemverarbeitungen diirften nicht
selten zeitbedingt sein sowie auf konkrete Ordnungserfordernisse
und -konstellationen reagieren. Dariiber hinaus kénnen die ideenge-
schichtlich relevanten konzeptionellen Verhiltnisbestimmungen von
unterschiedlichen Urhebern stammen, so dass sich die Frage stellt, ob
sie reprasentativ katholisch sind oder nicht doch besser von christli-
cher Rechts- und Staatsphilosophie gesprochen werden sollte.* Die
Bestimmung dessen, was katholische Lehre ist, wird sicherlich im
und seit dem 19. Jahrhundert durch die doktrinire Feststellung vom

mittelalterliche Kirche als ,Anstalt’ und ,Himmelreich auf Erden’ in:
Institutionalitdt und Symbolisierung, hg. von Gert Melville, 2001, S. 293-340.

23 Exemplarische, systemtheoretische Studie zur Herausbildung eines
kirchlichen Eigenrechtskreises Simon Hecke, Kanonisches Recht. Zur
Rechtsbildung und Rechtsstruktur des romisch-katholischen Kirchenrechts,
2017

2 Vgl. auch Ernst-Wolfgang Bockenforde, Geschichte der Rechts- und
Staatsphilosophie, 2. Aufl. 2006, S. 177-191.



124 Ansgar Hense

,doppelten Lehramt“* und einer stark anwachsenden Zahl an lehr-
amtlichen AuBerungen des Papstes u.a. in der Form von Enzykliken
erleichtert, die eine textliche Referenz gerade auch fir das Kirche-
Staat-Verhaltnis darstellen.?® Gilt fiir die lange Zeit bis zum 19. Jahr-
hundert, dass Schrift und Tradition weitgehend origindr und direkt
auszulegen sind, bewirken die lehramtlichen Verdichtungen seit dem
19. Jahrhundert, dass nunmehr die Auslegungen des Lehramts selbst
Auslegungsreferenz sind.?” Zwar war die katholische Positionierung
schon vorher nicht ungewichtet, da es einen Unterschied macht, ob es
sich um biblische Inhalte, AuBerungen eines Bischofs — insbesondere
des Bischofs von Rom — oder um eine Stellungnahme eines Kirchen-
vaters oder anderen probati auctores?® handelt. Doch ist mit der seit
dem 19.Jahrhundert eingetretenen lehramtlichen Zentralisierung
und Verdichtung ein groBer Sprung in Richtung Universalitat ver-
bunden, der die Kirche auch in Sachen lehrmaifBiger Verhaltnisbe-
stimmung Kirche-Staat als aktiv-gestaltender ,global player” in
Erscheinung treten lisst.?® Der lange, vor allem nach dem Schisma
von 1054 dominierende Weg eines ,,Christenheitseuropas” (Heinz
Schilling) wurde damit endgiiltig verlassen. Flankiert wurden diese
Tendenzen zudem durch die ebenfalls im 19.Jahrhundert forcierte
wissenschaftliche Vorspurung eines Ius Publicum Ecclesiasticum als

% Bemerkenswert Hubert Wolf, ,Wahr ist, was gelehrt wird‘ statt ,gelehrt
wird, was wahr ist? Zur ,Erfindung” des ,ordentlichen‘ Lehramts, in: Neu-
testamentliche Amtermodelle im Kontext, hg. von Thomas Schmeller / Martin
Ebner /Rudolf Hoppe, 2010, S. 236-259.

% Dazu die serielle Ubersicht pépstlicher Verlautbarungen seit dem
19. Jahrhundert bis in die Gegenwart bei Zilkens, Christentum (o. Fn. 2),
S. 63-141. Zum kirchlichen Lehramt allgemein Christoph Béttigheimer, in:
Neues Lexikon der katholischen Dogmatik, hg. von Wolfgang Beinert/
Bertram Stubenrauch, 2012, S. 402-408. Zum Problem der Geschichtlichkeit
des kirchlichen Lehramtes insbes. Seewald, Dogma (0. Fn. 11).

2T Wolf, ,Wahr ist ... (0. Fn. 25), S. 255. Zu staatstheoretischen Interpreta-
tions- und Rezeptionsvorgidngen neben Zilkens, Christentum (o. Fn.2),
exemplarisch Margarete Demmer, Der Staat im Neothomismus. Von den An-
fdngen bis zum Ende der Weimarer Republik, 2013.

28 Zu diesem Autorentypus und dessen romisch-rechtliche Vorlaufer vgl.
Ulrich Mosiek, Die probati auctores in den Ehenichtigkeitsprozessen der S.
R. Romana, 1959, S.1-4. Sowie eingehend Christoph H. F. Meyer, Probati
auctores. Urspriinge und Funktionen einer wenig beachteten Quelle kanonis-
tischer Tradition und Argumentation, in: Rechtsgeschichte 20 (2012), S. 138-
154.

2 Dazu, dass diese Entwicklungsherausforderung dann im 20.Jahrhun-
dert mit dem Konzil eingelost wurde, Stefan Nacke, Die Kirche der Weltge-
sellschaft. Das II.Vatikanische Konzil und die Globalisierung des Katholi-
zismus, 2010.



§ 3 Staat und Kirche nach der Lehre der katholischen Kirche 125

selbstindiger Teildisziplin der katholischen Kirchenrechtswissen-
schaft, die explizit auch das Kirche-Staat-Verhéltnis zum Gegen-
stand einer rechtstheoretischen kanonistischen Konzeptionalisierung
macht.?® All dies bedeutet aber nicht, dass lehramtliche Vorgaben
ungefragt und unkritisch rezipiert worden wéren.*!

Katholisches Staatsdenken speist sich demnach aus unterschiedli-
chen Quellen und erweist sich als facettenreich: Neben die Bibel als
maBgeblicher schriftlicher Zentralreferenz fiir die ,,Selbstthematisie-
rung“*? treten weitere Schriftquellen und andere Gestaltungsakteure,
die fir eine verdichtende, identitatsbeschreibende Selbstdefinition
von entscheidender Bedeutung sind, weil ihnen fiir die Ausbildung
und Pflege der Lehrtradition konstitutive Bedeutung zukommt.?
Relevant sind nicht nur normative Festlegungen durch Gesetze,

30 Grundlegend Joseph Listl, Kirche und Staat in der neueren katholi-
schen Kirchenrechtswissenschaft, 1978; siehe auch ders., Aufgabe und Be-
deutung der kanonischen Teildisziplin des Ius Publicum Ecclesiasticum: Die
Lehre der katholischen Kirche zum Verhaltnis von Kirche und Staat seit dem
Zweiten Vatikanischen Konzil, in: Kirche im freiheitlichen Staat. Schriften
zum Staatskirchenrecht und Kirchenrecht, hg. von Josef Isensee/Wolfgang
Rifner, 2. Hbd., 1996, S.989-1031. Ferner als neuere Reflexion Kowatsch,
Freiheit (0. Fn. 4).

31 Zu der Reflektion katholischen Staatsdenkens gerade in Deutschland
grundlegend Rudolf Uertz, Vom Gottesrecht zum Menschenrecht: Das katho-
lische Staatsdenken in Deutschland von der Franzosischen Revolution bis
zum II. Vatikanischen Konzil (1962-1965), 2005; weiterhin ders., Katholizis-
mus und Demokratie, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 7 (2005), S. 15-22;
ders., Zur Entwicklung des katholischen Staatsdenkens, in: Handbuch der
katholischen Soziallehre, hg. von Anton Rauscher, 2008, S.775-786; ders.,
Die Katholische Kirche und ihre Kompatibilitdt mit dem Verfassungsstaat,
in: Staat und Religion. Neue Anfragen an eine vermeintlich eingespielte Be-
ziehung, hg. von Katharina Ebner u.a., 2014, S. 49-65. Ferner die Beitrédge in
dem Sammelband John Witte / Frank S. Alexander (Hg.), The Teachings of
Modern Roman Catholicism on Law, Politics and Human Nature, 2007.

32 Aufschlussreich hierzu allgemein Alois Hahn, Glaube und Schrift —
oder die Selbstthematisierung von Hochreligionen, in: ders., Konstruktionen
des Selbst, der Welt und der Geschichte, 2000, S. 237-260.

3 Selbst eine voluminose Textdokumentation wie Peter Denzinger / Hein-
rich Himermann (Hg.), Kompendium der Glaubensbekenntnisse und kirchli-
chen Lehrentscheidungen, 40. Aufl. 2005, ist keine abschlieBende, vollstandi-
ge Dokumentation. Als authentische Selbstvergewisserungen sind fiir den
gegenwirtigen Stand vor allem weiterhin heranzuziehen: Katechismus der
Katholischen Kirche: Neuiibersetzung aufgrund der Editio Typica Latina,
2005; weiterhin Pépstlicher Rat flir Gerechtigkeit und Frieden (Hg.), Kom-
pendium der Soziallehre der Kirche, 2006. Wichtig ebenfalls das Sammel-
werk Arthur Utz / Brigitta von Galen (Hg.), Die katholische Sozialdoktrin in
ihrer geschichtlichen Entfaltung. Eine Sammlung pépstlicher Dokumente
vom 15. Jahrhundert bis in die Gegenwart, Bd. I-IV, 1976.
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wenngleich sich natilirlich die Frage ergibt, welches Kirche-Staats-
verstandnis in universalkirchenrechtlichen Vorgaben enthalten ist.
Neben Einzelakteuren — wie etwa den Kirchenvétern oder anderen,
einzelnen katholischen Denkern - formte und priagte das Papsttum
und damit die einzelnen Pépste das katholische Staatsdenken aus.?*
Fir das 20. Jahrhundert nahm schlieBlich das Zweite Vatikanische
Konzil richtungsweisende Weichenstellungen vor.*®

Die Uberschrift dieses Handbuchbeitrags insinuiert, dass es
gleichsam als Pendant zur Allgemeinen Staatslehre im weltlichen
Sinn eine ,Katholische Staatslehre® gibt. Es lasst sich aber feststel-
len, dass die Existenz einer elaborierten, eigenstiandigen kirchlichen
Lehre durchaus angezweifelt wird. Leit- oder Elementarideen katho-
lischen Staatsdenkens haftet durchaus etwas Ambivalentes und Un-
scharfes an.* Teilweise werden die katholischen Positionen zum Kir-
che-Staat-Verhiltnis disziplinidr bloB in die Katholische Soziallehre
,verschoben“?” wihrend andere eine durchaus eigenstdndige katho-
lische Staatslehre identifizieren und konzeptionalisieren wollen.*
Letztlich wird wohl nur in einem , bedingten“ Sinn von einer syste-
matisch beschreibbaren, in sich geschlossenen katholischen Lehre
zum Kirche-Staat-Verhéltnis ausgegangen werden konnen.3

3 Siehe etwa die Textsammlung Helmut Schnatz (Hg.), Papstliche Ver-
lautbarungen zu Staat und Gesellschaft, 1973.

3% Néaher untersucht wurden die Kontinuitatslinien und Diskontinuitdten
etwa von Kowatsch, Freiheit (0. Fn. 4), insbes. S. 67 ff. und passim.

36 Statt vieler Rhonheimer, Christentum (o. Fn. 2), S. 45 ff.

3T Vgl. Stefan Muckel, Die Lehre der Kirche tiber das Verhéaltnis von Kir-
che und Staat, in: HKKR?, S.1769 (1770f.). Siehe auch Oswald von Nell-
Breuning, Gerechtigkeit und Freiheit. Grundzilige katholischer Soziallehre,
2. Aufl. 1985, S. 101 ff.

38 So etwa die Annahme des ,korrekten Kanonisten“ Hans Barion. Aus-
fithrlich zu dieser Differenzierung und Entfaltung bei Barion Wolfgang
Spindler, ,Humanistisches Appeasement“? Hans Barions Kritik an der
Staats- und Soziallehre des Zweiten Vatikanischen Konzils, 2011, S. 186-317.
Tendenziell mit der Bezeichnung ,, katholische Staatslehre” operierend Uertz,
Entwicklung (o. Fn. 31), S. 775-786, wobei Uertz selbst davon ausgeht, dass
sich die katholische Position als ,Staatslehre® bzw. , Staatsdoktrin“ nicht
zuletzt infolge des Zweiten Vatikanischen Konzils zu einer politischen Ethik
gewandelt habe. Grundlegend in diesem Sinn ders., Gottesrecht (0. Fn. 31),
insbes. S. 363-482. Grundséatzlich auch Dieter Grimm, Die Staatslehre der
katholischen Kirche nach dem Zweiten Vatikanischen Konzil, in: Civitas.
Jahrbuch fiir Sozialwissenschaften 8 (1969), S. 11-30.

39 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 115. Bemerkenswert ambivalent die Fest-
stellung bei Philipp Hergenréther/Joseph Hollweck, Lehrbuch des katholi-
schen Kirchenrechts, 2. Aufl. 1905, S. 57, die davon ausgehen, dass sich ,,feste
und sichere Schliisse auf das prinzipielle Verhéltnis zwischen Kirche und
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II. Konzeptionelle Ankerpunkte
fiir katholische Ordnungsvorstellungen:
Die Heilige Schrift und der Beginn der Traditionsbildung

1. Politische Herrschaft in biblischer Perspektive

Die Bibel als Offenbarungsschrift des Wortes Gottes ist nicht nur
,die“ Referenz fiir Glaubensaussagen, sondern gilt auch als maBgeb-
licher Ausgangspunkt fiir Aussagen iiber die Verhaltnisbestimmung
zur weltlichen Macht.*® Die biblischen Aussagen Uber dieses Verhalt-
nis sind weder lehrsatzartig konzentriert, sondern iiber die Schriften
des Alten und Neuen Testaments verstreut, noch lassen sich die ein-
zelnen Textstellen wie ein systematisches ,,Handbuch der Staatsleh-
re“ lesen und interpretieren.*! Die Heilige Schrift erweist sich auch in
der Frage des Kirche-Staat-Verhaltnisses als hermetische religiose
Grundschrift, die durchaus gegenlaufige Aussagen unter dem Dach
eines kanonisierten Textkorpus vereinigt und keine eindeutige Ideal-
konzeption von Kirche und Staat verfolgt.*? Einzelne Textpassagen
sind entweder als staatsfreundliche oder als staatskritische Aussagen
interpretierbar und bisweilen oszillieren verschiedene {iber die Heili-
ge Schrift verstreute Textstellen zwischen diesen beiden Polen.*?

Staat ziehen [lassen], um so leichter und sicherer, als die Kirche in ihrem
tatsédchlichen Verhalten als auch in lehramtlichen Akten mehr als einmal sich
klar genug iiber dieses Verhiltnis ausgesprochen hat, so dass man sagen darf,
es gebe eine Reihe von Wahrheiten hinsichtlich dieses Verhéltnisses, welche
der Katholik ohne Vermessenheit nicht verneinen kann ¢

40 Instruktiv zu den ,,politischen Lehren“ des Neuen Testaments Henning
Ottmann, Geschichte des politischen Denkens, Bd. 2/1,2002, S. 202-227.

4 In Anlehnung an Heinrich Schlier, Der Staat nach dem Neuen Testa-
ment, in: ders., Besinnung auf das Neue Testament. Exegetische Aufsitze und
Vortrédge II, 1964, S. 193 (203). Aus dem uniiberschaubaren Schrifttum siehe
vor allem Oscar Cullmann, Der Staat im Neuen Testament, 2. Aufl. 1960. Als
Uberblick und Orientierung unentbehrlich Kurt Aland, Das Verhéaltnis von
Kirche und Staat in der Friihzeit, in: Aufstieg und Niedergang der Romi-
schen Welt, hg. von Hildegard Temporini/Wolfgang Haase, Teil II, 23. Bd,,
1. Hbd., 1979, S. 60-246.

42 Vgl. nur Ottmann, Geschichte (0. Fn. 40), S. 202, 224. Dazu, dass keine
einheitliche Staatslehre erwartbar ist, siehe Schneemelcher, Kirche und
Staat (0. Fn. 1), S. 6; vgl. auch Heinz Robert Schlette, Die Aussagen des Neu-
en Testaments liber ,,den Staat®, in: ders., Der Anspruch der Freiheit. Vorfra-
gen politischer Existenz, 1963, S.19-52. Anders wohl Cullmann, Staat (o.
Fn. 41), S. 62, der als Schlussresultat seiner Untersuchungen eine ,funda-
mentale Einheit in der Wertung des Staates* annimmt.

4 Gerda Riedl, ,So gebt dem Kaiser, was dem Kaiser gehort, und Gott,
was Gott gehort” (Mk 12, 17). Staatsmacht und Glaubensgemeinschaft —
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Zwar ist es weder ausgeschlossen, dass etwa das Neue Testament
Sitze Heiligen Rechts enthilt,** noch dass andere biblische Aussagen
fiir die Ordnung der Kirche im Innen- wie Auflenverhiltnis mafigeb-
liche Richtschnur gewesen sind, doch von einer elaborierten, durch
konzentrierte Lehraussagen festgefiigten Verhaltnisbestimmung von
,Kirche und Staat“ kann kaum die Rede sein.** Die Schwierigkeit,
aus den biblischen Aussagen ein systematisch geschlossenes Lehrge-
bédude zu kondensieren, darf aber nicht ibersehen lassen, dass sich
aus dem Text des Alten und Neuen Testaments ,Wegweiser und
Warnschilder® iiber das Verhéltnis von nicht-christlicher politischer
Macht und christlichen Gemeinschaften herauslesen lassen. Wenn
auch die Botschaft Jesu Christi keine ,,abstrakte Staatstheorie® for-
muliert,*® so lassen sich aus ihr doch exemplarische wie paradigmati-
sche Aussagen iiber die Ordnungsvorstellung, wie das Verhaltnis zwi-
schen , Kirche und Staat“, geistlicher und weltlicher Macht beschaf-
fen sein soll, entnehmen. Die biblischen Grundaussagen bleiben,
selbst wenn sie durch Gegensitzlichkeit gepragt sind, von ,,bleiben-
der Aktualitat“,*” vielleicht gerade weil sich in ihnen eine Span-
nungsgeladenheit zeigt, die immer wieder neu zu bedenken ist.

Als zwei der mafBigeblichen Marker der biblischen ,,Staatsstellen®
(Paul Mikat) werden zum einen die Zinsgroschen-Parabel in den sy-
noptischen Evangelien (Mk 12, 17; Mt 22, 21; Lk 20, 25) und zum an-
deren aus dem Brief des Apostel Paulus an die Romer das Gehorsam-
postulat gegeniiber der weltlichen Obrigkeit (Rom 13, 1-11) ge-
nannt.*® Diesen beiden Zentraltexten lassen sich weitere Texte aus
dem Neuen Testament an die Seite stellen, wobei gerade Passagen in
der Offenbarung des Johannes (Offb 13) mogliche Konfliktsituatio-

Exemplarische Uberlegungen zum Verstdndnishorizont frithchristlichen
Rechtsdenkens, in: Dem Staate, was des Staates ist — der Kirche, was der
Kirche ist. Festschrift fiir Joseph Listl zum 70. Geburtstag, hg. von Josef Isen-
see / Wilhelm Rees/ Wolfgang Riifner, 1999, S. 3 (5).

4 Ernst Kasemann, Satze heiligen Rechtes im Neuen Testament, in: ders.,
Exegetische Versuche und Besinnungen. Auswahl, 1986, S. 96-109.

4 So fur die Zeit des Urchristentums allgemein Josef Blank, Kirche und
Staat im Urchristentum, in: ders., Vom Urchristentum zur Kirche, 1982,
S. 60-85. Siehe auch Zilkens, Christentum (o. Fn. 2), S. 19.

46 Schneemelcher, Kirche und Staat (0. Fn. 1), S. 10.

47 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 125.

4 Zu diesen Stellen und deren Kontext grundséatzlich Rudolf Schnacken-
burg, Die sittliche Botschaft des Neuen Testaments, Bd. 1, 1986, S. 132-135,
253, insbes. S. 256 ff.; vgl. ferner Schneemelcher, Kirche und Staat (0. Fn. 1),
S. 6-16.
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nen mit politischen Ordnungsméichten betreffen.** Grundsatzlich
darf nicht tibersehen werden, dass das biblische Denken vor allem
ein geschichtlich-konkretes Denken ist. Die Interpretation der Texte
als iiberzeitliche, wesensméaBige Aussagen stimmt nicht mit der bibli-
schen Vorstellungswelt und der ihr zugrundeliegenden Wahrneh-
mungs- und Deutungsmuster tiberein.’® Mehr als Richtungsaussagen
sollte ihnen nicht entnommen werden. Ebenso wenig wie die bibli-
schen Texte sich zu einer einheitlichen Staatstheorie kondensieren
lassen, handelt es sich um einen Aufruf Jesu zur Auflésung der
Staatsordnung oder gar zu revolutionirem Handeln.’® Bemerkens-
wert ist auch, dass die jesuanische Positionierung zur staatlichen
Autoritat ,,exakt die pharisdisch-rabbinische Haltung wiedergibt*.5

Die Zinsgroschenperikope unterscheidet zwar zwischen der Steu-
erzahlungsverpflichtung und der Forderung Gottes, trifft aber keine
wirklich abschichtende Abgrenzung zwischen Weltreich und Gottes-
reich im Sinn einer Zwei-Reiche-Lehre.”® Sie bricht aber den ,ur-
spriinglich ganzheitlich vorgestellten ,Heils-Bereich‘ des Staates [...]
durch die Dimension des neuen Heils in Christus“ auf und relativiert
damit den weltlichen Ordnungsanspruch.* Vor dem Hintergrund der
eschatologischen Botschaft werden die irdischen politischen Ord-
nungsverhiltnisse ,in das Licht einer letzten Vorlaufigkeit geriickt
und jedes gottlich-metaphysischen Strahlenglanzes entkleidet“.”> Im
Reich Gottes wird es keine menschlich-irdischen Herrschaftsverhalt-
nisse mehr geben (Mk 10, 35-45; par). Das Reich Gottes und die Bot-
schaft von ihm haben Vorrang. Alle irdischen Dinge einschlieBlich der
Ordnungsverhéltnisse unterfallen einem eschatologischen Vorbehalt
und konnen nur jeweils Vorletztes betreffen. Selbst wenn dies keine
umfassende politisch-theologische Theorie zur Folge hat, so begriin-
det es doch eine ,distanzierte Praxis®“ des frithen Christentums
gegentiiber Herrschaftsverhéltnissen.

4 Schnackenburg, Botschaft (0. Fn. 48), S. 262 f.

0 Paul Mikat, Bemerkungen zur neutestamentlichen Sicht der politischen
Herrschaft, in: ders., Geschichte, Recht, Religion, Politik, Bd. 2, 1984, S. 533
(534). Aus dem exegetischen Schrifttum siehe Schnackenburg, Botschaft (o.
Fn. 48), S. 133.

1 Schnackenburg, ebd., S. 253 f.

2 So Peter Fiedler, Das Matthdusevangelium, 2006, S. 336 mit Fn. 98.
3 Schneemelcher, Kirche und Staat (0. Fn. 1), S. 10.

% Schén,Verhéltnis (0. Fn. 2), S. 347.

% Blank, Kirche und Staat (0. Fn. 45), S. 68.

% Blank, ebd., S. 70 {.

1
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Die Positionierung des Apostels Paulus, in Rom 13, 1 und dem Po-
stulat, Gehorsam gegeniiber der weltlichen Obrigkeit walten zu las-
sen, muss demgegeniiber befremdlich wirken, zumal gerade Paulus
ansonsten nur zum Gehorsam gegeniiber dem Evangelium oder
Christus aufruft.’” Demzufolge sind weltliche Obrigkeiten gottge-
wollt und ihre Gewalt lasst sich auf Gott als den Urquell aller Macht
zuriickfithren.’® Der Exeget Rudolf Schnackenburg weist nach, dass
hinter dieser Annahme, die unter Umstinden jede noch so unzuléang-
liche weltliche Ordnungsmacht als von Gott gegeben hinnimmt,
durchaus eine theologische Konzeption verborgen ist, deren ,, Wurzel-
grund® in einer schon lange vorher herausgearbeiteten jiidischen
Theologie steckt. Auch im babylonischen Exil existierte bereits das
Problem, dass eine Glaubensgemeinde mit einem heidnischen Staat
konfrontiert war und sich mit dieser Situation arrangieren musste.”®

Zwischen Zinsgroschenperikope, den Staatsbeziigen in der Apoka-
lypse (Offb 13) und Rom 13 besteht kein zwingender Widerspruch,
wenngleich eine spannungsreiche Balance nicht zu leugnen ist. Diese
Spannung lasst sich forschungsgeschichtlich an der Exegese von
Rom 13, 1-7 belegen®® und zeigt, dass gerade diese Bibelstelle fiir die
Kirche-Staat-Verhaltnisbestimmung sehr sinnvariabel ausgelegt und
interpretiert wurde.®! Wahrend einige dem Apostels Paulus iibertrie-
bene Staatskonformitat attestieren, arbeiten andere den antiimperia-
len, sogar subversiven Grundzug von Rom 13 heraus oder wollen
durch Hinweis auf eine unterstellte starke Zeitgebundenheit und
Bezogenheit auf die paulinische Lebenswelt diese Textstelle nicht
unerheblich relativieren. Ungeachtet dieser Diskussionen und der
lange verbreiteten katholisch naturrechtlichen Auslegungen von

T Schnackenburg, Botschaft (0. Fn. 48), S. 256 £.
5 Schnackenburg, ebd., S. 258.

% Néaher Schnackenburg, Botschaft (o. Fn. 48), S. 259. Grundlegend Josef
Blank, Die Glaubensgemeinde im heidnischen Staat. Zur Vorgeschichte von
Romer 13, 1-7, in: ders., Schriftauslegung in Theorie und Praxis, 1969, S. 174
186; ders., Kirche und Staat (0. Fn. 45), S. 73 {.

80 Dazu eingehend Stefan Krauter, Studien zu Rom 13, 1-7. Paulus und
der politische Diskurs der neronischen Zeit, 2009, S. 4-50. Exegetisch grund-
legend Helmut Merklein, Sinn und Zweck von Rom 13, 1-7. Zur semantischen
und pragmatischen Struktur eines umstrittenen Textes, in: ders., Neues Tes-
tament und Ethik, 1989, S. 238-270.

61 Schneemelcher, Kirche und Staat (0. Fn. 1), S.1 (11): ,,Es ist wirklich
erstaunlich, was man alles aus dem Text herausgelesen hat“. Aufschlussreich
die Darstellung der Wirkungsgeschichte bei Ulrich Wilckens, Der Brief an die
Romer, Evangelisch-Katholischer Kommentar zum Neuen Testament (EKK),
Bd.V1/3,1982, S. 43-66, sowie Krauter, Studien (o. Fn. 60), passim.
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Rom 1362 14sst sich angesichts der Gesamtkomposition der Paraklese
Rom 12, 1-13; 14 des Apostels Paulus feststellen, dass es sich bei aller
Anerkennung der weltlichen Macht implizit auch um eine Grenzfor-
mel handelt,® die sich mit Blick auf Apg 5, 29 auf die Aussage ver-
dichten lasst: ,Man muss Gott mehr gehorchen als den Menschen®.
Dafiir muss jeder Christ priifen und erkennen, was der Wille Gottes
ist (Rom 12, 2). Anerkennungsfahig sind weltlich-politische Autorita-
ten nur insoweit, als sie keinen absoluten Gehorsam verlangen und
selbst keinen gottlichen Anspruch erheben.® Dies lasst sich aus heu-
tiger Sicht als ,klare Abweisung jeder totalitdren politischen Gewalt
und die Verwerfung jedes Staatskultes* verstehen.®

2. Frihkirchliches Verstandnis

Prinzipiell erscheint in der jungen Kirche das Bediirfnis nach in-
stitutionellen Vergewisserungen des Kirche-Staat-Verhaltnisses eher
sekundir gewesen zu sein; das Institutionelle wurde noch iiberlagert
durch die vorrangige ethische Verpflichtung des Einzelnen innerhalb
des Ordnungszusammenhanges. Die Situation der christlichen Ge-
meinden bis zur Mitte des 2. Jahrhunderts verlangte vielleicht auch
noch nicht grundsétzlich danach.®® Das Bediirfnis und die Tendenz
zur distinkten Selbstdefinition nahmen aber im Laufe der Zeit und
angesichts ausbleibender Erfiillung der Parusie-Erwartung zu.®”

Der das Verhéltnis zwischen Christengemeinde und romischem
Imperium reflektierende 1 Petr 2, 13-17 aus der Zeit um 100-110
n. Chr. — wie auch andere Pastoralbriefe (Tit 3, 1, 1 Tim 2, 1{.) — aner-

82 Naher Krauter, ebd., S.5ff. Gegen solche naturrechtlichen Vereinnah-
mungen kritisch Schlette, Aussagen (0. Fn. 42), S. 24, 36.

8 Blank, Kirche und Staat (0. Fn. 45), S. 75 f. Siehe auch Schneemelcher,
Kirche und Staat (0. Fn. 1), S. 15 f.

84 Peter Dschulnigg, Das Markusevangelium, 2007, S. 316.
% So mit Bezug auf Offb 13 auch Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 125.

5 Dies schlieit aber nicht aus, dass sich eine Reihe von Texten finden las-
sen, die in den friithchristlichen Jahrhunderten auf je eigene Art iiber die
Beziehung von , Kirche und Staat“ nachdachten und Stellung nahmen. Siehe
dazu die Textdokumentation: Adolf Martin Ritter (Hg.), ,Kirche und Staat’
im Denken des frithen Christentums. Texte und Kommentare zum Thema
Religion und Politik in der Antike, 2005. Zeitlich weiter gespannt der ,, Klas-
siker“ Hugo Rahner (Hg.), Kirche und Staat im Frithen Christentum. Doku-
mente aus acht Jahrhunderten und ihre Deutung, 1961.

87 Umfassend dazu Diinzl, Fremd (o. Fn. 5).
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kennen prinzipiell die weltlichen Machthaber und sprechen die
Mahnung aus, dass auch die Christen diesen unterworfen sind und
ihnen gegeniiber grundsétzlich Wohlverhalten zu zeigen haben.®® Das
vom Suchen nach dem Reich Gottes geleitete und gepragte Verhalten
der Christen (vgl. Lk 12, 31) und das eschatologische Selbstverstand-
nis lassen einen distanzierten Grundzug jeder Verhéltnisbestimmung
zwischen Kirche (Christengemeinde) und Staat (politischer Macht)
zutage treten.®® Da keine Staatslehre intendiert ist, sondern nur eine
prinzipielle Sicht des christlichen Verhaltens gegeniiber der jeweils
vorhandenen politischen Herrschaft, wahrt die biblische Positionie-
rung einerseits eine Mittellage und meidet Extrema. Dies schlief3t bei
aller Loyalitat, die sich insbesondere im fiirbittenden Gebet fiir die
Obrigkeit manifestiert (1 Tim 2, 1), Konflikte nicht aus.” Denn an-
derseits enthélt die vordergriindige, abstrakte Versohnlichkeit gegen-
iber der weltlichen Obrigkeit eine gewisse Sprengkraft, weil der
christliche Zugang vom Eschatologischen die , Konfliktpotentialitat“
steigert. Dadurch, dass die obrigkeitliche Gewalt von Gott stammt,
verschoben sich mogliche Konflikte aus dem konkret-politischen
Sektor in die ,Sphéire der Metaphysik des Staates“.™ In diesem
Grundlagenwechsel steckt nicht nur der Ansatz zu einem fundamen-
talen Dualismus zwischen Christentum und weltlicher Macht,” son-

% Vgl. nur Schnackenburg, Botschaft (0. Fn. 48), S. 260 f.

8 Mikat, Bemerkungen (0. Fn. 50), S. 537 f. und passim.

0 Zur Bedeutung des Gebets fiir die politische Ordnung siehe Schon, Ver-
héltnis (0. Fn. 2), S. 346 f.

1 Zu diesem Spannungsfeld und den ,, Konfliktpotentialititen* eindring-
lich Paul Mikat, Konflikt und Loyalitat. Bedingungen fiir die Begegnung von
frither Kirche und romischem Imperium, 2007.

2 Erik Peterson, Ausgewéhlte Schriften, hg. von Barbara Nichtweis, Bd. 6:
Der Brief an die Romer, 1997, S. 342.

8 Die demnach in R6m 13 enthaltene Dualitdtskonzeption und die darin
liegende Problematik beschreibt Peterson plastisch folgendermaflen: ,Die
Kirche kann keine Politik betreiben, sie kann immer nur in die Politik ein-
greifen. Vom Standpunkt einer Politik, die den Staat und das politische Han-
deln nur von der immanenten Seite her betrachtet, ist das Handeln der Kir-
che immer nur ein Eingriff in einen fremden Bereich. Aber gerade darin be-
kundet sich nun die eigentliche Wiirde der Kirche, denn damit driickt sie ja
aus, dass ihr politisches Handeln nicht vom alten, sondern vom neuen Aon
her bestimmt ist. Gerade in solchen Wendungen wie ,Eingriff, ,Ubergrift’
kommt der transzendental-eschatologische Sinn der Kirchenpolitik zum
Ausdruck® (Peterson, Der Brief an die Romer [0. Fn. 72], S. 344). Peterson
rdumt ein, dass er nur ein ,ontologisches Wesensgesetz“ formuliert habe,
dem nicht entgegensteht, dass ihm in realgeschichtlicher Perspektive
zuwidergehandelt wurde.
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dern in ihm zeigt sich vielleicht sogar etwas ,Revolutiondres“.”™ In
der frithchristlichen elliptischen Zuordnung von Weltdistanz und
Weltverantwortung manifestiert sich die Kraft des Anfangs, die bis
heute Wirkmacht entfaltet, aber immer auch Fragen aufwirft.”

Wahrend die fiir die christliche Selbstdefinition zentrale Weichen-
stellung im 2. Jahrhundert erfolgte, die Glaubensregeln einfiihrte, um
die Essenz des Glaubens festzusetzen und das unterscheidend Christ-
liche festzuhalten (und fortzuentwickeln),”® zeigte das frithe Chris-
tentum eine bemerkenswerte ,,Gleichgiiltigkeit” gegeniiber der Form
der weltlichen Herrschaft.”” Christen fiihlten sich eher nicht dazu
aufgerufen, eine christliche Gesellschafts- oder Staatsordnung oder
ein christliches Kaisertum zu entwerfen und eine Transformation der
res publica zu einer res publica christiana einzuleiten.” Die Christen
beteten fiir den Staat, auch wenn er ihnen gegeniiber feindlich
gesinnt war und als ddmonisch angesehen wurde.” Das in 1 Tim 2,
1£. postulierte und zur Zeit der ersten Christenverfolgungen gegen
Ende des 1. Jahrhunderts im Ersten Clemensbrief formulierte Gebet
fiir Kaiser und Reich wurde auch in Zeiten von Bedrangung und An-

™ Der Staatsdenker Carl Schmitt konstatiert in seinem Aufsatz ,Die
Sichtbarkeit der Kirche“ (in: Summa, 1. Jahrgang 1917/18, S. 71-80): ,,Das ist
die einzige Revolution der Weltgeschichte, die das Pradikat einer grofBen
verdient: das Christentum hat der weltlichen Obrigkeit durch seine Aner-
kennung eine neue Grundlage unterschoben (ebd., S. 74). Ahnlich Peterson,
Der Brief an die Romer (0. Fn. 72), S.342f. Der ,,ungewohnliche Exeget*
Peterson schreibt, wenn die Obrigkeit ,auf den Gott der Christen zuriick-
geht, dann muss die Revolution im Himmel, die den Christengott an die Stel-
le von Zeus bringt, auch eine Revolution im Politisch-Staatlichen korrespon-
dieren® (ebd., S.342). Peterson fiithrt weiter aus, das Zugang Eschatologi-
schen ,das Politische als etwas Absolutes innerhalb der natiirlichen und
historischen Ordnung zerstort® (ebd., S. 343).

5 Eindrucksvoll resiimiert bei Diinzl, Fremd (0. Fn. 5), S. 493-506.

6 Grundlegend Johann Ev. Hafner, Selbstdefinition des Christentums. Ein
systemtheoretischer Zugang zur frithchristlichen Ausgrenzung der Gnosis,
2003. Siehe allgemein auch Karl-Heinz Menke, Das unterscheidend Christli-
che. Beitrdge zur Bestimmung seiner Einzigkeit, 2015.

" Zu dem Topos ,,Gleichgiltigkeit® etwa Peterson, Der Brief an die R6-
mer (0. Fn. 72), S. 344.

" Vgl. Johannes Straub, Des christlichen Kaisers ,secunda maiestas‘. Ter-
tullian und die Konstantinische Wende, in: ders., Regeneratio imperii. Auf-
sitze liber Roms Kaisertum und Reich im Spiegel der heidnischen und
christlichen Publizistik, Bd. 2, 1986, S. 63 (691£.). Siehe auch Ried!, ,So gebt
dem Kaiser, ...“ (0. Fn. 43),S. 25 .

™ Kurt Aland, Kirche und Staat in der alten Christenheit, in: FS Kunst (o.
Fn.1),S.19 (33).
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feindung® nicht voéllig in Frage gestellt.®! In diesem Gebet mani-
festiert sich aber eine grundséatzliche Distinktion: Es wird fiir den
Staat und das Oberhaupt gebetet, aber nicht zu ihm.** Diese Versa-
gung der Anbetung war die Fundamentalabsage an den Kaiserkult
und den romisch-hellenistischen Polytheismus. Die Christen entdivi-
nisierten den Kaiser, wenngleich sie die Ordnungsfunktion des Ge-
meinwesens und seiner Obrigkeit prinzipiell anerkannten und auch
wirdigten.

ITI. Das katholische Staatsdenken zwischen Antike und Neuzeit

Selbst wenn sich die biblische Botschaft hinsichtlich des Verhalt-
nisses von ,,Kirche und Staat“ in keine ,,absolute Theorie* umwan-
deln lasst, weil sie Ausdruck und Auspragung einer historischen Si-
tuation und Konstellation ist, hat sie mit der Botschaft vom Reich
Gottes und den diversen Staatsstellen den Grund fiir eine Span-
nungseinheit von Transzendenz und Immanenz in politischen Ange-
legenheiten gelegt, der die Politik einerseits entlastet, weil es nicht
um letzte, sondern immer nur um vorletzte Ziele und Zwecke geht,*
andererseits aber auch belastet, weil eine Grunddifferenz in die Welt
und ins Werk gesetzt worden war, die Spannungen und Konflikte
geradezu notwendigerweise nach sich ziehen musste. Dies auch des-
halb, weil der eschatologische Vorbehalt den politischen Bereich ei-
nem religios-kirchlichen Fokus aussetzt. Die Leitdifferenz von welt-
lich-geistlich u. a. begriindet nicht blof eine Unterscheidung, sondern
stellt das Verhéltnis zwischen diesen beiden Sphéren als Problem auf
Dauer, weil nicht von vornherein entschieden ist, ob sich das Verhalt-
nis zwischen Politik und Religion im Stadium der Trennung befindet

80 Zu den unterschiedlichen Phasen der Christenverfolgungen und deren —
bisweilen tiberschétztes Ausmal, ohne die historischen Vorginge bagatelli-
sieren zu wollen - abgewogen informierend Ernst Dassmann, Kirchenge-
schichte I, 2. Aufl. 2000, S. 95-113, und Karl Suso Frank, Lehrbuch der Ge-
schichte der Alten Kirche, 2. Aufl. 1997, S. 82-94.

81 Zu diesem Gebet siehe Aland, Kirche und Staat (0. Fn. 79), S. 33 ff.; fer-
ner Paul Mikat, Zur Firbitte der Christen fiir Kaiser und Reich im Gebet des
1. Clemensbriefes, in: ders., Religionsrechtliche Schriften, Bd. 2, 1974, S. 829-
844. Eine sehr eigenstindige Verortung dieses Briefes bei Tassilo Schmitt,
Paroike und Oikoumene. Sozial- und mentalitdtsgeschichtliche Untersu-
chungen zum 1. Clemensbrief, 2002.

8 Rahner, Kirche und Staat (0. Fn. 66), S. 43.

8 Ottmann, Geschichte (0. Fn. 40), S. 224. Ottmann charakterisiert dies —
unter Bezugnahme auf Carl Schmitt — als ,,complexio oppositorum*.
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oder nicht und wie sich dann ggf. der Modus des Entsprechens oder
Widersprechens® institutionell-organisatorisch gestaltet. Ideale wie
reale Modelle dieser Verhialtnisbestimmung von Kirche und Staat
waren vielfdltig und facettenreich.?® Phasen der Anndherungen, der
nahezu perichoretischen Durchdringung, stehen Phasen der differen-
zierenden Entfernung gegeniiber, ohne dass dies zu einer vollstandi-
gen Trennung gefiihrt hatte. Aus der Sicht der Moderne, der es als
nahezu unumginglich vorkommen mag, nicht religiés zu sein, er-
scheint die lange préagende Vorstellung, dass es praktisch unmoglich
sei, nicht an Gott zu glauben, und in der die religiése Pragung des
Offentlichen Lebens selbstverstindlich war, befremdlich.®® Antikes
und mittelalterliches Leben und Denken fanden demgegeniiber ein
nachhaltiges, durchaus ,vereinheitlicht“ wirkendes ideelles Bezugs-
system gerade im Religiosen. So sehr dabei die bipolare Einheit von
Kirche und Staat in das ,,Blut des lateinischen Katholizismus“ (Hans
Lietzmann) Ubergegangen ist,®” so wenig intendierte die lateinische
Kirche — und sich damit von der spéiteren ostkirchlichen Entwicklung
unterscheidend — ein symphonisches Zusammendenken dieser beiden
Pole, wenngleich das Gegeniiber von Kirche und Staat nicht in einer
klaren Trennung wurzelte, ,sondern in einer dialektischen Ver-
schrankung bis zum Paradox“ bestand.®

8 Unter Verwendung einer Differenzierung von Eberhard Jiingel, Zwei
Schwerter — Zwei Reiche. Die Trennung der Méchte in der Reformation, in:
ders., Ganz werden. Theologische ErorterungenV, 2003, S. 137 (147, 149).

% Eine konzeptionelle Erfassung etwa bei Hans Maier, Christentum und
Staat: Modelle des Rechts, Entwicklungsphasen der Geschichte, in: Das
Christentum und der Staat (0. Fn. 12), S. 31-49.

8 Vgl. Charles Taylor, Ein sakulares Zeitalter, 2009, S. 51.

8 Vgl. Hans Erich Feine, Kirchliche Rechtsgeschichte: Die katholische
Kirche, 5. Aufl. 1972, S. 71.
% Wolfgang Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende

Verfassungsgeschichte Europas von den Anfiéngen bis zur Gegenwart, 1999,
S. 262.
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IV. Entwicklungsschritte des Kirche-Staatsverstindnisses
und -verhaltnisses von der Antike bis zum Ende des Mittelalters

1. Eine erste Weichenstellung:
Die ,,neue” Religionspolitik Kaiser Konstantins

Den AnstoB zu einer neuen Verhiltnisbestimmung von Religion
und Politik ging von Kaiser Konstantin aus, durch dessen Religions-
politik sich das religits-politische Einheitsdenken unter christlichen
Vorzeichen intensivierte®® und dabei durchaus den Charakter eines
Experiments besall, auf das dann die Nachfolger spater rekurrier-
ten.”® Aus einer ,avantgardistischen Sekte“?!, die bis zu Beginn des
4. Jahrhunderts eher als eine Gefédhrdung der 6ffentlichen Ordnung
wahrgenommen worden war, wurde eine Staatsreligion. Damit be-
gann das ,tausendjihrige Problem der Beziehungen zwischen Thron
und Altar, welches das Heidentum nicht gekannt hatte“’ Die kon-
stantinische Wende, die durch das Toleranzedikt von 311 n.Chr. und
die Maildnder Vereinbarung (313 n.Chr) mehr symbolisiert denn
konzeptionalisiert wird, erméglichte den Aufstieg des Christentums,®?
lieB dabei aber das Verhiltnis zwischen religiéser und geistlicher
Macht ,,in ein neues und schicksalsschweres Stadium treten“.® Fir
die Christen war es ,,eher ein neuer Anfang als die Fortsetzung eines
seit langem begangenen Weges“.®® Selbst wenn Konstantins Religi-
onspolitik eine ,universalistische Christianisierungsidee® verfolgte,

8 Umfassend Klaus Martin Girardet, Der Kaiser und sein Gott. Das
Christentum im Denken und in der Religionspolitik Konstantin des GrofBen,
2010. Siehe ebenfalls Ernst Dassmann, Kirchengeschichte II/1. Konstantini-
sche Wende und spatantike Reichskirche, 1996.

% Instruktiv hierzu und zum christlichen Staatsdenken in der Antike Jo-
sef Rist, Konstantin — Gelasius — Justinian. Uberlegungen zum Verhiltnis von
Staat und Kirche in der Spitantike, in: Kirche und Staat (0. Fn. 18), S. 29
(und passim).

91 Paul Veyne, Als unsere Welt christlich wurde (312-394). Aufstieg einer
Sekte zur Weltmacht, 2008.

92 So Veyne, ebd., S. 7.

9 Dazu abwéagend Dassmann, Kirchengeschichte II/1 (o. Fn. 89), S. 18 f.

% Dassmann, Kirchengeschichte II/1 (0. Fn. 89), S. 51; Rist, Konstantin —
Gelasius — Justinian (0. Fn. 90), S. 34, charaktersiert den Wendepunkt folgen-
dermafen: Es wird ein Prozess in Gang gesetzt, ,der den Staat zunichst
noch als neutralen Akteur im Gleichgewicht zwischen Christentum und pa-
ganer Religion situiert, gleichzeitig aber die Grundlagen fiir den rasanten
Aufstieg des Christentums zur spéateren Staatsreligion schafft*.

% Jochen Bleicken, Verfassungs- und Sozialgeschichte des Romischen
Kaiserreichs, Bd. 2, 3. Aufl. 1994, S. 178.
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die das Christentum zur alleinigen Reichs- und Menschheitsreligion
machen wollte,*® vermied er pragmatisch eine allzu weitgehende Zu-
rickdrangung anderer Kulte.”” Erst seine Nachfolger machten das
Christentum zur alleinigen Staatsreligion. Die konstantinische Reli-
gionspolitik erklarte das Christentum aber nicht einfach blof zu ei-
ner ,erlaubten Religion“, sondern der weltliche Herrscher, der dieser
Religion bis kurz vor seinem Tod nicht angehorte, machte die Verbrei-
tung des Christentums und ,seine innere Geschlossenheit zu seiner
eigenen Sache“.”® Der Kaiser beanspruchte theologische Mitwir-
kungs- und Entscheidungskompetenzen und dominierte Konzilien.*
Glaubensangelegenheiten wurden dem Grunde nach auch Staatsan-
gelegenheiten. Die prinzipielle, biblisch grundgelegte Leitdifferenz
zwischen geistlich und weltlich, Kirche und Staat wurde durch Kon-
stantin in Form eines von ihm ausgehenden besonderen Nahverhalt-
nisses unterlaufen. Auf die Konstellation eines christlichen Kaisers
wie Konstantin war die Kirche nach einem Diktum des Historikers
Johannes Straub schlicht nicht vorbereitet.!?

2.Von der Zwei-Reiche-Lehre zur Zweigewaltenlehre

Das durch die konstantinische Wende herbeigefiihrte neue Biindnis
von Thron und Altar und der damit er6ffnete Weg zur Reichskirche
hatte die tiberraschte junge Kirche theoretisch und praktisch zu ver-
arbeiten. Zwischen West- und Ostkirche kam es dabei bereits vor
dem Schisma 1054 zu einem ideellen, theoretischen Graben.!’* Wih-
rend die Ostkirche durch das Leitbild der Symphonia gepriagt und

9% Naher Girardet, Kaiser (0. Fn. 89), S. 158 ff. Zu den FordermaBnahmen
naher Dassmann, Kirchengeschichte II/1 (0. Fn. 89), S. 46 ff.

9 Vgl. Dassmann, ebd., S.26; siehe auch Girardet, Kaiser (o. Fn.89),
S.138f.

% Franz-Xaver Kaufmann, Kirchenkrise. Wie tiberlebt das Christentum?,
2011, S. 43.

% Im Einzelnen lasst sich nicht abschlieBend feststellen, ob dem Kaiser
auch das Présidieren oblag. Zu dem Konzil von Nizda etwa Klaus Schatz,
Allgemeine Konzilien — Brennpunkte der Kirchengeschichte, 2. Aufl. 2008,
S.30ff. Das von Konstantin vorgefundene Institut des Konzils nutze es im
Interesse der Reichseinheit und ermoglichte damit ,,Okumene” (Schatz, ebd.,
S. 231.). Instruktiv zur Rolle Konstantins im Donatistenstreit und dem Kon-
zil von Nizéa Rist, Konstantin — Gelasius — Justinian (0. Fn. 90), S. 34-44.

100 Vgl. Rist, Konstantin — Gelasius - Justinian (0. Fn. 90), S. 44 mit Fn. 61.

101 Vgl. Christoph Link, Kirchliche Rechtsgeschichte, 3. Aufl. 2017, § 3,
Rn. 6 ff.
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determiniert wurde, bildeten sich im westkirchlichen Denken diffe-
renzierende Weichenstellungen aus, fiir die Handeln und Denken des
Heiligen Ambrosius von Mailand (339-397) und das Werk ,,De civita-
te Dei“ des Heiligen Augustinus (354-430) reprisentativ stehen.
Hochsensibilisiert gegeniiber Eingriffen weltlicher Autorititen ver-
hielt sich Ambrosius. Die theodosianische Proklamation des Chris-
tentums zur Staatsreligion im Jahr 380 hielt den Maildnder Bischof
nicht davon ab, mit diesem einen Konflikt zu suchen und Gegenposi-
tionen zu vertreten, die fiir die nédhere Ausbildung und Konturierung
eines dualistischen Konzepts des Kirche-Staat-Verhiltnisses nicht
unterschétzt werden diirfen.®? Ambrosius postulierte als Grundsatz:
der Kaiser steht in der Kirche, aber nicht tiber der Kirche; der Kaiser
ist ein Sohn der Kirche, aber nicht einer ihrer Bischofe. Ambrosius
ging es — im Unterschied zu spédteren Auseinandersetzungen zwischen
Kirche und Staat — nicht um weltliche Macht.!*® Selbst wenn er na-
tiirlich keinen sdkularen Staat kannte, so setzt er doch die prinzipiel-
le Existenz eines religiosen Eigenbereichs gegeniiber der weltlichen
Gewalt voraus und beanspruchte einen Vorrang der Kirche in religio-
sen Angelegenheiten.!® In diesem Punkt kommt ihm wegweisende
Bedeutung zu,'® ohne dass hieraus etwa — wie bisweilen von Histori-
kern angenommen - eine ununterbrochene Linie von Mailand nach
Canossa gefolgert werden sollte.!%

a) Augustinische ,,Zwei-Reiche-Lehre “

Das Denken und die Schrift ,, De civitate Dei“ (413-426) des Heili-
gen Augustinus als einem der bedeutendsten Denker an der Schwelle
von Antike und Mittelalter beeinflusste die Verhéltnisbestimmung
zwischen Kirche und Staat nachhaltig.!’” Die Schrift ist bis heute ein

102 Vgl. ndher Ernst Dassmann, Ambrosius von Mailand. Leben und Werk,
2004, S. 90, 98 ff., 106 ff.

103 Dassmann, ebd., S. 191.
104 Ygl. Dassmann, ebd., S. 89 ff., 191 f., 266.
105 Dassmann, ebd., S. 280.

106 Zu einer solchen Kontinuitatslinie aber Feine, Rechtsgeschichte (o.
Fn. 87),S. 7.

107 Zu Leben und Werk Augustins siehe etwa Henning Ottmann, Geschich-
te des Politischen Denkens, Bd. 2/2, 2004, S. 14-42; Bockenforde, Geschichte
(0. Fn. 24),S.192-221.
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Klassikertext politischen Denkens.!”® Augustins Ansatz ist eine De-
konstruktion der religios-politischen Einheitskonzeption des Romi-
schen Reiches, indem er die Unterscheidung zwischen einer civitas
divina und einer civitas terrena einfiihrt.!® Mit diesem ,,wirkmachti-
gen Interpretationsmodell“!!? zweier Bilirgerschaften intendierte Au-
gustinus nicht eine Subordination der weltlichen Gewalt unter die
kirchliche, wenngleich sein Ansatz spiter durchaus in diesem Sinne
interpretiert worden ist.!!! Vielmehr zielte er auf einen Bruch mit dem
Imperium Romanum und einer stirkeren Scheidung von Religion
und Politik tberhaupt. Zu diesem Zweck betonte Augustinus das
bereits in der Bibel grundgelegte eschatologische Motiv. Augustinus
forderte demnach kein hierokratisches System, sondern formulierte
in gewissem Sinn eine eigenstdndige ,,Zwei-Reiche-Lehre“, bei der
der Staat wieder mehr auf das ,,Vorletzte* konzentriert wurde: ,, Das
grofle Problem des Mittelalters, ob das sacerdotium das imperium
beherrscht oder die weltliche Gewalt die geistliche, ist nicht die Fra-
ge, die Augustinus Zwei-Reiche-Lehre beantworten will“.!?* Augus-
tins Werk ,,.De civitate Dei“ ist — nicht zuletzt wegen seines Charak-
ters als geschichtsphilosophischer Entwurf!!® — keine geschlossene
theologisch-philosophische Konzeption der politischen Ordnung so-
wie Zuordnung von geistlicher und weltlicher Macht.'* Die Begriin-
dung und Begrenzung der irdischen Ordnung fundiert Augustinus
nicht nur theologisch-heilsgeschichtlich, sondern unterlegt Sinn und
Zweck des menschlichen Zusammenlebens als Ausdruck eines ordo
naturalis mit einer Art naturrechtlichen Argumentation,!'® die darauf

108 Kurze Werkanalyse bei Christoph Horn, in: Geschichte des politischen
Denkens, hg. von Manfred Brocker, 2007, S. 62-71.

108 Zu diesem Werk und all den damit verbundenen Implikationen siehe
neben den in Fn. 107 genannten Werken noch Henry Chadwick, Augustin,
1987, S.102-113; Ernst Dassmann, Augustinus. Heiliger und Kirchenlehrer,
1993, S. 152-156; Wilhelm Geerlings, Augustinus, 0.J., S. 69-77.

10 Uertz, Entwicklung (0. Fn. 31), S. 776.

11 Ottmann, Geschichte (0. Fn. 107), S. 26 f.

12 Ottmann, ebd., S. 317.

13- Biockenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 196.

114 Vgl. Bockenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 210 und passim. Siehe auch
Chadwick, Augustin (0. Fn. 109), S. 113.

115 Eine solches weniger auf Offenbarungswahrheit denn auf Vernunft-
wahrheit abstellendes Deutungsmuster fiir die politische Herrschaft hat

bereits der Kirchenvater Johannes Chrysostomus (344-407) vertreten. Uertz,
Entwicklung (o. Fn. 31), S. 776.
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abzielt, Chaos auf Erden zu verhindern.!'® |/Die Begrenzung der poli-
tischen Ordnung auf den irdischen Frieden und die Giiter des sterbli-
chen Lebens, die iiberall hervortritt, ist bei Augustinus mitgetragen
vom Vorhandensein der Kirche als religids-geistiger ,neuer Polis‘ in
der Zeit; insofern wirkt die theologisch-heilsgeschichtliche Argu-
mentation auf die naturrechtliche Gedankenfiihrung ein und sind
beide miteinander verkniipft“.!*” Zwar unterscheidet Augustinus die
horizontale wie vertikale Verkniipfung der Ordnungsbereiche - einer-
seits des Zusammenlebens der Menschen untereinander, anderseits
des Lebens im Verhéltnis zu Gott —, aber eine strikte Scheidung von
weltlich und geistlich oder von Kirche und Staat wére ihm als solche
sicherlich fremd gewesen.!!®

b) Kirche und weltliche Herrschaft als ,,zwei Gewalten“ —
Papst Gelasius I.

Nachdem bereits Papst Leo der Grofie (440-461) die pépstliche
Vollgewalt fiir sich reklamierte!’® und dabei in seiner Petrinologie
zwischen den dem Kaiser vorbehaltenen Externa und den in die
kirchliche Zusténdigkeit fallenden Interna unterschied, formulierte
Papst Gelasius (492-496) in einem trotz seiner Kiirze wohl wirk-
maéichtigsten Pontifikate der Kirchengeschichte eine Zwei-Gewalten-
Lehre, die — nach dem Wort Hugo Rahners — ,,alle Tore des kommen-
den Mittelalters auf[st6Bt]“.!?° Das gelasianische Konzept sollte mit
unterschiedlichen Brechungen fiir das Mittelalter und die frithe Neu-

16 Wilfried Nippel, Politische Theorien der griechisch-romischen Antike,
in: Politische Theorien von der Antike bis zur Gegenwart, hg. von Hans-
Joachim Lieber, 2. Aufl. 1993, S. 17 (43).

U7 Bickenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 219.

118 Bockenforde, ebd., S. 220. Unter Berufung auf Joseph Ratzinger etwas
anders akzentuierend Zilkens, Christentum (0. Fn. 2), S. 31 1.

18 Horst Fuhrmann, Die Pépste, 3. Aufl. 2005, S. 85.

120 Rahner, Kirche und Staat (0. Fn. 66), S. 227 und weiter heifit es dort:
Der Brief des Gelasius ,,ist aber zugleich auch schon die prophetische Absa-
ge an den kirchlichen Osten, der sich solcher Weisheit auch jetzt widersetz-
te“. Grundlegend zu diesem Papst die Monographie Walter Ullmann, Gela-
sius I. (492-496). Das Papsttum an der Wende der Spatantike zum Mittelalter,
1981; Erich Caspar, Geschichte des Papsttums. Von den Anfingen bis zur
Hohe der Weltherrschaft, Bd. II, 1933, S. 44-81; Rist, Konstantin — Gelasius —
Justinian (o. Fn. 90), S. 44-52.
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zeit von grofer Bedeutung bleiben.'?! Angesichts des sich gerade in
kirchenpolitischen Angelegenheiten autoritdr gerierenden ostromi-
schen Kaisers in Byzanz war Gelasius in einer historisch kritischen
Situation gehalten, um der kirchlichen Eigenstindigkeit willen
grundséatzliche Uberlegungen iiber die Rolle des Kaisers im Raum
der Kirche anzustellen. Der Rechtshistoriker Walter Ullmann apo-
strophiert die ,gelasianische Offensive® als Krénung der leonini-
schen These und der letzten Ausformung ambrosianischer Gedan-
ken.'2 Gelasius betritt mit seiner Konzeption ,nicht vollstandiges
Neuland®, sondern verdichtet vorher entwickelte Vorstellungen zur
papstlichen Primatialgewalt, die den Papst als ,juristischen Erben
des Petrus“ ausweisen.'”® In dem beriihmten Brief an den ostromi-
schen Kaiser Anastasius aus dem Jahr 494 finden sich die wegwei-
senden Formulierungen, die tiber Jahrhunderte hinweg den Anker-
punkt kirchlichen Denkens darstellten und auch den Differenzie-
rungsprozess beforderten, an dessen ,Ende der griechischen Halfte
des Reiches das lateinisch-romische Europa gegeniiberstand“.!?*
Gelasius verortet zwei Institutionen, die fiir das Regiment von Kirche
und Welt zustindig und befugt sind: die Autoritat der Bischofe
(auctoritas sacrata pontificum) und die konigliche Gewalt (regalis
potestas). Die Existenz dieser beiden voneinander geschiedenen In-
stitutionen bedarf der verhéltnisbestimmenden Zuordnung. Gelasius
nimmt eine Arbeitsteilung an,'®® bei der sich die beiden Akteure zwar
einerseits gegeniiberstehen, aber nicht in k&mpferischer Absicht,
sondern in dem Modus eines Ergdnzungsverhéltnisses. Hierbei
kommt es fir Gelasius, weshalb etwa Walter Ullmann in seinem An-
satz auch keine dualistische Verhaltnisbestimmung von Kirche und
Staat sieht, zu einer klaren Subordination der koniglichen, also nicht
nur der kaiserlichen Gewalt unter die Oberaufsicht des Papstes, zu-
mal der weltliche Herrscher seine Machtbefugnis von Gott erhalten
hat und Sohn der Kirche ist, die dem Papst Gehorsam schuldet. Wenn
Gelasius in seiner Zwei-Gewalten-Lehre auch keinen Neuansatz
bietet, so ist seine kondensierende Konzeption der Verhiltnisbestim-

121 Rist, ebd., S. 45. Eindriicklich differenzierend Georg Essen, Autonomer
Geltungssinn und religiéser Begriindungszusammenhang. Papst Gelasius I.
(f 496) als Fallstudie zur religionspolitischen Differenzsemantik, in: ARSP 99
(2013), S. 1-10.

122 Ullmann, Gelasius (0. Fn. 120), S. 178 ff.
123 So Rist, Konstantin — Gelasius — Justinian (0. Fn. 90), S. 46.
124 So Ullmann, Gelasius (0. Fn. 120), S. 87.

125 Grundlegend Ullmann, ebd., S. 207 f. und passim. Siehe auch Rist, Kon-
stantin — Gelasius - Justinian (0. Fn. 90), S. 50 f.
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mung von Kirche und Staat doch reprasentativ fiir den mittelalterli-
chen Ganzheitsgrundsatz'* und das mittelalterliche Einheitsideal,
bei dem ,geistliche und weltliche Gewalt in einer umgreifenden
metaphysisch begriindeten Sicht zusammengefiigt und miteinander
verflochten waren*“.?” Das Wertigkeitsverhiltnis zwischen kirchlicher
und weltlicher Gemeinschaft innerhalb des Corpus christianum wur-
de nicht zuletzt durch Metaphern wie Sonne und Mond, Seele und
Leib umschrieben, die bereits bei den Kirchenvatern vorkamen.'?® In
einem organologischen Sinne wurden die beiden zu unterscheiden-
den Gewalten als Bestandteile ein und desselben Leibes verstanden,
der als ecclesia, orbis christianus oder christianitas umschrieben
wurde.'” Das Verhiltnis war dabei dem theologischen Verstiandnis
nach hierarchischer strukturiert, als dies etwa in dem Bild von den
Gewalten ein und desselben Leibes zum Ausdruck kommen konnte.!3°

Letzten Endes war die mittelalterliche Welt zwar wesentlich sakral
und ekklesial gepriagt und vom religiosen Selbstverstindnis her
kirchlich dominiert, jedoch diirfte diese Welt von heute aus betrach-
tet ,,widerspriichlicher und zerkliifteter und damit pluraler gewesen
sein, als der Einheitsmythos vermuten lasst; dies muss die Bedeutung
der Kirche und kirchlicher Ordnungsvorstellungen aber keineswegs
mindern.’¥ Zusammengenommen gemahnt all dies zur Vorsicht, die
theologischen Motive Papst Gelasius’I., seine Argumente, Begriin-
dungsfiguren und Legitimationsmuster gradlinig zu verldngern, um
Kontinuitdtslinien zu konstruieren. Georg Essen weist darauf hin,
dass sich ,altkirchliche Differenzsemantik“ gerade nicht dazu anbie-
tet, ,harmonische Erbschaftsverhéltnisse® zu unterstellen.!®?

126 Dazu Ullmann, Gelasius (0. Fn. 120), passim. Konzentriert Ernst H.
Kantorowicz, Das Problem mittelalterlicher Welteinheit, in: Gotter in Uni-
form. Studien zur Entwicklung des abendlédndischen Koénigtums, hg. von
Eckhart Griinewald / Ulrich Raulff, 1998, S. 148-154.

21 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 127.

128 Vgl. nur Wolfgang Weber, Das Sonne-Mond-Gleichnis in der mittelal-
terlichen Auseinandersetzung zwischen Sacerdotium und Regnum, in:
Rechtsgeschichte als Kulturgeschichte. Festschrift fiir Adalbert Erler zum
70. Geburtstag, hg. von Hans-Jiirgen Becker u.a., 1976, S. 147-175.

129 Hierzu und zu anderem Tim Geelhaar, Christianitas. Eine Wortge-
schichte von der Spéatantike bis zum Mittelalter, 2015.

130 Vgl. Yves Congar, Heilige Kirche, 1966, S. 409 (412).

181 Michael Borgolte, ,Europa ein christliches Land“ - Religion als Welt-
stifterin im Mittelalter?, in: Mittelalter in der groBeren Welt. Essays zur Ge-
schichtsschreibung und Beitrédge zur Forschung, hg. von Tillmann Lohse/
Benjamin Scheller, 2014, S. 135-155.

132 Fssen, Autonomer Geltungssinn (0. Fn. 121), S. 6 und passim.
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¢) Realgeschichtliche Herausforderungen und Anfragen
an Regnum und Sacerdotium

All die harmonisierenden Verhaltnisbestimmungen von Regnum
und Sacerdotium wurden durch reale Entwicklungen unterlaufen
oder in Konflikten aufgehoben, so dass das theoretische Postulat
kirchlicher Suprematie immer wieder schon vor dem Investiturstreit
angefragt war. Das Verhéltnis zwischen geistlicher Macht und weltli-
chen Maichten verwischte sich real nicht unerheblich: sei es, dass
kirchliche Autoritdten auch als weltlicher Herrscher fungierten, sei
es, dass es gerade die weltlichen Akteure waren, die die kirchlichen
Verhéltnisse dominierten. Kennzeichnend war bei alldem, dass eine
klare Abgrenzung zwischen geistlich und weltlich gerade unterblieb.
Ein Bewusstsein von der Verschiedenheit und Notwendigkeit einer
Unterscheidung in spiritualia und temporalia bildete sich erst lang-
sam heraus.!** Die theoretisch konzipierte Zentralstellung des Paps-
tes war keineswegs anerkannt.!** Die Bischofsherrschaften, , Landes-
kirchen“ in den einzelnen Territorien im ,Christenheitseuropa“
(Heinz Schilling), fihrten zu einer engen, nicht immer konfliktfreien
Verbindung von Koénigtum und Episkopat.!*® Die realen Verhiltnisse
waren letztlich Ausdruck einer allgemeinen Verhiltnisunbestimmt-
heit. Beide Seiten hatten noch keinen hinreichend sicheren Stand
selbstthematisierender theoretischer und handlungsanleitender Be-
schreibung erreicht, der es ermoglichte, die Verhéltnisse zu bestim-
men. Fiir sich genommen besagt die Antinomie von Regnum und Sa-
cerdotium oder das Postulat universalherrschaftlicher Suprematie
des Papstes wenig iiber den institutionellen Selbststand der Kirche
und einer damit verbundenen Vorstellung einer von Laien unbeein-
flussten Kirchenfreiheit (libertas ecclesiae) aus.'*® Ebenso unbe-

133 Hans-Werner Goetz, Handbuch der Geschichte Europas, Bd. 2: Europa
im frithen Mittelalter 500-1050, 2003, S. 29.

134 Goetz, ebd., S. 227. Ein anderer Akzent bei Michael Borgolte, Christen,
Juden, Muselmanen. Die Erben der Antike und der Aufstieg des Abendlandes
300 bis 1400 n.Chr, 2006, S. 429 ff., der eher von begrenzter Wirkkraft aus-
geht (ebd., S. 436).

135 Naher Arnold Angenendt, Das Frithmittelalter: Die abendldndische
Christenheit von 400 bis 900, 3. Aufl. 2001, S. 177 ff. und passim. Ferner Ru-
dolf Schieffer, Christianisierung und Reichsbildungen. Europa 700-1200,
2013.

136 Vgl. dazu naher Rudolf Schieffer, Freiheit der Kirche: Vom 9. zum
11. Jahrhundert, in: Die abendlandische Freiheit vom 10. zum 14.Jahrhun-
dert. Der Wirkungszusammenhang von Idee und Wirklichkeit im européa-
ischen Vergleich, hg. von Johannes Fried, 1991, S. 49-66. Klassisch Gerd Tel-
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stimmt blieb aber auch der Sektor politisch-weltlicher Herrschaft;
eine Konstituierung und Konturierung als autonomer Sach- und Le-
bensbereich lieB auch bei ihm noch auf sich warten. Der der
gelasianischen Zwei-Gewalten-Lehre zugrundeliegende Idealzu-
stand®®” konnte letztlich nur eine Weggabelung in der Abfolge weite-
rer Zasuren sein. Die ebenso verwickelte wie heterogene Fortent-
wicklung zu einer Zwei-Schwerter-Lehre belegt, dass die Schirfe
machtpolitischer Konfrontationen ,ihren Niederschlag auch in der
Schirfe theoretischer Konzeptionen findet“.!*® Uber lange Zeit wird
die kirchliche Lehre sich vorrangig der Formulierung des eigenen
Suprematieanspruchs zuwenden und die Begegnung von Kirche und
Staat ein Ringen um die rechte Ordnung in der christlichen Welt
sein,'® da es um die ,,zeitliche Verwirklichung des Ewigen“ geht.!*°

3. Der Investiturstreit als fundamentale Weggabelung
und elementare Zasur

a) Die ,,Papstrevolution “ Gregors VII.

Eine fiir die Verhéltnisbestimmung von Kirche und Staat wesentli-
che Zasur wird in dem Pontifikat Papst Gregors VII. (1073-1085) ge-
sehen, dessen theoretisches Denken an die Kirchenreformbewegun-
gen des 10. und 11.Jahrhunderts ankniipft.!*! Die Papstrevolution
Gregors VII. intendiert im Zeichen der libertas ecclesiae eine grofere
Selbstabgrenzung und Selbstdefinition der Kirche.!*> Sein knapper

lenbach, Libertas. Kirche und Weltordnung im Zeitalter des Investiturstreits,
1. Aufl. 1936 (Neudruck 1996).

13T Rudolf Schieffer, Art. ,Zweigewaltenlehre®, in: LexMA, Bd.IX, 1998,
Sp. 720, spricht von einem Gleichgewichtsideal.

138 Paul Mikat, Art. ,,Zweischwerterlehre, in: HRG!, Bd.V, 1998, Sp. 1848
(1857).

139 Tn diesem Sinn Tellenbach, Libertas (0. Fn. 136), S. 151 ff.

140 Johannes Spoérl, Grundformen hochmittelalterlicher Geschichtsan-
schauung. Studien zum Weltbild der Geschichtsschreiben des 12. Jahrhun-
derts, 2. Aufl. 1962, S. 19. Tellenbach, Libertas (o. Fn. 136), S. 185: die Welt ist
nur ein ,,Bewdhrungsgebiet der Religion*.

141 Zu seiner Person und seinem Werk vor allem Rudolf Schieffer, Papst
Gregor VII. Kirchenreform und Investiturstreit, 2010.

142 Dazu, dass dies nicht unbedingt als Beginn einer Sékularisierung ver-
standen werden muss, ndher Wilfried Hartmann, Gregor VIIL. und die Konige:
auf dem Weg zur Hierokratie?, in: Gabriel/Géartner/Pollack (o. Fn.8),
S.101-133.
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Text ,,Dictatus papae“ aus dem Jahr 1075 ist dabei durch die bemer-
kenswerte Tendenz gekennzeichnet, dass der iiberwiegende Teil der
Vorrechte des Bischofs von Rom seine Kompetenzen innerhalb der
Kirche betrifft, wihrend er das Verh&ltnis zur weltlichen Obrigkeit
nur in Teilaspekten anspricht, im Ubrigen aber in der Schwebe
h&lt.!*® Ungeachtet der ambivalenten Schwebelage hinsichtlich einer
, Vergeistlichung“ der weltlichen Herrschaft enthilt das Lehren und
Wirken Gregors VII. aber durchaus eine Anfangszasur, die einer nach
innen gerichteten normativen Verortung Vorschub leistet,!** die auch
nach auflen hin nicht ohne Auswirkung bleiben konnte. Er profiliert
das Verhaltnis von Kirche und Welt weiter und im Ansatz stérker als
dies bis dahin der Fall gewesen ist. Dies ist bereits zu Gregors Leb-
zeiten als ein Kampf um die Freiheit der Kirche aufgefasst worden,
wobei der ,Primatsgedanke von einem Mittel der Erneuerung zum
Selbstzweck und damit auch zum Mafstab von libertas geworden
ist“.!*® Damit verbunden ist auch eine Klerikalisierung, die der Kir-
che ,einen neuen Sinn als in sich geschlossene geistlich-hierar-
chische Gestalt“ ermoglichte und sie damit von der ,,christianitas®
als irdischem Phédnomen unterscheidbar machte.!*¢ Eine solche Aus-
gliederung der hierarchisch-sakramentalen Kleruskirche aus dem
Orbis christianus fiihrte nicht nur zu einer institutionellen , Verker-
nung®, sondern ,entheiligte“ auch den weltlichen Herrscher und
,verweltlichte“ dem Grunde nach seine Aufgaben."

b) Der Investiturstreit als Differenzierungssprung?

Der durch die Papstrevolution eingeleitete ,,Sprung* der Kirche zu
einem Organisationsverstdndnis als ,,Heilsanstalt” und die Verschar-
fung des pépstlichen Suprematieanspruchs kulminierten im Investi-
turstreit.'*® Der Investiturstreit wird als geschichtlicher Durchbruch
zu einem neuen Modell des Kirche-Staat-Verhéltnisses angesehen.!*?

143 Tnstruktiv Miethke, Einfithrung (o. Fn. 20), S. 19-21.
144 Vgl. nur Tellenbach, Libertas (0. Fn. 136), S. 168 f.
145 So Schieffer, Freiheit der Kirche (o. Fn. 136), S. 66.

146 Differenziert-abgewogen zu der Problematik Gerd Tellenbach, Die
westliche Kirche vom 10. bis zum frithen 12. Jahrhundert, 1988, S. 270 f.

147 Vgl. Bockenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 224.

148 QOrientierend durch das Dickicht der Ereignisse und Literatur Wilfried
Hartmann, Der Investiturstreit, 3. Aufl. 2007.

149 Maier, Modelle (0. Fn. 85), S. 36.
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Das den Investiturstreit beendende Wormser Konkordat von 1122
wird als etwas nie Dagewesenes qualifiziert, weil ,,die institutionelle
Differenzierung zweier gleichberechtigter, unabhéngiger Gewalten
auf ein und demselben Territorium* gelang.’®® Unter dem Fokus von
Sakularisierung oder einer allgemeinen Differenzierung von Religion
und Politik wird aber gerade liber eine derartige Interpretation und
Bedeutungsverortung des Investiturstreits wissenschaftlich héchst
kontrovers diskutiert.’®® Ist damit der immer wieder assoziierte
»Trennungsschub“ (Hartmann Tyrell) verbunden gewesen, der diesem
Ereignis unterstellt wird? Dem Problem kann hier nicht nachgegan-
gen werden. Mit Blick auf das kirchliche Lehrgebaude bleibt — letz-
ten Endes vereinfachend - zu konstatieren, dass prinzipiell der
papstliche Anspruch darauf, die Welt zu leiten, die Konstante ist,
dass aber das, was unter Leitung zu verstehen ist, nicht unerhebli-
chen Wandlungen und Differenzierungsprozessen ausgesetzt ist.?

Der mit Papst Gregor VII. einsetzende Weg der Kirche fithrte mit
unterschiedlichen Akzenten iiber Papst Innozenz III. (1198-1216) zu
Papst Bonifaz VIII. (1294-1303) und seiner Bulle ,,Unam sanctam®
(1302), die wohl den Hohepunkt pépstlicher Suprematie darstellt.!®
Die Modi pépstlicher Leitungsgewalt gegeniiber weltlichen Herr-
schern wurden als potestas directa (in temporalibus) oder potestas
indirecta beschrieben, worunter aber durchaus recht unterschiedli-
che Ordnungsvorstellungen und -mechanismen verstanden wur-
den,'** bevor in der péapstlichen Sozialverkiindigung im 19. Jahrhun-
dert eine Umwertung zu einer potestas directiva vorgenommen wur-
de.’® Fur das politische Denken Papst Innozenz’III., der von einer

130 So der Soziologe Kaufmann, Kirchenkrise (0. Fn. 98), S. 63.

L Detlef Pollack, Die Genese der westlichen Moderne. Religiose Bedin-
gungen der Emergenz funktionaler Differenzierung im Mittelalter, in: Frith-
mittelalterliche Studien 47 (2013), S. 273-305; siehe weiter Hartmann Tyrell,
Investiturstreit und gesellschaftliche Differenzierung — Uberlegungen aus
soziologischer Sicht, in: Gabriel / Gértner/Pollack (o. Fn. 8), S. 39-77; Gerd
Althoff, Libertas ecclesiae oder die Anfinge der Siakularisierung im Investi-
turstreit?, ebd., S. 78-100. Siehe auch Korntgen, Investiturstreit (o. Fn. 17).

152 Bemerkenswert dazu Congar, Heilige Kirche (0. Fn. 130), S. 409-4217.

153 Ottmann, Geschichte (0. Fn. 107), S. 225-227. Aus dem &alteren Schrift-
tum Gerhard Frotscher, Die Anschauungen von Papst Johann XXII. (1316—
1334) iiber Kirche und Staat, 1933.

154 Zur Urheberschaft Franz Gillmann, Von wem stammen die Ausdriicke
,potestas directa‘ und ,potestas indirecta‘ papae in temporalia?, in: AfkKR 98
(1918), S. 407-409.

1% Diese Wandlung wird neuerdings bestritten von Thomas Neumann,
Dem Kaiser, was des Kaisers ist? Papst Leo XIII. (1878-1903) und die Lehre
von der potestas papae in temporalibus, 2018, insbes. S. 288 ff.
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Papstoberhoheit ausging, die aber eine ,,Autonomie“ des weltlichen
Herrschers nicht ausschlieBt, halt Friedrich Kempf fest, dass dessen
Kennzeichnung als hierokratisch oder dualistisch nicht adaquat sei.
Kempf beschreibt dessen Haltung als ,echte Polaritat“, die durch
eine Spannungseinheit gepragt sei.’® Mit diesem Papst erreichte das
Papsttum ,den Hohepunkt seiner Macht, zugleich aber auch den
Wendepunkt, der anzeigt, dass diese Macht auf die Dauer nur spezi-
fisch im kirchlichen, nicht aber im weltlichen Bereich behauptet
werden konnte, ja selbst ldngst nicht alle kirchlichen Ziele zu errei-
chen imstande war“.’® Die prinzipiellen Formulierungen zum Ver-
haltnis von Kirche und Staat durch die kuriale Position der Zwei-
Schwerter-Lehre vertrat eine hierokratische Auffassung, die letztlich
die Unterscheidung zwischen geistlich und weltlich unterlief, weil
dem Papst die Kompetenz-Kompetenz zukam, seine politischen In-
terventionen nach eigenem Verstdndnis mit der Formel ,ratione
peccati“ zu rechtfertigen.!®®

¢) Thomas von Aquin

Das Kirche-Staat-Verhéltnis war — wie auch die Philosophie der
politischen Ordnung {iberhaupt — kein zentrales Thema fiir Thomas
von Aquin (1225-1274).1%° Die Bedeutung seines politischen Denkens
wird vor allem darin erblickt, dass er in Ankniipfung an Aristoteles
eine ,philosophisch vertiefte Begriindung des Seinsstatus der politi-
schen Gemeinschaft“ leistet,'s® die nicht ohne Konsequenzen fiir die
Beschreibung des Kirche-Staat-Verhéltnisses bleibt.!! Thomas
kniipft einerseits an den 800 Jahre vor ihm lebenden Augustinus an,

136 Friedrich Kempf, Innozenz IIL, in: Gestalten der Kirchengeschichte, hg.
von Martin Greschat, Bd. 11: Das Papsttum I, 1985, S. 196 (200).

BT Kempf, ebd., S. 207.

15 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 129.

159 Bockenforde, Geschichte (0. Fn.24), S.261. Speziell zum rechtlich-
politischen Denken von Thomas siehe auch Ottmann, Geschichte (0. Fn. 107),
S. 203-223. Sowie allgemein Wolfgang Kluxen, Thomas von Aquin, in: Aspek-
te und Stationen der mittelalterlichen Philosophie, hg. von Ludger Honne-
felder /Hannes Mohle, 2012, S. 17-53.

160 So Béckenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 263. Siehe auch Peter Tisch-
leder, Ursprung und Trager der Staatsgewalt nach der Lehre des hl. Thomas
und seiner Schule, 1923, S. 13 ff. und passim.

161 Dazu auch Martin Grabmann, Studien liber den Einflufl der aristoteli-

schen Philosophie auf die mittelalterlichen Theorien iiber das Verhiltnis von
Kirche und Staat, 1934, S. 13-15.
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andererseits steht er aber durchaus auch in Opposition zu diesem.
Das Verhéltnis von Gott und Welt begreift Thomas im Sinn einer
doppelten Ordnung (duplex ordo), wonach es eine eigenstiandige na-
tiirliche Ordnung gibt, selbst wenn Gott prima causa ist.'> Anders als
fir Augustinus folgt fiir Thomas die politische Gemeinschaftlichkeit
aus der Naturanlage des Menschen, deren Vielheit unter einer Ord-
nung zusammengefasst wird.!% Der Staat ist demnach eine Instituti-
on der Naturordnung, wihrend die Kirche institutionelle Auspriagung
der Offenbarungs- und Gnadenordnung ist.!®* Diese ,Relativierung
und heilsgeschichtliche Entméchtigung“!® gegeniiber dem Kirche-
Staat-Verstandnis von Augustinus wiirdigte den irdischen Staat in
einer , Eigenzweckhaftigkeit® positiv und adelte dessen ,grundsétz-
liche Selbstindigkeit“ schopfungstheologisch-naturrechtlich.'®® Das
Verhaltnis zwischen geistlicher Macht und weltlicher Ordnung be-
stimmte Thomas im Sinn eines direktiven Vorrangs, der aber ein be-
grenzter ist, so dass Thomas nicht als Vertreter einer strengen Hiero-
kratie gilt.’®” Vor dem Hintergrund eines funktionsbezogenen Vor-
rangs, was Heil und Silinde anbelangt, geht Thomas von Aquin in
anderen als ilibernatiirlichen Zusammenhéngen von der Gleichord-
nung beider Sozialmé&chte aus. Dies lasst Thomas von Aquin als Ver-
treter einer , gemaBigten” Richtung eines ,Hierokratismus® erschei-
nen, der fiir spatere Neuformulierungen der potestas indirecta - ins-
besondere durch Kardinal Bellarmin — einen Grund legte.!¢®

V. An der Schwelle zwischen Mittelalter und Neuzeit:
kirchliche Oberhoheit und res publica christiana

Die im Mittelalter begriindeten und umschriebenen oberhoheitli-
chen Herrschaftsanspriiche des Papstes, die vom 11. bis 13. Jahrhun-
dert partiell erfolgreich waren, wurden noch bis weit in die Neuzeit
aufrechterhalten.!® Das Werden des Staates als souverine Hand-

162 Ottmann, Geschichte (0. Fn. 40), S. 204.

163 Bickenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 263, 2617.
164 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 129.

165 Bockenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 268.

166 Vgl. Tischleder, Ursprung (o. Fn. 160), S. 45 ff.

167 Hierzu und zum Folgenden Bdéckenforde, Geschichte (0. Fn. 24), S. 269—
271.

168 Grabmann, Studien (0. Fn. 161), S. 130-133.
169 Reinhard, Glaube und Macht (0. Fn. 20), S. 92.
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lungs- und Wirkungseinheit musste diese kirchliche Haltung zuriick-
drangen und relativieren. Die Konfessionalisierung und der polyzen-
trische européische Staatsbildungsprozess lieBen das mittelalterliche
Corpus Christianum zerfallen. In der Formulierung des Historikers
Wolfgang Reinhard ,wurde aus der Kirche als machtvoller Senior-
partnerin der werdenden Staatsgewalt zwischen dem 14. und
16. Jahrhundert eine schwichere Juniorpartnerin der entwickelten
Staatsgewalt“.!'" Die latente Dualitidt des Mittelalters bildete sich zu
einer genauer umschreibbaren Entgegensetzung aus. Auch die Kirche
formte sich weiter als eine eigenstdndige Organisation aus. Aus der
zunehmenden Ordnungspolaritit resultierte eine verstiarkte Notwen-
digkeit, die je eigenen Rechtsordnungen zu fundieren. Der Prozess
normativer Selbstthematisierung ging von der Kirche und dem Ka-
nonischen Recht aus. Als ein erstes geschlossenes Rechtssystem dien-
te das Kanonische Recht dem werdenden Staat nicht selten als Vor-
bild. Damit war aber auch der normative Grund abgesteckt, der die
,2Duplizitdt und Polaritdt der Ordnung Staat und Kirche“ (Adolf
Merkl) pragen und determinieren sollte. Dieser Prozess wirkte nicht
nur differenzierend, sondern war auch der Anfang fiir die starkere
Profilierung der Eigenrechtsmacht der Kirche und fiir ihr Interesse
an Autonomie von Bedeutung. Damit war auch ein Grund fiir eine
Lehre der Kirche als societas perfecta, die sich aber erst im
19. Jahrhundert wirklich entfaltete, gelegt, die Kirche und Staat als
eigenstandige Institutionen parallelisierte. Theoretisch war dies aber
nur moglich, weil die prinzipielle Dualitat von geistlicher und weltli-
cher Macht unterschieden werden konnte. Die beiden Pole glichen
sich bei aller Unterscheidung doch darin, dass sie je fir sich voll-
kommene, letzte Zwecke formulieren konnten.!” Diese Situation
brachte die lehrmiBige Annahme von der Uberordnung der Kirche
iiber den Staat aber nicht zum Fortfall. Reprasentativ fiir die klassi-
sche Lehre der kirchlichen potestas indirecta in temporalibus war
das Werk des Kardinals Bellarmin (1542-1621).'™ Bellarmin aner-
kannte zwar die Eigenstdndigkeit der weltlich-politischen Macht,
verfocht aber als Annex zur geistlichen Aufgabe des Papstes dessen
,echte potestas” auch in zeitlichen Dingen, sofern dies zur Errei-
chung des geistlichen Zweckes — sub specie salutatis animarum -

170 Reinhard, ebd., S. 92, 103.
1 Vgl. Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn. 2), S. 120.

172 Franz Xaver Arnold, Die Staatslehre des Kardinal Bellarmin, 1934.
Zur kritischen Wiirdigung Bellarmins durch Hobbes néher Uertz, Gottesrecht
(0. Fn. 31), S. 266 ff.
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notwendig war.!™ Bellarmin hélt damit an einer kirchlichen Oberho-
heit im Bereich des Weltlichen fest und war einer Idealkonstellation
einer einheitlichen res publica christiana verhaftet, deren fundamen-
tum in re durch die weitere historische Entwicklung letztlich der
reale und normative Boden entzogen wurde, da die souverdnen Ord-
nungsanspriiche des vernunftrechtlich grundierten Staates dem zu-
nehmend entgegenliefen, ohne dass dies zwangslaufig mit dessen
Religionslosigkeit verbunden sein musste.

VI. Das Kirche-Staat-Verhéaltnis unter den Bedingungen
moderner Staatlichkeit bis ins 19. Jahrhundert

1. Situation verstarkter Abgrenzung und
selbstthematisierender Positionierung

Das Band zu den religiosen Legitimationsgrundlagen des Staates
wurde durch die Aufklarung und die modernen Revolutionen endgiil-
tig zerschnitten. Der moderne sikulare Staat tibernahm immer mehr
Aufgaben, die ehedem im kirchlichen Bereich verankert waren. Die
durch den Investiturstreit besonders befdrderte Diastase von Kirche
und Staat fithrte im 19. Jahrhundert — in den Worten Paul Mikats —
zu einer , Institutionen-Rivalitiat“ ™ Eigenstandigkeit und Unabhéin-
gigkeit beider Institutionen stieBen auch eine kirchlich-theoretische
Neuverortung des Kirche-Staat-Verhéltnisses an. Sakularisierung
und Sakularisationen entwanden der Kirche nicht nur Rechtsposi-
tionen und Aufgaben, sondern befreiten sie auch von ,,mannigfachen
Biirden“, die Verweltlichung bedeuteten. Die Kirche wurde auf ihr
geistliches Wesen zuriickgeworfen, ohne dass sie ihres offentlichen
Wirkens vollig beraubt worden wére. Gleichzeitig musste die katholi-
sche Kirche sich aber zunehmender staatlicher Ingerenzen und Ein-
griffe erwehren, fiir die Theorie und Praxis etwa des Josephinismus
reprasentativ stehen, der die Kirche zu einer ,Staatsanstalt degra-
dieren wollte. Um theoretisch, konzeptionell addquat reagieren zu
koénnen, ist zu diesem Zweck als kircheneigene Komplementarord-
nung zum staatlichen Religionsrecht seit dem 19. Jahrhundert ein Ius
Publicum Ecclesiasticum entwickelt worden,'™ das eng verbunden ist

173 Bickenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn. 2), S. 121 1.
14 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 131.

175 Grundlegend sind die Arbeiten von Listl, Kirche und Staat (o. Fn. 30);
ders., Aufgabe (0. Fn. 30).
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mit der Lehre von der Kirche als societas perfecta!’® und Fragestel-
lungen der deutschen Kanonistik des Aufklarungszeitalters rezipier-
te.!” Die Lehre von der societas perfecta war ein ,,Gegenschlag” ro-
mischer Theologen und Kanonisten, der auf die staatlichen Ubergrif-
fe in kirchliche Angelegenheiten reagierte. Ziel war es, zum Schutze
kirchlicher Eigenstandigkeit und Eigenrechtsmacht ein theoretisches
Gegenkonzept zur staatlichen Souveridnitidt zu entwickeln. Diese
Lehre ist in gewisser Weise die Adaption des staatlichen Souverani-
tatskonzepts auf die Kirche, um die , Letztinstanzlichkeit der Kirche
auf ihrem Lebensgebiet zu sichern“!™ Der Syllabus errorum machte
in seiner These 19 die Lehre von der Kirche als societas perfecta amt-
lich,'™ das spatere pépstliche Lehramt bestétigte sie.

2. Moderne Freiheitsidee und katholisches Kirche-Staat-Verstiandnis
im 19. Jahrhundert

Die antiliberale Haltung des kirchlichen Lehramts trat in prinzi-
pielle Spannung zum Verfassungsstaat.!®® Der antimoderne Affekt
kulminiert in der dezidierten Absage der Pipste an moderne Ent-
wicklungen wie die Trennung von Staat und Kirche, die Garantie von
Menschenrechten, insbesondere von Glaubens- und Gewissensfrei-
heit als Reaktion auf das Zeitalter der Aufkldrung und den Idealen
der Franzosischen Revolution oder die lber lange Zeit praktizierte
Parteinahme fiir das monarchische Prinzip. Zahlreiche péapstliche
Stellungnahmen des 18. und 19. Jahrhunderts belegen, welch grofB3e
Schwierigkeiten es der Kirche bereitete, die Sachlogik des modernen
freiheitlichen, sdkularen Verfassungsstaats anzuerkennen. Die Kette
reicht vom Breve ,,Quod aliquantum® Pius’ VI. (1775-1799) aus dem
Jahr 1791, in der dieser die Zivilkonstitution ebenso ablehnte wie das

176 Siehe dazu nunmehr Kowatsch, Freiheit (0. Fn. 4), S. 19 ff. und passim.
Ferner Knut Walf, Die katholische Kirche - eine ,societas perfecta‘?, in:
ThQ 157 (1977), S. 107-118; Patrick Granfield, Aufkommen und Verschwin-
den des Begriffs ,societas perfecta’, in: Concilium 18 (1982), S. 460-464.

T Zur ,,Wirzburger Schule“ und der deutschen , Aufklarungskanoni-
stik“ tiberhaupt Listl, Kirche und Staat (0. Fn. 30), S. 13 ff.

18 Bernhard Panzram, Der Kirchenbegriff des kanonischen Rechts. Ver-
such einer methodologischen Begriindung, in: Miinchener Theologische Zeit-
schrift 4 (1953), S. 187 (210).

179 Naher Listl, Kirche und Staat (0. Fn. 30), S. 142 ff.

180 Statt vieler Isensee, Der lange Weg (0. Fn. 12), S. 73 ff.
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Gedankengut der Franzosischen Revolution®! iiber Pius IX. (1846-
1878), dessen Enzyklika , Quanta cura“ von 1864 eine Kampfansage
an die ,freigeisterischen Irrlehren“ enthielt und in dem beriihmten
Anhang ,Syllabus errorum“ die Trennung von Staat und Kirche
(Nt. 92) ebenso als Irrlehre brandmarkte wie die Religionsfreiheit
(Nr. 77-80).1% Die Kirche verwarf die Sékularitit des Staates, weil sie
in ihr eine Abwendung von der Wahrheit erblickte. Die — letztlich gar
nicht so homogene — christliche Einheitswelt des Mittelalters wurde
hypostasiert und als Idealtypus einer gottgewollten, wahrhaften Ord-
nung angenommen.'®® Die Inanspruchnahme von Freiheitsrechten er-
schien Papst Gregor XVI. (1831-1846) geradezu als apokalyptisch
und kam einem Hollensturz der Gesellschaft gleich.'® Was aus heuti-
ger Sicht fremd und befremdlich anmutet, war aus der Perspektive
des katholischen Lehramts nicht unstimmig:!®® Freiheit war fir die
katholische Kirche nicht der liberal-sékulare Freiheitsentwurf, son-
dern die Fahigkeit des Menschen, dem Willen Gottes zu entsprechen.
Freiheit ist insofern auf die Erfiillung von Wahrheit gerichtet und
erhélt aus dieser Intention ihre Berechtigung. Die Kirche ist Hiiterin
der Wahrheit und weil sich die Wahrheit fiir den Einzelnen unter den
Bedingungen der Freiheit nicht leicht finden lasst, zumal wegen der
Erbsiindhaftigkeit des Menschen, bedarf der Einzelne der Fithrung.
Deshalb ist es notwendig, dass die staatliche Autoritat mit der kirch-
lichen in Verbindung steht, damit zur Wahrheit Kontakt gehalten
wird. Durch liberale Freiheitsrechte — so die damalige katholische
Auffassung — rei3t die Wahrheitsverbindung zwischen staatlicher und
kirchlicher Sphére.

Eine behutsame Neujustierung katholischer Ordnungsvorstellun-
gen unternahm Papst Leo XIII. (1878-1903), so dass ihm das Ver-
dienst zukommt, ,,die Kirche ein Stiick weit an die veridnderten Le-
bensverhiltnisse in Staat und Gesellschaft herangefithrt zu ha-
ben* ¢ ein wirklicher Neuansatz war seine Lehre aber nicht. Viel-

181 Piys VI., Enzyklika ,,Quod aliquantum®, abgedr. in: Utz/von Galen (o.
Fn. 33), Bd. 3 (1976), S. 2652 ff.

182 Beides abgedruckt in: Denzinger/Hinermann, Kompendium (o.
Fn. 33), Tz. 2890-1896, 2901-2980; Schnatz, Verlautbarungen (o. Fn. 34), S. 1-
19, 22-45.

183 Tsensee, Keine Freiheit (0. Fn. 12), S. 327.

184 Gregor XVI., Enzyklika ,Mirari vos“, abgedr. in: Utz/von Galen (o.
Fn. 33),Bd. 1 (1976), S. 148 f. (Rn. 14).

185 Naher zum Folgenden Isensee, Keine Freiheit (0. Fn. 12), S. 310 ff.
186 Uertz, Entwicklung (o. Fn. 31), S. 778.
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mehr handelte es sich um eine pfadabhingige Neuformulierung tra-
ditioneller Vorgegebenheiten.®’

3. Die Grundlinien der Staatsanschauung von Leo XIII.

Sein Staatsdenken hat Papst Leo XIII. in zahlreichen Enzykliken
niedergelegt.’® Damit wird die katholische Position der Verhéaltnisbe-
stimmung von Kirche und Staat wesentlich formaler als in der lan-
gen Zeit davor kirchenamtlich fixiert, was aber angesichts der Text-
gattung nicht zwangslaufig ein hheres Mal} an juridischer Prazision
bedeuten muss. Als wegweisende Texte der pépstlichen Lehrverkiin-
digung Leos XIII. gelten vor allem seine Enzykliken ,,Diuturnum
illud“ vom 29.6.1881'%° die Enzyklika ,Immortale Dei“ vom 1.11.
1885 die Enzyklika ,Libertas Praestantissimum* vom 20.6.1888!
sowie die Enzyklika ,Sapientiae christianae“ vom 10.1.18901%
Leo XIII. akzeptiert den weltlichen Staat des 19. Jahrhunderts nicht
bloB in seinem So-Sein als realexistierende GroBe, sondern integriert
ihn von vornherein in eine ,christliche, aus Naturrecht und gottli-
chem Recht begriindete Weltordnung“.!®® Insofern bleibt er vorneu-
zeitlichen Einheitsidealen verhaftet.!®* Auch das Freiheitsthema wird
von Leo XIII. weniger im Sinn eines modernen (weltlichen) Freiheits-
verstdndnisses aufgefasst, sondern als inhaltlich determinierte, nicht
autonom gesetzte Befdhigung des Menschen interpretiert, den Anfor-

187 Bickenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn. 2), S. 125. Die mo-
dernisierende Tendenz der leoninischen Staatslehre wird dezidiert in Abrede
gestellt von Neumann, Dem Kaiser (0. Fn. 155), S. 228 ff.

188 Grundlegend dazu Peter Tischleder, Die Staatslehre Leos XIII., 1925,
insbes. S. 262 ff. Aus neuerer Zeit insbesondere Gerald Gobel, Das Verhiltnis
von Kirche und Staat nach dem Codex Iuris Canonici des Jahres 1983, 1993,
S.40-48, und nunmehr Uertz, Gottesrecht (0. Fn. 31), S. 236 ff. Siehe auch
Isensee, Der lange Weg (0. Fn. 12), S. 83 ff.

189 Denzinger / Hinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3150-3152; siehe
auch Schnatz,Verlautbarungen (o. Fn. 34), S. 69-95.

190 Denzinger / Himermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3165-3179; siehe
auch Schnatz,Verlautbarungen (o. Fn. 34), S. 97-139.

1 Denzinger / Hinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3245-3255; siehe
auch Schnatz,Verlautbarungen (o. Fn. 34), S. 141-187.

192 Schnatz, ebd., S. 189-231.

193 Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (o. Fn.2), S.126. Siehe
Denzinger/ Hiinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3165 (mit Textreferenz
auf Rom 13, 1).

194 Gobel,Verhiltnis (0. Fn. 188), S. 47.
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derungen der lex aeterna Dei zu geniigen und auf diese Weise dem
eigenen menschlichen Wesen zu entsprechen und dieses zu vollen-
den.'® In allen Bereichen steht fiir Leo XIII. das Recht der Wahrheit
tiber dem Recht der Freiheit.!®* Kernpunkt der leoninischen Staats-
lehre ist die Annahme, dass Kirche und Staat je eigene societates
perfectae sind.!*” Beiden ,,duo ordines“ kommt fiir ihren je eigenen
Bereich die hochste Gewalt zu.!® Leo XIII. geht davon aus, dass die
Angelegenheiten, die ,irgendwie heilig“ sind, ,,ganz in der Vollmacht
und Entscheidungsbefugnis der Kirche stehen“.!*® Darin wird aber
eher ein prohibitives Einspruchsrecht der Kirche gegeniiber dem
Staat postuliert, als eine auf einer Vorrangrelation beruhende Juris-
diktionsoption gesehen.’” Die Souveridnitit des modernen Staates
bricht die direkte kirchliche Jurisdiktionsgewalt, weshalb sie in der
kirchlichen Lehre zu einer potestas directiva gegeniiber dem Staat
herabgestuft wird.?”! Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des leonini-
schen Freiheitsverstidndnisses riicken die Kkirchlichen Befugnisse
gegeniiber ihren Glaubigen in den Vordergrund, die damit zu einer
Art ,innerstaatlichem Vollstreckungsorgan® der Kirche mutieren.?’?
Die Modifikation zur potestas directiva macht sich zunutze, dass der
einzelne Glaubige beiden Ordnungssphiren angehoért (idem civis et
christianus) und damit idealer Adressat kirchlicher, auf Staat und
Gesellschaft abzielender Ordnungsanspriiche ist. Im Ubrigen zielt
Leo auf eine , gewisse geordnete Verbindung® zwischen Kirche und
Staat ab,?® die darauf gerichtet ist, dass beide trotz ihrer unter-
schiedlichen Zielrichtungen miteinander kooperieren und ausglei-
chende Ordnungen (etwa durch vertragliche Abmachungen) schaffen.
Gegeniiber den unterschiedlichen Staatsformen verhalt sich die leo-
ninische Staatslehre neutraler, eine aktive Beflirwortung der Demo-
kratie ist damit nicht verbunden, aber ebenso unterblieb eine strikte

195 Vgl. Gobel, ebd., S. 42 f.

196 Naher Uertz, Gottesrecht (0. Fn. 31), S. 264 ff.; Isensee, Der lange Weg
(0.Fn. 12), S. 83.

YT Denzinger / Hinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3166 f., 3171. Sie-
he auch Gobel,Verhiltnis (0. Fn. 188), S. 46 mit Fn. 188.

198 Denzinger / Hinermann, Kompendium (0. Fn. 33), Tz. 3168.
Denzinger / Hiinermann, ebd., Tz. 3168.

200 Vgl. Gobel,Verhiltnis (0. Fn. 188), S. 47.

201 Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn. 2), S. 127.
202 Bgckenforde, ebd.

203 Denzinger / Hiinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 3168.

199
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Verwerfung.?** Vielmehr betrachtete Leo XIII. die Duldung demokra-
tisch-rechtsstaatlicher Ordnung unter dem Aspekt Toleranz.?”® Uber-
haupt sollte Leos spezifisches Toleranzverstiandnis, das auf einer Dif-
ferenzierung von These und Hypothese basierte,**® das katholische
Staatsdenken bis zu Pius XII. pragen.2’”

4. Staatsaussagen des CIC/1917

Der pio-benediktinische Kodex von 1917 enthilt weder einen sys-
tematischen Abschnitt tiber das Verhaltnis von Kirche und Staat noch
wird man ihm eine elaborierte katholische Staatslehre entnehmen
konnen.?” Starker als irgendwo sonst kommt aber im CIC/1917 zum
Ausdruck, ,,dass das oberste Ziel der Kirche in ihrem Verh&ltnis zum
Staat die Sicherung ihrer v6lligen Freiheit und Eigenstédndigkeit war
und ist“2% Der Topos societas perfecta wurde zwar im CIC/1917
nicht ausdriicklich verwendet, indirekt kommt aber in der Annahme,
dass die Kirche eine sog. moralische Person sei (c. 100 § 1 CIC/1917)
zum Ausdruck, dass ihr nach ihrem Selbstverstandnis und aufgrund
ihrer ,souverdnen® Stellung verschiedene ,,angeborene Rechte® zu-
stehen.?’® Im Ubrigen lidsst sich an unterschiedlichen Regelungs-
zusammenhingen ablesen, dass seitens der katholischen Kirche
weiterhin ein privilegierter Einfluss auf den Staat mittels einer
potestas indirecta oder directiva beansprucht wurde.?!!

204 Siehe Uertz, Entwicklung (o. Fn.31), S.778f%.; siehe auch Grimm,
Staatslehre (0. Fn. 38), S. 19 ff.

205 Uertz, Katholische Kirche (0. Fn. 31), S. 57.

206 Die These war, dass prinzipiell und fiir sich betrachtet nur die Wahr-
heit und niemals der Irrtum Recht beanspruchen kénne. Die Hypothese lau-
tete demgegeniiber, dass unter besonderen geschichtlichen Voraussetzungen
der Irrtum aber um eines hoheren Gutes willen geduldet werden kann oder
muss. Vgl. Walter Kasper, Wahrheit und Freiheit: ,Die Erklarung tiber die
Religionsfreiheit’ des II. Vatikanischen Konzils, 1988, S. 12 £.

207 Pius XII., Rede Uber Volkergemeinschaft und Toleranz vom 6. Dezem-
ber 1953, abgedr. in: Schnatz, Verlautbarungen (o. Fn. 34), S. 381: ,,Was nicht
der Wahrheit und dem Sittengesetz entspricht, hat objektiv kein Recht auf
Dasein, Propaganda und Aktion!” Und weiter: ,,Nicht durch staatliche Geset-
ze und ZwangsmafBnahmen einzugreifen, kann trotzdem im Interesse eines
hoheren und umfassenden Gutes gerechtfertigt sein.

208 Mikat,in: HSKR! (0. Fn. 1), S. 164.

209 Mikat, ebd., S. 165.

210 Siehe nur Listl, Kirche und Staat (0. Fn. 30), S. 191 ff.

211 Naher Gobel,Verhiltnis (0. Fn. 188), S. 48 ff., 192.
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VII. Das Zweite Vatikanische Konzil als ,,kopernikanische Wende*
in der Zuordnung von Staat und Kirche

1. Kirchliche Grundsituation angesichts der Moderne

Eine lehramtliche Neuorientierung des katholischen Staatsden-
kens ist mit dem Zweiten Vatikanischen Konzil (1962-1965) verbun-
den. In ihm wird ein Paradigmenwechsel gesehen,?'? dem durchaus
etwas Revolutiondres anhaftet. In diesem Konzil sehen Betrachter
einen Akt ,nachholender Selbstmodernisierung“.?!* Erste Anzeichen
dieser Wende zeigten sich durchaus schon in der Sozialverkiindigung
Pius’ XII. (1939-1958).21* Manifest wurde die Abkehr von neuschola-
stisch-naturrechtlichen Denkweisen in der personalethischen Argu-
mentation Papst Johannes’ XXIII. (1958-1963), der freiheitsorientier-
ten, menschenrechtlichen Ansédtzen gegeniiber aufgeschlossener war
als seine Vorganger. In einer Situation, in der kirchliche Positionen
mitnichten ungefragt tibernommen wurden, thematisierte sich die
katholische Kirche als Weltkirche in zweifachem Sinne: Zum einen
war dieses Konzil eine wirkliche Weltversammlung eines global
players,®’ zum anderen war in einem zunehmend sidkularen Umfeld
das Verhéltnis von Kirche und Welt neu zu verorten und zu positio-
nieren. Dies betraf die Aktion der Institution ebenso wie Hand-
lungsmoglichkeiten und Verantwortlichkeiten der einzelnen Glaubi-
gen als Staatsbirger und Mitglieder der Gesellschaften. Eine Be-
anspruchung autoritativer Weisungsbefugnisse — sei es gegeniiber
dem Staat, sei es gegeniiber den einzelnen Glaubigen — und ihre Qua-
lifikation als potestas war zunehmend fragwiirdig und ein Gutteil
obsolet geworden, da sie nicht mehr zum geistlichen Wesen der Kir-
che und ihrem Sendungsauftrag passten.?'® Als , Ernstfall des religio-
sen Weltverhéltnisses“ wird die Haltung der katholischen Kirche zur

212 Uertz, Katholische Kirche (0. Fn. 31), S.57 und passim. Siehe auch
Isensee, Der lange Weg (0. Fn. 12), S. 85 ff. Als ,,zeitnahe“ Grundsatz-Analyse
Grimm, Staatslehre (0. Fn. 38).

213 Friedrich Wilhelm Graf, Die nachholende Selbstmodernisierung des
Katholizismus? Kritische Anmerkungen zu Karl Gabriels Vorschlag einer
interdisziplindren Hermeneutik des II.Vatikanums, in: Das II.Vatikanum -
Christlicher Glaube im Horizont globaler Modernisierung, hg. von Peter
Hiinermann, 1998, S. 49-65.

214 Naher Uertz, Gottesrecht (0. Fn. 31), S. 364 ff.

215 Dazu Nacke, Kirche (0. Fn. 29).

216 Vgl. Congar, Heilige Kirche (0. Fn. 130), S. 425 £.; ihm folgend Mikat, in:
HSKR? (0. Fn. 1), S. 130 und passim.
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Religionsfreiheit verstanden,*” tiber die bereits vor dem Konzil heftig
diskutiert wurde, da sich das Diktum , Keine Freiheit dem Irrtum®“
auch theologisch als nicht mehr adédquat erwies.

Fiinfzig Jahre nach dem Ende des Konzils wird immer noch iiber
dessen Einordnung als neuer Anfang oder ,kirchengeschichtlicher
Betriebsunfall®, der der Revision bedarf, gestritten, wenngleich der
zeitliche Abstand zu diesem kirchlichen Ereignis einiges relativiert
und das Konzil mittlerweile schon selbst historisiert wird. Ungeach-
tet dessen werden die wesentlichen Aussagen des Konzils durch die
nachfolgende Sozialverkiindigung — neben den Enzykliken sind hier
der Katechismus fiir die katholische Kirche (1997/2003) oder das
Kompendium der Soziallehre der Kirche (2004) zu nennen — bestatigt
und fortgeschrieben. Der Fokus gilt dabei vor allem dem Recht auf
Religionsfreiheit und den Grundkoordinaten von Autonomie und
Eigenstandigkeit der katholischen Kirche einerseits und dem Grund-
satz der Kooperation im Gegeniiber von Kirche und Staat anderer-
seits.??

2. Wesentliche Konzilsaussagen iiber das Verhiltnis von
Kirche und Welt — Kirche und Staat und ihre bestitigende Rezeption

Neben der Konzilserklarung iiber die Religionsfreiheit ,,Dignitatis
humanae“ (DiH) vom 7.12.1965 sind die Pastoralkonstitution ,,Gau-
dium et spes“ (GS) vom gleichen Tag sowie die Dogmatische Konsti-
tution tber die Kirche , Lumen gentium® (LG) vom 21.11.1964 als
Aussagen des authentischen Lehramts von zentraler Bedeutung.?"

1T Marianne Heimbach-Steins, Religionsfreiheit — ein Menschenrecht un-
ter Druck, 2012, S.51f.

218 Diese Gliederung liegt etwa dem Denzinger/Hiinermann, Kompen-
dium (o. Fn. 33), Tz. 421 ff. zugrunde. Vgl. auch Muckel, Lehre der Kirche (o.
Fn. 37),S. 1783 ft.

219 Die maBgeblichen Sammlungen der Konzilstexte sind: Karl Rahner/
Herbert Vorgrimler, Kleines Konzilskompendium, 3. Aufl. 1966, und Peter
Hiinermann (Hg.), Die Dokumente des Zweiten Vatikanischen Konzils.
Zweisprachige Studienausgabe, 3. Aufl. 2012.
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a) Genaue Unterscheidung von Kirche und Staat

Wahrend die dualistischen Konzeptionen des bisherigen katholi-
schen Staatsdenkens immer einen Restzweifel an ihrer Dualitat auf-
kommen lieBen, weil beide Bereiche in einem Gegeniiber gleichge-
setzt wurden oder ihr Verhiltnis kirchliche und staatliche Aufgaben
zumindest sehr weitgehend vermischte, trifft das Zweite Vatikanische
Konzil hier eine Grundsatzaussage, die sich von fritheren ,Zwei-
Gewalten-Lehren* in deutlicher Scharfe unterscheidet.??® Kirche und
biirgerliche Gesellschaft bzw. Staat sind hinsichtlich ihrer Aufgaben-
stellung und ihren Zustandigkeiten wie Befugnissen nicht miteinan-
der zu verwechseln (GS Art. 76 Abs. 2). Kirche und Staat sind we-
sensmifig verschieden. ,,Die politische Gemeinschaft und die Kirche
sind auf ihrem eigentiimlichen Feld voneinander unabhingig und
autonom® (GS Art. 76 Abs. 3).22! Dies wird verankert in der , Auto-
nomie der Sachbereiche” (GS Art. 36), die das Konzil als theologi-
sches Strukturprinzip einer ,relativen Autonomie der irdischen
Wirklichkeiten“ konstruiert.??? Das Ideal einer christlichen Gesamt-
lebensordnung wird aufgegeben, ebenso werden ,,die innerweltlichen
Bindungen des Menschen von dessen unverlierbarer Gotteskindschaft
und heilsgeschichtlicher Einordnung in die Kirche Jesu Christi un-
terschieden“.??? Dies bedeutet aber nicht weltfremde Zé&sur, sondern
wechselseitige Verwiesenheit von Kirche und Welt bei wesenhafter
Verschiedenheit, gleichsam eine Dialektik von Identitdt und Diffe-
renz.?** Die Kirche verzichtet auf die Indienstnahme des Staates fiir
die Erfillung des kirchlichen Sendungsauftrags, verhalt sich deshalb
aber nicht indifferent gegeniiber politischen Fragen. Als sichtbare
Vereinigung ist sie zwar wesentlich geistliche Gemeinschaft, nimmt
aber doch fiir sich in Anspruch, ,, mit wahrer Freiheit den Glauben zu
predigen, ihre Soziallehre zu lehren, ihre Aufgabe unter den Men-
schen ungehindert auszuiiben sowie ein sittliches Urteil auch iiber
die Dinge zu fillen, die die politische Ordnung betreffen, wenn

220 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 138 £.

21 Hiymermann, Dokumente (0. Fn. 219), S. 721.

222 Dazu etwa die Analyse von Anton Losinger, ,Iusta autonomia“. Stu-
dien zu einem Schliisselbegriff des II.Vatikanischen Konzils, 1989, insbes.
S. 90 ff,, 127 ff.

223 Mikat, in: HSKR? (0. Fn. 1), S. 137.

24 Losinger, ,lusta autonomia“ (0. Fn. 222), S. 147 und passim. Zur darin
liegenden mehr dialogischen Verhé&ltnisbestimmung seither nur Herbert

Schambeck, Zur Demokratie in der Soziallehre Papst Johannes Pauls II,, in:
F'S Listl (0. Fn. 43),S. 1003 (1018).
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grundlegende Rechte der Person oder das Heil der Seelen dies erfor-
dern sollten“ (GS Art. 76 Abs. 5).22° Der kirchliche Auftrag gegeniiber
der weltlichen Ordnung wird damit seiner potestas entkleidet und
mutiert zu einer ,facultas directiva“,*?® die gleichwohl prononcierte
Stellungnahmen nicht ausschlief3t.

Die katholische Kirche will Sauerteig bei der Pragung der staatli-
chen Rechtsordnung sein und ihren Anteil an der ,,Koproduktion®
von Staatlichkeit im Sinne einer Mitpragung wahrnehmen.??" Dies
bedeutet keine Wiederherstellung eines katholischen Glaubensstaa-
tes: alten organischen Vorstellungen von einem Leib-Seele-Verhaltnis
als Funktion der Staat-Kirche-Bestimmung ist der Boden entzogen.
Die Pastoralkonstitution scharft ein, dass die Kirche ihre Hoffnung
nicht auf Sonderrechte, die ihr die staatliche Autoritidt eingeraumt
habe, setzen diirfe. Vielmehr wird der Kirche sogar auferlegt, auf die
Auslibung bestimmter rechtméfBig erworbener Rechte zu verzichten,
,2wo feststeht, dass durch ihren Gebrauch die Aufrichtigkeit ihres
Zeugnisses in Zweifel gezogen wird oder neue Lebensbedingungen
eine andere Ordnung erfordern“ (GS Art. 76 Abs. 5).%%

b) Religionsfreiheit

Die Konzilserklarung iiber die religiose Freiheit (Religionsfreiheit)
ist das Ergebnis einer langen kirchlichen Lerngeschichte??® und die
giiltige gesamtkirchliche Selbstpositionierung zum Recht der Person
und religioser Gemeinschaften auf gesellschaftliche und biirgerliche

225 Hiinermann, Dokumente (0. Fn. 219), S. 722.
226 Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn. 2), S. 134.

221 Zu einer solchen Rolle grundlegend Gunnar Folke Schuppert, When
Governance meets Religion. Governancestrukturen und Governanceakteure
im Bereich des Religitsen, 2012, S. 40 ff. und passim. Vorher schon allgemei-
ner ders., Staat als Prozess. Eine staatstheoretische Skizze in sieben Aufzii-
gen, 2010, S. 38, 168 ff.

228 Hiinermann, Dokumente (0. Fn. 219), S. 722.

229 Hervorhebung des lerngeschichtlichen Aspektes bei Marianne Heim-
bach-Steins, Menschenrechte in Gesellschaft und Kirche: Lernprozesse,
Konfliktfelder, Zukunftschancen, 2001, S. 26 ff.; dies., Religionsfreiheit (o.
Fn. 217), passim. Siehe auch Uertz, Gottesrecht (0. Fn. 31), S. 496. Hilfreich
die Sammlung: Karl Gabriel/ Christian Spief3/ Katja Winkler (Hg.), Die
Anerkennung der Religionsfreiheit auf dem Zweiten Vatikanischen Konzil.
Texte zur Interpretation eines Lernprozesses, 2013. Grundlegend auch die
Beitriage in: dies. (Hg.), Religionsfreiheit und Pluralismus. Entwicklungsli-
nien eines katholischen Lernprozesses, 2010.
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Freiheit in religiosen Dingen, wie es im Untertitel der Erklarung
heift.?° Gerade um diese Konzilserklarung ist heftig gerungen wor-
den.?! Dem bisherigen katholischen Staatsdenken, das in einem Re-
ligionsfreiheit gewdhrenden, sdkular-neutralen Staat eine , Aposta-
sie“ sah,*? da der Staat ,irrige Religionen“ nur tolerieren kénne,
wurde eine ausdriickliche Absage erteilt. ,Dignitatis humanae® ist
gleichermafien ,an end and a beginning“?* Diese Konzilserklarung
geht letztlich von der Moglichkeit aus, dass eine Gesellschaft religios
differenziert sein kann. Die religiose Pluralitat innerhalb eines Ge-
meinwesens wird demnach akzeptiert und nicht blof aus Gemein-
wohlgriinden toleriert. Alexander Hollerbach weist zu Recht darauf
hin, dass die mit ,Dignitatis humanae“ verbundene Absage an den
katholischen Glaubensstaat eine Verséhnung der katholischen Kirche
mit dem modernen, liberalen Verfassungsstaat sei.?** Die Konzilser-
klarung iber die Religionsfreiheit relativiert aber nicht den Wahr-
heitsanspruch (vgl. DiH Art. 9-15): ,Der systematische Ort der Reli-
gionsfreiheit ist die Soziallehre, nicht hingegen die Metaphysik oder

230 Aus dem umfangreichen Schrifttum siehe nur Jéréme Hamer/ Yves
Congar (Hg.), Die Konzilserkldarung iiber die Religionsfreiheit, 1967. Als Do-
kumentation Ernst-Wolfgang Béckenférde, Einleitung, in: Zweites Vatikani-
sches Okumenisches Konzil, Erklarung iiber die Religionsfreiheit. Authenti-
scher lateinischer Text der Acta Apostolica Sedis. Deutsche Ubersetzung im
Auftrage der deutschen Bischofe, 1968, S. 5 ff.; Kasper, Wahrheit und Freiheit
(0. Fn. 206); siehe auch Roman A. Siebenrock, Theologischer Kommentar zur
Erklarung tiber die religiose Freiheit Dignitatis humanae, in: Herders Theo-
logischer Kommentar zum Zweiten Vatikanischen Konzil, hg. von Peter Hii-
nermann/Bernd Jochen Hilberath, Bd. 4, 2005, S. 166-218.

21 Vgl. Thomas A. Weitz, Religionsfreiheit auf dem Zweiten Vatikanischen
Konzil, 1997. Konzise hierzu auch Mariano Delgado, Vierzig Jahre Dignitatis
humanae oder: Die Religionsfreiheit als Bedingung fiir Mission und interre-
ligiosen Dialog, in: Zeitschrift fiir Missionswissenschaft und Religionswis-
senschaft 89 (2005), S. 297 (298 ff.).

22 So Klaus Morsdorf, Lehrbuch des katholischen Kirchenrechts, Bd. 1,
11. Aufl. 1964, S.51.

233 So der treffende Untertitel von John Courtney Murray (Hg.), Religious
Liberty: An End and a Beginning, 1966. Murray war einer der mafgeblichen
Vordenker und Wegbereiter der theologisch-juridischen Aufarbeitung der
Religionsfreiheit. Zu ihm und seinem Werk die Léngs- und Querschnittanaly-
se von Reinhold Sebott, Religionsfreiheit und Verhéiltnis von Kirche und
Staat: der Beitrag John Courtney Murrays zu einer modernen Frage, 1977.

2% Alexander Hollerbach, Art. ,Dignitatis humanae“, in: LThK?, Bd. III,
1995, Sp. 229. Letztlich wird den Kirchen sogar eine anwaltliche Verpflich-
tung auferlegt, sich auch fiir die Religionsfreiheit anderer Religionen einzu-
setzen (DiH Art. 6).
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die Dogmatik“?*. Insgesamt spricht sich das Konzil, ohne diesen Be-
griff ausdriicklich zu verwenden, fiir den religios-weltanschaulich
neutralen Staat aus®® und distanziert sich von einer staatlichen Ord-
nung, die sich laizistisch-atheistisch geriert.?"

Religionsfreiheit im Sinn von ,, Dignitatis humanae“ betrifft nicht
den innerkirchlichen Bereich und soll auch kein innerkirchliches
Grundrecht fundieren, sondern bezieht sich ausschlieBlich auf den
staatlich-gesellschaftlichen Sektor. Die Konzilserklarung iiber die
Religionsfreiheit ist eine Zasur und ein Bruch mit iiberkommenen
katholischen Positionen, sie ist ein historisches Novum.?*® Darin liegt
die Bedeutung dieser Erkldrung,?® die fiir die theologische Verhalt-
nisbestimmung von Kirche und Staat ein - vorlaufiger — Schluss-
punkt ist.

,Dignitatis humanae“ behandelt die Religionsfreiheit in einem
umfassenden Sinne, die nicht nur die in einem guten Sinne ,funda-
mentale“ individuell-menschenrechtliche Seite in den Blick nimmt,
sondern ebenso die korporativ-institutionelle Seite nicht vernachlas-

25 So die treffende Formulierung bei Stefan Miickl, Die Gewissens-, Glau-
bens- und Religionsfreiheit als zentrales Menschenrecht, in: Handbuch der
katholischen Soziallehre (0. Fn. 31), S. 77 (82).

26 Siebenrock, Kommentar (o. Fn. 230), S. 176.

21 Listl, Kirche und Staat (0. Fn. 30), S. 216 f. Terminologisch konnte es
deshalb Verwirrung stiften, wenn in katholischen Diskussionszusammenh&n-
gen oder kirchlichem Kontext von einer , gesunden Laizitdt“ o.4. die Rede
ist, selbst wenn dies ein Topos aus pépstlichen Verlautbarungen seit Papst
Pius XII. ist. Die ,,LehrmafBiige Note zu einigen Fragen iiber den Einsatz und
das Verhalten der Katholiken im politischen Leben“ vom 24.11.2002 der
Kongregation fiir die Glaubenslehre verwendet den Begriff Laizitat relativ
unbefangen (Tz. 5-6), ebenso das Schreiben von Papst Johannes Paul II. an
den Vorsitzenden der franzosischen Bischofskonferenz vom 11.2.2005 (Tz. 3,
6 und 8). Nicht zuletzt, weil der ehemalige franzosische Staatsprasident Sar-
kozy 2004 den Topos ,,positiver Laizitdt“ (laicité positive) in die Diskussion
einfiihrte (vgl. ders., Der Staat und die Religionen, 2008, S. 16) ist darauf zu
verweisen, dass sehr genau auf die begrifflichen Kontexte und Verwendungs-
zusammenhinge zu achten ist. Wenn etwa Rhonheimer, Christentum (o.
Fn. 2), S. 195 ff. und passim, fiir Laizitat pladiert, spricht er sich nicht fiir ein
laizistisches Staatssystem aus. Die Sinnvariabilitit des Topos und dessen
Verwechslungsgefahr oder voreilige Identifikation mit einem bestimmten
Sinngehalt gemahnen zur Vorsicht. Siehe auch die bemerkenswerte Schrift
Jocelyn Maclure / Charles Taylor, Laizitdt und Gewissensfreiheit, 2011.

238 Heimbach-Steins, Religionsfreiheit (0. Fn. 217), S. 63.

239 Zu einer Relecture siehe neben Heimbach-Steins, Religionsfreiheit (o.
Fn. 217), S.53-71, auch Ansgar Hense, Dignitatis humanae - Skizze einer
religionsverfassungsrechtlichen Relecture, in: Orientierung und Innovation,
hg. von Bernhard Nacke, 2009, S. 679-701.
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sigt (vgl. DiH Art. 4) und insgesamt die Gemeinschaftsbezogenheit
und -gebundenheit religioser Freiheit herausstellt. Die Eigenstandig-
keit und Eigenrechtsmacht jeder Religionsgesellschaft wie der katho-
lischen Kirche werden durch die Konzilserklarung impliziert. Die
Religionsfreiheit wird ausdriicklich auch als Verbandsgrundrecht
konzeptionalisiert.?*°

Ein anderes Spannungsverhiltnis beriihrt die innerkirchliche Ba-
lance zwischen Individualitdt und Institutionalitat. Der Katechismus
konstatiert: ,Das Recht auf Religionsfreiheit bedeutet weder die mo-
ralische Erlaubnis, einem Irrtum anzuhingen, noch ein angebliches
Recht auf Irrtum*“.?*! Hier zeigt sich die nunmehr ,scharfe* Trennung
zwischen geistlich und weltlich deutlich, weil die Religionsfreiheit
vor allem die ,biirgerliche Freiheit“, das ,,Aullenverhiltnis® betrifft,
aber nicht den binnenkirchlichen Bereich und dessen (moral-)
theologische Implikationen. Damit stellt sich das Problem, welche
Bedeutung bei aller Verpflichtung zur Wahrheitssuche der ,,Gewis-
sensfreiheit” des einzelnen Glaubigen zugebilligt werden kann und
welche Rolle bei der Gewissensbildung dem Lehramt zukommt. Da
die Kirche durch die Laien in der Welt ist und ihnen bei der , gottge-
méifen Regelung der zeitlichen Dinge® (LG Art. 31) eine eigenstandi-
ge Funktion zukommt, die sie den Klerikern nicht nach-, sondern
beiordnet, kommt diesem Aspekt grundsatzliche - auch ekklesio-
logische — Bedeutung zu.**? Insofern nimmt es nicht Wunder, dass sich
an diesem Punkt gerade moraltheologische und sozialethische Dis-
kussionen entziinden. Diese legen nicht nur Konfliktpotential offen,
sondern zeigen, wie anspruchsvoll und schwierig es ist, auch in mo-
dernen Situationen , Spannungseinheiten“ auszutarieren, um sowohl
der Wahrheitsverpflichtung als auch der Freiheitlichkeit gerecht zu
werden.?*?

240 ygl. Listl, Kirche und Staat (0. Fn. 30), S. 215.

241 Katechismus (o. Fn. 33), Tz. 2108; siehe auch Denzinger/ Hiinermann,
Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 421.

242 Zu dieser hier und nachfolgend nur andeutbaren Problematik n#her
Bockenforde, Staat — Gesellschaft — Kirche (0. Fn.2), S.192ff. Instruktiv
auch Ilona Riedel-Spangenberger, Theologische Prinzipien und kirchenrecht-
liche Bestimmungen zum sozial-politischen Engagement der Kirche, in:
Kann Kirche Politik moglich machen? Wissenschaftliche Studientagung
1./2. Oktober 1998, hg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz,
S.163-194. Weiterhin zur Stellung der Laien in diesem Zusammenhang
Schambeck, Demokratie (0. Fn. 224), S. 1009, 1016.

245 Als deutliche Positionierung seien hier vermerkt: Heimbach-Steins, Re-
ligionsfreiheit (0. Fn. 217), S. 78-101; Stephan Goertz,Von der Religionsfrei-
heit zur Gewissensfreiheit. Erwdgungen im Anschluss an Dignitatis huma-
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Das pépstliche Lehramt bestéitigt seit 1965 immer die Lehre von
der Religionsfreiheit, ohne aber auf die Wahrheitsverpflichtung
gegeniiber dem einzelnen Glaubigen und seinem Gewissen zu ver-
zichten. Papst Johannes Paul II. (1979-2005), der wesentlich an der
Konzilserklarung , Dignitatis humanae“ mitgewirkt hat,*** sieht in
der Religionsfreiheit das Recht ,in der Wahrheit des eigenen Glau-
bens und in Ubereinstimmung mit der transzendenten Wiirde der
eigenen Person zu leben“, so dass er in diesem Recht gleichsam Quel-
le und Synthese der Menschenrechte erblickt.?*® Das Freiheitspathos
Johannes Pauls II. erfuhr in dem Pontifikat Benedikts XVI. (2005-
2013) nach dem Eindruck einiger Theologen ,eine gewisse Akzent-
verschiebung“.**® Es wird eine Tendenz ausgemacht, die die Bedeu-
tung der Religionsfreiheit stirker auf Wahrheitssuche hin fokus-
siert®” und damit eine Differenzierung zwischen den Religionen nach
ihrer Gemeinwohldienlichkeit verbindet.?*® Diese stérkere Akzentuie-

nae, in: TThZ 119 (2010), 235-249. Zu den lehrrechtlichen Aspekten naher
Norbert Liidecke, Die Grundnormen des katholischen Lehrrechts, 1997,
S. 210 ff. und passim.

244 Zur Bedeutung der Religionsfreiheit in seiner Zeit als Erzbischof von
Krakau: Jan Rof}, Johannes Paul II. Der Jahrhundertpapst, 2005, S.71f.,
weist darauf hin, dass fiir Kardinal Wojtyla gerade diese Konzilserklarung
ein Schliisseltext im Kampf gegen das kommunistisch-atheistische Regime
gewesen sei, und schreibt: , Dignitatis humanae, fiir nicht wenige Katholiken
im Westen eine Wunde, war fiir Wojtyla eine Waffe*.

25 Johannes Paul II., Enzyklika ,,Centesimus annus“, Tz.47. Zu anderen
Charakterisierungen als ,Eckstein“, ,Herz", ,Wurzel“ u.a. Delgado, Vierzig
Jahre Dignitatis humanae (0. Fn. 231), S. 300. Zur prinzipiellen Demokratie-
affinitat aufgrund des positiven Menschenbildes nur Schambeck, Demokratie
(0. Fn. 224).

246 Heimbach-Steins, Religionsfreiheit (o. Fn.217), S.72; vorher schon
Delgado, Vierzig Jahre Dignitatis humanae (0. Fn. 231), S. 300 f. Der Aspekt
,Wahrheit und Freiheit’ ist mit theologischen Grundsatzfragen verbunden,
die in der theologischen, aber auch juristischen Diskussion gerade wieder
sehr kontrovers erortert werden: Karl-Heinz Menke, Macht die Wahrheit frei
oder die Freiheit wahr? Eine Streitschrift, 2017; Gegenposition dazu Magnus
Striet, Ernstfall Freiheit. Arbeiten an der Schleifung der Bastionen, 2018.
Neuere juridische Wiirdigung: Adrian Loretan, Wahrheitsanspriiche im Kon-
text der Freiheitsrechte. Religionsrechtliche Studien 3,2017.

27 In der Enzyklika Benedikts XVI., ,,Caritas in Veritate* vom 29.6.2009,
Tz. 29, wird die Religionsfreiheit vor allem als ein ,Instrument gegen einen
religiosen und weltanschaulichen Relativismus gedeutet®. Zu diesem Aspekt
Heimbach-Steins, Religionsfreiheit (0. Fn. 217), S. 73.

248 Wenn dies religionspolitisch dazu fiihrt, dass zwischen den Religionen
Unterschiede hinsichtlich ihres Gemeinwohlbeitrags gemacht werden sollen,
wie man aus ,,Caritas in Veritate“ (0. Fn. 247), Tz. 55 entnehmen kann, stellt
sich fiir Heimbach-Steins (Religionsfreiheit [0. Fn.217], S.72-74) sozial-
ethisch die Frage, ob die Interpretation der Religionsfreiheit als eine Frei-
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rung wird (oder wurde) nicht zuletzt unter dem Label einer Ausein-
andersetzung mit einer Kultur des Relativismus gefiihrt. Stellung-
nahmen des seit 2013 amtierenden Papstes Franziskus lassen sich
zwar gegenwartig vereinzelt ausmachen, ein Gesamteindruck zum
jetzigen Zeitpunkt ldsst sich aber nur erahnen. In seiner Enzyklika
,2Evangelii gaudium® betont Franziskus die Bedeutung der Religi-
onsfreiheit als ein fundamentales Menschenrecht und pladiert fiir
einen ,,gesunden Pluralismus, der die anderen und die Werte als sol-
che wirklich respektiert“.?* Bemerkenswert ist, dass Papst Franzis-
kus in dieser Enzyklika die Toleranz gegeniiber dem Irrtum auch als
einen moglichen Weg zur Wahrheit ansieht.?®® Auch in seiner Anspra-
che am 26.9.2015 in Philadelphia betont Papst Franziskus seine plu-
ralitatsaffine Haltung. Die Bedeutung der religiosen Traditionen er-
blickt er gerade darin, die ,relationale Identitdt“ zu offenbaren, die
allen Bestrebungen, ,,Uniformitat*“ durchzusetzen, Einhalt gebietet.

¢) Die institutionelle Seite von Kirche und Staat:
Eigenstandigkeit und Kooperation

Indem das Konzil die Unabhingigkeit und Autonomie beider
Sphéren postuliert, wird die Notwendigkeit eingeschéarft, dass sich
beide Bereiche, die sich in je eigenen Organisationsstrukturen aus-
bilden, in dieser Hinsicht auch unterscheiden diirfen. Die Kirche re-
klamiert fiir sich den ,notwendigen Handlungsspielraum®, bean-
sprucht hinsichtlich der politischen Ordnung des Gemeinwesens aber
keinen spezifischen Zustandigkeitsbereich.?®® Der kircheneigene

heitsoption gegen den Relativismus nicht zu einer Relativierung der Religi-
onstreiheit fiihre. Die Position Benedikts XVI. findet in ihrer Tendenz promi-
nente Unterstiitzer in der deutschen Staatsrechtslehre (Josef Isensee, Paul
Kirchhof, Arnd Uhle u.a.). Ungeachtet dessen wird religiose Pluralisierung
die Frage nach Unterscheidungsnotwendigkeiten zunehmen lassen und sich
das Problem stellen, ob und wie der religios-weltanschaulich neutrale Staat
zwischen Religionen und zwischen Religionsgesellschaften rechtskonform
differenzieren darf. Siehe dazu Jost-Benjamin Schrooten, Gleichheitssatz
und Religionsgemeinschaften, 2015.

249 Papst Franziskus, Evangelii gaudium, Tz. 255.

20 Papst Franziskus, ebd., Tz. 246. Zur Diskussion siehe auch Thomas
Schiiller, Religionsfreiheit und Kirchenrecht — offene Fragen und ungeldste
Probleme, in: Jahrbuch fiir christliche Sozialwissenschaften 55 (2014),
S. 155-178.

21 Pars pro toto Denzinger/ Hiinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 424
und Hinweis auf Johannes Paul II., Centesimus annus (0. Fn. 245), Tz. 47.
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Handlungsspielraum bedeutet institutionentheoretisch, dass die Kir-
che sowohl eigene organisatorische Ordnungsmuster schaffen kann
als auch iiberhaupt eigene Leitbilder ausbilden darf, die immer als
Leitdifferenzen gegeniiber der sie umgebenden Gesellschaft und dem
Staat fungieren.?® Diese miissen sich im Rahmen der demokrati-
schen, verfassungsméfiigen Ordnung grundsétzlich auch realisieren
lassen, damit sich die kirchliche Identitdt verwirklichen kann. Eine
staatliche Rechtsordnung, die die kirchliche Eigenrechtsmacht etwa
nicht anerkennen wiirde oder sie ibermafig beschrankte, ist fiir die
Kirche nicht akzeptabel.

Die beiderseitige Autonomie von Kirche und Staat fiihrt nicht zu
einem beziehungslosen Nebeneinander.?® Vielmehr ist eine Zusam-
menarbeit angezeigt, die Konflikte verhindert. Es bestehen dafiir
verschiedenste Mittel, ,,die geeignet sind, harmonische Beziehungen
zu gewéhrleisten“.?** Fir die Form des Miteinanders stehen exempla-
risch die katholischen Staatskirchenvertrage (Konkordate).?*®

3. Das Gegeniiber von Kirche und Staat im Lichte des CIC/1983

Das universalkirchliche Gesetzbuch von 1983 ist Ausdruck und
Ausfluss kirchlicher Eigenrechtsmacht und ekklesiologischen Selbst-
verstidndnisses. Ob es sich bei diesem Gesetzbuch um Krénung und
Abschluss des Konzils handelt, sei dahingestellt.?*® Ungeachtet der
durch das Konzil begriindeten Communio-Ekklesiologie steht der
CIC/1983 durchaus in einer societas-perfecta-Tradition,?®” aus der

22 Zum institutionentheoretischen Zusammenhang grundlegend Karl-
Siegbert Rehberg, Stabilisierende Fiktionalitdt von Présenz und Dauer. Insti-
tutionelle Analyse und historische Forschung, in: Symbolische Ordnungen.
Beitrdge zu einer soziologischen Theorie der Institutionen, hg. von Hans Vor-
lander, 2014, S. 147 (insbes. 151 ff.).

253 Denzinger / Hiinermann, Kompendium (o. Fn. 33), Tz. 425.

24 Denzinger/ Hiinermann, ebd., Tz. 4217.

25 Dazu Stefan Miickl, — § 10.

26 Hinweise dazu bei Ansgar Hense, Katholizismus und Rechtsordnung,
in: Kulturelle Identitdt als Grund und Grenze des Rechts, hg. von Horst
Dreier/ Eric Hilgendorf, 2008, S. 69 (86 £, 101 ff.).

27 Hierzu grundlegend Listl, Aufgabe (o. Fn. 30), S. 1014-1031. Eingehen-
de Erorterung des Topos societas perfecta als ,,multifunktionalen Schliissel-
begriff“ katholischen Staatsdenkens durch Kowatsch, Freiheit (0. Fn. 4),
insbes. S. 144 ff. 149 ff, 223 ff. Ferner Matthias Pulte, Von der Societas-
perfecta Lehre zur wechselseitigen Anerkennung der Autonomie von Kirche
und Staat. Das Verhiltnis von Kirche und Staat aus katholischer Sicht im 19.
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ersichtlich wird, dass die Kirche fiir sich in Anspruch nimmt, eine
vom Staat unabhingige Rechtsordnung zu generieren, wenngleich
die societas-perfecta-Lehre alten Zuschnitts verabschiedet worden
ist.?® Die Regelungskomplexe umfassen vor allem folgendes: die be-
reits im Vorrechtlichen wurzelnde Rechtspersonalitdt der katholi-
schen Kirche (c.113 § 1 CIC/1983), das kirchliche Gesandtschafts-
recht (c. 362 CIC/1983), der Verkiindigungsauftrag der Kirche (c. 747
§ 1 CIC/1983), das kirchliche Vermogensrecht (c. 1254 § 1 CIC/1983),
der kirchliche Strafanspruch (c. 1311 CIC/1983), die kirchliche Ge-
richtskompetenz etwa in Straf- und Ehesachen (c.1401, c. 1671
CIC/1983).%° Wie aber bereits fiir den CIC/1917 lasst sich auch fir
den neuen Kodex festhalten, dass sich in ihm zwar Grundlinien des
katholischen Kirche-Staat-Verhiltnisses spiegeln, ohne dass dies
kirchenverfassungsrechtlich vollstiandig fixiert worden wére, zumal
das Unternehmen , Lex fundamentalis“ fallen gelassen wurde.?%°

VIII. Schwebende Grundstruktur katholischen Staatsdenkens

Eine synthetisierende Reflexion von historischer Genese und
Stand des katholischen Staatsdenkens wird, zielte man auf eine sys-
tematisch geschlossene absolute Theorie ab, enttduscht werden miis-
sen. Die Grundfarben katholischen Staatsdenkens sind, allen Dif-
ferenzierungsansédtzen zum Trotz, bei genauem Hinsehen nicht
Schwarz und Weil}, das Grundmuster der theoretischen Ordnungs-
vorstellungen nicht von schachbrettartiger Struktur.?® Wenn die
Grundfarbe demnach eher einem Grau in unendlichen Schattierun-
gen gleicht, liegt darin nicht bloB eine Unmoglichkeit von Systemati-
sierung oder analytischer Beschreibbarkeit. Vielmehr lassen sich viel-

und 20.Jahrhundert, in: Entwicklungstendenzen des Staatskirchen- und
Religionsverfassungsrechts, hg. von Thomas Holzner /Hannes Ludyga, 2013,
S. 143-260.

28 Dazu neben Kowatsch, Freiheit (0. Fn. 4), S. 223 ff. auch Muckel, Lehre
der Kirche (0. Fn. 37), S. 1782.

29 Gobel, Verhiltnis (0. Fn. 188), S. 97 f. und passim. Konzentriert Muckel,
Lehre der Kirche (o. Fn.37), S.1788-1790. Siehe auch Listl, Aufgabe (o.
Fn. 30),S.1002-1014.

260 Zu dem Verhaltnis der Kirche ad extra in dem Projekt einer Lex Eccle-
siae Fundamentalis ausfiihrlich Gobel,Verhiltnis (o. Fn. 188), S. 78 ff.

261 Dass hier Thomas Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. II,
1993, S. 905, auf kirchliche Zusammenhinge tibertragen wird, sei der Red-
lichkeit halber gesagt.
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leicht auch ,,Grenzen der Ausdifferenzierung“?$? ausmachen. Die Ei-
genlogik der kirchlichen Verhiltnisbestimmung liegt darin, dass Kir-
che und Staat komplementére GroBen sind.?®® Thre Komplementaritét
fithrt dann dazu, dass beide nicht nur iiber elaborierte Rechtsord-
nungen verfiigen, sondern sich auch komplementér gegeniiber stehen
und wechselseitig aufeinander bezogen sind. Der Staat erweist sich
als offen gegentiber religiosen Ansichten und hilt deren argumenta-
tive Prasenz und Artikulation fiir die , Produktion von Staatlich-
keit“?%* fiir wiinschenswert, wobei er sie durchaus hinsichtlich seiner
Ordnungszusammenhinge filtern darf. Die Kirche geriert sich nicht
als eine rein introvertierte soziale Grofle, sondern fiihlt sich aufgrund
ihres religios-theologischen Sendungsauftrags berechtigt und ver-
pflichtet, Stellung zu nehmen, indem sie — gelegen oder ungelegen —
in Treue zu sich selbst®®® ihre religiose Position artikuliert; darin
kommt nicht nur die dem Christentum von Anfang an inhérente
»Spannungseinheit zum Ausdruck, sondern auch die Erwartung des
religios-weltanschaulichen neutralen Staates. ,Sinnstiftende Unru-
he* ist in der freiheitlichen Rechtsordnung inkludiert.?%¢ Dass sowohl
die Kirche als auch das kirchliche Recht — ungeachtet aller span-
nungsreichen Ambivalenzen — einen ko-evolutiven Beitrag zur weltli-
chen Rechtsordnung leisten konnten, kann nicht apriorisch geleugnet
werden.”®” Einen solchen Beitrag kann die katholische Kirche auch
heute noch leisten.?®® Die Kirche vertritt dabei nicht nur Eigeninter-

262 Christoph Mollers, Grenzen der Ausdifferenzierung. Zur Verfassungs-
theorie der Religion in der Demokratie, in: ZevKR 59 (2014), S. 115-140.

263 In diesem Sinn Isensee, Der lange Weg (0. Fn. 12), S. 89.
264 Dazu die beiden Publikationen von Schuppert (o. Fn. 227).

265 Zu diesem wichtigen Aspekt philosophisch Hermann Krings: ,,Der
Preis der Freiheit — in welcher Bedeutung auch immer man nun das Wort
,Preis’ nehmen mag - der Preis der Freiheit ist die Treue. Wer frei sein will
muss, treu sein. Der Freie steht zu der von ihm autonom gesetzten Verbind-
lichkeit, und eben in dieser Standhaftigkeit bewahrt sich die Freiheit. Damit
ist das Wort vom Preis der Freiheit umkehrbar: der Preis, den die Treue ge-
winnt, ist die Freiheit“. So Hermann Krings, Der Preis der Freiheit, in: ders.,
System und Freiheit. Gesammelte Aufsétze, 1980, S. 209 (229 £.).

266 Georg Essen, Sinnstiftende Unruhe im System des Rechts. Religion im
Beziehungsgeflecht von modernem Verfassungsstaat und sékularer Zivilge-
sellschaft, 2004.

267 Pars pro toto Di Fabio, Christentum und Rechtskultur (o. Fn.19),
S. 142 ff.; ders., Religion: Fundament oder Belastung der Demokratie?, in:
Gewissen (0. Fn. 19), S. 121 (142).

268 Zu dem Modell Ko-Evolution sozialer Funktionssysteme naher Martin
Schulte, Eine soziologische Theorie des Rechts, 2011, S. 96 ff.; sowie grundle-
gend ders., Recht und Religion. Zur Evolution von staatlichem und kirchli-
chem Recht, 2020. Dass dies kein Selbstlaufer ist, zeigt die Diskussion um die
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essen, sondern sieht sich kraft ihres Sendungsauftrags auch in ande-
ren Fragen zum Dialog mit der politischen Gemeinschaft herausge-
fordert und insofern - bei allem Respekt vor der Autonomie der
Sachbereiche — zur Positionierung verpflichtet.?® Insgesamt bleibt
aber zu konstatieren, dass die wissenschaftliche Beschreibung katho-
lischer Positionierungen iiber das Kirche-Staat-Verhiltnis rechts-
theologisch immer nur etwas Vorlaufiges und Vorletztes sein kann.
Die Botschaft vom Reich Gottes ist demgegeniiber etwas immer Auf-
gegebenes, das des Zeugnisses und der dialogischen Ubersetzung
bedart .27

Rede Papst Benedikts XVI. vor dem Deutschen Bundestag exemplarisch.
Dazu die Beitrége in: Verfassung ohne Grund (o. Fn. 16). Zum Problem auch
Andreas Lob-Hiidepohl, Zwischen Prophetie und Schweigen. Zum Geltungs-
anspruch ,religioser’ Argumente im Raum politischer Offentlichkeit, in:
Stimmen der Zeit 2015, S. 173-184; siehe ferner eingehend auch Ansgar Hen-
se, Katholisches und Rechtsordnung - zwischen religioser Fundamentierung
und ,Scheidung in der Wurzel‘?, in: Recht und Konfession — Konfessionalitat
im Recht?, hg. von Christian Waldhoff, 2016, S. 73-139.

269 Dazu ndher anhand der Einrichtung , Katholischer Biiros“ Karl Jiisten,
— § 37. Instruktiv zur Geschichte der Verbindungsstellen von Kirche und
Staat Kristian Buchna, Ein klerikales Jahrzehnt? Kirche, Konfession und
Politik in der Bundesrepublik Deutschland wéhrend der 1950er Jahre, 2014.
Allgemein in diesem Sinne Schambeck, Demokratie (0. Fn.224), S.1018,
1020; Grimm, Staatslehre (0. Fn. 38), S. 27 ff.

210 Dazu der Klassiker Rudolf Schnackenburg, Gottes Herrschaft und
Reich,, 3. Aufl. 1963, sowie weiterhin: Helmut Merklein, Die Gottesherrschaft

als Handlungsprinzip: Untersuchung zur Ethik Jesu, 3. Aufl. 1984; ders., Jesu
Botschaft von der Gottesherrschaft, 2. Aufl. 1989.



§4

Das Verhiltnis von Staat und Kirche
nach evangelischem Verstandnis

Von Heinrich de Wall

I. Grundlagen

II. Theologische Grundlegungen —
die Zwei-Reiche-/ Zwei-Regimente-Lehre

ITI. Historische und politische Entwicklungen

1. Obrigkeitliche Religionsfiirsorge und
landesherrliches Kirchenregiment

2. Evangelische Rechts- und Staatslehren der
Frithen Neuzeit

a) Vielfalt der Positionen

b) Kirchengewalt und Staatsgewalt:
Episkopal-, Territorial- und Kollegialsystem als
Begriindungsvarianten des landesherrlichen
Kirchenregiments

3. Staat und Kirche im 19. Jahrhundert

a) Umbriiche und Kontinuitaten

b) Positionen - das Biindnis von Thron und Altar
4. Das 20. Jahrhundert

a) Weimarer Republik

b) Nationalsozialismus und Kirchenkampf

c¢) Die Barmer Theologische Erklarung

d) Die Nachkriegszeit: Aneignung von Demokratie und
Menschenrechten

e) Evangelische Kirche und sozialistischer Staat

f) Politisierung der Kirchen und Sékularisierung ihrer
Stellungnahmen

1-6

7-16
17-63

17-21

22-25
22

23-25
26-36
26-28
29-36
37-63
37-45
46-48
49-50

51-53
54-55

56-63



170 Heinrich de Wall
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L. Grundlagen

Ein ,evangelisches Verstandnis“ des Staates und seines Verhiltnis-
ses zur Kirche in Deutschland zu formulieren, ist angesichts des Feh-
lens einer Lehrinstanz, die eine solche Lehre autoritativ festlegen
konnte, ein unmégliches Unterfangen. Auch Positionsbestimmungen
mit amtskirchlicher Legitimation, wie die ,,Demokratie-Denkschrift*
der EKD von 1985', haben keinen verbindlichen, lehramtlichen Cha-
rakter. Sie sind Stellungnahmen und Diskussionsanregungen, die
freilich von dafiir von der Kirche gebildeten, sachkundigen Arbeits-
gruppen ausgearbeitet und von kirchlichen Organen approbiert wur-
den und daher eine gewisse Authentizitdt und Autoritat als ,,evange-
lische“ Positionsbestimmung haben. Dennoch miissen auch sie sich in
den Pluralismus der Anschauungen evangelischer Christen zum Ver-
héltnis von Staat und Kirche einfiigen. Im besten Fall formulieren sie
einen Konsens oder zumindest eine von einer Mehrheit derjenigen
evangelischen Christen in Deutschland, die sich mit derlei Fragen

! Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie: Der Staat des
Grundgesetzes als Angebot und Aufgabe. Eine Denkschrift der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland, hg. vom Kirchenamt der EKD im Auftrag des
Rates der EKD, 1985; dazu jetzt insbes. Hans Michael Heinig (Hg.), Aneig-
nung des Gegebenen. Entstehung und Wirkung der Demokratie-Denkschrift
der EKD, 2017. Die Grundaussagen dieser Denkschrift sind durch die Erkl&-
rung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland: , Christentum und
politische Kultur. Uber das Verhéltnis des demokratischen Rechtsstaates zum
Christentum“ (EKD-Texte 63, 1997), im Wesentlichen bestédtigt und z.T.
konkretisiert worden. Ergdnzungen zum gesellschaftlichen Pluralismus in-
nerhalb der grundgesetzlichen Ordnung und zur Position der Kirche dazu
finden sich in: Das rechte Wort zur rechten Zeit. Eine Denkschrift des Rates
der EKD zum Offentlichkeitsauftrag der Kirche, 2008, und in: Konsens und
Konflikt: Politik braucht Auseinandersetzung. Zehn Impulse der Kammer
fiir Offentliche Verantwortung der EKD zu aktuellen Herausforderungen der
Demokratie in Deutschland, 2017. Die Texte sind im Internet abrufbar unter
<https://www.ekd.de>.
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beschiftigen, geteilte Auffassung — wie man dies von der Demokra-
tie-Denkschrift wohl konstatieren kann.

In Anlehnung an sie lasst sich ein solcher, von vielen geteilter Kon-
sens in wenigen Satzen zusammenfassen: Es gibt keine abstrakte,
allgemeine Staatslehre der evangelischen Kirche. Dementsprechend
ist auch die freiheitliche Demokratie des Grundgesetzes aus evange-
lischer Sicht keine ,,christliche® Staatsform. Dessen ungeachtet wird
sie — auch aus theologischer und ethischer Uberzeugung — bejaht. Die
Grundgedanken, aus denen heraus ein demokratischer Staat seinen
Auftrag wahrnimmt, weisen nédmlich eine Ndhe zum christlichen
Menschenbild auf. Diese Grundgedanken sind: die Anerkennung der
Freiheit und der Gleichheit der Menschen, das daraus folgende Gebot
politischer und sozialer Gerechtigkeit, insbesondere aber die Ach-
tung der Wiirde des Menschen, die inhaltlich eine Konsequenz der
biblischen Lehre von der Gottesebenbildlichkeit des Menschen ist.
Die Zustimmung zur Demokratie soll sich in der Bereitschaft der
Christen zur Wahrnehmung der Mitwirkungschancen erweisen, die
sie bietet. Die Unterscheidung zwischen Kirche und Staat und ihrem
je eigenen, geistlichen beziehungsweise weltlichen, Auftrag ist die
Voraussetzung fiir ein positives Verhéltnis von Kirche und Staat.?

Dass sich evangelische Christen und evangelische Kirchen in Ver-
gangenheit und Gegenwart mit dem Verhéltnis von Staat und Kirche
beschéftigt haben und weiter beschaftigen, ist nicht allein der Tatsa-
che zu verdanken, dass sie in der staatlichen Ordnung existieren.
Vielmehr kommt das Thema in den Offenbarungstexten der Christen-
heit selbst vor. In der Kirche des Evangeliums mussten — ebenso wie
in anderen Konfessionskirchen - die einschlidgigen biblischen, ins-
besondere die neutestamentlichen Aussagen zu diesem Verhiltnis?
Ausgangspunkte des Nachdenkens sein. Auch wenn die betreffenden
Bibelstellen an Zahl iiberschaubar sind, haben sich an ihnen intensi-
ve und umfangreiche Bemihungen um Verstindnis, Auslegung und
Aktualisierung entziindet.

Auch in den fiir die evangelischen Kirchen grundlegenden Be-
kenntnistexten, in denen ihr Verstandnis des Evangeliums entfaltet
wird, befinden sich, freilich nicht sehr zahlreiche, Aussagen mit un-
mittelbarer Relevanz flir unser Thema.* Sie sind fiir die Bestimmung

2 Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie (0. Fn. 1), S. 12-15.
3 Mt 5-7; Mt 22, 21; Apg 5, 29; Rom 13, 1-7,1 Tim 2, 2; 1 Petr 2, 13; Offb 13.
4 Insbes. in der Confessio Augustana von 1530, Art. XVI, XXVIII, abge-

druckt in: Die Bekenntnisschriften der evangelisch-lutherischen Kirche
(BSLK), 12. Aufl. 1998, S.70£., 120 ff.
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der spezifischen evangelischen Pragung des Denkens iiber Staat und
Kirche aber naturgemiB von besonderer Bedeutung. Gerade die
bekannteste der fir die Verhédltnisbestimmung von Staat und Kirche
einschlédgigen evangelischen Lehren, die sogenannte ,,Zwei-Reiche-
Lehre®, ist zwar nicht in den Bekenntnisschriften entfaltet worden,
hat dort aber durchaus Niederschlag gefunden.

Wie die Bibeltexte selbst, sind auch diese Aussagen in einen histo-
rischen Kontext hinein getroffen worden und vor diesem Hinter-
grund zu verstehen. Das ist zwar eine Banalitat, aber gerade fiir die
Verhaltnisbestimmung von Staat und Kirche deshalb wichtig, weil es
Bedeutung nicht nur fiir das Verstdndnis der Texte, sondern auch fir
die Frage hat, welche Schriften zu welchen Fragestellungen einzube-
ziehen sind: Der Blickwinkel der fiir das Thema einschliagigen Schrif-
ten ist ndmlich nicht notwendig auf das Verhiltnis von Staat und
Kirche als Institutionen gerichtet. Den anstaltlichen Flachenstaat
mit souverdner Staatsgewalt, den die Verhiltnisbestimmung von
Staat und Kirche und den das Staatskirchenrecht heute im Blick
haben, kennt das Jahrhundert der Reformation allenfalls in Anséat-
zen. Die Reformatoren sprechen, wie die biblischen Quellen, iiber
,,Obrigkeit“ und haben dabei meist ,,Staats“formen im Blick, in de-
nen personliche Herrschaft im Vordergrund stand. Die weltliche Ob-
rigkeit des beginnenden 16. Jahrhunderts, mit der sich grundlegende
reformatorische Schriften auseinandersetzen, ist in den Kategorien
der modernen Staatslehre nur schwer darzustellen.” Die Fragen, mit
denen sich die einschldgigen Texte beschéftigen, sind nicht die nach
dem Verhéltnis des ,,Staates® als Institution zur Kirche als Organisa-
tion der Christenheit. Es geht ihnen vielmehr um Fragen des rechten
Verhaltens des Christen gegeniiber der Obrigkeit bzw. der Person des
Herrschers oder um dessen rechte Art des Regierens. Thre Bedeutung
fiir das Verhéaltnis von Staat und Kirche als Institutionen in heutiger
Sicht zu bestimmen, bedarf vielfiltiger Ubersetzungsleistungen.

Ebenso zu beriicksichtigen ist die Vielfalt der professionellen Her-
kunft der Autoren von ,evangelischen“ Stellungnahmen zum Ver-
haltnis von Staat und Kirche. Es sind nicht nur Theologen, sondern
auch - in heutigem Verstandnis der Disziplinen und Berufe — Juristen,

> Die Bedeutung der jeweiligen historischen und politischen Verhéltnisse
fiir das evangelische Verstédndnis wird bereits beim ersten Blick auf die Titel
grundlegender reformatorischer Schriften namentlich Luthers deutlich, die
fiir das Verhiltnis von ,Staat“ und ,Kirche“ von Bedeutung sind: Eine
Schrift ,,An den christlichen Adel deutscher Nation“ zu richten oder , Von
weltlicher Obrigkeit, wie weit man ihr Gehorsam schuldig sei® zu schreiben,
wére heute anachronistisch.
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Politikwissenschaftler, Historiker, Politiker, die mit ihren je unter-
schiedlichen Blickwinkeln und mit ihren je unterschiedlichen prote-
stantischen Priagungen zur Diskussion beitragen. Die Betrachtungen
in diesem Handbuch beschrianken sich auf die ,,deutsche® Diskussi-
on. Das unterschiedliche politische Umfeld des Protestantismus in
anderen Léndern und Regionen pragt natiirlich auch das jeweilige
,evangelische“ Staatsverstandnis.

II. Theologische Grundlegungen —
die Zwei-Reiche- / Zwei-Regimente-Lehre

Die biblischen, insbesondere die wenigen neutestamentlichen Aus-
sagen zur Obrigkeit und zum Verh&ltnis der Menschen zur Obrigkeit
sind von einer Spannung gepragt. Der ,staats“bejahenden Tendenz
im Brief des Apostels Paulus an die Romer (Rom 13, 1):

,Jedermann sei untertan der Obrigkeit, die Gewalt iber ihn hat. Denn es

ist keine Obrigkeit auBler von Gott; wo aber Obrigkeit ist, die ist von Gott
angeordnet®,

und im an die Pharisder gerichteten Wort Jesu in Mt 22, 21:
,»S0 gebt dem Kaiser, was des Kaisers ist, und Gott, was Gottes ist*,

steht das Wort der Apostel vor dem Rat der Hohenpriester (Apg 5,
29) gegeniiber:

»2Man muss Gott mehr gehorchen als den Menschen*.

In der Zwei-Reiche-/ Zwei-Regimente-Lehre Martin Luthers wird
dieses spannungsreiche Verhiltnis verarbeitet und zu kldren ver-
sucht, in welcher Beziehung Obrigkeit und Glaubige, Evangelium
und Recht zueinander stehen. Sie wird in einigen zentralen reforma-
torischen Schriften Luthers der frithen 20er Jahre des
16. Jahrhunderts ausformuliert, insbesondere in der Schrift ,Von
weltlicher Obrigkeit, wie weit man ihr Gehorsam schuldig sei“ von
1523.% In der wegen ihrer reichsrechtlichen Bedeutung zentralen Be-

8 Martin Luther, Von weltlicher Obrigkeit, wie weit man ihr Gehorsam
schuldig sei, in: Luther Deutsch, hg. von Kurt Aland, Bd. 7, 1967, S.T7{f.
(=WA 11, 246 ff.). Die Literatur zur Zwei-Reiche-/Zwei-Regimenten-Lehre
ist umfangreich. S. dazu nur den Uberblick bei Reiner Anselm / Wilfried Hdéir-
le, Zweireichelehre, in: TRE, Bd. 36, 2004, S. 776 ff.; John Witte, Law and
Protestantism, 2002, S. 87 ff.; dt. unter dem Titel Recht und Protestantismus,
2014; Ulrich Duchrow, Christenheit und Weltverantwortung, 1983. S. aus
juristischer und rechtshistorischer Sicht insbes. Martin Heckel, Martin Lu-
thers Reformation und das Recht, 2016, insbes. S. 583 ff., ders., Luthers Hal-
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kenntnisschrift der lutherischen Reformation, der von Philipp Me-
lanchthon verfassten Confessio Augustana (CA) von 1530,” sind ihre
grundlegenden Unterscheidungen aufgenommen worden, namentlich
in Artikel 28 CA iiber die Gewalt der Bischofe. Die Bezeichnung als
,Zwei-Reiche-Lehre“ ist allerdings keine zeitgendssische, sondern
entstammt dem 20. Jahrhundert. Auch die intensive Diskussion iiber
die ,, Zwei-Reiche-Lehre, die zur Vermeidung von Missverstandnis-
sen und Simplifizierungen besser als ,Zwei-Reiche-/Zwei-
Regimente-Lehre“ bezeichnet wird, ist daher keine Diskussion der
Reformationszeit. In der Sache hat aber die Verhaltnisbestimmung
von weltlicher Obrigkeit und geistlichem Regiment, bilirgerlichem
Gehorsam und Freiheit des Christenmenschen in der ,,Zwei-Reiche-/
Zwei-Regimente-Lehre“ fiir das evangelische Verstindnis des Ver-
haltnisses von Staat und Kirche seit der Reformation pragend ge-
wirkt.

Weil sie leicht missverstanden wird, insbesondere wenn ,Staat“
und ,,Kirche“ in ihrer heutigen Erscheinungsform als die beiden Rei-
che identifiziert werden, sollen ihre Grundaussagen zusammenfas-
send wiedergegeben werden:

Gott hat die Menschen, so Luther in der ,Obrigkeitsschrift”, in
zwei Reiche geteilt.® Dem einen gehéren die wahrhaft Glaubenden
an, dem anderen — dem Reich der (siindigen) Welt — alle anderen. Die-
se Reiche sind also personal, nach den zu ihnen gehdrenden Men-
schen unterschieden. Luther ldsst auch keinen Zweifel daran, dass
nur wenige zum Reich der wahrhaft Glaubenden gehoren. Beiden
Reichen sind nun unterschiedliche Regierweisen (Regimente) zu-
geordnet. Das Reich der wahrhaft Glaubenden wird allein durch das
Wort Gottes regiert. Darliber hinaus bedarf es keiner Regeln, erst
recht ist Zwang nicht erforderlich. Denn die wahren Christen bediir-
fen des Zwangs nicht, um Frieden zu halten. Ganz anders ist es im

tung zur Obrigkeit, in: JZ 2017, S. 1129 ff.; ders., Rechtstheologie Luthers, in:
ders., Gesammelte Schriften, hg. von Klaus Schlaich, Bd.I, 1989, S.324
(S. 351 1f.); zu weiteren einschlagigen Schriften Luthers Martin Heckel, Von
Luthers Reformation zum ius reformandi des Reichskirchenrechts. Rechtli-
che Perspektiven der Adelsschrift Luthers 1520, in: ders., Gesammelte Schrif-
ten, Bd.VI, 2013, S. 26; ders., Luthers Traktat ,,Von der Freiheit eines Chris-
tenmenschen® als Markstein des Kirchen- und Staatskirchenrechts, ebd.,
S. 48; zum spatmittelalterlichen Hintergrund Volker Mantey, Zwei Schwerter
— Zwei Reiche, 2005.

7 S.o0. Fn. 4. Zum Staats- und Rechtsverstandnis Philipp Melanchthons
grundlegend Guido Kisch, Melanchthons Rechts- und Soziallehre, 1967,
insbes. S. 91 1f.; s. auch Isabelle Deflers, Lex und ordo, 2005, insbes. S. 174. ff.

8 Luther,Von weltlicher Obrigkeit (0. Fn. 6), S. 13 (= WA 11, 249).
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Reich der Welt, in dem Neid und Missgunst herrschen. Hier bedarf es
der Obrigkeit und des Rechts, um zwischen den Menschen Frieden zu
stiften und die Grundlagen des menschlichen Zusammenlebens zu
ordnen.

Dabei ist Luther, anders als bisweilen behauptet wird, gegeniiber
dem weltlichen Regiment und dem Recht als seinem Mittel keines-
falls negativ eingestellt. Das Recht ist notwendig, um das Zusammen-
leben der Menschen zu ordnen und damit die Voraussetzung fiir ein
friedliches Zusammenleben zu schaffen. Eben weil die Menschen
nicht alle wahre Christen sind, die ihr eigenes Interesse dem Wohl des
Nachsten opfern und es daher zu durch Zwang zu entscheidenden
Streitigkeiten gar nicht kommen lassen, bedarf es der weltlichen Ob-
rigkeit, um Ordnung zu schaffen. Beide Regimente sind also — erstens
— Gottes Verordnung. Zweitens sind beide, sowohl geistliches als auch
weltliches Regiment, aufeinander angewiesen.’ In einem Zustand der
Gewalt unter den Biirgern ist auch die Ausbreitung des Wortes mit
den Mitteln des geistlichen Regiments nicht moglich. Das weltliche
Regiment und mit ihm das Recht ist auch eine Voraussetzung fir die
Ausbreitung des Evangeliums unter den Menschen.

Wenn nun dieser Unterscheidung der beiden Regimente die Unter-
scheidung der beiden Reiche korrespondiert, welche Rolle hat dann
der Christ gegeniiber seinen Mitmenschen? Steht er als Angehoriger
des Reiches der wahrhaft Glaubenden nicht unter dem weltlichen
Regiment und dem Recht — nimmt also der Christ eine Sonderrolle
fiir sich in Anspruch als jemand, fiir den das Recht nicht gilt? Das ist
keineswegs der Fall. Zwar verh&lt der wahre Christ sich stets so, dass
es zu Konflikt und Streit nicht kommt. Thm gegeniiber bedarf es des
Zwanges nicht. Aber er weill auch um die Notwendigkeit der weltli-
chen Ordnung und des Rechts. Er befolgt daher das Recht freiwillig
und aus Einsicht, weil er so auch dem, der es notig hat, ein Beispiel
gibt. Er steht dem weltlichen Regiment auch nicht in einer passiv-
duldenden oder nur abwehrenden Position gegeniiber. Vielmehr stellt
er sich in dessen Dienst und iibt auch selbst die Funktion der Obrig-

% Luther, Von weltlicher Obrigkeit (0. Fn.6), S.15f. (= WA 11, 251f.):
,Deshalb hat Gott die zwei Regimente verordnet: das geistliche, welches
durch den heiligen Geist Christen und fromme Leute macht, unter Christus,
und das weltliche, welches den Unchristen und Bosen wehrt, dass sie gegen
ihren Willen &uflerlich Friede halten und still sein miissen Schlieflich ebd.,
S.16 (= WA 11, 252): ,Deshalb muss man diese beiden Regimente mit Fleif3
voneinander scheiden und beides bleiben lassen: eines, das fromm macht, das
andere, das duBerlich Frieden schaffe und bosen Werken wehret. Keines ist
ohne das andere genug in der Welt.“

1

12
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keit aus, eben weil diese Obrigkeit dem Néachsten notwendig ist.!
Insofern beinhaltet die Zwei-Reiche-/Zwei-Regimente-Lehre die
Aufforderung an den Christen, sich selbst, in modernen Worten ge-
sprochen, an der Gestaltung der sozialen Ordnung in Gesellschaft
und Staat zu beteiligen. Das wird in Art. 16 CA so verdeutlicht:

, Von Polizei und weltlichem Regiment wird gelehret, daf alle Obrigkeit in
der Welt und geordnete Regiment und Gesetze gut Ordnung, von Gott ge-
schaffen und eingesetzt seind, und dafi Christen mégen in Oberkeit-, Firs-
ten- und Richter-Amt ohn Sunde sein, nach kaiserlichen und anderen
ublichen Rechten Urteil und Recht sprechen, Ubeltdter mit dem Schwert
strafen, rechte Kriege fuhren, streiten, kaufen und verkaufen, aufgelegte
Eide tun, Eigens haben, ehelich sein etc“!

Wie nun diese weltliche Ordnung beschaffen ist, ist keineswegs be-
liebig. Zwar impliziert die Zwei-Reiche-/ Zwei-Regimente-Lehre die
Anerkennung der Ordnungsfunktion grundsétzlich jeder Rechtsord-
nung. Obrigkeit und Recht sind indes durch ihre Aufgabe, dulerlich
Frieden zu schaffen und boésen Werken zu wehren, allein in ihrer
Funktion, nicht aber inhaltlich hinreichend legitimiert. Wie sie aus-
gelibt werden, ist daher keineswegs gleichgiiltig. Sie stehen unter
Gottes Rechtsgebot. Die Obrigkeit als Rechtssetzerin ist durchaus an
hohere Normen gebunden, nidmlich an Vernunft und ,natiirlich
Recht“. Auch dieses ,Naturrecht” liegt in Gottes Rechtswillen be-
griindet, es ist das Gebot Gottes. Es hat u.a. Ausdruck im Dekalog
(den Zehn Geboten) gefunden, der in den Geboten der zweiten Tafel
MaBstdbe fiir das Zusammenleben der Menschen setzt.!? Aber der
gottliche Rechtswille wirkt in unterschiedlicher Weise, als Erkenntnis
vollkommener Gottes- und Nichstenliebe gegeniiber den wahrhaft
Glaubenden und als duBerlicher Befehl gegeniiber den Angehorigen
des Reichs der Welt.?

Schon in den reformatorischen Schriften wird auch deutlich, dass
die Aufgabe der weltlichen Obrigkeit keineswegs blof3 auf — mit mo-
dernen Worten gesprochen — die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung bzw. den inneren und &ulleren Frieden be-

10 Luther, ebd., S. 19 ff. (= WA 11, 253 ff.).
11 BSLK (o. Fn. 4), S. 70 .

12 Seine verschiedenen Funktionen sind in der Lehre von den usus legis
beschrieben, die hier nicht ndher beleuchtet werden soll. Dazu Heckel, Mar-
tin Luthers Reformation (o. Fn. 6), S. 406 ff.; Rudolf Mau, Gesetz. V. Refor-
mationszeit, in: TRE, Bd. 13, 1984, S. 82f.; Friedrich Wilhelm Graf, Gesetz.
VI. Neuzeit, a.a.0., S. 90 ff.; Hans-Martin Barth/ Yoshiro Ishida, Gesetz und
Evangelium, a.a.O., S.126 ff.; Ernst-Wolfgang Bockenforde, Geschichte der
Rechts- und Staatsphilosophie, 2006, S. 412 £.

13 Heckel, Rechtstheologie Luthers (0. Fn. 6), S. 345.
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schrankt ist. In der Schrift ,,An den christlichen Adel deutscher Na-
tion von des christlichen Standes Besserung” von 1520 stellt Luther
den Firsten die Aufgabe, die Erziehung in Schule und Universitit zu
verbessern, das heifit fiir ein ordentliches Bildungswesen zu sorgen.'*
In der Leisniger Kastenordnung von 1523 — und nachfolgend in
vielen anderen derartigen Ordnungen - erscheint die Pflege der Ar-
men, Kranken und Gebrechlichen als Sorge der stddtischen Gemein-
schaft. In moderner Sprache ausgedriickt geht es um Sozialstaatlich-
keit bzw. soziales Recht.

Die Zwei-Reiche-/Zwei-Regimente-Lehre setzt sich gegen zwei
grundverschiedene Ansétze ab: Sowohl gegeniiber den ,,Schwéir-
mern“ des gegen die weltliche Autoritdt gerichteten ,linken Fliigels“
der Reformation, als auch gegeniiber Herrschaftsanspriichen des
Papsttums betont sie die Ordnungs- und Friedensfunktion der weltli-
chen Obrigkeit und ihre Eigenstandigkeit, die in der fundamentalen
Unterscheidung zwischen geistlicher und weltlicher Gewalt und zwi-
schen Gesetz und Evangelium als deren jeweiligen ,,Herrschaftsmit-
teln“ gegriindet ist, ohne dabei ihre Gebundenheit an das gottliche
Gebot und ihre Verwurzelung im gottlichen Heilsplan zu negieren.

Die Zwei-Reiche-/Zwei-Regimente-Lehre ist keineswegs allein
lutherisches Hausgut. Auch Calvin geht von einer grundlegenden
Unterscheidung von weltlichem und geistlichem Regiment aus und
nimmt sie zum Ausgangspunkt fiir seine Erwdgungen zum biirgerli-
chen Regiment.'® Fur das Verhiltnis von Staat und Kirche ist aber
bedeutend, dass in der calvinischen Lehre die Bedeutung und Aufga-
be der Obrigkeit betont wird, fiir die Frommigkeit der Biirger und
des offentlichen Lebens zu sorgen. Dabei dirfte auch die Pragung der
calvinischen Reformation durch die stddtischen Strukturen Genfs
und der ,reformierten“ Stadte Oberdeutschlands mit einer engeren
Verflochtenheit von kirchlichen und birgerschaftlichen Strukturen

4 Martin Luther, An den christlichen Adel deutscher Nation von des
christlichen Standes Besserung, in: Luther Deutsch (o. Fn. 6), Bd. 2, 1962,
S. 157 ff. (= WA 6, 405 ff.).

15 Text in: Emil Sehling (Hg.), Die Kirchenordnungen des 16. und 17. Jahr-
hunderts, Bd. 1, 1902, 596 ff. (= WA 12, 16 ff.).

16 S. Johannes Calvin, Unterricht in der Christlichen Religion (Institutio
Christianae Religionis), 3. Aufl. 2012, 4. Buch, 20. Kap. (S. 838 1f.), 3. Buch,
19. Kap., S. 15 (S. 467 ff.); zu Staat und Kirche bei Calvin grundlegend Josef
Bohatec, Calvins Lehre von Staat und Kirche, 1937. Zur reformierten Rechts-
lehre s. insbes. Christoph Strohm, Calvinismus und Recht, 2008, S. 441 {f,;
John C. Witte, The Reformation of Rights, 2007; Rochus Leonhardt, Religion
und Politik im Christentum, 2017, S. 181 ff.

15

16



17

18

178 Heinrich de Wall

als in den von fiirstlicher Obrigkeit geprégten Territorien der lutheri-
schen Reformation eine Rolle gespielt haben.

III. Historische und politische Entwicklungen

1. Obrigkeitliche Religionsfiirsorge und
landesherrliches Kirchenregiment

Die Zwei-Reiche-/Zwei-Regimente-Lehre beinhaltet mit der Ge-
gentiberstellung von weltlicher Obrigkeit und Regiment mit den Mit-
teln des Rechts und des Zwangs einerseits und der geistlichen Lei-
tung allein durch das Wort andererseits Ansatzpunkte fiir eine Tren-
nung der Kirche vom Staat. Dass nicht diese Moglichkeit, sondern
eine intensive Verbindung mit der weltlichen Obrigkeit unter dem
bald sich ausbildenden landesherrlichen Kirchenregiment das Ver-
haltnis der evangelischen Kirche zum Staat gepragt hat, ist Ergebnis
historischer Gegebenheiten und Entwicklungen, die hier nicht zu
diskutieren sind.!” Sie haben bewirkt, dass die rechtliche Leitung der
evangelischen Kirchen in den evangelischen Territorien des Heiligen
Romischen Reichs als Aufgabe der jeweiligen Reichsstdnde, also der
weltlichen Obrigkeit, begriffen wurde und demgemail die rechtliche
Ordnung der Kirche eine landesherrliche Angelegenheit wurde. Das
steht zwar in einer Spannung zu den grundlegenden Aussagen der
Reformation zum Verhiltnis der geistlichen Gewalt zur weltlichen
Obrigkeit, lasst sich aber doch damit harmonisieren.!®

Die beiden Reiche sind ndmlich, wie erwédhnt, nicht mit Staat und
Kirche gleichzusetzen, jedenfalls nicht mit der Kirche in ihrer orga-
nisatorischen, weltlichen Gestalt. Zwar ist das Reich der wahrhaft
Glaubenden die universale Gemeinschaft der Glaubigen im Sinne des
Glaubensbekenntnisses, also die ,,wahre“ Kirche. Mit ihr ist die in
der Welt agierende Kirche in ihrer organisatorischen Gestalt aber

17 S. dazu im Uberblick Christoph Link, Kirchliche Rechtsgeschichte,
3. Aufl. 2017, S. 88 1ff., 107 ff. m.N.; zur Entwicklung des Staat-Kirche-Ver-
héltnisses nach der Reformation magisterial die zahlreichen einschlidgigen
Schriften Martin Heckels, in: ders., Gesammelte Schriften, 6 Bde., 1989-2013;
ders., Martin Luthers Reformation (0. Fn. 6), insbes. S. 341 ff., 757 ff.; zusam-
menfassend ders.,Vom Religionskonflikt zur Ausgleichsordnung, 2007.

18 Insoweit sind die Ausfithrungen Martin Heckels, das landesherrliche
Kirchenregiment stehe im Widerspruch zu reformatorischen Lehren, zu rela-
tivieren. Martin Heckel, Das Verhaltnis von Kirche und Staat nach evangeli-
schem Verstiandnis, in: HSKR? Bd. 1, S. 186.
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nicht deckungsgleich. Dieser gehéren wahrhaft Glaubende und bloBe
Scheinchristen an. Auch in ihr bedarf es der rechtlichen Regeln, auch
sie unterliegt dem weltlichen Regiment, ja auch in ihr findet in Form
des Kirchenrechts ,weltliches Regiment“ statt. Die rechtliche Kir-
chenleitung ist von der geistlichen Kirchenleitung durch Wort und
Sakrament streng zu unterscheiden und sie ist auch nicht den Inha-
bern des geistlichen Amts vorbehalten. Dementsprechend haben die
Landesherren, stidtische oder sonstige weltliche Obrigkeiten zwar
Aufgaben der rechtlichen Kirchenleitung wahrgenommen, nicht aber
unmittelbar geistliche Leitungsfunktionen, die dem geistlichen Amt
vorbehalten sind, also offentliche Wortverkiindigung und Sakra-
mentsverwaltung.

Gerechtfertigt wurde die besondere Rolle des Landesherrn bei der
Organisation der Kirche zum einen damit, dass es sich um ein
Notamt in der Bedrangnis der Kirche (gegen die der Reformation
nicht folgenden Bischofe) handele, bei dem es dem Landesherrn als
hervorragendem Glied dieser Kirche (Praecipuum membrum eccle-
siae), der die Mittel dazu hat, zukomme, fiir die organisatorische Ge-
stalt der Kirche zu sorgen. Zum anderen konnte darauf verwiesen
werden, dass der weltlichen Obrigkeit die Aufgabe der Sorge fiir die
Religion, die cura religionis, obliege, die nicht nur die Einhaltung der
zweiten Tafel des Dekalogs umfasst, die die Gebote fiir das Leben der
Menschen untereinander enthilt, sondern auch die erste Tafel des
Dekalogs, die das Verhéltnis des Menschen zu Gott betrifft. Die Ob-
rigkeit hat also zwar nicht selbst das kirchliche Amt auszuiiben, aber
fir die Pflege der Religion, und zwar der rechten - evangelischen —
Religion, zu sorgen.'® Der Grundsatz des ,cuius regio, eius religio“
als Folge des Augsburger Religionsfriedens, der die Koexistenz
zweier Konfessionen im Reichsverband mit der Konfessionalitat der
einzelnen Territorien verband, ist auch eine Konsequenz der obrig-
keitlichen Religionsfiirsorge.

Die enge Verbindung mit der weltlichen Obrigkeit im landesherrli-
chen Kirchenregiment hat jedenfalls die evangelische Position zum
Verhaltnis zwischen Staat und Kirche ebenso nachhaltig gepragt wie
die innere Struktur der evangelischen Kirche als landesherrliche
Organisation. Allerdings wurden auch unter dem landesherrlichen
Kirchenregiment mit den Konsistorien besondere Behorden fiir die
kirchliche Organisation gebildet. Freilich gerieten diese immer stir-
ker in das Gravitationsfeld der staatlichen Organisation bis hin zur

19 S. zur cura religionis Johannes Heckel, Cura religionis, ius in sacra, ius
circa sacra, in: Festschrift fiir Ulrich Stutz, 1938, S. 224.
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Eingliederung in die staatliche Verwaltung, so etwa in Preuflen zu
Beginn des 19. Jahrhunderts (s.u. Rn. 28).

Anders stellte sich die Situation freilich dort dar, wo die evangeli-
sche Kirche als Minderheitenorganisation unter fremdkonfessioneller
Landesherrschaft stand, wie es bei den sog. ,Kirchen unter dem
Kreuz“ am Niederrhein der Fall war. Hier entwickelten sich Gemein-
den und Kirchen mit viel gréBerer Eigenstdndigkeit gegeniiber dem
Staat und mit einer auf der Gemeinde aufbauenden, presbyterial-
synodalen Struktur. Auch dies ist ein Beispiel fiir die Vielfalt mogli-
cher Formen des Verh&ltnisses zum Staat im Protestantismus.

2. Evangelische Rechts- und Staatslehren der Frithen Neuzeit

a) Vielfalt der Positionen

Die evangelischen Rechts- und Staatslehren, oder besser: die
Rechts- und Staatslehren evangelischer Theoretiker der Friithen Neu-
zeit, decken ein erhebliches Spektrum der jeweiligen zeitgenossi-
schen Meinungen ab.?’ Sie bildeten ja ohnehin einen erheblichen Teil
der Teilnehmer am staatstheoretischen Diskurs. Das Spektrum reicht
von Firstenspiegeln zu durchkomponierten Theoriegebduden, von
Lehren einer unmittelbaren Ableitung weltlicher Herrschaftsgewalt
von Gott zu rational-naturrechtlichen Vertragskonstruktionen, von
streng auf fiirstlicher Souveranitat aufbauenden Modellen zu Lehren,
die den Staat als Ergebnis eines foderalen bzw. konsozialen Prozesses
betrachten und die Bedeutung der niederen Obrigkeiten betonen.?!

20 Uberblick bei Arnulf v. Scheliha, Protestantische Ethik des Politischen,
2013, S.511f.; Leonhardt, Religion und Politik (o. Fn. 16), S. 209 ff. Nicht in
erster Linie unter konfessionellen Aspekten, aber umfassendere Uberblicke
zur frithneuzeitlichen Staatslehre bei Christoph Link, Herrschaftsordnung
und birgerliche Freiheit, 1979; Michael Stolleis, Geschichte des &ffentlichen
Rechts in Deutschland, Bd.I, 1988; Horst Dreitzel, in: Grundriss der Ge-
schichte der Philosophie, begriindet von Friedrich Ueberweg, [Abt. 4:] Die
Philosophie des 17 Jahrhunderts, hg. von Helmut Holzhey, Bd. 4/1, 2001,
S. 607 ff.; Bd. 4/2,2001, S. 749 ff.

21 Beispiele fiir verschiedene theoretische Ansétze, die freilich nicht
trennscharf voneinander abzugrenzen sind: Fiir Fiirstenspiegel Georg Lau-
terbeck; fiir den Christlichen Flrstenstaat: Dietrich Reinking und Veit Lud-
wig v. Seckendorf; fiir unmittelbar theokratische Herleitungen Johann Fried-
rich Horn und Theodor Graswinckel; fiir konsoziale, den Bundesgedanken
aufnehmende Lehren Johannes Althusius; fiir rational-naturrechtliche Ver-
tragskonstruktionen: Hugo Grotius, Samuel Pufendorf, Christian Thomasius,
Justus Henning Bohmer. S. dazu die o. Fn. 20 genannten.
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Konfessionelle Zuschreibungen sind in diesem Bereich nicht einfach.
Das gilt insbesondere fiir das Verhéltnis der evangelischen Konfes-
sionen - lutherisch oder reformiert — untereinander.?” Ungeachtet
heutiger, aber auch zeitgendssischer Zuschreibungen ,monarcho-
machischer“ Lehren (also solcher Lehren, die das Recht auf Wider-
stand und Absetzung einer Obrigkeit postulierten, die gegen ihre Ver-
pflichtungen aus gottlichem Recht oder Herrschaftsvereinbarungen
verstofit) zum reformierten Protestantismus, kennen auch lutherische
Lehren ein Recht auf Widerstand gegen die Obrigkeit, die den wah-
ren Glauben unterdriickt, haufig allerdings kanalisiert als Recht auf
Notwehr niederer Obrigkeiten gegen obere.?® Und in der Unterschei-
dungen Luthers aufnehmenden ,Drei-Stidnde-Lehre®, wonach die
Obrigkeit in kirchlichen Angelegenheiten das Votum des geistlichen
Standes zu beriicksichtigen hatte, hat man sogar ein erstes ,,System
einer Gewaltenteilung und Gewaltenverbindung im deutschen
Raum“ gesehen.?* Die Gegeniiberstellung von ,obrigkeitshorigem*
Luthertum und ,,demokratischem* Calvinismus ist ein Klischee.?®

b) Kirchengewalt und Staatsgewalt:
Episkopal-, Territorial- und Kollegialsystem als
Begriindungsvarianten des landesherrlichen Kirchenregiments

So oder so war aber eine organisatorische Trennung von Staat und
Kirche im heutigen Sinne den Lehren der Frithen Neuzeit fern. Das
gilt auch etwa fiir die konsoziale Theorie des Johannes Althusius, die
insbesondere seit der Wiederentdeckung Althusius’ durch Otto

2 S. Christoph Strohm, Calvinismus (o. Fn.16), S.439ff.; Christoph
Strohm / Heinrich de Wall (Hg.), Konfessionalitdt und Jurisprudenz in der
frithen Neuzeit, 2009; Heinrich de Wall (Hg.), Reformierte Staatslehre in der
Friihen Neuzeit, 2014.

23 S. etwa zusammenfassend Luise Schorn-Schiitte, Beanspruchte Frei-
heit: die politica christiana, in: Kollektive Freiheitsvorstellungen im friih-
neuzeitlichen Europa, hg. von Georg Schmidt/Martin van Gelderen /Chris-
topher Snigula, 2006, S. 329 ff. m.N.; Robert von Friedeburg, Widerstands-
recht und Konfessionskonflikt, 1999.

2 Martin Heckel, Staat und Kirche nach den Lehren der evangelischen
Juristen Deutschlands in der ersten Halfte des 17. Jahrhunderts, 1968, S. 149;
vgl. auch Schorn-Schiitte, Beanspruchte Freiheit (0. Fn. 23), S. 337; allgemein
zur Drei-Stinde-Lehre S. 139 ff.; s. ferner Martin Honecker, Cura religionis,
1968.

% Schorn-Schiitte, Beanspruchte Freiheit (0. Fn.23), S.337ff.; Link,
Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 87.
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v. Gierke als Prototyp reformierter, auf der Idee des religiosen Bundes
beruhender und demokratische Tendenzen vorwegnehmender Staats-
lehre gilt. Auch bei Althusius wird die Verantwortlichkeit der weltli-
chen Obrigkeit fiir die Verbreitung der christlichen Botschaft und fiir
die kirchliche Organisation betont.2

Charakteristisch fiir den engen Zusammenhang zwischen Staat
und Kirche sind die Begriindungsvarianten fiir das landesherrliche
Kirchenregiment in der evangelischen Rechtslehre des 16. bis
18. Jahrhunderts: Episkopalismus, Territorialismus und Kollegia-
lismus.?” Wahrend der Episkopalismus an das &dltere Reichsrecht an-
kniipft und die Landesherren als diejenigen ansieht, auf die nach der
Suspension der geistlichen Gerichtsbarkeit der Bischofe im Augsbur-
ger Religionsfrieden die bischoflichen Rechte iiber das evangelische
Kirchenwesen Ubergegangen seien, leitet der Territorialismus die
kirchlichen Befugnisse der Landesherren aus deren Territorialgewalt
ab, sieht sie also als Bestandteil der weltlichen Herrschaftsmacht. Die
Befugnis zur rechtlichen Leitung der Kirche erscheint damit als Teil
der Staatsgewalt. Dagegen sieht der Kollegialismus die innere Kir-
chengewalt als Proprium der Kirche als Gemeinschaft, Kollegium,
der Lehrenden und Horenden. Dies bedeutet nun aber keineswegs die
Unabhéngigkeit der Kirche von der landesherrlichen Obrigkeit; viel-
mehr wird dabei lediglich herausgearbeitet, dass deren Staatsgewalt
und Kirchengewalt gewissermaflen aus unterschiedlichen Quellen
flieBen. Immerhin liegt hierin ein Ansatz fiir eine Verselbstdndigung
der Kirchen gegeniiber dem Staat, die freilich erst im 19. Jahrhundert
mit der Unterscheidung von inneren und duBeren Kirchenangelegen-
heiten (jura in sacra und jura circa sacra) bzw. staatlicher Kirchen-
hoheit und Kirchenregiment Bedeutung erlangt hat.

Sowohl Territorialismus als auch Kollegialismus sind Begriin-
dungsvarianten des landesherrlichen Kirchenregiments aus der Zeit
der Aufklarung und von Theoretikern, die der Aufklarung zugerech-
net werden. Das gilt nicht nur fiir das kollegialistische Verstandnis
der Kirche als Religionsgesellschaft, das in der Terminologie des All-

% Johannes Althusius, Politica Methodice Digesta, 3. Aufl. 1614, insbes. im
28. Kap., s. dazu Heinrich de Wall, Pactum religiosum und kirchliche Verwal-
tung in der Politica des Althusius, in: Recht, Konfession und Verfassung im
17. Jahrhundert, hg. von Robert v.Friedeburg/Mathias Schmoeckel, 2015,
S. 53 ff.

2T Klaus Schlaich, Kollegialtheorie. Kirche, Recht und Staat in der Auf-
klarung, 1969; ders., Der rationale Territorialismus, in: ZRG 85 KA 54 (1968),
S. 269 ff.; Martin Heckel, Staat und Kirche (0. Fn. 24), 1968; Christoph Link,
Herrschaftsordnung und biirgerliche Freiheit (0. Fn. 20), S. 292 ff.
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gemeinen Landrechts fiir die PreuBlischen Staaten Niederschlag ge-
funden hat, sondern das gilt gerade auch fiir die etatistische,
territorialistische Begriindung, die auch in den Einzelheiten eine
denkbar umfangreiche Ingerenz der staatlichen Obrigkeit in kirchli-
che Angelegenheiten kennt und rechtfertigt. Es mag heutigem Den-
ken als widerspriichlich erscheinen, dass mit Samuel v. Pufendorf,
Christian Thomasius oder Justus Henning Bohmer Rechtsdenker der
Frihaufklarung, die fir Toleranz und Sékularisierung der Staats-
zwecke steht, Grundlagen der Theorie fir ein klassisches Staatskir-
chentum entwickelt haben. Hintergrund dafiir ist aber nicht etwa der
Versuch einer religiosen Uberhéhung des Staates, sondern die Sorge
um Frieden und religiése Toleranz im Staat, die man eher durch theo-
logische Streitbarkeit gefdhrdet sah, als durch Eingriffe des Staates.
Toleranz, Sdkularitat und Staatskirchentum vertragen sich in protes-
tantischen Lehren des 18.Jahrhunderts durchaus.?® Und auch die
politische Praxis des ,aufgeklirten Absolutismus® war weit entfernt
davon, den evangelischen Kirchen Autonomie einzurdumen.

3. Staat und Kirche im 19. Jahrhundert

a) Umbriiche und Kontinuitdten

Die politischen Umbriiche zu Beginn des 19. Jahrhunderts haben
auch das Staat-Kirche-Verhiltnis in Deutschland grundlegend um-
gestaltet.?® Davon war freilich die evangelische Kirche viel geringer
unmittelbar betroffen als die katholische, die mit der Sdkularisation
der geistlichen Fiirstentiimer ihre unmittelbare Reprasentanz auf der
politischen Biithne ebenso verlor wie durch die Sakularisation von
Kirchengut grofie Teile ihres Vermdgens. Auch wenn demgegeniiber
die grundsatzliche Stellung der evangelischen Kirche unter dem
fortbestehenden landesherrlichen Kirchenregiment nicht angetastet
wurde, haben doch der Fortfall einer groBen Zahl ehemals selbstén-
diger Territorien und ihre Einverleibung in die nunmehr souverédnen
Mitgliedstaaten des Deutschen Bundes eine Neuorganisation auch

2 Dazu Christoph Link, Souverdnitat — Toleranz — evangelische Freiheit.
Staatsrechtliche und theologische Aspekte in der ,territorialistischen® Be-
griindung staatlicher Kirchenhoheit, in: ZRG 117 KA 86 (2000), S. 414 ff,
Heinrich de Wall, Spannungen und Paradoxien im rationalen Territorialis-
mus, in: ZRG 123 KA 92 (2006), S. 554 ff.

29 Dazu im Uberblick Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 150 ff.; ders.,
Staat und Kirche in der neueren deutschen Geschichte, 2000, S. 49 ff.
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des evangelischen Kirchenwesens erforderlich gemacht. Zudem sind
die indirekten und lédngerfristigen Folgen dieser Entwicklung ebenso
wenig zu unterschitzen wie die der abnehmenden konfessionellen
Homogenitdt der Staaten: Durch die territoriale Neuordnung sind
eben zunehmend fremdkonfessionelle Gegenden in die vergroferten
Gebiete der neuen Staaten gelangt, Bayern mit seinen protestanti-
schen frankischen Landesteilen ist dafiir nur ein markantes Beispiel.
Diese Entwicklungen haben die Bedeutung religioser Gleichheit und
Freiheit, die Sdkularitdt des Staates und auch eine grundlegende
Neubestimmung des Verhéltnisses von Staat und Kirche begiinstigt:
Die Kirchen traten nunmehr als Religionsgesellschaften dem Staat
gegeniiber, nicht mehr wurden religiose Aspekte auf der politischen
Biithne durch die Territorialherren, weltliche oder geistliche Fiirsten,
mediatisiert.’* Auch die zunehmende konfessionelle Pluralitit — es
gab nun eben mehrere grundsitzlich gleichberechtigte Kirchen im
Staat — fithrte langfristig dazu, dass Staat und Kirche auseinander
und einander gegentiiber treten.

Mit der neuen Bedeutung von Sidkularitit, Biirgerrechten und Re-
ligionsfreiheit und dem Verstdndnis der Kirchen als Religionsgemein-
schaften sind Tendenzen beglinstigt worden, fiir die in der evangeli-
schen Staats- und Rechtslehre an sich Ansédtze und theoretische
Grundlegungen entwickelt worden waren. Sie hatten eine grundle-
gende Neuorientierung auch im Verhiltnis von Staat und Kirche
nahegelegt. Allerdings blieb die Forderung nach einer Trennung von
Staat und Kirche durch Friedrich Daniel Ernst Schleiermacher®
vereinzelt. Sie ist bei ihm in eine theologische Lehre des Staates ein-
gebettet, die diesen als eine Sphére des sittlichen Lebens neben ande-
ren — wie Kirche und Religion oder Wissenschaft und Schule - ver-
steht. Uberwiegend blieb die protestantische Lehre des 19. Jahrhun-
derts monarchisch konservativ und, was das Verhiltnis von Staat und

30 Martin Heckel, Von der ,Religionspartei“ zur ,Religionsgesellschaft®,
in: ders., Gesammelte Schriften, Bd. VI, 2013, S. 263 ff.

31 S, Friedrich Daniel Ernst Schleiermacher, Der Christliche Glaube nach
den Grundsitzen der evangelischen Kirche im Zusammenhange dargestellt
(Glaubenslehre), 1821/22, Kritische Gesamtausgabe, hg. von Hermann Fi-
scher u.a., Abteilung I, Bd. 7/1-2, hg. von Hermann Peiter, 1980, § 105; zu
Schleiermachers Verhéltnisbestimmung von Staat und Kirche Martin Daur,
Die eine Kirche und das zweifache Recht, 1970, S. 147 ff.; Christoph Link,
Die Grundlagen der Kirchenverfassung im lutherischen Konfessionalismus
des 19. Jahrhunderts, insbesondere bei Theodosius Harnack, 1966, S. 52 ff,;
v. Scheliha, Protestantische Ethik (o. Fn. 20), S.101ff.; Leonhardt, Religion
und Politik (0. Fn. 16), S. 249 ff.; Miriam Rose, Schleiermachers Staatslehre,
2011.
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Kirche angeht, am fortbestehenden landesherrlichen Kirchenregi-
ment orientiert.?> Dabei hat die evangelische Lehre hiufig eine deut-
lich antiaufklarerische Tendenz. Dies diirfte wiederum als ,,Reaktion
auf die religionsfeindlichen Tendenzen der Aufklarung und der fran-
z0sischen Revolution zu verstehen sein.??

Das landesherrliche Kirchenregiment blieb im 19.Jahrhundert
nicht nur bestehen, vielmehr erlebt die Verstaatlichung der evangeli-
schen Kirchen zu Beginn des 19. Jahrhunderts ihren Hohepunkt. So
wurden in Preulen die Konsistorien zunéchst sogar in das staatliche
Innenministerium integriert, bevor spéater dann immerhin ein eigenes
Kultusministerium errichtet wurde.** Auch tiefreichende Eingriffe in
den kirchlichen Innenbereich seitens der Monarchen sind im
19. Jahrhundert zu verzeichnen. Als Beispiel kann wiederum Preullen
dienen, wo Friedrich Wilhelm III. eine Zusammenfithrung der ge-
trennten evangelischen Konfessionen in der Union von 1817 sowie
einen Versuch unternahm, eine durch ihn selbst entwickelte neue
Agende einzufithren. Beides hat freilich erheblichen Widerstand
hervorgerufen. Dies ist gleichzeitig ein Beispiel dafiir, dass das Be-
wusstsein und das Streben nach kirchlicher Eigenstdndigkeit auch
unter dem Dach des landesherrlichen Kirchenregiments bestand.
Andere Beispiele sind die Auseinandersetzung um die Kirchenverfas-
sung im Rheinland und in Westfalen, wo der Versuch, den dort vor-
handenen, ehemals selbstdndigen, presbyterial-synodal organisierten
Kirchen eine konsistoriale Verfassung nach preulischem Vorbild
iiberzustiilpen, keinen Erfolg hatte und als Kompromiss eine Misch-
verfassung mit synodalen und konsistorialen Elementen eingefiihrt
wurde. Dieser ist auch in anderen Staaten fiir die weitere Entwick-
lung in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts zum Modell gewor-
den.® Auch Ubergriffe einer fremdkonfessionellen Obrigkeit (Knie-
beugestreit in Bayern)*® haben ein Streben nach Eigenstandigkeit der

32 S, v. Scheliha, ebd., S. 98 ff.; Heckel, Das Verhéltnis (0. Fn. 18), S. 178.
33 Heckel, ebd., S. 178.

3 Dazu zusammenfassend Heinrich de Wall, Die Verselbstiandigung der
evangelischen Konsistorien in Preuffen und Bayern im 19.Jahrhundert als
Schritt zu kirchlicher Unabhéngigkeit, in: Staat und Kirchen in Westeuropa
in verwaltungshistorischer Perspektive, hg. von Joos C. N. Raadschelders,
Jahrbuch fiir Européische Verwaltungsgeschichte, hg. von Erk Volkmar Hey-
en, Bd. 14 (2002), S. 151 (154 f£.).

% Georg Ris, Der Kirchliche Konstitutionalismus, 1988; Link, Kirchliche
Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 164 ff.

3 Dazu Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789,
Bd. 2, 3. Aufl. 1988, S. 437.
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evangelischen Kirchen gefordert. Gleichwohl blieb, wie erwdhnt, die
Theorie konservativ und die Forderung nach einer Trennung von
Staat und Kirche vereinzelt.

b) Positionen — das Biindnis von Thron und Altar

Man wiirde aber stark vereinfachen, wenn man fiir das evangeli-
sche Verstandnis des Verhéltnisses von Staat und Kirche®” lediglich
die Alternativen ,,Staatskirche® und , Trennung von Staat und Kir-
che“ gegeniiber stellt und alle Lehre an dieser Alternative misst.*
Auch dezidierte Vertreter eines ,christlichen Staates“ konnen keines-
falls auf die Seite der Vertreter eines uneingeschriankten Staatskir-
chentums gestellt werden. So tritt etwa Friedrich Julius Stahl,
Rechtsphilosoph, Mitglied des preuBlischen Herrenhauses und spéter
des evangelischen Oberkirchenrats, trotz seiner tiefgriindenden Leh-
re vom ,christlichen Staat“ durchaus nicht fiir eine institutionelle
Verbindung von Staat und Kirche ein, sondern sieht die Leitung der
Kirche als deren eigene Aufgabe, nicht als die des Staates.?® Gleich-
wohl wird man seine Lehre aus heutiger Sicht kaum als eine Theorie
der Trennung von Staat und Kirche bezeichnen kénnen.

Stahl ist auch ein Beispiel dafiir, dass in der evangelischen Staats-
lehre des 19. Jahrhunderts Theologie und Rechtslehre z.T. eng verwo-
ben waren bzw. dass Staat und Recht religiose Funktion und Legiti-
mation zugewiesen wurden. Dabei treffen sich diese Tendenzen viel-
fach mit organologischen Vorstellungen, die den Staat nicht als
zweckrationale Vereinigung von Individuen, sondern als vorgegebene,
organische Grofle verstehen. Hinzu treten idealistische, in der Hegel-
schen Tradition stehende Ansitze — wie etwa bei Richard Rothe, der
die Einheit von Staat und Kirche gleichsam auf die idealistische
Spitze treibt, indem die Kirche bei ihm lediglich eine transitorische
Gemeinschaft ist, die in einer vom Christentum geprégten staatlichen

37 Einen Uberblick iiber protestantische politische Lehren des 19.Jahr-
hunderts bei v. Scheliha, Protestantische Ethik (0. Fn. 20), S. 98 ff.

3 Zum Zusammenhang von Schleiermachers Forderung nach einer Tren-
nung von Staat und Kirche mit seinem spezifischen Kirchenverstindnis s.
Christoph Link, Die Grundlagen der Kirchenverfassung (o. Fn. 31), S. 52 ff.;
Martin Daur, Die eine Kirche (0. Fn. 31), S. 149 ff.

3 Christoph Link, Friedrich Julius Stahl, in: Deutsche Juristen jiidischer
Herkunft, hg. von Helmut Heinrichs u.a. 1993, S.79; Leonhardt, Religion
und Politik (0. Fn. 16), S. 263 ff.
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Gemeinschaft aufgehen soll.** Rothe ist im Ubrigen Reprisentant
eines theologischen Liberalismus, der fiir biirgerliche Mitwirkung in
einem Verfassungsstaat warb, ohne dabei, und damit typisch fiir den
geméBigten Liberalismus des 19. Jahrhunderts, die ,constitutionelle”
Monarchie durch eine republikanische Staatsform ersetzen zu wol-
len.

Der konservative, am landesherrlichen Kirchenregiment orientier-
te Grundzug der protestantischen Lehre kommt unter anderem darin
zum Ausdruck, dass in den Diskussionen um die Vorschriften tiber
das Staat-Kirche-Verhiltnis in der Frankfurter Nationalversamm-
lung in der Paulskirche 1848 Protestanten nicht zu den Wortfiihrern
gehorten. Die Paulskirchenverfassung von 1848 enthielt mit ihrem
§ 147 Abs. 1, der das Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemein-
schaften statuierte, ebenso wie mit Abs. 2, der Absage an eine Staats-
kirche, zukunftsweisende Regelungen zum Verhiltnis von Staat und
Kirche, die auch das derzeit geltende Staatskirchenrecht mitgepréagt
haben. Ungeachtet des Scheiterns der Paulskirchenverfassung ist das
Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften in Art. 15 der
revidierten Verfassung Preuflens von 1850 aufgenommen worden.

Die Verfassungsrealitat der evangelischen Kirchen unter dem fort-
bestehenden landesherrlichen Kirchenregiment entsprach diesen
Regelungen aber nicht. Trotz der zunehmenden Verselbstdndigung
der Kirchen durch die Bildung von Synoden und die Herauslosung
der Konsistorien aus der staatlichen Verwaltung und ihre Konstituie-
rung als eigenstdndige Kirchenbehdrden standen sie nach wie vor
unter landesherrlichem Regiment sowie unter der staatlichen Kir-
chenaufsicht, wobei die staatlichen Kirchenhoheitsrechte erhebliche
Einwirkungen in den, nach heutigem Verstindnis, inneren Bereich
ermoglichten. Treffend hat Martin Heckel dazu formuliert, dass die
,staatskirchenrechtlichen Garantien fiir die evangelische Kirche
weithin nur ein Theorem* blieben.*

In den Regelungen der preuflischen revidierten Verfassung, die vor
die Gewdahrleistung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts in Ar-
tikel 15 den beriithmten Artikel 14 setzt, wonach ,,bei denjenigen Ein-
richtungen des Staats, welche mit der Religionsiibung im Zusam-
menhang stehen, die christliche Religion zum Grunde gelegt wird“,

40 Richard Rothe, Theologische Ethik, Bd. 2, 2. Aufl. 1869, S. 411; zu Rothe
siehe v. Scheliha, Protestantische Ethik (0. Fn. 20), S. 141.

4 Martin Heckel, Die Neubestimmung des Verhiltnisses von Staat und
Kirche im 19.Jahrhundert, in: ders., Gesammelte Schriften, Bd.III, 1997,
S. 441 ff. (4521.).
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kommt die Ambivalenz des Staat-Kirche-Verhiltnisses der zweiten
Halfte des 19.Jahrhunderts plastisch zum Ausdruck: Einerseits die
(langsame) Abkehr vom Staatskirchentum und von konfessioneller
Einseitigkeit sowie die Anerkennung der Selbstbestimmung der Reli-
gionsgemeinschaften, andererseits aber die innere Verbindung von
Staat und Religion, das ,,Biindnis von Thron und Altar“, wie es im
wilhelminischen Deutschland propagandistisch tiberhéht wurde.

In der Zeit der Restauration nach dem Scheitern der Paulskirche
bis zur grundlegenden Umwailzung nach dem Ersten Weltkrieg ist
auch die evangelische Lehre wiederum von der Orientierung am
Staat in seiner monarchischen Verfasstheit und seiner Hoheit {iber
die Kirchen geprédgt. Dass auch die drédngenden sozialen Fragen der
Zeit theologisch reflektiert wurden, steht dem nicht entgegen.** Auch
fallen in diese Zeit wichtige Schritte der Konstitutionalisierung der
evangelischen Kirchen, die auch Elemente ihrer Verselbstdndigung
waren*. Dennoch ist es bezeichnend fir den protestantischen
Etatismus, dass gerade protestantische Staatskirchenrechtler an der
Ausarbeitung und Durchfiihrung der MaBnahmen des Staates gegen
die katholische Kirche im Kulturkampf an mafBgeblicher Stelle betei-
ligt waren.** Insofern sah man die evangelischen Kirchen nicht etwa
als Mitbetroffene einer Beschneidung Kkirchlicher Autonomie und
kirchlicher Rechte.

Die enge Verbindung von evangelischer Kirche und Staat wurde
von manchen in eigentiimlicher Weise gerade als Konsequenz des
Gegensatzes von Geistlichem und Weltlichem herausgearbeitet.*
Gerade weil die Kirche als geistliche Grofle zum weltlichen Recht in

42 Zum ,Sozialprotestantismus“ und zum 1890 gegriindeten ,Evange-
lisch-Sozialen Kongress“ s. v.Scheliha, Protestantische Ethik (o. Fn. 20),
S. 144 ff.

4 S. dazu Link, Rechtsgeschichte (0. Fn.17), S.167ff.; de Wall, Ver-
selbstdndigung (o. Fn. 34).

4 S. dazu Stefan Ruppert, Kirchenrecht und Kulturkampf, 2002.

4 Karl Rieker, Die rechtliche Stellung der evangelischen Kirche Deutsch-
lands in ihrer geschichtlichen Entwicklung bis zur Gegenwart, 1893,
S.4801ff.; s. auch a.a.0.,, S.474: ,[...] je mehr sich die Kirche vom Staat los-
macht, je mehr sie sich organisiert in dufleren Rechtsformen, umso mehr
verweltlicht sie und wird dem Staate &hnlich“ Dazu s. Heinrich de Wall/
Michael Germann, Kirchenrecht und Staatskirchenrecht in Erlangen 1889-
1986, in: Biirgerliche Freiheit und Christliche Verantwortung. Festschrift fir
Christoph Link, hg. von Heinrich de Wall/Michael Germann, 2003, S. 19 ff.
(24); siehe auch Daur, Die eine Kirche (0. Fn. 31), S. 159.
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Widerspruch steht, sollte ihre institutionelle Verfassung als rechtliche
Organisation Sache des Staates sein.*

Man kann damit die evangelische Haltung zum Staat am Ende des
19. Jahrhunderts und bis zum Ersten Weltkrieg als eine tiberwiegend
konservativ monarchische beschreiben, die an der Verbindung der
evangelischen Kirche mit dem Staat bzw. vor allem mit der Krone
festhielt. Sie hat das sprichwortliche Biindnis von Thron und Altar
mitgetragen und nicht in Frage gestellt. Das schloss eine mafvolle
Verselbstandigung der Kirche gegeniiber den staatlichen Institutio-
nen, namentlich den Ministerien, nicht aus. Insofern kann man von
einer gewissen Emanzipation der Kirche vom Staat unter dem fort-
bestehenden landesherrlichen Kirchenregiment sprechen. Im Monar-
chen hatten aber beide, Kirche und Staat, ein gemeinsames Ober-
haupt.

4. Das 20. Jahrhundert?*’

a) Weimarer Republik

Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs wurde — neben skeptischen
Stimmen — auch von evangelischer Seite gefeiert und dabei zum Teil
als nicht nur nationale, sondern sogar religiése Erhebung iiberhoht.*?
Umso grundlegender traf die Kriegsniederlage und das damit einher-
gehende Ende der Monarchie in Deutschland die evangelische Kir-
che. In evangelischen Kreisen wurde beides als tiefe Verwundung
empfunden. Dabei markierte das Ende der Monarchie auch das Ende

4 So etwa bei Rudolf Sohm, Das Verhiltnis von Staat und Kirche, aus
dem Begriff von Staat und Kirche entwickelt, 1873, S. 43; siehe v. Scheliha,
Protestantische Ethik (0. Fn. 20), S. 132.

4T Zusammenfassend zur Haltung der ev. Theologie zum Staat im 20. Jh.
Martin Honecker, Staat/Staatsphilosophie, IV. Kirchengeschichte, in: TRE,
Bd. 32, 2001, S. 22 (36 ff.) m.N.; v. Scheliha, Protestantische Ethik(o. Fn. 20),
S. 154 ff.; Leonhardt, Religion und Politik (0. Fn. 16), S. 326 ff.; Reiner An-
selm, Politische Ethik, in: Handbuch der Evangelischen Ethik, hg. von Wolf-
gang Huber/ Thorsten Meireis / Hans-Richard Reuter, 2015, S. 195 (211 ff.).

4 . Scheliha, ebd., S. 152 f.; Giinter Brakelmann, Protestantische Kriegs-
theologie im Ersten Weltkrieg, 1974. Gerhard Besier, Die protestantischen
Kirchen Europas im Ersten Weltkrieg, 1984; Uwe Rieske-Braun, Zwei-
Bereiche-Lehre und christlicher Staat, 1993.
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des landesherrlichen Kirchenregiments. Dies machte auch eine Neu-
ordnung der evangelischen Kirchen erforderlich.*

Die Weimarer Reichsverfassung mit ihren Grundsétzen des Selbst-
bestimmungsrechts der Religionsgemeinschaften und des Endes der
Staatskirche schuf dabei eine vollig neue Ausgangsbasis, die die
Moglichkeit einer Konstituierung der Kirche nach eigenen, vom Staat
unabhingigen Grundsidtzen ermoglichte. Der sog ,,Weimarer Kom-
promiss“, einerseits Trennung von Staat und Kirche und Selbstbe-
stimmung sowie Gleichheit der Religionsgemeinschaften, zum ande-
ren Beibehaltung eines besonderen Status der Religionsgemeinschaf-
ten als Korperschaften des offentlichen Rechts, des konfessionellen
Religionsunterrichts etc., wurde in der Weimarer Nationalversamm-
lung neben den Katholiken Konrad Beyerle, Joseph Mausbach und
Ludwig Kaas maBigeblich auch durch den protestantischen Kirchen-
rechtslehrer Wilhelm Kahl und den evangelischen Pfarrer Friedrich
Naumann mit entwickelt.?

Trotz der Chancen, die dieser ,Weimarer Kompromiss“ fiir eine
selbstbestimmte Kirche bot, war die Haltung vieler Protestanten zur
Weimarer Republik zunéchst vor allem von Skepsis gepragt.’! Dies
ist nicht nur dadurch erkldrbar, dass die monarchisch-konservative
Einstellung vielfach auch das Kriegsende tiberdauerte. Dariiber hin-
aus spielen auch kirchenfeindliche MaBnahmen der revolutionédren
Regierungen im Ubergang und dann in der Friihzeit der Weimarer

4 Dazu Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 205 ff.

%0 Zur Entstehung der Weimarer Kirchenartikel Karl Israel, Geschichte
des Reichskirchenrechts, 1922; Ludwig Richter, Kirche und Schule in den
Beratungen der Weimarer Natlonalversammlung, 1996; Hans Michael Heinig,
Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften, 2003, S. 94 tf.; Folkart Witte-
kind, Welche Religionsgemeinschaften sollen Korperschaften des Offentli-
chen Rechts sein. Die Entstehung des modernen Staatskirchenrechts in den
Verhandlungen der Weimarer Reichsverfassung, in: Auf dem Weg zum
Grundgesetz. Beitrdge zum Verfassungsverstidndnis des neuzeitlichen Protes-
tantismus, hg. von Giinter Brakelmann/Norbert Friedrich / Traugott Jahni-
chen, 1999, S.77ff. Zu Kahl s. insbes. Peter Landau, Die Entstehung des
neueren Staatskirchenrechts in der deutschen Rechtswissenschaft der zwei-
ten Halfte des 19.Jahrhunderts, 1993, in: ders., Grundlagen und Geschichte
des evangelischen Kirchenrechts und des Staatskirchenrechts, 2010, S. 382
(409 ff.).

1 S. zur Haltung der evangelischen Theologie, Friedrich Wilhelm Graf,
Der heilige Zeitgeist, 2008; v. Scheliha, Protestantische Ethik (o. Fn. 20),
S. 154 ff.; Leonhardt, Religion und Politik (0. Fn. 16), S. 326 ff.; Klaus Tanner,
Die fromme Verstaatlichung des Gewissens, 1989; s. zum Protestantismus in
der Weimarer Republik allgemein Kurt Nowak, Evangelische Kirche und
Weimarer Republik, 2. Aufl. 1988.
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Republik eine Rolle. Zu nennen sind hier beispielsweise der Versuch,
die Kontrolle tiber die Kirchen zu gewinnen, wie er etwa in Preufen
stattfand, und die Auseinandersetzungen um die konfessionelle Aus-
richtung der Schulen.®?

Die in ihrem Selbstverstandnis durch den Fortfall des landesherr-
lichen Kirchenregiments und das damit zusammenhingende Erfor-
dernis der Neuorganisation verunsicherte und herausgeforderte
evangelische Kirche fand sich in ihrer Identitdtsbildung in einem
Gegensatz zum Staat, den man als ,religionslosen Staat“ empfand,’
unter anderem weil die Weimarer Reichsverfassung die dezidiert
christlichen Beziige vorheriger Verfassungen nicht tibernahm und die
Verbindung von Staat und Kirche beendete. Dieser ,religionslose*
Charakter des Staates wurde nun eng mit der Sozialdemokratie in
Verbindung gebracht. Die in der Bundesrepublik seit den siebziger
Jahren des 20.Jahrhunderts vielfach konstatierte Néhe kirchlicher
protestantischer Kreise zur Sozialdemokratie war in Weimar keines-
wegs aktuell. Das parteipolitische Engagement prominenter Protes-
tanten in der Weimarer Zeit konzentrierte sich demgeméf nicht auf
die Sozialdemokratie, auch das Zentrum als dezidiert katholische
Partei kam dafiir natiirlich nicht in Betracht. Vielmehr finden sich
prominente protestantische Theologen in der deutschnationalen, re-
publikfeindlichen DNVP, aber auch in den liberalen und liberal kon-
servativen Parteien DDP und DVP, in denen beispielsweise die Theo-
logen Ernst Troeltsch, Friedrich Naumann, Martin Rade und Oftto
Baumgarten oder der Kirchenrechtler Wilhelm Kahl organisiert wa-
ren.>

Das politische Engagement in der DDP zeigt aber auch, dass nicht
der gesamte Protestantismus von einer Gegnerschaft zur Republik
oder einer Republikskepsis geprigt war, sondern dass daneben auch
Beispiele fiir politisches Engagement im Sinne der Weimarer Repu-
blik zu finden sind. Neben Republikskeptiker traten Vernunftrepu-
blikaner, zu denen etwa Ernst Troeltsch, aber auch Rudolf Smend

2 Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 196 ff.

% Nowak, Evangelische Kirche (0. Fn. 51), S. 72 ff.; Helmut Geck, Zwi-
schen Distanz und Loyalitit — Der deutsche Protestantismus und die Weima-
rer Republik, in: Auf dem Weg zum Grundgesetz (o. Fn. 50), S. 140 ff.

 S. Graf, Zeitgeist (0. Fn. 51), S. 8; v. Scheliha, Protestantische Ethik (o.
Fn. 20), S. 152, 157.
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gezahlt wurden.’® Aber auch Vertreter eines religiosen Sozialismus
waren unter protestantischen Theologen zu finden.?®

In der Mitte der zwanziger Jahre wurden auch Stimmen vernehm-
bar, die die neue Verhaltnisbestimmung von Staat und Kirche in der
Weimarer Reichsverfassung positiv bewerteten. Zu nennen ist insbe-
sondere die Schrift ,,Das Jahrhundert der Kirche“ von Otto Dibelius
aus dem Jahr 1927°7 Sie zeigte eine gewisse Abkehr von republik-
skeptischen Tendenzen hin zur Loyalitdt gegeniiber der Weimarer
Republik. Ein weiteres duleres Zeichen fir die Entspannung des Ver-
hiltnisses sind auch die seit der Mitte der zwanziger Jahre abge-
schlossenen Vertrdge zwischen Staat und evangelischer Kirche in
Baden, Bayern und Preufen.?®

Die evangelischen Vertreter der Wissenschaft vom Staatskirchen-
recht haben die Weimarer Regelungen kommentiert und ausgelegt,
ohne dass eine besondere Gegnerschaft dazu erkennbar ware.”® Das
ist nicht nur dadurch zu erklaren, dass sie im Falle Wilhelm Kahls an
der Erarbeitung der Regelungen selbst beteiligt waren. Es entspricht
vielmehr dem Selbstverstindnis der Rechtswissenschaft, die es als
ihre Aufgabe versteht, einen vorgegebenen Normenbestand auszule-
gen. Eine gewisse konservative und an vorkonstitutionellen Zustin-
den festhaltende Tendenz wird allerdings darin deutlich, dass die
historische Kontinuitdt der Vorschriften der Weimarer Verfassung
betont wurde, insbesondere derjenigen, die eine Sonderstellung der
Kirchen bzw. Religionsgemeinschaften konservierten. Zudem wurde,
in einer gewissen Spannung zum der Weimarer Reichsverfassung
zugrundeliegenden Grundsatz der Trennung von Staat und Kirche
und zum Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften, die
staatliche Kirchenhoheit betont und an einer besonderen staatlichen
Aufsicht tber diejenigen Religionsgemeinschaften festgehalten, die
Korperschaften des offentlichen Rechts sind (sogenannte Korre-

% v.Scheliha, ebd., S. 155 ff.; Rudolf Smend, Protestantismus und Demo-
kratie (1932), in: ders., Staatsrechtliche Abhandlungen, 3. Aufl. 1994, S. 297 ff.

% Zu Paul Tillich und anderen wv.Scheliha, Protestantische Ethik (o.
Fn. 20), S. 160 ff.

T Otto Dibelius, Das Jahrhundert der Kirche, 1927; s. dazu Geck, Zwi-
schen Distanz und Loyalitat (0. Fn. 53), S. 146 £.

% S. zum preuBischen Kirchenvertrag in diesem Zusammenhang Nowak,
Evangelische Kirche (0. Fn. 51), S. 179 ff.

% Sandra Konemann, Das Staatskirchenrecht in der wissenschaftlichen
Diskussion der Weimarer Zeit, 2011.
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latentheorie).®” So zeigt sich auch in der Auslegung der Weimarer
Reichsverfassung noch eine gewisse evangelische Anhénglichkeit an
das vorausgehende Staatskirchentum.

Fir das Selbstverstdndnis der Kirche war der Fortfall ihres Cha-
rakters als Staatskirche und des Biindnisses von Thron und Altar von
einschneidender Bedeutung. Daher stellten sich auch die Fragen nach
einem Ersatz fiir die besondere Legitimation der Kirche und ihre
Verankerung in der staatlichen Gemeinschaft. Von daher ist es er-
klarbar, dass nunmehr der bereits bei Schleiermacher geprigte Be-
griff der Volkskirchlichkeit aufgegriffen wurde und neue Bedeutung
erlangte. Insofern ist das Konzept der Volkskirche eine Verlangerung
des christlichen Staates in die Weimarer Zeit.®’ Im Zusammenhang
solcher Lehren ist aber auch der Begriff des Volkes zu einem wesent-
lichen Element der Kirchlichkeit geworden. Man hat die Haltung der
Kirche als Position ,zwischen Staatsloyalitit und Dienst am
Volkstum*“ bezeichnet.®

Die Orientierung am Begriff des Volkes wird in einer Richtung der
evangelischen Theologie bedeutend, aus der am Ende der Weimarer
Zeit besonders dezidierte Skeptiker der Weimarer Republik erwuch-
sen. Es ist dies die Theologie der sogenannten ,,Schopfungsordnun-
gen*, die eben auch das Volk als Ordnung der Schopfung gesehen und
ihm damit eine theologische Legitimation verliehen hat.®* Damit
wurden, ohne dass dies den Anhéngern dieser Theologie als Absicht
unterstellt werden kann, jedenfalls Grundlagen und Ankniipfungs-
punkte fiir das EinflieBen volkischer Vorstellungen im Sinne des Na-
tionalsozialismus in die Theologie geschaffen. Als Vertreter dieser
Richtung sind Paul Althaus, Friedrich Gogarten und Emanuel Hirsch

80 Diese Auffassung ist bezeichnenderweise nicht von evangelischer Seite,
sondern zuerst von katholischer Seite in Frage gestellt worden, Josef Schmitt,
Kirchliche Selbstverwaltung im Rahmen der Reichsverfassung, Vertffentli-
chungen der Sektion fiir Rechts- und Sozialwissenschaft der Gorres-
Gesellschaft, 1926, S.120f. und dort beigefiigt Josef Mausbach, Uber die
offentliche Rechtsstellung der Kirche im Deutschen Reich, S. 133 (143 ff.);
Godehard Josef Ebers, Staat und Kirche im neuen Deutschland, 1930,
S. 299 ff. mit ausfiihrlicher Darstellung des zeitgendssischen Meinungsstan-
des.

81 Nowak, Evangelische Kirche (0. Fn. 51), S. 14.
82 Geck, Zwischen Distanz und Loyalitét (0. Fn. 53), S. 149.

8 Nowak, Evangelische Kirche (0. Fn. 51), S. 227 ff.; v. Scheliha, Protestan-
tische Ethik (0. Fn. 20), S. 167 ff.
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zu nennen. Im sogenannten , Ansbacher Ratschlag® vom 11.6.1934%
haben Paul Althaus und Werner Elert den Briickenschlag zum natio-
nalsozialistischen Staat gesucht, freilich noch in der Friihzeit der
nationalsozialistischen Herrschaft vor deren unséglichen Verbrechen.

b) Nationalsozialismus und Kirchenkampf®

Die Zeit des Nationalsozialismus hat das evangelische Verstindnis
des Verhéltnisses von Staat und Kirche grundlegend gepragt, aber im
Ergebnis - natlirlich — nicht durch nachhaltige eigene Einfliisse, son-
dern als Frage und Mahnung an die iiberkommene Staats- und Ob-
rigkeitsfixierung. Fiir den Protestantismus in Deutschland neu war
die Erfahrung, mit einer weltanschaulichen Diktatur konfrontiert zu
sein, die eine quasi religios verbramte Fiihrerverehrung mit einer den
Grundlagen des Christentums zutiefst widersprechenden Ideologie
verband.

Trotz der an sich nicht verhiillten, antichristlichen Grundlinie des
Nationalsozialismus ist die Machtergreifung 1933 in weiten Teilen
des Protestantismus positiv aufgenommen worden, nicht nur durch
einzelne Glaubige, sondern auch durch die Amtskirche®. Dafiir hat
nicht nur die Redeweise vom ,,positiven Christentum® im Parteipro-

8 Dazu Axel Tollner, Eine Frage der Rasse? Die Evangelisch-Lutherische
Kirche in Bayern, der Arierparagraf und die bayerischen Pfarrfamilien mit
judischen Vorfahren im ,, Dritten Reich®, 2007, S. 102 ff.

% Die Literatur zur Geschichte der Evangelischen Kirchen im National-
sozialismus und zum Verhéltnis des Protestantismus zum NS-Staat ist du-
Berst umfangreich. S. insofern nur Klaus Scholder, Die Kirche und das Dritte
Reich, 2 Bde., 1977, 1985; Gerhard Besier, Die Kirchen und das Dritte Reich,
2001; Kurt Meier, Der evangelische Kirchenkampf, 3 Bde., 1976-1984; ders.,
Kreuz und Hakenkreuz, 1992; Christoph Strohm, Die Kirchen im Dritten
Reich, 2011, Joachim Mehlhausen, Nationalsozialismus und Kirchen, in: TRE,
Bd. 24, 1994, S. 43 ff.; Carsten Nicolaisen/ Friedrich Wilhelm Graf, National-
sozialismus, in: RGG*, Bd. 6, 2003, Sp. 79-95; aus kirchenrechtshistorischer
Sicht zusammenfassend Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S.224ff.; ders.,
Staat und Kirche (0. Fn. 29), S. 135 ff., jeweils m.w. N.; zur Wissenschaft des
Staatskirchenrechts Jorg Winter, Die Wissenschaft vom Staatskirchenrecht
im Dritten Reich, 1979; zur ev. Theologie v. Scheliha, Protestantische Ethik (o.
Fn. 20), S. 175 ff.

% Ansprache des Preuiischen Evangelischen Oberkirchenrats vom 11.4.
1933, Giinther van Norden, Der deutsche Protestantismus im Jahr der natio-
nalsozialistischen Machtergreifung, 1979, S. 60{.; Giinter Brakelmann, Bar-
menV - ein Meilenstein auf dem Weg zu neuen Ethik des Politischen, in: Auf
dem Weg zum Grundgesetz (0. Fn. 50), S. 154 ff. (163).
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gramm der NSDAP eine Rolle gespielt. Vielmehr ist das Regime als
Ablosung des als schwach empfundenen Staates der Weimarer Re-
publik, als Beendigung der krisenhaften Jahre der Republik nach
1930 begriiit worden. Auch die unter dem neuen Regime rasch be-
werkstelligte Bildung der ,, Deutschen Evangelischen Kirche“ (DEK)
als Schritt zur organisatorischen Einigung des deutschen Protestan-
tismus hat dabei eine Rolle gespielt. Schon in den Ereignissen um die
Bildung der DEK sind aber im Vorfeld der Wahl des Reichsbischofs
die Spannungen zum Ausdruck gekommen, die zwischen der natio-
nalsozialistischen Ideologie und dem Christentum auch evangelischer
Pragung uniiberbriickbar sind. Dass die nationalsozialistische ,Kir-
chenpartei” der ,Deutschen Christen“ in den Synodalwahlen 1933
Mehrheiten erringen konnte und dass es ihr dariiber und auf ande-
rem Wege gelang, nationalsozialistisch geprégte Kirchenleitungen in
den meisten Landeskirchen zu etablieren, steht fiir die Ideologiean-
falligkeit, mangelnde Widerstandskraft und Obrigkeitsfixierung wei-
ter Teile des Protestantismus — die Auffassung, dass auch die natio-
nalsozialistische Fiithrung legitime Obrigkeit im Sinne von Rém 13,1
sei, hat vielen die Augen vor den nationalsozialistischen Verbrechen
verschlossen oder als Entschuldigung fiir das Wegsehen gedient.

Doch erhob sich Widerspruch auch aus dem Protestantismus und
der evangelischen Pfarrerschaft. Durch offensichtliche theologische
Verirrungen, durch die Ubertragung von Fiihrerprinzip und gar
Arierparagraph in den Bereich der Kirche, sahen sich die Anhénger
der sich gegen die nationalsozialistisch unterwanderten Kirchenlei-
tungen bildenden Bekennenden Kirche veranlasst, theologische
Grundeinsichten gegen das neue, nationalsozialistische Kirchenregi-
ment zu formulieren. Der sogenannte , Kirchenkampf“ zwischen bei-
den Seiten blieb unentschieden®. Mit der ,Barmer Theologischen
Erklarung” (BTE) von 1934 und anderen Dokumenten hat aber die
Bekennende Kirche Wegmarken fiir die Diskussion um das Wesen des
Rechts in der Kirche ebenso wie um das Verhaltnis zwischen Kirche
und Staat mit nachhaltiger Wirkung auch fiir die Nachkriegszeit
gesetzt. Deshalb wird sie hier hervorgehoben. Dagegen soll nicht be-
hauptet werden, dass sie reprasentativ fiir die Haltung evangelischer
Christen gegeniiber dem ,,Dritten Reich® gewesen ist — diese ist viel-
mehr von mangelndem Widerstand, von Anpassung, Wegschauen,
Mitmachen, insgesamt also von Verstrickung und eigener Schuld ge-

pragt.

67 Zum Kirchenkampf s. die Nachweise o. in Fn. 65.
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c) Die Barmer Theologische Erkldrung

Die Barmer Theologische Erklarung, die im Protestantismus zum
Teil mit den grundlegenden reformatorischen Bekenntnisschriften
des 16.Jahrhunderts in Rang und Funktion gleichgesetzt wird, war
kein umfassender Protest gegen das nationalsozialistische Regime,
seine Politik und seine ideologischen Grundlagen. Vielmehr nimmt
sie allein zu kirchlichen Fragen Stellung und wendet sich gegen
Ubergriffe der Politik in den kirchlichen Bereich. Dennoch sind na-
mentlich ihre Thesen zwei und fiinf grundlegende Explikationen des
Verhiltnisses von Staat bzw. Obrigkeit und Kirche.5® Dabei werden
zwei in der Diskussion hiufig einander entgegengestellte Lehren des
Protestantismus aufgenommen. Zum einen die Zwei-Reiche-Lehre,
die die These finf% priagt, zum anderen die Lehre von der Konigs-
herrschaft Christi, die Grundlage der These zwei” ist. In der Synthese
dieser bisweilen zu Unrecht als Gegensétze behandelten Theolo-
gumena wird im Grunde Gedankengut der Reformation neu zur Ent-
faltung gebracht, indem weltliche Obrigkeit und geistliches Regiment
einerseits unterschieden und auf die jeweiligen Aufgaben beschrankt
werden und damit namentlich das weltliche Regiment in seine
Schranken gewiesen wird, andererseits aber verdeutlicht wird, dass
dies nicht eine Freistellung des weltlichen Regiments von Gottes Ge-
bot bedeutet.™

88 Zur BTE Martin Heimbucher (Hg.), Die Barmer Theologische Erklarung
— Einfiihrung und Dokumentation, 7. Aufl. 2009; Eberhard Busch, Die Bar-
mer Thesen: 1934-2004, 2004; Brakelmann, BarmenV (o. Fn. 66); Martin
Honecker, Die Barmer Theologische Erklarung und ihre Wirkungsgeschichte,
1995; Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 224 ff.; v. Scheliha, Protestantische
Ethik (0. Fn. 20), S. 178 ff., dort S. 188 ff. auch zur Lehre Dietrich Bonhoef-
fers, die als Weiterentwicklung der BTE gedeutet wird.

69 [...] Wir verwerfen die falsche Lehre, als solle und konne der Staat
iber seinen besonderen Auftrag hinaus die einzige und totale Ordnung
menschlichen Lebens werden und also auch die Bestimmung der Kirche
erflillen. Wir verwerfen die falsche Lehre, als solle und konne sich die Kirche
iber ihren besonderen Auftrag hinaus staatliche Art, staatliche Aufgaben
und staatliche Wiirde aneignen und damit selbst zu einem Organ des Staates
werden.

0 [...]1 Wir verwerfen die falsche Lehre, als gebe es Bereiche unseres Le-
bens, in denen wir nicht Jesus Christus, sondern anderen Herren zu eigen
wéren, Bereiche, in denen wir nicht der Rechtfertigung und Heiligung durch
ihn bediirften

' S.a. Heckel, Das Verhéltnis (0. Fn. 18), S. 184 f.; Axel v. Campenhausen,
Wandel des Staatsverstdndnisses aus evangelischer Sicht, in: ders., Kirchen-
recht und Kirchenpolitik, 1996, S. 111 (120 £f.).
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An der Barmer Theologischen Erklarung haben Theologen der gro-
Ben protestantischen Konfessionen mitgewirkt — Reformierte, Unierte
und Lutheraner. Sie wird allerdings hédufig vor allem reformierter
und unierter Theologie zugeschrieben. Das diirfte vor allem der gro-
Ben Bedeutung Karl Barths fiir die Barmer Erklarung zuzuschreiben
sein, der in weiteren Schriften das Verstindnis des Protestantismus
von Politik und Staat auch in der Nachkriegszeit nachhaltig gepragt
hat. Mit seinem christologischen Ansatz, der die Bedeutung des gott-
lichen Gebotes auch fiir den Staat nach evangelischem Verstandnis
hervorhebt, ist er unter anderem als Uberwinder der Theologie von
den Schépfungsordnungen bezeichnet worden.™

d) Die Nachkriegszeit:
Aneignung von Demokratie und Menschenrechten

Karl Barth war es auch, der in seinen Schriften, namentlich in der
vielbeachteten Nachkriegsschrift , Christengemeinde und Bilirgerge-
meinde* (1945), von einer Affinitdt des Christentums zur Demokratie
sprach und diese Verwandtschaft theologisch zu begriinden versuch-
te.”™ Erhebliches christliches Selbstbewusstsein spricht dabei daraus,
dass er Christengemeinde und Biirgergemeinde als konzentrische
Kreise darstellt: die engere Gemeinschaft der Christengemeinde und
der weitere Kreis der Bilirgergemeinde. Auch wenn iiber Einzelheiten
des Barthschen Konzeptes viel diskutiert worden ist, so markiert es
doch eine grundlegende Tendenz des evangelischen Nachdenkens
iiber den Staat seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges, die schlie3-
lich in eine weitgehende Identifizierung mit den Grundlagen des Ver-
fassungsmodells der Bundesrepublik miindet: Demokratie, Men-
schenrechte, Rechts- und Sozialstaatlichkeit in einem pluralistischen
Gesellschaftsmodell. Treffend hat man diesen Prozess als ,,die prote-
stantische Aneignung des Grundgesetzes“™ bezeichnet. Dass Barth
mit seiner positiven Aufnahme der Demokratie auch in der unmittel-
baren Nachkriegszeit nicht allein stand, zeigt das Beispiel Martin
Niemollers, der auf der Kirchenkonferenz in Treysa im August 1945

2 Heckel, Das Verhéltnis (0. Fn. 18), S. 181; zusammenfassend zur politi-
schen Theologie Barths v. Scheliha, Protestantische Ethik (0. Fn. 20), S. 182 ff.

8 Karl Barth, Christengemeinde und Biirgergemeinde, in: ders., Rechtfer-
tigung und Recht. Christengemeinde und Biirgergemeinde. Evangelium und
Gesetz, 1998, S. 47 (74).

™ v. Scheliha, Protestantische Ethik (0. Fn. 20), S. 197.
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konstatiert, dass ,,die Demokratie, wie sie in der abendldndischen
Welt seit dem Antritt des Christentums in die Geschichte gewachsen
ist, nun einmal mehr mit dem Christentum zu tun [hat] als irgend
eine autoritdre Form der Staatsfithrung“™.

Auch in der evangelischen Theologie nach dem Zweiten Weltkrieg
gab es gewisse Tendenzen zu einer Erneuerung der Vorstellung von
einem christlichen Staat. Sie hatten aber angesichts der Realitdten
der zunehmenden weltanschaulichen und religiosen Pluralisierung,
die sich in den 70er Jahren erheblich verstiarkte, letztlich keine reali-
stische Durchsetzungschance. Die Tendenz zur Hinwendung zu De-
mokratie und Pluralismus entsprach den gesellschaftlichen Realité-
ten der sich etablierenden Bundesrepublik.™

Dass die Kirchen vergleichsweise unbeschidigt iber die Zeit des
Nationalsozialismus hinaus bestehen blieben, dass sie dank ihrer
O0kumenischen Verbindungen und ihrer Bekenntnisse zur Schuld des
nationalsozialistischen Deutschland und zu ihrer eigenen Verwick-
lung darin von erheblicher Bedeutung fiir die Wiedereingliederung
Deutschlands in den Kreis der Nationen und die Verséhnung mit dem
Ausland waren und dass sie dem Bediirfnis nach moralischer Orien-
tierung nach der Katastrophe des Nationalsozialismus einen Rahmen
geben konnten, hat ihnen in der Nachkriegszeit eine vergleichsweise
starke Stellung verschafft. Sie kam auch in der Phase der Verfassung-
gebung des Grundgesetzes zum Ausdruck, wo zwar Wiinsche nach
einer ausgepriagten Stdrkung christlicher Positionen keinen Erfolg

> Wiedergegeben bei v. Scheliha, ebd., S. 199, Fn. 200.

" Zu den evangelischen Kirchen in der Regelung des Staat-Kirche-Ver-
héltnisses in der Nachkriegszeit zusammenfassend Link, Rechtsgeschichte (o.
Fn. 17), S. 234 ff.; ders., Staat und Kirche (0. Fn. 29), S. 157 ff.; zu Positionen
der evangelischen Theologie Reiner Anselm, Verfasste Grundwerte — letztlich
wertlos? Zur Haltung des Protestantismus in der Rechts- und Verfassungs-
diskussion zwischen 1943 und 1949, in: Mitteilungen der Evangelischen Ar-
beitsgemeinschaft fiir Kirchliche Zeitgeschichte 9 (1989), S. 34 ff.; v. Scheliha,
Protestantische Ethik (o. Fn. 20), S. 197 ff.; Leonhardt, Religion und Politik
(0. Fn. 16), S.3631f.; Georg Kalinna, Die ,Obrigkeitsdebatte’ als Bewéih-
rungsprobe protestantischer Tradition. Das evangelische Staatsverstiandnis
in der Bundesrepublik der 1950er und 1960er Jahre zwischen Wandel und
Beharrung, in: Teilnehmende Zeitgenossenschaft. Studien zum Protestantis-
mus in den ethischen Debatten der Bundesrepublik Deutschland 1949-1989
(RBRD 1), hg. von Christian Albrecht/Reiner Anselm, 2015, S. 369 ff.; Stefan
Korioth, Evangelisch-theologische Staatsethik und die juristische Staats-
rechtslehre in der Weimarer Republik und der friithen Bundesrepublik, in:
Konfession im Recht, hg. von Pascale Cancik u.a., 2009, S. 121 ff.; Hans Mi-
chael Heinig, Protestantismus und Demokratie, in: ZevKR 60 (2015),
S. 227 ff.
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hatten, wo aber bei der Ubernahme der staatskirchenrechtlichen Ar-
tikel der Weimarer Reichsverfassung die dort angelegte, giinstige und
ihrem Selbstverstdndnis entgegenkommende Stellung der Kirchen
bekraftigt wurde™. Auch wenn die frithe Bonner Republik insbeson-
dere vom rheinischen Katholizismus mitgepragt war, ist doch auch
ein erheblicher Einfluss protestantischer Politiker in der frithen
Bundesrepublik unverkennbar, fiir den namentlich die Person des
ersten Bundesprisidenten Theodor Heuss, aber auch Eugen Gers-
tenmaier, Hermann Ehlers oder der spitere Bundesprasident Gustav
Heinemann™ stehen. Dass in der Geschichte der Bundesrepublik
auch weiterhin evangelische Christen eine erhebliche Rolle in der
Politik gespielt haben und spielen, zeigen beispielhaft die Namen der
Bundesprasidenten Johannes Rau, Roman Herzog, Richard von Weiz-
sdcker, Horst Kohler und Joachim Gauck.

e) Evangelische Kirche und sozialistischer Staat

Eine Besonderheit der Nachkriegspolitik wie des protestantischen
Nachdenkens iiber die Rolle des Christen und der Kirche gegeniiber
dem Staat war die Notwendigkeit einer Positionierung gegeniiber
dem abweichenden Staats- und Gesellschaftsmodell in der sozialisti-
schen Deutschen Demokratischen Republik.” Trotz erheblicher Sym-
pathien fiir sozialistische Grundpositionen bei manchen (auch pro-

" Zu den Kkirchlichen Einwirkungsversuchen zusammenfassend, aller-
dings mit z.T. einseitigen Bewertungen, Gerhard Besier, Die Rolle der Kir-
chen im Grilindungsprozel der Bundesrepublik Deutschland, Liineburger
Universitatsreden 2, 2000, S. 23 ff., <http://opus.uni-lueneburg.de/opus/voll
texte/2001/69/pdf/unired2.pdf>.

" S.a. Axel v. Campenhausen, Staat, Kirche und Gesellschaft bei Gustav
W. Heinemann, in: Kirchenrecht und Kirchenpolitik (0. Fn. 71), S. 204 ff.

™ Auch ist die Literatur reichhaltig, s. nur Gerhard Besier, Der SED-
Staat und die Kirche, 3 Bde., 1993-1995; zum Staatskirchenrecht in der DDR
Thomas Boese, Die Entwicklung des Staatskirchenrechts in der DDR von
1945-1989, 1994; Axel v. Campenhausen, Staatskirchenrecht in den neuen
Léndern, in: HStR?, Bd. IX, 1997, § 207; ders., Kirche im zweiten Jahrzehnt
der DDR, in: Kirchenrecht und Kirchenpolitik (o. Fn.71), 1996, S.307 ff.;
Martin Heckel, Die Vereinigung der evangelischen Kirchen in Deutschland,
1990; Holger Kremser, Der Rechtsstatus der evangelischen Kirchen in der
DDR und die neue Einheit der EKD, 1993; Otto Luchterhandt, Die Gegen-
wartslage der Evangelischen Kirche in der DDR, 1982; Martin Richter, Kir-
chenrecht im Sozialismus, 2010; Martin Otto, Geflihltes Staatskirchenrecht,
in: ZevKR 56 (2011), S.4301ff.; Link, Rechtsgeschichte (0. Fn. 17), S. 270 f,;
zur evangelischen Theologie v. Scheliha, Protestantische Ethik (o. Fn. 20),
S. 192 ff.
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minenten) Mitgliedern der evangelischen Kirche konnte das politi-
sche Modell einer sozialistischen Parteiendiktatur in einem dezidiert
ideologisierten und ebenso dezidiert antikirchlichen Staat wenig
Sympathien gewinnen und konnte dem Trend zu einer Bejahung von
Pluralismus, parlamentarischer Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
nichts entgegensetzen.

In den Kirchen auf dem Gebiet der DDR, die iiber erhebliche Zeit
mit den westlichen Kirchen unter dem gemeinsamen organisatori-
schem Dach der 1946 gegriindeten Evangelischen Kirche in Deutsch-
land (EKD) existierten, bis die Politik der DDR die Trennung von
dieser erzwang, stellte sich dagegen die Aufgabe, ihre Position in
einer ganz anders gearteten Staats- und Gesellschaftsordnung zu
definieren. Die seit den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts sich etablie-
rende Formel von der , Kirche im Sozialismus“® war dabei ihrerseits
offen und deckte ein Spektrum zwischen einer bloBen Zustandsbe-
schreibung bis zu einer positiven Bewertung der sozialistischen Ge-
sellschaftsordnung ab. Die Verhandlung dieser und anderer Fragen
hat den evangelischen Kirchen in der DDR die Rolle einer Art Ge-
genoffentlichkeit verschafft oder zumindest die Funktion eines Fo-
rums der Diskussion. Die dabei gewonnenen Positionen und Erfah-
rungen haben dann dazu gefiihrt, dass gerade Kirchen und Pfarrer
eine besondere Rolle bei der politischen Wende spielten. Im Riick-
blick haben die Kontroversen iiber die Rolle von Christentum und
Kirche in der DDR nach der politischen Wende 1989 und der Wieder-
vereinigung wenig Spuren hinterlassen, wenn man von einer gewis-
sen anfianglichen Skepsis gegeniiber dem Staat-Kirche-Verhiltnis in
der Bundesrepublik und aus den Erfahrungen der DDR gespeisten
Forderungen und Tendenzen nach einer stirkeren Abgrenzung vom
Staat in den 6stlichen Gliedkirchen der EKD absieht. Allerdings hat
die Wiedervereinigung die Stellung des Protestantismus in Deutsch-
land im Ergebnis nicht verstirkt, sondern vielmehr die Tendenz der
Entkirchlichung der Gesellschaft verfestigt.

f) Politisierung der Kirchen und Sdkularisierung
ihrer Stellungnahmen

In der Bundesrepublik waren die theologischen Stellungnahmen
zum Verhaltnis von Kirche und Staat, wie sie auch unter Inanspruch-

8 Wolfgang Thumser, Kirche im Sozialismus — Geschichte, Bedeutung und
Funktion einer ekklesiologischen Formel, 1996.
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nahme des Offentlichkeitsauftrags der Kirche vorgebracht wurden (s.
Rn. 77), von einer erheblichen Pluralitdt gepragt. Dabei standen Posi-
tionen, die eher die Ordnungsfunktion des Staates und seine , Eigen-
gesetzlichkeit”“ betonten, solche gegeniiber, die die Kirche als kriti-
sches , Gegeniiber von Staat und Politik“ etablieren wollten. Fiir
letztere steht etwa Helmut Gollwitzer.®* In der grundsatzlich positi-
ven Aufnahme von Demokratie und Pluralismus war man sich aller-
dings im Wesentlichen — bei aller Kritik gegen die jeweilige Politik
und das ,kapitalistische“ Gesellschaftssystem — einig. Dennoch zei-
gen von prominenten evangelischen Theologen vertretene Thesen von
der Legitimitdt gewissensbegriindeten zivilen Ungehorsams gegen
Entscheidungen, die nach den Regeln der Verfassung einwandfrei
zustande gekommen sind, auch deutliche Vorbehalte gegen die Funk-
tionsweisen der reprasentativen Demokratie, insbesondere wenn dar-
auf hingewiesen wird, dass sie nur formal legal, nicht aber inhaltlich
legitim seien®.

Wie das Erfordernis einer Positionierung im politischen Ost-West-
Systemkonflikt sind sie im Grunde nur Beispiele fiir eine zunehmen-
de Politisierung der Kirche und ihres Personals, insbesondere auch
der Pfarrerschaft und der Synoden.®® Im Riickblick erscheint aber
auch die Zeit der groBen Politisierung in den 70er bis 90er Jahren des
20. Jahrhunderts eine voriibergehende Phase. Die erhebliche politi-
sche Neuorientierung des Protestantismus nach dem Zweiten Welt-
krieg wird dabei daran deutlich, dass, anders als der Katholizismus,
evangelische Kirche und Protestantismus in der 6ffentlichen Diskus-
sion eher auf der Seite der Sozialdemokratie verortet wurden und
dass auch die evangelischen Christen in ihrem Wahlverhalten dieser
Tendenz entsprachen. Allerdings sind insofern nur ganz grobe Ten-
denzen erkennbar, hinter denen sich eine grofie Vielfalt politischer
Positionen verbirgt.

Die Politisierung der Kirche und ihrer Stellungnahmen ist dabei
keine nationale deutsche Eigenart gewesen. Vielmehr haben sich die
evangelischen Kirchen Deutschlands hier in einer breiten 6kumeni-

81 Helmut Gollwitzer, Burger und Untertan (1962), in: Politik und Ethik,
hg. von Heinz-Dietrich Wendland / Theodor Strohm, 1969, S. 151 ff. Zu Goll-
witzer s. v. Scheliha, Protestantische Ethik (o. Fn. 20), S. 211 {.

8 S, Wolfgang Huber, Protestantisums und Protest, 1987, S.97f.; dazu
Heinig, Protestantismus und Demokratie (0. Fn. 76), S. 259 f.

8 Eine erhebliche Skepsis gegentiber politischen Stellungnahmen aus
diesen Kreisen priagt den Vorgénger dieses Versuchs einer Zusammenfassung

der evangelischen Stellung zu Staat und Kirche in der Vorauflage dieses
Handbuches: Heckel, Das Verhéltnis (o. Fn. 18), S. 157 ff.
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schen Bewegung gefunden. Dies steht fiir einen allgemeinen Trend
der Internationalisierung der Politik, aber auch der Kirche und der
Okumene, die die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg insgesamt prigt.
Fir die politischen Diskussionen seit den 60er Jahren spielen dabei
namentlich der Kampf gegen Rassendiskriminierung und -trennung,
insbesondere die Apartheid in Siidafrika, die Friedensbewegung der
80er Jahre, die den Widerstand gegen die Wiederbewaffnung und
gegen Atomwaffen aus den 50er und 60er Jahren fortsetzt, aber auch
der Kampf gegen die Nutzung der Atomkraft eine grofle Rolle. Letz-
tere miindet ein in die Umweltbewegung, die ebenfalls im Protestan-
tismus erhebliche Anhidngerschaft gefunden hat. Die Verankerung
dieser Diskussionen in der weltweiten Okumene wird verdeutlicht
durch den konziliaren Prozess ,Frieden, Gerechtigkeit, Bewahrung
der Schopfung”, an dem die evangelischen Kirchen in Deutschland
mafigeblich beteiligt waren. Fiir die Kirchen Deutschlands war dabei
von besonderer Bedeutung, dass das Friedens-, aber auch das Um-
weltthema gemeinsam sowohl von den Kirchen auf dem Gebiet der
Bundesrepublik als auch denjenigen auf dem Gebiet der DDR getra-
gen wurden, so dass sie auch ein Element der inhaltlichen Zusam-
menarbeit und des Zusammenhalts zwischen den Kirchen bilden
konnten.

Indes wurden die Positionen in der innerkirchlichen Diskussion
durchaus mit ,harten Bandagen“ ausgefochten. Dafiir ist insbeson-
dere charakteristisch, dass etwa im Zusammenhang mit der Apart-
heid oder mit Fragen der Riistungspolitik mit dem evangelischen
Bekenntnis argumentiert und damit implizit die Behauptung aufge-
stellt wurde, dass derjenige, der eine abweichende Position vertritt,
nicht mehr auf dem Boden des evangelischen Bekenntnisses steht.
Auch dies kennzeichnet die groe Politisierung der Kirchen in diesen
Jahren.®

Als ein Element der Politisierung der Kirchen kann auch die iiber-
ragende Bedeutung verstanden werden, die die Menschenrechte und
die Menschenwiirde fiir die Stellungnahmen von Kirchen und Theo-

8 Der ethische Rigorismus vieler Stellungnahmen hat etwa Trutz Rend-
torff, Demokratieunfidhigkeit des Protestantismus? Uber die Renaissance
eines alten Problems, in: ZEE 27 (1983), S. 253 ff. veranlasst, die Befiirchtung
einer ,,Demokratieunfihigkeit“ des Protestantismus zu formulieren, die er in
die Tradition der Demokratieskepsis der Weimarer Zeit stellt. Diese Befiirch-
tung hat sich seither jedenfalls nicht bewahrheitet. Kritisch dazu bereits
Wolfgang Huber, Protestantismus und Demokratie, in: Protestanten in der
Demokratie, hg. von dems., 1990, S. 11 (13).
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logen zu Staat und Politik gewonnen haben.* Menschenrechte und
Menschenwiirde und damit Kategorien, die in der , weltlichen“ Ver-
fassung ihren Ursprung haben, sind zu den grundlegenden Kriterien
fiir die Wiirdigung von Staat und Politik durch die Kirche geworden.
Dabei gilt fiir die evangelische Kirche, nicht anders als fiir die ro-
misch-katholische, dass weder die Verankerung der Menschenwiirde
in der Rechtsordnung seit ihrer prominenten Aufnahme in die UN-
Charta 1946 und als Grundlage der bundesdeutschen Verfassungs-
ordnung in Art. 1 Abs.1 GG, noch die Idee der Menschenrechte und
ihrer Gewéhrleistung durch die Verfassung dezidiert als Forderungen
der Kirchen gestellt worden sind. Vielmehr standen die Kirchen
selbst zundchst nicht auf der Seite der Menschenrechtsbewegung.
Insofern kann die positive Aufnahme und die tberragende Bedeu-
tung von Menschenrechten und Menschenwiirde in neueren kirchli-
chen Stellungnahmen ebenfalls als Ergebnis einer ,,Aneignung“ be-
zeichnet werden.?® Das schlieBt freilich nicht aus, dass christliches
Gedankengut den Grund fir Menschenrechte und Menschenwiirde
gelegt und dass diese damit aus christlicher Tradition erwachsen
sind.?” Insbesondere wird fiir die Begriindung der Menschenwiirde
auf die Tradition des Gedankens der Gottesebenbildlichkeit des Men-
schen verwiesen.

Mit der Politisierung der Kirche und ihrer Stellungnahmen und
mit der politischen Rolle, die die evangelischen Kirchen dabei ein-
nehmen, geht eine Sidkularisierung ihrer Positionen Hand in Hand.
Es sind nicht Fragen von Schrift und Bekenntnis, die im Mittelpunkt
ihrer AuBerungen stehen, sondern es sind politische Themen, jeden-
falls in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Dabei werden zwar durchaus
theologische Orientierungen und Fundierungen geliefert, aber nicht
diese bilden das Zentrum der Stellungnahmen, sondern Fragen der
aktuellen Politik. Darin spiegelt sich die gewandelte Rolle der Kirche
in einer pluralistischen Staats- und Gesellschaftsordnung wider. Die
Kirche ist eben eine Stimme unter vielen und steht insofern in Kon-
kurrenz zu anderen Vereinigungen. Innerhalb des Konzerts der Orga-

8 S. etwa: Evangelische Kirche und freiheitliche Demokratie (0. Fn. 1),
S.19; Christentum und politische Kultur (o. Fn. 1), These 3; Jorg Dierken/
Arnulf von Scheliha (Hg.), Freiheit und Menschenwiirde. Studien zum Bei-
trag des Protestantismus, 2005; Wilfried Hdrle (Hg.), Begriindung von Men-
schenwiirde und Menschenrechten, 2007; v. Scheliha, Protestantische Ethik
(0. Fn. 20), S. 215.

8 S.o0.Fn. 74.

87 S. Fabian Wittreck, Christentum und Menschenrechte. Schopfungs- oder
Lernprozess?, 2013.
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nisationen und Meinungen ist die kirchliche Stellungnahme dabei
durchaus gefragt. Das gilt ungeachtet sinkender Mitgliederzahlen,
sinkender Anteile an der Gesamtbevolkerung und des Nachlassens
kirchlicher Bindungskraft.?® Dass die Kirche aber eben nur noch eine
Stimme unter vielen ist, dass ihre Stellungnahme zwar gefragt, die
Themen aber anderweitig und von anderen gesetzt werden, hat eine
sdkularisierende Tendenz ihrer Stellungnahmen zur Folge. Daher ist
die Redeweise von der ,,Selbst“sdkularisierung der Kirchen nur die
halbe Wahrheit.

Fiir beides, sowohl dafiir, dass kirchliche Stellungnahmen nach wie
vor eine Rolle spielen und erwiinscht sind, wie auch fiir die Politisie-
rung und Sakularisierung der Themen und der kirchlichen Argumen-
tation, sind die zahlreichen ,offiziellen“ Stellungnahmen der Kir-
chen in Form von Denkschriften, Orientierungshilfen, Studien oder
gemeinsamen Stellungnahmen des Rates der EKD und der Deut-
schen Bischofskonferenz Beispiele. Insofern sei nur auf die Texte und
Studien zum Krieg in Afghanistan oder zur nachhaltigen Entwick-
lung verwiesen, letztere charakteristischerweise unter der Uber-
schrift ,Auf dem Wege der Gerechtigkeit ist Leben, nachhaltige Ent-
wicklung braucht Global Governance“® — von der Schopfung Gottes
und seiner Gnade ist in den Uberschriften nicht die Rede.

Ein Versuch, diese durch die Rolle der Kirche in der pluralistischen
Gesellschaft hervorgerufene Tendenz positiv aufzunehmen und zu
verarbeiten und dabei sowohl dem Bedirfnis nach kirchlicher Stel-
lungnahme zu allgemeinen gesellschaftlichen und politischen Fragen
Raum zu geben, als auch diese Fragen theologisch zu verorten und zu
verarbeiten, ist das Konzept der ,,6ffentlichen Theologie®, wie es un-
ter anderem vom fritheren Vorsitzenden des Rates der EKD Wolfgang
Huber und seinem Schiiler und Nachfolger Heinrich Bedford-Strohm
etabliert wurde.?

8 Dazu Karl Gabriel, — § 2.

8 Selig sind die Friedfertigen“. Der Einsatz in Afghanistan: Aufgaben
evangelischer Friedensethik. Eine Stellungnahme der Kammer fiir Offentli-
che Verantwortung der EKD (EKD-Texte 116), 2013; Auf dem Wege der Ge-
rechtigkeit ist Leben. Nachhaltige Entwicklung braucht Global Governance.
Eine Studie der Kammer der EKD fiir nachhaltige Entwicklung (EKD-
Texte 117), 2014, im Internet abrufbar unter <https://www.ekd.de/EKD-Tex
te-288.htm>.

9 Wolfgang Huber, Kirche und Offentlichkeit, 2. Aufl. 1991; ders., Gerech-
tigkeit und Recht, 3. Aufl. 2006; Heinrich Bedford-Strohm, Positionen bezie-
hen. Perspektiven einer 6ffentlichen Theologie, 4. Aufl. 2013.
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IV. Evangelische Positionen in heutiger Staatlichkeit

Auch aktuell sind die Positionen evangelischer Christen zum Staat
und seinem Verhéltnis zur Kirche vielfdltig. Angesichts vieldiskutier-
ter aktueller Fragen, etwa zum Verstdndnis der Menschenwiirde und
ihrer Konsequenzen in konkreten Problemfillen der Bioethik, zur
Integration Behinderter, zur Frage der Legitimitat militarischer Ein-
sidtze, der Entwicklungshilfepolitik, der Wirtschaftsordnung, der
Energiepolitik u.s.w. kann das auch gar nicht anders sein. Auch spe-
ziell zum Staat-Kirche-Verhéltnis gibt es neben Zustimmung zu den
freiheitlichen und religionsfreundlichen Regelungen der grundge-
setzlichen Ordnung auch immer wieder — z.T. aus Missverstdndnissen
gespeiste — Kritik an Institutionen wie den Kirchensteuern oder den
Staatsleistungen gerade auch aus Kreisen der evangelischen Kirchen,
auch aus der Pfarrerschaft. Ungeachtet dieser unvermeidlichen und
legitimen Vielfalt soll nachfolgend dennoch der Versuch gemacht
werden, Grundlagen eines evangelischen Verstindnisses zur staatli-
chen Ordnung und zum Verhaltnis von Staat und Kirche zu formulie-
ren, wie sie insbesondere aus den einschlidgigen Stellungnahmen der
EKD zu entnehmen sind.

Die heutigen evangelischen Stellungnahmen zur staatlichen Ord-
nung, zur Verortung des Christen in ihr und zum Verhéiltnis der Kir-
che zu ihr, sind zum einen von einer Kontinuitiat mit den reformatori-
schen Grundaussagen in ihrer durch die Erfahrungen des 20. Jahr-
hunderts, namentlich durch die Barmer Theologische Erklarung ge-
pragten Form gekennzeichnet. Zum anderen wird sie durch die Zu-
stimmung zu den wesentlichen Merkmalen des Modells freiheitlicher,
rechts- und sozialstaatlicher Demokratie geprigt, wie sie im Grund-
gesetz umgesetzt werden. Beides wird insbesondere in der bereits
eingangs erwahnten ,Demokratie-Denkschrift® der EKD von 1985
und ihren Aktualisierungen deutlich.”* Im Selbstverstdndnis der je-
weiligen AuBerungen ist das freilich nicht als bloBe Fortsetzung der
Staatsndhe und -treue der evangelischen Kirchen vergangener Epo-
chen - insbesondere unter dem landesherrlichen Kirchenregiment —

%1 S.o. bei Fn.1; Heinig Aneignung des Gegebenen (o. Fn.1); s. auch
v. Campenhausen, Wandel (o. Fn. 71), S. 122 ff.; Klaus Schlaich, Der Staat des
Grundgesetzes als Angebot und Aufgabe — Einfithrung in die Denkschrift der
EKD (1986), in: ders., Gesammelte Aufsitze, 1997, S. 405 ff.; Leonhardt, Reli-
gion und Politik (0. Fn. 16), S. 385 ff. Die ,,Demokratie-Denkschrift war bei
ihrer Vorlage durchaus umstritten, ist aber rasch weitgehend akzeptiert wor-
den, s. Heinig, Protestantismus und Demokratie (0. Fn. 76), S. 255 ff.
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zu verstehen, sondern als Konsequenz eben der theologischen
Grundaussagen.

1. Staatliche Souverénitiat und evangelische Kirche

Nach wie vor wird dabei die Zwei-Reiche- bzw. Zwei-Regimente-
Lehre gerade in kirchlichen Stellungnahmen ausdriicklich als
Grundlage fiir die Verhaltnisbestimmung von Staat und Kirche be-
kraftigt.®? Die dabei hervorgehobene Unterscheidung der Aufgaben
von Staat und Kirche und der den beiden GréBen je zur Verfiigung
stehenden Mittel verdeutlicht, dass die evangelische Lehre die Kirche
nicht als dem Staat gleichgeordnete, mit gleicher souveraner
Rechtsmacht ausgestattete GroBe sieht. Dass die Kirche in ihrer
Rechtsgestalt ebenso wie ihre Mitglieder in der allgemeinen Rechts-
ordnung lebt und ihr rechtlich ein- und untergeordnet ist, ist fiir das
evangelische Verstindnis wenig problematisch, solange die Aufgabe
der Kirche, das Evangelium zu verkiinden und zu verbreiten, nicht
behindert wird. Fiir diese Aufgabe bedarf es keiner Rechtsmacht.
Anséatze zu einer Lehre von der Kirche als ,,societas perfecta®, wie sie
fiir romisch-katholisches Denken vom 18. bis weit ins 20. Jahrhun-
dert geldufig waren, sind evangelischen Vorstellungen fremd. Das
schlieBt nicht aus, dass die evangelische Kirche auch fiir sich Freiheit
der Gestaltung ihrer eigenen Angelegenheiten, ein Recht auf Selbst-
bestimmung befiirwortet und auch dem Staat gegentiiber ein Koope-
rations- und Koordinationsverhaltnis flir angemessen erachtet, wie
es im Institut der Staatskirchenvertrige zum Ausdruck kommt. Da-
bei bleibt aber der Staat ,,Herr der Rechtsordnung®.

2. Demokratischer Rechtsstaat, Menschenrechte und Menschenwiirde,
pluralistische Gesellschaft

Das bedeutet aber nicht, dass nach evangelischem Verstandnis jede
Form der staatlichen Ordnung gleichwertig ist. Fiir die derzeitigen
Stellungnahmen der theologischen Wissenschaft, der Organe und
Gremien der evangelischen Kirche und der kirchlichen Offentlichkeit
charakteristisch ist vielmehr eine grofe Zustimmung zu den Wesens-

92 Das rechte Wort zur rechten Zeit (0. Fn. 1), S. 21 {.; Christentum und po-
litische Kultur (o. Fn. 1), S. 70.
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elementen des demokratischen und sozialen Rechtsstaats, wie er
durch das Grundgesetz statuiert wird.*”® Dabei wird dieser Staat zwar
nicht als der aus evangelischer Sicht einzig richtige, als ein ,christli-
cher® verstanden. Gleichwohl ist uniibersehbar, dass namentlich die
kirchlichen Stellungnahmen die Vorziige dieses Staates auch theolo-
gisch zu begriinden und gleichzeitig den Beitrag des Christentums zu
seiner Entwicklung hervorzuheben suchen.?

Unter den Wesenselementen des demokratischen Rechtsstaats
werden dabei die Grundrechte und die Menschenwiirde hervorgeho-
ben. Beides spielt in den evangelischen Stellungnahmen zu Staat und
Recht eine iiberragende Rolle. Dieser Zusammenhang wird immer
wieder betont und auch dabei auf die geschichtliche und geistige
Bedeutung des Christentums hingewiesen.”” Diese pragende Kraft
des Christentums wird hervorgehoben, obwohl durchaus gesehen
wird, dass die Grundrechte auch gegen die Kirchen verwirklicht
worden sind.

Die Idee der Grund- und Menschenrechte hat eine solche Anzie-
hungskraft entwickelt, dass sie immer wieder auf den Innenbereich
der Kirche iibertragen wird und entweder die Geltung der (staatli-
chen) Grundrechte in der Kirche postuliert oder eine Rezeption der
Grundrechtsidee fiir das Kirchenrecht vorgeschlagen wird. Ersteres
verkennt, dass die Grundrechte sachlich und historisch der Einhe-
gung der Staatsgewalt dienen, deren fundamentalen Unterschied zu
Aufgabe und Mittel der Kirche man doch andererseits ebenfalls be-
tont. Auch wenn natiirlich die Kirche als rechtliche Organisation
nach evangelischem Verstdndnis nicht identisch mit der Kirche als
Gemeinschaft der Glaubenden ist, wird der Gegensatz zwischen der
den &auleren Frieden mit weltlichen Zwangsmitteln schiitzenden,

9 Dabei haben sich die Akzente seit 1985 naturgemifl verschoben: In
,Konsens und Konflikt“ (o. Fn. 1), Abschnitt 1, wird darauf hingewiesen,
dass ,,die Demokratie-Denkschrift die Demokratie vorrangig als Verfahren
(thematisierte), um Konsens in politischen Fragen zu erreichen. Heute stellt
sich die Lage anders dar: Die Demokratie wird mit bleibenden Konflikten
rechnen miissen. Sie steht vor der Herausforderung, erheblich vielfaltigeren
Lebensformen gerecht zu werden und gleichzeitig den gesellschaftlichen
Zusammenhalt im Blick zu behalten. Zu dieser verinderten Demokratie
miissen sich die evangelischen Kirchen verhalten und sich deren weiterent-
wickelte Strukturen und Prozesse neu aneignen. Dazu gehort insbesondere
die Einsicht, dass der Konflikt nicht per se bereits eine Krise, sondern eher
den Normalfall der Demokratie darstellt. Daher ist es auch kein realistisches
Ziel, jeglichen Konflikt in Konsens zu tiberfithren

9 Christentum und politische Kultur (0. Fn. 1), These 3.

% Ebd., These 3.
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dabei aber auch individuelle Freiheit gefahrdenden Staatsgewalt und
der Verkiindigung des Evangeliums allein durch das Wort als Aufgabe
der Kirche verdeckt: Vor der Verkiindigung des Evangeliums sine vi
sed verbo muss das Individuum nicht durch die Kirche geschiitzt
werden. Die Rezeption der Menschenrechtsidee in den kirchlichen
Bereich auf eigenstindiger kirchlicher Grundlage wiederum bedarf
solcher Modifikationen, dass der eigentliche Sinn der Grundrechte —
Schutz des Individuums und seiner Freiheit vor obrigkeitlicher
Zwangsgewalt — in den Hintergrund tritt.

Aber auch die Rolle der Grundrechte gegeniiber dem Staat hat sol-
che Bedeutung fiir Christen und Kirchen nicht nur evangelischer
Konfession gewonnen, dass bereits von einer ,Uberidentifikation®
gesprochen worden ist.*® Dieser Vorwurf liegt dann nahe, wenn nicht
das Evangelium, sondern die Grundrechte des Individuums zum
Gegenstand der Verkiindigung werden. Das scheint aber — trotz aller
Grundrechtsaffinitdt — eher eine Ausnahme zu sein. Vielmehr geht es
doch vielfach um die Herstellung eines Ableitungszusammenhangs
zwischen der christlichen Botschaft und der Menschenrechtsidee.

Besondere Bedeutung hat in den evangelischen Stellungnahmen
die Menschenwiirde als Grundlage der Menschenrechte gewonnen.
Auch dieser durch Art.1 Abs.2 GG selbst betonte Zusammenhang
wird in protestantischen AuBerungen nachvollzogen. Die Menschen-
wiirde ist die Schnittstelle, an der theologische Grundlegungen fiir
die sdkularen Garantien der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit
und der Sozialstaatlichkeit anschlieBen kénnen. In den evangelischen
Stellungnahmen wird dabei naheliegenderweise die Gottesebenbild-
lichkeit des Menschen als Grundlage der Menschenwiirde hervorge-
hoben. Ebenso wird betont, dass dieser Gedanke die geistesgeschicht-
liche Grundlage fiir die Idee der Menschenwiirde ist und auch inso-
fern die ,,priagende Kraft des Christentums* fiir den demokratischen
Rechtsstaat des Grundgesetzes unterstrichen.%

Die christliche Begriindung aus der Geschopflichkeit und Gottes-
ebenbildlichkeit des Menschen steht dabei der Interpretation der
Menschenwiirde als menschlicher Zuschreibung, als abhéingig von
bestimmten Mindestbedingungen menschlicher Selbsterkenntnis im

% S. Christian Waldhoff, Die Kirchen und das Grundgesetz nach 60 Jahr-
en, in: 60 Jahre Bonner Grundgesetz — eine gegliickte Verfassung?, hg. von
Christian Hillgruber / Christian Waldhoff, 2010, S. 151 (169) spricht (sogar)
von einer ,, Uberidentifikation“ der Kirchen mit dem Grundgesetz iiberhaupt,
bezieht sich dabei aber auch auf die Rolle von Menschenrechten.

97 Christentum und politische Kultur (o. Fn. 1), S. 38.
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Sinne der sogenannten , Leistungstheorie® entgegen. Die Menschen-
wirde ist nach christlichem Verstandnis ,, Mitgift“ des Herrn fiir sein
Geschopt.”

Die evangelischen Stellungnahmen befiirworten nicht nur die
grundlegenden Elemente der Rechts- und Sozialstaatlichkeit, son-
dern auch eine pluralistische Gesellschaftsordnung. Dafiir wird zwar
ebenfalls auf die Grundrechte verwiesen, fiir den religiosen Aspekt
auf die Religionsfreiheit. Sie wird aber gleichsam nur indirekt in
Bezug genommen - die entscheidende theologische Begriindung fiir
(religiosen) Pluralismus ist eine andere:

,Das entscheidende theologische Argument fiir die Bejahung des Plura-
lismus liegt in der fiir das evangelische Christentum grundlegenden Er-
kenntnis, dass Menschen nicht iiber das verfiigen, was bzw. woran sie
glauben, sondern dass ihnen ihr Glaube durch das zuteil wird, was ihnen
als glaubwiirdig begegnet. Deshalb muss die religiose Uberzeugung jedes
Menschen respektiert werden, soweit diese den Respekt gegeniiber ande-
ren Glaubensiiberzeugungen ebenfalls einschlieft ‘%

Betont wird aber auch, dass Pluralismus im Sinne der Konkurrenz
miteinander unvereinbarer Standpunkte nicht der Ordnung der Kir-
che selbst zugrundeliegt — gesellschaftlicher Pluralismus einerseits
und Pluralitat in Kirche und Theologie sind danach deutlich vonein-
ander zu unterscheiden:

,Die legitime, sachgemafBle Pluralitdt in Kirche und Theologie griindet in
der Vielfalt, wie sie im biblischen Zeugnis als einer Mehrzahl von Perspek-
tiven auf das Heilshandeln Gottes angelegt ist. Dabei handelt es sich nicht
um einen religiésen oder weltanschaulichen Pluralismus, im Sinne eines
Nebeneinanders unvereinbarer Positionen, die nicht aus einer hoheren
Gemeinsamkeit abgeleitet oder in ihr aufgehoben werden konnen. Des-
halb wire die Rede von einem legitimen Pluralismus innerhalb der evan-
gelischen Kirche und auch der evangelischen Theologie ganz unangemes-
sen, weil damit die durch den gemeinsamen Glaubensinhalt gegebene
Einheit der evangelischen Kirche und Theologie in Frage gestellt wiir-
de /100

Die Bejahung des Pluralismus der Religionen und der Religions-
gemeinschaften geht einher mit dem (Selbst-)Bewusstsein von der
priagenden Rolle des Christentums fiir die Gesellschafts- und Rechts-
ordnung. Dies hat Konsequenzen fiir die Rolle, die fiir die Kirche in

9% Das rechte Wort zur rechten Zeit (0. Fn. 1), S. 36.

9% Ebd., S.44; s. jetzt auch Christlicher Glaube und religiose Vielfalt in
evangelischer Perspektive. Ein Grundlagentext des Rates der EKD, 2015,
Abschnitt I, <https://www.ekd.de/567.htm>.

100 Das rechte Wort zur rechten Zeit (0. Fn. 1), S. 45.
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Staat und Gesellschaft postuliert wird. Zwar wird darauf hingewie-
sen, dass die Bereitschaft vorauszusetzen sei, den

»[...] Diskurs iiber gesellschaftliche und politische Probleme und Lo-
sungsoptionen nicht (nur) als Interessenabgleich zwischen den Gréfen
,Staat’ und ,Kirche zu fithren, sondern als Teil einer gesellschaftlich breit
angelegten Kommunikation, in der die jeweiligen Kompetenzen und Er-
fahrungen aus politischen, 6konomischen, zivilgesellschaftlichen und reli-
gios-kulturellen Bereichen Berticksichtigung finden 1%

Auch wird die religios-weltanschauliche Neutralitit des Staates
als Voraussetzung einer pluralen Ordnung grundséitzlich befiirwor-
tet!®2. Allerdings wird dann doch ein kultureller Vorrang des Chris-
tentums eben wegen seiner Pragekraft postuliert.!®

3. Der Offentlichkeitsauftrag der Kirche

Die Rolle der Kirche innerhalb des gesellschaftlichen Pluralismus
und ihre Beziehung zum Staat werden durch den schon seit den
1950er Jahren betonten ,,Offentlichkeitsauftrag” der Kirche gekenn-
zeichnet.!® Damit werden Aufgabe und Anspruch der Kirche be-
zeichnet, ,zu Grundfragen des politischen und gesellschaftlichen
Lebens Stellung zu nehmen“!'®®, Dieser Offentlichkeitsauftrag wird
aus dem Verkiindigungsauftrag der Kirche abgeleitet und dieser da-
mit auf politisch-6ffentliche Fragen ausgedehnt. Der Offentlichkeits-
auftrag ist Hintergrund der zahlreichen AuBerungen der Kirche zu
politischen und sozialen Fragen, wie sie insbesondere in Form der
Denkschriften der EKD seit den 1960er Jahren veroffentlicht wur-
den. Er ist im Loccumer Vertrag des Landes Niedersachsen mit den
evangelischen Kirchen in Niedersachsen von 1955 erstmalig vom
Staat zur Kenntnis genommen und insofern anerkannt worden. Dies
kennzeichnet die Selbstverortung der Kirche als einerseits eine
Stimme im Konzert des Pluralismus der verschiedenen gesellschaftli-
chen Positionen, andererseits aber als eine durch die kulturelle Pra-
gekraft besonders hervorgehobene Stimme, wie sie in der ausdriickli-

101 Ebd,, S. 23.

102 Deutlich auch jetzt in: Christlicher Glaube und religiose Vielfalt in
evangelischer Perspektive (0. Fn. 99), Abschnitt III.

103 Christentum und politische Kultur (0. Fn. 1), S. 41.

104 Dazu die ,Denkschriften-Denkschrift: Das rechte Wort zur rechten
Zeit (0. Fn. 1), 2008, sowie Gotz Klostermann, Der Offentlichkeitsauftrag der
Kirchen, 2000.

105 Das rechte Wort zur rechten Zeit (0. Fn. 1), S. 19.
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chen staatlichen Anerkennung des ,Offentlichkeitsauftrags® zum
Ausdruck kommt.

Die Berufung der Kirche auf ihren Offentlichkeitsauftrag und des-
sen Anerkennung dient auch dazu, die Redeweise von der ,Religion
als Privatsache® zurlickzuweisen. Dabei wird namentlich die 6ffent-
liche Funktion und Verantwortung des Christentums fiir das Erzie-
hungs- und Bildungswesen betont.

Fiir die Bestimmung des Verhéltnisses der evangelischen Kirche zu
Staat und Gesellschaft kann also zusammengefasst werden, dass

»[d]ie evangelische Kirche [...] sowohl die Unterscheidung von Politik und
Religion, Staat und Kirche, als auch gesellschaftliche Pluralitdt und Plu-
ralismus als Merkmale der Freiheit und als Voraussetzungen demokrati-
schen Zusammenlebens [bejaht] 107

Dass hier nicht von der ,, Trennung“ von Staat und Kirche gespro-
chen wird, ist wohl auf die Befiirchtung zuriickzufiihren, dass damit
falsche - kirchenfeindliche — Zungenschldge tibernommen wiirden,
die bisweilen mit der Forderung nach einer , Trennung von Staat und
Kirche“ verbunden werden. Die organisatorische Trennung von Staat
und Kirche als Voraussetzung und Ausdruck der kirchlichen Selbst-
bestimmung wird von der Kirche nicht in Frage gestellt, sondern
vielmehr die Zuordnung von Staat und Kirche im Grundgesetz eben-
so wie das politische System des Grundgesetzes weithin beflirwortet.

Innerhalb dieses Rahmens nimmt die Kirche dann ihren Offent-
lichkeitsauftrag durch eine Fiille von AuBerungen zu politischen,
gesellschaftlichen und auch wirtschaftlichen bzw. wirtschaftspoliti-
schen Themen wahr, bisweilen auch im Zusammenwirken mit der
romisch-katholischen Kirche. Besondere Aufmerksamkeit genieBen
kirchliche Stellungnahmen zu sozialen Fragen und zu den sozialen
Aspekten der Wirtschaft. Die Kirchen, die neben den anderen Merk-
malen der Verfassungsordnung des Grundgesetzes die Sozialstaat-
lichkeit betonen und in sozialen Bereichen ja auch selbst durch die
Diakonie wichtige Akteure sind, iibernehmen hier z.T. die Funktion
eines Mahners. Kirchliche Positionierung und Profilierung fiithren
dazu, dass den Kirchen eine erhebliche Rolle auch im Vorfeld politi-
scher Willensbildung zugestanden wird, etwa in Form der Berufung
kirchlicher Vertreter in Gremien wie den nationalen Ethikrat. Dies
geschieht auch auBlerhalb genuin kirchlicher Arbeitsfelder, wie die

106 Christentum und politische Kultur (o. Fn. 1), S. 6.
107 Das rechte Wort zur rechten Zeit (0. Fn. 1), S. 22.
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Zusammensetzung der Ethikkommission zum Ausstieg aus der Atom-
energie zeigt.

Dass die dahinter stehende Wahrnehmung der Kirche als Repra-
sentantin ethischer Positionen aus der Perspektive des eigentlichen
Auftrags der Kirche, der Verkiindigung des Evangeliums, nicht un-
problematisch ist, darauf wurde bereits hingewiesen: Die Kirchen
werden allzu leicht als Lieferanten von Ethik funktionalisiert, nicht
in ihrer Aufgabe der Verkiindigung des Evangeliums wahrgenommen,
aus der ihre ethische Positionen abgeleitet sind. Dass die Kirche
gleichwohl im Rahmen ihres Offentlichkeitsauftrags auch diese Rolle
annimmt und ausfiillt, kann dennoch nicht - oder jedenfalls nicht
nur — als ,,Selbstsdkularisierung® bezeichnet oder diskreditiert wer-
den. Es ist auch Reaktion auf nicht von der Kirche verursachte, son-
dern von Auflen herangetragene Bedingungen des 6ffentlichen Dis-
kurses und ist als Versuch zu verstehen, den kirchlichen Auftrag un-
ter diesen Bedingungen zu erfiillen und das Evangelium der ganzen
Welt — und nicht nur der kleiner werdenden Kirchengemeinde — zu
verkiindigen.

4. Kirche und européische Einigung

Thren Offentlichkeitsauftrag erfiillt die Kirche nicht allein auf der
nationalen Ebene. Auf die Herausforderung durch Européisierung
und Globalisierung und die wachsende Bedeutung der internationa-
len Okumene wurde bereits hingewiesen. Besondere Bedeutung fiir
die Kirchen in Deutschland hat die Europiische Union, deren Politik
und deren Rechtsordnung die Kirchen in vielfdltiger Hinsicht beeinf-
lussen und beriithren. Die evangelischen Kirchen in Deutschland ste-
hen dem Prozess der Européisierung und der Konsolidierung der EU
- wie die romisch-katholische Kirche — mit Wohlwollen gegeniiber.!?®
Sie sehen es als Teil ihres Offentlichkeitsauftrages, ihre Positionen
auch in diesen Einigungsprozess einzubringen. Durch die Einrich-
tung einer stdndigen Repridsentanz in Briissel versuchen sie dabei,
den kirchlichen Standpunkt und kirchliche Interessen friihzeitig

108 S, die Gemeinsame Stellungnahme des Rates der EKD und der Deut-
schen Bischofskonferenz ,,Zum Verhéltnis von Staat und Kirche im Blick auf
die Europdische Union“, Gemeinsame Texte 4, hg. vom Kirchenamt der EKD
und vom Sekretariat der Dt. Bischofskonferenz, 1994, und Christlicher Glau-
be und religiose Vielfalt in evangelischer Perspektive (0. Fn. 99), Abschnitt
111
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auch in die Meinungsbildung der Unionsorgane einzubringen und
sind dabei auch bereits vielfaltig erfolgreich gewesen. Was das Staat-
Kirche-Verhiltnis angeht, betonen die evangelischen Kirchen dabei
die Bedeutung der jeweiligen nationalen Traditionen. Daher begrii-
Ben sie, dass die
»erklarte Bereitschaft der Europaischen Union, ,den Status, den Kirchen
[...] in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieBen‘, zu
achten und ihn nicht zu beeintréchtigen, [...] ein wachsendes Verstédndnis
der Gemeinschaft dafiir [zeigt], dal die verfassungsrechtliche Stellung der
Religionsgemeinschaften als Ausdruck der Identitdt der Mitgliedsstaaten
und ihrer Kulturen sowie als Teil des gemeinsamen kulturellen Erbes
Achtung verdienen ‘1%

Diese positive Wiirdigung 1asst das Bedauern iiber den mangelnden
Erfolg der Initiativen aus beiden Kirchen, einen religiésen Bezug in
die Prdambel der europdischen Grundrechtecharta aufzunehmen,
zuricktreten.

5. Die paradoxen Folgen des Pluralismus

Insgesamt sehen sich die evangelischen Kirchen in Deutschland
gegeniiber Staat und Gesellschaft in einer neuen Position, deren
Konsequenzen sie in ihrem Selbstverstdndnis tief berithren und die
insofern noch nicht vollstédndig verarbeitet sind. Dieses ist nach wie
vor vom Bewusstsein einer Sonderrolle gegeniiber den anderen ge-
sellschaftlichen Kréften geprédgt, die auch in ihrer Geschichte als
ehemalige Staatskirchen wurzelt. Andererseits befiirworten die
evangelischen Kirchen nicht nur die Merkmale des Verfassungsmo-
dells der Bundesrepublik Deutschland: Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit, Sozialstaatlichkeit und vor allem Schutz der Menschenwiirde
und der Menschenrechte. Vielmehr wird auch das damit verbundene
Modell einer pluralistischen Gesellschaft positiv gewtirdigt. Umge-
kehrt wird das kirchliche Votum durchaus wohlwollend wahrgenom-
men und diskutiert. Der Pluralismus der gesellschaftlichen Kréfte
fithrt aber dazu, dass die Kirche gerade nicht in ihrer Besonderheit,
sondern als eine Stimme unter vielen anderen Akteuren wahrge-
nommen wird. Das prégt den Inhalt kirchlicher Stellungnahmen, die
groflere Chancen haben, wahrgenommen zu werden, wenn sie sich
nicht mit spezifisch religiosen Themen, sondern mit Gegenstinden
der allgemeinen, politischen, sozialen u.s.w. Diskussion beschéftigen.

109 Christentum und politische Kultur (0. Fn. 1), S. 29.
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Diese sind dann aber eben auch nur Stellungnahmen neben anderen.
Diese ,Sékularisierung® kirchlicher Stellungnahmen ist nicht allein
eine ,,Selbst“-Sakularisierung, sondern paradoxerweise der Plurali-
sierung geschuldet, die das Religiose als einen Aspekt neben vielen
anderen verortet und damit nivelliert. Diese Verortung der Kirchen in
der Vielfalt gesellschaftlicher Gruppen ldsst aber in der Offentlich-
keit auch das Verstandnis fiir besondere, ,,mafigeschneiderte“ rechtli-
che Arrangements wie die staatskirchenrechtlichen Regelungen des
Grundgesetzes schwinden. Der Pluralismus der Gesellschaft scheint
zu einer inhaltlichen Sakularisierung der kirchlichen Stimme und
zur Forderung nach einer Nivellierung ihrer Rechtsposition zu fih-
ren, die Staat und Kirchen vor die Aufgabe stellt, die verfassungs-
rechtliche Position der Kirchen immer wieder neu iiberzeugend zu
begriinden.
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I.Vorbemerkungen zu einem systematischen Zugang
zur ErschlieBung des Verhiltnisses zwischen Staat und Religion
auf Grundlage der jiidisch-rabbinischen Rechtskultur

1. Das Problem der Theokratie

Mit der ,,groBen” Frage nach dem Verhiltnis von Staat und Religi-
on haben sich die Rabbinen® nicht in einer Art und Weise ausein-
andergesetzt, dass daraus eine einheitliche, systematisch herausgear-
beitete Theorie entwickelt worden ist. Auch die staatstheoretischen
Anséatze, die mittelalterliche jiidische Gelehrte wie Moses Maimoni-
des, Nisim Gerondi und Don Isaak Abravanel entworfen haben, bie-
ten keine ausgereiften Modelle, auf deren Grundlage sich eine Theo-
rie des judischen Staates bilden konnte.? Aufgrund der diasporischen
Erfahrung der Juden bestand diesbeziiglich keine Notwendigkeit. In
der judisch-politischen Tradition wurden eher im akademischen Sinn
Fragen nach dem biblischen Konigsgesetz thematisiert, denen aber

! In den folgenden Ausfiihrungen werden Aspekte politischen Denkens
des rabbinischen Judentums erlautert, so wie sie sich in den klassisch-rabbi-
nischen Quellen darstellen. Auf Stellen aus der Mishna, Tosefta und dem
babylonischen Talmud wird in der judaistisch standardisierten Form zusitz-
lich mit Angaben der jeweiligen Stelle in den deutschen bzw. englischen
Ausgaben verwiesen: dt. Ausgabe d. Mishna: Mischnajot [...] Hebréischer
Text mit Punktation, deutscher Ubersetzung und Erklarung, 6 Bde. 1887-
1933, 3. Aufl. 1968; englische Ausgabe der Tosefta: Jacob Neusner, The To-
sefta. Translated from the Hebrew with a new Introduction, 2 Bde., 2002; dt.
Ausgabe d. babylonischen Talmud: Lazarus Goldschmidt, Der babylonische
Talmud, 12 Bde., 1929-1936 (Nachdr. 1996). Zum Uberblick iiber diese und
andere einschldgige Werke des klassisch-rabbinischen Judentums vgl. Giinter
Stemberger, Einleitung in Talmud und Midrasch, 9. Aufl. 2011.

2 Zu den verschiedenen Positionierungen im mittelalterlichen jiidisch-
politischen Diskurs vgl. Gerald J. Blidstein, On Political Structures: Four
Medieval Comments, in: The Jewish Journal of Sociology 22 (1980), S. 47-58,
und Amos Funkenstein, The Image of the Ruler in Jewish Sources, in: Percep-
tions of Jewish History, hg. von dems., 1993, S. 155-168. Ausfiihrlich zu Mai-
monides und Nisim Gerondi vgl. Menachem Lorberbaum, Politics and the
Limits of Law. Secularizing the Political in Medieval Jewish Thought, 2001.
Gegeniiber R. Shelomo ben Adret und Nisim Gerondi vertritt Isaak Abra-
vanel eine theokratisch-republikanische Gegenposition. Vgl. dazu Herbert
Finkelscherer, Quellen und Motive der Staats- und Gesellschaftsauffassung
des Don Isaak Abravanel, in: Monatsschrift fiir Geschichte und Wissenschaft
des Judentums (MGWJ) 81 (1937), S. 496-508, und Aviezer Ravitzky, Political
Philosophy: Nissim of Gerona versus Isaac Abravanel, in: History and Faith.
Studies in Jewish Philosophy, hg. von dems., 1996, S. 46-72.
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ein marginaler Stellenwert in der Mishna zukommt.? Aus aktuellem
Anlass befassten sich die Rabbinen mit Fragen des Gehorsams
gegeniiber den Gesetzen der Fremdherrschaft. Ebenso finden sich
aus einem praktischen Erkenntnisinteresse Reflexionen {iiber die
rechtlichen Kompetenzen der ,,Gemeinde“ als juristischer Person.’
Die Frage nach der Macht wurde aber weniger im staatspolitischen
Sinn gestellt, sie wurde vielmehr im Zusammenhang mit der eigenen
in Anspruch genommenen Autoritit wie auch bei der Auseinander-
setzung mit theologisch begriindeten Positionen, die der Entfaltung
einer an verniinftigen Gesichtspunkten orientierten Argumentation
zuwider laufen, thematisiert.

3 Gemdf dem umfassenden Charakter des jiidischen Religionsgesetzes
(= Halacha) kdnnte man erwarten, dass staatspolitische Fragen in der Mishna
(als erste maBgebliche Kodifikation des jidischen Rechts, entstanden in Ga-
lilda zu Beginn des 3. Jh. n.d.Z.) stdrker thematisiert wiirden, was nicht der
Fall ist. Der Mishna-Traktat ,Sanhedrin“ (vgl. o. Fn.1, Bd.I, S.145-198)
behandelt Aspekte jiidischer Gerichtsbarkeit, ohne auf deren staatspolitische
Verortung einzugehen. Lediglich ein Kapitel darin (das zweite) befasst sich
mit Vorschriften beziiglich des Konigs.

4 Zwei Aspekte sind in dieser Hinsicht besonders hervorzuheben: (1.) Es
gilt der im Namen von Shemuel (bedeutender talmudischer Gelehrter des
3.Jh. n.d.Z. in Babylonien) iiberlieferte Grundsatz: Dina de-Malchuta Dina
(,,das Recht des Konigreichs ist [bindendes] Recht®). Dieser besagt, dass Lii-
cken im jiidischen Recht grundsétzlich durch Rekurs auf entsprechende Re-
gelungen der Fremdherrschaft zu fiillen sind und dass man sich auch aus
Grinden der Konstituierung eines modus vivendi mit dem nichtjiidischen
Souverdn am Recht der Fremdherrschaft zu orientieren hat, wenn es mit dem
judischen Recht kollidiert. Bindend ist dieser Grundsatz nicht, wenn das
fremde Gesetz der Legitimation ermangelt. Der Grundsatz betrifft auch
nicht den rituellen Bereich der Halacha. D. h. es lasst sich durch Rekurs dar-
auf keine Bindungswirkung fiir gesetzliche Regelungen herleiten, wie etwa
ein Verbot der Beschneidung. Vgl. Shmuel Shilo, Dina de-Malkhuta Dina, in:
The Principles of Jewish Law, hg. von Menachem Elon, 1975, S. 710-715. (2.)
Es gilt das Verbot der Hinwendung an nicht-jlidische Gerichte. Das Verbot
bezweckt die Wahrung einer Gemeindeautonomie wie auch die Sicherstel-
lung der rabbinischen Autoritdt. Diese halachische Grundforderung, dass
jedes Problem, welches auf dem Rechtsweg zu 16sen ist, vor einem Gericht
verhandelt wird, das nach jidischem Recht urteilt, gilt nur dann, wenn das
Staatsgesetz eine solche rabbinische Gerichtsbarkeit zulédsst. Dies trifft im
Staat Israel auf den privatrechtlichen Bereich zu. Jiidisch-orthodoxe Biirger
nutzen diese Moglichkeit und wenden sich an solche Schiedsgerichte, an
denen sich die rabbinischen Schiedsrichter an der Halacha orientieren.

> Vgl. Menachem Elon, Jewish Law. History, Sources, Principles, Vol. 1-4,
1994,Vol. 2, S. 678-779 (Communal Enactments). Vgl. auch ders., Power and
Authority. Halachic Stance of the Traditional Community and its Contempo-
rary Implications, in: Jewish Law and Legal Theory, hg. von Martin P. Gol-
ding, 1993, S. 399-429.
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Will man sich bei der Fiille dieser unterschiedlichen Ansitze in
systematischer Weise Zugang zur Erschliefung des Verhaltnisses zwi-
schen Staat und Religion verschaffen, ist eine Klédrung in zweierlei
Hinsicht erforderlich: (1.) ob und wie einerseits auf der rechtlichen
Ebene zwischen beiden ,,Systemen* (Religion und Staat) zu differen-
zieren ist, und (2.) wie sich auf theologischer Ebene andererseits jiidi-
sche Religiositdt und politische Machtausiibung zueinander verhal-
ten.

In institutioneller, rechtlicher (= halachischer) Hinsicht ist eine
scharfe und prinzipielle Trennung zwischen Politik und Religion
ausgeschlossen. Besteht die jiidische Religion aus einem System gott-
licher Gesetze, die die Grundlage eines Staates bilden, so muss eine
wie auch immer geartete theokratische Verfassung die Grundlage fiir
diesen Staat bilden. Das Konzept eines dem Gedanken der Theokra-
tie verpflichteten Staates wurde aber, wie noch zu zeigen sein wird,
im rabbinischen Rechtsdiskurs stark relativiert. Das rechtstheoreti-
sche Interesse der Rabbinen, die Grenzen des theokratischen Para-
digmas aufzuzeigen, hingt mit dem theologischen Problem zusam-
men, das aus einer Verpflichtung zur Wahrung bestimmter Ideale ji-
discher Religiositat herriihrt. Mit der Idee der Offenbarung des (gott-
lichen) Gesetzes artikuliert sich das theologische Dogma von Gott als
Herrscher eines jlidischen Staates. Von seiner Herrschaft gilt jedoch,
dass sie immer auch dann transzendent bleiben soll, wenn Gott seine
Herrschaft an ausgewédhlte Reprasentanten delegiert. Dies darum,
weil nach der im Judentum vorherrschenden Uberzeugung der
Mensch, obwohl er im Ebenbild Gottes geschaffen ist und sich Gott
durch sein Handeln ndhert, immer Mensch bleibt. Eine Anmafung,
die dariiber hinausgeht, ist grundséatzlich verwerflich. Wie lasst sich
aber unter dieser Voraussetzung der in den Gesetzen der Tora mani-
festierte gottliche Wille in politisch pragmatischer Weise dergestalt
uUbersetzen, dass das Postulat der Transzendenz Gottes erhalten
bleibt? Nimmt man die Metapher Gottes als alleinigen Herrscher im
Staat seines auserwihlten Volkes ernst, so ergibt sich daraus, wenn
man die politisch-realistische Pramisse der Vergegenwéirtigung der
Idee Gottes durch eine entsprechende Reprasentation im Diesseits ins
Spiel bringt, eine Dialektik der Selbstaufhebung der Transzendenz
Gottes. Die Metapher der Herrschaft Gottes, ausgedriickt in pragma-
tischen Parametern, bedeutet freilich die Inanspruchnahme der poli-
tischen Macht durch eine Person oder eine Gruppe von Menschen, die
sich als Reprédsentanten oder Stellvertreter zur Realisierung des gott-
lichen politischen Planes bzw. dessen politischen Willens verstehen.
Da aber die Gruppe dieser Stellvertreter in besonderer Weise eine



§ 5 Staat und Religion im Verstédndnis des Judentums 219

Vorbildfunktion im Volk innehat, die darin besteht, die Idee einer
gottlichen transzendenten Instanz zu verbreiten, muss diese Gruppe
ihre eigene politische Macht, die sie in Wirklichkeit beansprucht,
gleichzeitig negieren. Die Idee der Gottesherrschaft scheint in eine
Aporie zu miinden, die sich im selbstwiderspriichlichen Paradigma
der Stellvertretung aduBert: Der Stellvertreter oder der Beauftragte
Gottes soll eine politische Instanz vertreten und verkorpern, die er
aufgrund der Gefahr der Aufhebung der Grunddifferenz zwischen
Gott und Mensch nicht vertreten und verkérpern darf.

2. Grundlagen rabbinischer Rechtsmethodologie im Horizont der
politisch-theoretischen Frage nach dem theokratischen Gedanken

a) Das rabbinische Selbstverstindnis: Gott und seine ,,Stellvertreter

Eine Losung fiir diese Aporie besteht darin, Korrektive fiir das
Stellvertretungsparadigma einzubauen, d.h. die Frage nach der Ver-
haltnisbestimmung zwischen Gott und seinem Stellvertreter bzw.
seinen Stellvertretern zu modifizieren. Selbstredend verstanden sich
die Rabbinen dazu berufen, das offenbarte Gesetz fiir sich und fiir
die jlidische Gemeinschaft im Allgemeinen verbindlich zu formieren
und zu implementieren. Aber verstanden sie sich selbst dadurch als
die Reprasentanten Gottes auf Erden, die dazu verpflichtet sind, das
Wort Gottes auf eine wie auch immer geartete prophetische Weise zu
verkiinden? Dass die Antwort negativ ausfallt, bezeugt anschaulich
eine talmudische Erzdhlung einer Debatte, welche die rabbinischen
Gelehrten in der Griindungszeit ihrer Elite nach der Zerstérung des
Tempels 70 n.d. Z. gefiihrt haben.® Demgem& haben die Rabbinen an
einem fiir ihre kollektive Erinnerung politisch bedeutenden Tag, an
dem viele Reformen im rabbinischen Lehrhaus in Jabne (= Jamnia)
eingefithrt wurden,” auch ein pragendes Machtwort gegen den rang-
hohen Rabbi Elieser, Sohn des Hyrkanos, gesprochen, der seine

6 Uber die Anfinge der rabbinischen Bewegung vgl. Stemberger, Einlei-
tung in Talmud und Midrasch (o. Fn. 1), S. 11-15 und die darin enthaltenen
Literaturangaben (S.11). Vgl. auch Hayim Lapin, Rabbis as Romans. The
Rabbinic Movement in Palestine, 100-400 CE, 2012, S. 49-52.

" Uber die Reformen an diesem Tag erzihlt der Talmud im Traktat Bera-
chot 27b-28a (0. Fn. 1),Bd. I, S. 119-122.Vgl. dazu Menachem Fisch, Rational
Rabbis: Science and Talmudic Culture, 1997, S. 63-110.
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Rechtsansicht in charismatischer und unzuléssiger Art durchsetzen
wollte. Es wird berichtet?:

»[...] An jenem Tage machte R. Elieser alle Einwendungen der Welt, man
nahm sie aber von ihm nicht an. Hierauf sprach er: Wenn sich die Halacha
nach mir richtet, so mag es dieser Johannisbrotbaum beweisen! Da riickte
der Johannisbrotbaum hundert Ellen von seinem Orte fort; manche sagen:
vierhundert Ellen. Sie aber erwiderten: Man bringt keinen Beweis von ei-
nem Johannisbrotbaume. Hierauf sprach er: Wenn sich die Halacha nach
mir richtet, so mag dies dieser Wasserarm beweisen! Da trat der Wasser-
arm zuriick. Sie aber erwiderten: man bringt keinen Beweis von einem
Wasserarm. Hierauf sprach er: Wenn sich die Halacha nach mir richtet, so
mogen dies die Wande des Lehrhauses beweisen! Da neigten sich die Wan-
de des Lehrhauses [und drohten] einzustiirzen. Da schrie sie R. Jehoshua
an und sprach zu ihnen: Wenn die Gelehrten einander in der Halacha be-
kampfen, was geht dies euch an! Sie stiirzten hierauf nicht ein wegen der
Ehre R. Jehoshuas und richteten sich auch nicht gerade auf wegen der Eh-
re R. Eliesers; sie stehen jetzt noch geneigt. Hierauf sprach er: Wenn sich
die Halacha nach mir richtet, so mogen sie dies aus dem Himmel bewei-
sen! Da erscholl eine Himmelsstimme und sprach: Was habt ihr gegen
R. Elieser; die Halacha ist stets wie er. Da stand R. Jehoshua auf [seine Fii-
Be] und sprach: Sie ist nicht im Himmel [Dtn 30, 12]. Was heifit: sie ist
nicht im Himmel? R. Jirmeja erwiderte: Die Tora ist bereits vom Berge Si-
nai her verliehen worden. Wir achten nicht auf die Himmelsstimme, denn
bereits hast Du am Berge Sinai in die Tora geschrieben: nach der Mehrheit
zu entscheiden [Ex 23, 2]. R. Nathan traf Elijahu und fragte ihn, was der
Heilige, gepriesen sei er, in dieser Stunde tat. Dieser erwiderte: Er
schmunzelte und sprach: meine Kinder haben mich besiegt, meine Kinder
haben mich besiegt.“

Zwischen Gott und den Rabbinen besteht demnach kein einfaches
Verhéltnis der Stellvertretung. Die Rabbinen begreifen ihre Rechts-
arbeit gerade so, als konkurriere sie mit jenen Vorstellungen der Ver-
breitung des Gesetzes Gottes, welche vom Paradigma der Stellvertre-
tung ausgehen. Die Rabbinen verstehen sich als Rechtsgelehrte, deren
Arbeit auf Grundlage einer Methodologie basiert, die keinen Platz
fir gottliche Inspiration bzw. fiir unbegriindete Intuition in der
Rechtsfortbildung lasst. Ein direkter Zugang zur Erkenntnis des
gottlichen Willens wird versagt. Die Macht, die den Rabbinen nach
ihrem Verstdndnis zusteht, ist lediglich die Kraft der Entscheidung
iiber Rechtsfragen, die sich im Kontext der traditio der gottlichen
Rechtstradition stellen. Diese Entscheidungsbefugnis wird aber nicht
willkiirlich realisiert; sie hat sich an einer Argumentation und Ver-
fahrensregel (hier das Mehrheitsprinzip) zu orientieren.

8 Vgl. Babylonischer Talmud, Baba Metzia 59b (0. Fn. 1), Bd.VII, S. 637-
638.
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b) Das Traditionsdogma und das Ethos der Argumentation:
Diskursive Fortschreibung des tradierten Rechts

Eine religiose Rechtskultur wie die rabbinische, die sich in ausge-
pragter Weise als Argumentationskultur entwickelt hat, stellt ein
Korrektiv fiir eine rechtspolitisch theokratische Ideologie dar. Das
Argumentationsparadigma sprengt den Rahmen einer strengen her-
meneutischen Methodologie, aus der — geméalBl ihrer konservativen
Grundhaltung - lediglich eine auf die Rekonstruktion des géttlich
Offenbarten abgestellte Leistung in der Rechtsarbeit erfolgen soll.
Ein solcher reduktionistischer Ansatz, der auf der rechtsmethodolo-
gischen Ebene mit der theokratischen Idee korreliert und Rechtsar-
beit so vorsieht, als erschopfe sie sich in der Erschliefung einer schon
gegebenen gottlichen Wahrheit, liegt zun&dchst dem rabbinischen
Dogma von den zwei Torot zugrunde. Gemafl diesem beinhaltet die
sinnaitische Offenbarung mit ihrer doppelten Erscheinung, einer
schriftlichen Tora mit einer iibermittelten miindlichen Erklarung, das
Gesetz in vollendeter Weise. Insofern steht den Gelehrten nichts an-
deres zu, als das zu explizieren (bzw. in Erinnerung zu rufen), was
immer schon vorgegeben war. Dieses Dogma hat fraglos theokrati-
sche politisch-theoretische Implikationen fiir eine Regierungsform,
die sich auf derartig verstandener Rezeption des Gottesrechts griin-
det. Aber die dogmatische Lehre von der Herkunft aller miindlichen
Traditionen aus einer Quelle vergangener Offenbarung haben die
Rabbinen ironisiert. Sie erzdhlen, wie Moses dem Hin und Her der
Argumentation im Lehrhaus von Rabbi Agiva nicht folgen konnte®,
und sind sich dessen bewusst, dass eine bestimmte Form des Um-
gangs mit der Schrift, die sie als Derash bezeichnen, weit tiber das
hinaus geht, was dem Schriftsinn gemiB seinem urspriinglichen Au-
Berungssinn unterstellt werden kann.!?

Das Traditionsdogma, das alle Beitrige der Gelehrten zur Rechts-
bildung auf die einmalige Offenbarung des Gesetzes am Sinai zu-
riickfiihrt, wertet die Dynamik der Uberlieferung so aus, als existiere
sie nicht. Dabei wird gerade dadurch, dass man die Existenz von Er-

9 Vgl. Babylonischer Talmud, Traktat Menachot 29b (0. Fn.1), Bd. X,
S.486-487.

10 Die Rabbinen unterscheiden grundsitzlich zwischen dem einfachen
Sinn des biblischen Textes (Peshat = einfach) und dem dariiber hinausgehen-
den, oft weit hergeholten, keinen syntaktischen Regeln folgenden Derash
(von der Wurzel d-r-sh = suchen, forschen, auslegen). Vgl. dazu David Weiss
Halivni, Peshat and Derash. Plain and Applied Meaning in Rabbinic Exege-
sis, 1991, S. 3-22.
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neuerungsprozessen verneint, auf diese verwiesen. Die Seele des tal-
mudischen Intellektuellen sehnt sich jedoch nach Chidush (Erneue-
rung). Die hermeneutischen Ergebnisse der rabbinischen Auseinan-
dersetzung mit der heiligen Schrift geben nicht wieder, was die Ab-
sicht des Autors war. Die Orientierung an der intentio operis ermog-
licht es, die Midrash-Methode so anzuwenden, dass bei der Schrift-
analyse im hermeneutischen Spiel Wertvorstellungen mit berticksich-
tigt werden konnen.!! Verbindliche Texte werden durch die Rabbinen
zuweilen so kommentiert, dass der Kommentar die Form eines Dis-
kurses (im habermasschen Sinn) annimmt.’> Aus einer handlungs-
theoretischen Perspektive lasst sich zeigen, wie rabbinische Kom-
mentare, in denen die Frage nach dem Geltungsanspruch des Tradier-
ten thematisiert wird, als kommunikative Leistungen zu werten sind.
Geschieht das, so wird der Kommentar auf die Ebene des Diskurses
tUberfithrt, in dessen Rahmen die Auseinandersetzungen mit dem
Sinn des Tradierten als kommunikative Leistungen zu werten sind,
die als intersubjektive Verstandigungen tber den Sinn des schriftlich
oder miindlich Tradierten gesehen werden. Im Diskurs werden Gel-
tungsanspriiche thematisiert. Die in der Tradition fixierten ,Texte“
werden mittels darin artikulierter Geltungsanspriiche einer normati-
ven Uberpriifung unterzogen. Soweit das geschieht, lassen sich die
Fragen nach dem Verstehen der Texte von Fragen nach dem Einver-
stdndnis nicht ganz trennen. Die Verkniipfung des exegetischen An-
liegens mit dem diskursiven hat besonders im Talmud seinen ausge-
pragten Ausdruck gefunden.

¢) Entwicklung des Rechts durch Rechtssetzung

Die starke Orientierung am iiberlieferten Text in der rabbinischen
Rechtskultur bedeutet freilich nicht, dass in der rabbinischen
Rechtsdogmatik allein die Interpretation verbindlicher Texte als die
einzig zuldssige Quelle fir die Rechtsfortbildung vorgesehen ist. Fiir
die Vervollstdndigung der Gesetzeslage bzw. deren Korrektur und

11 Vgl. Moshe Halbertal, Interpretative Revolutions in the Making. Values
as Interpretative Considerations in Midrashei Halakhah (Heb.), 1999.

12 In einem Aufsatz habe ich diesen Aspekt ausfiihrlich besprochen. Vgl.
Ronen Reichman, Kommentare als diskursive Einheiten in der rabbinischen
Literatur. Beispiele aus Midrash, Mishna und Talmud, in: Kommentare in
Recht und Religion, hg. von David Kastle / Nils Jansen, 2014, S. 99-124.

13 Zu dieser Problematik vgl. Ronen Reichman, Abduktives Denken und
talmudische Argumentation, 2006, insbesondere § 22, S. 106-113.
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Modifizierung bieten sich auch Erganzungen durch Gewohnheits-
recht!*, Prijudizien'®, verniinftige Uberlegungen'® und Rechtsset-
zung'” an. Die Orientierung am Gewohnheitsrecht (Minhag) ist in der
judischen Rechtstradition tief verwurzelt. Die Anerkennung, die dem
Brauch zugesprochen wird, kommt in der zugespitzten Formulierung
,Brauch hebt die Halacha auf“ zum Ausdruck.'®* Mit solchen Akzen-
tuierungen wird die soziale Geltung betont, die den lebensweltlichen
Praktiken in der jlidischen Gemeinde zukommen. Damit wird ein
Potenzial eines demokratisch strukturierten Entscheidungsfindungs-
prozesses freigelegt.

Fir den politischen Zusammenhang des Religionsgesetzes ist ins-
besondere der Hinweis auf die von den Rabbinen héufig in Anspruch
genommene Kompetenz wichtig, rechtssetzend (gleichsam legislativ)
in das Programm gottlicher Gesetzgebung mittels Verordnungen
(Taqqanot) und Dekreten (Gezerot) einzugreifen, die vom Beginn der
Formation der rabbinischen Bewegung bis heute zur Rechtsfortbil-
dung maBgeblich beigetragen haben.!® Die rabbinische Rechtsdogma-
tik geht von der Grundunterscheidung zwischen biblisch begriinde-
ten Normen (deOraita) und rabbinisch begriindeten Normen
(deRabbanan) aus. Fir letztere dienen die Worte in Dtn 17, 11 als Le-
gitimationsgrundlage: ,,An die Weisung, die sie dir geben, und an das
Urteil, das sie dir sagen, sollst du dich halten, so dass du davon nicht
abweichst weder zur Rechten noch zur Linken! Diese in der Tora an
das oberste Gericht in Jerusalem verliehenen Weisungsbefugnisse
konstituieren die rabbinische Autoritit. Die Rabbinen sehen im bib-
lischen Gesetz in Dtn 17, 8-13 eine Erméichtigung, die an sie die
Kompetenzen delegiert, das Gesetz fortzuschreiben. Die Gehorsams-
forderung ,,Du sollst nicht abweichen“ (mon &7 = lo tasur) wird zu
einer quasi verfassungsrechtlichen Delegationsklausel von legalen
Machtkompetenzen, von denen die Rabbinen nebst ihrer diskursiv-
hermeneutischen Leistungen Gebrauch machen. Die so artikulierte
juristisch-formalistische Begriindung 16st das charismatische Modell

14 Vgl. Elon, Jewish Law (o. Fn. 5), S. 880 ff.
5 Elon, ebd., S. 945 ff.

16 Elon, ebd., S. 987 ff.

1T Elon, ebd., S. 471.

18 Vgl. Jerusalemer Talmud, Baba Metzia 7, 1 (27b). Vgl. dazu in der engli-
schen Ausgabe: The Talmud of the Land of Israel. Translated by Jacob
Neusner, Vol. 29, 1984, S. 155. Zur Bedeutung dieser Regel vgl. Elon, Jewish
Law (0. Fn. 5), S. 905-909.

19 Dies ist etwa mit dem Konsens (Idschma = Konsensentscheidung) im is-
lamischen Recht vergleichbar.

10
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der Autoritdt ab. Nicht ein Ausfluss gottlicher Wahrheit verbiirgt die
Autoritat der Weisen, sondern ein verfassungsrechtlicher Setzungs-
akt.?0

Zum Teil greifen die Rabbinen auf diese Kompetenz zuriick, um im
Sinne des teleologischen Prinzips ,einen Zaun um die Tora“?! zu zie-
hen und damit erschwerende SchutzmaBnahmen zu treffen, die dem
Erhalt des biblischen Rechts dienen. Die Rabbinen machen von die-
sen legislativen Kompetenzen Gebrauch, um sogar biblische Normen
zu unterwandern. In solchen Fillen, in denen eine rabbinische
Rechtsentscheidung direkt oder indirekt gegen die gottliche Vor-
schrift verstoft, genligt die so genannte Kompetenzklausel in der
Tora nicht. Fiir solche Problemfélle haben die Rabbinen ihre Autori-
tat weiter ausgedehnt. Es gilt die Kompetenzregel 127 Mpy? pinn 7 002
7na 7 (,Das Gericht darf eine Anordnung treffen und dabei eine
biblische Vorschrift aufheben:‘),?> welche im Diskurs unter folgenden
Einschrankungen akzeptiert wurde: Die Aufhebung einer biblischen
Vorschrift durch das Gericht ist grundsétzlich dann méglich, wenn
sie passiv geschieht, d.h. wenn die rabbinische Verordnung zur
Unterlassung einer biblischen Vorschrift fiihrt.?® Im aktiven Sinn
dirfen die Rabbinen eine Verordnung, die direkt gegen biblisches
Recht verstoBt, nur dann erlassen, wenn ihre Anwendung zeitlich
begrenzt ist.** Als exemplarisches Beispiel fiir eine derartige MaB3-
nahme dient die Darbringung von Opfern durch den Propheten Elija
auf dem Berg Karmel im Kampf gegen den Gotzendienst zu einem
Zeitpunkt, zu dem die Opferung auf Biihnen verboten war.?> Weitere
Differenzierungen finden sich auf der Ebene der Beschrankung die-
ser Regel im privatrechtlichen Teil der Halacha.

20 UUber diesen Aspekt der Legitimierung rabbinischer Autoritit vgl. Ro-
nen Reichman, Aspekte institutioneller Autoritét in der rabbinischen Litera-
tur, in: Der Odem des Menschen ist eine Leuchte des Herrn, hg. von dems.,
2006, S. 27-43.

2 Vgl. Mishna, Traktat Avot 1,1 (0. Fn. 1), Bd. IV, S. 321.

22 Vgl. Babylonischer Talmud, Jevamot 90b (0. Fn. 1), Bd. IV, S. 634.

2 So beispielsweise im Fall der rabbinischen Verordnung, dass das bib-
lisch obligatorische Blasen des Schofar an einem Neujahrfest, welches auf
Shabbat fallt, deshalb zu unterlassen sei, weil man befiirchtet, dass die Ein-
haltung dieser Praktik zum Versto gegen das Verbot fithren kann, Gegen-
stdnde am Shabbat zu transportieren.

2 Dafiir verwenden die Rabbinen den Begriff hora’at sha’a (eine zeitlich
begrenzte Verfiigung).

% Vgl. die biblische Erzdhlung in 1 Kén 18.
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Solche Differenzierungen fithrten zu keiner endgiiltigen Losung
der Frage, inwieweit es den Rabbinen erlaubt ist, dem gottlichen Ge-
setz zuwiderlaufende Entscheidungen in das System der Halacha
einzugliedern. Die dem rabbinischen Rechtsdiskurs inhérente Span-
nung zwischen dem biblischen Recht und den rabbinischen Korrek-
turen offenbart zumindest, in welcher Weise die Pramissen theokrati-
schen Selbstverstandnisses hinterfragt wurden.

d) Institutioneller Dualismus:
Formelles Recht versus informelles Recht

In Fiéllen, in denen die Rabbinen dem biblischen Recht zuwider-
laufende rechtsfortbildende MaBnahmen treffen, sei es durch Gesetz-
gebung, sei es durch richterliche Tatigkeit, agieren sie rechtspolitisch:
Sie treffen Rechtsentscheidungen entsprechend situativen Erforder-
nissen ohne Riicksichtnahme auf den Geltungsanspruch des tradier-
ten Rechts. Mit dieser Art rechtlichen Handelns setzen sie sich liber
das Postulat der Gesetzesbindung hinweg, handeln und urteilen mehr
oder weniger unabhéngig davon. Die gerichtliche Praxis, die im Tal-
mud zum Teil dokumentiert ist, zeugt von dieser Weise der Rechtsan-
wendung.

Soweit die Rabbinen von ihren legislativen Kompetenzen Ge-
brauch machen oder als Richter rechtssetzend handeln, indem sie
jenseits der Gesetzeslinie Urteile fdllen, verkérpern sie mit ihrem Tun
eine politische Instanz, der ein eigenstandiger Entscheidungsspiel-
raum zuerkannt wird. Damit wird ein grundlegendes Strukturmerk-
mal rechtpolitischen Denkens in der Halacha ersichtlich, demgemal
die Halacha nebst dem eigentlichen Din Tora (dem biblischen Recht)
einen Spielraum fiir informelles Recht zuldsst — und zwar mit der
polit-theoretischen Implikation, dass eine Anerkennung dieses in-
formellen Rechts die Anerkennung einer politischen Macht nach sich
zieht, deren Trager auch nichtrabbinische Rechtsgelehrte sein kén-
nen. Mittelalterliche Rechtsgelehrte wie R. Shelomo ben Adret und
sein Schiiler R. Nisim Gerondi haben solche Ansétze in ihren Schrif-
ten expliziert. Exemplarisch realisiert sich der Rekurs auf das infor-
melle Recht in Fillen, in denen dem Prozessrecht in seiner formellen
Gestalt die Verfolgung von Unrecht so eingeschrankt ist, dass eine
Zuhilfenahme nur iiber Abweichung davon moglich ist.

Als sich die Gemeindevorsteher einer spanischen Gemeinde im
13. Jahrhundert mit der grundsétzlichen Frage an R. Shelomo ben
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Adret (RaShBa)* gewandt haben, ob ihnen die bekannten Restrik-
tionen, die das jludische Strafprozessrecht bei der Beweisfithrung im
Zuge der Strafverfolgung vorsieht, obliegen, duflert er sich dazu in
klaren Worten:

»S0lche Angelegenheiten scheinen mir einfach zu beantworten; ihr diirft
tun, was ihr fiir richtig haltet, denn alle von euch genannten Einschrén-
kungen gelten nur fir einen Gerichtshof, der nach den Bestimmungen der
Tora verfahrt, wie der Sanhedrin und dhnliche [Gremien], aber derjenige,
der fiir die staatliche Ordnung zustandig ist, verfahrt nicht strikt nach den
in der Tora geschriebenen Gesetzen, sondern geméafl dem, was er tun soll,
wie es die Zeit erfordert und nach der Autorisation der Regierung %

R. Shelomo unterscheidet zwei Verfahrensweisen der gerichtlichen
Verhandlung. Nur fiir den Gerichtshof, der nach den Bestimmungen
der Tora verfahrt, gilt das Gesetzesbindungspostulat samt allen ge-
nannten prozessrechtlichen Einschrinkungen. Dabei ist die Formu-
lierung ,,ein Gerichtshof, der nach dem Tora-Gesetz strikt verfahrt“
nicht so zu verstehen, als handle es sich um ein bestimmtes Gremium,
das sich durch seine besondere Zusammensetzung von anderen ge-
richtlichen Versammlungen im Hinblick auf die ihm zugewiesenen
Kompetenzen unterscheidet. Vielmehr wird damit — wie dies aus dem
Gesamtzusammenhang des Responsums hervorgeht — auf ein be-
stimmtes Verfahren der Rechtsgewinnung verwiesen. Dieses ist fiir
das rabbinische Gericht, sollten keine besonderen Griinde fiir eine
Abweichung von der Norm vorliegen, bindend. Dass die Rabbinen
selbst befugt waren, solche vom ius strictum abweichenden Ent-
scheidung zu treffen, kann R. Shelomo mit dem Verweis auf eine be-
kannte talmudische Stelle begriinden:

»2Ebenso wurde gesagt: ;,man ist befugt, Geielung und [Todes-]Strafe zu
verhingen, auch abweichend von dem, was rechtens ist, nicht um die Wor-
te der Tora zu iibertreten, sondern um einen Zaun um die Tora zu errich-
ten. Einst ritt jemand zur Zeit der griechischen [Oberherrschaft] auf einem
Pferde am Shabbat; da brachte man ihn vor das Gericht und man steinigte
ihn. Nicht etwa, weil die Halacha es vorsieht, sondern weil es die Zeit er-
forderte‘.“?®

Ahnlich wie hier im Fall der Rechtsanwendung rédumen die Rabbi-
nen der Gemeinde weitgehende Befugnisse fiir eine nichtrabbinische

26 Rabbi Shelomo ben Adret lebte und wirkte in Barcelona im 13. Jh. und
zéhlte zu den groBten rabbinischen Autoritéten seiner Zeit.

2T Vgl. seine Responsen-Sammlung: She’elot weTeshuwot haRashba (Heb.),
4.Teil, 1960, Nr. 311.

2 Vgl. ebd. und Babylonischer Talmud, Jevamot 90b (o. Fn. 1), Bd.IV,
S. 634.
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Legislative ein.Viele Gemeindeverordnungen von hoherem Rang (d.h.
solche, deren Verbindlichkeit sich tiber die Grenze lokaler Gemeinden
erstreckte) fanden Eingang in den Korpus des materiellen Normsys-
tems der Halacha.

II. Staatstheoretische Folgerungen

1. Dyarchie anstelle von Theokratie

Das Pendeln zwischen rechtskonformen Entscheidungstatigkeiten
und dariiberhinausgehendem, politisch begriindetem Handeln schafft
die Grundlage fiir eine politische Theoriebildung. Ihre Grundprémis-
se besteht darin, der Domé&ne politischen Handelns gegeniiber dem
Wirkungsbereich des Religionsgesetzes Eigenstdndigkeit zuzuweisen,
was einem theokratischen Verstdndnis von einem symbiotischen Ver-
haltnis zwischen Politik und Religion géinzlich zuwider lauft. Die
Dichotomie zwischen der hermeneutisch-diskursiven Moglichkeit,
das Recht fortzubilden, und der rechtspolitischen Handhabung, dies
in rechtssetzender Weise zu realisieren, konstituiert ein duales Sys-
tem des Rechts, das auf der staatstheoretischen Ebene mit einer rela-
tiven Trennung zwischen Staat und Religion einhergeht.

Nach diesem rechtspolitischen Ansatz wird der ,jiidische Staat®
als eine Art Dyarchie konzipiert, in dem zwei Instanzen nebeneinan-
der die Macht teilen. Demnach verkorpert die eine von der rabbini-
schen Tragerschaft reprasentierte Instanz die Doméne religioser
Autoritit, widhrend die andere Instanz in der Gestalt eines Konigs
den Bereich staatlich-weltlicher Macht darstellt. Diese Dualitat gilt
analog zu Selbstorganisationen jlidischen Lebens in der Diaspora.
Die Funktion, die dem Konig im jidischen Staat zukommt, hat der
Patriarch (Nasi) in Palastina wahrend der Herausbildung der rabbi-
nischen Bewegung nach der Zerstorung des Zweiten Tempels 70
n.d.Z. eingenommen; in Babylonien fungierte in den folgenden Jahr-
hunderten der Exilarch als Verkorperung der weltlichen Herrschaft
fiir die jiidische Gemeinde. In der nachtalmudischen Zeit organisiert
sich judisches Leben um lokale Gemeinden, deren Vorsteher unter
den gegebenen historischen Konstellationen die Fiihrung tiberneh-
men. Auch eine demokratisch gewihlte Regierung wie im Staat Israel
kann grundsatzlich diese zweite anerkannte weltliche Funktion ver-
korpern. Gemal diesem doppelherrschaftlichen Modell besteht zwi-
schen beiden Machttrigern keine Arbeitsteilung, welche die judikati-
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ve Gewalt in die Hinde der religiosen Machttrager legen wiirde,
wahrend die andere Staatstatigkeit der weltlichen Instanz iiberlassen
wird. Es geht vielmehr um eine Verdoppelung der Funktionen: Ein
religioses Gericht neben einem staatlichen, eine mit gesetzgebenden
Befugnissen ausgestattete Versammlung von im gottlichen Gesetz
ausgebildeten Gelehrten und ein konigliches oder anders strukturier-
tes Regiment, das stiarker fiir die aktuellen Belange des gesellschaft-
lichen Lebens zustandig ist.

2. Das Konigsgesetz

Das dyarchische Herrschaftsmodell findet seine Bestétigung in der
»positiven“ Rezeption des Konigsgesetzes in Dtn 17, 14-20. Das bibli-
sche Gesetz erkennt zwar die Moglichkeit einer Monarchie an, es
handelt sich jedoch um eine optionale Norm, die sich realisieren
lasst, wenn das Volk — was aber nicht (unbedingt) wiinschenswert ist
- nach einem Konig verlangt.’® Im rabbinischen Judentum hat sich
zur Frage der Monarchie eine andere politische Auffassung heraus-
gebildet und eine andere Leseweise von Dtn 17, 14-15 eingebiirgert:
Ein Konig soll eingesetzt werden.®® Die Auffassung, es sei eine

2 Das Konigsgesetz in Dtn 17 ist im Zusammenhang mit 1 Sam 8 zu le-
sen. Dort duBlert das Volk den Wunsch nach einem Ko6nig. Gott und sein Pro-
phet, Samuel, lassen das unwillig zu. Damit beginnt die Geschichte der Mo-
narchie in Israel. Dtn 17, 14-20 scheint auf diesem Zugestandnis aufgebaut.

30 Die Rabbinen gehen bei der Interpretation der Worte in Dtn 17, 14-15
von mehreren unterschiedlichen Leseweisen aus. Der Bedingungssatz in
Dtn 17, 14 kann einmal wie folgt gelesen werden: ,Wenn du in das Land
kommst, das dir Gott, dein Gott, geben wird, und es einnimmst und darin
wohnst und dann sagst: ,Ich will einen Konig iiber mich setzen, wie ihn alle
Vblker um mich her haben’, so sollst du den zum Konig tiber dich setzen [...]“
In diesem Sinne gilt das Gesetz iiber den Konig lediglich fiir den Fall, wenn
das Volk die Errichtung eines Kénigtums begehrt. Die Worte ,,und [wenn du]
dann sagst: ,Ich will einen Konig iber mich setzen.” lassen sich jedoch auch
so lesen: ,,und dann sollst du sagen: ,Ich will einen Konig tiber mich setzen.”
Demnach wird die Einsetzung des Konigs beim Eintreten der Bedingung der
Landnahme zur Pflicht. Hervorgehoben werden zur Begriindung dieser Le-
seweise auch die Worte im anschliefenden Vers: ,,Setzen sollst du tiber dich
einen Konig* (777 7'y ovn 0iw). Mit der figura etymologia o°n iy wird der
Pflichtcharakter der Anweisung — so nach Richtlinien rabbinischer Herme-
neutik — unterstrichen. Zur rabbinischen Diskussion iiber die Verbindlichkeit
des Konigsgesetzes vgl. Sifre Deuteronomium § 156 (vgl. in der deutschen
Ubersetzung von Hans Bietenhard, Der tannaitische Midrasch Sifre Deute-
ronomium, 1984, S. 413) und Babylonischer Talmud, Sanhedrin 20b (0. Fn. 1,
Bd.VIII, S. 534). Rabbi Nehorai vertrat bei dieser Debatte im Unterschied zur
Ansicht der bekannten rabbinischen Autorititen Rabbi Jehuda und Rabbi
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Pflicht, einen Konig einzusetzen, hat sich in pharisdisch-rabbini-
schen Kreisen trotz einer monarchie-kritischen Tradition, die in den
Zeiten des Zweiten Tempels (entstanden unter persischer Herrschaft
um 515 v.d.Z.) nicht selten war, mitunter auch aus pragmatischen
Griinden durchgesetzt.?! Wie ihre Vorfahren, die Phariséder, mussten
sich die Rabbinen mit einer politischen Realitdt abfinden, in der ihre
eigene Machtstellung unter der Fremdherrschaft von vornherein be-
schriankt war. Eine partielle Anerkennung politischer, von religitser
Autoritdt unabhéngiger Macht war eine pragmatisch orientierte
Strategie, die es den Rabbinen ermoglichte, ihre Machtstellung als
legitime Vertreter des fiir die Juden als verbindlich angesehenen Ge-
setzes in der jeweiligen politischen Konstellation zu behaupten. Der-
artige Kompromisse mit der Realitdt, sei es unter hasmoniischer,
herodianischer, romischer oder sassanidischer Herrschaft, fanden
Eingang in die halachische Tradition und fithrten zur Modifizierung
der Vorstellung iiber den Koénig und dessen Rolle im idealen Gottes-
staat, wie es in den Vorschriften der Bibel skizziert wird. Mit der
Anerkennung der Monarchie verbanden die Rabbinen die Idee, dass
Religion und Politik trotz der engen Verschrinkung nicht in jeder
Hinsicht zu verschmelzen sind. Zwar ist der politische Machthaber
nach rabbinischer Sicht wie jeder in Israel dem biblischen Gesetz

Jose die monarchiekritische Minderheitsmeinung. Zum Uberblick iiber diese
Diskussion vgl. Heinrich Heinemann, Das Konigtum nach biblisch-talmud-
ischer Rechtsauffassung, in: Jahrbuch der Jidisch-Literarischen Gesell-
schaft XTI (1916), S. 115-140.

31 Eine deutliche monarchiekritische Position hat Josephus Flavius for-
muliert, der den Begriff der Theokratie eingefiithrt hat. In Antiquitates IV, 8,
17 (§§ 223-224) paraphrasiert er das biblische Konigsgesetz und schreibt wie
folgt: ,,Die beste Herrschaft und Regierungsweise ist die, welche die Edelsten
des Volkes austiiben. Ihr sollt also keine andere Staatsverfassung begehren,
sondern mit derjenigen zufrieden sein, in der ihr nur die Gesetze iiber euch
habt und nach Vorschrift derselben all euer Thun einrichtet. Als alleiniger
Herrscher soll euch Gott geniigen. Sollte euch aber das Verlangen nach einem
Konige ankommen, so soll derselbe mit euch stammverwandt sein und sich
stets die Gerechtigkeit und alle anderen Tugenden angelegen sein lassen. Er
soll den Gesetzen und Gott den Vorrang in der Weisheit einrdumen und
nichts ohne des Hohenpriesters und der Altesten Rat unternehmen. Er soll
auch nicht viele Weiber haben, noch sich an Geldreichtum und groBem Pfer-
debesitz ergétzen, wodurch er leicht die Gesetze als iiberfliissig zu betrach-
ten und zu verachten verleitet werden konnte. Wenn er aber etwas derartiges
beabsichtigt, so sollt ihr ihn hindern, méichtiger zu werden, als es euren
Interessen frommt“ Zitiert aus Flavius Josephus, Jidische Altertiimer,
4.Buch, 8. Kapitel, Abschnitt 17 in der Textausgabe: Des Flavius Josephus
Jiudische Altertiimer, iibersetzt und mit Einleitung und Anmerkungen verse-
hen von Heinrich Clementz, 1. Bd., Buch I-X, 5. Aufl. 1983, S. 232 f.
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unterworfen,* jedoch gehen schon die alten Quellen von einem Ko-
nigsrecht aus, das vom biblischen Recht abweicht. Wichtig ist dabei
die folgende Quelle: ,,Besitz, der Personen gehort, die auf Veranlas-
sung des Gerichtshofs hingerichtet wurden, fallt an deren Erben.
Besitz, der Personen gehort, die aus Veranlassung des Konigs hinge-
richtet wurden, fallt dem Konig zu:‘®* Obgleich die Quellen kein ein-
deutiges Bild vermitteln, wie sich dieses Konigsrecht zum biblischen
Gesetz verhilt, scheint zumindest dariiber Klarheit zu herrschen,
dass der Konig sein eigenes Gerichtsbarkeitssystem mit besonderen
Normen der Strafverfolgung®* hat. In dhnlichem Sinn explizieren
spatere Quellen die eigenen Jurisdiktionskompetenzen des Konigs,
die darin bestehen, Strafmafnahmen zu verhingen, die von der
Halacha nach strikter Fassung verboten sind.?

Die Verfiigung iiber seine eigene Jurisdiktion unterstreicht die
Mishna, wenn sie zu Beginn der Ausfithrungen des Kénigsgesetzes im
zweiten Kapitel des Traktates Sanhedrin festsetzt: ,,Der Konig rich-
tet nicht und wird nicht gerichtet; er legt kein Zeugnis ab und man
kann wider ihn nicht zeugen‘*®

Die Gewédhrung politischer Immunitat, von der dieser mishnische
Satz spricht, erklart der Talmud als Folge der groBen Beschdmung
der Institution des Synhedrions, als es unter dem Vorsitz von Shimon

32 Vgl. die Rezeption des biblischen Konigsgesetzes in Mishna, Sanhed-
rin 4, 4 (0. Fn. 1), Bd.IV, S. 152. Fordert das Konigsgesetz in Dtn 17, 18-19
vom kiinftigen Konig, sich eine Torarolle anfertigen zu lassen und stets darin
zu lesen, wird dies in der Mishna hervorgehoben. Anschaulich wird in der
Mishna, Sota 7,5 (0. Fn. 1), Bd. III, S. 335-336, die Zeremonie der Lesung aus
der Tora durch den Konig zur Tempelzeit geschildert: ,Am Ausgang des ers-
ten Tages des Laubhiittenfestes, im achten Jahr, am Ausgang des siebenten,
macht man fiir ihn [= den Ko6nig] eine Biihne aus Holz in der Halle. Und er
sitzt darauf. Denn es heif3t: ,Am Ende von sieben Jahren zur Festzeit [...]‘
(Dtn 31, 10). Der Synagogendiener nimmt eine Torarolle und gibt sie dem
Synagogenverwalter, und der Synagogenverwalter gibt sie dem Vorsteher, und
der Vorsteher gibt sie dem Hohepriester und der Hohepriester gibt sie dem
Konig. Der Konig erhebt sich, nimmt sie in Empfang und liest daraus sit-
zend. Der Konig Agrippa erhob sich, nahm sie in Empfang und las stehend:
Da lobten ihn die Weisen, und als er zu den Worten gelangte: ,Du darfst nicht
einen Fremden iiber dich setzen‘ (Dtn 17, 15), da flossen Trénen aus seinen
Augen. Da sagten sie zu ihm: Fiirchte dich nicht, Agrippa! Unser Bruder bist
du, unser Bruder bist du, unser Bruder bist du!“

33 Vgl. Tosefta, Sanhedrin 4, 6 (0. Fn. 1), Bd. 2, S. 1158.

3 Vgl. auch die Diskussion dazu im Babylonischen Talmud, Sanhe-
drin 48b (0. Fn. 1), Bd. VIII, S. 654-655.

% Vgl. Maimonides, Mishne Tora, Hilchot Melachim 3, 10.
36 Mishna, Sanhedrin 2, 2 (0. Fn. 1), Bd. IV, S. 150.
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ben Shatach den Konig Alexander Jannai (Janndus) als Verantwortli-
chen fiir eine Straftat seines Sklaven vorgeladen hat.*” Das
Synhedrion zeigte sich — so die Erzahlung — als viel zu schwach, um
vom Konig die Einhaltung vorgesehener Verfahrensregeln (stehen,
nicht sitzen) zu fordern. Dies fiihrte zum Abbruch des Gerichtsver-
fahrens und das Synhedrion sah sich gezwungen, sich mit der Reali-
tat der Machtverhiltnisse abzufinden und in Zukunft von Vorladun-
gen abzusehen.?®

IIL. Fazit: Verlagerung des theokratischen Gedankens
auf die messianische Zeit

Die erwadhnte Abgrenzung zwischen der koniglichen (weltlichen)
Instanz und der rabbinischen (religiosen) Gerichtsbarkeit beschrankt
der talmudische Kommentar interessanterweise auf nicht-davidische
Konige.?® Flir Konige aus dem Hause David gilt diese Trennung nicht.
Das Konigreich David gehort in eine nach rabbinischer Erinnerung
glorreiche Vergangenheit, in der in Konformitét mit der Tora gerecht
regiert wurde. Konig David unterwarf sich dem gottlichen Gesetz
und regierte in einem auf dem Fundament der Theokratie gegriinde-
ten Staat. Die alten Zeiten sind zwar langst vorbei; doch die Rabbi-
nen hoffen auf ihr Wiederkommen. Die messianische Zeit wird sich
vor allem durch eine politische Anderung auszeichnen, bei der die
diasporische Zeit an ihr Ende gelangt, Israel wieder politische Sou-
verdnitat gewinnt und ein messianischer Konig aus dem Haus David
die Regierung Ubernimmt. In dieser Zeit kehrt auch die Theokratie
wieder. Alle bisherigen Erorterungen {iber die Doppelherrschaft gel-
ten fiir dieses Leben, in dem Macht missbraucht werden kann. In der
real-politischen Arena ist es aus politischen und theologischen
Griinden besser, sich von der Theokratie zu distanzieren. Die Hoff-

37T Vgl. Babylonischer Talmud, Sanhedrin 19a/b (0. Fn. 1), Bd. VIII, S. 529.

3 Interessant ist, dass Josephus Flavius iber einen dhnlichen Fall berich-
tet (Antiquitates, XIV, 9, 4 [§§ 172-177]), ndmlich iiber den gescheiterten Ver-
such des Synhedrions, den jungen Herodes vorzuladen, um sich fir seine in
Galilda verlibten Gewalttaten (die Hinrichtung von Raubern [= Rebellen,
archelestes]) vor Gericht zu verantworten. Auch bei dieser Machtprobe schei-
terte das Synhedrion. Zu dieser Geschichte vgl. Abraham Shalit, Konig He-
rodes. Der Mann und sein Werk, 2001, S. 42 ff. Die Ahnlichkeiten zwischen
beiden Berichten sind weitgehend. Man kann deshalb damit rechnen, dass
die Rabbinen bei der Erzdhlung dieser Geschichte davon ausgingen, dass sie
iiber eine realgeschichtliche Begebenheit berichten.

39 Babylonischer Talmud, Sanhedrin 19a (0. Fn. 1), Bd. VIII, S. 528-529.

25



232 Ronen Reichman

nung auf die Tage des Messias konnen aber als Inspirationsquelle
dienen, damit nicht in Vergessenheit gerat, was bei jedem verniinfti-
gen Ausdifferenzierungsprozess vergessen zu werden droht: Die Er-
innerung an die Einheit. Mit einer gedanklichen Antizipation einer
Zeit, in der ein Konig aus Fleisch und Blut in der Weise regieren
wird, wie es heilit ,,Und sie [die Gesetzesrolle] sei mit ihm und er lese
darin alle Tage seines Lebens [...]“ (Dtn 17, 19), kann man fiir die
politische Gegenwart, fiir die man die heilsame Differenz zwischen
Staat und Religion eingefiihrt hat, auf eine verniinftige Verkniipfung
zwischen diesen beiden Sphéren realistisch hoffen.
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I. Einfithrung

,Der Islam ist Staat und Religion zugleich“ - so sehen viele Nicht-
Muslime und manche Muslime das Verhiltnis von Staat und Religion
im Islam. Tatséchlich ist diese Aussage erst neuzeitlich und stellt nur
eine unter mehreren Grundhaltungen des Islam dar. Zugleich ist sie
vor allem eine zeitgendssische muslimische Reaktion auf vom Westen
initiierte staatsrechtliche und gesellschaftliche Entwicklungen.

Ein européisches Publikum wird leicht geneigt sein, die Entwick-
lungen in der islamischen Welt mit denjenigen in Europa zu verglei-
chen und sie am europidischen Standard zu messen. Letzteres wird
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problematisch, wenn die spezifische Genese des Verhiltnisses zwi-
schen Staat und Religion in Europa als alleingiiltiger Mafistab ange-
legt wird: Manche dieser Entwicklungen sind im Islam schon deshalb
nicht vorzufinden, weil ihre Ursachen alleine im speziellen Verhaltnis
zwischen Kirche und Staat liegen. Insbesondere hat der Islam weit
weniger intensiv religiose Institutionen gebildet als das Christentum,
so dass die Balance von rechtlicher und gesellschaftlicher Machtver-
teilung zwischen Staat und Religion nur spezifisch aus der histori-
schen Entwicklung der islamischen Welt heraus zu verstehen ist.

Zudem wurden bis ins 20. Jahrhundert hinein staatsrechtliche Fra-
gen in der juristischen und sonstigen wissenschaftlichen Literatur in
der islamischen Welt nur in vergleichsweise sehr geringem Umfang
thematisiert.! Alltagspragmatismus dominierte weitgehend den nur
theoretischen Geltungsanspruch der Gesetze Gottes als Grundlage
der Herrschaftsorganisation. Schon deshalb miissen gegenwértige
Versuche scheitern, aus den Quellen der Vergangenheit ein koharentes
islamisches Herrschaftssystem zu konstruieren. Faktisch lag die Aus-
gestaltung des Verhiltnisses zwischen Staat und Religion weitestge-
hend in der Hand der jeweiligen Herrscher, auch dann, wenn sie
nicht Muslime waren. Deshalb wird im Folgenden nicht nur auf die
einschldgigen Rechtswerke eingegangen,® die ohne Berticksichtigung
der historischen Entwicklung nicht verstdndlich wiirden. Die Be-
schrankung auf die Texte von Rechtsgelehrten griffe auch deshalb zu
kurz, weil damit unreflektiert deren Inanspruchnahme der Definiti-

! Das fast vollige Fehlen eines funktionsfahigen Staatsrechts moniert z.B.
Abdelmajid Charfi, Liislam entre le message et I'histoire, 2004 (Ubers. aus
dem Arabischen von André Ferré), S. 168 ff.

2 Auf das Zitat arabischsprachiger Originalquellen wird hier verzichtet.
Sie sind in den staatsrechtlichen Kapiteln bei Mathias Rohe, Das islamische
Recht, 3. Aufl. 2011, S. 140 ff,, 243 ff. nachgewiesen. Als einschldgige Grund-
lagenwerke sind Emile Tyan, Institutions du droit public musulman, Nach-
druck 1999, insbes. S. 668 ff., 748 ff. und Rainer Grote/ Tilmann Roder (Hg.),
Constitutionalism in Islamic Countries, 2012 zu empfehlen. Einen beachtli-
chen Fundus an iibersetztem Quellenmaterial bietet Tilman Nagel, Staat und
Glaubensgemeinschaft im Islam, 1981. Die analytische Systematisierung
bleibt allerdings weitgehend dem Leser iiberlassen; auch leidet der Text an
einer essentialisierenden Grundtendenz (z.B. Bd. 1, S. 16), wobei der Autor
zu wissen meint, welche Haltung der ,,gldubige Muslim“ einzunehmen hat.
Konzise hingegen auch Patricia Crone, Medieval Islamic Political Thought,
2005.

Die Transliteration des Arabischen und Persischen erfolgt im Wesentlichen
nach den Regeln der Deutschen Morgenldndischen Gesellschaft (DMG). Au-
tor und Titel zitierter Werke werden jedoch in der dort verwendeten Transli-
teration wiedergegeben. Einige Fachbegriffe sind eingedeutscht, ebenso man-
che Eigennamen im FlieBtext.
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onshoheit tber die ,Islamitdt“ von Vorschriften akzeptiert wiirde,
obgleich dies keineswegs der Pluralitit der Auffassungen im musli-
mischen Spektrum gerecht wiirde.

Zudem haben sich einige Staaten mit muslimischer Mehrheitsbe-
volkerung im 20.Jahrhundert schon grundsétzlich von jeglichem
Herrschaftsanspruch islamischer Provenienz geldst. Dies gilt fiir Al-
banien und die Tirkische Republik ebenso wie fiir die ehemals sow-
jetischen Staaten Zentralasiens und des Kaukasus. Der tiirkische
Laizismus trat mit dem Anspruch an, den ,Islam des Koran“ freizu-
legen und die Tiirkei von abergldaubischem Volksislam und dem lega-
listischen Gelehrtenislam zu befreien.? Indonesien* als bevolkerungs-
starkstes muslimisches Land oder auch Senegal verzichteten auf vom
Islam gepragte Verfassungen.

SchlieBlich war und ist das Verh&ltnis von Staat und Religion auch
in den Teilen der islamischen Welt, die explizit am islamischen Recht
festhalten, in groBem Umfang von ortlichen und regionalen kulturel-
len Gewohnheiten gepragt, die inhaltlich oft weit von der klassischen
Lehre abweichen. Das gilt insbesondere in denjenigen Regionen, in
denen weiterhin nur schwache staatliche Strukturen bestehen, wie
z.B. in den islamischen Staaten des subsaharischen Afrika, im Jemen,
in Afghanistan und in Teilen Zentralasiens.’

Die folgende Darstellung behandelt zunichst die historische Ent-
wicklung bis ins 19. Jahrhundert, sodann im Schwerpunkt die weite-
ren Entwicklungen bis in die Gegenwart.

II. Historische Entwicklung

1. Die machtpolitische Lage

Anders als das Christentum war der Islam seit seiner Entstehungs-
zeit auch eine politische Erfolgsgeschichte.® Nach den ersten Offen-

3 Vgl. Reinhard Schulze, Geschichte der islamischen Welt im 20. Jahrhun-
dert, 1994, S. 92 m. w. N.

4 Vgl. zur dortigen Debatte Hosen Nadirsyah, Indonesia, in: Grote /Roder
(0.Fn. 2),S. 461 (462 ff. m.w.N.).

> Vgl. nur N. J. Coulson, A History of Islamic Law, 1964, S. 135 ff.; Rohe (o.
Fn.2),S.68ff. m.w.N.

6 Zur Geschichte der islamischen Welt vgl. nur die konzisen Darstellungen
von Heinz Halm, Der Islam: Geschichte und Gegenwart, 11. Aufl. 2018 und
Gudrun Krdmer, Geschichte des Islam, 3. Aufl. 2013 sowie den von Ulrich
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barungen an den Propheten des Islam Muhammad im Jahre 610 ge-
riet die sich in Mekka formierende Gemeinschaft zwar zunichst un-
ter Druck, der gegen 615 zur zeitweiligen Flucht einer Gruppe ins
christliche Abessinien fiihrte. Jedoch etablierte sich mit der Auswan-
derung der jungen islamischen Gemeinde von Mekka nach Medina
(Hidschra) im Jahre 622 dort ein politisches Gemeinwesen unter der
Herrschaft Muhammads.

Aus dieser Zeit riihrt die so genannte ,,Charta von Medina“, die ei-
nige grundlegende rechtliche Regelungen des dortigen Zusammenle-
bens enthilt. Deutlich wird die Oberherrschaft der islamischen Ge-
meinde, aber auch die Einrdumung von bedeutsamen Rechten an
Andersglaubige.” Manche Muslime deuten diese Charta als erste Ver-
fassung der Weltgeschichte. Wohl eher wird man von einem Doku-
ment sprechen missen, das geistige Grundlagen enthalt, auf denen
sich Verfassungen aufbauen lassen. Zum einen war es auf einen re-
gionalen Geltungsbereich beschrinkt; zum anderen lasst sich eine
breitere Rezeption bei der modernen Ausarbeitung von Verfassungen
nicht nachweisen.?

Bis zum Tode Muhammads im Jahre 632 hatte sich fast die gesamte
arabische Halbinsel dem neuen Glauben angeschlossen oder wurde
seiner Herrschaft unterworfen. In den folgenden Jahrzehnten breitete
sich die Herrschaft des islamischen Reichs vom Atlantik bis zum In-
dus aus. Die nicht-muslimische Mehrheitsbevolkerung konnte in al-
ler Regel an ihrem Glauben festhalten und wurde nicht verfolgt, ge-
noss jedoch weit weniger Rechte als die Muslime. Dies ist trotz man-
cher Reformen dort so geblieben, wo man sich nicht in Génze von der
Scharia (der islamischen Normenlehre; hierzu ausfiihrlicher in
Rn. 19) als Rechtsgrundlage abgewandt hat.?

Haarmann herausgegebenen Sammelband zur Geschichte der arabischen
Welt, 1987.

" Wiedergegeben in der Muhammadbiographie von Ibn Ishaq/Ibn Hisham,
Von Mohammed’s Geburt bis zum Feldzug gegen die Benu Suleim (Uberset-
zung von Gustav Weil), 1864, S. 250 ff.

8 Vgl. Grote/Rdéder (0. Fn. 2), Introduction, S. 4; Anver Emon, Reflections
on the “Constitution of Medinah’] in: UCLA (University of California, Los
Angeles) Journal of Islamic and Near Eastern Law 1 (2001), S. 103 (133). Eine
Ubersetzung und Kommentierung bietet S. A. Arjomand, The Constitution of
Medina: A Sociolegal Interpretation of Muhammad’s Acts of Foundation of
the Umma, in: International Journal of Middle Eastern Studies 41 (2009),
S. 555 (562-570).

% Vgl. das Standardwerk von Antoine Fattal, Le statut légal des non-
musulmans en pays d’Islam, 1958, sowie Rohe (0. Fn.2), S.153 ff., 257 ff.
m.w.N.
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Nur zu Lebzeiten Muhammads standen weltliche und religitse
Staats- und Gemeindeleitung in Personalunion.'” Die Auseinander-
setzung um die Nachfolge Muhammads fiihrte zum bis heute fortbe-
stehenden traumatischen Schisma zwischen Sunniten und Schiiten.
Wer sollte Nachfolger (vom arabischen halifa, , Kalif“) werden und
damit die politische Leitung des sich herausbildenden islamischen
Staatswesens iibernehmen?'! In den Islamwissenschaften ist es zu-
dem bis heute streitig geblieben, ob das Kalifat neben der unbestrit-
tenen politischen auch eine wie immer geartete religiose Autoritit
hatte.’? Die Entwicklung im 9. Jahrhundert endete mit dem (theoreti-
schen) Sieg der Gelehrten iiber den kalifalen Anspruch. Im 11. Jahr-
hundert forderte al-Dschuwaini gar, die Kalifen sollten die Rechtsge-
lehrten wie den Propheten behandeln, weil diese den Mantel des
Prophetentums geerbt hitten.!® Andererseits wurde dem Kalifen die
Kompetenz zugesprochen, die Staatsgeschifte zu verwalten (Siyasa-
Kompetenz). Sie schloss die haufig genutzte Moglichkeit ein, aus der
Vielzahl von Scharia-Interpretationen die als geeignet Erscheinende
fiir verbindlich zu erkldren, oder auch den moglichen Appell gegen
Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen zum Herrscher.!*

Ab der Mitte des 9. Jahrhunderts geriet das Kalifat der Abbasiden-
dynastie mehr und mehr in die Hand militarischer Machthaber. Dem
Kalifen verblieb nur die nominelle Oberhoheit, die durch zeitweilig
zwei Gegenkalifate in Cordoba und Kairo zusétzlich herausgefordert
wurde und die mit dem Sturz der abbasidischen Dynastie durch die
Mongolen 1258 endete. Parallel zu solchen Entwicklungen bildete
sich der Begriff des Sultan (arabisch ,Macht, Herrschaft“) heraus,

1 Tyan (0. Fn. 2), S. 111 ff. Vgl. zu historischen und gegenwértigen Ent-
wicklungen einer Zivilgesellschaft im Islam Georges Tamer, Islam und Zivil-
gesellschaft, in: FS fiir Hartmut Bobzin zum 60. Geburtstag, hg. von Otto
Jastrow /Shabo Talay/Herta Hafenrichter, 2008, S.403 ff. m.w.N. Tamer,
ebd. (S. 414) kommt zu dem Schluss: ,,Die Trennung zwischen dem Religidsen
und dem Politischen im Islam setzt also mit dem Ende der prophetischen
Epoche ein und wird im spéteren Verlauf der Geschichte verstérkt fortge-
setzt. Die Behauptung, beide Sphéiren wiirden eine Einheit bilden, ist ideolo-
gisch motiviert und verkennt die historische Entwicklung des islamischen
Staates [...]¥

1 Vgl. Wilferd Madelung, The succession to Muhammad, 1997; zur Ent-
wicklung der Schia Heinz Halm, Die Schiiten, 2. Aufl. 2015; Rohe (0. Fn. 2),
S.24ff. m.w.N.

12 Vgl. zur Kontroverse Patricia Crone/Martin Hinds, God’s Caliph. Reli-
gious authority in the first centuries of Islam, 1986 m.w.N.

13 Nachweise bei Rohe (0. Fn. 2), S. 32.

14 Vgl. Rohe (0. Fn. 2),S.33,37m.w.N.

10
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welcher die Position des faktischen und im Gegensatz zum Kalifen
alleine weltlichen Machthabers beschreibt. Auch der Begriff des
,2Amir” taucht im selben Zusammenhang wie derjenige des ,,Sultan®
auf.’® Nach 1258 existierte nur noch ein umstrittenes ,,Schattenkali-
fat“ im mamlukischen Agypten. Erst ab der Neuzeit erlangte das
Kalifat in den Hédnden der Osmanen wieder Herrschaftsgewalt, bis es
1924 endgiiltig abgeschafft wurde.

2. Rechtliche Festlegungen der Herrschaft

Zunéchst wurden in den vom ostromischen Reich eroberten Gebie-
ten sowie im vollstdndig eroberten persischen Sassanidenreich voris-
lamische Herrschaftsstrukturen in erheblichem Umfang iibernom-
men, einschlieBlich der weitgehend nicht-muslimischen Biirokratie.
Eine Neuorientierung'® wird erst gegen Ende des 7. Jahrhunderts mit
der Minzreform des Kalifen ‘Abd al-Malik (regierte 685-705) sicht-
bar. Nun tragen die Miinzen des Reiches die Parole , Es gibt keinen
Gott auBer Gott, und Muhammad ist der Gesandte Gottes“. Erste
staatsrechtliche Literatur begegnet uns erst ab der Mitte des 8. Jahr-
hunderts. Bis ins 11. Jahrhundert hinein liegen insgesamt nur sparli-
che Quellen vor. Der Begriff des ,,Staates” erscheint erst in der Mo-
derne. Uber viele Jahrhunderte bezeichnete der einschligige arabi-
sche Terminus ,,daula“ die ,Dynastie” der Herrscher und allenfalls
mittelbar das von ihnen gefiihrte Staatswesen.

Die Funktion Muhammads als Leiter der Gemeinde sollten seine
Nachfolger / Stellvertreter (arabisch Kalif) tibernehmen. In der
staatsrechtlichen Literatur wird fiir diese Funktion meist nicht der
Begriff ,Kalif*“ verwendet, sondern derjenige des ,Imam*, wobei hier
nicht der Vorbeter in der Moschee gemeint ist, sondern das Ober-
haupt der muslimischen Gemeinde. Ihm miisse man gehorchen; nicht
nur die Vernunft gebiete dies, sondern auch das Recht selbst. Hierfiir
wird oft Sure 4, 59 zitiert: ,,Gehorcht Gott, und gehorcht dem Ge-
sandten und denen unter euch, die Befehlsgewalt besitzen!“!" Es

1> Nur in der Formulierung ,,amir al-mu’minin“ (Beherrscher der Glaubi-
gen) wird er auf den Kalifen bezogen.

16 Vgl. nur Aziz Al-Azmeh, The Emergence of Islam in Late Antiquity,
2013, S. 428 ff.

17 Ubersetzung von Hartmut Bobzin, Der Koran, 2010. Vgl. nur Abd al-
Hasan al-Mawardi, The Ordinances of Government, 2006 (ins Englische
iibersetzt von Wafaa H. Wahba), S. 3 ff.
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bleibt aber unklar, wer die Letztgenannten sind. In der klassischen
Kommentarliteratur werden hier die weltlichen Herrscher (arabisch
Amir [amir], Sultan [sultan]) ebenso genannt wie die Religionsgelehr-
ten oder die Rechtsgelehrten.!®

Unstreitig diirfte auch die religiose Komponente der mittelalterli-
chen Herrschaftstheorie sein, allerdings weitestgehend auf der Ebene
der Theorie verbleibend. Meinungsverschiedenheiten entstanden vor
allem tber die Frage, in welcher Person und in welchen Institutionen
diese Aufgaben zu erfiillen sind. Der Kalif wurde keineswegs als ab-
soluter Herrscher gesehen; vielmehr erhielt er seine Legitimation
primér aus der Erfillung seiner Aufgaben. Einige Gelehrte nannten
ihn explizit den Sachwalter und Stellvertreter der muslimischen
Gemeinschaft.’ Uberdies war er zur Beratung (Schura) gehalten.?

In der staatsrechtlichen Literatur des 11. Jahrhunderts wurden die
bestehenden Machtverhaltnisse nur teilweise reflektiert. Der bedeu-
tende Staatsrechtstheoretiker und oberste Richter von Bagdad al-
Mawardi®* (994-1058) schrieb in seinem Standardwerk ,Die Grund-
lagen der Herrschaft“: ,Das Imamat ist gesetzt zur Nachfolge des
Prophetentums im Schutz der Religion und der Verwaltung der welt-
lichen Angelegenheiten’ Zu seinen Aufgaben zédhlten die Erhaltung
und Durchsetzung der Religion, die Durchsetzung des Rechts, der
Schutz des Rechtsfriedens im Land, die Ausfithrung des koranischen
Strafrechts, die Befestigung der Aullengrenzen, der Dschihad gegen
diejenigen, die sich hartnéckig gegen den Islam stellen, das Eintrei-
ben von Beuteanteilen und der Almosensteuer, die Veranschlagung
der Staatszuwendungen und -zahlungen, die Organisation der Ver-
waltung und deren héchstpersonliche Beaufsichtigung.??

Nach dem Sturz der Abbasiden wurde die Legitimitdt staatlicher
Herrschaft immer groBziigiger beurteilt. Ibn Taimiya, ein bis heute
anerkannter Gelehrter des 14. Jahrhunderts (gestorben 1328), vertrat
die Ansicht, der Muslim schulde ohnehin nur Gott und seinem Ge-
sandten Gehorsam; die Glaubigen miissten sich in ihren jeweiligen
Bereichen untereinander beraten. Damit konnte Ibn Taimiya sein

18 Nachweise bei Rohe (0. Fn. 2), S. 141.
19 Nachweise bei Tyan (o. Fn. 2), S. 709.

20 Vgl. zu diesem schillernden Konzept Roswitha Badry, Die zeitgenossi-
sche Diskussion um den islamischen Beratungsgedanken (Sura) unter dem
besonderen Aspekt ideengeschichtlicher Kontinuitdten und Diskontinuita-

ten, 1998.
2 Al-Mawardi (0. Fn. 17), S. 3.
2 Al-Mawardi (0. Fn. 17),S. 1

S.
S. 16.

14

15

16



17

240 Mathias Rohe

zentrales Anliegen, die Durchsetzung der Scharia-Normen, von einer
bestimmten Herrschaftsstruktur 16sen. Ibn Dschama‘a, ein Gelehrter
und Oberrichter des 14. Jahrhunderts (gestorben 1333), argumentier-
te dhnlich.?® Seine Imamatstheorie spiegelt den Lauf der Zeiten, in-
dem er zwischen einem Wahlimamat und einem erzwungenen Ima-
mat differenzierte.?* Auch das durch bloBe militdrische Macht usur-
pierte Imamat sollte giiltig sein, ,damit die Einheit der Muslime und
ihre Einmitigkeit gewahrt bleibt“; Unwissenheit und Stindhaftigkeit
des Herrschers dnderten daran nichts.?® Auch wenn der Imam oder
der Sultan in Slindhaftigkeit verfielen, sei es besser, sie nicht abzu-
setzen, um Storungen zu vermeiden. Befehlshaber im Sinne von Su-
re 4, 59 seien nicht mehr nur die Kalifen, sondern auch deren , Ver-
treter”, also eben die Usurpatoren. Deswegen konnte auch ein Herr-
schaftsapparat als legitim angesehen werden, der in seinen Formen
von den Uberkommenen juristischen Idealvorstellungen abwich.?
Letztlich entwickelte sich das Staatsrecht hin zu der pragmatischen
Erkenntnis, dass das Unrecht gegeniiber der Anarchie das geringere
Ubel sei. So findet sich denn oft die Aussage, sechzig Jahre unter ei-
nem ungerechten Imam seien besser als eine Nacht ohne Sultan.?”
Versuche, religios anstéBige Herrscher abzusetzen, waren ausgespro-
chen selten.?®

Dennoch wurde die erwiinschte Art der Herrschaft nicht génzlich
vergessen. So brandmarkte der Korankommentator Ibn Kathir be-
stimmte Regeln des mongolischen Gesetzes, wie zum Beispiel die To-
desstrafe fiir diejenigen, die liigen, zaubern, Gefangene mit Lebens-
mitteln versorgen oder in stehende Gewisser urinieren, als Verstte
gegen die Scharia. Diesen Regeln zu folgen sei nach muslimischem
Konsens Unglaube.?

2 Vgl. zu seinen und Ibn Taimiyas Lehren Ann K. S. Lambton, State and
Government in Medieval Islam, Nachdruck 1991, S. 138 ff.

¢ Handbuch des islamischen Staats- und Verwaltungsrechtes von Badr al-
Din ibn Gama‘a, hg., iibersetzt und mit Anmerkungen versehen von Hans
Kofler, Islamica 6 (1934), S. 349 (356).

% Handbuch des islamischen Staats- und Verwaltungsrechtes (0. Fn. 24),
S. 357.

%6 So Baber Johansen, Contingency in a Sacred Law, 1999, S.281f.,; vgl.
auch Lambton (0. Fn. 23), S. 138 ff.

2T Nachweis bei Rohe (0. Fn. 2), S. 144.

% Fir einen Fall aus dem Samarqand des 11. Jahrhunderts vgl. Crone (o.
Fn. 2),S.283.

29 Nachweis bei Rohe (0. Fn. 2), S. 145.
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Ungeachtet religioser Anspriiche hat sich die weltliche Herrschaft
jedoch oft wenig von konsentierten Scharia-Normen leiten lassen.
Deutlich wird dies etwa im Abgabenwesen, das oft schariawidrige
Einkiinfte erzielte, bis hin zur Besteuerung von Bordellen.?* Wider-
stand scheint zwecklos gewesen zu sein: Nach einem Bericht aus dem
Jahre 1720 weigerte sich ein Richter in der osmanischen Unterpro-
vinz Bolu, nach seiner Auffassung ungesetzliche Steuern einzutrei-
ben; daraufhin wurde er sofort verbannt. Der Bericht charakterisiert
ihn bezeichnenderweise als Romantiker.?!

3. Religion und Recht

Verbindung wie auch Trennung von Staat und Religion im Islam
schlagen sich gleichermaflen in der islamischen Normenlehre (Scha-
ria) nieder. Die Scharia umfasst nach traditionellem Verstdndnis das
religiose und rechtliche Normensystem des Islam, einschliefflich der
Methoden der Auffindung und Interpretation der normativen Quel-
len. Sie wird als Rahmen letztlich von Gott als oberstem Normenge-
ber abgeleitet, wahrend die Auslegung und Anwendung der einzelnen
Normen als menschliches Konstrukt gilt, das als ,Figh‘ bezeichnet
wird. Schon seit der Friihzeit des Islam wird dabei zwischen religic-
sen und rechtlichen Normen unterschieden. Erstere, die sog. , Tbadat,
regeln das vorwiegend jenseitsbezogene Verhéltnis zwischen Mensch
und Gott, beispielsweise im Hinblick auf Ritual- oder Speisevor-
schriften. Wer sie nicht einhalt, muss dafiir am Tag des Jingsten Ge-
richts Rechenschaft ablegen. Jedoch drohen in der Regel keine dies-
seitigen Sanktionen. Letztere, die sog. ,Mu‘amalat’, betreffen hinge-
gen das Verhéltnis zwischen Menschen in einer vorwiegend diesseiti-
gen, mit staatlichen Durchsetzungsinstrumenten versehenen Dimen-
sion.

Diese Unterscheidung, in welcher strukturell eine zumindest weit-
reichende Trennung von Staat und Religion angelegt ist, setzt sich in
der Bewertungsskala menschlichen Handelns fort. Die Scharia kennt

30 Vgl. Adel Theodor Khoury/Ludwig Hagemann/Peter Heine, Islam-
Lexikon, 1991, unter dem Stichwort ,,Abgabe“, S. 31.

31 Nachweis bei Boga¢ Ergene, On Ottoman Justice, in: Islamic Law and
Society 8 (2001), S. 52 (83); vgl. auch die eindrucksvolle Auflistung , willkiir-
licher“ Abgaben in osmanischen Dokumenten bei Joseph v. Hammer, Staats-
verfassung und Staatsverwaltung des Osmanischen Reichs, Bd. 1, Nachdruck
1977, S. 214 ff.
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eine fiinfteilige Untergliederung der Bewertung in geboten, er-
winscht, erlaubt, missbilligt und verboten. Das Erwiinschte be-
schrinkt sich hierbei auf die jenseitsorientierte religiose Dimension,
ebenso weitgehend das Missbilligte, wihrend den anderen drei Kate-
gorien auch Rechtscharakter zukommt, soweit zwischenmenschliche
Handlungen betroffen sind. Die Unterscheidung zeigt sich beispiels-
weise bei der Behandlung von Vertragsschliissen zur Zeit des obliga-
torischen Gebets am Freitagmittag: Solches Verhalten gilt als siind-
haft, bewirkt jedoch nach Auffassung der meisten Gelehrten nicht die
Unwirksamkeit des Vertragsschlusses.*?

Fir das Verhaltnis zwischen Staat und Religion ist die Unterschei-
dung zwischen religiosen und rechtlichen Normen auch deshalb von
geradezu entscheidender Bedeutung, weil die Rechtsnormen in der
Tradition des Islam als interpretationsbediirftig angesehen werden,
wobei die Interpretation nach Ort, Zeit und erfassten Personen wan-
delbar ist. Konsens besteht auch dariiber, dass die Interpretation und
Anwendung von Rechtsnormen auf dem fehlbaren und endlichen
menschlichen Denk- und Erkenntnisvermégen beruhen.®® All dies
macht deutlich, dass die in jlingerer Zeit populédr gewordene struktu-
relle Gegensatzbildung zwischen Scharia und rechtsstaatlichen Prin-
zipien schlicht unzutreffend ist. Die religiosen Normen der Scharia
unterliegen grundsitzlich der Religionsfreiheit. Manche Rechtsnor-
men, etwa im Vertragsrecht, entsprechen weitgehend europiischen
Rechtsvorstellungen. Andere, etwa solche des traditionellen Straf-
rechts oder Familienrechts, stehen in der Tat im Gegensatz zum
gegenwartigen deutschen Recht. Sie sind aber wie soeben erwiahnt
keineswegs zwingend als ewiggiiltig zu interpretieren.?*

Eine Verbindung zwischen Recht und Religion des Islam ergab sich
aus dem Umstand, dass das Recht Muslime gegeniiber Nicht-Musli-
men grundsétzlich bevorzugte, aus der (selten praktizierten) Todes-
strafe fiir Apostasie (beschrankt auf den Abfall vom Islam) sowie aus
der (haufig nicht ausgefiihrten) Aufgabe des Herrschers, das vom
Islam beherrschte Territorium notigenfalls auch mit militarischer

32 Naheres bei Rohe (0. Fn. 2), S. 10 und ofter.
3 Vgl. Rohe (0. Fn. 2), S. 17 m. w. N. und o6fter.

34 Ausfihrlicher hierzu Mathias Rohe, Scharia und deutsches Recht, in:
Handbuch Christentum und Islam in Deutschland, hg. von dems./Mouhanad
Khorchide/Havva Engin/Hansjorg Schmid/Omer Ozsoy, 2.Aufl. 2017,
S.272-303.
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Gewalt zu erweitern, entsprechend der traditionellen Interpretation
des so genannten Dschihad.®

Charakteristisch fiir die Entwicklungen bis zur Gegenwart sind
nach alledem drei Elemente: Im Vordergrund stand der Anspruch, die
— meist recht vagen und weitestgehend interpretationsbediirftigen —
Normen der Scharia durchzusetzen. Demgegeniiber trat in den Hin-
tergrund, wer im Einzelnen dazu berufen war. Auch der ungerechte
Herrscher verdiente grundsatzlich Loyalitdt, solange er wesentliche
Staatsfunktionen erfiillte. Zudem kam dem jeweiligen Herrscher ein
weiter Einschétzungsspielraum zu, welche unter den vielerlei Inter-
pretationen von Scharia-Normen er fiir verbindlich erklarte.

III. Staat und Religion in der islamischen Welt der Gegenwart

1. Rahmenbedingungen

Das 19. und 20.Jahrhundert markieren in staatsrechtlicher und
machtpolitischer Hinsicht eine bis heute fortwirkende Wende. Die
Umwailzungen sind teils Ergebnis innerer Entwicklungen, teils Fol-
gen der kolonialen Unterwerfung weiter Teile der islamischen Welt.
Angesichts dieser Mischung wire es verfehlt, sie umstandslos als Ab-
kehr vom ,eigentlichen® Islam zu deuten, der zwar als Idealvorstel-
lung von Glaubigen - in sehr unterschiedlicher Ausprigung - ent-
worfen wird, der aber angesichts der Vielfalt der empirischen Er-
scheinungsformen so nie existiert hat. Jedenfalls die wissenschaftli-
che AuBensicht verbietet eine Essentialisierung des Islam und seines
Verhiltnisses zum Staat.?

Seit dem 19.Jahrhundert entwickelten sich deutlich straffere
staatliche Strukturen, welche auch die Religionsausiibung unter ihre
Kontrolle brachten. Die staatliche Kontrolle tiber die immens reichen
religiosen Stiftungen fiihrte zu einer massiven Machtverlagerung weg
von den Religionsgelehrten. Vergleichbares gilt fiir die Ausbildung in
religiosen Angelegenheiten, welche nun in erheblichem Umfang in-
nerhalb staatlicher Institutionen erfolgte. Generell wurden in vielen
Bereichen erstmals gesetzliche Regelungen geschaffen, welche der

% Vgl. nur Rudolph Peters, Jihad in Classical and Modern Islam, 1996;
Rohe (0. Fn. 2), S. 149 ff. m. w. N.

3 Vgl. nur die Beitrage in Grote/Roder (o. Fn. 2), welche die Vielfalt mus-
limischer Positionen deutlich machen.
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bislang bestehenden Meinungsvielfalt und der Ungewissheit, wem
das Letztentscheidungsrecht zusteht, ein Ende bereiteten. Jedoch
wurde die Binnenpluralitdt des islamischen Rechts in Teilen beibe-
halten und sogar noch weiterentwickelt, indem die Gesetzgeber
bestehende Regelungsdefizite durch Riickgriff auf ihnen geeignete
Schulmeinungen ausglichen, auch wenn die jeweilige Schule nicht
die regional dominierende war.?” Entsprechende gesetzgeberische
MaBnahmen konnten sich auf die dem Herrscher seit alters zuer-
kannte Siyasa-Kompetenz (s.o. Rn. 10) stiitzen.?®

Durch weitgehende kolonialistische Unterwerfung im 19. Jahrhun-
dert und als Ergebnis des Ersten Weltkriegs brach die zuvor besteh-
ende Staatenordnung in weiten Teilen der islamischen Welt zusam-
men. 1924 wurde das osmanische Kalifat abgeschafft. Versuche zur
Ubernahme durch den Herrscher des Hidschas und zur Wiederbele-
bung im Kairiner Kalifatskongress im Jahre 1926 scheiterten.?® Diese
Erfahrung wurde teils als traumatisch empfunden, teils jedoch als
Befreiung.

In den AuBlenbeziehungen zur nicht-islamischen Welt ist zumindest
seit 200 Jahren ein grundlegender normativer Wandel zu beobachten.
Heute sind die Staaten der islamischen Welt in vielfdltiger Weise in
internationale Vertridge und Institutionen eingebunden. Nur noch
einzelne Extremisten fordern die gewaltsame Erweiterung des isla-
misch gepragten Herrschaftsterritoriums. Die Interpretation des
Dschihad als notigenfalls gewaltsame Eroberung nicht-islamisch
beherrschter Territorien wurde weitestgehend durch Neuinterpreta-
tionen abgeldst: So wird der Dschihad heutzutage als bloBes Recht
zur Verteidigung gegen militarische Angriffe interpretiert*’, oder aber
auf eine religios-moralische Ebene transferiert — der Dschihad als
Kampf gegen das eigene Schlechte. ,,Bildungs-Dschihad“ oder ,,Gen-
der-Dschihad“ treten als plakative neue Stichworte hinzu.

37 Vgl. Norman Anderson, Law Reform in the Muslim World, 1976, S. 47 ff.;
Birgit Krawietz, Cut and paste in legal rules: designing Islamic norms with
talfiq, in: Die Welt des Islams 42/1 (2002), S. 3-40.

3 Vgl. Rohe (0. Fn. 2),S.182ff. m. w.N.

3 Vgl. nur Helmut Mejcher, Der arabische Osten im zwanzigsten Jahr-
hundert 1914-1985, in: Haarmann (o. Fn. 6), S. 432 (456 f.).

40 So etwa die hochste Kommission von Rechtsgelehrten an der Al Azhar-
Universitat im Jahre 2001 mit Billigung auch durch die dgyptischen Muslim-
briider; Nachweise bei Rohe (0. Fn. 2), S. 260 ff. Bisweilen finden sich schi-
llernde Aussagen, wenn die ,, Verteidigung® sehr breit definiert wird (vgl. z. B.
Ramadan Al-Bouti, Le jihad en Islam, [Ubers. von Mohamed Nabil al-Kha-
yat], 1996, S. 243 £.).
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2. Islam und demokratischer Rechtsstaat

Sakulare (wenngleich nicht so benannte) demokratische Staats-
rechtsansétze finden seit dem Ende des Kalifats in der gesamten is-
lamischen Welt Anh&nger auch unter den Gelehrten. Das einschléagi-
ge, zunidchst hochst umstrittene Grundlagenwerk war die Schrift
,Der Islam und die Grundlagen der Herrschaft® (al-Islam wa usil al-
hukm) des Azhar-Scheichs Ali ‘Abd ar-Raziq aus dem Jahre 1925.4
Darin entwickelte er die Idee, dass der Islam nur eine Religion und
die Sendung des Propheten Muhammad geistlicher Natur sei. Aus
dessen Stellung als Staatsoberhaupt sei nicht abzuleiten, dass der
Islam fordere, einen Staat zu griinden und die Lehren des Islam auf
diese Weise durchzusetzen; weder Koran noch Sunna forderten ein
Kalifat.*> Muhammads politisches Wirken sei zeitgebunden zu ver-
stehen und habe nichts mit dem Wesen des Islam zu tun.** Abdou
Filaly-Ansary berichtet von einer Umfrage unter arabischen Schrift-
stellern, nach der fast alle Befragten dieses Buch als das die Gegen-
wart am meisten prigende Werk bezeichneten.** Allerdings verlor ar-
Raziq seinerzeit sein Richteramt im Proteststurm gegen seine Thesen,
wurde indes spater rehabilitiert.*

Die Debatte iiber die islamgemiafBe Herrschaftsform ist seither
nicht zur Ruhe gekommen. Wahrend in traditionalistischen Schriften
ohne erkennbaren Gegenwartsbezug die alten Fragen nach der Per-
son des Kalifen, den Voraussetzungen seiner Designation u.s.w. ge-
stellt werden, suchen andere Autoren die Verbindung zur Gegen-
wart.* Die muslimische Gemeinschaft kann nach ihnen mangels ver-
bindlicher Festlegungen zu jeder Zeit selbst bestimmen, wem das
Recht zur passenden gerechten Herrschaft zukommen solle. Eine is-
lam-rechtliche Legitimation der Demokratie 1dsst sich in dem kora-

# Ubersetzung ins Deutsche mit Kommentierung von Hans-Georg Ebert/
Assem Hefny, Der Islam und die 