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Vorwort

,,Das heiBt, wir miissen dazu kommen,
dass die Daten laufen, nicht die Biirger.”

Gerhard Schroder

Diese Forderung wurde bereits im Jahr 2000 vom damaligen Bundeskanzler
Gerhard Schroder zum Start der E-Government-Initiative BundOnline 2005 er-
hoben. Fiir die deutsche Finanzverwaltung gilt es auch noch nach 20 Jahren dieser
nachzukommen, da sie sich weiterhin weder vollstindig noch zumindest weitest-
gehend digitalisiert hat.

Das Thema der Untersuchung habe ich aufgrund meiner beruflichen Erfah-
rungen gewdhlt, die sowohl einen Wissenschafts- als auch einen Praxisbezug
umfassen. Das deutsche Steuerverfahrensrecht erfuhr im Zeitraum der Themen-
findung aufgrund des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
vom 18.07.2016 zahlreiche Anderungen und war Ausldser kontroverser Debatten
im einschldgigen Schrifttum.

Die vorliegende Schrift entstand berufsbegleitend nach Abschluss meines Stu-
diums der Wirtschaftswissenschaft an der FernUniversitét in Hagen im Jahr 2016.
Sie wurde im Sommersemester 2019 von der Juristischen Fakultét der Universitét
Potsdam als Dissertation angenommen. Die COVID-19-Pandemie, die in der Zeit
zwischen dem Einreichen der Untersuchung und dem Veréffentlichungsbeginn
ihren Hohepunkt erreichte und weiterhin nicht iiberstanden ist, brachte die tradi-
tionellen Recherchemdglichkeiten nahezu vollstindig zum Erliegen. Gleiches gilt
fiir die Nutzung der rechtswissenschaftlichen Datenbanken Osterreichs, da auf
diese auflerhalb der Campusse nicht zugegriffen werden kann. Daher basiert die
Schrift unverdndert auf dem Rechtsstand Mai 2019, der dem zum Zeitpunkt der
Dissertationseinreichung entspricht.

An erster Stelle gilt mein ganz ausdriicklicher Dank meinem Doktorvater Herrn
Prof. Dr. Andreas Musil. Durch seine vertrauensvolle Art hat er mein selbststandi-
ges wissenschaftliches Arbeiten stets gefordert und mich mit konstruktiver Kritik
sowie methodischen Hinweisen wihrend der gesamten Promotionsphase unter-
stiitzt. Herrn PD Dr. Lutz Lammers danke ich fiir die freundliche Bereitschaft zur
Ubernahme des Zweitgutachtens und dessen ziigige Erstellung. Ebenso gilt mein
ganz besonderer Dank Frau Prof.in Dr.in Tina Ehrke-Rabel von der Karl-Franzens-
Universitit Graz, die fiir mich im Rahmen von zwei langen Forschungsaufenthalten
umfassende Recherchemoglichkeiten realisierte und mir zahlreiche Materialien
zur Verfiigung gestellt hat. Nicht weniger von Bedeutung waren die personlichen
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Gespriche, in denen wir uns zum Steuerverfahrensrecht beider Lénder intensiv
austauschten. Dariiber hinaus ermoglichte sie mir, dass ich meine Fragen direkt an
Herrn Prof. Mag. Dr. Christoph Ritz richten konnte. [hm danke ich ebenfalls fiir
die wertvollen Einblicke in die Praxis der Finanzverwaltung Osterreichs. Weiterer
Dank gebiihrt den Vertretern aus Wissenschaft und Praxis, die mir im Rahmen
zahlreicher Fachveranstaltungen wertvolle Denkanstofe fiir meine Ausarbeitun-
gen gaben, wobei ich ausdriicklich das Engagement von Herrn Dr. Heinz-Gerd
Horlemann hervorheben mochte.

Ebenso danke ich dem Duncker & Humblot Verlag fiir die Veroffentlichung
meiner Abhandlung, die Aufnahme in die Schriftenreihe und die sehr angenehme
Zusammenarbeit. Insbesondere die Aufgeschlossenheit hinsichtlich der von mir
gewiinschten hybriden Publikationsform, im Rahmen derer die simultane Verof-
fentlichung der kostenfrei zugénglichen E-Book-Version mit der gedruckten Aus-
gabe der Untersuchung realisiert wurde, verdient besondere Erwidhnung. Weiterhin
sind die stets konstruktiven Hinweise von Herrn Dr. Frank Schloffel wihrend der
gesamten Zeit des Publikationsprozesses positiv herauszustellen.

Abschliefend danke ich meiner Familie sowie den deutschen und osterreichi-
schen Freunden fiir die unterstiitzende Begleitung wihrend des Entstehens der
Untersuchung. Von diesen lieben und groBartigen Menschen mdochte ich ganz
besonders meiner Grofmutter Christel und meiner Mutter Edeltraud danken. Sie
haben mir die Bedeutung von Bildung von frithester Kindheit an nahegebracht.
Ich danke ihnen dafiir, dass ich das Lernen stets als etwas Freudiges empfunden
habe. Ohne eine solche Begeisterung wire diese Schrift sicherlich nicht zustande
gekommen. Thnen ist dieses Buch gewidmet.

Berlin, im November 2020 Christoph Schmidt
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A. Einfiihrung
L. Problemstellung, Zielsetzung und Stand der Forschung

Digitalisierung ist das Schlagwort unserer Zeit und kaum ein Lebensbereich
bleibt davon unberiihrt. Fiir den Einzelnen, die Gesellschaft, die Unternehmen
und den Staat bietet sie immense Chancen. Letzterer kann den digitalen Wandel
nutzen, um sein Verhéltnis zu Biirgern und Unternehmen transparenter, partizipa-
tiver sowie interaktiver zu gestalten. Es gilt aber auch gewaltige Umbriiche zu be-
wiltigen und damit verbundene Risiken zu beherrschen. Unternehmen stehen vor
tiefgreifenden Transformationsprozessen und auch der Staat als gesellschaftliches
Ordnungssystem ist diesen Verdnderungen unterworfen. Die Entwicklung hin zu
einer moderneren Verwaltung durch Abwicklung geschiftlicher Prozesse iiber elek-
tronische Medien charakterisiert das E-Government und wird mit zunehmender
Digitalisierung weiter in den Fokus riicken. Dies ist eine stetige Herausforderung
fiir den Gesetzgeber, der diesem Wandel mit geeigneten Gesetzen begegnen muss.
Technische und rechtliche Rahmenbedingungen stehen in engem Zusammenhang
und erfordern daher eine wechselseitige Abstimmung.

Die bisherigen Modernisierungsbemiihungen der deutschen Finanzverwaltung
und die damit einhergehenden Projekte zur Digitalisierung des Besteuerungsver-
fahrens' sind eine Reaktion auf die neuen technischen Moglichkeiten. So ist spi-
testens seit dem Gesetz zur Modernisierung und Entbiirokratisierung des Steuer-
verfahrens? und dem Jahressteuergesetz 2010° ein Grofteil der Steuererkldrungen
(und Bilanzen) in elektronischer Form einzureichen. Die Zielrichtung der Elek-
tronifizierung unterstiitzend, wurde die elektronische Kommunikation mit der
Finanzverwaltung durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011* und das Gesetz
zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vor-
schriften’ erleichtert. Diese Vorhaben fiihrten in der Vergangenheit immer wieder
zu kontroversen Debatten im steuerrechtlichen Schrifttum.

! Dazu ausfiihrlich Schwenker, DB 2016, S. 375, 376f.; Deckers/Fiethen, FR 2015, S.913,
913 ff.; Lewandowski/Ackermann, DStR 2014, S. 1646, 1646 ff.; L. Richter/Kruczynski/C. Kurz,
DB 2010, S. 1604, 1604 ff.

2 Gesetz zur Modernisierung und Entbiirokratisierung des Steuerverfahrens (Steuerbiiro-
kratieabbaugesetz) v. 20.12.2008, BGBI. 1 2850.

3 Jahressteuergesetz 2010 (JStG 2010) v. 08.12.2010, BGBI. T 1768.

4 Steuervereinfachungsgesetz 2011 v. 01.11.2011, BGBI. 12131.

5 Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vor-
schriften v. 25.07.2013, BGBL. 1 2749, 2755.
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Ungeachtet dessen ist die Reformbereitschaft ungebrochen und mit dem Ge-
setz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens® dnderte der Gesetzgeber
im Jahr 2016 zahlreiche verfahrensrechtliche Regelungen, insbesondere die der
Abgabenordnung.” Um die Unverinderlichkeit digitaler Aufzeichnungen sicher-
zustellen, wurden nur kurze Zeit spiter entsprechende gesetzliche Bestimmungen
sowie technische Einrichtungen eingefiihrt.® Anhand simtlicher vorgenannten le-
gistischen Maflnahmen wird deutlich, dass das Steuerverfahrensrecht die jeweils
vorherrschenden technischen Gegebenheiten bei Erlass der Gesetze widerspiegelt.’

Der Digitalisierungsprozess ist keineswegs ein ausschlieflich nationales Phi-
nomen. Betrachtet man den Nachbarstaat Osterreich, dessen politisches System,
Organisationsstrukturen der Finanzbehorden und einzelne Phasen des Besteue-
rungsverfahrens dhnlich sind,' ist eine weiter vorangeschrittene Digitalisierung
der Finanzverwaltung zu konstatieren. Mit dem eingesetzten Behordenportal
FinanzOnline wird bereits der gesamte Besteuerungsprozess vom Eingang der
Steuererkldarung bis hin zur Bescheidversendung elektronisch abgewickelt. Der
Blick nach Osterreich und seine hohe praktische Bedeutung ergeben sich zudem
aus der groen Akzeptanz des Portals sowohl im privaten als auch im betrieblichen
Bereich. Im Jahr 2017 nutzten insgesamt 4,54 Mio. Steuerpflichtige FinanzOnline.
Die FinanzOnline-Quote von Arbeitnehmerveranlagungen betrug 69,2 % und die
betrieblicher Veranlagungen 89,3 %."!

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung soll daher mit dieser
Arbeit ein Rechtsvergleich der Besteuerungsverfahren beider Lander erfolgen. Aus
deutscher Sicht resultiert daraus die Chance, Konzepte und Losungen der Osterrei-
chischen Finanzverwaltung bei der Fortentwicklung von E-Government auszuwer-
ten und sowohl von den positiven wie auch negativen Erfahrungen zu profitieren.

Ziel ist es, tiber das Besteuerungsverfahren in Osterreich zu informieren und
die Unterschiede zum deutschen Recht pointiert herauszuarbeiten sowie die Frage
zu beantworten, auf welche rechtlichen und sonstigen Griinde diese Unterschiede
zuriickzufiihren sind. Die Untersuchung hat weiterhin zum Ziel aufzuzeigen, wel-
che Losungen aus Osterreich bei der Fortentwicklung von E-Government fiir die
deutsche Finanzverwaltung unter Beriicksichtigung der Vorgaben iibergeordneten
Rechts herangezogen werden sollten. So kénnen konkrete Reformvorschlige fiir
das Besteuerungsverfahren erarbeitet und die daraus resultierenden Chancen dar-
gestellt werden.

® Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens v. 18.07.2016, BGBI. T 1679.

7 Abgabenordnung (AO) v. 01.10.2002, BGBI. T 3866.

8 Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen v. 22.12.2016,
BGBI. 13152.

% Driien, 12. bis 14. Deutscher Finanzgerichtstag 2015 - 2016 - 2017 (2018), S. 250, 256.

19 Nach Jabloner, Festschrift fiir Wolfgang Spindler (2011), S.245, 245 ist die Nihe zwischen
osterreichischem und deutschem Steuerrecht ausgeprigter als in anderen Rechtsgebieten.

"' Bundesministerium der Finanzen, Daten und Fakten 2017, S. 2.
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An Abhandlungen zur Reformierungsbediirftigkeit des deutschen Besteuerungs-
verfahrens und damit einhergehenden mannigfaltigen Handlungsempfehlungen
mangelt es nicht.”” Im Kontext der Digitalisierung schlug Driien bereits 2009 fiir
die Anwendung von Risikomanagementsystemen eine gesetzliche Kodifizierung
allgemeiner Risikomerkmale mittels einer Offnungsklausel in der Abgabenord-
nung vor."? Seer stellte zudem die essenzielle Bedeutung der kooperativen Einbin-
dung der steuerberatenden Berufe heraus, damit moglichst viele Steuerpflichtige
an der Entwicklung hin zu einer elektronischen Finanzverwaltung partizipieren
konnen."

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist ein weiterer
Schritt zur Elektronifizierung und war bereits in der Ausarbeitungs- und Gesetz-
gebungsphase Gegenstand zahlreicher Stellungnahmen aus Wissenschaft und Pra-
xis.!s Wihrend Anderungen wie z. B. die Umwandlung der Belegvorlagepflicht zur
Belegvorhaltepflicht sowie die verbesserten Moglichkeiten zur elektronischen Be-
legeinreichung begriift wurden,'® stiel die auslegungsbediirftige Neufassung des
Untersuchungsgrundsatzes des § 88 AO auf Kritik." Zudem wurde auf mogliche
Gefahren beim Einsatz von Risikomanagementsystemen'® und auf Mingel der
defizitiren Ubergangsregelungen hingewiesen."® Einigen Kritikpunkten, wie z. B.
der Sicherstellung rechtlichen Gehors im Rahmen der vollautomatischen Steuer-
festsetzung,”® wurde im Laufe des Gesetzgebungsprozesses Rechnung getragen.?!
Andere Streitpunkte, insbesondere die als problematisch angesehene unscharfe
Kodifizierung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes,? sind gleichwohl unveridndert
im Gesetz enthalten.

Einen weiteren Schwerpunkt in steuerrechtlichen Fachzeitschriften bildeten
Verdffentlichungen, die sich dem in Kraft getretenen Gesetz zur Modernisierung
des Besteuerungsverfahrens widmen. Einige Beitrdge beinhalteten eine pointierte
Zusammenfassung simtlicher Modifizierungen; allerdings ohne diese kritisch zu
wiirdigen.”® An anderer Stelle wurden hingegen zumindest ansatzweise offene
Fragen beispielsweise der Datenschutzbestimmungen im Besteuerungsverfahren

12 Golz, Die Dauersteuerreform, S. 1; Seer, StuW 2015, S. 315, 315f. jeweils m.w.N.

13 Driien, Zukunftsfragen des deutschen Steuerrechts (2009), S. 1, 13f.

14 Seer, DStR 2008, S. 1553, 1560.

15 Baldauf, DStR 2016, S. 833; eine Ubersicht der Stellungnahmen diverser Praxisvertreter ist
abrufbar unter https://rsw.beck.de/aktuell/gesetzgebung/gesetzgebungsvorhaben-zusaetzliche-
materialien/modernisierung-des-besteuerungsverfahrens, zuletzt gepriift am 21.05.2019.

16 H.-P. Roth, SteuK 2016, S.78, 81.

17 Seer, StuW 2015, S.315, 316ff.

18 Deckers/Fiethen, FR 2015, S.913, 915.

19 Heintzen, DOV 2015, S. 780, 787.

2 Baldauf, DStR 2016, S. 833, 835.

2 BT-Drs. 18/8434, 114.

22 Seer, StuW 2015, S. 315, 319ff.

2 Dazu ausfiihrlich Bruschke, SteuK 2016, S. 355, 355; Baum, NWB 2016, S. 2636; Wedel-
stidt, AO-StB 2016, S. 196.
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thematisiert,>* Schwierigkeiten bei der Ermessensausiibung im Kontext voll auto-
matisierter Verwaltungsakte aufgezeigt,” etwaige Probleme der verschirften Frist-
verlingerungsregelungen angedeutet®® und die weiterhin fehlende Kodifizierung
eines Akteneinsichts- und Auskunftsrechts moniert.” Erheblicher Kritik war die
bereits o.g. Kodifizierung des Einsatzes von Risikomanagementsystemen aus-
gesetzt. Hinterfragt wurden hierbei insbesondere die Einfiihrung unbestimmter
Rechtsbegriffe, die Vorgabe zur manuellen Fallauswahl durch einen Amtstriger
sowie die Geheimhaltung von Einzelheiten der Risikomanagementsysteme, die
die VerfassungsmiBigkeit dieser Regelungen zumindest fraglich erscheinen las-
sen.”® Zudem wurden verfassungsrechtliche Bedenken gegen andere Vorschriften
wie beispielsweise den lidnderiibergreifenden Abruf von Daten gemal § 88b AO
geduBert.” Die aufgeworfenen Fragen wurden oftmals zusammen mit den ge-
setzlichen Modifikationen thematisiert, sodass die Erlduterungen groBtenteils
in lediglich gestraffter Form erfolgten und diese Fragestellungen daher néher zu
untersuchen sind.

Gegenwirtig mangelt es in Deutschland an relevanten Verdffentlichungen zum
osterreichischen Besteuerungsverfahren. Lediglich die Regelungen beider Linder
zur E-Bilanz wurden in der Vergangenheit vereinzelt miteinander verglichen.*
Teilweise sind hieraus konkrete Ubertragungsmoglichkeiten abgeleitet worden.*'
An anderer Stelle lag der Fokus der Ausfithrungen allerdings auf der Darstellung
der technischen Voraussetzungen und den Ubermittlungsstandards, sodass die er-
arbeiteten Gestaltungsempfehlungen fiir die deutsche E-Bilanz*? vergleichsweise
oberfldchlich blieben.

Ahnlich wie in Deutschland kommt dem &sterreichischen Schrifttum zum
Steuerrecht eine hohe Bedeutung zu. Tanzer/Unger geben in ihrem aus dem Jahr
2017 stammenden Werk eine prignante Einfithrung in das Recht der Bundes-
abgabenordnung.®® In dem 2015 herausgegebenen Handbuch thematisieren Alt-
huber/Tanzer/Unger die Organisationsstrukturen der Finanzbehorden sowie das
Besteuerungsverfahren deutlich umfassender und geben insgesamt einen systema-
tischen Gesamtiiberblick zur Bundesabgabenordnung.?* Gleichwohl wird in beiden
Werken entsprechend ihrer Zweckbestimmung der Verarbeitung und kritischen

%4 P Fischer, jurisPR-SteuerR 32/2016, Nr. 1.

2 Braun Binder, DStZ 2016, S. 526, 529.

26 Ortmann-Babel/Franke, DB 2016, S. 1521, 1522.

27 Seer, DStZ 2016, S. 605, 611.

28 Braun Binder, DStZ 2016, S. 526, 530 ff.

2 Gliiser/Schéllhorn, DStR 2016, S. 1577, 1583.

30 Sopp/L. Richter/Meyering, StaW 2017, S. 234; Sopp/Kruczynski/L. Richter, DStR 2013,
S. 605; Sopp/Kruczynski/L. Richter, SWI 2011, S. 443, wobei Letztere das Hauptaugenmerk
auf die Entwicklungsmoglichkeiten fiir die dsterreichische E-Bilanz legten.

31 Sopp/L. Richter/Meyering, StuW 2017, S. 234, 246f.

32 Sopp/Kruczynski/L. Richter, DStR 2013, S. 605, 610f.

3 Tanzer/P, Unger, BAO 2016/2017.

3% Althuber/Tanzer/P. Unger, BAO Handbuch.
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Auswertung von Literatur und Rechtsprechung naturgeméif keine grofie Bedeutung
beigemessen. Die Beantwortung fachspezifischer Einzelfragen, beispielsweise zu
Sammelbescheiden fiir mehrere Veranlagungszeitriume, ermoglicht grundsitz-
lich der Kommentar zur Bundesabgabenordnung von Ritz.

In der jiingeren Vergangenheit fand das Steuerreformgesetz 2015/2016% grofie
Beachtung in steuerrechtlichen Fachzeitschriften.’” Dieses leistete insbesondere
aufgrund der fiir das Kalenderjahr 2016 erstmals anwendbaren Moglichkeit der
antragslosen Arbeitnehmerveranlagung einen weiteren Beitrag zum Biirokratie-
abbau und zum Ausbau des IT-unterstiitzten Serviceangebotes. Gleiches gilt fiir
das unlidngst in Kraft getretene Jahressteuergesetz 2018,%® das einen wesentlichen
Schwerpunkt auf das Verfahrensrecht legte. Besonders hervorzuheben ist die Im-
plementierung des Instruments der begleitenden Kontrolle. Diese stellt eine Al-
ternative zur klassischen Auflenpriifung dar, deren Prozessabwicklung durch die
Digitalisierung geprigt ist.*

International rechtsvergleichende Werke des Steuerverfahrensrechts sind im
Gegensatz zu Vergleichen des materiellen Steuerrechts in geringer Zahl vorhan-
den. Es finden sich einige themenverwandte Dissertationen, welche sich aber in
der Regel auf die Betrachtung eines oder einiger weniger Teilaspekte der Haupt-
sache dieser Untersuchung beschrinken und/oder denen eine zum Teil deutlich
dltere Rechtslage zugrunde liegt.

So stellte Seer bereits im Jahr 2002 in seiner Untersuchung die Besteuerungs-
verfahren der USA und Deutschlands rechtsvergleichend gegeniiber.*® Allerdings
liegt der Fokus der Ausfiihrungen auf der Uberpriifung der Tauglichkeit des ame-
rikanischen Selbstveranlagungsverfahrens fiir die Bundesrepublik Deutschland
und einer damit etwaig einhergehenden Verbesserung des Gesetzesvollzugs. Ah-
rens ging im Jahr 2004 in ihrer Dissertation insbesondere der Frage nach, welche
Besonderheiten der Vollzugspraxis der niederldndischen Finanzverwaltung aus
deutscher Sicht Modellcharakter haben konnen.” Es werden Losungsansitze,
beispielsweise die Umsetzung einer kooperativen Compliance-Strategie oder die
automatisierte Veranlagung risikoarmer Steuerfille, herausgearbeitet. Jedoch sind
diese Aspekte mittlerweile seit geraumer Zeit in der Arbeitsweise der deutschen
Finanzverwaltung implementiert. Im Rahmen seiner Dissertation aus dem Jahr
2010 setzt sich Fleischmann mit der Tétigkeit der russischen Steuerverwaltung und
vor allem mit dem Vollzug der Einkommen- und der Korperschaftsteuer der Rus-

35 Ritz/Ritz, BAO, §93 Rz. 31.

3 Steuerreformgesetz 2015/2016 (StRefG 2015/2016) v. 14.08.2015, BGB1. I Nr. 118/2015.

37 Dazu weitergehend Keppert, SWK 2016, S.74; Reinold/Stiickler, OStZ 2015, S.543;
Sadlo, RAW 2015, S. 461.

38 Jahressteuergesetz 2018 (JStG 2018) v. 14.08.2018, BGBI. I 62/2018.

3 Zur begleitenden Kontrolle ausfiihrlich Zochling/Dziurdz, SWK 2018, S. 1150; Bogner/
Griinsteidl/Rzeszut, SWK 2018, S. 684; Vock, RAW 2018, S.384.

40 Seer, Besteuerungsverfahren.

41 Ahrens, Der Vollzug von Steuergesetzen.
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sischen Foderation auseinander.* Allerdings haben die erarbeiteten Reformvor-
schlége fiir das deutsche Steuerverfahrensrecht, z. B. der Ausbau der elektronischen
Ubermittlungspflichten oder die Einfiihrung eines einheitlichen Kontrollsystems,
insbesondere durch das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
Einzug gehalten. Yilmaz thematisiert in seiner Dissertation aus dem Jahr 2011
das Besteuerungsverfahren der Tiirkei aus der Sichtweise des deutschen Steuer-
rechts.® Gemeinsamkeiten und Unterschiede zum deutschen Besteuerungssystem
werden aufgezeigt. Jedoch liegt der Fokus auf der Erarbeitung von Gestaltungs-
empfehlungen zur Optimierung des Besteuerungsverfahrens in der Tiirkei. In der
Folge sind die Ausfithrungen zu Reformvorschligen fiir Deutschland weitestge-
hend oberfléachlich.

Spezielle rechtsvergleichende Literatur zu den Besteuerungsverfahren von Os-
terreich und Deutschland ist somit nicht vorhanden. Daher konnen die zuvor auf-
geworfenen Fragen nicht hinreichend aus dem vorhandenen Schrifttum heraus
beantwortet werden.

II. Methode, Gang der Untersuchung und
Abgrenzung des Untersuchungsgegenstands

Die Rechtsvergleichung als wissenschaftliche Methode dient u.a. dem prak-
tischen Arbeitsziel, aus der Beantwortung vergleichbarer Rechtsfragen in unter-
schiedlichen Rechtsordnungen Handlungsalternativen zu entwickeln, die im Rah-
men einer Fortentwicklung des eigenen Rechtssystems nutzbar gemacht werden
konnen.* Diese Suche nach besseren Losungen beinhaltet stets eine kritische
Wertung.* Als Methode der Untersuchung soll daher eine funktionale Rechtsver-
gleichung dienen,* deren Ziel ein Erkenntnisgewinn ist.*” Eine bloBe Auslands-
rechtskunde wiirde das Ziel der Arbeit nicht vollstindig erreichen, da diese unter
Beriicksichtigung der Vorgaben iibergeordneten Rechts einen Beitrag zur Fort-
entwicklung von E-Government in der deutschen Finanzverwaltung leisten will.

Im Zuge der Mikrovergleichung beider Lidnder ist es daher notwendig, sich nicht
ausschlieBlich auf steuerrechtliche Einflussvariablen zu beschrinken. Vielmehr
sind die Umfelder ganzheitlich zu analysieren und gesellschaftliche, wirtschaft-

42 Fleischmann, Vollzug der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer.

4 Yilmaz, Das Besteuerungsverfahren der Tiirkei.

4 Wieser, Vergleichendes Verfassungsrecht, S. 20. Sommermann, DOV 1999, S. 1017, 1020
stellt dies explizit fiir Steuersysteme heraus.

4 Zweigert/Kotz, Binfiihrung in die Rechtsvergleichung, S. 46; Zweigert, Rechtsvergleichung
(1978), S. 395, 404 1.; Zweigert, Festschrift fiir Clive M. Schmitthoff (1973), S. 403, 404.

46 7u den einzelnen Merkmalen iiberblicksartig Gebauer, Leitgedanken des Rechts (2013),
S.433, 440.

47 Gebauer, Leitgedanken des Rechts (2013), S.433, 434.
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liche sowie politische Parameter in die Untersuchung miteinzubeziehen.*® Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass gleichlautende Begriffe in den beiden Lindern nicht
dasselbe bedeuten miissen* und daher auf die sprachlichen Besonderheiten Oster-
reichs einzugehen ist. Die osterreichischen Fachbegriffe werden, soweit erforder-
lich, bei erstmaliger Verwendung erldutert und sodann grundsitzlich beibehalten.

Der Aufbau und die Struktur der Arbeit sind weniger starr an den Gesetzes-
systematiken, sondern vielmehr zielorientiert an den zu untersuchenden Frage-
stellungen ausgerichtet. Mithin werden beide Lander verzahnt und nicht global
miteinander verglichen. Die Feinheit der Verzahnung ist dabei vom jeweiligen
Teilaspekt abhingig. Ist dieser in beiden Léandern dhnlich ausgestaltet, werden
die verschiedenen Gesichtspunkte in unmittelbarem Zusammenhang miteinander
dargestellt. Bestehen hingegen groflere Divergenzen, sind diese mittels einer gro-
beren Verzahnung unter Beriicksichtigung weitreichender Abschnittsiiberschrif-
ten auszugleichen.> Aufgrund der Zerlegung in Teilabschnitte sind die jeweiligen
Aspekte direkt miteinander dargestellt, verglichen und sodann bewertet.** Folglich
werden Redundanzen bei der Argumentation vermieden und wird zugleich deren
Dichte vergroflert. Im Rahmen der Bewertung, die vom Zweck der Untersuchung
beeinflusst wird,> soll ein begriindetes Urteil der herausgearbeiteten Ergebnisse
abgegeben werden. Mittels der Gesamtbetrachtung kann insbesondere bei festge-
stellten Unterschieden der Besteuerungsverfahren die Frage beantwortet werden,
worauf diese zuriickzufiihren sind.

Die Arbeit umfasst elf Kapitel. Das Kapitel A beinhaltet eine grundsitzliche
Einfithrung in den Themenkomplex. In eine ganzheitliche Untersuchung ist das
gesamte Umfeld beider Lander miteinzubeziehen. Daher wird in Kapitel B nach
einigen iiberblicksartigen Informationen zur geographischen und wirtschaftlichen
Situation Osterreichs und Deutschlands der jeweilige Standort des Steuerrechts be-
stimmt und werden sodann ausgewihlte Aspekte der Rechtsordnungen behandelt.
Neben einem Uberblick zum Staatsrecht sowie Erliuterungen zu den Termini der
Abgabe und der Steuer sollen die verfassungsrechtlichen MaBstidbe und Rechts-
quellen des Steuerrechts sowie zentrale Aspekte des E-Governments im Allgemei-
nen und in der Finanzverwaltung beleuchtet werden. Diese bilden die Basis fiir
die Beantwortung der in den folgenden Kapiteln zu erdrternden Fragestellungen.

48 S0 z.B. Sommermann, DOV 1999, S. 1017, 1022 im Kontext des 6ffentlichen Rechts; Bul-
linger, Festschrift fiir Peter Schlechtriem (2003), S.331, 339ff. fiir das Verwaltungsrecht und
Kischel, Rechtsvergleichung, § 1 Rz. 11 im allgemeinen Kontext.

4 Starck, JZ 1997, S. 1021, 1026f.

0 Ebenso Kischel, ZVgIRWiss 20053, S. 10, der explizit vor Missverstindnissen in der hei-
mischen Sprache warnt.

St Kischel, Rechtsvergleichung, § 3 Rz. 242.

52 Kischel, Rechtsvergleichung, § 3 Rz. 241 sieht als Nachteil einer Aufteilung in Darstellung
und Vergleich deren erhohten Platzbedarf. Tschentscher, JZ 2007, S. 807, 812 wendet sich ent-
schieden gegen eine solche Trennung und bezeichnet diese u. a. als methodisch unnétig sowie
darstellerisch aufwendig.

33 Zweigert, Festschrift fiir Clive M. Schmitthoff (1973), S. 403, 406.
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Da sich die jeweiligen Regelungen zu den Organisationsstrukturen und Zustdndig-
keiten im Besteuerungsverfahren als durchaus komplex erweisen und sich diese
Aspekte nicht vom Thema der Arbeit trennen lassen, erfolgt ihre Darstellung in
Kapitel C. An die beiden vorherigen Kapitel ankniipfend befasst sich das Kapitel
D unter Beriicksichtigung der besonderen Bedeutung des Einsatzes der elektroni-
schen Datenverarbeitung mit den wichtigsten Besteuerungs- und Verfahrensgrund-
sitzen. Nach einem Uberblick zum Steuervollzugsauftrag beider Lander wird die
Tax-Compliance-Strategie erldutert, an der der Steuervollzug gegenwirtig aus-
gerichtet ist. Weitere Ausfithrungen, insbesondere zum Untersuchungsgrundsatz
sowie zum Schrifterfordernis und zu Moglichkeiten der elektronischen Kommu-
nikation, komplettieren die Darstellung.

Kapitel E ist ausgewihlten Mitwirkungspflichten gewidmet. Nach kurzen Hin-
weisen zur Offenlegungs- und Wahrheitspflicht werden sodann die Fithrung von
Biichern und Aufzeichnungen sowie die elektronischen Dateniibermittlungspflich-
ten Dritter eingehender thematisiert. Die Schwerpunkte der Ausfiihrungen liegen
auf der Erkldrungspflicht und der E-Bilanz. In Kapitel F soll umfassend auf die
Risikomanagementsysteme Osterreichs und Deutschlands eingegangen werden,
die die Bearbeitung der Steuerfélle nachhaltig prigen. Um die risikoorientierte
Fallauswahl zu effektuieren und Datenabgleiche vorzunehmen, kénnen die In-
formationsbestiinde der maschinell auswertbaren Datenbasen fiir eine Vielzahl
von Zwecken genutzt oder miteinander verkniipft werden. Daher sind die Rechts-
grundlagen zur (Weiter-)Verarbeitung der Daten, insbesondere unter Beriicksich-
tigung des datenschutzrechtlichen Grundsatzes der Zweckbindung, ebenso in die
Betrachtung miteinzubeziehen.

Die Ausfiithrungen zu den Risikomanagementsystemen bilden die Basis fiir die
Untersuchung in Kapitel G. Dort wird aufgezeigt, wie die Steuererkldrungen unter
Berticksichtigung der risikoorientierten Fallauswahl bearbeitet und iiberpriift wer-
den. Im Fokus steht hier die Analyse der verschiedenen Bearbeitungsarten und
deren unterschiedliche Kontrollintensitdten, mit denen die Finanzverwaltungen
gegenwirtig anstreben ihre Steuervollzugsziele in den steuerlichen Massenverfah-
ren zu erreichen und die damit einhergehenden Risiken zu bewdltigen.

Die in Kapitel H erorterte Abgaben- und Steuerfestsetzung erfolgt sowohl in
Osterreich als auch in Deutschland grundsitzlich durch Bescheid. Nach kurzen
Anmerkungen zu linderspezifischen Besonderheiten werden die elektronische Be-
scheidbekanntgabe mittels Behordenportalen und etwaige damit einhergehende
Probleme niher untersucht sowie bestehende Unterschiede herausgearbeitet. Aus-
fiihrungen zu antragslosen Veranlagungen von Amts wegen bilden den Abschluss
zu diesem Themenkomplex.

Kapitel I beinhaltet Erlduterungen zu ausgewidhlten Korrekturvorschriften.
Diese haben in beiden Lindern ihren Niederschlag in detaillierten Korrektursys-
temen gefunden und durchbrechen im auflergerichtlichen Verfahren die materielle
Rechts- und Bestandskraft. Nachdem Letztere definiert und die jeweiligen Charak-
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teristika der Korrektursysteme herausgestellt sind, werden ausgewéhlte Normen
eingehend analysiert. Von besonderem Interesse sind dabei solche, die im Kontext
des zunehmend digitalisierten Besteuerungsverfahrens und/oder der damit einher-
gehenden automatisierten Fallbearbeitung stehen. Es werden bestehende Gemein-
samkeiten und Unterschiede erortert, um aus deutscher Sicht Verbesserungspoten-
ziale aufzuzeigen und Gestaltungsempfehlungen zu erarbeiten.

Die Kapitel E bis I stellen den Schwerpunkt der Untersuchung dar und thema-
tisieren die einzelnen Phasen des Besteuerungsverfahrens. Dementsprechend ist
deren Reihenfolge am zeitlichen Ablauf eines regulidren Besteuerungsprozesses
ausgerichtet. Von hervorgehobenem Interesse sind vor allem die Phasen, die durch
die Digitalisierung stark beeinflusst werden, sowie solche, die sich in beiden Lin-
dern sehr unterscheiden. In den jeweiligen Kapiteln werden die Phasen auf Basis
des geltenden Rechtsstands vorgestellt und im Rahmen von Teilvergleichen mittels
des Vergleichsmaf3stabs der digitalisierten Abwicklung geschiftlicher Prozesse
in Bezug gesetzt. Mithin ist dies die Eigenschaft, nach der verglichen wird, um
die Gemeinsamkeiten und Unterschiede herauszustellen. MaBstdbe der sich an-
schlieBenden Bewertung sind das Verfassungsrecht sowie die Besteuerungs- und
Verfahrensgrundsitze. Die herausgearbeiteten Ergebnisse werden kapitelweise in
Resiimees festgehalten.

In Kapitel J werden flankierende Mafinahmen zur Fortentwicklung von E-Go-
vernment in Deutschland aufgezeigt. Diesbeziigliches Potenzial haben insbeson-
dere die elektronische Akte und die Akteneinsicht, einheitliche Software und On-
lineangebote sowie die Blockchain-Technologie. Den Ansitzen ist gemein, dass sie
das Besteuerungsverfahren nicht unmittelbar tangieren oder nicht direkt einzelnen
Phasen desselben zuzuordnen sind. Im abschliefenden Kapitel K werden zunéchst
die wesentlichen Inhalte und Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung thesen-
artig zusammengefasst. Ein Ausblick zu potenziellen weiterfithrenden Analysen
sowie eine Schlussbemerkung bilden den Abschluss dieses Kapitels und zugleich
der Arbeit.

Im Rahmen der Gegeniiberstellung beider Linder erfolgt eine Fokussierung
auf die rechtlichen Aspekte des E-Governments auf Bundesebene sowie auf die
durch die Digitalisierung stark beeinflussten Phasen der Besteuerungsverfahren.
In der Folge bleiben technische und organisatorische Teilbereiche des E-Govern-
ments sowie das Erhebungs- und Vollstreckungsverfahren in der Untersuchung
weitestgehend unberiicksichtigt. Zudem stellt der steuerliche Rechtsschutz in
seiner Gesamtheit ein weitldufiges Regelungsgebiet dar. Mithin soll im Kontext
der Untersuchung ausschlieflich auf Korrekturvorschriften eingegangen und auf
weitergehende Fragen zum (aufer)gerichtlichen Rechtsschutz explizit kein Bezug
genommen werden. Aufgrund des umfassenden Themenkomplexes und um in der
konkreten Bearbeitung geniigend prizise werden zu konnen, erfolgt weiterhin eine
Schwerpunktsetzung dergestalt, dass den zu veranlagenden Ertragsteuern (Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer) eine iibergeordnete Bedeutung zukommt und
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auf Ausfiithrungen zum Teilbereich der Zollverwaltung génzlich verzichtet wird.
Mithin werden die Begriffe Finanzverwaltung und Steuerverwaltung aus Verein-
fachungsgriinden synonym verwendet. Ferner stellen die europarechtlichen Ein-
fliisse ein Sonderproblem dar, auf das nur eingegangen wird, soweit dies fiir den
speziell die einzelnen Phasen der Besteuerungsverfahren betreffenden Untersu-
chungsgegenstand von Relevanz ist.



B. Geographische, wirtschaftliche und
rechtliche Rahmenbedingungen Osterreichs
im Vergleich zu Deutschland

Bevor in den nachfolgenden Kapiteln die dsterreichische und deutsche Finanz-
verwaltung niher analysiert werden, soll zunichst auf die dufleren Rahmenbedin-
gungen Osterreichs eingegangen werden und sollen diese mit denen Deutschlands
verglichen werden. Die Rahmenbedingungen werden durch gesellschaftliche und
wirtschaftliche Faktoren sowie insbesondere die geltende Rechtsordnung bestimmt.
Daher sind die nachstehenden Erlduterungen zu geographischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Aspekten von gewichtiger Bedeutung fiir die weitere Untersuchung.

I. Geographische und wirtschaftliche Eckdaten

Auf Grundlage des Bundes-Verfassungsgesetzes iiber den Beitritt Osterreichs
zur Europdischen Union,' dem eine rechtlich bindende Volksabstimmung voraus-
gegangen war, wurden die zustdndigen Organe ermichtigt, einen entsprechenden
Staatsvertrag abzuschlieBen. Durch die anschlieBende Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle? erfolgten die notwendigen Ergiinzungen und Anpassungen, sodass Os-
terreich am 01.01.1995 in die Europiische Union aufgenommen werden konnte.?
Hingegen zihlt Deutschland neben Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg und
den Niederlanden zu den sechs Griinderldndern.

Osterreich besitzt eine Fliche von 83.871 Quadratkilometer* und eine Ein-
wohnerzahl von 8,69 Mio.> Innerhalb der Europiischen Union liegt Osterreich
damit an 14. bzw. 15. Stelle. Im siidlichen Mitteleuropa gelegen, teilt die Republik
ihre Grenzen mit Deutschland und der Tschechischen Republik im Norden, mit
der Slowakei und Ungarn im Osten, mit Slowenien und Italien im Siiden und mit
der Schweiz und Liechtenstein im Westen. Weiterhin ist Osterreich mit 2,36 %

! Bundesverfassungsgesetz iiber den Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union (Beitritt
Osterreichs zur Européischen Union) v. 09.09.1994, BGBI. Nr. 744/1994.

2 Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 — B-VGN 1994 v. 21.12.1994, BGBI. Nr. 1013/
1994.

3 Ausfiihrlich dazu Grabenwarter, Handbuch Ius Publicum Europaeum — Band II (2008),
S.211, 222t.

4 Hittps://de.statista.com/statistik/daten/studie/326957/umfrage/flacchen-der-eu-laender/, zu-
letzt gepriift am 21.05.2019.

5 Https://de.statista.com/statistik/daten/studie/164004/umfrage/prognostizierte-bevoelkerungs
entwicklung-in-den-laendern-der-eu/, zuletzt gepriift am 21.05.2019.
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bzw. 3,25 % jeweils an 10. Stelle bei den Anteilen der Mitgliedstaaten am Brut-
toinlandsprodukt der Europdischen Union und der Eurozone im Jahr 2016.° Bei
diesen Eckdaten bestehen die offensichtlichsten Divergenzen einerseits darin,
dass Deutschland sich auf einer Fliche von 357.022 Quadratkilometer” erstreckt
und eine Einwohnerzahl von 82,15 Mio.? hat, und andererseits Deutschland mit
21,14 % bzw. 29,17 % an 1. Stelle bei den Anteilen der Mitgliedstaaten am Brutto-
inlandsprodukt der Europidischen Union und der Eurozone liegt.” Wirtschaftlich
betrachtet ist Osterreich mit Deutschland daher kaum vergleichbar."

I1. Standort des Steuerrechts

Nach 0sterreichischem Rechtsverstindnis ist Verwaltungsrecht das von den
Verwaltungsbehorden vollzogene Recht mit Ausnahme des Verfassungsrechts.!!
Es kennzeichnet sich durch eine deutliche Trennung von Hoheits- und Privatwirt-
schaftsverwaltung.'? Ein Teilbereich des Verwaltungsrechts ist das Abgabenrecht,
welches sich jedoch weitgehend verselbstindigt hat'® und ausschlieBlich der Ho-
heitsverwaltung zuzuordnen ist.'"* Das Abgabenrecht setzt sich wiederum zusam-
men aus dem Recht der Gebiihren, Beitrige, Sonderabgaben, dem Abgabenrecht
der EU und insbesondere dem Steuerrecht.' Die Abgabenverwaltung ist zudem
Eingriffsverwaltung, die allgemein die Verhaltensfreiheit des Einzelnen beschrinkt.
Im Kontext der Abgaben resultiert eine Beschrinkung vor allem aus ihrer Vorschrei-
bung und Einhebung.'® In Deutschland wird das Steuerrecht ebenso dem Verwal-
tungsrecht zugeordnet und bildet innerhalb dieses Rechtsgebiets eine eigenstindige
Rechtsmaterie'” mit eigener spezieller Verwaltung und Gerichtsbarkeit.'®

® Https://de.statista.com/statistik/daten/studie/347262/umfrage/anteile-der-laender-am-brutto
inlandsprodukt-bip-in-eu-und-euro-zone/, zuletzt gepriift am 21.05.2019.

7 Hittps://de.statista.com/statistik/daten/studie/326957/umfrage/flacchen-der-eu-laender/, zu-
letzt gepriift am 21.05.2019.

8 Https://de.statista.com/statistik/daten/studie/164004/umfrage/prognostizierte-bevoelkerungs
entwicklung-in-den-laendern-der-eu/, zuletzt gepriift am 21.05.2019.

° Https://de.statista.com/statistik/daten/studie/347262/umfrage/anteile-der-laender-am-brutto
inlandsprodukt-bip-in-eu-und-euro-zone/, zuletzt gepriift am 21.05.2019.

10 K. Lachmayer, Der Einfluss des deutschen Verfassungsrechtsdenkens in der Welt (2014),
S.65,72.

"' Wiederin, Handbuch Tus Publicum Europaeum — Band IIT (2010), S. 187, 226f.

12 Fiir eine Gegeniiberstellung von Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung Graben-
warter/Holoubek, Verfassungsrecht, Rz. 714-718.

13 Holoubek, Korrektur fehlerhafter Entscheidungen (2017), S. 1, 7; Leitl-Staudinger, Hand-
buch Ius Publicum Europaeum — Band IV (2011), S. 195, 213; B.-C. Funk, Einfithrung in das
osterreichische Verfassungsrecht, Rz. 266.

4 B.-C. Funk, Einfithrung in das dsterreichische Verfassungsrecht, Rz. 248.

15 Ehrke-Rabel, elements Steuerrecht, S. 6f.

16 Adamovich/B.-C. Funk/Holzinger/Frank, Osterreichisches Staatsrecht — Band 4, Rz. 44.015.

7 Waldhoff, Festschrift fiir den Bundesfinanzhof (2018), S. 3, 4; Weber-Grellet, Steuern im
modernen Verfassungsstaat, S. 194 m. w.N.

18 Tipke/J. Lang/Seer, Steuerrecht, § 1 Rz. 28.



III. Verfassungsrechtliche Grundlagen im Uberblick 37

II1. Verfassungsrechtliche Grundlagen im Uberblick
1. Staatsform und Grundprinzipien der Bundesverfassung

Jede Verfassung basiert auf gewissen grundsitzlichen politischen Ideen, nach
denen die staatliche Ordnung gestaltet sein soll. Die Grundprinzipien des Osterrei-
chischen Bundes-Verfassungsgesetzes'® werden auch als Baugesetze bezeichnet.?
Art. 1 B-VG kodifiziert die demokratisch-republikanische Staatsform Osterreichs,
wobei das Recht vom Volk ausgeht. In Art. 2 B-VG findet sich das Bundesstaat-
lichkeitsprinzip. Dieses Prinzip beinhaltet die Verteilung der staatlichen Funktionen
zwischen Bund und Léndern und sichert letzteren eine Mitwirkungsmoglichkeit
an der Bundesgesetzgebung.”! Zudem stehen verschiedene Instrumente der Bund-
Lander-Zusammenarbeit, beispielsweise die Moglichkeit des Vereinbarungsab-
schlusses iiber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereichs (Art. 15a Abs. 1
B-VG), zur Verfiigung. Gleichwohl ist der Bundesstaat relativ schwach ausgeprigt
und durch eine starke Zentralisierung geprigt.”> Mit den beiden vorgenannten
Prinzipien ist die Rechtsstaatlichkeit eng verkniipft.?* Art. 18 Abs. 1 B-VG, der
den Vorbehalt des Gesetzes statuiert, ist die zentrale Norm.>* Zudem verlangt das
rechtsstaatliche Prinzip Rechtsschutzeinrichtungen, die ein Mindestmal3 an fakti-
scher Effizienz aufweisen miissen.”

Uber das grundsitzliche Bestehen der vorgenannten Prinzipien gibt es keine
Zweifel.? Die genaue Zahl der Grundprinzipien und deren Inhalt sind hingegen
streitig.?’ Uberwiegend werden das gewaltentrennende und das liberale Prin-
zip, welches seinen Ausdruck in den Grund- und Freiheitsrechten findet, zu den
Grundprinzipien gezihlt.”® Die Sozialstaatlichkeit ist nicht explizit geregelt, so-
dass umstritten ist, inwieweit sich ein verfassungsgesetzliches Sozialstaatsprinzip
ableiten ldsst.”

19 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) v. 02.01.1930, BGBI. Nr. 1/1930.

20 Berka, Verfassungsrecht, Rz. 109; Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, Rz. 62.

21 Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, Rz. 70; Berka, Verfassungsrecht, Rz. 155 und 164.

22 Dazu jeweils mit Beispielen Berka, Verfassungsrecht, Rz. 170-171 und Holzinger, Fest-
schrift Heinz Schiffer (2006), S. 277, 278f.

23 Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, Rz. 63.

% Wiederin, Handbuch Ius Publicum Europaeum — Band I (2007), S. 389, 420f.

2 VfGH, 11.12.1986 — G119/86, VSlg 11.196/1986.

26 VfGH, 16.12.1952 — G17/52, VSlg 2455/1952.

2 Mayer/Kucsko-Stadlmayer/K. Stiger/R. Walter, Grundriss des osterreichischen Bundes-
verfassungsrechts, Rz. 146.

8 Mayer/Kucsko-Stadlmayer/K. Stiger/R. Walter, Grundriss des dsterreichischen Bundes-
verfassungsrechts, Rz. 162—164; C)hlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, Rz. 75-78; B.-C. Funk,
Einfiihrung in das 6sterreichische Verfassungsrecht, Rz. 94; einschrinkend Berka, Verfassungs-
recht, Rz. 115.

2 Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht, Rz. 78 m. w. N.
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Art. 20 GG* determiniert die folgenden verfassungsrechtlichen Grundstruktu-
ren des deutschen Staates: Republik, Bundesstaat, Rechtsstaat, Demokratie, So-
zialstaat und ein Widerstandsrecht. Mithin ist die Staatsform Deutschlands ebenso
demokratisch-republikanisch® und als Bundesstaat ausgestaltet, wobei die kon-
krete Umsetzung durch eine vielformige Praxis der Zusammenarbeit von Bund
und Lindern sowie der Linder untereinander gekennzeichnet ist.> Der Begriff
des Rechtsstaats ist im &sterreichischen Bundes-Verfassungsgesetz nicht explizit
erwihnt, im Grundgesetz findet er sich nur in Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG, wonach
die verfassungsméifige Ordnung in den Landern den Grundsitzen des republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes
entsprechen muss. Gleichwohl ist dieses Prinzip nicht als nachrangig gegeniiber
den anderen Prinzipien des Art. 20 GG zu betrachten; es fuf3t lediglich auf beiden
Artikeln.* In Deutschland ist die Garantie der Sozialstaatlichkeit im Gegensatz zu
Osterreich unstrittig. Dennoch kennzeichnet sie, verglichen mit anderen Grund-
strukturen, ihre Weite und Unbestimmtheit,* die durch zahlreiche Regelungen
konkretisiert werden, sodass das Prinzip in hohem Mafle auslegungs- und kon-
kretisierungsbediirftig ist.%

Die niedergelegten Grundprinzipien wirken auf unterschiedliche Art und Weise
auf das Besteuerungsverfahren ein, sodass auf besonders bedeutsame Regelungs-
gehalte nach den Ausfithrungen zur Staatsfinanzierung und Gewaltenteilung né-
her einzugehen ist.

2. Staatsfinanzierung
a) Begriff der Abgabe und Steuer

In beiden Lindern hat das Finanzwesen eine hervorgehobene Stellung. In Os-
terreich wird dies vor allem an Art. 13 Abs.1 B-VG deutlich, wonach die Zu-
standigkeiten des Bundes, der Linder und der Gemeinden auf dem Gebiet des
Abgabenwesens durch ein eigenes Bundes-Verfassungsgesetz, das Finanz-Verfas-
sungsgesetz, zu regeln sind.* Im Gegensatz dazu sind in Deutschland die Grund-
sitze der Finanzverfassung unmittelbar im Grundgesetz, dort in dem X. Abschnitt
(Das Finanzwesen), kodifiziert.

3% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) v. 23.05.1949, BGBL. 1.

31 Badura, Staatsrecht, D. Rz. 1.

32 Maunz/Diirig/ Grzeszick, GG, Art. 20 TV. Rz. 142.

33 Schmidt-Afimann, Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland — Band 11
(2004), S. 541, 543 1.

3 BVerfG, 19.10.1983 — 2 BvR 485/80, BVerfGE 65, 182.

35 Maunz/Diirig/ Grzeszick, GG, Art. 20 VIIL. Rz. 4.

36 Zum Spannungsverhiltnis zu Art. 10 B-VG und dessen engem Geltungsbereich ausfiihr-
lich Rill/Baumgartner/Kneihs/G. Kofler, Bundesverfassungsrecht, Art. 13 B-VG Rz. 8.
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Fiir den weiteren Verlauf der Untersuchung ist zundchst der Abgaben- und
Steuerterminus ndher zu bestimmen. Hinsichtlich Bedeutung und Definition ist
zwischen einfachgesetzlichem Recht und (Bundes-)Verfassungsrecht zu differen-
zieren. Auf einfachgesetzlicher Ebene ist der Abgabenbegriff in Osterreich vor-
wiegend fiir die Anwendbarkeit der Bundesabgabenordnung® (§ 1 BAO) sowie
fiir den Aufbau und die Zustdndigkeitsregelungen der Abgabenverwaltung von
Relevanz.*® Ungeachtet des auffillig unterschiedlichen Terminus der Steuer hat
dieser auf einfachgesetzlicher Ebene ebenso insbesondere fiir die Anwendbarkeit
der Abgabenordnung (§ 1 AO) und die sachliche Zustindigkeit der deutschen Fi-
nanzbehorden Bedeutung.

Im Bundesverfassungsrecht Osterreichs ist die Abgrenzung zuniichst zwischen
offentlichen Abgaben und anderen 6ffentlich-rechtlichen Geldleistungen zu tref-
fen, da nur Erstere von der Kompetenzverteilung des Finanz-Verfassungsgesetzes
erfasst sind.*

Die Rechtsprechung hat den Abgabenterminus konkretisiert. Demnach sind
unter Abgaben nur Geldleistungen zu subsumieren, die Gebietskorperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden) kraft 6ffentlichen Rechts zur Deckung ihres Finanz-
bedarfs erheben.*’ Insbesondere das letzte Merkmal kann zu Abgrenzungsschwie-
rigkeiten fithren, da neben der Einnahmenbeschaffung auch andere Ziele," bei-
spielsweise die der Lenkung, verfolgt werden konnen. Eine Uberschreitung der
Abgabenkompetenz liegt vor, wenn das Instrument der Abgabe missbraucht wird.
Solch ein Missbrauch ist gegeben, sobald die Abgabe so umfassend in eine fremde
Materie hineinwirkt, dass sie ungeachtet ihrer Qualifikation als Abgabe zugleich
auch als Regelung dieser (fremden) Materie selbst zu werten ist.** Entscheidend
sind hierbei Zweck 