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Einleitung

I. Themeneinfiihrung

Die franzosische Rechtsordnung kennt nicht nur das beriihmte staatskirchen-
rechtliche Trennungsregime in Innerfrankreich, sondern auch verschiedene lokale
Sonderregime in den Uberseegebieten' und Elsass-Lothringen.

Das Staatskirchenrecht ist dabei nur ein Teil — sicher der bekannteste — des sog.
lokalen Rechts (,,droit local®) in Elsass-Lothringen. Die wichtigsten Rechtsgebiete,
in denen lokales Recht gilt, sind aulerdem das Arbeits- und Sozialversicherungs-
recht, das Jagd- und Fischereirecht, das Vereinigungsrecht sowie das Grundbuch-,
Gemeinde- und Gerichtsorganisationsrecht. In seiner Anwendung ist das lokale
Recht territorial auf die drei franzdsischen Departements Haut-Rhin, Bas-Rhin und
Moselle begrenzt. Terminologisch wird das Gebiet im Franzosischen in Anlehnung
an das ehemalige Reichsland Elsass-Lothringen — die heutigen Grenzen der drei
ostlichen Departements entsprechen dem friiheren reichslindischen Grenzverlauf® —
teilweise noch als Alsace-Lorraine bezeichnet. Besonders im deutschen Sprachge-
brauch ist die Bezeichnung der drei Ostlichen franzdsischen Departements als ,,El-
sass-Lothringen weiterhin verbreitet. In modernisierter Form und losgeldst vom
,.mythe fondateur** setzen sich jedoch zunehmend die Begriffe Alsace-Moselle bzw.
Elsass-Mosel durch. Das lokale Recht setzt sich aus franzosischen Rechtstexten vor
1870, deutschen Rechtstexten aus der Zeit zwischen 1870 und 1918 sowie erneut
franzosischen Rechtstexten nach 1918 zusammen.* Mit dem napoleonischen Kon-

' Es gibt gemiB Art. 43 TG 1905 1. V. m. den ,,Mandel-Dekreten vom 16. und 6. Dezember
1939, dem Dekret vom 5. Juli 1927 zum protestantischen Kult in Franzdsisch-Polynesien, der
koniglichen Verordnung Charles X. vom 28. August 1828 sowie dem Briefwechsel zwischen
dem franzosischen Staat und dem Heiligen Stuhl vom 7. und 19. Juni 1951 &hnliche staats-
kirchenrechtliche Sonderregime in den franzosischen Uberseegebieten (etwa Franzdsisch-
Guyana, Neu-Kaledonien, Polynesien, Mayotte). In Franzosisch-Guyana wird z.B. der ka-
tholische Klerus aus dem Haushalt des Departements bezahlt; im iiberwiegend islamischen
Mayotte ernennt der Prifekt das religiose Oberhaupt der muslimischen Gemeinschaft, den
Mufti.

% Besonders fiir das lokale Staatskirchenrecht entfaltete die Reichslandzeit aufgrund der
damit verbundenen Abkoppelung von der franzésischen Geschichte, insbesondere wihrend der
Einfiihrung des Trennungsgesetzes vom 09. Dezember 1905, nachhaltige Pragekraft.

3 Olszak, Norbert, La place du droit local dans la société alsacienne et lorraine, in: Institut
du Droit local Alsacien-Mosellan (Hrsg.), Etats, Régions et droits locaux. Droits locaux et
statuts particuliers en France et en Europe, S. 161.

4 Vgl. zu dieser weiten Definition des lokalen Rechts: Woehrling, Jean-Marie, Introduction.
Le droit local alsacien-mosellan: passé, présent, avenir, in: Institut du droit local alsacien-
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kordat von 1801 ist in Elsass-Lothringen noch das weltweit dlteste Abkommen
zwischen einem Staat und dem Heiligen Stuhl in Kraft. Fiir die elsass-lothringische
Bevolkerung® ist das lokale Recht Zeuge ihrer wechselvollen Geschichte und
Ausdruck ihrer kulturellen Identitéit. Es geht deshalb in seiner sozialen, politischen
und moralischen Bedeutung iiber ein blofes Sammelsurium an epochal iibergrei-

fenden Rechtstexten hinaus.

,.Dans I’opinion locale, le droit local a acquis
une valeur emblématique de charte régionale.
Ce droit est devenu une expression de 1’iden-
tité culturelle alsacienne et de 1’ordre social et
moral de la région. Il constitue le témoignage
de T’histoire troublée de la région, mais aussi
de sa capacité de combiner les héritages juri-
diques successifs francais et allemands. On
n’hésite pas a utiliser a son sujet un possessif
fier et affectueux: ,notre droit local‘. Celui-ci
est ainsi per¢u comme une propriété collective
de I’Alsace et de la Moselle. Par-dela les
frontieres partisanes, le droit local illustre
aussi le theme du consensus régional et esqu-
isse une sorte de constitution morale implicite.
Les valeurs qu’exprime le droit local sont
censées étre a la fois le témoignage et 1’in-
strument de ce consensus supra politique, apte
a dépasser les clivages traditionnels. Le droit
local est ainsi souvent compris comme le statut
qui a permis de garantir la paix religieuse et
civile, la protection sociale, la justice écono-
mique dans la région, ainsi qu’une gestion
efficace des choses régionales.“

,In der regionalen offentlichen Meinung hat
das ,droit local‘ einen symbolischen Wert als
regionale Charta erlangt. Das ,droit local® ist
zu einem Ausdruck der kulturellen Identitéit
und der sozialen und moralischen Ordnung der
Region geworden. Es zeugt von der bewegten
Geschichte der Region, aber auch von ihrer
Fihigkeit, das franzosische und das deutsche
Rechtserbe zu vereinen. Geradezu stolz und
liebevoll wird ein Possessivpronom verwendet
und von ,unserem’ lokalen Recht gesprochen.
Es wird als kollektives Eigentum von Elsass
und Mosel wahrgenommen. Uber die Partei-
grenzen hinaus veranschaulicht das ,droit
local® auch das Thema des regionalen Kon-
senses und skizziert eine Art implizite mora-
lische Verfassung. Die im lokalen Recht zum
Ausdruck gebrachten Werte sollen sowohl
Zeugnis als auch Instrument dieses iiberpoli-
tischen Konsenses sein, der in der Lage ist,
traditionelle Gegensitze zu iiberwinden. Das
,,droit local“ wird daher oft als das Statut
verstanden, das es ermoglicht hat, den reli-
giosen und biirgerlichen Frieden, den sozialen
Schutz, die wirtschaftliche Gerechtigkeit in
der Region sowie eine effiziente Verwaltung
der regionalen Angelegenheiten zu gewéhr-
leisten.’

Das droit local des cultes in Elsass-Lothringen ist alles andere als ein homogenes
Regelungswerk, denn es setzt sich aus einer Vielzahl an Gesetzen und Verordnungen

mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Mosellede AaZ,

S. 8f.

5 Auf die 1871 erfolgte ,,construction artificielle* Elsass-Lothringens und die kulturellen
Unterschiede zwischen Elsédssern und Lothringern weist Rhinn, Emilien, La formalisation du
droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique frangais (1914—1925), S. 57 zu Recht hin.

6 Woehrling, Jean-Marie, La décision du Conseil constitutionnel sur le droit local alsacien-
mosellan: consécration ou restriction ?, RFDA 2012, S. 134f.

7 In dieser Arbeit werden zum leichteren Verstindnis von der Verfasserin Ubersetzungen
der zentralen franzosischen Zitate vorgenommen.
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(insgesamt etwa 140 Rechtstexte) aus unterschiedlichsten geschichtlichen Epochen
zusammen.? Dass viele lokale Gesetze nicht im ,,Journal officiel* verdffentlicht sind
und bisher nicht offiziell ins Franzosische tibersetzt wurden, dndert dabei nichts an
ihrer Giiltigkeit.” Das lokale Staatskirchenrecht hat drei wesentliche Pfeiler: das
Konkordatssystem i.e. S. (,,régime des cultes®) fiir die Beziehungen zwischen Staat
und den vier anerkannten Kulten (,,cultes reconnus®); die Organisation des Religi-
onsunterrichts an offentlichen Schulen (,,I’enseignement religieux a 1’école pu-
blique*) sowie die theologischen Fakultiten an der staatlichen Universitét StraBburg
und das Departement fiir Theologie in Metz.

Das Konkordatssystem wird von zwei Grundprinzipien bestimmt: Der Staat
bezahlt die Geistlichen (,,ministres du culte*) der vier anerkannten Kulte aus all-
gemeinen Steuermitteln und kontrolliert im Gegenzug deren Ernennung.'® Zu den
vier anerkannten Religionsgemeinschaften gehoren diejenigen, die sich seit dem
Ausfiihrungsgesetz vom 8. April 1802 (,,Loi organique 18 Germinal An X*) als
Einrichtungen des offentlichen Rechts (,,établissements publics des cultes®) mit
Rechtspersonlichkeit organisieren. Heute sind das auf dem Gebiet der drei Depar-
tements Moselle, Haut-Rhin und Bas-Rhin die katholische Kirche iiber Fabriken,
Mensen und Seminare'!, die reformierte Kirche (,,Eglise Réformée d’Alsace et de
Lorraine — ERAL®) und die lutherische Kirche (,,Eglise de la Confession d’ Augs-
bourg d’Alsace et de Lorraine — ECAAL®) iiber Presbyterien und Konsistorien'
sowie der jiidische Kult liber Konsistorien.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes géné-
raux. Police des cultes, Punkt 1 und 46.

® CCass., crim., Nr. 87-92043 vom 10. Mirz 1988; CC, Nr. 2012-285 vom 30. November
2012 (Christian S.) forderte aber im Hinblick auf Art. 2 CF (,,La langue de la République est le
frangais®) und das ,,objectif de valeur constitutionnelle d’accessibilité de la loi“ die offizielle
Ubersetzung der deutschen Rechtstexte.

0 Das Innenministerium (,Ministere de 1’Intérieur”) hatte 2013 ein Budget von
58.366.886 Mio. Euro, um die 1.397 Vollzeitangestellten der Religionsgemeinschaften in El-
sass-Lothringen zu bezahlen. Siehe: AN, Question écrite Nr. 12996 vom 11. Dezember 2012
des Abgeordneten Jean Glavany; Réponse des Innenministeriums vom 2. Juli 2013: ,Le
montant des crédits inscrits au titre du ministere de 1’intérieur dans la loi de finances initiale
pour 2013 pour le financement des cultes statutaires d’ Alsace et de Moselle s’éléve a un total de
60 655 419 euros dont 58 366 886 euros destinés a couvrir les pensions et les rémunérations
d’activité des ministres du culte. Le plafond d’emplois correspondant est fixé a 1397 ETPT
(équivalents temps plein travaillé), ces emplois se répartissant a 74 % pour le culte catholique,
22 % pour les cultes protestants et 4 % pour le culte israélite. Le nombre des effectifs budgétaires
est stable depuis plusieurs années, aprés que 800 emplois de ministres du culte catholique ont été
supprimés entre 1989 et 2006. La diminution des vocations religieuses ne se traduit pas
nécessairement par une diminution des effectifs budgétaires, puisque ceux-ci peuvent étre
pourvus par des laics exergant des fonctions d’aumdnerie.*

' Die Diozese von Metz ist fiir das Departement Moselle zustindig, die Diczese StraBburg
fiir die Departements Haut-Rhin und Bas-Rhin. Bei den Di6ézesen handelt es sich aber nur um
einfache Verwaltungsbezirke ohne Rechtspersonlichkeit.

"2 Die beiden protestantischen Kirchen in Elsass-Lothringen haben seit 1969 einen ge-
meinsamen Rat (,,conseil commun®) und seit dem Dekret vom 18. April 2006 einen gemein-
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Alle anderen Religions- und Glaubensgemeinschaften, wie z.B. freikirchliche,
buddhistische und muslimische Vereinigungen, sind als sog. nichtanerkannte Kulte
(,,cultes non reconnus®) iiber das lokale Privatrecht organisiert. Die mit dem Kon-
kordatssystem verbundenen, vor allem finanziellen Vorteile gelten fiir sie nicht. Sie
diirfen aber — anders als nach innerfranzosischem Recht, das in Elsass-Lothringen
das Trennungsgesetz vom 9. Dezember 1905 bis heute nicht eingefiihrt wurde" —
staatlich subventioniert werden.

Die begriffliche Unterscheidung von anerkannten (,cultes reconnus®) und
nichtanerkannten (,,cultes non reconnus®) Religionsgemeinschaften etablierte sich
im Laufe des 19. Jahrhunderts und ging damals vor allem mit strafrechtlichen
Konsequenzen einher." Die nichtanerkannten Kulte waren nimlich in ihrer Verei-
nigungs- und Versammlungsfreiheit eingeschriinkt.”® Sie unterlagen bei nicht ge-
nehmigten Versammlungen mit mehr als 20 Personen den Sanktionen der Art. 291
bis 294 des Code pénal.' Diese Einschrinkungen fiir die nichtanerkannten Religi-
onsgemeinschaften sind zwar mittlerweile abgeschafft, die begriffliche Unter-
scheidung zwischen cultes reconnus und cultes non reconnus ist aber geblie-
ben. Teilweise wird zur Vermeidung von Missverstidndnissen die Verwendung der
Termini cultes statutaires und cultes non statutaires vorgeschlagen.'”

Die Ausdehnung des lokalen Staatskirchenrechts auf den Islam wird immer
wieder diskutiert.'® Ginzlich neu wire eine staatskirchenrechtliche Regelung fiir den
muslimischen Kult in der Geschichte Frankreichs nicht: In den ehemaligen algeri-
schen Departements wurde Ende des 19. Jahrhunderts eine den anerkannten Kulten

samen Dachverband (,,Union des Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine — UEPAL*). Fiir
eine tatsdchliche Verschmelzung der beiden Kirchen zu einer gemeinsamen Kirche fehlt bisher
der theologische Konsens.

1> Die einzigen Ausnahmen bilden Art. 31 und 32 TG 1905 zur Stérung der Religions-
ausiibung, die 2017 im Zuge der Abschaffung von §§ 166 f. Code pénal local (Blasphemie-
paragraph des deutschen Strafgesetzbuches von 1871) durch das Gesetz Nr. 2017-86 vom
27. Januar 2017 relative a I’égalité et a la citoyenneté eingefiihrt wurden. Der Blasphemie-
paragraph wurde u. a. auf Bestreben der Vertreter der vier anerkannten Kulte und des Conseil
régional du culte musulman (CRCM) abgeschafft. Vgl. Albecker, Christian, Affaire Mila: les
symptomes d’une société impuissante a vivre la laicité, vom 05.02.2020.

14 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 545.

15 Siehe dazu auch Duguit, Léon, Manuel de droit constitutionnel, S. 266.

10 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 62f.

7 Woehrling, Jean-Marie, Entre impossible neutralité et difficile pluralisme, un nécessaire
retour au systéme de reconnaissance ? RDC 2004, S. 9.

'® In Belgien wurde das napoleonische Kultregime teilweise beibehalten; mittlerweile sind
auch der muslimische, anglikanische und orthodoxe Kult anerkannt und deren Geistliche
werden staatlich besoldet. In Luxemburg hingegen wurden die napoleonischen Regelungen
durch schrittweise Reformen seit 2015 abgeschafft und ein neuer Kompromiss zwischen Staat
und katholischer Kirche ausgehandelt.
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entsprechende Losung eingefiihrt.'” Der Abgeordnete Frangois Grosdidier hat im
Juni 2006 einen Gesetzesvorschlag eingereicht, der darauf abzielte, den Islam in das
elsass-lothringische Sonderregime mit einzubeziehen.” Bisher ist der Gesetzgeber
bei diesem sensiblen Thema jedoch nicht titig geworden.”' Es gibt lediglich im
Rahmen des bisherigen lokalen Staatskirchenrechts verschiedene Pilotprojekte unter
Einbindung muslimischer Gemeinschaften, etwa fiir interreligiosen Religionsun-
terricht.

75 % der Bevolkerung in Elsass-Lothringen sind katholisch, was etwa 1.900.000
Gemeindegliedern entspricht.”> Die lutherische Kirche (ECAAL) hat etwa
220.000 Mitglieder, die reformierte Kirche (ERAL) etwa 40.000 Mitglieder.”
Dem - lange Zeit aschkenasischen — israelitischen Kult gehoren etwa 25.000 Mit-
glieder an.* Im Zuge der Riickfiihrung der Franzosen von Algerien kamen viele
sephardische Juden nach Elsass-Lothringen. Etwa 100.000 Menschen in Elsass-
Lothringen sind muslimischen Glaubens.”> Diese Bevolkerungsstruktur erklrt,
warum zumindest zahlenméBig die staatliche Anerkennung des Islams iiber ein den
vier anerkannten Kulten entsprechendes Statut nicht unangemessen wire.

Das elsass-lothringische Staatskirchenrecht steht gerade auch aufgrund seines
integrationspolitischen Potentials in regelmédfigen Abstinden im Mittelpunkt des
politischen Geschehens. Die Diskussionen um Reformperspektiven zeigen, wie
unterschiedlich angesichts der Herausforderungen einer multikulturellen und -reli-
giosen Gesellschaft die rechtspolitischen Zukunftsvisionen fiir das lokale Staats-
kirchenrecht und das franzosische Religionsrecht insgesamt sind. Die Vorschlige
reichen von der Einfiihrung des Trennungsregimes in Elsass-Lothringen und der
Abschaffung des Konkordatssystems iiber eine Konstitutionalisierung des lokalen

! Dekret vom 26. August—6. September 1881. Siehe ausfiihrlich zur franzosischen Reli-
gionspolitik in Algerien: Frégosi, Franck, La problématique de la formation des cadres reli-
gieux musulmans en France: au croisement des logiques politique, académique et commu-
nautaire, in: Droit et religion en Europe, S. 446f.

% Proposition Nr. 3216 vom 28. Juni 2006 des Abgeordneten Francois Grosdidier visant &
intégrer le culte musulman dans le droit concordataire d’Alsace et de Moselle.

! Das Verhiltnis zwischen franzosischem Staat und Islam ist nicht zuletzt aufgrund der
Kolonial- und Kriegsvergangenheit ein dulerst schwieriges. Siehe dazu: Wieviorka, Michel,
Laicité et démocratie, Pouvoirs 1995, S. 64.

22 Sander, Eric, Le droit des religions en Alsace-Moselle, RDL 2004, S. 3
2 Ebd,, S. 3f.
% Ebd., S. 4.

= Fregosi, Franck, Islam, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du

droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 249.

% So etwa der linke Prisidentschaftskandidat Jean-Luc Mélenchon im Prisidentschafts-
wahlkampf 2017. Vgl. Hullot-Guiot, Kim, Mélenchon veut abolir le Concordat d’Alsace-
Moselle, vom 15. Februar 2017.
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Staatskirchenrechts®” und verstirkte Foderalisierung des Staatskirchenrechts® bis
hin zur religionsfreundlicheren Ausrichtung des innerfranzosischen Rechts.”

Nicht zuletzt diese tagespolitische Brisanz macht den besonderen Charme einer
umfassenden Untersuchung des elsass-lothringischen Staatskirchenrechts aus.

II. Aufbau und Ziele der Arbeit

Bevor die drei Ziele und die hiermit korrespondierenden drei Teile dieser Dis-
sertation néher erldutert werden, soll kurz auf die in der Arbeit verwendeten Begriffe
,.Staatskirchenrecht* und ,,Religionsrecht“30 eingegangen werden. Beide haben hier
aus verschiedenen Griinden ihre Berechtigung.

Vom Begriff ,,Staatskirchenrecht” sind nach einer klassischen Definition die
speziellen Rechtsregeln umfasst, durch die der Staat seine Beziehungen zu den
Kirchen und dariiber hinaus zu allen anderen Religionsgemeinschaften regelt.’! Er
hat seine franzosische Entsprechung in ,,droit ecclésiastique de I’Etat®, eine Ver-
wendung, die speziell fiir Elsass-Lothringen in Anlehnung an den deutschen Begriff
entstand.” Der Vorzug dieses Terminus liegt darin, dass er die konkrete geschicht-
liche Herkunft der Rechtsmaterie bewusst macht.” Diese ist untrennbar mit der bis

* Gueydan, Céline, Dispositions particulieres en Alsace-Moselle: un nouveau principe
fondamental reconnu par les lois de la République a portée limitée, RFDC 2012, S. 161, die die
Integration von Elsass-Lothringen in Art. 72 Abs. 1 CF als ,,collectivités au rang particulier —
dhnlich wie die Ubersee-Gebiete — vorschligt.

% Woehrling, Jean-Marie, Introduction. Le droit local alsacien-mosellan: passé, présent,
avenir, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit
applicable en Alsace et en Moselle de A aZ, S. 13 1., der fiir eine Entwicklung des territorialen
Rechts hin zu Diversifizierung und Foderalisierung mit entsprechender lokaler Handhabung
und Bestimmung plédiert.

¥ So etwa Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur ,,Les relations des cultes avec les pouvoirs
publics®, September 2006.

% Der spezifisch deutsche Begriff ,,Religionsverfassungsrecht”, der u.a. aufgrund des
gegenseitigen Wechselverhiltnisses von Art. 4 GG und Art. 140 GG verwendet wird, passt fiir
das im franzosischen Verfassungsraum stehende, im Wesentlichen einfachrechtlich organisierte
Staatskirchenrecht Elsass-Lothringens gerade nicht.

3! Winter, Jorg, Staatskirchenrecht der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung mit
kirchenrechtlichen Exkursen, S. 9; Walter, Christian, Einleitung, in: Heinig/Walter (Hrsg.),
Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht? Ein begriffspolitischer Grundsatzstreit,
S. 2 f. betont den konzeptuellen Unterschied bei den Begriffen: Religions(verfassungs)recht sei
grundrechtsgeprigt, Staatskirchenrecht institutionell geprégt.

32 Vgl. Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 11.

33 Hollerbach, Alexander, Staatskirchenrecht oder Religionsrecht, in: Robbers, Gerhard
(Hrsg.), Alexander Hollerbach. Ausgewihlte Schriften, S. 317; Winter, Jorg, Staatskirchen-
recht der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung mit kirchenrechtlichen Exkursen,
S. 10; Von Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht, S. 39. Anders hingegen Czermak/Hil-
gendorf, Religions- und Weltanschauungsrecht, S. 16, wobei dessen Vorwurf der ,,Unange-


http://www.duncker-humblot.de

Einleitung 31

heute andauernden Entwicklung der staatlichen Rechtsbeziehungen zu den beiden
groBen christlichen Konfessionen verbunden — in Frankreich war vor allem die
konfliktreiche Auseinandersetzung mit der katholischen Kirche die treibende Kraft
bei der Herausbildung der staatskirchenrechtlichen Verhiltnisse.** Weiterhin ist der
Begriff weniger ,,anféllig* fiir ideologisch begriindete antikirchliche bzw. antireli-
giose Affekte mit dem Ziel, die korporative und institutionelle Seite der Religi-
onsfreiheit zugunsten einer weitgehenden Privatisierung des Religiosen zuriickzu-
dringen.® Im heutigen Frankreich sind militant-laizistische Einstellungen allenfalls
in einem Teil der Gesellschaft zu beobachten, ohne in der aktuellen Rechtslage
reflektiert zu werden. Vielmehr zeigt ein unverstellter, vorurteilsfreier Blick auf die
franzosische Rechtsordnung, dass viele Religionsgemeinschaften sowohl in Elsass-
Lothringen und Ubersee als auch in Innerfrankreich nicht unerhebliche Privilegien
geniefen.

Beim Begriff ,,Religionsrecht” wird der religios pluralisierten Gesellschaft ter-
minologisch Rechnung getragen und die staatliche Neutralitit ,,formalistisch zu-
gespitzt™, ohne dass bei den hiervon erfassten Materien nennenswerte Unterschiede
zum ,,Staatskirchenrecht* festgestellt werden konnen.*® Da im Franzosischen ge-
nerell eher von ,.droit des religions* gesprochen wird, fiigt sich der Terminus ,,Re-
ligionsrecht hier sprachlich und rechtskulturell gut ein.”’

Letztlich sollte bei allen verwendeten Begrifflichkeiten nicht das Entscheidende

vergessen werden: ,.die offene und unverkrampfte Diskussion der Sachfragen®.*®

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die ausfiihrliche Untersuchung des elsass-
lothringischen Staatskirchenrechts in rechtsvergleichender Perspektive. Diese dreht

messenheit* durch das Wissen um den Bedeutungswandel des Begriffes relativiert werden
kann.

¥ Messner, Francis, La reconnaissance des religions en Europe. L’ exemple des mécanismes
d’acces au statut et au régime des cultes, RDC 2004, S. 20 weist auf die Bedeutung des Begrifts
,.droit écclésiastique* fiir die christlichen Gemeinschaften i.S.d. ,,Ecclesia* hin.

% In der Zeit des Nationalsozialismus griindete die Akademie fiir deutsches Recht 1983 den
,»Ausschuss fiir Religionsrecht®. Winter, Jorg, Staatskirchenrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Eine Einfiihrung mit kirchenrechtlichen Exkursen, S. 10f m.w.Nachw.; siehe
auch die Debatte von Paul Miktat und Ernst-Wolfgang Bockenforde um den Begrift Religi-
onsrecht als Gesamtheit der Rechtnormen, die im Zusammenhang mit dem Phinomen Religion
stehen, soweit es Ausdruck religiosen Interesses ist. Eingéngig dargestellt bei: Hollerbach,
Alexander, Staatskirchenrecht oder Religionsrecht, in: Robbers, Gerhard (Hrsg.), Alexander
Hollerbach. Ausgewihlte Schriften, S. 315f.

3 Hollerbach, Alexander, Staatskirchenrecht oder Religionsrecht, in: Robbers, Gerhard
(Hrsg.), Alexander Hollerbach. Ausgewéhlte Schriften, S. 313f., 316f.

37 Schrooten, Jost-Benjamin, Gleichheitssatz und Religionsgemeinschaften: die gleich-
heitsrechtliche Behandlung von Religionsgemeinschaften nach den Bestimmungen des
Grundgesetzes, der EMRK und der EU-Grundrechte-Charta unter besonderer Beriicksichti-
gung ihrer Organisationsformen, S. 16 weist auch auf dessen Angemessenheit im Hinblick auf
europdische Rechtsnormen hin.

% Hollerbach, Alexander, Staatskirchenrecht oder Religionsrecht, in: Robbers, Gerhard
(Hrsg.), Alexander Hollerbach. Ausgewdhlte Schriften, S. 318.
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sich um drei zentrale Fragestellungen: Welche Rolle spielt die besondere Geschichte
Elsass-Lothringens fiir das iiber zweihundertjihrige Uberleben des staatskirchen-
rechtlichen Sonderregimes und was ist sein heutiger Inhalt? Wie wirkt sich die
Konfrontation des lokalen Staatskirchenrechts mit verfassungs- und europarechtli-
chen MafBstiben aus? Wodurch zeichnet sich das elsass-lothringische Regime im
Vergleich mit dem innerfranzosischen und deutschen Recht spezifisch aus?

Erstes Ziel der Dissertation ist es, die historischen (§ 1) und rechtlichen (§ 2)
Grundlagen des lokalen Staatskirchenrechts umfassend darzustellen. Dazu werden
im ersten Teil sowohl die Griinde fiir sein {iber zweihundertjihriges Uberleben un-
tersucht als auch die zahlreichen und weit verstreuten Rechtstexte und -quellen
aufgefunden und geordnet.

In der jeweils einzelstaatlichen geschichtlichen Beziehung zum Christentum
haben Deutschland und Frankreich ihr je eigenes Verhiltnis zu den Kirchen ent-
wickelt.*” Die Analyse der wechselvollen Geschichte Elsass-Lothringens zwischen
beiden Lindern soll erklidren, wie die staatskirchenrechtlichen Besonderheiten iiber
die verschiedenen Souverinitdtswechsel hinweg bewahrt werden konnten. Nicht
zuletzt bieten der historische Kontext und die jahrhundertelangen Auseinanderset-
zungen zwischen staatlichen und religiosen Machtanspriichen das entscheidende
Panorama zum weitergehenden Verstdndnis des aktuellen lokalen Staatskirchen-
rechts.

Noch heute verfiigt das elsass-lothringische Staatskirchenrecht iiber eine grof3e
Bandbreite rechtlicher Besonderheiten. Die wichtigsten inhaltlichen Komponenten
finden sich bei der speziellen Organisation der anerkannten und nichtanerkannten
Kulte, den Kongregationen und einigen Einzelfragen der Kultausiibung wie dem
Sonn- und Feiertagsschutz, Kirchenglockenlduten, den religiosen Prozessionen und
Zeremonien unter freiem Himmel, dem Schichten und den Friedhdfen. Deren
Darstellung dient dazu, ein Verstindnis fiir die spezifisch elsass-lothringische
Funktionsweise in religionsrechtlichen Grundsatzangelegenheiten zu entwickeln.

Auf dieser historischen und rechtlichen Basis aufbauend, soll im zweiten Teil als
weiteres Ziel dieser Studie die Messung des lokalen Staatskirchenrechts an verfas-
sungsrechtlichen (§ 3) und europdischen (§ 4) Vorgaben erfolgen. Dies dient einer
breiteren und rechtlich unabdingbaren Kontextualisierung des elsass-lothringischen
Regimes.

Verfassungsrechtlich kann das lokale Staatskirchenrecht anhand von drei denk-
baren Kategorien durchdekliniert werden: Verfassungsrang, VerfassungsmiBigkeit
und Verfassungswidrigkeit. Dies dient der rechtlichen Systematisierung und Ra-
tionalisierung der hochpolitischen Debatten um die Vereinbarkeit des staatskir-
chenrechtlichen Sonderregimes mit der franzosischen Verfassung. Um das lokale

¥ Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat und Kirche,
S. XVI spricht bzgl. der geschichtlichen Herausbildung der besonderen Verhiltnisordnung
zwischen Staat und Kirche in jedem Land von einer ,,unwiederholbaren Individualitit®.
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Staatskirchenrecht in Einklang mit verfassungsrechtlichen Grundprinzipien wie dem
Laizititsprinzip, dem Gleichheitsgrundsatz und dem Prinzip der Unteilbarkeit der
Republik zu bringen, konnen verschiedene dogmatische Losungen entwickelt wer-
den. Aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben und der Rechtsprechung des Conseil
constitutionnel resultieren erhebliche Unsicherheiten fiir die Weiterentwicklung des
lokalen Staatskirchenrechts. Die verbleibenden Spielrdume werden ausgelotet und
die Rolle des Verfassungsgebers prizisiert.

Der Einfluss des europdischen Rechts auf das lokale Staatskirchenrecht soll so-
wohl hinsichtlich des Rechts der Europdischen Union (EU) als auch der Recht-
sprechung des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschrechte (EGMR) ermittelt
werden. Im EU-Recht ist zwar keine direkte staatskirchenrechtliche Kompetenz
gegeben, aber es lassen sich doch indirekte Auswirkungen auf das lokale Staats-
kirchenrecht ausmachen. Angesichts der umfangreichen Rechtsprechung des EGMR
zur Religionsfreiheit, wird insbesondere der Frage nachgegangen, inwieweit ein-
zelne Elemente des elsass-lothringischen Rechts den richterlichen Anforderungen
standhalten.

Im dritten Teil werden die drei staatskirchenrechtlichen Grundpfeiler des elsass-
lothringischen Regimes — die Finanzierung der anerkannten Religionsgemein-
schaften (§ 5), der Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen (§ 6) und die theo-
logischen Einrichtungen an staatlichen Universitéten (§ 7) — mit dem innerfranzo-
sischen und deutschen Recht verglichen. Mit dieser doppelten Kontrastfolie konnen
die Besonderheiten des elsass-lothringischen Systems genauer herausgearbeitet und
akzentuiert werden. Dariiberhinaus soll die Arbeit insgesamt von einem integrativ
vergleichenden Ansatz durchdrungen sein und an passenden Stellen die Rechtslage
in Deutschland und Innerfrankreich mit in Blick nehmen. Die Erkenntnisse aus dieser
rechtsvergleichenden Perspektive (§ 8) helfen, ilibergeordnete Problemlagen des
Staatskirchenrechts zu erkennen und die Losungsstrategien in den drei, dem Ver-
gleich zu Grunde gelegten, Systemen kritisch zu hinterfragen.*’

Die verschiedenen Ansitze in Innerfrankreich, Elsass-Lothringen und Deutsch-
land zeigen, wie schwierig es ist, ein ideales Verhiltnis von Staat und Religions-
gemeinschaften zu definieren. Entscheidend ist, welches System sich angesichts der
Herausforderungen des heutigen religiosen Pluralismus als tragfihig erweist. Wel-
ches System stérkt den sozialen und politischen Frieden? Durch welche Mecha-
nismen werden Intransparenz und Konfliktivitit des Rechts befordert?

* Vgl. u.a. grundlegend zu den klassischen Erkenntnisinteressen der Rechtsvergleichung:
Sommermann, Karl-Peter, Erkenntnisinteressen der Rechtsvergleichung im Verwaltungsrecht,
in: Gamper/Verschraegen (Hrsg.), Rechtsvergleichung als juristische Auslegungsmethode.
Band 1V, S.210; Von Bogdandy, Armin, MPIL Research Paper Series No.2016-14, The
transformation of European law: the reformed concept and its quest for comparison, S. 3;
Haguenau-Moizard, Catherine, Introduction au droit comparé, S. 3 ff.
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Erster Teil

Historische und rechtliche Grundlagen
des elsass-lothringischen Staatskirchenrechts

Das heutige lokale Staatskirchenrecht hat seine Wurzeln in der napoleonischen
Zeit Anfang des 19. Jahrhunderts und ist untrennbar mit der besonderen Geschichte
Elsass-Lothringens verkniipft. Das Verstidndnis dieser historischen Ausgangslage ist
entscheidend, um die Fiille an alten und neueren Rechtstexten in der Materie ju-
ristisch einordnen zu konnen. Im Folgenden wird daher zunéchst die wechselvolle
Geschichte Elsass-Lothringens im Allgemeinen und speziell in staatskirchenrecht-
licher Hinsicht skizziert (§ 1). AnschlieBend wird ein Uberblick iiber die wichtigsten
rechtlichen Komponenten des heute giiltigen lokalen Staatskirchenrechts gegeben

(§2).

§ 1 Die Nichtabschaffung des lokalen Staatskirchenrechts
als Folge der wechselvollen Geschichte Elsass-Lothringens

Die geographische Lage Elsass-Lothringens zwischen zwei grofen konkurrie-
renden Michten, den heutigen Nationalstaaten Frankreich und der Bundesrepublik
Deutschland, fiihrte zu vielen ,,va et vient plus ou moins involontaires*' dieser
Region und ihrer Bevolkerung. In vielerlei Hinsicht, etwa zivilisatorisch, kulturell
und politisch, unterlag Elsass-Lothringen als der zentraleuropdische Konfliktherd
schlechthin zwei prototypischen Einfliissen. Das heutige staatskirchenrechtliche
Sonderregime Elsass-Lothringens ist ein Kuriosum, das sein Uberleben genau dieser
wechselvollen Geschichte verdankt. Schon nach der progressiven Annexion elsass-
lothringischer Gebiete durch Frankreich im 17. Jahrhundert, also im Ancien Régime,
reklamierte die Region verschiedene Besonderheiten in staatskirchenrechtlichen
Angelegenheiten fiir sich. Die Grundlagen fiir das noch heute giiltige lokale
Staatskirchenrecht legte jedoch erst Napoleon Bonaparte Anfang des 19. Jahrhun-
derts. Es iiberdauerte nicht nur die durch den deutsch-franzdsischen Krieg von 1870/
1871 und die beiden Weltkriege bedingten Souverdnititswechsel, sondern wurde im
Laufe von iiber zwei Jahrhunderten auch teils erheblich modifiziert und ergéinzt.

' Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 1f.
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Anbhand der wechselvollen Geschichte lédsst sich in Elsass-Lothringen eine einmalige
Kontinuitit in religiosen Dingen nachverfolgen.’

I. Staatskirchenrechtliche Besonderheiten Elsass-Lothringens
im Ancien Régime

Die Region Elsass-Lothringen war schon im Ancien Régime — trotz des offiziell
uniformen, franzosischen Regelungsrahmens® — von zahlreichen politischen und
staatskirchenrechtlichen Besonderheiten gepriigt." Diese gehen bis auf das
17. Jahrhundert zuriick und héngen mit der progressiven Annexion Elsass-Loth-
ringens durch Frankreich zusammen.’

Seit dem Westfilischen Frieden von 1648 gehorte das vormals habsburgische,
dem Heiligen Romischen Reich Deutscher Nation® eingegliederte Elsass-Lothringen
offiziell zu Frankreich und unterlag danach grundsétzlich der Souverinitit und dem

2 Zur speziellen elsissischen Geschichte schreibt Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son
destin: la crise d’identité, S. 29:,,Si1’ Alsace a une identité historique, [...] c’est que son histoire
est distincte a la fois de I’histoire de France et de I’histoire d’ Allemagne.* Schlick/Zimmermann
(Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 60 weist auf die besondere Bedeutung von
Religion und ihrem Statut hin: ,,La maniére dont les hommes de cette région ont réagi depuis
Colbert jusqu’a ce jour, révele que 1’enjeu du statut de la religion touche aux racines méme de
leur étre humain.*

* Tatsichlich gab es im Ancien Régime die verschiedensten , statuts personnels et terri-
toriaux*“ und die Unterscheidung zwischen ,pays d’Etat, pays d’élection et pays conquis [z.B.
das Elsass]*. Der Minister Calonne sagte 1787: ,,On ne peut pas faire un pas, dans ce vaste
royaume, sans y trouver des lois différentes, des usages contraires, des privileges, des ex-
emptions, des affranchissements.*, zitiert nach Debbasch, Roland, Droit constitutionnel local.
L’indivisibilité de la République et I’existence de statuts particuliers en France, RFDC 1997,
S. 360.

4 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870, in:
Droit et religion en Europe, S. 375. Nach Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise
d’identité, S. 31 blieb das Elsass bis zur Franzosischen Revolution ,,une province a I’instar de
I’étranger effectif*. Es war nur politisch, aber nicht 6konomisch in Frankreich integriert, da es
keine Zolle zwischen dem Elsass und dem Reich gab.

3 Vgl. Streicher/Fischer/Bleze, Histoire des Alsaciens. De 1789 a nos jours, S. 8. Nach
Geigel, Ferdinand, Reichs- und reichslidndisches Kirchen- und Stiftungsrecht. Reichsldndisches
und franzosisches Kirchenrecht fiir Katholiken, Bd. 1b, S. 289 iiberkam Frankreich 1552 Stadt
und Land Metz; 1648 den Sundgau, die Landvogtei Hagenau sowie die weltliche Herrschaft der
Bistiimer Metz, Toul und Verdun; 1659 Diedenhofen; 1697 die Hoheit iiber die Reichsstéidte,
auch iiber die Besitzungen der Bischofe von Straburg, Speyer und Basel im Elsass; 1766 das
Herzogtum Lothringen (1798 Miilhausen), 1801 Kriechingen, Salm-Diemeringen und Saar-
werden-Drulingen.

¢ Seit dem Mittelalter war das Elsass politisch in mehrere Dutzend Fiirstentiimer und
Herrschaftsgebiete zerstiickelt. Siehe dazu: Vogler, Bernd, L’originalité institutionnelle des
luthériens alsaciens du XVIe au XXe siecle, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit
local, S. 49f.; eine Ubersichtskarte findet sich bei: Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire,
S. 81.
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Schutz des franzosischen Konigs. Die reichsunmittelbaren Gebiete in Elsass-Loth-
ringen blieben hingegen zunéchst noch ihren jeweiligen lokalen Herrschern unter-
stellt, sog. Privileg der Reichsunmittelbarkeit (,privilége d’immédiateté).” Es
dauerte einige Jahre, bis in den Grenzgebieten wirklich Ruhe einkehrte und der
genaue Umfang der Gebietsabtretungen endgiiltig festgelegt wurde.® 1681 erschie-
nen konigliche Truppen von Ludwig XIV. in Straburg und der Fiirstbischof von
StraBburg verlor seine Herrschaftsrechte. Tatsdchlich hielten sich viele der lokalen
Machthaber bis 1789 und die franzosische Krone duldete diese ,,concurrence juri-
«9

dique“.

In der kulturell und linguistisch deutsch geprigten elsass-lothringischen Bevol-
kerung'® fand die neue Aufteilung nicht immer Zustimmung. Deshalb nahm Ludwig
XIV. Riicksicht auf die lokalen Gebriduche und Besonderheiten und lie} in seiner
zentralisierten Administrationspolitik Vorsicht walten. "' Thm wird der Ausspruch ,,ne
pas toucher aux choses de 1’ Alsace* zugeschrieben.'? Insbesondere die lokalen re-
ligiosen Gepflogenheiten und bikonfessionellen Regelungen, die mit dem Augs-
burger Religionsfrieden von 1555 gefestigt worden waren, respektierte Ludwig
XIV." Elsass-Lothringen war staatskirchenrechtlich zu diesem Zeitpunkt nach der
Reformation schon entscheidend von der Doppelkonfessionalitit des Reichs und der
darin liegenden ,Relativierung der Wahrheitsfrage zugunsten der Paritit beider
Konfessionen“'* gepriigt.”” Die Formel cuius regio, eius religio schrieb die geo-

" Mestre, Christian, L’ Alsace, une personnalité objective internationale ? Réflexions sur
I’ Alsace et le droit international de 1648 a 1919, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du
Droit local, S. 31 ff.

8 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraSburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart, S. 81;
Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 162 ff.

® Mestre, Christian, L’ Alsace, une personnalité objective internationale ? Réflexions sur
I’ Alsace et le droit international de 1648 a 1919, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du
Droit local, S. 33.

' Das Oberdeutsch setzte sich in Elsass-Lothringen — wie auch im restlichen deutschen
Sprachraum — gegen Ende des Mittelalters als Schriftsprache durch und blieb dies mehrheitlich
bis in die Zweite Hilfte des 19. Jahrhunderts. Vgl. ausfiihrlich zur sprachlichen Entwicklung:
Philipps, Eugene, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 47 und Wolff, Alfred, La loi
Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 42f. speziell zur Verwendung von deutscher
Sprache im ,,enseignement religieux*.

""" Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 4 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 376.

12 Zitiert nach: Woehrling, Jean-Marie, La décision du Conseil constitutionnel sur le droit
local alsacien-mosellan: consécration ou restriction ?, RFDA 2012, S. 133.

" Der Vertrag von Illkirch vom 30. September 1681 bestitigte dies nochmals. Insbesondere
auch auf die deutschen Sprachgewohnheiten wurde bis zur Franzosischen Revolution Riicksicht
genommen. Vgl. Hoffet, Frédéric, Psychanalyse de I’ Alsace, S. 39.

4 Schlaich, Klaus, Martin Luther und das Recht, in: ders., Gesammelte Aufsitze. Kirche
und Staat von der Reformation bis zum Grundgesetz, hrsg. von Heckel/Heun, S. 16.

' Ausfiihrlich zur Reform im Elsass: Vogler, Bernd, Histoire des chrétiens d’ Alsace des
origines a nos jours, S. 59 ff.
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graphisch-konfessionelle Landkarte'® des Elsass fest und wurde durch den Westfi-
lischen Frieden beibehalten.!” Vor allem die Existenz von Lutheranern, die bis 1789
ein Drittel der elsdssischen Bevolkerung ausmachten, und ihrer institutionellen
Organisation war in der katholischen Monarchie'® Frankreich damals neu und ein-
zigartig.' Es gab im Elsass insgesamt 48 protestantische, groBtenteils lutherische,
unabhiingige Kirchen.” Sie unterstanden iiber verschiedene Institutionen (,,convent
ecclésiastique* in Straburg; ,,surintendant et consistoire* in den jeweiligen Fiirs-
tentiimern) den weltlichen Herrschern und wurden von ihnen kontrolliert, geleitet
und gesponsert (summus episcopus).”’ Franzosische Hungenotten calvinistischer
Prigung waren wihrend der Verfolgungswelle Mitte des 16. Jahrhunderts in Elsass-
Lothringen bereitwillig aufgenommen worden. Noch heute werden sieben Dorfer
,les villages huguenots* genannt.?

Als Ludwig XIV. das Edikt von Nantes (1598), das den Protestanten Religions-
freiheit gew'aihrteB, durch das Edikt von Fontainebleau am 18. Oktober 1685 wi-

' Das Nordelsass vor allem protestantisch mit einigen katholischen Enklaven; das Siid-
elsass sehr katholisch; die Di6zese Metz sehr katholisch.

7 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 3; ausfiihrlich zu den religionspolitischen Bestimmungen der
Vertrage von Miinster und Osnabriick: Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 110 ff. und
Livet, Georges, La France, 1’ Alsace et les traités de Westphalie, in: Ministere des Affaires
étrangeres, 1648 la paix de Westphalie vers I’Europe moderne, S. 175.

'® Thren symbolischen Ursprung findet diese in der Taufe von Chlodwig I. in Reims im
Jahre 496. Siehe dazu: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la
Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim
(Hrsg.), Laicité en débat, S. 82.

Vogler, Bernd, L’ originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe au XXe siécle,
in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S.49f. Bei der schnellen und
nachhaltigen Ausbreitung der Reformation in Elsass-Lothringen spielten seit Anfang des
16. Jahrhunderts Jean Geyler, Sébastien Brant, Jacques Wimpheling und Beatus Rhenanus eine
wichtige Rolle. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’ Alsace
et de Lorraine, S. 15.

X Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 3.

2 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 3. Eine Ausnahme vom landesherrlichen Kirchenregiment
gab es in Metz, wo ein autonomes, vom Staat unabhéngiges Konsistorium nach calvinischer
Lehre geschaffen wurde. Volff; Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes
d’ Alsace et de Lorraine, S. 16.

2 Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 17.

% Diese Situation der religiosen Pluralitiit als Ergebnis der franzosischen Religionskriege
war in Europa damals einzigartig und brach mit der Logik von ,.cuius regio, eius religio®.
Lienhard, Fritz, Einleitung, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel und Laizitit. Eine
theologische Anniherung, S. 15f. Lienhard sieht hierin einen spezifisch franzosischen Siku-
larisierungsfaktor, da der religiose Frieden im Zusammenwohnen unterschiedlicher Konfes-
sionen dazu fiihrte, Uberzeugungen zu privatisieren und Religion in der Gesellschaft zu
marginalisieren.
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derrief, war das Elsass hiervon ausgenommen.24 Durch den Westfilischen Frieden
von 1648 und den Kapitulationsvertrag von StraBburg (1681) waren die Rechte der
Protestanten geschiitzt, sodass Ludwig XIV. nur indirekt politischen Druck auf die
Protestanten ausiiben konnte.” Sie waren von staatlichen Funktionen in Verwaltung
und Justiz ausgeschlossen und mehrheitlich protestantische Stddte mussten die
Hilfte ihrer Ausgaben und Posten an Katholiken vergeben.”® Auch im Ubrigen
forderte und begiinstigte die franzosische Obrigkeit die elsdssischen Katholiken
erheblich?’: die StraBburger Kathedrale wurde etwa ab 1681 wieder katholisch, die
katholische Universitit von Molsheim nach Straburg iiberfiihrt und in 160 pro-
testantischen Kirchen wurde unter Spannungen das Simultaneum? eingefiihrt. Erst
im Laufe des 18. Jahrhunderts normalisierte und entspannte sich die Situation
zwischen den Konfessionen wieder. Letztlich hat in Innerfrankreich das Edikt von
Fontainebleau und die erzwungene katholische Glaubenszugehorigkeit —,,une foi, un
roi, une 10i“? — die Entstehung des Antikatholizismus bzw. Antiklerikalismus nur
begiinstigt.”® Damit wiederum war die Grundlage fiir das spitere System der (ra-
dikalen) Trennung von Staat und Kirche gelegt — ganz anders als das damalige
deutsche Reichsmodell®' mit seiner parititischen (in Ansitzen pluralistischen und
toleranten) Koexistenzordnung der beiden Konfessionen.* Speziell die Rheinebene,
zu der auch das Elsass gehort, steht in einer eigenen spirituell-pluralistischen Tra-

#* In Metz und groBen Teilen der heutigen Moselle wurde hingegen das Edikt von Fon-
tainebleau angewendet, wodurch der Protestantismus weitgehend ausgelscht wurde und viele
Protestanten auswanderten. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises prote-
stantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 17, 19.

% Die Friedensvertrige waren die ,,charte sacro-sainte* der Rechte der Protestanten. Strohl,
Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 187. Vogler, Bernd, Histoire des chrétiens d’ Alsace des
origines a nos jours, S. 115 spricht von: ,.Les Traités de Westphalie, charte des protestants
alsaciens®.

% Vogler, Bernd, L originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe au XXe
siecle, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 50f.

¥ Vgl. dazu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et
principes généraux. Police des cultes, Punkt 3; Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire,
S. 191 ff.

2 Sijehe dazu: Vogler, Bernd, L’ originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe
au XXe siecle, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 50f.

¥ Siehe zu diesem bekannten Ausspruch: Boyer, Alain, Le droit des religions en France,
S. 28.

3 Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitét. Eine theologische Anniherung, S. 77.

31 7Zu den Fortwirkungen des Reichsmodells: Schlaich, Klaus, Die ,protestatio® beim
Reichstag in Speyer, in: ders., Gesammelte Aufsitze. Kirche und Staat von der Reformation bis
zum Grundgesetz, hrsg. von Heckel/Heun, S. 67.

2 Die konfessionelle Geschlossenheit der Territorien ging durch den Reichsdeputations-
hauptschluss (1803) und den Wiener Kongress (1815) endgiiltig verloren und die Neutrali-
sierungstendenzen der Linder wurden dadurch entscheidend gefordert. Walter, Christian,
Religionsverfassungsrecht in vergleichender und internationaler Perspektive, S. 100.
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dition und gilt als die ,,Wiege des Humanismus* des 16. Jahrhunderts.*® Voltaire

schrieb in seinem ,,Traité sur la tolérance’

Friedfertigkeit Elsass-Lothringens:

»[...] nous avons en France une province
opulente ou le luthéranisme I’emporte sur le
catholicisme. L’université d’Alsace est entre
les mains des luthériens; ils occupent une
partie des charges municipales: jamais la
moindre querelle religieuse n’a dérangé le
repos de cette province depuis qu’elle appar-
tient a nos rois. Pourquoi ? C’est qu’on n’y a
persécuté personne. Ne cherchez point a géner
les cceurs, et tous les cceurs seront a vous.“>*

‘von 1763 zur ungewohnlichen religiosen

,[...] wir haben in Frankreich eine reiche
Provinz, in der das Luthertum den Katholi-
zismus iiberwiegt. Die Universitit des Elsass
ist in den Hinden der Lutheraner; sie beklei-
den einen Teil der stidtischen Amter: nie hat
auch nur der geringste Religionsstreit die Ruhe
dieser Provinz gestort, seit sie unseren Koni-
gen gehort. Warum ist das so? Weil hier nie-
mand verfolgt worden ist. Versucht nicht, die
Herzen zu beeinflussen, und alle Herzen

werden euch gehoren.

Eine dhnliche Ausnahme wie fiir das Edikt von Nantes wurde fiir das Wiener
Konkordat von 1448 gemacht, das anstelle des Konkordats von Bologna vom
15. August 1516 im Elsass weiter in Teilen*’ angewendet wurde. Der Staatssekretir
Jean-Baptiste Colbert wusste um den Einfluss des katholischen Klerus auf die Be-
volkerung und wollte diesen positiv stimmen.*® Das Konkordat von Bologna, das im
restlichen Frankreich galt, bestimmte die Ernennung der Bischofe durch den Konig,
wihrend das Wiener Konkordat die Wahl der Bischofe durch das Kanonikerkolle-
gium vorsah.”” Es war von groBem politischen Interesse, iiber die Besetzung der
(Erz-)Bischofsstiihle bestimmen zu konnen, da diese oft mit hohen finanziellen
Budgets und Einfluss verbundenen waren.*® Nur im Bistum Metz erlangte Ludwig
XIV. nach einigen Spannungen mit dem Papst Clemens IX. 1668 dhnliche Privilegien
wie durch das Konkordat von Bologna.

Die Rechte der Juden variierten je nach Fiirstentum und Herrschaftsgebiet. Tm
Gegensatz zu den Stiddten waren die reichsunmittelbaren Territorien und die Graf-

33 Aubert, Philippe, pasteur, répond aux questions d’Edouard Boeglin, in: Lustig, Michel
(Hrsg.), Statut local d’Alsace-Moselle et valeurs républicaines, S.41. Einen Uberblick zu
pragenden, elsidssischen Humanisten bietet die Rede von Ficker, Johannes, Die Anfinge der
akademischen Studien in Strassburg — Rede —, in: Das Stiftungsfest der Kaiser-Wilhelms-
Universitit Strassburg am 1. Mai 1911, S. 29ff.

3% Voltaire, Traité sur la tolérance, 1763, Bibebook, S. 20f.

» Die franzosische Verwaltung behielt das bestehende System bei, das sowohl auf ,,usages*
als auch auf einer ,,introduction limitée du concordat germanique conclu a Vienne en 1448
beruhte. Siehe dazu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle,
S. 39; Elchinger, Léon-Arthur, L’ame de I’ Alsace et son avenir, S. 123.

3 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 38 f.

1 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 i 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 376f.

3 SchlickiZimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 39f.

¥ Vgl. dazu: Daltroff, Jean, Les juifs de Metz et d’ Alsace au X VIle siecle: Statut juridique
et r6le économique, in: 350° anniversaire des Traités de Westphalie, 1648—-1998, S. 460f.
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schaft Hanau-Lichtenberg den jiidischen Gemeinschaften und ihren Vertretern ge-
geniiber eher positiv eingestellt.*’ Die Aufnahme von vor allem ,,solventen* Juden
hatte fiir die Herrscher vor allem eine Erhchung ihrer Steuereinnahmen zur Folge.*!
1777 wurde in Niedernai eine Generalversammlung der elsédssischen Juden einbe-
rufen.* Ein konigliches Edikt von 1784 organisierte fiir die els#ssischen Juden eine
erste Form der Anerkennung.”’ Sie galten zwar als Auslinder, erhielten aber iiber sog.
,lettres patentes® (Patentbriefe) einen speziellen Status.*

I1. Von der Franzosischen Revolution
bis zum deutsch-franzosischen Krieg 1870

Das Verhiltnis von Staat und Kirche war in Frankreich zu dieser Zeit von grofen
Konflikten geprigt.* In Elsass-Lothringen #nderten die religiosen Umstiirze der
Franzosischen Revolution kaum etwas an der soliden Verwurzelung des Christen-
tums.*® Das heutige staatskirchenrechtliche Regime wurde in seinen wesentlichen
Grundziigen unter Napoleon I. und in der Zeit der Restauration in der ersten Hélfte
des 19. Jahrhunderts errichtet. Als die kirchenfeindliche Stimmung ihren Hohepunkt
erreichte und in das beriihmte Trennungsgesetz vom 9. Dezember 1905 gipfelte,
gehorte Elsass-Lothringen bereits zum Deutschen Kaiserreich.

4 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 3; Haarscher, André-Marc, Les juifs du comté de Hanau-
Lichtenberg entre le XIVe siecle et la fin de I’ Ancien Régime, S. 27 ff. beschreibt ausfiihrlich
die Aufnahmekonditionen fiir Juden in der Grafschaft Hanau-Lichtenberg.

*1' Haarscher, André-Marc, Les juifs du comté de Hanau-Lichtenberg entre le XIVe siecle et
lafindel’ Ancien Régime, S. 27 (213 ff. speziell zu den nur von Juden zu bezahlenden Steuern).

2 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 3.

4 CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 1f.

# Fellous, Gérard, La laicité pour tous. Les exceptions au droit commun, Band 4, S. 12.
Diesen Status mussten sich die Juden durch verschiedene Abgaben und Steuern (teuer) er-
kaufen. Daltroff, Jean, Les juifs de Metz et d’ Alsace au XVlIle siécle: Statut juridique et rdle
économique, in: 350° anniversaire des Traités de Westphalie, 16481998, S. 461.

# Siehe dazu ausfiihrlich: Benelbaz, Clément, Le principe de laicité en droit public frangais,
S. 50ft.; Raynaud, Philippe, La laicité. Histoire d’une singularité francaise, S. 54 ff.

4 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 40; der Wi-
derstand gegen die antireligiose Politik Robespierres war stark, vgl. Sittler, Lucien, L’ Alsace.
Terre d’Histoire, S. 216 ff.
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1. Die Franzosische Revolution und das Ende
des gallikanischen Staatskirchentums

Wihrend im Heiligen Romischen Reich das Kirchenwesen im Wesentlichen
foderal von den jeweiligen Landesherren verwaltet wurde, herrschte in Frankreich
ein zentralisiertes Nationalkirchentum, der Gallikanismus.*’ Bis zur Franzésischen
Revolution 1789 war der katholische Kult die in Form der gallikanischen Kirche
anerkannte franzosische Staatsreligion. Das gallikanische Staatskirchentum war
lange Zeit ein wichtiges Hilfsmittel fiir die franzosischen Konige in ihren Macht-
kimpfen mit den Pipsten.*® Es ermoglichte einerseits eine grofere Unabhingigkeit
der franzosischen Kirche gegeniiber Rom, forderte aber andererseits auch die ver-
starkte Einflussnahme der weltlichen Gewalt, d. h. der franz6sischen Monarchen, auf
kirchliche Angelegenheiten.* Die Protestanten waren hingegen — aufer im Elsass —
seit der Aufthebung des Edikts von Nantes am 18. Oktober 1685 der Verfolgung
ausgesetzt.”® Die dezidiert souverinititsorientierte Kirchenpolitik in Kombination
mit einer militant anti-protestantischen Konfessionspolitik schuf ein Klima der In-
toleranz und Unterdriickung, das sich 1789 entlud.”* Speziell fiir Elsass-Lothringen —
die Ideen der Franzosischen Revolution stieen hier auf breite Unterstiitzung — war
1789 der Moment, in dem die ,,idée de patrie* zu keimen und die Bevolkerung sich

7 Die politische Geschichte Deutschlands, an der Elsass-Lothringen in manchen Epochen
partizipierte, wurde entscheidend vom konfessionellen Pluralismus gepréigt und verfiigt —
anders als Frankreich — iiber ein stark ausgeprigtes foderales Element aufgrund der erst sehr
spit erfolgten politischen Vereinigung der Lénder (1871). Vgl. Willaime, Jean-Paul, Les
modeles francais et allemand de relations Egh%e@/Etat au défi de I’Europe, in: Le Grand, Sylvie
(Hrsg.), La laicité en question. Religion, Etat et société en France et en Allemagne du 18e siécle
a nos jours, S. 209.

* Wick, Volker, Die Trennung von Staat und Kirche. Jiingere Entwicklungen in Frankreich
im Vergleich zum deutschen Kooperationsmodell, S. 29.

¥ Morange, Jean, Le régime constitutionnel des cultes en France, in: Le statut constitu-
tionnel des cultes dans les pays de I’'union européenne, Actes du colloque Université de Paris X1,
18—-19 novembre 1994, S. 119.

% Das Toleranzedikt von Nantes stand in volligem Gegensatz zum dominierenden Zeitgeist,
der die ,,unité de foi als notwendige Bedingung einer ,,unité politique* betrachtete, und konnte
sich hiergegen nicht behaupten. Vgl. Basdevant-Gaudemet/Gaudemet, Introduction historique
au droit, XIlle-XXe siecle, S. 314; Rumpel, Hubert, Das Staatskirchentum des Absolutismus
und die Franzosische Revolution, in: Fuchs, Walther Peter (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel
der Jahrhunderte, S. 133 f. Eindriicklich die Situation der Protestanten geschildert bei: Mdder,
Adam, Die protestantische Kirche Frankreichs, Band 1, S. 5 ff.

' Walter, Christian, Religionsverfassungsrecht in vergleichender und internationaler Per-
spektive, S. 48; zur ,,Sterilitdt* der franzosischen Monarchie hinsichtlich der Toleranzidee einer
aufgeklért-absolutistischen Staatskirchenpolitik sowie der gallikanischen Kirche als ,.exem-
plarische Stiitze* der erstarrten Sozialstruktur Frankreichs: Rumpel, Peter, Das Staatskirch-
entum des Absolutismus und die Franzosische Revolution, in: Fuchs, Walther Peter (Hrsg.),
Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte, S. 140 ff.
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mit Frankreich zu identifizieren begann.52 Er beforderte die ,,adhésion définitive* der

Elsidsser an die ,,communauté franc;aise“.53

In der Revolutionszeit wurde die Stellung der (katholischen) Kirche und der
Religion insgesamt neu gedacht. Die Franzosische Republik hat mit dem Katholi-
zismus gerungen, indem sie ihm symmetrisch ihre eigene Organisation gegen-
iibergestellt hat>* Es entstand eine nicht unproblematische ,,strukturelle Néhe*
zwischen Katholizismus und Laizismus.* Im Folgenden werden zwei gegenliufige,
staatskirchenrechtlich bedeutsame® Phasen unterschieden: In einem ersten Schritt
versuchten es die Revolutionédre mit der Absorbierung der Religion durch die nun-
mehr allumfingliche Nation. Dies war freilich im Hinblick auf die gleichzeitig
verkiindete Religions- und Eigentumsfreiheit ein extrem ambivalentes, inkohdrentes
Vorgehen. Deshalb setzte sich in einer zweiten Phase die Idee einer ersten Trennung
von Staat und Religion durch.

a) Die Absorbierung der Religion durch die Nation

Die Nationalisierung von Religion und Klerus lédsst sich anhand diverser, hier
chronologisch geordneter, Revolutions-Gesetze festmachen. Diese hatten die zivile,
finanzielle, institutionelle und organisatorische Integration der katholischen Kirche
in den Staat zum Ziel.”’

32 Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 2, ausfiihrlich zur
Revolution im Elsass: Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 211 ff.

3 Hoffet, Frédéric, Psychanalyse de I’ Alsace, S. 39 fiihrt die starke elsissische Beteiligung
an der Franzosischen Revolution u.a. auf die ,,veilles traditions démocratiques de ses cités*
zuriick. Alentado, Axelle, D’hier a aujourd’hui: les particularités du droit public Alsacien-
Mosellan, S. 2 weist auf die symbolisch bedeutsame Tatsache hin, dass die franzosische Na-
tionalhymne, die ,Marseillaise, im April 1792 in der elsdssischen Hauptstadt geschrieben
wurde.

> Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitét. Eine theologische Annédherung, S. 78; siehe dazu auch: Hervieu-Léger, Daniéle,
Der Wandel der religiosen Landschaft Europas im Spiegel des Islam: Der Fall Frankreich, in:
Escudier, Alexandre (Hrsg.), Der Islam in Europa. Der Umgang mit dem Islam in Frankreich
und Deutschland, S. 31; Poulat, Emile, Notre laicité publique, in: Droits et religions, S. 24.

3 Spannend ist vor allem die Kontinuitit der religiosen Dimension beim Ubergang vom
Absolutismus mit einem Konig als unmittelbarem Vertreter des gottlichen Willens (Gottes-
gnadentum) zur ,.heiligen Revolution. Ausfiihrlicher dazu und zur klassischen Hypothese der
Selbstsubstitutivitit der Religion, d.h. Religion sei eigentlich nur durch Religion zu ersetzen,
bei Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitét, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitit. Eine theologische Anndherung, S. 78, 80.

* Um den Rahmen dieser Arbeit nicht zu sprengen, miissen andere religionsrechtliche
Entwicklungen wihrend der Revolutionszeit wie etwa zu Familienstand, Eheschliefung u.a.
aufer Betracht bleiben.

*" Interessante Parallelen zur Religionspolitik von Joseph I. zieht Laudin, Gérard, Ab-
solutisme et sécularisation. Pour une analyse contrastive des relations entre I’Eglise et I’Etat en
France et dans le Saint Empire jusqu’a la fin du 18° siecle, in: Le Grand, Sylvie (Hrsg.), La
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Das Gesetz vom 4. August 1789 hob sidmtliche Feudalrechte und die damit ein-
hergehenden kirchlichen Ordnungen sowie den ,,Nationalstand* des Klerus auf. Die
drei Generalstinde fusionierten zu einer Nationalversammlung, die sich nunmehr
aus gleichberechtigten biirgerlichen Reprisentanten zusammensetzte.”® Kirche und
Klerus wurden dadurch formal zu einer zivilen Kraft neben anderen ,,degradiert*,
ohne iiber ein herausgehobenes Sonderstatut zu verfiigen. Fiir die Rechte der Juden
brachte die Revolution hingegen eine erhebliche Verbesserung im Vergleich zum
Ancien Régime, da sie den Status als ,citoyen actif™ erhielten.’® Ein Dekret vom
22. Dezember-Januar 1790 zur constitution des assemblées primaires et des as-
semblées administratives organisierte die neuen Wahlbezirke, die nicht mehr mit den
gemeindlich-religiosen Bezirken iibereinstimmten.®® Mit dem Dekret vom 2. No-
vember 1789 qui met les biens ecclésiastiques a la disposition de la nation wurde die
Verstaatlichung des Kirchenguts angeordnet. In der Folge kam es ohne offizielle
Entschidigungszahlungen i.S.d. Art. 17 DDHC und entgegen der Konzeption von
Abbé Sieyes zu umfangreichen Enteignungen der katholischen und protestantischen
Kirche(n) durch die Revolutiondre. Damit sollten nicht nur die maroden Staatsfi-
nanzen saniert werden, sondern es ermdglichte nach der zivilen, auch die finanzielle
Absorbierung des religiésen ,,patrimoine** durch die Nation.®' In dieser grundsétzlich
anderen Motivation der franzosischen Nationalversammlung liegt der entscheidende
Unterschied zum deutschen Reichsdeputationshauptschluss von 1803: Thm lag keine
Revolution im Namen der Nation, sondern vielmehr eine staatsnotwendige Ent-
scheidung der Fiirsten tiber die Aufteilung des Reichsvermogens bzw. des bisher
selbststindigen geistlichen Besitzes in den eigenen Reihen zugrunde.®

laicité en question. Religion, Etat et société en France et en Allemagne du 18e siécle A nos jours,
S. 26 ff.

* Der Klerus machte etwa ein Viertel der Abgeordneten aus. Vgl. Prélot, Pierre-Henri, La
religion dans les constitutions francaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité con-
stitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 84 f.

% Vgl. die Dekrete vom 28. Januar 1790 und 27. September 1791 und die Details dazu bei:
Lalouette, Jacqueline, L' Etat et les cultes 1789—-1905-2005, S. 14.

% MaBgeblicher rechtlicher Identititsfaktor und Schliissel zur individuellen Emanzipation
wird die neue ,,citoyenneté®, unter Ausschluss aller religios begriindeten Zugehorigkeiten und
Identitétsanspriiche. Siehe dazu: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions
francaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in:
Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 86.

' prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 93 schreibt: ,,En effet, a partir du moment ou I’Eglise institutionnelle devenait une
émanation de la nation, c’est par une conséquence logique évidente que son patrimoine le
devenait lui aussi.“ und weiter zur speziellen Eigentumskonzeption der Revolutionire ,,[le
patrimoine] ne devait son existence qu’a I’effort et a la générosité d’innombrables générations
de Frangais, dont les descendants se retrouvaient désormais tous ensemble dans la nouvelle
communauté nationale.*

2 Walter, Christian, Religionsverfassungsrecht in vergleichender und internationaler Per-
spektive, S. 98f.; zu den tiefgreifenden Verdnderungen der Stellung des deutschen Katholi-
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Das Elsass war von diesen Gesetzen besonders betroffen, da dort noch zahlreiche
aus dem Heiligen Romischen Reich stammende und volkerrechtlich garantierte
Feudalrechte und Privilegien fortgalten.®® Vor allem die protestantischen Kirchen
wurden nicht nur fithrungslos — die landesherrliche Leitungsgewalt gehorte zu den
abgeschafften Rechten —, sondern biifiten auch erhebliche finanzielle Ressourcen
ein.** Die elsissischen Protestanten gaben sich damit nicht zufrieden und erreichten
in Paris mit geschickter Diplomatie gewisse Sonderrechte.” Ein Dekret vom
10. Dezember 1790 nahm die biens possédés par les établissements des deux con-
fessions d’Augsbourg et Helvétique vom verstaatlichten Kirchengut aus.*® Das De-
kret vom 17.-24. August 1790 beziiglich der Rechte der elsdssischen Protestanten
sollte ihnen dieselben Rechte, Freiheiten und Vorteile zusichern, die sie bisher ge-
nossen hatten.®” Interessanterweise sollten damit auch die unter dem Ancien Régime
entgegen den Bestimmungen des Westphilischen Friedens erfolgten Diskriminie-
rungen und RechtsverstoBe (Bevorzugung von Katholiken bei Besetzung kommu-
naler Amter, erzwungenes Simultaneum etc.) riickgingig gemacht werden. Die
Protestanten nutzten insofern wohl die Gunst der Stunde:

,Considérant que les protestants des deux
Confessions d’Augsbourg et helvétique ont
toujours joui en Alsace de I’exercice du culte
public, avec églises, consistoires, universités,
colleges, fondations, fabriques, paiement des
ministres et des maitres d’école et que ces
droits et autres ont été confirmés a I’époque de
leur réunion a la France;

Considérant, en outre, que la différence des
opinions religieuses ne doit pas, dans les
élections, influer sur les suffrages, et que, dans
le choix de ceux qui doivent remplir des
fonctions publiques, on ne doit avoir égard
qu’aux vertus et aux talents;

,In der Erwégung, dass die Protestanten der
beiden Konfessionen Augsburg und Helvetien
im Elsass seit jeher die Ausiibung des offent-
lichen Kultes mit Kirchen, Konsistorien,
Universitdten, Hochschulen, Stiftungen, Fa-
briken, Besoldung von Pfarrern und Lehrern
genossen haben und dass diese und andere
Rechte bei der Wiedervereinigung mit
Frankreich bestitigt wurden;

In der Erwigung, dass bei Wahlen die Ver-
schiedenheit der religiosen Anschauungen
keinen Einfluss auf die Stimmen haben darf
und dass bei der Wahl derjenigen, die offent-

zismus: Fuchs, Walther Peter, Ultramontanismus und Staatsrdson: Der Kulturkampf, in: ders.
(Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte, S. 188.

% Vgl. dazu: Stintzi, Paul, Histoire de 1'Eglise catholique en Alsace, S. 165. Nach langen

Auseinandersetzungen um die Enteignungsmodalitidten und -gegenleistungen wurde auf vol-
kerrechtlicher Ebene mit dem Friedensvertrag von Lunéville vom 9. Februar 1801 und spéter
auf dem Wiener Kongress 1814—1815 die endgiiltige Zugehorigkeit der gesamten linksrhei-
nischen Gebiete zu Frankreich vereinbart. Siehe dazu: Mestre, Christian, L’ Alsace, une per-
sonnalité objective internationale ? Réflexions sur 1’Alsace et le droit international de 1648 a
1919, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 34

% Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 18.

5 Ausfiihrlich dazu: Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 290 ff.

% Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 18.

7 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2202.
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Décrete que les protestants des deux Confes-
sions d’Augsbourg et helvétique, habitants
d’Alsace, continueront a jouir des mémes
droits, libertés et avantages dont ils ont joui et
ont eu droit de jouir, et que les atteintes qui
peuvent y avoir été portées seront considérées
comme nulles et non avenues; [...].“

45

liche Amter zu bekleiden haben, nur auf Tu-
genden und Talente geachtet werden darf;

Wird beschlossen, dass die Protestanten der
beiden Konfessionen Augsburgs und Helveti-
ens, die im Elsass wohnen, weiterhin dieselben
Rechte, Freiheiten und Vorteile geniefien, die
sie bisher genossen haben und zu genieflen

berechtigt waren, und dass etwaige Eingriffe
als null und nichtig betrachtet werden; [...].*

Auf die fiir die elsdssischen Protestanten vergleichsweise ,,harmonische erste
Phase der Franzosischen Revolution (Constitution 1789—1792) folgte die Republik
der sog. zweiten Phase (1792 —1794) mit ihrer ansteigenden Religionsfeindlichkeit.®®
Die Durchsetzung des Dekrets vom 17.—-24. August 1790 gestaltete sich aufgrund
des Widerstands der Straburger Biirgermeister, zunéchst Friedrich Dietrich, der
strikt dem Revolutionsgedanken der Gleichheit anhing, und spiter der Jacobiner
Pierre Monet, zunehmend schwierig.®” Im Zuge der radikalen Franzosisierungspo-
litik, die sich gegen das elsissische ,,.Deutschtum®, die ,,deutsche Sprache‘ und den
»deutschen Geist* wandte, wurde versucht, das Dekret zugunsten der elsdssischen
Protestanten riickgingig zu machen.” Fiir die protestantische StraBburger Univer-
sitédt gab es trotz der Bemiihungen der lokalen Vertreter keine Ausnahme vom Gesetz
zur Abschaffung der franzosischen Universititen vom 15. September 1793.”!

Nachdem die ,,Eglise de France* in ziviler und finanzieller Hinsicht in der Nation
aufgegangen war, wurde mit der Zivilverfassung des Klerus (,,Constitution civile du

clergé®) vom 12. Juli—24. August 1790 auch die institutionell-organisatorische In-

tegration der katholischen Kirche in den franzosischen Staat umgesetzt.”” Anders als

 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 298 f. spricht zunichst noch von einer

-atmosphere de fraternité®, wihrend er spiter schreibt: ,,I’atmosphere se chargeait d’électri-
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cité*.

%' Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 1131

™ Die entsprechenden Verfiigungen vom 27. Februar 1793 wurden jedoch anschliefend
wieder zuriickgenommen. Vgl. Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
StraBburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 113 f. m. w. Nachw. Ein letzter Versuch die protestantischen Giiter
zu konfiszieren, wurde 1799 von einigen jakobinischen Abgeordneten unternommen — aller-
dings ohne Erfolg. Vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 313.

' In den Vordergrund wurde vor allem der ,,fortschrittliche protestantische Geist gestellt,
der im Gegensatz zum Katholizismus bestens mit den freiheitlichen Ideen der Revolution
vereinbar sei. Vgl. Messner, Francis, Le séminaire protestant, in: Institut du Droit local (Hrsg.),
Histoire du Droit local, S. 84; Siehe auch Livet, Georges, L' Université de Strasbourg de la
Révolution francaise a la guerre de 1870, S. 18 f. zur Universitit Straburg als ,,institution
protestante, berceau naturel de la Liberté*.

72 Siehe zu dieser ,,nationalisation de I’Eglise“: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les
constitutions frangaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789 —
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im Ancien Régime sollte nun gelten: ,,L’Eglise dans I’Etat“ und nicht mehr ,,L’Etat
dans I'Eglise“.” Die Zivilverfassung enthielt — ganz im Geiste der gallikanischen
,.fonction publique* — eine Besoldungsregelung fiir die katholischen Geistlichen.™
Auflerdem wurde die Errichtung von Priesterseminaren fiir die Ausbildung der ka-
tholischen Geistlichen bestimmt. Die Nationalversammlung hielt sich im Rahmen
ihrer ,,construction idéologique de la nation* zur ,,organisation constitutionelle* der
katholischen Kirche fiir ganz selbstverstindlich zustdndig, auch wenn sie die Re-
gelung von spezifisch religiosen Dogmen-Fragen bewusst vermied.” Konsequen-
terweise sah sie dann auch vor, dass Geistliche als Reprisentanten der Nation in
religiosen Angelegenheiten kiinftig von allen, wenn auch iiberwiegend katholischen
wahlberechtigten Biirgern eines zivilen Bezirks gewihlt werden sollten.”® Die
staatliche Kontrolle und Ernennung der Geistlichen zu Staatsbeamten ohne papst-
liche Investitur’’, der von ihnen abzulegende Eid auf die Zivilverfassung’® sowie die
in deutlich reduzierter Zahl errichteten Episkopalrite (ehemalige Domkapitel),
wurden in Rom von Papst Pius VI. abgelehnt.” Kleriker und Bevolkerung spalteten
sich in einen republiktreuen (sog. ,,Eglise constitutionnelle®) und einen der Ver-
folgung ausgesetzten romtreuen Teil (die sog. ,,Réfractaires).* Im ultramontanis-
tischen Elsass und etwas weniger auch in Lothringen war letzterer mehrheitlich

1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 81ff.; vgl. zu den verschiedenen
Etappen einer ,,revolutiondren Verschmelzung® von Staat und Kirche auch: Rumpel, Peter, Das
Staatskirchentum des Absolutismus und die Franzosische Revolution, in: Fuchs, Walther Peter
(Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte, S. 143 f.; abgedruckt ist das Décret de
I’assemblée constituante sur la Constitution civile du Clergé et la fixation de son traitement bei:
Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat und Kirche, S. 3 ff.

" Basdevant-Gaudemet/Gaudemet, Introduction historique au droit, XIITe—XXe siécle,
S. 350.

™ Die Besoldung der protestantischen Geistlichen iibernahm der franzosische Staat nicht,
da sie von den Sékularisierungsmafinahmen ausgenommen worden waren. Messner, Francis, Le
financement des églises. Le systeme des cultes reconnus (1801—1983), S. 72f.

5 Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 89.

76 Anders als im restlichen Frankreich lebten im Elsass viele Protestanten und Juden, was
man in Paris nicht bedacht hatte und zu entsprechendem Widerstand fiihrte. Vgl. Sittler, Lucien,
L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 215.

" Fiir die Organisation unter Ausschluss des Papstes berief sie sich gewitzterweise auf eine
Riickkehr zu Praktiken der Friihkirche. Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions
francaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—-1958), in:
Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 91.

"8 Der StraBburger Biirgermeister Monet verlangte von den protestantischen Pfarrern eine
dhnliche Erkldrung. Siehe dazu: Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 302 f.

" Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 i 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 379.

% Siehe zu den weitreichenden Konsequenzen dieser Spaltung: Cholvy/Hilaire, Histoire
religieuse de la France contemporaine. 1800—1880, S. 16.
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vertreten.®! Dieser nationale Narrativ bestimmt noch immer das kollektive Be-
wusstsein und dient als Konfliktvorlage zwischen zwei Frankreichs: katholisch-
royalistisch (heute politisch ,,droite*) und laizistisch-republikanisch (heute politisch
,gauche®).?

Erst mit dem Ende der Terrorherrschaft und dem Sturz von Robespierre und
seinen Anhédngern am 27. Juli 1794 stellte sich nach den Auswiichsen der Ent-
christianisierungskampagne, die sowohl Katholiken als auch Protestanten betrafen,
ein moderateres Klima ein. Die antireligiose ,,Absorbierungspolitik hinterlief ein
tiefgreifendes Misstrauen, das die franzosische Gesellschaft dauerhaft prigen sollte
und bis heute im kollektiven Bewusstsein verankert ist.** Der Versuch die , religion
traditionnelle* durch eine ,,idéologie philosophique* zu ersetzen, war gescheitert und
die Idee einer strikten Trennung von Staat und Kirche setzte sich durch.®

b) Die Trennung von Staat und Kirche

Nach dem faktischen Scheitern der Zivilverfassung des Klerus, wurde — gewis-
sermaBen als eine den Umstiinden geschuldete Gegenreaktion® — mit den Dekreten
vom 18. September 1794 und 21. Februar 1795 erstmals die offizielle Trennung von
Staat und Kirche eingefiihrt.*® MaBgeblich war hierfiir neben dringenden finanzi-
ellen Erwédgungen der religionspolitische Gegenentwurf zur Nationalversammlung,
d.h. die Privatisierung der Religion anstelle ihrer Nationalisierung. Diese staats-
kirchenrechtliche Ausrichtung wurde in der Direktoriumsverfassung vom 22. Au-
gust 1795 perpetuiert.

Der Nationalkonvent schuf zunichst per Dekret vom 18. September 1794 die
Unterstiitzungsleistungen der Zivilverfassung des Klerus ab: ,,la République fran-

8! Insgesamt war der Anteil von sog. ,,jureurs sehr schwach: 28 % in Moselle, 8 % in Bas-
Rhin und 27 % im Haut-Rhin. Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux
dioceses et sa continuité, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 132. Wer es
sich leisten konnte, d.h. in erster Linie der hohere Klerus, emigrierte ins benachbarte Baden
oder andere Reichsgebiete jenseits des Rheins und entkam dadurch der Verfolgung. Vgl. zu den
Emigrationszahlen niher: Streicher/Fischer/Bléze, Histoire des Alsaciens. De 1789 a nos jours,
S. 13.

82 Wick, Volker, Die Trennung von Staat und Kirche. Jiingere Entwicklungen in Frankreich
im Vergleich zum deutschen Kooperationsmodell, S. 31.

8 Vgl. zu den Folgen der politischen MaBnahmen der Revolutionire: Morange, Jean, Le
régime constitutionnel des cultes en France, in: Le statut constitutionnel des cultes dans les pays
de I’union européenne, S. 120f., 122.

8 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 308.

8 Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 100.

8 Beide abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von
Staat und Kirche, S. 24.
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caise ne paie plus les frais, ni les salaires d”aucun culte*.*” Dabei handelte es sich um
eine dringende rechtliche Sofortmafinahme angesichts der finanziellen Unmog-
lichkeit einer weiteren Besoldung der Geistlichen.® Die Trennung von Staat und
Kirche wurde durch das Dekret vom 21. Februar 1795 schlie8lich komplettiert. EIf
Artikel garantierten die ,,liberté des cultes®, bestimmten die totale Privatisierung der
religiosen Praxis bei gleichzeitigem staatlichen Uberwachungsvorbehalt und un-
tersagten jegliche offentliche finanzielle Unterstiitzung. Diese absolute Trennung
ging mit der Zurverfiigungstellung von Kultgebduden zur Zelebrierung von Got-
tesdiensten einher (Dekret vom 30. Mai 1795 sur lexercice des cultes®®).”

Die wiedergefundene Religionsfreiheit erlaubte den von der Entchristianisie-
rungskampagne vollig ruinierten Kirchen, sich neu zu organisieren. Im Elsass be-
gannen die protestantischen Gemeinden ab Mirz 1795 Kirchengebidude zuriickzu-
gewinnen bzw. wiederaufzubauen und Gottesdienste abzuhalten.”' Eine General-
konferenz mit Delegierten aller Gemeinden Stralburgs, deren Vorsitz der Professor
Jean-Laurent Blessig von 1795-1801 innehatte, fungierte als ,,autorité morale* iiber
die unabhiingig gewordenen Gemeinden.’> Deren Pfarrer wurden von den Gliubigen
gewihlt und auch bezahlt. Auch die katholische Kirche begann ihre Wiederauf-
bauarbeit und viele ,,prétres réfractaires kamen in ihre Gemeinden zuriick.” Sie traf
eine letzte Verfolgungswelle nach dem Staatsstreich vom 4. September 1797 unter
dem Direktorium.”

Die Direktoriumsverfassung, unter der am 26. Oktober 1795 der Nationalkonvent
durch das Direktorium ersetzt wurde, nahm auf die vorangehenden Dekrete Bezug
und erklirte die freie Kultausiibung und das Verbot staatlicher Kultfinanzierung zu
den beiden staatskirchenrechtlichen Kardinalsprinzipien.”” Das Trennungsgesetz

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 1.

8 Vgl. dazu: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la
Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim
(Hrsg.), Laicité en débat, S. 100.

8 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 25.

® Vgl. dazu: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la
Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—-1958), in: Akgonul, Samim
(Hrsg.), Laicité en débat, S. 101 f.

' In den ldndlichen Gebieten, die ihre Kirchenschaffneien beibehalten hatten, waren die
finanziellen Fragen weniger dringend als in den Stddten. Vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme
en Alsace, S. 308 ff.

2 Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 20.

93 Sittler, Lucien, L Alsace. Terre d’Histoire, S. 222.

% Epp, René, La période révolutionnaire (1789—1801), in: Rapp, Francis (Hrsg.), Le
Diocese de Strasbourg, S. 185.

% Art. 354 bestimmte: ,,Nul ne peut étre empéché d’exercer, en se conformant aux lois, le
culte qu’il a choisi. Nul ne peut étre forcé de contribuer aux dépenses d’un culte. La République
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vom 9. Dezember 1905 sollte hierin spiter die perfekte Vorlage finden.” Dass die
Kultausiibung im Rahmen der Gesetze (,,conformément aux lois“) stattzufinden
hatte, fiihrte erstmalig die spezifische ,,laicité a la francaise* ein.”’

2. Die Errichtung des Konkordatssystems von der napoleonischen Zeit
bis zum Zweiten Kaiserreich

Das Konkordatssystem hat seine Wurzeln in der napoleonischen Zeit Anfang des
19. Jahrhunderts. Unter den spéteren diversen Staatsformen und -oberhéduptern
wurde es weiterentwickelt und dem jeweils vorherrschenden politischen und
staatskirchenrechtlichen Zeitgeist angepasst. Es bescherte Frankreich eine einhun-
dertjdhrige fast wunderliche Stabilitét in religidsen Angelegenheiten und Elsass-
Lothringen franzosisierte sich in dieser Epoche immer stirker.”® Der allgemeinpo-
litische Uberblick zur turbulenten Geschichte Frankreichs im 19. Jahrhundert ist
essentiell, um die Einzelheiten der Entwicklung der vier Kultregime néher zu ver-
stehen.

a) Napoleons Konsulat und das Erste Kaiserreich

Geprigt von den gewaltsamen Wirren der Revolutionszeit, den Biirgerkriegen in
der Bretagne und Vendée und der Wirtschaftsdepression setzte sich der Wille zur
Stabilisierung der Republik durch.” Seit dem 10. November 1799 hatte Napoleon
Bonaparte als Erster Konsul die Macht in Frankreich tibernommen und spitestens mit
der neuen Verfassung vom 13. Dezember 1799 galt die Franzosische Revolution als
beendet. Bereits vor der Kaiserkronung am 2. Dezember 1804 war das franzosische
Staatskirchenrecht in wesentlichen Punkten neuorganisiert.

Fiir Napoleon spielte die Befriedung des religiosen Alltagslebens eine wichtige
Rolle in seinem Kampf um Einfluss, Macht und zentrale Kontrolle des Landes. Er

n’en salarie aucun.” In Art. 352 hieB es: ,.la loi ne reconnait ni veeux religieux, ni aucun en-
gagement contraire aux droits naturels de I’homme*. Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les
constitutions frangaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789 —
1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 103.

% Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 25f. verdammt die Trennung unter der Con-
vention und spricht ihr jegliche Gemeinsamkeit mit der Trennung von 1905 ab: ,,il s’agissait en
réalité d’un régime qui, sous les vocables de séparation et de liberté, condamnait les cultes a la
clandestinité. [...] cette séparation n’a rien de commun avec la séparation que la Convention
avait prétendu instaurer en 1794.

7 Plongeron, Bernard, Naissance du Concordat de 1801: le droit et le fait dans I’Europe
napoléonienne (1801-1813), in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 45.

98 Vgl. zu der ,lente intégration a la France® Sittler;, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire,
S. 249.

% Vgl. Sander; Eric, Concordat et Droit local alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le

Bicentenaire du Concordat, S. 150; Chantin, Jean-Pierre, Le régime concordataire francais. La
collaboration des Eglises et de I’Etat. 1802—1905, S. 12 ff.
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versuchte im Einklang und gegenseitigem Respekt mit den einflussreichen religiosen
Machthabern einen modernen Staat zu organisieren. An einer verniinftigen Neu-
ordnung, die sowohl die Autoritit des Staates stiitzen als auch die Vorrechte der
(katholischen) Kirche sichern sollte, waren beide Seiten gleichermallen interes-
siert.'” Die Beziehungen zwischen Rom und Napoleon, der nach wie vor der Idee
einer gallikanischen Kirche anhing und fiir sich die Privilegien eines Bologna-
Konkordats bevorzugte'”', blieben jedoch durch groBes gegenseitiges Misstrauen
geprigt.'” Napoleon, der selbst keiner bestimmten Konfession anhing, aber doch an
einen ,,Weltenschopfer* glaubte, erkannte die zentrale zivilisatorische Funktion von
Religion und Religiositit an.'” Er wollte sich daher zum einen die positiv gestal-
tenden Wirkungen von Religion fiir das Staatswesen zu Nutze machen und zum
anderen negative Auswirkungen und Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung durch
eine entsprechende staatliche Kontrolle der Kulte verhindern.'™

Grundduktus des Konkordatssystems wurde es einerseits Religion zuzulassen und
zu férdern, andererseits stark zu kontrollieren.'® Es enthilt sowohl Elemente, die in
der Tradition des Ancien Régimes stehen, als auch solche, die damit brechen, und
oszilliert so in gewisser Weise zwischen ,,Rekonstruktion® und ,,Reorganisation‘ des
Staatskirchenrechts.'® Mit der staatlichen Besoldung der Geistlichen stellte sich
Napoleon wiederum in die Tradition der Zivilverfassung des Klerus.'” Die ,Kirche

1% vgl. ausfiihrlich zu Napoleons grundsitzlicher Einstellung zu Religion und Kirche:
Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitdt Straburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 97 f.

1T Schlickl/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 40

12 Vor allem die zehnjihrige Entchristianisierungspolitik wihrend der Franzosischen
Revolution hatte bei der katholischen Kirche ,,une sorte de méfiance aggressive* hinterlassen.
Vgl. Streicher/Fischer/Bleéze, Histoire des Alsaciens. De 1789 & nos jours, S. 49. Einen Tief-
punkt erlitten die Beziehungen mit der Gefangennahme des Papstes Pius VIL. 1809 und seiner
Verbringung ins Exil nach Savona. Ausfiihrlich daz: Basdevant—Gaudemel[, Brigitte, Le jeu
concordataire dans la France du XIX siécle. Le clergé devant le Conseil d’Etat, S. 8.

15 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. IThre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 97f., 111; siehe auch: Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitét, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.),
Religioser Wandel und Laizitit. Eine theologische Anniherung, S. 80 zur ,,philosophischen*
Grundannahme Napoleons der Unentbehrlichkeit der Religion.

1041802 galt Religion als ,,facteur d’ordre*, als ,,mystere de 1’ordre social*“. Cholvy/Hilaire,
Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—1880, S. 20.

195 Vol. dazu: Leniaud, Jean-Michel, 1’ administration des cultes pendant la période con-
cordataire, S. 18.

1% Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 4; siehe dazu: Plongeron, Bernard, Naissance du Concordat
de 1801: le droit et le fait dans I’Europe napoléonienne (1801 —1813), in: Doré/Raffin (Hrsg.),
Le bicentenaire du Concordat, S. 44 f.

197" Zum napoleonischen staatskirchenrechtlichen ,,Synkretismus*: Prélot, Pierre-Henri, La
religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution civile du clergé a la laicité con-
stitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat, S. 105.
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im Staat“'® bleibt damit eine der groBen Konstanten des franzosischen Staatskir-
chenrechts, wenn es auch zunehmend weniger um die etatistische Beeinflussung der
religiosen Wahrheitsfrage ging.'®”

Gegeniiber Rom bekam die durch die Revolutionszeit stark geschwichte''® ka-
tholische Kirche die Mdglichkeit, sich als , Eglise gallicane* bei nunmehriger or-
ganischer Trennung vom Staat''' zu emanzipieren — allerdings nicht aus eigener
Kraft heraus, sondern mit Hilfe des Staates.!'? Art. 16 des Konkordats sicherte dem
Staatschef die gleichen Prirogativen wie unter dem Ancien Régime zu.'”* Dazu
gehorte vor allem das Recht der direkten Ernennung der Kanoniker (,,chanoines
titulaires*) im Fall der Vakanz eines Bischofssitzes, welches 1814 von Ludwig
XVIIL und bis zur Julirevolution von Karl X. auch ausgeiibt wurde.'"* Hingegen
wurde der religiose und konfessionelle Pluralismus der damaligen Zeit erstmalig
offiziell beriicksichtigt und Minderheiten bekamen ebenso einen besonderen Status
wie die dominierende katholische Kirche.'" In der Priambel des Konkordats wurde
die katholische Religion nicht als Staatsreligion, sondern ,,nur* als diejenige der
groflen Mehrheit der franzosischen Biirger anerkannt. Diese religiose und kirchliche
Gleichberechtigung kann letztlich als Ausdruck der Glaubensfreiheit in Art. 10 der
Erkldrung der Menschenrechte und als die teilweise Verwirklichung der Ideale der
franzosischen Revolution von Gleichheit und Toleranz gesehen werden.''¢ Gleich-

1% Der aufgeklirte Absolutismus unter Joseph II. und seiner Mutter Maria-Theresia hatte
dhnliche Bestrebungen. Vgl. Laudin, Gérard, Absolutisme et sécularisation. Pour une analyse
contrastive des relations entre I’Eglise et I’Etat en France et dans le Saint Empire jusqu’a la fin
du 18° siecle, in: Le Grand, Sylvie (Hrsg.), La laicité en question. Religion, Etat et société en
France et en Allemagne du 18e siecle a nos jours, S. 36.

' Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—1880, S. 33
bringt dies ebenfalls pointiert zum Ausdruck: ,,La religion est dans I’Etat mais non I’Etat dans la
religion.”

9 Siehe zum Bedeutungsverlust der katholischen Kirche: ebd., S. 13 f.

"I Napoleon beachtete insofern die durch die Revolution gelegten Grundlagen der Laizitt.
Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution civile du
clergé alalaicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat,
S. 105.

"2 [eniaud, Jean-Michel, 1 administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 18.

"% Der mit dem Konkordatssystem eingefiihrte verwaltungsgerichtliche ,recours pour
abus® (Art. 6—8 AOCC) fiir religionsrechtliche Streitigkeiten und die staatliche Kontrolle
papstlicher Erlasse stammen ebenfalls bereits aus dem Ancien Régime. Messner, Francis, Le
statut juridique des églises évangéliques dans le cadre du droit local des cultes, in: Sinclair,
Christopher (Hrsg.), Actualités des protestantismes évangéliques, S. 42f.

"4 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 4.

115 Ebd., Punkt 5.

" In diese Richtung: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Stralburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 99, 110. Napoleon hatte aulerdem versprochen, die Errungen-
schaften der Franzosischen Revolution, wozu die ,,égalité des cultes” gehorte, zu bewahren.
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wohl waren die beiden protestantischen Kirchen und der jiidische Kult aufgrund ihrer
zahlenmiBig geringeren Bedeutung und fehlenden internen starken Verfasstheit in
einer deutlich schwiicheren Verhandlungsposition.'"”

Speziell fiir Elsass-Lothringen ergaben sich bei der Anwendung des neuen zen-
tralistischen, gesamtfranzosischen Religionsregimes erneut diverse Ausnahmen und
Besonderheiten.'"® Formal freilich galt fiir das Elsass'” und Innerfrankreich erst-
malig dasselbe Konkordat — die bis dahin bestehende Zweiteilung in ein Wiener
Regime und ein Bologna Regime wurde aufgehoben.Der mit der Franzosischen
Revolution aufkeimende Patriotismus der Elsass-Lothringer wurde wihrend der
napoleonischen Epoche durch die Erinnerung an den Ruhm und das Leid, welche mit
der gesamten franzosischen Nation geteilt wurden, weiter verstirkt.'?

aa) Das Regime fiir den katholischen Kult

Das Konkordatssystem in Elsass-Lothringen geht fiir die romisch-katholische
Kirche auf den am 15. Juli 1801'?' zwischen Napoleon und Papst Pius VII. ge-
schlossenen Staatskirchenvertrag zuriick.'” Ausgehandelt wurde das Konkordat
vom franzosischen Juristen und Staatsrat Jean-Etienne-Marie Portalis und dem
Kardinal Ercole Consalvi.'"” Die Ratifizierung von Seiten Roms erfolgte mit der

Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la Constitution civile du
clergé ala laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat.
S. 104.

" Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 47.

"8 Vgl. Elchinger, Léon-Arthur, L’ ime de 1’ Alsace et son avenir, S. 123, der die elsissische
Zuriickweisung eines ,,gallicanisme politique®, also eines ,,nationalisme religieux*, heraus-
stellt.

"9 Anders als fiir die Diozese StraBburg wurde vom Papst fiir die bereits seit 1552 besetzten
Bistiimer Metz, Toul und Verdun die Bologna-Regelung, d.h. insbesondere die Ernennung der
Bischofe durch den franzosischen Konig, 1668 akzeptiert. Schneider, René, La réception du
Concordat dans les deux dioceses et sa continuité, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du
Concordat, S. 129.

120 Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 2; die elsdssische
Bevolkerung bewunderte Napoleon 1. und zahlreiche Elsésser leisteten fiir ihn wertvolle mi-
litarische und diplomatische Dienste, vgl. Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 228 f.

121 Nach dem republikanischen oder franzosischen Revolutionskalender: 26. Messidor des
Jahres IX. Zwei weitere Konkordate, namlich von Fontainebleau vom 25. Januar 1813 und von
Rom vom 11. Juni 1817 sind ohne praktische Bedeutung geblieben und bleiben deshalb bei der
Betrachtung aufien vor. Vgl. dazu: Obermayer, Klaus, Die Konkordate und Kirchenvertrige im
19. und 20. Jahrhundert, in: Fuchs, Walther Peter (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der
Jahrhunderte, S. 170.

22 Die franzosische Version mit einer deutschen Ubersetzung findet sich abgedruckt bei:
Schoppe, Lothar, Konkordate seit 1800, S. 93 ff.

' Plongeron, Bernard, Naissance du Concordat de 1801: le droit et le fait dans I’Europe
napoléonienne (1801—1813), in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 51 ff.
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Bulle Ecclesia Christi am 15. August 1801. Der Grundsatz- und gleichzeitig Rati-
fizierungstext fiir das Konkordat auf franzosischer Seite ist das Ausfiihrungsgesetz
vom 8. April 1802 (,,Loi organique 18 Germinal An X*)."* Der Heilige Stuhl lehnte
dieses Gesetz wihrend des gesamten 19. Jahrhunderts entschieden ab. Die 77 Artikel
des Gesetzes vom 8. April 1802 beziiglich des katholischen Kultes waren um einiges
préziser und detaillierter als das nur 17 Artikel kurze Konkordat. Die katholische
Kirche musste sich zu duflersten Konzessionen bereiterkldren, was ihr wiederum
reichlich vergolten wurde, denn ihre Fortexistenz in Frankreich war gesichert.'®

Gemil Art. 1 des Konkordats wurde die freie Austibung der katholischen Reli-
gion im Rahmen der polizeilichen Vorschriften zur 6ffentlichen Ruhe gestattet. Art. 2
i. V.m. mit der Bulle vom 29. November 1801 regelte die neue kirchliche Ditze-
saneinteilung in Frankreich. Gemél den Art. 4 und 5 sollten die (Erz-)Bischofe durch
den Ersten Konsul nominiert werden und die kanonische Institution durch den Papst
erfolgen. Die Art. 6 und 7 sahen fiir die Bischofe und einfachen Geistlichen vor ihrem
Amtsantritt einen Treueid auf den Ersten Konsul vor. Das Gebet fiir die Republik und
die Konsuln (Art. 8) brach in einem &dhnlichen Esprit mit der Allianz zwischen ka-
tholischer Kirche und dem Herrschergeschlecht der Bourbonen.'?® Der Bischof war
gemif Art. 10 fiir die Einsetzung der Priester zustidndig, brauchte aber hierfiir jeweils
eine staatliche Genehmigung. Art. 11 erlaubte die Einrichtung von Domkapiteln und
Priesterseminaren. Zu guter Letzt wurde in den Art. 12— 15 die vermogensrechtliche
Situation der katholischen Kirche geregelt. Das bedeutete im Wesentlichen die
Anerkennung der Sékularisierung und den Verzicht auf das gesamte sdkularisierte
Kirchengut, mit Ausnahme der erforderlichen Kirchengebiude fiir die Kultaus-
iibung, die zuriickgegeben wurden.'”’

Das einseitige Ausfithrungsgesetz beschrinkte die zuvor durch das Konkordat
ausgehandelten Freiheiten der katholischen Kirche teils wieder erheblich und stellte
sie unter eine strenge Staatsaufsicht: Kontrolle und Freigabe von pipstlichen Er-
lassen durch den franzosischen Staat (Art. 1 bis 3 AOCC) — wie auch schon zu Zeiten
des Ancien Régimes; Griindung von Seminaren nur mit Erlaubnis der Regierung
(Art. 11 AOCC); Bestitigung der internen Reglements fiir die Organisation der
Seminare durch den Ersten Konsul (Art. 23 AOCC); Verpflichtung der Lehrer an den

zeichnet den Verhandlungsprozess im Detail nach; vgl. auch: Chantin, Jean-Pierre, Le régime
concordataire frangais. La collaboration des Eglises et de I’Etat. 1802—1905, S. 13 {f.

124 Nach dem republikanischen oder franzosischen Revolutionskalender: 18. Germinal des
Jahres X. Napoleon I. hatte bereits am 10. September 1801 das Konkordat ratifiziert. Die
Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften zum Konkordat und damit der Entfaltung
interner staatsrechtlicher Wirkung wurde von der Veroffentlichung des Konkordats als
Staatsgesetz und dem Erlass der 77 ,,articles organiques‘ abhingig gemacht.

'3 Obermayer, Klaus, Die Konkordate und Kirchenvertrige im 19. und 20. Jahrhundert, in:
Fuchs, Walther Peter (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte, S. 170.

12 Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—1880, S. 31.

127 Vgl. dazu: Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800— 1880,
S. 31, der in der endgiiltigen Aufgabe der kirchlichen Giiter den Einfluss der Franzosischen
Revolution verfestigt sieht.
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Seminaren nach der ,,Déclaration gallicane* von 1682 zu unterrichten (Art. 24
AOCC). In Art. 207 f. Code pénal von 1810 fanden sich zudem Tatbesténde, die
jegliche unangemeldete Korrespondenz der Geistlichen mit Rom unter Strafe stellte.
Die staatlichen Regelungen waren auf dem Papier extrem streng, wurden aber in der
Praxis oftmals nicht konsequent umgesetzt.'*® Der franzésische Staat versuchte eine
erneute Eskalation der Konflikte mit der katholischen Kirche zu vermeiden.

Der Versuch gallikanische Elemente und den ,,Esprit* des Gesetzgebers von 1802
im ultramontanistischen Elsass einzufiihren, scheiterte groBtenteils. “'* Mgr. El-
chinger erklért dies mit dem starken Einfluss der Jesuiten auf die elsdssische Be-
volkerung nach der Reform, die sich in der Folge eng an die ,,directives romaines®, an
die ,,principes de 1'Eglise universelle®, gebunden fiihlte.'*

Zwar war der in StraBburg'®' eingesetzte erste Konkordats-Bischof Jean-Pierre
Saurine gallikanisch und anti-romisch eingestellt, er schaffte es aber nicht, sich
gegeniiber seinem Klerus durchzusetzen.'*> Manche Zeitzeugen gaben an, dass
insgesamt nur 13 der 77 Gesetzesartikel tatsichlich angewandt wurden.'* Im ul-
tramontanistischen Elsass, dessen Klerus weit iiberwiegend aus ehemaligen
Hréfractaires” bestand, weckte ein republiktreuer ,jureur als Bischof grofles
Misstrauen.'** Weder wurde in den Priesterseminaren nach den gallikanischen
Lehren unterrichtet noch wurden geméB Art. 6 des Dekrets vom 28. Februar 1810 fiir
einen vakanten Bischofssitz zwei Vikarkapitulare'® gewihlt.'*® Auch wurden viele
der ehemals 36 Feiertage, durch das Konkordat auf vier reduziert, weiter zelebriert.'"’

128 Basdevant—Gaudemef, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 35f.

12 Schlickl/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 44.

B0 Elchinger, Léon-Arthur, L’ame de 1’Alsace et son avenir, S. 123; vgl. auch: Sittler,
Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 152 f.

1 In der Dizese Metz ging der Ubergang in das Konkordat-Regime mit dem — auf Distanz
zur Eglise constitutionnelle gebliebenen — Erzbischof Pierre-Frangois Bienaymé deutlich
reibungsloser vonstatten. Vgl. Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux
dioceses et sa continuité, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 135 ff.

132 Siehe dazu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle,
S. 42 ff. und Epp, René, La période révolutionnaire (1789—1801), in: Rapp, Francis (Hrsg.), Le
Diocese de Strasbourg, S. 188 ff.

) 133 Abbé Hébrard, Les articles organiques devant I’histoire, le droit et la discipline de
I’Eglise, Paris 1870, S. 222 zit. nach Plongeron, Bernard, Naissance du Concordat de 1801: le
droit et le fait dans I’Europe napoléonienne (1801—1813), in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicen-
tenaire du Concordat, S. 67.

3 Epp, René, La réception du Concordat en Alsace 2 1’époque napoléonienne et son
maintien a travers 1’histoire, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 102.

135 Es blieb vielmehr bei der Anwendung des Konzils von Trient (1563), das nur einen
gewihlten Vikarkapitular zur Vertretung vorsieht.

3¢ Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 7.

7 Vgl. Epp, René, La réception du Concordat en Alsace & 1I’époque napoléonienne et son
maintien a travers 1’histoire, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 106 f.
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Widerstinde ergaben sich weiterhin beim Domine, salvam fac Rempublicam; Do-
mine, salvos fac Consules, dem vom Konkordat (Art. 8) vorgeschriebenen Gebet fiir
Republik und Konsuln am Ende der Messe.'*® Die Giiltigkeit von wihrend der
Revolution durch sog. ,,prétres constitutionnels* erteilten Sakramente wie Ehe-
schlieBung und Taufe wurde von manchen Priestern nicht anerkannt.'*

bb) Das Regime fiir die protestantischen Kulte

Die beiden protestantischen Kulte wurden durch insgesamt 44 Artikel des Aus-
fihrungsgesetzes vom 8. April 1802 geregelt. Die inhaltliche Ausgestaltung dhnelte
stark dem katholischen Kult — eine Antastung der Staatssouverinitét durch Einfliisse
aus dem Kollegialismus verhinderte Napoleon 1.'*° Gemif Art. 7 AOCP iibernahm
der Staat die Gehdlter der bei den Konsistorien angestellten Pfarrer. Ihre Ernennung
und Entlassung musste vom Staat bestitigt werden und die Geistlichen mussten vor
Amtsantritt den Eid auf den Ersten Konsul ablegen (Art. 25,26 und 34 AOCP)."*! Die
Veroffentlichung von Lehre, Dogma und Bekenntnis der protestantischen Kirchen
unterlag ebenfalls der Kontrolle durch die Regierung (Art. 4 und 6 AOCP).'*?

Die erzwungene zentralistische Organisation durch das Ausfiihrungsgesetz
empfanden die elsissischen Protestanten als Zumutung.'* Fiir die den Protestanten
wichtige Ortsgemeinde gab es entgegen urspriinglicher Pline'* keine rechtliche
Basis'* und die Gliubigen hatten kein Mitspracherecht bei der Wahl des Orts-
pfarrers. Stattdessen wurden hierarchische Strukturen geschaffen mit Konsistorien,

% Ebd., S. 107f.
¥ Ebd., S. 108.

140 vgl. zu Elementen des Kollegialismus von Samuel Pufendorf und des sog. Territori-
alsystems im Zusammenhang mit der Errichtung des Konkordatssystems: Michaelis, Otto, Die
evangelische Kirche in Elsa-Lothringen, ihre Verfassung und ihr innerer Werdegang 1870—
1918, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen 1817—-1918. Verfassung
und Verwaltung von Elsass-Lothringen 1871-1918, Zweiter Teil, S. 504 f.

"I Tnstruktiv zum Zusammenspiel zwischen Staat und Konsistorien bei der Entlassung von
Pfarrern: Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des cultes protestants,
S. 95f1f.

2 Dem Staat ging es dabei in erster Linie um die Wahrung und Absicherung seiner In-
teressen sowie die Aufrechterhaltung der staatlichen Ordnung und weniger um eine Einmi-
schung in theologisch-inhaltliche Fragen der Kirchen. Ausfiihrlich dazu: Rother, Ulrike, Die
theologischen Fakultiten der Universitdt StraBburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr
staatskirchenrechtlicher Status von den Anféingen bis zur Gegenwart, S. 107 f.

193 Schlickl/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 41; Volff, Jean,
Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 21.

14 Der Conseil d’Etat hatte dies in letzter Minute aus rein praktischen Griinden — wohl ohne
sich bewusst zu sein, dass er damit in das fiir die Protestanten wichtige Priestertum aller
Glédubigen eingriff — abgeéndert, denn den Protestanten sollten nicht mehr bezahlte Posten als
den Katholiken zustehen. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 315.

' Erst das Dekret vom 26. Mirz 1852 schuf die auf Gemeindeebene angesiedelten und mit
Rechtsfihigkeit ausgestatteten Presbyterien (,,conseils presbytéraux‘).
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Synoden fiir die Reformierten, Inspektionen sowie einem iibergeordneten, alle fiinf
Jahre zusammentretenden Generalkonsistorium und ein permanentes Direktorium
mit Sitz in StraBburg fiir die Lutheraner.'*® Die Neueinteilung der administrativen
Bezirke entsprach nicht den bisherigen Gegebenheiten und wurde mit entsprechend
wenig Enthusiasmus aufgenommen.'’ In die Konsistorien durften gemiB Art. 18
AOCP als Laien nur Notable mit entsprechend hohem Einkommen aufgenommen
wurden, was demokratisch ausgerichteten Bestrebungen widersprach. Art. 1 AOCP
bestimmte, dass nur Geistliche mit der franzdsischen Staatsangehdorigkeit zugelassen
werden durften. Dies beriicksichtigte nicht die vielen Pfarrer mit Schweizer
Staatsangehorigkeit im Elsass. Genausowenig besalen die Schweizer Gemeinde-
mitglieder ein Wahlrecht fiir das Presbyterium. Mangels Alternativen wurde ent-
gegen Art. 46 AOCC die seit 1683 stark entwickelte gemeinsame Nutzung der
Gotteshduser durch Katholiken und Protestanten, sog. Simultaneum, von der Ver-
waltung weiterhin geduldet.'*®

Trotz der Unzulidnglichkeiten waren die Protestanten insgesamt iiber die recht-
liche Gleichstellung mit den Katholiken und die damit verbundene staatliche An-
erkennung sehr erfreut.'*

cc) Das Regime fiir den israelitischen Kult

Eine Organisation des jiidischen Kults durch den franzosischen Staat erschien
zunichst schwierig und angesichts der wenigen franzosischen Juden unnétig. Noch
1802 war Portalis der Ansicht, die Juden seien eher als ein Volk, das nur einen
Gesetzgeber, Gott, kenne, und weniger als eine Religionsgemeinschaft zu bewer-
ten.'”® Letztlich lieB Napoleon aber nach anfinglichem Zdgern auch fiir den jiidi-
schen Kult eine pyramidale, zentralistische Organisationsstruktur errichten. Die
hierarchische Ordnung zwischen Synagoge, Konsistorium und Zentralkonsistorium
mit Sitz in Paris war den jiidischen Traditionen fremd.””' Am 10. Dezember 1806
billigte die von Napoleon einberufene Notabelenversammlung (,,Assemblée des
Notables) das vorgeschlagene staatliche Organisationsmodell, woraufhin am

146 Art. 33 ff. AOCP fiir die Lutheraner; Art. 15 ff. AOCP fiir die Reformierten.

"7 Die Gemeinden des StraBburger Konvents wurden z.B. den umliegenden lindlichen
Konsistorien zugeteilt. Vgl. ausfiihrlich zu der Neuaufteilung: Vogler, Bernd, L’ originalité
institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe au XXe siécle, in: Institut du Droit local
(Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 52.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 58.

149 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 317; Groshens, Jean-Claude, Les insti-
tutions et le régime juridique des cultes protestants, S. 91; Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de
la France contemporaine. 1800— 1880, S. 33 hebt hervor, dass sie vor allem im Hinblick auf die
,précarité de leur situation antérieure* ihr neues Statut positiv aufgenommen haben.

150 Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789—1905-2005, S. 14.

U Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 4 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 390.
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17. Mirz 1808 zwei Dekrete ergingen.®? Sie sahen — anders als beim katholischen
und den protestantischen Kult(en) — keine staatliche Besoldung der Geistlichen vor,
sodass die Rabbiner von den jeweiligen Gemeinschaften finanziert werden muss-
ten.'> Ein Dekret vom 11. Dezember 1808'** legte frankreichweit 13 Konsistorien
fest, von denen acht auf den Ostlichen Teil des Landes entfielen (Stra3burg, Mainz,
Metz, Nancy, Trier, Wintzenheim, Koblenz, Krefeld). Fiir die Bildung eines Kon-
sistoriums waren 2.000 Gldubige nétig, was angesichts der geringen Anzahl und
weiten Verteilung der Juden zu riesigen Konsistoriums-Bezirken fiihrte.'>

dd) Die hoheren Bildungseinrichtungen

Nach den autonomen Universitdten im Ancien Régime und den post-revolutio-
nédren ,,Ecoles®, schuf Napoleon ein staatliches, zentralistisches und monopolisti-
sches Universititssystem.'*® In dem Dekret vom 17. Miirz 1808 portant organisation
de I’Université waren frankreichweit zehn staatliche Fakultiten fiir katholische
Theologie und fiinf Fakultiten fiir evangelische Theologie vorgesehen."”’ Da
StraBburg damals kein erzbischoflicher Sitz war, wurde dort keine Fakultit fiir ka-
tholische — wohl aber fiir evangelische — Theologie errichtet.'”® Dies entsprach in
gewisser Weise auch der bisherigen historischen Entwicklung der hoheren Bil-
dungseinrichtungen in Elsass-Lothringen."”’

Die Geschichte der evangelisch-theologischen Fakultit unterscheidet sich von der
katholisch-theologischen Fakultit insofern, als dass sie mit der Reformation Aus-
gangspunkt und kontinuierlicher Bestandteil der protestantischen Stra3burger Uni-

132 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 44 ff.; sie dienten der Ausfiihrung und Konkretisierung der Verordnung vom
10. Dezember 1806. Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et
principes généraux. Police des cultes, Punkt 47.

153 Lalouette, Jacqueline, L'Etat et les cultes 1789—1905-2005, S. 15.

1" Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2409.

155 Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789— 1905-2005, S. 14f.

156 Vgl. dazu: Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe de la
modernité, S. 294 ff.

157 Art. 8 bis 10 dieses Dekrets bestimmten fiir die theologischen Fakultiten Folgendes:

,Art. 8. — Il y aura autant de Facultés de théologie que d’églises métropolitaines; et il y en
aura une a Strasbourg et une a Geneve pour la religion réformée. Chaque Faculté de théologie
sera composée de trois professeurs au moins; le nombre pourra en étre augmenté, si celui des
éleves parait I’exiger. Art. 9. — De ces trois professeurs, 1’un enseignera I’ histoire ecclésiastique,
I’autre le dogme, et le troisieme la morale évangélique. Art. 10. — Il y aura a la té€te de chaque
Faculté de théologie, un doyen qui sera choisi parmi les professeurs.*

138 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1879.
1% Vgl. dazu: Sittler, Lucien, L Alsace. Terre d’Histoire, S. 202 f.
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versitit war.'® Thre Urspriinge finden sich im 16. Jahrhundert zur Zeit der Refor-

mation und gehen auf die Griindung des protestantischen StraBburger Gymnasiums
Johannes Sturm (,,Haute école de Strasbourg*) im Jahr 1538 zuriick.'®' Die ,,séction
supérieure*'®* des Sturm-Gymnasiums war 1566 zur von Kaiser Maximilian II.
genehmigten ,,semiuniversitiren” Akademie und schlieBlich 1621 durch Kaiser
Ferdinand II. zur ,,Volluniversitit“ erhoben worden.'®® Alle unterrichtenden Pro-
fessoren der lutherischen Universitidt mussten unabhéingig von ihrem Lehr- und
Forschungsgebiet dem Augsburger Bekenntnis angehdren.'® Trotz der Abschaffung
der Universitit wihrend der Franzosischen Revolution bestand eine gewisse ,,activité
et vitalité du corps professoral**'®® fort.

Ende des 16. Jahrhunderts wurde die von deutschen Jesuiten geleitete Jesuiten-
universitdt von Molsheim (,,college catholique*) ins Leben gerufen und 1617 offi-
ziell als ,,Académie de Molsheim* gegriindet. Stralburg, die ,,bastion de la Réfor-
me*, kam als Standort nicht in Frage.'®® Ein bischdfliches Seminar, das der Bischof
von StraBBburg, Guillaume de Furstenberg, 1683 griindete, sowie das konigliche
,College Louis-le-Grand*“ von 1685 wurden beide von franzosischen Jesuiten der
Champagne geleitet.'” Letzteres wurde 1701 von Ludwig XIV. zur Universitit er-
hoben und diente letztlich dem Ziel der wirksamen Durchsetzung der Gegenrefor-
mation.'® Die Molsheimer Universitit mit ihrer katholisch-theologischen Fakultit

1" Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 199.

181" Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 389; Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des
religions, S. 1877; Ficker, Johannes, Die Anfinge der akademischen Studien in Strassburg —
Rede —, in: Das Stiftungsfest der Kaiser-Wilhelms-Universitéit Strassburg am 1. Mai 1911,
S. 30ff.

12 Die ,séction inférieure* ist der Ursprung des noch heute existierenden Lycées ,,Gymnase
Jean Sturm* in StraBburg. Volff; Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes
d’ Alsace et de Lorraine, S. 150.

163 Ausfiihrlich zu dieser Entwicklung: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der
Universitit StraBburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von
den Anfingen bis zur Gegenwart, S. 40 ff. und Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 96.

1%+ Tn der Universitit wurde auf Latein, Franzosisch und Deutsch gelehrt und sie besaB ein
,.grand rayonnement international®. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’Alsace et de Lorraine, S. 151.

195 Livet, Georges, L’Université de Strasbourg de la Révolution frangaise 2 la guerre de
1870, S. 30.

1% Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire
du Droit local, S. 73; Sander, Eric, De 1902 2 2002: La pérennité du statut de la Faculté de
théologie catholique, RSR 2004, S. 11f. erklért ausfiihrlich die Griinde fiir die Standortwahl
Molsheim.

17 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1879.

18 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S.210f. Die Molsheimer Jesuiten brachten aufgrund ihrer deutschen Herkunft nicht die
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wurde im Jahr 1702 in das nunmehr zu Frankreich gehorende Straburg verlegt und
der bischoflichen Universitit, dem mit Zustimmung des Bischofs umgewandelten
universitiren ,,College royal®, eingegliedert.'® Das Verbot des Jesuitenordens und
die Ausweisung der Jesuiten 1764 bildeten einen erheblichen Einschnitt fiir die
katholischen Lehranstalten, die kiinftig der weltlichen Geistlichkeit (,,clergé sécu-
lier) unterstanden.'™ Unter den Exzessen der Franzosischen Revolution wurde die
StraBburger katholische Universitit und ihre katholisch-theologische Fakultit ab-
geschafft; erst tiber 100 Jahre spiter sollte sie unter deutscher Herrschaft wieder-
errichtet werden.'”!

(1) Das protestantische Seminar und die evangelisch-theologische Fakultdit

Erst das Ausfiihrungsgesetz von 1802 sah gemifl Art. 9 und 10 AOCP wieder
Lehreinrichtungen fiir die Lutheraner und Reformierten vor. Wihrend in Genf'"* eine
reformierte theologische Fakultit gegriindet wurde, kam es 1803'” zunichst zur
Errichtung einer ,,Académie des protestants de la Confession d’Augsbourg®, die
1808'™ in ,,Séminaire protestant* umbenannt wurde.'” Die Akademie bzw. das
protestantische Seminar war angesichts des anfangs nicht nur auf Theologie be-
schrinkten Lehrangebots eine ,,Universitit im kleinen* und Nachfolgerin der alten
Universitit.'”® Per Dekret vom 17. Mirz 1808 fand zusitzlich zum protestantischen
Seminar die Reaktivierung der lutherischen theologischen Fakultdt StraBburgs

,.Garantien* fiir eine ,,éducation francaise* mit. Levresse, René Pierre, Les temps modernes, in:
Epp, René (Hrsg.), Histoire de 1’Eglise catholique en Alsace des origines a nos jours, S. 346.

1 Vgl. Sander, Eric, De 1902 a 2002: La pérennité du statut de la Faculté de théologie
catholique, RSR 2004, S. 12.

170" Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire
du Droit local, S. 74.

"' Vgl. dazu: Sander, Eric, De 1902 2 2002: La pérennité du statut de la Faculté de théologie
catholique, RSR 2004, S. 12f.

' Hierauf wird nicht niher eingegangen, da Genf seit dem Vertrag von Paris vom 30. Mai

1814 wieder zur Schweiz gehorte.

' Vgl. das Dekret vom 20. Mai 1803 (30 floréal an XI) bei: Régula, Jules, Le droit ap-
plicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2375.

7% Die Umbenennung erfolgte nur aus Klarstellungsgriinden, um eine Verwechslungsge-
fahr der,,Académie protestante® mit den ,,Académies* der Université impériale auszuschlieen.
Vgl. das Dekret vom 17. Mérz 1808 zur Griindung der Université Impériale.

173 Ausfiihrlich dazu: Lienhard, Marc, Histoire de la Faculté, in: Lienhard, Marc (Hrsg.), La
faculté de théologie protestante de Strasbourg hier & aujourd’hui. 1538 —1988. Mémorial du
450° anniversaire de la faculté, S. 40.

176 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 145. Viele der vorrevolutionédren Professoren bekamen ihre Lehrstiihle zuriick und beglei-
teten so den Ubergang zwischen altem und neuem Regime. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et
pratique des Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 151.
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statt.'”” Diese wurde im Rahmen der ,,Université impériale de Strasbourg® allerdings
erst Ende 1818 auch tatsichlich ersffnet.'™

Durch die Griindung der Fakultit entstand fiir das Seminar eine Konkurrenz, die
eine Gefahr fiir dessen gesamte Existenz begriindete und von den Verantwortlichen
entsprechend skeptisch bediugt wurde.'”” Ihr war insbesondere das Privileg der
Verleihung universitdrer Grade vorbehalten, sodass die Ausbildung der Pfarrer, die
ihren spiteren Beruf als Staatsbeamte ausiiben sollten, zur Staatssache wurde.'®
Beide Einrichtungen unterlagen staatlicher Kontrolle — wenn auch in unterschied-
licher Reichweite'®' — und es gab diverse personelle Uberschneidungen, da die
Professoren des Seminars gleichzeitig Professoren der Fakultit waren.'® Der No-
minationsmodus der Professoren unterschied sich wie folgt: die Professoren des
»Séminaire protestant wurden gemif3 Art. 11 AOCP i.V.m. dem Dekret vom
20. Mai 1803 von der franzdsischen Regierung auf Vorschlag des Direktoriums nach
Anhérung der Akademie bzw. des Seminars ernannt.'®® Fiir die staatliche theolo-
gische Fakultit schlug das Direktorium drei mogliche Professoren vor, wovon einer
dann nach dem universititsiiblichen ,,Wettkampf* (,,concours®) von der universi-

" Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 49; vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2299.

'8 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1878.

17" Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 158; Livet, Georges, L’Université de Strasbourg de la Révolution frangaise a la guerre de
1870, S. 140.

%0 Insgesamt dienten die napoleonischen Fakultiten — in diametralem Gegensatz zum
Humboldt’schen Verstidndnis von der Vermittlung hoherer Bildung — weniger der Allianz von
freier Forschung und Lehre, als vielmehr der konkreten, zentralistisch organisierten Vorbe-
reitung auf bestimmte Berufe. Vgl. Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitét
Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 117{f., 156 und Livet, Georges, L’ Université de Strasbourg de la
Révolution francaise a la guerre de 1870, S. 81, 117f.; Pauthier, Céline, L’enseignement du
droit civil du professeur Frantz (1760—1818): le cadre impérial et la pratique universitaire, in:
Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg, S. 92f. stellt beziiglich der juristischen
Fakultdt StraBburgs heraus, dass die elsdssische Tradition eines ,.enseignement ouvert a la
pluridisciplinarité et aux systemes juridiques voisins* an der Straburger Universitit fortbe-
stand, ohne in Widerspruch zu einer ,,intégration politique nationale® zu geraten.

466

81 Der Prisident des lutherischen Direktoriums war zugleich der ,,directeur né* des pro-
testantischen Seminars, wihrend die evangelisch-theologische Fakultit vollstandig der ,,in-
struction publique* eingegliedert war. Art. 14 AOCP sicherte das staatliche Kontrollrecht fiir
die interne Organisation des Seminars; die Verordnung vom 27. Dezember 1818 legte staatliche
Aufsichtsrechte fiir die Fakultit fest. Vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 321.

182 Mit Ausnahme des Professors fiir den 1820 eingerichteten Lehrstuhl fiir reformierte
Dogmatik an der staatlichen Universitit. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des
Eglises protestantes d’Alsace et de Lorraine, S. 151.

'8 Vgl. Lienhard, Marc, Histoire de la Faculté, in: Lienhard, Marc (Hrsg.), La faculté de
théologie protestante de Strasbourg hier & aujourd’hui. 1538 —1988. Mémorial du 450° anni-
versaire de la faculté, S. 40.
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tiren Autoritit ernannt wurde.'® Die Professoren hielten ihre Vorlesungen in der
Regel am Seminar auf Deutsch und an der Fakultit auf Franzosisch.'®

(2) Die katholischen Seminare

In Elsass-Lothringen wurde Anfang des 19. Jahrhunderts zwar keine katholisch-
theologische Fakultit'® errichtet, aber es durften den Ditzesen angegliederte Se-
minare fiir die Ausbildung der katholischen Geistlichen durch die (Erz-)bischofe
gegriindet werden.'

Art. 11 des Konkordats sah die Errichtung von Priesterseminaren vor — allerdings
unter Vorbehalt der Erlaubnis der Regierung und ohne eine staatliche Finanzie-
rungspflicht. Zu diesem Zweck wurden die im Zuge der Franzosischen Revolution
abgeschafften katholischen Einrichtungen und verstaatlichten Gebédude per Erlass
vom 20. Juni 1802 an die Bischofe zuriickgegeben.'®® Das Dekret vom 30. Dezember
1809 concernant les fabriques des Eglises sah in Art. 107 die staatliche Ubernahme
von Reparationskosten der Seminare vor.'® AuBerdem konnten den Seminaristen
staatliche Stipendien gewihrt werden.'” Im Ubrigen waren sie bei eigener Mittel-
losigkeit auf die Unterstiitzung und Spendenbereitschaft der Gldubigen angewie-
sen.'!

18 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfiangen bis zur Gegenwart,
S. 1561.,434; Livet, Georges, L’ Université de Strasbourg de la Révolution francaise a la guerre
de 1870, S. 140.

185 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 165f.

18 Zwischen den sechs katholisch-theologischen Fakultiten und den Didzesan-Seminaren
gab es offenbar erhebliche Spannungen. Vgl. Livet, Georges, L’ Université de Strasbourg de la
Révolution frangaise a la guerre de 1870, S. 341; der Heilige Stuhl erkannte die staatlichen (auf
gallikanische Maximen gestiitzten) Diplome nicht an, sodass die Studentenzahlen gering
blieben. Vgl. Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe de la
modernité, S. 298 ff.

"7 Aufgrund der elsissischen Besonderheiten war es nicht denkbar, Seminaristen zur
Ausbildung in das Erzbistum Besangon zu schicken. Livet, Georges, L’ Université de Strasbourg
de la Révolution francaise a la guerre de 1870, S. 341.

188 Ausfiihrlich dazu: Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit
local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 75.

18 Vgl. die damalige Version bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der
Trennung von Staat und Kirche, S. 60.

19 Seit 1807 gab es fiir die groBen Seminare in ganz Frankreich 1360 Stipendien, die
wihrend der Restauration auf 3035 erhoht und wihrend der Julimonarchie auf 500 reduziert
wurden; die 8000 Stipendien fiir die kleinen Seminare von 1828 wurden mit einer Verordnung
vom 30. September 1830 wieder abgeschaftt. Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in:
Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 80.

! Levresse, René Pierre, Les temps modernes, in: Epp, René (Hrsg.), Histoire de I’Eglise
catholique en Alsace des origines a nos jours, S. 381.
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Art. 6 Gesetz relative a I’établissement des séminaires vom 14. Marz 1804 sah
vor, dass die (Erz-)Bischofe die Professoren an den katholischen Seminaren aus-
wihlen und der Erste Konsul diese ernennt.'”> AuBerdem war ihnen gemiB Art. 23f.
AOCC - unter staatlichem Genehmigungsvorbehalt — die interne Organisation von
Lehre und Unterricht in den Seminaren zugewiesen.'”® Art. 2 Gesetz relative
I’établissement des séminaires vom 14. Mirz 1804 bestimmte die Lehrinhalte (,,la
morale, le dogme, I’histoire ecclésiastique*) und dass nach den ,,maximes de I’église
gallicane** zu unterrichten sei.'* Das Dekret portant organisation de I’Université
vom 17. Mirz 1808 verlagerte in Art. 3 S. 3 das Ernennungs- und Entlassungsrecht
von Professoren und Direktoren der Seminare vom Staat auf die (Erz-)bischofe.'*
Eine aus Griinden der Gleichbehandlung gebotene erweiternde Auslegung dieser
Regelungen auch auf die Professoren des protestantischen Seminars konnte das
lutherische Direktorium erst 1812 durchsetzen.'*

b) Die Restauration 1814

Nachdem Napoleon Bonaparte mit seiner absoluten Militirmonarchie gescheitert
war und am 7. April 1814 als Kaiser abdankte, wurde das Konigtum der Bourbonen
unter Ludwig XVIII. wiederhergestellt."” Daran #nderte letztlich auch Napoleons
kurzzeitige und erneute Machtiibernahme, die sog. ,,Herrschaft der Hundert Tage*
nichts.'”® Ludwig XVIIL. trat mit der Charta von 1814'*’ fiir die Gewihrung der seit
1789 errungenen Glaubens- und Meinungsfreiheit ein (Art. 5), auch wenn der ka-

192 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 43.

19 Das ,.équipement intellectuel” des franzésischen Klerus wurde hdufig stark kritisiert.
Ausfiihrlich dazu: Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe de la
modernité, S. 350 ff.

19 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 43.

1% Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 44.

1% Vel. Lienhard, Marc, Histoire de la Faculté, in: Lienhard, Marc (Hrsg.), La faculté de
théologie protestante de Strasbourg hier & aujourd’hui. 1538—1988. Mémorial du 450° anni-
versaire de la faculté, S. 40.

7 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 121f.

1% n staatskirchenrechtlicher Hinsicht distanzierte sich Napoleon I. von den Gepflogen-
heiten des Ancien Régime iiber Art. 67 des von Benjamin Constant (einem liberalen Protes-
tanten) angefertigten Acte additionnel aux constitutions de I’Empire vom 22. Februar 1815.
Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution civile du
clergé alalaicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat,
S. 107.

199" Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 63


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 1 Die Nichtabschaffung des lokalen Staatskirchenrechts 63

tholische Kult wieder zur Staatsreligion erhoben (Art. 6) worden war.” Die staat-
liche Finanzierung des jiidischen Kults blieb noch verboten, denn Art. 7 der Charta
von 1814 privilegierte diesbeziiglich die christlichen Kulte.**' Der Versuch einer
Versohnungspolitik in dem tief gespaltenen liberal-revolutionédren und royalistisch-
vorrevolutiondren Frankreich war nicht von Erfolg gekront. Karl X. folgte seinem
Bruder Ludwig XVIIL. im September 1824 auf den Thron und versuchte seine
Stellung und Macht durch enge Beziehungen mit der katholischen Kirche zu legi-
timieren und zu festigen.”” Beide hingen nostalgisch dem Ancien Régime nach,
erstrebten eine Erneuerung der alten monarchischen Ordnung und wiinschten sich zu
der Situation von 1516 (Konkordat von Bologna) zuriickzukehren.”” Thre Religi-
onspolitik zielte auf eine ,,alliance retrouvée du trone et de I’autel“.”® Reaktionire
Krifte und Royalisten gewannen letztlich mehr und mehr die Oberhand und waren
Anlass fiir die stark antiklerikal geprigte Julirevolution vom 27. Juli 1830, die mit der
Abdankung Karl X. endete und die Zeit der Restauration beendete.

Wihrend zu Beginn des 19. Jahrhunderts den Religionsgemeinschaften offent-
liche Gelder nur sehr zogerlich zur Verfiigung gestellt wurden, dnderte sich dies im
Laufe der Zeit.” Gerade auch das religiése Leben der Minderheiten wie Protestanten
und Juden konnte sich in Elsass-Lothringen zunehmend entwickeln.”® Die Anzahl
von Gemeinden vervielfachte sich, neue Gotteshiduser wurden gebaut und neue
Vikare eingestellt.””’ In Metz wurden Lehr- und Krankenhauseinrichtungen wie das
Jesuitenkolleg St. Augustinus und die Schwestern des HI. Vincent von Paul (neu-)

20 Vgl. dazu: Morange, Jean, Peut-on réviser la loi de 1905 ? RFDA 2005, S. 153; Art. 5
der Charta von 1814 bestimmte: ,,Chacun professe sa religion avec une égale liberté et obtient
pour son culte la méme protection.* Art. 6 der Charta von 1814 lautete: ,,[...] la religion ca-
tholique, apostolique et romaine, est la religion de 1'Etat.“

2V Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 107.

22 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 122.

203 Vgl. Rumpel, Peter, Das Staatskirchentum des Absolutismus und die Franzosische
Revolution, in: Fuchs, Walther Peter (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte,
S. 144. 1817 wurde ein neues Konkordat ausgehandelt, das jedoch nie zur Anwendung kam.
Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle. Le clergé
devant le Conseil d’Etat, S. 8.

24 Chantin, Jean-Pierre, Le régime concordataire francais. La collaboration des Eglises et
de I’Etat. 1802-1905, S. 60.

25 Das Budget fiir die anerkannten Kulte stieg bis Anfang der 1880er Jahre kontinuierlich
an. Vgl. Leniaud, Jean-Michel, L’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 29f. m.w.Nachw.

26 Vgl zur Verbesserung der Situation der Protestanten in Innerfrankreich: Cholvy/Hilaire,
Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—-1880, S. 34.

27 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 393 f.
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gegriindet.”” Per Erlass vom 21. August 1829 wurde nach einigen Finanzierungs-
problemen und Standortstreitigkeiten mit anderen Stiddten auch eine — aber erst in der
Julimonarchie staatlich finanzierte® — Rabbinerschule (,,Ecole rabbinique de
France®) in Metz gegriindet.”'” Dabei handelte es sich um die einzige Lehranstalt
Frankreichs, die Rabbiner ausbildete und Diplome verlieh.*'! Sie wurde nicht in eine
staatliche Universitit eingegliedert, aber die interne Ausbildungsordnung unterlag
der Zustimmung durch das Innenministerium.*'? In der Di6zese StraBburg entstand
das kleine Seminar ,,La Chapelle sous Rougemont* sowie 1827 in Molsheim die
,Petite Sorbonne®. Ein protestantisches Comité griindete seit 1822 in Stra3burg
vermehrt sog. ,Armenschulen“.”"® Die kleinen katholischen Seminare standen seit
einer koniglichen Verordnung vom 5. Oktober 1814%'* nicht mehr — wie zur napo-
leonischen Zeit — unter staatlich-universitirer, sondern allein unter bischoflicher
Aufsicht.?"® Nach diversen Umziigen funktionierte ab 1923 auch das GroBe Seminar
in StraBburg wieder normal.*'® Allerdings wurde der Einfluss der katholischen
Kirche im Schulwesen unter dem Druck der 6ffentlichen Meinung zuriickgefahren
und Mitgliedern ,,nicht ordnungsgemél etablierten* Orden mit den Verordnungen
vom 16. Juni 1828 das Unterrichten verboten.?"”

Auch wurden die an sich strikten Regeln des Konkordatsregimes in vielerlei
Hinsicht von der Obrigkeit sehr lax angewandt. Gesetzlich vorgesehen waren nur vier
Feiertage (Weihnachten, Christi Himmelfahrt, Maria Himmelfahrt, Allerheiligen).218
Tatsdchlich wurden jedoch, vor allem in der Diozese StraBburg, zahlreiche mehr
gefeiert — wie vor der Revolution von 1789.7" Auch die staatlichen Vorschriften zur
katholischen Liturgie wurden nicht konsequent eingehalten. Entgegen Art. 39

% Ebd., S. 399.
29 Vgl. die konigliche Verordnung vom 22. Mirz 1831.

210 per Dekret vom 11. Juli 1859 wurde sie nach Paris verlegt. Vgl. Régula, Jules, Le droit
applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2425 und 2426.

2" Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 399.

22 Leniaud, Jean-Michel, 1 administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 66.

213 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 323.

214 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 63f.

25 Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire
du Droit local, S. 75.

216 ygl. dazu: ebd., S. 75.

217 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siécle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 61.

218 Art. 41 AOCC i.V.m. Indult vom 9. April 1802 verdffentlicht durch den Erlass 29
germinal an X; Gesetz vom 18. November 1814 zum ,,repos obligatoire. Vgl. Régula, Jules,Le
droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2250 und 2252.

2% Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 394.
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AOCC, der nur eine staatliche kontrollierte Liturgie und einen Katechismus fiir ganz
Frankreich vorsah, setzten sich das romische Messbuch, Brevier und Ritual durch —
vom Streit zwischen Gallikanismus und Ultramontanismus weitgehend unbeein-
druckt.”® Art. 4 AOCC bestimmte, dass Versammlungen der leitenden religitsen
Gremien nicht ohne ausdriickliche Genehmigung der Regierung erlaubt seien. Die
einzigen erlaubten Provinzialkonzilien fanden 1853 statt, wihrend die iibrigen
(Didzesan-)Synoden ohne ausdriickliche Erlaubnis abgehalten wurden.”' Auch
beim Thema Kirchenglocken setzten sich letztlich in der Praxis groBtenteils Kom-
promisse zwischen Staat und Kirche durch. In der Di6ézese Straburg handelten der
Bischof und die beiden Prifekten ohne groflere Konflikte geméll Art. 48 AOCC
Regelungen aus. Prozessionen unter freiem Himmel in Orten mit konfessionsver-
schiedenen Kirchengebduden waren an sich gemifl Art. 45 AOCC verboten. Tat-
sdchlich aber fanden diese regelmifig statt und wurden von der jeweiligen Bevol-
kerungsgruppe gut besucht. Die offentliche Gewalt begniigte sich damit, mit den
Prozessionen zusammenhédngende Zwénge zu verhindern und so die Religionsfrei-
heit fiir die Mitglieder der anderen Kulte zu sichern.?” Der Staat, insbesondere die
Biirgermeister, iibten ihre Polizeigewalt nur in Zeiten starken Antiklerikalismus aus,
ohne lingere absolute Prozessionsverbote auszusprechen.””” Ansonsten mahnte die
Administration lediglich an, dass durch Prozessionen die 6ffentliche Ordnung gestort
werden konnte und machte anschlieBend die Augen zu.?**

Bis zur Julirevolution 1830 zogen die verschiedenen Religionsgemeinschaften im
Wesentlichen an einem Strang zur Wiederherstellung des religiosen Lebens. Gerade
das Elsass und das stark protestantisch geprigte Stralburg blieben von Glaubens-
kriegen im Wesentlichen verschont. Nachdem das religiose Leben in seiner Aus-
iibung existenziell gesichert war, zeigten sich im soziookonomischen Kontext erneut
Spannungen und Kontroversen zwischen und innerhalb der jeweiligen Kulte.”?

20 Der ,,Catéchisme impérial* wurde abgeschafft. Chantin, Jean-Pierre, Le régime con-
cordataire frangais. La collaboration des Eglises et de I’Etat. 1802—1905, S. 61; Basdevant-
Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870, in: Droit et religion
en Europe, S. 394.

21 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 395.

22 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 9.

22 Leniaud, Jean-Michel, 1’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 39 schreibt, dass bis 1852 nur selten Prozessionsverbote ergingen.

24 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 4 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 396.

25 Vgl. Lalouette, Jacqueline, L'Etat et les cultes 1789—1905-2003, S. 15; Basdevant-
Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870, in: Droit et religion
en Europe, S. 392f. In Elsass-Lothringen spielte zwischen Protestanten und Katholiken vor
allem das erzwungene Simultaneum eine konfliktreiche Rolle. Vgl. dazu: Muller/Vogler, Ca-
tholiques et protestants en Alsace: le simultaneum de 1802 a 1925, S. 26 ff.
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c) Die Julimonarchie 1830

Die innenpolitischen Spannungen und auBenpolitischen Herausforderungen
nahmen auch in der sog. Julimonarchie unter Ludwig Philipp von Orléans, dem
,,Konig der Franzosen* und Nachfolger Karl X., nicht ab. Die , laizisierte Monar-
chie***® bildete den Rahmen fiir die Religionspolitik der kommenden Jahre, d.h. die
Bezugnahme auf Gott verschwand etwa aus offiziellen Reden ebenso wie Kruzifixe
aus Gerichtssilen.”’

Der katholische Kult wurde mit der Verfassungscharta vom 14. August 1830%**
von der Staatsreligion wieder zur Religion der Mehrheit der Franzosen ,,herabge-
setzt“ und die Regierung achtete — ganz im Sinne der 6ffentlichen Meinung — ver-
mehrt auf die strenge Einhaltung der konkordatiren Regeln.”” Das Prozessions-
verbot des Art. 45 AOCC galt wieder vollstindig, sodass z.B. die Fronleichnams-
Prozession in StraBburg 1831 untersagt wurde.”® Per Verordnung vom 30. Sep-
tember 1830 wurden 8.000 Stipendien fiir die kirchlichen Sekundarschulen gestri-
chen. Aufgrund der antiklerikalen Stimmung wagte sich der katholische Klerus in
den ersten drei Jahren nicht in klerikaler Kleidung auf die StraBe.”' Die Protestanten
erlebten hingegen ab 1830 eine ,,époque florissante*: die Anzahl ihrer Pfarrer erhShte
sich, ihre Gehilter stiegen, die Evangelisation erhielt neuen Auftrieb.”> Rom ver-
folgte erfolgreich eine schmeichelnde Politik gegeniiber dem ,,Roi Treés Chrétien®,
sodass die antireligiosen (bzw. antikatholischen) Maflnahmen nach und nach we-
niger und das Budget der Kulte wieder erhoht wurden.”** Ein Erlass vom 22. April
1843 legte die genauen Regeln zum Simultaneum fest, das bisher von der Verwaltung
lediglich ,,inoffiziell* toleriert worden war.”*

26 Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800— 1880, S. 34f.

27 Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des cultes protestants,
S. 94 sieht die neue Rolle des Staates in der alleinigen ,,exercice de son droit de police générale
qui peut tout aussi bien s’exercer a leur [les Eglises] au’a leur encontre.*

28 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 65f.

2 [ eniaud, Jean-Michel, L’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S.97.

20 Messner, Francis, JCL. AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 9.

Bl Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 10.

22 Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des cultes protestants,
S. 113f.

233 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX si¢cle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 10.

2% Vgl. bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 53.
Ausfiihrlich zur Bedeutung des Dekrets fiir die elsass-lothringischen Simultankirchen: Muller/
Vogler, Catholiques et protestants en Alsace: le simultaneum de 1802 a 1925, S. 60 ff.
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In bildungspolitischer Hinsicht wurde per Gesetz sur linstruction primaire™
vom 28. Juni 1833 (,,loi Guizot®) die ,liberté de 1’enseignement primaire* wieder
hergestellt, bzw. die konfessionellen Privatschulen legalisiert.”*® Gleichzeitig wur-
den aber auch die 6ffentlichen Grundschulen geférdert und ausgebaut, wenn auch
ohne eine allgemeine Schulpflicht einzufiihren.”*’ Diese waren sowohl personell fiir
Ordensmitglieder als auch inhaltlich fiir eine religiose Unterweisung (in nicht un-
erheblicher Wochenstundenanzahl) offen.”® Den Religionsgemeinschaften wurde
ein Aufsichtsrecht iiber den Religionsunterricht zugestanden und ihre Vertreter
waren in die Organisation der kommunalen Grundschulen eingebunden.”” In Art. 2
Guizot-Gesetz wurde dem Familienvater das Recht gegeben, sein Kind der religiosen
Unterweisung zu entziehen.

Mit dem Gesetz relative aux traitements des ministres du culte israélite®*® vom

8. Februar 1831 wurden auch die jiidischen Geistlichen — nicht ohne Proteste u. a. des
protestantischen Admirals Ver-Huell**' — erstmalig vom Staat bezahlt.**? Vor allem
fiir junge Juden, die eine Ausbildung zum Rabbiner anstrebten, brachte dies er-
hebliche Vorteile mit sich: sie konnten sich nunmehr wie ihre katholischen und
protestantischen Kollegen in Ausbildung zu Geistlichen eines ,,cultes salariés par
I’Etat“ vom Militirdienst befreien lassen.””® Per koniglicher Verordnung portant
réglement pour 1’organisation du culte israélite*** vom 25. Mai 1844 durch Louis
Philippe wurde der jiidische Kult umfassend neuorganisiert. Sie enthielt vor allem
Regeln zur Rekrutierung der Geistlichen und zur Funktionsweise der Konsistorien.

25 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 66.

2% Monnot, Patrice, 1" aménagement du temps scolaire au profit de ’enseignement reli-
gieux dans 1’école primaire public, in: Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de I’enseig-
nement religieux, S. 37; Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe
de la modernité, S. 237.

237 Die Protestanten praktizierten schon seit der Reform die Regel ,,Neben jeder Kirche,
eine Schule® und nahmen das Guizot-Gesetz von 1833 mit grolem Enthusiasmus auf. Strohl,
Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 323 f.

3% Monnot, Patrice, L’ aménagement du temps scolaire au profit de I’enseignement reli-
gieux dans I’école primaire public, in: Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de I’enseig-
nement religieux, S. 37f.

239 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 324.

20" Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 66.

2L Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789— 1905-2005, S. 15.

2 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 47. Die Rabbiner wurden bis 1831 vor allem in Elsass-
Lothringen rekrutiert und sprachen oftmals kein Franzosisch. Vgl. dazu: Cholvy/Hilaire,
Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—1880, S. 36.

3 Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789—1905-2005, S. 15.

2% Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 71 ff.
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Der GroBrabbiner, der auch im Zentralkonsistorium vertreten war, wurde nunmehr
demokratisch gewihlt und nicht mehr durch den Staatschef ernannt.*

d) Die Zweite Republik 1848

Karl X. musste im Zuge der Februarrevolution 1848 abdanken und die Zweite
Republik wurde ausgerufen. Anders als die in einem ,,voltairischen* Esprit gefiihrte
Julirevolution von 1830, fand die Februarrevolution von 1848 die breite Unterstiit-
zung des katholischen Klerus.?*® Es handelte sich wohl das erste Mal um eine ,,al-
liance du catholicisme et de la démocratie*.>*’ Die ausgesprochen religionsfreund-
liche Zweite Republik hielt jedoch nur vier Jahre und war zu kurz, um eine umfassend
neue Religionspolitik zu begriinden.”*® Thre Verfassung vom 4. November 1848
war von zahlreichen staatlich-religiosen Wechselwirkungen durchzogen. Mit Art. 7
wurde die Terminologie der ,,cultes reconnus* als Ausgangspunkt fiir die spater sich
entwickelnde dazugehorige staatskirchenrechtliche Doktrin begriindet. Erstmals

wurde eine positive, staatliche Schutzpflicht fiir Kulte festgelegt®:

,»Chacun professe librement sa religion, et
recoit de 1'Etat, pour I’exercice de son culte,
une égale protection. Les ministres, soit des
cultes actuellement reconnus par la loi, soit de
ceux qui seraient reconnus & ’avenir®', ont le
droit de recevoir un traitement de 1’Etat.«

,.Jeder bekennt sich frei zu seiner Religion und
genieft fiir die Ausiibung seiner Religion den
gleichen Schutz durch den Staat. Die Geistli-
chen der derzeit gesetzlich anerkannten Kulte
oder derjenigen, die in Zukunft anerkannt
werden, haben Anspruch auf ein Gehalt vom

Staat.”

Fiir die weitere staatskirchenrechtliche Entwicklung Frankreichs war die aus-
driicklich konstitutionalisierte Kopplung und Vermengung von Anerkennung eines
Kults und staatliche Besoldung seiner Geistlichen folgenschwer. Das ,tragische
Ende* der Zweiten Republik und der Anschluss der Eglise gallicane an Napoleon III.

5 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 392.

/24(’ Dies., Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle. Le clergé devant le Conseil
d’Etat, S. 11. Die Protestanten standen hingegen der Revolution von 1848 eher skeptisch ge-
geniiber. Vgl. Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des cultes pro-
testants, S. 114.

7 Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 13.

28 Ein ambitioniertes lutherisches Reformprojekt des StraBburger Quai Saint-Thomas
wurde erst fertiggestellt, als das giinstige Reformfenster schon wieder vorbei war. Volff, Jean,
Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de Lorraine, S. 21.

9 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 79 ff.

20 Ausfiihrlich dazu: Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De
la Constitution civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789 —1958), in: Akgonul, Samim
(Hrsg.), Laicité en débat, S. 109.

»! Die potentiell mégliche Anerkennung weiterer Kulte erklrt sich vor dem Hintergrund
der Eroberung und Departementalisierung des muslimischen Algeriens im Dezember 1848.
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nach dessen Staatstreich vom 2. Dezember 1851 disqualifizierten das staatskir-
chenrechtliche Anerkennungs-Modell nachhaltig.>> Als Gegenentwurf zur ,,recon-
naissance® wurde die ,,séparation” unter Ausschluss jeglicher finanziellen Hilfen
durch den Staat propagiert.

Fiir die beiden protestantischen Kirchen erging am 26. Mérz 1852 ein Dekret
portant réorganisation des cultes protestants™>, das das napoleonische Ausfiih-
rungsgesetz von 1802 teilweise modifizierte. Damit sollten die demokratischen
Bestrebungen der protestantischen Kulte vermehrt beriicksichtigt werden.”** Zu den
Anderungen gehdrten u. a. folgende Regelungen:

Es wurden zusitzlich zu den bereits vorhandenen iiberregionalen Konsistorien die
lokalen Presbyterien (,,conseils presbytéraux®) als offentlich-rechtliche Einrich-
tungen geschaffen. In diese konnten nicht nur die Notablen, sondern Laien aller Art
gewihlt werden. Fiir die Reformierten wurde der Zentralrat der reformierten Kirchen
in Paris ins Leben gerufen. Art. 11 Dekret vom 26. Mirz 1852 sah vor, dass die
religiosen Autoritéten, d.h. das lutherische Direktorium, auf Vorschlag des protes-
tantischen Seminars dessen Professoren auswihlen und ernennen durften.” Fiir die
staatliche evangelisch-theologische Fakultéit stand dem lutherischen Direktorium
durch Art. 11 bzw. den reformierten Konsistorien gema8 Art. 7 Dekret vom 26. Mirz
1852 hingegen nur noch ein reines Gutachtenrecht fiir die Besetzung der Lehrstiihle
zu ohne bindende Wirkung fiir den Staat. Um der bedeutenden Anzahl an Schwei-
zerischen Protestanten im Elsass entgegenzukommen, gestattete ihnen die franzo-
sische Obrigkeit mit Art. 10 Erlass vom 10. September 1852 das volle (aktive und
passive) Wahlrecht in ihren Gemeinden.*® Der konkordatorische Grundduktus blieb
jedoch auch nach der Reform derselbe: letztlich einseitige staatliche Regelungs-
hoheit und Sicherung des staatlichen Einflusses.

Die katholische Kirche begehrte seit 1848 vermehrt gegen Art. 4 AOCC auf, der
Versammlungen der leitenden Gremien unter den Vorbehalt staatlicher Erlaubnis

2 Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 110.

23 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 95 ff.

24 Ausfiihrlich zur Entstehungsgeschichte des Dekrets und der Rolle des elsissischen
Protestantismus hierbei: Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 326 ff.

5 Damit wurde lediglich eine bereits seit 1812 gingige Praxis legalisiert. Vgl. dazu:
Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitdt StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 149 und Lienhard, Marc, Histoire de la Faculté, in: Lienhard, Marc (Hrsg.), La faculté de
théologie protestante de Strasbourg hier & aujourd’hui. 1538—1988. Mémorial du 450° anni-
versaire de la faculté, S. 40.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 8; siehe den Rechtstext bei: Groshens, Jean-Claude, Les
institutions et le régime juridique des cultes protestants, S. 126 f.
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stellte,”” und versuchte ihrerseits sich den liberalen Esprit der Zweiten Republik zu

Nutze zu machen. Die Regierung kam dem entgegen und erlaubte im September
1849 fiir ein Jahr die Abhaltung von Provinzialkonzilien.”*®

Ansonsten entstanden vor allem in bildungspolitischer Hinsicht durch das Gesetz
sur l’enseignement vom 15. Mérz 1850 (,,Falloux-Gesetz*)*, sog. ,,concordat
scolaire**®, neue Spielrdume: es sollte zum Einen der Einfluss der katholischen
Kirche im offentlichen Bildungswesen gestidrkt und zum Anderen das private ka-
tholische Bildungswesen (unter schwacher staatlicher Kontrolle) geférdert wer-
den.”®' Die Atmosphire der Zweiten Republik war insofern besonders giinstig, als
dass auch Liberale und Demokraten aus Angst vor einem monarchisch-absolutis-
tisch-konservativ kontrolliertem staatlichen Bildungsmonopol die ,liberté d’ens-
eignement* unterstiitzten.”” Bei dem Biindnis aus Regierung, Kirche und Haute
bourgeoisie ging es um die Niederhaltung der ,,antisozialen Méchte — alle elsis-
sischen Abgeordneten hatten interessanterweise gegen das Gesetz gestimmt.”*® Die
Grundschulausbildung der unteren sozialen Schichten hatte der Staat de facto bisher
groBtenteils den Kongregationen iiberlassen, wihrend er hauptséichlich in die Se-
kundarausbildung der Eliten in sog. ,,lycées de garcon® investierte.”** Eine konigliche
Verordnung von 1814 hatte lediglich eine kirchliche Sekundarschule pro Departe-
ment sowie ein Erlass vom 10. Dezember 1802 einen ,,auménier“-Posten®” pro
Lycée erlaubt.’®® Die neuen Moglichkeiten wurden genutzt, um u.a. diverse neue
Seminare und kirchliche Sekundarschulen (z.B. das Kollegium St. Arbogast in

57 Leniaud, Jean-Michel, L’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 42.

28 Chantin, Jean-Pierre, Le régime concordataire francais. La collaboration des Eglises et
de I’Etat. 1802—1905, S. 109f.

9 Abgedruckt bei: Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat
und Kirche, S. 79 ff.; ausfiihrlich zur Gesetzgebungsgeschichte: Wolff, Alfred, La loi Falloux et
son application en Alsace-Lorraine, S. 13 ff.

20 Swerry, Jean-Marie, Aumdneries catholiques dans 1’enseignement public. Un renou-

veau de la laicité ?, S. 34.
261

Vgl. dazu: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 204.
2 Bbd., S. 13.

63 Baier; Bruno, Das Unterrichtswesen in Elsass-Lothringen, in: Wolfram, Georg (Hrsg.),

Das Reichsland Elsass-Lothringen 1817-1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-
Lothringen 1871-1918, Zweiter Teil, S. 20f.

%% Messner, Francis, Présentation: les défis de I’enseignement religieux, in: Messner/
Vierling (Hrsg.), L’enseignement religieux a 1’école publique, S. 12.

5 Die ,,aumdniers* waren Geistliche, die in erster Linie pastorale Aufgaben wahrnahmen.
Die aumoniers der vier anerkannten Kulte wurden in den Lycées untergebracht und vom Staat
bezahlt. Prélot, Pierre-Henri, Les aumoneries dans les établissements secondaires publics, in:
Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de 1’enseignement religieux, S. 65; siehe dazu auch:
Swerry, Jean-Marie, Aumoneries catholiques dans I’enseignement public. Un renouveau de la
laicité ?, S. 29f.

8 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 286 f.
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StraBburg und St. Andreas in Colmar) ins Leben zu rufen.**’ Die durch das Falloux-
Gesetz neu gewonnene ,,liberté de I’enseignement secondaire* setzte somit die durch
das Guizot-Gesetz von 1833 angestolene Entwicklung der Liberalisierung des
»enseignement primaire* fort.?®® Mit dem Falloux-Gesetz wurde sowohl im staat-
lichen ,,enseignement primaire als auch im ,,enseignement secondaire* der Reli-
gionsunterricht im Stundenplan festgeschrieben.”® Die 6ffentlichen Grundschulen
erhielten dariiberhinaus per Gesetz ein offizielles konfessionelles Statut und wurden
nach Geschlechtern aufgeteilt.””® Nach dem Falloux-Prinzip sollte der Religion in
den konfessionellen (i.d.R. katholischen) Grundschulen eine herausragende Be-
deutung zukommen und der gesamte Unterricht von religioser Erziehung durch-
drungen sein.””! Den anerkannten Kulten wurde die Beteiligung bei der Schulaufsicht
zugestanden?’?, was zu einer verstirkten erzwungenen Unterordnung der Lehrer
unter die Geistlichen fiihrte.””* Das Falloux-Gesetz mit seiner Aufteilung des Bil-
dungsmonopols zwischen Staat und Kirche wurde von den katholischen Geistlichen
als ungeniigend kritisiert, denn sie forderten die totale Freiheit der Kirche im Bil-
dungssystem.”

7 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 400. Insgesamt zog die elsass-lothringische Bevolkerung aber
die konfessionelle 6ffentliche Schule der privaten katholischen Schule vor. Vgl. dazu: Wolff,
Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 51.

8 Monnot, Patrice, 1" aménagement du temps scolaire au profit de ’enseignement reli-
gieux dans I’école primaire public, in: Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de I’enseig-
nement religieux, S. 38.

% Eine Befreiungsmoglichkeit wie noch Art. 2 Guizot-Gesetz vom 28. Juni 1833 enthielt
das Falloux-Gesetz nicht.

2 Igersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850—1960): 1a présence
des sceurs congréganistes dans 1’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 51. Von beiden
Prinzipien — Konfessionalitdt und Geschlechtertrennung — konnte bei fehlenden Schiilerzahlen,
v.a. in ldndlichen Gebieten, abgewichen werden (Art. 15 Falloux-Gesetz).

7' Bonnet, Jean-Louis, L’enseignement religieux dans les écoles primaires publiques
d’Alsace-Moselle, in Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de 1’enseignement religieux,
S.95f.

22 Messner, Francis, Présentation: les défis de ’enseignement religieux, in: Messner/
Vierling (Hrsg.), L’enseignement religieux a I’école publique, S. 12.

23 Monnot, Patrice, 1’ aménagement du temps scolaire au profit de 1’enseignement reli-
gieux dans I’école primaire public, in: Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de I’enseig-
nement religieux, S. 38 spricht von ,,subordination du maitre au curé, qui se voit attribuer un
droit de surveillance accru sur le contenu de 1’enseignement et surtout le pouvoir tutélaire de
réclamer la mutation ou la révocation de I’instituteur laique, lorsque celui-ci se montre par trop
réticent a I’égard de I’instruction religieuse.*

21 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 400; Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France
et le principe de la modernité, S. 239 prizisiert: ,,Ce ne fut pourtant, aux yeux de la fraction
intransigeante [des catholiques], qu’une loi de transition [...], dont se satisfaisait la fraction
libérale.*
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e) Das Zweite Kaiserreich 1852

Am 2. Dezember 1852 lieB sich Charles-Louis-Napoleon Bonaparte, bekannter
als Napoleon III., zum Kaiser ausrufen und begriindete damit das Zweite Kaiser-
reich. Dieses wurde mit dem deutsch-franzosischen Krieg 1870 beendet und durch
die Dritte Republik ersetzt, zu der Elsass-Lothringen allerdings erst ab 1914 wieder
gehoren sollte.

Die Beziehungen zwischen Napoleon III. und dem Klerus waren in den ersten
Jahren von staatlichem Wohlwollen und vielen Freiheiten geprigt.”” Die katholische
Kirche schien das beste Mittel im Kampf gegen den Sozialismus zu sein und wurde
deshalb tunlichst und auch entgegen den Grundsitzen einer organischen Trennung
von Staat und Kirche?”® geférdert.”” Auch die protestantischen Kulte, deren wenige
Mitglieder oftmals iiber grof3e Distanzen verstreut lebten, erfuhren durch ein Dekret
vom 19. Mirz 1859 Erleichterungen bei der Organisation von ihren sonntidglichen
Gottesdiensten.”” Das Konkordat von 1801 wurde im gleichen Atemzug wie der
napoleonische Code civil als grundlegend fiir den stabilen gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt gelobt.”” Es war ein deutlicher Anstieg von Kongregationen und
,EBcoles congréganistes* zu beobachten, da diese zunehmend eine tragende Rolle im
Falloux-Bildungssystem spielten.®* Das Zweite Kaiserreich war ihnen gegeniiber
positiv eingestellt und férderte auch die vielen ,,congrégations non autorisées“.*' Die
Grenzen der katholischen DiGzesen wurden teilweise verdndert, was zu einer er-
hohten Anzahl von Dibzesen fiihrte.”®* Prozessionen wurden entgegen Art. 45 AOCC

5 Lalouette, Jacqueline, L’ Etat et les cultes 1789—1905—-2005, S. 11; siehe auch: Chantin,
Jean-Pierre, Le régime concordataire francais. La collaboration des Eglises et de I’Etat. 1802 —
1905, S. 113 ff.

276 Art. 20 der Verfassung vom 14. Januar 1852 sah vor, dass Kardinile von Rechts wegen
Mitglieder des Senats wurden.

27 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siécle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 13; eine Ausnahme bildete die sékularisierte EheschlieBung
nach dem Code civil, denn Forderungen nach einer ,,mariage religieux obligatoire* wurde nicht
nachgegeben. Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789—1905-2005, S. 11; ausfiihrlich
zur Forderung der katholischen Kirche im Schulwesen: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son
application en Alsace-Lorraine, S. 36 ff.

8 Lalouette, Jacqueline, L Etat et les cultes 1789— 1905-2005, S. 13; vgl. Régula, Jules,
Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2205.

2 Prélot, Pierre-Henri, La religion dans les constitutions francaises. De la Constitution
civile du clergé a la laicité constitutionnelle (1789—1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité
en débat, S. 111.

20 Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 36f.; ein Uber-
blick zu den zahlreichen groBen Kongregationen in Elsass-Lothringen, insbesondere mit
Krankenhaus- und Schuleinrichtungen, die im Laufe des 19. Jahrhunderts allesamt anerkannt
wurden, findet sich bei: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation
et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 120.

B SchlickiZimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 232.

2 Lalouette, Jacqueline, L’Etat et les cultes 1789—1905-2005, S. 11.
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grundsitzlich erlaubt, es sei denn die Storung der offentlichen Ordnung wire zu
besorgen.” Die katholischen Bischdfe und Geistlichen konnten ihre Kritik an der
franzosischen Obrigkeit in der ersten Hilfte des 19.Jahrhunderts weitgehend
sanktionslos duflern, was den Aufstieg des Ultramontanismus favorisierte.?* Bischof
Raess von Stralburg erlaubte 1860 die Verlesung der Enzyklika Nullus certi auf den
Kanzeln und verstiel damit gegen Art. 1 AOCC. Das romische Schreiben war
nimlich nicht zuvor vom franzdsischen Staat genehmigt (,,procédure de réception®)
und damit als vereinbar mit den Freiheiten und Rechten der gallikanischen Kirche
(,.libertés et franchises de I’Eglise gallicane*) angesehen worden.”* Ein weiteres Mal
druckte die Presse 1865 zwei Enzykliken sowie ein kritisches Schreiben von Bischof
Raess an Napoleon III. ab. Auch dieses Vorgehen wurde vom Staat folgenlos hin-
genommen.” Die gallikanische Liturgie wurde weitgehend zugunsten der romi-
schen aufgegeben.”®’

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts verschirften sich die Spannungen
zwischen Frankreich und dem Heiligen Stuhl und ab 1860 beschiftigte die Romische
Frage um die Stellung des Vatikans die Gemiiter.”®® Napoleon III. sprach sich zu-
nichst fiir die politische Einheit Italiens aus und zog damit die Emporung der Ka-
tholiken und Bischéfe in Frankreich auf sich.®® Diese sahen die Souverinititsrechte
des Pontifex und die Unabhéngigkeit des Vatikans gefidhrdet. Thre verstirkt ultra-
montanistische Haltung brach mit der gallikanischen Logik des Konkordatsregimes
und sorgte im Gegenzug fiir staatliche Restriktionen der religiosen Aktivititen.””
Manche staatlichen Gelder wurden dem Klerus gestrichen, strafrechtliche Verfol-
gungen der Priester aufgenommen und Nachlésse an religiose Einrichtungen waren
ungern gesehen.””' Die beriihmte Syllabus-Affire fiihrte zur Verurteilung von Bi-

3 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 9.

2% Vgl. Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux diocéses et sa continuité,
in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 139f.

25 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 397 f.

#6 Ebd., S. 398.

87 Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux dioceses et sa continuité, in:
Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 140; instruktiv zur franzosischen Ent-
wicklung des Ultramontanismus: Fuchs, Walther Peter, Ultramontanismus und Staatsrdson:
Der Kulturkampf, in: ders. (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte, S. 185 ff.

8 Zur ,,Question romaine*: Epp, René, La période révolutionnaire (1789 —1801), in: Rapp,
Francis (Hrsg.), Le Diocese de Strasbourg, S. 232 ff.

29 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 398.

2 Leniaud, Jean-Michel, 1’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 10f., 55, 79.

21 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX sicle. Le
clergé devant le Conseil d’Etat, S. 13.
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schof Moulins und Kardinal Mathieu durch den Conseil d’Etat.*> Die Bischofe von
Metz und Straburg, Mgr. Paul-Georges-Marie Dupont des Loges und Mgr. André
Reuss, behielten aufgrund ihrer langen und stabilen Episkopate (1843 —1886 und
1842—1887) trotz allem relativ gute Beziehungen mit den staatlichen Autorititen.””
Anders als die innerfranzosischen ultramontanistischen Katholiken sympathisierten
die elsass-lothringischen Katholiken mit dem Falloux-Schulsystem, insbesondere
der konfessionellen offentlichen Schule; sie storten sich gerade nicht an der
,pénétration de I’enseignement de I’ Université par des éléments catholiques* und der

,participation au monopole universitaire.***

Wihrend gegen Ende des 19. Jahrhunderts unter der Dritten Republik der Kampf
der Republikaner gegen die klerikalen Michte stirker wurde®, wurde der katho-
lische Kult unter dem Zweiten Kaiserreich noch ein letztes Mal zum Alliierten der
konservativen Politik.”®® Beide hatten ihr jeweils eigenes Interesse an der Be-
kimpfung der aufkommenden republikanischen Tendenzen.”’ In der Romischen
Frage dnderte Napoleon III. seinen Kurs und unterstiitzte ab 1867 Rom gegen Ga-
ribaldi und die italienische Einheitsbewegung.?*®

II1. Spuren der deutschen Besatzungszeit von 1871 bis 1918

Ausgelost wurde der deutsch-dranzosische Krieg durch Streitigkeiten um die
hohenzollernsche Thronkandidatur in Spanien, die schlieBlich am 19. Juli 1870 in
der Kriegserklirung Frankreichs an PreuBen miindeten.”®® Gegeniiber standen sich

22 Ausfiihrlich zum pipstlichen Syllabus errorum (,,80 erreurs de notre temps*) von 1865
und dessen konfliktreiche Konsequenzen zwischen politischen und geistlichen Michten: Dies. ,
Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle. Le clergé devant le Conseil d’Etat, S. 50 ff.

23 Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux dioceses et sa continuité, in:
Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 140f.

% Wolff. Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 51.

5 Die einzige konstitutionelle Bestimmung der Verfassungsgesetze der Dritten Republik
(Art. 1 Abs. 3 des Gesetzes sur les rapports des pouvoirs publics vom 16. Juli 1875 zu den
,.prieres publiques* fiir die ,,travaux des Assemblées*), die einer Trennung von Staat und Kirche
womoglich entgegengestanden hitte, wurde am 14. August 1884 abgeschafft. Vgl. Prélot,
Pierre-Henri, La religion dans les constitutions frangaises. De la Constitution civile du clergé a
la laicité constitutionnelle (1789-1958), in: Akgonul, Samim (Hrsg.), Laicité en débat,
S. 111f1.

¥ Vgl. Chantin, Jean-Pierre, Le régime concordataire frangais. La collaboration des
Eglises et de I’Etat. 18021905, S. 125 ff.

7 Vgl. Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France du XIX siecle.
Le clergé devant le Conseil d’Etat, S. 14.

% Siehe dazu: Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1800—
1880, S. 233.

* Interessante Details zu der Kriegserklidrung von Napoleon III. und der Rolle von Bis-
marcks bei: Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 15 ff. und
Sittler, Lucien, L Alsace. Terre d’Histoire, S. 259.
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Frankreich auf der einen Seite sowie der Norddeutsche Bund unter der Fiihrung
PreuBens und die mit ihm verbiindeten siiddeutschen Staaten auf der anderen Seite.
Die Schlacht von Sedan am 2. September 1870 verlor Frankreich und lidutete das
Ende des deutsch-franzdsischen Krieges ein.**® Nach dem Krieg wurde Elsass-
Lothringen mit der Unterzeichnung des Friedens von Frankfurt am 10. Mai 1871
volkerrechtlich offiziell deutsch.*

Die Bevolkerung stand der Annexion mehrheitlich ablehnend gegeniiber und
behielt bis zuletzt ein ambivalentes Verhiltnis zum Deutschen Kaiserreich. Art. 2
des Frankfurter Friedensvertrags gab der elsass-lothringischen Bevolkerung das
Recht, nach ausdriicklicher Erkldrung und Verlegung des Wohnsitzes nach Frank-
reich bis 1. Oktober 1972 die franzosische Staatsbiirgerschaft beizubehalten.** In
der Folge kam es zu einer erheblichen Emigrationswelle der elsass-lothringischen
Elite*™ — vor allem der ,,bourgeoisie libérale et avancée* und den ,,cadres politques,
orientés vers la gauche**®. Grund hierfiir diirfte vor allem die nach gut zweihundert
Jahren franzosischer Herrschaft entstandene groflere Verbundenheit vieler Elsédsser
und Lothringer mit Frankreich sein.’® Die entstandene Liicke fiillten die (vor allem
katholische) Kirche(n) mit ihren Entscheidungstridgern und gaben der Bevolkerung
dadurch Halt.*” Der katholische Klerus wurde zur neuen ,.force politique locale®,

3% Tm kollektiven Gedichtnis besonders verhaftet ist die Bombardierung von StraBburg, bei
der wertvolle Bibliotheksbestinde (bis auf das 16.Jahrhundert zuriickgehend) unwieder-
bringlich zerstort wurden. Vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 337.

3! Vorausgegangen war dem Frankfurter Friedensvertrag bereits der verbindliche Vor-
friedensvertrag von Versailles vom 26. Februar 1871. Viele Franzosen bezeichneten die Grenze
zwar als ,,legal®, aber ,,ungerecht, weil sie das Selbstbestimmungsrecht der Volker nicht re-
spektierte. Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 35.

302 Zu den Protesten gegen die Annexionspline von Bismarcks siehe: Rhinn, Emilien, La
formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique francais (1914—1925),
S. 521t

303 Zur »tragédie de I’option®: Oberlé, Roland, 1’ Alsace au temps du Reichsland, S.9.

3% Sander, Eric, Concordat et Droit local alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le
Bicentenaire du Concordat, S. 151.

35 Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 114.

396 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 43 f.; Hoffet, Frédéric, Psych-
analyse de I’ Alsace, S. 40 schreibt: ,,cette province [das Elsass] se sent frangaise; deux cents ans
ont suffi pour marquer son ame aussi profondément qu’un millénaire de tradition germanique*.
Redslob, Robert, Entre la France et I’ Allemagne. Souvenirs d’un Alsacien, S. 9 f. weist darauf
hin, dass die Tradition des Heiligen Romischen Reichs ,,avec ses libertés, avec son respect des
droits individuels et ses institutions démocratiques* etwas vollig anderes war, als die ,,hégé-
monie prussienne de Bismarck®. Er unterstreicht: ,,il y a un abime entre le monde des Ho-
henzollern et celui des Hohenstaufen®.

%7 Sander, Eric, Concordat et Droit local alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le
Bicentenaire du Concordat, S. 151.
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was erheblich zur tiber 1918 hinaus anhaltenden besonderen religiosen Gesamt-
prigung Elsass-Lothringens beitrug.**®

In Frankreich miindeten die schwerwiegenden Auseinandersetzungen zwischen
der Dritten Republik und der katholischen Kirche — Elsass-Lothringen blieb hier
auBlen vor — schlieBlich in das beriihmte Trennungsgesetz vom 9. Dezember 1905,
das in seinem Art. 44 das bisherige Konkordatsregime abschaffte.’ Wichtigste
Konsequenz der deutschen Besatzungszeit Elsass-Lothringens in staatskirchen-
rechtlichen Angelegenheiten ist bis heute die iiberwiegende Nichteinfithrung der
laizistischen Gesetze der Dritten Republik. Der damalige konterrevolutionire und
republikfeindliche Katholizismus — nicht zu vergleichen mit dem heutigen katho-
lischen Selbstverstindnis seit dem Zweiten Vatikanischen Konzil — stellte mit seinem
,»Willen zur Hegemonialmacht* eine existenzielle Bedrohung fiir die Republik dar
und verdammte die zentralsten Ideen der Republik und der Demokratie.*'® Auf Seiten
der Republikaner verwies man hingegen auf die emanzipatorische Aufkldrung, hielt
den christlichen Glauben fiir Obskurantismus und spielte Wissenschaft gegen Re-
ligion aus.*"' Die Situation spitzte sich bis 1904 immer mehr zu, bis schlieBlich
wihrend der Vorbereitung des Gesetzes von 1905 eine ,,Wende* stattfand.>’> Das
Trennungsgesetz versuchte — ungeachtet seiner konstruktivistischen Fehler’® —
diesen Konflikt zu entschérfen, indem radikal antiklerikalen Kriften eine Absage
erteilt wurde und gleichzeitig staatliche Distanz zu allen Religionen institutionali-
siert wurde.>'*

398 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 67 {f.

% Wick, Volker, Die Trennung von Staat und Kirche. Jiingere Entwicklungen in Frankreich
im Vergleich zum deutschen Kooperationsmodell, S. 29.

3 Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitit. Eine theologische Annidherung, S. 82, 86, der als typische Belege dafiir die En-
zyklika Quanta cure (1864) und den ,,Syllabus* anfiihrt, eine Liste der modernen Irrtiimer, die
es abzulehnen gilt.

311 Ebd., S. 82f.; zu den Motiven Bismarcks und dem Kontext des deutschen Kulturkampfs
vgl. Toscer-Angot, Sylvie, Le Kulturkampf: le choix de la laicité ?, in: Le Grand, Sylvie (Hrsg.),
La laicité en question. Religion, Etat et société en France et en Allemagne du 18e si¢cle a nos
jours, S. 74 ff.

312 Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitit. Eine theologische Anndherung, S. 83 m. w. Nachw.

313 Siehe dazu die Finanzierung der Religionsgemeinschaften in Frankreich in § 5 1.

34 Art. 1 TG 1905 schreibt die Religionsfreiheit fest, Art. 2 Abs.2 TG 1905 gewihrt
staatliche Unterstiitzung fiir die Anstaltsseelsorge, gem. Art. 13 TG 1905 a.E. unterhilt der
Staat die vor 1905 erbauten Kultgebdude; Art. 2 Abs. 1 TG 1905 trennt den Staat im Grundsatz
institutionell und finanziell von den Religionsgemeinschaften.
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1. Allgemeine verfassungsrechtliche Entwicklung Elsass-Lothringens

Neben der volkerrechtlichen Kldrung mussten die neuen Gebiete Elsass-Loth-
ringens (die heutigen Departements Haut-Rhin, Bas-Rhin und Moselle) auch
staatsrechtlich qualifiziert werden. Nach vielen langen Diskussionen um die Ein-
gliederung Elsass-Lothringens in das Deutsche Reich setzte sich mit Inkrafttreten des
Vereinigungsgesetzes vom 9. Juni 1871 die Reichsland-Losung durch.*® Elsass-
Lothringen unterstand somit als reichsunmittelbare Gebietskorperschaft direkt dem
deutschen Kaiser und sollte bis zuletzt keine Gleichstellung mit den anderen Bun-
desldandern erfahren. Es gab immer wieder Autonomiebestrebungen, die mehr oder
weniger erfolgreich die Eigenstindigkeit und Unabhéngigkeit des Reichslands zu
stirken versuchten.’'® Oberprisident von Méller mandvrierte politisch in Sachen
Elsass-Lothringen wie bereits Colbert im Ancien Régime’'’: die lokalen Beson-
derheiten wurden im Interesse einer moglichst schonenden, spannungsreduzierenden
und dadurch gelingenden Eingliederung der Region in das neue Herrschaftsregime
beriicksichtigt. Der die Integrationspolitik beherrschende Ansatz des Deutschen
Reichs lautete: Reichstreue und Wohlverhalten gegen Erweiterung verfassungs-
rechtlicher Rechte.*'®

Nach drei Jahren der Konsolidierung und verwaltungsrechtlichen Anpassung an
das Deutsche Reich, wurde am 1. Januar 1874 im Reichsland die Reichsverfassung
eingefiihrt.*’ Damit erweiterte sich das Gesetzgebungsrecht des Kaisers mit Zu-

315 Vgl. die anderen, ebenfalls diskutierten Ansitze zur Aufteilung unter die benachbarten
stiddeutschen Staaten Baden und Bayern, die Eingliederung nach Preuf3en und die Erhebung zu
einem selbststindigen deutschen Gliedstaat bei: Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungs-
entwicklungen im Reichsland Elsa-Lothringen 1871—-1918. Integration durch Verfassungs-
recht?, S. 47 ff., 59 und Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans
I’ordre juridique francais (1914—-1925), S. 50 ff.

316 Insofern lisst sich ab den 1880er Jahren ein Ubergang von der ,,protestation a I’auto-
nomise‘ beobachten. Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans
I’ordre juridique francais (1914—1925), S. 79; Roth, Frangois, La Lorraine annexée. Etude sur
la Présidence de Lorraine dans I’Empire allemand (1870—-1918), S. 460 spricht ab 1900 von
einer ,,osmose pacifique* zwischen Altdeutschland und Lothringen; zu den Autonomiebe-
strebungen im Zusammenhang mit der elsass-lothringischen Verfassung von 1911 siehe die
Arbeit von: Mayeur, Jean-Marie, Autonomie et politique en Alsace: la Constitution de 1911,
Armand Colin, Paris 1970.

37 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 47.

38 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 597; in diesem Zusammenhang
verhinderte vor allem der Kampf um das Unterrichtswesen das ,,Vertrauen in eine loyale
Haltung des iiberwiegenden Bevolkerungsanteils®, vgl. dazu: Baier, Bruno, Das Unterrichts-
wesen in Elsass-Lothringen, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen
1817-1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-Lothringen 1871-1918, Zweiter Teil,
S. 28f.

319 Ausfiihrlich zu den ersten drei Jahren der ,,Kaiserdiktatur®: Rhinn, Emilien, La for-

malisation du droit local alsacien-mosellan dans ’ordre juridique frangais (1914-1925),
S. 611t
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stimmung des Bundesrates verfassungsgemifl um die Beteiligung des Reichstages.
In diesen konnten nunmehr auch elsass-lothringische Abgeordnete entsandt werden.
Da Elsass-Lothringen weiterhin direkt dem Reich unterstellt blieb und kein Landtag
eingerichtet worden war, iibernahm der Reichstag vorliufig dessen Funktion.*” Die
kaiserliche Verordnung vom 29. Oktober 1974 richtete einen Landesausschuss ein,
der bei der Landesgesetzgebung konsultativ angehort wurde.*' Mit dem Gesetz iiber
die Landesgesetzgebung vom 2. Mai 1877 wurde der Landesausschuss aufgewertet,
indem ihm — wenn auch beschrinkbare — konstitutive Mitwirkungsrechte bei der
Gesetzgebung fiir das Reichsland eingerdumt wurden.*”” Das Verfassungsgesetz vom
4. Juli 1879 sah u.a. ein Gesetzesinitiativrecht des Landesausschusses und die
konsultative Vertretung des Reichslandes bei elsass-lothringischen Angelegenheiten
im Bundesrat vor. AuBerdem schuf das Gesetz von 1879 ein Statthaltersystem und
verlegte die gesamte reichslindische Verwaltung von Berlin nach StraBburg.’?

Auf diese Jahre der verfassungsrechtlich fortschreitenden Integration folgten
spannungsgeladene und krisenhafte Jahre, die einen verfassungsrechtlichen Still-
stand zur Folge hatten.” Erst ab 1903 —im Zuge der Liberalisierung der Presse- und
Vereinigungsfreiheit’” — wurden von elsass-lothringischer Seite vermehrt wieder
Forderungen laut nach der verfassungsrechtlichen Gleichstellung mit den anderen
Bundesstaaten des Reichs.** Elsass-Lothringen erhielt nach mehreren Anliufen
schlieBlich am 31. Mai 1911 eine eigene Verfassung, die es dem Status eines ei-
genstindigen Bundesstaates weitgehend anniherte.””” Der Landesausschuss wurde
durch ein echtes Parlament, den Landtag, ersetzt und der Bundesrat schied durch die
Verfassungsreform fast vollstindig aus der elsass-lothringischen Landesgesetzge-
bung aus. Elsass-Lothringen erhielt zudem eigene hoheitliche Rechte wie z.B. die

320 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 83, 119.

321 Einer seiner Mitglieder, Auguste Schneegans, war der ,,Anfiihrer” der — im weiteren
Geschichtsverlauf zunehmend erfolgreichen — elsass-lothringischen Autonomiebewegung.

Mayeur, Jean-Marie, Autonomie et politique en Alsace: la Constitution de 1911, S. 14.

322 Niher dazu: Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland

ElsaB-Lothringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 168.

33 Der vorherige administrative Dualismus Berlin-StraBburg war Quelle einer Vielzahl von
Komplikationen. Roth, Frangois, Alsace. Lorraine. Histoire d’un ,,pays perdu. De 1870 & nos
jours, S. 39.

324 Nicht mehr ,,protestation®, sondern vielmehr ,,résignation war die Folge. Vgl. Mayeur;
Jean-Marie, Autonomie et politique en Alsace: la Constitution de 1911, S. 16.

325 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 104 ff. unterstreicht deren Bedeutung fiir den ,,renouveau politique
alsacien-lorrain®.

326 Nach Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 57
wollten sie v.a. nicht mehr als ,,Allemands de seconde zone* gelten.

%7 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 72, 601; sieche dazu: Woehrling,
Jean-Marie, Avant-Propos, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Centenaire de la Constitution de
1911 pour I’ Alsace-Lorraine, S. 7.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 1 Die Nichtabschaffung des lokalen Staatskirchenrechts 79

Erhebung von Steuern und war zukiinftig mit — wenn auch mit Einschrinkungen —
drei Stimmen im Bundesrat vertreten.’”® Die Erfolge bei der Integration des
Reichslandes wurden in den letzten Jahren durch die Zabern-Affire Ende 1913 und
wihrend der Kriegsjahre durch die deutsche Militirverwaltung weitgehend zunichte
gemacht.*”

2. Das Konkordatssystem im Reichsland

Auf annektierten Gebieten werden die vormals geltenden volkerrechtlichen
Vertrige regelmifig ungiiltig und konnen allenfalls im Wege einer neuen Verein-
barung beibehalten und/oder verindert werden.”® Insofern braucht es eine ent-
sprechende Willenserkldrung der neuen Parteien. Der Nachfolgerstaat iibt nunmehr
seine souverine Hoheitsgewalt auf dem abgetretenen Gebiet aus und ist dabei nicht
an die Rechtspositionen des Vorgingerstaates gebunden.**! Das ist insbesondere auch
aufgrund des personalen Elements bei volkerrechtlichen Vertrdgen iiberzeugend:
Gebunden sind die unterzeichnenden Vertragsparteien, nicht aber Dritte.**? Dass die
Regeln des internationalen Rechts res inter alios acta aufgrund des Souverinitits-
wechsels 1871 zur Unwirksamkeit des Konkordats von 1801 fiihrten, wurde anfangs
sowohl vom Deutschen Reich als auch von der katholischen Kirche verkannt.***

Erst Ende 1871 zeigten sich die rechtlichen Schwierigkeiten und es brach eine
politische Diskussion um die zukiinftigen Beziehungen zwischen Staat und Kirche
los. Ausloser war die unklare Auslegung von Art. 17 des Konkordats, wonach sich

328 Eckly, Pierre, Droit local, hasard et nécessité, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire
du Droit local, S. 19; Staub, Jean-Materne, Le texte de la Constitution de 1911: avancées et
limites, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Centenaire de la Constitution de 1911 pour I’ Alsace-
Lorraine, S. 36f.

3% Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871—-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 603; Oberlé, Roland, L’ Alsace au
temps du Reichsland, S. 20 ff.; Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mo-
sellan dans ’ordre juridique frangais (1914-1925), S. 109ff. beschreibt eindriicklich die
.germanisation inachevée®, indem er die in den letzten Besetzungsjahren erfolgte kulturelle,
linguistische und moralische Hinwendung der elsass-lothringischen Bevolkerung zu Frankreich
untersucht.

30 Woehrling, Jean-Marie, Concordat, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z,
S. 133 m. w. Nachw.

31 Allerdings wird der Nachfolgerstaat in der Regel aus Griinden der Praktikabilitit die alte
Rechtsordnung erst einmal weiter gelten lassen und erst nach und nach modifizieren. Vgl.
ausfiihrlich zur Staatennachfolge in Vertriige: Ipsen, Knut, Volkerrecht, S. 417 ff., 468.

332 Das verkennt die Auffassung, die auf das ortliche Element i.S.e. Verschmelzung und
Untrennbarkeit konkordatdrer Regelungen mit bzw. von dem sie jeweils betreffenden Ge-
bietsteil abstellt. (sog. gebietsbezogene Vertriage). Im Ergebnis so wohl auch: Rother, Ulrike,
Die theologischen Fakultiten der Universitit StraSburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr
staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart, S. 189.

33 Vgl. Erler, Adalbert, Das Napoleonische Konkordat im ElsaB und Lothringen, S. 7.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

80 1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

die Vertragsparteien zur Neuverhandlung des Konkordats verpflichteten, falls der
Erste Konsul oder sein Nachfolger nicht katholisch sein sollte, — Wilhelm II. war
Protestant.*** Der ultramontaine Straburger Bischof Mgr. Raess hatte demzufolge
vier Priester ernannt, ohne die Bestitigung der Regierung nach Art. 10 des Kon-
kordats, bzw. Art. 19 AOCC einzuholen.*® Er hatte urspriinglich wohl die Hoffnung,
unter deutscher Herrschaft das franzosisch geprigte, gallikanische Konkordat von
1801 durch ein neues Regime zu ersetzen.™ Die katholische Kirche verfolgte in dem
Konkordatsstreit einen auf den ersten Blick etwas kuriosen Schlingerkurs, denn sie
stellte zunichst die Wirksamkeit des Konkordats in Frage, um spéter — als deutlich
wurde, dass v. Bismarck kein neues Konkordat verhandeln wiirde — doch noch auf die
Wirksamkeit des alten Konkordats von 1801 zu pochen.*” In einem Schreiben an
Bischof Raess vom 3. Januar 1872 legte die Kurie iiber den Kardinalstaatssekretér
Antonelli ihre Ansicht dar, wonach von der Ungiiltigkeit des Konkordats wegen des
Gebietswechsels auszugehen sei.**® Von Bismarck kam diese Haltung sehr gelegen,
denn dadurch wurde die Bahn frei fiir einseitige staatskirchenrechtlich Regelungen.
Gleichzeitig konnte das Verschulden an einer derartigen Rechtsdnderung der Kirche
zugeschoben werden.**® Auf das Umschwenken der katholischen Kirche, die sich in
Ablehnung des Ausfiihrungsgesetz von 1802 bzw. anderen einseitigen staatlichen
Regelungen nunmehr auf das Fortbestehen des Konkordats berief**’, wollte sich die
Regierung nicht mehr einlassen.>"!

De facto hielten sich aber sowohl die deutsche Regierung als auch der Heilige
Stuhl wihrend der gesamten Besatzungszeit an die konkordatiren Regelungen.**?

34 Streitig war insbesondere, ob nur Teile (so die deutsche Regierung) oder das gesamte (so
Mgr. Raess) Konkordat neuzuverhandeln seien.

35 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 46; ausfiihrlich
dazu auch: Kessler, Philippe, Régime concordataire et droit public en Alsace-Lorraine, S. 99 ff.

36 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 46; so auch:
Erler, Adalbert, Das Napoleonische Konkordat im Elsafl und Lothringen, S. 19.

37 Vgl. im Einzelnen: Erler, Adalbert, Das Napoleonische Konkordat im ElsaB und
Lothringen, S. 23 ff. sowie Geigel, Ferdinand, Reichs- und reichslindisches Kirchen- und
Stiftungsrecht. Reichslidndisches und franzosisches Kirchenrecht fiir Katholiken, Bd. 1b,
S. 319.

38 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 10 m.w.Nachw.; Erler, Adalbert, Das Napoleonische
Konkordat im Elsal und Lothringen, S. 24.

339 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 187 m. w. Nachw.

30" Schreiben von Kardinal Antonelli an Mgr. Raess vom 16. Februar 1872, vgl. bei Schlick/
Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 46.

3! Vgl. Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre
rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur
Gegenwart, S. 188.

32 Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 100. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass manche Autoren von einer konkludenten Vereinbarung (,,accord tacite) zwischen deut-
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Die von Mgr. Raess nachtriglich eingeholte Zustimmung der deutschen Regierung
zur Ernennung der vier Priester wurde erteilt und ihre staatliche Besoldung wieder
aufgenommen.** Wilhelm II. ernannte die Bischofe und kiimmerte sich als Lan-
desherr aktiv um die (kirchlichen) Belange Elsass-Lothringens.**

Das staatsgesetzliche Konkordatssystem blieb aus politischen Griinden nicht nur
aufrechterhalten, sondern wurde auch um deutsche Rechtstexte ergénzt und verén-
dert.** Das Vereinigungsgesetz vom 9. Juni 1871 bestimmte zunichst die Weiter-
geltung franzosischen Rechts in den drei annektierten Departements, mit Ausnahme
der verfassungsrechtlichen Regelungen.’*® Erst nach und nach wurden die allge-
meinen deutschen Gesetze im Reichsland Elsass-Lothringen eingefiihrt bzw. neue

scher Regierung und Heiligem Stuhl ausgehen, wonach das Konkordat mit wenigen Ausnah-
men hinsichtlich der Prirogativen Frankreichs und Anderungen als volkerrechtlicher Vertrag
weiter galt. Vgl. Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une con-
struction constitutionnelle fragile, DA 2013, S. 19; Sander, Eric, Concordat et Droit local
alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le Bicentenaire du Concordat, S. 157 f.; Woehrling,
Jean-Marie, Concordat, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit
local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A AZ, S. 133; Winling, Raymond, Epreuves
et Fidélités (1870—1967), in: Rapp, Francis (Hrsg.), Le Diocese de Strasbourg, S. 251; auch
Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
frangais (1914—1925), S. 66f. scheint sich der Auffassung eines stillschweigenden Neuab-
schluss des erloschenen Konkordats i. S. e. Novation durch Substitution des franzosischen durch
den deutschen Staat angeschlossen zu haben; a. A. hingegen: Erler, Adalbert, Das Napoleo-
nische Konkordat im Elsal und Lothringen, S. 42 und Rother, Ulrike, Die theologischen Fa-
kultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher
Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart, S. 190, die darauf hinweisen, dass gerade politisch
heikle Fragen Zuriickhaltung bei der Annahme stillschweigender Erkldrungen erfordern. Fiir
die Zwecke dieser Arbeit kann eine abschlieBende Wertung dahinstehen, da jedenfalls die
heutige volkerrechtliche Bindung zwischen Frankreich und dem Heiligen Stuhl durch das
Konkordat von 1801 allgemein anerkannt ist.

33 Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux diocéses et sa continuité, in:
Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 144.

* Siehe dazu: Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien,
S. 56; Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 101 prazmert dass das Ernennungsprozedere
diplomatisch angepasst wurde, um zu vermeiden, dass ein protestantischer Kaiser die katho-
lischen Bischofe direkt ernennt. Der Kaiser erlie3 demnach ein erstes Dekret, das die kano-
nische Einfiihrung erlaubte, und ein zweites Dekret, das die pépstlichen Bullen veroffentlichte
und ihre Ausfiihrung erlaubte.

3 Fiir die Einzelheiten siehe etwa: Sander, Eric, Le droit alsacien-mosellan des croyances
et les carrés confessionnels, RDL 2003, S. 13; Roth, Francois, Les Eglises chrétiennes et I’Etat
durant I’annexion de la Lorraine Moselle a I’Empire allemand (1871—-1918), Annales de I’est
2008, S. 50ff; Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitdt StraBburg. Thre
rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur
Gegenwart, S. 185 ff.

¥ Dies ist aufgrund des foderalen Charakters des noch jungen deutschen Kaiserreichs nicht
weiter erstaunlich, insbesondere weil dieses seinerseits in vielen Materien noch iiber kein
einheitliches rechtliches Regime verfiigte. Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local
alsacien-mosellan dans I’ordre juridique frangais (1914-1925), S. 64 f.
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erlassen.*”’ Insgesamt war die deutsche Verwaltungspraxis und Gesetzeslage positiv
gegeniiber der Kultausiibung durch die anerkannten Religionsgemeinschaften ein-
gestellt und die Anzahl an Kirchengemeinden stieg.**® Insbesondere die protestan-
tischen Kirchen standen in der Gunst der deutschen Besatzer und profitierten zah-
lenmiBig von der Zuwanderung aus Deutschland.**

Prominentes Beispiel fiir die Weiterentwicklung des Konkordatssystems unter
deutscher Herrschaft ist das Gesetz vom 15. November 1909 iiber die staatlichen
Vergiitungen der Geistlichen.* Dieses lokale Gesetz glich den Status der Geistlichen
der vier anerkannten Religionsgemeinschaften im Wesentlichen demjenigen der
lokalen Beamten an. Es schaffte auch Art. 66 AOCC ab, der die Besoldung der
Priester regelte, und ersetzte diesen durch vorteilhaftere Regeln, insbesondere bei
den Pensionsanspriichen." Art. 12 des Gesetzes vom 20. Mai 1911 legte die Basis
fiir die Besoldung von Laien im Rahmen des Konkordatssystems. Andere Verédn-
derungen waren hingegen rein organisatorischer Natur. Die israelitischen Konsis-
torien wurden vom Zentralkonsistorium in Paris abgetrennt, die lutherische
(ECAAL) und reformierte Kirche (ERAL) in Elsass-Lothringen wurden unabhingig
von den entsprechenden franzosischen Kirchen.’™ Ein Gesetz vom 21. Juni 1905
i. V.m. einem Erlass vom 30. Juni 1905 fiihrte fiir die reformierte Kirche ERAL eine
Synode mit einem Synodalrat (,,conseil synodal®) ein und ersetzte gewissermalien
die Zentrale in Paris.*® Die protestantischen Kulte konnten sich in ihrer Organisation
durch eine Verordnung vom 7. Juli 1894 weiter demokratisieren: Die Gemeinderéte
bekamen ein Vorschlagsrecht fiir neu zu besetzende Pfarrstellen; die ,,inspecteur

*7 Die nicht anerkannten Religionsgemeinschaften konnten sich seit der Einfiihrung des
Biirgerlichen Gesetzbuchs von 1900 als Vereine zusammenschlieen.

38 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 10, 12; einseitige staatliche Plidne zu Anderung der pro-
testantischen Kirchenverfassung scheiterten am Widerstand der protestantischen Kirchenor-
gane, vgl. dazu: Michaelis, Otto, Die evangelische Kirche in Elsa3-Lothringen, ihre Verfassung
und ihr innerer Werdegang 1870—1918, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-
Lothringen 1817-1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-Lothringen 1871-1918,
Zweiter Teil, S. 507 f.

9 Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 22; Vogler, Bernd, Les cultes reconnus de 1870 a 1918, RDL 2003, S. 26; Clauy3,
Josef, Das Katholische Kirchenwesen in Elsaf8-Lothringen, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das
Reichsland Elsass-Lothringen 1817—1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-Lothringen
1871-1918, Zweiter Teil, S. 486f. spricht im Zusammenhang mit der ,,Bevorzugung der
protestantischen Belange* von einem ,,Fehler* bei der Germanisierung.

30" Gesetzblatt fiir Elsass-Lothringen, 1909, S. 126—131; ausfiihrlich zu den Dienstge-
hiltern der Geistlichen: Geigel, Ferdinand, Des biirgerlichen Gesetzbuchs offentliches Recht
sowie fiir Katholiken, Protestanten und Israeliten gemeinsames Kirchenrecht, Bd. 1a, S. 182 ff.

31 Siehe dazu: Schlick, Jean/Zimmermann, Marie (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en
Moselle, S. 161.

32 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 11.

3 Ebd., Punkt 11; vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2372
und 2373; vgl. Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 117f.
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ecclésiatiques” wurden gewihlt und nicht mehr durch das Direktorium bestimmt.**

Die Ditzesen von Metz und Straf3burg gehorten vor 1871 zum Erzbistum von Be-
sancon; nach 1871 unterstanden sie direkt dem Heiligen Stuhl.**® Erst 1988 wurde
anlisslich des Papstbesuchs die Didzese StraBburg zum Erzbistum erhoben.*

3. Das Schulsystem und der Kulturkampf im Reichsland

Das Falloux-Gesetz vom 15. Miérz 1850 mit der darin enthaltenen Verpflichtung
zur Erteilung von Religionsunterricht wurde beibehalten, in der Hoffnung dieses fiir
eine ziigige Germanisierung der Bevolkerung nutzen zu konnen.™ Das Falloux-
Gesetz, insbesondere sein Art. 15, diente insbesondere dazu, auch in Elsass-Loth-
ringen interkonfessionelle Schulen zu griinden.*® Auch dariiber hinaus erfolgten im

Kontext des Bismarckschen Kulturkampfs gegeniiber dem politischen Katholizis-

mus® zahlreiche Anderungen im Schulsystem, die in Elsass-Lothringen auf mas-

siven Widerstand stieBen.®

34 Weitergehende Demokratisierungs- und Autonomiebestrebungen waren geplant,
konnten aber aufgrund des Ausbruchs des Ersten Weltkriegs nicht mehr umgesetzt werden.
Ausfiihrlich dazu: Vogler, Bernd, L’ originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe
au XXe siecle, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 53; zur gescheiterten
neuen Kirchenverfassung: Michaelis, Otto, Grenzlandkirche: Eine Evangelische Kirchenge-
schichte Elsap-Lothringens (1870—-1918), S. 89 ff.

%5 Vgl. zur Neuaufteilung der Dibzesen: Stintzi, Paul, Histoire de I'Eglise catholique en
Alsace, S. 194 f.

36 Der franzosische Staatsprisident hat die entsprechende pipstliche Ernennungsbulle vom
1. Juni 1988 per Dekret Nr. 88-319 vom 3. Oktober 1988 bestitigt. Siehe dazu: Messner,
Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des cultes statu-
taires et non statutaires et congrégations, Punkt 14.

357 Schlick!Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 268; Wolff,
Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 54.

358 Wahl, Alfred, 1924: I’ Alsace face au gouvernement Herriot, in: Lustig, Michel (Hrsg.),
Statut local d’ Alsace-Moselle et valeurs républicaines, S. 22 ff. beleuchtet die Konflikte um die
interkonfessionellen Schulen nidher. Wiahrend auf religioser Seite, v.a. von der katholischen
Kirche, zu Schulstreiks aufgerufen wurde, machte die Politik folgende Argumente stark: in-
terkonfessionelle Schulen stirkten Toleranz, verhinderten Abschottung gesellschaftlicher
Gruppen nach Konfessionsangehorigkeit und verbesserten das Lernniveau, da es weniger
klassenstufeniibergreifende Klassen gebe.

39 7u den Unterschieden zwischen altdeutschem und (sich parteilich eigenstindig erst spit
organisierendem) elsdssischem politischen Katholizismus: Baechler, Christian, Le parti ca-
tholique alsacien. 1890—1939, S. 233 ff.

360 Ausfiihrlich zu den Kdmpfen beim Unterrichtswesen: Baier, Bruno, Das Unterrichts-
wesen in Elsass-Lothringen, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen
1817-1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-Lothringen 18711918, Zweiter Teil,
S. 1ff.; vom Kulturkampf waren im Ubrigen nicht nur das Schulsystem, sondern auch Or-
densgemeinschaften und lokale katholische Zeitungen betroffen. Siehe dazu: Rhinn, Emilien,
La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique frangais (1914—1925),
S. 73f.; zur Einfiihrung des Kanzelparagraphs in Elsass-Lothringen vgl. Roth, Frangois, La
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Bereits mit der Verordnung vom 18. April 1871 wurde der im Altreich obliga-
torische Volksschulunterricht auch in Elsass-Lothringen eingefiihrt.*®' Die Einfiih-
rung der deutschen Sprache als Unterrichtssprache in den Schulen sowie das weit-
gehende Hinausdriangen der v. a. katholischen Kirche aus dem Schulwesen durch das
Unterrichtsgesetz vom 12. Februar 1873 und der dazugehorigen Verordnung vom
10. Juli 1873 16ste groBen Unmut in Elsass-Lothringen aus.**® Wihrend der Bischof
von Metz Mgr. Dupont des Loges das Unterrichtsgesetz vom 12. Februar 1873
i.V.m. der Durchfiihrungsverordnung vom 10. Juli 1873’ ohne groBes Zogern
umgesetzt hatte, akzeptierte der StraBburger Bischof Mgr. Raess dieses erst nach
rechtlichen Auseinandersetzungen.*® Das protestantische Strafburger Gymnasium
Sturm geriet in finanzielle Schwierigkeiten, da seine Lehrer kiinftig entsprechend
den staatlichen Gymnasien bezahlt werden mussten und dies die Ausgaben der
Stiftung Saint Thomas erheblich erhéhte.*®® Mit der Einfiihrung der allgemeinen
Schulpflicht und der Unterstellung des gesamten, d.h. auch privaten®*, konfessio-
nellen Schulwesens unter staatliche Aufsicht und Leitung wurde auch in Elsass-
Lothringen der Kulturkampf spiirbar.*’ Durch das Gesetz vom 24. Februar 1908
i. V.m. der Durchfiihrungsverordnung vom 2. Mérz 1908 erhielten die religidsen
Autoritdten nur ein minimal ausgestaltetes Visitations- und Kontrollrecht iiber den

Lorraine annexée. Etude sur la Présidence de Lorraine dans I’Empire allemand (1870-1918),
S. 133.

36! Abgedruckt bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle,
S. 125.

362 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 111; ganz anders die protestanti-
schen Kirchen, die das Recht des Staates auf die Schule grundsitzlich bejahten: Michaelis, Otto,
Grenzlandkirche: Eine Evangelische Kirchengeschichte Elsaf-Lothringens (1870—1918),
S. 164.

363 Die Verordnung vom 10. Juli 1873 wurde durch Verordnungen vom 20. Juni 1883 und
16. November 1887 gedndert. Vgl. bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace
et en Moselle, S. 125.

3% Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire
du Droit local, S.78; zur zwischenzeitlichen Schliefung der kleinen Seminare vgl. Wolff,
Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 62.

3651974 schloss die Stiftung Saint Thomas mit dem Staat einen Vertrag und erhielt einen
jéhrlichen Kredit von 25.000 Mark. Messner, Francis, Le séminaire protestant, in: Institut du
Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 87.

366 Die Beibehaltung von privaten Schulen (,,écoles libres®) unter dem deutschen Kaiser-
reich war insofern eine Farce, bzw. keine echte ,,Monopolteilung* zwischen Staat und Kirche
wie vom Falloux-Gesetz vorgesehen, als dass deren Er6ffnung, die Auswahl der Lehrkréfte und
Unterrichtsprogramme staatlich streng kontrolliert wurden und eine gewisse ,,uniformité* mit
den staatlichen Schulen zur Folge hatte. Vgl. dazu: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son app-
lication en Alsace-Lorraine, S. 96f., 204.

7 Zur kaiserlichen Schulpolitik in Elsass-Lothringen kam erschwerend hinzu, dass die
Ordensmitglieder als ,,agents propagandistes de la cause frangaise* galten, vgl. Schlick/Zim-
mermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 269.
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Religionsunterricht.368 In den weiterfiihrenden Schulen wurden die ,,aumoneries®
durch reguldren Religionsunterricht ersetzt, der von verbeamteten Lehrern mit
Staatsexamen durchgefiihrt wurde.>® Den katholischen Ordensschwestern, die vor
allem in den Midchenschulen unterrichteten, wurde ein Jahr Zeit gegeben, um ein
staatliches Examen abzulegen.’™ Die deutsche Verwaltung mit ihrer vorwiegend
protestantischen Beamtenschaft vergraulte mit diesen Mafinahmen, die einem to-
talen Bruch mit dem liberalen ,,Esprit* des Falloux-Gesetzes gleichkamen®!, nicht

nur die katholische Kirche, sondern auch die mehrheitlich katholische Bevolke-

rung.*”?

Zusitzlich angeheizt wurden die Konflikte durch den zeitverzogerten Beginn des
Kulturkampfes in Frankreich: Wihrend in Deutschland der Kulturkampf nach dem
Tod von Papst Pius IX. am 2. Februar 1882 bzw. mit Einsatz des kompromissbereiten
Nachfolgers Leo XIII. langsam abflaute, brach die Stellung der katholischen Kirche
in Frankreich erst mit dem politischen Umschwung und dem Vormarsch der
Linksparteien ab Ende der 1870er Jahre ein.’”® In der Folge kiihlte sich die Ein-
stellung der katholischen Geistlichkeit zu Frankreich jedoch zunehmend ab und das
Verhiltnis zur deutschen Verwaltung im Reichsland entspannte sich zeitweise.”’*

368 Ausfiihrlich dazu: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine,
S. 69f.

369 Siehe Verordnung vom 20. Juni 1883 bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement
en Alsace et en Moselle, S. 68; ausfiihrlich hierzu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat
en Alsace et en Moselle, S. 289 ff. AuBerdem war die Religionslehre zwingender Teil der
verschiedenen Abschlusspriifungen.

70 Igersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850—1960): la présence
des sceurs congréganistes dans I’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 52.

3 Ausfiihrlich hierzu: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine,
S. 58ff., 96 ff., der auf S. 61 zusammenfassend feststellt, dass sich die Linie des Falloux-Ge-
setzes von der deutschen Gesetzgebung und in der weiteren Folge der deutsche vom franzo-
sischen Kulturkampf wie folgt unterschied: ,,[...] ¢’était plut6t 1’ Etat qui se mettait au service de
I’Eglise dans le domaine de I enseignement, alors que le gouvernement de 1’ Empire allemand ne
voyait dans la part faite a la religion dans I’enseignement qu’une contribution morale servant a
mieux assurer la souveraineté de 1'Etat. Ces principes, en tout cas, sils pouvaient amener 1’ Etat
allemand a prendre des mesures anticléricales, lui interdisaient, par contre, toute mesure
spécifiquement areligieuse et encore moins antireligieuse. De fait, dans les conflits scolaires en
Alsace et en Lorraine, surtout de 1873 a 1875, la lutte fut engagée non entre le laicisme et le
cléricalisme, mais plutdt entre un Etat 2 tendance absolutiste et violemment nationaliste et un
clergé germanophobe défendant, a propos d’intéréts religieux, 1’idée francais en Alsace et en
Lorraine.*

312 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 117.

3 Vgl. hierzu: ebd., S. 253; Toscer-Angot, Sylvie, Le Kulturkampf: le choix de la laicité ?,
in: Le Grand, Sylvie (Hrsg.), La laicité en question. Religion, Etat et société en France et en
Allemagne du 18e siecle a nos jours, S. 73; Wolff; Alfred, La loi Falloux et son application en
Alsace-Lorraine, S. 98f.

3 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871—1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 254 f.; Roth, Frangois, Les Eglises
chrétiennes et I’Etat durant I’annexion de la Lorraine Moselle a I'Empire allemand (1871 —
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Hierzu trugen auch die Regierungsiibernahme durch den katholikenfreundlichen
Statthalter Edvin v. Manteuffel ab 1879 und eine behutsamere Eingliederungspolitik
im Sinne einer bestmoglichen Integration Elsass-Lothringen in das Deutsche Reich
bei.’”

4. Die theologischen Fakultiten im Reichsland

Wihrend in Innerfrankreich in den 1880er Jahren die theologischen Fakultéten an
staatlichen Universititen geschlossen wurden, wurde diese Tradition der theologi-
schen Wissenschaft in Elsass-Lothringen fortgesetzt.’”® Der Neugriindung der
StraBburger Universitit am 1. Mai 1872%”, die sog. Kaiser-Wilhelm-Universitiit,
kam nach dem Krieg aufgrund der hohen nationalpolitischen Symbolkraft des
Standorts besondere Bedeutung zu.””® Die der Neugriindung vorhergehenden, kon-
troversen Debatten zeigten sowohl progressive Krifte, die unter moglichster
Schonung der bestehenden Verhiltnisse und Beibehaltung der Zweisprachigkeit fiir
die unabhingige Lern- und Lehrfreiheit eintraten, als auch ein ausgesprochen
riickwirtsgewandtes Denken, das in erster Linie den Bruch mit der franzosischen
Universititstradition forderte.’” Letztlich scheiterte eine internationale deutsch-

1918), Annales de I’Est 2008, S. 57 nennt als Griinde fiir ein ,,rapprochement avec les ca-
tholiques allemands* die ,,arrivée d’une nouvelle génération de prétres, la nomination [a Metz]
d’un évéque allemand et les événements anticléricaux qui éloignaient une partie des catholiques
de la France.*

35 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 191; zu den Details der Manteuffelschen Schulpolitik: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son
application en Alsace-Lorraine, S. 63 ff. und Igersheim, Frangois, L’ Alsace politique, 1870—
1914, S. 48f.; ausfiihrlich zu den Beziehungen zwischen reichsldndischen Katholiken und dem
Kaiserreich: Vogler, Bernard, Les cultes reconnus de 1870 a 1918, RDL 2003, S. 26 ff.

76 Vgl. niher hierzu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions,
S. 1856f.

577 Der 1. Mai 1872 war der Tag der Inauguration. Die rechtlichen Grundlagen fiir die
Kaiser-Wilhelm-Universitit waren das Gesetz vom 25. April 1872 betreffend die Universitit zu
Straflburg, die Stiftungsurkunde vom 28. April 1872 und das Statut fiir die Universitét Straburg
vom 24. Februar 1875.

38 Vgl. ausfiihrlich dazu: Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die Straf-
burger Universititsgriindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahr-
buch fiir Universitidtsgeschichte. Universititsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart,
Band 13 (2010), S. 45f., 52.

19 Vgl. Wirbelauer, Eckhard, Eine Reichsuniversitit in StraBburg? Konzepte fiir die
Universitdtsgriindung nach dem Deutsch-Franzosischen Krieg (1870/71), in: Huggle/Krieg
(Hrsg.), Schule und Bildung am Oberrhein in Mittelalter und Neuzeit. Forschungen zur
oberrheinischen Landesgeschichte, Band LX, S. 138; zu den verschiedenen Stromungen
wihrend der Universititsgriindung vgl. auch: Dehio, Ludwig, Die Kaiser Wilhelm Universitit
StraBburg, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen 1871-1918. Wis-
senschaft, Kunst und Literatur, S. 1{f. und Craig, John, La Kaiser-Wilhelms-Universitit
Strassburg, 1872—1918, in: Crawford/Olff-Nathan (Hrsg.), La science sous influence.
L’université de Strasbourg, enjeu des conflits franco-allemands, 1872—1945, S. 15 ff.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 1 Die Nichtabschaffung des lokalen Staatskirchenrechts 87

franzosische Universitit an den Spannungen der unmittelbaren Nachkriegssituation,
wenn auch einige ehemalige StraBburger Lehrkrifte fiir die neue Universitit ge-
wonnen werden konnten.*® Die Universitit sollte eine entscheidende Rolle bei der
Germanisierung Elsass-Lothringens und der Verbreitung des humboldtschen Wis-
senschaftsgeistes spielen.*®’

a) Die Abschaffung des protestantischen Seminars und Neuerrichtung
der evangelisch-theologischen Fakultdt

Die Lehrveranstaltungen des protestantischen Seminars wurden mit § 2 Abs. 1
des Universitidtsgesetzes vom 28. April 1872 auf die neu gegriindete (auf Napoleon I.
zuriickgehende faculté de théologie protestante), evangelisch-theologische Fakultit
iibertragen und das Seminar abgeschafft.**? Die evangelisch-theologische Fakultiit
mit ihren Lehrkriften und Studenten, d.h. spiteren Pfarrern und — so die Hoffnung
von deutscher Seite — ,,Reprisentanten des Deutschtums®, sollte eine wichtige Rolle
in der Germanisierung Elsass-Lothringen spielen.”® Fiinf der sieben Lehrstiihle
wurden mit Professoren der alten Fakultit und des protestantischen Seminars be-
setzt.”® Dies geschah sowohl um ihrer wissenschaftlichen Leistung willen als auch
zur Integration und Kontinuitit des ,.elsdssischen Elements* an der Universitiit.*®

30 Wirbelauer, Eckhard, Eine Reichsuniversitit in StraBburg? Konzepte fiir die Universi-
tatsgriindung nach dem Deutsch-Franzosischen Krieg (1870/71), in: Huggle/Krieg (Hrsg.),
Schule und Bildung am Oberrhein in Mittelalter und Neuzeit. Forschungen zur oberrheinischen
Landesgeschichte, Band LX, S. 145f.

3! Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans I’ ordre juridique
francgais (1914-1925), S. 100ff.; die universitdre ,,ambiance de glacis* beschreibt Olszak,
Norbert, La faculté de droit de Strasbourg de 1870 a 1918, in: Beaud/Wachsmann(Hrsg.), La
science juridique francaise et la science juridique allemande de 1870 a 1918, Annales de la
Faculté de droit de Strasbourg, S. 7 ff.; auch nach 20jdhrigem Bestehen wurde die Universitit
immer noch zu drei Vierteln von Altdeutschen besucht und der ,,werbende Anreiz® auf die
Einheimischen lie} auf sich warten, vgl. Dehio, Ludwig, Die Kaiser Wilhelm Universitit
Straburg, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen 1871-1918. Wis-
senschaft, Kunst und Literatur, S. 18.

32 Das unabhiingige protestantische Seminar war mit dem preuBischen Monopolanspruch
in Bildungsangelegenheiten nicht zu vereinbaren. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace,
S. 338; vgl. ausfiihrlich zur Neuregelung der Stiftungsverwaltung § 2, L., 5., f) zur Stiftung Saint
Thomas.

33 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfiangen bis zur Gegenwart,
S. 194 f.

34 Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 152. Ein ausfiihrlicher Uberblick zu den Professoren der evangelisch-theologi-
schen Fakultit findet sich bei: Roscher, Stephan, Die Kaiser-Wilhelms-Universitét Strafburg
1872-1902, S. 129 ff.

35 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen

Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 198.
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Die evangelisch-theologische Fakultit erlieB am 3. November 1880 ihr eigenes
Statut, das nur einen sehr geringen Bezug zur Kirche enthielt und insbesondere die
friiher erforderliche Ablegung von Eiden auf die CA oder @hnliche Bekenntnisse zur
,rechten Lehre® entbehrlich machte.?® Das Gutachtenrecht der protestantischen
Kirchen zur Ernennung und Berufung der Professoren, um das in den iibrigen
Léndern des Reiches heftig gerungen wurde™’, war in Art. 11 und 7 des Dekrets vom
26. Mirz 18521. V.m. Art. 10 der Verordnung vom 30. Juni 1905 wie folgt normiert:

,,.Le directoire [...] donne son avis motivé sur
les candidats aux chaires de la Faculté de
théologie.*

,,Lorsqu’une chaire de professeur de la com-
munion réformée vient a vaquer dans les fa-

,,.Das Direktorium [...] gibt seine begriindete
Stellungnahme zu den Kandidaten fiir die
Lehrstiihle der Theologischen Fakultit ab.*

,»Wenn eine Professur des reformierten Kultes
an den theologischen Fakultiten frei wird,

cultés de théologie, le Conseil central [Conseil
synodal] recueille les votes des consistoires et
les transmet, avec son avis, au ministre.*

sammelt der Zentralrat [Synodalrat] die
Stimmen der Konsistorien und iibermittelt sie
mit seiner Stellungnahme an den Minister.*

Die Weitergeltung des Dekrets vom 26. Mérz 1852 ergibt sich aus dem Verei-
nigungsgesetz vom 9. Juni 1871, das zunéchst die Weitergeltung des franzosischen
Rechts vorsah. Weitere Rechtsgrundlagen fiir das Gutachtenrecht der protestanti-
schen Kirchen werden u. a. in Art. 39 der Universitidtsordnung vom 24. Februar 1875
sowie in einer kaiserlichen Ordonnanz von 1886 gesehen.*®® In der Praxis jedenfalls
ernannte der Kaiser die ordentlichen Professoren und der Statthalter von Elsass-
Lothringen das iibrige Lehrpersonal, jeweils nach Stellungnahme der kirchlichen
Autorititen.™ Kirchenvertreter waren zudem Mitglied in der Auswahlkommission
der Fakultit fiir das Lehrpersonal.**

Die Ausbildungs- und Priifungsvorschriften fiir die evangelischen Theologie-
studenten erlief der Staat jeweils nach vorheriger Absprache mit den Kirchen, wobei
eine zunehmende Trennung von staatlicher und kirchlicher Sphire zu beobachten
ist.*' Es bildete sich eine zweiteilige Priifungspraxis heraus: ein erstes, iiberwiegend
staatlich-wissenschaftliches Examen zum Studienabschluss und ein zweites, iiber-

36 Ebd., S. 265f.

%7 Ebd., S. 274.

388 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1888; Geigel, Fer-
dinand, Reichs- und reichsldandisches Kirchen- und Stiftungsrecht. Reichsldndisches und
franzosisches Kirchenrecht fiir Protestanten und Israeliten, Bd. 2, S. 80f.; Comité national
d’évaluation, Rapport sur la Faculté de théologie protestante de Strasbourg, RHPR 1991,
S. 130.

39 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1888.

3% Ebd., S. 1888.

¥ Vgl. die Regelungen bei: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 269 ff., 311.
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wiegend kirchlich-praktisches Examen nach dem Vikariat.*** Die Bedeutung der

evangelisch-theologischen Fakultit Straburgs lag zum damaligen Zeitpunkt darin,
dass dort —aufgrund der elsédssischen Sondersituation unkomplizierter als im tibrigen
Reich — staatskirchenrechtliche Kompromisslosungen gefunden wurden, die Aus-
druck einer ,,freundschaftlichen Trennung von Kirche und Staat* waren.***

b) Die Griindung der katholisch-theologischen Fakultdt

Mit dem am 5. Dezember 1902 zwischen Deutschem Kaiserreich und Heiligem
Stuhl geschlossenen Konkordat wurde zusitzlich zur evangelischen eine katholi-
sche-theologische Fakultit an der Universitit StraBburg ins Leben gerufen.”* Die
katholische-theologische Fakultit sollte nach Art. 1 Konkordat von 1902 die jungen
Priesteranwirter wissenschaftlich ausbilden (,,instruction scientifique), wéhrend
das groBe Seminar weiterhin fiir deren praktische Ausbildung (,,éducation pratique
[...] se rapportant a ’exercice des fonctions sacerdotales*) zustindig blieb.

Dass die Fakultit nicht schon in der Neugriindungsphase der Kaiser-Wilhelm-
Universitit eingerichtet wurde, lag u.a. in der sich lang und z#dh hinziehenden
Verhandlungsphase sowie einem zunéchst nicht durchgefochtenen Machtkampf
zwischen dem preuBischen Staat und der katholischen Kirche begriindet.** Der
Versuch, die Klerikerausbildung dem direkten Einfluss der Kirche zu entziehen und
zu verwissenschaftlichen, provozierte den Widerstand des damaligen Straburger
Bischofs Mgr. Andreas Raess, der sich das Recht der Ernennung der Professoren
ausbedungen hatte.*”® Die staatliche Kontrolle iiber die ,,sciences sacrées” wurde
vom Heiligen Stuhl als Eingriff in die kirchliche Freiheit gesehen.*®” Die (franko-
phile) katholische Kirche bevorzugte zudem die vollstindige Ausbildung ihrer
Geistlichen in eigenen bischéflichen, hochschuldhnlichen Seminaren, obwohl diese

92 Ausfiihrlich zur Ausbildung der Pfarrer im Reichsland: Michaelis, Otto, Grenzland-
kirche: Eine Evangelische Kirchengeschichte Elsap-Lothringens (1870-1918), S. 164 ff.

%3 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S.274

%4 Baron von Hertling vertrat das Deutsche Kaiserreich, wihrend der Kardinal Rampolla
fiir den Heiligen Stuhl unterzeichnete. Die einfachrechtliche Umsetzung des Konkordats er-
folgte mit einer kaiserlichen Verordnung vom 9. August 1903. Vgl. Comité national d’éva-
luation, Rapport sur la Faculté de théologie catholique de Strasbourg, RSR 1991, S. 310.

35 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfiangen bis zur Gegenwart,
S. 196; vgl. dazu auch: Dehio, Ludwig, Die Kaiser Wilhelm Universitit Straburg, in: Wolfram,
Georg (Hrsg.), Das Reichsland Elsass-Lothringen 1871-1918. Wissenschaft, Kunst und Li-
teratur, S. 3 f. und Muller, Claude, Dieu, la Prusse et 1’ Alsace, S. 314 ff.

3% Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die StraBburger Universitiits-
griindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahrbuch fiir Universi-
tatsgeschichte. Universitédtsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Band 13, S. 57.

37 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 1879.
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als nichtstaatliche Einrichtungen keine staatlichen, sondern nur pépstliche Promo-
tionsrechte besaBen.’® Von deutscher Seite aus kam im Zuge der Germanisie-
rungsbestrebungen die Uberlegung hinzu, den katholischen Theologiestudenten sei
deutsches Nationalbewusstsein ohnehin am besten zu vermitteln, wenn sie an
theologischen Fakultiten in Altdeutschland studierten. Erst mit der endgiiltigen
Uberwindung des Kulturkampfes wurden letztlich mit dem Konkordat vom 5. De-
zember 1902 doch noch die katholisch-theologische Fakultit sowie zwei Konkor-
datslehrstiihle, d.h. katholisch-konfessionelle Professuren fiir Philosophie und Ge-
schichte eingerichtet.*” Die Professoren waren parititisch nach ihrer elsissischen
bzw. altdeutschen Herkunft und pluralistisch im Hinblick auf ihre weltanschaulichen
Grundsatzpositionen ausgewihlt worden.*"!

Inhaltlich hatte die Fakultit einige erhebliche Neuerungen und kirchliche Pri-
vilegien erlangt. Neben dem Konkordatstext selbst, ist vor allem die zunéchst geheim
gehaltene ,,Note explicative”, die nach dem Willen der Parteien integraler Be-
standteil der Konvention sein sollte, sehr aufschlussreich.*”?> Sowohl fiir die Ernen-
nung als auch die Entlassung der Professoren verliehen Art. 3 und 5 des Konkordats
der katholischen Kirche bzw. dem Bischof — im Vergleich zum damals geltenden

3% Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 195; Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ ordre juridique
frangais (1914—1925), S. 103f.; ein interessanter Einblick in das innerkatholische ,,Univer-
sum* findet sich in dem bei Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en
Moselle, S. 88 f. abgedruckten Brief von Kardinal Gasparri an den Straburger Bischof vom
13. November 1919 im Zusammenhang mit der Beibehaltung der Fakultit nach der Riickin-
tegration Elsass-Lothringens nach Frankreich. Verschiedene Aspekte sollten demnach die
Sicherheit der Ausbildung der Priesteranwérter an einer offentlichen, laikalen, von Ménnern
und Frauen besuchten Universitit garantieren: ,,tout contact soit €vité entre les séminaristes et
les autres étudiants qui fréquentent I’ Université®, ,,I’enseignement de la théologie [...] d’apres
un programme simple et plutdt élémentaire, non en vue de 1’érudition et de la science pur®,
,.habit ecclésiastique [...] méme pendant la classe et dans I’enceinte de 1’Université®.

3 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 436. Ende der 1880er Jahre, als deutlich wurde, dass die StraBburger Universitit in ihrer
Germanisierungsrolle scheiterte, ergab sich ein gewisser Paradigmenwechsel: eine katholisch-
theologische Fakultit ,,devait rendre 1’université moins étrangere aux catholiques alsaciens et
favoriser la germanisation d’un groupe important de notables, le clergé catholique.” Craig,
John, La Kaiser-Wilhelms-Universitdt Strassburg, 1872—1918, in: Crawford/Olff-Nathan
(Hrsg.), La science sous influence. L’université de Strasbourg, enjeu des conflits franco-alle-
mands, 1872-1945, S. 24.

40 Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die StraBburger Universitiits-
griindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahrbuch fiir Universi-
tatsgeschichte. Universitédtsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Band 13, S. 527.

U Roscher; Stephan, Die Kaiser-Wilhelms-Universitit Strapburg 1872—1902, S. 266.

42 Beides abgedruckt bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en
Moselle, S. 83 ff.
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Staatskirchenrecht in Preuen*” — auBergewohnlich weitreichende Rechte.** ITm

Ubrigen verweist das Konkordat von 1902 auf die rechtlichen Regelungen der Fa-
kultéten fiir katholische Theologie in Bonn (1818) und Breslau (1811). Damit machte
es sich die staatskirchenrechtliche Koordinationslinie der preuBischen Spétaufkli-
rung, entwickelt v.a. von Friedrich dem GroB3en, zu eigen, die dem deutschen Kir-
chenvertragsrecht noch heute Modell steht.*”> Der Staat ist demnach auf die welt-
lichen Aspekte der Fakultitsorganisation beschrinkt und iiberldsst die spezifisch
geistlichen MaBstibe und kircheninternen Entscheidungen dem jeweiligen Bi-
schof.*®

IV. Die Riickintegration Elsass-Lothringens nach Frankreich
von 1918 bis 1940

Noch wihrend des Ersten Weltkriegs wurden bei der sog. ,,Conférence d’ Alsace-
Lorraine” verwaltungsrechtliche Vorschlidge fiir die Riickerlangung Elsass-Loth-
ringens — eines der wichtigsten Kriegsziele’”” — erarbeitet, u. a. fiir Fragen der Kulte
und der 6ffentlichen Bildung.*® Zwei Lager standen sich dabei bis zuletzt unver-
sohnlich gegeniiber: ,,substituistes, die fiir eine umfassende Einfiihrung des all-
gemeinen franzosischen Rechts plddierten, und ,,particulariste”, die bestimmten

493 Tn PreuBen stellte damals der Widerruf der missio canonica eines Theologieprofessors in
der Regel kein Dienstvergehen dar, das ein disziplinarrechtliches Verfahren und die eventuelle
Versetzung fiir den im Staatsdienst stehenden Beamten rechtfertigen wiirde. Rother, Ulrike, Die
theologischen Fakultiten der Universitdt Straburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr
staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart, S. 241 ff., 243. Auflerdem
hatte Wilhelm II. die katholischen Theologieprofessoren vom Antimodernisteneid entbunden,
was einen Konflikt wie den Stralburger Fall Dennefeld 1930 wohl verhindert hitte. Vgl. dazu:
Fouilloux, Etienne, Un professeur de la faculté de théologie a ’index en 1930, RSR 2012,
S.519. Im Rahmen der Verhandlungen wurde eine spitere Ausweitung der Rechte der
StraBburger Fakultit auf die altdeutschen katholisch-theologischen Fakultiten angedacht. Vgl.
dazu: Muller, Claude, Dieu, la Prusse et 1’Alsace, S. 315.

404 Die ,,Note explicative® prazisiert etwa zur Ernennung der Lehrstuhlinhaber: ,,L’article
troisieme de la Convention accorde a I’Evéque du diocese de Strasbourg de coopérer a la
nomination des professeurs; et cela dans une plus large mesure que dans les autres pays al-
lemands. [...]“.

405 Ausfiihrlich dazu: Heckel, Martin, Gesammelte Schriften. Staat Kirche Recht Ge-
schichte. Der Rechtsstatus der theologischen Fakultiten im freiheitlichen, religios neutralen
Verfassungsstaat, Band IV, S. 967.

46 Vgl ebd., S. 967.

7 Teilweise wird fiir Elsass-Lothringen auf Parallelen zu den norditalienischen Gebieten
verwiesen, da es sich in beiden Fillen um ,,enjeux territoriaux‘ des Ersten Weltkriegs handelte.
Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 21.

4% Vgl. ausfiihrlicher dazu: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 274 ff.
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bewihrten Rechtsmaterien zumindest temporér ein Sonderstatut gewihren woll-
ten.*” Marschall Joffre #uBerte sich — wie zahlreiche weitere franzosische Staats-
minner nach Kriegsende*'® — bereits in seiner Rede von Thann vom 25. November
1914 positiv iiber die Beibehaltung der lokalen Traditionen und versuchte aus po-
litischen Griinden beruhigend auf die lokale Bevolkerung einzuwirken*'':

,.La France vous apporte avec les libertés, le ,,Frankreich bringt euch mit den Freiheiten
respect de vos libertés a vous, de vos traditions, auch den Respekt fiir eure eigenen Freiheiten,
de vos convictions, de vos meeurs.“*'? eure Traditionen, euren Glauben und eure

Sitten.*

Wihrend am 11. November 1918 der Erste Weltkrieg durch den vereinbarten
Waffenstillstand offizielle endete, rief gleichzeitig der Landtag unter Dr. Eugen
Ricklin die unabhingige Republik Elsass-Lothringens aus.*'® Diese war aber nicht
von Dauer, denn als am 22. November 1918 die franzosischen Truppen in Stra3burg
erschienen, stieB der Anschluss an Frankreich*'* und die Befreiung von der deutschen
Militirdiktatur bei weiten Teilen der Bevolkerung auf Begeisterung.*'® Allein die
germanophilen Elsdsser und oftmals protestantischen Altdeutschen verlieen vor-
sorglich das Land bzw. wurden von Frankreich ausgewiesen.*'®

499 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
francais (1914-1925), S. 157.

419 Ein Uberblick findet sich bei: ebd., S. 181 ff.

41U Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitiit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 284.

412 Zitiert nach: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et
principes généraux. Police des cultes, Punkt 13.

3 In den letzten Wochen vor Kriegsende wurde unter Federfiihrung des Statthalters Rudolf
Schwander das zum Scheitern verurteilte Projekt eines Bundesstaats Elsass-Lothringen erar-
beitet. Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 59.

414 Art. 51 des Versailler Vertrags vom 28. Juni 1919 schrieb riickwirkend die Abtretung
Elsass-Lothringens an Frankreich offiziell fest und die Grenze von 1815 wurde retabliert.

415 Diesen enthusiastischen Empfang durch die Bevolkerung wertete Frankreich als ,,plé-
biscite® fiir die Eingliederung Elsass-Lothringens nach Frankreich. Ausfiihrlich dazu: Mestre,
Christian, L’ Alsace, une personnalité objective internationale ? Réflexions sur 1’ Alsace et le
droit international de 1648 a 1919, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local,
S. 43 f. Bereits wihrend der Kriegsjahre wurde von der ,,Conférence d’Alsace-Lorraine* ein
offizielles Post-Kriegs-Referendum angesichts der offensichtlichen Verbundenheit der elsass-
lothringischen Bevolkerung mit Frankreich fiir unnétig gehalten. Vgl. dazu: Rhinn, Emilien, La
formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique francais (1914-1925),
S. 1391.; Redslob, Robert, Entre la France et I’ Allemagne. Souvenirs d’un Alsacien, S. 11 ff.,
31 ff. beschreibt eindriicklich, wie die deutsche Gleichung von Sprache und Staatszugehorigkeit
nicht aufging. Die Entkopplung von Sprache und Nation bringt er auf S. 36 wie folgt auf den
Punkt: ,,Mais s’ils [les parents] ne leur [les enfants] ont pas appris le francais, ils leur ont appris
la France.*

416 Ausfiihrlich zu den Ausweisungen: Streicher/Fischer/Bléze, Histoire des Alsaciens. De
1789 a nos jours, S. 147f. Fiir die protestantischen Kirchen bedeutete der Verlust von 68
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Wiihrend der fast 50-jdhrigen Trennung Elsass-Lothringens von Frankreich hatte
sich — allen gegenseitigen Illusionen zum Trotz — eine vielleicht unterschitzte
sprachliche und kulturelle Kluft gebildet.*"” Auch die ehemaligen Departements-
Grenzen wurden nicht entsprechend der Zeit von vor 1871 wiederhergestellt, sondern
verliefen nunmehr entlang der Grenze von 1871.*'® Diese entfaltete insofern nach-
haltige Prigekraft. Mit der nicht sehr feinfiihligen franzdsischen Assimilationspo-
litik stellte sich alsbald Erniichterung ein, die in das sog. ,,malaise alsacien* um-
schlug.*'® Die zentralistisch-unitaristisch organisierte Dritte Republik konnte Elsass-
Lothringen keinen vergleichbaren eigenstidndigen Status wie unter dem foderal or-
ganisierten Kaiserreich anbieten.”® Das Dekret vom 5. Juni 1917 begriindete den
Aufbau einer von Paris aus gesteuerten Zivilverwaltung. Anders als bei der ehe-
maligen deutschen Landesverwaltung wurde dem Generalkommissar keine vom
Volk gewihlte offentliche Korperschaft beratend und kontrollierend zur Seite ge-
stellt.*”" Autonomiebestrebungen erfuhren einen starken Auftrieb und bildeten den
heiBen politischen Kontext fiir die kommenden Jahre.**

Vor diesem Hintergrund sind die Entscheidungen des franzosischen Gesetzgebers
fiir die Beibehaltung der staatskirchenrechtlichen Besonderheiten und Traditionen
einzuordnen. Dominierend waren die (geo-)politischen Fragen um eine moglichst

Pfarrern einen herben Einschnitt. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 23.

47 Vgl. dazu: Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans I’ ordre
juridique frangais (1914—1925), S. 183 ff. So wie die Elsésser den deutschen ,,Volkstiimlern*
eine Absage erteilt hatten, verweigerten sie sich auch dem ,,culte du Peuple* und der ,,utilisation
exclusive de la langue du Peuple* der franzosischen Nationalisten. Vgl. Philipps, Eugene,
L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 31f.

8 Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 49.

419 Preibusch, Sophie Charlotte, Verfassungsentwicklungen im Reichsland ElsaB-Loth-
ringen 1871—-1918. Integration durch Verfassungsrecht?, S. 605. Eindriicklich zum ,,malaise*:
Streicher/Fischer/Bleze, Histoire des Alsaciens. De 1789 a nos jours, S. 147f.; zur genauen
Begriffskldarung: Baas, Genevieve, Le malaise alsacien. 1919-1924, S. 9.

420 Art. 1 des Gesetzes relative a I’organisation des pouvoirs publics vom 25. Februar 1875
bestimmte, dass die gesamte legislative Gewalt von den beiden nationalen Assemblées
(Chambre des députés und Sénat) auszugehen hat. Vgl. dazu: Eckly, Pierre, Droit local, hasard
et nécessité, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 19f.; Dreyfus,
Frangois-Georges, La vie politique en Alsace. 1919-1936, S. 265; eine interessante beam-
tenrechtliche Perspektive findet sich bei: Hamm, Daniel, Les Fonctionnaires d’Etat en Alsace et
en Lorraine depuis 1918, S. 5ff.

21 Rother; Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 287.

22 Instruktiv zu autonomistischen und separatistischen Bewegungen, der Kollaboration
mancher Autonomisten mit den Nationalsozialisten und der daraus resultierenden spéteren
Diskreditierung regionalistischer Bestrebungen: Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin:
la crise d’identité, S. 114 ff.
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erfolgreiche Wiedereingliederung (,,désannexion*“**) Elsass-Lothringens in Frank-

reich, nicht aber staatskirchenrechtliche Grundsatziiberlegungen.*** Wie bereits
Colbert und Ludwig XIV. im Ancien Régime, Bismarck und von Moller im Kai-
serreich, versuchten nach dem Ersten Weltkrieg Georges Clemenceau und Alexandre
Millerand ihrerseits iiber die religiosen Machthaber die Gunst der elsass-lothringi-
schen Bevolkerung zu erwerben.”” Das Konkordatssystem und die bildungspoliti-
schen Besonderheiten waren die zentralen Punkte, in denen eine Harmonisierung mit
dem franzosischen Recht politisch nicht durchsetzbar waren.**

1. Die Beibehaltung des Konkordatssystems

Die Nichtanwendung des Trennungsgesetz vom 9. Dezember 1905 in Elsass-
Lothringen #nderte sich durch die Riickintegration nach Frankreich mit dem Ende
des Ersten Weltkriegs nicht. Vorerst blieb es angesichts der konfusen rechtlichen und
administrativen Lage*”’ durch die franzosische Regierung rein faktisch beim Auf-
rechterhalten und der Anwendung des Konkordatsregimes.

Exemplarisch niher beleuchtet seien hierfiir die Neubesetzung der Bischofsstiihle
von StraBburg und Metz durch Dekret vom 24. April 1919 sowie die Ernennung der
neuen Mitglieder des Direktoriums durch Erlass vom 3. Dezember 1919.*® Bei
beiden Vorgidngen wurden vom Staat die konkordatdren Regelungen eingehalten und

42 Der ab 1917 verwendete Begriff ,,désannexion umschreibt in umfassender Weise den
Desannexions-Prozess in seinen institutionellen, administrativen, politischen, religiosen,
wirtschaftlichen und sozialen Dimensionen. Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local
alsacien-mosellan dans I’ ordre juridique francais (1914 —1925), S. 33; vgl. zur ,,désannexion en
droit public*: Hamm, Daniel, Les Fonctionnaires d’Etat en Alsace et en Lorraine depuis 1918,
S. 25ff.

4 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 301; Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ ordre juridique
francais (1914-1925), S. 38f. erwihnt aulerdem den Einfluss der Ende des 19. Jahrhunderts
aufkommenden Disziplin der vergleichenden Rechtswissenschaften. Das lokale Recht, vor
allem die sozialversicherungsrechtlichen Regelungen, sollten als potentielle Inspirationsquelle
fiir die Verdnderung des innerfranzosischen Rechts dienen.

3 Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 59f.

426 Verschiedene Kommissionen bereiteten die Einfiihrung des innerfranzdsischen Rechts
in Elsass-Lothringen vor. Hiervon wurde i.d.R. nur abgesehen, wenn das lokale Recht eine
supériorité technique® gegeniiber dem allgemeinen Recht aufwies. Dieser Ansatz konnte
(nicht nur) fiir das lokale Staatskirchenrecht schon damals nicht iiberzeugen, vielmehr handelt
es sich beim lokalen Recht um eine ,,philosophie* und ,,conception différente*. Sander, Eric, Le
role de la Faculté de droit dans 1’élaboration du droit local alsacien-mosellan, in: Bicentenaire
de la Faculté de droit de Strasbourg, Annales de la Faculté de droit de Strasbourg, S. 92f.

42T Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans I’ ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 200f.

428 Vgl. niher dazu: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg.

Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur
Gegenwart, S. 284 f.
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ein Einvernchmen mit den Kirchen erzielt.*”” Die Bischofe Mgr. Ruch und Pelt
wurden gemif Art. 3 und 4 des Konkordats von 1801 eingesetzt und die pépstlichen
Bullen iiber die kanonische Einsetzung vom 1. August 1919 — wie in ganz Frankreich
vor 1905 iiblich — beim Conseil d’Etat registriert.*** Die Mitglieder der ,,commission
provisoire directorale wurden von der lutherischen Kirche vorgeschlagen und nach
den Art. 43 AOCP i. V.m. Art. 11 Dekret 26. Mérz von 1852 ernannt.

Mangels Konsens fiir eine schnelle und umfassende ,,substitution* des lokalen
Rechts durch das allgemeine Recht folgte der franzdsische Gesetzgeber noch ohne
Beteiligung der elsass-lothringischen Abgeordneten ganz pragmatisch der ,,these
particulariste* von Alexandre Millerand, d. h. der voriibergehenden Beibehaltung des
lokalen Rechts in Elsass-Lothringen“l: Das Gesetz vom 17. Oktober 1919, insbe-
sondere dessen Art. 3, bestimmte, dass bis zur Einfiihrung der franzosischen Ge-
setzgebung durch Parlamentsgesetze bzw. in dringenden Fillen durch Dekret, die
noch in Kraft befindlichen Regelungen weitergelten sollten. Damit war erstmalig das
Fundament fiir ein zukiinftiges ,,droit local“ i.S.e. quellen- und materieniibergrei-
fenden, formalisierten Einheit gelegt.*> Zwischen 1920 und 1924 fiihrte eine
Vielzahl von Gesetzen und Dekreten franzésisches Recht in Elsass-Lothringen ein,
was zu einem komplexen Nebeneinander von franzdsischen und lokalen Rechts-
texten fiihrte.*** Die Komplettharmonisierung stand aber weiterhin aus und verzo-
gerte sich durch den Amtsantritt des neuen Generalkommissars Gabriel Alapetite
und die Einrichtung des Conseil consultatif d’Alsace-Lorraine.***

Zwei unter zunehmendem Zeitdruck erlassene Gesetze vom 1. Juni 1924, das
Gesetz mettant en vigueur la législation civile frangaise und das Gesetz portant
introduction des lois commerciales frangaises, fiihrten einen Grofteil des allge-
meinen Rechts ein. Gleichzeitig behielten sie — dem allgemeinen Recht iiberlegene —

42 Von 19041921 gab es keinerlei diplomatische Beziehungen mehr zwischen Frankreich
und dem Heiligen Stuhl, was das Prozedere und die Kommunikation erheblich verkomplizierte.
Die Ernennung der neuen Bischofe von StraBburg und Metz 1919 beschleunigte die Wieder-
aufnahme der diplomatischen Beziehungen. Vgl. dazu: Epp, René, Les cultes reconnus de
19181945, RDL 2003, S. 33.

#0 Siehe ausfiihrlich zu den Bischofsernennungen seit 1919: Schlick/Zimmermann (Hrsg.),
Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 48 ff.

1 Vgl. dazu: Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ ordre
juridique frangais (1914-1925), S. 1941f.; Gueydan, Céline, Dispositions particulieres en
Alsace-Moselle: un nouveau principe fondamental reconnu par les lois de la République a
portée limitée, RFDC 2012, S. 160f.; Woehrling, Jean-Marie, La décision du Conseil con-
stitutionnel sur le droit local alsacien-mosellan: consécration ou restriction ?, RFDA 2012,
S. 134 zur umstrittenen Moglichkeit einer spezifisch lokalen Gesetzgebung post 1919 durch den
franzosischen Staat, sog. 3e législation.

42 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans I’ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 208 f.

43 Vgl. z.B. fiir die Losung der Pensionsanspriiche der Geistlichen durch das Gesetz vom
22. Juli 1923: Clauss, Eugene, Les pensions locales d’ Alsace et de Lorraine, S. 267 ff.

4 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 217.
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lokale Institutionen und Rechtstexte teils fiir 10 Jahre, teils auf unbestimmte Zeit,
bei. Ersteres Gesetz, insbesondere dessen Art. 1 1. V.m. Art. 7 Nr. 13, bestimmte die
Einfithrung der franzosischen Zivilgesetzgebung und (zeitlich unbeschrinkte)
Aufrechterhaltung der lokalen rechtlichen Regelung fiir die Kulte (einschlieBlich des
konfessionellen Schulsystems) und die religiosen Ordensgemeinschaften. Dabei
handelt es sich noch heute um das juristische Fundament fiir das lokale Staatskir-
chenrecht. Auf verwaltungsorganisationsrechtlicher Ebene wurde mit dem Gesetz
portant réorganisation du régime administratif des départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle vom 24. Juli 1925 i. V.m. dem Dekret vom 14. Oktober
1925 zur Organisation der ,,Direction générale des services d’ Alsace et de Lorraine®
u.a. der der ,Direction générale” in Paris unterstehende Verwaltungszweig ,,Le
service des cultes” mit Sitz in StraBburg ins Leben gerufen.*> Diese im Konsens
zwischen elsass-lothringischen und franzosischen Juristen erzielten Entscheidungen
waren ganz im Sinne der Bevolkerung, die bereits linguistisch vor groen Heraus-
forderungen stand, und daher dem sozialen Frieden duflerst dienlich.*®

Ministerprésident Edouard Herriot, linksradikaler Politiker des ,cartel de gau-
che®, das den konservativen ,,bloc national* abloste, konnte trotz seines Wahlsiegs
1924 die unilaterale Einfiihrung der laizistischen Gesetze in Elsass-Lothringen nicht
durchsetzen.*”’ Die katholische Bevolkerung Elsass-Lothringens, aber auch Pro-
testanten und Juden, demonstrierten massenhaft Seite an Seite mit Geistlichen,
Abgeordneten und Lokalpolitikern gegen die geplante Abschaffung des ,,régime
cultuel et scolaire local“.**® Auch das innerfranzdsische Episkopat und die ,,Fédé-
ration Nationale Catholique* solidarisierten sich mit Elsass-Lothringen.* Kultur-
kampfartige Zustinde waren zu beobachten und zwangen letztlich zur Kapitulation
vor der Entschlossenheit Elsass-Lothringens in religiosen Angelegenheiten. Der von
der Regierung Herriot zur Kldrung der Frage der Weitergeltung des konkordatédren
Regimes angerufene Conseil d’Etat bestitigte in seiner Entscheidung vom 24. Januar
1925, dass das Konkordat von 1801 und das Ausfiihrungsgesetz von 1802 in den
drei Departements immer noch giiltig seien:

5 Vgl. bei: Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 87 und 89.

#6 Ein GroBteil der Bevolkerung der drei Departements war des Franzosischen 1918 kaum
méchtig.

7 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 13; vgl. zur Rolle der einflussreichen, lokalen Presse in-
struktiv: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 7 ff.

438 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
francais (1914-1925), S. 273 ff. illustriert die religiose und politische Dimension des Wider-
stands gegen die als Vertrauensbruch empfundenen Pline von Herriot; sehr ausfiihrlich auch:
Maugué, Pierre, Le particularisme alsacien. 1918—1967, S. 51 ff.

¥ Epp, René, La réception du Concordat en Alsace & 1’époque napoléonienne et son
maintien a travers 1’histoire, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 119.

40 CE, avis Nr. 188150 vom 24. Januar 1925.
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,[...] qu’il résulte des pieces jointes au dossier,
d’une part, que pendant la période d’annexion
de I’ Alsace et de la Lorraine a I’ Allemagne, les
dispositions de cette convention ont continué a
étre appliquées, du consentement mutuel du
Saint-Siege et de 1’Allemagne; d’autre part,
qu’apres la réincorporation de 1’ Alsace et de la
Lorraine a la France, le gouvernement francais
et le Saint-Sieége ont été d’accord pour main-
tenir en vigueur ladite convention et pour ex-
écuter les obligations réciproques et corréla-
tives qu’elle leur imposait, est ’avis que le
régime concordataire, tel qu’il résulte de la loi
du 18 germinal An X est en vigueur dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Moselle.*

97

,[...] dass aus den Anlgen zu den Akten ei-
nerseits hervorgeht, dass wéhrend der Zeit der
Annexion von Elsass und Lothringen an
Deutschland die Bestimmungen dieses Uber-
einkommens im gegenseitigen Einvernehmen
zwischen dem Heiligen Stuhl und Deutschland
weiterhin angewandt wurden; dass die fran-
zosische Regierung und der Heilige Stuhl nach
der Wiedereingliederung des Elsass und
Lothringens in Frankreich iibereingekommen
sind, die besagte Konvention aufrechtzuer-
halten und die ihnen durch sie auferlegten
gegenseitigen und zusammenhédngenden Ver-
pflichtungen zu erfiillen, ist der Ansicht, dass
die Konkordatsregelung, wie sie sich aus dem
Gesetz vom 18. Germinal An X ergibt, in den

Departements Haut-Rhin, Bas-Rhin und Mo-
selle in Kraft ist.

Der Conseil d’Etat bescheinigte dem Konkordat eine Doppelnatur*! und ent-

schied, dass das Konkordat sowohl einfaches Gesetzesrecht als auch volkerrechtli-
cher Vertrag zwischen Frankreich und dem Heiligen Stuhl*** mit synallagmatischen

#1 Die Entscheidung des Conseil d’Etat kann deshalb als Kompromiss und Schlussstrich
unter den — vor allem im 19. Jahrhundert tobenden — Rechtsstreit um die rechtliche Natur des
Konkordats gesehen werden. Der Heilige Stuhl folgte einem unilateralen Ansatz (Privilegi-
entheorie), wonach er mit dem Konkordat einseitig seinen Willen manifestiert hat. Es handelt
sich nach dieser — die Rolle des franzosischen Staats vollig verkennenden — Lesart nicht um
einen zweiseitigen Vertrag zwischen zwei auf Augenhohe angesiedelten Rechtssubjekten,
sondern um eine zeitlich und/oder territorial begrenzte Gewihrung von Privilegien (a la
Konkordat von Bologna) durch den Heiligen Stuhl. Der franzosische Staat sprach dem Kon-
kordat hingegen nur den Wert einer politischen oder moralischen Absichtserkldrung ohne
zwingende Rechtsfolgen zu. Aufgrund der geschwichten Stellung der katholischen Kirche in
der Gesellschaft und der gleichzeitigen Stirkung des Staates konnte dieser seine unbedingte
Unabhingigkeit reklamieren. Er leitete lediglich aus dem ordnungsgemif ausgefertigten und
verkiindeten Ausfiihrungsgesetz vom 8. April 1802 Rechtswirkungen und -bindungen ab
(Legaltheorie). In dessen Praambel wurde deutlich gemacht, dass das Konkordat vom 15. Juli
1801 als Gesetz der Republik verkiindet und ausgefiihrt wird. Siehe dazu: Woehrling, Jean-
Marie, Concordat, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local.
Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 132; Leniaud, Jean-Michel, 1.’ ad-
ministration des cultes pendant la période concordataire, S. 47 f.; Messner, Francis, in: JCL
AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes généraux. Police des cultes, Punkt 13;
Sander, Eric, Concordat et Droit local alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le Bicen-
tenaire du Concordat, S. 154 ff.; Obermayer, Klaus, Die Konkordate und Kirchenvertrage im 19.
und 20. Jahrhundert, in: Fuchs, Walther Peter (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahr-
hunderte, S. 167; Minnerath, Roland, L’Eglise et les Etats concordataires (1846-1981). La
souveraineté spirituelle, S. 29 ff.

#2 Dass der Heilige Stuhl als Rechtssubjekt internationale Vertrige schlieBen kann, ist

heute unstrittig. Vgl. zu der Thematik: Minnerath, Roland, L’Eglise et les Etats concordataires
(1846—1981). La souveraineté spirituelle, S. 65 ff.
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Rechten und Pflichten sei. Die Rechtskraft des Konkordats hingt dabei zwingend von
der einfachgesetzlichen Verkiindung des franzosischen Staates ab:

,,Considérant que la convention passée le 26
messidor An IX, entre le gouvernement fran-
cais et le pape a été rendue exécutoire comme
loi de la République par la loi du 18 germinal
An X, qu’elle y est incorporée, ainsi que les
articles organiques du culte catholique avec
lesquels, en vertu méme de ladite loi, elle
forme un ensemble indivisible [...].*

,.In Erwigung dessen, dass die am 26. Mes-
sidor An IX. zwischen der franzosischen Re-
gierung und dem Papst abgeschlossene Kon-
vention durch das Gesetz vom 18. Germinal
An X. als Gesetz der Republik in Kraft gesetzt
wurde, dass sie darin enthalten ist, ebenso wie
die organischen Artikel des katholischen
Kultes, mit denen sie kraft des genannten

Gesetzes ein unteilbares Ganzes bildet [...].*

Aus der weiteren Begriindung der Entscheidung des Conseil d’Etat ergibt sich,
dass nicht nur die unmittelbar konkordatéren Regelungen fiir den katholischen Kult,
sondern die staatskirchenrechtlichen Regelungen insgesamt weitergelten:*** Der
Verweis auf Art. 3 des Gesetzes vom 17. Oktober 1919 und Art. 7 des Gesetzes vom
1. Juni 1924 sowie die Formulierung im Plural ,,les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle demeurent régis par les dispositions législatives et
réglementaires* machen dies deutlich.

Die Entscheidung trug wesentlich zur Beendigung des durch Herriot provozierten
,Kulturkampfs“ bei.*** Zwar war die Regierung rein rechtlich auch nach dieser
Entscheidung nicht daran gehindert, die laizistischen Gesetze in Elsass-Lothringen
per ,,parlamentarischen Willensakt“ einzufiihren**®, politisch aber war dies ange-
sichts der extremen, auch innerfranzosischen Proteste, vor allem von katholischer
Seite, nicht durchsetzbar. Herriot trat im April 1925 zuriick und die kiinftigen Re-
gierungen lieBen in der Folge mehr Vorsicht walten. Damit verbunden waren eine
Riickkehr zur ,,méthode consensuelle sowie eine Vertagung der ,unification
1égislative* sine die.**S Das lokale Recht insgesamt ging gestirkt aus der Krise hervor
und seine dauerhafte Institutionalisierung verankerte sich umso tiefer in der fran-
z6sischen Rechtsordnung.*’

3 S0 auch: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre
rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur
Gegenwart, S. 291, die zudem noch auf den in Frankreich geltenden Gleichbehandlungs-
grundsatz verweist.

#4 Ebd., S. 290.

5 Der franzosische Staat miisste dazu das Konkordat auch fiir Elsass-Lothringen aus-
driicklich widerrufen und das TG 1905 einfiihren. Ein entsprechendes Gesetz wiirde vom
Conseil constitutionnel nicht kontrolliert werden, da dieser sich als unzustidndig fiir eine
VertragsmiBigkeitskontrolle erklirt hat. Im Ubrigen wiirden wohl mangels ,,réciprocité* weder
die Verwaltungsgerichtsbarkeit noch die ordentliche Gerichtsbarkeit das Konkordat fiir vor-
rangig erkldren. Eckly, Pierre, Droit local et Constitution, in: La situation du droit local
alsacien-mosellan, S. 202.

48 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ ordre juridique
frangais (1914-1925), S. 300.

“7 Ebd., S. 284f.
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2. Die Aufrechterhaltung der bildungspolitischen Besonderheiten

Die Besonderheiten des lokalen Staatskirchenrechts in bildungspolitischer Hin-
sicht, d.h. sowohl der Religionsunterricht an 6ffentlichen (inter)konfessionellen
Schulen als auch die beiden theologischen Fakultiten, wurden vom franzosischen
Gesetzgeber beibehalten. Vor allem das ,,régime scolaire stand neben dem ,,régime

cultuel“ im Fokus und wurde zum ,,aspect politico-social marqué*.***

a) Das Schulwesen

Auch die Rechtstexte iiber den Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen und
deren (inter)konfessionelles Statut wurden vom franzdsischen Staat nach dem Ersten
Weltkrieg beibehalten.** Insbesondere der auf der ,,Conférence d’ Alsace-Lorraine*
erarbeitete Vorschlag — Abschaffung der (inter)konfessionellen Schulen unter Bei-
behaltung eines von Geistlichen erteilten, fakultativen, jenseits des offiziellen
Stundenplans angesiedelten ,.enseignement religieux* — wurde nicht umgesetzt.*>

Art. 6 des Dekrets relatif a la sanction de 1’obligation scolaire vom 10. Oktober
1936 fiihrte offiziell die Moglichkeit fiir die Eltern ein, ihr Kind vom weiterhin auf
Deutsch erteilten*' Religionsunterricht abzumelden.*? Stattdessen sollten die
Kinder ,,Moralunterricht* (,,enseignement moral®) erhalten. Bereits vorher war die
franzosische Verwaltung aufgrund verschiedener ,,Circulaires” im Umgang mit
Befreiungsantriigen sehr viel liberaler als die deutsche Verwaltung.*”® Das alte
Verfahren zur Abmeldung vom Religionsunterricht wurde vereinfacht, sodass ein
formloser Antrag an den jeweiligen Schuldirektor kiinftig ausreichte. Die Abmel-
dung konnte nunmehr zum Beginn oder Ende des Schuljahres oder zu den Osterferien
erfolgen. Hintergrund diirfte sein, dass es 1870 noch keine ,,école confessionnelle
obligatoire* gab, da die Schulpflicht erst unter dem deutschen Kaiserreich eingefiihrt
wurde.*** Von dieser relativ jungen ,.elsass-lothringischen Tradition* wollte sich

4“8 Ebd., S. 227ff.

9 Vgl. Art. 3 Gesetz vom 17. Oktober 1919 und Art. 1i. V.m. Art. 7 Nr. 13 Gesetz mettant
en vigueur la législation civile frangaise vom 1. Juni 1924.

40 Ausfiihrlich dazu: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine,
S. 1221,

41 Ebd., S. 127.

42 Abgedruckt bei ebd., S. 144.

43 Ebd., S. 136 f. nennt hier ein ,.circulaire” vom 15. Mirz 1920, das jedoch zunzchst nur
fiir aus Innerfrankreich stammende Schiiler*innen galt, sowie ein alle Schiiler*innen betref-
fendes ,circulaire vom 31. Dezember 1921, das am 17.Juni 1933 (abgedruckt bei: Le
Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 63) nochmals per
,circulaire’ bestdtigt wurde; vgl. dazu ebenfalls: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat
en Alsace et en Moselle, S. 270.

454 Ausgesprochen kritisch zur ,.tradition* der ,,€cole confessionnelle obligatoire* in Elsass-
Lothringen: Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 120.
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Frankreich vermutlich bewusst absetzen, zumal der franzosische Gesetzgeber deren
Authentizitit anzweifelte.*>

Auflerdem machte die franzosische Verwaltung (in mehrheitlich politisch linken
Stadten) zunehmend von Art. 15 Falloux-Gesetz Gebrauch und griindete mehrere
interkonfessionelle Schulen.”® Anders als die Verwaltung zu Reichslandzeiten er-
folgte die Ersetzung von konfessionellen durch interkonfessionelle Schulen eher im
Bewusstsein eines ,.Etappensiegs® auf dem Weg zur ,,Ecole laique*, und weniger aus
Mangel an ,,germanisierungsfreundlichem* Personal.”’ Im Zusammenhang mit dem
von Herriot provozierten ,,Kulturkampf* stachelte dies den von der katholischen
Kirche ausgerufenen Schulstreik (,,gréve scolaire*) auf.*® Wie schon zu Reichs-
landzeiten lehnte sie die interkonfessionellen Schulen strikt ab und verband den
Kampf gegen die ,Ecole laique* nun mit demjenigen gegen die ,.école intercon-
fessionelle*.** Fiir die katholische Kirche war der konfessionelle Status einer Schule
noch entscheidender als die Frage des Religionsunterrichts, da nur dieser die reli-
giose Gesamtprigung und Ubereinstimmung mit den katholischen Dogmen aller
Unterrichtsficher garantierte.*® Die Griindung von katholischen Privatschulen als
Alternative zur staatlichen interkonfessionellen oder gar laikalen Schule lehnten die
katholischen Machthaber oftmals schon aus Kostengriinden ab.*®' Jedenfalls be-
vorzugten sie nach 48 Jahren deutscher Anwendung des Falloux-Gesetzes die ver-
pflichtende und monopolisierende 6ffentlich-konfessionelle Schule.

Das Unterrichtspersonal klerikalisierte sich wieder zunehmend, da die Sekun-
darreligionslehrer — anders als im deutschen Kaiserreich — zunichst nicht im Rahmen
der Education nationale verbeamtet werden konnten.*? In den Sekundarschulen
wurden die noch aus der deutschen Kaiserzeit stammenden 14 Vollzeit-Stellen
(,,chaires de religions®) fiir Religionsunterricht zwar beibehalten, aber keine neuen
mehr geschaffen.*® Besetzt wurden sie — wenn iiberhaupt — durch Geistliche, die vom

435 Vgl. dazu: ebd., S. 121.

46 Vgl. dazu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 270.

7 Wolff. Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 152f.

48 Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
francais (1914-1925), S. 285f., Olszak, Norbert, La place du droit local dans la société als-
acienne et lorraine, in: Institut du Droit local Alsacien-Mosellan (Hrsg.), Etats, Régions et droits
locaux. Droits locaux et statuts particuliers en France et en Europe, S. 166 qualifiziert den
Schulstreik als eine ,,participation massive digne d’un plébiscite und eine ,,manifestation
inédite de la démocratie directe®.

49 Wahl, Alfred, 1924: 1’ Alsace face au gouvernement Herriot, in: Lustig, Michel (Hrsg.),
Statut local d’ Alsace-Moselle et valeurs républicaines, S. 25.

40 Wolff. Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 122f.

41 Ebd., S. 205f.

42 Vgl. dazu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle,

S. 291 ff.; Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 68; El-
chinger, Léon-Arthur, L'ame de 1’ Alsace et son avenir, S. 132f.

43 Siehe dazu auch: Dole, Georges, Le régime juridique des cultes en Alsace-Moselle, RA
1986, S. 562.
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Gemeindedienst beurlaubt wurden** oder aus speziell fiir den Religionsunterricht
geschulten Laien*®. Die Stelleninhaber wurden als ,,professeurs auxiliaires* quali-
fiziert.*®® In den Grundschulen kam hinzu, dass die Lehrkrifte im Namen ihrer
Gewissensfreiheit zunehmend gegen die Verpflichtung aufbegehrten, Religionsun-
terricht zu erteilen und damit einer der anerkannten Kulte angehoren zu miissen.*”’
Seit dem 16. April 1932 erlaubte eine ,,instruction rectorale®, dass anstelle des
Schullehrers auch Geistliche fiir eine Wochenstunde den Religionsunterricht ab-
halten diirfen. Die vielen Ordensschwestern durften weiterhin im oOffentlichen
Schulwesen unterrichten.**®

b) Die theologischen Fakultditen

Die Kaiser-Wilhelms-Universitit wurde zum Wintersemester 1919/1920 als
,Université de Strasbourg® neu gegriindet.*® In struktureller Hinsicht ergab sich
dabei eine ,,Mischung aus Uberbieten und Uberwinden der Vergangenheit*, wihrend
in personeller Hinsicht der Bruch mit der Vorgéngerinstitution und die Frage der
Loyalitit zum franzosischen Staat dominierten.”’® Allerdings gab sich die Pariser
Regierung Miihe, moglichst die elsédssischen Anwirter fiir Lehrstellen zu ernennen,
um den Eindruck einer ,,Kolonialisierung® der Universitit durch Franzosen aus
Innerfrankreich zu vermeiden.*”!

4% Piétri, Jean-Paul, L’ enseignement religieux dans les établissements secondaires publics
d’Alsace-Moselle, in: Messner/Woehrling (Hrsg.), Les Statuts de 1’enseignement religieux,
S. 109.

45 SchlickiZimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 293, 295.

46 Vgl. zum komplizierten rechtlichen Zusammenspiel aus lokalem und innerfranzosi-
schem Recht: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 69 ff.

7 Vgl. Wolff, Alfred, La loi Falloux et son application en Alsace-Lorraine, S. 145.

8 gersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850 —1960): la présence
des sceurs congréganistes dans I’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 57.

49 Wie hochpolitisch die Eroffnung der StraBburger Universitit war, zeigt der beriihmte
Ausschnitt aus der Rede zur Einweihungsfeier von Prof. Christian Pfister: ,,Messieurs, nous
renouons aujourd’hui la chalne de la tradition [...]. Nous célébrons aujourd’hui, non pas
I’inauguration d’une université nouvelle, mais aprés quarante-neuf années, la séance de rentrée
de 1870%. Zitiert nach: Olivier-Utard, Frangoise, L' Université de Strasbourg: un double défi,
face a 1I’Allemagne et face a la France, in: Crawford/Olff-Nathan (Hrsg.), La science sous
influence. L'université de Strasbourg, enjeu des conflits franco-allemands, 1872-—1945,
S. 1371f.

410 Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die StraBburger Universitiits-
griindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahrbuch fiir Universi-
tatsgeschichte. Universitédtsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Band 13, S. 63.

41U Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 298. Nichtsdestotrotz blieb die Universitit ein eigener, im Wesentlichen von der elsédssischen
AulBenwelt abgeschnittener Kosmos. Vgl. dazu: Dreyfus, Frangois-Georges, Strasbourg et son
Université de 1919 a 1929, in: Carbonell/Livet (Hrsg.), Au berceau des Annales. Le milieu
strasbourgeois, L’ histoire en France au début du XXe siecle, S. 17f.
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Die beiden theologischen Fakultiten wurden teilweise entgegen urspriinglicher
Pline"’? vom franzésischen Staat nach dem Ersten Weltkrieg aufrechterhalten und
die Anzahl ihrer Lehrstiihle verdoppelt.*”> Wihrend die evangelische Theologie nach
den Wiinschen und sidkularen Traditionen der elsdssischen Protestanten je nach
rechtlicher Moglichkeit beibehalten werden sollte, wurde von katholischer Seite die
Auflosung der Fakultit bei gleichzeitiger Aufgabeniibertragung auf die Seminare in
Metz und StraBburg vorgeschlagen.”’* Die katholische Fiihrungsriege*”” in Elsass-
Lothringen sah in der katholisch-theologischen Fakultit ohnehin eher ein zu
staatsfreundliches bzw. zu kirchenfeindliches ,,deutsches Propagandainstrument fiir
,,Germanisierungszwecke* des elsidssischen Klerus und hing nicht sonderlich an
dieser Einrichtung.”’® Hinzu kam ein Misstrauen gegeniiber dem laizistischen
franzosischen Staat, das sich wohl auch letztlich in der 1923 erst recht spit erfolgten
Zustimmung des Heiligen Stuhls zur Aufrechterhaltung der katholischen Fakultét
duBerte.*’” Rein tatsiichlich, d. h. ohne ausdriickliche gesetzliche Grundlage, hatte der
Unterricht an beiden Fakultéiten bereits am 15. Januar 1919 wieder begonnen.*’® An

42 In der 1915 gegriindeten ,,Conférence d’Alsace-Lorraine” wurde teilweise von der
Einfiihrung der Trennungsgesetzgebung in Elsass-Lothringen ausgegangen, weshalb in Be-
tracht bezogen wurde, die beiden Fakultiten mit finanzieller staatlicher Unterstiitzung in private
hohere Bildungseinrichtungen umzuwandeln. Vgl. Rother, Ulrike, Die theologischen Fakul-
titen der Universitdt Stralburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher
Status von den Anfingen bis zur Gegenwart, S.276ff.; Arnold, Mathieu, La Faculté de
Théologie Protestante de 1’Université de Strasbourg de 1919 a 1945, S. 18 ff.; Rhinn, Emilien,
La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans I’ ordre juridique frangais (1914 —1925),
S. 131 ff. beschiftigt sich ausfiihrlich mit der Antizipierung einer ,rétrocession Elsass-
Lothringens und den wihrend der Kriegsjahre dazu entwickelten Hypothesen.

3 Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 115.

41 Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die StraBburger Universitiits-
griindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahrbuch fiir Universi-
titsgeschichte. Universitdtsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Band 13, S. 61.

415 Der elsissische Klerus hingegen sprach sich mehrheitlich fiir die Beibehaltung der
frankreichweit einzigen staatlichen katholisch-theologischen Fakultét aus. Vgl. dazu: Deneken,
Michel, De la double fidelité, RSR 2004, S. 28.

48 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 276, 332; Dreyfus, Francois-Georges, Strasbourg et son Université de 1919 a 1929, in:
Carbonell/Livet (Hrsg.), Au berceau des Annales. Le milieu strasbourgeois, L histoire en
France au début du XXe siecle, S. 11.

41 Vgl. Schappacher/Wirbelauer, Zwei Siegeruniversititen: Die StraBburger Universi-
titsgriindungen von 1872 und 1919, in: Schwinges/vom Bruch (Hrsg.), Jahrbuch fiir Univer-
sitdtsgeschichte. Universititsreformen vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Band 13, S. 61; zur
Angst vor dem ,,laicisme frangais*, sieche auch: Dreyfus, Frangois-Georges, Strasbourg et son
Université de 1919 a 1929, in: Carbonell/Livet (Hrsg.), Au berceau des Annales. Le milieu
strasbourgeois, L’histoire en France au début du XXe siecle, S. 15.

418 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 298, 300; vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2449. Erst ein
Erlass vom 29. Juni 1921 etablierte die Liste der Lehrstiihle der beiden Fakultdten. Abgedruckt
bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 89.
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einen Verzicht auf die katholisch-theologische Fakultdt wurde offenbar nicht mehr
gedacht. Bei den Inaugurationsfeierlichkeiten der Universitit am 21.—23. November
1919 waren Professoren beider Fakultidten anwesend und Président Poincaré wiir-
digte das Vorhandensein zweier theologischer Fakultiten.”” Ausschlaggebend dafiir
war wohl letztlich, dass aus politischen Griinden eine Gleichbehandlung beider
Fakultiten erfolgen sollte.”®® Deren 6ffentlich-rechtliche Charakter wurde schlieB-
lich erst mit einem Dekret vom 30. Mai 1924**' anerkannt. Dieses fiihrte diverse
hochschulrechtliche Bestimmungen auch in Elsass-Lothringen ein, wobei fiir die
theologischen Fakultiten Sonderregelungen vorgesehen waren.**? In den folgenden
Jahren wurden beide Fakultiten kontinuierlich ausgebaut.**?

aa) Die Anpassung der evangelisch-theologischen Fakultit

Die Anpassung der evangelisch-theologischen Fakultit an die franzdsischen
Gegebenheiten ging nicht ohne Konflikte mit den protestantischen Kirchen und der
protestantischen Bevélkerung vonstatten.*®*

Die iiberwiegend innerfranzosische Herkunft der Professoren, deren fehlenden
Deutschkenntnisse sowie der teilweise mangelhafte Ausbildungsstand der als
,Maitres de conférences® ernannten Lehrenden*® fiihrten zu einem gewissen Bruch
mit den protestantischen Kirchen, die weiterhin Deutsch als ,,Kult- und Katechis-
mussprache” nutzten.*®® AuBerdem loste die von konservativer Seite kritisierte

419 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 300, 323. Vgl. den Auszug des Discours von Raymond Poincaré bei: Le Léannec, Bernard,
Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 89.

40 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfiangen bis zur Gegenwart,
S.298.

! Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2451, 2543 und
2460; vgl. Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 93.

2 Trotz ihrer Eingliederung in das zentralistische franzosische Hochschulsystem konnten
sich die theologischen Fakultiten durch die Einrichtung ,,spezieller Konsultativkomitees* mit

Sitz in Stra3burg fiir die Besetzung von Lehrstiihlen eine gewisse Selbststidndigkeit erhalten.

3 Vgl. fiir die katholische Theologie: Erlass vom 13. Dezember 1920 (Institut fiir Ka-
nonisches Recht); Erlass vom 26. Mai 1922 (Institut fiir Dogmatik); vgl. fiir die evangelische
Theologie: Erlass vom 15. Dezember 1923 (Institut fiir biblische Studien und Institut fiir
Psychologie und religiése Soziologie).

% Vgl. dazu: Lienhard, Fritz, Préface, in: Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie
Protestante de 1I’Université de Strasbourg de 1919 a 1945, S. 4f.

5 Das Gutachtenrecht der protestantischen Kirchen bei der Besetzung vakanter Lehrstiihle
wurde weiterhin praktiziert. Vgl. dazu ausfiihrlich: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakul-
titen der Universitdt Straburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher
Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart, S. 302 ff., 315 ff.

46 ienhard, Fritz, Préface, in: Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie Protestante de
I’Université de Strasbourg de 1919 a 1945, S. 5; ein Uberblick iiber die kritischen Reaktionen
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iberwiegend liberale Ausrichtung der Fakultit — es waren zudem erstmals Stu-
dentinnen zugelassen*®” — ab 1920 diverse innerprotestantische Streitigkeiten aus.*®
Fiir die Zeit davor, aber auch noch danach, vermieden die protestantischen Kirchen —
angesichts der grundsitzlich gefihrdeten Lage des lokalen Staatskirchenrechts
insgesamt — jedoch allzu groBes Aufhebens um die Fakultit.*®

Die Ausbildungs- und Priifungsvorschriften fiir die angehenden Pfarrer wurden
per Erlass portant reglement pour I’obtention de I’aptitude aux fonctions pastorales
dans les Eglises protestantes des départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle®®® vom 3. Mai 1922 an das franzdsische System mit seinen drei Graden
,baccalauréat, licence, doctorat angeglichen. Die noch bestehenden deutschen
Regelungen, insbesondere zum Staatsexamen, waren damit abgeschafft.””! Fiir die
Zulassung zu pastoralen Funktionen der protestantischen Kirchen wurde kiinftig das
universitére ,,baccalauréat” und das ,,examen pro ministerio‘ (ein weiterhin kirchlich
geprigtes Examen) vorausgesetzt.*” Eine umfassende Studienorganisation nach
franzosischem System erfolgte durch das Dekret vom 21. Juni 1933 i. V.m. dem
Erlass vom 19. Februar1935 portant organisation des études et des épreuves en vue
des grades de bachelier, licencié et docteur en théologie protestante a I’Université de
Strasbourg.*?

der verschiedenen kirchlichen Zeitungen gegeniiber der neuen Fakultit und ihren Lehrenden
findet sich bei: Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie Protestante de 1’Université de
Strasbourg de 1919 a 1945, S. 32 f.

“7 Die gleichberechtigte Aufnahme von Frauen in den Pfarrdienst ging nur schrittweise
voran. Vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 436.

8 Vgl. fiir die Konflikte zwischen innerfranzosischem und elsissischem Protestantismus:
Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie Protestante de 1’Université de Strasbourg de 1919 a
1945, S. 26f1.

9 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. IThre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 306.

40 Vgl. bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 55.

1 Siehe dazu: Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie Protestante de I’Université de
Strasbourg de 1919 a 1945, S. 207 ff.

2 Eine Erweiterung des Kandidatenkreises fiir kiinftige Pfarramtsanwiirter mit auslindi-
schen und innerfranzosischen evangelisch-theologischen Studienabschliissen wurde unter
gewissen Voraussetzungen mit dem Erlass vom 19. April 1935 vorgenommen. Bereits zuvor
zeigte sich die Fakultit angesichts des eklatanten Pfarrermangels gegeniiber innerfranzosischen
Theologiestudenten, die eine Gemeinde in Elsass-Lothringen iibernehmen sollten, entgegen-
kommend und es gab gewisse Anerkennungsregeln. Vgl. dazu: ebd., S. 191 ff.

3 Vgl. bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 55.
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bb) Die Neuverhandlung der katholisch-theologischen Fakultit

Durch den Souverinitdtswechsel war das Konkordat von 1902 und mit ihm die
katholisch-theologische Fakultiit zunichst hinfillig geworden.*** Ein Briefwechsel
zwischen dem Heiligen Stuhl und dem franzosischen Staat vom 10., 16. und
17. November 1923*” bestitigte jedoch die Beibehaltung des Regelungssystems der
Konvention von 1902, der ,,Note explicative* vom 20. November 1902, der Fakul-
titsverfassung von Bonn und des Breve ,,Cum Venerabilis“ vom 3. September 1903.
Die Verhandlungen iiber die Weitergeltung des Konkordats von 1902 fiihrten zu
neuen, die kirchlichen Rechte und Interessen weiter stirkenden Bedingungen im
Zusammenhang mit der Neuerrichtung der katholisch-theologischen Fakultit. Als
Auslegungsmethode fiir widerspriichliche Anordnungen innerhalb der bisherigen
Dokumente wurde ein Vorrang fiir diejenigen Regelungen vereinbart, die fiir die
Rechtes des Bischofs am Giinstigsten sind.*® AuBerdem stattete der franzosische
Staat die Fakultit mit zusétzlichen finanziellen Mitteln aus, um ihr internationales
,rayonnement* zu stirken.*”’ Sowohl fiir die Ernennung und Entlassung der Lehr-
stuhlinhaber als auch hinsichtlich der Lehrbiicher, dem Lehrprogramm und der
Verhaltensregeln fiir die Seminaristen an der Fakultit wurde die Position des
Stra3burger Bischofs verbessert. Die beiden konfessionellen Konkordatsprofessuren
fiir Geschichte und Philosophie wurden abgeschafft und die Ausbildungsverant-
wortung des groBen Seminars, d.h. des Bischofs, in der Materie indirekt gestirkt.*®

Dass der Heilige Stuhl seinen Einfluss auf die Fakultit und die Bedeutung des
Seminars in so umfangreicher Weise stirken konnte, lag an der politisch bedingten
hohen staatlichen Bereitschaft zu Zugestindnissen. Fiir die staatliche ,,Refranzosi-
sierungspolitik von Elsass-Lothringen wire ein Konflikt mit der katholischen

4 Kardinal Gasparri schrieb am 13. November 1919 an den Bischof von Strasbourg: ,,[ ...]
au point de vue du droit international, la conventions est ,,res inter alios acta“ und gab einige
Hinweise fiir die ,,nouvelle entente®, die zwischen Heiligem Stuhl und franzosischem Staat
stattfinden miisse. Vgl. bei: ebd., S. 88f.

5 Abgedruckt bei: ebd., S. 90f.; vgl. dazu: Messner, Francis, Faculté de théologie ca-
tholique, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit
applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 209 und Rother, Ulrike, Die theologischen
Fakultidten der Universitdt Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchen-
rechtlicher Status von den Anféngen bis zur Gegenwart, S. 442.

4% Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 333; vgl. Briefwechsel vom 16. und 17. November 1923 bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et
enseignement en Alsace et en Moselle, S. 90f.

7 Comité national d’évaluation, Rapport sur la Faculté de théologie catholique de
Strasbourg, RSR 1991, S. 310.

4% Vgl. Briefwechsel vom 16. und 17. November 1923 bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et
enseignement en Alsace et en Moselle, S. 90f.; die Seminaristen sollten kiinftig die Grundziige
der Philosophie im Grofen Seminar erlernen. Fiir die iibrigen Studenten wurde mit dem Dekret
vom 30. Mai 1924 ein Lehrstuhl fiir Philosophie und Kirchengeschichte an der katholischen
Fakultit errichtet.
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Kirche sehr hinderlich gewesen.*”” Ob es sich noch um Priizisierungen und Ausle-
gungsregeln der alten Konvention oder eher um einen neuen (zweifelhaft form-
wirksamen) Konkordatsabschluss handelt, kann dahinstehen, da sich jedenfalls beide
Parteien an die getroffenen Vereinbarungen hielten.’®

V. Elsass-Lothringen unter nationalsozialistischer Herrschaft bis 1944

Wihrend des Dritten Reiches wurde Elsass-Lothringen 1940 erneut von
Deutschland annektiert. Anders als 1918 handelte es sich um eine faktische An-
nektierung, die durch keinen volkerrechtlichen Vertrag anerkannt und formalisiert
wurde.” Der Waffenstillstandsvertrag von Compiggne vom 22. Juni 1940 zwischen
Frankreich und dem Deutschen Reich beendete lediglich die Kriegshandlungen und
den Westfeldzug, ohne jedoch territoriale Verinderungen aufzunehmen. De facto
unterlag Elsass-Lothringen der totalen Kontrolle der NSDAP und die Jugend wurde
von der Wehrmacht (teilweise sogar von der Waffen-SS) zwangseingezogen (sog.
,»-malgré nous®). Dies war weder in der von Vichy aus regierten ,,Zone libre* noch in
der ,,Zone occupée* der Fall.®

Die Evakuierung der franzosischen Grenzlandbevolkerung nach Clermont-Fer-

rand war bereits seit 1934 von der franzosischen Regierung vorgesehen und geplant

gewesen.”” Die Evakuierungsvorbereitungen begannen erst am 24. August 1939,

nachdem das Deutsche Reich im Miinchner Abkommen vom 6. Dezember 1938 den
damaligen deutsch-franzosischen Grenzverlauf noch offiziell anerkannte. Ein Drittel
der Elsisser wurde nach Zentralfrankreich bzw. in den franzosischen Siid-Westen,
v.a. um Périgueux herum und in die Haute-Vienne verbracht.®

49 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 334.

30 S0 auch: ebd., S. 334; Sander; Eric, De 1902 22002: La pérennité du statut de la Faculté
de théologie catholique, RSR 2004, S. 18 hilt die Verdffentlichung der Konvention im J.O.
nicht fiir unabdingbar: ,,[...] la publication au [J.O.] d’une convention internationale liant la
France par le jeu de la succession a I’Etat allemand ne constitute pas une condition de son
application (Arg. Cons. d’Etat 18 avril 1986, Sté les Mines de portasse d’ Alsace).“

U Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 14.

2 Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 97f.; auf diese
entscheidenden Unterschiede weist auch Sittler, Lucien, L’ Alsace. Terre d’Histoire, S. 309 f.
hin.

33 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitiit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 339 m.w.Nachw.

3 StraBburg und die Dorfer entlang der Maginot-Linie waren in erster Linie protestantisch.
Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 346.
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In Elsass-Lothringen wurden volkerrechtswidrig der Gauleiter Josef Biirckel fiir
das Département Moselle und der Gauleiter Robert Wagner fiir die Départements
Haut-Rhin und Bas-Rhin eingesetzt.”” Sie wurden zu Chefs der Zivilverwaltung
(CdZ) ernannt, waren Hitler unmittelbar unterstellt und mit der Gleichschaltung und
,Regermanisierung* Elsass-Lothringens beauftragt.’® Die elsass-lothringische Be-
volkerung galt zunéchst als ,,Volksdeutsche®, bis sie spéter die ,,Ehre* haben sollte,
den Status als echte ,,Reichsdeutsche® zu erhalten.® In staatskirchenrechtlicher
Hinsicht betrieben die Nationalsozialisten in Elsass-Lothringen eine noch radikalere
,.Entchristianisierungspolitik” als in Deutschland.*®

1. Die Abschaffung des Konkordatssystems

Das lokale Staatskirchenrecht wurde von der deutschen Besetzungsmacht in
Elsass-Lothringen de facto fiir fiinf Jahre abgeschafft.’” Die CdZ Wagner und
Burckel waren fiir die Neuregelung des Verhiltnisses zwischen Staat und Kirche
vollig unabhédngig vom Reichskirchenministerium, das nur fiir das Altreich zu-
stindig sein sollte.’'” Insbesondere wurde entgegen der Bemiihungen des Vatikans
die Geltung des Reichskonkordats vom 20. Juli 1933 nicht auf Elsass-Lothringen
ausgeweitet.’"!

Bereits Mitte Juli 1940 wurde dem Generalvikar der Didzese StraSburg und den
Vertretern der beiden protestantischen Kirchen mitgeteilt, dass die Konkordate von

%5 7u den wenigen elsass-lothringischen Kollaborateuren und ihrer Autonomisten-Ver-
gangenheit zwischen den beiden Weltkriegen siehe: Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son
destin: la crise d’identité, S. 98.

3 Ausfiihrlicher dazu: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Straburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 340f. m. w. Nachw.

7 Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 97.

% Epp, René, L époque contemporaine, in: Epp, René (Hrsg.), Histoire de 1’Eglise ca-
tholique en Alsace des origines a nos jours, S. 497.

3% Die , services frangais du culte* funktionierten bis zur Befreiung im innerfranzosischen
Périgueux, d. h. inder ,,zone libre* weiter. Vgl. Schneider, René, Laréception du Concordat dans
les deux dioceses et sa continuité, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat,

S. 146 1. und Messner, Francis, Le financement des églises. Le systeéme des cultes reconnus
(1801-1983), S. 65.

319 Weisungen in Kirchenfragen fiir die annektierten Gebiete ergingen vielmehr von dem
Leiter der Parteikanzlei. Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitét Straf3-
burg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis
zur Gegenwart, S. 344 f. m. w. Nachw.

S Schneider; René, La réception du Concordat dans les deux dioceses et sa continuité, in:
Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 146. Ein interessanter Uberblick zu den
Reaktionen der elséssischen Presse auf den Abschluss des Reichskonkordats von 1933 findet
sich bei: Dreyfus, Frangois-Georges, La vie politique en Alsace. 1919-1936, S. 207 ff.
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1801 und 1902 fiir das Dritte Reich nicht bindend seien.’'?> Am 29. Oktober 1940
ergingen zwei Verordnungen — im Elsass durch die Verordnung des Gauleiters
Wagner, in Lothringen durch die Verordnung des Gauleiters Burckel — zur Aufhe-
bung des Ausfiihrungsgesetzes von 1802. Die Kulte wurden von der Zivilverwaltung
nicht mehr als offentlich-rechtliche Einrichtungen anerkannt und auch nicht mehr
mit staatlichen Geldern unterstiitzt. Der jiidische Kult wurde verboten und ausge-
16scht.’® Nur den drei christlichen Religionsgemeinschaften wurde das Recht zu-
gestanden, sich durch Beitrdge ihrer Mitglieder zu finanzieren und unter strenger
Uberwachung weiter zu funktionieren.’" Die Geistlichen wurden allein durch die
jeweilige Kirchenleitung nominiert und bezahlt.’” Gottesdienste mussten auf
Deutsch stattfinden, die Straburger Kathedrale durfte nur noch zu Besichtigungs-
zwecken genutzt werden, viele christliche Feiertage wurden abgeschafft.’'¢

Die protestantischen Kirchen wurden nach Elsass und Lothringen aufgeteilt und
nach dem ,,Fiihrerprinzip, d.h. ein Président in alleiniger Leitungsfunktion an der
Kirchenspitze®’, umstrukturiert.’'® Die Neuauflage einer Art landesherrlichen Kir-
chenregiments durch die nationalsozialistische Kirchenpolitik offenbarte die ,,ty-
pisch protestantische Schwéche* einer Abhingigkeit vom Staat und gewissen Be-
liebigkeit bei der innerkirchlichen Gestalt und Ordnung.’" Das reformierte Kon-
sistorium von Metz und die lutherischen Gemeinden der Moselle wurden in die
unierte Kirche der Pfalz integriert. Im Elsass wurde die lutherische ,,Evangelische
Landeskirche des Elsass* unter dem von Gauleiter Wagner ernannten Prisidenten

312 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 343.

313 Ausfiihrlich dazu: Epp, René, Les cultes reconnus de 1918—1945, RDL 2003, S. 34f.

34 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 14; die Kirchenbeitrédge sind nicht mit einer Kirchensteuer zu
verwechseln, denn sie mussten von den Gemeinden erhoben und eingezogen werden, vgl. Epp,
René, Les cultes reconnus de 1918—-1945, RDL 2003, S. 37. Ausﬁihr,lich zur Kirchenbei-
tragsordnung: Deneken, Michel, L’église d’Alsace 1940—1945. Une Eglise locale face au
nacisme, S. 51 ff.

15 Vgl. hierzu auch: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraB-
burg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis
zur Gegenwart, S. 352.

316 Vgl. Epp, René, Les cultes reconnus de 1918—1945, RDL 2003, S. 38f.

17 Unterstiitzend wurden 15 Dekane als , relais intermédiares* zu den Pfarrern titig. Vogler,
Bernd, L’ originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe au XXe si¢cle, in: Institut
du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 53.

318 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 351.

3% Interessant sind die unterschiedlichen Schwierigkeiten der protestantischen Kirchen und
der katholischen Kirche bei der Anpassung an staatskirchenrechtliche Systeme im 19. Jahr-
hundert bei: Ebers, Godehard Josef, Staat und Kirche im neuen Deutschland, S. 24 f.
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Charles Maurer gegriindet.” Der reformierten Kirche stand der Prisident des
Synodalrats Charles Bartholmé vor, der anders als sein Kollege, der friihere Prasident
des Direktoriums Robert Hoepffner, fiir die Zeit der Besatzung nicht nach Inner-
frankreich ausgewandert war.’*' Beide verteidigten die Interessen ihrer Kirchen und
erlangten fiir ihre Pfarrer einen Dispens von der militdrischen Zwangsrekrutierung.
In dieser dramatischen Zeit waren die Protestanten mit ihren Kirchen eng verbunden
(..firent bloc avec leurs Eglises®) und wiesen ein groBes gemeindliches Engagement
auf.’*

Die universal organisierte und kirchenrechtlich weitgehend eigenstindige ka-
tholische Kirche dnderte hingegen ihren internen Aufbau auch unter dem natio-
nalsozialistischen Trennungssystem so gut wie nicht.”” Nur die Kirchenfabriken
mussten angepasst werden, insbesondere an ihre neue Aufgabe der Kirchenbei-
tragserhebung. Dies fiihrte zu einer Stirkung der administrativen Verantwortung des
Kirchenfabrikrats — immer unter engmaschiger nationalisozialistischer Kontrolle.’**
Es gab Pldne der Nationalsozialisten zur Auflosung der Diozesen StraBburg und
Metz, die aber letztlich nicht umgesetzt wurden.’” Die Bischdfe von Metz und
StraBburg, Mgr. Ruch und Mgr. Heintz, mussten ihre Diézesen 1940 verlassen und
die Organisation vor Ort wurde ihren Stellvertretern iiberlassen.”®

2. Die Abschaffung des konfessionellen Schulsystems

Fiir den nationalsozialistischen Staat konnte es nur ein gleichgeschaltetes
Schulsystem unter absolutem staatlichen Monopol geben.’”’ Das konfessionelle
Schulsystem und die Privatschulen wurden deshalb abgeschafft und der national-
sozialistische Erziehungsanspruch in allgemeinen Schulen durchgesetzt.’”*® Sowohl

30 Ausfiihrlich zur Rolle Maurers wihrend der nationalsozialistischen Besatzungszeit:
Vogler, Bernd, Histoire des chrétiens d’ Alsace des origines a nos jours, S. 311.

321 Zwei Drittel der nach Innerfrankreich verbrachten Elsisser kehrten nach dem Waf-
fenstillstand ins Elsass zuriick. Im ,,Exil* lebten sie hdufig unter prekdren Bedingungen und
suchten Halt bei ihren Pfarrern. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 24 f.

22 Bbd,, S. 25.

533 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 353.

% Vgl. Dencken, Michel, L’église d’Alsace 1940—1945. Une Eglise locale face au na-
cisme, S. 59 ff.

55 Sie sollten mit Speyer und Baden zusammengelegt werden. Vgl. die Details bei: Epp,
René, Les cultes reconnus de 1918—-1945, RDL 2003, S. 36.

6 Ebd., S. 35f.

37 Siehe dazu: Messner, Francis, Présentation: les défis de I’enseignement religieux, in:
Messner/Vierling (Hrsg.), L’enseignement religieux a 1’école publique, S. 13f.

38 Das Lehrpersonal der Privatschulen wurde in das allgemeine Schulsystem integriert.
Ebd., S. 13.
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die kleinen als auch die groBen Seminare wurden geschlossen.”” Alle Ordens-
schwestern wurden aus dem offentlichen Schulwesen entlassen und anderweitig,
vorwiegend im sozialen Bereich, eingesetzt.™* Der Religionsunterricht wurde zwar
beibehalten, aber die An- und Abmeldebedingungen erheblich erleichtert. Auf die
hohen Teilnehmerzahlen am Religionsunterricht hatte dies allerdings keine Aus-
wirkungen.™' Auch die Stundenanzahl fiir den Religionsunterricht wurde verringert.
Der Unterricht wurde vorwiegend an den Anfang oder das Ende des Tages gelegt.’™*
Christliche Jugendbewegungen wurden untersagt, stattdessen gab es zur Verbreitung
des nationalsozialistischen ,,Esprit“ die Hitlerjugend und den Bund Deutscher
Midel >

3. Die Abschaffung der theologischen Fakultiiten

Die beiden theologischen Fakultéiten der Universitit Straburg zogen sich — wie
die gesamte Universitit StraBburg — am 2. September 1939 kurz vor der Kriegser-
kldrung und Generalmobilmachung nach Clermont-Ferrand bzw. den Vorort
Chamaliéres zuriick.” Bis zur gewaltsamen Beendigung des Vorlesungsbetriebs am
25. November 1943 durch ein Einsatzkommando der SS, bemiihten sich die Fa-
kultiten darum, einen moglichst reibungsfreien Unterricht aufrecht zu erhalten.’®
Schon zuvor verschlechterten sich die Verhiltnisse, als deutsche Truppen am
11. November 1942 die Demarkationslinie liberschritten: Schikanen und Razzien
waren an der Tagesordnung, die Bibliothek beschlagnahmt, es drohten verschiedene
Umsiedlungs- bzw. Aufldsungspline fiir die Universitit und die Studenten wurden ab
Frithling 1943 zum Arbeitsdienst eingezogen.”*® Viele Universititsangehorige

% Winling, Raymond, Epreuves et Fidélités (1870—1967), in: Rapp, Francis (Hrsg.), Le
Diocese de Strasbourg, S. 296.

30 Igersheim, Francois, Entre contestations et accommodements (1850— 1960): la présence
des sceurs congréganistes dans I’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 60.

3! Messner, Francis, Présentation: les défis de I’enseignement religieux, in: Messner/
Vierling (Hrsg.), L’enseignement religieux a I’école publique, S. 13f.

32 Epp, René, L époque contemporaine, in: Epp, René (Hrsg.), Histoire de I’Eglise ca-
tholique en Alsace des origines a nos jours, S. 503. Das Betretungsverbot fiir Priester in den
Schulen wurde nach heftigem Widerstand fallen gelassen. Winling, Raymond, Epreuves et
Fidélités (1870—1967), in: Rapp, Francis (Hrsg.), Le Diocese de Strasbourg, S. 296.

533 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 348.

3% Dazu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1878 und
Arnold, Mathieu, La Faculté de Théologie Protestante de 1’Université de Strasbourg de 1919 a
1945, S. 263 ff.

35 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 355, 443; wissenschaftliche Veroffentlichungen, etwa in der fakultétseigenen Zeitschrift, gab
es bis zum Herbst 1942, vgl. Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 440.

3% Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
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wurden nach der gewaltsamen Beendigung des Vorlesungsbetriebs in Konzentrati-
onslager verbracht und kamen dort um.*’

In StraBburg wurde wihrenddessen am 23. November 1941 eine nationalsozia-
listische ,,Reichsuniversitit* ohne theologische Fakultiten eroffnet.’*® Das Fehlen
der beiden theologischen Fakultiten wurde — soweit ersichtlich — bei der Griindung
und Planung der Universitit von niemandem ernsthaft in Frage gestellt.”* Vielmehr
war deren Ausbildungsfunktion fiir zukiinftige Pfarramtskandidaten sowie ihre
Verkniipfung mit den Kirchen der nationalsozialistischen Universititskonzeption
und Weltanschauung abtriglich.>*® Die Reichsuniversitiit sollte vielmehr zu einer
geistigen Hochburg des Nationalsozialismus werden und als ,,Grenzlanduniversitéit*
durch die Auseinandersetzung mit der franzésischen Kultur zur Uberwindung
,,westlerischen Denkens® beitragen.541

Die Ausbildung der protestantischen Pfarrer musste kiinftig an theologischen
Fakultiten auflerhalb des Elsass, wie etwa Tiibingen, Erlangen und Leipzig statt-
finden.>*? Ein offenes Ausweichen auf franzdsische Universititen, insbesondere nach
Clermont-Ferrand, war unmoglich, da die Fliichtlinge damit Leib, Leben und
Freiheit (auch fiir ihre Angehorigen) aufs Spiel gesetzt hitten.”*® Die StraBburger
Kirchenleitung war bestrebt, den Einfluss von Professoren, die der Richtung der
Deutschen Christen zugeneigt waren, wie etwa in Heidelberg, auf die elsédssischen

S. 355; Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 152.

37 1947 erschien eine Sammlung von Zeitzeugenberichten von Studenten und Professoren
in den Konzentrationslagern. Siehe dazu: Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 347.

38 Auch fiir die andere neu errichtete Reichsuniversitit in Posen waren keine theologischen
Fakultédten vorgesehen. Das Eroffnungsdatum der Reichsuniversitit StraBburg war bewusst als
Zeichen der Uberwindung der franzosischen Herrschaft gewihlt worden — Poincaré hatte fast
auf den Tag genau 22 Jahre zuvor die Université de Strasbourg als Nachfolgerin der Kaiser-
Wilhelms-Universitdt eroffnet. Schéfer, Herwig, Juristische Lehre und Forschung an der
Reichsuniversitit StraBburg 1941—1944, in: Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg,
Annales de la Faculté de droit de Strasbourg, S. 177.

5% Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Ihre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 347.

540} Vgl. hierzu auch: ebd., S. 348 f. und Deneken, Michel, L’ église d’ Alsace 1940—1945.
Une Eglise locale face au nacisme, S. 92 ff.

3 Schiifer, Herwig, Juristische Lehre und Forschung an der Reichsuniversitit StraBburg
1941-1944, in: Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg, Annales de la Faculté de droit
de Strasbourg, S. 177.

32 An den Universititen musste ein Esprit ,,100% nazi“ herrschen. Strohl, Henri, Le
protestantisme en Alsace, S. 347.

33 Schifer, Herwig, Juristische Lehre und Forschung an der Reichsuniversitit StraBburg

1941-1944, in: Bicentenaire de la Faculté de droit de Strasbourg, Annales de la Faculté de droit
de Strasbourg, S. 190.
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Studenten zu verhindern.** Sie benannte auBerdem eine eigene StraBburger Prii-
fungskommission, die den Studenten nach ihrem Studium an deutschen Universi-
titen die erste Priifung zum ,,pasteur-administrateur sowie die zweite Priifung nach
dem Vikariat zum ,,pasteur-titulaire* abnahm.>*

Die katholischen Priesteranwirter konnten teilweise trotz der Evakuierung der
katholisch-theologischen Fakultit und des Priesterseminars nach Clermont-Ferrand
weiterhin in Stralburg — wenn auch in einem sehr beschrinkten Umfang — unter-
richtet werden.”® Viele katholisch-theologische Studenten wichen zudem auf die
Fakultiten der Universititen Freiburg und Speyer aus™’. Die Ausbildung und Or-
dinationen der katholischen und protestantischen Geistlichen wurden zum Teil ab-
gekiirzt bzw. vorgezogen, um deren Zwangsrekrutierung in die deutsche Armee (ab
dem 25. August 1942) zu verhindern.™*®

VI. Die Beibehaltung des lokalen Staatskirchenrechts
unter den Verfassungen der Vierten und Fiinften Republik

Bereits im August 1944 kehrte Charles de Gaulle in das befreite Paris zuriick und
tibernahm die zunichst provisorische Regierung Frankreichs. Mit der Bestitigung
der 1. Konstituante am 1. Oktober 1946 begann offiziell die Geschichte der Vierten
Republik.’* Hauptziel simtlicher Parteien im Nachkriegsfrankreich war der Bruch
mit dem Vichy-Regime und die Aufhebung aller durch die deutsche Besetzungs-
macht geschaffenen Rechtstexte und Institutionen.”® Die 1919 retablierte Grenze
von 1815 erlangte auch 1945 wieder ihre Geltung.>'

3% Vgl. Epp, René, Les cultes reconnus de 1918—1945, RDL 2003, S. 37; Rother, Ulrike,
Die theologischen Fakultiten der Universitit StraSburg. Thre rechtlichen Grundlagen und ihr
staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart, S. 351.

35 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 352f.

3% Vgl. Plagnieux, Jean, Chronique de la Faculté repliée 2 Clermont-Ferrand (1939—1945),
in: Université de Strasbourg. Faculté¢ de Théologie catholique. Mémorial du cinquantenaire,
1919-1969, S. 94; siehe auch: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 353 m. w.Nachw.

*T Siehe zur Priesterausbildung wihrend der nationalsozialistischen Besetzung: Epp, René,
Les cultes reconnus de 1918—-1945, RDL 2003, S. 37f.

% Epp, René, Les cultes reconnus de 19181945, RDL 2003, S. 38.

39 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitiit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 357.

30 Ebd., S. 359.
3! Roth, Frangois, Lorraine, France, Allemagne. Un parcours d’historien, S. 48.
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Die Exilanten aus Innerfrankreich kamen zu groB3en Teilen zuriick nach Elsass-
Lothringen, u.a. der Prisident der lutherischen Kirche, Robert Hoepffner.552 Viele
elsass-lothringischen Orte waren im Zuge der Befreiung zerstort worden und
mussten wieder aufgebaut werden.”® Das Trauma der Bevélkerung durch die na-
tionalsozialistische Sduberungspolitik, die Spaltung der Gldubigen in ,,Verfolgte®
und ,,Verfolgende®, die kriegsbedingte personelle Knappheit an Pfarrern sowie die
rechtlich und institutionell erforderlichen Neustrukturierungen stellten die Kirchen
vor groe Herausforderungen.>

1. Die einfachrechtliche Situation nach dem Zweiten Weltkrieg

Das lokale Staatskirchenrecht trat durch die sehr allgemein gehaltene Verordnung
zur Wiederherstellung der republikanischen GesetzméBigkeit vom 15. September
1944, insbesondere deren Art. 3, wieder in Kraft.”® Bereits am 25. August 1943 hatte
der in Algier ansissige Rat fiir die elsass-lothringischen Angelegenheiten daran
erinnert, dass insbesondere das Konkordat von 1801 durch die volkerrechtswidrige
Annektierung nicht ungiiltig geworden seien.® Die Weitergeltung des elsass-loth-
ringischen Staatskirchenrechts war zunichst — wie auch beim iibrigen lokalen
Recht — nur provisorisch angelegt.

Auch institutionell wurden mit der Verordnung portant rattachement des services
d’Alsace et de Lorraine®™’ vom 23. Oktober 1944 die entsprechenden Verwal-
tungseinheiten zwar beibehalten, aber den nationalen Fachministerien in Paris zu-
und untergeordnet. Die ,,Direction générale des services d’Alsace et de Lorraine*
wurde aufgelost und die Abteilungen ,,Service des cultes* und ,,Service spécial
chargé de centraliser et d’instruire toutes les réclamations relatives a I’ interprétation

32 7u den Konsequenzen des Kriegsendes in Elsass-Lothringen und eindriicklich zu der

groBen Angst der Elsédsser von ihrem ,.élément allemand*: Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a
son destin: la crise d’identité, S. 101 ff., 110f.; Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en
Alsace et en Moselle, S. 273 f.

3 Insbesondere 60% der Kirchen und Pfarrhiuser, vor allem im Nordelsass und in der
Region Colmar, waren zerstort. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’Alsace et de Lorraine, S. 23.

4 Vgl. ebd., S. 26.

35 Art. 3 bestimmt: ,,La législation en vigueur dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle a la date du 16 juin 1940 est restée seule applicable et est provisoirement
maintenue en vigueur.*

38 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 15; Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 104 stellt
ebenfalls fest: ,,Les territoires de I’ Alsace et de la Lorraine continuaient a faire partie de la
France; I’occupation militaire n’en avait pas changé le caractere sur le plan du droit interna-
tional. Aussi le Saint-Siege et la France ne se considérerent-ils pas liés par la situation de fait
introduite par le gouvernement nazi.*

37 Abgedruckt bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle,
S. 120f.
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ou a I’application des statuts locaux du personnel et des pensions* dem Innenmi-
nisterium angeschlossen. Das Bildungsministerium (,,Education nationale®) tiber-
nahm den ,,Service de I’instruction publique* und das Arbeits- und Sozialministe-
rium (,,Ministére du travail et de la sécurité sociale®) das ,,Office des assurances
sociales”. Interessanterweise war diese zeitlich nachfolgende, zweite Verordnung
sehr viel konkreter als die erste und enthielt auch keinen Hinweis mehr auf eine
eventuelle Vorliufigkeit.”®

In der Schulpolitik lebte mit einigen Neuerungen das elsass-lothringische Regime
wie zur Zeit vor der nationalsozialistischen Herrschaft wieder auf. Der Religions-
unterricht musste auf Franzosisch stattfinden und der Deutschunterricht wurde
vorerst verboten.™ Die konfessionellen Grundschulen, vor allem in lindlichen
Gebieten, wurden aus Effektivititsgriinden und im Einverstdndnis mit den Religi-
onsgemeinschaften immer ofter zu interkonfessionellen Schulen zusammenge-
fiihrt.”® Im Hinblick auf die Religionsfreiheit der Grundschullehrer, die theoretisch
zum Abhalten des Religionsunterrichts verpflichtet waren, wurden zunehmend
Geistliche und ,,catéchistes bénévoles“ zum Unterrichten herangezogen.”' Im Ub-
rigen durften Ordensschwestern ihre friiheren Stellen wieder besetzen.® In den
Sekundarschulen wurden ab 1945 fiir den Religionsunterricht zunehmend Laien als
»professeurs auxiliaires” eingestellt, die ab 1975 auch im ,.corps des adjoints
d’enseignement** verbeamtet werden konnten.’® Die urspriingliche Anzahl von drei
Wochenstunden fiir den Religionsunterricht wurde immer weiter bis auf eine Wo-
chenstunde verringert.***

Die Universitit StraBburg kehrte nach und nach aus ihrem Exil in Clermont-
Ferrand zuriick nach Straburg und mit ihr die beiden theologischen Fakultiten. Mit

38 So auch Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre
rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur
Gegenwart, S. 379.

39 Igersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850— 1960): la présence
des sceurs congréganistes dans 1’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 60. Im Kate-
chismus und in den Gottesdiensten setzte sich Franzosisch erst nach und nach durch. Vgl. dazu:
Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 129 f. ; Schlick/Zimmermann
(Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 273 f.

30 Ebd., S.273f. Vgl. zum ,regroupement des écoles confessionnelles en écoles inter-
confessionnelles* die verschiedenen ministeriellen und rektoralen Verwaltungsanweisungen
bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 59f.

! Vel. dazu Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle,
S. 274 1f.

%2 Aufgrund der demographischen Verinderungen und dem teils erheblichen Bevolke-
rungsanstieg wurden immer mehr Schulen gegriindet, in denen keine Ordensschwestern mehr
vertreten waren. Igersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850—1960):
la présence des sceurs congréganistes dans I’enseignement public en Alsace, RSR 2012, S. 60 ff.

33 Elchinger, Léon-Arthur, L’ame de 1’ Alsace et son avenir, S. 133.

%% Vgl. fiir die verschiedenen Zwischenschritte: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et
Etat en Alsace et en Moselle, S. 278 ff.
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der ,,rentrée universitaire” zum Wintersemester 1945/1946 nahmen die beiden ihre
Titigkeit innerhalb des gleichen rechtlichen Rahmens wie vor dem Zweiten Welt-
krieg wieder auf. Der Neuanfang war zunichst noch von Wiederaufbauarbeiten, dem
Aufstocken des unter der nationalsozialistischen Herrschaft stark dezimierten
Lehrkorpers sowie priifungsrechtlicher Ubergangsregelungen bestimmt.’® Anders
als 1919 nach den Erfahrungen mit dem Elend des Ersten Weltkriegs, fiihlte die
Jugend nach der nationalsozialistischen Herrschaft ,la valeur éternelle de I’Evan-
gile“>* Viele entschlossen sich zum Theologiestudium und zur Berufung im
Pfarrdienst.>”’

2. Erfolglose Neuverhandlung des franzosischen Staatskirchenrechts
zwischen 1952 und 1957

Zwischen 1952 und 1957 wurde das lokale Staatskirchenrecht anldsslich der
gesamtfranzosischen Diskussionen um die konfessionellen Privatschulen und
Kongregationen in Frage gestellt.’®® Insbesondere die Schulfrage und die Abschaf-
fung der Vichy-Gesetze, die den privaten konfessionellen Schulen staatliche Sub-
ventionen gewihrten, bildeten die Ausgangsproblematik. In der Folge entziindete
sich die Diskussion auch um das elsass-lothringische Staatskirchenrecht. Eine um-
fassende Losung fiir ganz Frankreich im Austausch gegen das lokale Staatskir-
chenrecht schien zunichst denkbar.’® Bei einem Erfolg der Verhandlungen hiitte
dem lokalen Staatskirchenrecht insgesamt wohl das Aus gedroht bzw. es wire als
,monnaie d’échange“”’® — in welcher Form auch immer — in einer franzosischen
Gesamtlosung aufgegangen. Es kam jedoch anders: Das lokale Staatskirchenrecht
blieb unangetastet und trat bis 1970 in eine lange Phase der ,,consolidation bzw.
»cristallisation* ohne grofie Reformbernl'jhungen.571

Auf staatspolitischer Ebene fiihrten Frankreich und der Heilige Stuhl Verhand-
lungen, mit denen — letztlich erfolglos — eine gesamtfranzosische Neuregelung der
staatskirchenrechtlichen Verhiltnisse angestrebt wurde. Nach Art. 55 CF wire einem

35 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 393 f. m.w. Nachw.

36 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 443 f.

367 Speziell zur Nachkriegsentwicklung der katholisch-theologischen Fakultit: Hauret,
Charles, L’ aprés-guerre (1945-1969), in: Université de Strasbourg. Faculté de Théologie
catholique. Mémorial du cinquantenaire, 1919-1969, S. 107 ff.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 16, ausfiihrlich zu den Hintergriinden: Elchinger, Léon-
Arthur, L’ame de I’ Alsace et son avenir, S. 141 ff.

39 Siehe dazu: Flores-Lonjou, Magalie, Les lieux de culte en France, S. 191 ff.

50 SchlickiZimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 54.

S Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 16.
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Konkordat als volkerrechtlichem Vertrag mit entsprechender Ratifizierung und
Veroffentlichung der Vorrang vor einfachen Gesetzen eingeriumt worden.”* In der
Normenpyramide hat ein Konkordat einen Zwischenrang unterhalb der Verfassung
und oberhalb der Gesetze.””’Die Konkordate von 1801 und 1902 sind nach heutiger
Meinung solche volkerrechtlichen Vertridge zwischen dem franzosischen Staat und
dem Heiligen Stuhl, die fiir die drei Departements Elsass-Lothringens weiterhin
Anwendung finden.””* Die groBtenteils geheimen Verhandlungen lassen sich in fiinf
Phasen einteilen:

In einer ersten Phase vom Sommer 1952 bis zum Friihjahr 1953 wurde unter dem
damaligen franzosischen Auffenminister, Robert Schuman, sowie dem franzdsischen
Botschafter beim Vatikan, Wladimir d’Ormesson, ein erster Verhandlungsvorschlag
erarbeitet. Der von franzosischer Seite erarbeitete Vorschlag war von den franzo-
sischen Kardinilen und in Rom durchaus positiv aufgenommen worden.’” Proble-
matisch erschienen vor allem die Frage des Schulstatuts und das lokale Regime in
Elsass-Lothringen. In einer zweiten Phase wurde unter Aufenminister Georges
Bidault ab Mitte 1953 die sog. Gruppe der Vier’’® gebildet. Diese sollte nach der
positiven Erstsondierung den staatlichen Vorschlag weiter detaillieren und ausdif-
ferenzieren. Am 8. Januar 1954 wurde ein 15-seitiges Papier ,,Eléments d’une
négociation possible* fertiggestellt, in dem u. a. zu den Ordensgemeinschaften, dem
allgemeinen Status der Kulte sowie dem Schulstatut Stellung genommen wurde."”
Eine Reaktion des Heiligen Stuhls blieb zunéchst aus. Auch von staatlicher Seite
folgte eine dritte Phase des ,,Schweigens®, was an den innenpolitisch instabilen
Verhiltnissen lag. Weder unter den Regierungen von Christian Pineau noch von
Edgar Faure kam es zu nennenswerten Fortschritten. Eine vierte Verhandlungsphase
wurde durch die Wahlen zur franzosischen Nationalversammlung vom 2. Januar

32 In Art. 55 CF heift es: ,,Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont,
des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou
traité, de son application par 1’autre partie.

5 Wendel, Mattias, in: Marsch/Vilain/Wendel (Hrsg.), Franzosisches und Deutsches
Verfassungsrecht. Ein Rechtsvergleich., § 8 Rn. 20

5™ Der Conseil constitutionnel priift volkerrechtliche Vertrige, die bereits in die nationale
Rechtsordnung iibertragen wurden, nicht auf ihre Vereinbarkeit mit der Verfassung. Es gilt
insoweit eine Vermutung der Vereinbarkeit des Konkordats mit der Verfassung. Siehe dazu:
Woehrling, Jean-Marie, Réflexions sur le principe de la neutralité de 1’Etat en matizre religieuse
et sa mise en ceuvre en droit francais, ASSR 1998, S. 40. In Innerfrankreich wurde gemif3
Art. 44 TG 1905 das zur Anwendung und Giiltigkeit notwendige Ausfiihrungsgesetz von 1802
abgeschafft. Siehe ausfiihrlich zur Rechtsnatur des Konkordats: 1. Teil § 1 IV. 1. zur Beibe-
haltung des Konkordatssystems.

55 Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 361 m.w. Nachw.

3 Siehe dazu: Elchinger, Léon-Arthur, L' ame de 1’ Alsace et son avenir, S. 142f.

37 Vgl. ausfiihrlicher dazu: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
Stralburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 362 m. w.Nachw.
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1956 eingeldutet. Es wurden zwischen 1956 und 1957 erneut Verhandlungen der
franzosischen Regierung unter dem Sozialisten Guy Mollet und dem Heiligen Stuhl
gefiihrt.””® Die sog. Gruppe der Vier trat wieder zusammen und versuchte bis zum
Sturz der Regierung Mollet am 22. Mai 1957 mit Rom und dem franzosischen
Episkopat eine umfassende Einigung zu erzielen.”” Es war jedoch unméglich, in der
kurzen Zeitspanne einen Konsens iiber alle heiklen Fragen, insbesondere zu Elsass-
Lothringen®, dem Schulstatut und den Kongregationen, zu erzielen. SchlieBlich
kam es auch in der fiinften Phase ab Ende Mai 1957, die wiederum durch zahlreiche
Regierungswechsel gekennzeichnet war, nicht zu einem erfolgreichen Abschluss der
Verhandlungen. Weder in der kurzen Regierungszeit von Maurice Bourges-Maun-
oury noch unter Félix Gaillard kam es zu tragfiahigen Losungen. Bis zuletzt blieb die
genau erwartete Gegenleistung fiir die Aufgabe des elsass-lothringischen Sonder-
statuts unklar.

Die elsass-lothringische Frage war letztlich einer der Hauptgriinde fiir das
Scheitern der Verhandlungen.™'

3. Die Verfassungen und das vorkriegsrechtliche lokale Staatskirchenrecht

Beide Verfassungen, sowohl die der Vierten Republik von 1946 in ihrem Art. 1 als
auch die der Fiinften Republik von 1958 in ihrem Art. 2 (seit 1995 in Art. 1), nehmen
das Prinzip der Laizitit auf. Fraglich ist, was damit inhaltlich iiber die staatskir-
chenrechtlichen Beziehungen, insbesondere iiber das Sonderregime Elsass-Loth-
ringens, ausgesagt werden sollte.

Die ausfiihrliche Analyse der Entstehungsgeschichte der beiden Verfassungen
zeigt, dass mit dem Laizitdtsprinzip keine rigide inhaltliche Vorstellung in Richtung
eines antireligiosen Konzepts verbunden war. Ein Minimalkonsens i.S.e. religds-
weltanschaulichen Neutralitdt des Staates tduscht iiber die ungeklidrten und vom
Verfassungsgeber unentschiedenen Differenzen bei der Auslegung des Laizitts-

" Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une construction
constitutionnelle fragile, DA 2013, S. 19.

3 Ausfiihrliche Darstellung bei: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Uni-
versitit StraBburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den
Anfingen bis zur Gegenwart, S. 363 ff.

3 Die Bevolkerung und die religiosen Autorititen in Elsass-Lothringen sprachen sich
vehement gegen die Abschaffung des lokalen Staatskirchenrechts und die Einfiihrung eines
Trennungsregimes a la frangaise aus. Siehe ausfiihrlich dazu: Epp, René, La réception du
Concordat en Alsace a I’époque napoléonienne et son maintien a travers 1’histoire, in: Doré/
Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 121 ff.; vgl. zur Rolle des Stralburger Bi-
schofs, Mgr. Weber: Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1930—
1988, S. 184.

® Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle, S. 55 schreibt
dazu: ,,Force est donc de reconnaitre que la question d’ Alsace-Lorraine aura au moins ralenti les
négociations au point de leur faire échec a cause des délais limités, liés a la situation politique
générale en France.”
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prinzips hinweg. Bei dem Begriff der ,,Laizitit* handelt es sich letztlich um eine
offene Bestimmung (,,norme ouverte*), deren genauer Inhalt im Laufe der Zeit durch
den Gesetzgeber immer wieder neu bestimmt werden kann.**?

Die Frage der Beibehaltung des lokalen Staatskirchenrechts wurde ausfiihrlich
nur von der ersten ,,Assemblée nationale constituante” (ANC) von 1946 diskutiert.
Nach zdhen Diskussionen und Verhandlungen einigten sich die Parteien darauf, dass
die Frage der Einfiihrung des innerfranzosischen Rechts in Elsass-Lothringen, also
auch des Trennungsgesetz von 1905, spiter vom Gesetzgeber, nicht aber vom
Verfassungsgeber zu entscheiden sei. Dieser erzielte Kompromiss wurde weder von
der zweiten ANC 1946 noch wihrend der Vorarbeiten zur Verfassung von 1958 in
Frage gestellt.

a) Die Verfassung der Vierten Republik von 1946

Die Verfassung der Vierten Republik sollte Frankreich zur ,,République laique®
machen und die Lehren aus dem Zweiten Weltkrieg und dem Vichy-Regime zie-
hen.’®® Nach der ,loi constitutionnelle vom 2. November 1945 sollte eine ANC
gewihlt werden, die dann wiederum einen zur Volkabstimmung gebrachten Ver-
fassungsentwurf erarbeiten sollte. Es brauchte wihrend der Vorbereitungen zur
Verfassung der Vierten Republik zwei Anlédufe, da der erste Verfassungsentwurf per
Referendum vom 5. Mai 1946 mit ca. zehn zu neun Millionen Stimmen zuriickge-
wiesen wurde.”® Im Folgenden wird die Entstehungsgeschichte in den fiir das lokale
Staatskirchenrecht wesentlichen Punkten skizziert.

aa) Erste Assemblée nationale constituante (ANC) vom 21. Oktober 1945

In der am 21. Oktober 1945 gewéhlten ANC war das Meinungsbild beziiglich des
lokalen Staatskirchenrechts und seiner Vereinbarkeit mit dem Laizitéitsprinzip ex-
trem zerrissen. Anlass zur Diskussion gab Art. 13 der Priambel des ersten Verfas-
sungsentwurfs, der bestimmte:

,Nul ne peut &tre inquiété en raison de ses ,Niemand darf wegen seiner Herkunft, seiner
origines, de ses opinions ou croyances en Meinung oder seines Glaubens in religiosen,
matiere religieuse, philosophique ou politique. philosophischen oder politischen Fragen an-

382 Volff, Jean, La 1égislation des cultes protestants en Alsace et en Moselle, S. 28; so auch:
Rambaud, Thierry, Le principe de séparation des cultes et de 1'Etat en droit public comparé.
Analyse comparative des régimes frangais et allemand, S. 86 und Machelon, Jean-Pierre, La
République ne subventionne aucun culte: a propos de quelques décisions juridictionnelles
récentes, in: Mélanges Jean Gicquel, Constitutions et pouvoirs, S. 342.

% Benelbaz, Clément, Le principe de laicité en droit public francais, S. 99 ff.

3 Prélot/Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 534 fiir die genauen
Zahlen: 10.450.000 (Ja-Stimmen) zu 9.280.000 (Nein-Stimmen).

3 Zitiert nach: Prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard
(Hrsg.), Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de ’homme, S. 116.
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La liberté de conscience et des cultes est ga-
rantie par la neutralité de I’Etat a 1'égard de
toutes les croyances et de tous les cultes. Elle
est garantie notamment par la séparation des
Eglises et de ’Etat, ainsi que par la laicité des
pouvoirs publics et de 1’enseignement pu-
blics.*%,

119

gegriffen werden. Die Gewissens- und Kult-
freiheit wird durch die Neutralitit des Staates
gegeniiber allen Glaubensrichtungen und
Kulten gewdhrleistet. Sie wird insbesondere
durch die Trennung von Kirche und Staat
sowie durch den sikularen Charakter der
staatlichen Behorden und des offentlichen
Bildungswesens gewihrleistet.*

Die moderate, kompromissbereite Linie des ,,Mouvement Républicain Populaire®

(MRP)** war bereit, die Trennung zwischen Staat und Kirche sowie die Laizitit im
Schulbereich zu akeptieren. Sie stellte aber die Bedingung, dass das elsass-loth-
ringische Staatskirchenrecht durch Art. 13 nicht abgeschafft wiirde. Sowohl das
Konkordat als auch die (inter)konfessionellen Schulen mit teils religiosem Unter-
richtspersonal stellten lokale Besonderheiten dar, die es zu respektieren gelte. Die
Frage Elsass-Lothringens sei vom Verfassungstext offenzuhalten. Ein Auszug aus
den Stellungnahmen Jacques Fonlupt-Esperaber — unter Beifall des Zentrums und

der konservativen Stimmen — illustriert diese Auffassung:

,Personne [...] n’ignore que ni I’une ni I’autre
n’existe dans les trois départements d’ Alsace
et de Moselle, ou le concordat reste [...] en
vigueur. [...] La situation n’est pas réglée a
I’heure actuelle, et si la question sera certai-
nement examinée un jour [...] nous ne saurions
admettre qu’elle fit automatiquement résolue
par le texte que nous allons voter. C’est sous
cette premiere réserve que nous voterons
Darticle 13.<%%

Es gab jedoch auch linke Stimmen’®®,

,Niemand [...] ignoriert, dass es in den drei
Departements von Elsass-Mosel, in denen das
Konkordat noch in Kraft ist [...], beides nicht
gibt. [...] Die Situation ist derzeit nicht ge-
klidrt, und auch wenn die Frage sicherlich eines
Tages gepriift werden wird [...] konnen wir
nicht akzeptieren, dass sie durch den Text, tiber
den wir abstimmen werden, automatisch ge-
16st wird. Unter diesem ersten Vorbehalt
werden wir fiir Artikel 13 stimmen.

die auf ein einheitliches Trennungs- und

Laizitdtsverstindnis in ganz Frankreich pochten und fiir Art. 13 die spezielle Si-
tuation Elsass-Lothringens auflen vorlassen wollten. Jacques Baumel war der Auf-
fassung, es konne keine ,,réserve® beziiglich Art. 13 geben und insbesondere kei-
nerlei Unterscheidung zwischen den franzosischen Departements des Ostens, die
Teil Frankreichs seien, und den anderen franzosischen Departements vorgenommen
werden. Pierre Muller erklirte fiir die Kommunisten, dass es nicht mehr ,,deux lois en
France* geben konne. Jean Wagner forderte im Namen der Sozialisten ebenfalls ein
einheitliches Verfassungsverstindnis fiir ganz Frankreich:

% Dem MRP gehorten auch die meisten elsass-lothringischen Abgeordneten an. Vgl. zur
Genese des MRP: Cholvy/Hilaire, Histoire religieuse de la France contemporaine. 1930— 1988,
S. 128 ff.

¥7 J.0., ANC, deuxiéme séance vom 14. Mirz 1946, S. 769.
8 7.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 769.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

120

..l ne peut y avoir plusieurs Constitutions pour
la France, une pour le Nord, une pour le Midi,
une troisieme pour I’Est et une autre pour
I’Ouest [...] lorsque la Constitution sera votée,
elle sera applicable a 1’ Alsace comme a tous
les autres départements de la France.*

1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

,EBs darf nicht mehrere Verfassungen fiir
Frankreich geben, eine fiir den Norden, eine
fiir den Siiden, eine dritte fiir den Osten und
eine weitere fiir den Westen [...] wenn die
Verfassung verabschiedet wird, wird sie fiir
das Elsass wie fiir alle anderen Departements
Frankreichs gelten.*

Dem Prisidenten der Kommission zufolge sollte die Verfassung keine unmit-
telbaren Konsequenzen fiir Elsass-Lothringen haben, sondern lediglich den Ge-

setzgeber von morgen binden:

,.La commission est d’accord avec M. Fonlupt-
Esperaber pour estimer que le probleme n’est
pas résolu dans I’immédiat. Mais ce n’est pas
le role des constituants de le résoudre. Ce
qu’ont voulu les commissaires, c’est simple-
ment créer, pour le législateur de demain,
I’obligation de respecter ce texte.***

,,.Die Kommission stimmt mit Herrn Fonlupt-
Esperaber iiberein, dass das Problem nicht
sofort gelost ist. Aber es ist nicht die Aufgabe
des Verfassungsgebers, dieses Problem zu
16sen. Die Kommission wollte lediglich eine
Verpflichtung fiir den Gesetzgeber von mor-
gen schaffen, diesen Text zu achten.*

Dieser Versuch einer vermittelnden Position wurde vom MRP nicht akzeptiert, da
dem Gesetzgeber damit in der Frage Elsass-Lothringens feste Vorschreibungen
gemacht wiirden. Francois de Menthon kiindigte an, dass seine Fraktion in diesem

Fall nicht fiir den Art. 13 stimmen konne:

,.Les déclarations qui viennent d’étre faites par
M. le président de la commission signifient
que le texte qui est proposé a notre approbation
lie tres étroitement le législateur en ce qui
concerne 1’Alsace. Dans ces conditions, nous
sommes obligés de demander un scrutin sur
cette question, étant entendu que nous ne
pourrons pas voter cet alinéa.***

,.Die Erkldarungen, die der Kommissionspri-
sident soeben abgegeben hat, bedeuten, dass
der Text, der uns zur Annahme vorgeschlagen
wird, den Gesetzgeber in Bezug auf das Elsass
sehr emg bindet. Unter diesen Umstidnden
sehen wir uns gezwungen, eine Abstimmung
iiber diese Frage zu beantragen, wobei wir
davon ausgehen, dass wir nicht fiir diesen
Absatz stimmen konnen werden.*

SchlieBlich wurden auch noch von anderen Seiten Bedenken zum Umgang mit
lokalen Besonderheiten angemeldet. Mohamed Bendjelloul erklirte bzgl. Art. 13
eine ,,réserve” fiir die algerischen Besonderheiten in Hinsicht auf Religion, ,,statut

personnel” und Sprache.”’

Henri Meck machte darauf aufmerksam, dass gerade

9 3.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 769.
30 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 769.
¥ J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 769 f. Der muslimische Kult wurde

in Algerien — quasi als ,,Gegenleistung*® fiir die seit 1830 begonnene Konfiszierung islamischer
Giiter — staatlich finanziert (Circulaire de 1851). Das TG 1905 wurde fiir den muslimischen Kult
bis zur Unabhiéngigkeit 1962 nie angewendet. Siehe dazu. Zuber, Valentine, La laicité en débat
au-dela des idées regues, S. 31 und Frégosi, Franck, La problématique de la formation des
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auch von lokaler sozialistischer und kommunistischer Seite die lokalen sozialver-
sicherungsrechtlichen Gesetze oft fiir vorteilhaft gegeniiber den innerfranzosischen
Gesetzen gehalten werden und lokale Politiker sich deshalb — bei den ,,questions
d’ordre social ou administratif* — fiir deren Beibehaltung und entsprechend fiir ,,deux
lois en France* aussprechen.’*?

André Mutter vom MRP stellte schlieBlich einen Antrag iiber ein ,renvoi a la
Commission® des Art. 13, um Sonderfille wie Algerien oder Elsass-Lothringen zu
beriicksichtigen.*®* Nachdem dieser Antrag von der Mehrheit abgelehnt worden war,
wurde von Schumann, Meck, Fonlupt-Esperaber und Oberkirch ein Anderungsan-
trag gestellt, wonach Abs. 2 des Art. 13 nun wie folgt lauten sollte:

,.Elle est garantie notamment par le maintien ,,Sie wird insbesondere durch die Beibehal-
de la séparation des églises et de I’Etat, ainsi tung der Trennung von Kirche und Staat sowie
que de la laicité des pouvoirs et de I’enseig- durch die Siakularitit der Behorden und des
nement public.* offentlichen Bildungswesens gewéhrleistet.*

Die Blockadesituation 16ste sich im weiteren Verlauf auf. Es konnte ein Kom-
promiss erzielt werden, wonach es Aufgabe des Gesetzgebers und nicht des Ver-
fassungsgebers sei, die Frage Elsass-Lothringens mit offenem Ausgang zu kldren.
Der Prasident der Commission erklirte, dass die Neuformulierung von Art. 13 im
Sinne eines Ausgestaltungsfreiraums der Gewissensfreiheit fiir den Gesetzgeber
interpretiert wiirde:

[...] cet article 13 crée, a coup siir, comme
tous les autres articles du texte constitutionnel,
I’obligation, pour le législateur de demain,
d’appliquer le texte. Cela vaut, d’ailleurs, pour
tous les articles puisqu’il s’agit d’une de nos
libertés et que I’article 3 stipule: ,La liberté est
la faculté de faire... etc.’; et plus loin, on
précise que les conditions d’exercice de la li-
berté sont également définies par la loi. Ce
n’est pas a nous Constituants, mais au 1égis-
lateur qu’il appartiendra de déterminer les
conditions d’exercice de cette liberté [la liberté
de conscience].<>.

,[...] dieser Artikel 13 schafft zweifellos, wie
alle anderen Artikel des Verfassungstextes, die
Verpflichtung fiir den Gesetzgeber von mor-
gen, den Text anzuwenden. Dies gilt fiir alle
Artikel, denn es handelt sich um eine unserer
Freiheiten, und in Artikel 3 heif3t es: ,Freiheit
ist die Fihigkeit zu handeln... usw.‘; und
weiter heilit es, dass die Bedingungen fiir die
Ausiibung der Freiheit ebenfalls durch das
Gesetz festgelegt sind. Es ist nicht unsere
Aufgabe als Verfassungsgeber, sondern die des
Gesetzgebers, die Bedingungen fiir die Aus-
iibung dieser Freiheit [der Gewissensfreiheit]
festzulegen.*

Robert Schuman antwortet daraufhin, dass ihm diese Erkldrung reiche, um den
Anderungsvorschlag zuriickzuziehen. Er unterstrich, dass die Ausgestaltung dieser
Verfassungsprinzipien einige frei zu beratende Spezialgesetze brauchte:

cadres religieux musulmans en France: au croisement des logiques politique, académique et
communautaire, in: Droit et religion en Europe, S. 446f.

2 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 770.
33 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 770.
3 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 771.
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,Les déclarations de M. le président de la
commission me suffisent pour retirer mon
amendement. En effet, j’avais 1’impression,
des le début de ce débat, qu’il existait entre
nous un malentendu. Nous n’avons jamais
pensé que cette déclaration, inscrite dans les
textes en discussion, ne devait avoir aucune
signification pour I’avenir. Mais nous avons
voulu simplement marquer que, dans 1’appli-
cation de ces principes, des problemes de
transition se poseraient certainement par la
suite et exigeraient, pour leur solution, cer-
taines modalités et précautions a fixer dans des
lois spéciales; celles-ci seront librement
débattues devant les assemblées 1égislatives
compétentes pour régler ces questions.*”

Der Berichterstatter antwortete, sie

1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

,Die Erkldrungen des Kommissionsvorsit-
zenden geniigen mir, um meinen Anderungs-
antrag zuriickzuziehen. Ich hatte in der Tat von
Anfang an den Eindruck, dass es zwischen uns
ein Missverstidndnis gibt. Wir haben nie daran
gedacht, dass diese Erkldrung, die in den zur
Diskussion stehenden Texten enthalten ist,
keine Bedeutung fiir die Zukunft haben sollte.
Wir wollten lediglich klarstellen, dass bei der
Anwendung dieser Grundsitze spiter sicher-
lich Ubergangsprobleme auftreten werden, die
zu ihrer Losung bestimmte Modalititen und
Vorkehrungen erfordern, die in besonderen
Gesetzen festgelegt werden miissen; diese
werden in den fiir die Regelung dieser Fragen
zustiandigen gesetzgebenden Versammlungen
frei diskutiert werden.*

seien ,,parfaitement d’accord“, Robert

Schuman zog den Anderungsantrag zuriick und Art. 13 wurde zur (erfolgreichen)

Abstimmung freigegeben.**

Der Verfassungsentwurf der ersten ANC wurde per Referendum vom 5. Mai 1946
zurlickgewiesen, sodass eine zweite ANC gewihlt werden musste.

bb) Zweite Assemblée nationale constituante (ANC) vom 2. Juni 1946

Die am 2. Juni 1946 gewihlte verfassungsgebende Versammlung schwieg sich
groftenteils zur besonderen staatskirchenrechtlichen Situation Elsass-Lothringens
aus, anders als die erste ANC. Das lokale Recht wurde diesmal nur kurz vor dem
Hintergrund des verfassungsrechtlich garantierten offentlichen, laikalen und kos-
tenlosen Bildungssystems angesprochen.’” Wohl aus Sorge um den sozialen Frie-
den, und um den wenige Monate zuvor erzielten Kompromiss der ersten ANC nicht
zu gefdhrden (das lokale Recht sei vom Gesetz-, und nicht vom Verfassungsgeber zu
regeln), wurde die Frage nicht erneut aufgerollt. Der Vorsitzende der Sitzung vom
17. Juli 1946 bestimmte kurz und biindig, dass tiber die Probleme der Einfiihrung der
franzosischen Gesetzgebung in den drei Departements des Ostens nicht zu befinden

sei.””®

35 1.0., ANC, deuxiéme séance vom 14. Mirz 1946, S. 771.
3 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 771.

¥ CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 21.

3 Nous n’avons pas a résoudre, ici, le probleme de I’introduction de la législation
francaise dans les trois départements de I’Est. zitiert nach: Laffaille, Franck, La neutralisation
du principe de laicité au profit du droit cultuel alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 24.
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Was jedoch breit diskutiert wurde, war die Einfiihrung und Tragweite des Lai-
zititprinzips in die franzosische Verfassung.”® Zunichst nahm der zweite Verfas-
sungsentwurf das Laizitétsprinzip gar nicht mehr auf und bestimmte in Art. 1 (zuvor
Art. 40°): | Frankreich ist eine unteilbare, demokratische und soziale Republik.*

Erst ein von den Abgeordneten Pierre Hervé und Etienne Fajon eingereichter
Anderungsvorschlag im Namen der kommunistischen Fraktion fiigte der Republik in
Art. 1 der Verfassung das Adjektiv ,,laique* hinzu. Nach ihrem Verstindnis sollte
damit inhaltlich Art. 2 Abs. 1 TG 1905 konstitutionalisiert werden:

,[...] il est nécessaire que la laicité de 1’Etat
qui se traduit par la séparation des Eglises et de
I’Etat et le principe que I’Etat ne reconnait ni
ne protége aucun culte ni aucune religion soit
inscrite dans la Constitution. %!

»[...] es ist notwendig, dass die Laizitdt des
Staates, die sich in der Trennung von Kirche
und Staat und dem Grundsatz ausdriickt, dass
der Staat keinen Kult oder keine Religion an-
erkennt oder schiitzt, in die Verfassung auf-
genommen wird.*

Der Zusatz ,,Jaique* wurde in der Sitzung vom 21. August 1946 von Paul Coste-
Floret im Namen der Partei ,,Mouvement Républicain Populaire* (MRP) akzeptiert,
allerdings unter der Bedingung, hierunter die religids-weltanschauliche Neutralitét

des Staates zu verstehen:

,Nous acceptons ’amendement, car nous
considérons que la laicité, entendue dans le
sens de neutralité de I’Etat, est conforme a la

. Wir akzeptieren den Anderungsantrag, weil
wir der Meinung sind, dass die Laizitit, ver-
standen als die Neutralitdt des Staates, der

tradition républicaine.“*" republikanischen Tradition entspricht.*

In der Sitzung vom 3. September 1946 wurde der Vorschlag einstimmig ange-
nommen, nachdem in einer breiten Debatte zuvor die unterschiedlichsten Laizi-
titsauffassungen kundgetan wurden.*”

Im Namen der MRP sprach sich Maurice Schuhmann — in Abgrenzung zu einer
laicité négative™ — fiir eine ,laicité positive* aus, die insbesondere die ,.liberté
d’enseignement* beriicksichtigt. Staat und Religionsgemeinschaften seien unab-
hingig voneinander, sodass der Staat neutral und unparteiisch sein kdnne:

,,L’Etat se refuse a 'immixtion des autorités ,Der Staat lehnt es ab, dass sich religiose
religieuses et des clans philosophico-politi- Autorititen und weltanschaulich-politische

3 Vel. hierzu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 595f.

% Die Art. 1-39 des ersten Verfassungsentwurfs enthielten eine Menschenrechtserkli-
rung.

1 Zitiert nach: Prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard
(Hrsg.), Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de ’homme, S. 117.

%2 Rambaud, Thierry, Le principe de séparation des cultes et de 1’Etat en droit public
comparé. Analyse comparative des régimes frangais et allemand, S. 82.

3 J.0., ANC, deuxieme séance du 3 septembre 1946, S. 3474—3478.
%4 7.0., ANC, deuxieéme séance du 3 septembre 1946, S. 3474.
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ques dans les affaires et dans le domaine qui lui
sont propres. La laicité de 1'Etat signifie alors
son indépendance vis-a-vis de toute autorité
qui n’est pas reconnue par I’ensemble de la
nation, afin de lui permettre d’étre impartial
vis-a-vis de chacun des membres de la com-
munauté nationale et de ne pas favoriser telle
ou telle partie de la nation.****

1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

Gruppierungen in seine eigenen Angelegen-
heiten und seinen ureigenen Bereich einmi-
schen. Die Laizitit des Staates bedeutet seine
Unabhingigkeit von jeder Autoritit, die nicht
von der gesamten Nation anerkannt ist, damit
er gegeniiber jedem Mitglied der nationalen
Gemeinschaft unparteiisch sein kann und nicht
den einen oder anderen Teil der Nation be-
vorzugt.*

Der Prisident der Commission de la Constitution und Sozialist André Philip

brachte sein striktes Laizitdtsverstandnis
strittenen Schul- und Bildungsbereich:

,,Lorsque nous parlons de laicité, cela veut dire
d’abord la laicité de 1’Etat, la séparation
complete de I’Etat et des églises. [...] Le
dernier point, c’est la laicité de 1’école, c’est-a-
dire d’abord la neutralité et, dans I’école, la
volonté du maitre de ne rien dire qui, sur un
point quelconque, puisse froisser la jeune
conscience de I’enfant.**®

zum Ausdruck, vor allem im heifl um-

,»Wenn wir von Laizitit sprechen, bedeutet das
zunichst einmal die Laizitdt des Staates, die
vollstdndige Trennung von Staat und Kirchen.
[...] Der letzte Punkt ist die Laizitdt der
Schule, d.h. vor allem die Neutralitit und der
Wille des Lehrers, in der Schule nichts zu
sagen, was das junge Gewissen des Kindes in
irgendeinem Punkt verletzen konnte.

Etienne Fajon bezog sich auf die Griinde fiir den Anderungsvorschlag und un-
terstrich, dass die (absolute) Trennung von Staat und Kirche ein wichtiges demo-
kratisches Prinzip sei. Aulerdem distanzierte er sich von der Interpretation Maurice
Schuhmanns, der die ,liberté d’enseignement™ fiir mit dem Laizitétsprinzip ver-

einbar hielt.

,,Nous avons dit dans notre exposé sommaire
des motifs, pourquoi nous proposions 1’intro-
duction du mot ,laique‘ dans I’article ler. C’est
d’abord parce que ce mot, introduit dans la
Constitution, commande, comme conséqu-
ence, la séparation des églises et de I’Etat, qui
est & nos yeux un principe démocratique im-
portant. C’est, ensuite, parce que notre
amendement implique la neutralité de I’Etat a
I’égard de toutes les religions et de tous les
cultes; et nous pensons aussi, a cet égard, que
le caractere officiellement laique de la Con-
stitution de la France incitera ceux qui
détiendront une parcelle de la souveraineté
publique a s’abstenir, demain, de méler dans
leur activité ce qui sera l’exercice de leur

,.Wir sagten in unserer Zusammenfassung der
Griinde, warum wir die Einfiihrung des Wortes
Jaizistisch® in Artikel 1 vorschlagen. Erstens,
weil dieses Wort, in die Verfassung aufge-
nommen, als Konsequenz die Trennung von
Kirchen und Staat gebietet, was in unseren
Augen ein wichtiges demokratisches Prinzip
ist. Zweitens, weil unser Anderungsantrag die
Neutralitit des Staates gegeniiber allen Reli-
gionen und allen Kulten impliziert; und wir
glauben in dieser Hinsicht auch, dass der of-
fiziell laizistische Charakter der franzdsischen
Verfassung diejenigen, die ein Stiick offentli-
cher Souverénitét innehaben, dazu ermutigen
wird, morgen in ihrer Tétigkeit die Ausiibung
ihrer Funktion und die Ausiibung ihres Kults

5 J.0., ANC, deuxieme séance du 3 septembre 1946, S. 3476 f.
% J.0., ANC, deuxiéme séance du 3 septembre 1946, S. 3477.
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fonction et ’exercice de leur culte ou de leurs
croyances personnelles. [...] Notre collegue
M. Schumann pense que, par voie de cons-
équence, I’article ler amendé selon nos voeux
signifie la liberté de 1’enseignement, et
qu’ainsi le vote de notre amendement cond-
amnerait en quelque sorte le vote de I’autre
jour. Il nous permettra d’étre d’un avis exac-
tement contraire et d’estimer que le vote qui va
étre émis confirmera, par une majorité beau-
coup plus ample, le vote difficile qui a eu lieu
au cours d’une de nos derniéres séances.*%
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oder ihrer personlichen Uberzeugungen nicht
zu vermengen. [...] Unser Kollege Schumann
ist der Meinung, dass der in unserem Sinne
abgednderte Artikel die Bildungsfreiheit be-
deutet, und dass die Abstimmung iiber unseren
Anderungsantrag in gewisser Weise die Ab-
stimmung von neulich verdammen wiirde. Wir
sind der gegenteiligen Ansicht und gehen
davon aus, dass die Abstimmung, die statt-
finden wird, mit einer viel groleren Mehrheit
die schwierige Abstimmung bestitigen wird,
die in einer unserer letzten Sitzungen stattge-

funden hat.*

Der kleinste gemeinsame Nenner aller Redner war die ,,idée de neutralité““”’, auch

wenn die hieraus folgenden praktischen Konsequenzen umstritten blieben. Insofern
blieb es fiir den Laizititsbegriff bei einem ,,désaccord de fond derriere un accord de
<« 608

facade*.

b) Die Verfassung der Fiinften Republik von 1958

Die Verfassung der Fiinften Republik wurde — anders als die der Vierten Repu-
blik — nicht von einer gewihlten ANC erarbeitet, sondern von der Regierung de
Gaulle. Die ,,loi constitutionnelle* vom 3. Juni 1958 gab hierfiir den Rahmen, einige
inhaltliche Leitprinzipien und das zu befolgende Verfahren vor®”. Durch ein Refe-

rendum sollte der so erstellte Verfassungsentwurf vom Volk genehmigt werden.

Die Verfassung der Fiinften Republik vom 4. Oktober 1958 nimmt im Vergleich
zu der vorhergehenden keine bedeutenden staatskirchenrechtlichen Anderungen vor.
Art. 1 CF iibernahm ohne Umschweife den folgenden Satz aus Art. 1 der Verfassung
von 1946: ,La France est une République indivisible, laique, démocratique et so-
ciale.”

Wihrend der Vorarbeiten wurde bewusst vermieden, die nunmehr geregelten
Beziehungen zwischen Staat und Religionsgemeinschaften neu zu diskutieren.®'
Einige Bischofe hitten sich zwar die Abschaffung des Zusatzes ,,laique* gewliinscht,
das wurde aber politisch fiir unméglich gehalten.®'' Auch wurde zu bedenken ge-
geben, dass fiir Muslime eine klare Trennung von 6ffentlichem und privaten Recht in

%7 Rivero, Jean, La notion juridique de laicité, D. 1949, chronique XXXIIIL, S. 137.

8 Tangeron, Pierre, Liberté de conscience des agents publics et laicité, S. 76.

99 Prélot/Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 587 ff.

619 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 595.

'Y prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard (Hrsg.),
Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de I’homme, S. 119. In diesem
Sinne auch: Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les
récentes décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 540.
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religioser Hinsicht schwierig sei. Das ,,Comité consultatif constitutionnel* vom
1. August 1958 befiirchtete die mit einer Abschaffung des verfassungsrechtlichen
Laizitatsprinzips moglicherweise erzeugte ,,manifestation d’hostilité a telle ou telle
qualification“.®”> M. Blondel warnte in einer Sitzung des Conseil d’Etat vom
27. August 1958, dass dies zu vielen Problemen fiihren konnte:

.11y a une autre considération, c’est qu’il faut ,,Eine weitere Uberlegung ist, dass man vor-
faire attention aux conséquences que 1’on peut sichtig sein muss, welche Folgen die Strei-

tirer de la suppression de termes existant dans
la Constitution précédente. Par exemple, le
mot ,laique‘. Personne ne pense a rétablir une
religion d’Etat, mais si on supprimait de mot,
cela souléverait beaucoup de problémes. "

chung von Begriffen hat, die bereits in der
vorherigen Verfassung enthalten waren. Zum
Beispiel das Wort ,laizistisch‘. Niemand denkt
an die Wiedereinfiihrung einer Staatsreligion,
aber wenn wir dieses Wort streichen wiirden,
wiirde das eine Menge Probleme aufwerfen.*

Art. 1 wurde schlielich zur Beschwichtigung des katholischen Episkopats iiber
die sonst eventuell unklar bleibende (und fiir die Kirche negative Auslegung) des
Laizitétsprinzips in der Sitzung des Comité interministériel am 1. September 1985

folgendermaflen ergénzt:

,[La République] assure 1’égalité devant la loi
de tous les citoyens sans distinction d’origine,
de race ou de religion. Elle respecte toutes les

,[Die Republik] gewihrleistet die Gleichheit
aller Biirger vor dem Gesetz, ohne Unterschied
der Herkunft, Rasse oder Religion. Sie re-

«614

croyances. spektiert alle Glaubensrichtungen.*

Der Vater der Verfassung von 1958,
dieses Zusatzes — ,,I’explication du mot laique
Republik gegeniiber der Religion wie folgt:

Raymond Janot, erklirte die Bedeutung
“615 _ und die Haltung der Fiinften

,.En raison de ce que pense toute une partie de ,,Aufgrund der Meinung eines ganzen Teils der
’opinion frangaise, il était nécessaire de franzésischen Offentlichkeit war es notwen-

12 Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des institutions de la

Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du
4 octobre 1958, Band I, S. 117.

13 Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des institutions de la

Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du
4 octobre 1958, Band III, S. 294 f.

1% Prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard (Hrsg.),
Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de I’homme, S. 119 f. Siehe die
Fassung von Art. 2 vom 3. und 4. September 1958, in: Comité national chargé de la publication

des travaux préparatoires des institutions de la Ve République, Documents pour servir a
I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du 4 octobre 1958, Band III, S. 570, 606.

815 Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des institutions de la
Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du
4 octobre 1958, Band IV, S. 34.

o1 Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des institutions de la
Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du
4 octobre 1958, Band IV, S. 114.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 1 Die Nichtabschaffung des lokalen Staatskirchenrechts

mettre dans la Constitution la phrase selon
laquelle la France est une République laique,
parce que, pour cette fraction de 1’opinion, la
laicité signifie que la République ne sera pas
cléricale, et par conséquent qu’aucune religion
ne viendra s’emparer des pouvoirs publics par
un biais ou un autre, et faire preuve d’into-
lérance. Le mot ,laique‘, pour cette partie-1a de
I’opinion, signifie précisément qu’il ne peut
pas y avoir d’intolérance, mais, pour une autre
partie de I’opinion, il rappelle des souvenirs
d’un laicisme de combat qui, a ses yeux, était
hostile aux religieux. Alors, comme ceux qui
veulent que I’on dise que la République est
laique déclarant en méme temps et en toute
sincérité que ce qu’ils craignent seulement est
cette intolérance, il a paru préférable de donner
I’explication du mot laique, de telle fagon qu’il
soit bien apparent que le laicisme dont il est
question est la neutralité, et non je ne sais quel
combat.“6'¢
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dig, in die Verfassung den Satz aufzunehmen,
wonach Frankreich eine laizistische Republik
ist, denn fiir diesen Teil der Offentlichkeit
bedeutet Laizismus, dass die Republik nicht
klerikal sein wird und dass keine Religion auf
die eine oder andere Weise offentliche Macht
an sich reiflen und Intoleranz zeigen wird. Das
Wort ,laizistisch® bedeutet fiir diesen Teil der
offentlichen Meinung, dass es keine Intoleranz
geben darf, aber fiir einen anderen Teil der
offentlichen Meinung weckt es Erinnerungen
an einen Laizismus des Kampfes, der in ihren
Augen dem Religiosen feindlich gegeniiber-
stand. Da also diejenigen, die wollen, dass man
sagt, die Republik sei laizistisch, gleichzeitig
und aufrichtig erkldren, dass sie nur diese In-
toleranz fiirchten, schien es besser, eine Er-
kldrung des Wortes laizistisch zu geben, damit
klar ist, dass es sich bei der Laizitdt um Neu-
tralitdt handelt und nicht um eine Art Kampf.*

Der Sinn des verfassungsrechtlichen Laizititsprinzips war fiir ihn damit ab-

schlieBend geklart:

,.Le mot ,laique‘ n’a qu’un sens, c’est celui qui
est dans cette Constitution: ,La République,
laique, respecte toutes les croyances. ‘"’

,.Das Wort laizistisch‘ hat nur eine Bedeutung,
und zwar die in dieser Verfassung: ,Die lai-
zistische Republik achtet alle Uberzeugun-

13

gen.

Speziell zu Diskussionen um das elsass-lothringische Staatskirchenrecht finden

sich in dem, was es an offiziell iiberliefertem Dokumentationsmaterial zu den
Vorarbeiten der Verfassung von 1958 gibt, keine Spuren.®® Der Général de Gaulle
antwortete allerdings auf eine besorgte Nachfrage der Bischofe von Straburg und
Metz, Mgrs. Weber und Heintz, zum lokalen Staatskirchenrecht wie folgt:

%7 Ebd., S. 34. In den ,,Commentaires sur la Constitution®, ebd., S. 160, wird diese Klarheit
etwas getriibt, da die Unterscheidung zwischen verfassungs- und einfachrechtlicher Laizitit
nicht eindeutig wird. Nachdem zunichst die Definition von Janot [abschlieender Sinn, Absage
der neutralen Republik an Antiklerikalimus und Intoleranz] wiedergegeben wird, fiigt der
Kommentar anschlieend hinzu: ,,C’est donc simplement une explication de I’idée tradition-
nelle de la République laique. Ce n’est d’ailleurs qu’en 1946 qu’a été affirmée, constitution-
nellement, la laicité de la République. Auparavant, cette expression se trouvait simplement dans
les lois. La constitution actuelle a repris cette expression, mais en prenant soin de lui donner le
sens exact qu’elle doit avoir, pour éviter que des polémiques s’instituent.*

18 Eckly, Pierre, Droit local et Constitution, in: La situation du droit local alsacien-mo-
sellan, S. 193.
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,,Laissez-moi vous dire que cette expression
[le mot laique] est la simple constatation du
caractere non-confessionnel de l’Etat, cara-
ctére qui a toujours été reconnu par I’Eglise de
France. Il ne saurait en résulter aucune incid-
ence sur le statut spécial des départements
d’Alsace et de Moselle en ce qui concerne les
cultes et les écoles."?

1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

,Ich mochte Thnen sagen, dass dieser Aus-
druck [das Wort ,laizistisch‘] eine einfache
Feststellung des akonfessionellen Charakters
des Staates ist, ein Charakter, der von der
franzosischen Kirche immer anerkannt wurde.
Daraus folgen keinerlei Auswirkungen auf den
besonderen Status in Bezug auf die Kulte und
Schulen der Departements Elsass und Mosel.*

Wie auch bereits 1946 kam 1958 hinsichtlich des Laizitétsprinzips nur ein Mi-
nimalkonsens der politischen Akteure zustande. Eine verfassungsrechtliche Un-
vereinbarkeit mit dem lokalen Staatskirchenrecht sollte jedenfalls nicht postuliert
werden.

VII. Die jiingsten Entwicklungen des lokalen Staatskirchenrechts

Ermoglicht wurden die verschiedenen Verinderungen und Reformen des lokalen
Staatskirchenrechts erst durch dessen politische Verfestigung vom Provisorium zur
Dauerlosung.

1. Verfestigung des lokalen Staatskirchenrechts vom Provisorium
zur Dauerlosung

Wihrend die Gesetze von 1919 und 1924 das lokale Recht teilweise nur iiber-
gangsweise beibehielten, verfestigten sich Teile des lokalen Rechts schlielich durch
immer wieder neue Verlingerungen (1934, 1944, 1946, 1947, 1949 und 1951) vom
Provisorium zur Dauerlosung.®® Bis 1947 war das ,,bureau d’ Alsace-Lorraine, das
sog. vierte Biiro der ,,Direction des affaires civiles et du Sceau du ministere de la
justice®, damit beauftragt, die Einfiihrung und Anwendung der innerfranzdsischen
Gesetze voranzutreiben.””’ Der (konsensuale) Angleichungsprozess des lokalen
Rechts war bis in die 70er Jahre vorherrschend und wurde auch spiter nicht auf-
gegeben, sondern lediglich verlangsamt.®*

619 Zitiert nach: Igersheim, Frangois, Entre contestations et accommodements (1850—
1960): 1a présence des sceurs congréganistes dans I’enseignement public en Alsace, RSR 2012,
S. 62.

0 CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2011-157 vom 5. August 2011 (Société So-
modia), S. 7; siehe hierzu auch: Ortscheidt, Pierre, Le bijuridisme dans un systeme fédéral ou
d’autonomie locale, RID comp. 1990, S. 4609 ff.

! CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2011-157 vom 5. August 2011 (Société So-
modia), S. 7.

2 Beispielsweise die Reformen der ,,procédures civiles d’exécution im Jahr 1991, der
sassurances im Jahr 1992 und der ,,pompes funebres* im Jahr 1993.
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Parallel zu dem noch fortdauernden Vereinheitlichungsprozess manifestierte und
institutionalisierte sich vermehrt das Bestreben der lokalen Akteure, ,,ihr* lokales
Recht zu stirken und zu pflegen.* Es entstand eine gegenliufige Bewegung, die auf
die Verteidigung der lokalen Besonderheiten abzielt: die Griindung des ,,Institut de
droit local alsacien-mosellan® im Jahr 1985, dessen Gemeinniitzigkeit 1995 aner-
kannt wurde, sowie des ,,Conseil consultatif du droit local d’Alsace-Moselle* im
Jahr 2001.°* Der gesamtgesellschaftliche Kontext war zunehmend von einer
,redécouverte de I’identité alsacienne* geprigt.*”> AuBerdem wurde das lokale Recht
vermehrt in den allgemeinen franzdsischen Gesetzbiichern (Code du travail, Code de
I’éducation etc.) kodifiziert.® Dieser Kodifizierungsprozess ist v. a. im Hinblick auf
die verfassungsrechtlichen Anforderungen zur ,,accessibilité et intelligibilité de la
loi* von Bedeutung. 2020 erschien ein eigener ,,Code du droit local alsacien-mo-
sellan®, der eine Sammlung und Kommentierung aller geltenden Rechtstexte enthilt.

Beide entgegenliufigen Entwicklungen®” konkurrieren bis heute politisch mit-

einander, ohne dass eine abschlieBende Losung in die eine oder andere Richtung
absehbar wiire.5?

Das lokale Staatskirchenrecht war von den konservativen Regierungen der
Fiinften Republik 1959 bis 1981 akzeptiert worden, und wurde iiberraschender-
weiseauch unter dem sozialistischen Frangois Mitterand nicht abgeschafft.®” Bis
heute macht das staatskirchenrechtliche Regime den harten und dauerhaften Kern
des lokalen Rechts aus.

3 Damit Reformvorschlige iiberhaupt eine realistische Hoffnung auf Umsetzung haben,
wird in Paris von den lokalen ,,réformateurs* eine einstimmige ,,front uni‘ erwartet, die fiir eine
demokratische Debatte dullerst ungesund ist. Kintz, Patrick, L' impossible réforme du droit
local, in: Institut du Droit local Alsacien-Mosellan (Hrsg.), Etats, Régions et droits locaux.
Droits locaux et statuts particuliers en France et en Europe, S. 173. Gerade die wechselvolle und
oft tragische Geschichte Elsass-Lothringens hat aber zu einer ,.division du corps social“ gefiihrt.
Vgl. dazu ausfiihrlich: Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité, S. 253 f.

4 Siehe dazu: CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2011-157 vom 5. August 2011
(Société Somodia), S. 7.

95 Ausfiihrlich dazu: Philipps, Eugéne, L’ Alsace face a son destin: la crise d’identité,
S. 249 ff.

% Durch die Integrierung von lokalen Rechtstexten z. B. in den Code de I’éducation in den
Jahren 2000 (Gesetzestexte, d. h. textes de nature législativq} und 2008 (Verordnungstexte, d. h.
textes de nature réglementaire) wurden Leserlichkeit und Ubersichtlichkeit verbessert.

7 Siehe dazu: CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2011-157 vom 5. August 2011
(Société Somodia), S. 7.

2 Siehe zu den jiingsten Entwicklungen des lokalen Staatskirchenrechts: § 1, VII.

% Im Wahlkampf hatte Mitterand noch die Abschaffung des lokalen Staatskirchenrechts
gefordert. Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux dioceses et sa continuité,
in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 147.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

130 1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

2. Reformen: Abschaffung oder Erneuerung veralteter Regelungen

Das lokale Staatskirchenrecht war zwar politisch akzeptiert, aber rechtlich zu-
nehmend veraltet. Nachdem es bis zu Beginn der 1970er Jahre weitgehend unan-
getastet blieb, machten anachronistische Regelungen eine zeitgeméfe Anpassung
mehr und mehr nétig. Seit dieser Zeit begiinstigten zudem die Ratifizierung der
EMRK und die bessere Kenntnis der anderen staatskirchenrechtlichen Systeme in
Europa die Reformen des lokalen Staatskirchenrechts.®® Der Conseil d’Etat hatte
1986 mit einer groBziigigen Auslegung von Art. 37 und 34 CF den Weg fiir Reformen
per Dekret bereitet, sodass die gefiirchteten parlamentarischen Debatten umgangen
werden konnten.®' Im Staatskirchenrecht gab es daraufhin eine regelrechte Welle der
sog. ,.troisieme législation®, d.h. der spiteren Anpassung und Verinderung des ur-
spriinglichen ,,droit local au sens strict.**> Zu Beginn des 21. Jahrhunderts kam es
nochmals zu verschiedenen Modernisierungsvorstofie, da sich im politischen Ge-
samtkontext Frankreich zunehmend dezentralisierte und der Raum fiir regionale
Besonderheiten vergroBerte. Eine Praxis der ,,déjuridicisation‘ (,,Entrechtlichung*)
machte sich breit und liel viel Raum fiir informelle, konsensorientierte Arrange-
ments.* Diese Situation tréigt zur Komplexitit des lokalen Staatskirchenrecht bei
und macht dieses zunehmend unleserlich und uniiberschaubar. Im Folgenden wird
ein chronologischer Uberblick iiber die wichtigsten Reformen zur Modernisierung
der Regelungen fiir die anerkannten Religionsgemeinschaften gegeben:

Das Dekret Nr. 87-569 concernant les consistoires protestants vom 17. Juli 1987
reformierte die protestantischen Konsistorien mit einem dreifachen Ziel®**: Ver-
einfachung der Strukturen und erhohte Reprisentation der Gemeinden, bessere In-
tegration der verschiedenen kirchlichen Werke und Laien (,,ministres laiques®),

0 Messner, Francis, JCL. AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 16.

91 CE, avis, Nr. 340033 vom 15. Mai 1986, EDCE 1987, S. 170. Eckly, Pierre, Droit local
et Constitution, in: La situation du droit local alsacien-mosellan, S. 200 beschreibt die bis heute
nicht geloste Blockadesituation des lokalen Rechts folgendermalien: ,.Le systéme juridique
francais doit assurer au droit local les moyens d’une existence viable. Ce qui implique no-
tamment la possibilité de réformer ce droit. Or le theme de la réforme du droit local alsacien-
mosellan se présente sous un jour tel que la situation parait bloquée. Certes, souvent les usagers
de ce droit souhaiteraient son aménagement technique, surtout lorsque la regle appliquée est fort
ancienne et qu’elle exigerait un minimum d’adaptation pour tenir compte des circonstances
nouvelles. Mais les mémes usagers mettent volontairement un frein a leurs espérances: ils
craignent en effet qu’en se plaignant de la regle locale ils ne déclenchent un processus dont ils
perdraient totalement la maitrise, puisque ce sont uniquement les autorités nationales qui sont
compétentes pour réformer ce droit, et qu’au résultat, ce soit le principe méme de la législation
spécifique qui soit remis en cause la ot une simple toilette suffisait.*

92 Siehe zu dieser Definition: Eckly, Pierre, Droit local et Constitution, in: La situation du
droit local alsacien-mosellan, S. 197.

93 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 44.

9% Vogler, Bernd, L originalité institutionnelle des luthériens alsaciens du XVIe au XXe
siecle, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 54.
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Beschrinkung der administrativen Kontrolle iiber die Konsistorien und Gemeinde-
rite durch das Direktorium auf die wichtigsten Entscheidungen.

Am 18. Mirz 1992 erging das Dekret modifiant le décret du 30 décembre 1809
concernant les fabriques des églises fiir den katholischen Kult, mit dem vor allem die
durch das Dekret vom 30. Dezember 1809 geregelten Fabriken, das Pendant zu den
protestantischen Presbyterien, reformiert wurden.®* Die Organisation der Fabriken
wurde vereinfacht, veraltete Regelungen abgeschafft und die staatliche Aufsicht
etwas gelockert.®®

Fiir die protestantischen Kulte erging am 26. Mérz 1992 ein weiteres wichtiges
Dekret Nr. 92-278 concernant les presbytéraux protestants, das vor allem die
Presbyterien modernisierte und demokratisierte. Der Vorsitz des Presbyteriums darf
seitdem auch von einem Laien iibernommen werden. Zudem hat das Presbyterium
ein echtes Vorschlagsrecht fiir die Besetzung der Pfarrstelle. Wie auch schon beim
Dekret vom 17. Juli 1987 wurde eine institutionelle Annidherung zwischen ECAAL
und ERAL vorbereitet.

Mit dem Dekret Nr. 2001-31 Bonnelle vom 10. Januar 2001 wurden die vier
anerkannten Religionsgemeinschaften umfassend reformiert. Dieses Dekret nahm
wesentliche Vorschldge zur Vereinfachung und Modernisierung der staatlichen
Kontrolle iiber die Religionsgemeinschaften auf und stirkte deren Selbstverwal-
tung.®’” Betroffen waren vor allem das Ernennungsprozedere der Geistlichen, die
staatlichen Zustindigkeiten fiir die Veridnderung der Grenzen der religionsgemein-
schaftlichen Bezirke (,,circonscriptions®), die staatliche Kontrolle iiber die ,,étab-
lissements publics® der Kulte sowie deren verschiedenen Gremien. Neu ist seitdem
z.B. in vielen Fillen die stillschweigende staatliche Genehmigung (,,approbation
tacite”) mit Ablauf einer bestimmten Frist, mit der vorher ausdriickliche Geneh-
migungen ersetzt wurden. Zudem werden die meisten Entscheidungen nicht mehr
vom Premierminister, sondern vom Innenminister oder den Prifekten oder sogar den
religiosen Autoritdten (teilweise aber dann mit staatlichem Widerspruchsrecht)
selbst getroffen. Eine staatliche Erlaubnis, um vor Gericht prozessfihig zu sein,
brauchen die religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen seitdem auch nicht mehr.
Auch brauchen Gremien, wie z. B. die reformierte Synode, vor einer Versammlung
keine staatliche Erlaubnis mehr einzuholen. Vielen ging die Reform nicht weit genug
und die verbleibenden staatlichen Prirogativen erscheinen im Hinblick auf das
staatliche Neutralititsprinzip und das religiose Selbstverwaltungsrecht kritikwiir-
dig.“g

5 Ausfiihrlich dazu: Forey, Elsa, Etat et institutions religieuses, S. 76 ff.
9% Vgl. im Detail: Boyer, Alain, Le droit des religions en France, S. 200f.

%7 Vom Innenministerium 1998 beauftragte Mission sur la simplification, la déconcen-
tration et la modernisation du controle de I’ Etat sur les cultes reconnus en Alsace-Moselle unter
der Leitung von M. le Préfet Bonnelle.

¥ Die Bischofe von Metz und StraBburg sind weltweit die einzigen, die noch von einem
Staatsprisidenten ernannt werden. Ausfiihrlich dazu: Halter, Héléne, Statut public des cultes en
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Per Dekret vom 18. April 2006 modifiant le décret du 26 mars 1852 sur [’or-
ganisation des cultes protestants dans les départements du Bs-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle wurden die beiden protestantischen Kulte unter einen gemeinsamen
Dachverband uniert, wobei ihre jeweiligen Eigenheiten erhalten blieben.®* Die
Leuenberger Konkordie vom 16. Mirz 1973 stellte einen wichtigen Zwischenschritt
auf dem Weg der Anniherung der reformatorischen Kirchen in Europa dar. Bei der
Unierung handelte es sich mehr um eine formelle, denn inhaltlich tiefgreifende
Fortentwicklung des 1969 gegriindeten gemeinsamen Rats der beiden Kirchen.
Nichtsdestotrotz wurde die Union von einigen reformierten Gemeinden stark kriti-
siert und schlieBlich auch — allerdings erfolglos — vor Gericht dagegen geklagt.®*

Die Dekrete Nr. 2007-1341 vom 11. September 2007 und Nr. 2007-1445 vom
8. Oktober 2007 verinderten das lokale Gesetz vom 15. November 1909 iiber die
Besoldung der Geistlichen und die Einstufung der Geistlichen in Gehaltsklassen.

Das Dekret Nr. 2019-1330 vom 10. Dezember 2019 enthilt ,,mesures de
déconcentration et de simplification relatives aux cultes catholique, protestants et
israélite dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle”. Es
verlagert u.a. Kompetenzen des Innenministeriums bei der Ernennung der Geistli-
chen und die Auflosung von o6ffentlich-rechtlichen Kulteinrichtungen auf die Pri-
fekten der betroffenen Departements. Aulerdem wurden verschiedene verfahrens-
technische Regelungen, z.B. fiir die Entwidmung von Kultstétten, vereinfacht.

§ 2 Die wichtigsten Komponenten des elsass-lothringischen
Staatskirchenrechts

Im Folgenden werden die zentralen Aspekte des lokalen Staatskirchenrechts in
Elsass-Lothringen dargestellt.*! Da sich die Organisation von anerkannten (I.) und
nichtanerkannten Kulten (II.) erheblich voneinander unterscheidet, wird sie getrennt
erldutert. Die Kongregationen (III.) wiederum unterliegen einem eigenen Regime.

Alsace-Moselle et principes constitutionnels. La compatibilité entre le droit cultuel hérité du
Concordat et ses articles organiques en Alsace Moselle et les principes constitutionnels de
neutralité, de laicité et d’égalité, S. 23.

¥ Siehe dazu: § 2 1.5.d) zu den Zentralgremien der beiden Kirchen.

,640 CE, Nr. 294439 vom 19. Dezember 2007 (Vassaux); Tawil, Emmanuel, Quand le Conseil
d’Etat ouvre la voie a la modernisation du droit local des cultes d’ Alsace-Moselle, JCP ACT
2008, S. 2054.

! Fragen der Finanzierung, des Schul- und Unterrichtswesens sowie der Fakultiten und
hoheren Bildungseinrichtungen sind von der Darstellung ausgenommen. Diese drei Aspekte
werden im vergleichenden dritten Teil der Arbeit gesondert und besonders ausfiihrlich be-
handelt. Fiir die weiteren Ausfiihrungen wird auf den 2020 erschienenen Code du droit local
alsacien-mosellan hingewiesen: in ihm sind alle noch heute in Kraft befindlichen Regelungen
des lokalen Staatskirchenrechts abgedruckt.


https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
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Ein Uberblick iiber wichtige Einzelfragen der Kultausiibung in Elsass-Lothringen
(IV.) schlief3t die Darstellung ab.

I. Die Organisation der anerkannten Religionsgemeinschaften

Seit der Errichtung des Konkordatssystems regeln diverse staatliche Rechtstexte
die Organisation und Struktur der anerkannten Kulte. Dabei wurde das Selbstver-
stindnis der jeweiligen Religionsgemeinschaften beriicksichtigt, etwa der hierar-
chische Aufbau der katholischen Kirche bzw. die demokratische Organisation der
anderen drei Kulte.

1. Der offentlich-rechtliche Status der anerkannten Kulte

Den vier anerkannten Kulten kommt ein offentlich-rechtlicher Status zu, der
verschiedene Konsequenzen mit sich bringt. Zunéchst gibt es als zentrale staatliche
Einrichtung zur Verwaltung der anerkannten Religionsgemeinschaften das dem
Innenministerium unterstellte ,,bureau central des cultes* (a)). AuBlerdem sind die
anerkannten Kulte auf verschiedenen Ebenen als offentlich-rechtliche juristische
Personen, sog. ,.établissements publics des cultes”, organisiert (b)). In dieser Ei-
genschaft konnen sie Verwaltungsakte erlassen (c)).

a) Die staatliche Geschdiftsstelle fiir die Kulte

Die Geschiftsstelle fiir die Kulte, das sog. ,,Bureau des cultes du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de 1a Moselle” — ehemalige ,,Administration des cultes**** — mit Sitz in
StraBburg ist dem Innenministerium angegliedert. Sie ist fiir das Personal der Re-
ligionsgemeinschaften, die Kultgebdudeverwaltung und sonstige Verwaltungsan-
gelegenheiten verantwortlich. Aulerdem regelt sie die Besoldung der Geistlichen
und bereitet deren Ernennung, Versetzung in den Ruhestand oder Beurlaubung von
mehr als sechs Wochen vor.**® Das ,,bureau des cultes* ist die zentrale Anlaufstelle
fiir alle Fragen rund um das lokale Staatskirchenrecht und kann iiber Dekrete oder
Erlasse die Anwendung und Ausgestaltung des lokalen Staatskirchenrechts be-
stimmen und verdndern. Dazu gehdren v.a. die Verdnderung der Kult-Verwal-

2 Zu deren Entwicklung siehe: Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 51; Désos, Gérard, L’ administration publique des cultes
reconnus en Alsace-Moselle, RDC 2004, S. 274; Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le
régime juridique des cultes protestants, S. 100 f.

3 Désos, Gérard, L’ administration publique des cultes reconnus en Alsace-Moselle, RDC
2004, S. 275.
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tungsbezirke (,,circonscriptions cultuelles*) sowie die Er6ffnung und Entwidmung
von Kultgebiuden.**

b) Die offentlich-rechtlichen Kulteinrichtungen

Nach der Franzosischen Revolution 1789 galt es um jeden Preis den Eindruck von
intermedidren Organisationsstrukturen wie Ziinften wihrend des Ancien Régimes zu
vermeiden.®” Deshalb erhielten nur die dezentralen Kulteinrichtungen an der Basis,
wie die katholischen Fabriken (spéter auch die protestantischen Presbyterien),
Konsistorien, Mensen und Seminare eine eigene Rechtspersonlichkeit. Die rechtli-
che Einordnung dieser ,,établissements publics des cultes* ist heute schwieriger als
zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Das 6ffentliche Recht mit seinen Begrifflichkeiten
war damals weniger ausgereift und wissenschaftlich durchdrungen, sodass der Status
der Einrichtungen der anerkannten Kulte heute neu definiert werden muss.**

Im 19. Jahrhundert war die Anzahl der denkbaren juristischen Organisations-

formen sehr limitiert und beschrinkte sich im Wesentlichen auf die Wahl zwischen

»statut d’établissement public* oder ,,statut d’établissement d’utilité publique“.647

Dies erklért, warum auch jenseits der verwaltungsrechtlichen Sphirei.e. S., etwa fiir
Gewerkschaftsorganisationen oder eben fiir die Kulteinrichtungen, auf die Organi-
sationsform des ,,établissement public* zuriickgegriffen wurde.®*® Die Einrichtungen
der Religionsgemeinschaften wurden als offentlicher Dienst (,,service public des
cultes“®*®) qualifiziert, die originir offentlich-rechtliche Aufgaben ausiiben.®® Ge-

%+ Siehe die Zustindigkeiten im Einzelnen § 21.4., 5., und 6., die Verwaltungsorgane und
-bezirke der vier anerkannten Kulte.

5 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 47.

% Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 43.

647 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 545.

% Ebd., S. 545.

%9 Der Begriff des ,,Service public** geht u.a. auf den Juristen Gaston Jéze zuriick und
ermoglichte den Ubergang von einem in erster Linie auf sicherheitsrechtliche Aspekte (,,police
administrative®) ausgerichteten ,,Etat gendarme® zu einem um staatliche Daseinsvorsorge
(,,prestation de service*) erweiterten ,Etat providence*.

%0 Der Conseil d’Etat legte in zwei Grundsatzentscheidungen die Merkmale des Service
public fest: CE Nr. 43834 vom 28.Juni 1963 (Sieur Narcy) und CE Nr. 57302 vom
13. Mai 1938 (Aide et Protection). Die Frage der Qualifizierung als Service public erlangte
damals vor allem Bedeutung fiir die Frage der Zustiandigkeit der Verwaltungsgerichte oder der
allgemeinen Gerichte; heute vor allem fiir die Frage der VerfassungsméBigkeit des lokalen
Staatskirchenrechts und seiner Vereinbarkeit mit dem ,,principe de non-reconnaissance des
cultes”. Um diesem gerecht zu werden, wird teilweise zwingend eine privatrechtliche und keine
offentlich-rechtliche Organisationsform fiir die Religionsgemeinschaften gefordert. Siehe
dazu: § 3 II. 1.c)aa)(2) (b) die vollstindige Identifikation des verfassungsrechtlichen Laizi-
titsprinzips mit Art. 2 Abs. 1 TG 1905.
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rechtfertigt wurde diese Ansicht mit der Eingliederung in den Staatsapparat u.a.
aufgrund der Bezahlung der Geistlichen aus allgemeinen Steuermitteln, der staat-
lichen Ernennung der Geistlichen und der staatlichen Kontrolle iiber die Aktivitidten
der Religionsgemeinschaften.651 In der Tat finden sich Elemente eines ,,service
public* bei der Organisation der anerkannten Kulte®*; das entscheidende Merkmal
fehlt allerdings®™: ,,une mission d’intérét général“®* und damit die ,.compétence
originaire de 1’Etat“*®. Die anerkannten Religionsgemeinschaften werden jeweils
primér aus privaten Motiven titig, auch wenn ihre Aktivitidten positive gesamtge-
sellschaftliche und damit im Allgemeininteresse liegende Auswirkungen haben
konnen.®® Thre originire ,,mission religieuse” wire mit der Konzeption eines neu-
tralen Staats unvereinbar.®’

Heute kommt den religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen anerkanntermaf3en
ein offentlich-rechtlicher Status sui generis zu.*® Sie sind insbesondere aufgrund
ihrer spezifischen Eigenstruktur nicht zu verwechseln mit einer 6ffentlichen Ein-
richtung des Staates (,,établissement public de I’Etat“), wie das Verwaltungsgericht
StraBburg entschieden hat:

,,Considérant que, si la Mense épiscopal, a le ,In der Erwidgung, dass, die bischofliche
caractére d’un établissement public, sa nature Mense zwar den Charakter einer 6ffentlichen

%! Siche z.B. Vivien, Alexandre Frangois, Etudes administratives, Tome 1, S. 251 ff. oder
Leniaud, Jean-Michel, I’ administration des cultes pendant la période concordataire, S. 27 ff.

92 Die staatliche Kontrolle beschriinkte sich bereits im 19. Jahrhundert — anders als noch im
Ancien Régime, in dem der Konig als ,,évéque du dehors* die weltliche Gewalt der Kirche
ausiibte — auf politische und weniger religiose Erwédgungen, sodass nicht mehr von einer
_confusion entre 1’Etat et les institutions cultuelles* gesprochen wird. Messner, Francis, JCL
AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes généraux. Police des cultes, Punkt 51.

93 So auch: Halter, Héléne, Statut public des cultes en Alsace-Moselle et principes con-
stitutionnels. La compatibilité entre le droit cultuel hérité du Concordat et ses articles orga-
niques en Alsace Moselle et les principes constitutionnels de neutralité, de laicité et d’égalité,
S.41f.

94 Siehe zu diesem entscheidenden Merkmal: CE, Etude demandée par le Défenseur des
droits le 20 septembre 2013 (art. 19 de la loi organique du 29 mars 2011), S. 21 ff.

5 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 1609.

9% Vivien, Alexandre Frangois, Etudes administratives, Tome 1, S.259 schrieb im
19. Jahrhundert zu den ,,attaché au service public“-Kulten: ,,L’Etat veille, écrit-il, a ce
qu’aucune partie du territoire ne soit privée de la nourriture spirituelle.” Diese Art von staat-
licher Fiirsorge in Glaubensangelegenheiten ist mit dem sidkularen Wandel des vergangenen
Jahrhunderts jedoch kaum mehr zu vereinbaren. Der dahinterstehenden, spannenden rechts-
philosophisch-anthropologischen Grundsatzfrage nach der Religiositit des Menschen und der
Ausiibung der Religionsfreiheit als Allgemeininteresse weiter nachzugehen, wiirde den Rah-
men dieser Arbeit sprengen.

%7 Dole, Georges, Le régime juridique des cultes en Alsace-Moselle, RA 1986, S. 562.

98 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 6; TA Strasbourg vom 27. Juni 1996
(Commune d’Ottrott).

9 TA Strasbourg, vom 27. Juni 1996 (Commune d’Ottrott).
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cultuelle, sa vocation pastorale et religieuse et
son organisation propre font obstacle a ce
qu’elle puisse étre qualifiée d’établissement
public de I'Etat [...]; qu’en particulier si
I’article 8 du décret impérial du 6 novembre
1813 sur la conversation et 1’administration
des biens possédés par le clergé [...] pose le
principe que les actes de disposition des biens
appartenant a la mense épiscopale sont soumis
a une autorisation délivrée par une autorité de
I’Etat, I’existence d’un tel contrdle, qui en
vertu du principe de laicité [...], ne peut étre
exercé qu’en vue de sauvegarder 1’ordre public
ou les intéréts propres de I’établissement cul-
tuel concerné, n’est pas de nature a conférer
audit établissement le caractere d’établisse-
ment public de I’Etat.*“*%

1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

Einrichtung hat, ihr religioser Charakter, ihre
seelsorgerische und religiose Berufung und
ihre Eigenorganisation jedoch verhindern,
dass sie als offentliche Einrichtung des Staates
qualifiziert werden kann [...]; dass, insbe-
sondere, wenn Artikel 8 des kaiserlichen De-
krets vom 6. November 1813 iiber die Kon-
versation und Verwaltung der Giiter des Klerus
[...] den Grundsatz aufstellt, dass Verfiigun-
gen liber das Vermogen der bischoflichen
Einrichtung der Genehmigung durch eine
staatliche Behorde unterliegen, das Vorhan-
densein einer solchen Kontrolle, die aufgrund
des Laizitétsprinzips [...] nur zur Wahrung der
offentlichen Ordnung oder der eigenen Inter-
essen der betreffenden religiosen Einrichtung
ausgeiibt werden kann, nicht geeignet ist,
dieser Einrichtung den Charakter einer 6f-
fentlichen Einrichtung des Staates zu verlei-
hen.*

Thr 6ffentlich-rechtlicher Status und die Kontrolle (,,tutelle”) durch das ,,bureau

des cultes miissen heute im Lichte des staatlichen Neutralititsgebotes und der
Religionsfreiheit, insbesondere dem Recht auf Selbstverwaltung der Religionsge-
meinschaften, ausgelegt werden.®® Da die religionsgemeinschaftlichen Einrich-
tungen u. a. staatliche Gelder verwalten und einsetzen wird eine staatliche Kontrolle
aber grundsitzlich als legitim betrachtet.®' Der Staat darf die religionsgemein-
schaftlichen Einrichtungen nach der Rechtsprechung unter Berufung auf das Lai-
zitédtsprinzip kontrollieren, um die 6ffentliche Ordnung oder deren Eigeninteressen
zu sichern.®®?

c) Die Verwaltungsakte der Kulteinrichtungen

Die offentlich-rechtlichen Einrichtungen der anerkannten Religionsgemein-
schaften sind Verwaltungsbehorden, die Verwaltungsakte erlassen konnen und fiir
die das allgemeine Verwaltungsrecht gilt.%®

9 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 26; Désos, Gérard, L’ administration
publique des cultes reconnus en Alsace-Moselle, RDC 2004, S. 279.

! Halter, Héléne, Statut public des cultes en Alsace-Moselle et principes constitutionnels.
La compatibilité entre le droit cultuel hérité du Concordat et ses articles organiques en Alsace
Moselle et les principes constitutionnels de neutralité, de laicité et d’égalité, S. 15.

%2 TA Strasbourg, vom 27. Juni 1996 (Commune d’Ottrott).

3 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 9.
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Die Verwaltungsakte konnen vor den Verwaltungsgerichten angefochten werden
(,.recours pour excés de pouvoir*) und von diesen fiir rechtswidrig erklirt werden.®*
Dem Selbstverwaltungsrecht der anerkannten Kulte wird in der Verwaltungsrecht-
sprechung Rechnung getragen, indem die Entscheidungen der religionsgemein-
schaftlichen Einrichtungen nur einer eingeschrinkten richterlichen Kontrolle un-
terliegen.®® Nur formelle Aspekte betreffend der Form oder des Verfahrens diirfen
von den Verwaltungsgerichten kontrolliert werden, nicht aber materiell-inhaltliche
Fragen.*® Friiher mussten die religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen eine Ge-
nehmigung des Verwaltungsgerichts einholen, um vor Gericht prozessfihig zu sein
(,,autorisation pour ester en justice*).*”’ Diese Verpflichtung wurde jedoch mit den
Dekreten vom 18. Mirz 1992 und 10. Januar 2001 abgeschafft.®® Den fiir alle
konkordatsrechtlichen Streitigkeiten und noch aus dem Ancien Régime stammenden
speziellen ,,recours pour abus* (Art. 6—8 AOCC) vor dem Conseil d’EBtat bzw. vor
dem Bundesrat des Kaiserreichs®® gibt es seit 1918 nicht mehr.*

%% Vgl. etwa TA Strasbourg, Nr. 8911619 vom 15. September 1988 (Commune de Nie-
derhaslach) zur Qualifizierung einer bischoflichen Aufsichtsentscheidung iiber einen Fabrikrat
in Finanzangelegenheiten als Verwaltungsakt; in CE, Nr. 352742 vom 17. Oktober 2012
(Singa), wurde hingegen die Entscheidung des Bischofs von Metz zur Ernennung eines Priesters
bereits nicht als Verwaltungsakt qualifiziert und die Zusténdigkeit der Verwaltungsgerichts-
barkeit mithin verneint.

5 Vgl. dazu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1605 ff.;
ibernimmt die staatliche Verwaltung die Entscheidung einer religionsgemeinschaftlichen
Einrichtung, wird auch dieser staatliche Verwaltungsakt ausnahmsweise nur eingeschrénkt
gerichtlich kontrolliert, siche: CE Nr. 162289, vom 28. September 1998 (Association séfarade
de Mulhouse). In Streitigkeiten um das geistliche Personal der Religionsgemeinschaften ist der
Conseil d’Etat ebenfalls sehr zuriickhaltend. Nach der Entscheidung CE, Nr. 27903, vom
2. Dezember 1981 (Siegel) muss die Verwaltung der Entscheidung des Bischofs zur Absetzung
eines Geistlichen folgen und dessen Besoldung einstellen. Auch das TA Strasbourg, Nr. 9068
vom 91. Mai 994 (Krutt) sah die Verwaltung an die bischofliche Entscheidung zur Versetzung
eines Geistlichen in den Ruhestand gebunden.

6 TA Strasbourg, Nr. 8517664 vom 29. Oktober 1987 (Koehlhoffer) zur disziplinar-
rechtlichen Entscheidung der lutherischen Kirche gegen einen Pfarrer; TA Strasbourg,
Nr. 0301363 vom 21. Oktober 2004 (Mlle Ornella Bruno) zur Absetzung einer Kranken-
hausseelsorgerin durch den Bischof; TA Strasbourg, Nr. 2003289 vom 17. Dezember 2020, in
dem sich das Verwaltungsgericht hinsichtlich einer disziplinarrechtlichen Entscheidung der
lutherischen Kirche nunmehr fiir unzustédndig erkldrte und in die Linie der Rechtsprechung des
Conseil d’Etat stellte (CE, Nr. 352742 vom 17. Oktober 2012).

%7 Art. 77 des Dekrets vom 30. Dezember 1809; Art. 14 des Dekrets vom 2. November
1813, Verordnung vom 23. Mai 1834.

%8 Art. 6 des Dekrets von 1992 betraf nur die katholischen Fabriken; das Dekret von 2001
betraf die verbleibenden religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen.

9§ 7 des Gesetzes vom 30. Dezember 1871, vgl. dazu: Geigel, Ferdinand, Reichs- und
reichslidndisches Kirchen- und Stiftungsrecht. Gemeinsamer Teil fiir Katholiken, Protestanten
und Israeliten, Bd. 1, S. 38; Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine,
Nr. 2255.

7 Ausfiihrlich dazu: Leniaud, Jean-Michel, L administration des cultes pendant la période
concordataire, S. 43 ff. und Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Le jeu concordataire dans la France
du XIX siecle. Le clergé devant le Conseil d’Etat, S. 20 ff.
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Das Verwaltungspersonal (,,agents administratifs*) der religionsgemeinschaftli-
chen Einrichtungen wird unter einem Vertrag des offentlichen Rechts angestellt
(,,sous contrat de droit public“).671 Im arbeitsrechtlichen Konfliktfall sind deshalb die
Verwaltungsgerichte zustindig.”* Nur im Ausnahmefall wurde fiir die gastrono-
mische Verwaltung des Mont Saint-Odile durch die bischofliche Mense Stralburgs
eine Zustindigkeit der ordentlichen Gerichtbarkeit angenommen.®”

2. Die Geistlichen als Amtstriger des offentlichen Rechts

Der Status der Geistlichen war aufgrund ihrer beamtenihnlichen Stellung lange
Zeit rechtlich unklar.””* Es gab sowohl Charakteristika, die fiir als auch gegen den
Status als ,,fonctionnaire”, d.h. Beamten, oder ,,agents publics®, d.h. offentliche
Bedienstete, sprachen.

Einerseits indizierte ein staatliches Gehalt, eine gewisse Immunit:it®”>, Privilegien

hinsichtlich des Militdrdienstes, diverse staatliche Ehren sowie Inkompatibilititen
mit manchen Berufen und Funktionen die Einordnung der Geistlichen als Beamte.
Andererseits iliben Geistliche keine an sie delegierte offentliche Gewalt, sondern
vielmehr ,,geistliche” Gewalt aus. Leniaud kam daher zu dem Schluss, dass zu-
mindest fiir den ,,weltlichen‘ Anteil der Arbeit der Geistlichen diese ohne Weiteres
als Beamte einzuordnen seien.®’

Heute werden die Geistlichen anerkanntermaflen — wie auch die iibrigen Ange-
stellten der religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen — als Amtstriger des of-
fentlichen Rechts (,,agents de droit public*) qualifiziert, d. h. sie sind weder Beamte
(,,fonctionnaires*) noch 6ffentliche Bedienstete (,,agents publics“).677 Die ,,fonctions
purement spirituelles* der Geistlichen unter dienstlicher Aufsicht ihrer religisen
Vorgesetzten ist mit einem staatlichen Beamtenstatus unvereinbar.””® Damit wird
rechtlich konsequent die dogmatische Entwicklung fortgesetzt, die auch fiir die

71 TA Strasbourg, Nr. 0404981 vom 10. Juli 2008 (Ziendarski).

72 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 15.

7 TA Strasbourg Nr. 0601459 vom 8. Juli 2009 (Christophe M.).

™ Vgl. Leniaud, Jean-Michel, 1”administration des cultes pendant la période concorda-
taire, S. 36.

% Bevor gegen Geistliche eine Strafverfolgung angestrengt werden konnte, musste — so
zumindest die Rechtsprechung des Conseil d’Etat bis 1870 — der Conseil d’Etat eingeschaltet
werden.

7 Leniaud, Jean-Michel, 1 administration des cultes pendant la période concordataire,
S.31ff.

77 Siehe dazu: Rambaud, Thierry, Le principe de séparation des cultes et de I’Etat en droit
public comparé. Analyse comparative des régimes frangais et allemand, S. 141f., 256.

8 Dole, Georges, Le régime juridique des cultes en Alsace-Moselle, RA 1986, S. 562.
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Frage der Rechtsnatur der ,,établissements publics* stattfand.®” Der Conseil d’Etat
hat sich in einem Avis vom 27. August 1948%% explizit fiir die (reziproke) Unab-
hingigkeit der Geistlichen vom Staat entschieden und ihnen keinen beamtenrecht-

lichen Status zugesprochen:

,,Considérant que les ministres du culte en
exercice en Alsace et en Lorraine, régis par la
loi du 18 germinal an X et la loi locale du 15
novembre 1909 et jouissant, aux termes de
cette derniere loi, d’un statut qui se réfere en
général aux dispositions du statut local des
fonctionnaires d’Alsace et de Lorraine, n’ont
pas toutefois la qualité de fonctionnaires au
sens de D’article ler de la loi du 19 octobre
1946 et qu’en I’état actuel de la 1égislation, les

,In der Erwédgung, dass die im Elsass und in
Lothringen titigen Geistlichen, die dem Ge-
setz vom 18. Germinal Jahr X und dem lokalen
Gesetz vom 15. November 1909 unterliegen
und nach den Bestimmungen des letztge-
nannten Gesetzes einen Status genieflen, der
sich im Allgemeinen auf die Bestimmungen
des lokalen Beamtenstatuts von Elsass und
Lothringens bezieht, hingegen nicht den Status
von Beamten im Sinne von Artikel 1 des Ge-

setzes vom 19. Oktober 1946 haben und dass
beim gegenwirtigen Stand der Gesetzgebung
die Bestimmungen des Dekrets vom 31. De-
zember 1946 nicht auf sie anwendbar sein
konnen.*

dispositions du décret du 31 décembre 1946 ne
peuvent leur étre applicables.*

Dem Staat kommt mithin auch kein Ermessensspielraum bei der Besoldung der
Geistlichen zu.®®! Er hat — anders als die jeweiligen Kultautorititen — keine Diszi-
plinargewalt iiber das Personal der anerkannten Kulte und agiert bei der Ernennung
der Geistlichen ohne Dienstherrenqualitit.®®* Da die Geistlichen keine Beamten sind,
konnen sie sich ihre Dienstjahre nicht fiir die Teilnahme an einem ,,concours interne
de recrutement de la fonction publique anrechnen lassen.®®® Das auch fiir ,,agents
publics® geltende Zuriickhaltungsgebot (,,devoir de réserve®) findet fiir die Geist-
lichen keine Anwendung.®® Sie sind insbesondere — als Privatpersonen — in politi-
sche Amter wihlbar, es gibt also keine ,,régle particuliere d’inéligibilité ou d’in-

" Siehe § 2 I.1.b) zu den offentlich-rechtlichen Kulteinrichtungen. Da die religionsge-
meinschaftlichen Einrichtungen nicht mehr als ,,Service public* qualifiziert werden, ist es
deshalb nur logisch auch die bei ihnen angestellten Geistlichen nicht mehr in eine staatliche
Kategorie einzuordnen.

%0 CE, avis, vom 27. August 1948 sur la situation des fonctionnaires du cadre local au
regard de la législation de la sécurité sociale.

%! CE, Nr.27903, vom 2.Dezember 1981 (Siegel). Art.7 Besoldungsgesetz vom
15. November 1909 sieht abschlieBend die Fille vor, in denen eine Besoldung ausgesetzt
werden kann. Vgl. dazu: Messner, Francis, Le financement des églises. Le systeme des cultes
reconnus (1801-1983), S. 28f.

82 Désos, Gérard, L’ administration publique des cultes reconnus en Alsace-Moselle, RDC
2004, S. 277.

3 Ebd., S. 278.

% _En matiére de neutralité électorale** gelten fiir sie mithin die gleichen Regeln wie fiir
religiose Autoritdten in Innerfrankreich. Ebd., S. 278.
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46

compatibilité** mehr.®® Allerdings verbietet Art. L47ff. Code électoral jegliche
»propagande €lectorale* am Wahltag, i.d.R. am Sonntag, woran sich die Geistlichen
auch und gerade im Gottesdienst zu halten haben. Die einzige verbleibende Be-
sonderheit, welche die Geistlichen aus ihrem normalen staatsbiirgerlichen Status
heraushebt, liegt in ihrer Listung bei offiziellen Zeremonien (,,liste officielle des
préséances*).5¢

a) Arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Besonderheiten

Fiir die Geistlichen der anerkannten Kulte ist — anders als fiir die Geistlichen in
Innerfrankreich®’ — kein allgemeines privates Arbeitsrecht anwendbar. Vielmehr
gelten fiir sie spezielle interne Regeln der jeweiligen Religionsgemeinschaft.®®® Als
Amtstriger des 6ffentlichen Rechts ist fiir diese Geistlichen ein besonderes, lokales
Sozialversicherungssystem anwendbar und nicht das allgemeine franzosische So-
zialversicherungsrecht.®®

Auch in Innerfrankreich profitieren die Geistlichen und Mitglieder religidser
Orden seit einem Gesetz vom 2. Januar 1978 von einem speziellen sozialversiche-
rungsrechtlichen System, das aus einer privaten Zusatzkrankenversicherung (,,Caisse
Mutuelle d’ Assurance Maladie des Cultes” — CAMAC) und einer Rentenversiche-
rung (,,Caisse Mutuelle d’ Assurance Veillesse des Cultes” — CAMAVIC) besteht.*
Da dieses konstant defizitir ist, konnen Beitrdge aus dem allgemeinen Sozialver-
sicherungssystem (,,régime général pour 1’assurance maladie et maternité™) zur
Kompensierung herangezogen werden.®' Beide Versicherungen wurden mit dem
Gesetz vom 2. Januar 1978 ins Leben gerufen, um insbesondere die katholischen
Priester in ein Sozialversicherungssystem aufnehmen zu koénnen.®”> Erstere versi-

85 Anders noch im 19. Jahrhundert und unter deutscher Besetzung. Vgl. dazu: Messner/
Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1721 ff.; Bazoche, Michel, Le régime
1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 37.

% Dekret Nr. 89-655 relatif aux cérémonies publiques, préséances, honneurs civils et
militaires vom 13. September 1989. Im Ubrigen gelten fiir sie dieselben Regelungen wie fiir die
innerfranzosischen Geistlichen, etwa im Hinblick auf die ,,incapacité de recevoir les legs
testamentaires® (Art. 909 Abs. 4 Code civil).

%7 Siehe zu deren ,situation matérielle®: Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 52.

% Messner, Francis, JCL. AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 25; TA Strasbourg, Nr. 0301363 vom 21. Oktober 2004 (Mlle
Ornella Bruno) zur Absetzung einer Krankenhausseelsorgerin durch den Bischof.

9 Der CE hat in seinem avis vom 27. August 1948 bestimmt, dass die Geistlichen keine
Beamte i.S.d. Art. 1 des Gesetzes vom 19. Oktober 1946 sind und deshalb auch das sozial-
versicherungsrechtliche Dekret vom 31. Dezember 1946 nicht auf sie anwendbar ist.

80 Ausfiihrlich dazu: Boyer; Alain, Le droit des religions en France, S. 121 ff.

OV Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 11.

92 Die katholische Kirche lehnte das fiir einen Arbeitsvertrag charakteristische Subordi-
nationsverhiltnis fiir ihre Priester ab (das Vorliegen eines solchen Arbeitsvertrags stricto sensu
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chert das Krankheitsrisiko fiir diejenigen Geistlichen und Ordensmitglieder, die liber
keinen Arbeitsvertrag verfiigen und daher nicht im ,,régime général® versichert sind.
Das ,régime général“ iibernimmt etwa 50% der Finanzierungskosten der
CAMAC.*? Letztere gewihrleistet die Alters- und Berufsunfihigkeitsrente (,,pen-
sions de retraite et d’invalidité) und ist beitragsfinanziert, wobei 80 % der finan-
ziellen Mittel iiber staatliche Transferleistungen erbracht werden.®* Seit 1. Januar
2001 sind beide Versicherungen zur CAVIMAC (,,Caisse d’assurance vieillesse,
invalidité, maladie des cultes*) fusioniert. Diverse Reformen fiihrten zur vollstin-
digen finanziellen Integration der Versicherungen in das ,régime général® und
weitgehenden Angleichung an das allgemeine Sozialversicherungssystem.*”

Hinsichtlich der Krankenversicherung gelten im lokalen Sozialversicherungs-
recht die Regeln fiir Beamte; in der Altersversorgung gelten hingegen nochmals
spezielle Regeln.*® Besonders die Rentenversicherung bietet einige Vorteile™’: es
gibt ab einer Mindestdienstzeit von 10 Jahren kein festgelegtes Rentenalter fiir die
auf Lebenszeit ernannten Geistlichen. Vielmehr entscheiden die anerkannten Kulte
selbststindig, wann jemand aus geistigen oder korperlichen Griinden in Pension
geht®®; nach 40 Jahren Dienstzeit ist die maximale Pensionshohe mit 75/100 des
letzten Gehalts erreicht, wobei zwei Jahre Studium und der Militidrdienst fiir die
Dienstzeit mitgeziihlt werden.®” Die Renten der katholischen Bischofe sind im
Besoldungsgesetz vom 15. November 1909 nicht vorgesehen, da diese an sich auf
Lebenszeit ernannt wurden. Als der ehemalige StraBburger Bischof Mgr. Weber 1966
aufgrund des Erreichens der Altersgrenze seine Entlassung und Pension beantragte,
wurde ihm diese vom franzosischen Staat zwar entgegen dem Gesetzeswortlaut, aber

war lange Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft in der allgemeinen Sozialversicherung) und
versuchte — ohne dauerhaften Erfolg — zwischen 1950 und 1978 ein eigenes nicht-staatliches
Sozialversicherungssystem fiir ihre Geistlichen einzurichten. Vgl. ausfiihrlich dazu: Machelon,
Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics, septembre 2006,
S.53ff.

%3 Ebd., S. 54.
% Ebd., S. 54f.
95 Ausfiihrlich dazu: Ebd., S. 53 ff.

% Dekret vom 19. Januar 1951 fiir die Krankenversicherung und lokales Gesetz vom
15. November 1909 fiir die Rentenversicherung. Vgl. dazu auch: Metz, René, Eglises et Etat en
France, S. 106 ff.

97 Ausfiihrlich hierzu: Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Mo-
selle, S. 164 ff. und Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes
d’Alsace et de Lorraine, S. 228 ff. Die derzeit geplante Rentenreform wird hier vermutlich
einige Verdnderungen mitbringen.

98 Unter 65 Jahren ist ein medizinisches Gutachten (,,certificat médical) notig.

9 Messner, Francis, Ministre du culte, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 293f.
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im Einklang mit dem ,.esprit de la loi* gewihrt.”” Die Rentenregelung fiir die Bi-

schofe ist seit diesem Prizedenzfall generalisiert und geklért.

b) Staatliche Mitwirkung bei der Ernennung und Absetzung der Geistlichen

Entgegen Art. 6 des Konkordats, Art. 18 und 27 AOCC, 26 AOCP miissen die
Geistlichen heute fiir ihre Ernennung keine Treueschwiire mehr auf die Regierung
leisten.””' Ungeachtet dessen spielt der franzosische Staat aber noch heute auf un-
terschiedlichen Ebenen eine entscheidende Rolle bei der Ernennung der Geistli-
chen’® der vier anerkannten Kulte — anders als in Deutschland’®, in dem die Kirchen
aufgrund ihres Selbstverwaltungsrechts das Recht der freien Amterbesetzung ohne
Mitwirkung des Staates besitzen.

Wihrend in Elsass-Lothringen das lokale Staatskirchenrecht die Ernennungs-
modalitidten genauer ausgestaltet, gilt in Innerfrankreich der Modus Vivendi vom
20. Mai 1921 (Aide-mémoire de la Secrétairerie d’Etat relatif a la promotion des
évéques de France).” Demnach hat die franzosische Regierung ein — wie in jiingeren
Konkordaten mittlerweile iibliches — Erinnerungsrecht bzgl. der Ernennung der
innerfranzosischen Bischofe, d.h. der papstliche Nuntius erzielt mit dem franzosi-
schen Staat ein Einvernehmen iiber den Kandidaten fiir einen Bischofsposten.” Seit

70 Ausfiihrlich dazu: Metz, René, Les relations entre I’Eglise et 1’Etat en France de 1960 2
1975. Quinze ans de neutralité positive, in: Mélanges Mgr. H. Wagnon, Etudes de droit et
d’histoire, S. 307f.

' Mit dem Dekret vom 5. September 1870 wurden alle politischen Treueschwiire in
Frankreich abgeschaftt.

2 Das sonstige von den religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen beschiiftigte Personal
(Generalsekretire, Biirokrifte etc.) wird hingegen ohne staatliche Einmischung rekrutiert.
Messner, Francis, Ministre du culte, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 292.

703 Art. 137 Abs. 3 GG bestimmt: ,,Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre
Angelegenheiten selbstindig innerhalb der Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes. Sie
verleiht ihre Amter ohne Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Gemeinde.* Selbst zu
Kulturkampfzeiten sahen die preufischen Kampfgesetze lediglich eine ,,Meldepflicht bei der
Besetzung kirchlicher Amter* vor. Siehe dazu: Czermak/Hilgendorf, Religions- und Weltan-
schauungsrecht, S. 9.

"% Die franzosische Version mit einer deutschen Ubersetzung findet sich abgedruckt bei:
Schoppe, Lothar, Konkordate seit 1800, S. 100. Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 50
meint bzgl. des Zugestindnisses von Rom an Frankreich: ,,L’occasion ou la cause du geste
accompli par Rome fut la reprise des relations diplomatiques, en 1920, entre la France et le
Vatican.*

"5 In dem Aide-Mémoire heiBt es: ,,[...] es obliegt dem Kardinalstaatssekretir, S.E. den
franzosischen Botschafter zu Rate zu ziehen, ob die Regierung in politischer Hinsicht ir-
gendetwas gegen den ausgewihlten Kandidaten zu sagen hat.“, was nicht gleichbedeutend mit
einem echten Veto-Recht ist. Siehe dazu: Basdevant, Brigitte, Rapport du Conseil constituti-
onnel frangais, La jurisprudence constitutionnelle en matiere de liberté confessionnelle et le
régime juridique des cultes et de la liberté confessionnelle en France, S. 32 und Rambaud,
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dem Badischen Konkordat von 1932, das auch zur Auslegung der Note Gasparri
herangezogen wird, ist klargestellt, dass die Regierung nur allgemeinpolitische, nicht
aber parteipolitische Einwinde gegen einen Kandidaten erheben darf.” Der Un-
terschied dieser historischen Verflechtungen von Staat und Kirche zwischen Elsass-
Lothringen und Innerfrankreich ist vor allem formeller Art.””’

Nach dem lokalen Staatskirchenrecht ist die Ernennung der katholischen Wiir-
dentriger gemdB Art. 5 und 10 des Konkordats i. V.m. Art. 16 ff. AOCC — &dhnlich
dem Konkordat von Bologna — grundsitzlich Aufgabe des franzosischen Staates. Die
kanonische Amtseinfiihrung der Bischofe ist hingegen dem Heiligen Stuhl bzw. fiir
die Priester dem Bischof vorbehalten. Napoleon gelang es Anfang des 19. Jahr-
hunderts in weiten Teilen ,tabula rasa“ zu machen, indem ihm nicht genehme
Wiirdentrdger aus dem Ancien Régime oder aus der Zeit nach der Franzosischen
Revolution von 1789 zum Riicktritt gezwungen und durch andere ersetzt wurden.”
Die Art. 17 und 18 AOCC sehen die Ernennung der Bischofe durch den Ersten
Konsul vor und dienen noch heute — mittlerweile weltweit einzigartig — als Grundlage
fiir die direkten Ernennungsdekrete durch den Staatsprisidenten.”” Art. 19 AOCC
erlaubt den Bischofen die Priester zu ernennen unter Vorbehalt der Zustimmung der
Regierung. Die franzosische Regierung erlaubte frither nur einen Priester pro
Kanton, ansonsten waren Hilfsgeistliche fiir die Gemeinden zustindig. Sie versprach
sich davon Einsparungen bei den relativ hohen Priestergehiltern sowie eine klare
Hierarchie- und Kontrollkette vom Bischof iiber den Priester (,,curés®) bis zu den
Hilfspriestern (,,desservants*).”'" Heute unterliegt die Ernennung der Priester der
insgesamt 175 kurialen Gemeinden der Zustimmung der Regierung (,,agrément*).”"!
In den insgesamt 1.210 sukkursalen Gemeinden werden die Hilfspriester gemaf

Thierry, Le principe de séparation des cultes et de 1’Etat en droit public comparé. Analyse
comparative des régimes francais et allemand, S. 219.

" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 1573; Metz, René,
Eglises et Etat en France, S. 51.

"7 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 54.

"8 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 382f.

" Vgl. Dekret vom 18. Februar 2017 fiir die Ernennung des Erzbischofs von StraSburg
Mgr. Luc Ravel. Zu den Details der Ernennungsprozedur vgl. Messner/Prélot/Woehrling
(Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1582 ff. und Metz, René, Eglises et Etat en France,
S. 118: Der franzosische Staatsprisident bereitet in Abstimmung mit dem Heiligen Stuhl das
Ernennungsdekret vor. Danach werden die pépstlichen Bullen der kanonischen Amtseinfiih-
rung iiber die franzésische Botschaft am Heiligen Stuhl dem Conseil d’Etat zur Priifung vor-
gelegt. Erst dann unterzeichnet der Staatsprésident das Ernennungsdekret. Dieses wird dann im
Journal Officiel veroffentlicht.

" Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 386.

"I Auch die von den Bischéfen ernannten Generalvikare und die Kanoniker benstigen das
agrément* des Innenministeriums.
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Art. 31 AOCC vom Bischof ernannt, ohne staatliche Einmischung.712 Auch Vikare
und das Biiropersonal werden ohne staatliche Beteiligung ernannt.

Sowohl bei der staatlichen Ernennung der Bischofe als auch bei der Zustimmung
fiir die Priester handelt es sich nach heutiger Lesart um ein Vetorecht, das nur in
besonderen Fillen zur Wahrung des 6ffentlichen Interesses ausgeiibt werden darf.”"?
Bei zwei Fillen kam es in jlingerer Zeit zu Auseinandersetzungen zwischen dem
Heiligen Stuhl und dem franzésischen Staat.”** Diese sind vor dem Hintergrund des
2. Vatikanischen Konzils (1962—1965) und der Forderung der katholischen Kirche
nach Unabhingigkeit bei der Ernennung ihrer Bischofe zu sehen.”® Sowohl bei der
Ernennung eines Auxiliarbischofs fiir die Didozese Metz 1966 als auch des Bischofs
der Didzese Metz 1985 bestand der franzdsische Staat auf seinem Nominationsrecht
und lehnte eine entsprechende Anderung der staatskirchenrechtlichen Regelungen
ab.”'® Der Heilige Stuhl trieb den Streit nicht auf die Spitze, sondern akzeptierte
letztlich die derzeit geltende rechtliche Situation. Ist der Bischofssitz vakant, wird die
Diozese an sich von zwei gewihlten Generalvikaren geleitet (Dekret vom 26. Fe-
bruar 18107'7). Diese Regelung entspricht allerdings nicht mehr dem geltenden
kanonischen Recht, das nur einen Didzesenverwalter als Vertreter des Bischofs
vorsieht.”®

712 Entscheidender Unterschied zwischen einem ,,curé® und einem ,,desservant® ist, dass
ersterer ,,inamovible* und letzterer ,,révocable®, d.h. widerruflich ist. AuBerdem ist die Be-
zahlung der ,,desservants geringer als die der ,,curés“. Vgl. Leniaud, Jean-Michel, I admi-
nistration des cultes pendant la période concordataire, S. 59 und Bazoche, Michel, Le régime
1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 18.

"3 Woehrling, Jean-Marie, Concordat, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 135.

"4 Vgl. zum Folgenden: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit
StraBburg. Ihre rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den An-
fangen bis zur Gegenwart, S. 381.

S Désos, Gérard, L administration publique des cultes reconnus en Alsace-Moselle, RDC
2004, S. 281.

"1® Die staatlichen Prirogativen fiir die Ernennung eines Auxiliarbischofs sind nicht im
Konkordat von 1801 vorgesehen, sondern gehen auf das einseitige staatliche Dekret vom
7. Januar 1808 zuriick (vgl. Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en
Moselle, S. 50), das der Heilige Stuhl nie akzeptiert hatte. Unter dem Ancien Régime war die
staatliche Ernennung des Auxiliarbischofs zur Wahrung der staatlichen Rechte géngige Praxis,
da dieser automatisch und ohne weitere Formalititen in die Bischofsstellung nachriickt. Vor
diesem Hintergrund wird die ,,assimilation* zwischen Auxiliarbischof und Bischof hinsichtlich
der Ernennungsrechte gerechtfertigt. Ausfiihrlich zu der Problematik: Messner/Prélot/Woehr-
ling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 1586 ff. und Metz, René, Eglises et Etat en France,
S. 118.

" Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2265; vgl. Le
Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle, S. 50.

"8 Messner, Francis, Le droit local des cultes alsacien-mosellan en 1996, REDREE 1997,
S. 64f.
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Die diensthabenden protestantischen Pfarrer wurden damals von der franzosi-
schen Regierung unter Napoleon provisorisch bestitigt.”"? Die Rekrutierung der
Geistlichen und die Neubesetzung der Amter riefen keine groBeren Schwierigkeiten
hervor, da die Franzosische Revolution bei den Protestanten keine innerkirchliche
Spaltung in einen romtreuen und einen republiktreuen Teil zur Folge hatte. Der
Prisident des lutherischen Direktoriums wird heute per Dekret vom Premierminister
auf Vorschlag des Oberkonsistoriums ernannt, wihrend der Prisident des Synod-
alrats ohne staatliche Intervention ernannt wird.”” Der Vize-Prisident des Direk-
toriums wird vom Innenminister ernannt, genauso wie einer der im Direktorium
sitzenden ,,inspecteur ecclésiatique”.”' Die Ernennung der Pfarrer’” muss vom
Innenministerium bestitigt werden (,,agre’:ment“).723 Bei den Prisidenten der Kon-
sistorien und die Kircheninspektoren hat das Innenministerium ein zwei-monatiges
Widerspruchsrecht.724 Bisher ist kein Fall bekannt, in dem der franzosische Staat den
Personalwiinschen der protestantischen Kirchen in Elsass-Lothringen nicht ent-
sprochen hiitte.

Die GroBrabbiner und Rabbiner werden vom jeweiligen Konsistoriums-Rat er-
nannt unter Vorbehalt der Zustimmung durch das Innenministerium.”” Auch die
sog. ,,ministres officiants*, die unter Aufsicht des Rabbiners titig werden und Re-
ligionsunterricht erteilen konnen, miissen staatlich aggregiert werden.’

Fiir die Absetzung von Geistlichen und sonstigem Personal gilt das oben Gesagte
entsprechend und erfolgt in der Regel als actus contrarius.””” Der Staat priift ins-

"9 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 4 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 388.

"0 Messner, Francis, Ministre du culte, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 291 f.

721 Art. 9 und 11 Dekret vom 26. Mirz 1852 in ihrer durch das Dekret Nr. 2001-31 vom
10. Januar 2001 geédnderten Form.

"2 Die Pfarrer der EPRAL werden vom Konsistorium auf Vorschlag des Presbyteriums nach
Anhorung des Verwaltungsrats der UEPAL in eingeschrinkter Besetzung (,,conseil restreint®)
ernannt. Die Pfarrer der EPCAAL werden vom Verwaltungsrat der UEPAL in eingeschrinkter
Besetzung auf Vorschlag des Presbyteriums ernannt. Vgl. Art. 5 Abs. 1 und 11 Abs. 2 Dekret
vom 26. Mirz 1852 in gednderter Fassung.

723 Messner, Francis, Ministre du culte, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 292.

% Eingefiihrt durch Art. 12 Abs. 4 des Dekrets vom 10. Januar 2001.

25 Marcantoni, Antoine, Consistoire israélite, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 152;
siche auch das Dekret réglant le mode de nomination des grands rabbins et des rabbins
communaux vom 9. Juli 1853.

76 Art. 51 der Verordnung vom 25. Mai 1844. Zu den ,ministres officiants“ vgl. Bazoche,
Michel, Le régime 1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 52f.

7 Sog. ,Parallélisme des formes®, ausfiihrlich zu den kircheninternen Regelungen:
Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1585 ff. Teilweise bleibt es
bei einer geringeren staatlichen Einmischung als fiir die Ernennung, z.B. ,,droit d’opposition*
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besondere nicht den Bruch von internen religiosen Regeln, aufgrund dessen sich eine
Religionsgemeinschaft veranlasst sieht, einen Geistlichen zu entlassen.”

3. Der Status der Kultstitten und Pfarrhiuser

Die Kultstitten” der anerkannten Religionsgemeinschaften gelten — unabhiingig
vom Eigentiimer — seit der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts als Teil des offent-
lichen Bereichs (,,domanialité publique” im Gegensatz zu ,,domanialité privé*).”*
Grund dafiir ist ihre spezielle 6ffentliche Nutzung und Einrichtung.”*' Das gleiche
wurde fiir die Pfarrhduser und ihre angrenzenden Girten entschieden, da die
Funktion der Pfarrhduser zumindest teilweise ebenfalls offentlich ist: u.a. Kir-
chenvorstandssitzungen, diverse Veranstaltungen, Besuchszeiten und Aufbewah-
rung der Register.””> Konsequenz dieser Qualifizierung ist, dass die Regeln fiir
privates Eigentum nicht anwendbar sind.”* Die Vermietung der Kultgebiude durch
die Kommunen unterliegt deshalb z. B. nicht privatem Mietrecht, sondern es wird ein
Verwaltungsvertrag (,,contrat administratif d’occupation) abgeschlossen.”* Die
Kultgebédude sind a priori unverduferlich (,,inaliénable*), auBerhalb des Handels-
verkehrs (,,hors du commerce*) und unverjahrbar (,,irnprescriptible“).735

Die Kultaufsicht bzw. das Hausrecht (,,pouvoirs de police®) steht in Elsass-
Lothringen — und auch in Innerfrankreich”® — den jeweiligen religiosen Autorititen

statt ,,agrément*, oder einer niederschwelligeren staatlichen Zustindigkeit, z. B. Prifekt statt
Innenministerium.

"8 Messner, Francis, Ministre du culte, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A aZ, S. 292; siehe auch:
TA Strasbourg, Nr. 8517664 vom 29. Oktober 1987 (Koehlhoffer).

™ Fiir die detaillierte Abgrenzung zwischen dazugehorigen beweglichen und unbewegli-
chen Sachen, sieche Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et
patrimoine des cultes, Punkt 84 ff.

0 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 1476 m.w.Nachw.
aus der Rechtsprechung; Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des
cultes protestants, S. 190f.

B Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 81, der schreibt ,,[...] araison de leur aménagement spécial et de leur affectation au
public.*

32 TA Strasbourg, vom 28. August 1987 (Codet c/Commune de Vatimont).

™3 In Deutschland gilt fiir die Religionsgemeinschaften die sog. Kirchengutsgarantie des
Art. 140 GG i.V.m. Art. 138 Abs. 2 WRYV, also ein verfassungsrechtliches Sikularisations-
verbot. Siehe dazu: Winter, Jorg, Staatskirchenrecht der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfiihrung mit kirchenrechtlichen Exkursen, S. 254 f.

% Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 103, 120.

735 Ebd., Punkt 81.
736 Siehe zur innerfranzosischen Situation: Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 45.
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zu.” Fiir die katholischen Geistlichen wird das Hausrecht in den Gotteshidusern von
Art. 9 AOCC abgeleitet’®®, in dem es heiBt:

,Le culte catholique sera exercé sous la ,Der katholische Kult wird unter der Leitung
direction des archevéques et des évéques dans der Erzbischofe und Bischéfe in ihren Dioze-
leurs dioceses et sous celle des curés dans leurs  sen und unter der Leitung der Priester in ihren
paroisses.* Pfarreien ausgeiibt.*

Die protestantischen und jiidischen Instanzen haben v.a. in theologisch-geistli-
cher Hinsicht umfassendere Kompetenzen als ihre katholischen Pendants, die
Pfarrgemeinderite (,,fabriques®). Deshalb diirfen sie auch das Hausrecht bzw. die
Aufsicht in ihren Kirchen und Synagogen ausiiben.””

Von den ,,pouvoirs de police sind u. a. umfasst: Schliisselgewalt der Geistlichen,
Bestimmung der Offnungszeiten der Gotteshéuser, Aufrechterhaltung der Ordnung
wihrend des Gottesdienstes, Anordnen der Binke und Stiihle und Rekrutierung des
Kirchenpersonals.”® Grundsiitzlich sind die Gotteshzuser allein fiir gottesdienstliche
Zwecke vorgesehen. Es konnen von den religiosen Verantwortlichen aber unter
gewissen Voraussetzungen Ausnahmen’™! erteilt werden, etwa fiir Konzerte, Aus-
stellungen, Theater oder Fiihrungen’2. Fiir Anderungen im sog. Simultaneum, der
gemeinsamen Nutzung der Kirchen durch verschiedene Konfessionen, bedarf es der
Zustimmung der religiosen und staatlichen Instanzen.”*® Das Hausrecht und die
damit einhergehenden Befugnisse sind nicht mit denen der staatlichen Gewalt zu
vergleichen. Die religiosen Autorititen diirfen zwar Verwarnungen und Hausverbote
aussprechen (,,donner des avertissements et ordonner les expulsions®), aber keine
korperliche Gewalt (,.correction manuelle*) anwenden.’*

Der Biirgermeister darf die Polizeigewalt in Gotteshdusern nur ausiiben, wenn die
offentliche Ordnung schwerwiegend gestort wird (,,désordres graves, crimes ou
délits*).”* Er ist auBerdem gemiB Art. R123-1ff. Code de la construction et de
I’habitation und Art. 1.2542-3 Code général des collectivités territoriales verant-

"7 Fiir Innerfrankreich bestimmt Art. 25 TG 1905: ,,Les réunions pour la célébration d’un
culte [...] sont publiques. Elles [...] restent placées sous la surveillance des autorités dans
I’intérét de I’ordre public.*

8 Messner; Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 55.

7% Ebd., Punkt 55.

70 Ebd., Punkt 55.

7 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 57.

™2 Kirchenfiihrungen diirfen von den Kommunen nicht ohne das Einverstindnis der Ver-
antwortlichen der betroffenen Religionsgemeinschaft durchgefiihrt werden. CE, Nr. 135842
vom 4. November 1994 (Abbé Chalumey ¢/ Commune de Baume-les Messieurs).

™ Frlass vom 22. April 1843. Ausfiihrlich dazu: ebd., Punkt 58.
"4 Ebd., Punkt 55; siehe auch: J.O. AN Questions écrites, 3. Juni 1991, S. 2207.
™5 J.0. AN Questions écrites, 3. Juni 1991, S. 2207.
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wortlich fiir die offentliche Sicherheit der Gotteshduser. Er ist daher befugt, aus
Sicherheitsgriinden den Zutritt zu einer Kultstitte zu untersagen.”*

Je nachdem ob die Kultstitten der anerkannten Religionsgemeinschaften tituliert
sind oder nicht, (,,avec ou sans titre 1égal) braucht es — anders als in Innerfrank-
reich™” — eine Genehmigung zur Neuerdffnung oder nicht.”*® Bei titulierten Kult-
stitten’, d. h. solchen, die als notwendig fiir die territoriale Organisation der Kulte
gelten, ist eine Genehmigung von staatlicher Seite nicht erforderlich, da die Titu-
lierung bereits die Genehmigung beinhaltet, neue Kultstitten zu eroffnen.”® Die
nichttitulierten Kultstitten bestehen aus 6ffentlichen Oratorien' und Kultorten in
offentlichen oder privaten Einrichtungen (Krankenhiduser, Schulen, Gefingnisse,
Olrdensgemeinschaften).752 Sie sind dazu da, staatlich anerkannte religiose Bediirf-
nisse zu befriedigen.”” Je nach religionsgemeinschaftlicher Zugehorigkeit ergehen
die Genehmigungen von unterschiedlicher staatlicher Seite. Fiir die protestantischen
Kulte ist das Innenministerium”* zustindig, fiir den katholischen™” und jiidischen
Kult”* die Prifekturen. Die nichtanerkannten Religionsgemeinschaften unterliegen
keinen besonderen Anforderungen fiir die Eroffnung einer Kultstitte.”” Nur im Fall
einer Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit kann der Staat eingrei-
fen.”®

"8 Bazoche, Michel, Le régime 1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 92.

7 Die Religionsgemeinschaften sind grundsitzlich frei darin neue Kultgebiude zu er-
richten. Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 125.

™8 Siehe dazu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et
principes généraux. Police des cultes, Punkt 65 und 66.

™ Davon umfasst sind: ,,les cathédrales, les églises paroissiales, les chapelles vicariales
catholiques, les églises paroissiales protestantes, les synagogues consistoriales, les synagogues
rabbiniques israélites®.

70 CE, avis vom 5. Januar 1869: _IIs font partie de I’organisation territoriale et nécessaire
des cultes reconnus.* Zitiert nach: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes.
Caracteres et principes généraux. Police des cultes, Punkt 65.

! Davon umfasst sind: ,les chapelles de secours (culte catholique), les églises filiales
(culte protestant), les synagogues filiales (culte juif).*

52 Messner;, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 66.

733 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 73.

3% Art. 13 Dekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001.

55 Art. 1, 3, 6 Dekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001.

736 Art. 14 Dekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001.

T Messner;, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 66.

% Das in Art. 3 des Dekrets vom 19. Miirz 1859 speziell vorgesehene Genehmigungs-
verfahren fiir die Eroffnung von Kultorten der nichtanerkannten Kulte wird nicht mehr ange-
wendet. Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine
des cultes, Punkt 74.
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Fiir die Widmung bzw. Entwidmung einer Kultstitte oder eines Pfarrhauses
(,,pocédure d’affectation et désaffection) im Eigentum einer Kommune ist der
Prifekt nach Einverstindnis der betroffenen Religionsgemeinschaft zustindig.”® Im
Streitfall erfolgt die Entwidmung per Dekret des Innenministers.”® Steht ein Ge-
biude im Eigentum einer Kulteinrichtung, nimmt diese nach Anhorung der be-
troffenen Kommune sowie der jeweiligen religiosen Autoritit die Entwidmung
vor.”® Fiir die Kathedralen ist der Staat zustiindig, wobei es bisher noch fiir keine eine
Entwidmungsprozedur gab.”* Nach einer Entwidmung ist der jeweilige Eigentiimer
der Kultstitte wieder voll dispositionsbefugt.”® Pfarrhiuser werden automatisch
entwidmet, wenn die dazugehorige Gemeinde oder der Rabbinatsbezirk gestrichen
wird.”* Sie konnen entwidmet werden, wenn Gemeinden vakant sind oder aber im
Austausch gegen ein neues gleichwertiges Pfarrhaus.”®

Religiose Kultstitten wie Wegkreuze, Kalvarienberge und Kapellen sind im 6f-
fentlichen Raum erlaubt — anders als in Innerfrankreich, wo Art. 28 TG 19057 diese
verbietet.””’ Sie gehdren dem Eigentiimer des jeweiligen Terrains auf dem die Ob-
jekte errichtet wurden, d.h. in der Regel Privaten oder der Kommune. Fiir ihre
Entfernung oder Versetzung ist das Einverstindnis der Kulte daher nicht nétig,
sondern allenfalls fakultativ einzuholen.”®®

4. Die Verwaltungsorgane und -bezirke des katholischen Kults

Die katholischen Verwaltungsorgane® mit jeweils eigener Rechtspersonlichkeit
sind auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt: In den Gemeinden gibt es die

" Dekret concernant la désaffectation des édifices cultuels dans les départements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle vom 23. November 1994.

0" Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 83.

6! CE, avis vom 26. September 1834; ebd., Punkt 113, 117.

762 Ebd., Punkt 83.

% Mochte eine Kommune lediglich einen iiberfliissigen Teil eines Pfarrhauses abspalten
(,,distraction des parties superflues), muss die Abspaltung durch ein 6ffentliches Interesse
gerechtfertigt sein und eine Umwidmung fiir einen ,,Service public* erfolgen. Ausfiihrlich
dazu: ebd., Punkt 109.

754 Ebd., Punkt 114.

765 Ebd., 114 m. w. Nachw.

766 Tlestinterdit, 2 I’avenir, d’élever ou d’apposer aucun signe ou embléme religieux sur les
monuments publics ou en quelque emplacement public que ce soit, a I’exception des édifices
servant au culte, des terrains de sépulture dans les cimetieres, des monuments funéraires, ainsi
que des musées ou expositions.*

"7 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 60.

8 J.0. AN Question écrites, 30. April 1990, S. 2140.

7% Nur kurz wird an dieser Stelle auf die ehemals katholische, zunzchst vom Bischof, dann
von den Kanonikern verwaltete Stiftung Notre-Dame hingewiesen. Sie ist eine der dltesten ihrer
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Pfarrgemeinderiite, sog. Kirchenfabriken (,,fabriques d’église* von lat. fabrica); den
jeweiligen Bischofen, Kapitularen und Priestern sind die Mensen (,,menses®) zu-
geordnet; zudem gibt es die groflen und kleinen Seminare (,,grands et petits sémi-
naires*) mit einem Seminarbiiro (,,bureau des séminaires). Die ebenfalls rechts-
fahige Stiftung Notre-Dame gehort mittlerweile zur Stadt Straburg und wird auch
von dieser verwaltet.

Bei den Diozesen, ihren Teilbezirken und den Domkapiteln handelt es sich
hingegen um Verwaltungsbezirke (,,circonscriptions religieuses*) ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

Die Grenzen der Verwaltungsbezirke konnen die Prifekten per Erlass (,,arrété
préfectoral®) in Absprache mit den Vertretern der Religionsgemeinschaften verén-
dern.”” Uber die Anzahl der Pfarrstellen und Gemeinden entscheidet hingegen das
Innenministerium gemiB Art. 61f. AOCC nach Stellungnahme des Prifekten.””!
Zurzeit werden aufgrund des Priestermangels keine neuen Pfarrstellen geschaffen,
sondern neue Gemeinden — wenn iiberhaupt — nur durch die Versetzung von Priestern
auf Vorschlag des Bischofs ermoglicht.””” Hierzu werden jeweils die kommunalen
Gemeinderite (,,conseils municipaux) gemidfl Art. L2541-14 Code général des
collectivités territoriales und die kirchlichen Gemeinderite (,,conseils de fabrique*)
angehort. Fiir die Neugriindung einer Diozese, etwa einer Diozese Colmar, miisste
zuniichst ein Gesetz oder ein Dekret ergehen — der Conseil d’Etat miisste angerufen
werden, um die legislative oder exekutive Zustindigkeit zu kliren’” —, das dann
wiederum von pipstlicher Seite mit einer Bulle bestitigt wird. Erst nach Kontrolle

Art in ganz Europa, wurde aber bereits 1290 auf die Stadt StraBburg iibertragen. Stiftungszweck
ist die Erhaltung der StraBburger Kathedrale. Aulerdem ist die Stiftung Eigentiimerin des zur
Kathedrale gehorenden Pfarrhauses der Gemeinde St. Laurent. Vgl. ausfiihrlicher dazu: Sander,
Eric, Fondation, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le
droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 220; Messner, Francis, (Euvre Notre-
Dame, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit
applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 311; Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231,
Régime des cultes. Organisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et
congrégations, Punkt 38.

" Messner; Francis, Circonscription religieuse, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A aZ, S. 114.

7 Siehe zur ,reconnaissance de nouvelles paroisses concordataires: Elchinger, Léon-
A s .
Arthur, L’ame de 1’ Alsace et son avenir, S. 137.

"2 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 22.

3 Zwar wurden im 19. Jahrhundert schon Bischofsstellen im verordnungsrechtlichen Weg
geschaffen, aber Art. 2 des Konkordats hat deren Anzahl festgelegt und lisst eine Anderung nur
durch ein Gesetz zu. Vgl. dazu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes.
Organlsatlon et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 13;
Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 126 meint, dass die Errichtung einer neuen Diézese per
Gesetz erfolgen miisste. Ebenso: Bazoche, Michel, Le régime 1égal des cultes en Alsace-
Lorraine, S. 21.
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der Bulle durch den Conseil d’Etat darf diese gemiB Art. 2 des Konkordats i. V. m.
Art. 11 AOCC verdffentlicht werden.

a) Fabriken

Die Fabriken’ sind fiir das Personal, die Giiter, Ausgaben und Einnahmen der
Gemeinde zustidndig, insbesondere fiir Schonheitsreparaturen und Renovierungen
des Kirchengebdudes und Pfarrhauses sowie fiir die laufenden Kosten der Gemeinde.
Anders als bei den protestantischen und israelitischen Verwaltungsorganen sind die
Fabriken nur fiir rein sédkulare Angelegenheiten (,,le temporel*) zustidndig und haben
keine theologisch-spirituellen Kompetenzen. Sie werden vom Fabrikrat (,,conseil de
fabrique*) und dessen Vorstand (,,bureau de fabrique*) verwaltet. Ersterer setzt sich
von Amts wegen aus dem Biirgermeister’”” und dem Priester sowie — je nach GroBe
der Gemeinde unter oder iiber 5.000 Einwohnern — fiinf oder neun weiteren au-
Berordentlichen, gewéhlten Mitgliedern zusammen. Letzterer ist das Exekutivorgan
und besteht aus dem Priester, dem Schatzmeister und dem Sekretir des Gemein-
derats. Die Fabrikratsmitglieder miissen gemidfl Art. 3 S. 2 Dekret vom 30. De-
zember 1809 ihren Wohnsitz in der Gemeinde haben und romisch-katholisch sein.
Der Haushaltsplan sowie der Jahresabschluss werden dem Bischof zur Bewilligung
(,,approbation®) vorgelegt. Die Auflosung eines Fabrikrates erfolgt auf Antrag des
Bischofs und nach Stellungnahme des Priifekten durch das Innenministerium.”” Die
Ernennung der Fabrikratsmitglieder erfolgt ebenfalls durch den Bischof; alle drei
Jahre finden Neuwahlen fiir einen Teil des Fabrikrates statt. Fiir die Fabriken der
Kathedralen (,,fabriques cathédrales®) gelten einige Sonderregelungen, die in den
Art. 104 bis 119 des Dekrets vom 30. Dezember 1809 festgelegt sind.””’

" Vgl. das Dekret concernant les fabriques des églises vom 30. Dezember 1809 und das
Dekret modifiant le décret du 30 décembre 1809 concernant les fabriques des églises vom
18. Mirz 1992.

" Die staatliche Prisenz durch den Biirgermeister zur Wahrung der (finanziellen) Inter-
essen der politischen Gemeinde ist ein Alleinstellungsmerkmal der katholischen Fabriken. Es
wird durch die Tatsache erklart, dass der katholische Kult in der religiosen Landschaft der
dominierende ist und nur die Bezirke der katholischen Gemeinden meistens territorial mit
denjenigen der politischen Gemeinden iibereinstimmen. Bonnet, Jean-Louis, Les relations entre
les communes et les cultes en Alsace-Moselle, RDC 2004, S. 260. Ist der Biirgermeister nicht
katholisch, muss er sich von einem katholischen ,,adjoint* oder Gemeinderatsmitglied vertreten
lassen. Vgl. Bazoche, Michel, Le régime 1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 58 f.

" Der Antrag des Bischofs ist dabei keine zwingende Voraussetzung. Siehe: Leniaud,
Jean-Michel, L’ administration des cultes pendant la période concordataire, S. 50 m. w. Nachw.

777 Dabei werden vor allem verstirkt Rechte des Bischofs berticksichtigt, die diese schon
seit dem Ancien Régime innehaben. Vgl. dazu: ebd., S. 50.
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b) Mensen

Die Mensen wurden mit dem Dekret sur la conservation et I’administration des
biens possédés par le clergé dans plusieurs parties de I’Empire vom 6. November
1813 eingefiihrt und sollten — quasi als Kompensation fiir die umfangreichen Si-
kularisationen — das Einkommen der Geistlichen aufbessern.””® Sie sind Eigentiimer
der Giiter, die nicht zu den Fabriken gehoren. Die zu den Priestern gehorenden
kurialen und sukkursalen Mensen — von denen es nur wenige gibt — werden von
diesen unter Aufsicht der Bischdfe und Fabrikrite verwaltet.””” Mochte der Priester
eine Schenkung fiir seine Mense annehmen oder ein Objekt kiduflich erwerben
(;;acquisitions a titre gratuit ou onéreux‘‘), muss er zuvor die Stellungnahme des
Fabrikrats einholen.”® Alle Mensen, auch die der Domkapitel und Bischofe, un-
terliegen staatlicher Kontrolle. Die episkopalen Mensen werden von den Bischofen
genutzt, um das Vermogen der Didzesen zu verwalten.’”®! Von den koniglichen Re-
galien (,,droit de régale®), die dem Staatschef gemif} Art. 16 des Konkordats i. V.m.
Art. 33 Dekret vom 6. November 1813 im Fall der Vakanz des Bischofssitzes um-
fassende Nutzungsrechte des bischoflichen Vermogens einrdumten, macht die
Verwaltung keinen Gebrauch mehr.”® Die Mensen der Domkapitel spielen dem-
gegeniiber eine untergeordnete Rolle und erlangen nur bei einer Vakanz des Bi-
schofssitz eine hohere Bedeutung.”® Die Kanoniker miissen eine 4/5 Mehrheit
haben, um Entscheidungen zu treffen, die allerdings der bischoflichen Kontrolle
unterliegen.”®

c) Seminare

Die (Priester-)Seminare sind fiir die Ausbildung der katholischen Geistlichen
zustandig. In den beiden Diozesen gibt es jeweils ein grofes und mehrere kleine
Seminare sowie ein Seminarbiiro (vgl. Art. 11 des Konkordats i. V.m. Art. 11 und 23

" Vgl. hierzu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et
institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 7; Régula, Jules, Le
droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2293.

7 Ebd., Punkt 36.

780 CA Colmar, vom 13. April 1909, zitiert nach: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit
francais des religions, S. 1284.

8! Die Verwaltung der bischoflichen Mensen steht gemf Art. 29 Dekret vom 6. November
1813 dem Bischof von Metz bzw. dem Erzbischof von Straburg zu.

82 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 15. In der Vakanzzeit wird vom
Innenminister lediglich ein Kommissar zur Verwaltung der bischoflichen Mense eingesetzt.
Siehe: Leniaud, Jean-Michel, L’ administration des cultes pendant la période concordataire,
S. 52.

" Ebd.,, S. 48.

784 Art. 50 und 61 Dekret vom 6. November 1813.
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AOCC).”® Wihrend sich die groBen Seminare der Ausbildung der zukiinftigen
Priester widmen, gehoren die kleinen Seminare zu den traditionell fiir alle Schiiler
und Schiilerinnen offenen sekundiren Bildungseinrichtungen.’®®

Die beiden groflen Seminargebdude in den Didzesen Metz und Straburg gehoren
dem Staat und werden vom Innenministerium unterhalten. Die Aufsicht iiber die
groBen Seminare, die eigene ,.établissements publics* sind, iibt allein der jeweilige
Bischof aus. Dieser bestimmt die Seminardirektoren, den Vorgesetzten und das
sonstige Dienstpersonal.”’

Die kleinen Seminare, ehemalige ,.écoles secondaires ecclésiastiques, haben
eine Art Zwitterstellung™®: Sie sind auf der einen Seite private Bildungseinrich-
tungen, die mit dem Staat einen Partnerschaftsvertrag i.S.d. Art. 442-1 ff. Code de
I’éducation abgeschlossen haben (,,établissement d’enseignement privé sous contrat
d’association*). Auf der anderen Seite behalten sie aufgrund des lokalen Staats-
kirchenrechts ihren 6ffentlich-rechtlichen Status als ,,établissement public. Die
kleinen Seminare unterliegen damit sowohl den Regelungen iiber das Bildungswesen
als auch den staatskirchenrechtlichen Regelungen. Diese Doppelnatur der kleinen
Seminare fiihrt dazu, dass arbeitsrechtliche Streitigkeiten vor den Arbeitsgerichten
ausgetragen werden’ und staatliche Subventionen sowie die Bezahlung der Lehrer
im Rahmen der bildungsrechtlichen Regelungen erfolgen.””® Gleichzeitig sind sie
von der Grundsteuer (,,impdt foncier)”! und der Anwendung des materiellen Ar-

beitsrechts ausgenommen’?.

" In der Diozese StraBburg gibt es vier kleine Seminare: Walbourg, St-Etienne in
StraBburg, Saint-André in Colmar, Zillisheim; in der Didzese Metz gibt es nur zwei kleine
Seminare: Montigny und Bitche.

78 Mitte des 19. Jahrhunderts gab es eine streng tridentinische Phase, bei der ,,futurs clercs
et futurs cadres laiques* wihrend der Ausbildung getrennt wurden. Diese Trennung war aber
aufgrund des Riickgangs der priesterlichen Berufungen und der neuen Moglichkeit der staat-
lichen Privatschulenfinanzierung nur von kurzer Dauer. Siehe dazu: Messner, Francis, Les
séminaires catholiques, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 81f.

81 Dekret portant organisation de I’ Université vom 17. Mirz 1808.

88 In der Vergangenheit war die Rechtsnatur der kleinen Seminare hiufig Gegenstand von
Rechtsstreitigkeiten, die von den Gerichten unterschiedlich entschieden wurden. Nach neuerer
Ansicht des TA Strasbourg, Nr. 80152 vom 19. August 1980 (Evéqué de Strasbourg) sind auch
die kleinen Seminare eigene, von den grolen Seminaren unabhéngige Rechtspersonlichkeiten.
Ausfiihrlich dazu: Messner, Francis, Les séminaires catholiques, in: Institut du Droit local
(Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 81.

8 CCass., soc., Nr. 85-45.949 vom 10. Dezember 1987.

" Die Subventionen der Gebietskorperschaften sind auf einen Anteil von 10% der jihr-
lichen Ausgaben der Seminare gedeckelt (Art. 69 Falloux-Gesetz, mittlerweile kodifiziert, in:
Art. L151-4 Code de I’éducation). Francis Messner spricht sich in JCL AM, fasc. 231, Régime
des cultes. Organisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations,
Punkt 20 fiir die Anwendung der staatskirchenrechtlichen Vorschriften aus, wonach eine un-
begrenzte Subventionierung der kleinen Seminare erfolgen diirfte.

! TA Strasbourg, vom 19. August 1980, zitiert nach: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.),
Droit francais des religions, S. 1277.
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Die (Vermogens-)Verwaltung der Seminare einer Didzese obliegt dem Semi-
narbiiro, das auf das Dekret sur la conservation et I’administration des biens pos-
sédés par le clergé dans plusieurs parties de I’Empire vom 6. November 1813 zu-
rl'jckgeht.793 Mitglieder des Seminarbiiros sind, neben dem Bischof ein Generalvikar,
der Vorsitzende und der Okonom des groBen Seminars sowie ein vom Bischof er-
nannter Schatzmeister.”*

d) Didzesen und ihre Teilbezirke

Die Diozesen sind keine juristischen Personen, sondern lediglich religiose Ver-
waltungsbezirke (,,circonscriptions religieuses*).” Sie sind in Kantone (,,cantons*),
Gemeindebezirke (,,circonscriptions paroissiales”) und kuriale bzw. sukkursale
Gemeinden (,,paroisses curiales et succursales®) unterteilt.

Fiir die Diozesen regelt Art. 2 des Konkordats i. V.m. Art. 58f. AOCC deren
konsensuale Aufteilung, wobei letztlich damals die franzosische Regierung diese
einseitig vornahm und von Papst Pius VIL nur noch bestitigt wurde.””® Die Anzahl
der Ditzesen hatte der Abt Bernier im Auftrag von Napoleon im Vergleich zur
Zivilverfassung des Klerus von 1790 nochmals reduziert (von 135 auf 60).”" Die
Grenzen der Didzesen verschoben sich seitdem entlang der politischen Grenzen und
wurden diesen regelméBig angepasst. Heute gibt es in Elsass-Lothringen die Ditzese
Metz in Lothringen (Département ,,Moselle”) und die Erzdiozese StraBburg im
Elsass (Départements ,,Bas-Rhin* und ,,Haut-Rhin®). Diese sind in insgesamt 175
kuriale Gemeinden und 1.210 sukkursalen Gemeinden i.S.d. Art. 60 ff. AOCC un-
terteilt.”® In der Regel ist ein Priester fiir vier bis sechs Gemeinden zustindig, die in
einem Gemeindebezirk zusammengefasst sind.

"2 TA Strasbourg, vom 24. Dezember 1985, zitiert nach: ebd., S. 1277.

% Teilweise gedndert durch das Dekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001.

" Der Innenminister hat gemdB Art.62 Abs. 1 Dekret vom 6. November 1813
zwei Monate ab der Entscheidung Zeit, um der Ernennung zu widersprechen.

7 Dies war im 19. Jahrhundert teilweise noch umstritten und Gegenstand der Recht-
sprechung des Conseil d’Etat. Vgl. dazu: Leniaud, Jean-Michel, L’ administration des cultes
pendant la période concordataire, S. 48.

"8 Basdevant-Gaudemet, Brigitte, Les cultes reconnus en Alsace-Moselle de 1802 a 1870,
in: Droit et religion en Europe, S. 381.

"7 Ebd., S. 381.

8 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 21. Diese konnen nochmals in
,.chapelles paroissiales ou communales® unterteilt werden. Vgl. Leniaud, Jean-Michel, L’ ad-
ministration des cultes pendant la période concordataire, S. 49.
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e) Domkapitel

Die Domkapitel (,,chapitres cathédreaux®) in Metz und StraBburg wurden geméf
Art. 11 des Konkordats i. V.m. Art. 11, 35 ff. AOCC eingerichtet und haben ebenfalls
keine Rechtspersonlichkeit. In Metz gibt es insgesamt acht und in StraBburg neun
Kanoniker.”” Diese iiben in erster Linie liturgische Funktionen aus, kénnen aber
auch wichtige Verwaltungsaufgaben iibernehmen. Wenn der Bischofssitz vakant ist,
konnen die Kanoniker gemaB Art. 38 AOCC i. V. m. mit Art. 4 und 6 des Dekrets vom
28. Februar 1810%° zwei Kapitularvikare (,,vicaires capitualires) zur Vertretung
wihlen. Dieses Prozedere widerspricht jedoch dem kanonischen Recht, das nur einen
Diozesenverwalter, gewidhlt durch das Beraterkollegium (,,college des consulteurs®),
vorsieht.*”! Deshalb wird hierauf in der Regel verzichtet und die Ernennung des
neuen Bischofs erfolgt gleichzeitig mit der Absetzung des alten Bischofs.*”

5. Die Verwaltungsorgane und -bezirke der protestantischen Kulte

Die protestantischen Verwaltungsorgane mit Rechtspersonlichkeit setzen sich aus
Presbyterien auf Gemeindeebene (,,conseils presbytéraux) und iibergreifenden
Konsistorien (,,consistoires*) zusammen. Urspriinglich gab es nur die Konsistorien,
bis mit dem Dekret vom 26. Mérz 1852 réorganisation des cultes protestants auf
Wunsch der protestantischen Kulte die Presbyterien als juristische Personen hin-
zukamen. Die Aufteilung in Gemeinden, Konsistorien, Inspektionen und General-
konsistorien bei den Lutheranern (Art. 33 ff. AOCP) sowie in Konsistorien und
Synoden bei den Reformierten (Art. 16 ff. AOPC) war und ist bis heute hierarchisch
organisiert.’” Die iibrigen Gremien haben keine Rechtspersonlichkeit, sondern sind
Organe der internen Organisationsstruktur. Das Thomaskapitel ist eine Stiftung
lokalen Rechts und eine protestantische Sonderinstitution.

Der Transfer eines Gemeindebezirks — Neugriindungen finden derzeit nicht mehr
statt — nimmt das Innenministerium auf Antrag der religiosen Autoritidten und nach
Anhérung des Gemeinderates der betroffenen Kommunen vor.*™ Die Verinderung

" Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 17.

800 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2266.

81 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 17.

802 Vgl. das Dekret vom 22. Februar 2007 fiir die Einsetzung des Erzbischofs von StraBburg.

%% Bei Groshens, Jean-Claude, Les institutions et le régime juridique des cultes protestants,
S. 36 ff. findet sich ein geschichtlicher Uberblick zu den wesentlichen protestantischen Or-
ganisationsmodellen.

804 Art. 1 Dekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001; Art. L.2541-14 CGCT. Beim Transfer
einer Gemeinde verliert die alte Gemeinde ihre Rechtspersonlichkeit und wird zum ,,annexe*
einer Nachbargemeinde. Siehe dazu: Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises
protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 52f.
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der Grenzen darf — wie bei den katholischen Bezirken — vom Préfekten ausgefiihrt
werden.®”

a) Presbyterien

Es gibt in Elsass-Lothringen 207 lutherische und 47 reformierte Gemeinden
(,,paroisses*), die von sog. Presbyterien (,,conseil presbytéral®) verwaltet werden.
Mitglieder eines Presbyteriums sind geméB Art. 1 Abs. 2 Dekret vom 26. Mirz 1852
der oder die Pfarrer der Gemeinde und je nach Grofe der Gemeinde zwischen sechs
und 16 Laien. Anders als bei den katholischen Fabriken ist der Biirgermeister kein
Mitglied der protestantischen Presbyterien. Auflerdem haben letztere umfassendere
Kompetenzen, d.h. nicht nur in weltlichen, sondern auch in spirituellen Angele-
genheiten.*®® Das Presbyterium wihlt einen Vorstand bestehend aus einem Priisi-
denten, einem Vize-Prisidenten, einem Schatzmeister und einem Sekretir. Der
Prisident ist dabei nicht zwangsliufig immer der Pfarrer.*”” Alle drei Jahre werden
die Hilfte der Mitglieder des Presbyteriums neu gewihlt. Auf Antrag der obersten
protestantischen Gremien kann bei schwerwiegenden Griinden (,,circonstances
graves compromettant 1’administration réguliere de la paroisse*) der Innenminister
ein Presbyterium auflosen.®®

b) Konsistorien

Die lutherische Kirche (EPCAAL) hat 40 Konsistorien, die reformierte Kirche
(EPRAL) hat ihre Gemeinden insgesamt fiinf Konsistorien zugeordnet."” Die
Konsistorien-Versammlungen (,,assemblées consistoriales®) bestehen gemif3 Art. 2
Dekret vom 26. Mérz 1852 aus den Pfarrern der jeweiligen Konsistorien-Bezirke,
zwei gewihlten Laien pro Pfarrstelle aus jedem Presbyterium und den kooptierten
Mitgliedern. Die Konsistorien koordinieren die Aktivitdten der einzelnen Gemein-
den und setzen die internen kirchlichen Regelungen durch (,,réglements ecclésias-

805 Art. 1 Abs. 1 S. 2 Dekret vom 26. Mirz 1852 in seiner durch das Dekret Nr. 2001-31
vom 10. Januar 2001 geidnderten Fassung.

806 Art. 1-4 Dekret vom 26. Mirz 1852: ,,[...] les questions concernant la vie spirituelle et
matérielle de la paroisse dans le respect des réglements de son église®.

87 Vgl. seit dem Dekret Nr. 92-278 vom 24. Mirz 1992. Anders noch die urspriingliche
Fassung des Dekrets vom 26. Mirz 1852, das zwingend den Vorsitz durch den Pfarrer vorsah.

898 Volff, Jean, Conseil presbytéral, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 149.

89 Siehe zu den Konsistorien: Art. 18 bis 24, 34 AOCP und Dekret Nr. 87-569 relatif
l’organisation, aux attributions et au fonctionnement des consistoires de I’Eglise de la con-
fession d’Augsbourg et de I’Eglise reformée dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle vom 17. Juli 1987. Dieses Dekret wurde in internen Reglements der beiden
Kirchen niher ausgestaltet. Ausfiihrlich dazu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime
des cultes. Organisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations,
Punkt 70.
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tiques®). AuBerdem priifen sie die Sitzungsprotokolle (,,délibérations*) der Pres-
byterien sowie deren Haushaltsplan und Jahresabschluss. Die Konsistorien beider
Kirchen haben ihr jeweils eigenes Budget, das sie im Wege von Haushaltspldnen und
Jahresabschliissen verwalten. Sie leiten diese zur Genehmigung an die iibergeord-
neten Gremien, Direktorium der EPCAAL oder Synodalrat der EPRAL, weiter.

In der noch stédrker demokratisch ausgerichteten reformierten Kirche ernennen
gemilB Art. 5 Abs. 1 Dekret vom 26. Mirz 1852 die Konsistorien zusitzlich auf
Vorschlag der Presbyterien die Pfarrer. Zuvor muss aber die Meinung des Verwal-
tungsrates der UEPAL in eingeschrinkter Besetzung (,,conseil restreint™) eingeholt
werden. Auch das Innenministerium muss der Ernennung zustimmen (,,agrément*).
In der EPRAL konnen die Konsistorien aulerdem gemif3 Art. 5 Abs. 2 Dekret vom
26. Mirz 1852, nach Zustimmung des Verwaltungsrats der UEPAL in einge-
schrinkter Besetzung, der Regierung auch die Griindung oder die Verlegung von
Pfarrstellen vorschlagen.

Aus den Konsistorien gehen gemif3 Art. 3 Dekret vom 26. Mirz 1852 jeweils
gewihlte Konsistorien-Vorstiande (,,conseil consisitorial®) hervor. Sie bestehen aus
einem Prisidenten, Vize-Prisidenten, Sekretir und Schatzmeister. Der Prisident des
Konsistoriums bedarf nicht der Zustimmung des Innenministers, dieser hat aber
innerhalb von zwei Monaten ein Widerspruchsrecht. Der Aufgabenbereich der
Vorstinde ist rein administrativer und organisatorischer Art.

c¢) Inspektionen

In der lutherischen Kirche sind die Konsistoriensbezirke auf sieben Inspektionen
(,inspections*) verteilt.*'’ Bei den Inspektionen handelt es sich lediglich um Ver-
waltungsbezirke ohne Rechtspersonlichkeit.

Die Inspektionsversammlung (,,assemblée d’inspection®) setzt sich zusammen
aus den Pfarrern der dazugehorigen Gemeinden und von den Presbyterien gewéhlten
Laien in der gleichen Anzahl.*'' Diese Versammlung ist nichts anderes als ein
Wahlgremium (,,college électoral).’? Sie wihlt nimlich gem#B Art. 37 AOCP
wiederum zwei Laienvertreter und zwei Laieninspektoren (,,délégués laics* und
»inspecteurs laics*) sowie einen Kircheninspektor (,,inspecteur ecclésiastique*) fiir
das Oberkonsistorium (,,consistoire supérieur). Der Innenminister kann sich diesen
Wahlen innerhalb einer Frist von zwei Monaten entgegenstellen. Seit dem Re-

810 ygl. Art. 33, 35 bis 39 AOPC; Dekret portant nouvelle délimitation des circonscriptions
des consistoires et des inspections de I’'UEPAL vom 16. November 1993.

811 Vgl. Art. 37 AOPC; Dekret Nr. 92-278 modifiant le décret du 26 mars 1852 sur l‘or-
ganisation des cultes protestants en vigueur dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
etde la Moselle vom 24. Mirz 1992; Dekret réorganisation des cultes protestants vom 26. Mérz
1852.

812 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 63.
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formdekret Nr. 2001-31 vom 10. Januar 2001 wird fiir die Inspektionsversammlung
vorab keine staatliche Genehmigung mehr gebraucht und auch der Prifekt nimmt
nicht mehr an der Versammlung teil.

Der Kircheninspektor ist das vermittelnde Organ zwischen der kirchlichen Basis
und den Zentralgremien. Er fiihrt Pfarrer in ihren Dienst ein, besucht Gemeinden und
berichtet als eine Art Supervisor an die iibergeordneten Gremien.*'* Zwei Laienin-
spektoren unterstiitzen den Kircheninspektor bei seinen Tétigkeiten und vertreten ihn
in allen nichtkirchlichen Funktionen.®*

d) Zentralgremien der beiden Kirchen

Die beiden iibergeordneten Gremien, Direktorium (,,directoire®) und Oberkon-
sistorium (,,consistoire supérieur”) der EPCAAL bzw. Synodalrat (,,conseil syn-
odal“) und Synode (,,synode*) der EPRAL, sind gewihlte Versammlungen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit. In beiden Kirchen ist organisatorisch ein starkes Lai-
enelement eingebaut, was mit der Abneigung der elsass-lothringischen Protestanten
gegen die ,,Pastorenkirche zusammenhingt.®'

Das lutherische Direktorium (Art. 43 AOCP) besteht aus einem Prisidenten,
einem Vize-Prisidenten und einem Kircheninspektor, die alle drei vom Innenmi-
nister theoretisch auf Lebenszeit®'® ernannt werden, sowie zwei Laienabgeordneten,
die durch das Oberkonsistorium fiir sechs Jahre gewihlt werden.®'” Es ist das Ver-
waltungs-Exekutivorgan der Kirche (Art. 11 Abs. 1 S. 2 Dekret vom 26. Mirz 1852)
und setzt die groBen Richtlinien des Oberkonsistoriums in die Praxis um. Der
Aufgabenbereich des Direktoriums umfasst: Kontrolle iiber die Presbyterien und
Konsistorien; Genehmigung der Haushalte und Konten der Presbyterien beziiglich
Immobilien und andere Geldangelegenheiten. Mit den grolen Reformen, u. a. durch
das Dekret modifiant le décret du 26 mars sur [’organisation des cultes protestants

813 Vgl. Art. 15 Erlass portant réglement d’exécution du décret du 26 mars 1852, en ce qui
concerne les matieres spéciales a 1’administration de la Confession d’Augsbourg vom
10. November 1852.

814 Vel. Art. 16 Erlass portant réglement d’exécution du décret du 26 mars 1852, en ce qui
concerne les matieres spéciales a 1’administration de la Confession d’Augsbourg vom
10. November 1852,

815 Vgl. dazu: Michaelis, Otto, Die evangelische Kirche in ElsaB-Lothringen, ihre Ver-
fassung und ihr innerer Werdegang 18701918, in: Wolfram, Georg (Hrsg.), Das Reichsland
Elsass-Lothringen 1817-1918. Verfassung und Verwaltung von Elsass-Lothringen 1871—
1918, Zweiter Teil, S. 506.

816 Tn der Praxis stellen sich die Mitglieder alle sieben Jahren zur Wiederwahl und lassen
sich in einer Art Vertrauensvotum im Amt bestitigen. Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231,
Régime des cultes. Organisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et
congrégations, Punkt 60.

817 Vgl. Erlass portant reglement d’exécution du décret du 26 mars 1852 en ce qui concerne
les attributions des conseils presbytéraux et des consistoires des Eglises réformées vom
18. August 1859; Art. 11 Dekret vom 26. Mirz 1852.
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vom 18. April 2006, fand eine umfassende Aufgabeniibertragung vom Direktorium
auf die neu gegriindeten gemeinsamen Einrichtungen der beiden protestantischen
Kirchen statt. Die Ernennung und Versetzung der lutherischen Pfarrer auf Vorschlag
der Presbyterien und mit Zustimmung des Innenministeriums ist nunmehr Aufgabe
des Verwaltungsrats der UEPAL in eingeschrinkter Besetzung.

Das lutherische Oberkonsistorium (Art. 9 Dekret vom 26. Mirz 1852) setzt sich
aus dem Prisidenten und Vize-Prisidenten des Direktoriums, den sieben Kirchen-
inspektoren, zwei gewihlten Laien pro Inspektion, einem Vertreter der evangelisch-
theologischen Fakultit Straflburgs sowie einem Vertreter des Thomaskapitels zu-
sammen (Kaiserliche Verordnung vom 12. Mai 1886'¥). Hier werden gemiB Art. 10
Abs. 2 Dekret vom 26. Mirz 1852 die Leitlinien der lutherischen Kirche gebildet,
interne kirchenrechtliche Regelungen (,,reglements*) erlassen und iiber Lehrbiicher
und liturgische Formbiicher fiir den Religionsunterricht und den Gottesdienst ab-
gestimmt und entschieden.

In der reformierten Kirche ist das Pendant zum lutherischen Direktorium der
Synodalrat (Art. 5 Gesetz vom 21. Juni 1905 *'°). Er hat fiinf Mitglieder: Der Pri-
sident (ein Pfarrer), der Vize-Prisident (ein Laie), der Sekretidr und zwei Beisitzer.
Sie werden von der Synode gewihlt, ohne dass der Staat die Ernennung bestétigen
muss. Der Synodalrat hat in erster Linie eine Koordinationsfunktion (Erlass vom
30. Juni 1905**°) innerhalb der reformierten Kirche und priift die Budgets und
Haushaltspldne der Gemeinderite und Konsistorien (Dekret Nr. 87-569 relatif a
I’organisation, aux attributions et au fonctionnement des Consistoires vom 17. Juli
1987).

Die reformierte Synode (Art. 3 Gesetz vom 21. Juni 1905) besteht aus den Pri-
sidenten und Sekretéren der fiinf Konsistorien sowie den Vertretern der Konsistorien
(Pfarrer und Laien in gleicher Anzahl). In ihr werden — unbeschadet der Rechte der
Konsistorien — alle Angelegenheiten der reformierten Kirche diskutiert und ent-
schieden (Art. 2 Gesetz vom 21. Juni 1905).*' Aus dem Kreis der Synode werden
Vertreter gewihlt, die die Gemeinden der EPRAL besuchen (sog. Visitatoren) und die
von Rechts wegen mit beratender Stimme dem Synodalrat angehoren.

e) Gemeinsame Einrichtungen der beiden protestantischen Kirchen

Seit dem Zweiten Weltkrieg manifestierte sich immer deutlicher der Wunsch der
protestantischen Autorititen nach einer gegenseitigen Annéherung bis hin zur Union

818 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2366.

819 Abgedruckt bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et enseignement en Alsace et en Moselle,
S. 90f.

820 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2373.

821 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 59.
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der lutherischen und reformierten Kirche.*” Mit der Leuenberger Konkordie vom
16. Mirz 1973 gab es ein gemeinsames theoretisches Grundlagenpapier der refor-
matorischen Kirchen in Europa.

Der 1969 eingefiihrte gemeinsame Rat der beiden protestantischen Kirchen
(,,conseil commun‘’) setzt sich aus dem lutherischen Direktorium und dem refor-
mierten Synodalrat zusammen. Ein ambitionierteres Projekt zur Griindung einer
,Eglise évangélique unie* war damals mangels theologischen Konsenses geschei-
tert.®® Das Verwaltungsgericht StraBburg hatte den gemeinsamen Rat fiir mit dem
lokalen Recht vereinbar erklirt.®** Es hat in diesem Zusammenhang bestimmt, dass
Entscheidungen zu ihrer Giiltigkeit und weiteren Verbindlichkeit in beiden Kirchen
mit der doppelten Mehrheit, d. h. der Mehrheit des Direktoriums und des Synodalrats,

gefasst werden miissen:

,[aucun texte] ne s’oppose a ce que le direc-
toire [...].et le conseil synodal [...] sieégent en
réunion concomitante en vue de déterminer les
conditions de création, d’organisation et de
gestion de services communs des lors que les
décisions sont prises a la double majorité, a
savoir celle du directoire d’une part, et celles
du conseil synodal d’autre part, de sorte que
chacun de ces organes de gestion de ces deux
Eglises ait engagé régulidrement I’institution

»les gibt keinen Text], der das Direktorium
[...] und den Synodalrat [...] daran hindert,
gemeinsam zu tagen, um die Bedingungen fiir
die Schaffung, Organisation und Verwaltung
gemeinsamer Dienste festzulegen, vorausge-
setzt, dass die Beschliisse mit doppelter
Mehrheit gefasst werden, ndmlich der des
Direktoriums einerseits und der des Synodal-
rats andererseits, so dass jedes dieser Lei-
tungsorgane der beiden Kirchen die Einrich-

tung, fiir die es zustindig ist, rechtm@Big ver-
treten hat.*

qu’il a en charge.***

Mit dem Dekret modifiant le décret du 26 mars 1852 sur I’organisation des cultes
protestants vom 18. April 2006 wurden die beiden Kirchen in eine gemeinsame
Organisationsstruktur gefasst und unter einem gemeinsamen Dachverband organi-
siert. Der Staat entsprach damit ihrer offiziellen gemeinsamen Erkldrung vom 20./
21. November 2004 in Colmar ,,d’unir sans confondre und passte das Dekret vom
26. Mirz 1852 entsprechend an. Die drei neu gegriindeten gemeinsamen Gremien,
die allesamt keine Rechtspersonlichkeit besitzen, sind gemifl Art. 4-1 Dekret vom
26. Mirz 1852 die Generalversammlung (,,assemblée de 1’Union®) sowie der Ver-
waltungsrat in voller und eingeschrinkter Besetzung (,,conseil plénier et restreint).
Gemil Art. 2 des Dekrets vom 18. April 2006 erginzten die beiden Kirchen ihre
jeweiligen Namen um das Adjektiv ,,protestantisch®, sodass aus der lutherischen
Kirche die ,Eglise Protestante de la Confession d’ Augsbourg d’Alsace et de Lor-
raine” (EPCAAL) und aus der reformierten Kirche die ,,Eglise Protestante Réformée

822 Ebd., Punkt 40.
825 Ebd., Punkt 40.
824 TA Strasbourg, vom 30. Dezember 1996 (Meyer ¢/ Directoire de I’'ECAAL).
825 TA Strasbourg, vom 30. Dezember 1996 (Meyer c/ Directoire de ’ECAAL).
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d’Alsace et de Lorraine* (EPRAL) wurde. Der gemeinsame Dachverband heif3t
seitdem ,,Union des Eglises Protestantes d’ Alsace et de Lorraine (UEPAL).

Von einigen Presbyterien auf reformierter Seite wurde unter Berufung auf Art. 34
CF, der bei Eingriffen in Grundfreiheiten wie die Religionsfreiheit die Zustdndigkeit
des Gesetzgebers vorschreibt, erfolglos gegen das Dekret vom 18. April 2006 ge-
klagt.**® Hintergrund diirfte die zahlenmiBige Unterlegenheit der reformierten
Kirche gegeniiber der lutherischen und die damit einhergehende Angst vor einem
Identititsverlust der Reformierten gewesen sein. Der Conseil d’Etat hat am
19. Dezember 2007 die Klage zuriickgewiesen und die Zustindigkeit des Verord-

nungsgebers bestitigt:

,.S’agissant de 1'Eglise protestante réformée
d’ Alsace et de Lorraine, le décret du 18 avril
2006 ne confie aucun pouvoir propre de
décision aux organes de 1’Union. En particu-
lier la circonstance que le décret, d’une part,
substitue 1’avis facultatif du conseil restreint
de I’Union a I’avis facultatif du conseil syn-
odal sur les admissions au ministére pastoral,
et d’autre part, en matiere de création et de
transfert de postes pastoraux, substitue au
pouvoir d’approbation du conseil synodal le
pouvoir d’approbation du conseil restreint de
I’Union, les consistoires conservant respecti-
vement en ces matiéres leur pouvoir de no-
mination et de proposition, ne suffit pas a
porter atteinte aux garanties fondamentales
accordées aux citoyens pour 1’exercice de la
liberté du culte. Le décret contesté n’intervient
donc pas dans le domaine 1égislatif.

,»Was die evangelisch-reformierte Kirche von
Elsass und Lothringen betrifft, so tibertréigt das
Dekret vom 18. April 2006 den Organen der
Union keine eigene Entscheidungsbefugnis.
Insbesondere die Tatsache, dass das Dekret
zum einen die fakultative Stellungnahme des
Verwaltungsrates in eingeschrinkter Beset-
zung an die Stelle der fakultativen Stellung-
nahme des Synodalrates iiber die Zulassung
zum pastoralen Dienst setzt, und zum anderen,
was die Schaffung und Ubertragung von
Pfarrstellen betrifft die Zustimmungsbefugnis
des Synodalrats an die Stelle der Zustim-
mungsbefugnis des Verwaltungsrates in ein-
geschrinkter Besetzung setzt, wobei die
Konsistorien in diesen Angelegenheiten ihr
Ernennungs- bzw. Vorschlagsrecht behalten,
reicht nicht aus, um die den Biirgern gewéhrten
Grundgarantien fiir die Ausiibung der Religi-
onsfreiheit zu verletzen. Das angefochtene
Dekret greift daher nicht in den Kompetenz-
bereich der Legislative ein.*

Die Generalversammlung besteht von Rechts wegen auf lutherischer Seite aus den

Mitgliedern des Direktoriums sowie den Kircheninspektoren; auf reformierter Seite
aus den Mitgliedern des Synodalrats sowie den Prisidenten der Konsistorien. Hinzu
kommen verschiedene delegierte Mitglieder aus beiden Kirchen. Insgesamt hat die
Generalversammlung 52 Mitglieder, wobei 31 aus der EPCAAL und 17 aus der
EPRAL kommen und vier Mitglieder ohne spezifische Ausrichtung sind.**’ Ein
besonderes Augenmerk liegt nach dem ,,Texte de I’Union* (TU) auf einem ausge-

826 CE, Nr. 294439 vom 19. Dezember 2007 (Vassaux). Siehe hierzu: Tawil, Emmanuel,
Quand le Conseil d’Etat ouvre la voie a la modernisation du droit local des cultes d’Alsace-
Moselle, JCP ACT 2008, S. 2054.

827 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 43.


https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
https://www-lexis360-fr.scd-rproxy.u-strasbg.fr/Docview.aspx?&tsid=docview17_&citationData=%7b%22citationId%22:%22R2%22,%22title%22:%22CE,%2019%C2%A0d%C3%A9c.%202007,%20n%C2%B0%C2%A0294439%22,%22docId%22:%22PS_KPRE-121322_0KTY%22%7d
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wogenen Geschlechterverhiltnis.®?® Die Présidentschaft der UEPAL sollte, ohne dass

die rechtlich zwingend wire, im Wechsel zwischen EPCAAL und EPRAL erfol-
829

gen.

Der Verwaltungsrat in voller Besetzung besteht aus dem Direktorium, dem
Synodalrat und fiinf von der Generalversammlung gewéhlten Mitgliedern. In der
eingeschrinkten Besetzung versammeln sich nur die Présidenten der EPRAL und der
EPCAAL, der Vizeprisident der EPCAAL, zwei Mitglieder des Direktoriums sowie
ein Mitglied des Synodalrats der EPRAL. Letzterer verwaltet und entscheidet iiber
samtliche Personalangelegenheiten der beiden Kirchen. Eine von der Generalver-
sammlung gewéhlte, neun-kopfige Personalkommission (,,commission des mi-
nisteres”) vergibt am Ende des Vikariats das Zertifikat tiber die Befdhigung zum
Pfarramt (,,Certificat d’ Aptitude aux fonctions pastorales“).830 Waihrend die luthe-
rischen Pfarrer auf Vorschlag des Presbyteriums vom Verwaltungsrat in einge-
schrinkter Besetzung ernannt werden, behalten die reformierten Konsistorien das
Ernennungsrecht fiir ihre Pfarrer.®*' Sie miissen aber gemiB Art. 5 Abs. 1 Dekret vom
26. Mirz 1852 zuvor sowohl die Meinung des betroffenen Presbyteriums sowie des
Verwaltungsrates in eingeschrinkter Besetzung einholen.

Eine gemeinsame finanzielle Einrichtung in Form einer Vereinigung des lokalen
Rechts wurde am 6. November 2010 geschaffen, die sog. ,.Entraide et solidarité
protestante* (ESP).5#

f) Thomaskapitel

Das lutherische Kapitel Saint Thomas ist heute die &lteste Institution des fran-
z6sischen Protestantismus.®*® Das StraBburger Kloster Saint Thomas wurde 674
n. Chr. gegriindet, hat sich im Laufe der Jahrhunderte sikularisiert und schloss sich
1523—-1524 der Reformbewegung an.®** Unter dem Reformator Martin Bucer, der

828 Siehe dazu: ebd., Punkt 48.
829 Ebd., Punkt 51.

830 Ebd., Punkt 52.

81 In der reformierten Kirche sind aus theologischen Gesichtspunkten dezentrale, basis-

demokratische Entscheidungen besonders wichtig — umso mehr, als dass die lutherische Kirche
ihr mehrheitsméfig deutlich iiberlegen ist.

832 Ausfiihrlich zu deren Organisation und Aufgaben: Volff, Jean, Dictionnaire juridique et
pratique des Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 142 ff.

83 Volff, Jean, Chapitre de Saint Thomas, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 107.

834 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 65; vgl. ausfiihrlich zur Geschichte
des Thomasstifts: Lienhard, Marc, Accueil du Chapitre de Saint-Thomas, in: 350° anniversaire
des Traités de Westphalie, 1648—1998, S. 143 {f.
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1544 zum Dekan des Kapitels gewihlt wurde, richtete sich Saint Thomas in erster
Linie auf die Forderung der Ausbildung der Jugend aus.®*

Bis zur Revolution setzte sich das Kapitel von Saint Thomas, das fiir die Ver-
waltung der Giiter und des Vermogens des Thomasstifts zustindig war, aus 16
Mitgliedern zusammen: drei StraBburger Pfarrer von Saint-Thomas, Saint-Nicolas
und Sainte-Aurélie sowie 13 Universititsprofessoren aus unterschiedlichen Fakul-
taten. Aufgrund der erfolgreichen Intervention des Abgeordneten in der Assemblée
Constituante und Professor Koch konnte die Stiftung Saint Thomas wéhrend der
Wirren der Franzosischen Revolution verhindern, dass ihr Vermogen verstaatlicht
wurde.®*

Nach der Franzosischen Revolution wurde das Vermdgen und die Verwaltung der
Stiftung Saint Thomas — in etwas anderer Struktur — auf die ,,Académie* bzw. das
spiitere ,,Séminaire protestant* iibertragen.®*’ Nach Art. 2 des Gesetzes vom 20. Mai
1803 ging das Aufsichtsrecht des Magistrats der Stadt Stra3burg auf das Direktorium
des lutherischen Generalkonsistoriums iiber und die Mitgliederzahl des Kapitels
wurde von 16 auf 14 reduziert.*® Mit der Durchsetzung des Ultramontanismus
aufkeimende Versuche, dem protestantischen Seminar die Verwaltung von Saint
Thomas zu entziehen und staatlicher Kontrolle zu unterwerfen (1836, 1842 und
1852), scheiterten letztlich allesamt.** Zur Verteidigung der Stiftungen wurden u. a.
die volkerrechtlichen Vertridge von 1648 und 1681 und das Dekret von 1790 ins Feld
gefiihrt, die allesamt Autonomiebestimmungen fiir Saint Thomas enthielten.**

Wihrend der deutschen Kaiserzeit wurde mit dem Thomasstiftgesetz vom
29. November 1873%' nach der Abschaffung des protestantischen Seminars als
Verwaltungsorgan®? die Stiftsverwaltung mit ihren Aufgaben neu geregelt.’” Das

85 Volff, Jean, Chapitre de Saint Thomas, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A aZ, S. 107.

836 Dekret vom 10. Dezember 1790 beziiglich der Rechte der elsissischen Protestanten,
wonach diese im Besitz aller Rechte, Freiheiten und Vorteile zu belassen seien, welche sie zuvor
berechtigterweise genossen hatten. Ausfiihrlich dazu: Messner, Francis, Le séminaire protes-
tant, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 83f. und Livet, Georges,
L’Université de Strasbourg de la Révolution francaise a la guerre de 1870, S. 28.

857 Siehe dazu: Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre
rechtlichen Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur
Gegenwart, S. 146 ff.

838 Nur noch 10 statt 13 Universititsprofessoren, dafiir aber nunmehr der Prisident des
Generalkonsistoriums.

89" Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfidngen bis zur Gegenwart,
S. 160f.

840 Strohl, Henri, Le protestantisme en Alsace, S. 336.

81 Vel. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2405.

2 Vgl. das ohne Abstimmung mit dem Direktorium ergangene Gesetz vom 28. April 1872
zur Griindung der neuen Wilhelms-Universitit Straburg. Messner, Francis, Le séminaire
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Kapitel Saint Thomas iibernahm gemifl Art. 1 S. 1 Stiftungsgesetz die Verwaltung
der zuvor dem Seminar unterstellten Stiftungen sowie gemal Art. 5 Stiftungsgesetz
finanzielle Verpflichtungen bzgl. der Professorengehilter und der Bibliothek der
evangelisch-theologischen Fakultit. Dies erscheint logisch, wenn man bedenkt, dass
die Universitdt Rechtsnachfolgerin des Seminars in dessen Eigenschaft als Unter-
richtsanstalt werden sollte und ihr als solche auch die dem akademischen Unterricht
gewidmeten Einkiinfte der Stiftung zustehen sollten.*** Als 1902 die staatlich fi-
nanzierte katholisch-theologische Fakultit gegriindet wurde, beantragte die Stif-
tung — allerdings erfolglos — von ihren finanziellen Verpflichtungen gegeniiber der
evangelisch-theologischen Fakultit entbunden zu werden.*** Das Thomasstiftgesetz
von 1873 wurde mangels anderweitiger staatlicher Regelung entsprechend der
Gesetze vom 17. Oktober 1919 und vom 1. Juni 1924 auch nach dem Ersten Welt-
krieg beibehalten.

Das Kapitel Saint Thomas hat heute noch die Rechtsform einer lokalen Stiftung
und ist rechts- und prozessfihig.**® Es setzt sich gemiB Art.2 Stiftungsgesetz
nunmehr aus den folgenden elf Mitgliedern zusammen: der Président des Direkto-
riums, die drei dienstéltesten Pfarrer von Saint-Thomas, Sainte-Aurélie und Saint-
Nicolas, vier protestantische Professoren der Universitidt Straburg (die zwei
dienstiltesten Professoren der evangelisch-theologischen Fakultit sowie dem
dienstiltesten der juristischen und philosophischen Fakultéit) und schlieflich drei
vom Direktorium auf Vorschlag des Kapitels zu ernennende Mitglieder. Nach dem
internen Reglement vom 20. Oktober 1967 zahlt Saint Thomas an seine Mitglieder
vierteljahrliche Aufwandsentschiddigungen und stellt manchen Mitgliedern (dem
Prisidenten des Direktoriums und den drei Straburger Pfarrern) zusitzlich eine
Wohnung zur Verfiigung.®’ Kredite kann das Kapitel ohne staatliche Genehmigung
vergeben.®*® Von den insgesamt 17 Stiftungen, die das Thomaskapitel verwaltet, ist
die Thomasstiftung die groBte und wichtigste.®

protestant, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 86; vgl. Régula, Jules,
Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2380.

83 Siehe dazu: Lienhard, Marc, Accueil du Chapitre de Saint-Thomas, in: 350° anniversaire
des Traités de Westphalie, 1648—1998, S. 144 f.

84" Rother, Ulrike, Die theologischen Fakultiten der Universitit StraBburg. Thre rechtlichen
Grundlagen und ihr staatskirchenrechtlicher Status von den Anfingen bis zur Gegenwart,
S. 256.

85 Messner, Francis, Le séminaire protestant, in: Institut du Droit local (Hrsg.), Histoire du
Droit local, S. 86.

846 TA Strasbourg, Nr. 90217 vom 12. April 1990 (Chapitre Saint Thomas), zitiert nach:
Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 1301.

87 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 66.

8% CE, avis vom 27. Oktober 1987, zitiert nach: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit
frangais des religions, S. 1301.

89" Lienhard, Marc, Accueil du Chapitre de Saint-Thomas, in: 350° anniversaire des Traités
de Westphalie, 1648—1998, S. 145.
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6. Die Verwaltungsorgane und -bezirke des jiidischen Kults

Im jlidischen Kult haben nur die Konsistorien eine eigene Rechtspersonlichkeit
als sog. ,,établissements publics“.850 Die Konsistoriums-Bezirke und die Rabbiner-
bezirke sind Verwaltungsgebiete ohne Rechtspersonlichkeit. Fiir die Veridnderung
bzw. Neugriindung von Konsistoriums-Bezirken ist in den Rechtstexten zum is-
raelitischen Kult nichts vorgesehen.®' Die Rabbinerbezirke konnen hingegen gemif
Art. 60 Verordnung vom 25. Mai 1844 in der durch das Dekret Nr. 2001-31 vom
10. Januar 2001 geédnderten Fassung, wie bei den christlichen Kulten, durch den
Prifekten veridndert werden; fiir die Neugriindung muss ein Ministerialerlass erge-
hen. Die jiidische Synode bzw. Generalversammlung (Art. 1 Dekret vom 17. Mérz
1808 und Art. 56 Verordnung vom 25. Mai 1844) wird in der Praxis nicht mehr
einberufen.®

a) Konsistorien

Die israelitischen Verwaltungsorgane mit Rechtspersonlichkeit bestehen aus drei
Konsistorien (,,consistoires®), die jeweils durch einen Konsistoriums-Rat verwaltet
werden. Die Konsistorien sind verteilt auf drei Konsistoriums-Verwaltungsbezirke
(,,consistoires départementaux”), die den drei politischen Departements Elsass-
Lothringens entsprechen: Bas-Rhin, Haut-Rhin und Moselle. Die Konsistorien sind
sowohl vom Zentralkonsistorium (,,consisitoire central®) in Paris als auch unter-
einander vollig unabhéngig.

Ein Konsistoriums-Rat setzt sich gemif Art. 14 Verordnung vom 25. Mai 1844
aus dem auf Lebenszeit ernannten Grofrabbiner (,,grand rabbin®) und sechs Lai-
enmitgliedern zusammen. Vier der Laienmitglieder werden von den Mitgliedern
desjenigen Rabbinerbezirks (,,ressort rabbinique‘) gewihlt, in dem das Konsistorium
seinen Sitz hat. Alle vier Jahre wird gemal Art. 4 Abs. 2 Dekret modifiant [’orga-
nisation du culte israélite vom 29. August 1862 die Hilfte der Mitglieder des
Konsistorium-Rates neu gewihlt. Die Kompetenzen der Konsistorien sind sehr

80 Die wesentlichen Rechtstexte zur Organisation des israelitischen Kults sind das Re-
glement des juifs vom 10. Dezember 1806, das Dekret qui ordonne I’exécution du réglement du
10 décembre 1806 concernant les juifs vom 17. Mérz 1808, das Dekret qui prescrit les mesures
pour I’exécution du reglement du 10 décembre 1806 concernant les juifts vom 17. Marz 1808
und die Verordnung modifée portant reglement pour 1’organisation du culte israélite vom
25. Mai 1844.

81 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 100. Dies wird vor dem Hintergrund
der Art.3 Abs.2 i.V.m Art. 4 Abs. 2 Verordnung vom 25. Mai 1944 verstdndlich, die be-
stimmen, dass es nicht mehr als ein Konsistorium pro Departement geben darf — was in Elsass-
Lothringen bereits der Fall ist — und, dass etwaige neue Konsistorien per ,,ordonnonce royale*
gegriindet werden miissen.

82 Ebd., Punkt 100.
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weitgehend®>: mit Zustimmung des Innenministeriums die Ernennung des GrofB-
rabbiners; mit Zustimmung des Innenministeriums die Anstellung der Gemeinde-
rabbiner (,,rabbins communaux‘‘); mit Zustimmung des Prifekten die Ernennung der
Gemeindebeamten (,,ministres officiants*); Disziplinarmanahmen, deren Umset-
zung ebenfalls die Mitwirkung des Innenministeriums bzw. des Prifekten bendotigt;
die Vermogensverwaltung der Gemeinden und Aufsicht iiber deren Tatigkeiten;
Erlass von internen Regelungen (,,réglements®).

b) Rabbinerbezirke

Die Konsistorien unterteilen sich in 21 Rabbinerbezirke (,,ressort rabbinique®),
die aber keine juristischen Personen sind. Die sog. Rabbinate werden von den jii-
dischen Gemeinden verwaltet, die jeweils eine Verwaltungskommission (,,com-
mission administrative*) wihlen — ebenfalls ohne Rechtspersonlichkeit.’* Diese
kann insbesondere keinerlei eigenstindige Rechtsgeschifte durchfiihren, diese lie-
gen allein in der Hand der Konsistorien. Die Verwaltungskommission tibernimmt vor
allem organisatorische Aufgaben fiir soziale Aktivititen, Andachten oder fiir den
Religionsunterricht.*”

7. Das Prinzip der beschrinkten Vermogensverwaltung

Eine der wichtigsten Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Kulteinrichtungen ist
die Vermogensverwaltung der jeweiligen Religionsgemeinschaften.®*®

Thre Mittel konnen die Kulteinrichtungen selbststindig generieren: Sammeldosen
am Ausgang, Klingelbeutel fiir die Kollekte, Spendenaufrufe auch auflerhalb der
Kultstétten und ohne prifektorale Genehmigung, Schenkungen und Vermichtnisse
(,,dons et legs*)®’, Bestattungsentgelte, Mitgliedsentgelte bei den israelitischen

853 Vgl. etwa Art. 2 des Dekrets vom 9. Juli 1853, Art. 9 des Dekrets vom 29. August 1862;
Art. 19, 20, 21 der Verordnung vom 25. Mai 1844.

854 Vgl. Art. 21 Verordnung vom 25. Mai 1844.

85 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 108.

86 Siehe dazu: Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et
patrimoine des cultes, Punkt 30 ff.

87 Siehe zur Annahme von vermogensrechtlichen Zuwendungen: 3. Teil § 5 1.2.a)aa)(1).
Immobilien miissen i.d. R. verkauft werden, um die Anhdufung einer ,,mainmorte immobiliere*
zu verhindern, es sei denn es besteht eine ,,utilité publique a le conserver. Leniaud, Jean-
Michel, I administration des cultes pendant la période concordataire, S. 51; siche auch: Metz,
René, Egliscs et Etat en France, S. 55 zum Zusammenhang zwischen kirchlichem Kapital und
politischer Einflusskraft.
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Konsistorien etc. Kredite diirfen die religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen
mittlerweile ohne staatliche Genehmigung aufnehmen.®®

Die Vermogensverwaltung gestaltet sich aufgrund des ,,principe de spécialité en
matiére patrimoniale* jedoch oftmals problematisch.*® Die Vermogensverwaltung
istdemnach auf rein kultische Aktivititen beschriankt und erlaubt grundsitzlich keine
Finanzierung von pastoralen Tétigkeiten im weiteren Sinne (,,activités d’enseigne-
ment ou de charité*).*® Zur zulissigen Vermogensverwaltung gehoren die Kosten fiir
die Kultausiibung, Versicherungen, Reparaturen, Unterhaltung und Renovierung der
Kultstitten, Unterkiinfte fiir die Geistlichen sowie die Anstellung von Personal %!
Alles, was eine ,,simple administration* iibersteigt, muss staatlich genehmigt wer-
den.®® Dahinter verbirgt sich eine jahrhundertealte religionspolitische Skepsis des
franzosischen Staates gegeniiber der ,libre constitution d’un patrimoine religi-
eux“." Fiir nicht-kultuelle Aktivititen miissen Vereinigungen gegriindet werden, in
deren Satzungen die Religionsgemeinschaften es jedoch oft versdumen, den reli-
giosen Zweck dauerhaft festzuschreiben. Francis Messner spricht sich gegen eine
solche Zerstreuung der Mittel aus und fordert eine Erlaubnis zur erweiterten Ver-
mogensverwaltung durch die Einrichtungen der Religionsgemeinschaften selbst,
also der établissements publics.*®* Dieser Meinung ist zuzustimmen, schon wegen
dem damit einhergehenden Synergieeffekt der Mittelverwaltung aus einer Hand.
Auflerdem erscheint es schwierig, eine sinnvolle Abgrenzung von kultischen und
pastoralen Aktivititen vorzunehmen. Vielmehr sind diese nach dem Selbstver-
stindnis vieler Religionsgemeinschaften untrennbar miteinander verbunden.

858 Circulaire des Innenministeriums vom 9. November 1987 aufgrund der Entscheidung
des Conseil d’Etat vom 27. Oktober 1987. Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des
Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 50.

859 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 7. Siehe auch: Leniaud, Jean-Michel,
L’administration des cultes pendant la période concordataire, S. 50 f. und Bazoche, Michel, Le
régime 1égal des cultes en Alsace-Lorraine, S. 70 ff.

%0 Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 124. Teilweise driickt die Verwaltung ein Auge
zu, vgl. zu den bischoflichen Mensen in Metz und Straburg, die umfassend zur Vermogens-
verwaltung der Didzesen genutzt werden. Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des
cultes. Organisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations,
Punkt 15. Zur , Elastizitdt dieses Prinzips im Laufe der Geschichte vgl. Volff, Jean, Dic-
tionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de Lorraine, S. 132.

81 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 232, Régime des cultes. Financement et patrimoine des
cultes, Punkt 30.

82 Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 124. Art. 21 des Gesetz Nr. 2011-252 vom
17. Mai 2011 de simplification et d’amélioration de la qualité du droit lockerte das Prinzip der
begrenzten Vermdgensverwaltung etwas und erlaubt nun nach staatlicher Genehmigung einige
Transaktionen (,,biens immeubles, des rentes sur 1’Etat ou des valeurs garanties par lui®).

83 Eine staatliche , tutelle” gegeniiber den religionsgemeinschaftlichen Einrichtungen wird
als unabdingbar angesehen. Vgl. Messner, Francis, Le financement des églises. Le systéme des
cultes reconnus (1801-1983), S. 30f.

864 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 7.
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I1. Die Organisation der nichtanerkannten Religionsgemeinschaften

Zu den nichtanerkannten Religionsgemeinschaften gehoren in Elsass-Lothringen
insbesondere freikirchliche, evangelikale, orthodoxe, buddhistische und muslimi-
sche Gemeinschaften. Manche der freien evangelischen Gemeinden sind, wie auch
die beiden anerkannten protestantischen Kulte, Mitglieder der ,,Fédération Prote-
stante de France®. Die buddhistische Gemeinschaft wichst zunehmend, wihrend die
verschiedenen muslimischen Gruppen eine weitgehend stabile Mitgliederzahl von
insgesamt etwa 109.000 hat.®

Die fiir die nichtanerkannten Religionsgemeinschaften wesentlichen Rechtstex-
te®® stammen u.a. aus der deutschen Kaiserzeit und wurden durch Art. 7 Abs. 9
Gesetz mettant en vigueur la législation civile francaise dans les départements du
Bas-rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle vom 1. Juni 1924 und Art. 3 Verordnung
portant rétablissement de la légalité républicaine vom 15. September 1944 beibe-
halten.

Die Organisation der nichtanerkannten Religionsgemeinschaften erfolgt dem-
nach in privatrechtlichen Vereinsstrukturen des lokalen Rechts. Damit gehen be-
ziiglich der Vereinigungsgriindung, der Rechtsfihigkeit (,,capacité juridique®), den
staatlichen Subventionen und dem Status der Geistlichen einige Besonderheiten im
Vergleich zum innerfranzosischen Recht einher. Im Ubrigen sind die lokalen Ver-
einigungen in das allgemeine Steuer- und Sozialrecht eingebettet oder haben ihre
Organisation freiwillig an ihre jeweiligen nationalen Dachverbiinde angepasst.* In
der Kultausiibung sind die nicht anerkannten Religionsgemeinschaften nach allge-
meinem Recht frei von offentlich-rechtlichen Eingriffen, es sei denn die 6ffentliche
Ordnung wird bedroht.*® Gottesdienste werden als private Versammlungen gewertet,
die unter dem Schutz der verfassungsrechtlich anerkannten Versammlungsfreiheit
(,,liberté d’association en tant que principe fodamental reconnu par les lois de la
République)*® stehen.

1. Einheitliches Vereinigungsregime

Die nichtanerkannten Religionsgemeinschaften organisieren sich alle als Verei-
nigungen des lokalen Privatrechts im Rechtsrahmen des Code civil local, dem

85 Ebd., Punkt 109.

866 Art. 21-79 Code civil local; Gesetz vom 19. April 1908; Verordnung vom 22. April
1908; mittlerweile geédndert durch das Gesetz Nr. 2003-709 relative au mécénat, aux asso-
ciations et aux fondations vom 1. August 2003. Vgl. bei: Le Léannec, Bernard, Cultes et
enseignement en Alsace et en Moselle, S. 47.

87 Woehrling, Jean-Marie, Association, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 48.

88 CE, Nr. 31102 vom 14. Mai 1982 (Association internationale pour la conscience de
Krisna).

89 CC, Nr. 71-44 DC vom 16. Juli 1971 (Liberté d’association).
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ehemaligen Biirgerlichen Gesetzbuch.*”® Das innerfranzosische Recht der Kultver-
einigungen (,,associations cultuelles®), insbesondere das Trennungsgesetz von 1905
und das Vereinigungsgesetz von 1901, findet in Elsass-Lothringen grundsitzlich
keine Anwendung. Die Unterscheidung Kultvereinigung und allgemeine Vereini-
gung gibt es daher im lokalen Recht nicht.®”! Die als lokale Vereinigungen organi-
sierten nichtanerkannten Kulte profitieren aber von den gleichen steuerlichen Vor-
teilen wie die Kultvereinigungen des allgemeinen Rechts®’, wenn ihr Vereinszweck
ausschlieBlich auf die Organisation und Ausiibung des Kults gerichtet ist (,,asso-
ciation 2 objet cultuel®).*” Vereinigungen mit einem gemischten Vereinszweck, die
also neben rein kultischen auch kulturelle oder soziale Aufgaben wahrnehmen, nennt
man hingegen religiose Vereinigungen (,,associations religieuses). Letztlich wird
damit der Sache nach die gleiche Differenzierung wie im innerfranzdsischen Recht
erreicht, wenn auch eben nicht iiber das Vereinigungsregime, sondern iiber den
Vereinigungszweck.

Es gibt im lokalen Recht auch keine eigene Rechtsform fiir als gemeinniitzig
anerkannte Vereinigungen (,,associations reconnues d’utilité publique*). Die lokalen
religiosen Vereinigungen konnen aber iiber ein spezielles Verfahren vom Prifekten
ihre Gemeinniitzigkeit feststellen lassen und in der Folge gemif3 Art. 79-1I1 Code
civil local von den gleichen Rechten und Vorteilen profitieren. Ausgeschlossen
hiervon sind diejenigen lokalen Vereinigungen, deren Vereinszweck ausschlielich
,cultuel® ist.8

2. Vereinigungsgriindung

Die Mitglieder der Vereinigung tragen sich in ein Vereinigungsregister (,,registre
des associations®) beim Amtsgericht (,tribunal d’instance*) ein und legen ihre
Satzung frei fest — unter Beriicksichtigung einiger Mindestangaben, aber ohne die

870" Art. 21 bis 79 Code civil local, geiindert durch das Gesetz Nr. 2003-709 relative au
mécénat, aux associations et aux fondations vom 1. August 2003.

87! Das Gesetz confortant le respect des principes de la République vom 25. August 2021
gleicht hinsichtlich ihrer buchhalterischen Verpflichtungen die allgemeinen Vereinigungen mit
gemischten Aktivititen den Kultvereinigungen an und fiihrt diese auch fiir die lokalen reli-
gionsen Vereinigungen ein.

872 Siehe dazu ausfiihrlich: 3. Teil § 5 I.2.a)aa) zu den steuerrechtlichen Erleichterungen
fiir Kult- und Ditzesenvereinigungen.

83 Woehrling, Jean-Marie, Association, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 47;
Sander, Eric, Association a objet cultuel, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 49. Eine Ver-
einigung mit einem ,,im Wesentlichen (,,essentiellement*) kultischen Zweck* geniigt nicht, vgl.
TA Strasbourg, Nr. 952542 vom 30. Dezember 1998, (Eglise Néo-Apostoloque de France).

874 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 113.
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formellen Zwinge fiir innerfranzosische Kultvereinigungen.®” Die Eintragung
konnte frither gemif Art. 61 Code civil local von der Prifektur unter Verweis auf den
Schutz der offentlichen Ordnung oder wegen eines Versto3es gegen Strafgesetze
verhindert werden.®”® Diese vorherige priifektorale Kontrolle wurde mittlerweile
durch die Verordnung Nr. 2015-904 vom 23. Juli 2015 abgeschafft und das Eintra-
gungsverfahren dadurch beschleunigt und entschlackt. Aus sozialen, politischen
oder religiosen Griinden problematischen Vereinigungen kann nun nicht mehr im
Vorhinein die Eintragung verweigert werden. Vielmehr muss die Verwaltung ggf. am
Landgericht (,,tribunal de grande instance*) die Auflosung der betroffenen Verei-
nigung beantragen.’”’ Die Kontrolle der einzutragenden Vereinigung auf ihre
Rechtskonformitit durch das Amtsgericht (,,contrdle judiciaire*) besteht hingegen
weiter fort.*”® Art. 62 Code civil local bestimmt entsprechend:

.31 I’association est fondée sur une cause ou en
vue d’un objet illicite, contraire aux lois, aux
bonnes meeurs ou qui aurait pour but de porter
atteinte a I’intégrité du territoire national et a la
forme républicaine du Gouvernement, sa dis-
solution est prononcée par le tribunal de
grande instance, sur saisine de I’autorité ad-
ministrative compétente, sur requéte du mi-

,,Wenn die Vereinigung aus einem rechts- oder
sittenwidrigen Grund oder mit dem Ziel ge-
griindet wurde, die Unversehrtheit des
Staatsgebiets und die republikanische Staats-
form zu untergraben, wird ihre Auflésung vom
Landgericht auf Antrag der zustdndigen Ver-
waltungsbehorde, der Staatsanwaltschaft oder
jedes Interessierten.*

nistere public ou de tout intéressé.*

3. Volle Rechtsfihigkeit

Mit der Registereintragung sind die Vereinigungen voll rechtsfihig (,,pleine
capacité juridique®) und konnen dem Vereinszweck dienliche Sachen und Immo-
bilien kauflich (,,a titre onéreux*) erwerben.’” Sie unterliegen in dieser Hinsicht
nicht den vermogensrechtlichen Einschrinkungen des Vereinigungsgesetzes von

875 Der titre IV TG 1905 sieht sog. ,,statuts types* fiir Kultvereinigungen vor.

876 Siehe die Einschrinkung der fritheren Vorabkontrolle zur Gewihrleistung der verfas-
sungsrechtlichen Vereinigungsfreiheit die Rechtsprechung, CE, vom 25. Juli 1980 (Ministre de
I’Intérieur ¢/ Eglise Evangélique baptiste de Colmar).

87 Woehrling, Jean-Marie, Association, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 46.

878 Woehrling, Jean-Marie, Registre des associations, in: Institut du droit local alsacien-
mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z,
S. 359.

879 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 112. Schon vor der Eintragung
konnen Vereinigungen des lokalen Rechts — anders als die innerfranzdsischen ,,associations non
inscrites* — Satzungen erlassen, Vertretungsorgane haben etc. Siehe dazu: Messner, Francis, Le
statut juridique des églises évangéliques dans le cadre du droit local des cultes, in: Sinclair,
Christopher (Hrsg.), Actualités des protestantismes évangéliques, S. 36.
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1901.%* Fiir freiwillige Zuwendungen (,,2 titre gratuit®) gilt das allgemeine Recht,
insbesondere die steuerrechtlichen Vorschriften®®', sowie das Dekret Nr. 2007-807
relatif aux associations, fondations, congrégations et établissements publics du culte
portant application de 'article 910 du Code civil vom 11. Mai 2007. Demnach
konnen die Vereinigungen nach lokalem Recht freiwillige Zuwendungen grund-
sitzlich frei annehmen.®?

4. Staatliche Subventionen

Das Subventionsverbot des Trennungsgesetzes von 1905 gilt nicht, sodass einige
Gebietskorperschaften freiwillig die nicht anerkannten Religionsgemeinschaften
finanziell unterstiitzen.®* Art. 1.2541-12 Code général des collectivités territoriales,
der im Abschnitt zu den lokalen Sonderregeln der elsass-lothringischen Kommunen
steht, regelt entsprechend:

,.Le conseil municipal délibere notamment sur ,.Der Gemeinderat berdt insbesondere tiber
les objets suivants: [...] 10° L’allocation de folgende Angelegenheiten [...] 10° Die Ver-
subventions a des fins d’intérét général et de gabe von Subventionen fiir gemeinniitzige und
bienfaisance. wohltitige Zwecke.*

Die Stadt StraBburg unterstiitzte etwa den Bau einer russisch-orthodoxen Kirche,
zwei neuer Moscheen in Robertsau und Hautepierre sowie der Groflen Moschee von
StraBburg.*® Die ,,Union bouddhiste de France* wurde von der Stadt StraBburg mit
einer Subvention zum Bau der ,,Pagode de Strasbourg* unterstiitzt.*** Die Stadt
Mulhouse subventionierte die ortliche muslimische Gemeinschaft fiir ihre Feier von
Aid el-Kébir.%¢

80 Woehrling, Jean-Marie, Association, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 45.

81 Sander, Eric, Association 2 objet cultuel, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 50.

82 Siehe ausfiihrlich: 3. Teil § 5 1.2.a)aa) zu den steuerrechtlichen Erleichterungen fiir
Kult- und Di6zesenvereinigungen.

883 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 116. Die ,,question écrite” Nr. 01712
von Jean Louis Masson vom 30. August 2007 zur Legalitit von Subventionen erscheint
tiberholt.

84 Fregosi, Franck, Islam, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du
droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 252.

85 Maurey, Hervé, Rapport d’information fait au nom de la délégation aux collectivités
territoriales et a la décentralisation sur le financement des lieux de culte, enregistré a la Pré-
sidence du Sénat le 17 mars 2015, S. 58.

86 Ebd., S. 58.
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6% in einem

Rechtsstreit um die Subventionen der Stadt StraBburg fiir den Bau der Grofien

Moschee fiir deren Rechtskonformitiit:

,.Le maintien de la 1égislation locale sur les
cultes, qui autorise la subvention par I’Etat des
cultes reconnus, n’a pas pour effet d’interdire
aux communes de subventionner les cultes non
reconnus; que, des lors, la commune de
Strasbourg, pouvait, sans excéder sa compét-
ence, contribuer a la création d’un lieu de culte
musulman, non reconnu au sens de la 1égis-
lation locale. En décidant de mettre a la dis-
position de la SCI ,La Mosquée de Strasbourg*
par bail emphytéotique, un immeuble relevant
de son domaine privé, aux fins de permettre a
la communauté musulmane de Strasbourg
d’édifier un lieu de culte adapté au nombre de
ses membres, la commune a poursuivi un but
d’intérét général qui releve de sa compétence;
que le requérant n’est des lors pas fondé a
soutenir que les conditions posées par I’article
susvisé pour recourir au bail emphytéotique ne
seraient pas remplies.*

,.Die Beibehaltung des lokalen Staatskirchen-
rechts, das die staatlichen Subventionen fiir die
anerkannten Kulte zulésst, hat nicht zur Folge,
dass den Kommunen untersagt wird, die nicht
anerkannten Kulte zu subventionieren; folg-
lich konnte die Gemeinde Stra3burg, ohne ihre
Zustidndigkeit zu iiberschreiten, einen Beitrag
zur Errichtung einer muslimischen Kultstitte
leisten, die im Sinne der lokalen Gesetzgebung
nicht anerkannt war. Mit ihrer Entscheidung,
der SCI ,La Mosquée de Strasbourg‘ ein zu
ihrem Privatbesitz gehorendes Gebédude in
Erbpacht zur Verfiigung zu stellen, um der
muslimischen Gemeinde von Straburg den
Bau eines der Zahl ihrer Mitglieder ange-
passten Gotteshauses zu ermdglichen, ver-
folgte die Kommune ein Ziel im 6ffentlichen
Interesse, das in ihre Zustdndigkeit fillt; die
Klégerin kann sich daher nicht darauf berufen,
dass die in dem genannten Artikel vorgese-
henen Voraussetzungen fiir die Inanspruch-
nahme der Erbpacht nicht erfiillt sind.*

Zusitzlich zum Erbpachtvertrag, dem sog. ,,bail emphytéotique®, wurde der SCI

(,,Société civile immobiliere) der Gro3en Moschee von der Stadt Stra3burg eine an
Bedingungen gekniipfte finanzielle Hilfe in Hohe von 10% der Gesamtkosten
(610.000 Euro) gewihrt. Zu den Bedingungen gehorte u. a., dass in der Moschee auf
Franzosisch gepredigt werden muss und keine auflereuropdische Finanzierung er-
folgen darf, sowie die Offnung der Moschee fiir Muslime aller Glaubensrichtungen
und eine transparente Verwaltung und Geschiftsfiihrung.®®® Die Stadt StraBburg
versuchte dadurch eine ,,conception francaise et républicaine de I’islam, voire als-
acienne® zu fordern.’® Das Gesetz confortant le respect des principes de la
République vom 25. August 2021 fiihrt nunmehr die Verpflichtung fiir die lokalen
Gebietskorperschaften ein, den Prifekten vor Erteilung einer Subvention zu infor-
mieren.

87 TA Strasbourg, Nr. 0002734 vom 13. Dezember 2006 (M. Henri H).

8% Halter, Hélene, Statut public des cultes en Alsace-Moselle et principes constitutionnels.
La compatibilité entre le droit cultuel hérité du Concordat et ses articles organiques en Alsace
Moselle et les principes constitutionnels de neutralité, de laicité et d’égalité, S. 18.

89 Ebd., S. 18.
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5. Privatrechtlicher Status der Geistlichen

Die Geistlichen der nichtanerkannten Kulte sind keine Amtstréger des offentli-
chen Rechts und werden dementsprechend nicht aus Steuermitteln bezahlt. Sie sind
privatrechtliche Arbeitnehmer, fiir die mit einigen wenigen Besonderheiten — wie
auch fiir die meisten Geistlichen in Innerfrankreich — das allgemeine Arbeitsrecht,
d.h. der Code du travail, gilt.%"

In sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht diirfen die Geistlichen der nichtaner-
kannten Kulte die gleiche private Zusatzkrankenversicherung (,,Caisse Mutuelle
d’Assurance Maladie des Cultes — CAMAC) und Rentenversicherung (,,Caisse
Mutuelle d’ Assurance Veillesse des Cultes” — CAMAVIC) wie die Mitglieder reli-
gioser Orden und Geistlichen der Religionsgemeinschaften in Innerfrankreich in
Anspruch nehmen.*"

II1. Die Kongregationen

Fiir Kongregationen gibt es keine gesetzgeberische Definition. Die 6ffentlichen
Behorden ziehen aber gewisse Kriterien heran, um eine Ordensgemeinschaft
i.w.S. zu identifizieren: die Anbindung an eine Religion, Anerkennung durch die
Autorititen der entsprechenden Religionsgemeinschaft, das Leben in Gemeinschaft
und eine Selbstverpflichtung nach gewissen Regeln.®>

Das elsass-lothringische Regime der Kongregationen ist eine ,,sorte de 1égislation
intermédiaire” zwischen franzosischem und deutschem Recht.’* Es wurde durch
Art. 7 Abs. 13 Gesetz mettant en vigueur la législation frangaise dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle vom 1. Juni 1924 sowie Art. 3 der
Verordnung portant rétablissement de la légalité républicaine vom 15. September
1944 beibehalten.

Die Kongregationen haben in Elsass-Lothringen u.a. aufgrund der deutschen
Besatzungszeit einen anderen Rechtsrahmen und beruhen auf anderen Rechtsquellen
als in Innerfrankreich.®* Das per Gesetz vom 17. April 1899% in Elsass-Lothringen

80 Volff, Jean, Pasteur, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit
local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 316.

81 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 117.

82 Ebd., Punkt 122.

893 Ausfiihrlich dazu Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Moselle,
S. 223 ff.

84 Vgl. dazu bei Giacometti, Zaccaria, Quellen zur Geschichte der Trennung von Staat und
Kirche, S. 48, 64, 95: Dekret relatif aux congrégations ou maisons hospitaliéres de femmes vom
18. Februar 1809; Gesetz sur les donations et legs aux établissements ecclésiastiques vom
2. Januar 1817; Gesetz relative aux congrégations religieuses de femmes vom 24. Mai 1825 und
Dekret sur les congrégations et communautés religieuses de femmes vom 31. Januar 1852; das
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eingefiihrte Biirgerliche Gesetzbuch brachte im Vergleich zum franzdsischen Recht
vor allem fiir die nicht-anerkannten Ordensgemeinschaften (Art. 54 BGB verweist
fiir nicht-rechtsfihige Vereine auf die Vorschriften tiber die Gesellschaft) erhebliche
Vorteile, z. B. hinsichtlich ihrer Rechtsfihigkeit.*® Das innerfranzosische Recht trifft
nach wie vor in Art. 13 Vereinigungsgesetz von 1901 in seiner durch das Vichygesetz
vom 8. April 1942 modifizierten Version die Unterscheidung zwischen ,,congréga-
tions reconnues et 1égales* und ,,congrégations non reconnues mais licites* mit allen
rechtlichen Konsequenzen hinsichtlich der Rechtsfihigkeit (,,capacité civile*), der
Annahme von Schenkungen, den steuerrechtlichen Vorteilen etc.®” In der heutigen
Praxis wirkt sich der unterschiedliche Rechtsrahmen aber (zumindest fiir die aner-
kannten Kongregationen) kaum aus, da das Prozedere der Anerkennung, die damit
einhergehenden Vorteile sowie die staatliche Kontrolle (,,tutelle”) im Wesentlichen
gleich sind.**®

Die zahlreichen grolen Kongregationen in Elsass-Lothringen, insbesondere mit
Krankenhaus- und Schuleinrichtungen, wurden im Laufe des 19. Jahrhunderts al-
lesamt anerkannt.** Sie sind Rechtspersonlichkeiten, die Spenden und notarielle
Zuwendungen ohne staatliche Genehmigung entgegennehmen konnen.’® Seit einem
avis des Conseil d’Etat vom 16. November 1993”! wurde das Prozedere der An-
erkennung nach lokalem Recht etwas vereinfacht und es wurden zwei neue Kon-
gregationen zugelassen. Sowohl Minner- als auch Frauenkongregationen diirfen
nunmehr per Dekret zugelassen werden, wenn sie fiir ihre Satzung auf bereits an-
erkannte Modelle zuriickgreifen.”” Der Antrag fiir die Anerkennung ist — analog zu
den Vorschriften des allgemeinen Rechts — beim Innenministerium zu stellen und die
eventuelle Ablehnung zu begriinden.’” Ein Antrag, der die notwendigen Voraus-

Reichsgesetz vom 4. Juli 1872 zum Ausschluss der Jesuiten im Rahmen des Kulturkampfs
wurde noch unter dem Kaiserreich wieder aufgehoben.

85 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2234.

86 In den Details siehe Schlick/Zimmermann (Hrsg.), Eglises et Etat en Alsace et en Mo-
selle, S. 245f.

7 Ebd., S.236f. Ausfiihrlich zu den Problemen der nichtanerkannten Kongregationen:
Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 73f.

88 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Organisation et institutions des
cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 118, 126.

89 Wihrend des II. Deutschen Reichs wurden hingegen nur zwei Kongregationen aner-
kannt. Vgl. hierzu: ebd., Punkt 120.

%0 Der Prifekt behilt lediglich ein Widerspruchsrecht (,,droit d’opposition®), siche aus-
fiihrlich dazu: Art. 910 Code civil i. V.m. Dekret Nr. 2007-807 vom 11. Mai 2007.

91 CE, avis Nr. 355149 vom 16. November 1993.

%2 Urspriinglich galt das nur fiir Frauenorden, was der Conseil d’Etat aber aufgrund des
Gleichheitsprinzips auch auf Ménnerorden iibertragen hat. Vgl. hierzu ausfiihrlich: Messner,
Francis, Congrégation, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit
local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 139f.

%3 Gegen die Ablehnung ist der Rechtsweg zum Conseil d’Etat erdffnet. Ebd., S. 140.
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setzungen erfiillt und entsprechenden Dokumente enthilt, kann im Ubrigen nur aus
Griinden der 6ffentlichen Ordnung (,,ordre public*) abgelehnt werden.**

IV. Einzelfragen der Kultausiibung

Einige wichtige Einzelfragen der Kultausiibung sind in Elsass-Lothringen teil-
weise abweichend vom innerfranzosischen Recht geregelt und werden deshalb im
Folgenden speziell herausgegriffen. Besondere Bedeutung erlangt das lokale
Staatskirchenrecht fiir den Sonn- und Feiertagsschutz, Kirchenglockenlduten, Pro-
zessionen und Zeremonien unter freiem Himmel, das Schichten und die Friedhofe.

1. Sonn- und Feiertagsschutz

Der lokale Sonn- und Feiertagsschutz (,,jour de repos et jour férié*) ist mittler-
weile im allgemeinen Code du travail in den Art. L.3134-1 ff. kodifiziert worden.”®
Anlass hierzu gab die Umsetzung der europdischen Richtlinie 2003/88/CE vom
4. November 2003 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung.”® Der we-
sentliche Unterschied zum allgemeinen franzosischen Recht ist, dass es in Elsass-
Lothringen zwei gesetzliche Feiertage mehr gibt (Karfreitag und 2. Weihnachts-
feiertag) und nicht nur der 1. Mai, sondern alle gesetzlichen Feiertage, arbeitsfrei
(,chomé*) sind.””” Die Sonntage unterliegen im lokalen Recht meist den gleichen
Schutzbestimmungen wie den Feiertagen, anders als in Innerfrankreich.”®

%4 Das Dossier muss nach Messner, Francis, JCL AM, fasc. 231, Régime des cultes. Or-

ganisation et institutions des cultes statutaires et non statutaires et congrégations, Punkt 125
enthalten:
,.Le proces-verbal de délibération du chapitre ou de I’assemblée générale constitutive de la
congrégation demandant la reconnaissance; Une notice historique sur la congrégation;
L’identité de chacun des membres de la congrégation et leurs fonctions dans la congrégation;
Les statuts congréganistes, mentionnant les activités de la congrégation, ses modalités d’ad-
ministration, les obligations de ses membres, I’engagement de la congrégation de prendre en
charge complétement chacun de ses membres qui la composent, 1’ affectation des biens en cas de
dissolution; Un état des comptes financiers de la congrégation; Une attestation de 1’évéque du
lieu ou de I’autorité religieuse dont dépend une congrégation non catholique.*

% Die Bestimmungen gehen auf die Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich vom 26. Juli
1900, einen Erlass vom 1. Mai 1892 und ein Gesetz vom 19. Oktober 1887 zuriick.

% Grisey Martinez, Laurence, Repos hebdomadaire, in: Institut du droit local alsacien-
mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z,
S. 372.

Y7 Grisey Martinez, Laurence, Jours fériés, in: Institut du droit local alsacien-mosellan
(Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 257.

98 Volff. Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 227.
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Fiir die Anwendung der jeweiligen Schutzbestimmungen wird in Elsass-Loth-
ringen je nach Sektor unterschieden (Einzelhandel, Industrie, Sonstige).”” Im Ein-
zelhandel (,,commerce*)°'’ gilt an manchen Feiertagen ein Beschiftigungsverbot, an
anderen Feiertagen und den Sonntagen eine maximale Beschiftigungsdauer von fiinf
Stunden. Den Departements und Kommunen steht es frei, noch strengere Bestim-
mungen zu erlassen. Die Verwaltung (Biirgermeister oder Prifekt) kann in be-
stimmten Fillen Ausnahmegenehmigungen erteilen. In der Industrie®"" gilt sowohl
fiir die Sonntage als auch fiir alle Feiertage ein Beschiftigungsverbot. Von diesem
Grundsatz gibt es Ausnahmebestimmungen, die je nachdem mit oder ohne vorherige
Genehmigung gelten. In allen sonstigen Bereichen®'?, es sei denn sie sind explizit von
der Anwendung lokalen Rechts ausgenommen und unterliegen dem allgemeinen
franzosischen Recht, diirfen an Sonn- und Feiertagen nur solche Titigkeiten aus-
gefiihrt werden, die von ihrer Natur her nicht verschoben (,,ajournés*) oder unter-
brochen (,,interrompus*) werden konnen. Die Ausfiillung dieser offenen Definition
unterliegt der gerichtlichen Kontrolle im Einzelfall.

2. Kirchenglockenléuten

Fiir das Lauten der Kirchenglocken aus religiosen Griinden bestimmt Art. 48
AOCC Folgendes:

,L'évéque se concertera avec le préfet pour ,,Der Bischof berit sich mit dem Prifekten, um
régler la maniere d’appeler les fideles au ser- die Art und Weise zu regeln, in der die Gldu-
vice divin par le son des cloches: on ne pourra bigen durch das Léuten der Glocken zum
les sonner pour tout autre cause sans la per- Gottesdienst gerufen werden: Sie diirfen ohne
mission de la police locale.*’" die Erlaubnis der ortlichen Polizei nicht aus
einem anderen Grund geldutet werden.*

Fehlt eine entsprechende Regelung zwischen dem Prifekten und dem jeweiligen
religionsgemeinschaftlichen Vertreter, sind nach dem Conseil d’Etat die alten Ge-
briuche zu beachten, wenn diese keine Unannehmlichkeiten darstellen.”* GemiB

% Zahra, Bernard, A la découverte du droit local, S. 76 ff.

10 Vgl. ausfiihrlich dazu: Grisey Martinez, Laurence, Repos dominical dans le commerce,
in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable
en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 367 ff.

o' Vgl. ausfiihrlich dazu: Dagorne, Dominique, Repos dominical dans I’industrie, in: In-
stitut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit applicable en
Alsace et en Moselle de A a Z, S. 369 {f.

12 Vgl. ausfiihrlich dazu: Grisey Martinez, Laurence, Repos dominical dans les activités
autres que le commerce et ’industrie, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 366 ff.

1 Die Regelung ist auf die anderen Kulte iibertragbar. VolIff, Jean, Dictionnaire juridique et
pratique des Eglises protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 191.

14 CE, avis vom 17. Juni 1840, zitiert nach Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit
francais des religions, S. 849.
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Art. 1..2542-3 f. Code général des collectivités territoriales kann der Biirgermeister
die durch Kirchenglockenliuten entstehende Lirmbelistigung unterbinden.””® Die
drei Departements Elsass-Lothringens haben unterschiedliche Losungen entwickelt:
Wihrend im Haut-Rhin noch der Text vom 3. Juli 1802°'¢ (,,14 messidor An X*) gilt
und in Moselle eine Absprache der christlichen Kulte mit dem Préfekten von Metz zu
einer modernisierten Regelung®” fiihrte, gibt es im Bas-Rhin keinerlei Regelungen
zum Thema Kirchenglocken.”'® An vielen Orten sprechen die Gemeinden mit der
Kommunalverwaltung und finden einvernehmliche Regelungen.’" Aus weltlichen
Griinden, z.B. im Fall allgemeiner Gefahr (,,péril commun*) oder bei Besuch des
Staatsprésidenten, miissen die Geistlichen auf Anordnung des Biirgermeisters die
Glocken liuten.*?

3. Prozessionen und Zeremonien unter freiem Himmel

Wiihrend in Innerfrankreich der Conseil d’Etat in seiner Entscheidung vom
15. Februar 1909°*! den Grundstein fiir die verwaltungsrechtliche Praxis im Hinblick
auf Religiositdt im offentlichen Raum gelegt hat, sind religiose Prozessionen oder
Zeremonien unter freiem Himmel in Elsass-Lothringen an sich gemi8 Art. 45 AOCC
verboten:

,,Aucune cérémonie religieuse n’aura lieu hors ,,Auflerhalb der Kultgebdude, die dem katho-

des édifices consacrés au culte catholique, lischen Kult gewidmet sind, und in den Stidd-

dans les villes ot il y a des temples destinés a ten, in denen es Kultgeb#ude fiir verschiedene

plusieurs cultes.* Kulte gibt, diirfen keine religiosen Zeremo-
nien stattfinden.*

15 Siehe Urteile des TA Strasbourg Nr. 0902492 vom 1. Juni 2011 (Commune de Riedwhir)
und Nr. 0802656 (Commune de Masevaux).

°16 Hierin ist Kirchenlduten dreimal tiglich fiir das Angelus Gebet und fiir unterschiedliche
religiose Aktivitdten vorgesehen.

7 GemsB Art. 2 i. V.m. Art. 4 prifektoraler Erlass réglementant la sonnerie des cloches
dans le département de la Moselle vom 29. August 1991 ist Kirchenlduten, abgesehen von
Heiligabend und der Osternacht, zwischen 20 h und 8 h verboten.

1 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 63.

o1 Volff. Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises protestantes d’Alsace et de
Lorraine, S. 191.

90 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 848.

2! In der Entscheidung wurde die Regelung einer Stadt aufgehoben, die einen Beerdi-

gungsumzug mit der Begriindung verbieten wollte, dieser beeintridchtige die Neutralitit der
StraBBe. CE, 15. Februar 1909 (Abbé Olivier).


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

178 1. Teil: Historische und rechtliche Grundlagen

Entgegen dieser Bestimmung werden in der Rechtswirklichkeit die religiosen
Prozessionen vielerorts zugelassen.””> MafBgeblich ist allein die Wahrung der 6f-
fentlichen Ordnung, welche mit Art. 45 AOCC geschiitzt werden soll. Wo religiose
Zeremonien im Offentlichen Raum gebriuchlich sind und Gldubige anderer Reli-
gionen nichts einzuwenden haben, sind diese daher zu erlauben.’” Die eher laxe
Auslegung von Art. 45 AOCC wird im Hinblick auf das Telos der Norm, die
Wahrung der offentlichen Ordnung, verstdndlich. Der Biirgermeister erlédsst alle
notwendigen MaBnahmen, um die Sicherheit und Ungestortheit der Prozession zu
gewihrleisten.”*

4. Schiichten

Das Schichten aus religiosen Griinden (,,I’abattage rituel®) ist in Elsass-Loth-
ringen nur minimal anders als in Innerfrankreich geregelt. Nach dem gemeinsamen
Ausgangstext (Art. R.214-70 Code rural et de la péche maritime) muss das Tier vor
seiner Schlachtung grundsitzlich vorher betdubt werden, wovon aber fiir das reli-
giose Schichten eine Ausnahme gemacht werden kann. Diese Ausnahmegenehmi-

gung wird nur unter gewissen Bedingungen durch préfektoralen Erlass erteilt:

,.I. — L’étourdissement des animaux est obli-
gatoire avant I’abattage ou la mise & mort, a
I’exception des cas suivants: 1° Si cet étour-
dissement n’est pas compatible avec la pra-
tique de 1’abattage rituel; [...].

III. — Un abattoir ne peut mettre en ceuvre la
dérogation prévue au 1° du I que s’il y est
préalablement autorisé. L’autorisation est ac-
cordée aux abattoirs qui justifient de la pré-
sence d’un matériel adapté et d’un personnel
diment formé, de procédures garantissant des
cadences et un niveau d’hygiéne adaptés a
cette technique d’abattage ainsi que d’un
systtme d’enregistrements permettant de
vérifier que 1'usage de la dérogation corres-
pond a des commandes commerciales qui le
nécessitent. La demande d’autorisation est

,l. — Die Betdubung von Tieren vor der
Schlachtung oder Totung ist obligatorisch,
auBer in folgenden Fillen: 1° Wenn die Be-
tdubung nicht mit der Praxis der rituellen
Schlachtung vereinbar ist; [...].

III. — Ein Schlachthof darf die in Ziffer 1 von I
vorgesehene Ausnahmeregelung nur anwen-
den, wenn er zuvor zugelassen wurde. Die
Zulassung wird Schlachthofen erteilt, die
nachweisen konnen, dass sie iiber geeignete
Ausriistungen und ordnungsgemif geschultes
Personal verfiigen, dass sie Verfahren anwen-
den, die eine fiir diese Schlachttechnik ange-
messene Schlachtrate und ein angemessenes
Hygieneniveau gewéhrleisten, und dass sie
iiber ein System von Aufzeichnungen verfii-
gen, anhand derer iiberpriift werden kann, ob

92 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 62; Volff, Jean, Dictionnaire juridique et pratique des Eglises

protestantes d’ Alsace et de Lorraine, S. 190.

3 Siehe grundlegend dazu die Entscheidung des Conseil d’Etat vom 19. Mai 1933
(Benjamin), wonach die Gewissensfreiheit bei einer Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung unter
der gerichtlich nachpriifbaren VerhiltnisméBigkeitskontrolle eingeschrinkt werden darf.

9% Messner;, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes

généraux. Police des cultes, Punkt 62.
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adressée au préfet du département du lieu die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung

d’implantation de I’abattoir. L’ autorisation est den Handelsauftrdgen entspricht.

accordée par arrété du préfet. [...].“ Der Antrag auf Genehmigung ist an den Pri-
fekten des Departements zu richten, in dem
sich der Schlachthof befindet. Die Genehmi-
gung wird auf Anordnung des Priifekten erteilt.

[...].

AuBlerdem diirfen die Ausnahmegenehmigungen nur denjenigen Schichtern
(,,sacrificateurs*) erteilt werden, die von aggregierten religiosen Stellen (,,organis-
mes religieux agréés®) dazu ermichtigt wurden. Die religiosen Stellen werden auf
Vorschlag des Innenministeriums vom Landwirtschaftsministerium aggregiert.

Wenn es diese nicht gibt, diirfen die Prifekten gemifl Art. R.214-75 Abs. 3 Code

rural et de la péche maritime auch individuelle Schichterlaubnisse vergeben:

,[...]’abattage rituel ne peut étre effectué que
par des sacrificateurs habilités par les orga-
nismes religieux agréés, sur proposition du
ministre de I’intérieur, par le ministre chargé
de I’agriculture. [...] Si aucun organisme re-
ligieux n’a été agréé, le préfet du département
dans lequel est situé I’abattoir utilisé pour
I’abattage rituel peut accorder des autorisa-

»[...] die rituelle Schlachtung darf nur von
Personen durchgefiihrt werden, die von reli-
giosen Einrichtungen ermichtigt wurden, die
auf Vorschlag des Innenministers vom Land-
wirtschaftsminister genehmigt wurden. [...]
Waurde keine religiose Einrichtung genehmigt,
kann der Prifekt des Departements, in dem
sich der Schlachthof fiir die rituelle Schlach-

tions individuelles sur demande motivée des
intéressés. [...].*

tung befindet, auf begriindeten Antrag den
betreffenden Personen Einzelgenehmigungen
erteilen. [...].“

Fiir den jiidischen Kult in Elsass-Lothringen erteilt und entzieht gemal Art. 10
des Dekrets vom 29. August 1862 das Departement-Konsistorium die Schichter-
laubnis (,,]’autorisation pour I’exercice de shohet*) nach Zustimmung des GroB3-
rabbiners.’” In Innerfrankreich darf das nur die ,,Commission rabbinique inter-
communautaire” der ,,Association consistoriale israélite de Paris*.°*® Fiir den mu-
slimischen Kult wurden in Elsass-Lothringen einige individuelle Schichterlaubnisse
von den Prifekturen erteilt, in Innerfrankreich verschiedene muslimische Stellen
(Grande Mosquée de Paris, Grande Mosquée de Lyon, Mosquée d’Evry) aggre-
giert.””

925 7Zusitzlich muss ein ,,certificat délivré par un docteur en médecine ou chirurgie désigné
par le préfet et constatant que I’impétrant offre au point de vue de la santé publique toutes les
garanties nécessaires* vorliegen.

98 Curtit, Frangoise, Abattage rituel, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 19f.

%7 Messner;, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 63.
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5. Friedhofe

Seit der Franzdsischen Revolution stehen die Friedhofe (bis auf wenige Aus-
nahmen®”®) nicht mehr im Eigentum der religiésen Einrichtungen, sondern der
staatlichen Kommunen. Die Friedhofe wurden schrittweise entkonfessionalisiert und
in der innerfranzosischen Dritten Republik seit Ende des 19. Jahrhunderts laizi-
siert.” In Elsass-Lothringen findet hingegen weiterhin das Dekret sur les sépultures
vom 12. Juni 1804 (23 prairial an XII) Anwendung, insbesondere dessen Art. 15 zur
Konfessionalisierung der Friedhofe.**

Zentrales Problem und gleichzeitig der wichtigste Unterschied zwischen Elsass-
Lothringen und Innerfrankreich ist die Handhabung von konfessionellen Friedhofen
bzw. konfessionellen Abteilungen auf kommunalen Friedhofen. Wihrend in Elsass-
Lothringen das Prinzip der (Inter-)konfessionalitit von Friedhofen gilt und den
Wiinschen der Religionsgemeinschaften voll Rechnung getragen werden kann,
miissen in Innerfrankreich die Friedhofe an sich ,,neutral* gehalten werden.”'

Fiir Innerfrankreich schreibt das Gesetz vom 5. April 1884 in Bestattungsange-
legenheiten ein Diskriminierungsverbot aufgrund der religiosen Zugehorigkeit vor
(kodifiziert in Art. L2213-9 Code général des collectivités territoriales):

,»Sont soumis au pouvoir de police du maire le
mode de transport des personnes décédées, le
maintien de I’ordre et de la décence dans les
cimetiéres, les inhumations et les exhuma-
tions, sans qu’il soit permis d’établir des dis-
tinctions ou des prescriptions particuliéres a
raison des croyances ou du culte du défunt ou
des circonstances qui ont accompagné sa
mort.*

,.Die polizeiliche Befugnis des Biirgermeisters
erstreckt sich auf die Art und Weise der
Uberfﬁhrung von Verstorbenen, die Auf-
rechterhaltung der Ordnung und des Anstands
auf den Friedhofen, die Bestattungen und
Exhumierungen, ohne dass aufgrund des
Glaubens oder der Religionszugehdorigkeit des
Verstorbenen oder der Umstinde seines Ab-
lebens Unterscheidungen oder besondere
Vorschriften gemacht werden diirfen.*

Gleichzeitig erlaubt das Gesetz vom 15. November 1887 in Art. 3, dass der
Verstorbene iiber den sdkularen oder religiosen Charakter seiner Beerdigung be-

stimmen kann:

% In wenigen Fillen sind Kongregationen oder Einrichtungen des jiidischen bzw. der

christlichen Kulte Eigentiimer der Friedhofe. Vgl. zu privaten Friedhofen: Messner, Francis,
JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caracteres et principes généraux. Police des cultes,
Punkt 67 ff.; Messner, Francis, Cimetiere, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.),
Le guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 112.

9 Gesetz sur la neutralité des cimetiéres vom 14. November 1881.

90 Vgl. Régula, Jules, Le droit applicable en Alsace et en Lorraine, Nr. 2247; siehe dazu
auch: Prélot, Pierre-Henri, Les religions et 1’égalité en droit frangais, RDP 2001, S. 768.

%! Weder die Neugriindung von konfessionellen Friedhdfen noch die Erweiterung der
bestehenden konfessionellen Friedhofe sind erlaubt. Vgl. CE, ass., vom 17. Juni 1938 (Dame
Veuve Derode) und CE vom 18. August 1944 (Sieur Lagarrigue).
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,,Tout majeur ou mineur émancipé, en état de ,,Jeder Volljahrige oder miindige Minderjih-
tester, peut régler les conditions de ses funé- rige, der testierfdhig ist, kann die Bedingungen
railles, notamment en ce qui concerne le ca- seiner Beerdigung regeln, insbesondere was
ractére civil ou religieux a leur donner et le den zivilen oder religiosen Charakter der Be-
mode de sa sépulture.* erdigung und die Art der Bestattung angeht.*

Der Biirgermeister muss also in Ausiibung seines Aufsichtsrechts (,,pouvoir de
police®) iiber die Friedhofe grundsitzlich deren Neutralitidt wahren. Die physische
Abtrennung einzelner Friedhofsbereiche oder ein separater Zugang wire mit dem
Neutralititsgebot der Friedhofe unvereinbar.”** Der Biirgermeister darf insbesondere
nicht von sich aus konfessionelle Abschnitte vorsehen und den Verstorbenen dort
automatisch je nach Religionszugehorigkeit einen Platz zuweisen. In der Summe
einzelner Entscheidungen kann er aber den Wiinschen der Verstorbenen nachkom-
men, sodass diese de facto in einem bestimmten ,,konfessionellen® Friedhofsteil
bestattet werden konnen.”* Diese ,,de-facto-Gruppierung® von Verstorbenen der-
selben Religionszugehorigkeit wurde durch zwei Circulaires des Innenministeriums
vom 28. November 1975 und 14. Februar 1991 ausdriicklich erlaubt. Den Religi-
onsgemeinschaften kommt allerdings kein Veto-Recht zu, d.h. sie konnen nicht
verhindern, dass ein Verstorbener, der eine andere Religionszugehdrigkeit hat, in

ihrem Bereich bestattet wird.”>*

Jedoch ist vor allem im Judentum und im Islam die Anordnung der Griber und die
gemeinsame Bestattung bzw. Gruppierung der Verstorbenen an einem Ort wichtig
und fiihrt in Innerfrankreich aufgrund der kaum vorhandenen konfessionellen
Friedhofe und der Uberfiillung der 6ffentlichen de-facto konfessionellen Bereiche zu
Problemen. Statt die rechtsunsichere de-facto Privatisierung eines Teils der 6ffent-
lichen Friedhofe zu betreiben und damit letztlich das Laizitétsprinzip zu unterlaufen,
sollten deshalb vermehrt private, konfessionelle Friedhofe zugelassen bzw. beste-
hende erweitert werden diirfen.”* Sind die Religionsgemeinschaften Eigentiimer der
Friedhofe diirfen sie ihre eigenen Friedhofsordnungen erlassen, die Griber-Kon-
zessionen vergeben und den Zugang zum Friedhof regeln, auch wenn der Biirger-
meister weiterhin das Aufsichtsrecht iiber den Friedhof hat.”*® Bereits jetzt gibt es

%2 Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics,

septembre 2006, S. 62 spricht sich hier wegen kommunitaristischer Bedenken gegen eine
Anderung der Rechtslage aus: ,La séparation physique du carré avec le reste du cimetiére ne
parait pas davantage pouvoir étre envisagée dans la mesure ou elle entérinerait 1’existence d’un
espace réservé d’inspiration communautariste. De la méme maniere, la création d’un acces
spécifique ne parait pas acceptable.*

93 Vgl. ausfiihrlich hierzu: ebd., S. 60f.

%% Siehe zur Bestattung eines nicht-jiidischen Kindes im ,.carré juif** des kommunalen
Friedhofs: TA Grenoble, vom 5. Juli 1993 (Epoux Darmon).

3 In diesem Sinne die Forderung des Machelon-Berichts: Machelon, Jean-Pierre, Rapport
sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics, septembre 2006, S. 64.

% Ebd., S. 64.
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die — oft von Kongregationen in Anspruch genommene Moglichkeit®’ — gemiB

Art. R2213-32 Code général des collectivités territoriales eine prifektorale Ge-
nehmigung fiir die Bestattung eines Toten auf einem privaten Grundstiick zu be-
antragen. Die Angst vor Kommunitarismus ist jedoch auch in Bestattungsangele-
genheiten stark ausgeprigt und mag die bisherige Zuriickhaltung des Gesetzgebers
bei der Ausweitung privater, konfessioneller Friedhofe erkléren.

Genauso wie in Innerfrankreich diirfen auch in Elsass-Lothringen private
Friedhofe nur nach einer Anderung der Rechtslage errichtet werden.”*® Weder die
Einrichtungen der anerkannten Kulte noch die nicht anerkannten Religionsge-
meinschaften diirfen eigene Friedhofe griinden, indem sie eigenen Grund erwerben
und darauf einen Friedhof betreiben.”* Dies ist aber weniger problematisch, da die
staatlichen Friedhofe in Elsass-Lothringen konfessionell ausgestaltet werden kon-
nen. Art. 2542-12 des Code général des collectivités territoriales kodifiziert Art. 15
Dekret sur les sépultures vom 12. Juni 1804 und statuiert das Prinzip der (Inter-)
konfessionalitdt von Friedhofen in Elsass-Lothringen:

,,Dans les communes ou on professe plusieurs
cultes, chaque culte a un lieu d’inhumation
particulier. Lorsqu’il n’y a qu’un seul ci-
metiére, on le partage par des murs, haies ou
fossés, en autant de parties qu’il y a de cultes
différents, avec une entrée particuliere pour
chacune, et en proportionnant cet espace au
nombre d’habitants de chaque culte.***

,.In den Kommunen, in denen mehrere Kulte
ausgelibt werden, hat jeder Kult einen eigenen
Friedhof. Wenn es nur einen einzigen Friedhof
gibt, wird er durch Mauern, Hecken oder
Griben in so viele Teile unterteilt, wie es
verschiedene Kulte gibt, mit einem separaten
Eingang fiir jede, wobei die Fliche im Ver-
haltnis zur Anzahl der Einwohner jedes Kults
steht.

Abweichend vom allgemeinen franzosischen Recht®! ist die Errichtung religioser

Bauwerke sowie, entweder die physische Unterteilung eines einzigen Friedhofs nach
Konfessionen bzw. Religionen, oder die Betreibung verschiedener Friedhofe in
Elsass-Lothringen erlaubt.**? In der Praxis gibt es allerdings auch in Elsass-Loth-

97 Messner, Francis, Cimetiere, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 113.

3% In Deutschland gibt es sowohl kommunale Friedhofe als auch solche, die von Religi-
onsgemeinschaften mit Korperschaftsstatus als Ausfluss ihres Selbstverwaltungsrechts be-
trieben werden.

¥ Messner, Francis, Cimetiére, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 111.

%0 Die Entscheidung dariiber obliegt dem Biirgermeister. Vgl. TA Strasbourg, vom
2. Oktober 1956.

o Art. 28 TG 1905 bestitigt zwar grundsitzlich die Laizisierung der Friedhofe, erlaubt
jedoch religiose Zeichen und Symbole auf den Grabstitten: ,,I1 est interdit, a 1’avenir, d’élever
ou d’apposer aucun signe ou embleme religieux sur les monuments publics ou en quelque
emplacement public que ce soit, a I’exception des édifices servant au culte, des terrains de
sépulture dans les cimetiéres, des monuments funéraires, [...].

92 Messner, Francis, Cimetiere, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le
guide du droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 112.
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ringen nicht auf allen Friedhofen konfessionelle oder religiose Abteilungen bzw.
eigenstindige Friedhofe.”* Gerade zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde die Ein-
richtung von getrennten Abteilungen auf den Friedhofen noch sehr strikt gehandhabt:
Zur Vermeidung von Stérungen der 6ffentlichen Ordnung wurde diese Moglichkeit
nur den vier anerkannten Kulten zuerkannt, deren Mitglieder auch tatsdchlich in
ausreichender Anzahl in der Kommune angesiedelt waren.”* Die muslimischen
Glaubensgemeinschaften haben erst seit einigen Jahren auf den kommunalen
Friedhofen in Elsass-Lothringen ihre eigenen Abteilungen. Noch 1997 hatte das
Innenministerium konfessionelle Abteilungen auf Friedhofen bzw. eigenstindige
konfessionelle Friedhofe nur den vier anerkannten Religionsgemeinschaften zuge-
standen.”® Diese von Art. L2542-12 CGCT nicht vorgesehene Beschrinkung wurde
im Jahr 2000 jedoch aufgegeben.** Die Stadt StraBburg hat 2011 in La Meinau einen
offentlichen muslimischen Friedhof eroffnet.*’

3 Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 67.

%4 Ebd., Punkt 67.
9 Vgl. J.O. AN Questions écrites, 8. Dezember 1997, S. 4531 f.
% Vgl. J.O. AN Questions écrites, 7. Februar 2000, S. 904.

97 Fregosi, Franck, Islam, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du
droit local. Le droit applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 252.
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Zweiter Teil

Das elsass-lothringische Staatskirchenrecht am MaBstab
der franzosischen Verfassung und des européischen Rechts

Das lokale Staatskirchenrecht muss sich nicht nur an der franzosischen Verfas-
sung (§ 3), insbesondere dem verfassungsrechtlichen Laizitdtsprinzip, dem
Gleichheitsgrundsatz sowie dem Prinzip der Unteilbarkeit der Republik, sondern
auch an den MaBstében des européischen Rechts (§ 4) messen lassen. Im Folgenden
wird zunéchst der Versuch unternommen, franzosisches ,,Religionsverfassungs-
recht® fiir das lokale Staatskirchenrecht zu systematisieren und fruchtbar zu machen.
AnschlieBend wird es in den weiteren europdischen Kontext eingebettet, insbeson-
dere hinsichtlich der Anforderungen des EU-Rechts und der Europidischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) in ihrer Auslegung durch den Européischen Men-
schengerichtshof (EGMR).

§ 3 Das elsass-lothringische Staatskirchenrecht
und die franzosische Verfassung

Die VerfassungsméBigkeit des lokalen Staatskirchenrechts in Elsass-Lothringen
ist in der franzosischen Offentlichkeit seit einigen Jahren immer wieder Gegenstand
heftiger Debatten und nicht zuletzt auch diverser Urteile der franzosischen obersten
Gerichte.' Die Griiben zwischen Befiirwortern und Gegnern des Konkordatssystems
sind tief — manche sprechen von einem ,,psychodrame national**. Die groe Mehrheit
der elsass-lothringischen Bevolkerung (mehr als 90 %) ist dem lokalen Recht der
Religionsgemeinschaften sehr verbunden, sieht dieses als einen Vorteil an und
mochte es beibehalten.® Die Frage der Beibehaltung des lokalen Staatskirchenrechts

' Die ausdriickliche Einfiihrung der Verfassung der Vierten Republik von 1946 bzw. die der
aktuellen Fiinften Republik von 1958 in den drei franzosischen Departements Haut-Rhin, Bas-
Rhin und Moselle war nach allgemeiner Auffassung nicht notwendig. Vielmehr ist diese als
,législation d’ordre public intéressant la souveraineté nationale* automatisch im gesamten
Staatsgebiet anwendbar (,,applicable de plein droit*). Eckly, Pierre, Droit local et Constitution,
in: La situation du droit local alsacien-mosellan, S. 192.

2 Prélot, Pierre-Henri, Le systeme francais de séparation des Eglises et de 'Etat: éléments
pour une approche comparée, RDC 2004, S. 181.

* Woehrling, Jean-Marie, Introduction. Le droit local alsacien-mosellan: passé, présent,
avenir, in: Institut du droit local alsacien-mosellan (Hrsg.), Le guide du droit local. Le droit
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ist also gleichzeitig eine hochpolitische Frage, die jedoch von der hier erfolgenden,
rein rechtlichen Betrachtung zu unterscheiden ist.

Im Folgenden wird das derzeitige elsass-lothringische Staatskirchenrecht syste-
matisch in seinem prinzipiellen Verhiltnis zur franzosischen Verfassung durchzu-
dekliniert. Drei Kategorien sind fiir dessen Einordnung denkbar: das lokale
Staatskirchenrecht ist verfassungsrangig (I.), es ist verfassungsgemif (II.) oder aber
es ist verfassungswidrig (IIL.). AnschlieBend wird der Frage einer rechtlichen
Fortentwicklung des lokalen Staatskirchenrechts und den damit zusammenhén-
genden verfassungsrechtlichen Unsicherheiten nachgegangen (IV.).

Der spezifisch franzosische Verfassungskontext steht bei den angestellten Un-
tersuchungen immer im Hintergrund*: Die verfassungsrechtlichen Texte sind fiir das
Religionsrecht wenig aussagekriftig und von keiner umfassenden Dogmatik
durchdrungen; die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel und der allgemeinen
Gerichtsbarkeit war in der Materie aufgrund der begrenzten Verfassungskontroll-
moglichkeiten® lange recht spirlich und die Literatur von vorwiegend allgemeinen
philosophisch-politischen Beitriagen geprigt. Erst seit 2008 wurden mit der Ein-
fiihrung der ,,Question prioritaire de constititutionnalite* (QPC) die das Religions-
recht regierenden verfassungsrechtlichen Prinzipien ndher untersucht und riickten ins
Zentrum von Wissenschaft und Rechtsprechung. Die QPC ermdglichte erstmalig die
Priifung der VerfassungsmaBigkeit von Gesetzen a posteriori. Verfassungsrechtliche
Streitigkeiten erlebten seitdem einen regelrechten ,,Boom*.

I. Kein Verfassungsrang fiir das elsass-lothringische Staatskirchenrecht

Die folgenden Ausfiihrungen werden zeigen, dass dem elsass-lothringischen
Staatskirchenrecht weder geschriebener (1.) noch ungeschriebener (2.) Verfas-
sungsrang zukommt. Es gibt in der Verfassung namlich nach derzeitigem Stand —
anders z.B. als fiir die Ubersee-Gebiete in Art. 73f. CF — kein Sonderkapitel fiir
Elsass-Lothringen. Das lokale Recht ist auch kein ungeschriebener Teil der fran-
zosischen Verfassungsidentitit. Es wird lediglich durch eine gewohnheitsméBige
,,Convention constitutionnelle geschiitzt, womit allerdings nicht die Erhebung in
den Verfassungsrang verbunden ist.

applicable en Alsace et en Moselle de A a Z, S. 11; Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230,
Régime des cultes. Caracteres et principes généraux. Police des cultes, Punkt 2.

* Siehe ausfiihrlicher hierzu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religi-
ons, S. 588 f.

5 Das lokale Staatskirchenrecht besteht im Wesentlichen aus Gesetzen, die bereits erlassen
(,,promulgées*) wurden, sodass die ,,contrdle a priori des Conseil constitutionnel nicht greift;
die inzidente VerfassungsmiBigkeitskontrolle der allgemeinen Gerichtsbarkeit unterliegt ih-
rerseits erheblichen Einschriankungen. Siehe 3. Teil § 3 III. 1. zu den verschiedenen Verfas-
sungskontrollverfahren und Eckly, Pierre, Droit local et Constitution, in: La situation du droit
local alsacien-mosellan, S. 199 f.
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1. Keine ausdriickliche Festschreibung in der Verfassung

Anders als fiir die Ubersee-Gebiete existiert fiir das lokale Recht kein aus-
driicklich in der Verfassung verankertes Sonderstatut i.S.d. ,,principe de spécialité
1égislative*.® Die Moglichkeit einer Konstitutionalisierung des lokalen Rechts wurde
zwar sowohl 2008 als auch 2011 diskutiert, aber letztlich immer verworfen. Seit 2018
wird erneut iiber ein verfassungsrechtliches Sonderstatut Elsass-Lothringens de-
battiert. Bis heute ist der Verfassungsgeber aber nicht in diesem Sinne titig ge-
worden.

a) Debatten in 2008

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der QPC wurde im Senat am 16. Juli 2008
der Anderungsvorschlag eingereicht, das lokale Recht Elsass-Lothringens zu kon-
stitutionalisieren und so vor einer ,,contrdle a posteriori“ zu schiitzen. Die Abge-
ordneten Elsass-Lothringens befiirchteten, dass das lokale Recht einer Verfas-
sungsméBigkeitskontrolle nicht standhalten wiirde. Sie wollten deshalb die seit 1919
(ungeschriebene) politische ,,tradition républicaine” einer Achtung des lokalen
Staatskirchenrechts in die Verfassung aufnehmen.” Der Abgeordnete Jean Ueber-
schlag erorterte den Vorschlag wie folgt:

»[la QPC] pourrait constituer une bombe a
retardement mettant en danger 1’existence de
ce droit local. Celui-ci déroge en effet a cer-
tains articles de la Constitution, notamment
I’article premier, qui dispose que la France est
un Etat laique et qu’elle assure I’égalité devant
la loi de tous les citoyens. [...] Il existe une
[...] possibilité: inscrire dans la Constitution
que la République reconnait la 1égitimité de la
législation particuliere aux départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.“®

,[die QPC] konnte eine Zeitbombe sein, die
die Existenz des lokalen Rechts bedroht.
Dieses weicht von einigen Artikeln der Ver-
fassung ab, insbesondere von Artikel 1, der
besagt, dass Frankreich ein laizistischer Staat
ist und die Gleichheit aller Biirger vor dem
Gesetz gewihrleistet. [...] Es gibt eine [...]
Moglichkeit: in die Verfassung schreiben, dass
die Republik die Legitimitit der spezifischen
Gesetzgebung der Departements Moselle,
Bas-Rhin und Haut-Rhin anerkennt.*

Er unterstrich weiterhin die historischen Besonderheiten Elsass-Lothringens und
betonte wie wichtig es sei, dass diese auch in Zukunft geachtet wiirden:

¢ CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2011-157 vom 5. August 2011 (Société Somo-

dia), S. 5.

7 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 538.

8 AN, XllIle législature, Session extraordinaire de 2007—2008, Compte rendu intégral,
Deuxiéme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion

zu Art. 26.
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,.Je veux vous dire combien ce dispositif est
important pour les Alsaciens. Ils y tiennent
comme a la prunelle de leurs yeux. Le mettre
en cause serait une provocation a leur encon-
tre. Rappelez-vous ce que disait Napoléon des
Alsaciens enr6lés dans la Grande armée:
,Laissez-les parler leur langue, pourvu qu’ils
ferraillent en francais.® Avant lui, Louis XIV
avait intimé a ses conseillers: ,Ne touchez pas
aux choses de I’ Alsace. Je sais, [...] que nous
ne sommes plus au temps de la royauté mais la
perspicacité des dirigeants d’alors les rendait
sensibles 2 la spécificité de ces territoires.””

187

,,Ilch mochte Thnen sagen, wie wichtig dieses
lokale Regime fiir die Menschen im Elsass ist.
Sie hiiten es wie ihren Augapfel. Dies in Frage
zu stellen, wire eine Provokation gegeniiber
ihnen. Erinnern Sie sich, was Napoleon iiber
die Elsidsser sagte, die in die Grofle Armee
eingezogen wurden: ,Lasst sie ihre eigene
Sprache sprechen, hauptsache, sie kdmpfen
auf Franzosisch.® Vor ihm hatte Ludwig XIV.
seinen Beratern gesagt: ,Lasst die Dinge im
Elsass in Ruhe.* Ich weiB, [...] dass wir nicht
mehr in den Tagen der Konige leben, aber die
Einsicht der damaligen Herrscher machte sie
sensibel fiir die Besonderheit dieser Gebiete.*

Die damalige Justizministerin (,,La garde des Sceaux*) Rachida Dati versicherte

daraufhin, dass das lokale Recht als verfassungskonform anzusehen sei und nicht
durch eine QPC zu Fall gebracht wiirde.'® Sie erinnerte an das politische und mo-
ralische Versprechen der hochsten staatlichen Instanzen von 1918 und an die be-

stehende ,.tradition républicaine* der Achtung des lokalen Rechts:

,.Le Gouvernement comprend 1’ attachement
légitime des populations des trois départe-
ments d’Alsace et de Moselle au droit local en
vigueur sur le territoire. Le respect des
spécificités locales a fait 1’objet d’un engage-
ment politique et moral des plus hautes in-
stances de I’Etat en 1918, lorsque ces terri-
toires frangais ont réintégré la souveraineté
francaise. En 1946 et 1958, le constituant a
choisi de restaurer le droit local alsacien-mo-
sellan mis entre parentheses apres I’annexion
allemande. Le droit local alsacien a ainsi été
progressivement incorporé dans notre tradition
républicaine. Voila pourquoi vous n’avez rien

,.Die Regierung hat Verstindnis fiir die legitime
Bindung der Bevolkerung der drei Departe-
ments von Elsass und Mosel an das in diesem
Gebiet geltende lokale Recht. Die Achtung der
lokalen Besonderheiten war Gegenstand einer
politischen und moralischen Verpflichtung der
hochsten Staatsorgane im Jahr 1918, als diese
franzosischen Gebiete wieder unter franzosi-
sche Souverdnitit gestellt wurden. In den Jah-
ren 1946 und 1958 beschloss der Verfas-
sungsgeber die Wiederherstellung des elsis-
sisch-mosellanischen lokalen Rechts, das nach
der deutschen Annexion auf Eis gelegt worden
war. So wurde das elsdssische lokale Recht
nach und nach in unsere republikanische Tra-

® AN, XIlIIe législature, Session extraordinaire de 20072008, Compte rendu intégral,
Deuxieme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion

zu Art. 26.

10 Das Zeitfenster fiir die Verfassungsreform war begrenzt und ein Anderungsvorschlag bei

der Zweiten Lesung duferst ungiinstig, denn die Regierung fiirchtete, bei den Senatswahlen im
September 2008 die Mehrheit zu verlieren. Ausfiihrlich zu den zeitlichen Zwéngen des ,,ca-
lendrier parlementaire*: Schmitt, Marc, Droit local et constitution, in: Zahra, Bernard (Hrsg.),
Le droit local tel qu’ils le vivent, S. 30.

" AN, XIIle législature, Session extraordinaire de 2007—2008, Compte rendu intégral,
Deuxiéme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion
zu Art. 26.
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a craindre de sa confrontation avec le bloc de dition iibernommen. Deshalb haben Sie vor der
constitutionnalité.*"! Konfrontation mit dem Verfassungsblock
nichts zu befiirchten.*

Sie berief sich auf die friihere Rechtsprechung des Conseil d’Etat und des Conseil
constitutionnel, die bisher weder durch die inzidente Verfassungskontrolle noch
durch die Verfassungskontrolle a priori die Verfassungswidrigkeit von lokalen
Rechtsbestimmungen festgestellt hatten. Eine Verfassungskontrolle a posteriori
konne das lokale Recht im Gegenteil sogar stirken und verfassungsrechtlich legi-

timieren:

,.,Contrairement a une idée recue, le droit local
d’ Alsace-Moselle est déja soumis au controle
des juges. Le Conseil d’Etat, qui contrdle la
compatibilité des lois antérieures a 1946 avec
la Constitution de 1958 et le préambule de la
Constitution de 1946, a toujours jugé le droit
local compatible avec la Constitution de 1958
puisqu’il a déja rejeté de nombreux recours
dirigés contre le régime des cultes d’ Alsace et
de Moselle: arrét du 6 avril 2001, ou contre la
1égislation locale sur les associations: arrét du
22 janvier 1988 Association Les Cigognes. De
méme, depuis une décision du 25 janvier 1985,
le Conseil constitutionnel contrdle la confor-
mité des lois antérieures a 1958 aI’occasion de
leur modification. Dans ce cadre, jamais une
seule disposition du droit local d’Alsace-Mo-
selle n’a été déclarée contraire a la Constitu-
tion. Il en a été ainsi tres récemment a 1’oc-
casion de I’examen de laloi du 21 janvier 2008
sur le code du travail qui modifie le droit du
travail d’Alsace-Moselle. Vous le voyez,
monsieur le député, les juges n’ont jamais
remis en cause le droit local alors qu’ils dis-
posent déja de cette faculté. Il n’y a aucune
raison non plus de penser que cette juris-
prudence puisse évoluer dans un sens différent
suite a la révision constitutionnelle. Je pense
méme que ’exception d’inconstitutionnalité
pourra marquer 1’ancrage constitutionnel de ce
droit local. Celui-ci est toujours sorti renforcé
et 1égitimé de sa confrontation avec le bloc de
constitutionnalité.*'>

,.Entgegen der landldufigen Meinung unterliegt
das lokale Recht in Elsass-Mosel bereits der
gerichtlichen Kontrolle. Der Conseil d’EBtat, der
die Vereinbarkeit von Gesetzen aus der Zeit vor
1946 mit der Verfassung von 1958 und der
Prdambel der Verfassung von 1946 priift, hat
das lokale Recht stets als mit der Verfassung
von 1958 vereinbar angesehen, da er bereits
zahlreiche Klagen gegen das Religionsrecht im
Elsass und im Departement Moselle, Urteil
vom 6. April 2001, oder gegen die lokale Ge-
setzgebung iiber Vereinigungen, Urteil vom
22. Januar 1988, Association Les Cigognes,
abgewiesen hat. Ebenso iiberpriift der Conseil
constitutionnel seit einem Beschluss vom
25. Januar 1985 die Konformitit von Gesetzen
aus der Zeit vor 1958, wenn diese gedndert
werden. In diesem Zusammenhang wurde noch
nie eine einzige Bestimmung des lokalen
Rechts von Elsass-Mosel fiir verfassungswid-
rig erklért. Dies war erst kiirzlich bei der Prii-
fung des Gesetzes vom 21. Januar 2008 iiber
das Arbeitsgesetzbuch, das das Arbeitsrecht
von Elsass-Mosel éndert, der Fall. Wie Sie
sehen, Herr Abgeordneter, haben die Richter
das lokale Recht nie in Frage gestellt, obwohl
sie diese Moglichkeit bereits haben. Es gibt
auch keinen Grund zu der Annahme, dass sich
diese Rechtsprechung nach der Verfassungs-
dnderung in eine andere Richtung entwickeln
konnte. Ich denke sogar, dass die QPC die
verfassungsrechtliche Verankerung dieses lo-
kalen Rechts markieren konnte. Es ist stets

2 AN, XIIle législature, Session extraordinaire de 2007—2008, Compte rendu intégral,
Deuxiéme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion

zu Art. 26.
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gestérkt und legitimiert aus der Konfrontation
mit dem Block der VerfassungsmiBigkeit
hervorgegangen.*

Es folgte ein kurzer Schlagabtausch mit dem Abgeordneten Jean-Pierre Brard
(Gauche démocrate et républicaine), bei dem — wie schon 1946 und 1958 — deutlich
wurde, dass es keinen Konsens des Verfassungsgebers hinsichtlich der ,heilen®
Themen wie staatliche Forderung der konfessionellen Privatschulen, Religionsun-
terricht an staatlichen Schulen etc. gibt. Hinsichtlich des lokalen Rechts Elsass-
Lothringens gébe es zwar ,,une sorte d’acceptation globale de la situation®, allerdings
sei es besser, den ,,couvercle de la marmite* nicht wieder aufzumachen.'

Unter Berufung auf die Versicherung der Justizministerin Rachida Dati, dass das
lokale Recht mit der Verfassung vereinbar sei, zog Jean Ueberschlag den Ande-
rungsvorschlag schlieBlich zuriick."

b) Debatten in 2011

Wihrend des Wahlkampfes 2011 schlug Francois Hollande vor, das Tren-
nungsgesetz vom 9. Dezember 1905 zu konstitutionalisieren. Daraufhin folgten
massive Widerstinde aus Elsass-Lothringen, weil dies das Ende des lokalen
Staatskirchenrechs, insbesondere der staatlichen Besoldung der Geistlichen, be-
deutet hitte. Mit der anschlieBend diskutierten konstitutionalisierten Ausnahmere-
gelung fiir Elsass-Lothringen sollte deshalb das geltende Konkordatssystem in den
Verfassungsrang erhoben worden. Der Wahlkampfvorschlag Nr. 46 sah vor, Art. 1
CF um den folgenden zweiten Absatz zu ergédnzen:

,La République assure la liberté¢ de consci-
ence, garantit le libre exercice des cultes et
respecter la séparation des Eglises et de I'Etat,
conformément au titre de la loi de 1905, sous
réserve des régles particuliéres applicables en
Alsace et Moselle. "

,.Die Republik gewihrleistet die Gewissens-
freiheit, garantiert die freie Ausiibung des
Gottesdienstes und achtet die Trennung von
Kirche und Staat gemif3 dem Titel des Ge-
setzes von 1905, vorbehaltlich der im Elsass
und im Departement Moselle geltenden be-
sonderen Bestimmungen.

Eine Weiterentwicklung und Modernisierung des lokalen Staatskirchenrechts
wire durch diese Formulierung unmoglich geworden, da es in seinem Ausnahme-

3" AN, XlIlle l1égislature, Session extraordinaire de 2007 -2008, Compte rendu intégral,
Deuxieme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion

zu Art. 26.

4 AN, XIIle législature, Session extraordinaire de 2007—2008, Compte rendu intégral,
Deuxieme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion

zu Art. 26.

'3 Dépéche AFP vom 26. Januar 2012, zitiert nach: Woehrling, Jean-Marie, Le droit local
alsacien-mosellan des cultes apres les récentes décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013,

S. 542.
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charakter als grundsitzlich kontrdr zum verfassungsrechtlichen Laizititsprinzip
angesehen worden wire.'® Letztlich wurde der Vorschlag zuriickgezogen und die
Debatte voriibergehend beendet.

Bis heute gibt es fiir die Konstitutionalisierung des vollstindigen Titre ler TG
1905 keine Mehrheit. Ein entsprechender Vorschlag des Senators Jacques Mézard
wurde zuletzt am 3. Februar 2016 mit 200 zu 20 Stimmen abgelehnt.'” Auch der in
der Assemblée Nationale von Jean-Jacques Candelier eingereichte Gesetzesvor-
schlag zur ,.extension de la séparation des Eglises et de 1'Etat sur tout le territoire
national“'® fand keine Zustimmung. Seitdem wurde die Diskussion nicht wieder
aufgenommen.

c) Debatten seit 2018

Die Konstitutionalisierung des lokalen Rechts wurde innerhalb des Verfas-
sungsreformvorschlags ,,projet de loi constitutionnelle pour une démocratie plus
représentative, responsable et efficace'® vom 9. Mai 2018 erwogen.

Hintergrund ist diesmal die zwischenzeitlich ergangene QPC-Rechtsprechung
des Conseil constitutionnel, die sowohl das Konkordatsregime als auch das lokale
Recht insgesamt, zwar als grundsitzlich verfassungskonform akzeptiert, dessen
Fortentwicklung aber erheblich eingeschrinkt hat.”® Mit einem verfassungsrechtli-
chen Sonderstatut fiir das lokale Recht Elsass-Lothringens, wie z. B. fiir die Ubersee-
Gebiete”', oder kiinftig auch Korsika, wire der nétige gesetzgeberische Hand-
lungsspielraum da, um das lokale Recht zu modernisieren und weiterzuentwickeln.”

Diesem rechtspolitischen Wunsch haben elsass-lothringische Abgeordnete zu-
niachst am 13. Juni 2018 Ausdruck verliehen. Sie hatten einen — zwischenzeitlich

' Woehrling, Jean-Marie, Le droit local des cultes dans la campagne électorale, RDL 2012,
S. 6.

7 Fortier, Jacques, Laloi de 1905 ne sera pas invitée dans la Constitution, DNA, 4. Februar
2016.

'8 Proposition de loi Nr. 1751 extension de la séparation des Eglises et de I’Etat sur tout le
territoire national vom 29. Januar 2014 von Jean-Jacques Candelier.

' Projet de loi constitutionnelle pour une démocratie plus représentative, responsable et
efficace, Nr. 911, enregistré a la présidence de 1’ Assemblée nationale le 9 mai 2018.

% Siehe ausfiihrlich zu den derzeitigen Unsicherheiten bzgl. der Fortentwicklung des lo-
kalen Staatskirchenrechts, insbesondere dessen problematische Konservierung durch die
Verfassungsrechtsprechung: 3. Teil § 3 IV.2.

2! In der Literatur wird der Geschichte Elsass-Lothringen aufgrund seines ehemaligen
Status als ,,provinces perdues und der spiteren Konfrontation Frankreichs mit der dort herr-
schenden ,,fremden‘ Rechtsordnung oftmals ein ,,aspect colonial* zugeschrieben. Siehe dazu:
Rhinn, Emilien, La formalisation du droit local alsacien-mosellan dans 1’ordre juridique
francais (1914-1925), S. 40ft., 314f.

22 Siehe dazu: 3. Teil § 3 IV. zu den Unsicherheiten fiir die Fortentwicklung des lokalen
Staatskirchenrechts.
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zuriickgezogenen — Anderungsvorschlag eingereicht, der die Fortentwicklung des

lokalen Rechts ermoglichen sollte:

,Les intéréts propres des départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin sont
pris en compte par le maintien et le dévelop-
pement du droit particulier a ces départe-
ments.*>

,.Die besonderen Interessen der Departements
Moselle, Bas-Rhin und Haut-Rhin werden
durch die Beibehaltung und Weiterentwick-
lung des fiir diese Departements spezifischen
Rechts berticksichtigt.*

Am 4. Juli 2018 reichten sie einen neu formulierten Anderungsvorschlag ein, der
die Fortentwicklung des lokalen Rechts sowohl durch die neu gegriindete Collec-
tivité européenne d’Alsace als auch durch den Gesetzgeber ermdglichen sollte:

,,L’Alsace est une collectivité a statut parti-
culier au sens du premier alinéa de I’article 72.
Les lois et reglements peuvent comporter des
regles adaptées aux spécificités liées a ses
caractéristiques historiques, géographiques,
économiques ou sociales.

Sauf lorsque sont en cause les conditions es-
sentielles d’exercice d’une liberté publique ou
d’un droit constitutionnellement garanti, ces
adaptations peuvent étre décidées par la col-
lectivité d’Alsace dans les maticres ol s’ex-
ercent ses compétences et si elle y a été ha-
bilitée, selon le cas, par la loi ou le réeglement.
Ces adaptations sont décidées dans les condi-
tions prévues par la loi organique.***

,Das Elsass ist eine Gebietskorperschaft mit
Sonderstatus im Sinne von Artikel 72 Absatz 1.
Gesetze und Verordnungen kénnen Vorschrif-
ten enthalten, die seinen Besonderheiten im
Zusammenhang mit den historischen, geogra-
fischen, wirtschaftlichen oder sozialen Merk-
malen angepasst sind. Aufler in den Fillen, in
denen die wesentlichen Bedingungen fiir die
Ausiibung einer Grundfreiheit oder eines ver-
fassungsmifig garantierten Rechts auf betrof-
fen sind, konnen diese Anpassungen von der
collectivité d’Alsace in den Bereichen, in
denen sie ihre Zustdndigkeiten ausiibt, be-
schlossen werden, wenn sie durch Gesetz oder
Verordnung dazu ermichtigt wurde. Diese
Anpassungen werden nach den im Rahmen-
gesetz festgelegten Bedingungen beschlossen.*

Der von der Regierung am 18. Juli 2018 eingereichte Anderungsantrag Nr. 2531

blieb demgegeniiber zuriick, da er nur die verfassungsrechtliche Rechtsprechung des
Conseil constitutionnel in der Materie verschriftlichte und gerade keine Ausdehnung
des Anwendungsbereichs und umfassende Fortentwicklung des lokalen Rechts er-
moglichte:

,La loi peut aménager les dispositions 1égis-
latives particulieres aux territoires réintégrés a
la France par le traité de paix du 28 juin 1919.%

,.Per Gesetz konnen die spezifischen gesetzli-
chen Bestimmungen fiir die durch den Frie-
densvertrag vom 28.Juni 1919 wieder in

Frankreich eingegliederten Gebiete angepasst
werden.*

% Anderungsvorschlag Nr. CL151, présenté par M. Hetzel, M. Straumann, M. Cattin,
M. Herth, M. Reiss, M. Becht, M. Schellenberger, M. Di Filippo, M. Fuchs, M. Reitzer et
M. Furst zu projet de loi constitutionelle Nr. 911.

2 Anderungsvorschlag Nr. 441, présenté par M. Schellenberger, M. Cinieri, M. Furst,
M. Hetzel, Mme Kuster, M. Le Fur, M. Lorion, Mme Louwagie, M. Parigi, M. Reiss et
M. Straumann zu projet de loi constitutionelle Nr. 911.
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Nach der Begriindung des Anderungsantrags sollte dieser eventuelle Missver-
stindnisse bei der Interpretation der Somodia-Rechtsprechung des Conseil consti-

tutionnel ausrdumen:

,,Cette jurisprudence du Conseil constitution-
nel n’interdit pas les évolutions du droit local
mais sa portée a pu &tre mal comprise. C’est
pourquoi le présent amendement propose
d’expliciter le fait que, si comme le juge le
Conseil constitutionnel la loi ne peut étendre le
champ d’application du droit local, elle peut
bien aménager les régles de droit local pour les
adapter si cela est justifié par les nécessités
actuelles, ce qui ne lui interdit pas davantage
d’harmoniser ce droit voire d’en abroger cer-
taines dispositions si nécessaire. Ses pouvoirs
du législateur s’exerceront dans le respect de la
Constitution.“?

,.Diese Rechtsprechung des Conseil constitu-
tionnels verbietet nicht die Anderung des lo-
kalen Rechts, aber ihre Tragweite wurde
moglicherweise missverstanden. Deshalb wird
in dem vorliegenden Anderungsantrag vorge-
schlagen, klarzustellen, dass ein Gesetz, zwar,
wie der Conseil constitutionnel entschieden
hat, den Anwendungsbereich des lokalen
Rechts nicht ausweiten darf, aber sehr wohl die
Regeln des lokalen Rechts anpassen darf, wenn
dies durch aktuelle Bediirfnisse gerechtfertigt
ist, was es nicht daran hindert, dieses lokale
Recht zu harmonisieren oder sogar einige Be-
stimmungen aufzuheben, wenn dies notwendig
ist. Die Befugnisse des Gesetzgebers werden
im Einklang mit der Verfassung ausgeiibt.*

Neue lokale Gesetze wiirden also lediglich die ,,Anpassung* bzw. ,,Umgestal-

tung® (,,aménagement*) des lokalen Rechts vornehmen diirfen, sodass mit einer
solchen Verfassungsinderung im Vergleich zur aktuellen Rechtslage nichts ge-
wonnen ware.

Am 29. August 2019 wurde der Verfassungsreformvorschlag nach Blockaden im
Senat und den Ereignissen rund um die Gelbwesten-Bewegung zuriickgezogen.
Stattdessen wurde unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des ,,Grand débat natio-
nal“ ein neues Vorhaben unter dem Titel ,,Projet de loi constitutionnelle pour un
renouveau démocratique® Nr. 2203 eingereicht. Welche Entwicklung dieser Ver-
fassungsreformvorschlag nehmen wird und ob sich Auswirkungen auf das lokale
Staatskirchenrecht ergeben werden, ist derzeit noch nicht abzusehen.

2. Kein ungeschriebener Teil der Verfassung

Das lokale Recht ist auch kein Teil der franzésischen Verfassungsidentitit. Im
franzosischen Recht gibt es die sog. ,régles ou principes inhérents a 1’identité
constitutionnelle de la France®, die quasi als supra-konstitutionelle Normen den
Verfassungsgeber selbst binden.”® Das Konzept der Verfassungsidentitit ist im
Kontext des europdischen Integrationsprozesses zu verstehen, denn es wurde in erster

% Le gouvernement, exposé sommaire vom 18. Juli 2018 zu amendement Nr. 2531 zu
projet de loi constitutionelle Nr. 911.

% Ausfiihrlich dazu: Dubout, Edouard, Les régles ou principes inhérents a 1’identité
constitutionnelle de la France: une supra-constitutionnalité ?, RFDC 2010, S. 451-482.
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Linie dort als Integrationsgrenze entwickelt.”’” Was genau zur franzosischen Ver-
fassungsidentitit gehort, ist nicht abschlieend geklirt, jedenfalls aber wohl Art. 89
Abs. 5 CF (republikanische Staatsform), Art. 16 DDHC (Rechtsgarantie) und Art. 1
CF bzgl. der Unteilbarkeit und Einheit des franzosischen Volkes.?®

In der Literatur wurde die Uberlegung angestellt, das lokale Recht aufgrund seiner
,»spécificité historique* ebenfalls als einen solchen Teil der Verfassungsidentitit zu
qualifizieren.” Gleichzeitig sollte es aber dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben, das
lokale Recht abzuschaffen und dem allgemeinen Recht anzugleichen.® Diese
Konstruktion wurde zu Recht als ,,curieux renversement de la hiérarchie des normes*
bezeichnet, da eine verfassungsrechtliche Norm zwar vom Gesetzgeber, aber nicht
vom Verfassungsgeber abgeschafft werden konnte.*' Im Ubrigen gibt es keine
ernsthaften rechtlichen, im Verfassungstext verankerten Anhaltspunkte, die eine
Aufnahme des lokalen Rechts in den Kreis der zur Verfassungsidentitiit gehérenden
Prinzipien rechtfertigen wiirden.

Hingegen wird das lokale Recht Elsass-Lothringens als ,,Convention a la Con-
stitution®, ,,Convention de la Constitution oder ,,Convention constitutionnelle* im
Sinne einer angelsichsischen ,,Constitutional Convention* qualifiziert.** Damit soll
verhindert werden, aus verfassungsrechtlichen Prinzipien wie dem Laizititsprinzip
eine ,,limitation ou une négation de la particularité du droit local de cultes* zu be-
griinden.* Das lokale Recht wird dadurch aber nicht in den Verfassungsrang erho-
ben. Die ,,Convention a la Constitution* stellt eine rein verfassungspolitische Regel
jenseits des harten Rechts dar, d. h. ohne juristische Sanktionsmoglichkeit. Sie hat zur
Folge, dass von den verfassungspolitischen Akteuren bisher lediglich die Verein-
barkeit des lokalen (Staatskirchen-)Rechts mit der Verfassung befiirwortet wird,
ohne dass der einfache Gesetzgeber in seiner Abiéinderung beschriinkt wire.*

27 CC, Nr. 2006-540 DC vom 27. Juli 2006 (Loi relative au droit d’auteur et aux droits
voisins dans la société de I’information), Cons. 19: ,,Considérant, en premier lieu, que la
transposition d’une directive ne saurait aller a I’encontre d’une regle ou d’un principe inhérent a
I’identité constitutionnelle de la France, sauf a ce que le constituant y ait consenti*’; siche auch:
CC, Nr. 2006-543 DC vom 30. November 2006 (Loi relative au secteur de I’énergie).

% Dubout, Edouard, Les régles ou principes inhérents 2 Iidentité constitutionnelle de la
France: une supra-constitutionnalité ?, REDC 2010, S. 474.

» Gueydan, Céline, Dispositions particuliéres en Alsace-Moselle: un nouveau principe
fondamental reconnu par les lois de la République a portée limitée, RFDC 2012, S. 163, die sich
auf CC Nr. 2006-540 DC vom 27. Juli 2006 (Loi relative au droit d’auteur et aux droits voisins
dans la société de I’information) bezieht.

* Ebd., S. 163.
' Ebd., S. 163.

32 Siehe ausfiihrlich zur Convention a la Constitution: 3. Teil § 3 IL. 1.c) bb) (4).

33 Messner/Préloti/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 670.

¥ Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une construction

constitutionnelle fragile, DA 2013, S. 20.
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II. Prinzipielle Vereinbarkeit des elsass-lothringischen
Staatskirchenrechts mit der Verfassung

Im Folgenden wird die prinzipielle Vereinbarkeit des lokalen Staatskirchenrechts
mit dem verfassungsrechtlichen Laizitéits- (1.), Gleichheits- (2.), und Unteilbar-
keitsprinzip (3.) untersucht.

1. Das Prinzip der Laizitit

Ein Schliisselbegriff in der franzosischen Konkordats-Debatte ist das verfas-
sungrechtliche Prinzip der Laizitét. Etymologisch geht der Begriff ,,Laizitét™ auf das
Griechische ,,Jaos* (Volk) bzw. das kirchliche Griechisch ,,laikos* (im Gegensatz zu
klerikos) zuriick.*® Teilweise wird auf die gemeinsame semantische Wortwurzel mit
den ,,Nikolaiten* im Neuen Testament (Offb 2,6 und 2,15) verwiesen (griech. nikein,
siegen, herrschen; laos, Volk).*

Das Laizititsprinzip wurde sowohl in die Verfassung der Vierten Republik von
1946 als auch der Fiinften Republik von 1958 aufgenommen. Art. 1 CF legt fest, dass
Frankreich eine laikale Republik ist.*” In Abs. 13 der Priambel der Verfassung vom
27. Oktober 1946, die zum sog. ,,bloc de constitutionnalité* gehort, wird das laikale
Bildungssystem festgeschrieben.*® Es gibt jedoch an keiner Stelle eine abschlieBende
verfassungsrechtliche oder gesetzliche Definition des Laizititsprinzips.* Einigkeit
besteht lediglich darin, dass die Laizitit ein tragendes Staatsorganisationsprinzip*
ist, nicht aber iiber ihren im weiteren Sinne politischen und im engeren Sinne
rechtlichen Gehalt. Nach wie vor gilt der bekannte Satz von Jean Rivero: ,,Laicité: le
mot sent la poudre.” (Laizitit: das Wort riecht nach SchieBpulver.)*!

Von der juristischen Definition des Laizitédtsprinzips hdngt ab, ob das lokale
Staatskirchenrecht in Elsass-Lothringen per se als konform zum Laizititsprinzip
anzusehen ist (Tatbestandslosung) oder ob eine rechtfertigbare Ausnahme zum
Laizitatsprinzip vorliegt (Rechtfertigungslosung). Wihrend sich nach erster Auf-
fassung die Bedeutung der Laizitdt vor allem in der religios-weltanschaulichen

% Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitét. Eine theologische Anndherung, S. 82.

3% Imhof, Paul, in: Imhof/Saroyan (Hrsg.), Strukturen der Wirklichkeit, Bd. 10, Das ewige
Evangelium. Perspektiven der Johannesoffenbarung, S. 68 f.

37 La France est une République [...] laique [...].*

38, ,,Lorganisation de 1’enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un devoir
de I’Etat”.

¥ Madiot, Yves, Le juge et la laicité, Pouvoirs 1995, S. 74.

4 Vgl. Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 606. Wobei dies
hier nicht dogmatisch zu verstehen ist: Stasi, Bernard, Rapport sur: L’ application du principe de
la laicité dans la République®, décembre 2003, S. 9, 12: ,,[La laicité] n’a jamais été une con-
struction dogmatique*.

4 Rivero, Jean, La notion juridique de laicité, D. 1949, chronique XXXIII, S. 137.
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Neutralitdt des Staates erschopft, (teil-)identifiziert letztere Auffassung, insbeson-
dere die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel, dariiber hinaus die verfas-
sungsrechtliche Laizitdt mit dem einfachrechtlichen Konzept des Trennungsgesetzes
von 1905. Nach beiden Ansichten kann die VerfassungsmiBigkeit des lokalen
Staatskirchenrechts dargelegt werden.

a) Soziokultureller Hintergrund

Um Missverstdndnissen vorzubeugen, ist an dieser Stelle ein gesellschaftspoli-
tischer Exkurs notig. Wichtig ist zundchst die begriffliche Unterscheidung zwischen
Laizitit (,,Jaicité*) und Laizismus (,,Jaicisme*). Fiir die Frage der Verfassungsmi-
Bigkeit ist allein das staatskirchenrechtliche Prinzip der Laizitit i. S. e. Trennung von
Staat und Kirche und seine Definition von Bedeutung. Dieses darf insbesondere nicht
mit dem ideologischen Laizismus verwechselt werden, der darauf zielt, den Einfluss
der Kirchen in staatlichen Belangen und in der Gesellschaft einzuschrinken.** Die
juristische Fragestellung ist von der gesellschaftlichen Debatte zu unterscheiden.®

Wihrend in der Rechtsprechung die juristische Definition des Laizitétsprinzips
mittlerweile weitgehend gekldrt und die einfachgesetzliche Ausgestaltung relativ
eindeutig ist, streiten in der franzosischen Gesellschaft weiterhin — iiberspitzt ge-
sprochen — zwei historische Denkschulen* um die richtige Auslegung und An-
wendung des Laizititsbegriffs*: Wird Laizitit weit und positiv im Sinne von
Gleichheit fiir alle Religionen und Neutralitét des Staates gegeniiber den Religionen
verstanden, oder sollen Klerus und Religion vollstindig aus dem offentlichen Raum
verbannt werden, im Sinne eines engen, negativen Verstdndnisses von Laizitidt? Die
historische Dialektik zwischen Laizismus und Klerikalismus bestimmt bis heute die
gesellschaftliche Polaritit in Frankreich. Wo friiher gegen die Macht der katholi-
schen Kirche vorgegangen wurde*, gerit heute mehr und mehr der Islam in das

42 Siehe zu dieser Unterscheidung auch: Krosigk, Constanze von, Der Islam in Frankreich.
Laizistische Religionspolitik von 1974 bis 1999, S. 38 ff.; Lienhard, Fritz, Laizismus und
Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel und Laizitit. Eine theologische
Anniherung, S. 75. Lienhard weist zu Recht auf die in Deutschland oft verbreitete Fehlvor-
stellung hin, in Frankreich werde eine Ideologie zum juristischen System erhoben.

# Rivero, Jean, La notion juridique de laicité, D. 1949, chronique XXXIII, S. 137 forderte
angesichts des Ubergangs der Laizitit von der ,,libre discussion au plan du droit im Interesse
der Rechtssicherheit eine eindeutige rechtliche Definition von Laizitt.

4 Bereits Ende des 19. Jahrhunderts wurde in dem Konflikt zwischen den ,,deux Frances®
von Aristide Briand, Jules Ferry und Jean Jaures das erstere, tolerante und liberale Laizitits-
modell verteidigt. Emile Combes hingegen inkarnierte das kdmpferische und antiklerikale
Laizititsmodell. Vgl. dazu: Stasi, Bernard, Rapport sur: L’application du principe de la laicité
dans la République, décembre 2003, S. 11.

4 Wernicke, Christian, Glaube mir, Stiddeutsche Zeitung, 10. Januar 2017, S. 3; siche auch:
Krieger, Christian, EDII, une contribution des cultes au vivre ensemble !, RDL 2017, S. 21.

% Haguenau-Moizard, Catherine, Etats et religions en Europe, S. 59f.
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Visier der militanten Laizisten.*’ Insbesondere in der Schulfrage fiel dem Islam mit
der Kopftuchaffire die Rolle eines Gegenbildes zum Laizismus zu, die zu Beginn des
20. Jahrhunderts der Katholizismus einnahm.*® Der kiimpferische Laizismus wurde
in der Vergangenheit als Losung fiir eine konfessionelle Gesellschaft unter dem
Einfluss einer iiberméchtigen GroBkirche gepriesen. Das kann kaum auf die heutige
multikulturelle und -religivse Gesellschaft iibertragen werden.*

Heutige laizistische Stromungen erkennen zwar die individuelle Religionsfreiheit
an, mochten aber — vorgeblich in ihrem Dienst — eine strikte Abstinenz von Religion
im offentlich-staatlichen Raum.” Das Religiose (,,fait religieux*) soll in die Pri-
vatsphire verbannt und vom Staat ignoriert werden.”' In einem solchen strikten
Laizitatsverstindnis ist der Staat religios-weltanschaulich neutral im absoluten Sinn
und damit gerade nicht mehr neutral. Der Dreh- und Angelpunkt fiir die Religi-
onsgemeinschaften liegt dabei vor allem im Ausmal} der finanziellen Forderung
durch den Staat, das variiert, je nachdem ob Laizitit absolut verstanden wird oder
nicht. Der absolut laizistische Staat schlie3t ndmlich religiose Vereinigungen von
jeglicher finanziellen Unterstiitzung aus, obwohl keine Griinde ersichtlich sind,
warum Religionsgemeinschaften im Vergleich zu philosophischen, kulturellen und
gesellschaftlichen Gruppierungen weniger unterstiitzenswert sein sollten. Entspre-
chend soll auch weder konfessionsgebundener noch konfessionsneutraler Religi-
onsunterricht einen Platz in den Lehrplinen fiir die Schule haben. Im heutigen eu-
ropdischen Kulturkreis handelt es sich bei der absoluten Laizitit um eine extreme
Sonderhaltung, die von keinem Staat praktiziert wird. Die Schwiche einer absoluten
Laizitit liegt zudem darin, dass sie einen existenziellen, die Wiirde des Menschen
betreffenden Bereich in der Offentlichkeit vollig ausblendet und dadurch gewis-

7 Der linksextreme Senator Jaques Mézard sieht das republikanische Modell heute durch
den radikalen Islam herausgefordert — wie damals 1905 durch Papst Pius X (,,Comme le pape
Pie X I’avait fait au moment de 1905, c’est aujourd’hui I’Islam radical qui défie le modele
républicain®). DNA, vom 4. Februar 2016.

* Kastoryano, Rita, Frankreich, Deutschland und der Islam. Die Aushandlung der Iden-
titdtsfrage, in: Escudier, Alexandre (Hrsg.), Der Islam in Europa. Der Umgang mit dem Islam in
Frankreich und Deutschland, S. 73. Interessanterweise hob die Kopftuchaffire die klassische
droite-gauche Spaltung auf und sorgte fiir eine neue politische Zusammensetzung der Lager.
Siehe dazu: Wieviorka, Michel, Laicité et démocratie, Pouvoirs 1995, S. 64 f.

4 Baubérot/Milot, Laicité sans frontieres, Editions du Seuil, Paris 2011, bietet eine span-
nende soziologische Perspektive zu diesem Thema.

" Morena, Frédérique de la, Recherche sur le principe de laicité en droit francais, S. 370
verficht eine ,,laicité républicaine®, die sich durch die Trennung von ,,sphére publique, celle qui
est commune a tous et qui concerne le citoyen* und ,,sphere privée, celle de ’homme comme tel
et dont releve la liberté individuelle* charakterisiert.

3! Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une construction
constitutionnelle fragile, DA 2013, S. 18. Sie spricht vom ,,principe d’ignorance des cultes* und
schreibt weiter: ,,La non-reconnaissance signifie, en droit, que le fait religieux cesse d’étre un
fait public; il est transféré dans la sphere privée et devient extérieur a I’Etat.”
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sermafen ,,arnputiert“.52 Denn Religion ist, so Alexander Hollerbach, verstanden im
Sinne der Offnung fiir und der Riick-Bindung (lat. re-ligio) an etwas, das den
Menschen tiibersteigt und ihm zugleich Sinn und Halt gibt, ein ,,Anthropologicum
ersten Ranges®.>® Eine absolute Trennung von religioser und staatlicher Sphire ist
illusorisch und nicht im Sinne des menschlichen Wohls.**

Der militante, oft antiklerikale Laizismus griindet sich u.a. auf die negativen
Erfahrungen zwischen Republik und katholischer Kirche Anfang des 20. Jahrhun-
derts und ist eng mit der franzosischen Geschichte verkniipft®: ,,Le principe de laicité
aremplacé le principe de catholicité“*®. Bereits mit Voltaire, fiir den die Religion ein
Emanzipationshemmnis darstellte, gab es eine historisch-ideologische Vorlage fiir
den militanten Laizismus.” Staat und katholische Kirche waren damals in einen
Machtkampf verwickelt, den es zugunsten des Staats zu entscheiden galt.”® Der
ideologische Laizismus wurde dabei selbst zu einer ,,zivilen Religion*™, einer Art

52 Zuber, Valentine, La laicité en débat au-dela des idées recues, S. 48 schreibt dazu: ,,[...]
tout systéme politique qui releguerait I’expression de la spiritualité a la seule sphere privée de
I’homme amputerait en effet ce dernier d’une bonne part de son humanité et donc ne respecterait
pas sa dignité essentielle.*

3 Hollerbach, Alexander, Erwigungen zum Verhiltnis von Recht und Religion im Hinblick
auf eine philosophische Anthropologie des Politischen, in: Robbers, Gerhard (Hrsg.), Alex-
ander Hollerbach. Ausgewihlte Schriften, S. 100

3 Deshalb wird in dem in Deutschland in Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 1 WRV ver-
ankerten Trennungsgebot die Kooperation von Staat und Religionsgemeinschaften nicht aus-
geschlossen. Ein striktes, streng laizistisches Trennungsgebot ldsst sich hieraus mit guten
Argumenten nicht ableiten. Vgl. zu diesem Streit {iber die normative Reichweite des Tren-
nungsgebotes: Unruh, Peter, Religionsverfassungsrecht, S. 88 f.; Metz, René, Eglises et Etaten
France, S. 19 meint, dass trotz einer ,,séparation de principe®, die ,interférences” zwischen
Staat und Kirchen unvermeidbar sind.

3 Siehe dazu: Machelon, Jean-Pierre, La laicité: tradition et innovation, in: Mathieu,
Bertrand (Hrsg.), 1958 -2008. Cinquantieme anniversaire de la Constitution francaise, S. 181,
183.

56 Poulat, Emile, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe de la modernité,
S. 190.

" Die deutsche Aufkldrung war weniger antiklerikal als die Lumieres francaises in
Frankreich, ,,la fille ainée de 1’Eglise”, die sich in ,,opposition frontale* von der katholischen
Kirche emanzipieren mussten. Willaime, Jean-Paul, Les modeles francais et allemand de re-
lations Eglises/Etat au défi de I'Europe, in: Le Grand, Sylvie (Hrsg.), La laicité en question.
Religion, Etat et société en France et en Allemagne du 18e siécle a nos jours, S. 208 f.

* Das katholische, ehemals absolutistische Frankreich hat deshalb einen ganz anderen
Séakularisierungsprozess durchlaufen, als etwa das protestantische Grofbritannien oder die
Vereinigten Staaten. Vgl. Raynaud, Philippe, La laicité. Histoire d’une singularité frangaise,
S.227f.

¥ Kennzeichen dieser sog. ,,zivilen Religion* wie sie sich zur Franzosischen Revolution
herausbildete sind nach Lienhard u.a.: Nation, Verfassung und Gesetz als heilige Gegeben-
heiten; Anbetung von Begriffen wie Vernunft und Freiheit und deren Aufnahme in Kriegslieder;
MeiBelung der Menschenrechte in zwei Tafeln und Auslegung auf dem Altar; Anbetung durch
das Volk; Einfiihrung eines revolutiondren Kalenders. Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitét,
in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel und Laizitét. Eine theologische Anndherung,
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Hantireligioser Religion“.®” Die Sakralisierung von Republik und Politik etablierte
eine kuriose Ersatzreligiositit und fiihrte zu einem Bruch mit den liberalen Prinzi-
pien der DDHC von 1789.%' Noch heute wird von Laizisten auf ideologische Art und
Weise, losgelost von der rechtlichen Realitét, oftmals auf eine entsprechende ,,re-
publikanische Tradition* verwiesen. Eine Aufarbeitung und klare Analyse der
Vergangenheit ist entscheidend, um nicht in einem gewissen antireligiosen Komplex
zu verharren.*

Diese Erscheinungsform des Laizismus ist in Elsass-Lothringen viel weniger zu
beobachten, denn es gehorte um die Jahrhundertwende zu Deutschland und blieb bei
dem Konflikt zwischen Republikanern und Katholiken weitgehend auflen vor. Zwar
gab es auch in Deutschland um diese Zeit den von Bismarck initiierten Kulturkampf,
der wurde aber von der Regierung in Berlin aus gefiihrt. So mischte sich das Ab-
grenzungsbediirfnis der Bevolkerung in Elsass-Lothringen von Deutschland mit der
Verteidigung ,,ihrer* Kirchen. Diese wurden — anders als in Innerfrankreich — als
Bewahrer und Unterstiitzer der regionalen Identitiit Elsass-Lothringens empfunden.®
Elsass-Lothringen unterscheidet sich daher u. a. durch die deutsche Besatzungszeit in
seiner historisch-gesellschaftlichen Prigung von Innerfrankreich. Die anerkannten
Religionsgesellschaften, insbesondere der Katholizismus, wurden in Elsass-Loth-
ringen um die Jahrhundertwende weniger als ,,Feind* der Republik wahrgenommen.
Vielmehr diente deren gleichbleibender Einfluss der Reduzierung des Widerstands
gegen die deutsche Besatzungsmacht und wirkte in den annektierten Zonen iden-
tititsstiftend.* Die symboltrichtige Stellung des lokalen Staatskirchenrechts wurde
durch den Zweiten Weltkrieg nochmals verstirkt; Abschaffung durch das natio-
nalsozialistische Regime und Wiedereinfiihrung nach Kriegsende.%

S. 77f.; ausfiihrlich zur symmetrischen Gegeniiberstellung von Laizismus und Katholizismus
auch: Hervieu-Léger, Daniele, Der Wandel der religiosen Landschaft Europas im Spiegel des
Islam: Der Fall Frankreich, in: Escudier, Alexandre (Hrsg.), Der Islam in Europa. Der Umgang
mit dem Islam in Frankreich und Deutschland, S. 31.

" Lienhard, Fritz, Einleitung, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel und Laizitit.
Eine theologische Anndherung, S. 16.

o1 Morange, Jean, Peut-on réviser la loi de 1905 ? RFDA 2005, S. 153. Zur erstarrten
Vorstellung von Laizitét i. S. v. ,,Wer die Laizitét verneint, verneint auch die Republik!* siehe:

Krosigk, Constanze von, Der Islam in Frankreich. Laizistische Religionspolitik von 1974 bis
1999, S. 39.

% Vgl. hierzu Debray, Régis, Rapport sur: L’enseignement du fait religieux dans 1'Ecole
laique, février 2002, S. 20f.

% Woehrling, Jean-Marie, Entretien, in: Collectivités territoriales et Laicité, Februar 2009,
S. 9; Schneider, René, La réception du Concordat dans les deux dioceses et sa continuité, in:
Doré/Raffin (Hrsg.), Le bicentenaire du Concordat, S. 143 schreibt dazu: ,,.L’élément religieux
allait étre déterminant dans les efforts accomplis par les trois départements pour sauvegarder
leur identité face a la volonté de germanisation et d’intégration du nouveau pouvoir®.

% Vgl. Woehrling, Jean-Marie, Le droit local et 1a question de la ,,reconnaissance* du culte
musulman, RDL 2006, S. 23.

5 Woehrling, Jean-Marie, Entretien, in: Collectivités territoriales et Laicité, Februar 2009,
S. 10 spricht von der ,,dimension emblématique*.
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Tatsdchlich war der franzosische Staat gegeniiber Religion nie indifferent.
Vielmehr stellen staatliche Eingriffe in die religiose Sphire vom Ancien Régime iiber
die Revolution, die Restauration bis zur Republik vor und nach 1905 ein Kontinuum
in der franzosischen Geschichte dar.% Dabei ist der Wille zur Kontrolle iiber religiose
Institutionen von dem Willen zu unterscheiden, diese ihre religiosen Aktivititen
ausiiben zu lassen. Letztlich geht es um die Sicherung der staatlichen Autonomie und
Vormachtstellung gegeniiber religiosen Institutionen: ,,die Abkoppelung des Poli-
tischen vom Religiésen“67. Auf diesen Grundfesten eines ,,freiheitlichen Konstitu-
tionalismus*“®® braucht Religion nicht mehr aus dem &ffentlichen Raum verdringt zu
werden, sondern zwischen Staat und Religionsgemeinschaften kann eine reife und
ausgeglichene Beziehung angestrebt werden. Régis Debray spricht sich in seinem
Bericht ,,L’enseignement du fait religieux dans 1'Ecole laique* fiir den Ubergang von
einer ,,laicité d’incompétence (le religieux, par construction, ne nous regarde pas)“ zu
einer ,laicité d’intelligence (il est de notre devoir de comprendre)* aus.* Heute
propagiert der franzosische Staat keinen pseudoreligiosen kirchenfeindlichen und
ideologischen Laizismus (,,laicisme*) mehr, sondern tritt fiir eine religionsfreund-
liche akonfessionelle Laizitit (,,laicité*) ein.”” Auch in der Gesellschaft biiBen mi-
litante laizistische Stromungen ihren Einfluss ein, auch wenn ein gewisses Miss-
trauen gegeniiber Religion weiterhin besteht.”' Lienhard sieht einen Grund dafiir in
einer Art ,,Entmythologisierung der Moderne®, der Erniichterung gegeniiber dem
,Etat providence* sowie der Vertrauensverlust in den ,,natiirlichen Verbiindeten des
Laizismus*: den franzosischen Republikanismus.”

66 Flores-Lonjou, Magalie, Les lieux de culte en France, S. 95 ff. spricht von der ,,persis-
tance de I’intérét étatique* fiir die kultuellen Aktivitdten, sowohl nach dem innerfranzosischen
als auch nach dem lokalen Staatskirchenrecht.

7 Vilain, Yoan, in: Marsch/Vilain/Wendel (Hrsg.), Franzosisches und Deutsches Verfas-
sungsrecht. Ein Rechtsvergleich, § 3 Rn. 39.

® Ebd., § 3 Rn. 39.

% Debray, Régis, Rapport sur: L enseignement du fait religieux dans I'Ecole laique, février
2002, S. 22.

" Von Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht, S. 346; Metz, René, Eglises et Etat en
France, S. 23 unterscheidet eine ,,période de méfiance™ bis 1919, ,,un certain respect mutuel
dans presque tous les domaines, a I’exception du domaine scolaire® bis 1959 und eine an-
schliefende ,,attitude générale de bienveillance®.

"' Siehe Chélini-Pont, Blandine, 1 héritage culturel francais face au pluralisme religieux,
in: Droits et religions, Annuaire, Tome I, S. 295 zur tyischen ,,méfiance francaise face au re-
ligieux*. Interessant ist v. a. wie die katholische Religion (unbewusst) weiterhin der Mafstab ist,
um Religion zu ,,denken®.

" Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitét. Eine theologische Annéherung, S. 87. Die entscheidende Verbindung von Laizitét
und Etat républicain wird deutlich bei Pena-Ruiz, Henri, Lalaicité pour I’égalité, S. 16: ,,[...]la
laicité véritable implique une affirmation fort de I’ Etat républicain dépositaire du bien commun
et, partant, des conditions d’une authentique citoyenneté.*
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Die franzosische Laizitit fiihrt nichtsdestotrotz zu anderen gesellschaftlichen
Realititen als in Deutschland.” Demnach hat in Frankreich nicht nur der 6ffentliche
Dienst, etwa der Schullehrer, neutral (,,Etat laique®) zu sein, sondern Neutralitit wird
im offentlichen Raum teilweise auch von den Biirgern, etwa den Schiilern, erwartet
(,citoyen laique*).” Zahlreiche andere kontroverse Beispiele um die Reichweite der
Neutralitiit bei Eltern, die Schulausfliige begleiten””, Kandidatinnen mit Kopftuch bei
Wahlen” oder Erzieherinnen in privaten micro-créches’” zeigen die Gefahr einer
Vermengung der Adressaten Staat und Biirger zulasten der Religionsfreiheit.”

Das dahinterstehende, immer wiederkehrende Thema betrifft letztlich die Stel-
lung des Individuums mit seiner staatsbiirgerlichen (,,civique®) und religiosen Di-
mension in einer franzosischen Gesellschaft, die keinen Kommunitarismus (,,com-
munautarisme*) mochte.” Hier wird teilweise ein Widerspruch zwischen der
staatsbiirgerlichen Integration (,,intégration citoyenne‘) und religiosen Anspriichen
gesehen.®” So wie den vier anerkannten historischen Kulten die Anpassung an den

" Vgl. Wiirzburger Kopftuchstreit, bei dem eine Professorin die Studenten aufforderte, alle
Kopfbedeckungen abzunehmen mit der Begriindung der Horsaal sei ein sékularer Raum. Dazu:
Schwilden, Frédéric, Die Professorin, die nicht mehr ihre Meinung sagt, Die Welt, 10. No-
vember 2017, S. 4.

™ Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 608 ff. Fiir Barbier,
Maurice, Pour une définition de la laicité francaise, Le Débat 2005, S. 8 ist gerade dieser
umfassende Ausschluss der Religion aus der ,,sphere public* das entscheidende Merkmal der
Laizitit. Zuber, Valentine, La laicité en débat au-dela des idées regues, S. 90 ff. kritisiert die
Ausdehnung der Neutralitét auf die ,,usagers” des ,,service public* unter Verweis auf die in-
dividuelle Freiheit scharf und warnt davor den ,,liberalisme constitutif de nos sociétés zur
schwéchen.

> TA Montreuil, Nr. 1012015 vom 22. November 2011.

" CE, Nr. 337899 vom 23. Dezember 2010 (Association Arab Women’s Solidarity Asso-
ciation France).

"7 CA Versailles, Nr. 10/05642 vom 27. Oktober 2011 (Association Baby Loup).

" In Deutschland kann ein Eingriff in die Religionsfreiheit des Art. 4 GG nur durch
gleichrangiges Verfassungsrecht gerechtfertigt werden, wihrend in Frankreich nach der
Rechtsprechung CC, Nr. 2004-505 DC, vom 19. November 2004 (Traité établissant une
Constitution pour I’Europe) die ,régles communes® grundsitzlich Vorrang vor religiosen
Uberzeugungen haben. Religiose Uberzeugungen werden dann angesichts des ,,fonctionnement
des services publics nationaux‘ als ,,conception hypertrophiée des exigences inhérentes a la
liberté de manifester ses convictions religieuses” abgetan, vgl. Robert, Jacques, La liberté
religieuse, RID comp. 1994, S. 637; CE, Etude demandée par le Défenseur des droits le 20
septembre 2013 (art. 19 de la loi organique du 29 mars 2011), S. 28 ff. prizisiert die Rechtslage
um die Unterscheidung ,,agent“ und ,,usager.

7 Ausfiihrlicher dazu: Prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez,
Gérard (Hrsg.), Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de I’homme,
S. 121f.

% Nach Charlier-Dagras, Marie-Dominique, La laicité francaise 4 I’épreuve de 1’inté-
gration européenne. Pluralisme et convergences, S. 271 ff. sind liberale Laizitét und toleranter
Islam ohne weiteres miteinander vereinbar.
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,cadre laique” zugemutet wurde und der sog. ,,compromis catholaique™®' erzielt

wurde, wird auch vom Islam erwartet, seine theologischen Ressourcen rational im
Sinne einer Trennung zwischen Politik und Religion zu nutzen.*? Ein strenger
Laizismus soll die Einheit der Republik, die ,,unité du corps social* wahren und die
Aufsplitterung der Gesellschaft verhindern.®

Eine abschlieBende Antwort in integrationspolitischer Hinsicht und zur sinn-
vollen staatlichen Forderung von Religionsgemeinschaften bzw. staatlichen Ver-
boten kann an dieser Stelle nicht gegeben werden.®* Hierfiir gibt es keine juristisch
zwingenden Argumente, sondern allenfalls rechtspolitische Griinde, die man gut-
oder schlechtheiflen kann. Es ist eine historisch-soziologische Konstante, dass sich
die Mehrheit in ihrem Lebensstil durch hiervon abweichende Minderheiten bedroht
fithlt und diese daher moglichst in die soziale Unsichtbarkeit verbannt.® Hieraus
konnen sich dann wiederum selbst erfiillende Prophezeiungen ergeben, die zu einem
schwer zu durchbrechenden, stark mediatisierten Teufelskreis aus ,,noch mehr
Laizitdt” und ,,noch mehr Religiositét™ fithren. Die Gefahr, dass in einem Staat, der
Religionsgemeinschaften im o6ffentlichen Raum keinen Platz einrdumt, fundamen-
talistische Stromungen unbemerkt ihre ,,desintegrative Wirkung* entfalten konnen®,
ist jedenfalls nicht von der Hand zu weisen.®”” Wird der Religion ihre notwendige
Publizitit abgesprochen, konnen sich im Verborgenen Gegenoffentlichkeiten bilden,
deren (fundamentalistische) Dimensionen fiir den Staat schwieriger zu iiberblicken

81 Raynaud, Philippe, La laicité. Histoire d’une singularité francaise, S. 230; siehe dazu
instruktiv: Chélini-Pont, Blandine, L’ héritage culturel frangais face au pluralisme religieux, in:
Droits et religions, Annuaire, Tome I, S. 298.

8 Vgl. Stasi, Bernard, Rapport sur: L’application du principe de la laicité dans la
République, décembre 2003, S. 16: ,,L’Islam [...] est parfois présentée comme inconciliable
avec la laicité. Pourtant la théologie musulmane a produit, dans sa période la plus brillante, une
réflexion novatrice sur le rapport entre politique et religion. Les courants les plus rationnels en
son sein refusaient la confusion entre pouvoir politique et spirituel. La culture musulmane peut
trouver dans son histoire les ressources lui permettant de s’accommoder d’un cadre laique [...].“

8 Stasi, Bernard, Rapport sur: L’application du principe de la laicité dans la République,
décembre 2003, S. 1, 17:,La République est composée de citoyens; elle ne peut étre segmentée
en communautés.*

8 Raynaud, Philippe, La laicité. Histoire d’une singularité francaise, S. 231 sieht keine
Unterschiede beim Erfolg der von Land zu Land verschiedenen Integrationspolitiken: ,,La
politique hollandaise qui traite les conflits religieux par la multiplication de piliers confessi-
onnels n’a pas plus de succes pour I’intégration de 1’islam que la laicité frangaise, et il en va de
méme du modele de gestion des minorités que le Royaume-Uni a hérité de I’Empire britan-
nique.*

8 Ausfiihrlich dazu: Baubérot/Milot, Laicité sans frontieres, S. 309 ff.

8 Goerlich, Helmut, Distanz und Neutralitit im Lehrberuf — zum Kopftuch und anderen
religiosen Symbolen, NJW 1999, S. 2931.

87 Boyer, Alain, Le droit des religions en France, S. 244 schreibt dazu: ,,[...] les forces
religieuses doivent étre considérées, non comme une menace pour la société, mais comme une
chance pour la vie en commun [...]. La prise en compte du phénomene religieux est en tous cas
[...]1a condition d’une intégration réussie dans une société pluraliste et accueillante a tous les
cultes.”
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sind.®® Es bleibt der Frage nachzugehen, wie die Ebenen einer komplexen Identitit
unterschieden werden kdnnen und eine nationale Zugehorigkeit entstehen kann, die
eine anerkannte religiose Pluralitit zulésst, die sich in eintrachtiger Vielfalt voll-
zieht.¥ Angesichts der Komplexitit der damit verbundenen soziologischen und
politischen Fragen verbietet es sich, die verschiedenen nationalen Losungsmodelle
vorschnell zu verurteilen.

b) Tatbestandslosung

Im Folgenden wird erldutert, wie mit Hilfe einer sog. ,, Tatbestandslosung* die
Vereinbarkeit des lokalen Staatskirchenrechts mit dem verfassungsrechtlichen
Laizitétsprinzip rechtlich konstruiert werden kann. Sowohl die inhaltliche Definition
(aa)) der Laizitit — ein inklusives Verstidndnis — als auch die rechtliche Qualifikation
des Laizititsprinzips (bb)) als ,,Principe fondamental reconnu par les lois de la
République* (PFRLR) fiihren nach der Tatbestandslosung zu einer duferst giinstigen
verfassungsmifBigen Ausgangslage fiir das lokale Staatskirchenrecht.

aa) Inhaltliche Definition: Inklusives Verstdndnis des Laizitéitsprinzips

Das inklusive Verstindnis von Laizitéit, das das lokale Staatskirchenrecht ohne
Weiteres in das verfassungsrechtliche Laizitétsprinzip inkludiert, unterscheidet auf
Wertungs- und Inhaltsebene zwischen dem Laizitétsprinzip der Verfassung und der
einfachgesetzlichen Regelung des Art.2 Abs. 1 TG 1905.° Das staatliche Aner-
kennungs-, Besoldungs-, und Subventionsverbot von Religionsgemeinschaften ist
demnach nur eine spezielle einfachgesetzliche Ausprigung des Laizititsprinzips
ohne Verfassungsrang (,,sans valeur constitutionnelle®).”! Das lokale Staatskir-
chenrecht mit seiner finanziellen Forderung und rechtlichen Anerkennung der an-

8 Goerlich, Helmut, Distanz und Neutralitit im Lehrberuf — zum Kopftuch und anderen
religiosen Symbolen, NJW 1999, S. 2931. Auch Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitét, in:
Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel und Laizitit. Eine theologische Anniherung,
S. 97 meint, dass die aus der staatlichen Unterstiitzung ausgegrenzten Religionsgemeinschaften
sich moglicherweise radikalisieren und die ,.interne Laizisierung® des Religiosen dadurch
gebremst wird.

8 Lienhard, Fritz, Laizismus und Laizitit, in: Lienhard/Grappe (Hrsg.), Religioser Wandel
und Laizitit. Eine theologische Anndherung, S. 101.

® Die Parallelproblematik betrifft das verfassungsrechtliche Prinzip zum laikalen Bil-
dungssystem (Punkt 13 der Verfassungspraambel von 1958 und die laizistischen Schulgesetze
vom 28. Mirz 1882 und 30. Oktober 1886.

o' Messner, Francis, JCL AM, fasc. 230, Régime des cultes. Caractéres et principes
généraux. Police des cultes, Punkt 38; siehe auch: Rouquette, Rémi, La commune et les cultes,
S. 19f.; Barbier, Maurice, Pour une définition de la laicité francaise, Le Débat 2005, S. 4;
Machelon, Jean-Pierre, La laicité: tradition et innovation, in Mathieu, Bertrand (Hrsg.), 1958 —
2008. Cinquantieme anniversaire de la Constitution frangaise, S. 189; Dord, Olivier, L affir-
mation du principe constitutionnel de laicité de la République, in: L’architecture du droit,
S. 413, 417.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 3 Das elsass-lothringische Staatskirchenrecht und die franzosische Verfassung 203

erkannten und nichtanerkannten Kulte durch den franzosischen Staat ist nach diesem
inklusiven Verstidndnis deshalb per se mit dem verfassungsrechtlichen Laizitéts-
prinzip vereinbar (,,s0g. laicité 4 I’alsacienne‘®?). Ein VerstoB gegen das Laizitiits-
prinzip ist nach dieser Auffassung nicht festzustellen, sodass es — anders als bei einer
Rechtfertigungslosung — auch keiner weiteren Rechtfertigung fiir das lokale
Staatskirchenrecht bedarf.

(1) Positive staatliche Neutralitdiit und Gleichbehandlungsgebot

Religiose Neutralitdt ist in der europdisch-westlichen Tradition das zentrale
Element im Selbstverstindnis des modernen Staates.” Das Laizititsprinzip mit
staatlicher Neutralitdt in religiosen Angelegenheiten zu identifizieren, kann in
Frankreich als allgemeiner Konsens betrachtet werden. Dahinter steht die staats-
theoretische Idee eines demokratischen Staates, der seine eigenen, nicht-religidsen
Ziele verfolgt: die Organisation eines friedlichen gesellschaftlichen Zusammenle-
bens.” Ziel des laizistischen Staates ist die Integration aller konfessionellen Gruppen
und die Identifikation aller Biirger mit ,,ihrem* Staat.”” Umistritten ist hingegen, was
genau mit dem Neutralitétsprinzip verbunden ist und welche konkreten Konse-
quenzen daraus fiir das gesellschaftliche Zusammenleben und die Religionspolitik
des Staates zu ziehen sind.

Von Literaturmeinungen, die einer Tatbestandsldsung zuordenbar sind, wird das
verfassungsrechtliche Prinzip der Laizitit — dhnlich wie in Deutschland®® — in erster
Linie als ,,aktive* religios-weltanschauliche Neutralitit des Staates verstanden.”” In
der Kommentarliteratur wird von ,,neutralité bienveillante” (wohlwollende Neu-
tralitdt) oder auch ,,neutralité positive* im Gegensatz zu einer ,,neutralité négative®

%2 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 533.

** Vel. ausfiihrlicher dazu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions,
S. 701f., 614 ff. Speziell zum deutschen Grundsatz der religids-weltanschaulichen Neutralitit
des Staates siehe Badura, Peter, Der Schutz von Religion und Weltanschauung durch das
Grundgesetz, S. 80 ff.

* Ausfiihrlicher dazu: Messner/Préloti/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions,
S.71.

% Ebd., S. 614.

% Der Trennungsgrundsatz in Art. 140 GG i. V.m. Art. 137 Abs. 1 WRV ,Es besteht keine
Staatskirche* schreibt die Nichtidentifikation des Staates mit einem bestimmten religiosen
Bekenntnis fest. Vgl. hierzu auch: BVerfG, 2 BvR 1436/02 vom 24. September 2003, Rn. 42:
,,.Das Grundgesetz begriindet fiir den Staat als Heimstatt aller Staatsbiirger in Art. 4 Abs. 1,
Art. 3 Abs. 3 Satz 1, Art. 33 Abs. 3 sowie durch Art. 136 Abs. 1 und 4 und Art. 137 Abs. 1
WRYV in Verbindung mit Art. 140 GG die Pflicht zu weltanschaulich-religioser Neutralitat.*

7 Woehrling, Jean-Marie, Réflexions sur le principe de la neutralité de 1'Etat en matiére
religieuse et sa mise en ceuvre en droit francais, ASSR 1998, S. 32, 47; Rouquette, Rémi, La
commune et les cultes, S. 22f.; Metz, René, Eglises et Etat en France, S. 36 ff.
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gesprochen.” In der Rechtsprechung des Conseil d’Etat wird tendenziell ebenfalls
von einem inklusiven Laizitédtsverstindnis ausgegangen. Speziell fiir das Staatskir-
chenrecht” leitete der Conseil d’Etat in seiner Entscheidung Ministre de I’Outre-
mer'® vom 15. Mirz 2005 aus dem Laizititsprinzip sowohl die staatliche Neutralitiit
als auch die Gleichbehandlung der verschiedenen Religionsgemeinschaften ab.'”!
Beides, Neutralitit und Gleichbehandlung der Religionen, wird vom Conseil d’Etat

untrennbar miteinander verkniipft:

,s[...]le principe constitutionnel de laicité [...] ,,[...] das verfassungsrechtliche Laizitdtsprin-

implique neutralité de I’Etat [....] et traitement zip [...] impliziert die Neutralitiit des Staates

égal des différents cultes.*'"” [...] und die Gleichbehandlung der verschie-
denen Religionen.*

In einer Entscheidung zu religiosen Sendungen im ,,secteur public télévisuel*
unterstrich auch der Conseil constitutionnel im Namen des Pluralismus den wich-
tigen Zusammenhang von égalité und neutralité.'” Im Rapport des Conseil consti-
tutionnel vom November 1998 klang ein Verstidndnis von Laizitit an, das in Abkehr
des ,,laicisme aggressif* von 1905 von einer ,,laicité positive” ausgeht:

,En 1905, la laicité de I’Etat, synonyme de
laicisme agressif, était une doctrine politique
visant a éliminer les influences religieuses,
spécialement celles de I’Eglise catholique, de
la sphere des affaires publiques. Aujourd’hui,
la laicité de I’Etat, synonyme de laicité posi-
tive, sert de fondement a des principes juridi-

,,1905 war der staatliche Laizismus, gleich-
bedeutend mit aggressivem Laizismus, eine
politische Doktrin, die darauf abzielte, reli-
giose Einfliisse, insbesondere die der katholi-
schen Kirche, aus dem Bereich der offentli-
chen Angelegenheiten zu verdridngen. Heute
dient der staatliche Laizismus, gleichbedeu-

% Luchaire/Conac/Prétot (Hrsg.), La Constitution de la République francaise. Analyses et
commentaires, S. 157. Pena-Ruiz, Henri, La laicité pour 1’égalité, S. 15f. meinen, dass die
Laizitit dadurch sinnentleert wiirde und kritisieren: ,,Ces expressions, désobligeantes pour la
laicité, visent en fait a lui substituer graduellement une molle tolérance a I’égard du pluralisme
des options spirituelles, et a restaurer de facon rampante 1’emprise des cléricalismes religieux
sur la cité.

% Auf die Rechtsprechung des Conseil d’Etat zur strikten Neutralitiit des ,,Service Public*
in Verbindung mit dem Laizititsprinzip wird an dieser Stelle mangels Relevanz fiir das lokale
Staatskirchenrecht nicht naher eingegangen, vgl. CE, Nr. 98284, vom 3. Mai 1950 (Demoiselle
Jamet) und CE, Nr. 217017, vom 3. Mai 2000 (Mlle Marteaux).

190 CE, Nr. 265560, vom 16. Mirz 2005 (Ministre de I’Outre-mer ¢/ Gouvernement de la
Polynésie frangaise).

191 Was es genau mit dem Gleichbehandlungsgebot auf sich hat, wird ausfiihrlicher in 3. Teil
§ 3 11.2., zum Prinzip der Gleichheit behandelt.

12 Tn den Entscheidungen CE, ass, Nr. 313518 (Commune de Montpellier) und Nr. 309161
(Cgmmunauté urbaine du Mans-Le Mans Métropole) vom 19. Juli 2011, verfuhr der Conseil
d’Etat dhnlich.

1% CC, Nr. 86-217, vom 18. September 1986 (Loi relative a la liberté de communication).

' Basdevant, Brigitte, Rapport du Conseil constitutionnel francais, La jurisprudence
constitutionnelle en matiere de liberté confessionnelle et le régime juridique des cultes et de la
liberté confessionnelle en France, November 1998, S. 7f.
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ques qui visent a assurer la neutralité des
pouvoirs publics a I’égard du fait religieux et a
assurer un traitement égal a ses diverses ex-
pressions.*'*

tend mit positiver Laizitdt, als Grundlage fiir
Rechtsgrundsitze, die darauf abzielen, die
Neutralitdt der staatlichen Behorden gegen-
tiber der Religion zu gewihrleisten und die
Gleichbehandlung ihrer verschiedenen Aus-
drucksformen sicherzustellen.*

Festgemacht werden kann dieses Neutralitdtsverstindnis an Art. 1 Abs. 1 S. 2und
3 CF, der die Achtung aller Glaubensiiberzeugungen und die Rechtsgleichheit der
Biirger unabhéngig von ihrer Religionszugehorigkeit bestimmt:

,,La laicité traduit la neutralité idéologique de
I’Etat. Elle est explicitée par la Constitution
elle-méme lorsque celle-ci déclare que la
République respecte toutes les croyances et
qu’elle assure 1’égalité devant la loi de tous les
citoyens sans distinction [...] de religion.«'*

,,.Die Laizitit ist Ausdruck der weltanschauli-
chen Neutralitit des Staates. Dies wird in der
Verfassung selbst deutlich, wenn es heif3t, dass
die Republik alle Uberzeugungen achtet und
die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz
ohne Unterscheidung nach der Religion [...]

gewibhrleistet.*

Nach dem inklusiven Verstidndnis bedeutet Neutralitit v.a. keine staatliche Ab-
stinenz in religiosen Angelegenheiten. Der Staat darf zwar keinerlei religioses Be-
kenntnis abgeben, aber positiv — so wie in Elsass-Lothringen — zur Forderung der
individuellen und kollektiven Religionsfreiheit intervenieren.'® Bei einer ,,neutra-
lité-collaboration“'”” darf sich der Staat lediglich nicht mit einer bestimmten Reli-
gion identifizieren und muss seine Unabhingigkeit von religiosen Aktivititen und
Institutionen wahren. Anders als bei einer ,,neutralité—séparation“108, die ein striktes
Neutralitédtsverstdndnis zum Ausdruck bringt und eine entsprechende ,,volonté de
distanciation et d’évitement* beinhaltet, darf der Staat institutionalisierte Bezie-
hungen mit Religionsgemeinschaften pflegen und etwa Religionsunterricht oder
theologische Fakultiten co-organisieren. Durch das Laizititsprinzip werden nach
dem inklusiven Verstindnis insbesondere keine staatlichen Subventionen an Reli-
gionsgemeinschaften verboten. Art. 2 Abs. 1 TG 1905 kommt folglich kein Ver-
fassungsrang zu.'” Der Conseil d’Etat entschied hierzu:

195 Prélot/Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 624.

19 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 614f.; bei Carcas-
sonne, Guy, La Constitution, S. 41 wird etwas schwammig formuliert: ,,La laicité est avant tout
envisagée dans sa dimension de neutralité religieuse [...]. Ainsi, [...] celui-ci [I’article premier
de la Constitution] les respecte toutes, leur vient en aide au besoin, mais sans en privilégier
aucune.*

17" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 76.
18 Ebd., S. 76.

19 Sander, Eric, Concordat et Droit local alsacien-mosellan, in: Doré/Raffin (Hrsg.), Le
Bicentenaire du Concordat, S. 168 f.
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,[...] que le principe constitutionnel de laicité ,,[...] dass der Verfassungsgrundsatz der Lai-

[...] n’interdit pas, par lui-méme, I’octroi dans zitit [...] an sich die Gewidhrung bestimmter

I’intérét général et dans les conditions définies Subventionen fiir Titigkeiten oder Einrich-

par la loi, de certaines subventions a des ac- tungen, die von Religionsgemeinschaften ab-

tivités ou des équipements dépendants des hingig sind, im oOffentlichen Interesse und

cultes. '’ unter den gesetzlich festgelegten Bedingungen
nicht verbietet.*

Eine bewusste Nichtforderung religioser Aktivitidten wire als Verstof3 gegen die
Neutralitétspflicht des sdkularen Staates zu werten, der sich weder mit atheistischen,
agnostischen noch religiosen Uberzeugungen identifizieren darf.''' Das auf Neu-
tralitdt verpflichtete Gemeinwesen ist kein ,,abstraktes Neutrum®, sondern das Ge-
meinwesen seiner Bijrger.112 Es handelt sich um eine ,,neutralité ontologique®, mit
der weder ,limitation®, ,,incompétence* noch ,,indifférence* des Staates gegeniiber
der Religion einhergehen.'"® Im pluralistischen Staatswesen miissen vielmehr alle
Weltanschauungen gleichermaflen beriicksichtigt werden, da nur so der Staat als
unparteiischer Mediator das friedliche Zusammenleben seiner Biirger gewihrleisten
kann.'"* Aufgrund der ,,universalité de ’espace public*'"” diirfen sich Religionen und
Atheismus gleichermalflen ausleben. Die Religionsgemeinschaften sind genau wie
andere gesellschaftliche Wirklichkeiten (,,faits sociaux‘) ein legitimes staatliches
Handlungsfeld (,,champ d’action).''®

(2) Relative Trennung von Staat und Kirche

Das Prinzip der Trennung von Staat und Kirche war in der juristischen Diskussion
bis in die 1980—1990er Jahre der zentrale Erklarungsgehalt des Laizitétsprinzips,
wihrend sich dieser etwa seit den 2000er Jahren terminologisch in Richtung Neu-
tralitdtsprinzip verschoben hat.'”” Anfang des 20. Jahrhunderts lag der Fokus auf der
institutionellen Trennung von franzosischem Staat und katholischer Kirche. Mitt-
lerweile hat sich die Gesellschaft religionssoziologisch stark verdndert, sodass sich
der Staat nicht mehr einer konkurrierenden katholischen Kirche gegeniibersieht,
sondern einer Vielzahl religioser Stromungen. In seinem Bericht von 2004 ,,Un siécle
de laicité* definierte der Conseil d’Etat das Laizititsprinzip wie folgt:

10 CE, Nr. 265560, vom 16. Mirz 2005 (Ministre de I’Outre-mer ¢/ Gouvernement de la
Polynésie frangaise).
"' So etwa der Staatsatheismus in der ehemaligen Sowjetunion.

"2 Hollerbach, Alexander, Neutralitit, Pluralismus und Toleranz in der heutigen Verfas-

sung, in: Robbers, Gerhard (Hrsg.), Alexander Hollerbach. Ausgewdhlte Schriften, S. 301.
'3 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, 2éme édition, S. 615.
14 Ebd., S. 613f.

5 Halter, Héléne, Statut public des cultes en Alsace-Moselle et principes constitutionnels.
La compatibilité entre le droit cultuel hérité du Concordat et ses articles organiques en Alsace
Moselle et les principes constitutionnels de neutralité, de laicité et d’égalité, S. 5S0f.

18" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 615.

17 Vgl. ebd., S. 611f., 617 m.w.Nachw.
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,,La laicité francaise doit, a tout le moins, se ,,Der franzosische Laizismus muss wenigstens
décliner en trois principes: ceux de neutralité in drei Prinzipien aufgegliedert werden: die
de I'Etat, de liberté religieuse et de respect du Neutralitit des Staates, die Religionsfreiheit
pluralisme.*'"® und die Achtung des Pluralismus.*

In dem Bericht ist augenfillig, dass der Trennung von Staat und Kirche nur mehr
ein historisch bedingter Platz zukommt, sie aber nicht mehr als Definitionselement
der Laizitit auftaucht.""” Auch in der Rechtsprechung wird Laizitit nicht mehr
gleichgesetzt mit der (absoluten) Trennung von Kirche und Staat.'® Zu erkliren ist
das zum einen durch die Relativitit des Trennungsgesetzes von 1905 selbst, das
urspriinglich die Basis fiir das Trennungsprinzip bildete, zum anderen durch die
zunehmenden zahlreichen Durchbrechungen des Trennungsprinzips. Dadurch ist die
genaue rechtliche Bedeutung der Trennung von Staat und Kirche unklar und es
handelt sich hierbei vor allem um eine ideologische Bekriiftigung.'*' AuBerdem wird
der Einfluss des europidischen Diskurses, in dem mehr von staatlicher Neutralitit
denn von Trennung von Staat und Kirche gesprochen wird, fiir die franzosische
Angleichung in der Terminologie verantwortlich gemacht.'”? Die ,,cogestion® der
meisten Kirchenbauten durch Staat und (vor allem katholische) Kirche, zahlreiche
staatliche finanzielle Hilfen fiir Religionsgemeinschaften und die staatliche Mit-
wirkung bei der Organisation der franzdsischen Muslime sind nur drei Beispiele, die
das Miteinander von Staat und Religion illustrieren. Sie entsprechen jedenfalls nicht
dem Konzept einer absoluten Trennung i. S. v. Art. 2 Abs. 1 TG 1905. Daher wird die
»séparation radicale* zu Recht als ,,anachronique bezeichnet.'”

Was bleibt von der Trennung zwischen Staat und Kirche beim Konzept einer
positiven Neutralitidt im Rahmen der Tatbestandslosung? Die Trennung ist auch hier
zwingende Voraussetzung.'?* Jedoch handelt es sich um ein ,,moyen nécessaire [...] 2
la réalisation de I’idéal laique sans pour autant étre une fin en soi“.'” Sie ist ins-
besondere nicht als Verbot von Beziehungen und Kollaboration zwischen Staat und

8 CE, Un siécle de laicité. Rapport public 2004, S. 271.

"9 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 613.

120 Vgl. etwa: CE, Nr. 217017, vom 3. Mai 2000 (Mlle Marteaux); CE, Nr. 265560, vom
16. Mirz 2005 (Ministre de 1’Outre-mer ¢/ Gouvernement de la Polynésie francaise); CC,
Nr. 2004-505, vom 19. November 2004 (Traité établissant une Constitution pour 1’Europe);
CC,Nr. 2012-297, QPC vom 21. Februar 2013 (Association pour la promotion et1’expansion de
la laicité).

2! Vgl. zum Folgenden: Woehrling, Jean-Marie, Le principe de neutralité confessionnelle
de I’Etat, RSDR 2011, S. 63-85.

12 Woehrling, Jean-Marie, Le principe de neutralité confessionnelle de 1'Etat, RSDR 2011,
S. 64.

' Morange, Jean, Peut-on réviser la loi de 1905 2, RFDA 2005, S. 153.

12 Um Missverstindnisse zu vermeiden: freilich kénnen auch Staatskirchenkonzepte wie in
England neutral ausgestaltet sein.

' Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, REDC 2013, S. 709.
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Religionsgemeinschaften zu verstehen.'”® Inhalte und Aktivititen der Religionsge-
meinschaften konnen sich durchaus mit dem offentlichen Interesse des Staates
iberschneiden. Der Staat verfolgt in dem Fall aber keine eigenen religiosen Ziele,
sondern fordert Religionsgemeinschaften, wie auch andere soziale oder kulturelle
Aktivitdten, aus einem ihm ureigenen oOffentlichen Interesse heraus. Die Hand-
lungskriterien und -ziele des Staates sind also nicht religioser Art, sodass von einer
,Séparation fonctionnelle* gesprochen werden kann.'” AuBerdem ist erforderlich,
dass die Entscheidungen und Verantwortlichkeiten jeweils unabhéngig voneinander
sind:

,.La laicité suppose I’'indépendance du pouvoir
politique et des différentes options spirituelles
ou religieuses. Celles-ci n’ont pas d’emprise
sur I’Etat et ce dernier n’en a pas sur elles.“'?

,Die Laizitdt setzt die Unabhéngigkeit von
politischer Macht und den verschiedenen spi-
rituellen oder religiosen Richtungen voraus.
Letztere haben keinen Einfluss auf den Staat
und der Staat hat keinen Einfluss auf sie.

Diese sog ,,séparation organique impliziert, dass es getrennte staatliche und

religiose Entscheidungszentren und eine gegenseitige ,,autonomie effective® gibt.

129

Ganz dhnlich schreibt auch der Machelon-Bericht:

,.Le principe constitutionnel de laicité qui si-
gnifie neutralité religieuse de I'Etat [...]. En
Alsace-Moselle, comme ailleurs en France,
I’Etat est neutre et indépendant des cultes, ce
qui signifie qu’il n’a pas d’opinion religieuse
et que les religions n’ont pas, de leur coté,
d’emprise sur les pouvoirs publics.*'*

,Das verfassungsrechtliche Laizititsprinzip,
d.h. die religiose Neutralitéit des Staates [...].
In Elsass-Mosel, wie auch in anderen Teilen
Frankreichs, ist der Staat neutral und unab-
hiingig von Kulten, was bedeutet, dass er keine
religiose Meinung vertritt und dass die Reli-
gionen ihrerseits keinen Einfluss auf die 6f-

fentlichen Gewalten haben.*

Zusammenfassend lésst sich feststellen, dass die 6ffentlichen Einrichtungen und
Institutionen des Staates keinerlei religioser Kontrolle oder Einfluss ausgesetzt sein
diirfen. AuBlerdem muss die Vormachtstellung des Staates und des 6ffentlichen In-
teresses gesichert sein.

(3) Anerkennung der Religions- und Gewissensfreiheit

Klassischerweise wird mit Laizitdt auch die Anerkennung der Religions- und
Gewissensfreiheit verbunden. Hintergrund ist die Vorstellung, dass das Laizitts-

126 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 542.

127" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 616.

128 Stasi, Bernard, Rapport sur: L’ application du principe de la laicité dans la République,
décembre 2003, S. 13.

129" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 616.

% Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics,
septembre 2006, S. 68.
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prinzip, verstanden als staatliche Neutralitdt und Garant des Pluralismus, die Aus-
iibung der Religions- und Gewissensfreiheit erst ermoglicht.®' Textlich festzuma-
chen ist das in Art. 1 S. 3 CF, der gewissermaf3en im Nachgang und als Ausle-
gungshilfe zum Laizititsprinzip'** die Achtung und Wiirdigung aller Glaubens-
richtungen vorschreibt: ,,Elle [la République] respecte toutes les croyances.

Ob damit ein subjektiver Gehalt des Laizitdtsprinzips im Sinne einer grund-
rechtlichen Anerkennung der Religions- und Gewissensfreiheit zu verbinden ist,
erscheint fraglich.'*

Teilweise wird dafiir plddiert, es bei einem rein objektiven Gehalt des Laizi-
tatsprinzip zu belassen, und die Religions- und Gewissensfreiheit in anderen Be-
stimmungen wie dem Art. 10 der Menschen- und Biirgerrechtserkldrung von 1789
eigenstindig zu verankern.'* Art. 1 S. 3 CF sei eine ,,norme autonome*, die zwar an
ein ,,vocabulaire subjectif angelehnt sei, jedoch als objektive Norm eine Ver-
pflichtung des Staates i.S.e. ,,obligation de faire* gegeniiber den Religionsge-
meinschaften festschreibe.'*® Dieser rein objektive Ansatz fiir das Laizititsprinzip
vermeidet durch die klare Trennung von ,,droits fondamentaux“ und ,,aspects de
I’organisation de 1’Etat* ein dogmatisches Durcheinander.'*®

Nach der Rechtsprechung des Conseil d’Etat impliziert das Laizititsprinzip
notwendigerweise auch die Achtung aller Glaubensiiberzeugungen und der Ge-
wissensfreiheit.'”” Auch der Conseil constitutionnel entschied in der QPC Asso-
ciation pour la promotion et I’expansion de la laicité vom 21. Februar 2013 in diesem
Sinne und rangierte das Laizitédtsprinzip unter die ,,nombre des droits et libertés que la
Constitution garantit“."*® Ahnlich sieht das Bernard Stasi, der die Laizitit durch drei
untrennbare Werte definiert:

B Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 621 f.
132 Vgl. zur Genese des Art. 1 CF den 1. Teil § 1 VI.3.b).

'3 Siehe zu der Unterscheidung von droits subjectifs und droit objectif: Messner/Prélot/
Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S. 606.

13 Ebd., S. 606f.; Macaya/Verpeaux, Lalaicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013,
S. 731 qualifizieren Art. 1 S. 2 und 3 CF als droits subjectifs, wobei das Laizitétsprinzip fiir sich
genommen ein rein objektives ,,principe d’organisation de I’Etat* sei.

135 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 626.

1% Ebd., S. 606f.

137 CE, avis, Nr. 346.893, vom 27. November 1989 (Port du foulard a 1’école).

38 CC, Nr.2012-297 QPC, vom 21. Februar 2013 (Association pour la promotion et
I’expansion de la laicité). In dem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Art. 61-1 CF fiir
die Zulassigkeit einer QPC diese Voraussetzung aufstellt: ,Lorsque, al’occasion d’une instance
en cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette
question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai
déterminé.” Siehe ausfiihrlich zur Frage der Zulissigkeit: 3. Teil § 3 II. 1.c)aa) (1) (b) (aa).
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,,Trois valeurs indissociables: liberté de con-
science, égalité en droit des options spirituelles
et religieuses, neutralit¢é du pouvoir poli-

tique“ 139

2. Teil: MaBstab der franzosischen Verfassung und des europidischen Rechts

,,.Drei untrennbare Werte: Gewissensfreiheit,
Rechtsgleichheit der geistigen und religiosen
Richtungen, Neutralitit der politischen
Macht.*

Régis Debray schreibt in seinem Bericht ,,L’enseignement du fait religieux dans
I’Ecole laique* ebenfalls den zentralen Platz der Gewissensfreiheit fest:

,Le principe de laicité place la liberté de
conscience (celle d’avoir ou non une religion)
en amont et au-dessus de ce qu’on appelle dans
certains pays la ,liberté religieuse® (celle de
pouvoir choisir une religion pourvu qu’on en

ait une)*."*

,Das Laizititsprinzip stellt die Gewissens-
freiheit (die Freiheit, eine Religion zu haben
oder nicht zu haben) iiber und vor das, was in
einigen Lindern ,Religionsfreiheit’ genannt
wird (die Freiheit, eine Religion zu wihlen,
wenn man denn eine hat).*

Eine abschlieBende Klidrung der Frage nach dem subjektiven bzw. objektiven
Gehalt des Laizitétsprinzips kann an dieser Stelle dahinstehen, da sie fiir die Ver-
fassungsmiBigkeit des lokalen Staatskirchenrechts unbedeutend ist. Beide Ansitze
konnen systematisch einer Tatbestandslosung zugeordet werden.

(4) Vorrangige Achtung der ,,régles communes “

In der Rechtsprechung des Conseil constitutionnel wurden immer wieder An-
niherungen an das Laizititsprinzip vorgenommen, ohne dieses abschliefend und
umfassend zu definieren. In einigen Entscheidungen des Conseil constitutionnel
wurde das Laizitétsprinzip herangezogen, um jeglicher Form von ,,communautaris-
me* einen Riegel vorzuschieben.'*' Diese Entscheidungen sollen hier der Voll-
standigkeit halber zur Sprache kommen. Sie betreffen weniger das Staatskirchen-
recht in seiner institutionellen Erscheinungsweise, als vielmehr die individual-
rechtlichen Auswirkungen des Laizitéitprinzips. Das lokale Staatskirchenrecht ist mit
der spezifisch franzosischen Betonung des Vorrangs des allgemeinen Rechts vor
religiosen Uberzeugungen ohne Weiteres zu vereinbaren, weshalb diese Recht-
sprechung einer Tatbestandslosung zugerechnet werden kann.

Im Considérant 18 der Entscheidung vom 19. November 2004, Traité établissant
une Constitution pour I’Europe, lieferte der Conseil contitutionnel eine erste Defi-
nition des verfassungsrechtlichen Laizitdtprinzips im Sinne eines Vorrangs der
,regles communes* gegeniiber religivsen Uberzeugungen:

13" Stasi, Bernard, Rapport sur: L’ application du principe de la laicité dans la République,
décembre 2003, S. 9.

190" Debray, Régis, Rapport sur: L’enseignement du fait religieux dans I’Ecole laique, février
2002, S. 19.

1" Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 638 f.
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»[La laicité interdit a] quiconque de se
prévaloir de ses croyances religieuses pour
s’affranchir des réegles communes régissant les
relations entre collectivités publiques et par-

ticuliers*.!*

,Die Laizitdt verbietet es jedermann, seine
religiosen Uberzeugungen als Vorwand zu
benutzen, um die gemeinsamen Regeln fiir die
Beziehungen zwischen offentlichen Einrich-
tungen und Einzelpersonen zu missachten.

Bereits in einer fritheren Entscheidung vom 15. Juni 1999, Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires, zog der Conseil constitutionnel in Considérant
sechs u.a. das Laizititsprinzip heran, um der Anerkennung kollektiver Rechte eine

Absage zu erteilen:

,,Considérant que ces principes fondamentaux
[e.a. art. ler de la Constitution] s’opposent a ce
que soient reconnus des droits collectifs a
quelque groupe que ce soit, défini par une

communauté d’origine, de culture, de langue

,.In der Erwigung, dass diese Grundprinzipien
[u.a. Art. 1 der Verfassung] die Anerkennung
kollektiver Rechte fiir jede durch eine Her-
kunfts-, Kultur-, Sprach- oder Glaubensge-
meinschaft definierte Gruppe ausschlielen.

ou de croyance.“'

Die Entscheidungen sind im gesellschaftlichen Gesamtzusammenhang und der
politischen Entwicklung des letzten Jahrhunderts zu sehen.'** Frither sollte das
Laizitétsprinzip die Beziehungen zwischen franzosischem Staat und katholischer
Kirche kldren, indem der Vorrang und die Autonomie des Staates bekriftigt und der
Einfluss der Kirche zuriickgedriangt wurde. Jetzt dient das Laizitdtsprinzip der
Aufrechterhaltung einer sozialen Einheitlichkeit durch den (strikten) Vorrang der
allgemeinen gesellschaftlichen Regeln und das Zuriickdringen religioser Ansprii-
che. Das Laizitdtsprinzip wird zum ,rempart contre ses [de la liberté religieuse]
manifestations les plus excessives®.'*> Allerdings gibt es jenseits der , richterlichen
Leitsédtze* in der Praxis jede Menge gegenteiliger Kompromisse und Realititen, um
der Religionsfreiheit ausreichend Rechnung zu tragen.'*

Die individualrechtliche Diskussion um das Laizitdtsprinzip bildet die Grund-
satzfrage danach ab, wie viel Kohirenz es zum friedlichen Zusammenleben in einer

142 CC, Nr. 2004-505 DC, vom 19. November 2004 (Traité établissant une Constitution
pour I’Europe).

143 CC, Nr. 99-412 DC, vom 15. Juni 1999 (Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires).

14 Siehe dazu ausfiihrlich: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions,
S. 638f.

5 Dord, Olivier, L affirmation du principe constitutionnel de laicité de la République, in
L’architecture du droit, S. 414.

146 prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard (Hrsg.),
Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de ’homme, S. 136 ff. mit
vielen interessanten Beispielen (Schichten, Abwesenheit bei religiosen Feiertagen, konfes-
sionelle Friedhofsteile etc.).
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multireligiosen und wertepluralistischen Gesellschaft braucht und wie viel Raum der
individuellen Freiheit eingeriumt wird.'*’

bb) Rechtliche Qualifikation: Das Laizitétsprinzip als ,,Principe Fondamental
Reconnu par les Lois de la République* — PFRLR

Nach der Rechtsprechung des Conseil d’Etat ist das verfassungsrechtliche Lai-
zitdtsprinzip ein fundamentaler Grundsatz, der von den Gesetzen der Republik an-
erkannt wird (,,Principe Fondamental Reconnu par les Lois de la République —
PFRLR)."® Obwohl das Laizititsprinzip bereits ausdriicklich in der Verfassung
verankert ist, qualifizierte es der Conseil d’Etat zusitzlich als bereits vorkonstitu-
tionell (vor 1946) existierendes PFRLR und nimmt es als solches in den ,,bloc de

constitutionnalité* auf.

Kurzer Exkurs zu den PFRLR des franzosischen Verfassungsrechts

Eingang in den ,,bloc de constitutionnalité” finden die PFRLR iiber die Erwidhnung in der
Praambel der Vierten Verfassung vom 27. Oktober 1946, auf die die Praambel der Fiinften
Verfassung vom 4. Oktober 1958 verweist.'*

In der Praambel der Verfassung von 1958 heifit es:

,.Le peuple francais proclame solennellement
son attachement aux Droits de ’homme et aux
principes de la souveraineté nationale tels
qu’ils ont été définis par la Déclaration de
1789, confirmée et complétée par le préam-
bule de la Constitution de 1946, ainsi qu’aux
droits et devoirs définis dans la Charte de
I’environnement de 2004.

,.Das franzosische Volk bekennt sich feierlich
zu den Menschenrechten und den Grundsitzen
der nationalen Souverinitit, wie sie in der Er-
klarung von 1789 festgelegt und in der Pri-
ambel der Verfassung von 1946 bestitigt und
erginzt wurden, sowie zu den in der Umwelt-
charta von 2004 festgelegten Rechten und
Pflichten.

In der Praambel der Verfassung von 1946 heifit es:

11 [le Peuple frangais] réaffirme solennelle- ,,Es [das franzosische Volk] bekriftigt feierlich
ment les droits et libertés de ’homme et du die Rechte und Freiheiten des Menschen und

47 Siehe dazu ausfiihrlicher: 3. Teil § 3 I 1.a) zum soziokulturellen Hintergrund des
Laizitétsprinzips.

148 CE, Nr. 219379, vom 6. April 2001 (Syndicat national des enseignements du second
degré).

149" So der Conseil constitutionnel in der Entscheidung Nr. 71-44 vom 16. Juli 1971 (Liberté
d’association), womit u. a. die umstrittene Frage geklart wurde, ob die Praambel der Verfassung
von 1958 Verfassungsrang hat oder nicht.

%0 Der Verweis auf die PFRLR in der Priambel der Verfassung von 1946 ist Ausdruck eines
historischen Kompromisses zwischen Mitgliedern des ,,Mouvement Républicain Populaire*
(MRP) und den Anhédngern einer kompromisslosen Laizitit: Erstere wollten mit dem Bezug auf
die PFRLR (Abs. 1 der Praambel) vor allem die Lehrfreiheit (,,liberté d’enseignement™) ge-
geniiber dem laikalen offentlichen Schulsystem (,,enseignement public laique®, Abs. 13 der
Praambel) sichern. Vgl. ausfiihrlich hierzu: Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais
des religions, S. 593.
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citoyen consacrés par la Déclaration des droits des Biirgers, die in der Erkldrung der Rechte
de 1789 et les principes fondamentaux re- von 1789 verankert sind, sowie die von den

connus par les lois de la République.“'*”

Fiir die Ableitung eines PFRLRs sind drei Voraussetzungen'' zu erfiillen: (1)

Gesetzen der Republik anerkannten Grund-
prinzipien.*

132 Das Prinzip

muss ,,fondamental* sein, d. h. eine ausreichend wichtige und generelle Regel in wesentlichen
Bereichen wie den Grundfreiheiten, der nationalen Souverinitidt oder der Organisation der

offentlichen Gewalt aufstellen, (2)'>

erlassen wurde, verankert sein und (3
weisen.

)]54

in einem republikanischen Gesetz, das bereits vor 1946
eine gleichmifige, homogene Rechtstradition auf-

Sie konnen sowohl vom Conseil d’Etat als auch vom Conseil constitutionnel begriindet

werden.

Erstmalig in der wichtigen Entscheidung Syndicat national des enseignants du

second degré'

hat der Conseil d’Etat anlisslich eines Streits um den Religions-

unterricht in Elsass-Lothringen das Laizitétsprinzip als PFRLR qualifiziert:

,[...] postérieurement a la loi précitée du 1*
juin 1924, les préambules des constitutions des
27 octobre 1946 et 4 octobre 1958 ont réaf-
firmé les principes fondamentaux reconnus par
les lois de la République, au nombre desquels
figure le principe de laicité, cette réaffirmation
n’a pas eu pour effet d’abroger implicitement
les dispositions de ladite loi [la loi du 1 juin
1924 maintenant en vigueur les dispositions
locales sur I’enseignement religieux].*

,s[...] Nach dem genannten Gesetz vom 1. Juni
1924 wurden in den Priambeln der Verfas-
sungen vom 27.Oktober 1946 und vom
4. Oktober 1958 die von den Gesetzen der
Republik anerkannten Grundprinzipien be-
kriftigt, zu denen auch der Grundsatz der
Laizitit gehort; diese Bekriftigung hatte nicht
zur Folge, dass die Bestimmungen des ge-
nannten Gesetzes [des Gesetzes vom 1. Juni
1924, das die ortlichen Bestimmungen iiber
den Religionsunterricht beibehielt] still-
schweigend auBer Kraft gesetzt wurden.*

Ohne sich auf eine ausdriickliche Definition des Laizitétsprinzips i.S.e. inklu-

siven Verstindnisses festzulegen, stirkte der Conseil d’Etat jedenfalls die verfas-
sungsrechtliche Stabilitit des lokalen Staatskirchenrechts insgesamt.'* Er macht mit
dieser Rechtsprechung niimlich deutlich, dass das lokale Staatskirchenrecht, in casu

P! Vgl. dazu CC, Commentaire zur Entscheidung Nr.2011-157 vom 5. August 2011
(Société Somodia), S. 6.

152 CC, Nr. 98-407, vom 14. Januar 1999 (Loi relative au mode d’élection des conseillers
régionaux et des conseillers a 1’Assemblée de Corse et au fonctionnement des Conseils
régionaux).

133 CC, Nr. 86-224, vom 23. Januar 1987 (Conseil de la concurrence).

13 CC, Nr. 88-244, vom 20. Juli 1988 (Loi portant amnistie).

'35 CE, Nr. 219379, vom 6. April 2001 (Syndicat national des enseignements du second
degré).

136 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit frangais des religions, S.594; siche auch:
Benelbaz, Clément, Le principe de laicité en droit public frangais, S. 108.
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speziell der staatliche Religionsunterricht, als mit dem verfassungsrechtlichen Lai-
zitits-PFRLR vereinbar anzusehen ist.'”’ Eine solche Losung zog der Conseil d’Etat
bereits in vergleichbaren Fillen zum lokalen Vereinigungsrecht iiber das PFRLR der
Vereinigungsfreiheit heran.'”® In der Entscheidung Association les cigognes vom
22. Januar 1988 argumentierte der Conseil d’Etat ebenfalls iiber die Vereinigungs-
freiheit als PFRLR, das die lokalen Regelungen nicht abschaffen wollte:

,.,Considérant que le maintien en vigueur de la ,,In der Erwédgung, dass die Aufrechterhaltung

1égislation locale sur les associations procede
de la volonté du législateur; que si, posté-
rieurement a la loi précitée du ler juin 1924,
les préambules des constitutions des 27 octo-
bre 1946 et 4 octobre 1958 ont réaffirmé les
principes fondamentaux reconnus par les lois
de la République, au nombre desquels figure la
liberté d’association, cette réaffirmation n’a

des lokalen Rechts iiber die Vereinigungen auf
dem Willen des Gesetzgebers beruht; dass,
wenn nach dem genannten Gesetz vom 1. Juni
1924 in den Priaambeln der Verfassungen vom
27. Oktober 1946 und vom 4. Oktober 1958
die von den Gesetzen der Republik aner-
kannten Grundprinzipien, zu denen die Ver-
einigungsfreiheit gehort, bekriftigt wurden,

pas eu pour effet d’abroger implicitement les

dispositions de ladite loi“."’

diese Bekriftigung nicht zur Folge hatte, dass
die Bestimmungen des genannten Gesetzes
implizit auBer Kraft gesetzt wurden.*

Die Idee bei dieser (vom Conseil d’Etat wértlich wiederholten) Argumentation ist
Folgende'®’: Das Laizititsprinzip (bzw. in den anderen Fillen die Vereinigungs-
freiheit) geht den Verfassungen von 1946 und 1958 als PFRLR voraus und wurde von
diesen lediglich bestitigt. Damit erkennen aber alle vorkonstitutionnellen Rechts-
texte, insbesondere von 1919, 1924 und 1944, mit denen die lokalen elsass-loth-
ringischen Gesetze beibehalten wurden, bereits notwendigerweise das Laizitits-
prinzip als PFRLR an und achten es. Wenn die Verfassungen von 1946 und 1958 dann
das Laizitétsprinzip bestitigen und explizit in den Verfassungstext aufnehmen, sollte
dem Laizititsprinzip dadurch keine neue Bedeutung zugeschrieben werden und auch
die Gesetze zur Beibehaltung des lokalen Rechts nicht abgeschafft werden. Sowohl
der Gesetzgeber als auch die verfassungsgebende Gewalt (,,pouvoir constituant*)
zeigen damit letztlich, dass das lokale Staatskirchenrecht sowohl das vor- als auch
das nachkonstitutionelle Laizitétsprinzip anerkennt.

T Dord, Olivier, 1 affirmation du principe constitutionnel de laicité de la République, in:
L’architecture du droit, S. 417.

138 Siehe dazu: Toulemonde, Bernard, 1’enseignement religieux obligatoire en Alsace-
Moselle ne méconnait ni les principes constitutionnels ni la Convention européenne des droits
de ’homme, AJDA 2002, S. 63.

13 CE, Nr. 80936, vom 22. Januar 1988 (Association les cigognes); die Vereinigungs-
freiheit fiihrte insbesondere nicht zur Abschaffung der vom lokalen Recht frither vorge-
schriebenen (mittlerweile abgeschafften) ,,contrdle préalable de la constitution des associa-
tions*. Vgl. dazu auch: CE, Nr. 17971, vom 25. Juli 1980 (Ministre de I’intérieur c¢/ Eglise
évangélique Baptiste de Colmar).

1 Zu dieser im folgenden dargestellen Argumentation vgl. auch: Institut de droit local,

Commentaire des décisions du Conseil d’Etat sur I’enseignement religieux en Alsace-Moselle,
RDL 2017, S. 60 ff.
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In der Literatur wurde dem Conseil d’Etat teilweise vorgeworfen, den Konflikt
zwischen Gesetz und Verfassung zu umgehen, indem er (gewissermalfien als ,,Tot-
schlagargument™) immer auf den Willen des Gesetzgebers verwies, die lokalen
Gesetze beizubehalten.'®' Dieses Vorgehen werde der Normenhierarchie nicht ge-
recht, so der Vorwurf.'®2 Dabei wird aber iibersehen, dass der Conseil d’Etat nicht
einfach nur auf den Willen des Gesetzgebers abstellt, sondern — wie gerade gezeigt —
versuchte, mithilfe der PFRLRSs juristisch tragfidhige Konstruktionen zu bemiihen.
Uber die Qualifizierung des Laizititprinzips als PFRLR traf der Conseil d’Etat
zumindest indirekt durchaus substanziellere, verfassungsrechtliche Aussagen.'®®

¢) Rechtfertigungslosung

Im Folgenden wird erldutert, wie mit Hilfe einer sog. ,,Rechtfertigungslosung* die
Kollision des lokalen Staatskirchenrechts mit dem verfassungsrechtlichen Laizi-
titsprinzip rechtlich aufgelost werden kann. Anders als bei der ,, Tatbestandslosung*
verstoB3t das elsass-lothringische Staatskirchenrecht nach der inhaltlichen Definiti-
on — ein exklusives Verstindnis — (aa)) gegen das Laizitétsprinzip und muss als
Ausnahme bzw. Abweichung (,,dérogation®) daher verfassungsrechtlich gerecht-
fertigt werden (bb)).

aa) Inhaltliche Definition: Exklusives Verstidndnis des Laizititsprinzips

Viele Verfechter eines exklusiven Laizitédtsverstidndnisses ziehen Art. 2 Abs. 1 TG
1905 ganz oder teilweise zur Definition des Laizititsprinzips heran.'® Die Unter-
scheidung zwischen Gesetzes-Laizitit und Verfassungs-Laizitit (,,laicité 1égislative™
und ,,laicité constitutionnelle*) wird dadurch — anders als bei der Tatbestandslosung —
aufgehoben und das verfassungsrechtliche geht im einfachgesetzlichen Verstindnis
auf. Art. 2 Abs. 1 TG 1905 besagt, dass von der Republik kein Kultus anerkannt,
besoldet oder subventioniert werde und alle Staatsausgaben fiir die Ausiibung der
Kulte gestrichen wiirden:

ol Jennequin, Anne, Le contr6le du droit local alsacien-mosellan au regard des droits et
libertés constitutionnellement garantis, AJDA 2012, S. 334f. schreibt: ,,[...] comme si le
législateur pouvait, par sa seule volonté, mettre en échec les exigences constitutionnelles. [...]
En d’autres termes, parce que le droit local existait, parce qu’il avait été maintenu en vigueur,
aucune norme constitutionnelle postérieure ne pouvait en compromettre 1’existence.*

12 Bbd., S. 334f.

163 Nach Prélot, Pierre-Henri, Les transformations coutumiéres de la loi de 1903, in: Droit
et religion en Europe, S. 527 f. ist der Conseil d’Etat der ,,Hiiter* des religiosen Lebens und des
Laizitétsprinzips: ,,[...] depuis la séparation [1905] le Conseil d’Etat n’a jamais cessé d’exercer
cette fonction essentielle de régulateur de la vie religieuse a laquelle le contentieux de 1’abus
I’avait accoutumé, et en cela il est depuis un siecle le principal garant du principe de laicité.*

164 U.a. Robert, Jacques, La fin de la laicité ?, S. 57; Forey, Elsa, Etat et institutions reli-
gieuses, S. 355; Rivero/Moutouh, Libertés publiques, Tome II, S. 156.
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,.La République ne reconnait, ne salarie ni ne
subventionne aucun culte. En conséquence, a
partir du ler janvier qui suivra la promulgation
de la présente loi, seront supprimées des
budgets de I’Etat, des départements et des
communes, toutes dépenses relatives a I’ex-
ercice des cultes [...].*

2. Teil: MaBstab der franzosischen Verfassung und des europidischen Rechts

,.Die Republik erkennt keine Religion an, be-
soldet und subventioniert sie nicht. Infolge-
dessen werden ab dem 1. Januar, der auf die
Verkiindung des vorliegenden Gesetzes folgt,
alle Ausgaben im Zusammenhang mit der
Ausiibung des Kultes [...] aus den Haushalten
des Staates, der Departements und der Ge-

meinden gestrichen.*

Je nach Ansicht werden beim exklusiven Laizitidtsverstindnis alle drei Merkmale,
d.h. keine Anerkennung, Besoldung und Subvention von Religionsgemeinschaften —
so Teile der Lehre ((2)) —'%°, oder nur die ersten beiden Merkmale — so der Conseil
constitutionnel ((1)) — zur Definition des Laizitétsprinzips herangezogen.

(1) QPC-Entscheidung des Conseil constitutionnel vom 21. Februar 2013:
Teilidentifikation mit Art. 2 Abs. 1 TG 1905

Nach der Einfiihrung der QPC am 23. Juli 2008, d.h. einer VerfassungsméaBig-
keitskontrolle a posteriori, konnte der Conseil constitutionnel erstmalig umfassende
Aussagen zum lokalen Recht machen.'®® Es dauerte nicht lange, bis einer der
Hauptstreitpunkte des Konkordatssystems, ndmlich die staatliche Besoldung der
Geistlichen durch das Innenministerium, vor dem Conseil constitutionnel bean-
standet wurde. Hinter dem Verfahren stand letztlich die Verfassungsmifigkeit des
gesamten lokalen Staatskirchenrechts.'®’

Der Conseil constitutionnel war nun gezwungen, das verfassungsrechtliche
Laizitétsprinzip in Bezug auf das Staatskirchenrecht niher zu definieren. Bisher gab
es hochstrichterliche Definitionen zum Laizititsprinzip nur in Ansétzen in der
Entscheidung Traité établissant une constitution pour I’Europe'® sowie beziiglich

' Ein solches exklusives Laizititsverstindnis steht der deutschen staatskirchenrechtlichen
Tradition (Korperschaftsstatus mancher Religionsgemeinschaften, institutionalisierter Reli-
gionsunterricht an offentlichen Schulen, Abschluss zahlreicher Kirchenvertrige) diametral
entgegen. Der moderne Leistungsstaat wird dort grundrechtsfordernd tétig und unterscheidet
nicht etwa zwischen Freiheit der Kunst und Freiheit der Religion. Der grundgesetzliche Kultur-
und Sozialauftrag des Staates darf die Religionsgemeinschaften nicht vom Kreis der Sub-
ventionsempfinger ausschlieBen. Den Kirchen kommt anerkanntermafien eine ,,allgemeine
Kulturfunktion® zu, die staatliche Leistungen an sie rechtfertigen kann. Vgl. dazu: Von
Campenhausen/de Wall, Staatskirchenrecht, S. 282f., 289 m.w. Nachw.; BVerfGE zur Kir-
chenbausteuer 19, 206 (223).

1% Zuvor waren Verfassungskontrollen des lokalen Rechts nur beschrinkt moglich. Vgl.
dazu ausfiihrlich: 3. Teil § 3 III. 1.

17 Siehe: Fortier, Jacques, Les articles organiques devant le Conseil constitutionnel: quel
est le risque ?, DNA, 13. Januar 2013.

168 CC, Nr. 2004-505 DC, vom 19. November 2004 (Traité établissant une Constitution
pour I’Europe).
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der Privatschulen'®. Es war 2013 daher umso spannender, wie der Conseil consti-

tutionnel im Rahmen der QPC die Konfrontation des ,,Herzstiicks* des lokalen
Staatskirchenrechts mit dem Laizititsprinzip 16sen wiirde.'™

Letztlich entschied der Conseil constitutionnel in der QPC vom 21. Februar 2013,
dass das Konkordatssystem mit der Verfassung vereinbar ist.'”' Im Folgenden wird
zunichst die Prozessgeschichte erldutert ((a)) und anschlieend die Zuldssigkeit ((b))
und Begriindetheit der Entscheidung ((c)) unter Einbeziehung des vom Conseil
constitutionnel selbst herausgegebenen, dazugehorigen Entscheidungskommentars
analysiert und ausgewertet.

(a) Prozessgeschichte

Die Klégerin, ein Verein zur Verbreitung der Laizitit i.S.d. Art. 2 Abs. 1 TG
1905, forderte mit einem Schreiben vom 29. Februar 2012 den Prisidenten und den
Premierminister zur Abschaffung des Konkordatssystems auf. Konkret forderte die
Kldgerin, ,,Association pour la promotion et I’expansion de la laicité”, die Ab-
schaffung des Ausfiihrungsgesetzes von 1802, des Dekrets Nr.2001-31 vom
10. Januar 2001 relatif au régime des cultes catholique, protestant et israélite dans
les départements du Bas-Rhin, des Dekrets Nr. 2007-1341 vom 11. September 2007
modifiant la loi locale du 15 novembre 1909 relative aux traitements et pensions des
ministres des cultes rétribués par I’Etat et leurs veuves et orphelins und des Dekrets
Nr. 2007-1445 vom 8. Oktober 2007 relatif a la fixation du classement indiciaire des
personnels des cultes d’Alsace et de Moselle.

Gegen das Schweigen des Présidenten und des Premierministers, das jeweils als
implizite Zuriickweisungsentscheidung qualifiziert wurde, strengte die Kldgerin eine
,untitigkeitsklage* (,,recours en exces de pouvoir*) vor dem Conseil d’Etat an. Im
Rahmen dieser Verfahren reichte die Kldgerin zwei QPCs iiber die Vereinbarkeit von
Art. 7 AOCP sowie Art. 7 Abs. 13 des Gesetzes vom 1. Juni 1924 mettant en vigueur
la législation civile frangaise mit der Verfassung ein.'’

19 CC, Nr. 93-329 DC, vom 13. Januar 1994 (Loi relative aux conditions de 1’aide aux
investissements des établissements d’enseignement privés par les collectivités territoriales) und
CC, Nr. 2009-591 DC, vom 22. Oktober 2009 (Loi tendant & garantir la parité de financement
entre les écoles élémentaires publiques et privées sous contrat d’association lorsqu’elles ac-
cueillent des éleéves scolarisés hors de leur commune de résidence).

7% Der Conseil constitutionnel bestitigte seine Rechtsprechung anlisslich des lokalen
Staatskirchenregimes in Ubersee: CC, Nr. 2017-233 QPC, vom 2. Juni 2017 (Rémunération des
ministres du culte en Guyane).

"I CC, Nr.2012-297 QPC, vom 21. Februar 2013 (Association pour la promotion et
I’expansion de la laicité).

"2 Der besagte Art. 7 AOCP sieht die Bezahlung der protestantischen Pfarrer durch den
Staat vor: Il sera pourvu au traitement des pasteurs des églises consistoriales; bien entendu
qu’on imputera sur ce traitement les biens que ces églises possedent et le produit des oblations
établies par I’'usage ou par les reglements.* Die neueren Rechtsgrundlagen zur Besoldung der
Geistlichen iibersah die Kldgerin hingegen. Art. 7 Abs. 13 Gesetz vom 1. Juni 1924 legt die
Weitergeltung des lokalen Staatskirchenrechts fest. Art. 1 fiihrt die franzésische Gesetzgebung
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Am 19. Dezember 2012 legte der Conseil d’Etat dem Conseil constitutionnel
gemil Art. 61-1 CF die erste QPC-Frage vor, ob Art. 7 AOCP mit Art. 1 CF ver-
einbar ist.'” Die zweite QPC-Frage der VerfassunsgsmiBigkeit von Art. 7 Abs. 13
Gesetz vom 1. Juni 19241924 mettant en vigueur la législation civile legte der
Conseil d’Etat hingegen nicht vor, weil die Norm im Rechtsstreit nicht anwendbar
(,,inapplicable au litige*) sei.

Der 6ffentliche Berichterstatter Edouard Crépey des Conseil d’Etat kritisierte das
Vorgehen als kiinstliche Kreierung eines Rechtsstreits, die nicht dem Geist der QPC
entspreche.'”* Die Kligerin bediene sich letztlich einer ,,forme d’action populaire
contre la loi“.'"” Die materielle Unterscheidung von legislativen und exekutiven
Regelungen innerhalb eines vorkonstitutionnellen Rechtstextes (etwa innerhalb des
Ausfiihrungsgesetzes) hatte in dem Rechtsstreit keine Bedeutung, da es fiir die QPC
nur auf die formelle, legislative Erscheinungsform eines solchen Rechtstextes an-
kommt.'”®

(b) Zulassigkeit der QPC

Art. 61-1 CF stellt fiir die Zuldssigkeit einer QPC u. a. die folgende Voraussetzung
auf:

,,Lorsque, al’occasion d’une instance en cours
devant une juridiction, il est soutenu qu’une
disposition 1égislative porte atteinte aux droits
et libertés que la Constitution garantit, le
Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette
question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la

,»Wenn in einem anhingigen Gerichtsverfah-
ren geltend gemacht wird, dass eine Rechts-
vorschrift gegen die von der Verfassung ga-
rantierten Rechte und Freiheiten verstoBt, kann
der Conseil d’Etat oder die Cour de cassation
den Conseil constitutionnel anrufen, der in-

nerhalb einer bestimmten Frist dariiber ent-
scheidet.*

Cour de cassation qui se prononce dans un
délai déterminé.”

Der Conseil constitutionnel rangierte das Laizitdtsprinzip in Considérant fiinf der
QPC vom 21. Februar 2013 ohne Umschweife unter die von der Verfassung ga-
rantierten Rechte und Freiheiten. Das erstaunt auf den ersten Blick, da dem in Art. 1
Abs. 1 S. 1 CF genannten Laizititsprinzip grundsitzlich ein rein objektiver, staats-
organisationsrechtlicher Gehalt zugesprochen wird.'”” Begriindet wird dies mit der

inden drei Departements Bas-Rhin, Haut-Rhin und Moselle ein, wihrend Art. 7 die Ausnahmen
aufzihlt, in denen lokales Recht anwendbar bleibt. In Absatz 13 heiit es fiir das lokale
Staatskirchenrecht: ,,La législation locale sur les cultes et es congrégations religieuses.*

173 CE, Nr. 360.724/360.725 vom 19. Dezember 2012.

174 Siehe seine Schlussfolgerungen zur QPC 2012-294 vom 5. Dezember 2012, S. 4

173 Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes, ATDA 2013,
1108.

176 Vgl. hierzu der offentliche Berichterstatter Edouard Crépey in seinen Schlussfolge-
rungen zur QPC 2012-294 vom 5. Dezember 2012, S. 9 f. Der Conseil constitutionnel hat dies in
seiner Entscheidung gar nicht problematisiert.

177" Siehe hierzu bereits: 3. Teil § 3 II. 1.b)aa) (3).
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Formulierung von Satz 1 ,La France est une République indivisible, laique,
démocratique et sociale, der rein deskriptiv die wesentlichen Eigenschaften der
Republik beschreibt, sowie Satz 4 ,,Son organisation est décentralisée.”, der eben-
falls eine Aussage iiber die Staatsorganisation macht.'”® Das Laizititsprinzip ist
damit an sich — genauso wie das Unteilbarkeitsprinzip'” und das Dezentralitiits-
prinzip'® — ein ,.principe d’organisation de I’Etat“'®' und miisste vom Anwen-
dungsbereich des Art. 61-1 CF ausgeschlossen werden.

Indem der Conseil constitutionnel das Laizititsprinzip aber als ein Konglomerat
objektiver Prinzipien und subjektiver Rechte und Freiheiten definierte, ihm also auch
subjektive Komponenten zuschrieb, hat er letztlich die Zulissigkeit der QPC und
seine Zustindigkeit ,,hingebogen®.'® Wesentlicher Gesichtspunkt ist dabei die Re-
ligionsfreiheit von Art. 10 Déclaration von 1789 und Art. 1 TG 1905, wodurch die
Laizitdt zur ,liberté matricielle, fondamentale au sens physique du terme* wird.'®3

(c) Begriindetheit der QPC

Der Conseil constitutionnel greift in seiner Entscheidungsbegriindung zunichst
die Rechtsgrundlagen des lokalen Staatskirchenrechts auf ((aa)), macht anschlieBend
erstmals Aussagen zur Definition des Laizititsprinzips in Bezug auf das Staatskir-
chenrecht ((bb)) und wihlt zuletzt einen historisch-kontextbezogenen Ansatz fiir die
Rechtfertigung des lokalen Staatskirchenrechts ((cc)).

(aa) Rechtsgrundlagen des lokalen Staatskirchenrechts

Der Conseil constitutionnel nahm in seiner Entscheidung eingangs auf die ver-
schiedenen Rechtsgrundlagen des lokalen Staatskirchenrechts Bezug. Die franzo-
sischen Regelungen aus dem 19. Jahrhundert sowie diejenigen aus der deutschen
Kaiserzeit wurden zunichst provisorisch durch Art. 3 Gesetz vom 17. Oktober 1919
relative au régime transitoire de I’Alsace et de la Lorraine beibehalten:

"8 Macaya/Verpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 731.
""" Benelbaz, Clément, Le principe de laicité en droit public frangais, S. 123.
'8 CE, Nr. 330734, vom 15. September 2010 (Thalineau).

81" Dord, Olivier, 1 affirmation du principe constitutionnel de laicité de la République, in:
L’architecture du droit, S. 415.

182 Bei Woehrling, Jean-Marie, La liberté de religion est-elle reconnue en droit constitu-
tionnel frangais ?, in: Droit et religion en Europe, S. 563 ist zu lesen: ,,Dans le domaine des
activités religieuses, le principe de laicité et ses différentes composantes (obligation de neu-
tralité, de respect des croyances et de non-discrimination) relevent du droit objectif définissant
le comportement 1égal des pouvoirs publics en matiére religieuse. Par contre, les libertés de
religion de conscience et de culte constituent des droits subjectifs.*

183 Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, RFDC 2013, S. 708; vgl. dazu auch: Dieu, Frédéric, Quand la
laicité constitutionnelle prend chair, RDL 2013, S. 25, der schreibt: ,,L’inclusion [...] du
principe de laicité dans la catégorie des droits et libertés garantis par la Constitution constitue
ainsi une affirmation dont la seule justification est la nécessité de juger.“
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,.Les territoires d’Alsace et de Lorraine con-
tinuent, jusqu’a ce qu’il ait été procédé a
I’introduction des lois francaises, a étre régies
par les dispositions législatives et réglemen-

2. Teil: MaBstab der franzosischen Verfassung und des europidischen Rechts

,.Die Gebiete Elsass und Lothringen unterlie-
gen bis zur Einfithrung der franzosischen
Gesetze weiterhin den dort geltenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften.*

taires qui y sont actuellement en vigueur.*

Spiter legte Absatz 13 von Art. 7 des Gesetzes vom 1. Juni 1924 mettant en
vigueur la législation civile francaise dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle die unbegrenzte Weitergeltung der lokalen staatskirchen-
rechtlichen Regelungen (,,la 1égislation locale sur les cultes et les congrégations
religieuses®) fest.

Art. 3 der Verordnung vom 15. September 1944 relative au rétablissement de la
légalité républicaine dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle bestimmte wiederum nur die provisorische Weitergeltung:

,,La législation en vigueur (...) aladate du 16 ,Das am 16. Juni 1940 geltende Recht (...)
juin 1940 est restée seule applicable et est bleibt allein anwendbar und wird vorldufig
provisoirement maintenue en vigueur.* beibehalten.*

(bb) Laizititsdefinition

Die Rechtsprechung des Conseil constitutionnel hat kein inklusives Verstdndnis
des Laizitétsprinzips i.S.e. Tatbestandslosung zugelassen, d.h. die staatskirchen-
rechtliche Ausprigung in Elsass-Lothringen nicht als eine von mehreren denkbaren
Interpretationsmoglichkeiten desselben anerkannt.'®* Deshalb wurde das Gleich-

gewicht zwischen allgemeinem Laizititsregime und lokalem Sonderregime durch
185

die Laizitédtsdefinition des Conseil constitutionnel deutlich geschwécht.

In Considérant fiinf der Entscheidung heifit es zum Laizitétsprinzip folgenderma-

Ben:

,qu’il [du principe de laicité] en résulte la
neutralité de I’Etat; qu’il en résulte également
que la République ne reconnait aucun culte;
que le principe de laicité impose notamment le
respect de toutes les croyances, 1’égalité de
tous les citoyens devant la loi sans distinction
de religion et que la République garantisse le
libre exercice des cultes; qu’il implique que
celle-ci ne salarie aucun culte.”

,dass daraus [aus dem Laizitétsprinzip] die
Neutralitit des Staates folgt; dass daraus auch
folgt, dass die Republik keinen Kult anerkennt;
dass das Laizititsprinzip insbesondere die
Achtung aller Uberzeugungen, die Gleichheit
aller Biirger vor dem Gesetz ohne Unterschei-
dung nach der Religionszugehorigkeit und die
Gewihrleistung der freien Kultausiibung durch
die Republik vorschreibt; dass es impliziert,
dass die Republik keinen Kult besoldet.*

'8 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local des cultes dans la campagne électorale, RDL
2012, S. 7; Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, RFDC 2013, S. 712.

"% Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, RFDC 2013, S. 712.
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Inhaltliche Komponenten des Laizititsprinzips sind demnach sowohl die religios-
weltanschauliche Neutralitdt des Staates, das Prinzip der Nichtanerkennung der
Kulte, die Achtung aller Glaubensiiberzeugungen und die Rechtsgleichheit aller
Biirger unbeschadet ihrer Religionszugehorigkeit, die freie Kultausiibung und das
staatliche Besoldungsverbot von Geistlichen.'®® Diese Aufzihlung ist dem Ent-
scheidungskommentar zufolge allerdings keine abschlieende, sondern sie be-
inhaltet nur die wichtigsten Aussagen zum Laizitétsprinzip. Aulerdem seien die
verschiedenen Komponenten des Laizitéitprinzips miteinander in Einklang zu brin-
gen:

,,Comme I’indique le ,notamment*, il ne s’agit ,,Wie das ,insbesondere‘ anzeigtt, handelt es

pas d’une définition limitative du principe sich nicht um eine abschliefende Definition

constitutionnel de laicité, mais d’une énumé- des Verfassungsgrundsatzes der Laizitit, son-

ration des régles essentielles qu’il impose et dern um eine Aufzdhlung der wesentlichen

qui peuvent se concilier entre elles.*'*’ Regeln, die er beinhaltet und die miteinander
in Einklang gebracht werden kénnen.*

Mit diesen Hinweisen aus dem Entscheidungskommentar erdffnet der Conseil
constitutionnel neue Fragen und erhoht die Rechtsunsicherheit beziiglich des Lai-
zitédtsprinzips: Miissen die Komponenten des Laizitdtsprinzips miteinander verein-
bart werden, weil sie widerspriichlich sind? Muss sich z.B. die freie Kultausiibung
mit dem Prinzip der Nicht-Anerkennung und dem staatlichen Besoldungsverbot in
Einklang bringen lassen?'®® Bisher gibt es zu diesen neuen Fragen keine hochst-
richterliche Kldrung.

Indem der Conseil constitutionnel die Neutralitit des Staates als erste Konsequenz
des Laizitétprinzips benannte, verabschiedete er sich von dem laizistischen Konzept
einer absoluten Trennung von Staat und Kirche und einer Verdringung des Reli-
gidsen ins Private.'™ Er schloss sich der neueren Auffassung an, wonach die (relative)
Trennung von Staat und Religion lediglich Mittel zum Zweck der Neutralitiit ist.'
Art. 2 Abs. 1 TG 1905 wurde lediglich in Teilen (,,]la République ne reconnait aucun
culte et ne salarie aucun culte*) und mittelbar herangezogen, um das Laizititsprinzip
zu definieren. In der Aufzihlung fehlt jedoch das dritte Element von Art. 2 Abs. 1 TG
1905 (,,Ja République ne subventionne aucun culte*). Warum die staatlichen Sub-
ventionen auflen vor bleiben, wurde weder in der Entscheidung noch im Entschei-

18 Kritisch zu einer solch weiten, ,,sinnentleerenden Definition von Laizitit: Barbier,
Maurice, Pour une définition de la laicité francaise, Le Débat 2005, S. 6.

87 CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 20.

188 Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes, ATDA 2013,
S. 1108.

. 139 Von Anhingern des traditionellen Laizit"citverstéindnisses wird deshalb die ,,neutralité de
I’Etat™ als ,,formule impropre* kritisiert: ,,un Etat laic n’est pas neutre, il est laic, postulant le
recul de la religion hors la sphére publique“. Vgl. Laffaille, Franck, La neutralisation du
principe de laicité au profit du droit cultuel alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 25.

19 Siehe dazu: 2. Teil § 3 II. 1.b) aa) (2).
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dungskommentar erklédrt. Entsprechend konnen nur MutmaBungen angestellt wer-
den.

Teilweise wird wie selbstverstidndlich angenommen, dass der Conseil constitu-
tionnel Art. 2 Abs. 1 TG 1905 vollstidndig, d.h. inklusive Subventionsverbot, kon-
stitutionalisieren wollte.'”! Wahrscheinlicher ist jedoch, dass der Conseil constitu-
tionnel dem Subventionsverbot keinen Verfassungsrang zusprechen wollte und es
deshalb bewusst ausgeklammert hat."® Das Besoldungsverbot wird fiir sich ge-
nommen nach einem Semikolon genannt und steht nicht in einer Reihe mit den
»~notamment®“-Aufzihlungen. Das spricht dafiir, dass hier eine abschlieBende Aus-
sage fiir die finanzielle Komponente des Laizititsprinzips getroffen werden soll.'**

Die alleinige Identifizierung des verfassungsrechtlichen Laizitdtsprinzips mit
Art. 2 Abs. 1 TG 1905 konnte von den Verfassungsgebern aufierdem kaum gewollt
sein, da die politische Mehrheit 1958 (die eine ganz andere als 1905 war) auch die
Verdanderungen post 1905 mitgedacht hat: insbesondere die Gesetze von 1907, 1908,
1942, der modus vivendi von 1924, das Sonderregime Elsass-Lothringens und
Ubersee etc.'” Nach 1905 konnte sich ein neuer religioser Friede im Land u.a.
deshalb entwickeln, weil die Verwaltungsrechtsprechung und der Gesetzgeber
Laizitdt nicht militant verstanden, sondern finanzielle Unterstiitzung fiir die Reli-
gionsgemeinschaften durch den Staat fiir moglich hielten. Der Machelon-Bericht
fiihrt als prominentes Beispiel hierfiir die verwaltungsgerichtliche Genehmigung des
Gesetzes vom 25. Dezember 1942 an, das den Gebietskorperschaften die Ubernahme
von Reparationskosten fiir Kultstétten erlaubte. Gerade dieser religiose Friede sollte
mit der Verfassung von 1946 und der Bezugnahme auf das Laizitéitsprinzip nicht aufs
Spiel gesetzt werden.'”® Fiir Art. 1 CF sollte die — auf Betreiben des katholischen
Episkopats'®® — neu hinzugefiigte Formulierung ,,Achtung aller Glaubensiiberzeu-
gungen® im letzten Satz der entscheidene Schliissel zur Auslegung des Laizitéits-
prinzips sein.'”’” Die verfassungsrechtliche Offenheit des Laizititsbegriffs und die
hiermit verbundene Abkehr von einer negativen Laizitit kommt so zum Ausdruck. Es
wird ein Staatsverstindnis postuliert, das gerade nicht — wie manchmal behauptet —

1 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 731.
192 S0 auch: Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes,
AJDA 2013, 1108; Roblot-Troizier/Tusseau, Le principe constitutionnel de laicité et la pré-

tendue volonté du pouvoir constituant, RFDA 2013, S. 663.

193 Lutton, Philippe, La décision du Conseil constitutionnel n° 2012-297 QPC, Association
pour la promotion et 1’expansion de la laicité, du 21. Februar 2013et le droit des collectivités
territoriales, Constitutions 2013, S. 181.

9 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes aprés les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 543.

195 Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics,
septembre 2006, S. 22.

1% Barbier, Maurice, Pour une définition de la laicité frangaise, Le Débat 2005, S. 3.
7 Messner/Prélot/Woehrling (Hrsg.), Droit francais des religions, S. 595, 625.
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von Gleichgiiltigkeit (,,indifférence*) gegeniiber der Religion ausgeht.'”® Vielmehr
bedeute ,,respect” in seiner Wortlautauslegung: ,,prise en considération®, ,,estime®,

,,déférence*.'”’

Neben diesen inhaltlichen Erwédgungen wollte der Conseil constitutionnel mit
dem Ausschluss des Subventionsverbots aus seiner Laizititsdefinition vermutlich
ganz pragmatisch vermeiden, die in ganz Frankreich iibliche staatliche Subventi-
onspraxis ins Wanken zu bringen.””® Von dem Subventionierungsverbot des Art. 2
Abs. 1 TG 1905 gibt es namlich nicht nur zahlreiche gesetzliche Ausnahmerege-
lungen. Auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat diesen Grundsatz in vielen Urteilen
aufgeweicht.””! Die Nichterwihnung des Subventionsverbots steht im Einklang mit
der Rechtsprechung des Conseil d’Etat, der 2005 entschieden hatte, dass das Lai-
zitdtsprinzip nicht jegliche staatliche Finanzierung von Titigkeiten im Zusam-
menhang mit Religionsgemeinschaften untersage.”** Diese liberale Linie des Conseil
d’Etat setzte sich in seinen fiinf Entscheidungen vom 19. Juli 2011>* fort und wird
vom Conseil constitutionnel durch diese Laizitdtsdefinition gestiitzt. Auch mit sei-
nen eigenen Entscheidungen zur staatlichen Finanzierung von konfessionellen Pri-
vatschulen ist die Nichterwidhnung des Subventionsverbots bei der Definition von
Laizitit konsistent.®™ AuBerdem wollte der Conseil constitutionnel vermutlich
weitere, u. U. zahlreiche QPCs beziiglich des Subventionsverbots vermeiden und es
stattdessen der Politik iiberlassen, die Frage zu regeln.””

1% Ebd., S. 626.
1% Ebd., S. 626.

20 Amédro, Jean-Frangois, Le Conseil constitutionnel et la laicité, JCP ACT 2013, S. 2;
Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une construction constitu-
tionnelle fragile, DA 2013, S. 18.

21 Vor einer Konstitutionalisierung der régle de non-subventionnement des cultes wurde
gewarnt. Vgl. Béchillon/Mathieu/Mélin-Soucramanien, Faut-il actualiser le préambule de la
Constitution ?, Constitutions 2012, S. 247.

22 CE, Nr. 265560, vom 16. Mirz 2005 (Ministre de 1’Outre-mer ¢/ Gouvernement de la
Polynésie francaise): ,,[le principe de laicité] n’interdit pas, par lui-méme, 1’octroi dans I’intérét
général et dans les conditions définies par la loi, de certaines subventions a des activités ou des
équipements dépendant des cultes.*

23 CE, ass., Nr. 308817 (Fédération de libre-pensée et de I’action social du Rhéne); CE,
ass., Nr. 313518 (Commune de Montpellier); CE, ass., Nr. 308544 (Commune de Trélazé); CE,
ass., Nr. 320796 (Vayssiere); CE, ass., Nr. 309161 (Communauté urbaine du Mans-Le Mans
métropole).

24 CC, Nr. 77-87, vom 23. November 1977: ,I’affirmation par le Préambule de la Con-
stitution de 1946 que ’1’organisation de I’enseignement public gratuit et laique a tous les degrés
est un devoir de I’Etat’ ne saurait exclure ’existence de I’enseignement privé non plus que
I’octroi d’une aide de I’Etat 2 cet enseignement dans des conditions définies par la loi.“; CC,
Nr. 84-185, vom 18. Januar 1975 in der das Laizitétsprinzip hinter der ,,liberté d’enseignement*
zuriicktreten musste; CC, Nr. 2009-591, vom 22. Oktober 2009 (Loi n02009-1312 du 28 oc-
tobre 2009 tendant a garantir la parité de financement entre les écoles élémentaires publiques et
privées sous contrat d’association).

25 Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes, AJDA 2013,
S. 1108.
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Manche Stimmen kritisierten die Unterscheidung zwischen Besoldung der
Geistlichen — kontrdar zum Laizitédtsprinzip — und Subvention der Religionsge-
meinschaften — vereinbar mit dem Laizititsprinzip — als kiinstlich.”®® So kiime es
nicht auf die Form der finanziellen Unterstiitzung an, sondern vielmehr darauf an, ob
ein offentliches Interesse diese rechtfertige.””” Wenn der Staat den jeweiligen Re-
ligionsgemeinschaften stattdessen eine entsprechende Gesamtmittelzuweisung
(,,dotation globale*) zuerkennen wiirde, dnderte dies in der Sache letztlich nichts.
Das ist zwar im Kern richtig, allerdings sind Subventionen im Unterschied zu einer
pauschalen Gesamtmittelzuweisung i.d.R. projekt- und zweckgebunden. Dadurch
wird sichergestellt, dass das Geld auch wirklich im 6ffentlichen Interesse eingesetzt
wird. Insofern erscheint die Differenzierung hier nicht von vornherein abwegig.

Auftillig ist auferdem, dass der Conseil constitutionnel Art. 2 Abs. 1 TG 1905
nicht zum PFRLR erhoben hat. Bereits in einem fritheren Urteil vom 23. November
1977, Loi Guermeur, hat der Conseil constitutionnel es vermieden, eine Bestimmung
des Trennungsgesetzes — in casu den Art. 1 — zu konstitutionalisieren. Man nahm an,
dass er auch die spitere Konstitutionalisierung, etwa vom Subventionsverbot des
Art. 2 Abs. 1 TG 1905, verhindern wollte.So schreibt der Machelon-Bericht dies-
beziiglich:

,,Dans sa décision du 23 novembre 1977, (dite
Joi Guermeur®), il a consacré la liberté de
conscience en tant que principe fondamental
reconnu par les lois de la République en se
référant a ’article 10 de la Déclaration des
Droits de I’homme et du citoyen et au
Préambule de la Constitution de 1946, mais
sans indiquer a quelle(s) loi(s) il le rattachait,
comme c’est pourtant ’'usage. S’il ne I’a pas
fait, alors que le lien avec I’article ler de la loi
de 1905 était évident, c’est sans nul doute pour
éviter de constitutionnaliser explicitement une
disposition de la loi de 1905 afin de ne pas
avoir a le faire pour d’autres (et notamment a
propos de la délicate question de la subvention
aux cultes).“?%®

,In seiner Entscheidung vom 23. November
1977 (bekannt als ,Guermeur-Gesetz‘) veran-
kerte er die Gewissensfreiheit als ein von den
Gesetzen der Republik anerkanntes Grund-
prinzip, indem er auf Artikel 10 der Erkldrung
der Menschen- und Biirgerrechte und auf die
Praambel der Verfassung von 1946 verwies,
ohne jedoch, wie tiblich, anzugeben, welchem
Gesetz oder welchen Gesetzen er sie zuordnet.
Wenn er dies nicht getan hat, obwohl der Zu-
sammenhang mit Artikel 1 des Gesetzes von
1905 offensichtlich war, so geschah dies zwei-
fellos, um zu vermeiden, dass eine Bestimmung
des Gesetzes von 1905 ausdriicklich in den
Verfassungsrang erhoben wird und dies in der
Folge auch nicht fiir andere Bestimmungen tun
zu miissen (insbesondere im Hinblick auf die
heikle Frage der Subventionen fiir die Kulte).*

Teilweise wird auch vermutet, dass der Grund fiir die fehlende Anerkennung des
Art. 2 Abs. 1 TG 1905 als PFRLR in den ,,éclipses quant a son application zu suchen

26 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 544.

»7 Ebd., S. 544.

% Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs publics,

septembre 2006, S. 22.
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ist, d. h. in seiner Nichtanwendung etwa in Elsass-Lothringen, Franzosisch-Guyana
und Mayotte.*” Hinzu kommen die zahlreichen gesetzlichen Ausnahmen bzw. ge-
gensitzlichen Bestimmungen des Subventionsverbots in Art. 2 Abs. 1 TG 1905,
sodass es an einer homogenen Rechtstradition und damit der Voraussetzung fiir ein
PFRLR fehlt.”' Das Subventionsverbot als PFRLR zu qualifizieren, hiitte angesichts
der zahlreichen Durchrechungen kaum iiberzeugt.*'!

So oder so wurde zumindest ein Teilausschnitt von Art. 2 Abs. 1 TG 1905 nun
indirekt iiber das Laizititsprinzip konstitutionalisiert.

(cc) Historisch-kontextbezogene Rechtfertigung

Das Konkordatssystem mit seiner staatlichen Besoldung von Geistlichen verstoft
gegen die Laizitdtsdefinition des Conseil constitutionnel, wurde aber von diesem als
historische Ausnahme zum Laizititsprinzip akzeptiert.”'> Die Begriindung des
Conseil constitutionnel dafiir basiert im Wesentlichen auf einem historisch-kon-
textbezogenen Ansatz: Demnach hitten die Verfassungen der Vierten und Fiinften
Republik von 1946 und 1958 das geltende Konkordatssystem in Elsass-Lothringen
nicht abschaffen sollen, sondern dieses vielmehr als regionale Besonderheit akzep-
tiert.

In considérant sechs heif3t es:

,.In Anbetracht der Tatsache, dass sowohl aus
den Vorarbeiten zum Verfassungsentwurf vom
27. Oktober 1946, die sich auf Artikel 1 be-

,,Considérant, toutefois, qu’il ressort tant des
travaux préparatoires du projet de la Consti-
tution du 27 octobre 1946 relatifs a son article

ler que de ceux du projet de la Constitution du
4 octobre 1958 qui a repris la méme disposi-
tion, qu’en proclamant que la France est une
,République ... laique‘, la Constitution n’a pas
pour autant entendu remettre en cause les
dispositions législatives ou reglementaires
particulieres applicables dans plusieurs parties
du territoire de la République lors de I’entrée
en vigueur de la Constitution et relatives a
I’organisation de certains cultes et, notam-
ment, a la rémunération de ministres du culte.

ziehen, als auch aus dem Verfassungsentwurf
vom 4. Oktober 1958, der dieselbe Bestim-
mung aufgreift, hervorgeht, dass die Verfas-
sung mit der Proklamation, dass Frankreich
eine ,laizistische Republik® ist, nicht die Ab-
sicht hatte, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Verfassung in mehreren Teilen des Terri-
toriums der Republik geltenden spezifischen
Gesetzes- oder Verordnungsbestimmungen in
Frage zu stellen, die sich auf die Organisation
bestimmter Kulte und insbesondere auf die
Besoldung von Geistlichen beziehen.*

2 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 731.

20 Woehrling, Jean-Marie, L’interdiction pour I’Etat de reconnaitre et de financer un culte.
Quelle valeur juridique aujourd’hui ?, RDP 2006, S. 1633; so auch Morange, Jean, Peut-on

réviser la loi de 1905 ? RFDA 2005, S. 153.

21 Sjehe ausfiihrlich dazu: Woehrling, Jean-Marie, L interdiction pour I’ Etat de reconnaitre
et de financer un culte. Quelle valeur juridique aujourd’hui ?, RDP 2006, S. 1633.

212 Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, REDC 2013, S. 712 spricht von ,,exception dérogatoire et aussi

provisoire au principe de laicité*.
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Die historische Auslegungsarbeit zu den Vorarbeiten der Verfassungen von 1946
und 1958 findet nicht im Urteil selbst — was in der Literatur als einer der Haupt-
kritikpunkte gewertet wurde®” —, sondern im dazugehorigen Entscheidungskom-
mentar statt.

Beziiglich der Vorarbeiten der per Referendum am 13. Oktober 1946 beschlos-
senen Vierten Verfassung zitiert der Entscheidungskommentar zunichst verschie-
dene Stimmen aus der am 21. Oktober 1945 gewihlten ersten Assemblée nationale
constituante.”™ Wie zerrissen das Meinungsbild beziiglich des lokalen Staatskir-
chenrechts und seiner Vereinbarkeit mit der Formulierung ,.La France est une

République... laique* ist, wird so eindriicklich illustriert:

. Pour certains, le droit des cultes alsacien-
mosellan constituait une ,réserve‘ au principe
de laicité. A I’occasion de I’examen de I’ article
13 du Préambule [,La liberté de conscience et
des cultes est garantie par la neutralité de 1’ Etat
a1’égard de toutes les croyances et de tous les
cultes. Elle est garantie notamment par la
séparation des églises et de I’Etat ainsi que par
la laicité des pouvoirs et de 1’enseignement
publics ‘] Jacques Fonlupt-Esperaber rappellait
que cet article ,affirme que la liberté d’opinion
est garantie notamment par la séparation des
églises et de I’Etat, ainsi que par la laicité des
pouvoirs et de 1’enseignement publics‘. Il
précisait que ,personne (...) n’ignore que ni
I’une ni I’autre n’existe dans les trois dépar-
tements d’Alsace et de Moselle, ou le con-
cordatreste (...) en vigueur. Le concordat n’est
pas simplement une loi nationale; c’est, en
méme temps, un concordat international. La
modification de la situation impliquerait donc
des négociations internationales, en vue de la
suppression de ce contrat‘. Il déclarait que
c’est sous cette réserve que son groupe du
mouvement républicain voterait I’article 13.*

HFlur einige war elsdssisch-mosellische
Staatskirchenrecht ein ,Vorbehalt® gegeniiber
dem Laizitétsprinziii. Bei der Priifung von
Artikel 13 der Praambel [,Die Gewissens- und
Kultfreiheit wird durch die Neutralitdt des
Staates gegeniiber allen Glaubensrichtungen
und allen Kulten gewihrleistet. Sie wird ins-
besondere durch die Trennung von Kirchen
und Staat sowie durch den laizistischen Cha-
rakter der offentlichen Verwaltung und des
Bildungswesens gewihrleistet‘] erinnerte
Jacques Fonlupt-Esperaber daran, dass dieser
Artikel ,bekriftigt, dass die Meinungsfreiheit
insbesondere durch die Trennung von Kirchen
und Staat sowie durch den laizistischen Cha-
rakter der offentlichen Gewalt und des Bil-
dungswesens® gewihrleistet wird. Er prizi-
sierte, dass ,niemand (...) verkenne, dass es in
den drei Departements von Elsass und Mosel,
in denen das Konkordat (...) in Kraft bleibt,
weder das eine noch das andere gebe. Das
Konkordat ist nicht nur ein nationales Gesetz,
sondern gleichzeitig ein internationales Kon-
kordat. Eine Anderung der Situation wiirde
daher internationale Verhandlungen mit dem
Ziel der Abschaffung dieses Vertrags erfor-
dern‘. Er erklirte, dass seine Fraktion des
mouvement républicain unter diesem Vorbe-
halt fiir Artikel 13 stimmen werde.*

213 Eine Auswahl: Amédro, Jean-Frangois, Le Conseil constitutionnel et la laicité, JCPACT
2013, S. 2£.; Macayal Verpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 733;
Laffaille, Franck, La neutralisation du principe de laicité au profit du droit cultuel alsacien

mosellan, JCP ACT 2013, S. 23.

2% CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 20f.


http://www.duncker-humblot.de
http://www.duncker-humblot.de

§ 3 Das elsass-lothringische Staatskirchenrecht und die franzosische Verfassung 227

Neben der moderaten, kompromissorientierten Linie des MRP, die sich auch bei
der Verfassung von 1958 wiederfinden sollte, gab es auch radikalere Stimmen, die
auf ein einheitliches Laizititsverstindnis in ganz Frankreich pochten:

,,Pour d’autres, a ’instar de Jacques Baumel,
,il ne peut y avoir de doute dans I’esprit de qui
que ce soit: (...) ’article (est voté) pour I’en-
semble du territoire frangais sans faire aucune
discrimination entre ces départements francais
de I’Est, qui font partie de la France, et les
autres départements francais‘. Pour Jean
Wagner, ,il ne peut y avoir plusieurs Consti-
tutions pour la France, une pour le Nord, une
pour le Midi, une troisiéme pour I’Est et une
autre pour 1’Ouest‘. Il ajoute que ,lorsque la
Constitution sera votée, elle sera applicable a
I’ Alsace comme a tous les autres départements
de la France‘. Dans le méme sens, Pierre
Muller déclare au nom du groupe communiste
que ,,dans les trois départements de 1’Est, il ne
doit plus y avoir deux lois en France®.

,Fir andere, wie Jacques Baumel, ,kann es
keinen Zweifel geben: (...) der Artikel (wird)
fiir das gesamte franzosische Hoheitsgebiet
gewihlt, ohne eine Unterscheidung zwischen
den ostfranzosischen Departements, die Teil
Frankreichs sind, und den anderen franzosi-
schen Departements zu machen‘. Fiir Jean
Wagner ,kann es nicht mehrere Verfassungen
fiir Frankreich geben, eine fiir den Norden,
eine fiir den Siiden, eine dritte fiir den Osten
und eine weitere fiir den Westen‘. Er fiigte
hinzu, dass ,die Verfassung, wenn sie ange-
nommen wird, fiir das Elsass wie fiir alle an-
deren Departements Frankreichs gelten wird*.
Im gleichen Sinne erklérte Pierre Muller im
Namen der kommunistischen Fraktion, dass es
in den drei 6stlichen Departements nicht mehr
zwei Gesetze in Frankreich geben diirfe*.

Nachdem der Entwurf der Ersten Assemblée nationale constituante per Refe-
rendum vom 5. Mai 1946 zuriickgewiesen wurde, gibt der Entscheidungskommentar
einen kurzen Uberblick zur Stimmungslage bei den Vorbereitungen der Zweiten
Assemblée nationale constituante.”'> Das lokale Recht in Elsass-Lothringen wurde
diesmal nur kurz vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlich garantierten 6f-
fentlichen, laizistischen und kostenlosen Bildungssystems angesprochen:

,,Mais le mercredi 17 juillet 1946, le président
de séance indique: ,nous n’avons pas a
résoudre, ici, le probleme de I’introduction de
la législation frangaise dans les trois départe-
ments de ’Est‘. En ce qui concerne 1’amen-
dement de MM. Hervé et Fajon qui a permis
d’inscrire dans I’article ler de la Constitution
du 27 octobre 1946 que la France est une
République ,laique‘, les débats montrent, a la
différence de ceux qui s’étaient tenus quelques
mois plus tot, qu’il n’était plus question de
remettre en cause le droit des cultes en Alsace-
Moselle. Le rapporteur général, Paul Coste-
Floret, a d’ailleurs indiqué que si I’amende-
ment a été adopté a ’'unanimité, c’est parce

,Aber am Mittwoch, dem 17. Juli 1946, er-
kldrte der Sitzungsprisident, dass ,wir das
Problem der Einfithrung der franzosischen
Gesetzgebung in den drei Ostlichen Departe-
ments hier nicht zu 16sen haben‘. Was den
Anderungsantrag der Herren Hervé und Fajon
betrifft, der es ermdglichte, in Artikel 1 der
Verfassung vom 27. Oktober 1946 aufzuneh-
men, dass Frankreich eine ,laizistische‘ Re-
publik ist, so haben die Debatten gezeigt, dass
es im Gegensatz zu den Debatten vor einigen
Monaten nicht mehr darum ging, das Staats-
kirchenrecht in Elsass-Mosel in Frage zu
stellen. Der Generalberichterstatter, Paul
Coste-Floret, wies zudem darauf hin, dass die

215 CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 21.
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que ,la laicité, entendue dans le sens de neu-
tralité de I’Etat, est conforme a la tradition

g

républicaine‘.

2. Teil: MaBstab der franzosischen Verfassung und des europidischen Rechts

einstimmige Annahme des Anderungsantrags
darauf zuriickzufiihren sei, dass ,der Laizis-
mus, verstanden im Sinne der Neutralitit des
Staates, der republikanischen Tradition ent-

g

spreche’.

Beziiglich der Vorarbeiten der per Referendum am 28. September 1958 be-
schlossenen Fiinften Verfassung bezieht sich der Entscheidungskommentar ange-
sichts der fehlenden Diskussion zur elsass-lothringischen Frage vor allem auf die

Kommentarliteratur:

,,.De méme, aucun débat n’a porté sur la remise
en cause du droit des cultes alsacien-mosellan,
au cours des travaux préparatoires du projet de
Constitution soumis a référendum le 28 sep-
tembre 1958. Dans les commentaires sur la
Constitution, il apparait qu’afin d’éviter tout
malentendu dans 1’opinion, le constituant a
jugé utile d’affirmer, ou plutdt de rappeler le
sens du mot ,laique‘. Ce mot n’a qu’un sens,
c’est celui de la phrase ,la République lai-
que ... respecte toutes les croyances‘. Cela
veut dire que la République est neutre, qu’elle
ne prend de position hostile a aucune religion,
a aucune philosophie, mais aussi qu’aucune
religion ou aucune philosophie ne peut impo-
ser ses dogmes ou ses concepts a 1’ensemble
des citoyens. Raymond Janot a précisé que ,le
laicisme dont il est question est la neutralité, et
non je ne sais quel combat.* Cette conception
se retrouve en doctrine.*

,~Auch bei den Vorarbeiten zum Verfassungs-
entwurf, der am 28. September 1958 zur
Volksabstimmung vorgelegt wurde, wurde die
Frage des elsissisch-moselldndischen Staats-
kirchenrechts nicht diskutiert. Um Missver-
stindnisse in der offentlichen Meinung zu
vermeiden, hielt es die verfassunggebende
Versammlung offenbar fiir sinnvoll, die Be-
deutung des Wortes ,laizistisch‘ zu bekréftigen
bzw. in Erinnerung zu rufen. Dieses Wort hat
nur eine Bedeutung, und zwar die des Satzes
,Die laizistische Republik ... respektiert alle
Uberzeugungen®. Das bedeutet, dass die Re-
publik neutral ist, dass sie keiner Religion oder
Philosophie feindlich gegeniibersteht, aber
auch, dass keine Religion oder Philosophie
ihre Dogmen oder Konzepte allen Biirgern
aufzwingen kann. Raymond Janot wies darauf
hin, dass ,der Laizismus, von dem wir spre-
chen, Neutralitdt ist und nicht eine Art Kampf.
Diese Auffassung findet sich in der Literatur
wieder.*

Ausschlaggebend fiir den Conseil constitutionnel waren somit diejenigen Stim-
men der Ersten und Zweiten ANC von 1946, die jedenfalls keine verfassungs-
rechtliche Abschaffung des lokalen Staatskirchenrechts befiirworteten, sowie die
vorherrschende ,,Neutralitdts-Devise® im Vorfeld der Verfassung von 1958.

,C’est cette conception historiquement dé-
terminée du principe constitutionnel de laicité
que le Conseil constitutionnel a retenue dans sa
décision du 21 février 2013. En 1946, comme
en 1958, les constituants ont entendu inscrire
dans la Constitution un principe de laicité

,Es ist diese historisch bedingte Auffassung
des verfassungsrechtlichen Laizitétsprinzips,
die der Conseil constitutionnel in seiner Ent-
scheidung vom 21. Februar 2013 aufgegriffen
hat. 1946 wie 1958 wollten die Verfassungs-
geber in der Verfassung ein Laizitétsprinzip

218 CC, Commentaire zur Entscheidung Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association
pour la promotion et I’expansion de la laicité), S. 22.
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conforme a la conception francaise de la
neutralité de I’Etat en matidre religieuse sans
remettre en cause des régimes particuliers qui
demeuraient applicables sur certaines parties

verankern, das mit der franzdsischen Auffas-
sung von der Neutralitdt des Staates in reli-
giosen Fragen {iibereinstimmt, ohne die
Sonderregime in Frage zu stellen, die in be-

du territoire de la République.“'s stimmten Teilen des Territoriums der Republik

weiterhin gelten.*

Die Kritiker dieser Entscheidung sind sich vor allem in einem einig: die Art und
Weise d.h. die Form und der Aufbau der Entscheidungsbegriindung seien absolut
unzureichend. Der Conseil constitutionnel mache apodiktische Feststellungen, ohne
deren juristischen Grundlagen genau herauszuarbeiten.*” Diese Art von imperatoria
brevitas sollte eigentlich der Vergangenheit angehoren und schwiéche sowohl die
Autoritidt der Entscheidungen des Conseil constitutionnel als auch deren ,,portée
pédagogique*.*'® Das hermeneutische Schweigen und die argumentative Leere seien
inakzeptabel und einer (verfassungs-)gerichtlichen Instanz unwiirdig.?" Fairerweise
wird jedoch auf den — vom Generalsekretir des Conseil constitutionnel verfassten —
dazugehorigen Entscheidungskommentar verwiesen werden miissen, der die histo-
rische Begriindung substantiierter erldutert und dadurch die ansonsten nachvoll-
ziehbare Kritik zumindest etwas relativiert.

AuBerdem wird kritisch vorgebracht, dass sich erstens gar nicht eindeutig fest-
stellen lieBe, wer iiberhaupt bei den per Volksreferendum beschlossenen Verfas-
sungen als Verfassungsgeber zu werten sei, und zweitens, was genau der Verfas-
sungsgeber unter dem verfassungsrechtlichen Laizititsprinzip verstand.””® Genau
genommen sei der Verfassungsgeber jeweils das franzosische Volk, sog. ,,auteur au
sens juridique®, und damit vom ,,auteur au sens intellectuel” zu unterscheiden.?”!
Insbesondere fiir die Verfassung von 1958 gebe es nicht einmal eine Assemblée
constituante und entsprechende ,,travaux préparatoires“zzz, auf deren ,,Willen* zu-
riickgegriffen werden konne.”” Der rechtliche Wert der Debatten, Meinungen und
Beratungen im Vorfeld der beiden Verfasssungen sei ,,nulle” und habe nicht den

2" Laffaille, Franck, La neutralisation du principe de laicité au profit du droit cultuel
alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 23.

218 Amédro, Jean-Frangois, Le Conseil constitutionnel et la laicité, JCP ACT 2013, S. 3.

2 Laffaille, Franck, La neutralisation du principe de laicité au profit du droit cultuel
alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 24.

20 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 733.

21 Roblot-Troizier/ Tusseau, Le principe constitutionnel de laicité et la prétendue volonté du
pouvoir constituant, RFDA 2013, S. 663; so auch: Avril, Pierre, Les conventions de la Con-
stitution, S. 56.

222 Die Zusammenfassung der Vorarbeiten trigt den Titel ,,Documents pour servir a
I’histoire de 1’élaboration de la Constitution du 4 octobre 1958 und nicht ,.travaux prépara-
toires*.

223 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 733.
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Status von ,.travaux préparatoires“.224 Das franzosische Volk wiederum hatte im
Moment der Abstimmung nur einen kleinen Einblick in die umfangreichen Vorar-
beiten und -diskussionen zur neuen Verfassung.**

In der Tat ist es jeder historisch-genetischen Auslegung inhirent, mit ,,mentions
éparses et contradictoires* und der ,,distinction entre les discours partisans et le sens
de la norme* zurechtkommen zu miissen.”® Selbstverstindlich erscheint auch, dass
es bei jeder Verfassung und ihrem demokratischen Entstehungsprozess keine ,,vol-
onté constituante monolithique* gibt, d. h. den einen Verfassungsgeber mit der einen
Ideologie bzw. der einen Wahrheit.””’ Das allein disqualifiziert aber nicht den Ver-
such, die hinter einer verfassungsrechtlichen Norm stehende Geschichte und ur-
spriingliche Intention zu ermitteln.”® Auch wird es der Komplexitit rechtlicher
Realititen nicht gerecht, wenn sdmtlichen Vorarbeiten — unabhéngig von ihrem Grad
der Institutionalisierung — pauschal jegliche juristische Bedeutung abgesprochen
wird.”® Zwar gab es in der Tat fiir die Verfassung der Fiinften Republik — anders als
fiir alle ihr vorangehenden Verfassungen — keine gewihlte Assemblée constituante.
Allerdings wurden die Vorarbeiten der Regierung de Gaulle von der loi constituti-
onnelle vom 3. Juni 1958 inhaltlich und prozedural bestimmten Anforderungen
unterworfen.”*® Nach der ,,Theorie kollektiver Intentionalitit* kann die Heranzie-
hung der bestimmten Standards interner Rationalitit geniigenden®' Vorarbeiten zu

24 Roblot-Troizier, Agnes, L interprétation du principe constitutionnel de laicité a la lu-
miere des travaux préparatoires de la Constitution, (N)CCC 2013, S. 175.

225 Vorab bekannt waren die avis des Comité consultatif constitutionnel, abgedruckt im J.O.
vom 20. August 1958, sowie die Rede des Regierungschefs, Général de Gaulle, vom 4. Sep-
tember 1958 auf der Place de la République (abgedruckt bei: Maus, Didier, Les grands textes de
la pratique constitutionnelle de la Ve République, S. 8 ft.).

28 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 733.

27 So aber die Kritik bei: Laffaille, Franck, La neutralisation du principe de laicité au profit
du droit cultuel alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 25.

28 Nicht weiterfiihrend ist an dieser Stelle die theoretische Auseinandersetzung (siehe:
Josse, Philippe, Le role de la notion de travaux préparatoires dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, S. 13 ff.) zwischen einer ,,perspective kelsénienne* und Anhéngern der ,,école
de I'exégese”, die die etwas gekiinstelt wirkende Unterscheidung zwischen der Entstehungs-
geschichte und ihrem juristischen Wert treffen. Roblot-Troizier, Agnés, L'interprétation du
principe constitutionnel de laicité a la lumiere des travaux préparatoires de la Constitution, (N)
CCC 2013, S. 176 schreibt etwa: ,,L’ensemble des documents préalables a I’adoption de la
Constitution sont certes utiles pour retracer 1’histoire de son élaboration, mais dépourvus de
valeur juridique.*

2 Josse, Philippe, Le role de la notion de travaux préparatoires dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, S. 66 sieht trotz der ,,faible valeur juridique, difficultés d’utilisation,
disparition des circonstances qui avaient entouré son élaboration [de la Constitution] keinen
Grund fiir einen ,,rejet des travaux préparatoires en tant que technique d’interprétation; il en
limite simplement la portée*.

20 Siehe dazu: Prélot/Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 587 ff.
und 1. Teil § 1 VI.3.b) zur Verfassung der Fiinften Republik von 1958.

! Die Verfassung der Vierten Republik wurde von einer Assemblée constituante erarbeitet.
Deren offentlich zugénglichen Debatten beruhten auf Vorarbeiten in Kommissionen, deren
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den jeweiligen Verfassungen durchaus sehr produktiv sein, da sie Auskunft iiber den
internen Willensbildungsprozess des Kollektivs geben.”*> Speziell die Herausfor-
derung ,,[...] Comment limiter I’indétermination d’une norme (in casu das Laizi-

tétsprinzip) en découvrant la portée que lui attribuait son auteur (speziell im Ver-

héltnis zum lokalen Staatskirchenrecht)“*** ist ohne eine Auswertung der Vorarbeiten

der Verfassungen von 1946 und 1958 nicht zu bewiltigen. Zu diesen ,,travaux pré-
paratoires” gehoren v.a. solche, die sich dem Kollektiv zurechnen lassen**, d.h.
,,1’exposé des motifs du projet®, ,,les rapports établis au nom des commissions saisies

£até

du texte®, ,les votes émis par les assemblés* und ,,les propos tenus lors des débats, et
notamment les opinions professées par les représentants du Gouvernement et des

commissions, qui revétent une valeur particulierement importante pour 1’inter-

Npace 235
prete”.

Ob ein solch historisch-teleologisches Argument dann tatséchlich den Ausschlag
fiir oder gegen die VerfassungsmifBigkeit geben sollte, ist in einem weiteren Schritt
zu kliren.” Hiergegen werden in der Literatur vor allem zwei Einwinde ins Feld
gefiihrt: Zum einen liege das Ganze schon so lange zuriick und 60 Jahre spiter konne
ein historisches Argument deshalb nicht mehr entscheidend sein; zum anderen habe
sich der Conseil constitutionnel in anderen Entscheidungen, etwa zur Liberté
d’association™’, auch nicht an den Willen des Verfassungsgebers gebunden ge-

Protokolle ebenfalls veréffentlicht wurden. Die Verfassung der Fiinften Republik wurde geméaf
dem Verfassungsgesetz vom 3. Juni 1958 von der Regierung de Gaulle in einem nach Stel-
lungnahme des Comité consultatif constitutionnel und des Conseil d’Etat erarbeitet. Beide
Verfassungen wurden schlieflich per Referendum verabschiedet. Der interne (nur liickenhaft
dokumentierte) Verfassungsentwicklungsprozess der Fiinften Republik wurde erst viel spéter
veroffentlicht. Vgl. Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des
institutions de la Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la
Constitution du 4 octobre 1958, Band I, S. VII, XIX.

%2 Dabei ist individuell und kollektiv intentionales Handeln nicht gleichzusetzen. Wisch-
meyer, Thomas, Zwecke im Recht des Verfassungsstaates. Geschichte und Theorie einer
Denkfigur, S. 374.

33 Josse, Philippe, Le rdle de la notion de travaux préparatoires dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, S. 14.

24 Wischmeyer, Thomas, Zwecke im Recht des Verfassungsstaates. Geschichte und Theorie
einer Denkfigur, S. 385 ff. arbeitet die allgemeinen Prinzipien zum Umgang mit Gesetzes-
materialen heraus, die sich auf die Frage der Verfassungsvorarbeiten iibertragen lassen.

25 Josse, Philippe, Le role de la notion de travaux préparatoires dans la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, S. 14.

56 MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013, S. 733
schreiben dazu: ,La situation de 1’ Alsace-Moselle en 1946 était sensiblement différente du
contexte actuel. Si des précautions avaient été prises pour faciliter la réinsertion de ces deux
territoires récemment récupérés, elles ne peuvent plus se justifier presque soixante-dix ans apres
la réunification.*

%7 In CC, Nr. 71-44, vom 16. Juli 1971 (Liberté d’association) wurde der Verfassungs-
praambel von 1958 Verfassungsrang zugesprochen.
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fiih1t.>*® Einem historischen Argument den Vorwurf zu machen, es sei zu ,,historisch*,
erscheint wenig geeignet, um seinen Ausschluss zu rechtfertigen. Es erscheint gerade
bei der besonderen Vergangenheit Elsass-Lothringens nicht abwegig, einen histo-
rischen Ansatz zu wihlen. Auch der Verweis auf andere Entscheidungen des Conseil
constitutionnel, in denen eine historische Auslegung nicht ausschlaggebend war®,
ist fiir sich genommen kein logisch zwingendes Argument. Dies umso mehr, als dass
es genausogut Entscheidungen®® gibt, in denen der Conseil constitutionnel sich an
den Willen der ,,peres fondateurs® hilt.?*' ITm juristischen Methodenkanon ist der
Riickgriff auf die Entstehungsgeschichte einer Norm schlieflich nur eine Mog-
lichkeit von vielen, um ein rechtliches Ergebnis argumentativ herzuleiten.

Manche Stimmen kritisieren zudem, dass es eine ausdriickliche Kundgabe der
Verfassungsgeber hitte geben miissen, das Sonderregime beibehalten zu wollen.**
GewissermaBen als Symmetrieargument wird die Uberlegung ins Feld gefiihrt,
wonach eine Ausnahme vom im Verfassungstext (Art. I CF) verankerten Laizi-
tatsprinzip ebenfalls einer textlichen Grundlage bediirfe und eine Bezugnahme auf
die in den Vorarbeiten der Verfassungen zum Ausdruck kommende Intention der
Verfassungsgeber nicht ausreiche.* Keinesfalls diirfe aus einem Schweigen zur
Frage der Beibehaltung des lokalen Staatskirchenrechts ein entsprechender Wille der

28 Roblot-Troizier/Tusseau, Le principe constitutionnel de laicité et la prétendue volonté du
pouvoir constituant, RFDA 2013, S. 663; Macayal Verpeaux, La laicité, le droit local et le
constituant, JCP G 2013, S. 733.

29 Beliebtes Beispiel ist die Entscheidung des CC, Nr. 71-44, vom 16. Juli 1971 (Liberté
d’association) zum Verfassungsrang der Praambel der Verfassung von 1958. Genau genommen
steht die Aussage Raymond Janots zur Verfassungspraambel von 1958 gar nicht deren spiteren
Erhebung in Verfassungsrang entgegen, da seine Befiirchtungen in dem — damals heiklen und
spiter entspannterem — Kontext der erstmaligen Errichtung des Conseil constitutionnel zu
verstehen sind: ,,...ni la Déclaration ni le préambule n’ont, dans la jurisprudence actuelle, valeur
constitutionnelle. Leur donner valeur constitutionnelle aujourd’hui, au moment ot on crée un
Conseil constitutionnel, ¢’est aller au-devant de difficultés considérables, et c’est s’orienter
dans une trés large mesure vers ce Gouvernement des juges, que beaucoup d’entre vous
croyaient redoutable®, Comité national chargé de la publication des travaux préparatoires des
institutions de la Ve République, Documents pour servir a I’histoire de 1’élaboration de la
Constitution du 4 octobre 1958, Band II, S. 256.

20 Vgl. etwa CC, Nr. 77-82, vom 20. Juli 1977 (Loi tendant & compléter les dispositions du
code des communes relatives a la coopération intercommunale).

! Hier widerspriichlich: Roblot-Troizier/Tusseau, Le principe constitutionnel de laicité et
la prétendue volonté du pouvoir constituant, RFDA 2013, S. 663.

2 Roblot-Troizier, Agnés, L interprétation du principe constitutionnel de laicité a la lu-
miere des travaux préparatoires de la Constitution, (N)CCC 2013, S. 176; in diese Richtung
auch: Laffaille, Franck, La neutralisation du principe de laicité au profit du droit cultuel alsacien
mosellan, JCP ACT 2013, S. 24.

23 Amédro, Jean-Frangois, Le Conseil constitutionnel et la laicité, JCP ACT 2013, S. 3;
Gueydan, Céline, Dispositions particulieres en Alsace-Moselle: un nouveau principe fonda-
mental reconnu par les lois de la République a portée limitée, RFDC 2012, S. 161 fiihrt die
textliche Verankerung der statut spécifique fiir die Ubersee-Regime ins Feld.
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Verfassungsgeber abgeleitet werden.”** Der Bezug des Entscheidungskommentars

auf das (positive) Neutralitdtsprinzip sei nicht weiterfiihrend, da das Verstindnis von

Neutralitit uneindeutig sei.>*’

Inhaltlich lésst sich eine gewisse Inkonsistenz bei der Auslegung des Laizitiits-
prinzips durch den Conseil constitutionnel nicht von der Hand weisen, wenn dieses
auf der einen Seite die Besoldung von Geistlichen verbiete und auf der anderen Seite
der Verfassungsgeber dieses System in Elsass-Lothringen aber beibehalten wollte.>*
Liegt deshalb beziiglich des verfassungsrechtlichen Laizitétsprinzips in der Ver-
fassung von 1958 ein ,dilatorischer Formelkompromiss® i.S. Carl Schmitts vor,
dessen Ambiguitit nicht aufzulosen ist? In der Tat wurde der ,,clivage qui existe alors
en France a propos du sens a donner a la laicité, au-dela d’un certain unanimisme de
facade**"” weder 1946 noch 1958 aufgeldst. Wenn schon der Vorwurf gemacht wird,
ein ausdriicklicher Wille konne den parlamentarischen Debatten und Vorberei-
tungsarbeiten von 1946 und 1958 nicht entnommen werden*, so wiire es aber doch
angemessener gewesen, dem verfassungsrechtlichen Laizititsprinzip nur einen
konsensualen Mindestgehalt i.S.e. staatlichen Neutralitit*** zuzusprechen und die
konkrete Ausgestaltung im Ubrigen dem Gesetzgeber zu iiberlassen*’. Zumindest

2% Roblot-Troizier, Agnés, L interprétation du principe constitutionnel de laicité 2 la lu-
miere des travaux préparatoires de la Constitution, (N)CCC 2013, S. 176.

5 Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes, ATDA 2013,
S. 1108 spricht von ,,une référence discutable aux travaux préparatoires*: ,,Mais la référence ala
neutralité n’est guere éclairante. La neutralité peut signifier I’absence de toute reconnaissance
d’un culte et plus encore I’interdiction de privilégier certains cultes en leur accordant un
traitement particulier. C’est d’ailleurs ainsi que 1’entendaient les auteurs de I’amendement
mentionné précédemment, lesquels se référaient eux aussi a la neutralité.”; Roblot-Troizier/
Tusseau, Le principe constitutionnel de laicité et la prétendue volonté du pouvoir constituant,
RFDA 2013, S. 663.

246 Woehrling, Jean-Marie, Le droit local alsacien-mosellan des cultes apres les récentes
décisions du Conseil constitutionnel, RDP 2013, S. 544.

7T prélot, Pierre-Henri, Définir juridiquement la laicité, in: Gonzalez, Gérard (Hrsg.),
Laicité, liberté de religion et Convention européenne des droits de I’homme, S. 121.

8 Flauss, Jean-Frangois, Droit local alsacien-mosellan et Constitution, RDP 1992,
S. 1630 bezieht sich auf die travaux préparatoires der Verfassung von 1958: ,,Ces deux séries
d’interprétations de I’intention du constituant ne trouvent malheureusement aucune confir-
mation dans les travaux prépararoires de la Constitution, qui d’ailleurs a aucun moment
n’abordent la situation du droit local.

9 Vgl. Ségur, Philippe, Le principe constitutionnel de laicité, Annales de 1"Université des
Sciences Sociales de Toulouse, 1996, S. 117, zitiert nach dem Entscheidungskommentar zur
QPC Nr. 2012-297 vom 21. Februar 2013 (Association pour la promotion et I’expansion de la
laicité): [...] ,,a la lecture des travaux préparatoires des constitutions de 1946 et de 1958, il
apparait que I’intention des constituants n’était pas de donner a la laicité une acception rigide. I
s’agissait plutdt de conférer un sens trés général 2 1’idée de neutralité de I’Etat. [...] il n’est pas
permis de déduire d’une conception indéterminée de la laicité une limitation ou une négation de
la particularité du droit local des cultes.*

% Vgl. Machelon, Jean-Pierre, Rapport sur: Les relations des cultes avec les pouvoirs
publics, septembre 2006, S. 22: , Faute de rompre avec cet héritage, on peut estimer qu’en 1946,
I’insertion du concept de laicité dans la Constitution ne constituait pas une référence a la seule
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beziiglich des lokalen Staatskirchenrechts fand sich in der ersten ANC von 1946 der
ausdriickliche Kompromiss, wonach die Frage Elsass-Lothringens nicht durch die
Verfassung, sondern den Gesetzgeber entschieden werden sollte®'. Hier hitte vom
Conseil constitutionnel die Quellenlage zur Verfassung von 1946 viel detaillierter
und priziser ausgewertet werden koénnen.”? An dem erzielten Kompromiss wurde
auch in der kurz darauffolgenden zweiten ANC und bei den spéteren Vorarbeiten zur
Verfassung der Fiinften Republik nicht geriittelt. De Gaulle personlich bestitigte
noch 1958, dass das elsass-lothringische Staatskirchenrecht durch das verfas-
sungsrechtliche Laizitétsprinzip nicht abgeschafft werden sollte. Sehr aufschluss-
reich sind in diesem Zusammenhang auch die Diskussionen zur Verfassungsreform
von 2008, bei der die QPC eingefiihrt wurde.”® Dabei wurde das lokale Recht
ausfiihrlich erortert”* und letztlich der gleiche Kompromiss wie schon 1946 ge-
funden: Es wird weder konstitutionalisiert noch von der Verfassung in Frage gestellt
und der Umgang hiermit dem Gesetzgeber anheimgestellt.

Auf der einen Seite war fiir ein Bekenntnis des Conseil constitutionnel zu einer
inklusiven Laizitédtsdefinition, mit der das lokale Staatskirchenrecht per se vereinbar
gewesen wire, der politische Spielraum nicht da.*® Auf der anderen Seite war es dem
Conseil constitutionnel ebenfalls aus politischen Griinden praktisch verwehrt, das
lokale Staatskirchenrecht auf einen Schlag als verfassungswidrig zu deklarieren.
Zwar hitte er iiber mogliche Fristenregelungen die rechtlichen Konsequenzen einer
solchen Entscheidung fiir die Geistlichen der Religionsgemeinschaften abfedern
konnen, nichtsdestotrotz hitte sie weitreichende gesellschaftliche Folgen gehabt und
vermutlich zu erheblichen Unruhen in Elsass-Lothringen gefiihrt.**® Die staatskir-
chenrechtlichen Regime in Ubersee hiitten ebenfalls revidiert werden miissen, sodass
letztlich die rechtlichen und politischen Kosten einer Entscheidung pro Verfas-
sungswidrigkeit zu hoch waren.””’ Insbesondere durch die Vorgeschichte zur Ein-
fithrung der QPC im Jahr 2008 und den damaligen gutgldubigen Verzicht der Ab-

loi de 1905 et ne visait donc pas a supprimer implicitement les nombreuses dérogations aux
principes formulés a I’article 2 de la loi de 1905. Au sein de cet article 2, on peut ainsi avancer
que seul doit étre regardé comme relevant du niveau constitutionnel le principe général de
neutralité et d’indétermination religieuse de 1'Etat. Les modalités de mise en ceuvre de ce
principe relevent du pouvoir législatif et réglementaire.*

1 J.0., ANC, deuxieme séance vom 14. Mirz 1946, S. 771.
»? Siehe dazu: 1. Teil § 1 VL.3.a) die Verfassung der Vierten Republik von 1946.
23 Siehe dazu: 2. Teil § 3 I.a) die Debatten in 2008.

34 AN, Xllle législature, Session extraordinaire de 2007—-2008, Compte rendu intégral,
Deuxieme séance du mercredi 9 juillet 2008, présidence de M. Jean-Marie Le Guen, Diskussion
zu Art. 26.

5 Gonzales, Gérard, Décision antinomique du Conseil constitutionnel sur le droit local
alsacien-mosellan des cultes, RFDC 2013, S. 712.

% Vgl. dazu: Degirmenci, Selim, Principe de laicité: Quand le Conseil constitutionnel veut
éviter toute discorde sur le front alsacien-mosellan, Lettre Actualités Droits-Libertés du
CREDOF, 29. Mirz 2013, S. 7 ff.

%7 Ebd., S. 7ff.
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geordneten auf die Konstitutionalisierung des lokalen Staatskirchenrechts war der
Entscheidungsspielraum extrem beschrinkt. Interessant ist in diesem Zusammen-
hang auch die personelle Besetzung des Conseil constitutionnel bei seiner QPC-
Entscheidung 2013: Hubert Haenel, der als ehemaliger Senator das lokale Recht
durch die Einfiihrung der QPC bedroht sah, enthielt sich seiner Stimme nicht —anders
als noch beim Rechtsstreit Somodia 2011 (vgl. diese Moglichkeit bei Art. 4 Abs. 1
der Geschiiftsordnung des Conseil constitutionnel®).*

So oder so wird der Vorwurf einer gewissen ,,Instrumentalisierung* der histori-
schen Ausgangsdiskussion bestehen bleiben.”®® Der Conseil constitutionnel hat aber
jedenfalls als zustdndige ,,autorité* aus einer ,,pluralité de significations* eine nicht
261

ginzlich unvertretbare Auslegung gewihlt.

Der Conseil constitutionnel nahm vor dem Hintergrund seiner stindigen Recht-
sprechung zu Art. 61-1 der Verfassung eine Autobeschrinkung seiner Machtbe-
fugnisse vor. Demnach sei es zwar Aufgabe des Conseil constitutionnel zu ent-
scheiden, ob eine Gesetzesnorm gegen Grundfreiheiten und -rechte der Verfassung
verstoe. Damit seien aber nicht die gleichen Entscheidungskompetenzen wie die
des Parlaments verbunden — insbesondere in sensiblen Materien mit gesamtgesell-
schaftlichen Auswirkungen:

,[L’art. 61-1 de la Constitution ne lui confere
pas un] pouvoir général d’appréciation et de
décision de méme nature que celui du Parle-
ment; qu [’il] lui donne seulement compétence
pour se prononcer sur la conformité d’une
disposition législative aux droits et libertés que

»[Artikel 61-1 der Verfassung verleiht ihm
keine] allgemeine Beurteilungs- und Ent-
scheidungsbefugnis, die derjenigen des Par-
laments entspricht, sondern nur die Befugnis,
iiber die Vereinbarkeit einer Rechtsvorschrift
mit den von der Verfassung garantierten
Rechten und Freiheiten zu entscheiden.

la Constitution garantit.***

Hintergrund dieser Autobeschriankung ist wohl die umstrittene demokratische
Legitimation des Conseil constitutionnels.”®® Anders als das deutsche Bundesver-

2% Art. 4 Abs. 1 Réglement intérieur sur la procédure suivie devant le Conseil constituti-
onnel pour les questions prioritaires de constitutionnalité: ,,Tout membre du Conseil consti-
tutionnel qui estime devoir s’abstenir de siéger en informe le président.*

29 Forey, Elsa, Le Conseil constitutionnel au secours du droit local des cultes, AJDA 2013,
S. 1108.

20 Ebd., S. 1108 spricht von: ,,caractére instrumental®; Josse, Philippe, Le role de la notion
de travaux préparatoires dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel, S. 13 hilt den
Riickgriff auf die ,,travaux préparatoires der Verfassung trotzdem fiir ein grundsitzlich legi-
times ,.instrument a la disposition de ses interpretes et, plus particulierement, des juridictions.*
[...] Ceci est évident lorsque I’interprétation est congue comme une opération de reconstitution
de la volonté de I’auteur de I’acte [...].”

2! 7ur ,role de I’interprétation: Avril, Pierre, Les conventions de la Constitution, S. 58 ff.
22 CC, Nr. 2010-92 QPC, vom 28. Januar 2011 (Mme Corinne C. et autre).

23 Degirmenci, Selim, Principe de laicité: Quand le Conseil constitutionnel veut éviter toute
discorde sur le front alsacien-mosellan, Lettre Actualités Droits-Libertés du CREDOF,
29. Mirz 2013, S. 7 ff. Die Richter werden nicht vom Parlament gewéhlt, sondern jeweils drei
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fassungsgericht fiel es dem Conseil constitutionnel in der Nachkriegszeit schwer,
sich von der Politik zu emanzipieren und als echtes Gericht zu etablieren.”®* Das
Misstrauen gegeniiber einem ,,gouvernement des juges geht in Frankreich bis auf
die Konzeption des Parlamentsgesetzes als Ausdruck des perfekten und einzig le-
gitimen Volkswillens, der ,,volonté générale*, von Rousseau zuriick.?®’

Kiritisch wird zu guter Letzt auch gesehen, dass mit der historisch-kontextbezo-
genen Begriindung lediglich die Verfassungsmifigkeit des geltenden (!) Konkor-
datssystems von der obersten Gerichtsbarkeit festgestellt wurde. Es besteht erheb-
liche Rechtsunsicherheit, was die Weiterentwicklungsmoglichkeiten des lokalen
Staatskirchenrechts anbelangt, da nur sicher ist, dass das Konkordatssystem in seiner
derzeit geltenden Form verfassungsgemiB ist.”®® Macaya und Verpeaux schreiben
dazu:

,Le recours a la volonté du constituant fige
ainsi la norme dans le temps, ce qui ne permet
pas son évolution et son adaptation aux
changements de circonstances. Il semble aller
al’encontre de la politique jurisprudentielle du
Conseil, qui fait plus souvent appel a une
conception évolutive de la norme de référence
qu’a une vénération de la volonté des ,peres

,Der Riickgriff auf den Willen des Verfas-
sungsgebers friert die Norm somit in der Zeit
ein und ldsst ihre Entwicklung und Anpassung
an die sich verdndernden Umstidnde nicht zu.
Dies scheint der Rechtsprechungspolitik des
Conseil constitutionnel zu widersprechen, die
eher auf einer evolutiondren Konzeption der
Bezugsnorm als auf einer Verneigung vor dem

I

fondateurs®. Willen der ,Griinderviter® beruht.

Es ist allerdings nicht einzusehen, so wird teilweise behauptet267, warum das
lokale Staatskirchenrecht nicht mehr ohne Verfassungsidnderung abgeschafft werden

Mitglieder alle drei Jahre fiir neun Jahre Amtszeit vom Staatsprisidenten, Présidenten der
Nationalversammlung und vom Senat ernannt (Art. 56 Abs. 1 CF). Auflerdem sind auch alle
ehemaligen Staatspridsidenten automatisch Mitglieder auf Lebenszeit im Conseil constituti-
onnel (Art. 56 Abs. 2 CF).

%4 Marsch, Nikolaus, in: Marsch/Vilain/Wendel (Hrsg.), Franzosisches und Deutsches
Verfassungsrecht. Ein Rechtsvergleich, § 6 Rn. 14 und 77; Laffaille, Franck, La neutralisation
du principe de laicité au profit du droit cultuel alsacien mosellan, JCP ACT 2013, S. 24 wirft
dem Conseil constitutionnel vor allem seine fehlende Emanzipation vom Conseil d’Etat vor.

25 Marsch, Nikolaus, in: Marsch/Vilain/Wendel (Hrsg.), Franzosisches und Deutsches
Verfassungsrecht. Ein Rechtsvergleich, § 6 Rn. 3. Interessant ist in diesem Zusammenhang
auch der Beitrag von Eckly, Pierre, Droit local, hasard et nécessité, in: Institut du Droit local
(Hrsg.), Histoire du Droit local, S. 18, der auf das spezifisch franzosische Verstdndnis von
Gewaltenteilung und die mit der Franzosischen Revolution einhergehende Neuorganisation der
Justiz mit dem Ziel einer ,,unification du droit“ verweist. Nach Basdevant-Gaudemet/Gaude-
met, Introduction historique au droit, XIIle—XXe siecle, S. 340 galt fiir die Revolutionire die
Legislative als ,,autorité supérieure” gegeniiber Exekutive und Judikative.

2% Woehrling, Jean-Marie, La réponse du Conseil constitutionnel a la QPC ,cultes®:
décision historique ou décision figée dans 1’histoire ?, RDL 2013, S. 1. Siehe zu der proble-
matischen Konservierung des lokalen Staatskirchenrechts: 2. Teil § 3 IV.2.

%7 So etwa: MacayalVerpeaux, La laicité, le droit local et le constituant, JCP G 2013,
S.733:,[...] cristallise le droit local des cultes qui, trouvant son fondement non plus dans la
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konnen konnte. Es wurde durch den Conseil constitutionnel schlieBlich lediglich als
in seiner derzeitigen Form als verfassungsgemaif, nicht aber als verfassungsrangig
beurteilt.”® Dass dafiir auf den Willen des Constituants und nicht den Willen des
Gesetzgebers abgestellt werden muss, ist normenhierarchisch gesehen denknot-
wendig. Der Gesetzgeber ist aber nach wie vor frei, das lokale Recht abzuschaffen.

(2) Teile der Lehre: Vollstindige Identifikation mit Art. 2 Abs. 1 TG 1905

Von einigen Stimmen im Schrifttum wird gefordert, das Laizitdtsprinzip voll-
stindig in Art. 2 Abs. 1 TG 1905 aufgehen zu lassen, einschlieBlich des Subventi-
onsverbots.” Die Prinzipien und der Geist des Laizititsprinzips seien im Tren-
nungsgesetz am besten juristisch formuliert und festgelegt.””® AuBerdem sei Art. 2
Abs. 1 TG 1905 als wichtiger Verfassungsgrundsatz (,,principe fondamental reconnu
par les lois de la République®) Teil des sog. Verfassungsblocks (,,bloc de cons-
titutionnalité*).?!

Die zunehmende Sékularisierung der Gesellschaft wird bei einem solchen Ver-
stindnis von Laizitdt Hand in Hand mit der Entkonfessionalisierung des Staates bzw.
dessen Riickzug aus religiosen Angelegenheiten gesehen.”’” Das staatskirchen-
rechtliche System Elsass-Lothringens verstot nach dieser Auffassung sowohl mit
seiner offentlich-rechtlichen Organisation, den Besoldungsregeln fiir die vier aner-
kannten Kulte, als auch den Subventionspraktiken fiir die (nicht-)anerkannten Re-
ligionsgemeinschaften gegen das Laizititsprinzip. Jacques Robert bringt die voll-
stindige Identifikation des verfassungsrechtlichen Laizitdtsprinzips mit Art. 2
Abs. 1 TG 1905 wie folgt auf den Punkt:

volonté du législateur mais dans la volonté du constituant, ne pourra plus étre remis en cause
sauf changement de Constitution ... ou de politique jurisprudentielle.*

% Gleiches hitte im Ubrigen gegolten, wenn der Conseil constitutionnel iiber das lokale
Recht als PFRLR argumentiert hitte. Vgl. dazu auch: Roblot-Troizier/Tusseau, Le principe
constitutionnel de laicité et la prétendue volonté du pouvoir constituant, RFDA 2013, S. 663.

29 Morena, Frédérique de la, Laicité de la République et droit local, une construction
constitutionnelle fragile, DA 2013, S. 20.

20 Amédro, Jean-Frangois, Le Conseil constitutionnel et la laicité, JCP ACT 2013, S. 2:
,[...]les principes et I’esprit de la laicité trouvent leur formulation juridique la plus aboutie dans
la loi de Séparation.*
