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Erster Tag
Sonnabend, 14. Oktober 1950

Eroffnung und Begrifiung
Vorsitzender Professor Dr. Albrecht (Marburg/Lahn):

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen!

Unsere wissenschaftliche Vereinigung, die als Nachfolgerin des im
Jahre 1873 von den fithrenden Minnern der damaligen Generation von
National6konomen und vor allem sozialpolitisch interessierten Hoch-
schullehrern zusammen mit hervorragenden Minnern der Verwaltung
und der Wirtschaft gegriindeten Vereins fiir Sozialpolitik vor zwei
Jahren ins Leben getreten ist, hat zu dieser ihrer zweiten wissenschaft-
lichen Tagung neben den eigenen Mitgliedern einen gréBeren Kreis von
Gisten geladen; sie tritt damit zum ersten Male vor eine weitere Offent-
lichkeit. Als wir uns zu dieser Erweiterung des Kreises der Teilnehmer
an der Tagung unserer Vereinigung, an deren wissenschaftlichem
Charakter damit in keiner Weise geriittelt werden soll, entschlossen,
geschah das in der Uberzeugung, daB dies dem entscheidenden Zweck
unserer Gesellschaft, der wissenschaftlichen Erérterung wirtschafts-
und sozialwissenschaftlicher sowie wirtschafts- und sozialpolitischer
Probleme, nicht nur nicht entgegensteht, sondern daB es dieser Zweck
und die besondere Eigenart des Gegenstandes unseres Faches vielmehr
erfordern, in die wissenschaftliche Aussprache die Minner der Ver-
waltung und der Wirtschaft einzubeziehen, mit der Einschrinkung
allerdings, daB sie bereit sind, die sie im tdglichen Berufsleben unab-
lassig beschiftigenden Fragen bei solcher Gelegenheit einmal frei von
allen engen Interessenbestrebungen und frei von politischen Leiden-
schaften zusammen mit Wissenschaftlern zu erértern. Wir hoffen, daB
eine solche Aussprache dazu fiihren wird, daB, wie es im alten Verein
fiir Sozialpolitik der Fall war, wissenschaftlich interessierte Praktiker
aus den Kreisen der Verwaltung und der Wirtschaft, Unternehmer und
Arbeitnehmer, durch Erwerb der Mitgliedschaft bei unserer Gesellschaft
eine dauernde Verbindung mit der Wissenschaft suchen; denn es ist
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nicht so, als ob unsere Gesellschaft ein reiner Professorenverein wire,
im Gegenteil, wir freuen uns auBerordentlich, wenn auch Ménner der
Praxis in unsere Vereinigung als Mitglied eintreten.

Wir als Forscher und wissenschaftliche Lehrer auf dem Gebiete der
Volkswirtschaft sind in einer #hnlichen Lage wie die Vertreter der
medizinischen Wissenschaft. Es sind vielfach Krankheits- und Not-
erscheinungen am Korper der Gesellschaft und im Wirtschaftsleben,
durch die wir unsere Aufgaben gestellt bekommen. Die Grundlage
ihrer Losung bildet — wie fiir den Mediziner die genaue Kenntnis der
Anatomie und Physiologie des menschlichen Kérpers — die Erforschung
der Grundlagen und der Grundprinzipien der Gesellschaft und der
Wirtschaft, ihrer Ordnung und ihrer Bedingungen in der besonderen
historischen Situation, in der sie uns jeweils entgegentreten. Und die
Ergebnisse unserer Untersuchungen, die sich auf solcher Grundlage
der Kliarung bestimmter Einzelerscheinungen, wie etwa des Geld- und
Kreditwesens, des AuBenhandels, der offentlichen Finanzen, der Lohn-
gestaltung, der Bedingungen hochstmoglicher Leistung der verschiede-
nen Wirtschaftszweige usw., zuwenden, sollen dann dem Praktiker der
Wirtschaft als Richtlinien seines Handelns und den Regierenden und
Politikern als Wegweiser fiir ihre wirtschafts- und sozialpolitischen Ent-
scheidungen dienen, so wie der Arzt die Ergebnisse der medizinischen
Forschung anwendet, um Krankheiten zu verhiiten und zu heilen.
Wie der wirtschaftswissenschaftliche Forscher niemals die engste
Fithlung mit dem wirklichen ‘wirtschaftlichen Geschehen verlieren darf,
so ist es auch von entscheidender Bedeutung, daB die im praktischen
Wirtschaftsleben Stehenden immer wieder Einblick in die Werkstatt
der Wirtschaftswissenschaft nehmen und sich mit ihren Forschungs-
ergebnissen bekannt machen; und hierzu soll diese Tagung Gelegenheit
bieten.

Ich stelle mit groBer Genugtuung fest, daB die Einladungen, die
wir in diesem Jahre weit iiber den Kreis unserer Vereinsmitglieder
hinaus haben ergehen lassen, einen so starken Widerhall gefunden
haben. Es ist mir eine hohe Ehre und groBe Freude, alle diejenigen,
die als Giste wie als Vereinsmitglieder der Einladung unserer Gesell-
schaft gefolgt sind, aufs herzlichste zu begriiBen und ihnen fiir ihr
Erscheinen zu danken.

Ich danke der staatlichen Kurverwaltung des Bades Pyrmont aufs
herzlichste, daB sie es uns erméglicht hat, unsere Tagung in so schonen
Réaumen und in so herrlicher. Umgebung abzuhalten, und ich begriiBe
als ihren Vertreter Herrn Kurdirektor Sfolfze und als Vertreter der
ortlichen Behdérden Herrn Landrat Tangermann und Herrn Biirger-
meister Drinkuth aufs herzlichste.
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Ich begriiBe ferner die Herren Vertreter der Bundesministerien, an
ihrer Spitze Herrn Ministerialdirigenten Dr. Keiser vom Bundeswirt-
schaftsministerium, mit ganz besonderem Dank fiir ihr Erscheinen. Mein
GruB gilt ferner den Herren Vertretern der Linderregierungen, unter
ihnen ganz besonders der Regierung des Landes Niedersachsen, dessen
Gaiste zu sein wir die Ehre haben, gefiihrt von unserem Vereinsmitglied,
Herrn Staatssekretdr Dr. Auerbach. Es ist uns eine besondere Freude,
daB zu unseren Gisten auch der Arbeitsminister des Landes Wiirttem-
berg-Hohenzollern, Herr Wirsching, gehort. Der Vertreter der Stadt
Hamburg, unser verehrtes Vereinsmitglied Herr Senator Schiller, hat
zu unserer Freude selbst ein Referat auf unserer Tagung iibernommen.
Allen Vertretern von Regierungen und Behorden, der Landesarbeits-
amter, der Bank deutscher Lander, der Landeszentralbanken, der
offentlichen und privaten Banken, der Industrie, des Handels und des
Handwerks, der Arbeiter- und Angestelltenschaft, die in groBer Zahl
unter uns weilen, danke ich aufrichtig fiir ihr Erscheinen. Sie alle
mit Namen zu nennen, ist leider nicht moglich.

Ich begriiBe ferner die Vertreter derjenigen wissenschaftlichen
Institute und Organisationen, deren Bestrebungen sich mit denen
unserer Gesellschaft aufs engste beriihren, des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin, und ich freue mich ganz besonders, da83
ihr Prisident, Herr Dr. Friedensburg, unter uns anwesend ist; des
rheinisch-westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung; des Bremer
Ausschusses fiir Wirtschaftsforschung; des Wirtschaftswissenschaft-
lichen Intituts des Bundes deutscher Gewerkschaften; der Arbeits-
gemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungs-
institute und der Akademie der Arbeit.

Es ist mir weiter eine besondere Freude, einige Vertreter des
Auslandes zu begriien. Wir sind besonders dankbar, daB sie die weite
Reise unter den jetzt immer noch so schwierigen Verhiltnissen nicht
gescheut haben, um an unserer Tagung teilnehmen zu koOnnen. So
begriiBe ich den Direktor der Schweizerischen Nationalbank, Herrn
Ackermann, Herrn Prof. Biichner, Ziirich, Herrn Prof. Helander, unseren
alten lieben Kollegen, von der Universitit Stockholm, Herrn Prof.
Pedersen von der Universitit Aarhus. Ganz besonders freue ich mich
auch dariiber, daB einige unserer verehrten osterreichischen Kollegen
zu unserer heutigen Tagung erschienen sind.

Als Vertreter der Besatzungsbehorden begriiBe ich unseren alten
lieben Kollegen Herrn Prof. Hermberg und Mr. Mark.

Ich mochte zum SchluB dem Wunsche Ausdruck geben, daB alle
unsere verehrten Giste von dieser Tagung den Eindruck mitnehmen
konnen, daB es sich lohnt und fiir ihre Arbeit von Wert ist, an einer
wissenschaftlichen Tagung teilgenommen zu haben, auf der die sie
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unabléssig beschiftigenden und fiir das Wohl unseres Volkes so dring-
lichen Fragen Gegenstand einer von politischen Leidenschaften und
engen Interessen freien sachlichen Erorterung gewesen sind.

Kurdirektor Stolize (Bad Pyrmont):

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir, Sie
im Namen des Staatsbades und des Kreises herzlich willkommen zu
heiBen und Ihnen dafiir zu danken, daB Sie Pyrmont als Ort ihrer
Tagung gewihlt haben. Wir haben uns bemiiht, Ihrer Zusammenkunft
einen wiirdigen Rahmen zu geben, und hoffen, daB Sie sich bei uns
wohlfiihlen, und dariiber hinaus hoffen wir, daB Sie neben Ihrer ernsten
Arbeit noch etwas Zeit eriibrigen und Entspannung finden in den
Schonheiten unseres an natiirlichen Heilmitteln so reich gesegneten
Quellentals. Ihrer Tagung selbst wiinschen die Regierung Hannover
und wir einen vollen Erfolg.

Minister Wirsching (Tiibingen):
Magnifizenz, meine Damen und Herren!

Ich darf als Gast zum Ausdruck bringen, daB ich mich dariiber
freue, eine Einladung zu Ihrer so bedeutsamen Tagung erhalten zu
haben. Ich bin Arbeitsminister des sehr kleinen Landes Wiirttemberg-
Hohenzollern, komme aus der Gewerkschaftsarbeit und bin an diesen
Platz berufen. Es ist den Menschen, die in die Verantwortung gestellt
sind, ein groBes Bediirfnis, ihr Wissen zu erweitern, und ich bin in der
Erwartung hierher gekommen, aus der Erorterung der Themen, die
Sie heute und morgen zu behandeln die Absicht haben, fiir unsere
Alltagsarbeit schopfen zu konnen. Ich habe die Erfahrung gemacht bei
solchen Zusammenkiinften, daB die Zusammenarbeit in dem Augenblick
eine andere wird, da ein menschlicher Kontakt entsteht; das hat Ihr
BegriiBungsabend gestern gezeigt. Ich darf vielleicht ankniipfen an
ein Erlebnis, das ich einmal in der Evangelischen Akademie in Bad Boll
hatte, als sich auch zwei Menschen, die sich grundsitzlich hart
bekdmpft hatten, begegneten; da hatte einer vom anderen den Eindruck,
»es ist eigentlich ein ganz annehmbarer Mensch, mit ihm kann man
reden*, und daraus entspann sich fiir die Folge eine fruchtbarere Aus-
einandersetzung als ehedem.

Ich mochte zu den Themen, die Sie zu behandeln sich anschicken,
vielleicht ein Wort hinsichtlich der Erwartungen sagen: Ich glaube,
daB, wenn die medizinische Wissenschaft mit GeiBeln der Menschheit
fertig wurde, wie sie die Pest und andere Epidemien darstellten, auch
zu hoffen ist, daB es Ihrem Bemiihen gelingen wird, die Menschheit
auch von der GeiBlel der Arbeitslosigkeit weithin — jeder Vergleich
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hinkt ja bekanntlich — befreien zu konnen, daB es kein unbedingtes
Schicksal ist, Arbeitslosigkeit zu haben; sondern ich glaube, daB der
Mensch, der diese Wirtschaftsordnung — auch ihre Unordnung —
geschaffen hat, diese Ordnung weitergestalten kann und auch in der
Lage ist, die Unordnung weithin zu beseitigen. Damit danke ich Ihnen
nochmals fiir die Einladung und wiinsche Ihrer Tagung einen frucht-
baren Verlauf.

Staatssekretdr Dr. Auerbach (Hannover):

Magnifizenz, meine Damen und Herren!

Es ist nicht immer angebracht, am Beginn einer Tagung VorschuB-
lorbeeren zu verteilen, und es steht mir nicht an, hier in einer Be-
griiBung SiiBholz zu raspeln, und ich hoffe, daB das gerade in diesem
Kreise verstanden wird. Aber mir scheint, daB es zu Beginn einer
Tagung wie der heutigen nétig ist, auf eins hinzuweisen, darauf namlich,
daB die Moglichkeit besteht, daB der Verein fiir Sozialpolitik gerade
mit diesem Schritt in eine weitere Offentlichkeit eine neue Etappe in
seiner ruhmreichen Geschichte beginnt. Man muBl ganz offen sagen,
daB der Verein fiir Sozialpolitik heute im BewuBtsein der breiteren
Offentlichkeit kaum eine Rolle spielt. Fiir sehr weite Kreise der sozial-
politisch Interessierten und der volkswirtschaftlich Interessierten ist
der Verein fiir Sozialpolitik nichts weiter als ein Verein neben vielen
anderen wissenschaftlichen Vereinen, und ich glaube, daB mit dem
Anschneiden eines Themas, das ein brennendes Thema nicht nur fiir
die Wissenschaft, sondern vielleicht ein noch brennenderes fiir die
Frauen und Minner der Praxis ist, Chancen erofinet werden fiir eine
Begegnung zwischen Wissenschaft und Praxis, die ldnger reicht als
diese zwei Tage hier in Pyrmont.

Der alte Verein fiir Sozialpolitik war zu einem Zentrum der sozial-
politischen Auseinandersetzungen geworden, sozialpolitisch in wei-
testem Sinne genommen, viel weitergehend, als er sich urspriinglich
als Aufgabe gestellt hatte, und er war nicht nur Zentrum der sozial-
politischen Auseinandersetzungen geworden, sondern dariiber hinaus
fiir viele Jahre, ja, man darf sagen, Jahrzehnte der groBe Anreger der
sozialpolitischen Uberlegungen und der sozialpolitischen Praxis. Heute
stehen wir in einer Situation, in der Fragen in einem Tempo erortert
werden miissen, in einer Hast, die nicht immer gerade der LOsung
forderlich ist. Diese Begegnung hier zwischen Wissenschaft und Praxis
— oder lassen Sie es mich ganz korrekt und in der notwendigen Be-
scheidenheit sagen — zwischen der Wissenschaft und der der Wissen-
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schaft aufgeschlossenen Praxis — es ist ja immer noch nicht die ganze
Praxis — muB weiterfiihren.

Herr Minister Wirsching hat eben schon erwihnt, wie sehr er hofit,
daB Anregungen fiir die Praxis gegeben werden konnen. Ich will vor-
sichtig sein und sagen, daB alle diejenigen, die in der praktischen Ver-
antwortung stehen, hoffen, aus den Anregungen hier manches fiir ihre
Praxis mitnehmen zu konnen, weil alle die, die in der Hast und unter
dem Druck der tdglichen Verantwortung stehen, immer wieder bei
kritischer Priifung feststellen, wie leicht sie in Gefahr geraten aus-
zubrennen, und wie sehr ihnen das fehlt, was gerade Sie von den
Hochschulen als die notwendige Ruhe und Selbstbesinnung der Studier-
stube kennen, zu wiirdigen wissen und in den letzten Jahrzehnten so
bitter verteidigen muBten. Vor 20—30 Jahren wire es praktisch un-
moglich gewesen, fiir ein Thema, wie es heute groBe Kreise der Praxis
beschiftigt, Frauen und Médnner der Praxis zu interessieren. Damals
war es noch nicht allgemeine Uberzeugung geworden, daB die Un-
ordnung, die von den Menschen geschaffen ist — um wieder Herrn
Minister Wirsching zu zitieren — ohne weiteres beseitigt werden kann;
damals wurde die Unordnung weitgehend als etwas hingenommen,
das naturgewachsen ist und an dem der Mensch wenig dndern kann.
Die Erfahrungen der letzten 20 Jahre, das Wissen um den Fortschritt
der wissenschaftlichen Forschung haben gerade gezeigt, daB heute die
Moglichkeit und Notwendigkeit dazu besteht.

Das beriihrt uns Niedersachsen ganz besonders, in einem Lande,
das durch die Massenwanderungen der letzten 23 Jahre vollkommen
sein Gesicht verdndert hat, in einem Lande, in dem die strukturelle
Arbeitslosigkeit so groB ist, daB wir uns eine vermeidbare zyklische
Arbeitslosigkeit einfach nicht leisten konnen, in einem Lande von einer
derartigen Kapitalarmut, daB wir uns keine Verschwendung durch
Kapitalfehlleitungen irgendwelcher Art leisten kénnen. Aus diesem
Grunde ist es fiir uns von ganz besonderem Interesse, den heutigen
Stand der deutschen Wissenschaft auf den verschiedenen Gebieten
und in den verschiedenen Aspekten der Theorie der Vollbeschiftigung
und der Moglichkeit ihrer praktischen Anwendung hier in einem
Emporium zweier Tage zu erleben, und in diesem Sinne bitte ich
Sie, die Griie und Wiinsche des Herrn niedersdchsischen Minister-
prisidenten, des niedersidchsischen Kultusministers und meines Mi-
nisters fiir Wirtschaft und Arbeit verstehen zu wollen.

Prof. Dr. Albrecht (Marburg/Lahn):

Ich danke den Herren, die soeben so freundliche Worte der Be-
griiBung an uns gerichtet haben, aufs herzlichste. Wenn ich eine Be-
merkung ankniipfen darf, die soeben gemacht worden ist, ndmlich daB
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unser Verein heute in der Offentlichkeit noch unbekannt ist, so mochte
ich zur Erkldrung dazu sagen, daB es nach dem Zusammenbruch
zundchst einmal notwendig war, unseren Verein in der Stille wieder
aufzubauen. Nachdem aber diese Aufbauarbeit geleistet worden ist,
scheint es mir in der Tat notwendig, daB wir der Offentlichkeit von
unserer Existenz Kenntnis geben, und darum bin ich den Herren Ver-
tretern der Presse besonders dankbar, daB sie hier erschienen sind,
und begriiBe sie aufs angelegentlichste. Ich bitte sie, iiber diese Tagung
zu berichten und uns dadurch zu helfen, nun auch wieder in der Offent-
lichkeit bekannter zu werden, als das in den abgelaufenen Jahren der
Fall gewesen ist.

Meine Damen und Herren!

Wir wenden uns nunmehr dem Gegenstande des wissenschaftlichen
Teiles unserer Tagung zu:

Die Problematik der Vollbeschaftigung

Als wir vor 1% Jahren als Verhandlungsgegenstand dieser Tagung
die Problematik der Vollbeschiftigung wihlten, waren wir uns durch-
aus dariiber klar, daB wir damit eine Frage erneut zur Diskussion
stellten, iiber die schon viel geschrieben worden ist und mit der sich
schon manche anderen Gremien und Tagungen beschiftigt haben und
vermutlich weiter bis zum Termin unserer Tagung beschiftigen
wiirden. Das ist in der Tat inzwischen geschehen. Aber das Wissen
darum brauchte uns nicht von unserer Absicht abzuhalten; denn jeder
Kenner der Materie weifl, daB das Thema ,,Vollbeschiftigung* und
,» Vollbeschiftigungspolitik® sehr viel mehr beinhaltet als ein gerade
akutes Einzelproblem, daB mit ihm vielmehr die entscheidenden Grund-
lagen und Grundfragen der ordnenden Wirtschaftsgestaltung und
damit der gesamten Wirtschaftspolitik aufgeworfen werden.

Die wissenschaftliche Diskussion dieses Grundthemas hat bisher
ihr Schwergewicht im Auslande, besonders in den angelsichsischen
Liandern, gehabt. Seine Erérterung auf deutschen Kongressen der
letzten Jahre stand wesentlich unter tagespolitischen Vorzeichen. Seine
im strengen Sinne wissenschaftliche Behandlung durch die berufenen
deutschen Fachvertreter vor einer groBeren Offentlichkeit war daher
nach unserer Auffassung ein fast unabweisbares Gebot. Auch in
Deutschland ist eine Art Keynesianismus im Werden, wie er in den
angelsidchsischen Lindern seit ldngerem zu fast dogmatischer Be-
deutung gelangt ist. Die Gefahr, daB damit wieder einmal etwas zum
Schlagworte wird, ist groB. Daher hat die Offentlichkeit ein Recht,
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von der Wissenschaft zu erfahren, was sie von einem so eindrucksvoll
vorgetragenen und dem Laien so einleuchtenden Programm hilt. Und
vielleicht ist gerade die deutsche Wirtschaftswissenschaft in beson-
derem MaBe aufgerufen, in Offentlich gefiihrter wissenschaftlicher Dis-
kussion zu dem, was der Keynesschen Lehre und der auf sie gestiitzten
Forderung der Vollbeschiftigung zugrunde liegt, Stellung zu nehmen,
einmal, weil es ein Deutscher, Albert Hahn, gewesen ist, der schon
im Jahre 1920 entscheidende Grundgedanken dessen, worum es hierbei
geht, ausgesprochen hat, es .dann allerdings sehr bald als seine Jugend-
siinde — wie er Kkiirzlich sagte — bezeichnet und widerrufen hat,
sodann, weil Deutschland friiher als andere Linder und in extremerer
Weise als diese dann nach ihm die Vollbeschiftigungspolitik praktisch
betrieben, ihre Moglichkeiten und ihre Methoden erprobt, aber auch
die in ihr verborgenen Gefahren aufs schmerzlichste kennengelernt
hat. Beides scheint mir eine Verpflichtung fiir die deutsche Fachwissen-
schaft zu bedeuten, nun auch ihrerseits in eine umfassende Aussprache
iiber die Lehre von der Vollbeschiftigungspolitik einzutreten und sie
in Rede und Gegenrede nach allen Seiten hin zu durchleuchten.

Das Ziel einer solchen vor der Offentlichkeit gefiihrten Aussprache
ist den Traditionen unseres Vereins und seinem nicht politischen,
sondern wissenschaftlichen Charakter gemiB nicht die Erarbeitung
eines programmatischen Einheitsergebnisses dieser Konferenz, das
seinen Niederschlag in einer durch Abstimmung gewonnenen Ent-
schlieBung finden konnte; unsere Satzung schlieBt solche Abstimmun-
gen und EntschlieBungen als wissenschaftswidrig ausdriicklich aus. Ihr
Ziel kann vielmehr nur sein, die Lehre und ihre wissenschaftliche
Geschichte mit aller denkbaren theoretischen Klarheit herauszuarbeiten,
die aus ihr sich ergebenden wirtschaftspolitischen Folgerungen zu
ziehen, diese dann unter den wichtigsten Aspekten, denen der Kredit-
politik, der Finanzpolitik und der AuBenhandelspolitik, zu beleuchten
und bei alledem die kritische Sonde vor allem unter dem Gesichtspunkt
der allgemeinen wirtschaftlichen Weltlage und der besonderen Situation
der gegenwirtigen deutschen Wirtschaftsverhiltnisse anzulegen. Hier-
nach haben wir unser Programm aufgestellt, und wir hoffen, daB die
an die Vortrige sich anschlieBenden Diskussionen dazu dienen werden,
soviel wie moglich Licht iiber die Moglichkeiten der Verwirklichung
des von allen, welcher wissenschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Richtung sie auch angehOren mogen, erstrebten Zieles zu verbreiten,
namlich allen arbeitswilligen Menschen die Gelegenheit zu ihrer volks-
wirtschaftlich nutzbringenden Beschiftigung zu sichern.

Ich erteile nunmehr dem ersten Vortragenden, Herrn Prof. Schneider,
das Wort zu seinem Referat:



Referat Professor Dr. Erich Schneider (Kiel) 17

Der gegenwartige Stand der Theorie
der Beschaftigung

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel):

Herr Préasident! Hochansehnliche Versammlung!
Meine Damen und Herren!

Ich habe iiber den gegenwirtigen Stand der Theorie der Beschifti-
gung zu berichten. Diese Theorie ist heute so weit entwickelt, sie ist
so reich an Problemen und Aspekten, daB ich mich im Rahmen der
mir zugemessenen Zeit notwendig auf die wesentlichen Linien und Ge-
sichtspunkte sowie auf die Ansatzpunkte fiir die weitere Forschung
beschrinken muB. DaB auf eine Durchfiihrung von Beweisen der
Theoreme, auf die hinzuweisen sein wird, verzichtet werden muB,
versteht sich von selbst.

1. Die Theorie der Beschiftigung hat zu erkldren, welche Faktoren
die Hohe der Beschiftigung in einer Volkswirtschaft in einem be-
stimmten Zeitpunkt bestimmen, welche Faktoren die Schwankungen
der Beschiftigung im Zeitablauf hervorrufen und wie ein Beschéfti-
gungszustand in einem Zeitpunkt aus dem Beschiftigungszustand in
einem vorhergehenden Zeitpunkt herauswichst. Es versteht sich von
selbst, daB alle drei Fragestellungen eng miteinander verkniipft sind.

2. Da der zeitliche Ablauf des Wirtschaftsprozesses in jeder Wirt-
schaftsordnung die Resultante der Dispositionen der handelnden Wirt-
schaftssubjekte ist, ist auch die Hohe der einen Variablen ,Beschifti-
gung* in jedem Zeitpunkt durch diese Entscheidungen bestimmt: in
einer kollektivistischen Wirtschaft durch die Dispositionen des Staates,
in einer freien Marktwirtschaft ohne staatliche Aktivitdt durch die
Dispositionen der Haushalte und der Unternehmer, in einer Markt-
wirtschaft mit staatlicher Aktivitit durch die Dispositionen der Haus-
halte, der Unternehmer und des Staates. Eine Erkldrung der jeweiligen
Hohe der Beschiitigung und der Beschiftigungsschwankungen hat also
auf diese Dispositionen, ihre Entstehung und Anderungen, zuriick-
zugehen.

3. Eine derartige Analyse ist fiir die zentralgeleitete Verwaltungs-
wirtschaft mit keinen wesentlichen Schwierigkeiten verbunden, wes-
halb ich hier von diesem Problemkreis ganz absehe. Anders liegen die
Dinge da, wo, wie in der Marktwirtschaft, eine groBe Zahl von Wirt-
schaftssubjekten selbstdndig, unabhingig voneinander ihre Ent-
scheidungen treffen. Hier ist die Analyse wesentlich komplizierter. Die
theoretische Forschung hat sich denn auch in erster Linie mit dem
Problem der Beschéftigungsschwankungen fiir diesen Fall auseinander-

2 Sozialpolitik
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gesetzt. Was sie heute zu dem Beschiftigungsproblem in der Markt-
wirtschaft zu sagen hat, soll hier in seinen wesentlichen Aspekten dar-
gelegt werden.

4. Da die Gesamtbeschiftigung als Summe der Teilbeschiftigungen
in den einzelnen Wirtschaftseinheiten (Haushalten, Unternehmungen,
offentlichen Institutionen) eine der vielen interdependenten Variablen
des 6konomischen Gesamtsystems darstellt, kann sie nur im Rahmen
eines diese gesamte Interdependenz umfassenden und beschreibenden
Gesamtsystems ihre Erklirung finden. Eine Totalanalyse ist also er-
forderlich. Eine solche Totalanalyse kann bekanntlich durchgefiihrt
werden auf mikrodkonomischer Grundlage, d. h. unter Einbeziehung
der Millionen von einzelnen handelnden Wirtschaftssubjekten, oder auf
makrodkonomischer Grundlage, d. h. unter Zusammenfassung einzelner
Wirtschaftssubjekte, etwa aller Haushalte und aller Unternehmungen,
zu Gruppen, um damit die Zahl der Variablen des Problems und der
Beziehungen zwischen diesen Variablen auf eine iibersehbare und
handliche Anzahl zu reduzieren. Im ersten Fall arbeitet man mit einem
alle MikrogroBen enthaltenden Totalsystem vom Walras-Typ, im
zweiten Fall mit einem MakrogroBen, d. h. Aggregate enthaltenden
Totalsystem vom Typ eines Quesnay, eines Marx oder eines Keynes.
Es versteht sich von selbst, daB nur eine Totalanalyse auf mikrooko-
nomischer Grundlage ein Bild von den Millionen von Beziehungen und
Interdependenzen in einer Volkswirtschaft geben kann. Auf der anderen
Seite ist die Zahl der in eine derartige Betrachtungsweise eingehenden
Variablen so groB, daB sie zu unhandlich und zu wenig iibersichtlich
ist, um fiir die Wirtschaftspolitik wertvolle und brauchbare Einsichten
zu gewinnen. Die Theorie der Beschiftigung arbeitet deshalb, wie so
viele gesamtwirtschaftliche Analysen heute — ich erinnere nur an die
input-output-Analyse in den USA sowie an die Nationalbudgets und
an die gesamte Konjunkturtheorie —, mit Totalanalysen auf makro-
O0konomischer Grundlage. Man arbeitet mit der Gesamtinvestition der
Unternehmer als Gruppe statt mit den Einzelinvestitionen der ein-
zelnen Unternehmer, mit dem Gesamtkonsum der Haushalte statt mit
den KonsumgroBen der einzelnen Haushalte, mit der Gesamtbeschifti-
gung statt mit den BeschiftigungsgroBen in den einzelnen Unter-
nehmungen usw. Damit reduziert man die Analyse auf die groBen,
relevanten Linien und gewinnt an Einfachheit und Ubersichtlichkeit.
DaB dadurch die Zusammenhinge innerhalb der Gruppen verdeckt
werden, ist klar. Insbesondere ist es selbstverstiandlich, daB ein Gleich-
gewichtszustand im Bereich der Aggregate noch kein Gleichgewicht
innerhalb der Gruppen verbiirgt. Aber es kann nicht scharf genug
unterstrichen werden, daB die Existenz eines Makrogleichgewichts eine
notwendige, wenn auch nicht hinreichende Voraussetzung fiir
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die Existenz eines Gleichgewichtszustandes schlechthin ist. Herrscht
im Bereich der Aggregate kein Gleichgewicht, so kann erst recht kein
Gesamtgleichgewicht herrschen. Die moderne Theorie der Beschifti-
gung ist sich dieser Tatsache voll bewuBt.

5. Eine Totalanalyse auf makrookonomischer Grundlage kann nun,
wie Sie wissen, sowohl statisch bzw. komparativ-statisch als auch
dynamisch durchgefiihrt werden. Die Theorie benutzt heute dabei die
Begriffe ,,statisch und ,,dynamisch* mit seltener Einmiitigkeit in dem
von Ragnar Frisch eingefiihrten Sinn als Ausdriicke fiir verschieden-
artige Betrachtungsweisen 6konomischer Phidnomene. Wir sagen, eine
Betrachtungsweise sei statisch, wenn sie mit Relationen zwischen
Variablen arbeitet, die sich alle auf den gleichen Zeitpunkt bzw. auf
die gleiche Periode beziehen. Sagt man z. B., der Konsum heute
hinge ab vom Einkommen heute, so ist das eine statische Relation,
und eine Theorie, die mit derartigen statischen Relationen arbeitet, ist
eine statische Theorie. Eine Theorie dagegen, die mit Relationen
zwischen Variablen arbeitet, die sich auf verschiedene Zeitpunkte bezw.
Perioden beziehen oder in die Wachstumsraten der Variablen, Preis-
tendenzen, Investitionsdnderungen usw. eingehen, bezeichnet man als
dynamisch. Sagt man, der Konsum heute hinge vom Einkommen
gestern ab oder die Wachstumsrate der Investition sei eine Funktion
der GroBe des vorhandenen Sachkapitalbestandes, so sind das dy-
namische Relationen, und die Theorie, die derartige Relationen ver-
wendet, ist eine dynamische Theorie. Der Fortschritt der Theorie der
Beschiftigung liegt seit 1939, wie bei so vielen anderen wirtschafts-
theoretischen Analysen, darin, daB sie den engen Rahmen der stati-
schen Theorie verlassen und sich zu einer dynamischen — und damit
wirklichkeitsniheren — Theorie entwickelt hat. Um diesen Fortschritt
aufzeigen zu konnen, muB jedoch zunidchst kurz auf die statische
Theorie der Beschéftigung eingegangen werden.

6. Vorher noch ein Wort iiber den Begriff des wirtschaftlichen
Gleichgewichts. Wir sagen, ein wirtschaftliches System befinde sich
in einem Zeitpunkt bzw. in einer Periode im Gleichgewicht, wenn die
Dispositionen der einzelnen handelnden Subjekte oder Gruppen von
Subjekten einander entsprechen, d. h. wenn — bei der vorhandenen
Datenkonstellation — kein Subjekt Uberraschungen erlebt, also keinen
AnlaB hat, seine Dispositionen zu dndern. Befindet sich das System im
Gleichgewicht, so sind die Werte der Variablen im Zeitablauf konstant.
Die Frage, welcher Gleichgewichtszustand einer bestimmten Daten-
konstellation entspricht, 148t sich also mit den Mitteln einer statischen
Analyse beantworten. Die Art, wie sich das System an Datenidnderun-
gen anpaBt, 148t sich ebenfalls mit den Mitteln der statischen Analyse
erfassen, wenn angenommen wird, daB die Anpassung mit unendlich

2*



20 Der gegenwirtige Stand der Theorie der Beschiftigung

groBer Reaktionsgeschwindigkeit erfolgt, oder wenn man sich nur

fiir den der neuen Datenkonstellation entsprechenden Gleichgewichts-

zustand interessiert. Eine Analyse des Anpassungsprozesses im

Zeitablauf bei endlichen Reaktionsgeschwindigkeiten ist dagegen nur

im Rahmen einer dynamischen Theorie mdoglich.

7. Beginnen wir nach diesen Vorbemerkungen mit der statischen
Theorie der Beschéftigung. Vor dem Erscheinen der ,,General Theory*
von Keynes im Jahre 1936 stand folgendes Theorem im Zentrum der
statischen Theorie der Beschiftigung:

In einer Wirtschaft ohne staatliche Aktivitidt mit freier atomistischer
Konkurrenz auf allen Madrkten und voller Flexibilitdt aller Preise ist
Unterbeschéftigung im Rahmen des gegebenen Produktionsapparates
und der gegebenen Technik in dem Sinne unmoéglich, daB der Reallohn
oder allgemeiner: Lohne und Preise sich bei gegebenen gesamtwirt-
schaftlichen Daten immer so einstellen werden, daB gerade von den
Unternehmern soviel Arbeitskraft nachgefragt wird, als die Arbeiter
anzubieten wiinschen. Wenn die Haushalte aus diesem Vollbeschafti-
gungseinkommen einen Teil sparen, sorgt der Zinsmechanismus — und
nur dieser — dafiir, daB gerade soviel von den Unternehmern investiert
wird, wie von den Haushalten gespart wird. Die Theorie der Be-
stimmung des Reallohns ist hier identisch mit der Theorie der Be-
schiftigung. Die sich aus den auf dem Arbeitsmarkt geltenden
Angebots- und Nachfragefunktionen nach Arbeitskraft ergebende Be-
schéftigung, die ex definitione Vollbeschiftigung ist, erfahrt keinerlei
Storungen durch den Mechanismus, der iiber den Zins automatisch die
Hohe der freiwilligen Investitionen der freiwilligen Ersparnis angleicht.

Die Voraussetzungen, die diesem klassischen Modell zugrunde-
liegen, miissen im Auge behalten werden:

a) Die Nachfrage nach Arbeitskraft hingt vom Reallohn ab, und zwar
in der Weise, daB die Nachfrage mit steigendem Reallohn abnimmt.

b) Das Angebot von Arbeitskraft hingt ebenfalls vom Reallohn ab,
und zwar so, daB das Angebot mit steigendem Reallohn zunimmt.

c) Die Ausbringung hingt ab von der Zahl der beschiftigten Arbeits-
krafte.

d) Die Geldmenge bestimmt bei gegebener Ausbringung die Hohe der
Preise und das Geldeinkommen.

e) Ersparnis und Investition hingen von der Hohe des Zinssatzes und
der Hohe des Volkseinkommens derart ab, daB ein h6herer Zins die
freiwillige Ersparnis bei gegebenem Einkommen steigert und die
freiwilligen Investitionen bremst und daB andererseits bei ge-
gebenem Zinssatz freiwillige Ersparnis und freiwillige Investition
mit steigendem Volkseinkommen zunehmen.
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Unter diesen Voraussetzungen kann es bei voller Flexibilitit aller
Preise in unserem System unfreiwillige Arbeitslosigkeit nicht geben.
Wiirde z. B. der Reallohn hoéher sein als der Gleichgewichtslohn, bei
dem Vollbeschiftigung herrscht, so wiirde die Konkurrenz der Arbeiter
den Reallohn auf den Gleichgewichtslohn zuriickfiihren. Dieser Prozel
ist eingehend von Pigou in seinem Buch ,,Equilibrium and Employment®
(London 1941) und von F¢hl in seiner Arbeit ,,Geldschoépfung und
Wirtschaftskreislauf* (Miinchen 1937) beschrieben worden.

Der Sachverhalt kann auch in folgender Weise formuliert werden:
Wenn der Gleichgewichtszustand bei Vollbeschiftigung — in dem
Sinne, daB bei dem herrschenden Reallohn von den Unternehmern
gerade die Menge Arbeitskraft nachgefragt wird, die die Arbeiter an-
zubieten wiinschen — dadurch gestort wird, daB die Haushalte ins-
gesamt aus dem Einkommen bei Vollbeschiftigung mehr sparen als
die Unternehmer investieren, so wird das Absinken der Beschiftigung
— immer im Rahmen der statischen Betrachtung — durch Zinssenkung
unmoglich gemacht, indem der Zinssatz soweit sinkt, daB die freiwillige
Ersparnis bei Vollbeschditigung gerade gleich der freiwilligen In-
vestition bei Vollbeschiftigung ist.

8. Gegeniiber diesem klassischen Theorem und Raisonnement
machte nun Keynes schwerwiegende Einwidnde geltend. Sind Investi-
tionsneigung und Sparneigung so gestaltet, daB aus dem Einkommen
bei Vollbeschiftigung freiwillig mehr gespart wird als die Unter-
nehmer freiwillig zu investieren wiinschen — und in der Marktwirt-
schaft, in der Sparentschliisse und Investitionsentschliisse von vonein-
ander unabhingigen Wirtschaftseinheiten gefillt werden, ist keine
Garantie vorhanden, daB die freiwilligen Investitionen gerade gleich
der freiwilligen Ersparnis bei Vollbeschiftigung sind —, so ist es nicht
sicher, daB der eben beschriebene klassische Zinsmechanismus selbst
in der Welt der Statik iiberhaupt wirkt. Aus zwei Griinden:

a) Die Sparneigung ist wesentlich nicht vom Zins, sondern von der
Hohe des Volkseinkommens abhidngig — eine Tatsache, die auch
von der Klassik nicht geleugnet wird. Bei gegebenem Einkommen ist
also die Ersparnis in bezug auf den Zinssatz vollkommen oder fast
vollkommen unelastisch. Fiir die Sparer ist die Hohe des Zinssatzes
nur von Bedeutung fiir die Entscheidung, in welcher Form sie ihre
Ersparnisse halten wollen — ob in Kasse oder in Wertpapieren.

b) Die Investitionsneigung ist bei gegebenem Einkommen in bezug auf
Zinsvariationen wesentlich unelastischer als von der Klassik an-
genommen wurde. Es 1dBt sich theoretisch einwandfrei zeigen —
und die Erfahrung bestitigt das theoretische Ergebnis —, da nur
Investitionen von langer Dauer mit geringem Risiko wesentlich
zinsempfindlich sind. Ich verweise vor allem auf die hervorragende
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Arbeit von Shackle ,Interest Rates and the pace of investment® im

Economic Journal, Bd. 56, 1946.

Angesichts dieser Tatsachen ist selbst bei voller Flexibilitit des
Zinssatzes keine Garantie dafiir gegeben, daB die freiwillige Investition
iiber den Zinssatz der freiwilligen Ersparnis aus dem Einkommen
bei Vollbeschiftigung angeglichen wird. Ist die Investitionsneigung der
Unternehmer in bezug auf den Zins vollkommen unelastisch oder wenig
elastisch, so ist eine Riickkehr des Systems zur Vollbeschiftigung un-
moglich. Ist andererseits die Investitionsneigung der Unternehmer in
bezug auf den Zins elastisch, so wird die Beschiftigung auch dann bei
einem Uberwiegen der freiwilligen Ersparnis iiber die freiwilligen In-
vestitionen absinken, wenn die Kurve der Liquiditdtspraferenz bei dem
herrschenden Zinssatz vollkommen oder fast vollkommen elastisch ist.
In beiden Féllen wird also eine Storung des Vollbeschiftigungsgleich-
gewichtes auch bei flexiblen Preisen und Lohnen zur Unterbeschifti-
gung fiihren. Die Beschiftigung wird solange absinken, bis das Real-
einkommen eine solche Hohe hat, daB aus diesem Einkommen frei-
willig gerade soviel gespart wird, wie die Unternehmer freiwillig zu
investieren wiinschen. Der Grad des Absinkens wird durch den In-
vestitionsmultiplikator bestimmt, der in der statischen Welt, in der wir
uns noch bewegen, augenblicklich wirkt (Keynes' instantaneous multi-
plier). Ganz gewi8 handelt es sich hier um Grenzfille, denen jedoch
sehr wohl reale Bedeutung zukommen kann.

9. Haberler' und Pigou haben nun darauf hingewiesen, daB der sich
in diesen Grenzfillen einstellende Unterbeschiftigungszustand kein
Gleichgewichtszustand sei. Herrscht auf dem Arbeitsmarkt, wie wir
vorausgesetzt haben, freie Konkurrenz, so werden nach Haberler und
Pigou die Arbeitslosen versuchen, durch Lohnunterbietungen ihre Ein-
gliederung in den ProduktionsprozeB zu erreichen. Fallen nun die
Preise proportional mit dem Geldlohnsatz, so daB8 der Reallohn un-
gedndert bleibt, so wird bei Inelastizitit der Spar- und Investitions-
neigung in bezug auf den Zinssatz oder bei vollkommener Elastizitit
der Kurve der Liquidititspriferenz keine Anderung der Beschiftigung
eintreten. Der Geldlohn und mithin die Preise werden also weiter
sinken, so daB das System einem fortgesetzten deflatorischen Proze8
ausgesetzt ist. Es ist selbstverstidndlich, daB sich das Sytem trotz kon-
stanter Unterbeschiftigung nicht in einem Gleichgewichtszustand be-
findet. Dieser deflatorische ProzeB mit stindiger Unterbeschiftigung
kann aber, nach Pigou und Haberler, nicht von Dauer sein. Mit sinken-
den Preisen wichst bei unveridnderter Geldmenge der Realwert der
Kassenbestinde der Haushalte. Mithin wird die Konsumneigung der
Haushalte friiher oder spiter steigen oder, was dasselbe ist, die Spar-

1 Sjehe z. B. Review of Economic Statistics. Vol. 28, 1946. S. 191.
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neigung sinken, was dann einen stimulierenden EinfluB auf die Be-
schiftigung ausiiben wird. Das gilt auch dann, wenn die Preise bei
fallenden Geldlohnsidtzen nicht proportional mit diesen fallen und die
Investitionsneigung in bezug auf den Zinssatz nicht vollkommen un-
elastisch ist. Nur treten dann noch weitere, die Beschéiftigung
steigernde Einfliisse auf. Der entscheidende EinfluB aber geht von dem
sog. Pigou-Eifekt aus, d. h. von der Wirkung der im Zuge der Lohn-
unterbietungen einsetzenden Preissenkung. Solange noch Unter-
beschiftigung herrscht, bleibt der Pigou-Effekt wirksam und sorgt fiir
die automatische Wiederherstellung der Vollbeschiftigung. Die Voll-
beschéftigung wird also hier durch einen deflatorischen ProzeB, d. h.
durch eine Lohn-Preisspirale nach unten erreicht. SchlieBt man sich
dem Haberler-Pigou-Argument an, dann besteht der am Anfang auf-
gestellte klassische Satz, daB bei atomistischer Konkurrenz und voller
Flexibilitdt aller Preise automatisch eine Tendenz zur Vollbeschifti-
gzung besteht, zu Recht. Es muB indessen mit Nachdruck betont wer-
den, daB der Pigou-Effekt den Charakter einer vollig unbestitigten
Hypothese hat. Uberdies kommt dem Haberler-Pigou-Versuch der
Rettung der klassischen Auffassung wenig reale Bedeutung zu. Die
entscheidende Frage ist, worauf Alvin Hansen® mit Recht aufmerksam
gemacht hat, ob eine Reduktion relativ starrer Lohne und Preise
eine Erhohung der Beschiitigung bewirkt. Dariiber wird gleich zu
sprechen sein.

10. Sind die Voraussetzungen der beiden Grenzfille nicht gegeben,
so wird, wie leicht einzusehen ist, ein Unterbeschiitigungsgleich-
gewicht bei Uberwiegen der freiwilligen Ersparnis iiber die freiwillige
Investition nur dann eintreten, wenn die Geldlohne oder andere
Variable des Systems starr sind. In diesen allgemeinen Fillen unter-
scheidet sich dann die Keynes'sche Theorie des Unterbeschiftigungs-
gleichgewichts nicht von der klassischen Theorie. Auch die pri-
Keynes’sche statische Theorie hat niemals die Moglichkeit eines Unter-
beschéiftigungsgleichgewichts bei Vorhandensein von , rigidities
geleugnet.

11. Unter der Voraussetzung starrer Geldlohnsitze ergibt sich im
Rahmen einer komparativ-statischen Betrachtung unmittelbar, daB in
einem Zustand der Unterbeschiftigung Erhohungen der aus Konsum
und Investitionsentschliissen herriihrenden Nachirage bei unveridnder-
ter Grenzproduktivitdt der Arbeit allein zu einer Steigerung der Be-
schiftigung, nicht dagegen zu einer Preissteigerung fithren. Bei fort-
gesetzter Steigerung der Beschiftigung muB indessen nach dem Er-
tragsgesetz die Grenzproduktivitdt der Arbeit von einem bestimmten
Punkt ab sinken. Nach Uberschreiten dieses Punktes wird sich deshalb

2 Review of Economic Statistics. Vol. 28, 1946. S. 186.
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eine weitere Erhohung der Gesamtnachfrage bei konstanten Lohn-
sdtzen sowohl in einer Erhohung der Beschiftigung als auch in einer
Preissteigerung auswirken. Auf diese Zusammenhinge haben vor allem
J. Pedersen® und C. Fohl* aufmerksam gemacht.

12. Es ergibt sich weiter, daB bei konstantem Geldlohnsatz Konsum-
und Investitionsneigung die Hohe der Beschiftigung bestimmen. Bei
gegebener Konsumneigung bedingen Schwankungen der Investitionen
Schwankungen der Beschiftigung.

13. Alles das sind heute gesicherte und allgemein akzeptierte Er-
kenntnisse. Allein, man darf nicht vergessen, daB sie nur im Rahmen
einer statischen Theorie entwickelt worden sind und deshalb auch nur
dort Giiltigkeit besitzen. Es wire also mindestens voreilig, aus diesen
Theoremen wirtschaftspolitische Folgerungen zu ziehen. In der Wirk-
lichkeit vollziehen sich die Anpassungen an Anderungen z.B. des Lohn-
satzes, von Preisen, des Zinssatzes, der Sparneigung, der Investitionen
u. a. nicht mit unendlich groBer Reaktionsgeschwindigkeit, weshalb
eine wirklichkeitsnahe Theorie der Beschiftigung nur eine dynamische
Theorie sein kann. Das ganze Gedankengebidude der statischen Theorie
der Beschiftigung ist, wie Leontief treffend bemerkt hat, ein genialer,
aber kein sehr erfolgreicher Versuch, essentiell dynamsiche Probleme,
d. h. Probleme, die nur im Rahmen einer dynamischen Analyse losbar
sind, in statischer Weise zu behandeln. Das ist die Position, die heute
fast allgemein von der Theorie eingenommen wird. Don Patinkin hat
sie neuerdings wie folgt formuliert: ,,Ob ein Unterbeschiftigungs-
gleichgewicht existiert oder nicht, ob in einem statischen System
immer ein Vollbeschiftigungsgleichgewicht automatisch sich einstellt
oder nicht — alles das ist irrelevant. Die fundamentale, von der
Keynes'schen Theorie gestellte Frage ist die nach der Stabilitit des
dynamischen Systems®“. Von dieser Position aus gesehen, 148t sich der
Unterschied zwischen der klassischen und der Keynes'schen Auf-
fassung nunmehr klar herausstellen:

Nach der klassischen Auffassung ist der Grad der Reagibilitit der
handelnden Wirtschaftseinheiten auf Preis- und Zinsdnderungen so
groB, daB ein Vollbeschiftigungsgleichgewicht sich immer und schnell
aus einem Zustand der Unterbeschiftigung entwickelt. Die neuere
Theorie unter dem EinfluB Keynes'scher Gedankenginge leugnet da-
gegen, daB ein solcher Grad der Reagibilitit der Haushalte und Unter-
nehmungen in einer freien Marktwirtschaft vorhanden ist. Sie vertritt
vielmehr den Standpunkt, daB eine einmal eingetretene Unterbeschifti-

3 J. Pedersen, Pengeteori og Pengepolitik. 2. Auflage. Kopenhagen 1948.

4Lc

5 D. Patinkin, ,Price flexibility and full employment”, American Economic
Review. 1948. Nr. 4, S. 562/63.
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gung oder allgemeiner: ein einmal eingetretenes Ungleichgewicht in
einer sich selbst iiberlassenen Marktwirtschaft automatisch, d. h. durch
in der Marktwirtschaft selbsttitig wirkende Krifte nicht nur nicht ver-
schwindet, sondern iiber eine mehr oder weniger lange Zeit fort-
bestehen kann.

14. Die entscheidende Frage, die wir mithin zu stellen haben, ist
diese: Wie sensitiv ist der Ablauf der sich selbst iiberlassenen Markt-
wirtschaft gegeniiber Lohn-, Preis- und Zinsidnderungen? Es ist un-
moglich, die hier auftauchende Problematik in ihrer ganzen Breite auf-
zurollen. Ich muB mich auf einige wesentliche Punkte beschrinken.
Unterstellen wir zunidchst volle Flexibilitit der Preise, Lohne und
Zinssitze. Es 14Bt sich dann zeigen, daB eine durch die Konkurrenz der
Arbeitslosen herbeigefiihrte Lohnsenkung keineswegs zu einer Be-
seitigung der Unterbeschiftigung zu fiihren braucht. Wir haben nur zu
untersuchen, wie sich eine im Zustand der Unterbeschiftigung ein-
tretende Geldlohnsenkung auf die Konsumentscheide der Haushalte
und die Investitionsentscheide der Unternehmer auswirkt. Tritt im
Zuge der Lohnsenkung bald eine Senkung der Preise ein, und er-
warten die Haushalte und Unternehmer weitere Preissenkungen, so
ist es moglich, daB Kidufe zu Konsum- und Investitionszwecken hinaus-
geschoben werden und mithin nicht nur keine Besserung, sondern eine
Verschlechterung der Beschiftigungssituation eintritt. Aber selbst wenn
keine weiteren Preissenkungen erwartet werden, ist es méglich, daB
kurzfristig keine Anderung der Beschiftigungssituation einzutreten
braucht. Bei einer Lohn- und Preissenkung werden bei konstanter
Geldmenge Teile der bisher zu Transaktionszwecken bendtigten
Kassenbestinde freigesetzt und zu spekulativen Zwecken verfiigbar.
Eine Expansion der Beschiftigung konnte nun dadurch eintreten, daB
a) die Erhohung des Realwertes der Kassenbestinde die Konsumneigung
hebt und (oder) b) freigewordene Kassenbestinde zum Ankauf von
festverzinslichen Wertpapieren verwendet werden, damit eine Senkung
des langfristigen Zinssatzes eintritt und dariiber die Investitionsent-
schliisse der Unternehmer giinstig beeinfluBt werden. Ob eine Erhohung
der Investitionstdtigkeit als Folge der Zinssenkung eintritt, hiangt
indessen u. a. von der Elastizitit der Investitionsneigung in bezug aui
den Zinssatz ab. Ist sie klein, so wird keine wesentliche Belebung der
Investitionstitigkeit eintreten. Hinzu kommt, daB bei vollkommen
elastischer oder beinahe vollkommen elastischer Liquiditdtspriaferenz
eine Senkung des Zinssatzes via Lohn- und Preissenkungen iiberhaupt
nicht zu erreichen ist. Was die Erh6hung der Konsumneigung im Zuge
einer Erhohung des Realwertes der Kassenbestinde angeht, so haben
L. Klein und Don Patinkin® die sicher richtige Auffassung vertreten,

¢ Don Patinkin, 1. c.
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daB schon sehr erhebliche Lohn- und Preissenkungen eintreten miissen,
bevor eine merkbare Anderung der Konsumneigung eintritt. Von dieser
Seite ist keine wesentliche expansive Wirkung zu erwarten. Uberdies
besteht bei jedem Versuch, expansive Wirkungen durch Lohn- und
Preissenkung zu erzielen, die Gefahr, in eine deflatorische Lohn- und
Preisspirale zu geraten. Es sind natiirlich Situationen denkbar, in
denen eine Lohnsenkung zu einer Erh6hung der Beschiftigung fiihrt,
— dann ndamlich, wenn sie zu einer Zinssenkung AnlaB gibt, die ihrer-
seits wiederum die Investitionstdtigkeit anregt. Worauf es in diesen
Situationen also ankommt, ist die Herbeifilhrung einer Zinssenkung.
Diese aber kann weit einfacher durch eine entsprechende Offenmarkt-
politik bei konstantem Geldlohnsatz erreicht werden. Wie man
aber auch an das Problem herangeht, der entscheidende Punkt bleibt,
ob die Investoren auf die Zinssenkung expansiv reagieren — wofiir
eben keine GewiBheit, jedenfalls auf kiirzere Sicht, gegeben ist. Keynes
zog deshalb schon 1936 den SchluB8: ,, There is, therefore, no ground for
the belief that a flexible wage policy is capable of maintaining a state of
continous full employment; any more than for the belief that an
openmarket monetary policy is capable, unaided, of achieving this
result. The economic system cannot be made selfadjusting along these
lines”.*

Diese Feststellung gehort heute, vor allem nach den griindlichen
spidteren Untersuchungen von J. Tobin® iiber den Zusammenhang
zwischen Lohnh6he und Beschiftigung, zu den gesicherten Erkennt-
nissen der O6konomischen Theorie. Selbst ein sich lange gegeniiber
den modernen Auffassungen so kritisch verhaltender Geist wie Pigou
hat sich ihr jetzt angeschlossen. Im Vorwort zu seiner Schrift ,Lapses
from Full Employment* (London 1945) sagt er: ,,Professor Robertson
has warned me that the form of the book may suggest that I am in
favour of attacking the problem of unemployment by manipulating
wages rather than by manipulating demand. I wish, therefore, to say
clearly that this is not so.“ Und J. M. Clark stellt in seinem dem
UNO-Gutachten: ,National and International Measures for full Employ-
ment (1949)* beigefiigten Sondergutachten fest: ,Neither increased nor
decreased wages, with or without corresponding price-adjustments,
can be relied on a priori as dependable remedies for under-employ-
ment®.“

15. Es gilt also nach anderen Mitteln Ausschau zu halten, die zu-
sammen mit einer konformen Geld-, Lohn- und Preispolitik als die

7 J. M. Keynes, 1.c. S.267.

8 J. Tobin, Money wage rates and Employment; in ,,The new Economics*,
New York 1947. S.572 fi.

% L.c, S.101.
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Beschiftigung hebende bzw. stabilisierende Faktoren in Frage
kommen. Als solche Mittel drdngen sich nun unmittelbar die finanz-
politischen MaBnahmen des Staates auf. Die Wirtschaftstheorie hat
sich in den letzten 15 Jahren besonders eingehend mit der Frage des
Einflusses staatlicher Einnahmen und Ausgaben auf die wirtschaftliche
Aktivitdt und damit auf die Beschéftigung auseinandergesetzt. Bei dem
groBen Anteil, den der Staat heute in allen Lindern am Volks-
einkommen hat, ist diese Frage von ganz erheblicher Bedeutung. Ob
der Staat es bewuBt anstrebt oder nicht — die Hohe seiner Ausgaben
und Einnahmen und die Art, wie die Ausgaben verwendet und die Ein-
nahmen erzielt werden, iiben einen wesentlichen EinfluB auf den Ablauf
des Wirtschaftsprozesses aus und koénnen je nach Art der Verwendung
bzw. Aufbringung expansiv oder kontraktiv wirken. Der entscheidende
Punkt, auf den es hier ankommt, ist, in welchem MaBe die verschiede-
nen Finanzierungsmoglichkeiten staatlicher Einnahmen und Ausgaben
die Konsum- und Investitionsneigung der privaten Haushalte und
Investoren beeinflussen. Von den frithen Arbeiten in dieser Richtung
sind vor allem diejenigen von H. Fick' und J. Pedersen'* zu nennen.
Die erste umfassende Untersuchung in dieser Richtung verdanken
wir dem ddnischen Forscher K. Philip*2. In einer umfassenden Arbeit
iiber die Verbindung zwischen der Finanzpolitik der o6ffentlichen Hand
und der okonomischen Aktivitdt hat er gezeigt, unter welchen Be-
dingungen z. B. die Finanzierung staatlicher Ausgaben mit oder ohne
Gegenleistung durch Steuern, durch Steuern finanzierte Riickzahlung
von Anleihen und durch Anleihen finanzierte Kdufe von produktiven
Leistungen von seiten des Staates expansiv bzw. kontraktiv wirken.
Die Untersuchungen sind 1948 von dem Dinen J. Gelting in einer hoch-
bedeutsamen Arbeit ,Der FinanzprozeB im Okonomischen Kreislauf*
fortgesetzt und wesentlich weiter entwickelt worden. Eine wichtige
Entdeckung machte ferner im Jahre 1945 der Norweger Trygve Haa-
velmo in seiner Arbeit , Multiplier effects of a balanced budget* (Eco-
nometrica 1945), in der er zeigte, daB selbst ein ausgeglichenes Staats-
budget keineswegs in bezug auf Expansion oder Kontraktion des
Kreislaufs neutral zu sein braucht, sondern unter bestimmten Bedin-
cungen expansive Wirkungen haben kann. Im Jahre 1947 zeigte weiter
James Tobin die Bedingungen auf, unter denen durch Geldpolitik
allein, durch Finanzpolitik allein und durch eine konforme Anwendung
beider Instrumente expansive bzw. kontraktive Wirkungen erzielt

10 H, Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur. Jena 1932.

11 ] Pedersen, Einige Probleme der Finanzwirtschaft. Weltwirtschaftliches
Archiv Bd. 45, 1937.

12 K. Philip, Bidrag til Leeren om Forbindelsen mellem det offentliges Finans-
politik og den cekonomiske Aktivitet. Kopenhagen 1942,
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werden konnen!®. Einen wesentlichen Beitrag zu dieser Frage gaben
endlich A. Hansen in seinem Werk ,,Fiscal Policy and Business Cycles*
(1941) und W. Fellner in seinem Buch ,Monetary Policies and Full
Employment* (1947). Den wichtigsten deutschen Beitrag zu diesem
Problemkreis stellen die im Ausland mehr als bei uns beachteten
Arbeiten von F¢hl, vor allem sein 1936 erschienenes Buch ,,Geld-
schopfung und Wirtschaftskreislauf dar. Alle diese Untersuchungen
haben unsere Kenntnis von den expansiven und kontraktiven Wirkun-
gen staatlicher Finanzpolitik ganz erheblich bereichert, wenngleich
auch fiir die Forschung noch manche Frage zu klidren bleibt. Z. B. ist
unser Wissen um die Wirkungen einzelner Steuerarten auf Konsum-
und Investitionsentscheide noch keineswegs vollkommen. Es kommt
ja nicht nur auf die GesamtgroBe der Einnahmen und Ausgaben an,
sondern wesentlich auch auf ihre qualitative Zusammensetzung. Gleich-
wohl gehort es heute zum festen Bestand unserer Erkenntnis, daB
GroBe und Zusammensetzung des Staatsbudgets einen theoretisch
angebbaren Effekt auf die okonomische Aktivitit haben und mithin die
Finanzpolitik des Staates ein hervorragendes und sehr wirksames
Mittel der Beeinflussung der Beschiftigung darstellt. Theoretische
Analyse und Erfahrung haben gezeigt, daB die Finanzpolitik, verglichen
mit der Geldpolitik, im Falle einer Unterbeschiftigung in der Regel
ein viel zugkriftigeres Mittel ist, um die Beschiftigung zu heben.

16. Freilich muB man sich hier vor Einseitigkeiten hiiten, auch
wenn man den beherrschenden EinfluB der Finanzpolitik als Mittel der
Hebung und Stabilisierung der 6konomischen Aktivitit anerkennt. Die
Finanzpolitik ist nur eines von vielen anderen, von der Theorie ana-
lysierten Instrumenten, deren Wirkungsweisen in jedem konkreten
Fall sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden miissen. ,,We are
probably taking some chances if we try to do too much with fiscal
policy. But we are also taking chances if we do too little to stabilize
income and employment at a high level® (J. M. Clark, UNO-Memo-
randum L. c., S. 103). Die Formel ,Beschiftigungssteigerung durch
Steigerung der effektiven Nachfrage® ist fiir den Fall einer im Zuge
einer allgemeinen Depression auftretenden Arbeitslosigkeit sicher
richtig, aber zu allgemein. Die effektive Nachfrage 148t sich in mannig-
facher Weise beeinflussen, und die Beeinflussung muB sich danach
richten, in welcher historischen Ausgangslage man sich befindet. Ins-
besondere kann eine ungiinstige Lohn-Preis-Struktur die Wirksamkeit
finanzpolitischer MaBnahmen ungiinstig beeinflussen, weshalb J. M.
Clark in dem schon genannten UNO-Memorandum darauf hinweist,
daB ,,with an unfavourable structure, it may be impossible to set as

18 J. Tobin, Liquidity Preference and Monetary Policy; The Review of Eco-
nomic Statistics. Vol. 29, 1947.
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high an employment target as with a favourable structure, or may be
possible only at the cost of price inflation, or an increase in the real
burden of public debt, or both. Improvements in the structure may
be necessary for attaining a fully satisfactory employment-target®
(S. 102/103). Diese Zusammenhinge bediirfen noch weiterer theoreti-
scher Untersuchungen in einem Rahmen, iiber den gleich noch einiges
Zzu sagen sein wird.

17. Vorher miissen jedoch noch einige andere Aspekte unseres
Problems kurz erortert werden. Genau in der gleichen Weise wie die
privaten Investitionen wirken bekanntlich Steigerungen des Exportes
auf die Beschiftigung. In einer Theorie der Beschiftigung miissen
deshalb die Beziehungen zwischen privatem Konsum, privaten In-
vestitionen, staatlichen Einnahmen und Ausgaben auf der einen Seite
und den Exporten und Importen auf der anderen Seite in bezug auf ihre
expansiven und kontraktiven Wirkungen genau untersucht werden.
Manches ist in dieser Richtung bereits durch die Untersuchungen von
Machlup, Haberler, Leontief, Metzler, Samuelson und Gelting erreicht
worden. Vor allem ist die Wirkungsweise des AuBenhandelsmulti-
plikators eingehend analysiert worden. Gleichwohl liegt hier noch ein
weites Feld fiir die zukiinftige Forschung. Insbesondere bedarf das
Beschiftigungsproblem im Rahmen der Theorie weltwirtschaftlicher
Beziehungen und Verkniipfungen noch einer griindlichen Analyse. Herr
Kollege Rittershausen wird iiber diese Fragen berichten.

18. Ein weiterer fiir die Forschung wichtiger Punkt liegt im fol-
genden: Die herrschende Theorie der Beschiftigung hat in Uberein-
stimmung mit Keynes denjenigen Arten der Arbeitslosigkeit in ihrer
Analyse zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt, die auf ganz andere
Einfliisse zuriickzufiihren sind als eine die Sparentscheide nicht aus-
gleichende private Investitionstitigkeit — etwa einer Arbeitslosigkeit,
die ihre Ursache in monopolistischer oder oligopolistischer Preispolitik
oder in fehlender Mobilitdt der Arbeitskraft oder in der Existenz von
Engpissen hat. Die Vernachldssigung der Analyse dieser Arten von
Arbeitslosigkeit hat ihren Grund darin, daB Keynes sich selbst vor
allem fiir eine Unterbeschiftigung im Rahmen eines intakten und in
bezug auf seine Teile harmonisch aufeinander abgestimmten Pro-
duktionsapparates interessierte, also fiir eine allgemeine Depression,
in der auf allen Stufen des Produktionsprozesses unausgenutzte Kapa-
zitidten der Betriebe vorhanden sind. Damit soll nicht gesagt sein, da3
sich der von Keynes geschaffene theoretische Apparat, insbesondere
die von ihm geschmiedeten theoretischen Instrumente, fiir die Analyse
anderer Formen der Arbeitslosigkeit als der der Massenarbeitslosig-
keit einer generellen Depression nicht eignen. Man muf sehr
genau unterscheiden zwischen der logisch-theo-
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retischen Konstruktion, die Keynes uns gegeben
hat, und seinen sich nur auf eine bestimmte histo-
rische Situation beziehenden wirtschaftspoliti-
schen Empfehlungen. Sind diese Empfehlungen auch zeit-
bedingt, so konnen gleichwohl die theoretische Analyse einer jeden
historischen Situation und die aus ihr abzuleitenden wirtschafts-
politischen MaBnahmen sehr wohl in den von Keynes entworfenen und
spater von anderen Forschern weiter entwickelten Bahnen ausgear-
beitet werden. Diese Tatsache, fiir die E. Preisers schone Arbeit
,Geldschopfung oder Sparen“' ein ausgezeichnetes Beispiel ist, kann
nicht genug betont werden. Nur bedarf es dazu unter Umstdnden einer
Analyse, die sich nicht begniigt mit einer Erorterung der Zusammen-
hidnge zwischen den groBen monetdren Aggregaten Gesamtkonsum,
Gesamtinvestition und ExportiiberschuB. Vielmehr ist oft eine Auf-
spaltung unter expliziter Einfithrung von Giiterpreisen und Loéhnen
erforderlich. Ein groBer Teil der theoretischen Arbeit der Gegenwart
beschiftigt sich mit einer derartigen Erweiterung und Vertiefung des
ersten einfachen Keynes’schen makrodkonomischen Modells. In erster
Linie ist hier die groBe UNO-Arbeit von Frisch zu nennen: ,Price-
Wage-Tax-Policies as Instruments in Maintaining optimal Employ-
ment*, in der im einzelnen die Wirkungen eines gegebenen Systems
von MaBnahmen in bezug auf Preise, Lohne, Steuern und Subventionen
auf die Beschiftigung untersucht werden. Insbesondere wird dem
Problem der ,incentives to work“ im Rahmen eines die relevanten
Variablen enthaltenden simultanen Gleichungssystems besondere Be-
achtung geschenkt. Auf der gleichen Ebene liegen die neuen bedeut-
samen input-output-Analysen Leontiefs. Bei allen diesen Untersuchun-
gen handelt es sich wesentlich darum, die Richtungen herauszufinden,
in denen Anderungen einzelner Variablen auf die Beschéftigung wirken,
und sich in ihren Effekten nicht widersprechende wirtschaftspolitische
MaBnahmen in einer bestimmten historischen Situation zu finden.

19. Endlich muB noch auf eine Entwicklung in der Theorie der
Beschiftigung hingewiesen werden, die ebenfalls in der allerjiingsten
Zeit Friichte zu tragen begonnen hat. Die Keynes'sche Konstruktion
des Jahres 1936 ist bekanntlich eine sich nur auf eine kurze Periode
beziehende Theorie in dem Sinne, daB der Bestand an Sachkapital als
eine gegebene GroBe angesehen und der durch Neuinvestitionen er-
folgende Zuwachs an Sachkapital in bezug auf diesen Bestand relativ
klein ist. Ist diese Voraussetzung nicht erfiillt — und in the long run
ist sie nicht zuldssig —, so muB beachtet werden, daB zusédtzliche
Nettoinvestitionen nicht nur zusitzliches Einkommen schaffen, sondern
auch die Kapazitit des Produktionsapparates vergroBern. Es geniigt

14 Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik. Bd. 162, 1950.
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dann nicht, daB einfach Jahr fiir Jahr die aus dem Anfangsvollbeschifti-
gungseinkommen gesparten Betrdge durch Investitionen ausgeglichen
werden. Vielmehr muB dann auch das Volkseinkommen in bestimmter
Weise mit der Ausweitung der Kapazitit des Produktionsapparates
steigen, wenn eine hohe Beschiftigung erhalten bleiben soll. Es sind
vor allem Domar*® und Hicks®, die dieses an sich alte, schon von Marx,
Hobson u. a. aufgeworfene Problem der Relation zwischen Kapital-
akkumulation und Beschiftigung weitergefiihrt haben. In diesen Pro-
blembereich fillt auch eine wichtige Arbeit des ddnischen Forschers
J. Pedersen iiber das Problem der Eingliederung eines Bevolkerungs-
zuwachses in den ProduktionsprozeB'’. J. Pedersen zeigt, daB diese
Eingliederung nur moglich ist iiber eine Zinssenkung oder (und) ein
Budgetdefizit. Uber diese Probleme wird Herr Kollege Hoffmann in
seinem Referat berichten.

20. Neuerdings hat Hicks in einer grundlegenden Arbeit ,,A contri-
bution to the Theory of the Trade Cycle* (Oxford 1950) versucht, die
Keynes’'sche, fiir kurze Fristen geltende Konstruktion mit der Theorie
der langfristigen Entwicklung in einer Synthese zu vereinigen. Die
Bemiihungen gehen dahin, den Trend uno actu mit den Schwingungen
um den Trend zu analysieren. Die Theorie der Beschiftigung miindet
damit wieder ein in die allgemeine Theorie 6konomischer Expansions-
und Kontraktionsprozesse, in der die Keynes'sche Theorie als ein
Sonderfall enthalten ist.

21. Mit diesen Feststellungen sind wir ein erhebliches Stiick iiber
die Keynes’sche Konstruktion hinaus gekommen — nicht in dem Sinne,
daB sie zum alten Eisen geworfen sei, sondern in dem Sinne, daB
weiter mit den von ihm aufgeworfenen Problemen gearbeitet worden
ist und dabei neue Erkenntnisse erzielt worden sind. Aber gerade
diese neuesten Erkenntnisse und Weiterentwicklungen lassen uns erst
recht die GroBe der Leistung von Keynes im richtigen Licht er-
scheinen. Sicher stellt sie keinen revolutiondren Bruch mit der pri-
Keynes’schen Theorie dar; vielmehr ist es wichtig, mit allem Nachdruck
auch hier die Kontinuitit der Forschung zu betonen. Gleichwohl bleibt
die Tatsache bestehen, daB Keynes der Forschung Impulse gegeben
und neue Sichten von einer Fruchtbarkeit vermittelt hat, wie sie nur
den Ideen ganz GroBer eigen ist. Vielleicht liegt ein wesentlicher Teil
seiner Leistung darin, daB er das Kreislaufproblem vor allem in
seinen Aspekten der Einkommensbildung und Einkommensverwendung

15 E.D. Domar, Capital Expansion, Rate of Growth, and Employment. Eco-
nometrica Vol. 14, 1946.

16 J.R. Hicks, Rev. Harrod’s Dynamic Theory. Economica 1949.

17 ], Pedersen, ,Interest Rates, Employment and Changes in Population®.
Kyklos. Vol.II, 1948. S. 1 ff.
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in neuer, fruchtbarer Weise angegriffen hat — eine Auffassung, die auch
J. M. Clark in seinem neuen Buch ,,Alternative to Serfdom* (NewYork
1948) vertritt!® und damit einer Synthese bisher voneinander getrennter
Gebiete wie Preis-, Geld- und Finanztheorie zu einer einheitlichen
Wirtschaftstheorie den Weg geebnet hat. Aber das GroBte seiner
Leistung lag doch wohl, wie Pigou feststellt’®, darin, daB er wichtige
und neuartige Fragestellungen gefunden hat. ,,When once that has been
done, the task of answering these questions is often a relatively
pedestrian one. In this field, therefore, Mr. Keynes is a true pioneer.“
Die Entwicklung der Theorie der Beschiftigung ist heute seit 1936
so weit fortgeschritten, daB dariiber Meinungsverschiedenheiten nicht
mehr bestehen. Klar geworden ist aber auch ganz deutlich, daB das
Beschiftigungsproblem so viele Aspekte hat und insbesondere Arbeits-
losigkeit so verschiedene Ursachen haben kann, daB die Medizin:
Expansion der effektiven Nachfrage nicht als ein generelles, fiir alle
Fille giiltiges Heilmittel angesehen werden darf. Immer bedarf es
einer genauen theoretischen Analyse der gegebenen konkreten Situ-
ation, aus der dann die addquaten wirtschaftspolitischen MaBnahmen
abzuleiten sind. Die Theorie verfiigt heute iiber das Instrumentarium,
um alle denkbaren Fille analytisch zu meistern. Dieses Instrumenta-
rium ist von allen, die an der theoretischen Losung des Beschaftigungs-
problems gearbeitet haben, geschaffen worden, um mitzuhelfen an der
Bewiltigung des vielleicht ernstesten sozialen Problems unserer Zeit:
der Beseitigung der Arbeitslosigkeit bzw. ihrer Reduzierung auf ein
ertrigliches AusmaB und der Stabilisierung der Beschiftigung auf
hohem Niveau in einer Wirtschaftsordnung, in der Freiheit und Wiirde
der Personlichkeit ebenso tragende Fundamente sind wie die sittliche
Verantwortung des Einzelnen gegeniiber der Gemeinschaft.

Prof. Dr. Albrecht (Marburg/Lahn):

Meine Damen und Herren!

Ich danke Herrn Kollegen Schneider fiir sein ausgezeichnetes
Referat. Er hat sehr komplizierte Zusammenhinge in wunderbarer
Klarheit vor uns entwickelt und damit den Grund fiir unsere weiteren
Erorterungen gelegt.

Ich erteile nunmehr das Wort zu dem nidchsten Referat Herrn Prof.
Hoffmann iiber das Thema:

18 [ c., S.92.
19 A, C. Pigou, Employment and Equilibrium. London 1941. S. V.
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Vollbeschaftigung als Problem
der wachsenden Wirtschaft
Prof. Dr. Walther Hoffmann (Miinster i. W.):

Meine Damen und Herren!

Etwa zweihundert Jahre industrieller Entwicklung haben ein so
reichliches Anschauungsmaterial von dem herrschenden Wirtschafts-
system vermittelt, daB die Wissenschaft ihre Aufmerksamkeit immer
stirker auch einem Fragenkreis zuzuwenden vermag, der mit Theorie
der wachsenden Wirtschaft vorldufig umschrieben werden soll. Lite-
rarisch haben diese Bemiihungen in der jiingsten Zeit ihren Nieder-
schlag gefunden u. a. in den groBen synoptischen Darstellungen von
J. Akerman, J. Schumpeter, L. H. Dupriez oder den Untersuchungen
des National Bureau of Economic Research oder den Leistungen von
Harrod, Hicks und Tinbergen'. Es handelt sich dabei um ein Teilgebiet
der allgemeinen 6konomischen Theorie, die sich ebenso sehr mit dem
langfristigen EntwicklungsprozeB wie mit kurzfristigen Verdnderungen
befaBt. Entsprechend ihrer besonderen Fragestellung verlangt die
Theorie der wachsenden Wirtschaft die Entwicklung ihrer eigenen
Methoden. Diese Arbeit steckt trotz vieler Ansidtze aber noch in den
Anfingen. Es kann demnach auch hier nicht mehr als ein Aufri der
Problematik gegeben werden.

Die Theorie der wachsenden Wirtschaft wird hier nicht verstanden
als eine Deutung des wirtschaftshistorischen Prozesses nach der Art
der Stufen- und Stiltheorien. Vielmehr ist die Aufgabe eine andere:
nidmlich Bedingungen kreislaufmiBiger Art aufzuzeigen, unter denen
das Wachstum der Wirtschaft in seinen verschiedenen Formen denk-
bar ist, so daB evtl. daraus Anhaltspunkte fiir eine langfristig orientierte
Wirtschaftspolitik gewonnen werden konnen. Aussagen historischer
oder soziologischer Art iiber diesen WirtschaftsprozeB behalten da-
neben ihre volle Berechtigung. Die Aufgabe entspringt nur aus einer
anderen Fragestellung. Die Mannigfaltigkeit dieser und anderer
Forschungsmethoden macht eine derartige Kldrung erforderlich. Es
darf dariiber hinaus aber nicht verkannt werden, daB zu einem vollen
Verstiandnis der Wachstumsvorginge die Kenntnis der Ergebnisse

1 ], Akerman, Economisk Teori. 2 Bd. Lund 1939. — J. A. Schumpeter,
Business Cycles, 2 Bd. New York 1939. — L. H. Dupriez, Des Mouvements Eco-
nomiques Généraux, 2 Bd. Louvain 1947. — Problems in the Study of Economic
Growth. Hsg. vom National Bureau of Economic Research, New York 1949. —
R.F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London 1948. — ].R. Hicks,
A contribution to the theory of the trade cycle, Oxford 1950. — Unter den
deutschen Arbeiten darf die zur Zeit noch unveroifentlichte Habilitationsschrift
von Dr. Herbert Giersch ,Wirtschaftswachstum und Beschiftigung® hervor-
gehoben werden.

3 Sozialpolitik
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aller dieser Disziplinen gehort. Der Theoretiker des wirtschaftlichen
Wachstums wird sich also der soziologischen Bedingungen bewuBt sein
miissen, ebenso wie der Wirtschaftshistoriker mit den wirtschafts-
theoretischen Konzeptionen dieser Art vertraut sein sollte. Wenn in
diesem Zusammenhang nur nach 6konomisch-theoretischen Modellen
des Wachstums gefragt wird ohne Beriicksichtigung der soziologischen
Bedingungen, unter denen die verschiedenen Modelle nur sinnvoll ge-
dacht werden konnen, so spricht dafiir nur die Begrenzung der
Aufgabe.

Neben der grundsitzlichen Bedeutung einer derartigen Analyse fiir
die Entwicklung der Wirtschaftswissenschaft besteht fiir die deutsche
National6konomie um so mehr AnlaB, sich gerade in diesem Zeitpunkt
(Herbst 1950) mit dem Problem zu befassen, als in einer Reihe von
Branchen der westdeutschen Wirtschaft die Grenzen der Kapazitit zu-
nehmend erreicht werden. Die VergroBerung der Kapazitidten im Zuge
der Steigerung des Volkseinkommens und zugleich als Voraussetzung
fiir die Zunahme des Sozialproduktes erscheint daher als wesentliches
Ziel der Wirtschaftspolitik. Ohne daB im folgenden diese aktuelle
Problematik behandelt wird, mogen diese Uberlegungen aber gleich-
zeitig zu einer Kldrung dieser Fragen beitragen.

Unter Wachstum wird die stindige VergroBerung des Sozial-
produktes verstanden. Darin liegt bereits eine enge Begrenzung des
Themas. Sie ist vorgenommen worden, da ein stidndiger absoluter
Riickgang des Sozialproduktes eines Landes oder ein stationdrer
ProzeB im Sinne einer Konstanz der GroBen in der neueren Wirt-
schaftsgeschichte bisher nicht aufweisbar ist. Abgesehen davon ist
gerade der stationdre ProzeB immer wieder untersucht worden. So
bleibt auBer dem Wachstum als solchem eine Reihe von Formen des
Uberganges vom stationidren Proze8 zum Wachstum und vom Wachs-
tum zum stationdren ProzeB zu analysieren. In der Tat machen sich
in den hochkapitalistischen Lindern starke Verlangsamungstendenzen
des Wachstums seit mehreren Jahrzehnten bemerkbar.

Diese Uberlegungen lassen bereits erkennen, daB mit der Wachs-
tumsanalyse Periodenldngen in Betracht gezogen werden, die der
Statistiker mit trendstatistischen Methoden zu beschreiben versucht.
Der Beobachtungszeitraum erstreckt sich in der Regel auf
etwa ein Vierteljahrhundert, aber mindestens auf ein Jahrzehnt®. Von
den vielen moglichen Trendvorstellungen wird bei der vorliegenden
Analyse einem gradlinigen Wachstum im halblogarithmischen Ordi-
natensystem der Vorzug gegeben. Damit wird die Fragestellung be-
grenzt auf dieses eine Modell. Ob ein derartig stetiges Wachstum der
Wirtschaft fiir das kapitalistische System iiberhaupt angenommen

2 Problems in the study .. . a.a.0. S.137.
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werden kann oder ob — nach Ansicht Schumpeters® — zyklische Formen
ihm adiquat sind, so daB ein derartiges Modell ohne Schwankungen
kaum gedacht werden kann, soll an dieser Stelle nicht weiter diskutiert
werden. Dafiir wiirde eine kritische Auseinandersetzung mit einer Reihe
von Konjunkturtheorien erforderlich sein. Statt dessen soll von der
These ausgegangen werden, daB die Untersuchung dieses einfachen
Modells theoretisch wiinschenswert und wirtschaftspolitisch in
dieser Phase des Kapitalismus auch zweckmaiBig ist. Man kann viel-
leicht sogar sagen, daB manche Diskussion um die Beurteilung der so-
genannten ,,groBen Depression* in den Jahren 1930—1932 im In- und
Ausland fruchtbarer verlaufen wire, wenn man auch diesen Wachs-
tumsaspekt vor Augen gehabt hétte.

Die Analyse des Wachstumsprozesses kann von mehreren Seiten
her erfolgen. Da das Wachstum des Kapitalstockes, die Technik, ge-
messen am Kapitalbetrag je Arbeitsplatz, die Zunahme des Produk-
tionsvolumens sowie der Beschiftigung in einem Funktionalzusammen-
hang miteinander stehen, kann von folgenden Ansédtzen ausgegan-
gen werden:

1. Das Wachstum der Bevolkerung wird als un abhidngige Groéfe,
die Kapitalintensitit als konstant angenommen. Dann muB der Kapital-
stock proportional zur Bevélkerungszunahme wachsen, wenn keine
Arbeitslosigkeit entstehen soll. Da die Technik die gleiche bleibt,
wiirde das Produktionsvolumen im AusmaBe der Beschiftigungs-
zunahme steigen.

2. Das Wachstum der Bevoélkerung wird abermals als unabhidngige
GroBe betrachtet. Nunmehr erscheint aber die Kapitalintensitidt variier-
bar. Dann muB8 der Kapitalstock je nach dem Grade der kapitalmiBi-
gen Intensititssteigerung um so schneller wachsen als das Beschéfti-
gungsvolumen. Eine Verlangsamung wire gleichbedeutend mit Arbeits-
losigkeit. Soll sie vermieden werden, so ist die Zunahme des Produk-
tionsvolumens gebunden an die jdhrliche Erhohung des Beschifti-
gungsvolumens, multipliziert mit der gleichzeitigen Steigerung der
Effizienz der Arbeit, d. h. des Produktionsertrages je Beschiftigten auf
Grund der kapitalmiBigen Intensivierung.

3. Es ist der Fall denkbar, daB das Bevélkerungswachstum als ab-
hiangige GroBe angesehen wird, dagegen die absolute Kapitalvermehrung
mit einem bestimmten Prozentsatz als Datum gesetzt wird. Bei kon-
stanter Technik wiirde sich dann das Beschiftigungsvolumen dem
Kapitalvolumen anzupassen haben im Interesse einer Vollbeschafti-
gung. Die Produktion wiirde im gleichen AusmaB wie der Kapitalstock
wachsen.

3 Schumpeter, a.a.0., Vol. 1. S.203.
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4. Wird dagegen die Kapitalintensitit als steigerungsfihig an-
gesehen, so konnte im Grenzfall die Bevolkerung stagnieren, wenn der
Kapitalzuwachs vollig fiir die Verbesserung der Kapitalausstattung des
einzelnen Arbeitsplatzes absorbiert wird. Das Produktionsvolumen
wiirde im MaBe der Steigerung des Produktionsertrages je Beschiftig-
ten zunehmen.

Gegeniiber diesen und weiteren Kombinationen soll im folgenden
von den Voraussetzungen ausgegangen werden, als ob eine
Bevolkerungszunahme um z. B. 1% ijihrlich gegeben und
als ob Ziel einer langfristigen Wirtschaftspolitik eine stdndig volle
Beschiftigung aller Arbeitsfihigen und Arbeitswilligen wire. Der Zu-
sammenhang zwischen Zunahme der Bevélkerung und Zunahme der
Arbeitsfdhigen und -willigen wird dabei — ohne weitere Unter-
suchung an dieser Stelle — als konstant angenommen. Dementsprechend
muB das Produktionsvolumen proportional steigen, wenn der Lebens-
standard konstant bleiben und stdrker zunehmen, wenn sich das Real-
einkommen je Kopf erhdhen soll. Im Interesse der Vereinfachung wird
dabei im ersten Teil der Untersuchung die Kapitalintensi-
tdt als konstant angesehen und erst im zweiten Teil der Aus-
fiihrungen variiert. Es wird also zundchst der WachstumsprozeB
ohne technischen Fortschritt behandelt.

Weitere Voraussetzungen fiir die Analyse sind die Ge-
schlossenheit der Wirtschaft — der WachstumsprozeB mit
AuBenhandel wird an anderer Stelle untersucht* — und die Kon-
stanz des Preisniveaus. Dabei konnen fiir die praktische
Wirtschaftspolitik Anderungen im Bereich von wenigen Prozenten
von vornherein einkalkuliert werden, soweit die Anderungen sich nicht
nur in einer bestimmten Richtung bewegen.

Nachdem so die Annahmen fiir die Analyse des Wachstums-
prozesses formuliert worden sind, lassen sich zwei Bedingungen
angeben, die erfiillt sein miissen, wenn das Ziel der langfristigen Voll-
beschiftigung erreicht werden soll®:

1. Das nominelle Volkseinkommen muB mit der gleichen Rate
wachsen wie das reale Produktionsvolumen.

2. Die Forderungen der Einkommensbezieher nach Entlohnung
miissen sich im Rahmen dieses Volkseinkommens bewegen, so dall von
hier aus der WachstumsprozeB nicht gestért zu werden vermag.

Die erste Bedingung, ndmlich die Proportionalitdit des geome-
trischen Wachstums fiir das Volkseinkommen und fiir das reale Produk-

4 'W. Hoffmann, Wachstumsprobleme offener Volkswirtschaften. Schweize-
rische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik. 86. Jahrg. Nr.6 S.4987.

5 G. L. Bach, Economic Requisites for Economic Stability. American Economic
Review, Mai 1950, S. 155 ff.
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tionsvolumen, bedarf kaum weiterer Begriindung, wenn das Preisniveau
anndhernd konstant bleiben soll. Sie setzt eine Geld- und Kreditpolitik
voraus, die sich dem Zuwachs des realen Produktionsvolumens in
gleichem MaBe anpaBt. Soweit es nur durch den regelmiBigen Ein-
kommenszuwachs induzierte Investitionen gibt, also z. B. zusitzliche
offentliche Investitionen nicht in Betracht kommen, ist das Gleich-
gewicht gewahrt, wenn diese laufend induzierten Investitionen den
laufenden Ersparnissen entsprechen®. Allerdings ist hierbei zwischen
der ex ante- und ex post-Betrachtung zu unterscheiden. Ex post
miissen die laufenden Investitionen immer den Ersparnissen ent-
sprechen. Dagegen ist ex ante diese Vorstellung nicht denkbar ohne
den zusitzlichen Kredit, mit dessen Hilfe die Investoren erst die Még-
lichkeit erhalten, die erforderlichen Produktionsfaktoren zu beschaffen.
Ausmal und zeitlicher Ablauf dieses Prozesses sind in der Konjunk-
turtheorie hdufig behandelt worden’. In diesem Zusammenhang aber
wird der zusitzliche Kredit zu einem notwendigen Mittel des steti-
gen Wachstums, Da Investitionssto8e groBeren AusmaBes vermieden
werden sollen, ist eine Kreditpolitik erforderlich, die branchenmiBig
und zeitlich auBerordentlich anpassungsfihig ist. Das AusmaB des zu-
sédtzlichen Kredits wird durch die Bedingung der Preisniveaustabili-
sierung bestimmt. Diese letztere Bedingung ist scheinbar in der Wirk-
lichkeit des 19. Jahrhunderts weitgehend erfiillt gewesen, wenn wir
uns z. B. die trendméiBige Preisentwicklung in GroBbritannien von
1850—1913 vergegenwirtigen®,

Die zweite Bedingung ist wesentlich schwieriger zu erfiillen.
Geht ndmlich die Summe der von Arbeitern, Unternehmern oder
Kapitalbesitzern geforderten Einkommen iiber das bei konkurrenzwirt-
schaftlichen Bedingungen realisierbare Gesamteinkommen hinaus, so
mufl notwendig an irgendeiner Stelle eine Reduktion der Forderungen
angestrebt werden, um eine kreislaufmiBige Abstimmung aller GréB8en
zu erreichen. Es konnen sowohl Lohn- als auch Gewinnforderungen
sein, die innerhalb eines gegebenen Volkseinkommens nicht realisiert
zu werden vermogen. Je nachdem tritt eine Beschrinkung der Forde-
rungen auf der Seite der Arbeit oder des Kapitals ein, und es fragt sich,
ob bei Fehlen von Konkurrenzbedingungen, also z. B. im Falle von
wirklichen Lohnstarrheiten eine Vollbeschiftigung iiberhaupt garan-

8 Hicks, A contribution ... S.58.

7 Vgl. neuerdings: E. Preiser, Geldschopfung oder Sparen? Ein Beitrag zur
Diskussion um die aktive Konjunkturpolitik. Jahrbiicher fiir Nationalokonomie
und Statistik. Bd. 162. Heft 4 (1950), S.245f.

8 Fiir einen ungefihren Anhalt vergleiche W. Hoffmann, Wachstum und
Wachstumsformen der englischen Industriewirtschaft von 1700 bis zur Gegen-
wart, Jena 1940, S. 50 ff., wobei auf die statistisch-methodischen Bedenken gegen
die dortigen Angaben hier nicht eingegangen werden kann.
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tiert werden kann. Insoweit kann man hier von einer Vollbeschifti-
gungsbedingung sprechen.

Hinter dieser zweiten Bedingung fiir den WachstumsprozeB stehen
damit zugleich die bisher noch wenig erforschten Probleme des Zu-
sammenhangs zwischen Einkommensaufbau und wirt-
schaftlichem Wachstum. Denn eine jihrliche Zunahme der
Summe aller Einkommen oder eine Verschiebung im Verhiltnis der
Einkommensarten zueinander beeinflut die Struktur der Einkommens-
pyramide. Da wir zunidchst ein Produktionswachstum ohne techni-
schen Fortschritt unterstellen, konnen Einkommensverschiebungen aus
diesem Grunde fiir die Anderung der Einkommenspyramide nicht
verantwortlich gemacht werden. Die stetige Zunahme des Volksein-
kommens kann demnach einmal auf allen Einkommensstufen vollig
gleichméBig erfolgen. Damit wiirde jedoch eine verschiedene Wirkung
eintreten. Denn bei den untersten Gruppen werden zusitzliche Ein-
kommen vollig fiir den Konsum verausgabt, bei den mittleren Gruppen
diirfte der Einkommenszuwachs teils dem Konsum, teils den Erspar-
nissen zugute kommen. Bei den oberen Gruppen wird vielleicht nur die
Sparsumme vergroBert. Unterscheidet man zum anderen von diesem
Typus der proportionalen Einkommensvermehrung den Typus der
Schwergewichtsverlagerung des Einkommenszuwachses nach den
oberen Gruppen, so muB die gesamte Sparquote steigen. Im Gegen-
satz dazu steht bei entsprechenden Lohnforderungen der Typus der
Schwergewichtsverlagerung der Einkommensvermehrung nach unten,
also die Zunahme des a nach Pareto. In diesem Falle kann eine Zu-
nahme der Konsumquote erwartet werden. Bei den letzteren beiden
Typen werden die an sich vorhandenen Tendenzen verstirkt. Wiirden
derartige Verschiebungen im Einkommensaufbau aber vertriglich sein
mit der These eines stetigen Wachstums des Volkseinkommens? Die
Frage kann im ersten Falle nur dann bejaht werden, wenn zugleich
Mittel gegen die iiberh6hte Sparneigung eingefiihrt werden. Es miilte
das Sparen gleichsam okonomisch bestraft oder seine kreislaufméiBige
Wirkung ausgeglichen werden. Im zweiten Falle sind derartige Ver-
schiebungen zu Gunsten des Konsums nur dann mit der Bedingung der
Stetigkeit vertrdaglich, wenn Mittel zur Forderung der Investitionen an-
gewandt werden, also strukturell der Einkommenszuwachs teilweise
gespart wird. Die Wirkung der Einkommenserhohung muBl demnach so
gesteuert werden, daB die Investitionen nicht iiber das fiir ein ein-
prozentiges Wachstum der Produktion erforderliche MaB hinausgehen,
bzw. dahinter zuriickbleiben.

Bevor wir im einzelnen analysieren, wie unter diesen Bedingun-
gen ein stetiges Wachstum denkbar ist, soll noch die Frage nach der
absoluten Héhe der Wachstumsrate des Sozialprodukts
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aufgeworfen werden. Die eingangs genannten 1% sind zunichst ein-
fach angenommen worden. Ob eine Wirtschaft aber mit 1 % oder 2,5 %
jahrlich wichst, ist auBerordentlich bedeutsam fiir die Wahrung der
Stabilitdt. Den theoretisch, wenn auch statistisch schwer angebbaren
Bezugspunkt fiir das jeweilige Sozialprodukt bietet das Einkoinmens-
potential, das erreicht wiirde, wenn Vollbeschiftigung gegeben
wire®. Soweit die Wachstumsrate diese Grenze iiberschreitet, kann
es sich nur um eine chronische Inflation handeln. Die Investitionen
iibersteigen stindig die Ersparnisse, da die autonomen Investitionen
gegeniiber den induzierten Investitionen ein groBes Gewicht haben.
Dazu neigen die Neuindustrialisierungsldnder, zumal die Investoren
groBe Zukunftserwartungen hegen. Der umgekehrte Fall, ndmlich das
Zuriickbleiben des tatsdchlichen Sozialproduktes hinter dem potentiellen
bedeutet dagegen einen deflatorischen ProzeB, wie er eher hochkapita-
listischen Landern eigen ist. Da die Wachstumsrate des Volkseinkom-
mens im Laufe des Industrialisierungsprozesses erfahrungsgemifl an-
fangs niedrig ist — wenn man ihn bereits mit den ersten Industrien be-
ginnen 148t —, dann steigt, um spiter wieder zu fallen, wire in jeder
dieser Phasen eine Stetigkeit des Wachstums nur zu erreichen, wenn
der Abstand zwischen tatsdchlichem und potentiellem Sozialprodukt
relativ konstant bleibt oder das tatsdchliche an das potentielle Volks-
einkommen herangefiihrt wiirde. Wollte man die Phase langsamen
Wachstums vermeiden, so miite das Volkseinkommenspotential ent-
sprechend stark wachsen und — im Interesse der Stabilitit — das tat-
sdchliche Einkommen damit zur Deckung gebracht werden.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB es sich um recht ver-
schieden hohe Wachstumsraten des Sozialproduktes je nach dem
Stadium der Entwicklung handeln kann, bleibt nunmehr die Frage zu
erortern, wie die erste Stabilitdtsbedingung, ndmlich die
jeweilige Proportionalitit zwischen Wachstum des Realproduktes und
‘Wachstum des nominellen Gesamteinkommens, erfiillt werden kann.
Nach der eingangs gegebenen Systematik ist im Falle un verinderter
Technik ein proportionales Wachstum zwischen Beschiftigungs-
volumen und Kapitalstock Voraussetzung fiir die kontinuierliche Pro-
duktionssteigerung. Diese jdhrliche Kapitalakkumulation ist abhidngig
von der volkswirtschaftlichen Sparquote und dem Verhiltnis zwischen
Kapitalstock und Volkseinkommen, dem sogenannten Kapitalkoeffi-
zienten'®. Ist diese Relation z. B. stindig 5:1, so muB der Kapital-

9 B. Higgins, The concept of secular stagnation. American Economic Review,
Miarz 1950, S. 161 ff.

10 Harrod, a.a.0. S.22. — Beziiglich der statistisch-methodischen Schwierig-
keiten der Bewertung des Kapitalstocks und seines Vergleichs mit der Kapital-
bildung vgl. S. Kuznets, National Product since 1869. New York 1946. S. 193.
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stock ebenfalls um 1 % per annum anwachsen, wenn das Volkseinkom-
men um 1% zunehmen soll. Der absolute Zuwachs an Produktions-
kapazitit ergibt sich aus dem Produkt aus Kapitalkoeffizent und Spar-
summe. Ein -absolut groBes Wachstum der Produktionskapazitit ist
demnach nur moglich, wenn bei Annahme eines bestimmten Kapital-
koeffizienten die absolute Sparsumme erheblich oder wenn bei kleiner
Sparsumme der Kapitalkoeffizient entsprechend groB ist.

Da dieser WachstumsprozeB stetig gedacht ist, muB eine konstante
Sparquote gegeben sein. Diese Annahme einer konstanten Sparquote
erscheint zundchst sehr unrealistisch. Soweit statistische Untersuchun-
gen vorliegen, lassen sie in den einzelnen Jahren groBe Schwankungen
erkennen'!. Dabei muB aber in Betracht gezogen werden, daB in
diesem Modell mit Konstanz des Preisniveaus und unverdnderter
Technik gearbeitet wird. AuBerdem diirfte jede einmal angelaufene
Stabilisierung des Wachstums die psychologischen Chancen fiir eine
Konstanz der Sparrate erhéhen, zumal die Realeinkommensdnderung
bei den angenommenen Voraussetzungen Kkontinuierlich ist und Tra-
dition und Konvention nicht unterschitzt werden diirfen.

Eine weitere Frage ist, ob die jihrlich gleichbleibende Sparquote,
bzw. die absolut steigende Sparsumme unter Beriicksichtigung der
Preise der Investitionsgiiter — iiber die auch bei konstantem Preis-
niveau noch nichts ausgesagt ist — ausreicht, um genau diejenige Er-
weiterung am Produktionsmittelapparat vornehmen zu konnen, die fiir
ein z. B. einprozentiges Wachstum des Produktionsvolumens erforder-
lich ist. Trotz konstanter Technik muB man ndmlich gewisse Gren-
zen fiir die Kapazitdtserweiterung beriicksichtigen. Nimmt
man das stindige Vorhandensein von Arbeitslosen oder unbegrenzte
Rohstoffreserven an, so braucht auch eine relativ hohe Wachstums-
rate nicht zu Preiserhohungen zu fithren. Zu dieser Annahme besteht
aber auf Grund der Erfahrung kein AnlaB. Denn man kann kaum davon
sprechen, daB trendmédBige Reserven auf allen Gebieten stets
verfiigbar gewesen sind, ohne daB die Wechselwirkung zwischen Zu-
wachs des Realeinkommens und Bevélkerungswachstum verkannt
werden soll'®. Der Wachstumsrate sind also offensichtlich obere Gren-
zen gesetzt. Deshalb ist es auch verstdndlich, daB alle empirischen
Wachstumsraten des Sozialproduktes fiir groBere Perioden sich zwi-
schen 2 und 4 % per annum bewegen. Der regulierende Faktor ist der
Preis. Die eingangs genannte Voraussetzung der Preisniveaustabilitdt
muB also dahingehend interpretiert werden, daB z. B. ein steigender

11 S, Kuznets, National Income and its composition 1919—1938, New York
1941. Vol. 1 S. 269.

12 Vgl. dazu neuerdings G. Mackenroth, Bevolkerung und Wirtschaft. Jahr-
buch fiir Sozialwissenschaft. Bd. I, Heft 1 (1950). S. 657.
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Preistrend fiir bestimmte Rohstoffe kompensiert wird durch einen
sinkenden Preistrend fiir gewisse Fertigwaren, die etwa das gleiche
Gewicht im Index haben. Tatsdchlich ist auch die Entwicklung des
19. Jahrhunderts in diese Richtung gegangen, und die Struktur des ge-
genwirtigen Prozesses der Weltindustrialisierung wiirde einern &dhn-
lichen Verlauf durchaus nahelegen. Sollte die Angebotselastizitit bei
bestimmten Rohstoffen sehr gering sein,- so daB bei starkem Wachs-
tum mit erheblichen Preissteigerungen zu rechnen wére, so wiirden die
Substitutionsgiiter als miBigender Faktor in Rechnung zu stellen sein
und — in dem hier nicht gegebenen Falle der offenen Wirtschaft —
die ausgleichende Funktion der Einfuhr in Betracht gezogen werden
konnen. Gerade -die Analyse von Preistrends hinsichtlich ihrer Be-
stimmungsgriinde ermutigt dazu, dem Einzelpreis eine wich-
tige marktregulierende Funktion auf lange Sicht zuzu-
schreiben und die Annahme einer anndhernden Preisniveaustabilitit
trotzdem als sinnvoll zu betrachten. Zu beriicksichtigen bleiben noch
die Folgen so bedingter Anderungen ganzer Preis-
gruppen fiir die Sparrate. Denn wenn in einem Wirtschafts-
sektor mit einer strukturellen Preissteigerung stdndig Einkommens-
erhohungen verbunden sind, wird damit die Voraussetzung fiir eine Er-
hohung der Sparrate geschaffen, es sei denn, daB gleichzeitig an anderer
Stelle die Sparrate entsprechend herabgedriickt wird, so daB innerhalb
der Gesamtwirtschaft nur eine strukturelle Verschiebung stattfindet.
Das Preisniveau hat — wie wir sahen — im Rahmen der ersten
Stabilisierungsbedingung die Aufgabe der Proportionierung von nomi-
nellem Gesamteinkommen und realem Produktionsvolumen. Dariiber
hinaus kommt ihm noch eine wichtige Funktion im Rahmen der
zweiten Stabilitdtsbedingung fiir ein stetiges Wachstum
zu, ndmlich der Koordinierung der Einkommensforderungen mit dem
nominellen Gesamteinkommen?®. Die Frage ist pridzise so gestellt wor-
den, ob die Flexibilitit der Faktorpreise eine hinreichende oder not-
wendige Bedingung fiir ein Wachstum bei Vollbeschéftigung ist, d. h.
fiir eine Ubereinstimmung zwischen potentiellem und tatsichlichem
Sozialprodukt. Hitte man es mit stationdren Bedingungen zu tun, so
wire Preisflexibilitit eine hinreichende Bedingung. DaB Keynes”
System andererseits Lohnstarrheiten zur Voraussetzung hat — abge-
sehen von den von Schneider behandelten Grenzfillen* — ist in-
zwischen Allgemeingut geworden. Es fragt sich also, ob freie und
flexible Preise unter Wachstumsgesichtspunkten ausreichen, um bei
gegebener Verdnderung des Nominaleinkommens die notwendigen An-

13 Bach, a.a.0. S.159.
14 E. Schneider, Der gegenwirtige Stand der Theorie der Beschiftigung. In
diesem Band S.221.
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passungen zwischen den Einkommensarten und innerhalb ihrer
Gruppen zu erzielen. Die Funktion, die dem Preissystem hier zu-
gemutet wird, ist eine wesentlich andere als in der stationdren Wirt-
schaft, da sich die Wertgesamtheiten in einer bestimmten Richtung
verdandern und ein Einspielen auf das alte Gleichgewicht nicht moglich
ist. Die Preis- oder Einkommensorientierung muB sich also in bestimm-
ten Bahnen bewegen. Denn gehen die Erwartungen in dieser oder
jener Richtung zu weit, so wiirde das stetige Wachstum des Gesamt-
einkommens gefdhrdet.

Die Situation wird am Lohnbeispiel deutlich. Soweit angenom-
men worden ist, daB Lohnsenkung unmittelbar ein hohes Beschifti-
gungsniveau herbeifiihrt, hdlt Lawrence Klein dieser — iiberwiegend
klassischen — Losung entgegen, daB auch bei noch so flexiblen Léhnen
eine Vollbeschiftigung nicht erreicht wird. Denn bei Arbeitslosigkeit
unterbieten sich die Arbeitnehmer. Daher besteht seitens der Unter-
nehmer die Erwartung auf weitere Lohnsenkung. Die Folge ist Riick-
gang der Preise mit dem Ergebnis einer allgemeinen Abwirtsspirale.
Erreicht wird also das Gegenteil von Vollbeschiftigung!®. Wenn diese
Argumentation zutrifft, ist sie in der Tat geeignet, die These von der
Flexibilitit der Faktorpreise als hinreichender Bedingung fiir die
Wachstumsvollbeschiftigung als allgemeingiiltig zu entkriaften. Im
iibrigen kommt auch Oskar Lange zu dem Ergebnis, daB nur unter sehr
besonderen Bedingungen die Preisflexibilitdt ein automatisches Gleich-
gewicht fiir Angebot und Nachfrage der Produktionsfaktoren herzu-
stellen in der Lage ist'®,

Gleichzeitig war aber auch gefragt worden, ob die Preisflexibilitét
eine notwendige Bedingung ist. Diese Frage kann nach dem heuti-
gen Stande der Wachstumsforschung noch nicht voll beantwortet wer-
den. Zwar ist bei starkem Wachstum die Anzahl und Intensitdt der
Prozesse der Preis-Mengen-Anpassung sehr groB3, so dal man geneigt
sein wird, Preisflexibilitit als eine notwendige Bedingung anzusehen.
Soweit sich aber das Wachstum in den Grenzen der hochkapitalisti-
schen Liander hilt, diirften voriibergehende Preisbindungen das Voll-
beschiftigungs-Gleichgewicht im Zeitablauf nicht unbedingt aus-
schlieBen. Man konnte vielleicht sogar umgekehrt gewisse Preisbindun-
gen als dem Stabilisierungsprozef dienlich ansehen. Zu erinnern wire
etwa an den Gedanken F. D. Grahams, ein Warenbiindel preisméBig zu
stabilisieren, um damit einer Warengruppe den stabilisierenden EinfluB
zuzuschreiben, den der feste Goldpreis in gewissem Umfange gehabt
hat. Die Entscheidung hdngt in der Tat an dem Umfang der Bin-
dungen im Verhiltnis zum gesamten Markte und an der Dauer

15 1. R. Klein, The Keynesian Revolution, New York 1947, S.211.
16 Q, Lange, Price Flexibility and Employment, Bloomington 1944, S. 83.
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derBindungen. Denn bei anhaltenden Verknappungen im Wachs-
tumsprozeB muB sich nach einer bestimmten Zeit der Preismechanis-
mus durchsetzen, wenn die Gesamtstabilitit gewahrt werden soll.
AuBerdem miissen alle Preisbindungen dann das Ziel der vollen Aus-
nutzung aller Kapazitdtsreserven in Frage stellen, wenn der Anteil am
Gesamteinkommen iiber die Grenzproduktivititsgrenze hinaus zu
steigern versucht wird. Wiirde ein solches Bestreben nicht nur kon-
junkturpolitisch einmal, sondern im WachstumsprozeB stindig wirksam
sein, so wire die zweite Stabilititsbedingung nicht erfiillbar. Dem-
gegeniiber sind die Bindungen z. B. des Diskontsatzes fiir ldngere
Zeit ein viel geringeres Hemmnis fiir die Stabilisierung des Wachstums.

Damit sind einige Bedingungen fiir eine Stetigkeit des Wachstums
des Produktionsvolumens und des Beschiftigungsvolumens ent-
sprechend der vereinfachten Annahme konstanter Technik auf-
gezeigt. Der fiir die Deutung der Wirklichkeit wichtigere Fall ergibt
sich jedoch erst durch Einfiihrung des technischen Fort-
schrittes. Aus der Fiille seiner moglichen Formen sei hier nur der
Fall der kapitalméidBigen Intensivierung behandelt. Dem-
entsprechend kann z. B. ein Wachstum des Produktionsvolumens von
jdhrlich 3 % erstellt werden schon bei einem Wachstum des Beschéfti-
gungsvolumens von 1%, wenn nur gleichzeitig die Arbeitseffizienz,
d. h. die Produktionsmenge je Arbeitskraft, stindig mit einem so hohen
Prozentsatz wichst, daB die erwiinschte Wachstumsrate der Pro-
duktion erreicht wird. Das setzt voraus eine stirkere Erweiterung
der Produktionskapazitdt!” als im vorhergehenden Fall, also mehr
Netto-Investitionen in Maschinen und sonstigen Anlagen, sowie eine
entsprechende Ausbildung zusitzlicher Arbeitskrifte. Die einzelne
Unternehmung hat nicht nur ihre laufenden Ersatzinvestitionen vor-
zunehmen, sondern durch ergiebigere Verfahren die durchschnittliche
Leistung zu steigern. Da dies nicht von jeder Unternehmung und
Branche erwartet werden kann, miiten jeweils einige Unternehmer
zu Gunsten der anderen um so mehr arbeitsparende Fortschritte ein-
filhren, damit im volkswirtschaftlichen Gesamtdurchschnitt die er-
forderliche proz